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ILNTRODUCCION

Tﬁdb ordennmiento Jjurf{dico vesta an conptante evoluocidn, esto es, el
derecho ea’dinémioo y no puede rezagarsd a los avances de la sociedad.

YUistéricamente, la sociedad me dd como un producto cultural porque
nace de la razén del homore, ya sea como un ser generoso y bueno (Rousspean)
© por ger egoista (H{obbes), y junto con ella surgen el Estado y el Derecho.
Todo ezto dentirs de un proceso dialéctico en donde la nueva negacisn origi-
ns un nuevo cambio histérico, llegando con Maquiavelo (1469 - 1527) a la
concepcidn moderna del Estado,

Una de las ramas del derecho que por la actividad que rogula se en-
cuentra, aUfn mdAs, en constante cambio es el Derecho Fimcal, esto en base
al continuo crecimiento econdmico y social, al cual va aparejada la necenidaz
de cubrir las nuevas exigencias de ece cardcter. Esto eignifica Jue mw le
precenta continuamente al gobierno el problema de l» elaccién de finesm, y de
1a busqueds dc medios para la realiracién de dichos fines, Y, sante las fa—
cultades otorgadas al gubierno, al problema de ln formulacién de la norama
fiscal.

Para la realiszacién de sus fines materiasles el Eastado necesaita del
establecimiento, mediante la legislacién, de aportaciones eoconSmicaas de sus
miembros, las que obtiw=ne a través de la actividal fiscal, la cual estf com-
prendida dentro de la actividad de admimistracién del gobierno. Por gata,
es como Be puede dar carso a la accidn dirigida a un fin.

' Keodiante ella, trmbidn, puede llevarse a cabo la creacidn de nuevos
érganos de funoién administrativa, con la finalidad de que con estos se
puedan cubrir con mayor eficacia lus necesidades de isa comunidnd y d:l minme
Ectado.

Se ha senalado, con el transcurso del tiemps, que 1lo8 impueatos aon
el precin que pagamos por la civiligacidén, ya que coaniituyen loc medion
por loa Jue los gobisrnos resuslven sus problemas financieros, por lo que
son unAa pnarte esencial dev ls weconomfa. En cumnto al pago por la civiliza~
cién, se debe ArmonizAar 9sta con la libertad.

Asf puan, el gobieruo, a travds dal orden jurfdico teadrd que Toraar
un amalgama de Srganan, actividades y eervicioe para cumplir con eus fines

loe <ualee deben coinvidir con lan aBpiracionss y esperaanzas de la ooleoc—



tividad.

A eatz reluzifo, ens 1a que el katndo apurece como acreedor Y 8l partie
cular como doudor d= un crédite, se le donomina fendmeno contributivo.

Todo esto, en papel, es muy sencillo, pero sn im realidad no lo es
tanto, ya que la administracidn publica debde afrontar grandes problemas en
el £res de actividad fimoals No solamente los relativos a la organisacidn
interna ds los drganos fisceles, o en cuanto a la seuleccién de personal capa-
citade, o a 1la corrupcidn que se pudiera desarrollar dantiro de esoS mismos
6rganos, 8ino que también debe afrontar la resistencia por parte de los gober-
nedos al cumplimiento de sus obligaciones contributivas, de lo cual se des-
prenden multitud de controversias entre la administracién y los administrados
1¢ que entorpece ¢l decenvolvimiento financiero del Estado, y propicia en
perte, que la carge impositiva recaiga solo en aquéllos que cumplen correc—
taments con las cobligaciones de este tipo.

Tradicionslmente, los miesbroas de los diferentes grupos sociales han
rehufdo al pago do sus obligacionse ivponitivas, por lo que se ha considera~
do a esta cuestidn ocomo histdérica en eu rafs, esto en base a la situacién de
que el hombre no ha querido sacrificar sus utilidades en la contribucidn
sin que por ello reciban una contrapreatacifn tangible,

Anto ssta situacidén, y para evitar que la cArga impositiva mea cuw
bierta solo por aguélloz que cumplen debidamente con susm obligacionese, el
esquema financierc ha requerido de instrumentos jurfdicos para prevenir y
sancionar dicho incumplimiento, as{ como rosarcirse patrimonialmente de los
darios que le son causados por el miswo motivo.

Si el Eatado srcauBa 1o que reoauda de }ia colectividad en benefiocte
de esta, & travde de gpervicios tales como: ednoacidén, salubridad, seguridad
apgun potable, vias do comunicacién, vivienda y asiastencia asooial; por lo que
quien por su voluntad no cumple oon sus obligaciones fiscales, no asoloc fre-
na el desarrollo del pafe, sino que atenta contra la educacién, salubrided
y otros, del grupo social, colocando a SuB connacionales en una mituscidén
cocondmicn de desventajs, 1o cual rompe con toda idea de equidad.,

Ente comportamientc por parte de los contribuyentes puede tener au
orfgen, yA sen en loa sistemans de imposicida, o en la naturaleza de los im=
puentsns; o bien, en la educhoién, condicidn sconbémica y aotividad de los

particularen. También tienen gran importancia en su actitud, la idiomincra—



aia, el civiemo, el sentimiento de solidaridad nacional.y la confianza
y credibilidad de los particulares frente a sua gobernantes.

Como se puqde ver, ¢l probolema de la imposicidn de gravdmenes por
parte del Estado, no pertenece solo al campo de la economia, como algunas
personas nan pretendido, aduciendo dque ol intento de legislar puede ser nule
como efecto de que no se ioma en cuenta algo, como la oferia y la demanda
en el caso de los impuestos al comercio. Pero de hecho, easto no es as{, 8o-
bre todo cuando el Eatado juega un papei de participacida, @uy i1mportante
dentro de la ¢conomf{a del pafs, como en el caso particular de Kéxico Yue es
un pafs de economfa mixta. Ademfs, por el hecho de que; ;en qué otra forme
que no ses por madido de 1s legislacién, sme pueden lograr los principios de
Justicia y equidad que 36 buscan en el sistema impositive? Ento es, que
los gravdmenes establecidos por sl Estado realmente oumplan con la finalidad
para la cual fueron creados.

El problema no solo resulta econdmico o jurfdico, mino que encierra
una serie de factores que lo hacen al mismo tiempo juri{dico, polftico, psico-
légico, pedagdgico, econdbaico y sccial.e Y, al hablar de conviccidn y acepta-—
0ifn, gue e8 lo que determina actitudes en las personas, se hace refsrencia
a un problema de concliencia, )

Para lograr remediar 1la prohlemética a la que se enfrenta actualmente
el Estado, se requiers de una oconciemcia en nateria'fiscnl, acorde con la
reaiidad del pafs, tanto por el contribuyentae éomo por los funcionarios y
personal del fisco. L

Bl -~ambio que se debe de ruslizar,vno debe daraa s0lo desds el punto
de vista t€onico, legal o administfativo, 8ino’ que debe de realizarse de
rafz, esto es, directarente en la menialidad d?l contribuyente y de los ser—
vidores pidblicos. T e '

Sn México, se puede afirmar sin temor a la ejuivocacidn, que no existe
una clara conciencia fiscal (y ciertamente encontrard un alte grado de difi-
cultad para su aceptacidn, gracias al derrame de errores de la aiministra-
éién). Usto significh, Jue 1la mentrlidad del contribuyesnte no esta abierta
al ocurplimiento de los deberos impositivos.

La mayor parte de log ocontribuyentes no nan logrado aceptar el sacri-

ficio de utitidad, i han querido dejar de octsner una ventaja econbmica en

parjuicio del fisco.



Rormalaecte se busca sl evedir e8! cusplimiento de lauw obligacionesn

fimcalex, 8in ieportar la repercunsidn de diche incumplimientsd en la conno-

nfa del pafe. ddends, quien incurre en la evseidn de impuention o defrauda-

¢cidn tiszal, rcuazdo me le a~nciona, sugle consideraraele como victime por
lo que ne se puede aanblar de una sdlids oconciencia fiscals ”
De anquf, !a necesidad del Estado de ieplementar sistemas jurfdicoe

eficaces, para lograr recaudar lsg centidades necesarisaas para cubririsu:
presupuesto, de ura manera proporcional y egquitativa. L

Se desprecde tambidn, l» necesidad del Estado de "och@r mano™ deiqq
facultad coactiva y por medio de ella obtener de lor contribnyenfeé‘ei-cum—_
plimiento de sus odligncioneas. ] - ":. Lo gl

Con 1o anterior, a pesar de ser tan poco, po advierte’la ihhbrékﬂéin
de la conviceidn por parte del civdadane, neo solo ean natéria fiscal, sino de
todo el derecho ez general. o 7

z8 evidentie, por deagraoia,

astd lleno de caracteres y circunstancias que producen tristeza sl ver que
as{ como trastornas

que gran parte del camino por wecorrer

el gobierno ha tenido tantos y tan largos descalabros,
6in que pueda encausarlos por un camino countributivo

econdmicos insensos,
de-

de hecho, en el que pudiera cimentarse de mApers segura su viabilidad,

sarrallo y pragress. De suceder esto, dejarf{a por fin limpio el camino
para poder exhibir ante los ojos nacionales y extranjeros el progreso goral
del pafs.

Pero de geguir por el mal senderc del berefiocio individual,
lo Unico Jue ne

ljavande con e¢llo

tanto

por loa coatribuyenties como por los funcionaries publices,
serd aumezniar ln mala £ y conuumar la inequidad,

lograr4,
Do esta £ituacidn ea de donde se des-

al pafs al deesquici=siento financierode.
prende la idea del estudio del efecto de la relacidén contributiva en la con-

ciencia de lasg pera:nas.
El cambie ac¢ puede lograr de maneors paulatine, a travds de an trabaio

interdisoiplinario, easto ee, ol darecho debda ds Aauxiliarse de otrsa discipli~

nan del conorcimients soz1al y del individup, asf como dmtan pusdan Auxilisr—

na del derecho pars eunriyuecer su deaarrollo.
En la aotualilad laz ciencias asscinler exprrimentan ura gran diversis

LA Socinlagfe por ejeaplo,
sucedido cen ls Peicologia,

ficacidén ¥y cultivo. sc aplicm al deroacno, a la

polftica y a 1o cultursl.

l.o mismo hna du &ll=



htan nacido otras ciencias, como la llamada Palcologfa SBocial, 7y esta a su
ves se ha diversificado y da lugar a la Poicologfa Sonial-Sacial, la cual
se enocarga del comportamiento de los grupos vooiales en cuanto tales., Pos—
tariormente 1a Sociologin se ha aplicado al campo de los imstrumentos nor-
mativos de lo social, esto es, 2l comportamiento que obedece a ociertas leyes
gue son; las morales, econfmicas, polfticas y jurfdicas.

Posteriormente, al splicarse en el caampo Jurfdico y econdmico, se pa-—
earfas a la Psicologfa Pinanciera, los primeros intentos definidos se dan
s principio de este siglo con las obras iec Puviani ("Teorfs delle illussione
rinansiaria”, Palermo, 1303}, y Conrad ("Psychologia und Besteverung", 1928).
Y08 primeros estudios empiricoas me dan con Reynaud y Laufenburger an Prancia

y los de Schm¥lders en Alarania, ya 2 ls mitad de nueatro siglos. Y en la ac—
taallind e daa, en ¢ote campo, investigaciones simteméticas y comparsdas
én los distintos sictemas financisros,

En Méxioco, han sido muy poocos los estudiosss del desrecho qus se ban
preocupads por ests problema; y 8clo ase han roferids a una parte del miemo
que es en cuanto a la educacisn fiscals .Ea 8010 una parte en el proceso de
cambio de hf€bitos y actitudes, que serisa lo que abarca una educacifn inte-
sral.

. Pero como ya ce mencioné, ee debs ir al fondo del problema y ao solo
abarcar partes del mismo, 8l realments se quiere remedla}. Sa debe ir-al
individuo mismo y al an&lisie de todos los factoreus que influyen para que
easte se nicgus a realizar el pago de sus contribuciones.

El presente estudio 20 tiene como fin el transplaantar las idean .de
natores de otros paises, en donde se han reilizado. tampoco se pretende dar
una disquisioidn filossfica sobre la esencia del problema, pues auagque resul-
4ara de zran valor serim pozo prdActica. Tampood me trata de dar una serie
de racetas de cocina o una nera’cxpllaﬂoiGn de instrumentos normativos y admi-
nistrativos, ode bien,  me trata de plantear un conjunto de datos empfricos
dentro de un enfoque y estructurs ocojentffica, tratando de lograr el mayor
equilibrio posible antre 1o tebrico y lo préotico.

. No se pretend: dar us axndlisis profundo de loe factores sntes mencio-
nados, sino simplemente mostrar al peicSlogo, al pedmgogo, al economimta, Al
avoislogo y al jurfsta, cuales pueden ser los puntos a considarar en un fu~
turs 4rabajo interdisciplinario, o por ls menos, alternativas para posibles



moluciones a la problemftioa que se preseata em la relacidm lnpoilthm (1%
Mdéxice, tommnds como punto de partidn estudios realizados & travéns de la Pmi-
cclozfa Financiera.

Al hablar de loms diferenstes factores imtermosm y extermos que imfluyen
en la formacidn de la conocieacia del contriduyente hay que reforirte a olloe
como particularidades del tema gemoral que es: "Conciencis y ¢ducmoidn fiecal
an ¥fxico™, por lo tamio, el método a utilisar om el desarrolle do aste tra-
bajo es @l induotivo, por zer el mfs indioado para dicho finm, considerasdo
siempre la interaccidn de low factores estudiadoes.

Ee intencién, tambida, Jue ol prementec trabaje pueda servir como base
de fuiuros trabajos interdisciplimariocs que den como resunltado ls orssacién
en aesie campe espeocifico, de uss doctrina propis, que ramilmente estd apegada
a la realidad. '




. CAPITULO PRIMERU
" CONCIENCIA Y MATERIA FISCAL

'l.~4éondépto de conoiencia fincal.
Durante el prooceso nistérico de desarrollo de cada 4£rea espeocffica del
conocimiento, se ha manejadoe en cada unmn, clisrta terminologf{a gue les ha si-
do carncterfmstica, y que poco a poco ne fné depurando hasta considerarse como

exciusiva. Pere en la acotualidad, comprobads les importancia y necosidad de

realizar trabajos de carfcter multidisciplinario e interdisciplinario, sobre

todo en las cienciag socialea; un gran nUdmero de enca tdruinos oonsiderados

exclusivos, han pasado a aplicarse de un 4resa a otra, sobre todo cuando los
trabajos de una ociencia en el campo de trabajo de otra d€ como resultadoe una
Como ejemplo de est> pucde ©ir¥arzoe algunos de los
la mocisclogfla criminold-

el oriaen

nueva rama de la ciencia.
comnponentes de una sfintesis criminolégica,
gioca, Que estudia al criminal como un sujeto que vive en soviedad,

como fendmeno social, y a nivel general qué faciores sociales intsrvienen en
Que realisza el estudio

camo son:?

la criminalidad; ovre us la psicoelogfa criminosldgics,

de 1» mente del criminal en cuestiones como frustraciocnes y traumas.
Puero la aplicacién de tdrwminos de unsa ciencia en otra, no ez Al arbi-

trio de fuien lom aplica, sino qua se reguiere da uma jJnetificacidn para que

loa reaultados que ee obtenzan de dicha aplicacidn no sean errdéneoc.
Degsde al tftulo del presento trabrjo se puede ver ya establecida una
Eota ralacidn de una expresidn de

relacidn de términoe como la mencionada.
en lo econbémico no es

como lo €8 la de ¢onciencia,

connotacidén peicoalébgica,
nueva, ya que en el siglo pamado la paicologla incursiond en lo social dends
lugar a8 la Peicologfa Socidl, la cuil formas parte del pornsaiento cientdfico
y Be encargn del estudio dol proceso de interaccién de loo individuzos y su
medio ambiente, tenisndo, por ogte motiveo, un =21mpo da accidn bagtante am-
plio, ciendo nocesario megmentar sus preblemans da 2studios

hasta principios del presen-

En el campo de las finanzag pifblicna, en

te niglo onando w2 dan lon primeros tracajog con fuviani en Italia,
en Alemania, deanfortunndamonte dichon tradijos no se encuentran al ajlrcanoe
se¢ tiuvne conocimiento du ellos a través de lasg

¥ Conrad

de nuestra mano, sin cmbargo,

Por ejeampla; Puyvianiy

obras de Otros autoroge Schadldern ménciona la abra de

"Nends ln obran de Purizni no 6o hab{s intontade ninguna otra expoaicidn deo



oconjunto de eate tema. 351 en la obra de Puviani se mprecis ain la inf zan—

cla de la dooctrina polftica de NHaguiavelo y do la psjocoiogis hedonistas, pa~
rece dque la evolucién dal Estado democrdtico y la situacidn de la psizslegla
iodividual y social permiten hoy un ectudio diverse y més avansado ds .13

I

sonduotas de los ciudadanos frente al Botado y frente a la Hacienda™ (...
También ¥artfn Oviedo los mcnoiona al sefialar el peso de ls peicologis eco-
n&nick a la Psioologia Financiera, diciendo Que los primeros intentos s:a
lop de Puviani y Conrad (2).

Las obras que B¢ menoionan de estos dozs antores eont de Puviasg,
"Peyaholer:e

arg T %

rfa delle illussione finsnziaria”™, Palermo 1903; y de Conrad,
nnd Beatavoerung", Stuttgart, 1928, Eatos trabajos son los que posterizrsaz—
te han dado lugar s la llsmada Psiocologie Pinanciera. En Kéxioco, se le 22
dado muy poca importancia al estudio de esta Ultima eapeoimlidasd, pasacz?i:
por alto los recultados Que otros pnlises han obtenide cson ella.

El presente trabajo tiene como objotivo primordial servir de beae ;ara
Ee importante en primer %

que 8o realioce un estudio de eso tipo en Kéxioo,
gar, para lograr tal objetivo, definir que me va a entender por ooncienz:ia
Juntificar la

fisoal., Para aello, hay gque comprendor lo que ea comoiencis,

aplioacién de dioho tdrainc so lo fiscal y fijar la importancia de esta re

1ac88n.
a) Concepte de oonoiencis,

El concepto de vonolioncia siempre as ha construido sobre bases de co~

rdcter espiritual, sl oual parte de su mignifiondo etimoldgioce. La palabrs

aonoienoias proviene del vgoablo iatino, “"oongoientia™ , de lar raices "oum”

que significa con, y "solantia™, que aignifica ciencia. Adn cuande por le

lom Sohmblders, Gdnter. "Lo irracional da la hacoionda pdblica”, del

libroe, “"Problemas de Paicolog{a Pinancisra™, Kadrid, Ewpada.

Ed. de Derecho Financiera. 1965. pags. 16 y 17.
2+~ Martfn Oviedo, Jomé Narfa. "Pesiocolog{an, Sociolegia y Polftics ar-

te o) fandmeno tributario”, del libro, "Probleaams de Paicologfla

Financiera”. Wadrid, Espafia, Ed&. de Derachoe Finsnoiere. 1965.

paga VII.



&2neral se entabjecen egtam rajces en lom dicojonarioe etimoldgicos y enci-

olopedias, son m&s aceptables las gue cetablecs Monlau, on el siguiente penw

tidet "Concienoia.~ Convolentim, do coasoirs, smaber ern gi, consigo mismo

c. de cum - con, ¥y moire - saber™ (3}.

Eota oconcepcién etimoldégion ens mds aceptabls 7a que sn ella se conmi-

dera en mayor proporoiéa ol cardeter subjotivoe de las perscnas, con lo oual

se df nn sentido ya» no0 Bolo positive, en posibilidad, sino también, ol oarde-

ter equivocod o megative que puede presentar la goncilencis, y& 8&S 823 una per—
sona especfifion o en un grupo mocial, cuando la mayor parte de rzua integrap-

tea ticnen una conciancia similar aceroa de una cuestidn concreta.

Bn este misno sentido 8o manifiesta Bohegaray, indioando: “Concienctia.

Cienoia, oconocimiento interior del bien que debemoa da hacer ¢ del Bal Que

debemon de evitar. Témase pariicuolarmonie por la buema oonoiencia, y asi

se dice; FPalano no tiene ocomocienctis, para decir que la tiene mala™ (4).
Bl citado autor reconscs qun adn cunando la coendwmotn de la persona no

o8 correcta, nod ne puade deoir que ocarece de comciencla, y dioha expresidn

se refiers a quo su formsoidn ez nagativa.
Ea imporisnte hablar de fTormaocién de oonocisacisa,
T"eonooimisento™, el cuaal implioa un proce—

Fya que en la anterior

definioifn, se menoiona el tdrmine,

ao de formaciéa.
Eza precoupacién de cardcter eppiritual en la dariptoidn de 1s palabra

concienoie, ha existido desde haoo mucho tiempe. Ya lez grisgos Alsjandro

ifrodioio y Tenietjo, vefan la distincién de cawsas, del ver y del darnos
Tambidn ea bueno roocordar que ya Zorossire, {(basfia 660 — haoia 530

ouyenta.
e. de J. C.), habia diotado reglas para dirigir la conciemcia, y entre ellas

sl prooepto't "En la duda de oi una accién ez buena o malm abstente deo reali-
sarla”.

Sento Tomfs de Aguine, padro de la doctrina criatiana, tratd la cues~-
tidn de la ooncicnoia y €1 g quidn dd a dsta ¢l sentids psicolégico Quae adn

3.~ Monlau, Padro Pelipe. "Dicocilomaric Etimoldgice™. Nadrid, Espala.

Ed. Ariban. 1881. pag. 475.
4.= Bohegaray, Eduarde de. "Dicoionaric Generzal 2timoldgico de la Lan-

gua Kspadola™. tomo II. Nedrid, Bspaia. E4. Josd Harfa Faquinato
1889. psg. 351.
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s8e le d€ en la actunlidad on los tratados de peiocologis moderna, dicieado
que la conciencia: "Reconece si hicimos algo o no lo hicimos, y segun esto
la conciencia teatifica™ (5).

De acuerdo con €1 se puede decir que se tiene conciemncia de un acto
por el acto mismo,

Eota misma proooupacidn vepiritual -. .ucde encontrar en la actuali=-
dad en las enciclopedias modernas, vecamos dos de ellas por ejemplo: em la
primera ss sefiala; "Conciencia.-.fig. propiedad del eapfritu humane de reco-
nocerse en wus atributos enencisles y en todas las modificaclones que en si
misma experimenta™ (6). En la segunda de ellas la encontramos de ia giguien~
te manera; "Conoiencia.- Propiedad que tiene el alma de roconocerse comd su-—~
Jeto de sus actos, ideas y sentimientos™,."Conocimiento exacto y reflexive
de las cosas” (7).

Eg importanto el hecho de qu2 a pspmar de que se¢ habla de una cuestién
etf€raa, ocomo lo es el espirita o alms, tambidn 8o llega & cuestiones de oo
nooimiento que, para lograrle, me requiere de todo un proceso de enszefanza
qua en suma oonforme la personalidad del individuo.

En la primera de las enoiclopediag citadap se sefala: "Se ha d4istin-
guide la conciencis natural que roesulta de nusstra propia mnnera de ser en
cuanto a meres inteligentes y morales, y oonoisncia de educacidn que resulta
de la influencia de la #ociedad en que vivimons, sus costumbres y preceptos.
La eafera de la segunda es mucho més amplia y varf{a de una clage sccizl a
otra, 1o miemo que de un pafs a otro. Un mismo aoto segun quien lo ejecuta
pusde ser considerade coao indiferente o morbomo™ (8).

Por su parte, la segunda de dichap enciclopedias establece: "La con=
olenoia puede considerarse como el conjunto 0 suma de represantacionesz que
coatribuyen a darnos la imfgen de nuestra personalidad™ (3). Y contindat
"Con al desarrollo del cerebro y de los aentidos ase completa el desacrollo

5.= Enciclopedia Universal Ilustradsa. Europea - Americana. tomo XIV
Madrid, Eepafia. Ed. ESPASA-CALPE S.A. 1974. pag. 944.

6+~ Ibid., pag. 943.
7.=- Enciclopedia Universal Sopena. 1tomo III. Kadrid, Espafia. Ed.

Ramén Sopena S.A. 1980. pag. 2157.
8.~ Enciolopadia Universal Ilustrada. Ob. cit., png, 943.
Y.~ Bnclolopedia Uaiversal Sopena. Ob. oit., pag. 2157.
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de la concisncia™ (10).

Una vex establecidos estos conceptos acerca de la conciencia, se puede
dar una definicidn de ésta por lo que en s{ miona enolerra, de esta forma
la oonciencia ess todo un proceand natural y cultural de desarrollo, que pue—
de 0 ne sor reflexivo, poro que sujeta la conducta, ideas y sentiniontos de
la porsonae. Easte sujeoidén podria smer & travde dol conocimiento en coavin de
una cosaj de la caonfianga, seguridad, confidoncis, participecidn, complicidad.

Como se puede ver, estas formas de sujeciln son totslmente de cardoter
de relmcidn Bocial, por lo que dicha relacidén merd la Qque influya de manera
determinante en la formacidén de oonciencis, y en ella micma vanos & encontrar
la justificacifin de la aplicacidn del tdrmino comciencia a lo fiscal. De
igual manera os importante seialar que la relacién antes citada esti dontro
dol dabito de estudio de la Psicologfs Socisl, por las caracteristiocas mencio—

nadas.

b) Justifiocacifn de la aplicacidn del téraino conciencia en la
materis Tiscals.

En esta parte del trabajo se trats de establecer los elementos que Be
toman en cunenta para introduoir el concspto de conciemcia con todas sus im=—
plicsciones & la problemdtioa fiacal.

La base sobre la cual ge cimienta la idea do Ia spliocacidn de la& cop=
ciencia en la materia fiscal, la podspos encontrar en lo gque Gabel! manifiecn-
ta al hablar de ellat "La comnciencia reflsja la reslidad, poro lo hace on
forma activa, en funcidén de la historis individual, del contexto eocial, en
suma, & través de las meditacicnos Bobre la histeria™ (11).

Realmonte 1la conciencia reflejm la realidad, pero no se queda en un
simple raflejo de ella en las comoiencisa individuales como une reslidad ne-

10,~ Ibid. Nota hecha por el editor en la mises pégina.

1l.~ ¢abel, Joseph. "La orisim del marxismo y de la paicologfa”. pagne
70 - 90, del libro, "La nueva imdgen del hombre™. DBucnos Aires
Argentina., Ed. Hodolfo Alonso Editor. Coleocoién Arguaantow.

1971, pag. T1l.
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tural regfda por layee ingutables. BRBxiato un proceso ques me pusde resumir
oR recepoidén, formacidn de ideas, asocimcidn deo ellam y accidn. Eate prooo—
80 on individunl en parte, ya que parz su desarrollo ea regquiera des la in-
torsooisn de los fndividuos., Ernami seiasla al regpooctot *Si el mundo eg ol
mynde de las conociencias intersubjetives, ou elaboracién forsosanentie ha de
ger colaboracida® (12).

31 se coasidera esta cuastién desde el punto de vigta del andligis
exparimental de la oondncta, aatonces gneda enousdrada dentro do 1o que se
denomina repregontsoidn socianl, esta me define come una forma egpaecifica Qe
comuniocar y entender lco que ya sabesocs, estudia ol penssmiento de uaa socio-
dad, ya sea que sSe le llame por un lado comunicacidn o por otro lado oconclesn~
oia social.

Estas conpidarcolionca ¥ las que a contimnacidn me hacaen mon de AcNAT—
do 8 lo que Nopoovioi establece sl hablar de representacién ssoial (13).

z Az la

H
»
[

Asf, 06 conuidura Gue Awcs slad ldEplced tas Lua

comunidad, este os un proceso social on el cusl los eotimulos s los que se

responde non arsados por el hombre.
La represantacidr sosial tiene dos roles: primero,
aste sz, nentalmente trabajanos sieapre cen

trats do hager una

oonvencionalisecién del eundo,

convenoiones, ea lo Uaicoe que entendemoz y 81 se Sele do egto no ss compron=-

oenclente do las convenciones y estas son arbitrariecs ya que

da, no se esia
les re—

nada tiene gque ver el objsto ocon la pelabra gue lo deocignaj oegundo,

presentaciones sociales mon prescriptivas, mo imponen doode antes y deade

fuare, antes de nacer ya sxiatem y ao mon internmas, por esta rastén ec que
al srxpresarnos no citemos la realidad, mdas bien la recitamos, y no es que

prepontemos diohs realidad, sino Que la represcontamos. Do oste forma ol

12.~ Ernani, Narfa Piori. Inirosdwuccidn al libre, "Pedagogfa del opri-

mido™, de Paulo Preire, pags. 3 -~ 20. Héxico. Ed. BSigle XXI.

1973« pag. 14.
1.~ Para consultar en forma mfa amplis esta informaoidn, se pusde
ver el libro, "El hombre en interaccidn. Ndquina de resgponder o
disoarrir”, de S. Hoscovici. Ed. Planets, Introduccidén a la Pai-
cologfa Booial. Barceloena, Espafin. 13975. volumen I. Capftmlo

2. pagas. 75 - 104.
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pagade ecata piempro presente, os deoir, sigue en jnego en e} presente.

Las representaciones sooiales son entidades sociales, no son algo
que onta rlotando en el aire, Bon 8lgo que esti oconstante en ol pensamiento
por la interacoidn. El pennasmiento se vuelve entidad por interacoidn y ébw-
ta 80 d{ a travdg de le cgoaversacidn. De estas forma al hablar de térainos
como orisia o devaluacisén, ao trata de una represcntacién.

Se interactds a travde de represontaciscnes, no solo de estimulon ¥y
respueaten, y estas repregsentaciones gocialesz se constrayen y reconstruyem
oonstantementeo, son do acoifén. Conetantements se crean represeniaciones so—
oimles, y mon obra de individuos que a travds de lor medion de comunioacida
lan lansan a los demds, as{ se hacen :ndependientes. Estas ontidades socis-
loas aon ¢l objeto de eptudio de la Psicologfa Soocial.

Entonces, puede verao que si bien la conciengia ez an parte individnal
en forascidén, para los individuoe de una dpoca y lugar deterzincdec ea @imi-
lar, por ullsé se puede considerar oomo oconoiencia del munds, pero del mundo
quae ellos oconocen, pues se sabe que la comciencia no oo la mivma en distintes
&pooas en un mismo lugar, o en una misma épooa ea diversos lugares. En eato
sontido seria eplicable 1o que al respecto wmofialan Harx y Engels al esoribirs
"La oonciencia no pusde ser nunca otra cosa que sl ser concienta, y el sser
de loe hombres es su proceso de vida real".."No es la oencienoia la gque do-
termina la vida, sino la vida la que determina ls conoiemcia™ (14).

De esta forma Be puede decir que el individno humano es, sesgdn el
marxiswno, un producto de Ia cociedad y en emo mentido del conjunto de lan
relaciones mcoialas. Sin embargo no es solo reflejo de la base material, ae
puede decir gque es una ocucctidn sui géneris, ya Que subaiste sisapre la sleo~
oién, condicionada, pores no impuesta.

Se puede deducir, gque la oconcienoia del individuo va a satar formada
por una o varias ideoclogfas. Lz ideologfa cohesioma a los individuoz ea
gus funcionem y en aus relaciones sociales; pero se debe d= ir mfa adelants
y enoontrar los fundamentos de ooncienoia gquoe permiten formar aquélla infeo-
renoia, y profundisar en las oircunstancias que daterninan & loe hombras a

formar tal concepto de la realidad social definiendola como relativa a una

14.~ Marx, Carlos; Engels, Federico. "La ideclogfa alemana™. Honte—
video, Uruguay. Ed. Pueblos Unidoms. 1968. pag. 25.



dpova y condicionss dadas, ademds de ser ol rosultado de un prooceso histérim
©0s A cote respeoto, Gahel esoribid: "Aqui, la sociedad ya mo aparece oomo
el punto de partida inerte do estimulos patdgenos sino como factor oconcreto

de la estructuracién do la concioncia” (15).

Debe supomerse, segin onte proceso de recepoifn, formacién de ideas
asooiacién de sllas y accilén, que hay centros de recepocién sn ol corebra
a2 donde van a terminar lasm excitaciones tragmitidmss por las nearonas sengi-
tivas, asf oomo ocontros ds ¢Jeonoidén en rolascidn oon los do asoeciaocién que
reciben los mandatos u ordenes do setos, en lo ¢ue, puede deocirse, reside
ia permonalidad individual o el yo. Esia idea $iens su base cieant{fica on
informacidén que po mencje ocmunmonte, y que 80 ve comtinusments on los me—
dion de comuniorocién, amf por ejemplo; duraazte loa memes ds fobrero y marzo
de 1986, ne trarmitié por ol canal 5 de Telovisa una seric de prograass de—
nominado, “The living body", dirigidon por Nartin Msitm, ~ en ecuz capliulos
dedivados al cerebre ze sofialaba que e tabse que ah{ se realiza la funcién
de momoria pero no sa sabo cusl o8 el lugar exdoto donde ee roalisa ese pro-
ceso. S manciond gquae ouchas coses 8o aAlmacenan en la memoria pero si no
son importantes desaparecen rdpidamenie, ©s 10 que ss llusa meusoria & corte
plaso, y tambidn oxfate a largo plazo quo es néas diffcil de explicar. Se
guarda informacién en forma ordsnade y sistendtica pero deba aprenderse a
encontrarla cuande se le neoesita. Ho 8¢ puede asabor ouanta inforaacidén
pucde almacenar ol cersbro aunque se caleula por el ndmero de oélulas, que
es des 100 000 millones, que se pueden alamacenar 100 000 enciolopedias bri-
tanicas. Tambidn se menciond que el lenguajs es el medio para almacenar
informaoién en el oerabro.

Asf, los motcs que gSc reslisen son concientaes cuando la sxoitacién re-
cibida por los sentidos, pasa por loa centros de reocepcién, de ideacién y de
razonamiento; y serfn inoomcienies cuando no se realisa el prooeso antes
mencionado, Un ejemplo de ento dltimo, eerfa ol estado de hipnosis] ¢l su~
jeto hipnotisado emti totalmente sometide al imperis de la voluntad desl hip-
notisador, al grado de que & su mandato puede efectuar toda ¢class de actos
o trabajos por diffcilen o complicados que zcan ain que i{ntervenga en lo méa

nfnimo la oonciencia del hippnotizade, y por ianto} les idoas, au amooiacidén

15.~ QGabel, Jomeph., Obs cit., pag. 85«



rasonamientos, trabajos imaginativoo y actos de conducta, no son producidos
eino pura y duniocamente poxr influjo del dominenta mobre el hipnotiszedo.

Otro capo serfa el de les permsonss profundamente perviosams o impresiow
nables, que ea lasas emdciones que causan profunda impresidn, o son profunds=
sente psuicnales, piorden la conclencia, y todos sus actom no sor nés que
los determinadoe por la emoocidny, al grado que desaparocen ocm ©¢s80® ncmentos
on talea individuoa, lap nociones Tundamentales de la personalidad, como lo
es ol respeto sooirl. Todo esto ee 10 que va & detormainar las actitudes y
aptitudes de los individuoe, las cuales, ocomo se puede ver, se de>ivan do sus
relaociones con el medio externo.

Hay sotos en los cuales las percepoiones, imfigenes, ascoiascidn de
ideas y denifs actos dc le conoiencia Bon borrosses, incompletos, confusos
Y muchaa veces inapropindoz parc ol fimn 8l que eantdn destinadom,

Derpués de emtas broves considerscionos se puede ver gque la conclen~
cia estd constituida por instintos, omoocicnes, sesntimientos, porcepoiomon
imdgenes, representrojiones, idoam y apocisaidén de sstes f{deas, Todo eato
implica formnacidn de personslidad,.

L& suma o sgrupscidén de los materiales necesarioe pares la vide afeo—
tiva 0 de relacidn del hoabre he sido estundiads por loe Timidlogos, psicdlo-
go8 y Bociblogos de muy distinta forma, consistiendo la diferencia que ha
habido entre ollos pars interpretarlo, en que aiezpre o casl sleapre han ee—
tads estoa okgorvadores, dominados por prejuicios dependientes deo las oamouc~
las a2 leg que han pertensoide y por tanto no debe do cauvmar sorprecza la diver-
gidad tan grende que ha habido en sus interpretacionesa, Pero todes sllozs han
ascnerdo, aungue muchss veces no lo digan con claridad y exmctitud

rolativo a los hechos y fendmenoa de 1la comnciencia né es simo uns

egiado de
en que lo
medalidad especial de los fendmenos vitales.

Para la reoaligzscidn de eote process gque o3 la ooncienoia,
tossr como punto de partida ls légica interma, ya que dicho procesc debs roes—
pooder a cierta ldgica. El porqud de emte punto de prrtida puede vsrse o
olimante en lo que sefiala Ernani al hablar de oonciencia, y dioce: "la con—

se dabe de

cienoia no solo e8 conocimionto o recomocimiento sino opoidm, desioidn, com-

prosiao” (16).

16.~ Erpani, Karfa fiori,, Ob. oit., pag. 5.
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Al decir que la concisnoia a8 opoidn, desiocisn, compremise, ¥y tener
por hooho que la conciencis ase desaxrrells de acusrde al medio czterno, o sca
al medio smocial, esta opoidn, desioldn y compromivo som oon el wedlo exterso
0 ccmo ee menciond anteriormonte, con sl medio mocials

La 18gion interna que 59 he mencionado oc=o punto de partida Aol prow-
ceso de formoacisn de ooncienoia, se dobe de basar en implicaciones, Jus son
la forma nds geoneral del procesc de rasonamiento, indopendientements de las
deducciones silogfotioas incomoienies, o las inferencias oient{fioas, pers
gu processc op regulade Do a0lo por las leyes del pensamiente, sino gue enw-
cuentra tambidén ou bazse on la realidad miama, siendo esta la parte egenciml
de lo foraescidén del ponsamioato.

El mundo que lo rodea esta conectsdo directamente a la vida 4ol hombro
as5%td isplficito on %odos sup aotos. Es ls ocspacidad 29 refopamiento ia dque
va & llovar & esta rolacidm m&s alld do un simple reflejo de su realidad.

En relacién n lo anterior, ol nismo autor sefiales:t "La concioncis pass
a egouohar los llamadonm que la aonvocan siempre mds alld do zus limites; se
hace critica™ (17).

De¢ la capeoidad de razonar se deriva ¢l hecho de que sea oritica, de
otra forme no so podrin hablar de opoidm, deesicidn y osmpromise, y no 8¢ po-
dr{is Aebler de concienoia derivade de la sociedad, nino de ocencisncia refle—
3o de le sociedad, y por tanto sujeta & leyes ismuitables., Y per ecte, no se
darfa el processd necssario para poder hablar de conoisamoia, pues perderia ou
oaracterfstica escncisl que o8 la subjetividad,

Cnando se tiene una conoepoifn del munde, se proyecta come forma de
actuxr y de pensar que cubre el contenido mieno de los pensamientos, de loa
cnalas al hembre no toma oconclencia sino posteriormente » su realissoidne.
™5 un deparrollo dimldotiso entre leysa del pensamisnto y realidad soocial
do onte manera el individuo se formard la Adesx de su mundo, ol autor antes
citado sefiala: “Perc nadio ocobra concisncia separasdsmente do los dends. La
spanciencia me conetidaye cormo oonciencia del epundo. Si oada conciencia tu-
wisrs su mundo las concicnoian 3¢ ubioarisn en mundos diferenten y separados

cual nézades inocomunioables” {18). Si uno trata individualacnts a los suje—

1T.- Ibid., pag. S
18.~ Ibid., poag. L2,
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tos la coonciencia se olierra, siendo gue estno debe ser azpertura a ia reali-
dad Qque le rodea, en tados sus Aaspsctos.

Esta apertura soloc se puede dar mediante el didlogo. E1 diflogo dd
forna a lams esenciales relaciones humanus; es relecionmal, y on 61 nadie
tiens un absoluto. Lom dialogantes dan su punto de wvista de un mismo mnado
que eos comin & ellos, en el coinciden y disoropan tomando conciencia de esc
mundoe. De tal forwma quae ol diaslogants tondrd oomos movimiento oconstitutivoe
de la conciencia, al didloge. De esta forma, la sonciencia adquiere exisienw
cia y busca planificarse.

Asf, la relacién mocial comstituye la condicién neocesaria para la for—
macién en el niiio ya qQue, en general, el hoabre no se enounsnira solo on el
mundo y sus relaciones con €61 se encuentrean mediatizadas por sus relaciones
oon otram perasonses. Xxfete la forma de relacidn social original, que es !a
antes menoionada, la cus! me manifiesta como forma exterior de aotividad con~
Junta, o en la forma de comunicmoidn oral), o incluwo solo el penmamiento
constituye la condiocidén necesaria y especffica de la vida del hoamabre en la
sociedad.

Hasta aquni, se ha expuesto que la conciencia humansa esta integrada
por los conocimientos que #s adquisren incesantemente durante la vida, por
medio de los mentidom. Todo agente del mundo exterior deja una impresidn
en la mente produmciendo una exscitaciédn, Yo que va a dejar un concepte o ra-
nonamiento., Easte 08 on proceso que sl bion ee diffcil dea explicar, se sabe
que exfate. Pomteriormente, al exteriorizarle, sstardn convertidos ean ao—
tos o itrabajos.

Ahora bien, lom comocimientos que van formando a la comoiencia soan;
enpiricoa o cientificos. Bl ermpirioco os aquél que & oada momeato adquiere
el individuo del mundc exterior por medio de los seamtidcn., Bl mifo al nacer
y desarrsllarse, osti adgquiriendo a cada momeato nuevos conocimientos, los
cuales son simples percepoiones o ideap relativas a la existencia 0 preaen~

cia de igentes que la determinan. Por lo tanto, la vida eaterasa del indivi-

duo estas llena de estos conocimientoms.
Hientras qgque el conocimiento cient{fico, es aquél en el cual debe
oxinstir la investigacidn de las condicionss en las cuales se produocon loa

fenléxenog, o mea, ¢l conocimiento de oudles de emtas cocndicionesm som deter—

minantes, cudles accidentales y cufles oconcomitantes.
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La diferencia fundamental que existe entre astas dos clases de como-
oimientos no solamente eustd on la manera de obtenerlos, sino en lam explios-
ojones posteriores due se pueden hacer de cada uno da ellos. El conocimien—
to empirico df elementos para la acoidém, para La exteriorisacién, para el
trabajo artfetico, pero insuficienten; mientras que el oclentifico pons sn
condicjones de obrar de ana mapsra generalmenie apropiada, pussto que tie-
ne oo olementon constitutivos para formar los conceptos verdaderos.

’ en primer t€rmino, on su conaxidn
dastino, optimismo, pesi~
Exto va

Ap{, la conclencia se va a formar,
mental acerca del mundo por lo sentimental, acar,
miaso, Son modos de aotitud que surgen de la traman de la vida.
dande lugar a la formaoién de ideas, y de acuordo & eatas, &8 0ome se veri

¢l mundo. Eo oleria forma la conciencia estd limitada por las condiciomes

materialen,

La ooncisnoia puede mer falaa, y de ser asf,
logia en apologétion, cmto es, quo la roalidad ahgorve a Ia ideologin.
ejemplo eas sl mobormo do la conciencis par medis del consumo cotidiano,

esta conviarts a la jdeo-
n
le

conciencin falea nerfis reflejo de lo cotidianoc.
Do manera general pusde decirae que la conciencia epti supeditada en

gran partqe por doe puntos que son: primerc, el ambiente pBicoldégice secial

innmediato; y segundo, el amedio social cultural general ¢n qgue se desarrollae.
Como la preducoifn de las impresiones emooionaler depende del medio

soaial on 2) qune anti colocado el individuo, y ®8 on ese medio en donde sme
generadores de la

e impoedir que se¢ formen los elemen tos
¥y los legisladores

deben de destruir,

impresién. Es ahf, en donde la sociedad, log moralistas

deben de poner toda su stenocidén pers evitar que el nido,
bre puedan recibir estas percepciones ian perjudiciales y funestasz para su

el joven y el hom—

vida social.
LR conociencies 88 sip duds, un componente muy amplio y muy difundido

de ia organissoién peicolégion del individuo. El tdrmino comprends una am-

plia variedad de respuentes, opiniones y juicionm.
Los medios como la educacidén, 6l maestro,
nsocial en ganersal, es donde se formAa la conciencia, y a donde se va a apli-
Y Ia concilencins quae @e busca formar en toda sociedad es agudlla por.ls
Por lo Que para inte~

el hogar, en fin ol medio

CAr.
ocunl se punede lograr el bienestar y cohesidn secial.

grar ln oonclencis del nijio de unsa wanere convenionte y apropiada, se hace



- 19 -

necegsario que las percepciones que se adquierem por medio deilo- sqn¥1dol
setdn perfectamente meleccionsdas, para no hacerlo crear iééni b:l°nt1§19l;
tor que vayan en contra de los idealea de la Justicia, equidad, ia -ofal E
Y ln utilidad.

Una ves analissdo 1o que en 8f mismo encierra sl término conoiencia
on cuanto a su proceno de formaoidn, que aom de interacoiém, es mencillo Jus-
tifjcar su aplicacién en el £roa fiscal, pues como me ha visto, en la for—
macién de esta, estdn las respuestas del individuo a todo fenémenc social
en general, y por lo tanto en particular al fendmeno contributivoe. BSobre
todo considerandolc como un Begmento que en estudiado por la Psicologfa So—
cial.

Ta que el término conoiencia e2 un términe fundamental en el dssarro-
llo de esta trabajo, es importante antes de continuar el sefalar gue en 6l
campo de la psioologisa no oxfste una definioidén definitiva deo lo que es la
concienzia, y como resultade, oada teorfa en particular hs encentrado nece—
pario definir cual es la funcidn de la conoiencia, y aunque en este trabajo
se busca dar bases parsa la realizacidén de un estudio interdimoiplinaris en
esta drea de trabajo, de ninguna manera me busoa tomar una posturst determi-
nada en cuanto a escuola psliocolégica a seguir, eino solamonte dar elementos
de aquéllas qus son lag mfs idoneas para abordar dicho eatudio, ya que la
tarea de profundizar en oste campo corregponde a un profesional de la materia
y de no ser anf{ su tratamiento serfa segursmente incompleto y llovarf{a a pos-
tular ouestiones erréneas. Por estsa rasén no so eatablecen definjiciones dol
término conciencis de autlores por las cuales se tuviera que adoptar el eagque—
ma de una esouwela en particular.

Aunque si se puede hacar aencién dea que para tratar la probleadtioca
del sistema impositivo se pueden tomar bédsicamente dos teorfas: la primera
sobre el andlisis experimental de la conductaj y la segunda, el psicoandlisis
aunque puede haber una tercera posibilidad en ls psicolog{a culturalista
de Santiago Ramfres, como alternativa compleoamocntaria a la del psicoandliasis.

Para comengar, dentro del andlisis eXxperimental de la conduota sl nd-—
cleo del paredigma, es la llamada triple ocontingenciat Ed - R - Erf., enten—
diendo la Ed como un esti{mulo disoriminativo que es agquél que va a marcar
la oocurrencia de tal reapucata, y sl Erf coao aquélla conmecuencia que wva

a aumontar la ocurrencia de la reapussta. Annlisande nuestra respueata blan-
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Go, que es la respuesta de pago decromentada,4en términos serfa esto: Ed (lle—
gada del nvlso'do'pugo) - R (pago de contribuciones decrementada) -~ Erf (cas-
t1g860 aun ouando: ox!atn talta de atencién por el personal de la institucidn).
En el asquema ant-rxor se ooserva que la llegada del aviso de pago
de la comtribucién sirve como diserimainativo del pago, para que sa dé dicha
conducta, po}d la falta de atencidn, el despotismo, son castigos negativos
que por definiclEﬁ Be entienden as{3 castigo, es aquélla consecuencia gque
provoque un decremento en la ocurrencia de una respuesta, y castigo negativo
en sf, es cuando se le quita al:indjviduo una consecuencia grata o satiafac—
toria. Aun en este caso la consscueacia grata omitida es de fndole social
en términos de relacionei'ihtarperaonales, como lo es ia atencidn gque le den.
En otro aspecte, la institucifén quiere o pretende tener control asobre
los contribuyentes,.asf due cuando se le d4 el aviso de pago, ol contribuyen-
te nota que quiereh;céntrolarlo, por un lado, y por otro, pota que su nivel
de vaida va en détfxmeﬁto, ya. que por ejemplo; low serviclos puvlicos po mejo-
ran a pesar de qu&réﬁmplé con su obligncibn, por 1o que termina por Llevar
a cabo un praéadi;iﬁnto de contracontral, para esquivar la influencia del
control ejproldsipbf la institucién, este contracontrsl se traduce en el no
pago de contribnégohes o al retrazo gque hace de egste. E1 contracontrbl se
puede dofinif'éﬁmo'la.aubversidn de los contralades, este es, conducta de:
evitacién (19).~ - )
Loe fnctores ;ntes descritos pueden no ser los dnicos, por. lo que Be=
ria neeouario llevar a cabo-un estudio més amplio en términos de averiguar

qué otros: fnotora octan “en &1’ pago de contribuciones - y: traducxr 1los Tesule_

tados en relaoiJ ‘la’ 1r;ple contianagencia Skinneriasna,

Enla: teorSa culturalieta, Santiago Ramireg en su lzbro,,"sl mexxanno
pesiocologia de sus notivacxonoa“ (20), plantea que la sooxedad mexicana esta
dividida por una breohl que tiene su orfgen en la llegada de “los conquxntado—

res espaiioles, quienea llogaron numillando, mnltrstando y quitxndolas A sus

19.= pr&ﬁaﬁhliaflla informacién citada, canéu;tir'éirlibro{“"01enciu
¥ éohducta huzana™, de B, F. Sxinneri Barceloﬁa, spnnl. 1977.

20.~ Ra@i;&;, Santiage. "El mexicano, puxcolagfn de’ suﬂ mot;vaciones"

delo;., 1977. Bditorial Grijalbo 39 S5 ﬁ:"”'j Fr e
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sen Aquél‘antoncea, nsI pues, el ind{ge-

mujeres a los natiéoa~de'eéte pnf

que se puede ver en el lenguaj

", quizds porque por un lado B¢

traicionera, en el "y si 8
tiene lo espanol. ¥ por. otro,lhdo o n&uuatl, tarasco,
extranJeraa o somos orinndos de aqui?)

etc. Creandose un

conflicto de zdentidaig(éacmo
Los ospanolee durant. la colonia formaron sus imetituciones o mds

bien lams zmpuaxoron, dostrozando las instituciones del indfgena.

a aatoa mencionados pueden ser aplicadeos a la pro—

Quizda ;as faoto
ya que por un lade el remsentimiento hacia las instltuclo-

blemdtica fiaé&l,
nes opresoras y-. la traxcx&n que se d€ a sus coterraneos, ya sea dasde el

punto de vista contrxbutzvo no pagando las contribuciomes, y per parte de
los emplendoa de hao;endn tratanda con despotismo a los contrzbuyantea con

dospllntes huﬂillantea ¥y los ya clésicos "corrupciém y sl hombre del mafiana™.

Estos son ejemploa de laa caracteristicas culturales.
AquI es. donde Be inecluye a la teorfa gsicoanalftica ya que se mencio-

na una ciorta canczenczn rsacal al pagar las contribuciones. Pues todo ol

ae encuentra en el inconciente, troquela~

vagaje oq;turnl, gnrcada mexicano,
Toma im-

do o aprohd;dp béro ah{ emta, determinando la actuacidén oonciente.

portnncié?pr;boddernnt. ia aotividad dentro de la psicologfa clinica.
Révisandb la psicolog{a de las masaas, se encuentra que laeg institucio-
nes guberﬁaﬁdnt@lea. en cualquiera de sus modalidades, -0 las_ainstituociones '
religioaas;jﬁgganiun papel de superyo social que d& las normas a camplir
asf como'lbs castigoms ouando se transgreden, as{, el~evad1r AL_riacbyhuedo

interpretarse como una agresisa hacia la autoridad (21).

Se puede decir que es desde el punto de vxatl tcdrzco do ostaa asCuo~
rabaaa 1nter~

las paiool&g:cas degde donde ee debe de plantear-un: esquema d‘
con més posibilidades de dxxto.

dxscxplxnnrzo,
se puede pASAr ya a tretar lo relatxv

De esta forma,

que se ha, .stablocxio en este trabajo.

a’lairalacida

21.~ Para ampliar la informaciénm de estos puntos puade ‘consuliarae sl

"Campehdio de la conducta operante”, de Q. S. Reynolds.

libro,
Ciencia de la Conducta S.A. Capftulos IV y IX.

México. 137). L£d.
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c) Importaacia de la relacidn entre conciencia y materia fiscal.

Una_vezideﬁarminudo‘oliooncepfo,'aef domo ln lnportlnoia de los. t;nos
de la conéiﬁnoiﬁ doi ihdiﬁidub; 8¢ puede oxplxclr la importancia de 1a relu—
oién que”si Eé’éhfﬁblocfdo entre esta 'y 1o fiscal., Esto em; ;qué utilidad’
podrfa reportnr ‘ol apllcar el conocimzcnto pBicoldgico a la agtividad fisoal?

Trndlcxonnlmente. los miembros de los diferentes grupos sociales han
buscado ovad;r el pago de sus ob;igaciones cantributivas, por lo que me ha
couaiderado a anta cuestidn como historica enm su rafz, esto en base a la si-
tuagidn de quo el nombre no ha ‘querido sacrificar sus utilidades en la’ con-
tribucidn, sin: que -por: ‘ello reciba una ‘contraprestacidn tangxblc.; Por eata
razdéa, as que ‘en”los distintos sistemas financieros azenpr. ha cxxstidc la

preocupacidn por: ostableoer mecanismos por: los ouulcs se pueda cantrolar la

evasidn. fascal." S : L BN S
Es importsute detcrnxnnr oudloa han sido 1&5 otrounstnncaua hiutdrions
OIUCLOEQE

ncontra se

Jidnﬁrpuea aolo asf ‘pueden:

e_.concien—
cia en 1«

circunst 31

problem&ticu.rrspo 4
contribuciones)’ ’
&qpo'dé'll'gctividnd risoal

Por mediozda es
‘Fei;ﬁéﬁpq»da'la actividad eco-

resultados s;m;lar'a

némioca, cuando decx to 5%16916§£§6 opid;cqa_act;-

vidad.

tna vez ontableoxda Ia ‘impo 7}Elaoién poicsologfa - mAte=
ria fiscal, ¥ anteu de dar un concepto de lo que o8 1a mnteri. de este tra-

bajo o gea, de "conciencia fiscal, es importante en praimer lugar eatablocer
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que ¢o Lo Que se va & entender por materis fiscal.

Etimologicamenta, la palabra fiscal tomada de la Jnrisprndanciu romA—
na, dol términc "fiscalis™, la cual se deriva del vooablo "fiscus™, Bignifi=
ca conta de gimbres. Por ocostumbre se usaba esa denominacién cuando se tra-

taba da dinero del prinoipe pars asf distinguirle del erarioc, que ers sl te—
eore piblico de la neoidn.

En la jurisprudencia ecpafola se le denomimnaba fisco al patrimonio de
la cassa real, y erario al tesoro de la macién. Con el uso se confundié la
aplionacidén de ambas palabras, y en la actualidad se define al erario de la
nacidn con la voxz, fisco.

En coanto s ezte erario, el gobierno, en todos los sistemas Linancie—
ros, y en sateria de dominio publico, ejerce solamente un poder de adminis—
tracidn y vigilancie en beneficio de la spociedad. Feto ne mignifics que solo
ge abarquen en el erario los bienes de dominio pdblico, pues estos son sBolo
parte de lo que abarce la aotividad financieras del Eastado.

La actividad fimcal coaprende una parte de lo que es la actividad fi=
nanciera del Estade, entendida esta ooxo la accidn del ente publico o Estade
que v4£ dirigida a obiener sur medios econdmicos para 1ln satisfacoidn de sus
gaston piublicos y atender a sus necesidades.

La paturalezxa de la actividad impositiva se encuentra dentro de la
naturalesa de la actividad financiera del Bstado. A esta sotividad se le ha
dado diversa naturalesa de acnerdo a las esouelss Que han tratads de jumti-
fiocarla, y de acuerdo a estas o8 Ocao serf organisada dicha motividad.

Las explioaciones aceroa de la namturaleszsa de esta actividad han osoi-
lado enire lo econémioo, lo polftico y lo sociclégico. Anf, tenemon la es—
cusla cldsica inglesa reprassentada por Smith, Riocsrdo y Mill, para la cual
1a accién del ente pdblice se traduce en un oonsumo improduotivo, pues al
incrementar la presién contributiva sustrae a los particularee una poroiéme
de renta que podr{a ntilisarse en nueva produociédn de bienos.

Para otrom autores de eots misma corriente como Senior y Bastiat, ven

esta aocién como uns serie de actos de cambio entre loa mervicios pdblicos

¥ las prestaciones de lom particulares. La més asceptada dentro de las econé-
micas hn @ido la creads por 3ax, la cual se guia por al prinoipioc de mayor
benefioio con 0l mfinimo de saarificio, A esta se le ha denominado hedonmista.

De acuerdo con slla, lom habitantes distribuyen mu riquesa por intermedio de
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sus representantes polfticos, psatisfaciendo en primer t€rmino larz necesida~
des pdblicas y privadas de mayor importancis, y luego las de menos interds
de tal forma que las oantidades de dinero pagadas por el partioular comeo
contribuoidn, no hubieran tenido un destino m#s remunerativo en manos de
ellos. Estas son, de las teor{ias aoonémioas, las afs importantes, existiep—
do otras como la du reprodustividad directa de Nagner, y la de la reproduo-
tividad de loe gamtos del Estado de Von Stein, relscionadas con la accién
directa o indirecta, respeotivamente, para e}l emriquecimiento de los oinde-
danos.

La teorfia sociolégica oreada por Vilfrodo Pareto, en su tratado de

soololegfa general, ostableciendo un nuero olemanto regulador de la aotivi-
BEwte sutor weisla eiementos que van

dad rinanciera; el principic cocial.
a dar forma a la sooiedad, y da 1as siguientes categorias? a) olementos de
la naturalecza (muelo, olima, fauna, rlora), b} la acoidn ejerocida sobre una
apoiadad por otras, anteriores en el tiempo o exteriores en el espaocio, ¥y

o) elementos interncos tales oomo la rasa. Para el antor, la autoridad debe

oocmprender y estudiar sstos elementor para poder lograr una relacién armé-

nioa entre el gobernante y el gobernado. Kl gobernante es el que va a je—

rarquisar las necesidadea a satisfacer, segdn consideraciones de convenien—
cis polftica y de utilidad sooial.

De esta teorf{a me ha Beiialado que rechasa las escuelan econdmioas
y tiene en ounenta a las fuersas polftiocssm y sociales, y la principal orftioa
que sa le ha heoho es que oconaidera al Estado como un ente motarfisico siaendo
que e# un ser real coamo sujeto activo de las finansas.

La teorf{a polftica es dasarrollada por (Urixiotti, quien trata de for-

mar un concepto integral de las finanzes asignando predominio al slemento
polftice, en base a qune mi sl snjeto de 1s nctividad financiera (el EKastado)
en polftico, al igual gue los medioc o procedimiontsos y los fines persegui-
dos, debe aceptarse que tal sotividad tiene necesaria y esencialmente natu-
ralosa politica.

Haciendo un andlisis do emtam teorfas,
agceptable lo que respecto a ellam seiiala Fonrouge, dicisndor "La divermidad

de dootrinss y las sutiles diferencias que a veces las separan ponen de ma-—
Posiblemente

s8¢ puede seialar como muy

nifiesto la relatividad de las explicaociones proporcionsdas.
1a ¥dnion conclusién clerta sea la insuficiencia de toda dootrina unilateral
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oenpecialmente de aquélles cléamicas, que pretend{an reducir el problema

8 cuestiones purasmente eccondmicas”™ (22). Y oontinda: “En sumat ninguns doo—
trina esti oxenta dea critioa, por 1lo sual aparace como ragonable ocolooarse
en un jus to medio y afirmar, que si bien la actividad financlera tiene base
econémioa, no puede desconoosrse la influencia do otros elemontos especial-
mente del peiftice y del socislégiocs, que tiensn importancia preponderante™
(23).

Es importante que se conasidere cono naturaleza de la actiridad finan-
ciera del Estado la oonjugacién de los olemantos mencionados, pues en al de—
sarrollo de dicha astividad serd considerado el estudio de dichos elementos
adecuandolos a los requerimientos de cada nsistema ocontributivo en partiocular.

Tambidn, es importante lo menoionads, por un lado, porque se pone de
manifiento la importancia de la actividad multidisoiplinaria o interdisoiplfw
naria, y por otro lado, para podsr llevar a cabo el estudio eap{rioco necesa-
rio para determinar la oconciencia fiscal de los individuos, ya que los ele—
wantos menoioenador tienen mu reflejo, de una u otra forma, en la realided
social por lo que resultan ser constitutivos de la conciencia.

Continuando ocon lo que respecta al concepto de materia fiscal, algu=-
nos sstudiosos del derecho fismoal en Néxico, ban dado su definicién acerca
de la materia fiscal. Aef, por ejeaplo: Martfner Lipesx, sedala al respecto;
"se trata de materia figoal cuando el Entado obtiene ingramos por l1la aplioca-
0ién de una ley fimcal independieniomente de que esec ingremo consista en un
ippuesto, multa o resago. Lo que serd determinsntie para que se irate de as—
toria fimorl es que ape ingreso provenga de la aplicacifn de una ley tribu-—
taria” (24). Ests idaea la podeaos completar con 1o que establece Brigefio
Sierra, al sefalar: "Entendida jurfdicaments la relacidn fiscal entrafia la
oonexidn entre una pretensidn recaudatorim y una prestacién llamads contri-

bucién” (25).
22.- Giuliani Fonrouge, Carles. "Derdche Financiere”. vol, I. Buoe-
nos Aires, Argentina. Ed. Depalma. 1977. pag. 10.

23.- Ibid., pag. 1l.

24.~ Xartf{nez Lépes, Luis. "Dereoho Fiecal Moexioano". México. Eds.
Contables y Adminimtrativas. 1976.- pag. 48. . -

25.— Brisedio Sierra, Husberto. "Derecho Procesal Piscal™. Néxioco."
Ed. Antigua Libreria Robledo. 1964, pag. 9. ' '
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Es nicesario hacer este tipo de releacién de ideas, en primer lugar
bara sefialar con mfs dnfamis que esa definiocidén es desds un punto de vista
Jurdfdico, y en negundo lugar, para considorar algo Que sieapres debe mer to—
mado en ouenta al definir la materia fiscal, y que es eeo encusntro ontre ol
fisoco y el contribuyente, dando lugar al fendmeno contributivo.

Esta dltima connideracidn es de vital importancia ya Gue oomo me ha
visto, las calidades y elementos de lo #social nacen de las individualidadas
peicolSgicas de los sujetos cuyos osfuersos, tanto individualeas como coleo-
tivos, oconstituyen o engendran la obra de la sociedad.

Sirc embargo, ¢s importante sedalar que la definicién de Nartfnes Lépes
no o8 del todo completa, ya que al decir que “provenga de la aplicacidén de
una ley tributaria™, el campo de eztan definicidén se ve disminuido. Para
comprender esto hay que mencionar lo que al hablar de lo fiscal seiala de la
Garsa: "Por fisoal debe entenderse, ha dicho en alguna ocaciém la 3CIN, "lo
perteneciente al fisco, y fisco mignifioa entre otras cosas, la parte de la
Haclienda Pblica gque se forma con las contiribucionens, impuestos y derechos
ajendo autoridades fiscales lag que interviensn en la cueéstidn por mandato
legal, dandose ¢l caso de que haya autoridedes haceadarias que no son auto—
ridailes fiscales, pues admn cuando tengan la facultad de reaolucién en materis
de Hacienda, oarecen de esma actividad en la guestidn, que es )la ocaracterfsti-
ca de las autoridades fiscales, viniendo a ser el cardoter de autoridad hacen-
daria el género y de antorided fiscal la especie. (las ouraivas son nuestras)”
(26).

Y posteriomente continda: "El TFP sostiene que la "materia de pensio-
nes civileg", tiene cardcter fiscal aunque no tributariec y cuando ge eatf en
presencia de una "prestacidn & cargo del Bstado o de una obligaoién pecunia-
ria correspondiente al miamo", esas prestaciones tienen cardoter de fisoales.

De o8d manera el TFP Bostiena que la matoeria fiscal es el género y la
tributaria la especie” (27).

De esta forme, soe puede decir que al hablar Hartfnes Lépez de la ley

tributaria, se rostringe solo a unk parte de le fisoal.

26— Do la Garsa, Sergio Fao. "Derecho Financiero Mexiocano"., HNéxioo.
Ede Porrda S. A. 1981. pag. 67. A
27.- Ibid., pag. 68.
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Se puesde ver lo interesante que resulta el analizar 1o que los estu—
diomos del derecho fiecal establecen al hablar de 1a materia fisocal, sin em—
barge centrard la atencidn em lo que al respeoto mernala el sistema jurfdi-
co mexicano, pues a fin de cuentas es el coriterioc gque prevalece. De oata
forma #8ec tiene qQue la Suprema Corte de Justicia ha seiialadot "Por materia
fisoal debe entenderse todo lo relativo a impuestosm o sancionem apliocadas
con motivo de la inmfraccidén a las leyes que determinan dichos impuestos” (28).
Mds adelante, en nnz de las tdsis relaciocnadas, sefisla: "Significacidén Xate—
ria Piscal. Por Materia Piscal debe entenderse lo relativo a la determinacidn,
la liquidsoién, el pago, la devoluciém, exencidén, la presoripoiénmn, o6 el oon-
trol de los ordditos fiscalea, o lo referente a laa sanciones que Be jimpon—
g8n con motivo de haberse infringide las leyes tributarias™ (29).

De la Jarca sefiala al respecto que: "Lo que debe entenderme por mate-
ria fiscal ha sido definido en forma diverss, por el TFF y por la SCIN" (30).
Y, posteriormente, hace un comentaric a emtas definiciones en el sigmniente
sentidos "..la SCJN ha adoptado un concepto much¢ mée restringido de la mate-
ria Tisocal, pues ha dioho qQue por tal, "debe entenderse todo lo relativo a
impuestos o sanciones aplicadas con motive de la infraccién a las leyem que
determinan impuestoe™. La estreches os notoris. No 2010 no comprende todos
los tributos (taltando derechor y las contribuciones eSpecialcs), sino Que
ademfs deja fuera de su comprensién los ingresos de derecho privado (precios
o produotos), los ingresos de tipo mixte como algunos empréatitos, lom re-
cargos (o intereses moratorios), las aultas de todas clases, eio.” (31).

Esta restriccidén en lp definicidédn se d£ nuevamente por la untilizacidén
del término tributarias.

El citado autor mencions la tosis sustentada por el plenc del Tribunal
Fiscal de la Pederacién durante los afdcs 13937 - 1948, en el sentids de quet
Hdebe atribuirse el cardcter de fiscal a cuslquier ingreso del Erario, a to—
da prestacidén pecuniaria en favor del Es tado, sin que interese dlstingnir

28.~ Jurisprudencia 1917-1975. 4péndice al -eannar;o‘judioig@xdﬁ la Fo-
deracién. 3a, parte. tomo I, 2a. smala. Ed. Igré:‘JSI ﬁ”blg; 187.

29.~ Ibid., pag. 389. BT '

30.~ De la Garza,Bergio Foe., Ob. oit{,;pag:”lé'

31.- Ibid., pag 17. L
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81 o) deudor es un partiouler, persona fisica o moral, algun establecimiento
pdblico que tiene en olerto aspecto funciones estatalss, o slgun ente publi-
60, yn sea entidad federativa u organismo munjoipal, KEs decir, lo que d«f el
cardcter de fisoal a un crédito es le cirocunstancia de gue el sujeto active

de 6] sea el poder piblico y mo afecte el sujeto pasivo para precissr el ca-
réctexr de la prestscién adecuada; el sujeto activo y no el pasivo proporcio=
na el criterio necesario para precisar asi la relacién jurfdica es de natura-
less fisoal.

"0trs cucetifn mds discutible conecotada con el primer problema que se
acabs de plantear, as la de definir si debe rceputarse técnicamente como Lisg-
o8l cualquier orédito activo del Estadeo, porque podria pretenderse que tan
solo las obligacicanes tributariam, y no las que se inocluyan dentro de los
ingresos originarios del Erario, son obligaciones tiscales.

"..5¢ ha pretendido que solo la primera clase de obligaciones pdbli-
cas (las oblignoiones ex~lege) puede considerarse...como integrante de la
msteria Tiscal, en forma que sa exocluyan de la competencia de nuestro tri-
bunal los oréditos del segundo tipo {obligesoiones ox-coniractu), es decir
leas ingresos originarios de la Faderascidne.

“Ho obstante, este tribunal no ha encontrado en loe antecedentes doo—
irinales, legislestivos y juriprudenociales de Kéxioo, ningin apoyo para excluir
del sector fiscal la sotividad del Estado, en su ocardcter de persona de de—
recho privado, por lo que cabe oonoluir Que por razdén de su msteria entren
en la concepoidn gendrica de fiscal.,,%t0dos los oréditos existentes en favor
de)l Brario Federal™ (32).

Ea totalmenie oorrecto, y por lo tanto aceptable, La idea que nmefiala
dicho autor con respecto a esta tesis jurisprudencial, diciendo que:t "la %to—
sis on muy clara en el sentido de que todos los oréditee en favor del Erario
Pederal tienen ocardoter de fisoales” (33).

Ciertamente enta concepcidn del Tribunal Piscal de 1ls Pedersaoién eos
mds complets, y aof seiiala el sutor citados "..estsmos de aouerdo con la to=
sis del TFP que ldentifioa como materia fiscal a todos los ingresos del Be~
tado cualguiera Que oea su naturalesa™, ",.no todoe los ingresos del Sstgdo.

32.~ Ibid,, pag. 16.
33.~ Ibtd., pag. 1T.
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son tributarion, ni todos derivan del poder de imperio del EBstado" (34).

Do esta forma, la tenis del Tribunal Fiscal de ls Pederacifn es la
més aceptable, por lo que me debe considerar a la materia fiscal ocomo todo
ingreso del ¥stado cualquijera que sea su naturale3sa.

Por otra parte, al hablar de eotividad financiers del Estado se hace
reforencia a la materis fiscal, ya que 4sta forme parte ds diohs activided.
De 1la GCarsza sedolat "Por materis finsnciera debemos entender la que se refie—
re a los tres aspeotos de la actividad financiera del EBstado, esto es, tanto
& los ingresoB oomo & la gestién de bienes y recursos y a la srogaciéa de
los mismos” (35).

Asf, la materis fiscal formas parte de l» materia financieras. Es una
de las partes que formam a la aotividad fipsanolera del Eetado.

Para hacer més comprensibles estoe conceptos hay que hacer uns breve
consideraoién de Lo que @8 la actividad fimanociera del Estado, y em el plano
Jjurfdico, lo que es el Derecho Financiero y el Dorecho Fiscal.

El autor antes citado sefiala mceroa de la actividad financiera del
Eatado: "La actividad Financiers del Estado conooce pues, tres momentos fun—
damentales: s) el de la obtencién de ingresom...b) la gestién o manejo de
los recurses obitenidos y la administracifn y explotacién de sus propios bie—
nes patrimoninles de cardctor permanente, ¥y o} la realizacidén de un conjunto
variadisimo de erogacines para el sostenimiento de las funocionas publicas
1a prestacién de los serviocios pdblicos y la realizacién de otras may diver-
san actividades y gestiones que el Estado moderno ce ha achado a cuesiaz™ (36).

Por Bu parte (iuliani Fonrowge menciona acerca ds dicha activided:

",.6l Eaindo debe ocumplir funcionos complejas para le realisaoién de sus fi-
nes, %anto en 1o referante a la seleoccién de los objetivos, a las erogacio-
nes, a la atencisn ds los medios pars atsnderima - psouniarios o de otra es—
pecie - y a la gestifn y manejo de ellos, cuyo conjunto constituye la acti-
vidad finanoiera™ {37).

34.~ Ibidem.

35.~ Ibid., pag 16.

36,~Ibid., pags.-5 y 6. o 7

37.- Giuliani Fonrouge, Cs‘rloq.f Ob. cite '.7,;3-.5_. 3
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De eata forma, puede advertirse que la actividad financiera del Eets
do se ha dividido en 4res momentos que =onj primero,; de obtencidén de recurso-
segundo, de gestidén o administraoidn de esos recursos, y tercero, de aplice~
cibén de los miemos.

Antes de pasar e ver lo que 68 @l Derecho Finanociero hay que anotar
una observagifn due hace Je la Garza en el sigulonte sentidos ",.la acti-
vidad financiera gue realiza el Estado, como el resto de la actividad sd-
ministrativa, se sncuentra sometida al derecho positivo® (138).

El oitado autor dice que ¢l Dorecho Pinanociero es: "..el conjunto de
noraas jar{dicas que regulsn la actividad financiera de)l Estado en sus trea
monentos, a saber: en el estableocoimiento de tributos y obtencidn de diversas
clasoes de recursos, on la gestidn o manejo de sus bienes patrimoniales y en
1a erogacién de recursos para los gastos pdblicos, as{ como las relaciones
juarf{dicss que en el ejercicio de dicha actividad se establecen entre los di-
versos 4rganos del Estado ¢ enire dichos 6rganocs y los partioulares, ya sean
demdores 0 acraeedores del Eatade" (39).

Giuliani Ponrouge sefinla al respecto una definicién breve y concisa
que ee de Vanomii "..el conjunto de normas que regulan la actividad del Esta—
do y de las entidades piblicas, destinada a procurarle 103 medios econdmicos
neceaarios para hacer frente a las necesidades publicas™ (40).

Bl Derecho Financiero, entonces, va a comteaplar los tres momentos o
partes en que ae divide la actividad financiera del Estado, pero no las con—

teapla como unidad, sino que, sigulendo la ide¢a de De la Carsa, lo haoce en

formsa soparada pero interrelacionadas, msf menciona: "3e divide en tres: Dere—
che Pisoal (obtepcidn), Derscno Patrimonial (manejo) y Derecho Presupuastal
{erogacidn)” (21).

En cuantoe a la dltima parte, que es el llamado Derecho Presupuestal

resulta interesante 1o que Giuliani Fonrouge menciona, diciendo: "El derecho

presupuestario, entonces, constituye una parte esencial del Darecho P;ag#qie-

ro, poco desarrollada hasta ol presente y Gue por las carnctor!afiéaj'qéﬁqf

38.~ De la Garsa, Sergio Foo. Ob. oit., pag. 7.
39,- 1vid., pag. 19. ;
40.~ Gianliani Fonrouge, Carloe. Ob. cit., pag. 26.
4l.- De Ir Uarza, Sergio Fco. Ob. ocit., pag. 16.



cialas de ln nateria que le sirve de objeate ofrece aspectos aingulares.  Se
complemanta con el régimen jurfdico de las inversionee y gastos publicos
y su controlm (42).

En ocuanto al Derecbo'Patrimonial del Estado, lo comnstituyen loe ingre-
sos del orden patrimonial como los bisnes de dominis pdblico.

El Derecho Fiscal as la parte que mép interesa n easte trabajo pues os
donde estd contenida la materis fiascal. De la Garza usande indistiptaaente
los términcs fisoal y tributarie lo define como: "..el conjunto de normas
jurfdicas que £e refieren al establecimiento de los tributod, osto es, a loc
impuestor, derechoe y contribucionec especisles, a lss relaciones Jjur{dicas
principales y accesorias que pe establecen enire la Administracidén y los
particulares con motivo de su nacimiento, cus;limiento o incumplimients, a
los procedimientos oficioecs o contenciomos que pueden surgir y a las san-
ciones establecidas por su violacién™ (43).

Por su parts Giuliani Ponrouge, usando también en forma xndxstintn
los tdrminos fiscal y tributario, lo define comos "..ls ramas dol dcrocho £1—
nanciero que se propone estudiar el aspecto jurfdioco de la tribntac16n,'en
sus diversas manifestaciones: oomo agtividad del Estado, en las relacxonos

ca”

de este con los particulares y en las que se suscitan entre eato- ﬂlt_
(44). :
Eate cdmulo de relaciones que se pueden ostablecer entro 6rgano-rd=1
Estado, entre estos y los partioulares y entreroatos dltimom, fornap parte
de lr materia fiscal. 7 i - o
En cuento al uso indistinto que hacen los citados autoree de los tér-
minos fimcal y tributario, 1o atenderé estando totalmente de aocuerdo oon lo

que Ciuliani Ponrouge sefiala en cuanto a la terminologfs utilizada paras de-

nominar a esta parte del Derecho Pimanciero, y dice:s “La terminologia no es
uniforme A su respecto. En tanto la doctrinr italiana, espaiola y brasileiia
usan la denominacidn derecho tributarie (diritte tributaris), los alemanes
prefieren derecho impositivo (Steuerrscht) a pesar de disponer del vooablo

Abgabarecht, que seria mfe adecuado tJonxcgquta. Los nntoron frnnoeac.

42 o= Giulianx Fonrcuge, Car16 cit., png.-}}.

oit., pag, 23.

43.- Ds ls Gnrla, Sorgio Fco b.
44.- Giuliani Ponrovge, Cnrlos., Ob. cit.y pag. 34«
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por su parte, se rofieream al derecho fiscul‘(droit f1iacal), que‘ce la deno—
minacién generalizads entre mosotros y que algunos mutores objetan por enw=
tenderla referida a toda la aotividad del Estado o fisco Y. no solamente a la
de ocarfotor tributario.

"Poaiblemente la mds correcta desde el punto de vista dootrinal, sea
La prisera que mencionamos ~ derecho tributario -, por su cardcter gendrioco
pero no vemos inconveniente en continuar utilisando el popular derecho fis~
cal, por cemtar ¢n nusstram costumbres; que es ls misma razén por la cual la
Qootrina alemana prescinde del vooablo téonicamente inobjetabdle, para prefe-
rir el tradicional. Sin desconocer la importancia de la terminologfa en de—
recho, oreemos que deben prevalecer los conceptos, y 8i estos gon claroa no
hay rasén para hacer immovaciones, por 1o menos o0on el exclusivismo que al-
gunos pretenden. Por io demds, la expresién derecho fiscal ha adquirido re-
soaancis intermeclionsl, por osrrespoader al nombre de la disciplina en el de-
recho anglosajdn -~ fiscal Jaw -, y a la denominacién de una prestigiosa ing-
titucidén: la International Fisoal Association o Assoocistion de Droit Piscal
International, que ha divulgado eus principios” (45).

Sin embargo, por algunas cuestiones ya antes mencionadas, y otraas de
ocardc ter cultural que se menoionarin acerca del término tributario, y para no
hager restriccién alguna al concepto que me ocupa, pueden usarse, siendo mfs

correcton, los términoes fisoal y contributivo.

e) Concepto de oconciencia fisoal.

Teniande ya una idea de 1o que la materia fiscal implica, pusde for—
marse una defimicién de la conoiencia fiscal, teniendo como base el hecho
de que al exteriorizarse la actividad del Retado como fendmeno de la reali=
dad, el fendmeno contributivo pasa a ser elemento constitutivo de la oon-
cienoia, mds especifiocamente, de la concienocia fiscal.

Aa{, puede definirse a la conciencis fisosl como el proceso cultural
de desarrollo, que puede 0 no ser reflexivo, y gue ve a determinar la con~
duota, ideas y sentimientos de la persona frente Rl fenémeno contribmtivo
entendido éste, como ese encuentro entre los particulares y el Estado, gqne

tiene mu beses en lag normas jurfdicae fiscalem.

45.,—~ Ibid., paga. 34 y 35«
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No me puede decir que el problemn de la actitud nagativa del contri-
buyente frente a los impaestos, los derechos o alguna otira prestacién de oa~-
rdcter fiecal, so deba a algdn tipo de problema hereditario, a alguna aberra-
oién oromosomica 0 A la acoidén de una hormona, ente problema surge de la in-
terrelacién del individuo com loe demés sujetos de msu socciedad, esto es, sur=
ge oomo parta de su realidad mocial. Por esto as que ls corresponde ser un
process ocultural y no natural de deaarrollo.

S8i la conciencia on general puede ser o no reflexiva, necesarismente
en particular, la conciencis fiscal también puede serlo o no. De tal forma
que ol sujeto pneds formar su propio coriterio acerca de las cuestiones fTie~
oalens o seguir el de 0tros sin cuestionar el probleama.

Cuando el sujeto exteriorice a través de su conducta o mus ideas, en
cuando se puede Baber en que forzma lo estia determinrmndo o infliuyendo em es~
toc mismos, frente a un fendéneno de su realidad que e8 el fendmeno contiribu=-
“ivo.

En esta definicién se emplea el término oonciencia encerrandc en 41
t0do el contenido de la existencia interna, lo propiamente conciente y lo
inoonociente; el escenario integro de la luchas de la emerg{a humana. Bs por
éata ragén, que no se puede descartar en forma total ol prooeso natural de
desarrollo de la conciencia, sino que se dobe de corsiderar su posible in-
flusnoin.

La oconciencia fiscal forma parte, mds concretemente, de la conciencia
social, entendida éstm oomo el alma o ospiritu que anima al organismo 00leo=-
tivoj © oon mayor precisidn y sin metdfora, el resulisdo dal conjunto y sise
tema de fuersas mediante las ocuanles se ponen en actividad las sustancias f£f-
sicas y loc elementos f£isiolégicos de dque se constisayen dichos organismos.
¥ coma €ntn em 8 8u ves parts de la conoiencia en general, Jue encierra to-
40 un ocontenido Ade sxietencia interna, va a determinar o influir en 1Ia oonw
ducta, ideas y sentimientos de la persons freate al fenémeno correspondients
s eBte caso oonorelo.

También es importante sefialar, por otro lads, que eata definiocién es
v€lida ya que si se ancusdra dentro de la teorf{m de la definicién corres-
ponde a la categorfa de las conceptuales. Con nfe oxactitud, se trats de lo
que so ha denominado oomo reconstruccién conceptual., Veamos lo que raspecto
a data seiiala Pérex Carrillo: "En la recoanstruccién comceptual, afirma, se
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gretondu formar ol significade de una palabra o expresidn™., Y continuas
"Este roconstruccifn racioanal de los conoceptos no es solamente producto de
una inveastigacién empirica ni de un exolusivo anflisie del significado de
palabras en uso®, y mds adelante sefinla: "Estas construcoiones tampoco son
arbitrarisns, como lo pueden ser las estipulaciones. Existen limites porque
en primer término tienen que aludir a lo ya conooido y desarrollar en térmi-
noe del concepto reconstruido un sistema tedrico, comprensivo, rigurcso y
védlido™ (46).

La definicidén que se ha consotruido mcerca de la conclencia fiscal cum-
ple con estos roduisitos, ya que so ha desarrollado en base a ouestionen ya
oonoocidas, y se ha tratado de apegarlo lo mfs posible a un sistema do impli-

caociones l6gicam. Como ha sido en bage & varioms oriterios, la reconstrucoién

es de tipo olasificatorio.

No se trata de definir esencias, pues los enunciados referidos no tie-
non la finalidad de exceder los limites de 1la ciencia. En este sentido es
aplicable lo que seficla Pérez Carrillo al hablar de Popper: "Popper se refie-
re bdaicmmente a las ciencias empf{ricas, en las ouales no se pretende encon-
trar verdades definitivas, pues las téeorfas oientificas s8dlo eatablecen hi-
pétenis que pueden ser sustituidas por otras en tanto expliguen de me jor ma~
nera los hechos, y "en la bdequeda de la verdad se reemplaza la certera cien-
tffioa por el progroso oientifico”. Lestas afirmaciones ostén de scuerdo con
su teorfa de que los enunciados cientfficos han de ser refutables"” (47).

Termino esta explicacidn con lo que Pérez Carrillo considera acerca de

las llamadas definicionea conceptuales: "Consideramos & las definicionen

conceptuales, incluyendo por supuesto las llamadap reconatrucciones concep-
tuales, como una actividad decisiva en el conocimiento y progremo cientfifi-
co. Ellas dependen de los oriterios fundamentales de selecoidn o elimina~
oién adoptados on la empresa ciont{fios y para deoidir oufl definicidn es
mejor en un problema dado, es necesario discutir tales criterios, pero la
finalidad inmediata en su elaboracién es la explicacidn cientifica. Por

46.~ Péree Carrillo, Agustin. "Introducoién a)l Estudio del Dereacho™.
Méxioco. Textos Universitarios S. A., Mapuel Porrda S. A. 1978,

pags. 30 y 31l. e !
47.~ Ivid., pag. 34. : I
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otra parte, 8¢ considera un material muy amplio, tanto eapirico como simbdé-
lico, y el propdsito no es simplemente dar cuenta de €1 (48).

Taobién por osta razén es Que #6 hizo la consideracién de qué etcuelas
psicolégicas podrfan llevar a cabo la labor interdisoiplinaria de este traba-
jo, pero sin tomar la postura de ura de ollas en sspecial.

Por otra parte, es importante hecer noetar que la definicidén que se ha
dado de conciencia fiscal no solo considera al contribuyente sino que tam—
bién coneidera a la ocontribucidn, esto es, se puede hablar del encuentro
entre ellos. Esto ddf como resultado algo mds que uns mentalidad en la per-
sona, &8 algo de mayor amplitad que mo es otra cosa que la comnoiemcia. Por
10 que es afs aplicable este término al hablar de la problem&tica fisocal.
Egta no es la primera veoz que ame utilize esto término Adentro de la psicolo-
g{a financiera, Schm¥blders seaala: "Kugene Grossmanm también denomina al
espfritu con que Be da el encuentro entre el contribuyente y el impuesto
como "Conciencia Fiscal® (Die Pinansqesinnung des Schweirervolikes, "Zeitschrift
fir schweiserrische statietik™, 1936)" (43). Puede advertirse como ya desde

1336 en Alemania, se dunominaba a eute fendmeno como conciencia fascale

f)‘Aspectoe importantes en el estudio de la conoioneia‘filnﬁoajl'k.;

Son dos loa aspectos importantes a considerarse en el oatudio de la

conciencia flSCIl. El primero de ellos aa el de la base para esto'.atndio

dicha base se- va. ‘a“encontrar en la experiencia y probleadtioca: part:.c
de cada Estado, asf{ como en su organizacién ad-.\nis‘trntiva.-
ser eanriouy. unido todo esto a estudios psicolégicos de oardcte
y colactivo, a’'loms nacionales de esas Estado. L

Eg posible la utilizsocidn de las sxperienciaz o conocinie
bre el particular se hayan logrsdo en otros Estades, ;
sean aplicables a la realidad especifica.

Se pueden ocomneiderar también, de ser aplicgbiq

48.- Ibid., pag. 35. ‘ :
49.- Schm&lders, Giinter., Ob, oit, ; 1V,
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rfdico, va a buecar una organizacidn admxn;strat;vn ‘con 15 ou

creado. Loa fines formales a los que sge hace referancxa,

Jue pueda crear las

nes materiales son: orden y seguridad social; higiene ssgur ¥ asxstencza

socialy inatrucciém general y profenionnl;'carg,rg,,telec municacxones, trang-

portes y fuerzas energéticas. i
Estos fines formales y materiales del Estado, . aénilos'nismbé que van

s daterminar el gann desarrollo de la eoneiencxa fxsoal ya quc del mlnejo

3ue mo haga de las instituciones creadas para: la realzzaex&n de la Activ;dnd

rissal, y de la disposicidén de los nacionales de cubrir‘ ag contr;bucionee

Jus nediante el orden jurfdico, y cubriendo los requxsltoa ‘de Justxcia, -qui—
:forma'en qua- podrdn Tie-

iad y proporcionalidad, se les sesralen; es 1n dnic

varse a cabo esos fines.
La aplicacidén de oxper;encian de carﬁcter paicoldg1co podrfa reportar

nsmejantaa

al 2stado, en orden de finalidades, benefic;o

mez%te han obtenido las enpresns'prxvadqs

lox sercados y sus sistemas de ventas. .-

continuacién se

ia conciencia fiscal, espaoffxcamonte el primero de.ello

zontempla la rorna enque ha: sido estudlado este problam

otrba §istén;s

izpositivos.
Martin Ovieda, a.naln.‘"s; no ao logra hacer del xndividuo un sle=

compenetra en cl coa—

zento 4gil ¥y concxonte, que comprenda y ‘por ello‘a
Flejo de las xnstitucxonaa socinlea de un pafs, no se contard con €1, para
la defenan vital de esasn instituciones y, a la postrs, su resistencia, aun-

Sae¢ 80lo sea maramente pasiva, acabar{ por derribar un sistema polftico »
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social gue no ha sabido o no me le ha enmefindo comprender™ (50).

Como ya se serald, a travde de la historia ha existido por parte del
contribuyentse una cierta aversidn sl pago de sue créditos fiscales, siempre
se ha considerado como un penoso deber, por Lo que siempre se debe de estar
incitando a los contribuyentes a su pago. Nargain menciocna al respectos
"La reaccidén y ocomportamiento del contribuyente frente al tributo ka merecido
toda clage de comentarios, inclusive su referencia en obras ajenas a la mate-
ria tributaria, lo Que demuestra que es universal la actitud host{l hacia el
mismo. ELl norteamericano Art Butchwald, en su columna periodfstica "De aqui
y de alld", ha escrito pequeiios cuentos en los que ironiza ocon cierta senci-
bilidad acerca del impuesto. Anatole France, en su obra "La ismia de los pin-
gliinos™, desoribe la reacoidn y el comportamiento de los habjitantes de Pin-
gdina freate al impuesto, y el hispano Rico y Amat, en forma Tina y aguda, el
concepto que con la materia tributaria tienem ciertos vocables" (51).

Eata aversidn se manifiesta por el contribuyente en evadir total o
parcialmente el pago de sus impuestos. Para ello ase puede valer de modios
legales, evitando el hecho gue dd orfgen al impuesto; como en el oams dsl
impuesto al tabaco, dejando de fumar.

Pero en otros casos el contribuyente trata de ocultar o desfigurar el
hecho impositivo, aqui es donde se d4 la evasidn fisca)l ilegal.

En el pérrafo citado, Rartin Oviedo deja ver cual es la importancia
de la conciencia, no solo en general, sino en partioular, como lo ss . la
oonciencia fiscal. Uno de los fines por los cuales el Estado,neceéiigfde las
aportaciones.de sus maiembros es precisamente para poder amubaistir qoﬁo tal
y estao lo logra a través de lan permanencia y reproduccién de sus institucio—~
nes, pars 1o ocual reguiere de dichas aportaciones. .

La resistencia del individuo a ocumplir com sus obligaciones contribu-
tivas es una especie de la reaistencia a que se refiere el autor citado
y serfa un contracontirol deasde el punto de vista de Skinner, ya que el deme—
quilibrio econdémico que me puede causar con el incumplimiento generalisado

de loe deberes fiscales, puede ocacionar seriocs problemass financieros al Ee—

50.~ Mart{n Oviedo, Jo:é Mar{a. Ob. oit., pag. XXVI.
Z Man X 3@;11#.f"ﬁoeion§a]do Polftica Fiscal™. Ndéxico.
Potosina., U./A.S.LP. 1980. pag. 79.

anato
Ed. U.
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tado, pues por lo general cuando los individuos sienten que 1a carga ea de~
masiado alta tienden & evadir dicha carga lo mds posible, lo que va a oca-
cionar problemss en ol manejo del presupuesto del pafs, y do continuar con
esa situacidn interns, diffcilmente podrd{ superar su problemftica euon6mioé.
Anteviarmente sa menciond que el estudio peicoldégico en el £rea de lo
fiscal es relativamente nuevo, camsi no ha e6ido explorado, aunque se hap bus-
cado respuestas & este problema en loa susiratos psicoldzicos en los qhe 8o
ha apoyado la ciencia econémica hasts nueptros diag, ya que si bien esta na~-
6416 oon una base empirica notabls, el concepto psicolégico del hombre como:

"homo economicus', Qque tomaronm sus primeros representantss, es da un nnroado'

racionalismo, y no de un empirismo como se pretendia,
Histéricamente la separacién y divisiém entre la economia y la psico-
logfa, fué debida en sus inicioas a los economistas, as{ por ejemplo,,ne_ﬁione
qua ol marxismo trajo su propia psicologfa, no aceptando la imdgen dox.hohbre
que daba la filosof{a racionAhlista, pero esto fdcilmente se comprénde 8i e
conmidera qus la filosoff{a de aquélla época, llamada racionaliets, daba una
imfgen del hombre que oconvenfs a los intereses del capitalismo., MXds bien
debe sedalarse que cada sistema social en cada momento histérico, va sedia=
lando a quienes 1o formam, los valoraes a seguir, y estos irﬁn,fornando 1la
imdgem del hombre que se requiere en esa sociedad, en ese nomento.” '
Es oen esa 6poca también, en le que se d& un cambdio trascendentalien
la paicologfa, passando de la psicologfa filoséfica a Llm psicologia pdaitiv;
o cient{fica apegandose a las leyes de Comte; pero adn as{, no cambior;niﬁos-

tura de la economfa frente a la psicologfa.
E3 hasta después de la segunda guerra mundial cuando empiezaan a'ap;re-
cer obraa del fructifero aspecto psicolégico en la economfa. Y asf, se tiene

en la actualidad, el mso de términos ecomdmicop de conteanido psLoongicé,f%p—

les como; "rendimiento", "utilidad', "incentivos”, enire otroa. .

Siends la haocienda pdblica parie del deaenvolvimiento econdmico de‘
an Estado, tenfs que llegar hasta ¢lla la ocorriente psicolégica. _‘; c
mo se han empezadu a dar, en el campo dc¢ los distintoo aspectos f;;o;;ep,
tudios sobre lo que se puede lograr a través de la psicologfa r;nihCiér

Para luchar contra 1a evasiép, es importante cunoceryla'sb{ifn
contribuyenten, lo que se puvds hacer de dos formas: una, n&cf@ﬁ&é
aoerca dul causante en forma individual, que corresponderfa a la corr;cnte

posicoanal{tioca; y otra, hacerlos de manera general. que correaponder(a al”
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Andlisis experimental de la coanducta. 'Puede afirmarse que ambas sa comple—

mentane.

ksta tarea me va a real;zar a iravés de datoa dc origen

que permitan reflejar en un momento determxnado, cudl - es lazaotitud;dom nan~
te de cierts grupo social ante el fendmeno contributivos :

Los estudios que hasta ahora se han realizado en ésig
sintetizado en dos obras de gran importancia, una de ellns
psicologfa fiscal individual, con Dubergé, en Frnncia, y la o

po de lo psxcoaocxsl f;scal, con Schmllderse, en Alemanx

mé&tica social, y dentro de ella, su muy psrticular pro

ampoco_detarm;dado de personas qne ase ven gravadaa por

ex{ste ‘un nimero

te,
una serie de impuaatos ;ndireotou. Hasta principios de esate niglo 20 se ha-

bia considerado el,eatudxo de - ou&l era la reacciém de las personaa &nte la

contr;bu:xdn, en. la aotualidad ys son varios los paises, sobre. todo envloe
econdmicamente mds desarrollados, que conaideran, para que el desenvolvimien—
to de su polfficl fiscal sea mds sana y méds armdénioa, la necesidad de teaer
en cuenta al contribuyente, yar no solo comé un Bimple sibdito sino como un
ciudadano libre, ocuya voluntad se requiere para el desarrollo del pafs.

Pero, desafortunadamente, en algunos sujetos hasta el hecho de:-tener
que raedactar o llenar laa formaes para la declaracidém, ya prongpogckupé cier-
ta actitud por eu parte, duvede mucho amtes de realizar estia torhﬁlida&.  Aun-—
que esto puede ser, en cierta medida, imputable a la‘haoiondajpdb}iqa;:ni [ I T

rado de las

ta no dﬁ la orxentacxdn ldoouadn al: contrxbuyentn,-uobr. el 11

formas para la deolnrscx6n.,
A contxnuacxdn se vn a establecer como se hn datermxuado ll psicologfn
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dal contiribuyente en 10ﬂ_ostudioa de Sohmblders y Jde Dubargd.

Schmblders, para determinar. la mentalidad del oausante busoa comd
inicio, oonooe:,déc'eﬁ lo que se emtiende por impuesto, para ello me deban
hacer dos investigaplonea: la primera .eri, ver como se defin2 el impuesto
en los dicciopar;én; b 4 boﬂteriormentc, conocer la informacién o conocimien-
tos que ol contribﬁyﬁnte tisne, a travds de preguntas tales como la que nos
sefiala dicho autor, que es: "En log idiomwus de otros pueblos, la palabra
"impuosto”, tiene uno de estos significados; "tener que dar algo", "tener
que contribuir a aigo", '"serle quitado & uao aigo". Cudl de estam acepoio-
nes cree usted mfs acertada en Alemania?” (52),-

La preocupacidn de este autor es en cuanto a los problemas econdmicos
administrativos y financieros basandose en la condunota, particularmente em 1a
conducta social y cuestionando sus cauges y motivos. Sus oconsideraciones son
totalmente empiricas, asf por ejemplo, sefialas "Pero como toda investigaciénm
de la conducts es m un tieapo investigacidm de los motivos de wsa conducta
(@eon internos - motivoa en sentido propio —, o oxternos — a el hombre -)
asa denominacién comprende tanto al objeto de la investigacidn como al medio
de llevarla a cabo™ (53). _

Puede verse, como a pesar de que su oOrientacidn es social, no deja de
reconooer la importancia del dmbito subjetivo. - T

Es importante considerar que las acotitudes que tienen cardcter psico—
18gico, por ejemplo; la del ocontiribuyente gque evita una mayor carga fisoal
renunciando a ciertas percepciones, debe de entende:-e por _ene cardcter poi-
colégico. T ’

La inventigacién empfrica del citado sutor, como corresponde A un
probvlema macroeconémico, es8 a través ds encuestas y datos estadisticos. As{
ge puade enoontrar la distribucién de las distintas conductas individuarles
en los distintos grupes de uns mociedad determinada. Para el autor, 1la pei-
cologfa del contribuyente debe ser ecstudiads por 1la pesicologia financiers
la cual entiende como! “un oomocimiento ordenado de los fendmenos financierom

de todos los pueblos y dpocas deade el punto de vista peicolégico” (54)’

52.- Sohm¥lders,-Giinter. Ob. oit., pag. 1T+ -
53.- Ibid., pags 10. °. & S L
54.~ 1bid., pag. -15.
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Y aiiade: "Esta e la terea de la Psicologfa Finunciers: investigar la
conducte de los particulsares con relscidn a La Haclenda, come:iznndo por su
contribucién a la formacidn de 1la opinién pdblica en materia finsnciera, si-
guiondo por su postura frents al Estado y frente a cada institucién o mervicio
pdblico y concluyendo por la forwn mfs o0 menos verar de sus dccluaoioneag
fiscales y por los modos de conducta as{ reveladoa™ (55). P

Por 8u parte Martim Oviedo menciona como punto importante dolylibr_o :

de Schm¥lders titulado "De lo psicologfia social del impuesto a una psioolo-'

gis finasnciers general®, lo siguiente: "Como aspectos principa.\.as de 13 in-
vestigacide de la Peicologfa Financiera, quisiera indicsr los tres gr' des

complejos de problemas de la politica financiers y monetaria que no‘ 3
ser abordados sin la ayuda de la psicologfa: }
1) Estudis de ln "mentalidad fiacal™ de la poblac.\.&n, cbdpi'ondiendo

en 68110 la "moral™ y ls oposiocidn fisoale

2) Las basez paicolégicas del orédito fiscale

3) La sctitud de la opinidén pdblica frenta al valor de J.r‘a:
comportamients de los individuos en lo que concierne a lus fon'
de la moneda, el ahorro y los gastoe” (56). : ‘

La psicologfa financisra va a estudiar este problema por doe iedig‘n;
uno, por medio de hechos y documentos, y el segundo, que es en base a los
modernos mdtodas de investigascidén smocioclégica.

Como s8e puede ver, SchmSlders trata el problema de estudiar todo el
prooeso de formacidén de la opinidm, y tambidn de 17 decisién en materia fi-
nanciera, y al respecto sefiala: '"ya que pareca como mi en emo singular pro-
ceso #e dieran cita todos 1los problemas de la Poiocologfia FPinanciera. En €1
surge ya, en efecto, esa dialdctioca entre los oiudadanocs y la hecienda, que
98 &l gérmen de toda politioa finanociera” (57)+. Estudia la sctitud del ociu-—
dadano frente a la haocienda pdblica, empesando por su actitud frente al Ep-
tado y demds instituciones piUblioas, para determinar el interds de los dis-

tintos grupos y clasea en relacién a la haoienda publioca, y sefiala: "Este

55~ Ibidem.
56.= Mart{n Oviedo, Joa‘ Marfa. "Lecturas de Psiocolog{s F'Lnanohru"

Madrid, Espada, Ed. de Derecho Pumncioro. .pag.
57 .~ Schmblders, Gdnter. Ob.‘oit., pag. 16. T




- 42 -

capftulo pondrd de relieve la curiosa ambivalencis que se d4 en la conducts
de los particulares frente al Estads, que o2 unoe veces elemento perturbador
y en otras el renponsable del bienestar de aqudllos ( 1o que prueba ademds
que la oonciencia de los ciudadeance se farma con arreglo no a leyes 18gicas
sino paicoldgicas )" (58).

Algunos autores han tratado ¢i provlema de la determinacidu us ion
factores que provocan la aversién del contiribuyente al pago de sus contri-
buciones, agf{ se tiense por ejemplo a Rapoport, el cual en su escrito menciona
las opiniones de algunos profesores, todas ellas basadas en la opinidén qune
de ln haoienda pudblica tiene el contribuyente, asf sefiala: "Expresaba e} pro-
fesor Oldmen que: "E]l contribuyente sentird mayor obligmaoién de cumplir las
leyes de impuestos...si la imégen que tiene del gobierno le natisface, si en
general estf de acuerdo con la polftica de gestos de see gobierno. La imd-
gen que tiene ol contribuyente del goblernc, e6id determinads por muchos
factores, desde le personalidad de sus dirigentes polf{tiocos, hasta el trate
que recibe ocuando acude s umns oficina piublica de impuestoa”. (59).

Por su parte Rapoport, ratificando lo anterior, menciona: "En paises
que...Ran estatizado muchos servicios pdblicou lag persinss en general se
forman una imAgen del gobierno... a travéds de mervicios pdbliooce qus utili-
san diariamente.,.transportes...suministro de gas y eleoiricidad, teldfonos

explotacidn y venta de produotos derivados del petrdleo, La calidad del ger-

vicio y el precio de los mismos, la forma en que el consumidor es atendido

dan la verdadera pauta de la imdgen gue del gobierno se forman los usuarios

todos ellos oontribuyentes. Por tanto, eotamos completamente de aousrdo, ean

que ea importante que tales servicioa...muestren al contribuyente gque los
rinancfa ques el gobiernc es eficiente; de Lo contrario ello estimula los fac-

tarer de resisteacia al pago de los impuestos. La obligacidn material de pa-

gar loa impuestos, estf unida no sclo a un cuadro aceptabdble de gastos del Es-

tado, 6ino tambidn a un cuadro aceptable de servioios publicos bien prestados™

(60).

58+~ Ibidem.
59.- Rapoport, Wanuel. "El cebro de la deuda tributaris.- Polfticas

y problemas adainistrativos™, MNd&xico, Inveatigacidn Pisonl
ne. 31. 8.H.C.P. 1968. pag. 23. o R R
60.~ Ibidem.
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Como Be puede ver, es por medio de la prestacidn de estop sérvioios
por parte del Estado, como se puede ejercer una influencia perdurable a favor
del desarrolle de un espiritu de cooperacién en el contribuyente, Hapoport
completa su idea serialando: "Si el sistema no es justo y equitativo por no
ec tar adecuadamente concebido, o Bi la debilidad administrativa permite que
sectores importantes de la poblacidén no paguen los impuestos que les cérrés-
ponden, o lo hagan com excesiva demora, a la imdgen del gobiqrno ineficiente
se agrega un factor de irritacidén comstante™ (6l1). Para robfaleé-f,céta idea
sefiala la opinién de otro autor: "Lachmann, seﬁala: "EL deaoontegfé;oé‘;o_ao-
lo el disfraz ptetcrzdo qus toma la falta de concisncia cfvxoa, aino~tnﬁbi(n
a veces, causa real del incumplimiento” (62).° b O ke

Las causas del imcumplimiento no son exciusxvaé del particular contri-
buyente, como tampoco de la hacienda piublioca, sino de la convorg-ncia de di~

versas ozrcunatancx;a. Schn&lders, encnentra diohas oircunatancias por nodzo

de encuestas, en’las cuales lleva a cabo preguntns ‘tales comox “aobre texas
polfticos, ﬁartlczpac1dn en grupos polftxcosf preocupacidn o deSLnterJn por-
que los dcm‘a pArt;oapen politzoamentc, au opln;6n acerca de lo que se-debe
de hacer si algo no nog suata del’ gobxerno” ‘(63). En cuanto a dicho 1ntor£e
hay que ver que tan grande ca cn cuanto a las exigenc;as de prestaoionea por
parte del Eatado, ‘como por ojenplo, aenala: "Ayuda del Estado a ciertou Bece.
tores", "cudles gastos som lom que 56 deberfan de limitar”, "loa que: 8o dabe—
rian de aumentar”, "en cudles cres que. se gasta mds y en cudles monos" (64).
Con preguntas de eate tipo se puede conocer la actitud de los dxfcrentea gru—
pos, en razdén de odad, profeaiGn. _grado de estudio, . y-en dzst;ntos eutratos
asf{ como Bus intereses freate al Estado ¥ la haocienda pdblioa. Y aunquo ‘en
Aalgunos de los grupos o catratoa laa reapuoatas queden f-lnendns, o'uea que
contesten de manera positiva-pero int.rnamente estén Pensando de m-nera lega—

tiva, puede establecerse que su postura ‘frente al fendheno contr;butivn;qs,

tratado por elloa en una rorma mﬁa rnclonal.;
?. torea qu. ‘80 nan determ;nudo gon por ejem"lo‘, ha

Algunos @e,;q

6l.— Ibidy,
62.= Tbidem
63.— Schmblders, Glinter.:
64.~ Ibid., page. 65, 67 y 68.

Ob. cite, pag. S4:"
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vis to que la cuaﬁtia del impuesto e2td en relacidn con la posicién del contri-
buyents frante nl‘pnéo del miamos, y se ha mencionado que el 504 en sl impuaes-
to represenfﬂ‘eliﬁgnhto’paiooldgico crftico", y es entonoos cuando la aversidém
del contribnyente‘ea mayor, ya que oonsidera que estd trabajando para la ha-
cienda y no parn'lf‘-il-o; Pero en México, este limite ez mds bajo, no sola-
mente por el hecho de la cuantfa del impuesto, sino por el gravdmen real em
el poder adquisitivo de su seslario. Hsto me puede afirmar por el simple hew
cho de que a pesar de que desairrollen un trabajo mimilar, un obrero en los
Eotados Unidos de América tiene mds poder adquisitivo con su salario que‘uno
en México. ' o B
También, os importante en este sentido ver como afecta subjétivamehte
a los contribuyentes el hecho de que los impuestos sean directos o indirectos
Schmélders senala: "El sentimiento dv la carga fiscal del contribuyente depen-
de n2 aolo de 1la mentalidad fiscal, a que antes aludimos, sino tacmbién a la
posicifn personal del sujeto frente a en deber fiscal y del grado de informa-
cién que eate pomea acerca del verdadero valor de esa carga” (65).

Es importante al establecer un impuesio, que se df al contribuyente
ls certasa de ser justo, pues de otra forma serd mds diffcil la asimilacidn
de dicho impuesto y por-lo tanto se encontrardm fuertes resistencias en su -
pago. Debe considerarse en: primer:lugar, que de hecho conoca el cardcter
objotivo de la 05;50, 9 sen, el monto real que va & pagar de impuesto, del
oual, €1 considera que es jumto .o mo. Por 10 que resulta importante el
hecho de: ;qué grado de'ncceno a‘la informaciém tiene el contribuyente acer-
ca del annésté?;¥y%qéiilé’ihformacEBn sea ‘accesible a cualguier persons.

Otra cuestidn importante, es conocer la astitud del particular fren-
te al delito fisoal, dicha postura solo se pusde concoer por medio de eam-’
cuestas por las cﬁalos se busdque la opinién que se tiens de las personas que
realisan ese tipo de¢ actos, y quienss son laae que miés 10 realizan. La pres
gunts idenl parr ello serfa: s;qué tipo o ¢lmae de pena ce 1a nka apropiada
en oaso de infracoiones fiecales?

Aundque por lo gZenaral a sme tipo de pefsqngsfsé‘lbs,conaidern como
muy listas, y s8i llegan a ser sorprendidnafpof ihé{Qutof;dadeé‘fiscalesrsé_
tins Ehféaﬂs sectide et Gorrec-

les consideras, sl mer smrncionadas, como . victimas

65.—~ Ibid., pag. A7.
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o lo Gue Schmblders indice, =21 decir: "Uba cénclcncia ci{vioa poco formada
y unnf postura negativa frente & la imposicidn van acompafiadas de uns moral
fiscal laxa y de un sentimiernto de injusticia 'y sobreimposicién a la cerga
fiscal® (66). )

Por su parte, Dubergd al tratar la psicologfa del contribuyente fren—
te al impuesto, lo bece desde un punto de vieta mfs particular, desde ol £m—
bito individual. Su estudio %ambidn lo realird mediante encuestas en diver—
808 grupos sociales. La primeres de sus preocupaciones es en cuanto a los
problemas o dificultades técnicas que ®e presentan Al llenar las formas para
la declaracidn, y considera la importancia de hacer llegar al contribuyente
folletos acerca de como llenar sus formas para realizar sus declsraciones.

Dubergé, oconsidera que individualmente se debe de conocer cufl es la
postura o reaccién del contribuyente: "frente a2 un impuesto eapec{fico, frem-
te a una categori{a de impuesios, y por fltimo, a diversos sistemss de impues~
tos" (67)., No coincide er ~Tue la remocién del contribuyente estd en relsocidn
con 1a cusnt{a del impuesto, como hace mencién SohmSlders, con lo que voy de
acuerdo, pues se debe de considerar en que me¢dida @e afecta el poder adquisi-
tivo de)l contribuyente ccn el impuesto, Tambidn, debe de tomarse en ouenta
la forma en que B¢ presentrs el impuesto al contribuyente, s 1o cual Dubergé
gefiala: "el rendimients de ua impuests no deterfa ser tomado oomo criterio
de su aptitud para informarnss sobre las opinionee de los contribuyentes.
Ciertos impuestos cuyo rendimiento es muy elevado, oomo el que recae sobre
el vRlor aisdido, serfan compl!etamente inaptos para informarnos sobre la
mentalidad de los contribuyertes ys que la mAayor parts de estos, que no tie—
nen la ocualddad de comerciantses, sufren sus efectoe pero ignoran su existen-
cia™ (68).

Para dicho autor e8 importante, tambidén, el determinar que opinidén ne
tiene de quienes avaden los ispueston, y dice que asto no #8slo va a constatar

el grado de conciencia fiscal del individuo, sino que tambidr se puede cono-

66,~ Ibid., pag, 1lll.
67 .- Dubergé, Jean. ™La paicologia soc:.al del x-pueuto en 1a Prn.ncia.
contemporanea’™, de‘l U.bro, "Probleman do Puiaologf& !‘um.ncxera"
Madrid, -EspaBa.. .A. de Dorecho rinnnciero.
68.- Ibid., pag. 285.
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cer el grado de¢ conciencis social, de cohesidm, de Juutiotn, de equidad de

loa ciudadanos, y on general de¢ su educacidn efvica. c L
‘con igép?cto de 4n im-

Conociendo cual ea la pocturn dol oontribuyente

puesto especffico, frente a una categorfa de’ xmpuastos, y'diVeréba'éistemal
de impuestos, se puode dar una iden de outles 1mpueotoa son- 105 més suscepti-
bhlee de ser derrnndado-, cufles regularmente, ¥y cu!lna en menor pOBlbllidad.
Zsto, tal vez no aea ftil pars-los tdcnxcoa del derecbo, pero ei lo em
pars el ostudio pslcoldgico del frnuda fiascal. ~Y,.no lo es porque por: Lo ge—
nrlae rorsalxdadeu logAles de ln narma, no ponzeq@o Ia
ellzdnd, que debe Ber la- base Y- contenido de toda norma

neral ge han quedndo

de*eneennnzu tanto -Ia fecund; cu

‘vaia ser_oatudlndo por la psicclogfa filanc;era, es’ el

o estu psloolog!_ a eetur determinads por

,'czreunatanciae, que puedcn conooerae -por medio. dq en—

widad fiSchl;LlBe_
una serie de factor

tudios empiricoa..

b) Importlncla de

art;oulnr

no, eato es, que ls 1-‘een del gobierno v
anlidad de sus dirigentes, en pnrte, por on lr"u

nes.
Se menciond que el oatud;o do

69.~ lbid., pag. 21l5.
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desarrollarse en distintoé Srupos y clases socinles del pafs donde Se pretem—
da Llevar a caba. En grupos como: los obreros y empleados, los funcionarios

y log pvofesionnlea lxures. Cada uno de estoB grupos, como'el’ .de 'los funcio-

narios, debe’ ver's de. manarn Giferente, como cantr;buyentes, pues oada uno

tiene una ooncien 'a un thRnto -cuanto diversa de les dem#a, puen como'ae ha

visto, no eu la m: ma conc;encla pPara un grupo que para otro, aﬂn en el mismo

jugar y momento n;s.drxco. sobre todo, cuando msu- cnpncxdad ecoanxca rehlg es
diversa a la-de. loa dem‘s. Y de aquf, su santlmxento de cargs.

Tgmbzén ln concxencia mse va. modifzcnndo en‘el contr;buyente a. méaida

da la tarlfa del impueato. Este tipo de cuestione

fenSmeno administrativo y socizl. ; S
La determinacién se lleva & _cabo de ln mia: ra para el contribu-

yente en general y para el funcionarlo, que»qg ambién éahtfihqyéntq; pero

en este hay circunstancias especiales quazdffermiﬁ uiﬁdst{r& hsicolégica

ante el femdmeno contributive, y que al“dx:S‘ Tva a'determinar en

parte la postura de los demds contr;ouyen do’ si t;ene relac16n

directa con la hacxenda publica. -
Debe ev;tarse dentro . de lo méu po ib_

tivos con respecto a loa funcxonarlos.u

{er los funcionariocs.

La formacién de conciemncia’ so;xal'
tal importancia para el mano desarrcllo del pafa.
no tanga otro tipo de prasiones, ademds de laas t‘cnicaa
De esta forma, se podré lograr que el runcionarXO dd un zn‘gen noep~
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" CAPITULO SEGUNDO
" "CONCIENCIA FISCAL EN MEXICO

le— Pormacidn de conciencia fiscal en la actualidad.

Una ves jugtificada 1a aplicacién del oconcepto de conciemcia fiscal
a la problemftion de 1a actitud del contribuyente frente al fenémsno imposi~
tivo, y después de haber estableocido de zanera guneral los lineamientos que
se han seguido en otros paises para determinar sus problemas de psicologfia
financiera, se puede pasar a un anflisis particular de la mimma en M&xico.

Ea ¢l capftuls anterior se ha astadlecido gue toda persona, con algu-—
naa excepciones, tiene cierta comciencia del mundo que le rodea, la cual
ha aido foreada, d2 uma u otra foraa, por ese miamo mundo. Dicha conciem-
cin puede ser positiva ¢ megativa,

Partiendo de lo anterior, como basa, y teniendo presente un marco ge-
neral de la actividad gontributiva en .Kéxxco, se puede determinar la conci-en-
cia fiscal dsul oontribuyente en la actuslidad, y cos ello, 1a tormacién‘da

la misma. ) e
Fosturiormante, teniendo 1a oonclu:iGn de si dicha fo-n~i6n es co~

rrecta ¢ no, se pueden da" alternatzvaa para- mﬂjorarla o cambxarla.

a) Kﬁrq6 gg§-£n; dei;a_gqtlvidag éoptfiﬁufifa?gn;ldil§o

al igual quo todou los Estados que

81 Estado ﬁexiééné,

gundo lugar, para podor llavzr al’ campo de Lo r‘otico los finea da curtcter

aaterial para los cuslea ha sido estructurado. L
Para realisar dichos finza, el Es.ado efeo tifa ﬁiveraaa activtdadea,,

encrminadas a satisfacer ias necesidades de la poblacidn,: como egemplo de

‘"estas Be puede sedalar el otorgamionto de servicios p&blzcos, tale goomo o
el de alumbrado pﬂblico,,xnutalucxdn Y msn~enimiento de 11can g*illado ¥ de
la red de agua potable, lznpicz: de lae calles y nantener en aunn estado

21 pavimento de las nismas,
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Es por esta situacién que el Estado neceaita desarroilar una aot1vi-

4n4 financiera que le permita administrar corroctazenta
zomo determinar y recaudar las contrtbuciones, para q
racursos econfémicas Gue requiere. )

A continuacién se establece un marco gane'al d

vputiva en Mdxico, en base a los postulados qne

Estado Mexicano se encuentira esiipulada en el artiou °
constitucional, ubicado dentro del Cup{tulo II, 1itu1 do.‘
Este artfculo seiala: "3on obligaciones de los mexican 3
para los gastos pdblicos, asf de ls Fodernc;&n como del Ea
en gue residan, de la manera propercional y equatstiva due
leyes”.,

Si bien se refiere a los wmexicanos, no slgnific‘ que los extrnnjeroa
eatén exentos de las ovligaciones fiscales, en przmer Luga porque laa con«

tribuciones deben ser pagadas por todos aquélloa que se aitﬁen en los su-

puestos previstos por las leyes fiscales, on donde serdaﬁer-xnsn las cali-

dades que deben de tener los sujetos pasivos, el Q6digo Piscal de la Fede~
racién en su artfoulo 6o0. establece: "Las contribuciones se ocsusan conforme
se realizan las situsciones jurfdicas o de hecheo, previstas en las leyes
fiscales vigentes durante el lapso en qua courran”. En segundo lugar, exfs-
ten diversas disposicionee legales en las que se establece, de una forma

u otra, dicha obligacién para los extiranjeros, as{ se tiene por ejemplos el
artfcule 32 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, el cual indicag

"Los extranjeroa y lass personas morales extranjerss eastdn obligados a pagar
las contribuciones ordinarias o extraordinarias y a asatisfacer cualquijier
otra prestacifn pecuniaria siempre que sean ordenadas por las autoridades

¥y alcanoen R 1a generalidad de 1a poblacién donde residen”. El art{cut

de 1la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta, sedala:s "Las personae fisicas 'y

rA que¢ pea la ubioacidn de 1lm» fuente de riquess de donde procedan. § 

11) Lan residentes en el exiranjero que tengan un establesimisnto permanante
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en el pafs, reubocto de loe,ihgresoa'htrlbuibles a dicho establecimiento.
I31) Los resldgntea'en,ol;oxtrnnjero respecto de 106 ingrescs procedentes

de fuentes de riqueza situadan en el territorio nnoional cusndo nc tengan

un establecimiento permanente ‘en el pafs o cusndo teniendolo estos ingresos
no sean atribuibles a dicho establecimiento”. En este artfculo nc se hace
distincifn en cuanto a la nacionslidad de las pergonas f{sicas o morales si-
no que lo importante son las situmciones a las que hree referencia,

El artfculo lo. de le Ley del Impuesto al Valor Agregado sefialas "Estan
obligados al pago del Impuesto al Valor Agregado establecide en esta ley
las personas f{micas y lag morales que en territorio naoional realicen los
actos o0 actividades siguientea: I) Enajenen bienes, II) Pregten gervioios
independientes, III) Otorguen el uso o goce temporal de bienes, IV) Importen
bjenee ¢ servicios™. Kote articulo ae refiere a actividades realizadss en
territorio naoional sin distinguir ls nagionalidad de las personas f{sicaa
o0 morales que las realicen.

Del artfeculoc 31, fracocidn IV constitucisnal se desprende otro aupues—
to que es el de contribuir para los gastos publicos. an los. tres nxvoles de
gobierno. Se ha comsiderado que ol gasto publico son todas les erogacionss
por concepto de: gasto corriente, inversidn fismicae, inversiém finahciq;é f
pagos de pasivo que realizan los poderes Ejeoutiéo;"Legiélativb'f Jﬁ&i;iai 7
por las distintas Secretarias de Estado y Departamentos kdninistfa@iéoa; bor
la Procuraduri{a Federal da la Republica, el Depart&mento del Distrito Poderal
organismos publicos descentralizados y empresas de pnrticxpaoiGn e tatul oa—~

yoritaria., Esto representa el contenido de la ley de egresos.;

Flores Zavalm geiiala:

dacir, para el desarrollo de su actividad legel” (70)
También se desprende de diocha fraccién oonutituciondl}Aqﬁ§f‘v

buciones son destinadas a financiar a la Federacién, as{ oomo dl Eﬁtad

Yy Municipio donde resida el contribuyenta. De tal forma que: laa 1egisl tu—

go de sus residentes. Ln realidad eston niveles de gobierno cubrc

70.~ Floras Zavala, Ernesto. ‘"Elementos de'Finnnian'Pﬂﬁiiéa exicanas"

Kéxico, Editorial Porrda. 1977. peg. 212.
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ton en forma par0131 A travée de la imposicién indirecta Jue e sobre el
consumo de bienes y’ servzc;os. En eate tipo de imposicién exf{ste un alto
grado de ooordxnnchn antre 1ue entidadee Jfls ?ederaoidn para evitar lo que
se ha llamado, dobl. o mIltxpl

Una cuestxdn que no ae menczana eu el urtfoula oonstituoional que se

analiza es al contrxbuir a los gaato del Dzatrxto Federal. pero oqte so

considera parte integrante de la FederAc16n. o . - '
En la frncoiJn IV del nrt[culo 31 conatxtucional se senals Qne 1;3

responder a clertos principlos que los

proporcionnlidad, princ;pio por el cua

segundo lngnr, por la oquidad, 1a oual ea cons d'

t;cxa, por m<dio de esta ge bnsan la

oon lo cunl el inpuusto tiende .a una

nalmente ante loe aumentos- de la base,

redistribucién del xngreao.

Detznitxvémente,_

ticia, sino que, deben de varse ‘como medxos ‘PAT

legal deatro de dioho ﬁiatemn,:‘ u

tituyente, quc_pretendfa que loszr
Para rija‘

1gunl ad{de capacxdad

serfa juete gravsr en-formn. desxgual.""



pectos & conaidéfat;”lx:renta’quokobfiéqe, el cnﬁitalkque posee y los gastos
que realxza.' ' e g  ' 
En e1 nrtfoulo Cons' tucxonal que. e analiza también se eatablece gue
las contribuciones’ ast cantenldas en’ leyea, e8to es, se debe de cumplir
con el principio d‘ legalidad

rfgen en el poder Legislativeo, cubriendo con ello el

Pnra 1a debida observancia ¥ validéz de¢ esas

leyes, deben tensr sn
principio de legalidad pero adem‘a, el acto debe sor sobre situaciones ju-

r{dicas generalea

a‘stractaa, dando con eato lugar ‘a la formalidad de la
norma impositxva i o

Sin embargo. eate pr:nc;pxo de legalidad tiena dos exocepoiones; uns
contenida en el a;t!cnlo 23 Constitucional que Be rerzere a 18 suepensilén
temporal de garantisas, én ‘esas circunstanciaa ea’ poaibla qque se establezcan
gravdmenes éen reglalantos emitidos por el Ejecutxva Paderal. La otra exocep-
cidn eatf contenida en el artfculo 131 Constitucional que establece en au
pn&rrafo seguado que el Congreuwe de la Unidn puede focultar al Zjecutivo
paras "Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exporta-
cién e importacidn, expedidas por el propio Congreso y para crear otras.."

y posteriormente sefiala; “El propio Ejecutivo, al eaviar al Congreso el pre-
supuesto fiscal de cada afio, someterd a su sprobacifn el uso que hubiese he-
cho de la facultad concedida™. De esta forma se ooncede facultad al Ejecu—
tivo para modificar uno de los elementos de los impuestos, 1o cual en los
daemde gravdmenes 80lo se puede hacer mediante una ley.

Otros artfculos Constitucionales -de-impsrtancia.son: el-artfculoffg,v
fraocciones VI y VIII, este artfculo se ' refiere a las faoultades del Congreso
de la Unién y en Bu fraccidn VI se establece; "VII.- Para imponer lés con—
tribuciones necesarias a cubrir el praéﬁpq&btq?; ‘Y,zen ia 81guientq‘fracc16nl
PV1Il.- Para dar bases sobre las cualen el Ejﬁcnflvo puede celebrar emprésti-
tos sobre el crédito de la Nacidén, para aprdbar'en$s mismoe empréstitos y
paras resgonocer y mandar pagar la deuda nacional”. rhh esta dltima se as;abiq-
ce otra forma de obtemcidn de ingresos distinta de las contribuciones.

Otro artf{culo es el 74 Conetitucional, que se refiere a las facul ta-
des exclusivas de la CAmara de Diputados, y en su fraccidn IV se eatableée:
"Examinar, dinqutir 'y aprobar anualmente el Presupuedts de Egrenos de la Pe—
deracién y el del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primgro'laa

contribuciones que, & su juicio, deben deoretarse pars cubrirlos; as{ como
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revisar la cuenta pdblica del afo antﬁrlor" Esta rraccidn Be. ve complemen—

artfoulo 126 de 1a n;una Constztuci&n Federal, ‘ol cual seﬁa )

por el Estado. :

Estos artfoulos Constitucionales que se han mencionado aonAla;bido
de la actividad financiera del Estado Mexicano. o o

Es importante memcionar que la actividad financiera delrEatsdo'ae ha
dividido en tres momentos fundamentales que somn: el pri-ero,'denomina&o'de
ingresos del Eatado, que le:periite la obtencidn de recursos que pueden pro-
venir de diversag fuenteg; el segundo, denominado de gestidn o administra—
cién de los recursoe, que s &l manejo tanto de los recursos abtenidos a tra-
vés de lae distintas fusntes mencionadas, como de la administracidn de sus
bienes; el tercero, de aplicacién de los recursos, que conmiste en el oonjun-
to de erogaciones para el sostenimiento de los servicios publicos, asi co-
B0 el desarrollo de las otras actividades Que realiza el Estado. : :

El primero y el segundo de estom momentos es realigzado paor la Secre—
tarf{a de Hacienda y Crddito Pdblico y las Tesorerias de los Estados, esto
es, por un 8olo organismo tanto.en.la mdministracién-Federal cono an’ las Lo—
cnleg, lo que pormxta que ¢l proceso de obteacidn y ndnxn1strac:6n de lon

recursos ses m&e organizado y répido. ,
Podnnos ver qus;, en la actualidcd' para gue se pnedan bbféner loabre-

cursos qae el Eatndo reqnicre para cubrir el gaato publico, el orden lcgal
impasitivo: oontenpla dxversas fuentes, como 3on: las contrlbuci:nea, loa
Aprovuohami.nto‘ 103 productos, 1; venta da bisznes Y aerv;ﬂzca, el crédl—

to pdblico tant: xnternc como extorno, la Gmx§£6n de papol uaneda y lns

apor.aoxouen voluniarxaq I
Las oontrLquxonoa senaludna en el artfrulo 20. ‘dal Cédxgo Fzs-al dez

la Paderac16n oonntztujon una da laa 158 zmpo-taatca fuenieside:- Lngreao d-l
Egtade Hexxcano, nolo superada par-la wenta de petrdleo, pin embargs esto no

quita importancia a lna demds fuentes < ingreas, las 2ualed procuran recur—



|
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8o adicionales para ocubrir loe gastose De eeta forma se establece una rela-
cién entre acreedor, el Estado, quien tiene el derecho de exigir la presta-
cién, y el deudor o c'o‘n'tribu\yente quien tiene la obligacién de realizar al
pago. Aunque esta no es la dnica obligacidén & 8u cargs, ni la udnica forma
de terminar la obligacién contributiva. Otram obligaciones son por ajemnlo;
el registrarse o-darse de baja en hacienda al realizar actividades grava-
das por la ley.: Y. otras formas de terminar con la obligacidn contributi.;m
aon, por ejonplo;' la compensacidn, cuando fisco y conliribuyente son acreedor
y deudor reofprooos, siempre que las deudas sean liquidables y extgibles, la
condonacién, Jue procede respecto de contribuciones y multas.. y

‘La sistematiszacidn del estuldio de las norwas tiritutariss ha dndo ln—
FAr a que lop tratadistas dividan los impuestos =n Qir:ctos e Lndlrecﬁos, di-
visidn que hn sido seguidse por los estudiosocs del derecho en l'éx.\co.» ‘

Los impuestos ‘dxrectos, como la palabra=lo: indica, son muéllou que
ranaer dire~tamente onhre ls persona que rezliz’ los aCc to08 O act.\vxdadeu‘
greavadee por le ley, el cual no puede ser trmaslsdado. Un ejemplo, em ﬂ-
Impues to Sobre la Fenta. ) - : i

Log impuestos indirectos son aquélloe en dopde el oontribu;;edte buede
trasladar el impuesto a otras personas, gravepndo situsciones reales como sonj
ln produccidn, la ensjenacidn, el consumo, '» imporiacidn, la prestécidﬁ de
servicios, entre.otroa, Un ejemplo, es el Impuesio sl Valor Agregado. :

En la actualidad se ha buscad> dar uns nueva denmxnnclén A eutos

do= grupos, asI' se hab.la de impuestos que ee pueden treeladar e x.mpuestoa

que no 8e pueden trslladar. ‘Pero en realidad, esta’'dis tincibn=- 80108 en

cuanto a la temxnologfa pnra diferenciarlos, an sf, ,Be *et‘wren A lo miemo.

B). ¢ n‘oi‘éndi& fiscnl 'del cantribu;,'énte' Len})’.‘é'x‘:ico

Heeulta ne.eenrxo p-~ra pode. d%ter-in 1 con :.onc u f.\scax dgl con—
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del grupo de los iud.\.rectour
Para dsru ¢

1a actunlidad, " :rgs,eqiﬁdfgtidéé a;eréé?&;iﬁhd;’n

mero de eltoa. : L ' R R
Estadfstioa Nacional:' ; .
COntribnyentes por llpo de persana. personaa morales 407 006, perso—
nas- ffs;o-n 2&406 252, suman ‘an total de 2 813 258.
Repartxdaa por obligacLGn, de la siguiente manera: aoc;odsdea meroan-—
tilea® 324 7123 controladera 232; asociaociones profesionales o socie—
d§493”01v1195'116 574;_01:#; personag morales oon declaracidédn anual
25 271; bases espeoiales de tributacidn 196 840; personas f{igicas ocon
actividades empresarialee 428 856; personas risicas con honorarios
958 712; personas ffsicas con declaracién provisional y arual arren—
dadorag de inmuebles 132 378; peraonas ffsjicas arrendadoras de jinmue—
bles con declaracién anual 5!9 192; personas f[sicas intereases con
obligrciones periddicas 89 824; personas ffmicas con salarioas supe—
riores 251 004; rotenedores de sueldo con pago mensual 306 541
retenedores de aueldo con pago bimeatral 265 333; rotanadores por
produccidn y servicios 568; retenedores por serviscios profesionales
independientes 83 254; retenedor por arrendamiento 53 273; retemador
por otros ingresos 758; retenedor de intereases 17 394; aguas envasa—
das 2 553; IVA 1 054 2963 aloohol 2 847; autos nuavoa 1 504; cerveza
90%5; gasolina 3 776; minerfa 2 355; tabaco 772; sin obligacidn756 1924

(72).
La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico realisa estos estwdios ea—

tad{sticos oon la finalidad de tener este tipo de informacién derivada de la
aplicacidn de la ley de ingresos del gobierro Pederal y como apoyo para la
plancacién, ejecucién y evaluacién de la llamada "politica tributaria”, y
que Birve de consulta para los interesadoes en los aspectos fiscales de la e~
conomfa nacional. Desafortunadaments no se pueden tener datos de esta tipo
en relacién con quienes inoumplen eus obligaciones contributivas.

72.~ Informacidn proporcionada por la Direccién Oenerafrae:infd‘
tica de Ingresos, el 4 de febrero de 1987. "Los datos cubren
hasta diciembre de 1986
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Todas las personas fisicas en 8i mismas, o que han dado vida A una
persons moral, guardsn una cierta actitud psicolégica frente al psgo do sus

contrabuoionen. es decir, tiene una oconciencia fiscal respacto aisn’ pngo.

nimers de estas me van & realizsar psra que los datos que arrojen sean eigni—
ficativos y confiables.

Como ya se ha mencionado, paras conoocer o detorninar 1; oonoienoia fie~
cal de los contriburentes es necesario realizar. encuestas ‘e’ dande s8e. obten-

gan datos estadisticos que puedan mostrar, en un momento deterninndo, el pen-
samients y conducta Booial del individuo. En esta forma se van & obtensr da-
tos empiricos que son necesarios para lograr el propésito referido, La Secre—
tarfa deo Hacienda y Crédito Publico no va a ser la Unica implicada al reali-
zar un estudio de este tipo.

Dentro de la organizacién administrativa del Estado mexicano, la laber
de determinar el pensamiento y conducta social del individuo ante los distin-
tos fenbmenos de ese carfcter, corresponde a ia Secretaria de Gobernacién
y 10 realizxa espec{ficamente, a travde de la Direccién de Inves tigaciones
Polfticas y Sociales. Estos estudios puedéen ser aprovechados.

Si bien es cierto que los datos que se pretenden obtener a través de
1a mencionada Direccidn pueden servir para determinar la conciencia fiscal
de los contribuyentes, también puede cumplir ocon el fin de proporcionar da-
tos muy intercmantes a 1a misma, acerca de la problemdtica sooial en México.

Pero desafortunadamente, la utilisacidén por parte de la Secretaria de
Hacienda de los estudios realirados por la Direccién sefinlada, no ha sido
considerada para dar solucién, deeda su rafz, al problema de la slusifn y
evanidn de la carga contributiva, buscando orear una concisncia ponitiva
en los sujetos pasivos y representantes del mctivo.

Porqué la utilisacidn de los datoe de lap investigamoiones realiza-
das por la multimencionada Direcoién? La respueata ec la siguiente; 8i la
Seoretarfa de Hacienda oreara una Direccién o Departamento encargads de rea-
lizar lan investigacoiones necesarias para conocex la ocouciencia fiscal de
los contribuyentes, implicarfa un aumonto en sus gastos, ademds del tiempo
requerido para haocerlo, pero si se coordinan los trabnjon que se¢ llevan a

onbo on estan dependencias gubernamentales, ademAn de la cooperaciédn de la
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Seoretarfa de Educnoidn delica, el ocosto y el tiempo neceuarloe pnra la ob=
tencidn de los datos que nos occupan serfa el mfnimo.. =

LCémo 8e dqrfa aata coordinacidn des esfuersas pdra dhe aéyllegnra al
se debe dejar bien clare qus.esta la—

reasul tado pfapueato? En primer lugar,
la coprdinasién de los tra-

bor correaponderd& en mu parte medular, esto esy, en
bajos realizados, su evaluaoién y la preparacién de nueves con el miamo pro-
pdsito, a la Secretarfa de Hacienda, a travéds de la Direccisn Ceneral de
Comunicacidén (artfoulo 14 del Reglamento Interior de la S.H.C.P.), que o=

a la que corresponde lo relaciocnadé con la normacidn y sproba&idu deulés di-~
seiios de campafias de difusién, a travds de sus distintas Direcoiones.

Una parte de ests trabajo corresponderd a la Direccién de Relacicnes
Pdblicas ya que a esta corresponde proponer estrategias para establecer
mantener y mejorar las relaciones de la Secretarim ocon otras dependencias
pdtlicas y privadas, espec{ficamente a su Departamento de Relaciones Inter—
institucionales {art. 17, Reglamento Interior de ia S.H.C.P,).

Otra parts del trabajo corresponderd a la Direccién de Difusién (arti-

Reglamento oitado), que estf encargada de dirigir la speracidn

culo 16 del
Su actividal serfa lleva-

¥ diseZo de los proyectos de difusidn de cada édrea.
da a cabo por conducto de 1la Sub-direccidn de Operacidén, el Departamento de
Mediom, el Departamento de Produccidén, la Sub-direccién de Proyeoto;'j}el De—
partassnto de Proyectom de la Sub-secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Indirectamente coadyuvardn en la realiznoién de este trabajo, el Do—
partamento d= Proyectos de Ingresom y Procuradurfa Fiscal de la Federacidn

al Departamento de Proyectos de Tesorerfa y Oficirlia Mayor, la Sub-direccidn
la Sub-direccién de Eva~

Las ac—

de Publicaciones, el lDepartamento de Disefio Grdfico,

luacién, ol Departamento de Andlisis y el Departamento de S{ntesis.
tividades de ectas Direcoiones, asf como 3u organizamcidén estdn contenidas sn

el "Manual General de Organiracién 1986", en el rubro de "Modernitacifn Admi-

nistrativa®, que forma parte del Plan Racional d- Uesarrollo.

En priner lugar, es importante hablar de uquéllou que coadyuvnrfan

"en forma Andirocta an enta labor intorlnstxtucional por:-su xmporthciu

ya gus este trabajo lndlreoto a8 el yuo va & dar laa b\uel para
da llevar adelante la labor mencionnda., : ) )
Para que la ;ecretarfa de Hacienda puedn eatablooer ia relncxdn de a8 -

fusrsgo conjunto ocon las dependunciae moncionadas, reguiere en primer lugar
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de evaluar cierta informacién que esms Sub-direcciones y Departamentosn le
proporcionan y que serdn estudiadas ¥y ovintetizadas por las Direcciones oco-
rreapondientes, 'y que 8e ha seﬁalado que pariiciparan directamentie para lo-
grar la labor que se pretende, posteriormente ne llevar‘ a cabo una evalua-
cifn final de emos datlos por lr Direcciﬁnﬂeneral de Comunicacién y la Di-
reccién Técnica de Comunicacién (art. 18, del Reglamento Cit'a.do)',' las que
al finalizar su labor, turnardn los resultados‘al-Departamento dé.Rolacio—
nes Interinstitucionales para que lleven a cabo Bu_iabof-‘

La informacifn a qué se hace referencia de. estos’ pprtiq@p_gges "indi-

rectos™, es la de evaluar el impacto, Ve,tecgividar.djy:ql- g'radof de penetraocién

de las campafias de difusién realizadas por la Direccién, S'ubdi;refééiéb, o De~
partamento a que corresponda y, €n.su Cagso, 1nt_rddﬁcir modific"aé'iérie.a a los
planes originales, De esta forms, ¢l Depariamento de Proykevcit'é’u d¢ Ingresos
g Procuradurfa le corresponden las realizadas j)or 1a Sub—seéré%uf.\'i ‘de Ingre-
808 y la Proouradurf{a Fiscal; al Departamento de Px'oyectou de Tesare=a ¥
Oficialin Mayor le correspond-—n las realizadas por la Tesorerfu Yy la Oficia-
lian Mayor. : :

Otra forme t}.e partic{pécién' indirecta de diversa indole llevada a ca-
bos por les Giga:no's que cdh;ilemgni@ 2l gru;ﬁo de participantes indirectos
son las siguiéhtes: “de-‘1a Sﬁb—\dlirecc‘idn de:Proyectos, qhe_ consiste en coor-
dinar 1l» prodnccmn ed.\.torxal Gue realiza la Secretarfa, nasgf como organizar
y controlar su diatrlbuci&;, la‘del Departamento de Diserio Créfico que es de
bocetar las portadas de los lvi‘bros, revis‘ﬁm, _féllc_tos ¥ chrtal.eu. agf como
el disedo de los disgramas y dibujos 'de’—-'l_aé :,—publicac,icn'es‘,,edi,ta.daf_a,,par 1a
Secretarfa; de 1a Sub-direccién de Evaluncién que 'és de'contrc!’gr 1 realiza-
cidén de investigaciones para valorsr la Lmtgen de.1p Secr ‘etarfa er. ls opimidn
publica y en los medioce de informacidn soolal. estn. reBulta’ &e ‘gran ‘importan-
cia para estudiar el impRcto que recibe el contribuyente ‘de l=, indgen de la
autoaridad, o 2p especial 'a hacendaria; dei- Jepartamento de nns‘mza que ccn-
siste en ejecutar anélisia de contenido que. coad‘yuven 5 de.(."tlr la azs txtud

de lom diferentes sectores de 1= opinién guiblica cen’ rﬂeptct~ [ lnq medxdaa

hacendaring » Ae polfitics econdmisn, y prever acontocuﬁientosc -condm'co—’i—
nancierse. g : ' ' : = Entd

En cuznta a 1o Leber directa que- r‘orreaponde Aila 3 u~
eidr, que es llevrdn a 22bo par condusto de’ 1n Sub—dlrecc:&n de Op xuuidn



soneinte en cocrdinar lae ectividades de difusién ptagrnmadas para las
diverses depondencins de la Zecretarfa y ent:dudes del sector, supervisar

les anciones tendien‘ter a2 invectigar el zmpuﬂta e?eutxvxdad Yy penstracidn

de las campaias; del Departamento ‘de hedxon,_es de euperv;nar loe medioe
rejueridoa para las caapaias de d;ruaxdn. ¥y canaorvar. clagifinar Y guardar
los materiales producidoe para las diversae carpaiias; de la Sub=direccibn de
Proy=ctos conBiste en coadyuvar en la pi;héaéi3n'y programacidédn de lo8 pro-
yectss de difusidn que cubran las necesidhdéa de 1a Secretarfa, ademds de
propomer medios de difusidn alternativos para cada proyecto es_ecf{fico; del
Departamento de Proyectos de la Sub-secretarfa de Hacienda y Crédito Piblice
que es de instirumentar las campriias de difumibn requeridas por la Sub-secre-
tarfa del ramo, verificar pruebas de los materiales de difusidp antes de eu
impresién definitiva, y evaluar el impacto, efectividad y el graZo de penetra-
cién de las campaias de difusidn realizadas para la Sub-secretarfa del rumo
¥s en su oaso, introducir sodificaciones s 1358 planes originales; y pdrbdlti-
mo, de la Direccifn Técnica de Comunicaciédn, que es de proponer los programas
de produccidn de publicaciones de la Sec:atnrf&iy 1a8 entidndea3del sector
realizndas & través de los medios de informacién social, Esta ltima acti-
vidad la puede Lle&sr A cabo facilmente a través de las evaluac:omes hechas
por los distintos Departancatos y Sub-direcciones que se han mencionado como
participantes ‘indireactos. : S ) e
Posteriormente se puede proponer, éoé considerario viable, Jue estos
datos de evaluacién de las campafias de diruux6n realisadas por la Secretaria

de Haciende y Crédito Pdblico, asf como’ los_arrojados por lae emrcuesztas rea~

lizadas por la Secretaria de'GobéiﬁicJKn,”aiftihﬁlédhrin DATs du estudis, por
el Departamentc de Relaciones Interinétituciahnles. a la Secretarfa de Educa-
cién Pdublioa, espeoifioanente,ni'inetituto'Nacional de Tnvertigacién Educati-
va, en donde me encargardn de busca;‘ias;nltérnntlvas pedagébgicas mda apro—
piadan para poder lograr un impacto ﬁositiéo_en la conoiencia del contribu-—
yente, esta labor puede sér llevada a cubo'pfincipnlnente por ¢l Jepartazen—
to de Estudios Peicol6gxcos del !nstituto seﬁalado.

Se hace esta: propuesta porqua oonsldero que ‘solo a travéds de esta la—

bor xnterinatitucxonal puede’ lograrse el deterninnr 1a conczenﬁia fiscal del

mnzicano, ‘ag como las alte“nhtivas pnru que lon fnctores quc interviuno- en

1a formacién de’ ln ‘misma sean ravorablea



Em la actualidad, 1la autoridad hacendaria a cmpezado a considerar la
realizacidn de @sta labor poniendo a prueba algunog programas en los que se
han abarcado sectores de contribuvemtes potenciales como son los nifoca y los.
univeraitarios, un ejemplo em el folleto editado por la Secretarfa de titulo;
'al JTutuew grif.zional ante ol Fisco”. Parn la realizacién de dichos progra-
mas se nan considerado estudios interdisciplinarios previos, para garantizar
deatro de lo més posible, la obtencién de resultados positivos.’ :

Continuundo con las investigaciones rualizadas por la Secretarfu de Co-

7proba-

bernacién para comocer el pensamzento Yy la conducta de los=s cludndnnoé

blemente eatn 1natxtuc;6n en: la dnica de.. inveatxgao;aues socxnlee'que se ha

preocup&do por realazarlaa, pues ain lnstxtucionea importantes en lézzco, co=-

mo el Instituto de Investlgacxouea Sociales. de- Ln U.N A.H.

estudios empfricos de la importalcxa de estol.

‘no na,consaderada

Los resultades de sus investigaciones pueden: Bir utili:

cierta medida, establecer la conciencia fiscal del ‘maxicana en 8 neral fdesde

el punto de v;sta de lo psicosocial fiscal y de la puicolog{a

dual, }opgn@pqugqﬂpuntorderreferenoxa ngunas,derlas p:egugtg

citada organizaci&n, en Naucalpam y Nezahuslcoyotl, gﬁ@hééﬁ H
Es importante sedalar que ea dichas zonas e;fst ‘dn : sta

enire los dimstintos estratos sociales, ademds de §p§o1§ : » atiﬁ;

ciones en razém de edad, grado de estudios y profééi‘n,

marse muy en cuenta si se realizan eatudiou para cl f n“qua

este trabajo, en las d;nt;ntas regxones del pafa* ;
Tambxdn. por medxo de: las preguntas hechna

cues ta, ase pueden datermlnnr los datos antes enhme

preguntaa relacxonadle con ’edad,veexa, prorenzﬁn e Lugresoa del
(715). PR : : ,

T73.~ Domicilio, Iris #20 CDL. Jardines de Coyoncin, xéxxco b
T4e- Realizadas dal mes de juamio al mes de d;cxembre de 1984.

T9«— 30 pueden consultar en las co.i-. anuxadas al final zel casftulo.
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Como se pucde ver en ;és'hojae anexas, las preguntas pucden Ber usadas
con el fin de determinar el*gfndo de conciemcia fiscal de las perconas.
Lo psicosocial fiacal ue‘puede ver a través de pregﬁntns'“&e'lds §de

contempla, tales como! "-Cnil ea su opinién sobre el con;unto de Los aurvi—

cios publicos?", y se nace menc16n de servicios tales como el de polxcfa y

trdnsito, el de pavxmentaci6n de las calle! ¥ la comstruccién de cnrreteraa.

Como se menciond nnter;ormente, las persomas se farman ‘una cierta imk-
gen de su gobierno a: través -de los servicies que presta, 'y Qque ‘el deaoontento
en esto8 @8 CAuUBA renl del 1ncumpllm1ento de los contrxbuyentas.' El Néxxco,
por lo general,™ BI 8e relaciona-a 'dichos. servicios .com el pago de los impues—
tos, aunque ne sea ‘a’le dnico que se destxnnl, Yy Be puede decir sin. temor a
aquivocarse, qhe‘ls ﬁresfabi6n de servicios por parte del Eatada saroolnxders
mals, sobre todo, ‘por el hecho de que ‘exf{stea-pervicios ‘que tiensn una: xm(gel
muy deteriorada en la actﬁa;idud; ejemplce de ello- Boa: el de pol;oia y el
de pavimentaciém. - El de policfii por la grave corrupcx6n que ha vxvido en los

dltimos anos, que va desde la prepotencia con que actdan -sus miembros,

rhasta
El de

pavimentacifa, porque -es muy comdn que las :personas, sobre todo laéiqgéimane-

reales apusos de autorxdan .por parte de sus, agcntes contra iudadanos.

jan automoviles, se quejen dglquﬁgdo de las calles, y &i bien"no eé mslo el

servicio de bacheo, es cierto Qné los’ materinlea que ée usan pnra Llevnr ‘a ca=

bo esa labor no som los 6p¥imbs-o son. mal lplxcados, el caso es quq g_ poco
tiempo se afloja el asfalto y tétminé nuevamente en bache. . o
Este- tipo deécuéstioneé,que ya. se -han hecho comunes 907
virtdan, en la prest;c16n de Bervxcxos, “1la imdgen del gobierno, y
bernantes, rorledandose en la opxn:én popular, llegnndo an. Albuno
a cuestiones nnecdétioas. Puado decirse. por lo mencxonndo, qu

existe un resl deucontento por La prestncidn de servioxou.

Dichas preguntns fueron.

'"S; hubzerl hoy aloco1ones pnr Pr

pal en el Latado de Mexxca,

en Mético. ase“hin- vxsto que: lo8 votos:-a fnvor de ovroa pnrtxdoa polit:con
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diverso Al que sustenta ¢l gobierns del pafs actualmente me han incremon—

tado, as{ como las Abmtenciones, demostrando cierta inconformidad con la

adsinintracién dq‘;ps:dltimoa gobernantes, y por ende ‘con el partido del

que eurgieroa.
Se puede decir que en raan de los medios masivos de comunicacidn

exiptentes, .y A‘pesar de que el mivel de educnchn es bajo, ret:riendome al

escolar que es de sexta de primaria en toda: La Hepdhlica, se.'ha empezado

a diferaenciar, durnnte los dltimos ados, lo que es la'realidad . y lo que es la
demagegia, sia: que eato. implique.la ut;lizac;dn;i

sLn Que 88 vieran afectadas de alguna manern, prlnc1pnlmente

e estas palabras por las:

personas, y no
en cuestiones’ ecoudnicas.
De lo anterior, puede inducirse que el Lnterés de las personas eu

cuAnto se refiers a cuestiones de polltica, se ha incrementado en los dltx-

mos anos, gin embargo, la conciencia social de las persomas en cuanto a: par-

ticipacién social, smigue asiendo laxa.
In la encuesta mencionada, no exfiste rlguna pregunta pdr'li’cﬁai' e

r{fam de recibir mds ayuda por parie del &
mentar o disminuir los gastos del'miamo.i

realice la labor postulada en eate trabajo'
ante la,criaza econﬁmxca que; vlve

ualeu a0 leB afecta en forma dlrec-

Pero se pueade ver ‘an’‘la actualxdad,

el pafs, que pocas de 1aa personaa a:

ta dicha crisis deude el punto de v;st
ce sus recursos- en Apoyo- de los'eectorea mis*necelitndou,

eooném;coh desean que el Eat do utilx-

como son_lae ya, no

s1-o zcnas de mxserxa de las ﬁreas metropolxtanne. De’ uquf se ha

cinturones,
desprendido el con:ravertido problemn de la urbanizncidn de dxchas zonas 

Fn cuanto al punto ps;ool&gico crftica en la cuantia del"xmpuesto, ‘ya

sa hn mencionado que, en México, estu muy por debajo del 50%, que ‘se hm eata—

blecido cn otros paises, como los europeos.{
cioneg econdmicas actunles hacen que al 1mpueato nfect

De aqu{,: que muchos trabajadorea

tal de que el impueato ‘a’

gobierno de dejar exent

En cuanto a cuest;ones de palcolagfa fiscal 1nd1vtdua1, ia encuesia
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realizada por "Hechos y Opiniones S. C.", HO-18, no contiene preguntas por
las cuales pueda determinarse. Pero también pueden incluirse en ella.eaas
preguntas ean la labor interinstitucionnml que se ha mencionado.

Ao{, cueutionem tales como; squé se entiende por impuesto?, no pueden
ser determinadas por la mencionada énéuesta, sin aﬁbnrgo, ﬁuede encontrarse
respuesta para tal pregunta tomando comb'bagg,iézdefjnicién de la palabra
"impuesto™ que se d{ en los diociaﬁaridé‘m(é éo$uﬁe5.‘LPor ejeaplo, me esta-
blece en undé de ellos; ";mpuesto- trzbuto" (76) En dicno diccionario se
utiliza la paiahra tributo como sind-iuo da impueato, puede verse como el

uso de estom términos -es 1ndist1nta. Por:trxbuto aennln' "tributo. lo que

se page para contrxbuir a iou gastos pdbliooa“ (77). ‘Si realnente en Ké-

xico, ilag pareonas tomaran como punta de partldn parsa farwar su idea de los

impuestos la ‘acepcifn mencioaada, los reaultndoa,'en cusnto a-formacidn de

conciencia fiscal, serfana posxt;vos,'sin embargo, -en- paxsea de las caracterfa-

ticaé de Néiico. an cuyos procesos de deasrrollo n:stdrico estd el hecno de

haber pagado trioute, como pago por- dependencza de colonxzaae. la utilizacidn

del término tributo, Lacce,
mlento de "las personas ante aua obl;g&c1ones contrlbutlvas sea megativo.

por cuest;&n de Acepoxdn bxat6r1ca, que el senti-

Bstn 1dea de 1a- car a coma algo negatxvo, 8e encontrf ea otro diccio~

nario,

cién que:i“

blemas,

‘= Ediciones FOTO~REPHO
l974§:pag. oB82.
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de Hacienda, le proporciona ¢l material escrite para que la persona pueda
tener real acceso al conocimiento acerca de la categor{s a la que pertencce
como contribuye.té, ag{ como folletos en los que explioca claramente el texto
de la ley impositiva para el observable, y el procedimiento para llenar las
fornnr de sus leclaracilones.

Eata ademds proporciona asesorfa a los particulsares de como deben lle-
nar las formas para presentar sus declaraciomes, con el fin de aclarar todas
sus dudas, Cada una de las personas Jue prestan este sorvicio ea la menoio-
nada dependencia presantan un informe escrito cada quince dias, en el cual
ge Berfiala cudles son: loa problemns que m&s se le han presemtado, asi como en
cudiles han tenido més™ dif;culta;&es para resolverlos ¢ ao hubieran encontrado
solucidan. &n omse ‘a’ estos infome‘.s se elaboran folletos y se haceam impresio—
nes em los diarios de’ﬁaybr,’c!.rculkci&n, para Que coOn base en un lemguaje
sencillo y clars, ee":»d.e “woluoién ala problemdtica que m&s comunmente sé las
presenta a los contrib\i&entés; p’a‘ra que puedan resolverla por sllos mismos.
Dicha gsituacifm as ya'una. obligacién para las autoridades segin ha quedado
eastableoido en el artfoulo 35 _d’e‘rx,rc.’zf.ri"., existiendo ademds, delegads tal fa-
cultad a los érgamos desco::centfhdos de la 'S.E.C.P., ¥ su coordimacién con
las Entidades Pederativasa. FRS - ' V

28 por esta preocup;cit!n de asistir sl contrlbuyente que em el Decre-
to publicado en el Diario Oficx‘alr del 8 de julioe ‘de 1937, que se. crea-la fi-
gura del s{ndico, ;dentro‘de.l Programa de Prevencidn y Resolucidn dé‘?roble‘nas
del Contribuyemte. Ll antecedente de esta figura es el. denom:u:ado Ombudamu

o defensor -del cludadmo de..los paises eacudxuavos. .

Se puede decir que ‘el ‘sindico es la adecuac;x6n de esta f.tgura.’a Tag
necesidadeg de- nueetro siatema impositivo. La funcidn del sIndLoo 8B de man-
tener una conaultt i’onna]. y sistemstizada con los contrnmyentea,'b as{ como

defender sus interesea Y ayudlrlos a la resolucitSn de sus problemas. Aunque

oate funcionario aebe reportnr al Snbaecretar;a,de Ingresos, tiene indepea—

denocina fnnclan:n‘;""quériie‘ permite asumir la répresentacidn y el cuidﬁdq de los
in‘cereaas d‘e.Lr d&#i!libu&éhte- Paras hacer opex;ativa 1a funcidn del sfn‘diéo
este ma muxiliard de agentes que actien en cada una de lam Adsinistraciomes .
Piscales Regiom\les. : Esta f.\gura del sfndico emsta contemplada en: eL nrtI—
culo 44 bis, del” Raglamento-del C6digo Fiscal de la Federaciéme S

Como Be puede ver, en lan actualidad no tiemem pordque ex:.stir pioblémns
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técniccs para el contribuyents, que mo pusda reeolver facilments por los com=
ductos antes ¢itados, los cuales tienem su fundamcnto legal en lo que sefirlan
los artfculos 33 y 34 del Cédigo Fiscal de la Federncidn, que a continuaciéa
se citar: "Art. 33.- Las nutarid:des fimcales proporcionardm asirtemcia gra-
tuita a lom contrxbuyentes .y para ello proonrnr‘a. T~ Expliocar las disposi-
ciones fimcales utilizamds en lo po-ible an lenguujerllano alajado d§ tecni-
cismos r em los casos en que seaa de oaturalesa compleja, ‘elaborar y dismtri-
buir folletos a lo- cont*ibuyent.s. Il.~ Mantener ofxclnas ex diversss lu-
gares del territorio nacional que se ‘ocuparda de orientar b & auxilinr a los
cantribuyentes en el cumplimxento de sus oblignclouea. III.-VElaborar los
formularios do decluraci&n en forma que puedan ser 'Llenadoa f‘cilmonte por
los contribuyentes. y. diutribuirloc con oportunidad, e infornar de las fechas
y lngares de pre-entac16n de las que se coneideren de mayor lmportnncia.
IV.~ Sefizlar ea -forma precisa.em 1os requerimientos mediante losrcunlcﬂ se
exija a los contribujcntsﬁ la presentacida de decllrncionen, avisas'y demés
documentoB a qus estén obligados, oudl es el documento cuya preeentacién se
exije. V.- Difundir entre los contribuyentas 12 derechos y medios de defen-
sa que 82 puedem hacer valer coenira las resoluciones de las autoridades fis—
cales. VI.— Efectuar en distintas partos.del pais reuniones de informacién
con los contribuyentes, especialmente cuando se modifiqnen.lae disposiciones
fiscales y durante los principales periodos de presentacién de declaraciocnen.
VII.~ Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades fisoa-
les que establezcan disposiciones de cardcter general, lgrup‘ndolns ‘de mane-
ra que tacxliten su conocimimnto por parta de los cont*lbuyentea. ae podr(r
publicar sisladamente aquellas dispomiciones cuyan‘otecto- ge limitem a pe-
riodos inferiores a un afio. : R T S "; S
Art. 34.- Las autoridsdes fiscnlas l61o aut(n obligudas a contestar

las comswltag que sobre situaciones realea y conc‘etns ‘les blgnn los intero—

rador im2ividualmente; de su reuoluchn favor-bla ne derivan dererhoa ‘para

el particular, en los casos en que lu conaulta sc haya refcrido 1rqn;nzan—

0ian reales y congretas y 1n resslucibn. itido pof or auto—

Sia embargql log- rtfcular, ya

qu> el material eascrito

suficient~ en cantidad pues’ por lo al ‘agotado’ y muchoR contribuyen-
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tes se quedan sim poder ootenerlo.

Otro.punto que, por su 1mportalcin, dabe menoxonnrae,

‘ég'hlfbé;ho de
que, 1a Direccidn TScnica de- Ingreaon. tlen bietivoa
buscar que las formas para declaracidn’ saan ‘m
acceso Rl contribuyente, por lo que una de las -edid;
es que se repartam gratuitamente. :

Desafortunadameate, por parte del’ oontribuyen iste u.a’oiért;

aversién en relacién al pago de sBus contribucxoneu mucno t;empo antea .de te-

ner que llevar a cabo este tipo de d:l;gencias.' Esto esvdebldo a su falt;

de formaciém civica, lo ocual puede ser axneado’ por medxo del: trabaao coordi-

nade coa la Secretarfa de Educacidéa delic;,'. través dé os trabadop ‘inter-

disciplimarios mecesariose -
Puede sefialarse, uiertanente, que . en Kéxico ezfste u:a conoxencxu

fiscal de cardcter negativo, puea exiatel .muy pocas‘personna que Llev;a

puestos, y se ntnoa

A& la equidad vertzcsl, debido a que lon mﬁu rxcoa t;enen m&s posxbxlidades
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butivos del sistems fimcal® (79). Tambidn, el actusl Socretarioc de Haoienda
reconoce que es grave el problemn de 1a wasian y elusl&n fiecnl, con lo que
se puede confirmar la aseveracidn antes hecha.: ' : ;

Ecte problema tambidn ha sido medalado por autores’ extranaeron, no de
manera directa, pero sf indirectamente, tal es el oaso de Schmdlders,; el que
sefiala: "Los pueblos latinos muestran frente a tedos tipo de anforidnd, pero
muy especialmente frente a la autoridad fiscal, una desconfianza innata y
upna repulea tradioional, bien distintas de la disciplina de ingleses 0 escan-
dinavos o de lm sumisién de los emiavos™ {80).

Eg importante mencionar de nueva cuenta qus, deaafortunadamente, las
apreciaciones antes mefizaladas no esidn fundadas en ia fuerte y sélids brae
empirice que deberfan tener, ya que no fué posible la obtencidn de los resul-
tados Ade las encuestas realigadse por la Direccisn de Investigaciones Polfti-
cas y Sociales de la Secretarfa de 00bernsc£6p. Adem€s que, ‘no ex{ste otra
institucién que realice, y por tanto respalde, ente. tipo de investigaciones

¥y sue resultados.

719 .~ Co«nparecencil del c. Seeretario de E!acund- 7 Crédito Pdblioco

Jestis Silva Herzog, donde d16 cuenta sobre las iniciativss de
leyen de Ingreaou de - 1z Fedornozdn ¥ del Depn.rtanento del Dis-
trito Federal para: 1985; 21 ‘de noviambre de 1984. Sxposicién
de motivor de 1a 1ni9ht1vq de lu Lay de Ingresos de la Federa-
cibn correspondlenbte’ ‘,17 Vejercloji’o de 1985. GColecciédn Documenton
chan de Dipnhdou ‘del Conzreso de la Upnién. LITY legislatursa.
Ediown y dmtrihucwn Oficialxa ¥ayor, Servicios Impresos.
Wéxico D.F. 1984, “page. 14 y 15.

80,- Sohmblders, Clinter. Ob, cit., pag. 75.
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o negativa, asin embargo, se ha seﬁélado que ex{sten ciertas actitudes que
reflejan el grado de concienbis_de las personss, las ocuales pueden Ber me—
didaz y por medio de ellas ooﬁocer el cardcter de la concisncia del indi~
viduo, dichas actitudes son precisamente sus actitudes y opiniones acerca
de cusstiones tales como la prestecién de servicios por pamrte del gobiermo.

Sin teaor al error, el problema del pueblo de México, en cuants & su
conciencia fiscal, es un problema dentro del proceso de educacibén-aprendiza-
Je, especificamente en cueantiones civicas; y de aprendisaje en el medio mso—~
cial, pues mo exfste ese mentimiento de solidaridad social Qque es premisa
indispensable para el sano funoionamiento de un sistema financlero.

Las soluciones a buscar deben estar encaminadas & lograr um oambio de
actitud por parte del contribuyente en cusnto al oumplimiento de sus obliga-
ciones fiscales, cuestién que es realmente difficil por diversas ciroumstan-
cias que més adelantie se analisardn.

Como %todo desarrollo, la formacidn de la conclencia fisoal en México
va a estar determinsda por una werie de factores. Estos factores, en sl ocaso
particular, son exégenos, es deocir, externos. Se debe buscar dque la comju~
gacibn de dichos factores sea arménica, pues el no considerar el desarrollo
de uno de ellos, provoca que 1los logros due £s pudieran alcanzar a travéds
de los demés, sean por lo general! estériles. Se requiere de un desarrollo
integral de dichos factorea para que la formscién sea positiva,

Los factores referidos se pueden dividir en dos grupos que serfanm:
el primero, que abarcarfa los factores ligados direotamente con el proceao
de ensefanza~aprendizaje, dentro del oual estiarfen, la educacién fisocal ao-
mo punto a desarrollar especificamente, y la educacién en el medis ascolar
como punto de partida general del desarrollo;j y o} segundo, en el ounl se
abarcan factores de aprendizmje, con los Que so buaca el reforsamiento de la
conciencia fiscal, oomprende los factores econbmicos, polfticos, culturasles
y jurfdicos.

Em este capfiunlo, se tretard a continuacién el primera de estos gru-
pos de factores, y por su extenaiém el segundo de ellom serk estudiado en el
oapf{tulo posterior. Ademés, para diferenciar lo mejor posible algunos ele—

mentos que aparecen en smbosm,
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2.~ Factores del proceso enseianza-apreadizaje en la conciencia
fiscul (primer grupo de factores de inflaencia externa).

;)vconciencia fiscal y educacién fiscal.

exteriorlznrlo ‘en un acto llevado a’ cabo por la per

Con hase on'ello. Be ;eatacx Lu xgportanc;
cerebra de - I :
rrollo del pafs, con’lo que ‘se podrfa logrlr una actitud -(s posxtiv- por
parte ‘de dichas personas ante el ‘fendmeno impositives ‘

Ea:de vital importancia el hacer del couocinxentofde.todaiflﬁiiperao-

nas las funcicnes qus desarrolla la hacienda pdblica y sa inportancia, para

que la persona pueda ocomprender el sistema deantro del cuel estd vi#iéédo.

Se deba mencionar nuavamante 1’ importancia Ade log estudios: 1dferdisci—
plinarios, pues la pauta s seguir, para poder imprimir las 1n£geneu correotaa
en la formacidén de coanciencia fiacal, tanicamente la puede Aar, - al traturse de

un problema de ensedanza-aprendizaje, la pedagogia, pr;;oipaluentllavgravéa

de lo que se ha llamado ls Psicologfa Pedagégica. ; ;
Usova seiiala: "Nediante la educacién se forman Los h(bitoa y laa cos—~

tumbres en'la conducta social, las relaciones con. el medio clroundante, Y]

oy

desarrollan-los. intereses, los hdbitos de trabago, 'rgnnizAdora

el cardoter y la voluntad® (81).

significa oconducir. En la actualidad, el nentxdo‘de'
de conducir a los honbres, sine el de ﬁyudlrlou
da vez méds complejo. cducucxdn e un’ conoept
de facetas. ;

El educador, tieps qﬁ; hnéer:con



sacién a los blénas;'nocia],, polni:o,. econbmico, artfatico, de hecho tiene

Juem oconsidarar laukideologi‘us o‘ide‘ologf'l que prevalocu en la época., ILa

ideologin es de gran importnncia, ya que si an grupo quiere ‘llezar a ronlizur“ ;

planes para subrip ciertua necea;dudes, o realizar metas inmediatas puede
bacerlo a través de 'la ldealagfa. sustentada.  Esta va & ger la bame de kloa :
programas de accid’n de grupbuvq clases organizadas que participan en:la viw
da pdblica. ‘_ S ’

Con base en ento. ¥ a l.a necesxdad d2 cubdbrir la creciente problemét;—
ca ds la actividad- fllanoier- del Estado, hace poco tiempo, loa tratadistas
de Aalgunos pa.ises han -.unpazado a_estudiar la posibilidad de una educacidénm
fiszal, consmeran'«‘ior las. experiencias que haz resuliado de los estudios de
la psicologfa finmcieru.‘ Eje’mplo de es8ts sont Conral y 3chmdlders en Ale-

mania, Dubergzé em Francia, y Sainz de Bujanda y Martin Oviedo on Espaia.
Tas sadtndisa de metne autsTes resnsnden & la drodlemdtica particular de cada

uno de sus prises, diversa de la que se presenta en Féxico.

También, en X&xico, algunos tratndistas del deracho han mostrado su
interés y praocnpacidkn porque ®e lleve a cabo una educacién fiscal,  Por
ejemplo: Mar u.in‘,. despufs de sefialar la importancia de conoscer las: ca.uéaﬁ

por las susles un’ ﬂontrxbuyente es incusplido y la necesidad de’ elinlnarll.a

a través de un plan de trabajo, sedala: "Cuando el conoepto de: la

de :ributar es pobra, deba trazarge una polf%ica de educou- confom ‘a‘la

cual la .\abor t‘onxca. a desawrollsrse, se ajuste, primexrs. a .la realidad ex:.s—
té’cnica.

tants, y enaeguida, qug ess X‘ﬂ&lldh s8 vaya somenendo [y l.a labo

Pretender-en.astos’ caeog iniciar la labar sob-e bases. t‘cnion q

paises o.vn.nsado que carecen de los problemas propios de los paices:e
rrollo, es :h.vorc arso dn -la renlxdsd" (82). :
Es iuportante lentlnr quo sl plan de trabajo, ‘al qno Be refier lar—

. ubarcar ‘en .su accidn & los contr;bu_yentee

gsin, no eolo va

aino también, cunplido- y-a la autoridai hacendaria, busc'

con esto un deanrrol.].o arménico integral de ia labor de"eduu‘
Pero, eota lnbor, : deﬂﬂrrallurse siempre, no solo cuando.

sonvic v:i6n de ,oncepto de la obligaciédn de 'contry‘ibui’r

ot,ro,,y,_nu‘tor;'.‘ también importante pues ya saiinla,c'qqd;die!-:”

82.'-7!1';rgrninrﬁunntonv, Emilio. Ob. cit., pag 88, :



labsr sducativa, ns Hueda Hedudn, el cual sefala: "No .e ha desarrollado un

plan =ducativo de cardcter tributarie no obstanto que aiempr

cido la necesidad de fomentar el cumplimiento voluntario de 1am obilgaeloneu

fiscales™ (83).
En su bfsqueda para lograr encontrar la forma como d'

nenala ace"tndamont

o llevarws a,

cabo la labor de educacidn fiscal, ’Bolo ‘ae pue—

de lograr a travda da lr ayuda de la pedagogfa, y esto s’ biQn clerto, pnee
sdlo as{, se podra adecuar al ciudadeno a las nchs;da&qs-de,lx sociedad
que gec las necesidajes de #1 mismo y de sﬁrfimiiig;:&éntfo de an maréordé:i
libertad. ) : = e 7 '
Zg cierté,.y por le tanio correcto,
problema e85 de oduciéidn civioa, y también, que Ae deben consider}r'lou fac-

tores o circunstancisa'delrmcdiq ambiente que puédanrinfluir en el contribu-’
“Pero degafortunadamente, no va huata la

el hecho de que considers que ol

wante nana que sea cumplido- (84).
rafe de! problema, y no menciona la lmportanoaa de la determmnaci&n de la

conciencia fiacal imperante en el'momento hiat&rico, a travée’ de 1A paicolOn

2fa, miendo la Ynica forma de poder dnr solucx&n ncertada, por -edzos peda‘

gégicos, al problema.
£l citade autor,

tamb;&n menciona que para educnr al contribuyente se

creo el Jepartamento de Relaciones Ddblicas, depgndiente,de ia qecretarta de

Hacienda y Crédito Publico (85).
Tanbidn comaidera qu2 & quien correaponde ln lnbor de educac16n fig=-

cal ea a la autoridad hacendnria y no a otra, pero poaterxormento senala

que la aduzacidn fTiscal ae . debe de dar dentro de l!a educacién escolar, y di-

cet "En 1a educacidn escolar hay una accién directa del educador sobre el
:ara~teri:andoce por su inicncionalidad y finalidades perfceccta~

educando,
el maestro ejerce sobre los alumnos una 1nf1nen—

mente definidas, esto: e8,
cim intencsional y dire ta’ encaminada a lograr su conformacidn do AﬂUﬁrdo

educacidn tfibqthria'en MLxie

83.- Ruednlﬂedudn, Ivan. "La
‘ 1387,

Academxa Vexxcana de Derecho,EiacaL;




- 72 -

con lan circunstaacias culturales en boga' (ao). L
ya que L% bzen unn de 1an filalidndea

ueda no

Esto, mo es del todo correcto,

de 1a educacidm escolar es la formacidn: cvacn del’ xnd;v;duo, estu
la educnci&n cvaca no en uné de La

1!&11—

estar bicn elcam;nada, 7 adeamds,
dades directas de la educacidn fiacal.
cacidn civica que se dene de 1mpart1r en lae escuelas-'

La elucacidn Tiscal debe tenlr como objetlvo el moatrar a ln persona
del gasto pdblxeo de ! 1& naci&n

atn seri La Culmxnaczdn de la edu—

el origen, ia dletr;buc16n y los obaet;vos

vlaciéa en edad escolar y a

vo (87}

escolar se debe dar, ai los

ente! mo serala en que etapa

Esto en acertado,
 ingar tante al escolar co-

210 al sector economicamente 'd;medc;onl la importancia de

delifia de la educacida.

loa aspectos del contelzdo. del mét
b 6&3;-ahbra Direccidn de Asmistencia

El Departamento de Relac
a‘'fina Jdad de llevar a c-bo la labor

al Contribuyente, no fué cread
e encargar; de dar una buema imd-

de educac16n, sino szmplamente B
funcxolarloa que-enella laboran.

la}bxreccién Técanica 'de Imgresos

gen de-la Secrestaria,. ‘asf. comorde'
orr ponde'

La.labor-de educac15n’

dependiente de la Schetarfa de Hacienda. Es‘en esta Dxreccxdn. en la cual

se deberfan’ llevar a’ cauo los estudlo. para encontrar la polftxcn a seguir

asi como sus: ‘znes ‘a aeguxr en materxa de: edu'ncldn fxscnl, sin emba*ga, no

'renl;zacxdn.

se.les ha 'do el 1mpulso que requzeren ‘para’ ‘sl
Correspande a la Direccién Genernl de CQmuaxcncxdu, coordiaar Lia pu-

blicacidna: de folletos en los que, al fonmn nenoilln y simplificada se da a
conocer a-‘las permonas el texto de’ ia: ley: 1m§os;t1va para ellos obuervabla,
los cuales aon disedados ‘por la: u“reccxsh‘de Aa;stenuza al Cantr;buyenta
orma pnfl La praaentuc;du del pag 'de sus
Hln ae-

y también, sobre como llemar: lus

impuestos. Adezdﬁ coordxaa ln

Zuir en loa medlos mnsxvo

86.~ Ibid., pags. 58, 61
87.-"Ibid., pAg.
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En primer lugar, e debe sefialar que In edicibm de folletor realmente

no tiene valor educativo, pues con ellos ads bien se dd uma Lnstrucci6n que
educacién. PR . .

EL gL ‘corn
fisco, en un determxnado plazo ¥ medl

ee’le dig&

le notar los motivos ¥ f:nalidadea.

cional quedan 1gual.

llegar a Juicios valoratxvoa Tespetando cualidades suojetivns.ir
La.utilizacidn de medios masivos de comunicacién .si cunple <
funcidn de educaciém, es realmente un medio educativo, entendzendo por:: tal

cualquier vehfculo de estfmulo m través del cual se ootiene 1n§pnnac;6nro

cierta oriemtacidén irdeoldégica, oomodo puede ser el casd del'periddiéo‘"el cual

puede ser utilizado como un medio de enBenanza—aprendzque, yaique medxante
€1 ge pucde buscar la intencidén especifica de lograr: determ;nadog obaet;vos
de aprendizaje. :

Si se conoce con precisidn el tipo de aprendxza;e que ae pretelde, las

jlaa cnracterfstzcaa

condiciones en que se presenta la mecesidad educatxva
de la poblacién a la que se pretende ensedar algo. en razén a cllo se puede
elegir el medio mds oconveniente para lagrar resultados poextivos.

Para poder llegar a conocer lo nenczon;do, se. requiere- prevxamente de
un trabajo 1nterd15c1plxnarzo social, paicoldg;co, pedagﬁgzco, de c;encia de

la oomunxcacx6n, para no dar solucxonea 1nmedxatls o?quplxstaj de lns que no

obtengan loa resuitndos querxdos.

mlismos medios
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Be preseatan hechoz como; loc fraudes realizadss par funciomarios del gobier-

mno, Auaque lo defraudado ea realidul sea mfnimo, el contribuyenie, se resis-
te mds a cumplir pu=se siente Jue el dinsro qQque aporta merd "robado".

Tanbidn exf{eten expesisnciaz positivas, por ajemplo! se he viato Jus
i t:ien nor medio de campadas en las cuales se amenasa al coniribuyente se
han logrado ciertios resultados (como ejemplo la campafia de "ei cumples Lolita
si no Lolores), no ha wvido lo dptime, pues com rublicidad mosirando al contri-

buyente loa logros en mervicios gracias a sus aportaciones, s= ha logrado me-

jores resulteados,

En cuanto al uoateuado de la educacidn f;scul, no seri cl nismo para
los ix!erentea estraton o uectores ﬂocxales, dobe bnacarle ‘el mecesario para
snda . uas. de: ellas, I debc ponerse-nks- at-ne;Gn en los Aifios en edad escolar,
El adulto tienn ‘hébitoe: de conducta muy fnertes y dificilmente podrfan cambiar-
sele. Desa(ortunaia;ente, en este pafs, la atencién de la autoridad hacenda-
ria se'h; ffja&dfprgciéﬁméntq en ‘ollos, por mer sl grupo economicamente acti-
Vo. i R
£l m&iodo, 2:z1c puéde ser deterzinado con éyudn de la pedagogfa, este
no sole debe dé consider&r la capacidad‘o incapacidad pera adquirir cuestio—
mes culturales, o de hacerse scoesibles a la. 1ndzvxdualidtd de las pereonaa
para que asimilen el hecho de que contribuyen al progreso del qus oon su
gino tambidm, debe mostrarles que 5rapilu a ella, los hombres

obtienen pr:cticnmenfe la posiﬁilidad de marchar por el camino
Ep decir, este mdtodo debe

aportacién,
el puablo,
del Jdesarrollo sin . alguna clase de limitaciédn.
precisar 1a rslacién dialéctica de las cbntradicciqnes de' la realidad .sxpon-
tapeamente vivida {7;9:qu;gqgggggéqg_go;i§1,jéimbdlica,,de;esta,rﬁaLidédi
Zn cuanto a loﬁ.fiie;, Ruedn Hedudn aeﬁnl-'ac?rtadnﬁenté:f"LOp‘finea
serfap no solo:al de’ xncrementar la recnudacl&ax . ’L “_ N K

~ Se depurarfa la condu”ta de] personal administrativo quv puarda rela"idn

1irecta con ol uqntrzbqyente. tanto en la funcién recaudado:a sema Ea }g
inspeocién. ) g ' : S '

- Se rubr1r£a en c;ertn med:da ‘la neﬁea\dad de ea»taltzaﬂx&n del 1nd1viduo
‘levandolo a una maduwac:dn socxal Logrnndo nfxanzar 1las xnatitucion-n.'
 1emsntoa para eatablecer iuntu Y equitntivamentl la car-

- Se tendrfnn m‘
g1 tributaria” \38)

L

8.~ Ibid., pmgs. 73 ¥ 74-



- 75 -

Definit;vamenté, estas son laes fiaalidades Jue debe perseguar la

educacidn fiscal, ‘80lc harfﬂ falta afadir otra de igurl importancia, que es

el hecho de que%se propcro;ona a cada ciudadano instrumentoa que aumentan su
capncldad analft;cn, tanto en relacién con €l mismo, como al grupo que perte-
nece, o la Bltulcl6n n&cionul.

Lo ideal serfa que la autoridad correapondiente, mencionada en di-.
veraas océcibngs,'biohafcionara a las escuelas matérial expresamente creado
para la labor de educaocién fiscal, o se enviara a las escuelas personas

preparadas para el mismo fin.
En cuanto a la pregunta; ;cudndo debe iniciArse la educacidn fiscal?

Se ha visto‘Que el aprendizaje influye de manera activa sobre ila formacidn
de la perab#dlidad del nifio, es en esta etapa, de la nifez, en  la que debe
iniciarse. HKQ concrotamente, en el tercer grado de la primaria, que &8
cuando ya puede esiar respaldada por una formacién civica minima, pues en

ese grado escolar es en el que ya se puede apreciar y valorar la formacxdn

de ese tipo en .el.nifio. : ;
- En la,actualxdad la Direccidn de Asistencia al Contribuyedté de la
Sacretaria’ de Hac;enda, lleva a cabo una casmpadfia piloto en coard;uaczan con

la S.E. P. (la cual ha part;cxpado activamente en au creacidn); em; escuelas

pana se rcallza a través ae un cuento 11tulado.'”b mis-

el que Be pr-sentau A los .nifnos sxtuaoxonea tales

8 nece'arzo volver a meancionar que, s no me’ cubren los



to A comtribuyemtes ea poteacia. Pero a este tipo;dg‘pla;ga‘i_

por el reaultid&lﬁ obtener,

do la importamcia que tielel,

mencionado. las: fihyllﬂadé ‘
neo podrin ser alcan das sx “no ‘se txene como antecedente una

ro estas,
fuerte base de educ:cLJn cfvzca.

como medio paru formar conczencin fxscnl. La educacx&n ael nxﬁ

cuelas no es solnmente el ensennrles a leer, escribxr )
se debe dar a. lOu ‘nifies .elementas para

raciones matemAticas. En La escuels,
que su formacidn social sea acorde con la renlldsd. b

es, em parte, el esp(ritu que. mov;6 al Gonst:tuyente'

t{culo tercero. de la Glrta Magnn.‘ Solo a través ‘de” eato se podr{

de una =ducac16& en egercicio de la 1 bertad.

Asf,

VEHO! CMO 1a’ elsenunza

tivat. Excelsxor (u' perxédxvo de la vzda nacional) s Néxlco 3 .

pags. 1, 10A, 12A, 134, y 15A. julio 5, 1934.
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deacur en cuanto a

N» cabe duds. que-la educncxén actuulmente deaa nucho qu‘

=um finalidades,; ya que- 1: encuels em. uro de eaos eat[ 1 6. que dejln huqila

an la conciencia del iadividuo. ;
En eate pafs, se han utilizado-diverson sistamas o ‘mdtodos educatives

loe principales de ellce son: a) el m&todo 5ldbilfoYceﬁ{raé-d»*iﬁtgrén, dm

Ovidio Decrolyi b)) el mé€todo juego - trabajo = juego, de Feder:co Proebel,

¥y ¢) el método Montessori, de M. Montesmori. P&rtxcul-rmente conﬂidero que

eston métodos no cubren los requerimientos de; ormachn social del ‘nifio, . ya

que 8i bien es cierto que losran que el nino acoptera 1os damﬁl de su: grupo

realmente no logram formar bases’ u6lidnl para el deaarrollo de una concien—

cia mocial. O P i
Actualmente, en los libros de teitqfé?qé{ﬁi;dﬁ éiénéias socinles

de tercer grado de primaril,fse:preguhtn ﬁrtbsigiﬁbé;féCme tes: gusta jugar?

ai solos o con los dcmas de su grupo. Por Lo goneral loé‘niﬁoe raeponden

que golos, por lo que no se puede deexr que en el nino ge estf formando. un

sentimiento de eolidarnﬂad social. "o d oupe.nc16n, por allo, ro se puede

hablar de formacilrn cIvica .- S; sequ ere loorar 1‘-’ina11dad 0 {1nal1dadeu

de la educacidn, se debe buncar deqde al Jardfn de nifos.

Los métodos: antes mencianados solo‘busczn el Aesa“rollo de Laa capu-

cidades individuales del nlno dcglndo fuara’ la posibilidad de logrnr formar
en =llos sentimientos como los untea menclonldol. : :

Pero, comu puede verse, a la escueln no. ‘Bolo me va a deaarrollar ‘a:

facultades, slno que se va A cr ar, cs.o es, a adquxwxr conocimxentoa re]a-

tivos al mundo exterxor por medio de las percrpcx:n-u gue. nos.: dan 1oa_senti-

dos. Hasta hace poco txempo lnu Bcv‘e h1bfa dado lmportnnCJA a ‘an pe cep‘

humnna._iif : 2 . :
wi e’ prntende 1mplnntar una: aduclci6n fiscal deadc al tarcer grads

de 0rimnrln,rel nxno,‘ml llegn‘ LE dichc grada, ‘debe de llevn uha_cxertr

farmacidn ofv1~a -que re-ﬂﬂliﬂ cel. éxito pcaterior A lal edu_acién ?le*al»
Erto ne puede logrsriai se . apegan mAu al =igoificado etxmoldgico de 1a pa—

Inbra pédagqgf!,rqqgfeqf coaduccxén del nsdn. oo o

Lia encargada de dartnos 1oa modios parg_}ograrla'ed lapricalogfa pan
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azdyiza, a través d: ua metslo 1a enpes an arsdscuado A 1s realidnd rozial

dag

421 pafs, pero a0 una anuenanzA dxr;g;da ‘Bola. ‘A logrn la canduutn descada
ndo una canziensia rcflejo de' la’ uo~1adad, nino un: m&toda que nxento las
basen de uana sociedad armdnicﬂ, qrdanada,uqqu busca’ satiafacer auw necesida-

dea, cumplir sus finzs, para lograr el'bienﬁsta$ coléctivd. ‘Se debe buscar

formar una conciencia sobre 1=a corresponsabilidad dal pres.nte ¥ dal porve—

nir. . T :
cCémo d2ba sar epta método? ?n prznﬂr lugar debe consxd Targs-que el

mae3tro Siega un papel may xmpartante en Pate prooeao de enseqanzq-aprcndi:a-

je, hay ana accidén directa del nagstro hloxn ol educanda.r Por esto, dsbo
sonsiderarae gue el mismo e:u'ador debe 5=r eda~ado, ya que sate 2. eat(
por =2ncinn d= la sociedad. ;

£1 edncador, el maesatro, dsbe preocuparae d= una mansra muy. seria
de bazar sus enscianzas en qua las percepciones, qu= van & formar el penan_

nients y conoscimiento, sean claras, precisas y capaces de conaerva*ae en

tos —entreog de a*oazl*;dn, para lo oual debe hacer gue el cducando no S0

lo vea, sino mire, o sea, (u= aoncemtre t:21. :u at=n:zifn al recxbir la per—

cencidn, porque no es- el todo el adquirir el conocimiento,

sino consetysrlo
en los ocentros-de percebci&p y de

Zravarlo, =osculpirlo, por decirlo asf{,

agogiacisdn.

Jeba b4scarse deearrallar mdu, deszde 1a edad pregsodlar, el sentldo

de saliﬂ=r-dad rde ‘cooperaciba en e1” nino.

Eato’ puede hxcarne a travds de los mxamos Ju—gos, pero buncando que
° €1 m;smo

el nifio se d£ cuenta d- ‘que 8i falta“alguno de sus campaneros,k
qqto fomentarfa los sent;mzentos antes men-

el juego no ee pueJa realxzar.
gb.endrfau,re-

cionados. o Parjuf ge puede coanziderar qnz. en estn :ormn Be

sul tados poﬁitivos? Porque durants loy a3os preescolares el nifio comienza

= - 32serralle de 1n cqncien:'a, es decxr, e t-aer un conjun-

asuerdo con -atas nO‘mas

a dur mucatras

to de normas de conducthn aceptable, actuando de

7 @intisndo culpabilidad cusndo las viela. .
"Los amplios objetivars deter nxnnn lan p-1r~

Usova seilla:
en tﬂnta que s Ioa m‘todon

mAn inmediatas tareaam de la educacién prﬂeaﬂajnr,
educativos y sus formas, constituyen su maedio rundnmentpl" (00\

90,- Usova, A.P. Ob. cit., pag. 137.



Pero no deden descuidarme los f=itiores del medio ambiente, de los
cuales el aific. taabifn eprende. 5l nific crece en un medio social y Teci-
be !a influenzia de ente. El aprendizaje demarrolla al ni.ﬁ‘o’ a b;u‘e’*de}_
materinal queyrofrec-: la \;ridn que ‘le “¢dircunda. Usova dice: .'"al sg'r‘xalnr la
diversa influencin qué ,eje!"r:e ei n.prendiza;je en el desa‘rrollo 35! nifie
es necesnri-o‘uubra,yur el e.lene'nto moral en ‘lam noticias adguirides-de lo
qus le rngn; el contenido ridet)ldgico d< las lecturam pars loa niios, la
explicnc’i6nt n;ateria-uatur ﬁe los fendmenos de la naturaleza™ {9l).

Pambidn menciona oomo resclver este problema sefislando: "la tarea de
la formnci‘VGni’?en el nifo, de 1a idea del medio circundante, pueds mer reocusl—
ta en el prraccso educativo del jardin de la iafancim en el aspecto wds gene-
ral {en 1.0'5"‘ jueges, trabajos, etc.)" (92).

" Se puede ver, coma ente problema qus es la Tormacide, se inicia desde
la nifiez y ‘continda conjuntamente con el deanarrollo de la persona. Zste pro-~

ceno tiene muy variadas formas, en el nino se-inicia’'como gimple imitacién

de las personu Jue estdn a su alrededor centd bn‘“ el “ontrol e interventidn
de ellas, despu‘s 8e ospetnuliza, surgen las l‘omas de enseranza ; educacién

eacolar, dxfre}_'e_gteg formas Ade ;ns}:{u;’ciﬁr_:vsuperior. s rinalmente la-asutojins~

truccidne. . B
Leontiev menciona al reépe‘ctn:»”Cndn nueva =2tapa en el desgarrollo de

la humanidad, asf como en el desﬂrrollo de cxertos puehlos, 1.»»;_.; nevita~—
blemente.unn -nueva -etapa en el- desn-rollo de” h educacidn de !a ,géneﬂr.bacrldn'
siguiente, ge pralong‘a el tzempo quc la sociedad le dedica a su enseianzs
surgen nuevae instituciones dOOent"s, 1a enseianzs ‘sr‘iquiere‘ nuevas formas de
especializacién, y en relnoxdn con ello, la profesién del educader, de! mazr-
tro, se difere:ncfa, los. programas de.ens e3anzn non mds 'y mfs somplutas, ne
perfeccionan. los’ mé’todos pedagdgicoa, y se.desarrcllala pedagoz[a® (93).
blC"nDﬂ

’J

Por esta r1~6n, ﬂlenp“ﬂ e - debe de buscar ‘,Jor ;.\ar‘.e et

=1 perfec:ior_x‘ 1en‘._q‘ ;}e;la “educacibn pub.x-;a. Noms. e méncion&, an ‘-‘.fx_lco

:p:'\é.; 142,
ﬁns.; 140,70 i ] =
Leontiev A.N, “E! hombré ¥ la cultira", Pagss 7. a 48, del1:libro

) hrm\.n_ youE Saltiran, HEEiISa TLT.

Colaccién TN. 1373, pag. 20,
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no se has cubierto todos Los aapectos de enta,
(Céao - puedc lograrse eato? En 1A uctnalidad ‘el eduoador tiene la

tarea de .rmaromnr la Actitud de laa peraonas rrente a cad.a prores.u!n

un buen ,.obrma. para ollo,' an’ .uev-r al eatudia.nta paso & paso, haciendolo
Yar -a2ly uno de 1108 oportuna.mente, oon.fome ‘a su capacidad. Por esto, mi

se guiere lograr un cambio. en .La actitnd del contribwenta, su formacién
general y bésica debe dar-. desde al preescolar.

La pe .agogfia sanala varzas i’omas por las cual.ea se puede logrnr es—
a'repcticitsn del’ acto. siempre en eon-

te objetivo; una_de ollan dicc Cmw E
vxeno ,n,o our nsyor facxlldad en ldens ez&ctn o con—

diciones apropiadas,

ceptos de las cosan.
25 cierto que .I.a d.iac p].um en uno-de los nedxau ads aprop:.a:loa para

conservar los canocmientos, por e80,. taab:é’n €8 necesario que haga el macs~

tro una seleccién medxtnda de las percepciones que haan formado los conooi-

mientos para que el.nifo loe reciba con agrade, porque faltando el interds

en la persepcién, el nifio no atiende, no recibe, no percibe, sino de una ma-

nera muy fugaz-y vaga, y para obtener el resultado que el maestro se propo-
ne es necesario VC'{ue el educando al recibir las percepciones tenga sensacio—

nes de agrado, de bienestar, de oontento, y asi se obtendrd mejor €xito que

repitiendo y disciplinando constantocaentes al Alumno on 1la adquisicidn de sus

conccimientos. No solamente el nifo, sino t2mbién el adulto, atiende poco.

o nada a1 io.qme.-le.molenta o le df senencidn-de depagrado.

s da gran trascendencia la forma comd se obtienen los conacimientos

porque en ollo estard basada .ia educacién de los individoos, de la sbci.dad'
y en general de todos los pueblos. ' o N . L

Lx problemdtica educativa on México reduieré de un procedimiento 166-
rico y -etodol&gioo que oonte.nplek tanto los presupuestos gque nubyacén enila

intarpretaciép de dicha problemé&tica, como lad implicaciones que esta tenga

2n e} marco polftico, psicoldgico, mocial y .econdmico. ‘Satas implicaciones

3010 Be pueden conocer A través de trabajos de cardcter interdiscip! inario.
La educaczidédn, no solo debe ger 'un proceso de mejosra personal,  sino )

colectivo, d-b2 buscar un desarrollo u_mdnjco"del' mundo” ¢agnocitivo.  Debs’
demoatrar antes de convencer. : ‘ ‘

El sujess aprende en su medio . natural, tarde o temprano sa le va a

presentar una 3 :tuacidn de la cual va a adquirir cierto conocimiento.
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Para que se pueda desenvolver du una forma que sea nds éccrde;éonglns“cir-f

cuastancias que Be presentan.en el -edlo Bocia

~zue debe buscarase, si se pretende cnmblar 13'5

lerar este proceso de ensefanza.

dientes aprenden" (94). o

Para poder lograr elto. se requiers de analzz;r renlnente el: aprenda-
zaje y la encsefjanza, 1o cual ‘ne- sucede on ¥éxjco, pues por lo general los
esfuerszos fque se hacen por mejorar la educacidédn son carentes de netodolég{l.

Esto es debido a un gftn problema que. se debe resmolver 1b ndy br&nto
pogible, y que es el problema del colonialismo educative. Siempre se hn bus-
cado copiar o comprar sistemas educativos de paimes mfs demarrolladoes, los
cuales tienen una4problem(t1ca ¥y una ideologfs propias muy particulares y
diversas de las de México. Basta recordar el orfgen de 108 métodor utilisa-
dos en lom jardines de nifios. Con esto solo se ha logrado deformar la con-—
ciencia social del individuo, pues se defofug Bu renl@dad sooial, . acentuando
la problemdtica paiooldgica de la'poblécién. ) '

No debe olvidarse, que la ideologfa es la que caracteriza y dd iden-
tidad a la educacién,. La educaczdn deanrrolla ciertos hfbitos de conviven-

cia social y de adaptacién a la oetrn

"1nc1nno & regfmenes;hﬂ,,,

pol{ticos concreton.

Durkheim senaléd:

coa, intelectuales y morales

larmente destinadoe™ (95)
debe

La ideolog{ia,

95.= Durtheln, Emilio. Cuduoacidn y,sociolagfs" ﬁnono- Air.c;iArgen-

tins. Ed. Schapire.  1974. pag. 12.
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no ser as{, la conducta soclal que B¢ derive de esta, nerd negativa,
Por otra pnrta. axempre se ha aennlado la preocupacién por tener WBJO—

res escuelas, meJores ‘mas3tros, mejores alumnos, contactos a trnv‘s ‘de los
medios masivos de comunlcaoldn, ¥ la estructuracién de nuevas y necessrias
carreras, pero écmo Skinnﬁr seiala: "No hace ninguns falta, por lo visto
que nos preguntemos, cémo esos mejores profesores han de enmeiar a 8503 me-
jores discfpuloes, en esas mejores y mds numerosas escuelas, ni tampoco Gué
tipo de contactos.son los que hay que multiplicer con loc medios de comuni-
cacién nnsivﬁ; ni,de due modo me lograré que los nuevos estudios y carreras
sean eficaces". (96).,

Un factor que puede evitar el desarrollo de la pesdagogfa, acorde a los

cembios de’ xn eociedad, puede ser una parte de eszta miems, como ejemplo: el

sistema eoon&mico._
Si biqn:os cierto gque la educa&cifn estd dirigida a ubicar con mayor
facilidad y rapides al individuo en el sistema econdmico del pafe al que

pertensce (el de México ea un sistema de economfs mixta), pero no por esto

la educacién estarf dirigida a puntos como los gue seifiala Toffler, que sons:
“puntualidad®, "obediencia®™ y "trabnjo meocdnico y repstitivo®™ (97). Estas
s0n las caracterfaticas que debe de tener la mano de obra en lLos paiges in-

duntrializades o seudoindustrializados, para oubrir en forma eficaz su deman-

da, y que por lo tanto, son las Unicas caracterfaticas de la educacifn.gue ..

reciben en su vida.

Una vardaderu eduogoisn, e la que busca“ real-ente cr
[ ‘surealidad socialr ‘y.busca tambidn
bgpe iéio

r conciencia

en 2] individuo aceroa da todo lo'qu

tranefcrmaclJn

Editora

M€xico D.P.

coénpu—iia

97.- Toffler, Alvin. 7La te:ucra aln"

S.As 1981l. pag. 44.
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educacibén, el cual - repercutird directamentie en el desarrollo de unas: forma-

cién civioa integx‘ai., @cgo seﬁ.-.ld;fs‘kinner',v debe de educarass tambiéniaf °
"a) lo:s gue enseyﬁnnir b) los que se dedican a la invemtigacién, y la mojora
de los wmedios. y procedinri;ntors_v educativos; c} los que administram los cen—
tros docentes; 1) los que dirigen 1s'polftica educativa; ) los qus sostie—
nen L educacidén" (98).

Las consideracionés a:r:teriores son importsntes para lograr el desa-
rrollo arménice de la educacidn, pero se puede decir que lo méds important§
de Skinner, ea Gue demuestra que los estf{mulos pueden mer comstruides, y que
6240z tienen el valor de ser absorvidoe mde facilmente por las demds perso-
nas. De esta forma seiiala: "Cuando una x;espuesta ocurre y &g reforszadsa, 1a
posibilidad de que ocurra otra vez en presencia de estfmulos similarss =e
incrementa" (99). 7

En Wéxico, se requiere de la crescifén de eetos estimulom en todos loyir
campoa, 8l se guiere formsar realmente concieéncia en las perasonas. :

X1 hombre, cu#.udo est4{ en la infancia, aprende répida y cor.stanrto‘me»nl—
te, pero aun de adulto continda su aprendirsje, no deja de temerlo, pero so--
10 =2 podrd dccir que realmente na aprendido, cuando la =xperiencia adquirif,
de determine su conducta en forus creativa y positiva,

Skinner, tambifn sefialas: "0 smee, qus s8i nos dicen que alguien rodo

ur pedazo de pan porque "tenfz hambre™, hemos de saber ademds lag condicio-
nes externas jJue motivaron el "hxmbre”. SKstss condiciones hubieran-basta-..
do para explioar el hurto”. 7 contimia: "Las variables externas de lan
cualaa 1a conducta es funciém, propoercionan lo que podemos llamar an &n!l;;is
caueal o funcional. Nos proponemos predecir y controlar 1a conducta delbor-‘-

gacismo inlividual. Esta as auestra "variable dependiente”, el efecto del

88.- Zkinner, 2.F.. Ob. cit., pag. 227.

99.~ Skinner, B.F.:"Contingencins de reforzamicnto™, )ﬂ.'éx‘i:o’ p.?. W

Editbrxal‘ Trillas, 1979. pag. 127. Para .‘compren‘de'rin-pq-cp :
'mxs—jl'a_"mecxni-ca otilizada nor Skinmner parva 11@5#:-" a;‘-‘.-n'tn‘ con=
cldaidn, bSanicamente se apaya en trem punton Gue Soni n) LAt
noacidn en que ocurre la respuesta, b) la propia respuentn, ¥
#) taa conasouenciag reforzanter. Para ampliar afco vntn--i‘r.f’r\:--

mazi&n, ver phgicas, 135, 182, y 222 a 223,
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Jue vamos A avarigrar !a causa. Lag "variabler independientes™ -lszs causas
de la conducta-, son las ocondiciones externas de las que la coidusﬁa es fun—
2ifn., Lams relscilones entre ambes -las "relacicones cehsn;efectﬁ" &n 1z con-
ducta~, eon leyes cientfficss. Una sintepin de estéc leyes, exprecada en tér-
minos cuantitativor pruiorcions un Guadra.ccmpfet5 del org&niaho comé‘un eisg~-
tema de conducta™ (100). i .
Se han visto elguncs 3. los problemas que ae preéentan en e!'péoceec
de le eduomcién, pare que, por medio de elln,: se ?dedé fermrar. cf{vionmenta -
a las personas, deede su fTorra mfe general, También se hr visto Que 1la-edu-
cacién por si misma ne es liberadora del hombre, esto-es, el -hombre no es
mdn libre mientras mAs fe instruye, sinc Que en.la actividad renovadora-de
1a educaciédn la que tiene un-significado ‘primerdial pxra’ls trannformnc@ﬁn
de la sociedad. : ; e
Dempués de analisar lo menoionudo, puede decirse gae ln calidad de . ls

ennefianza escolar como nedio de. formaei6n de cencxerc‘= fisca! puede apre~

ciaree Unicamente ar el caso 3 -;:' impulﬂo del” :onfr‘buyenta hzcip e'»

pago de sum 1mpuestop a'a/aprovachado,’




ENCUESTA #0-18

Cuestionariao K3,
stader Lo,

Presentaci6n. SOY UN(A) ENCUESTADOR(A} DE RECHO: ¥ OPINICHES. S.C.  ESTA

SOCIEDAD Clvit, DIRIGIDA POR Un FAOFESCR UnivERSITARIC, GA-
RANTIZA EL TOTAL ANGHIMATU LE SUS RESPUESTAS ¢ DE SUS DATOS

PERSONALES. AGEAULCEmMOS InFINITAENTE SU CLIPERACION.

A. ¢Cudntas perssnas viven o0 &7ila casa’t personas.

B, ¢Cudles son el sexc, la edac y la fecha de cumpleanos <= tos ADULTOS que

vivén en la casa? {(EXCEPTO EMPLEADAS DOMESTICAS)

Ta. Za. Za. EEN 53’ Ga. 73 Ba.
pers. pers. DRIrS. pers. pers. pers. pers. pers.

SEX0Q

EDAD

CUtPL .

9a, 10a. f1a, 12a. 13a. 14a. 15a, 16a.

- SEXQ

EDAD

. CUmPL .

ATENCION:

&. 5j..s6lo vive unc persona con n&s de 1 ados, ells es quizn debe ser entire-
vistada. ' T

b. St vive mis de una sersona de 1& dfios o més de egad. dirigirse a aquella

cuyo cumpleados estf mds cercano, y hacerle a eila la entrevista.

1.‘$Cuél es su opini6n sonre el presidente nmunicipal? o TR
1. Buena - ‘3. wsgular

2., kala 4. Ho sabe o no qutere aopinar

2. iCudl es su.opiﬁidﬁfaobre el gobernador del Estado, Alfrego dél.Nazé;Gbn-

zélez?’
1. Buena : 3. Ragular
2, mala ) 4. No s5aDe 0 no quicre opinar

3. 7¢tral es su opini6bn ssbre el presidente de la Repoblica. Miguel ue71$ Ma-
drid Hurtado? e

1. Buena : 3. Fegular

2. mala 1. ko . sabe o no quiere apinar -

4. <Con cudl de las siguienies afirmiciones estd ustad mds de ssuerdg?

T. La infiactién es culpa y responsabrlidad de 1os ricos y ios enprosarios.
2. La 1rilacidn es cuira y responsaebylidad dolos gobiernss Tedoral v

ectatal.



3. El gobterno y lnos emnrzsarios tronen

4. No sabe © no guler: op:inar,

2rn la inTiacidn.

5.

Trate usted de recordar cudl era la situ=c:18n econdmica Ce

ce un afo, compardngola cen la situacidn

raci6on, ¢con cudl de las wrguientes afirmzziones estd

arc

neesiro pals ha-

tual. De acu=rc¢o con 2sa compa-

1. La situacidn econémica 2% mejOor 3hora gque hace un 23z,

2. lLa.situacibn econdmica &5t

4. No sabe o nc cuiar: Oppinmar..

is mal _ahora

3.7La situacion eccrfnice estd shora igual

Jve hace

quée hace

un

mds de acuerdo?

ices, adgministrados por

6. Hay, en-nudstro pals, un conjunto d2 servicias pibl
-1los gobiernos federal, estatai y municipales. Algunos de eso0S§ serviciqsr--
son la energfa eléctrica, el agua, =l drenaje, la policfz y trénsito,=1a
pavimentacién de calles y la construccidn de carreteras. En general, <cudl
es su opipidn sobre 2! conjunto de los servicios piblicsc?® -
t. RBuena 3. Regutar

- 2. -Mala _ 4, No sa2pe o ng quiere opin:ir

7. Uno de los prondsreos cel actual gobierno federal es aczzzr con la corrup-

ci6n de los Tuncionrzrios pibticos,

guientes afirmaciores esté usted mds de acueridn?

1. Los funcicnarics pitlicos de shora son menos corruptes

xenio anterior.

¥

podrfa decirnos con cudl de las si--

2. Los funcionarics rdnrlicos de atora son mds corruptos q"e ios dnl sexe-

nio enter.o..

3. Los funcionarics pibtlices de ahora son

sexenio anierior.

4. No sabe o no quiere oninar.

qu nte corrustost

&,

¢Con cudl dz las siguiantes afirmaciones

1. El gobierno

estd usted mds c=

¢!l votn e los civdadanss.

2. £l gooierno no _raspati ! voto de los ciudadanos.

3. No sabe o 70 cujcve 29 n3v.

2CuUerco?

3.

¢Con cudl do loe sisvie~t2s wfirnacionas

estéd ysted mds de

1. En pMéxico existe (3 l:berizs de expresién.

2. En méxico

3. Np sape 0 na Gquiere spinar.

a'uerdo?

51 hubtora hoy elceiiens: por: oedigante

Cuy €00y cudl partide weiari» matady s

EL ENCuEZITALIP

c¢e Mexi -

CONDCERA



Le3TAL EhCLERRE e uie CIRCULO SU ovCHun Elkuiddst, DOBLE LA BULETA
EN CUATRO PARTES Y ODEPOSITELA USTED MISMT EH LA URNA SELLAUA.

1. Fartido Acci6n Hecional (PANH) 2. Partido Auténiico de la Revalu-
c1dn mexicana (PARM)

3. Partico DemGeratla Mexicano (FOM) 4.0 Fartido o Podna ge lasy
Trabajado (Pui)
5. Partido Popular Socialista {PPS) 6. Partido rRevolucicnario
. - institucional (PRI)
7. Partido Revolucionario de los &. Partido Sccialista de los
Traczjadores (PRT) Trabajacores (FST)
9. Part:do Soctalista Unificado
de »ixi1co (PSUH) . 10. No piensa votar
. 11, Np szbe 0 ng quiere Qpinar
.DATOS DEL ISTREVISTADO E
1. Sexeo . 1. Masculine 2. femenino
12. Edad 1. 18-24 anas 2. 25-31 afcs 3. 35.49 afios
4,  50-84 afos 5. 65 adcs o mis ' .
13, Escol:i-igad
1, Arn:ifabeta 2. PrimariaAincompleLa -
2. ¥framarie czvzleta 4. Secundaria o carrera técnica ?orté
5. Frizaratoria o equivalente 6. Licenciatura e
7

14, iTuve usted tratajo durante la gltima ssmana?

1. 5% 2. Ro

5. Pgsiz:ifr en =21 trabajo

ersrasario - el 2ecFapleado, JonreroLol pe6n.

‘z uyna cocperativa 4. Trabajador por su cuenta
z:14n - : i

L7 00 remunerado © 6. No:espacificado

18, :
2. Técnicos y Personal 3. "mMaestros’y afiines
Especializado el ;
5. Funcionarias POblicos 6. Garentes Sector
Privago -~
7. Administr. Agrope- 8. ftayorales
LuaT 10s Adropecuarias 9. Agriculteres
10. Co. de ™z2<. “Agrop.’ iV Supervisores de . 12, Artlesanos y
Cbhraros Qbreras
13. Ayudan:i23 e Qbreros. 14, CGficinistlan 15, veniedsres
Ceponsientes
16, Nendstiesc ambelantes /e #n 1o, Yragajasnores

- - h e .
5 Prifhelicos



I rsncportes 20. Proteccisn y vigilancia

Zl.. tn s nesiflicada 22. funca ha tratajado

_zmiliares
#24,450,00 2. De 3%24,461.00 2 $50,000.00
3:0,007.00 a $140,000.00 4. De $140,001.00 a 3$250,000.00 -

5 k3s 4 _3250.000.00

12 localidad en que vive el entrevistado. L
5,060-19,599 Z. 20,000-69,593 3. 100.000;499,999

n0N-905,959 5. 1,000,000 y mis

20 .

Fzery

v hora de la entrevista

21. Kemare y fi-ma del encuestador
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» CAPITULO TERCERO
ACTORES EXTERNOS DE APRENDIZAJE QUE
HFLUYEN EN LA CONCIENCTIA PISCAL

1.5 Pactores Que deforman la conciencia fiscal.

En el capftulo anterior se mesciond una parte de ioa factores que
fiscal del individuo que

del grupo en gue se ha de—
dar psso 8 dioha concien-

van a influir an la Pformacidn de la comciencia

poasteriormente se reflejard como ls mentalidad

Loa factores que mae conjugan para

sarrollado.
cim se he dividido en dos grupos, teniendo como base de dicha divisidn

que el problema de la conciencia fiscal es un problema de educacidn. Asf

el primero de estos grupos, del que ya e ha hablado, es el de los Tactores
diroctmmente relacionados con el proceso de educsacidn-aprendizaje, de gran

importancia ya que en este se ejdroe une influencis directa, que tamoidn

se puede denominar; de primera mano, y que puede mer controlada o dirigida

pero siempre y cuando sea en benefioio de la colectividad.

Sin embargo, los antes mencionadom, no soa el dnico grupo de factores
externos a considerarse para. el sano desarrolio no sslo de la conociencia fis-
cal en particular, gsino de 1»m comciencia social en goneral. E1 segundo grupo
que deba de tomerse en - comsideracidn por su importancia, ez @l de los fac—

7 En eate grupo, no exf{ste necessriamsente una aceidn

tores de aprendizaje.
directa pars dejsr unas impreeidn en el cerebro de los individuos, ocomo suCe=

de en el anterior grupe, sino que dichs accidén ew de cardcter indirecto, pe—
r0 no por esta razén dej#a de ser igualmente importantes estas experiencias

pars el poéxii;é desarrollo del process que es uateria de ests trabajo.

Este &agundo grupo se trata en un capftulo diverso a los del primerc
evitando que por alguna

PpAra poder obfener unas mayor comprensidén de ellos,
causa puedan confundirse estos grupos. '

Lo prxmcro que- hay que sefialar de este grupa, y que ea-lo principal

o de magor xmpartancxn, e ol hecho de que su desarrollo se debo de llevar

‘Bua; desarrallo debe ser para—

de manera xntegrsl con el nnterxor.
lelo, ya que de no ser msf, por muchos esfuerzos quo ao rolllcen para desa~

serfan egtériles ya:que” “el. atrnzo en el satudio

eato a8,

rrellar el primer grupo,
v desarrollo de este segundo &rupo dejarian dichos esfuerzon sin efecto



- 86 -

7 por tanto, nunca se podrfa dar un verdadero avince en cuanto a le que a8’

ta conciencin finvcal del contribuyente.
Para lograr un mayor entendimiento de egtor factoren de aprend: :a*e
3 continuncién se subdividen en dos grupes, gQue son; 1) ractores que defor—

man 1A conciencia fiacal, este, como es obvio, comprende aguéllas =chonea

o sucesos del medio que dejan en la persona una impresidn que seri de cnr(c—‘

ter nocivo en el desarrallo d« 8u oonciencia fiscal, Este grupo se: lubdiv1—'

de a au vez en factores; 1) econdmicos, b) polfiticos, e} culturales, y

Y, 2) factores de raforzamiento de !a conciencia fiscal, en
la funcide de coadyuvar com
preceso educﬁc(dn;apréddi;n-*

d)} jurfdicos.
eate grupo se enocuentram tsnto los que tendrdn
lon logrsons de lor factores relacionados con el
je, como loa tendientes a hacer desaparascer la accién de fos factorea defor—

mativos. Emstos tambidr se subdividen en: n) econdmicoa, b) polft)cos

e) culturales, y 4} juridicos.
Eate apartade del precente capftulo txent, pnelsamente,
la conciencia fiacnl, por 1o nu a continuz”

coms txtJ‘u

l5n,.=e

factorex gue deforman

tratan =n forma eSpecifisn,

Se ha mencionado en otrasms ocaclonel, dentro de este trabajo que ‘=l

proceso de desarrollo de la conciencia,,rualquxera qRe Ses ol Ar(ﬂter'de_

estd determinado por las imfgenes, vivencias y experiencias delﬂildi-
en au mayor pete, - de a"uzwqua l

esta,
vidus en el medio fgue se desarrolla,
conciencia no sea la misma en un momento histJrica e an otro an un miumo
o en momento histdrice idéntico en dom lugares distintom, v aun:m(a

lugazr,
entre dos grupos gociales .en el mismo lugar y momento histdrico.

Eifsten,'de esta forma, ciertas si{tuacionex o circunstanciar,.an el

medio, Gua hacen qde e Presenten esteas divergencica., Independientements

de la existencia de'elllé,-eutt el hechn de que debe buscarse gus eamtas
nirtunntanciaé y situaﬁihnsn‘r: remualtsn Aar rinciva=s para 1a sociadad o
Zrupe sozial =n ¢l que. Se. dwn., De :aquf, la necesirdad le d=aurrollarian

procesaoc 3= 'n!cnunza—sprendxzaje, para poder apegar mdn la conduzta d= los

inlividusz 1 loa’ 1d~a ea de aa-zcdﬂd {paz, seguridad, Justjcia). 'P-ro

por problemas de 1; m&n dxveran fndole, conatantementa @s antan jmuda il

aréot-r negqcxvo pnrs e1 dcaarrollo de 1la cancienri- del dn=
e ge han dsasminads fasiores

tunc jonee de

dividus, Tatas cxrcunthna‘!s son 2 lav

cutnde Pivor=se 1a realizasidn ds uan accidnm.
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Zorrespsnde en esta parte del oapltule ver aquéllos Pactores quc son
nocivos o negativos para la conocienclis fiscal del contribuyente, es decir
quas la deforman. ‘

fgstos factores se presentan en los diversos dmbitos que forman el me—~
dio en jue se desenvuelve sl individuo. VDe equi, que se dividan en: econé-
micon, polftices, culturalas y‘jqrfdicos. Es necesario analizarles para

dargse cuenta de como actuan cada uno de‘ello:.
a) Pactores econémicos.-

Yna de las cuestiones que mids preccupan en-la actuaiidnd't,iaamperso-
nas es su poaicidn econdmica individual, para, por medio de elia, podérzdis—
frutar ¢n la cedidm posible, de los beneficios que brinda la civilizacidn
a travds de sus avances técnicos y cientificos.

Por eseta razémn, s8i al individuo no Be le ha dade los elementos nece-
sariss para que, en un momento dado, pueda cuestionarse, lo mfs objetivamen—
te posidle, su realidad mocial, sin omer en errores o utopias, dicho iadivi-
duo no podrd asimilar los cambios Jue se dan d=entro de ella. As{ pues, un
indiviiyo a)l que no se le ha enseiado a comprender los movimientos econdémi-
cos geaxsrales, tanto de cardcter internacional como nacional, gue afectan
la 2conomafm d2 su pafms, y por tanto de €1 mismn, no estd en aptitud para
desarrollar us sentimiento de cooperacidn y solidaridad para con su grupo.
De 2l forma gue requiere de ocontraprestaciones palpables por parse del go-
biercd para poder aceptar el sacrificio de pagar sus ismpuestos. Tseto succde
actualzrente en México. ' )

Se ha visto cemo la inflacién a pasado & ser un nuevo factor, y de
gran importancia, Gue ge agrega a los que influyen en el incumplimiento
fiscal, por la dismipuciédn en el poder adquisitivo de la mineda, el contri-
buyscte se d£ cuenta de Gue demorando el pagoe dal impuusto reduce la magsni~
$ud relativa de ia carga contributiva.

Si la polftica monetaria y crediticia resulta tostrictiGa, nientranm
no se obtengan los efectos raquaridos, se d& cuenta dq quée mientTas o8 cos—
tos siguen subiendo, cada vez dinpone do'-ehdu‘éabiinllprqup para-segulr
con el ritap de sus actividades. De estn mﬁnéfé,féirqoéﬁribﬁyehié1tiende

a reslizar conductas encaminadas a cvadir el pago dz las conir-ibuscionea
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considera que eg mnds xmportante aproveobar esas cantidades de dxnero en su
benaf iclo particular ¥ no pa‘l cudrir pgu deuda con el fisoo. :

Se ha visto también, que ni adn cuando el proceso inflacionario 1le—
ga & ger inien:o, ni los intereses o recargos, ni las multas, en muchos ca-
sos, remedian la mora en el pago de cré€ditos fiescales, Los intereses son
superiores a los cobrados en los sistemas bancarios, y son iguales o menores
a los extrabancarios. Realmente, no em fAcil establecer un interés razona~
ble, y en ocaciones las tasas sxtirabancarias son tan elevadas Ggue hacen con-
veniente al contribuyeante especular en el pago al fTisco.

Por otra parte, en Kéxico, exIste una situacidn muy peculiar, que ha
heche que la carga contributiva recaiga, e¢m su mnayor parts, sobre un sector
especffico de la sociedad, incrementando en este, nAnte 1lm elevacién de la
tasa y de la base impositiva, un sentimiento de inconformidad, por lo que
se registe m€s al pago y busca =#£s una countraprestacidén tangible. Dicha
situacifn es la siguiente; por una parte vat& la denominada clase baja, la
cusl no paga impuestos ya que carece de capacided contributiva; por otra
parte, estf la llamada clase alta, la poseedora de lo3s medios de produccidn
o del capital, la cual, con buz2na asesgsoria, puede valorse de medios legal-~
mente establecidos psra evitar ei page de Bus impuestos, por ejesmplo;. un
medic serfian lam exenciomes. Por dltimo estd 1la llamada clase medin, que
es la que en mayor proporcién tisne que soportar la carga fiscal doi pafe.
Por lo antes mencionado, el poder adquisitivo de los ingresos de estniclaae
se ve disminufdo ante la voracidad del.Bstado, por su problendtica econdnxca

el cual tiene que subir sus iasas xnposit;vaa para poder obtener 1oe becuru
808 que requiere para llevar a cabo su labor de ente pdblico, provocnndolc

con ello descontento. Llegnndq'é dn.punta peicoldgico critico, dando . como

resultado que los antribﬁyont-§ bn-quenlla manera de evadir el pago &e'loa
impues tos. S Iy : ”. )

Otro punto, qué‘ya e ha wencionmdo, pero que su importancia hace me-
cesaria su Qonoidn,'eu_oi de la ipfluencia del mistema econfmico en los sie—
temas educativos, Mds adn, el hecho de que grupos cconémicos muy fuertes
interriernnVnchtlvamenta en #]1 desarrollo de dichos sistemas, dandoles an
cardcter totalmente reaccionario, pero del siglo pasado, buscande ads la Za~

nancia que la educacidn, hmciendola elitista, con lo cual, va en contra del
espi{ritu del Conatituyeate.del 17, el cual de¢scaba, preciasamente, Jue no tu-



riers azae cr rvctorfﬂtlcns, adexds de

r10lle una conciencia ceng4alfbn-

cinncia fisecal,

s debe
sea accesible.
Con estos ejemplos, puede verae comc

buscarse ux medio pera prsse“.ar‘oe

afsctan su desarrollo, -nd:rectamento pero d
b) FPactoree politicos.’

Eston. ge refieren a tomas de d»gicidnvpor‘parte’d»}la autoridai ad-
compertamiento polftico en general.‘pnrtxcularmerte ia
Er €l primer car fiuloa-de este ‘trabajo ce d-d1cnron unas

minigtrativa y su

autoridzd fiscal.
lineas & la importancia ¢ pagel primordial que Juega 1a personalidad de! fun-

cionarioe =n el 4dnimo de los gobernados.. Ya que gon =llos 1os que toman las

mencionadss desiciones 3 necesario ampliar el panorama dceztos puatos.

En cuanto a la actividad de la autoridad administrativa en general

pueds mencionsrse un e¢jemplo muy coxentado de cumndc se realizaron lae cbras

de lom ejes viales, se colocaron unos topes d= color naranja denominades

"fantasmas®, para delimitar el éarrll por ¢l cual”se moverian los Autobuses

obra cuyo costo fuf muy elévade y cuya utilidad nunca 8c ma-
gus unidades ro dur-ron

de paesajeros,
nifests, ssto es, no airviernnypare algs,' algunas de

ni un mes en su lugzsr. Estas obras ma] rénlisadan‘y‘a contos muy =2levadoy

hacen guec las personas prasuman maloa manejos en la admznistracién, yn que
~oma m2 sabe, hay neceﬂxdndes en la pohlnci&n que requieren Aer cubjiertas

inmediataments, y en cu lugpr, realiza "1 txpo dL obras mnnc'onndaa. Aafl

2l contribuyente considera gue asus aportnciones no ent(n sxendo nnnej&d-
en beneficio colectivo, por lo 7ue cree’ preferible no. avo tnr. Adem‘n d=
'eupercen rnpidlnen«

fue loc comentarics scerca de epte tipo: de ﬂroble a

te creando, ailn en personas.ijue dcaconocer totalm nte’ ioa hcchoa, un‘crlge-

via totalrante negative,

Otros heochos que hncen predumible lo anterior, en ﬁor ajemplo; muchas
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personas se han iado cuenia {sobre todo en la clasme madia, ya gue por lo ge-
neral sus mismbros son Juienes cuentanm con una formrcidn educntiva mde ole-
viida y eas donde se presentan eatos hechoa), que alguno de sus vecinos resul-
20 ser familiar, amigo o compadre de alpin funcionario que Queds en un car—

- weanetable dentro de] gobierno, y por lo tanto, le ha conuéguido trabajo
en el minmo Ldg:r.; Dicha personn, 3in aer un funcianario de alto rango, se
enriquece de la noche ala mafiana, llega con chofer en un auto nuava F per lo
genzral, al peco txcmgo, c;mbiln 8u domicilio a otra zoan de la ciudad donde
1as rentas en_los inmueblea son mucho mks - altas.i Bstas raras casualidades

4¢3irn una 1mpren16n bastsnt. negetivl ‘en’. lal personas. acerca del manejo -de

las contriburxanea.

Otro ejenplo.ucdn Los mismos’ resultadas; o3 cuando en un X lugar se
llevan a cabo ciértnt obraé"fpérq;qﬁe?nd”son de ‘beneficio colectivo uino

" beneficio ‘de algin funcionaris con cierta in-

Jdnice y excluéivamengo van'e
fluencia, o de ﬁnarperaona ‘economicamente mAs fuerte. Nunca falta la colo-
nia que lleva aJos pele‘ndd,en,lu Delegacisn para que pawvimenten sus calles
o duscando mejoras en 9}*a§rv;cio de alumbrade pdblice, cuando por ocuestio—
nes del destino un funcioﬁafibfcomprn una casa .en esa colonia, y entonces

~a -avimentan las calles, 0o me mejorman todos lo3 serviciosm no sols el que se

pretanifa,
€p cuanto s la -uiofidad fiscal, hay cierias cuestiones que van'a re—
percutir en la capciencta fiscal del contribuyente, cuestiones talea como
dorq e elrhe-

21 mal comportamiento dcl pe—SOnal bacendnrio.: Se: cha me

cho de qu- cl contribuyente tenga ue presentar declarac;onea al fiﬂco, y-

Dresupone por su pnr*e ‘una ciertn actitud nezativa.j‘i a ~sto nunamou cl he—

o 42 7us cuxndo rnya a H:»: ntnr su ﬁ»ﬁ"“-‘=5n, por: negliaancxn del per-
ponal tenga que u.iliza m&i tienpo del que: ronlment. B8 requlers parn dicha

l’igancin, Iy Qu‘ sen +ratndo en . fotma incorrcctn oor dzcno D—rsonnl o ao as

le p"es.e 1a ntanci6n o aJuda qne r'quiere para poder renlizar e aH"gagidn
dcbi]amun.e, clyssntt ienta d* r'chazo haria Xy
e inﬁf~mentx.

Como pued

=1

,.mnn tnrtr cn

a0 snpnc‘ﬂ muy - i
RESRAS XY !nternn, aran 1o qite sonziavne s hun*av termlnur ran !niq:!rrsi6n
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y mala forms de proceder pox parte de los fiscalivadores hacendarios, los
cuales, oon s#u actitud, tambidén provocan descontento, y por 1o tanto aversién
en el oontribuyente, en lo Que me refiere al pago de créditos riscaléa;

Una cuestién que también debe de considerarse en dicha polftica,; pof
su importancia, adn cuando no es directamente administrativa o fiscal sino
legislativa, es cuando se trata de aprobar por la Cdmara de Diputados, la
Ley de Egresos, la ocusal contiene la polftica de gastos a seguir por el*go-”
bierno. Ademds de que, por lo general, los diputados desconocen. la nnteri;
EL

por 1o cual serfa mdx vAlida su opinida, quedandso por ollo dauvirtuadur
diputado tieme que apoyar las deoisiones de su partido, por_estp,:vgtl en

la forma o de acuerdo a lo que este le dicta.

No cabe éada} quae para hacer valer intereses en el tcrreno polftico

ge utilizan muchas veces medios ocultos, en lugar de las vias’ legalmente

previgtan. Estes decisiones son tomadas, por lo general, por grupos d “po—
der, y bhay que hacer hincapié en que dichos grupos znfluyen en lna cuostiones

administrativas y legislativas, como sucede en muchoe paises Bin due Héxioo

sea la excepcién. Uno de los medios de que se valen para Losra*Lo ‘et
rrupcidén, palabra que se ha puesto muy de moda durante . los ﬁltimoq eexenxcn
an México, y con razdén, pues a cada momento 8e conocen m€s Casos de corrup—
cidn en funcionarios del gobiernn,_lc duo va directamente eh detrimenfa de

le. conciencia, no solo fiscal sino &ociel, en los individuos. AanuQ ee:trn—

ten de ocnltar hechom:.como 1'sa-dal- 1o de- mnyo de- 1986. Grupoa como. 1loe de
empresarios pueden hacer frente A un» dec19i6n fiscal a travésn de prhsiones
tales como los paros. EL gob;erno debe buncnr rondncir debxdamente eetnu

influencias que se. tornan nocxvaﬁ., N

Como £e puede ver, los peraonajea polfticos tienen brnu inrluunCJI en

po de perscnas, como aon.;los funcionar;oe de anienda, los eoldndoe 'ﬁbli-

cine, °mpleld08 de correos, de’ ferr arrileu,'entra otrou. ebtos

empleados deaan ‘una cs‘rta :mpreulJn que poatoriormente eatnrﬁ 11 adn con

la conduszta de 1a- pnrsann.

Lo més desafortunado de ¢sta situacidén es que on bane a erta broble—
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mAtica las pernones pe formen estereotincs Yue msuelen per muy nocives para

1~ conclencia, Soffa Rivera Arapén cefiala quet "Sin embnrgo Sprott (1968)

mcnc%ona que ol estereotipo es ccnveniecnte definirlo como un pseudo-concepto
zlaanificatorio que va unido por lo general A ciertss tonoe sentimentales
¢ omotivos fuertsas de gusto o disgusto, aprobacién o desaprobacidém. DNe ahf
ques 8e pueda decir que el estereotipo es: "La asignmcién generalizada de
ciertas caracteristicas A un grupo determinado de perscnac que en algunas
ncaciones son falsas y en otras no". "Desgraciadamente la mayorfa de nues=
troo esterecotipos eon desagradables y nos proporcionsan blancos para el abdbuso
y objetivos de agresidn socialmente aseptados™ (101).

De erta forma, te puede ageverar que no es malo el hecho de que el
Fatado centralice en €1 1a prestncién d« los gervicies pUblicoe, sobre tado
en un sistema de econom{s mixta como el de México, ya Jue con ello me busca
hacer llegar loe banaeficios de dichos servicios a un ndmero cada veg mnyor
de personss, 1o malo es Jue la prestacidn de =2stos pervicics quede despres-
tiziada por la conducta de ins personas encargadas de rexlizarlog, utilizapdo-
loe en su beneficio personal, lo qQue comunmente ha sucedido <n ¥dxico duran—

te les ditimos afios.
¢c) Pactores culturales.

Se dece de considerar a este tipo de factores, como aquellas formac
de pensar que se—han:éﬁadido'én:formntnegativgtg'ro'quélférmx'el"légado'cul—
tural de 12 sociedad. Asf{, se tisne dentro ﬁé ente legado institucionss co-
mo la familia, la cual s= considera como la base o:ndcleo de la sociedad por
ru importancia. Con tal cardcter social, la Tamilia tiene de¢ntro de sun
funciones Iue sus integrantes obtengan en ella una aerie de cuesstiones bAri-
cas de tipo moral, el problema o parte negativa que se presenta, =2n particu-
lar, ea que, cuando uns de fus integrantes ‘se encuentre en las primaras eta-

an de nu formacidn s le trasmitn una mentalidad squivoca acerca de la ha-

)

ziends p¥blica. Puade sar errdnea la {nformscisn por una o variam razoner

Tue ven desde lo mal inforaado -de quienéailrishiten las ideas hagta la vera—

101.- Rivars iragén, Sorfa. "%l eetareotipodel polftico mexicana™.
-,

acin, Farultad A27PSicologfa U. ¥, 2 F 1983, pag. 22.
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cidad en el mal funocionanients> de la haocienda,

Leontiev, nefiala: “Los progrevon det derrrrallo histdﬂcc %+ laa ca-
pacidades humanas no se dun simplemente al homkre por los fecdmencs sbjeti-
vom de lz culture material y espiritual, sino gue c¢ hayan solamente en es—
tos fendmenos. Para poseer =rtos Aavances, pare convertirlos en capacidaias
propias, en 6rgancs de su individuslidad, el nifio, el hombre debe satrar en
relsacién con el mundo ciroundante a través de otras gantes, ec decic, en re-
lacién con ellans, En cate Droceso, cl nifio, el hozbre, sprenden a aciuar
adecusdaciente. De este modo, ese proceso es por su funcién un procséo 'dn;'
educacién™ (102). ‘ E

Aquf puede verse la importancis de la relacisn dal individge con’ Bu.
grupe zociasl, donde va a adquirir oierta cultura que es la que’4€ a2 sy gro-
po clerta identidad y por tanto cierta esolidaridad, = Dicha relacién se ini-
cia en la familisa.

El individuc puede analizar, ea un momento dade, fendzenos o vivencias
jue percibe oon sus aentidos, de su vida en sociedad, como pucden =ar cues—
tiones eccndmicas, politicas, culturales, Qus ne e3ién dando en =3¢ asmentio
pero puede pregentarse la situacibn de que a diche individue no se le hayan
dado los elemenios necesariors pars hacerlo, 2 setos sean errdneos. Para po~
der tener una postura frente a su realidad, dicho individuos tierds a tomsar
como propia la opinién de otra persaona, por ser la opcisn ue me ie presens
ta an eme momentc.

Ne esta formsa, es como 88 agregan opiniones esteorectipades a lo (ue
es la cultura de un grupe social, opiniones que pueden ser erréneas y por
ello pusden afectar seriamente la conducta del grupo. El gZrado ea 3ue afec-
ten estard relacionado con cuestionesn tales como las coundicionss sociosconé~
micas del lugar donde vive. De aguf que muchss personaa conzjderez & los
impuentos comc arbitrariocs = injustificados cusndo tienen gue pagarlos por
haber realizado alguna de las actividades gravadas por la ley.

Con 1o ya mencicnado, y siguiendo un poco las jdeas d2 Tazde, puede
decirse fque el fraude fiscal tembidn puede darse por imitacifn, azf, el frau-
de serfa una respueata & antiguae percepciones, 1as cusles tienen comd ralte~

cedente inmedi{nto la memoria, que es al mismo tiempo fundaments del hibito.

102.-~ Leontiev, A, ¥, Ob. cit,, pag. 28.
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Algunas de las infracciomes que pueden darse de esta forma merfaa: eludir
immoripcién y registro; no presentar la declaraciém de los hechos gravados.
o mamifestsr solo una parte de ellos, que som las mds comunes. .
Tambidn, dentro de estos factores culturales gquedarfa oomprendido’ei
problema de la utilizaciém de la paladbra tributo, em lugar de impuesto o .com—
tribuciém, que se memciomné anteriormeate. Por cuestiones histéricas el pue-
blo de México, considers, sin meditarlo, al hablar de tributo que se trata
de un pago por el cual se tiene cierta dependemcia o falta de libertad.
Siguiendo las ideas de la psicologia culturalista ‘de Santiags Rami{resz
se puede sefialar que tambidn puede tratarss de una respuesta al pateraalismo
con que s¢ le ve al gobiermo o a las imatituciomes, ya que nos seisla: "En
el mundo en que vivimos, la figura del padre, primitivamente exterior, se va
internalizando paulatinamente, para ulteriormente cobrar realidad en la de la
autoridad, las instituciones socialéa, atc. Bl mido mexicano desde muy tem—
praro apreade las tdcanicas qQue le puedea ser tiles para pburlar a ese padre
violente, agresivo, esporédico y arbitrario, HRapidamente se organizard en
precoces pandillas en las que el muchacho, en compaija de sus lmigosrdefpdqd:
mse dedica a hostilizar y zaherir a las figuras patermales de su ambieﬂte,f
£s aaf como se imiocia y toma principio la paicopatia del méxicano:'}Pinhdo
de las identificaciones nasculin-s'fuerten. conetdnten y séguraa. que otro
niiio de su edad deberfa tener, se ve precisade a hacer alarde de ellan,_aur~
ge asf el grito .de.masculinidads "machismo™ que mntizart todo el curuo ulte-

rior de su vida" (103).
Otro problema, es fque mse tomen oomod pretexto, para cubrir intereses

particulares, cuestiomes culturales de¢ moralidad o cuulquxer otro tipo, 1n—
terfiriendo con ello de manera amegativa el desurrollo de loa sistenas educu—
tivos, repercutiemdo en el desarrollo de la ooncjenoin fiucal-r Uu aJamplo.
es 1a postura tomada por grupos como el A.C J.Ka (Asocxac;dn crzstxana de Jo-
venes ¥Yexicanos} frente a la reforma educativ; reallzada el nnterxor nexenxo
liegando al grado de realizar conterencias parl deaprestxgiurla- Ho es - que
dicha reforma taya sido perfecta. pero La sooxedld dobe .de” estnr abxerta )
}para qub su evoluox&n

tducntxvn,
ahibida por’ la,acc16n»da”s?upog,

a cAmbios, sobre todo. tratindaae da uatari

sea rdpida y ccautante, evoluc16n qne ae ve’

103.= H&nlrez;,Sa@ti;gpgggb{‘qit;,:pnga. 78_y119.
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tan radicales y cerrados como el mencionado.

de allos se refiero a Las imprem.onee dejadal con nnterioridad ey

oulnren por 1a aplicnoib’n de lA leoy, ¥ ‘la aemda LA ref.’iere l an lmpreeio—
nes dejadau por su -plicnciﬁn en la actualidad. Ambnu tlenon ‘una® b ne comdn
qu= ha s8idoc y es, <)l cumpliniento inexsrable Qe L1 ley.

En cuanto a la primera, ge trata de problemas Jue hara’ "reﬂ»ntuds
la lezy fiscal anteriormente y que por las experiencinas dejadas en- las cont'-i—
buyentes resulta zer un factor deformativo d= 1a concisncia fiscal,

Taton problemnn tambidn pueden haberse presentado en funoidn de la
ley mioma o de quien la aplica:  Un problema Jue se presentd en fun'c"lG‘ni e la

is ley wmiema e8, Dor ejemplo, 1= -que mefiala Rodrigues Parada, di"iehdbx "oo=

d=m0s citar a nueatre safs, una ant.lgua. reforma al impuests sobv-e ‘a -enta
pasa gravar indiscriminpacdamente la-supusasta utilidad producida por: " =o!c
tranasurse del tiempo, :n in venta de un innuedle, ye a=a rdstico 'o,ur‘crm::
¥ que dariva del contraaste de valores entre la ®acha de adquléici.sn':y'ée la
enajenacidn d-.l bien, tratundo con ello de avitmar la 23zeculaciin s algunas
s=rronas qu= deliberadamente o por casualidad ved auinentar senazbzementq el
valor del terreno de su ptopl:dnd con motivo Ae lag obram de urbanizacidén
qu= se han realizsdo en zona al.eda‘r'in al bien inmueble, siﬁ percatarge que
el grueso de lmg operaciones dé,venti relativas a bienes inmusblen misticos
no las realizan eupeculadoros,‘ni grmdea prouietarios. 9ino camrezinor muy
pobres ouyo dnico pl.trlmonlo conalste an una pequenl choza rodeada de una

pequefin franja e tcrxeno, lIue »—n aoncxonea .y- ancianas y ein la posibilidad

de trabajar -su tl rra, ven f'o \!nlca 881\”\\.161, en loa pocos’ alon de vida
Gite lan quedaﬁ, el. vender au pr:dto, y que cuxndo se ven incididos en =u

pa"rimanm pc' i pncto impositivo, van ro'cna FA Bus saparanian al gravarien

1a ley la uupucsta utll.\dad 7 an bupu—e?o mcrcmcnto pntrimonxnl. ';m-; gens-—
ralments no 'lo es, puas la Jnico que hn acontecxdo e8 Gue’'el lnmueb‘e R Sone
servade mda o zmends nu valor er 3 Jevenir Aal tiempo, por efecto de Aam&ri-

ta =n el pnder ndr;ulsati\-'o de la monedn, y 3rf ae ilogra empobrecer aln réda
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s una de las nqycriﬁu mnds neéeaitadan en nuaétro pnisi,ai fratar Ae evitar
que unos cunntoa especulen con bienes rnfoes, siando por oonneuueueia muy
poco el benefioio que ol fin fisoal 5 extra~fiscal’ del impugsto trae apare-
jado frente al .terrible dafio que se ocasiopna" (104).,

Este tipo de problemas, cuando @e presentan, dajﬁﬂ ﬁnn impreaifn di-
recta en guien resulta afectado por el mismo, pero también deja una impre—
8ién en la persona que indirectamente se d4 cuenta de &1, adn ouando se tra-
te de contribuyentes en potencia. Por esta aisma razén es que, cuando una
persona de ese grupo se ve gravada al realizar una de lag actividades esta~
blecidaa en la ley, lo oconsidera arbitrario e injustificado.

En cuanto a 10 que se refiere a los que estdn en funcidn de quien
aplicé la ley y hace que esta tome la posicidn de factor deformativo, se
trata de cuando un funcionario de Hacienda se vale de la ley fiscal para
beneficio particular, o por otra parte, que aplique arbitrariamente la ley
en detrimento de una persona o grupo, y podria llegar a mer en perjuicio
del mismo Estado. Por ejemplo, tenemos el caso de que la autoridad fiscal
perdone la deuda, & oats medida me la ha dade una connotacién totalmente
polftioa, la idea dv perdonar al contribuyente su deuda e8, sBupuestamente
con el fin de que se regularice em sus pagcs, pero mds bien se ha tomado
por los funcionarios de Hacienda como una medida populista para mejorar su
imdgen, lo que ha provocado, en primer lugar, que la administracién no pue-
da llevar a cabo sus planes financieros por los cambios que tiene quea res—
lizar en ellos, y en segundo lugar, que muchos coniribuyentes no paguen sus
impuestos con la idea de que después de un. tiempo la autoridad perdone la
deuda. .
Como se pusde ver, ¢a eete oaso, ademds de su repercusidnm indireota
an &l gruopo social,

yente eén particular. S
En relacién a los casos. aenalados de problemna que ‘Be presentaron

exfste una direct;jeq 1;:oonaionqia tiqégl del contribu~

con anterioridad, no son‘

del cauannte - Néxioo, n-tndo do México.;ﬂevista del Tr;bunnl

Pisoal del Batado de Néxxco. 1978. ado 11, ndmero 5. Pags 27,



- 97 -

que la norme fiseal presenta actualmente una determinada problemAtica, esta
también se punede desprender de lz ley en s{ misma o por quien la aplica.

Bn cuanto a los problemas que se presentan por acoidén de la ley misma
pueden mencionsrse oomo ejemploa: en primer lugar, lLas oxenoiones de impues—
ton, de ostas se puede mencionar que eon incomstitucionales yA gune no cumvlen
ocon los requisitos de proporojionalidad y equidad. De proporcionalidsd, por-
que eata significa que se debe de imponer ol mismo gravdmen para quienes tie-
nen unas misma capacidad contributiva, ocuando se realizs alguna de las situs—
oiones juridiocas o de hooho establecidas en la ley fiscal., Y de equidad por-
que no o9 reafirma el postulado de gravar oonforme a la capacidad contributi-~
vay, y por tanto la carge rocme sobre un solo sector de la poblacidn que cumple
correctapente con sus obligaciones, rompiendo gon toda idea de Justicia.

Ademfa de que como norma, 1O o5 geneoral y abastracta, sino partiocnlar y concre~

ta.

Por otra parte, se ha conaiderado que la funcidn es la de un eatimulo
para el desarrollo eoonémico del pafa, pero esto no se ha reflejado en dicho
desarrollo.

Cuostiones como esta afectan la concisncia fiscal de otros contribuo-
yontes deformandola, sobre todo empresarios, pues al ver que otros no pagan
consideran que ellos estdém llevando todo el pemo de las oontribuoiones y bus-

osn 1a manera de no pagsr. Tambidn puede provocar que la persona a ls ocual

se le otorga la exencidén se mal acostumbre a no pagar impuestos, pues los
perfodos por los cualea ss otorgam lam oxenciones suslen ser largoea, y con

el tiempo, ounando tenga que empemar a pagar sus contribuciomes, buscard£ no

haosrlo o hagerlo en forma ingompleta.

Eg oierto tambidén, que las eXeaciones fomantan el problema de la dis—
tribuoidn de la carga contributiva, pues uno de los medios de que se vale
1a denominada olase alta pars no pagar impuestos es precisamente es te.

Otro problema, que no es exclusivo dz Néxico, que se ha geasrali-

sade en América Latina, 88 la prdotica de que una ves Jque ne ha vencido el

plazo legal para el pago de un impueuto,
citud individual de prérroga en '- que se pueds pedir gque se dé un término
o0 bien que ge fraccionemn los pagos en cuotan

1n administracidn recibe nna soli-—

mayor para el pago de la demds,

periédicas. Con e8to, 586 rompe oon el plaso previsto para la reocaudacidn

y 8i eato 1o realiza un gran ndmero de contriburentes, puede perturbar los
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planes finmnocieros del Estado., Ksts, ha resultado ser un probleaa para la
administrroidédn do algunos paimes, ya que ba dado lugar a mayores probabili-
dades de inocumplimiento, por lo8 miles de planas sspeciales de pago de impues-
tos por contribuyentes que solicitaron dioha prérroga, ademds del ya mencio-
nado entorpecimianto en el manajo adainistrativo.

Es intoreaante, tombidén, hacer mencidn de la adicidén al artfculo 2o.
del Cédigo Piscal de la Federacién, en 1986, agregando una nueva contribuoida
que es la de mejoras por obra hidrdulica, se puede decir, por un lado, Que se
aproveché muy bien el moaento psicolégico por el que pasaba el pafs, despuds
del terreaocto del 19 de septiembre de 1985, ya que en ese tiempo el pusbloe
tenfa gran disposicién de cooperacidn, que continud por un lapso de tiempo
de unos ceis meases, por lo que no se dis mayor importancia a esta nuava con—
tribucién, pero molo con el paso dal tieampo se podrd ver cual es la reperon—
nién real en ol £nimo del contribayente y por 1o tanto su disposicién al pa—~
g0«

Todos estos problemas conorates, dan paso & problemas mds generalss
como ejemplo se puede ocitar la voracidad fiscal del Estados Los recursos de
que requisre la administracidn para poder cubrir las necesidades en el meo-
tor pdblice, msiempre se estdn incremaentando, y aante problemas como los ante—
riorments oitados, aunados a otros de la mds diversa fndole, siempre ax{ate
insuficiencia de recursos. Ante ssta fajita de recursos para el sector pdbli-
co, no se pusden cubrir loe planss gubernamentales. Una de las respuestas
que se han dado a este problema es la creacidén de nuevos impuesios, o el au-

mento en las tasas de los ya existsntea. Este es el problema de la voracidad

fiscal, el cual ocaciona mda irritacisn por parte de quienss pagan los im—
puestos ya que, no solc se inorementa sl sentimiento de la carga, oine que

se refleja realmente en su econom{a particular. El problema toma orracteris—

ticas de un oironlo vicioso, ya que si se establecen tasas més altas en los
impuestos para poder obtener el dinerc qua necesita el Estado, el contribu-
yonte tisnde a deolarar solo parte ds sus ingresos y acotividades, ¢ no rea~
liza declaracidn, por lo que el Estaio no podrd obtener los recursos que ne—
cenita oonwidearando auevamente )la posidilidad de sumentar las tasas imposi-
tivas pars lograrlo.

Como se puede advertir, estos probleaas repercutea en una forma u otra

en la conoisncia fiacal del contribuyrentes, ya sea aotivo o en potencia. -
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También la norma jurfdica puede oer arbitraria, un ejemplo es: en la
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, an 1985, se ha dade
una tabla por la que se establece el valor de los predios, es realmente ar—
bitrario gque se haga por este medio, ya que lo que 52 doberfia de hacer és un
peritaje para estableocer ol valor real del predio. iste problema al parecer
ba surgido por copiar el sistema quoe me usa para deierminar el impuesto so—
bre la renta, que es a través de una tabls, pero z:» embargo, la tabla que
se eztableoid en dicho aio paras determinar el valor del predio ya no es
funcional en la actuanlidad y no se ha cambiado, ez zambio, la del impuesto
sobre la renta no es la misma. Otra parte arbitrar:s que se puede encontrar
en esta ley, es lo entablecido en el artfomnlo 18-i, en el cual se establecs
que el particular puade hacer un avalio, pero sierpre y cuando siga las re-
glas eptablecidsz por la antoridad, esto os arbitrario aunque aparentemente
no lo mea.

Este tipo de ounesticnes arbitrariss en la lery, también afoeotan indi-
rectasmente la conciencia fiscal de quienes se percazan de ello.

Un dltico problema que se puede mencionar e ssta parte, es en cuanto
8 la ooercibilidad de las leyes fiscales, eata hats aparecer sl impuesto co-
B0 algo s8in contraprestacida, en parte por el oarfster anénimo del Estado
1o qus resul+ta realmente perjudiociasl en la formac:déz o educaoién del contri-
burente.

En cuaato a los problemas que surgen por Quien aplioa ls noraa, pueden
mencionarse algunos de aotualidad como sont el rcalisar pagos extiras ilega-
lea, este pagc de mds se puede adveriir fdcilmente, con el solo hecho de ver
la gran cantiiad de peruvonas gque se dirigen m las sctoridades fiscales, ya
que encuentraz que la cantidad que se les ocobra por impuasto es superior a
la gque roalmaztse les corremsponds.

Otro s:emplo, es el del ocuanitioso ndmero de personas que concurren
ante la autor.Zad para quejarse de los cobros excesivos en el servicio de
aso de la red ie agua potable, diochas personas cozsideran esto como una ar-
bitrariedad d« guiem aplioca la ley, ya que su ocodrs queda fundado en ella.
De tal forma Tre coneideran que la loy es la mals.

Problamsn ocomo los mencionados, se ven agravados por cuestiones tales
como la desargrnizsnoidén ndainistrativa y ol despotismo de les pcruonln,dn-
laboran en l~as distintas ofioclnaa de haclienda.
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Se han mencionado solo algunoa de los prublanaa con oar&oter JurIdL—'

co gue pueden encontrar:e. ¥ qua de una n otra forma influyon en -1

buyents. KEs importante buscarles soluciones adecurdas.

A continuacién se hacen algunas obsorvaoionas acerca da pos h

luciones a los problemas mencionados, tanto de carfcter aandico

néaico, polftico y cultural.

2.- Factores de reforsaamiento de 1a ooﬁéi§ndig fib

Easta es la parte m&s importante de enmte aegundo grupo de
de oierta forma, integran la oonciencia fisoal, BEs importante detactur lom -
factores de condicionamiento social que deforman indirsctsmente la-concien=
cia del individuo, pero lo es més contrarrestar sus efectos. Asf, se forasn
factores de reforsamiento que serdn los encargados de realizar el fin mencio-
nado, de aquf su importancia.

Légicamente, las respuestas que se puedan dar a Jlos problemas antes
planteados deben cer en cada una de las dreas menoionadas, por 1o que las
soluciones deben ser buscadas por personas especialisadas en cada una de

ellas, Bin embargo, pueden mencionarse algunas de lms cusotiones generalies

a considerar em oads una.
a) Pactores econémicos.

El pregreso de la socliedad humana es, en la actualidad, indivisible
lo que acontezca en cada pafs afecta a los depds y condiciona nu propin evo~

lucidn. Preisader un future en térainos puramsnte looales es ignorar el oca-—

rdoter intermacional de la economfa contemporsnea. De eogta forma, ese nuevo

faotor que se 2gregR para que ol contribuyente busqua evadir sus obligacio-
Zue o8 la inflacién, no solo es provoosdo por la problemdtica
8ino que exfsten tambidn presiones inflacionariss

nes fiacales,
scondémica interna del pafs,
del exterior.

Se debe buscar dar A todog los ciudadanos an el pafs un panorsma ge-
naral de la problemftioa del mismo, tanto en sus presiones internas como

externas. Dsbe enseiiaracles a comprender ol sistema en el que viven, para

que lo asimilez y puedan desarrollarse pocitivements en él. Ninguna comu-



- 101 -

nidad podr€ remolver a fondo su:é problemas si no lowx enfoca deade ﬁna‘be‘rﬂ-
pectiva general. A las personas se los debe dar los elementos n@obiﬁrion'
pAara poder analizar y asimilar dicha problemdtica, con 1o gue se ,bod;;rrtvj'o:b’to—
ner cindadanos mds concientes en e:ze aspscto, y no dejarios que se gnién
por eepeculaciones de diverror grupos que, a la larga, lo dnico quo‘ vn}{ a

dejar es una conclencia social malformada, por falta de informacidn.

Para lograr lo antsrior, ss debe hacer uso de los medios masivos de

comunicacidn, llevando a ellos programas preparsdop poOr perasonas eepeciali-
zadas en la matoria, presentandolos ea la forma m&s clara y sencillia posible

para que dichos program®s sean acoesibles a un mayor ndmero de individuos.

El gobilerno del pals, debe trabajar fuertemente para esvitar en lo& po-

sible eate tipo de presiones, utilisando para ello tembién & personas espe-
oinlizadas, que puedan emoontrar soluciones més viables y acordes s ls reali-

dad. De eata forma, no hasbrifa lugar a soluciones inmediatistas y con cardo-~

ter populista ea 1o polftico.
No es desarrollo mino ficcidz de progreso adoptar prematursmente esti-
los de consumo gue reduscan capacidad de desarrcllo, de tal forma no podrd

lograrse que un mayor numero de persoxas puedan, de una u otra forms, gosar

de los beneficioe de la civiligacidén. Hay Que recordar gque una forms de edu—

cacidén os permitir a todos el goce del patrimonio de la odviliszsacidn y de su

conntante enriquecimiento. .
Por otra parte, una forma dea desalentar ls demora en el pago de las

obligmciones coantributivas, cmando existe el problema inflacionario, es

a través de ajustex a loms créditos, de acuerdoc a cuando el fmpuesto debié

pagarse y ouapndo se pagé realmente, y tiene la veatajs con recpecto a la
aplicacién de intereses o Tecnrgons, de detorminar oon mayor precisién y rea-

l1idad el valor verdadero de ia deuda impositiva. Le ademinfetracién debe es-

tar bien organizada y vigilante pars evitar conductas ovasivaa cuando se

presentec este problema en forma aguda.
Pambién, la administracidn publica debe buscar que la carga contribu—

tiva esté mejor distribuide en el grupo economicamente activo, pars evitar
que solo un sector del mismo se vea agobiado por su peso. Las -edit}nl que
deben adoptarse para lograr este propésito, ean sw mayor parte, .aﬁh{ en
mapon de l1la legislacidén hacendsria.

Tal vez lo hamta aquf anotado, en ouanto al aspecto .conhioo, iel de-~
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maaiado geaneral, como erf{a el seialar que sa debe evitar lo mds ponible gue
sectores economicamente fuertes intervengan en el desarrollo de los sisotemasg
educativos ea forma nociva y& que aon la base de la formacidn de la conoien-
cis fimcal, pero realmonte un andlisis profundo corresponde negesariamsnte

a cconomistas, Quiecaes pueden hacarlo cun mejor forma por tener conooimientos
mfs smplios sobre la materia, ademfls de 108 instrumentos para llevar a cabo

dicbo estudioc.
b) Yactores politicos. -

La problemdtica que presentan estos factores o muy delicada, ya qus
como SBe ha visto, 1la imdgen que se tenga de la aatoridad es de grsn impor-
tancia para la formacidn de la consienoia fiscal.

Para evitar dar una imdgen negativa el gobierne debe proourar que no
oon lo

Debe

se lleven & cabo obras a ocostos muy elsvados y que son imservibles,
que se evitard que me presuman malos manejos en la administrecidn.
evitarse la fdea de gue las contribuciones Bon derrochadas.

En la actualidad (y siempre}, es realmente nooivo el hecho de gue se

tomen medidas populistas en lugar de populares, con el fin de ganar simpati-

zantes. Como se ha mencionado, e! pueblo de Mdxico ya distingue perfectamean-

{e lo Qque e3 la demagogia, distincida Que ha legrado en base & sufsrir inflo-—

yentismo, compadrasgos y ofros abusos de autoridad, por ade que se Qquieran
tapar. De aquf, qgue mucha gente ya no orea, para nsda, en la demooracis me—
xicana y el gobierno se vea precisado a hacer propagandas de democratizacidn.
Hace falta orear concieacia en loa funcionarios y sus familiares, de que no
soa superiores a las demds personas, Jque son servidores pdblicos y no nobles
con sus vasallos, como parecen Qreer.

Debe hacerse énfasis en la importancia de la imdgen de estoa, y oomo
repercute en la formacidéa de la conciencia, no selo riscal sino mocial, ya

que con umo de ellom que prcate um zal mervioio se estandariza em las per-
sonas la idea negativa del funocionario,

En cganto a8 la antoridad fiscal, se hag lievado s oabo decisiohés auy
{mportantes, como ol dejar que sea un aolo érganc el emncargado del manajo de
los reoursos, ya que <sto permite qu- se haga oon mayor eficaoia al programar

dirigir y controlar loc aservicios tendientes a lograr un aayor cumplimiento
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fiscal. También, el que su sjecucidn sea deacentralimada, en-lo que ﬁa ha
llamado; "oonduccién oentralisada con ejecucién deBcontrsLilnds".>bon:outo
oe ha evitado le desventaja que representa el que un 6rgano diferente ulloe
antes mencionados realice la etapa de oobro, que serfa una desveataja ya
quas se presentarfan m#és fdcilmente problemas téonicca, ©oms de programacisn
¥y fiscalisacidn, ya que el administrador no podria apreoiar los efectos
completoa de su actividad.

Estas medidas han sido de gran importancia, pero desafortunadaments
en la realidad existen diversas circunstanciss que demeritan lo positivo de
1ay medidas mencionadas, Como 8e pusde apreogiar oen los faotores deformati-~
vos polfticon, diohss circunstancias se pueden reducir a dos, que soa: el fao—-
tor humano y el faoctor téonico. Algunss medidas que deben de consiisrarne
para poder mejorar diohos factores son: que la polftisa interna de orgaaizaoidn
¥ funcionamjiento de laa autoridades fisocales debe estar encaminada a lograr
incrementar la cooperacidn de todos los elemeatos y grupos qus la oconforman
asf como la coordinacién eatre ellos. Establecer mejores relaciones tdeonmi-
oas, mfs modernas y eficaces, aumentar la productividad de ocada eleaento
y desarrollar la antocrftica para selalar lo que se debe corregir.

Algunas medidas que se deben de coansiderar para lograr lo sefalado
pueden aer: el buscar, no rivalizar sino trabajar amistosamente formando gru-
pos de trabaJB que formen un so0lo esquipo que utilice en ia mejor forma posi-
ble a cada uno de los diferentes elementos. Introducir la conciencia de que
lo importante e8 dar mervicio, el ser Wtil, pero al mismo tieampo 1a realidad
de ser utilizado. Repatir asistemdticamente reuniones téonicas de pequetos
grupos de trabajo para estreohar y dessrrollar lasos de amistad y conocimien-—
tos; delimitar funoiocones para no duplicar eafuersoa, no invadir actividades
de otras dependencias o grupos. Realiszar seminarios o mepas redondas ceoa
duracién de dos o tres dias y continuarlos.

Tanbién, pueden conslderarse experiencias da las administraciones da
otros paises, como por ejemplo: Es ol oamo de la Direccidn de Impusstos del
Eatado de Illinois, en Eantados Unidos de Norteandérica, que en colaboracida
¢con la escuela de impuestos de Chioago, se inioié un ocurso de relaociones pu~
blioas, para el manejo de la relacidn; agente de! impuesto - contribuyente.
Este curso @e imparte a manera do oconfereacias y se realisan précticas entre

los alumnos. K un ommino para la formaoidn del funcionario, por el cual ss
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podria lograr mejorar la im#gen que de 41 tiene ol contribuyenta,

En ousmto al probleas en la determinmoidén de la polftica de gus tos
s mseguir por el gobierno, &3 pnecesario que me coneiders la partioipaciédn
Yy opinidr de expertos, aun cuando pueda isplicar el problema da que s'u‘par—
cialidad, de oardcter puramente econdmico, al snalirar 108 problemas, puede
llevar s deoisiones aisladaa y falias de ooordinaciéa, pero si son estudiadas
de mmnere spropiada, podrdn ser aprovechadas en el momento en que se llevepn
& ocabo.

o) Pactores culturales.

LA problemftica qQue presentan los factores de deformacién que sme han
afadids a cunestiones culturales, ooas en el ejemplo de la faamilia, ham lieva-
do a muchas persoaas a considerar Jue ousndo surge uns necesidad an la BO—
ociedad, sl Estadc debe cubriria, pero cusnde el Estado exfge la cooperacién
de los particulares no se oconsjidera un deber oumplir,

Us medio por el cual se podris lograr alejar estas cuestiocmes negati-—
vas en un grupo, seria a travds de 1A integracidn er sus actividades cultu~
rales de bases para que puedan degarrollar una moral fiscal positiva., Es-
tag se encuentran principalments en los faotores gque se denominaron como di-
reotamensts relacionados con el proocess de ensefiansa~apremdizaje, aunumque po
es molo en @ste en ol que se obtionen cuestiones oculiturales,

Schmblders, taabién habla de la aoral fiscal y la ve como parte de la
moral social, lo cual eés muy aoertedo. El oitado asutor aeifiala como moral mso-
ci1al: "una noeptacidn interma de un oxden jurifdico y social que persigue sl
mejor cumplimiento de los dcbores impuestos al individuo oomo miecadro de una
ao0ciedad™, y oontinda, en base a esto, sedalando como moral fiscal a: "la ao-
titud de un grupo o de la totalided de los coeatribuyentes frente al cumplimaien—
to de cus deberes fiscales™ (105).

Lo apterior es oorrecto ya que la moral fiscAl no es otra cosa mfa
que el raflejo de una determinada foraacidn de la conciencia fiscal de losm
individuon. 8Si se toma on conscideracifn lo sedalado, se podrén dar elemen—

tos al ocontribuysnte para Yue no csiga en el error de tomar como propii-

‘-
105.,~ Schma&lders, Gfinter. Cb, cit., pag. 99.
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opinioner estereotipadas dentro del grupo ea el que se desarrolla.

Debe buscarse que ex{sta identidad de valorea en los individucs pa-—
ra que eatos puedan determinar por s{ mismos sn Que momento son lesionados
gsobre todo cuando se trata de hacer cambios en 108 simteman ednoutivo-.>
De esta forma, 0o se verdn sorprendidos por las idoas de grupos de presidn
que por imteresem partioulares, estdn ern contra de diohos cambios.

La ausencia de identidad, y por lo tanto de solidaridad del grupo
hacen que los individuos tengan un sentimiento de injusticia, adn cuando
ecto reaunlte ser mér sentimiento que idea cierta de lo que ila justicia im-
plioas Yo mismo sucede en materia fiscal cuando el contribuyente siente qme
es tratado en forma desigual o se llega a cometer algdn abuso en sn persona.

Para evitar acentuar mds este sentimients de injusticia no se debe de
dar tintes de aacrificic & la relacidn entre la hacienda y el contribuyente
por exta rardn debe evitarse lo mds posible, cuectiones oomo el uso de la pa-
labra tributo, que por regones histdricds da a 1a relacidn eme carfoter. De-
be procurarse més gme el contribuyente lo vea en relacién & la funcidn real
de sus contribuciones, por sjemplos la proteccién de la propiedad privada.

Desde luego, Be puede advertir fAcilmente la evolucidn de la moral
fiscal con molo oonocer la actitud de las personas frente al fraude fiscal.

4) Factores jurfdiocos.

£l andiiasis de la conjugacidn de los factores econdémicos, politioos
¥y oulturales, tanto de deforwmacidén como de reforsamiento tienen gran ispor-
tancia para la determinacién de los faotores jurfdicos, ya que si no se con-—
sidera dicho anflisis, las medidas legales que ze puedan tomar serdn siempre

infructuosas por no corresponder a una realsidad. Y onando no existe dicha

correspondencia, puede deciree que se cae en la ilegalidasd, pues nunoa po-
drf esa ley remediar les problemas que fe¢ presentsn en esa sociedad. As{
e como deben de murgir los faotores de reforsasients juri{dioo.

En México, los eatudicnos del derecho fiscal deben de fijar ads au
atencidn en desarrollar una doctrina propia en esta materia, ya que el dere-
cho fiscal mexicanc estd inspirsdoe vn deootrinas extranjeras, principalmente

la italiana. Dicho denarrollo dootrinal debe abarcar tanto la par}prlultln-

tiva como la formal.
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La autoridad hacendaria ha puesto en prActiosn sistemas muy varjadoco
tratando de dar esolucidén a la problemAtios del momento, tales como sistemas
de revismidn ofioiocsa por dependécias oalifioadoras a deolaraciones de imw
pueston Bobre la renta; procedimientos para la dictaminacién de las declara—

ciones de impuestos de ingresos por organisacionem compuestas tanto de repre-~

sentantes ofiociales como de la iniciativa privads; regularisaciones para la

depuracién de ejercicios anteriores ocon vimtas a2 un goptrol futuro de la re-
caudacidén; medidas de vigilanoia en forms de auditorfa o de inspeccién se-—
gdn los diversos tipos de impnestos; tambidn, rijacifén de cuotas futuras

de imposiocifén a carge de causantes de modersdas oapacidad econfamica.

Con anterioridad se han llevado 2 cabo, pooo 2 poco, esfuerszos para
lograr un sistema impositivo due cubra las necesidades del prim, npf, 86 2870~
pd la normatividad fisoal en ocinco cuerpos pormativos principales de acuerdo
impuerto sobre lr renta, impuesto al

con la naturaleza del objeto imponible:s
impuesto al comercio

valor agregado, impuesto sobre produccidn y servicios,

exterior y derechos sobre explotacifn de petroleo y minerfa.
lom derechos por mervicios preatados por la autoridad y de pra&ucton derive-
se reordenaron los gra-

En ocuanto a

doe de la explotacidén de bienes del dominio pdblico,

vdmoenes an la ley Pederal de Darechos.
Sin embargo, por los oambioas econSmicos y demogrAficos en el pafs, es

imperante la necesidad de lograr cambios efioacss en la administracida, para
que no se resague, dada la rapidés de estos cambios.

Puede decirae que el essfuerxo ada importante que @a lleva a cabo en la
actualidad con dicho fin, os la reforma fiascal que me hr planteado para 1987
oon ssta reforma se intenta eliminar de manera simétrica los efaectos de la
inflacién en las variables que intervienen en la determinacién de la base
gravaeble del impuesto sobre la ronta de las sociedadas mercantiles, para res-
tituir el equilibrioc del sistema impositivo y alentar la inversidén, y as{
el crecimiento econdmico del pafs.

Para atonuar los efectos de la introducoién inmediata de la reformsa
so establecid un periodo de transicidén de cuatro afios. Esta nmedida asegura
que las empresas no pierdan liquidex dursnte este periodo y se ajusten poco
a pooo al muevo régimen.

En importante seiialar que en ningiun momento se 44 un beneficio adi-
oional al oontiribuyente eon este periodo de transicién, adlo se facilita el
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sincorporacidn al nuevo amistema. K1

01 100%

abandono del az.stema. trad.z.c:.ona.l. Yy la

‘pe "'iodoi ‘dé ‘trans 10161;1,‘

oontrlbuye te pagar‘ csda a.rio

con el __nu_,eyro ;;sz,stema.
otro ‘punto de grhnn impor

es el que la autor:.dad re ”an'z

ficac16n f:.scal- : R

As.f, ‘L& autoridad’ reoonoce ‘que “exiete una conplca;dad en’ la ralaoidn
contributiva, que ha sido resultado del dinamismo de la eccnomfa, de la na-
turaleza misma de la materia, de la magnitud del universs de contribuyontes
y deé la necesidad de adoptar mecanismos de control paré contrarrestar préoc-
ticas sofimticadas de evasién 0 incumplimients. Igualmente, que la comple-
jidad del sistema se ve aumentada en este periodo de transicidn, y se mani-
fiestan mds problemas como; cargas de trabajo y costoe adicionales para los
-econtribuyentes en su relacién impositiva, y en mayores costos para su adminis—
tracidn. Taabidn, que los efecios mds ﬁpcivon de enstos sonj el aliento a la
evasién o el incumplimiento y la induccién a la corrupcidn.

Por otra parte, existen causas que incrementan adicionalmente la com~
plejidad como: la presencia de regfmenes especiales de tributacién y diver-
Bos incentivos fiscales para adstenor o alentar ramas espec ificas 'de acti-
vidad prodnot;va y-una insu.fic:.ente educacién fisocal en la generalxdad de
la poblacibn. ;

Es por sata problemdtica que se le presentd a la autoridad” J.a necesi~
dad imperante de imiciar un programa de simplificacidn fxscal, el cua.l fué
planteado, en au base, por el Ejecutivo Federal en el Acuardo publxcado en
el Diario Oficial de la Pederacién del 8 de agosto de 1984. : '

Las caraoterfatxcaa de esta simplificacidén lorfm no nola anreaontnr

la eficiencia de gestidn, sino, fundamentalments,: reto_-arq{.a naturalezg de

servicio sn las funciones recaudatorias ¥y de roaponnvéﬁindid‘e’ Gialien el

cunplimiento de las obllgacionea de. los oontrxbuyenten: d.eber‘ atcnnar losm

costos econdmicos y procesalss del” cump.limxento d.  —
tar la ooncurrenoin a satisfacerlas volu.ntar.muonta. y ea fornn onbnl y To-
gular, preservando los elementos para que las autoridades sjerzan ‘con efica~

cia sus respoasabilidades pdblicas.
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Sin enbargo. Lo n‘s importante de ewte Proceso de eimplificaocidn es
el hecho de quo. para darlo ourgo, la autoridad hacendaria convocara a un
Foro de Consulta lacional, dando oon &8to lugar & que al conocer la proble-—
mftion del contribuyente de manera directes, 1a posibilidad de una resolu—
cién satisfactoria - In-renents. Se convood a los drganos represzentativos
del comercio, la industria y los servicios; las organisacionses de trabajado-
ros; los ocolegios de profesionistas; las universidades e institaciones de
investigacién; las asooiaclones de contribuyentes y los ciudadanos en gonew
ral. Las consultas se llevaron a cabo durante 103 meses de marzo y abril
en ¢inoco reuniones mnaciocnales en la oiudad de Kéxioo y tres regionales ean
laa ciudades do fuadalajara, Hoatérrey y Oaxacs, mfs una llevada a cabo en
Porredn convocada por organismos de La Laguna. A travées de ads de 250 poaen-—
olas los partioipantes mostraron desdo su punto de wista ocual eg le proble-
m&tica fiscal,

Se propicié desde el punto de la auntoor{tica de parte de la Seoretarfa
de Hacjenda, l1a identificacién y posible correccién de ocomplicaciones admi=~
nistrativas, la ruptura de esquemas buroordtices, a afirmar tareas de coordi-
nasifn interna y a alentar los esfuerzos personales de reflexidén y estudio

de jlos funcionarios haoendarios. De igual forma se pudo comoocer los proble—

mas de mayor incidencia y preoccupacién de los contribuyentes y 1068 aspectos
de mayor oomplejidad en el sistema.
Con base en sl anflisis de las ponencias Que se llevaron a oabo en ol

Poro, la Secretarfa deo Hacienda adoptd un conjuntoe de acciones y medidas de

aimplificacibn,
Do acuerde con ia informacidn editada por la Secretarfa de Hacienda

¥y Crédito P¥blico, las modidas adoptedas fneron en 105 siguientes puntos:
1) En la legislacifn y normaiivided.~ La simplificacién legislativa
demandada se propones una mayor olaridad en lom textos legales, mejorar ia

oodiflocacidn, evitar la dispersidén de los dispositivos, otorgarles mayor es-

tabilidad y facilitar su oonsulta y oonocimiento.
2} En el cumplimiento de obligaciones.— Para satiasfacer demandas con—

cretas presentadas al Foro, ce adoptan medidas de simplificacidén cuyo efecto
se traducirf en la eliminncidn de trdmites, mayor comodidad para ocusplir
obligaciones de informacién, valuacidén y cdlculo dz bases y montos imponi-
bles, facilidades en las acoiones de pago y disminuoién de oargas de trabajo
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y ocontos implfoitos en Bu realizacién, en beneficio do los contribuyentes.

2.1) En materia de c#loulo y pagoe de impuestos.— Una demanda particu-
larmente recurrente fus la de simplificar los proocedimientos para el oflcu~
1o de) pageo provisional dal‘inpueato sobre la renta de las empresas Que, 0O~
mo consecusencia de 13 nropia oomplejidad de lom elementos que deben oonside-
rarse para el efecto, acusa un grado rtolativo de difiounl tad.

2.2) En materia de formularios y deolsracién para el pago de impuestone
Lom partiocipantas en el foro demandaron insistentemente que se simplifiocaran
loe contenidos informativoe y el dieseio de loe formularios de declarapiones
anuales, para su mds cdmodo procesaniento. Um considerable aidmero de contri=
buyentes sugirid que se adoptara de inmediato 1la esimplificacidn de los témi-
nos para la presentacidén de la declaracidn anusl del impuesto sobre la renta
10 que 5@ realisé durante el mes de abril, formuldndose el anuncio correspon—
diente on una de lrs reuniones del foro. Las medidas acordadas en este senti-~
de, incluyendo la descrita son de gran importancia para lograr obtener una
respuesta favorable de parte del contribuyente en ouanto a la formulacgién de
la declaracida.

2.3) En materia de autorisaciones.— Las medidas on este campo se orientan
fundamentaimente a simplificar el trémite de su resoluoidn, propiciando que
en un 8olo acto se proporoionen todos los elementos informativos reQueridos
para que puedan resolverse de manera inmediata a la presentacién de la moli-
citud o en ol plaso mfs reducido posible.

2.4) En materia de avisos.~ La revisidn exhaumtiva de lom avisos a oar—
go del contribuyente que prevén las d:sposiciones legales en vigor, permitid
eliminar el requisito de su preseantscidén en 604 de loe copos y unificar, en
un solo formulerio de umos mdltiples, 0 sistematisar su trdmite, en un 10%
adicional, trasladando en algunos cssos la informacién a laa declaraciocnes
anusles.

2.5) En otros procesos.— Un conjunto de medidas de simplifioamcién se
introducen on procedimientos de us¢ goneralisado o oowo faoilidades adioio-
nales para el oumplimiento de obligaciones de los contribuyentes.

3) En‘la administracién.— En el oampo de la gestidn tributaria y en
el marco de una aotividad permanents de revisién de estruoturas, métodos
4 praoedlni@ﬁto- tendiente a incremsnisr la efioiencia y 1la productividad.
3.1) En.la gestién tributaria.- Acercar al domicilio del contribuyeate
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los centros de decisidn y de atencidn de sus problemas constiture un ingre—
diente relevente en la sinplifiocacidn de trémites y el oumplimiento de obli-
gaciones que ademks pormite a la autoridad un conocimiento ads cportunc de

La adminjstracién tribputaris ha
Pa-

108 problemas y una respues ta més riépida.
s2tn25 desde tiempo atréds er un proceso constante de descentralirzacién.
re continuarlo y dar respuezta a la enfftica demrnda en este seztido se adop-

taron diversas medidas.
3.2) Desarrcllo informftico.— La teleinformdtica ha modificade radical-

mente todocs loe pistemas y procesdos xdwinjetrativos. Coan la untilissacidéa de

nueva tecnologfa on la relacidn tribtataria se busca el mds adecuado control
de comportamionton fincelez, y evitar a los contribuyentes cumpiidos reque—
rimientos innecesarios centrando ias acoiones de fiscalisaoién en quienss

aousen irregularidades evidentas. En esto se basa la caspada permanente de

fincalisacidn.

3.3) En le fiscalisaciéa.~ La Crusada Hacional ocontra la Evasidén Pisosl

en que 1n Secoretar{sa de Hacienda y Crdédito Pdblico y la sociedad estdn empe—
Badas, desceonsn sustancialmente en las sociones des fiscalisacidn. Este pro-
graaa pretende lograr uns pressencia fisoal 6ptina en cada una de las brechas
de evssién concoidam: las de agquélloes caussntes qQue no estén reg:strados, la
de los coentribuyentes que eg tando registrados no oumplen porque no se les lo-
calizs, y la de los contribuayentes gues cemplean incorresctemente. Con base em
el artfoulo 64 del Cdédigo Fiscel de la Federaciém se df oportaunidad al ocon=-
tribuyente da regularisar sz 2itnacidéa frente al finmco, presentando correo—
tamente su dltima deoclaraciéa y hacierdo lo mismo con las miguientes, y de
esta forma me evita probleaas con respecto & ls fiscslisacidn,

4) En la coordinacién con entidadas federstivas.- En al marco de la
coordinacién permancnts de fznoionmariss fiscales federales y locales, y con
base en el acusrdo expreso de loa tesoreroe de las entidades federativas me~

nifestado en una de las reuniocnee del foro, habrdn de insirumeniarse en el

plazos inmediato lae acoicnez =sordinadas.
5) En los recursos de dcfensa.- En ol fore se plantsd la conveniencia
de establecer un mecanisme 2x;zedite y simple para corregir o recomsiderar

acotusclones de la autoridad, sin la neceasidad de desahogar los recursmos for—

mrlaen de defensa (ue previecez las leyes, ouando exista evideacia sufioiente

de au improcedencia,
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68) En la ooordinacidn con otras dependencinu dal poder pdbl:co.— Exfa—
te cierta complejidad en trdmxtca y cunplluiento de abligac;ones anto la au-

toridad a l1a que se enfrontan los part;ouLaren en el cdercxozo de aus  acti-

vidades productivas que rebnan el &mn;to do la relacldn risonl. Fueron des-

tacados durante el foro los provlemas de acumulaczdn de requasitos ante otras
xones, ‘an al que se iden-

sutoridades, particularmente en el inicio de oper
tificaron hasta 20 tr&mites de to;qglizac;§n an’ia

cantil, incluyendo las relativas a su const

‘dib'devunl sociedad mar-

es: QLIB ‘en- DORBIOHOB 33

retacioneu eqniroolda-

de su contenido o ineficiencia enwl provocando problenn- & Lou

contribuyentes en la resolucidn de aus trdmxtes ;
Para reaolver eata problen(t;ca :eﬁxnstatnye el Progrann de Preven-'
cidén y llesolucién de Problemas del COntrLuuyento, con .este. ge: buncu una re-

troalimentacidn de criterios 'y “la sportac16n de sugerencias’y recqmgudacxo—
Eate programa s¢ susteata en

nes para su simplificacién y mayor eficiencia.
1la obligaci&n de 1la adminiatracidn de-proporcionar asiatencia nl'contribuyenu

te en los términoa del artfcule 33 del Cddxgo Piscnl de lu Fed.rﬂci6n.

De: las 84 uedidns adoptadas, 68 eatrarsn en v;gor a part;r de ‘julio:
39 en virtud ‘del Deoreto Presidencial firmado el 3 de.: julxo, 23 -edxante las
mod:f;caoxonea a-la Resolucién N;sceldnea y seig. conforme a reaoluc;ones in-

ternas. Tres estin en anilisls por parte de . la autoridad” para sor inatrunenu

tadas y las dos roatantea estdn suaetas a 1a decisifén que adopte

greso de la Uni6n. (106)

el impaoto real ‘de todaa

‘ embargo,

‘de” tItilo "Simplificacidn Piscal®

Vend T Crédito delico,
au11o 1987.
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al proceso d¢ sensefisnza-aprendisaje qus se lleva a oabo en las escuelas, para

bugscar que sea oubierta esta deficiencia.

As{ como la administracidén se eefuersa por lograr el pago de las cone
tribuciones, tambidn debe buscarse oon igual esfuerso Que no se produzonn'
deformaciones en la conciencia fiscal de las personas, evitands srrores ocomo
la arbitrariedad en la ley y la voracidad fiasocal.

Las impresiones megativas que se hayan dejado en las personas, ya sea
por la ley o por quien splicd dicha ley, diffcilmente pueden ser borradas
pero puoden atenuaree por medio de impresiones positivas que se ddn ea la
realidad, con lo que pe dismimuye el efecto de las anteriores. De esta for-
ma, lo imporiante s8 que no se migan produciends impresiones negativas ean los
contribuyentes por problemas de la ley misma 0 d» qQuien la aplice.

Para que ol derecho puoda responder A una realidad y sea aplioable
dicha realidad desde sus orfigenes y su evo~

llevar a cabo un foro de coa-

a ella debe, primero, conocerse
lucién, ento ¢o 1o que df valor al esfuerszo deo
sulta popular,

Se ha busoado, con el derecho, rssolver los problemas que presenta la
e3t08 problemas habian gido tratados de mane-

hacienda publjioa, sin embargo,
en coasideracidn como se daban

ra totalmente apriorftioa, msin tener realmente

e8t0os8 problemas en la realidad, de aquf las formas tan diveraas que se habian

propunesto para resolverlios.

Otro punto importante a considerar es 1o qus me refiers al cuaplimien—
to inexorable de la ley, si se Quiere que el dersoho fiscal se adapte a la
realidad mctual, la concepcidén de ests enunociado d:be ser ads flexible, pero

sin remper con los primoipios de equidad y legalidads En este punto es apli=

cable &l sedalamiento da que se debe de estar a)l espfritu que revitaliza y no

a la letra qus mate,

Por otra parte, se debe buscar qus el contribuyente no se sienta ago-

biade por l1lo8 impuestos, puer cuando siente exceso en emtcs, como sjemplo}

el contribuyente prefiers gasar menos & sentir

¢l impuceto sobre la renta,
Una forma de ro-

que una mayor partes de su trabaje paass a manoes del Estado.

partir la carga contributiva por medio del oitado impusnsto es Gue en ol se

tome en oonsideraoisn lo3 beneficios de la propiedad, esto as, se debe gra-
var mfs la renta derivada del capital. La propiedad confiere ventajaz, ya '

Gue lae rentas de esta son por lo general amds permanentes que laa del trabajo
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y 8e oobtienen con menor eafuerzo, pero teniendo cuidado de no descapitalizar
a las pequaﬂae empreuas; Sin embargo, los sectoren.aconGmioamente fuertes
son: los que pueden ser dsesorados para evitar. legalmente el pago de los im-
puestos, en’ au totalldad 0 en parte.

; La eonsulta popular puede ser- uno' de los ‘medios para terminar con la
carrera que se ha llevado a cabo ‘entreila autorxdad Y lom coatribuyeantes
en la que estos buscan grzetaa en la loy a través de las cuales eludir su

carga meos tiva, ¥ lu autoridad carrando esas grietas leg;slatxvls una vez

que las detecta pars ev;tar que. los contrxbu;enteu tengan un eacapo al

cumplimiento de sué'obligaclones.

En el ‘caso de uno de los problemas que adicionan complejxdad al sia-
tema xmpas;txvo, como aon lae exenciomus de ampueataa, deben cvltar:e lo mds
posible, pudxendo ut;liznr la sdministracidn otro. txpo de est!nuloa como;}
cobrar una. tasa menor en el impuesto, o gue el cantribuyente pueda optar
por pagar sus impuestos por partes, con un -Inimo do reo-rgoa o ain ellon,.
Un estimulo amuy acertads ha sido el de que;: en la 1mpcrtacx6n de maquxnarin

se difiere el pago del impuesto. A pesar. de que el pafu LLH encuoutra en ori-

Bis este estimnlo ha demostrado ser funcxonal ¥ 2o hayrunorro en- el pago del
: etonmas al xmpuestu sobre la renta

impuesto. Esta opcidn se presentdjan'l
desde el ejercioio de 1984. ' '  : G

El sistema fiscal debe ser concebxdo ra ona mente, y nplzcado Justa~
‘duo r el nimero de impuestos

mente. Actuall-nto la tendencln es da buson
para no' agobiar al.contribuyente ‘con” taqta- & recaudaciéa
ue'piardan senacillaez.

le ‘tienen que rea~

disposiciones complicadas,

rasultarfan desiguales.

yrculturalau que

imperan en el momento hxut6rzco, esto oa,,&'ccnvicuione: morales, ‘tzcna

socioldgicas, econdmivcas y polfticas, de ne ‘ser a-f, se verfa disminuida
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su autoridad y suuv medios fracasarfan irremisiblemente. Pero 1a aotual

ley impositiva, en parte, habfa hecho disorepar mds la actitud del contri-
buyente de la ley, por no haber hecho auscultacién de algdn tipo anten de
El Foro de Comsulta Nacional, posiblemente serf un atenumn=

asu expediciénm.
También dioha situmcién se ha dado porque la tonden~

te & osta situacidm.
cia 685 a una mAyor drasticidad para pancionar a quienes inocumplem, pues se
conmidera a c¢ada contridurente como un evagor ep potencia.

Em ouanto a las sancioneas como un faotor de roforsamionto de  la oon-
ofenocia risoal, la idea de que & mayor drastioidad en las weanciones existe
un mayor oumplimianto de la loy, debe ser desplazsda totalmente, de otra
forma no tendrd este oardcter. B

Se ha probado plemamento que aungue la intimidacién puede taner algWan

sus efectos no son tan trascendentales ocomo para cambiar el com-

resultado,
El Estado, mfs que crear nuevos tipos pe-

portamtento fiscal de la persona.
nales o aumentar las sanoiones a log existentes, debe dirigir su accién a
eliminar loe factores que evitan o malforman el desarrolle de una ssaa con-
cienoia fiscal.

3in embargo, no se puede negar la posibilidad, pues la experiencia
lo demuestra, de que siempre existird alguien que guiera obtemer un benefi-
cio personal en detrimento del fisco, por lo que ln administracidén requiere
de mantener, em &l orden jurfdioo, sanoiones tales como el cobro coactivo
racargos, gastos de ejecuoién, multas, y adn para casos extremos, ia priva-

0ién de la libertad. KEstas tienen el fin primordial de resaroir patrimo~

nialmente al Estado, de lom danos que le puneda ococasisnar el ocontribuyeate
con sua actjitud.

Por esta ragén, es que medios como el procedimiento econdmico ococaotiw
vo, que pormite hacer integramante efectivo el cobro de lo adeudado, no
pueden desaparescer del sistema financiero, pero tambidn es cierto que a me—
Yyor conoienoia fiscal dieminuird la frecuencia del uso de eatos medios.

Kargain seiiala: "Bien podemon sostencr que el 90% de los ocontribuyen-
tes del pafs son acreedores al pago de recargos punitivos y de multas. Sa-
ben nuentras auntoridades federales y locales de la necesidad de estar redu-
ocisndo suastancialmente estas penas pecuniariams, por la imposibilidad del
grueso del ocontribuyente, de cubrirlas cuando se le imponen o exigen”. Y ocon-
tina; "Por lo que toca a la pena privativa de libertad si oe pretendiera jim—
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ponerse a todos los que son merecedores de ella, entonces todo el pafs ten-
4rfa que convertirse ea prisiéa" (107).

Como se puede ver, el siatgna impositivo no es'pur-neute técnico y me-
canisista, sino tambidn, tiens sentido Gtioo, y el Estado quo'se eafuerce
[3-1 de-arrollar este sentido, verd disminuido ei inoumplimiento de los deberen
ccntributivoa- )

Por esto, se deben respetar principios en el sistema financiero como
por 1o qus no- es correota, adn onando se pretsnde que el

ol de comodidad,
risco pueda disponer de rooursos. al hacho de que se haya establecido para

1585, pagos provisionales en las lportaosonea al seguro social.

3.~ Los factores de la conoiencia fiacal en la polftica fiscal,

Se ha mencionado que para que los factores que forman la concienoia

sca e ndivi i € cent 8 necea o Que ae dezarrallen
£i 1l del individuo fuavionen reaimcnts, o8 n ario gue dezarcallexz

todos en 8u conjmnto, eato eam, su desarrollo debe ser aradnico y coord:inadeo

la falta de uno no permite el desarrollo de los deads.
la ocoerdipa—

La peiftica

de otra forma,
El desenvolvimientc de cada faotor ac puede cer aislado,
cién de entos debe ser llevada a cabo por la polftica fisocal.
riscal es base de la polftica de desarrollo del Estado, es decir, que in-
Una cueatifn importante es que la polftica

tegra la polftica econdmioa.
Asf, puede

riscal siempre debe aatar reapaldada por el derecho financiero.
entandermse a 1la politica riscal como el conjunto de instrumentos Jurfdicos

con Fue cueanta el Eatado para allegarse recursos.
Debe consjiderarse en ella 103 factores mencionados, ya gue peraitirin

a 1a autoridad haceandaria establecer una polftioa mds apegada a la problead-

tica que se presenta en la realidad, fuera de ficclonos qua lleven a tomar

decisiones inmediatistas, coh lo que s0lo se logra ir de tropiezo ean tropie~

20. Sin embargo, al pareger la autoridad ya se ha dado ocmenta que solo coe

nooisendo directamente la problemdtica gque se le presenta al contribuyeats

puads sanear defioiencins tanto adminimtrativas como legales, .
Tomando en oonsideracién que la polftica no debe ser genaral pars to-

Bins podcr adoptar las medidas Jue requisrnn_cadn uno de los:

do el palws,
buscando el desarrollo regional tan requeri-

sectores del pafas en partioular,

do., 7T es precisamente en esar regiones donde se deben buscar los factores
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que no permiten el progresd o desarrollo adecuade, y para que mediante la po—
1ftica fiscal y coomémica so pueds sasear su situzcidéa,

Con el conocimiemto de dichos factores ss puede emcontrar ls mejor
forma de realizar la polftica ecomdmica com auxilio de los impuestos, sim
que mea necesarie que ®8 cambien a cada instants las figurar del nistemn
fiacal, o que por la voracidad del fisco se pisetsen las glrantia-ljurfdi-
cas del contribuyente.

Puede Lograrae -ayor pProgreso con el respeto de' los planns tra:adon

por parte de. las autarldudes, evitnnda 108 scxenaleu y lnuales oanbxoa en
dicha pol!tica. S . :

Debe svitarnonnn probleua que Be presenta en la actualidld en dxohn
'el hecbo de que es progreaiva en un ‘roa, pero regresi-

polft1oa, 'y ‘que o8,

va en eu conju 4 unrede-plo dc esto es. par un lldo al iupu.sto sobre la

renta se le dé progreeividnd lo qne ‘@8 ‘un; necanismo de reajunto de la acti-
vidad econ6nica de las particulares. pero por’ otra parte, la imposicién in—
. ‘eatca meuestoa regrcs1vos anulnn el logro mencio—

otras).

En suﬁs, ln 1nc1us16n de 1o
ds la pol!tioa f:aoal permxtxr‘
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CONCLUSIONBS .

l.— Es aplicable el término conoiencia dentro de la materia figoal, de
igual forma que han sido aplicadas cueationes esspecificas y lenguaje psicolo-
gico dentro de la esfera de la economfa. D'e esta forma, me puede hablar de
oonc lencia fincal, entendida ssta oono: al proceso cultural de desarrosllo
que puede o ne ser reflexivo, y que va a determinar la conducta, ideas y sen-
timientos de la parsona frente al fendmeno contributivo, entendido este, como
ess encusntro eantrs los partiounlares y el Estado, que tiene nn base en la nor—
ma juridioa fiscal. Dicho proceso debe ser estudiado de aocusrdo a las condi-
ciones econdmiocas, polfticas y sociales particulares de crda pafs, y tosmando
en cuenta para su conocimiento maspectos tales como: degarrollar el ectudio
partiendo de una sflida base empirica unida a estudios psicolégicos de cardo-
tor individual y ocoleotive & losg nacionales de un Estado. Estos sstudios
pueden ser desde el punto de vista de cualquier egcuela de las que existen
dentro de la peicologfa moderna, en este trabajo ee mostraron ouestiones b&-
sicas de 1as teoriass; andlisis experimental de la conducta, del psicoanflimis
¥ de 1a psicologia oculturalista, que Bon aplicables a la determinacidén de 1ia
consiencia fisoal. Adem#s, el aprovechamjiento de las experiesncias o cenoeci-
miontos que sobre el partiounlar se hayan logrado en otros paises. La impor-
tancia de estos estudios radioa en gue s8i emta parte del proceso de desarro-
llo cultural, que es la conoiencia fisoal, tiene un carfcter pomitivs, se
puede lograr con mayor facilidad que la actividad financiera desl Estado
tenga eoe maismo sentido.

2.- En Mdxico, la conciencia fiscal de las personss oe negativa, esto
o3, exiaten muy pocas personas queo lleven a cabo sus obligaciones impositivas
es tando convencidas de gue con elle contribuyen al desarrcllo del pafs. Se
puade ver este mentido, principalmente, en gue el mexicano no acepta el tener
que pagar al Estado una oontribucién sin que por ello reciba uns contrapres—
tacifn tangible., krute rendmeno de la conciencia fisosl negativa, es causal
en sus or{genes, coaplejo en la coaprensién d= su desarrollo, y problemfti-
ce on su molucidén. La causs se encuentra en la educmcidédn de las personas
ls comprensién de su desarrollo y sua pomibles soluciones solo se pueden lo—
grar & través de la renlisacidén de sstudios interdisciplinarios, de las ma-

tearins que pedrfan aportarlas, como son; social, psiooldgiceo, pedagdgice



- 118 -

de ciancia de la comunicacidén y jurfdico. -Para la mejor obmprenaién de la
causa, su sstudio se ha divzdido en ‘ente trnbaJo, de acuerdo a loa’ factoree
que influyen en ella, as{i ase habla de doe grupos de factores: uno, de faoto-
rog directamente relacionadoes con el proceso de educacidén—aprendizajse,. que
comprenic la educacidén en lasg esoueias y la imparticidn de educacidn fiscal;
y el segundo, e3 el grupo de factores externos de'aprendiéaje que influyen
indirectamente en la oconciencia fiscal, y abarca factores econdmicos, polfti-
tanto en su cardcter de deformativos de la oon-

cos, culturales y jurfdicos,
El desarrollo de estos dos grupos de

cliencia, ocomo de reforzadores de esta.
factores debe ser paralelo e'integral, para poder obtener resultados popitie
vos en la formacidn de dicha conciencia.

3.—- En el procepo de educacidén de lag personass, por el Estado,

busoar no Bolo informar sino formar civicamente a estas misamas, formacidn-
Para que

se debe

que €5 elemento necesario para poder finoar una educacidn fiscal.
el dssarrollo de la conciencia fiscal de las personas sea positivo, se debe
siendo esta la culminacién de

llevar a cabo una labor de educacidn fiscal,
Las bases peda-—

la educacidn civica due dcbe de impartirse en las escuelase
gdgicas necesarias para llevar a oabo la labor menoionada, que debe ‘ser

acorde & la realidsd que se presenta, van a ser prOporolonadaa'pbr'1&°p§i-
cologfa pedagégica, mostrando nuevamente con esto la importancia de.lalv )

realizacidén de estudios interdisciplinarios, a través de estos estudios eé

com¢ se podrd resolver la problemd&tica acerca del contenido y del método: pa~

ra lograr lLos fines de la educacién fiscal. " 'La educacida y la notxvaci&n -

en materia fiscal son igualmente inportantes, y estas deben ser llevadas

a cabo mediante una labor interinstitucional,  basada en estudios interd;aciQ

plinarios, para 4que la relacidén dialdctica que debe establecerse entre la

realidad social y las Inptituciones del Estado pueda arrojar reaultados po-

sitivos en la formacién de concienoia fiscal. La labor interinstituciondl

propuesta en este trabajo, no solo tiene como fin el de buscar leos alementoa
necesarios para la impurticidn de una adecnada educacidén fisoal, sino tanblén
an{ como de oualquxer otra accxdn

el de conocer el impacto de esta: educaoidn,
La*labor te il

Jue vaya dirigida a la oonoienci& lecBl dsl contrlbuyente..
on baae a drganoa Bdminxatratxvoa ys ex;sten—

institucional que se propone:e
tes y de acuerdo A la labor 6stableoxda para cada uno de ellos, por lo que

so0 implica mayores gastos para llevarla a caboe.
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4+=~ E» importante detectar los factores de oondiocionamiento soaial gue
deforman indirectamente la conciencia de los individues oon el fin de buscar
oontrarrestar sue efectos. Deben ¢liminarse, lo mds posible, esnass situacio—
nes o oircunstancias, econémicas, politicas, culturales y jurfdicas, que haw
oen que ge presenten divergenoias en ol medio social, resultando ser facto-
res nacives para la formacidn de la conoiencia, no solo finscal sino sooial
de los individuos. Importando principalmente los Jurfdicos, en lLos que =me
ha cabierto los mecanimmos de aspecto formal y econdmico de la contribumoidn
poro no asf, lo qus puede denominarse la parte psicolégica de la misma, Qque
taasbién es de gran importancia. Esta es la formacién de factores de reforsa~

mients de 1a concienocia fiscal. : ;
S5.- En la sctualidad la autoridad hacendaria, a travfs ds la reforma

fiscal, a tocaado decisiones de 1nportanéia para e} desarrollo de una concien-
cia fiscal més positiva. MNedidas como la de rTealisar el Poro de Consulta Na-
cional de donde se deasprendieron cambios de cardcter administirativo coxo le-
gilslativo, hacen que el encuentro entre fisco y contridbuyente se astreche
y por lo tanto me puede enconirar mayor dispounibilidad por parte del contri-
buyente a reslissrr sue obligaciones contributivas, pues ya se toma en oonmsi-
deracién aa participacién en las decisiones de la antoridad en cnestiones
fiacales. LKste e= un principio acertado si reoalmente se busca crear, a fu-
turo, una conciencia fisoal positiva en la ciudadania. Sin embargo, adn
queda un largo camino por recorrer en el desarrolio de los demds factores
que inciden en la formacisn de dicha conciencia, y s a la antoridad hacen—
daria a quien corresponde realizar este esfuerzo.

6.~ El eatudio y desarrollo integral de los factores que determinan
el desarrolla de la oconciencia fiscal, debe integrarse a la parte ética del
sieteoma impomitivo, dentro de la politica fiscal del pafs. Ya que de la re—
lacién dialdctica de dicha polftica con la realidad depeande en gran aedida
el saneamiento del sistema financiero del pafs. Lograr una conciencia fis-
cal mds positiva por parte del contribuyente, ayudsrd a que los prograaas
propuestos en dioha polfitica tengan mds posibilidades de realisacién, y por
lo tanto serdn mnfs eficaces. Pero al mismo tiempo, 8in perder de vista
que es solo a travds de esta polftioa figoal que me puede llevar a oabo.un

oambio en la concicncia fiscal del contribnyents.
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7.=- Existe la necesidad msosial de implantar un proceso de desarrollo
de 1a conciencia fiscal de los individuos, ncorde a lss necesidades del pais
apegando mfa la conducta de Jlas personas . a los ideales de la sociedad, Que
gon: la paz, la seguridad y la justicis. El lograr atenuar laz tensiones
entre los ciundeadapos y la hacienda pdblica por medio del estudio de los fao-
tores antes -enoionAdas. serfs nno de los més gra.ndes losro- tanto de la pe~

dagogfa, como da ln pnmo.log!a rinuciors.
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