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INTRODUCCION

Sin trhatar de sustituirningin tratado sobre fa materia ---
def Denecho Fiscal presento este trhabajo de tesis en busca de -
Los siguientes phopbsitos: Primero, el generar a thavés de esta
investigacibn una mayorn motivacibn hacia el estudio en este ---
campo en Los j6venes que se avocan a fa carrera de Lincenciado-
en Denecho, brindando un enfoque sobre Los aspectos bdsicos en-
matenia §iscal asi como de Los diferentes mecanisros de control
utilizados por un gobierno para Logarse recursos econdmicos a--
trhavés de Los trnibutos, atendiendo a Las actividades producti--
vas nealizadas por su poblacibn a manera individuaf; Segundo, -
el brindan en forma asequible a cualquier pernsona intenesada en
Leen este tnabajo un conocimiento cierto sobre el fisco, La con
thibucibn, el impuesto, La obligacibén de tributanr, La gorma en-
que se nos hace sentin esta obligacidn etc; pues sucede que no-
queremos pagar impuestos porque no sabemos cual es el objetivo-
que pernsiguen, aunando a estas situaciones el desconocimiento -
de gnan cantidad de personas acerca de s4 deben o no pagar cier
tos, 4impuestos, derechos o contribuciones especiales; Terncero, -
el dan a conocer sobre una situacibn neal y actual el manejo de
Las diferentes formas O.MQdLOb de justificacibn de un gobierno-
como es el caso del Depantamento def Distrito Federaf para con-
su poblacidn en cuanto a fa obfigacibn a contribuin en €L panra-
nealizar Las taneas encomendadas y cuya finalidad es ek benefi-

cio de La colectividad.



De acuerndo a Lo anternior, se desarnroflaron cuatrno capitu--
Los en Los cuales en forma breve se hace mencién a Lo que son -
Los tributos y sus caractenisticas; en que consdiste y el porqué
de La obligaci6n de tributar a cargo de Los particulares contri
buyentes; La forma de como se nos impone - desprendiendose de --
nuestra Conétituciﬁn-poa parnte def Estado Federal y Estatal La
obligacibn a contrnibuin a fLas cargas o gasitos pibficos. Para -
'Zleéan por GLtimo al fundamento y justificacibn, Legal, Econbmi
ca, Politica y Sociaf que nos proporciona el Gobienno Federal -

para el Ejerncicio Fiscal de 1987.

Cada uno de estos cuatrno capitulos, sin tratan de soslayar
“aspectos importantes, contienen en forma genenal y suscinita una
descrnipeibn def objetivo que se encierra en cada uno, Y del ---

cual ya hemos hecho mencibn en este bosquejo introductivo.



CAPITULO PRIMERO

EL DERECHO TRIBUTARIO

1.- CONCEPTO

Nos enfocamos dinectamente al estudio del Derecho Taibuta-
nio porque en realidad es el que constituye el punto de parntdida
de nuestrno estudio. En el presente capitulo s0fo se pretende co
nocer Lo nelativo a Los tributos como innegable contribucibn --
cconémica al gasto pdblico, de ahi que analicemos su nelacidn -
con el Denecho Pdblico, Derecho Privado, y otras ramas no jurd-

dicas, sus caracteristicas y autonomia.

Pana'detenminan el concepto de Derecho Taibutario es menes
ten hacen su distincibn en cuanto a La confusifn que crea du --
contenido con el Dencho Financiero y con el Fiscal, LLegando --
inclusive a utilizanse come siménimos por afgunos trhatadistas, -

dando Lugar a una anarquia respecto a este concepto.

No hablfamos 3620 de una nama funfdica, s4ino de tres inti--

mamente vinculadas, en Las cuales seiialaremos el siguiente or--



den de comprensividad: Denecho Financiero, Derecho Fiscakl, y De

necho Trhibutarnio.

EL primero comprende el sentido md s amplio, en el cual to-
mamos La opinibn def maestro De La Garza quien nos da una defi-
nicibn clara y completa, en cuanto a Lo que es el DERECHO FINAN
CIERO af seitafar: "Es el conjunto de noamas juridicas que regu-
Lan La actividad financiera def Estado en sus tres momentos a -

saben:

1.- Establecimiento de tributos y obtencidn de recunsos.
2.--Gestibn o manejo de sus bienes patrimoniales

3.- Erogacién de recunsos para gastos publicos.

y nelacdiones juridicas que en el ejercicio de dicha actividad -
se establecen entre Los divensos 6rganos del Estado o entre di-
chos 6rnganos y Los particulares, ya sean deudores o acneedores

def Estado.” (1)

Cuando hablamos de este derecho financiero, en forma inhe-
rente nos nefenimos a un todo orgdnico de normas consitituciona-
Les, sustantivas, fiscales, procesales y penales, cuya aplica--
cibn estd supeditada af momento y aspecto especifico de que tra
tan fas finanzas pdblicas. Grandes apantados de Este son confun
tos de nonmas propias de otras disciplinas que se estudian ponr-

separado en vista del candctern financiero que reviste.

(1) De La Garza, Sergio-Derecho Financiero Mexicano, Ed. Pownde, México --
1986 pag. 17 :



Para nuestra Legisfacibn Fiscal el concepto de Derecho Fis
cal es mds amplio que ef Tributario y por Lo tanto Lo comprende.
Cabe sefialar que ef Téamino Fiscal proviene de La voz "fisco", -
tesono del Emperador, af cual Las provincias pagaban un {mpues-
to denominado "trnibutum”. A su vez La voz Latina "fisco" se de-
niva de "§iscus", nombre apficado a fa cesta que servia de recd
piente en La recoleccién de Los higos, La cual utilizaban Los -
necaudadores para recolectan el "trnibutum". Por Lo tanto, todo-
tipo de ingreso necibido en el fisco tenia el candctern de ingre

80 f4iscal.

Lo fiscal se nefiere a todo tipo de ingresos; es decirn a -
todo Lo ingresado en el "fiscus" o erario como también se Le co -
noce debido a que §inafmente La hacienda def Estado se forms --
con dos tesonos, el del Emperadon (fisco) y el del pueblo (era-

rnio).

En fa doctnina se citan diversas definiciones del Verecho-
Fiscal, sin embarngo consideramos que una de £as mds aceptadas--
es La del tratadista Rafael Bielfsa quien nos dece que " EL De-
necho Fiscal es el conjunto de disposiciones fLegakles y de pain-
cipios de Dernecho Piblico que negulan £a actividad furnidica del

§isco." (2)

En nelacibn a esta definicabn, desprendemos que Lo fiscal-

se extiende a todo tipo de ingresos de Derecho Pdblico percibi-

(2) Rodriguez Lobato, Radf, Derecho Fiscal; Bielsa, Rafael, arnt. citado. Ed.
Harnka 1985, pag 5




dos pon La Federacibn, entre Los cuales se encuentran: Las Con-
trnibuciones, Productos, Aprovechamientos y Las aportaciones de-
Segunidad Social, todos ellos nregufados en La Ley de Inghesos -

de La Federacidn emitida anualmente pox el Congreso de ta Unidn.

Para el fisco federal todo ingreso percibido provenga de -
La fuente queseaesun ingreso fiscal. Bajo este contexto hablare
mos -de un derecho tributanio enmarncando 36Lo aquellos que cons-
tituyen auténticos Tributos: Impuestos, Derechos y Contribucio-

nes especiales.

DERECHO TRIBUTARIO.- Pon Lo que toca a esta definicibn, ek
connotado tratadista Emilio Marngdin establece: " Es el conjunto
de noamas y principios jurnidicos que se nefieren a Los trhibutos.
La ciencia del derecho tributanio tiene pon objetc el conoed---

miento de esas noamas y principios™.(3)

En una definicién mds completa Sergio de La Garza sefiala:-
"Es el conjunto de normas juridicas que Ae refieren al estable-
cimiento de Los tributos |(Impuestos, Derechos o Tasas y Contrni-
buciones especiales), a Las nelaciones furidicas que se estable
cen entre La administracién y Los parnticulares con motive de su
nacimiento cumplimiento o Aincumplimiento, a Los procedimientos-
oficiales o contentiosos que pueden durgir y a Las sanciones es

tablecidas por su violacidn". (4)

(3) Margdin Manantou, Emilio. Int. af Estudio del Derecho Trnibutario, Ed.-
Universitania Potosina, México 1985 pag. 16.

(4) De ka Garza, Sergio, op. cit., p. 26.

ST



De Lo anterniormente apuntado concluimos que el Vernecho ---
Tributario conchetamente negula Las nelaciones entre fa Hacien
da Pdblica y Los parnticulares considerados en su calidad de --
contrnibuyentes. Encaminando a su campo de estudio La negula -
cibén de La actividad def Estado, tendiente a La obtencibn de -
necunsos, fundada en su poder de impernio, a través de La cual-
impone a Los particulares La obligacibén de contribuin a Las --

cangas pdblicas.



2.- RELACIONES CON EL DERECHO PUBLICO, DERECHO PRIVADO
Y OTRAS CIENCIAS ¥V TECNICAS NO JURIDICAS.

Si pantimos de La idea de que el contenido de nuestras . Le -
yes y c6digos se devide en diversos campos segdn su naturaleza,
§inalidad y situaciones planteadas; £a divisibn entre una y otra
nama no es absoluta, sino en algunos casos guardan estnecha o -
nelativa nelacifn entrhe ellas; asi el Derecho Tributarnio se re-
Laciona con una gran variedad de disciplinas juridicas, ciencias

y técnicas no jurnidicas, de esta manera tenemos:

A) DERECHO PUBLICO.- Tiene por §in armonizar Yy encauzanr £as
§unciones de Los divernsos 6rganos a través de Los cuales el Po-
den Pdblico desarrolla su actividad y negula sus nelaciones con
Los panticularnes. Uno de Los aspectos def Derecho Tributario es
fa nelacibn existente entre el sujeto pasivo del impuesto o con

tribuyente y el -sujeto activo que siemphe es ef Estado.

Denecho Constitucional.- En el se contemplan Los principios
fundamentales para La actividad propia de un Estado, asl encon-
trnamos Los fundamentos nespetados por el Estado como garantias-
de Los contribuyentes, ademds sedala a Los individuos Los medios
de defensa ante ef poder judiciaf, contra actos violatonios de-

sus garantias, cometidos por Los podenes Legislativo y Efecutdivo.

Denecho Administrativo.- Dentrno de-fa esfera dek Denecho Ad

ministhativo se estudia La actividad de Los 6rganos por medio --

- 19 -



de Los cuales el Presidente de La Repdblica ejecuta Las Leyes ex
pedidas por el Congreso y uno de es0s 6rganos de La Administra--

caln Pablica es el f4sco.

Las nonmas que negulan fa recaudacidn, el manejo y La eroga
cibn de Ros necunsos econémicos, necesarios para el cumpfamiento
de Los f§ines de un Estado y sus 6rganos pdblicos no son de candc

ten administrativo s4ino fiscales y financieros.

En cuanto a La nelacidn entre el Denrecho Fiscal con el --
Adminisinativo La enconthamos en que 6ste debe ejecutar dentro -
de La esfera administrativa ef exacto cumplimiento de aquel. Poxr
- Lo tanto, el Derecho Administrativo tiene estrecha nelacidn con-

el Dernecho Fiscal.

Denecho Procesal.- Para La nesolucidn de Las cuestiones hre-
Lativas a Lo contencioso administrativo y af procedimiento de e-
jecucidn es menester acudin a Los prancipios Y neglas de esta --

disciplina.

La matenia Trhibutaria toma de esta nama def derecho Los --
principios y Las bases gundamentales para estabfecen Los recun-

508 administrativos, inclusive para ef desahogo de Las pruebas.

Denecho Intennacional PubLico.- Nos proponrciona £o4 prin--

cipios y Las noamas que tratan de impedirn La doble tribuitacibn-



inteanacional. En base a La extratennitorialidad de Las Leyes-
§iscales se pueden celebrar convenios intennacionales en mate-
nia Trnibutaria, para impedir que un contribuyente escape a La-
Tributacidn en donde neside o donde celebre sus operaciones o-
bien para evitar se grave con mds de un impuesto f£a misma ope-

racibn.

Derecho Financieno.- EL Estado para £a consecucibn de sus
§ines en cuanto a finanzas Pdblicas se nrefiere, requiere de --
noamas junidicas reguladoras de su actuacibn y el ejercicio de
su poden de impenio, con base en el cual establece Las contni-
buciones que Los particulares deberdn aportar para Los gasios-

piblicos.

EL manejo de Los nrecunsos obtenidos por el Estado se rea-
Liza a trhavés de Los diferentes 6rganos que integran La admi--
nistrhacién pdblLica, siempre sujetos a Las disposiciones Lega--

Les neguladoras de La Legalidad de su actuacibn.

Derecho Penal.- Sus principios generales tiene aplicacibn
en el campo de Los hechos «Licitos que puedan cometerse en ma-
tenia fiscal. Estos ilicitos pueden sen delitos o simples in-

fracciones aplicadas a Los transgresones.

B) DERECHO PRIVADO.- Regula Las relaciones juridicas en--

trhe panticulares. EL Derecho Tributarco tiene hrebacibn con--



sus divensas namas, especiafmente con ef Denecho Civil y el --
Mercantil, ponque Los actos o contratos que negulan son con -

frecuencia fuentes de un gravamen tributario.

Denecho Civil.- EL Estado haciendo uso de su doble penso-
nalidad puede constituinse con su poden soberano o como un sim
ple particulan contratando o celebrando actos de naturaleza ci

vil con Los que perciba inghresos.

Denecho Mencantil.- Denivan de €L Los principdios bdsicos
sobre actos de comercio, comerciantes, sociedad merncantil, ti-
tulos de crédito, etc., Los que se han visto ampliados o ennt:
quecddos o a veces nestrningidos en su contenido, pon el Dere--
cho Fiscal, con el fin de evitar hasia donde sea posible La -

evasién Legal de Los cnéditos a favorn def Erario.
C) SU RELACION CON OTRAS CIENCIAS V¥ TECNICAS NO JURIDICAS.

Contabilidad.- Para estabLecen un adecuado control de tri
butos a pagan se imponen al contnibuyenta una serie de obliga-
ciones, esenciafmente de Zipo contable, que al incorpohrarse en
La Ley o el reglamento, se utilfiza el fenguaje o terminofogia

propia de La Contabilidad.

Economia Politica.- EL onigen def Derecho Fiscal se en=---

cuentra en fa Economia como rama de Las §inanzas pdblLicas. Des



de un punto de vista conceptual, modenno, el Derecho Fiscal es
normativo, pero el contenido es econdmico. No obstante que £a
nefacibn entrne fLa materia tnibutaria y La Economia es estnecha

el estudio econémico del trnibuto es en poca medida.

Sociologia.- En La implarntacién de un impuesto cualqudiera,
no se trata de conocen solamente quién es el sujetfo pasivo y -
quiéu el sujeto activo, cual es el momento en que nace fa obli
gacibn y La forma de extinguirnde £a misma; s4ino que es necesa-
nio conocen el supuesto que da orndigen a esa obligacibn en sus
antecedentes politico-sociales que constituyen La motivacibn -

que Ha anafizado ef Legisfadox.

Psicologia.- Para La aplicacidn de un trnibuto £Ldmese im-
puesto, derecho o contribucién especial, es importante delimi-
tan pon el Legisfador el aApécto psicolbgico, en cuanto a La -
fonma en que se va a implementar sobre fLa sociedad, buscando -
en su caso el eficaz cumplfimiento s4in causar repercusiones ne-
gativas como La evasifn, en cuanto a su disposicidn a contni--

buin.

Histonia.- Nos proporciona el conocimiento de Los antece-
dentes histérnicos en La aplicacibn de Los impuestos que parten
de La institucién junidica mds importante que es el Estado Mo-
denno, quién ha establecido el efercicio f4iscal a través de su

poden de impenio, poder que e ha defado sentin a través de un

= 16 =



proceso histérico que ha Zendido diferentes caracteres, aten---

diendo a La época y sociedad en que se establece.

Estadistica.- Es una técnica auxilian al Derecho Tributa-
nio en cuanto al conocimiento promedio de nesultados posibles
sobrne fa aplicacibn de un impuesto y su cumplimiento pon Los-

contribuyentes.



3.- CARACTERISTICAS DE EL DERECHO TRIBUTARIO.

Los tributos comstituyenla mds imporntante clase de ingre--
504 def Estado Moderno para conseguir Los medios necesarios ---
para el desarnolflo de sus actividades. EL Dernecho que de ocupa
de effos constituye una de Las ramas del Derecho financiero que
ha tenido mayor desarrollo y ha necibido el nombre de Derecho -

Thibutandio.

EL Dencho Trnibutarnio es quizds La nama mds compleja del --
Derecho, pues La s0Lucibn de Los problemas planteados no siem--
pre estd en sus disposiciones, s4ino que en ocasiones estd en el

Denecho Comdn.

Para deteaminan Las caractenisticas de el Derecho Tributa-
nio analizanemos Las concernientes a su objeto de estudio: Los
tributos, que se clasifican en tres grandes ghupos, conforme a
tnes grandes principios de distribucién de Las cargas pdblicas.
Las trhes categornias tradicionales de trnibutos son Los impuestos

dernechos y contribuciones especiales.

Nuestrna Constitucidn, en su Anticulo 31 fraccibn IV cita -
a Las contrnibuciones en forma tal que engloba sus tres especdies:
Impuestos, Denechos y Contribuciones especiales. EL C6digo Fiscal
de fa Fedenacién de 1981 utifiza el vocablo "contribucidn" como

equivalente af tributo.



EL C6digo tributarnio def Uruguay (articulo 10 ) contiene -

La siguiente definicibn, que consideramos apropiada:

"Anticulo 10.- (Concepto de Taibuto).- trnibuto es La pres-
tacifn pecuniaria que el Estado exige, en efercicio de su poder
de impenio, con el objeto de obtener necunsos para el cumpli---

miento de sus fines."

Pon Lo antes expuesto, del Denecho Tributario g deé thibuto-

en panticular deducimos Los siguientes caractenres:

A) Candeten Pdblico. A diferencia de Los ingresos de Dere
" cho Privado Los cuales son obtenidos en virtud de negocios juri
dicos privados como La compraventa, arnendamiento, trasporte --
ete. Llos thibutos en cambio, son inghesos que el Estado percibe

en vista de su soberanfa,es decin de su potestad de impenrndio.

B) Constituyen una Prestacibn en Dinero.- Los tributos im--
Pl{can La realizacién de prestaciones al Estado por parte de Los
contrnibuyentes, y comunmente de cardeten pecuniaric por ser Los
que con mayor facilidad pude utilizar el Estado, dada fa natura

Leza monetaria de su economia.

C) Constituyen OblLigacidn ex-Lege.- EL principio de Legali-
dad, enunciado con Las palabras "nulfum tributum sine Lege", =

se encuentra cansagrado en La fraccibn IV del anticufo 31 consts



tucional. Se enuncia también en algunas Leyes secundarias como
el C6digo Fiscal de La Federacibn (anticulo Z), La LHDF (anti--
culo 5 ), que dispone que ningdn gravamen podrd necaudarse s4 -
no estd previsto porn La Ley de ingresos o por una Ley posterior
a ella. AsL mismo seifialaremos que como obligaciones furidicas-
que son Los trnibutos, una de sus caractenisticas es La coacti--

vidad.

D) Pante de una relacibn pensonal, de Derecho Obligatonria.
EL trnibuto consiste en una relacidn establecida entre dos suje-
tos: EL acreedon del trnibuto, que tiene derecho a exigii fLa -
prestacién (EL Estado) y el deudor trnibuto, quién tiene La 0bli
gacién de nealizar La prestacibn pecuniaria. Tal relacibn ----

neune el nombre de nelacibn Trnibutaria.

E) Tiene por §inalidad proponrcionar recursos al Estado.-
dentro de su actividad financierna, éste tiene que realizar gas-
tos 0 egresos necesarios para realizar Eas funciones que Lo ===
competen, para esto nequiene de ingresos, La mayor parte de Los

cuales se Le proporcionan por medio de Los tributos.

F) Deben sern justos.- En el antfculo 31 graccién IV de La-
Constitucién Fedenal, se menciona que Las contribuciones (sean -
L0s thibutos en general), deben ser proporcionales y equitati--

vos. Los Trnibutos que no tengan Las caracteristicas de tales,-



es decin, que no son proporcionales Yy equitativos son incons--
titucionales y el contribuyente puede combatinfos mediante el

juicio de ampanro.

G) Los trnibutos no deben destinarnse a gastos determinados.
En el Derecho Mexicano existe el Aigdiante principio; "so0lo me
diante Ley podrd destinarse una contribucibn a un gasto pd----
blico especifico” y se ubica expresamente en el anticulo 1° --

def CFF de 1981.

EL Congreso de La Unibn en Los ténminos del anticulo 73 -
§raceidn VII Constitucional, tiene facultades para imponer Las
contribuciones necesarias para cubnin el presupuesto. Por con
siguiente encontramos La existencia de dos fuentes; una de tipo
impositivo y otra que comprende Las restanies fuentes de ingre
s04. Estos dos grupos se denominan, respectivamente contribu-

ciones y otnos Aingresos.

Dentrno del grupo de Las contrdibuciones quedan comprendi--
dos: Los impuestos, derechos o tasas y Las contribuciones espe

ciales; y comunes a estos tres trhibutos: Las contribuciones -
causadas en ejercicios fiscales anteriones, pendientes de £i--
quidacién o de pago, es decirn Los rezagos; multas por viofacdlg

nes a ordenamientos trnibutarnios y Los nrecargod moratcrios.

Dentro de Los "otrnos ingresos", quedan compredidos Los --



productos; La explotacibn de bienes del dominio pdbLico Yy pri-
vado Los aprovechamientos; indemnizacdiones, recargosd no tnibu-
tanios, multas no impositivas; Los ingresos denivados de finan
ciamientos crediticios: emisién de bonos, papef moneda, empnrés

titos, etce.

Con el objeto de presentar un panorama genenal nespecto a
La clasificacibén de Los ingresos de La Federacibn y La ubica--
cibén dentro de estos ingresos de Las contribuciones o tributos
que constituyen el objeto especifico de nuestrno estudio y que-
méds adelante definiremos, presentamos a continuacin La clasi-

§icacifn propuesta pon Emilio Margdin. (5]

(5) Mangdin, E. op. cit., p. 76



Clasifica~-
cibn que #
Ae propone
de Los in-
gnesos del
fisco Fe--
deral,

Contribuciones

0tros Aingresos

S

1. -Impuestos

2.-Derechos o
tasas y

3. -Contribuciones
especiales

B

~

Productos

Aprovechamientos

Ingresos derivados de .
financiamiento credi
ticdos.

/

1.-Impuestos, derechos o tasas y contribuciones

especiales causados en ejfercicios fiscales -
anterniones pendientes de Liquidacibn o de pa
go. ;

. -Multas por violacidnes a ordenamientos trnibu

tanios.

.-Recangos, punitivos o moratorios, por La fal

ta de pago oportuno de Los trhibutos.

-Dendivados de La explotacibn de bienes del do '

minio publico

.-Denivados de La explotacién de bienes del do

minio privado.

.-Utilidades de ornganismos descentralizados y

empresas en Las que el Estado directa o Aindi
nectamente es acciondista, maycritario o mino
nitanio.

4.- Ingnresos denivados de ventas de bienes y va-

—_—
.

Lones.
Reéupenacidn de Capital y
0tnos 4Aingresos.

Multas no impositivas;
Recarngos no tributarios
Indemnizaciones
Regalias; y

0thos Ainghesos

Emisién de bonos;
Emisidn de papel moneda;

31 -Descuento de documentos
4,- Emphestitos; y
5.- 0thos f4inanciamientos.

e
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Avocdndonos al estudio de Las trhes figuras tributarnias ya
mencionadas con antelacidn, citaremos su definicibn y caracte-

nisticas conforme a nuestra Legislacibn.

De estas trnes figuras juridicas tributarias, el impuesio
sigue siendo fa principal fuente de 4ingresos para nuestno pais
y es el tnibuto mds estudiado por La doctrina. Se seitala que
ZOA.AQAVLQLOA pdblicos generales indivisibles deben satisfacen
se con el nendimiento de Los impuestos. EL impuesto se esta--
bLece para satisfacen el gasto pdblico en fa medida en que £as
nestantes fuentes de ingresos no nindan Lo suficiente para cu-

brinko.

Impuesto. Definicidn.-"Es una prestacidn en dinerno o en
especie de naturaleza trnibutania, ex-Lege, cuyo presupuesto es
un hecho o una situacién junidica que no constituye una activd
dad del Estado neferido al obfigado y destinada a cubrnin Los -

gastos pabKLQOA.f(é).

EL Cédigo Fiscal de fLa Federacibn en su anticulo 2° nos -
proporciona La sigudiente definicién: "Impuesto son Las contri-
buciones establecidas en Ley que deben pagaxr Las pernsonas fLs4

cas y morales que se encuentren en La situacibn jurnidica de he

(6) De La Garza, S. op. cit., p. 355



cho prevista porn La misma y que sean distintas a Las seiala--

das en fLas fracciones 11 y 111 de este articulo”.

Las caractenisticas que guarda el impuesto conforme a --

nuestra Legislacibn son Las siguientes:

1.- Debe establecerse a trhavés de una Ley. Art.73-VIII
Constitucional.

2.- Su pago debe ser obligatornio. Ant.31-1IV Constitu--
cional.

3.- EL pago debe ser proporcional y equiiativo a cargo
de pensonas fisicas o morales.

4.- EL pago debe ser a favor de La administracibn actdiva.

5.- Debe destinanse a satisfacen gastos puablicos.

Denechos, tasas o taxas. Definicibn.- Los derechos son -
cbntnapheétacianeé que se pagan cuando el Estado ejerce o no -
monopolio sobre el servicio, asi como cuando el servicio es --
provocado o impuesto a través de una fey, y se da La impresibn
de que Los derechos se pueden exigir tanto por fa administna--
cifn activa como por fLa delegada def poder efecutivo. A tra--
vés de ellos el poden pdblico necauda fuerntes sumas que cubnren
Las enogaciones por Los servicios pibfLicos particulares o divd

sibles sobre Los que ejferce monopolio.

Los denechos pueden aplicanse no 56L0 en contraprestacidn



de servicios pdbLicos monopolizados sino también tratdndose -

de bienes sobre Los que ef Estado ejence monopolio.

Denechos. - Es una contraprestacibn en dinerno obligatornia
establecida pon La Ley y exigida porn La administracién activa,
en pago de servicios administrativos o porn La explotacidn de
bienes sobre Los cuales el Estado ejence monopolio. Esid des
tinado a sostenern el sernvicio o uso cornespondiente y es fifa

do en cuantia necesaria para cubrin su costo.

Definicibn en nuestra Legislacibn, articulo 2° Frac. 111
def CFF "...lLas contrnibuciones estabfecidas en Ley pon Los --
senvicios que preste el Estado en sus funciones de derecho --
pablico, asi como por el uso o aprovechamiento de fLos bienes

de dominio pGblLico de La nacibn.

Carnactenidticas de Los derechos:

1.- EL servdicio débe prestarse a peticibn del usuario.

2.- Constituyen una contraprestacibn en dinenro.

3.- EL servicio debend prestarnfo La administracibn ac-
tiva de La Federacdibn,

4.- EL cobro debe fundarse en una Ley.

5.- La prestacibn debe sexr proporcional y equitativa.

6.- EL pago def precio es obligatornio.

Analogias y diferencias entre impuestos Yy denechos:



Analogias: Ambas figuras Zributarnias son creadas por La-

Ley y se pagan obligatoriamente.

Diferencias:

Impuestos

Cubren senvicios pablicos

generales o individuales

Pueden sern de cuota fifa,
proporcional, progresdiva,

ete.

Se aplican también para sa
1isfacen otrhos servicios -

que no son indivisibles.

Derechos
Cubren senvicios pdblicos

particulares o divizibles.

Son proporcionales a fa ex
Zencibn delf senvico Yy ex--

cepcionalmente de cuota fifa.

Unicamente para Los particu

Lanres.

Contriibucibn Especial.- Seiiala La doctrnina que su rendi---

miento es destinado a Los serviciosd pdblicos divisiblfes y se --

caracteniza pon ser una §igura furidica tributaria de reciente-

cheacddn.

Definicibn.- Seiiala el maestro De La Garza "Es La presta--

cibn en dinero Legalmente oblLigatoria o cange de aquelfas pernso

nas que reciben un beneficio o ventaja especial con £a realiza-

cién de una obra pdblica (de mejora) o que provocan con su acti

vidad un gasto publLico ebpeci&[(cvntmibucidn por gasto)." (7).

{7) De La Garza, S. op. cit.,
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Clases de Contrnibuciones Especiales:

a) Contribucibn por Mejoras.
b) Contribucibn por gasto.

c¢) Contrnibucidén de Seguridad Social.

a) Contrnibucibn por Mejoras.- EA La mds conocida y utiliza-
da; es una contribucién proporcional, cuyo gravamen estd en fun-
cibn de un beneficio que se deriva de La nealizacidén de una obra

pGblica o de actividades estatales.

EL tipo de beneficio por el uso que se exige el pago de es-
ta Contrnibucibn porn Mejoras, atiende a obras pdblLicas de benefi-
cio social como son: La construccibn o ampliacibn de carreteras,
caminos, calles, avenidas, parques, urbanizacién de vias pdbli--

cas, efc.

En La Legislacién del Deparntamento del Distnito Federal en-
contramos esta contnibucifn, La cual se maneja bajo el nubro de-
Derechos de Cooperacibn o de Impuesto para Obras de PLlanifica --
eibn cuyo objeto son Las mejoras que experimentan Los propieta--
nios de Los predios colindantes con Las obras de que se trate. -
Se maneja porn el Legisladon del Deparntamento del Distrnito Fede -
rnal en su equivalente def Impuesto de PLusvalia, situacdibn 4inco-
nnecta en vintud de que £a Contrnibucibn por Mejoras se paga ponr-

el beneficio econémico expenimentado por el propietario de un --



predio que cofinda o estd dentrno del Grea geagnrndfica en donde se
LLeva a cabo fa obra; en cambio el Impuesto de PLusvalia es el -
pagado por el incremento econdmico de determinados bienes, como

consecuencia de cambios econémicos en el pais.

b) Contribucibén por Gasto.- Es La prestacidn en dinero gue
deben pagar Los contribuyentes, por el gasto piblico generado -

porn el hecho de provocar La actividad def Estado.

La existencia en el Dernecho Mexicano de esta Conthibucibn-
por Gastos se circunscnibe a La Ley Federnal de Denechos de 1982
que Ancorpord varias disposiciones que contienen este tipo de -

contnibuciones. Entre estas disposiciones 4e encuentran:

Ley General de Instituciones de Crnédito

Ley de Institucdiones de Segunos

Ley Generaf de Instituciones de Fianzas

Las cuotas pagadas por Las Instituciones de Crédito, de Se
gurnos y de Fianzas, por Los servicios de inspeccdibn y vigilan-
cia, mediante esta Ley Federal de Derechos en sus articulos--
29, 30 y 31 nrespectivamente heciben el tratamiento de de--

nechos y quedan afectadas a La Comisidn Nacionaf Bancaria.



Estas contribuciones tienen el cardeter de Contribuciones
pon Gastos y no de derechos como se clasifican en el Derecho -
Fiscal Federnal. Los de servdcios de inspeceidn y de vigilan-
cia no son solicitados porn Las instituciones ni se prestan en-
su beneficio, sino que son obligatornias en su recepecdbn y cos-
teamiento por mandato de Ley, y su finalidad es proteger Los 4inte
neses del publico que deposita con confdanza  sus ahorros a es
tas institudiones, o nequiere vigilancia en Los espectdculos -
teatnales, deporntivos y centros nocturnos o La verdificacibn de

peso y medidas, permiso para portacidn de armas, efc.

C) Contribucibn de Seguridad Social.- Porn Los serviclos--:.
de Previsibn Social: apontaciones def Instituto Mexicano def -
Seguno Social (IMSS), def Instituto def Fondo Nacional de La -

Vivienda para Los Trabajadores (INFONAVIT).

Estas contrnibuciones neciben ef nombre de "parafiscales"
0 "parnatnibutarias" en vintud de que constituyen una actividad
financiena que no es del Estado, pero tampoco es privada. Son
destinadas a satisfacer el presupuesto de un organismo piblico
descentralizado o desconcentrado, que no es aprobado por La --
Cdmara de Viputados, y se busca aprovechar el procedimiento --
econbémico-coactivo para’que Los organismos puedan nealizar fLas

obligaciones a su cargo en forma rndpida y oportuna.

EL C.F.F de 1985 en su antfculo 2°-11 senala: Aporntacio--



nes de Segunidad Social son Las contnibucionéa establecidas en -
Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el-
cumplimiento de obligaciones fifadas por La Ley en materia de se
gunidad social o a Las personas que se beneficien en forma espe-
cial porn senvicios de seguridad social proporcionados por el mis

mo Estado.

Canactenisticas de Las Contrnibuciones Especiales:

1.- S6Lo en prestaciones de Servicios Pablicos.

2.- EL cargo debe fundarse en Ley.

3.- EL senvicio debe prestanlo La administracidn activa o-
dinecta.

4.- La apontacibn econémica debe ser inferion af valorn

5.- EL pago constituye una prestacibn obligatoria.

6.- La prestaci6én debe ser proporcional al beneficio recibi
do.

Analogfas y Diferencias entre Las trhes figunras juridicas -

trhibutanias:

Analogias

a) Las tnes deben establecense en una Ley jormalmente Le--
gistativa.

b) Las tres se establecen con ef carndeter de obligatornias.

¢) Las trnes constituyen el principal objeto de estudio dek

Denecho Tributanio,que son Los Zrnibutos.



Diferencias

Impuesto

a) Satisface

Servicios Pd

blicos genera
Les dndivisi-
bles y en su

caso, Aervi--
cios pablicos
genenales di-
visibles y --
particukdres.

b) Se paga - -
sin necdibinse
el senvicio o
Beneﬁicio di-
necto e Anme-
diato.

¢) Puede con-
tenen una tasa
cuota o tariga,
progresiva o -
negresdiva.

Derecho

Se exdige en
La Prestacidn
de Servicios
PdibLicos Pan-
ticulares.

Se paga a cam
bio de un sen

vicLo

Es propotetonal
al costo del
senvicdo Yy ex-'
cepelonalmente
dé cuota fifa.

‘Contribucidn Especial

Se exige en fa presta
cifn de servicios pu-
blicos genernales divi
s4ibles.

Se paga por un benefi-
cio obtendido.

Es proporcional Y ---
excepcionafmente de
cuota fifa.



4.- AUTONOMIA VEL VERECHO TRIBUTARIO.

Existe La tendencia por La mayonia de Los tratadistas con
tempondneos a considerar que £a matenia tributarnia pentenece -
al Denecho Financieno. Sin embango, por Los concepios citados
anteniormente y por La existencia de principios generales de -
Deagcho {inancieno y tributario a Los que debe necunrnirnse panra
La intenpretacibn e integracibn de Las ramas cornespondientes,
consideramos que el Derecho Tributario es La pante def Derecho

§inanciero que goza de autonomia.

EL Denecho Trnibutario goza de 3 Tipos de autonomia:

"

A) Autonomia cientifica o dogmdtica, concebida "...cuando
Las nonmas que La constituyen se aplican a un dmbito de reali-
dad bien acotado y se fundamentan en un conjunto de principios

propias ". (8]

B) Autonomia diddctica, en el sentido de que &sus normas -
constituyen un campo distinZo de especulacilbn y ensenanza, red

pecto a otras namas dek Denecho.

C) Autonomia fLegisfativa, en cuanto a que 4us noamas cond

tituyen un cuerpo de feyes separado y oxrgdnico.

(8) Sdinz de Bujanda; F., Hacienda, I pp 33-35.
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En cuanto a fa autonomia cdentifdica o dogmética encontra--
mos que existe dentro del Derecho Tributario, princdipios pro --
pios como el de "nullum tributum sine Lege", y el de fLa solida-
nidad sustantiva entre othros; asi como institutos propios como-

La nesponsabilidad sustantiva y La responsabifidad obfetiva.

Respecto a su posible pentenencia al Dernecho Financiero --
dentro de La materia thributaria existe una senie de Linstitucio-
nes totalmente distintas entre &L como son Los recursos, Los --
gastos y como enlace entre ambos La matenia presupuestal, que -

no puede pentenecer a £a materia financiera.

La matenia thibutarnia al igual que percibe tributos, con--
tiene una senie de noamas que muchas veces tratan de evditar que

el Estado penciba un ingreso conocido como extrafiscal.

En cuanto a su autonomia diddctica dentro de fLa materia ¢4
nanciera se encuentran numerosasd disposiciones y conceptos per-
tenecdientes unas veces al Denecho PdbLico y otras al Derecho Pri

vado.

Dentno de La gama de ingresos percibidos por el Estado, unos
estdn negulados por normas del Derecho Mercantif o bien Adminis-
thativo; como Los bonos o Letras de tesonenia, Los empréstitos--
voluntanios o fornzosos, etc., y Los denominados thibutos en su -

carndeten de poden soberano de impenio.

SN e



EL Denecho Tadibutario es una rama del Derecho Financiero -
con particularnidades y principios que heafirman su autonomia en

trhe Los cuales citamos a RLos siguientes:

- La naturaleza especifica de La obligacidn Tributaria

. Los caracteres de nesponsabilidad.

- EL procedimiento econémico-coactivo

- La figura junidica de La exencidn

- La Aancidn en el Derecho Fiscal. Reparacibn civil ¢
delictual.

- EL hecho de que La Hacienda Pablica nunca Litiga s4in

garnantia. "Solve et nepete" paga y replica.

Con estas parnticulanidades ya es posible hablar de un Dere
cho Trnibutarnio auténomo, de una rama mds del Derecho. Manefdn--
dose ya inclusive pon diversos autores, un Derecho Fiscal sus--
tantivo, Derecho Fiscal Procesal, Derecho Fiscal Adm.inistrativo,

Denecho Constitucional Fiscal, Derecho Fiscal Internacional.

Atendiendo a su autonomfa Legislativa el Tribunal Fiscal -
de fa Fedenacién en PLeno, ef 19 de Noviembre de 1940 nesolvdid:

"EL. Derecho Fiscal como rama del Derecho Administraiivo, y a fa

vez delf Denecho PdblLico, ha venido evolucionando en forma tal -

que actuafmente se puede considerar como una verdadera rama au-
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ténoma def Denecho y con caracteristicas especiales propias." -
Actualmente esta matenia ha tnagpkantado con su alcance, princi-
pios y conceptos de otras ramas del Derecho, ademds de habern es

tablecido su propia teaminologia.



CAPITULO SEGUNDO

LA OBLIGACION TRIBUTARIA

1.- DEFINICION.- Para establecer una definicién de La 0bLi-
gacibn Trnibutaria, es impontante deslindarn su posible confusibn-
nespecto de La Relacidn Junidica Trnibutaria, ya que ambos térmi-
nos se manefan por varios autores como sinbénimos o equivalentes-
~asignando ef mismo concepto a una y otra. Sin embargo es erndneo
atnibuinles el mismo significado, pon cuanto que son dos concep-

tos distintos.

Para precisar Los conceptos de Obligacién y Relacibn Jurnidi
ca Tributaria es convendiente partin de La presencia de una nor-
ma, en La cual se expresa una Aituacidn de hecho prevista por--
efla, La cual en 5% no obliga a nadie sino hasta que un sufeto--
nealice ese supuesto noamativo, generando un nexo de causalidad-
que va a producir consecuencias fjurnidicas para el sujefo. Por --
ejemplo, puede La noama prever fLa naturafeza de "eontribuyente-

en todo sufeto que sea propietario de bienes immuebles, y mien--
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tras una persona no adquiera un bien inmueble, es decin, mien--
thas nealize el supuesto seialado por La norma, Las consecuen--

cias de su aplicacibén no Le pueden ser imputadas.

Sin embango, al realizar el presupuesto de referencia, de-
inmediato se generan Los derechos y obligaciones previstos, con
Lo que se crea un vinculo jurnidico entre Los sujetos que La ---
norma establLece. Por Lo tanto La Relacidn Jurnidica Tributaria-
" .. es un vinculo junidico entre divensos sujetos, respecto --
del nacimdiento, modiﬁicdcidu, thasmisién o extincidén de derechos

y obligaciones en matenia Trnibutaria." (9)

Del concepto antenion desprendemos, que £a nelacibn furni--
dica a diferencia de La obfigacién tributaria, comprende tanto-
a Los denechos como a Las obfigaciones, de donde se deriva que-

aquella es el todo y Esta es una de sus partes.

Esto es, puede existin una nelacibn tributaria, s4in que --
ello implique el nacimiento de fLa obligacidn trhibutaria. En --
ténminos generales se considena como una obligacién a fa necesi
dad junidica que tiene una persona de cumplin con una prestacibn
de divenso. contenido o bien como La conducta debida en virntud-

de fa sujecibn de una persona a un mandato fegak.

Si{ una pensona se dedica a actividades que se encuentran -

gravadas por una fLey gdiscal, surgen de inmediato entre ellay el

(9) Dekgadillo Gutibrnnez, Luis; Principios de Derecho Tributardio,

p §86.
_38_



Estado, nelaciones de cardeten tributarnio; se deben una y oira-
una senie de oblLigaciones que serdn cumplidas, adn cuando £a --
primena nunca LLegue a coincidin en La situacibn prevista porn -
La Ley para que nazca La obfigacidn tnibutania. Pon ejemplo --
puede existin una empresa o un pariticular que clausura su nego-
cio al cabo de cinco afios de haben operado con pérdida en cada-
ejencicio fiscal, sin temer a su cargo La obligacidn de inibu--
tar por no coincidin con La situacibn prevista por La Zey, en -
vintud de que jamds se obtuvo utilfidad gravable. O bien en ef-
caso de Los conthibuyentes que tienen exencibn relaiiva, existen
relaciones trnibutanias, y sin embargo, mientras subsista fLaexen

cibn, no surgind fLa obligacién de tributar.

EL sujeto activo tienme a su cargo una serie de obligacio--
nes en favor del sufeto paAivo, Las cuales vienen a hacer mds -
complejas Las nelaciones tributarias entrne ellos. La relacibn-~
tributania impone obligaciones a Las dos partes; La oblfigacidn-
tnibutarnia solamente estd a cargo del sufeto pasivo, nunca del-

sufeto activo.

En vintud de Lo antenion La RELACION JURIDICA TRIBUTARIA-
", ..La constituyen el confunto de obfigaciones que se deben el-
sufeto pasivo y el sufeto activo y se extingue al cesar el pri-

mero en Las acitividades neguladas por La Ley tributawia..." (10)

Pon Lo tanto concluiremos seifialando La sigudente defindi---

cibn de La obligacidn tribuiaria:

(10) Margdin, E. op. cit. p 300
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LA OBLIGACION TRIBUTARIA.- Es el vinculo junidico en vintud-
del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor-
denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacibn pecu
niandia, excepcionalmente en especie, cuyo cumplimiento o pago ex

tingue La obligacidn.



2.- NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

La obligacidn tributaria, como obligacibn ex-Lege, nace --
porn disposicién de La Ley. Sin embangé para su nacimiento es -
impontante distinguin dos aspectos por Los cuales debe transi--
tan ese nacimiento: porn un Lado, como primen momento, el hecho-
imponible que viene a sen La situacidén furnidica o de hecho que-
el legiskadon selecciond y establecid en La Ley, formal y mate-
nialmente considenada, con sus elementos eAenéiale&: objeto, --
base, tasa o tarifa; y por el otro Lado, segundo aspecto, el he
cho generadorn que viene a sern La realizacibn del supuesto pre--
visto en La norma que darnd Lugar a La obligacidn t&ibutaﬁia en-

. genenal, ya sea de dan, hacer, no hacer y toleranr.

Haciendo un parangén seialarnemos que el hecho imponible es
al Dernecho Tributanio Lo que el tipo es af Derecho Penal, mien-
trhas que el hecho generador del Denreche Fiscal carresponderd a
La conducta o hecho def Derecho Penal. AsZi mismo £a doctrina-
establece en forma uniforme que La obligacidn Tributaria nace -
cuando se nealiza Las situaciones jurnidicas o de hecho previs--

tas en Las Reyes fiscales.

EL momento def macimiento de £La obligacidn tributania ne--
presenta un punto de gran Amportancia, debido a que nos peamite

determinarn cual disposicidn Legal es aplicable a esa situacidn; a



pantin de que momento serd exigible; as{ como ef momento en que
se extinguindn fLas facultades de Las autoridades giscales para-

su cuantificacibn.

EL C6digo Fiscal de La Federacibn en su articulo 6° expre-
sa que " Las contribuciones se causdan conforme se realizan Las
situaciones jurnfdicas o de hecho previstas en fLas Leyes vigentes

durante el plazo en que ocurran, "

Sin embargo en matenia fiscal, el momento def nacimiento -
de La obligacibn no coincide con el de su exigibilidad, ya que-
porn su naturaleza especial, nequierne el transcuxsode un ciento-
plazo para que sea exigible. Fon ejemplo, el establecimiento de
una empresa, o La realizacién de una operacibn, pueden haber --
sido consideradas como objeto de gravamen por el Legislador (he
cho imponible); sin embargo, La nealizacibn def hecho generador
da Lugan al nacimiento de La oblLigacién de negistrarse, presen-
tan declaracibn o pagar un impuesto, quedard sujefa a un cdiernto
plazo para su cumpfimiento, fifado por Las Leyes impositivas --

nespectivas.

EL momento de causacibn no es el mismo en todos Los impues
tos, ya que varfa segdn fLa naturaleza de eflos. Por efemplo, -
en Los impuestos de produccibn, el crnédito fiscal nace en el mo
mento en que se elaboran o fabrican Los arnticulos que seiala La

Ley; en Los impuestos de consumo,en el instante en aue se adquieren



0 se consumen Las mercancias gravadas; en Los dimpuestos de ena-
fenacibn de primenra mano, en el momento en que se enajenamw poi-
primera vez en el teanitonio nacional Los bienes gravados; en--
Los impuestos aduaneros , en el momento en que safen 0 entram--

al pais fLas mencancias objeto del gravamen efc.

Los cnéditos fiscales son exigibles una vez que ﬂa trhanscu
hni&o §echa de pago. AL nespecto nuestra Legislacibn Fiscal Fe-
denal en el Ant. 6° cuanto pdrnafo expresa: '"las contribuciones
se pagan en fLa fecha o dentro def plazo seiiakado en Las disposi
ciones nrespectivas. " y el primen pdrrago def Ant. 145 sefiala:
"las autoridades §iscales exigirndn el pago de Los créditos f44-
“cales que no hubienen sido cubientos o garantizados dentro de -

Los plazos sefialados por La Ley..."

Encontramos Leyes impositivas con diversos momentos de cau
sacibn y que no siempre coinciden en eflfas Las Epocas de pago--
def grnavamen, debido a que no todas Las fLeyes ALmpositivas son--
de La misma naturafeza, asi como, no todos Los hechos o actos -
que generan el cnédito fiscal pueden tenern el mismo control ponr

parte del fisco.

Existen distintos instantes para hacern el pago de Los tri

butos:

a) Antes de que nazca La obligacién tributarnia, el grava--

men es exdgible.



b] En el instante en que nace La obfigacibn tributaria, el

gravamen es exigible.

c) Después de que nace fLa oblLigacibn tributaria, el grava-

men es exigible.-

Tratdndose del pimer caso primero se paga el crnédito f44--
cal y despuls se nealizan Los actos generadores def mismo. Pon
ejemplo, en La Ley del Impuesto sobre La Explotacibén Forestal,-
se establecfa en su anticulo 10 aue Los productos de fa vegeta-

cibn fornestal el impuesto se pagaria . af concedense La autoriza

cibn para efectuar La ekplotacidu, realizdndose pfiimero el pago
-y después Los actos gravados o de explotacibn. 0Otro ejemplo Lo
encontramos en La Ley de Impuestos al Petnbleo y sus Derdvados-
que establece en su artlcufo 10 un impuesto a fa impontacibn de
productos dernivados de petrnéleo en donde el distribuidon que £os

imponta debe cubrin el gravamen al introducinfos al pais.

En el segundo caso, coincide el pago y La causacidn, pox Lo
cual el gravamen se paga en el momento en que 4se nealizan Los ac_
tos que orndiginan el nacimiento del anticulo fiscal. Por ejem--
pLo, La anteriorn Ley General del Timbre estabeleia que ef im---
puesto debia pagarse en el momento en que 3se celebraba una ope-

rnacibn civil de compraventa, o bien Los impuestos aduanehros en-

su mayoria.



En el tercern caso, primero se nealizan Los actos de causa-
eién que dan onigen al nacimiento del crédito §iscal y después-
se paga éste. Pon ejemplo, La Ley def Impuesto al Valor Agre--
gado que grava Los actos o actividades, debiéndose pagar el gra
vamen dentro de Los veinte dias sigudientes al mes en que se neg'
Lizanon, o bien Los impuestos especiales a La produccibn y el -

impuesto sobre La renta.



3.- LOS SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Los sujetos de La Relacidn Junidico Tributaria son de dos

clases: sujetas activos y sufetos pasdivos.

Los Aujetos activos.- De acuerdo con fLa ongardizacidn poli-
tica del Estado Mexicano, Los sujetos activos son: La Federa---
cibn, RLas Entidades Locales (Estados y Distrito Federnal) y 204
Municipios. son sujetos activos de La nelacidn Trhibutania ponr -
que tienen que exigin el pago de fos thibutos; pero este dere--
cho no tiene en todos La misma amplitud, fa Federacibn Lot Es-
tados y el Distrnito Federal pueden establecer £os impuestos --
que considenen necesanios para cubrin sus presupuestos; en com-
bio, ef Municipio no puede fijar porn &1 Los impuestos municipa-
Les, sino que son fijadas porn Las Legislaturas de Los Estados,

y el Municipio s6fo tiene fa facultad de recaudankfos.

Las obligaciones del sujeto activo son de dos clases: prin

cipal y secundarnias.

La principal consiste en La percepcibn o cobro de La pres-
tacién tributania. No es un derecho def Estado percibin Los 4im
puestcs, porgue 10 ¢4 potestativo para &L hacerlo, es obdiga--
tonio. Si el §isco defa de cobrar un 4impuesto, estd conce ---
diendo de hecho una exencién que estd prohibida tanto por La --

Constitucibn comc por La Ley ondinarnia, Yy aque coloca al panti-



culan beneficiado en situacifn de privilegio con respecto a +»

Los demdas.

Las obligaciones secundanias son Las que fienen por objeto
detenaminan el crnedito fiscal para hacer posible su percepcidn o
contrnolarn el cumplfimiento de La obligacidn tributaria para evi-
tar posibles evaciones. Estas obligaci-res pueden dividirnse en

dos grupos:

A) Obligaciones de hacer.- Determinarn La existencia de un
cenédito §iscal, fijan Las bases para su Liquidccdibn, practicar

visitas de 4inspeccidn, etc.

B) Obligaciones de no hacer.- No expedir nuevos talonarnios
de factunas, no otorgar nuevos permisos de elaboracibn a Los --
causantes que Los neeesiten 54 no cumplen previemente con fas -
diApOALcLoneA Legales nespectivas, abstencifn de cierntos trhdmi-

tes cuando no se compruebe ef pago de un Lmpuesio, efc.

Los Sujetos Pasivos.- EL candcten del sujeto pasivo de una

nelacibn trnibutaria puede recaer en:

I.- Una pernsona fisica (Articulo 21, fraceidn I y 11 del
Cédigo Fiscal de 1938, 13 def C6digo Féscal de 1966 y'1° det

Cadigo Fiscal de 19&1).



11.- Una pensona moral provada, por ejemplo una sociedad mern-

cantil.

I111.- Los establecimientos publicos y en general Los organdis-
mos pdblLicos con funciones descentralizadasdel Estado pero con
pensonalidad junfdica propia, porn efjemplo Petrndleos Mexicanos

0o Fernocarniles de México.

1V.- La Federacibn, Los Estados y Los Municipics, en donde el
EAt;do puede actuar como autoridad o parnticular, esto de con-
fonmidad con La tesis de La dobfe pensonalidad que £a Legdis--
Lacibn y furisprudencia mexicana aceptan. Tal y como se des--
prende del Anticulo 27 Constitucional, en donde se establece
que el Estado puede imponen Limitacibn a fLa propiedad por ----
causa de utilidad pubfica y mediante indemnizacién, solicd =--
tando al panticulan Ra venta de un bien de su propiedad, colo-
candose necesariamente con esto como particular para realizar
La enajenacién, siendo necesanio estudiar cada caso en que ---
intenviene el Estado para presisar 84 obra como autondidad o -

como sufeto de derecho privado.

EL C6digo Fiscal de La Federacidn de 1938 en su Anticulo
30 menciona: " Estan exentos def pago de impuestos Yy derechos:
La Federacibn, Los Estados, Los Municipios, Los Tennditonios -

Fedenal y el Distrnito Federaf a menos que du actividad noconres-



ponda a sus funciones propias de Derecho Pdablico”

V.-"Las agrupaciones que s4in tener personalidad junidica cons-
tituyan una unidad econbémica diversa de La de sus miembnosy arti
culo 8° de La Ley def Impuesto sobre La Renta de 1980. Por -
efemplo, La apanceria en donde varias personas sin constitulrn-
una persona monal, unen sus patiimonios o explotan en conjunto
deteaminada fuente de riqueza y su actividad econdmica es dis-

tinta de La que cada uno individualmente realiza.

También puede darnse el caso de que varias personas morales
conAtituQan una unidad econémica distinta; este caso se presen-
ta cuando vanrias se2iedades independientes en cranio a su cons-
titucibn, coordinan sus capitales en tal forma que en realidad

constituyen todas elffast una unidad econdmica.

VI.- Las naciones extranjenas, cuando en eflas se grave al Es-
tado Mexiccro. EL arnticulo 1° del Cédigo Fiscal de 1981, dice:
"los Estadcs extranjeaos, en casos de reciprocidad, no estan --
obligados a pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta -
exencibn Las entidades o agencias pentenecientes a dichos Esta-

dos. "

Los sujetos pasivos de La obfigacidn Traibutarnia son Los -
que tiener La obligacidén de pagax Los impuestos. EL Anticulo-

13 del C6digo Fiscal de 30 dé Diciembre de 1666 sefafa: sujeto-



vasivo de un crnédito fiscal es La persona §isica o0 moral mexi-
cana o extranjera que de acuerdo con Las Leyes esta obligada --

al pago de una prestacién deteaminada al fisco Federal.

AL nespecto La Suprema Conte de Justicia ha establecido: -
"Causante es La persona §isica o moral que, de acuerdo con Las-
Leyes Trnibutarnias, se ve obligada af pago de La prestacdién de--
tenminada a favor del f§isco; esta obligacibn deriva de que se -
encuentra dentrho de La hipbtesis o situacidn seilalada en La Ley,
es decin cuando se nealiza ef hecho generador del cnédito." ---

(Sem Jud. de fLa Fed. tomo CI, Pdg 1285).

EL sufeto Pasivo def impuesto puede tener dos clases de --

obligaciones; Prnincipal y Secundaria.

La obligacibn Principal es s6Lo una y consisite en pagar el

Lmpuesto.

Las obligaciones secundarias pueden sern de tres clases: --
a) De hacen.- presentar avisos de iniciacién de operaciones ---
declaraciones, LLevan Libros de determinada clase o expedir de-

terminados descuentos para control etc.

b) De no hacer.- no tener aparatos de destilacidn de bebidas --
alcohblicas sin habern dada aviso a Las autonidades fiscales, no

proporcionarn datos falsos, no alterar o destruin Los condones, -

= 50 -



envolturas o sellos oficiales, no cruzar La Linea divisornia in-

tennacional, sino por Los puntos Legalmente autornizados efc.

¢) De tolenan.- Peamitin La prdctica de visitas de inspeccibn -
de Los Librnos, Locales documentos, bodegas etc, de La propiedad

del contribuyente.

' También se presentan ocasionesd en £as que el sufeto pasivo
no tiene La obligacibn principal perno s4i Las secundarias, por -
ejemplo, de acuendo con La Ley def Impuesto Sobre La Renta, Los
contrnibuyentes pagardn el impuesto sobre fLa base de fa utilidad
pencibidd en un afo; Yy 44 en ese afo sufre pérdidas no estard -

‘obligado al pago def impuesto porque no ha recibido utilidad --
gravable, pero tendnd La obligacién de presentar La declaracibn

anual como cualquier otrno contribuyente con es08 4ingresos.

También Los tercenos pueden estar sujetas a una oblfigacibn
tributania que desde Luego no es de tipe principal, sino secun-
dania y que puede ser de fLas trnes clases mencionadas con antela

cidn.
Los terceros afectados por estas obligaciones pucden sen:

a) Los particulares.- AL presentar declaraciones, peamitin

visitas de inspeccdibn efc.

b) Los notarios, jueces y encargados de £Levar La fe pd--

e



blica pueden estar obligados o hacer cotizaciones de escrituras
a no autordizarlas mientras no este pagado el impuesto, permitin

visitas de inspeccidn etc.

c) Los funcionarios y empleados publicos de La Federacibn-
de Los Estados y Los Municipios.- cancelan estamp.ilflas

que se Les exhitan o no dan curnso a instancias etec.

La capacidad del sujeto pasivo.- En nuestro Derecho Tribu-
tanio no encontramos normas especiales sobre capacidad porn Lo -
que debemos concluin que se remite para efecto a Lo establecido

en ef Derecho Comdn.

La dectrina civilista distingue dos clases de capacidad: -
de goce y de eferncicio. La de goce es La aptitud Legal para ad
quinin denechos y contaren obligaciones. La de ejencicio es La

aptitud Legal para comparecenr en fuicio.

En ef Derecho Tributario para que exista La calidad de su-
jeto pasivo y, por Lo mismo, La obligacibn phincipal, hasta La-
capacidad de goce, porque La obligacibn Tributaria no se derniva
de La volfuntad de Los individuos, sino del imperativo de La Ley
y por Lo mismo carece de imporntancia que ef sufeto tenga o no -
capacidad de ejercicio. Pon Lo tanto para el Derecho Tributa--
nio todo sen o ente es capaz de derechos y obligaciones fisca--
Les, salvo cuando para el acto se requiere capacdidad general o

especial.



Los actos de Los 4incapaces si producen consecuencias 0 efec-
tos f4iscales con La dnica Limitacidén de que el sufeto activo no
puede agotan el procedimiento de ejecuéidn s4n que se designe al
Aincapaz un tutorn para que en su nombre oponga Las deﬁeﬁéab que -

consdidene pentinentes.

Existen varnias causas que modifican La capacidad Tributanria
del sufeto pasivo conocidas como atributos de La persona. Entre

Las mds impontantes sefialamos :

Edad.- La edad fiene gran impoxrtancia en Los Lmpuestos perso
nales, principalmente en Los impuestos sobre herencias y fLegados

‘de donaciones, ¢ de mighacibn.

La edad influye no s0Lo en Lo que a incapacidad se nefiere -
s4ino porque tambien en vintud de La edad se puede conceder ciern -
tos desgravamientos, porn efemplo, en La Ley, def Impuesto de Mi-
gracibn en rnelacibn con La fraccibn VIII delf anticulo 4§ de fLa Ley
de Poblacidén, establece que el inmigrante que entre al pals para
vivin bajo La dependencia econémica def conyuge o de un parcente
consanguineo dentro def tencen grado, estard sujeto al .mpuesto -

de migracibén cuando sea mayor de quince afos.

Estado Civil.- Es tomado en consideracidn principalmenite en
Los gravdmenes sobnre Los célibes y en aquellos que permiten al su

jeto pasivo disminuir ingresos gravables en atencidn al estado -



civil que guandan Los hijos.

Sexo.- Influye en La nelfacibn Tributaria en dos formas: para
que una persona pueda tenen La cafiidad de sujeto pasivo de deten-
minado impuesto o para obtener ciertos desgravamientos en Los Am~
puestos pensonales, sobre Los célibes y Lo establecidos en Epoca

de guennra.

Nacionalidad.- La obligacibén de pagar impuestos es en princi
pio, igual para nacionales y extranjeros, Los primeros estdn obli
gados principafmente por su nacionalidad y Los segundos, en vin -
tud del domicilio, o ponque se realizan en La Repdblica Los actos
gravados o en ella tienen sus capitales o Las fuentes de La nentd.
Existen casos de desgravamientos, para extranfernos en caso de nreck-

procidad intennacional.

Profeasibn, ante u oficio.- En Los impuestos pernsonales varia
La capacidad de La persona, en virntud de La profedidn, arte u 0f4-

c4i0 que desempene.

Domicilio.- Es uno de Los atnibutos mds imporntantes del su-
jeto pasivo de La obligacibn Taébuiania, pon Las sigudientes razo-

nes:

1.- Sinve para fundar el derecho de un pals, para gravar La -

totalidad de La nenta o def capital, cuafquiera que sea -



La nacionalidad del sujeto.

.- Sinve para deteaminar que entidad Local y municipio tie

nen derecho a gravai.

Sinve para detaminar ante que oficina el sufeto debe --

cumpfin con Las obligaciones Tributanias.

Para fijar La oficina que puede intervenir par La deten

minacdibn, percepcdidn y cobro de Los créditos fiscales.

"Parna determinar el Lugan donde deben hacerse al sujeto

Las notificaciones, requenimientos de pago etc.

EL anticulo 10 def vigente Cddigo Fiscal de La Federacibn -

al nespecto sefiala: "Se considera domicilio fiscal.

1 tratdndose de personas §isicas:

a)

b)

Cuando realicen actividades empresariales, ef Local en -

que se encuentre el principal asdiento de Asus negocios.

Cuando no realicen Las actividades seiialadas en el in--
cis0 anterndior y presten servicios pernsonales independien
tes, el Local que utilicen como base fifa para el desem-

peiio de sus actividades.
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4)

b)

EL
gun que

atiende

en £os demds casos,' el Lugan donde tinganel asientd pnindip@?

de sus actividades.
En el caso de Las pensonas morales:

Cuando sean nesidentes en el pais, el Local en donde se

encuentre La admindistracibn principal del negocio.

Si se trata de establecimientos de personas morales resi-
dentes en el extranjeno, dicho establLecimiento; en el --
caso de varnios establecimientos, ef Local en donde se en-
cuentre La administracibn principal del negocio en el --

pais, o en su defecto el que desdignen.

concepto de domicilio varnia en ef Denrecho Taibutario se-
el impuesto sea neal o pensonal. En el primen caso, 4e

al Lugan en que percibe La nenta gravable, el Lugar en --

que esté estabfecido ef negocio, o al Lugar en que esid ubicado -

el bien

objeto def gravamen. En el segundo caso se atiende al --

Lugan en que reside el cantnibuyente,‘ﬁi Lugan en que se encuen--

tha, o

De
dorn dek

mente,

bien, af Lugan que el Legislador Le fije.

bemos distinguin el sujeto pasivo del impuesto, del paga-
impuesto, el prnimerno es el que hemos definido anterior --

el segundo es el que, en vintud de diversos fendmenos a --

que estan inmersos Los impuestos, paga en nealidad el gravamen -



‘porque send su economia La que nesulte afectada con el pago. Poxr
ejemplo, el impuesito sobse produccidn de afleéhol es a cargo del -
fabricante de este producto, &£ es el sujeto pasivo, porque es --
el obligado frente al Fisco, pero quién en nealidad Lo paga es el
consumidor porque en el precio estd incluido el imponte del im--

puesto.

Esta distincibn nos LLeva a establecer £as suguientes conclu

sdones:

1.- La nelacibn Tributania existe entre el sufeto actdivo y -

el sujeto pasivo del impuesto.

2.- No hay nelacibn Tributaria entre ef sujeto activo y el

pagador del impuesto.

3.- Puede haben relacibén de candetern privado enire el sufeto

def impuesto y el pagador def mismo.

4.- Puede suceder que La Ley Tributaria regufe fas nelacio-
nes entrne el sujeto del impuesto y el pagador, recono --
ciendo expresamente ef denecho def sujeto para trhasladan

el impuesto al pagador.



4.- EL OBJETO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Parna establecen en que consiste e{ objeto de La obfigacibn
Trnibutania, es menestern distinguin Lo que es el objeto y el ob-
jetivo que se persigue mediante fLa consecucidn. EL objeto es -
La pante directa y especifica de La obligacidn, en tanto que el

objetivo viene a sen La parnte genérica e indirecta.

Toda Ley Tributaria, sea que establfezca un impuesto, dere-
cho o contrnibucibn especial, debe senalar en sus primerosd phre--
ceptos, cual es el obfeto, Lo que ghava. Generalmente en el L
tulo de La Ley se expresa ese objeto, Lo que £a misma grava: Ley
“def Impuesto af Valorn Agregado, Ley dek Impuedté Sobre fa Renta,
Ley del Impuesto a La Produccibn def Petrbleo, Ley def Impuesto

sobre Explotacibn Forestal entre otras.

La Ley impositiva al decirnos su objeto, nos indica que no
grava La cosa, el bien o el establecimiento en 3L mismos, 84ino-
uin acto o hecho nealizado con eflos, por Lo que al gravar, fa -
actividad, La produccién, el consumo, La enajenacibn, explota--
cién ete; esta sedalando como objeto de La obfigacibén Tributa--
nia un acto o un hecho que al ser realizado hace coincidir af -
constituyente en La situacidn 0 circunsiancia indicada por La -

Ley y como consecuencdia dand ondigen af Crnédite Tributario.

La ley Tributaria no siempre grava en forma integra Lo se-



falado como objeto , sino que también admite una serie de dismd
nuciones o deducciones, quedando afecta al pago def Tributo una
base distinta al objeto del mismo. Esa base def Tributo es una
parte o porcidn de Lo gravado por La Ley y deteaminada pon dis-

tintos procedimientos.

La Ley def Impuesto sobre Adquisicidn de Inmuebles, seiala
como objeto del trnibuto La adquisicién de inmuebfes y como base
def mismo el valon def bien después de reducirnfo en diez veces
el salanio minimo genenal, elevado al aio, de £a zona econdmica

a que cornresponda el Distnito Federal.

En ocasiones coinciden el objeto y La base del tributo: el
Impuesto Sobre La Renta af gravar el ingreso bruto, sin deduc--
ciones que deniven de La celebracibén de sonteos, nifas, Lote--
nias, fuegos con apuestas, etc; sefala como base del gravamen--
Lo que el mismo impuesto indica como objeto, es decin, el ingre

50 bruto.

Por otno Rado, el obfetivo sustancial de La obligacibn thi
butania es La prestacibn en recunsos para cubrin el gasto pud---
blico, manifestado directamente en Las obligaciones de dar, yde
manera indirecta en Las de hacer y no hacer, ya que, aunque en-
estas obligaciones el contenido de £a conducta debida no es La
entrnega de necursos, su exisdtencia es para ese efecto. Sin em-

bango es impontante mencionar que el fendmeno de La tributacidn



puede penseguin un objetivo diferente af estrictamente recauda-
tondo, toda vez que se establfecen contribuciones con propdsitos
divensos, ya sea para arreglar La econémia, como ef caso de Los

ananceles afl comercio exterior Yy oitras de cardcter interno, o -

para producin efectos sociales respecto de cientas tendencias,

como el consumo de bebidas alcoh6licas o de productos nocivos

para La salud.

Finalizaremos deciendo que en forma inmediata se pretende-
mediante La Obligacibn Tributaria, ef gravar ef objeto de fLa --
misma y en forma mediata, La recaudacibn de ingresos o La rneaki-
zacidn de un §in especial de naturaleza econémica, politica o -

so0cial.



5.-LA OBLIGACION TRIBUTARTA.Analogias y Diferencias.

Después de conocer La deginicibn, Los elementos y Las carac
tenisticas que posee {La Obligacibn Trnibufaria, debemos precisan
Las analogilas y diferencias que existen entre dicha obligacidn y

La del Denecho privado.

Anafogias.- La 0bligacién Tributaria y La obligacién def --
perecho privado ftienen como analogia, que tanto en una como en -

otra encontramos dos sujetos: acreedores y deudor, y un objefo.

Difenencias.- Entre uno y otro tipo de obligaciones encon-

trhamos que Las principales diferencias son Las siguientes:

a) La Obligacidn Tributarnia es de Derecho Phdblico; en cam--
bio La obligacibén def Derecho Privado, s0fo en cientos-
casos se ve supeditada para su cumpfimiento a noamas de-

Denecho Publico.

b) La Obfigacidn Trnibutaria tiene su fuente 36fo en La Ley;
La obligacién def Denecho Privado puede derivar de La --
Ley de un contrato, de un credito, de La gestidn de nego
cios enniquecimiento iklcito, ndiesgo progesional o del -

acto funfdico unilateral.

¢) En La obligacibn, el acreedor o sujfeto activo es siempre-



D)

E)

F)

G)

t)

el Estado; en La obligacibn def Derecho Privado el acree

don puede ser un particufar o bien una entidad.

En La Obfigacibn Tributaria La calidad de deudor o su---
jeto pasivo puede adquininfa una entidad desconocida ---

para La oblLigacibn def Derecho Privado.

En La Obfigacibén Tributaria, el obfeto es dnico y con---
siste siempne en dar; en La obligacién def Derecho Pri--

vado el objeto puede ser de dar, de hacer y de no hacen.

La Obligacibn Trnibutaria, siendo de dar, 46€o se¢ satis-
face en efectivo y excepcionalmente en especie; en La --
obligacién de dan def Derecho Privado, fa prestacifn ---

puede satisfacernse en dinero especie 0 en denvicdos.

La Obligacibn Tributaria tiene como finalidad necaban --
fas cantidades necesarias para sufragar Los gasitos pdbli

cos; La oblLigacibn def Derecho privado no.

La Obligacidn Trnibutania 86L0 surge con La realizacidn -
de hechos o actos jurnidicos imputables al sujfeto pasivo-
dinecto; La obfigacibn del Derecho Privado puede sungir
por La nealizacibén de hechos o actos juridicos imputables
a Las dos parntes, acreedor y deudor, como en el contrato;

o bien s6Lo af deudor, como en ef acto juridico unilate-

o



1)

nal o bien, de fa fLey como La tutefa Legitima o fa patria

potestad.

La ObLigacibn Tributaria hace responsable al tercero que-
intenviene en La creacién de hechos imponibles, sea como-
nepresentante o mandatario def sujeto pasivo dinrecto; en-
La obligacibén del Derecho Privado, dicho tercero no ad---
quiere para 8% nesponsabilidad alguna en el caso de que--

su nepne&entado no cumplfa La obligacidn.
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CAPITULO TERCERO

LA POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO
1.- LA POTESTAD 0 SOBERANIA TRIBUTARIA.

Recibe el nombre de Poder o Soberania Tributaria, La facul--
tad que tiene ef Estado pon virtud de fa cual puede imponer a Los
particulares La obligacibn de aportar una parie de su niqueza ---

para el eferciciode Las atribuciones que £Le estdn encomendadas.

EL poden tributarnio es también LLamado Poden Fiscal, Potes--
tad Trnibutania o Poden de Imposicibn en virntud de La facultad --
propia def Estado para establecexr Los tributos necesarios para --

nealizan sus funciones.

Segin Giuliani Fonrouge significa "lLa facultad o La posibili-
dad juridica def Estado de exigin conthibuciones con respecto a -

pensonas que se hallan en su jurisdiceidn." (71)

En todos Los Estados y en todas Las épocas de La histotia de

fa humanidad, el Estado ha ejencido su Podern Tributario, e decin,

(11) ?éggiani fggﬂouge, Carfos M. Derecho Financiero.De pnfma; Buenos Ainres, -
5 2 ;
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ha exigido a Los parnticulares que Le trasfaden una parte de su ndi
queza. Tales apontaciones han necibido el nombre de Tributos, de
contrnibuciones o de impuestos, palabras que denotan en 44 mismas-
una situacién de supeniornidad o de soberania def Estado, muchas -
veces efencida, en épocas antenionrnes, en forma despética y arbi--
trhania. En cambio en La Epoca moderna ya encontramos un manejo -
mds democadtico en fLa palabra contribucién, en donde el Estado --
pnaéuna, guiado porn critenios de justicia, hacer que Los particu-
Larnes hagan sus aportaciones de acuerdo con su capacidad, dando -
el sentido de que Los parnticulares verndaderamente "Contribuyen" -

para que el Estado pueda nealizarn sus atribuciones.

EL poden Trnibutanio puede sern orniginario o defegado. Es ond
ginarnio cuando nace oniginarniamente de fLa Constitucibdn, y por ---
tanto no se necibe de ninguna otra entidad. taf es el caso de La
Federacibn y de Los Estados en La Repdblica Mexicana: ambos Zipos

de entidades tienen poder Tributario originarnio.

EL poder Tributario es delegado, cuando La entidad politica
Lo posee porque Le ha sido transmitido, a su vez, por otra entd -
dad que tiene poder originario. En La Repdblica Mexicana  -----
este supuesto sucede en algunos casos aislados en que fa Federa--
cibn, titularn de poder Tributarnio exclusivo, Lo ha transmitido en
parte a Las entidades Federativas, autonizdndolas para establecer
determinados trnibutos nespecto a £o0s cuales carecen de poder Thri

butanio oniginario por estarfo neservando a La Federacidn.



A su vez, debe distinguirse La competencia Tributaria, que -
consiste en podern necaudar el Tributo cuando se ha producido un -
hecho generador. EL titulan de La competencia Tributaria, es el
acneedon de La prestacién Trnibutarnia. Puede suceder, y es el ---
caso mds genernal, que coincidan Los titulanres del poder Tributa--

nio y de La competencia tributanrnia en una misma entidad.

2.- MANIFESTACION DEL PODER TRIBUTARIO.

EL Poder Taibutanio no es efercido porn el Estado en el mo---
mento en que procede a hacer efectivas Las contribuciones que £os
panticulares deben paganle, como consecuencia de La realizacidn -
de aquellos hechos que han sido seiafados por el Estado como gene
nadones de RLos cnéditos giscales. En ese momento, el Estado ac--
tda en una forma andloga a Lo que observa cualquier acreedor par-
ticulan, y el ejencicio de su actividad de necaudacibn e encuen-
trha sometido a Las Leyes aplicables de manena tal que cualquiern -
sepanacibn de su conducta respecto a aquéllas que ha sido estable
cida porn La Ley producird como consecuencia que el particulan ---

pueda atacar o impugnar La actuacidn del Estado.

Porn el contranio, el momento en que se presenta el ejfercdcio
del poden Tributario es aquél en que el Estado, actuando soberana
mente, y de manera generaf, deteamina cuafes son es04s hechos o 84
tuaciones que, al producinse en La nealidad harndn que Los parnti--

culanes se encuentren en La obligacién de efectuar el pago de Las



contribucdiones.

En Los Estados modernos que nigen su vida por sus consdtitu -
ciones, y conforme al sistema de La divisidn de podernes, el Poden‘
Tributanio es atrnibuido exclusivamente al Podern Legislativo, el -
cual Lo ejence en ef momento de expedin - Las Leyes éue deteami-
nan qué hechos o situaciones son Los que al producinse en fa rea-
tidaa generan para Los particulares La obligacibn def pago de con
thibuciones. En el caso concreto de nuestro pais, el fiscal se -
ejence por el Poder Legisfativo, cuando expide Las Leyes neglamen
tanias de cada contribucibn y cuando cada aiio seifiala en vintud de
La Ley de Ingresos, cuales de esas contribuciones van a estar en-

‘vigor en cada aio fiscal.

En cambio, connesponde al Podern Ejecutivo, en su cardcten de
Administnacibn Fiscal, el deteaminar o el comprobar cuando se han
producido en fLa realidad es0s hechos o situaciones gque generan fa
obligacibn de pagar esas contribuciones, sedialar o deferminar La
cuantia de Los pagos o bien verifican 8i Las prestaciones que han

nealizado se encuentran ajustadas a La Ley.



3.- ESTADO ACTUAL DEL PODER TRIBUTARIO FEDERAL.

En Los Estados Federnales La distribucidn de podernes fun--
ciona atendiendo a Los gobiernos integrantes, Los cuales, den-
tho de sus nespectivas esferas, se manefdn coordinados e inde-

pendientes.

Los Gobiennos Central y Estatal, son independientes uno -
del otno, dentrno de su esfera, y no estan subordinados af otro,

aunque actden coondinados e Lndependientes.

En un Estado Federnal coexisten podenes Tributarios del Go
bienno Centrnal (o Federnaf) y de Los gobiennos de Las entidades
(estados 6 provincias). A su vez eso0s poderes pueden sern ----
iguafmente supremos, sin Limitaciones o con Limitaciones pahra
Los Estados (como en el caso de México) 6 bien Los poderes ELo-

cales pueden estar subondinados af poden centraf.

En México, el Gobierno Federal tiene facultades LiLimita--
das y concurnentes (Ant. 73, VII) y facultades exclusivas en -
cientas matenias imponibles (Ant. 73, XXIX); Los Estados tie--
nen facultades concurnentes (Axt. 40) y Limitaciones positivas

sobre cientas matenias (Ant. 117, I1,IV,V, y VII y 11§).

Para trhatan sobre el Estado actual que guarda el poder --

Trnibutanio en fa Repdblica Mexicana, es importante partin de -



una breve perspectiva histérica sobre el problema de La distni-
bucidn de Los podenes trnibutarios y Los métodos y sistemas que-
se han aplicado para solucionar este problema, a través de La--
Constitucién Federnal de 1824, La Constitucidn Federnal de 1857 y
La vigente Constitucidn Federaf de 1917; asi como La Convencibn
Nacional Fiscal de 1925, La segunda Convencibn Nacional Fiscal-
de 1932, ef proyecto de Ldzaro Cédrdenas de 1936.pana neforman--
La Constitucidn, La terncena Convencidn Nacional Fiscal de 1947-

y La Reforma Constitucional de 1943.

EL Congreso Fedenal en 1824, aprobé una Ley sobre clasifi-
caci6n_de nentas genernales y particulares, fLa cual intenta ha--

cer una distribucidn de Podenes Taibutarios.

Constitucién Fedenal def 5 de Febrero de 1857. En el pro--
yecto se dispondfa que era obligacidn de Los Mexicanos Contri---
buin a Los gastos pablicéb de fa Federacidén delf Estado y def Mu
nicipio en que nesidienan en La manerna proporcional y equitati-
va que dispongan Las Leyes [(Ant. 36), el Congreso Federal tenia
pode&eA péma aprobar el presupuesto de gaAioA de La Federacdidn-
que cada aio debia proponenle el Efecutivo, as{ como para esta-
bZecen todas Las contribuciones necesarias para Las rentas --
Federnales (Ant. 65, Fraccidn V) para establecer derechos s0--
bre ef comencio externior y para expedir bases generales a fin -
de impedir que Los Estados pudieran establecer restricciones al

comencio entre Los Estados (Arnt. 65 VII); se prohibfa a Los--

=)



Estados establecern, s4in el consentimiento def Congreso Federal
cualquien derecho de Tonelafe u otrnos derechos sobre puestos, -
0 impuestos y denechos sobre importaciones y exportacionesd ---
(Ant. 112). Todos estos arnticulos fueron apnobaJOA porn el Con

gnreso Consitituyente.

La Constitucibn de 1857, s4iguib el camino de La anterior-
Constitucibn de 1824 y nestablecié La concurrencia de Poderes-
Trhibutarios entre La Federacidn y Los Estados sobre La mayon -

parte de Las fuentes posibles de rentas.

La Constitucibn Fedenal de 1917 en nelacibn a Los Podernes
Trnibutarnios de La Federacibn y de Los Estados, contenia el ---
mismo sistema de concurnencia de Poderes Tributarnios, con s64Lo

unas cuantas matenias neservadas a favor def Gobierno Federal.
- CONVENCION NACIONAL FISCAL DE 1925 -

Convocada pon ef Presidente PRutanrco ELias Calles con ek
objeto de hacer una mejor distrnibucién de Los poderes thibuta-
nios de La Fedenacibn y de meforan Los sistemas fiscales de --

Los Estados.

A La Convencibn asistienon Los nepresentantes def Go ----
bienno Federal y Los Estados adoptando varias conclusiones de -

Las cuales destacamos La que traté sobre La distribucibn de --



Los podenes tributarnios que expresa:

a) Los impuestos sobre fLa tienra y Los edificios son ex--

clusivos de Los Estados;

b) Los Estados deben tenen poder tributanio exclusivo 40-
bre Los actos no mercantiles, sobre Las concesiones otorgadas-

por autornidades Locales y sobre Los senvicios piblicos Locales;

c) EL poder Tributarnio Federaf es exclusivo sobre el co--
mencio y La industria; sin embargo, Los Estados deben parntici-
par en el producto de tafes impuestos necaudados en cada Es---
" tado perno de acuerdo con una tasa uniforme para todos Ros Esta

dos;

d) Los impuestos sobre Las herencias y Las donaciones de-
ben sen exclusivas de Los Estados, pero el Gobiernno Federal --

debe parnticipar en sus productos conforme a bases uniformes;

¢) Debe tratanse en forma separada a Los impuestos espe--
ciales y futuras Convenciones deben rnesolver sideben sern esta-
bLecidos pon La Federacibn o porn Los Estados y ambas clases de

entidades deben panticipar en sus productos;

§) Debe' agregarse una nueva cédula a La Ley del Impueszo

sobre La Renta a §in de gravar el 4ingreso de Los bienes .inmue-



bles edificados, cuyo producto debe sern exclusivo para £os --

Estados.

SEGUNDA CONVENCION NACIONAL FISCAL

DE  1932.

EL Presidente Pascual Ortiz Rubio convocd a esta 2a Con--
vencibn a §in de adoptan una senie de nesolfucdiones que concu--
andienan, para penmitina:vmvéb de La unificacibn fiscal que se
constituya y consolide La unidad econémica de México. La anarn
quica pluralidad de cuotas y de doctrinas imperantes .en matenia
fiscal.

En nelacibn con La distnibucibén de podenes trnibutanios en
trhe La federacibn y Los Estados se establecieron Las sigudien--

tes conclusdiones:

a) La base de La tributacibén Local debe sern La imposicidn
tennitonial, en todos sus aspectos. Consecuentemente, el Go-
bienno Federal no debe establecer impuestos sobre esa fuente, -
ni en gorma de impuestos directos ni como tantos adicionales -
sobre Los thnibutos Locales. Tal podern tributario debgbenejen—
cido sobne toda propiedad ternitonial dentro de sus nespecti--
vos temnitonios, excluyendo Los inmuebles propiedad de La Fede
nacién o de Los municipios, destinados a servicios publicos o
a vias genenales de comunicacibn. Debe gravarse Zanto La pro-

piedad unbana como fLa rural y tanto fa edificada como La no --



edificada;

b) Los Estados deben tener poden tributario exclusivo s0-
bre todos Los actos no mercantiles que puedan tener Lugarn den-

tno de sus nespectivas funisdicciones;

e) Asimismo, Ros Estados deben tener poder tributarnio ex-
clusivo sobre Ros servicios pdblicos municipales y sobre Las-

concesiones que otonguen de su competencia;

d) Porn otra pante, el Gobiernno Federal deberia tener po--
den thibutarnio exclusivo sobre el comerncio extenior (Importa--
. ciones y Expontaciones) sobre La nenta (tanto de fa sociedades
como £as pensonas f§isicas) y sobre La industria, cuando para --
ello nequieran formas especiales de tributacibn (impuestos es-
peciales), pero en todos esos impuestos deben participar en --

sus productos Los Estados como Los Municipios;

¢) EL Gobienno Federal debe tener poder tributario exclu-
s4ivo y aprovechamiento excfusivo en todas aqueflas rentas nela
tivas a La produccibn y explotacibn de recursos naturafes que-
pertenezean a La Nacién y sobre Los seavicios piblicos de con--

cesibn Fedenal;

§) En Los impuestos sobre Las henencias y £as donaciones,

el-poden trnibutarnio debe sexn exclusivo en Los Estados, pero La



Fedenacibn debe parnticipar en el producto de dichos impuestos.

PROYECTO DE LAZARO CARDENAS DE 1936 PARA REFORMAR
LA CONSTITUCION .

Cdndenas se manif€até en contra de £a concurrencia exis-
tente entrne La Federacibn y Los Estados para imponer contribu--
ciones seiialando La existencia de gravdmenes sobre una misma -
fuente de imposicién, de verdaderas guerras econbémicas de Es--
tado a Estado dada La varniacidn de La Legisfacidn haeenderia.
sefialado que es convendiente modificar Las bases de fLibre impo-
sicibn, s4in desvintuar La soberania kocal para La organizacidn
'5inanciena. Ademdé exphesd: "... para fontalecer a Los Esta
dos es necesanio entreganfes LngnerA propios: pariicipaciones
y contribuciones exclusivas que Les aseguiren nendimientos negu
Lanes y bastantes a cambio de restringin La concurrencia tribu
tﬁnia, que es el efecto inmediato de fLa Libre imposicibn y que

provocan La improductividad de Los gravdmenes fiscakles.

PROPOSICION DEL PROYECTO DE LOS TRIBUTOS EXCLUSTVOS
DEL GOBIERNO FEDERAL.

a) Impuestos y denechos de impontacién y exportacdidn;

b) Impuestos sobre La nenta de Las sociedades y de Ras penso-

nas fisicas. En Los ingresos necaudados participarian Lo



Los Estados el Distrnito Federnal, Los tennitonios y Las munici-

palidades;

c) Impuestos sobre Los necunsos naturales propiedad de La
Nacibn, tales como Los de minenia, produccidn de sal y de pe--
trndleo, uso de aguas nacionales, pesca ete. Los Estados y Los
municipios panticiparian en Los 4ingresos producidos por fales-

explotaciones cuando fuenren nealizadas en su ternitorio;

d) Impuestos sobrne Las instituciones de cnédito y Las com

paiias de seguros;

e) Impuestos especiales sobre La energia eléctrnica-produc
cibn y consumo-, gasofina y otros productos denivados del pe--
- tnéleo, fernocamilesy trhansporte por vias genenales de comuni
cacibn hitados y tejidos de azdecar, ceniflos y f6sforos, ta--
baco, .alcoholes y mieles incrnistalizables, aguamiel y produc-
tos de su fenmentacién, cerveza, juegos, Loterias y nifas, ex-
plotacién fornestal. En Las rentas de estos impuestos particd-
parian Los Estados y Los municipios, sobre La base tanto de su

produccibn como de su consumo;

§) Impuestos sobre senvicios publicos fdedenales y conce--

siones otongadas porn La Federnacdibn.



PROPOSICION DEL PROYECTO DE LOS TRIBUTOS QUE SE
RESERVAN PARA LOS ESTADOS.

a) EL impuesto predial, pero en Los ingresos denivados de
éL panticipardn Los muaicipios en cuanto a La recaudacibn rea-

Lizada dentrno de sus ternitornios;

b) Un impuesto genenal sobnre La industria y el comerc4io,-
que sustituinia a Los antiguos impuestos de patente. (EL Pre-
sidente considenaba este impuesto como de gran futuro y que --
debernia pentenecen a Los Estados por nazén de su mejor admindis
trhacibn y anunciaba que se presentaria un proyecto de Ley uni-

forme, para asegurar su uniformidad en Los diveasos Estados.)

TERCERA CONVENCION NACIONAL
FISCAL DE 1947.

EL Presidente Miguel ALemdn en Octubre de 1947 convocl a-
La celebracién de La tercera Convencidn Nacional Fiscal para -
La cual se netomaron Las medidas establecidas en Las dos ante-

niones y sobre todo Las reformas a La Constitucidn de 1943.

La Convencidn concluyb que era necesanio formular un plan
nacional de dnbitnos que hrepresentara una carga justa y equiia

tiva sobre todos Los causantes y que permitierna cuidan La sa-

tisfaccibn de Las necesidades pdblicas a nivel Federal Estatal
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y Municipal.

Las tesonenias de Las thes entidades debernian ser provei-

das con ingresos privativos Y con Lingresos de participacibn.

Como fuentes privativas de ingresos del Gobienno Federal-
se neconocieron ef impuesto sobre La nrenta, aun cuando £os Es-
tados panticipanian en su producto, particularmente en Las cé-
dufas nelativas a servicios personales y a Lnversiones de cap4i
tal; impuesitos sobre el comencio extendion (importaciones Yy ex-
portaciones), impuestos sobre senvicios piblicos federales y -

concesiones otongadas por La Federacidn.

Como ingnesos privativos de Los Estados y Municipios en -
Los cuales La Federnacidn no.tendnia participacibn se sefalanon
Los sigudientes: Aimpuesto predial, urbano y nistico; productos
agricolas; enafjenacibn de bienes inmuebles; ganadernia; venia -
de mencancias al menudeo, expendios de bebidas alcohélicas, 4im
puestos sobre servicios pdblicos Locales, asi como otrasd fuen-

tes de ingnesos de derecho privado.

Como fuentes de tributacibn concurnentes, sobre bases uni
§ormes, para Los Gobiernos Federales, estatales y municipales-
se seiialanon: un impuesto general sobre Las ventas de fa 4indus
tniﬁ y el comercio e impuestos sobre Las hilados y tefidos, -

produceibén y venta de azdcaxn, producedidn y ventas de afcohol -



y de bebidas alchblicas, cenveza; produccidn y venta de aguas -

envasadas y explotacibn de recursos naturales.

EL Gobierno Fedenal parnticiparia en el producto de este im
puesto general, que también sustituinia al Limpuesto del timbre-

(fedenal) sobre Las operaciones comerciales e industrniales.
LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1943.

EL Presidente Ldzaro Cardenas envio un nuevo proyecto al -
Congneso propondiendo 4eformas a Los articulos 73 fraccidn 1IX,X,
y XXIX y 117 fraccibn VII y IX Las cuales fueron aprobadas en -

nando en vigor el 1° de Enerno de 1943.

Mediante estas neformas se autonizé al Congreso de La Unibn
para expedir Leyes con objeto de impedir nestricciones en ef Co
mencio de Estado a Estado (Ant. 73 IX); para Legislar en toda -
£a Repdblica sobre hidrocarburos, minentfa, industria, cinemato-
ghag La, comencio, fuegos con apuestas y sorteos, instituciones
de crnédito y enengia eléctrnica, banca central y trhabajo (Ant. -
73 X); y para establecenr contrnibuciones sobre: 1° comencio ex--
tenion 2° aprovechamiento y explotacibén de nrecunsos naturales -
propiedad de La Nacibn; 3° instituciones de chédito y socieda--
des de seguros 4° senvicios piblicos concesionados o explotados

dinectamente pon La Federacibn y 5° especiales sobre ---



a) Enengfa eléctnica; b) Produccibn y consumo de tabacos Labra
dos; c) Gasolina y otros productos derivados del petrbleo: d)-
Cenillos y F6s4onos; e) Aguamiel y pnaducto$ de su fermenta---

cibn §) Explotacidn Forestal.

Los Estados tendrnifan dernecho a participar en el nrendi---
miento de dichos impuestos especiales, en La proporcibén que La
Ley secundarca federnal deteaminara y Las Legislaturas Locales-
g§ifanian el porcentaje cornrespondiente a £Los municipiod en sus
ingresos pon concepto del impuesto sobre enengia eléctrica ---
(Ant. 73 fraccidn XXIX). Se prohibiba Los Estados emitin titu
Los de La deuda piblLica pagadenos en moneda extranfera o fuera
del tennitornio nacional; contratar dirnecta o indirectamente --
préstamos con Gobienno de otras naciones, o contraer obligacio
nes en favor de sociedades o particulares extranferos, cuando-
hayan dejado de expedinse titulos o bonos al porntador o trans-
misibLes porn endoso (Ant. 117, fraccidn VII); y gravar La phro-
duceibn, ef acopio o La venta def Zabaco en rama en forma dis-
tinta o con cuotas mayores de Las que el Congreso de £a Unibn-

autornice (Ant. 117 fraccibn 1IX).

Como consecuencia y en ejecucibn de Los acuerdos de La -
tencena Convencibn Nacional Fiscal, en 1949 seaprobd una nueva
reforma a La fraccién XXIX def anticulo 73 de La Constitucdidn,
pon vintud de La cual se agregd una nueva fuente de tributa--

cibn exclusiva para ef Gobierno Federal: La produccidn y el --



consumo de cerveza. En el producto de este impuesto Los Esta-

dos y Municipios necibinian una participacidn del 40%.

También se aprobf, en 1947, una Ley def Impuesito Aobre --
Tngresos mercantiles, que sustituyé al antiguo Impuesto def --

timbnre sobre Las ventas.

Después def antenion bosquejo histérnico y una vez delimi
tado el problema de La distrnibucifn de £os podernes Tributarios-
en La Repdblica Mexicana, trataremos sobre el estado actual dek
poder Tributario Federal, partiendo de 1944 en que fa Suprema -

Conte de Justicia define jurisprudencdia y establece Lo sigudiente:

"la Constitucién General no opta por una delimitacidn de -
La competencia fedenal y estatal para establecen impuesitos, ---
s4ino que sigue un sistema complejfo,cuyas premisas fundamentales

son Las sigudientes:

a) Concurrencia contnibutiva de £a Federacidn y Los Esta--
dos, en La mayornfa de Las fuentes de ingnesos (Ant. 73 fraccibn

VIT y 124);

b) Limitaciones a La facultad impositiva de Los Eastados -
mediante La neserva expresa y concheta de determinadas maternias

a La Federaciln lanticulo 73, fracciones X y XXIX) y



o) Restrnicciones expresas a fLa potestad tributaria de fos
Estados (antfculos 117, fracciones 1V, V, VI, VII y 118)". (12)

tal Junisprudencia ha sido neafinmada en varias ocasiones.

Por Lo tanto, podemos afirmar que ef Podex Tributarnio Fede
nal no tieme ningunas Limitaciones constitucionales en cuanto a

matenias sobre Las cuales puede efercernto.

Asimismo, La SCIN ha sostenido que existen facultades o po
denes trnibutanios concurrentes de La federacién y de Los Estados

en Los sigudlentes casos:

La SCIN ha nesuetio que " dentro del marco de nuestro sistema ju
nidico constitucional ha de entenderse que Las autonidades Legislativas de
| L0s Estados Legislan dentro del dmbito de su junisdiceibn para todos aquetlos
sufetos y obfetos que quedan comprendidos en €sita, sin que para fa aplicacidn
de sus preceptos a personas y cosas que estdn sometidas a un régimen especial
fedenal se haga necesaria fa exencibn exphresa conmnespondiente en un precepto
concneto de cada Ley Local, ya que resultaria no s0£o prolija sino incluso pe
Lignosa La enumeracibn por el Legistador de todas y cada una de £as personas
y actividades juridicas que gozan de dicho négimen especifico; enumeracidn;
ésta que eventualmente podriia resultar incompleta y darn con ello base a Las
autonidades ejecutoras de fLa Ley Local respectiva para hacer una aplicacin -
indebida de €sta a sujetos y objetos no incluidos en La Lista de exencionesd

porn omisibn involuntaria del Legisladon" (13)

(J2) Tesis Jurisprudencial ndm. 11, Apéndice al SJF, aifio 1965, -
parte la. pleno. P. 42

(13) Informe a La SCIN, 1970 la. Parte. pp 265-266. Amparo en Rev.
3482/69 Unién de Crnédito Agricola de Hermosiflo, SLA, de CuV.
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En colofdn sefialaremos, que el hecho de que La Consti-
tucién haya otongado facultades exclusivas de podexr trhibutanio
sobre cientas matenias en favor def Gobienno Federal, elfo no -
significa que se hayan Limitado £as demds facultades concurren-
tes que Le cornespondan en vintud de La §raccibn VII del ant. 73

Constitucional.

EL antfculo 73, fraccibn XXIX, nreformada en 1943 y en 1949,
confinig a favor del Congreso de fa Uni6n, . podernes exclusivos

de thnibutacién en afgunas materias, como son:

1°  La matenia de comercio externion, es decir, de importa--
ciones y de expontaciones. Esto ha sido una fuente exclusiva de

ingnesos desde La Constitucidn de 1824.

2° Sobre el aprovechamiento y explotacifn de Los hecursos
natunales compnendiéndoae'labodnnaéob 4° y 5° del anticulo 27
(minenia y petnéleo , en t&rminos generales). Una razdén es que
estos necunsos son propiedad de £a nacibn y no de Los Estados;
otra es que s6L0 el Gobienno Federal nepresentante de La Nacién
puede protegen adecuadamente ef intenés general, a través de Le-

yes que obligan a una mesurada y prudente expLotacifn de tales

recunsos.

3° EL nepresentado por Las instituciones de crédito y Las -

compaiifas de segunros. Los bancos, en sus divensas especialida--



des, son gravados por el impuesto sobre Las adquisiciones de --
bienes inmuebfes. También contrnibuyen para el sostenimiento --
del presupuesto de La Comisién Nacional Bancaria. Las compa---
itas de segunos son gravadas por el impuesto a Las rentas y con
el impuesto sobre Las primas que cobran. Y por el impuesto que-
grava fLas adquisiciones de bienes {nmuebles que no sean de su -
objeto. La Legislacibn Federalhadelegado poder tributario a -
Los Estados y Municipios en dreas nestringdidas. La razén para-
confernin este poden trnibutarnio exclusivo es que existiendo una-
Legislacibn Federal para La banca y el seguro, todas Las empre-
sas dedicadas a ellLos deben ser grnavadas de modo uniforme inde-

pendientemente def Lugan en que puedan operar.

4° Solo ef Gobiernno Federal tiene facultades para gravar--
Los senvicios pdblLicos concesionados o directamente administra-
dos poi el Gobierno Federal. Generafmente se trata de condeaig
nes pana el uso de vias generales de comunicacibn, nadio y tele

visidn.

La Ley de Vias de Comunicacibn (Art. 7°) consecuentemente,
dispone que "Las vias de comunicacibn, Los servicios pdblicos -
que en eflas se establezcan, Los éapitazeA y Los empleados en -
ellos como Las acciones, bohOA y obligaciones emitidos por Las-
empresas, no podrdn sen obfjeto de contribuciones de Los Estados
Deparntamento def Distrnito Federal, Ternitonrios Federales o Muni-

cAipLos.



5° Existe también un grupo de impuestos especiales que son--

establecidos exclusivamente porn ef Poden Traibutarnio Fedenal.v
a) Enengfa eléctrica (produccibn y consumo)
b) Produccibn y consumo de tabacos Labrados.
c) Gasolina y productos denivados del petrnidleo
d) Cenillos y Fésfornos
e) Mdguey y productos de su fermentacidn
§) Explotacidn forestal.

g) Producto y consumo de cerveza.

Las nazones que inspiraron el otorgamiento de este poder --
thibutanio exclusivo al Gobierno Federal se deben a que £a pro-
duccibn industrnial Localizada en varios Estados, requiere sen--
gravada por una Legislacibn homogénea, expedida por ef Congreso
de La Unién; impedir que La industria quede mds gravada en unos
Estados que en otros, dando origen a una emigracién artificial-
contrharia a Lo que aconsefaria una prudente politica industrial,
asi como La necesidad de eliminar La competencia Local en sus

Ampuestos.



6° Ndcteos de poblacién ejidal o comunal.

También tiene poden fiscal exclusivo La Federacidn sobre--
- aquellas matenias o fuentes de tnibutaﬁidn que fLa Conastitucidn-
Federal, en Las fraceibn 11 y VII del (Axrt. 117, prohibe a Los-
Estados, que pueden nesuminse en el uso de fLas emisiones de mo-
neda como recurso 5ihancieno, Los thibutos para cuyo pago se --
utilizan timbres o estampillas y Ros trnibutos o procedimientos-

alcabalatotios.

La fraccidn X del articulo 73 Constitucional no atribuye--
a La Federacibn un poder fiscal sobre dichas matenias, adn ---
- cuando La normacibn o reglamentacidn de Las mismas, en su as --

pecto sustantivo, 3L es exclusiva del Congreso de La Unidn.

La fraccibn X del anticulo 73 concede facultades al Con---

gneso de La Unibn:

"X. Para Legislarn en toda La Repdbfica sobre hidrocarburos,
minenia, insdustria cinematogrndfica, comercio, juegos con ---
apuestas y sornteos, instituciones de crnédito y enengia eléc ---
tnééa, para establecer ef Banco Unico de emisidn en Los téami--
nos del anticulo 2§ de La Constitucibn y para expedirn fas Leyes
def trabajo y reglamentarias def arnticulo 123 de La propia Cons

titueibn .

La SCIN xesolvio en 1969 que "la atrnibucibn concedida-



al Congreso de La Unibén por el articulo 73, fraccidn X, de La--
Constitucibn Federal pana Legislan en toda La Repdblica so0bre--
comenrcdio, no significa que esta materia genésiica constituya una
fuente de imposicibn neservada esclusivamente a La Federacidn,-
toda vez que fLa inteapretacibn sistemdtica de tal precepto, en-
nelacibn con Lo establecido por Los arnticulos 73, fraccidn IX y
XXIX, y 117, gracciones IX, V, VI, y VIT de La Constitucidn Ge-
neral de La Repdblica, asi como su interpretacibn histérica --
(Arnt. 72, fraccibn X, de La Constitucibn de 1857 y su reforma -
de 14 de diciembre de 1883), conduce a concluir que fLa facul--
tad de imponen tributos sobre La matenia de comercio en general,

también connesponde a Los Estados ." (14)

(14! Informe a La SCIN, 1969, laparte, p 188. Amparo en Rev.
6163/54, Juan Gonzdlez Nonrniega y coags.
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4.- EL PODER TRIBUTARIO EN LA3 ENTIDADES FEDERATIVAS.

Como Lo hemos visto, Los Estados en La Republica Mexicana
concurnen con La Federacibn en un poder tributarnio genenral, ---
princdipio tradicional a través de todas Las Constituciones Fede
rales y a su vez ha sido confirmado por La Suprema Coxrte de ---

Justicia.

La opinién mds extendida y adn so0stenida porn La Suprema -
Conte establece que el fundamento constitucional del poden thi-
butario de Los Estados, neside en el articulo 124 de La Consti-
fucidn Federnal, el cual dispone que "todas Las facultades que -
no estén expresamente concedidas porn esta Constitucibn a Los --
Funcionanios Federales se entienden neservadas a Los Estados”.
Sin embanrgo, en materia de tributacibn no existe un podern thi--
butario neservado a Los Estados, ain cuando La Constitucibn ---

confiene algunos poderes tributarios exclusivos a La Federacidn.

Sobre una doctrina no discutida expresamos . que La ---
Consititucibn establece un sistema de concurrencia enitre La Fe-
deracidn y Los Estados en maternia de t&ibutacidn, a excepeilbn
de algunas matenias reservadas a La federacidn y algunas otras

prohibiciones a Los Estados.

Por Lo tanto, el anticulo 124 es indudablemente aplica--

ble a otrnas matenias distintas a La tributacibn.



Entre Los preceptos Constitucionales en que se gunda ef --
poder tributario de Los Estados se encuentra el arnticulo 40, --
que dispone que "Es voluntad del puebﬁq'mexicano constituinse -
en una-Repliblica Representativa, Democrdtica, Federal, compues-
ta de Estados Libres y soberanos en todo Lo concerniente a su--
négimen intenior pero unidos en una Federacidn establecida segin

Los principios de esta Ley Fundamental."

Es en La autonomia y soberania de Los Estados donde radica-
el gundamento del poder tributanio de Los Estados, ya que es nre
conocido: universalmente que La soberania implica ef poder de --
tributacibn y La falta de dicho poder significa ausencia de &o-

berania.

La Constitucibn en su articulo 117 fraccibn de La 111 a La--
VITI, seflala que Los Estados tiemen un poden inhenente Y ORLGA--
nal de tributacibn el cual ha sido nestringido por £a misma ----

en algunas matenias.

Del contenido de Las demds fracciones del articulo antes citado-
se desprenden Las prohibiciones de Los Estados agriavar el thdnsi
to de Las personas o cosas que cruzan sus territorios, La de gra
var £a entrada o safida ‘de mencancias de sus terrnitorios naciona
Les o extranfenras; gravarn La circulacibn o el consumo de mern--
cancias nacionales o extrangeras cuya recaudacidn deba hacerse

por aduanas Locales, requiera Ainspeccibn o registno de ---



buftos o documentacibn que acompaiie Las menrcancias; aphrobar Le-
yes que importen diferencias de impuestos o de requdisitos porn --
nazén del onigen Nacional o Extranfero de fLas mercancias, acu--

fiar moneda, o emitin papel moneda o estampillas o papel seflado.

0tno fundamento constitucional para el poder tributarnio -
de Los Estados se encuentra. en el Art. 31-IV, que obfiga a con
trnibuin a £os gastos pdblicos, no s6fo de La Federacifn, s4ino -

de Ros Estados y Municipios en que residan Los contrnibuyentes.

La Federacibnpuede delegar facultades a Los Estados pana,
que <impongan tributos sobre aqueflas matenias en que La Consti-
" tucién Le concede soberania exclusiva. La Constitucdibn expresa
en su arnticulo 118, que EOA‘EAtadOA no pueden, sin ef consenti-
miento def Congreso de La Unibén, establecer derechos de tone---
ta;e ni otno alguno de puertas, ni imponer contribucién o dere-
chos sobre imporntaciones y exportaciones, Lo que significa, que
Los Estados, pueden establecen estos impuestos ccn consentimiento
del Gobienno Federal. Pero fuera de estos casos, se habla, de-
que en ningdn otro puede La Federacidn, dar auforizacidn para -
el cobro de determinados impuestos que constitucionalmente es -
tdn prohibidos a Los Estados, cuya cuesitidn en realidad no se -
encuentnra, sino que mds bien ef Congreso de La Unifn ha delegado
facultades Limitadas a £os Estados en materia exclusiva delf po-

den f4iscal federal. Pudiendo sefialar Los siguientes casos:



1.- Ley Genenal de Instutuciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxilianes (Ant. 154 y 157), Ros Estados, el D.F. y -Los Mu-
nicipios s6Lo pueden gravar a Las instituciones de crnédito, Las
que Legalmente formen pante de Inbtituéionea Nacionales, Las --
onganizaciones auxifiarnes, fLas sucursales extranferas, y Las --

instituciones de segunos, con Los sigudentes Aimpuestos:
1.- Predial sobre inmuebles

11.- Impuestos que causen inmuebles, en razén de pavimen--

tos, atarnfeas y Limpia

111.-Thaslacién de dominio de inmuebles

2.- la Ley de Instituciones de Fianzas establece que Las--
openaciones de fLianzas y Las que con eﬂtdé se nelacionen, que -
nealicen Las instituciones de fianzas, asi como Los ingresos o-
utilidades que por Los mismos conceptos obtengan no puden ser -
grnavados en forma alguna por Estados, Municipios o D.F. (Ant. -

74).

3.- La Ley General de Instituciones de Seguros (Arnt. 132 y
134) establece que dichas compaiias estardn sujetas a Los 84 --
guientes trnibutos, establecidos por Las Legislfaturas estatales:
predial que cause sobre Los inmuebles de su propiedad; impues~-

tos o denechos de carndeten municipal que  causen dichos ----



inmuebles pon concepto de pavimentos, atarjeas Limpia y agua --
potable pon su frente a La via publica; Los de patente sobre --
ginos comerciales (Arnt. 132, §racciones I, 11, y ITI) ... Ni 2a
Federacibn, ni Los Estados, ni Los Municipios podrdn gravar con
0tnos impuestos el capital de fLas instituciones de seguros a --
que se nefierne ef anticulo 132, ni Las operaciones propias de -
su objeto que dichas instituciones practiquen, como excepcedibn -

de Los cnéditos hipotecanios.

En Los téaminos del Anticulo 73 Constitucional, fraccidn -
XXIX, La Federacibn tiene podern tributarnio exclusivo sobre Las-
materias a que tal precepto se refibre y 4e ha concedido auto--
“nizacibn delegada a Los Estados para establecen dichos tributos,

pero en forma Limitada.

EL Congreso de fa Uni6n, como Legislador ondinario, no ---
puede prohibir o Limitan ef podern fiscal de 1Los Estados que La-
propia Constitucibn Fadenaﬂ no haya establecido, pror que con --
apoyo en Los Ants. 40 y 124, tienen facultades para Legistar -en
todas aquellas matenias que no son exclfusivas del Congreso de -

La Unién.

Existen Leyes Federales ondinarios que establecen prohibi-
ciones a Los Estados para que 6stos establezcan tributos a ----
cango de Los onganismos deszentralizados, empresas de particdipa-
cibn estatal o fideicomisos constituidos porn el Gobierno Fede--

nat, obviamente impidiendo obtenen recaudaciones a favor de Lo



propios Estados o de sus Municipios. Las prohibiciones a Los -
Estadcs toman La forma de "exenciones" a favor del sector para-

estatal.

Tales prohibiciones o exenciones son Las establecidas a --
§avorn def Instituto Mexicano del Seguro Social (LSS, Ant. 243);
1SSSTE (Ley, Ant. 120), Fernrocarniles Nacionales de México (Ley
Ongdnica, Ant. 24), Comisibn Federal de Electricidad; Petrnbéleos
Mexicanos, UNAM, UAM, INFONAVIT (Ley, Ant. 36); Instituto Nacig
nal de Comercio Externdion (D.i0. 31-XI1-70); CONACYT (Ley, Ant.-

21); Instituto Nacional de Belflas Antes (Ant. 14).

Los Estados,a su vez se  encuentran con Limitaciones de ca--

néceten Negativo y Fositivo.

Las Limitaciones de cardcter negativo estdn nepresentadas
pon, aquellas facultades que en exclusiva conjiiere a La Federa-
cibn La fraccién XXIX def anticulo 73 Constitucional, que esiu-

diamos en parrafo anteriox.

Limitaciones de cardcten positivo, se encuenthran rephesen-
tadas pon La prohibicibn establecida mediante reforma al Art.--
115 Constitucional en materia municipal, por fa cual Los Esta--
dos efencen podern tributario sobre fLa matenria inmobiliarnia pehro
ese ejencicio de poden estd destinado exclusivamente a favor de

Los Municipios del nespectivo Estado. Ademds porn Las Limitacio



nes y prohibiciones contenidas en af anticulo 117 Constitucio--

nal en Las

I171.-
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VI.-

ViI. -

siguientes fracciones:
Acuiiar moneda, emitin papel moneda, estampiflas, ni

papel seflado.

Gravan el trndnsito de pensonas o cosas que atravie--

den su tennitondio

Prohibin ni grnavar dinecta ni indirectamente, fa en-
trada a su tennitonio, ni La salida de &£, a ninguna

mencancia nacional o extranfenra.

Gravar La circulacibn ni el consumo de efectos nacio
nales o extrnanjenos, con impuestos o derechos cuya -
exencidn se efectde por aduanas Locales, requiera -»
inspeccibn o registrno de bultos, o exija documenta-—.

cibn que acompaiie £a mercancia.

Expedin, ni mantener en vigor Leyes o disposiciones-
fiscales que imponten diferencias de impuestos o0 nre-
quisitos porn nazén de La procedencia de mencancias -
nacionales o extranjeras, ya 4ea que estas diferen--
cias se establescan nespecto de La produccddn simd--
Lan de fLa Localidad, o ya entre producciones semejan

tes de distinta procedencia.



Ademds, La fraccidn IX del anticulo 73 Constitucdional otonr-
ga facultades al Congreso de La Unibén para impedirn que en ef co-

mercio de Estado a Estado se establezcan hrestriccdiones.

Asimismo, el antenion arnticufo en su fraceidn VI, establece
en favorn del Congreso de La Unidn La facultad de Legisfar en Zo-
do Lo nefativo af Distnito Federal de acuerdo a Las bases que se
precisan en el mismo precepto y sin otras Limitaciones que Las -
seiialadas en La parte f§inal def primen pdrrafo del Ant. 131 de -

La misma Constitucibn.

Dicha facultad abarca como es natural, La matendia financie-
rna en general y tnibutarnia en particular. EL Congreso de La ---
Unibén ha expedido una Ley de Hacienda para el Distrnito Federat -
La cual tiene una vigencia indefinida y cada afio e£ Congreso de-
La Unibén expide La Ley de Ingresos asi como el Decreto de aproba

cib6n def Presupuesto de Egresos del Distnito Federal.



CAPITULO CUARTO

LA LEY ¥ PUNTOS DE VISTA EN EL FUNDAMENTO DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA PARA EL DISTRITO FEDERAL EN 1987.

1.- INTRODUCCION

EL Gobienno de La Ciudad de México, al igual que Los ---
gobiennos de Los diferentes Estados, con el objeto de no deno--
tarn dinectamente a La poblLacién su facultad de imposicibn potes
tativa trnibutania, y a §in de darfo a entender con cardcter de-
moendtico, fundamentan La obligacibn trnibutaria a cargo de Los-
particulares, de diﬁenente.manena, en tal vintud, quaiiendo ---
hacer una radiografia sobre Las diferentes formas o recursos -
que un gobierno y en especial el def Distrito Federal funda ---
menta esta obfigacibn tributania, haremos un andlisis concdso, -
enmarcando Los aspectos que consideramos, cubren en forma Sepa-
rada o bien concatenada el fundamento de £a obligacidn tributa-
nia parna el Distrhito Fedenal en 1987: el aspecto Legaf, Poli --

tico, Social y Econbmico.

Para fundamentar el denecho que tiene un gstado para Limpo-
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nen y percibin trnibutos, existen divensas tearias elaboradas. --

por La doctrina entre Las cuafes citaremos Las mds imporiantes.

Teoria de Ros Servicios Publicos.- Considera que el tribu-
o tiene'como fin costear Los servicios piblicos que el Estado-
presta, por Lo que considera que Los parnticulanres pagan por con
cepto de gravdmenes el equivalente a Los servicios pdblicos re-

cibidos. También es conocida como Teornfa de La Equivalencia.

A Lo antenion seialamos, que no toda La actividad del Esta-
do va encaminada a La prestacibén de Los servicios piblicos y no-
todos £o$ necunsos se destinan exclusivamente a La satisfaccidn-
"de. senvicios de esta naturnaleza. Ciernto es que el Estado eroga
fuentes cantidades por esta clase de servicios pero no es €4--
ta La dnica actividad, sino también se presentan necesdidades --
de distinta naturaleza. Asimismo, no todas fLas Leyes imposifivas
pbbeen §inalidades fiscales, es decir La de suminisiran recunsos,
porn Lo que 5L LLegan a producir ingresos esto es afenc al propé-

s4ito que fundamenta a dichos ordenamientos.

Teonfa de La Relacibn de Sujecidn.- Para Los tratadisZas --

. alemanes, La obligacibén de Las pernsonas para pagar thibutos surn-
ge de su condicibn de sdbditos, "de su deber de sufecidn”. Que -

esta obligacidn no estd supeditada a que ef contaibuyente --



percibe ventajas panticulares, pues el fundamento furidico para

thibutan "es pura y simplemente La nrelacidn de sujecidn”.

En contra de esta teoria se han manifestado crniticas tales
como que no s6Lo Los sdbditos estdn obligados para con el pais-
s4ino también Los extrnanjenos. Asimismo, en pailses europeos se-
tiene un aflto concepto no s0lo de La obligacidn de Zributarn --
s4ino de hacenfo con honestidad, o en palses de Amérnica, en donde
el sentido que se Ziene es que fLa oblLigacidn de Zributar es en-

pago por Los senviciosd pdblLicos recibidos.

Teonia de La Necesidad Sociakl.- Andreozzdi, en su obra Derne

cho Tributanio, expresa que el fundamento esencial del Tributo-
'eA La satisfaccién de Las necesidades sociales que estdn a ---
cargo del Estado. Explica su teornia de La necesidad social com
parando Las necesidades def hombre con Las de fLa sociedad, Las-

cuales divide en dos clases: Fisicas y Espirnituales.

Las necesidades de fLa sociedad son simifares a Las del hom
bre pero de canrndetern general y no particular. AsL tenemos que-
Las necesidades {isicas de ellLas son: alimentacibn, vivienda, -

vestido, orden, segurndidad, servicios pablicos etc.

Por Lo que cornresponde a Las necesdidades espinituales pue-
den citarnse: univensidades, escuelas, deportes, museos, conciern

tos efc.

AplLicando esta teonia a nuestra nealidad observamos como -



el Gobienno Federal a través de diversos organismos y entes pd-
blicos, eroga anuafmente considerables cantidades para satisfa-
cen necesidades "4is4icas" y "espinituales" de fLa sociedad Méxi-

cana.

Esta teonia se objeta diciendo que en nealidad es una ré-
plica de La de equivalencia por cuanto que ef Estado. al satis
§acen necesidades sociales, no hace sino cubrin servicios pdbli
cos. Sin embargo, el concepto de "servicdio pGblico” como ya se
fialamos anternioamente, no abarca toda La actividad def Estado, -
siendo ademds vago e impreciso, en virtud de que no todos Los -
senvicios puablicos que E€£ presta garantizan La negularnidad, con

tinuidad, y uniformidad en La prestacibn.

Teornia def Seguro.- Los tributos,en especial el 4impuesto,-

se considernan como el pago de uﬁa prima de seguro por Ea protec
cibn que el Estado otonga a Las vidas y haciendas de Los parts
culanes; Tesis Esta que se ha catalogado como falsa, en virtud-
de que "la actividad def Estado no se ha reducido en ningdn ---
tiempo ni podrfa estarfo nunca a una simple funcién de protec --
cidn de fLa hacienda de sus sGbditos", pues'"de actuar el Estado
como una empresa de segunos tendria La obligacidn, al reali ---
zanse el niesgo, de indemnizar af daiado por dicho niesgo, de -
manera que en caso, por ejempfo, de un homicidio el Estado de--
beria indemnizar a Los deudos del muerto, asl como en caso de -

nobo, o cualquier otro que Lesionara su patrimonio deberia ---



indemnizan a La victima, y -ef Estado no procede en esta forma-
porque su funcibn no consiste, thatdndose de Los servicios de -
segunidad, en garantizar el nespecto de La vida o de fLas propie

n

dades de sus sdbditos o indemnizarnlos en caso de viofacidn ".

(75).

De Las anterniones teonias desprendemos algunas de Las mds-
impontantes formas de fustificacidn de La oblLigacibn que tene--
mos de tributarn. Sin embargo cada una de ellas se circunscribe
a un Lugarn y época determinada de ahi Las caracterlfsticas que -
rnevisten, no siendo aplicable ninguna a La nrealidad de nuestro-

pails.

Dentrno del Marco del Distrnito Fedenal dunante 1987, el ---
planteamiento de La Problemdtica politica, social y econfmica -

es el sdigudente:

La Ciudad De México, hoy en dfa con alrededor de 10.5 mi -
LLones de habitantes, viviendo en un reducido terrnitorio de ---
aproximadamente 1,482 Kilometros cuadrados, representa una de -
La mayones concentraciones urbanas def mundo, con un rdpido --
crnecimiento, producto de fLa histornica centralizacifn econdmica,
al concurnin en ella, fLas mayores oportunidades de empleo, edu-

cacidn, salud y bienestar social.

EL fendmeno urbano es de tal magnitud, que el gobierno ca-

pitalino a pesar de Los esfuerzos realizados, no. ha alcanzado -

(15) Flones Zavala Ernesto. Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas, p. 46
Ed. Pornrda. 1985.
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a cubnin en su totalidad Los servicios bdsicos, asi como La Ln-
fraestructura necesarnia para braindarn mefornes niveles de vida a-

La poblacidn.

EL neto que enfrenta el Gobieano del Distrito Federal para
atenden y nesolver La problemdtica planteada es de ingente mag-
nitud y extrema complejidad sociaf, politica y econémica, La --
cual exige- segdn La pofitica del gobierno capitalino- un amplio
proceso de concentacidén democrdtica, que de cabida a La mds am
plia y decidida panticipacibn ciudadana en £a gestién de go ---

bienrno.
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2.- CARACTERISTICAS DE LAS LEYES FISCALES

"La Ley §iscal debe contener dos 6rdenes de preceptos: unos
que son simplemente declLarativos de Los denechos del Fisco, en-
Los que se determinan Los elementos constitucionales de La obfi
gacibn, senafando objeto, sujeto pasivo y circunstancias en que
se manifiesta el hecho junidico af cual La RLey condiciona el na
cimiento del vinculo tributarnio; en eso0s preceptos La voluntad-
del causante es nufa, fLas oblLigaciones que crean depende exclu-
sivamente de fLa voluntad unilaternal del Legislador; Lo dnico --
que se exige para ser conacido por Los contribuyentes con La -

amplitud necesaria para que queden oportunamente satisfechos".(16)

Los otrnos preceptos de La Ley son de cardeter efecutivo --
impulsan La voluntad de Los causantes que obren en deteaminado-

sentido; 84 se nesisten, heciben perjuicio.

Las fLeyes fiscales obligan tanto a Los contribuyentes como

a La Administracibn Fiscal encargada de aplicarnlas.

Usualmente La Leyes fiscales son iniciadas por el Ejfecu --

tivo y sus proyectos son preparados por La SHCP. .

Como punto panticularn Las Leyes fiscales para que puedan -
suntin efectos una vez promulgadas por el Presidente de £a Re--
(16) Sanchez Pifa,Jose. Nociones de Dernecho Fiscal, Ed. PAC. ---.
pags. 44-45
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pablica nequienen el refrendo del secretarnio del nramo, que en -
este caso es el Secrnetario de Hacienda y Crédito Pdblico y ex--
cepcionalmente de Los Secretarnios de Programacién y Presupuesto

0 de Patnimonio y Fomento Industrial.

Se LLama estructura de una Ley al sistema distribucidn u -
onden en que estdn colocados sus mandatos dentro de su texto.
la estructura de La Ley del Presupuesto de Egresos La da fLa Ley

def Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico.

Para Lograr una estructura corrnecta de una Ley es preciso-

tomar en cuenta dos factores: La Lbgica y La técnica juridica.

Entendemos por dmbitos o Limites espaciales de una Ley el-

tennitondio en el cual tiene vigencia ésta.

Porn Lo que respecta a México podemos clasificar Las Leyes-

fiscales como:

1Y Leyes fedenales. Que son Las que fienen aplicacibn en-

toda La Repdblica Mexicana.

2° Lleyes estatafes. Aquellas que tienen vigencia en el --

ternnitonio de un Estado o entidad federativa.

3° leyes para el Distrito Federnal. Aquellas expedidas por
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el Congnreso de La Unidn cuando actda como Grgano Legislativo --

Local.

4° Leyes mundicipales. Todas aquellas expedidas por Los Con
gnesos Locafes para que Zengan aplicacidn en Lo4 municipLos per

tenecientes a cada Estado.

Nuestra Legislacibn adopta principios definitivamente te--
nnitoniales para marcar Los Limites espaciales de Las Leyes fis
cales, toda vez que sefiala como eausantes de Los thibutos me--
xicanos a Los nacionales y extranjeros nesidentes en el ex --
tranjeno que obtengan ingresos phrovenientes de fuentes de ri-

queza situada en ternitonio nacionalk.

En México, La vigencia constitucional de La Ley impositiva
es anuak, ponyaéi desprendense del texto constitucional. En efec
to de Los téaminos del anticulo 73, fraccibn VI1l y 74, fraccdidn
1V de La Constitucién Federal, anualmente, durnante su perniodo -
ondinanio de sesiones, el Congneso de ‘Ra Unién debe examinar,--
discutin y aproban ef Presupuesto de Egnesos de fLa Federacidn -

imponiendo Las contribuciones necesanias para cubrinfo.
Se ha seguido La costumbre de que en un s6L0 ondenamiento, -

conocido como Ley de Inghesos, se enumehren Las contribuciones --

que se desea mantener en vigor durante el eferncicio fiscal s4 --
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guiente, ahonrndndose en esa gorma el trnabafo que signdficaria-
Leen y aprcbar Ley pon Ley; o sea, La Ley de Ingnresos condti--
tuye un catdlogo en el que se anotan -Los tributos que se deche
tan para el afio fiscal siguiente y con una s0fa mencidn en --
este catflogo. &Se entiende de proanogada 2a vigencia de fa --

Ley ondinarnia que rige el thibuto .

En cuanto a La vdigenc4ia ondinania-da La lLey f§iscat, el --
anticulo 7 del Cédigo Fiscal de La Federacibn establece que --
"[1s Leyes fiscales, sus neglamentod y Las disposiciones admi-
nistrativas de carbeten ggnenal, entranén en vigor en toda La-
Reptdblica el dia siguiente af de su publicacibn en el Diario -
0ficial de La Federacibn, salvo que en effas se establezca una

fecha postenion”.

En conégcuencia, fa facultad de inician Leyes impoAsditivas
federnales La tiene solfamente el Presidente de fa Replblica, --
Los diputados ef Congreso de fa Uni6n y Las Legislativas de --

fos Estados integrantes de La Federacibn.

La discusibn y aprobacibn de La Ley fiscal sigue el curso
normalmente de cualquier otra, es decdn, aprobada porn La cé --
mara de ornigen, pasa a £a cdmara nevisona y 44 Esta La aprueba
se nemite af Presidente de La Repdblica pana que 34 no tiene--
obsenvaciones que hacer, La promufgue Y pubfique. S4i ef Pre-

sidente de La Repiblica hace observaciones Yy ejence su denrecho
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de veto, La Ley es aprobada pon una mayorafa de dos ferceras ---
partes de votos totales, La Ley pasa a La cdmara revisora y &4
ésta es aprobada por identica proporcibn de votos, o sea, por -
dos tencenras pantes, La Ley se envia afl Ejecutivo para su pro-

mulgacibn y publicacibn.
Pon (Ltimo podemos caracterizar a La Ley Tributaria en ---
comparacibfn con Las demds Leyes, siguiendo La opinidn del autor

Andreogzz4i quién establece Las siguientes caracternisticas (17]:

1.- Es una Ley que impone La obligacibn de darn sumas de -

dinerno af Estado.
11.- La Ltey Tributaria tiene eficacia especifica propia; y
111.- Tiene un poder de efercicio inmediato, dejando a --

satvo Los derechos del obligado para discutin su --

constitucionalidad.

(17) Andreozzdi, Manuel. Uerecho Tributario Argentino, Tomo 1. pag. 42
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3.- LA CONSTITUCION Y LAS LEYVES
SECUNDARIAS

EL fundamento Legal de La obligacibn tributaria a cango de-
L0s panticularnes en ef Distrnito Federnal Lo encontramos en forma
oniginania en La Constitucibén Politica de Los Estados Unidos Me-
xicanos, cuyas premisas fundamentales para establecern, Limitan y

nestrningin La potestad tributaria son Los sigudientes:

EL anticulo 31 Constitucional dice: "Son obfigaciones de --
Los mexicanos: IV. Comtribuir Los gastos pablicos, asi de La Fe-
deracibn, como del estado y Municipio en que residan, de £a mane

rna proporcional y equitativa que dispongan Las Leyes."

Del contenido de este arnticulo desprendemos Los sigudlentes-

elementos:

1°.- Establece La obligacibn, pakia todo mexicano, de coniri

buin a todos Los gastos plablicos. (Teonia def Gasto PhblLico)

2°.- Reconoce a Ras entidades que tienen derecho a percibin

impuestos son La Federacidn, el Estado y el Mundicipio.

3°.- EL Estado y Municipio que pueden gravar son Los de La-

nesdidencia de La pensona.
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4°.- Los impuestos se deben establecen por medio de Leyes.

principio de Legalidad)

5. - Se deben establecer para cubnin Los gastos pdblicos; y -

principio de Recaudacidn Traibutaria)

6°.- Deben sen equitativos y proporcionales. (principio de

rnoporcionalidad y equidad)

EL anticulo 36 de La Constitucibén dice: "Son obligacionesd-
el ciudadano de La Repidblica: 1. Inschibirnse en el catastro de

a municipalidad, manifestando La propiedad que el mismo ciuda-
ano tenga, La industria, profesibn o trabajo de que subsista.”
¢ cumplimiento de esa oblLigacibn puede sen un medio de control

(scal.

EL anticulo 38 dice: "Los dernechos o prennrogativas de Los-
iudadanos se suspenden: 1. Por falta de cumplimiento, 8in cau-
a justificada de cualquiera de Las obligaciones que impone el
nticulo." Es decin, La falta de negistrno en el catastno puede-

an Lugan a esta sancidn.

Anticulo 74.- "Son facultades exclusivas de La Cdmara de-

Aiputados:

"1y, Examinar, discutix y aprobar anualmente el Presupuesto
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de Egnesos de La Federacidn y el def Departamento del Distnito-
Fedenal, discutiendo primero Las contribuciones que a du.judicio,
leben decretanse para cubninlos; asfi como revisar La Cuenta ---

Pablica del afio anterioxr.

"EfL Efecutivo Federal hard LLegar a fLa Cdmara Las cornres--
pondientes iniciativas de Leyes de ingresos y Los proyectos de
presupuesto a mds tardan el dia 15 def mes de noviembre o hasta
el dia 15 de diciembre ... debiendo comparecen el Secretario del

Despacho correspondiente a darn cuenta de Los mismos.

"No podrd haben otras partidas sechetas, fuera de Las que-
- se consdidenen necesarias con ese cardetern, en el mismo presu --
puesto; Las que ompleardn Los secretarios por acuerdo es ---

cnito del Presidente de La Repdblica.

"la nevisdibén de La Cuenta Pdblica tendrd por objeto cono--
cen Los nesultados de La gestidn financiera, comprobar 84 se ha
ajustado a Los critenios seialandos porn el Presidente y el cum-

plimiento de Los obfetivos contenidos en Los programas.

"Si del examen que realice La Contadunia Mayorn de Hacienda
aparecieran dischepancias entre Las cantidades gastadas y Las -
pantidas nespectivas del Presupuesto 0 no existiera exactitud -
0 justificacidn en Los gastos hechos, se deteaminardn Las res--

pohaabilidadeA de acuerdo con £La Ley.

- 108 -



"La Cuenta Pdblica def afio anterion debernd sen presentada-
a La Comisién Permanente def Congreso dentro de Los diez prime-

nos dfas def mes de Jundio.

"SGLo se podnd ampliarn el plazo de presentaciln de Las 4ini
ciativas de Leyes de ingresos y de Los proyectos de presupuesto
de egresos, asi como de La Cuenta Pdblica cuando medie s0&ici -
tud def Ejecutivo suficientemente justificada a juicdo de fa --
Cémara o de La Comisidén Penmanente, debiendo comparecer en todo
caso el Secnetarnio del Despacho cornespondiente a informar -de -

Las nazones que Lo motiven.”

De acuendo con este precepto, el presupuesio de egresdos Y-
La ley de Ingresos, tiene una duracibn de un aio, pues cada ano
habrd que expedir una nueva. Ahora bien, 84 La Ley de Ingnesos
s6L0 tiene una duracidén de un afo, Las Leyes neglamentarias de-
céda uno de sus nenglones, estarndn en vtgbn también un afio, por
que faltando ef nengldén que se reglamenta, queda desde fuego --
derogada La Ley neglamentania; es decixr, toda La Legisfacidn --
impositiva es renovada cada ano, auh cuando no Lo diga expresa-
mente el Poder Legislativo, pon el solo hecho de fa expediciln-

de fLa nueva Ley de Ingreso0s.
EL antfculo 73 Constitucional dice. "EL Congreso de fa --

Unibn tiene facultad: VI1I. Para imponer Las contrnibuciones nece

sarnias a cubrir el presupuesfo. EL antlculo, 74 dice: HSon --
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facultades exclusivas de La Cdmara de Diputados: IV, examinaxr, -
discutin y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de fa -
Federacibn y el Departamento def Distrito Federal, discutiendo-
primeno Las contribuciones que, a su fuicio, deben decretanse -
para cubninlos, asf como revisar La Cuenta Piblica def afio an-

tenion”.

La elaboracién de La Ley de Ingresos y de Las demds de ca-
ndcten tnibutarnio, connesponde a Las dos Cdmaras. Pero se de -
ben estudiar y aprobar primeno en La Cdmara de Diputados, como-
Lo establece el anticulo 72, inciso H), que dice: "La formacdidn
de Las Leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cud£
quierna de fLas dos cdmaras, con excepcibn de £Los proyectos que -
vernsanen sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o0 sobnre
neclutamiento de thopas, todos Los cuales deberdn discutinse pri
meno en fa Cdmara de Diputados™. y esta discusibn debe sen pre

via a Ca aprobacibén def presupuesto de egresos.

EL anticulo 115, fraccidn IV, dice; "Los Municipios admi-
nistrnandn Libremente su hacienda, La cual se formard de Los hren
dimientos de Los bienes que Les pentenezcan, asi como de Las --
contrnibuciones y otrnos ingresos que Las Legislaturas establez--

can a su favor, y en todo caso:
a) Perncibindn Las Contrnibuciones, incluyendo tasas adicio-
nafes, que establLezcan Los Estados sobre La propiedad inmobi---

tiania, de su fraccionamiento, divisidn, consolidacibn trasla--
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cibn y mefjora asf como Las que tengan por base el cambio de va-

Lon de Los inmuebles.

Los Municipios podrdn celebran convenios con el Estado --
para que Este se haga cango de afgunas de £as funciones rnelacio

nadas con La administracién de esas contribuciones;

b) Las parnticipaciones federales, que serdn cubiertas por-
La Fedenracidn a Los Municipios con arreglo a Las bases , montos y
plazos que anualmente se determinen por Las Legisfaturas de Los

Estados, y

c) Los ingresos denivados de La prestacidn de servicdios --

padblicos a su cargo.

En Lo concerniente a Las fLimitaciones o prohibiciones que-
marca La Constitucidn en matenia tributaria, podemos enunciar -

Las siguientes disposiciones juridicas:

EL arntlculo 73, fraccidn XXIX, concede facultades exclusi-
vas al Congreso de La Uni6n, para establecer dmpuestos sobre el
comencio externiorn, sobre el aprovechamiento y explotacibn de --
208 necunsos naturnales comprendidos en Los pdrrafos 4° y 5° dek
antfculo 27, sobre instituciones de crnédito y sociedades de se-
gurnos; sobre senvicios publicos concesionados o explotados di--

nectamente pon fLa Federacibn y especiales sobre energla elec --



trnica, produccibn y consumo de tabacos Labrados, gasolina y ---
0tnos productos denivados del petndleo, cenillos y fosforos, --
aguamief y productos de su fermentacdibn, explotacibn forestal y

consumo de cehrveza.

EL antlfculo 117 dice; Los Estados no pueden en ningdn caso: ‘
111... emitin papel moneda, estampillas, ni papel seflado. IV.-
Gravar el tndnsito de personas o cosas que atraviesen su ternd-
tonio. V. Prohibin ni gravar directa ni indinectamente La entra
da a su ternrnitonio ni La salida de €L, a ninguna mercancia na--
cional o extranjera. VI. Gravar La circulacibn ni el consumo de
efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o denechos, cuya
exencibn se efectie por aduanas Locales, nequiera Linspeccibn o-
negistrno de bultos, o exija documentacién que acompaiie a £a men
cancfa. VII. Expedin, ni mantener en vigon Leyes o disposiciones
§iscales, que importen diferencias de impuestos o nequdisitos por
nazén de La procedencia de mercancias nacionales o extnanjenaé;
ya sea que estas diferencias se establezcan iespecto de La produ--
cibn similarn de La Localidad o, ya entre producciones semefan--
tes de distinta procedencia... IX. Gravar La produccibn, el aco
pio o La venta, del tabaco en rama, en forma distinta o con cuo

tas mayones de Las que ef Congreso de fa Unidn autonice".
Las prohibiciones contenidas en el artlculo 117 son abso--

Lutas, es decir, en ningdn caso podrdn o3 Estados establecer --

Los gravdmenes que en este precepto se prohiben, y en caso de -

= ili2e=



que Lo hagan, Las Leyes correspondientes podrdn sen combatidas-

por medio def juicio de amparo.

Esta disposicibn estd en nelacién con Lo dispuesto porn el-
anticulo 73, fraccidén 1X, que da facultades af Congreso para --
impedin que en ef comercio de Estado a Estado se establezcan --
hestrnicciones, Y con el antfculo 131 que dice que es f§acultad-
privativa de La Federacidn gravar Las mercancias que se Ampor--
ten o exporten o que pasen de trdnsito por el ternitorio nacio-
nal, asi como neglamentar en todo tiempo y adn prohibin por mo-
tivos de segurnidad o de policia La circulacibn en el intenion -
de La Repiblica, de toda clase de efectos, cualquiera que sea -
su procedencia, pero sin que f£a misma Federacién pueda estable-
cen ni dictan en el Distnito y teanitonios Federales, Los 4im --
puestos y Leyes que expresan Las fracciones VI y VIT del anti--
culo 118 que dice que tampoco pueden (Los Estados) s4in consents
miento del Congreso de f£a Unibn: establecer denechos de tone -
Laje ni otro alguno de puertos, ni imponern contribuciones o de

nechos sobre imporntaciones o exporiaciones.

Hemos analizado cudles son Los principios furidicos cons--
titucionales de Los trnibutos. Pero hay otros prinedipios furidi
cos que no estdn establecidos en La Ley fundamental, sino en --
Las Leyes secundarias, y a Los que LLamaremos principios jurfdi
cos secundarnios de Los tributos, porque adn cuando no tienen La

§ijeza de Los establecidos pon La Constitucifn, s4& nigen todo-
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Lo nelativo a Los elementos esenciales como sujeto, objeto, ---
cuotas, forma de recaudacibn, sanciones, e integran con Las ---

noamas constitucionales el Dernecho tributarnio.

"En nuestro derecho positivo, podemos distinguin tres cla-
ses de disposiciones ondinanias: La Ley de Ingresos, fLas leyes-
y demds disposiciones reglamentanias de cada uno de Los nenglo-

nes de ingresos, y el C6digo Fiscal de La Federacién.” (18)

Las Leyes de ingresos de La Federacibn, son expedidas poxr-
el Congneso de La Uni6n cada afio, y contienen' una enumeraciln de
204 ingrnesos que puede percibin La misma Federacidn dentro de -

- cada eferncicio fiscak.

Las Legislaturas de Los Estados expiden Las Leyes de ingre
s0s del Eranio Rocal, asi como Las Leyes de ingrnesos de Los Mu-
nicipios que Lo 4integran, de acuerdo con Lo estabfecido en el -
anticulo 115, fraccidn 11, de La Constitucibn. EL Congreso de-
La Unibén expide Las Leyes de ingreso def Distrito Federal y Zte-

nnitonios Fedenrales.

Las disposiciones reglamentarias de cada uno de Los renglo
nes de ingnesos son: Las Leyes, neglamentos, circulares y Las -

demds dispociciones que Las aclaran Y precisan.

"En Las Leyes se establecen Los elementos esencidles del-

(18) Flones Zavala, E. op. cit,, p. 252
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impuesto: sujeto, obfjeto, cuotas de pago, época de pago, proce-
dimiento para La determinacidn def cnédito fiscalf, sanciones,--

necunsos del causante contra fLas violaciones de La Ley." (19)

EL Presidente de £a Repdblica puede promulgar y ejecutarn -
Las Leyes que expida el Congreso de £La Unifn, proveyendo en La
esfera administrativa a su exacta observancia -articulo 89 frac
cibn 1.- facultad reglamentaria que tiene como marco a fa Ley -

trnibutania y que por Lo tanto, no puede excederse de ese Limite,

pues de no nespetarlo se convertind en un ordenamiento ilegakl. -
Sin embarngo, es impontante hacer mencién a fLas excepcdiones que-
a Lo antenior consigna fLa propia Constitucidn en sus articufos-
29 y 131, que La doctrina denomina Decreto-ley y Decreto Defega

do.

Genenafmente se expide un reglfamento por el efecutivo, con
nefenencid a cada Ley, para hacer posible su aplicacifn, y ade-
mds Las cirnculanes y demds disposiciones necesarias para su me-

jon cumplimiento.

En cuanto a Las circulares, seialaremos que existen dos
tipos: "Uno constituido porn fLas insthucciones dadas por el su-
perion jendrquico al inferion sobre La conducta que deben se--
guin o sobre el cnitenio que se debe aplicar, efc, todo ello--
encaminado al §uncionamiento de La dependencia admindstrativa;

el otno, constituido por disposiciones de candetern general--
(19) FRonres Zavala, E. op. cit., p. 253
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emitidas porn Los funcionarios administrativos para que Los contri
buyentes conozcan fLa foama como, segdn La autornidad fiscal, de-
ben conducinse o como deben aplicar Los ondenamientos fiscales-
en el cumplimiento de Las obligaciones que Los mismos Les impo-
nen y es este Ultimo caso donde nos encontramos frente a circu=
Larnes que deben consideranse también como ordenamientos §isca--
Les que negulan Las nelaciones entre el fisco y el contribuyen-

Ze." (20)

EL Cédigo Fiscal de La Fedenacibn en su articulo 39 frac--

cién 11 establece una disposicibn en La cual el Congreso auto-
rniza al Poden Ejecutivo para "Dictar Las medidas nelacionadas-
con La administracibn, control, forma de pago y procedimientos-
seiialados en Las Leyes Fiscales, sin variar Las disposiciones -
nefacionadas con ef sujeto, obfeto, La base, La cuota, fa tasa
0 La tarnifa de Ros gravdmenes, Las infracciones o Las sancdiones
de Las mismas a §in de facilitar el cumplimiento de Los contni-
buyentes" ; autonizacién €sta que es una auténtica delegacibn--

de facultades no prevista en fLa Constitucibn.

EL antfculo 1° def C6digo Fiscal de fa Federacibn senaka:
"Las pensonas §Lsicas y monales estdn obligadas a contrnibuin -
para Los gastos piblicos conforme a Las Leyes fiscales nrespec-
tivas; Las disposiciones de este Cddigo se aplicardn en su de-

fecto. Soko mediante Ley podnd destinanse una contribucibn a -

un gasto publico especifico."
"(20) Rodniguez Lobato, R. op. cit., p. 47
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La expedicidn del C6digo Fiscal de La Federacibn y La ---
cneacibn del trnibunal f§iscal, son dos acontecimientos furidi--
cos de grantrascendencia, que colocan a nuestro pais entre Los
mds avanzados en esta metersa; para completarn esta obra debe -
hacense una rnevisidn general de nuestro sistema impositivo ---
para ajustarfo en Lo humanamente posible a Los nrequerimientos

de La técnica ginanciera.

EL C6digo Fiscal de La Federacibn, merece especial men---
cibn, porque contiene en normas de derecho positivo Los mds --
avanzados principios de Las ciencias de Las ginanzas en mate--

nia thibutaria.

EL 30 de diciembre de 1981, se expidié un nuevo Cédigo --
Fiscal, que contiene seis Titulos. EL primero de Disposicio--

nes Genenales, con un capitulo.

EL segundo, de Los derechos y obligaciones de Los contri-

buyentes, con un capitulo.

EL Tencero, de Las facuftades de Las autoridades fiscales,

con un capitulo.
EL Cuanto de Las infracciones y delitos fiscales, con dos

capitulos; de Las infracciones y el segundo de Los delitos ---

fiscales.
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EL titulo V se nefiere a Los procedimientos admindstrati-

vos y comprende tres capitulos.

EL prnimeno de Los recunsos administrativos. Comprende --
cinco secciones: Disposiciones generales; del nrecurso de revo-
cacibn; def necunso de oposicibén al procedimiento adminisitra--
tivo de ejecucifn; def recurso de nulidad de notificaciones; -

del trndmite y nesolucibn de Los recunsos.

EL capitulo segundo se nrefiene a £as notificaciones y ga-

nanifa del 4intenés fiscal.

EL capitulo tercero, del Procedimiento Administrativo de-
Efecucibn comprende cuatrho secciones: Disposiciones generales;

def embango; de La 4intervencidn; del nremate.

EL Titulo Sexto se nrefiene al Procedimiento Administra---
tivo de Efecucibn comprende cuatrno secciones: Disposiciones --

genenales; del embango; de La intervencibn; def nemate.

EL Titulo Sexto se nefiere af Procedimiento ContenciosoAd
ministrnativo, comprende doce capitulos: 1. Disposiciones gene
nales; 11. De fLa impnocédencia y def sobreseimiento; I1I. De-
Los impedimentos y excusas; IV. De La demanda; V. De £a contes
tacibn; VI. De Los incidentes; VII. De fLas pruebas; VIII. Del

cienne de La instruccibn. EL Capitulo IX se £Lama de fa sen-
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tencia. EL Capitulo X, de Los recunsos; comprende cuatho se--
cciones; de La Reclamacibn; de La Queja de La Revisidn Fiscak.
EL Capftulo XI, de Las Notificaciones y def Cémputo de Los ---

ténminos. Capitulo XI1, de La Jurnisprudencda.

En el Distnito Fedenal, La percepcidn de Los 4inghesos se-
nige porn La Ley de Hacienda def Distrnito Federaf. Una codif4-
cacibn det dernecho f§iscal Local como fa que forma La Ley de --
Hacienda, constituye un ejemplo que deben seguin todos Los ---
Estados para facilitarn el manejo, consulta . y aplicactbn det--

Los ondenamientos fiscales.
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4.- INTERPRETACION DE LAS LEYES FISCALES

Las Leyes Fiscales, como todas Las demds deben sern intern--
pretadas para su corrnecta aplicacibn al caso concreto de que se
thate, sobre todo s4i encontramos el problema de una degiciente-
formulacibn Lingilstica o téenica furidica de La norma tributa-

nia.

Es impontante no confundin interpretacsln con integracibn-
de La Ley: ya que en el primer caso se investiga Lo que el Le--
gislador ha querido decir en una fey; en el segundo, se busca -
colmar una fLaguna existente en fLa Ley mediante La bdsqueda de -

La noama aplicable af caso.

Existen divensas fuentes de intenpretacién de Las Leyes --

fiscales, mismas que podemos clasificar de La siguiente manena:

a) Intenpretacibn auténtica, Es La que deriva del propio -
6ngano creadon de La Ley, expresa La intencidn con La que e --

concibid dicha Ley y tiene fuerza obligatoria general.

b) Intenpretacibn jurnisdiccional. Es L£a que deniva de Los-
6nganos junisdiccionales y resulta de Ra aplicacibn de La Ley a
Los casos concretos controvertidos sometidos a su desdicidn. En-
pniﬁcipio 5600 es obligatonia para Las partes en conflicto, pe-

no 44 alecanza el nango de jurdisprudencia gormakl, puede extenden
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se su obligatorniedad, mientras tanto, para quienes no fueron e

partes constituye solfamente un precedente.

c) Interpretacibn doctrinal. Es La que se derdiva de La doc
trhina jurnidica, o sea, de Los estudios nealizados por Los comen

tarnistas y estudiosos delf Denrecho.

d) Intenpretacibn ondinaria o administrativa. Es La que de
niva de La aplicacibn que comdn y cotidianamente realizan Zanto
L0s particulares como Los funcionarios administrativos, de aqué
LLos principalmente Los consultonres Legales, para La observan--

cia de La Ley en nefacidn con su particularn y concreta situa --

cibn Junidica.

Ademds de Las fuentes de interpretacibn hay diversos méto-
dos de Lntenpketacidn de Las normas Legales como son el método--
de intenpretacibn nrestrictiva, estricta o Literal, analbgica, au
téntica. En materia f§iscal ef método mds aceptado es el de La in

Lerpretacibn estricta o Litenalk.

Los sostenedonres de este método de intenpretaciln expresan
que dada £a naturaleza especial de fLas nonmas de derecho fiscal,
Estas s6L0 deben intenpretanse en sus téaminos, Literalmente, --
de un modo nfgido y estricto, y hay que aplicarla en sus téami-
nos y s4in dan a €stos mas alcance que el que naturalmente tie--

nen; y el cobro que se haga s4in apegarse a estas heglas, impon-
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ta una viofacién a Los arnticulos 14 y 16 Constitucionales.

La inteapretacibn estrnicta tiene La vintud de destacar £os
defectos, ernones, obscuridades o Laguﬁa$ de La Ley, pero este-
método ofrece un grave problema cuando se presenta el caso de--
que en fa norma se empleen téaminos que tienen mds de un signi-
§icado. Ante este problema nuestros trnibunales han aceptando --
que ‘cuando una fey usa términos con mds de un sdgnificado, debe
nemitinse a su aceptacidn téendica y no a La de uso corrdiente, a
a no sexn éue La propia Ley establezca La acepcidn que debe: fo-

manse en cuenta.

En ocasdiones, a pesar del esfuernzo de La autoridad jurnis--
diceional pon intenpretar adecuadamente Las normas giscales, 40
bre todo en ef caso de que ia noama no sea clara. Existen dos -
cnitenios a seguin: el primeno, sefiala que en caso de duda se -
nesuelva en contra.del §isco (Indubio Contra fiscum). Sobre el-
particularn, Los tratadistas Litalianos argumentan que 84 el Le--
gisladon es el autor de La norma, el poden pablico debe suplin-
Las consecuencias de una noama obscura o deficiente, pues sien-
do Los tributos cargas que se imponen a Los panticutanea, en ca
50 de obscuridad o de duda debe optarse por La no imposicibn.
EL otro crditendo LhdicaAque en casos de duda €sta debe nesolver
se a favor del §isco (Indubio Pro-f§iscum). Los partidiarnios de-
eAté método expresan que como ef Estado modeano no establece --

contribuciones para enniquecerse o acumufar tesohros, 44ino s0ka-

S L g



mente se exige hasta donde Lo nequiere Las necesidades pdblicas,
en caso de duda debe optarse por La imposwcidn, pues Lo que se-
recaude de menos en un impuesto determinado, de seguin el otrno-
enitendio, se tonnand en ghavacidn de La situacibn de 0tro con--
inibuyente, porque para que el Estado subsista, Lo no solventa-
do pon uno debe ser pagado por otro, asi dicen que tanto La po-
Litica como La jurisprudencia deben tratar al trhibuto como cau-

sa favorable al fisco, porque es causa de utilidad pdblica.

La interpretacibn analégica, en términos generales, se en-
cuentra proscrita como método de interpretacibn de Las Leyes --
§iscales. Marngdin seifiala que se considera peligrosa en virntud -
de que su elasticidad permitinia hacen extensiva una disposi --
cibn a situaciones que no era intencibn def Legislador gravar y
que por su so0la semefanza con La Aituacibn verdaderamente phre--
vista quedanfan afectadas; es decin, se considera que 44 e a--
cepta La interpretacién analbgica, se dotaria a Los organismos-
administrativos de capacidad para Legislarn.la doctrina agrega -
que Este método de intenpretacibn viola el principio de que no-
hay tributo sin Ley, ya que La analogia supone que hay una si--
tuacibn no prevista por La Ley y, por ello, de aplicarse, se --
violania el principio de Legalidad; de afli que De La Garza nos
diga que La LLamada intenpretacibén analégica, no es interpreta-

cibn s4ino integracsln.

Pigurina enthe otros autonrnes, manifiesta que La diferen--
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cia entre analogia e interpretacidn radica en que ésta sirve-

para conocer Lo que el Legislador ha pensado; aquélla para co-

nocer Lo que habrZa pensado. "La analogia puede utilizanse siem
pre que con efla no se dé Lugar a cnea&, modigicar o extinguir

La obligacibn tributaria, o alguno de Los elementos esenciales-
def tributo; o sea, que La analogfa podrd utilizarse cuando La-
obligacidn fiscal ya ha nacido en virntud de que el sujeto se ha
adecuado a La hipbtesis Legal. EL caso es frecuente tratdndose-
de impuestos de importacibn por La introduccibn al pais de una-
mercancia, se trata de un producto que no estd especificamente-
sefiakado y para el cual La norma nos indica que se aplique La--

tarnifa del producto con ef que guarde mayor analogia." (21)

En México se ha adoptado ef método de interpretacilbn es --
trhicta o Litenal, B4in embango, debe destacarse que senfa un e--
Aaoﬁ el pensar que toda noama jurnidica debe interpretarse en --
sus ténminos, en forma aislada de Las demds disposiciones que -
conétituyeﬂ La Ley, Lo cornrecto es que debe .interpretarse en --
gorma arménica, es decin, relacionando unas con otras, a fin de
no dar a un precepto aisfado un aleance indebido, porn La sola -
cincunstancia de que dicho precepto haya empleado determinada--
palabra sin hacer distincdidn, pretendern esto, senia, como dice-
Margdin, destruin todo el mecanismo que ef Legisfador ha incon-

porado en una Ley tributaria.

P Con el fin de entenden y aplicar ef método de interpreta--
(27) Rodriguez Lobato, R. ep. eit., p. 40
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cibn adoptado por nuestra Legislacifn, segudimos:  Za opinibn -=

‘de Emilio Margdin nespecto a fLas siguientes neglas:

a) Las normas de La Ley trnibutaria deben interphretarse en
forma arménica y no aistadamente, con el objeto de dan a La --

Ley una unidad conceptual entre su finalidad y su aplicacidn.

b) Por su naturaleza especifica, Las nonmas que sefiakan el
sujeto, el obfeto, ef momento de nacimiento y de pago del cré--
dito §iscal, Las exenciones, Las infracciones y Las sanciones -

deben interpretanse en forma estricta o Literal.

C) Cuando un téamino tenga mds de una acepcidn y ninguna -
de ellas sea Legal, debe referinse a su sentido técnico; S6Lo -
cuando una norma Legal, dé una acepcibn distunta a La de La ---
ciencia, a que corresponde el téamino, se referind a su sentdi-

do funridico.

d) La interpretacidén analégica debe prescribirse en La in-

tenpretacibn de Las normas que recogen Lo consignado en el pun-
to b) anterion, o se cofme una Laguna juridica en perjuiceo del

contribuyente.
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5.- JUSTIFICACION POLITICO-SOCIAL DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN 1987.

EL Deparntamento del Distrnito Federal nealiza divernsas acti-
vidades para La efecucibn de sus finakidades. A través dek poden

efecutivo desarrnolla una actividad que se encamina a £a nealiza-

cibn de Los senvicios pdblicos y a La satisfaccibén de Las necesdi-
des genernales. Teniendo que utilizan medios peasonales, materia--
Les y junidicos pand Lograrn el cumplimiento de sus §ines. De don-
de nesulta que uno de Los sectores mds impontantes de su activi--
dad administrativa estd constituido por La gestidn de intereses e

condmicos.

La actividad §inanciera constituye una parte de La adminis--
thacibn piblica y estd integrada pon el conjunto de actividades y
senvicios destinados al cumplimiento de sus fines que son de uti-
Lidad genenal, es evidente que s6L0 podrnemos temern un concepfo --
preciso de La actividad {inanciera partiendo de una nocibén clara-
de La onganizacibn y de Los f4ines def gobierno. La connotacibn en
the Los fenémenos financienos Y Los politicos se manifiesta con -
particulan intensidad en ol dmbito de Las nelaciones trnibutarias.
AL nespecto el tratadista Blumenstein declara que "ef fundamento

del impuesto no es furnidico s4no estatal y politice:”

EL concepto de La actividad financiera guarnda estrzcha rela-

cifn con el de soberania financiera, ya que como Lo sefiala el au
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tor Pugliese: "La actividad financiera no puede considerarse --
mds que La actuacidn en concreto de La facultad que constituye-

La esencia misma del concepto de soberania”. (22)

Siguiendo La misma idea Sainz de Bujanda sefiala: "La gacul
tad def Estado de procurarnse Los medios econdmicos necesarios -
para el cumplimiento de sus fines pentenece al dmbito de £os po
denes de supremacfia o de imperio, que conresponden en onigen al

ente pdbfics.®

Por otrno Lado Pugliese sostiene que "La actividad financie
ra tiene naturaleza politica, porque politico es el sufeto agen
te, politicos son Los podenes de Los que €ste aparece 4investido,
politicos son también estos mismos fines, para cuya obtencién -

se desarnolla La actividad financierna.”

Pon Lo tanto el aspecto sociofdgico resulta de que el négi
men de Los trnibutos y de Los gastos pdblLicos eferce determinada
influencia, mds o menos decisiva, sobre grupos sociales que ope
nan dentrno def dmbito que se gobierna. Los fines politicos de -
Los trnibutos aparecen muchas veces indpirados y condicionados -
por Las necesidades y anhelos que Laten en Los grupos sociales-
que actdian dentro de cada ongandizacibn politica. De ahi que La
Hacienda Pdblica debe ocuparse también de £as repercusionesd 50-
clales que pueden dernivarse de La actuacibn dconbmica de £os en
tes pablicos.

_ La politica financiera, implica siempre aunque no e Lo -=-
(22) Pugliese, M., Cuwrso de Ciencia de Las Finanzas, p. 2.
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proponga - efectos redistnibutivos: de conformidad con Lo que-

seiala el inatadista Sainz de Bujanda, quien dice "La eleccién
de Los objetos imponibles, de Los métodos de exaccibn y de Los
gastos a nealizan, se produce siempre en base a un criterio --
que no puede desentendense, al menos en parte, de La influen--
cia de Las fuernzas socdiales que actdan dentro del Estado en ca

da época histérica." (73}

Se ha destacado, también el aspecto so0ciofbgico de La acti
vidad financiera pon divernsos tratadistas como Hugo Dalton, A--
ddniani y Angelopoulos quién expone que "La politica fiscal no
pdede sen una politica neutrnal vis a vis de La econdmica y de -
_la comunidad, como ensefiaba La escuela cldsica, sino que ha de-
estan endenezada hacia La realizacibn de £os objetivos del Esia

do acordes con el fin suprnemo de La prosperidad social”. (24)

Por et hecho de La vida def hombre en colectividad, nacen-
cientas necesidades de tipo colectivo que pueden ser satisge --
chas en ocasiones por La actividad particular actuando Libremen
te, peno en £a mayor parte de Los cas0s ocurre que no interesd-
a La iniciativa privada La satisfaccibn de esas necesidades, o
bien que intenesdndole no Le resulte costeable, o0 porque es mds
conveniente para La colectividad que esa necesidad no sea Aatiﬁ
fecha porn La Libre actividad privada y entonces se encomienda -
su satisfaccibn a Los organismos pdblicos, dando asi nacimiento
a Los servicios piblicos, dado que constituyen La parte md&s Lm-

portante de atribuciones def gobierno def Distnito Federal.
{23) Sdinz de Bujanda, F., Hacienda y Derecho, vol. I,pp 17-18
( 24) Angetopoulos. L' Eat et La Prospérite Sociake.
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Ciento es que un Eastado eroga fuentes cantidades por Los -
dervicios publicos, pero en esta épocd no es ésta La dndica acii
vidad 3ino que también tiene a su cargo, el satisfacen necesi--
dades de distanta naturaleza, que 86Lo con una 4inteapretacibn -

muy forzada se podrian aceptar como piblLicos.

EL Gobierno del Departamento del Distnito Federal para jus
tifican su dernecho a constituinse en propietario de un conjunto
de niqueza, cuyo origen fundamental es ka apontacidn que hacen-
L0s miembros del propio gobieano, no en forma voluntaria; s4no-
en forma obligatondia, denivada def impernativo Legal y hecha e--
fectiva a través del efencicio de su facultad econémico-coacti-
va, es decin, el pago de Las cantidades que ef mismo, ha esta--
blecido cémo cnéditos a cargo de su poblacibn, establece por di
fenentes medios La definicibn de Los objetivos que se plantea -
nealizarn tomando como base La premisa de que el gobierno necesi
ta ka apontacibn de necunsos para estar en posibilidad de Lo---
grarn sus fines y ejecutan Las atribuciones que se Le han asigna
do. Atnibuciones que representan La rnealizacibn de ciertas ta -
reas, vaniabieA en el tiempo, pero que corresponden en cada €po
ca al pensamiento polLitico de La colectividad y que para su cum
plimiento nequiene bienes mueblfes e inmuebles, servicios y por-

Lo mismo, dinero en efectivo.

EL mayon reflejo de justificacibn politico y social de La-

obligacibn trnibutaria pon parnte def Gobieano Capitafino hacia--
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fa poblac«bn a través de Los medios de difusién Lo encontramos-

en este sentido:
CARGA FISCAL

"EL 80% del presupuesto ejencido en 1986 porn el D.D.F.(un-
bill6n cien mil milLlones de pesos), fue destinado a programas -
de alto contenido social. EL gobieano capitalino ha dado priori
dad absofuta a fLa prestacibn de Los servicios pdblicos bdsicos-

que demanda fLa poblacién.’ (25)

Asl Lo did a conocer ef diputado pon XXVIT distrito electo

nal, Gifbento Nieves Jenkdin, quién también es presidente de fa
Comisibn Legisfativa def D.D.F., al nendir su primer informe --

de Rabones Legislfativa y de gestornia.

Para el aiio 1987 "Se necaudardn 80 mif millones de pesos a

proximadamente, superando en un 36 porn ciento a Los obtenidos
durante el presente afio. Aunque no se préve inchemento en fLas--
tanifas de ninguno de effos, se actualizardn valores, principal-
mente para inmuebfes ubicados en zonas de alta plusvallia y se -
Les aumentard el precio sobre consumo de agua para usos indus--
thiales y comenciables, que aunque no neflejan el costo real de
La prestacidn, de sen aprobados permitirndn seguir meforando es~

te vital senvicdio piblLico."

___"Se incrementardn Los denechos denivados del controf vehdi-
(25) Sernana Alvarez, Lazarno, EL Nacional., Noviembre § de 1986 p.1
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cularn, entre otrnos y que adicionalmente se percibindn recursos
porn concepto de productos, aprovechamientos y contribuciones --

pendientes de pago poxr un monto de 56 mil millones de pesos "

MONTO TOTAL DEL PRESUPUESTO

“EL monto total del presupuesto send de un biflLén 462 mif-
millones de pesos, del cual el 53% se deteaminard para realizan
obras de divenso tipo (gasto de inversibn); el 41% para ef in--
dispensable pago de sueldos y salanios (gasto corriente) Y 56420

el 6% al pago de La deuda pdbfica def D.VU.F."

"EL gasto de invensibn, aumentard en un 80 por ciento con-
nelacibn a La estimacibn def presente aiio, Lo que traduce fa vo
Luntad para acelerar Los programas de alia prionidad soceal y -

nestituin condiciones para una mayor ocupacibn de mano de obra.”

"EL presupuesto asignado a Las defegaciones es de 236 mil-
732 millones de pesos Lo que nrepresenta un incremento con rela-
cién al presente afio, def orden def 42 porn ceento, motivado ponr
La decisibn politica de profundizarn fLa desconcentracibdn, para -

dan nespuesta mds expeditada a nreiteradas demandas ciudadanas ."

ALTA SEGURIDAD

"En Lo neferente al nengfén de segurnidad duxante 1987 se--
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guind trabajando enénrgicamente para Lograr fLa mejonia en Los -
senvicios de este namo para Lo cual estardn en sernvicio 23 mil
elementos operativos y se adquirirdn 75 patrullas, 200 caba’--

LLos, 10 vehifculos, panel,.35 grdas, 25 feeps”.

"Se habrdn de fortalecen Los consejos delegacionales de -
segunidad pdblLica y se continuardn Los programas de conviven--
cia-ciudadana y el de policfa de barrnio, como §ormulas de inte
gracidén de impontantes servicios piblicos a Las aspiraciones -

de La comunidad”.

"Pana 1987 se propone un gasto de 17 mil 384 millones de--
_pesos para atendden Aatibﬂactokiamente a 121 mil inteanos en --
Los neclusornios y centros de readaptacibn, La instalacibén de md
dulos de alta seguridad, fa ampliacibn de Las estanciasd femeni-
Les, La nemodelacibn del Centro Médico de Tepepan y 4e refornza-
nd La vigilancia se promoverdn campaiias de sensibilizacidn para

sentenciados reos-"

"Pon Lo que se nefiere a La imparticidn de justicia se a--
plicandn 64 mil 708 millones de pesos Lo que significa que se ¢

Leva al 100 por ciento este presupuesto:"(34)

Seilaldndose asimismo La politica a seguin por parte de fa

Hacienda Pdblica del Distnito Federal: "En materia de ingresos
(26) Ovaciones., Noviembre 29 de 1986 p.1



Se ha venidc buscando gque fLa Hacienda Pdblica se acerque hacia
2a autosuficdiencia, de Zal manera que para 1987, se aumentardn
Los necunsos propios en §7% sobre Los estimados para el presen

te ejenciceo fiscal .”

"AsL también, La ampliacidn de La base de nrecaudacibn, el
contnol de La evasibn y La apertura de cuatro nuevas admindis--
trhaciones tributanias def D.D.F. , habrd de permitin que se --
cumpla con el propbsito de aumentar Los 4ingresos a partirn de u

na justa distrnibucién de Las cangas giscales.” (27)

Es menester indicar que todos Los esfuernzos del Departa--
mento del Distnito Federnal, estdn encaminados a ofrecern £Los --
senvicios pdblicos al mayorn ndmero de usuarics posibles, Zra--
tando siempre de apoyar Las clases mds necesitadas. ES por es-
to, que han definido programas prioritanios, en base a un sen-
tido eminentemente social, procurando elevar Los niveles de -e-
§iciencia en ef uso de Los Aecunébé, ya que ademds de atender-
a Los habitantes def Distrnito Federal, se prestan Los servi --
cios a La poblacibn f§Lditante que radica en Las zonas conurba--
Has que en confunto, hepresentan aproximadamente 17 millones -

de personas.

Se da a conocer pon Las autornidades capitalinas"..oue el gg
bieano de La ciudad, debe sern el edificador del futuro, que --

promueva en el presente y que prevea para el manana, genenrando
t27) Ofmedo Garcilita, Jarmila. Metrbpoli., Diciembre 4 de 1986 p.4
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mediante el esfuernzo creativo soluciones anticipadas a La pro--
bLemdtica so0cial", esto como se ve tiene una eugonia meramente-

politica.

Siendo necesario para La Ciudad de México, elevar La cali-
dad y dignidad humana en su entorno social, sobre un presupues-
to nealista y sin desarnroflar magnas obras. A su vez siendo Aim-
portante planear bajo esquemas de una dindmica social, que es -
carnacteristica de La Ciudad de México, programar Las erogacLo--
nes y contar con La corresponsabilidad ciudadana para fortale--

cen Las instituciones que nos han Legado nuestros antepasados.

EL Distrnito Federal, porn Lo tanto demanda conciencia cla--
na de La magnitud y naturaleza de sus probfemas y en especial, -
voluntad politica-so0cial de todos Los sectores que en ella sa--

tisfacen sus intereses y necesidades.

Asimismo, ef Programa- Presupuesto para 1987 debe avanzar-
en el saneamiento de Las finanzas publficas, continuar con Las--
taneas de neconstruccibn y hnomoven un proceso de cambio estnuc
tunal dentro del pernfif econdmico que se establecid en el Pro--

grama de Gob.ierno denominado "Aliento y Crecimiento".

Los dennotenos que pretende seguin el quehacer del Gobier-
no Capitalino, dernivan de La estrategia y Lineas de accibn ins-

cnitas en el PLan Nacionalf de Desarrollo 1983-1988 y en el Pro-
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grama de Desarnollfo de fLa Zona Metropolitana de £a Ciudad de -
México y de La Regibn Centrno. A continuacidn plantearemos sus-

Lineas priornitanias de accidn:

1.- ELevan niveles de eficiencia en el Presupuesto de egre
504 para 1987 y Programa de Trabajo.

2.- Fontalecen La parnticipacién Ciudadana.

3.- Desconcentracibn, Descentralizacibn, simplificacibn --
Administrativa.

4.- Conciencia Social en La poblacidn.

5.- Congruencia Social con £a poblacién.
6.- Estructuna programdtica sectorndial.

Para el ejencicdio fiscal de‘1987 se sefala que se van a -
simplifican Las Rabores de necaudacibn, se abatind fa evasibn-
§iscal; se modeanizand La infraestructura de fLos sistemas de--
capacitacién actualizando Los patrones de causantes en sus di-
fenentes nubros; asi como el desconcentrar y descentralizan --
funciones y vigilan el cumplimiento de Las Leyes en La mate--

nia.
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6.- JUSTIFICACION ECONOMICA VE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA PARA EL DISTRITO FEDERAL EN 1987.

Después de haber enfocado £a Justificacifn o fundamento de-
La obligacibn tributaria, desde divernsos dngulos, como son el --
aspecto tebrico, el aspecto Legal, analizando el fundamento juri
dico en fLa ﬁnopia Constitucibn Politica de Los Estados Unidos --
Mexicanos; asi como Las Leyes secundanias, haciendo una mencidn-
especifica e indefectible af Cédigo Fiscal de fa Federacidn, seiia
Lando La intenpretacién mds adecuada que debemos dar a fLa Ley --
Tributarnia y el aspecto Politico-Social. Por df€timo haremos men
eibn al aspecto econbmico, el cual consideramos de gran imponrtan
cia, dad&, que fa base de su fustificacidn encuentra esthrecha -
nelacibn en Los trnes aspectos citados. Es decirn; por un Lado re
tomaremos La tebria def gasto pdblico entendiendo como tal Lo --
expresado por el tratadista Emilio Margain que nos dice: "Por --
gasto Pdblico se entiende toda erogacidén hecha por el Estado a -
tﬁauéa de su administracibn activa destinada a satisfacer Las --
funciones de sus entidades en Los ténminos previstos en el presu

puesto." (28)

De La definicibn antenion discernimos el fundamento Legal o
junidico en Lo neferente a fLos términos "gasto piblico” y "Presu
puesto” ya que nuestra Constitucibn en su articulo 31 fraccidn -
IV expresa que es obligacién de Los mexicanos fa de contribuir a
Los gastos pdblLicos de La Federacidn, Estados y Municipios en --
qué nesidan, de manera proporcionaf y equitativa que dispongan -

Las Leyes, y en Los ténminos del arnticulo 74, fraccibn 1V se ---
(28) Margain, E, c’o eit., p. 142
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sefiala que es facultad exclfusiva de La Cdmara de Diputados ---

aprobar ef Presupuesto anual de gastos de La Federacidn.

En tanto que por othro Lado el aspecto Politico-Social en -
tha en connotacibn estrecha con el objeto de estudio de este --
punto ya que no podemos soslayar el marco social y La politica-
aplicada sobre La sociedad que Lo habita, misma en £a que recae
La éctiuidad econbémica que realiza un Estado. Por Lo Zanto el-
aspecto econbmico, 4in negar fa inffuencia mayor o menor de Los
otnos aspectos (judzdicoa, politicos, Aoéiataa) Le atnibuye a -
La actividad f§inanciera tributaria del Distrito Federal una na-

tunaleza econémica que creemos bien vale La pena analizarse.

Para determinar Los elementos econfmices que justifican el
efencicio fiscal del Departamento del Distnito en 1987, Zomare-
mos como base, Lo estabfecido en el Presupuesto de Egresos del-
pﬁopio Depantamento, phGblicado en el Diario O0ficial del 31 de -

Diciembre de 1986.

Dentro def presupuesto de egresos def Deparntamento del Dis
trito Fedenal para el ejencicio fiscal 1987 se Liene contem ---
pLado que panra £as Unidades Administrativas, Los Ornganismos Des-
centralizados y Empresas de Particdpacidn Estatal Mayonitaria -
coondinadas sectorialmente y demds asignaciones que mds adefan-
te sefialarnemos es necesaria una erogacidn de $ 1,707,104,000, -

000.00 (un billdn setecientos un milciéntocuatromitlonesdépesos
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00/100 Moneda Nacional) ha distribuirse de fa siguiente manehra:

1 UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

Jefatura def Deparntamento $ 1,562,400,000.00
Secretania General de Gobienrno 1,374,300,000.00
Secnetarnia General de Obras 1,353,400,000.00
Oficialia Mayon 1,094,700,000.00
Consejo Consulitivo 185,300,000.00
Secnetania General de Desarwllo Social 724,400,000.00
Contralornia Genenal 3,162,500,000.00
Tesornenia 29,649,900,000.00
Secnetarnia General de Proteccidn y

Vialidad 61,864,600,000.00
Dinecedibn Genenal de Difucibn y

Relaciones Publicas 2,234,000,000.00
Dirneccibn Genenal de Programacibn

y Presupuesto 1,738,700,000.00
Dineccibn Genernal de Gobiexrno 602,700,000.00
Dineceibn Genenal de Administracibn

y Desannoflo de Pernsonakl 5,054,800,000.00
Coordinacibn Genenal Jurnidica 1,397,300,000.00

Dineccibn General de Trabajo y
Previsidn Social 938,500,000.00

Dineccibn Genenal de Accidn Social,
Civica, Cultural y Turnisitica 10,811,000,000.00

Dineceibn Genernal de Servicdios
Médicos 29,966,600,000.00
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Dineccibn Genernal de Reclusonrnios
y Centrnos de Readaptacién Socdal

Direccibn Genernal def Registro
PdbLico de £La Propiedad y del
Comencio

Dineceibn General de Promocibn
Depontiva

Dineccién General de Reordenacidn
Unbana y Proteccidn Ecologica

Dineccidén Genernal de Servicios Urbanos
Dineceibn Genernal de Obras Publicas

Dineccibn Genenal de Construccdbn y
Operacidn Hidrdlulica

Dineccidén General de Regularizacidn
Tennitonial

Dineccibn General Jurnidica y de
Estudios Legislativos

Dineccibn Genenal de Servicios
Legales

Dineccibn General de Recursos Mate-

niales y Servicios Generales
Delegacibn ALvaro Abregén
Delegacibn Azcapqtzalco
Delegacibén Benito Judnrez
Delegacién Coyoacdn
Delegacibn Cuajimalpa de Morelos
Détegacidu Cuauhtémoc
Delegacibn Gustavo A. Madero

Defegacidn Iztacalco
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17,839,900,000.00

1,291,300,000.00

§,950,700,000.00

14,652,300,000.00
52,109,900,000.00
67,579,500,000.00

149,129,100,000.00
2,370,100,000.00
1,150,500,000.00
1,795,400,000.00

11,520,400,000.00
19,532,400,000.00
12,189,600,000.00
12,635,200,000.00
16,751,600,000.00
9,706,200,000.00
25,201,400,000.00
23,254,500,000.00
9,620;800,000.00,



Delegacibn Iztapalapa
Delegacién Magdalena Contreras
Delegacién Miguel Hidalgo
Delegacibn Milpa Alta
Delegacidn TLdhuac

Delegacibn TLalpan

Delegacidén Venustiano Carranza
Delegacibn Xochimifeco

Comisién Coorndinadora para el
Desarnolflo Runral

Coondinacién Genenal de Abasto
y Distribucidn

Comisibn de Vialidad y Trasporte
Urbano

Planta de Asfgalto

Almacenes para Los Trabajadores
def Depantamento def Disinito
Fedenak

Senvicios Pdblicos de Localizacibn
Telefonica

Junta Local de Conciliacibn y
Albitraje def Distnito Federal

Trnibunaf de Lo Contencioso
Administrnativo del Distrnito Federal

Tnibunal Superniorn de Justicia dek
Distnito Federnal

Coondinacibn Generaf de Thansporte

Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal
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25,674,700,000.00
6,551,800,000.00
13,198,200,000.00
6,551,500,000.00
9,630,900,000.00
14,051,100,000.00
17,155,900,000.00
15,026,300,000.00

7,755,700,000.00

§,875,200,000.00

265,851,800,000.00

§,262,500,000.00

974,000,000.00

706,900,000.00

1,487,300,000.00

934,100,000.00

15,000,000,000.00
9,876,400,000.00

36,500,000,000.00



Coopenracibn y Seguridad Social $ 1900,000,000.00

Senvicios de Las Dependencias 120,225,300,000.00
Senvicios de fas Delegaciones 68,8968,400,000.00
Apontaciones a Ornganismos

Descentrdlizados 87,586,000,000.00
1MPORTE DEL GASTO DIRECTO s 1'352,213,900,000.00

11 ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA:

Sistema de trasponte Colectivo $ 98,929,600,000.00
Senvicdio de Tramponrte ELEctricos

del Distnito Fedenat 19,050,000,000.00
Autotnasponrtes Unbanos de

Pasajenos -~ Ruta-100 174,51t1,100,000.00
Industrnial de Abastos 14,237,500,000.00
Caja de Previsibn para Lo

thabajadones a Lista de Raya 22,740,700,000.00
Caja de Previsibn de La Policia

Preventiva del Distrnito Fedenal 9,894,400,000.00
Senvicios Metropolitanos, S.A, de C.V 5,996,400,000.00
Fideicomiso de Vivienda del Distnito

Federal 1,200,000,000.00
Conponacibn Mexicana de Impresién,

S.A. de C.V. 2,330,400,000.00
IMPORTE DEL GASTU DE ORGANISMOS $ 348,890,100,000.00
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EL D.D.F., manefa sus finanzas pdblicas atendiendoa un pre
supuesto por Programas, mediante el cuaf se siguen fLineas de -
planeacidn, programacibn, Y pﬁebupueatacién, so0bre Las necesi
dades prionitarnias que demanda fLa ciudadanla. Es decin se esta
bLecen Los objetivos, metas, costos, unidades nesponsables de

su ejecucibn y asignaciones presupuestales, integrando Los pro

grnamas y subprogramas que af final arrojan el total del gasto.

EL anticulo 3° del citado Presupuesto de Egresos del ---
D.D.F., para 1987, establece fa apertura de Los programas a --
nealizarn, asf como La asignacidn para cada uno, en el 84 ----

guiente onden:

Administrhacién del D.D.F $

Apontaciones a La Ministracibn
de Justicia

Imparnticién de Justicia y
Vigilancia de La Legislacibn Laboral

Segunidad Piblica
PLaneacibn def D.D.F.

Administracién Fiscal y Recaudacidn
def D.D.F.

Fomento de fLa Produccidn Fonestal
y Productividad

Thansporte Urnbano
Abasto y Comencializacibn

Satud
Desarnollo y Servicios Socdales
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118,359,800,000.

64,707,500,000.

3,338,900,000.
81,404,100,000.
3,705,900,000.

46,050,400,000.

21,628,300,000.
644,254,900,000.
37,651,600,000.

38,494,800,000.
110,415,900,000.

00

00

00
00
00

00

00
00
00

00
00



Planeacibn de Los Asentamientos

Humanos $ 22,620,600,000.00
Mejoramiento Unbano 184,927,500,000.00
Regularizacibn de La Tenencia

de La Tienrnra 2,999,900,000.00
Vivienda ' 19,796,900,000.00
Agua Potable 89,398,300,000.00

Drenafe y Tratamiento de
Aguas Negras 107,488,000,000.00

Ampliacibn y Mejoramiento de
La Planta Fisica Educativa 53,169,400,000.00

Prevencidn y Control de La
Contaminacién Ambiental 3,527,700,000.00

Recofeccién y Tratamiento de
Basura 47,163,600,000.00

s 1,701,104,000,000.00

Sobnre este nesumen progrhdmatico econdmico ginanciero se -
informa a La ciudadania, respecto al monto, onrigen, estructura
y politica de aplicacidn de Los hecunsos phblicos, que efer --
cend el Ejecutivo Fedenal en La Ciudad de México, a Zravés del
Depantamento delf Distrnito Federnal, sus Unidades Administrati--

vas Yy sus Entidades Coordinadas.

Cada uno de Los programas enunciados se dan a conocer --
bajo una clave presupuestarnia y comprenden subprogramas y pro-
yectos, sobrne Los cuales se establece en un Andlisis Progrdma-

tico una senie de obfetivos y metas que de acgendo con el pre-
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supuesto asignado para cada programa, de £os citados con antela-
cibn, se planea realizarn, siguiendo un ornden de necesidades prio
nitanias cuya satisfaccién demanda La poblacibn. Para concretar-
Lo antenion seiialaremos La justificacibn de actividades o metas-
mds sobresalientes en cuanto a impacto econémico que en algunos-
programas se tiene planeado realizar para 1987 y con apego desde

Luego, el mangen o partida presupuestal asignada.

Pon ko tanto, citaremos entre Las actividades mds Limporntan-
tes a nrealizan para 1987 y su phresupuedto sobre programas, a Las

sdgudientes:

PROGRAMA META DE INVERSION MONTO

BQ Segunidad Pdblica Adquisicibn de 75 pathullas; 81,404.1
200 caballos; 10 vehiculos-
panel; 35 Gudas; y 25 Jeeps.

GK Fomento de £o Pro . Protegen 23 mil Hectdreas de 21,628.3
duccibn y Produc- necuwnsos naturales, planta--
tividad Forestal. aibn 12.3 millones de dnbo -

Les forestales, Produccidn -
16.5 millones de dnboles.

Pé Transponte Urnbano Constrwecidn de 10 Km. de La 643,371.5
ned def metno de Las Lineas- '
7 nonte, 2.9 Km. y Lineas 9.

7.1 Km.
P4 Abasto y Comercia Mantener en condiciones gun- 37,651.6
Lizacidn. cionales 232 mercados pibli-
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PROGRAMA

Yy Salud

FY Administhacién Fis-
cal y Recaudacisn del -
D.D.F.

IP Desarollo Servi--
ci0s Sociales.

cos y remodelar 18, dar man-
tenimiento a 24 y a 18 Leche
nias respectivamente.

META DE INVERSION

Proporcionan mantenimiento --
preventivo y correctivo a 30-
Unidades Hospitalarias, cons-
twcedidn del hospital "Cen --
thal de Urgencias"

Construwin 4 adminisiraciones-
Tributarnias Locakes, eqaipar-
Las 20 administraciones tribu
tanias Locakles.

Construin 3 médulos de necep
cidn de indigentes, Construc-
cidn del neclusonio poniente,
contribwin 19 casas de cultu-
na. Edifican 100 médulos de-
potivos; construeeibn de 3 --
ciudades deporntivas (en lzta-
palapa, Gustavo A. Madero y -
Alvaro Obregbn) conservacidn-
y mantenimiento de 112 inmue-
bles destinadas a La protec--
ceibn social, marteniendo y --
conservacidn de 174 instala--
cuones deportivas, mantenen -
en buen estado 162 4inmuebles
de tipo cultural y turistico.
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38,494.8

46,050.4

110,415.9



PROGRAMA

2L Mejonamiento Unrbano

2V Vivienda

3C Agua Potable

META DE INVERSION

Indicarn fa construecidn de
3 puentes vehiculares; +--
(circuito interion-Anil y-
Peniférnico- Luis Cabrera)-
construwin 8Km. De carpeta
asfdltica, constwin 25 --
puentes peatonales, rehabi
Litacibn y mantenimiento -
de 237,740 Luminarias, ---
transformacion de 15 mil -
Luminarnias e instalarn ---
3,345 en colonias popula--
nes, nehabilitan y consen-
var 309 Kms. Mobiliario -
wibano, 430 Kms. como 17 -
Kms. de guarniciones y --
banquetas, conservacibn de
4. 5 millones de mZ en ca-
20es y avenidas, y produc-
cibn de 1 milldn de tonela
das de material asfdltico.

Léevar a cabo 835 acciones
de autoconstruceidn de vi-
vienda, construceibn de --
2,280 unidades de tipo po-
pulan e intenés social.

Constuin 3.5 Km. de L& --
neas primarias, 3.0 Km. de
La Linea de derivacibn ra-
mal sur, 5 tanques de afma
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184,927.5

19,796.9

89,398.3



PROGRAMA

3K Drenafe y tha-
tamiento de aguas-
negras.

37 Ampliacibn y Mejo
namiento de £a Planta-
Fisica Educativa.

6T Recoleccibn y Tra
miento de Basura.

META DE INVERSION

cenamiento, §7.5 Km. de ned
secundarnias en varias Dele-
gaciones.

Excavacién y Revestimiento
de 800 m. y constrwecibn de-
2 Lumbrenas en el cofecton -
semiprofundo Pestalozzi, ex-
cavacibn de 1,512 m. y reves
timiento de 2,681 m. en el -
Intercepton Central, Cons --
tweeion de 25 Km. de fineas
de agua tratada, adquisicion
de 120 mil m2 de terrenos --
para el Drenafe profundo.

Construin, matenen Y equipar
168 escuelas de nivel prees-
colan a secundaria, termina-
cibn de 43 y sustitucidn de-
14 escuelas de Los diversos-
niveles educativos, asi como
mantener y conserwar 2,184 -
planteles y adquirnin 31 pre-
dios.

Construin 2 nellenos sanita-
nios, clawswrar 2 tiradernos,
constuuin 3 Campamentos para
el sistema de Limpia, cons--
tuin 2 estaciones de thans-
ferencia, etiminar 5,800 ti-
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PROGRAMA META DE INVERSION MONTO

raderos clandestinos,-
necoleccidn de 5.3 mi--
Leomes de toneladas de-
basura.

Dentno del anternion cuadro esquemdtico, s6fo se hace men --
cibn a Los programas y actividades mds importantes en cuanto a-

justificacibn econbnica, no quertendo decin que todo et monto -

asignado es para esas obras, sino para La efecucién de todo un-
programa, dentro del cual se nrealizan oiras actividades no me--

nos Amportantes.

Esta justificacibn econbmica se presenta buscando un marco
de neferenciaconcreto y sobre Las bases mds §idedignas, pon Lo-
cual considernamos apropiado apoyarnos en Lo establecido en el -
Presupuesto de Egresos det Depantamento def Distrito Federat --

para 1987 y no en especulaciones o ambages Tedricos.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA.- Cuando habfamos de Derecho Tributario nos referimos a

SEGUNDA.

TERCERA. -

un conjunto de normas furidicas que regulfan el esta--
bLecimiento de Los Tributos, entendiendo como tales en
strnictu sensu a Los impuestos, dernechos, contraibucio
nes especiales y Las nelaciones que guarda La Hacien-
da Pdblica con Los particulares contribuyentes. Porn -
tal motivo no debemos utilizar en forma indistinta o

como sinénimo este concepto con el de Derecho Fiscal-

que es mds amplio y pon Lo tanto Lo comprende.

Los Trnibutos, pante escencial del Derecho Tributario-
nevisten Las sigudientes caracternlsiticas:

Son de Cardcten Pdblico

Constituyen una pne&taci6n en dineno

Constituyen una obligacibn por vintud de una Ley

Son pante de una relacibn pensonal, de Derecho Obliga
tonio.

Tienen por finalidad proporcionar necursos af Estado
Deben sen fustos

No deben destinarse a gastos determinados

EL Derecho Tributario goza de autonomia cientifica o
dogmdtica, diddetica y Legislativa, en virntud de £os
principios e institutos propios que Lo guian, £as non

mas de Denecho Publico que Lo fundamentan y que cons
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Lituyen un cuerpo de Leyes separado Yy orgdnico, asi como por--

Los conceptos y Teaminofogia establecida.

CUARTA. -

QUINTA. -

SEXTA. -

La Refacién Junidica Tributaria es un vinculo Jurnidico
entrne diversos sujetos, que crea, modifica, thasmite o
extingue derechos y obligaciones en materia Tributaria.
En tanto que La 0bligacidn Tnibufanza es el vinculo jfu
nfdico en donde el sujeto activo exige al sufeto pasi-

vo el cumplimiento de una prestacidn pecunaria 0 en es

pecie cuyo cumplimiento extingue La obfigacidn. Porn Lo

tanto La relacibn funidica a difernencia de La 0bliga--

‘eifn Tributarnia; comprende tanto a Los denechos como a

Las obligaciones, siendo La primera el Zodo y ésta dl-

tima una de sus partes.

EL objeto de La Obligacibn Tributaria nrevisite una fina
Lidad inmediata y otra mediata. En forma inmediata se-
grava directa y especificamente, no fa cosa, el bien o
el establecimiento en 84 mismos, s4ino un acito o hecho-
nealizado con ellos, y en forma mediata, La recauda --
cifn de ingresos o La realizacibn de un §in de natura-

Leza, econfmica, politica o social.
Las caractenisticas que hemos deéterminado de La 0bLi-—

gacibn Tributaria son Las siguientes:

Es de Denecho PdbLico

- 150 -



SEPTIMA.

OCTAVA. -

Tiene su fuente sG6Lo en La Ley
EL acrneedon o sujfeto activo es siempre el Estado
Su ohjeto es dnico y consiste siempre en dar

S6Lo se satisface en efectivo y excepcionalmente en
especdie.

Su §inatidad es necabarn cantidades necesarias para su-
§ragan Los gastos publicos.

S6Lo sunge por realizar hechos o actos furidicos Ampu-
tables al sujeto pasivo directo.

Hace nesponsable al terncero que <interuiene en £a crea-
cibn de hechos imponibles.

EL poder Taibutanio o poder def Estado Lo encontramos
plasmado en nuestra constitucidn de donde dimana este
poden de impenio o Soberania como facultad para impo-
nen contribuciones y se ejernce cuando ef Congreso de-
La Unibén, establece Las contrnibuciones en una Ley, --
que vinculard individuafmente a Los sufetos activo y-
pasivo de fa nelacibn juridica Tributania. Este poden
es ejencido discrecionalmente por Los Grganos del Es-
tado, dentrno de Los Limites que La Consiitucibn esta-

blece, cufminando este poder con La emisibén de La Ley.

En México, el Gobienno Federal tiene facultades LLimi
tadas, concurnentes y exclusivas en ciertas matenias -
imponibles; Los Estados tienen facultades concurren--

tes y Limitaciones positivas y negativas s0bre cien--
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tas maternias. Porn Lo tanto el Poden Trnibutario Federal no tiene
ninguna Limitacibn constitucional en cuanto a materias sobre --

Las cuales puede efercerlo.

NOVENA.- La teornla que s4igue 0 que adopta nuestra constituciidn
para fundamentar La obfigacidn Tributaria La podemos-
denominar def "Gasto PdbLico" en vintud de que nues--
trha Constitucidn en su anticulo 31, fraceidn IV marca
el fundamento juridico para tributar en base a La ne-
cesidad que Los mexicanos tenemos de sufragar fos gas

tos pablicos.

DECIMA.- Las carateristicas que revisten Las Leyes iLributarias,
son Las siguientes:
- Son de candcten impositivo
- Son de cardeten discrecional
- Tienen un poden de ejerncicio inmediato
- Tienen eficacia especifica propia
- Requieren de fustificacidn al aplicarse

- Tienen una temponralidad

DECIMA
PRIMERA.- ELZ fundamento y Justificacibn de £a OblLigacibn Tributa

nia que exige el Departamento del Distrito Federnat pa-
ra 1987 neviste en forma concatendda Las sigudientes ca

ractenisticas:
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- Es de candeten politico por La naturaleza del ente
pdblico que La produce y de Los fines que persigue.

- Es de candctern econbmico por Los medios empleados.

- Es de candcter jurnidico por La forma en que actla-
y se desenvuelve.

- Es de candetern social porn La sociedad en que fecae

Yy agecta.

Pon Lo tanto, s4i La obligacibn Tributaria tiene un -
§undamento Legal con una base econdmica no podemos desconocer La
ing§luencia de otrnos aspectos de importancia preponderante como -

son el politico y el sociak.
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