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I N T R 0 D U C C 1 0 N

El -oresente trabajo requiere de la atenci6n del Dere— 

cho Penal, del Derecho Penitenciario y de la Criminología7- 

es bastante el interés que han desDertado en mí estas dis— 

ciDlinas del Derecho Pliblico, motivo por el cual he realiza

do un breve estudio sistemático y detallado referente a una

instituci6n que para muchos es desconocida, denominada --- 

Tatronato de Asistencia para Reincorporaci6n Social en el - 

Distrito FederaV'. 

Esta tesis tiene como Drimordial Dropósito el hacer un

análisis de la Organizaci6n y Funcionamiento, así como de - 

los principales problemas Econ6micos y Sociales los cuales - 

tiene que afrontar el -Patronato de Asistencia para Reincor- 

poraci6n Social. Uno de esos problemas que debe vencer es - 

la Idiosincracia de la Sociedad con respecto al liberado, al

externado a la víctima del delito; Dor lo que se refiere a - 

los dos Drimeros éstos al obtener su libertad se encuentran

con un castigo mayo- como es el repudio de la sociedad y su

marginaci6n de la misma; en cuanto a la víctima del delito - 

en ¡ a mayoria de ocasiones éstas quedan sin Drotecci6n y — 

totalmente desamDaradas e inclusive repudiadas por una so - 

ciedad inconsciente. 

El rechazo y la marginaci6n son factores decisivos

para que. el liberado y el externado reincidan en la vida

delictiva y por otro lado las víctimas del delito cometen - 

conductas antisociales. Cabe sefialar que éstos no son los - 
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dnicos factores ya que las tianifestaciones y las cOnductas
antisociule.s son un problema- de multiples y complejos fac— 

tores > ntre otros se coinprenderi: lo polItico, lo ideol6gi— 

co, 1

1

o jurldico, lo social, lo econd.alco, 10 PsiCO16gicO, - 

lo moral, lo ético, etc. 

Es conveniente comprender lo importante que es la -- 
iíeincorporaci6n 3ocial de los liberados, yexternados así — 

como de las vIcit.,nas del delito con la
finalidali l`, ' 10 ca— 

er en el choque inconsciente de una sociedad que no los — 
acepta y frecuenternente los recil.-:L-7a y los restando

asl toda posibilidad de que puedan volver a gozar una vida
normal con sus semejantes. 

bs as£ que el Patronato de jksistecici,. p, ra itei icoruo— 

raci6n SOcial suministra ayuda de carácter laboral, médica,- 
psicoldgica, jurfdica, moral y en limitadas ocasiones la avxk- 
da econ6mica a los sujetos antes referidos. N2 obstante es - 
evidente que no s6lo esta InstitUci6n sea

consicierau-, co*:,O- 

la llaica responsaDle as proporcionar la ayuda sino que es -- 
una tarea erik la cual deoe participar

toda la socieaad. 



C A P I T U L 0 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PATRONATO EN MEXICO

Es de vital importancia hacer una descripcí6n hist6ri- 

ea de la influencia extranjera, así como de los anteceden— 

tes internos con la finalidad de tener una visi6n amDl"ia y - 

completa del origen y creaci6n del " PATRONATO DE ASISTENCIA

PARA REINCORPORACIOE SOCIAL". 

Podemos anticipar que dicha instituci6n no es una obra

precipitada, sino que son aflos de esfuerzo y trabajo afron- 

tando y venciendo los impedimen os que se presentan para la
fundaci6n de tan valiosa instituci6n. 

Para una mejor comprensi6n los antecedentes hist6rica- 

mente deben ser considerados desde dos puntos de vista: 

A).- Antecedentes Externos o Internacionales. 

B).- Antecedentes Internos o Nacionales. 

Dentro de los antecedentes internacionales encontramos

como antiguo precedente el que data de el aflo 235, de nws- 

tra era en el Im-nerio Romano. 

Es a partir del Concilio de Nicea, integrado por sacer

dotes y seglares que eran los » PROCURATORES PAUPERUM", que- 

tenian como objetivo visitar y socorrer con vestido y al¡ - 

mento a los presos. 

Durante el siglo XIII, en Italia se organizaron Cofra- 
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dias duyo fin era ayudar al apresado. Posteriormente en el - 

siglo XVI, en Prancia se form6 la Cofradla de la " Miseri

cordia", que ter la como pron6sito la ayuda a los nresos, 

algunas de estas sociedades no se limitaban a rrov eer tan

s3lo alimento y vestido sino que además daban sepultura a

los que morlan en urisi6n como lo hacia la Cofradia de los - 

Nobles Caballeros Veinticuatro", fundada en 1537, en Sala- 

manca Esparla. Así durante el año 1549, nace el Concilio de - 

Orleans, que tenla como objetivo h'acer visitas a los

presos sin distinci6n de gravedad del delito. En tanto que- 

en el siglo XVIII, se le da más importancia, a la asistencia

del preso y liberado, siendo asi que el Parlamento de Ingla

terra reconoce qui tan esencial es la asistencia al reo li- 

berado y Dor medio del Pee s1 Gaol Act, en el año 1828,—  

autoriza a los Jueces para que socorran de vestido y veinte

chelines a los presos liberados; ayuda que s6lo podian obte

ner los reos mediante su buena conducta en cautiverio, ese

buen comzortamiento troducía la disminuci6n de la pena. 

En los Estados Unidos de Norteaniéi ica ., nace en el — 

año 1787, la Pensylvania Prison Society, dedicada a la — 

ayuda material de los rresos y a la asistencia de los li — 

berados de la Prisi6n de Víalnut Street. 

Por la misma época existieron tambien asociaciones que

se dedicaban al mejoramiento de las c¿ rceles, as¡ como de - 

las easas galera en España, sobresaliendo en Madrid la " Re- 

al Asociaci6n de la Caridad", esmerada en el auxilio tem- 
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poral de carácter espiritual de los encarcelados, esta eso- 

ciaci6n fue creada por el Conde de Miranda. ( 1) 

De los precedentes citados debemos entender que no

constituyen realmente patronatos y sino sociedades de ayuda

cofradías en beneficio de presos y liberados, con un senti- 

do altruista que de'.alguna forma señalan el inicio de lo

que actualmente se conoce como patronatos. 

Sergio García Ramírez estima que la primera Institu44

ci6n de Asistencia Postliberacional fue creada Dor el señeDr

Kaga Tsaunanori Maeda, en Kanazawa Japón siendo el año

1669, y se denomin6 " Albergue de los Pobres", con ideales - 

de rehabilitar a reos y vagabundos que carecían de hogar y - 

familia. Durante el año 1790, Shagunado de Tokuga.wa, creo - 

el " Campamento de Reuniones para Trabajadores", con el objt

to de rehabilitar y auxiliar al exreo, en la obtención de - 

empleo prororcionando una cantidad como fondo de trabajo en

calidad de préstamo. Aeí en 1872, el Gobierno Ve¡]¡ estable

cid la »Casa de Atención para Exprisioneros", que ek 1882, - 

fue substituída por una casa para reformar a jóvenes, crean

d9 un- albergue para adultos. 

Es considerable el número de autores que afirman que - 

la Drimera entidad que contó con Asistencia para el libera- 

do fue Filadelfia, constituyéndose ésta en 1777, bajo la - 

denominación " The ph i 1 ade 1 p1) S ociety Por Assisting Distress- 

ed Prizoners". Por lo que respecta a Inglaterra, fue en el - 

11) Cfr, Eugenío Cuello Cal6n 9 Penología, Editorial Reus - 

Madrid España 1920
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año 1802, por iniciativa patronal de Jphn Howard se cre¿ la

primera sociedad de auxilio al liberado. Haciendo referen** 

cia a Francia, la primera sociedad de apoyo al excarcelado - 

se fund6 en el año 1819. Por lo que toca a Dinamarca su — 

primera instituci6n fue fundadq en 1850; _- en Argentina en - 

el año 1918. ( 2) 

Es así que no s6lo en nuestro país sino en muchos

otros se ha dejado sentir la influencia europea; es esta

influencia la que repercuti6 en Yéxico, favoreciendo a la

creaci6n del " Patronato para Reos Liberados,l, Es de admira- 

ci6n el trabajo de aqu 11.os que lucharon po'r mejorar las - 

condiciones de vida dentro y fuera de la prisi6n aun siendo

en sus inicios puramente sentimientos de bondad. 

B).- Antecedentes Nacionales. 

Es fundamental señalar dentro de los antecedentes in- 

ternos el noble crédito de algunas Ordenes Religiosas lleg2
das de Espana a México como fueron: 

as ordenes de los Franciscanos, Agustinos, Dominicos y - 

la Comparlfa de JesUS con notable interés en la proteccí6n- 

del nativo de las Indias. 

Durante el año 1527. en Tlaxcala y en la Ciudad de — 

México se constituyeron los Obispados siendo gobernado el - 

2) Cfr. Sergio García Ramírez, Asistencia a Reos Liberados

Editorial Botas, Véxico 1966. 
1
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primero por el Dominico, Fray Juli1n Garrés y el segundo — 

por Fray Juan de Zumárraga de la orden Mendicante Francisca
na, que fueron verdaderos organizadores de la Iglesia

construyeron escuelas con fines de apoyo espiritual y mate- 

rial en defensa de los indígenas, organizaron pequeZas so- 

ciedades voluntarias de socorro para aquéllos que carecían - 

de familia y hogar. ( 3) 

Como podemos observar, es la Iglesia Cat6lica una de - 

las Instituciones que se ha preocuDado de la creaci6n de - 

sociedades en apoyo de todos aquéllos que se encuentran — 

desamparados e indefensos y sin familia, ní hogar, ni asisten

cia espiritual. 

Fue por medio de la Real Cédula expedida Dor el EmDera

dor de spaZa, D. Carlos 1 y del Príncipe Gobernador, que - 

en 1539, se órden6 que las cárceles tengan una separací6n - 

respecto a la jurisdicci6n dando 6rdenes a los Jueces de - 

éstas que las visiten dos vedes por semana observando el -- 

cuidado del reo, la limpieza y el buen orden para el cauti- 

vo para que as¡ pudieran alcanzar la reconciliaci6n con al - 

bien. ( 4) 

3) Cfr. Bernaldo LLorca. S. J.'; Nueva Visi6n de la Historia

del Cristianismo de la Iglesia Mexicana, tomo I

Imprenta Nava 1891

4) Cfr. La Magestad Cat6lica del Rey, Leyes de los Reinos - 

de Indias, Imprenta No 8-- 1841. 
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Es admirable reconocer el trabajo realizado mor la — 

Compañia de Jesi1s que de acuerdo a lo estimado por los --- 

padres Francisco javier Alegra y Andrés Pérez de Rivas reco

nocen a la Compañía de Jes-ds como la fundadora de la " Casa~ 

Profesa" w que surgió en 1592, cuyo objetivo era visitar a - 

los presos durante la semana haciéndolo desde el inició de - 

cada ano, aumentando la visita en el tíemDo de Pascua de Na- 

vidad y durante la Resurecci6n proporcionándoles comida — 
vestidc, dinero y cacao; estos religiosos se acompañaban de - 

algunos indigenas que demostraban tener cariño y compren -- 

ci6n con sus semejantes, Otra orden con lá misma Tnisión era

la de los JesuitaS que en Navidad impartían clases de moral
confesaban a los presos con el fin de reconciliar al hombre

con el bien,,además abogaba . ante la Santa Inquisición por - 

aquellos acusados que consideraban que podían arrerentirse- 

del mal y tomar el camino del bien logrando salvar la vida - 
del preso. ( 5 ) 

Durante el siglo XVII, se fundo la Cofradía de la " Ca- 

ridad", tor iniciativa de la Tercer Orden Vendicante Fran - 
ciscana dedicada a- la ayuda de los rresos, 

los cuales reci- 

e ma de dinero rara que Dudiesen regr.! bian una determinada su

sar a su lugar de origen; 
mientras que en la pascua de Na- 

y Resurecci6n visitaban a los condenados facilitandoV . 

5 ) Cfr. Padre Andrés Pérez de Rivaso Crónica y Hictoria- 
Religiosa de la Provincia de la Comyañia de Jeéús de- 
y,éxico en Nueva EspaRa tornor I y II. 

Imprenta Sagrado

Corazón de Jeei5s. México 1896. 
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comi¿ta, vestido y Eunidad médica. Vue hasta el aflo 1614, -- 

cuando en México se estableció la Orden Franciscana tenien- 
do vu origen en Puebla, y en el año 1615 en la Ciudad de - 

Jexico erta Orden organizó en un ririncinio sociedades con - 

fines altruistas de socorro en beneficio de los Dresos y - 

liberados - ( 6) 

Es ¡ m -portante no dejar de seftalar la sobresaliente -- 

Recopilación de las Ley_es de Indias - 

Muro _kntonio maní -fiesta que dentro de este ordenamien- 

to ya existían ciertas disnosiciones legales rara Droteger

de los malos tratos a los Dresos vrinciralmente a todos -- 
aquellos robres como lo eran los indios. Se contemúlan en - 

dichas leyes los castigos de galera, tortura, destierro y - 

trabajos temDorales efectuados en los conventos

con una remuneración; este tr ibajo era nor tiempo deter=i - 

nado con la finalidad de que se les ense?íara a dominar un - 
oficio, también se aDlicaban algunas sanciones Decuniarias; 

el pago se hacía con monedas de Oro. En la mencionada orde- 

nanza se reglamento también -que las Autoridades hicieran - 

visitas a las cárceles con el objetivo de observar y vigi - 

lar jue existiera orden, así como de sum.inistrar buen trato

para el reo: estas visitas er¿:L.-i oujigatorias durante los

días de Pascua de Año Nuevo, VísDera de Navidad, Resurec

ión y Espíritu Santo con el objeto de Droporcionar ayuda - 
c1

6) Cfr. Juan Bautista, Breve ' rIistoria de la Tercera Ordeñz

de Pranciscanos en México, Edici6n Patria lq5l. 
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espiritual y material a los cautivos, haciendo notar que - 

los indios no deblan pagar derechos de carcelaje ni costas - 

de justicia. ( 7 ) 

En estas leyes ya se advierte la Dreocuraci6n de — 

normas urotectoras para los presos, aEí como mejores condi- 

ciones de vida, dentro y fuera de las cárceles además ya-- 

bé hace notar la reincorroraci6n social mediante los ofi - 

cios, confirmando aún más el sentimiento de bondad de cier- 

tos religiosos. 

Es Dreciso señalar por su importancia las dos escuelas

que sobresalieron por su influencia en el ambito de la reha

bilitaciM ĉomo fueron: 

La escuela de Teepan - Santiago y la escuela correccio

nal de Agricultura práctica; la primera fue fundada en 1841, 

en Santiago Tlatelolco; y la segunda en 1880, en Coyoácan', - 

la escuela de TecDan - Santiago, procuraba proporcionar la - 

reincorporación social a jóvenes infractores y disciDlinar- 

a los no infractores-, lo cual Dermitía que los p&dres o — 

tutores inscribieran a los hijos de comrortamiento pésimo, 

Esta escuela impartía clases de cultura, contando con -- 

talleres de distintos oficios; a los internos Ée les nroper

cionaba vestido y alimento, la vigilancia correspondia a

los internos que mejor realizaban su trabajo, estudio y com

7) Cfr. Muro Orejon Antonio, Cedulario Americano del i, -- 

siglo XVIII, Colección de Dieposiciones Legales desde

1680 al 1800, contenidas en el Cedulario. 
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portamiento. Fue nor iniciativa del Licenciado Justo

Benitez. _ y en base a los lineamientoss de la - ' escuela

Mattray de Francia ee fundó el segundo colegio pretendiendo
la readaptación de los menores infractores; mediante el — 

trabajo Agrícola ésta escuela recíb£a a todos aquellos — 

infractores menores de 16 aflos; la vigilancia era semejan- 

te a la de la eecuela de Tecpan - Santiago. ( 8  

Como resuita natural el nrinciDio de sociabilidad y - 

la tendencia de los pueb1w hacia la unidad y perDetuidad- 

del género humano aDarecen los Congresos Internacionales

con la finalidad de encontrar nuevos y prácticos sistemas

de readaDtaci6n social, justos y eficaces para mantener el - 

orden. 

Es visible el avance que han tenido los Códigos euro- 

peos a partir de 1840, atendiendo y modificando las penas. 

En la medida de que se encuentre la uniformidad de sistemas
legales se producirán nuevas reformas Denitenciarias; 

en

e.¿: -te sentido er ratronato debe tener a su cargo la rreven

ci6n de la delincuencia y la adaptación del preso con sus
tuci6n debe

emejantes y la sociedad, sin embargo esta inst4

ser regulada y reeraldada por el Gobierno. ( 9 ) 

8 ) Cfr. Míguel Macedo, La Asistencia Pública en México - 

hasta 1900, Edición Ballesca, ' óéxico 1900- 

9 ) Cfr. Lic. Anton¡ o A. de Medina y Ormaches, México - 

ante los Congresos Internacionales Penitenciarios, - 
Okicina. Tip. de la Secretaria de Fomentp. México — 

1892v
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Es indudable la influencia europea ante la iniciativa - 

jurídica de Martinez de castro, frente a la creaci6n y — 

codificací6n del C6digo de 1871, al igual que su comisi6n - 

se rreocup6 por una 1, egislaci6n nara Méxic0t inspirándose - 
en la escuela de Derecho Penal que

alentaba a toda§ las - 

Legislaciones la cual acababa de dar vida al G6digo de — 

1870, El C6diCo Penal de 1873 significo un avance rara las

dicas rexicanas, en vista de que logr6 - 
Instituciones Juri

conquistar: La Libertad Preparatoria, Disrensa Condicional - 

de una parte del tiempo de prisí6n por un buen comnorta
miento, La Comunicací6n de Presos con sus

Familiares, La

Creaci6n de dos Juntas; La de vigilancia y la Protectora

con actividades bien definidas. 

como funciones de las junta de protecci6n encontramos - 

las sigui -entes: 

Imnartía clases de moral buscando los medíos más ade - 

cuados para una mejor rehabilitaci6n
de los presos, proror- 

cionaba trabajo al reo dentro y fuera de la nrisión, cuando

carecían de éste; observaba la conducta durante su libertad

preparatoria y autorizaba a los reos para poder disfrutar
c _,. 1 - rI;e-n. r<ítn- i'r-l*, deeignaba a los presos qu 

pudiesen quedarse a cargo de su
familia. De vital importan- 

cia era la funci6n de esta junta para lograr la rehabilita- 
ci6n ror el hecho de guardar una íntima relaci6n con los - 

11

n su libertad; esta intima
nresos y con aqueílos que obtenía
vinculaci6n tenía comodnicO objetivo

la orien
1

taci6n para - 

tratar de evitar la reincidencia y
las conductas antiso -- 
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ciales. La junta de vigilancia cumplia su labor realizand— 
visitas en carceles de la Capital, 

observando las obliga,— 

ciones del personal que trabajaba en
esos lugares, conver— 

saba con los Presos con el fin de conocer sus necesidadk-.s - 
as¡ como sus quejas que presentaban por

los malos tratos - 

o por castigos injustos que se le
imnonian al cautivo, par

ticiDaba en la compra de herramientas para el trabajo de -- 
los presos y en la venta de los Droductos que fabricaban,— 
ponía en conocimiento de las Autoridades las solicitudes de
Indulto y Libertad

Preparatoria. ( 10 ) 

El Código Penal del Distrito y Territorios Federales - 
de 1931, viéndose apoyado por el Código de Procedimientos - 

Penales del Distrito y Territorios
Federales, por Fu

1

gran - 

formas de readaptaciong
preocupación en encontrar nuevas

han dejado antecedentes como se puede ver en sus artículos - 
673, 674, fracciones I, j, III, IV, VIII, y X, del C6digo

de Procedimientos Penales ya
mencionado, en el que se

estab' ec. la creadi6n de Patronatos de Reos Liberados

y ciertos beneficios
como son; permisos de salida en bueca- 

de trabajo a los reos profesionistas no peligrosos Dara la - 
sociedad y con una nena leve. ( 11 ) 

ález de la vega, El Código Penal - 
10) Cfr. Francisco Gonzá

Comentado y la Reforma de las Leyes Penales en México
Imnresores Unidos S- de R. L. México 1939- 

11) Cfr. Carlos Francisco Sodio, 
Código de Procedimientos

Penales para el Distrito y
Territorios Federales Co- 

mentado, Edici6n Botas, ,,, éx co 1946. 
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En consideraci6n al rroblema de la delincuencia en — 

multitud de ocasiones es un problema de miseria y abandono - 

moral que en la mayoria de los casos los reos al ser excani- 

celados carecen de elementos de vida lo que se vuelve una - 

situaci6n angustiosa. Ya que ror el hecho de haber cometido

un delito se ven repudiados por la sociedad que desconfi - 

de ellos, los aísla y les niega l¿- oportunidad de trabajo - 

con el cuni rueden solventar los gastos personales o de una
familia, y aqueulos de voluntad débil desorientados Y soli- 
tarios se ven obligados a reincidir. 

Por lo tanto es nece- 

sario rrororcionar ayuda, y rrotecci6n a
es,tas personas, fue

así que el 14 de junio de 1934, se da a conocer el acuerdo~ 

en el cual se fijan las bases para la creaci6n del Patro— 

nato de Reos Liberados en el Distrito Pederal; para que

este se ocure del problema del reo y liberado con la fina
lidad de T) rever la reincidencia. ( 12 ) 

Es menester hacer menci6n de la importancia
que tiene

frente a los antecedentes nacionales la Asociaci6n Civil

del 30 de junio de 1949, Denominada Patronato de infrae

tores Procesados y, Liberadoe del D. F. A. C. , que en sus

estatutos marca como finalidad y objetivos prevenir la
delincuencia sobre bases científicas* 

participar en la

creaci6n de re£;lamentos penitenciarios y
carcelarios, rea

lizar las funciones necesarias de carácter
socíal para

12) Cfr. Diario oficial de la Pederaci6n, Tomo LMaIV, 

número 37, i.1éxico 1934, Secretaría de Gobernaci6n
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lograr una mejor readaptaci6n del delincuente, nrocurar la- 

r)re,oaracion del Dersonal carcelario Y - jenitenciarlofonen - 

tar las actividades culturales y deioortivas a los reclusos, 
prestar asistencia moral y material a aquélloS que han com- 

r)urgado una sentencia o que disfrutan de libertad condicío- 

nal, a los que se les otorge Indulto y en general a todo — 
excarcelado, Drocurdr fuentes de trabajo que faciliten su - u

reincorDoraci6r-,#'Esta sociedad tiene un sin número de acti- 

vidades en apoyo a rresos y liberados, al hablar de esta - 

sociedad es conveniente mencionar a las -nersonas que se -- 

dedicaron al auxilio de reos y liberados así comno de tratar

de mejorar las condiciones de vida en las cárceles. Algunos

de ertos Dersonajes son: Jorge Aguirre Ortilozaya, Luí -s — 

González Olmedo Castro, J.icenciado Manuel Borja Soriano, — 

Angel Cobo y Cobo, Maxiwiliano Camino Castellanos y muchos - 

más que con su esfuerzo y trabajo Dugnaron Dor la creación - 

de un -oatronat

1

o de esta categoría en ?,'éxicO. ( 13) 

Fue por mandato del licenciado Guatavo Diaz -Ordaz que - 

el 28 de- enero de 1961 r -e llevó' a cabo formalmente la

constitución del Patronato de Reos Liber.Ldos del Distrito

Federal. 

Como se 13odrá observar los antecedentes más antiguos - 

son los que se refieren a las Ordenes religiosas en aroyo - 

13) Cfr. Datos obtenidos del Registro Público de la nro- 

piedad, Volumen 4, Foja 166, Número 54, A. C. 
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al -oreso. Sin embargo tambien existieron Ordenamientos con - 

carácter Legal como fue la
Recopilaci6n de las Leyes de — 

Indlas, el C6digo Penal y de Procedimientos Penales de 1871
y 1931. Son estas dos fuerzas que al unirse convierten --- 

aquel sentimiento altruista de. bondad en un procedimiento
científico plasmándose en la creación de Patronatos de -- 
aroyo a, reos, y liberados con el

objetivo de conseguir la

Reincorporación Social del hombre
delincuente. 



t.1

C A P I T U L 0 11

PATRONATO DE AGISUNCIA PARA REINCORFORACION
SOCIAL EN EL DISTRITO FEIjERAL. 

La creación del Patronato fue analizada hace varios

aHos tomzizndo en consideración la imnortancia que tiene el

avanzar y resolver el problema de reformar y auxiliar a los
desprotejidos como son: Los reos, los liberados, los exter- 

nados y las víctimas como coneecuencia de un delito y que - 
se encuentran en absoluto abandono. Son es as instituciones

el -producto de un desarrollo técnico doctrinal de la Cri - 

minologia, del Derecho Penitenciario y del iDrogreso de las - 

Ciencias Penales. 

Es así que en nuestro pais a rartir de la fecha 14 de

junio de 1934 anarecen y se dan a conocer las bases para su

fundación, mJs sin embargo a Desar de lo establecido por — 

las leyes de ese tiemno no se llevó a cabo su institución; - 

se hizo a un lado la urgente necesid,.a de alDoyo a los suje- 

tos antes mencionados. 

Fue hasta el 28 de enero de 1961, que Dor acuerdo dic- 

tado Dor el licenciado. Gustavo Díaz Ordaz, se ordené la - 

reorganizaci6n y estructuración, de un Patronato rara libera
dos, mediante el Secretario de Gobernación entonces Luis - 

Echeverria rartiendo del troyecto de 1934 y en considera - 

ci6n de que era necesario nrestar aeistencia moral y m.ateri

al a los que hablan conDurgado la sentencia, a los que --- 
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obtenían indulto o disfrutaban ce libertad prenaratoria o - 

condena condicional. Se lleg6 a observar que estos sujetos

son repudiados por la eociedad y que además padecen miseria

y abandono moral tal circunstancia provoca la reincidencia - 

de los individuos. Esta resoluci6n le asign6 a la institu - 

cion la denominaci6n de " Patronato de Reos Liberados". ( 14) 

Es importante comnrender el porqué de la necesidas y - 

fundaci6n del Patronato como instituci6n y el porqué de no - 

continuar por medio de asociaciones dedicadas al socorro de

los excurcelados, con. el objeto de hacer notar el mejora

miento o en su defecto el retroceso de la instituci6n. 

Es con base a la exreriencia de tiemnos anteriores — 

cuando las asociaciones fueron atendidas por rersonas de - 

buenas intenciones que ocasionalmente ayudaban y socorrían - 

al reo así como a los liberados en la medida de sus nosibi~ 

lidades individuales; al ver que éstos tenían una vida in- 

segura dentro y fuera del bautiverio. Esto no fue suficien- 

te para lograr su reformaci6n social ya que los resultados - 

no fueron del todo positivos. Apesar de que existían Derso- 

nas con ' 6astante capacidad ecón6mici y varios de ellos con - 

un gran res paldo oficial, no hubiesen podido ayudar sino en

algunos casos. aislados, de manera seleccionada, al libreado- 

en vista de que el trabajo rarareformar al individuo que - 

egresaba del cautiverio lo realizaban en sus casas, traba- - 

14) Cfr. Boletín Informativo del uatronato, Numero 1 -- 

Imiirenta 1,` onterrey, S. a. Tléxico 1964. 
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jos. y en ocasiones en bufetes marticulares, hasta el -- 

límite de la resistencia o bien de la capacidad económica, 

lo anterior Droducia que el excarcelado no asistiera a los - 

lugares donde era llamado nara su rehabilitación. Por otro - 

lado el sujeto perdía interés y coro consecuencia los

resultados fueron negativos; otros factores que se Dresen

tar6n en contra de la reformación,. son 1 a
1

escasez de fondos económicos mara unos y para otros nacio - 

difinitivamente el deleo de no continuar con la labor so - 

cial al convencerse de que seria difícil realizar la acti

vidad a la que se afrontaban; son estas y algunas otras

circunstancias las que determinaron que estas personas

optaran por tomar la decisión de, disolver las asociaciones - 

o gru-oos de apoyo hacia el reo y los 1 i berados. 

Analizadas las dificultades que presentan las asocia - 

ciones en su rrincipio-, es decir, -el -problema de la Ínesta- 

bilidad del personal que las asiste, el factor economico, 

el poco tiemúo dedi.cado al liberado' la dificultad de loca

les y los negativos resultados; nacio' 1a idea examinada -- 

de que era necesario instituir un Patronato no como una -- 

asociación o gruno de personas dedicacias al cuidado y auxi- 

lio ocacional del excarcelado sino como una Institución,— 

con la finalidad de resolver los Droblemas anteriormente -- 

citado:á. 

En otras palabras el Patronato se form6 como Institu - 

ci6n con objetivos de encontrar y mantener una estabilidad- 
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de las actividades y funcionez de ayuda de carácter moral - 

y material a los excautivost independiente.pente de que sus - 
miembros se., n removidos o se retiren de la Instituci6n.( 15) 

No obstante la estabilidad del personal, la dedicaci6n

al liberado, etc-, . funcion6 en un nrincinío a excer3ci6n del

f-¡ctor econ6mico vital nara su fundaci6n y desenvolvimiento

del Patronato, como se describe con el examen cronol6gico - 

del nropio desarrollo de esta instituci6n que a continua - 

ci6n se exDlica: 

Es en 1961 cuando el Patronato se constituye en base - 

a lo establecido en los ordenarnientos de 1934. 

As¡ en 1963 se public6 el segundo reglamento de este - 

organismo. 

En 1964 se inicí6 la rrestación de servicio de alber - 

gue creándose el Albergue Taller Vasculino y en noviembre - 

del mismo afío se cre6 el Albergue Femenino con la finalidad

de rro-porcionar habitaci6n y alimento a todos aquéllos que - 

abandonan la nrisión y que cacrecen de familia o de hogar a

donde dirigirse. 

En 1971 las actividades desarrolladas nor el ratro -- 

nato dieron lugar a que la asistencia del liberado quedará - 

incluida en la Ley que establece las Normas Minimas sobre

ReadaDtaci6n Social de Sentenciados. 

Durante el aFlo 1972, se organiz-iron y se rusieron a

15) Cfr. Criminalía Número 3, í atron- to de Reos Liberados. 

Aho XXXI19 Yléxico D. F. lq6¿. 
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funcionar los Talleres de Imprenta, Carpinteria y Costura. 

con laEn 1973 se creó el Primer Albergue Juvenil, 
finalidad de extender la acción de asistencia a egresados

de instituciones de tratamiento para la reformaci6n social-. 

En 1974 se inoci6 la campaña de visitas a los Gobi , er

nos de los Estados con el objetivo ce formar Patronatos, 

tal y como habla sucedido en Puebla y en la Ciudad de
México. 

En el año 1975, es cuando el Patronato brinda un mayor

apoyo a los reos y liberados al intervenir en el otorgamien

to de Fianzas de Interés Social en coordinatión con las
Autoridades de la Dirección General de Reclusorios. 

1 - En 1976 el Patronato es considerado por la Secretaría
de Gobernaci6n como una Dependencia Auxiliar

En 1977, con la expedicion de la Ley Orgánica de la - 

Administración Pública. se faculta a la Secretaria de G . ober~ 

nacii5n para organízar, la defensa y prevención social
estableciendo que: " Para la más eficaz atención y eficiente

despacho de los asuntos ae su competencia, la Secretarías de

Estado y Departamento$ 
Administrativos podrán contar . con - 

organismos desconcentrados que estarán jerárquicamente -- 

subordinados y tendrán facultades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del ámbito territorial que se — 
determine, en cada caso de conformidad con las dismosicio— 

nes legales arlicables*1. En ese año la institución contaba

con 50 empleados de distintos organismos y
secretarías. 
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En 1979 el Patronato se integraba Dor un Consejo de

Patronos, Vicepresidente, Comité Ejecutivo y Comité de

Damas Voluntarias, durante ese tiempo las áreas de opera

cí6n a cargo del Patronato eran las siguientes: médica

usiquiátrica, juridica, trabajo social, bolsa de trabajo, 

tres albergues, dos masculinos y uno femenino, además una

sección administrativa. A mediados de ese afío se llevo a - 

cabo una restructuraci6n Derdiéndose el área médica psiquiá

1 rica con todo su personal administrativo pasando a formar - 

Darte de la Dirección de General de Servicios Coordinados - 

de Prevención y Readaptaci6n Social; Droduciendo como conse

cuencia una notable disminución en la calidad de los servi- 

cios asistenciales que venia prestando la inatituci6n. Por - 

otra parte se canceló el servicio de fianzas de interés so- 

cial, lo cual debilitó seriamente la actividad operativa - 

del Patronato. Se iniciaron gestiones ante el Instituto Na- 

cional de Ciencias Penales; para la elaboración, de un

anterroyecto de reglamento del Patronato. a efecto de ade

cuar su estructura y funcionamiento, de acuerdo con las nece

sidades requeridas e indisDensables, tanto de recursos huma- 

nos, como financieros; para dar cumplimiento a las disposi- 

ciones de los nuevos ordenamientos legales y reforma Den¡ - 

tenciaria de 1971. 

En 1980 se modificaron rutinas de trabajo, se estable - 

cep los lineamientos que deben observar las áreas del Patro
nato. Así se rresento, a las Autoridades el primer diagn6sti

co para informar la situación de la institución se consi - 
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dero que ésta no funcionaba desde 1976, como se había

planeado en sus inicios, nlanteándo la necesidad de

reorganizarla de inmediato; nues si en 1977 se. contaba con - 

50 erinleados rara desemnellar las funciones de la institu
ci6n, 23 demendientes eran de la Direcci6n General de Ser
vicios Coordinados de Prevención y Readaptaci6n

Social, 6

empleados de diferentes secretarías y 21 ror rarte del -- 

Patronato. Es así que en 1980 el mersonal era un total de - 

25 emrleados, lo de la Diri cci6n General de Servicios

Coordinados de Prevenci6n  Readantaci6n Social, 5 nor

diferentes secretarías y 10 que de-pendian del Patronato - 

dando como consecuencia un pésimo servicio de aroy.o aEisten

cial de carácter moral y materi<tl a los liberados yendo en
Derjuicio de - la readartaci6n social-, se elabor6 un estudio- 

presuruestal, en el cual se senalan las necesidades que

hacian inoDerante la labor del Fatronato
nues s6lo se

contaba con un subsidio de . 1 50, 300. 00. que uronorcionaba - 

la Secretaria de Gobernaci6n y con 1 10, 000. 00 nor narte - 

de la Secretaria del Trabajo y Prevenci6n
Social. Se for - 

mul6 un segundo diagnóstico en el que se
consideró la --- 

Normatividad, Nomeclatura, Organizaci óp y lruncionamiento -- 

de la institución, se inició la reorgunizaci6n del Consejo

de Patronos y del Archivo del Patr.onato
cumDliéndose sólo - 

lo segundo,* asimismO se modificó la atención al DiÍblico. 

1 En 1981 se re¿;;.Iizaron Diáticas de informaci6n y orien—- 

taci6n en escuelas de TrzzLbajo social, psicología y Derecbóa 

cara dar a conocer los objetivos, rlanes y oneraciones dé!= 
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aHo 1975, mediante las fianzas de interés social; mero aián- 

sin presur-juerto, siendo el factor econ6mico trarcedental -- 

rara- su estabilidad en todo el conjunto de sus actividades - 

y funciones; obtenién olo- veintidos años desnués de su fun- 

daci6n. mediarte el rrograma - Prevenci6n y ReadaDtaci6n- 

Social". Durarte ese tiempo elL. Patronato atraviesa nor una - 

serie de nroblemas como son los variables cambios de perso- 

nal; es decir el personal del patronato está comisionado

por distintas Direcciones y Secretarias lo cual implica

desajuste de tiempo, indisciDlina en el trabajo a realizar - 

y a no sentirse parte integrante de la Instituci6n, provo - 

cando un ausentismo. Otro dato de importancia es que en -- 

1977, se contaba con 50, empleados de distintos organismos-, 

en 1984, el patronato se integraba con 24 y en 1987, S610 - 

cuenta con un número de 8. emDleados siendo estos exclusi - 

vamente integrantes del Patronato. Por taleE motivos aparte

de existir diferencias políticas en el interior de la Direc

ci6n General de Servicios Coordinados de Prevenci0n y Rea

daDtaci6n Social no ha sido nosible rroDorcionar una ade

cuada Asisiencia Post -Institucional a los liberados, exter- 

nados y víctimas del delito. En la actualidad se encuentra - 

desintegrado el Consejo de Patronos y el Comité Ejecutivo, - 

as¡ como las demás Coordinaciones de Reincor-noraci6n So --- 

cial. 

Es así que examinado lo anterior se Duede hablar de

una inestabilidad en el personal que rronorsiona la ayuda

n1or,, l y material a los sujetos de atenci6n. En otras pa
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labrac lo anterior implica que todavía no se ha logrado -- 

mantener la permanencia del elemento humano como tamroco

del factor económico y mucho menos suministrar la asis

tencia de forma correcta y adecuada que Droduzca resultados

rositivos en el camDo de la reincorrorzici6n social. 

Al carecer de personal la calidad y cantidad del ser - 

vicio fuá disminuyéndo, sin embargo se ha cumrlid6 con la - 

funci6n encomendada a esta instituci6n gracias al trabajo - 

de Dasantes de las áreus de Derecho, Psicología, Trabajo - 

social y Medicina, que prestan ' su servicio en forma volun - 

taria para el patronato. ( 17) 

Se ha observ_do que el sistema penitenciario depende - 

tanto de la coordinaci6n de las diversas instituciones que- 

oarticip,an en cada una de las etapas que lo conforman y --- 

rerresentan; como de la rarticiraci6n del interno, liberado

que se mzinifiesta a través de su comportamiento desde se - 

internamiento hasta su reincorporaci6n social. En este sen- 

tido existe un gr Lve problema que va en contra de los obje- 

tivos' y fines para reformar a los reos, a los externadoso, - - 

liberanos y víctimas del delito; dicho uroblema consiste en - 

la desarticulada coordinaci6n entre los diferentes organis- 

mos que particiran dentro del proceso judicial y sistema ~ 

nenitenciario Que traé como consecuencia la inadecuada cap- 

taci6n de datos y características del individuo, siendo -- 

17) Cfr, Datos obtenidos de la entrevista efectuada al -- 
becretario General ael Derartamento de Asistencia para
la Reincorpor- ci5n Social del u¡ strito Federal. 
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estos neces. rios -jara el logro ae un buen tratamiento y

cu= limiento de reformar y reincorDorar socialmente a los

hombres que han tenido la amarga exDeriencia en nrisión . o

de aquellas v ctimas que han qued--do en una situación de - 

abandono: encontrándose en riesgo de sufrir desequilibrios- 

osicol6gicos, sociales, económicos etc. Al grado de llegar- 

a delinjuir; de estas victimas nor lo regular y en su mayo - 

ria el Patronato no tiene conocimiento a resar de estar - 

facultado rara su auxilio. 

No existe unificación, coordinación y mucho menos la- 

avuda práctica de proyectos, planes y trabajo en la readap

tación social entre los diferentes organismos que partici- 

pan en el proceso al que se ven sometidos los sujetos de - 

atene lón y si la hay ésta no se presenta desde que se inicia

Averiguación Previa, Consignación, Resolución de¡ Juzgador, 

Centros de Readaptación Social, Dirección General de Servi

cios Coordinados de Prevención y Reincorporación Social 4

hasta la culminación con la intervención de¡ Patronato. 

Es r.otáble el aumento, de la delincuencia 13ero también - 

se Dresenlva - un incremento en la reincidencia, esto hace su

Doner que la Asistencia Institucional no se urororciona de- 

maner- 4 adecuuda, desde el runto de vista de la refornaci6n - 

y re—Ldartaciín social; ya que dicha Asistencia inicia - la - 

marcha _iue tiene como objetivo la reincorroraci6n social - 

ciel" delincuente, culminanno el trutarniento la institución - 

nenomin- da Fatronato de Asistencia rara Reincor-noraci.Sn So- 
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cial encirgada de suministrar al excautivó la Asistencia - 

Post -Institucional. ( 18) 

Como se nuede.. observar, esta desarticulada coordina -- 

ci6n entre los diversos organismos e instituciones asisten- 

ciales, el factor económico, la inestabilidad del Dersonal, 

el -problema de locales etc; afectan al funcionamiento de

las actividades del Patronato, rero no sólo ae éste sino

de algunas otras instituciones de la misma índole se hace

mención de estas deficiencias no Dorque sean las linicas

sino Dor ser las más sobresalientes y que iDroducen conse

cuencias como las siguientes: 

A) .- Un mal funcionamiento de los organismos . que tie - 

nen como ' finalidad la de asistir al interno, al individuo - 

liberado y a las víctimas del delito; en razón de que no
rrororcionan los datos necesarios rara continuar el trata

miento hasta su culminación o bien nrestar el auxilio nece- 

sario a los sujetos de atención del Patronato. 

B).- Se realiza un trabajo fraccionado y ocasiona que - 

los objetivos y fines nerseguidos, no se obtengan en su tota

lidad, o simirlement--- se obtengan resultados contrarios a - 

los esiDerados. 

C).- Se ocasiona un daHo general a la sociedad en el - 

sentido en que aumenta la ins'eguridad social. 

D).- Se manifiesta un aumento de reincidencia y delin- 

iP,) Cfr. P¿:.--tronato de Reos Liberados, Secretaría de Gober- 

nación. ],*!éxicO D- 1<- 1982. 
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cuencia por la mala aplicacion del sistema judicial y Den¡- 

tenci,Lrio, realizada Dor aquellos hombres que gozan de liber

tad" provocando con ello que el tratamiento no funcione de- 

forma adecuada y eficiente. 

E).- Se proyecta un serio Derjuicio hacia los libera - 

dos, así como a los externados y víctimas del delito Dor la

ruptura y división existente, 
entre los organismos asisten- 

ciales; rresentan--además ¡ m-nonente individualismo buro --- 

crático., viciado y hasta con intereses ocultos de ciertos - 

titulares que tienen la tarea de Drevenir el delito y rein- 

cornorar socialmente al individuo que delinquió o infringió

las leyes penales. 

Es 0portuno hacer referencia a las declaraciones --- 

efectuadas ante la Drensa, sobre las imnerfecciones y vi -- 

cios que van en detrimento de las personas desprovistas de - 
recursos, c olocando_* a , éstos en una situación de Doder ~ 

contra los que nada rueden, 
causando tan sólo ¡ irrotencia, - 

inseguridad, odio -.v sentimiento de injusticia a los inter - 

nos. 

A manera de vigorizar lo anterior se hace menci6n de
1

a 11 Denuncia realizada Dor los Dresos de Santa. I.JIartha Aca - 
titlWl, en contra de la titular de la Dirección General de - 
Servicios Coordinados de Prevenci6n y ReadaDtaci6n Social;- 

ror ser una rersona incapaz, desp6tica, mrenotente e irres- 

ponsable en base a que no atiende ni la mínima Darte de su - 

labor encomendada, sino que realiza acciones contrarias y - 

negativas como son el bloqueo y aglutinamiento de procescs
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amenazando despedir a sus suborainados si no realizan lo -- 

órdenaco, concediendo la libertad o lib?rtad preDaratoría a

su antojo y carricho, ha gobernado sin ley alguna nuesto - 

que no cuinole con lo establecido por la Constituci6n de los

Estados Unidos Mexicanos y menos con la Ley de Normas Míni- 

mas sobre Reincorroraci6n de Sentenciados; imnortando tan - 

s6lo nromoverse políticamente ante sus sumeriores, sin con~ 

siderar el daño que ocasiona al interno, a su familia y a - 

los liberados, arrastra con ello además a la pronia so- — 

ciedad. ( 19) 

Al respecto se hace notar la clasificaci6n del delin - 

cuente, exnuesta por Don e. Gibbones éste autor ordena y - 

selecciona al delincuente en: 

a).- J6venes Delincuentes. 

b).- Delincuentes Adultos. 

Para los fines del presente trabajo se fij6 la aten

ci6n en la elasificaci6n de los delincuentes adultos por

encontrarse ubicado en este último inciso el delincuente

que se hace pasar por funcionario ( titulares) honrado; tal - 

autor 111vianifiesta que este delito consiste en una serie de - 

gestiones prohibidas de las que se vale. para obtener ingre- 

sos considerados como no legítimos, realizando actividades - 

estrictamente fuera de la ley e. incluso por no dar cumi3li - 

19) Cfr. Hechos Públicados los días 19, 24 y 27 de agosto-, 

Periódigo Ovaciones y Excelsior, MIéxico D. F. 1986. 
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miento a lo 6rdenado en ellas con el objeto de conseguir -- 

un beneficio Drovioll. ( 20) 

En razón de lo seMalado acerca de lo que es el delito - 

de aquellos funcionarios que ve hacen pasar por honrados, - 

ciertos titulares incurren en éste, por. no dar cumr1imiento- 

a lo establecido y ordenado en las leyes y reglamentos que - 

rigen a las. instituciones no s6lo dedicadas a la reincor — 

poraci6n social sino también aquellas representantes de la - 

sociedad. De este deEacato e incumplimiento se origina una - 

criminalidad mayor generada por diversos móviles, políticos

o Dsicopat6logicos que provoca un deseauilibrio social en - 

que por lo regular y generalmente las víctimas son los índe

fensos y los menos privilegiados econ6micamente. 

Estos individuos que representan parte del grupo de -- 

aquéllos que mantienen el poder económico y político se cqn

vierten en ímmulsores de la criminalidad ejerciendo tal — 

poder a su antojo sin imDortar el Derjuicío que ocasionan a

la colectividad social. Escasas y muy limitadas veces son - 

nuestos en nrisi6n. ya que son influyentes, por ser fuertes

econ6micamente, por ejercer una gran jerarquía en el Doder- 

o sencillamente vomitan lo que se tragaron y reparten el - 

botín con otros peores. 

Lo anterior revela la existencia de poderosos política

y económicamente, apí como deerrotegidos o desprovistos de - 

20) Cfr. Don C. Gibbones, Delincuentes Juveniles y Crimina
les. Selección de obras de Sociología, Ed. Fondo de - 

Cultura Ecom6mica. 
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recursos¡ presentándose una desigualdad y diferencia - eo  

cial siendo esta una forma de macrocriminalidad IDor una

corrunci6n bien organizada. 

Si e - ta incamacidad, inhabilidtLd, ai:)atía y falta de

coni)rer.sion se Dresentan desarrolladas nor titulares de di~ 

versas instituciones que se encargan de adecuar la asisten- 

cia úara la reincornoraci5n social y si Dor otra rarte de - 

manera rutinaria no se cu4T.-ole con lo establecido en las

leyes, reglamentos y nrogramas; sumaao a lo anterior el

ambiente carcelario que viene a dar el toque final Dara la- 

deformaci6n del individuo. Esto ocasiona alteraciones '-- 

graves en el sistema penitenciario y judicial, haciendo que

se destlome rresentándose una inaplicaci¿n o inadecuada

aDlicaci6n de imnartici6n de la justicia, surgiendo un

retraso o retroceso visible encontra de los desrrotegidos y

des-orovístos de recursos econ6micos y materiales que no — 

tienen a d6nde dirigirse al egresar de Drisi6n Dor estar - 

solos y desamDarados; es decir, sin familia, amigos, sin ~ 

trabajo. ni fondos econ6micos. Con estos últimos factores y

las anteriores irregularidades y defectos que se nresentan- 

en determinados titulares y suborainados existe un mínimo - 

o talvez. ninguna Dosibilidad de obtener resultados rrácti- 

cos que marquen un Drogreeo o avance en la reincor-ooración- 

social del individuo delincuente aun teniendo los mejores - 

métodos en la materia. De acuerdo a lo anterior, no es - -- 

extraflo el escuchar que existe una crisis en la justicia - 

Denal, o que la reincornoraci6n sociul no existe; no es de- 
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sorúrenderse que una mayoría de los exrjresos reincidan ya — 

que éstos de alguna forma son orillados a ello: 
puesto que~ 

es claro que si no son atendidos en el interior de los
centros de reclusión, mucho menos en las necesidades básí

cas encontrándose en libertad provocando incluso como just—i
ficación la reincidencia en ¡ lícitos mayores. 

Otros rroblemas o fuerzas negativas que tienen
que -- 

afrontar los liberados son: 

a).— imagen perjudicada. 

El medio social. b).— Rechazo social - 

policiacas. 

ra).— Pérdida de los lazos afectívos

l?).— Cambio de costumbres y hábitos
El medio fami-liar. 

c ).— Control sobre su familia. 

Ab-andono moral y material. 

1 Y, inusvalía. 

Problemas personales. bb).,— Inseguriaad. 

Ce).— Deasjuste con el medio social. 

Desconocimiento del mercado de

trabajo. 

b).— alta de trabajo. 

Problemas económicos
c).— Falta de amistades nara obte — 

ner tr.:íbajo. 

d).— d Antecedentes T) enales que son — 

exigidos en el medio laboral. 
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ResDecto al medio social.~ Es conocido por una gran - 

mayoría que los- exreos no son aceptados en vista de que se - 

desconfía, son criticados, marginados y -rechazados ror la - 

sociedad nensando que éstos ya no tienen remedio y que no - 

tiene caso darles onortunidad nor estar amañados o simple - 

mente se piensa que ellos no se rueden' corregir. Cuando el - 

ambiente social es fuerte y adverso, los nropósitos del -- 

exreo de enmendarse se esfuman y con ello la posibilidad de

mantener su libertad cayendo en un mal mayor como lo es la - 

reincidencia criminal. Por otro lado, los malos elementos de

la -bolicía son un obtáculo nara el logro d'e la reincorúora- 

ci6n social de los liberados; . esto se desiorende de que con- 

tinuamente los exreos son extorsionados ante amenazas, — 

golpes y desuojados de los pocos bienes obtenidos de manera

honrada o bien lle¿an al extremo de' obligarlos a cometer - 

determinados actos delíctivos. tan es así que la mayoría de- 

liberados que se presentan al Patronato s6lo lo hacen Dara - 

solicitar rrotecci6n contra esta c= stante extor.si6n y

corrurci6n que rcr si sola produce un cambio total. 

El rroblema del medio familiar.- Los efectos nocivos - 

de la rrision rerercuten en el interno ..:)ero además en forma

muy seria a su familia, puesto que ésta con frecuencia --- 

queda en situaciones de desarparo rioral y material, exnues- 

tu 4 fuertes males. Se ha dicho que la familia es la célula

de la sociedad en la cual se observa que el nreso como — 

miembro de ésta al obtener su libertad se encuentra que ha- 

nerdido su autoridad y se han roto los lazos afectivos -- 
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significando una carga económica Y des-orestigio para su - 

familia Dor la idiosincrasia de la sociedad. En muchas oca- 

siones la familia se uesintegra y la mujer encuentra otro - 

refugio, abandonando al hombre a su suerte, 
princiDalmente- 

cuando son sentencias duraderas; los hábitos y costumbres - 

que adquiri6 en Drisi6n tiene que olvidarlos y obtener --- 
nuevas forinas de vida en libertad. 

I.a Droblemática úel~ del liberado.- Este nroblema - 

representa una lucha interna en los liberados princiral -- 

mente aquéllos que estuvieron cautivos largo tiempo norque- 
a su reencuentro con la sociedad en libertad se enfrentan - 
ante una desigualdad social que rara ellos es desconocida, - 
manifestándolo através de su mínusvaila, 

desesDeraci6n, -- 

revanchismo, 
agresividad; 

eliminando su nosibilidad de --- 

adaDtaci6n, así como la de mantener su libertad. 

La cuesti6n econ6mica.- Es aún más conflictiva y

comDlicada norque el liberado carece de conocimiento del - 
mercado de trabajoi y a su vez está desprovisto de ocura
Ci6n, se encuentra que la sociedad ha evolucionado de mane- 
ra tecnologica y que él no esta

caDacitado; es decir, los - 

liberados han estado congelados, 
auemás estan carentes de - 

relaciones rara conseguir un emnleo. 
Afrontan una sobrerobl.1

ci6n de desemDleados ror la no existencia de fuentes de tra
ex - 

bajo siendo más cr?tica la situaci6n laboral rara los
cautivos ante . los demJís miembros de la sociedad observando - 

que el exnreso queda en una
situaci6n de desigualdad e in - 
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justicia por el rechazo que rrovocan los antecedentes pe

nales exigidos en el medio laboral. ( 21). 

Es conveniente hacer referencia al rroblema de los

antecedentes renales toda vez que son anta£6nicos ra7ra el

logro de la reincorporaci6n social

Como se dijo en un Drincirio rara alcanzar la reforma- 

ci6n y reincornoraci6n social del individuo que ha sufrido - 

en rrisi6n, tradicionalmente han existido organismos rriva- 

dos y rúblicos, así tenemos que los datos más antiguos se - 

localizan en Roma ante el Concilio de l icea nel aflo 235 de- 

nuestr era, rodemos ver como los romanos ya contaban con el

auxilio y socorro rara los que abandonaban la prisión y -- 

sufían una comnleta robreza; a ese organismo se le denominó

11PROCUR.LtTORES PAUPERUY-11 . 

Posteriormente fueron las Ordenes Religios.as quienes - 

se ocuraron de ayudar a los liberados siendo necesario que - 

el rroblema se examinara de forma más Drofunda y científica

es entonces hasta el siglo XVII en Japón y en el siglo

XVIII en los Estados Unidos de Norteamérica cuando este

tiro de instituciones se cristalizaba, y durante el siglo

X --X la ayuda moral y material se Droporcíona de manera - 

científica rara una adecuada reincorroraci6n social. 

lo anterior hace suDoner la existencia de un awnce en

beneficio del liberado; Dero no obstante es indispensable - 

21) Cfr. Sergio Garcia Ramirez, La Prisí6n, Fondo de Cultu

ral de Economía, UNAM. 

Instituto de investigaciones juridicas. México 1975. 



señalar la contraaicci6n a causa de los antecedentes cena

les que constituyen un freno cara Doder reincorrorar

socialmente al liberado. 

Este Droblema es difícil de resolver zixxñ con la varia- 

ci6n del tratainiento, nuesto que dicho freno rersiste al -- 

Drolongarse el castigo dur-unte la libertad mediante la --- 

estigma-tizaci6n -nenal que lo acom- yaíia siemnre indeleble Y - 

lo seRala como sosmechoso 0 como sujeto
indese.able. Es --- 

decir, la pena aun ragada y perdonada por el
ofendido ( en

los casos donue surta efecto) 9 incluso por el
estado, se -- 

nrolong¿:L como si nunca fuera terminada Dor el liberado --- 
enfrentándose a un doble castigo indeterminable, 

que se -- 

manifiesta mediante e 1 aislamiento de la sociedad. 

Luis Rodríguez llanzanera al hablar de los efectos de - 

la Drisión opina: 11 El expresidiario o excautivo es equi - 

valente a estar etiquetado socialmente lo que díficultará - 

al sujeto su correcta ad ptación al medio en libertad ~-- 
corriendo el neligro de desviar su conducta de acuerdo a la
etiqueta que se le ha impuesto"- ( 22) 

1

En é'T)oca--- -casadas, en el Derecho antiguc rara la ideyi

tificaci6n del delincuente existieron como instituciones -- 

con extremo la marca a hierro candente: 
se Drocedia a mar - 

car al malhechor sobre la carne. Existieron tamIbién otras - 

inatituciones como la nota de infamia, ésta era agregada a

22) Cfr. Rodríguez Manzanera Luis, La Crisis Penitenciaria

y los SubstitutivOs Fenales. 
Cuaderno del I. NA. CI.' FE., No. 13 México 1984. 
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ciertos delitos o en los -nadrones escriturarios, lapidarios

o columnas. Era una marca que el delincuente tenia que --- 

sufrir y sonortar Dara toda su vida por medio de la cual se

le marginaba de la sociedad. En Francia los delincuentes ~ 

eran marcados con una flor de lis y en Esuafia con una "
Lll – 

en la esralda. 

Pero todo eso ha desararecido substituido ror otra -- 

forma más rereDicaz rara el control no sólo de el delin — 

cuente sino que también rara todos aquéllos que no han --- 

delinquido. Así encontramos que durante los siglos XIX y XX

aDareci6 la AntroDometría cc-nocida como bertillonaje y la – 

Lactilosdonia, la primera ha cuido en desuso a raíz de la – 

creación del análisis de laboratorio; Dor su Darte la se – 

gunda llego a ser un sistema de identificación universal, – 

posteriormente surgió el Casillero Judicial; este moderno ~ 

modo de estigma es sencillo Dero bastante Derjudicial a los

excautivos esta forma consiste en que la marca no se hace– 

en el cuerpo del malhechor nero si lo estigmatiza mediante– 

una hoja ( carte de rrecedentes renales) la cual se integra

con las características individuales y la historia renal — 

del delincuente, quedando discretamente guardada su ficha – 

de antecedentes renaless ¿ pero que acaso esto noes un signo dis

tintivo imborrable para el exreoT . Es cierto que se eliminiS

el sufrimiento físico causado por el hirro ardiente pero no

la estigmatizcici6n social; dicho de otra manera, lo antes— 

exruesto implica que las ciencias renales y las in-stitu --- 

ciones dedicadas a la reincorporación social del liberado – 
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no han podido solucionar ni eliminar la huella ya que en la

actualidad sólo cambio -Dor una carta o ficha de anteceden - r
1, 

tes'- oenales. Marc¿:L que tienen que sorortar hasta su muerte— 

los hombres egresados de rrisi6n; elestigma es un rroble — 

ma que comnarece ante el uerecho antiguo, paralizado y con— 

gelado hasta nuestros días yre-presenta Dara los liberados un

obstáculo insuDerable. 

Referente a esta cuesti6n, Constancio Bernaldo juzga:— 

que de todos los modos de extinci6n de responsabilidad

criminal reconocidos, por las legislaciones, uno tan sólo

la Amnistía puesto que es a la vez, el olvido legal del de— 

lito y la pena resolviendo la situación creada al delin

cuente frente a la sociedad a consecuencia de su delito

pero la Amnistía es un modo excencional irregular nresen

tándose en un mínimo de delincuentes políticos o políticos— 

sociales. En tanto oue todos los demás medios con la sal

vedad única de la muerte del reo dejan consecuencias ad

ver-sas indelebles?. ( 23) 

De los Droblemas o fuerzas negitiv_ís que en extremo

perjudican al liberado encontramos el informe penal que es— 

perjudicial y difícil de eliminar: estos antecedentes rena— 

les descartan toda la posibilidad de obtener trabajo, sien— 

do éste un elemento vital rara la reincorroraci6n socialt — 

as! como rara satisfacer las necesidades mínimas inmediatas

23) Cfr. Constancio Bernaldo de Quíros, Lecciones de Dere— 

cho Penitenciario, Im-crenta Universidad. México 1953. 



43

ue subsistencia y mediante el cual se nrogresa y se conser- 

va cierta condici6n humana. Existen otros obatáculos como - 

la crisis econ6mica que origina el desnido masivo de traba- 

jadores colocando al exDreso en una situaci6n inferior a

causa de los documentos mencionados, as¡ como de manera

técnica resDecto de los obreros libres. 

Los antecedentes renales al ser utilizados como un

reauisito ( que se convierte en imuedimento Dara la obten

ción de trabajo del exreo) Deresntan contradicciones como: 

i).- Se oDonen y vulnerar- ciertos mandatos legales; en

efecto, es violada la libertad de trabajo establecida como- 

nrincirio de igualdad quebrantando el derecho que tiene

toda rersona a la obtenci6n de trabajo socialmente Util. 

Articulós 50 y 123 de la Constituci6n Política de los Es

tados Unidos Mexicanos. 

B).- Infringen la Ley Federal del Trabajo, la cual

estabece que el trabajo es un. derecho y un deber social . no

un articulo de comercio y que además no se iDuede ¡ m-nedir

éste a ninguna persona. Artículos 30 y 4o, del anterior

ordenamiento. 

C).- Se opone a lo establecido por el sistema penal, di

ficultando las bases de su organización ( Educación y Traba - 

jo) para el logro de la reincor-poraui6n social. Arti c̀ulo 18, 

de la Constitución Mexicana. 

D).- Contradicen y dificultan la labor que realiza el - 

Patronato de Asistencia rara ReincoriDoraci6n Social, e;n el - 

sentido de eliminar toda rosibilidad de que ror medio de - 
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esta instituci6n se logre colocar al liberado en un trabajo

digno para su subsistencia y la de su familia. 

E).- No sólo quebranta las disDc-siciones legales --- 

aludidas sino que también se contrdrone de manera abierta - 

a la nolitica criminal, puesto que un elemento medular para

la reincorDoraci6n social es el trabajo y la*falta de éste - 

como de la educación rroducen el derrumbamiento de todo un - 

sistema Denal Viendose así abandonado el liberado. 

F).- Se contraponen a lo establecido en el articulo

2o, de la Ley de Normas M-ínimas sobre Readaptación Social. 

Resulta indesuensable la investigaci6n sobre cáte asun

to con la finalidad de solucionar el problema y eliminar la

Dráctica contradictoria para la reincorporación social como

eE la exigencia de los antecedentes renales en el medio -- 

laboral, es decir, para conseguir trabajo; es elemental la- 

abolici6n de aauellas disposiciones ( legales) que sin tener

carácter judícial rermiten la exigencia de informes rena

les; es necesario. también la existencia de normas legales

prohibitivas tara las autoridades que expiden dicho documen

to a no ser que sea con fines meramente de índole judicial. 

Es imrortante considerar lo siguiente: 

A) .- Las autoridades encarg-adas de mantener y llevar - 

el control de los antecedentes renales deben quedar obligada, 

a exmedirlos única y exclusivamente a la autoridad judícialo

los cuales deben ser utilizados como informes simplemente y

rara uso exclusivo de ésta sin causar j,=imás perjuicio

alguno en contra del Darticular -trt.e la sociedad. 
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o).- Los antecedentes renales deben ser de uso exclusi

vo de la autoridi-d judícial, sin otro fin que no sea el de- 

pronorcionar información para la averiguación e investigar- 

la nersonalidad y religrosidad, 
así como la reincidencia de

los individuos sujetos a rroceso. 

C).- Los antecedentes Denales no deben causar efectos - 

negativos en la obtención de enDleo, ni para ningun otro

fin que no sea judicial. 

Se tiene el entendimienlo de que en la actualidad no

será Dorible la realizaci6n de estas ideas; sin embargo

te intento que en el nresente puede ser- estimado. como

útoDico, tal ve'z en un futuro rudiera ser considerado nara- 

el mejoramiento de una reincorroracion social más com-nleta. 
Cierto es que se elimino' el padecimiento t,ísico -oero - 

no e 1 est¡£ ma, en vista de que sólo -cambio su forma. Así - 

tenemos que la etiqueta o antecedentes - renales equivalen a- 

la marca de hierro uel rasado, no existiendo avance por lo - 

que respecta al estigma que Droyocan dichos documentos y - 

que nor r.nedio de ellos se margina de la sociedad al libradó; 
se observa que free . uentemente los egresados de prisión -- 
acuden al Patronato rara manifestar' que . requieren del amoyo
de éste al no encontrar trabajo a causa de los antecedentes
nenales

El Patronato de Asistencia Dara Reincorporaci6n Social
del uistrito Federal cumple funciones limitadas de carácter

servicio de'- 
r.édico, rsícologíco, trabajo social, jurídico, 

alberge y canacitaci6n laboral en
cuadyuv ncia con las --- 
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Delegaciones PoiJiticas del ¡ jistrito Pecieral mediante el -- 

Centro de Caracitación Delegacion: Ll Promotor de Emrleos. No

obstante la ayuda que rronorciona es a un número reducido - 

ae exrresos Va que la asistencia la sumunistra fuera de los
reclusorios y penitenciarías y no en el interios de éstas. 

Es conveniente que la institución tenga una Darticira- 

ci6n más directa Dor lo menos al inicio de la asistencia - 
y

sitios aestinanos - 
nstitucional; es decir, dentro de los

rara el cumnJimiento de la condena en coordinaci6n con los - 
organismos encargados de la nombrada asistencia. -;-

pta in— 

tervención debe ser necesaria ia=- a el curr rli.,rien-to de la - 

nena con la finalidad de continuar y reforztr las conductas
nsicologicas, asi corno auxiliar er- las cuestiones econ6mi - 

cas, jurídicas, médicas etc, al liberado Y a los interno5-;- 

nara eliminar la rurtura existente entre la Asistencia --- 

Institucional y la Asistencia post -Institucional y JoErar - 
la continuación del tratamiento. 

LI Patronato debe ser incorror do al 6rgano jurisdic - 

cional ( reclusorios) y Denitenciarí,;,.s, delimitando lo nue - 

es la suDervici6n y prevenci6n del delito rer una varte y - 

Dor la otra, lo que es la anlicaci6n del tratarniento. La - 

rrimer área estaría integrada nor el derartamento de tresen

tación y vigilanciat, la se--undi-.L se formaría con el derarta- 

mento de substitutiVOS renales, 
ambos derartamentos deben - 

estar en coordinaci6n con el área rara la reincorDoraci6n - 

social derendiente del Patronato-, éstas a su vez entrar . ían- 

en coordinación con los ór. anos interipas (
consejo técníc0)— 
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que Dronorciona la Asistencia Ins itucionxl. El área de — 

reincorroraci6n - ocial sería la recentora de todos aquéllos

aue obtengan su libertas condicional, rrei3aratoria y liber- 

t- d Dr cesal en sus distintas modalidades. Esta área debe - 

tener íntima relaci6n con el Consejo Tutelar Dara Menores - 

Infractorcs y con el Ministerio 'xrúbliCO; el Drimero tara - 

coordinar y organizar la recenci6n de los externados, el - 

segundo con los mismos fines, rero en este caso se treta de

la cartación de las víctimas del delito. La misma área debe

tener como tarea canalizar a los sujetos de atenci6n en los

diferentes derartamentos que integran al Patronato con la - 

finalidztd de continuar el tratamiento de reincorroraci6n - 

social o en su caso brindar auxilio a las víctimas del del¡ 

to. 

A continuaci6n se describe de manera esquemática. 
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Existen tres = aneras para la interracidn ae Patronatos

que tienen el prop6sito de proporcionar la asistencia Post - 
Institucional al liberado y son: 

A).- Exclusivaiente Gubernaineritales. 

13), Pura!mente Privados. 

C).- Patronatos lixtOs. 

1,1 printer tipo (le Patronatos. se intrgra con indivi — 

cluos* representantes de i sta-do. 

Los Patronatos 2rivados, se componen de trabajadores,- 

profesionistas y voluntarios que poseen uu gran sentido de- 
norajidad y comprensi6a para con sus semejantes, 

su labor

es recon.Dciíia por el I:Istado. 

Por 41tiTIO los Patronatos Mixtos; co-uo es 1dZico pea

sar est&.n foraados por los dos primeros, es decir, se in

tegran de la uni6n y colaboracidn ae ciertos representantes

de Estado, as¡ como de la iniciativa privaua y varlOs orga- 

nismos pdblicos. Gaaa una de estas co-in2osiciones tiene ---- 

partici.Caridades ibien definidasp positivas y negativas; - ~ 

en este entendimiento po¿xe;aos llacer menci6n de algunas que - 

se encuentran dentro de los 2atronatos Gubernamentales: 

Al -respecto se é. ce - jue éstos carecen ae confianza por

parte de

1

los liberados ya que lo ven con recelo y ilasta

existen sujetos que r an llegado a pensar nue son institu

ciones Dara prolongar la pena, además la vigilancia que

brínda no es tal, puesto que con frecuencia se presentan --- 

los abusos ( le la inis=a autoridad. 
otro proolema auft ia s — 
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grave es - lue el rromio estado estaría en un total descono- 

cimiento y contacto de las fuentes -de traoajo trascendental

Dara la reincorDoraci6n social ael exc,:iutivo, ya que seríán

est..Is controlauas Dor la iniciativa Drivada. Por otra Darte

se rresenta el clásico y frío burocratismo individual. Son - 

esta clase de Patronatos los que se consideran como - LOS

menos adecuados, y recomendabl.es rue- están ciem, Lsiado

desrirestigiados Dor los actos cometiaos en contra de los.— 

liberados,orrinciDalmente realizzitdos nor la nolicla cue -- 

ordinariamente ej ecutan acciones delictivas no 310 contra - 

los exnre--os sino que además con ac7uéllos c,.,ue nunca han — 

delinquido. Entre los palses que cuentan con Patronatos de - 

esta categoría encontramos a Espada, Argentina, y Polonia. 

Por lo que se refiere a los -Patronatos nuramente rriva

dos.- Existen en Daíses como AustraliaL, Dinamarca y en — 

Honduras; esta clase de Patronatos tienen el iDeligro de que

la idea de -asistencia social cz:. iga en un ¡ m.-pUlso meramente - 

caritativo, perdiendose la continuidad de el tratamiento pa- 

ra reformar seria entorpecido por el entusiasmo voluntario. - 

Otro problema es que los individuos que proporcionan la. asis

tencia corren el riesgo de abandonar la tarea, limitándose - 

la ayuda, ya sea moral o material al liberado. 

Referente al Patronato mixto.- Z> e indica qUe es-ua — 

clase de instituci6n es la m4s adecuada e id6nea Dara ur - 

mejor Cuidado y a.yuda ¿:L los sujetos de utención del Patro- 

nato, en visma de que los reEult-tdos obtenidos son más -- 



48

rositivos nor usociar laS ventajas de los dos anteriores

contrarrestar loE defectos. de ambos. ( 24) 

Cuello Cal6n manifiesta ' Lo<.z mejores exitos en el* --- 

e- inno ae la AEistencia Postcarcelaria han sido alcanzadop

nor la colaboración del estado y las obras nrivadas, en

forma de ¡ uxilio economico y de cierto control --- obre

elloi". ( 25) 

Es así que en México se ha establecido el Patronato de

integración mixta donáe las funciones áel Estado se ven -- 

complementadas con la colaboración de organismos privados - 

y organizacioneF obreras. Obtiene sus ingreqos económicos - 

meciante áonativos y subsidio otorgado por los citados or - 

ani- smos y organizaciones obreras, así como del estado. 

ns de vital importancia señalar lo establecido en el - 

DiariD oficial del 21 de agosto de 19 5; dicho docu.,nento - 

áetermina que el Petronato -para Reincorroraci6n Social sea

incluido en el regla -mento interno de la Secretaria de Go

oernación dentro de! caritulo VIII, de los organismos

desconcentrados y organismos autónomos. Es así que la --- 

institución rasa a ser van Patronato inderendiente. ( 26) 

ti hablar ae la autonomia de esta fundación es nece - 

sario indicar que tal independencia realmente no se lleva - 

24) Cfr. Sergio Uarcía Ramirez, « t atronato para liberados - 

del Estaao de México. Toluca 1969. 

25) Cfr. i:uc enio Cuello Cal6n, La 1- ocierna Penología. 

zditorJ-ul c5,,> sch, jarcelona 1958. 

26) k- fr. ío4isceiane-a ¡ jocumental, 1, úmero 3 , ecretaría de - 

Gcbernaci6n,  éxico D. F., Iq85- 
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a cabo; es visible la intervenri6n ce la lecreturía de Go

bernaci6n ya jue é2ta es la que en su mayoría facilita la

anda econ6micui es la que designa y sunstizuye libremente - 

al Dresiaente del Patronato. Por otro lado su composici6n - 

está formado nor organismos de iniciativa Drivada, 
así COMO

abemamentales y organizaciones obreras nor lo que su -- 

accionar en las cesiciones, rroyectop.-Y actividades no son - 

libres sino deDendientes ae estos Wros, 
además dicha

autónomía es sureáitada mor el Consejo ne Patronos. 

Otra cuestion que se debe considerar es: si bien es

cierto que se requiere de la particiraci6n del estado as! 

como de la iniciativa nrivada también es cierto e Unegable
que esta intervenci6n no debe ser excesivo ya que se corre - 

el religro que demasiada influencia -del estado origine --- 
Patronatos exclusivamente gubernamentales. 

De inal manera - 

los organismos rrivados rrovocarian Patronatos rrivadoe — 

arareciendo las lallas de ambos en merjuicio de los libera- 

dos, externados y víctimas del delito: por rarte de las or - 

ganizaciones obreras se requiere de mayor intervenci6n Y - 

concientización del rroblema al que se enífrentan los suje— 

tos ae atenci6n del 7atronato de Asistencia rara la Rein - 
cnmoraci5n Social. 

De acuerdo a lo establecido en las leyes y reglamentos

el Patronato: es = a Ustitupi6n de carácter mixto, sio

rero no aut5noma; el Patronato no rodrá alcanzar su in

aerendecia rrimero nor no contar con un. matrimonio pronio; 

segunao. recibe subsidios que en la actualidaa son casi — 
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ni -da; tercero, se ve ir.redida la autonomía indicada nor su

rroria ctmposici6n de la institución. 

No obstante de las situaciones adversas el Patronato

se esfuerza. nor cuw.rlir con sus funciones a Desar de no -- 

contar con los suficientes recursos hum4noet econ6micos y - 
matreiales, suministra la asistencia con empeño y trabajo - 

que realiza el Dersonal que auxília a la institución, como - 

se desrrende de lor datos que acontinuaci6ri se describen:, 

En las actividades desarrolladas durante el an7o 1985 - 

se inscribierón 473 nuevos sujetos de los cuales son: 

31P8, 1 iberados. 

14 . exterr-adoF-. 

61, fueron víctimas. 

En el área de consulta se atendieron 8409 solJcitudes~ 

de nersonas de nueva inscrirci6n y personas que ya se -- 

habían re6istrado en años anteriores, clasificándose de la - 

siguiente manera: 

Se brindo atención a 5306 Dersonar en el área jurídi - 

ca; facilitó Drotecci6n contra a£ entes ae la rolicia; se - 

sirvia' de fiaáor moral; se tramitó la libertad ror deten - 

ciones injustificadas; se orientó al liberaúo como a su -s - 

familiares en pronlemas laborales, renales y de carácter - 

civil., 

Se di6 servicio a 1938 rersonas dentro de la bolsia de - 

trabajo y en el área de trabajo social. 
1 - ! 

rueron atendidas 1032 rersonas ror las areas mecica y

r)sicológ ca de¡ ratronuto ( orientaci6n individuel y familiar, 
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estudios de nersonalidad, fícha clínica) - 

Se atendieron 133 solicitudes de ser -vicio de albergue - 

masculino y femenino. 

A rartir del mes de seDtiembre de 1985, el edificio se

1
colay)so Dero a pesar de ello la asistencia se brindo en el - 1

albergue masculino y posteriormente en los locales de la -- 

DÍ- 1-- ci6n General de Servicios Coordinados de Prevenci6n y- 

í<e, daDtaci6n Social del Distrito Federal. Es así que el — 

25 de agosto de lQ-86 se inscribierdn 189 Dersonas: se — 

otorgó el servicio de albergue a 16 de ellos. A rrincirios- 

de sertiembre del mismo año se auxilio a 4,66 suje,tos y se - 

nroDorcionaron 30 servicios de albergue masculino. y 24 en - 

el albergue femenino. 

Cabe destacar. que de los liberados, externados y

victimas del delito que acudieron a la instituci6n durante - 

el aHo 1 985 ror rrimera vez a solicitar algún servicio la - 

mayoría corres -conde al sexo míasculino en un 83. 2' lo cual - 

m-, lica que los varones tienen mayor rarticir¿,ci6n en las - 

conductas antisoci¿iles. 

En relaci6- a la edad de los inscritos en ese aHo re

sultó que el 70. 6-' se encuentra entre los 18 Y 35 años; 

edad 6Dtima ) ara el desarrollo laboral, lo cual demanda

mayor atención rara su encausariniento social. 

En cuanto al estado civil de los liberados el 45- 

informaron ser solteros, divorciacos o viudos y el 55--s ser- 

c isadoF o vivir en únion libre; se reauiere más aroyo en el

nilcleo familiar rara reforzar su estructura y adecúarlos.- 
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al medio social. 

De acuerdo a la escolaridz:.d el 25 reDort6 no saber - 

leer ni escrubir; 40. 5-, inici6 únicamente la educaci6n Dri- 

maria sin terminarla y un 34. 5;,, informo haber estudiado la

rrimaria y secund-iria, lo anterior hace sunoner que es nece

sario imDlementar la educaci6n como medida rreventiva nara- 

abatir el índice de criminalidaCi que mucho se relaciona con

el grado de escolaridad. - 

Los delitos que más cometieron los liberaaos que se - 

uresentaron jara su registro ante el Patronato' fueron los - 

clasificados como delitos contrd el iDatri.monio de las verso

nas ( roro, abuso de confianza y fraude) y delitos contra - 

la vida aintegridad física de las versonas ( lesiones y homi

cidio) 

Los liberados, externados y víctimas del delito cue se

r- zistreron en 1985, el 62. 7Y- provienen de los reclusorios- 

prevertivos y reclusorios administrativos; el resto de los - 

diferentes centros de readartaci6h social. 

Con resvecto al tiro de libertad que obtuvieron los

liberaaos ' se - rudo avreciar que s6lo un 14-A de los mismios

habían corrirurgado totalmente su sentencial en tanto iue una

mayoría gozaban de algún beneficio de libertad, bajo la vig l 

lancia y control de la ijirecci6n ce Servicios Coordinados - 

de Prevenci6n y Readantaci6n Social. 

La caracitaci6n u oficio que informaron tener los cita

dos liberados, el 48i. renort6 como desem-nleacos: el 18.-11 coro

suben^.rleaaos ( comerciantes, car-nesinos y labores domesticás) 
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el resto se desempe.na como emDleados T)artículares o federa— 

les, obreros y rrofesionistas. 

El adiestramiento y oficio son otras caus. is que se re- 

lacionan con la criminalidad Dor lo iue es indisrensable

se refuercen JosnrogramaF ocuDacionales y de c,- Dacitación

de los liberados rara evitar que nor estas causas recurran - 

de nueva cuenta al delito como alternativa de subsistencia. - 

En ese mismo a.Ho se atendieron 14 menores externados

ya que es otro de los aspectos que comnrende el nrograma

sustantivo nel Patronato áe - siEtencia rara la Reincorrora- 

ci6n Social. Sin embargo no ha sido nosible. el desarrollo de

las áreas que se encargan de programarla asistencia; ror --- 

otra Darte no se ha dado la debida dJtfusi6n en vista de que

los menores han acudido en demanda de arovo nosteriormente- 

su externamiento. 

En relaci6n con las víctimas del delito que se rresen- 

taron ror rrimera vez en la institución a solicitar aroyo - 

sumaron 61, fan.iiii-ires ne nersonas que en esos momentos es— 

tab-:;n üetenidLis y que se encontraban en des zuinaro o sujetos

r_sivos en la realización del delito -Al igual que los meno- 
res externar-os no Ee cuenta con la infraestructura interna
rara su debida atenci6n; sin embargo se les ha atendido --- 
rroDorcionándoles los servicios. que demandan, esto es tan— 

to a las víctimas como a los externados. 

En cuanto a los datos estadisticos renortan que un

65. 5'-, fue del sexo femenino: la edad fue e.auilibraáa entre

jóvenes, adult3s y c r-,.das. En relación con la escolc tridad
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y caracitaci6n u oficio, el m,:iyor rorr_entaje -- e niujeres in- 

formaron h-uoer iniciado la rrimaria sin haberla concluido - 

y ser emnleadas o gubem-ole-adas.( 27) 

Este estucio es meramente ilustrutívo rudiéndose obje- 

tar de incom- leto e ¡ mnerfecto nor no haber tomado en cuen- 

ta la totalidad ne los inscritos en el Patron --to. 

Coro se ruede ver, es copirlic ída la labur de esta fun- 

daci6n, sin embargo se hace el esfuezo en lo -nosible rara -- 

cumnlir t, n imr-ortante trabajo. Es la::ent2.ble reconocer oue

eyisten liberacor que uluilizan a la instituci6n como un -- 

s-,;r.rle escudo nara sus fechorías; son estos individuos los- 

2ue derrrestigian las funciones Y activid-anes, del Patrona -- 

to, al ver oue - vio reciben avuda er el momento de volver a - 

delinquir o bien cuando abandonan el trabajo desi5nado va— 

rias veces úor el -nersonal de la Instituci6n. 

Es necesario el buen funciona.Tiento rráctico de las

dos etaras del tratarniento de --.,tei-ncorT-or,3ci6n Social ( eta -a

Post -Institucional v la etara Institucional) o er, su defec- 

to jue amb. Le se unan pon la finalidad de suministr- r uhbuen

tratamierto, se requiere también de la cooioer---ci,,<n cie- to - 

aa la sociedad; cebe existir una mayor coordinaci6n ertre -- 

los diferentes organlHLr.Oz _-_,ue en la reincornora- 

ci6n social del hombre egresado ce rrisi6n; ael externado y

de la víctima del delitoinara -erocurar su seguimiento. Es -- 

27) Cfr. Yemorias del Patron to ae í sistencia rara Rein--- 
corror:íci6n Social del DJ-ctrito FederalgMéxico 1986. 
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la «3rivacii5n y exi - uncia de witecede--ites--,:>Cna— 

en el irenio laborA q -ie jbstat'Lilizan la obtenci5n de — 

mpleo ade-n& s de ser antaJ5-licOs para la reincorporaci5n — 
a ael : fatro- 

s i.,ipre3cindible la exi3tene

r -ato de asistencia a los a las insmituciones- Cle - 

de justicia; a 13: liberados, externados, vIcti

rr,r~s del delito y al pueblo en .- enerjl,:; eñala--ido ¿3u. labor y- 

aót:tÑ-idad con la finalidad de que se co -.:)renda que ' 301' -- 

su
redio de = i trata.iicn.tO los sujetos i_ndicados loj - 11

re¡-,icor-jorzicid-" sOciz-I- Es r.eces=- ia la ap.LiceLci5n de s-i3te

r:,- - Jos prácticos que ayuden -- refornar la conciencla- 
s y yoéto

de la socie,-ad para el¡-ninar el te --nor, la desconfinaza y

repudio -Yacia dichos sujetos, en el iiis-ao sentido también

es vital la aplicacidn de esas - nétodos de concientiZaci<Sn
al, personal 41e polic:fa en todas sus áreas con el objeto de- 
suDri-,ir la práctica de abusos y arbitr=-.iedades que co -le - 

ten no s5lo en contra CLe los líberados, e.,-. er--iacLas y v:feti- 

m,as del eLelito, sino que ad-enás con aquellos c3ue n1 -In c -a ri. = - 

delianquido. 

A), J8 . z ) TAu; To

Esta clase de i:..niversi?-1.--icr-te PP- recioido -- 

no-nbres er-1 trw'!' ciirs3 --el tie:rpo, es por - 

ello nue resulta ¡ ndi ciertas ctenomina - 

cor- las cu -les se - SI



56

7iste--icia
Asistencia Yosliberz.cio-,izill

sist - J; encia 2ost- lrlstitucio--1- 2atrz)nato para Li'oer¿,Los; 

Lioer..zío o

a,,ae se uso en. iz-1 40 Con_rreso 1, rate . acional cle - 

de 1954 de Londre8. ( 28) 

Por lo que se refiere a la p ilabra Pátrori:.to existe la

de,<. que este linita la asistencia a un s6l0 or,----.iis.no que- 

z,.cilita el _ w_Xilio zl e: -reo-, no ob:3t uite se debe consi

derar erroneo ya - ue la ayuda con3iste en todo in proceso

al exteni-,uO, 21 líberado y a la vfctí.na ael deli - 

ti par_: el lo_ -ro de su reincorporacl6n social. 

ije acuerdo al ténrino 2atron¿-to ae !?,e l-d¿.,Ptacidn Social

3oce..nos observar jue ¡!",
plica nue los ho-ibres -- 

hasta antes de in -res=- a prisi5n e3tp_-j adaptados "a las

non-.,as estu.blecídas por una sociedad; sin e-ibar.ro los

estuá-Joz y la rea-licL- a cOnfir2lan 10 contrario. Existe un

lita: - 1 — 
r, Lljetos 9,ae no aceptan, ni se ad 1 -- 

de re.glas jurldicas y sociales fij--d- s Por Un JrU,)o

t.jcial y z -I obtener su libertaa se sien -ten heridos es el -- 
301:1ticos 0 ) oliticos sociales que rein - 

de ios presos - - 

cíien en cielítos z,- a t---1 nanera c- ue este t4r:áno es

in

c*. ue se psj. Z, o n n_ ¿ a ésta institucidn co-zo- 

Rehabil itaci5n --e - 1iber,.aos, pode—os ver mue la palabra - - 

Luis :.lierco ael . 0 -- it, ijerecho Penitenci=aio, 

Edimores ', arde",as Tr Dis-tribuidores, zd.xico 1934. 
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rehabilitar es usacta en el can,20 de la --ecLiCina; es decír, - 

aS C Y no iar:C, Ica - co.,Iside-,ad-q de--.-,tro de la tr-.r-.njnLolo-: fa =udic- 

a(jem,115 h j-- c referencia - la cu"__nci6n áe los
Y i I?  

11!, Sc-Lijos e j-nv,,li'de:,, del cuergo. 2or lo tw_to este nombre - 

es in--decuiicío. 

La i,,sistenci- " 3ost-. Oeiiiter-ci xia, co -no nomenclatura ha - 

tenido ba3t= te -DoléjLica ya que 11hita al afiriar que la - 

sistencia se = ece e--.-cii:kri-vaner-te a todos los ,- rezados - 

ce porque el 2¿;:tro
Ur ) taia j. 

cle Ja -e -z penitenciarlas. No puede b- 

nuto actual cO:'13 j_-,Istitucid.-i brincia la asistencia : ioral
naterial no . s6lo a los liberados dé penitenciarías sino que

además a otros e.-,res¿dos ae distintas 2ri-=io--ies, pro.) o-- C4- 0- 

na la ayuda -oor -igual y sin distinci'5-'1- ? ir t<.les motivos - 

9 objetivos - 

éste r—onibre se ha auedado corto para los fine
nue per:3i2:ue la instituci5n. 

pal,Llá= Miller, por Jeri-, o G

s R - abre de ksister
enala ru- se ^ la el no. Ici 2ost- Iúnt tuciónal

a' la_-áyu4a que se ófrese al i_ndividuo que ha obteaiá0 su
liberaci6n con el fin de - ead- pta--s-e a la cozixlidad, e_ -te

téra-ino 'párece ser ' el : nás —
CePtadO; pero la palabra

co.,__o se expreso a--zeriorzlellte
que el - 

risi.Sn esta:Da aWaPtaciO; - 
sujeto hasta ---n7tes de : Lvigresar a pz

sin e- ib-aru-o es falso y por tales motivos se. objeta por ser - 

impropia. 

j?or su parte, 
SerTio Garcla

pref5- 1- la- ar: a - 

OAsistencia Post- 1, iberacional"> porciue se hace referencía - 
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tínica.,ente a los liberados, excluyendo aquellos sujetos

que no sewi eSres_ cios de instituciones estrictamente

p,e--ii:-Ies. ( 29) 

Es respetable la opini6n del Dr. Jergio Garcla — -- 

R:- a:rrez, asl: couio las dec.iás ideas acerca de la deaominacidn*, 

sin embargo se deDe poner atenci6n y considerar que la ex— 

presi6n de 1¿ palabra " li'oeracio,-lal" p es un téruiino vaZo

e inpreciso, con ries5:o de confusidn por el hecho de que

los individuos se pueden- liberar de Much - s cosas, pero tal

vez le las experiencias vividas en cautiverio j¿i:uá's. 2or

otro lado cono se dijo el actual Patro,-.z- to proporciona

ayuda , lo s6lo a los liber-dos ae institucioaes riguros in3a

te pe-n,. les; sino nue la asistencia va encaminada tarn-Dién — 

a las vIctimas que han queda -do en = a situaci6n real de ¡ Ja - 

solvencia o grave aesa.iparo como consecuencia de un delito;. 
lento son - se úe¡3e precisar que estas personi-,s erl ninji1n no~ 

consideradas com,) egresados de reclusorios ni aucho menos - 

provienen de instituciones pen,--Ies. En otras palabras, el — 

2-atron- to de ásistencia para -',el-IICOrPOracidn Social tiene- 

uz-i ca. po cíe accida muy extenso co-tio se puede verg ya que — 

pro.,ecta el apoyo  los fi--mtliares del libera -do y másY

e: Aiende SI., auxilio a todos los externacios que ta:apoco 2rQ- 

viei-¡en de la penitenciariani de reclusorios sino del — 

29) Ufr. 3ergio , iarcfa Rp--nfr- z, Lsistencia a -,-ceos Liberados, 
iciones : 3otas, :- 4xico 1966. 
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Co-asejo Tutel.= y cie Bscuelz. s áisistenci;--Ies. 

i e lo witerior se áespréhde que las cLeiio-aid.&,Clone,3 Pr_e

sentada para el Patronato. actual de¡ Distrito Federal, son

1

pe

receciera<-,..a vsta- instituci6n se le asignado solo dos — 

nombres. el seaalado a p¿-rtir de su fundaci6n: lleatron- to de

Reos Liberakios del iJistrito Feáeral".- y el actual que es

02atronato de % sistencia para Reine orporacidn ¡ Ocial del

istrito !?ederal'*, por hecho de ser una istituci6n de nueva

al respecto la prinera denoain<r_ciAn se co;..Lsi(it-rO i.ia— 

decuada porque la sola expresi6n resultaba ofensiva para — 

los individuos que obtenlan su libertad peruiendo éstos — 
as:f la confianza a la iristituci6n. Iecho que produid re3,iQ- 

tados contraríos a los esperados. Otra deficiencia era que- 

en la composicidn ae su nomenclatura uno de los eleme--itos- 

fue el téraino *111teo", que -, á¿m-Is ue ser agraviWIte imPOr.:Ca- 

un a m - rca o dísti 
d, - n-, ivo al sujeto an.te la propia sociedi- 

1,ediante el cual se le identificaba como un ser negativo — 

para és'Zai. Por otro lzjdo el sentir po-jular
consideraba la - 

palabra « i-eo" coj_lo ciegraiznte.. LL LU1 a,-ls no re-s- jonQI:a a los — 

fines hi= ailistas, de la instituci¿S,", tOt-"W-' cio en consiáera....;. 

ci6n aue el nonbre asignatio al iniciO ác su fundacidn fue - 
incorrecto y perjudicial a los PrOAsit0s Y

00jet' vos '' 6 — 

ésta, se realiz6 un nuevo análisis cLe vi7-,ri-s deno.,.inacir,- 

nes y se deter-ai-nd ciue se nombrará
Ili?atron- to de isisten-- 

cia p= - a - 5' einco porcicidn jocial del ¡ jistrito Federal", -- 
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10 abre que áw_sta el ii-nomento se utiliza. 3urZi6 con nuevos — 

pl ntea;aieritos de orientacídn . 7 con li, finalidad ae ¡ den— 

tificarse con sus prop6sitos e intereses y iLs1 proporcio-- 

nar una asistencia social , i--'s extensa, co:n.-.)leta y elestinada

tocíos aquéllos que han obteniao su libertad, co.ao a los

externados y vl:ctii-,ias que se encuentran desamparadas por

consecuencia de un delito. La asistencia se brinda de igual

2anera a individuos que están sujetos a jurisUíccidn fede~ 

ral o local del Distrito i?ederal, además a los -.).—ceedentes~ 

de los i stados de la z¿epilulica l exiema.( 30) 

i nuestro iodo cie ver y de acuerdo a lo se¡-lalado en — 

párrafos ¿7- ateriores la ílistitucidn deberla to-aar el ao:n'üre

de " Centro de t eincorporacidn Social", puesto que la asis— 

tencia debe iniciarse dentro de los reclusorios y peniten- 

ciarias cono centros de reincorporacida. 

Es conveniente que cualquier deno jnacidn asignacia a - 

est¿:. clese de ir- titig.ci(5ri debe ser sencilla.,cla-ra y objeti- 

vz,., ciebe est¿r u¡ ri a la iaE:.arifiCacida Ue sus línea -- 

e.-it.js,,' j-nes y prip6sitos que se establezcan. 

Si bien es cierto que una <ieno-ainacidn produce resu-L— 

t;:LuJos y efectos contrarios, de ¡ jual for -aa es cierto que

cualquiera que sea el no -!,.bre que se atribuya a la citada

instituci6n no ser! estC' el que resuelva el prololeaa de

3» Cfr. jijario oficial de la : IecLer cj.<Sn, to-.-no

44, Jecretarla de l9d2. 
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fondo aunque se le a.siSr1e un t:rtulo excelente en vista, de ~ 

que los efectos no se van a evitar; ya que el mal no esta' - 

en la denoininacidn sino que se encueatra distribu:rdo en — 

toda una del sisteia de i-.níjarticidn y adm in í s- 

traci&n de justicia- a -s-í - corno . en la natur¿ 1 eza, te.nieramento .- ; 

y en el carácter ae una socieuad que se ia- nifiesta median±e él
rech- zo iiL cia el liberado, también existe una aesauaptacida

de los excautivos con los ho.¿ibres li"ores. 11a pocas )-- Ia:Oras

el probleiaa funda -mental es la idiosincrasia de la-projia

sociedad en todos sus niveles. 

B)._ SUjETjS A 1, 0.z¡ íj¿UE Vi¡, DIuIGIDa Lá ajISTw, 01A
j?0,3T- I.NSTITUk; IU!díáL DEL

Para un mejor análisis del presente tema es preciso - 

llacer -aenci3n de las dos principales corrientes que exis— 

ten, respecto a la extensi6n de la asistencía Post- ixistitu- 

cional en el orden siguiente: 

l)._Existe la corriente aue afir—na que IE asistencia- 

20st- lnstituciOUal' ue¿oe ser iL-iica y exclusiva-uente para -- - 

los delincuentes ocasionales; es decir, para un s6lc> tizo ae
ho-nbres que tengan la calidad de excarcelados. 

2), - Por otro lado, aparece la corriente contraria que- 

afir-ua nue la Asistencia 2ost- Institucional debe estar di - 
rig da a todos Y cada uno de los liberaaos sin excepci6n
alguna. 

Deri".ro de la pri-Lera doctrina encontriamos ciertos iu- 

tores co aO son: Bririco r'erri y Áriegsn:-l"ln * que son los más - 
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sobresalientes, existe tEu2bién la posicida de la Sejíorita- 

úarck de la Unida Cat(5lica Internacional de Servicios Jo - 

ciales, de igual manera se -,aanifiesta la SubcouVsidn de la

Co-aisid.a Internacional Penal y t?e -ii t enc ¡aria. 

En contr- dicci3n a esta doctrina encontranos a Cuello

Ccldn, - " alucLan áítiller y Víierzbicki. 

Sobre la teoria que se basa en que la Asistencia

lost -Institucional debe ser dnicanente para un sdlo tipo - 

de exreos ha sobresalido la afirmacida de Enrico llerri; al- 

trazar la diferenciacida del delincuente. incorregible, i l

criminal loco o de naci.niento y el delincuente ocasional,- 

afinúa que estos d1timos son los verdader- mente capaces de- 

enirendarse. Sostiene que la liberaci6n no debe concecierse- 

a los hombres incorregibles, ni al críminal nato o de naci

niento; hace hincapié en que existe una aeficiencia por el

hecho de a.> esta:ulecer esta clasificaci6n entre los libera

dos, la falta de seleccionarlos origina = a insuficiencia - 

que se manifiesta en lus indtiles esfuerzos realizados por

las sociedades de . 2atronos que tratan de reformar a los - 

liberi dos. ( 31) 

Crigsmwn, citado por Cuello Cal(5. 1, expresa; si la - 

Asistencia se ocupará sin distincián en el, acociocio de to - 

dos los clelincuentes aun tenienao juicio de lo aue fueron - 

en su vida anterior, observando el comportamiento ¿Lurante- 

la pena y que de ésto se pueda deter.ni-nar y considerar - -- 

31) Cfr. ¡ 30ciolo.: ra Cri-2inal, to.zo il. nditorial Gongora- 

u-adrid L:, sp ía. 
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que son ioizibres perdidos y sin esperanza la asistencia se - 

descredítarla, por tales aotivos se rechaza toaa ) Osibi

lidad de auxilio para los delincuentes habituales o ¡ u

corregibles que son consíderacios co,no incapaces áe todo
reajuste social. 

En el Aismo sentido se manifiesta la Subcomisi6a de

la Comisi6n Internacional 2enal Penitenciaria; juzga que - 

esta clase de delincuent9s khauituales e incorrejibles) no- 

deberlan ser tomados en cuenta por el Patronato o en su — 

caso a tItulo excepcional pero habrái de ser so.,aetiaos a — 

una vigilancia más severa y distinta ¿Le la que exige el -- 

Patronato Ordinario. 

Por su parte Cuello Catón en contradicción comenta " son

estos sujetos ( incorregibles) los que más necesitan de la .- 

asistencia por la simple razón de tener más dificultades pa- 

ra su adaptación, por lo tanto no es conveniente dejarlos - 

abandonados como almas perdidas y además serias razones de - 

protección social aconsejan que sean mantenidos bajo una dís

creta vigilancia. ( 32) 

Son estas dos corrientes las princioales y que a su

vez son una contraria de la otra Dor tener eletnentos de

apoyo diferentes, por una parte aparece aquell.a que sostie

ne que la Asistencia 2ost- Instituci0nal debe ser sno y - 

32) Cfr. Cuello Cal6n Eugenio, ob. cit, pags, 274, 275. 
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exclusivamente para los delincuentes ocasionales parte ae - 

la base de que son los i1nicos capaces de refor-aar'se y -- 

nieja toda la ayuda al delincuente reincidente, afirma que

si la asistencia se brinda a todos los malhechores habitua

les se estara descreditando

La corriente en oposición se afianza en que la Asis— 

tencia Post -Institucional, se debe s= inistrar sin excep - 

ci6n a todos los individuos jarte de la base de que asl se

estará protegiendo a la sociedad. En la actualidad la pri

inera ha caldo en desueo ya que de lo contrario se presen

tarlan problemas co;no. fuertes gastos para el estak_o ( comi

da, atención luz, etc.), surgirla una extremada. — 

saturación de cautivos, robos y miseria dentro de lus cen- 

tros de reclusi6a; por otro lado los delincuentes ocasion,_q

les no lograri&j1 su refori.,Lación social por la contamina

ci6n psicolc gic--, ade.z¿--'s se estarla ante una distinción

de oportLu-iJLciad parza. obtener la libertad. Gracias a los

Cons-resos de r¿eforiaacid£i . 5oci:--I, en la actu¿áidad la asiS

teacia se ha visto awnentacia para todos aquellos liberados

as¡ cono a los externados y vlctiLaas del delit,; es-.aá:t -- 

que la se,- undaL doctrina sobresale ante la primera. 

e acuerdo a lo establecido en los Con¿resos de fiein- 

corporación Soci-al, en las leyee. y raglz nentos que hacen - 

referencia a esta ;uateria, pode -ios ooservar que teóricamen

te ha e-, istido un avance. l o obstante ese adelanto no ha - 

sido cristalizado en su tot¿b- lidad de i-janera ? ráctica; se - 

encueatra frenado Dor la escacez presupuestal la indiferen
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cia gubernamental y privada, pasividad ante el problema de

los sujetos de atenci6n y el rechazo sociaí son algunas - 

de las ea -us --s que provocan que el apoyo no se proporcione - 

de manera eficiente, -adecu- da y de foraa práctica para — 

co.ni)rob;ix el progreso o bien su estancamiento de la Asis— 

tencia Post- Insti¡ ucional. 

Jicho de otra manera, la zLeinco rporn-cidn ocial no se

logrará, ni se inide con la simple creaci6n ae leyes, regla

mentos o instituciones sino con la actividad y aplicaci6n

práctica en su totalidad de éstas. Igualmente se uide con - 

los resultados obtenidos para anaiizar el avance o retroce

so de las instituciones dedicadas a suministrar el auxilio

a los liberados, externados y vfcti-das del delito. 

Es muy atinada la postura ael ¡ Joctor c l:tas Neuman por

tener una expresidn venladera de la realidad cuando dice, 

ItLa asistencia para la reincorporaci6n social debe ser

verificada sobre seres llu,ianos y no sobre ca-tegorfas y

preceptos legales". ( 33) 

La Asistencia 2ost- Institucional puede otorgarse de - 

la siguiente forna: 

A).- Asistencia Obligatoria. 

B).- Asistencia Facultativa. 

0).- Asistencia de Maaera Áixta. 

La Asistencia obligatoria se su.= istra en aquellos - 

33) Cfr. Soletin Informativo ael Patronato cle liberaciosp - 

nilmero 29, -- éz-ico 1977. 
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que han obtenido su libertau conaicíonal y libertad prepa- 

ratoria es taribién obligatoria para los individuos peligi o

sos y en cieteríainados casos a jovenes delincuentes pero

con la ;noáalidad especial de vigilancia en la conducta

para observar y evaluar el comportaL.iiento de los liberado%, 

la asistencia es peruanente durante el tiempo que hubiera- 

áurado la pena. 

La ásistencia Post -Institucional dé carácter faculta- 

tivo consiste en la libre opci6n y derecho de los libera - 

dos para solicitar o no la ayuda del 2atronato. ( 34) 

Por lo que toca a la asistencia .-áixta,' consiste en la

coabinaci6n áe la asistencia obligatoria y la asistencia - 

facultativa corao se desprende cíe lo señalado en el art1culo

15 de la Ley de Horuas ráfnimas sobre Readaptaci6n jocial - 

de Sentenciados; que detennina coíno obligatoria la asisten

cia del 2atronato en los casos de libertad condicional y - 

libertad preparatoria y es facultativa en los casos donde - 

se ha cu:a,) Jido con la totalidad de la pena, de igual mam-! 

nera para la libertad procesal y absoluci6n. ( 35) 

Esta facultad' que tienen de optar _)or la ayuda los -- 

sujetos ? rovoca que los liberados no asistan al 2atronato- 

ya sea Jor tener fa._qilia, dinero., influencias o aleImos

amigos de los cuales se valen para conseguir trabajo. 

34' Cfr. ¡ er.,ío Garcla Ra2drez, op. cit. pa9s 71 72

5) Cfr. 2enal para el uistrito z' ederal, luitorial

Purrua 5. ^. , — é ico 1937. 
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ije acuerdo a ciertos estudios realizados por el 2atro

nato para iteincorporaci6n Social se ha demostrado que las - 

mujeres que recobran su libertad encuentrun con iaayor faci

lidael trabajo como; sirvientas, cocineras, tortilleras.- — 

meseras, vendedoras y lavanderas una n--rniina parte se ocupa

en los oficios que tenfan nasta antes de ingresar a pri -- 

si&n la mayoria de hoabres se dedican a la vida delicti

va, perdiendo nuevamente su libertad. ( 36) 

Es necesario nacer notar que la Asistencia Post- Insti

tucional debe ser ob-Ligatoria para toda clase de libera

dos, externados y vIctimas del delito, para los dos pri- 

meros debe suministrarce no al momento de obtener su liber

tad sino desde que los sujetos se encuentran cautivos ya que

ya que tanto la Asistencia Post - Institucional como la Institu

cional integran el tratamiento de reincorporación social y la

falta de una de ellas provoca que aicho tratamiento sea

inconcluso. JJe tal forma que si existe rompimiento entre

éstas, la.reincorpOraeíjíd- sOeial será dif:fciJ de obtener. 

C), REIACliriES DEL C014 tYTRO.J

ORGé i I¿!á0í3

La principal y fundaaental relaci6n que tiene el Pa — 

tronato es con la Secretarla de Jobernacidia, puesto que el. 

ella la que suministra el subsidio econdmico mediante el — 

cual la institucidn puede desarrollar las funciones apartq. 

36) Cfr. Boletfn informativo del 2atronato de úeos liberl

dos, nxUero 6, Léxico J.?. 1976. 
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de proporcionar ayuda en dtiles ue escritorio, de oficina - 

y s. Ilario a aeterminado perscnal; ocacionalíneríte auxilia — 

para el transporte del liberado a su lu3ar de origen y muy

limitadas veces proporcionan fondos económicos al excautivo; 

ejerce demasiada influencia en vista de que el secretario

de gobernación designa el n.ombramiento y remocíones - - 

de los f-wicion,,-rios ae mayor jerarqu:ra dentro del 2atrona- 

to, taubién interviene en forua directa en la creacidn del

rezla-nento y deilDLiinacidn de la institucida. 

r;s i inortante la relacidri que se tiene con la jecre — 

tarla ¿Le zalud y sus diferentes díreccio . nes, principalmen- 

te con: 

La _Direcci&n, General tie npicLemiolo.,Y:fa. 

La Direcci6n General de toiedicina í2reventiva. 

La Direccidn General de kllanificaci6n Vamili,-,Lr. 

Esta Jecretarla auxilia al . 2atronato en la atenci<Sn — 

L,édic,-, de los liberauos', externacios y v:rctimas del delito — 

que zienerí proble-qas hospit-Aarios 0 quirxIrgicos, facilita

la inscripci6n ae los hijos y ae la esposa del excautivo,— 

así cozo a los fáuniliares de los externaaos y v:fctim----- ---- 

para que se les pueda atender en los centros correspondien

tes. biediante esta depen(1encia se ha lo--rado el control de

enfermedades en los albergues. 

2or su parte la -Secretarla del Trabajo y Prevenci6n

joci2l y el 2atronato tienen relacix5.q : uncia;aentalíaerite - 

c 0-11; 

La Jirecci&n jerieral de Capacitaci6n y 2roductivicLad. 
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La JJireccidr General de Einpleos. 

La prirnera íJireccida corno su no-wre lo inaica, capaci

ta a los liberados; externados y v£cti;ílas que estazi

inscritos en el Patronato. Referente a la seJ.-unua facili. — 

ta e, apleos de carpinteria, li--nuieza, ayudante de labores — 

varios, tapiceros ae muebles, ayuianTe ae ooaega y otros

de esta categorfa. 

La Direcci6n ; eneral ue jervicios CoorainacLos de 2re- 

venci6n y £Lead. iptacid-,i SOcial que Darilcipa dentro ae los- 

fieclusorios ( au.,iilia) al Patronato e -n la inscripcidn de

aquellos presos proxi-nos a obtener su libertad y que por

sus circunstancias econd-nicas, familiares, siciales y la

borale se vean en la necesidad ae recibir el apoya de la

institucidn. 

Respecto a la relacidn que se mantiene con la Secre — 

tarfa de Educaci6n ililolica, ésta col¿uora en proporcio-ri—ar- 

becas a los sujetos de atencidii inscrito:3 en. la institu- — 

cidn para los Centros de Capacitacidz, de la -Uireccidn Ge — 

neral de Educacidn Tecnoló,-ica Industrial, prolonga tal be

neficio a los familiares de los inscritosp taabién proyec- 

ta su apoyo en los distintos niveles eaucacionales de -- 

escuelas oficiales, además coopera en la regularizaci6n de

docuiaentos escolaxes como son; certificados de Primaria, — 

secundaria, secundaria técnica y ne alj;unas escuelas tecilo

16gicas. Esta ayuda es brindada por aeiio de los traaites- 

correspondientes que realiza el Patronz-to. 
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Por su parte el ¡ Jepai-tamento del Distrito ?elera-1

auxilia al PatroaaTo en la obtenci5n de empleos, en

mercacios, jardines y limpia, facilita el trInite Dara la

obteaci6n de licencias de = wiejo y as£ conceaer plazas de– 

choferes, tr¿Lnita en conexi6n. con el 2atronato la adquisi– 

ci6n ae licencias para trabajo ae aseaciores de calzano, 

venaedores fijos y aribulantes; mediante la relaci6n que

existe entra el Patronato y los reclusorios penales se

logra que aljunas detenciones injustificadas se anulen y

se obtenga la liberta -d meuiante las gestiones efectuadas

por la ínstituci6n. 

Acerca de la relacidn que _iantiene el í'atronato con

la Secretar:ra (le 2rotecci6n y vialidad, ésta proporciona

ayuda ae manera muy esporádica a los expresos que en un

tieu,po fueron Doliefas, los coloca en su antiguo puesto, 

este e,apleo se obtiene meuiante los tríLLátes que hace el

2atroaato. Jin emo_.rgo es una de las conexiones más débi

les e ineficaces ya que coristantemente los liberaaos soli– 

citan protecci6n Ciel Patronato contra las arbitrariedades— 

realizadas por agentes y policlas deshonestos. 

La ¡?rocuraaurfa General de la depáblica al igual

que la ProcuraáLurfa del Distriti Yecíeral, auxilian en

c¡ ert,)s casos cuando los liberados inscritos en la institu

ci6n son arrestados ae manera injistíficacLa y atrave3 del- 

latronato recobr.ian su libertad. 

La Secretarla de la jefensa ¡íacional se concreta a
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inscribir en la zlresidencial a aquellos liberados - 

cue asl: lo decidan 0 lo solicizen, otorga ta:abién car

tillas :nilit.=-es en los casos que proceci,;. 

or su parte el ziiste.-na iaciortal para el Uesarrallo

inte.-rp-1 de la ianiiiii !;-, e(iiante este or',ga- 

nis,riz> el Patronato intenta evitar la ues,; re6aci<Sn de la fu. 

niiia de los externaU-os, v:rcti;:ias y liDerados, asimismo - 

estJ' ue-jendencia proporciona asistencia a los hijos y espq. 

su ae los liber-luos; 2or otra parte a los faniliares de - 

las vfctimas y ex-uernaaos, les ofrece servicio de guardería. 

Sr-tre otras re-Jaciones con las que cuenta el 2atrona- 

to se e-,.cue-ltr--n el LnstitutD inexicano del jeeparo Social; - 

Tribunal Superior de JusTicia; Suprema Corte de justicia; - 

1Joagreso del Trabajo; Confederaci6n de Trabajadores - - 

áéxico ( CT -) í Confederacián negionals de Obreros y ; 7,azpe-- 

sinos ( GRUJ)¡ Confederación '-iacional jampesina ( CL'IC)# -- 

1Uonsejo Liacionzo.1 de -' ecursos para la Atenci6n cie la Juven- 

Uni6n de Aseauores ue calza(io.( 37) 

El ? atronato tiene también relaci6n con las jelega

ci,)nes - Polftica; éstas proporcionan apoyo atraves de los

Gentros I-selegacionales ¿ ro.ao,Vores de Fmpleo, Japacitaci6n- 

y Adiestramiento con el que cuenta cada una de- 

la.- dieciséis Pelegaciones ? olfticas del Distrito Federal, 

I. ediante estos or.ganismos el patronato ha logrado canar— 

37) Cfr. ? ro>,,-ra 2a de Lcci6n áel ilatronato de iteos Libera- 
aos, Secretarla ae jobernacida, .,¿'4-. ico 1932. 
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izar a liberados; externados y víctimas a las diferentes - 

fuentes de trabajo. El. CEDEPECA; cuenta con una cantidad ra- 

zonable de empresas privadas que brindan la oportunidad de - 

empleo a los sujetos antes mencionados. 

A continuacida se formula una lista de empresus y -- 

canercios con los que cuenta el C-dD--2EC¿i que suministran la

ayuda laboral- a los sujetos de atenci6n del 2atronato cie — 

Asistencia para Reincorporaci6n Social. 

1.- CIA. LUU.5THIAL Fi¡" i«ía. IZaZ.LGA 137. 

2.- OT. AliEiiA COL -- 

3.- 27. ff39 á:-á! 

4.- CliEDI AS11F¿w4 5039 CÜ,# — 
GkWJJ.&zzi . 1IMILICO. 

5. - CEDas CATALL11A ORIIM'£i 233- NU -103

GkLá.MAZi ¡ ák1&LGO- 

6.- D320SITOS DOli,¡LaMW0 C,-LFz;TAL 73. GOL. GRtJ1

JáS i4a.ICO. 

7.- DAVIL S.^.. i; CU.&.auOR VALLi, NIDI. - 

241, " RUu íJ. i.L.:3Uz-14A

UB-Lt NTr 162. NU4 292

COL. íÍOCTx.ZU.,.a 2a-'- - 

9.- PROFEsj:oNáILES

y CORTE 3. A. UIVI.6

431, COL. 

lo, ABaROTES i3A:dj ríOS J.^ - ----- GALZAUA IGNáGIO 7-,ik& 

G07,jt. ! íU11. 1166 COL

G, 21!íú S[ J-.,, tt Z WUá 20. 
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Z' 

12.— YlATElltliLLES NEZA ZA:&- LGO2j'A — CaLZiLDA I. " ARAUOZAr

17.– iúAYOXO` VII9
DE H. L. 259, !¡ Ulíí 103

COL. áutICOLA WdIEN – 

TAL. 

1, 3.— CIA. Pi PELi RA ECOLáR ----- AIL- iGON lJUl. 64 COL — 
ALkloS. 

19.— Z, ibUTE. LLiu) ORA EL JOL

J. A. DI; C. Y - ------- AV. i4Uía. 69 — 
COL. UdSULA — 

ColliW4. 

C: ENTRO - DE - IWAVOS ! Jl - 

EZ, j: jL? AL., jj?, i. TP; L. 636– 91- 71. 

21.– CASTIN-.; z; DE jflxL%- ICO S- A- -- CALZ- 03- I- Z.- LRcAGOZA— 

NU, a. 33, COL. & GiLIGO

LA OttlENTAL. 

14Uvi- 1447. 

13, DINA Dl;;iEl, , LUTO.3 FiiijiUla LZAUa 1. ZARIWOZA- 

NU4. 1153. 

14.– FAL$AIC-&CI0lf DS uLANT101

i,dIENTO INJUSTRIAL CALZADA 1. ZARaGOZA- 

U,';, 1172 COL PAN -- 

15.— A-DR- CIVOS

Wal, POLitlWO CrLLFUL
TEPF-C- AN 343- 

16.— FIFRUIC16NES RUIZ - j-A- CA"!. 257, ORIEWTE

I 1 86 COL. jm7rRICOLAN Ud

ORIENTAL. 

17.– iúAYOXO` VII9
DE H. L. 259, !¡ Ulíí 103

COL. áutICOLA WdIEN – 

TAL. 

1, 3.— CIA. Pi PELi RA ECOLáR ----- AIL- iGON lJUl. 64 COL — 
ALkloS. 

19.— Z, ibUTE. LLiu) ORA EL JOL

J. A. DI; C. Y - ------- AV. i4Uía. 69 — 
COL. UdSULA — 

ColliW4. 

C: ENTRO - DE - IWAVOS ! Jl - 

EZ, j: jL? AL., jj?, i. TP; L. 636– 91- 71. 

21.– CASTIN-.; z; DE jflxL%- ICO S- A- -- CALZ- 03- I- Z.- LRcAGOZA— 

NU, a. 33, COL. & GiLIGO

LA OttlENTAL. 
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22.— GltU20 Stu; iíjLacos l'a' U,"L 15. — 
COL C£ iTRO. 

23.— TAAi4j2Ji<TES 001<,u4BO3 — AY. jj.& iuE — 

TüOJ ií=. 4-9j7 cO-r. — 

24.— ' u2j, 202 S. A. - úz; C - V- --- (; AiizLA lítU 27Y CU.L. 
G¿%íN,Jaz; 

25.— GGI" U_ltL S..&. 

DE C. V. CaLLE 1 filANZ-d4,& 133— 
LOT-& 12. jOL JiJTa

26.— Git.SA B£ WiSTAIN $. A. 

Dil C. V. xc.& 2UBLICit ¡ ir L iftLVá— 

JUR iiUá 66 UQL

TRO. 

27.— MAQUIRiilIa INTRWC& 

CiONAL '.- iUil 165 £ SQ. 

NA COL. GUá2itú t 0— 

LES. 

L.& CiÁJT_¿Lo.Ra S. m- A.V. i.,Lqvusu:itik&L iíui

32 COL. aíOCUZU-1. a 2a

SECCION. 

29.— CINE LáLVíaDO nLOURNO FxCuY UZ1,mu4JUU TilRES.;L

I)B 4il£ iio UU— 399
COL. ini<Dli; 

30.— 
DE R. L. R.WILw 5 COL

CiÉuz Éúi1ÁCIOA. 



31-- L.- K. S. 

Y 1,; Qui.: o.3 ------- 

32.- J -A - 
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WE UMíTaftL LaZARO

NLLí 177
B" UUL GU£ RHERO. 

Y. ÚEL T~ 7LE. S ¡¡ Mi - 

43- 3 COL TrW4.SITO. 

33.— TI2100 TE--MACA14 CHLdáLLHUAGáN, NMI 42

COL 2Z140A DE LOS — 

3 ii os. 

34-- AL; S'T-I- Uit ITS LL
AY. JáVIZi ROJ 0 GO - 

i. l. Z IMÍ 8 COL AGÜICO

LA ORL¿ATAL. 

35.- SISTZK¿LS IN13US'uIlIAL-1-25

S. A, ------ -- ------- - áV. BULEVAa PUERTO - - 

iu:.110 NU2 62. - 

36.- GITLáLI cliRPORCION nICOLAj Di Li= NITI - . 

73, COL JARDIN BAL-bUE

ti Á. 

37.- AS114 S- A - -------- — --- — ¡, V. islíN.WR 99- 402, COL- 
F.& H120D¡¡(MO. 

33.- CENTRO Díl FOilúAS BE

u,&lICO ------- SUR 8, Wü-á 71 COL AGRI

GiLá O.,U£ iTÁL- ( 38) 

Datos obtenidos de la entrevista realizada al jefe del
CEi)EPEC.a, de la Delegaci6n Politica Venustiano Carran
za. - U - i?. 
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El tr&mite que se realiza en los Centros uelegaciana- 

les Promotores de i mpleo, Capacitacidn y idiestramiento es

de manera sencilla, ya qu, - al— interesado no se le exige - 

en la solicitud de em,; leo que acredite si a trabajado o - 

no en otros lugares o cartas de recomendaci6n, s&lo se les

canaliza a los lujares de trabajo. bxiste un grave proDIe- 

ma en relaci6n a los liberados,,que se presenta no en los - 

UD.¿2EC.&S, sino al momento de que el excautivo comparece a- 

la fuente de trabajo enterándose que las empresas y cen- 

tros comerciales exigen, dos o tres cartas de recomenda -- 

ción y una mayorfa de éstas los antecedenmes penales ante

ésto los liberados se ven imposibilitacos y pierden toia — 

esperanza y oportunidad de empleo. z;sta ¡ mposibilidad que - 

los sujetos sienten por el hecho de estar fichados provoca

que los individuos vivan con un constante temor de no— — 

encontrar trabajo a causa de los requisitos anteriores y — 

otros como la experiencia en el tra-bajo. 

La Unudad Prómotora de Empleos y kdiestr= iento en

uni6n con los éstan en la mejor uisposici6n del— 

auxiliar en tan importante labor que real¡ -7a el atronatoy- 

Pero se tiej2e que reconocer que estos organi-cmos funcionan

con mayor eficacia con aquellos sujetos que nunca nan de--- 

linquido, puesto que se tiene la experiencia de que la ge- 

neralidad de los expresos son recilazados por las empresas

privadas y centros co:nerciales. ( 39) 

39) Datos obtenidos la entrevista Z;..l jefe del — 

de la -jele,- 011tic- Uua lutex.oc. 
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Por su parte la encargaua ae el área ae trabajo soci- 

al del 2atronato para Reincorporaci6n áDocial. manifiesta

que de acurao a los estudios efectuacLos por esta árca se

puede ver Que existen exreos que cLe:nueeTr¿n sus deseos de- 

su2erarse t¿;_nto en lo individual como en lo social, al mo- 

mento de egresar de prisión. Emperoa medida que va transcu— 

rriendo el tiempo se ven desesperados por la' presión económ.i
ca, familiar, social, pública y laboral; este último proble- 

ma es muy difícil de resolver, 
porque aún cuando se diga - 

que las empresas privadas apoyan al liberado por medio de¡ - 

Patronato ésto es ficticio en vista de que ion ellas. las - 

que repudian a los escautivos al momento de solicitar - 

empleo ¿ existe o no el apoyo de las empresas privadas ?, - 

bueno de acuerdo a las leyes y teóricamente si, pero exa - 

minando el problema más a fondo; es decir, de una manera - 

estrictamente práctica ya no puesto que el egresado de una ~ 

prisión en el inicio de su libertad se siente emocionado e - 

imagina grandes proyectos de progreso sin embargo para su - 

eaiizaci6n requieren del trabajo. Es aqui cuando el Patro- 

nato hace la petición de empleo ante las empresas privadas y

el resultado obtenido es un rechazo sordo en vista de que - 
las peticiones las omiten. ( 40). 

i,! p.axese.- existe una contrdicci6n que es Preciso ma:L

car ya que si la inicia -J -va de fundar Y edificar un í>atro- 

4:» j«u- tos obtenidos de la entrevista a la encargada de el, 
área de Trabajo Social del ? atronatO. 
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nato para reincOrPOraci6 11 Social 11 liberaaos en el oistr:_ 
to Yederal corresponcle a la autoridad guberna-aental é"stO — 
k1ac"e suponer aue tales dePe . ridencias aportan la mayor parte
de ayuda y que se preocupan por 1¿ 

reincorporaci6,1 ue . 1 '¡- 

berado. Pera en realidad es exactamente lo contrario en — 

vista de que son estos
dependientes los que exigen más re

quisitos que a su vez implican impedimentos similares y

hasta peores de los que exigen con frecuencia las empre - 

sas privadas y centros comerciales para la obtención de em - 
pleo; es decir, se presentan mayores dificultades para que - 

se acepte a un liberado en algunas dependencias gubernamenta

les produce un fracaso en la
reincorporación social de¡ ex - 

preso y por lo tanto el esfuerzo y apoyo que brinda el Patro
nato de Asistencia para Reincorporación

Social se desploma. 

40 - 

Je lo - anterior se desprende que el Patronato cuenta — 
con una variedad de relaciones y dentro de ellas se encu — 
entran aependencias gubernamen-tales, 

empresas privaaas, -- 

organizaciones obreras y campesinas que de acuerdo a lo, 
establecido en leyes y reglamentos ofrecen su apoyo a la
instituci6ll- sin embargo en la mayo.-: ra. áe ocaciones no

cumplen y sálo queda en proines-2S- 

úl). Datos obterliá0s de la entrevista al jefe ciel Depart,_L
mento jurjuico del 2atronato ae &

sistencia para ae¡' 2. 

corporacidil Social cLel Distrito Jecieral. 
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U).- Au,,RGO JUIJiJIU0 j?".& LA COtí.; TIU:UC! Ui 

DnL

Los fundamentos jurláicos para la creaci6n de un Pa — 

tronato en beneficio a los liberaaos; exterriados y vIcti

mas del delito se ordenaron ue manera cronol6gica y se

describen como sigue: 

Dentro del cuadro jurldico encontramos principalmente

la POLITICá JJF. LOj P STujOS 1THIDOS ídF, IUWZ03, - 

del 5 de febrero de 1917. Esta ley fundament¿A establece — 

en su art1culo 13, fracci6n 11; que corresponde a los Go — 

biernos ae la Feuer- ci6n en uni6n de los &átacos Organizar

el jistema -lenal en sus respectivas jurisdicciones y será - 

en base al. trabajo y la educacida como medios para lograr- 

la reincorDor¿ci6n social del delincuente, además determi, 

na que las mujeres cumplan su condena en lugares diferen

tes al de los hombres. 

Encontramos taumbién el GODIGO O: DB£ aL I)B PROC.&DId1tY., 

TOS PENáLLE3 ( Diario Oficial del 29 de agosto de 1931). Bn- 

su art1culo 674, indica como facultades de la Direcci6n — 

General de Servicios Coordinados de Prevenci6n y Readapta- 

ci6n Social: Oraccida VIII.- & stablecer y organizar una o - 

más sociedades qué actúen como Patronatos para expresos, — 

instalar agencias, de las misnas sociedades o en su caso — 

proporcionar corresponsales ya sea por diversos partidos — 

judiciales, sea por delegaciones o bien por municipios,- — 

adeinás establecer una federaci6n de dichas sociedades. 
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Wn seguida, se. encuentra el GODIGO * PENAL PARA EL DISTRITO

EU JiM ' LJi:;Ido UjiWr1,1 Y 2aii ' íJjJ.& La áí.?UBLIoa. 

CA ilí ( í)¡ ario Oficial de"~ 14 de agosto de

1931). Este ordenaniento hace referencia al tratamiento ae

reincorporaci6n social, señalado nentro ael Utulo Je¿:undo, 

Cap:rtulo 111 y Tftu-lo Cuarto, Capitulo 111 Y ly. 

Otro de los citientos es el ^ CUÍ;¡UO ( Uz; j IJa LAS --- 

BgSES 2ARi La ÉUijjj.,iGlJii u,&1 PuTúON.40 ( D¡ ario Oficial del - 

13 de junio de 1934). As¡ como ti REGLiv,&1; TO UE £ tWS LI— 

BERADOS ( Diario Oficial del 14 de junio de 1934). Compues— 

to de veinticinco art£culos ae los cuales tres soa trunsi - 

torios. -- 

Por otra parte se encuentra el zbT¿I.TUIW - uE -- 

LAS ISLAS iáiLRlaS CQá0 COLOXIa-S i?!IZALEz5 ( Diario Oficial del

33 de diciembre de 1939). Éor:nado por once art1culos y uno

transitorio. 

Otra base es el ÚEL íji " US Ll — 

BnxL__jú.s (¡) i_prio Oficial uel 16 de julio de 1963). Integra- 

do por treinta y cinco art1culos de los cuales tres de

ellos son transitorios. 

j-xiste también cono base fundamental de este mw--co- 

jurldico la LEY DE al-011vAS SO- 

UIAL 1)£ ( Pvtblicaoa el 19 de mayo de 1971). 

Compuesta de dieciacno art1culos y aciemás de cinco transi- 

torios. Zsta ley iiace referencia a la creaci6n de 2atrona- 
tos para 1. berados y faculta a pres-car asistencia moral y- 
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iiiaterial a todos los excarcelados bien sea por el cumpli — 

niento de la condena; por libertad procesal; absolucidn; — 

conaena conaicional y libertad preparatoria, la asistencia

será obli., atoria en los aos Ultirnos casos, a demás señala

nue se establecerán agencías en los Distritos ludicialesx- 
r ¡¿ unicípios de caua entidad. 

J

l cuactro jurldico clel mismo modo se integra con la

J" Y QUE, -UA I#A C01;. Sajo TU'1!. i liáut rníta

OfiCial ciel 2 cle agosto de

1974). La citada ley en la parte final del artZculo 409
señala que el Consejo Tutelas para Menoreó Infractores
pueae solicitar el i ipoyo de Ip Direcci6n General de bervi - 

cios Coordinados de Prevencidn y Readaptaci6n - Social o de - 
otras dependencias del Ejecutivo Federal. úe una manera — 

oráctica el apoyo se suninistra a los egresados de! Conse

jo Tutelex, por estar el patronato facultado para ello. 

je i,_Pual aauera el cuaaro jurldico se compone con la- 
cit ? E.Iji!RáLb IDiario- 

J.fícial del 29 ce cLicie:nore ae 1976). zste ordenaniento — 

e 11 - n c arz1culo 279 que la Secretar:fa de Goberna

Ión se encargara ( Le - Los as= T-0-:- 

Pr,acción 11VI.- Orgarázar la uefensa y prevenci6n SO- 

c; ial contra la delincuencia -aecLiante las instituciones — 
auxiliares ( ? atr-inato de ñsistenci para iieincorporacidli — 

Social del Distrito Peaeral). 

Otr,i base para la constitucidn uel 2atronato es el — 
Diario Oficial. 
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del 6 de julio de l9' í7). Uicho re&lamento en su art1culo — 

1.-D, ' Lracci')n V11 , ¡ indica que corresponde a la !Jireccidn — 

íener--1 de Servicios Coordinados de Prevenci6n y áeadapta— 

ci(5n

Yracci6n VII.— Establecer Instituciones que funcionen

como Patronatos para liberados y aSencias con el mismo

carácter. 

10 IJL! j ¿ iiTAOHuTO JE 41xiste también el B-i Gijiiuibl% ¿ L313TE1— 

Ci.., 2.k" . 3uk lttL ¡ inJj — 

rio Oficual del 31 de ajosto de 1932). nste reglamento se— 

co!npone ae veintitrés art1culos y dos traaáitorios. 

I?inalmente encojatramos el L4TnIUJÚ

ui ( Diario Oficial del 21 de a3osto

de 1935). Este ordenamiento áetermina que el llatronato de— 

Asistencia se ¡ ata-Sre al Capitulo V111y de los Organismos- 

esconcentrados y Organismos ¿Lutónoraosp especIficamente en

sus art1culos 25 y 26, el citado re..la:iento se compone cie— 

vintioeno, art1culos y un- transitorio. 

Es conveniente apuntar que hi n subsistido evidentes

imperfecciones que - no permiten un verdwiero logro en la

reincorporacida social, independientemente ae la creaci6n— 

de Patronatos oue m¿ ntienen tales fines. 

Al haolar ael art:rculo 1,3, de la Constítucidn aiexica— 

na, es átil señalar el comentario del segundo parrafo, del

referido art:reulo realizado por los Doctores en !) erecho

záilio 0. Habasa y Gloria Uaballero; afinnan " que el obig 

to aue se oersigue con la pena corporal es la reacLaptacidn
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del delincuente a la sociedad; ayudarlo y na hundirlo".( 4,9

w n otras palabras lo anterios implica que la priva— 

ci6n de la libertad; es decir, la prisí<5n, tiene como f:rn— 

la reincorporaci6n social del sujeto que delinquid. - Sin — 

embargo, la realidad y la práctica muestran lo contrario;— 

ésto es que con la privacida de la libertad no se ha logra, 

do obtener resultados ? ositivos que demuestren un avance — 

en materia de reincorporaciSn social del delincuente sino— 

que ha sido nocivo y perjudicial para la mayorla de los — 

hombres aue tienen la desgracia de ingresar a esos centros

de cautiverio. 

Por otro la(109 se vis! -=bra que la 2RI>SIJI¡ y na sido — 

utilizada no como íi¡stituci&n para la reincorporacidn so — 

cial sino *que coloca al hombre en el camino de la Desincar

poraci&n y una mayor Jesadaptaci6n social; la prisi6n es — 

también un medio de preservar un régimen. Pensar que la — 

prisi6n es una instituci&n que ayuda y readapta( reincor — 

pora) al delincuente cotuo lo sefialan los cita4os cloctores— 

en Derecho im?lica compartir lo que hasta hoy es una

utop:ra. 

A este respecto Héctor ¡Solls Quiroga manifiesta La

cárcel co, no parte del complejo aparato para la lucha de la

delincuencia ha producido resultados totalmente contrarios

a los buscados ya que el hombre que egresa de prisidn es — 

42) Cfr. 4milio 0. Habasa y CTIoria Caballero, iuexicano — 

esta eT tu jonstitucidng Ganara ¿.e Jiputados. - Uéxic0-9

U. k'. 19 3 2. 
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perfeccionado en la actividad delictiva, ciesadaptado, ' — 

desoc í a 1 i zado re sentido e on la sociedad. El privado de - la— 

libertad reciue a¿al Ds tratosp sufre perturbaciones psico — 

jicasp trastornos ftsicos ya que en ocasiones se les
deja sin alimento, ni médico o medicinas Y cuancLO las hay— 

resulta que no son las wlecuadas. Sin embargo, aM2. ast se— 

afirma que la privación ¿Le la libertad sirve para readap — 
tar ( reincorporar) 

socialmente al delincuente, mejor dicho

al hambre que delinaui 6; por otra parte la sociedad no ha— 

recibido ningun beneficio general- ( 43) 

Ta,abién se ha dicho que la 1? LilJ; es- un factor cri — 

j2inol6gico que proLtuce esti;laatiz. cidn y se utiliza para — 

el control de opositores polIticOs- 
Entre otros factores — 

negativos en el interior de 1"¿ s centros de cautiverio que Lmpi

den la reincorporaci6n social se encuentran cierto ndmero— 
ue delitos comO son: 

lesiones, homicidio, violación Y ven— 

ta ae drogas. ( 44) 

i e le.s leyes y reglaaentOs que confonaz.n. el marco

jurtdico se zuede oriservar que e-, lsten oases suficientes — 

uara la creación de! 
Patronato ae Asistencia 2ara Áein-- 

coroorcz.cídn Social. 1, o obstante los cimientos funuamenza - 

les los encontrtanos piasmaáos en el acuerdo y reglamento — 
Id7ulic dos los álas 13 y 14 de junio de 1934, respectivamen

te. 

rúninal, 

43) Cfr. íéctor sol:rs -.,uIroja, Sociologta J

J. F. 1977. 
1 orial Purriía- - 1, 47-2 C 0 - 

669. 
44) Cfr. inarco ael x ont, op cit. pa9s. 66i a la- 
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Z), ZJTXtUCTU.VL' Y

z;l Patronato es un organísmo cor:i,>uesto conforme a un— 

c- J- 9^Le; jia a¡> -to oue tiene cO.-lo finalidad la reincorporacidn— 

social cie los adultos excarcelados, de los menores egresa— 

CíOs ¡ e cualquier inz.títuci&.n de carácter correccional- es — 

decir,, de los eternauos, as£ como de las vfcti,aas ciel — 

delitox proporcio-aa la ayuda através de los elementos ne — 
cesarios con la finalidad de ajustarlos a las exigencias — 

ae una sociedizd libre. Dicho objetivo lo raliza mediante — 

la ayuda ( le albergue, asistencia uleclica, psicol6gica, etc, 

sin Laportar el t¡ e== 0 que allá transcurriuo apartir de la

fLecha de liberacidn. 

Por lo que respecta a la asistencia ue las v:rctimas

el auxilio se brinda c -,e manera transitar¡-- y se regu-La de— 

acuerda a previos estudios, de las necesiaacíes inmediatas,— 

del beneficiario; el ajoyo es su,2inistr-ao coaforme a la — 

c, pacidad ( - eco-iiliaica y material) nue el ¡ atronato cuente— 

para tales fines; es decir, la asistencia moral y material

sJ10 se facilita cu:r--l<io la vIctima 0 el sujeto pasivo ciel— 

cielito carezca tot li:ierlte de los medios para satisfaces — 

sus necesidactes primordiales y que aciemás rio puedan ser — 

cubiertas por si mismo, por familiares o por otra institu— 

ci6n de carácter DilIblico o privado. 

La asistencia se extiende a los faziliares de los
4

sujetos de atenci6n, de in3titucí‹5n citada por otra parte— 

estuLia la evoluci6n de las conductas cie los sujetos ya — 
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indicados. La asistencia- que ofrece el Patronuto tiene -- 

propdsitos socio -educativos y no de ví&i1ancia con el objI. 

to de lograr la prevenciJn de los Uelitos, y la reincorpor2. 

ci6n social. BSTxtUCTUa,-- 

Para el presente arín-isis de la estructura nos nemos- 

ajustado al reglamento interno del 2atronato ue & sistencia

para Reincorporaci6n social del Distrito Federal y ae -- 

acuerdo a su reglamento se integra de la sijaiente Lnanera: 

Un Consejo de ? atronos. 

B).- Un Comité Directivo; formado Ojr un Presidente, 

un Secretario General y Consejeros Patronos. 

C).- Tres Coordinaciones. 

la primera Coordinaci6n es de Reíncorporaci6n Social, integra

da con los siguientes departamentos: administracién general de

alberque, departamento médico, departamento psiquiátrico, depar

tamento de trabajo social, departamento jurídico y un centro - 

de capacitación producción y terapia. 

y Comuuicaci6n, compuesta de tres departamentos que son: — 

el de estuclio, el de estaalstica y el de comunicacida. 

La tercera Coordinaci6n denominacia de ád2inistraci6n, 

integrada por el departamento de necursos !?inancieros, el - 

de Recursos lateriales y el de liecursos Humanos. 

Confo= e a los lineamientos del referido reglamento — 

A). Consejo de Patronos esta constituiao por: Un represen — 

tante de cada una de las si,- uientes dependencias gxiberna — 

mentales. 

jentral Obrera. 
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Organizaciones Campesinas. 

1. 1tedios masivos de Informaci6n y (; Ozaunicacidn

Organismos Pilbicos y 2rivados. 

Organizaciones Zn1iresarialles. 

Institutc Nacional de Cíericias 2enales ( que es el

6r.gano permanente para la Asesor:Ca Técnica del Patronato). 

E). LI Coí-ait¿ jirectivo se inteSra por: 

Un Presiaente que lo será t= bién del 2atronato, 

nombr-.do y removido por el Secretário de obernacid--. 

Un --31- cret- ri-o '- enerz,1 q.ie ade,-.cT lo gerl ie-1 Conse- 
Jo de Patronos. 

Consejeros, Patronos formada por representantes de: 

a).- - 4ecretarfa de aluá. 

b).- Secrez.ar:ra de h;dLucacidri P- Vw.L: Ica. 

c), Secretarla del Trabajo y 2revencida Social - 

d), Departamento (¡ el Distrito ilecLeral, através de la

Direcci6n General de áeclusorios y Centros de

neadaptacida ioc:!- l. 

e).- i?rocur-.áuz-la ener-.,l de ! a - ce: 311blica- 

f).- 2rocuraaur£a General de Justicia del Jistrit-- 

c' e4ier- 1 . 

Jentro áel re.glamento se establece; Que todos los

miembros del Goínizé ¡ Jirectivo y del Uonsejo de ilatronos

tienen voz y voto a excepciáda del Secretario jeneraL, 3ue

s6lo Tenar-1 voz y no voZOP en casi ue einoate e-' 
2resicLeri-ue

tendrá voto de calidad. 

1 Consejo ie I)a-tro.-Ios- celebraril reuczoces irevia -- 
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convocL.toria pro=ovida por el Presiaente por lo menos una vez

al aFIO. se podran celeDrar taimbién cuailuo un m:rni£ao ae 5 — 
m ¡ u'l Consejo — integ7rantes cel Jirectivo lo sOlicitb. 

de . 2atronosp sesionará con asistencia de cualquier nánero- 

de sus mie=bros, pero siempre bajo la airecci6n del Pre — 

sidente del x>atron;%to; las recomendaciones se ¿¡ uoptarán por

mayorla de los in-ze<grantes presentez- El Presiuente some - 

ter& los acueruos que se deriven ¿Le la asamblea poniéndo- 

los en conociniento, discuci6n y resoluci6n ael joinité — 
V

Directivo. 

l Co:aité Directivo, tendril reuniones ' ordinarias y

extraordinarias. Las primeras se realizarán cada tres

meses y las segguncias cuana0 sean convocauzr-s por el Presi— 
aente. w; l Coraité Directivo funcionarái con la asistencia de

la ma_yorla de sus i.ite.-r-->ites, pero si no asistieran, se - 

cinv,)car! a una jui-Lta que fuxicionara coa los const, 

yoría — 
Jeros que asIstan. Los acueruus se acLoptarán or iaa, 

le , Otos ue los mie. aL) ros í) resentez; el lais- lo Conité r)ourá-- 

Jnvitz--r a los coiajoneales ciel jo-lsejo de z>atronos, peritos

y funcionarlos que, est:L.--ien convenientes ej. clusiva:nente en- 
c LI. 0 _d ae infornauores y con uerecno a

pero jauás con

v.jto. t:1 Presidente sera:Sí el enc¿,r.,-auo cle la ejecucidn ( le - 

las ineainas acoraaLias por el Jojilté ú¡ rectivo. 

S -on - triuuci.011es de los a.iemuros ael. Corisejo ae - 

a-ur3.. os* 

Y las - onocer los infornes r! ue el jecrezario Ger
ii, éc, - a= inisTra-tiva Llel

u, iivaUes ue aica y
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llatronato le presenten al 2residente. 

Emitir las opiniones correspondientes de dichos in — 

fonnes y someterlos v. resojuciJn del Uorrité i)irectivo. 

jugerir iíiedivas par¿.L la efieLcia de la j..sistencia

Social. 

Gestionar la jooperaci6n Patrimonial y '- écr-lica oel -- 

j?atrona-to cuw-ido sea solicitada por el Comité Jirectivo o — 

por el Presidente ante los organos:nos y enticL-zeles que

represente cada uno de los integrantes del Consejo, as:C

co.no aquéllas que resulten necesarias para el lo1,7,ro dé los

fine s. 

CORPESPONDE AL COMITE DIPECTIVO

Aprobar programas y actividaues semestralmente. 

tralmente. 

Conocer los infornes trimestrales, extraordirlarlos Y

espeefficos acerc;zr, del &-Ywice de prograílas y activio-aáes

aprob.:-das oue se presenten por el eresidente, el 3ecre --- 

tario y las Unidades ue Coorai—nacidu Técnica y -.= inistra— 

tiva del 2atronato. 

Conocer, discutir y resolver las proposiciones que

presente el Consejo de 2atronos. 

Conocer los infonnes de los Consejeros ¿ atronos acer— 

ca de sus actividades realizadas en relaci6n con los obje— 

tivos áel Patronato - 

Conocer y aprobar las inedidas sMnerales para la mejor
efectividaa de la Asistencia Social. 

j. probar el proyecto de! presupuesto an-aal de gastos
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que proponga el 2residente. 

Ordenar la pWolic-:íci6n anual de las l.ctividades del — 

2atronato. 

ealizar auáitorias internas. 

íoí2brar al Secretario General y a los Jefes de Unida- 
des ae Coordinaci6n a propuesta del iresiaente. 

i)entro de las yacultades que tiene el 2resioente ael- 

eatronato encontramos*. 

las mecLidas acordans el encargado de la ejecuci6n ae

das por el Opsité Directivoy podrá citar a sesiones al UO.LI. 
sej9 de Patronos o al Joinoté uirectivo que obligattoriaae-n- 

te tenurán que asiztir y firaar los acueráos. -
arRepreseritara lejalínente al 2atronato y poará deletz. 

su representaci6n cuando as1 lo amerite
ol — aso. 

proponer al Comité Directivo la aprobación de ingreso de
otros organismos 0 cuando sea conveniente su colaboración en - 
el Consejo de Patronos. 

2resentar el -proyecto de presupuesto arlu—_1 uel Patro- 
nato, aprobado por el Goinité ¡)¡ rectivo, a la consiaeracii5n

de la :Secretarla ¿Le Gobernación aurante
el mes ¡ e julio de

CaúLa

utor-ízar los peoimientos ae equi. 130 que se requ eri-- — 

jara el fuaciona:nic-lto ae la instituci3n y
las tareas

que ! e encomiende el Consejo y el Comité uirectivo. 

uO - té
ni Presidente cel -, Lsejo y ciel Comi

serál gik.jiiujs en su ausencia por el
Secretario Gener:al. 
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Incuinbe al Jecretario Jenenf-1 ael ¿ atronato: 

corúar y suscribir con el éresidente los asuntos del

Aronato asi cof2.o de aquéllos que emanen ael joinité Direc

Livo. 

jistribuir los asuntos ae tr¿Inite o trabajos especia- 

les. C) Coordinaciones. 

1 .- !¡ a Coordinz:-:Ci6n ue ieiilcorporacizí 3ocial tiene a su — 

cargo: 

la (ie'oida aplicacián y atericidr- de los servi— 

cios asistenciales que proporciona el 2atronato; es decir, 

es la enc raada de facilitar albergue, capacitacidn# asis- 

tencia médica, psiquiátrica, jur:ruica y 1 abjral a los suij_ 

tos de atenci6n ue la instituci6n. 

Yonaular opiniones e infornes sobre su área nu-, le

sean solicitados por el Presidente o el : Secretario Genpra-L

Para el mejor cumplimiento Q.e sus funciones se uiviáe

en: 

A) Departanento cle -,,. JjjainistraciJrl General ( le ji.I'uer,,:,ues- 

De ánc,-_u-ga de or,&anizar, o_irigir y controlar las funciones

corresponuientes alos alber,,- ues; vigila el mantenimiento - 

y limpieza de éstos; fdraula infor-nes que le son solicita- 

dos por la superioridao.; coordina la áistriDucidn del per- 

sonal de vigilancia y de servicios generales, 

peri6dicamente de sus activiáades a sus suí.>eriGreas propo— 

ne al Conseía ele í?atroaos las reSoluciones cie los asuntos~ 

de su área. 

B) *. Deoart¿a:aerito i, éuico Psiquit~trico: 
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la'oora el pro,-,ra;aa ae su departamento y lo soaete a consi

tie sus superiores,,a verifica que se proporcione la

asistencia médica a los adultos liberados, a' los menores ex- 

ternados y víctimas de¡ delito, verifica que se realicen los

diagnósticos y sistemas médico psiquiátricos; emite opinio

nes de estudios especiales sobre problemas de carácter

psiquiátrico' y Psicológicos de mayor frecuencia en

los adultos, asf como de menores y vIctimas del delitot. — 

cooráina, la asistencia médica requerida con instituciones- 

afines-, supervisa las jornadas médicas de infomaci6n cien

t1fica entre el personal médico y el parati édico de PatronU. 

tot ínforma peri6dica=ente acerca de sus actividades a sus

superiores. 

C). Departamento de Trabajo Social: Elabora. el programa de - 

su área que es sometido a consideración de su superior; se - 

encarga de la investigación científica de situaciones perso- 

nales, familiares y sociales, así como el porque de la con - 

ducta de los adultos liberados de los menores externados y - 

victimas del delito, con la finalidad de establecer diagnésti

cos y soluciones validas realiza entrevístas con el objeto - 

de orientar y reincorporar a la. sociedad a los liberados a - 

los externados y a las víctimas del delito, tiene relación - 

directa con los familiares para obtener datos que informen - 

sobre las circunstancias personales y familiares de los suje

tos de atención acerca de¡ tratamiento para el logro de un - 

desarrollo social y familiar; coordina sus funciones con - 
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lbs demás departeinentos del Patronatoj actualiza los li— 
bros, registros y < ocuieritos necesarios Dara el funciona

miento del departa-,nento: infor.na periádicaciente de sus

actividades al superior. 

D. Departa -mento Jurfílico: z:labora su proirama de trabajo

y lo somete a consideraci6n del superior, orienta de ma — 

nera jurldica cuanao lo solicita el personal inscrito en - 

la institucida,l también lo hace con sus fazáliares', anali— 

za los casos regirtrados y verifica que no se utilice a el

Patronato para cubrir una cor-,ducta delictiva, asesora y

representa al Patronatz) jur:fclica--ien-te cuajiao el caso lo

anerita, gestiona la libertad. de los inscritos por arresto

administrativo o injustificado, canaliza los asuntos a las

instituciones corre spondiente s cu¿.ncLo no se Jene la compt. 
tencia para ello, gestiona la liberaci6n de cartillas de — 

los inscritos se z lo requiera el caso, tráLuita licencias

de conducir asl como de vendedores f ijos y ambulantes, para

todas ¡ as personas que lo soliciten y esten inscritas en la

instituci6n., 

E. Centro de dpacitacíón, Producción y Terapia: Contro- 

la y evalúa las funciones correspondientes a su área; capaci- 

ta de manera laboral a los sujetos de atención cuando ¡ o sol¡ 

citan apoyándose en la producción de bienes y servicios que - 
realice -el centro promueve el fortalecimiento de la salud - 

física y mental en los liberados, de los externados y vícti - 
mas del delito; estimula en estos sujetos el desarrollo clivi - 
co y social; formula -dictámenes, opiniones e informes que le
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le sean solicitados por la superioridad de¡ Patronato propo- 

ne las resoluciones de su área al Presidente de la institu - 

ción. 

La Coordinacidu de pd_ni-,Iistracidn es la encarjada ae-. 

Cursar los citatorios para las sesiones del Consejo db

Patronos y ¿Lel Conité > irectivo, acuerda los actos de ad

ministr, ci6n del Patronato -- excepci6n úle las disposiciO

neo de fondo,' redacta las actas de las asa2-Plea:y, colabora

con el -Presidente para el cumplimiento cíe los acuerdos --- 

aprobados por el Consejo de ilatronos o del Colilitá Directi- 

vo>,- suscribe la correspondencia del Patronato en los asun- 

tos de su coz -apetencia, prepax-a los infonaes del Comité — 

Directivo y del Consejo de ¡ atronos-f autoriza los pedimen- 

tos para el fiLIcion-:u:iiento de la institucí6n de acuerdo a - 

lo señalado, por el Presiaente, recibe informes mensuales

de trabajo de cada una de ! as coordinaciones t6cnicas Y

administrativasp asf co; -2o de las de -más áreas a.ue integran - 
el ? atronatQ,' extiende recibos -- e foncio, cLonativos Y -- 

aportacíones de personás ÍFIsicas o de organizaciones que - 

estan represent ---das en el i>atron-ato, recopila la informa - 

cidi-i anual de las actividades de la institucidil Y las que

se deriven de - los acuerdos del Consejo y del Comité Direc- 
tivo. 

La Coordinacidri de Estudios, Estad;Csticas y Comunica - 

ci6n entre sus atibuciones se encarga de: Estudiar las

conductas de los ¡ nscrit.:>s en el t?atronato y propone ffiedíos

conáucentes, proporciona los servicios. estadlsticOs
que el
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2atronato requieraf suninistra la difusi6n de los servi

CiOL-- que proporciona el ¿ atronato mediante los medios de

co--i-aniciaci6n ra.asiva y publicaci6nx, f6naula infor:aes y opi— 

nionH 3 sobre su área que le son solicitados, esta dividida

de - la sigaiente manera: 

A. - jJeDart-amento :; sta llstico.— Que elabora el programa

esta-dlstieg, ' presenta planes, progra-n,---s, su3ere,-lcias y re

sultados de los diferentes estudios realizados por el díe — 

partamento realiza investigaciones encatiánadas a lograr — 

la prevencidri úel delitoj realiza los progranas y planés — 

de estudio que se deben desarrollar confonúe a las necesi— 

lacLesde la instituci6n. 

Uepax-twnento de E3tudios.— ie encarga de elaborar el— 

projra,ia de su departamento y someterlo a consideracidn de

la autoridad su.L:) erloV. supervisa que la informaci6n re -- 

ferente a los liber dos, a los externados y vfctimasdel del ito

se encuentre actualizada- y dispolliblel, retroalirnenta ale in

J: o=. aci&n al sistetaa de estadIstica de la Secretarla de

4ober--laci6j, supervisa que la estadIstica. responda a los

requerimientOs operi:tivos del -P'atronatot infoma peri6dic?, 

ente (¡ el desarrollo de sus actividades. a la autoridad su— 

per.Lor. 

C. jepartamento de Comunicaci6n.— x labora su pro3rama y— 

lo somete a la superiorida(, interviene en la edici6n de — 

revistas, folletos, boletines y publicaciones en general — 

con el fin de aifuauir los recursos y aCtividaoLes del Pa — 

tronat(1, sugervisa la circulaci6n de los _aedios informati— 
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vos emitidos por el ¡>atronato jentro y fuera de la institU. 

cidin, asesora a las uiferentes uniciacies ae trabajo en -, o

relativo a la elaboraci6n de documentos ae carácter in

fo= ativc. informa periSdica.-iente 91 superios de sus acTi— 

vidades. 

1 1 1 . Finalciente se encuentra la joordinz-cidn

va que tiene cano actividaues las siguientes: 

Fórmula los proyectos de¡ presupuesto que requiere la - 

institución para el desarrollo de sus funciones en base a lo
acordado por el Presidente y el Secretario General, vigila - 

el desempeño de las actividades administrativas de la ofici- 
na de¡ Patronato, administra los fondos económicos que la Se

cretaria de Gobernación y otras fuentes, otorgan, dispone de¡ 

pago de documentos debidamente requísitados y demás erogacio
nes, controla los libros de raya y contabilidad, 

informa al - 

Presidente de la situación financiera de la
institución, con

trola y entrega la ayuda económica a los sujetos de atencion, 
después de haberse realizado los estudios y previo acuerdo - 

de¡ Secretario General que dará cuenta al Presidente. 

Fórmula audítorías semestrales sin perjuicio de las - 

que realice P1, 11 auditor externo, así como las clue ordene la - 

Secretaría de Gobernación, el inventario de ¡ as oficinas - 

centrales como de toda su dependencia. Esta coorciinación - 

para su mejor funcionamiento se integra de tres deDarzamen - 

ws que son-- 
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üe,.)artamento de í¡ecursos ? in--ncieros nue se -- 

enca¿ a (¡ e , Elaborar el programa de recursos financieros - 

del 2atronatc-, ' L6raula aictámenes e inforues de su área y - 

los sornet-:1 a consicieraci6n del superior, se cooruina con — 

la3 deznás área-4. de la instituci6n cuendo ast se requiere — 

para un inejor funcionamiento, aplica el control de los re- 

cursos financierosy oruena loi elaboraci6n de anteproyecto - 

anual del presupuesto de egresos, vigila su ejercicio y

tránita la,-- modificaciones que se reauieranjelabora los

estudio- contables y financieros de la institucidnl, ínfor- 

ma a la iutoridad superior. 

Departar?nto de Recursos : Zateriales se encarga de lo - 

siguiente: Elabora el progri:L-aa de recursos materiales

que esta subordinado a la -iutoriá--d super¡ or, -adquiere, 

distribuye y controla las recursos de las diferentes

areas del 2atronato., mantiene a tuali»zado el catálogo de

Drovee dore s*, -foadla los pedimentos de compra atendiendo el~ 

trámite correspondientelverifica que los bienes adquiridos

ciinplan con las especificaciones est-4pulaI¿,s en c¿_cIC z. 

ooserva la, f¿áta de Dienf-s que reauieren las diferentes --- 

áreas de la institucida',infor,na 2eriódicanente de sus fun- 

ciones a la autoriaaci superior. 

Departamento de iítcu--sos Hu-nanos.l Elabora su progra: 

ria de trabajo el cual est A- subordinado a corisicieri:c: ldn ' d t -- 
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la su--)eriorikiaáL-,lieva acabo las t-jestiones de reclutamiento, 

seleCCi6n y control de personal solicitado por las diferen- 

tes ilre--s del -eatrona-to de acuerdo a lo establecicio por la- 

Coordinaci6n , ámini strativay mantiene actualizado el regis— 

tro de alta -s y ' uajas, as:f corno ca:itbio3 de personal que ela— 

bora.n en las diferenLes áreas Liel 2c-.tronato>-tr;jrlit-- 10 rel -a

tivo a vacaciones, dlas econ6inicos y iicencias que soliciTa— 

el personal, elabora un cont1,01 calendarizado de solicituUes

para- per-lisos, dfas econd.nicos, licencias y vacaciones con el

fin de que las áreas del Patronuto cuente con el necesario- 

Dersonal para el aesarrollo de sus ctiviáa¿les,.trá,,iit-e el - 

pag.o de sueldos y conpensaciones del personal de la institu
ci6n1,1propone las nonnas y crfterios terdientes a loLxrar la

ho.aoj eneldad ue Dlanes y programas de capacitacidn Y desa- 
rta,-ei.Lto derrollo ¿Le acuerdo a lo establecido por el dep- 

recursos hunanos a fin ue alcanzar la eficiencia del perso- 

na! de la institucíón realiza previo acuerdo superior las - 

investi...,aciones y encuestas pertine—-.es a fin de efectuar - 

el axi:, lisis y evaluaci6n de puestospas1 como para detectar- 
las necesidades de capacitación y desarrollo del personal, - 

establece proz.7,ra--ias de capacitaci6n, adiestraniento y actuz-L- 

li--aci6-i d-- ra el personal en ' uase a las ilecesi,:xacíe-s del -- 
Patronis to,-est¿ulece conti:Cto con instituciones y organiza— 

ciones dedicauas a la cajacitaci(5n Y riesarrollo social -lin - 

forma peri6dicajaente a sus su9e'-' iOres- 
1 a;) e t e rl-- 

no debeaáos pasz;Lr por alto lo referente a su
co:-, 
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cia rjue r—_ntienE; el i?atronato puest0 que éste conoce los — 

problemas de aquellos liberados por au-toriai j qudicial Fe-- 

deral o por autoridaci Loc- 1 del iJistri-uo k edex-.1, as:t co -mo - 

de las personas que hayan cuaplido su conaena en el 2enal - 

cje las i,iartas; se podrá ta.-Abién swainstrar el

a liberados provenientes de los listados áLe la £Leplíolica -- 
exicana que residan en el Jistrito Feaeral de ijual inanera

la asistencia, se oroporcionará a los externacios y v:rctimas- 
del delito. 

Otro punto i iportante que se deoe se-dalar es el de los

n rp-sos ae la citada instituci6n. 

En base a su reUamento se dice e.ue 10.5 ingresos son - 

obtenidos por diversas dependencias uberriz;vnentales y alju- 

nas irLstituciones pxlDlic- s o privauas, as¡ CO a0 ( le or!jani— 

zaciones 0 . oreras interesadas en los fines que persigue el

Patronato. 

El i,e.,)-la;iiento ciel 2atronato co.ao se nenciond axiterior- 

meníe consta, de Ciosi art1culos transitorios. -ni prioaero cie- 

ellos se refiere a que se suprima el regla,.ento expeáLid6 — 

el 16 de jul ¡o de 1963iz;1 sejuaac alude al dIii en que entr¿ 
en vi.=Or dicho regla.aento áescritoles decir el de ! 932.( 45) 

45) c, r. -pe. ja;aento interior del Patronato de
para la RéijacorporaCi6n

1952. 

Cfr. de Organizacil5n uel Patronato p âra ieincor
001.aci&, . 

aerra

1932. 
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1 o! to . poúer-os notar la fin-liu.,:LáL del reji, ento es in— am

tel r= lzi m -- s a--plia cooperaci6n de los sectores páblicos - 

y p.rivd.uos.*jin t:::,.u:-:rt>o por -LL.Ita Ue ¿ a..>oyo econd-nicO 2arell-- 

cia cie recursos ..i- teriales y hu,aarios, ar,:r cono de otros fac- 

tores, j-jo ¡ Ib1 7.iuu _josiole la rdalización pr,'Ctíca cel citi--- 

do re¿la:Lent.O.-` stO quiere decir nue tzi..1 ordenainiento ha es- 

tado apa—ado y no ha dado luz a nia-una de las disposicio— 

nes.. bn otr-as palabras lo anterior sigaifica que el Uonsejo- 

de !? a- - utl-0nor,, e, i -' o,.jité ¡Jirectivo y las Coordinaciones no se- 

hayF_n inte5,rados por otro le.do, lo que se seiíalt coq10 uejar- 

t_neatis dicoos- coordinaciones - 3on oficinas y tien- 

tro ae estas funciona la (;oortlinzrci(5n ae áeir-e) rporacldn -- 

Z; Ocj» as:r clue de todo el personal ciel que se habla en — 

el reglamento* , existe en el actual Patronato uña TiTnirna

parte de ástos y por lo tanto las seccione: a que se re --- 

fiere el re,--la-.IentOs-,Yi0 sob pequrefios' óf icinas esto provoca como1

resultacio el P-banaono ae la Institucidrl- 

alobservz:t - LL: tiuién que el r,¿la--- ltO actu no senal a - 

1 l. - - 
Patronos, — 3 0 ol j, acioliez, iii fuaciones de los Gorisejeros

s6lo uetennina ue aónde - oodrán ser sur, inte-,,rantes. (¡Jebe -- 

co-,,t= con personal uestinado para relac.iones humanas.) 

ear lo , ue toci. a jo -z Ingresos la Secretarla ae . irober- 
7

nacj&n es la dulica que suninistra el subsidio; nO suficiente

la rualizi,cidil Lle las actividades de la instituci6n. — 

L" demás de-nenuencias gubernanentales, instituciOnes P110li- 

cas, or,3¿nizacio" trs Prival. 5-s Y obrer-,:.s, as:r co,...,o campesinas - 
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han hecho caso o,nisolcuando por parte uel 2atronato de si2

tencia se £ 6¡aula la petici6n de apoyo econ6-rIico si!u,-)lem.,ente

es ignorado. 

i l l'atronato para lieincorporacidn Social en el Di2tri- 

to eueral ciebe la :)osi'oilicli id de poner en ir¿' -c -- 

tica todas las disposiCiortes que estaulece su re,-Ia aentcp-- 

además debe contar con uri ue Relaciones íu -aa-~ 

nas que tendrá relaci6n con cada w -la de las coordinaciones - 

antes descritas, as1 co!.,lo de for-na directa con los Patrones, 

con el Consejo de Patroaos y con el Uo;nité Jirectivo; adju-- 

aicandose coao tarea ) ri,iioruial esti:aular constantemente a

éstos y a todas aquellas aut Dridadls que a uxilien a los -- 

li---rados, a los externados y victimas de¡ del ito. 

j) ebe contar con un grupo de investigaciors que aporten

uuevas y ori.-inales ideas ya que si se implantan institu--- 

ciones creadas bajo cost= bres y realidades socioecond:'nica-s

y culturales diferentes a las nuestras, existe el riesgo cie- 

clue los resultados gean contrairoducente. 

El Patronato para -£cinc orporaci6n ;Social del Jistrit-o- 

Feaeral es una instituci6n a'oaadoaaaa y su reglamento en -- 

reallidad. ha sido infructuoso. 

Para poder deterainar el significauo de la heincorpo— 

raci6n Social y su fi-nalidad es conveniente realizar una — 

reseda histdrica del orijen de ésta. : Se ha tratado cle preci

sar por diversos autores los anteceaentes hist6ricos cie la- 
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reincorporaci6n social sin que hasta la fecha se cieternine- 

l, orua exacta. 

E l Dr. Luis líodrijuez blanzanera indica que desde la — 

éooca de Plat6n se habla de reincorporaci6n y para fundamen

tar su T) unto de vista transcribe la fri-:se de aquel pensador

griego 11111 criminal es Lnuy parecido a un enferno-len conse— 

cuiencia debe ser trartado oara reeducarlo y si no suprimirlo

o expulsarlo uel p_afs si ello fuera posible".( 46) 

Bernaldo de Quir6s hace también iuia reseña histdrica ~ 

de los precedentes de la reincorporaci6n de los delincuen— 

tes Y señala que en primer luZar se encuentra " La Ley de

Saldn del siSlo VI, A. C., y la Ordenanza de 1670 de Luis

XIV, en Franci-..( 47) 

Por su parte, Luis Jíínénez de Asila no comparte tales

juicios y opina cue la verciadera teorla correccional como

cir iei)to de el lus Puniendi surge en i lemania durante la

mitad del sixlo y los antececíenítes más directos se ha— 

y,9n en ip2->Yigenber,-,.jtelzer en l 11, formul6 su tesis de la - 

correccida jurlaica tratando de mejorar al delincuentejde - 

manera que éste por sus propios sentimientos no volvierá a

ser dej1ino para la seguridad general. Gross, en 1329 ya habl-a

oa de la correcci6n intelectual &partiendo del punto cie vis~ 

46) Cfr. Introduccidn a la Criminolog:ra, apuntes para -an — 
texto. Pat- 32, Editori.-1 i,-,,alos 1977. 

47) Cfr. Luis Rour:rguez anzanera, de los delitos y las -- 

penas,-,)n-,Zs 359 y 351,. r d. G,- jica,.?uerla Pue. Illéxico 1957. 
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te -aéáico le, -,al y con ¡ toeder en 1339, aparece la correccidn- 
fir ,6moralrpero doce e --íos ante;j Charles isucasxa.L las penas

se justificwi en cuanto se ciirigen a la enmienda de los -- 

reos. ( 43) 

Es preciso establecer ne m- nera amplia lo -:ue se debe - 

entender por áOGIt%.b y ptLra ello es necesa— 

rio el annisis ae los concepTios si-,uieites: 

El DíccionL-rio de la ¡jen3ua Española nos indica que -- 

reincorporar es volver incorporar o unir a un - cuerpo lo nue

se hz.--bIa separauo de él. 

La Reíncor-joración jocial--" Es la, ayuda n.ue el Estano- 

otorga a todo aquél que habiendo roto su desenvolvimiento

normal en el ámbito social en virtud de un planteamiento

jurf(x-ico a ese ámbito sin los ele-nentos l&j1i

cos y necesaxios jzira reincertarce normalmente y ser pro— 

dueto dentro de los lineamientos estructurales uel momenTo- 

hist6rico nue le toca vivir".( 49) 

De j;cueruo a lo se,;.iiiaáo por el ijeuL=- ". ua -- 

íieincorporaci6n Jocial implica- uevolver  la socieciad al '-- 

ho-ibre que ha delín- uido con una utili--ad parb. s1, para su — 

f,=ilia y para la pr-opia co:-Aniaad a fin de que se comporte

43) Cfr. Tratado de ¡ jerecho ? ensl, to-zo 11, pag 55, Editorial, 
Lozad¿,,.3. í. z3ueaos riresp 195J. 

49) fr. , nteoro,,,c-cto para neincor,)oracid-vi áocialde libe- 
raaos, extern zdos Y vIctimas del delito pa¿ I, jecret a— 

rf- cle Gober.nacid-,1, 1,. é-xico ijistrito kederal 1932. 
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co;ao el comán ae los hoiribres y no trcs,-recia las nor--£L:. s ju— 

ricLico pen--Ies nueva;nente".( 5J) 

El prijer concepto p, xa los fines ael te:ua rusulta li- 
nitado - va; o; es decir tan s6lo se reauce a n iiifest¿--r que

0

la reíncorDor- ci6n es volver a incorporar sin hacer menci6n

de los medios necesarios Para dicha incorporaci6n y olvida

la promecci6n de la sociedau. 

1 se- uncio concepto resulta impreciso y confusoypuesto

nue una cosa es la reincorporaci6n socini como fin que se - 

persi- ue y se Dusc- y otra cosa es la ayuda cof!jo meaLio para

el loZro de mencionado '- in. Es decir, la reinCorporaci6n no - 

es la ayuda sino el fin, y¿ que la ayuda se encuentra en el- 

tratanierito oue se deterínina por las aos etapas institucio- 

nal y post- instituciorial nue realizadas en un buen sentido- 
Dráctico eficiente, pi-oduce la reincorporaci6n del hombre. 

11cerca ue lo aue se.. ala el ¡ Jr. i l:ras i eii-n.ari; este concep

to es mz1s claro y preciso ade.ilz'zs se anolua a lo que se debe
enterluer por iieincorzori»ci6xi jocial, asimisno

simPlifi-ca la

finz---Licíaci ciel tr-t--niento.=;n otras pa-laDras la reincorpora- 

cidn social cie los' sujetos de atenci6n del 2at.ront-, o de
ricia es hacer que los hombres respeten 1-Lzssiste- 

juridico penales y fonnar no-wres no a la perfecci6n de los
clenás, ni ríe aqu(1110s que no h1 -,n áel:1;3¿1uiá0p sino que una vez

Argentina, 

2robie:aL-- , ictu--les ae j,-, 

cjicio,nes 2a-,3,--- eailie, pa,3s, l4) a la l43,-tmf--nos Aires -- 

xgentina 197D. 
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lioerado pueda conáucirse al ¡ Zw_1 que los hombres en un.: - 

socied td libre. 

La finalidad fundamental de la institución esconseguir- 

la reincorporación social de los 1 iberados, de los externados - 

y vIctiaas del delito orient-Andola en las bases y criterios
de prevencidn de actos c,- ntisocic-.Ies.--'ste objetivo se lojra- 

mediante la asistencia .noral y naterial. íjos propdsitos de

esta fundaci6n se encuentran esta:blecidos en su reglamento- 

actual; en su artIculo sejuncio, tercero y sexto los cuales — 

respectiva,nente se- íalan: La finalid;..d, los :; ujetos Ce ¿, l-en--- 

c-i6n. ir determina los medios por los cuz--, es se puede obie— 
a

ner el fin indicado. zl proceso de reincorporaci6n social -- 

consiste en tratar ae elininar la peligrosidad asf' co2ao las

causas negativas nue motivar6n al liberacLo, al extern ao e - 

inclusive a la vfctiina a cometer el delito. Lo anterior se - 

realiza ci-nentándose en la educaci6n y canacitaci6n del trz

jo lfcito nue les permita, vivi3 y solventar sus necesidades

individu----les como f amí í 1 ¡ ares. 

sf tenemos que la Constituci&n 2011tica de 103 sta

dos Unidos beY de Nonnas oi: Cnimas sobre Headap- 

tacidr- ;Social de Sentenciadostel Gdaigo ? enal de! í) istrito- 

w' eder-al vi, eiite y el lieglazleato del 2atronato para aeincor- 

por,-cidn Social seAalan como base para el lo,,,ro de la fina- 

lidad de Ip citada institucidn el trabajo y la educaci6n, 

Jin e:n' o- r3o de los expediezites loc¿lizaijs en el 2atron- tO

se desprende que ell tra:Dajo en el interior de los centros - 
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de cautiverio efectuado por el reo es más por conveniencia

que por concientizaci4n de que por medio ce éste y la edu- 

caci6n logran su reintegracidn social. ¡¡ o oGstante se - 

trubaja y se asiste a la educacidn tan sdlo para obtener - 

los beneficios que la ley otorga; es decir, la remisidn — 

Parcial de la pena. Tanto la eoLucaci6n como el trabajo, — 

son medios de gran importancia aentro del proceso de rein- 

tegraci6n social. zsto es cierto, pero también es verdaci -- 

que efectivamente en esta época no se ha organizado ae for_ 

ma adecuada cayendo en la inutiliaaá. 

El - latronato tiene como fin. lidad ;)ri',nordial la rein- 

eDrporaci6n social, es por eso que se aeoe observar con ate!! 

ci6n los resultacios en la etap-a institucional y entender - 

asl cuál es el medio m,' s favor. ble para- llevar acabo su ta- 

rea. De lo anterior se desprende que el 2atronato es el que

concluye el tratc-:miento al que se somenten los hombres que

han infrinj ido las leyes estaulecilas por una sociecíz d. 3i

entendemos jue el objetivo aél tratamiento coinpuesto de -- 

las cios etapas institucional y post -institucional es conse

guir la reincor.)or,,ción social, encontranos que esa final¡- 

a.. a tropieza- con jr¿.ndes díficu-ltades. Una aLe ellas y muy - 

especial es la propia etapa institucion-al ( la prisi6n) V,,. a- 

sea porque no se aplique ésta;,) or no contar con el perso— 

nal adecuado e incluso por falta ue cooper ncidn de los cau

tivos. Q-, ros factores nue iniluyen en el fracaso ae la rein

cir. or.-.cid-i social ae-rirro ae la etapa 2.ost- iristitucional, - 
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son: el reChazo que sufre el liber-cLo, el odio hacia una so- 

cieaz.d que lo conden6, la des,,,,re¿;acidn f¿niliar, la esca— 

ces de opor-uuniaaaes para obilener trabajo, los walos poli— 

clas nue lo li- cen vfcitma y la estrecha relacida con otros

delincuentes que tienen ciertos excarcelados. i n Pocas pala- 

oras, el -mayor probleina pra el éxito de la reincorporacida

social del delincuente son las prisiones y el choque con — 

una socienad nue no perciona- pero si conaena. 

2,ara el lo¿ro aLe las t¿altas veces re? eticia reincorio— 

racidn social üeDen ser aunentauos los suustit-azivos pena- 

les r parz- esto es necesaurio que el trataniento sea cznti— 

nuo y no dejarlo su?eraitajo a la voluntad de los libera— 

dos con respecto a la etapa post- institucionz-I.Ls decir, — 

j.ue la asistencia institucional coao la post -institucional

se convierta en una sola ya que con la fa-LTa cLe aljuna de - 

ellas no se lleja al fin deseaUoten ca:noio llevadas de for

ma 3=— alela - de unc, .- ianer,-, re.:zl.aente --:>ráctica - continua- 

se í*,Zcilita la consecuci6n de la fi.-ii. Iivaa ousc¿ cLa. - 1, reten- 

der c¿= biar, rodificar al delincuente y hacerlo w-1 hoabre

de bien es posiule- teJrica.ieite,:)ero en la realiaaci sin

tener los aeaios y la ¿iLyuLi,-., z- cLecu,,-aa p¿ rece ser en esta -- 

épica una utopla. 
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Los ulber.:ues son a,=3eicLexicias o_el eatron-A0 de ^ Sis- 

tencia de acuerdo con lo establecido en el artfculo 7o, de- 

Dik en vi.,Tor. ruero:i creados con el objeto ue pi o

3 n-, t  on..x '?viviend-a, dor.nit,)r:io y al¡-.,entacidnllae , nanera -- 

o

te- I.tral a los sujetos ae atenci6n que requieren del ser— 
vici.: de esta funuaci6n y coordiniido con las acciones de - 

asistencia iur:rd4-cap-aédicappsic0! 6z,- c,---. zocii-1, laboral, edu- 

cativa, econ6mi ca y moral se busca alcanzar la adecuada rei.n

corporaci6n integra de los li.berados, de los externados y - 

víctimas del delito a la sociedad en base a criterios - 

orientados a prevenir la reincidencia y de proporcionar - 

ía reincersi3n al imedio social. Los albergues estan a cargo- 

ue el - e,)¿~- ma-ie--i-.o e ,, aministracidn _rener<i_ l áe luerjues

y a su vez 4ste áe-jericie cie —la Coorainación ele íleixicoripora

c', z, ins~ 
ienT,ro ue loS z."vw,ces

t,i-u, zc-, dr. destac-a la creaci6n de los

feLeriji-lo y e", lloerrUe junenil. 

t - D. 2 -- ae el 22 de octubre de 1964ven avenida - S: r ene . - 

rri-nero 434, de la cojonla no.na es inaugi:Lracio el

I,oer'Tue ., z sc-,)-,ino, creac o por las nece- iuF-c-; es que se--tenfan

para brinu=- - L los liberaaos lla"oitzzcidn en forna tempo- 



C .. e I --1: 0 1, U III. 

Tr -..".Lu -s JZ.0

Los %:Lber.-ues son aepeadencias o_el t>atron- to de ^ sis— 

tencia de acuerdo con lo estauleciao en el art1culo 7o, de- 

su ;- c,!— ento en vigor. 2-uero--2 creados con el objeto ue pi o

vivienda, dorait,)rÍO y al¡-,,entacidnllae , ui-nera -- 

te- zral a los sujetos de atenci6n que requieren áel ser— 

víci_. de esTa fundaci6n y coordin ado con las acciones de — 

asistencia J urldic a,--nédic a, psic old z-ic ¿, 4; oc í¡? -1 , laboral, edu— 

cativa, econ6mica y moral se busca alcanzar la adecuada rei.n

corporaci6n íntegra de los 1 i, berados, de los externados

víctimas de¡ delito a la sociedad en base a criterios

orientados a prevenir la reincidencia y de propo rc i ona r

a reincersi6n al medio social. Los albergues esta= a carjc>- 

0 ue icimiiiistracidn
oerjues

el -
Tener,--1 de . 1

y
a coorcáriaci6n ae lveij:lcorpor-a

a su vez éste dejenue cle

Jen,Gro Ue 1 o5

ti.-u, zci.dn destaca la crc-aci-611 de lOs ! Der--ues;: nazcul:Llio, - 

s:r I.ene - j- nue el 22 de octubre de 1964, e, 2 avc-iilu-r — 

viI--ero 434, de lz.,. colonia -nana es inaugurado el

IzLsc-,i-i: ino, creac o por lizs nece- iziades que.,se ten Ían

para brinuar a IOC liberacios llaoitacidri en fOr,.I-- teapo— 
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ral, asl como alimentos -De manera paulatina se conforma en

taller alberque con el objeto de capacitar y proporcionar

trabajo a sus asistidos, 
puesto que empezaron a funcionar

los talleres de imprenta, 
carpintería, reparaci6n de calzado, 

artesantas, un restaurante y una bolerfa. Durante esa & poca, 

dicho alberque contaba con una poblaci6n hasta de 28 a 30, - 
liberados. 

En u3e mismo a io se constituye el albergue femenino

el cual es ubiel do en la calle de 2iinientel ndmero 9 en

Villa Uvaro Obre36n y de i,-ual forma funcion- rJn en sus

instalaciones los talleres de: costura, pintura, artes manua— 

les I- un restai.Lr--zLnte que proporcionaba ocuo- cidn a sus -- 

contI3-ido nasta con un nil--ero de D liberzici- s. Los

albergues son instituciones ce carácter abierto; es decir, - 

se pueae salir de compras, a conse,-uir trabajo y recibir

visitas. 

El 19 de enero ae 1973 se inaugura el albergue Juve— 

nil ubícáaaose inicialmente en la calle ae l, npres. Jo. 28,— 

transladándose posteriormente a Vicente &¿ula i o. 24 Col. — 

Jan. i,-uel 1- hapulte:lec, en ese misao año se cambia el alber

jue 1 ío. 28 Uol. I,1ixcoaC — taller femeaino e. la calle Binpresc, 14

y lc;,-'(.erior-nente ca:iloia su airecci6n a la calle ae Jalva— 

aor 1,.,:- vo .,' o. 3 cie la Colonia Sarrio de Santa Gatalina uon— 

de actua-Laente se encuentra. 

la creaci6n de los albergues contribuye al logro de los
objetivos del Patronato como es la Reincorporaci6n Social - 
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de'¡ liberado mediante el trabajo y la capacitaci6n. 

La ayuda- naterial que otor.-a el 2¿tronalo a los asis— 

tidos de acuerdo a su reGlL.,Lento en lo3 i.! Lj

en proporciona-rles í;¿;- 

licina cua;ad, el c., so lo anerita y la ensen" nza ue algiLí. - 

oficio de tal forma que al momento de que el liberado abando

ne el alberque tenga la posibilidad para realizar un trabajo

que le permita vivir honestamente, evitando asl la posible - 

re¡ nc idenc ¡a. 

La airuda : noral que perciben los li;j.-lrauis ásistiaos - 

por p= te de la instituci6n consiste en estudios

psico161--Ticos y psiquiátricos por nedio ae los cua-les se

trata de eliminar la áesconfianza, inseguri<iaa, traunas y

complejos que puedan - e.L*ler. este res.)ecto cabe aclarar

nue no sola-2ente con dickios estudios se podrá 1-- 

reincerci6n de los .- si4sticio.z sino iue ue_)enae nucho el. 

sran - jarte de la vol-o- iTací de los li"oer-iLcLos, eÁteraa%los y -- 

VICIi,nas del delito. bin eno¿Lrgo, el trata=lento ;:iuchas ve— 

ces fr-.Casa por multiples factores iescritos ya anterior— 

mente como son el repudio social, la extorsi6n ue pollciasr- 

la de--,r̂adci&n ¿Le las vfcti,nas. 

De acuerdo al rejl," ento interno de los talleres al— 

Der_xues estan for-ziac-Ds jor..Ur. d-irector, una traozLjaiora s:>- 

cial, persoaal ce vi-iiiaci-- por lo que r-¿;sPecto al aloer;WIe

asculino Ll persin c. 1 rue en el aluer? femenino - jue

es el sijuiente; Directora, trauaj aaora social y asistentes- 
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religiosas). 

Tanto el director de¡ alberque masculino como la Direc- 

tora de¡ alberque femenino desempefian las funcioneb y activi

dades siguientes: 

Les cor2pete ci-merit- r las noraus para el buen desem-7

pedo y funciona niento de sus respecmivos alber.,gues. 

Dar soluci6n a las cáversas problemáticas que s -r

presenten twito a nivel ud.ainistr-ativo como ael personal

asistido. 

ciministrar los recursos econdaicos groporcionados- 

por el Patronato o de cueaquier otra fuente l:rcita. 

Llevar 1= 1 sistema de conta:bilidad en el cual se con- 

trolen los ingresos y egresos que el albergue genere. 

anteaer acualizacio el inventario de recursos mate— 

riales que dispone el aloergue. 

Realizar las co-apras de vIveres para la alimenta

ci6n de los albergados. 

Llevar a ca:Do pláticas con los asisticios de nuevo — 

ingreso con el fin de informar las nomas internas que se - 

deben cumplir durante su estancia en el albergue. 

Actualizar mensualmente los datos estaáfsticos como

son: Edad, ingreso, tipo de libertad, oficio u ocupaci6n Y

direccid.n de cada uno de los asistidos si la tuvire. 

Supervizar el L".zt--lte.-linieilto ciel albergue con la

linalidad de, mantenei-- linpias y en buen estado las insta- 

laci3aer.. 
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Asministrar y suministrar los art1culos de limpieza

a todo e. -1 personal. 

ílespecto a el área de trabajo social sus funciones

son: 

Coordinarse de foraa directa con la administraci6n

ggeneral ¿Le albergues y directores de los mismos. 

tealiza_- investigaciones cLe carácter familiar me — 

diante visitas -domiciliarias a los familiares de los asis- 

tidos. 

áplicar estudios socio- economicos de los inscritos - 

en el albergue y formar su expediente. 

Realizar el trámite de obtenci6n de documentos per- 

sonales de los inscritos ( Cartillas de Servicio Militar,— 

Actas de 14aci-niento, Certificados o Constaxicias de Estudio) 

con el fin de que se anexen copias al expediente. 

Controlar el tratamiento médico, psiquiátrico, far— 

macodependencia y alcoholiano de los asistidos. 

fectuar el trámite para el internamiento de los

hijos menores de las asistidas. del albergue femenino, as£- 

go;ao gestionar su ingreso a' los centros educativos de — 

enseñíanza primaria o secundaria. 

Coadyuv=- con la Direcci<5n General de Servicios

Coordinados de Prevenci6n y Reaaaptacida Social, cuurdo los

sujetos de atencidn del Patronato incurran en alguna falta

dentro de los alberjues o deserten de la institue - í6n. 

Gestionar ante la misma direccidn la reintegraci6n
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de los asistíaos al nilcleo familiar previa investigacidn

correspondiente. 

Detectar y solicitar cilando se requiera de la apli- 

caci6n de terapia p-sicold,-ica o tratamiento psiquiátrico - 

de los asistidos. 

Localizaci6n de familiares mediante visitas,. llama- 

das telefonicas o envfo de telegranas. 

Lograr la debida coordinaci6n con el Personal de -- 

vigilancia Uel albergue. 

Tener coordinacidn con las Jxistituciones aéclicas — 

como son: Centros ae Salud, Hospital Infantil, Hospital. -- 

Psiquiátrico, Centros Conunitarios de Salud . -l..,e.ntal » lJroga- 

dictos km6nimos, Grupo 24 Horas de Alcohdlicos julfnjnos", - 

a fin de lograr la atenci6n de los hijos de las asistidas - 

cuando el caso lo anerite. 

fíliar en el In3titutó Nacional ae Senitud a los — 

asistidos mayores ae 60 a:los. 

Vigila que la preparací(5n de alimientos del albergue

se efectue. bajo las -medidas necesarias de higiene. 

ictividades del Dersonal de vigilanci y de asistencia

en los albergues masculino y femenino respectivamente: 

Hacer cu.aplir las nornas establecidas en el alber — 

gue. 

npli_ Supervizar diariamente la limpieza general y cu; 

miento de labores de aseo de c!aáa uno de ¡ os asistiaos. 

Llevar un liDro de partes de novedades en el que se

debera anotar todas las incidencia durante su turno. 
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Vigilar y saninistrar medicamentos a los asistiaos- 

que le fueron indicaáos bajo prescripci6n mécLica
1

Viégila que ningun asistido uce o íntroauzca armas 0

Droductos nocivos jara la salud al albergue. 

Vi, -,¡la que ningun albergacto tenga acceso oajo los — 

efectos cle alcohol o cualauier subs-,ancia toxica. 

Controlar y llev. r una listz, ni¿ria en la cual se — 

anote el oficio u ocu_)a'cidn, la direcci6n cie su trabajo, el— 

horl.rio ae s_ lida y entrada ae los asistidos. 

Requisitos ),:~ra poder ser al"t)erTado. 

Que se ajuste,  la competencia cie seir sujeto de

ción del 2atronato de Asistencia --)ara la teincorporacidn — 

socipl

Que carezca de vivienda o de medios econdmicos para- 

v.-i-lerse de sI mis.no. 

Que sea por áiSDOSiCi6n de la Direcci6n General de - 

Servicios Coordin¿_dos de prevenci6n y i,.eaua,3-,. acidn Socical- 

deba fijar su domicilio en el P-IberZue para efectos de oo— 

tener alg-dn beneficio preliberzcio,-iil o en caso de que hu— 

biere pelijro de reincidencia si es reintegrado al nilcleo- 

f'e.itiliz,r o durante el tie.-í.i,) o nue dure su trans1au0 a su -- 

lugar de orijen. 

Disposiciones aue deben seguir los aloerga¿Los. 

1 horario ae entrada y del alberjue será — 

ca-iprearaido en -.--.e i—s 6: 30A. M y las 22:- J-) 2. M,( iespués de -- 

esta hora no se per.rátirá el acceso a nin._;-Un- persona sal— 

vo en cti---os especíales y con i-iutroizaci6n de la Direcci6li. 
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Jantener en buen estacio de uso los art1culos iue le

sean oro-aorcion--cLos( caia, toallas, cubiertos etc.) 

Mantener limpia la ropa personal. 

Colauorar con la limpieza y manten¡, 2-iento del inmue

ble en el irea que le sea asignaca. 
1

Cuidar áe su ? resentaci6n y aseo personal. 

n_antener buenas r-lacioi,--s con el personal y sus -- 

compañieros, tanto ae trabajo cono del albergue. 

Pajar uua cuita de restituci6n. se:: - rial la cu -cl ser - 

fijada por el Patr6n solo ( aquellos que tengan trabajo). 

La permaneacia. en el alber,-,,,ue después ae 3D dlas -- 

quedará sujeta a que el asistido cuente con una activiaed- 

laboral 11cita. 

Queda prohibido el uso o portaci6n de cualquier ti- 

po de armas dentro y fuera ael albergue. 

Queda prohibido la introaucci6n ae alcohol, dro. as 0

cualquier tipo de substancias t6xicas al alberjue as:C co., o

su consuno. de las inismas. 

i l personal que se presente al -- IberZue bajo los

efectos de cualquier tipo de droga o enervaate no se le

Dermitirá el acce5o. 

Los albergados no podrán permanecer en los dormito - 

ríos d,-,i-rc-rite el d-!'a, salvo en caso de enferi-ledad o en caso - 

de cue su i--,orario c_e trabajo sea nc)c-tLirno' previo av.Ls, y - 

autorizaci3n de la airecci6n). 
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Los usistiuos quea¿j, oDligz uos a j¿_s pi-:I-tic s oe -- 

orientaci6n Yue, se efectuen en el aioer.,ue. 

í<esí)et--r los L., or=- ios si,,-uientes: 

6: OJ _. ..: . Levantarse. 

Je 6: JJ %. M. a -3: JJ Uesayuno. 

De 13: JJ a 1;) - OJ (; omieLa. 

U).- ue 19:) J a- 21: Jj P. MI. Cen---- 

E).- Je 22:,).) Jor.nir. 

hgiste-,lcia diaria y puntualidad. 

La oblijatoriedad de ayudar a las tareas ce aante-- 

nimien-to y limpieza del albergue cuatro hiras uiarias a

los aisitidos que se encuentren, sin eik.)leo. 

El ircuaplir-,Iie,-lto ae las disposiciones setíalacias será

S- ncionauo de la si.,-uiente manera: 

L.-,lonestacidn verbal. 

B), t-nonestaci6n -)or escrito ante el z>atronato. 

C), Suspenci6n ael Servicio de Joergue. 

o), Co-nu,-ueacidn ae revocaci6n ae beneficios a la i 

recci6n General de Servicios Coordinau0s ae 2revenci5n Y- 

i ea,laLptacidn -Social. 

E), :' n caso ae que la conducta origine ua delito se- 

r' ---notivo ( le consi Inacidzi ante las autoriciades correspon— 

dientes. 

Como podemos ver, la Instití-11cil5n de Asistencia para -- 

Socie-1 se ha esforzado al máximo -- pesar - 

de no tener los suficienzes fondos eco-,i5- icos ni el nil-nero
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e oersonal renueriao. Pero hace todo lo _)os¡¡) Ie por loirar

ciar isi3tericia Y a -poyo tanto a liueraaos, externados y vic- 

ti'..Uas ciel delito ( que han quedado en un a0sOlutO ábandono - 

desp-;aparo).- 40 obstante oor las situaciones adversas, es — 

dif:rcil ai5,n T) roporcionar la ayucia acLecuada Y suficiente en

base a lo siZuiente: 

Se aeloe hacer notar que los 2LIbergues no nan fiuncion.Q

do coino en un princiPib puesto que en febrero de 1976, se ~ 
li-ait6 la -3restaci6n de' talleres..in ese mir..--0 -: ao dejd de - 

reunirse el Consejo de ? atronos como se puede constatar en

el -,cta del xIatronato de Reos Liberados. 21 partir de esa — 
fecha los alberjues tanto masculino COMO

femenino van = en— 

a-w-ado en sus funciones, final¡ zanco as:C una época de Coor— g

rdolicos y 2riva— din¿cidn y Colaboraci6n de los Sectores - 

dos que conjugaban sus esfuerzos y encausados hacia la Isis- 
tencia- Social-. 

La - sis-tencia ctue ~ 7e proporcionaba en aquél tie -.n'-00

reunla ciertas caPacterIsticas téc-nícas de un trataiien-«o- 
progresivo de Readaptaci6n soe-jal, contaba con los suficien

zran niLaero oe per - 
es recursos ecoadmicos as£ como con un 5

para su eficaz atenci6n y -,-uncion¿-qie.- to en i.,eneZi— 

cio de los sujetos antes
dejar ae rcuairse- 

el Consejo de 2atrona-.o( acta ud-acrO 156 del « ?atronato de — 

Liberados) se proauce un fuer -ce aeseciuilíbir0 para el

PatronlitO Y ori...j-aa la Jel alDerjue juvenil

i nia.-tyo de 1979 se 1 -Leva a c ---no una res-cructuraci6n — 
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de¡ Patronato. Es en este a5o cuando los albergues van dejan

do de funcionar como talleres debido a la falta de recursos - 

económicos y a que Ios maestros capacitadores se retiraron; - 

es decir, por falta de personal que proporcionaba la asisten

cia en. la enseñanza de oficios y actividades culturales. 

F.n 1930 a 19J5 el alberzue masculino se eziconTr- oa

ubicado en -, venii-- 400er---"dor i- ustfa vicenme _, gul ¿lo. 24

osto áLe 1956 se - Col.. Jan -, i,3uel 0,hapultejec.-%. parTir de a. 

pide Dor uzz-rte ae la jecretarla ae z;áucaci6n ; dolica quk.: 

se desocuje el inilueble jor ú¿Iberse terzinauo el con-.r--To- 

d.c arrendauiento entre ésta y la oficinz ae

de innuebles ce Iii Jecretarla ae Go'oern¿:cijn. 

E 1 a 1 berque mascu 1 i no hasta e 1 1 Q de agosto de 1986 se i nte

raba por 33 a-sistidos, uÁi airector, xia trab- j fior soc.La-1 y- 

vigil-ntes. iJe este nd iero ae lber.---dos, 3 info.raar. n

cilio ai5nde se les loczliz- r;12 infor.-2== o.i f, ue vivi— 

r:f= cor, ¿l¿;dn ' rawviliar; 13 no - Proporcionaroa ain_,wiza i-ai'zr

iaaci6n lo cual. Llace: suponer que e. isten nuch1, s

aes en ellos ae reir.sídenci--.zlor otra uar-.e se realiz3, un- 

progra.uu de actividao.es c e la JirecciIn iener de

os Coordinados de Prevención y Readaptación Social, en el -- 

cual aparece que a partir de la Fecha indicada anteriormente

los albergues tendrán uso exclusivo para dormitorio eliminan

do la ayuda de alimento. 

iraplica ac-elanto p, -.r¿, la je— 

incoruoraci6n Social del ho-ibre e,,rres--oLo ac prisidn,<ie el- 
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itíenores z, mucho — 
inenor egresacLo del Consejo TUtelar Para - 

menos , la v:rc-ti:la ael delitoLo cual ¡ tu-Plici, Vue el

tronato aecaíza, adí, m&Ls en su laDor ae, ayuda a los mencio
riacios sujetos. 

A continuaci6n se aescrioe de ilanera ilustrativa el
nilmero de personas atendicias Por los alber,-ues jiasculino Y

sus in -'r1
Leine-nino de enero a aiciembre ae 1936, as1 como

sos y egresos de los --lis,"Os- 

41
6 5

42 5

39
2

4J 4 7

1 0 : 37 9 6

JUJI0: 4J 5 9

JU-LIO: 36
6

P
33



4,0

30
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39). 

139). Cfr. informe anual de las ictiviaades de. los buiber--;— 

gues 2atron- to de -.- isister-% cia para la

1936. 

2J

2Z) 4

16 3 4

15 3 3

y U 15 3 2

Juiil,j: 16 5 0

i U.610: 21 3 0

J; 24 a

24 5

21 2

15 3

18 0 0

39). 

139). Cfr. informe anual de las ictiviaades de. los buiber--;— 

gues 2atron- to de -.- isister-% cia para la

1936. 
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De los á --tos anteriores se desprenue que el alberSue- 

sculino jueja un papel muy iu?ort, nte al cusplir con su- 

laoor.(;o.,to se observ6 que aurante los ¡!ieses ae enero y

osto ae 1336, se sulá-iistr6 el servicio a D5 -)er!9o,'¿ ts

entre ellas se encuentran v:rc«ti;i s ciel cLelito, e,, terí,-acios

líjeracios de edau avanzaua; estos dlti,-,os por encontrarse

en tal situaci&n no les ha sicio posible encontrar trabajo - 

y al carecer de fa-ailíares el . ilbergue es para ellos U-ri

refugio en el cual encuentran apoyo co-aprensi6n y un

biente z.3,radable con los áe.-,,c.s liberauos;--,>ero qu4 gasa4 - - 

cuando el a.Luergue se desinte_rra?. Ijas personas al verse en

una situaci6n de uoandono y no 2oseer ni lo mIniao pz rzz, 

poder subsistir; es decir que se encuenzran desprotegidos

e_i su totalidad, prefieren delinquir con el fin de injresar

de nueva cuenta a prisi6n por ver en ésta la josioilidad

de encontri= alimento y un techo d6nde dor:nir; aae; nás de

nue vuelven con sus co=pa ieros, creánuoseles un odio - a-:.Is

enraizado en contra de la sociedaí aue los ha repuuido y- 

condenado; no por tíe-apo deter--:iin r.do sino para toda su vida. 

Otros prefieren aizzentar las filas ae los

perdiéndose y dejandose norir lentaLaente por el vicio ¿Lel- 

que son presa fi:':,cil. 

lanuel b. asistido jor el aloerjue masculino ciur nte- 

el :--ies de -- iayo de 1936, manifiesta lo sig-uiente: 

Tengo 65 añosp soy de el Estado de , Iichoacin, no cuen- 

t_- cia ningdn familiar o persona que ie apoye; el aj-oergue- 
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es mi c-- sa, mi familia, son mis amigos. Zn la actualidad — 

tengo problemas de salud y soy atendido por la Secretarfa- 

de Salud, coopero con la limpie'za del albergue, por al — 

edad no he podido conseSuir empleo además se me inforzo — 

que sería intervenido quirurgicanente. Al darnos la noti

cia de que el albergue se ten:ra que desintegrar, sufrf

convulsioncs y fuf atendido de innediato, pero como dije

es lo dníco que tengo y no sé qué hacer al salir del hospi

tal. Es injusto, por qué hace esto el Gobierno. 

Luis Telles asistido por el albergue masculino duran- 

te el mes de junio de 1936, manifiesta: tengo 64 años y — 

obtuve la libertad preparatoria, soy desepleado por tener— 

deficiencias visuales. Ingrese al albergue después de haber

sido intervenido quirurgicamente -- po]r — no poseer familia— 

aue me ayude a excepci6n de los compafíeros del albergue — 

pero con la desintegraci6n no se qué voy hacer, es injusto

lo que hacen -con nosotros. ( 51) 

Por lo que respecta al albergue femenino cuanle sus

sus funciones no all máximo pero si de manera satisfactoria, 

apesar de que el albergue se destind para uso exclusivo de

dornitorio; sin eb:nargo continua con la -labor necesaria de

albergar - excarcelc_das. Los albergues están asistidos por

reliliosas que ense2ían a las internas a coser, pintar, bo:L

dar y hacer artesan:ras. Je acuerdo a la posibilidad del

51) Jatos obtenidos de la entrevísta efectuada a dos asis
tiaos

e7ñy 
el albargue miascu-li.1-109.,,-¿ XiCO 1986. 
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alberZue son aceptadas hasta con sus menores hijos: y con

ap ¿
reso ade la Trabajadora Social- se gestiona su in. 

guaraeri-as y escuelas primarias- y sectL-lciarias. Se vislumbra
la necesidad de estos. centros co.cio medios para el logro de

la Reincorporaci6n Social . 

El nuvo programa o reestructuración de las activida- 

des de los albergues impuesto por la I)ireccidn General de - 

Servicios Coordinados de Prevención y_Readaptación Social - 

produce grave perjuicio a los sujetos ae atención de Patro- 

na. o ya que elimina el auxilio que con esfuerzo brinaa la - 

Institución y provoca el aunento de ho -abres desprovistos — 

de recursos para poder
sobrevivir. ¿ Es as¡ como se trata - 

de prevenir la delincuencia y obtener la Reincorporación — 

Social?. 

is de vital importancia la intervención del Instituto

Hacional de Ciencias 2enales en este tipo de problemas ya- 

aue en base a su re,,-,Iame,-lto de la institución aichO insti— 

tuto es el encargaao de la asesoria técnica. 2or otro lauo- 

no se debe Der.niti.:1 . adoptar áeterainaciones por lina s6la

Direcci6n que adsmás son precipitadas y ! o i1nico que . 

causa son didos a los más desprotegidos. Si en la -PR-E. Sijiq

no existe la Asistencia y al obtener la libertan tampoco -- 

la hay no es estrabío la reincidencia, 
incluso CO210 justifi- 

caci6n por la falta de apoyo moral y materíal. 

l Patronato de Asistencia oara ,, e-¡ ncorDoracidn 50

cial del Jistrito Federal es una Institución de gran valor

fiuiciones jue áesempeñía. Pero es triste reconocer- oor las
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que esta olvicLaua, triste es tambien cLarse cuenta- que el — 

2atronato no pueae tener un P-vance uniforne a causa de — 

factores semejantes en el inicio de su fundaci6n. Podemos

decir, que su desarrollo es lento o tal vez estático. 
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r) Sociz--1 del jJ:!-- tritO ¡Jecieral

trL--cendei-tal 22 - a la de ¡ ustic-J,_ 2ur eu ---- 

ci-rJ'cter preyentivo esrifi iui*a una serie de co---ideri cione-s - 1
r, 

con wi sentido de o:r-ie,-itaciJil ; de

al sector : aás desprotegido como son: los menores e;, tt-rri- — 

cios, los exearcelacios, Y 14s v:rctinas ael cielito. 

2.- La reincidencía ¡ aplir-a -altos costos econdmicos — 

co:, o sociaies y el lu3ar para enfr--ntaxla es precisanente

cuando los liberacios tienen que aesarrollarse en la viva
social; pero si no son orientauOs 1-11 asistiaos al momento

de afrontar reali.iente su3 problemas y los de su fami-,¡ a -- 

los esfuerzos Y & astos ecoadmicos se desvanecen sin arove-- 

cho alSuno, 
incrementánciose 1, t i--lse= j-dad social. 

3.- Paría el m.ejor desarro3,10 de las actívídades del -- 
PiLtronato referido es furida. ierl-. n-, wia aciecuacia orJanización, 

coordinllci a y fortaieciniento entre éste y los
co-, 

que pprt-¡cipzan en el proceso ae reincorporaci6n social . 

la finalidad de dar coherencia- y unidad a fin áe estable
cer u:¡ seZuiraiexlto en el tratamiento de reine orporaci6a

social. Es preciso aotc-,r de recursos iaateriales, 
financie— 

ros y hunanos a la Instituci6n para el eliapli.niecito de los - 
objetivos `-Or ! Os Clue fue creada. 

4.- zs necesario ¡ a re2.acz>rporaci3n social, 
continua - 

y ainámica l u,..u2Lua en el
individual cie los -- 
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liberatios9externados y vIctinas uel aelíto- 

5.– zl tratamiento de reincorporación no debe estar -- 

supeditado a la voluntad de los lioera(ios res2ecto ae la

asistencia 2ost–Institucional ya que dicho tratamiento

e.stá integrado zor dos etapas y al faltax una ae ellas1 - 

iste- acia instituciOn2l
queda fraccionado; es aecir, la a- 

co.no la POst– InstituciOnal deben -unificarse. 

6.– & s imprescinaible la divaljacidn de los fines y
actividades que desem,je.qa el Patrori to de asistencia ,.)

ara

lieincorporacidn -Social del Distrito ¡?eueral. 

7.– Zl pro.)Iema más ., rave que afronta el 2atronato

en el transcurso de su existencia es la falta
ci coopera

ci6n de los diversos sectores de la sociedad. Si entenuemos

que el obstáculo es la sociedac1, entonces es conven-iente
imple.uentar sistemas educativos para la mis.na con objeto

de lograr un acercamiento entre ésta y los sujetos de aten— 
ci6n de li. Institucidn..?udiera lograrse meaiaate campañas

realizadas por los organis.nos asistenciales y con la ayuda
de los medios masivos de co-aunicacidn- 

Dichas campañas — 

tendrIan como finalidad la de orientar, hix-nanizar y hacer — 
consciente a la so¿ iedad de que es posible la reincorpora— 

Cidn social de los liberaclos, externados y victivas del -- 

delito. De lo contrario el cerrar el ca-i.,ino de las oDortu-- 

nivaaes es conáucirlos a la vida aelictiva nuevaaente. 

3.- zdn la sociedac no ha CO' nPrenc -LicLo : Iue el auxiliar

a los lioerdos, externi dos Y vfctimas c - el aelito es ayu

arse y proiezt rse ella :nl s a- 
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9.- La probleinzl-tica que presenta esta Instituci6n líe  
tsisteacia ¿

osT,- Institucional es la indiferencia ae la in¡- 

ciativa privaila y u,)eraweatc lylca escasez de recursos ma— 

ter¡ ales, econ6micos y huínanos, la falta cLe cooráinaci6n ~ --- 

entre los or..5 ariis.ao-g que izijarten jíasticia, la iaestablili— 
a,- zi ( lel personal, la falta le clifusi6n aLe su existencia y

íJo U? . licaci6a ael re',-Iaiaent0, asf. cO n0 la ausencia del
Njciorial de Ciencias ¿?enules- 

lj.- 2ara que rf-alinente se cumplan las funciones' y

actividacies efectuatias 20-r C- 1 .!
e - siste cia es

1:>ri.aeroicLe una : np-yor P¿Lrtj-(;iPlzcj-6n aln, Ljica ae la - 
iniciativa privaciat, u.-)eriiazieiita-' y ue las orzanizaciones — 

o'o.r-erasosez. unaoise requiere ae un
mayor presupuesto, asl: — 

como de locales propios y estables para el logro de los ob— 
jetívos f-ijauos jor la nst¡ tuc¡ 6,a, tercero; es preciso est 

olecer -adululOs operativos áentro de ! os reclusorios preven— 

coila en las Lgencias ael iviiniste~ 

rio x>dblico y joriaejo Tutelar p- ra nenores Lnfractures coz, 
í),roporcionar la sistencia a - todos los in— 

la ¿iniz.L. Luau ue

Jiviauos de atenci6n de! parronato. 

11.- Ija reincorPOracidn sOciAl r1a es algo inalcanzable
ell la ac tIlalidai puesta clue se tienen las bases ae un tra- 

rlo y que eslé
t a.,¡ p ilt(«>,lo cae ¡ 1 -,.ce falta es Prefeccior` 

tente ori--'Cti-CO- 
a y total: 

12.- - 1 pl-o-L) leaa ae la rel.iciueucia en *aultitud de
los

ac-= lo.yies es una co_,3licaci6n de = íseria y a:Ditn(10110 cLp
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conducta . de las vIctimas y de los extenados — 

es el resultaa0 ae una serie cíe fuetores desaría6nicos que — 

ct,dan sobre el p: arwto psi nuico,(¡ e estos, acienás ae su a— 

prisidzi, co..,io ---ncaio ( te rei.Lcurporacidri social- 

asta esta iiifrlict-.iosa que PrOauctiva; 

sir, es utiliz,(ia para coaccioa4a, al icioift"iire que ha — 

Udli, Lil.l: por Vtt 7. 

14.- La prisidii no es el medio para lo;,rar la reiricor- 

por----ci6n sociW no obstante es una Institiicidn utilizada

i--ltifiiid.-.r 'k- anU> al aeliacitente como á los hombres en

libertaci. 

J!>.- Los antecedentes penales represeattal una traoa — 

insuperable para el liberado. Es inclispensable la no exigen— 

cia en el --rmedio láboral por. ser anta.-6-nico- a la rei icor-- 

por, cidi,t social y además estig-i- tiza-n- a los liberi:Luos. 

la intervíenci6n del instituto Nacional

de C;¡ es--ciL-s 2exi ilas, Ciel Consejo de . 2atronos y ae! Go= lté — 

Jiuw.0 ue nue parlicipen en la tona de -.r» 

decisior.Les que áeteriinen el rua-00 (¡.el cie

no ueben ser to;ü--( ias por una so— 

la elirecci6n Ya que ) ueue sLu«;&ir el fral;aso- 

17.- íja crisis ecolldiaica por la que atraviesa el pals, 

la falta cle adiestrauie-.-It0 la)oral ae los sujetos OLe aten— 

cidn uel - z' atron--to y la ai.,rca que el lioera-lo lleva aLe pOr- 

1, líce  ,-) osible lz-:. obten -:!í6n ae e. ipleo en las grandes

cluaaaes. 
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