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INTRODUCCION

El nresente trabajo requiere de la atencién del Dere--
cho Penal, del Derecho Penitenciario y de la Criminologfaj;-:
es bastante el interés que han despertado en mi gstaé dis--
ciplinas del Derecho Pdblico, motivo por el cual he realiza
do un breve estudio sistemdtico y detallado referente a una
institucién que para muchos es desconocida, denominada ———
"Patronato de Asistencia para Reincorporacién Social en el-
Distrito Federal". '

Esta tesis tiene como primordial propdsito el hacer un
andlisis de la Organizacién y Funcionamiento, asi como de -
los principales problemas Econémicos y Sociales los cuales-
tiene que afrontar el ‘Patronato de Asistencia para Reincor-
poracién Social. Uno de esos problemas que debe vencer es -
la Idiosincracia de la Sociedad con respecto al liberado, at
externado a la victima del delito: por lo que se refiere a-
los dos primeros éstos al obtener su libertad se encuentran
con un castigo ﬁayo*‘como es el repudio de la sociedad y‘su
marginacién de la misqa:len cuanto a la victima del delito-
en |a mayoria de ocasiones éstas quedan sin proteccién y --
totalmente desamparadas e inclusive repudiadas por una so -
ciedad inconsciente.

El rechazo y la marginacién son factores decisivos ——-
para que el liberado y el externado reincidan en la vida —
delictiva y por otro lado las victimas del delito cometen -

¥ conductas antisociales. Cabe sefialar que éstos no son los -
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dnicos factores ya que las manifestaciones y las conductas
antisocizles son un problemz de multiples y complejos fac—
tores 3antre otros se conpreaden: 1o polftico, lo ideoldgi—
co, lo jurfdico, lo social, 1o econdaico, 1o psicoldégico, -
lo moral, lo €tico, etc.

Es conveniente comprender lo importante que es la ——
Heincorporacién Socizl de los liberados, yexternados asi —
como de las vIcitmas del delito con la finalidad de 20 Ca—
er en el choque inconsciente de uaa sociedad yue no los ——
zscepta ¥ frecuentemente los rechzza y 103 n.rginz: restando
as? toda posibilidzd de gue puedan volver a gozar una vida
normzl con sus semejantes.

ks asf que el Patronato de Asistencia para Hei:.icorso—
racién Social sumiaistra ayuda de cardeter lzboral ,médica,-
psicolégica,juridica,moral y en limitadas ocasiones la ayu=
da econdmica a los sujetos antes referidos.Né obstante es -
evidente que no sélo esta Institucién sea consiaerada COLO-
la danica responsavle ae proporcionar la ayuda sino que es --—

una tarea en :a cuzl deoe participar toaa la socieaad.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PATRONATO EN MEXICO

Es de vital importancia hacer una descripcién histéri-
cg de la influencia extranjera, asi como de los anteceden..
tes intermos con la finalidad de tener una visién amplia'ya
completa del origen y creacién del "PATRONATO DE ASISTENCIA
PARA REINCORPORACION SOCIAL".

Podemos anticipar que dicha institucién no es una obra
precipitada, sino que son afios de esfuerzo y trabajo afron-
tando y venciendo los impedimenéos que se presentan para la
fundacién de tan valiosa institucién.

Para una mejor comprensién los antecedentes histérica-

mente deben ser considerados desde dos puntos de vista:

A).- Antecedentes Externos o Internacionales.

B).—_Antecedentes Internos o Nacionales.

Dentro de los antecedentes internacionales encontramos
como antigho precedente el que data de 91 ario 235, de nues-—
tra .era:. en el Imperio Romano.

.BEs a part1r del 8oncilio de Nicea, integrado por sacer
dotes y seglares que eran los "PROCURATORES PAUPERUM", que-
tenian como objetivo visitar y socorrer con vestido y ali -
mento a 10s presos.

Durante el siglo XIII, en Italia se organizaron Cofra~
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dias duyo fin era ayudar al apresado.'Posteriormente en el-
siglo XVI, en Francia se form§ la Cofradfa de la "Miserib——
cordia”™, que tenfa como propdsito la ayuda a los presos, —-—
algunas de estas sociedades no se limitaban a proveer tan -
sflo alimento y vestido sino que ademds daban sepultura a -
los que morfan en prisién como lo hacia la Cofradia de los-
"Nobles Caballeros Veinticuatro", fundada en 1537, en Sala-
manca Espafia. Asi durante el afio 1549, nace el Concilio de-
Orleans, que tenia como objetivo hacer visitas a los . -
presos sin distincién de gravedad del delito. En tanto que-
en el siglo XVIII, se le da mds importancia:a la asistencia
del preso y liberado, siendo asi que el Parlamento de Ingla
terra reconoce qué tan esencial es la asistencia al reo li-
berado y por medio del Pee s' Gaol Act, en el afio 1828,-»L—
autoriza a los Jueces para que socorran de vestido y veinte
chelines a los presos liberados; ayuda que sélo podian obte
ner los reos mediante su buena conducta en cautiverio, ese
buen comportamiento producia la d4ésminucién de la pena, '
En los Estados Unidos de Norteamérica ., nace en el ——
afio 1787, la Pensylyania Prison Society, dedicada a la —
ayuda material de los presos y a la asistencia de los 1li —
berados de la Prisién de Walnut Street. -
Por la misma época existieron también asociaciones que
se dedicaban al mejoramiento de las cérceles, asi como de -
las easas galera en Espafia, sobresaliendo en Madrid la "Re-

al Asociacién de la Caridad", esmerada en ek auxilio tem-—
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poral de cardcter espiritual de los encarcelados, ésta aso-
ciacién fue creada por el Conde de Miranda. (1)

De los precedentes citados debemos entender que no =
constituyen realmente patronatos , sino sociedades de ayuda
cofradiaé en beneficio de presos y liberados, con un senti-
do altruista que de alguna forma sefialan el inicio de lo —
que actualmente se comoce comoO patronatos.

Sergio Garcia Ramirez: estima que la prime;a Institus=
cién de Asistencia Postliberacional fue creada por el Sefior
Kaga Tsaunanori Maeda, en Kanazawa Jaﬁén siendo el afio =——
1669, y se denomind "Albergue de los Pobres", con ideales -
de rehabilitar a reos y vagabundos que carecian de hogar y-
familia. Durante el afio 1790, Shagunado de Tokugawa, cred -
el "Campamento de Reuniones para Trabajado;es", con el obje
to de rehabilitar y auxiliar al exreo, en la obtencién de -
empleo proporcionando una cantidad como fondo de trabajo en
calidad de préstamo. As{ en 1872, el Gobiermo ¥eiji estable
¢ié la "Casa de Atencién para Exprisioneros", que eh 1882,-
fue substitufda por una casa para reformar a jévenes, crean

do un: albergue para adultos.

Es considerable el ndmero de autores que afirman que -
la primera entidad que contd con Asistencia para el libera-.
do fue Filadelfia, constituyéndose ésta en 1777, bajo la -
denominacién "The philadelph Society For Assisting Distress-

ed Prizoners". Por lo que respecta a Inglaterra, fue en el-

(1) Cfr. Eugenio Cuello Calén , Penologia, Editorial Reus -
Madrid Espafia 1920
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afio 1802, por iniciativa patronal de Jphn Heward se cred la -
primera sociedad de auxilio al liberado. Haciendo referenes
cia a Francia, la primera sociedad de apoyo al excarcelado-
se fundé en el afio 1819. Por lo que toca a Dinamarca su -—-
primera institucién fue fundada en 1850;  en Argentina en-

el afio 1918. (2)

Es as{ que no sélo en nuestro pais sino em muchos ——
otros se ha dejado sentir la influencia europea; es esta —
influencia la que rgpercutié en ¥éxico, favoreciendo a la -
creacién del "Patronato para Reos Liberados", Es de admira-
cién el trabajo de aquéllps que lucharoén pdr me jorar las -
condiciones de vida dentro y fuera de la prisién aﬁn siendo

en sus inicios puramente sentimientos de bondad,

B) .- Antecedentes Nacionales.

Es fundamental sefialar dentro de los antecédentes in-
ternos el noble crédito de algunas Ordenes Religiosas llega
das de Espafla a México como fueron:
ias ordenes -~de los Pranciscanos, Agustinos, Dominicos y -
la Comﬁaﬂfa de Jests con notable interés em la protecciébn-
del nativo de las Indias. '

Durante el afio 1527, en Tlaxcala ¥ en la Ciudad de —
México se constituyeron los Obispados siendo gobernado el -

(2) cfr. Sergio Garc{a Ramirez, Asistencia a Reos Liberados
Editorial Botas, México 1966.
1 .
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primero por el Dominico, Pray Julidn Garrés y el segundo —
por Fray Juan de Zumdrraga de la Orden Mendicante Prancisca

na, que fueron verdaderos organizadores'de la Iglesi;
construyeéron escuelas con fines de apoyo espiritual y mate-
rial en defensa de los ind{genas, organizaron pequefias so-
ciedades voluntarias de socorro para aquéllos que carecian-

de familia y hogar. (3)

Como podemos observar, es la Iglesia Catélica una de -
las Instituciones gque se ha preocuvado de la creacién de -
sociedades en apoyo de sodos agu&llos que se encuentran -——
desamparados e indefensos y sin familia,ni hogar,ni asisten

cia espiritual.

Pug por medio de la Real Cédula expedida por Bl Empera
dor de Espafia, D. Carlos I y del Principe Gobernador, que -
en 1539, se 6rden§ que las cérceles tengan una separacién -

__respecto a la jurigdiccién dando érdenes a los Jueces de -
éstas que las visiten dos vedes por semana observando el --
cuidado del reo, la limpieza y el buen orden para el cauti;
vo para que asi pudieran alcanzar la reconciliacién con el-

bien. (4)

{3) Cfr. Bernaldo LLorca. S.J.; Nueva V¥isién de la Historia
del Cristianismo de la Iglesia Mexicana, tomo I y II, =
Imprenta Nava 1891

(4) Cfr. La Magestad Cat8lica del Rey, Leyes de los Reinos-
de Indias, Imprenta No 8-- 1841.
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Es admirable reconocer el trabajo realizado nor la --
Compaﬁ{a de Jésﬁs que de acuerdo a 1o estimado por los ===
padres Francisco Javier Alegra y Andrés Pérez de Rivas reco
nocen a la Compafifa de Jesds como la fundadora de la "Casa-
Profesa", que surgié en 1592, cuyo objetivo era visitar a -
los presos durante la semana haciéndolo desde el inicio de-
cada afio,aumentando la visita en el tiempo de Pascua de Na-
vidad y durante la Resureccidn proporciondndoles comida -
vestidc,dinero y caczo; estos religiosos se acompafiaban de-
algunos ind{genas que demostraban tener carifio y compren --
cién con sus semejantes. Otre Orden con lz misma misién era
la de los Jesuitas que en Navidad impartfan clases de morz)
confesaban a los presos con el fin de reconciliar al hombre
con el bien,2demds abogaba . ante la Santa Inquisicién por -
aquellos acusados que consideraban que podfan arrepentirse-
del mal y tomar el camino del bien logrando salvaf la vida-
del preso. ( 5 )

Durante el siglo XVIT, se fundo la Cofradfa de la "Ca-
ridad", vor iniciativa de la Tercer Orden NMendicante Pran -
ciscana dedicada a la ayuda de 10s vresos, lo0os cuales reci-
bf{zn una determinada suma de dinero para que pudiesen regre
sar a su lugar de origen; mientras que en la Pascua de - Na-

vigd ¥y Resureccidn visitaban a los condenados facilitando-

( 5 ) Cfr. Padre Andrés Pérez de Rivas, Crénica y Hietoria-
Religiosa de la Provincia de 1a Compafiia de Jesis de-
Néxico en Nueva Espafia tomo, I y II. Imprenta Sagrado
Corazén de Jes@s, Néxico 1896.
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comida, vestido y sunidud médica. Fue hasta el afio 1614, --
cuando en México se establecié la Orden Pranciscana tenien-
do su origen en Puebla, y en el afio 1615 en la Ciudad de -
“éxico esta Orden organizd en un orincipio sociedades con -
fines altruistas de socorro en peneficio de los oresos §y =
liberados. (6)

Es importante no dejar de sefialar la sobresaliente -—-
Recopilacidén de las Leyes de Indias. '

Muro Antonio manifiesta que dentro de este ordenamien-
to ya existian ciertas disnosiciones legales para proteger
de los malos tratos a lds presos nrincinalmente a todos -—-
aguellos pobres como 10 eran los indios. Se contemonlan en -
dichas leyes los castigos de galera, tortura, destierro y -

trabajos temporales efectuados en los conventos - - - - -

con una remuneracién; este trz=vajo era por tiempo determi
nado con la finalidad de que se les ensefiara a dominar un -
oficio, también se aplicaban algunas sanciones pecuniarias;
el pago se hacia con monedas de Oro. En la mencionada orde-
nanza se reglamento'también gue las Autoridades hicieran -
visitas a las cdrceles con el objetivo de observar y vigi -
lar que existiera orden, as{ como de suministrar buen trato
para el reo; estas visitas eran obligatorias durante los -
d{as de Fascua de Afio Nuevo, Vispera de Navidad, Resurec -

cién y Espiritu Santo con el objeto de oroporcionar ayuda-

(6) Cfr. Juzn Bautista, Breve Listoria de la Tercera Orden=

de Franciscanos en kexico, Edicién Petria 1951.
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espiritual y material a los cautivos, haciendo notar que -
los indios no debian pagar derechos de carcelaje ni costas-

de justicia. ( 7 )

En estas leyes ya se advierte 1la preocupecién de --
normas protectoras para los presos, acsi como mejores condi-
ciones de vida, dentro y fuera de las cdrceles ademds ya_~
5é hace notar la reincornoracién social mediante los ofi -
cios, confirmando aun méé el sentimiento de bondad de cier-

tos religiosos.

Es preciso sefialar por su importancia las dos escuelas
que sobresalieron por su influencia en el dmbito de la rehe

bilitacién como fueron:

La escuela de Tecpan - Santiago y la escuela correccio
nzl de Agricultura prédctice; la primera fue fundada en 1841,
en Santiago Tlatelolco;y la segunda en 1880, en Coyoééan; i
la escuela de Tecpan - Santiago, procuraba proporcionar la-
reincorporacién social a jévenes infractores y disciplinar-
a los no infractores; lo cual pérmitia que los pedres O ——
tutores inscribiergn a los hijos de comrortamiento pésimo,
Esta escuela impartia clases de cultura, contando con ===
talleres de distintos oficios; a los internos Be les nropor
cionaba vestido y alimento, 1la vigilancia correspondia a -

los internos que mejor realizaban su trabajo, estudio y com

( 7) cfr. Wuro Orejon Antonio, Cedulario Americano del r —=
siglo XVIII, Coleccibén de Disposiciones Legales desde
1680 al 1800, contenidas en el Cedulario.
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portamiento. Fue nor iniciativa del Licenciado Justo --
Benitez. _y en base a los lineamientos de la : escuela ——-
Mattray de Francia se fundé el segundo colegio pretendiendo
la readaptacidén de los menores infractores; mediante el --
trabajo Agricola ésta escuela recibfa a todos aquellos -
infractores menores de 16 afios; la vigilancia era seme jan—
te a 1la de la escuela de Tecpan - Santiago. (89

Como resulta natural el principio de sociabilidad y -
1a tendencia de los pueblos hacia la unidad y perpetuidad-
del género humano aparecen 1o0s Congresos Internacionales -
con la finalidad de encontrar nuevos Yy prdcticos sistemas -
de readaptacién social, justos ¥ eficaces para mantener el-
orden.

Es visible el avance que han tenido los Cédigos euro-
peos a partir de 1840, atendiendo y modificando las penas.
En la medida de gue se encuentre la uniformidad de sistemas
legales se producirén nuevas reformas penitenciarias; en -
este sentido el patronato debe tener a su cargo la preven -
cién de la delincuencia y la adaptacidén del preso con sus e
:emejanteé y la sociedad, sin embargo esta institucién debe

ser regulada y respaldada por el Gobiermo. (9)

( 8 ) Cfr. Niguel Macedo, La Asistencia Fiblica en México -
nasta 1900, Edicidén Ballesca, ¥éxico 1900.

(9 ) Ccfr. Lic. Antonto A. de Medina y Ormaches, México -
ante los Congresos Internacionzles Penitenciarios, -
Oficina. Tip. de la Secretaria de Fomentp. México --

1892«
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Es indudable la influencia europea ante la iniciativa-
juridica de Fartinez de Castro, frente a la creacién y -—
codificacibn del Cédigo de 1871, al igual que su comisidén -
ce preocupd por una T.egislacibn vara kéxico, inspirdndose -
en la escuela de Derecho Penal que alentaba a todaé las =
Legislaciones la cual acababa de dar vida al Cédigo de -
1870, E1 Cédigo Pensl de 1871 significd un avance para las
Instituciones Juridicas Nexicanas, en vista de que logrd -
conguistar: La Libertad Preparatoria, Dispensa Condicional-
de una parte del tiempo de prisién por un buen commorta --
miento, La Comunicacién de Presos con sus ‘Familiares, lLa --
Creacién de dos Juntas; La de Vigilancia y la Protectora --
con sctividades bien definidas.

Como funciones de las junta de proteccién encontramos—
*las siguien?es:

Impartia clases de moral buscando los medios mds ade -
cuzdos para una mejor rehabilitacién de los presos, propor-
cionaba trabajo al reo dentroy fuera de la prisién, cuando
carecian de éste; observaba la conducta durante su libertad
preparatoria y autorizaba a los reos para poder disfrutar -
Ge su livertad prepuratorisa; designaba a los presos Qque =
pudiesen juedarse a cargo de su familia. De vital importan-
cia era la funcidn de esta junta para lograr la rehabilita-
cién vor el hecho de guardar una {ntima relacién con los =
npresos y con agqueilos que obten*an su libertad; esta intlma
vinculaclén tenia como uUnico objetivo la or1entacién para-

.tratar de evitar’ la re1nc1denc1a y las conductas antiso =--
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ciales, La junta de vigilancia cumplia su labor realizando-
visitas en cérceles de la Capital, observando las obligac—
ciones del personal que trabajéba en esos lugares, convelr--
saba con los presos con el fin de conoeer sus necesidades -
asi como sus quejas que presentaban por l1oe malos tratos -
~o por castigos injustos que se le imvonian al cautivo; par
ticipaba'en la compra de herramientas para el trabajo de =—
los presos y en la venta de los productos que fabricaban,-——
ponia en conocimiento de las Autoridades las solicitudes de
Indulto y Libertad Preparatoria. ( 10 )

El cédigo Penal del Distrito y Territorios FPederales -
de 1931, viéndose apoyado por el Cdédigo de Procedimientos -
Penales del Distrito y Perritoriocs Federales, por su gran—
ﬁ?éocupacién en encontrar nuevas formas de readaptacién, —

han dejado anfecédentes como se puede ver en sus artfculos-
673, 674, fracciones I, ir, 111, IV, VIIL Y X, del Cédigo -
de Frocedimientos Penales ya mencionado, en el que se -—=—
establec: la creadién de Patronatos de Reos Liberados -
y ciertos beneficios como song permisos de salida en busca—-
de trabajo a los reos profesionistas no peligrosos para la-

sociedad y con una pena leve. (11)
]

(10) Cfr. Francisco Gonz4lez de la Vega, El cédigo Penal -
Comentado y la Reforma de las Leyes Fenales en México
Impresores Unidos S. de R. L. México 1939.

(11) ¢fr. Carlos Francisco Sodio, Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito y Territorios Federales Co-
mentado, Edicién Botas, méxico 1946.
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En consideracién al problema de la delincuencia en ——
multitud de ocasiones es un problema de miseria y abandono-
moral que en la mayoria de los casos los reos al ser excare
celados carecen de elementos de vida 1o que se vuelve una -
cituacibén angustiosa. Ya que por el hecho de haber cometido
un delito se ven repudiados por la sociedad que desconfia -
de ellos, los aisla y les niega 1z oportunidad de trabajo -
con el cual pueden solventar los gastos personales o de una
familia, y agueilos de voluntad débil desorientados ¥y s0li-
tarios se ven obligados a reincidir. Por lo tanto es nece-
sario proporcionar ayuda y proteccidén a estas personas, fue
as{ que el 14 de junio de 1934, se da a conocer el acuerdo-
en el cu2l se fijan las bases para la creacién del Patro—
nato de Reos Liberados en el Distrito Federal; para que -—
ecte se ocupe del problema del reo y liberado con la fina -
1idaé de prever la reincidencia. (1z )}

Ec menester hacer mencién de la importancia que tiene
frente a los antecedentes nacionales 12 Asociacién Civil ——
del 30 de junio de 1949, Denominada Fatronato de Infrac —
tores Frocesados y liberados del D.F. A.C. , que en sus --
estatutos marca como finalidad y objetivos prevenir ia ——
delincuencia sobre bases cient{ficas, participar en la =--
creacién de reglamentos penitenciarios y carcelarios, rea -

lizar las funciones necesarias de cardcter social para -

(12) Cfr. Diario Oficial de la Pederacién, Tomo LXXXIV, --
némero 37, México 1934, Secretarfa de Gobernacién .
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lograr una mejor readzptacién del delincuente, nrocurar la-
prevaracién del personal carcelario y nenitenciario,fomen -
tar las actividades culturales y devortivas a los reclusos,
nrestar asistencia moral y materizl a aquéllos que han com-
nurgado una sentencia o que disfrutan de libertad condicio-
nal, a los que se les otorge Indulto y en general a todo —-
excarcelado, orqpurarAfuentes de trabajo que faciliten su -
reincorporaciér., Esta sociedad tiene un sin ndmero de acti-
vidades en apoyo 2 vnresos y liberados, al hablar de esta -
cociedad es conveniente mencionar a las nersonas qﬁe se —--
dedicaron al auxiiio de reos y liberados asi como de tratar
de mejorar las condiciones de vida en las cdrceles. Alsunos
de estos personajes son: Jofge hguirre Ortilozaya, Iuis —
Gonzdlez Olmedo Castro, 1icenciado Manuel Borja Soriano, ——
Angel Cobo y Cobo, Maximiliano Camino Castellanos y muchos-
mds que con su esfuerzo y trabajo nugharon por la creacién-
de un natronafo de esta categoria en México. (13)

Fue por mandato del licenciado Guuatavo Diaz- Ordaz gue-
el 28 de enero de.1961 ce llevd a cabo formalmente la -——
constitucidén del Patronato de Reos Liberados del Distrito -

‘Federal.

Como se podré observar los antecedentes mds antiguos -

son 1os que se refieren a las Ordenes religiosas en apoyo -

(13) cfr. Datos obtenidos del Registro Pdblico de la vro-
vpiedad, Volumen 4, Foja 16¢, Ndmero 54, A.C.
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al oreso. Sin embargo tembién existieron Ordenamientos con-
cardcter l.egal como fue la Recovilacién de las Leyes de ——
Indias, el Cédigo Penal y de Procedimientos Penales de 1871
y 1931. Son estas dos fuerzas gue a2l unirse convierten -——-—
agquel sentimiento altruista de bondad en un procedimiento -
cientifico plasméndose en 1a creacién de Patronatos de -—-
anoyo a reos Yy liberados con el objetivo de conseguir 1la -

Reincorporacién Social del hombre delincuente.
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CAPITULO II

PATRONATO DE ASISTENCIA PARA REINCORFORACION
SOCIAL EN EL LISTRITO FELERAL.

La crezcidn del Patronato fue analizada hace varios --
a%ios tom:zndo en consideracidén la impvortancia que tiene el -
avanzar y resolver el problema de reformar y auxiliar a los
desorotejidos como son: Los reos, los liberados, los exter-
nados y las victimas como consecuencia de un delito y que -
se encuentran en absoluto abandono. Son estas instituciones
el producto de un desarrollo técnico doctrinal de la Cri -
minologia, dael Derecho Penitenciario y del progreso de las-
Ciencias Fenales.

 Be asi que en nuestro pais a vartir de la fecha 14 de
junio de 1934 avnarecen y se dan a conocer l2s bases para su
fundacidn, mis sin embargo a vesar de 1o establecido por --
las leyes de ese tiemno no se llevé a cabo su institucidn;-
se hizo a un lado la ufgente necesidat de apoyo a los suje-
tos antes mencionados. '

Fue hasta el é8 de enero de 1961, que por acuerdo dic-
tado por el licenciado Gustavo Dizz Ordaz, se ordenéd la -
reorganizacién y estructuracién de un Fatronato para libera
dos, mediante el Secretario de Gobernacidén entonces Luis -
Echeverria partiendo del voroyecto de 1934 y en considera -
cién de que era necesario orestar asistencia moral y materi

al z los que habfan comourgado la sentercia, a los que —=-—
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obtenian indulto o disfrutaban ce libertad prenaratoria o -
condena condicional. Se llegd a observar que estos sujetos
son repudiados por la sociedad y que ademds padecen miseria
y abandono moral tal circunstancia provoca la reincidencia-
de los individuos. Esta resolucién le asigné a la institu -
cién 1a denominacién de "Patronato de Reos Liberados". (14)

Es importante comnrender el porqué de la necesidas y -
fundacidn del PatronatoAcomo institucién y el porqué de no-
continuar por medio de asociaciones dedicadas al socorro de
los excarcelados, con el objeto de hacer notar €l mejora —-
miento o en su defecto el retroceso de la institucién.

Es con base a la exveriencia de tiemnos anteriores —-
cuando las'asociaciones fueron atendidas por vpersonas de -
buenas intenciones que ocasionalmente ayudaban y socorrian-
al reo asi como 2 los liberados en la medida de sus posibi-
lidades individuales; al ver que éstos tenian una vida in-
segura dentro y fuera del cautiverio. Esto no fue suficien-
te para lograr su reformacidén social ya que los resultados-
no fueron del todo positivos. Apesar de que existian perso- -
nas conlﬁastan?évpapacidad‘epéhémic4_y varios de ellos con-
un gran reépaldo oficial, no hubiesen ﬁodido ayudar sino en
algunos casos aislados. de mahera cseleccionada, al librezdo-
en vista de qué el trabajo nara'reforﬁar al individuo que-

egresaba del cautiverio lo realizaban en sus casas,traba--

’
.

(14) Cfr. Boletin Informativo del patronato, Numero 1  —-
Imorenta lonterrey, S.a. Wéxico 1964.
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jos. y en ocasiones en bufetes particulares, hasta el --
1{mite de la resistencia o bien de la capacidad econdmica,
1o anterior producia que el excarcelado no asistiera a los-
lugares donde era llamado para su rehabilitacién. Por otro-
lado el sujeto perdia interés y como consecuencia los —_—
resultados fueron negativos; otros factores que se presen -
tarén en contrz de la reformacidn . son fa, o= o =

?

escasez de fondos econémicos para unos y para otros nacio -

difinitivamente el deseo de no continuar con la labor .so -
cial al convencerse de que seria dificil realizar la acti -
vidad a la que se afrontaban; son estas y algunas otras -—-
circunstancias las Que determinaron que estas personas —_—
optaran por tomar la decisidén de disolver las asociaciones-
0 grunos de apoyo hacia el reo y los liberados.

Analizadas las dificultades que presentan las asocia -
ciones en su vrincipio; es decir, el problema de la inesta-
bilidad del persondl que las asiste, el factor economico, -
el poco tiempo dedicado al 1iberado’la dificultad de loca =
les y los negativos resultados; nacio la idea examinada e
de que era heéesario instituir un Patronato no como una --
asociacién ¢ gruvo de versonas dedicadas al cuidado y auxi-
lio ocacional del excarcelado sino como una Institucidn,—-
con la finalidzd de resolver los vproblemas anteriormeﬁte —

citados.

En otras palabras el Patronato se formé como Institu -

cién con objetivos de encontrar y mantener una estabilidad—~
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de las actividudes y funciones de ayuda de cardcter moral -
y material a los excautivoes, independientemente de gue sus-
miempros seaun removidos o se retiren de la Institucién.(15)

No obstante la estabilidad del vnersonal, la dedicacidn
al liberado, etc; funcioné en un nrincinio a.excencién del
factor eéonémico vital nara su fundacidén y desenvolvimiento
del Patronato, como se describe con el examen cronolégico -
del nropio desarrollo de esta institucién que a continua -
cibn se explica: 7

Es en 1961 cuando el FPatronato se constituye en base-
a lo.establecido en los ordenamientos de 1934.

Asi en 1963 se publicd el segundo reglamento de este -
organismo.

En 1964 se inicid la vrestacidn de servicio de alber -
gue credndose el Albergue Taller Masculino y en noviembre -
del mismo afio se cred el Albérgue Femenino con la finalidad
de nr0porciohar habitacién y alimento a todos aquéllos que-
abandonan la prisién y gque czcrecen de familia o de hogar a
donde dirigirse. \

En 1971 las actividades desarrolladas nor el Patro -—-
nato dieron lugar a que la asistencia del liberado auedard-
incluida en la Ley que establece las Normas Vinimas sobre -

Readaptacién Socizl de Sentenciados.
Durante el adio 1972, se organizaron y se pusieron a -

(15) Cfr. Criminalia Nimero 3, fatronwto de Reos Liberados.

Afio XXXIT, México D.F. 196¢€.
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funcionar los Talleres de Imprenta, Carpinteria y Costura.
“._En 1973 se creb el Primer Albergue Juvenil, con la o

finalidad de extender la accién de asistencia a egresados -

de instituciones de tratamiento oara la reformacidén social.,

En 1974 se inocid la campafia de visitas a los Gobier -
nos de los Estados con el objetivo ade formar Patronatos; -
tal y como habia sucedido en Pueblg y en la Ciudad de -——-
México. '

En el afio 1975, es cuando el Patronato brinda un mayor
apoyo a los reos y liberados al intervenir en el otorgamien
to de Fianzas de Interés Social en coordinacién con las --
Autoridades de la Direccién General de Reclusorios.

~ En 1976 el Patronato es considerado por la Secretaria
de Gobernacién como una Dependencia Auxiliar

En 1977, con la expedicidn de la Ley Orgdnica de la -
Administracién Piblica se faculta a la Secretaria de Gober-
nacifin para organizar,la defénsa y prevencién social .—-——
estableciendo ques: "Para lﬁ mds eficaz atencién y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia,la Secretarias de
Estado ¥ Departamenxos-Administrativos podrén chtar"con -
organismos desconcentrados que estarén jerérquicamenfe —_—
subordinados y teﬁdrén facultades especificas para resolver
sobre la matefia y dentro del 4mbito territorial que se —
determine, en cada caso de conformidad con las disposicio =
nes legales aplicables™. En ése afio 1a institucién contaba

con 50 empleados de distintos organismos Yy sepretarias.
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En 1979 el Patronato se integraba por un Consejo'de -_
Patronos, Vicepresidente, Comité Ejecutivo y Comité de -——-
Damas Voluntarias, durante ese tiempo las dreas de opéra —
cidén a cargo del Patronato eran las siguientes: médica  —-
psiquidtrica, juridica, trabajo social, bolsa de trabajo, -
tres albergues, dos masculinos y uno femenino, ademds una -
seccibn administrativa., A mediados de ese afio se llevo a -
cabo una restructuracién perdiéndose el 4rea médica psiquiéd
trica con todo su personal administrativo pasando a formar-
parte de la Direccién de General de Servicios Coordinados -
de Prevencién y Readaptacidén Social; produciendo como conse
cuencia una notable disminucién en'la calidad de los servi-
cios asistenciales que venia prestando la inatitucién. Por-
otra parte se cancelé el servicio de fianzas de interés so-
cial, 1o cual debilité seriamentella actividad operativa -
del Patronato. Se iniciaron‘gestiones ante e} Instituto Na-
cional de Ciencias Penales;.ﬁara la elaboracién. de un -
anteproyecto de reglamento del Patronato a efecto de ade ——
cuar su estructura y funcionamiento,de acuerdo con las nece
sidades requeridas e indiénénsables,tanto de recursos huma-
nos, como financierés; para dar cumplim;gnto a las disposi-
ciones de los nuevos ordenamientos 1egalésvy reforma peni -
tenciaria de 1971. '

En 1980 se modificaron rutinas de trabajo; se estable-
cen los lineamientos que deben observar las dreas del Patro
nato. Asi se presento,a las Autoridades el primer diagnésti

co para informar la situacidén de la institucién se consi -
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dero que ésta no funcionaba desde 1976, como se'habia ——
planeado en sus inicios, plantedndo la necesidad de  ————
reorganizarla de inmediato; nues i en 1977 se contaba con-
50 empleados vara desemnefiar las funciones de la institu --
cibn, 23 dependientes eran de la Direccién General de Ser -
vicios Coordinados de Prevencidén y Readavtacién Social, 6 -
empleados de diferentes Secretarias y 21 voor parte del ——-
Patronato. Es asi que en 1980 el nersonal era un totzl de -
25 empleados, 10 de la Dirsccidén General de Servicios - ——=
Coordinados de Prevencidn ¥ Readaptacién Soeial, 5 nor -——=
diferenteé secretarfias y 10 gue dependian del Patronato -
dgndo como consecuencia un pésimo servicio de anoyo zsisten
cial de cardcter moral y material a los liverados yendo en-
perjuicio de la readaptacidén social; se elabord un estudio-
presuvuestal, en el cual se sefialan las necesidades que =77
hacian inoperante la labor del Faztronato nues sbélo se -
contaba con un subsidio de ¢ 50,200.00,.que proporcionaba -
la Secretaria de Gobernucién y con ¢ 10,000.00 oor parte -
de la Secretaria del Trabajo ¥y Prevencién Social. Se for -
muld un sééundo diagndéstico en el que se considerd 1la -—--
Normatividad, Nomeclatura, Ofganizaciﬁn y Funcionamiento --
de la institucién, se inicié la reorgznizacién del Consejo
de Patronos y del Archivo del Fatronato cumpliéndose sélo-
lo segundo, asimismo <€ modificé la atencién al oublico.

s En 1981 se realizaron pldticas de informacidén y orien=
tacibn én escuelas de Trabajo sccial, Psicologia y Derecho=

para dar a conocer los objetivos, planes y overaciones déi=
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afio 1975, mediante las fianzas de interés sociai: pero aun-
siﬁ presuruesto, siendo el factor econbmico trascedental ——
para su estabilidad en todo el conjunto de sus actividades-
y funciones; obteniéndolo veintidos afios después de su fun-
»

dacién mediante el vorograma "prevencibén y Readaptacibn-
Social “. Durante ese tiemvo el Patronato atraviesa nor una-
serie de problemas como son los variables cambios de perso-
nal; es decir el personal del patronato estd comisionado -=-
por distintas Direcciones y Secretarias lo cual implica —
desajuste de tiempo, indisciplina en el trabajo a realizar-
y a no sentirse vnarte integrante de la Institucién, orovo -
cando un ausentismo. Otro dato de importancia es que en --
1977, se contaba con 50, empleados de distintos organismos,
en 1984, el patronato se integraba con 24 y en 1387, sélo -
'cuenta con un ndmero de 8,6 empleados siendo estos exclusi -
vamente intégrantes del Patronato, Por talec motivos aparte
de existir diferencias polfticas en el interior de la Direc
cién General de Servicios Coordinados de Prevencidén y Rea =3
daptacidn Social no ha sido posible proporcionar una ade -
cuada Asistencia Pést-Institucional a los liberados, exter-
nados y victimas del delito. En la actualidzd se encuentra-
desintegrado el ansejo de Patronog y el Comité Ejecutivo,-
2ci como las deméis Coordinaciones de Reincormoracién So —--
cial.

Ee as{ que examinado lo anterior se puede hablar de --
una inestabilidad en el personal que vproporsiona la ayuda -

moral y material a los sujetcs de satencidn. kn otras pa -—
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labras lo anterior imvlica que todévia no se ha logrado -—-
mantener la permanencia del elemento humano como tamnéco -
del factor econdmico y mucho menos suministrar 1la asis --
tencia de forma correcta y adecuada que produzca resultados

vositivos en el campo de la reincornoracién social.

Al carecer de personal la calidad y cantidad del ser

vicio fué disminuyéndo, sin embargo se ha cumvlidé con la -

funcién encomendada a esta institucidén gracias al trabajo

de pasantes de las dreas de Derecho, Fsicologia, Trabajo
Bocial y KMedicina, que prestan éu servicio en forma volun -
taria para el oatronato. (17) ‘

Se ha observado que el sistema penitenciario depende -
tanto de la coordinacidén de las diversas instituciones gJue-
particivan en cada una de las etapas que lo conformean y ——-
reoresentan; como de la participacién del interno, liberado
que se manifiesta a través de =su comportamiento desde =e -
internamiento hasta su reincorporacidén social. En este sen-
tido existe un grave problema que va en contra de los obje-
tivos y fines para reformar a los reos, & los externados$ -
liberuaos y victimas del delito; dicho problema consiste en
la desarticulada coordinaciéh entre los diferentes organis-

mos gue particivan dentro del proceso judicial &"Sistema -

penitenciario gue traé como consecuencia la inadecuada cavp-

tacidn de datos y caracteristicas del individuo, siendo -—-

(17) Cfr. Latos obtenidos de 1z entrevista efectuada 2l  —
Secretario General del Devartamento de Asistencia para
1z Heincorvoricidn Social del vistrito Federal.
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estos necesarios nara el 1logro ae un buen tratamiento y --
cumvlimiento de reformzar y reincorporar socialmente & los -
nomores gue han tenido la amarga exveriencia en nrisién . o
de zguellas victimas gue han guec=z3d0 en una situacidn de -
abandond: encontréndose en riesgo de sufrir deseguilibrios-
vsicoldgicos, sociales, econbémicos etc. Al grado de llegar-
a delinguir; de estas victimas nor lo regular y en su mayo-
ria el Patronzto no tiene conocimiento a pesar de estar -

facultadoc rara su auxilio.

No existe unificacidn, coordinacidn y mucho menos |a-
ayuda prdctica de proyectos, planes y trabajo en la readap
tacion social entre los diferentes organismos que partici-
pan en el proceso al que se ven sometidos los sujetos de -
atencién y si lahay ésta no sepresenta desde que se inicia
Averiguacidn Previa, Consignacion, Resolucién del Juzgador,
Centros de Readaptacion Social, Direccidn General de Servi
cios Coordinados de Prevencion y Reincorporacion Social =

hasta la cuiminacion con la intervencidn del Patronato.

Es notable el zumento de la delincuencia nero también-
se vresentz un incremento en la reincidencia, ecto hace =su

oue la Acistencia Institucicnal no se orovorciona de-

r
manera zdecuzda,dcesde €l nunto de vista de la reformacibn

y rexdantaciin social; ya gue dicha isistencia inicia la -

|

marcnz jue tiene como objetivo la reincorvoracidn social
cel ‘delircuente, culminzrnao el tratamiento la institucidn -

cenominada Fatronato de Asistencia para Reincormporzcidn So -

agen
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cial encirgada de suministrar al excautivo la Asistencia -
Post-Institucional. (18) '

Como se vuede observar, esta desarticulada coordina —-
cidn entre los diversos organismos e instituciones asisten-
ciales, el factor econémico, la inestabilidad del mnersonal,
el problema de locales etc; afectan al funcionamiento de --
las actividades del Fatronato, vero no sélo ae éste sino -
de algunas otras instituciones de la misma indqle se hace -
mencién de estas deficiencias no porjue sean las tnicas -—-
sino por ser las més sobresalientes y que oroducen conse -
cuencias como las siguientes: '

A).- Un mal funcionamiento de los organismos.que tie -
nen como finalidad la de asistir al interno, al individuo -
liberado y a las victimas del delitojen razén de que no -—-
provorcionan los datos necesarios nara continuar el trata -
miento hasta su culminzcidén o bien orestar el auxilio nece-
sario a los sujetos de atencién del Patronato.

B).- Se realiza un trabajo fraccionado y ocasiona que-
los objetivos y fines perseguidos,no se obtengan en Su tota
1idzd. o simrlemeni: se obtengan resultados contrarios a -
los esperados.

C).- Se ocasiona un dafio general a la sociedad en el -
sentido’ en gue aumenta la inéeguridad social.

L) .- Se manifiesta un aumento de reincidencia y delin-

(18) Cfr. Putronato de Reos Liberados, Secretaria de Gober-
nacién. léxico D.F. 1982.
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cuencia por la mala aplicacién del sistema judicial y peni-
tenciurio,realizada por aquellos hombres que gozan G&e iibez
tad “provocando con ello que el tratamiento no funcione de-
forma adecuada y eficiente.

E).- Se proyecta un serio perjuicio hacia los libera. -
dos, as{ como a los externados y victimas del delito por la
ruptura y divisidén existente, entre los organismos asisten-
ciales; oresentan ademds imoponente individualismo buro ---
crdtico, viciado ¥ hasta con intereses ocultos de ciertos -
titulares que tienen la tarea de prevenir el delito y rein-
corporar socialmente 21 individuo que delinquié o infringid
las leyes penales. i

Es oportunc hacer re ferencia a las declaraciones -
efectuadas ante la prensa, sobre las imperfecciones y vi ——
cios que vzn en detrimento de las personas’desprovistas de-

recursos, colocando. a . éstos en una situacidén Ge poder -

contra los que nada nueden, causando tan sdlo impotencia,

inseguriaad, odio-v sentimiento de injusticia a los inter
nos.

A maﬂera ge vigorizar lo anterior se hace mencién de -
\7§a "Denuncia realizada por 1los presos de Santa. Martha Aca -
titla", en contra de la titular de la Direccidn General de-
Servicios Coordinados de Prevencidn y Readavtacién Social;-
por ser una versona incapaz, despdtica, vrevotente e irres-
ponsable en base a que no atiende ni la minima parte de su-
labor encomendada, sino que realiza acciones contrarias y-

negativas como son el blogueo y aglutinamiento de nrocescs
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amenazando despedir a sus suborainados si no realizan 1o —-—
ordenaco, concediendo la libertad o libertzd prevaratoria a
su antojo y carricho, ha gobernado sin ley alguna nuesto -
que no cwnole con lo establecido mor la Constitucién de los
Estados Unidos Nexicanos y menos con la Ley de Normas Vini-
mas sobre Reincorporacién de Sentenciados:; immortando tan -
sdlo promoverse voliticamente ante sus superiores, sin con-
siderar el dafio que ocasiona al interno, a su familia y a -
los liberados, arrastra con ello ademds a la pronia SO =—-
ciedad. (19)

Al respecto se hace notar la clasificacién del delin -
cuente, exonuesta por Don C. Gibbones éste autor ordena y -
selecciona al delincuente en: '

a)n- Jévenes Delincuentes.

b) .- Delincuentes Adultos.

Fara los fines del presente trabajo se fijé la aten —
cidn en la clasificacidn de los delincuentes adultos por --
encontrarse ubicado en este Ultimo inciso el delincuente --
que se hace pasar por funcionario (titulares) honrado; tal-
autor "Manifiesta que este-delito consiste en una serie de-
gestiones.nrohibidés de las que se vale para obtener ingre-
sos considerados como no legitimos, reaiizando actividades-

estrictamente fuera de la ley e incluso vor no dar cumpli -

(19) Ccfr. Hechos Piblicados los dias 19, 24 y 27 de agosto,
Periddigco Ovaciones y Excelsior, México D.F. 1986.
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miento a lo érdenado en ellas con el objeto de conseguir —--
un beneficio orovio". (20) ‘ '

En_razén de lo sefialado acerca de lo.que es el delito-
de ajuellos funcionarios que se hacen vpasar vor honrados, -
ciertos titulares incurren en éste,por no dar cumplimiento-
a lo establecido y ordenado en las leyes y reglamentos que-
rigen a las instituciones no sélo dedicadas a la reincor --
poracién social sino también aquellas representantes de la-
sociedad. De este decacato e incumplimiento se origina una-
criminalidad mayor generada por diversos méviles, politicos
o psicopatdlogicos que provoca un desequilibrio social en -
que por lo regular y generalmente las victimas son los inde
fehsos y los menos privilegiados econdémicamente.

Estoé individuos que representan parte del grupo de —-
aguéllos que mantienen el poder econdmico y nolitiéo se con
vierten en imoulsores de la criminalidad ejerciendo tal —-
poder a su antojo sin importar el perjuicio que ocasionan a
la coleéctividad social. Escasas y muy limitadas veces son -
puestos en prisién. ya que son influyentes, por ser fuertes
econémicamente, por ejercer una gran jerarquia en el poder-
o sencillamente vomitan 1o gque se tragaron y revarten el -
botin con otros peores.

Lo anterior revela la existencia de poderosos politica

y econdémicamente, asi como desprotegidos o desorovistos de-

(20) Cfr. Don C. Gibbones, Delincuentes Juveniles y Crimina
les. Seleccidn de obras de Sociologia, Ed. Fondo de -
Cultura Ecomémica.
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recursos, presentdndose una desigualdad y diferencia - =0 --
cial siendo esta una forma de macrocriminalidad por una --
corruocién bien organizada.

Si esta incapacidad,inhabilidad,apatia y falta de ——-
comprensién se presentan desarrolladas por titulares de di-
versas instituciones que se encargan de adecuar la asisten-
cia para la reincorporacidn social ¥ si por otra varte de-
manera rutinaria no se cumple con lo establecido en las -=-
leyes, reglamentos y programas; sumadao a lo anterior el --
ambiente carcelario gue viene a dar el toque finzl vara la-
deformacidn del individuo. Esto ocasiona alteraciones ——
graves en el sistema penitenciario y judicial, haciendo cue
se desplome vresentdndose una inaplicacidén o inadecuada -
aplicacién de imvparticién de la justicia, surgiendo un - --
retraso o retroceso visible encontra de los desprotegidos y
desprovistos de recursos econdémicos y materiales que no --
tienen a dénde dirigirse al egresar de prisién vor estar -
solos y desamparados; es decir, sinm familia, amigos, sin -
trzbajo ni fondos econdémicos. Con estos Ultimos factores y
las anteriores irregularidzdes y defectos que se presentan-
en determinados titulares y subordinados existe un minimo-
o tal ﬁez‘ninguna poéibilidad de obtener resultados nrédcti-
cOS gue marguen un progreso 0O avance en la reincorvoracidén-
social del individuo delincuente aun teniendo los me jores -
métodos en la materia. De acuerdo a lo anterior, no es &= --
extrafio el escuchar que existe una crisis en la justicia -

penal, o que la reincorvorzcidn social no existe; no es de-
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sorvrenderse que una mayor{a de los exrresos reincidan ya -
que éstos de alguna forma son orillados a ello; puesto gque-
es claro gque si no son atendidos en el interior de los —--
centros de reclusidén, mucho menos en las necesidades bédsi -
cas encontrdndose en libertad orovocando incluso como justi
ficacién la reincidencia en ilicitos mayores

Otros vproblemas o fuerzas negativas que tienen que -——

afrontar los liberados son:

) .- Imagen verjudicada.
El medio social. b).- Rechazo social.

¢).- Presiones policiacas.

2).- Pérdida de los lazos afectivos
El medio familiar. b).- Cambio de costumbres y hébitos
c) .- Control sobre su familia.

d).- Abzndono moral ¥y material.

) .- Minusvalia.
Problemas personales. b) .- Inseguriaad.
Deas juste con el medio social.
Desconocimiento del mercado de
trabajo.
Falta de trabajo.
Proplemas econdmicos Falta de amistades nara obte -
ner trabajo.
Antecedentes penales que son -

exigidos en el medio laboral.
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Respecto al medio social.- Es conociéo por una gran -
mayoria que los exreos no son acentados en vista de que se-
desconfia, son criticados, marginados y- rechazados vor 1la-
sociedad nensando que éstos ya no tienen remedio y que no -
tiene caso darles onortunidad nor estar amaniados o simple -
mente se piensa que ellos no se pueden corregir. Cuando el-
ambiente social es fuerte y adverso, los propésitos del -—-
exreo de enmendzrse se esfuman y con ello la posibilidad de
mantener su libertad cayendo en un mal mayor como lo es la-
reincidencia criminal. Por otro lado,los malos elementos de
la policia son un obtdculo para el logro de la reincornbra;
cidn social de los liberados; ééto se desvprende de que con-
tinuamente los exreos son extorsionados ante amenézas, -_—
golpes y despojados de los pocos bienes obtenidos de manera
honrada o bien llegan al extremo de dbligarios a cometer -
determinzdos actos delictivos}tan es asi que la mayoria de-
liberados que se oresentan al Patronato sélo lo -hacen nara-
solicitar proteccidén contraz esta constante extorsién y - -—
corruncidn que por si sola produce un carbio total.

El problema del 53533_525333524: L.os efectos nocivos -
de la nricién repercuten en el interno pero ademds en forma
muy seria a su familia; puesto que ésta con frecuencia -—--
queda en situaciones de desamparo moral y material, exnues-
ta a fuertes males. Se ha dicho gque la familia es la célula
de la sociedad en la cual se observa que el oreso como -—-——
miembro de ésta 2l obtener su libertad se encuentra que ha-

nerdido su autoridud y se han roto los lazos afectivos -
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significando una carga econbmica y desvrestigio para su -
familia por la idiosincrasia de la sociedad. En muchas-oca—
siones la faumilia se aesintegra y la mujer encuentra otro -
refugio, abandonando z1 hombre a su suerte, princivpalmente-
cuando son sentencias duraderas; loe hédbitos y costumbres -
gue adquirié en prisién tiene que olvidarlos y obtener —-—-—
nuevas formas de vida en libertad.

Ia qugiggégigg_gggggal del liberzdo.- Este nroblema -
representa una lucha interna en los liberados princinal -_—
mente aguéllos gque estuvieron cautivos largo tiempo porque-
"a su reencuentro con la sociedud en libertad se enfrentan -
ante una desigualdad social que ovarz ellos es desconocida,-
manifestédndolo através de su minusvalia, desesperacibn, --
revanchismo, agrésividad; eliminandé su posibilidzd de —--
adaptacién, asi como la ae mantener su libertad.

lLa cuestidn econémica.- Es adn mds conflictiva y --—

e

complicadz vorgue el liberado carece de conocimiento del -

mercado de trabajo y a su vez estd desprovisto de ocuva -
cién, se encuentra que la sociedad ha evolucionado de mane-
ra tecnoldgica y que 41 no esta capacitado; es decir, los -
liberzdos han estado congelados, acemds estan carentes de -
relaciones vara conseguir un emnleo. Afrontan una sobrevpobla
cibén de desempleados vpor la no existencia de fuentes de tra
bajo siendo mas crf{tica la situacidn laboral para los ex -
cautivos ante los demds miembros de la sociedad observando-

gque el exnrecso queda en una cituacidn de desigualdad e in -
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justicia por el rechazo gue provocan los zntecedentes pe -
nales exigidos en el medio laboral. (21). ;

Es conveniente hacer referencia al rroblema de los -
untecedentes nenales toda vez que son antagbnicos vara el -
logro de la reincorporacién social

Como se.dijo en un princivio para alcanzar la reforma-
cidn y reincormoracién social del individuo gue ha sufrido-
en nrisién.3tradicionalmente han existido organismos priva-

! J
dos y pdblicos, asi tenemos que los datos mds antiguos se -
localizan en Roma ante el Concilio de Nicea ael afio 235 de-
nuestr era, podemos ver como los romznos ya contaban con el
auxilio y socorro vara los que abandonaban la prisién y --
cufian una completa pobreza; a ese organismo se le denominé
"PROCURATORES PAUPERUN".

Posteriormente fueron las Ordenes Religiosas quienes -
se ocuparon de ayudar a los liberados siendo necesario que-
el problema se examinara de forma mds profunda y cientifica
es entonces hasta el siglo XVII en Japbén y en el siglo --——
XVITI en los Estados Unidos de Norteamérica cuando este ——.
tipo de instituciones se cristalizaba, y durante el siglo -
XX la ayuda moral y materizl se proporciona de manera ——
cientifica vpara una adecuada reincorporacién social.

1o anterior hace suponer la existencia de un avence en

beneficio del liberado; vpero no obstante es indispensable -

(21) Cfr. Sergio Garcia Ramirez, La Prisién, Fondo de Cultu
ral de Economia, UNAM.
Instituto de investigaciones jurfdicas. México 1375.
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sefiular la contraaiccién a causa de los antecedentes vpena -
les que constituyen un freno para poder reincorporar = o———-=
socialmente al liberado.

.Este problema es dificil de resolver aun con la varia-
cién del tratamiento, puesto que dicho freno versiste al --
prolongarse el castigo durznte la li?eftad mediante la e
estigmatizacibén vpenal que 1o acomnufia siempre indeleble y -
10 sefiala como sospechoso O como sujeto indesezble. Bs ==
decir, la pena aun vagada ¥y perddnada por el ofendido ( en
los casos donae surta efecto), incluso por el estado, se —--—
nrolonga como i nunca fuera terminada vor el liberado =-—-
enfrenténdose a un doble castigo indeterminable, gque e -—
mdnlfleeta mediante el aislamiento de la sociedad.

Luis Rodriguez Manzanera al hablar de los efectos de -
la prisién opina: " El expresidiario o excautivo es equi -
valente a estar etiquetado °ocla1mente lo que d*f*cultaré -
al sujeto su correcta adaptacién al medio en libertad -
corriendo el peligro de desviar su conducta de acuerdo 2 la
'etiqueta que se le ha impuesto"”. (22)

» En énocas vasadas, en el Derecho antiguc vara la iden-
tificacién del delincuente existieron como instituciones --
con extremo la marca a hierro candente: se procedia a mar -
car al malhechor sobre la carne. Existieron también otras -

ingtituciones como la nota de infamia, ésta era agregada a-

(22) cfr. Rodriguez Nanzanera Luis, La Crisis Fenitenciaria
y los Substitutivos Fenales.
Cuaderno del I.Na. CI.FE., No. 13 México 1984.
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ciertos delitos o en los vnadrones escriturarios, lapidarios
o columis. Era una marca gue el delincuente tenia que ——-
sufrir y sovoortar para toda su vida por medio de la cual se
le marginaba de la sociedad. En Francia los delincuentes -
eran marcados con una flor de lis y en Esvafia con una "L"
en la ecsoalda. »

Pero todo eso ha desanarecido substituido por otra --
forma mis perspicaz nara el control no sélo de el delin -—-
cuente £ino que también para todos aquéllos que no han —--
delinguido. Asi encontramos gue durante los siglos XIX y XX
avarecié la Antrovometria ccnocida como bertillonaje y la -
Dactiloscovia, la primera ha caido en desuso a raiz de la -
creacidn del andlisis de laovoratorio; por su parte la se =
gunda llego a ser un sistema de identificacidn .universal, -
posteriormente surgié el Casillero Judicial; este moderno -
modo de estigma es sencillo vero bastante verjudicial a los
excautivos esta forma consiste en que la marca no se hace-
en el cuervo del malhechor vero si lo estigmatiza mediante-
una hoja ( carte de precedentes penales) la cual se integra
con las caracteristicas individuales y la historia penal —-
del delincuente, guedando discretamente guardada su ficha -
de antecedentes penales ;pero que acass entc noes un signo dis
tintivo imborrable pzra el exreol. Es cierto que se elimind
el sufrimiento fisico causado por el hirro ardiente pe£o no
la estigmatizacién sociul; dicho de otra manera, 10 antes——
expuesto implica gue las ciencias penales y las institu -—-

ciones dedicadas @ la reincorporacidn social del liberado -
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no han podido solucionar ni eliminar la huella ya que en la
actgalidad s6lo cambio vor una carta o ficha de anteceden =
tes venales. Narca que tienen que soportar hasta su muerte-
los hombres egresados de ovrisidén; elestigma es un oproble -
ma que comparece ante el verecho antiguo, paralizado y con-
gelado hasté nuestros dias yrepresenta para los liberados un
obstdculo insuverable.

Referente a esta cuestién, Constancio Bernaldo juzga:-
"que de todos los modos de extincidn de responsabilidad --
criminal reconocidos por las legislaciones, uno tan sélo -
la Amnistia puesto gque es a la vez, el olvido legal del de-
lito y la pena resolviendo la situacidn creada al delin --
cuente frente a la sociedad a consecuencia de su delito --
pero la Amnistia es un modo excercional irregular vresen ——
tdindose en un minimo de delincuentes politicos o Politicos—
sociales. En tanto cue todos los demds medios con la sal -
vedad Unica de 1la muerte del reo de jan consecuencias ad --

versas indelebles". (23)
De los vproblemas o fuerzas negativas gue en extremo -—-—

nerjudican>a1 liberado encontramos el informe penal que es-—
perjudicial y dificil de eliminar: estos antecedentes pena-
lec descartan toda la posibilidad de obtener trabajo, sien-
do éste un elemento vital ‘para la reincorooracién social, -

es{ como vara csatisfacer las necesidudes minimas inmediatas

(23) Cfr. Constancio Bernaldo de Quiros, Lecciones de Dere-
cho Penitenciario, Imorentz Universidad. WMéxico 1953.
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ue subsistencia y mediante el cual se progresa y sSe conser-
va cierta condicidén humana. Existen otros obatdculos como -
la crisis econdmica gue origina el despido masivo de traba-
jadores colocando al expreso en una situxzcidn inferior a —
causu de los documentos mencionados, asi como de manera -—-
técnica respecto de los obreros libres.

Los antecedentes penales al ser utilizados como un -—-
requisito (que se convierte en imvedimento para la obten -
cidén de trabajo del exreo) peresntan contradicciones como:

A).- Se oponen y vulneran ciertos mandatos legales; en
efecto, es violada la libertad de trabajo establecida como-
princinio de igualdad quebrantando el derecho gue tiene --
toda persona a la obtencidén de trabajo socialmente dtil. -
Artfculos 50 y 123 de la Constitucidén Politica de los Es -
tados Unidos Mexicanos.

BR).— Infringen la Ley Federal del Trabajo, la cual --
estubece que el trabazjo es un.derecho y un deber social, no
un articulo de comercio y que ademds no se puede impedir -
éste a ninguna persona. Articulos 30 y 40, del anterior --
ordenamiento.

C).- Se opone a lo establecido por el sistema penal, di
ficultando las bases de su organizacidén (Educacién y Traba -
jo) para el logro de la reincorporacidén social. Articulo 18,
de la Constitucidn Mexicana.

D).- Contradicen y dificultan la labor que realiza el-
Patronato de Asistencia para Reincorporacién Social, em el-

centido de eliminar toda posibilidad de que por medio de -
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esta institucidn se logre colocar al liberado en un trabajo
digno para su subsistencia y la de su familia.

E).- No sélo quebrunta las dispcsiciones legales —_—
aludidas sino que también se contrapone de manera abierta -
a la politica criminzl, puesto que un elemento medular para
la reincorporzcién social es el trzbajo y la falta de éste-
como de la educacibén producen el derrumbamiento de todo un-
sistema penal Viendose asi abandonado el liberado.

F).- Se contraponen a lo establecido en el articulo .-
20, de la Ley de Normas linimas sobre Readaptacién Social.

Resulta indespensable la investigacién sobre este asun
to con la finalidad de soluciohar el problema y eliminar la
prédctica contradictoria para la reincorvoracidén social como

s la exigencia de los antecedentes venales en el medio --
laboral, es decir, para conseguir trabajo; es elemental la-
abolicidén de aguellas disposiciones (legales) que sin tener
cardcter judicial nermiten la. exigencia de informes pena —-
les; es necesario también la existencia de normas legales -
prohibitivas para las autoridades que expiden dicho documen
to a no ser que sea con fines merzmente de indole judicial.

Es impvortante considerar lo siguiente:

A) .- Las autoridades encargaias de mantener y llevar -
el control de los antecedentes penales deben quedar obligada
a expedirlos unica y exclusivamente a la autoridad judicialy
'los cuales deben ser utilizados como informes simplemente y
vara uso exclusivo de ésta sin cezusar jamds perjuicio . ==

alguno en contra del particular arnte la sociedad.
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B).- Los antecedentes nenales deben ser de uso exclusi
vo de la autoridad judicial, sin otro fin que no sea el de-
pronorcionar informacién vpara la averiguzcién e investigar—
la perconalidad y vpeligrosidad, asi como la reincidencia de
los individuos sujetos a proceso.

C).- Los antecedentes penales no deben causar efectos-
negativos en la obtencién dGe emvleo, ni para ningun otro --
fin que no sea judicial.

Se tiene él entendimiento de que en la actualidad no -
cerd posible la realizacién de estas ideas; sin embargo --
cete intento gque en el oresente puede ser.estimado .como -—-—
Utopico, tal veéz en un futuro nudiera ser considerado vnara-
el mejoramiento de una reincorporacion social mds commnleta.

Cierto es que se elimind'el pudecimiento fisico vnero -
no el estigma, en vista de que eélo ‘cambio su forma. asi -
tenemos que la etiqueta o antecedentes mnenales equivalen a-
1z marca de hierro uel pasado, no existiendo avance por lo-
jque respecta al estigma que nroroan dichos documentos y-
que nor medio de ellos se margina de la sociedad al librado,
ce observa gue frecuentemente los egresados de orisién -
acuden al Patronato vpara mznifestar que reguieren del apoyo
de éste al no encontrar trabajo a causa de los antecedentes
nenales.

El Patronato de Asistencia para Reincorporacién Social
del Listrito Federzl cumple funciones limitadas de cardcter
médico, osicologico, trabiajo social, jurfdico, servicio del-

alverge y cavacitacién laborzl en cuadyuvancia con las —--
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Delegaciones Politicas del pistrito Federzl mediante el -—-
Centro de Capacitucidén Delegacional Promotor de Emnleos. No
obstante la ayuda aque provnorciona es a un nimero reducidc -
ge expresos ya que la asicstencia la sumunistra fuera de los
reclusorios y penitenciarias y no en el interios de éstas.

Es conveniente gue la institucidén tenga una particiva-
cién mds directa por lo menos zl inicio de la 2sistencia -
Institucional; es decir, dentro ae los sitios aestinaaos -
vara el cumplimiento de la condenz en coordinacidn con los-
organismos encargados de la nombrada asistencia. ista in--
tervencidn debe ser necesaria hasta el cumplimiento de la -
pena con la finalidad de continuar y reforzar las conductas
psicoldgicas, asi como auxiliar er. las cuestiones econémi -
cas, juridicas, médicas etc, al liberado y 2 los internos:i-
para eliminar la ruotura existente entre la Asistencia ---—
Institucional y la Asistencia Post-Institucional y lograr -
1la continuacidn del tratamiento.

k1 Patronato debe ser incorrorado al érgano juriedic -
cional (reclusorios) ¥ ovenitenciarias, delimitando lo gue -
es la supervicidén y prevencién del delito nor una varte y -
por la otra, lo gue es la anlicacién del tratamiento. La -
primer d4rea estaria integrada vor el devartamento de vresen
tacién y vigilancia, la segunaa €€ formariz con el aevparta-
mento de substitutivos venales, zmbos devartamentos deben -
estar en coordinacién con el drez oara la reincorvoracién -

social devendiente del Fatronato: éstas a su vez entrarian-
en coordinacidén con los é6r-anos intermes (consejo téenico)=-



44

gque promorciona la Asistenciza Institucional. El drea de —-
reincorvoracidén cocial seria la recevtora de todos aquéllos
aue obtengan su libertas condicional, preparatoria y liber-
tzd or cesal en sus distintas modalidades. Esta drea debe -
tener intima relacién con el Consejo Tutelar para Menores -
Infractores y con el Ministerio Pﬁblico; el primero vara -
coordinar y orgdanizar la recevciédn de los externados, el -
segundo con los mismos fines, vero en este caso se treta de
la cantacidén de las victimas del delito. La misma 4drea debe
tener como tarea canalizar a 1los sujetos de atencién en los
diferentes devartamentos que integran al Fatronato con la -
finalidad de continuar el tratamiento de reincorvorzcién -
social o en su caso brindar auxilio a las victimas del deli

to.

A continuacidn se descrite de manera esquemdtica.
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cxisten tres maneras para la intezracidén ae Patronatos
que tienen el propdésito de proporcionar la Asistencia Post-
Institucionzl 2l liberado y son:

A) .- Bxclusivanente Gubernanentales.

B).- Puramente Privzdos.

C).- Patronatos iixtos.

51 primer tipo ae Patronato;/ se intrgrz con indivi —
duos representantes de Zstado.

Los Patronatos frivados, se componen de trapajzdores,-
profesionistas ¥y voluntarios que poseen wl Iran sentido de-
moralidazd y comprensién para con sus semejantes, su labor -
es reconocida por el zZstado.

Por ¥litimo los Patronatos Mixtos; como es 16zgico pen —
sar estdn formedos por los dos primeros, es decir, se in —
tegran de la unidn y colzboracidén de ciertos representantes
e Bstado, asi como de la ipiciativa privada y varios orga-
nismos pyblicos. Cada una de estas composiciones tiene ———-
oarticularidades bien definidas, positivzs ¥ negativas; - —
en este eatendimiento podemos hacer mencidén de algunas gue-
se eancuentran dentro de los Patronztos Gupbernamnentales:

Al ‘respecto se ¢ice que €stos carecen ue coniianza por
parte de los liberados ya que lo ven coa recelo ¥y nasta =—
existen sujetos que nan llegzdo a pensar que son institn —
ciones pzra prolongar la pena, ademds la vigilancia que ——
orinda no es tal, puesto gue coxn frecuencia se presentan —-—-

. ;
los zbusos de la misma autoriaad. Otro proolema aufl mas -
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grave es ue el propio estzdo estaria en un total descono-

cimiento y contacto de las fuentzs de traoajo trascendental
para la reincorvoracidn social ael excautivo, va gue serian
est.:s controladas nor la iniciativa privada. Por otra varte

se presenta el cldsico y frio burocratismo individuzl. Son-

=

esta clase de Patronatos los que se consideran como 10 ——
menos adecuxados y recomendables rues estdn aemssiado —————
desprestigiados por los actos cometicos 2n contra de los ——
liberadosyorincipalmente realizados nor la nolicia cue —-——
ordinariamente ejecutan acciones delictivas no =48lo contra-
los exnresos £ino gue ademds con asuéllos cue nunca han —-—
delinquido. Entre los paises gue cuentan con Fatronatos de-
esta categoria encontramos a Lsvpafia, Argentina.y Folonia.
Por lo que ce refiere a los Fatronatos vuramente oriva

dos.- Existen er vaises como Australiz, Dinamarca y en -

(]

Honduras; esta clase de Patronatos tienen el veligrc de au
la idea de usistencia social caiza en un impulso meramente-—
caritativo, perdiendose la continuidad de el tratamiento pa-
ra reformar serfia éntorpecido por el entusiasmo voluntario.-
Otro problema es que los individues que proporcionan la asis

tencia corren el riesgo de abandonar la tarea, |imit4dndose -

la ayuda, ya sea moral o material al |iberado.

Referente al FPatronato mixto.- Le indica gue esta —_—
clase de institucidn es la mids zacecu=da e iadnea vara wr -

i

3 de atencidn del Patro-

[

mejor cuidado ¥ &ayuda a los s

to
nato, en vista de que los resultzdos obtenidos son mds --
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vositivos nor asocidar las ventajas de los dos anteriores y-
contrarrestar loc defectos.de ambos. (24)

Cuello Caldn manifiesta "Los mejores eiitos en el ——-
campo ae la Asistencia Postcarcelaria han sido alcanzados -
por la colaboracidén del estado y las obras nri#adas, en -—-
forma de zuxilio eccndmico y de cierto control sobre -
ellos". (25)

Es asi{ que en Féxico se ha establecido el Fatronzato de
integracién mixta donde las funciones del kEstado se ven --
complementadas con la colaboracidn de organismos privados -
y organizaciones obreras. Obtiene sus ingrésos econémicos -
meaiante donativos y subsidio otorgado por los citados or -
ganismos.y organizaciones obreras, as{ como del estado.

ns de vital imvortancia sefialar lo establecido en el -
Diario Oficial del 21 de agosto de 19&5; dicho documento -
determina gue el Petronato para Reincorporacién JSocial sea
incluido en el reglamento interno de la Secretaria de Go -
pernacidén dentro del capitulo VIII, de los organismos - ——-
desconcentrados y organismos autéhomos. Es asi que la e

institucidbdn pasa a ser un Patronato irdevendiente. (26)

4] huablar ae la autonomia de esta fundacibén es nece

curio indicar gue tal independencia realmente no se lleva

(24) Cfr. Sergio Garcia Ramirez, rFatronato para liberados
del Estuao de México. Toluca 19€9.

(25) Cfr. Eugenio Cuello Calén, La kioderna Penologia.
rgitoriel Bosch, 2arcelona 1958.

(26) Lfr. isiscelanea Documental, himero 3 , Secretaria de -
Gobernacidn, méxico D.F., 1985.
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a cabo; es visible la intervencidn ce lu tecretauria de Go -
bernacidn ya ue ésta es la que en su mayoria facilita la -
ayud: econdmicas es la zue designa y sunstituve libremente-
al presicente del Patronato. Por otro lado su composicién -
estd formada nor organismos de iniciativa privada, asi como
gubernamentales y organizaciones obreras nor 1o que su -
accionar en las desiciones, proyectos 'y actividades no son-
libres sino devpencdientes ce estos grunos, ademds dicha —_
autonomia es supeditada vor el Consejo ae Fatronos.

Otra cuestion que se debe concsiderar es: si bien es -
cierto que se requiere de la particinacién del estado asi -
como de la iniciativa orivada también es cierto e innegabie
que esta intervencién no debe ser excesiva va que se corre-
el peligro gue demasiada influencia .del estado origine -——
Patronatos exclusivamente guoernamentales. De igual manera-
los organismos vrivados provocarian Patronatos nrivados —-—
apareciendo las fallas ae ambos en verjuicio de los libera-
dos, externadosy victimzs del delito: por varte de las or -
ganizaciones obreras se requiere de mayor intervencién y -
concientiiacién ‘del problema al que se enfrentan los suje -
tos de atencidn del Patronato de Asistencia para la Eein -
cornoracidn Social.

De acuerdo a lo establecido en las leyes y reglamentos
el Patronato. €s una institucidn de caricter mixto, si, --
pero no autdénoma; el Fatronato no podr4 alcanzar su in -——
dependecia vprimero vor no contar con un.vatrimonio provio;

segurnao, recibe cubsidios aJue en la actuzlidaa son gasil —
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nada; tercero, se ve impedida la autonomfa indicada nor su
prooia composicién de la institucién.

No obstante de las situuaciones adversas el Patronato -
e esfuerza vor cumrlir con sus funciones a pesar de no --
contar con los suficientes recursos humenos, econémicos y -
matreiales, suministra la asistencia con empefio y trabajo -
que realiza el personal que auxilia a la institucién, como-
se desrrende de los datos que acontinuacidn se describen:

En las actividades desarrolladas durante el afio 1985 -
se inscribierdén 473 nuevos sujetos de los cuales son:

398, |iberados.

14 . externados.
61, fueron victimas.
En el 4rea de consulta se ztendieron 8409 solicitudes-—
"de versonas de nueva inscripeidn y personas qug’yé se -
habian registrado en arios anteriores, clasificdndose de la-
siguiente manerz:

Se brindo atencidén a 5306 personas en el 4rea juridi -
ca; facilitd oroteccibn contra agentes de la volicia; se -
sirvio de fiador moral; se tramitd la libertad vor deten -
ciones injustificadas; se orientd 2l liberado como a sus -
familiares en proolemas laborales, vpenales y de cardcter -
civik.,

Se did servicio a 1938 personas dentro de la bolsa de-—
trabajo y en el drea de trabajo social.

Fueron atendidas 1032 personas nor las dreas médica y

psicologica del patronuto (orientaciédn individuel y familiar,
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estudios de versonalidad, ficha clinica)-

Se atendieron 133 solicitudes de cservicio de albergue-
masculino y femenino.

4 vartir del mes de sevntiembre de 1985, el edificio se
colanso: pero apesar de e€llo la asistencia se brindg‘en el-
albergue masculino y nosteriormente en los locales de la --
Dir~ccidn Generzl de Servicios Coordinados de Prevencién y-
Readaptacibn Socizl del Distrito Federal. Es asi que el —
25 de agosto de 1986 se inscribierdn 189 personas: se —_—
otorgd el servicio de ulbergue a 16 de ellos. A vrrincipios-
de sevtiembre del mismo aifio se auxilio a 466 sujetos y se -
nroporcionaron 30 servicios de albergue masculino.y 24 en -
el albergue femenino.

Cabe destacar, que de los liberados, externados y -——-—
victimas del delito gue acudieron a la institucidn durante-

el afio 1985 vpor primera vez a solicitar alguin servicio la -

mayoria corresponde al sexo masculino en un 83.2% 1o cual
implica que los varones tienen mayor varticinacién en las -
conductas antisociales.

En relaciér a la edad de los inscritos en ese afio re -
sultd que el 70.6% ce encuentra entre los 18 y 35 afios; -—-
edad 6ptima vara el desarrollo laboral, lo cual demanda --
mayor atencidn para su encausamiento social.

En cuznto al estado civil de los liberados el 45% —-——
informaron ser solteros, divorciadcs o viudos y el 55% ser-
czsados o vivir en Union libre; se reauiere més apoyo en el

rdcleo familiar para reforzar su estructura y .adecuarlos. —



al medio social.

De acuerdo a la escolaridzd@ el 25% reporté no saber -
leer ni escrubir; 40.5%,inicidé Unicamente la educacién ori-
maria sin terminarla y un 34.5%, imformd haber estudiado la
primaria y secundaria, lo anterior hace sunoner que es nece
sario implementar la educacién como medida oreventiva nara-
abatir el fndice de oriminalidaa que mucho se relaciona con
el grado de escolaridad.

Los delitos que mds cometieron los liberaqos que se -
vresentaron nara su registro ante el Patronato  fueron los-
clasificados como delitos contra el patrimonio de las verso
nas ( roro, abuso de confianza y fraude) y delitos contra -
la vide e integridad fisica de las versonas (lesiones y homi
cidio)

Los liberados, externados y victimas del delito cue se
registreron en 1985, el 62.7% provienen de los reclusorios-
vrevertivos y reclusorios administrativos; el resto de los-
diferentes centros de readaontacidn social.

Con respecto al tipo de libertad gue obtuvieron los --
liberados se pudo apreciar gue s6lo un 14% de los mismos —-
habian compurgado totalmente su sentencia; en tanto jue una
mayoria gozaban de algin beneficio de libertad,bajo la vigi
lancia y control de la uireccidén de Servicios Coordinados -
de Prevencién y Readantacidn Social.

La czpacitzcién u oficio que informaron tener los cita
dos liberadaos, el 484 revortd como desemplezaos:el 18% como

subempleacos (comerciantes,camnesinos y labores domesticas)
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el resto se desempefia como empleados particulares o federa-
les, obreros y profesionistas. .

k1 adiestramiento y oficio son otras czusis que se Te-
lacionan con la criminalidad vor lo aue es indisnensable --
ce refuercen |osprogramas ocuvacionales y de cavacitacidén —-—
de los liberudos nara evitar que por estas causas recurran-
de nueva cuenta al delito como alternativa de subsicstencia.-

En ecse mismo afo cse atendieron 14 menores externados -
va gue es otro de los aspectos que comnrende el nrograma --—
sustantivo ael Patronato de Asistencia vara 12 Reincorpora-
cién Social.Sin embargo no hz sido posible. el desarrollo de
las dreas que se encargan de programaprliad asistenciaj;por =--—-
otra varte no se ha dado la debida difusidbén en vista de que
los menores nan acuaido en demands de apoyo mosteriormente-
2 su externamiento.

En relacidn con las victimas del delito gue se presen—
tarcon mor primerz vez en la institucién a solicitar avoyo -
cumaron 61,familiares ae oersonas que en esos momentos es—-—
tabun aetenidas Yy gque se encontravan en des=mpnaro O sujetos
pacivos en la realizacién del delito.al igual que los meno-
res externzdéos no se cuenta con la infraestructura interna--
vire su debida atencidnisin embargo se les ha atendido -—-
proporcionandoles los servicios. que demandan, esto es tan--
to a4 las victimas como a los externados.

En cuanto a los datos estadigsticos revortan gque un --—
65.5% fue del sexo femenino:la edad fue esuilibraaa entre -

jévenes,adultos ¥ czcadas .En relacidén con la escolaridad --
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y czvnacitacibén u oficio, el mayor porzentzaje ce mujeres in-
‘formuron nuoer iniciado la orimaria sin haberla concluido -
v ser emnleacas o subemoleadas.(27)

Fste estudio es meramente ilustrativo vrudiéndose obje-
tur de incomnleto e immerfecto nor no haber towado en cven-
ts la totalidzd ae los inscrites en el Patronzto.

Como se vuede ver, es comvlicada la labor de esta fun-
dacién,sin embargo se hace el esfuezo en lo vosible vara --
cumplir tzn imrortante trabajo. Es la:entable reconocer due
eyisten liberados que utilizan a la Tnstitucidn como un -—-
simrle escvdo para sus fechorfzs; son estos individuos los-
que desvnrestigian las funciones v actividzdes ael Patrona--
to, al ver que no reciben ayuda en el momento de volver a -
delinguir o bien cuando abandonan el trabajo desigmado va--—
‘rias veces por el mersonal de la Institucién.

Es necesario el buen funcionamiento rrdctico de las -=
doe etanas del tratamiento de Keincorrorscidn Social (etana
Tost-Institucional y la etara Institucioral) o en su defeo-
to sue ambas se unan gon la finalidad de suministrzr uh buen

tratamiento,se requiere también de la cooverzcibdn ae. to-
aa la sociedzdjcebe existir vna mayor coordinacidén ertre --
los diferentes organismos ue nurticioaﬁ en la reincornora-
cidn social del hombre egreszdo de nrisiébdn;del externado y

de la victima del delito,para vrocurar su seguimiento.Es --

(27) cfr. Memorias del Fatronuto ae scistencia vara Rein—-—-
corporacidén Social del Distrito Pederal,Féxico 1986.
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fundsmental la srivecida ¥ exizencia de antecedentes-dena——
les en el medio laborzl que obstatulizan lz obtencidn de ——
empleo adends de ser satzzbaicos pera la reincorporacidn ——
socizl. i3 imprescindible difundir la existenciaz czl ratro-
rato de asistencia a los internds; & las instituciones.de -
iasarticidéa de justiciaj a los liberacdos externados victi
maos del delito y al pueblo en generzl,sefizlando su labor y-
actividad con la finzlided de que se comprenda qué J0r -—-

dio de wn trztzaiiento los sujetos indicedos lo3ran su ———
reincorporacidn ‘socizl. Es necesaria lz apliczcidan de siste
nes y wmétodos nrdcticos que zruden z reforaar la conciencia-
de 1z sociedsd perz eliainar el teaor, lz desconfianza y —
repudio hacia dichos sujetos, en el iismo sentido taznbién -
es vital 1a =plicacidén de esos métodos de concientizacion —
al. personal de policia en todas sus 4reas con el objeto de-
suprizir la préética de sbusos y arbitrariedades que coie -
ten no s3lo en contra de los 1iperados, externaaos 7 victi-
mas del delito, sino que adeads con aquellos'que auace hat-
delinquido.

A) o= VENOALIACIUY DEL 2aladialo

Bats clase de Tundacidn vniversslaente hza recioido ——
te

Giversong rnorsbres duraen

el trzascurso cel tiempo, es por -

ello que results indispensable exaninar c1crtas denomning -

satrs atras las sisdanses
Haadzpbocisn sonizlj Henwo itatscida de s
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Lsristeacia fost-Peaitcnciariz; asistenciw Posliberscionul; -
ssistencin Post-Institucioacl; fFztronato pura Livercuos; ——
Asistencia @l Lioer..do o unuéila denomninuzcidn,Proteccidn -
Sovroccionel gue se uzo en cl 4o Conzreso Internacionzl de -
es. (238) :
e = lz nulabre Patroncto existe la
ide.. que cste lirnita la asistencila a un sélo organismo que -
nilita el auxilio ¢l exres; no obstunte se debe conzl ==
derar erroneo yu que la ayudz consiste ea todo un proceso -
2sliczdo 21 exterazdo, 21 liverado y a la victina ael deli -
t5 perz el lozro de su reincorporacidn social.

Ue zcuerdo zl térnino Patroncto ae Keadazptacidn Social
nodamos opservar que "rezdeoter® imnlica que los hoabres —-
nastz zntes de ingreszar a prizidn esten zdaptzdos ‘a las —

«blecidzs nor una socicdzd; sin embar3zo los - -

.
:
(o)
3
)
0]
()
[0}
ct
o

satudios 7 la reazliazd confirmen 1o contrzrio. Lxiste un —

i$

~r.n mifmzro e sujetos que no zceptan, ni se asdunten 21 ——
~iztezs de reglas juridicas ¥ socizles fijadas po0r un 3runlo
=5cizl v =1 obtensr su libertaa se sienten neridos es el --
sos noliticos o politicos sociales que rein -

re
ar. delitos zorores; <2 tzl nanera que este téraino 2s

Lz denominzcidn aue se asizna a éstes institucidén como -

Rehzbilitzeidn ce liber-aos, sodenos ver nue la palabra -

{23) 0Fpr, Luis ¥erco del font, Uerecho Penitencierio, - --
Zditores Cardeaas ¥y Distribuidores, #éxico 1334.



reh=bilitar es us=zda en el canpo de la medicina; es decir,—
cons;defaaa dentro de la tcrminolozfa médica ¥ 20O jurfdica -
- qus mdemds . mnce referenciz o la curacidn de los _——
mizculos € invelidez del cusrpo. For 1o tinto este nombre -
es incdecuzdo.

Ls Asistenci. 2ost-Peaitenci.ria, €020 nomenclatura ha”
tenido baztente polémica ya que 1fmita @l efirmar que la —
asistencia se ofrece c-clnsmivantente a todos los szrezados -
de las peniténéiarias. No puede SeTr aceptada porque el Patro

-nato actuzl coad institucida dbrinda la asistencia aorcl 7 -

waterizl no sélo = los liberados de penitenciarias sirno que
adezés = otros ezres:dos le distintss prisiones, proorcio-
na la JJuda por izual ¥ sin distincida. 2or teles Mmotivos -
éste nombre se ha quedado corto para los fines y objetivos-—
rue nersizue la institucidn.

Paludz Mifller, citzdo éor 3erzio Farefa Ramirez, -
seiala fqus se da el nomdre de Asistenciz 2Post-Iastitucional
a’'la ayuda que se ofrese 2l individuo gue ha obtenido su —
liberacidn.con el fin de read.ptarse z la comnumidad, este -
t&raino psrece ser el m&s wceptudo; pero la palabra - -
"rezdonter®, como Se expreso anteriormente iazplica gue el -
suieto hastz zntes de inzresar a prisidn estzba aduptado; -

sin embzrgo es falso y 20T tzles motivos se objetz pOr Se€r -

impronia.

3erzio Garcia Haifrez nrefiezc 21

©
!
'_

"isistenciz Post—Libers .cionzl1", poroue se hace referencia -
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Unica.iente a los liberados,excluyendo aguellos sujetos -—-
nque no sean egreszdos de instituciones estrictaaente ———
pencles.(29)

Bs respetable la opinidén del Dr, Sergio Garcfa ————
Reafrez,esf como las demnds ideas acerca de la denominacidn;
sin exbargo se depe poner atencidn y considerar que la ex—
presidén de la palabra "liberzcional”, es un téraino vago —
e impreciso, con riesgo de confusidén por el hecho de gue -
los individuos se pueden liberar de muchzs cosas, pero tal
vez de las experiencias vividas en cautiverio jasds. Por —
otro lzdo cono se dijo el actual Patronato proporcionz ——
ayuda no sélo & los liber=dos ae instituciones rigurosaman
te penules; sino que la asistencia va encaminada tampién —
a las victimas que han quedz=do en una situacidn resl de in-
solvencia ¢ grave desaaparo como coasecuencia de un delito;

e debe precisar que estas personas ea ningun .zoaento son -

w

considerzdas comd egresados de reclusorios ni aucho menos -
provienen de instituciones penwles.kEn otras palabras, el —
Satronzto de asisteacia pzara Reincorporacidén Social tiene -
ua caapo de accidn auy extenso cous0 se puéde ver, ya que -—
proyecta el apoyo = los familiares del liberado y cun mds,
extiende su guxilio a todos los externzcos que tanpoco »Hre-

vienen de lz penitenciaria,ni de reclusorios sino del —-——

(29) Cfr.3ergio Garcfa Ramircz,asisteanciz a xeos Libereados,
Seiciones Botzs, wéxico 1366.
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Consejo ‘‘utel.r y de Bscuelus Asistencizles.

De lo znterior se desprende gue las cenoaiguciones pre

sentada para el Patronato actaeal del Distrito Federal, son pe

recederac.fs este institucidn se le han zsignado solo dos -
nombres,el sefdalzdo z partir de su fundacidn: "Patronzto de
Reos DLiberados del Vistrito Federal™.y el actual que es -—
"patronzto de asistencia para Reincorporacidn 3ocial del —
Distrito Federal,por necho de ser una istitucidén de nueva
crezcidn. ‘

Al respec_to lz priaera deanousinacidén se cousidero iaa—
‘decuada pox"que la sola expresidén resultaba ofensiva »ara —
los inaividuos que obteafsn su libertad peraiendo ¢stos -
as? la confiznza a la institucidn, hecho que produjdé resul
tzdos contrarios a los esperados.Vtra deficiencia era gue -
en la composicidn de su nomenclaturz uno de .los elementos -
fue el téraino “Heo",que ademis ue ser agravisnte imponia -
uns mzrcz o distintivo al sujeto ante la propiz sociedzd, -
aediante el cual ée le i@entificaba como un ser negativo —
para €sta.Por otro l1=zdo el sentir popular consideraba la -
palabra “reo" couo degradente, an ags no responcia a los —
fines husanistas de la institueidn, to. J:nuo en considers. ==
¢idn gue el nonbre asignado gl inicio de su fundacidn fue -
incorrecto y perjudicial 2 los pro.4ésitos ¥ objetivos de —
é=ta, se realizé un nuevo andlisis c¢e varios denouinacio=-
nes y se determind que se aombrerd "Patronzto de asisten-—

cia pzre Re:anorpore.c-idn social del wistrito Pedexral", -—
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noabre que nhesta el momento se utiliza.Surgid con auevos -

planteanientos de orientacidn y con la finalidad ce iden——
tificzrse con sus propdsitos e intereses y asi proporcio-—
ner una asistencia socizl afls extensa,condleta y destinzda
z todos aquéllos que nan obtenido su libertad,couo a los —
externados y victimas que se encuentran desaaparadas por -
consecuenciz de un delito.La azsistencia se brinda de igual
ianera a individuos que estfn sujetds a jurisuiécidn fede—
rzl o loczl del Distrito Federal,zdemds a los prccedentes -
de los Lstados de la nepdolica kexicana.(30)

A nuestro wodo ae ver y de zcuerdo a lo sefalzdo en —
pfrrafos wateriores la institucidn deberfz toaar el aombre
de "Centro de Reincorporzcién Social',puesto gue la asis——
tencia debe iniciarse dentro de los reclusorios y peniten-
ciarias como centros de reincorporacidn.

ks conveniente que cualquier denouinacidn asignada a-
este clese de ingtitwveidn debe ser sencillea,Clara ¥ 6bjet;;
ve,aebe ester Girisids a la ideavificacidén ue sus linea -—
sientos,fines y propdsitos que se establezcan.

3i bien es ciérto que una Genoainacién produce resuL—
tados y efectos contrarios,de izgual forua es cierto Que -
cuzlguiera que sea el noubre que se atribuya = la citada -

institucidén no serf est® el gue resuelva el provlesna de —

T(3)) Cfr. Disrio Oficial de la ederzcidn,tomo VCLAXILI, -
sdzero 44,3ecretarfz de uwobernacidn,uéxico 1942.
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fondo zunque se le asigne un tItulo excelente en viste de -
que los efectos no se van a evitar;ya que el mal no e.,ta -
‘en ld. denominacidn sino que se encueatra distribuido en —
toda una orgmnizazcidn del sisteusa ae imparticidn y adminis-
tracidn de justicia’ asn “como en Ianatur;él;aza tenoeramento =
v en el cardcter ae una socieazd que se .:mnlflesta medlan:te
rech=zzo ‘n;;cia el liberzdo,también existe una aesadaptacidn
de los excautivos con los ho.abres libres.En pocas palabraé
el orobleaz fundamental es la idiosincrasia de la_ propia —
sociedad en todos sus niveles.

B)e= SUJETOS A LO3 QUE Va DIBIGIDQ La asistwu.CIa

POST-INSTITUCIOWAL LDEL PaiROHaTO,

Para un mejor andlisis del presente tena es preciso -
. hacer aencidn de las dos principales corrientes que exis-—-
ten,respecto a la extensidén de la asistencia post-institu—
cionzl en el orden siguiente:

1).-Existe la corriente gue afirma que lz asistencia -

Post-Institucional uece ser daica y exclusivauaente para —-— -

los delincuentes ocasionales;es decir,para un sélo tipo de

hoxnbres que ten sen la calided de excarcelszdos. '
2).-Por otro lado,zparece la corriente contraria que -

afirsa cue la Asistencia Post-Institucionzl cebe estar di—

rigida a todos y cadz uno de los liberzdos sin excepcidn —

alzguna. .

Dentro de la prisera doctrina encontrzmos ciertos au—

tores couo son: Enrico ferri y £riegsiann que son los més -
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sobresalientes, existe tanbién la posicidn de la Seforita-
dagrck de la Unidn Catélica Internacional de Servicios 30 -
ciales, de igual manera se asnifiesta la Subconi‘sidn de la
Conisidn Internacionzl Penal y Pexitenciaria.

Bn coatruzdiccida a esta doctrina encontrasos a Cuello
Celdén, Paluazn itlller y Wierzbicki.

Sobre la teoria que se basa en que la asistencia ———
Post-Institucional debe ser unica:zente para un sélo tipo -
de exreos ha sobreszlido la afirmecidn de Enrico Ferrijal -
trazar la diferenciacidan del delincuente incorregible, <l
criminal loco o de nacimiento y el delincueate ocasional, -
afirma'que estos Yltinos son los verdaderzmeate capaces de-
ennendarse. Sostiene que la liberzcidn no debe concederse =
a los hombres incorregibles, ni zl criminzl nato o de naci
aiento; hace hincapié en que existe una aeficiencia por el
necho de no establecer esta clasificacién entre los libera
dos, la fazlta de seleccionarios origina una insuficiencia-
gue se manifiesta en los inudtiles esfuerzos realizados por
las sociedzaes de Patronos que trztan de reformar a los -—
liberzdos.(31)

Krigsmann, citado por Cuello Czldéa, expresa; si la =
Asistencia se ocupard sin distincidn en el =zcomodo de to -
dos los delincuentes aun teniendo juicio de Lé gue fueron -
en su vida anterior, observando el comportamiento Gurante -

la pena y que de €sto se pueda deterninar y coasiderar . .

(31) Cfr. Sociologfa Criminal, toao LI. nditorial Gongora-
weadrid Zspafia.
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gue son houbres perdidos y sin esperanza la asistencia se -
descreditarfa, por tales wotivos se rechaza toaa »0sibi --
1lidad de auxilio pzra los delincuentes habituuales 0 in -=-
corregibles que son consideraaos coano incapaces ée £0d0 ——
rezjuste social.

Zn el anismo sentido se manifiesta la Subcomisidén de -
la Comisién Interanacional Peral Penitenciaria; juzga que =
esta clase de delincuentgs (hapituales e incorregibles)no-
deberfan ser tomados en cuenta por el Patronato 6 en su -
caso a tftulo excepcionsl pero habrdn de ser souetiaos a —
una vigilancia mds severa y distinta de la que exige el --

Patronato Ordinario.

"son

Por su parte Cuello Caldn en contradiccidn comenta
estos sujetos (incorregibles) los que mds necesitan de la -~
asistencia por la simple razén de tener més dificultades pa-
ra su adaptacidn, por lo tanto no es conveniente dejarlos -
abandonados como almas perdidas y ademds serias razones de -

proteccidn social aconsejan que sean mantenidos bajo una dis

creta vigilancia. (32)

Son estas dos corrientes las principales y que =z su -
vez son una contrariz de la otrz por tener elemnentos de —
apoyo diferentes, por unz parte aparece aquella que sostie

ne que la Asistencia Post-Institucional debe ser sélo y -

(32) Cfr. Cuello Calén Eugenio, ob. cit, pags 274,275.
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exclusivamente pare los delincuentes ocasionales parte de -
lz base de que son los unicos capaces de reforaarse y -
niega toda la ayuda al delincuente reincidente, afirma gue
si la asistencia se brinda a todos los malhechores habituz
les se estara descreditando

La corriente en oposiciéa se afianza en que la Asis. -
tencia Post-Institucionsl, se debe suministrar sih excep =
cién a todos los individuos parte de la base de gque asi se
estard protegiendo a la sociedad.tn la sctualidad la pri —
mera ha cafdo en desuso ya que Ge lo contrario se presen -
tarfan problemas comnc fuertes gastos par; el estauo (comi_
da, atencidén .édicu, luz, etc.),surgirfa una extremada, -
saturzcidn de cautivos, robos y miseria dentro de lous cen -
tros de reclusidén; por otro lado los delincuentes ocasiong
les no lograrién su reformacidn socizl por la contamina -
cidén psicoldgica, adends se estarfa ante una distincidn --
de oportunidcd par: obtener la libertad. Gracias a 1los - -
Congresos de Reforaacidn 3oci:zl, en la actuulidad la asig
teacia se ha visto zumnentada para todos agquellos liberados
231 como a los externados y victimas del delit:; es -asf - =
que la sezunda doctrina sobresale ante la primera.

De acuerdo a lo establecido en los Congresos de Rein -
corporacidn Social, en las leyes.y rezlanentos que hacen =
referencia a esta materia, podenos observar gue tedricamen
te ha e.istido un zvance. No obstante ese adelanto no ha -
sido cristelizedo en su totalidad de manera préctica; se -

encuentre frenado por la escacez sresupuestal la inditferen
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cia gubernzmental y privada, pasividad ante el problema de
los sujetos de atencidn y el recnazo social son algunas -
de las causas que provocsn que el apoyo no se proporcione -

'de maners eficiente, adecuuda y de foraa prédctica para --
comprobzr el progreso o bien su estancamiento de la Asis.—
tencia Post-Institucional.

Jicho de otra nzners, la Heincorporacidn 3ocial no se
logrard, ni se mide con la simple creacidn ae leyes, reglg
mentos o instituciones sino con la actividad y apliczcidn
précticz en su totalidad de éstas.Igualmente se nide con -
los resultados obtenidos para ansgiizar el avance o retrocg
so de las instituciones dedicadas a suninistrar el auxilio
a los liberados, extermados y victimas del delito.

Es muy atinzda la posturz ael bLoctor =zlias Newnan por
tener una expresidén verdadera de la realidad cuando dice: -
*La asistencia para la reincorporacidén social debe ser --
verificada sobre seres huaanos y no sobre categorfias y -
preceptos legales". (33)

La aAsistencia Post-Institucional puede otorgarse de =
la siguiente forma:

A)e= Asistencia Obligatoria.

B).- Asistencia Facultativa.

C).- Asistencia de Kanera siixta.

La Asistencia obligatoriz se suministra en aquéllos -

(33) Cfr. 3oletin Infornativo cel Patronzto de liberados, -
ndnero 29, ..éxico 1977.
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que han obtenido su libertau conaicional y libertad prepa-
ratoriz es taibién obligatoria para los individuos peligro
s0s y en deteruinados czsos a joéenes delincuentes pero -
con la nodalidad especial de vigilancia en la conductia - —
para observar y evaluar el comportawiento de los liberados,
la asistencia es peruanente durante el tiempo que hubiera-
" durado la pena.

La aAsistencia Post-Institucionzl de cardcter faculta-
tivo consiste en la libre opcién y derecho de lds libera -
dos para solicitar o no la ayuda del Patronato. (34)

Por 1o que toca a la asistencia mixta; consiste en la
combinacidn de la asistencia obligatoria y la asistencia —
fecultativa como se desprende de lo sefialado en el articul
15 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacidén Social =
de Sentenciados; que determina como obligatoria la asisten
cia del Patronato en los casos de lipertad condicional y =
libertad prevparatoria y es facultativa en los casos donde -
se ha cwiplido con la totalidad de la pena, de igual ma~--=
nera para la libertad procesal y absolucién. (35)

Esta facultzd que tienen de optar jor la ayuda 10s —-=
sujetos jrovoca que los liberados no asistaen al rfatronato -
ya sea :zor tener fzailie, dinero, influencias o al3unos --

amigos de los cuales se valen para conseguir trabajo.

(34' Cfr, 3eryio Garcia Raafrez, op. cit. pags 71 72
(35) Cfr. Cédizv feaal para el Distrito sederal, Zditorial
Purrua S.sa., aéxico 1937.
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Ue acueruo a ciertos estudios realizados por el Patrog
nato para teincorporacidn Social se ha demostrado que>las-
mujeres que recoobran su libertad encuentrun con mayor faci
lidzad trabajo como; sirvientas, cocineras, tortilleras,- -
meseras, vendedorzs y lavanderas juna minima parte se ocupa
en los oficios que tenfan hasta antes de ingresar a pri --
sién |a mayoria de hoabres se dedican a la vida delicti_
va, perdiendo nuevamente su libertad, (36) '

Es neceszrio nacer notar que la Asistencia Post-Insti
tucional debe ser oblLigatoriz parz toda clase ae libera - -
dos, extermados y victimas del delito, para los dos pri- —
meros debe suzinistrarce no al aomento de obtener su liber
tad sino desde que los sujetos se eacuentran cautivos ya gee
ya que tanto la Asistencia Post-Institucional como la Institu
cional integran el tratamiento de reincorporacidén social y la
fzlta de una de ellas provoca que dicho tratamiento sea -—
inconcluso. Je tzl forma que si existe roznpimiento eatre —
éstas,la.reincorppraeidd social serd diffcil de obtener.

C).- RELACIONES DEL PATRONATO CON OTROS
i ORGANISHO0S as3Lls52uNCIALES.

La principzl y fundasental relacién que tiene el Pa —
tronato es con la Secretaria de Uobernacidn, puesto que eg
ella la que suministra el subsidio econdmico mediante el —

cual la institucidn puede desarrollar las funciones aparte

(36) Cfr. Boletfn informativo del Patronato de Heos liberg
dos, ndumero 6, Liéxico D.F. 1976,
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de proporciomar ayuda en dtiles ue escritorio, de oficina-
Y salerio a aeterminado perscnal; ocacionzluente auxilia -
para el transporte del liberudo = su lugar de origen y muy
limitadas veces proporcionan fondos econdmicos al excautivo;

ejerce demasiada influencia en vista de que el secretario -
de gobernacién designa el nombramiento y remociones - - -
de los fuacionarios ue mayor jerarqufz dentro del Patrona -
to, taubién interviene en foraa airecta en la crezcidn del

reglanento y denowuinacidn de lz institucidn.

&3 iaportante la relacidn que se tiene con la Secre —
tarfa de Salud y sus diferentes direccidhes, principalmen -
te con:

La direccidn General ue wmpiaemiologia.

La Uireccidn General de siedicina Preventiva.

Lz Direccidén veneral de rPlanificzciédn Faamilizr.

Esta Jecretarfa auxilia &l Patronato en la atencién —
£sé€aica de los liberagcos) exteraados y victimas del delito —
que tienen problenas hospitzlarios o quirudrgicos, facilita
la inscripcidn ue los hijos y ae la esposa del exczutivo,—
asi{ cono a los familiares de los externados y victimis —--
para que se les pueda atender en los centros correspondien
tes. iiediante esta depencencia se ha logrado el coatrol de
enfernedaues en los albergues.

2or su parte la Secretarfa del Trabajo y frevencién —
Socizl y el Patronato tienen relacida rundamnentalumente - -
con: '

La dJireccidn senerzl de Capacitzcidén y Productividad.
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La Direccidn Generzl de Eapleos.

La primera Jireccidn como su nosbre lo inaica, capaci

ta a los liberados; externados y victimas que estan
inscritos en el Pztronato. Refereante z la segunua facili —
ta eapleos de carpinteria, limpieza, ayudante de labores —
varios, tapiceros ae muebles, ayudante ae podega y otros —
de esta categorfa.

La Direccidn ueneral de sServicios Cooruinados de 2re -
vencidén y neadaptacidn 3Social que participé dentro de los -
Reclusorios (auxilia) al Patronato ean la inscripcidn de - -
aquellos presos proxinos a obtener su libertad y gue por —
sus circunstancias econdaicas, familizres, socizles y la —
borale se vean ea ia necesidzd de recibir el zpoyo de lz —

. ingtitucidn.

Regpecto a la relacidn que se mantiene con la 3ecre —
tarfa de Educacidén Puslicaz, €sta colzvora en proporcionzr -
pecas a los sujetos de atencidn inscritos en la iastitu— —
cién para los Centros de Capacitacida de la Uireccidn Ge —
nerzl de Educacidén Tecnoldztca Industrial, prolonga tal be
neficio a los familiares de los inscritos, taabién proyec -
ta su apoyo en los distintos niveles eaucacionzles 0e —m——
escuelas oficiales, ademds cooperz en la regularizacidn de
documentos escolzres como éon; certificados de primariaz, —
gsecunderia, secundaria técnica y ae al3unas escuelas tecno
1dgicas. Bsta ayuds es brindada por asedio de 1los traaites -

correspondientes que realiza el Patronzto.
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Por su parte el Uepatrtamento del Distrifo Federzl ——
auxilie al Patronato en la obtencisn de empleos, en - —
nercados, jardines y limpia, facilita el trdaite para la —
obtencidn de licencias de manejo y asi conceaer plazzas de -
cnoferes, itrduita en conexidn con el Patronato la adquisi -
cidén ae licencias para trabajo ae aseadores de calza00, ==
vendedores Iijos y adbulantes; medaisnte la relacidén que --
existe entre el Patronato y los reclusorios penales se — —
logra que algunas detenciones injustificadas se anulen y =
se ootenga la libertazad meaiante las gestiones efectuadas —
For la instituecidn, ‘

Acerca de la relacidén que aantiene el rPatronato con —
la Jecretarfa de Proteccidn y vialidad, €sta proporciona —
ayuda de maners muy esporiddica a 10s exXpresos que en un ——
tiewpo fueron poiicfas, los coloca en su antiguo puesto, =
este eapleo se obtiene mediante los trénrites que hace el —
Patronzto. Jin enozrgo es una de las conexiones mds débi —
les e ineficaces yz que constantemente Los libersaos soli -
citan proteccidén del Patronato contra las arbitrariedades—
realizadas por agentes y policfas deshonestos.

La Procuracuria General de la depdblicaA‘at igual —-—
que la Procurzdurfa del Vistriti rederal, zuxilian en —
ciertos casos cuando los liberados inscritos en la institu
cidén son arrestados de manerz injistificadaa y atraves del -
Patronato recobrsn su libertaa.

La Secretariz de la vefensa iacional se concreta a ——
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inscribir en la Guerdiz Presidencial a aguellos liberzdos=-
gue asf 1o decidan o lo soliciten, otorga tanbién car -—-—
tillas militzres en 10s Cus0s que procedz.

For su perte el 3istemz lizcional pzra el Jesarrollo —
Integral de laz Faznilia (wif), iediante este orga- - - -
nismo el Patronato intenta evitar laz desgregacidn de la fg
mniliz de los externados, victimas y liverados, asimisno -
estZ uependencis proporcionz asistenciz z los hijos y espo
sz ae los liberzuos; por otra parte a los Iz.aoiliares de —
lzs victimzas y externzdos,les ofrece servicio de guarderfa.

Entre otras relzciones con las que cuenta el Fatrona-
to se eancuentrzn el Instituto sexicano del Seguro 3ocialj; =
Tribunal 3Superior de Justicia; Suprema Corte de Justicia; =
Conzreso del Trzbzjo; Confederacidn de Irabajadores de - —
México (CTi); Confederzcidn nHegionals de Obreros y Canpe.—
sinos (CrUC), Confederacidn lNacional Campesina (CNC); ———
Consejo iracionzl de Xecursos para la atencidén de la Juven=-
tud(Cik=a), Unidn de Aseaaores de calzado.(37)

£l Patronato tiene también relacidn con lus Uelega ——
ciones Politica; €stas proporcionan gpoyo atraves de 1l0s —
Centros Uelegacionzles Zroaotores de Empleo, Capzcitacidén-
y Adiestramiento (CsuiPsCa) con el que cuenta czaa una de -
lz- dieciséis Pelegzciones Polfticas del Vistrito Federzal.

liediante estos organismos el patronato haz logrado cznz="=

(37) Cfr. Progrzaa de accidn del Patronato de Heos Libera -
dos, Secretarfz de Gobernacidn, «iéxico 13932.
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lizar a | iberados; externados victimas a las diferentes -
’

fuentes de trabajo. El. CEDEPECA; cuenta con una cantidad pa-

zonable de empresas privadas que brindan |a oportunidad de -

empleo a los sujetos antes mencionados.

A continuacidn se formula una lista de empresas y ———

comercios con los que cuenta el CEDEPECA que suministran la

‘ayuda laboral a los sujetos de atencidn del Patronato de —

Asistencia para Reincorporacidén Socizal.

l.~- CIA., INUUSTRIAL Fanch

o= VIDaEkIs ORIANTAL wm——m——————

4.— CHEDI SELECTO

5.= CEDaS CATALUNA

6.~ DEPO3ITOS DOHILAUNIO ————ee-

Te= DAVIL 3S.4.

3,= INDUSLUIAS HABE: pe————————

9.~ PROFESIONALES Liv OISZNO
Y CORTE 5.4, L|

10.= ABAROTES SAl&NOS Seae ==——-—

1ll,= CasSA Iluﬁﬂn\}d Se Ao merememmman

JOSE da.LlZAZAGA 137.

AKERA 200-3, COL ———m
GRANJ AS WEXICU.
OrIents 27. #39 &1
COLA URIENTAL.
ASaFdal 503, COL, -
GRrRaNJ 43 «BLICO.
ORIENYE 233, NU#.100
GRANJ AS HBAICO.
CAPSTAL 73, COL.GRAN
J A3 MEXICO.

BCUS2U0R VALLE, NUH -
241, wsRCE0 3aAL3U=Na
ORL=NYs 162, NUd 292
COL. #0CTxZUnza 2a ==
SECCION,

AVIACION CIVIL NUM. =
431, COL. FEDZnaL.
CALZADA IGNACIO ZARA

GOZA. WUiE,1166 COL -~
PANTITL AN,

PINV SUaxdZ NU4 20.



12.- MATERIALES NSZa ZARAGOIZA -

13.—

Ll

15.-

16.-

171“'

13.-

190"

DINA VISEL AULOS FHANUIA —-

FASRICACIOUN VB wANTENI

WIENTO INUUSTRIAL Seie ===

ABRACIVOS E3PECIALES -

FUNDICIONES RULZ 3.A.

HAYOKOWI, A.R.L.Ce

LE d.L.

CIa., PAPELacRA ECOLAR

ZrioVUTELLAYORA EL SOL

e e o

Se.A. Db CoV,

CENLRO DZ a8ASTOS5 LE .
LZ2iaPRLaP A,

Cas3TINGS Dz wmaICO S.A.

73

CaLZaba I.
NUilel447.

ZARAGOZA-

CalZava Lo ZaRaG0Z4 -

NGi. 1153.

CaLZaDA I. ZARAGOZA -
iU, 1172 COL PAN - -
W ITLAN.

AVE. SJSHCITO NaCIO&
NaL POLANCO CAAPUL —
PEPEC. NUN 343.

CaLLE 257, ORIENTE -
NUi 86 COL. AGRICOLA
ORLENTAL.

OxIEN©= 259, Wla 103
COL. aRICOLA ORIEN -
TAL.

ARAGON NUi, 64 COL —
ALAI0S,. .

AV. ACOAPAN WNUliLe69 =
COL., sails UsSULA
COaPaN.

TEL, 636- 91-T7l.

CuLzabs I. ZaRAGOZA -
NUid. 332 COL, aGuICO
Lia OnluNTAL.



224—

v

24. =2

25.-

260-

27. -

280— .

29.-

3'3."’

GRUPO BRASERGAN —memmmeeee

TRANSPORLES FORWIEOS cemeee

10P3I P0P S.A. UE CoVe ame=

CO:ilaRCLAL Ah Kals S.A.
DE C.V.

Ca3a BERNSTAIN S.4.
Dd C.V. -

HAQUINARIA IRTERNA
CIONAL

LA CAlTABRA Sede =——m—meee—a

CINE LaVaDO wODERNO —mee———

CONFECCIONES maYA S.
DE R.L.

14

- 3ali 1anCO3 NUM 15, -

COL CiNTkO.

AVe D LO3 Cloy Ml —
TRO3 WUl 4907 COL., =
MAGDALENA US LAS = —
SabLINas.

Calioba WU 277 Cul, =
Gaid a5 wZXICO,

CALLE 1 sANZaNA 133 -
LOTE 12, UOL SANT& —
MARTHA ACaTITLA.

2&PUBLICA Uil SaLVa-
UUR NUid 66 COL ColNe -
TRO.

sCONOMIA HUM 165 25Q.
PUBRZ: Bl wiEKiCh -
NA COu. CUATHO 4830 -

LE3,

aVe LHUUSLRIAL Ui —
32 COL, o«UOCTmiUiia 2a
SECCION,.

FRAY SSaVaWbDO TERESA
DE 4IZR, HU.i. 399 ==
COL. JaKDIN BaAL3Uziia.

RaCR20 NUM,5 CCL = =
Sanla CalUZ aAvIACILON,
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31.- L.K.3. BODAulenlO
Y EQUIL-O3 ! BJE CENTHsl LALARO —
CADENAS, NUE 177 --

n3v QUL GUERRERO.

30, HADDADS Sed. AV, DEL TALLES NG —
43-3 COL TR4NSITO.
33,~ TIPICO TEHUACAN —e————emm — CHIUALHUACAN, NUH 42
‘ COL PENON DE LOS ==
Ban03.

34,- RESYAURANTE AL
MEXICANITO aV. JAVIER ROJO GO —
B2 NUd 3 COL AGRICO
Lai ORLAENTAL,

35,= SISPEAAS INUDUSLTRIALES
o de aV. BULEVAR PUERTO ==
AaxxI0 HUd 62,

U

36.~ CIYLALI CORPORCION ——m—mmm #ICOLAS D& LiON NUZ — .
70, COL JARDIN SALSUE
NAa.

37, - &SEA Seke aV, WINER 99-402,COL.

EA HIZODROMO.

33.— CENTRO DZ FORMAS DE
HMEXICO SUR 3,WUi 71 COL AGRI
CoLa OxIkitaL. (38)

(33) Datos obtenidos de la entrevista realizada al jefe del
CZDEPEC4, de la Delegacidén Politica Venustiano Carran
za. Y.r.
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El trimite que se realiza en los Centros Jelegaciona-
les Promotores de tmpleo, Capacitacidn y adiestramiento es
de manerz sencilla, yz quv _al:. intereszdo no se le exige -
ea la solicitud de emsleo que acredite si a trabajado o -
no en otros lugares o cartas de recomeadacidn, sélo se les
canaliza a los lugares de trabajo. Existe un grave proole -
ma en relacidén az los liberados.que se presenta no en los -
CuUEPECAS,sino al momento de gue el exczutivo comparece a-
la fuente de trabajo enterdndose que las empresas y cen-
tros comerciales exigen, dos o tres cartas de reconendz ——
cién y una mayorfa de éstas los antecedentes penales ante
€sto los liberados se ven imposibilitacdos ¥y pierden toda —
esperanza y oportunidad de empleo. ®sta imposibilidad que -

los sujetos sienten por el hecho de estar fichaGos provoca

que los individuos vivan con un constante temor de no-
encontrar trabajo a czusa de los requisitos anteriores y —
otros como la experiencia en el trabzjo.

La Unudzd Promotora de Empleos y adiestramiento en —
unidén con los CsubleCas éstan en la mejor disposicidén de —
auxiliar en tan importante lzbor que rezliza el Fatronzto,-
Bero se tiene que reconocer que estos Urganismos funcionan
con mayor eficacia con aquellos sujetos gue nunca nan de_=
lanulao, puesto que se tiene la experiencla de que la ge -

neralidad de los expresos son recnazados por las empresas -
privadas y centros comercizles. (33)

(39) Datos obtenidos mzdiante lz entrevistaz «l jefe del —
CEbsPECa, de la velegzcidn Politicz Luanutenoc. J.F.
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Por su parte la encargadz de el drees de trabajo soci -
2l del Patronato paraz Reincorporacidn %cizl manifiesta - -
que de acurdo a los estudios efectuados por esta drca se —
pucde ver que existen exreos gque demuesiren sus deseos de -
superarse tznto ea lo individual como en lo socizl, al mo -
mento de egresar de prisién. Emperoa medida que va transcu--

~riendo el tiempo se ven desesperados por |a presién econdmi

ca, familiar, social, piblica y laboral; este ultimo proble-
ma es muy dificil de resolver, porque aun cuando se diga -
que las empresas privadas apoyan al | iberado por medio del-

Patronato ésto es ficticio en vista de que son ellas.las -
que repudian a los escautivos al momento de sol icitar -
empleo ; existe o no el apoyo de las empresas privadas ?, -
bueno de acuerdo a las leyes 'y tedricamente si, pero exa =
minando el problema mas a fondo; es decir, de una manera -
estrictamente prdctica ya no puesto que el egresado de una -
prisién en el inicio de su libertad se siente emocionado e -
imagina grandes proyectos de progreso sin embargo para su .-
real izacidn requieren de!l trabajo. Es aqui cuando el Patro-
nato hace la peticién de empleo ante las empresas privadas y
el resultado obtenido es un rechazo sordo en vista de que -

las peticiones las omiten. (40).

Al pareser existe una contrdiccidn que es preciso mar

car ya que si la inicia®iva de fundar y edificar un Patro-

(4)) D-tos obtenidos de la entrevista a2 la encargada de el
Zrea de Wrspajo Social del Patronato.
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nato para reincorporacidn socizl de liberados en el bistri
to Federzl correspoande a la autoridzd gubernamental €sto —
hace suponer que tales dependencias aportan la mayor parte

de ayuda y gque se preocupan por lz reincorporaci_dn uel 1ii-
perado, Pero en realidad es éxactamente lo contrario ;en —
vista de que son estos dependientes los que exigen mds re -.

quisitos que a su vez implican impedimentos similares y -

hasta peores de los que exigen con frecuencia las empre -

sas privadas y centros comerciales para la obtencidn de em
pleo; es decir, se presentan mayores dificultades para que -
se acepte a un | iberado en algunas dependencias gubernamenta
les produce un fracaso en la reincorporacidn social del ex -
preso y por lo tanto el esfuerzo y apoyo que brinda el Patro
nato de Asistencia para Reincorporacidén: Social se desploma.
(41)-

Je loA anterior se desprende que el Patronato cuenta —
con una variedad de relaciones y dentro de ellas se encu —
entran dependenci'as gubernamentales, empresas privadas, -—
organizaciones obreras ¥ campesinas que de acuerdo a lo —
establecido en leyes ¥ reglamentos ofrecen su apoyo a la —
institucidn. Sin embargo en 1z mayorfa de oczciones no - =

cuaplen y sdlo gueda en promesas.

(41). Datos obtenidos de la entrevista al jefe ael Departa
mento Jurfaico del Patronato ce asistencia para Bein
corporacidn Sociazl del Distrito federal,
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D)= #iakCO JURIDICO Paita La CONSIIWUCIUN
DrlL PATnUHALO,

Los fundamentos jurfdicos para la creacidn de un Pa —
tronato en beneficio a los liberados; externazdos y victi —
mas del delito se ordenaron ue manera cronoldgica y se ———
describen como sigue:

Dentro del cuadro jurfdico encontramos principalmente
la CONSTITUCION POLITICA DE LOS £5140035 UNIDOS WEAICANOS, -
del 5 de febrero de 1917. Esta ley fundument:l establece —
en su artfculo 13, fraccidn LI; que corresponde a los Go —
biernos de la Feuerwcidén en unidn de los Zstados @rzganizar
el Jistema Penal en sus respectivas jurisdicciones y serd-
en base gzl .trabajo y la educzcidn como medios para lograr -
la reincorporacién sociazl del delincuente, ademds determi -
na que las mujeres cumplan su condena en lugares diferen —
tes al de los hombres.

tncontramos también el CODIGO FDekal DE PROCESDIMIEN -
P05 PEK&LES (Diario Oficial del 29 de agosto de 1931). £n=-
su artfculo 674, indica como facultades de la Direccidén -—
Generzl de Servicios Coordinzados de Prevencidn y Readapta -
cién Socizl: Fraccidén VIII.- Zstablecer y organizar una o=
m4s sociedades que actiden como Patronatos para expresos, —
instalar agencizs de las nisnas sociedades 0 'en su caso -
proporcionar corresponsales ya sea por diversos partidos —
judicizles, sea por delegaciones 0 bien por municipios,- =

ademés establecer una federacidén de dichas sociedades.
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En seguida se. encuentra el CODIGO -'PENAL‘ PARA EL DISTRITO
FEJ)ER.%L. BN MaliBRia DL FUBRO COMUN Y Pans TOUA La RefUSLIw
Ca &N mATSRIA fEusRal ( Diario Oficizl del 14 de agosto de
1931). Este ordenamiento nace referencia al tratamiento ae
reincorporacidn socizal, sefialado aentro ael fftulo Jegundo,
Cepftulo III y Tftwlo Cuarto, Capitulo IIL y Iv,

Otro de los cimientos eé el aCUERU0 QUE rFIJA LAS ————
B4SES PARA La rUNUsCION UsL PATHONATO (Diario Oficizl del -
13 de junio de -1934). Asi como el REGLAuINTO DE o203 LIce—
BER4DOS5 (Diario Oficial del 14 de junio de 1334). Compues—
to de veinticinco artfculos ce los cuzles tres soa truasi-
torios. -

Por otra parte se encuentra el UEUCasTO E3T4TUL0 VE ==
LAS ISLAS iARIAS CO:0 COLONIAS PuNALES (Viario Oficial del
30 de diciembre de 1933). foramado por once artfculos y uno
transitorio. -

Otra bzse es el LEGLamziTO LDEL PALRONATO Ds REUS LI —
B2Rav0S (Diario Oficial cel 16 de julio de 1963). Integra-
do por treinta y cinco ért:rcu.los de los cuales tres de ——
ellos son transitorios.

Existe también como base fundazmentzl de este marco- —
jurfdico la LEY DE NORWaS aINIMAS 30o5as RisadaPTACION SO-. -
CIAL DE SENT#NCIsbOS (Pdblicaaa el 19 de mazyo de 1971). —
Compuesta de dieciocho artfculos y ademZs de cinco transi -
torios. Esta ley hace referencia a la crezcibén de Patronz -

tos para l.berados y faculta a prestar asistenciz moral y -
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aaterial a todos los excarcelados blen séa por el cumpli -—
niento de la condenz; por libertad procesal; zbsolucidn; —
condena conaicionzl y libertad preparatoria, la asistencia
serd oblizetoria en los aos Ultimos Casos, a demds sedala -
que se estazdblecerdn agencias en los Distritos Judicialesy -
v idunicipios de caua entidad.

21 cuadro jurfdico del mismo modo se integra con la =—
LAY QUL ua ORIGed a LA CEEAULUN uoi COWSmdO TULZLan Pina —
LBROAES INFRacTOaes (Diario Oficial del 2 de agosto Q¢ —=—
1974). La citada ley en la parte final ael artfculo 40, =——
seflala que el Coasejo ZLutelas para ienores Infractores ———
pueae solicitar el wpoyo de la Direccidn udeneral de Servi=
cios Coordinados de Prevencién ¥y Readaptacidén Social o de -
otras dependencias del =jecutivo Federal. Ve una Manera =—-—
ordctica el apoyo se suninistra a los ezresados del Conse—
jo Tutelar, por estar el patronato facultaao para ello.

ve igual manera el Cuadro jurfaico se compone con la-
Lol URGandiCa DE L AbIDISTaaCion PUbuila FEUER&L (Diario-
Jficial del 29 de aicieansre ae 1376). ~ste ordenzniento ——
.eteraina en 21 arzfculo 27, que la Secretariz de Goberna-
~148n se encargara Ge LOsS asuntou:

fysccidn AxVI,- Organizar la aerensa Y prevencidén so -
cizl coatra la delincuencia mediante las instituciones ———
suxiliares ( fatronzto de asistenci para Reincorporacidén —
Social del Distrito Feaeral).

Otr- base pzre la constitucidn ael Patronsto es el ——

AEGLAltiTO e bLa osURdTlanlsa o SuBZdnaClos (Diario Oficial,
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del 6 de julio de 1977). Vicho reglamento en su artfculo —
13, fraccidn VII , indica que corresponde a la Uireccidén —
Generzl de Jervicios Coordinados de Prevencidn y cneadapta -
cidn Socials

Fraccidén VII.- Establecer Instituciones gque funcionen
como Patronatos para liberados y asencias con el mismo ———
cardcter.

Zxiste también el HEGLainl0 usl PATuOHATO UE ASISLEN
CIli PA4RA REINCORPOAACION SUCIAL uslh UISIRITVU rouvinalb(liaz —
rio Oficual del 31 de azosto de 1932). wnste reglamento se -
compone ae veintitrés artfculos y dos transitorios.

Pinalmente encontramos el HuGLaasdlO IwlarRIOR Db La
SEURETARLA DE GOBERNACLUN (Diario Oficizl del 21 de azgosto
de 1935). Kste ordenamiento determina que el Patronato de -
Asistencia se intezre el Capitulo VIII, de los Organismos=-
vesconcentrados y Organismos aAutdénomos, essecIficamente en
sus artfculos 25 y 26, el citado reglamento se compone de —
vintiocno articulos y un: transitorio.

Bg conveniente apuntar que han subsistido evidentes —
imperfecciones que 'no permiten un verdadero 1ogro en la ——
reincorporzcidn social, independientemente ae la crezcidbn -
de Patronatos que mzntienen tales fines.

4l nzblar ael artfculo 13, de la Constitucidn ilexica=
na,es Util sefialar el comentario del segundo parrafo del —
referido artfculo realizado por los Doctores en ierecho ——
smilio O. Rabasa y uloria Caballero; afirman "-que el obje

to que se persigue con la pena corporzl es la readaptacidn
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del delincuente a la sociedad; ayudarlo y no hundirlo®.(42

sn otras palabras lo anterios implica que la priva———
cidén de la libertad; es decir, la prisidn, tiene como fin -
la reincorporacién social del sujeto que delinquid, Sin ——
embarzo, la realidad y la prictica muestran lo contrario; =
€sto es que con la privacidén de la libertad no se ha logrg
do obtener resultados positivos que demuestiren un avance —
en materia de reincorporacidn social del delincuente sino -
que ha sido nocivo y perjudicial para la mayoria de los ——
hombres gue tienen la desgracia de ingresar a e€sO0s ceniros
de cautiverio.

Por otro lado, se vislumbra que la PRLSIUN, na sido —
utilizada no como institucidn para la reincorporacidén so -
cial sino que coloca al hombre en el camino de la Desincor.
poracidn y una mayor Desadaptacién social; la §ris'16n es —
también un medio de preservar un régimen., Pensar que la —
prisién es una institucidén que ayuda ¥ readesptal reincor —

pora) el delincuente como lo sefialan los citados doctores -

en Derecho implica compartir lo que hasta hoy es unsa
utopfa.

A este respecto Hdéctor Solls Quir.oga manifiesta La
c4rcel como parte del complejo aparato para la lucha de la
delincuencia ha producido resultados totalmente contrarios

a los buscados ya que el hombre que egresa de prisidn es —

(42) Cfr. EBmilio O. Rabasa y Gloria Caballero, sexicamo ——
esta e= tu Constitucidén, Canara ae Diputados. Aéxico,
U, P, 1932,
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perfeccionado en la actividad delictiva, desadaptado, = —
desocializado resentido con la sociedzad., Bl privedo de-.la-
libertad recive malos tratos, sufre perturbacionés psico -
1l68zicas, trastornos ffsicos ya que en ocasiones se les ==
deja sin elimento, ni médico o medicinas y cuanao las hay -
resulta que no son las adecuadas. Sin embargo, atth asi se -
afirmma que la privacidn de la lipertad sirve para readszp —
tar (reincorporar) socialmente al delincuente, mejor dicho
a2l hoambre que delinqu{d; por otra parte la sociedad no ha=-
recibido ningun obeneficio general. (43)

Panoiém se ha dicho gue la PRiSIVi es' un factor cri —
minoldégico gue prouuce estigmatizacidén y se utiliza para =—
el control de opositores politicos. Entre otros factores —
negativos en el interior de los ceﬁtros de cautiverio que impi
den la reincorporzcidn social se encuentran cierto ndmero =
ce delitos como son: lesiones, nomiciaio, violacidén y ven=-
ta ae drogas. (44)

De les leyes y reglaaentos gue coniornzn el mMarcd ———
jurfdico se puede opservar gue existen pases suficientes —
pera la creacidn del Patronato ce asistencia para Rein=—a—
corporzcidéan Social. lio obstante los cimientos funuamentza —
les los encontramos niasmados en el acuerdo y reglamento —
sdblicudos los dfas 13 y 14 de junio de 1934, respectivamen,

te.

(43) Cfr. Hdéctor Solis Quiroza, sociolozfa Criminal, ~Giw
- torizl Purrda 3.a. w€XiCO., J.F. 1977,
(44) Cfr. warco ael rFont, 0P cit. pags. 66) a la 669,
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D)e— o3VaUCiUxa Y HEGLAGENLO Dol PATRONLTO

21 Patronato es un organismo compuesto conforme a un -
cistemz mixto qgue tienme comno finslidad la reincorporacidn -
soclial ae los adultos excarcelados, de 1los menores ezgresa -
dos de cualquier institucidn Ge cardcter correccional - es-
deciry de los eiternzuos, asi como de las victinas del ———
delito, proporcioaa la ayudz através de los elementos ne —
cesarios con la finzlidad de esjustarlos a las exigencias —
uae una sociedzd libre., Dicho objetivo lo raliza mediante —
la ayude de albergue, asistenciz medicaz, psicolddica, etc,
sin importar el tiempo que 2lld trznscurrido apartir de la
fechia de liberacidn,

Por lo que respecta a la asistencia de las victimas —
el zuxilio se brindes ce maznera transitoria y se regula de -
acuerdo a previos estudios de las necesicades inmediatas =
del beneficiario; el =zpoyo es suministrzao coaforme a la —
czpacidad ( ®coadaicz y material) que el Patronato cuente -
para tales fines; es Gecir, lz asistencia moral y material
sélo se fzcilita cuzndo la vIctima o el sujeto pasivo del =
delito carezca totzlmente de lcs medios parz satisfaces ——
sus necesidaces primordiales y que ademds no puedan ser -
cuviertas por si miszo, por familiares o por otra institu-

cibén de cardcter pudblico o privado.

La gsistencia se extiende 2z los familiares de los
sujetos de atencién de institucidn citada por otra parte -

estucia la evolucidn de las conductzs ce los sujetos ya ——
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indicados., La asistencie gue ofrece el Pztronato tiene —w—
propdsitos socio-educativos y no de vigilancia con el obje
to ce lograr la prevencidén de los delitos, y la reincorpora

cién social. BSTHUCTURA.

Para el presente anflisis de la estructura nos hemos -
ajustado al reglamento internmo del Patronesto ue Asistencia
para Reincorporzcidn Social del Vistrito Federzl ¥y de ——me——
acuerdo a su reglamento se integra de la siguiente manera:

4).~- Un Consejo de Patronos.

! A ’ .. 95" .
B).- Un Comité Directivoj formado r?or' un Presidente, —
un Secretario General y Consejeros Patronos.

C).- Tres Coordinaciones. k
La primera Coordinacidon es de Reincorporacidn Social, integra
da con los siguientes departamentos: administracidn general de
albergue, departamento médico, departamento psiquidtrico,depar
tamento de trabajo social, departamento juridico y un centro-
de capacitacidén produccidén y terapia.
¥y Comunicacidén, compuesta de tres departamentos gue son: —
el de estudio, el de estaafstica y el de comunicacidn.

La tercerz Coordinzcién denominada de administracidn,
integrada por el departamento de necursos financieros, el -
de Recursos ¥aterizles y el de kecursos Humanos.

— Conforme a los linezmientos del referido reglamento —
A)_. Consejo de Patronos esta constituiao por: Un represen —

tante de cada una de las siguientes dependencias guberna —

mentales.

Central Obrera.
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Organizuciones Campesinas.

iiedios masivos de Informacidn y Coaunicacidn

Orgenismos Pdbicos y Privados.

Organizaciones smpresarizles.

Institutc Necional de Ciencias Peaales ( que es el —
érgano permanente para la Asesorfia Técnica del Patronato).

B). EL Comité birectivo se integra pors:

« ~— U4

- Un Presicente que lo serd también del Patronato, ——
nonvrz=do y removido por el Secretario de Gobernacidn.

- Un 3ecretario Zenersl que ademfs lo serd azl Conse -
jo de Patronos.

- Consejeros, Patronos formada por representantes de:

a).- secretarfa de salud.

b).— Secretarfa de Zducacidén Pdbiica.

¢).- Secretarfe del Trabajo y frevencidn Socizl.

i).- Uepartamento del Distrito Feaerazl, através de la
Direccidn Generszl de Heclusorios y Centros de ——
deadaptzcidn Socizl.

e).— Procurzdurfz Jenerzl de la #epudblica.

f).- Procurascurfa Feneral de Justicia ael Jistrits —
Feder=1l,

Dentro del rezlamento se establece; Que todos los —-—

miembros del Comité Uirectivo y del Consejo de Patronos ——
tienen voz ¥ voto a excepcidn del Secretario general gue -
3610 tendrf voz y no voto, en caso ue empate el cresidente
tendrd{ voto de calidad.

=21 Consejo ae Patronos celebrar:Z reuniones Drevia ———
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convocatoriz promovida por el Presidente por lo menosuna vez
al zfio. Se podran celebrar también cuanuo un minimo de 5 —
integrantes del Comité Virectivo lo solicite. £l Consejo —
de Patronos, sesionard con asistencia de cualquier ndumero =
de sus miembros, pero siempre bajo la aireccidn del Pre -——
sidente del Patronatojlas recomenaaciones se auoptardn por
meyorfa de 1los integrantes presentes. El Presideante some —
terZ los acuerdos gue se deriven de la asamblea poniéndo—
los en conociniento, discucién 'y resolucidn del vomité ——
Directivo,

— 1 Comité Directivo, tendrd reuaiones ordinarias y =-—
extraordinariss. Las primeras se realizarédn caca tres ——
meses y las segundas cuzndo seen €oavoczaas por el Presi..—
aente. =1 Comité Directivo funcionard con la zsistencia de
1z mayoria de sus integrzntes, pero si no asistieran, se —
convocars = uaa seuada junta que funcionara con los conse,
jeros que zsistan. Los acueruos se adépterén sor wmayoria —
Je votos ue los mieabros presentes; el misno Conité pourd -
invitsr a los componentes ael woasejo ae Patronos, peritos
y funcionzrios que’ estimen convenientes exclusivaaente en-
ciliasa ce infornadores y COm Qerecno a Vo, pero jaands con
voto. El Presidente serd el encargauo de la ejecucidn ve —
las meaidas acorazaas por el Conité virectivo.

Son =trivuciones de 1lo0s :.21embIos ael consejo de —
fztro..os-
Conocer los informes nue ¢l Jecretario Genersl y las-

Unicades ue Coordin-cidn idcaica y saaministirativa Qel  —
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Patronato le presenten al rfresidente.

Baitir les opiniones correspondientes de dichos in —-—
{formes y someterlos z resolucidén del Comité virectivo.

Sugerir mediuas para lz eficzcia de la asistencia ——
Social.

Gestionar la Cooperzcidén Patrimonisl y Técnica ael ——
Zatronato cuzndo sea solicitada por el Lomité Uirectivo o-
por el Presidente ante los organosmos y entidzdes que ———
represente cada uno de los integrantes qel Consejo, asi —-—
cono aquéllas que resulten necesarias para el logro de los
fines.

CORPESPONDE AL COMITE DIPECTIVO

Aprobar programas y =ctividades semestralmente. 3
tralmente.

Conocer los infornes trimestrales,extraordinarios y —
especfficos acercs del avance de prograias y activiazdes -
aprobzdas oue se presenten por el fresidente, el 3Secre -—~—
tario y las Unidzdes ue Coordinscidn Yécnica y administra—
tiva del Paztronato.

Conocer, discutir y resolver las proposiciones que ——
presente el Consejo de Patronos.

» Conocer los informes de los Coasejeros £atronodos acer—

ca de sus actividades reziizadas en relazcidén con los opje-—

. +
v

proyecto del presupuesto anual Ge gastos —

=

aAprobar e:
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que propongs el Presidente.

Ordenar la publiczcidn anuel de lazs actividades del —
Patronato.

Heslizar auditorias internas.

liombrar al Secretario General y a los Jefes de Unida -
des ae Coordinacidn a propuesta del fresiuente.

- Jeatro de las PFecultzdes que tiene el Presidente del -
fztronato encontramos:

s el encargado de la ejecucidn ce las pedaidas acordg
das por el Comité Birectivo, poaré citer a sesiones &l Con,
sejo de Patronos o al Comotd virectivo gue obligztorimien -
te tenurdn que asistir y firuar los acuerdos.

Representara legalmente 21 Patronato y poard delegar -
su representacidén cuando asf 1o amerite o1 °=s0.

Proponer al Comité Directivo la aprobacidn de ingreso de
otros organismos o cuando sea conveniente su colaboracidn en-
el Consejo de Patronos.

Presentar el proyecto de presupussto anual cel Patro-
nsto, aprobado por el Comité virectivo, a la consiaeracidn

e
e

on

[

de la Secretarfa ae Gobernzcidn aurante el mes as julio
czGaz =010
sutorigar los peaimientos ae equipo que s reguiera —
para el funcionaaiento ae 1z institucidn y las uemés tareas
que le encomiende el Consejo y el Comité wsirectivo.

51 Presideante ael‘vomsejo y del Conité Directivo ———

<

-

serdn supliGos en su ausencia por el Secretario generali.
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— Incumnbe =zl Secretario ueneruzl ael ratronzto:

Acordar y suscribir con el fresidente los asuntos del
Patronato asf como de aquéllos que emnanen uel Comité Direc
tivo,.

Uistribuir los asuntos ae trZaite o trabajos especia-
les. C) Coordinaciones

| .- Lz Coordinscidn ue Reincorporacid Social tiene a su —
cargos

ssigner la debida aplicacidn y atencidi de los servi-—
cios asistenciales que proporcionz el ratronato; es aecir,
es la enc:rguda de facilitar albergue, capécitacidn; asis -
tencia médica, psiquidtrica, jurfuice y laboral a los suje
tos de atencidén ue la institucidn.

Fornnular opiniones e informes sobre su 4rea qus le ——
sezn solicitados por el Presidente o el Secretario Generals

Para el mejor cumplimiento ae sus funciones se aivide
en:

A) Departanento ce sdministracidn Jenerzsl de albergues:
Se¢ eéncarga de organigzar, dirigir y controlar las funciones
correspondientes w’'los zlberzues; vigila el maantenimiento -
y limpieza de éstos; Iérmula inforaes que le son solicita-
dos por la superioridzaj; coordinz la distripbucidén del per -
sonzl de vigilancia y de servicios generzles, ianferma ———
peribdicanente de sus activiaades. a sus superiores$ propo—
ne zl Consejo de Patronoss las rezoluclioaes de 10s asuntos -
de su 4rea.

B) ‘Departanento méaico Psiquidtrico:
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clabora el prograziaa e su departamento y lo sonete a consi_
derzcidén de sus superioresy verifica que se proporcione la
asistencia médica a los adul tos | iberados, a‘jos menores ex-
ternados y victimas del delito, verifica que se realicen los
diagndésticos y sistemas médico psiquidtricos; emite opinio
nes de estudios especiales sobre problemas de cardcter -

psiquidtrico 'y psicoldgicos de mayor frecuencia en -

los adultos, z2sf como de menores y victimas del delitop ——
coordina la asistencia médica requerida coa instituciones -
afinest supervisa las jornadas médices de infonnacidn cien
tffica entre el personal médico y el paramédico de Patrong
tof$ informa periddicemente acerca de sus e.ctividades a sus

superiores.

C). Departamento de Trabajo Social: Elabora el programa de -
su drea que es sometido a consideracién de su superior; se -
encarga‘de la investigacion cientifica de situaciones perso-
nales, familiares y sociales, asi como el porque de la con -
ducta de los adultos |iberados de los menores externados y -
‘victimas del delito,con la finalidad de establecer diagnésti
cos y soluciones validas realiza entrevistas con el objeto -
de orientar y reincorporar a la.sociedad a los |iberados a -

los externados y a las victimas del delito, tiene relacidn -

directa con tos familiares para obtener datos que informen -
sobre las circunstancias personales y familiares de los suje
tos de atencidn acerca del tratamiento para el logro de un -

desarrollo social y familiar; coordina sus funciones con -
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los deinds departementos del Patronatoy actusliza los li———
bros, registros y docunentos necesarios parz el funciona —
miento del oepartamento: inforna periddicamente de sus ———
actividades &l superior.

D. Departamento Jurfdico: =Zlabora su programa de trzbajo
¥y lo somete a consideracidn del superior, orientz de ma ——
nera juridica cusndo lo solicitz el personzl inscrito en -
la institucidn,: también lo hace con sus familiaresy aneli-—
za los casos regirtrados y verifica que no se utitice a el
Patronato para cubrir una cozducta delictiva, zsesora y —-
representa al Patronato jurfdicanente cu=znco el ¢zs0 10 ——
anerita, gestiona la libertad de los inscritos por arresto
administrativo o injustificado, canaliza los asuntos a las
instituciones correspondientes cucnao no se tYé;; lz compe
tencia para ello, gestiona la liverzscidn de cartillas de —
los inscritos sezdn lo requierz el caso, trZuita licencias
de conducir asf como de vendedores fijos y ambulantes, para

todas las personas que lo soliciten y esten inscritas en la
institucién..

E. Centro de Capacitacién, Produccisn y Terapia: Contro-
la y evalda las funciones correspondientes a su drea; capaci-
ta de manera l|aboral a los sujetos de atencidn cuando lo sol i
citan apoydndose en |a produccidén de bienes y servicios Que -
realice el centro promueve el fortalecimiento de la salud -
fisica y mental en los |iberados, de los externados y victi -
mas del delito; estimula en estos sujetos el desarrollo civi-

co y social; Formula.dictémenes, opiniones e informes que |e
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le sean solicitados por la superioridad del Patronato propo-
ne las resoluciones de su &rea al Presidente de la institu -
cion.

Le Coordinacidn de séministrzcidén es la encargadz ue:
Cursar los citatorios para las sesiones del Coansejo de ——
Patronos y Gel Coaité Jirectivo; acuerda los actos de ad —
ministrzcidn del Patronato =z excepcidn ue las disposicio —
nes de fonda,'redacta las actzs dae las asanbleaw, colaborza
con el Presidente para el cumpliniento ce los zCcuerdos ———
aprobzdos por el Consejo de ratronos o del Comité Directi -
vo} suscribe la correspondencia del Patronasto en los asun—
tos de su competencisz, prepara los infonaes del Comnité -——
Directivo y del Consejo de rfatronos;y autoriza los pedimen -
tos para el fuacionamiento de lz institucidn de =z2cuerdc a -
lo sefizlado por el Presicente, recibe informes mensuales —
de trabajo de cada una Ge l=os coordinaciones técnicas y ——
2dministrativas, =3I coao de las deamis &reas que integran -
el Pe.tronato,’ extiende recibos ce fondo, aonativos y ————
aportaciones de 9ersonis ffsicas o de organizaciones que —
estan resresentadus en el Patronesto, recopila la informa —
cid. snual de las actividades de la institucida y las que
se deriven de los acuerdos del Consejo y tel Comité Direc—
tivo.

||. La Coordinacién de Estudios, BstadIsticas y Comunica -
cidn entre sus atibuciones se encarsa de: Estudiar las ———-
conductas de los inscritois en el Patronzto y propone medios

conducentes, proporciona los servicios estadfsticos aque el
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Patronato requiera% suainistra la difusidén de los servi —-—
cios que proporciona el Patronato mecisnte los medios de —
coaunicacidn masiva y publicacidn® féraula inforaes y opi -
niones sobre su drea que le son solicitzdos, esta dividida
de:la siguviente manera:

A-'ﬁepartémento sstzdistico.—- Que elzsbora el progranzg ——
estadistico,»presenta nlaznes, progrznas,suzerencias y re —
sultedos de los difercntes estudios~realizad05 por el dé-—
partamento ‘rezliza investigaciones encaminadas a lograr —
la prevencidn del delitoy realiza los progranas y planes —
de estudio que se deben desarrollar conforie a las necesi -
azGes ae la institucidn,

gruepzrtamento de Estudios.- Se encarga ae elaborar el -
orogrzia de su departamento y someterlo a consideracidn de
lz sutoridzd superioxy) supervisz que la informacidén re ———
Terente a 1os liber:zdos, a los externados y victimasdel delito

e encuentre sctuzlizads y disponiovle,” retroalimenta de in

)

formacidn zl sistema de estzdistica de le Secretarfa de ——
Jobernzcidn, supervisa que la estadistica responda a los —
requerimientos oper=ztivos del ?atronato} inforna periddicg,
mente del desarrollo de sus actividades.a la autoridad su-
perior.

C. Jsepartamento de Comunicacidh.— slzbora su prograzmz ¥y -
lo somete a 1z superioridad, interviene en la edicién de —
revistzs, folletos, boletines y puobliczciones en Zeneral —
con el Tin de difulair los recursos y actividaaes del Pa —

troneto, suservisz la circulzcidn de los .aedios intormsti -
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vos emitidos por el Patronzto dentro y fuera de la instity
cidn, asesora a las diferentes unidsdes de trapajo en 10 =—

relativo a la elaboracidn de documentos ae carédcter in

formativo,w inforaa periddicamente al superios de sus acti—
vidades.
|11.Finalmente se encuentra la Coordinacidén administrati -

va que tiene cono actividades las sigulentes:

Férmula los proyectos del presupuesto que requiere la -
institucién para el desarrol lo de sus funciones en base a lo
acordado por el Presidente vy el Secretario General, vigila -
el desempeiio de las actividades administrativas de la ofici-
na del Patronato, administra los fondos econdmicos que la Se
cretaria de Gobernacidn y otras fuentes, otorgan,dispone del
pago de documentos debidamente requisitados vy demds erogacio
nes, controla los | ibros de raya vy contabil idad, informa ai-
Presidente de la situacién financiera de la institucion, con
trola y entrega la ayuda econdmica a los sujetos de atencion,
después de haberse real izado los estudios y previo acuerde -

del Secretario General Qque dard cuenta al Presidente.

Férmula auditorias semestrales sin perjuicio de [as -
gue reaiice ei auditor externo, asi como |as que ordene ia -
Secretaria de Gobernacion, el inventario de ias oficinas -

centrales como de toda su dependencia. Esta coordinacion

para su me jor funcionamiento se integra de tres departamen

TOS Qque son:
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Vepartamento de Hecursos finsncieros-es.el que se -—
encz.ga de.  Elaborar el programa de recursos financieros-
del Patronate, féraula aictdmenes e inforues de su drea y-
los sometz = coansiceracidén del superior, se coordina con -
125 demds Zreas.de la institucidn cuendo asi se requiere —
para un mejor funcionamiento;, aplica el control de los re -
cursos finzncieros) ordenz laz elaboracidn de anteproyecto -
snual del nresupuesto de egresos, vigila su ejercicic y —=—
trZuwita lar- zodificaciones gue se reguierangelaoora los ——
estudio~ contables y financieros de la institucidén} infor-
ma a la dwtoridad superior.

Departamento de Recursos ilateriales se encarga de lo-
siguiente: Elabora el programa de recursos materiales —-—-—
que esta subordinzdo a la qutoridad superior,cdquiere, ——-
distribuye y controla los recursos de las diferentes —_—
freas del Patronzto,mantiene actualizado el catdlogo de ——
proveedoreé}fomdla los pedimentos de compra atendiendo el -
trfmite correspondientegyverifica que los bienes adquiridos
cunplan con las especificaciones estipuladas en ceda &rec
observa la Falta de bienes que requieren las aiferentes -—
Zreas Ge lz Institucidn, informa periddicamente de sus fun-
ciones a lz autoridad superior.

Departamento de Hecursos Huwnanos! Elzbora su progrz==

nz de trabzjo el cuzl esta subordinado za consicerzcidn €% %
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la superiéridad:lleva acabo las gestiones de reclutamiento,
seleccidn y control de personal solicitado por las diferen-—
tes Zreas del Patronzto de acuerdo a 1o establecido por la-
Coordinzcidén sdministrativaymantiene actuzlizado el regis-—.
tro de zltas y vajas,asi como caubios de personal que ela—-—
voran en las diferentes &reas uel Pztronato,triuita lo relz
tivo a vacaciones,dfas econdmicos y licencias que solicitz-—
el personzl,elzbora un control calendarizado de solicitudes
para peraisos,dfas econdanicos,licencizs y vacaciones con el
fin de que las 4reas del Patronato cuente con el necesario —
-personzl para el aesarrollo de sus sctividades,triuita el -
pego de sueldos ¥y conpenszciones del personzl de la institu
cidn*propone lzs normas ¥ crfterios tendieantes a lograr la
hoanogenefdad de planes y programas de capacitacidén y desz—-
rrollo de zcuerdo a lo establecido por el departasento de -
recursos nunanos a tin ae alcangzar la eficiencia del perso-
asl de lz institucidéngrealiza previo acuerdo superior las -
investigaciones y encuesltas pertinecves a Tin de efectusr -
el sznZlisis y evaluscidn de puestos,asi como pera detectar-
lzs necesidades de cazpacitacidn y desarrollo del personal, -
establece prozramas de capacitacién,adiestramiento y actua-
1izacid: para el personzl en base a lzs necesiczdes del ——-
Patronzto,estzblece contzcto con instituciones ¥ orzganiza--—
ciones dedicazdzs a la capecitacidn ¥y deszrrollo socialyin-
forma periddiCamehte < sus superiores.

o delLemos pasar por alto 1o referente a su coapeten—-—
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cia que rzntiene el Patronato pueéto gue éste conoce los --
problemas de aquellos liberzdos por sutoridc. Judicial Fe—
derzl o por =zutoridad Loczl del Uistrito rfederwl,asf cono -
de las personas gue hayan cuaplido su conaena €n el fenal -
de lzs Islas sarfasise podrd taunbién suminstrar el auxilio -
a liperzdos provenientes de los zstados de la xepdolica -——
dexicana que residan en el Jistrito Feaerzl de izual manera
la ssistencia se proporcionard a los externadaos y victimas -
del delito.

Otro punto importante que se deoe sedzlar es el de los
ingresos ae la citada institucidn.

Zn bzse a su rezlamento se dice que ios ingresos son -
obtenidos por diversas dependencias subernwaentzles y algu~-
nas instituciones pddblices o privaaas, asi coumo de organi--
gzaciones obreras interesadas en los fines que persigue el —
Patronato. :

El rezlauento del Patronato coio se aenciond anterior-
menie constz, de dos articulos transitorios, -zl primero ae -
ellos se ref;ere a que se suprima el reélamento expeaidd --
el 16 de julio de 1963.zl segunac zlude =zl diz en que entra

en vigor dicho reglaasento descrito,es decir el de 1932.(45)

(45) Cfr. Reglznento Interior del Patronato de asistencia——
para la Reincorporacién Social.sdéxico,J.F. 1332,
Cfr. saznuzl de Orzanizacidén uel razironaio para Aeincoxr
soracida Socizl.decreturfa de yobernzcidn..éxico UeZe=
1332,
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o040 pouemos aotar la finzliuaa del reglamento es in--
tegrer lz mds anplia cooperacidn de los sectores puiblicos -
y Drivauos.sin embargo por fulta de «.0yo0 econdmico -2aren—-—
cia ue recursos a-bterizles y hunznos,zsf como de otros fac-
tores,no ha sivo yosible la realizacidn prictica ael citi——
do reglauento.zsto quiere decir nue tzl ordenanieato ha es=-
tzdo =pazado y no hz dzdo luz & ninsuna de lzs disposicio--
nes.kn otrus pzlzbrzs lo anterior sizaifica que el Consejo -
de Patronoc,el Coiité Virectivo y las Coordinazciones no se -
hayen intezrzdos por otro lado,lo nue seé serdalw COu0 aepar-
t _aeatos diciios coordinaciones son pesueii=s oficinas y den-—
tro ue estas fusciona la Coordinzcidn ue neincorporacidén ——
socizl.ns asf nue de todo el persoazl del que se nabla en —
el reglamento , existe en el actual Patroanato una minima
paerte de é€stos y por lo tanto las seccionesz a gue s& Ire ———
fiere el rezlamentosdlio son peguenas "6f icinas esto provoca como
resultzdo el abancono de la Institucidn.

S¢ observe tLwuvién gue el reglz.eanto actusl no sedala-
las obligaciones,ni fuaciones ce los Coasejeros Patronos, —
cetersine de udnde podrdn ser sus integrantes.(lebe --

(0]
t-r coa sersonzl destinzGo para relaciones humanas.)

Por 10 gue toce a lo: Ingresos la Secretarfz ue uober-
nzcidn es lz tYuica que suninistra el subsiaio;no suficiente
ozre lz realizscidn de las actividades de la institucidn. —

Lzs demds depenaencias gubernanentales,instituciones odoli-

czs,orgenizgzciones asrivadas ¥ obrerzs,asf coao czmpesinas -
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hen hecho caso omiscjcuando por parte ael Patronato de asig
tencia se féaulz l= peticidn de apoyo econdrnico simplemente
es ignorado.

£1 Patronzto pars Heincorporacidn Social en el Distri-
to Ffeueral debe gestionzr lz posibilidad de poner en yric-—-
tica todas las disgosiciones gue estavblece su reglanentic,--—
ademds debe contar con un Lep->teueato de HAelzciones Huaa——
nas que tendri relacién con czdz una de las coordinacioneé—
antes descritas,asf como de forma directa con los rfatrones,
con el Consejo de Patronos y con el Conité usirectivojadju-—-—
aicandose cowo tarea prianordisl estimular constantemente =z
€stos y a todas zquellas autoridades que a uxilien & los --—
1i.erados, a los externados y victimas del delito.

Uebe contar con un grupo de investigadores que aporien
muevas y originales ideas ya gue si se implantan institu——
ciones crezias bajo costunbres y realidades socioecondnicas
y culturales diferentes a las nuestras,existe el riesgo ae -
que los resultados sean contraproducente.

Bl Patronato para aeincorporacidén Socizl del Distrito -
Federzl es una institucidén abazndonzca y su reglamento én -
rezlidad ha sido infructuoso.

F)e= FINALIDAD Dol PATRUNALO.

Para poder deterainar el significauo de la heincorpo-——
racidn Social y su finalidad es conveniente realizar una ——
resedia nistdérica del origen de €sta. Se ha tratado de preci

sar por diversos autores los anteceaentes histdéricos de la-
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reincorporacién social sin que hasta la iecha se detersine-
cu Lorua exacta;

31 Dr. Luis kodrizuez Manzanera indica que desde la —-
época de Plztdén se habla de reincorporscidén y para fundamen
tar su punto de vista transcribe la frzse de aquel pensador
griego "E1 criminal es muy parecido & un enfermojen conse——
cuencia debe ser trataGo pera reeducarlo y si no suprimirlo
o expulsarlo uel pafs si ello fuera posible™.(46)

Bernaldo de Quirds hace también una resefia histérica —
de los precedentes de lz reincorporacidén de los delincuen--
tes y sefiala que en primer luzar se encuenﬁra "La Ley de ——
5216n del sizlo VI,A.C., y la Ordenanza de 1670 ce Luis ——
XIV,en Franciz.(47)

Por su parte,Luis Jiménez de Asda no comparte tales ——
juicios y opina que la verdadera teoria correccional como —
cimiento de el Ius Puniendi surge en slemesnia durente la —
mitad del sizlo aIX y los zntecedentes mds directos se ha——
yan en Jpengenverg.Stelzer en 1311,formulé su tesis de la —
correccidén jurfdica tratando de mejorar al delincuente,de —
mznerz que é€ste gof sus propios sentimientos no volvierd a
ser dziino para la seguridz3d general.Gross,en 1329 ya hablg

pz de la correccidén intelectualypartiendo del punto ce vis-

(46) Cfr. Introduccién a lz Criminologfa,apuntes para un —
texto.Paz 32,Editoricl ivalos Hnos.déxico,d.¥. 1977.

(47) Cfr. Luis Roarfguez JLanzznera,de los aelitos y las —-
osenas,nass 35) y 351,2d.Cajica,Pueblza Pue. iéxico 13957.
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ta médico legzl y con ioeder en 1339,aparece lz correccidn -
morzlppero doce zios ente: Charles Lucasygafirué las penas -
se justificcn en cuanto se dirigen a la enmienda de los —-—
reos.(43)

s preciso estzolecer dae acnera amplia lo que se debe -
entender por asINCunrUn«CION 30Clsl y para ello es necese——
rio el an#lisis de los conceptos siguientes:

El Diccionurio de la Lengua Espefiolz nos indica que ——
reincorporar es volver incorporar o unir a un Cuerpo lo que
se habfa separzuo de €L,

La Reincorporzcidn social.-"Es lz ayuda oue el Estzdo-
otorga a todo aquél que habiendo roto su desenvolvimiento —
normzl en el #£mbito social en virtud de un plenteamiento ——
. jurfdico perncl,rezresa a ese &mbito sin los elementos 1621
cos y necesarios 2ara reincertarce nornzlmente y ser pro-—
ducto dentro de los lineamientos estruciurales Gel momento -
nistérico que le toca vivir“.(49)

Ue zcueruo =z io seialado por el ur.bBlfas Heuwaszn “baz —-—
Keincorporacidén sociazl implicez devolver & la sociedzd al —--—
hombre que ha delincuido con una utiliczd para si{para su —

familiz y para la propiaz cominidad = fin de gue se comporte

(43) Cfr. Trztzdo de Derecho Zenzl,tozo II,pag 55,Zditorial
Lozada, 3. 4 Buenos aires, 195J.

- (49) Cfr. anteoroyecto para neincorporzcidén Jocial de libe-

racos,extern=zdos y victimas del delito pal 1l,3ecreta——

rf= de Jobernscidn,néxico Distrito rederal 1332.
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coao el comin ae los nonbres y no trasgreda las nNoriuss ju—--—
rfaico peniles nuevanente”.(5J)

£l oriaser concepto p.ra los Iines del tema resulta li-
aitzdo y vazo;es decir tan sélo se reauce a mznifestar que
la reincorporacidén es volver a incorporar sin hacer mencidn
Ge los medios necesarios para dicha incorporacidén y olvide-
lz proteccidn de l= sociedad,

31 sezundo concepto resulta impreciso y confusoy¢puesto
que unz cosa es la reincorporacidén socizl como fin gue se -
persigue y se busCz ¥ otra cosz es lz ayuda como medaio para
el logro de mencionado fin.Es decir,la reincorporacién no -
es la ayuda sino el fin,ysa que la ayuda se eancuentra en el -
trataniento gue se determina por las Gos etapas institucio-
nzl y post-institucionel que realizades en un buen seantido-
préctico eficiente, .produce la reincorporacién del hombre.

acerca ue lo gue seizla el Ur.ilias Neunanj;este concep
to es mZs claro y preciso zdemis se amolda & lo gque se debe
entenaer 20T Reincorporzcidn social,asimismo - simplifica le
finslidad del trctaniento.zn otras pelabras la reincorpora-
cidén socizl de los sujetos de zteacién del Patronuto Ge ——-—
.sistenciz es hacer que los hombres respeten 1lzs A0TAuS ——-

jurfdico pengles y former hodpres no a la perfeccidn de los

v

Ge ads,ni Ge agquéllos gue nO hzn delignuido,sino que uaa Vez

fr. Problemss sactuszles ae 1= Criminologzfs arzentina,
Ediciones Panneaille,pa3s,l4) a lz 143,Buenos alires ——
srzentina 1370.

(99)

tri €2
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liperado pueda conaucirse al iguzl que los hoabres en unz -
sociedzd libre.

La final idad fundamental de la institucidn es conseguir-
la reincorporacién social de los liberados, delos externados-
vy victimas ael delito orienténdola en lzs bases y criterios
de prevencidn de zctos entisocizles.zste objetivo se logra-
mediznte la asistencia noral y materizl.blos propdsitos de -
estz fundacidén se encuentran establecidos ea su reglanento -
actuzl;en su artfculo segundo,tercero j sexto los cuales —-—
respectivaaiente seiglan:ila finzlidad,los sujetos de wglen——-
cién.y determina 1los medios por los cuzles se puece obte——
ner el fin indicado.sl proceso de reincorporzcidén social —-
consiste en trztar de eliminar la peligrosidad asf como las
causas negativas que motivardn 2l liberzao,al externzdo e -
inclusive a la victima a cometer el delito.Lo aaterior se -
realiza ciment#ndose en la educacidn y capacitacidn del trz
jo lfcito oue les permitz vivir y solventar sus necesidades
individu=zles como Fam iliares.

isf tenemos que la Constitucidn PolItica de los Ssta—-
Gos Unidos .iexicanosslz Ley de Normas wafnimas sobre Readzp-
tazcidn Sociazl de Sentencizdospel Cddigo fenal del Distrito-
rfedersl vigente y el Reglameutc del fatronato para neincor-
porzcidn 3ocial seizlan como base paraz el logro de la fing-
1id=d de le citada institucidn el tradbzjo ¥y la educacidn.,——
3in embarzo de los cxpedientes localizalos en el Patronzto

se desprende que el trabajo en el interior de los centros -
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de cautiverio efectuado por el reo es més por conveniencia
que por concientizacidn de gue por medio ace €ste y la edu—
cacidén logrzn su reintegracidn social. o oostanie se ———
trubaja y se asiste a2 la educacidén tan sélo para obtener —
los beneficios que la ley otorga; es decir, la remisién ——
parcizl de la pena. lanto la eaucacidén como €l trabajo, —-—
son medios de gran importancia ventro del proceso de rein-
tegracidén socizl.rsto es cierto, pero también es verdzd ——
que efectivamente en esta época no se ha organizado ae for
ma adecuada cayendo en la inutiliaad.

£]1 Patronzto tiene como fin.lidad primordizl la rein-—
corporacidén social,es pOr eso gue se depe observar con zten
cién los resultzdos en lz etapz institucional y entender —
zsf cudl es el medio mfs favorzble paraz llevar aczbo su ta
rea.de lo znterior se desprende que el Patronzto es el que
concluye el tratamiento zl1 que se somenten los hombres que
hezn infringido las leyes establecidas por una socieduzd.S5i -
entendemos sue el objetivo del trutaniento compuesto de —-—
lzs dos etapas institucional y post-institucional es consg
guir la reincorporzcidn social,encontranros que esa finali-—
a.d tropieza con Irandes dificultades.Una ae ellas y muy —
‘esoecizl es laz propia etapa institucional (la srisidn)¥ya-
sez porgue no se aplique €staj;por no contar con el perso-—
nzl adecuzdo e incluso nor falta ue cooper=cidn de los cau
tivos.VUtros factores que iniluyen en el fracaso ae la reipn

corpor=cidn socizl dentro ae la etazpa post-institucional, -
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son:el rechazo que sufre el liber_do,el odio haciz una so-
cieazd que lo condend, la desgregacidn familiar, la esca-—
ces de oportunidzdes parg obiener trabsajo,los inalos poli-—
cfus que lo hzcen vIcitma y la estrechz relacida con otros
delincuentes que tienen ciertos excarcelados.&n pocas pzla
oras,el mayor problemnz pera el éxito de la rsincorporacidn
socizl del delincueate son las prisiones y el chogue con —
una socieazd nue no perdionz,pero si condena.

Pzrz el logro de las tantas veces repetida reincorpo—
racidn socigl ueben ser aunentawtos los supstitutivos pena-
les y paraz esto es necesario que el tratamlento sez conti—
nuo y no dejarlo superaitado z la voluntad de los libera-—
dos con respecto a la etapa post-institucionzl.sas decir, —
aue la asistencia institucional cono la post-institucional
se convierta en una sola ya nque con lz faltz de alzuna de —
ellas no se lleza =1 fin deseguoten cznbio llevadas de for
mz parzlels y de una aanerz rezlaoente prictica y continua-
se facilite laz consecucidn de la finsliasza ousceada.rreten-
der camoiar,nodificar al delincuente y hacerlo uan hoabre —
de bien &s posivle- ted8ricanente,pero en lz rezliazd sin -—
tener los medios y la ayuds adecuzda purece ser en estz -—

-época una utopfa.
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Los alberzues son aegeandencias cel ratronzto de asis—
tenciz ae acuerdo con 1o establecido en el articulo Jo,de -
~nento en V1gZor.rueron creados con el odbjeto ue pro
sovtionsr "viviendz,doraitorio y zlizentacidnde mznera -—
_:3rzl 2 los sujetos de atencidén que reguieren del ser-—
ici. de estaz rundacidn y coordin:do con las acciones de —
zsistencia jur'diCa,nédica,psicoldgica.:ocial,laboral,edu—

cativa, econdmica y moral se busca alcanzar la adecuada rein

corporacidn fintegra de los | iberados, de los externados y -
victimas del delito @ la sociedad en base a criterios -
orientados a prevenir la reincidencia vy de proporcionar -
1z reincersidn =1 medio social.Llos albergues estan z carzo-

Lenzrtamento oe administracidn senerzl ae alberzues

=
v = su vez ézte Qepende de la Coorainacidn ue helncorporz

Jentro e 1o0s cvances mds zobrez:liendes ée -t inse
tuc1én destacz la crezcidén de los clberguesjmnasculino, -
feuwenino y el zloerziue junenil.

.= teane:dz nue el 22 de octubre de 1964,en avenida —
Ch:zpultensec n¥mero 434,de 1z colonla adnz €S inaugurado el
ue a1zsculino,creado por las neceziuzdes que:se'tenfan

para brinccr =z los liberacos nsbit=cidn en foraa teapo-—
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su <eIlzinento en V1ZOTr.rueron creados con el objeto ue pro

te_-arzl 2 los sujetos de atencidn gue reguierea del ser-—
vici. de estz Tundacidn y coordinzdo con las acciones de -—

fdiCa,nédiCa,pslcolégica.=OCial,lab0ral,edu—-
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cativa, econdmica y moral se busca alcanzar |a adecuada rein

corporacidn fintegra de los | iberados, de los externados y -
victimas del delito @ la sociedad en base a criterios -
orientados a prevenir la reincidencia y de proporcionar -

iz reincersidn zl medio socizl.Llos albergues estan & carszo

ento oe acministracidn senerwl de alveriues

we el Lejpertan

L

v = su vez éste Qepenae de-la O Coorainacidn ae helncorporg

Jentro Ge 105 avenCes mds zobre:: liendes Qe 5t dng-

la crezecidn de los ciberzguesj;masculino, -

wltessc némero 434,0e lz coloniz aonz €s inaugurado el
rezdo por las neceziuzdes que:se'tenfan

para brinccr =z los liberados nzbitzcidn en foraa teapo—
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ral, asf como al imentos.De manera paulatina se conforma en -

objeto de capacitar y proporcionar

taller albergue con el -

trabajo a sus asistidos, puesto que empezaron a funcionar -

los talleres de imprenta, carpinterfa, reparacibn de calzado,

y una bolerfa. Durante esa época,
28 a 30, -

artesanfas, un restaurante

dicho albergue contaba con una poblacién hasta de

| iberados.

Zn ese mismo 2o se constituye el zlbergue femenino —
el cual es ubicudo en la czlle de fimientel ninero 9 en ——
Villa xlvero Obrezén y de igusl forma funcioncrdn en sus —
instalaciones los tzlleres de:costura,pintufa,artes neaug—
les v un restzuranie gue projorcionsaba ocupwcibn a sus ——
usistidszs contsndo hasta con un ndnero de 3J liberadus.Los
zlvergues son instituciones de cardcter zbiertojes decir, -
se puede salir de compras,a conseguir trabajo y recibir ——
visitas,.

£1 19 de enero ae 1973 se inaugura el zlbergue juve—;-
nil ubicZncose inicizlmente en la calle ae impres. No.28,—
translzddndose posteriormente a Vicente sgufa No.24 Col. —
Sen.siguel “napultepec,en ese wisno aziio se cambia el alber
Zue tazller femeaino a la calle Empresa No.23 Col.kixcoec —
v 2csteriormente caubia su cireccidn s la calle de salva-—
aor iHzvo Ho. 3 de la Coloniz 5arfio ae santz Cztzlinz don-—

de actuszlaente se encuentra.

La creacibén de los albergues contribuye al logro de los

objetivos del Patronato como es la Reincorporacién Social -
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de] | iberado mediante el trabajo y la capacitacibn.

La ayudz nzterizl que otorga el f:ztronatdo a los asis—
tidos de acuerdo & su reglwuiento exn loa eliver_ties Cui lite
en proporcioncrles Gez-iobitecidn, limentoo,vestoisio,mi—
dicing cuande el cas30 lo zaerita y la enseidanza ue zigl. -
of icio de tal forma que al momento de que ei liberado abando
ne el albergue tenga la posibilidad para realizar un trabajo
que le permita vivir hcnestamente, evitando asf la posible -

reincidencia.

Lz zyuda norzl que perciben los lio:srauds =£1stidos =
por parte de la institucidén coasiste en estudiocs aécicos,—
psicoldzicos y psiquiétricos por nedio ue los cuzles se ——
trata de eliminar lza aesconfianza,inseguricad,trauias y -—
complejos que puedan tener.a este resnecto cabe aclarar —
nue rno solznente con cdichos estudios se podrd logrir lz --
reincercidn de los si3tiqos 3ino gue uejjence MUCNO €1l =——
Zran )afte de 1z voluwitza de los liver=zaos,externaqos y --
victinas del delito.3in emoarzo,el trataxiento auchas ve-—
ces Ir:casa por multiplesz factores aescritos yea anterior-—
mente como son el repudio socizl,la extorzidn ue policias,
la Ge:rad:cidén de las victimas.

— De acuerdo zl rezlamento interno ae los talleres sl--
perzues estan formzdds por:Un airector,una trzcajzcora So—
cizl,personal ue vigil=Ciz por 1o que respecto al =zloergue
azsculino .El personel cue lavorz ea el zlversue Temenino —

es el sizuientejlirectorsa,trzbajedors socizl y =zslstentes—=
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(religioszs).

Tanto el director del albergue mascul ino como la Direc-
tora del albergue femenino desempefian las funciones y activi

dades siguientes:
- Les compete cimentar les noraas para el ouen desem—

peio y funcionzniento de sus respectivos alberzues.

- Uar solucién a las diversas problem&ticas que s¢ ——
presenten tzato a nivel adainistrativo como ael personzl —
asistido.

- administrar los recursos econdémicos proporcionados -
por el Patronato o dae cuslquier otra fueate licita.

- Llevzr un sisteana de contabilidad en el cuzl se con
trolen los ingresos ¥ egresos que el albergue genere.

_ idantener acualizzdo el inventario de recursos mate—
riales nue dispone el alvergue.

- Realizar las coapras de vIveres para la alimenta ——
cién de los albergados.

- Llevar a cabo pléticas con los asistidos de nuevo —
ingreso con el fin de informar las normas internas que se -
deben cumplir durante su estancia en el zlbergue.

— Actualizzr mensuzlmente los datos estzaisticos como
son: Edzd, ingreso, tipo de libertad, oficio u ocupacidén y
direccién de cada uno de los asistidos si la tuvire.

- Supervizar el mantenimiento del albergue con la —=—
finalidad de-mantene: limpias y en buen estado las insta-

laciones.
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- Asministrar y suministrar los articulos de limpieza
2 todo €l personzl.

Respecto =z el drea de trabajo social sus funciones —
son:

- Coordinzrse de foraa directa cor la administracidn-
general de albergues y directores de los mismos.

- aezlizer investigaciones de czricter familiar me ——
diznte visitas-domiciliarias a los familiares.de los asis=-
tidos.

- aplicar estudios socio-economicos dg los inscritos -
en el a2lbergue y former su expediente.

- Realizar el trémite de obtencidén de documentos per -
sonales de los inscritos ( Cartillas de Servicio iilitar,—
Actas de Nacimiento, Certificados o Constancias de Estudio)
con el fin de que se anexen copias zl expediente.

- Controlar el tratamiento médico, psiquidtrico, far—
nzcodependencia y alcoholismo de los asistidos.

_ Efectuar el trémite para el internamiento de los ——
nijos menores de las asistidas del zlbergue femenino, asi -
como gestionar su ihgreso a los centros educztivos de ———
ensefienza primzria o secundariz. V

- Coadyuvar con la Direccidn General de Servicios ——
Coordinados de Prevencidn y HReaaaptzcidn Social,cuando los
sujetos de atencién del Patronato incurran en alguna falta
dentro de los albergues o deserten de la instituqidn.

- Yestionar znte la misma direccidén la reintegracién -
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de los asistiaos 2l nudcleo familiar previa investigacidn —
correspondiente,

- Detectar y solicitar cuzndo se requierz de la apli -
cacidén de terapiz psicoldgzica o tratamiento psiguidtrico -
de los asistidos.

- Locelizacidén de familiezres mediante visitas, llzma-
das telefonicas o envifo de telegramas.

- Lograr la debida coordinaéidn con el personal de —
vigilanciz del alberzue,

- Tener coordinacidén con las instituciones aédicas ——
cono son: Centros ae 3alud, Hospital Infentil, hospital ——
Psiquidtrico, Centros Comunitarios de 3alud iental "broga-
dictos anénimos, Grupo 24 Horzs de alcohdlicos Aninimos", -
‘a fin de lograr la atencidn de los hijos de las zsistidas -
cusndo el caso lo amnerite.

- a4filiar en el Instituto Nacional ae Senitud a los —
asistidos mayores de 60 aios.

- Vigila que la preparacidén de alimentos del albergue
se efectue bajo las medidas necesarias de higiene. :

sctividades del personal de vigilanci y de asistenciz
en los zlbergues masculino y femenino respectivamentes:

- Hacer cuaplir las nornzas establecidas en el alber —
gue.

- Supervigzar aiarismente la limpieza generzl y cunpli,
miento de labores de aseo de caaa uno de los asistidos,

- Llevar un lioro de partes de novedzdes en el que se

debera znotar todas las incidenciz durante su turac.
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- Vigilar y susninistrar medicanentos a los asistiaos-
gue le fueron indicados bajo prescripcidn méaica

- Vigila que ningﬁh asistido use o introduzca armas o
productos nocivos parz la salud al albergue.

- Vigila que ningun albergado tenga =acceso bzjo los -
efectos de alcohol o cualquier subsuancia tdxica.

- Controlar y llever unz listx aieria en la cual se —
anote el oficio u ocuvacidn,lz direccidén ae su trabazjo,el—
hor:rio Ge s:zlidz y entrada de los asistidos.

Requisitos para poder ser zlvergado.

-Jue se ajuste & la competencia ae ser sujeto de zten
cién del Patronato de asistencia para la Reincorporacidén —
Sociezal.

—Que carezca Ade viviends o de medios econémicos para-
vzlerse de s mismo.

-'Que sea por disposicidén de la Direccidén General de -
3ervicios CoordincGos de prevencidn y ieadaptacidén 3Social -
deba fijar su domicilio en el =zlbergue pzra efectos de oo—
tener zlgun beneficio preliberacionzl o en caso de gue hu-—
viere peligro de reincideanciz si es reintegrado al ndcleo -
fzuilizr o durante el tiempo que dure su translado & su ——
lugar de origen.

Disposiciones que deben séguir los 2lbergedos.

- 21 horario de entrada y szlida del alberzue serd -
comprendido entre l.s 6:004.M y las 22:2)2.M,cespués de ——
esta hora no se peraitird el zcceso a ninzuqz persona szl-—

vo en czsos especizles y con wutroizacidn de la Direccidn.
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- iantener en buen estzdo de uso los artfculos jue le

sean oroporcionados(cana,tozllas,cubiertos etc.)

- Mantener limpia la ropa personal.

- Colavorzr con la limpieza y manteniniento del inmug
ble en el frea que le sea asignada. ’

- Cuidzr de su presentzacidén y aseo personal.

- signtener ouenas relacionss con el personzl y sus -—
compziieros,tanto ae trzbajo coao del zlberzue.

- Pagar una cuota Ge restitucidn semsnzl la cuzl serZ
fijada por el Patrén solo (aquellos que tengan trabajo).

- La peraaneacis en el albergue después de 30 dizs --
quedard sujeta a que el asistido cuente con una activicad—
lzboral licita.

-"Queds prohibido el uso o portacidén de cualquier ti-
po de armzas dentro y fuerz del albergue.

- “meda prohibido lz introcuccidén de zlcohol,drogas o0
cuzlquier tipo de substancias téxicas zl albergue asi coxo
su consuzo de lzs misaas.

- Bl personal que se presente sl =zlbergue bajo los ——
efectos de cuzlquier tipo de droga o enervante no se le -—
permitir{ el acceso.

- Los albergzdos no podr#n permanecer en los dormito—
rios durznte el &é¥a,szlvo en caso de enfernedad 0 en caso-
de nue su norario ce trabajo sea nocturno( previo aviso y —

sutorizacidn de lz direccidn).
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- Los asistiuos queden obligados a los préticas ce ——
orientzcidén nue se efectuen ea el albersue.

- nespetur los norarios sigulientes:

i)e= 6200 A.i. Levantarse.

B)e= e 6:0) nM. a 3:00 aede vUesayuno.

C).o— De 13:00 2., a 15:00 r.f. Coxmiaa.

D)= De 19320 Pesie a 21300 P.ii. Cenc.

B) e Je 22109 £,4. Doruir.

- asistencia diaria y puntualidad.

- La obligatoriedad de ayudar a las tarees de anante-——
nimiento y limpieza del zlbergue cuatro horzs aiariss a ——
los zisitidos que se eacuentren sin empleo.

El incunplimiento de lzs disposiciones sefialadas seré
scncionzGo de la sizuiente maneras:

i) .- Anonestacidn verbal.

B).- smonestzcidén sor escrito ante el rfatronato.

C).- Suspencidén del 3Servicio de zloergue.

D).- Coaunicacidn de revocacién ce beneficios =z la D
reccidn General de 3Servicios Coordinzaos ae Prevencién y-
Rezaaptacidn Social.

E).- Zn caso de que la conducta origine ua delito se-
r£ motivo de consiznacidén ante las autoridades correspon-—
dientes.

Cono podemos ver,la Institucidén Ge Asistencia para --
Aeincoraorszeidn Sociel se ha esforzzdo al méximo a pesar —

de no tener los suficieates foados econdiicos ni el nd:zero
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de ogersonal renueriao.fero nace todo 10 posivle por lozrar
dar =sistencia y zpoyo tanto =z liverauos,externzdos y vic-
tinzs del delito (que nzn quedado en un zpsoluto abzndono -
v desszuparo).do obstante por 1as =ituzciones adversas,es —
diffcil =u¥n proporcionar la ayuda zaecuzda y suficiente en
base a 1o sizuiente:

Se sebe hacer notazr aque los albergues no nan funciong
do como en un principiodo puesto que en febrero de 1376,se -
1iaité la »>restacidn de tzlleres.Zn ese mismo 2o dejd ae -
reunirse el Consejo de Patronos como se puede constater =
el =cta del Patronato de Heos Liberzdos.a pariir de esa —-—
fecha los albergues tanto masculino como femenino van men—
Zusndo en sus funciones,finalizaado asi unz €poca de Coor-—
dinzcidn y Colaboracidn dae los 3ectores 2doplicos y Priva--
dos que conjugaban sus esfuerzos, encausados hacia la Asis-
tenciz Social.

La .sistencia que :ze proporcionzda en aquél tiempo —
reunfz ciertas carzcteristicas técaicas de un trats.iento-
progresivo de Reazdaptacidn Social,contéba con los suficien
tes recursos econdmicos asf como con un Sran nfaero ae pexr
sona. para su eficaz atencidn y funcionsaielto en Lene fi——
cio de los sujetos antes mencionzios.al dejar de reuiirse-
el Consejo de 2atronato( zcta ndnero 156 del Zztronato de —
jeos Liberzdos) se jroauce un fuerte aesequilibiro narz el
Patroaato y orizina lz deazintesrzcidn del zloerzue juvenil

=n moyo de 1973 se lleva @ ¢=po unz restructuracidén —
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de! Patronato. Es en este afo cuando los albergues van dejan
do de funcionar como talleres debido a la falta de recursos-
econbmicos y a que los maestros capacitadores se retiraron;-

es decir, por falta de personal que proporcionaba la asisten

cia en la ensefianza de of icios y actividades culturales.

©n 1930 a 1935 el zloerzue masculino se encontir=osz —-
ubiczdo en uvenids Jooerncdor =zustin vicente guf H0.24 —
Col. San wmiguel Chzpultejpec.s DJariir de =z50sto de 1336 se -
plae por parte ae lz Jecretarfa de sduczcidn Yolica cuw —
se desocupe el inaueble por huberse tercinzao el conlrato -
ae zrrendszalento entre €sta y lz2 oficinc ae arreaczulentd -
de inmuebles ce lz Secretzrfz ue uvobera=cidn.

El albergue mascul ino hasta el 19de agostode 1086 se inte
Jgrabz por 30 azistidos,un airecior,un trabzj.uor socizl y -
vigil=ntes.lJe este ndazero ce =lbergzdos,3 inforaarin cozi—
cilio dénde se les »nuedsz loczlizzr;l2 inforasron gue vivi—
rian con algﬁn‘familiar;lJ no »Hroporcionsroa alnsfunsg 111y
aseidn lo cuzl asCe suponer oue existen muchas posioilice-

aes en ¢llos ce reinsidenciz,.Zor otrz darve se realizdé un-

m

progrz.ax de acitivicaaes de lz direccidn usener:l de Jervici
os Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, en el --
cual aparece que a partir de la fecha indicada anteriormente
los albergues tendrdn uso exclusivo paré dormitorio el iminan

do la ayuda de alimento.

SL1iCho Prozramscnd iwmpolica ninsdn zcelanto sura la xe—
14 =g = -

incorvorzcidén socizl del houore e3zreszao a¢ prisidn,ce el-
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menor egreszdo del Coasejo Tuteler parzs idenores mucho ——
menos « la victinma del delito,Llo ~cuel implica-jue el Pa——
tronato decaiza adn mds en su labor de ayuda a los mencio—
nados sujetos.

4 continuacidén se aescrioe de manera ilustrativa el —
ndmero de personas atendidas por los albergues masculino y
- femenino de enero a diciembre ae 1336 ,asf como sus ingre——

sos y egresos de los .1ismos.

ALBmsUE 1a3CTLIND.

POB5CLON TUlab ndi3lida LOUiLs3US. SGan 303,
ENERO: 41 6 5
FeBREr0s 42 5 3
#ARZO: 39 2 1
Asnlls 42 4 T
HrY0: 37 9 6
JUAI0: 49 5 9
JULIO: ok 36 o) 6
Au03TO: 30 0 30
sw2TIsniBilug 0 2 3
0L Unk s 0 J . )
NUV LRk ) o} 9
DAC Ik BhRE s ) 0 J
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LU30aC10n SVlal aSisvlia, AN gnm3Ud. SUas3J3.
Sannd: 29 9] J
PE3ukiO 22 2 4
EAt. VA'H 16 3 4
askil: 15 3 3
mwaYUs 15 3 2
JULLU: . 16 5 9
JULIO: 21 3 Y
AGUSLO: 24 0 6}
SEriimanngs 24 2 5
OCLUBh=: 21 2 3
NOVIs.uBas: 15 3 Q
DICLa Bl VlB o} 0

(39X

133). Cir. iInforne anual de las actividades de 1lo0s slber——
gues Patron.to de asistenrcia para la Heil.corporacidn
Socizl..i€xico.d.&., 1936,
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De los datos anteriores se desprende gue el albergue -
masculino juezza un papel muy importante =1 cunplir con su-
lzoor.Coao se observd cue durante 1los meses Qe enero y —-—
zgosto de 1335,se suninistrd el servicio a 305 :;ersona_s -
entre ellas se encuentran victiuazs del aelito,extercados y
liberzdos de edad avanzadaj;estos Ultinos por encontrarse —
en tzl situzcidn no les ha sido posiple eacontrar trabajo-
7 al carecer de faniliares el ulbergue es para ellos un -—
refugio en el cuzl encuentran 2poyo,coaprensidén y un zd——m—
oiente agradable con los dezfs liberauosjirero qué pasa -—
cuando el alvergue se desinte :rz?.lLas personas al verse en
wnz situacidn de wozandono ¥y no poseer ni lo miniio para —-
poder subsistirjes decir gue se encueniran desprotegidos —
en su totalided,prefieren delinguir con. el Iin de ingresar
de ‘nueVa cuentz 2z prisidén por ver en éstz la posipilidad —
de encontrzr alimento y un techo dénde dormir;adends de ——
que vuelven con sus compaieros,credndoseles un odio mES ——
enrszizado en coatra de la sociedzd que los ha repuaido y -
condenzdosno por tiempo deteruinwdo sino parz toda su vidz.
Otros prefieren auznentar las filas ae los aesproteziados --—
perdié¢ndose y dejandose morir lentauente por el vicio adel-
que son presa fdcil.

dznuel B, asistido por el aloergue -:nz_scu.].ino dursznte-
el mes de —ayo de 1336,manifiesta lo siguiente:

Tengo 65 afios, soy de el Estado de slichoacén,no cuen-

to con ningidn familiar o persona que ne gpoye;j;el aloergue -
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es mi casa,mi familia, son mis anigos.&n le actualidad ———
tengo problemas de salud y soy atendido por la Secretarfa-
de Szlud, coopero con la limpieza del albergue, por af ——
edad no he podido conseguir empleo ademds se me informo ——
que serfa intervenido quirurgicamente. Al darnos la noti —
ciz de que el albergue se tenfa que desintegrar, sufri -—
convulsiones y fuf atendido de inmediato, pero como dije —
es lo Ynico que tengo y no sé qué hacer al salir del hospi_
tal.2s injusto, por gqué hace esto el Gobiermo.

Luis Telles asistido por el albergue masculino duren -
te el mes de junio de 1936, manifiesta: tengo 64 afios ¥ -—
obtuve la libertad preparatoria, soy desepleado por tener—
deficiencias visuales.Ingrese al albergue despu€s de haber
sido intervenido quirurgicamente ‘por .. no poseer familia-—
que me ayude a excepcidén de los compaiieros del albergue ——
pero con la desintegracidén no se qué voy hacer, es injusto
lo que hacen-con nosotros. (51)

Por 1o que respecta al glbergue femenino cumple sus —
sus fuanciones no al médximo pero si de manera satisfactoria,
zpesar de gue el albergue se destind para uso exclusivo de
doraitorio; sin ebmnargo continua con la-labor necesaria de
slbergar < excarcelzdas. Los albergues estédn asistidos por

religiosas que ensefian a las internas a COser, pintar, bor

dzr y hacer artesanfas. Je acuerdo a la posibilidad del —-—

(51) YDatos obtenidos de la entrevista efectuads a dos asig
ticos &Y el =lbergue masculino,.néxico 13936.
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z2lberzue son aceptzdzs hasta con sus menores hijos.y con —
apoyo de la Trabajsdora Social se gestiona su insreso a ——
guarierizs y escuelas primarias y secundarias.Se vislumora
la necesidad de estos centros como meaios para el logro de
la Reincorporacidn 3ocial.

El nuvo progresma o0 reestructuracién de las activida -
des de los albergues impuesto por la Direccidn General de -
Servicios Coordinados de Prevencidn y.Readaptacidén Social -
produce grzve perjuicio a los sujetos de atencidn de ?atrt_}_
nato ya que elimina el auxilio gque con esfuerzo brindz la-
Institucién y provoca el aunento de hombres desprovistos —
de recursos para poder sobrevivir. ; Es asi como se trata -
de prevenir la delincuencia y obtener la Reincorporacidén —
_Social?.

BEs de vital importancia la intervencidn del Instituto
llzcionzl de Ciencias Penales en este tipo de problemas ya-
que en base a su reglamento de iz institucidn aicho Insti—
tuto es el encargado de la asesoria técnica.Por otro lado -
no se debe _per:nitir‘* adoptar determinaciones por una séla —
Direccidén gue ademés son precisitadas y lo dnico gque = -
causa son d=fios a los m4s desprotegicdos. 3i en la PRISION
no existe la Asistencia y al obtenér la libertza tampoco —
le hay no es estrafio la reincidencia, incluso como justifi
cacidn por la falta de apoyo moral ¥ materizl.

Z1 Patronzsto de Asistencia para Reincorporzcidn 50 ——

ial del Distrito Federal es una institucidén de gran valor

[¢]

or lzs fuaciones gque desenpefiz. Fero es triste reconocer -

el
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que esta olvidaua, triste es tambien darse cuenta que el —
Patronzto no puede tener un zvance uniforme a czusa de -—
factores semejantes en el inicio de su fundzcidn. Podemos

decir, que su desarrollo es lento o tzl vez estdtico.



CONCLUSIONGLLGS.

1.- Lz zctividad que resliza el Patronazto de ssisten- -
ciz pare Reincorgorzcién Socizl del Uistrito Feoerzl, es ——
trescendentzl Jsre la impurticidn de justicia, for su ———
cerfeter preventivo configura una serie de cosidersciones -

con un sentido e orientacidn [ de ceyviciuvs wzistescigie

21 sector ads desprotegido como son: los menores exteranz —
__aos, los excarcelados y las victiaas el celito.

2.- La reincidencisz iaplica altos costos econdnicos —
cono socizles y el lugar para enfreatarla es preclsanente —
cuzndo los liberados tienen gque desarrollarse en la viaa ——
social; pero si no son orientzuos ni =zsisticos al momento -
de afrontar realasente sus problemas y 1los de su fanilia ——-—
los esfuerzos y gastos econdnicos se desvanecen sin prove-—-—
cho alguno, incrementdnaose lz insezuridad socizal.

3,- Para el mejor desarrollo de las actividades del —-—
Patronato referido es fundz.ental ung aaecuaaa organizscidn,
coordinacidn y fortzlecimiento entre é€ste y 10s orgauls.os -
que perticipzn en el proceso ae reincorporacidn socizl con-
la finalidad de dar coherenciz y uanidad a fin ae estable ——
cer ua sezuimiento en el tratzuiento de reincorporacidn ——-—
social. Es preciso dotar de recursos naterizles, financie——
ros y hunanos a la Institucién para el cunpliniento de los-
objetivos nor 1los gque fue crezda.

4i.- ms necesario la reincorporacidn socizal, continua -

y dindaica lfucuauz en el tretemiento individual ae 10§ —=———



liperados,externados y victimas ael aelito.

5.- =1 tratamiento de reincorporacidén no debe estar ——
supe&itado 4 la voluntad de los liberaaos respecto ae iz -—
asistencia Post-Institucionzl ya que dicho tratanieato ——-—
estd integrado por dos etapas ¥y al fazltzr una ae ellas ——
queda fraccionado; es aecir, la a:istencia institucional —-
cono la Post-Institucional deben unificarse.

6.— Zs imprescinaible la divulzacidén de los fines y -—
actividades que desempeia el Patronato de asistencia para —
Reincorporacidén Social del Distrito rederal.

7.- E1 oro.lema m4s grave que afrontu el Patronato -——
en el transcurso de su existenciz es la falta ¢e coopera --
cidn de los diversos sectores de la sociedad.3i entenuemnos
que el obstdculo es la sociedad,entoaces es coaveniente ——
implegentar sistemas educztivos para la misma con objeto ——
de lograr un acercamiento entre ésta y los sujetos de zten—
cién de 1l: Institucidén.udiera lograrse mecizate campadas —
realizadas por los 6rganismos asistenciales y con la zyudza -
de los medios masivos de comunicacidn. Dichas camnpaias ————
tendrfan como finalidad la de orientar,nunanizar y hacer -——
consciente a la soéiedad de que es posible la reincorpora——
cidn social de los liber=zdos, externados y victiaas del -——-
delito. Ve lo contrario el cerrar el canino de las oportu-——
niazdes es conducirlos a la vida delictiva nuevanente.

3.- adn la sociedza no ha comprendaldo que el auxilizr
a los lioerdos, externzdos ¥ vfctinzs cel aelito es ayu -——

darse y protegerse ella nis.ug.
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3.- La problemgtica que presenta esta Institucidén de -
ssistencia rost-Institucionzl es la indiferencia ce la ini-
ciztiva privada Yy Suveraagentcl,la escasez de recursos ma--
teriales,econdnicos y hwnanos,lia faltz ce coordinzcidn ———-—
entre los organis.nos que iaparten just;cia,la inestablili——
o.4 del persoaal,la faita ue difusién ae su existencia y --
l= 0o uéliCacidn ael rezlzaento,asi cono la auseacia del ——
Instituto Yzcionzl de Ciencies renzles.

1).- Pera que realmente se cuaplen las funciones y =——
actividades efectiuadas por el fabroa_io le asistencia es —-—
preciso priaerojae ana nzyor participzcidn dinfguica ae lz -
iniciztiva privada,;uaernamental y ue las organizaciones --
obreras,sesunad; se requiere ae un mayor presupuesto,asi -
cono de locales propios ¥y estables para el logro de los 0OD—
jetivos fijauos por la Institucida,tercero;es preciso esta-
vlecer aédulos operativos uentro de ios reclusorios preven—
tivos,penitencizries,asi coud en les agencias ael winiste——
rio Pdplico y consejo Tutelar para .wenores wnfractores coxn
1z finsilaza ae pronporcionar la .sistencia a todos los in--
aiviauos de atenc{6ﬁ cdel patronato.

11l.-4a reincorporzcidn socizl no es algo inalcanzable
enn 12 actualidad puesto que s€ tienen las pases de ua ira—-
{amiento,lo gue n.ce falta es prefeccionerlo y que esié ===
sez windaico y totulmente arfctico.

12.- ol provleua ue la rei.ciuenciz en multitud de —=——

pc-siones €s unz coaplicacidn ae aiseria y abwznuono ae 190sS
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liosrun.La conducte  de las victimzs y de los extenados —-—
es el result=zao ae uaa serie de fuctores deszriadnicos gue —
.ctdun sobre el =znarzto psiquico,de estos,adenis de su a--—-
0&ENA0II0,

13.-uz prisidn,como meaio ae reiucorporzcidn social ——
nzsta esta €pocc,ha sido mds iafructuosa que nroauctiva; -—-
sin e.porzo es utilizwaa para coacCioaar al nonbre que ha —
Gelingniuo por priuera Vez.

14.- Lz prisidén no es el medio zara lograr la reincor-
porucidn socizl,no obstante es una Institucidén utilizada -—
pera intimider tanto a2l aelincuente como a los howmbres en —
libertz=d.

15.— Los antecedentes penzles represeatzn una trada ——
insuperable parz el liberado.£s indispenszble la no exigen—
cia en el medio lzborzl por. ser antzgbénico: a la reiacor--—
porecidén socizl y adends estigastizen a los liberszuos.

16, -i3-.forzosz 1z interviencidén del Instituto Hacioaal
Ge Ciencias fenzies,ael Consejo de fstronos y del Comité —
Jirectivo con i fingliuze de que participen en lz tona de -
Gecisiones que ceterainen el ruabo cel Pztronzto ue .sisten
ciz.sst.s deterwdinsciones ao deben ser iom-das por una sSO--=
1z direccidn yz gue puede surgir el [racaso.

i7.- La crisis econduaica bor la que atraviesa el pafs,

a2 falta ae adiestrauiento lavoral ae los sujetos ae aten--

(=]

cidn wel fatronzto y la azrca nue el lioerado lleva ce por -

vidz himce iujosible lz obten-idn ae eapleo en las grzndes —

ciuazaes.
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