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Consider
lugar - d
nos a
pecificorc

manera i

para e&ca : nclemencias . del medio ambient

como 1a>iiuv1d;‘v19nho Fr{d;néﬁaddé,.ebc;; a para‘bf' €
s de dlgun anlmal que pnfﬂ ¢l significara un pelxgru.rSih 
cmbarngo . ‘-.u morada _no era i ja. Bra’ ndémada y se dvd i c.ib-\ a
la caza ¥y a’la recoleccidn de frutos para sobrcv1v1r.—Po<tP

x-iuxm(_nt,e,' cuando sc. perfeccionaron los utenslllos do ca7a,

se did un' cnmb:n en la colabo:acron socialj; para deqdrvo

11ar sus. acblVldddLﬁ de’ caceria ahora sc. ovgdn|7aba en. gru—»

pus de cazaduxvs, compuebtos nscnc1almunt porkvarone

las mLuer‘e:» se l)Cupdh‘l“ en 91 ‘en dadu de los hl‘]()Sl ‘peque

(1) JOSE CAMPILLO.
da. para’
México

(2) 'Dc.smoqd Morris 1 ) do! ditorial Rotativail. -

ra. .



Al aumcatar la complejidad de la caza y haceicse mas largas —-
las cxcursiones, el cazador sintidé la necesidad de abandonar
la vida ‘incierta y némada de sus antcpasados;: ahora nccesita-
ba una morada base, ‘un lugar-donde al volver con sus presas
hallara a Sﬁs mujeres ¢ hijos paﬁa-compartir el producto de
la caza. ESfé'paqd'y @l inicio dc¢ Lla actividad agricola, pro-
dujeron cfoctos su%bdncval S'en'muchos*aqpectos; de esta‘mane
ra el carador se conv1rt1o en sedcntallo- lo cual transformo,

su estrucburd famllxnr Yy soc:al porlo: que su Vlda de reco—_

p damenbe,;H

lector de fr utos t.er‘mlno r

didades domestlcac,;.ares‘como da

dPLlfIClales (choaas),

'fuggo,‘despcnsa,

hast.a el fln“dLl Impcrlo Romdno de 0cc1denb
(3)
d.c.

, este

birbaros.’

(3)

rial Grijalba

~13;..

1’@,



cantes obrastde irrigacidn, centire las que

Se con#bruy' 1mpor

son noto des ]os canaleq chinos, los do la Moaopotum:a, los .

rripcio los r mdnos'y dlgunas Obrﬂb derlcanas AN E hierro.

Fufdos.. “dcld Fana dL ld

Edad Ant1gud una

cuyd

funcnun,'entrc”

imponer: Aunquc,n,chP'

sus deClSlOﬂOS-

chtddo cn-la anﬁ

mentc al servicio de'loq qulnv1 §qs~y-dcm




Entre los -paises que.-sobresalen ‘en’ la;época,: se:encuentran -

los siguicntes:
China, su socie
dad, impe-

mis

venacia dcspucs de Ja mucrte

nicos dcqtacan ]ae plram d

El 4ltimo cs rddo dc 1a cpo
no, que domlna durante varios
terrdneo,

ras dc'igureglon.

VO, fundajcﬁtp d




A) ANTECEDENTES DE ‘LA LEGISLACEON LABORAL.

En;"ff‘ntlgucdad "]os Coleg:o

LA LOCATiOfCOanCTIoN'DPrR[s ' Fstc dontrato

dad, —dL fSanta Cru* Tc13c1ro— "dcl trn
un rto‘r qultddo obtun1do con”

dctcrmlnndo.,como La,constnuccx

LOCATIO CONDUCTION 0O

prestacidn rem
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nac ur‘r'(.n entre

‘1 senor" pcr‘o t‘ampoco

OrpUI-




c)

(A SURG!M!I‘. 'l'O . DE I I\ LDAD MODFRNA.

Fsta f?] dgsde 1453 (Ca]dd do Constantlnop]a -

o c m: nos) hastd 1789, que mdrcn el

1hié F(anceba. Se’ cardcturlza por el -
; rv1dumbre cn el campo, al: mmsmo

S ser el Esbado mis podcroso -

”chpues omp]e/n a dccdcr y a. Fi

]ogra la: hogomonzﬂ de ‘Europa, -

Vde Luxc XIV\ Asxmismo,.surge el Estado de

wInglétéﬁré,

Lq BdJOS se- JhdepChd »Esbéﬁa.

da, Turquxa conquxsta el nor

penctra: hasta V]eﬂdJ¢

18...



El movimiento cultural iniciado en el Renacimicnto continbGa -

y culmina:en da-ITlustracidn, cuya obra mixima es "La Enciclo-

pedia"; quc‘p ecende resumir.todo el saber de_ la épq¢é, y qui,

zis To':mis; porLante en cuanto a7 la legislacidn es la procla

macién.’ 9 Dercchos del Hombro, su ‘derecho a.lavlibcrtad,

a la. Igualddd dnte ]a IEY'y‘d 1la’ propiedad, restringiéndo. el
: de los reycs, lo~cuél.significa'que él '
pedazo de tierra propio;= paz-

dond




LA ORGANIZACTON DEL TRABAJO EN EL DERECHO CIVTL.

Las corpuvaqioncs terminan cn Francia con

1789;

rales e impre

dad, la scgu

Como conscc se dxcta_la Ley Chdpeller,

t‘l"dbaJddOl dlsiado l‘rcnbc ‘a' su paLrono, rigiendo 105 pr‘:n01,

pios de’ llber‘tad lnd1v1dua] y. de i gualdad, d,loﬁ_;cualcs se-

les hizo. caso omlﬁo.f

Se r-(_gldmonbo cl‘ Cédié;o Civi] de Napol(:én' 91 cont,l'at.'

do ‘utondamlontn‘ d(. ubra y ‘de’ ih'durst;xr‘i”a,, cl cud]: t,st aba consig

rclacron de

'c‘zgualdad y la

cdn,lasjﬁdi

bajo, son:

Salario,ujqr

que resolvier



APARICILON DEL "‘DERECHO LABORAL.

'y ‘se.quitaron -

Con el Libc;hliémbgp¢fdi la noble a_ su podei
las traba ‘ e > g

jadores si

Este hecho,t

jo como conqecucncna la le:s:on enLro capxtalx Las.y ppolvtd

5. que fuc hac1cndosc .mAag - proFunda por las v1olac10nea'd

ios
as n

,.u

zaban contxnuamenbe ‘en detrimento- dL 1a clise’ tlddeddord"—
mis aun,_los pxoccd1m1entos 1argoa y costosos conslgnddos en
¢l cddigo de proced1mlcnbos c:vxlcs, Lra1nn una dosvgualddd
comp]cta para,clhtpabasadpn ,codIgo sustantxvo dpl|cab10 por

la regulacidn_ de:la materia, en cédigos civiles.

ellos se ¢

dos en la




AN1ICPDhNIh~,Hl§PORICOS DE. LA VIVIENDA EX MEXICO.

EPOCA ?RBCQ&T:SEKNA,

En virtud déliavan
cid en cspccn V
semi-subte
que era una ‘pate

se usO-palma.

cultura ol mér.;u, 01
do, cl cenbyo; de 1
cje que 1ba dc l’no: t,e.d sur- (t. azado sx::n ]ar al dc Tcotlhua

can),

ey a CSCdﬁ“i\ (.I"l Cﬁd

gas do ma,_d(‘x'd :Lo-?

cdificios l’,e'n;.dn d1v1 dlcando quec -habia apar t.Amcnt os

habitados po.x"'di.fex'cpt‘éé am]ll.xs. Ademds, en ‘1a 5001ed:1d ‘“te

t.i huacana, cxlist‘.)’a‘u-‘bai' pdl"d d1fer ntes Cl<lh(’.s qocxd1(,.

el apogeo-delimundo ain e cncont ré .en Tenorhtlt]an qllL
cra una c‘iuda'du""brd' da’ly ani £ dd sobr'e ‘una’ bds;e cuadrdn—-

gular.
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Las casas iban disminuyendo en tamafio conforme se acercaban

hacia las orillas. del lago, las casas maAs céntricas y gran-

des, laa hab:tabdn 1as gentc _impartahtcs; las de menor- ta-

;las de] lago . laﬁ ocupuban Los,vaballoa (5)

fncie Rt s

aparte-.lacocina




LA RPOCA .COLONTAL I} ]NDI’-)P:F.ND]'F.N'[‘F..

Al llegarklos“espaﬁoles* sec, le en Mexlco un camblo cn. las

écnicaS'parafln consbrucglon de

habitacional de SCPLLd Llundc a un1"occldentallzac10n en. -

la conbtrucc¢on; A medlda‘qno lahlnbroducc1on de:los: curo-—

peos era mayov ~I1a caxda dcl mundo 1ndlﬂenn, JunLo con sus
cnqtumbreg,,cra Lamb én maq ‘evidente. Los espafioles no so-
lo se ronformaron con la conqu1 Ld m111tar— sino que logra

umbrcs. Los misioneros se con

ron anblvn un cambL

v1rtleron en los orgdnlzddorcs de nuevas formas de vida

comunLCera y c de las comunidades colectivas,

tomando’ mAnos. La construccidn, que tendri una in -

rluvncin'maﬁcddéméntc europea; la piedra y la cantera, se

convierten en  los matcriales basicos de construccién,

La politica éolnnizadora*pOQL rLormanc promov10 la‘crea:

cidon de v11]aa v cxudadcq en Lonaq -con lmporbantcb recurqo

mineros: Aacabecas ILdaTgo, Guanajuato: en cruces dc ca, -

minos,como Pueblaj’ Sdn Iu]s Potosn, en lugarves que conSLde

raron importantcs‘par

a consolldar y expandlr sLaractxv il

dad ,como Guadai']ara;

y ¢n algunas ]Jtornles

terno y externo




En dichas funducfunés'.c atendia a provecr deo casat

cncontramos;én las

res a los espafioles,

recome

Habcs
sas y éstas

personas.

Porque nucs

blacidn de

venicncia®

Es nughtra volunt d'quc

ticrra‘,

crianza.




Fn ¢l siglo XVI1l y XIX, owrre una gran Lrang iGrmucuon debi -~
do a la grunrpvosperidadry confianza social reinante, al gra

do gque cl: bd-on 2D

lilumb‘o'ldt; nombrd a Méxicu como: la ."Ci udad

de los Paldc oq" pero pardleldmanL a des grand es ‘con

truccionc s, ge empleza‘a sentir la darcncia_deﬁv;yiendg

ra cl pucb'IO' ‘el problema 11cgu a tal magnnud quelos: con -

ventos se: conv:rtxeron en habitaciones,;"a wa

'dc \dx lcyc

dec ReForma. Asxmlsmo, se: consbruycron PdLilcloq cn los cua-

les habltaba"y @rébéjéba'c1°arLeSahu; era’ una cspuc1n dc‘

habitaciones=fabrica. >Existicron, por eJomplo onlh;en -

donde se dié el “desarrollo de la industria textil), cumo‘enﬂé

Puecbla, Oriiéba, Tlaxcala,; pero principalmentc;en la,caﬁiCal
de la .Rep\'flblri.éa,' dor'lyde sec’ tiene 'conlucin‘:icnt,o QUC an L.;s p;'irng
ras colonias nelLamente urbanasg, como'1o fueron -la Santa”
la Ribera (1869), Gucrrero (1880), Morelos (1886),

cién de estos nicleos . urbanos Lrajo consigo la

Maria
la crca -
aparicion dc
vecindades en las que llegaron a‘agruparsc tiasta 800 pef

nas; esto muestra que ‘sc -émpieza a’notar un. déficit de
da. o

Un cjcmpld‘éq ‘1 conocido colbgio‘do §ah lﬁnACio.
te 11amado de: "Las V1zca1nas“

pupu rmen-

que honld una d1sposxcxon de

VlVLCﬂdaS

cionar habxtaclones a Famllla de dr(c anu.

se utiliz pdrd lu IHSLd]nClun del- tdllcl




1 cabildo (dnstitucidn cliasica de 1a colonizacidn hispana,
cncargado prlncxpalmenbc de la admlnlstraclon de las ciu -
dades) monopol140 toda polltlca de uLL11zac1on del suélo -
urbano; y al mantenerse en la: mas abqoluta indiferencia -
hacia los caminos y V1a< de comunlcacxon, podemoé decir‘—
que la vaxcnda riastica -no, formaba parto de sus preocupa

C]Oﬂes-

Esta fue la tonlca hasta 1870 ya que 1a decada que a

en el afio 51gu1ente,

“1a estrucbura espac1al d‘ Mex

drcas mas ferb;les del pals.'

ciones europeas empujaron v1gorozamente hdc;a 1

cibén del espacio habltac;Onal S EL esquema de urb

implantado por. Espana y Portuga] sc consol daba:de~estd ma“

(6)

nera.

(6) Hardoy,: Joﬁge‘ﬁl?"La consbruccloh de las: Ciuda
América’ Latina’ a través ‘del’ tiempo ¥
rrollo; ano IX No: 34 Pag,_LlS

'27;.1



Cabe menclonar que_ en el MLXLCO 1ndependLenL
famosa una; Ley,

qﬁcdd Gomo —
por. c1erbo expedida en txempos_dc Max1m1u—’
liano, que se lldmo “Lcy ProLchora dc 1as Cl s

rosas‘ : ]

bres'cenbavos diar




ETAPA ‘MODERNA-DE LA VIVIENDA EN MEXICO.

Como. se. esb 25

la vxv:eﬁ
1lo urban

ciones de

piciar condxc1ones favorableq p ™

la gran mayo—-

ria de la \Vnpldadeg fcdcratlyas,.awia lncxistente unlddd y

eficienci‘arnormétiva, la ~ausencia de planeacidn ur-b.ma, hi -

cieron 1mposbcrg¢b1e la. noce31dad derque- el Estado Mexiciano

contard con ‘una estructurd Jurldnca para la plancacion’y regu

lacidn de’ los aqcnta—m;enho& humanos, vinculando bajo un-es-
quema de: coo:dxndcxon, coldbordcxon, concurrencia y cohcren -
cia, las abr1huc1oncs que en sus. Ambitos de ccmpc(cnc1a tie-

nen lus gobrgrno;vfcﬂcrales, espatal y municipal.




El1 problema de la vivienda.siemprec.ha existido, Hoy.en dia:
recibe una gran atencidén. por los medios masivos de comuni=
cacidén. Lo. que"sefentiende actualmente por el problcma dé
1a vivienda -jes ‘el cmpeordmLano que ‘han cxpcrlmentado en
calidad y cantndad las cond1c1ones de la hablta01on de la'"

(Z)

clase Lrnbagadora.,

En

do por. la: econ es decxr,

por las espcctab
de gananc1as. )

respuesta ‘a.

edificio ﬁulﬁ;fa

viviendas hace’: gl

rios y redu

municipales.

Muchos barhlo

necen asi,-porque mcd]1ntc el mecanismo dé hacinamien

adn son rentab:




La estructura de ]ub dsentamicrntos humanos esti formado por

clementos fisiqoa Y. por qerv1c1os, a los cuales dichos clc—

mentos
d 1

poyo matcrlal. Los componcntes’

on

do, los

nurricion,-rccreac10nf

unidad de v1v10nda,”,
rrios, las aldeas’,




Pero la recalidad intrinscca del problcma es que es un pro
ducto neceqarlo de nucstra formd politica social y econuml

ca de; v1da'

una soc1edad no pucde exlstlr sin problema“

. ellmxnado' o

y rcpercusloncb allmenLLClaH, educn -

ral econom1co-qoc1ale>. Ln'cri—

cuando’ se! puedé contar con una extructura boczal b;en arga
onda a cada tpabagadqr le 'sea ‘asegurado, entre -

otﬁoé'aépccéoéfdel bienestar social, primero, trabajoc hon-
roso, apbppiédo‘y bien remunerado, segundo, una casa salu-

dable‘y'con un entorno apropiado para vivir ‘en sociedad,

con pleno reposo para la mente y para: el cucrpo,‘con~Qi$ ~

t1empos 11bre¢ y en gcnu al con dsccnsn =

1rrebtr1cto -a kal cultura.;




Las nccesidades en materia de cdifiéacioncs, infracstructu
ra y servicios, son casi siempre mayores a.la capacidad -

del Estado para satisfacerlas: Por esta‘'razén, cn todo el

mundo, pero especialmente en ids ha£$é$ subdesarrollados y
en vias de desarrollo, los habitantes tradicionalmente: sc:
han suministrado ellos mismos viviendas Yy servicios rudi —
mentarios, y asi continuarin haciéndolo enrel_futuroﬁ

En este“sentido, el cre01m1ento de: la poblaclon nac1onal

el hecho. de no»haberse proporclonad'

de nuevas v1v1enda§, durante Jos anS de e
némica en nuestro paxs, han creado una neces dad

de moradas.r}

Esta nece51dad en general lnguna nac:on -

pueda encontrar una q01u01on para ste problema, denbro de

fJnan01eru 'quc pnevalecen a ‘-

nivel mundlal. El problema‘dc propo,d oﬁar ‘vivienda . de in-

01v1oumab urgentc, deb1d0

a la tendenc;a a’ la'rap da~ rban,7ac10n que existe en los

paises en deqarrollo que

on desuna ordenada plan]fl‘—

cacidn.




Algunos ccntros mctropolltanoq en nuestro pa1s, estin cre——

ndo a una ve 1oc1dad sln preccdcntcs.‘

didas;,:
lonias" d
vicjaﬁ;'
dad de sus
un -tipode
con ciebfd

con formas
ndmicas

Ciudades perdidas.—

pucstas. po

mcnte pohlados,

csparc;dos por, 1




La gran mnyorla de sus habltantoq tienen muy bajos ingresos

y reann ld tierra sobre lét que ellos. mismos ‘construyeron

sSus CanS




invasores de propiedad.-.

paracaidistas o de
significativa de los”Fraccio—,

Colonias de

Representan la anica variable

namientos CSpCCUldLIVOb hLmJngﬂ]eS-

es- que los paPaCﬂ]dlbtdS tlcnenlﬂhlorganlrac
Los nlveles de =

La pr1nc1pd]_d1f‘rcn

cian
na y una clara 1dcnt1dad flSICa Y. SOClal.
pcro sus 1nveP510neS en conqtruc

ya que los re- -

ingreso son mas bajos, -
s:mlldre% a 1as de otraq colonlas,
‘el costofdel Lerreno. Los paracaldl tas

cién son,




equipamiento adecuado, que padece la mayoria“de las.vivien -

(11)

das actuales Esba 0r181b es rcsultado de . la Jnadccua -

cién entre; la oferta dc v1v1cndas;

1a mlsma,

asi como de una mayorla

permiten cubrlr‘el:prec'
cl capttal 1nvert1do{enw

viviendas

59% carece de venbanas,_SO% Llenen los mu—

ros.y anconVcnlcnte, 65% tlcncn p1soq ea -
mal estado,

x1madamente 40:

higicene: ’la,mayorla de los casos, el,espacl Val

ncias. y monograflas pre
cobecnlcas aplicadas



Actualmente México vive un proceso de urbanizacidén acelera-

da, que parcialmente eslconsecuenc:a de la industrializa— -

orlglnando, entonces,,que:Ias pol!Llcas ostdtale.

el centro{derdesarrollo y'esbrhcturdcnon ‘del” sistemd urbdnu

y de 1a organxzac1on, puea el sistema’ economlcu dependlonto

no permltc prec:os de- v:vmenda ddecuados. De e .a manera,

la carestla de 1a v1v1enda produce escasez y ld ér ac1on dn

un campo especulatlvo. Aclmxsmo, los bagosf

ces de cubrir el prec:o de la v1v19nda,

estabilidad .en los emp]eoe, lo que conduc




En 19069 .se daba ya un déficit de cuatro mlllones dc vivien
das, es declr, mis_ de un- 50% del total de 1a poblac:on pa—

decia: deflclenc1as en ‘las ' condiciones estructurale

la d15pon1b111dad de serv1c1os y hacxnamlento
(12) : :
da

Para 1970 el déficit seria’‘de 5. 1 mlh
de las cuales 1.6 corresponderlan '

40% a famlllas ‘sin v1v1enda,i‘

Si se toma .en
cidn del pals 
llonecs anuale
12.3 mlllones
rio un 150%'de

3900



En este san do c]'dlngnostlco de v1v1cnda pOP parbc ‘“del
(14) SRS I R

Gobierno Tudeval fuc el 31gu1ente

del problema de 1a escaqez de v1v1enda esf

"la solucié
con51derado como prlorldad nac1ona1 por el goblerno dejl

VSIH cmbargo sc requlcrc 1a actlva parb1c1pa'

chubllca.
de los sectoreq Goc1al v prlvado para esta tarea"




al menos con -

misma ;i§£end$§kdé1 365§i 40%'de las ~
un:solocuarto; mis dcl 23 4 tenia -
~cl 62% tenian- techo y los muros cons-

a crlales 1naprop1ados, mas d 21 50% carecia .

omlclllo, aprox1madamcnte 1 25% carec1a

alrededor del 62% de 1a v1v1enda s¢

método: d




Sc¢ ha empleado material tradicional como el barro, adobe,
madera, tabique o ladrillo, con una técnica rudimentaria
que no siempre rednc condiciones ‘de seguridad. El1 50%'dc
la vivieddéirural se - compone de un sélo cuarto,que'cuﬁ f}

ple las ‘funciones de dormitorio, comedor, bodega y lugar .

de trabajo, reflejada en este sentido la naturalcza‘yﬂlhfj

cstructura de la produccién rural en sus niveles reglona'

la norma de la tencncia de la blerra,"el'n
el grado de. des

les y local
vel de ingreso. Famlllar v, .en_gencral,

rrollo socioeconémico y cultural del campo.

Actualmente .los nequerimientos anuales de vivicenda se ‘es==

tima en mis de 500.000 unidades,; que comprenden las corres

pondlentes al anremento demogrifico y las derivadas’ del

existente.

,este Plan de Dcsarrollo Urba o

de vxvlenda'




Establecer‘las condiciones necesarias para el cumplimiento
de la Garantia Constitucional ‘que postula que todos los -
mexicanos cuénten con vivienda digna y decorosa. (Art. 4

de la Constitucién Politica de ' l6s Estados Unidos Mexicanos)

Estructurar acciones de .vivienda como factor: de desarrollo:
econdémico’ y social, de’ord : > <
tura urbana, propiciando:la’.conservacidn. y:mejoramiento

del medic ambientey




En este contexto, es necesario agregar los devastadores
efectos que ocasionaron Jos sismos del 19 y 20.dc septicem: =

bre de 1985.

dCJO én la c1udad de MCXLCO,k‘
':ob cpoblada, una dolorosa estela de,4TT

a‘vxv1enda de  una gran canbxdad de

vecinoes, prir n.'las“colonias. de-las- delegac1o»

Gusbavo AL Haderbiy';

nes Cuauhtém u blano Carran7a,
Benito Juire r

5,728 cd1f1c

47?‘ monoros)

ufrldo dano$2

iﬁggie;éﬁfg

dificaciones),

(15) “TFRR M




En 90 segundos esta tremenda sacudida cred una seric de ne-
cesidades que trajeron como resultado, a los pocos dias, -
una movilizacidn social y una pronta acc¢idén gubernamental -
para responder a ellaé,'en'uh'cohtexto en el que confluye-
ron el imperativo de atenc1on 1nmedlata a la poblacién - -
afectada y. ]a ¢scasez de recursos econdmicos para afrontar
situaciones de emergenc1a. Asi.una adolorida e indignada -
poblacidén demandaba la ;dentxflcaclon y castigo de posibles
responsables de éonstfﬁééibhéé'defectﬁOSas-que al caer cau-
saron la muerte de mlles de personas solicitaban la. conse-

cuente 1ndemnlzac1on a los deudos y. afectados.- Otros pe -

dian la protecclon de 1a autorldad -frente a caseros, sobre

todo de vec1ndades con/ entas congeladas, que querian apro-

vechar el forzado abandono,de ‘las v1v1endas para desalojar

legalmente a- 1os 1nqu111nos. Otros mis solicitaban peritajes
confiables' para saber 51kpod1an volver a. sus VLV1endas.r—

Muchos reclamaban ayuda para reconstrulr. La: poblac1on dam—

nificada se dxrxgla al goblerno en—forma alrada o respetuo—

sa, pero siempre demandante,

para obtener respuesta,al gr“




México viejo, como Tepito, Peralvillo, Morelos y Guerrero,

entre otros, en donde habitan familias de escasos recursos

Y con gran arraigo. en esas zonas.

En‘ 1a Unidad NonOalco—Tlatclolco sc derrumbar os/ terce-

ras partes,del ed1f1c1o Nuevo Leon y, segunvlas pnlmq?és -

evaluaclones,,de los 102 edflcxos de;

que ser deéalo;ados.

En total se estlmab

nitud - de 1os danos,

pues a111 noo habla espectaculares de =-
rrumbes de grandes edlflClOS, 3 ‘deé“por -

si muy’ deterloradas, ‘con: grletas ééﬁloﬁdsiinternos. Alli

cayeron trabes, 'Muros y escaleras despren

bardas y parede'
‘ cénducidh a ningin lado. -

mas de 20 000 v1v1endas de-

dldas co]gaban lﬂutll

1r1an una repax‘ac;10n mayor




I.

TIL-1 POL[TTCA GUBERNAMENTAL EN-MAT

A.

C.

(BNOSPSA) .

CAPITULO SEGUNDO

LEGISLACION EN MATERIA" DE VIVIENDA

ANTECEDBNTES.,

BANCO NACIONAL DE’ OBRAS Y SERV[C[

MARCO JURIDICO.
OBJETIVOS.

ASPECTOS FINANCIEROS GENERALES.
DISTRIBUCION DE LA VIVIENDA. ™ 0

PROGRAMA FINANCIERO DE VIVIENDA (PFV
OPERACION Y DESCUENTO BANCARTO A LAT
MARCO JURIDIGO
OBJETIVO . L
FUENTES DE FINANCIAMIENTO. ..

DISTRIBUCION DE LA VIVIENDA.

EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDFRAL EN: MAT!
VIVIENDA.
DIRECCION GENERAL DE LA HABITACION P ULAR
ANTECEDENTES - S
ASPECTOS JURIDICO-INSTITUCLONALES,. =
ASPECTOS FI -NANCIEROS GENERALES. -
DISTRIBUCION DE LA VIVIENDA.

INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO DE: LA comu IDAD Y
DE LA VIVIENDA. _
ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION. =%
ASPECTOS JURIDICO-INSTITUCIONALES '
ASPECTOS FINANCIEROS GENERALES.
DISTRIBUCION DE LA VIVIENDA.:

FONDOS DE LA VIVIENDA QUE EXISTEN




‘cAr1lTU Lo 1.1

‘ATBRIA DE VIVIENDA

. W
como Animo de':p

1010 dc 1as haCAendaq,

bajadores del oblxgaba

a proveerlos’:

crear escuelas uando ‘en 1as flncas hublera_—

veinte nifios




En 1906, en cl Programa del Partido Liberal Mtxidaho;'ins—

pirado por ‘las idcas dnbiauborxbarlas de Ric a“do FlOPLb Md

eén y sus Seguldorc%, sc planteo en’ elrpunt

scis que 10% patroneq dcberlan br ndar

nico a los trabd;adores.

En ese mismo afio el gobcrnador dc Chxhuahua ‘Enriqué CEOL!

emitié la Ley sobre Casas de Obreros Empleados Publxccs—
para beneflc1ar a los hnblbanteﬁ de esa oanddd la cual -
concedla el disfrute de una serie de 1nmun1dades y cxen01o
nes a los trabajadores y burdcratas quc edificaran sus ca-
sas con uso exclusivo para habitacidn; estos cstimulos sc-
hacian extensivos a los empresarios o compafiias cdnstrucbg
ras que se sujetaran a las bases que la Ley contenia, Sin-
embargo, poco sc¢ sabe sobre la aplicacidén y resultado de -
este ordenamiento que por primera vez y en forma s1stemat1
ca tratdé de resolver el problema habitacional en, 1a prov1n
cia mexicana, al ocuparse de doq meortantes qecboreb de -

la poblacidn econdmicamente actlva. (18)

(18) Remolina Ruqueﬁi,-Felipeé

‘ﬁResena Laboral

NQ'”u Junlo 1973 Mexlco., Pag ‘518




En 1912, las fuerzas vivas de los estados de Campcche, Gue
rrero, Michoacin y Tlaxcala se pronunciaron,en aquel am.‘—
biente de insurrcccién nacional que predominaba,a través .-
de un importante documento conocido como Plan-Politido So-
cial, el cual es un testimonio de a1t0~rangd‘hiSt6ri
co y politico de donde se recogeria, entre otros élémentos,

la expresidén "Habitaciones higiénicas y cdmodas"; para: b

1nc0rporadas en la fraccidn XII del articulo 123 de 1a -

Consbxtucton de 1917 (19).

En esec miémé afno, ‘en el Pacto de la Empacad.ra,
Orozco Lntrodugo la 1ded de que los, propletarlo

cas brxndaran alojamiento a sus obreros. en condlclones h1

giénicas, para‘preservar su salud y endltecer c ndrclon,

(19) Ruii}Mass




Posteriormente, en 1914, siendo gobernador de Chxapdb el -
general José Agustin Castvo, expididé la Ley dc Obreros, E§
te conjunto  de d15p051cxonchrldborales imponia a: la parte-

patronal la obllgac1on de proporc1 nar habLtac1oncs como——

das a sus LrabaJadores

el Ebtddo de'cOah.}{i

gobernador dc'l Esdeo do Mexx—,

En 1915, smen:o Guqtavo Baz

co, sc:- cxp1d1 cuans decrebo para establecer la colonla de -

la 1ndustr1a_en 1a cxudad de Toluca.” LOs predxoq se de i
narian gratultamcntc a 10< LrabaJadores mas noccextados, -
asi como a 1osrprpplctarlos afectados por’ obras dc altnea—
miento y ambliacién. Ruiz Massieu pone énfasis en la parte
del decreto quedeterm1naque el PJECUtLVO favoreceri por -
medio de leyes apropxadas y de concesiones cquxtatlvas, la
formac;on de empresas que tengan por ochLo Facxlxhar 56—— 

bre bascs liberales, la construccxon de Flncaq en. lob Lo -~

tes de 1la c1tada ‘colonia (20)

(20) Ruiz

Massieu, José Fbanciséb;'




Es conveniente citar que el proyecto doe Ley sobrc Contrato

de Trabajo de Rafacl Zubarian Capmany, de 1917,j_  .1nclu1a5
soluciones al problema habitacional - obreroj; iéuélm \ al

Ley de Trabaao dcl gobernador de "Jalisco Agu1rrc Be lang'r
de 1917.y la Ley de Traba;o del gobcrnador de Coahu1 a’ Gus

tavo Esp1no<a Mrreles.

En los ultlmos meses de 19]6 y los plecPOb de 1917ise reid

ne el Congreqo Constltuyente .y nos; cntrega la Const'L [

que con algunas reformas hasta el dia dc‘hoy nos rige
be destacar que ‘es la prlmera ‘constitudisdn en 01 ‘m
consagra, junto a un capltulo de garantias 1nd1v1dua1esre
que s¢ protcgen y proclaman 1o0s trad:c:onﬂm;derechos de
libertad, un capitulo de garant:aﬁ soc1a)cs

éstas se inserta el derecho de la vivienda.

Estas garantias formaron parte de un primer proyecto dcl

constituyente, del que después. se derivaria el artlculo

123 de nuestra Carta Migna, en el que'sé cstablecevquej—‘
"toda negociacidén industrial, agricola, mincra o de cual:i=":’
quicraotra clasc .de trabajo, estara obligada a propqqgédrfr
nar a sus tribajadores habitaciones cémodas e higiénicas‘;'

por las que podrén cobrar renbas equltatlvas y e t

pre que estén fuera de los centros de poblac1on,

cia el proyec§9 inicial decl art1cu19 123, perp c




pasa a la Comisién de Constitucién, que presidc el General
Francisco J. Migica, se modifjca én el sentido de que la -
obligacidn de proporcxonar hahlhacloncs comodas c h1 riéni -
cas, no solamente se debera haccr efectlva cuando sc traba
je fuera de 1as pob1a01ones,porque —se ‘dice- en muchas -

ocasiones: .una cmprcsa se establece en poblados en donde -

las casas son 1nsuf1clenbes para alogar a- ilos trabaJadores.

Se anade,—en conSECuenc1a,-que la ob11gac1on tamblen exis—

tira siempre que las empresas ocupen més de 100 trabagado—

res, aunque estuv1eran*d'




Desde 1917 hdbta 1929, e quc selﬁﬁﬂﬂmrmicl procmlo dc]

articulo 123 y la fracc1on X-del 73" constitucional, son.—

: e tléncn facultades para legislar -
 ;tod0s 1o hacen con legislacio-

pues, los" Eshados lo

en materia de: trabago

nes muy dlSlm1les, 1oxque orlglna condiciones de competen=-—

cia desigual entre los Estados y se.empieza a convertir en
factor de retardo para la. proteccidén a los trabajadores,

un
que - en algunas entldades que querian atraer inversiones _
en esta mdteria,para atraer

ya
se expiden”- leyes menos severas
el apltal,y los qu “amblo. son mas avan7ados, alejaban

la

Congreso de 1a Unlon a partxr dcl mes de agosto de - 1929.

Pero,mlentraswtanto,'los Estados legislan y algunos lo hacen

en materlaﬂde v1v1enda, casi siempre para Lrabagadores del
campo y algunos con. una disposicién tan curiosa como’ la Ley

de Veracruz, que. -en’ realldad, se estaba refiriendo’ ‘ar tra -

bagadores que estuv1eran realmente en despoblado y qu173 ~

de una manera un. tanto tran51torxa,.y que establece_que la

obllgac1on de dar vivienda a los trabagadores del cam o se

cumpllra s1empre que se les proporclone una carpa

catre de cruceta.

554



En 1929 se reforman ¢l artxculo 123 y la. FracCLon X,del —=

artlculo 73. Tarda, sin cmbargo, ‘dos..afios en expcdirﬁé.una

Ley Federal dpl TrabaJo en materla habltaﬁlonal se

tlculo ]23,.suped1tann

condlclones en genera].

diendo: amparo contrc este'chla 3  ’rguyendo dos cosas.

prlmcro;'que cl EJccutlvo:né tenla facultadcs para: rcgla -
mentar’ sino sélo para flJaP plazos y condxcxonos, scgundo,
que el proemlo del artlculo 123y la fraccidén X del 73 - -
const1tuc10na1 le otorgaba facultades exclusivas al - Con -—
greso dc Ia Unlon para reglamentar las dxqposnclones de la

Constltuc1on ~en _materia de trabajo 'y ‘que ‘el Congreso ‘de la

Unlon podla delegar estas facultades en cl EJecutlvo. -

Con hase en este argumento Jurldlco se .conceden . ]os a-pa—

ros y: estos rcg]amentos y éstas, oblxgn01ones qucdan en: sus




articulo 111 de .1a Ley del-
en séntido de re=~
No -

En 1956 se vuelve a reformar el
Trabajo para dar facultades al Ejecutjvd,
glamentar y no. solo para fijar plazos y cond1c1oncs.

obstante,inunca se llevo a cabo tal reglamentac1on.

En 1970 se prbmﬁigd una nuevh Ley‘FedéralrdeliT}dbajo QQé -
viene a SuStituir—a'lakde 1931, En ésta etiété'ﬁh'éohjunto'
de normas- que se refleren a la obllgac1on de los empresarlos

de otorgar v1v1enda a- los trabagadores. Bn-estas dlspos1 -

ciones, ‘sin embargo, se 81gue recoglendo e1 prlnclplo cons -~

t1Lu01onal de que la obllgac1on era: general cuando ‘las’ empre

sas estuv1eran fuera de las poblac1onesry en cuanto a 1as -

que estuvieran dentro de las poblac;onesr
c én tr baJadores.

aquellas que .ocu paran.mas d

Se dice que solamente tendrlan’derecho ‘a obtener ‘una vivien
pl nta, qulenes tuvieran

da quienes fueran Lrabagado

1a empresa y quienes tra-
r a,cien_trabajadores.

una- antlguedad mayor de

bajaran .en emppesaa~con u

57...



do sobre la forma cn que aquel]us darian cumpllm:cnto ‘ales-

ta obllgac10n que podia ser, bien deldnLL ar'cndam entoa,

bien ayudando a quL los braba;adores adqu1r eran sus casas—

Podria—hhbér oéurrido; en. hn:piaZB‘du

-

do a los de conflanza, porque Lodos‘ten an derccho'para ]le

gar a def1n1r un reg:mnn.fiY"a verddd eq‘que ]. deFln\ClOn

del rcg:men empcyaba muy cla enLe é perfxlarse porque se-—
les dlera a ]oe traba;adores una- cant1dad ‘mensual ,cen. adi—
cidn a su’ sa]arlo, y que esto equ1va119ra al cumplimiento -

de 1la obllgac1on por parte de ]aq empresas.

Ello, ev1dentemente ’no‘ibé'a éeﬁ eﬁuivalente a proporc1o -

nlcas- 1ba a ser 51mp1emente un xncremento en sus: salarlos—

contara con‘un medxo e(lcaz para meJorar

cl de su famllla,Anl hubicra otro mecan1smo capar de'aumen«
tar, efcctlvamente, ]a oferta mxsm




Lo anterior, independicntement.ec de que seguia exc]uycndo al

trdhﬂJador Lcmporal Yy scgu1nn CXC]UldO& dquc]Jos que prchu

ran sus serv1c;os en emprcsas ublcad' 1déhQrd’d¢Aun'- obla-

cidn -y con menos dc c;en LPabﬂJddOPCS

El Instltuto Naclonal para
y de la Vlvxenda (INDDCO)

(21) Garza;’ Gh”st_:évo: _

§59...



Fl1 Inslituto del Fondo Nacional .de ]a V)Vlonda para los -
TrabaJadore% (INFONAVIT); ! ) . . .

£l Fondo'de 1la VlVleﬂdﬂ dcl Instltuto chSegurldad y: Ser—‘r
vicios: Socxales de los Trabagadores del Estado (FOVISSSTE)
El Instituto de Seguridad Soc1a] de la F@

rza;Armada qul
cana-a bravcs del Fondo ‘de la V1v1endd ML tar (FOV e
dbros programas menores losf.:
de sus erbagadores los orgahl
La Comisidn Fedcral du Elecﬁt

Pctro]eos Mex:canos-

Instituto Mexicano. de] Segur

Ferrocarrlles NaCLOna]e




A. Banco Nacional de . Obras y Servicios Piblicos;, 8.A."

(BNOSPSA).

Anteceden

crcada: exprcsamentc para atcnder,
'el problcma de 1la v1v1enda ‘en zonas

publlcos,

1933, con ¢l nombre dé Banco Nacional H]potccarlo Urba o~

de 1966 en” que se transforna ‘en BNOSPSA

El ochtlvo 1n1c131 de esta 1nst1tuc10n of1c1a] fue Clj, o
"conceder prestano para la construcc1on ‘de scrvicios publlcoa

y para la creac1ou y dcsarollo de 1ndustrlas de transforma -

cidn...". Se: flnancxaron serv1clos de agua (1934), v1al dad

(1936), asi . como otros.de: caracter publlco. E1 Banco realxzo

estudios sobre 1la v1v1enda a partlr de 1936, quc dleroq‘orls

gen a leglslaclones cspccxflcas de VLVLCHda, aunque’iya ise i-=

flnanc1aba su 'construccidn’ ‘desde 1933.



Diversas modificaciones ha sufrido su legislacidn sin va -
iar en sastancia el funcionamiento institucional. ~Su pri-
mera ley organica sc reformdé en 1947 para absorbcr al: Banco

de Fomento de la Habitacidn (Fundado en 1943 e que vana de

sarrollando programas

tir de ese afioc el Banco dcsarrol]a cons




2. ASPECTOS JURTDICO ~ INSTITUCTONALES.

2.1 MARCO Juglbrcd;

Las dxspoqmclones 3ur1d1ca< sobre 1

BNOSPSA bon las: qxguLcntcs.

T) Ley General de Instlbuc1one§Ld

xl]laPLS (22)

I1) Ley. Organlca actual‘(promulgada ‘en
194 “1953,' 1956

todas aquellas lnstltucxones v organlsmos —publlcos

(22) Céeddér ey General de Instl uc1ones

referlmos a ella con’mayor de a

correspondlente al Fondo de Opera 




Su Ley organica actual regula el funcionamiento del Banco,~

fija sus objetivos y la“estructura administrativa.

Lglslado el "Fondo di

promover - tar c] FxnanCLamlcnto para la :ealxzacxon ~

1ca5 y serv101os cde 1nbercb qoc:al;'actua ‘como
Fede

de obﬁés pa

agente flnnnCJero y asesor ‘técnico, tinto dcl Goblern'

ral como de gob;crnos locales y otros organxsmos publlcos.—

Cuenta’ para ‘e1lo con fundos que pueden ser'proplos o provc—

nlcntes e Bancos del echrlor con ]os qu P cont atar-

dlrccbame

64. ..



Su acecién estrictamente habitacional se ha intensificado
con el Foqdp_de Habitaciones Populares, para-realizar den -

Lro,dc]_Bqﬁéo)él'proyccto, construccidn y urbanizacion de -

conjuntos’

habitacionales, asi como el .desarrollo. de progra-

mas de mcjoramiento’ de vivienda.

En sus‘abg
sectoréS:'
da y, po
dcminpe

biguos..

micntos . cspecificos




‘que ‘las accicnes nominati
VénieSP,fdosﬁdeblaSucuglps

el:gqﬁi¢rﬁd'f§4¢r#i (A:

ﬁah@os'dc;ahdrrs (

4

No se-:cuenta co

embargo; .se’ sabelqu




4.1.2. l)ts"rR'TnUCmNimé LA VIVIENDA .

.o 2 O ¥ :
ciéniconscuotas . fijas.:




B. PROGRAMA :FTINANCTERO DE VIVIENDA. (PFV) Y. FONDO DFE: -
"OPERACION Y,DESCUBEToﬂBANCART A“LAY VIVIENDA, (FOV[)

ANTECEDENTES.
n mecanlsmo de

er flnanc1ero creado por el gob1erno Eederal. ~

na. baslcamcntc a Lraves del Fondo ‘de - Opcraclo -

'Descuento Bancarlo d la v

'1enda“quc se encarga

a coordlna01on y v1gllanc1a del programa. LLos an-
tecedcntes de su creacién (1963) sc _encuentran - en.cl

fln nc:amlento comer01d1 que:;: la banca prlvada otorga—

ba“ l1bremcrte a dlversoe promotoreh para la cc=truc'=

010n de v1v1enda. Estos rccursos se debtlnabun LP LS —

En gecneral, cl. ilnanCJamxhnto dc la
a promotorcs prlvados,

a dlver§0° organxsmob

a:ivivienda:




El Pr-ogr-amé F‘{n;un'_ci‘e;'o de Vivienda (PFV) .y Pl'F‘nndo de. la-_

Vivienda (FOQVI).'se ‘crean énun mument.u en que’ t;dn(.() dini<-

vel contj.inEnt,a].”comanaci(')n'ﬂl se  comieénza a desar'r'nlld

concept.oi-de 'vivienda'i de 1ntere_ socials (24) yr
tar dpar'entpmente ld‘ preocupacuon por dtender',_

de b:enestar' 50(:1«'11- Ello. se vincula,:

(24) FEn 058 se ddopbn una deflnxclun de v1v19nda de inte
rés. social surgida del Consejo Interamericano Econdémi
co y.:Social (CIES): "Aquella que es accesible, de ma-—
nera’'que no resulte onervsa en el presupuesto fFami- -
liar.-a personas de escasos recursos, proporcionidndo-—-—
les alojamiento en un ambiente fisico y social que sa
tisfaga lus rTequisitosindispensables de seguridad,——
higiene ¥ decoro, y que esté dotada de los servicios-
sociales correspondientes".

6Y. ..



2.- ASPECTOS JURIDICO-INSTITUCTONALES DEL PROGRAMA FlNAN
CTIERO . DE VIVTENDA.

2.~ MARCO IURIDTCO

1962

zav rpcursos f|ndnc1ero'

cosbo :

por ld Sccrebarla de Hac'enda A Cledxto P b




Ademis,  para implnmcntar el programa se emiten una sc-—

rie de Cchularc& por‘pdfto de la Secretaria de Hac10n

da y Credlto Publlco, el” Banco de Mcxxco,,la COmlSlOn L

FOVI-FOGA,
(25) '

Nac1on 1B ncarla,

dlto prlvado bancarlo

Para cr,aw 1os dos prlmeros organlsmos tambxen fueron
necesarlaq algunab reformas a 1a Ley General de Instl—'

bu01ones de Crédito. y Organlza01ones kuxlllnres. Dstas,

reformas_dlqponlan quc enel” futuro los' depnrtamentoq
de ahorro de las 1nst1Luc1oncs bancarlas deberian des—v
tznar el 30% de sus recursos a préstamos para la adquLf
sicidn ‘0 construccxon de viviendas de interés 500131

Yy quec las 1nsb1bu01ones de crédito hipotecario debean ‘
rian clevar sus créditos hasta ¢l 80% del valor del din

mueble sx las viviendas eran promovidas con la parbl

pacidn- de organismos publicos. Esta primera reforma

168
de 1964,’respect1vamented,exp:
Nac10na] Bancarla.u

AR



an]uxd las institucionés de ahorro y. prcstamos las -

asoc1ac10nes mutual:stas y otras Jnstltucloncs cnedihi

cias s1m11arcs, e hl&o poqlb]e que: 1os bdncos

ampllaran sus c nales ‘de: captac:on;del ah

al permltlr la pranSlO

cos dc;ahorro y prestumo ;

2.2.- OBJETIVO:
El Programa qxnanc1ero de V1v1enda,'73
vés del FOVI FOGA tlene cOmO ob3et1v0§ pr;ncxpales.

fac111tar la compra de v1vlenda de interés social, in-

cremcntar la oferta de la misma, lograr que institu.—.

ciones 'de crédito privado concedan financiamientos és

peciales, promover la generacidn de ahorros dé un- sec
tor de la poblacidn y aumentar 1la ocupac1on en base a
la construccién masiva de conjuntos habltac1onales y

dinamizar,;al mismo tiempo,las act;VJdadesrlndustrr

dxto y Organ 4a01oneS'Aux111ares-




Empresas pr:vadas nacionales como un organ;smo de ase-

soria Lecn1ca Y. control.

(27) El apoyo del FOGA se establece para cuando los —-
bancos hagan frente a las siguientes situaciones: por:
falta de pago puntual del adquiriente; cuando la garan
tia del acreditado resulte insuficiente; cuando los - -
costos de opcracidon de los créditos o los préstamos re
sulten elcevados con relacién a la tasa maxima de inte—
rés que deba pagar el adquiriente; facilitar pago de
prima de scguros (véase "Programa Financiero de VlVan
da®", SIHCP, México, 1964 Pig. 160).




Los sectores sociales atendidos por este programa, =---—
fundamentalmente grupos-de clase media, ademis de un -

grupo ycduéido de £rabqjadoreé;cuyos,ingrcspsulérpgrﬁi

teﬁlééf Sujéto”de crédito bancaﬁio. Eh-pfin ipio, 15

la VLv1enda, prov1enenHfundamentalmente

a). El GOblanO cheral

las 1nst1Lu610nes hxpotecarlas deparbamentos de aho~

(28)

rro de los bancos de deposlto

c) Bancos u organlsmos extrangeros,orlnternaCJQnales.

(28) Los recursos d¢ la banca privada provienen de los ahe
rros e inversiones del capital circulante,emisidén de titu-
los de crédito, bonos, etc. También de instituciones hipo-
tecarias, fiduciarias, de capitalizacidédn de ahorro y prés-
tamo, de¢ scguros y fianzas. .




otros org mo “ficamente; resos. mensu‘le,

no deben ,salarlo mlnlmo,

ta S r Sugetos de*un credlto banca-‘f‘

para que

rio.

Para déog:a LviQiéhdé'a”ﬁerséh5; E;;”é5i5§i6 minimo se —-Z
proccdé'aktfa&és del Banco de Héiicp y de organismos pd -
blicés,dg_yiviqnda.rLas personas béncfiéiadés deben pagar-'
un enganche - del. 5% del prccio de venta y pueden lograﬁ f;m
hasta el 95% de crédito, si FOGA otorga el 15% suplementa—
rio al 80% normal establecido para todos los casos. Los‘7
créditos son a 15 afios ,con interés del 6% anual sobre sal-'
dos 1nsolupos. Los créditos para sectores con 1ngresos

mayores al minimo, cubre el 80% del precxo de la* v1v1e'

con amortiiacioncs scmestrales en plazos de"lO y‘15 ‘al

y tasas de interés

insolutos.




EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO F -DERAL EN MATERII\ DE V_J.VIEN DAL
DIRECCION GENERAL DE LA HABITACION. POPULAR (DGHP ). '
PEICOMISO DE VIVIENDA ¥ DI-SARROLLO URBANO. (r‘xvxm-su)"




dos grandes conJunLos dcsb;nados a’ rccolcctores dc bdsurn, -
JdrdlﬂePOS, pepcnadores;tc(z” construldos anrc 1962 y 1964'
Santa Cruz- Meychualco . con 3000 v1v10nda§,y San Juan dc _ Ara-
g6n con- 9'92f. De eetas cxpenincxdq fue altamente sintomati-

co el hecho de que poco tiempo dcqpucs de haber sido ocupa--

das las . VLv1endas, los adqu1r1 entes 1n1c1aleq iaq dcsocupa——

ban, traspasnndolasfo alqutlandbiﬁé a“otras’ familias. Se da-
tectaron: casoq dc monopol11ac1on de ‘la v1v1ondn que conduje-
ron al’ DDF_

vienda alg has acc:nnes dc cnracter 1egal v ‘de promoc10n oco

“1nclu1r dentro’ dL los prcgramas actuales de vi-

nOmlc(rsDCLﬂ] Lendlpntos a eJcrcer un’ mdyor conLrol en la -—

etapa de uqo de la vivienda: y ac LraLar de. rcducmr oiminimi- -

zar el problema sonalado.ﬁ

Actualmente funciona con:la misma bas pero ‘con- elinombre:;

FIVIDESU. -

2. Aspcctos7jhﬁidicd'

La Direccién General

77T



habitacidn pOpular y-"recomendar" a las'familiAS afectadas)f
asi como: adm;n;strdr ]Ob conJunLos hablLaCLOnalcs ca?go -

del Departa en o

Su acc1on,'a dif

sanos, obrerOS n

han sido muy precarlos comparados con los provenlentes de la
banca privada que han constltuldo ca51 el 70% del total. Prac
ticamente no ex1sten recursos provenlentes de los rendlmlen—

tos obtenidos de: laconstruccnon y a51gnac10nde v1v1endas o -

lotes populares promovxdos por esta dependenc1a.

Los fondos™d

78...



a obras dc infraestructura y c¢quipamiento urbano, es decir,

a la urbanlﬁaCLOn de 105 tn:vcnos deqtlnados a Vl

Las viviendas’ constru das

das bab c mentc a los s




cial de su propledad anterlov (tal ha

plo, de las personas'afectadas por la

cuito InLerLor)

c) A famihas trasladadas como consecul

cidén de "c1udades perdldas"

en las. éreés‘ Y. urbanas de aqurll grupos que no po-

dian beneflc ar de la actuaclon de - otras 1nst1tuc1ones -

ex1stentes.' U accién sec 11m1to ‘ala’ promoc1on de la cons——-L
truccién’ y a 1a’ admlnlstrac1on de las v1v1endas. Se estlma_;.
que hata” 197 3
des en todo‘el pals. En este afio desaparece el’ INV v surge‘

en su 1ugar el TNDECO.‘

,se construyeron aprox1madamente 14 400: unlda—




2. Aspccbos'juridico;institucionalcs

E1 INDECO;

res de’ escasos recursoauy abarca. la regeneracxo

de tugurlos ‘yiviviendas 1nsalubresi

fus1on entre pobladores rurales Y- dejzonas urbanas

ticas de’ cooperac1on, trabajo. colectlvo o'de ayuda.

para lo cual utiliza el serv1clo soclal obllgatorl

santes y profesionales y adiestran personal espec1f
para la realizacién de sus trabajos. espec1f1cos.f'
De esta manera, el INDECO const1tuye un organlsmo queg'

cipa en planes de vivienda con organlsmos publlcos y prlva-

dos e interviene también en forma prlorltarla en programas

promocionales de cardcter social. Ademis, de acuerdo

1egislacién es el encargado de atender a sectores’

también en el financiamiento ¥ elaborac1on de planes

dores urbanos y proyectos de plan1f1cac1on reglonal.




ASPECTOS FINANCTEROS GENERALES

Los recursos del INDECO provienen de fuentes gubernamentales
y privadas. Tl

Las fuentes presupuestarias:son; aporba01ones en dlncrolde] -

gobierno . federal y de los gobxernog de log é‘ 'nici—

ios,osi ‘como recursos uc: se cal Len a'LraveS de atironatos,
P s < :

comités e 1nsL1tuc10nes ]ocales. Tamblen obtlem ;de esas de-

pendencias aportacxones en blenes mueblcq o 1nmucb1 s-y los
"

productos. que provengan. . eventualmente de Sus opera01ones --

también seran utllxzados por - la 1nst1tuc1on.

Los recursos de fuentes Elnancleraq prlvadas pard flnanc;ar

y construir v1v1enda nueva. prov1enen de fldelcomlsoq con la

banca- prlvada, "ellos se establecen sobre los terrenoq y de-

mas bienes inmﬁebles que forman parte del programa a desa---
rrollar. Esta forma de obtencr recursos se complcmenba con -
los. llamados "créditos puente" otorgados por medxo del Pro--
grama Financiero de-la Vivienda, para financiar y consgrulr

vivienda de interés.social.




DISTRIBUCTION DE LA VIVIENDA

Las viviendas nuevas urbanas promovidas directamente por -
el TNDECO, son adjudicadas’' en propicdad mediante préstamos
a créditos'hipotedarios que el adquiriente ésbablece con -
la banca pr:vada que 1a £financié, mediante fideiéomiqos o-
en hlpobeca.,La mayor'pdrte de las operac1ones entre el ad
quiriente y la bdnca prlvada se realizan’ a traves de la ~—
Asociacidn Hlpotecar1d Mexlcdna 5. A.,ky Ia Soc1eddd Mexl
cana de Crédito Industrial, S. .(SOMEX). ‘La tasafde in—

terés varia entre 9 y1o% anual sobre saldos Jnsolutosben -

plazos de 10 y 15 afos.

vienda: uh'conb to d

habian esbablec do 12,000 convenlos de este tlpo.

La ad;udxcac:on de 1as vxv:endas contrutdas en laq

rurales dépendc,ien gran_ parte, del "tipo de’progr ma-.den

tro del cual Eue Elnancxada 'y consbrulda.;g:m



Para lLa vivienda nuceva, una de lass condiciones estableci--—
das para su asignacidn es que se participe en su construc-—

cidén aportando mano de obra y, sobre todo, compromecterse -

mediante cqnthqhd'entre él INDECO v los campesinos, a tra-

bajar enfalgﬁhhé ur

dades agroxndustrlales o artesanales -
1mp1ementadas'po INDBCO, cuando éstas existan. Los cré'

dlLoq otor

nos dependen de ‘su capaCIdad cre—

dittha,

sectores.




Esta modalidad financiera se aplica a tres sectores de -

trabaJadores y da orlgen a un numero Lgual de onganiSmos-




El Instituto del Fondo Nécioﬁai'dé la Vivicndﬁ para los -

Trabajadores es. un organiqmo publlco de VLV]cnda creado~

en abr11 de: 1972,a 1nlclab1va de’ 'EJecutlvo ‘Fede: _-_

ral; sus: obJetlvos.espec1f‘camente son;

(31) Articulo 3 de la

B6 ..



E1l Fondo dc.Vivienda ‘para los‘TraBajhdo%eq del Estddo, -
fundado el 28 dé diciembre de 1972 .dcnbro del InsLLLuLo—
de Segurldad y Serv1c1os 3001a1eb para:los trabagadopes’p

del Esbado (ISSSTE), Llene como-antecedent

apartado

en la Ley ‘del Instltuto de Segur

otra,

Sus flnes 1nqb1tuc1onales ‘son blmllares a los del DWONAVP&
en el sentido de otorgar créditos que . permltan a 105 Lra— 7
bajadores adqu1r1r viviendas en propledad ‘construlrla -

megorarlas o' redimir pasivos’ por estas,




El mecanismo para otorgar dxcho crédito presenta una dife—-
rencLa fundamental con relac1on al del INFONAVIT. en este -
caso la asignacxon de un credxto 1mplica 1a asignac1on de -
una V1vienda nueva.,aunque rec:entemente se amplxaron otras
llneas de credlt% como: las de adqu151c1on de credltos a ter

,cebos y'credltos puente con: 1nst1tuc1ones banrarlas para la

adqulslclon de v1v1enda la selecc10n de trabaJador ‘para. --

en. func1on de la pPeselﬂCCIOH sxndical

una viv1enda se: hac,

nvestigado.soc1oeconom1ca—

que confiere la'Ley Organica de la Ad-

Fedgral;rla Secre arla .de’ Desarrollo -

ei—érgano rector en Ta f1Ja01on de po-
fsuelo a nlvel nacxonal los"dos‘instru

Zregulacxon son el Plan Naclo

88. . .



- Estaolecer lss condlciones necesarlas para el Cumplxmxen-.

- Es;ruétﬁrar accxones de'v1vienda como. factor de desa’ro——’

llo

miento del

- Garantiiar'

habitan£e§




CAPITULO TERCERO




CAPITULO III

EL INSTITUTO DEL .FONDO NACIONAL DE LA VI

El

organlsmo creado con el f1n de oto gar cred1tos a. lo

bajadores: para que puedan adqu1r1r en propledad una: v1v1en

da, mejorar’ y amplxar la propla o b1en: ‘saldar deuda:

vadas de una_v1v1enda, contraxdas con dnter;orldad

,'_:,7 ; , A, e ok e 92- .



Es también un organismo que se encarga de fxnanc1ar y promo

ver la construccién de viviendas que seran aquLrLdas por

el trabajador.
Para estar en. condiciones de cumpllr eqoq obJetlvos‘dlsp ne

aportaciones patronales del S% Sobre el salarlo dei trabaJa'

dor, que no se debe descontar a este.- Las empresas,1n1c131‘

taria de Hacmenda y Credlto Publlco 1a que'a”su—
tregaba al INFONAVIT qulnce d1as despues, conformandose—

asi una cuenta individual a faVOrjde cada,trabaaddor.

en prlnClplO todo patro ) i nscrlblqhs M'a
aportar por sus trabaga 3 1era, existe—

una disposicién legal

inséribir va
los trabajadores. si

§~0waeJlos£patEg
nes (33). b R

A) Reforma publlca
el dla 30 dei:abri

33) Arblculo 32y




Las disposiciones legales fijan el tipo de trabaJador por—
¢l cual se debe aportar: aquellos que presten a otra perqo
na fiqica’o moral, un trabajo y que mantengan una rglgcxon
conLractual €on una . empresa; o patron agrlcola, indd§6§ial

mxnero o de cualqu1er otro Llpo.  Quedando fuera de é te -

grupo 105 que presten sus Scrv101os -al gobierno,

loq depor
tistas. profe51onales, ]05 trabaJadoreb domesblcos y‘los
LrabaJadores a d0m£01110-‘

admlnlstratxva del INFONAV\T' pﬁeseAta una




La Asamblen General esta 1ntegrada por cuarenLd Y. Cano‘r,-j

mJembros, dc 105 cua]e« quxnce son de81gnados por eL Gob]or~

no Federdl

qulnce por 1as 0rgan1zac10nes Nacxonale

:PaLro
nales -y obros q‘1nce por las Organlaac1ones Nac10nale
Trabajadores. g IS B

propos;cx n de'los representantes patronales, c1nco a pr poE'

Presxdente de la Republxca, Y. su funcxon‘




el INFONAVIT. cuenta -con dos -

Ademis del Director General,
]os trabagadarcs y ctro -

Di rectores Sectoriales, uno por

por lo& empresarios, asi, como con comlsloncb como la dc vigi-

lancia;, ]a de 1nconform1dades y ]as conqulblvaq reglondles.

De éstas, la mas 1mportante es la com151on de v1gllanc1a,

que esta formada por tres representantes de cada SEthr,,,

se’ rennen: una vez por mes y se encarga de - superv1sar e]
de las'metas de la Inst1tuc1on»fung1endo,ade—

cumpllmxento

(34) Numerario: Dinero en efectivo aportado por. e Gobler—
no Federal. Subsidios: Exenciones o sub51d10s pro‘—
piamente dichos. Servicios: Pueden Ser: ‘terrenos:
bien, derechos que adquiera por cualqu1er‘t1tu]p
con los rendimientos que se obtengan de ain :
de todos esos recursos. : REEEs :

. 96‘.;‘. v



c) Rendimientos por las inversiones realizadas con sus re-—

cursos, incluidos los bienes 'y derechos adquiridos:-

De estas tres: fuentes; la ‘que mayores reécursos origima

El mayor
encuentra.
cio y los:

81% (35);:

Es importh;bé obse

ciones para ver.s

dos.

(35) Garza,




En primer lugar - se observa que mis del 50% proviene.del -
Area metropolitana de la ciudad de México, incluido ¢l Es-

t.ado de México. Esto es consecuencld 10g1ca de 1a gran -

concenbracién que exxste en esta reglon.” En segundo lugar

se puede aprecxar que 'sélo el 2% provxcne de sels
des (Oaxaca, ‘Tabasco, Chlapas, Campeche; Yucatan y

na Roo), ‘en donde se concentra el 11. 3% de ]aupoblac on. -

el 7% de estados (Chihuahua, Durango, ZacaLecas
11entes, San Luis POtObl, y los seis anterxormente
nados) con el 21.9% de la poblaclon, y. el !3% de  los Esta—

dos (Guana;uato, Querétaro; HLdalgo, Tlax al

Guerrero, m3s los once anterxores) donde ex1st

de 1la poblaclon.

(37) INFOKAYIT




ANALISIS '‘DE 'LA ESTRUCTURA Y LA DISTRIBUCION DFEL GASTO:

México se ap11caron recursos que se han

anualmente hasta en: un 30%, lo que muesbra una’ter era par

te del caplbal 1nvert1do pard v1v1cnd

de México.

(38) INFONAVIT. Informes anuales 973
1980 !y Plan de:labo v : Samnt
5, pag.,48..




PLANES Y PROGRAMAS:

Jnlrlalmente el INFONAVIT prOduCLa la VlVlcnda fundamental

mente “a Lraves de dos programas que deflnl

miento; Ia gencsxs de éstas se encuent

obget1vos para los cuales fue creadof

otorga credxtos para

tos habltaCLOnales yi por otro,

gramas se les denomlno Programa de_f;nancxamlento y-cons®

truccidn de vivienda- ‘nueva, y Programa de: ‘créditos 1nd1v1—

duales. La diferencia entre amb's consxsbe ‘en que. 1as v1—

viendas en’un’ caso son’ flnanCLadas yrpromov1das por ‘el - IN—
FONAVIT denbro de conJuntos hablbaclonales,y en el otro__

su loca11zac1on y: construcc1on depende dxrectamente de la-

accién 1nd1v1dual delh

En ambos progranas la

dito que otorga e1’In7“1

su partlclpac én en

1000 ¢



El primer requisito es que la empresa o patrén donde el -
trabajador preste sus servicios estlé aportando al INFONA -
VIT ¢l 5% de su. salario.

El segundo requlslbo consiste . en quc solo parLLC1pan en 1la
seleccién de un Credlto ‘del INFONAVIT

res sobre los cuales se conocen‘

,iaquellos trabaaado—

‘us datos fanxllares,»eco— '
~ES£ J

nada por el trabaJador a traveq de las “TarJetas de Infor—

némicos, de v1v1enda, tc._ 1nformac1on es proporclo

macidn", cuyos datos son regzstrados ¥ procesados elec ré=

n1camente (39).,

‘por: el INFONAVIT 86—
idores sobre'los que -
nformacton y sélo -
ccxon do ~un credlto. De -




5i bien este procedimiento objetivo de aslgnacxon

da no pucdc escapar en cierta medida a mane10§'arbLtrar

han tenxdo en cuenta, bas;camente,las co

ciones gene ale
cel Jefc d

de la V1v1enda anter1or, el bamano.y la cddd.

iia, asi_como. la preferenc1a del

dor por un dgteﬁminado,conduntcvh“bxtaC1onal,

Ademas, - los cr en ambos programas de v1v1enda<so'

asignados de acuerdo con tresutlpos"de'factore.

1) Geograf1camerte yi




Es notorio el casc del FEstado de México y del Disbrito Fe-

deral, vcon reﬁpecbo a 1as demas reglones, en esbas cntlda-

el total de apo‘t'c10ne patrona;

103, .



Las cuotas para trabajadores cuyos ingresos son de 1 a -
1.25 veces el salario minimo, repreqenban el 14% del‘miqmo,
y para los que percxben mas. de . 1.25 veces el salar1o mini-
mo, el iS%w

lo tanto al;aumentar el salarlo

del’. salario de los trabagadores y:aunentan por

(41) E1 INFONAVIT adquirié’en 197




lidad denominada promociones externas, se incrementd de -

manera notable reclentemente como consecuencla de ‘las’ pre-

mas pequenos, aprovechando terrenos baldl s urba L?ad s
{con agua, drenage,' .

Republlca.

En cuanbo ‘al s proces

que esta se flnancla a traves de 1os recurs

btenldos

pr1ncxpalmente derlas‘aportacxones patro ales

El nﬁmero‘dé viviehdas éjconstruir énVCaﬂa'beg1on ofciudad
el tipo y tamaifio del conjunto: hébitéciénal' .su local1za -
cién en la ciudad, el tlpo de unldades de- v1v1enda y, ‘por-
lo tanto, 1la d15tr1buc1on geografxca de los: recursos, se—
determina, de manera general, con base en 105 nguxentes -
factores: . . S TR o :

1) Monto de las aportacionés‘i

2) Def1c1ts por deber1oro y ha

trlal-

3) Demanda total de'viviehdéé de”familias déA
con capacidad de pago equlvalente por lo mc os

rio uu.n).mo

1a5.. .



4) Estudios del mercado de vivienda en cada localidad, que
incluyén un:.anilisis. de: tipos.de viviendas ofrecidos -

por los secporesrprivados‘a'losrtrabajadores..

5i blen resulta d1F1cll saheri

Ll"lte!‘.LOS en la determln CJ.O

locales,‘exlsten sin embargo'”-

al respectO‘(42)

Adquisicién ‘de .t

Si bien.el. pais:no




En cuanto al disefio y construccién en la realizacién.de
conJuntos habeaclonales, el INFONAVIT ha actuado princi -

promotor directo (promoc1ones 1nLernaa)

y encarga el dlscno

os*compra los Lerrenos

rpadron de contratlstas que poeee la ins-

1a Viviénda es di-

,as promoc1ones externas,

eces 1nc1uso en -

una Vltalldad d1c

107. ..



La construccidn masiva de vivienda en México, a partir de: -
la crecaciton dei INFONAVIT y de otras organlzaCLOnes simila~-

res, como FOVISSSTE, han provoeado, Junto aliaumento ‘gencral

de las obras pﬁblicas, 1ncrementos mpbrtantes de preclos -

y déficit en materlales de construcc1on tales,como, cemen-—

to, madera, tablque, hlerro

dos afios a: partlr del
el Instltuto hab111to

rencia ;materlales que provengan: de empresas ejl ales

do sus productos igualen en calldad y. preclos a 105 d;

otros proveedores partlculares, pero 0351 no: se'ha apllca




En cuanto a las caracteristicas urbanisticas y arquitectdni
cas de-los conjuntos realizados, se debe sefialar que se uti
liza en 'las obras una tipoiogia bastante amplia de vivien -
das, que comprenden ‘edificios multifamiliares, en torre o -

de cuatro;plsos, v1v1cndas diplex, triples y unlfamllxares.

En las ciudades del intérior del pais predomina la vivienda

unxfamlllar p g duplex,‘a51 como conJuntos hab1tac1ona1es pe-

quefios) | con serv1clos comunes,rmlentras que en:la zona me——

tropolltana derla udad,de México,; l1los conjuntos-son

i1

mayores;’ .con equlpamxento comerc1al -educaclonal y soc131
Y predomlnan los “edificios mulbzfam1llares, debido a ‘la al-

ta concentraCLOn;dg,la poblacién.

En cuanto a los aspectos constructivos, el INFONAVIT ha si-

do una- de 1aé-pocas instituciones que ha empleado sistemas-

prefabrlcados sobre todo en los grandes conjuntos habita -

c1ona1es donde se ha edlflcado en forma masiva. Si bxen -

existid -una. experlencla de-aplicacién de un médulo en-un pe

queiio con;unto d 'v1v1endab, se puede decir que aun no. exis

te una pol1tlca de este organismo a nivel nacional que con-

temple 1a modulac1on de los elementos arquttectonlcos de -

r Una mayor nacionalizacié
dustrla de la construcc1on y la consiguiente economxa;en el

uso de materxales 'y elementos constructivos.




Con relac¢cidén a los costos de construccién, las casas unifa-

miliares'rcpresentan un costo por metro cuadrado superior. -
Mlentras que. los cos—

al de las v1v1endas multifamiliares.
1cuadrado de urbanizacidn: permanecen constan--[
se observa que son -

tes para:todos los tipos de v1v1enda,

unlfam111ar!como consecuenc;a, en c1erta medlda'

adjudicaci

DISTRIBUCION

ra mas precisa




La asignacién de una vivienda nueva implica la asignacidén-
de credLLo ‘para su. adgudlcaCLOn. fNos hemos. referido antes

a la d1ferenc1a cnbr

el concepto de aSLgnacLon y apchai—

cidn; el prlmero es' eorlco, el'segundo es real
ce cuando cal brabagador no”solo”

vienda, 51no que ya

*les al _ Esto se debe,fcomo se leO,w

1os costos de construcc;on y




Ello no implica cambiar el precio final de la vivienda, si
no amortizar la deuda en un plazo menor. No-se ha llegado,,
como en otros paises 1atindamcricanos cbn fuerte proceso -
inflacioharid, a reallzar reaJustcs en las cuotas de acuer
do con el aumento del costo de’ la v1da, lo que sxgnlflca -

para el trabagador hacer frenté'ayun prec;o mayor que el
dJud1cac1on del credlto o

establec1do en el momento de 1

la v1v1enda.7

Por otro f : [: ;‘ 1buto (45), los t‘aba;
< ' : gravar la propiedad: sxn -

en caso COntPaPLO, aquel po

nst1tuc10n,

una vi .-
‘empresa -~
:de—IZ“ﬁe—

nueva,;
riables’
decisio
vienda, ¢

pectiva;




cidén-de su salarlo, Cabe destacar que estas tres variables

dependen a su vez de otros factores como son el lugar don

“Ta ublcaclon de la v1v1enda en;elfconjdg,

etc.‘que de algunaf

ngresos mini

esto oblxga al INFONA

Al parecer,

sorla sobre pagos de agua, luz, lmpuesto pr‘

etc., ‘asi; como de inscripciones escolares, medlcas

otros. serv1c1os de segurldad socxal.

113..-.



Ademis, como parte del programa de integracién social, se-—.

ha iniciado la_dotaCLon de pcquenas bxblxotecas como apoyo

al desarrollo cultural.

vienda,

ya que por dlsp"51c1

ayadmgnistracién,eﬁ'thlquiera deisu

formas; :
ademas de

portar
i R
estas. -

Existe otA

flere,como anoto,-al f1nanc1am1ent

114..-



2) Créditos

construir en terreno. propio;

3) Créditos

4) CEédlbqs

Tedricament

refieren arla—reparaclon, ampl'

vienda’o bien

sl



El objetivo del programa se refiere a renovar el espacio
urbano 'y atender el deterioro fisico dc la vivienda, por 16-
gica, ha oblxgado a localizar lugares con deterioro fisico-
en las areas perlferlcas de las grandes cxudadcs del- pals.

La selecc10n partxcular de los hrabagadores o de la zona, a

i edlo de sondeo de. campo, en’ donde

1pvest;gac;on para. determlnar el'nu-

programa‘: flnan01am ento por ﬁarte de un grupo

dores,que pueden ser o no s;ndlcallzados.k,

(47) Estabiecidq




Si son sindicalizados, la presentacidén se hara a través de-

la organizacidn sindiéal a que'perteneycan. Si 'no-son sin-
dicalizadoé

“se. hara por ‘el grupo interesado, entre cuyos -

lntegrantes debera‘designarse un promotor que los represen-
te. : : e

A la presentaCLon del programa se anade una llsta de traba-
jadores’ Lntercsados en’ obtener un credxto para adqu;rxr la-
vivienda cuya construcclon 8

a.deman

da queda preconstruld de antemano

Los promotores propon

empresas que reunan esos requ1s1tos.’



En cste sentido, a través de promociones de vivienda, sc es
tdi atendiendo a los deseos de los trabajadores y a los habi

tos y costumbree de cada regién; Einanciando la construc ——

cidn de v1hlenda en el terreno que. los trabajadores elxgen,
. proyecto que ellos presenten; con la’ empresa -
constructoré que proponcn, el sumxnlstro de fondos de mane-—
Jjo »
vez, de51gna:a 1a

las obras

trito Federal
recursos, se . le 'ha destlnado 17% d* i lieiceden—

que

te se ha dlstrlbuldo en otras en

ilo relatxvo, as;mlqmo, se

cuales, a dﬂ(1emhre de‘




E1 INFONAVIT ha sido 1mporLante para la crcaCLOn de “empleos,;
tanto de manera dlrecta cn la 1ndusbrld de 1a conQLrucolon,

como en las acthldades vxnculadaq con el]a.—

Se eqtiméL que ‘en el desarrollo de los programas han ogupa-
do una fuerza de: trabago de alrededor de 100 000 empleos di
rectos; asx ‘como los queylndlrectamentc me generan cen la: -

producc1on de act1v1dades conexas a la 1ndustr1a de: la cone‘

tru001on.

ue para dici

(48) Eﬁéyen‘rb




La reserva territorial de que dispone el instituto es de 5§56
millones de metros cuadrados, aproximadamente, y sus acti -

vos totales ascienden a 250 millones de pesos.

Para 1984 la deérrama de recursos se ‘estimd en 117,000 mi--

llones de pesos, de los cuales 108;000 se destinaron al fi-

nanciamiento’ de promociones de vivienda; 8,900 al otorga —-
miento de créditos en otras 11neas, y'175"milldnes:adicibna":J'
les para programas de emergencxa y de 1nvest1gacxon tecn1ca;
Qon estos recursos
das - y quedaronaen'
naron €n 1985.% "

Asimismo;:el programa_de

te, asi como:aliabatimi nto del rezago acumulado

il para v1V1endas termlnadas, 40 m1

(49) Vivienda}
SEDUI




En congruencia con los propdsitos de la descentralizacidn
50% de las unidades se: realizaran en las'59 ciudades . medi-
das estratégicas del 51stema ‘Urbano Naclonal .con:especial—

énfasis en 22 determlnadas ‘como prlorltarlas',

Guadalagara y Monterrey.;

México,

lidad, y que el[GobLerno Fe eral

bajadora.




CAPITULO CUARTO
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TRABAJADORES:

FONDO NACIONAL PARA LA VIVIF D

EL CONTEXTO DEL - DERE
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DERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES. R

REFORMAS A LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO
RA LA VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES.
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INFONAVIT’

de anallzar de manera cu”

han reall?ado -a la Lcy dn eqerr pard observar dc que

sLLtubo,r

yorias.

Dentro de las varladas clas flca61ones quc be hacen aT Dbro

cho, se encuenbra enbreij
clasifica

tante ser

acerca de las dlSClpllv JurJdlcas, esta a

objeto de las mas: d1vexsas dlscu51oncs, al grﬂdo quc

do a ncgarse su. vnlldc

pracbxco-




La evolucién'histérica entre la distincidédn que hay entre De-
recho Publlco 'y Privado nace en Roma y tiene como base .la - -
Irlsconsulto Ulplano que dice: "Publicum jus-~

rel romana spectat' privatum quod 81ngulo

que qulere de01r° Derecho Piablico es el que

'as'del estado romano, privado, el que concier

muy;crltlcada. A este

del interés

el‘Dehechd“Pﬁblicb ¥ Privadb, como egemplo'esta,la 1 y
escuela’ reallsta. pice
obaetojaustlflcar la-

sﬁ do tenga personall

Ledén Duglt, quien.es el creador de 1‘

este autor que la distinciodn tlene po“
omnipotencia del Eetado* nlega que e

dad juridica; el Estado no es sin

125...



mas distintas a las de los particulares, ya que la regla juri
dica de: todos los sujetos es una, siempre la misma, dando co-

mo conclu51 n

Dere;ho»Publlco y Privado tienen la misma for-

macién;- origen y naturaleza. Ambos tienen su razdén de ser en

la solidapid&d‘sbcial.

EL maestro Garcla Mayneshrespecto al problema, arguyé”que - -

ninguna de las teSLS elaboradas resuelve ‘el problema,ya que -

hacen depender de 1'

nstanc1a, “volun-

y conjunto 'consecuenc1a, este. crxterlo de

distincidn- ‘carece dehvalor CLentlflco y sélo tiene. una 1mpor—

(50) L ; el L B

tancia pract'ca y p011t1ca

Sin embargd;'eXisténitémbién doctrinas que afirman larexisteﬂ
cia de un tercer género . Estas'parten de que se puede hacer -
una distincidén entre Derécho Piblico y Privado . Quizi alguno
de estos autores piense que la distincidn no tiene validez -
cientifica, pero la aceptan por ser tradicional, nada mias que
agregidndole un nuevo extremo, que es el Derecho Social, el -~
cual no puede ser encajadc ni en el Derecho Pablico ni en el
Privado. Los autores que la sostienen,son: Gustavoe Radbruch y

Paul Roubier. -

(50) Garcia‘ﬁafhes, Eduardo, "Introduccién al Estudio del De-—
recho, Editorial Porria, S. A., México, 1964, Pag. 133.
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Este autor afirma que 1la tercera

A) Para Gustavo Radbruch.-—
La idea de es-

rama de la clasificacidn es el Derecho Social.
en .

sc basa/que el Derecho Social es una nueva concep-

“Muna forma estilistica del Derecho“ La -

te autor
cién del Deréého,
idea que se tenga del Derecho derlva de la idea que se tenga

del hombre.j

Este es un conceptoklgualltar1o en donde convergen todos los
urldlca, tanto- el rico como

_qu1encs ‘al tener en~suskn

semegantes. El ho-bre soc1al




De la distincién en las condiciones humanas surge - la necesi -
dad de reglas protectoras para 1as claseq dcbtlcs. El nereqho

ndi Lduallsba, en la.

igualdad humana,»u; v 1ac1on de la des;~

gualdad.

La xgualdad deJa de.ser punto de: partlda del De echo, péfaff

convertirse en meta dgl n1smo.;]‘

Asimismo, séﬁaig;h;cho'autoﬁi(ﬁédﬁhﬁéh)> Qhéflﬁs?ingﬁiraéié?;
nes del Derecho Sdciél ‘deberin siempre réalizarse dentro de -
los limites de’ los’ Derechos Naturales e Lnallenables del -

(51)

hombre.

B) Para Paul Roubier.- Este autor parte de la distincién entre
Derecho Piiblico y Privado, pero a esta clasificacién le agre-
Za una nueva_car&cterizacién, en virtud de que la distincién

ya no es absoluta, ya que-existe un derecho mixto que se for-
ma, sea de estatutos que se ‘han ido integrando lentamente.y -
que se aplican a grupos soclales determinados, sea de una es;
pecie de reglas relativas a la sancién, o a la realizacién o

aplicacidn de_lﬁs,Qﬁtés,fa‘as del Derecho.

(51) De la Madrid Hurtado, Miguel: "Eleuentos de Derecho
titucional® Instituto de Capacitacidn: Politicaj
1982, Primera Edicién, Pags. 5,a714,’




'posLuras deambos autores se puede- esta—

Como corolario a

enLre ambas beorlas, para Radbruch, el

nucva categor‘17ac10n, San una I’IUCVB

Para Roubler el Derecho mlxto s; es

dor, al campe51no yvaln




B) CONCEPTO DE DERECHO SOCIAL:

A conb:nuac:on transcrlblrcmos algunos conceptos que dan 1os

Jurlsconqulbos ﬂel Derecho Soc1al.

E1l profesor: Lucio Hendxcta ¥ Nunez deflnejalrnefechoisaqial
de 1la 51gu1ente maneras: “Es el conJunto de leyes yzaiépﬁsicig
nes autdénomas que establecen y desarrollan'difcrentesfpfinci~
pios y procedimientos protéctgresren favor de individuos;?—
grupos y sectores de la Sociédéd ebbnémicamente débiléé; bara
lograr su convivencia con otras clases socxales dentro.- de ‘un

52)

orden justo. n(

El D1c01onar10 Juridico Mexicano:lo define asi: "Derecho So -~
cial es el conjunto de normas Jur1d1cas que: establecen’ ¥ desa

rrollan diferentes principios y procedimientos’ protectop;s.en

favor de lés-pérsonas, grdpds Yy sectores de la sociedad

“inte

grados por. 1nd1V1duos bOClalmente deblles, para. lograr-

vivencia con.las otras clases soc131es, dentro de un orden =

(53)

juridico".

(52) Mendxétnﬁ}wﬂunez,’Lué1o.4f"El Derecho: Soc1a1
19535fPag.766..C1tado por Alberto ‘Trueba’ Urbin:

(53) "Diccionario: Jurxdlco Mexmcano“. In%tltutokde L
c1ones Jurldlcas, U.N.A. M., Hexlco,wl984
: . “vrPa'g.‘ 205.. SOLTEAN

C130...



El maestro Francisco Lombardo Gonzilez Diaz define al Dere. -

cho Social de la siguiente manera: "Derecho: Soc;al es una or-—

denacién de la sociedad en: func1on de una
ca teologlcamente dlrlglda a:la obtenc
soc131 de las . personas y de los pueblos

(54):

cia Social".

Por idltimo, el maestro Albert

cho

.econdmicamen—

De las anteplores deflnlClones podcmos oplnar que e’fberebho
Social  es. el conjunto de normas JuPldlCaS cuyo obJeto es -~
el de proteger al necesitado, a los que v1ven del trabago y
a los econdémicamente débiles. Slendo asi, al Derecho del Tra-—
bajo en nuestro pais es llamado lndlstlntamente Derecho So -
cial, Derecho Laboral o Derecho de’ los TrabaJadores, porque
tiende a proteger a la clase brabaaadora del pais; asimismo,

lo seifialan diversos autores en 1as deflnlclones que ellos -

de las cuales nos pernltl

mos transcribir:algunas

(54) Gonzalez Dlaz,L m
cho Soc1al“”

(55) Trueba;Urblna
xico,:; 1




E1l doctor Mario.de la. Cueva, en su obré'"EI Nuévb'bérecho ﬁe-

xicano del Trabéjog.senala' ‘"La deflnlc 6n del nuevo thaLuLo

ya no podra ser una deflnlclon 1nd1viduallsta y 11bcra1,como
la norma que regularel 1ntcrcamb10,de prestac1onos patrimonia
les enbre trabajadores y patrohee,'nl sera tampoco puramente
formal como ‘la norma que regula 1as conductas externas en las
relaciones obre-o-patronales’, sino que sera una definicidén que
tome en consxderac1on el fin: persegu;do por la Declaracidn de
Derechos Sociales, ¥y por la Ley, que es la 1dea de 1la Jusbx -
cia social, espiritu vivo del contenldo de - las normas,'una -

definicién que pasari sobre las cenlzas del fornallsmo y del

individualismo para anunc:ar

ue el_nuevo derccho es la’ normd

que se propone reallzar 1a Justlcxa socxal en: el equ111br10 -

de las relac:ones entre cl trabago y el. capttal"’

El doctoﬁ ﬁarid-défla"CuQYa: habla de 1as relacxones entre el

aparece ﬁn elemento‘
f'ndamentalrpara las de

alrelac:on"(A)

'Tercera -

’14 L
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Otros autores definen al Derecho del Trabajo como: "E1 pbnjuﬁ—f

to de normas juridicaS'déstinadas a regular las relacion
Adehés réglémeﬁtén*léé*div

mas de preshac1on'de servfc1os,'a31 como 1as auLorlda es

entre ohreros y’patrones.

deben 1nLerven1r en d1chas relac10nes"

Juridico Mexlcano,

siguiente manera:

"Es el éoﬁjuﬂf6~d
alizal 1br10 de -

(57)

n_1v1dua1"

(56) Flores Gomez. Gonzalez, Ferna
del Derecho 'y Derecho: C1v11 
Porrida; ‘México, 1981,

{(57) "chclonarxo"Jurldlcoi

e : : _ 133....



Creumos por nuestra partc, que e1 ncrecho dcl Trabajo es el -

ordenamien o' ue’ atlende a las perbcnas como blen fundamenhal

y asplra a's megoramlento moral‘y esp1r1tual por Qj tanLo,—

Asimismo;“

cho del Trabajo,'los derechos colectjvoq y dlsp051c10n

Prevencidn™ ¥ Segurldad Soc131 conLenldas en d1cho artlculo,—

acuerdos,zxnsbruct1vos




Es ypor tanto, el-INFONAVIT una 1nst1tuc1on con claro CanC =
cn vxrtud de que establece un eletemd

ter de interés aoc1a]
de qo]ldarldad soc1a1 que conJunta la obllgac1on de todos los

patrones de la Republlca Y. suma’ 1gualmente los derechos dc -

los trabajadores,para: resolver el problema de v1v1enda dc
proporc1onandoles Exnanclamlento a‘los*trabaJa

éstos ultxmos,

terlst;cas‘pnoplas
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C) REILLACTION DEL INFONAVIT CON LAS REFORMAS A LA LEY. ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLTCA FEDFRAL Y LEY'FEDBRAL DE IAS EN—
TIDADES' PARAESTATALES.;V‘

La acb1v1dad 1eglslat va ‘e

co, soclologlco e hlStO/

ral del Trabajo,

i a N
ciones y/gue se reforme

Siendo asi,: en: e1 Dlarlo 0f1c4a1 de 1
14 de mayo de 1986 &
los 45, 46, ’47;148

traclon Publlca Federal'

as1m1 smo s




Como es de explorado derecho,yla Ley Organlca de la- Admlnls “
tracidén Puiblica Federal proporcxona las basos de organ17d——

cién de la Administracidn Pdblica Federal en sus ‘dos’ aspec -
tos, ,tanto en la Centrallzada como ecnla Paraosbatal' siguien-

do a esta Ley, la Administracidn Ccntrallzada_se,lnbcgpa'poﬂ:

a) La Presidencia dec la Repiiblica
b) Las 18 Secretarias de Estado

<) “E1 Departamento del Dlstnxtb
Departamento que subsiste)

d)

'La ProcuradurlaVGeneralrdecl

Por obro:ladé,la-;dmihistbhciéﬁ pﬁbliéé §§fa§s

ne por:

a)'Lbé'Organlsmos Descentralizados

b)kias Empresas de Participacién Estatal
6,_Las'Inst1tu01ones Nacionales de Crédit
d)"L@s Organizaciones Auxiliares Nacioﬁg

e) Las Instituciones Nacionales dé,Sﬁgﬁp s

Fideicomisos




A todas estas entidades y dcpcndcﬁcias corresponden en la ac-
tualidad las actividades que cn forma programada y con base
cn las politicas, prioridades y restrieciones ‘demanda el
logro de objetivos y metas fijadas en los planes dé’gqbierno,
que cstablece el presidente en forma directa o por conducto

de la Secretaria correspondiente. ‘ i
Capitulo aparte merece la administracidén piiblica paraéébatal,
en virtud de que dentro de'ésta'quedan'incluidaéllaé ehpécsas-
piblicas, los organismos descentralizados y los fideiéoﬁisds,
los cuales han sido incorporados a diversas SccreﬁafiésjdeJ-
Estado,segin el ramo o actividades que desarrollan,-a:efecto
de que sus actividades en-general se desenvuelvan de ﬁangra -
coherente y coordinada; encargindose cada Secrétariagtahﬁo‘dc
la planeacién de sus funciones cumo de la vigilancia de su -
operacién, de esta manera los Secretarios dérsstado partipipan
en los consejos, juntas y otros, ejerciendo las facultades -
que ha dejado - 'a -su.cargo el Presidenee de . 1la Repﬁbiicé;ﬂéum -
pliendo asi 1o’pfeceptuado por la Lcy 6rgégi9arde la Adminis-

tracidén Pdblica Federal en sus articulos 501y'$iguientes,

~138.4 .



elrreCJano 3PLLCU10 45 de 1a Ley Organlca de
publlc'do'en el DJarJo,

_e;1986

Pe esta maner
r 'Publl a, Federal
1 d1a 14 de mayo

scentrallzados, Yy nos: dlce.

la Adm1n11

Oficial de

Son organlsmos descentrallzados 1as =
3por ley o decreto del Congreso de'

por. dccrebo del Bgecutlvo Federal con‘

gualq

urldlca y patrlmonlo proplos,
structura: legal que adopten”.

;'1‘39_.,.'.



En lo que- respe ba’al
el "In%tltubo"

aprobada por. el H.-Congreso dc

De lo anterlor

ORganismo descentrallzado del

nlstrac1on Publlca féderal.'

No obstante io ekpuesto, ex1ste una Ley de recxente creac1on,
que es reglamentaria del Articulo 90 de la Constxtuc1on P011—
tica de los Estados Unidos Mexicanos; que vino 'a substituir

a la "Ley para el Control,por parte del Gobierno Federaljde -
los Organismos Descentralizados.y Empresas .de Participacidn -
Estabali siendo el obje~to directo de esta nueva Ley -el -

regular la (rganizaciém,’ funcionamiento 'y COnbrol de - las ent1'

dades pwraestatales de la Admlnlstrac1on Publlca Federal'

dicha Ley fue ‘creada medianté Decretdé dé Eecha 26 de abrllfdefl

1986 y pub11cada en. el Diario 0E1c1al de la”Federacxon, como =




"Articulo 14.- Son Organismos Descentralizados las per--
sonas juridicas. creadas conforme a lo dispuesto por 1la
Ley. Organlca de la AdmlnISLrac1on Piiblica Federal .y cuyo*

obJeto sea"

‘La reallzaclon de act1v1dades correspond1entesya”~'f

.-
las areas estrateglcas o prlorltarlas,
IT.~ [La prestac1on de un serv1c1o publlco o soc

IIL.~ ;Lh obtenC1on o apllcaclon de recursos para

de aSLSbenc1a o segur”dad soclal'

Conforme a este artlculo, los organ:smos descentralxzados
deben reunir los requlslbos que le seiiala la Ley 0rgan1
de la Administracidén Piblica. Federal (Art. 45 ya- trans:rl"
ademis de que el organlsmovtgnga por objeto alguno de
sefialados por el articule éhfestudid, de 1o que: ‘con
que el INFONAVIT satlsface ‘el senalado ‘en 1a frac

dispone:

cémoda e hlg
situacidn qu
B ,

centralizadp:a la




Por otro lado, el articulo primero de la citada ley Federal -
de Entidades Paracstatales preceptia que las relaciones del
Presidente de la Repiblica o de sus Secretarios de Estado con
las entidades paraestatales, en cuanto a unidades auxiliares
de la Administracién Pablica Federal, en primer término se su-
jetarian a lo establec1do en esta Ley y - sus disposiciones.re -
glamentarlas y sélo .en lo no: prev1sbo a.otras d15p051qunes,
segiin la materla que corresponda- de lo gue resulta que esta

Ley es de aplxca01on p .Orltarla ‘a 105 Organlsmoq paraestata-

les para su’ organxzac1on' ,fung;onaQLgnto.—:z‘

Asimismo, exceptua ‘a’ dlversos 0rgan1smos de 1a regla anberlor,
entre ellos al INFONAVIT

al senalar en’ su art1culo 50: que- -
el INFONAVIT tendri. que seguir rlglendose poruéhs leyes espe-
cificas .en cuanto a la estructura de sus organos de gobxerno

y vigilancia, pero en cuanto a su funclonallento, operacién,

desarrollo y control, ‘en 10 que no se oponga a dquellas le -

ves especificas, se'sugetara a lo dlspuesto por -la Ley Fede -
ral de Entidades Paraestatales. A. conblnuac1on se: tﬁanscribe

el pdarrafo segundo del artlculo prlmero y qulnto de la Ley -
Federal de las Entldades Paraestatales.

ARTICULO ﬁi’mt{kﬁ. »ARRAF&O "fs’scuun_'oj: STt

el EJecutlvo Federal o de sus dependenc1aq

"Las relacxones*

con las entldades paraestatales, en cuanto a unxdadcq(auxxlla

res de 1a Adm1n15brac:on Piblica rederal ‘se sugetaran

primer tcrmlno ;a 1o estab] ecido en esta Lcy ¥y sus dxspo<1c:o




sélo en lo rio prev1sto, a otras disposi-

(60)

nes reglamentarias:y,
ciones segun la: materla que corresponda"

ARTICULO"QQiﬁTb; ;

"El Instltuto Hexlcano del Seguro Soc1a1 'el Instltuto de Se-

gurldad YT Serv;c1os Sociales de los Trabagadores del Estado,

el Insbltubo del Fondo Nacional de 1a Vivienda para los Traba
jadores, el Instituto de Seguridad Social de lasFuerzas Arma
das y los demas organismos de esbructura analoga que hubiere,

se seguirin rigiendo por sus leyes espec1flcas,en cuanto a. la

estructura de sus 6rganos de gobierno y vigilancia, pero-en

cuanto a su funcionamiento, operaciéﬂ; desarrollo Y. control
en lo que no se oponga a 1eyes espec1f1cas, se sugetaran a -
las d15posxc1ones de’ la presente Ley" (6 0)‘,«:'




En este orden dc ideas  se deduce que todas las thidades de
la Administracidén Pﬁblica,Paraestabaleg, quedan su;cbas a lo
que dispone dicha’' Ley Federal con excepcion de las modallda—

des que senala para el "INFONAVIT y- otras entldades

sus organos de vigilancia y gobxerno, y en 10 que_s
a su funcionamiento, operacién, desarrollo: y control
cari 1la Ley Federal de las Entidades Pdraestatales

no se oponga a sus leyes especificas.. .

En cuanto .a la doctrlna, los- Jurlsconsult‘s

quisitos para que exista un organlsmo descentrallzado,y son:
"a) Que sea creado por Ley del Congreso ‘de* la Unlon o, por De—
creto del” EJecutlvo Federal; b)) Que su patrlmonlo ‘Sea cons -
tituido total o parCLalmente con fondos o bLenes federales

o de otros organlsmos descentrallzados, a51gnac10nes, subsi-~
dios, conce81ones 0. derechos QUG le aporbe u. otorgue el Go: -

bierno Fedepql”' on el re d mlento de ‘un 1mpuesbo, c) Que

su objeto o fine ‘p esba01on de un servicio publlco.

o social, la; fblenes o recursos para Flnes de

(60A)

asistencia’o: ocialm,

44 .



Creemos , nuevamente ,que ¢l ITNFONAVIT cubre satisfactoriamente
Tos rcquiqitos que  sefiala la doctrina,purn que sea equiparado
a un organlsmo dvsconhralll do.:. Por otro lado, los ovganismos
dcchntraljzudo en la: actualldad ya no tlcne una autonomia

absoluta, pues estin sugeto a‘una -serie de sistemas de vigi-
lancia ycontrol,quu considéramos ncécsario, tanto para su -

func:onamtento admlnlstrat vo, como para cl eficaz resultado

que sc pcrq1gue con: la crcac;on de esas instituciones; y cen

cl caso cspcc1f co: delJINFONAV[T con<1dcramos accptablc un

riguroso. 'stcmn de v1g1]ancxa Lanbo pard func1onarlos .como -

para los Lrnbagadorcs del proplo 1nst1LuLo -a cfecLo de ev1Lar
cuaquJQr,apomqun_ que’: leelone de alguna manerd eliochto

social queérpersiguesla In<t1buclon.p
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REFORMAS A LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES (INFONAVIT)

Con esc: . caradcter ‘de beneficio social ,en la exposicién de motivos de
las TDpiciativas del E jecutivo Saobre las Reformas y Adiciones a la Ley
del INFONAYIT,\se afirma>que uno de los. objetivos .a. su: cargo es la de
propiciarxla'féVisién y- actualizacién de los ordenamiehtqs*legales. como

también ‘la ‘variacidn de,la,realidad.para promover{el-cambio social.

En este sentldo‘ se han reallzado a 1a fecha 20 lnodlflcac1ones a esta
Ley., ’ ' '

diario
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ARTICULOS REFORMADOS: DIARLOS OFICLALES

59 y 61 (7 enero 1682)
64 (7 enero 1082)

67 . Lo . . (7 .enero 1982)
‘ (13 noviembre 1981)

nldo social es la reallzada

El costo de este seguro

quedaré a

ermanente’la
, a’ imposibi-
- lite para desempenar cualquier trqbaJo el d a;cuqlﬁﬁieta
que sea la naturaleza del riesgo qﬁg;la aya p:oﬂu;;dgf S
El costo del seguro quedara a cargo del In: ‘Tratandose de 1os
casos de incapacidad parc1al permanente,cuando ésta éea del c1ncuenta
por ciento o mas, o 1nva11dez deflnltlva,‘en 1os términos de la Ley -
del Seguro Soc1al se liberaré al trabagador acredltado ‘del - adeudo, -
los gravémenes o limitaciones: de dominio a favor del Instltuto, siem—
pre y cuando no, sea su;eto de una nueva relaC16n de trabajo Ppor ‘un- =

periodo minlmo de" dos anos, 1apso dirante el cual gozaré de una pré -~

147...



rroga, sin causa de intereses para- el pago de su crédi-
to. La existencia de cualquiera'de estos supuestos -
debera comprobarse ante cl: INFONAVIT dentro del mes si-

guiente a la Eccha ‘en que s€. determlnen"

Estas reformas tienen como prop051to lncorporar y hacer ‘efec=
tivo el sentido soc131 del derecho sucesorlo que opera en ma-
teria laboral, de talfmanera/que ante el padecimiento del -
trabajador acreditédo; ids'beneficiarios que éste haya desig-
nado expresamente: ante el Instltuto, obtendri la liberacién

de cualquier obllgac1on, gravamen o limitacién de dominio o’

que reporte la v1v1enda obJeto del crédito, ¥y les sera adjﬁa;
dicado dlrectamente el inmueble con tan sélo las forna11dades

que preve el artlculo 42 de dlcha Ley.

Con esta reformavde indudable contenido social, se evita que
los beneficiarios del trabajador acreditado, en los momentos
de mayor apremio y desamparo, tengan que efectuar erogaciones
y gastoé, muchas veces fuera de su alcance, y sujetarse a las
formalidades y tramites proplos del derecho civil suceso -

. (61)

T'10.

(61) Décimo¢u5rto Informe Anual de Acbifidad
Boletin deleNFONAVIT, Pag. 42.
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Acorde

te de

nopcs:dad dc v1VLendu par{ cl sqrﬂhumano siempre ha existi -

do, misma quc se-ha de%arrollado paralblamcntb al creccimien-
to dcmograflco. En la chublxca Mcx1cana, esta situacidén sc
ha prcqentado con caractcrlqtlcaq muy cspcc1aleq que’ han agu
dizado ol problema de 1a- v1vxenda,gdentro~de los.principales

factores que destacan,se pucden mencionar. los: siguientes:

el aco]crqdo crcg]mxcnbo demografico; 1a excesiva concentra-
cidon de pObIaLIO" cn dctcrmxnndos lugares, ya ‘que aprbximadﬂ
mente ¢l treinta por cicnto de la poblacién mexicana  habita
en tres grandes ciudades: México, Guada}aj&ra y Monterrey, -
mismas queis¢fhan incrementado paulatinamente por los movi -

mientos migratorios; asi como por la carencia de¢ una eficien

te plancacién urbana por parte de las autoridades federales
y locales; el resultado de este andlisis nos obli ga a rccono
cer que México atraviesa una de las ctapas mas dificiles. EL

efecto socib—polibico que tienc su deficiencia come satisfac
tor d¢’ una’ ncc

sidadibééica'dc~1aipoblaci6n,'qsmpquglgg te

|nsuf1cxcnbe

De c¢sta. sénte trabajo

cxpnn1cndd as siguientes conclusioncs



PRTMERA.- Es inobjctable que el ‘problema de vivienda .~ no ha
pasado inadvertido por parte de las autoridades, ya - que en -
el Plan Nacional. de Desarrollo 1983 1988 se presentan progra

mas sectorlalcs y reglonales;entre los. que se encuentran el

V1V1enda y Bcologxa“, dondc se recono

de 'Desarrollo Urbano,‘
ce el principio; constltu01onal ‘de que toda famllla tiene de-

recho a dlsfrutar de una V1v1enda dlgna y decorosa.

Sin embargo, es blen conQC1do que el haclnanlento humano que

hay, sobre todo en la c1udad de Hex1co, va en contlnuo aumen
to, puesto que al incremento que’ ‘Fesulta del” numcro “dé “naci-
mientos, que supera al nidmero de defung1ones,vxene a’' sumarse
la mencionada afluencia,que se da de manera constante,dec in-
migrantes que llegan a esta gigantesca ciudéd'pAPa estable -
cerse en ella, demandando 1la correspondienté necesidad.habi—
tacional, provocando que el Estado se encuentre impoSibilitE
de para satisfacer este requerimiento y para impedir el éxo-

do de la poblacién rural a las ciudades,asi como las causas

de tipo econédmico, social y politico que provocan: esta —

afluencia.

A lo anterior, debe tomarse en cuenta . que ch1co ,es funda

mentalmente un pals de generaciones Jovenes 3est0 eS’

dividuos que no han cumplldo todavia ve1nb1c1nco'a
por razones naturales, estin creando de nodo contln
niicleos familiares y las necesidades de hablta i

ellos resultan.
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SEGUNDA.~ Si se mantieﬁe la misma proporcién de hombres y mu

jeres que; actualmenbc existe en-el pais, es dccir,'un hombrc

por una muJer; y 51‘con81deramos que el 63% de 1la pob]ac on’

Sd 4 mlllones ‘de habltantes, esta formado oo

por 1nd1v1duos§Jovene§, se puede prever que Ll numero de pa—j

alrededor de velntlclnco mlllones, clfra que 1nd1ca e
do‘comprendldo entre 1986 ¥ 2010. Ello 1mp11ca,q
construirse un -millén de v1v1endas por: afio; "
facer las necesidades del citado periodo. Ahora
sideramos las viviendas que se requieren para cubri

cit actual, que asciende a' 7.8 millones; e1161§ign1 icz

aumentar la oferta a 1.3 ‘millones de v1v1endas anuales

te el mismo periocdo.

Considero que para contrlbulr a la solu01on_derest .problema

es necesidad de primer orden que el goblerno Eederal ‘revi-
se, fortalezca y actuallce las politicas.y programas desvi —-
vienda, creando desde ahora las medidas necesarlas que’ perm1
tan resolver el problema de su 1nsuf1c1enc1a, canallzando

los suficientes recursos presupuestales para el Eomento de -~

la vivienda, y lograr que las medidas que dicten las alveri4i
sas dependencias ,encargadas de proporcionar v1v1enda,kesten
de acuerdo con las politicas de fomento establecidas, bfbcu—
rando se estimule la participacion de la iniciativa ﬁrifaabr
y de la poblacidn mexicana para que se incrementexelﬁflujotL

de recursos hacia tal actividad.




TERCERA.—- En cuanto a la leglslaclon en materia de’ v1v1enda,
hay que reconocer que ha sido notoria ]a 1ntervenc)on por par
te de las autorldadeq para proveer de habltaclon a- 1os traba

jadores. del,sector publico y del prlvado, dc tal manera que

e ha tenido una soluc1on deflnlhlva al problema

de 1a v1v1enda, al ‘menos 1n1c1a1mentc se’ ha procurado aten —

cién a eso sectores. As1mlsmo, conslderamos que el lchhla—
dor fue Justo al consagrar el derecho a. la v1v1enda como ga—
rantia- 1nd1v1dua1 dentro de nuestra Carta- Hagna, al .estable-
cer que,toﬂg,famllla,tlene{degecpghgg?;sfpuparldg,una_v;figﬂ_
da digna y decorosa; bdn'éstg;aniVQ,sé_Aiéeﬁéiel begréga'—
Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda-1984-1988 en el -

que se establecenentre. obras cosas, procedlmlentos para cana

lizar y atender las demandas de”la soc1edad para ‘abatir.el -
deterioro de 1la calldad ¥ de 1os nlveles de vidaj; se contrl—

buye a la descentrallzaclon de 1a v1da naclonal y al desarro

1llo integral; y se prdp _en alternatlvas para. 1a descentral:

zacién industrial y para 1as corrl tes -1gratorlas que inci

den en las zonas metropolltanas del

de v1v1enda, se han creado varlasW:nsbxtucxones




el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Traba
jadores. For 1o que consideramos conveniente 'la crqagi6n de
un organismo semejante que dé cabal respuesta al pﬁqbieﬁa_de
la vivienda, para que el Articulo €uarto <€onstitucional no sea
letra muerta,. Considero que esto es necesario por la‘sipuai—
cién actual ,dados los problcmas saciales que implica‘la Qareg
cia de una vivienda digma,a los esfuerzos que realizahilqsloz
ganismos encargados de la materia habitacional para ¢6or&inar‘
sus programas, por lo que seria muy conveniente el establéci—
miento y creacidn de dicho organismo, pero ¢€on un Eaﬂgo de -
Secretaria de Estado, que tuviera la capacidad suficiénté -
para encargarse exclusivamente de solucionar el problema de
vivienda. agrupando como parte de si a las actualcs institu -
ciones relacionadas con la vivieanda, logrando de esta manera
unificar instituciones y asi evitar el funcionamiento desorde
nado y andrquico de las mismas, en virtud de que todas buscan
el mismo fin, que es propdrcionar'vivienda a los mexicanos
que carecen de ella; instrumentando los mecanismos necesarios
para que de manera objetiva yrsin duplicidad de actividades -
se pudiera satisfacer la demanda 'de vivienda. Sin embargo, es
necesario también frenar el problema del crecimiento demogri-
fico, ya que en este campo no hay nada escrito de esta mane-
ra se estaria en condiciones de atacar el problema desde su

raiz, por . lo’ que;también»Seré necesario dar una mayor - -—

atencidn al S1stema Nac1onal de Planeacién, toda vez que el -

crec1m1ento acelerado de la poblacidén y su desordenada dis -

tribucién ‘ha

ugar a la demanda de todo tipo de satls—
factores, e de ‘servicios ﬂublxcos y de V1v1enda.

De ahi 1a i de,la_p&aneac1on urbana, que da - lugar -




a que se realice la distribucién equilibrada de la poblacidn

sobre el territorio nacional..

CUARTA .=

Po; na'cbnclui-os que el crite-—

n“re ‘Derecho Publlco y Priva

do, consxderamos que: este:no,es absoluto, toda vez que care—

ce de funda-entos"laros y suflclentes para consxderarlo como

criterio c1ent1f1

3 de SLSte-atlzac1on ‘del - Derecho.h

De esta manera, 'y aco de ‘con’ la estructura Jurldlca‘que ‘tie-
ne nuestro'pais,,es p051b1e 1

ex1stencla ‘de-un tercér‘gene—
~del Derecho Pu 1
do y es el llamado Derecho Soc1al.

ro al lado de 1as clasxcas ramas

E1l Derech6 éﬁéiéi“'déSde'un punto dé"

al nece51tado,'

a los que viven, dal-t
mente dep;les._; o

dentro de un orden Jurldico.V‘



QUINTA. - El Instituto del Fondo: Nac:ona1 para la V1V1cnda
de ]osyirabaJadores es una

xnsLlLuc1on con claro cardcter
de 1nteres soc1a1 en v1rbud de ‘que’ protege y butela a la -
clase trabagadora que- es economlcamente dcbll, y 1o logra -
esLablecxendo un sistema de ‘solidaridad soc1al que congunha
las obllgac1oneq de todos los ‘patrones de la Republlca Mex1

cana y. suma Lgualmente los derechos de los ‘traba

dore%,pa—

sus caracter1st1cas prop1as y'f1n311dade‘fqnerperéigue;

Del anallsls a las ultlmas reformas a,la Ley_Organlca de
las Admlnlstraclon Publlca Federal, el Instituto del Fondo
Nac1onal de' la V1v1enda pava 1os Trabaaadores. retne los -

requlslbos.qﬁ;:deben tener losﬁdrganlsmos descentrallzadoq,

es unt) ganlsno déscentrallzado del

e?la Admln sbrac1on Publlca Federal-
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SEXTA.- Aunado a lo anterior, la reciente Ley Fédcral de -
las EntidadcsrParaestacales es, sin excepcidn, aplicable a
todas 1as entidades_de la Administracién Pdblica Paraesta-
tal, con la salvedad que el Instituto del Fondo. Nacional =
de la Vivienda para los Trabajadores,entre otras entidades,
seguira dpiicapdo su legislacidén en cuanto a sus drganos  de
gobierno y vigilancia, y por lo que toca. a su funcionamien-
to, operac1on, desarrollo y <control, se sujetara a lo ﬁuqi—
dlspone la Ley Federal de’ las Entidades Raraesbatales,Aeﬂrm

1o que no se oponga a sus51eyes especificas.

p11 a. r conocer la ex1stenc1a de polltlcas y

Lo anterior

prioridade afe ecuclon de 1al act1v1dad administrativa.

De esta - maner )el Instltuto del Fondo Nacional para 1a V1 -

vienda: de’ 1os'TrabaJadores, en.la experiencia adm1plstrap1—

va acbual.ya no tlene ‘1la autonomia casi absoluta que lo -

1denb1f1caba'anterlormente' actualmente, cdn’estas reformas,
queda sugetora una- v1g11ancxa y control que por nuestra -
parte conSLderamos necesario. tanto para 1a £oord1naclon ad—

m1n1stratlva, como para el eficaz resultado que se per51gue

con la creacidn de esta instltuc1on.‘

2187, .
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