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Este trabajo lo elegf, por el profundo carfcter humano y social
que conéiene, en virtud de que los Riesgos de Trabajo han cons-
titugéo en la historia, una institucidn juriéicé gue ha sido in
corporada a diversas ramas del Derecho. Ahora bien el Derecho -
del trabajo y pziﬁcipalﬁgnte el de la Previsi6n BSocial, van re-
cogien&o los graves problemas gque aquejan a la humanidad entera

entre ellos el de los Riesgos de Trabajo.

La Previsién sbcial -dice el Doctor Mario de la Cueva- “son las
Insﬁitucionés que se proponen contribuir a la preparacifn y ocu
paéién del trabajador a facilitarle una vida cémoda e higiénica
Yy a asegtrarleAcontraAlas congsecuencias de los riesgos natura-~-
les y sociales, susceptibles de privarle de su capacidad de tra

bajo y de ganancia®. (1)

ﬁa Previsifn Social tiene su orfgen en Alemania en la llamada -
Politica Social, cuya finalidad fué la de corregir los males --
del régimen econdmico y social del capitalismo, mejorando la -=
condicién de los trabajadores y procurando evitar los dafios a -

que estén expuestos.

En consgcuencia, eh éste trabajo trato de hacer un desarrollo,-
‘recopilando Y qompéndiando; de las ideas que al respecto se han
dicho y hecho a través del tiempo; haciendo patente la incansa-
ble lucha de lés pueblos por conseguir esa tan anhelada, Seguri

dad Social.
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fhora bien, la Previsifn Social no se encuentra absorbida como -
en potros paises, en la Seguridad Social, se integra con institu-
ciones dedicadas a obtener la educacién de los trabajadores, los
sistemas de colocacifn de la mano de obra, la obtencidn de habi-

taciones cémodas e higiénicas para los trabajadores.

Ai tratar la Previsibn Social, de asegurar al trabajador contra-
las consecuenciés de los riesgos naturales y sociales suscepti--
bles de privarlo de su capacidad de trabajo y de ingreso, apare~
cen en nuestra hist6rica infinidad de sistemas legislativos pro-
tectores del tiabajador, asi como doctrinas que tratén de encon=-
trar soluciones justas y adecuadas a este problema y que consti=-

tuyen uno de los objetivos de estudio en el preéente trabajo.

Para tratar este tema y a reserva de analizar las distintas ;eo-
rias que sobre la materia se han éxpuesto, es nécesa;io tener -=
una idea de los que constituye elARiesgo de Trabajo; para tal --
efecto, diremos que los "Riesgos Profesionales son aquellos ries
gos originados o vinculados con el desempefio de una actividad la
boral y que han incidido directa o indirectamente en la capaci--
dad de trabajo del hombfe, disminuyéndola, transitoria o perma--

nentemente. (2)

En base a esta definicién, se desarrolla el presente trabajo, —--
analizando cémo el Dexecho del Trabajo ha regulado el problema a
través de su legislacidn y sus autoridades y por Gltimo se anali
za la problem&tica que ha surgido en la actualidad sobre esta ma

teria, exponiendo las opiniones gue en nuestro concepto tienen -



mayor validez con la naturaleza de la institucidn.

México es un pais gque en su constante lucha por abandonar el sub
desarrollo, se ha venido industrializando notablemente; sih em--
_bargo, este proceso de industrializacién ha costado mudhés vidas,
siendo que para lograr nuestro objetivos, necesitamos de trabaja
dores sanos y principalmente responsables y de empresarios res--—
ponsables y conscientes que eduqueﬁ a su fuerza de trabajo para-
evitar el acontecimiento de accidentes y enfermedades derivadas-

del trabajo.

Despues de considerar lo anteriormente citado, surgif en mi la -
inquietud de escribir este breve trabajo, para tratar de inquie-
tar a todos aquellos que tienen relacifn con la materia, desean-
do adquieran los conocimientos necesarios para que con su aplica
cién ayuden a reducir el nGmero de riesgos de trabajo, puesto =--
que en ia actualidad es muy elevado y para que con un espiritu -
de cooperacibn, contribuyan a ampliar y mejorar lo aqui expuesto
que redundard no sblo en beneficic econbmicod de las empresas, si

no en el bienestar de la clase trabajadora.
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ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL MUNDO

Desde sus origenesisobre la tierra, el hombre ha'tenido que
trabajar, esta’actividad ha trafdo como consecuencia la pro
duccidn:de accidentes y enfermedades derivados directamente
del ejercicio de un trabajo mas o menos arriesgédo. En la-
antiguedad el trabajo estaba a cargo en su gran mayo;Ia, de
los esclavos que segn el Derecho Romano: "Eran las pérso--
nas que estaban bajo la propiedad de un duefio", (1). Cuan-
do uno de estos esclavos sufrfa un riesgo, la incapacidad -
para laborar implicaba un dafio fisico que era soportado por

el trabajador, y el dafio econémico por el duefio del esclavo.

Durante 1la vﬁgeﬁcia del sistema corporativo, no existid sis
tema legal alguno relacionado con la prevencifn de los ries
gos de trabajo, sino éue solo existfa una obligacién de.ca-
récter moral entre el maestro, los compafieros y los aprendi
ces; asi, la corporacién atendia a los damnificados a tra-
vés de instituciones de beneficiencia que formaban parte de
un sistema de asistencia social basado en el sentido de fra
ﬁernidad cristiana y ocasionalmente de cooperacifn econdmi
ca de los agremiaﬁos, evolucionando los sistemas en forma -
paulatina y progresiva hasta llegar a las formas que se re-
fieren has a la prevencién gque a la ;esolucién de problemas

derivados de los accidentes.



1.~ ANTIGUAS LEYES ESPARNOLAS

Hace siglas que la Reina Isabel de Inglaterra, decfa, que lo
més hermoso de su corona era la facultad de conceder paten=--
tes de oficio y derechos de monopolio, y éra natural que asf
pensara cuando los gremios, las hermandades las ligas y - -
otras mas agrupaciones fueron creadasrpor lés Reyeé para con
trarestar la influencia de los sefiores feudales.

ARTESANOS .m"ﬁos artesanos estaban obligados a pertenecer a;
su gremio, y nadie fuera de él, ejercia ni su trabajo ni su-
iﬂdustria'y ninguno era admitido en el gremio sin haber tra-
bajado como aprendiz en ei taller de algln maestro durante 6
&6 7 aios. Postériormente mediante exémen se pasaba a la cate
gorfa de oficial, en donde se permanecia indefinidamente, -
pues era diffcil ilegar>a maestro, porgue se necesitaba pa-- -
gar altos derechos y propinas y también porque los maestros-

limitaban el nidmero de aprendices para evitay la competencia.

Asf pues, cada gremio tenfa sus tribunales especiales para -
juzgar a sus miembros por medio de los jueces, llamados Veg-
dores que eran los encargados de aplicar las penas establéci
das en las ordenanzas (Leyes: 7, 9, 11, 12,13, 14 y 15, - -
Tit. 231, Lib. 8 de la Nov. Recop., Real Orden del 28 de mar

zo de 1775)% (2)

~ Por otro lado tenemos que los Carpinteros, Albafiiles, Obre--

ros, Jornaleros y Menestrales, que lograban o alquilaban su-
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trabajo fuera del pueblo; mandaba la ley que salieran del lu
gar al salir el sol suspendiendo sus labores de tal manera -

que regresaran a. su pueblo al ponerse el sol.

COMERCIO.- "El campo de accidn del comercio es tan amplio y
son tantas las categorias de los que lo ejercen que nunca =--
formaron un solo gremio, pero las disposiciones prohibitivas

o de proteccidn afectaron a todos." (3)

Cada rama del comercio estaba sujeta a disposiéiones especia
1és y los pueblos eran provistos por los abastecedores, los-
abastos se dividian en cuatro clases: I de comestibles, II -
de bebidas, III de sustancias de arder y IV»de las sustan- -
rcias que ni“se comen, ni se beben ni afden. Estos articulos
se vendian en las abacerias'que constitufan monopolios 6 es-
tancos por ser contrarias a la conciencia y al derecho y un-
gran dafio pararlos stbditos y vecinos. Carlos III, compren-
dié que la manera de prbéurar la abundancia y baratura, era-
dejar a los pueblos completa libertad de contratacidn y por
eso en cédula de 16 de junio de 1767, (Ley 14, Tit. 17, Lib.
7Jo., %a. recopilac;) se abolieron ﬁodas las vejatorias y for

malidades que limitan el comercio, cuando no lo impedian.



2.~ LA REVOLUCION INDUSTRIAL

Mas tarde, con la aparicidn del maquinismo, aumentaron consi
_derablemente los riesgos de trabajo, en virtud de la utiliza
cifn de fuerzas ajenas a la muscular y del desconocimiento e
e inexperiencia de los que la utilizaban, haciendb que los -
accidentes y las enfermedades se multiplicaran, abundantemen
te; es importantermencionar que el poder estatal al ir fre--
naﬁdo la fuerza de las corporaciones, hasta hacerlas desapa-
recer, laé obligaciones morales de estas se fueron transfor-
mando lentamente en obligaciones juridicas y la responsabili

dad empieza a recaer sobre los propietarios de los talleres.

"A finales del siglo XVIII con la existencia por una parte de
la produccidn en masa y por la otra de la propagacién de los
accidentes y de las enfermedades producidas en el desempeﬁo—
del trabajo, el estado trata de solucionar el problema, dic-
tando una serie de normas contra los riesgos provenientes --—
del uso de motores, engranajes, poleas, cuchillas, etc., - =
procupdndose la t&cnica por su parte, de producir miguinas -
que ofrecieran mayor seguridad en su uso:'(4) Peiq ademés -
de la seguridad de los trabajadores empleados en los estable
‘cimiéntos industriales, debid tenerse muy presente la necesi
dad de aplicar medidas de higiene, pues el material humano,-
tanto puede destruirse violentamente por accidentes, como,--

con mayor lentitud, por desidia y desaseo.

En el afio de 1812 se dictd en Inglaterra una Ley que regla--
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mentaba el trabajo de los aprendices y sefialaba ciertas obli
gaciones en materia de higiene y seguridad a cargo de los pa
trones, y que consistfan: en instalar en las fé8bricas venti-
lacién y limitaban, como medida de prevencifn, el trabajo de
hombres, mujeres y menores. Posteriormente en 1818 se fundd
una Asociacifn dedicada al estudio y a la colocacidn de apa-
ratos y dispositivos que disminuyeran la peligrosidad de re-

glamentos tendientes a prevenir los accidentes de trabajo.

Las disposiciones legislativés sobre prevencidn de acbiden——
tes, higiene y seguridad, son relativamente nuevas y conse--
cuencia de la presién que sobré los patrones hicieron los --
trabajadores a través de diversos movimientos.

EL FENOMENO TECNICO Y SOCIAL DE LA REVOLUCION INDUSTRIAL

Para entender lo que respecto de ;a vida social significd la
Révolucién Industrial Inglesa, es.necesario saber cuél era -
la vida laboral anterior a este fenémeno técnico y social. -
Podemos observar que durante el giglo XVIII la mayoria de =--
los habitantes de Inglaterra ganaban su pan trabajando la --
tierra. Las condiciones de vida y de labor variaban de - --
acuerdo con cada diferencia de configuracién,'subsuelo y cli
ma pero también un contraste que'no podia dejar de ser obser
vado por todo viajero que cabalgaba a través de los condados
ingleses, consitfa en la sucesién de campos baldios, que en-
forma ininterrumpida se extendfan hasta perderse, y aquellos

delimitados por bardas de piedra, cercados o rodeados por hi



:leras de &rboles.

La Industria Textil era base principal de la economia campe-
sina, y comprendfa un largo proceso: Primeramente se selec-~
cionaba la lana, se limpiaba>y, en ocasiones, se tenfa; pos-
teriormente: se hilaba, tejia, lévaba, estiraba, blanqueaba,
aderezaba y cortaba. Ahora bién, las diferentes etapas dé -
la fabricacidn requerian gradqs distintos de habilidad y - -
fuerza;rlas mujeres y los niﬁos podfan realizar el escogido,
limpia e hilado, es decir, el peinado, lqvadd,Aestirado y se

cado era propio de los hombres.

En los afios de 1700 a 1760, los obreros en su mayor parte, -
trabajaban g} por mayor, es decir, a destajo, se les pagaba-
una suma minima, como aliciente para poder satisfacer sus ne
cesidades més inmediétas, se pagaba semanalmeﬁte o cada quin
cena; y lo que restaba cada 6; 8 o‘12 semanas, y su contrata
cidén se hacia generalmente por un afio, por‘lb que la garan--
tfa de su trabajo seguro, méé O menos prblongado y también -
lavposibilidad de no.ser enrolados por la Corona, les obliga
ba a aceptar condiciones que eran infrahumanas. De las con-
secuencias mas importantes de la Revolucidén Industrial, se -
puedenrcitar las siguientes: La primera de ellas consistid-
en la reunién de vérios trabajadores de un solo lugar, lo —;

gue nos hace observar, una diferencia fundamental respecto -

de los pequefios talleres artesanales del sistema gremial.

La segunda consecuencia, que l6gicamente deriva de la necesi

dad de obra de mano, se manifestd en la prolongacién exagera
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da de la jornada de trabajo. BEn 1792 se empez6 a utilizar -
gas del carbfn para iluminacién, como consecuencia se rompid
la tradicifn gremial de no laborar después dg la puesta del-
sol. Y a este régimen quedaban también sujetos los nifios y=-
las mujeres, los primeros llegan a trabajar durante 12 o 15-
horas diarias a pesar de que, en'algunas ocasiones, eran me-
nores de 7 afios de edad. Por otra parte, los nifies y las mu
jeres cobfaban, por trabajo igual salario inferior al de los
hombres; respécto de las condiciones en gue se prestaba el -
trabajo, éstas eran totalmente contrarias a la salud y a la=
integridad fisica'de los trabajadores. Se tomaron algunas -
nedidas d este respecto, como por ejemplo 1la promulgacién en
el afio de 1802 de 1la "Lefisobre la salud y moral de los = --
" aprendices”, que limitaban las horas de trabajo y sefialaba -
niveles minimos para la higiene y la educacién de los traba-
jadores, pero ademds de que ello se hizo cuando el peor pe--
riodo de la Revolucién Industrial habia pasado, no tuvieron-
ni esta Ley, ni otra sancionada>en‘1819 Y que era aplicable-
a los nifios "Libres e Indigentes" la eficacia que el parla--

mento estimaba.

En 1é que respecta a la situacién econémica de los trabajado
res era totalmente desastrosa, y a esta etapa corresponde la
aparicién del sistema del pago del salario con vales o fi~ =
chas, lo que llegd a constituir un sistema normal de satis--—

facer, el patrén, sus obligaciones salariales.
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LAS PRIMERAS DISPOSICIONES LEGALES

"Las primeras ideas del riesgo profesionél, se empiezan a di
lucidar a fines del siglo XIX en Eurépa, con la conferencia-
de Berlin, celebrada en el afio de 1880 en la cual se exponen
recomendaciones sobre el trabajo que se desarrollaba en las-
minas; en Francia, la méteria de riesgos profesionales esta-
ba integrada en el Derecho Civil, como podemos observar cla-
ramente en la Ley de Accidentes de Trabajo de 7 de agosto de

1898." (5)

Posteriormente la conferencia de Berna de 1913 tratd de el -
problema de los riesgos, proponiendo medidas destinadas a la
proteccién dé los trabajadores en relacidn con los acciden—-

tes y las enfermedades de trabajo.

En el afio de 1906 se amplid, con las empresas comerciales, -
el campo de aplicacién de la Ley Francesa de 1898; en 1912 y

1922 se aplic6 a las empresas agricolas!'en 1923 a los domés

ticos y, declarando responsables a los patrones por todos --

los accidentes ocurridos en ocasién o con motivo del trabajo
en 1919 se dict6 la Ley de ENFERMEDADES PROFESIONALES, tema-
que ‘por desconocimeinto e imprecisidn no habia sido tratado-
hasta esta Ley de las enfermedades ocasionadas con motivo --
del trabajo. Esta Ley, contenié una tabla de donde se sena-
laban las enfermedades consideradas como profesionales y la-
prueba de su existencia hacia necesaria la concurrencia(kéak

gunas circunstancias camo eran los dictdmenes médicos elaborados
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por pefitos, El trabajador debia probar que trabajé habitual
mente en la profesifn correspondiente y si el trabajador se-
separaba de la empresa se daba un plazo de incubacibn para -
la-enfermedad, durante el cual habié lugar a la responsabili

dad del empresario.

En 1938 se dicté tamb;én en Francia una nueva Ley, ya no com
" prendida dentro del Dérecho Civil, sino del Derechg Laboral,
basé&ndose sin embargo en las ideas civilistas y cuyas innova
ciones fueron trascendentes: distinguid entre contrato y re-
lacién de trabajo, con el £in de que si el contrato era nulo,
era sufic;enfe la existencia-de una prestacidén de servicios-

para generar la aplicacién de la Ley.

Con base en el Derecho Francés, pionero én materia de ries—-
gos de tfabéjo, otros paises Europeos fueron dictando sus le
yes sobre la materiaf Aéi, B&lgica dicta su primera ley en -
1930, qué seraplicaba‘a todos los obreros de-empresas pGbli-
cas 6 priyadgs y la Ley de 1945 que amparé a los trabajado—-—
res domésticos; estas leyes‘sélo se ocuparon dévlos acciden-
res ocurridos en el hecho o en ocasién del trabajo y no de =

las enfermedades profesionales.

También en Egpafia se dictaron varias leyes sobre>accidentes—
de trabajo; en>estas leyes se asimild la doctrina y la juris
prudencia que inclufan a las enfermedades profesionales y --—
asi se definid al accidente de trabajo .como: la lesidn corpo
ral que el operario sufra con ocasifn o por consecuencia del

trabajo que ejecute por cuenta ajena.
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Los Esfados Unidos de Norte América dictareon sus primeras —-
‘tentativas de legislacién sobre rie#gos de trabajo en 1898,-
lo que trajo consigo problemas de orden constitucional, va -
Aqﬁe ténIan consigo constantes enmiendas a las constituciones
locales, hasta que en'elAaﬁo'de 1917 la Corte Norteamericana
resolviS la constitucionalidad de las leyes locales, récono—
ciendo que la ingtitucidén del seguro obligatorio constituia-
un-legitimo ejercicio de atribuciones de las Cé&maras Legisla

_tivas del Estado.

De yital importancia resulta comentar las medidas adoptadas-
por 1la 6rganiza¢ién Inéernacional del Trabajo, en lo relati-
vo a riesgos de trabajo, la 0.I.T. es una Institucién Espe—-
cializada que ingresd en 1946 a la O:ganizaciénwde las Nacio
nes Unidas. Sus miembros se reunen cada afio y. su representa
cibn es tripartita, compuesta por Deiégados de los gobiernos,
de los patrones y de los trabajadores y asi sus decisiones -
se toman por las dos terceras partes de sus miembros. Por lo
que respecta al objeto de esta Organizacifn hay que conside-
rar el mejoramiento de las condiciones de trabajo en todo el
Vmundo,'la regulacién de los horarios, prévencién del desem--—
pleo, salario, prdteccién al trabajador cbntra enfermedades-

y lesiones en el trabajo, etc.
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4.- LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL

La guerra iniciada en agosto de 1914, enfrenta propiamente a
dos sistemas netamente imperialistas, por un lado tenemos: -
Alemania-Austria-Hungrfa; del otro lado tenemos la entente =
Anglo-Franco-Rusa, se ponen en juego los intereses de ambos-
grupos y estos intereses son éxpansionistas. Los primeros =-
anos de la guerra corresponden'a una etapa de desgaste en la
que se alternan las victorias de amﬁos bandos, sin embargo -
el equilibrio se rompe, en mayo de 1915 cuando precisamente-
los imperios centrales lanzan una gran ofensiva en contra de
Rusia, el 4 de mayo es roto el frente ruso en Gorliza, piér—
den los rusos en Varsovia y en septiembre ébandonan Lituana-
posteriormente entra Italia a la Guerra en favor de los alia
dos, y en el otro bando, Bulgaria alentada por los triunfos-
alemanes, se incorpora a los imperios centrales y aniquila a

Servia.

En 1917, el presidente Wilson, ante la ofensiva submarina --
alemana, decide la intervencidn de los Estados Unidos en la-
guerra, esta intervencidn norteamericana tendrd por otra par
te importantisimas repercusiones seciales en la Paz, gracias
a la influencia personal del lider norteamericano Samuel - -

Gompers, en la redaccidén del tratado de Versalles.

El 17 de julio los Bolcheviques encabezados por Lenin inten-
tan un golpe de mano que no tiene &xito, con esto Lenin huye

a Finlandia.
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Fracasa también un golpe de estado de la derecha encabezado-
por elVGeneralisimo Korniloy posteriormente el 6 de noviembre
Lenin, quien ha regresado en secreto a Petrograddo,'lanza la
orden de insurreccifn. El gobierno de Lenin proclama el 9 de
noviembre la distribucibn de las tierras, el dia 14 del mis-

'mo mes entrega a los obreros el control de las f8bricas.

La postura de Lenin, cuya justeza tenfa una naturaleza impe-
rialista que seguir, una revolucidn social en ese momento en
- que Rusia carecia de recursos y de ejército, era poner en pe
ligro la revolucién en favor de los intereses imperialistas-
que- no importaban los sacrificios territoriales, siI a cambio
de ello surgia la oportunidad de consolidar el poder econdmi

co y polftico de la Revolucibn.

La defeccidén rusa, la.paz con Rumania y la derrbta de Italia
en el Isonzo (24 al 27 de octubre de 1917) rompen de nuevo,-
en favor de Alemania, el equilibrio de fuergas. Los imperios
centrales intentan a principios de 1918 resolver finalmente-
conflicto, pero Francia dirigida por Clemenceau e Inglaterra
por Lloyd George, cbntando con el apoyo de los Estados Uni--
dos, superan los escollos iniciales, entre ellos, la capaci-
dad de ataque alemana y graves problemas internobreros. - -
En la batalla del Marne (julio de 1918) son derrotados los =
ejércitds alemanés,_posteriormente estalla la revolucidn en-
Berlfin el dfa 9 de noviembre. El Kaiser renuncia y se refu—-
~gia en Holaﬁda. Se proclama la Repfiblica Alemana. El dia 11~

de noviembre los delegados alemanes firman el armisticio en=
Retondes, consagrando la capitulacifn de su pais y el finde la guerra.
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EL TRATADO DE PAZ EN VERSALLES

La importancia del tratado de paz firmado en Versalles el 28
de junio de 1919, paralelo a los tratados de Saint Germain -
de 10 de septiembre; de Neuilly de 17 de noviembre pusieron-
fin al estado de guerra, por primera vez se atribuye importan
cia internacional al problema social y se intenta ponerle -
remedio,. mediante el establecimiento de un organismo interna
cional, la Organizacidn Internacional del Trabajo, que ten--
dria a su cargo la creacién de unas normas internancionales-‘

reguladoras de los derechos de los trabajadores.

Existieron ademfs razones concretas como: la American Federé
tion of Labot que desde.septiembre de 1914 habia propuesto a
otros organismos obreros que el tratadoe que pusiera fin a la
guerra, se‘incluyera un programa de cardcter social. oﬁra -
razdn concreta es la cdnferencia de Leeds, celebrada en In--
glaterra el 5 de julio de 1916, donde se formuld la siguien-
te declaracién: "El Tratado de Paz" que podrd fin a la gue--
rra actual y que asegurard a los pueblos la libertad y la in
dependencia politica y econdnmica y deberd asegurar a la cla-
se obrera de todos los paises un minimo de garantias, de or-
den moral y material relativas al derecho del trabajo, al de
recho sindical, a las emigraciones, a los seguros sociales, -

a la duracidn higiene y seguridad del trabajo.

La proposicidn concreta para incluir en el tratado de paz -~

diversas disposiciones para la proteccibén internacional de -
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los trébajadores, fué hecha por el Presidente Wilson, ante -
la "Conferencia dellos_Pfeliminares de Paz" el dia 25 de ene .
ro Ge 1919. Habiéndo sido aprobada, se integré una comisién-
présidida por Samuel Gompers, Presidente de la Ame:icén FPede
ration of Labor (A.F.L.), de los Estados Unidos, y con repre
sentantes de Bélgica, Cuba{ Checoslovaquié, Francia, Gran =-
Bretafia, Italia y Polonia. El resultado mas importante del -
tratado de paé fué la constitucidn, a iniciativa del Presi--
denﬁe Wilson, de la Organizacibén Internacional del Trabajo.
La creacién de la 0.I.T. esta incluida en la parte XIII del
tratado y a ella corresponden los articulos 387 a 427. En.el
preémbulo ‘de esta parte se senala: a) que la justicia social
est8 reconocida como una condicién de paz universal. b) que-
existen condiciohes de trabajo que impliban, para gran nflme=
ro de personaé, la injusticia, 1la miserié v las privaciones,
lo gque implica que la paz y arﬁonia univefsales son puestas-

en peligro.

El texto del artfculo 427 del tratado de paz nos dice:
"Las altas partes contratantes: Reconociendo que el bienes--
tar f£isico, moral e intelectual de los trabajadores asalaria

dos es de .esencial importancia.”

"Las altas partes contratantes reconocen que los siguientes~
procedimientos y principios son de importancia relevante y -

muy urgentes:

lo. El trabajo no debe ser considerado como una mercaderia o

un artfculo de comercio, ya que sabemos gque el trabajo -
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no es una mercancia sino una relacidén laboral.

20. ‘E1 derecho de asociaci®dn con fines no contrarios a las -

leyes.

30. El pago a los trabajadores de un salario que les asegure
un nivel de vida conveniente, tal y como se desprende de

su ropa.

4o0. Adopcidn de la jornada de 8 horas o de la semana de 48 -
horas. Se puede observar claramente, el interés de las -
partes contratantes por lograr un adelanto en la jornada

laboral.

También se menciond la inclusibn de medidas de seguridad e -

higiene en:las fdbricas para la prevencidn de accidentes.

El tratado de Paz, como afirma Cabanellas cierra el periodo-
que el califica de "Humanitario" e inicia la etapa juridica—-

del Derecho del Trabajo.
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5.- LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ESPANOLA

El resultado dé unas elecciones municipales que el 12 de - -
abril de 1931, se llevaron a cabo en Espafia, totalmente favo-
- rables a las izquierdas determiné, por una parte, el exilio -
voluntario de_ Alfonso XIIXI y en segundo lugar, el estableci--
miento de la Repfiblica Espafiola -la segunda Repﬁbliéa- cuya -

proclamacibn inicid en Barcelona, Macia.

"La Replblica Espaﬁola vivi®é un paralelismo excepcional con -
la Repﬁblica de Weimar por lo que la inclinacidn social de la
Repiblica encontraba, un apoyo formidablg en el pueblo espa--
fiol, y por ello, al ser promulgada por las cortes constituyen
tes, el nueve de diciembre de 1931, la constitugién vino a in
corporarse por méritos propios, a las otras cohétituciones so

ciales de nuesgo siglo: Mé&xico, la URSS y Weimar."

En el artfculo primero de la constitucidn se establecib que:
"Espafia es una Repfiblica democrdtica de trabajadores de toda-

clase, que se organiza en régimen de libertad y justicia”.

En el artfculo 39 se consagré la libertad sindical, al deter-
minar que "Los espafioles podrédn asociarse o sindicalizarse 1i
bremente para los distintos fines de la vida humana, conforme

a las leyes del estado”. (6)

Por lo éue se puede observar que la Repfiblica asegurari a to-
do trabajador las condicjiones necesarias de una existencia --

digna. Su legislacién social regulard: los casos de segurc de
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énfermedadt accidentes, paro forzozo, vejez, invalidez y muer
te; el trabajo de las mujeres y de los-jévenes y especialmen-
te la proteccidn a la maternidad; la jornada de trabajo y el-
salario minimo y familiar, y todo éuanto afecte a la‘defensa—

de los trabajadores.

La tradicifn juridica espafiola, que sobre la materia de traba
jo arranca del 24 de julio de 1873, fecha en que se aprueba -
una ley éobre el trabajo de los nifios, y que aicanzé un impox
tante desarrollern los afios subsecuentes, aGn bajo un siste-
ma de dictadura, como la del'éeneral Primo de Rivera; determi
né que, afin derrotada la Repfblica, él Derecho Espafiol del --

Trabajo, tenga una considerable importancia.



ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

El Derecho Precolonial.- No se tienen noticias exéctas sobre
las condiciones del Trabajo en la &poca precolonial, nos dice
Lucio Mendieta y NGifiez; Sahagfin, en su Historia General de --
las Cosas de la Nueva Espafa, hace refgrencia a las diferen--
tes artes y oficios a que se dedicaban los antiguos-mexicanos;
-Platero herrero, lapidario, albafiil, pintor, cantores, médi--
cos, hechiceros, sastres, tejedoreé, etc. y agrega que obre--
.rosvy artesanos, en general, eﬁpezaban como aprendices y solo
quedaban’ autorizados para éﬁefcer un oficio o un arte que hu-

-biera aprendido, despu&s de aprobar en examen correspondiente

Puede ser un dato, claro que de muy. relativa importancia, la
‘réfereﬁcia que hace Herndn Coﬁtés, en su segunda Carta de Re-
lacidn dirigida a Carloé’V, respecto de lo Que encuentra en -
Tenochtitlén:-ﬁay en todos ios mercados y lugafes plblicos de
la dicha ciudad, todos los dias, nuchas persqnas trabajado=--
ias y maestros de todos oficios, esperando quién los alquile-

por sus jornales.

En fealidad, comovsostieneVMendieta y Nffiez, nada se sabe res
pecto de las horas de trabajo y salario Yy también en lo que -
‘respecta a las ﬁrestaciones-dtorgadas por causé de los acci-—
dehtes de trabajo, ni de las relacidnes de trabajo entre obre
iros y patrones, no obstanté-qué, pese a la existencia de la -
esclavitud, debieron, frecﬁentementg, establecerse esas rela-

ciones con artesanos y obreros libres.
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' EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA NUEVA ESPANA

Las-Leyés.de Ind;as. Suele hacerse referencia al Mé&xico "Co-
lonial", cuando se menciona el periodo comprendido entre la-
Conquista y la Independencia, pero podemos darnos cuenta que
no es aplicable ese concepto y preferimos referirnos al - --
"Reyno de la Nueva Espafia". Como ha sostenido Alfonso Teja,-
Zabre, solamente hasta la consumacidn de la Reforma pudo dar
se por derribada la estrqctura econdmica y juridica del feu-

dalismo arraigado en nuestro pais.

En el afio de 1940 de la obra "Doctrinas y Realidades en la -~

Legislacidn para loé Indios" del entonces procurador de la -

Reptblica Lic. Genaré V. Vdzquez, a manera derresumen, subra

ya las siguientes disposiciones fundamentales:

a) La idea de la reduccidn de las horas de trabajo.

b) La jornada de ocho horas, podemcs sefialar que esta dispo-
sicibn ya estaba determinada en la Ley VI del Titulo VI -
del libro III de la Recopilacién de Indias, gue ordend en
el afio de 1593 que los obreros trabajaran ocho horas re--
partidas convenientementé.

c) Los descansos semanales, originalmente establecidos por-
motivos religiosos, a propbsito de esto el Emperador Car-
los Vv dict6 el 21 de septiembre de 1541, una Ley que figu
ra como Ley décima séptima (XVII) en el titulo I de la re
copilacién ordenando, que indios, negros y mulatos no tra
bajen los domingos y dfias de guardar, a su vez Felipe II-

ordena, en diciembre 23 de 1583 (Ley XII, Titulo VI, Libro
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ITII) que los sdbados por la tarde se alce de obra una ho-
ra antes para gue se paguen los jornales.

d) E1 pégo del séptimo dia (Real Cé&dula de 1606). En lo con-
ducente, dice_la Real Cé&dula que "les den (a los indios)-~
vy paguen por cada semana, desde el martes por La mafiana -
hasta el lunes por la tarde; de lo que se sigue, lo que'—
asi se ha acostumbrado, en dinero, y no en cacao, ropa, -

'bastimento ni otro género de cosa que lo valga". V

e) La tendencia a fijar el salario. Cita Vizquez la disposi-
qiéﬁ dictada_en enero de 1576, por el Virrey Enriquez, de
que se paguen 30 cacaos al dia, como salario a los Indios
macehuales, la orden dictada en enero de 1576 por el con-
de de MonFerrey pgra que se cubran un real de plata, sala
rio por dfa, y un real de plata por cada 6 leguas de ida-
y vuelta a sus casas para los indios ocupados en los inge
nios y la orden del propio conde de Monterrey, dictada -
en 1603 que establece el pago de un salario minimo, para-
los indios en labores y minas, fijédndolo en real y medio-
por dia o ﬁn real y comida suficiente y bastante carne ca
liente con tortillas de mafz cocido que se llama pozole.

f£) La proteccidn contra labores insalubres y peligrosas (Ley
XIV) del titulo VII del libro VI expedida por Carlos V el
6 dé febrero de 1538. En donde se prohibe qué los menores

de lB'éﬁos acarreen bultos.

Pero todas estas disposiciones no funcionan en la realidad -

‘por que se puede sefalar las causas que impidieron el cumpli
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miento de las Leyes de Indias, precisando gue fueron las si-
guientés: "Unas veces fué&- la falta de sancidn suficiente en-
la Ley misma; otras, la falta de instrumentos efectivos para

hacer cumplir la Ley o para la investigacidn de su violacidn

Durante esta &poca, existid una organizaciénrcorporativa co=
-mo en Europa y la legislacidn vigente de>1a época fueron las
Leyes de Indias, cuya direccidn no fué otra que la de elevar
el nivel de la clase indigena. En estas leyes se contienen ~
muchas disposiciones en materia de trabajo; llegaron a regla
mentar lo relativo al salarioAminimp, pago en efectivo; esta
blecieron la prevencién de accidentes y enfermedades de = -
trabajo y categéridamente.la prohibicién de las tiendas de =~
raya, regularon derechos de asistencia a los indios enfermos
-y accidentadgs, sefialando en tal éaso; que los indios que se
accidentaban, debid&n seguir pefcibiendo la mitad de su sala~

rio o-retribucidn hasta su total restablecimiento.

- Por otra parte, ;aALegislacién de Indias consigné medidas pa
ra prevenir los accidentes de trabajo y las enfermedades pro
fesionales, prohibiendo que los indiOS-pertenécientes a cli-
mas frios Fueran lleVados.a trabajarra zonas cédlidas; que --
los menorés de 18 afos acarrearan mercancias; se obligaba a-
‘los patrones del afiil a tener médicos cirujanos bajo sueldo.
Con lo anterior podemos sefialar que el.contenido social de -
‘las leyes de nxﬁas ge anticipb bastante a los paises europeos,
~'perd desafortunadamente, estas'medidas se pierden durante la

época independiente, siendo hasta la Revolucidén Mexicana de-
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1910 gue culmina con la Constitucién de 1917, cuando vuelven

aparecer medidas de esta . fndole.

En efecto la proteccidn de los riesgos de trabajo en nuestro
pais se inicia a principios de este siglo éon el Programa y—-
Manifiesto a la Nacidn Mexicana, de la junta orgaﬁizadora del
Partiao Liberal Mexicano, suscrito en San Luis Misuri el lo.
de julio de 1906 por los hermanos Flores Magdn, Juan Sarabia,
Librado Rivera y otfos; sefialando en su articulo 25 las obli
gaéiones de los duefics de minas, fébricas y talleres a mante
nerlos higi&nicos y seguros y en su articulo 27 del manifiesg
to, a indemnizar por accidentes de trabajo a los trabajado--

res.
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'LAS LEYES DE: JOSE VICENTE VILLADA

"En el Estado de Mé&xico, al igual gue Bernardo Reyes en Nue-
vo LebSn, trataron de hacer una reforma de los cuerpos legis-
tivos y de las situaciones reales en beneficio de los traba-
jadores, evitando mediante una rudimentaria legislacidn labo
ral los problemas de las familias de los trabajadores, deri-
vados de los riesgos de trabajo. Posteriormente el 20 de fe
brero de 1904 Jos& Vicente Villada, gobernador del Estado de
México, presentd a las comisiones unidas de legislacidn y --
justicia, el dictamen sobre adiciones al articulo 1787 del -~
C6digo Civil (1884), el cual, en su inciso C establecia: éue
cuando con motivo del trabajo, que se encargue a los trabaja
dores asalariados, éstos_sufrieren algn accidente que les -
causara la muerte o alguna lesidn o enfermedad gque les impi=-

diera trabajar, la empresa o negociacidn que reciba sus ser-
vicios, estaria obligada a pagar =-sin perjuicio del salario-
que se debiera devengar por causa del trabajo,- los gastos,-
que originaran la enfermedad o la inhumacidn en’su caso, ade
més ministrando a la familia que dependiera del fallecido, -
un auxilio igual al del importe de 15 dias de salario o suel
do que devengara. Se presumfia que el accidente sobrevino con
motivo del trabajo al que el obrero se consagraba, salvo - -

prueba en contrario". (7)

Asimismo, el decreto en cuestién fijé la obligacién a los --
trabajadores de atenderse en el hospital del patrdn. -Siéste

lo tuviere-~ o de ministrar los gastos en el hospital de la -
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iocalidad, por un lapsc de 3 meses obligatorios; si el padeci
miento continuaba, era potestativo para el patrdn continuar =
ministrando. mé&dicos y medicinas, por lo que todo esto se fi
jaba en el clausulado del contrato de arrendamiento de traba-

jo.

Las controversias gue se suscitaran sobre el particular se --

ventilarian en juicio sumario.

"La Ley de Accidentes de Trabajo de Bernardo Reyes de 9 de no
viembre de 1906,Aseﬁalaba la responsabilidad ci&il a los pro-
pietarios de empresas donde se utilizara una fuerza distinta-
de la del hombre, e inclufa a las empresas de minas y canté-n
ras y de la qpnstruccién; funciones de carga y descarga, cuan
do en ellas ocurrieraﬁ accidentes a sus empleados y operarios
en el desempefio de su trabajo o con motivo de esfe,Aexceptuag
do los casos fortuitos y de fuerza mayor negligencia inexcusa-
ble de la victima o la produccidn intencional del accidente -

por parte del trabajador." (8)

Esta responSabilidad comprendia el pago de asistencia mé&dica-
y farmacé&utica a la victima por un tiempo no mayor de .6 meses
y los gastos de inhumacibn en su caso, mas la mitad del sala-
rio si la incapacidad era total temporal; un 20% a 40% si la-
incapacidad era parcial, temporal o permanente, y si el acci-
dente de trabajo ocasionara la muerte del trabajador se les -
pagarfa a sus deudos, segfin de los gque se tratara, el sueldo-
integro del trabajador fallecido, de 10 meses a 2 afios segln-

el caso.
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- La Ley comentada en los pdrrafos que anteceden, sirvid de ba-
se en su totalidad de ley sobre accidéntes de trabajo del Es-
tado de Chihuahua de 1913. Rodolfo Reyes presentd al Ministe-
rio deAFomento el 19 de febrero de 1907 un proyecto de Ley Mi
nera, en cuyo capitulo IX aparecfan diversas medidas protecto
ras de los trabajadores y sus familiares, quienes eran indem-

nizados en caso de algtin siniestro ocurrido.

"Al incluirse éste capftulo en la Ley Minera, se planted la po
sibilidad de convertir en Materia Federal la materia del tra-
bajo, la cual estaba reservada a lds estados y se regia por -~

disposiciones de Derecho comfn.

>En£re las disposiciones que.se contenian en ésta Léy, es de =-
hacer notar qﬁe en su artfculo 166 se seﬁala-siguiéndo al De~-
recho Comfin- que los explotadores de minas serfan responsa- -
bles civilmente de todos los accidentes ocurridos a sus em—--
pleados y operarios en desempefio de su- trabajo o con ocasidbn

de &ste, excluyendo al patrén de la obligacién que contrae.

Importante innovacién presentd esta ley, al seﬁalar'que en =-
caso de insolvencia por parte del explotador, la responsabili

dad civil recaerfia sobre el duefio de la misma.

"A Salvador Alvarado, Gobernador del Estado de Yucatédn, se le
atribuye haber dictado la ley méé adelantada en materia de --
trabajo y en cuestiones de Higiene y Seguridad y Accidentes <
de Trabajo; de éstos filtimos se hizo, al igual que en el res-

to de las leyes, responsable al patrdn realizédndose ya la ac~
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tual clasificac¢ién de los riesgos y obligando al patxén a cu-
brir los gastos de sepelioc del trabajador que sufriera el - -

accidente y que como consecuencia de &ste murierxa.

Se constituyd con é&sta ley, una Junta Técnica encargada del -
estudio de los mecanismosg inventados hasta esos dias para pre
venir los accidentes de trabajo, ésta Junta redactaria un ca-
télogo de los mecanismos que tuvieran.por objeto impedir los=
accidentes de trabajo, dicho cat&dlogo se enviarfa al Departa-
mento de Trabajo a £in de que el Gobierno, de acuerdo con la-
Junta Técﬁica, estableciera los reglamentos y disposiciones -

para cumplir la Ley.

En diciembre de 1915 se diété, en el Estado de Hidalgo, la ==
Ley sobre accidentes de trabajo de Nicolés Flores, en los mis
mos términos que los anteriores, salvo una innovacidn que pre
senta y que se réfiere a que las indemnizaciones por acciden-
tes de trabajo y muerte que establecid ésta ley, serian aumen
tadas en un 25% si el responsable del accidente no hubiere to
‘mado todas las precauciones necesarias para prevenir al traba

jador del accidente.

'En el mismo afio de 1915, Manuel Aguirre Berlanga, Gobernador-
interino del Estado de Jalisco, con el objeto de dar mejores-
soluciones al-problema de los riesgos, reformd el decreto 29-
expedido por ese gobierno el 7 de octubre de 1914, ordenando-
.a los propietarios de toda clase de negociaciones que'Pa: -
garan los jornales de los obreros, durante todo el tiempo que

éstos sufrieran alguna enfermedad o accidente ocasionados por
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el trabajo. Resulta importante ésta disposicidn, pues como se
ve, a medida gue pasan los dias, los Gobiernos locales ipan -
adquiriendc conciencia de que los trabajadores constituyen la
principal fuente de produccidn y se les debe proteger en la -
mayor medida posible, vy, a su Vez,Ael trabajo en todas las ~-
etapas de la humaﬁidad ha constituido un agente activo a la -
par de un poderoso factor de la produccidn econdmica, lo mis-

mo en la rudimentaria industria doméstica que en é&sta &poca.

Por otro lado tenemos la Ley del Trabajo de Gustavo Espinosa;
Mireles del estado de Coahuila, del 27 de octubre de 1916, --
gue en su exposicidn de motivos expresd que el obrero en su -
constante y abnegada labor estd expuesto a sufrir con motivo-
del trabajo accidentes que le privan total o parcialmente de~
la capacidad o aptitud de proporcionarse los medios mds indis
pensables de subsistencia por lo tanto el Estado debe buscar=-
en las riquezas por el trabajador laboradas y en el capital -
del empresario la més justa réparacién de los males del obre-

ro ocasionados por los accidentes sufridos en el trabajo.

Por lo anterior, en su capitulo X la Ley citada anteriormente
encuadra una avanzada reglamentacidén en materia de accidentes
de trabajo, sefialando primeramente a las empresas que dan lu-
gar a la responsabilidad, y que incluye a todas las indus~ --

trias talleres y trabajos que en la &poca se desarrollaban.

Asi vemos que la Ley del Trabajo de Gustavo Espinosa Mireles,

hace tambi&n una distincién entre los diversos tipos de inca-
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pacidad, obligando al empresario, segfin fuere el tipo de inca
- pacidad a cubrir al trabajador una pensifn que nunca excede--

ria de dos afos.

Asimismo obligé al patrén a cubrir pensiénes de viudez y or--—
fandad>en caso de'muerte del .trabajador, por un lapsc gue no~
excederia de qOé aﬁosApara la viuda e hijos; 18 meses si sélo
.dejé hijos, un aﬁo si s6lo dej6 cényuge y 10 meses a sus -~ -—-—

ascendientes en caso de que no hubiera dejado esposa e hijos.

La qonsecuenciabde éste mévimiento legislativo en todo el - -
pafs, durante los principios de &ste siglo, noise dejd espe-=
rar logrando qué el trabajo‘llegara a ser una garantfa social
consagrada en la Carta Magné del Pais y por lo tanto la misma
Constifuciﬁn gentd las bases paré-exigir responsabilidades a-
ios propietarios de empresas donde ocurriera algfin infortunio

en el trabajo.

" Asi pues, "la Constituci6n Polftica de los Estades Unidos Me-
xicanos, en su tftulo Sexto, Artfculo 123, Apaxtado "A", Frac

ciones XIV y establecib:

Fraccidn XIV: Los empresarios serén iesponsables de ios acci-
dentes de trabajo y de las enfefmedades profesionales de los-
trabajadores, sufridas con motivo o envéjercicio de la profe-
sién o tfabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones debe-
rén’pagar la indemnizacifn correspondiente, seglin que haya —-
traido como éonseéuencia la muerte o simplemente incapacidad-

temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que --



las leyes determinen.

Esta responsabilidad subsistir8 afin en el caso de gque el pa--

trono contrate el trabajo por medio de un intermediario.

Fraccibn XV.- El Patrono estard obligado a observar, en la --
instalacién de éus'establecimientos, los preceptos legales so
bre higiene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las méquinas, instrumentos y
materiales de trabajo, asi como la de organizar de tal manera
éste, que resulte para la salud y la vida de los trabajadores,
la mayor garantia compatible con la natura%eza de la negocia-

cifn, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes". (9)

asi pues las legislaturas locales reglamentaron la proteccidn
legal, entre étros, de los riesgos profesionales, higiene y -
salubﬁidad Yy para crear las primeras instituciones gque ven- -
drian a prefigurar las prestaciones sociales que otorgan nues
tros diferentes sistemas de seguridad social. Y también dicta
ron sus leyés del trabajo donde enumeran cuidadosamente los -~
diferentes tipos de empresas sujeéos a las normas laborales -
excluyendo a las otras de su aplicacidn, por el monto reduci-
do del cpaital que mahejaban o del nfimero de personas gque en-
ella prestaban sus servicios, exclusidn gue puede atribuirse-
fundamentalmente al deseo de los legisladores de alentar a --
las pequefias empresas que no podifian subsistir en caso de te--

ner la obligacidn de pagar ciertas indemnizaciones por ries--

gos profesionales.
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Se puede seflalar que la mayoria de las leyes locales estable-
cieron como obligacidn patroﬁél la atencidn gratuita y, en al
gunas ocasiones, se agrega el derecho del trabajaﬁor a reci--
bir los servicios de farmacia; en varios Estados se obliga a-
la Empresa a pagar los gastos de funeral, afin cuando el falle
éimiento ocurriera por causas ajenas . al trabajo.>Finalmente,—
en las legislaciones de Aguascélientes, Campeche, Coahuila,
Hidalgo, San Luis Potosf, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yuca
tédn, se impuso a los patrones. el deber dé conceder un présta-
mo a los trabajadores enfermos para ayudarlos a cubrir los --

gagtos que origina su padecimiento.

Otro aspecto importante de.las_leyesrlocales fue que conte—=-
nfan en su artfculo una tabla similar a las que contienen las
leyes de trabajo de 1931 y 1970 en las que se fija el monto -
de las indemnizaciones que el patrdn debia pagar a sus traba-
jédoies que hubieran sufrido un riesgo de trabajo; facultaron
también éstas léyes a las empresas a contratar con companias-—
‘aseguradoras, seguros que cubrieran el monto de éstaé indemni
zaciones, lo que podemos considerar como un claro antecedente

del Seguro Social.

El proyecto de la fraccidn X del artifculo 73 Constitucional,—
presentado por el presidente Carranzé, seﬁaiaba gue el Congre
so de laAUnién tendria también la facultad de Legislar en ma-
teria de trabajo, mis no fué aceptado por la comisidn reviso~
ra por considerarlo como parte del Derecho comfin, sin embargo

las distintas versiones regionales provyocaron diyersos proble
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mas juridiéos que -impedirfan el desarrollo de la industria né
cional y como consecuencia de lo anterior, por el afio de 1921
comienza a manifestarse una gran preocupacidn pdr unificar -~
la legislacidn sobre trabajo. Como resultado de é&sta preocupa
cidn, de los aflos 1921 a 1929 se discutiercon en las cimaras -
los proyectos para reformar la fraccidn X del articulo 73 - -
Constitucional y el dfa 6 de noviembre de 1929 fué aprobada -
la reforma a ésta fraccidn otoréando al Congreso de la Unién;
la facultad de legislar en materia de trabajo cuya aplicacidn
corresponderia a las autoridades de los Estados, con excep- -
cidén de lo relativo a las empresas ferrocarrileras y de trans
portes, amparadas por concesidn federal, minerfa hidrocarbu~-

N "
ros y trabajo de mar. (10)

El presidente Obregdn considerd limitadas a las leyes de tra-
bajo para proteger plenamente a los trabajadores y a sus fami
liares y considexrd que el Estado deberia ser el principal ges

tor de la justicia social.

El 2 de junio de 1921, elabora un proyecto de iey para la - -
creacidn del Seguro Obrero, sefialando que las prestaciones --
otorgadas en las leyes de trabajo, tienen un cardcter meramen
te tebrico y que son impotentes para obligar a los patrones a
cumplir con las disposiciones favorables para el trabajador,-
ya que la mayor parte de las desgracias que afligen a la cla-
se trabajadora no tienen su origen ‘en la falta de leyes sino-

en las dificultades de su aplicacidn.

"Posteriormente en el afio de 1928 se iniciaron los trabajos -
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‘para élabofar un Cédigo Federal del Trabajo que fué presenta=
do por la Secretaria de Gobernacién a la Convencidn Obrero Pa
tronal y que fué ampliamente criticado por el Sector Empresa-
rial; en &1 se definid el Riesgo Profesional como: "Aquel a -
que estédn expuestos los t;abajadores-con motivos del trabajo-

que ejecuten o en ejercicio del mismo".

Este proyecto otorgaba como derechos a los trabajadores, en -
caso de riesgo y>enfermedad profesional, la asistencia médica
y farmacéutica y la indeﬁnizacién fijada en la tabla respecti
va y en diversos articulos del mismo proyecto de la Ley. fSe—
habld tambi&n de una Institucidn de Seguros para que &sta pro
porcionara los serviqios.' Ademés-de las medidas preventivés—
de riesgos, que llégaron’a establecer otras leyes, los patro-
nes estarfan obligados a acataf las medidas contenidas en una
tabla llamada "De los Medahisﬁos Preventivos" y-dividida en -
las seis secciones siguieﬁtes: La seccidn primera abarcéd ias—
medidas preventivas para evitar accidentes de trabajo en ta--
lleres, f&bricas y canteras; la,Secciénfsegunda abarcd la in-
dustria de 1la construccién en general; ;a Seccibn tercera a -
la construccibn de edificios y similares{ la Seccidn cuarta a
la Minerfa, la Seccidn quinta a la produccidn y transporte de
energia eléctricaAy,la Seccidn sexta a ios Almacenes de Depd-

sito." (11)

Se puede afirmar que mucho sirvieron estas tablas para elabo-
rar el Reglamento de Clasificacidn de Empresas y grados de --
Riesgo para el Seguro de Accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales, de la Ley del Seguro Social, actualmente en vigor.
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LA LEY DE 1931

La promulgacidn de la Ley Federal del Trabajo de agosto de ==
1931, es sin duda uno de los mis grandes acontecimientos en -
materia legislativa, porque en ella se refleja el resultado -
de todo el movimiento ideolégico y de preocupacidn por propor

cionar al trabajador una seguridad que nunca tuvo.

A continuacién ma refiero a los puntos m&s sobresalientes que
en Materia de Riesgos Profesionales se reglamentarbn en éste-
cuerpo legal:

La Ley de 1931 adoptS, en materia de accidentes y enfermeda--
des del trabajo, la Teoria . de la Responsabilidad Objetiva o -
de la Industria y define a los riesgos como los accidentes o=
enfermedades a que estidn expuestos lﬁs trabajadores‘con moti-

vo de sus labores o en ejercicio de ellas

El articulo 285 de la Ley de 1931, definid al accidente de --
trabajo como toda lesidn mé&dico-quirurgica o perturbacidn si-
quica o funcional, permanente o transitoria, inmediata o pos--
terior, o la muerte, prqducida por la accidén repentina de una
causa exterior sobrevenida durante el trabajo, en ejercicio -~
de &ste o durante el mismo: y toda lesidn interna determinada
por un violento esfuerzo, producida en las mismas circunstan-
cias.

Esta definicién, en mi opinién, nos da una idea incompleta --
del riesgo profesional que en forma mis técnica quedd defi- -

nido en la Ley de Mayo de 1970, en la que tambi&n se contem--
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pla la situacidn de incluir en la definicidn de accidentes --
de trabajo, aquellos gue se pioduzcan al trasladarse el traba
jador directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de -
éste a aquél, situacidn que, podemos observar no conﬁemplé la
Ley de 193.L. Fueron muchos los intentos que se hicieron para _
elaborar la Ley del Seguro Social, sin embargo no fué sino --
hasta el afo de 1943, cuando la misma entrd en vigor, creando
al Insﬁituto'Mexiéano del Seguro Social como un organismo pG-
blico descentralizado con patrimonio y personalidad juridica-
propios; instaurédndose cuatro ramas del seguro obligatorio, a

saber:

a) Accidentes de Trabajo y enfermedades profesionales:
b) Enfermedades no profesionales y maternidad
c) Invalidez, vejez y muerte; y

d) Cesantia en edad avanzada.

Se puede mencionar que los artfculos 35 y siguientes de la -
Ley del Seguro Social de 1943, se ocuparon de regular lo rela
tivo a la rama de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profe-
sionéles, pero con una caracteristica y &€sta era la siguiente:
sus postulados reproducian en sus términos los de la Ley Fede
ral del Trabajo entonces en vigor (1931l), con la distincidn -
de que la Ley del Seguro Social de 1943 introdujo un nuevo --
sistema para la reparacidn econdmica de los infortunios de --
trabajo, que fué el de pensionar a los trabajadores que su- -
frieran un riesgo, en lugar de indemnizarlos como lo hacia la

Ley Laboral.
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Por otro lado observamos lo siguiente, la Ley de 1931, éeﬁalé
que los patrones, aln cﬁando contraten por intermediarios, =-
son responsables de los riesgos profesionales realizados en -
las personas de sus trabajaaores. Es importante sefalar, gque-
la Ley que se analiza extendid las disposiciones, del titulo~'

relativo, a los aprendices.

Esta Ley tomd como base para calcular las indemnizaciones re-~
ferentes a los riesgos de trabajo, el salario diario que per~
cibfa el trabajador en el momento en que se realizara el acci
_dente; también podemos observar que sefialé que, cuando se tra
tara de trabajadores cuyd.salariq se calculara por unidad de-
obra, se tomaria como base.la cantidad que resultara del pro-
medio diario en el ﬁltimo mes anterior al accidente. Asimismo,
se tomé como base para fijar la indemnizacién de los aprendi-
Vces, el salario mis bajo que percibia el trabajador de la mis
‘ma c&tegoria profesional y se fijé por.ﬁltiﬁo gue la cantidad
que se tomara como base para la indemnizaci&n en ninglin caso-

serfia inferior al salario minimo.

Para terminar nos resta sefialar, que en-la historia universal
legislativa en materia de fiesgos de trabajo encontramos una-
clara idea de la trascendencia del problema, al grado de po-
der afirmar que, eﬁtre otros motivos, los Riesgos Profesiona-
les han sido la causa dei nacimiento del Derecho del Trabajo,
la Seguridad v Previsién Social, lo que se justifica si toma-
mos en cuenta que élrhombre estd expuesto a los riesgos que -

le imponen la naturaleza y la vida social, por lo tanto la --
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Aorganizacién jurfdica de toda sociedad debe no sdlo contem~- -
plarla, sino crear sistemas que le permitan al hombre condu--

cir una existencia en armonfa, atenta a la dignidad de la per

sona humana.

&



9.~ LAZARO CARDENAS

La presencia del General Lizaro C4rdenas en la vida obrera --
del pais aparece vinculada a dos cuestiones fundamentalés: --
por una parte, y en razdn delvconflicto en el Callismo, su lu
cha para destruir la fuerza de ;a C.R.0.M. (Confederacidn Re-
gional Obrera Revolucionaria), de Luis N. Morones, creada el-
31 de octubre .de 1933; por otro lado, su deseo de integrar --
una nueva organizacién sindical que sustituya a la vieja - --

C.R.0.M. y que dé a su ré&gimen el apoyo obrero.

"Para destruir la fuerza de Morones, Cirdenas recurre a un =--
hombre brillante como es Vicente Lombardo Toledano, intelec--
tuél de primér 6rden y profundo conocedor del Mdrxismo. Este-
a su vez se apoya en la fuerza real de un grupo de lideres, -
los famosos "Cinco Lobitos" -que encabeza Fidel Vel&zquez y -
junto con &l, Fernando Amilpa, Jes@is Yurén, Alfonso Sénchez -
Madariaga y Luis Quintero. De este equipo sindical surge la -
organizacidn obrera mas importante de México, la Confedera- -

cién de Trabajadores de Mé&xico (C.T.M.)." (12)

Ahora bien, tenemos que la Confederacidén de Trabajadores de -
México es constituida el 29 de febrero de 1936. Su base se en
cuentra en la C.G.0.C.M. (Confederacidn General de Obreros y-
Campesinos de M&xico) y en el Comité& Nacional de Defensa Pro-
letaria, nace mediatizada en la medida en que es el instrumen

to de Cirdenas para combatir la fuerza polftica de la C.R.O.M.

. En realidad constituye un grupo antagénico de la C.R.O0.M. y-
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vivir§ sb6lo el tiempo necesario para dar origen, una vez gue-

Cérdenas ocupa la presidencia, a la C.T.M.

Otro Organismo surgido en la Etapa Cardenista fué el Comit& -
de Defensa Proletaria, constituido el 15 de junio de 1935 con
la finalidad fundamental de unificar los diversos criterios -

que sobre seguridad social existfan.

La declaracién de principios de la C.T.M., redactada por Lom—
bardo Toledano, expresa claramente las tendencias originales-
de 8sta Central. Allf se afirma gue la sociedad burguesa se -
apoya en el fascismo para subsistir y sefiala que la situacibn
que prevalecia entonces en México eraAla siguiente: propiedad
privada de los medios de produccidn, en manos de una minoria;
salarios de hambre; . seguridad social mfinima. Se apuntan como-
metas mediatas el proletariado y la‘abolicién del régimen ca-
pitalista, pero pasando precisamente por la liberacibn politi
ca y econ8mica del pais. Plantea que la huelga general revolu
cionaria serd el medio a emplear en contra de cualquier inten
to de dictadura y se pronuncia por la fraternizacién eﬁtre el

ejército y el pueblo.

El primer Comité Ejecutivo Nacional de la C.T.M., fué integra
do de_ia manera siguiente: Secretario General, Vicente Lombax
do Toledano; Secretario de Trabajo y Conflictos, Juan Gutié;—
rrez; Secretario de Organizécién y Propaganda y Acuerdos, Fi-
del Vel&izquez; Secretario de Accidén Campesina, Pedro A. Mora-
les; Secretario de Estudios Técnicos, Francisco Zamora; Secre

tario de Educacibn y Problemas Centrales, Miguel A. Velazco.
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‘A partir de ese momento, el movimiento obrero entrd en auge. -~

Resuelto el problema politico con la expulsién de Calles y --

Morones; decretada el 18 de marzo de 1938 la Expropiacidn Pe-

‘trolera y destruldo en sus raices el movimiento rebelde de --

Saturnino Cedillo, Cérdenas plantea su politica en su decidi-

da reforma agraria y en un apoyo absoluto a las organizacio -

nes sindicales. El l1 de febrero de 1938, pronuncia nn Al

curso en el que expone sus puntos acerca de su politica obre-

ra. Son los siguientes:

lo.=

20.=-

30.=

40,=

50.=

60.=

Conveniencia nacional de proveer lo necesario para crear
la Central Unica de Trabajadores Industriales, que dé =--
£fin a las pugnas intergremiales nocivas, por igual, a ==
obreros 'patfones y al gobierno.

El gobierno es el &arbitro y>el regulador de la vida so=--
cial - .

Seguridad de que las demandas de'los‘trabajadores serdn-
sieﬁpre consideradas dentro del margen que ofrezcan las-~
posibilidades econbmicas de las empresas.

Negacidn rotunda de toda faculta& é la clase patronal pa
ra intervenir en las organizaciones de ios obreros, pues
no asiste a los empresarios derecho alguno para invadir-
el campo de la accién social proletaria.

Las clases patronales tienen el mismo derecho que los --
obreros para vincular sus organizaciones en una estructu
ra nacional.

El gobierno estd interesado en no agotar las industrias-

del pafs sino en acrecentarlas, pues afin para su sosteni
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miento material, la administracidn pﬁblicafreposa en el-
rendimiento de los impuestos, palabras qlaras, conceptos
terminantesry una preocupacidn fundamental: la unifica--
cidén de la clase obrera para acabar con las pugnas obre-
ro—patronalés, intergremiales, producto no tanto de in--

quietudes sociales, como del sindicalismo politico.
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CAPITULDO II

EL PROBLEMA DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO Y

SUS CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES.

1,- Concepto de Riesgo de Trabajo. 2.~ Anfdlisis y Ciasificacién
de los Accidentes de Trabaijo. :3.— Causas de los Accidentes de -
Trabajo. 4.- La Responsabilidad derivada de los Riesgos de Tra-
bajo. 5.; Frecuencia de los Accidentes. 6.- Gravedad de los =--
Accidentes. 7.- Costos de los Accidentes de Trabajo. 8.- Preven

cién de los Riesgos de Trabajo.
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1.~ CONCEPTO DE RIESGO DE TRABAJO

Por el hecho mismo de estar laborando, los trabajadores nece
sitan estar constantemente en contacto con méquinas o sustan
cias que manejan durante su jornada y unas u otras, pueden -
producirles lesiones orgédnicas, llegando a ocurrir esto dlti
mo también éor la contaminacidn existente en el medio en que
laboran, lo que puede ser por la naturaleza del ambiente que
se respira, la cantidad de iuz que se recibe, la temperatura
del lugar, el ruido, o bien por -otras causas similares) Aho~
ra bien,-en todos estos casos, se ha considerado que la le--
sidn orgdnica al reducir lé capacidad de trabajo, ya sea tég
poral o defi9itivamente, produce en el trabajddor una dismi-
nucidn dg aptitudes. "En este sentido la Nueva Ley, bajo el-
rubro de "Riesgos de Trabajo", reglamenta los accidente; y =
gnfermedades a gue estén expuestoé los trabéjadores en ejer-
cicio o con motivo del trabajo,'en losAtérminos siguientes: -
Accidente de Trabajo es toda lesidén orgdnica o. perturbacién-
funcionai, inmediata o posterior, o la muerte, producida re-
pentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cuales-

quiera gque sean el lugar y el tiempo en que se presente.

Quedan -incluidos en la definicién anterior los accidentes --
que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente -

de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aguél". (1)

De la definicién de Riesgos de Trabajo, es importante resal-

tar que se trata de dos tipos de dafos al organismo: uno ins
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tantédneo y el otro progresivo, siendo el primero consecuen--
cia de los accidentes de trabajo y el segundo de las enferme

" dades profesionales.

Frente a tales aseveraciones, nétese que el accidente de tra
bajo se caracteriza, pues, por la instantaneidad, es decir -~
por la accifn repentina de una causa exterior que provoca --
una lesifn org&nica o perturbacién funcional, inmediata o -~

posterior, o bien la muerte producida en ejercicio o con mo-
tivo del trabajo} cualesquiera que sean el lugar y el tiempo

en gque se preste.

Por otro lado la definicién de Enfermedad de Trabajo es la -
siguiente: Es todo estado pafolégico derivado de la accién -

continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el =
trabajo o en el medic en que el trabajador se vea obligado a

prestar sus servicios.

En realidad se puede observar que la idea de enfermedad deri
vada del trabajo es un poco mds amplia de lo que la defini--
cifn anterior hace presumir, ya que la existencia de un es-
tado patol8gico anterior, segln lo podemos observar en el art.
481 de la Ley Federal del Trabajo, no es causa para dismi- -
nuir el grado de la incapacidad ni las prestaciohes gue co--
rrespondan al trabajador, lo que lleva a la conclusién de --
que en la enfermedad de trabajo pueden concurrir otras cir--
cunstancias, aparte de la actividad laboral; tales como - —-
idiosincrasias, taras, discrasias, intoxicaciones, o enferme

dades crénicas.
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"Hemos de sefialar por otra parte, que la inclusién de los --
accidentes ocurridos en eirtrayecto del tfabajador, de su do
micilio al trabajo o del trabajo a su domicilio constituye -
una novedad de la Ley de 1970, ya quersabemos que la Ley del
Trabajo derogada no inclufa los accidentes en trgnsito; y =--
que precisamente la inclusifén de estos accidentes en trédnsi-
to fué por influjo de las disposiciones de la Ley del Seguro
Social y muy eﬁpecialmente-la contgnida én el articulo 35 =--
de la Ley del Seguro Social de 1943, donde_se considerd con-
toda razén, la necesidad de incluir-como riesgos de trabajo-

ocurridos en el trayecto.

El concepto de la Ley vigente del Seguro Social estd tomando
de la Antigua Ley del Seguro Social y la Gnica condicidén gque
" se exige paf§ la calificaci6n de prbfesionalidad del riesgo-
es gque el accidente se produzca en el traslado directo al lu

gar de trabajo o al domicilio". (2)

Asi pues, tenemos qﬁe como resultado de un riesgo profesio-=-
nal pueden fesultar las siguientes consecuencias: muerte del
trabéjador o incabacidad,‘y ésta puede ser temppral o perma-
nente, La primera o sea la iﬁcapacidad temporal implica el -
tiempo en que el trabajador estd incapacitado para desempe--
fiar sus labores, la segunda, es decir la incapacidad perma--
~nente, puéde ser parcial o total, y asi se entiende que la ~
incapacidad parcial es cuando queda el accidentado inhdbil -
para el desempefio de alguna clase de trabajo, y la incapaci-

dad total cuando queda totalmente incapacitado para desempe-
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fiar cualquier tipo de trabajo.

Frente 'a tales hechos se puede déducir lo siguiente: si un -
trabajador ofrecé su salud y su iptegridad corporal al servi
éio de un patrén, cualquier dafio que en el trabajador se pro
duzca, y sea como consecuencia directa o indirecta del traba
jo, debe ser compensado de alguna manera al trabajador o a =
sus dependienteé econémicos. glaro estd, que una compensa- -
ci6n econémica no satisface, ni el dafio £isico ni la pena mo
ral pero ciertamente y hasta en tanto las soluciones ortopé-
dicas y prétesis sean tan eficaces que alcancen a reintegrar
parcialmente las facultades perdidas, ninguna otra solucidn-
seré méds eficaz que un pago en efectivo, ya gque por medio de
un pago en dinero, €l trabajador puede asegurarse cierta co=-

modidad durante determinado tiempo.
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2.~ ANALISIS Y CLASIFICACION DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

Por la gran diversidad de los accidentes que se presentan en
el desarrollo del trabajo, se hace diffcil idear un método -
de clasificacifn y de registro que proporcione informacién -

esencial para la prevencidén sin ser excesivamente complicado.

Pero segfin la Organizacién Internacional del Trabajo, los --
accidentes de trabajo se clasifican en: la forma del acciden
te, el agente material, la naturaleza de la lesidn y la ubi-

cacidn de la lesién.

El primer tipo o clase de accidentes de trabajo, seg@n la ==
forma, comp;ende: caida de personas; caida de objetos; pisa-
‘da de objetos, golpes contra objetos y golpes dados por un -
objeto (excepto la caifida de objetos); aprisionamiento en un-
un objeto o entre objetos; esfuerzos excesivos o falsos movi
mientos, exposicidn a temperaturas extremas o contacto con -
tales temperaturas; exposicién a la corriente eléctrica o =--
contacto con la misma; exposicién a substancias nocivas o a-
ias radiaciones, o contacto con ﬁnas y otras; por dltimo te-

nemos las explosiones.

En lo -que reépecta a la segunda clasificacién, es decir a, -
los accidentes de trabajo sefun el agente material del acci-
dente contiene la siguiente enumaracién; miquinas, (generado
res de energfa); medios de transporte y de elevacién (apara-
tos elevadores: medios de transporte por via férrea; medios-

de transporte rodantes; medios de transporte por aire; me- -
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dios de transporte por agua, y otros medios de transporte);-
otros aparatos y equipo (recipientes de presidn; hornos fogo
nes y estufas); plantas reffigeradoras; instalaciones eléc--
tricas incluidos los motores el&ctricos; herramientas eléc--
tricas manuales; herramientas, instrumentos y utensilios; es
caleras de mano y rampas mbviles; materiales substancias y -
radiaciones (explosivos: polvos, gases, humos, liquidos y ==
producfos quimicos) y ambiente de trabajo (exterior, inte- -

rior y subterré&neo).

Posteriormente tenemos la clasificacidn de los accidentes de
trabajo segfin la naturaleza de la lesidn que es la siguiente:
fracturas, luxaciones; torceduras y esguinces; conmociones y
traumatismos‘internos; amputaciones, traumatismos superficia
les; contusiones y aplastamientos; quemaduras, intoxicacio——

nes; asfixias; efectos nocivos de las radiaciones y trauma--

tismos.

Por fltimo tenemos la clasificacidn de los accidentes del --
trabajo segfin la ubicacidn de la lesidn y contiene la si- --
guiente enumeracifn; cabeza, cuello, tronco; miembro supe- -
rior; miembro inférior; ubicaciones mﬁltiples, lesiones gene

rales, y ubicacibn né precisada.

En éste sistema de clasificacifn miltiple se toma en conside
racidn el hecho de que los accidentes pocas veces se deben o
se  atribuyen a un s6lo factor, ya que normalmente son conse-

cuencia de un conjunto de factores. (3)
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Por otro lado la clasificacidn segfin el agente puede utili-=
zarse para clasificar ya sea el agente relacionado con la le

sidén o bien el agente relacionado con el accidente.

Por filtimo las clasificaciones segfin la naturaleza vy la loca
lizacién de la lesidn tienen por objeto proporcionar la in--

formacidn necesaria para proceder a un andlisis detallado.

El criterio que suele adoptarse al determinar las causas es-
el de la prevenci®dn, es decir, atribuir al accidente la cau-
sa que puede eliminarse més fécil y directamente. Sin embér—
go, las posibies causas de accidentes son mfiltiples, y mu- -
chas de ellas, como por ejemplo las psicol8gicas, no se pres
tan fédcilmente al anglisis estadistico, aunque ia mayor par-
te de los accidentes se deben a una combinacidén de factores-
tanto materiales como fisiol8gicos, psicoldgicos, de organi-

zacién y educacionales.
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3.- CAUSAS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

Para adoptar precauciones precisas contra los accidentes es-
preciso saber qué sucede exactamente cuando ocurren, pero es
to se logrard gracias a la investigacidén cuidadosa de cada -

caso.

Yrasi, héciendo un estudio de los factores que pueden ejer--
cer influencia en los accidentes, podemos separar su produc-
cifén en relacidn con la hora, con la categoria de los obre--
ros con la duracién del aprendizaje, con la maquinaria y con

la lusz.

Y también es importante separar las causas de &6rden técnico-
v las de 6rden psicolégico, refiriéndose las primeras no so-
lamente a los peligros propios de la explotacidn, sino tam--
bién todas agquellas que no pueden atribuirse a un acto huma-
no, que no derivan de la imperfeccidn del accidentado ni de-
los actos de su compafieros, constituyendo un grupo més am; -
plio; que el que algunos autores incluyen dentro del concep-

to; imperfeccién de la empresa.

VAAhora bien en 1o.que respecta al segundo grupo o sea a las -
causas de orden psicolégico, y es a este grupo al que se le-
da una creciente trascendencia, suele suceder que estas cau-
sas aparezcan por la ignorancia o. por la falta de atencibn -
pero tambié&n puede ser por existencia de cualidades indivi--
duales del trabajador que predispongan al accidente, sin que

tampoco falten casos en gue la causa psicolSgica deba su ori



- 56 -

gen a una actitud de caracter exclusivamente moral en gue se

encuentra el trabajador.

Es de iﬁportancia distinguir las causas generales y las espe
ciales, entre las primeras tenemos la constitucién fisica y-
psiquica del trabajador, la predisposicién natural a los ac-
cidentes, la orientacién profesional, inadaptacién, insufi--

ciencia profesional, edad, sexo, nutricién y alcoholismo.

Por otro lado entre las Especiales se pueden mencionar: la -
fatiga, la capacidad de atenciéﬁ, la naturaleza del trabajo,
herramientas estado de éstas, ritmo de trabajo, horario, tem

peratura, alumbrado, vigilancia y medidas de seguridad.

Para tratar mas a fondo las causas de los accidentes es de -

suma importancia sefialar, la siquiente clasificacidn:

separando 1) Las causas comunes a muchos trabajos;
2) las causas de los accidentes en industrias di--
versas y en la agricultura y

3) Otras causas de accidentes

En el primer grupo se puede mencionar; ambiente dé trabajo,-
locales, distribucién y organizacidén del trabajo, maquinaria,
herramientas, condiciones personales y estados particulares-
del trabajador y formacién profesional deficiente e incomple
ta. En el sequndo grupo podemos hacer referencia a: minas, -
canteras turbales y salinas, metalurgia, fabricacién de ace-
ro, trabajos forestales. Por Gltimo; en el tercer grupo, ha-
cemos referencia a las autolesiones y a los obreros que no -

hacen uso de los elementos protectores.
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Hemos de sefalar que a pesar de las diversas opiniones ex- -

puestas existe ciexrta semejanza entre estas clasificaciones.

Por lo que respecta al empleo'de la palabra "causa" es mu- -
cha la confusidn imperante. Para el ﬁprevenqionista", la cau
sé de un accidente es una situacién, acto inseguroc o cual- -
quiera otra accidn defectuosa que se necesita corregir para-
evitar que el caso se repita: Y asi observamos gque t&rminos
tales como: manejo de materialeg, cafdas, quemaduras etc., -
son empleados a menudo en forma impropia. Y asi tenemos gque-
el manejo de materiales constituye una importante fuente de-
dafios; pero en todos los casos, la causa es una situacidn =-
riesgosa o algo que la persona hace o deja de hacer, o bien,
como sucede en mltiples caéos, se trata de una combinacidn-

de dos o mis de é&stas cosas.

Ahora bien para descubrir un accidente existen circunstan- -
cias o f;ctores de cﬁya combinacién o secuencia resultd el -
accidente, que no habria sobrevenido si uno de ellos hubiera
faltado. Se aclarard este concepto mediante un ejemplo. Su--~
pbéngase que un hombre sufre de cafda al bajar una escalera,-
porque a esta le faltéba un peldafio. Al investigarse el acci

dente ge descubre que:

1) Habia en el taller uﬁa escalera a la cual le faltaba un =
peldaio.

2) Un trabajador tomdé esa escalera y la utilizé pafa una pe-
quefia reparacidn.

3) Terminada &sta, bajo la escalera olvidando que le faltaba'

un peldafo.
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Consideremos primero el tercer factor (distraccién del traba
jador); serd muy dificil, lograr que un trabajadbr piense en
todo momento en su trabajo v que no permita nunca que su - -
atencidn se distraiga ni por un instante. Por lo tanto, este
factor no debiera ser-considerado como la causa del acciden-

te.

En lo que respecta al segundo factor (eﬁpleo de una escalera
deféctuosa) acaso podria subsanarse prohibiendo la utiliza=--
cidén de escaleras en mal estado, ya que asi se podri impedir
que un trabajador que necesita una escalera por un momento,-
tome 1é primera que vea en vez de perder el tiempo buscando-

una en buen estado.

Nos resta finicamente considerar el factor en primer término-
(presencia en el taller de una escalera en mal estado) Esto-
habria podido evitarse fi4cilmente si la direccién de laAem——
presa hubiese ordenado el envio de toda escalera defectuosa-
al taller de reparaciones. Por lo tanto, &ste es el factor -
que debiera ser considerado como causa primaria del acciden-
te. En resumen, se entiende por causa primaria del accidente
la circunstancia que hubiera podido impedirse m&s fécilmente

y de no mediar la cual el accidente no se hubiese producido.
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4.- LA RESPONSABILIDAD DERIVADA DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

En la medida en que el contrato de trabajo era regulado por-
el Derecho. Civil, la materia de la responsabilidad derivada-
de los riesgos de trabajo estaba lbgicamente sujeta a las --
teorias civilistas. A rafz de esto nacid la tesis de que el-
riesgo debia soportarlo el trabajador salvo que se acredita-
ra que habfa sido culpa del-patrén. Y claramente resultaba -
una prueba dificilisima o "diab&lica" como expresivamente la
califica la "Exposicidn de Motivés" de'la Ley Federal del --

Trabajo.

Mas tafde la doctrina y la Ley cambiaron totalmente de orien
tacidn y .s€ llegd a considerar que la responsabilidad de los
riesgos debia configurarse como una responsabilidad objetiva, .
imputable siempre al pafrén, salvo en casos de eicepcién ex-

presamente sefialados en la Ley Federal del Trabajo. {4)

Sin embargo, a pesar de que la nueva f6rmula era satisfacto-
ria en cuanto invertfa la carga de la prueba: correspondia -
al patrdn acreditar la existencia de una excluyente de res—-
ponsabilidad, pero por otra parte, resultd poco préctica, ya
que hacfia depender.al resarcimiento del dafio de la solvencia
del'patrén, la que con -mucha frecuencia no existia. Por todo
esto, nacid la idea de repartir la responsabilidad entre to-
dos los miembros de la colectividad, idea que copstituye la-

esencia del Seguro Social.
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IAS EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD PATRONAL

La Nueva Ley Federal del Trabajo, al establecer la resbonsa-
bilidad patronél por los riesgos a que estdn expuestos los -
trabajadores en ejercicic o con motivo del trabajo, presume-
que el trabajador actfia dentro de ciertos limites de conduc-
ta, aGn cuando acepta, sin que e;lo excluya la fesponsabili-
dad patronal, la torpeza o negligencia del trabajador o que- .
el accidente sea causado éor negligencia del trabajador o -—=
que el accidente sea causado por negligencia o imprudencia -
de algfin compafiero de trabajo o bien de una tercera persona-
(art. 489 de la Ley'Federal del Trabajo) Aunque podemos ob--
servar que se prevén situaciones en las gue el accidente de-
trabajo no generari obligacidn alguna o cargo del patrdn, en
el art. 488 se establéce lo siguiente: art. 488 "El patrdn -
queda exceptuédo de las obligaciones que determina el articu

lo anterior en los casos y con las modalidades siguientes:"

I.- Si el accidente ocurre encontrgndose el trabajador en -

estado de embriaguez;

IT. 8Si el accidente ocurre encontridose el trabajador bajo-
la accidn de algfin narcético o droga enervante; salvo -
que exista prescripcitn médica y que el trabajador hu--

biese puesto el hecho en conocimiento del patrén.

ITII. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una le- -

sidn por si soclo o de acuerdo con otra persona; y
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IV. Si la incapacidad es el resultado de alguna rifia o in--

tento de suicidio.”

De los puntos citados podemos deducir gue, en algunos casos,
es discutible esta limitacidn de responsabilidades. Se puede
comentar particularmente que, la rifia no deberfa de ser en--
tendida como excluyente ya que, en cierto modo, se presume =
que la dificultad surge en ocasidn del trabajo, alin cuando -
exista una concausa ajena a éste.:Se puede agregar que de la
misma manera que las miquinas generan riesgos, también los -
generan los hombres y las circunstancias de trabajo y asi qg
servamos que por regla general una rifia entre dos trabajado-.
res tendr& como causa eficiénte un incidente derivado del --

trato frecuente, motivado a su vez por el trabajo.
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CAUSAS QUE NO EXIMEN DE RESPONSABILIDAD AL PATRON

Tenemos en el art. 489 de la Ley Federal del Trabajo, diver-
sas circunstancias que, afin presenténdose en un caso dado, =
no liberan al patr6én de las responsabilidades que hemos sefia

lado en los cuatro puntos anteriores.

Podemos citar como ejemplo: el hecho de que el trabajador hg>
ya asunido explicita o implicitamente, los riesgos de su ocu
paci®én. Eéto parece muy natural pues aunque el obrero hubie-
ra firmado un documento én qué reconociera los riesgos de su
trabajo y pretendiera eximir al patr6n de responsabilidad, =
ello equivaldria a una renuncia de derechds que claro estéd, -

serfa nula.

Otro hecho comprendido en este precepto es aquel en qué el -
accidente se éause por descuido o negligencia de alglin compa
fiero de la victiﬁa. Ahora bien desde el punto de vista mera-
mente laboral, pafa el accidentado es indiferente que la - =
accibn repentina de una causa exterior se haya producido por
elrdescuido o negligencia de otro, o por alguna circunstan--
cia fortuita. Es conveniente observar que la Ley no se re--
fiere a un acto-intencional del:cohpaﬁero de labores o de un
tercero exﬁraﬁo, pof lo que de presentarse &ste caso, no se-
podrfa invocar 1la responsabiiidad patronal, a menos que el -

acto pueda conceptuarse como consecuencia del trabajo.

Se puede citar otra circunstancia que tampoco exime de res--



- 63 -

ponsabilidad al patrdén y es la que el accidente haya ocurr:

do por negligencia o torpeza de la victima, siempre gque no -
haya habido premeditacifn de su parte. Esta condicidn es muy
diffcil de probar, puesto que se requeririfa la existencia de
actos objetivos que pudieran servir de base para desprender-
la intencidn previa del trabajador de ocasionarse el acciden

te.
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EL SINIESTRO PRODUCIDO PUR FALTA INEXCUSABLE DEL PATRON.

Tanto-en la Ley Federal del Trabajo (art. 490), como en la -
Ley del Seguro Social vigente (art. 55) se ha previsto una -
responsabilidad suplementaria para los casos en que se com--
pruebe que el”accidente se produjo como consecuencia de una-
falta inexcusable del patrén, en términos de la Ley Laboral,
o como resultado de una falta intencional de éste, de acuer-

- . do con la Ley del Seguro Social.

"n-
Por otra parte la responsabilidad del patr6n se incrementard
hasta en un veinticinco por ciento, seglin se indica en el ar

tfculo 490, en los casos siguientes:

- 8i el patrén no cumple las disposiciones legales y regla-
mentarias para la prevencifén de los riesgos de trabajo;

= Si habiéndose realizado accidentes anteriores, no adopta-
las medidasinecesarias para evitar su repeticidn.

- Si es que no adopta las medidas preventivas recomendadas-
por las comisiones creadas. por los trabajadores y los pa-
trones, o por lgs autoridades del trabajo.

- 8i adverﬁido el patrén por los trabajadores del peligro -
que corren,Ano adopta las medidas adecuadas para evitarlo;

= O si se producen circunstancias andlogas, de la mismé gra

vedad que las anteriores.’ (5)

Tenemos entonces que en la hipbtesis del art. 55 de la Ley -
del Seguro Social, si el accidente lo causa el patrén inten-

cionalmente, por si o por medioc de tercera persona, el pa-—-
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trén quedard obligado a restituir f{ntegramente al Instituto-
Mexicano del Seguro Social las erogaciones que haga al otor-
gar al trabajador asegurado las prestaciones en dinero y en-

especie que dicha ley establece.

Es claro que en éste caso el patr6én se hard acreedor, adenis,

a las sanciones que las leyes penales aplicables determinen.

Es este un brevé resumen de las fésponsaﬁilidades que nos --
servirdn para el objeto de nuestro esfudio. Resulta de gran -
importancia réladionar los puntos citados interiormente con-
la frecuencia y compilacidn de estadisticas de accidentes, =
para saber hasta que grado el patrén es responsable de los‘-

accidentes de trabajo.
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FRECUENCIA DE LOS ACCIDENTES

Podemos observar que el desarfollo industrial y el maguinis<
mo en la Epoca Moderna, han influfdo en el incremento al hﬁé
mero de accidentes de trabajo, afin cuando se han estableéido
normas de seguridéd que, aparentemente debieron hacer dismi-
nuir sus cifras pero, si bien en algunos casos se han notado
que las medidas de prevencién han reducido el nGmerc de acci
dentes; coﬁo norma general se puede establecer gque la canti-
dad aebaccidentes va en aumento, paralelamente al mayor desa

rrollo de la industrializacidn.

De acuerdo a lo anterior, tenemos que cada afio son milloness
las victimas de los accidentes de trabafo v deceﬁas de-millg
nes las jornadaé de trabajo perdidas. Cabe mencionar que las
joxhadas perdidas a consecuencia de esa incapacidad témporal
de trabajo'son éinco~veces més elevadas que las jornadas per,

didas por huelgas.

" En general, se puede afirmar que los acc;dentes de trabajo -
reducen entre 2 y 3 por ciento la capacidad de trabajo total

del pafs.

De lo anteriomente expuesto podemos vislumbrar gue las car--
gas que, por la repaxacién de los acéidentes_laborales, pe--
san sobre la econ&mia nacional son considerables. A estas re
-percusionea econfnicas directas se debe agregar una gran sﬁ-
ma de sufrimientos humanos, tanto fisicos como morales, que-
no cébe expresaf en cifras, §ero que se debe de tener presen

te para buscar su mejor solucién. (6)
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COMPILACION DE ESTADISTICAS DE ACCIDENTES

Se pueden compilar estadisticas para una sola empresa, una -
rama de la industria & para ciertas categorias de trabajado-
res (por ejemplo: jBvenes 6 mujeres) y esto nos sirve para -
-saber si el nfimero de accidentes aumenté o disminuye y tam--

bién para conocer con que frecuencia ocurren los accidentes.

Por consiguiente, se puede decir que las estadisticas sobre-
-frecuencia de accidentes debieran ser comparables no s8lo de
un afo a otro, sino entre industrias, regionesfy, en lo posi

ble entre paises.

A los efectos de la prevencidn, las estadisticas de acciden-
tes debieran proporcionar informacidén completa sobre las cau
sas, frecuencias, industrias y ocupacién, asi como también -

otros factores que influyan en el riesgo.

En relacién con lo anteriormente expuesto se puede decir que
las estadisticas de accidentes debieran compilarse. partiendo
de una definicidén uniforme de los accidentes de trabajo, en-
general para los efectos de la prevencidn y en particular pa
ra medir la magnitud de las tasas de riesgo. Y asi también -
las tasas de frecuencia y de gravedad debieran ser compila--
das utilizando, métodos uniformes para calcular el tiempo de
exposiéién al riesgo y métodos uniformes para expresar las -

tasas de riesgo.

Podemos comparar el ntmerd de accidentes ocurridos en una f4

brica con los de otra de la misma rama industrial, debiendo-
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tenerse en cuenta la incidencia del mayor o menor nfimero de-
trabajadores ae una y otra f&brica. A tal efecto, es preciso
calcular la tasa de frecuencia de los accidentes, es decir,-
el nGmero de lesiones por cada millén de horas-hombre. Y es—

to lo podemos expresar en la siguiente f8rmula:

Tasa de Frecuencia (F)= nfimero de accidentes x 1'000,000
Total de horas-~hombre (8)

Ejemplq: En una Empresa con 500 trabajadores donde se traba-
ja 50 semanas de 48 horas por aifio, ocurrieron 60 accidentes-
en ese periédo. Ya sea por motivos de enfermedad, accidentes
u otros, los trabajadores faltaron el 5 por ciento del total
del tiempo trabajado. - -

Y asi tenemos que del nGmero total de horas-hombre:

(500 x 50 x 48 = 1'200,000) debe sustraerse un 5 por ciento-
(60,000), lo cual nos da un nlimero real de horas-hombre de -
trabajo-de 1'140,000. Asf, pues, la tasa de frecuencia se --

obtiene asi:

F =60 x 1'000,000
17140,000

= 52,63

Esta tasa de frecuencia nos revela qﬁg un afio ocurrieron 53-
accidentes por cada millén de horas—~hombre trabajadas. Pero-
al ver la realidad, nos damos cuenta éue el nimero de acci--
dentes, ocurridos en una empresa de cierto tipo industrial,-
es mucho mayor que el citado anteriormente. Es lmportante se-
‘flalar tambi&n que, los patrones y los propios trabajadores €O
nozcan debidamente cugl es la situacifn existente en cuanto-~
se refiere a los accidentes de trabajo para alertarlos y asi
avivar su interés, ayuddndoles a cobrar conciencia de la se-
guridad. Otro factor importane es el constituido por los in-

dices de gravedad de los accidentes.
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GRAVEDAD DE LOS ACCIDENTES

Las estadisticas revelaﬁ que por cada 29 accidentes con le--
siones leves y por cada 300 accidentes que no causan lesifn-
(sea, accidentes fallidos) ocurre un accidente del tipo que-
de ordinario de derecho a indemnizaciéh. Podemosrasegurar el
hecho de que por cada accidente grave suceden muchos inciden
tes peligrosos que no causan lesiones. Por todo esto, es po-
sible proyectar con regular eficacia érogramas de seguridad,
ya que si presta suficiente atencidn a los incidentes que no
provocaﬁ lesiones, es muy probable que disminuya el nGmero -
de accidentes que si las provocan, especialmente cuando &s--

‘tas son graves.

De cualquier manera, ser§ preciso estudiar detenidamente los
accidentes leves o fallidos, ya que muy a menudo la gravedad
del accidente no'constituye en absoluto un indice de la fre-
cuencia con que se repetiré; ni tampoco el hecho de que un -
accidente no haya causado lesién a nadie, en un caso dado, -
constituye una garantifia de que, en circunstancias anilogas,~

no ocurriré un accidente grave en lo futuro.

"Las empresas que comprenden la importancia de los acciden--
tes fallidos han intentado sacar alguna ensefianza de ellos.

Una deAesas empresas tiene dos o tres trabajadores en cada -
seccidn, encargados de sefialar al ingeniero de seguridad to-
‘dos los pequefios defectos y fallas que observan en torno su-
vo, como: agujero en el piso, una espiga o perno‘de dos sec-

ciones reemplazado por un clavo o un cordén roto en ventanas
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corredizas superpuestas, y se les paga una peguefia recompen-—
sa por cada notificacidén. Por consiguiente el ingeniero de -
seguridad toma las disposiciones necesarias para remediar la
situacidén, en‘colaboracién con el taller de reparaciones y -
mantenimiento. Otra empresa hace que los accidentes que no -
han causado lesidn se comuniquen al igeniero de seguridad en
las reuniones periddicas que &ste sostiene con los capata=- -

ces." (7)

No estd por demds sefialar que las empresas, seglin su grado -~
de riesgo, se distribuyen segfin anota Euquerio Guerrero: en-
cinco clases diferentes, que van desde el riesgo ordinario -
de vida hasta el riesgo mdximo; y asi tenemos que las cuotas
que'pagan aumentan de la I a la Vv y dentro de cada clase se-
han fijado t;es grados: minimo, medio y mi&ximo conforme al -
-art. 10 del Reglamento de Clasificacidn de Empresas y Grados
de Riesgo para el Seguro de Accidentes de Trabajo y Enferme-
dades Profesionales, de la Ley del Seguro Social vigente. —-
Cuando despues de fijada su clasificacidn una empresa toma -
medidas de seguridad que reduzcan efectivamente la peligrosi
dad en las areas de trabajo y consiguientemente los riesgos-
profesionales en un periodo ae tres ahos, tiene el derecho -
de obtener la reduccidn en el grado de riesgo, que puede lle

gar hasta el minimo.

Y asi cabe mencionar que cuando, a la inversa, en una empre-
sa se producen accidentes que por su severidad hacen subir -

¢l Indice de gravedad correspondiente, dentro del mismo pe--
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rfodo de tres afios antes sefialado, el I.M.S.S. la puede colo
car en un grado superior al medio, hasta el mdximo, con lo -
cual le aplica una prima mucho mayor que, néturalmente, gra-
vard la economia de la negociacibén. Pero no siempre el -~ - -
I.M.S.8. indica el indice de gravedad correspondiente, y asi
vemos que cuando llega &sta oportunidad se analizan los indi
ces de peligroéidad que representan las ramas industriales,

- segn la experiencia que arrojan las estadfsticas del - - -
I.M.5.8. vy si la rama industrial, en su conjunto, presenta -
caracteristicas mds peligrosas, se promueve su colocacidn en
clase superior a la que ha tenido. Y asi al contrario, o sea
si su peligrosidad ha disminuido, se promueve su colocacidn-
en clase mds paja. Lo cual viene a significar en lo econémi-
co un aliciente para los patrones, pues, al reducir la peli-
grosidad mediante la implantacidn de medidas efectivas de --
proteccidn, su esfuerzo se ve compensado con creces a través

del pago de cuotas menores al Seguro Social.
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7.~ COSTOS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

Resulta sumamente importante relacionar los puntos anterio--
res con el aspecto del costo gue un accidente puede represen

tar para la economia de las empresas.

" En los tiempos anteriores a la Primera. Guerra Mundial, s&lo-
‘a los costos Directos (indemnizacién mds atencidn médica) se
les daba pasajera importancia; pero a medida que se fueron -
acumulando datos en relacién a las circunstancias que suelen
rodear a los accidentes, se hizo claro que también resulta--
ban involucrados otros costos de importancia. Posteriormente
tenemos que durante el decenio que siguid a la Primera Gue--
rra Mundial, sé tomaron ﬁés en cuenta los costos llamados In
directos, y fueron tema de considerables investigaciones por

los expertos de seguridad en las Fabricas. (8)

Cabe mencionar que los empresarios piensan gue lo que pagan-
por primas arlas Compafiias de Seguros, representa el costo -
total deAlos accidentes. M&s alGn, a menos de gue ocurran uno
o dos accidentes costosos, es probable que piensén que las -
Compafifas de Séguros estdn lucrando a-costa de ellos. AGn --
cuando se les diga, demorardn en admitir que el asegurador -
tiene que destinar alrededor de un 40% de la prima para gas-
tos generales y de Qentas. Pero podemos afirmar que estos =-
mismos empresarios prestarin muchfsima atencifn, a las pé&rdi
das por concepto de accidentes de los que no hayan estado --

protegidos por un seguro.
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Por otro lado afirmamos que, para el objeto de los estudios-
de Costos, a los accidentes se les define como "Sucesos no -
intencionales que surgen de o estdn relacionados con las fun
ciones de la fabrica y que interfieren o estorban un funcio-

namiento eficiente.

Algunos involucran lesiones al trabajador, la gran mayoria -
no. Algunos resultan costosos; otros representan un costo re
ducido o insignificante; pero si podemos asegurar, que la to

talidad de los mismos representan un determinado costo.

Por lo cual se puede decir : que una tasa elevada de acciden
tes, promediada a lo largo de un pgriodo suficiente para eli
minar las posibilidades de azar, constituye una prueba vali-
da de administracidn ineficiente. Por lo regular tritase de-
la existencia de m&todos y précticas de operacién descuida--
dos, que apuntan la necesidad-de un control ejecutivo mis es
trecho, un ensanchamiento del adiestramiento hasta a los su-
pervisores, un programa de seguridad més intenso y poderoso,

o bien todo a la vez.

De lo que resulta lo siguiente: Todo accidente de trabajo --
significa un costo directo: pero ademds produce consecuen- -
cias que se traducen en Costos Ocultos o Indirectos. Exper--
tos en la materia han estudiado acuciosamente el tema, asi -
por ejemplo, H. W. Hinrich, en su obra Prevencidn de Acciden
tes Industriales; sostiene que el costo industrial remanente,
llamado "incidental", es cuatro veces mayor que los gastos -

médicos y las indemnizaciones. Ahora bien, sb6lo a manera de-
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info;macién, podemos sefalar los siguientes conceptos que =--—
constituyen ei costo oculto: tiempo perdido por el trabaja--
dor accidentado: tiempo perdido'por otros trabajadores que -
suspendieron su labor, debido a curiosidad o por impulso de-
simpatia o para auxiliar al compafiero lesionado o por otras-
causas; tiempo perdido por los mayordomos, supervisores u --
otros jefes; ayudando al trabajador lesionado, investigando-
la causa del accidente, disponiendo que la labor del lesiona-
do sea proseguida por algtin otro trabajador, selecc;onando,—
preparando o interrumpiendo a un nueve trabajador, que susti
tuya al accidentado, preparando los reportes del accidente -
bara las autoridades o atendien&o aclaraciones ante las mis-
mas autoridades; el debido al dafio sufrido en la maquinaria-
u otras pertenenpias o debido al desperdicio de material; --—
costos incidentales debidos a la interferencia con la produc
cidn, por suspensidn enrei trabajo de la maquinaria o fallas
para cumplir en tiempo con los pedidos o pérdidas de premios

o pérdidas por los muebles y otras causas similares.:En rela
cibn con lo anterior, llegamos a la siguiente conclusién: to
dos estos costos significan pé&rdidas que en conjunto gravan-
considerablemente una sana economia; yé que los accidentes -
que los trabajadores sufren como consecuencia de sus tareas-
causan graves perjuicios econﬁmicqs. Por consiguiente las =--
pérdidas de jornadas de trabajo, por efectos de los acciden-
tes laborales, repercuten sobre la capacidad de produccién -
de cada pafs; ademis, los gastos que ocasiona su reparacidn-

constituyen una pesada carga para toda la colectividad. Y --
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asi sabemos que los gastos directos no representan la totali
dad de las pérdidas sufridas en el plano nacional por las --
fuerzas productivas; por esto es que han de tenerse los cos-
tos indifectos, muy superiores, en proporcidn que varia en--

tre el doble y quintuple.

Es de suma importancia sefialar que en los accidentes deben -

computarse los costos siguientes:

a) Atencidn médica;

b) El pago de salario del accidentado, que percibe sin traba
jar;

c) Las pérdidas de la produccidén inmediatamente después de ~
ocurrido el accidente;

d) La disminuéién de la produccidn por parte del trabajador-
reemplazante hasta completar su aprendizaje;

e) Los costos de la administracidn privada, originadas por -
el accidente y sus consecuencias;

f) Los costos de la administracidn piblica para la vigilan--
cia y observacidn de reéuisitos legales;

g) Costos varios, por ejemplo: el pago del salario al traba-

jador reemplazante del accidentado.

Para terminar diremos que los patrones suelen incluir sus ==
costos de accidentes en los precios de venta de sus produc--

tos.

Por consiguiente, estas desgracias aumentan el precio de ca-

si todas las cosas, y es asi como el consumidor resulta per-
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judicado en la economfa familiar.

Cabe mencionar que uno de los medios m&s eficientes para ha-
cer una buena labor de prevencidn en una empresa, e€s poner -
de relieve toda la importancia que tiene la seguridad en el-

trabajo.

Es preciso que la gerencia est@ compenetrada de esta idea y-
que la transmita a sus subordinados y éstos a los que depen-
den de ellos y asi, sucesivamente, hasta los niveles inferio
res de la organizacidn. Y asi la Seguridad en el trabajo de-
be considerarse como una buena politica de Relaciones Indus-
triales. La segufidad en el trabajo es un ideal tan noble y-
elevado, que para su logro deben conjugarse los esfuerzos de
‘la empresa, de los representantes sindicales y de los pro- -

pios trabajadores.
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8.~ PREVENCION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Haciendo cuenta de los problemas expuestos vemos como hecesa
rio el aspecto de previsibn para evitar la incidencia de ~ -
riesgos, entonces, una buena planificacidn resulta tan esen-~
"cial para la seguridad como para la produccidén. Y asi obser-
vamos que cuando se preparan planos para construir una nueva
fé&brica o para reconstruir una existente, debieran tomarse -
en cuenta muchos factores que influyen tanto en la seguridad
como en la produccién, tales como instalaciones para la mani
pulacién y almacenamiento de materiales y equipo, pisos, ilu
minacién, calefaccidn, ventilacidn, ascensores, calderas, re
cipientes de presidn, instalaciones elé&ctricas, maquinaria,-
servicios de conservacién y reparaciones. Tambi&n podemos =--
mencionar las obligaciones de los patrones en materia de se-
guridad e higiene en el trabajo son de acuerdo a las ideas -

expuestas en la 0.I.T.

Primera.-= Ipstalar, de acuerdo con los principios de seguri-
dad e higiene, las f&bricas, talleres, oficinas y demds luga
res en que deban sujetarse las labores, para prevenir ries--
gos de frabajo y perjuicios al trabajador, asi como adoptar-
las medidas necesarias para evitar que los contaminantes - -
excedan los mé&ximos permitidos en los reglamentos e instruc-

tivos.

Segunda.- Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene -

que fijen las leyes y los reglamentos para prevenir los acci



- 78 -

dentes y enfermedades en los centros de trabajo; disponer en
todo tiempo de los medicamentos y materiales de curacién in-
dispensables, para que se presten oportuna y eficazmente los
primeros auxilios; debiendo dar, desde luego, aviso a la au-

toridad competente de cada accidente que ocurra;

Tercera.- Fijar visiblemente y difundir en los lugares don--
de se preste el trabajo, las disposiciones conducentes de --

los reglamentos e instructivos de seguridad e higiene.

Cuarta.- Participar en la integracidn y funcionamiento de --
las Comisiones que deban formarse en cada centro de traba~- -

jo. (9)

Es indispensable tener presentes las consideraciones de segu
ridad en el momento preciso de preparar los planos y no des-
pués de construida la f&dbrica, para la propia seguridad de -
los Patrones y particularmente de los trabajadores, tanto pa

ra prevenir los accidentes como para evitar las enfermedades.

Por otro lado podemos enumerar una serie de principios gene-
rales que se pueden aplicar en las f&bricas, para lograr efi

ciencia y seguridad para los trabajadores:

a) Proveer superficies seguras para caminar; pisos, escale--
ras, plataformas etc.

b) Proporcionar un espacio adecuado para la maguinaria y el-
equipo.

c) Disponer accesos seqguros a todo lugar donde deban entrar- .
trabajadores.

d) Establecer medios y procedimientos seguros de transporte.
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e) Prever medios de escape adecuados en caso de siniestrc, -

equipos de seguridad etc.

Como ya'se ha sugerido, lo mis importante para la seguridad-
no es sblo planear de antemano las instalaciones y los proce
s0s, sino tambié&n, prever los trabajos de reparaciones y con
servacidén que habr&n de realizarse. La rotura de alguna pie-
za de una miquina a menudo no s6lo causa accidentes, sino --

que, ademéé interrumpe el trabajo.

Por otro lado las inspecciones periddicas para el buen mante
nimiento y la répida reparacién de maquinaria, equipos y mo-
biliario en general, contribuir&n mucho a mejorar la eficien

cia en el trabajo y a reducir el nfimero de accidentes.

Cabe mencionar que en materia de Riesgos de Trabajo el arti-
culo 132 de la Ley Federal de Trabajo, impone entre -otras co

sas obligaciones a los patrones que son las siguientes:

Observar las medidas adecuadas y las que fijen las leyes, pa
ra prevenir accidentes en el usb de maguinaria, instrumentos
o material de trabajo, y disponef en todo tiempo de los me--
dicamentos y material de curacidn ﬁndispensables, a juicio -
de las autoridades que corresponda, para que oportunamente y
de una manera eficaz, se presten los primeros auxilios; de--
biendo dar, desde luego, aviso a la autoridad competente de-

cada accidente gque ocurra;

Fijar y difundir las disposiciones conducentes de los regla-
mentos de higiene y seguridad en lugar visible de los esta--

blecimientos. v- Iugares en donde se preste el trabajo.
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Tambi&n se puede observar que la ley determina la obligacidn
al patrﬁn de proporcionar a sus trabajadores, los medicamen-
tos profilidcticos que determine la autoridad sanitaria en --
los lugares donde existan enfermedades tropicales o endémi--
cas, o cuando exista peligro de epidemia. (10) Lo cual se ve

relacionado con los puntos anteriormente citados.

Tambi&n tenemos que el articulo 504 de la Ley Federal del --
Trabajo sefiala, las siguientes obligaciones a cargo del pa--
troén:

1.- Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y mate-
rial de curacidn necesarios para primeros auxilios y - -
adiestrar al personal para que los preste;

2.- Cuando tengan a su servicio mis de cien trabajadores, es
tablecer una enfermeria, dotada con los medicamentos y -
material de curacifn necesarios para. la atencidén médica-
y quirfirgica de urgencia. Estar atendida por personal --
competente, bajo la direccién de un mééico cirujano.
¥ cuando tenga a su servicio més de trescientos trabaja-
doxes, instalar un hospital con el personal médico y au-
xiliar necesario:

3.~ Dar aviso de los accidentes ocurridos a la Junta de Con-
ciliacibn Permanente, a la de Conciliacidén y Arbitraje o
al Inspector del Trabajo, dentro de las 72 horas siguien
tes;

4.- En casa de muerte por riesgo de trabajo dar aviso a las-
mismas autoridades, tan pronto como tenga conocimiento -

de ella.



- 81 -

Y por ltimo proporcionar a la Junta o al Inspector de--

Trabajo los datos y elementos de que disponga el patrdn.

Como puede observarse, son bastantes las obligaciones que la
Ley impéne al patrdn en materia de riesgos de trabajo y el -
cumplimiento de estas obligaciones redunda en beneficio de -
la clase trabajadora, pues si tomamos como ejemplo la prime-
ra de estas, vemos gqgue ciertas eﬁférmedades'de trabajo o ac-
cidentes sencillos, que suceden dentro de una empresa, pueden
ser atendidos f&cilmente y con esto se ayuda a que determina
das situaciones provocadas por riesgos de trabajo no se agra
ven. Por lo que se refiere a la Fraccidn III del articulo --
que se analiza; nos dice el Doctor Baltazar Cavazos, se ha =
considerado como un "gazapo", ya que de hecho serd imposible
que cuando una empresa tenga a su servicio més de trescien--
tos trabajadores instale un hospital con el personal médico-
y auxiliar necesarios, como se puede observar y afirmar es -

diffcil que se pueda cumplir con &sta obligacidn.

Tenemos que el articulo que se comenta se encuentra en inti-
ma relacidén con el 8o. transitorio de la misma Ley, que sefia
la que cuando se trate de empresas inscritas en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, las obligaciones consignadas por
el articulo 564 quedardn a cargo de las empresas sélo en la-
medida én que no esté& obligado el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, a prestarlas de conformidad con la Ley del Segu

ro Social.
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PREVENCION DE RIESGOS DE TRABAJO {(LEY DEL SEGURO SOCIAL)

En lo que se refiere a la Ley del Seguroc Social, para la mi-
sidn que se le hg encomendado al Instituto, no se toma en --
cuenta fnicamente la reparacidn e indemnizacidén de los ries-
gos de trabajo acaecidos, sino que se pugha por crear un me-
dio adecuado para la proteccién de la vida y de la salud del
trabajador, de quien depende la subsistencia de un grupo fa-

miliar, en la gran mayoria de los casos.

Es de sefialar que los riesgos de trabajo generalmente se de-
ben a la mala educacién del obrero, al medio ambiente en que
vive, a la negligencia en su trabajo y a las condiciones de-
fectuosas, tanto fisicas como quimicas o mecénicas y alin es-
tructurales de las fébricas. Todas estas causas son las que-
deben ser atacadas por ei Segurc Social para lograr la pre--

vencidén de los accidentes y enfermedades de trabajo.

Para prevenir los riesgos de trabajo, la Ley del Seguro So--
cial sefiala en diversos articulos que los patrones estan - -
obligados a cumplir con las medidas sefialadas, a tal efecto,
en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos, especial
mente el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el - -

Trabajo.

Los artficulos 88 a 91 de la Ley-del Seguro Social sefialan so
bre este particular que el Instituto estd facultado para pro
porcionar servicios de caricter preventiﬁo, individualmente-

0. a través de procedimientos de carécter general, con el ob-
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jeto de evitar la realizacibn de riesgos de trabajo entre la
poblacidn asegurada; para lo cual el Instituto se coordina -
con la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social en los tér-
minos del Reglamento General de Seguridad e Higiene en el --

Trabajo.

Por otro lado tenemos en cuanto a Medicina del Trabajo, que-
el Reglamento de Servicios M&dicos del Instituto Mexicano --
" del Seguro Social dispone en diversos artfculos que estos =—-—
servicios deben relacionarse con las Comisiones de Seguridad
de los centros de trabajo para estudiar las medidas que de-=-
ben prevenir los accidentes de trabajo; y, ademds que deben-
colaborar con la Secretaria de Salubridad y Asistencia, del-
Trabajo y Previsidn Social, Gobiernos de las Entidades Fede-
rativas y con el Departamento del Distrito Federal para pre-

venir los accidentes y enfermedades profesionales.

Concluimos pues, que aunque la Ley Federal del Trabajo y la-
Ley del Seguro Social nos sehalan ciertas obligaciones a car
~go del patrdn, atin se estd mﬁy lejos de obtener el cumpli- =
miento por parte de las empresas. Por Gltimo debe recordarse
que afin estamos muy lejos de que el Instituto Mexicano del -
Seguro Social, llegue a amparar a todos los trabajadores a -
lo largd del territorio nacional. En la Exposicidén de Moti--
vos de la Nueva Ley del Seguro Social se advierte que "A pe-
sar de los avances que durante treinta afios se han consegui-
do en &sta materia, en la actualidad sb6lo comprende a una --

cuarta parte de la poblacidén del pais.”
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CAPITULO IIT

PRESTACIONES EN CASO DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE

TRABAJO Y MEDIDAS DE SEGURIDAD EN EL TRABAJO.

l.- Teorias acerca de la Responsabilidad derivada de los Riesgos
de Trabajo. 2.- La atencién m&dica y hospitalaria a cargo de ~--
las empresas. 3.- Indemnizacibn en caso de accidentes. 4.- Ele
mentos de un programa eficaz de seguridad en el trabajo. 5.~ Ani
lisis de la Seguridad en el Trabéjo. 6.~ Formacién de una conduc
ta segura. 7.- Prestaciones en caso dé accidentes y enfermedades

de trabajo. 8.~ El deber patronal de informacién en caso de Rieg

go.
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1.- TEORIAS ACERCA DE LA RESPONSABILIDAD DERIVADA

DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Las teorfas que se han expuesto acerca de los Riesgos de Tra
bajo, asientan sus bases en la responsabilidad civil aplica-
da alvproblema de los infortunios de trabajo y aparecieron -
en Francia, basé&ndose en las disposiciones contenidas en la-
legislacién civil, asf encontramos las teorifias de la Culpa -

y la Responsabilidad Objetiva.

Al aparecer en Francia la Ley sobre Accidentes de Trabajo de-
1898, surgen nuevas teorfas que se apartan del Derecho Civil
y entran eﬁ el dominio de un nuevo derecho éue es el Derecho
del Trabajo, apareciendo asf las Teorias del Riesgo Profesig
nal, Teorfa del Riesgo Social y la Teoria del Riesgo de la -
Empresa, tesis para cuya explicacidn hemos elaborado el con-
tenido de los pdrrafos que a continuacidn se tratan y que se
refiéren tanto al aspecto civil como al laboral en relacién-

con la culpa y la responsabilidad.



A)

TEORIAS CIVILISTAS

TEORIA DE LA CULPA

"Esta Teorfa descansa en la idea de que el autor de un dafio-
debe de responder de €1 cubriendo la indemnizacién consi- --

gulente.

Tiene su origen en el artficulo 1382 del Cédigo Civil Francés
que expresa: "fodo hecho humano gue cause a otro un dafio, --
obliga a aquél por culpa del cual el dafio se ha producido a-

repararlo® (1)

Asf podemos decir que de acuerdo a esta tesis los trabajado-

res que sufrfan un dafio con motivo del trabajo no podian re-

clamar indemnizacifn del patrén, salvo que pudieran acredi--

tar que el accidente habfa sobrevenido por culpa del Patrén.

Asf pues, en realidad se exigia del trabajador una prueba --

compleja que comprendia los siguientes aspecfos:

a) La existencia del contrato de trabajo;

b) Que el obrero habfa sufrido un accidente;

¢) Que el accidente ocurrif como consecuencia del trabajo de
sarrollado;

d) Que el accidente era debido a culpa del patrono, esto es,
gque por un acto u omisidn del empresario, o bien por im--
prudencia o por negligencia al no ejecutar lo que habria

debido hacer, se produjo el accidente.

Como se puede ver, para que la accifén intentada por el traba
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jador procediera, era requisito, el acreditar la relacidn de
causalidad entre el dano por el recibido, y la culpa imputa-

da al patrén.

En nuestro pais esta tesis fué recogida en los articulos - -
1574 y 1575 del C8digo Civil y en el 1459 del C86digo Civil -

de 1884, de texto idéntico.

Cabe hacer notar que con é&sta teoria no se solucionaba el -~
problema de los riesgos, ya que resultaba dél todo imposible
acreditar la culpa del patr6n, pues bien sabemos gue una - -
gran mayoria de los accidentes de trabajo son resultado del-
caso fortuito o de fuerza mayor. Es obvio que se imponia a-
los trabajadores cargas procesales muy diffciles, mejor di--

cho imposibles.

Por consiguiente la mayor parte de los accidentes resultaban
intrascendentes para los patrones, causando con ello perjui-

cios irreparables a los trabajadores.



B)

- 89 -

TEORIA DE TA RESPONSABILIDAD OBJETIVA

La Teorié de la Responsabilidad Objetiva,cohstituye elrante-'
cedente inmediato para que el Derecho dél Trabéjo absorba en
su contenido el Problema de ios Riesgos Profesionales, esta-
teoria tiene su fundamento en los artfculos 1384 y 1386 del-
Cédigo Civil Francés, mismos que forman parte del Capitulo -
II del tftulo IV de dicho cuerpo legal, que se intitula "De-

las obligaciones gue se Forman sin Convencibn:

Asf tenemos‘que el articulo 1384 nos dice: Se es responsable
no solamente del dafio que causa por hecho propio, sino tam--
biéh del causado por el hecho de las personas por las que se
deberresﬁonder o por las cosas que se tienen en custodia...-
(2) y el artfculo 1386. El propietario de uh—edificio es --
responsable del dafio céusado por su ruina, cuando sugeda a -
consecuencia- de faita de.conservaciénvb poxr wicio de cons- -
frﬁéci&n.

8i el artiéulb 1384, ?érrafo primero, no contiene precisio--
nes concernientes a la persona responsable, al menos se ha -
podido énconérar en.éi un elemento que permite bautizarla: -
El résponsable es el que tiene la cosa baﬁo éu guarda o cus-
todig.

Cuando 1os*£¥ibunales se encontraron ante la necesidad de'sg

correr a los trabajadores en caso de accidente de trabajo se

‘hizo aplicable el primer pdrrafo de &ste articulo abandonado

asi la teorfa de la Culpa y la teorfa de la Responsabilidad-

Contractuai que tanto auge tuvieron hasta la aplicacidn de -
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ééte artfculo y asi, el tribunal de Bruselas resolvid, en el
afio de 1871 que del texto del articulo 1384 del C6digo Civil,
surge claramente que el propietario de una éosa, ineluso ina
nimada, que tiene &sta en custodia, es responsable por el da
fio causado por razdn de esa cosa, ya que por la exclusiva =--
causa de la coéa resulta un perjuicio que, en efecto, es.na—
tural y l68gico que el propietario de una cosa, sobre la cual
tiene el derecho y el deber de vigilancia y de direccién, se
presuma legélmente en estado de culpa desde el instante en -

gue esa cosa cause un perjuicio.

Asi observamos que para esta teorfa, que precede a la del --
Riesgo Profesional, la cuestién relativa a la culpa es indi-
ferente. Ya qgue basta establecer lo siguiente: el producirse
un dafic y buscar el vinculo de causalidad entre el hecho de-
trabajo y ese dafio para proclamar, de modo inmediato, la res
ponsabilidad quevincumbe al duefio dé la cosa, en éste caso -
de la empresa, por los danos producidos. Es decir, el propie
tario responde, por el s6lo hecho de ser propietario de la -
cosa; la victima o sus causahabientes deben probar solamen-
te el hecho perjudicial y la relacién de causalidad con la -

cosa.

Cabe mencionar que &sta teorfa, pese a su cardcter eminente-
mente civilista, pasb, al Derecho del Trabajo en forma intac
ta, y asf en M&xico, la Constitucidn Politica que rige al ==
pafs a partir del afio de 1917, en su artfculo 123, fraccidn-

XIV, plasmo la idea de una responsabilidad sin culpa de los-
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ﬁatrones, respecto a los accidentes de trabajo y asi determi
né: los empresarios serédn responsables de los accidentes de-
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajado
res, sufridos con motivo o en ejercicio de la profesidn que~
ejecuten. . . Se puede observar que resulta muy dificil tra-
zar el valor para la reparacidn del dafio sufrido en una per-
sona sin embargo, mediante &sta teoria se ha intentado hacer

lo en forma mis o menos satisfactoria.
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TEORIAS LABORALES

TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL

Esta toria aparece consagrada en primer término, en la Ley -
sobre Accidentes de Trabajo de 1893, de Francia, que impuso-
a los-patrones la responsabilidad derivada de los riesgos su
fridos por sus obreros y empleados, por el hecho o con moti-

vo del trabajo.

Aqui observamos que la tesis es evidentemente clara y consis
te en atribuir a la industria las consecuencias de los ries-=
gos que ella misma produce. Asi pues, si el duefio de la mi-

quina debe repararla para que le siga produciendo utilidad, -

" justo es tambi&n que deba reparar el empresario las conse~ -

cuencias que los riesgos de trabajo acarrean a obreros y em-
pleadés. Cabe mencionar lo siguiente: en realidad é&sta ﬁeo—
fIarobjetiva sé funda en una presuncién de culpa del patrén-
que derivarfia del hecho de que su industria genera riesgos y
siendo &l quien obﬁiene log beneficios, justo seri que tam--

bi&n asuma las responsabilidades. (3)

La Teorfa Objetiva del Riesgo Profesional, al ser acogida -=
por la mayorfa de las legislaciones en el mundo, entre ellas
la Ley Federal del Trabajo de 1931, en nuestro pais, hizo --
que en las mismas se estableciera que todos los accidentes -
ocurridos con motivo y en ocasifn del trabajo dieran derecho

a una reparacifn no integral, sino parcial, cuya cuantia se-
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rfa fijada con antelacidn segfin la tarifa proporcional al sa
lario como elemento esencial del contrato o relacidn de tra-

bajo y al dafio sufrido,

Asi pbr todo lo anterior, podemos concluir que la aplicacidn
de ésta teoria conduce a un tipo de Seguro Social obligato--
rio, como de hecho sucedid en nuestro pais, credndose el Ins
tituto Mexicano del Seguro_Social en el ano de 1943, en vir-
tud de la necesidad de proteger ;l trabajador que, como con-
secuencia de un accidente o enfermedad de trabajo, disminuye
su capacidad y tomando en cuenta que su salario no le permi-
te normalmente crear reservas de ninguna clase, por lo que -~
corresponde a la empresa indemnizar al trabajador accidenta-

do sin buscar.la responsabilidad ajena.

Por otro lado, &sta té&cnica del riesgo profesional se dirige
al extremo de fincar una responsabilidad general a quien en-
casos, si se quiere muy especificos no la tiene; estos ca--
sos son la irresponsabilidad o negligencia del trabajador, -

la culpa de &éste, etc. casos gue esta teoria no contempla.
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TEORIA DEL RIESGO SOCIAL

Esta teorfa constituye el fundamento de los sistemas de segu
ridad social. Parte del supuesto de-que los riesgos de traba
jo derivan de un mundo laboral concebidc integramente, de ==~
tal manera que los accidentes no bueden imputarse a una em--=

presa determinada, sino a toda la éociedad. En realidad el -
riesgo social sé’ektiende més alli de las consecuencias éeli
grosas de la prestacidn iaboral de servicios y a través de -
los seguros sociales cubre contingencias ordinarias de la vi
da de los trabajadores, como son, por ejemplo: las enfermeda

des generales, la maternidad, la cesantfia, y la muerte.

Asi pues, segln Dionisio J. Kaye los principios fundamenta--

les de la seguridad social son los siguientes:

a) Universalidad, que consiste en la tendencia a cubrir o -

amparar, a todos los hombres, sin hacer distingos;

b) 1Integralidad, ya gue se orienta hacia el amparo. de todas

las contingencias sociales:

¢) Solidaridad, porque distribuye las cargas econdmicas en-

tre el mayor ntmero de personas;

d) Unidad, ya que exige una armonfa legislativa, administra

. tiva y financiera del sistema.

Asf vemos, que esta teoria, en realidad constituye una evolu
cifn de la teoria del Riesgo Profesional y tiene'por finali-

dad excluir de la responsabilidad, mediante el seguro, a la-
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émpresa o al patr6n. Asimismo observamos que el problema de-
los riesgos de trabajo va adquiriendo caracteres de generali
zacibén cuyo desarrollo y extensidn no parecen detenidos en -
el derecho del trabajo, sino que actualmente se perfila en -
la previsidn social y tendr&n en un futuro préximo, su &mbi-

to de validez en la Seguridad Social.

Ahora bien, de conformidad con é&sta teoria los riesgos del -
trabajo integran uno de los muchos sectores de infortunios a
que se encuentran sometidos no sélo los trabajadores sino -=-

cualquier persona.

Para concluir diremos que tanto las teorias fundadas en el -
Derecho Civil como en Derecho Laboral, tratan de encontrar - .
al responsable de los accidentes y enfermedades sufridas por
los trabajadores en el desempeifio de su labor y de hecho, to-
das las teorias, con diversos matices, fincan la responsabi-
lidad en el patrén; efectivamente con diversos matices, ya -
que en todas las teorfas la idea de patrén varia, para unas-
teorfas es la industria, pero, para las otras es la empresa-

o el empleador.
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TEORIA DEL RIESGO DE EMPRESA

La Ley Federal del Trabajo, en vigor a pértir del lo. de ma-
yo de 1970, trata en su Titulo Noveno lo relativo a los ries
gos de trabajo. Esta Ley adopta la Teoria del Riesgo de Em--
presa que, consiste en que la empresa debe cubrir a los tra-
bajadores a su servicio los riesgos que &stos sufran dentro-
de la misma. En consecuencia, dicha ley ha abandonado la teo
ria del Riesgo Profesional que sustento la Ley Federal del -
Trabajo de agosto de 1931, vigente hasta el 30 de abril de =~
1970.

Ha sido esbozada la teoria del riesgo de Empresa, considerdn
do que dentro de la modalidad del Derecho Social va produ- -
ciéndose una desaparicidn de la responsabilidad del indivi--—
duo como ser aislado, para asi darle paso a un riesgo que va
a recaer sobre la comunidad de trabajo propiamente dicha: la

empresa.

En tal sentido se considerd que, respondiendo el trabajo a =
un interé&s econémico, como es el de la produccién, debia res
ponder &sta de los perjuicios que la éjecucién de su activi-
dad infirié al trabajador. Asi podemos decir que si un obre-
ro trabaja en una mé&quina de moléear; el maquinista del motor
no ha moderado el regulador; cuando han pasado varias miqui-
nas del establecimiento la moldeadora se ha acelerado y ha -
mutilado la mano del obrero. Este ha sufrido un accidente; -
el  accidente es del trabajo, porque lo interrumpe; del obre-

ro porque lo sufre; de la empresa porque debe indemnizarlo.-
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Y asi podemos sostener que eé 18gico y més justo decirles: -
el gue produce un hecho libre produciendo.una industria, o -
encomieﬁda un trabajo para su lucro o comodidad, natural y -
justo es que soporte las consecuencias que su hecho libre ==

acostumbra.a producir.

Por otro lado a la teoria del Riesgo de Empresa se le ha lla
mado también del Riesgo Generalizado, pues con ella se llega
a-la aplicacidn del principio de que de toda eventualidad --
que tenga por causa O con causa elrtrabajb, siempre que oca-
sione perjuicios o lesién al trabajador, debe responder la -

empresa.

,ASi pues todo hecho relacionado con el trabajo y que provo;-
que un daﬁo en la persona del trabajador, debe indemnizar al
trabajador, de un modo u otro, el trabajo implica un riesgo-
que cabe denominar Riesgo de Trabajo y que supone para el --
trabajador un doble dafio: econdmico y corporal, por lo que -
es justo, qué si el trabajador suministra energia corporal y
el patrono suple el financiamiento de la empresa, el daho se
reparta deqtro de esta misma distribucién: El trabajador pa-
decerd su dafio corporal y el patrdn soportard el dafio econd-

mico queé el riesgo involucra.

Para concluir diremos que la teoria esbozada brevemente es ~
gsencilla y no requiere de mayor profundizacidn, toma como ba
se la misma idea, pero en términos mé&s amplios, de la teoria
del Riesgo Profesional, ya que es una derivacién de la misma
por esto, nos reservamos, en obvio de repeticiones, algunos-

comentarios y andlisis sobre esta teoria.
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2.- LA ATENCION MEDICA Y HOSPITALARIA A CARGO DE LA EMPRESAS

Como mencionamos antes,-al tratar de la responsabilidad pa--
tronal, observamos que los trabajadores tienen derecho a re-
cibir atenciénmédica, quirﬁrgicé y farmac&utica, asi como -~
hospitalaria y de rehabilitacifn (art. 487 de la nueva Ley -
Federal del Trabajo). Por regla general, eétas obligaciones
quedan a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social si -
se trata de Empresas inscritas>en el Instituto; pero en los-
casos en qﬁé no ocurre asfi, el empresario tiene que asumir -

esas responsabilidades.

Asi pues, para determinar. las responsabilidades de asisten--
cia médica a cargo de los patrones la ley sigue un criterio-
nunérico, esto es, en funcidn del nGmero de trabajadores que
presten sus servicios en una determinada empresa. A mayor nf
mero de trabajadores, mayores ser&n las obligaciones que el-

patrén tenga para con los trabajadores en esta materia. (4)

Hay, sin embgréo, una obligaciéh general. En éualquier centro
de trabajo, serd obligatorio mantener los medicamentos y el-
material de curacidn necesarios para primeros auxilios y de-
berd adiestrafse pexrsonal para4que los preste (art. 504-1 de

la Ley Federal del Trabajo).

De lo que se desprende que si en una empresa hay mis de cien
trabajadores, serd obligatorio establecer una :enfermerfa, do
_tada suficientemente para atenciones mé&dicas y quirfirgicas -
de emergencia, atendida por personal competente, bajo la di-

reccién de un mé&dico cirujano (Art. 504-11 de la Ley Federal



del trabajo).

Los mé&dicos de las empresas serdn designados por los patro--
nes. Dada su condicidn de profesionales, habrén de ser mexi-
canos, éalvo que no los haya de esa especialidad (art. 70. -
de la Ley Federal del.Trabajo), situacidn francamente impro-
bable de producirse dado lo abundante de los profesionistas.
Los trabajadores podrédn oponerse a la designacién de los pro
fesionistas siempre que funden debidamente su oposicidn y de
no llegarse a un acuerdo entre las partes, resolveri la Jun-
ta de Conciliacidn y Arbitraje. (Art. 505 de la Ley Federal-

del Trabajo).

Con el objéto de completar lo anterior, cabe seiialar que las

obligaciones de los médicos de empresas son las siguientes:

la. Al producirse el riesgo deberin certificar que el traba-
jador queda incapacitado para reanudar su trabajo;

2a. Al terminar la atencidn médica, _sﬁscribir la certificacidn,
3a. Deberdn emitir opinidn sobre el gradolde incapacidad;
4a. En caso de muerte, habridn de expedir el certificado de -

defuncidn {(art. 506)

As? pues,.la Ley sefiala que si el trabajador rehusa con jus-
ta causa, recibir la atencidén mé&dica y quirfirgica que le pro
porcione el patrdén, no- por ellq perderd los derechos que la-
misma Ley le otorga (art. 507). A contrario sensu se entien-
de que si los pierde, es decir, si los rechaza caprichosamen
te, pero debe de interpretarse esta norma en forma restricti
va, esto es, sblo respecto de la atencidn médica y hospitala

ria y no con respecte a las prestaciones de indole econfmica.
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INDEMNIZACION EN CASO DE ACCIDENTES

Es interesante recalcar que el monto de las indemnizaciones,
que debe cubrir el patrdn se calcula tomando como base el sa
lario que percibia el trabajador en el momento de ocurrir el
accidente, y si durante el lapso en que se determine el gra-
do de la incapécidéd hubiere aumentos de salario en la rama-
de actividad delrtrabajador que sufrid el siniestro, estos -
incrementos deberdn ser tomados en cuenta para fijar el mon-
to de la indemnizacién correspondiehte, procediendose de - -
igual forma en el caso de que el riesgo produzca la muerte -

del trabajador.

"Cuando un trabajador tenga un determinado salario en su - -
puesto permanente o provisiocnal, si por cualquier circunstan
cia se le coloca temporalmente en otro puesto, ain cuando ==
sea transitorio, con distinto salario este, es el que se to-
ma en cuenta, con las modalidades antes expresadas, para cal

cular el importe de la indemnizacidn". (5)

Dispone la Ley Federal del Trabajo en su art. 485 que en nin
gln caso la cantidad que se tome como base para'el pago de -
la indemnizacifn, podr& ser inferior al salario minimo, es -

decir que existe un salario tope en materia de pago de indeg;

~

et J

nizaciones por riesgo de trabajé, pues la Ley'considera con-
veniente fijarlo para el cédlculo de los pagos en dinero que-
debe hacer el patrdén. En la Ley del Trabajo de 1931 se fija-

ban sumas de dinero determinadas, pero el Legislador, con meg
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jor criterio, en el art. 486 de la nueva Ley Federal del Tra-
bajo dispuso que el doble del salario minimo de la zona econd
mica a la que corresponda el lugar de prestacién del trabajo-
se consideraré como salario méximo para fijar las indemniza--
ciones correspondientes. Para el caso de que el trabajador-
preste sus servicios en lqgares Que correspondan a diferentes
zonas econdmicas, el salario méximo serd el doble del prome--

dio de los salarios minimos respectivos.
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MONTO DE LAS- INDEMNIZACICNES

Cuando el accidente de trabajo produzca la muerte del traba-
jador, el patrdén debe pagar a los beneficiarios, de acuerdo-
con los articulos 500 y 502 de la Ley Federal del Trabajo, -
dos meses de salario por concepto de gastos funerarios y el-
importe de 730 dias de salario, sin deducir la indemnizacidn
que pudiera haber percibido el trabajador durante el tiempo-

en que estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal.

Pues, cunado el accidente del trabajo produzca una incapaci-
dad temporal y posteriormente pueda llegar a una incapaqidad
permanente, los patronesvestarén obligados a proporcionar --
asistencia médica y quirfirgica, rehabilitacién, hospitaliza-
¢idn, cuando el caso lo requiera, medicamentos y material de
curacidn, los aparatos de pr6tesis y ortopedia necesarios y-
la indemnizacién que se calcula sobre porcentajes que tienen
como base la incapacidad permanente y total valuada por el -

Legislador en el importe de 1,905 dias de salario.

Es de importancia sefialar que la indemnizacién que deba per-
cibir el trabajador, en los casos de incapacidad permanente-
parcial o total, deberén cubrirse integramente, sin que pue-
dan deducirse los salarios que percibi§ durante el periodo -

de incapacidad temporal. (6)

Ahora bien, el articulo 498 de la Ley Federal del Trabajo ~-
dispone que el patrdn estd obligado a reponer en su empleo -

al trabajador que sufrid un accidente de trabajo, siempre y-
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cuando se presente a solicitar su reingreso el trabajador y-
quede capacitado dentro del afio siguiente a la fecha en que-
se hilbiere fijado el grado de .incapacidad, tanto el trabaja-
dor, como el patrdn podrd solicitar la revisibn de dicho gra
do, si &é& comprueba una agravacién o una atenuacibdn poste--

rior.

Por otro lado es interesante recalcar el hecho de gue, en ==
los casos de falta inexcusable del patr6n que haya provocado
el accidente de trabajo, la indemnizacidn podréa aumentarée -
hasta én un 25% a juicio de la Junta Federal de Conciliacidn
y Arbitraje y se considera que existe tal falta inexcusable-
cuando el pdtrdn no cumple las disposiciones legales regla--
metarias par& la prevencién de los accidentes de‘trabajo y -
también si 1o8 trabajadores han hecho notar al patrdn el pe-
ligro que se corre y &ste no adopta las medidas adecuadas pa

ra evitar el accidente de trabajo.
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BENEFICIARIOS EN CASO DE MUERTE

Para determinar quienes son las personas que deben recibir =
la indemnizacién, la Nueva Ley Federal del Trabajo sigue un-
criterio que, fundamentalﬁente, radica en la dependencia eco
némica de esas personas respecto al trabajador fallecido, co
menzando por sefhalar como beneficiario a la wviuda o al viudo
que hubiese dependido econdmicamente de la parte trabajadora
y tuviera una incapacidad de 50% o mis, o sea que se encuen-

tre parcialmente incapacitado en la proporcién sefialada. Asi

también se considera con iguales derechos a los hijos meno--
res de 16 anos y los mayores de esa edad si tienen una inca-

pacidad de 50% o mé&s.

Por otro lado, si no existiere "cbnyuge sup€rsite", se bene-
neficiard a la persona con quien el trabajador vivié como si
fuera su cényuge durante los cinco afnos que precedieron inme
diatamente a su muerte, o con la que tuvo hijos, siempre que
ambos hubieran permanecido libres-de matrimonio durante el -

concubinato.

La Reforma de 1975 a la fracci6n IV del articulo 501 de la -
Ley Federal del Trabajo indica que a falta de c6nyuge supérs
tite, hijos y ascendientes, juntamgnte coniel companhero a --
que se referfa el p&rrafo anterior concurrirén las personas-
que dependfan econfmicamente del trabajador, en la propor- -
cién en gue cada una dependia de &l. Entendemos que pueden -
ser parientes o no, y si tenfa varias concubinas la indemni-

zaci6én debe repartirse entre ellas.
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4 .- ELEMENTOS DE UN PROGRAMA EFICAZ DE SEGURIDAD EN EL TRABAJO

A fin de reducir en lo posible.la incidencia de rieséos de -

trabajo es indispensable establecer un programa de seguridad

en el trabajo, considerando que los aspectos esenciales de -

un operativo de seguridad, de primera clase, en una empresa,

y estos pueden ser resumidos como sigue:

lo. El equipo y la f&brica deben ser seguros

20. Debe haber una direccién ejecutiva continua y enérgica.

3o. La-supervisién debe ser competente y tener un ferviente-
espiritu de seguridad.

Y por dltimo, es necesario cuidar de que exista y mantener --

por parte del empleado una plena cooperacién en la preven---

cibén de accidentes.

Asi tenemos que tanto el programa de seguridad, como las ac-
tividades inherentes al mismo tienen la finalidad de reducir
el factor riesgo, creando en cada trabajador un comportamien

to seguro y adecuado.

Ahora -bien, en relacién con lo anterior observamos lo si- --

guiente:

~ Las actividades cuya principal finalidad es eliminar ries-
gos son: Planeécién, inspeccidn, andlisis de la seguridad-
ko riesgo) en la tarea e investigacifn de los accidentes.

- La planeacién para evitar accidentes debe ser parte funda-
] mental de todo proyecto de seguridad. Sin embargo, convie-
-ne aclarar que cuando se trata de una fdbrica ya en opera-

cidén, sigue siendo importante dicha planeaéién, debido a -
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los cambios continuos en procesos, procedimientos, etc.; asi
éﬁés cada nueva modificacién, operacidn o cambio necesita --
ser planeada con cuidado, a efecto de eliminar el mayor nime
ro de riesgos. Por otro lado, debe establecefse un sistema -
definido de inspeccibn para cubrir la totalidad de las insta
laciones y todo lo contenido en ellaé. No sélo pueden haber-
pasado inadvertidos“los riesgos -en la planeacidn, instala- -
cién y montaje de la fébrica,lsiﬁo que lo que es mas impd;——
tante, el diario uso y desgaStg, asi como los cambios pueden
hacer que surjan otros riésgos, los cuales, al faltar una =-
inspeccién ade;ﬁada pueden salir a luz sélo al ocasionar da-
nos. De este moao{ los éxpertos en seguridad han modificado-
el. tipo com@in de andlisis dé_la tareé empleada en el caso de
la producciéniy'lo estédn eﬁpleando para la seguridad, a - -
efecto de eliminar accidentes en el trabajo. Resulta de im--
portancia el sefialar, que tanto -la inspeccidn como el an&dli-
sis de seguridad en la tarea han reducidé el ndmero de acci-
dentes en el trabajo, cualésquiéra actos y précticas no segu
ras que hayan sido descubiertas por las tres actividades a -
que hacemos mendién, deben hacerse del conocimiento de la su
pervisién lo antes posible, como una especie de beneficio --

extra. (7)

En lo que respecta a la investigacién de accidentes, es una-
eépécie de autopsia mediante la cual el investigador busca -
descubrir informacibn que le servird para evitar que el acci

dente se repita.
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ANALISIS DE LA SEGURIDAD EN EL TRABAJO

El andlisis de las condiciones de seguridad en el trabajo es
parte esencial del control de la produccién y, como tal, com
prende una descripcibn cuidadosa y detallada de cada tarea -
en té&€rminos de las obligaciones, herramientas requeridas, mé
todos, secuencia de operaciocnes y caracteristicas de los lu-
gares de trabajo. Como cabe esperar, un procedimiento asl -—-
elimina en una buena proporcién los riesgos de trabajo. Asi-
pues, si a un an&lisis de la tarea se adicionan los demds =-
factores necesarios para una exitosa produccidén en masa, a -
saber: planeacidn, supervisidn y adiestramiento, entonces --
tendremos como resultado que se alcanzard un elevado nivel -
de seguridad, como parte inherente de la produccidén en volG-

men.

"Ahora bien, no s6lo podria muy bien la industria extender -
la aplicacibn del andlisis de tareas con mucha utilidad a --
los trabajos de tipo repetitivo; sino que podrian aplicarse-
métodos similares en términos generales a las ;abores de ti-
po no repetitivo, como son el mantenimiento y la produccién-
a breve plazo. Es de experiencia general que &sta clase de -
labor muestra un Indice elevado de accidentes, y asi se pue-
de afirmar que &sto se debe a dos factores, a saber: un ries

go elevado y una falta de control y anglisis detallados".(8)
~

Por otro lado tenemos que el andlisis de la tarea incluye de
talles de funcidn, asf pues, &ste andlisis o descomposicidn-

de la tarea exige adentrarse en los pequefios detalles de que
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consta la funcibén. Una descripcidn detallada de cada uno de-
los pasos desde el momento en que se inicia el trabajo, debe
comprender los preliminares consistentes en la emisién de la
tarjeta de trabajo, planos y herramientas especiales, asi co
mo una definicidn de la capacidad y otros reguerimientos ne-

cesarios para realizar el trabajo.

Ahora bien, al planear y establecer la tarea de produccidn,-
es menester b&isicamente tener présentes y llevar a la précti
ca medidas tales como las siguientes a fin de prestarle segu

ridad:

1.- Contar con un asiento cdmodo que tenga la altura adecua-
da en relacidn a la mesa

2.- Todas las -partes movibles de alguna midquina deben estar-
bien cﬁbiertas 4

3.~ Los controles de la méquina deberdn estar conveniéntemeg
te colocados y protegidos contra todo contacto acciden--
tal.

4.~ Proporcionar iluminacidn de la debida intensidad, libre-

de sombras o reflejos.

Asi conclufimos que los beneficios del andlisis de tareas son
mGltiples y afectan tanto a la produccién como a la seguri--
dad. Desde el punto de vista de la seguridad las ventajas --
son:

a) Descubrimientos de los riesgos fisicos latentes

b) Déescubrimiento y eliminacién o proteccidn de movimientos,

posicioneg y actos peligrosos.
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¢) Determinacidn de las cualidades que se necesitan en el --
trabajador para un desempefio seguro del trabajo, tales co
mo buena condicidn fisica, coordinacién de movimientos, -
capacidad especial etc.

d) Determinacidn del equipo y herramientas necesarias para -—
garantizar la seguridad.

e) Establecimiento de las normas necesarias para la seguri-=-
dad inclusive la instruccidén y adiestramiento de los tra-
bajadores.

f) La organizacidn de métodos en concordancia con la eficien

cia admitida y las précticas seguras.

Por otro lado, en lo que se refiere al Adiestramiento de nue
vos trabajadores tenemos que al aplicar los principios de la
prevencidn de accidentes, a veces resulta mejor el entrenar-
a un individuo sin experiencia, que romper la acumulacidn de
malos h&bitos o prédcticas adquiridas a lo largo de los afios.
Hay ocasiones en que los trabajadores son de por si inadecua
dos para ei trabajo que se les asigna. Cuando se les hace un
estudio, éste indicari las caracteristicas que debe tener la
persona que la vaya a desempefar, a.saber: altura, peso, capa
cidad, sentido de la distancia, rapidéz manual y de visién,-
versatilidad, perseverancia y cualidades fisicas. Ademds de-
esto, los detalles de las funciones harén aflofar los ries—~
gos especificos, con lo cual serd factible prevenir al traba

jador contra los mismos en el curso de su entrenamiento, ins-

truyéndolo de como protegerse de los mismos.
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Debe prestarse especial atencién al hecho real de gue un tra
bajador que es mudado a otra tarea distinta a la desempefiada
por &€l hasta entonces, puede hallarse ante &sta distinta ta-
rea en las mismas condiciones que un trabajador de reciente-
ingreso. Esto puede significar la necesidad de corregir h&bi
tos adquiridos en otro departamente, que puedan resultar pe-

ligrosos en el nuevo.

Ahora bien, enilo referente al andlisis de seguridad durante
la tarea tenemos que: el encargado de seguridad empezard por
observar muy de cerca los movimientos del trabajador y las -
condiciones en que se desarrolla su tarea, si ella involucra
el manejo de sustancias quimicas, deberd emplear instrumen--
tos especiales para coﬁprébar la contaminacién del aire, pre
s5i6én de los gases y los olores, ademis de estar siempre aler-
ta a detectar fugas de sustancias irritantes o téxicas. Tan-
pronto como haya elaborado el cuadro de los movimientos, es-
cogeréd aquellos que pudieran ser peligrosos y los eliminard

o proporcionari los dispositivos de seguridad adecuados.

Para finalizar este punto diremos que la administracifn sébe
que el desmenuzamiento o anflisis de la tarea reporta utili-
dades no s6lo en el aspecto de la eficiencia sino tambié&n en
el de la prevencién de dafios, en que el personal no tenga --
que interrumpir sus labores y en que las méquinas y el equi-
po se mantengan funcionando. El encargado de seguridad apre-
cia la actual situacién y considera el "andlisis frente a la
tarea" como una de sus mejores armas para la eliminacién de-

accidentes.
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'FORMACION DE UNA CONDUCTA SEGURA

Un programa adecuado para formar y sostener una conducta se-
gura, necesita incluir la continuidad de una labor de difu--

sién en'pro de la seguridad, con la finalidad de que los em-

_pleados estén dlspuestos a recibir ideas especificas y parti

cipen con empeno en actividades blen definidas de segurldad

Junto con esto y como parte de ‘ese programa public;tarlo,_dg
be sumiﬁistrarse-material inf&rmativo'mediante el cual los -
trabajadores reciban una educacidn general en principios y -

medidas de séguridad.

Ahora. bien, poertro lado podemos decir que las actividades-
especificas guyo prop8sito primordial es producir una conduc

ta segura y adecuada son:

Colocacifn.~ El andlisis de seguridad en la tarea determina-
las cualidades humanas necesariaé para el trabajo de que se-
trate. Asi pues, en relacibn a estb,:cabévmencionar que las-
pruebas fisicasg y de aptitudes, y en'aléuhos casos el andli-
sis psicolégico; realiéados'antes-de,oéorgar un empleé, ha--
cen posible el colocar al -solicitante del mismo en el lugar-
mis adecuado a su capacidad. Asf una colocacién al azar, es,

sin duda, fuente de numerosos danos.

Adiestramiento.—vEl4anélisis de la tarea determina los méto-
dos de seguridad en el trabajo y suministra la informacién -
que el trabajador necesita. Sin embargo, el adiestrar a é&ste

para que act@e debidamente implica un método detalladc de --
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adiegtramiento tan bilen expresado con la f6rmulas
*Digale, muéstre;e, pdngalo a hacerlo, corrijalo hasta que -
lo capte, superviselo para cerciorarse de que sigue haciéndo

lo bien®, gue expone las bases del entrenamiento correcto.

Supervisién.- Salta a la vista que, si es verdad gue 2l su--=
peivisor es el hombre clave en materia de éeguridad, se nece
sita prestar la mayoxr étgnci&n a la seleccidn y adiestramien
to de los Supervisores, a efecto de que puedan operar en de-

bida forma y de acuerdo con su importante responsabilidad.

-Para cqncluin.nos resta decir que un programa bien elaborado
de preparacién de supervisores en el rengldén de seguridad, de

be formér‘parte de todo proyecto de seguridad. (9)

. Educaciﬁn.« Por educaéién, en el aspecto laboral y de seguri
dad, enfendemoS“el aumento del conocimiegto que. posee un in-
dividuo respecto al campo del trabajo en que se desenvuelve.
Asi pues, 15 educacidn -est§ relacionada con el trabajo que - -
los obreros fealizan y se presenta ée-forma que estimule su-
mente. ‘
Por otra parte, las .-campafias .educativas de seguridad . indus-
trial y de educécién higiénica y preventi&a que el Instituto
Mexicano del Seguro Social realiza, contribuyen para dismi-~—
nuir los f;esébs y -permiten asimismo al Instituto, sea por -
, cuenta propia, sea colaborando con las comisiones de seguri-
_dad yiqon todos los-organ;smos similafeé desarrollar una la-
bor que se reflejéré en la mayoria de las condiciones genera

"les de salud de los trabajadores y, de ese modo del pais mismo.
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NORMAS DE SEGURIDAD EN EL TRABAJO

Expresando y concretando aspectos.en torno al tema. La segu-
ridad social es ya el propSsito determinado y claro de reme-
diar los males sociales, por medio de la coordinacién cons--
ciente de métodos de alcance general y de efectos previstos-
en favor de la sociedad misma. La necesidad de actuar positi
vamente en el campo de la seguridad e higiene en el trabajo,
@s cada dia m&s importante en el &rea de la salud pﬁbiica, -
va que los accidentes de trabajo representan un'problemardem
consideracidn cada vez mayor por sus efectos en la salud de-
la poblacién trabajadora, a causa de que existen diferentes-
factores que contribuyén al incremento de los accidentes y -
enfermedades de trabajo, que han modificado los indices . de -

mortalidad en México. (10)

De lo anterior podemos decir que para disminuir el nfimero de
victimas a causa de los accidentes y enfermedades de trabajo,

es necesario hacer un andlisis de las normas de seguridad.

Asi, cada una de las ramas de la ciencia y la industria debe,
a medida que se desarrolla, preparar sus proplas normas, so-
bre las. cuales basar, medir y comparar sus realizaciones y -

desempeiios.

Cabe mencionar que cada fdbrica debe tener ciertas normas de
produccidn, atn cuando la verdad es que en las empresas pe-—-
quefias, con administracién un tanto descuidada y relativamen

te desorganizadas, los conocimientos de los supervisores y -



- 114 -

la experiencia de los obreros, son los que las sostienen. Pe
ro algo se va consiguiendo de &ste aspecto, ya que en aque--
llas empresas que se encuentran a la cabeza en lo tocante a-
seguridad, se observa un nfimero considerable de normas de se
guridad elaboradas para cubrir actividades y circunstancias-
especificas que no pueden afrontarse en debida forma con sé-
lo las normas de produccién. Ademfs de las normas relativas-
a seguridad, existen normas para la salvaguarda, equipo de -
seguridad, inspeccidn, pré&cticas seguras y reglas de seguri-

dad.

Asi pues, se trata de un campo de suma importancia, que jus—
tifica una mayor preocupacidn y perfeccionamiento en la gran
mayoria de los establecimientos industriales. La t&cnica de-
su desarrollo, particularmente en lo que atafie a las normas-
de précticas seguras y reglas de seguridad, hacen gue una £3

brica sea segura.

Ahora bien, para conseguir que la seguridad en elrtrabajo se
de, depende en gran parte que los trabajadores tengan la con
vicecién de que les conviene observar las reglas. Esto quiere
decir que en la preparacidn de é&stas tiene gran importancia-

apegarse a lo siguiente:

lo. Toda regla deberd ser préctica desde el punto de vista-
de quienes lo van a observar

20. Todo riesgo o situacidn peligrosa contra la cual vaya -
enderezada la regla, deberi ser entendida por el trabajador.

3o0. Las reglas deben circunscribirse a aspectos de seguri--
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dad en forma exclusiva.

40. Los trabajadores afectados deben participar en la prepa

racibn de reglas.

Este Gltimo punto es el mds importante de todos, tan impor--
tante que es muy posible que si no se cumple con é&l, no pue~
da conseguir la total observancia de las reglas. Asi pues, -
si los trabajadores esﬁuviesen agrupados en una unidn labo--
ral, esta unidén puede muy bien contribuir a la seguridad de-
sus miembros, asumiendo una postura entusiasté en la elabora

" cidn de las reglas pugnando por su aceptacidn.

Por lo que podemos concluir que muchas empresas han prepara-
do folletos con normas de seguridad de aplicacidén general. -
Es préctica comln entregar un ejemplar a cada trabajador (so
bre todo a los nuevos) y solicitarles, a su debido tiempo, =
una comunicacidn firmada en la que manifiesten haberlo leido
y entendido, comprometiéndose a observar las reglas. Pera és
te procedimiento es de escaso valor, a menos que las normas-
y la razdén de cada una de ellas hayan sido bien comprendidaé
por el trabajador. Asi las reglas cuya formulacién haya par-
“ticipado el trabajador, ser&n muy bien comprendidas por &1,-
también las aceptard prontamente si proceden de un jefe o su
pervisor a quien el trabajador aprecie y respete. Cualquiera
que sea el caso, es indispensable proporcionarle toda clase-
de explicaciones y razones de dichas reglas, para que tenga-
plena conciencia del valor de las mismas y asi de este modo-

las observe con buena voluntad.
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Claro estd que el establecer normas y procedimientos y atin -
el llevarlos a la prédctica, no excluye en ningtn caso la po-
sibilidad de riesgo y, como es ldgico, debe tambi&n pensarse
en la solucidn o, al menos en los m&toaos gque al respecto se
han establecido como paliativos que se aplican a la situa-=-

cidn de siniestro sufrido por los trabajadores.
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PRESTACIONES EN CASO DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO

Las prestaciones que a continuacién sefialaré constituyen un-
derecho nacido de los beneficiarios y, por consiguiente, pue

den ser reclamadas por los mismos.

Clasificdndose como sigue:

- Prestaciones en Especie.- se constituye con los materiales
de curacidn, farmacefticos y aparatos de prétesis y ortope

dia necesarios.

= Prestaciones en Servicios.=- se constituyen con la asisten-

cia médica, quir@rgica y hospitalaria que sea requerida y,

- Prestaciones en Dinero.- se constituyen con las pensiones-
que para el caso sefiala la Ley Federal del Trabajo, segfin-

la incapacidad que el riesgo provoque.

Asi pues, los dos primeros tipos de prestaciones son, a la:—
fecha, iguales para todos los asegurados independientemente-
del monto de sus cotizaciones, lo que es consecuencia del =--
sentido humano que reviste a la seguridad social y de la - -
idea de igualdad que reviste al Derecho Laboral, ya gue no -
puede ser contemplado el problema de la salud de otra manera,

pues es igual para todos.

El tercer tipo de prestacibén sehalada se dirige a mantener =
al trabajador y a su grupo de trabajo dentro de un nivel de-

coroso de ingresos y de vida.

Respecto a la primera prestacién, cabe sefialar que los mate-
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riales de curacidn inmediatos son, a la fecha, a cargo del -
patrén, sin embargo, mientras dure el tratamiento médico, --
quir@rgico y hospitalario, corren a cargo del Seguro Social=
todos los materiales de curacidén y farmac&uticos que se re--

quieran, hasta el total restablecimiento del beneficiario.

Por lo que toca a la segunda prestacidn referida se compone-
con la asistencia mé&dica durante todo el tiempo que dure el-
trabajador enfermo o accidentado y también la hospitaliza- -

cidn.

En lo.que se refiere a la tercera de las prestaciones apunta
das, la Ley del Seguro Social sefiala en su articulo 65 frac-
cidn I que sijel accidente o la enfermedad incapacitan al --
asegurado para trabajar, &ste recibird, mientras dure la - -
inhabilitgcién, el 100% de su salario sin que pueda exceder-
del miximo del grupo en gue el patrén haya inscrito al traba

jador.

En caso de que el patr6n no manifieste el salario real del -
trabajador al acaécer el accidente .o la enfermedad de traba-
jo, 'se paga al asegurado el minimo del grupo en que aparezca
registrado, quedando la diferencia a cargo del patrén, sin -
perjuicio de que el trabajador compruebe al Instituto su - -

salario.

Ahora bien, cuando se declara la incapacidad total permanen-
te del asegurado, &ste recibe, mientras subsista la incapaci

dad, una pensidn mensual de acuerdo con la siguiente tabla:
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SALARIO DIARIO

. PENSION

GRUPQ MAS DE PROMEDIO HASTA MENSUAL

M - - $ 45.00 $ 50.00 $ 1,080.00

N 50.00 60.00 70.00 1,440.00

o] 70.00 75:60 80.00 1,800.00

P 80.00 90.00 100.00 2,025.00

R 100.00 115.00 130.00 2,587.50

S 130.00 150.00 170.00 3,375.00

T 170.00 195.00 220.00 4,095.00

U "220.00 ‘250}00 280.00 5,250.00
W 280.00 - - - - - -

En relacidn con lo anteriormente citado el articulo 492 de la
Ley Federal del Trabajo sefiala que:

Si la incapacidad declarada es.parcial permanente, el asegu
rado recibe una pensién calculada conforme a la tabla de va-
lﬁacién de Incapacidades, .tomando como baée el monto de la --
pensidn que corresponde a la incapacidad se fija entre el ~--
méximo y el minimo establecido en la tabla de valuacidn men-
cionada, teniendo en cuenta la edad del trabajador, la impor
tancia del dafo sufrido, si de éste resulta una inhabilita--

¢1idn absoluta para el ejercicio de su profesidn afin cuando -
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quede habilitado para dedicarse a otra, o si simplemente han

disminuido sus aptitudes para el desempefio de la misma.

Por otro lado tenemos que cuando se declara la incapacidad -
permanente, sea ésta parcial o total, se concede al écciden-
tado la pensidn que le corresponda conforme al art. 65, frac
cidn II, con caricter provisional por un periodo de adapta-=-
cidén de dos afios en cualquier momenfo de ese perfodo el Ins-
tituto puede ordenar y el accidentado tiene derecho a solici
tar, por su parte, ia revisidn del grado de incapacidad con-

el ffn de modificar la cuantia de la pensidn.

Transcurrido el perfodo de adaptacidn, la pensidn se conside
ra como definitiva y la revisidn s6lo puede hacerse una vez-
al afio, salvo que existan pruebas de un cambio substancial -

de las condiciones de la incapacidad.
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8.~ EL DEBER PATRONAL DE INFORMACION EN CASO DE RIESGO

Podemos observar que la Ley no limita las responsabilidades-
de los patrones al pago de prestaciones econfmicas o en espe
cie puesto que adem&s les impone una obligacidn de proporcio
nar informacidn a las autoridades respecto de los accidentes

en el centro de trabajo.

‘Los ayisos a que aludimos habrin de dirigirse a la Junta de-
Conciliacién Permanente, a la de Conciliacién y Arbitraje o-
al inspector de trabajo dentro de las setenta y dos horas si
guientes al accidente ocurrido y, si el accidénte produce la
muerte, el aviso se dard de inmediato. Es claro que en esta-
disposicidn hay un inter&s social y por ello tendrd que ser-
informado tambi&n el representante del Ministerio PGblico, -

por si existiere algfin delito.

Cabe sefialar que al dar el aviso, el patrén deberd proporcio
nar a la Junta o al Inspector del trabajo los datos y elemen
tos de que disponga y especialmente los siguientes. {articu-

lo 504-VIiI)

a) Nombre y domicilio del'trabajador y de la empresa

b) Lugar y hora del accidente

c) Nombre y domicilio de las personas que lo presenciaron
d)'Lugar en que esté siendo atendido el accidentado

€) Trabajo que desempehaba

£) Salario que Aevengaba

g) Nombre y domicilio de las personas a quienes pueda corres
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ponder la indemnizacidn en caso de muerte.

La finalidad de éstos avisos es clara. Por una parte, se in-
tenta con ello resolver el problema inmediato del trabajador
o sus dependientes, bajo una fiscalizacidén oficial. Por la -
otra se trata de lograr una informacidn que sirva: al patrén
para mejorar las condiciones y dispositivos de seguridad de-
la empresa, a la Institucidn Aseguradora para establecer una
‘mayor vigilancia cerca-de la emp?esa en que ocurrib el si- -
niestrq, ademids de satisfacerse en forma secundaria, un fin-
estadistico para ésta y para la Secretaria del Trabajo y Pre

visidn Social.

Es asf como se ha llegado a precisar que la ingenieria de se
guridad industrial resulta, por si misma, insuficiente para-
alcanzar los objetivos y requiere por tanto del auxilio de -
otras disciplinas que se relacionan, como son la medicina --
del trabajo, la psicologia, la sociclogifa, la antropologila y
la administracidn, cuyas aportaciones especializadas configu
ran un esfuerzo multidisciplinario conjunto, orientado a pro
porcignar el bienestar fisico, mental y social del hombre --

que trabaja.
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l.- PRINCIPIOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Nuestra Ley del Seguro Social es un verdadero c&digo de segu
ridad social, ya que al comprender los seguros de accidente-
y enfermedad profesional, de enfermedad no profesional, de -
maternidad, de vejez, de invalidez, de muerte y cesantfa. =--
(axt. 20.), en la Ley actualiza el llamado Principio de Uni=-
ficacibén, puesto que se ha constitufdo una adminstracidn pa-
ra todos los seguros, respetdndose las caracteristicas actua
riales de cada uno de ellos, ya que la reglamentacibn, es --
Gnica, porque se consi&era que todos son partes de una sola-
pieza, de modo tal que a; obrero se le‘presenta una mejor --
perspectiva: no quedaréd desamparado, ni su familia, cualquie
ra sea el riesgo que sufra, pues el sistema cubre todos o ca
si todos los riesgos a que esta expuesto en el ejercicio de

su labor.

El Seguro Social puede asumir dos formas: la voluntaria y la
obligatoria, la Ley del.Seguro Social se inclina por la se--
gunda forma o sea la obligatoria (art. lo. y 30.) aceptando-
una idea que Garcfa Oviedo ha manejado: "la imprevisidn del-

~obrero hay que atajarla con el seguro obligatorio”...

Los pafses europeos con un siglo de experiencia, fracasaron-
con el seguro voluntario, los Gobiernos se esforzaron en sa-
car adelante el sistema, otorgaron subsidios a las institu--
ciones que manejaban los seguros y no obstante ello, no lo--

graron el &xito; en los Estados Unidos también se obtuvieron
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los mismos funestos resultados, lo cual revela la necesidad-
ingcuestionable de establecer el seguro en forma obligatoria-
gin dejar de considerar el hecho de que los gastos del segu-
ro social deben repartirse entre todos los elementos de la -
gggiedad, porque asi es mds barato y accesible a las grandes
masas de personas econémicamente‘débiles. Por eso se exige =
gque tanto los obreros, como los patrones'y el Gobierno, con-

tribuyan al mantenimiento de la institucién.

Ahora bien Carlos Posada sostiene que el seguro social es re
sultado de la funcidn tutelar y de asistencia del Estado, ha
cié los grupos asalariados, por lo que los gastos de su sos-
tenimiento deben pesar sobre toda la colectividad, es decir,

sobre -todos lbs elementos de la sociedad.

En relacién con lo anteriormente expuesto podemos afirmar --
que los obreros teniendo el deber, de aportar sus cuotas di-
rectamente, se sienten con mds derecho a reclamar las pensio

nes y se borra toda huella de caridad pGblica.

"Los patrones (articulo 42 de la Ley del Seguro Social) es--
tan ohligados a pagar cuotas al Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, porque ellos son responsables de los riesgos de -
cardcter profesional. Aunque los empresarios podrdn no ser -
responsables en forma directa, no por ello dejan de ser cul-

pables al sostener en su provecho la estructura social.

Ademds de acuerdo con nuestra Ley del Seguro Social, estdn -

obligados a asegurarse los trabajadores de empresas privadas,
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estables y de administracifn obrera o mixtas; los socios de-
cooperativas de produccidn y los aprendices sin que importe-

sean temporales o eventuales". (1)

Asi pues, podemos decir que no serd diffcil gue un futuro no
lejano, la Ley abarque a grandes sectores de la clase media,
como profesionistas, pequefios comerciantes... ya que es un -
enorme deseo del sistema de seguridad social, al cual tiende

nuestra Ley.

Ahora bien ¢Por que habri especificado la Ley que los patro-
nes tienen la obligacidn de asegurar a los aprendices? Po-
demos decir que la Ley previendo cualguier interpretacién --
tendiente a excluir a los aprendices, establecid con clari--
dad y precisidn que, quedan los empresarios obligados a ase-
gurarlos, es claro que los aprendices son trabajadores por--
que el contrato de aprendizaje, aunque peculiar, tiene las -
caracteristicas generales y fundamentales del contrato de -=-
trabajo. Toda vez que el aprendiz, como cualgquier trabajador
presta un servicio subordinado a otra persona. Y esto es su-
ficiente para que podamos decir que estando en la mismas con

diciones, tienen la misma naturaleza juridica.

Por lo que podemos concluir que el objeto del Seguro Social-
es el de proporcionar, a cada uno de los miembros de la cla-
se trabajadora y afin mi&s, a sus familiares, proteccién en to
dos los &mbitos en que exitan relaciones entre patrones y --=-

trabajadores. Ahora bien se estd luchando para que el Insti-
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tuto Mexicano del Seguro Social llegue a todos los lugares -
de nuestro pafs y asi los marginados por diferentes razones,
tengan acceso a los servicios y privilegios de gue gozan en-
la actualidad unos cuantos. Para que con el tiempo los bene
ficios del Seguro Social se vean desparramados por todos los

&mbitos de la sociedad.
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2.~ LOS RIESGOS DE TRABAJO EN 10OS SEGUROS PRIVADOS Y EN LOS

SEGUROS SOCIALES.

Existe una relacidn entre las instituciones de seguros y los
empresarios respecto a los riesgos de trabajo y las enferme-
dades profesionales, estableciendo diversas modalidades, de-
las cuales hay ejemplos en los pafses del Continente America
no, y asf podemos decir‘que pueden ordenarse segln Arce Cano,
en atencidn a su situacibén en el desarrollo de la Seguridad-

Social de la siguiente forma:

"Primera.- El patrén tiene libertad para controlar la protec
cién de los riesgos de trabajo de sus asalariados, en una --
compaifa aseguradora privada, de tipo mercantil o en mutua -

patronal.

Asf podemos decir que este aseguramiento privado, voluntario,
existe en varios pafses de Latinoamerica, y tambié&n en nﬁme—
rosos Estados de la Unidn Norteamericana. De lo que resulta
que existen dos inconvenientes: al ser voluntario, protege -
solamente a una parte de los trabajadores y, al realizarse -
en instituciones privadas, de tipo mercantil, deja un siste-
ma de proteccidn y ayuda sometido a condiciones de lucro, --
que, naturalmente, repercﬁten en ineficaces y deficientes -—-

prestaciones.

Segunda.- Tenemos los sistemas de aseguramiento en parte li-

bre y en parte obligatorio, en instituciones aseguradoras --
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con intervencidn oficial. Se puede observar que la obligato-
riedad es ya un elemento integrante del sistema de Seguros -
Sociales. Cabe mencionar que &ste sistema mixto, se estable-
ce como obligatorio para ciertas industrias o para empresas-
que tengan altas cifras de trabajadores, y se deja libre pa-
rd las pequeflas y medianas industrias. Tal es el caso de Bo-

livia y Costa Rica, por ejemplo.

Tercera.- Sistemas de Seguros Sociales con instituciones es-
peciales para los riesgos de trabajo, con cardcter obligato-
rio y participacidn de patrones, trabajadores y estado, en -

su direccidén y funcionamiento". (2)

De donde resulta que esta forma constituye ya la incorpora--
cidn de los riesgos de trabajo a la seguridad social. Este -
sistema existe en Chile y otros paises de Latinoamerica. Tie
ne algunas de las ventajas del Seguro Social Integral, como-
son la obligatoriedad y la participacidn de los tres secto--
res interesados en su direccidn y administracidn; pero tam--
bi&n tienen sus desventajas como son, la existencia de mdlti
ples instituciones, con elevacién de costos y monto de las -
primas y con un gran ntimero de tré&mites para los trabajado--
rés, ya que tienen que afiliarse a las varias instituciones,

para cubrir los diversos riesgos y sus consecuencias.

Por filtimo tenemos los Sistemas de Seguros Sociales integra-—

1284 én los cuales los riesgos de trabajo son protegidos den
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tro de una sola institucidn nacional, y que es la encargada-
de aplicar la seguridad social en forma completa, y asi pro-
tege toda clase de riesgos, en un régimen, evidentemente, --

obligatorio y legal.

Este sistema es el que representa la midxima aspiracidn de la
moderna doctrina de Seguridad Social, por ser el que elimina
todos los defectos de inconvenientes, ya seflalados anterior-

mente.

Ahora bien, por otra parte la Primera Conferencia Interameri
cana de Seguridad Social, celebrada en Santiago de Chile, en
1942, acordd lo siguiente, como recomendacién a todos los --
paises americanos: Recomendar a los Gobiernos de las Nacio--
nes Americanas que gestionen la pfomulgacién de leyes que im
planten el Seguro Social contra los accidentes de trabajo y-
enfermedades profesionales y la organizacién sistematizada -

de su prevencidn.

"Esta resolucién fue ratificada, al aprobarse la ponencia --

presentada por México en los términos siguientes:

a) Eliminacién del lucro y de la especulacién privada, lo --
gue pérmite cubrir las prestaciones al trabajador acciden

tado.

b) La supresién del peligro de la insolvencia que entrafia la
responsabilidad directa del empleador, reemplazdndose por --
una responsabilidad solidaria de todos los empleadores, a --

través dé la institucidn de seguridad social.
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¢) Asegurar a las diferentes clases de empresas, pero sin ==
eliminarse las de mayor grado de riesgo, como es la mayoria-

de veces en el seguro privado.

d) Prestaciones mé&dicas eficaces, que van desde la preven- -
cidn de los accidentes hasta la rehabilitacibn del accidenta

do y su incorporacidn al trabajo productivo". (3)

Asi podemos vislumbrar que Mé&xico, al establecer su sistema-
de Seguro Social, adopté la Gltima de lés f6rmulas menciona-
das; es decir, la incorporacidn total de la proteccidn de --
los riesgos de trabajo al sistema Gnico y nacional de seguri
dad social, y que obtiene, desde su nacimiento, un cardcter-
proteccionista, al comprender casi todos los riesgos y conse
cuencias a que estdn expuestos los seres humanos en los dife

rentes aspectos y periodos de su vida.

Para concluir cabe sefialar que México, a una Ley de Trabajo-
avanzada y de alta proteccién para el pueblo trabajador, afia
did, con orgullo, una Ley del Seguro Social coﬁ las caracte~-
risticas mis avanzadas dentro de la moderna doctrina de Segqu
ridad Social, cumpliendo tambi&n con las md3s recientes reco-
mendaciones de los Organismos Té&cnicos Internacionales de la

materia.
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3.~ EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO EN EL SEGURO SOCIAL MEXICANO

Las caracterfsticas del Seguro de Riesgos de Trabajo dentro-

del Sistema de Seguridad Social Mexicano pueden resumirse =-

en los siguientes puntos:

a)

b)

"La calificacién de profesionalidad de un riesgo realiza-
do, asi pues, este sistema legal es el correcto, ya que -
se ajusta a los dictados cientificos que seflala la Medici
na del trabajo estableciendo una justa situacibn para - -

quien sufre el dafo.

Cabe mencionar que cuando un caso es dudoso como riesgo -
de trabajo, el trabajador no queda sin proteccidén mien- -
tras se decida la relacifn del riesgo con el trabajo, en-
virtud de que el Seguro Social lo atiende, prestando el -
servicio médico y el subsidio correspondiente, pero a re-
serva de que, una vez decidida la profesionalidad por los
estudios que se hagan, se otorguen las diferencias del --
subsidio. Asf vemos que el asegurado no queda desampara
do, puesto que el Seguro Social se encarga de la asisten-
médica y la indemnizacién, tom&ndose como base el salario

del obrero". (4)

"El sostenimiento econémico del Seguro de Accidentes y En
fermedades Profesionales es a cargo exclusivo de las em—-
presas, suprimiéndose las primas del Estado y de los tra-
bajadores. En relacién con lo anterior, podemos decir --

ésta situacibn corresponde a la disposicidn constitucio--
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nal contenida en la Fraccién XIV del articulo 123, que es
tablece lo siguiente: se hace responsable al patrén de -~
los riesgos del trabajo ocurridos a los trabajadores que-
se encuentren a su servicio y también se ordena que los =~
patones cubrirdn el costo de los servicios médicos, los -
subsidios, durante la incapacidad temporal para el traba-

jo, y las indemnizaciones en incapacidades permanentes.

Ahora bien, &sta condicién econfmica, que establece nues-
tra Constitucién y que conserva el Seqguro Social, se basa
en la teorfa legal del riesgo de trabajo, aceptada en ca-
si todos los paises del mundo, y en la cual el patrén es-
responsable del peligro concerniente a su industria, por-

que &l es quien se beneficia de un modo directo".

El servicio mé&dico, que otorga el Seguro Social Mexicano-
en los riesgos de trabajo acontecidos, comprende todos --
los aspectos de la medicina moderna a saber: el diagnésii
co; el tratamiento con los variados elementos que los - -
agentes fisicos, quimicos, biol8gicos y quirdrgicos. Este
servicio médico es otorgado en instalaciones y gabinetes-
con equipo y personal propios de la Institﬁcién. Asi -~
pues, las ventajas de los servicios médicos propios, orga
nizados y manejados por el propio Instituto, han sido re-

conocidas en casi todos los Seguros Sociales del mundo.

La ayuda econfmica durante el tiempo de la incapacidad --
temporal para trabajar, estd representada por el subsidio

del 75% del salario, y gue se puede otorgar hasta por un-
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plazo de 52 semanas, para los casos que se alargan mucho-

en su tratamiento.

A mayor abundamiento, en los casos gue se rebasan las 52-
semanas de incapacidad, por ejemplo en muchas enfermeda--
des profesionales, como la silicosis, tuberculosis y - --
otras, no quedan desamparados los derechohabientes por el
Seguro, ya que se fija una incapacidad permanente, que es
base de una pensidn, y también se sigue prestando el ser-
vicio médico. Asi concluimos que al implantarse el segu-
ro obligatorio, se ha seguido el siguiente procedimiento:
el seguro de caridcter oficial o sea el que constituye el-
Estado quien lo organiza directamente a expensas de los -
fondos pGblicos y bajo su mis estrecha direccibén. Ahora -
bien &sta institucibn no es otra cosa que una servicio =--
por parte del poder ptiblico, para facilitar la accidn del

seguro

La incapacidad permanente para el trabajo, causada por un
riesgo de trabajo, es compensada por el Seguro Social Me-
xicano por medio de un sistema de prestaciones econfmi--

cas en forma de pensidén vitalicia.

Asi observamos que una gran ventaja conquistada por la po
blacién trabajadora de México, al quedar establecido el -
Seguro Social, es su proteccién a largo plazo. Asf en --
nuestro pais, es afin mayor la ventaja, si se recuerda la-
falta de educacidn en el ahorro y la previsidén, de nues--

tro pueblo.
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En relacidn con lo anterior tenemos que la cantidéd reci-
bida, en forma global, se consume ripidamente, ya sea pa-
ra cubrir necesidades urgentes, por otra parte dilapid&n-
dose en cosas no indispensables, sin pensarse en que el -
futuro queda desamparado y sin posibilidades de atender -

las mds elementales necesidades de la wvida.

Asi para concluir podemos decir que el seguro sobre acciden-
tes vy enfermedades de trabajo es un seguro eficaz y muy com-
pleto que ha logrado el Seguro Social Mexicano dentro de la-

doctrina de la Seguridad Social.
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4.~ EL SEGURO EN CASO DE INVALIDEZ

La invalidez del obrero puede ser producida bien por agota--
miento fisico como consecuencia de la edad, o ya sea por - -
accidente del trabajo o enfermedad profesional, o tambi&n --
por un accidente ajeno al trabajo o enfermedad no profesio--
nal. Por otro lado, sostiene Federico Bach, que la invali==-
dez deberfa considerarse dentro del seguro contra enfermeda-
des (no profesionales), puesto que siempre tiene que ser ori
ginada por esta causa, ya que la edad avanzada no motiva es-
te riesgo. Ahora bien en relacién con lo anterior se puede-
decir que este seguro debe incluirse, dentro del seguro de -

ancianidad, pero consideréndola como vejez prematura.

"Para mayor abundamiento la Oficina Internacional del Traba-
jo afirma que desde el punto de vista del seguro la invali--
dez constituye una vejez prematura; y asi a la inversa, la -
fvejez puede considerarse como invalidez natural debida a la-

edad". (5)

Asi podemos decir que para gozar de las prestaciones del se-
guro de invalidez se requiere que al declararse &sta, el ase
gurado tenga acreditado el pago de ciento ¢incuenta cotiza--

ciones semanales y sea declarado inv&lido.

Ahora bien el derecho a la pensién de invalidez nace desde -
el dia en que se produzca el riesgo (articulo 134 de la Ley-

del Seguro Social).
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Por otro lado tenemos lo siguiente: no se tiene derecho a --

disfrutar de pensién de invalidez, cuando el asegurado:

I.- Por si o de acuerdo con otra persona se haya provocado-

intencionalmente la invalidez;

II.~ Resulte responsable del delito intencional que origind-
la invalidez; y
IIT.- Padezca un estado de invalidez anterior a su afiliacién

al régimen del Seguro Social.

Cabe hacer notar que el pago de la pensidén de invalidez se -
suspenderd durante el tiempo que el asegurado desempefie un -
trabajo en distinto lugar, para mayor abundamiento, menciona
remos lo que nos dice la Ley del Seguro Social, en su articu
lo 128 fraccibn I, que el asegurado se halle imposibilitado -
para procurarse, mediante un trabajo proporcionado a su capa
cidad, formacibén profesional y ocupacidn anterior, una remu-
neracidn superior al cincuenta por ciento de la remuneracidn
habitual que en la misma regidn reciba un trabajador sano, -
de semejante capacidad, formacién profesional y categoria,-
debe interpretarse el citado precepto en el sentido de que -
se suspenderi el subsidio mientras el asegurado desempefie un
trabajo, comprendido en el régimen mencionado en el cual de-

vengue un sueldo superior al indicado.

Por otro lado cabe mencionar que la Conferencia internacio--
nal del Trabajo, al respecto, en sus convenios expresa que -

el asegurado tendrd derecho a una pensidn de invalidez cuan-
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do sufra una incapacidad general gue le imposibilite para --
procurarse con su trabajo una remuneracidn razonable, adicio
nando en la recomendacién, que no puede considerarse como ra
zonable, una remuneracién inferior al cincuenta por ciento =
de la remuneracién habitual que reciba un trabajador sano, -
de semejantes categorfa, capacidad y formacién profesional y

de condiciones andlogas.
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5.- EL SEGURO DE VEJEZ

La invalidez natural para el trabajo debida a la vejez, es -
la que provoca mas grandes inquitudes en el hogar del traba-
jador. Asf pues, esta invalid€z es la mids temida ya que - -

siempre llega con puntualidad, mejor dicho irremediablemente,

Por consiguiente el seguro de vejez evita que las peréonas de
edad abandonen el hogar de sus seres queridos para recluirse
en los asilos. Sin destruir la raquitica economia de la fa-
milia pobre, sin constituir una calamidad pecuniaria para =--
ella, asi diremos gue el anciano podrd continuar viviendo =--

con su familia, gracias a'la pensién de vejez.

"Por otro lado podemos decir que la vejez puede considerarse
segn dos criterior: edad  supuesta de incapacidad para el ==
trabajo, en la que el obrero deja de ser econdmicamente Gtil,
© bien edad en la que se tiene derecho a gozar de un reposo”.

(6)

A nuestro juicio diremos que tanto en el aspecto psicoldgico
como en el aspecto econémico, la vejez es un caso especial - -
de invalidez, producida por la disminucién de energias en la

ancianidad.

YEn sintesis diremos que este seguro, asi como la mayor par-
te de los de car&cter social ha tenido gue pasar por dos eta
pas gque son: la facultativa y la de obligatoriedad, habié&ndo

se pronunciado nuestra legislacién por esta fltima, induda--
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blenierite inspirada en la idea de alcanzar una garantfa para-
el trabajador, puesto que este seguro tiende a garantizar al
trabajador, fisicamente agotado por la edad, una pensién all

menticia que le ayude a tratar de cubrirse de la pobreza.

Es de importancia sefialar que en el seguro de vejez mexicano
quedah obligados a aéegurarse, como fué tambié&n en el seguro
de invalidez, los trabajadores y los socios de cooperativas-

de produccidén". (7)

@

Ahora bien, la Ley del Seguro Social en su articulo 138 dis-
pone que, para tener derecho al goce de las prestaciones del
segurq de vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido-
sesenta y cinco aifios de edad y tenga reconocidas por el Ins-

tituto el minimo de quinientas cotizaciones semanales.

Asi observamos que por lo general, casi todas las legislacio
nes sobre esta materia otorgan derechos de pensidn a los tra
bajadores al cumplir sesenta y cinco afos como la nuestra. -
Sin embargo, Canadd, Noruega, Dinamarca, Irlanda y Portugal-
en sus respectivos ordenamientos como edad minima para co- =
brar el seguro de vejez, setenta aﬁos. Pero también otros -
paises, entre los cuales estdn: Francia, Uruguay y Espana, -

han fijado sesenta afios para los mismos efectos.

Asi podemos decir que esta diversidad de edades se debe a --
que la vejez no puede ser definida por la gdad, ya que esta-
es uh indice finicamente, por consiguiente la ancianidad es -

la vltima parte de un ciclo de la vida individual, y en el -
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que se manifiestan sintomas de deterioro fisico y mental.

Lo que si es bien claro es que las categorias diversas de --
trabajo influyen en el problema de la vejez, asi tenemos que
las labores fuertes producen mayor desgaste fisico y mental,
de aquil podemos decir que regularmente los obreros manuales-
envejecen mds pronto que los trabajadores intelectuales y em

pleados.

Cabe mencionar que en la Exppsicién de Motivos de la Ley Fe-
deral del Trabajo se sostiene que la edad necesaria para ob-
tener los beneficios del seguro de vejez se fijo en sesenta-
¥y cinco anos, puesto que las experiencias obtenidas demues--
tran que é&sta es la edad aconsejable, ya que fijando una me-
nor se aumentan de manera considerable las cargas financie--
ras del sistema. Ahora bien no con lo anteriormente dicho -
se puede decir que con ello se lesionan los intereses de los
trabajadores, en virtud de que de conformidad con la defini-
cibén del estado de invalidez, puede recibir la pensién de in
validez el obrero, que afin sin haber cumplido la edad exigi-
da para la de la vejez, se halle imposibilitado a consecuen-

cia de accidentes o enfermedades profesionales.

Podemos concluir diciendo que en México este seguro es indis
pensable, en cuanto que, nuestra legislacifin protege tambi&n
el riesgo por accidentes de trabajo y enfermedades profesio-

nales.

Por otra parte, la accidn protectora del Estado en materia -
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de higiene industrial en nuestro pais es regular, de manera
que las malas condiciones higiénicas, agregadas a nuestros-
climas malsanos; a los bajos salarios que no pueden permi--
tir al obrero una buena y apropiada alimentacién, y princi=-
palmente al arraigado alcoholismo, traen como consecuencia-
un veloz agotamiento fisico y por consiguiente una vejez --
prematura, contra la que el asalariado no -tiene -més refugio
que en primer lugar el hospital, y el asilo o la mendicidad

después.
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6.~ EL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA

Nuestra Ley del-Seguro Social establece: para disfrutar de -
las prestaciones del seguro de cesantia en edad avanzada se-
necesita que el asegurado que habiendo cumplido sesenta afios
de edad, quede privado involuntariamente de trabajo remunera
do. Pero para gozar de &ste seguro, se necesita que el ase-
gurado acredite el pago de quinientas cotizaciones semanales.

(art. 145) (8)

Para mayor abundamiento podemos decir que, realmente, con és
te seguro se pretende proteger, en cuanfo sea posible, a los
trabajadores viejos que, 'sin ser invdlidos y sin haber alcan
zado la edad de sesenta y cinco afios, se encuentren sin em--
pleo, considerando esas condiciones debido al desgaste sufri
do, y que naturalmente disminuye en gran proporcién su poten

cialidad para el trabajo.

Ahora bien la ley del Seguro Social (Articulo 145) comprende
a los trabajadores de empresas privadas, trabajadores al ser
vicio del estado, también comprende a los miembros de coope-

rativas de produccidn.

Cabe mencionar que no se concede el derecho de pensién de ve
jez a los trabajadores que tengan sesenta afios y todavia no-

lleguen a los sesenta y cinco afios cumplidos.

Es diffcil definir el requisito, tan fundamental, en rela- -

cidn con el asegurado que esté sin trabajo involuntariamente.
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Un desocupado, para nosotros, €s una persona capaz y con vo
luntad para prestar sus servicios, pero que no puede encon-

trar empleo.

Para el distinguido tratadista Garcia Oviedo no son desocu-
pados involuntarios los trabajadores que estén sin empleo -
en virtud de una huelga. La opinién de este autor debe - -
aclararse en el sentido de que el parado (trabajador), para
dejar de ser involuntario, ha dé haber intervenido en el mo
vimiento de huelga, porque puede ocurrir que esté& sin traba
jo como consecuencia de &1, pero sin haber tomado parte en-
@l mismo. Y por el contrario, los trabajadores que gueden-
privados de trabajo en atencién a un paro patronal, si ten-
dré&n derecho a recibir el correspondiente subsidio por ce--

santfa en edad avanzada.

"El articulo que analizamos requiere que el trabajador que-
pretenda la pensidén, haya tenido trabajo remunerado antes -
de perder su empleo. Si el peligro que cubre esta especie -
de seguros, es la falta de trabajo que priva al trabajador-
de su salario, es evidenté que la persona que deje de traba
jar en un cargo que no le era retribuido no tendrd razén pa
ra reclamar el subsidio del seguro. Esto es en la misma for
ma en que se sostenfa antes de perder el empleo, podri con-

tinuar sosteniéndose". (9)

Para concluir se puede agregar lo siguiente: el requisito -
al cual se refiere a que el asegurado hubiere cubierto qui-

fientas cotizaciones semanales para tener derecho a la pen-
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sibén o subsidio, se exige para integrar el fondo del seguro.

Por otro lado las pensiones no son susceptibles de embargo,-
salvo tratédndose de obligaciones alimerticias alcargo de los
asegurados, en cuyo caso puede embargarse hasta el cincuenta

por ciento del monto del subsidio o pensidn.
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7.- EL SEGURO DE MUERTE

El grave problema social que se forma con las viudas y los-
huérfanos no tiene nada de nuevo, por lo que en todas las -
sociedades, en una u otra forma, se ha tratado de proteger-
los. Sin embargo, el problema es mids grave en &sta época, -
puesto que las familias no pueden cubrir gastos extraordina
rios, ya que cuando el encargado de llevar el sustento aban
dona este mundo, la viuda y sus hijos tienen gque trabajar -
para poder vivir. Y como consecuencia de todo esto, los ni
fnos pierden muchas veces las posibilidades de mejorar fisi-
ca e intelectualmente y por su parte las madres, por aten—-

der a sus empleos, descuidan a los hijos.

Ahora bien el seguro de muerte inicamente debe cubrir el --
riesgo de muerte, de tal suerte el fallecimiento puede ser-
causado por caulquier causa, pero finicamente queda excluido
el producido por accidentes y enfermedades profesionales --
que es protegido por el seguro de accidentes de trabajo, --—
tratado ya anteriormente. En el seguro que brevemente esta
mos estudiando lo que determina el derecho a percibir el --
subsidio o pensidn, consiste en la muerte del asegurado o -
del. pensionado por invalidez, vejez o cesantia en edad avan
zada, en cuyo caso el Instituto otorgard a sus beneficia- -
rios pensidn de viudez, pensidén de orfandad, pensibn de - -

ascendientes y asistencia médica.

En el seguro de muerte no es suficiente el fallecimiento ya
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que se requiere, como dijimos antes, que el asegurado muera
disfrutando de una pensifén de invalidez, vejez o cesantia -
en edad avanzada, o también que al morir hubiere realizado-

un minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales.

También tendr&n derecho a pensidn o subsidio aquellos bene-
ficiarios de un trabajador asegurado y que hubiese falleci-
do por una causa diferente a un riesgo de trabajo que se en
contrare disfrutando de una penéién por incapacidad perma-~-
nente derivada de un riesgo igual, pero si aquél tuviere -=-
acreditado el pago al Insituto de un minimo de ciento cin--
cuenta cotizaciones semanales y gue hubiese causado baja en

el seguro social obligatorio, en cualquier tiempo transcu--

rrido desde la fecha de su baja.

La Ley del Seguro Social en su articulo 152 nos dice: ten--
drd derecho a la pensibén de viudez la que fué€ esposa del --
asegurado, pero a falta de &sta, tendri derecho a recibir -
la pensidén, la mujer con gquien el asegurado pensionado vi--
vid como si fuera su marido, durante los cinco afios que pre
cedieron inmediatamente a la muerte de aquél. Asimismo la-
pensidn le corresponderd al viudo que estuviese totalmente-
incapacitado y que hubiese dependido econdémicamente de la -

trabajadora asegurada o pensionada fallecida.

Por lo que respecta a los descendientes tendrdn derecho a -
recibir la pensidn de orfandad cada uno de los hijos meno--

res dée dieciseis afios, siempre y cuando al morir el padre o

la madre, alguno de estos disfrutaban de alguna de las si -
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guientes: de invalidez, de vejez o de cesantia en edad avan
zada, o que al fallecer como asegurados tuviesen acreditado
el pago al Instituto de un minimo de ciento cincuenta coti-

zaciones semanales.

Ahora bien si no existieren viuda, hu&rfanos, ni concubina-
con derecho de pensién, &sta se otorgari a cada uno de los-
ascendientes que dependian econdmicamente del asegurado o -
pensionado fallecido, y é&sta es una cantidad igual al vein-
te por ciento de la pensién que el asegurado estuviese go--
zando al failecer, o de la que le hubiere correspondido en-

caso de que se hubiera realizado el.estado de invalidez.

Por fltimo cabe mencionar gue se protegen las pensiones, --
prohibiéndosé'el embargo sobre ellas, porque se les conside
ra indispensables para la subsistencia de los beneficiarios,
y s6lo cuando se trate, como yé lo dijimos anteriormente, -
de hacer efectivas obligaciones alimenticias a cargo de los
pensionados, se podrd embargar hasta un maximo del cincuen-

ta por ciento de su monto.
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LOS SEGUROS FACULTATIVOS Y ADICIONALES

El Instituto Mexicano del Seguro Social podrd contratar segu-
ros facﬁltativos y adicionales (artficulos 224 y 226 de la Ley
del Seguro Social) asimismo los seguros facultativos y adicio
nales tienen una naturaleza propia. Carecen estos seguros de
la nota lucrativa de los seguros comerciales, ya que el Insti
tuto es un organismo descentralizado que no pretende obtener

utilidades, sino tan sélo prestar un servicio pGblico. Por -
consiguiente los seguros facultativos y adicionales se basan -
principalmente en que debe existir un contrato en que se fi--

jan los deberes del asegurador y del asegurado.

"A mayor abundamiento, ei Instituto podra contratar, yé sea -
individual o colectivamente, seguros facultativos con el fin

de otorgar prestaciones en especie en el ramo del seguro de -
enfermedades y maternidad, bien a familiares del asegurado --
que no estén protegidos por ésta ley o también para proporcio
nar dichas prestaciones a personas no comprendidas en los ar-
ticulos 12 y 13 de la Ley del Seguro Social y que al respecto

dicen: articulo 12: Son sujetos del aseguramiento del régimen

obligatorio: Las personas que se encuentren vinculadas a otras “

por una relacidn de trabajo; los miembros de sociedades coope
rativas de produccidn, los ejidatarios, camioneros, colonos y
pequefios propietarios. Por su parte el articulo 13 nos dice

que: también son sujetos de aseguramiento del régimen obliga-

torio: trabajadores que no sean asalariados, los trabajadores
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en industrias familiares; tambi&n observamos gue son agque-
llos trabajadores independientes, como por ejemplo profe--

sionales, comerciantes en pequefio y artesanos.

Por otr; parte podemos decir que los beneficios de una ver
dadera organizacidn de sequridad econdmica debe alcanzar -
a toda la colectividad. Ya que el ideal es asegurar a to-"~
dos los miembros de la sociedad éontra los riesgos, puesto
que méds benéfico serd el sistema, siempre y cuando sea ma-

yor el nGmero de asegurados.

"El Instituto podr& contratar seguros adicionales para sa-
tisfacer las prestaciones econdmicas pactadas en los con--
tratos ley o en los contratos colectivos de trabajo que --
fueren superiores a las de la misma naturaleza que estable
ce el régimen obligatorio del seguro social. " (Art. 226 -

de la Ley del Seguro Social)" (10)

Podemos decir que el seguro adicional se instituyd con los

siguientes fines:

a) Los obreros que conforme a sus contratos ley o contra--
tos colectivos de trabajo obtienen de sus patrones pres
taciones superiores a las gue proporciona la ley, pue--

dan gozar de éstas por medio del Instituto.

b) Para que los trabajadores que esté&n comprendidos dentro

del seguro obligatorio puedan, si asi lo desean asegu--
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rarse bajo condiciones m&s favorables de las fijadas en

el seguro obligatorio; y por filtimo

c) Para aquellas personas que una vez concluida su obliga-
cidn de pertenecer al Seguro, quieran continuar volunta

riamente dentro del sistema.

Ahora bien, en lo concerniente a las bases de la contrata-
cidn de los seguros facultativos y adicionales, se revisa-
ré8n cada vez que las prestaciones sean modificadas por los
contratos de trabajo; si es que se puedan afectar las refe
ridas bases, con el fin de que el Instituto con apoyo en -
la valuacidn actuarial de las modificaciones, fije el mon-

to de las nuevas primas y dem8s modalidades pertinentes.

Asi pues, los seguros facultativos y adicionales se orgapi
zarén en seccibn especial, con administracidn y contabili-
dad de fondos separada dé la correspondiente a los seguros
obligatorios (Art. 230 de la Ley del Seguro Social) Esto -
se debe, a que constituyen un ré&gimen independiente, dota-
do de peculiaridades y fines diversos a los del seguro - -

obligatorio.
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9.~ DESARROLO FUTURO Y PERSPECTIVAS DE LA PROTECCION DE LOS -

RIESGOS DE TRABAJO.

No cabe duda que el Sistema del Sequro Social, obligatorio-
y nacional, que yay en nuestro pais es muy avanzado; y que-
presenta caracteristicas que lo acomodan en lugar preferen-
te en comparacién con los Seguros Sociales de otros pafises;
puesto que funciona de acuerdo cbﬁ las mds avanzadas normas
de la doctrina de la Seguridad Social y se apega a las reco

mendaciones internacionales mi&s recientes en la materia.

Sin embargo, el Seguro Social Mexicano; en sus actuales con
diciones, repiesenta solamente una etapa de un proceso evo-
Jutivo que estd encaminado hacia metas mé@s completas, a - -
plias y eficaces, para lograr la proteccifén integral del --

pueblo de México.

Asi pues, los prop8sitos futuros del Sistema Social pueden-

sintetizarse en los puntos siguientes:

lo. En el campo de aplicacién a sectores sociales, proteger

a los que afin no reciben>sus beneficios; es decir a los tra

bajadores eventuales o temporales (ya que muchos de ellos -

estén expuestos a condiciones altas de riesgo, por ejemplo-

los obreros de la construccién) los trabajadores a domici--

lio, los que se encuentran en labores agricolas y otros.

20. En el campo de aplicacifn a zonas geogrédficas, la protec
cién de numerosos trabajadores asalariados de industrias, -

comercios, oficinas y explotaciones agricolas que laboran en
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aconsejan la higiene y la seguridad industrial. Por esto es
necesaria una.amplia divulgacién de estas para lograr que-
patrones y trabajadores conozcan y apliquen lo que les co--
rresponde en los centros de trabajo que poseen o en los que

presten sus servicios respectivamente. (11)

Podemos concluir que por dltimo, tambié&n es de gran impor--
tancia en los Seguros Sociales,_mantener las prestaciones é
confmicas en condiciones de cubrir las necesidades Basicas—
de la vida del asegurado, cuando se encuentra en la situa--
cibén de pé&rdida de la capacidad de trabajo. Es decir que ~-
las prestaciones econfmicas deber ser oportunas y suficien-
tes, frente a necesidades y urgencias que cambian segln las

coridiciones etonfmico-sociales del medio en que vive.

Mé&xico es un pais que se ha ido formando a través de gran--
des esfuerzos, del dolor y la angustia de ias grandes masas
de su pueblo. M&xico ha éxpedido leyes y tiene institucio--
nes para protegr a sus hombres y mujeres que producen, de ~
los riesgos a que estédn expuestos por motivo del trabajo. -
Sin embargo &stas Leyes e Instituciones sb6lo se traducirdn-
&n proteccifn, seguridad y felicidad, en la medida en que -
deémos todo nuestro esfuerzo y capacidad para lograr su efi-
caz y amplia aplicaciébn.

Asi pues el Seguro Social es parte de Mé&xico y requiere el-
esfuerzo de todos los mexicanos para cumplir su trascenden-

tal y humana misidn.
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CONCLUSIONES

Es bien sabido gue desde que el hombre hizo su apari
cibén en la tierra, siempre estuvo expuesto a la agre

sién constante del medio ambiente que amenazaba su -~

existencia. Pero, estando dotado de capacidad de ra

ciocinio, comenzé la dificil tarea de buscar satig--
factores que le permitieran disfrutar de una vida me

jor.

Se puede decir qué la mdquina de vapor, al ser‘apro-
vechada la industria como un medio eficaz para aumen
tar la produccién, hace que proliferen los acciden--
tes, pues al incrementarse las nuevas tareas se re--
quirid el concurso de trabajadores, artesanos y cam-
pesinos para incorporarse a una actividad que les --
era completamente desconocida. Esto no pasd inadver-
tido para los empresarios, ya que el fendmeno cobra-
ba proporciones alarmantes y habria causado un grave
problema socio-econémico, en virtud de que se tuvie-
ron que emplear nuevas técnicas y estrategias para -
combatir la incidencia de accidentes, logrédndose no=-

tables resultados prédcticos.

En la actualidad es lamentable y muy negativa la po-

sicién de las empresas que, ignorando las disposicio
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nes legales, hacen caso omiso o desatienden la salu--

bridad industrial y también la proteccidn que necesi--
tan quienes estdn a su servicio. M&s lamentable resul-
ta la posicién que adoptan los representantes de las -
autoridades competehtes, ya que sin coordinar activida
des ni'reglamentos ocasionan confusiones entre los pa-
trones. Ahora bien, desde mi punto de vista para tra--
tar de sclucionar estos problemas, se debe establecer-~
una permanente labor de instruccién y de orientacién,-
a trabajadores y patrones, acudiendo a to&os los recur
sés diddcticos. Insistir en la vigilancia tambi&n per-
manente y estricta de las autoridades para hacer cum--
plif a los obliéados con las disposiciones referentes-
a medidas preventivas de seguridad e higiene en el tra
bajo, instrumentando en los posible visitas peribdicas-~
de inspeécién basadas en los informes de frecuenc;a y-
gravedad de accidentes y enfermedadés profesionales =--
que se recaban en el Instituto Mexicano del Seguro So-

cial y en la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

Es importante resaltar que la creacidn del Comité& Coor
dinador del Servicio Social de Estudiantes de Institu-
ciones de Educacifn Superior permite a los pasantes de
las carreras de Derecho, Medicina, Administracién de -
Empresas, Relaciones Industriales, Ingenieria y Econo-
mia, prestér su servicio social en F&bricas, Empresas-

o Industrias con el prop6sito de, orientar y ensefar a
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los trébajadores las medidas de seguridad e higiene -
en el centro de trabajo, mejores métodos para evitar-
accidentes y enfermedades de trabajo o reafirmar los-
ya existentes para que los trabajadores adquieran con
ciencia de lo que estédn realizando en su trabajo y --

las medidas de seguridad e higiene en el mismo.

Es de importancia resaltar la adopcifn de nuevas y me
jores medidas preventivas, para abatir los riesgos en
los centros de trabajo y asi pues, la Ley Federal del
Trabajo en los artficulos 512-A y 512-B respectivamen-
te, establece la organizacifén de las comisiones cén-—

sultivas, nacional y estatal, en materia de seguri--

dad e higiene en el trabajo. Entre sus principales --

funciones destaca la de ser asesoras de las autorida-

des federales y locales en las materias citadas.

Insistimos en las medidas sugeridas anteriormente en-
el sentido de que debe existir una cémpleta coordina=
cién de las disposiciones legales y reglamentarias --
que comprendan: a la Secretaria de Salubridad y Asis-
tencia, al Instituto Mexicano del Seguro Social, a la
Secretarfa del Trébajo y Previsién Social o Gobiernos
de los Estados, con el fin de unificar los diversos -
criterios, interpretaciones, aplicaciones y ordena- -
mientos, disposiciones técnicas y administrativas, to

do esto se debe hacer para evitar las contradicciones
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que en muchas ocasiones se observan, y las confusio--
nes que se provocan, lo cual fomenta la irresponsabi-
lidad y aumenta el incumplimiento de las medidas lega

les procedentes.

Las prestaciones que la Ley del Seguro Social otorga-
a los tr;bajadores que-sufrieron un accidente de tra-
bajo las podemos considerar como una Institucién de -
Seguridad Social, que emplea el Seguro Social para --
cumplir sus finalidades de Justicia Social en benefi-
cio de los "econSmicamente débiles". Sin embargo, con
sidero que deben otorgarse prestaciones econdmicas --

més decorosas.

En relacibn a los lugares de trabajo como edificios,=-
locales, etc. se debe dedicar mayor atencidn, en lo -
relativo a su adecuacidn para el desarrollo del traba
jo, es decir se debe de contratar personas experimen-
tadas en la materia de seguridad e higiene en el tra-
bajo, para obtener mejoées resultados en la operacidn.

Ya gque la prevencién redunda en un mayor beneficio --

tanto del trabajador como del propio patrdn.
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