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INTRODUCCION

En los d4ltimos aiios, la planeacién ha cobrado un fuerte
impulso en nuestro pais. Ello ha permitido avances sustan-
ciales que se reflejaron en la formulacidon de dos planes
generales de nivel nacional, ¢l Plan Global de Desarrollo
1980~1982 y el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
asi como 1los correspondiuvntes a las entidades federativas,
y los numerosos programas de caracter sectorial, regional
y especial, que han identificado la problematica cspecifica
del sector o regidén y propuesto la introduccidén de cambios

en favor de un desarrollo mé&s armdnico y equilibrado.

A la vez se han creado y fortalecido instancias guberna-
mentales para la aplicacidn de dichos planes y programas,
las que han tenido una amplia participacidn en los avances
alcanzados. Asi, tenemos la creacidn de 1la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto, del Sistema Nacional de
Planeacidn Democrdtica, de los Convenios Unicos de Desarro-
llo Federacidn-Estados y de los Comités Estatales y Munici-
pales para la Plancacidn del Desarrollo, entre otros,
cuya caracteristica ha sido la de buscar la accidn conjunta
y congruente del Estado y la incorporacidén de sus diversas

instancias a los procesos de planeacidn.

De esta forma, se ha consolidado la rectoria del Estado
en la conduccidn del desarrollo nacional, como premisa
fundamental del sistema politico, econdmico y social
mexicano, Yy que se encuentra contenida en la esencia
de nuestra Constitucidn Politica, en la gque también se

establecen las responsabilidades del Estado en materia.

No obstante, los sectores social y privado, pertenccientes

a las clases mayoritarias, han encontrado diversos obstaculos
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En ¢l tercer capitulo sc determina la situacion actual
y problemitica de la participacidn social, a través del
analisis del proceso de plancacidn del desarrollo y 1la
forma en que han participado los tres sectores de la
poblacidn en cstc proceso mediante sus diversas instancias,
organismos y proccsos politicos.

En el cuarto capitulo se integra una propuesta para lograr
una mayor participacidén social, la cual se desarrolla
a partir de los é&ambitos técnico-econdmicos, juridico-poli-

ticos y sociales.

Esta propuesta tiene como propésito fundamental que
la planeacidén sc constituya, mds que en una técnica de
trabajo al servicio del sector publico, en un instrumento
que dé cauce institucional y sistemdtico a las demandas
sociales; se trata de superar los obstaculos gque hacen
npgatorio el derecho de la sociedad de participar activa
Yy comprometidamente en la conduccién del desarrollo nacio-
nal.

La ampliacidn y fortaelecimiento de la participacidén social
permitird gque el cumplimiento de los objetivos del desarro-
llo nacional se dé en un marco que reafirme la soberania
del pueblo y de los medios de gue dispone para ejercerlo.

Con ese propdsito, el presente trabajo pretende aportar
elementos de andlisis y reflexidn cuyas recomcndaciones
no estdn orientadas a agotar el tema, sino mids bien a

plantear puntos de partida.
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para dar cauce institucional’ a su participacidn con el

proceso de toma de decisiones en la conduccidn del desarro-

llo nacional. Esta situacién representa un factor que
resta base social a la accidn del Estado en su responsabi-
lidad, elevada ahora a rango constitucional, de rector
del desarrollo. La ampliacidn de 1la base social de 1la

plancacidén sdlo podra darse en la medida en gque los benefi-
ciarios del proceso  sean las clases mayoritarias, no
en una actitud pasiva, sino sicndo protagonistas y ejecuto-
res de las decisiones que los afectan.

Con el propdsito de presentar una opcidén gque vincule
el pfoceso de planificacién hacia la sociedad, se ha
preparado el presente trabajo, el cual consta de cuatro
capitulos: Antecedentes de la Planeacidn; Andlisis del
Sistema Nacional de Planeacién; Situacidn Actual y Proble-
matica de la Participacidn Social, y Bases para una Parti-
cipacidn Social Activa, asi como las Conclusiones y Recomen-
aéciones y la Bibliografia consultada.

En el primer capitulo se hace referencia a las teorias
econdmicas ' que dan sustento a la necesidad de vincular
la planeacidén al desarrollo, asi como un andlisis de

congruencia entre los diferentes tipos de planificacidn.

En el segundo capitulo se analiza el Sistema Nacional
de Planeacidn en cuanto a 1los recursos con que cuenta,
la conceptualizacidn del tipo de planeacidn gque se realiza
Yy sus principales caracteristicas, a fin de efectuar
un andlisis de congruencia <ontre la practica nacional
de la plancacién y 1la teoria general, con lo cual se
estara en posibilidad de identificar las aportaciones

o desviaciones registradas en los {iltimos aifios.
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II

ANTECEDENTES DE LA PLAREACION

I.1

Teoria GENenAL DEL DEsARrzOLLO

El pensamicnto en torno al desarrollo ccondmi=-
co ha tenido una evolucidén gue tience como
uno de sus puntos de partida a Adam Smith,

autor de la Favestigucidn de la Vutwradesu y Cate s de

o I 7
da Riqueye do lus Nuciones, en 1776. e En csta -
obra s recogen los rasgos fundamentales
del capitalismo moderno, conformando la

base de la Escuela Clasica.

Los clasicos sostenian que el sistema econdmi-
co funcionaba en un orden natural predetermi-
nado, en el cual las decisiones individuales
de produccidn se compatibilizan por aproxima-
ciones sucesivas con la situacidn del mercado.
Ese orden natural o manv nveisible correglia las
alteraciones econdniicas siempre Y cuando
los individuos sc pudieran expraesar libremente
en los mercados, es decir, gque no existiesen

obstdaculos institucionales.

El analisis econdmico tenia como propdsito
conocer las reglas o© leyes de funcionamicento

de ese orden natural, lo que a su vez permiti-

"En ECconomia Polltica puede decirae que con ardezioaidad u la
pubdicacion de la Rigquesa oo laa Nacivnes, ol eatudio. de. doa

problome.s

ccondmicos  no hebfa  superado - e c elupu - deseripéiva

¥ clusilicatoria”: Mewrice Dobb, Economiv Politica y Capitulimo,
Fondo de Cultwia Econdmice, Noxicu, 192%, p. 17,
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ria anticipar o predecir los resultados.
De csta forma, cl descubrimiento de las
leyes permitiria conformar la teoria general
del desarrollo.

Uno de los clementos que es importante destacar
radica en gque los clasicos "conceblan el desg-
aqoddo como el paso de wun mundo en evolucidn a un
mundo estecicnazio”. 2/ De esta forma daban na
turalidad y peormanencia a las clases sociales

y a las relaciones de produccidn.

Esta apreciacion determina un mundo ideal

al que es preciso acceder. Para lograr ese

propdsito era imprescindible gque el sistema

econdmico no tuviese obsticulos en su accionar

en todos los Aambitos de la vida econdmica,

principalmente en los aspectos laborales,
. comerciales y fiscales.

David Ricardo, fuertemente influenciado

por las teorias de Malthus, desarrolld 1la
teoria de la renta de la tierra, 1la cual
consistia en seflalar los principios de 1la
acumulacidn de capital. Sus puntos basicos

son los siguientes:

l) La renta de la tierra tiende a aumentar
conforme sec utilizan dreas de inferior calidad;
sin embargo, es el trabajo maximo gquec se recali-
za en estas areas, ¢l gue determina cl nivel de
la renta.

2 / Leopolde Solis, Alteanativas pana el  DNesaarollo, Cuadonnnos  de

Joaquin Mortiy, Mixica, 1983, p. 4.
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2) La poblacidn ticnde a aumcnhtar cuando
los niveles de salarios estdn por concima

de los niveles de subsisteoncia.

3) Cuando la relacidn ticerra-poblacidn o8
favorable, los salarios son altos y la ganan-
cia elevada, c¢n consccucncia, el ritmo dc

la acumulacidén scria acelerado.

4) Con el paso del tiempo, los salarios
altos repercutirian cn rapido crecimiento
de la poblacidn, con lo cual se tenderia

a incrementar el uso de tierras de inferior

calidad.

5) Esta situacidn determinaria alzas en
los precios de alimentos, aumento en los
costos de la mano de obra y nuevamente,

incremento de la renta de la tierra.

Bajo estas circunstancias, David Ricardo
establecia que la productividad media del
trabajo decrecia a medida que aumentaba
la renta de la tierra, provocando gque los
salarios disminuyesen a niveles de subsisten-
cia, y que las ganancias tendiesen a desapare-
cer. Como consecucncia dc estos razonamicntos,

"Ricaadu  eatublecid dus principloa de gaun  alcance

priclico. &€ primeav eau que o wlevucidn  de dua

aadazivs  preswponia  da  acunelaqedidn  de  capital.  no
pediendo sen Teuwldzuda o cosda del sucaificio  de
{as ganancias de lesr  empresarivar; ed  acqunde caa
que e clase  de oy Lerralendentes  conalidula un

crecienie pesw sociald, que solamonte podia aec geducido



12

moddanddy wia polidice doe Lebie ampotlaucddn de produeton
;
. ;

wyzicaduny’,

Para 1los clasicos, 1la funcidn del progreso
descempefiaba un papel de trascendencia.

bavid Ricardo sefialaba

téenico

que la maquinaria
cnecontraban en
compcetencia, teniendo el

y el trabajoe sc constanto

empresario en la

maguinaria un racurso para anteponerlo al

aumcnto de los salarios,

¢l cual no significa-~-
ba un

bencficio para los obreros sino para

los propietarics de la tierra.

Sin embargo, el progreso

técnico no inmplicaba
la alteracidn del

destinc de la

economia,
el estado estacionario.

Z.5. Mill senalaba a estce respecto, que

el progresoc técnico dentro del praoceso eccond-

mico, s6lo retarda el advenimiento del estado

estacionario, apuntando la
ciente de la

directo.

tendencia decre-
tasa de ganancia como causantoe

La percepcidén gque tenian los c¢clasicos del

estado estacionario de la economia, no sblo

pretendia schalar a los detentadores de

la tierra como los responsables del fenodmeno,

por su papel en la elevacidn de los costos

de la mano de obra a través del encarcecimicnto

3/ Cedav Fuatado Teaaiu iy Politica ded Deacraodlo Lcondmica, Siglo
XXT Cdidoneas, México, 198%, p. 16,
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de los alimentos. BEn el fondo subyacia la
ideca de combatir, no sdlo a los terratenien-
tes, sino la intervencidn cstatal on la

cconomia mediante las politicas de proteccidn.
No obstante, una de las grandes aportaciones
fue la dec considerar al trabajo como origen
del wvalor, independicentemente de sus esfucrzos
para justificar el sistema de distribucién
del ingreso entre los factores de la produc-—

cidén, tierra, capital y trabajo.

La concepcidn de los clasicos ha tenido
una amplia repercusidn en 1la evolucidn de
la ciencia econdmica, particularmente en
la concepcidn del desarrollo. No cobstante,
las cada vez mds importantes fluctuaciones
de la economia erosionaron sus cimientos,
en especial, los supuestos ajustes automiticos
entre la oferta vy la demanda. Las crisis
de sobreproduccidn Y cl desempleo, entre
otros factores, fueron fuente para la bisqueda
de nuevas concepciones del pensamiento econd-

mico.

Carlos Marx, partiendo de la teoria del
valor trabajo formulada por los <clasicos,
revoluciond la ciencia econdmica al incorporar
el andlisis econdmico como instrumento para
disefar una (vu:iu Je {u fiisloia basada

en la lucha ac clases, la propicdad de los

medios de produccién, la apropiacidn de
la plusvalia, cl ejérecito de rescrva
y la tendencia decrecionte de la sasa  de

ganancia. Con el propdsito de sinctetizar
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los clementos mas representatives del modelo
marxista, se cxponen a continuacidn sus

principales consideraciones.

El desarrollo o evolucién de los rcgimencs
socialces sc explica fundamentalmente por
la llamada {ey Jdel deswwsioldo progresive o las -
fucizuy produciives. Esta ley opera sobre las
formaciones sociales, alterando su equilibrio
interno al enirar en countradiccidn las fucrzas
productivas con las relaciones de produccidn.
En ecste sentido, el desarrollo de las fuerzas
productivas altera la base econdnica, lo
que a su vez tiende a transformar 1la superes-
tructura de la formacidén social. Bajo estas
apreciaciones es posible ubicar el caréicter
dialéctico del desarrollo social, en donde
al proceso de contradicciones sigue un proceso

de adaptacidn de la sociedad.

S$in embargo, el desarrollo social se fundamen-
ta en la lucha de clases antagodnicas, en
donde una de ellas, la de los propietarios,
empeiia sus esfuerzos en la conservacidn
de las relaciones de produccidn, mientras
gque otra clase busca el progreso de las
fuerzas productivas y de la sociedad. "fLu contau
diccidn  enlwe  das  fuerzus  productivas  que  ae han
Lranasformmade 4 icnden  a@  acguic  tran foamdndoase iy
laa  avlaciones  de prudeceidn que  das obalacwliyan,
asl como  da conlzadicedion  oenéze dus zeleciones  de

produccion  que e visdumbaun y  la  auperestieclura
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prodominan le adgedere da foana Jeo duchue deocda e, ‘

4
En  eoste  aspoecto, s destaca la importancia
de la concicentizacidn de la clasce intoresada
cn la transformacién, la que a Ltravés de
la Jucha idcoldgica gencra brotes de una

nucva supecercestructura.

Estas breves anotacioncs pretenden resaltar
la importancia de la lucha de clasecs como
motor del desarrollo de las formaciones
sociales, lo que cs aplicable tanto al capita-
lismo como a las formaciones preceodences.
A partir de la teoria marxista se han estructu-—
rado diversas corricntes de pensamicento,
tanto afines como criticas, que siguen siendo
fuente de gran discusidn vy confrontacidn
ideoldgica.

Precisamente en ese contexto, a fines dcl
siglo pasado y principios del actual, surgce
una corriente de pensamiento econdmico contra-
ria a la concepcidn socialista de la <{eozia del
valor-drabago, gue es conocida como la escuela
neoclasica. 57

-y

Oavaldo Sunkel y Podro Pez. &0 aubdesarcollo letinoumesicano y
da tevala del desazrollo, Siglo XX7 Eddtoren, México, 1973, .
755.

Los principalea  exponentes fucron los vuataiacos Menges. Wieaes
gy Boln-Bawezl: Gossen y Gevons: Walwes y Paredor asi como A ied
Manshall. A pesar  de das uppoilentes  dafeacncias  ceaspecio del
penasamicnto  cldsico. da Uhainicvin neocddscca condicing (odeeia ven
da eficiencia ecundmicae Juoade en o nicdatava paiiveade ibie
gdn deafozonciuas /')U':‘/Un."l' ciudes ded itwda,  Foad Roaaeitd, .,
TInlroduceion u da Economiu. Enfoque alinoameaicano, fazla, MNoxica,
1985, p.o7. fean Beptiace Suy, fue el primex ecconomioala oque e

Liberts por completo de doo teoriu=tacbago del valoe oy de todan
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Los necoclidsicos sustentaron la teoria marqgi-
nalista, que constituye un ~gran ecsfuerzo
oricntado . a demostrar que las necesidades

humanas y las leyes que rigen la posibilidad

de satisfacerlas constituian ol cje del
andlisis ccondmico. Uno de 1los conceplos
fundamentales lo constituye su apreciacidn

respecto de la imposibilidad de la generacidn
de excedentes can cl proceso productivo,
derivado la concepcidn de que la remuneracidn
a los factores de la produccidn cstaba determi-
nada por su productividad marginal, 1lo que
determinaba, a su vez, que la totalidad
del producto se agotara en el proceso de
distribucidn.

Resulta evidente que los esfuerzos de los
neocldsicos centraban su analisis en demostrar
que la distribucidn del producto tenia una
base cientifica y justa, ya que a medida
que aumentara la existencia. de capital = su
productividad marginal disminuiria, aumentando
por contra 1la productividad marginal del
trabajo. Si por el contrario, la mance de
obra aumentaba mids que el capital, disminuia

la productividad marginal del trabajo Y.,

RIR) conseeuonci godte e “tooria  de la  distribucian N
poa consiquienle Say pucde acr conasdiderado como wno de Los paineipe—
ley  puadacoacs  del andlescs fommalioata deld  cendclibzio,  gue on
da easencia de la teoiic ccondmica aciucl”, i Rold, HNiviocia

de Jlus doclainas econdmica:, Fondo de Culleaa Econdmica, Mixico,

1264, po 297,
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cn consccuencia, los salarios. _‘l/

Es innegable guc la escucla neocldsica cons—
tituye un ppetéceguas del pensamiento ccondmico,
la cual considerd ¢l andlisis de las relaciones
de cambio haciendo abstraccidn de las relacio-
nes sociales, aspecto toral de los clasicos
y de la cscucla marxista.

Un aporte importante al pensamiento ccondmico

contemporaneo, lo constituye 1a corriente
Keynesiana, la cual refuta al 1liberalismo
econdmico, ({aissez-favae, y apoya la interven-
cién del Estado en la e€conomia. El trabajo

formulado por Keynes en 1936, Tevzia general de la
veupacidn, el inteads y el dinero, constituye el pun
to de partiéa para Jjustificar la accidn
gubernamental ¢n la vida ccondmica de los
paises desarrollados, a fin de reactivar
la economia capitalista, afectada por las
recesiones Y depresiones ciclicas que sc
manifiestan por el descenso en el ritmo

de crecimiento, y el estancamiento o disminu-

cién de l1la inversidn, el consumo y el
empleo, llegando a niveles criticos de
desempleo vy subempleo masivo, asi como en

una drastica c¢aida de los ingresos de 1la
poblacidn.

6/ "Cualquiera que aea ¢l montu de la ofeata de mano de vbra, {odas

deleaminado,

das peravnas que  deacen trubujan encondgardn emplew s ucoplun
que ase {es ofacce on el meacudo. Nicho alunio  waiu
et dodos s casoa, pue la o productividud  musgine!

Crabufo’;  Celoo futtudo, Ope citey po 40



7/ Osvaldo Sunkel y Pedio Pag.
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La accidn deliberada del Estado en la cconomia
para garantizar su  adecvado funcionamiento
constituyce un reencuentro con las variables
macroccondmicas dcl andlisis clasico; sa
abandona cl enfoque neocldsico de la microcco-
nomia, gque mostrd su ineficacia para orientar
la supecracidn de los desajustes globales

de la cconomia.

No obstante los avances que representd 1la
irrupcidén del pensamiento Keynesiano, cxisten
criticas que se fundamentan en el método,
al cual sc le caracteriza como "fewmal. ahistirico
gy purcial, en el aentido de nuv aer tolalizyanie.
“Foamad, pur ccuante  ed desaravldlv de auw aazvnuméiento
sdgue  generadmente {os  mianos procedimienios que
dos del maecanismo cldsico y nevcldsico... &L cardeten
ahiaddaico... pun el hecho que da tevalua  geneaad
praleonde  establecer leyes que tienen aiguoa y wvalidey
con dndependencia de  au  dnacrcddn  en  un  conlexio
Aistdadico  concaeto. Y ea parcial, en el acndidu
indicadv, por cuanto el andliais ae desenvuelve en
el campo puramcnic ccondmico sin vincularlo Ldedricumen—
te, en fLoma coxplicita, a Ldus variables socioddyicana.
. . . . , Yl
poditicas, inatitucivnales...”
El keyncsianismo, es importante scialarlo,

fue disefiado a la medida de 1la problematica

; AW/)'. : :‘;’:‘/t. &L propio /»’('_I/I‘l&' ]
Eloniiagys o e lguna - oeasidn e s
que  "a largo plugo dodon eitamoly meealontts o que  demaalrala o
cacaso  senlido hialéricaor eiiwlo oz da ringed . Rufo en: Cellicu
u da Economia Cldsica, Sdicioney Aziol Sapaia, i770. p. 30,

coninlbuys a ealas: apzéed
L b
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de Jos paises industrializados, que log
permitid avanzar on la consolidacidn del
capitalismo. Sin embargo, "ol penasuamicnito Kegne vt
no  no ol tece T 1Y -l predende of roceqlas-
a dus problomay ind s geuciunte que éenen plantowdo,
fwy, el mundo  en oy padaca subdesariollados y o oen
Laa  aocicdudes  (ndustriales mis o menoa eaduli liza-

saclas". 87

En la actualidadad, las diversas corrientes
del pensamiento econdmico estdn oricntadas
a encontrar las causas del subdesarrollo
o atraso de un gran nimero de palses, proponien-
do en cada caso un conjunto de medidas para
superar dicha situacidn. El enfogue dista
de ser homogéneco debido, principalmente,
a factores ideoldgicos y politicos gque estén
implicitos en la teoria del desarrollo.

En este sentido, la confrontacidn ideolbgica
ha alcanzado los mayores niveles a partir
de la instauracidn del socialismo en la
Unidén Soviética en 1917, que en el terreno
del desarrolle econdmico se manifiesta con
las diversas interpretaciones sobre la naturale
za y causa del subdesarrollo de un importantce
conjunto de paises, llamados del T7Tercer Mundo, asi

como de sendas estrategias para superarlo.

Con cl propdsito de declincar las caracteristi-

cas mas reprascntativas de los enfoyues

RRJ 23

Y e
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del toesarrollo actuales, que sQ agrupan
en tres grandes bloques, se parte del trabajo
de Sunkel y paz, 27 quicnes asocian las
diversas corrientcs de pcnsamicnto a los

planos idcolagicos y mctodclégiCOS.EL’

Los enfogques del desarrollo se agrupan de
la siguiente forma: quienes los conciben
COmMO  caccimicnle, guiencs lo perciben como
etapa y quienes lo consideran como un pioceso  Je

cambio estauctural glodal,

1. El desarrollo como crecimiento.- En eoste
grupo, los autores conciben al desarrollo
como un proceso de crecimiento, el cual

pucde medirse a través del ingreso por habitan-
te y de las tasas de crecimiento. Con estos
indicadores, se establecen relaciones comparati
.- vas entre los paises, cuya ubicacidén respecto
de :na media fijada convencionalmente determina

su nivel de desarrollo.

Esta corriente de pensamiento esta asociada
a las teorias macrodindmicas de orientacidn
Keynesiana; la concepcién de corto plazo,
se ha ido superando a través de la vinculacién
de la inversidn con el crecimiento del ingreso,

el ecquilibrio dindmico y 1la ocupacidn. Este

9/ Op. cit., pp. 29 a %0.

710/ "toda conrionte de penasamicnl{o. en ofcecio, impiica wnu viosidn del de~
ben aex, una aspiracion, un e lemendo proapectivor  en suma, una fdoo-
logla. Y por olra purie Legu u concluaiones por el empleo de deden-

minado mélado de andlaaiy”y  Toademe,. pe 2
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pormitido una  gran

aspoecto ©s lo que  ha
acoeptacion on pafses subdesarrol lados, an
donde la insuficiencia de inversidn Y

la escasez de capitales les son  inherentes

y dc tipo sccutar, Mediante osta concepcion

se le asigna un papel fundamental al Estado,

para realizar por
inversiones del sector privado.

si mismo inversioncs o©
para inducir
caracteristicas cnunciadas han tenido
un gran impacto, principalmente en los paises
latinoamericanes, que han centradeo su politieca
promocidn de inversiones,
tasa de
la

Las

ccondmica en la
aspectos talecs  como la

el financiamiento externo,
y la movilizacidn

abarcando
inversibn,
priorizacidén de recursos
de ahorros, lo cual se

la confecececidn de los planes Y
El problema gue se destaca

tales politicas se reofiere

hace evidente en
proycctos

de desarrollo.
con la adopcidn de

a su desvinculacidén respecto a otros criterios

fundamentales, a los cuales debe asocliarse

el gasto piblico, como las condiciones institu-
cionales, sociales, politicas y culturales.

imposibilita la prevision

Dicha desvinculacidn
inversiones

de las consecuencias de dichas

sobre las condicioncs de vida de la poblacidn,

la distribucidn del ingreso, el desarrollo

regional vy la relacidén canmpo-ciudad, entre

otros aspectos.

han distado de

Los resultados obtenidos
dado lugar

ser los previstos, lo gque ha

a la distorsidn sobre la apreciacion de
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las causias, excluyendo desde lucgo la problemd-
tica de la desvinculacidn citada, sicondo
trasladada mecinicamentce al ambito politico,
con consccuencias quoe afcctan  adGn mids  a

los paiscs cn las tarcas del desarrollo.

La critica més importante que puedc hacerse
a esta ¢scucla de pensamiento, consiste
en gue pretenden idealizar el objetivo del
desarrollo con el hecho de alcanzar ¢l mismo
tipo de sistema eccondmico, social y politico
gue el existente cen los paises de alto grado
de desarrollo. Esta concepcidn, desde luego,
debe interpretarse como una &anacudturizacian  de
la politica econdmica, gque tiene su génesis,

precisamente, en los paises desarrollados.

2. El1 subdesarrollo como etapa.- Esta corriente
de pensamiento centra su andlisis en las
caracteristicas mas comunes gque se observan
en los paises subdesarrollados, a 1las cuales
identifica como base de la interpretacidn
del subdesarrollo y de 1las que derivan 1la

estrategia para superarlo.

Dentro de las caracteristicas mas destacadas
pueden mencionarse las siguientes: excedente
generalizado de mano de obra; escasa diver-
sificacidn productiva; mercados insuficicntes;
falta de capacidad para tomar decisiones
de inversién y las altas tasas de crecimiento
demografico que impiden acelerar el proceso

de acumulacidn productiva.



A partir de las caractoerizaciones del subdesa-
rrollo, se han claborado diversas tcorias
de  sustentacidn y sc han plantcado politicas

cspecificas a seqguir.

Dentro de esta corricnte sc incluyen esfucrzos
de gencralizacidén, gue conciben cl desarrollo
como una sccuencia de ctapas histdéricas
para alcanzar el nivel de los paises desarrolla
dos. Al amparo de estas concepciones  se
han instrumentado importantes esfucrzos
de modernizacidn, entre los que se pueden schalar
los programas de desarrollo de la comunidad,
la racionalizacibn de la administracién
piblica, v en general, la adopciodn, via
racionalizacidn o modemnizacidn, de los valores, acti-
tudes, instituciones y organizaciones de las so

ciedades desarrolladas.

No obstante la parcialidad del confogue de
esta corriente de pensamiento, y su connotacidn
ideoldgica implicita, 17/ representa un avan
ce respecto al enfoque del deasarwllo comu cracimionto,
ya que destaca importantes caracteristicas
del subdesarrollo y vincula el andlisis
econdmico a aspectos politicos, culturales

y sociales.

17/ Reawlia convenicenle analiy

T dua teabafos. uno  de WAl Roalow,
las cinco etupas ded deaaziollo, y da adplica de Powl Bazun y
q. Hoabaon, Laa etupes del caccdmiendto ccondmico; amboa awdafon
ae incluyen on fecluras wbre Newazrollo Ecvndmico, Eacuelu Nucional
de Econvmia de la N, Méixico, 1985, pp. 149 o 160,
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3. El desarrollo como un proceso de cambio
estructural y global.- Los paises latincameri-
canos han rcalizado importantes csfuecrzos
de mejoramicnto ccondmico y social, fundamental

mente a partir de la segunda guerra mundial,

gque les permitio alcanzar significativos
avances en la industrializacidn, oen la
planificacion, en la racionalizacidn y

modernizaciédn de la administracidn pablica,
an el desarrollo del sector empresarial,
en ciertas recgiones rurales y en los servicios
basicos de educacidn, salud y vivienda.
Sin embargo, a pesar de los significativos
progresos, ningin pais ha alcanzado un
nivel de crecimiento acumulativo y acelerado,
subsistiendo la problemdtica esencial del
subdesarrollo, como la dependencia externa,
la desigualdad econdmica y social y la falta
de participacidn de los grupos sociales
mayoritarios. Aln mis, se detectan estancamien
tos en el proceso de industrializacidén vy
en el crecimiento de la mayoria de los paises

latinoamericanos.

En este contexto, surge la corriente de
pensamiento latinocamericano denominada
eslrucluralisia, vinculada directa o indirectamen-
te a la CEPAL, que preconizaba la promocidn
de un conjunto de reformas estructurales
en la funcidén del Estado, como orientador,
promotor y planificador y la instrumentacidn
dce una ampliacidn sustancial de las modalidades
de financiamiento externo y del comercio

internacional. Esta corriente de pensamiento



tuvo su  mayor expresidn politica on 1961,
on 1a Carta deo Punta del Este y, en 1la
concepeidén de la Alianza para c©l Progreso.
A pesar de los cmpefios politicos, los
resul tados fuecron poco significativos, lo
que determind el abandono de diecha concepeidn
y la bisqueda de nucvas opciones, tanto
en el plano ideoldgico como en ¢l metodoldgico.

A través dn aminoc de  la autocritica, se

._.
L

comprendid que { eastaucturalimo no exaninaba
da acalidad latinovemericana como  una  tolalided que
e explica a 40 misma como producto de su evolucion
hiatonica, aino que {da contnastaba con Lo supuestos
de dos modelos de crecumicnto o de Ldas teorias paccialea

ded aubdesarzodlo.

Las experiencias acunmuladas y la necesidad
de definir un método satisfactorio para
examinar la realidad del desarrollo latinocameri-
cano, exigen cenfocarla desde un punto de
vista estructural, histdrico y totalizante,
desechando los enfoques descriptivos y parcia-
les: bajo esta concepcidn, es imprescindible
incorporar en el andlisis y en la explicacidn
del proceso de cambio todas las variables

socioccondmicas internas y externas.

La concepcidn del cambio estructural global
no admite que ¢l subdesarrollo sea un mumenéo con
la evolucidn continua {enfoque decl desarrollo
como crecimiento) o discontinuo (enfoque del
desarrollo como sucesidn de ctapas) de  una
sociedad ccondmica, politica y culturalmente

aislada y autdnoma. E1 cambio estructural
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concibe al desarrollo como parte del proceso
histOrico global de desarrollo y que tanto
cl subdesarrollo como cl desarrollo son
dos caras de un mismo proceso histdrico
universal; que son histdricamente simultancos,
gque s¢  interactiGan o condicionan mutuamente
y que su expresidn gecografica concreta
se obscrva en dos grandes dualismos: por
un lado, la divisién del mundo entre los
estados nacionales y desarrollados, centaa.s, Yy
los estados nacionales subdesarrollados,
atrasados, pobres, periféricos y dependientes;
y por el otro, 1la divisidén dentro de los
estados nacionales en &reas, grupos sociales
y actividades avanzadas y modernas Y en
adreas, grupos sociales y actividades atrasadas,
primitivas y dependientes.

De esta forma, la concepcidn del cambio
estructural determina la necesidad de
reorientar la politica de desarrollo tanto
en lo interno como en las relaciones internacio
nales, debiéndose tener presente que la
eficacia y permanencia de los reordenamientos
de esta naturaleza, sélo puede basarse en
la participacién social, politica y cultural
activa de nuevos grupos sociales antes
excluidos o marginados. La participacién
social debe darse en ¢l ambito de 1la formula-
cidn de los  objetivos de 1la sociedad y cn
la tarca de alcanzarlos. De esta forma
cl cambio cualitativo de tipo estructural
que constituye el hecho del proceso de desarro-

llo determina que los grupos sociales




N
~

mayoritarios dejoen de ser objoto del desarrollo
para transformarse en sujcotos do eosc proceso,

es decir, con sujetos de su propio desarrollo.

Este factor rosulta determinante en ¢l objetivo
de transformar las cstructuras sociales,
politicas Y ccondmicas que configuran la
escencia del subdesarrollo. La participacidn
social se convierte asi en cl elemento
fundamental del desarrollo, lo gque dctermina
a su vez la adopcidn de cambios metodoldgicos,
que = sustentcn la posiciodon ideoldgica del
cambio estructural global.

En este propdsito, la participacidn del
Estado resulta fundamental, ya gue el proceso
de cambio estructural constituye un esfuerzo
deliberado, en el gque la accidn planificadora
gubernamental y 1la participacidn social son
los factores aeterminantes de un mismo proceso:
el desarrollo.
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SISTEMAS DE PLANIFICACION
A) PuaniFicacion CENTRAL

La conduccidn del desarrollo nacional por
parte dcl Estado constituye cl propdsito
fundamental de la planificacidn central.

La propiedad social de los medios de produccidn
es el factor basico de la planificacidn central,
gue permite orientar las fuerzas productivas
hacia 1los objetivos que senfialan los planes.

La planificacidn centrai ha sido adoptada
por los paises de régimen socialista, teniendo
sus primeros antecedentes en la Unidén Soviética
con la formulacidn del primer plan gquinquenal
en el aifio de 1929.

La movilizacidén de las fuerzas productivas
en torno a la satisfaccidn de las necesidades
sociales constituye la principal diferencia
con respecto a los paises capitalistas, en
los cuales 1la ganancia orienta el proceso
productivo a través de los mecanismos decl

mercado.

La obligatoriedad de los planes, representa
otra caracteristica basica, gque sc difecrencia
de la planificacidn indicativa adoptada por
los paisecs capitalistas, en la que se utiliza
preferentemente mecanismos  de estimulo del
mercado “-paccios y aenlus mdi1 uldlas o ands bufus-

pana inducis modi ficucione.s  on lu  cantidud  del



124 guhn K.
777,

Politicas Conlempordnea.s, (N, Mixico, 19867 pi 7.7

piodecta obtenida”, 1

La caracteristica de obligatoriecdad de
los planes no oxcluye la operacién de  las
leyes ccondbmicas, mas bien poermite oricentarlas
hacia fines predeterminados. El reconocimicnto
de esta situacidn ha permitido la utilizacidn
crecicnte, en los paiscs socialistas, de
los mecanismos de mercado, como complemcnto
de la ley del desarrollo planificado.

En las econcomias socialistas, opera la ley
del valor, atn cuando se encuentra “swbosdinada a
da dey dol desaraollo planificadv. Su vigoencia obedece
a que la asvciaelizacidn de lus principales medios de
produccedn no elimena totadmente las aclacione.s mezcanti—
des. Sigue exdiatiendo inteacambio entze las divezaan
Lormas de  propiedad g oudaiste el dinew, el cual
conseava  aus  funciones de  unided de medide, medio

de ciaculdacidn y medio de pago.

Aunque  dos pacciva ase figun a {aavés de {va plenes,
no <tienern pon fueaza Que couraeapondea con o valores
y s pueden aplicar crileaivs de oiden sociud paza

s Lifucdon, la ley deld valor no defja de vperar’. 13/

En este aspecto se destaca la importancia
de la plancacidn, la cual define Oskar Lange

como el medivo de suvmeten lu accidn de lus deyeas

Galbraith, Ocagravilo Econdmico, Edicivnes Aried, Espaia

Gaondé:y | Tendonéiaa

Guillén, La Planificacidin - Centrnal,
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cconvmicas o el dewrzollo ccondmico  de da o edad

. . 4/
g lu dizeccion e fa voluntad hemane't. EL

Lange scfiala que 1la plancacién de la cconomia
debe scr una planecacidn activa, cs decir,
quc el desarrollo ccondmico debe  trascender
la mera coordinacidn de las diferentes ramas
eccondmicas, Yy ser dirigido por 1la socicdad
organizada.

En este scntido, Lange la existcncia
de dos problemas relacionados con la plancacidn
activa. El primero se¢ reficre a determinar
el campo de la plancacidn econdmica activa;
el segundo, a los métodos que deben usarse

15/

para ejecutar los planes.

- £l proceso de planificacidn central adoptado

por los paises socialistas ha enfrentado
esas disyuntivas. La respuecsta a estas
cuestiones ha determinado el crecimicnto

econdmico y la direccién del desarrollo de

cada pais.

Respecto al campo de accidén de la plancacion
activa, Lange sefiala los requerimientos minimos.
La coordinacién de las actividades de 1las

ramas econdmicas, principalmente la coordinaciodn

de los aspectos financiecros Y materiales
19/ Oskan Lange, Problemas de Economia Politica del Sociwlismo. Fondo
de Culiura Ccundmica, Moxico, 1974, p. 21,

15/ Jbidem., p. 206.



31

del plan. Asimismo, debera  coordinarseo

produccidn de las diferentes ramas,

una condicidn para hacer posible la rcalizacidn

de las inversiones. Por 1o que

métodos para la ejoecucidn  de

Lange distingue los de caracter administrativo

-orientados a las distintas unidados

economia socialista- Y los sistecmas

incentivos o estimulos que orientan

comportamiento de la gonte a los reguerimicntos

de los planes. 16/

La préaxis de la planificacidn

determinado la conveniencia de usar

métodos en diversas proporciones,

ha generado wuna amplia discusién

consecuencias y perspectivas. En este sentido,

es obvio que la wutilizaeidn del

P medios econémicos esta ganando

tanto que los wmétodos administrativos

a ser complementarios.

Otro aspecto que es importante

la tendencia a la descentralizacién

planificacidn, no sélo respecto de las unidades

productivas, sino incluyende la participacidn
regional o local. Nikitin denomina

procese como cl “principio ded centrali-mo democadtice

’
« . . ’ B
en da planificacédn.” iz

__7_91 Jbidem, pp. 27 4 28.

17/ P. Nikitin, Economic Politica. Editoaey Unidos Mexicwvs, MNixico.

198%, p. 255,
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La descentralizacion no sc ent. icnde como
un proceso de disgregacion de las decisiones,
ya que ticonde a climinar el cxceso de
centralismo, a delimitar cl campo de la
planificacién ccondmica activa y a propiciar
la wutilizacién mas eficiente del método de
medios econdmicos para lograr una mas cfectiva
participacidn social.

Sobre este tdpico, resulta interesante conocer

la concepeidn que sobra esta disyuntiva,
centralizacidén-desconcentracidn, tiene la
Repdblica de Cuba, expresada por voz de su
Vicepresidente de Estado.

"fa centnalijacidn de todas las decisiones  tiende
a engendrar una adigidez indeaseabler da peligrosa
inmovilizacidn de los factores productivos... Evadiendo
L. dos efectos indeaeables de la excesiva cendaaldizacidn,

algunas ¢conomias han pasado a unt grado de

deacentralizacion autogestionasfa en el gque ed mercadv
vuelve a jJugar asu  pupel  defozmante... Po.studamo.s,
pon elluv, wna deascentralizyacidn que no quiebre luo
predupuestvs  de da centaaldizacidn  dnevitable, sinu
ni18/

que aeawlte compatible con éista.

Como podrd observarse, la polémica estd abierta.
Se reconoce el problema del centralismo,
al mismo tiempo que se evidencian discrepancias

de 