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INTRODUCCION

Es necesario antes de iniciar el desarrollo del tema de-
Capacidad Procesal en el Juicio de Amparo, sefialar el proble-

ma que atraviesa esta figura jurfidica.

La Ley de Amparo, en su capftulo II, nos habla de la Ca-
pacidad y Personalidad de las partes en el juicio de amparo.
Pero también se refiere a la legitimacidn, asistencia, manda-
to y representacién, aunque no lo expresa el citado ordena---

miento.

Nosotros creemos que es conveniente que la Ley sefiale --
estos conceptos juridicos, porque los confunde, atGn cuando se
encuentran vinculados, desde nuestro punto de vista son dife-
rentes.

En el presente tema, nos referiremos Gnicamente a la ca-
pacidad procesal de las partes en el 5uicio de amparo.

Empezaremos primero por estudiar los antecedente§ de la-
capacidad en general, principalmente en Roma, ya que la ense-
1anza del Derecho no es firme e integral sin el estudio del -
derecho Romano, posteriormente en Espafia, en donde el Derecho
lomano le sirvié de inspiracién para la elaboracién de sus --

y)rdenamientos, transmitiéndolos a México.

En el segundo capftulo de este tema, veremos los concep-

os de capacidad y capacidad procesal y sus diferencias, estu



diaremos las demds cualidades de 1las persdnas, que como sabe-
mos son la Personalidad y la Legitimacién, y observaremos la-
excepcibn que se da en el juicio de amparo al admitir la re
presentaci6n oficiosa, para hacer mds pronta y expedita la ad

ministraci6én de justicia.

En el tercer capfitulo de este tema, nos referiremos a la
Capacidad Procesal en el Juicio de Amparo y sus efectos juri-

dicos que tiene, con las partes que intervienen en el mismo.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CAPACIDAD

1) En Roma.

2) En Espaiia.

3) En México.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CAPACIDAD

La constituci6én de todo derecho, es el hombre capaz de -
ser titular de derechos y obligaciones, es a lo que designa--
mos con la expresién de Capacidad Jurfidica. El sujeto tiene-
aptitud para realizar negocios juridicos, asi como comparecer

en juicio por si s6lo o a través de sus representantes.

1) En Roma.

El status puede afectar decisivamente a la capacidad ju-

ridica y significa: "la cualidad o condicién necesaria para -

determinar la personalidad y la capacidad".

En Roma, para que el sujeto tuviera una capacidad juridi
ca completa era necesario la concurrencia de tres elementos:-

A) Status Libertatis, B) Status Civitatis, y C) Status Familiae.

A) Status Libertatis.

En la disciplina de la ley romana, los hombres se divi--

den en libres y esclavos.

Los hombres libres eran todos aquellos que no estaban so
metidos a la esclavitud. Por tanto, todo individuo que era -
hombre libre, ciudadano y sui iuris, gozaba de plena capaci--

dad juridica.

Los hombres esclavos eran seres privados de libertad, --



es decir, sujetos que juridicamente tenfan consideracién de -
objetos. '"La esclavitud es una institucién de derecho de gen-
tes, en virtud de la cual un individuo despojado de toda per-
sonalidad jurfdica y asimilado a las cosas era propiedad de -

1)

una persona, contra las reglas de la naturaleza'.

El esclavo no posefa capacidad juridica, porque era con-
siderado un ser sin aptitud para contraer derechos y obliga--
ciones. Sin embargo, tenfa capacidad de ejercicio, pero todo

lo que adquirfa con esta pasaba a beneficio de su duefio.
Al respecto, Iglesias expresa:

"]1.- El1 esclavo carece de capacidad jurfdica, ya sea personal
-conubium-, ya patrimonial -commercium-. No es sujeto de de-

recho, sino cosa -res-, simple objeto.

2.- El1 esclavo tiene capacidad de obrar, esto es, capacidad-
negocial y capacidad penal. Puede, en efecto, realizar nego-
cios juridicos, si bien todo lo que adquiera con ellos pasa -
al patrimonio del duefio sobre el cual, por lo demds, cabe que
recaiga la responsabilidad dimanante de ciertas normas preto-
rias. No sélo ingresa en el patrimonio del duefio lo que ad--
quiere el esclavo por negocio juridico, sino también lo prove

niente de cualquier otro acto -ocupaci6én, herencia, etc.-. --

(1) Lemus Garcia, RaGl. Derecho Romano. Ed. Limsa. México, -
1979. p.77



A este Gltimo respecto, el esclavo puede ser institufido here-
dero, aceptando la herencia con la autorizacién del dominus. -
Tal autorizacién del dominus no excluye nunca la intervencién
personal del propio esclavo en el acto adquisitivo, de suerte
que la herencia se pierde para aquél si muere éste en momento

anterior a la aceptacién.

Puede el esclavo cometer delitos, esto es, actos ilficitos
que reciben la calificacién juridica de tales. Por los deli-
tos privados se hace civilmente responsable el dominus conve-
nido mediante la acto noxalis, si bien cabe a este la posibi-
lidad de liberarse de la correspondiente condena pecunaria, -

entregando al esclavo a la persona perjudicada.

3.- El1 esclavo goza de personalidad natural. Le es dable --
constituir relaciones familiares de naturaleza y fines seme--
jantes a las que son propias de los hombres libres. La uni6n
entre esclavos -contubernium- no difiere, en esencia, del ma-
trimonio entre libres, en cuanto tiene una y otro de relacién
de hecho, de caricter estable y normalmente monog4dmica. La -
unién entre esclavos carece de sanci6n legal, pero los vincu-
los de la sangre -la servilis cognatio- fueron reconocidos ju
ridicamente en materia de impedimentos matrimoniales y de su-
cesibn legitima, con referencia a aquéllos que hubieran alcan
zado la libertad. Por consideraci6n también a la servilis --
cognatio, se prohibié, en ciertos casos, separar las familias

de esclavos, o se consider6 impfo alejar los hijos de los padres.



El esclavo puede tener peculio -peculium-, esto es, una-
pequefia cantidad de bienes o dinero que el dominus le confie-
re en disfrute y administraci6én -libera administratio peculii-,
si bien la posesi6én y la propiedad quedan vinculados al Glti-

mo .

4.- E1 esclavo tiene personalidad en el orden religioso, que
se manifiesta en el culto pfiblico y familiar, en el voto, en-
el juramento, en la participacién de los collegia funeraticia,

(2)

en el sepulcro y en las honras funerarias',

Estamos de acuerdo con la explicaci6én del maestro Igle--
sias, en lo referente a la capacidad del esclavo. Pero en --
Roma, habfa algunos esclavos mds beneficiados: eran los servi
oublici, o esclavos del pueblo romano. Podian ser propieta--
rios y disponer por testamento de la mitad de sus bienes. ---
J)tros por el contrario, quedaban bajo la condici6n ordinaria-
le esclavos: eran los servi poenae, o esclavos sin duefio. No
odian mezclarse en la vida civil, no tenfan ni peculio ni pPo

sibilidad de ser libertados.

‘ausas de la esclavitud.

Las causas de la esclavitud en Roma, eran las siguientes:

.- Los hijos de la mujer esclava nacen esclavos, pero el --

2) Iglesias, Juan. Instituciones de Derecho Romano Privado.
Ed. Ariel. México, 1979. pp. 119 y 120.



hijo nace libre, si la madre lo fue en algGn instante de la -

gestacion.

2.- Por cautividad de guerra. Los extranjeros prisioneros -
de Roma pasan a ser propiedad del Estado, el cual los destina
a servicios piblicos, los vende a los particulares o los cede

a los soldados.

3.- Por condena penal. Cafan en esclavitud los condenados a
ciertas penas graves como son: los sentenciados a trabajos --

forzados en las minas y la de ser arrojados a las fieras.

4.- Toda mujer libre que tuviere relaciones con un esclavo -
ajeno, con expresa prohibicién de su duefio, queda a su vez en

castigo, esclava de &ste. Segflin lo determiné la Lex Claudia.

5.- Cuando un hombre libre se finja esclavo para ser vendido
por un tercero, con el fin de reclamar luego judicialmente su
libertad y repartirse con su c6mplice el precio, se hacia ---
esclavo del comprador siempre y cuando tuviese 20 afios de edad

y haya actuado de mala fe, y en cambio el comprador de buena-

fe.

Extincién de la esclavitud.

Las causas de extincién de la esclavitud son:

1.- Ius Postliminium.- Tenfa lugar cuando un esclavo, pri--

sionero de guerra escapaba de su cautiverio y retornaba a su-



patria. Adquiere €ste su libertad y se reintegra en todos --

sus derechos.

2.- Manumision.- Es un acto juridico, por virtud del cual -
el duefio otorgaba voluntariamente la libertad a su esclavo. -
Recupera su capacidad y ciudadanfa, designidndole el nombre de

libertino.

B) Status Civitatis.

"E1 ciudadano romano que no haya sido incapacitado por alguna
causa particular goza de todas las prerrogativas que constitu
yen el jus civitatis: es decir, participa de todas las insti-

(3)

tuciones del Derecho Civil Romano, pfiblico y privado".

Los ciudadanos romanos tenian plena capacidad juridica -
en el Derecho PGblico, para votar en las asambleas (ius sufragii)
tener acceso a los cargos de magistrado, derecho a servir a -
las legiones (ius honorum). En el orden privado, gozaban de-
los siguientes privilegios: Tenfan aptitud de adquirir y de -
transmitir la propiedad civil, asi como ser sujeto activo y -
pasivo en las relaciones contractuales, contraer matrimonio -
civilmente v&lido, constitufr una familia romana con los pode
res juridicos que implica: manus, patria potestas, tutela, y-

es capaz de comparecer como parte en un proceso romano, tiene

(3) Petit, Eugéne. Tratado Elemental de Derecho Romano. Ed.-
National. Trad. de D.José Fernidndez Gonzidlez. México,1980.
p-81.
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capacidad en orden a la sucesién hereditaria, sea como dispo-
nente, como beneficiario o como tercero. Los no ciudadanos -
romanos gozaban de libertad, pero posefan una capacidad juri-
dica limitada, dividiéndose en: Peregrinos y Latinos. Los --
peregrinos, gozaban Gnicamente del "ius gentium'", estaban pri
vados de todas las instituciones de Derecho Civil Romano, pG-
blico y privado; los latinos, fueron de tres clases: a) Latini

Veteres, b) Latini Coloniarii y c) Latini Juniani.

a) Latini Veteres.- Son los habitantes del antiguo Lacio,-
eran los m&s favorecidos en el Derecho Privado, posefan capa-
cidad para celebrar negocios civiles y contraer matrimonio; -
en el Derecho PGblico, tenfan derecho a votar y designar magis

trados.

b) Latini Coloniarii o Latinos de las Colonias.- No gozaban-
de ningfin Derecho Pfiblico, y dentro del campo del Derecho Pri-
vado no tenfan capacidad para contraer matrimonio y formar --

una familia romana.

c) Latini Juniani.- No tenfan Derecho PGiblico, y en el or-
den privado s6lamente posefan el derecho de celebrar negocios
civiles, pero con las siguientes limitaciones: No podfan - - -
hacer testamento y no tenfan capacidad de recoger una heren--

cia o un legado.
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C) Status Familiae.

La familia romana consistfa en el conjunto de personas -

sujetas a la patria potestad de un paterfamilias.

El paterfamilias gozaba de libertad, participaba en to--
das las instituciones de Derecho PGblico y Privado, no estaba
sujeto a ninguna autoridad paternal, era sui iuris. Por tanto,

gozaba de plena capacidad juridica.

El filiusfamilias es aliani iuris, es decir, la persona-
sometida al poder familiar, independientemente de su edad y -
sexo, eran plenamente capaces en lo que se refiere al Derecho
PGblico, en el orden privado, pueden contratar, celebrar nego
cios juridicos de adquisicién, ser instituido heredero en el-
testamento, tienen aptitud para contraer matrimonio, pero el-
paterfamilias es el que adquiere los derechos de propiedad, -
los créditos e incluso el poder marital sobre la mujer y pa--

tria potestad sobre los hijos del filiusfamilias.

"El filiusfamilias tiene por tanto, en suma, capacidad patri-
nonial pasiva, pero no activa; puede obligarse personalmente,
pero no adquirir. Es pues, 16gico que en los procesos civi--
les carezca igualmente de capacidad para comparecer como par-

te activa, pudiendo tan s6lo desempefiar el papel de demandado.

Por otra parte, es muy frecuente -al igual que ocurria -

con los esclavos que el padre confiera al hijo o descendiente
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un peculio llamado '"profecticio'"-, de la cual se origina la -
consiguiente actio de peculio para dar efectividad a sus obli
gaciones contractuales hasta donde alcancen los bienes que lo

(4)

forman'.

Al morir el paterfamilias, sus hijos varones se hacian -
sui iuris, esto es, que no estaban ya sujetos a ningunapatria
potestad, gozaban de autoridad paternal sobre sus hijos y po-
der marital (in manus), sobre sus esposas, es cuando gozaban-

plenamente de su capacidad juridica.

Causas modificativas de la esclavitud.

Independientemente de la capacidad civil, las leyes roma
nas consideraban en los hombres ciertas calidades y circuns--
tancias que, sin alterar su estado, diferenciaban su posicién

y modificaban sus derechos.

Las referentes circunstancias no privaban al sujeto de su
capacidad para ser titular de derechos y obligaciones (capaci
dad de goce), aunque si para ejercitarlos (capacidad de ejer-
cicio). Son causas modificativas de la capacidad juridica: -
La falta de honorabilidad, la edad, la enfermedad, el sexo y-

la religién.

(4) Sohm, Rodolfo. Instituciones de Derecho Privado Romano. -
Ed. Nacional. Trad. de Wenceslao Roces. México, 1975. -
p. 101.
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1.- La falta de honorabilidad.- E1 honor es un concepto so-
cial, tiene honor la persona que goza de plena consideracién-
ante la sociedad. La degradacién del honor menoscaba la inte

gridad del sujeto en el campo del Derecho.

E1l honor civil de un romano quedaba destruido al sufrir-
capitis deminutio maxima o media, la degradacién por infamia.
Se imponfa la degradacién del honor en los casos determinados

por la ley y por nota censoria.

Segln Sohm: "E1 Edicto Pretorio regula la degradacién del ---
honor civil en lo tocante a sus consecuencias procesales, es-
pecificando las personas privadas, hasta cierto punto, por ra
26n de su condicién dudosa, del jus postulandi o derecho a --
comparecer judicialmente ante el magistrado; estos s6lo pue--
den postular para si y para sus cercanos parientes. E1l edic-
to indica también, en segunda parte, los que por hallarse en -
entredicho quedan privados al derecho a ser representantes --
-aliano nomine agere- o representados en un proceso. Sin em-
bargo, el pretor no declara directamente "infames" a estas --
personas privadas de capacidad procesal, de libertad de postu
lar, etc. El despojar a nadie formalmente de su honor civil,

(s)

no es incumbencia suya'.

Los comentaristas de la época de los glosadores, suelen-

(5) Sohm, Rodolfo. Ob.Cit. p.104.
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hacer en la infamia una distinci6én en infamia inmediata, que-
surge directamente de la comisi6n de ciertas acciones desho--
nestas, e infamia “mediata, por virtud de la cual se reque--

rfa una resolucién judicial.

Se concedi6 al juez cierta libertad para apreciar los ca
sos deshonrosos no estipulados en la ley ni en el Edicto, ---
existiendo dos clases de exoneraci6én: El1 primero, la infamia,
cuyos requisitos consigna el Edicto Pretorio, y el segundo, -
la turpitudio o conducta despreciable, que era la mala reputa
cién de un individuo, expresa simplemente el parecer de la so

ciedad donde vive, es obra de la opinién pGblica.

Los efectos de la infamia plena, tenian como consecuen--
cia la perdida del Derecho Pdblico en el orden privado, esta-
ban prohibidos los matrimonios de ingenuos con infames (ius -
connubi), y el derecho a litigar por otro, estos efectos desa
parecen en el Derecho de Justiniano, en esta &poca, subsiste-
como sancién Gnica contra el infame y el turpitudio, la poster

gacién juridica en el grado que libremente aprecie el juez.

2.- La Edad.- Es una de las circunstancias mi4s influyentes-

en la capacidad, se distingue entre el infans, el impubes y -

el minor.

Infans, es aquel que no puede hablar con razén y juicio,
se establecié en los siete afios de edad un 1imite uniforme a-

este periodo de vida. Por tanto, es incapaz para ejercer sus
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derechos y cumplir con sus obligaciones.

Impubes.- Son los que no alcanzan alin la aptitud fisiold
gica para la procreacién, se fij6 en los varones al cumplir -
catorce afios, y en la mujer al cumplir los doce, es incapaz -
para todos aquellos negocios que puedan acarrearle un perjui-
cio y no puede obligarse ni enajenar aGn cuando tenga la capa

cidad de adquirir y de obligar al extrafio que con &€l contrata.

Minor.- Es el mayor de veiticinco afios, quien gozaba de

plena capacidad juridica.

3.- La Enfermedad.- Los efectos patolégicos en cuanto per--
turban la inteligencia y voluntad necesarias para la celebra-
cién de negocios juridicos, como sucede con la locura, difi--
cultan la necesaria exteriorizacién de la voluntad propia y -
recepcién de la ajena; en el caso de los sordo-mudos, ciegos,
carecen de aptitud para ejercer sus derechos y cumplir con --

sus obligaciones por si mismos.

4.- E1 Sexo.- Establecfa limitaciones en la capacidad juri-
dica de la mujer. No podia ejercer la patria potestad, no po
dia -salvo algunas excepciones de la &poca justiniana- ser tu
tora de impuberes y adoptar hijos, no tenifa facultad para en-
tablar una acusacién pdblica y contraer obligaciones en favor
de terceros. La mujer estaba siempre sometida a una potestad
familiar si era sui iuris, estd en el derecho antiguo someti-

da a tutela perpetua.
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5.- La Religi6n.- En la €poca del paganismo, la diferencia-
de religién no influye sobre la capacidad juridica. Tuvo, --
por el contrario, una influencia bastante elevada al implan--
tarse el cristianismo como religién oficial. En el Derecho -
Romano bizantino, son numerosas las limitaciones que en dis--
tintas zonas del Derecho Privado gravan a paganos y herejes,-
ap6éstatas y judios. No pueden ejercer cargos pGblicos, ni --
ser testigos en actos juridicos, ni poseer esclavos cristia--
nos, asimismo, se les sefiala incapacidad para celebrar matri-
monio, no pueden adquirir por testamento. Es decir, que el -

pleno goce de los derechos civiles estaba reservado a los ---

cristianos ortodoxos.

Causas de extinci6n de la capacidad juridica en Roma.

La capacidad juridica del individuo se extinguia por un-
hecho natural como la muerte, o cuando se sufria una capitis-
deminutio mixima, que consistia en la pérdida de la libertad,

ciudadania y familia.

Cabe mencionar que las personas que sufren la capitis --
deminutio media y mfnima, no pierden totalmente la capacidad.
La media resulta de las condenas que hacen perder la ciudada-
nia y los derechos de familia, sin tocar la libertad. La mi-
nima sucede al salir la persona, por cualquier motivo, de la-

familia, conserva la libertad y la ciudadanfia.
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Capacidad jurfidica de las personas morales en Roma.

SegGn Lemus, en Roma las personas jurfdicas se clasifica

ban en:

"A.- UNIVERSITATES PERSONARUM.- "Universitates Personarum" o

corporaciones, son aquellas integradas por un conjunto de per
sonas unidas por la comunidad de los objetivos o fines socia-
les que persiguen. Las corporaciones podian ser pGblicas o -

privadas.

Corporaciones pGiblicas son aquellas instituciones de de-
recho pGblico como el Estado, "LA CIVITAS", la provincia, la-
colonia, el municipio, cuya personalidad jurfdica deriva de -
un acto legislativo. Corporaciones de derecho privado son --
aquellas asociaciones constitufdas por individuos particula--
res, unidos por un contrato privado plurilateral que constitu

ye la causa eficiente de su personalidad juridica.

B.- UNIVERSITATES RERUM.- Las "universitates Rerum" se cons-
tituyen por el conjunto de bienes que est4n afectos a reali--
zar una determinada finalidad social y que gozan de personali
dad juridica. De este tipo son los establecimientos o funda-

ciones.

El gobierno de la persona jurfidica compete a la asamblea
general de asociados que integran el "populus collegii'; y la

administracién correspondfa normalmente a un consejo de admi-
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nistracién: E1 "ordo collegii'". E1l ejercicio de los derechos
sociales se encomendaban bien a los esclavos que pertenecian-

(6)

a la corporacién, o bien a un curador'.

El origen de los patrimonios sociales se encuentra en el
Estado y en el Municipio. El1 Derecho Romano antiguo descono-
cfia, como los otros pueblos, la idea de la persona juridica;-
estaba hecho a la medida de la persona individual. Aunque --
existian asociaciones privadas como la collegia, sodalitates,
no se les reconocia capacidad patrimonial: sus bienes eran --
pertenencia formal de uno de sus miembros. E1l patrimonio de-
las entidades ptiblicas se regia por el derecho pGblico y sus-
bienes constitufan '"'res extra commercium', y como tales que--

dan al margen del trdfico juridico privado.

El concepto de Persona Juridica, aparece hasta la &poca-
imperial, cuan@o parte del patrimonio pfiblico invade al campo
del derecho privado igualédndose juridicamente al patrimonio -
de los individuos. Posteriormente se les reconoce capacidad-

patrimonial en derecho privado a las asociaciones autorizadas.

Segln Iglesias: '"La asociacién es désignada por los romanos -
con diversos nombres: societas, ordo, sodalitas o sodalicium,
collegium, corpus universitas. Los dos primeros son los més-

frecuentes y, ademds, no se emplean exclusivamente para indi-

(6) Lemus Garcfia, RaGil. Ob.Cit. p.74.
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car la asociacién. Sodalitas, es una asociacién de tipo re-
ligioso, caracterizada por la reunién de sus miembros en ban-
quete y de ahf viene el nombre. En rigor, collegium 1legé a-
generalizarse, viniendo también a comprender las que antes se
llamaban sodalitates. Corpus y universitas son los que verda
deramente significan la personalidad jurfdica de la asocia---

(7)

cién".

Las civitates (Corporaciones pfiblicas), pueden ser suje--
tos de relaciones patrimoniales, pueden manumitir esclavos, -
adquiriendo sobre ellos el patronato y, por raz6én de este, el
derecho de sucederles ab intestato. Tienen aptitud de reci--

bir legados de cualquier persona que pertenezca al imperio.

Los collegia (corporaciones privadas), pueden ser titula
res de derechos de propiedad, tienen facultad de manumitir es

clavos, asi como la de adquirir legados.

Con Justiniano la capacidad de suceder es extendida a to

das las asociaciones licitas.

Los socios, individualmente no tenian derecho a los bie-

nes sociales, ni son copropietarios, el actor nombrado por 1la

asociaci6n para intervenir en un juicio, representa a esta, -
y no a los particulares. Sus deudas pasan sobre la asocia---

cidén y no sobre sus socios. Su patrimonio pertenece a la aso

(?) 1Iglesias, Juan, Ob.Cit, p.162.
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ciacién y no a los asociados. Por tanto, la asociacién cuan-
do goza de propia capacidad, constituye una persona juridica,
distinta e independiente de las personas fisicas que la inte-

gran.

Fundaciones.

Seglin Iglesias: "E1l fervor de caridad promulgado por el cris-
tianismo, hace que muchas personas dediquen enteros patrimo--
nios a la creacibén y sostenimiento de hospitales, asilos de -
huérfanos, hospicios de nifios expésitos, de peregrinos, de in
digentes, de ancianos. El fundador entrega el capital a la -
iglesia, con la carga de destinarlo a alguno de los fines pia
dosos o beneficios que se realizan mediante tales estableci--
mientos. Hay veces en que la iglesia o el obispo son meros -
vigilantes del cumplimiento de la voluntad del disponente, pe
ro hay otras en que desempefian una preminente funcién adminis

(8)

tradora'.

Esto es, que los hospitales, asilos y orfelinatos, son -
establecimientos eclesidsticos, y por consiguiente pftiblicos,-

con capacidad patrimonial y personalidad juridica.

(8) 1Iglesias, Juan. Ob.Cit. p.167.
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23 En Espafia.

Espafia estuvo primitivamente poblada por iberos, celtas,
y celtiberos, quienes fueron posteriormente sometidos y domi-
nados por fenicios, cartagineses, griegos, romanos, tribus --
bdrbaras y &drabes. El conflicto de Cartago con Roma provoca-
la conquista romana de Espafia y, en el afio 38 antes de Cristo,
Espafia es declarada provincia romana, teniendo plena vigencia
el derecho romano en este territorio. Siendo la dominacién -
romana la més importante manifestacién hasta entonces, de uni
ficaci6n politica y jurfdica de la peninsula espafiola. A la-
cafida del imperio romano de occidente en poder de los bérba--
ros, empez6 Espefia a verse invadida por algunos grupos de ---
estos, tales como: vandalos, suevos y alanos. Luego los visi
godos derrotaron a los suevos, estableciéndose en la peninsu-
la ibé&rica y expidieron algunas compilaciones de leyes roma--
nas para regir entre los pueblos conquistados, como el "C6di-
go de Eurico'", el "Breviario de Alarico'"., Posteriormente ela
boran el "Fuero Juzgo'", que lleg6 a tener vigencia general --

entre todo el pueblo, incluyendo godos e hispano-romanos.

Segin Margadant S,: "El derecho romano tuvo que imponer-
se al tradicionalismo de los campesinos y de las clases feuda
les, pero encontr6 cierto apoyo en su frecuente alianza con -
el derecho canénico. Este habia recibido mds consistencia --
por la elaboraci6én del Decreto de Graciano -1120- 1140- (y, -

mas tarde, por las Decretales, compiladas en Espafia misma y -
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consagradas en 1234 por Gregorio IX como una de las importan-
tes bases juridicas de la iglesia), y como la iglesia aceptd-
el derecho romano como derecho supletorio, esta alianza de --

los "dos derechos" logr6 cambiar el tono del sistema juridico

(9)

espafiol de la baja edad media".

Durante la evolucién del Derecho Espafiol, se elaboraron-

los ordenamientos siguientes:
El Cédigo de las Partidas, del afio 1265.
El Ordenamiento de Alcald, de 1348.
. E1 Ordenamiento Real, de 1485,
. Las Ordenanzas de Medina, de 1489.
Las Ordenanzas de Madrid, de 1502.
. Las Ordenanzas de Alcalé, de 1503,
Las Leyes de Toro, de 1503,
. La Nueva Recopilacién, de 1567,
La Novisima Recopilacién de las Leyes de Espafia, de 1805.
De los ordenamientos antes citados, tiene especial impor

tancia el C6digo de las Partidas, en donde predomina el dere-

(9) Floris Margadant S., Guillermo. Introducci6én a la Histo-
rica del Derecho. Ed.Esfinge. México, 1982, p.31.
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cho romano.

La capacidad jurfidica de los espafioles estaba prevista en
el C6digo de las Partidas, y al respecto Ots y Capdequi, nos -
dice: "Las Partidas definieron el estado de los hombres como -
"condicién o manera" en que los omes viven o estdn'". (Ley 1, -

t.23, p.4).

Esta '"condici6n o manera'" que caracterizaba el estado de-
la persona como sujeto de derecho podfa proceder o de la pro--
pia naturaleza humana, o de las leyes positivas. De aquf que-
pudiera hablarse de un estado natural o de un estado civil. --
Por razén de su estado natural, podfan ser las personas: naci-
das o meramente concebidas; varones o hembras; mayores o meno-

res de edad.

Para que el nacimiento se considere como tal desde el pun
to de vista juridico, exigfan las Partidas los requisitos si--
guientes: que se nazca enteramente vivo y con figura humana, -
aGn cuando se tenga disforme o defectuosa alguna parte del ---
cuerpo; que ellnacimiento tenga lugar en tiempo hdbil o legfiti
mo, o sea en el séptimo, nono o décimo mes, y no dentro del oc
tavo ni del und&cimo; que después de nacido se viva por lo me-
nos veinticuatro horas y, por Gltimo, que el nacido reciba an-
tes de morir las aguas del bautismo (Leyes 4 y 5, Tit.23, p.4).
La Ley 13, de las de Toro, recogida mds tarde en la 2, Tit. 5,

1ib.10, de la Novisima Recopilacifn, rectific6 en parte esta -
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doctrina, limitidndose a exigir que se nazca vivo y completo,-

que se subsista durante veinticuatro horas y que se reciba el

bautismo.

A los meramente concebidos se les tenfa por nacidos para
todo cuanto legalmente pudiera favorecerles, siempre que en -
su dia se cumpliera el hecho del nacimiento seglin los requisi

tos establecidos. (Ley 3, Tit.23, p.4)

En los partos dobles, si los recién nacidos eran varén y
mujer, se reconocfa la primogenitura al varén; si los dos ---
eran varones, se reconocfan derechos de primogenitura al que-

primero hubiera nacido. (Ley 12, Tit.33, p.7).

La diferencia de estado, por razén de sexo, se traducia-
en que a las mujeres se les consideraba incapacitadas para el
desempefio de oficios pGblicos (Ley 4, Tit.4, p.3); pero en --
cambio, no les perjudicaba la ignorancia de las leyes, (Ley -

31, Tit.14, p.5).

Por razén de la edad, s6lo los mayores de veinticinco --
afios gozaban, segln las Partidas, de la plepa capacidad juri-
dica. Pero los varones mayores de catorce afios y las mujeres
mayores de doce afios estaban capacitados para contraer matri-
monio y para otorgar testamento. (Leyes 6, Tit,1, p.4; y 15,-
Tit.1l, p.6). También los huérfanos mayores de catorce afios y
las huérfanas mayores de doce salfan de la tutela y entraban-

a la curatela.
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Desde el punto de vista del Derecho Penal, se reputaba -
capaces de dolo -con responsabilidad atenuada- a los que hubie

ran cumplido diez afios y medio (Ley 9, Tit.1, p.7 y otras).

s

Los menores gozaron del beneficio de la restituci6én in -
integrum (Ley 1, Tft.25, p.3 y otras; Leyes 1 a 5, Tit.13, --

1ib.11 de 1la Novisima Recopilacién).

Atendiendo a su estado civil dividieron las Partidas, a
los hombres, en libres, siervos o esclavos y aforrados (liber
tos). A su vez, los hombres libres se subdividieron en nobles
y plebeyos o pecheros. S6lo los hombres libres pudieron - - -
gozar de la plenitud de la capacidad juridica; los nobles, --
ademids, gozaron de numerosos privilegios y estuvieron exentos
del pago de pechos o tributos. La nobleza se gozaba por pose
si6én de tiempo inmemorial, por posesi6n de veinte afios, o por
privilegio del rey; gozaron también de nobleza personal -no -
transmisible hereditariamente- los graduados de doctor, maes-
tro o licenciado en las Universidades de Salamanca y Vallado-
1lid, los graduados en el Colegio de la Universidad de Bolonia
y los doctores, maestros y licenciados en teologia, cdnones y
medicina de la Universidad de Alcald de Henares. Entre los -
privilegios de los nobles figuraban: Franquicia de tributos,-
estar exentos de la prisi6én por deudas y del tormento, y no -
ser susceptibles de embargo, por deudas, sus casas, caballos-
mulas ni armas. Los siervos no podfan ser maltratados por --

sus sefiores, pero todo lo que aquéllos adquirfian pertenecfan-
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a éstos.

También se dividieron los hombres en eclesiisticos y le-
gos, en consideracién a su estado civil. Los primeros estu-
vieron exentos de tributos y de los cargos personales y goza-

ron del fuero especial en el orden procesal.

Por Gltimo, distinguieron las fuentes del Derecho caste--
llano entre los naturales y los extranjeros, y, desde el pun-
to de vista del Derecho municipal, entre los vecinos y los -
transetintes. La condicién de natural se perdfa por desnatura
lizaci6én o renuncia voluntaria de la nacionalidad por las cau
sas previstas en las leyes; los naturales no podfan seguir es
tudios en el extranjero, salvo en las Universidades de Bolonia
Coimbra, Roma, Ndpoles. Los extranjeros no podfan obtener be-
neficios, ni rentas eclesidsticas, ni desempefiar oficios pG--
blicos en los pueblos, ni tener carnicerfas, pescaderfas ni -

panaderias, ni ejercer el oficio de buhoneros".(lo)

Nosotros compartimos plenamente la opinién de Ots y Cap-
dequi, y llegamos a la conclusién que el Derecho Romano fue -
la médula del Derecho Espafiol, de ahi que la capacidad juridi

ca de los individuos espafioles es semejante a la de.los romanos.

(10) Ots y Capdequi, José Ma. Historia del Derecho Espafiol en
América y del Derecho Indiano. Ed. Aguilar. Madrid, 1968,
pp. 48 y 49.



27

3) En México.

Para estudiar los antecedentes de la capacidad juridica-
en México, lo vamos a dividir en tres etapas hist6ricas: A) -
México Precolonial, B) México Colonial, y C) México Indepen--

diente.

A) México Precolonial.

El Derecho entre los antiguos pobladores mexicanos era -
consuetudinario. En el campo del Derecho Privado, la condi--
cién de las personas (libres y esclavos), la organizacién de-
la familia y las sucesiones, eran semejantes a las de otros -

pueblos.

a) La condicién de las Rersonas;

Las personas se dividian en hombres libres y esclavos. -
Los hombres libres gozaban de privilegios seglin su categoria.
La nobleza era hereditaria, pero también los guerreros y ple-

beyos la adquirian distinguiéndose en las acciones de armas.

Los nobles no pagaban tributos, y s6lo &stos podfan ocu-
par los mds altos cargos. Estas cualidades de los nobles no-
eran hereditarias, sino personales. Los pobles de nacimiento
formaban la clase spcial mds importante. Por tanto, gozaban-

de plena capacidad juridica.

Mendieta y Ndfiez, asegura que: "Como en la mayor parte -
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de las sociedades primitivas, la esclavitud era en los pueblos

mexicanos una institucién.

En principio casi todos los hombres nacian libres; pero-
podian perder su libertad, ya sea cayendo prisioneros en la -
guerra o cometiendo delitos penados por la ley con la pérdida

de la libertad, o vendiéndose como esclavos.

Los prisioneros de guerra pertenecian a quien los habia-
apresado en el combate o en el campo de batalla; pero general
mente se les destinaba para el sacrificio y, en rigor, no se-
les trataba como esclavos, pues en tanto que llegaba el dfa -
de su inmolaci6én, lejos de ser obligados a trabajar, recibfan

muchas atenciones".(ll)

Sin embargo, el padre tenia facultad de vender a sus =---
hijos como esclavos, cuando eran incorregibles, asimismo, cuan
do no tenfian recursos para sostenerlos. Pero con permiso de -

los jueces.

La persona que jugaba y apostaba pero no pagaba, era ven
dida como esclavo, y de lo que se recibiera con su venta se -

liquidaba la deuda.

"Habfa, ademids, entre los mexicanos, un género de esclavitud-

(11) Mendieta y NtGfiez, Lucio. E1 Derecho Precolonial. Ed. ---
PorrGia. México, 1985, p.85,
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muy especial, consistia en que una o mds familias se obliga--
ban con un sefior noble y rico a proporcionarle un esclavo a -
perpetuidad. Cumplian su contrato poniendo a uno de sus hijos

al servicio del acreedor, durante algln tiempo, sucesivamente.

Esta servidumbre y la de quienes vendfan a sus hijos y a
todos sus descendientes en épocas de escasez, eran las Gnicas
formas de esclavitud perpetua y trascendente practicadas por-
los antiguos pobladores en México. En la mayorfa de los ca--

sos los hijos de esclavos nacfian libres.

La venta de una persona como esclavo era un acto solemne;
se verificaba indefectiblemente, para ser vdlida, ante cuatro

testigos de cada parte y con ciertas formalidades".(lz)

El esclavo tenfa capacidad para tener bienes, para casar
se y formar una familia y, a su vez, podfia tener esclavos a -
su servicio, no podfa ser maltratado por su duefio, ni ser ven
dido en contra de su voluntad, cuando tenia buen comportamien
to. Pero si era incorregible, el amo lo podfa vender atn con

tra su voluntad.
La esclavitud se extinguia:

1.- Cuando el esclavo o esclava contrafia matrimonio con su -

duefio.

(12) Mendieta y NdGiiez, Lucio. Ob.Cit. pp. 87 y 88,
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2.- Cuando el esclavo pagaba el precio que por €1 se habia -

dado, antes de ser vendido por segunda vez.
3.- Cuando el amo les otorgaba la libertad antes de morir.

La esclavitud entre los antiguos mexicanos era mucho mis

benévola que la de los romanos.

b) La organizaci6én de la familia.

El matrimonio era el fundamento principal para consti---
tuir la familia. Los antiguos mexicanos acostumbraban la po-
ligamia, especialmente los nobles y ricos, pero la mujer con-
que se habfan casado, segflin las formalidades requeridas, como

veremos a continuacién era la legitima.

La edad requerida para contraer matrimonio era: para el-
varén, entre los veinte y veintid6s afios, y para la mujer, --

entre los quince y dieciocho afios.

El matrimonio se celebraba a través de actos religiosos,
en donde no intervenfa la autoridad ni los sacerdotes, sélo -

asistian los parientes y amigos de los contrayentes.,

Los padres y parientes se reunian cuando consideraban --
que el mancebo estaba en edad de contraer matrimonio, aquéllos
le escogian la mujer, y posteriormente solicitaban los servi-
cios de unas sefioras mayores de edad cuya funcién era interve

nir en los casamientos, para que fueran a pedir a la elegida,



31

en representaci6én de los parientes del mancebo. Desde luego,
que el hombre y la mujer tenian capacidad para decidir si ---

aceptaban esa unién.

Seglin Mendieta y NGfiez: "E1 dfa de la celebracién acu --
dian sus parientes y amigos, y las casamenteras ataban las --
vestiduras de los novios, les daban de comer cuatro bocados,-
y los metian a una cdmara, los echaban en la cama y cerraban-
las puertas, dejindolos s6los. Las casamenteras cuidaban de-
noche y de dia, durante cuatro dfas, la cdmara nupcial. Al -
cuarto dfa, sacaban el petate en que habfan dormido los novios

y lo sacudian con cierta formalidad".(ls)

Esta forma de casamiento tenfa validez legal. Sin embar
go, resultaba muy costoso casarse de acuerdo a las formalida-
des antes descritas, y como habia personas de escasos recur--
sos, se acostumbraba que el novio fuera a pedir a los padres-
de la novia su consentimiento para unirse, pero si la novia -
tenfa un hijo antes de que los padres aceptaran esa unién, se
le obligaba al novio a casarse con todas las formalidades re-

jueridas.

Los antiguos mexicanos distinguian los grados de paren--
tesco por consanguinidad y afinidad, en uno y otro estaba ---

estrictamente prohibido el matrimonio.

(13) Mendieta y Ndfez, Lucio. Ob,Cit. p.94.
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Entre los mayas no podian casarse los que tuvieran el --
mismo apellido. Cuando los mayas contrafan matrimonio, el no
vio entregaba a la novia regalos, tenfian el método del precio

de la novia, el novio debia trabajar para el suegro algln ---

tiempo.

Para celebrar la ceremonia se requerian los servicios de
casamenteras y en la ceremonia intervenia el sacerdote, quien

ataba las vestiduras de los contrayentes.

La mujer maya estaba incapacitada para celebrar ritos re
ligiosos y no podia entrar al templo, inicamente tenfa apti--
tud para ser profetisa, oficio que desempefiaban algunas muje-

res.
c) La Sucesién.

En materia de sucesiones, la mujer no tenfa capacidad pa
ra heredar, Gnicamente los hijos varones, y a falta de €stos,
heredaban los nietos, y si no habia, heredaba el hermano pa--
terno. Si los herederos eran menores de edad, un tutor se --

hacfa cargo de sus bienes,

Entre los mayas, Margadant S. afirma: "Que la herencia -
se repartfia entre la descendencia masculina, fungiendo la ma-
dre o el tfio paterno como tutor, en caso de minoria de un he-

redero. En la entrega de las cuotas hereditarias intervenian
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las autoridades locales".(14)

Desde luego que cuando un hijo tenfia mala conducta, los-
bienes quedaban a disposici6én de un depositario, obligado a -

dar informes de su administracién.

B) México Colonial.

La conquista puso en contacto al pueblo espafiol con el -
grupo de razas aborigenes. La Peninsula Ibérica dot6 a la --
Nueva Espafia de instituciones juridicas semejantes a las de -

la metrépoli.

Las leyes que rigieron en Espafia se aplicaron en México,
teniendo mayor importancia el C6digo de Partidas, que durante
la Edad Moderna habfa venido siendo la fuente del Derecho mis

consultada.

"La recopilacién de Leyes Indias, publicada en virtud de la -
Real C&dula de Carlos II, del 18 de mayo de 1680, dispuso que
en los territorios americanos sujetos a la soberanfia espafiola
se considerase como derecho supletorio de la misma el espafiol
con arreglo al orden de prelacién establecido por las Leyes -

de Toro".(ls)

(14) Floris Margadant S., Guillermo, Ob,Cit, p.15,

(15) De Pina, Rafael; Castillos Larrafiaga, José. Institucio--
nes del Derecho Procesal €ivil. Ed.PorrGa. México, 1981.
p.46.
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Ya hicimos notar la gran influencia que tuvo el derecho-
romano en Espafia. Este mismo espiritu romanista se presenté-
en aquellas disposiciones legislativas que fueron elaboradas-
para los territorios de América, conquistados por los espafio-

les.

a) Sobre la capacidad juridica.

Los mismos preceptos contenidos en las Partidas, sobre -

la capacidad juridica, rigieron en las Colonias de América.

Sin embargo, tuvo que ser regulada de manera especial 1la

condici6én juridica de los indios y de los negros.

La polfitica indigenista de los Reyes persiguié dos fines:
evangelizar a los indios y someterlos al dominio y amparo ---
real, respetando sus personalidades y derechos. De allf el -
caricter conservador de la heterogeneidad social de las Leyes

de Indias.

Segln L6pez de Lara: "El 26 de junio de 1523 envié el Em
perador a Herndn Cortés, la instrucci6én bdsica que debfia nor-

mar sus procedimientos como Gobernador de la Nueva Espafia,

En ella aparece una declaracifn general, que sin duda es
el eco de 1la opini6én del mismo Cortés, acerca de la capacidad
de los naturales: 'parece que los indios tienen manera y ra--
z6n para vivir polfitica y ordenadamente en sus pueblos que --

ellos tienen'"; y se manda al Gobernador que trabaje para que-
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""lo hagan asi y perseveren ello poniéndolos en buenas costum-
bres y toda buena orden de vivir". Nada, pues, de intentar -
destruir la sociedad india ya organizada, siné, antes bien, -
voluntad de afirmarlas y robustecerla, sin perder de vista el

mejorar sus costumbres".(16)

La instrucci6n también indicaba: que se procure que los-
indios tomen el ejemplo de los espafioles, que se les deje vi-
vir libremente y que se les trate como vasallos, ademds que -
paguen tributos en la forma en que lo hacfan con sus antiguos

sefiores.

Dice Lira que: "E1 régimen juridico de los espafioles y -
sus descendientes fue un derecho racionalizado en extremo; --
las personas que se consideraron en el, eran personas ffsicas
principalmente, las morales eran personas creadas consciente-
mente con el cardcter de asociaciones (compafifas y otras), y-
patrimonios de afectaci6n (hospitales, hospicios, etc.). En-
este régimen juridico predominé el carficter contractual de --

las relaciones entre los sujetos de derecho,

El status juridico de estas personas fue superior legal-
nente al de otras, tuvieron libertad para realizar los mis di
versos actos y gozaron de la proteccién de sus soberanos de -

acuerdo con el orden del derecho natural y positivo,

(16) L6pez de Lara, Guillermo. Ideas Tempranas de la Politica.
Social en las Indias, Ed. Jus, México, 1977, p.92
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A los indios se les sujeté a un régimen especial de pro-
teccién por su calidad de ne6fitos, que debian conservarse y-
tratarse bien con objeto de que, convertidos a la fé& catélica
salvaran sus almas. Se destacan como la parte débil de la so
ciedad a la que habfa que mirar con especial empefio y cuidado.
Es notable en el Derecho Neoespafiol la gran coincidencia en--
tre disposici6n relacionado con los indios‘y disposicién pro-

tectora, ambas se hacen pricticamente equivalentes.

Semejante régimen se tradujo en una desventaja de hecho-
para los indios, pues el paternalismo proteccionista los inmo
viliz6 e hizo incapaces para realizar actos juridicos sin in-
tervencién de tutores, no se les dieron posibilidades de ac--

7)

cién propia'".

Es decir, que los indios podian ejercer sus derechos y -
cumplir sus obligaciones por medio de tutores, porque eran --
considerados como la parte mids ignorante y dé€bil. Por este -

motivo, debian de ser protegidos.

"Por Real Cédula del 20 de junio de 1500, se condenaron

las actividades esclavistas desplegadas por Colén en las In-

dias por €1 descubiertas y se declar6 que los indios debian
ser considerados, juridicamente, como vasallos libres de la -

Corona de Castilla.

(17) Lira, Andrés. E1l Amparo Colonial y el Juicio de Amparo-
Mexicano. Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1980,
pp. 124 y 125,
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Se admiti6, sin embargo, que pudieran ser tenidos como -
esclavos los indios cautivos en justa guerra - a tenor del co
nocido requerimiento redactado por el c€lebre jurisconsulto -
castellano Palacios Rubios ... Pero al amparo de esta excep--
ci6én se cometieron tales abusos, que en 2 de agosto de 1530 -
hubo de decretarse que ni afin en los casos de guerra justa pu

dieran ser hechos esclavos los indios que cautivasen.

En 20 de febrero del afio de 1534 se restableci6 el prin-
cipio anterior, en cierto modo esclavista. La doctrina san--
cionada al cabo como definitiva en las leyes nuevas de 1542 y
en la Recopilacién de 1680, establecid que sélo pudieran ser-
sometidos a esclavitud 1los indios caribes, los araucanos y -

los mindanaos, rebeldes siempre a la dominaci6n espafiola.

Al margen de estas disposiciones legales, prevaleci6 en-
Nueva Espafia la exportaci6én como esclavos a las Antillas de -
los indios de Pidnuco, organizada por el Gobernador Nuifio de --
Guzmdn. Esta exportacibén, realizada sobre la base de cambiar
100 indios por un caballo, primero, y s6lo 15 indios por un -
caballo, después; hubo de persistir hasta que decret6é su to--
tal abolicién la segunda Audiencia nombrada para este territo

rio”.(ls)

Los negros vinieron a la Nueva Espafia para reemplazar a-

(18) Ots y Capdequi, José Ma., Ob.Cit. p.205.
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los indios en la esclavitud.

Las leyes espafiolas consideraban infame la sangre negra-
y contaminadora de infamia para todas las razas que, por mez-

clarse con la negra, la recibiesen.

Los negros estaban incapacitados para tener armas, no --
eran admitidos en las 6rdenes sagradas y a las mujeres de su-
raza les estaba prohibido el uso de oro, sedas, mantos y per-

las. Eran sin embargo la parte mds Gtil de la poblacién.

"En relacién con el derecho de familia, una Cédula Real -
del 12.VII.1564 declara que los cdnones del Concilio de Tren-
to son "ley del reyno", castellanizindose asi, esta parte del
derecho can6nico. Pero a este fondo general, el derecho in--
diano aporta sus propias disposiciones, como una mayor flexi-
bilidad para obtener dispensas de los excesivos impedimentos-
matrimoniales, una suavizaci6én en beneficio de negros y mula-
tos del principio de que se necesite la licencia paterna para
el matrimonio, una presién para que los solteros se casen (so
bre todo,. tratindose de encomendados), cierta presi6én para --
que negros se casen con negras, prohibiciones de que virreyes
y otros altos funcionarios se casen con mujeres domiciliadas-
en el territorio donde ejercen sus funciones (so pena de pér-
dida del empleo), reglas especiales para la transformaci6n de
los matrimonios de indigenas, existentes previamente a su ---

cristianizacién, en vilidos matrimonios cristianos (con el --
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problema de los ya existentes matrimonios poligédmicos, inces-
tuosos, etc.), un control por parte del Consejo de Indias so-
bre las legitimaciones autorizadas en las indias, un especial
control por parte de los cabildos sobre tutela y las fianzas-
respectivas, reglas para que los colonos no abandonen a sus -
esposas en Espafia, y normas para preservar la unidad de la fa
milia indigena (prohibiéndose que la esposa trabaje en la ha-

cienda de el colono si el marido no trabaja alli mismo, etcjlg)

La capacidad para la fé igualaba a los indios con los es
pafioles e imponfa a éstos la obligaci6n de respetarlos dentro

de 1a comunidad civil y religiosa.

En materia de sucesiones, Margadant S, afirma que: "fue-
ra de las complicadas reglas y discusiones. sobre la sucesidén-
en encomiendas, mayorazgos y cacicazgos, el derecho indiapo -
s6lo afiade al fondo general castellano el muy. informal "tes
tamento de indios'", medidas para proteger la libertad testa--
mentaria contra presiones por parte del clero y reglas minu-
ciosas para garantizar la debida administraci6én de las suce--
siones abiertas en las indias, que debian ser remitidas a ---

(20)

herederos domiciliados en la penfinsula".

(19) Floris Margadant S., Guillermo, Ob.Cit. p.107.
(20) Floris Margadant S., Guillermo. Ob.Cit. p.108,
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C) México Independiente.

"La proclamaci6én de la independencia no surtié el efecto-
fulminante de acabar con la vigencia de las leyes espafiolas -
en México. Siguienron rigiendo después de este trascedental-
acontecimiento polfitico: la Recopilacién de Castilla, el Orde
namiento Real, el Fuero Juzgo y el Cédigo de las Partidas, y-

(21)

aplicidndose como leyes nacionales",

Benito Judrez lanz6é sus primeras Leyes de Reforma en ---
1859, estas leyes preven: La confiscacién de bienes eclesids-
ticos y su venta al pGiblico, el matrimonio que se transformé-
en una institucién jurfdica laica, la personalidad juridica -
de determinado tipo de asociaciones y lo relativo al Registro

Civil, que qued6 a cargo del Estado,

Judrez encargdé a Justo Sierra, la redaccién de un Cédigo
Civil; este fue publicado en el afio de 1861, su autor se ins-
pir6 en el proyecto del c6digo espafiol de Garcfa Gayena y en-
el c6digo de Napole6n. Este proyecto sirvi6 de guia e influ-
y6 en la redaccién del C6digo Civil de 1870, este c6digo estu
vo en vigor en el Distrito y Territorios Federales desde el -
lo. de marzo de 1871, fue elaborado por Isidro Montiel y Rafa
el Dondé, quienes reconocieron y expresaron que el derecho ro
mano habfa sido uno de los antecedentes histéricos que se ---

tomaron en consideracién para la elaboraci6én del cddigo.

(21) De Pina, Rafael; Castillos Larrafiaga, José&é. Ob.Cit., p.47,
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Cédigo de 1884.- Catorce pfios después de haber sido pro
mulgado, el C6digo del '70 sufrié diversas modificaciones, en
tre las cuales la Gnica de verdadera importancia era la libre

testamentificacidn.

Dice Margadant S. que: "Las principales diferencias entre
el Cédigo de 1884 y el anterior fueron la (no muy acertada) -
supresi6n de la portio legitima (figura tan recomendable para
reducir los efectos dafiinos del capricho del testador en per-
juicio de los miembros de la familia mis cercanos), la supre-
sion de la in integrum restitutio y la interdicci6én por prodi

galidad.

Observamos aqui que los C6digos Civiles de 1870 y 1884,-
y los cbédigos de los estados, inspirados en ellos, no permi--
tian la disoluci6én de vinculo matrimonial por divorcio: sélo-

la separacién de los c6nyuges".(22)

Sin embargo, el C6digo Civil de 1884, sufrié modificacio
nes trascendentales en el derecho de la familia, mediante la-
Ley sobre Relaciones Familiares expedida el 9 de abril en1917,

por don Venustiano Carranza,

En el afio de 1928 se expidi6 el C6digo Civil vigente pa-
ra el Distrito y Territorios Federales; en materia comGn y --

aplicable en toda la RepGblica en materia federal. Se inspi-

(22) Floris Margadant S. Guillermo. Ob.Cit, pp. 155 y 156,
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r6 en el Cédigo de 1884, pero sustituyendo el criterio indivi
dualista que prevaleci6 en este, por el de la socializacién-
del derecho que domina en los tiempos actuales. E1 Cédigo Ci
vil de 1928, entré en vigor hasta el primero de octubre de --

1932.

Los Cédigos Civiles de 1870 y 1884 respectivamente, en -
sus articulos 327 y 303, y la Ley sobre Relacionés Familiares
en su artfculo 156, establecian lo relativo a que el feto naz
ca con figura humana. Es decir, que se le reconocia capaci--

dad jurfdica, al feto que naciera bajo estas circunstancias.

El1 Cédigo Civil vigente, suprimié tal condicién y dispu-

so en su articulo 337, lo siguiente:

"Para los efectos legales, . s6lo se reputa nacido el feto que,
desprendido enteramente del seno materpo, vive veinticuatro -
horas o es presentado vivo al Registro Civil. Faltando algu-
na de estas circunstancias, nunca ni nadie podrd entablar de-

manda sobre la paternidad".

Sus autores pensaron que por monstruosa que sea la figu-

ra del feto, siempre preponderard la figura humana.

"Este otro ejemplo es de la Ley de Matrimonio Civil de --

1859 con respecto a impedimentos.

Son impedimento para celebrar el contrato civil de matri

monio, los siguientes:
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11. E1 parentesco de consanguinidad 1legfitimo o natural, sin
limitacién de grado en linea recta ascendente o descendente.-
En la 1inea colateral igual, el impedimento se extiende s6la-
mente a los tios y sobrinas, o al contrario, siempre que estén
en el tercer grado. La calificaci6én de estos grados se hari-

siguiendo la computacién civil. (Art. 8.)”.(23)

Sin embargo el proyecto de Sierra de 1861, 1lené una omi
sién de la Ley de 1859 estableciendo: "Es impedimento para ce
lebrar el contrato de matrimonio civil, la relaci6n de afini-

dad en linea recta, sin limitacitn de grado".

La Ley de 1859 y el proyecto de Sierra de 1861, fueron -
reproducidos en forma casi literal, en el articulo 156 del C6

digo Civil vigente:

Articulo 156.- "Son impedimentos para celebrar el contrato de

matrimonio:

I La falta de edad requerida por la ley, cuando no haya si

do dispensada;

II La falta de consentimiento del que, o los que, ejerzan -
la patria potestad, el tutor o el juez en sus respecti--

VOS Casos;

(23) Batiza, Rodolfo. Los Orfgenes de la Codificacién Civil y
su influencia en el Derecho Mexicano. Ed. Porrfia. México,
1982. p.174
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El parentesco de consanguinidad legitima o natural, sin-
limitacién de grado en la linea recta, ascendente o des-
cendente. En la linea colateral igual, el impedimento -
se extiende a los hermanos y medios hermanos. En la co-
lateral desigual el impedimento se extiende sdlamente a-
los tfos y sobrinos, siempre que estén en el tercer gra-

do;

El parentesco de afinidad en 1linea recta, sin limitacién

alguna;

El adulterio habido entre las personas que pretendan con
traer matrimonio, cuando ese adulterio haya sido judi --

cialmente comprobado;

El atentado contra la vida de alguno de los casados para

contraer matrimonio, con el que quede libre;

La fuerza o medio graves, En caso de rapto, subsiste el
impedimento entre el raptor y la raptada, mientras &sta-
no sea restituida a lugar seguro, donde libremente pueda

manifestar su voluntad;

La embriaguez habitual, la morfinomania, la eteromania y
el uso indebido persistente de las demds drogas enervan-
tes. La impotencia incurable para la c6pula; la sifilis,
la locura y las enfermedades cr6nicas e incurables, que-

sean, ademis, contagiosas o hereditarias;
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IX E1 idiotismo o la imbecilidad;

X El matrimonio subsistente con persona distinta de aquélla

con quien se pretenda contraer.

De estos impedimentos s6lo son dispensables la falta de-

edad y el parentesco de consanguinidad en 1fnea colateral des .

igual”.

Esto es, que estdn incapacitados para contraer matrimo--
nio las personas que se encuentren dentro de las hip6tesis --
contempladas en el articulo antes citado. Y observamos como-
la Ley de 1859 y el proyecto de Justo Sierra contemplaban es-
te problema. Desde luego, que el Coédigo Civil actual lo dis-

puso en forma mis completa,

El Cédigo Civil de 1884, decfa que el marido era el re--
presentante legal de la mujer. Pero la Ley sobre Relaciones-

Familiares anulé esta incapacidad de la mujer casada.

E1l C6digo Civil actual, equipar6 la capacidad jurfdica -
del hombre y la mujer, estableciendo en su artficulo 20., lo -

siguiente:

""La capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer; en
consecuencia, la mujer no queda sometida, por razén de su ---
sexo, a restriccién alguna en la adquisicién y ejercicio de -

sus derechos civiles".
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En materia de sucesiones, el artfculo 3594 del Cédigo Ci

vil de 1884, establecia:

"Si quedaren hijos y descendientes, los primeros heredarin --

por cabeza y los segundos por estirpes'.

El Cédigo Civil de 1928, en su artfculo 1609, establece:

"Si quedaren hijos y descendientes de ulterior grado, los pri
meros heredarédn por cabeza y los segundos, por estirpes. Lo-
mismo se observa tratdndose de descendientes de hijos premuer

tos, incapaces de heredar o que hubieren renunciado a la heren

cia".

En conclusibn, los c6digos anteriores tenfian muchas lagu
nas, pero el C6digo Civil actual con su cardcter de armonizar
los intereses individuales con los sociales, consagra las nue
vas tendencias. La mis significativa es la igualdad juridica
de la mujer, tanto en lo general como en las situaciones par-

ticulares.
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CAPITULO II

LA CAPACIDAD PROCESAL EN EL JUICIO DE AMPARO

La Capacidad Procesal en el Juicio de Amparo, es la facul
tad que tienen todas las personas fisicas o morales de derecho
plblico o privado, para acudir ante los Tribunales de la Fede-
racién, en busca de proteccién, cuando se encuentren dentro de
las hip6tesis contempladas en el artfculo 103, de la Constitu-
cién Federal. Pero para comprender mis este concepto, comenza

remos primero con el concepto de capacidad en sentido amplio.

1) Concepto de Capacidad.

La capacidad es: "La condicién juridica de una persona,
en virtud de la cual puede ejercitar sus derechos, contraer --
obligaciones, celebrar contratos y realizar actos juridicos en
general. También significa 'la aptitud o ideoneidad que se re
quiere para ejercer una profesibn, oficio, empleo o cargo pG--

1)

blico'".

La nocién de capacidad, se basa en la calidad de las per-
sonas, o sea su modo de ser, considerado en sf, independiente-

de su situacibén en la sociedad.

El Derecho Civil estudia dos especies de capacidades, que
son: La capacidad de goce y la capacidad de ejercicio, en la -
inteligencia que a la capacidad de goce se le llama también ca

(1) Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil.
Ed. PorrGa. México, 1981. p.134.
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pacidad de derechos o titularidad, y a la de ejercicio, capa-

cidad de obrar o negociar.

Para nosotros, la capacidad de goce significa: "La apti-
tud que tiene toda persona fisica para ser titular de dere- -

chos y obligaciones".

La capacidad de ejercicio es: "La aptitud que tienen las
personas mayores de edad, en pleno uso de sus facultades men-
tales, para ejercitar por si mismos sus serechos y cumplir --

con sus obligaciones".

Segin el maestro Rojina Villegas: "La capacidad de goce-
es la aptitud para ser titular de derechos y obligaciones"...,
y la capacidad de ejercicio consiste . en la aptitud que tiene-
un sujeto para hacer valer directamente sus derechos o para --

cumplir sus obligaciones".(z)

Para Nicolas Coviello: "La capacidad juridica se distin--
gue en capacidad de derechos, propiamente dicha, y capacidad -
de obrar. Aquélla consiste en la capacidad de ser sujeto de -
derechos y obligaciones, &sta en la capacidad de adquirir y --

. 3 - - 4 - : 3
ejercitar por si los derechos, en asumir por si obngacnst."()

Al respecto, el articulo 22 del Cdédigo Civil, establece -

lo siguiente:

(2) Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Ed.Porria
México, 1980. pp. 363 y 364.

(3) Profr. Dr. Coviello, Nicolds. Doctrina General del Derecho
Civil. Trad. de Felipe de J. Tena. Ed. Hispano-Americana.
México, 1938. p. 157.
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"La capacidad juridica de las personas fisicas se adquie-
re por el nacimiento y se pierde por la muerte, pero desde el

momento en que un individuo es concebido entra bajo la protec-

cién de la ley y se le tiene por nacido para los efectos decla

rados en el presente Coédigo".

El texto del antes transcrito articulo 22 del Coédigo Ci--
vil, nos habla Gnicamente de la capacidad de goce, en la inte-
ligencia que la designa con el nombre de capacidad juridica, -
donde se desprende que esta capacidad de derechos la tienen to
das las personas fisicas, independientemente de su estado de -

interdiccidén o minoria de edad.
El articulo 24 del Coédigo Civil declara:

"E1l mayor de edad tiene la facultad de disponer libremente de

su persona y de sus bienes, salvo las limitaciones que estable

ce la ley".

Este articulo nos habla de la capacidad de ejercicio, es

decir, cuando se cumple la mayoria de edad, o sea los diecio--

cho afios y se estd en pleno uso de sus facultades mentales, to
do individuo tiene aptitud para ejercer sus derechos y reali--
zar sus obligaciones por si mismo. Con esto, no queremos de--
cir que los sujetos a interdiccidn o menores de edad, no pue--
dan ejercer derechos o realizar negocios juridicos, efectiva--
mente si pueden, pero a través de sus legitimos representan- -

tes.
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2) Concepto de Capacidad Procesal.

Para Azuela: ''La capacidad procesal es una especie de la
capacidad juridica general. La capacidad procesal es designa
da dentro de la terminologia de nuestros c6digos, como capaci
dad para comparecer en juicio y significa capacidad para rea-

(4)

lizar actos procesales".

Asimismo, Burgoa expresa: '"La capacidad procesal es, por
ende, una especie de la capacidad de ejercicio, ingenere de -
ahf que, quien sea incapaz para ejercitar por sf mismo sus de
rechos, no pueda comparecer judicialmente sino por conducto -

(5)

de su representante legal'.

SeglGn el maestro Palacios: "La capacidad procesal de pPro
mover la demanda de amparo en nombre propio o por cuenta de -
otro, la tiene toda persona fisica o moral de derecﬂo pGblico
o privado (con las excepciones que se verdn) que disfruta del
libre ejercicio de sus derechos y que puede materialmente agi
tar al solicitar el amparo; si es interdicto (perturbado men-
tal, etc.), puede estar en juicio por un representante, un tu

tor dativo especial en ciertos casos, la mujer casada sin ne-

(4) Azuela, Mariano (hijo). Indroducci6én al Estudio del Ampa
ro. Ed.Departamento de Bibliotecas Monterrey, Nuevo Le6n.
México, 1968, p.171.

(5) Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo. Ed.Porrfia, México,
1983. p.355
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sidad de autorizaci6én del marido, los funcionarios que desig-
nen las leyes; el mandatario sin cldusula especial, por cual-
quiera en ciertas hip6tesis, aunque s6lo pueda seguir el jui-
cio, continuarlo el agraviado, el representante legal o el --

(6)

defensor".

Pallares explica en tres puntos a la capacidad procesal:

"]1.- La capacidad procesal es el poder juridico que otorgan -
las leyes a determinados entes de derecho para que ejerciten-

la accién procesal ante los tribunales.

2.- Todas las personas gozan de la garantfia que declara el -
artfculo 17 Constitucional y que consiste, substancialmente -
considerada, en el derecho de pedir y obtener justicia de los
6rganos del Estado encargados de suministrarla, pero no todas
ellas pueden ejercitar ese derecho sino Gnicamente las que --
tienen capacidad procesal, o sea el poder comparecer en nom--
bre propio o de otra persona ante los tribunales en demanda -
de justicia, presentar escritos, rendir pruebas, interponer -

recursos, asistir a las diligencias y asfi sucesivamente.

3.- Para gozar de capacidad procesal, es indispensable estar

en pleno ejercicio de sus derechos civiles segln lo ordena el

(7)

artfculo 44 del C6digo de Procedimientos Civiles'.

(6) Palacios J. Ramén. Instituciones de Amparo. Ed. José M,
Cajica. Puebla, 1969, p.250

(7) Pallares, Eduardo. Derecho Procesal Civil. Ed. Porrda. -
México, 1974. p.132
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Desde nuestro punto de vista, la capacidad procesal en -
el juicio de amparo, es una especie de la capacidad de ejerci
cio, y significa: "La facultad que tiene toda persona fisica-
o moral de derecho pGblico o privado, para acudir ante los --
Tribunales de la Federacién, a promover su demanda de amparo-
por si misma, o por conducto de sus representantes legales, -
cuando sufra un perjuicio derivado de una ley o acto de auto-

ridad".

3) Diferencias entre Capacidad y Capacidad Procesal.

Después de analizar los conceptos de capacidad de goce -
de ejercicio y procesal, desde nuestro punto de vista, vamos-

a ver sus diferencias:

1.- La capacidad, el Derecho Civil la contempla en dos espe-

cies, la capacidad de goce y la capacidad de ejercicio.

2.- La capacidad procesal, se refiere a la capacidad para --

realizar actos procesales,

3.- La capacidad de goce, es un atribufo que tienen todas las
personas fisicas, para ser titulares de derechos y obligacio-
nes, y la capacidad de ejercicio es elemento de validez del -
negocio juridico, para ejercer por sf mismos sus derechos y -

cumplir sus obligaciones, y la tienen determinadas personas.
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4.- La capacidad procesal, es una especie de la capacidad de
ejercicio, ya que quien sea incapaz para ejercitar por si los
derechos no puede comparecer en juicio sino a través de sus -

representantes legales.

5.- La capacidad de goce se adquiere por el nacimiento, y la
de ejercicio cuando se cumple la mayorfa de edad y se estd en

pleno uso de sus facultades mentales.

6.- La capacidad procesal, se adquiere cuando la persona fi-

sica o moral sufre un perjuicio derivado de una ley o acto de

autoridad.

4) La Legitimacién y Personalidad en el Juicio de Amparo.

Para Noriega, la legitimacién: "Es la condicifén para ob-
tener una sentencia favorable, porque presupone a la capaci--
dad especifica para hacer valer un derecho (legitimacién acti
va) contra la persona que, precisamente, ha de ser sujeto pa-

(8)

sivo del proceso (legitimaci6n pasiva)".

Burgoa dice: "Que el actor y el demandado estardn legiti
mados activa o pasivamente, en sus respectivos casos, si son-
sujetos reales de la relacién sustantiva que implica la men--

cionada causa. Por consiguiente, si el que ejercita una ac--

(8) Noriega, Alfronso. Lecciones de Amparo. Ed. PorrGa. ---
México, 1980. p.551
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cién no tiene o no demuestra su calidad de sujeto en dicha re
lacién, no estard legitimado activamente, y bajo los mismos -
supuestos, si el demandado carece de ella, no tendrd legitima

(9)

cién pasiva'.
Segtin José R. Padilla, la legitimacién:
"a) Consiste en demostrar inter&s juridico en el juicio.

b) Para legitimarse es indispensable demostrar que se esté-

en la relacién jurfidica que establece una norma sustancial.

c) En amparo, un quejoso se legitima al demostrar que le --
afecta de manera directa el acto violatorio de garantias que-

reclaman.

d) Tiene legitimacién "ad-causam', toda persona que figura-

como parte en el proceso.

e) Tiene legitimaci6én "ad-procesum" las personas que actdan

como representantes.

f) Poseen esos dos tipos de legitimacién quienes promueven-

por su propio derecho.

g) Las personas morales s6lo tienen legitimaci6én '"ad-causam"

sus represententes Vad—procesum"."(lo)

(9) Burgoa, Ignacio. Ob.Cit. p.355

(10) Padilla, José R. Sinopsis de Amparo. Ed.Cdrdenas Editor y
Distribuidor. México, 1978. pp.190 y 191
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De las anteriores opiniones de los autores, estamos de -

acuerdo con la explicacién del maestro Padilla.

La personalidad en el juicio de amparo.

La personalidad, para Burgoa: "No es la facultad o apti-
tud de comparecer en juicio por si mismo (capacidad) ni se --
jdentifica con la legitimacién activa o pasiva, sino que en--
trafia 1a cualidad reconocida por el juzgador a un sujeto para
que actGe en un procedimiento eficazmente, pero con indepen--

dencia del resultado de su actuacién".(ll)

Estamos de acuerdo con este concepto, ya que la persona-
lidad -como afirma el maestro Burgoa-, es una cualidad que re
conoce el juzgador, la cual debe de acreditarse de acuerdo --
con la ley que rige la materia de que emana el acto reclamado
y en caso de que dicha ley no lo prevenga, se estard a lo dis
puesto por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. (Arti

culo 12 de la Ley de Amparo).

La personalidad se puede tener de modo originario cuando
se promueve por derecho propio, y de modo derivado a través -
del representante legal de cualquiera de las partes, tal re--
presentacién deberd acreditarse por medio de escrito ratifica
do ante el Juez de Distrito, o autoridad que conozca de dicho

juicio.

(11) Burgoa, Ignacio. Ob.Cit. p.356.
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El articulo 13 de la Ley de Amparo, declara:

"Cuando alguno de los interesados tenga reconocida su persona
lidad ante la autoridad responsable, tal personalidad serd ad

mitida en el juicio de amparo para todos los efectos legales',

Lo que pretende la Ley de Amparo en el articulo 13, es -
dispensar al promovente de la obligacién de volver a compro--
bar su personalidad conforme a la ley en la materia, pero ---
debe llevar ante el juez de distrito, algln comprobante de --
que su personalidad ha sido reconocida por la autoridad res--

ponsable.
La Corte ha interpretado este precepto sefialando:

"PERSONALIDAD EN EL AMPARO,.- E1 articulo 13 de la Ley de Am-
paro, que establece que cuando los interesados tengan recono-
cida su personalidad ante la autoridad responsable, serd admi
tida en el juicio de garantfas para todos los efectos legales,
debe entenderse en el sentido de que el quejoso debe llevar -
ante el juez de distrito, algﬁn comprobante de que su persona
lidad ha sido reconocida por la autoridad sefialada como res--
ponsable, sin que tenga eficacia la simple afirmacién de esa-

circunstancia".(lz)

(12) Apéndice de Jurisprudencia, 1975, ComGn al Pleno y a las
Salas. NGm. 134. p.236
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Efectos de la falta de comprobacién de la personalidad.

Los efectos de la falta de demostracidn de la personali-
dad son: que la demanda de amparo sea desechada. Sin embar-
go, el efecto de la falta de comprobacidén de la personalidad-
ante el Juez de Distrith puede ser también que el amparo sea-

sobreseido.

Afirma Azuela que: "Juridicamente, sobreseer un amparo-
es tanto como tener la demanda por no interpuesta. Pero posi
tivamente el auto de sobreseimiento no produce los mismos efec
tos éue el que desecha la demanda porque el sobreseimiento su
pone ya un procedimiento instaurado. En la realidad, los efec
tos no son los mismos por esta razdén: Un Juez de Distrito de
secha una demanda, puede interponerse contra su auto el recurso
de revisién, pero el recurso de revisidn no tiene efectos suspen
sivos; en consecuencia, mientras la Corte no revoque el auto que
desechd la demanda, el juicio no serd tramitado ni se decretara-
suspensidén alguna. La situacidén ante el Juez de Distrito serd co
mo si la demanda no hubiera sido presentada. En cambio un auto de
sobreseimiento supone que la demanda de amparo fue tramita- -
da y puede, en consecuencia, estar en vigor una resolucidén --
que decretd la suspensidn del acto reclamado. Se interpone -
el recurso de revisidén contra el acto de sobreseimiento; la -
revisidn desde este punto de vista si implica efectos de sus-

pensidén del acto de sobreseimiento. Mientras la corte no con-
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firme el auto de sobreseimiento, seguirdn surtiendo efectos -
las resoluciones dictadas en el juicio de garantias y, en es-

(13)

pecial, las concernientes a suspensidén".

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

elaborado la siguiente tesis:

"PERSONALIDAD EN EL AMPARO.- La falta de comprobacién de la-
personalidad de quien presenta la demanda, no es causa mani--
fiesta de imporcedencia, sino que debe considerarse como una-
obscuridad de la misma demanda y, por tanto, es procedente pe
dir su aclaraci6én, en los términos de la ley y no desechar 1la

demanda de plano".(14)

Si el quejoso no acredita su personalidad al promover el
juicio de amparo, se le puede prevenir por el Juez de Distri-
to para que, en un término de tres dias, exhiba los documen--
tos que justifiquen su personalidad, apercibido de que, de no

hacerlo, se le desechari la demanda.

Por otra parte, si la deficiencia no es advertida al acor
dar la demanda de amparo, el juicio se tramita y si posterior
mente se advierte en la personalidad, por hacerlo notar algu-

na de las partes, porque el Juez de Distrito lo advierta al -

(13) Azuela, Mariano (hijo). Ob.Cit. pp. 177 y 178,

(14) Apéndice de Jurisprudencia, de 1917-1975. ComGn al Pleno
y a las Salas. NGm. 132. p.226 ;
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dictar el fallo, el amparo se sobresee.

La personalidad de las autoridades responsables no puede
ser representada en el juicio de amparo, asi lo determina el-

articulo 19 de la Ley de Amparo:

"Las autoridades responsables, no pueden ser representadas en
el juicio de amparo, pero si podrdn, por medio de simple ofi-
cio, acreditar delegados que concurran a las audiencias para-
el efecto de en ellas rindan pruebas, aleguen y hagan promo--

ciones.

No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, el Pre-
sidente de la Repfiblica podrd ser representado en todos los -
trimites establecidos por esta ley, en los términos que deter
mine el propio Ejecutivo Federal por el conducto del Procura-
dor General de la RepGiblica, por los Secretarios de Estado y-
Jefes de Departamento Administrativo a quienes en cada caso -
corresponda el asunto, segGn la distribucién de competencias-

establecidas en la Ley Orginica de la Administracién PGblica-

Federal.

En estos casos y en los juicios de amparo promovidos con
tra los titulares de las propias dependencias del Ejecutivo -
de la Uni6én, éstos podrdn ser suplidos por los funcionarios a
quienes otorguen esa atribucién los Reglamentos interiores --

que se expidan conforme la citada Ley Orgédnica.
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En los amparos relativos a los asuntos que correspondan-
a la Procuradurfa General de la RepGblica, su titular podrd -
también representar al Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, y ser suplido por los funcionarios a quienes otorgue -
esta atribucién el Reglamento de la Ley Orgénica de dicha Pro

curaduria".

En el primer pirrafo del precepto citado, las autorida--
des responsables aun cuando no puedan designar representantes
tienen facultad de nombrar delegados, -por medio de simple ofi
cio, en las audiencias, para el s6lo efecto de que rindan ---

pruebas, aleguen y hagan las promociones conducentes.

Afirma Brisefio Sierra, que: "En consecuencia, aparecen -
tres calidades de sujetos: mandatarios en el caso de los dele
gados; representantes en las hip6tesis de los Secretarios de-
Estado y Jefes de Departamento; y procurador en el juicio res
pecto al llamado Procurador General de la RepGblica. Entre -
éste y los delegados, la diferencia es cuantitativa, los dele
gados son mandatarios para actos particulares, en tanto que -
el Procurador lo es, como los representantes, para toda la ac

tuacién".(ls)

Desde nuestro punto de vista, la Letitimacién y la Perso

nalidad, presuponen a la Capacidad Procesal, ya que al estar-

(15) Brisefio Sierra, Humberto. Teorfa y Técnica del Amparo. -
Ed. Cajica. Puebla, Pue, México, 1966, p,254
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plenamente capacitadas las partes en el juicio de amparo, acre
ditan su personalidad osteriormente se legitiman para ac--
p ¥ P P

tuar en el mismo.

5) Supuesto del Artficulo 17 de la Ley de Amparo.

: Anteriormente el articulo 17 de la Ley de Amparo estable-
cia, que cuando se trate de delitos del orden penal, consigna-
dos en el artficulo 22 de la Constitucién Federal, y el agravia
do se encuentre imposibilitado, podrd pormover el juicio de ga
rantfas, cualquier otra persona en su nombre, aunque sea menor
de edad o mujer casada. Pero con las reformas que se hicieron
el veinte de mayo de 1986, se derogé el articulo 7o0. y se re--
form6 el 17 de dicho ordenamiento, anulando a la mujer casada,
esto es, que en la actualidad la mujer casada que no se encuen
tre en ninguna de las hipGtesis establecidas en el articulo --
450 del C6digo Civil, goza de capacidad procesal para promover
el juicio constitucional y comparecer en el mismo, sin la in--

tervencién del marido, como veremos més adelante.
Al respecto el articulo 17 de la Ley de Amparo establece:

"Cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de
la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento
judicial, deportacién o destierro, o alguno de los actos prohi

bidos por el articulo 22 de la Constituci6n Federal, y el agra
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 viado se encuentre imposibilitado para promover el amparo, po
drd hacerlo cualquiera otra persona en su nombre, aunque sea-
menor de edad. En este caso, el Juez dictard todas las medi-
das necesarias para lograr la comparecencia del agraviado y,-
hibido que sea, ordenard que se le requiera para que dentro -
del término de tres dias ratifique la demanda de amparo; si -
el interesado la ratifica se tramitard el juicio; si no la ra
tifica se tendrd por no presentada la demanda, quedando sin --

efecto las providencias que se hubiesen dictado".

Seglin Azuela: "En materia procesal ordinaria es disposi-
cién legal la que establece que la gestién oficiosa no puede-
surtir efectos sino en relacién con el demandado. No puede -
un gestor oficioso intervenir en representacitn del actor. En
materia de amparo se admite la gestién oficiosa de una perso-
na que no es representante legal ni mandatario del agraviado.
En casos de violaci6én del articulo 22 Constitucional, ataques
a la libertad personal fuera del procedimiento judicial y pri
vacién de la vida, dice la Ley de Amparo que puede cualquier-
persona presentar la demanda en nombre del agraviado si éste-
se encuentra impedido para promover el juicio de garantias, -
Es, repito, una excepcién al principio dominante en materia -
procesal ordinaria, que declara ineficaz la gesti6én oficiosa-

para representar al actor.

Las disposiciones relativas de la Ley de Amparo deben --
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ser interpretadas con liberalidad, porque son prop6sitos eminen-
temente liberales los que las inspiran. En el caso de la dis
posici6én a que me refiero, basta la afirmacién que se haga en
la demanda de amparo en el sentido de que se encuentra impedi
do para pedir amparo el agraviado, para que la demanda de am-
paro sea admitida, es decir, no se exigird al promovente que-
demuestre que el agraviado se encuentra impedido porque si la
Ley establece la posibilidad de que cualquier persona pida am
paro en nombre de otra, es precisamente para permitir una in-
tervencién inmediata del Poder Judicial Federal, y esa inter-
vencién inmediata no tendrfa lugar si se exigiera como preju-
dicial, una demostracién de que el agraviado se encuentra im-

pedido para pedir por si mismo el amparo.

El articulo relativo de la Ley de Amparo que es el 17, -
plantea este otro problema: Establece que en el caso de que-
el agraviado no pueda promover amparo, el Juez dictard todas-
las medidas necesarias para lograr que &ste comparezca y, ...
"hdbido que sea, ordenarid se le requiera para que dentro del-
término de tres dias ratifique la demanda de amparo; si el in
teresado la ratifica, se tramitarid; si no la ratifica se ten-
drd por no presentada la demanda quedando sin efecto las pro-
videncias que se hubieren dictado'. Parece ser pues, de acuer
do con la letra del precepto, que no se tramitard el juicio -
de garantfa sino hasta que la demanda sea objeto de ratifica-

cién por parte del agraviado, es decir, de la persona en cuyo
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nombre fue formulada. Una interpretaci6n rigorista del arti-
culo conduciria a esta conclusi6n: E1 Juez de Distrito no po-
dria adoptar resoluciones concernientes a suspensién, sino --
hasta que la demanda de amparo hubiera sido ratificada porque

el precepto determina el juicio de ratificacién.

Pero una interpretacién en este sentido serfa notoriamen
te contraria al espiritu de la ley, ya que si ella autoriza -
esta posibilidad de que cualquier persona pida amparo en nom-
bre de un tercero en los casos a que aquel articulo se refie-
re, el 17, es con el objeto de que los beneficios del otorga-
miento de amparo pueden lograrse en una forma inmediata, el -
primer beneficio es la suspensién; es evidente que en los ca-
sos a que estoy haciendo referencia, el Juez de Distrito debe
adoptar las resoluciones relativas a suspensién que sean con-
ducentes, ya se refieran a la suspensi6én de oficio que debe -
ser decretada en todos los casos de actos prohibidos por el -
articulo 22 de la Constitucién, o a la suspensién provisional

en los casos en que proceda.

En realidad esto de que el juicio no debe ser tramitado,
debe de entenderse simplemente en el sentido de que no deben-
pedirse informes con justificacién hasta que la demanda sea -

ratificada".(16)

(16) Azuela, Mariano (Hijo). Ob.Cit. pp. 172 y 173.
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Es muy clara la explicacién del maestro Azuela respecto-
del contenido del articulo 17 de la Ley de Amparo, y desde el
punto de vista de Arellano: "El1 articulo 17 de la Ley de Ampa

ro menciona los actos reclamados més graves:
a) Actos que importen peligro de privacidén de la vida;

b) Ataques a la libertad personal fuera de procedimiento ju

dicial;
c) Deportacidn;
d) Destierro;

e) Actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn -
Federal (penas de mutilacién y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la-
multa excesiva, la confiscaci6én de bienes y cualquiera -

otras penas inusitadas y trascendentales),

Si a la relacién de cualquiera de esos actos se suma que
el agraviado se encuentre imposibilitado para promover el am-
paro, el articulo 17 de la Ley de Amparo autoriza la represen

tacidén oficiosa:

Cualquier persona en nombre del agraviado, aunque sea menor -
de edad puede promover amparo en representacién de ese agra--

viado.

En este caso, el juzgador de amparo dictard todas las me
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didas necesarias para lograr la comparecencia del agraviado.

Si el agraviado es h&dbido, ordenard se le requiera para-
que dentro del término de tres dias ratifique la demanda. Una
vez ratificada la demanda de amparo, se tramitard el juicio.
Si no la ratifica se tendrd por no presentada la demanda, que
dando sin efecto las providencias que el Juez haya dictado. -

(Articulo 17).

Por tanto, la representacién oficiosa que se concede a -
terceros, en el articulo 17, estd supeditada a la posterior -
ratificacién del agraviado. Ademds esa representaci6n oficio
sa no produce efectos en toda la tramitaci6n del amparo, sus-
consecuencias juridicas s6lo se limitan a la presentacién de-
la demanda y a la toma de las medidas necesarias para lograr-

la comparecencia del agraviado.(17)

Estamos de acuerdo con la opinién de los dos autores, ya
que coinciden en que el articulo 17, se refiere a la represen
tacidén oficiosa; esto es, que cualquier otra persona aunque -
no tenga capacidad legal, personalidad y legitimacibn, puede-
promover el juicio de garantfas en nombre del agraviado, cuan
do éste se encuentre impedido, pero en el transcurso de tres-
dias, aquél se debe de presentar a ratificar la demanda de am
paro, si no la ratifica se tendrd por no presentada la deman-
da, quedando sin efecto las providencias que se hubiesen dictado,

(17) Arellano Garcfa, Carlos. El1 Juicio de Amparo. Ed. Porrfa.
México, 1983. p.517.
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CAPITULO III
LAS PARTES Y SU CAPACIDAD PROCESAL

EN EL JUICIO DE AMPARO

Para entender el tema de Capacidad Procesal, vamos a es-
tudiar las diversas formas que adopta esta figura juridica --

respecto a las partes en el juicio de amparo.

1) Capacidad procesal en el juicio de amparo, respecto de -

los quejosos y los terceros perjudicados.

Los Quejosos.- Son todas las personas ffisicas o morales de -
derecho pfiblico o privado a quienes les afecta el acto recla-
mado.

Afirma Burgoa que: "Por lo general, la capacidad de ejer
cicio, y particularmente en su aspecto de potestad de la per-
sona para ocurrir por si ante los tribunales en demanda de --
justicia, siempre se presume, esto es, que s6lo las excepcio-
nes a la misma se consignan en la Ley. En derecho com@n, to-
do individuo que tiene el pleno ejercicio de sus derechos ci-
viles puede comparecer por si mismo en juicio, es decir, estd

dotado de capacidad.

Es pues;, un principio general que todo gobernado que se-
vea afectado por cualquier contravenci6én prevista en el arti-

culo 103 Constitucional, puede intentar la accién de amparo Yy,
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por ende, comparecer por si mismo ante las autoridades respec
tivas y figurar en el juicio correspondiente como quejoso, 1lo
que esti corroborado tédcitamente por el articulo 4o. de la --

Ley de Amparo”.(l)

Es muy clara la explicacién que nos da el maestro Burgoa,

al respecto, el articulo 103 de la Constitucién Federal, indi

ca:

"Los Tribunales de la Federaci6én resolverdn toda controversia

que se suscite:

I Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias

individuales;

II Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o

restrinjan la Soberanfa de los Estados;

III Por leyes o actos de las autoridades de éstos que inva--

dan la esfera de la autoridad federal'.

Cuando el quejoso se encuentre dentro de las hipbtesis -
establecidas en el articulo 103 Constitucional, acude ante --
los Tribunales de 1la Federacién a promover su demanda de ampa
To, ya que los Tribunales estarin expeditos para administrar-
justicia en los plazos y términos que fije la Ley; su servi--

cio serd gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas las -

(1) Burgoa, Ignacio. Ob.Cit. p.356.
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costas judiciales, asi lo determina el articulo 17 de la Cons
titucién, por lo que al comparecer el quejoso ante el Juez de

Distrito, se presume que goza de capacidad procesal.
El articulo 4o0. de la Ley de Amparo, establece:

"E1l juicio de amparo Gnicamente puede promoverse por la parte
a quien perjudique el acto o la ley que se reclama, pudiendo-
hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se -
trata de un acto que corresponda a una causa criminal, o por-
medio de alglin pariente o persona extrafia en los casos en que
esta ley lo permita expresamente; y s6lo podrd seguirse por -

el agraviado, por su representente legal o por su defensor".

v

Este precepto nos habla s6lamente de los sujetos que pro
mueven el juicio de amparo, a los que designamos con el nom--
bre de quejosos, con la excepcibén de que cuando se trata de -
personas morales o sujetos en estado de interdiccién 1o pro--
mueven sus representantes legales, tratdndose de asuntos del-
orden penal, puede promover el juicio de amparo cualquier per
sona en nombre de otro, asi sea menor de edad, pero el agra--
viado debe comparecer ante el Juez de Distrito, dentro del --
término de tres dias a ratificar su escrito, asf lo determina

el articulo 17 de la Ley de Amparo.

Tercer perjudicado.

Seglin Le6én Orantes: "El tercero perjudicado no siempre -
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existe en todo juicio de garantias. S6lamente cuando la mate
ria del juicio es por su naturaleza susceptible de producir -
derechos en favor de alguien, que como consecuencia tiene in-
terés jurfidico en que subsista el hecho que ha dado motivo al
amparo, esto es, el hecho estimado inconstitucional por el --
quejoso, surge frente al interés privado de este, otro inte--
rés también particular, el del titular de aquellos derechos,-

(2)

a quien la ley reconoce como parte en la controversia'.

Siendo para nosotros, tercero perjudicado 'toda persona-
fisica o moral que tenga derechos opuestos a los del quejoso,
asi como interés en que el acto reclamado subsista, aunque --

hayan o no gestionado el acto contra el que se pide amparo".

El artfculo 50., Fracci6én 111, de la Ley de Amparo expre

sa:

"Art. 50. Son partes en el juicio de amparo:

111. E1 tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir-
con ese caricter:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado --
emana de un juicio o controversia que no sea del orden penal,
o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el ampa-

ro sea promovido por persona extrafia al procedimiento;

(2) Lebn Orantes, Romeo. E1l Juicio de Amparo. Ed.Constansa.
México, 1951. pp. 141 y 142,
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b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, ten--
gan derecho a la reparacién del dafio o a exigir 1la responsabi
lidad civil proveniente de la comisién de un delito, en su ca
so, en los juicios de amparo promovidos contra actos judicia-
les del orden penal, siempre que estos afecten dicha repara--
cién o responsabilidad;

c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor -
el acto contra el que se pide amparo, cuando se trate de pro-
videncias dictadas por autoridades distintas de la judicial o
del trabajo; o que sin haberlo gestionado, tenga interés di--

recto en la subsistencia del acto reclamado.

Respecto a los incisos a), b) y c), Arilla Bas, dice: --
"El inciso a) contempla todos aquellos casos en que el quejo-
so demanda el amparo contra actos, de cualquier clase, emana-
dos de un procedimiento que revista forma de juicio, ya hayan
sido dictados por autoridad formal o materialmente jurisdic--
cional (autoridad judicial), o formalmente administrativa y -
materialmente jurisdiccional (Juntas de Conciliacién y Arbi--
traje, Tribunales Contencioso Administrativos). El inciso b)
reduce la calidad de tercero perjudicado al beneficiario de -
la reparacién del dafio. Empero, debe entenderse por benefi--
ciario de la reparacién, no al simple pretensor, sino al que-
ya le ha sido reconocida en sentencia. La ley no expresa ---
quien tenga el cardcter de tercero perjudicado en los juicios

de amparo promovidos contra actos emanados del juicio penal -
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propiamente dicho. No puede serlo el Ministerio Pdblico, pues
aunque esta institucién, en términos estrictamente procesales,
sea contraparte del procesado, las partes del juicio de amparo,
con excepcién de la autoridad responsable, son esencialmente -

particulares.

El inciso c) se refiere al tercero perjudicado en el ampa
ro administrativo sensu stricto, es decir, al promovido contra
actos de autoridad formal y materialmente administrativa. ---
Ahora bien, como en los términos del inciso mencionado, terce-
ro perjudicado es la persona que haya gestionado a su favor el
acto reclamado no puede haber tal tercero en los juicios segui
dos contra actos dictados de oficio por las autoridades respon

sables".(s)

A continuacién vamos a dar nuestro punto de vista de cada

uno de los incisos del articulo antes citado:

El inciso a) se refiere al amparo en materia civil, en el
cual el tercero perjudicado es aquél que por virtud del acto -
reclamado tiene interés legitimo de que este subsista y sea --

declarado constitucional,
En cuanto al inciso b) se refiere al amparo en materia --

penal, el ofendido Gnicamente tiene derecho a ser aceptado co-

(3) Arilla Bas, Fernando. El1 Juicio de Amparo. Ed.Kratos. --
México, 1982. p.69
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mo tercero perjudicado, el cual s6lamente debe concretarse a-
gestionar la perdurabilidad de las providencias que definan o
garanticen dicha reparacién, sin tener intervencién en el ---
ejercicio de la accién penal ya que s6lamente le incumbe al -

Ministerio PtGblico.

El inciso c) se refiere al caso del tercero perjudicado-
en materia administrativa, al respecto, la Suprema Corte de -

Justicia de la Nacién ha elaborado la siguiente ejecutoria:

"TERCERO PERJUDICADO, QUIENES TIENEN ESTE CARACTER EN EL AMPA
RO ADMINISTRATIVO. En el juicio de garantfas en materia admi
nistrativa es tercero perjudicado, de conformidad con el arti
culo 5o0., fracci6n 111, inciso c), de la Ley de Amparo, quien
haya gestionado en su favor el acto que se reclama. Tiene, -
asimismo, esta calidad la persona que, si bien no gestioné en
su propio beneficio el acto combatido, intervino como contra-
parte del agraviado en el procedimiento que antecedi6 al acto
que se impugné, siempre que dicho procedimiento se haya desen
vuelto en forma de juicio ante la autoridad responsable con -
arreglo al precepto que se cita en su inciso a). Por otra --
parte, admitiendo que, dados los términos del articulo 14 ---
Constitucional, los anteriores supuestos no agotan todos los-
casos en que debe reconocé&rsele a una persona la calidad de -
tercero perjudicado, cabe establecer que para tal reconocimien

to se requerirfa indispensablemente que 1a misma persona fuera
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titular de un derecho protegido por la ley, del cual resulta-
ria privada o que se viera afectado o menoscabado, por virtud
de la insubsistencia del acto reclamado que traiga consigo la
concesi6én del amparo, sin que baste, por tanto, que quien se-
dice tercero sufra, con ocasién del otorgamiento de la protec

(4)

cidén federal, perjuicios en sus intereses econémicos'.

Ahora bien, la Ley de Amparo, no hace referencia alguna-
de la capacidad de los terceros perjudicados, pero se rige, -
en consecuencia, por las reglas generales de la capacidad; al
respecto, el maestro Burgoa, escribe: "Respeéto a la capaci-
dad del tercero perjudicado, la Ley de Amparo no contiene nin
guna regla, asi como tampoco consigna excepcién alguna en re-
lacién a los principios generales que rigen la mencionada ma-
teria. Por consiguiente, creemos que son aplicables a la ca-
pacidad del tercero perjudicado en el juicio de amparo, todas
las reglas que norman tal cuestién en Derecho Comﬁn Procesal-
y Sustantivo. En tal virtud, tendrd capacidad para compare--
cer en el juicio constitucional como tercero perjudicado aqué
l1la persona que tenga potestad de intervenir por si misma en-
cualquier procedimiento judicial, esto es, aquélla persona --
respecto de la cual la ley en general no establece ninguna ex
cepcidén o salvedad a su posibilidad juridica de injerencia, -
por si misma, en un negocio jurisdiccional, proveniente de su

(4) Apéndice de Jurisprudencia de 1917-1975, Segunda Sala, -
NGm. 536. p.888
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minoridad o de su estado de interdiccién en general. De acuer
do con estas consideraciones, el menor de edad el enajenado --
mental y, en suma, cualquier sujeto que se encuentre en estado
de interdiccidén, no tendran capacidad para comparecer por si -
mismos como terceros perjudicados en un juicio de amparo, como
en ningln otro, salvo las excepciones consignadas por la ley -
sustantiva o adjetiva que lo rija. Menester es, por ende, que
no pudiendo comparecer por si mismas como terceros perjudica--
dos las personas mencionadas, sus intereses en el juicio de am
paro sean girados por sus representantes legales que ejerzan -

la patria potestad o la tutela en sus respectivos casos".(s)

Estamos de acuerdo con la opinién que nos da el maestro -

Burgoa respecto a la capacidad de los terceros perjudicados.

LLegamos a la conclusién de que toda persona que conforme
a la Ley esté en pleno ejercicio de sus derechos civiles, pue-
de comparecer en juicio, asi lo consigna el articulo 44 del --
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Asi
pues, esta disposicidén es igual para el hombre y la mujer, los
Cuales cuando alcanzan la mayoria de edad, es decir, los die--
ciocho afios, estdn dotados de capacidad suficiente para hacer
valer la accidén de amparo, ya sea como quejosos o como terce--

ros perjudicados en su caso, siempre y cuando no se encuentren
en ningin estado de interdiccidén, en este caso tienen capaci--

dad procesal, a través de sus legitimos representantes.

(5) Burgoa, Ignacio. Ob.Cit. p. 358
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Por otra parte, el articulo 27, segundo pdrrafo, de la -

Ley de Amparo, dispone:

"E1l agraviado y el tercero perjudicado podrédn autorizar para-
oir notificaciones en su nombre, a cualquier persona con capa
cidad legal. La facultad de recibir notificaciones autoriza-
a la persona designada para promover o interponer los recur--
sos que procedan, ofrecer y rendir pruebas y alegar en las au
diencias, pero no para sustituir dichas facultades en un ter-

cero".

Esto significa que no s6lo debe ser una persona mayor de
edad y en pleno uso de sus facultades mentales, el sujeto que
representa al quejoso y el tercero perjudicado, para oir noti
ficaciones en su nombre, sino que debe ser un Licenciado en -
Derecho con titulo registrado en la Direccién General de Pro-
fesiones de la Secretarfia de Educacifn PGblica, o por lo me--
nos Pasante de Derecho autorizado en los mismos términos por-

la citada direccién.

El maestro Arellano opina que: "E1 autorizado para oir -
notificaciones no es un apoderado para realizar toda clase de
actos procesales en representacién del quejoso o del tercero-
perjudicado. Su intervencién representativa se limita a los-
actos procesales citados en el articulo 27 de la Ley de Ampa-

ro y que son los siguientes:
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a) Promover o interponer los recursos que procedan;
b) Ofrecer y rendir pruebas;
c) Alegar en las audiencias.

Es importante la representacién del articulo 27 de la --
Ley de Amparo puesto que, de una manera flexible se permite -
dar una representacién a un abogado patrono para realizar los
mds importentes actos en el trdmite del amparo, con exclusi6n

(6)

de la presentacifén de la demanda".

Nosotros compartimos plenamente la opini6n del maestro -

Arellano.

2) El Menor de Edad y su Capacidad Procesal en el Juicio de

Amparo.

Como hemos escrito anteriormente todo sujeto que esté en
pleno uso de sus facultades mentales y ha cumplido la mayorfa
de edad, puede comparecer en juicio. Sin embargo, hay excep-

ciones que son, en primer lugar la minorfia de edad.

El menor de edad, es toda persona fisica que no ha cum--
plido los dieciocho afios, el cual es representado en juicio -

por quienes ejercen la patria potestad o por su tutor, para -

(6) Arellano Garcfa, Carlos. Ob.Cit. p.522
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que le suplan su incapacidad, en el caso de que sufra un per-

juicio derivado de una ley o acto de autoridad.

Cabe mencionar lo declarado en los siguientes artficulos-

del C6digo Civil:

Art.450. "Tienen incapacidad natural y legal:

I, Los menores de edad;"

Art. 23. "La menor de edad, el estado de interdiccidén y las -
demds incapacidades establecidas por la ley, son restriccio--
nes a la Personalidad Juridica; pero los incapaces pueden ---
ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio de -

sus representantes'.

Art. 425. "Los que ejercen la patria potestad son legitimos -
representantes de los que estdn bajo de ella, y tienen la ad-
ministracién legal de los bienes que les pertenecen, conforme

a las prescripciones de este C6digo".

Art. 427. "La persona que ejerza la patria potestad Tepresen-
tard también a los hijos en juicio, pero no podrd celebrar --
ningln arreglo para terminarlo, si no es con el consentimien-
to expreso de su consorte, y con la autorizacién judicial ---

cuando la ley lo requiera expresamente',

Art. 440. "En todos los casos en que las personas que ejercen

la patria potestad tienen un interés opuesto al de los hijos,
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serdn &stos representados, en juicio y fuera de el, por un --

tutor nombrado por el juez para cada caso".

De los textos antes expuestos, vemos como la ley protege
al menor de edad de su incapacidad legal, y elabora varias --

hip6tesis sobre ellos.
Al respecto, el articulo 6o0. de la Ley de Amparo expresa:

"El menor de edad podrd pedir amparo sin la intervencién de -
su legitimo representante cuando &ste se halle ausente o impe
dido; pero en tal caso, el juez, sin perjuicio de dictar las-
providencias que sean urgentes, le nombrari un representante-

especial para que intervenga en el juicio.

Si el menor hubiere cumplido ya cartorce afios, podr§ ---
hacer la designaci6n de representante en el escrito de la de-

manda'.

Esto es, que el menor de edad puede ejercitar el juicio-
de garantias, sin la intervencién de quienes ejercen sobre &1
la patria potestad o la tutela, cuando éstos se hallan ausen-
tes o impedidos, pero el juez le nombrari un representante es
pecial para que intervenga en el juicio, si ya cumplié cator-
ce afios se le concede facultad adicional de designar su repre

sentante.

El maestro Azuela opina: "el menor de edad en los casos-
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en que su representante legal se encuentre ausente o impedido
para pedir amparo, podrd pedirlo por si mismo; en este caso -
el Juez de Distrito debe designarle un tutor especial para el
amparo, un tutor que podrd nombrar directamente el menor cuan
do haya alcanzado una edad superior a catorce afios, de todas-
suertes, la presentaci6én de la demanda de amparo por parte --
del menor de edad tiene eficacia jurfidica, y es esto lo que -
significa excepcién a los principios dominantes en materia --

(7)

procesal’.

Para confirmar lo anterior, la Corte ha elaborado las si

guientes tesis:

""Menores. Su representacién en juicio, Los menores no pueden
comparecer en juicio ni ejercitar ninguna accidn civil o penal
sino por conducto de la persona que legalmente los representa,
o sea, por conducto de quien ejercita sobre ellos la patria --

potestad o la tutela”.(g)

"Menores. Su representaci6én en el amparo. El menor puede pe-

dir amparo sin la intervenci6n de su legitimo representante --

(9)

cuando &ste se halle ausente o impedido",

"Menores. Su representacidén en el amparo. El menor puede pe

(7) Azuela, Mariano (Hijo). Ob.Cit, p.172
(8) Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XX, p.1039,
(9) Semanario Judicial de la Federaci6én, Tomo X. p.880
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dir amparo sin intervencién de su legitimo representante, en-
casos determinados y entonces el Juez de Distrito debe desig-
narle tutor dativo, de acuerdo con la amplitud y facilidad --
que se ha querido dar a los quejosos en el amparo, atendiendo
a los fines que este persigue, por lo cual no va de acuerdo -
con ese espiritu exigir un excesivo formulismo con perjuicio-
de los intereses de quienes estdn incapacitados legalmente pa

ra promover".(lo)

La capacidad procesal del menor de edad, estd limitada -
por su minorfa de edad, aunque como ya dijimos puede pedir aﬁ
paro cuando su legftimo representante se halle ausente o impe
dido, pero no seguir el juicio por todos sus tr&mites, ya que
la prosecuci6én corresponde al representante especial que debe
nombrar el Juez de Distrito, o el mismo incapacitado si ya ha

cumplido catorce afios.

3) La- Capacidad Procesal de los Sujetos a Interdiccién para

Pedir Amparo.

Interdicci6n significa: "El estado de incapacidad civil-

én que se encuentra una persona sea por su edad o por enferme

dad mental".(ll)

(10) Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XXVI. p.1833
(11) Pallares, Eduardo. Ob.Cit. p.425
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El articulo 107 de la Constitucién y la Ley de Amparo no
reglamentan ninguna norma especial acerca de la capacidad pro
cesal de los sujetos a interdicci6én para ejercitar la accién-

de amparo, salvo la relativa a los menores de edad.
El articulo 450, del Cédigo Civil, dice:
"Tienen incapacidad natural y legal:
I Los menores de edad;

II Los mayores de edad privados de inteligencia por locura,

idiotismo o imbecilidad, aGn cuando tengan intervalos --

ldGcidos;
III Los sordo-mudos que no saben leer ni escribir;

IV Los ebrios consuetudinarios, y los que habitualmente ha-

cen uso inmoderado de las drogas enervantes'.

Estas incapacidades establecidas en la ley, restringen -
la capacidad procesal de los sujetos que las padezcan, ya que
inicamente pueden comparecer en juicio por medio de sus repre

sentantes.

"Si se trata de menores de edad, adicionalmente incapaci-
tados en los términos del precepto antes reproducido, la re--
presentacién la tienen quienes ejercen la patria potestad, --

tal y como lo previene el articulo 425 del Cédigo Civil.
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Si los incapacitados son mayores de edad, la patria po--

testad concluye y la representaci6én ha de recaer en un tutor".(lz)

El articulo 449 del Cé6digo Civil establece:

"E1 objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes -
de los que no estando sujetos a patria potestad tienen incapa
cidad natural y legal, o s6lamente la segunda, para gobernar-
se por si mismos. La tutela puede también tener por objeto -
la representacibén interina del incapaz en los casos especia--

les que sefiale la ley'".
Al respecto, prescribe el articulo 462 del Cédigo Civil:

"Ninguna tutela puede conferirse sin que previamente se decla
re, en los términos que disponga el C6digo de Procedimientos-
Civiles, el estado de incapacidad de la persona que va a que-

dar sujeta a ella".

Esto es, que su estado de incapacidad se tiene que decla

rar por medio de sentencia judicial,

El tutor estd obligado a representar al incapaz en jui--
cio y fuera de el, asf lo determina el articulo 537, Frac---

cién V, de dicho ordenamiento y dice lo siguiente:

"E1 tutor estd obligado:
V. A representar al incapacitado en juicio y fuera de el en

(12) Arellano Garcia, Carlos. Ob.Cit. p.502
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todos los actos civiles, con excepcién del matrimonio, del re
conocimiento de hijos, del testamento y otros estrictamente -

personales".

Los menores de edad incapacitados mentalmente, sordo-mu-
dos, etc., deben sujetarse a tutela, la cual continfia si se si

gue el impedimento:

Artfculo 464. "El menor de edad que fuere demente, idiota, im
bécil, sordo-mudo, ebrio consuetudinario o que habitualmente-
abuse de las drogas enervantes, estard sujeto a la tutela de-

menores, mientras no llegue a la mayorfia de edad.

Si al cumplirse &sta continuare el impedimento, el inca-
paz se sujetard a nueva tutela, previo juicio de interdiccifm,

en el cual serdn oidos el tutor y el curador anteriores".

En caso de que los incapacitados no tienen afin un tutor,
cuidan de su persona y bienes, el Juez de lo Familiar, hasta-

en el momento en que se asigne un tutor.
Articulo 468 del Cédigo Civil:

"E1l Juez de lo Familiar del domicilio del incapacitado, y si-
no lo hubiere, el Juez Menor, cuidard provisionalmente de la-

persona y bienes del incapacitado, hasta que se nombre tutor".

La persona que represente al incapacitado, en el juicio-

de amparo, deberd sujetarse a lo dispuesto en el articulo 276,
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del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, siendo la misma
Ley de Amparo la que determina en su artfculo 2o0., pirrafo se
gundo: A falta de disposicién expresa, se estard a las preven

ciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles".

Articulo 276. Fraccién 1, del Cédigo Federal de Procedi-

mientos Civiles:

"Todo litigante con su primera promocién presentari:

s El documento o documentos que acrediten el caricter con-
que se presente en el negocio en caso de tener representacién
legal de alguna persona o corporacién, cuando el derecho que-
reclame provenga de habérsele transmitido por otra persona; -
hecha excepcidén en los casos de gesti6én oficiosa y de aque---
llos en que la representacién le corresponda por disposicién-

de la ley".

En este caso el tutor deberd exhibir, en su primera pro-
mocidén, el documento o documentos que acrediten su caricter -
de tutor. Respecto de la patria potestad, serd suficiente la
presentaci6én de la copia certificada del acta del registro ci

vil correspondiente.

Segflin Noriega: 'Debe concluirse que en el caso en que un
sujeto a interdiccién sufra un perjuicio en su persona o pa--
trimonio, derivado de una ley o acto de autoridad, est& capa-
citado a través de su representante legitimo, para hacer va--

ler el juicio de amparo y, por tanto, que es el tutor del ---
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incapacitado, el que tiene obligacién legal de intentar la ac

cién respectiva ante los Tribunales Federales".(ls)

Desde nuestro punto de vista, estamos de acuerdo con la-
opinién del maestro Noriega, ya que como lo plantea los suje-
tos a interdiccién tienen capacidad procesal a través de sus-

representantes.

4) La Capacidad Procesal de la Mujer Casada en el Amparo.

La mujer casada, en otra €poca tenia capacidad procesal-
a través de su marido que era su representante legal. Por --

tanto, su capacidad estaba limitada.

Alfonso Noriega escribe que: '"Durante la vigencia del C6
digo Civil de 1884, y siguiendo una vieja tradicidn, el mari-
do era el representante legal de la mujer; pero, al promulgar
se en 1917 la Ley sobre Relaciones Familiares, desaparecid --
esta incapacidad de la mujer casada. Por otra parte, en lo -
que se refiere a la capacidad para contratar, segln el Cédigo
de 1884, la mujer necesitaba autorizaci6n judicial para con--
tratar con su marido, excepto cuando el contrato que se cele-
braba fuera el de mandato y no podian los consortes celebrar-
entre si el contrato de compraventa, a no ser que estuvieran-
separados legalmente en cuanto los bienes. Segln la Ley de -
Relaciones Familiares, el marido y la mujer no podian contra-

tar entre si para transmitirse o adquirir bienes raices, dere

(13) Noriega, Alfonso, ob. Cit. p. 556
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chos reales o de cualquier otra clase. El1 Cédigo de 1928, es
tablece lo siguiente: Articulo 174. La mujer necesita autori
zacidén judicial para contratar con su marido, excepto cuando-
el contrato que se celebre sea el de mandato. Articulo 175.

También se requiere autorizacién judicial para que la mujer -
sea fiadora de su marido o se obligue solidariamente con &1 -
en asuntos que sean del interés exclusivo de éste. Esta no -
necesita autorizacién judicial para otorgar fianza a fin de -
que su esposo obtenga la libertad. Articulo 176. E1 contra-
to de compraventa s6lo puede celebrarse entre los conyuges, -
cuando el matrimonio est& sujeto al régimen de separaci6n de-

bienes".(l4)

E1l Cédigo Civil vigente, en su articulo 2o0., declara:

"La capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer; en
consecuencia, la mujer no queda sometida por razén de su sexo
a restriccién alguna en la adquisici6n y ejercicio de sus de-

rechos civiles".

Esto es, que el hombre y la mujer son iguales ante la --
ley, y ambos gozan de capacidad procesal para promover el jui

cio de amparo; el articulo 172 del C6digo Civil indica:

"El marido y la mujer mayores de edad, tienen capacidad para-

administrar, contratar o disponer de sus bienes propios, y --

(14) Noriega, Alfonso. Ob.Cit. p.557
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ejercitar las acciones u oponer las excepciones que a ellos -
corresponden, sin que para tal objeto necesite el esposo del-
consentimiento de la esposa, ni €sta de la autorizacidn de --
aquél; salvo lo que se estipule en las capitulaciones matrimo

niales sobre administracién de bienes".

Este precepto se relaciona con el artfculo 2o0. de dicho-

ordenamiento.

La Ley de Amparo establecia en su articulo 7o. lo siguien

te:

"La mujer casada puede pedir amparo sin la intervencifn de su

marido".

Como vemos, esta disposicién en la actualidad resulta --
innecesaria, porque el mismo Cﬁdigo Civil en su articulo 2o0.,
nos da la regla general. Por este motivo, el Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos decret6 derogado el articulo 7o0. de-
la Ley de Amparo, dicho decreto se publicé en el Diario Gfi--

cial de 1a Federaci6n el dfia 20 de mayo de 1986,

5) Capacidad Procesal de las Personas Morales en el Juicio-

de Amparo.

Al respecto, el articulo 25 del C6digo Civil para el Dis

trito Federal indica:
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""Son personas morales:
I La Nacidén, los Estados y los Municipios;

II Las demids corporaciones de caricter pGblico reconocidas-

por la ley;
III Las sociedades civiles o mercantiles;

IV Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las de-
mis a que se refiere la fraccién XVI del articulo 123 --

de la Constitucién Federal;
V Las sociedades cooperativas y mutualistas, y -

VI Las asociaciones distintas de las enumeradas que se pro-
pongan fines politicos, cientfificos, artisticos, de re--
creo o cualquiera otro fin 1licito, siempre que no fueren

desconocidas por la ley".

La ley les da capacidad a las personas morales para ejer
citar sus derechos y cumplir con sus obligaciones. Pero como
carecen de una materialidad psicofisica, su voluntad se exte-

rioriza a través de personas fisicas que las representan.
E1l articulo 26 del C6digo Civil sefiala:

"Las personas morales pueden ejercitar todos los derechos que

sean necesarios para realizar el objeto de su institucién".
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Articulo 27 del mismo ordenamiento civil:

"Las personas morales obran y se obligan por medio de los 6r-
ganos que las representan, sea por disposicién de la ley o --
conforme a las disposiciones relativas de sus escrituras cons

titutivas y de sus estatutos'.

Art. 28. "Las personas morales se regirin por las leyes corres

"

pondientes, por su escritura constitutiva y por sus estatutos

Ahora bien, las personas morales se dividen en: Personas

Juridicas de Derecho Privado y Personas Juridicas Oficiales.

A) Personas Juridicas de Derecho Privado.

Las personas morales privadas estdn previstas por las --

fracciones de la III a la VI del articulo 25 del C6digo Civil

antes citado.

El articulo lo., de la Ley General de Sociedades Mercan-

tiles reconoce como especies de sociedades mercantiles las --

siguientes:
" I Sociedad en nombre colectivo;
II Sociedad en comandita simple;
III Sociedad de responsabilidad limitada;

IV Sociedad anénima;
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V Sociedad en comandita por acciones;
VI Sociedad cooperativa'.

La personalidad jurfidica de las sociedades mercantiles,-

estd reglamentada en el articulo 2o0. de dicho precepto:

"Las sociedades mercantiles inscritas en el Registro PGblico-
de Comercio, tienen personalidad juridica distinta de la de -

los socios".
El pdrrafo tercero del mismo articulo 20., dispone:

"Las sociedades no inscritas en el Registro PGblico de Comer-
cio que se hayan exteriorizado como tales frente a terceros,-
consten o no en escritura pGblica, tendrin personalidad juri-

dica’.

La Sociedad en Nombre Colectivo, es aquella que existe -
bajo una razén social y en la que todos los socios responden,
de modo subsidiario, ilimitada y solidariamente de las obliga
ciones sociales'". Asf lo determina el articulo 25 de la Ley-

General de Sociedades Mercantiles.
El articulo 51, de dicho ordenamiento estatuye:

""Sociedad en comandita simple es la que existe bajo una razén
social y se compone de uno o varios comanditarios que respon-
den de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente, de las

obligaciones sociales, y de uno o varios comanditarios que --
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Gnicamente estdn obligados al pago de sus aportaciones'.
E1l articulo 58, indica que:

""La sociedad de responsabilidad limitada es la que se consti-
tuye entre socios que s6lamente estén obligados al pago de --
sus aportaciones, sin que las partes sociales puedan estar re
presentadas por titulos negociables a la orden o al portador,
pues s6lo serdn cedibles en los casos y con los requisitos --
que establece la presente ley". La sociedad an6nima, "es la-
que existe bajo una denominacién y se compone exclusivamente-
de socios cuya obligacién se limita al pago de sus acciones",

Asi 1o consigna el articulo 87.

"La sociedad en comandita por acciones es la que se compone -
de uno o varios socios comanditados que responden de manera -
subsidiaria, ilimitada y solidariamente, de las obligaciones-
sociales, y de uno o varios comanditarios que Gnicamente es--
tdn obligados al pago de sus acciones". (Articulo 207 de la -

Ley General de Sociedades Mercantiles).

"La Sociedad Cooperativa es una sociedad clasista, compuesta-
exclusivamente de socios pertenecientes a la clase trabajado-
ra, cuyo objeto serd la explotacién de una empresa comercial,
de produccién o distribuciQn de bienes o de servicios, con --
eliminaci6n del comerciante intermediario, y con la finalidad

de distribuir los beneficios de la explotaci6én de la empresa,
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s s ivi " (15)
directamente entre los asociados cooperativistas'.
El articulo 123 de 1la Constituci6én, fraccién XVI sefiala:

"Tanto los obreros como 1los empresarios tendrdn derecho para-
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando-

sindicatos, asociaciones profesionales, etc.'.

Sindicato significa: La asociacién de trabajadores o pa-
trones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa -
de sus respectivos intereses. (Artficulo 356 de 1a Ley Federal

del Trabajo).

La asociacién profesional de trabajadores y patrones, --
persigue diferentes objetivos: La asociacién profesional de-
los trabajadores es un derecho social que tienen como finali-
dad luchar por el mejoramiento de las condiciones econbémicas-
de los trabajadores y por 1la transformacién del régimen capi-
talista; en tanto que la asociacién profesional de patrones -
tiene por objeto la defensa de sus derechos patrimoniales, --

entre estos y el de la propiedad.

El artfculo 17 de la Ley General de Instituciones gde Se-

guros, dispone:

"Serdn mutualistas de seguros las sociedades formadas por so-

cios expuestos a una determinada categoria de riesgos, cuyas-

(15) Cervantes Ahumada, RaGl. Derecho Mercantil. Ed.Herrero.
México, 1982, p.135
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consecuencias econémicas serdn cubiertas a través de la socie
dad, por las aportaciones que en forma de primas hagan los --

propios mutualizados".

La Ley de Amparo le da capacidad para promover el jui--
cio de amparo, a las personas morales de derecho privado y, -
al mismo tiempo, determina que pueden hacerlo a través de las

personas fisicas que las representen:

Articulo 8o. '"Las personas morales privadas podrdn pedir ampa

ro por medio de sus legitimos representantes'.

Sociedades extranjeras.

Las sociedades extranjeras, para ejercitar la accién ---

constitucional, necesitan estar legalmente constituidas.
Art. 250 de la Ley General de Sociedades Mercantiles:

"Las sociedades extranjeras legalmente constituidas tienen --

personalidad juridica en la Reptblica".
El articulo 251 de la misma ley sefiala:

"Las sociedades extranjeras s6lo podrdn ejercer el comercio -

desde su inscripcidén en el registro.

La inscripcidn s6lo se efectuard mediante los siguientes
requisitos:

I Comprobar que se han constituido de acuerdo con las leyes



II

III
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del Estado del que sean nacionales, para lo cual se exhi
bird copia auténtica del contrato social y demds documen
tos relativos a su constitucibén, y un certificado de ---
estar constituidas y autorizadas conforme a las leyes, -
expedido por el representante diplomidtico o consular que

en dicho Estado tenga la Reptiblica;

Que el contrato social y demds documentos constituidos -
no sean contrarios a los preceptos de orden pGblico esta

blecidos por las leyes mexicanas;

Que se establezcan en la ReptGblica o tengan en ella algu

na agencia o sucursal,

Las sociedades extranjeras estardn obligadas a publicar-

anualmente un balance general de la negociacibn, visado por -

un contador pGblico titulado".

Cumplidos estos requisitos, las sociedades extranjeras ya

estin legalmente constituidas y tienen capacidad procesal para

promover €l juicio de amparo y comparecer en el mismo por conduc-

to de sus representantes.

Estamos de acuerdo con la opini6n del maestro Arilla Bas

que dice:

""Las personas morales de derecho privado tienen por lo general

capacidad para comparecer en juicio de amparo, como quejosos o

terceras perjudicadas. Sin embargo, las sociedades extranje--
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ras, por excepcién, deberén acreditar, ante todo, su existen--
cia en la RepGblica Mexicana, segln ha resuelto la Suprema --
Corte de Justicia de la Nacién, con notorio acierto, yé que -
si conforme a lo dispuesto por el articulo lo. de la Constitu
cién Politica, los titulares de las garantias individuales de
ben residir o habirar en el territorio nacional, 1la sociedad-
extranjera que no se encuentra en la hip6tesis prevista por -
‘el articulo 251 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,-

desarrolla su vida juridica en un &mbito extraterritorial”.(16)

B) Personas Juridicas Oficiales.

Las personas jurfidicas oficiales son: La Nacién, los Es-
tados y los Municipios y las demis corporaciones de caricter-
pGblico reconocidas por la ley. (Artficulo 25, fracciones I y
II del Cédigo Civil). Al igual que las personas juridicas --
privadas, las personas morales de derecho plblico carecen de-
sustantividad psicofisica, por tanto, su voluntad se externa-
mediante la actuacién de sus representantes o funcionarios --
que designen las leyes, asi 1o expresa el articulo 9o0. de -

la Ley de Amparo:

"Las personas morales oficiales podrdn ocurrir en demanda de-

amparo, por conducto de los funcionarios o representantes que

(16) Arilla Bas, Fernando. Ob.Cit. p.61
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designen las leyes, cuando el acto o la ley que se reclamen -

afecte los intereses patrimoniales de aquéllas".

Esto es, que los funcionarios que representen a las per-
sonas morales oficiales estdn legitimados activamente para --
promover el juicio de amparo, cuando se afecten intereses pa-
trimoniales del Estado. Ahora bien, nos hacemos dos pregun--
tas: ¢(Cudndo puede promover el Estado el juicio de amparo por
violacién de garantias? y ;Cuindo puede serlo el Estado en am

paros por invasién?.

1.- ¢Cufndo puede promover el Estado el juicio de amparo por

violacién de garantias?,

El Estado como entidad polftica, no tiene, ni legalmente
es capaz de tener garantias individuales, porque el amparo ha
sido establecido para proteger al individuo contra atentados-
de la autoridad, pero no para proteger al Estado. Sin embar-
go, el Estado tiene capacidad para promover el juicio de ga--
rantias cuando le afectan su patrimonio. La Suprema Corte de
Justicia de la Naci6én ha establecido jurisprudencia sobre el-

particular en la que se exponen las siguientes ideas:

"ESTADO, CUANDO ES PROCEDENTE EN EL AMPARO PROMOVIDO POR EL.-
E1 Estado, cuerpo politico de la Nacién, puede manifestarse -
en sus relaciones con los particulares bajo dos fases distin-
tas: Como entidad soberana, encargada de velar por el bien co

mGn, por medio de dictados cuya observancia es obligatoria, vy
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como entidad juridica de derecho civil, porque poseedora de -
bienes propios que le son indispensables para ejercer sus fun
ciones, le es necesario también entrar en relaciones de natu-
raleza civil, con los poseedores de otros bienes, o con las -
personas encargadas de la administraci6én de aquéllos. Bajo -
esta segunda fase, esto es, el Estado como persona moral ca--
paz de adquirir derechos y contraer obligaciones, estd en ap-
titud de usar todos aquellos medios que la ley concede a las-
personas civiles, para la defensa de unos y otras, entre - - -
ellos, el juicio de amparo; pero como entidad soberana no pue
de utilizar ninguno de esos medios, sin desconocer su propia-
soberanfa, dando lugar a que se desconozca todo el imperio, -
toda la autoridad o los atributos propios de un acto soberano;
ademds, no es posible conceder a los 6rganos del Estado el re
curso extraordinario de amparo, por actos del mismo Estado,
manifestados a través de sus 6rganos, porque se estableceria-
una contienda de poderes soberanos, y el juicio de garantias—
no es mas que una queja de un particular, que se hace valer -

contra el abuso de un poder.(17)

Al respecto, Noriega escribe: "Podemos concluir que por-
concepto de intereses patrimoniales de las personas morales -
de orden pGblico, debemos entender los bienes propios de que-

es poseedor el Estado y que le son indispensables para ejer--

(17) Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975. Segunda Sala. Nam.
384, p.632 :
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cer sus funciones, precisamente a través de las personas mora
les oficiales. En esta situacidén, cuando el Estado, por una-
ficcién doctrinaria act@ia como persona moral de derecho priva
do, es evidente que puede entrar en relaciones de naturaleza-
civil con los particulares, con los poseedores de otros bie--
nes y es capaz, por tanto, de adquirir derechos, contraer - -
obligaciones y, como consecuencia de ello, es evidente que --
puede resultar afectado por una ley o acto de autoridad en --
sus bienes propios de que es poseedor Y que le son indispensa
bles para ejercer sus funciones; entonces, las personas mora-
les oficiales que representen dichos bienes estidn legitimadas
para hacer uso del juicio de amparo en defensa de los intere-

ses patrimoniales del Estado".(ls)

Estamos de acuerdo con 1la opinidén del maestro Noriega, asimis

mo la jurisprudencia es muy clara al respecto.

2.- ;Cuindo puede serlo el Estado, en amparos por invasién?

Desde este punto de vista, escribe el maestro Ledén: '"que
es procedente el amparo a que se contraen las fracciones II y
ITI del articulo 103 Constitucional: demostrando lo ilégica y
antijuridica que es la doctrina que sostiene la interpretacién
gramatical del articulo 107 de la Constitucidm que modifica -
el amparo por invasién en sus verdaderos fines, previstos por
constituyente, que no pudieron ser otros que los de proteccidén
a1l régimen federal, con exclusién de todo interés particular-

le los individuos, claro es que el quejoso o agraviado en am-

(18) Noriega, Alfonso. Ob.Cit. p.568
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paros de esta naturaleza tiene que ser la entidad polfitica --
que sufre la agresidn en su soberania, es decir, los Estados-
de la Repfiblica, si se trata de leyes o actos de la autoridad
federal que vulneren o restrinjen su soberania, o bien, la Fe
deracifén, si son leyes o actos de los Estados los que invaden
la esfera de la autoridad federal y originan con ello la con-

troversia".(lg)

En este caso s6lo el Estado puede promover el amparo por
invasién, ya que a los particulares todo acto violatorio de -
la soberania necesariamente, por emanar de autoridad incompe-

tente, es violatorio del articulo 16 Constitucional, que dice:

""Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito -
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. No podréd librarse ninguna orden de aprehen
si6n o detencidén, a no ser por la autoridad judicial, sin que
proceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determina-
do que la ley castigue con pena corporal, y sin que estén apo-
yadas aquéllas por declaracién, bajo protesta de persona dig-
na de f& o por otros datos que hagan probable la responsabili
dad del inculpado, hecha excepcién de los casos de flagrante-
delito en que cualquier persona puede aprehender al delincuen-

te y a sus coémplices, poniéndolos sin demora a disposicién de

(19) Le6n Orantes, Romeo. Ob.Cit. p.166
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la autoridad inmediata. S6lamente en casos urgentes, cuando-
no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y tratdndose -
de delitos que se persiguen de oficio, podrd la autoridad ad-
ministrativa, bajo su mds estrecha responsabilidad, decretar-
la detencidén de un acusado, poniéndolo inmediatamente a dispo
sici6én de la autoridad judicial. En toda orden de cateo, que
s6lo la autoridad judicial podrd exﬁedir y que serd escrita,-
se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o -
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se bus--
can, a lo que Gnicamente debe limitarse la diligencia, levan-
tidndose al concluirla, un acta circunstanciada en presencia -
de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado,
0 en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique -

la diligencia.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domi
ciliarias Gnicamente para cerciorarse de que se han cumplido-
los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibi--
cién de los libros y papeles indispensables para comprobar --
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en
estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades pres

critas para los cateos".

Podemos concluir que a los particulares les estd vedado-
el amparo por invasién que es propio del Estado, s6lo promue-
ven el juicio de amparo por leyes o actos de la autoridad que

viole las garantias individuales.
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6) Los Ofendidos o las Personas que conforme a la Ley tengan

derecho a la Reparacidén del Dafio y su Capacidad Procesal-

para pedir Amparo.

En el amparo penal se les otorga capacidad para promover
el juicio de garantias, al ofendido y a las personas que ten-
gan derecho a la reparacidn del dafio o a exigir la responsabi
lidad civil proveniente de la comisidn de un delito. Asi lo

dispone el articulo 10 de la Ley de Amparo:

"El ofendido o las personas que conforme a la ley tengan
derecho a la reparacidn del dafio o a exigir la responsabili--
dad civil proveniente de la comisidén juicio de amparo, por me
dio de escrito ratificado ante de un delito, s6lo podréan pro-
mover juicio de amparo contra actos que emanen del incidente
de reparacidén o de responsabilidad civil. También podran pro
mover el juicio de amparo contra los actos surgidos dentro --
del procedimiento penal, relacionados inmediata y directamen-
te con el aseguramiento del objeto del delito y de los bienes
que estén afectos a la reparacidn o a la responsabilidad ci--

vil'.

Opina Ledn Orantes que: La propia Ley, en su articulo 10,
tiene en cuenta la situacidn especial en que estd colocado en
un proceso el ofendido o titular de la reparacidn del dafio, -
que si bien carece en lo absoluto de derechos en cuanto al --
ejercicio de la accidén penal, que sélo corresponde al Ministe

rio Pdblico, si los tiene en lo que respecta a la reparacidn-
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del dafio, al aseguramiento del objeto del delito y los bienes
que estin afectados de dicha reparaci6én o a la responsabili--

dad civil.

Dispone dicho articulo que en casos emanados del inciden
te de reparacién o de responsabilidad civil o en aquellos ca-
sos en que se afecten. Los extremos Gltimamente mencionados,

el ofendido o querellante puede ocurrir al amparo.

Esta disposicién propiamente no es de personalidad desde
el punto de vista procesal, sino mas bien de capacidad sustan

tiva para ocurrir al amparo".(zo)

La gesti6én del ofendido Ginicamente puede ejercitarse en-
el amparo para el efecto de reclamar resoluciones que de mane

ra inmediata o directa afecte su interé&s de caricter civil.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha elaborado -

la siguiente ejecutoria:

"OFENDIDO, IMPROCEDENCIA DEL AMPARO PROMOVIDO POR EL.- Es im
procedente el amparo solicitado por el ofendido en contra de-
la sentencia que absuelve al acusado, ya que en tal caso el -
reclamante no se encuentra dentro de ninguna de las hipGtesis
previstas por el articulo 10 de la Ley reglamentaria de los -

articulos 103 y 107 de la Constituci6én Federal; y, por lo tan

(20) Le6n Orantes, Romeo. Ob.Cit, p.183
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to, considerando que el acto reclamado no afecta los intereses
juridicos del quejoso, el juicio constitucional debe sobreseer
se con fundamento en los articulos 74, Fraccién 111, y 73 frac

ciones V y XVIII, de la mencionada Ley de Amparo".(21)

Noriega expresa: ''que el ofendido o las personas que con-
forme a la ley tengan derecho a la reparaci6én del dafio o a exi
gir responsabilidad civil proveniente de la comisién de un de-
lito, Gnicamente tienen capacidad para promover el juicio de -

amparo:

a) Contra actos que emanen del incidente de reparacién del -

dafio o de la responsabilidad civil.

b) Contra actos surgidos dentro del proceso penal, relaciona
dos inmediata y directamente con el aseguramiento del objeto -
del delito y de los bienes que sean afectos a la reparacién --

del dafio o de la responsabilidad civil”.(zz)

Desde nuestro punto de vista, la capacidad procesal del -
ofendido o de las personas que conforme a la ley tengan dere--
cho a la reparaci6n del dafio, se rige de acuerdo a las reglas-
generales de la capacidad. Pero se presume que tienen capaci-
dad para promover el juicio de amparo, sSlamente en los casos-
previstos en el articulo 10 de la Ley de Amparo, ya que al Mi-

nisterio PGblico Gnicamente le corresponde ejercitar la accién

(21) Apéndice de Jurisprudencia de 1917-1975. Primera Sala. --
NGm. 203. p.421
(22) Noriega, Alfonso. Ob.Cit. p.570



107

penal.

7) Los NGclos de Poblacién y su Capacidad Procesal para --

pedir Amparo.

El articulo 27 de la Constitucidn Federal, en su Frac---

cién XIV, parrafo tercero, establece:

"Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en
explotacidén, a los que se haya expedido, o en el futuro se ex
pida certificado de inafectabilidad, podrin promover el jui--
cio de amparo contra la privacidén o afectacién agraria ilega-

les de sus tierras o aguas".

El precepto transcrito se relaciona con los articulos --

107 Constitucional, fraccién 11, y 212 de la Ley de Amparo:
Art. 107, Fraccidén II, parrafo tercero:

"Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como con-
secuencia privar de la propiedad o de la posesién y disfrute
de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los --
niiclos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el esta
do comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberdn recabarse
de oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las -
>ntidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias
Jue se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios

1s1 como la naturaleza y efectos de los actos reclamados".
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Articulo 212 de la Ley de Amparo:

“Con la finalidad de tutelar a los ndcleos de poblacidn ejidal

o comunal y a los ejidatarios y comuneros en sus derechos ---

agrarios, asi como en su pretensién de derechos, a quienes --

pertenezcan a la clase campesina, se observaran las disposi--

ciones del presente Libro Segundo en los siguientes juicios -

de amparo:

II

III

Aquellos en que se reclamen actos que tengan o puedan te
ner como consecuencia privar de la propiedad o de la po-
sesidn ¥ disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes
a los ejidos o a los niicleos de poblacidn, que de hecho

y por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidata
rios o comuneros, lo mismo si las entidades o individuos
mencionados figuran como quejosos que como terceros per-

judicados;

Cuando los actos reclamados afecten o puedan afectar - -

otros derechos agrarios de las entidades o individuos a
que se refiere la fraccidn anterior, sea que figuren co-

mo quejosos o como terceros perjudicados;

Aquellos en que la consecuencia sea no reconocerles o --
afectarles en cualquier forma derechos que hayan demanda
do ante las autoridades, quienes los hayan hecho valer -

como aspirantes a ejidatarios o comuneros".
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De los preceptos antes expuestos, vemos como la ley les

otorga capacidad a los miembros del niicleo de poblacidén para

promover el juicio de amparo, pero como no pueden promoverlo

todos en conjunto, nombran a sus representantes; al respecto,

el articulo 213 de la ley en la materia expresa;

"Tienen representacidén legal para interponer el juicio de am-

paro en nombre del nicleo de poblacidn:

II

ITI

Los comisariados ejidales o de bienes comunales.

Los miembros del comisariado o del Consejo de Vigilancia
o cualquier ejidatario o comunero perteneciente al ni---
cleo de poblacidén perjudicado, si después de transcurri-
dos quince dias de la notiticacidén del acto reclamado, -

el comisariado no ha interpuesto la demanda de amparo.

Quienes la tengan, en los términos de la Ley Federal de-
la Reforma Agraria, en los casos de restitucién, dota- -
cién y de ampliacidén de ejidos, de creacidén de nuevos --
centros de poblacién y en los de reconocimiento y titula

cién de bienes comunales'.

En cuanto a la personalidad de los representantes del nid

cleo de poblacién, el articulo 214 de la propia ley, dice:
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"Quienes interpongan en nombre y representacién de un nficleo-

de poblacién, acreditardn su personalidad en la siguiente for

ma:

II

Los miembros de los Comisariados, de los Consejos de Vi-
gilancia, de los Comités Particulares Ejecutivos y los -
representantes de Bienes Comunales, con las credenciales
que les haya expedido la autoridad competente y, en su -
defecto, con simple oficio de la propia autoridad compe-
tente para expedir la credencial, o con copia del acta -
de la Asamblea General en que hayan sido electos. No po
drad desconocerse su personalidad, atin cuando haya venci-
do el término para el que fueron electos, si no se ha --
hecho nueva eleccién y se acreditard esta en la forma --

antes indicada;

Los ejidatarios o comuneros pertenecientes al nficleo de-
poblacién perjudicado, con cualquier constancia fehacien

te".

El artfculo 215, de la Ley de Amparo, previene que la fal

ta de justificacién de la personalidad no detendrd el otorga

miento de la suspensién:

Art.

215.- "Si se omitiere la justificacién de la personali--

dad en los términos del articulo anterior, el juez mandard --

prevenir a los interesados para que la acrediten, sin perjui-
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cio de que por separado solicite de las autoridades respecti-

vas las constancias necesarias.

En tanto se da cumplimiento a lo dispuesto en el presen-
te articulo, el juez podri conceder la suspensién provisional

de los actos reclamados'.

Llegamos a la conclusién que cuando a los nficleos de po-
blacién les es violado lo dispuesto en el artficulo 27, frac--
cién XIV, péarrafo tercero, de la Constitucién Federal, promue
ven el juicio de amparo sus representantes, que en este caso-
son: Los Comisariados Ejidales o de Bienes Comunales y, en su
defecto, a cualquiera de sus miembros o del Consejo de Vigi--
lancia respectivo, asi como a todo ejidatario o comunero per-
teneciente al nticleo de poblaci6n agraviado, los cuales deben
de acreditar debidamente su personalidad. Desde este punto -
de vista, se presume que los representantes del nficleo de po-
blacién afectado gozan de capacidad procesal para promover el
juicio de garantias y comparecer en el mismo. En caso de fa-
llecimiento de ejidatario o comunero que sea parte en el jui-
cio de amparo, tendrd derecho a continuar su trdmite el campe
sino que tenga derecho a heredarlo conforme a las leyes agra-

rias, asf lo preve el articulo 216 de 1la Ley de Amparo.
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8) Capacidad Procesal de las Autoridades Responsables.

Las autoridades responsables son las demandadas en el --
juicio de amparo, al respecto, el artficulo 11 de la Ley de Am

paro indica:

"Es autoridad responsable la que dicta u ordena, ejecuta o --

trata de ejecutar la ley o el acto reclamado".

De acuerdo con Fix Zamudio: "Existen dos clases de auto-
ridades: las ordenadoras, que son las autoras de la ley o del
acto que se impugna,y las ejecutoras que pretenden aplicarlos
en perjuicio del quejoso, en tal.virtud pueden ser enjuiciadas
a través del amparo todas las autoridades del pafis, desde los
6rganos fundamentales como lo son el Congreso de la Unién y -
el Presidente de la RepGiblica, hasta los funcionarios locales

y municipales mas modestos".(zs)

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la-

Nacién, ha elaborado las siguientes ejecutorias:

"AUTORIDADES, QUIENES LO SON.- El término "autoridades' para
los efectos del amparo, comprende a todas aquéllas personas -
que disponen de la fuerza ptblica, en virtud de circunstan---
cias, ya legales, ya de hecho, y que por lo mismo estdn en po
sibilidad material de obrar, como individuos que ejerzan ac--
tos pGblicos, por el hecho de ser pGblica la fuerza de que --

(23) Fix Zamudio, Héctor. E1 Juicio de Amparo. Ed. PorrGa. --
México, 1964. p.388
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ﬁisponen".(24)

YAUTORIDADES RESPONSABLES.- Lo son no solamente la autoridad
superior que ordena el acto, sino también las subalternas que
lo ejecuten o tratan de ejecutarlo, y contra cualquiera de --

ellas procede el amparo".(zs)

Afirma Orantes que: 'La autoridad responsable es la par-
te demandada en el juicio: la litis en éste se plantea por --
los términos de la demanda formulada por el quejoso y la con-
testacidén que produce la autoridad al rendir su informe justi

ficado.

La autoridad responsable, para poder ser considerada co-
mo tal en un juicio de amparo, necesita estar provista de im-
perio, es decir, 1la actuacidén que.la mencionada parte tenga o
pretenda tener en la ley o acto reclamado debe ser de sobera-
nia, en ejercicio del jmperio, de que goza el Estado, pues --
que si obra en forma diversa aunque por sSu origen o por el dr
gano gubernamental a que pertenezca pudiera ser tenida como -

autoridad, no lo seria para los efectos de amparo".(26)

(24) Apéndice de Jurisprudencia de 1917-1975. Comiin al Pleno-
y a las Salas. NGm. 53. p.98

(25) Apéndice de Jurisprudencia de 1917-1975. Comin al Pleno-
y a las Salas. Nam. 54. p.98

(26) Ledén Orantes, Romeo. Ob.Cit. p.173
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La autoridad responsable es la que soporta la pretensién

del quejoso cuando este promueve el juicio de amparo.

Respecto a la Capacidad Procesal de las autoridades res-
ponsables, Arilla Bas expresa: "La capacidad de la autoridad-
responsable no puede, en modo alguno, identificarse para efec-
tos del amparo, con la competencia, puesto que muchas veces -
la autoridad ha violado garantfas individuales precisamente -

por haber actuado fuera de su esfera de competencia.

Podemos, en consecuencia, considerar con capacidad proce
sal a toda autoridad que debida o indebidamente haya sido se-

flalada como responsable".(27)

Desde nuestro punto de vista, la capacidad procesal de -
las autoridades . responsables estd limitada al establecer el -
articulo 19 de la Ley de Amparo, en su pirrafo primero, lo si

guiente:

"Las autoridades responsables no pueden ser representadas en-
el juicio de amparo, pero si podrdn, por medio de simple ofi-
cio, acreditar delegados que concurran a las audiencias para-
el efecto de que en ellas rindan pruebas, aleguen y hagan pro

mociones'.

En este caso las autoridades responsables en el juicio -

constitucional, por medio de oficio pueden acreditar delegados

(27) Arillas Bas, Fernando. Ob.Cit. p.67
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para que se presenten en las audiencias, y en ellas rindan --
pruebas, aleguen y hagan las promociones que fueran pertinen-
tes, pero en ningfin momento las representan. Sin embargo, el

mismo articulo, en los siguientes pirrafos declara:

"No obstante lo dispuesto en el pidrrafo anterior, el Presiden
te de la RepGblica podrd ser representado en todos los trdmi-
tes establecidos por esta Ley, en los términos que determine-
el propio Ejecutivo Federal por el conducto del Procurador Ge
neral de la RepGblica, por los Secretarios de Estado y Jefes-
de Departamento Administrativo a quienes en.cada caso corres-
ponda el asunto, segln la distribucibn de competencias esta--
blecidas por la Ley Orgénica de la Administraci6n PGblica Fe-

deral.

En estos casos y en los juicios de amparo promovidos coé
tra los titulares de las propias dependencias del Ejecutivo -
de la Unién, estos podrin ser suplidos por los funcionarios a
quienes otorguen esa atribucién los Reglamentos interiores --

que se expidan conforme a la citada Ley Orgénica.

En los amparos relativos a los asuntos que correspondan-
a la Produraduria General de la RepGiblica, su titular podrd -
también representar al Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, y ser suplido por los funcioparios a quienes otorgue -
esta atribuci6én el Reglamento de la Ley Orgédnica de dicha Pro

curaduria".
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Es decir, el Presidente de la RepGiblica puede ser repre-
sentado en todos los trémites del juicio de amparo, pof los -
Secretarios de Estado, Jefes de Departamento Administrativo y
por el Procurador General de la Repfiblica, a quienes en cada-
caso corresponda el asunto, segin la distribucién de competen
cia establecidas en la Ley Orgidnica de la Administracién Pa--
blica Federal, y &stos a su vez, pueden ser suplidos por los-

funcionarios a quienes otorgue esta atribucién la ley.

Ahora bien, el Ministerio PGiblico, es el representante -
de la Sociedad, y tiene el cardcter de parte en el juicio de-
garantfas, opina Le6n Orantes que: "El Ministerio PGiblico en-
un proceso tiene dentro de los tradmites del juicio penal dis-
tintas actuaciones: unas veces obra como autoridad y otras co

mo parte en el proceso.

Cuando consigna la averiguacibn penal y pone a disposi--
cién del Juez el acusado; cuando ejecuta una orden de aprehen
sién librada en el proceso por la autoridad que conoce de el;
cuando en ejercicio de sus atribuciones vigila el cumplimien-
to de la sentencia, el Ministerio Pﬁblico actﬁa valiéndose --
del imperio, de la autoridad de que estg investido, es decir,

pone en actividad la soberania del Estado.

En cambio, en las demis actuaciones del juicio penal, --
cuando solicita la formal prisién, rinde pruebas o interviene

en las que ofrece la defensa: cuando formula conclusiones o -
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contesta vistas, su actuaci6n es de mera parte y no pone en -

movimiento la autoridad del Estado.

Igual cosa podria decirse del Procurador General, cuando
comparece a un juicio en defensa de los derechos de la Federa
cién, o del mismo Ministerio PGblico, en general cuando inter-
viene en los juicios de amparo como regulador del procedimien

to y vigilante de la inviolabilidad de la Constitucifn.

En el primero de los ejemplos, el Ministerio Pﬁblico es-
autoridad y puede ser la responsable en el juicio de garantias
a que dé& lugar su actuacibén; en el segundo y tercero, el Mi--
nisterio PGblico no es autoridad y el amparo que se promovie-
ra por alguno de sus actos, llevados a cabo en sus funciones-
como acusador, como defensor de la Federacién o como guardian

de la inviolabilidad de la Constitucibn, seria improcedente".(zs)

Sin embargo, el Ministerio Pﬁblico Federal esti contem--
plado en la Ley como simple parte para regular el procedimien
to, pero no como autoridad. Asi lo expresan los siguientes-

articulos:
Articulo 107 Constitucional, fraccién XV:
"E1l Procurador General de la Repfiblica o el Agente del Minis-

terio PGblico Federal que al efecto designare, serd parte en-

(28) Leén Orantes, Romeo. Ob.Cit. p.174
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todos los juicios de amparo; pero podrén abstenerse de inter-
venir en dichos juicios cuando el caso de que se trate carez-

ca, a su juicio, de interés pGblico".
Articulo 50., fraccién IV, de la Ley de Amparo:

"Son partes en el juicio de amparo:

El Ministerio PGblico Federal, quien podrd intervenir en to--
dos los juicios e interponer los recursos que sefiala esta ley,
independientemente de las obligaciones que la misma le preci-

sa para procurar la pronta y expedita administraci6én de justi

cia".

Afirmando la opinién de Le6n Orantes, el maestro Palacios
dice que: '"Cuando el Ministerio P@Gblico practica la averigua-
cién previa puede dictar resoluciones (como el aseguramiento-
del objeto del delito, la orden de aprehensifn o detencibn) o
ejecutarlos (como el cateo o llamar a declarar un testigo, --
con el.empleo de la fuerza pGblica), en que estd investido de
una suma de facultades para comprobar el cuerpo del delito, -
la responsabilidad probable, la cuantia de los dafios; procede
con autonomfa y puede menoscabar o amenazar algdn derecho cons

titucional individual.

En todas estas hipStesis en que dispone de la fuerza pG-
blica dentro del procedimiento de averiguacidén previa o fuera

de procedimiento alguno, es verdadera autoridad con imperio,-
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con poder coactivo".(zg)

Llegamos a la conclusién que cuando el Ministerio PGbli-
co no es parte actora ni demandada en el juicio de garantias,
tiene el caricter de parte reguladora del procedimiento, para
que este no quede paralizado, y debe hacer las promociones --

conducentes.

En este caso, el Ministerio Pdblico estd capacitado para
velar por el exacto cumplimiento de la ley, y como ya sabemos

su funci6én es la de representarte de la sociedad.

(29) Palacios, J. Ramdn. Ob.Cit. p.294
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1) Llegamos a la conclusién que la capacidad procesal en el
juicio de amparo es una cualidad que tienen las personas fisi

cas y morales de derecho pfiblico y privado.

2) Las personas fisicas y morales de derecho privado, s6lo-
pueden promover el juicio de amparo, cuando sufren un perjui-
cio derivado de una ley o actos de autoridad que violen sus -
garantias individuales, porque en estas se consagran todos --

sus derechos.

3) Las personas morales de derecho pGiblico, pueden ejerci--
tar la accién de amparo, por garantias individuales, cuando -
les afecten su patrimonio. Y s6lo el Estado puede promover -
el juicio de amparo por invasibn, cuando sufra un perjuicio -
derivado de leyes o actos de autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados; y por leyes o actos -

de las autoridades de estos, que invadan la esfera federal.

4) La regla general de la capacidad procesal en el juicio
de amparo es la siguiente: Los menores de edad y los sujetos-
a interdiccién, deben ser representados en el juicio de ampa-
ro, por quienes ejercen la patria potestad o la tutela. Con-
la Gnica excepcién de que el menor de edad puede promover el-
juicio de amparo, pero no comparecer en el mismo, cuando quie

nes ejercen la patria potestad o la tutela, se encuentran ---
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ausentes o impedidos.

Pero el Juez le nombrard un tutor, y si el menor es mayor

de catorce afos, éste puede hacer la designacidén de un tutor -

en la presentacidén de la demanda.

Cuando se trate de actos que importen peligro de priva--
cién de la vida, ataques a la libertad personal fuera de proce
dimiento judicial, deportacién o destierro, o alguno de los -
actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Fede--
ral, cualquier persona aunque sea menor de edad puede promo--
ver el juicio de amparo, en nombre del agraviado, cuando este
se haye ausente o impedido, pero en el término de tres dias -
debe de presentarse el quejoso a ratificar el escrito de la -

demanda.

Las personas morales de derecho pfiblico y privado, y los
nticleos de poblacién, pueden ejercitar la accién de amparo --

por medio de sus legitimos representantes.

Las autoridades responsables, tienen capacidad para nom-
brar delegados en las audiencias para el s6lo efecto de que -
en ellas rindan pruebas, aleguen y hagan las promociones con-
ducentes, pero no pueden seguir toda la tramitacidn del jui--
cio, excepto las personas que representan al Presidente de 1la

ReptGblica.
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5) Nosotros consideramos que serfia conveniente que la Ley de
Amparo reglamentara la capacidad procesal de los sujetos a in-
terdiccién, aunque como ya repetimos, tienen capacidad a tra--
vés de sus legitimos representantes, serfa més conveniente que

lo estableciera, asi como lo hace con los menores de edad.

6) Estamos de acuerdo que se haya derogado el articulo 7o0.,

de la Ley de Amparo, porque resultaba innecesaria la designa--
cién que hacia al establecer que la mujer casada podia pedir -
amparo sin la intervencién del marido. Siendo que en la actua
lidad el hombre o la mujer gozan de capacidad procesal para --

promover el juicio de amparo y comparecer en el mismo.

7) Por Gltimo, la capacidad procesal en el juicio de amparo,
es la aptitud que tiene toda persona fisica o moral de derecho
pGblico y privado, para acudir ante los Tribunales de la Fede-
racién, cuando sufran un perjuicio derivado de leyes o actos -

de autoridad.
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