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INTRODUCCTION

Antes de empezar a hablar de los antecedentes consti-
.tucionales del articulo 134, hemos creldo conveniente hacer'una
L brgvé introduccién‘parafpoder orjentér; dermanefa'adecuadg, el-

‘tema que escogimos para la elaboracidn-del presente ‘estudio.

De esta forma, diremos . que el artfcqu 134 Constitu--
cional es el mandato supremo que regula las materias de adquisfﬂ
7‘c1ones, arrendamientos, aobras pﬁb11cas, prestaciones de-servi--.

_cios y enajenaciﬁn de. bienes del Estado.- De ta1 suerte, que'

”“ridicamente,‘de manera adecuada, todo 1o re]acionado con. los

.ibienes del Estado.

“Par ella, anfeéidé entrar en materia conviene exter--
.har,una exp1i¢ac16n sencilla, de qué debemos entender por Bie-—'

vne#ify»éuale; son los Bienes del Estado.

Desde la .&poca de Tos romanos, seé regulan los bienes-
_del estado. Recordémos’qne eﬁ término‘"Derechos Reales" deriva-
'de‘1a‘palabra "fes" que significa “"cosa”. Para los rdmanosv1a§-"
:tosas sun'elemghq°s corp6réos Yy tamb1énrincorp6réo§, que .produ-~ -

cen una satisfaccidn al! hombre. Estas cosas pueden estar en el-

B estas materias tienen un 5610 objetivo que: es e] de regular ju— Q :f



comercio, o fuera de é1. Las cosas que se encuentran en el comer
cio son objeto de apropiacidén por parte tanto de particulares -
como del Estado. Las cosas que se encuentran fuera del comercio
lo est&n por su propila nﬁturaleza. por razones T71sicas o bien -~

por mandato expreso de las Leyes.

De tal manera que, dentro del Derecho Romano, encon--

»tramos en el Digesto. una extensa c]as1f1cac16n de Derechos Rea

'-Ies. de Ta cual hablaremos solamente del rubro que se refiere a_'3'

‘10< bien-- que nos 1nteresan.‘uentro de 1a c]as1f1cac16n de ===~
"Res- Nu111um Humant Iur1s" se encuentran losb"res pub]icae“ -

bzque eran aque]Tas cosas propiedad de1 Estado Romano.

- En nuestra Tegislacién. encontramos la regu]ac1on de -
“t]os b1enes considerados segﬁn .las’ personas a quienes pertene—--
 Jceﬁ. En efecto, el articulo 764 del C6d1go Civil sena1a que --
“los bienes son del dominio del poder publico o de prop1edad de-

7?]05 particulares.'

-§on bienes del poder publico tados aque1los que perte
necen a cualquiera de los tres niveles de. Gobierno.»Federacion.. 

"Estados y Municipios

Los Bienes del Estado se dividen en bienes de uso ---
‘comGn, bienes destinados a servicios piblicos y bienes propios-

del Estado.

Los bignes‘de uso comiin son aquellos 1naliénables e -



imprescriptibles, que pueden ser aprovechados por todos 1os habi-
‘tantes del Estado, por supuesto con las limitaciones que esta--

blezcan las Leyes.

Los bienes destinados a un servicio piblico y los ---
bienes propios del Estado son prop'ledad del mismo y no son suscep-'
t1bles a apropiacién personal. mientras que estos bienes no ~-- .

‘sean conces1onndos de conformidad con las Leyes.

De ta] suerte, que es necesario comentar 10 que esta~‘»f

,b1ece la Ley General -de- Bienes Nacionalns a. este respecto, ya -

:que no es intenciﬁn de esta tesis hacer un estudio profundo de- i.v

1a materia, s1no que s61o por. cuestibn de 1691ca debemos ident1—@LivU

""f1car la c1ase de Bienes de] Estado que regula eI artfcu]o 134—1;

ade la Cons*itucion Politica de los Estados Un1dos Mexicanos. Laf'”

’-Ley General “de’ Bienes Nac1ona1es fue publ1cada en’ el Diar1o ---L'ff_i

o *ﬂDf1cja1 gl 8 de enerofde ]982;_en e11a se estab]gce,.en su ---—‘f‘_"

‘ artfcﬁ)o»primero~lo‘sigu1éﬁte:

"El patrimonio nacional se compone de:
1.- Bienes de dominio piblico de ‘1a Federacién
II.-Bienes de dominio privado de 1a Federacion."

Articqu 2g “Son bienes del Dominio Pﬁb]ico.

—

'I.- Los de uso comﬁn.

II.-Los seﬁalados en el art1cu]o 27, péarrafos
cuarto, quinto y octave, y 42 fraccisn VI
de la Constitucidon Politica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos.



Ill.~Los enumerados en a2 fraccibén 11 del

Iv.-

V1.~

articulo 27 Constitucional, con -~--
excepcidn de los comprendidos en la~

Eracciﬁn II1 del artifculo 32 de esta-
ey;

E1 suelo del mar territorifal y el de
las aguas marftimas interiores;

Los inmuebles destimados por la fede
racién a un servicio pablico, los -<

“propios que de hecho utilice para --

dicho fin y los equiparados a éstos,~
conforme ala Ley; )

Los monumentos histdricos o ariisti-
cos, muebles o inmuebles de propie--
dad Tederali; ’

Vil.-Los monumentos arqueolégicos muebles -

e inmuebles;

VIII -Los terrenos baldios y los demas bie

IX.-

D & SN

nes inmuebles declarados por ‘la Ley-
inalienables e fmprescriptibles. o

‘Los terrenos ganados natural o arti-

ficialmente al mar, rfos, corrientes,
lagos, lagunas o esteros de propie--'

dad" nacional .

Las servidumbres, cuando e] predio -5;'

dominante sea alguno de- Ios interio-'
res, . R

Los muebles de Propiedad Federal, ---

que por su:naturaleza no sean normal
mente substituibles, como los docu=-=
mentos y:expedientes de las oficinas -
Tos manuscritos, incunables, edicio-

.hes, libros, documentos, publicacio-
‘nes peribddicas, mapas, planos, folle

tos y grabados importantes o raros,-

- as¥ como. las colecciones de estos -=-
" bienes; las piezas etnolbgicas y pa-

leontolb6gicas; los especTmenes tipo-

~de la flora y de la fauna; las colec:

ciones cientfificas o técnicas, de -+~ .
armas, mumismtica y filatélfcas; --
los archivos, las fonograbaciones, -
pelfculas, archivos fotograficos, --
cintas magnetofdénicas y cualquier --
otro objeto que contenga imdgenes y-
sonidos, y las piezas artisticas o -
histbéricas de 10s museos; y




o Federacién,
. da Ley enumera, 'y que ya transcribimos ant

-5 -

XIl.-Las pinturas murales, las esculturas
y cualguier obra artistica incorpora
da o adherida permanentemente a los<-
inmuebles de l1a Federacibn o del pa-
trimonio de los organismos descentra
lizados, cuya conservacién sea de -=
interés nacional.

‘Los bienes del patrimonio nacional est&n subdivididos
en, bienes de..dominio pﬁblico y blenes de dominio privado de la-“

los. primeros son los que el art{culo 2% de la c1ta—
m:1te..Recorde-¥f

fmos~que ‘los biene; de uso comin, son aquellos inalienabjes e --
) 1mphescr1pt1bles, que. son aprqvechadoé~por todos ios~hab1tantes
~del Estqdo, con las_lfmitacionés que e;tableéen las Leyes. Los="

‘.bieneskdel dominio privado. estan reguiados -en el artfculo. 39'-37

- son las s1gu1entes'

I .- Las tierras'y aguas no. comprendidas- : : SR
‘ “-en el .artfculo 2¢ de esta Ley, que -~ = 77"
sean susceptibles de enajenacién a -
Tos. particu1ares. )
Il -‘Los naciona]izados conforme a la -~--
fraccidén Il del artfculo 27 Constitu
cional, que no se hubieren construi~
do o destinado a:-la administracidn,-
"propaganda o ensefianza de un culto -
religiosos

III.-Los bienes ubicados dentro del Dis--
trito Federal considerados por la le
gislacidén comln -como vacantes; :

IV.- Los que hayan formado parte de enti-
dades de Ja Administracién Pablica -
Paraestatal, que se extingan; en la-
proporcifn que corresponda a 1la Fede

rac16n.
VvV .- Los bienes muebles al servicic de --

'de la Ley General de Bienes Nacionales. en ocho fracciones ¥, --z o



1as dependencias de los poderes de-
la Unién, no comprendidas en 1la frac
cién XI del articulo anterior; y

VI.- Los demds inmuebles y muebles que -~
por cualguier titulo jurfdico adquie
ra la federacifng

Vi1.-Los bienes muebles o inmuebles que -~
la federacidn adquiera en el extran-

Jero.

VIII.-Los bienes inmuebles que adquiera:la
federacidn o que ingresen por vias -~
- de derecho piiblico y tengan _por-obje -
to 1a constitucidn de reservas: terry
- toriales, el desarrollo urbano y ha<- . .
b¥tacional o la reguiar1zac16n de Ya“;‘,"
tenencia de la tierra.

Tambi&n se consideran bienes inmue--
‘bles -del dominio privado de la Fede-
racidn, ‘aquellos que ya formen parte. -
.de su patrimonio y que por su natura-. ..
“leza sean susceptibles de ser.desti~ ;
‘nados- a -la sclucién de los: problemas -~ 0 o
.de. la ‘habitacidn popular, previa de= =+ .7/ "
tlaracidn expresa que en_cada.caso - 7"
haga Ja Secretarfa de- Desarrollo i
Urbano Y Eco]ogia.- R B

’ Este tipo de bienes de] dominio privado del Estado, <

son’ diferentes a los de. dominio pﬁblico.

Queremos decir con esto que el patrimon1o nac1ona1
esté conformado por dos grandes ciases de h1enes, 10s de’ uso,4~

‘,comﬁn o, de dominio pﬁbT1co, dominio privado 'y los del Estado. -
Sin embargo,‘ambos forman parte de su patrimonid- la diferencia
‘tonsiste en que 10s de dominio pGblico, no pheden ser suscepti-
bles de enajenacidn o prescripcidn y los de domin16 privado si-

pueden serlo; a lo largo de esta t&sis veremos cdmo el Estado -

adqufere sus bienes.



'Por ahora, s6lo diremos que el Estado, para que pueda
cumplir con sus fines, necesita ademds del elemento humano, de-
elementos materiales, de ciertos bienes muebles e inmuebles pa-
ra que pueda actuar y atender a los seres humanos que se encuen
tran regidos por su imperio ; queremos decir que los diversos -
bienes que posee el Estado son necesarios en menor o mayor medi
da para que pueda desarrp11ar las func1ones pGblicas que por =--
Ley le son exclusivas. Asft, entonces, imaginemos quertan diff--~

'c{]~sgria‘pafa el £stado'poder prestar un serv1c16 pablico nécg
sario;, si no contara con los;Sienes materiales adecuados, sufi-
cienteé.'destinados exprofeso a cubrir té] o cual:neces1dad;de-_

'la sociedad. N6 es que el Estado necesite de una mesa o, de un -

‘ved1ficio necesar1amente para que pueda cumplir con Sus, obliga--

ciones, si no que esa mesa. o ese 1nmueb1e. san unicamente ele-- B
’_ mentos materiales, que proporcionan al-Estado 1a faci]idad de -
'cumplir adecuadamente todas Tas necesidades que Te demandan dia'

‘friamente los seres humanos que forman su sociedad.

i Los bienes que forman parte del patrimonio del Estadg’
:>sean estos de dominio pub]ico o ‘privado, son los elementos Seee
esencia]es que lTe dan al Estado 1a»pportun1dad de poder mantéf-
'ner un desarrollo integral; para beneficjo de todos los‘miem—¥r

‘bros de Ta sociedad..

Consideramos que un Estado sin patrimonio propio pue-
de ser como un jefe de familia sin seguridad patrimonial, que -

arriesga Ta situacidn estable de su familia; un Estado que no -



puedé controlar, adquirir, enajenar, cambiar o destinar sus”b1g
nes, porque no los posea, es. un Estado que,fécilmenté ser& vic-
tima del manipuleo de otros Estados que posean mayor patrimo--~-
nio. Entonces, detengd@monos y pensemos lo importante y vital --
due significa qﬁe nuestro Estado, posea bienes de iodovtipo. pe
ro que ademis dicte las normas juridicas nécesarias,vpara regu-
1ér'y'contro1dr Tos acti&os & pasivos de7$u~patrimonio. Por----
bello ‘hemos cousiderado muy 1mportante dedicarle ‘nuestra tésis -

“profes1onal al supremo mandato Jurldico.vque dicta las bases y-ﬂ

s fénfas1s a 1a regulaciﬁn de Ias materias de adqu1s1c10nes,f71

" .arrendam1entos, prestacién de servicios, obras pub]icas y enaje”

fmouai1dades conforme ‘a las cuales el Estado deberé cuidar, con- 

'trolar, 1ncrementar y destinar su patrimonio. No ha sido simple e

'mente un capricho legisTativo, n1 mucho menos una tés1s politi-

'ca demagégica,kel que el Ejecut1vo Federa] 1e haya dado gran -

T:nacién de 10s Bienes del Estado. Ya veremos,‘a lo 1argo de esta‘

'tésis, la evoluci&n Juridica de1 tema y la regulacién actual dew'

}as materias consignadas en ellart1culo 134 de la COnstituc1on.f S




CAPITULO PRIMERDO

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

En el curso de esta té&sis estudiaremos Tos anteceden-
tes hist6ricos, las reformas 'y la interpretacién del_articu)o'¥
134 Constiigéiona] que:regula’tbdos los'a$pectos reiaéioﬁados-
c§n ad§ui§1ciones; arrendamientos, contratacibn de servicios. -
 bbras pubi1cas y enajenacibn de bienes por parte de! Estado Pa
ra entender cada uno ‘de’ Ios conceptos de que “trata el numera] -
134 de la Constituc16n, creemos necesar1o ubicarlos en su.coanp

tac16n juridica dentro de 1a esfera de Ia Administracién Pﬁbli-*

Local Federa]

Por ahora es suficiente precisar que estas figuras
‘deben entenderse de 1a manera comﬁn con que el legislador las -,;

kﬁha caracterizado por su e]emento 1ntr1nsecamente publ1co, por——*

' que tanto 1as materfas de adqu1s1c10nes, arrendamientos, cpntrgv

’;Vtacién de,sgrvicios, obras pﬁb11cas, as? como la de enajenacidn
de b1enés §e1 Estédo, tienen un. mismo comin denominador, qonsfgﬁ
teénte en que todas implican 1a erogacién de_fon¢os piblicos por
pgrte del Eétadd. pér 10 que se leS-ha.otérgado un'conténido de
patrimonio nacionﬁ], por To‘que‘se'les deben aplicar las normas
Juridicas que el poder p&b]ico ha ereado para que existan todas
aquéllas bases, requisitos, cua11dades y procedimientos especia

lizados que deben observarse cada vez que utilicemos una o ---
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todas de las materias consignadas en el 134 Constitucional ---
pués de no someternos a ellos serian nu]os de pleno derecho to-

dos los actos concertados en estas materias.

Ahora bien, se nos podria preguntar, porqué&. en un sdlo

precepto se regulan tan aparentemente diversas matérias; cree--

mos que su regulacidn se exp11ca por la estrecha re]acion que -

Estado-

guardan en cuanto a sus princ1p1cs basicos' Asegurar a\

1as mejores cond1ciones disponibles en cuanto a precfo,,ca11dad

‘f1nanciamiento, oportunidad y demas circunstancias qu° To ,9v6f1'

"rezcan,

' g]as,»normas genera‘es,

‘,que acrediten economia, eficacia. efic1encia, 1mparcia11dad Y

7honradez en e1 maneJo de los recursos econom1cns federales,

“,obdetivos ¥ fines que se pretenden cumplir

fchas materias, para que el Estado preste servicios ad

' 'f 1a sociedad en: genera] que convive ‘en forma ordenada por ‘Ya ==
'fpropia vo]untad Estata] que han de promover, apoyar, or1entar, S

:'fac1l1tar vy opt1m1zar e1 desarro]?o integra] ¥ arménico de los— B

Aindividuos.l7't

Es por todo 10 anteriormente apuntado que. desde el--'“

'iﬁpunto de v1sta constituciona1 ‘"el_Estado es Ta organizac16n po

‘litica y Juridica de un puebIo soberono asentado en un territo-
r1o sobre el cua1 ejercita 1mper10 con exclusividad y ‘en el
cual se desenvue1ve para realizar su progreso, bienestar, segu~

“ridad y vida justa". (1)

{1 Venegas TreJo,Francisco Dr.(Apuntes de Citedra de’ Derecho Constituc1a-
nal).

‘de acuerdo a “Tas~ condicionei, bases, procedimientos, ré'

requisitos y todos 1os demas elementos-'

uados a-;;'

-3
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“En efecto, para exponer 1a evolucidn juridica de las -
:materiés que regula el precepto multicitado, es necesario que -
recurramos a la investigacién documental de la fuente fundamen-
tal: nuestra COQStituciﬁn Politica, ya que de acuerdo con ella~
Vse~desenvuelveﬁ todas las actividades delrmundo jﬁerico-pothi.

‘co de los hombres que realizan el destino historico de nuestro-

Méx1co.

. Es la Constitucién nuestra Ley Suprema. la - que regula-f

13 vida 1nterna de . 1a naci&n, la que’ marca: “1a directriz de1 def'

na, y legitimamente p]asma Ta vo]untad soberana del pueblo, por

~que fue del pueb]o de donde se tomé 1la doctrina fi1osﬁf1ca para:

constituirse

1a primera Carta Magna Politico Soc1a1 del Mun-

Con 1o anterior entendemos que ]a 1egis]acion y demas-

senvo]vimiento de Ia pothica exterior, es tambien la que genui;.yf‘

'disposiciones adm1n1strativas que regu]an 1os actos- de adquisi-.J*

ciones, arrendam1entos,'contrataciﬁn de- servicios, las obras pﬁf f‘

b]icas, ‘ast como Ia enaJenacibn ‘de b1enes del Sector Pﬁbl1co, 7,f,,*.ﬁ

encuentran su genesis y formal fundamento en e] grerepto 134 déu '1‘:

: la Constituc16n. porque asT ha querido el pueblo de Méx1co que-'5?"

se regulen las materias que estan destinadas a dar]e ar Estado-“ .

los elementos necesarios para que cubra 1las neces1dades que de~

manda la Sociedad. Entonces tenemos el compromiso de analizar - ; v

en la vida const1tuc1onal de nuestro pais, 1a forma en que las-

Consti;uciones que han regido anteriormente hayan;reguIadO’las-l B




materias ya expresada#. para entender mejor el vigenté‘orden.#-'
normativo que se ha creado para estos actos pérticulares del --
Estadb. Conocer Tos antecedentes histéricos Y después ubicarnbs,
dentro del marco de estudio que preténdemos,'es 1a mejor forma-
de entender y explicar, con toda objetividad, 1la evblucién Jurt
~ dica, las reformas e interpretacibn de dichas maie?ias incluf--
:das por el principio de unidad en un mismo precepto ¥ llegar: en“

'esta forma a couprender la perspectiva que tiene e7 texto cans-.

7:'?;t1tucional vigente.,

: Para ese fin,,nos hemos acercado a las fuentes documen
'Ltales que nos podrien ayudar,‘y una vez revisadas las Const1tu-f

“c1ones decimonﬁnicas que estuvieron vigentes en Mexico. nos cenf

;mos que por lo que se: refiere q regulacién constituc1onal sobre

»ramos en el objeto de estudio del presente capftu]o y apunta~-ﬂ*f¥

’”1las adquisiciones, arrendamientos, contratacién de serv1c1os, %‘:f_'

ubbras pﬁblicas Y enajenaci&n de bienes de . la’ Admin1strac16n PG-QZW

'f'blica Federal no existiﬁ disposiciﬁn constitucional alguna que

'”regulara 1a foraa en que el Sector PGblico se al]egara los bie-

'jnes y servicios que ha requerido.

L ':_Pﬁrufal.abstepq16h<p¢hsamos qﬁé;eﬁ ﬁquéjlosvtfémpos;--
.'no‘eki§t16 1h~preotupa§16n de .los Constitdyentes de aprobar ---
algin numeral que marcaréy]os lineamientos que deberfan obser--

varse en.cada .caso de pegociaci&n de la Administraciﬁh,Pﬁblica.

E1 afé&n de localizar algﬁnkvestigio de las 1importantes



materias'dhe regula el citado precepto constitucional, nos per-~

mitid solamente vislumbrar un débil aﬁtecedente en 1a Constitu-~
cidn Politica para el buen Gobierno y recta administrccfﬁn del-

Estado Espafiol de 1812, cuando en ella se habla de las faculta-

des que se Te as1gnaban a las d1putacione5'en cueanto a obras pé

blicas, aunque mis bien ello se referia a las contribuc1ones para

'ejecutar estas,

en” su parte conducente.;¢

'Articu!o 335.~ Tocnra a- estas diputaciones';‘

’~'5egundo. Velar sobre la buena {nversibn de-.“ ‘
“-Nos:fondos piblicos’ ‘de los pueblos, y exami=- - = -
“war. 'sus. cuentas, para que . con. su-visto bueno

recaiga-la aprobacidn superior, cuidando de- " -
que en todo se: observen ]as 1eyes y reglamen~'-» ot

“eibn: de las. antiguas. proponer atl gobierno -
- >los arbitrios que crea mis convenientes para’
su:ejecucidn,  'a fin de aobtener e1 correspon-_
~diente permiso de las cortes. ’ .

e el oL "En- ultramar, st la urgencia “de 1as obras pﬁ& o
T blicas nopermitiese esperar Ta resolucidn T
. 'de las.cortes, podrd Ja diputacidn con expre. .-
.50 asenso del jefe de. la provincia, usar des
" de JTuego.de:los ‘arbitrios, dando inmediata~-="_ .
'mente.cuenta al Gobierno para Ia aprobaciﬁn-,;<,;j
Cdes 1as cortes.m_. . s S

‘"Para Ia recaudac1ﬁn de los arb1tr10s 1a~“-~‘
diputac16n. bajo su- responsabilidad, nombra-
Cooras depositario, y-las ‘cuentas de la inver~--
.-516n ‘examinadas por la diputacidn se remiti-
© ran al Gobierno para que las haga reconocer-
y glosar; y finalmenta, las pase a las cor---
tes . para su aprobacibén.” B

Como se puede desprender de la transcripcidn anterior

la facultad conferida por’ esta Constitucién a las D1putaclones-f

‘tal aspecto es perceptib]e ‘en el artfculo 335 -;9'5




“provinciales era solamente sobre las contribuciones para efec¥-
tuar o reparar obras pablicas y no para regular todos los nego-

cios jurfidicos de 1os que nos ocupamos.

Sin ~embargo, exceptuando los Sentimientos a la Nacidn,
la Constitucibn de- 1824, el Acta de Reformas de 1847, con la --
-ique se puso nuevamente en vigor el acta Constitutiva de Ta Fede

raciﬁn, y eI estatuto provisiona]del Imperio Mexicano de 1865

f;cac_ lasdemas GGCunen~os constitucionqles regusaban, de unn TR

'EOEfa'ﬁanerag‘la fijacibn y aprobaciﬁn del presupuesto de la -=-

;administraciﬁn y el gasto ‘pablico en donde se contemp]an algu--

'sibles arrendamientos y a]gunas contrataciones de servicios. pe

:inguna d1sposic16n cons*ituciona] concreta que regulara dé_

'nas partidas destinadas a 1as adquisiciones. obras pﬁb11cas, po"a

Zmanera auténoma [} 1ndependiente y por separado lo que deberia -

~‘observarse en cnanto a los requisitos 1ndispensabies para l]e--ﬁli'“

1Lvar a cabo Tas negociacxones a las que nos hemos estado refi-~-f;;'“

i'riendo a:-lo largo de este capitulo.’

En base a lo anteriormente seﬁalado.vconsideramos ————

3*oportuno concluir afirmando que ‘en las COnstituciones del siglo:

‘}anterior no existieron d1sposicfones especificas que fijaran -

' 105 lineamientosljur{dicos para efectuar, por parte,de 1a Admi-
‘nistracién Pﬁblica. los actos'réferentgs}a—las;adquisiciones; -
arrendamientqs; coﬁtratacién de servicios, y enajenacién de bie

Atgo que po#ibIewehte,se podria sefialar como el antece
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dente constﬂtuciona! mexicano mis. inmediato en nuestra historia
es la intervencién de Don Ignacio Comonfort como Presidente Sus
tituto en el aifio de 1856, al sefialar en su seccidn novena del -
Estatuto Orgdnico Proéisional de la Repiiblica Mexicana, -10 si--

guiente:

“Artfculo 117 Son Atribuciones de los Gober-.
.nadores. ) . i . :

XXVII.- Aprobar ‘os contratos que celebren --
108 ayuntamiento' y cualquiera ‘establecimien-
soto pablizo, sin.cuyo requisito.serdn nulos’y<
"de ningan’ valor y autorizar. legalmente los -
" rgastos: extraordinarios ‘que ‘aquéllos- acuerden-
y se dirijan a. obJetos de utilidad comGn"

Esto puede ser.un posible primer precedente,‘sin embar

" go’ no hay precisibn para saber ‘que tipo de negocios regulaba - _ ;ff

'esa disposicién, por estar 1nc1uido el articu]o transcrito en -

1 capitulo referente a1 Gobierno de los Estados y. Territorios.

N sin embargo recordemos que el Estatuto al que nos referimo .era

l,de observancia en toda la Nac16n y 51 gse articu]o contemplaba
"gsa regulaciﬁn para los Estado;. 1691camente se colige . que tam

: bién'erétvalido'para la A¢mihistrac16n Pablica Federal.

Ast, practicamente. 1égahbs al f1ﬁal dé'este capifulo

“no sin antes dejar de advertir. que hub1era sido en nuestro cri
V~terio,:muy 1mportante para nuestra historia Constitucional, re-
gular en todas lTas LeyesgSupfehas estas materias. Creemos que -
uno de los prinéipa]es motivos po; el que quizd no fué posible-
ello, es'que Igs condiciones soclo-econdmicas y politicas’dg -

nuestro pais eran muy diferentes a las actuales; que el Estado-



’x"co.

i menta1

Mexicano, en aquel entonces, apenaé'vislumbraba su desarrolle --

integral como nacidn, que los recursas financieros eran los mera

mente suficientes para cubrir apenas las necesidades de una esca

za poblacisn demandante de obras y servicios; que las adquisicip

nes, arredamientos, . contratacién de éervicios y ain menos la ---

enajenacidn de bienes que realizara 1a administracibn publica, -
eran comparativamente escasos, de- acuerdo a las necesidades por-
cubr1r a los hab1tantes de nuestro pueblo en’ e1 sza!o dac*ncnunx
Por 10 "ub’cans1neramos que al darse 105 primeras cambios sa"
"ciales econémicos,»cu1turales y poifticos del presente siglo, --

xlsurg16 1& preocupaciﬁn de adecuar nuestro regimen Juridico fundai

ahara tenemos.

'~~1const1tuciona1 p1asmado y concebido por nuestro COnstituyente de;j~

Jacla nueva v1da y perspectiva geopo11t1ca de México queﬁ"-r L
Por e110 creimos conveniente term1nar el presentef 

néapitulo, y tratar ‘en; el siguiente 1a creac16n de] articulo 134-;tz'

=1917 para, “por. primera vez en la historia de1 constituciona11sm07 ;

,mexicana, suaetar a Derecho aspectos Patrimoniales detl Estado ;‘f
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CAPITULO SEGURDGC
EL ARTICULO'134 DE LA CONSTITUCION DE 1917
Como ya se apunté en el capitu]o anter1or,.e1 articu~

"10 const1tuciona1 que ahora estudiamos no tuvo antecedente du-—‘i

frante 1a vigenc:a de’ las Leyes Fundamentales que dir1gieron )a-

gv1da de nuastro pais en e] sigio XIX 70 quﬁnsigniaica que el = e

ﬂ'farticulo 134 fue creado por primera vez por e] Constxtuyente de A

1917 por lo que en este cathuio segundo, nos avocaremos g m--

festudiar;]a géngsiswdeliprecepto, su- debate y aprobacién,_asi

‘como’ su interpretacidn. . .

: Cuando se 1nsta16 el Longreso Constituyente en 1a 1u”
'f;dad de Queretaro, Don Venustiano Carranza 1nauguro 1a sesiﬁn

del dfa 1e” de d1c1embre de- 1916 dirigiendo un mensaje a la re-f
‘{presentauiﬁn nac1ona1 en 1a que proponfa un proyecto de COnsti—

 ftuc16n para reformar a Ia de 1857

De esta manera en "Los Derechos del Pueblo Mexicano" ','if

(2) encontramos por primera vez Ia Presentacion y Debate de1
Articu]o 134 en el. Congraso COnstituyente de 1916, cuyo dicta-— -

,-men a la letra rezaba'
"Ciudadanos diputados:

(2) Berechos del Pueblo Mexicano. Mexico a traves de’ sus COnstituciones
tomo VI!! P 95]. ' S , R




tihaber modificaciones en.la numeraciﬁn.

YAl tftulo de la Constitucién que contiene las preven-

ciones generales, .1a comisidn ha crefdo conveniente agregar un-

artfculo que tiene por objeto asegurar los concursos de todos - -
los trabajos pablicos,'para obténer ast para el sefvfcio de la-
nacién, las mejores utilidades posibles, evitando los fraudes y
los favoritismos, bien conocidos del aﬁtiguo régimen”.

MET articulo que’ se agrega, por ser e] ﬁltimo de Tas-

»prevenciones genara!ns. lova é €i
la COmisién de Estilo lo_

fcoloque en e] lugar que le corresponde en 1a serie B

) "La Comisi&n se permite proponerlo en Tos siguiente55,

x‘terminos a; la aprobaciﬁn ‘de-esta. honorable Asamblea. f 

Articulo 131. Todos Ios contratos que el gobierno_tu—_\

‘vvyiere que ce]ebrar para la eaecuc16n de las obras pub1icas-se--
'rén adjudicadcs en subasta pﬁb]ica. medﬂante convocatoria, y pa
;ra ‘que se - presenten proposiciones en sobre cerrado, que sera --1

,abierto en junta pﬁblica

: “sala:de Comisiones, Querétaro de Arteaga, 25 de -
enero de 1917.- Paulino Machorro Narv&ez.- Heriberto Jara;~ ‘Ar-

turo Méndez.- Hilario Medina“.

En esta forma el Conét1;uyente de Querétaro,_compuei

‘to pdr‘hombres de Ia‘Revolucfdn que cohocian ¥y habfan vivido -~

“ero 131, pero ‘como” puede-
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Jas necesidades y el verda&ero_sentimiento del pueblo, ‘del que-
compartfan sus ideas avanzadas, no se limitaron a construir ‘al-"’
Estadb Mexicano del siglo XX, solamente sobre las bases y §r1n~
'cipios del documento présentédo por el Presidente‘Carranza, st~ -
no que fueron mucho mas alla de reformar so]amente’la Constitu—
'c16n ‘de ;18573 porque en realidad se 1ntrodujeron disposic1ones—‘
_}sobre diversos aspectos,‘destacando sobre todo las de contenido U

'”“soc1a1 que crearon derechos para la clase desprotegida del '74

"oafs.” rogur n”a siempre e? bienestar general. De’ esta forma,'# -

1e1 Congreso Const1tuyente de Querétaro consolidé y creé una nue”
va Constituci&n ‘donde. se:. recogieron las aspiraciones de! pueblo

'.emexicano, 10 que reaimente 1a hace la. CArta Magna mas sui gene-

'~fris comparando]a con las de. otros paTses.k“'

Durante la 61‘ Sesi&n Ordinaria del Congreso Constitu' 

- ”yente. ce1ebrada el 25 de enero de 1917, bajo la presidencia Set

'fdeT D1putado Luxs Manuel RoJas, y dandole lectura el Subsecretaiﬁ-'

"rio, Diputado Fernando Lizardei. Y toda vez que =staba previstqf
'en los asuntos de cartera, 1a Segunda Comisiﬁn de COnstitucion-‘
'( 3) present6 el. proyecto del articulo que finalmente quedaria-
“/con el nﬁmero 134 (4 ) a la consideracibn del Pleno del: COngreQ
“so Constituyente. donde se argumenta que dicha com1s16n estima~

ba conveniente 1nc1u1r este artfculo, cuyo objeto era asegurar-

(3 ) En esta comis16ﬁ figuraban los d1putados:‘ﬁau]inonachorro Narviez, Hi-
lario Medina, Arturo M&ndez, Heriberto Jara y Agustin Garza Gonzélez.

f4 ) La Comisién de Estilo 1o colocd en el nimero 134, esta Comisién estaba
compuesta por los diputados: Marcelino Dévalos, Alfonse Cravioto y Ci-
ro B. Ceballos. Diario de los Debates del Congreso Constituyente. Tomo
I1. No. 67. p.p. 545 y 547
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“los concursos de Ios‘trabajos piblicos destinados al servicio -

de. la nacidn, a fin de obtener mejores utilidades y a la vez,

de esta manera, evitar fraudes y favoritismos, conducta que fue

muy conocida del antigub régimen; presentédndolo en los siguien--

tes términos:

“Articulo 131. Todos los contraxtos que el ’
~-Gobierno- tuviere que; ‘celebrar para la. eje -
~. cucidn de-las obras-pablicas:serdn adjudi
‘ ‘cados en subasta p@blica, mediante convo< .
catoria, Yy para que se presenten proposi-
ciones en Sobie. cerraeo que serd abierto- -

“en Junta pﬁblica

Y La Asamblea acepté el artTculo 'y se puso a discusi6n~

h] dict&men dal articulo 131 bis, que después ser1a el 134, mis

a”que se; Ilevé a cabo el sabado 27 del mismo mes y aﬁo. En esa

'sesién se leyé e] articulo ya con nuevas Y. Teves modificacionesr L

*1por cierto que se agregb enseguida de 1a palahra "convocatoria
ila de “pﬁb11ca" -que tenia el primer proyecto y también ya apa-'f
.7rece e] numera] 137 bis,‘por To que se trgnscribe ap ;:efectos- 

;{comparativos~ fv"

PArtTculo 131 bis Todos los contratos que
el Gobierno tuviere que celebrar para Ta- . -
ejecucidn -da-obras: ‘pliblicas ‘seradn ;adjudi-
cados en subasta piiblica mediante convoca
toria pGblica, y para que se presenten =

" proposiciones en sobre. cerrado. que sera-.

. abierto en Junta pGblica." :

. No hubo mayor discusi6n en el Dictamen al que nos re-
‘ferfmés; unicamente tomaron la palabra Jos Diputados:i uno-en ==

.. oposicién, y el otro, que era miembro de 1a comiSjbn,~baré'de--

fenderlo.
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Se‘lé da nueva lectura al dictamen y pide de inmediato la pala-
bra el Diputado Federico E. Ibérra,‘quien argumentd lo siguien- 
te: “"...puede presentarse el caso de que en una convocatoria no-
hubiere personas que hicieran proposiciones para llevar a cabo-
Ta obra, o que ninguna de dichas proposiciones fuera aceptada,-

y como dice e] art1culo que s6lo se 1levara a cabo por convoca~
‘btoria, en ese caso no.se. podr?a cumplir con tal disposicibn, f;'
1{por consiguiente. creo que ‘debe hacerse una’ modificaciﬁn, d1-~? 

ciendo’ que se abra una convocatoria,-f‘en'ei ;a:e‘dk Qque. no. se-f

.{presente una persona que llenP los requisitos, se- lleve a caboJ‘

3Ja obra por la administraciﬁn (5)

Enseguida p1d16 la palabra el Diputado Paulino Hacho-fir?m

:*frro Narvéez, para defender el proyecto y oponerse -al. camb1o quek7f

isugeria e1 Diputado Ibarra. argumentando lo siguiente. "El Se--L‘

';’ﬁor Diputndo Ibarra supone e1 caso de que no haya postores. pé- }i.’

',ro una de dos.fo e1 contrato se 11eva a cabo con un contratista' ;;j5

bicualquiera o no se 1Teva a cabo. En el segundo caso’ Ie queda al’ .
;Fgobierno e]medio de mejorar las bases del contrato para que ha—fff
"ya postores, y de’ esta manera 1ndudah1emente se llevari a cabo¥j=:

f'1a obra

Una &éz terminadas estas dos Gnicas 1ntervenc1bhes,4
ei'Sécretario‘préguntﬁ s se’cbnsiderabarlo suficientemente --
-discutido y siendo afirmativa la respuesta, se .reserv8é para su

votacibn. llevandose a cabo en esa misma sesién, en la que fue

"(5) Diario de los Debates del Congresn Constituyente. Periodo Gnico. Tomo
II No. 77. p.p. 731 y 732. }
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aprobado el articulo constitucional de referencia por unanimidad de

168 votos.

En breves palabras, este fue el proceso legislativo -
del articulo objeto de estudio en este capitulo, quedando enton

ces el artfculo 134 constitucional de 1a siguiente manera:

"Articulo 134. Todos los contratos que el
.Gobierno .tenga que celebrar para.la ejecu’
“cion de obras pliblicas seréan adjudicados=
-en subasta, mediante convocatoria, y para
. que. se. presenten proposiciones en sobre -
cerra?g; que serd abierto en. junta p&bTi—
ca.

5Como se puede observar, ese fue el proceso: de crea--—vﬂ.‘

v'c16n de1 articu]o 134 por ‘el Constituyente de Querétaro, regu--l'
V'Llandose de esta forma Ta eJecucidn de” Tas’ obras pﬁb]icas cubrien 
jdo Ios requisitos de contar con la ce1ebrac16n de una convocatO'
':ria, con propuestas recibidas en sobre cerrado mismo que serfa-

ab1erto en una Junta p0b11ca y la adJudicacion deI contrato de~- .-

V,Qbra pﬁblica se otorgarfa medfante subasta.

» Es indudable que estas materias si logran un aQance -
‘COnQTa'cdnsagrgcion‘qoﬁétitucib@a]idei bréceptd que regularfa -
iahfofmé en_ que el Estado.deberfia de reaIfzar las obras; pero-
no obéfante ello, en este pfimer paso legislativo no se contem- .
pla 1a regulacidon Jurfdica, a nivel constituciondl, de las --—

otras figuras jurfdico-administrativas que nos ocupan. En ----

(6) Constituciﬁn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos..Reproducci&n -
- “facsimilar del texto original. Edicidon del Partido Revolucionario ---
Institucional, México, 1981.
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efgc;q, las materias de adqﬁisiciones, afrendam1entos, COntratg
cidn de servicios y la enajenacibn de los bienes por,baEte del-
~Estado, constitucionalmente no se regularon en el precepto ori-
ginélrde 1a Constitucidn de 1917; sinrémbargo §e dieronlas ba-
ses fﬁhdamentales para~que'las negociaciunes ée 1levaran a‘cabo

con transparencia,,sin favoritismos de ninguna especie, 'y se é

1es concedia Ta misma oportunidad ‘a todos los que pud1eran el

estar;interesados en particular en la celebraciﬁn de tas obras— .

',en, -

jqun 1a adminwsfracibn nublira raa1izara oara eiecutar§

figualdad de circunstancias,,segur1dad en. las propos1c10nes que,,,

~a1 presentarse en: sobre cerrado, garant1zaban a todos los parti*

‘;cipantes la confidencialidad de sus propuestas frente aquéllos

"’que pudieran enterarse de las condiciones generales de las pro

'puestas y aprovechar para su 1nterés personal sugiriendo a la-‘;

‘andm1nistrac16n pub!ica, propuestas de. carécter tendenciosas que’:uf e

.:seguramente resultarian triunfadoras..,

s Cabe seﬁalar que esa preocupaciﬁn,de nuastro Constitu:
}yente de Querétaro, aﬁn en nuestros dias: preva1ece, porque‘aho~

:ira todavia se exige. constitucionaluente,,la presentac16n de ;-"

ofertas o propuestas en sobre debidanente cerrado.,Ya ana!izare;7"':«
T‘mos mas adelante cual ha sido,lrealnente, 1a evoTucibn de este-
'}precepto' por ahora sﬁlo nos . 11m1tanos a expresar que Ia acer-x
'tada-v1516n jutidicoradministratiya. que.tnvigron,los Coqstitu-'
‘yentéQVQue 1e'digroh o}igen a.la Constitucidn dé‘1917. en esta- =

matgr1arqué nés ocupa, tuvo el propésito de que en ese tipo de-

coﬁfratps {obras bﬁbliéas). se obtuvieran las mejores:condicio-
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nes en 1as operaciones Y que representaran 51empre una uti]idad‘

financiera en 1os recursos econdmicos del Estado.-

“Esta disposicidn constitucional, novedad de 1afCons;i

: £q¢i6nkde 1917, es consecuencia directa de 1a igualdad juridica
concebida en.la misma Cdnstitucién‘ai'desear que en-nhestro" -
< pais existiera un régimen de Gobierno Democratico y esto. es ﬁuy

>;1f1691co al ser nuestra Constitucién una inspiraciﬁn de los 1dea-f

v es surgidos de la Revolucién de 1970, en 1§“qqu§§'puéﬁlq.jex’

:‘cano volcé toda su esperanza y 1uch6 entregando su sangre ‘en f?”

f”aras de conseguir que se mantuviera una igua]dad juridica por -l

~ser el 1nd1v1duo un ente social que debe y merece tener y mante;' 
;ner siempre una misma igualdad en cond1c10nes que ]e permita defj5

cidir 11bremente su destino. 0pr1mido nuestro. pueblo por los re o

: tgimenes autor1tarios ¥y, favoritistas que 10 subyugaban, quizo,

.1través de1 movimiento Revo]ucionario, conseguir seguridad y un

tratamiento equitativo tendiente A mejcrar 1as condiciones de -

fvida a que tienen derecho todos los seres humanos, y asi se 4
. ‘3plasm6 en la Carta Hagna de] Constituyente de Querétaro en’ su -
'i"artfculo 40 al constituirse el pueblo de Héxico en una Repﬁbli-

}ca representativa y denocritica.

Dé nihguna manera es nuéstra'ihtencién.preiénder hajA
cer historia de Ta Constitucibn de 1917, borque'existen muchos-‘
autores que se han preocupado por explicar ampliamente Tas difiy
ciles etapas por las que ha pasado nuestro pueblo, .y por el -
esfuerzo que realizé para alcanzar lavida éonstitucibna1 dei -

nuestros dfas.
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$610 queremos aprovechar la oportunidad para dedicar-
unas cﬁantas 1ineas para reiterar que nuestra Carta Fundamental-
es el anico insfrumento juridico que consagra una verdadera bég
dera‘de orgulilo, en que el éspiritu humano‘recoSra fuefzas Y.
}ibra al tener garant1zados sus-derechos 1egit1mos, que son Ia-’
sTntesis donde se condensan los ideales de los mexicanos y enA-'>
o donde se- conv1arten en nrincipios solemnes la 1ndependencia y ~1£

la libertad

. Todos sabemoq que nuestra Constituci&n, en 10 politi-"

100, es” la base de1 ordenamiento de la autoridad soberana, o

donde se contempla la d1v1516n en los poderes Y- la reglamenta--‘
lciﬁn en sus atribuciones y funciones. En nuestra Const1tuc1onlf‘,A
-.se da’ trato con’ 1gua1dad de derechos a los 1nd1v1duos. uomponen

5tesﬁqge5dan vidg a_esta nacibn._

. Los derechos del hombre son“ihmutab1e5'porquebnacen -
con-&1, son los prinéipfos'fdndamenth]es—due deben tener garéne
ﬁ‘tizadoﬁ los humanos- en' un Cuérpb deidiéo Subremb barn hacér S

realmente posible e1 cumplimiento de Tas ‘ambiciones mas subli--.

mes del hombre. 1a 11bertad. la 1gua1dad. ¥y la garantia de la

,generalidad y de 1a legalidad, para que ningﬁn individuo sea 4-’ 
Juzgado sin ser oido y s6lo por leyes dictadas con antelacidn -
al acto por el cual se le va. a juzgar. Uno de lps mas fuertes -
pilares que tiene nuestra Constitucidn, es el que otofga la dé-
'fensa del individuo a nuestro original Juicio de amparo, frente

a los actos del Estado dictados por las autoriqades. :




v‘*jConstitucion Polftica.’v"
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Hace ya setenta afios que fue promulgada la‘Carta Mag-
na. E1 ilustre bardn de Cuatro Ciéneggs, expresd ante eIVCongrg
so Constituyente: ®Toca a vosotros coronar la obra, a cuya éde-
cucibn éspero os,dedicarareis con to&a fé, con todo el ardor y-

con todo el entusiasmo que de vosotros espera vuestra patria, -

" la que tiene puestas en ‘vosotros sus esperanzas y. aguarda’ ans1o_'”

.sa ‘el instante en que Te defs instituciones sabias ¥ Justas"' -

fSabias y justas fueron esas paiahras, porque nacia en 1917 un,'-~

'nuevo espiritu 1ibre, un conjunto de 1dea1es revqucionarios

_convertwdos en ‘norma juridica suprema~ nacia, gracias a todos

 105 Constituyentes,'tanto radicales como moderados,:una obrai

“que compart1r1amos todos en ‘el proceso histﬁrico con efectiva

 responsabi1idad en un ambiente de libertad nacional la vigente

Consideramos que la 1ncorporac16n de 10s derechos so;"

- ciales de1 hombre en e1 texto constitucional fue la aportacibn-j'

'mas significante y trascendente que realizb nuestro Constituyen..

fte de Querétaro' los articu1os 123 y el 27 son el medio protec- S

Jtor de 1a 11bertad y dignidad del individuo. El art1cu1o 123 -
Vconstitucional fijé 1ndiscut1b1emente las bases que vendrian a-
Tfavorecer a Ta clase trabajadora- como lo ‘hace el 27 con la c1a
se campesina y el tercero en lo relativo a la educacidn. Asf -
los tres pilares de la Constitucidn vigente sustentan el alma -
~de México. Contamos, a ‘setenta afios de promulgada la base Juri-
.dica Fundaﬁentgl del pafs, con un‘brogreso técnico, profesiopa1,

y cultural; con beneficios.al campo y .una regulacién ;decﬁada -




de. 1a propiedad brivada ¥y, graclas a la expropiacfﬁﬁ petrélera,
,éon‘una firme seguridad para la industria. Como dice el maestro
Emilio 0. Rabaza (7) el arti;u]o 123 establgce las garantias -
mas importantes para los trébajadofes, que fo%man en 1a socie--

dad, al igual que 10s campesinos, una clase econdmicamente dé--

"511 Tales garantfas tienen categorfa constitucional para ev1-—,:'

”tar que sean” violadas a. través de : Ieyes ord1narias ‘o medidaS'”l‘

:iadministrat1vas‘ Asi grac1as a 1a va11ente dec1si6n de 1os -'r o

'vaIPytadOS“0v~I917, é.qanzaronuaerarqujapconstltucnonal pr1nc1~éﬂ
ﬁ,fpibﬁ‘hué-fﬁgeh“ai trabéjbjﬁpﬁ?ho por primera vez eh”tOQD‘é1 mun

. do.

: : En efecto, afirmamos que no debemos, ni. tenemos por»—_}‘*
 que’qsum1r otras posiciones, porque nuestra Carta Magna fue Talﬁ,

v,primera en. consgrar un auténtico sendero de: Justicia soc1a1 a =

ftravés de la libertad Y de 1a democracia que nos 1ibera de Ta -

Zmos 11bremente por la decisiﬁn soberana- del puebTo para resol-—

‘fver, por la via de las instituc1ones Juridicas, la rea]idad‘prg'h

: ffunda de nuestra hlstoria.

i 'Ténémos‘seguriﬂad'b1ena en” htestro sistema Jurjﬂico
.pAra aprovechar adecuadamente los récuﬁsos del paiQ, ppgévé1-;_,_'
vPacto Coﬁstituciona] garantiza'1a confianzﬁnde un desarrollo ’;‘
“integral, fa vida democratica con una consténte parficipacién -

para‘resolver la prdb]ematica esencial del hombre frente é1hombre.

{7) Elias Mussi, Edmundo. Apuntos'de Citedra de Garantias Individuales,

dictadura ° del capricho de un gobernante, al que- so]o acepta--<¥“.
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Asi,.ab1ertos a las reformas que nuestro pueblo démaﬂ
de para adecuar las condiciones actuales del vivir humano a las
instituciones jurfdicas y politicas de nuestro paf¥s, tuvieron -
© que pasar 65 afios para que el texto original del artfculo 134 -
--constitucional, objeto de estudio y éné]isis de este ensayo fue
ra reformado y adicionado.~por primera vez, en 1982, el dia 28~
de diciembre. Mediante dicha reforma se elevaron a categoria” -
k,‘constituciona1 1as materias de. adquisiciones,‘érréﬁﬁén1enfos. - '

-contratacion de servicios ¥ 1a enagenac16n de bienes por. parte-‘

,de] Es tado, contemplando las’ bases y principios para el contro]

" delos actos de” los servidores pﬁblicos que tienen en sus manos o

'f'la disp051ci6n del gasto pﬂb]ico en estas materias.

Durante 1a campaﬁa politica de1 entonces candidato a—;

fi13 Presidencia de la Repﬁblica, L1c Miguei de la’ Madrid Hurtado,”:

se recogieron,'a través: de consultas populares de renavaciﬂn molf

"iralrde 1a sociedad, 1nquietudes y propuestas de reformas a di-="

iversos. sectores de la pob1ac16n, las cuales dieron como resultai'
k“do"qde ;gvrgformaran, adicionaran y - en su caso se abrogarén di-
‘rversas dishoéicibneS'juridicas. Una . vez conc1uido ‘el proceso 'f
“electoral .y al haber resultado electo el Licenciado de la Ma--
“drid, en su oportun1dad envié a Ias C&maras Leg1s]at1vas diver-
“sas-iniciativas de reformas a la Constitucién Po]itica de los -
'_Estados Unidos Mexicanos; entre las que figuraba, precisgmente,

‘1as del artfculo 134 constitucional.

'Creemps conveniente sefialar que el estudio yandlisis




de las reformas, finalidades e 1hterpretac16n del vigente articu
10134 constitucional, serd motivo de especial atencibn en el -
préximo capitulo. Aqui s610 nos limitaremos a mencionar que -
aunque las materias de adquisiciones, arrendamientos, contrata-
cién de\servicios y enajenaciéh de biehes del Gobierno Federal-

no estaban contempladas y regd]adas por el texto original del. -~

" Constituyente de Querétaro de 1917, si habfan legislaciones se-

éundariasfqﬁe regu1hban estos aspéctds, 1eyé§ que'fﬁeron EXpedi‘,. 

.das por el . Poder Legis1at1vo ‘conforme a Ias facultades que le -
otorga 1a Constitucién en sus art?cu1os 73 fracc16n xxx y 71 }
fraccidn . ' C

: ;m1entos antes ‘de’ Ta; reforma constituciona] fue Ia Ley sobre -

‘ 5Adquis1c1ones. Arrendamientos y Almacenes de Ta Administracm&n-

Pﬁblica Federal de1 16 -de’ diciembre de 1979 publicada en elv?< 

”Diario Oficial de la Federacién el 31 de d1ciembre del mismo.. -
’:nes y aﬁo. Esta ley: 1ncorpor6 por pr1mera vez Tos’~ aspectos rela
‘cioﬁados al arrendamiento de bienes muebles y a la prestacién -
de servicios de bienes muebles, asi como el control de los 7-‘

'f,alaacanes.

‘Por cdnSi&eraEio de 1mpofthncia,‘en‘15$ $1§diente§ -
: tineas haremos un breve: anaIisis de ese cuerpo legal que estu-
vo. vigente hasta el 8 de febrerc de 1985, dfia en que fue publl'
cada en el Diario Oficial de la Federaciﬁn‘la v1gente Ley de

_Adquis{cione;. Arrendamientos y Prestacidn de Servicios == ===
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relacionados con Bienes'MuebIes.
Esta Ley contaba con seis capitulos y con 39 artftuios
que regulaban la adquisicién de meréanc!as; los arrendamientos-
de bienes muebles; la contratacidn dg servicios relacionados -

con bienes muebles y los almacenes.

En e] cap1tulo primero fijaba las disposiciones gene-’

',;;raies, otorgando1e a- esta ey el carécter de orden piblico y ‘de

interés’ ;ccf-l Jg qun rnnulaba las onerac1ones de 1as Dependen>

cias; y Ent1dades de 1a Administrac16n Pub11ca Federa]

éciqnaIes al articu? 7134, Y al crearse Ia Ley Reglamentaria vi-ff
‘;gente 'y con las reformas realizadas ‘ala Ley Organica de la ;-f

;Adm1nistrac16n Pub!ica Federal, las facultades que 1a anterior-

Asimismo, seﬁa1aba que. !a ap!icacibn de. esta Ley q“E‘:_'ixu,
*daba a cargo de 1a Secretaria de’ Comercio.:Y esta situacién en-”f»

la actua11dad ya no‘es'asf,.pues al darse 1as reformas constitu;»;'“ 

,Iey 1e otorgaba a la Secretaria de COmercio cambiarfan, como 10._,

~:veremos en. SU momento oportuno. :

En otros articulos de la’ misma ley estab]ecen Ia -

.ob11gac16n de acatar con: estr1cto sentido diversas normas com--“ -

'plementar1as ‘sobre la materia, que fuesen emitidas por 1a Secre
arTa de Cemercic; asft c0mo 1a forma en que deberian celebrarse
" los actos de adquisicsdn, arrendamiento, prestacién de servicios

4y control de almacengs, por parte de los funcionarios pﬁb11cos—
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que tuviéron a su cargo estas funciones.

ET capitulo segundo estaba destinado a Ta regulacidn-
de las adquisiciones; constaba de diez articulos, numerados del
‘nimero 11 al 206, inclusive, se establecia en este capitulo la -
revisiébn de pedidos y contratos‘pof parte de la Secretaria de -
Comercio en cuanto a los plazos, formas, téihinbs y modalidades
‘en que las Entidades y Dependencias de: la Adminwstracién Publi-

rea Federal contrataban con los proveedores [} prestadores de ser:

 vicios.

] También se preveia un mecanismo de control y registro 

: de precios ante la Secretaria de Comercio,por parte de. Tos pro—,: S

}veedores o prestadores de serv1cxos, este mecanismo servia parafﬂ}»

ique el Estado estuviera segurode que el precio ofrecido por a‘--f'“"

”1:gun proveedor fuera justo dentro del mercado y que- al tpner sus

Hregistros de. precios méximos y minfmos determ1nados por 1a Se-- i

cretaria de Comercio, se mantenwa un control en 105 precios. Es

T ta d1sposicién ha quedado derogada, toda vez. que por hoy no es-

:;posible mantener ‘1os precios fiJos de l1a mayoria de los bienes—
] delos 1nsumos que se’ requieren adquirir. debido 2 1a crisis -
feconémica que afecta a nbestro.pafs. La préctica nos ensena que
es materia!mente 1mposib1e mantener un control” de registro de -
precios, nos hemos encontrado. la mayor parte de las ocas1ones-
en que deseamos conocer el monto econdmico de .algin determinado
bien. que éste tiene en diversas plazas de mercado precios dife

rentes, y aﬁn-las condiciones de compra son tamb1én distintas -
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entre uno y otro proveedor. Por elio la labor adquisitiva por -
parte de la Adminiﬁtracion Pablica Federal, se vuelve altamente
gempléda, pues es obligacion del servidor plblico encargado de—k
esta funcidn, cuidar escrﬁpu1osamente todos los aspectos y cada
una de las faces del proceso 5dquisitivo, para obtener el mejor
rendimiento, el menor precio y 1a mayor utilidad para la Depen-
dencia o:Entidad; sin descuidar Jjamas 1les elementos de calidad-

¥ oportunidadka1 hea)fzar_lgffunciéh adquisitiva.

H f"‘ : Cuando algﬁn proveedor o nrestador de servicios se . ~-

excedia en su prec1o reg1strado ante la Secretaria de Comercio,

ésta not1f1caba a la Dependencia o Entidad y c1taha ‘al provee---,'

'Qﬂdor para que, con 1ntervenci6n de dicha Secretaria, aquel resti

fvﬁuyera a1 adquirente lo pagado en excesc. )

También esta 1ey seﬁalaba la preferenc1a en 1gua1dad-"

'7de circunstancias, a 1as Entidades o Dependencias, y a 1as So--

;f:ciedades Cooperativas, ‘para- realizar adquisiciones cuando éstas

'Tactuaran como proveedores, tratamiento que no esté cons1gnado -

-,Ven la vigente 1e9151ac16n._ ;

En el capituio tercero de Ta Ley comentada, se- regu16"

'10 referente al Arrendamiento de Bienes Hueb]es y ala Presta--
» c16n de: Serv1cios, siendo To suf1c1entemente objetiva y clara -
al_deqir que Tos arrendamientos de bienes muebles'sélo podfan -
V’Cejgbrafse“cﬁandorse demostrara que no era posfble o convenien-
te la adquis1ci6n del bien-que se trate; y los servicios cuya -

contratacidn se realizara, serfan estrictamente respecto a la -
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instalacién, reparacidén y mantenimiento y, en su caso los de --

tecnologia y procesamiento de datos.

Los contratos de arrendamiento y contratacidon de ser-
vicios quedaban bajo la verificacidn y supervision de la Secre-

tarfa de Comercio.

Dentro de]HCQthulo cuarto, Queﬂcbnstaba so]amente de:k
dos artficulos, se regulaba‘ia sitﬁécibn de cohtfo] de los alma-
. cenes, en Tos que. se éeﬁé!aba que todos lo: tienes. objeto de. -
'adquisicion'pof parte de la Administraciﬁn Pablica Federal, de-

berian estar sujetos al control de los almacenes desde el momen:

"to en que éstos Tos recibieran, Y que ese.control comprendia

los sigu1entes aspectos-

I .- Recepcibn de Bienes
I1.- Registro de Bienes e Inventario
III.- Guarda y Conservacidn

IV.- Despacho de Bienes. Cubriendo los réquisifOS»f"

administrativos.

V .~ Servicios Complementarios {(a las areas encérga?'5c-

das de las adquisiciones)
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VI.- Baja de Bienes, conforme los requisitos estable-~

‘cidos en la Ley.y procedimiento especializado. -

Toda la demds organizacidn, estructura y func1onah1e£
‘ to de los. almacenes, quedaba sujeta a lo sefialado en las "Nor--
‘mas Complementarias sobre Adquisiciones y A]macehes". Cabe seifia
“-Tar que actualmente asf estd regulada la parte conducente a Jos
" almacenes. Ianusq'Ta,vigénte Ley en Ié,ﬁateria nos .To mehcio-;

na..

Dentro de1 penﬂ]timo capitu]o, se regulaba el Padrén-
~de Proveedores de la Administracién PGbTica Federal. Este Pa-—o
- drén no es més que un documento que anter1ormente e]aboraba la-
. Secretarfa de Comerc1o, en. donde registraba Y catalogaba a 105-'
Evdiferentes proveedores y diversos bienes que ‘se ofrecfan ‘en ‘ven.

k ’ta a 1a Admin1strac16n Pnblica Federal

Se seﬂa]a también 1a ob]igacion de 1as Entidades y De‘” -

,-pendencias de la Administracion Publica de contratar s6lo y ex-
: ~clusivamente con ‘1os proveedores que hubieran obtenido su regis
trovque 1os‘acredftar5 como Proveedores de Ta Administracién‘ -

Pﬂﬁliéa ﬁederal. Esta disposfc16n ain se_conservavdentrd del -
,cuérpo juridido de la vigente Ley, sin embdrgo, anteriormehte -
iera necesario que el proveedor o prestador de servicio,‘féfréh-

dara anualmente su registro; en 1a actualidad el registro es -

permanente, siempre ¥ cuando no- le sea retirado por la autori--

dad competente.
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Para obtener ese registro es necesarfo cubrir algunos

requisitos:

I .- Solicitar su inscripcidn al Padrén de Proveedo--
res de la Administraci&n PGblica Federal, llenan
do para ello una forma establecida. (Pueden ser-

personas Fisicas o Morales).

II.--E1 proveedor debe aétédf:qr, mediante Ta exhibi-
_ cibn de ciertos documentos, que tiene lTa calidad’
de:pfoduétbr o'comerciahte'1é§almenté estableci- "

o - : . v
-I1I.- También debe dgmostraf su solvenciq econ6m1qaby-_

‘'su capacidad de produccidq y‘suminjstro de bje--

nes.

IV.~ Estar previamente inscritos en los registros‘

exigidos por. las leyes: de orden fisca] y adminis

‘trativo.
v .; Pagar el defecho para‘Ia'pbtenchanel registro;.

' Creemos. conveniente comentar, adicionalmente, que es-
tos requisitos en la préactica se ‘siguen exigiendo por 1la autori
dad competente, aunque an la vigente 1ey no se mencionan. Cuan-

' do analicemos la lagislacidn actual abordaremos‘éon mas deteni-
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miento este aspecto.

En el Gltimo capitulo de la ley anterior se regulaba-
la forma en que se realizaba,la vigencia, se aplicaban las san-
‘ciones .y recursos que procedian, en las materias reguladas, a -

cargo de la Secretarfia de Comercio.




cAPITULO TERCERO

REFORMAS, FINALIDADES E INTERPRETACION DEL‘VIGENTE
‘ ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL

A).- El-proceso Parlamentario de Reforma de Constituqiéﬁ.

Como upuntamos en el capitu?o anterior. estudIaremos- }"

fahora 1aa c‘ormqs.

ias: F1na11dades e Interpretacion del vigen-rr

te precepto Constituciona] al que 1e hemos dedicado la elabora- i

;ciﬁn .de esta tés1s profesiona1

Tuvieron que haber transcurrido 65 aiios para que 1a

¥ACOnstituc.6n de 1917 incorporara en su articu]ado; el numero
1134, la trascendente reforma publicada en el D1ario 0fic1a1 de—u
’la Federacién el 28 de’ diciembre de 1982 ~Esta reforma y ad1-—~w"
‘ciﬁn al 134 Constituiona] fue el resultado de un- 1ntensc traba-‘

}jo extra parlamentar1o, que cristalizﬁ tras ‘un meticu]oso proce

so de reforma a Ta Constitucion. Camo ya se expresﬁ anterwormen A

te, todo empezo durante 1a Campaiia- Politica de? actual Pred:den
te de la Repﬁblica, durante esa etapa de la historia Politica -~

de ﬁexico.'el entonces CandIﬁato'a Presidente Lic. Miguel de 1la
Madrid, propﬁso una tésis politica de Renovacién Moral, y, en -
‘base a ella se rea]izarqh’fdros de consulta popular, en los cua
Tes se recogieron las opiniones de los diversos sectores de la-

poblacibn, que dieron como resultado, 18gicamente en ejercicio-
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de 1a Democracia, las reformas a diversas disposiciones Jurfdi-

cas, entre ellas, precisamente el articulo 134 Constitucional.

La consulta popular durante la Campafia Presidencial,-
de acuerdo a 1o que el mismo Plan Nacional de Desarrollo, expli
ca (8): quizo abrir nuevos causes ak1a participacién activa de-
105 mex1canos fue el primero de los aspectos que e1 Gobierno de.

la Repﬁb1ica decidi® atender.

“lLa Consulta’ cumpiié su cbmetido. permitiﬁ detectar -
“los.. senuimientos e 1nqu1etudes de amp]ios grupos de. la Soc1edad
exp)orar nuevqs rumbos, ana]izar los principales proplema;lque-H 
énfrenté el paiéﬁy recoger'propdestés'pafa‘su solucidn“;

i "“En Diriembre de 1982 ‘se promoviﬁ la adecuac16n e' ~T
iincorporaciﬁn de: los princ1pios del desarro]lo a la Constitu---
‘b16n Po]ft1ca. Las recientes ‘reformas a 1a Constituciﬁn cumplen
"é] ﬁropééjto.de avanzar en la.consolidacién de los princip1os ~.
fundamenta1es que. el propio'texfo Supremo. reEonocé, y ébren nue:
vos cauces para la expresién de los sentimiéntos y asp1raciones

de la poblacién respecto a las ‘tareas encomendadas al Gob1erno"

) En efecto, como 1o consigna el ¢itado Plan Nacional -
de Desarrollo. 1983-1988, en Diciembre de 1982, el Ejecutivo Fe-
deral envfa la iniciativa de reforma del articulo 134 Constitu-

cional, del cual la primera lectura del dictamen se presentd en

(8) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 pp 20-21 edicién Primera S.P.P.
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el Senado de la Repfiblica durante la Sesign ordinaria que se -
efectus el dfa 13 de Diciembre de 1982 ( 9),y su discusién gene
ral se realizbd al dfa siguiente en donde no hubo impugnacidn -

alguna, por 1o que se aprobd en lo general y particular por 57-
“votoss y de la Cémaya de Origen se paséra la Reviséka donde las

comisiones respectivas la presentaron ante el Pleno de Asamblea

'para su. discusidn en lo general, aprobéndose'poy 313 votos...

‘"Una vez que ]a Céﬁara ba33'aprobara 21 contenido de-
“Ta 1n1c1at1va de reforma ‘al ]34 Constftuc1onal fué~enviado pa-
ra su ana11s1s y aprobacibn a las legislaturas de los Estados--
' y a1 ser aprobadas por la mayorfa de. los Estados, 1a Camara- de-
Diputados formuld y autorizé ‘1a dec]aratoria de - aprobaciﬁn de -
g las reformas v adiciones ‘al. precepto comentado rem1t1éndo1a 6'4
fﬁ]a Camara A1€h para su’ debida aprobacién“ En esta forna, e1 Zfl
;.del,mgs de diciembre. deltgﬁo en cuestiﬁn,fse ]e enyiﬁ at Ejecu-
tivo Federal para su publi&acién en 21 biario Oficial de la Fe-

‘deracidn el dfa 28 de diciembre de 1982. (10)

'Como‘se.puede observar, al no haberse realizado real-
.mente un debate para.la 'reforma del mu1ticitado precepto. se --
1ncorporaron Tos nuevos elementos al Texto Const1tuciona7. E1 -
nuevo artfculo 134 también estd inclufdo en el Capftulo de las-

Prevenciones Generales, como fué colocado en su tfempo'por ia =

( 9) Diario de los Debates de Ta Camara de Senadores Afio I. Perfodo Ordiha
rio LIT Legislatura. Tomo I N2 45, pp. 4-9.

“( 10) Diario de los Debates de la Cémara de Senadores del Congreso de los -
Estados Unidos Mexicanos. Lunes 27 de Diciembre de 1982. Aflo I. Perfo
do Ordinario LII Legislatura. Towo I. N2 54 pp. 12-17. i
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Coh1s16n de Estilo del Constituyente de 1917, como ya explica--

mos con anterioridad.

Actualmente, en el TTtulo S5&ptimo "Prevencliones Gene-
rales", se encuentra el vigente Articulo 134 Constitucional, el
que transcribiremos a continuacidn, pues serd tema de amplios. -

comentarios en las futuras péginas.

Articulo 134. "Los recursos econdmicos de' -
. que dispongan el Gobierno Federal y el Go

bierno del Distrito Federal, asf como sus - .

~ﬂ;re3béctiva§ adminfstracioﬁés pGblicas pa-.

:éaéétatples, sg‘éﬂmin1sikaranfc6n eficien’

“E%a,'éf1cacia.y hdnradeZ'para’satiéfacef;‘  o

Tos objetivos a'10s que eStén'destinadds;

"?Lgs<adqu1§i§%ones, arrendahigntos Yy gné?

rjénaéiéhide tado tipo'dé bienes, presta--

v.cibn'de servicios de cualquier naturaleza
' ay‘Ia cdﬁtrgtaciﬁn de obra que realticen, -
- se adjudicaran.o llevaran a cabo a través
de licitaciones piblicas mediante convoca
'torié pﬁﬁlica para que 11brémenfe_se pre-
senten proposiciones solventes en sobre -
cerrado, que serd abierto pfiblicamente, a
fin de asegurar. al Estado las;mejores:éoﬂ

diciones disponibles en cuanto a precio,-
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“cal1dad,‘financiamiento, oportunidad y de

mds circunstancias pertinentes.

*Cuando las licitaciones a que hace refe~
rencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las le-
-~yes-establecerdn las bases, proced1m1en--

'ftos, reglas, requisitos y demas elementos

para acreditar 1a economfa, eficacia,. ef1'

CAgﬂC1u, jmp&TCAu1‘Jud ¥y honradez qgue asg_
‘guren las mejores condiciones para el ===

E;tado“.

’"El manejo de recursos econdmicos federa-,~”

les ‘se; sujetara a Tas bases de este l’iﬂ

"Artjpulo

"Los Servidores Pablicos Séran réspoh$§;},“ ‘i;?_, f; ;;;,
51es‘de1 cumplimiento de estas bases.en -
los té&rminos del Titule Cuarto de-esta =

Constitucisn". (11)
B).- Finalidadesfe Interpretacitn.

Si comparamos a'simple lectura el texto original con-

el vigente, saltan a la vista los nuevos conceptos y té&rminos =

(1} Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Edicisn de la-
Secretarfa de Gobernacidn, México, 1983.
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de figuras Juridico-Administrativas que fueron incluidos en la-

Ley de leyes de nuestro pafs, pero apreciarfamos profundamente-

que el espiritu renovador del Constituyente de 1917,
al igual que entonces, es -

aan en -

nuestros dias prevalece. £s decir,
preocupacidn fundamental de la Administracidon PGblica Federal,~
que los recursos econémicos de que dispone el Estado, sean admi

nistrados con transparencia y rectitud, qde satisfagan los abje

‘tivos a-los’ cuales estén destinados; ‘que aseguren al Estado las .
mejores condtciones financieras y. de oportunidad qL”"ﬂ pcrmrka
. encontrar los medios materiales o fisicos para: que éste desarro

“11e 'en beneficio de sus adm1nistrados de mejor forma sus funcio )

-nes.,.

' En esta forma. el primer parrafo de] Art{cu1o 134

“Constituciona! a la letra dice.

"Los recursos econﬁmicos de que dispongan

E;el Gobierno Federa] ¥y eI Gobierno del Dis
trito Federa1, asf como sus respectivas -
administfacionesgpﬁbl1cas>par$esfata]es,-
se adﬁinistraran con efiqiehcih, eficacia
y honradez para satisfacer los objetivosé*
a 1los que. estén deétinadoé“.

Observemos, como el primer parrafo del artfculo comen

‘ tado, nos sefiala que tanto el Gobierno Federal, como el del Dis

trito Federal y las entidades paraestatales se deben administrar-



.« 43 -

econdmicamente en base a los principios constitucionales de efi

ctencia, eficacia y honradez. Dichos principios son incorpora--

dos al Texto Constitucional, porque forman la columna vertebral
para conseguir que el Estado realice operaciones con el pkopési
to de destinar adecuadamente y de manera transparente los recur

sos econdmicos dekque dispone, para cumplir satisfactoriamente-
con los fines que debe ejecutar. - - ' ‘
Los princtpios de eficiencia. eficacia v hcnr«aez.bfs

estén'muy reiacionadoes enire si. la préctica nos ha demostrado-

- que deben ser siempre fecfores al momento de cump11r con todos—

Yy cada uno de los pasos del proceso de - las adquisic10nes. arren

' 1'damientos, prestaciones de servicio y contratac1ones de obras.

Estos tres princ1p1os seﬁalados. a nuestro entender,‘

'se.conjugan 0. complementan y toman sentido con un cuarto princi
'pio que.. 1ntu1mos dentro del primer parrafo del citado articulo'
constituc1onal. cuando habla -de: los recursos econﬁmicos, nos da
. a entender que habla de eIementos financieros. es dec1r.'que to‘

dos estos’ principios van.a regu1ar. en. Gltima 1nstanc1a, el gas

to de recursos econbmicos. Luego entonces, el cuarto principio-
serfa precisamente el de Idoneidad del Gasto, principios todos-‘
destinados a buscar Yy a encausar la rectitud del Servidor Pﬁb11
co, que tieme a su cargo la realizacibn de actos que impliquen-

Gasto PaOblico Federal.

Creemos prudente explicar en breve, lo que se entiende
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por cada uno de los principios o conceptos a l1os que hemos alu-

dido‘anteriormente.

La Eficiencia, Ta podemos entender, en su sentido gra
matical, como la virtud para lograr algo. (12). Para muchos tie
ne un sentido m&s té&cnico, pues vinculan esta palabra con las -
metas'previstas en los programas de trabajo, de productividad y

de relacibn estrecha con el factor tiemp&.

Para el maestro Eduardo Andrade .(13) Ta éoncepcibn'-

_Jque més le parece légica es la que considera a la eficiencia co

- ‘mo la virtud administrativa que consiste’ ‘en alcanzar los fines-
; propuestos, racionalizando el uso de los medios existentes, es-
.:decir, la eficlencia-es el qediéypor el cual obténemos‘un f1n -'
.'perfectaménte'deférmihado, al menor costo]bbsible. Es por ello--
que se pen56 que todos Jos negbcios [} todas'lé operaciones que-
'reaTice el Estado, deben ser en base ‘al principio de eficiencia.
;1 Estado dgbe lograr, a traves?de sus,§ervidores Publicos, efi-
.'cieﬁcia'en todos Tos acfo# ﬂé'sus}fﬁnciones. sobre fodo, c1aro-‘
esta, en. las &reas respectivas encargadas de rea]izar el Gasto-
PﬁbTico para las adquisiciones, arrendamfentos, prestacibn de -
servip{os,refc. que deben estar encausados.pra obtener el mejor

resultado posible al menor coste econémico empleado.

Resumiendo, entonces, la eficiencia realmente es una-

(12) Diccionario Larousse p. 378. Edicién 1986.

{ 13) Andrade Sanchez, Eduardo. Comentario al Artfculo 134 Constitucional.
Constitucibén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada p.pe.

335 ¥y 336 UNAM.
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virtud administrativa como la conceptualiza el citado autor, -
porque con ella logramos emplear el menor tiémpo para Jograr -
obtener un determinado fin. La éxperiencia que en este campo he
mos obtenido, nos ensefia que Tas operaciones que se realicen en
base a una eficiencia, representan un verdadero ahorro financie

ro, puesto que empleamos el tiempo que es estfictémente»necesa-,

rio para tla negociacidn. Dentro'de la administracién del Gasto- -

PGblico destinado para 1a adquis%cién de ciertds bienes, la efi. -
“eienciz se ccavierté en un elemento esencial  para el Estado ya-

que por medio de &sta el servidor PGbYico puede aprovechar paré

alcanzar los fines programados, el uso racionalizado de todos - ,;ka ;

los medios, tanto ffsicos, como humanos, que debe saber emp]earr‘
'en el momento preciso de una celebracién adquis1tiva,,trayendo-
(como consecuencia una notable utiIfdad para’ la Administrac16n

'Pﬁblica Federal.

El mismq @u#or, con el}ﬁue,cojncidjhgé*en opinfﬁn; -l
nos expliéa'que el otrd elemento o principio vertido en el s
articulo i34'Constftuéiona] es tambi&n muy importante; se trata
del principio de "Eficiencia”, nosotros opiniﬁos, al fgual: que-
el maestro Andrade, que es la eficacia un prinéipio muy relacio
nado con ei de'“Effqiencia", y sin embargo, no deben confundir-
se el ‘uno con el 6tro,‘puesto que la experiencia de la prictica
cotidiana nos ha ensefiado a distinguirlos con claridad y preci-
sién. De tal suerte, la eficacia es la obtencidn de un resulta-
do préctico especifico. Dentro de 1a labor adquisftiva nos. en--

contramos con cierta frecuencia con la necesidad de emplear ]a-,,:
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eficacta para poder resolver alglin problema con una decisidn -
firme y adecuada; queremos con ello decir que no siempre los -
proyectos o programas en.las materias de Adqu1s1c1ones, Presta-
ci6bn de Servicios y Arrendamiento de Bienes pueden ser cubfier--
tos o cqmplidos tal y como se pensaron y planearon. Es muy posi

-/ ble que aunque mantengamos un'éstrictb control y medios de se--

",guim1ento surjan 1ntempest1vamente situaciones que. nos obliguen :

“a tomar dec1s10nes préct{cas para resolver un acontecxmtento de

'“tnrminadc par. oi»duClOﬂeS de emergencla.3

La eficacia es, bues. d1ferente a la eficiencia, m1en

tras ésta es: realmente una virtud administrativa que nos va a -

‘perm1tir obtener o alcanzar el fin deseado a menar costo posi-- o

‘ ble ‘en base a calculos de costo beneficio, la eficacia va a: exff
"gir al administrador pﬁblico la capacidad de respuesta 1nmed1a-’
“tal para resolver un problema que surgié amenazando la tranqui]i
da d, el desarrol]o logico Qel.proceso programado en un plan.dea'
‘frabajo esﬁecié]izado, c]éro esi&’que siempre la respuésta al -
‘problema de emergencia debe estar sustentada’en base a’ opciones
que representen el menor costo posible, sin que esto manifieste'
’-una demora en la toma de decisiones, porque por 10 general se-
opera con eficacia para evitgr,que el problema o la situacién -
de émergencia presentada prbvoque dafios 1rréparables que pongan
'en»pelkgro Ta prodhctiv1dad de -Tas empresas estatales,'eI desa-
rfo]lo~1htegra1 de los planes y programas de trabajo del Gobiez
no Federal y, afin-md&s, puede darse el caso en que se,poﬁga en -

peligro la seguridad personal de los trabajadores o empleados -
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que, fncluse, pueden Tlegar a perder Ta vida.

Por lo anterior, a nuestro entender, es muy 16gico ¥y
herfectamente claro, el Articulo 134 de 1a Constitucibn de la -
Repablica cuando dice que la Administracidn Pablica, tanto del-
Gobierno Federal como del Distrito Federal, se administraran -
yéon efic1encia y eficacia, pero claro esti, que ia_misma inter-
pretacidn &e;cémo debemos entender estas dos palabras nos daréan
la pauta para poder‘decidir siémpre’éon rect1tud'y honradez,‘ -
_chidando siempre de manféner el espiritu dei Constituyente,‘péf
ra que ﬁoApor obténer uh benéficio'finahéiero para el Estado, ~
'pongémos ed riesgoe la operatividad, efectividad y productividad
del mismd.jConsideramos que‘las Leyes 'y normas jurfdicas admi-—
nistrativas creadaé para réguTar,eStarmateria, no débeh aplicair
sé sin criterio Juffdico-social puesto que estémos convehcidos'
’~de que el Derecho debe regular los actos 'y actividades de Tos -
hombres para que formen un equ1po y funcionen con benefic1o pa-:
ra la Nacién, Yy no- aplicar Tos conceptos tal y como han ‘sido -
creados, para que la‘Ley sea un instrumento para lograr el desa

rrolio integral del pafs y no sea usada para entorpecerlo.

‘Toda Ta légis]aciﬁn,vigente en estas materias, regula
 das por el 134 COnstitucionél, ha sido creada para que el Esta-
d0'§e vea seguro en sus negociaciones, en beneficio de toda Ja-
éomunidad, borque‘la Ley al exigir transparencia en los contra-
tos y opergciones, esta aseguréndo un mejor aprovechamiento de-

los recursos piblicos para el beneficio comin de la sociedad, y



- 48 -

estd obligado y responsabilizando al administrador o servidor -
pGblico para que toda situacidn sea transparente. Para que no -
suceda 10 que anteriormente pervalecia; el favoritismo o la co-
vrupcidn por los que los funcionarios piblicos interponian sus
intereses personales en detrimento del interés nacional, lo que
contribuyd al retraso econdmico de nuestro pafs.

Creemos que las reformas realizadas a ]a»Constitucfﬁn,
‘.y con ellas l1a creaci6n de Leyes y Organos de control, fuéron -_'
necesarias e indispensab1es; Qufenes't1enen e!'dcbééldg pqﬁe?f—m
én_practica‘Iosvpreceptos Juridicos en estas materias, han cdni
tatado que”rea1mente se estan cuidando. al maximo, los recursos

‘ pablicos ¥ esto es en beneficio.de todos tlos mexicanos.

. Un tercer prihéipio, que'cﬁnsideramos ;otaiipara ésegg v
rar 1as_mejorés coﬁdiciohes_de opefatiédiy contf?tacién'péfavél
"Estado,  es él“de "Honradeé*, el cual se éip1icafpor sf solo, -~
mf;mo'que es muy ngcesarib eh todo§ los: servidores pablicos, -
'1ndepénd1éntemehte dé subniveIiSdmiﬁistrétivo. Lé hoﬁrédez, gfg
ﬁﬁfica]mentg héblhndo, supone la manera de obrar, de actuaf, de
desenvolverse por parte de los hombres; es lo contrario al enga
fio, al fraude, a la suétracciﬁn’de recursos pliblicos para el. -
aprovechamiento y el enriquecimiento particular de los hombres.
Para nosotros un hombre honrado es aquel que se rige en su ac--
tuacidén de manera recta, con la conciencia de que su labor pia--
blica es en beneficio de muchos otros hombres, qde es en benefi

cio de nuestra propia sociedad; es aquel hombre que cumple'éon-,
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un alto grado de rectitud sus obligaciones profesionales, técni

cas y administrativas. Por este concepto debemos entender que -

no solamente se regula 1o relacionado con el aspecto econémico,

de sustraer o de apoderarse de bienes ajenos, en este caso, de-

o aprovechar su autoridad para ekcederse de
sino también

bienes piblicos,
ella en su mesquino y particular interés personal,
debemos, tenemos»1a obligacion de entender este principio en su
aspecto de comportamiento con una conducta exacta como serVido-

res pGblicos para otorgar el servicio oportuno - "eficaz“ con -

neficienciz®, que se¢ le debe a todoes los demds administrados.

: En Ta actualidad se debe estudiar muy bien arla perso
na que se des1gne como servidor pubiico. conforme a la Iabor de
administrar que le corresponda, en cualquiera de las fases o -
'fprocesos en que fntervenga la aﬂministracién de recursos pﬁbli-
cos, y esto ya se ha empezado, no hay que dejarlo morir, es.ne-
cesario mantener siempre vivo el espfritu que nos legaron 105.; .
Constituyentes de 1917; los que se preocuparon por plasmar en -
nuestro Documento ‘Juridico Constitucional los idea]es de nues--
tro pueblo, que entregd su vida en unha revo]uciﬁn para aniqui--

lar y despoJarse de yugos dictatoriales Yy abusivos.

] ‘ Ha sido necesario Iimpiar la casa desde dentro, ya se
han dado los primeros e importantes pasos. Con las reformas y -
adiciones al articulo que comentamos; con las vigentes y nuevas
leyes 'y normas, se han asentado los pilares de mantener vivos -

los objetivos y propbésitos del pueblo mexicano. Es nuestro -
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deber velar, cumplir y hacer cumplir las disposiciones juridi--
cas que nos aseguren a todos que el empleo y destino de los re-

cursos pGblicos sean aprovechados con toda honradez.

Por Gltimo, el cuarto principio estd precisamente de-
dicado a Ta Administraciéin del Gasto Piblico, la idoneidad de-

éste se traduce en la parte final del primer pérrafo de nuestro

“ArtTculo 134 Constituc1ona1.

La idoncidad es.7a calidad de lo id6neo, es lo propio
para una cosa, el Gasto iddneo és aquellﬁue~se efgctda s6lo pa~-

ra una cosa. La idoneidad del Gasto Piblico es la relacién que-

exiSte‘para adecuar y emplear-.los recursos econfmicos para obte

“ner .1os ijetivos"déseados.

Este aspecto .es muy amplio, s1nceramentevéoincidimosé

'lcon 1a concepcidn Qque nos dé el profesor Eduardo Andrade *so.De

be entenderse que Ta correcta administracién no. puede sustentarf o

se en un ejerc1cio desordenado del Gasto.

"En éfecto, 1a correcté administfaciﬁn dél GaSto‘deEéf
Vsér adecuada entre los reéufsos,materiales que el Estado neceéi
ta y los fines para los cuales se han destinado tales recursos.
No es gastar por gastar; Ta Administracibn Piblica, en general,
tiene que realizar gastos en aquellos bienes que son indispensa
bles para que’el Estado pueda.realizar sus funciones; ni gastar

mas de lo que realmente necesita gastar, ni menos que 1o coloque
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en una situacisn de impotencia industrial, tecnolbgica, educaf?

cional, social y politica.

Es por lo anteriormente expresado, que cbnthmo# con -
una Ley derPresupuesto, Contabilidad y Gasto Pﬁb]iceredera1, -
que regula en todos sus aspectos el de#tino y ejercicio del Gas
_to. No és nuestra intencidn en ‘esta. tésis. hacer un analisis de

:esta Ley, 5610 1a mencionamos por considerar!o procedente, pues

~..ea el c;pf;ulo cor spon Sds ﬂuC a les p‘inc.pulcs anstrumen.gavm

Juridicos reglamentarios del Artfculo 134, cpmentareﬁos algunos

-aspectos relacionados con . este cuerpo legal.

Ya hemos apuntado Ia importancia de estos cuatro ele-,'

mentos o~ principios que se encuentran 1nc1u1dos en e] primer pai‘-”

’7.rrafo del Articulo 134 Constitucional- en base a eiTos ‘se des--if

"prender& toda Ia 1ntenc16n jur1d1co administrat1va adoptada pa-

‘~ra regular Tas mater1as de adqu1sxc1ones. arrendam1entos y ena-

'jenacién de bienes,‘prestacién de servicdos y contratacidn de -
obras" pﬁblicas; a las cua]esk1es dedicaremos las siguientes pa-

ginas.

Prosiguiendo . con 1a intgrpretacibn de este,afticulq,- ‘
diremos que su parrafo ségundb ha quedadovesthudturado:dg la sl"

guiente forma:

Artfculo 134.- “Las adqufsic1ones, arrendamien

tos y enajenacifn de todo tipo de bigneé,' -
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prestaci6n de servicios de éua1qu1er naturale- -
za y la contratacidn de obra que realicen, se-
adjudicarén o llevarin a cabo a través de lici
taciones pliblicas mediante convocatoria pabli-
ca para que lTibremente se presenten proposicio-
‘nes. solventes en sobre cerrado, que Serd ab{ei
" ‘to pablicamente, a fin de asegurar al Estado. -
fias mejores. condiciones dispdnibies en cuanto-

‘a precio, ca]idad, financiamiento, oportunidad’v‘

Ly demas circunstancias pertinentes.

En este seguhdo pérréfd“del multiditado articu]b;’ée-
) establece que- todos los arrendam1entos.,adquisiciones, enajena— 

‘7jciones de todo. tipo de bienes, la prestac16n de servicios de

“fcuanuier naturaleza y Ta” contratacién de obras que celebren la*

’Administraciﬁn Publica Federal‘ deberan efectuarse s1empre en: -
'base 5 Iicitaciones p&b11cas, que deben ser convocadas pﬁb]xca-
'mente Esto significa que el espfritu del Constituyente de 1917J
preva1ece aﬁn en el texto vigente y con &1, 1la: preocupaciﬁn que
se tiene en cuanto a- que es muy. importante saber que 1a transpa
¢rencia administrativa estd en func16n, precisamente, de asegu--
rqr-para el’ Estado,Ias,mejores’cond1c1ones generales en su§ opg
rééionés en estas materias. Por él]o se estableée, a n1vei cons -
tjtuciona], que antes de realizar cualquier negociécién se debe
de participar pﬁb]ichmente la 1nt¢nc1§h, por parte del adminis-
trador piablico, de soliéitar_qde se presenten todos los'posto—-

res- que deseenkparf1b1par en esta rama de actividades.
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""Es obligacién constituciona]; antes de Eéaiizar cual-
quier contratacidn, que se convoque pablicamente a Ios posibies
prestadofes de servicios o proveedore§ de-bienes, con el propﬁ-v
sito fundamentalﬂdé que todovmundo se entere de que la Admini#-

_tracidn Pliblica esta réquiriehdo, solicitando en adquisicidn, -
arrendamiento, en obra, 1a brestacién de. a]gﬁn servicio o de --

‘ciertos bienes; el objetive es que participe el mayor namero po7

" “sible de personas ffsicas o morales, oara que la misma Adminie—rr‘

_'tracibn tenga una amp]ia posibilidad de escoger al mejor,‘esto-
" es precisamente To. que debemos entender por ”licitacién“ publi-

el vocablo comunmente conocido como "concurso“ Al concursar,

lf~o licitar pﬁb1icamente sus operac1ones, ‘el Estado se protege a] o

tener la posibi]idad de adjudicar al ganador que ofrecia las mel

T,Jores condiciones generales. Sin embargo,‘la Iicitacién pGblica

'a“va a operar en cada caso concreto de diversa manera, es dec1r, e

:aunque el precepto const1tuc10nal sblo seﬁa]a el deber ‘de Tici-li
‘ktnr. son en realidad las leyes reglamentarias,-secundarias y {
~las normas aplicab]es a estas,materiasvlas que dictan Tos requi
“sitos para 1levar a cabo estas licitaciones o concufsos; inclut’
_so las divide en yariasic1a$es~y tipos, en fbncibh.de la cuan=-
tTﬁ'econ6m1ca-de,cada c§$6_cbncretb y de‘la procedencié U orf=-

gen del bien de que se trate.

En otrb capitulo analizaremos detenidamente la legis~
Tacidn secﬁndaria o reglamentaria de este precepto en cada una-
de las materias a las que alude el relativo texto ConstituchT-"

““nal.
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“'Por ahora limftémonos & sefalar y dejar asentado qué:
la licitacidon publica y la convocatoria, también pGblica no son
las mismas figuras administrativas; que una conlleva a la otra,
una da inicio a todo un procesoj es, entonces, la convocatoria-
piblica el medio por el cual el Estado haée una llamada a todo-
el que‘tenga interés de participar en este rubro de 1a Adminis=-
traéién Pablica, otorgandolai Estado, en'adquis1c16n, un deter-
Mminado bien ] presténdo]e un servicio de cua!quier natura]eza,
. contratando con 51:n7§un;uf:&ﬁuaMleﬂt0,-etc. La convocatoria es;‘
simplemente un 1lamado pﬁblicb,qyé'sébhACe y que se manifiesta-

materialmente cuéndo es publicada en Diarios de mayor circula~-
c16n, en el D1ar10 OficiaT de la Federacién o fiaada en’. lugaresv

.de”acceso al publico en las of1c1nas publicas..La convocatoria-?

;es'pues, la que 1nic1a e1 proceso para 11evar a cabo una licita

'cién pﬁinca ° un concurso.f

] Hay que entender que el 'sentido de que todo e1 proce%
fso sea- pub]ico, es precisamente evitar que existan favoritis-f
mos. y abusos entre los Servidores Pablicos y los Proveedores o-
prestadores de servjcios, en perju1cio del patrimonio del Esta-
do. k i - ERe o
Las licitaciones publicas aseguran transparencia y B
' rectitud en los contratos que se celebren entre .Tos: particula--
res y el Estado, concursan todos los proveedores o prestadores-’
de servicios que rednan determinados requiSitqs, 105 cuales es{”

tan sujetos a que 105vpr6veedores o prestadores de servicios -
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estén debidamenté'registrados en el Padrén de Proveedores y‘&e;
Servicios de la Administracién Pﬁinca.Federal; eﬁto le permite
al administrador bﬁblico tener la conf1anzé suficiente para con
tratar. Es claro y 16gico 1o explicado anteriormente, en razdn-
que 10s registros. son otorgados a las persbnas fisicas o mora=-
les que han comprobado satisfactoriamente su- solvencia, capac1-

dad legal, productiva, etc., 1o que: permite asegurar que cuando

un proveedor contrata con la Administracibn Pub1ica, éste ha si o

~“;do previamente analizado y catalogado er &P P“dr51 Oficial .y, ff

"i}por 10 tanto. ya no es-un: senci]!o desconoc1do.

fs hecéﬁario‘séﬁalar,'para‘dedaf mas claro este aspec .

%'o, que la Ley de Adqu151c1ones, Arrendamientos Y Prestaciﬁn de

 Servtc1os re]acionados con: Bienes Muebles, regula perfectamentel

'fjen todo el cathu?o segundo, 1a’ figura del Padrsn de Proveedo-—[’“’

'res que est& ‘a- cargo en su reulizac16n la SecretarTa de Progra-;_ﬂj

'_‘macibn ¥ Presupuesto, la que ver1f1cara y clasiflcare a las per’:inﬂﬂ

‘sonas 1nscr1tas en &1, de acuerdo a su act1v1dad y capacidad - o

’técnica y productiva. Sin embargo, la misma legislacidn regla=-"

mentaria del articulo 134 Constitiucional: senala los posibles ca‘

) sos en’ que no es obligator1o exigir el registro en los Padrones fj‘

de Proveedores, por ser éstos parte de sectores econémicamente~
débiles de la soctedad o por el tipo de bienes que ofrecen. Con 
todo esto queremos decir que el texto constitucional en ningln-
momento habla de este registro, pero que sin embargo;yla 1eyrr3
glaﬁentaria si 1o establece y hokes'ﬁue lo haga en fo}ma 1ncoq§

titucional,. porque como veremos mas'adeTante, el tercer parrafo
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del artfculo 134, fija la reglamentacifn de las bases y requisi
tos o procedimientos que deben contener las leyes secundarias -

para asegurar las méJores condiciones para el Estado.

Por ahora sdélo sefialaremos que tanto la convocatoria-
yzlaylicitacidn piblica son requisitos y procedimientos perfec-
‘. tamente establecidos por Ta Cohstitucién .para manteneF'un mayor

”grado de transparencia operativa en las transacciones que se -
Lrea)igen;gntre Tos Servidores PGLlicos que adwinistran el Gasto

fpﬁblicp,y Tos que suministran, a cambio, un producto o bien es- .

pecfffcovo‘pfbporcionan uh‘detekminado servicio.

La caracteristxca principa] de una: Iicitaciﬁn pﬁblica
1_0 de un concurso, es la celebracién de un acto de . apertura de -
‘:ofertas en el que todos los 1nteresados tienen la oportunidad -

'de conocer Tos precios 'y condiciones que ofertan los dist1ntos—
concursantes asf como de, en su caso,‘asentar en el acta respec
tiva las 1nconform1dades que pudiesen tener. AsY 10 ha. exigido-
la propia COnstituciﬁn,'recordemos que dice""...Para que libre

mente se presenten proposiciones so]ventes en sobre cerrado.

que sera abferto pablicamﬂnte..._ (14)..~

'En'efeéto, el hecho de que los concursantes presenten
“su. propuesta en sobre cerrado, es con el fin pr1mord1a1 de que-

‘nadie, ni siquiera el adm1nistrador pﬁblico, conozca de las -

{14) Constituciﬁn P011t1ca de 1os Estados Unidos Mexicanos. Articulo 134.
Parrafo Segundo. Publicacidn de la.S.G. 1983. p. 143.
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ofertas presentadas, para evitar que los precios y condiciones-
sean conocidos por otros concursantes que pueden aprovechar la-
situacién y traten de presentar una oferta mis ventajosa en -
cuanto a un precio artificialmente m&s bajo. Es decir, se exige
‘"que las propuestas presentadas sean en sobre cerr;do para cui-~
dar la confidencialidad de 1o que ofrece cada concursante, para
que una vez 1legado el momento, sean abiertos los sobres piabli-
camente, ‘para que ante ia presenc?a ‘de - todos Tos 1nvolucrados -
se realice Ta- 11citac16n pGblica, sin que - nadie antes de ese mo.
mento conozca las propuestas’ ofrecidas por»todos Tos interesaff
dos; a este momento del ‘proceso se le 1lama "Acto de Aﬁertu#a’-

de Ofertas";

‘Este’es uno.de ioﬁ'dOS'procedimieﬁtos que ablfta‘]é -
Administracisn Piblica Federal para efectuar adnuisiciones 0 -
regliiarfgbras pidblicas. E] otro procedim1ento, o sea.el ds la-

“Negqciaéibn",ﬂseré descrito mis adelante.

EétaAobligaciﬁn de realizar licitaciones pﬁblica;‘e;-
‘précticamente privativa de 1as Dependencias‘y Entidades de Ta -
Admfnistracibn PGblica Federal, debido a la %rénsparehcia‘que -
sé'desea obtenerupara asegﬁrar’aI Estado las mejores condicio--

nes.

Una posible desventaja que se le buede atribuir a las
Ticitaciones pablicas, segiin nuestro parecer, consiste en el ma

yor tiempo que se requiere para celebrar un concurso, sin -



- 58 -

embargo consideramos que se puede contrarestar mediante una ade

cuada planeacibn que se efectie con suficiente anticipacién.

Ahora bien, podrfamos preguntarnos si entratdndose de
alglin caso extraordinario, o de una situacidn calificada de -
emergedte, teqemos necesariamente queice]ebrar Ta fea11zaci6n -
de‘dna 1icitacion pﬁbl{ca.’La respuesta es tajante y brecisa: - f
fo. En virtud de que las Teyes en'.la materia han sido creadas qg‘
'rréjcquyuvar,§1 desarrollo integral dg 1;5"Ent1dédeé o'empresas
LQe fé‘Administfaciﬁn Pﬁbliba'Federa1.y'ﬁb para entorpecer de al ;-

guna- fbfma Sﬁ operatividad crecimiento ¥y productividad- ésta -

fserTa razﬁn mﬁs que sufic1ente para exentar de este requisito--ﬂ_n'?f

'Aen casos concretos, pero en reaTidad también Ta misma Ley (15)y
'?senala expresamente que no. se ce1ebrarén licitaciones pub11cas—f

—en ciertas c1rcunstancias.

S No -oTvidemos ~que, como ya exbl1cahos1anfér1ormehte;f—
la eficiencia es realmente 1a virtud administrativa con la quer
logramos emp1ear e? menor tiempo para obtener un determ1nado -
,fin con 1a mayor ventaja posible para la Administracién Publicm
'5entonces digamos ahora con toda certeza que los aspectos de ef1i'
c1enc1a estan nornados mediante disposiciones relativas a la -
.consolidacidn de . las adquis1c10nes, arrendamientos y prestacidn
de servicios, a la planeacidn anticipada de las mismas, empleSEV

do para ello los formatos disefiados, fundamentalimente como. una-

(15) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios rela-
' cionados con Bienes Muebles. Art. 37. Fracc. II. D. Oficial del 8 de
Febrero de 1985.
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utilizacidn de medios para abreviar el tiempo en obtener un re-
sultado; también se pueden prever mediante la realizacidn de -

pedidos abiertos o contratos de suministros que eviten el estar
“efectuando las mismas operaciones con frecuencia constante en--

~~tratandose de bienes de linea.

. En el Diario 0f1c1a1 del 31 de Diciembre de 1986, se-
'bdblicé”e1 ”Presupuesto de Egresos: de la Federac1on para €l .. -
Ejercicio F1sca1 de 1987" donde se dan a conocer los montos' (-
ex1gidos por la Ley para 1a ce]ebrac16n de licitaciones pub11~— B

"cas en adquisiciones y obras pub11cas. (15).,

Seﬁa1amos can anterioridad que ex1sten dos proced1--—

mientos bésicos para efectuar adquisiciones. el procedim1ento

5 de 11c1tac16n pﬂb11ca o de concurso que ya. explicamos brevemen—

En el capitulo correspond1ente a los principales - 1nstrumen—
,tos juridicos reg]amentarios del. articu1o 134 constituciona1 =
analizaremos en _que consiste 1a normat1v1dad que existe en mate
%ria de concursos- por ahora solamente hemos comentado el alcan- )
ice que,t1ene-e1-texto const1tuciona1‘a1 ordenar;que se dgberén-

'réa1{zar‘fas operaciones. para adqu1s1cionés. cont}ataciﬁﬁ de.. -

servicios y rea1izaci6n de obras pibiicas en base a 11c1tacio-~ 

‘ nes pﬁblicas.
-E1kotio procedimiento, conocido como: "Procedimiento-

(16) Arts. 40 al 46 del Decreto.del. Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fisca1 de 1987. D.O. 31 de Dic. 1986 pp. 109-111.
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fuera de Concurso® o de "Negociacidn Dfirecta™, consiste en que-
la Administracisdn PGblica Federal negociard directamente alguna

operacidén que no sea sujeta a concurso o licftacién pablica.
Fun&amentalmentekoperara el procedimiento fuera de concurso -
cuando por mandato expreso de la Ley sea conveniente para el Es
tado. 0 bien, cuando el monto econbémico de las operacioneévno -
sean mayores de 1os establecidos en el Decreto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de1 que se trate. Entonces—
se podr&n adjudicar: ped1dos o celebrar-contratos sin lievar a -
cabo el proced1m1ento ‘de 11c1taci6n pﬁb]ica; siempre yfcuando Q,
1a negoqiacidn se realice apegadé a los priﬁcipios funaamenta-~
‘gieé de économfa, eficiencia, eficacia, 1mparc1a11dad y honradez
establecidos por la: propia cOnstituciﬁn ¥ 1eyes reglamentarias—

“en la materia,‘buscando siempre’ conseguir las mejores condicio-:
Financ1am1en—-

ite oportunidad y demés c1rcunstanc1as pertinentes.

. E] procedimiento fuera de concurso [+] de negociaciﬁn -
,directa se encuentra regulado en el parrafo tercero del Artfcu-‘*
lo 134 constitucional -que a la ietra dice: ”anndg las ljcita-
_ciones a que hace referencia el parrafo anterior no séin jdbé;—"
’neas‘pafa ésegufar dichas'condicioneé, las leyes establecerdn -
tas bases, précedimientbs; reg]as,'requiéitos y demds elementos
parafécreditar la economfa, eficacia, eficiencia, imparciaiidad

y honrédez‘que aseguren las mejores condiéiones para el Estado®.

En efecto, cuando se ha necesitado hacer uso de este-
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‘segundo procedimiento, recurrimos al auxflio Yy gufa de las "Nor

mhs Generales para las Adquisiciones de mercancias, materias -
primas y bienes muebles”, en las cuales se establecen, fundamen
talmente, las disposiciohes relativas a este procedimiento que-
aplica la Administracidn Pablica Federal, de acuerdo a la pro--
blemdtica que existe en las adreas de adquisiciones y de servi--
cios del Sector Pﬁblicb; estas normas se elaboraron-en forma'1ﬁ

tegral e incluyen aspectos de:
‘T.- PLANEACION:
'#3A):-fRégulando los prograhés adquisitivos.~

Ff@ando lés bésé3‘parailasvpfdgamas_de desarrdllaiaefbroni' -

‘veedores.

"Fjjaﬁéb laf polf;icas pafa los‘progaﬁas &e ahorfpf,,T”Ait -

fb);! Estqﬁ!ec1endoAﬁrogramasrde cépacitaciﬁ? para él peréopai.‘ B
.?1.- bReAuf;Aclou;“

iA).};sé‘recomiéndaﬁ mbde?ds dé orgahizaéién. Cada dependencia o

~entidad puede hacer sus propios sistemas de organizacibn,-

siempre que &stos reGnan las caracterfsticas establecidas-

. .en estas normas.



B).~- Cada &rea de adquisiciones y de servicios del Sector Pabli
co realizara sus modelos de descripb16n de puestds,con sus
respectivas funcianes y objetivos conforme a las bases y .-
brequisitos exigidos por las normas generales de acuerdo al
catalogo de puestos elaborado por la Secretarfa de Progra-
macibn y Presupuesto, ’ B

:.C).? En - estas normas se dan las 1nstrucciones para la eiabora--

jcadu dependencia y entidad
1I1.-PROCEDIMIENTOS:

Estas normas estab1ecen ei procedfmiento de Ta negociaci&n'

’—o procedimxaﬁto fuera de concurso.

Establecen el procedimientb par;ﬁéfeétuar la expeditacidon-

_dentrq4Q¢ tode eT]proceSo'adqhigftivo-

o Una de 1as caracter?sticas fundamenta!es ‘de estas nor.
. mas-‘es que preven mucha f1ex1b111dad para que. las dependenc1as-'
y,entidades-puedan operar ‘en. forma rapida y adecuada en cual---

‘quiér'circunsténcia que se les presente. La norma implica bas--
Asimismo, toda vez -

" tante sistematizacién, pero no burocracia.
Ta

qué,Tos fondos de Jas Debendencias v Entidades son puiblicos,

norma busca el manejo transparente de las adquisiciones. Ya ana

li;amos en su oportunidad y con mas detenimiento, Jos aspectos---

ciﬁn de] manual prop1o de adauisiciencs y servicios para e



mas sobresa]ientes de estas normas que contribuyen a rgglamen--
tar todas las actividades en materias de adquisiciones, arrenda
mientos 'y servicios que desempefia la Administracidn Piblica Fe-

deral.

Consideramos conciﬁir équi—e] analisis e interpreta--
ciﬁn del tercer yarrafo del articulo‘ébﬁstjtu;jbnAT que‘éstudig
mos, en wvirtud de que hemos dedicado un cabftulo especiai de -
‘este ensayo para analizar y comentar con deta]]e la normat1v1--

dad y 1egislac16n reg1anentar1a de1 mandato const1tuciona1

. -0tro aspecto contemplado ‘en el vigente texto del -
ArtTculo 134 se’ encuentra .en el penultimo pérrafo~ "E] Maneao -
’de Recursos Econ6m1cos Federa1es se sujetara a las bases de es-
te Articu]o". En efecto," el manejo de 105 recursos federales es
'té sujeto a 1as bases o princ1p1os que sefiala e1 mismo precepto
 const1tuc1ona1 Para g]Amagstro Eduardo Andrade:.,."elasentido-‘
de esta d1posic16n iiene qhe'ver con la pérticipaciénvéé fohdos 
fedéfa]eS'que son administrados por los Gobiernos Esfatéﬁés y —'
Municipa1es, en: cuyo caso deberén apIicarse 105 princ1pios cons

tituciona1es que- venimos comentando“ 17).

Nos adherimos a este comentario ¥ Opinamos que 1a con
ducta y acciones de ‘los servidores puincos quedan regu]ados en:
“este penu1t1mo parrafo del 134 constitucional, responsabi]izan-

dose en esta forma a quienes realizan el manejo indebido de S-

(7 Andrade Sanchez, Eduardo. 0b. Cit. pp. 336



fondos pablicos, asf como 1os bienes y recursos de la Adminis--
tracidn Pablica Federal; para que nadie maneje estos recursos -
piiblicos anteponiendo el interé&s personal de quien tiene entre-

sus funciones la adecuada administracidn del Gasto Piablico.

) ) Y aiin mds, a nuestro entender,el Gltimo pérrafo del -
artfculo que estudiamos,esta estfechamehte ré]acioﬁado con to--
do§ Tos anteriores, porque en caso de cua]qu1er 1ncump1imiento-
o desvio de conducta el servidor pub]ico sera d1rectamente res-v

V:por able de acuerdo a . la Ley de Responsab1lidades de Jos Servi-{’
dores Publicos. "Los Servidores Pub11cos serén responsables del.
cump11m1ento de estas bases ‘en los términos del T1tu10 Cuarto -

"de esta Constituc16n"

e " Asi, e] texto constitucional esté respnnsabi]izando s
”quienes meneaan recursos econom1cos federales en base al princil»
pio de responsabiTidad ‘por el manejo de recursos pﬁblicos de <

acuerdo con el T1tu]o Cuarto de nuestra Constituciﬁn Federal

Son Servidores Piblicos, de acuerdo a Ta Constitucidn,

“todos Tos representantes de eleccidn popular, Tos'm{embros1.3 L'

;de los Poderes Judicial- Federa1 'y Jud1c1a1 del D1str1to Federa]

.105 funcionarios y empTeados, y en general a toda persona que -f
desempeﬁe un empleo, cargo o comision de cua]quwer natura]eza -
en la administracion Piblica Federal, quienes seran responsa---
SIEs'por los actos u omisiones en que incurran en el desempeiio-

de -sus respectivas funciones". (18).

(18) Artfculo 108. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De esta manera, la tesis de la Renovacifn Moral se -
plasmd en todo el Sistema de la Administracidn Piblica Federal,
quedando condicionadz Ta transferencia de los recursos federa--
les a que los Gobiernos de los Estados Federados de la Repﬁblj-
ca Mexicana jmplementen el basamento juridico que permita garan
tizar su canalizacidn y manejo en forma honesta y eficiente,asi
coﬁo‘sujetarse a las normas y controles federales sobre la ges-
tién'pﬁbiica. Los ingresos provenienteéjqel puéblo deben manefj'
Jarse con probidad ylAfIé.iuz piblica, de acuerdo a los priqcij
Cpios y bpases dictados'y ordenados por..el articu]d.134 Const1td¥
“cionals por 1o que los-encargados‘de 1a Adﬁinistracién Pablica- -
JFédéral Estatal 'y Mun1c1pal que manejen fondos pablicos, debe-

ran observar 105 mencionados principios y bases, quedando bajo-:

’fla responsabi11dad de Tes. Servidores Pablicos el cump11mientoﬂ~:f»

'1ﬁde las. mismas, ya que, de 10 contrario, se haran acreedores a -

1as responsab111dades que procedan, que podran ser adm1n15trat1f
fvas, penales y po]Tticas, conforne 1o establecentos aruiculos’47"

: :108 a no de 1a Consﬁtucian ‘de 1a Repiblica.

El artfculo 134 constituciona1 al estab1ecer los pr:n”

"jcipios y bases a que ya nos hemos referido amp1iamente, garanti\'

“lzan 1a suborainac16n de 1os intereses particulares a 1os nacio-

 ﬁa1es;‘por'e11o consideramqs que era necesario renovarlos para¥
qhg ef espiritu de1 sistemé jufidico que nos legaron ‘los Consti
fuygntés de Quefétaro preva1ez£a con propdsitos firmes en uﬁa -
hdministrac16n PGblica més eficiente, mis real, de acuerdo al -

tiempo‘y c1rcun$tanc{a§ que nos esta tocando vivir; para que se
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preserven los intereses del Pueblo Mexicano y se evite con ello
que se corrompan los valores que le otorgan al pueblo 1a seguri

dad de que estd administrado con honestidad en el &mbito de

nuestras libertades nacionales.

No ‘1e corresponde al Estado ser tutor de la moralidad
persohaI de qufenes para el trabajan, pero si [e,compete,'1ne1udib1eme£‘
fte, preveﬁ{r, controlar y: en su~ca$o sanc¢ionar ‘la inmoralidad -
~‘ﬁe shs Servidorgs Piblicos_que,ib representan, ‘que le'dén vfdg-
¥ existénc1a. Se debe aniguilar desde dentro de laumfsma Admi-- -
-nistracién Piblica la cdrrupci&n, fendmeno social que nos afec-

ta a todos, que vulnera 1os derechos de muchos, que perjudica a

théstra sociedad y por tanto a los mis altos iﬁtereses-nabionaj'

k"Tés;:pués desfigura la personalidad del Estado, eﬁr%qygciéndo.a
;;ﬁﬁds”p0cos en ‘detrimento de toda la sociedad a la quéréstén‘di-
_»;igidbs, en Gltima instancia, 1o0s benefibios que>el Estédo debe
‘ibtorgarle en ejercicio. de sus funciones. Estémos,de acuerdo én-
;qde‘ﬁara prevenir, corregir'y sahcibhéf‘la cbrfubcfﬁﬁ o el aés-”
jio de  la'conducta del administrador bﬁb]ico, se debe renovar -
ja mbfal social en general —ni que el particular Ta Fémente o~
1$lcphcienta tolerando todas las consecuencias, ni el Servidor-
"Pablico la haga suya como forma de v%dé-“renqvar en coﬁjunto 1a
moral sdcia] es déseo del pueblo en general, deseo vertido en -
‘lés consultas pohu]ares organizadas pbr el Ejecutivo Federal; -
por ello fue indispensable reformar, modificar, derogar y abro-
gar las leyes, para que las instituciones del pais se renoven y -
sean los cauces para que se realicen los deseos y aspiraciones-

de la sociedad mexicana.



o %operaciones que efectue }a misma Adm1n1strac10n Publica,

Por todo 1o anteriormente comentado, el Gobierno de -

Ta Repiblica elevdé a 1a més alta jerarquia Jjuridica de México,-

los principios y bases generales de las adgquisiciones, arrenda- .

y la enajenacibn de bienes de-

mientos, prestacidn de servicios
la Administracidn Pablica Federal, porque en estas materias se-

encontraban los mads altos grados perjudiciales de corrupcidn.

Consideramos también que el papel que ha desempeﬁado

el ‘6rgano v1911ante de estos principios .y bases constituciona-

]es, ‘ha sido adecuado y muy necesario, porque ‘en real1dad he~~

mos constatado que ‘la Secretaria de la Contraloria General de-
‘,la Federacibn ha desempeﬂado sSus. func1ones a 1a altura de 1a -

exigenc1a renovadora que 1a Carta Fundamental exage para 1as -
para-

?ﬁque el Estado rea?ice en forma adecuada las tareas que el pue-

blo le ha encomendado,

L La Secretaria de 1a COntraIOr1a Genera] de la Federa-r
':ciﬁn, es - 1a encargada ¥y facultada de vigi1ar el estr1cto cump11
7m1ento de] Mandato Constitucional Y de las Leyes secundar1as en.

a través de s1stemas de’ contr01 y vigiTanc{a esta~-

.la,materia,
Estos sistemas de

_blecidas para toda la Administracién Publica.

- COn;rol‘y vigilancia descansan en tres mecaniSmostimportantes-

‘y‘Que en breves palabras son los siguientes: ’

Primero.- Lé'Secret&rﬁa de la Contraloria, realizara-

las auditorias de legalidad y financieras que procedan, para

-



comprobar la observancia de toda la normatividaq que rige en ma
" terias de adquisiciones, arrendamientos, prestacién de servi---
“cios, obras piablicas y enajenacibén y destino final de bienes -
del Estado, asi como el adecuado uso y destino de l1o0s recursos-

financieros que se le asigran.

Segupdo.— Verifica y controla el aprovechamiento de -
-los bienes 1nstrumept§ies’y de consumo- con que cueﬁté elestadp
“ra trafés de sistemas dé quejas y denuncias. Lbs bieﬁes instru--
"monta1=srsnn aquelles quche consideran como‘impiementos o‘me—--'
. ..dios para el desarrollo de las actividades que realizan las De-
pendenc1as y Entidades, y que son suscepi1b1ésvdé registro‘indi:

“vidual, dada su naturaleza y finalidad en'el Servicio.

Los b1enes de consumo son aque]]os que’ por- su uti]iza

fﬁ‘cion en el desarro]]o de las actividades que reaiizan las Depen‘

”denc1as y Entidades, tienen un desgaste total o parcial no e
*vsiendqfsuscept1b1es~de ser 1nventar1a¢qs 1nd1v1dua1mente,:&édéé ”f

fvsu naturaleza y finalidad en el servicio.

Tercero.- La adopcidn de un mecanismo de inspeccidn =
: gh el‘lugar de origen y, por:excepcidon, en el puntb de destino-.

: sobre Ja cantidad, calidad, precio y condiciones de‘adquisidfén.

i En efecto la Secretarfia de TaContraloria Genera] de-
‘1a Federacién, es el 6rganc de control y vigilancia que verifi-

ca directamente el adecuado cumplimiento de la normatividad -
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emanada_del articulo 134 constitucional. Dentro de sus faculta-
des, se encuentra la de Auditorfas Gubernamentales para revisar
las opefaciones que la Administracidn Pablica Federal realice o
celebre en virtud de un trato adquisitivo o de servicios. Para-
que en realidad se garantice al Estado Tas mejores condiciones-
que protejan sus intereses, verificando'cdn'toda seguridad que-

el -ejercicio de tal o cual opciﬁn fue fundada en criterios de

economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad.y honradez,

“"En. sintesis, se verifica'que todas 1a5 operaciones -

sean realiizadas con total transparencia, sin favoritismo'y de_-'

~’manera-imparcial.

. Por ello, este organo "de._control y v1gw]anc1a tiene 5
'encargada 1a superv1s16n e 1ntervencion de las licitaciones pi-

b11cas de que habla el segundo parrafo del multicitado precepto.

const1tuc1ona1.

De esta manera, las reformas y adiciones que en base
a la consulta popu]ar se Ilevaron a cabo en ]a Ley Orgénica de-
 1a Administracjén Puinca Federal en Diciembre de 1982; median-
te ellas se establecieron las correspondientes competenéias -
entre las Secretarias de Programacidn y Pfesupuesto y de Comer-
cio y Fomento Industrialﬁ ésf como la creacidén de la Secretafia
de la Contraloria General de la Federacidn para la verificacién
del cumplimiento adecuado de 1a legislaci6n reglamentaria 'y com

plementaria del articulo 134 constitucional; gracias a tales -



reformas se ha advertido la necesaria conveniencia de actuali--

2ar todas las disposiciones jurjidicas vigentes, para adecuarlas

a la realidad Jjuridica actual y para tener la posibilidad m&s -
‘certera de prever la forma mds racional y congruente de regu1af
tas acciones de planeacién, programacidn, presupuestacidn y con
trol en lTas materias dé adquisiciones, arrendamientos y servi--

cios relacionados con los bienes del Estado; materias eépecifif‘
" cas en las ﬁue'éadakuna'de las Secretarfas del Estado sefialadas
‘ particiban; conforme a sus competencias, para expedir 123 novr-- .’
rmas édministrativas que se requieranfpéré el cabal cumplimiento

'a—loiordenado por nuestra Constitucidon en su articulo 134.

'En'base a ]o'anterior, hemos cre1do conveniente dedi-

”car todo un capitu]o de esta tesis alos . comentarios e 1nterpreta-

‘nciones de 1a diversa 1egislac1on que coadyuva a la reg1amenta—-
- cidon de las ‘materias consignadas en el articu1o 134, con objeto

””de que Tlas bases o princ1p1os generales que se han 1ntroduc1do—

an nlvel constituciana] sean un1form1zadas en cuanto ala aplica

"cidn de principios normativos que dictan los criterios y orein-

tan a lTas Dependencias f Entidades del Sector Piablico para que-

realicen -sus acciones y operacioneés fundadas en Derecho. Para -

que esta legislacidn reglamentaria y secundariano se contrapon-

‘.ga entre s7, ni mucho menos a lo ordenado por el precepto cons-

titucional, permitiendo de esta manera una modernizacidn admi--

niétrativa; descentralizando y fortaleciendo las facultades de-

cada una de las Secretarjas de Estado que interviensn para la -

regulacién, vigilancia, aprovechamiento, uso y destino final de
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cada uno de los bienes de los que,es,titu]ar el Estado.

Por ellc, antes de entrar a estudiar la legislacidn -
reglamentaria y complementaria en las materias consignadas en -
el articulo 134 constitucional; termiharemos este capitulo afir
mando, con toda seguridad, que las reformas y finalidades del -
vigente precepto deiicuerpo Juridico Superior, han sido -atina--
das realizadas en base a una clara y muy definida politica ten-
ﬁ1éntefa asegurar paraiel Estado Tos bienes y.5ervjcios'en base
al medbr menejo y destino de losrrééhr;osrfinancieros PGblicos,
-paré que. el "ahorro obtenfdorpoq el Bueh'mgnejo y el transparen~
.te.resultaﬁo de una adecuada regu]acién en 1aAobtenc16n de bie=~
fﬁés_y servicios para el Estado, sea invertido en renglones So--
.;ciales; Econdémicos vaoifiicos’prioritarips para que éste puedaz*
‘“;;é$olvef de manera eficaz los problemas que se présenten en sﬁ— 
. 'devenir histdrico. V.gr. podemos séﬁéiaf que si una buena admi-

.ﬁistracién de los reéur&os ecdnﬁmicdsgde que dispone el Zstado,
“1leva a cabo el ahorro que se obtenga por una,ékacta'y'aﬂecuéqa'”
 pperaci6n, permitiré'contribu1r a‘lograr abatfﬁveT’desémpleo y-
7§ubemp1eo; permitif&_ia éanal1zac16n'bportﬁﬁa para controlar. -

los éspectoé de sa]ud, educacidn, desarrollo tecnolégico de -
‘nuesfro pafs, puesto que el reflejo o el resultado de una honra
da;, eficaz y eficiente administracidn de Tos recursos federales
sefé indudablemente un fortalecimiento de lps activos del pafis,
dfsminuiria la dificultad econdmica, péra que no se pierda ni -
se altere la justicia social,la cual entendemos Como un requisi

to indispensable dentrc de un proceso sano y sostenido de creci:

niente econdmico,
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~ Por ello 1a eficacia adminfstrativa debe entenderse -
como vehiculo para alcanzar la equidad en la distribucidén de -
los beneficioﬁ y de los costos qué reclama la convivencia en -
nuestra sociedad. La grande y grave problemédtica de la sociedad
mexicana demanda no .s6lo actos de autoridad, sino apoyo y orien
tacion en la acgién gubérnativa. via Ta participacidn blen;fde—
'_]a sociedad. Por ello, ‘consideramos que las éonsultas populéres'
,que dieron or1gen a grandes cambios politicos y Jurid1cos den--
fro de nuestro pais, ast.como la oportuna y necesar1a concienti'
zacidn por rencovar la moral soc1a1 son obJet1vos para elevar 1a
calidad de la vida de toda la pobja¢i§n; es: 1a accién creadora-'
~ de constatar Que realmente partié1pa'lé pob]aciﬁn, que demanda-
:honradez en. sus representantes, en sus. ‘servidores; transparen--_
:rc1a en sus actos otorgados por 1as facu]tades de - sus puestos o=
'cargos que 1a misma sociedad les- ha conferido. Servidores Pﬁb]iv‘
cos que existen para serv1r a la Sociedad Servidores que peréo
nifican y actuan a nombre del Estado, ‘que_por ello deben servir.
mas no servirse de 1a oportunidad para dafiar los 1nteresgs del-
mismo Estado y de la sociedad. E1'ﬁivé! y la expectativa de vi-
~da, la tranquilidad y seguridad social e 1ndiv1dua1,-1a ﬁerteza‘

de un futuro mejor para Tas siguientes generaciones.

Consideramos que el artfculo 134 de la Constitucidn -
trae implicito mas ambido de trabajo y de responsabilidad de lo
‘que realmente se puede pensar, aseguramos esto porque estamos -
convencidos de que las materias de adquisiciones, arrendamien--

tos, servicios obras pGblicas, uso y destino de bienes y la -



" enajenaci®n de &stos son esenciales de este gran cuerpo social-

1l1amado Mé&xico.

Creemos, por ejemplo, que la adquisicidon de reservas-
territoriales es el mecanismo adecuado para controlar 1la expan—
sién de la marcha urbana e inducir el poblamiento hacia areas —7

aptas para el desarro]]o de cualqu1er urbe.

) Lbé servicios, éundue sean‘priméribs, deben‘Ser ef{cg
‘ces y‘éipeditos, la prestacibh'de servicios no'sbiamenté'se re-
' fiere a la contratacibn por parte de1 Estado de algun servicio-
profes1ona1 o técnico, sino que también, cuando el m1smo Estado
v:contrata en prestar un. servicio ala socaedad debe hacerlo en -
' §func16n y en base a Tos principios de economia, ef1cac1a, ef1—-_
5jc1enc1a, 1mparcia11dad "2 honradez. Servicios que 1os vemos’ dia-
riamente al extenderfe &stos a la recoTecciénvoportunafyvadecug
: dh»dérba3ura. ai cbhyfatar ei servicio del sistema de a1éaﬁta{1

-.17ado y drenaje y distribucisn de agua, etc, etc.

La realizacién de la obra publica. en lﬁycohstrupciﬁn

7 .de los drenajes. parques arbo1ados, presas, carreteras,ylcalies.

Eh fin, son materias que se prestan al despilfarro, -
‘ksi no son adecuadamente reguladas y controladas’ por el Estado a
través-de los firmes mandatos de las Leyes y Normas y del Con--
-trol de los actos y conductos de 10s servidore; pibiicos admi?-

nistradores de los Fondos econdmicos del Estado.
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CAPITULO CUARTDO

PRINCIPALES INSTRUMENTOS JURIDICOS REGLAMENTARIOS
DEL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL

COnsagramos este cathulo a exponer las: principales -,
rnormas Juridicas que reg1amentan -y regulan 1o 1nd1cado en e1 -
»art1cu19 134 constitucional, porague consideramos que no debemos-
Vdejéf sinrestu316 1o$ ofdenamientps,]egales que han siqo crea--.-
dos para la adecuada 1nterprétac16n y aplicacidn de dicho'pre--~

cepto constitucional.

-~ Cada una ¢gr1$s disposiciones legales exiétehtésffe—r
pﬁgsehtén;eﬁ su'cbnjunto; todo el cuerpo complementdriq!y;rg§1§f; 
mehtario que_le'da Enterezaka Tas béses'y principios édnsﬁQnQ-Q 7
dos por el articﬁ1o 134 de 1a Constifucﬁ&n, dentro deT'Eﬁbito~-"
“de 1as adquisiciones, arrendamientos y Ja. enajenac161 de todo -
tipo de bienes, prestacidn de servicios ‘de cualquier naturaieza.
y la contratac1on‘de obra, que son las materias que estatqye el
preceptO'con§t1;ucjonal citadd; m1smas-que ehcuentran:éu exten-
'éaﬂfhtérpreta¢16n.y debida aplicacién en las diversas Teyes,. -

normas y procedimientos que las ébeicitan.

Este capitulo es también 1mportante y representativo,
porque en €1 nos abocaremos a comentar cada una de las disposi-

cipnes que tienen estrecha relacién con las materias encargadas



de regular todo 1o relacionado con 1a adquisicidén, aprovecha---
miento ¥y destino de bjenes del Estado, asfjcoho To relativo a -
la contratacidon de servicios de toda naturaleza y a la realiza-
cién de 1a obra pﬁb]ica, para terminar con los lineamientos ju-
ridicos encargados deireglamentar todo o relacionado con las -
vresponsabi1iqadgs que tienen los servidqres pablicos encargados
de 1levar a cabo 1a debida aplicacion de toda esfé normatividad
','para asegurar al Estado las meaores Lond1c10nes genera]es en -~
,;cuanto a prhc-o. ca?;oqd r1nanc1am1ento, oportunidad K% demas -
f;circunstancias pertinentes, en base a los principios constitu--

cjonales de economfa, eficacia, eficiencia, 1mparcia11dad y hon

- radez, de’IOSvdhe ya hab1lamos anteriormente.

Y como tambien henos apuntado, este precepto constitu

?'cional estd dirig1do a la Adm?nistracxon Publica Federal, por-
‘:ello deberemos enpezar “este capftulo coen los comentarIos pert1-_
7 nentes para rev1sar Ias atribuc1ones ¥ func1ones que tienen ca-‘
“dauna de las Secretarias de Estado encargadas de vigilar, apo-
‘;yar, 1mp1emen£ar siﬁtémas y dictar ﬁornas‘que coadyuven al cum—'
-plimiento 1rrestricto del mandato constituc1ona1 De tal forma,'
‘hemos decidido empezar a revisar los preceptos aplicables a es-
U te tema de Ja Ley Organica de -Ta Administracidn Piablica Federal,
-ya que eﬁta 1éy es considerada como- el fnstrumento‘jhridico fun

.damental para entender la organizacién de toda la Administra---

ci6n Pablica Federai.

A).- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICAuFEDERAL1



Como seitalamos en el capftulo anterior, corresponde -
fundamentalmente a tres Secretarfas de Estado la intervencidn -
directa para dar cumplimiento a todo‘lo~ofdenado‘por el articu-
10_134 de nuestra Const1tuéibn, pﬁes ante ellas se han: distri--
buido las funciones de control y vigilancia, de cfeaciﬁn de ' -
principios, bases, requisitos, etc., para evitar cua1quier deS“
?&10 de .las au»oridades involucradas duran~e todo el proceso de—
k:madqu1sicion, obra publica y enajenaciﬁn de bienes, 'y en o, refe

- rente a Tas - contratariones de servxcio y arrendamientos.

La Ley de Ta Adm1n1straci6n Pﬁblica FederaI entré en—'
v1gor e1 19 de enero de 1977 abrogando a la anterior. conocida’
con el nombre de Ley de Secretarias y Departamentos de Estado -

der

23 de Dicwenbre de ‘19858 y ha sido varias veces nodificada. I

La Ley de Ta Adﬁinistracibn:PGBIica Federal establece
'1as bases de toda Ta Administrac1on Pﬁb11ca Federa1 sea Centra-

:lizada o Paraestatal. o N 1,

La Administracién Piblica Céntfa]jzada esta conforma-.

‘.da por la Presidencia‘de la Repﬁbiica,ﬂtbdas laS”Secretarias de 'f

' Estado,‘el Departanento de1 Distrito Federal 'y la Procuraduria-:

’General de 1a Repub?ica.

. Por To que hace a la Administracidn ParaéStata1, &sta
Ta forman todos los organismos descentralizados, las empfesas -

b'de’barticipacién estatai,”]as~llémadas Instituciones Nacionales
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de Cr&dito, asf como las Nacionales de Seguros y de Fianzas, y-

los Fideicomisos.

Para diferenciarlas dentro de l1a organizacib6n de la - -
Administracién Pliblica Federal, en general, se le han dado a -
las Secretarias;VDepartamento Administrativo y Procuradurfa Ge-
ﬁera] de la Repﬁbliéa, el ﬁbmbre de,"Dependgncias“.>Y a las 1ﬁ§f
t1tuciones que forman la Administracién PﬁblicabPahaéstatél, se ’

71°s d°signa con el nombro de "Entidades".

Ahora bien, la Administracion Pablica Centralizada . -
cuenta con Secretarias de Estado y Departamentos Administrati—- h
‘vos que, ‘de acuerdo a la Ley,:son DependenC1as del Poder Ejecuiv
ftivo de ta Unién, 1as que’ de acuerdo a] articulo 26 de Ta Ley<-

en estudio,,son las siguientes.

1.- Secretaria de Gobernacién 7 ]
Vé;f Sééretaria de Relaciones Exteriores
3.- Secretaria de 1a Defensa Nacional
C4.- Secretarfa de Marina o .
5.- Sgcretaria de Hacienda y Crédito Pablico
6.- Sécretaria de Programacidén y Presupuesto
7.- Sedret;rfa de la Contralorfa General de la Fedefg
cidn. .
8.~ §ecretarfa de Energfa, Minas e rndﬁstria Paraesfﬁ
tal. » ‘
9.~ Secrgtaria de Comercio y Fomehto Industrial

JO.- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos
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]1;- Secretaria de Comunicaciones y Transportes
12.- Secretaria de Desarrollo lUrbano y Ecologia
13.- Secretaria de Educacibén PGblica
14.- Secretaria de Salud
15.~« Secretarfa de Trabajo y Prevision Social
»16.- Secretarfa &e T1a Reforma Agraria B
~17.~ Secretarfa de Turismo
: 18.—'$écrétar1a de Pesca
:'19.}>pepaftgmént6 del Distrito Federal.

De ‘esta manera se configura la Adm1n1§tfaciﬁﬁ Pﬁbi5é$ L

Cen;rqlizada. La misma Ley Organica de la- Administrac16n PaGbII-

‘ca Federal, establece las funciones y atribuciones de cada una-

';;deJSus;Depéndencias.ﬂoes é[prop&sito,de.esta tesis hablar;derc3g~,

1-&a una de‘é11aS, sinO‘que de laS‘fQ DépéndehtiaSNehiistadés, s5 -

,10 hnblaremos de 1as facultades y atribUCiones que se relacio-— “

:nan con nuestro tema de fnvestigaciﬁn. por lo que le daremos‘

";atenc16n 5610 a tre; qerlasrl9 Dependensias, las sigu1entes.1

1.~ Secretarfa de Pfogramacién'y presupuesto
2.- Secretaria de la COﬁtraloria General de 1la ngérg,

cidn.

3.~ Secretaria de Comercio y Fomento'Inthtriél

Antes de analizar cada una de ellas, s6lo apuntaremos
que también ia Ley Orgé@nica de la Adm1n1;trac16n PGblica Fede-- -

ral sefiala 1a forma de oirganizacién debla Administracidn Pabli-
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ca Paraéstatal, en organismos deséentralizados; empresas de par
ticipacidn estatal y fideicomiso; y fija su organizacién y fun-
cionamiento; sus -bases y requisitos. Y de esta forma organiza -

toda la Administracién PGablica Federal.

1.- Es a la Secretaria‘de Programacién y Presupuesto,
a la que 1e corresponde, ‘en la materia que estamos ana1wzando,—

jas siguientes atribuciones y func1ones.
ARTICULO 32 LOAPF.- "Ala Secretaria de Programacitn -
' y Presupuesto corresponde el despacho de los s1gu1en4'

tes asuntos'

I.— Proyectar 1a P]aneac16n Nac1onal de] Desarrollo y

ciales 1nteresados, el Plan Nacional correspon---

diente;ﬂ (19)

Comentario.- Es a esta Dependencia a la que correspon
de realizar el Plan Nacional de Desarro]lo. Plan que es presen-‘

: tado por el Poder EJecut1vo Federal, en &1 se tratan asuntos y-

: itemas de vita] 1mportanc1a para la vida de nuestro. pais, como -

1a forma de Planeacidn Econémica que se propone la nacidn,’ -
aspectos de contenido social, politicos, estructurales; estratg:

gias de crecimiento; polfticas sectoriales de 1a poblacién y. -

(19) Ley Orginica de la Administracién PGblica Federal, Ediciones Andrade,
S.A. México 1987, Tomo [I p. 363 y sfguientes.

e1aborar, con la participaci&n de los grupos so--iV
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“planes democradticos de participacidn sccial en la ejecucidn de-
los proyectos. En fin, a grandes rasgosbesto es 1o que contiene
el Plan Nacional que elabora la Secretaria de Programacidén y -
.Presupuesto, Hemos crefdo necesario hablar de esta funcibn, -
puesto que de ella se desprende la obligacidn de la Secretaria-
dé_Programacibn y Presupuesto de planear cuidadosamente 1a poli
tica’deT»géstdipﬁblico, de -acuerdo a 190s programas y p}anes de-

“desarrollio econdmico del pais.

: Recordemos que el articulo 134 de la COnstituc1on es-
tablece que el gasto de los recursos econémicos de que disponen
- la Administrac16n Pﬁb1ica CentraIizada y Ya Paraestatal se reg

{zaran sat1sfac1endo los objetivos a 105 que estén destinddos;‘

:'agy prec1samente 1a p1aneac16n nac1ona1 de1 desarro]lo tiene con:’ -

V‘temp1adas las partidas- que se utllizaran en el gasto pub11co fé,

dest1nadas a la adquisicién, arrendamiento, contrataciﬁn de ser"

{vicios rea1izac16n de obra piiblica de los bienes del Estado.
‘ Esvprecisamente’la Secretarfa de programacion y Presu

puesto, la encargada de programar adecuadamente el presupuesto-

:"de la Federacidn, es decir, no solamente los Egresos sino tam--

" bi&n los Ingresos del pafs; no querémo# decir con ello que’g; F

1a encargada de manejar.Ios fbndos‘pﬁb1icos, To qhé serfa un -
grave érror, pues ello cofresponde a la Secretdr1é dé Hacienda-
y CréditorPﬂb1jco; s6lo tratamos de explicar, qué la Secretaria
de Programécién y Presﬁpuestb, en base a los programas econ6m1—l

cos que elabora, distribuye por reng]ones,prioritaribs 1a forma
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¥ la mejor manera de destinar el gasto pr1fco o de reinvertir-

Tas partidas presupuestales que han 1hgresado a formar parte

del patrimonio del Estado.

Otra atribucidn esta consignada en la fraccidn I1I

del mismo articulo 32 de la L.O.A.P.F. que a la letra dice:

“Coordinar las défiQidades'dé Plané&-ff

FRACCION III.~-
asf como procurar Ja =

‘,cién‘NacionaI'deT Désarro}lo,
congruencia entre las acciones dp la Adﬂzuxscrac16n -
v”ﬁblica FederaT ¥ !os objetivos y- prior?dades del ,' -

<. Plan Nacional de Desarrollo'" 120).

fComentario.- Ademas de planear, la Secretaria de Pro-

tiene la funciﬁn de caordinar todas’
Es’ de

*igramacién 24 Presupuesto,

‘1cir. ‘todo lo _que la’ Administracién Publica Federa] quiera reali‘
f:zar, tratandose de Jos‘bfenes_del Estado, como parte 1mportgntg,
o de su paffimcnio, debe hacerlo en congruencia coarlas pbliticﬁé;

"proyectos y planes trazados de acuerdo a los objetivos y: priori
‘dudes que el Plan Hacioua] de Desarro]lo haya considerado, el -

quehacer de la Administracian Piblica Federal se debe desarro—w

1lar en base-a consuttas de diversas indoles que se efectdan a~-

‘diferentes sectores sociales del pate.

"Para llevar a cabo los probésitos del Plan Nacional -

(20) ArtSculo 32 Fraccidn IXI.- Item, -
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de Desarrollo, es necesario contar con una disciplina adminis--

~ trativa y financiera, as? como modificar l1os habitos negativos-

de la Administracién Piblica, para que los requisitos de planea

cibn sean mds eficaces. No es que se mantenga una planeacidn ri

gida inflexible, sino, por el contrario los instrumentos Jufidj

cos creados para la regulacidén del destino y uso del fondo pa--

blico en las materias que rige el artfculo 134 constitucional
deben ser realistas, adecuados, flexibles para enfrentar. situa-'
-éiones 1ne;pefadas, pero siempre conservando-el propdsito: de -
emblear Ibs'biehéé del Estado‘en‘forma eficaz,‘1mpafc1&1'y hon-u

ﬁada quﬂ la perm1tan resolver con plena concordancfa Ias deman

das de la’ sociedad

La p)anlficacién, en base a proyectos y planes estra-

 itég1cos no- debe darse. de manera que ocasione retraso, paralisis_*." ﬁf

fo estancamiento de1 desarrol1o 1ntegra1 del pais, sino que debe
"estar orientada a faci11tar la organ1zac16n, productividad y -
'operatividad de las Entfdades de la Administracidn Paraestatal-
Y de Tas Dependenc1as de la Administracién Centralizada, mante-:

"niendo siempre la flexibilidad suficiente para adaptar nuestras

"Leyes a las necesidades reales de’ cada momento histﬁrico que vi

ve e} Estado.

De esta forna, 1a congruencia entre Yas acciones de -

‘la Administracion Pﬁblica Federal y los objetivos y prioridades

“del Plan Nacional_del pDesarrollo, no estarén en contraposicidn.

Trabajan conjuntamente para que no se realicen egresos que no -
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‘tienen sentido, que lejos de beneficiar al Estado 1o perjudican,
provocéndolé crisis econdmicas profundas de Tas que después se-

ra muy dificil que pueda reponerse.

La fraccidén V del articulo comentado, sefiala:

FRACCION V.- "Proyectar y calcular los egresos del Go
;bierno Federal y de lé Administracioén Pablica Paraes-~
'tata], haciéndoles éqmbatib]es con 1a'd1$ponibil1dad-
>dé'recursos que sefiale Ia'Secretaria"de Hicienda y -
Crédito Pﬁb]ico, y en atencidn a las’ necesidades y po

liticas del Desarrollo Naciona]-" (21)

) Comenfario.F Esta fracc16n v, va muy estrechamente rei'
lacionada con Tas anteriores. y en-ella encontramos la base [} 7“'

x_fgndamentacién juridica del Gasto Piblico.

Si bien es cierto qua el Estado se admin1stra an’ for-’
. ma semejante a una empresa o como’ un»defe ‘de familia, cierto es
también que el Estado debe- programar y calcu1ar los Egresos de-

" fondos pub]icos que tendra que realizar.

Siempre se presentan anualmente los proyectos y pro--
gramas de egresos para sﬁ debida revisién y andlisis por el Con

_greso de ta Unidn, y posteriormente para su aprobacidn y

(21) Articulo 32 Fraccién V: Item.
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publicacién por el Ejecutivo Federal; de esta manera tenemos =
que los OGltimos dias del afio, en el Diario Oficial de la Federa
cidn, se publica el Decreto de Egresos de la Federacitn para el

ejercicio anual que se imicia.

. La Secretaria de Programacibn y Presupuesto cada afio~-
solicita a las Dependencias y Entidades de la Administracidn Pii
blica Federal, sus respectlvos Analfticos de Adquisiciones. Es-l
“tops documentos clasifican por citalogos y cbdigos todos y cada-
_uno de Tos renglones de bienes muebles o inmuebles, asi como de
servicios que cadaydependencia‘o entidad necesita para un afio -

calendario.

) } con 1a 1nformaéiéﬁ recabada, esta Seéfetaria_e)abqra-
‘el documento de Egresés, y ‘1o compatibiliza ébn Ta-disponibili-
: dad de recursos financieros y materiales que seflala 1a Secreta-

ria de Hacienda y Crédito PGblico. E1 objeto es que después de-.

~-consolidar, entre ambas Secretarfas, todas las necesidadeside -

" Ta Administracién Pablica Federal, se proceda a calcular el mon.-

to de los egrésos que destinara la Federacibn, en todos y cada-
uno de los rubros de bienes, servicios y obras que tenga que -

~adquirir o arrendar/durante»un ejercicio fiscal correspondiente.

_ Esta programacidn y cdlculo de egresos de 1a Adminis-
tracidn Piablica Federal también debe estar en congruencia con -
Tos objetivos del Plan Nacional de Desérro]lo y con las disposi

ciones inherentes de la Ley de Contabilidad y Gasto Pablico.
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iLos analfticos de Adquisiciones y de Servicios qué ca
da dependencia o entidad elaboran AnuaImente. son documentos -
escenciales, ya que se consideran como la base inicial en todo-
el proceso adquisitivo de bienes por parte del Estado. Este ana
Jitico es presentado para su analisis y aprobécién a la secreta
rfa de programacidén y Presupuesto, especificamente -a la Direc--

~cidn General de Normatividad de Obras PGincas. Adqu151c10nes y'

Bienes Huebles.

La préct1ca nos ha demostrado que este sistemq de oo
‘autorizac16n de ana]fticos, tamb1én conocido con el nombre de -

tardado y engarroso.. . E]1o debido a que 1a simple rea1izac1on =

del analitico requiere, para su. elaboracion,Ade personal capacrgl'

. tado que pueda 1dentificar cada -uno de Tos bienes dentro de un-,
catalogo General de Bienes y Serv1c1os de la Administracion Pu-
1b11ca Federal; este»documento requiere informacibn espec1f1ca.-
Vrcoﬁo el ﬁﬁhero de partida general, el nimero de c1ave, la des-~‘
»fcr1pc16n ‘del bien o servicio de que se trate, clase de adqutsi-
' ci6n o servicio, rango, namero de unidades y el importe total f
'.en’ﬁonéda nacional. Lo que provoca que se tengan que manejar. cé
tid1anamente factores de indices de inflacidn y la informacién-
proporcionada por el Banco de México, para poder ca]cular -
apquimadamente, el valor que tendr&n los bienes alymomento de-
su adquisicién, si &sta es aprobada. Por lo genéra], los ofi---
cios de autorizacion son entregados a las dependencias y entida

des al finalizar el ejercicio, por 1o que es casi imposible
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ejercer las partidas presupuestales y adquirir los bienes con -
la eficacia y oportunidad deseadas. Con esto se pierde el verda
dero objetivo de que sean congruentes los planes y programas -
con 1o estipulado por el artfculo 134 Constitucional, de reali-
zar las operaciones en base a principios de economia, eficien--

cia, eficacia y honradez.

Por lo anteriormente expuesto y en base a la experien
. cia en este preciso caso, groponemcf que los qna1|t1cos o'pro-é'
‘_Vgrama§ de adquisiciones y servicios de la Administracién Pﬁb‘i;
’ﬁ‘CavFederal, sean aprobados por el &rgano de Gobierno de cada -de
"Lpenaehcia o entidad, es decir, que se delegue esta facultad de-
‘ia-SQCretaria de. Programacién y Presupuesto a los Directores‘o-
responsables de las areas correspondientes de ‘cada dependencia-,
A o entidad: claro que responsab1lizéndose de la aprobacibn y eje
v‘cucién de cada programa, sentimos-que. de ‘esta manera la burocra
tizacibn de los tramites ‘se anuIarTé; y cada depgnqéﬁcia y'enti
“dad, 'serfan responsables del caba1.cumpldm1ento oportuno de sus

‘programas,

La Ley de PlaneaciSn y el Plan Nacional dewDéSqrrollo 
‘buscan encausar las actividades de Ta Administrécién Pﬁb1ica7FEv
de§a1,a través de programas de mediano plazo y programas opera-

tivos anuales.

La Ley de Adquisiciones, Arréndamientos y Prestacidn-

de Servicios relacionados con Bienes Muebles, contiene --
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principios normatives acordes con elyPlan Nacibna] de Dé#afno--‘
,116, mismo que persigue, dentro de sus propésitos, la‘redrdena-
cidn y disciplina adm1nistrativa y f1nanciera refledada en el -
seguimiento y control del ejerc1c1o del gasto piiblico federa1
‘con fundamento en criterios de economia. ef1cacia, eficiencia,

: 1mparcialidad y- honradez mediante el proced1miento de 1icita---;lA

«_c16n publ1ca.

De esta manera,

auster1dad presupuestal

demandaran en mater amde b1enes y'ser?.
vicios las dependencias y ent1dades de la Admi i

.ca’ Federai Su objetivo se centra en dar

dores y contratistas del sector publico,Acon oportunidad 1a fr'*“

“cuantia y caracteristicas de la demanda de bienes ¥ serv1cios -

de 1a Administracién’ Pﬁb11ca Federa1, para detkrm1nar y preci-- f"'f.
» sar ant1c1padamente las espectativas del mercado.’a f1n de que~
dichos proveedores puedan normar sus p]anes de produccion, cana .

lizando los insumos: necesarics para satxsfacer 1a demanda publi

ca.

Lo aﬁteriormente explicado, créemds que es élzrea] -
_espiritu que en Iag mater%aétaéEAdquigicjoth de;Bienés'y Séﬁvl_
cios reglamenta el articulo 134 COnstiiuciﬁnal. y que la frac--
c16n vV del articu]o 32 de la Ley Orgénica’ de’ Ta Administraciﬁn-

Pablica Federal recoge para facultar a la Secretaria de' Chee
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Programacidn y Preéuﬁuesio para que se encargue de proyectar y-~
calcular los egresos de la Federacibn, en base a la informacidn
que representa la elaboracidn de los analiticos de adquisicio--
nes de bienes y servicios que le presentan la; dependencias y -

" entidades de 1a Administracién Pablica Federal.

Parrafo VII‘ "Autorizar los programas de inversicn -
B ‘pﬁblica de las dependencias y entidades de la" Administracibn Pﬁ
o bMea Fod»rﬂ-". (22)

Comentario;ﬁ Eéte sébt{mb parraforde1-art1cu1o 32, -
esté. estrechamente re1ac1onado con el psrrafo v, que acabamos -
) de estud1ar, sé10 que éste se refiere unicamente a los progra--

;mas de. inversxbn,_]o que obliga a exp]icar que es un diferente-,w

f.programa porque en ‘81 5610 se contempian adqu1sic10nes de 1nver,_'

‘,<16n de capital. rstos programas son mas comunes ‘en el sector -

vyiparaestatal que en el centra1, ya-que las’ empresas pﬁb1icas ma-
bnejan estas partidas para 1nvert1r su capital ‘en bienes que “for
marin parte del. activo fijo de la entidad de que se trate.’Por-
ello consideramos prudente definir las Inversiones de Capital
‘como las adquisiciones de bienes muebles e 1nmueb1es que 'se 1n- 
_corporan dentro de lcs estados financieros de 1as entidades co-

mo parte integrante de sus activos fijos.
La inversidn capital representa el motor del: desarrollo

(22) Articulo 32 parrafo VII, Item.
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1ntegra1,kpues al comprometer recursos financieros en las inver
siones que forman pérte del activeo fijo de las’entidades paraes
tatales, se logra fa conservacidn y‘manteniﬁiento de la infraes
tructura basica de operacidn, con el firme y Gnico propédsito de
cubrir los objetivos de produccibn y comercializacisn de bienes
de consumq,duraderds:y‘perecedgros; coadyuvando de esta manera-
al tratamiento dictado'por;e] gobferno federal como rector de -~
'las'act1Vid&d§§ eédnbmféas; para que las divérsas‘entidades'de4“
'!a administracibn pﬁblica paraestatal logren su desarrc?!o ﬂccs

"_tnomico. productivo y: equi]ibrado en beneficio de todo el- pafs.

~7ﬁﬁf3cc16n Ix.f “VerificaF quéise éfectﬁe—en los térmi-

Jﬁnos establecidos la inversibn de los subsidios que‘

T;pios, Instituciones o Particu?ares. . (23)

ER ﬁ;Couentario.- Esta fraccibn novena seﬁala 7a facu}tad-
'de Ia Secretaria de Programacién y Presupuesto para que se cer- .

'ciore de que los recursos que sean otorgados a través del subsi

‘_dio, sean aprovechados ' canalizados de acuerdo a las condicio-

: fnes‘y términos con que se otorgaron. Cabe safialar que toda la -
”Thdmjnistfacion’Pﬁblica Centralizada, obtiene su presupuesto ca-
”da afio y debe ejercerlo de acuerdo a Tos lineamientos estableci
,d05'§on anterioiidad, bero en tratindose de adquisfc16n de bie-

nes y servicios y en base a las autorizaciones expresas que

(23)  Articulo 32, fraccidn IX, Item.

‘i otorgue la federacién, as1 como 1a ap11cac16n de 1as—5«a"‘f’

'1ftransferencias de fondos en favor de’ Estados, Mgnjci-f_f:



dicte 1a Secretaria. para este fin a cada dependencia. Por otro-
lado, tratandose de Tas entidades de la Administracibn Pablica-
Paraestatal, podemos comentar que existen algunas que complemen
tan sus presupuestos a través del subsidio, sobre todo aquellas
empresas paraestatales que no cuentan con recursos financieros-‘
propios, claro que los subsidios son otorgados de acuerdo a los
ArengIOnes prioritarios a Ios que se van a. destinar. Cuando algu
na partida presupuestul no es ejercida para 10 que fue solicita
da porque exlstan razones suficientes, se puede pedir autoriza-
‘cidn a Ta Secretarfa de Programacidn-y Presupuesto para queApor
.,,medio de una. transferéncia se aplique a otrdvrenglﬁn‘pfiSfita—~
rio que necesite de recursos econémicos para cubrir una determi‘

‘nada y Justificada necesidad.

: De manera semejante opera la transferencia de fondos-
 pﬁb11c0s en favor de los Estados Federados, Municipios, Institu
c1ones o particulares. aunque esta situaciﬁn es muy poco comiin;
‘deb1do a que los Estados y Municipios admlnjstran libremente su:
 Haéiénda, asf como las respectivés participaciones federéle#, -
ﬁue serén destinadasrpor'la Federacién a los munigiﬁios de -
" acuerdo chonaapegb a las”bqges, montos y demis circunstanﬁjés-
ﬁ&e,determinen las Tegislaturas de Vos Estados; de acuerdo con~
1o establecido en la materia‘por el articule 115 constitucional,
Sin embargo, puede'ocurrir que -se les asignen subsidios espech
ficos hara la adquih1ci6n de ciertos bienes o serv1cios‘pdes, -

por lo reducido de sus ingresos, llegan a tener Ta necesidad de
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recurrir a fondos federales perfectamente identificados y com-~ -

pletamente justificados.

Otra de las materias que controla la Secretarfa de
Programacidn y Presupuesto es la de Obra Pablica, facultad con-

ferida en la fraccidn XII que a la letra dice:

Fraccién XII.- "Regular la planeacisn, programacidn,-
yﬁré:upuestaéién; ejecucidn y evaluacitn de Tas dbras-
pablicas que realicen las depeﬁdéntias'y'entidadés de

la Administracidn Piblica Federal;". (24)

Comentario.- Lamateria de obra publfca, tamb1en se =~

: encuentra considerada en el articulo 134 constitucional Y. de

7acuerdo con la fraccxﬁn XIT deI artTcuio 32 de Ta: Ley Orgénica-'V -

.de Ta: Administracién Pﬁb11ca Federal, le corresponde a lq Secre
B taria de Programacidn y Presupuesto 1ntervénir-desde:1a'h1anéai

cidn hésié la ejéchcidn y evaluacidn de las obras pﬁblica#.

Queremos seﬁalar que la materia de obra publica es’ di¢§
-'ferente a Ta de adquisiciones de bjenes, pese a 1o cual: est& L=

 cons1derada.en el mismo precepto constitucional, en virtud de -
que tambié&n Ta obra piblica representa un alto porcentaje del
presupuesto Federal, a la que se le destinan diversas partidas-

presupuestales, pero la regulacidn de 1a obra piblica tiene su-

(24) Articulo 32 Fraccidn XII, Item.



‘brobia legtslacidn, que es precisamente~1a Ley de Obra. PGblica-
y sd reglamento, esta ley viene siendo la reglamentaria de1 -
artfculo 134 constitucional en esta materia, de la cual hablare

mos especfficamenté m3s adelante en este mismo capftulo.

-Por ahora s8lo diremos que 1a Secretaria de Programa-'l,:_f*

rc16n y Presupuesto. 1nterv1ene en esta materia para llevar .a ca»@_f;'

i bo un adecuado control de las obras pablicas que realicen las —;:f‘b1 

'dcpe dancids y, gﬁuiduﬁéb de.la numunlSLraclun Puoa1ca Federai.-
ERotras. pa]abras la Secretarfa de’ Programaciﬁn y Presupuesto -

;autoriza la presupuestac16n y eJecuciGn de las obras pﬁblicas,

‘zcon un procedimiento semejante at de las adquisiciones de bie--

'fnes,';61o que en la materia de obra pﬁb1ica se va evaluando pa4]>1'

b”'so a.paso. e] proceso general de la obra,'es decir, ante esa Sef‘

',cretarfa se van 1nformando en el término que el]a misma seﬁa1e- ;1“7

'para cada caso en concreto los avances ‘que tengan 1as obras que

rea?izan 1as dependencaas ¥ entidades con el objeto de que - se,--“f

-eva]uen cuidadosamente todas y cada -una de las fases “del proce-:

 kﬂ1m1ento de obra pub11ca para mantener un control sobre 1a dis=

’ pos1c16n de 1os recursos financ1eros de ]as dependencias y enti,

’{fdades en la: realizacibn de cualquier ‘obra’ publica.

Fraccibn XVIII.- “Dictar las normas pahakias adquisi-
ﬁionés de toda clasérﬁue reélicen lﬁs'débendencias'yf

: entidades.de 1a Administraci6n Pablica Centralizada y
Paraestatal escuchando la opinidn de Ta Secretarfa de

Comercio y Fomento Industrial, asT como las normas‘yé
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 ,proced1m1entos para el manejo de almacenes,‘%hvénta--
fios, avalGos y baja de maguinaria y equipo, instala-

cipnés'indusfriales y los demés bienes muebles que

formen parte del patrimonio de la Administracidn Pi--

blica Federal;.* (25)

Comentario.- La Sacretaria de Programacién y Presupuesi B

"1to tiene a su cargo la e]aboracién de todas las normas ‘en- nate~'

. r1a-ue adquisiciones ‘de bienes, de obra pﬁblica,

. organ1zac16n y control de los a]macenes Yy aquel!as que ‘se refie'

fren a . la’ baja y- destino final de todo tipo de- bienes de la Adm1';"

'nistraciﬁn Pﬁblica Central1zada y Parestatal

fEn este mismo cathu1o analizaremos,_en su oportunl--

dad ]as normas mas sign1f1cat1vas dictadas ‘por: la Secretar.a dew‘

L _Programaciﬁn y Presupuesto.;porque consideramos de gran’ 1mpor-—"

“taneia: hacer a1gunos comentarios a1 respecto A1_sena1ar esta. -

Aifraccian XVIII del artTculo que comentamos, qué la Secretarfia -
 de Programaci&n Y. Presupuesto dictara aqueIlas normas escuchan-
do 1a opinién de‘ia Secretarfa -de: Comercio ¥ Fomento Industr1a1
B se.refiere,a los-casos de adquisjciﬁn de todos»aquel?os bienes--
V”QUé el Estado tenga que obtener bor:via de'jas impbrtac1ones, -
cubf1éndp;e! requiéito-de 1as'11citacioﬁg3'pﬁb]icas internacio-~
nales, ya que &sta Gltima Secretaria es la fatu1t§da pﬁfa ctor-

gar o negar los permisos pfeyios de 1hportaciones. Yy para fijar

(25) - Fraccion XVIII Artfculo 32. Item.

1as normas de-Tﬂ;



Yas polfticas de adqbisiciones internacionales, en apoyo al fo-

mento de la {industria y al comercio nacionales.

Hasta aquf hemos comentado las fracciones més impor--
tantes del articulo 32 de 1a'Ley Orgdnica de 1a Adm1n1strac16n—
.Pﬁbljca Federal,que tienen relaci&n,directa con-el tema de esta
o tesis. ReSumiéndo; Ias‘funciones—y~atribuciohes de-la Sécretéé?
‘iria de Programac16n ¥y Presupuesto relacionadas con Ias materias4

a 1as que ‘se refiere el artfculo: 134 constiturion=T en” t;rmnuosi

. generaies sen.. las siguientes. o

1) - Dictar 1as normas pra las" adquisiciones. arrendaf“

mientos y estandarizacidn de toda c1ase de bie--: j

,dades de la: Administraciﬁn Pﬁb1ica Federal Cen--:_

J?"tra1izada 37 ParaestataT

: 2§x;foc£aﬁs1&s normas relativas a Ta coﬁirétdciﬁh'dev-

,“sefv1c§os Ee1acionédosvcon-bienes‘muebles;

: 3):? Dictafflas»normas en:materia de’A]macénes.fpara-
su eétruétdra; funcionamiento, édministraéiﬁniy-

_control.

"4).- Dictar las normas para el funcionamiento de los~’
Comités de Cohbras y las Comisiones Consultivas-

ijfas_de Abastecimiento.

nes muebles que realicen las dependencias y enti.
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AR

e

‘cionales..

S 0).-

11y .-
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Publicar las Convocatorias para Concursos Mayo--

res.

Desfgnar representantes ante los Comités de Com-

pras de las Dependencias y Entidades.

Llevar a cabo la elaboracian del Padrén de Pro-—;,‘

veedores de- 1a Administracion: Pﬁb11ca Federal. e

E1aborar el Programa de Adquisiciones de’ la Admi»

nistracibn Pﬁblica Federal.

‘V_AutoEiZar.'en forma conjunta con la Secretaria.—;
 de Comercio ¥y Fomento Industrial 1as convocato—"

'*,fr1as y las bases para realizar concursos Interna

kAténder.todas‘Ihs'consult;s’sobre todas las si--

tuaciones no previstas en las normas.

Otorgar la autorizaciﬁn previa para los siguien-“

‘tes casos.

11 1) Exenciones del requis1to de Registro en el
Padrén de Proveedores para adquisiciones -
. de bienes perecederos o de casos emergen--~

tes.debidamente comprobados.



13).-.

14) .-

15).

.-11.2) Para cambios a los formatos oficfa]es; adi,

cionales a los previstoé.

11.3) Convocatorias Piiblicas y Bases para Concqg

sos Internactfonales, menores y mayores.

. En este punto queremos aclarar, que también la -
‘Secretaria de Programacién y Presupuesto, recibi
Vr“ru Iu» yOuVOCuL0r1ds Puoi1cas para los Concursos
>~Nac10na1es Henores, 5610 para Su pub]icac16n, ya
fque’la autorizacién de éstos, queda a cargo del-ﬁ"

',tituiar de da. Dependencia o Entidad cuya facul- -

tad puede delegar en el COmaté de COmpras.fjr'

ivAdqu1sic16n de bienes 1nformat1cos, en forma con7

.ﬁ:junta con 1a Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial.

.

Adquisicion de bienes que realicen terceras per-

sonas por cuenta de una Dependencia o Entidad.

Ce]ebracién de Actos de Apertura :de Ofertas en. '“

el extranjero.

-kAdduisicioneS que se considere deberéan realizar-

se en forma diversa a 1o aprobado por las Comi--

siones Consultivas Mixtas de Abastec1miento.r
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716);~ Adquisiciones que se deseen efectuar en forma di

-

versa a lo establecido en las normas de adquisi-

ciones de productos especificos, por estandariza

cidén relativa a diversas lineas o productos o en

productos especificos.

Las Entidades y Dependencias de 1a Administra---

cidn PﬁB)ica FedefaI, renitiran a la Secretaria-

G qién,

de Programacion y-Presupuesto,: para su autoriza--

registro y contr01 Ta siguiente documenta-

eldnn

;fLos Manuales de 1as Areas de Adquls1cionesi
f'y de’ A1macenes, previamente aprobados porjx
jlos Comités de COmpras Inst1tuciona1es y ;-.'

?'Sectoriales. -

En caso necesario. para su registro, édpia

”de 105 siguientes 1nstructivos, aprobadbsﬁ
spor unanimidad o mayoria de 105 miembbos -
Jtidel Comité o Comisi&n. asf como por el fun

““‘cionario coordinador de sector.

a) Instructivo para 1a Integracién y Fun-<-

cionamiento de los Comités de Compras .de -

j]és Dependenci;s y Entidades de Ta Adminis

tracién Pablica Federal.
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“ra los COmités de Compras respect1vos. :"

fRecibira de las Dependenc1as y Entidades de. 1a‘-3j
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b) Instructivos para la Integracién y Fun-
cionamiento de los Comités de Compras Sec- -
toriales.

c) instructivo para 1av1ntegrac16n y Fun--
chonamiento de las Comisiones Consultivas-_ 
Y_Hixtas de Abastecimiento de Ta: Administraf;,
vcibn Pﬁblica Federal:

si-z'

‘La Secretaria de Programacion y. Presupuesto.,

lo: Juzga conveniente, nombrara representantes pa‘f

jAdminfstrac16n Pablica Federa] durante el mes -

?de octubre de ‘cada ano, los proyectos de progra-“f

. ~mas o ana1iticos y presupuestos de adquisiciones,h

'arrendamientos de bienes muebles y ‘de contracién

- 20).-

de serv1cios re]acionados con bienes mueb]es.'”*,{v

del ‘afio siguiente.

Recibiri también copia de Jos originales de los- )

siguientes documentos*

a) De las Actas y D1ctamenes Justificati--
vas de1 tituTar de la Dependencia o Enti--

dad para los casos, en que.porvrazones de--
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urgencia no se hubiesen ajistado a las

normas.

b) Las Justificacione; relativas a los ca-.

sos en que la norma autoriza Ta no celebra:

* ci8n de concursos.’

: ‘De esta forma, concluimos el estudib de Yas Taculta--
‘ﬂdes y atribuciones que en materia de adquisiciones, arrendamienr"

‘tos y prestac16n de servicios,

'taria de programac16n y Presupuesto, conforme el mu?ticitado*

‘artfculo 32 de la Ley Organica de Ta- Administracién Pub1ica Fek

Vfdera1.>g

Lol Como ya expresamos anteriormente son. tres las Secreta!
k}ias de Estado Ias que 1nterv1enen a 10 1argo de yodo el proce- 
“lEO adquisitivo; de serv1cios y arrendamiento ¢omo de enajewa--
:cion de bfenes del Estado, por To que nos corresponde abordar -
Coen el préximo inciso los comentarios a las facuItades y atribu-
‘ciones que le son. conferidas por la mtsma Ley Organica de 1a Ad

: jnj;traciénkP&blicq Federa!. a Ta Secretarfa de IaACpn;raloria‘_

General de Va Federacidn, para-terminar con 1as correspondien--
“aﬁes ala Seﬁretarfa de Comercio kuoménto Industrial. -

Veamos entontes, en que consisten las facultades y
" atribuciones en materia de adquisiciones, afrendamientos,'pres-

Vtacién‘de servicios, obra pGblica y enajenacién y destino finai

le han s1do otorgados a !a Secre
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de los bienes ‘del Estado, que se encuentran consignadas en éi:—
» artfculo 32 bis de la Ley Orgdnica de 1a Administracibn Pablica
Federal, a cargo de 12 Secretaria de la Contralorfa General de-

“1a Federacién.

' 2.~ SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERA
ietan; T s

Afticu1o 32 Bis.-f”A la Secretaria de 1a Contraloriasr

Genera1 de la Federaci6n corresponde e1 despacho dev—,‘;';3: 

. los. siguientes asuntos~“'(26)

.:fRACCION I.,_"PTanear, organizar y coordinar‘e1 siste

‘ma. de control y- eva1uac16n gubernamen«aI inspeccio--i

nar'e1 ejercicio del gasto pﬁinco federa] ¥ su con-1  :
.'gruencia con los presupuestos de egresos-"’ e
Comentario.- A 1a Secretaria de 1a Contraloria Gene--j‘ 
Nral de la Federacibn 1e corresponden vigi]ar el cumplimiento e
‘Vadecuado, oportuno y eficaz del gasto publico federa] En el te3ff
ma que: ‘nos ocupa en esta: -tesis, nos 1nteresa seﬁalar que esta o
Secretaria de Estado v1gi1a, cuidadosamente, el proceso dg] gas
to destinado a las adquisiciones, arrendam1entos;.oﬁras pabli--

cas y contratacién de servicios de los bienes del Estado, -

(26) Ley Organica de 1a Administracion Pablica Federa] Ediciones Andrade, =~
S. A. Méx1co 1987, ,Tqmo IT p. 380y siguientes.
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asegurdandose de que los recursos financieros que se destinan a-

1as materias sefialadas, se esjerzan de acuerdo a los programas y

analfticos que se toman en consideracibn para la elaboracign
Es decir, dicha Se

del Presupuesto de Egresos de la Federacidn,
cretarta no debe permitir que se haga uso de recursos pubiicos-

para las adquisiciones y demis materias sefialadas, si éstas né-
estdn previstas en las partidas presupuesta]es ‘de dos programas,

de presupuesto de las dependencias y entidades de. 1a Admintstra‘

cidn Pablica central1zada ¥ paraestata], con anterioridad at mo‘p~

‘mento de ejercitar el egreso correspondiente.

Ya seﬁalamos en su oportunidad que debe existir siem-

‘ pre congruencia entre los programas o analfticos de egresos de-ﬂ

las dependencias y entidades, con 10 establecido por 1as leyes-; f>

en Ias diversas materias que menc1ona en su parrafo segundo eI—
y- ademas- exigir congruencia tmﬂnén
~entre ‘los planes y programas que 1as dependencwas y entwdades -
reaticen conforme a To ‘autorizado en 1o0s renglones financ1eros-i'
: que contemplan e1 presupuesto anual de egrescs: de de Ta Federa- 

'cibn y del Departamento del Distrito Federatl. -

En pocas paIabras. 1a Secretarfa de Ia COntra1orfa -

'General de la Federaciﬁn vigi?aré e! cumplimiento de To ordena-
'do‘por la Constitucidn y por. la primera fraccitn del artj;ulo -
32'bis de la Tey que comentamos, porque no eﬁt& permitido que -
1as‘&epéndencias y entidades ejeréi;en el gasto bﬁblico en base

'a partidas presupuestales por concepto de adquisiciones,




- 102 -

arrendamientos, realizacidn de obras y contratacidn de servicios

de bienes para el Estado, si1 no han sido consignadas, autoriza-

das y destinadas previamente en los programas de presupuesto de

cada una de ellas.

Lo anteriormente comentado es sano'para'una discipji-
na administrativa, ya que los.progﬁQMas o.anaIJticoﬁ de adquisi
ciones de bienes 'y servicios, perhiten conoéér con anticjpaciéh“
'»QUficiénte”Ios conceptos, ﬁsos, destinos'y adcriﬁcidnas»que”tcﬁ
drun ‘todos los. bienes que-el Estado requiere en un ejercicio - -
presupueetaT espec{fico. Queremos decir con esto, que desde e!-v
: @princvpio se esta exigiendo una organizaciﬁn integral de las de S

';pendenc1as ¥ entidades, para que ‘en base a una disciplina adm1-l
;i_nistrativa, adquieran aque]]os bienes o contraten los: servicios,:
Wffea11cen las obras -que requieran. de acuerdo a 105 programas

‘Nf“presupuestales autorizados previamente por da’ Secretarfa: de Pro N

o _éde%cen, sean unicamente aguellas que han sido evaluadas,

‘fgramacién Yy Presupuesto. cOnsideramos que esta medida as. sana,

‘»fporque se. mantiene un. control de vigi!anc1a para verificar que-
'-1as partidas presupuest@)es que las dependenciasry entidades -
‘aiscg

ftidas, justificas Y por suﬁdesto, de&idémente aprobadas por -~

‘:parte de 1a misma Administracidn Pablica Federal, permitiendo -
 .que el gasto pﬁb11co, o dicho con otras palabras, los recursos-
" “financieros del Estado, sean ejercitados para aquel1os bienes y

“‘servicios que realmente necesitan, reduciendo_mucho Tos dispen-

dios y los gastos suntuosos e inecesarios que l1levarfan al Esta

do a un financiamiento inadecuado, con- todas las pésimas ' -
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consecuencias econdmicas que implica una grave falta de disci--

plina administrativa.

FRACCION I1I.- "Vigilér el cumplimiento de las normas
de control y fi;calizacién, asT como asesorar y apo--
'yar a los drganos de-control 1ntehno de las dépenden¥

 c1a¢ ¥ entfdades de 13 Admlnistracién Pﬁb11ca Fede--~

ral-".

e COmentarfo.- De esta fracc16n se . desprende 1a existen

fcia de Ios Tlamados” 6rganos de control Interno, con los que de-

(‘ben contar todas las dependencias Y entidades de ]a Adm1n1stra-fv

: €c16n Pubiica Centraiizada y Paraestata1 Est0° 6rganos de con--Q;:

ro1 1nterno,'son las contralorfas 1nternas, que tienen entre -

tras funciones, 1a de vigilar con- estricto apego a las leyes y
normas.vel cump]imiento de Ias disposiciones 1ega1es en’ 1as ma-"
ter1as de adquisiciones, de obra pﬁb11ca, de servicios y arren-

: damiento de bienes, informando periédicamente ‘a ' la Secretaria -

”de la COntralorTa Genera1 de la Federaci&n. a través de Ta Di—-

_reccién General de. Responsabilidades y Situacibn Patrimonial,
”;de todos 105 actos, desvios e’ 1nfracciones, as{ como de posﬂﬂes
delttp; qug cometan 1os-serv1dores piblicos de Tas dependencias
y~eht1dadés'borﬁespond1entes, Tos cuales tienén élwqéber espect

»fico de dar cumplimienfo y de ejercitar el Qasto‘pﬁbliéo.‘

A 1a vez, estos contralores internos, para prever. que

sercorrompén dentro de la misma institucién, son Qigi]ados Y
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auditados en sus funciones y responsabilidades por contralores-
externos nombrados por 1a Secretarfa de la Contralorfa General-

de 1la Fede}acibn.

Nosotros nos preguntamos al respecto, si éstos servi-
dores pdblicos, conocidos con el nombre de contralores internos,
que forman parté integranté'de,laé eétructufas administrativas?‘t
de las Dépendenéias y Entidades, puedeﬁ‘sér realﬁente vigflaﬁ-f'

tes del‘propio sistema de prgénizaciﬁn al cuai;pértenecen.

Consideramos que sT, que de acuerdo a - las funciones,« 

ob1igaciones y responsabilidades de] servidor pﬁblico denomina-u

‘do contralor 4nterno, es rea]mente un brgano de control interno,."

 puesto que esa es la funcién para 1a que se les contrat6 y son—’
ellos los. primeros encargados .en: seﬁa]ar al servicio piblico. co
rrespondiente si su actuaci&n est& fuera ‘de’ contexto 1ega1 pa7
,ra,sanear<1nternamente cualquier 1rregu1ar1dad legal: o adminiﬁé
trativa, asesorando de tal forma que, desde el mismo interiorA-'
de las dependencias y entidades, se rea1icen 1as adquisiciones,'
kﬁervicios, ob*as pablicas y arrendamiento de todo tipo de bie--‘
nes, conforme a los 11neam1entos y requ1sitos seﬁalados y ex191;

'dos por las Ieyes de las materias. - : .J

Sin embargo, pudiera darse el céso de que estos servi
dores pablicos, encargados del contr01 interno de las dependen-
cias y entidades no cumplan con veracidad y hnnradez su comi--—

s16n, por 10 que de manera muy particu]ar, estamos de acuerd0~-
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en-qué Sué funciones y responsabilidades sean vigiladas por‘un-

6rganc de control externo en esta funcidén, la Secretarfa de

la-

Contralorfa General de la Federacidn, en base a1l artfculo y pé&a-

rrafo que analizamos, pues es la encargada de llevar a cabo es-

ta vigilanéia,
ta y adecuada.
6rgano externo
 'do maptener 1a

_que Tos.fondos

que nos ha parecido precisa, profesiona? hones-
E! papel que ha desempeﬁado esta Secretarfa comor.
vigiIante del gasto pub]ico federal ha permiti~

confianza de todos los administrados, asegdrandd.

pﬁblicos son’ destinados para la realizaciﬁn de -

operaciones con transparencia'y equilibrio para cubr1r Jos fi--

neskyfsatisfacer las necesidades que realmenteurequieren laSudg

pendencias y entidades de la Adm1h1strac16n Pﬁb]ica Federa1 vi

~g11ando que lo

gastado,vsea lo necesario y con austeridad, sin-‘

despi]farro con la certeza de ‘que lo gastado en bienes para el

"5Estado se ra1126 estrictamente en 10 apropiado Yy Io meramente,-“

suficiente.

"FRACCION Iv.- "Establecer’las;bases generales para: Ja

krealiz&éibn-de,puditofias'en Tas dependencias y enti-

”dgdeg de 1la Adm1nistrac16n-Pﬁblica_ngeﬁal, asf como-

real{zar 1§§'auditofi65 que serrequiérﬁﬁ,a‘1as depen~

deﬁc1as y entidades en sustitucién o apoyo de. sus pro

pfos

6rganos de control;*®.

Comentario.~- Esta fraccidn Se encuentra estrechamente

relacionada con la anterior, toda vez que la Secretarfa de la -

Contralorfa General de 1a Federacidn es la facultada para'diétar
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las normas y bases para la reaiizaciﬁn de' auditorias en Toé pro
cesos de adquis1cfones, arrendamientos, contratacidn de servi--
cios, obras pOblicas, enajenacidn y destﬁﬁo final de bienes del
"Estado, por médio de la Direccién General de Auditoria Guberna-
mental. Incluso estd facultada para apoyar a las dependencias y

entidades, sustituyento a los &rganos de control interno, cuan-

‘do éstas no cuenten con tal &rgano, con el propésito@de'que Ta= ",

.ausencia de los drganos de control interno sean suplidos por el
érgand externo péra que ias fuuciénes'de vigilancia y. de Cbﬁfi“r
trol en el gasto de los recursos financieros destinados a las =~

operaciones en materia de adquis1ciones. arrendam1e"t05: PﬁéSti

‘—;c15n de servic1os y contratacibn de obra se 11eve a cabo con c?”

éstricto apego a 1as disposiciones 1egales vigentes en estas ma"ﬂ

f»terias.

V;FRACCION V.- “Comprobar el cumplimiento, por parte de:{
flas dependencias y entidades de la Administracién Pﬁ-
b11ca FederaI, de 1as ob1igaciones derivadas de Tas - °
disposiciones en materia de p]aneacién, presupues;a--'

’jcién, ingresos,~financiam1ento, 1nver516n, deuda;>pé4

?ftrimonio y fondos y valores de la propiedad o al cui-”

. dado del gobierno federal-"

COmentarid.-fDe esta fraccidn, por ser lo suficiente~
mente clara, sdlo comentaremos que todos los bienes que forman--
parte del patr1mon1o del Estado y que intervengan las- dependen-

cias y entidades, para incrementar los fondos y valores, asf -
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como los bienes propiedad del Estado estdn sujetas a‘cumplir -
con los .Iineamientos juridicos que>para'cadarcaso‘preven las. le
yeé en la materia., La Secretaria de fa Contralorfa General de»Q
la Federaciobn, eh cumplimiento de esta fraccién v, vigi]éré j -
comprobara que todas esas disposiciones legales sean cump1idas-~

y acatadas cabalmente.

'FRACCIQN_VII!. "Ihsnoccionar 3 VTgilar direc**mhﬁtc—
0o a través .de los organos de control que Tas dependen‘
'cias o entidades de la Adm1nistrac16n Pub11ca Federal

[cump1an con las normas y d1sposic1ones en materia de-

_1istema de registro y contab111dad contratac1on y pa

fca, adquisic1ones.‘arrendam1entos, cbﬁﬁervacién, uso,
destino, afectacién, enajenacién y baJa de b1enes mue -

bles e 1nmueb1es, almacenes ¥ demas activos y recur--

“.go de personaI contratacion de seryjciqs, obra pub11v,:”

sos materia]es de la Administrac161 Pub11ca Federal, ; T

i Comentario.- En efecto, Ta Secretaria de la Contralo-
“r1a tamb1en v1g11ara que las contrataciones y pagos al- persona1
de las Dependencias y Entidades, se realicen de acuerdo a los -
requisitos, plazas autorizadas y catalogo de puestos y sueldos- -
aprobados por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, esto
con el dbjeto de evitar favoritiémos y contrataciones excesivas
por compromisos persoha1es o politicos de los servidores pabli-

cos de mando superior.
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© De 1guél forma verifica que todos los contratos de. -
servicios, obra piblica,adquisiciones y arrendamientos que cele
brén las dependencias y enc1dadés de la Administracidén Piblica,
Centralizada y Paraestatal, con los diversos proveedores y pres
tadores de servicios, se 1leve a cabo con todos y cada uno de -
los. requisitos. que exigen las - leyes, evaluando las conductas de
'1asjpattes Y, ademas, poniendo especial atenc16n en la preservai
C16n‘d€ la tran;parencia de las operaciones. No 5810 la Secreta
ff!éfﬂg 12 Cé;nra!or?a‘vigilé 1o vetative a Tas waterias apunta-
vdasjéhferiorménte, sino tambi&n esta facultada para verificar -
coﬁ-la‘discrecién que juzgue convenienie,'ié conservacibn, uso,
destino, afectacion, ehajenaéibn'y‘baja de todos 105'biéﬁes mue-
bles e 1nmueb1es que forman parte del patrimonio del Estado. ih‘
c]uso cada servidor publico. sea mando super1or, medio o infe-—-
rior es responsab]e directo de todos y cada uno de- 1os b1enes -
ﬁue se encuentren adscritos a-'sus oficinas, ‘o.bien, seyuti]i-—
véan en. el desempeﬁo de sus funcwones Yy por ta] motlvo, Io; ﬁrgg
Vnos_dgzcontrol 1nterno de cada—dependencia y ent1daq 1e$ reaii-
za tafjetasrde control y de résgﬁardo}-é’las>CU$1es el serv{dor
‘pﬁbiico correspondiénfe debe ytilizgr para desempeﬁa?, én fprma

qberativa y mejor rendimiento sus labores,

Nosotros consideramos que esta funcidn de vigilancia-
de. 1a Secretarfa dé la Contralorfa es vital para el mejor apro-
vechamiento y uso de 105 bienes con que cuenta el Estado, por--

que permite tener un control sobre su destino y faci11t5_1a o -
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identificacibn de los mismos, .con seguridad y oportunidad; ade-
mas mantiene un exacto inventariO'fis1co-que permite conocer -
ampliamente cuales son los activos fijos de las dependencias y-

entidades de toda la Administracidn Publica Federal.

Cabe sefialar que no solamente ‘existen responsabilida->
des para los servidores piiblicos que 1nfr1nJan las disposicio--
nes legales existentes en materia de- adquis1c10nes, arrendamien
fo, obra pﬁblica, cen* ata *i6~'dc‘; aryd c.o' v yﬂﬁjcﬂaClUﬂ ue P
bienes dg] Estado, sino que. también hay- responsabi!idad directa
’ bor el mal uso, abuso Y aprovechamiento 1ndebido de Tos mismos-~.
‘bienes que se. adquieran o arrenden para un fin espec1fico ‘al N
'-que, en la: pr&ctica, se destinare para cump11r con: otros, por——j
‘que esto produce grave daﬁo econﬁmico a1 patrimonio de] Estado.J

Otro punto importante, en el que también encontramos-
Sla. oportuna 1ntervencion de Ta’ Contraior1a General de: la Federarf
c16n,—es el referente al del Control. y verificacibn de los A\ma
cenes, lTugar fisico donde son: guardadas y clasificadas todas -
las mercancTas y bienes que han pasado a formar parte del acti-
vo del patr1monio del Estado; ‘en-estos 1ugares. donde- periédica

mente se realizan inventarios fisicos y auditorias contables, -
‘se revisan deta]]adamente los sitemas de control Yy de operacién
de los almacenes con que cuentan las dependgncias,y entidades -

de la Administracidn Publica Centralizadauy'Paraestatal.-Existg
- responsabilidad del servidor piablico encargado de estos recin--

tos de estar al dfa con sus inventarios.y de mantener control -
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de vigilancia de los miximos y minimos de bienes autorizados pa
ra controtar desde 19s almacenes las necesidades reale§ de las-~

dreas integrantes de las dependencias y entidades.

FRACCION XI.- "Proponer la designacidon de comisarios-
0 sus equivélentes'en los érganecs de vigilancia, en -
Jos cdnsejos o juntas de gobianO'y‘édmihistfabiﬁh dé'

“tas entidades de la Administracion P&b11ca Paraesta--

;,‘,tal-".

Comentario.- Los comisarios de -Ta Secretaria de la

iCOntraiorTa Genera1 de la Federacibn ' son representantes ante"

:los érganos -de vig11ancia en los consejos de: Administracién y
Las empresas de1 Estado,g

: vGobierno so1amente en 1as Entidades.
'ﬂ!aunque tienen su propio 6r9ano de control, mantienen consejos

:de adm{nistracfﬁn que son 1ntegrados por los servidores pub]i--a

’Tcos de mando superior de las dependencias, 1as que evaluan, vi- "

'5;911an Y. anaIizan los avances de las empresas publicas que depen

‘,dan del sector pﬁb11co a) que prestan.sus servicios.
Los Comisarios de la Secretarf§ de 1a,Contranr{a; -
mént1enen ante. las juntas y consejos de gobiérno y administra--

" c¢i6n de las entidades paréestata1es, su représéntacién como re-

visores de los resultados de los planes y programas de las mis-
tienen derecho a voz y asesoran o sefialan anoma-

de procedimiento y legales; pe

mas entidades;
1ias de caracter administrativo,

ro- nunca podréan participar.directamente en 1a toma de decisfo-~



=111 -

" nes qgue 'sblo el consejo puede hacer.

FRACCION XIV.- "Informar anualmente al titular del -
Ejecutivo Federal sobre e1'résq1tado de la evaluacibn
de las dependéncias y entidades de la Administrééiﬁn-
‘Pﬁb11ca Federa1 que hayan sido objeto de fisca11za—~-

fcién, e informar a las autcridades competentes, si

: asi fuere requer1da el resultado de. ta]es intervencio{f‘

. nes-"rv

Comentario.- La Secretaria de 1a Contra]oria. 1nforma'

= residente de la: Repﬁblvca de los resu!tados de las dependen

,dos genera1es que guardan 1as deaendencias y entidades de la

 Admin1strac16n Pub!ica a su:cargo, con ‘el objeto de que sea el-;
mismo Ejecutivo Federal, s{ ast pracede, qu1en d1cte Tas medi-=- -
das correctivas y dé las 1nstrucc10nes necesarias para reso?ver

Qaqueilos problemas que representen un menoscabo al patrimonio -

de] Estado.

ERA¢bION'XV.-Z"Recibfr y regiétrar las declaraciones-
patriﬁbniaiés éﬂe déban pfesentaf'ios servidorés de -
1a Administracion Pub11ca Federa1 Yy verificar y prac-
~t1car las 1nvest1gaciones ‘que fueren pertinentes de -

acuerdo con las 1eyes Yy reglamentos;".
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Conentario.~ En efecto, en el mes de mayo de cada afio,.
todos foé servidores publicos deben presentar su declaracién pa
trimonial y su modificacién a la Direccidn General de Responsa-

bilidad Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General-

de la Federacién.

Desde 1982 se ha 1mplementado Ta 1nformac16n que de -

sus bienes y patrimonio deben reaiizar y otorgar todos 705 ser-:»m-

avidores pub‘?uaa, €sto representa un sistema de control en . el--

:cua1 se permite conocer lo que posee cada servidor, ‘cual era su

” gond1ci6n egonﬁmica‘aI‘tomar posesién de’ un cargo publico y --
i  éua1 al térﬁihar:SU‘géstfﬁn; El]o permite conocer el. verdadero-‘
nivel economico del servidor pub11co en particu]ar. ¥ poder ve-

'jfrificar 1a 1nformacf6n que presentan todos Ios servidores publil{

'ngOs que manejan reCJrsos financ1eros o fondos de? Estado, pues-
_de todos ‘es conocido que’ en afios anteriores, no se mantenfa es-

te tipo de " contro] el cual surgiﬁ como -una consecuencia dé un-
‘3atinado intento de renovacidn moral, Jo. hue ha permit1do obte--

‘_ner meaores resu1tados en cuanto a honradez y transparencia en-.
“los contratos de adquisiciones. obra publfca, arrendamfento y -

7prestaci6n de serv1c10s relacionados con l1os bienes de] Estado.

FRACCIOH XvI, “Atender Tas quejas que presenten los-
particuIares con ‘motivo de acuerdos, convenios, 0 con
_tratos que celebren con las dependencias y entidades-

" de la Administracidn Pablica Federal, de acyerdo con-

las normas que se emitan;".
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Comentario.- Los particulares, sean &éstos proveedores
o prestadores de servicios, arrendadores, o éontratistas, pue~-
den inconformarse por no estar de acuerdo con A]guna'decisi&n -
que-haya dictado el servidor pfiblico encargado de aplicar las -
materias a que se refiere.el articulo 134 ConstitucionaI‘ la 'Se

cretaria de la Contra1orfa 1nterv1ene para resolver 1a- 1nconfor

midad aen base a:las pruebas que lamisma sol1c1te, dictaminando-_ 3

poruescrito a que parte enfconf11cto.1e asiste la razdny eI‘deb
recho, cuidando siempre de obtener las mejores cond1c1ones gene

ra]es para el Estado.

La préct1ca nos ha demostrado que, cuando se 1nconforf

ﬁma un: pruveedor o prestador de’ serv1cios ante la contra1oria 6e 7‘~ e

f;neral de Ia Federac16n, con. motivo de la Celebrac16n de un Con— j1‘~ﬂn5

‘curso o Licitacién Pub11ca, ]a autoridad correspondiente, que’ —  o

Cen’ este caso es’ 1a Direccién General de Situacion Patrimonia] ,'f

de 1a m1sma Secretaria de la’ Contra1oria; realiza toda 1a xnves';

ftigacién del caso concereto que esta inconformado, atendiendo -
las razones y las pruebas de ‘ambas - partes, dictaminando as{ im-
‘parcialmente sobre e] resultado de la 1nconform1dad -En 'tal ca-
so,}]a Secretaria de la Contraloria, puede anular cualquier ac-

to . que -haya emitido el servidor publico en cuestién, si el par-
ticular inconformado comprueba que~éste no se sujetﬁ a los 13-~
neaﬁ%enfbsxestablecidos por-1las leyes‘en 1a materia, obligando-
al servidor piblico, a reconsiderar su.actuacién, pero siempre-
y cuando el particular 1nconformado represente la mejor opciﬁn-

al ofrecer al Estado sus condiciones generales ‘en un proceso -



- 114 -

adquisitivo de bienes o servicios.

FRACCION XVII,- "Conocer e investigar los actos, omi-
siones o conductas de los servidores pﬁBTicos para -
constituir responsabilidades adm1nistfativas; ap11car
las sanciones que correspondan en los termfnos que -
las leyes seﬁalen, y en su caso, hacer las denunc1as—7f
'ante el M1n1sterio Pub11co prestando]e para ta1 efec—‘

‘to la colaborac16n que le fuere requerida,“

Cbﬁehtarib}- -De: acuerdo a esta fraccién XVII del ar--

'% tfcu]o 32 bis de Ta: LeJ arganica de la Administraciﬁn Pﬁblica -

' fﬁFederaT, y a las d15pos1c10nes aplicables de la Ley Federa] de~'~'

- ‘fResponsabilidades de ]os Servidores Pub]icos,’reg]amentaria de1~

;T1tu10 xv de Ia Constituciﬁn.;asi como en’ cump11m1ento a] ﬁTti-

:;mo parrafo de] artfculo 134 Constituciona1 Ia Secretaria de Ta

v‘nCOntraloria Genera] de 1a Federacién 1nvest1gara 1a: conduc«a def

/'1os servidores pﬁbiicos y. constituira T1as responsabilidadgs ad-
.ministrativas que procedan conforme a las leyes. ab!icandb'Iis—"
;sanciones que correspondan.-Aquellos serv1dores pub11cos que -
1ncurran en actos u. omisiones que daﬁen el patrimonio del Esta-"

do, serén responsab]es en los términos Tegales que correspondam

Esta facultad consideramos es muy importante, pordue-
con.ella se puede vigilar cuidadosamente Ta conducta de los ser
vidorgs piblicos en general, para no consentir actividades co--

rruptas, porque lo que se estid tutelando son los intereses .
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pﬁblicoside‘lé sociedad. Los hombres que son depositarios de -
una responsabilidad pﬁbiica deben’ subordinar su 1nterés,particgr
- lar al sdpremo interés nacional, asumiendo caba!mente sus res--
pectivos ‘deberes. y responsabil1dades que se Ies ha confer1do, -
cumpliendo escrupulosamente sus. funciones con entero apego a -
r, nuestras 1eyes, consideramos que la Gnica gufia fundamental es -
‘vel Derecho, para. perfeccionar, a traves de el. 1osfs1§temas 4eﬁ

'administraciﬁn de Ios recursos financ1nros dal Fetéﬁo Y 1z me-

V Jor manera de hacerlo, es regu]ar la conducta ¥ las responsab1-

‘lidades de-los servidores pub11cos ‘a través’ de mecanismos Juri-
',d1cos de" contr01 y vigiTanc.a de Ta propwa Admin1stracion Pub]ir

7,ca Federa1

Las fracciones comentadas anteriormente son las mas g,.

sjgnificativas y més relacionadas con h] tema de esta tesis, -
ﬂ:por To: que consideramos prudente recapitu?ar lo™ apuntado en el-_~
Vgunos puntos, para 1uego entrar a estudiar Ias funciones A atr13'

'f_buciones de 1a Secretarfa de COmercio y Fomento Industrial la-“

'?,cual 1nterv1ene también - en varias fases Importantes del procesok

" de’ servicios y de adqu1siciones de bienes de] Estado.

Simplificando, corresponde, de acuerdo. al aftiéuld'3é 
'_bis de la Ley orgdnica de 1a Administrac1on Pub]ica Federal én+

términos generales 1o sigu1ente-

1.~ La Sécretaria de 1a Contraloria Genér&lide'1a:Fe-

deracidn nombrara'y enviarad comisarids a 1§s>lic1ta--;
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ciones pﬁblicas 0 concursos que celebren las dependen
cias y entidades de la Administraciédn Pablica Federal,
para las adquisiciones, realizacidon de obras piablicas

y contratacidn de servicios bara el EStado.

2.- Realizar, en los términos en que sefialen las le--
yes en Ta materia, las auditorias sobre Tas adquisi--
:(c1ones por parte de las. dependencias y entidades ‘de’ ;9
la Administraci&n Publica Centralizada y Paraestatal
 3:- Reso]ver las 1nconform1dades que se: deriven de -
“ Tas 11citaciones pablicas de contratos de obra. adqu1
»;siciones, servicios, asf como convenios y»acuerdos -
bﬁ{que ce1ebren las dependencias y entidades ‘con Ios par
vticu]ares, proveedores y. contratistas, aplicando 1as-
5iﬂsanciones que correspondan conforme ala 1egislac16n- v
"5vigente en: Ia materia. : N
rf4.- Vigilar que se. cump?a con el pago de bonif1cacio-v
fnes sobre los contratos celebrados, dichas bonifica--
{jgciones y descuentos que otorguen los proveedores o -
contrat1stas ~de las dependencias y entidades. cuandof

asT proceda, deben ingresar al presupuesto de:cada -

una de ellas.

5.- Imponer todas'las sanciones administrativas que -

procedan a los servidores pliblicos, en base a lo s
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estipulado por la Ley Federal de Responsabiiidades

de los Servidores Pidblicos, asif como poner en conoci-

miento del Ministerio Pabilico los casos de presuntas~

responsabilidades penales de aguellos servidores co~-

rruptos.

6.~ De acuerdo con lo estab1ecido en 1as Ieyes y nor—

a esta Secretar{a Te corresponde,

cid n y eva?uacién, Ias convacato-.

" mas,
_'-‘bir para su verif*c
"frias para concursos mayores nacionales e internaciona‘

Ies. Ias 1nv1taciones a 1as aperturas de ofertas de -

Iicitaciones pﬁb11cas menores nacionales e intenaciq
nales. y Tas- bases de los. concursos nacionales mayo- S

 wres para licitaciones 1nternac1na¥es menores y mayo--;

“v'res.‘,‘

Las atribucioues antes mencionadas, en trétéhdose'de~‘*

fﬂmaterias de envio de representantes ] comisarios a concursos, -

-ajuntas de consejo [+ de gobierno, de resoluc1ones de 1nconform1—

'dades sobre 105 mismos, contratos de abra publica, convenios y-

~acuerdos ‘son- atendidos - par Ta Secretaria de la Contraloria Gene .

A'fa1 -de la rederacién, a través de su ‘Direccitn General de Res--

 ‘ponsab111dades y Situaci&n Patrimonial
. - Y en materia de auditoria'sobré las adquisiciones, vi.
gilancia de'pagu de boniffcabiones. y elemeqtos financieros conm

brobatorips de 1as-operacfbnes y del destino y uso-final de los

tambien. reci{' o
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recursos  econémicos del Estado, a través de la Direccidon Gene--
ral de Auditoria Gubernamental de la misma Secretarfa de la Con

tralorfa General de la Federacidn.

3.- SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

Corresponde por u1t1mo comentar las. facultades ¥ f~

ﬂatribucwones de 1a Secretaria de COmerc1o y Fomento Industrial. -

;4iQUe comp]ementan fas’ estud1adas anteriormente def'as Secrafa-~~g

‘jrads de - Programacién ¥ Presupuesto y de la Contralorfa Genera]-_,

'fde T4 rederacién, para. Ta debida reg1amentac16n de ‘Tas materias, ”

tfcons1gnadas en el precepto 134 const1tucionnl

Las facuitades, atribuciones ¥ competencias de la Se-

fcretaria de Comercio, en’ materia adquisit1va de bienes y en la-,f'

. ';ﬁdecuada reguTac1Gn, control y registro de precios, se encuen-;i'”

*fftran en a]gunas de las fracciones de] art1culo 34 de 1la Ley Or-;’
:ganica de la Administracién Pub]1ca Federa] que cpmentaremos -

"en las 1Tneas siguientes. .

ARTICULO 34.- A 1a Secretaria de Comercio y Fomento- . '°

Iddqstrialgr¢oﬁrespdnde el despacho de Tos siguientes

asuhtos:".(27)
FRACCION XII.~- "EStab]ecer y vigilar las ‘normas de -

(27) Artfculo 34 de la Ley Orgénica de Ta Administracidn Publica Federal
: Ediciones Andrade, S.A. Mexico 1987, p. 380 y sig.
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calidad pesas y medidas necesarias para la actividad- -

comercial; asi como las normas y especificaciones in-

dystriales;".

Comentario.- Esta facultad de l1a Secretaria de‘Comer-
"c10, es muy 1mportante en los procesos adquis1t1vos de las de--

pendencias ¥ entidades, porque en: base a los dfctamenes que emi

te sobre 1a calidad -pesas, medidas y espec1f1ca ione dc 105.43'

1ib1enes, se pueden adquIrir con mas segurfdad Tos bienes ‘que- re-~

quieren Ias dependencias X entidades.

‘ Todos los proveedores de1 -Sector Publico, estan oin—T”"

7Fgados a mandar muestras de sus productos 1nsumo< 0 materias

primas, & los ta11eres especiaIizados que mant1ene la Secreta--ﬁfﬁ
ria de COmercio, en donde se. les hacen 1as pruebns conducentes-;
de comprobacion de calidad peso Y medidas o, que reﬁnan las Ca}y

,racterfsticas tecnicas que ofrecen a1 mercado.

Gl iLas’diversas dependehcias y ent1dadés de la Admiﬁis-s
“”tracién PGbHca Federa'l al momento de adquirir esos bienes. To
ihacen con 1a tranquilidad de que ya fueron verificadas sus ‘ca--

'racterfstiqas esenciales, por peritos de lo; talleres que. exis-

ten’para este fin.

Lo ‘anterior se traduce en exigir a los fabricantes‘--‘
una alta calidad en Ta manufactura de sus productos y asegurar-.

a la Adm1n1stracion Puh11ca 1a obtenc16n de bienes con una -
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.calidad. especifica, calificada, que rendira el mayor tiempo peo-

sible al fin al que se le destine.

FRACCION XXVI.- "Registrar los precios de mercancias,
arrendamiento de bienes muebles y contratacidn de ser
irvicips, que regiran paré el sector piablico; dictami--

Z.'nar los contratos‘o pedidos. . resbecfins;‘autbrizar -

fylas compras de1 sector pub]ico en ‘el paTs de bienes -ﬁf"

de procedencia extranjera,:asi como conjuntamente con‘ﬂ

”Ja Secretaria de Programaciﬁn y Presupuesto, autori—é
'szar Tas bases de ]as convocatorias para rea111ar con- o

"bursos internaciona1es"

Comentario.a La Secretaria de COmerc1o y Fomento In--:

dustrial registra 105 precios de 1os bienes, arrendamientos y ?

de contratacién de serv1c1os para sector pﬁblico. a través deT-‘

COCOTI ‘es; decir, Comité Consultivo de las Tiendas del Sector -}Qf'

Pub]ico,fque~se'encarga de registrar y controlar 105‘prec105'deﬂ
b{enes duraderos y perecederos de los diversos proveedores y -

contratistas a1 Gobierno Federa], 109rundo de esta forma que -

"4105 prec1os que estos particuTares ofrecen a.las dependencias y

entddades sean inferiores a los precios normales al pdblico cog"'l

sumidor.

Todas las tiendas del Sector P@blico tienen precios -.
accesibles para sus empleados y funcicnarios, pero tambien,'a -

traves de esta func16n de la Secretarfa de COmercio,,se,conocen'
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los precios a gobierno que deben ofrecer los particulares. a la-
Administracién Piiblica Federal paré'que ésta adquiera bienes y-
serv1c1os a2 mejores cond1ciones econémwcas, a.ffn de obtener -
ahorro en los programas presupuesta]es de las dependencias Yy en

. tidades- de:.la Administraciﬁn‘Publica_Centralizada y,Paraestata1.

En base a To anter1or, la Secretaria de Comerc1o y Fo
imento Tndustriul MICLdmlﬂa los. contratog de adquwsiciones,‘ser-;
;v1c1os y arrendamientos que celebren Tas dependencias ¥ ent1da-
*des can Tos- particu1ares y, mediante oficxo que g1ra su; D1rec——

: ;c16n General “de- Precios al Sector Pub11co, resuelve si- el obJe-

_T;Qto del. contrato celebrado se encuentra o no dentro del precio -
:ffautor1zado-'de ser negativo el dictamen, se ob]iga aT proveedor
zia reembo]sar el excedente pagado a. Ta dependencia 23 entidad de- 

>5que se trate. Esta medida es sana y apropiada,;porque Ta practi
provee

7  ca, ‘nos - demuestra que la mayor parte de. los comerciantes,

 dores y- prestadores de. servicios abusan escudandose en la 1nfla
c16n nacional. Esto trae cons1go que el. Estado, a! adquirir ‘un-
bien, contrate-un serv1cio [} arrende 10 pueda rea11zar, con ba— :

. ses- obJetivas y rea]istas de la’ situacion econbmica que rige en

Cun; momento prec1so,
Por otro lado, cuando se trata de adquis1ciones de” -

bienes de procedencia extranaera, es -Ta Secretaria de Comercio-~

y Fomento Industrial, a través de su Direccidn General.de Con--
troles al Comercio Ekterior. la qué autoriza las adquisiciones~

_qé 1a'Administrac16n pPi@blica Federal, tomando en cuenta los -
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Tineamientos que dicte la Secretarfa de Programacibn y Presu---
puesto; y aprueba las adquisiciones de este tibb de bienes en -
base a las memorias Jjustificativas y demds documentos que com--

prueben que realmente el bien que se piensa édquirir de proce--

., dencia extrénjera, es indispensable para las funciones, desarro

~1lo, prbduciividad y operatividad de las dependéncias y enfida-

‘5fdes, y:que ademas este suficientemente comprobado que su fabr1-

};cacion en e1 paTs no existe, o que. no pueda ser'sust1tu1dq por-~

'Tuotro bien: semeJante de fabr1cac16n nacional. Estarmed1da es tam’
bien sana, porque .con ella se cuida yfpreservalTé—industﬁ1a5naf

;fcidnal y se fomentan las adquisiciones'de biénes'brbducido< en-,

“v_nuestro paTs para; el mismo aprovechamlento y en utilidad econd-

'_mica de 1a 1ndustr1a mex1cana. 

" Por eso la Secretaria de: Comerc1o y ‘Fomento Industr1af 
USera Ia encargada de autorizar las bases de 1as convocatorias‘-
.,pub]icac para la real1zac16n de’ 11c1tac10nes internaciona1es,

luna'vez que»ya_se compueba que'la-adquisicionude.un determinado

‘'bien sélo puede ralizarse a,travésrdéfia importacién directa.

Cﬁmb tesulfadb—de las refcrhas y adipiones a'la Ley -
Organica dé31a‘Admfnistrac%ﬁnnﬁﬁblica'Federa1,~pub11cadas en el
Dfario 0ficial de 1a Federacion el 29 de Diciembre del afio der——
1982;’y due entraron en vigor el primero de eherp‘deI afio sf—--
gqiente, las atribuciones y funcipnes que veﬁ{a desempefiando. Ta
Secretarfa de Comercio, a través de la Direccfén General de Nor

mas sobre Adquisiciones y Almacenes, fueron distribuidas entre~
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la propia Secretaria de Comercib y Fomento Industrial, l1a Secre
taria de Programacidn y Presupuesio y la Secretaria de la Con--
traloria General de la Federacidn; de la forma en que ya hemos-

comentado a 10 largo de este capftulo.

"B) LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACIONri;"

’ En este inc1so nos abocaremos a estudiar y comentar'f
-1a Ley de’ Adquisiciones; Arrendamientos y Prestac16n de Servi-f
'f cios re]ac1onados con Bienes Mueb]es,,reg]amentaria de] articu o

-lo. 134 constituciona!. "~

A1 haberse promovido 1as reformas conducentes a

"fiarticulo 134 de Ta Constitucion. para estab]ecer la ob1igator1ei'f"‘

:dad de qué en materia de adquisic1ones, arrendamientos Y- presta~-

’c16n de servicios relacionados con bienes muebles se realicen —e

en base al procedimiento de la 11citac16n publica y. cuando es-:
+e proced1m1ento no sea Tdoneo o conveniente para el Estado, -

entonces las leyes, normas y bases darén)a forma y requisitos -

: apoyando siempre las opeﬁ

3para que se’ practiquen estas materia

raciones en criterios de economia, eficiencia, 1mparc1a11dad y~ff“

honradez, que aseguren al Estado las. mejores cond1ciones finan-‘ﬁ

cieras y administrativas.

Al haberse reformado y adicionado el articulo 134 -

constitucional, fue necesario crear. una Ley que reg]amentara de
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manera deté]lada, las maiérias de adquisiciones, arredamientos-
y servicios de bienes muebles del Estado. La expedicidn de esta
Ley'regjamentarié regula tales aspectos y fija las bases princi
;alés-y.necesariasrpara garantizar de manera adecuada,.que lTos=-
egresos que la Administracion PGblica Federal tenga que reali--
zar, sean erectuados con proced1mientos de seguim1ento y con---;
trol,. mediante la relaciédn estrecha entre Ta adqu1sic10n de bie:
,nes 'y Tla 1icitac76n de los contratos como norma general,‘asw co3
" ‘mo.en. 1a ut*liz:ciér de 135 d versas. tecn!cas para 1a deb1da -
érogramacion del. gasto pub1ico, obteniendo de esta forma trans-

'parencia en la uti]izaciﬁn de los recursos flnancieros del Esta

’4”do.

La Ley reg1amentar1a de1 artfcu?o 134 const1tucional?

"”en'mater1a de’ adquisiciones,'arrendamientos y servicios relacio,ﬁ

':na“os con bienes muebles, garantiza, de manera 1ntegra1 Ta efiy

- ciencia, ef1cacia y honradez de 1a adm1nistracion de los recur-

: tsos financieros delEstado, sudetando 1a$ operaciones que con -
carge parc1a1 o ‘total a fondos federa?es ‘se 17even a cabo por -
1os procedim1entos que- Ia misma Ley seﬁala, permitiendo un con—'b
tro} confiable para optimizar ‘Tos. recursos que se destinan a -
“las adquis1ciones,;arrendamientos v servipios que realicen las-
édmfnistrac1ones piiblicas centralizada y paraestatal. La Ley -
que coméntamosreﬁ’ésté’inciso, encuentra su debida ap]icacién -
con la partidipécfﬁnbde las Secretarfas de Proéramaciﬁﬁ Yy Presu
puesto, de la Contralorfa Genéral de la Federacidn y de Comer--

cio. y Fomento Industrial, de acuerdo a las atribuciones y . -
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facultades que les otorga la Ley Orgadnica de la Administracidn-.

Piblica Federal en esta materia, como ya explicamos en el inci-
so anterior de este capitulo, pues cada una de ellas coadyuva a
.1a mejor aplicacidén de la Ley, dentro del ambito de sus respec-
tivas competencias y atribucionés, dictando 'y expidiendo las -

normas administrativas que se. requieren para la mejor regula---

'1c16n de Tas adquisic1ones, Arﬁendamientps‘y servicios de los -~

bienes del Estado,

Una vez dada Ta exp11cac16n anterior. anaIizaremos -

“con; detenimiento 1a Ley: de Adqu1s1c1ones, Arrendamientos y Pres. .

“tac1on de Servicios relac1onados con’ Bienes Mueb]es, seﬁalandoQQ'

:antes que por la estrecha relacion ¥ vincuIacion que, mantienen-v

5, cuando se trate de adqu1siciones de’ b1enes muebles que se

"1ncorporen, adhieran o se destinen a un’ inmueble. ‘0 que: esasz -

‘:adquisic1ones sean necesarias para la eaecucion de una obra pu4

las materias que regu]a esta Ley, con Ta materia de obra publw-,

7‘blica, sea esta por administracién d1recta 0 bien por sum1nis—-v*‘

‘;tracion de Tas dependencias y ent1dades, se 11evaran a cabo di--

"chas adqu1siciones en-congruencia con los: proced1m1entos que fi
‘ ja'Ta Ley.de Adquis1ciones,,Arrendamientos y Prestacion de Ser-
 kv1c1os relacionados con Bienes Muebles, con l1a Ley de’ obras Pi-

blwcas.

“La Ley Reglamentaria del articu16-134 constitucional,
en‘materiajde adquisiciones, arrendamientos y prestacidn de ser

vicios relacionados con los bienes muebles, fuefpublicadé en el
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Diario Ofictal de la Federacidn el viernes 8 de’febfero de 1985.
Consta de 67 articulos, mediante los cuales reglamenta todo el-
procedimientoc adquisitivo de bienes muebles, de dichos precep--
tos analizaremos sélo aquel]os'més importantes en esta materia.
Asimismo, esta Ley se encuentra estructurada por cinco titulos-
y diversos capitulos.

E1l Tituld Priméro,"capitu1okﬁn1co, que. se integra con -
“los articulos primero al once, sefiala las disposicibhés genera%'
leé,‘dicta la ob11§5¢16h7deifa»plane#cjén, programacidn presu--
pue;taci&n y cogtroi deulds_adqu151c1qhes; arréhdjﬁ{entos yuse:
viéids que realicen 1as depéndéncias4y'entidades.'bé 1§ua1 fbr-f
:mé; seﬁa1a la” term1n010gia que emp1ear5 y da los medios para 1a

xs1mp11f1cac16n adm1nistrat1va, reduccién de tram1tes, agiliza-—jf

cidn y transparencia del procedimiento. otorgandoles a los t1tu 
4ilares de 1as dependencias 'y entidades facultades para Ta instru;
‘ mentacion y adopcion de sistemas de organizacion y de contro] -
: que requ1eran ‘para 1a ce1ebrac16n de 105 contratos y actos,-de;'“

v

-iacuerdo alo estipu]ado por esta misma ley.
En el Titulo Segundo, cathulo primero, relativeo a -
'Tas adqu151c1ones, arrendamientos y servicios,'su.p]aneacién; ?

'programaciﬁn‘y presupuéstac16n,encontramos lo siguiente:

Artficule 12.- "Las adquisiciones, arrendamientos y -

servicios que realicen las dependencias y entidades

se sujetardan a:".(28)

(28) Le,y de Adqns1c1mes, Arvendamientos y Prestacion de Servic‘los Relacionados con Bienes
Muebles, publicada en el D.OF. el 8 defebreu de 1985. p. 20y sig:fents
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" FRACCION I.- "Los objetivos, prioridadés y politicas-
del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas -
sectoriales, institucionales, regionales y especia~---

les, en su caso;

FRACCION II.- "Las provisiones contenidas en los pro-
‘ gramas anualeﬁ_que'elaboren las propias'dependeﬁciaS-A'

'f, R R entidade§‘para la ejecucién del Flad“y los progra-—

“mas 2 que sz refiere la fraccion anterior;

 FRACCION III, -'-:"V“Los objetivos, metas, previsiones y -
'recursos estab]ecidos en los Presupuestos de Egresos-

de Ta Federaci&n y del” Departamento del Distrito Fedev'>‘w

= wﬁral, o de Ias entidades respectivas, =

thACCIbN Iv.- ‘"Las estrategias y politicas prev1stas _':

;por Ios Estados Yy Munivipios en sus: respectivos p1a-:b

‘:nes y programas, a fin de cnadyuvar a 1a consecuc15nf

: de ‘sSus objetivos y prioridades de desarrol]o, vy

FRACCION V.- "Las demas disposiciones legales y re--.
kglamentarias que rijan las operaciones que preve’ es-.
ta Ley". i
Fo
Cbmentario.- Como ya hemos dicho'anteriormente, ]a --
planeacidn, programgciﬁn y presupuestacidn dé las‘adquisiciones;

arrendamientos y servicios de los bienes del estadb; deben rea-"
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Tizarse de acuerdo y en congruencié con 1os objetivos del Plan-
Nacional de Desarrollo, porque ello mantiene un adecuado'con---
trol del gasto piablico. Es decir, que tanto Ta planeacidn y pro
gramacién, como la presupuestacidn anticipada de los egresos de
ia Féderacib6n,permiten 1a realizacidn de los programas o anali-
ticos de adquisiciones de bienes y servicios, anualmenfe. pre-=- .
~~viendo las neﬁésidades reales que tignen ]ds‘dependen¢1as y en~
tidades de la'Administréciﬁn Piblica Federal. Dichos prdgramas-
" establecen en forma conjunta; las metas'y,propasitos ﬁue cada -
qebéqdencia o entidad éerfija para un ejerﬁiﬁio anual‘futuro. -
Es por- esta razén que los Gltimos dias de ca&a afio se.conocen -
los -Decretos dekEgresos de 1a Federacion, en los cuales se to--
,man Tas medidas conducentes para la realizacidn del gasto pab1i

) co federal para;que;todas las dependencias,y(entidades, en ba-

se a esos decretos y de .acuerdo a Tos términos que dictgn y en=

complémentacién con 1a Ley de Adquisiciones vigente .y con otras
;normas especificas que ya abordaremos, puedan rea11zar -Sus ope-
raciones y contratos de adqu1s1c*6n, arﬁendamiento Yy servicios—
re1acionados con. los bienes muebles, de forma precisa, adecuada
y ‘en base a un 1rrestr1cto y transparente contro] del gasto pii- -
blico. Dichos Decretos de Egresos de la Federac1on, fijan los -
:bfenes,mue51es e inmuebles que se encuehtran.en calidad de res-
tringidos y prohibidos para su adquisicién, debido a la natura-
1ézavintrinseca del bien o por'su funcidén a la que se destina,-
para evitar asi gastos suntuosos e innecesarioas que afectan al-
patrimonio del Estado. V. gr. la adquisicidon que en el pasado -

se hacfan de automdviles para 1os funcionarios piiblicos cada -~
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afio.. Estas medidas o estrategias de p]aneaciéh, programacion y-
presupuestacidn de las adquisiciones, arrendamientos y servi---
cios son adecuadas y sanas, ya que en opinidn nuestra constitu-
yen medidas tendientes a controlar y reducir a lo estrictamente
- necesario el gasto pGblico y que por tal motivo trae como resu]
tado un ahorro considerable y una protecciﬁn transparente en e1f

patrimon1o del Estado.

btrb punto importante -de IOS'Detretbs de Egresos dEi;
1a Federacidn relauionado con este artfcu]o 1z, éﬁ sus cinco :'
fracciones Yy directamente con ta materia que reg!amenta, es e]- ’
Ere1at1vo a que\en ellos se fijan y se dan a conocer~1os montos-

veconamicos y los requisitos indispensab1es en base ‘a 1os presu-

puestos de 1as entidades oy dependencias para las adquis1c1ones,;“d Ll

arrendamientos Y contrataciﬁn de servicios, asi como-para la =

ﬂ'realizacion de obra pub11ca, para 11evarlos a cabo de’ acuerdo a

',esos montos econémicos a: través de la negociacion directa, en: -

Ticitaciones piblicas menores o mayores segﬁn sea el caso. Lo -
que se traduce en'ﬁn resultado ldgicamente féVoFab]e‘paré la . =
administracion transparente de los recursos econémicos de1 Esta
dq Cabe seﬁalar que dichos montos ‘'son var1ab1es cada afio en -
razén de 1a fuerte Crisis economica que sgfre nuestro pais, por
Jo que locs servidores piiblicos relacionados y encargados direc-
~ tamente de4ap11car estas leyes y demas disposiciones Jur1d1;as-
‘de 1a materia adquisitiva consignada en el articulo 134 conéti-
vtﬁcional,‘deben estudiarlas y adecuarlas en cada ejercicio fis-

cal correspondiente, y sobre todo, someterse estrictamente a‘loi
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qﬁe disponen Jas leyes en la materia.

o en\1dades,

ARTICULO 13.-. "Las dependencias y entidades realiza--
rin la planeacidn de sus adquisiciones, arrendamien--

tos y servicios y formularan los programas respecti--

vos considerandO'" (29):

,;FRACCIGN 1.-."Las acciones- pfevias; durante y poste--
‘r1ores ‘aTa. rea]izacion de dichas operaciones,‘los oBf—‘1
' ﬂjetivos Yy metas a ‘coto y med1ano plazo,vasi como las-

'”unidades encargadas de su 1nstrumentac16n. i

_;FRACCION II.K‘"La existencia en cantidad y. normas. de?;ls

1?ca11dad de 1os bienes y sus. correspondientes plazos_?:""””
festimados de sum1n1stro- los avances tecnolbgicos en-f ff ;f
ijfunciﬁn de su natura1eza. Y 105 servic1os que satisfa 5

igan los requerimientos de 1as propwas dependencias y—‘

P

FRACCION I11.  "Los planos, proyéétos;<ndrmas de ¢a1i

'da¢,lespec1ficac1ones y programas de ejecucién, cuan-‘

do ‘se ‘trate de adquisic10nes de bienes para obras pu-"

;bTicas,

129) Item.

* FRACCION IV.- "Los requerimientos de Tos programas de

censervacion, mantenimiento y ampliahiﬁn de ‘1a capéci

dad de 1los serv1c1o; piblicos; .
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FRACCION V.- "Preferentemente, la utilizacién de los-
bienes o servicios de procedencia nacional, asi como-
- aquellos propios de 1a regiﬁn, can especial atencidon-
S,los sectores ecdnﬁmicos cuya promocién, fomento y -
desarrollo estén éomprendidos en los objetivos y prio
ridades del Plan Nacional y:los. Programas de Desarro-

i llo respectivos, v R - ‘ v

‘»FRACCION VI.- "Dé'preferenria Ta inc.'ancn de-insu---
:mos, material equipo; sistemas y servicios que .. ten—-g'
v;f;gan incorporada tecnoIogia nacional, tomando en cuen- g
ta los requerimientos técnicos y econom1cos de las '-'

adquisiciones o pedidos que vayan ‘a hacerse en. e] »{-

‘pais o en el extrandero“

Comentario.— Ya hemos c0mentado anteriormente que ]asli’

 :dependencias o entidades rea?izan 1a planeac1on de sus adquisi-f;‘,.'

k«Aciones,’arrendamientos Y servicios y 1os mater1a11zan en un do-
chmento Ilamado Analit1co de Adquis1c1ones y Serviclos ‘de Bie~--
nqs, que someten a la aprobacidn: ° autorizac1on de 1a Direccion s
Génera] de nqrmatividad de—Qbras Pub11cas, Adquisigiones y Bie~
’nég MuebleS'dé la Sécretaria}dé Prograﬁac{én y Preéﬁpuesto. Di-
cho*doéumentoféé elaborado anualmente, y ahora prec1$amos que -

1o realizan en base a los objetivos 0o meteas a corto, meaiano y-

largo- plazo, lo cual perm1te que se conozcan 105 ‘avances de. los

progiamas que cada dependencia o ent1dad tiene para el mejor -~




-132 -

aprerchamiento, uso y destino de los bienes que adquieren o -
arriendan, o bien, de los servicios que necesitan para la ade--
cuada conservacidn, mantenimiento y ampliacidén de la capacidad-
de los servicios pablicos, entendiendo a los servicios pablicos
kcomo una actividad técnica del Esta&o o de particulares median-
te la concesién, éncaminadabla satisfaccidn de ]as necesidades--
“basicas de la socidad mediante act1v1dades individuales que se:
fencuentran su3etas [ regu1adas por el Derecho Publico. Sin em--
bargo, Ta préctica nos ha demostrado que no podemos definir con.

un caﬂcepta dogmatAco ai serv1cuo pub]ico, pues éste es cambianiu

te de acuerdo a las: neceswdades basicas fundamentales de 1a; po-  vf“

"blacién, en el’ momento determinado de la’ historia que le t0que—ﬁ

v;vivir al pafs.f

Tambien ya comentamos que las dependencias y entida-

rdes de 1a Administracién Pﬁblica Federal e!aboran sus anaifti-
»gcos, tomando en consideracién las normas de ca11dad de los b1e*
‘nes, con 10 cua] la Secretaria de Comercio ¥ Fomento Industria] i

,apoya y coadyuva para obtener esa 1nformacion.

E1 artfculo que qomentamOS'Ahora éeﬁa]a la pf{orfdédsgr

'de'adqdirir, arhéhdaF oiufilizar 1ps b1enes Y. servicios que ten.rl'

gan procedencia naciona1 bon el fin de proteger Ta 1ndustria f O
Ly productiv1dad del paTs, asegurando 1gua1mente Ta manutenciﬁn-‘
‘ de 1as‘fuentes de trabaJo existentes y las potenc1a1es o futu--~"
ras que el mismo desarrollo econémico del pais pueda abrir en -~

nuevos o d1ferntes reng1ones de activiades productivas.
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, ’ De'aqdi se desprenae Ta obligatoriedad de‘analizar, -

. buscar e -indagar, antes de adquirir un bien de brocedeﬁcia ex--
_ tranjera, de‘combrobar y verificar que el bien necesitado .y que
:se4ad§uiriréipot las dependencias y entidades, no puede ser ad-
‘quirido en el pafs, por no producirse en él; o bien, porque tal
necesidad o servicio que el Estédo-necesita>no admite‘un bien -
 sust1tuto [} semeja1te, pero’ nunca. antes. de'inVéStigar el merca-
'Vdo nacional. Ya que si se adquirieran sin ninguna reg1amenta——~

{cién bienes de procedencia extrandera sobre todo en trgt““dsac-

de’ 1mportac1ones directas, con segur1dad la balanza comerc1a1

de] pais serfa’ desfavorable.g

= ;bf" 1:evar an cabo una adquisicion adecuada Y por_ende bgneficiosa'}

' 91 Estado.

,ARTICULG'IS - “Las dependencias Yy entidades estab]e--

«;ceran Comités que tendrén ‘por. objeto determ1nar las -
‘acciones tendientes a la opt1m1zac16n de ‘recursos que
se destinen a las’ adqu1siciones, arrendamientos y ser g
vicios. coadyuvar a la observancia de esta Ley y de--
mas diqusiciones aplicabies, asi como para que se -

cumplan 1as metas establecidas“ (30)

f30) 7 Itemr..

Todo lo anterior se debe tomar en cuenta con b‘se en~ "
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: Comentario.-'Engefecto, este artTénlo 15_de Ta Ley,~--
.e§,1a 5a§e Juffdica de la existencia ﬁe los'Comités de Cthras-
de*TaS-dependencia; ¥y entidades de Ta Administracién Piblica Fe
deral. En términos generales 10; Comités de Cempras son organis
mos vig11anfes de Ja aplicacidn de las normas y disposicionesr-
‘que dicten las Secfetarfas de Programacién'y Presupuesto, de la
Contraloria Genera1 de la Federacién y de Comerc1o Y Fomento T
;IndusyhiaI en materia de’ Adquis1c1ones, coordinando el abasteci'
ﬁientovédn las dvstintas areas de Ia dependenc1a y entidad, ’-‘

ik de que l proceso adquisit1vo se realice de manera adecua---

day rapida y eficiente.  

COmprendemos que 105 COmites de COmpras son organis--

1mos de apoyo para 105 t1tu1ares de 1as dependencias y ent1dade5w

'ivcomoﬂ amb1en Yo saon: para las Secretarfas de Programacion y Prem'f
f;supuesto y de ia Contraloria General de la Federacién, en vir--
fﬁtud de que estos Com1tes estan 1ntegrados por servidores publi-
“'cos de’ alto n1ve1 ]os cua]es toman las decisiones mas signifi-
»'cativas en materia adquis1t1va. Los titulares de las dependen--
'cias y entidades de . 1a Administradlon Pub11ca Centra]izada y Pa
raestatal deTegan la func1on de vigilar y ap]icar toda Ta norma
tividad ‘en T1a’ materia, precisamente en; Jos Comités de Compras.
Lo anterior con el objeto de. simplificar y ag1112ar Ta opera-=--
cidén de 1as‘dependenc1a; y entidades mediante la pps1bi11dad‘de‘
bque 15s-décisionés sean tomadas 10c51mehte por -las depghdenpia#ﬁ
y entidades, responsabf]izéndose,dichps Comités de los actos =

que realicen, sin que tengan que solicitar autorizacibln previa-
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a las Secretarfas compaetentes.

Estds Comités de Combras deben integrarse conforme a-
los tineamientos establecidos en el "Instructivo para la Inte--
gracion y Funcionamiento del Comité de Compras®”, documento que-
,sfenta las;bases para que cada dependencia y entidad integre su
propio Comité; estos Comjtés debén ser autoriiadps para:su fun-

cidnam1éntb por.la Secretarfa de progrimaciéh’y'Presupuesto.

Los Comites de Compras deberén estar formados con un-:

" minimo de seis miembros, ademis de) represgntante»p comisario, -

3que designe Ta. Secretaria de Programacién y PréSuhﬁeStd.-Los Co”
1tés pueden aux111arse de “sub- comites en. aquel]os renglones pa .

revision y elaboraciﬁn en detal]e de. las convocator1as pﬁf

~b11cas y sus bases para la ce]ebraciﬁn de 11c1tac10nes pub11casyx,
 1nf9rmandqfa1~fespecto a],Comite de Compras de manera sintetiza
jfdévﬁédjantglun 1istado ofiéial*donde'sé aclaren las dudas gde -
d}e‘bréﬁéhteﬁ eh cada seé{éh del Cqm%fé./cbadyuvan a optimizar -~
Tos ré;ursdé financieros que se destinen a las adquiéiciqnes,_-
 ,affeﬁq§m1§h£os y servicios de las depéndenc{as y ént1dédes, daﬂ
s qqdobserVanéia total a 1o establecido por la Ley de‘Adquisicfb-
ﬁés,jAEren&amientus Yy Prestacidn de Se}viqios re1$c1onado con -
Bienes Muebles, y demas normas y disposiciones api1éab1és en -~

estas materias,.

ARTICULO 18.- "Las dependencias y entidades estardn -

obiigadas a mantener los bienes adquiridos o arrenda=
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dos en condiciones apropiadas de operacidén, manteni--
miento y conservacién, asi como vigilar que l1os mis--
mos se destinen al cumplimiento de los programas y -

acciones previamente determinados.

. Para efectos del parrafo anterior. las dependencias Y.
ST ffyf 'entidades, en Ios contratos respectivos. pactaran e1-

vsuministro oportuno por. parte del proveedor, de las

piezas. repuestos, refacciones, y en general de los~
'elementos necesarios para mantener en operacién perma,;

nente los b1enes adquiridos o arrendados"} (31)

,Comentario.- En este artfcu!o encontramos 1a bas

%7sustento juridicos con los que las dependencias y entidades de'j,‘

kla Administraci&n Pﬁb11ca Federa] contratan Tos serv1cios paraAi
1a adecuada conservacion, mantenimiento y operacién de todos -‘ 
los.bienes adquiridos y arrendados por el Estado. Toda vez" que-?:
“la Ley que comentamos regula tambien 10 relacionado con la con-
tratacidn de servicios que requ1eran las dependencias y entida- <
'des, para asegurarse de que todos los bienes adquiridos o -arren
dados sean bienes. que puedan garantizar el suministro oportuno-
de partes. .y refacciones, lo cua1 nos parece: adecuado. porque. si
se adquirigran o arrendaran bienes con proveedores que no garan
ticen que dichos bienes sé puedan mantener en condic¢iones apro-
piadas de operacidn, esto representarfa que §1 Estado tenga que

adquirir nuevos bienes con periodicidad kegular, por 'no -

(31)  Item.
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poderse reparar los existentes por falta de elementos técnicos,
provecando la erogacién despiadada de recursos pablicos en per-

Juicio del patrimonio del Estado.

ARTICULO 20.- "La Secretaria llevard el Padrdn de Pro
veecdores de la Administracibn PGblica Federa1 y c1as1
,ficara a 1as personas escritas en &l.de acuerdo con- -

'su actividad capac1dad técn1ca y su ubicaciﬁn.

'E] registro en el Padrén tendré una vigencia 1ndef1ninv"
f da. Las personas 1nscritas en el Padron podran comun1 ,
car .en’ cua!quier tiempo a la Secretaria las mod1fica-‘ o
.’ciones reIativas a su capacidad tﬁcnica 0’ econome; o

a su actividad cuando tales: circunstanc1as puedan *lm'f,'-"E

'plicar un camb1o en su cla51ficac16n.

{,Lis“dépéﬁdéhéias y éht1dades sé?o:podrén fihcﬁr pedi=

dos o celebrar contratos con las personas’ 1nscritas =

en el Padron.v

La c1asif1cac16na que se refiere este artfcu?o debera
ser considerada ‘por las dependencias Yy entidades por-
la convocatoria y forma]izacién de las operaciones -

que regula esta Ley.

Para los efectos de esta Ley el caracter de Proveedor.

"se adquiere con la inscripcidn a que se refiere este-~
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articulo; en consecuencia las dependencias y entida--
des sé abstendrdn de exigir a los proveedores el que-
éstos se encuentren inscritos en cualesquiera otro re

gistro que les otorgue el mismo cardcter." (32)

Comentario. - La Secretaria de Programacién Yy Presu---
puesto es la encargada de e1aborar el padron de Proveedores de—-

la. Administracién Pibiica Federal, documento of1c1a! donde se

encuentran registrados y c1a51f1cados todos 105 proveedores y -

'-‘nrnstAdorc: de qcr«icsus" que’ “han obten1do registro oficial

,que los acred1ta como’ proveedores de Tla Adminfstrac16n Pub]ica-

centraIizada y paraestatal

La razon fundamental por 1a que existe este Padrén esi‘
{1a confianza que representa para el Estado contratar adquisicioz
‘ nes -3 sprvicios con- personas_ f1s1cas o mora]es ‘que han demostra"“
;-do reupir requisitos de so1vencia, tales como- 1a capacidad-le-[
fﬁé]; ﬁroductiVa, tecn1ca que le permita ‘a ESP proveedor asegu—- T
“rar e1 sum1n1stro oportuno del bien que se esta adqu1riendo."-r
’Por esta razdn fundamenta] se exige por la Ley que el Estado -

adquiera sus b1enes y contrate 1os servicios que necesite con -

los proveedores que han obtenido su registro Y que se encuen—-- )

. tran c]as1f1cados en el Padron de Proveedores Dficial que publi

ca la Secretar1a de Programaciﬁn y Presupuesto.

ARTICULO 21.- “Las personas interesadas en ins¢ribir-

{32) Item.
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se en el Padrdn de Proveedores deberan solicitarlo -~
por escrito y satisfacer los requisitos que establez-

ca el reglamento de esta Ley.

La “Secretarfa, dentro de un termino que no excedera -
‘de 15 dfas habiles contados a part1r de Ya fecha de -

‘recepcidn de la sol1citud resolvera sobre la 1 crig

'ﬂ

’c1as‘ ica-~"

1

“cidn en. el Padron o Za wodiTicacion .de 1

- cién.,Transcurrido este p1azo sin’ que haya'reSpuesta-‘

. se tendra por 1nscr1to a1 solicitante o por modifica-‘
;da su clasificacién., (33) :

Comentario.- El artfculo 2| de esta Ley ordena que -
',‘cualquier .persona ffsica o moral que desee ser. prcveedor de la-
'Administracién Pﬁb]ica Federa1~podra so!ic1tarlo por. escr1to a-
" Ia Secretaria de Programacibn y Presupuesto a cond1c16n que reu’
na los requisitos que seﬁa1e el regIamento de esta Ley. Sin em-
bargo, debemos seﬁa]ar que no existe reglamento a1guno para la-

ap11cac16n e 1nterpretac16n de 1a Ley de Adquisiciones .Arrenda

;}mjentos_y Prestac16n,de,Servicios re1aciqnados ‘con bienes mue-~
!blésQ Tal situacidn constituy6 &ng de nuestras 1nqu1etu§é;:q0é-
nos 11gﬁ6 ala e1$boraci6n de ésta‘tesis profesional, porque‘vf
iestamost¢on§encidds deSQue en la pféctica cotjdiana, al aplicar
losjpreceptos juridicos de este éﬁefﬁo‘]ega], se constata que -

algunos de sus articulos, como el que ahora estudiamos necesita

1(33) Item.
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forzosamente de una reglamentacién clara y objetiva, para que -

no existan lagunas y errores interpretativos por las personas

que tienen relacidn directa con la referida Ley.

Consideramos prudente recomendar la conveniencia de’
expedir de inmediato el reglamento a la Ley de Adquisiciones -

Vdél 8 de febrero de 1985, pues permitir1a una mejor 1nterpreta-'

-c16n de 1a misma. y por ende 1a ap11cac16n mas fidedigna en los]ft

;casos que a d1arxo se presentan en 1a préctica adquisitiva. de- -

“servicios y de arrendamiento de bienes del Estado.-

Por ‘otro lado, antes de la vigencia de esta Ley, el =
fparticular 1ntersado en tomar la ca]idad de proveedor de 1a Ad-
A,ministraciﬁn Publica Federa1, tenTa que esperar variab1e tiempo:

:para que la autor1dad administrativa 1e otorgara el oficio apro 1

;,gbatorio y 1e concediera e1 registro correspond1ente, =1tuac16n- 

‘que provocaba graves prob1emas con los mismos proveedores futu-'

PR

"”ros, sobre todo en.la operatividad de. las adqu1sic1ones, ‘arren- -

'dam1entos Yy contratacibn de serv1c1os de bienes de] Estado, re-"

"<1percutiendo esta s1tuac16n en una lentitud muy pronunciada en -

>lus procesos de adquisiciones de bienes, porque muchas veces'~-

‘,ncurr1a que e] proveedor que mejores condiciones generales ofre

,cia ‘at Estado, era aque1 que’ aiin no contaba ‘con sy registro cos, 27

"mo proveedor oF1c1a1 Ahora' la autoridad competente tiene, poiu

Ley, un p]azo perentorio de 15 dfas para resolver sobre Ta 5011

citud del proveedor que ‘tiene interés en formar parte del e
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Padrdn de Proveedores de la Administracién Piblica Federal, -
tiempo que cons1deramos suficiente si tomamos.en cuenta QQe es-
un plazo cémodo y adecuado respecto del proceso adquis1;ivo de-
bienes. 1ndepend1enteﬁente del tﬁpo de.adquisicibn de que se -
tréte. 51 al transcurrir el piazo perentorio,’el particular no-
ha -obtenido su~registro por escrito, el servidor piablico encar-
'gado}de Iaslsdquisic1pnes podra considerarlo proveedor 6ff¢ia1.
“la bfébtfca-en este sentido nos ha demostfadd que>la autoridad-
.Edm¥ﬁi§fratfva'° F**géé# en conceaer y negar los registros sefia’

lados,'at1ende y contesta dentro del plazo seﬁaIado por. - 1a Ley,

:::sin embargo,,en cnntadas ocasiones se’ presenta la situacion. de-

: “proveedores oficia]es tacitamente considerados, ‘pero con esta -

lﬁsjtuaciﬁn los prob]emas que anteriormente exist1an se reduaeron

si a. su nula existencia.

Tambwén la obligaciﬁn de contratar por: parte de Ias —

dependenc:as 'y entidades unicamente con proveedores 1nscr1tos -
‘en el Padron de Pruveedorgs de la Administracién Piblica Fede-- ‘

ra1 se encuentra establecida en la Norma 3.6={ﬁc1$o é). (32)

Estas normas, aunque son de vigencia anterior a ]a -
'Ley de Adquisiciones, arrendamientos 'y prestac16n de servicios—
relacionados con bienes muebles son aplicables en todo 1o que -

no se-oponga a la Ley, en tanto se expide un~reglamento a la -

{34). Normas Generales para las Adquisiciones de Mercancfas, Materias Pri-
.mas.y Bienes Muebles. Publicadas por S.P.P., 1983, p. 25




- 182 -

misma, como lo sefiala en su artfculo tercero transitorio.

] Consideramos que las normas generales para las adqui-
‘sicionesde mercancias, materias primas y bienes muebIes, en al-
gunos casos concretos hacen Tas veces de reglamento a Ta Ley, -
_pero estimamos que seria mds a*ecuado para Tla interpretac1on y-

fap11cac16n de la Ley: Reg?amentaria del articulo 134 constitucioi

i‘nal en materia de adquisiciones,'arrendamientos ¥ servicios de-
'}bienes del Estado que, &sta contara con un raolamen*o r?aro, --
senci1lo y. preciso, ya que 1as normas comp1ementar1as deben co-
',_nocerse a perfecci&nrpara poder aplicar las princ1pa1es, y 1a -
pract1ca nos demuestra que’ las personas que tienen que maneJar-ﬂ

,y ‘aplicar’ estos preceptos muest'an 1ntranqu1!1dad por ser poco-:w.”"”

practicas en su maneJo. A'

ARTICULO 22.- "Quedan exceptuados de la obligacién de. ..

’fegistro en el quﬁéﬁ dé»Proveedofes:
'.I.- MLas personas que provean a las dependencias y en
tidades de articulos perecederos granos, productos -

a]iment1c1os basicos o- sem1procesados, [¢] bienes usa--

dos~

~II.- “Los campesinos, comuneros o grﬁpos urbanos mar=
'gjnédos‘que contraten con las dependencias.y entida--

des, ya sea directamente o a través de las personas.-

~morales o agrupaciones legalmente constituidas por =

“ellos;
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f‘!II.; "Quienes provean bienes o presten servicios a
las dependencias y entidades en las situaciones pre--

‘vistas en la fraccidén III de articulo 37, y

“IV.- -"Aquelios que, exciusivamente,‘lleveha cabo ope-

rac1ones con Tas dependencias y entidades. en las

condic1ones que seﬁalan las fracciones 1 y 11 de1

:fartfculo 39. (35)

Comentario -~ En este artfculo 22 de Ia Ley, se contem

“Tplan los casos: de excepciﬁn, en que no exigen para Tas dependen.;

-;jtxas y entidades el Registro del Padrén de Proveedores.,En las?v*'

7dos primeras fracciones,;cuando el proveedor suministre bienes-‘~

VFde consumo inmediato o perecederos y bienes usados, en,virtuy,

1de ser considerados productos alimenticios, se adquirirén Véh;4

:base a: los precios registrados y autorizados por 1a Secretarfa-'~f

"'de Comercio y Fomento Industria] y al pr0veedor que cuente con-vwl

g,Ta capacidad de- sum1n1stracfon 1nmediata de. los bienes. Es de--

que este tipo de adquisrciones se efectuan en forma diiéc~{
;ta, recordemos que ex1sten dos grandes procesos para adquirir -
_bvenes,‘uno por meduo de la licitacién pﬁb11ca mediante convoca'
;torfa, y otro ‘por: Ia,negoc1ac16n directa,gpor‘lo que estas

»adqu1siciones no se someten a la licitacidn pablica.

Tamhoco se les exige e]-regiétro,seﬁa?ado a_ los campe

sinos, comuneros o'grupbs marginados, debido a que son conside-

.(35) Itenm.
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‘rados clases econdmicamente débiles, a los que el Estado benefi

~cia facilitandoles los medios para que puedan venderle sus pro-

ductos si reunen calidad, precio .y oportunidad.

_ E1 artfculo 22, en sus fracciones III y IV, regula -
- excepciohes‘muy'espECincas, como son71os'casoéfprey1stbs en- el -
'-,art1c010'37 fracciﬁn-ilt j'&rt!cu10'39‘FracE;'I ¥ 11, 'pbﬁ'eilés
.se podran adqufrir. arrendar o contratarse servicios de bienecs-

para'hl g&uauo, sin exigir el Registro a los preveedores. cuan=-

‘do exista e1 peiigro de alterarse e] orden soc1a1 la economra,

los servicios pubTicos. la su1ubr1dad ta seguridad o el ambien

VJte de a!guna zona: o regi&n del pais, por desastres de fenomenos

‘“naturaIes. como 1nundac1ones o sismos. por casos fortuitos o de ‘_}f“:

,fuerza mayor, que provoquen trastornos graves, pérd1das o cos--~

»tos considerabIes.ro también por los montos econ6m1cos que n0~-

arebasen Ios minimos establecidos por la. tabla de - presupuestos -

4del Decreto de Egresos de la'Federac16n y por adjudicar el con-

>>‘trato al proveedor que cuente con la capac1dad de respuesta 1n-

  med1ata, considerandose previamente por o~ menos tres propues--
tas. Fuera de estas excepciones, las dependenc1as y entidades -
i'de la Administracién Pabiica Federal no podrin cg1ebrar contrg
;tos de adquisic1ones, arrendamientos y de servicios de bfenes -
‘con particulares que no estén debidamente registrados y clasifi

'cados en el Padron de Proveedores que 1leva a- cabo la Secreta-- -

:‘ria de Programacian y Presupuesto.

" ARTICULO 23.- "La Secretarfa estd facultada para’ -
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_suspender el registro del proveedor cuando:

1.~ Se le declare en estado de quiebra o, en su caso,

sujeto a un concurso de acreedoress;

,fI.- No . cumpla en sus terminos, por causas imputab1es__
.dréi ‘con algﬁn pedido o contrato a que ‘se hubiere‘”-i
: comprometido Yy perjudique con eTlo los: intereses de -~

. 1a dependencia o entidad de’ que se trate. y,:ﬁ"

i  111‘ Se negara a- dar faci]idades necesarias para que

‘7 1as dependenclas facu1tadas para e]lo conforme a esta

ieidn

vCuaﬁdo’aésaparezcan'IasicauéaS'dué-hgbjeréﬁ‘motiiédda

fra ante Ta. Secretaria, 1a que dispondra 10 conducente

“a fin de que e1 reg1stro de1 interesado vue1va a sur-"

tir todos sus efnctos legales.' (36)

Comentario --cOmo ya senalamos anteriormente, la ra--
z6n fundamenta] por la que las dependencias y- entidades exigen-
de 1os proveedores su registro. en el Padrén, 'se debe a que se -
Wes otorga registro séio a aquellos que demuestren y comprueban

que tienen capacidad legal,_técnica,_administrativs, econdmica-~

{36) Item.

Igy, ejerznn‘sus funciones de’ qpmprobaciﬁn y verificg'}; L

“la suspensién’ "del. registro, el prbveédor'lolééfédifa-ih
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y productiva, para asegurar el abastecimiento oportuno de l1o0s -
bienes que se les solicitan, en todos los casos que preve este~
articulo. La suspensidn es de caricter temporal, ﬁues existen -
casos'concrefos para la cancelacidon del registro, como veremos-

en el articulo siguiente que por si sélo se explica.

ARTICULO 24.~ "La Secretarfa podra caﬁce]ar eT regis-kf“

,'tro del proveedor cuando.

S5 S La 1nformac16n que hubiere proporcionado para Ta-

‘1nscr1pcion resultare falsa o haya actuado con doio O g
' mala fe en a]guna 11c1tac16n para la adjud1cac16n delfb

.»-pedido o contrato. en su celebracién o en--su consenti'}f

3‘fm1ento-

' II.- No cumpla en sus terminos con algun pedido o con

trato por causas imputab]es a el y perjud1que con D= o
. e11o gravemente los 1ntereses de Ia dependencia o en-

'tjdad afectada;

:111 - Incurra en actos, practicas u omisiones que le= - -
‘s1onen e1 interés genera] o 1os de Ta econom1a nacio-

nal;
IV.- Se declare su quiebra fraudulentas

V.- Haya,aceptado pedidos o firmado contratos en con-




,5comentario sobre 1a causal contemp]ada en Ia fracciﬁn segunda,;“.
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travencidén a 10 establecido por esta Ley, por causas-

que te fuesen imputables.

“iV¥I.- Se le declare inéapacjtaﬂo Iega1ﬁente para cele-
brar actos o contratos de lbs regulados por.eSta Ley,

L0,

=Vli. DeJe de" reunir los requis1tos necesar1os paralr

—~Fstar rnn*strad",”n u} Pudru dé Proveedores.- (37)

Comentario.—vEste articulo, ‘en; los términos ‘en que o

iesta redactado. por si sélo se: exp]ica claramente,‘sﬁlo cabe el'

;que es fa;ilmente confundib?e con Ia fraccion II del articulo'§7>‘

‘”23 Amba:
tarse porqué una 5510 produce suspensién y 1a otra canceIacion-’
fdel registro de1 proveedor “La: respuesta es practica, pues con-gi

vforme a 1a fracciﬁn II del artfculo ‘24 que comentamos, produce- 

. ~esta causa] cancelacién porque lesione gravemente los 1ntereses_

de la dependencia o entidad de que se trate,’s1n embargo esto -
va en funciﬁna Ta cuantia econémica del asunto en concreto, Opi;
namo's que estas s1tuac10nes ‘son precisamente las, que deben es-—j
‘ tar perfectamente delineadas e identificadas mediante e1 regla—'
f_mento que ‘se-elabore para esta Ley, pues Tas dos causa]es pue--

den 1nterpretarse erroneamente.
Consideramos que muchas veces lasrlesiones,debeﬁ; s

137) item.

causa?es.'a simpie vista son 1guales, y cabria pregun»“
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evaluarse no solamente en cuanto a la cuantfa econdmica de ta

operacién, sino también en sus consecuencias respecto de los

intereses supremos del Estado.

Debe asentarse claramente en . un reglamento que es lo-
que se. ent1ende por "gravemente" y apTicar—sanciones y penas -

que reparen lo m&s posfble el daﬁo que. un proveedor le ocasiona'

'al Estado por su 1ncump11m1ento, o en $11] defecto debe reformar—

~ se esta ‘fraccidn 1I, haciéndola m&s pnérnira,_dif nc TErdala a

' claramente de 1a fracciﬁn II del artfculo 23, o bien que . se ana'
"blice si es conven1ente suprimirla del articqu 23 y conservarla;,

Jlun1camente en el art1culo 24 haciéndola mas clara y precisa.

"cion de la especia)idad o determinar Ia uspensian_o

'canceIacién de’ registro en el Padr6n de Proveedores,l

“en el articu1o 63 de esta Ley" { f)x

- ) ‘Comentario.- EI artfculo 63 determina el procedimien-;
to de 1as respuestas que ‘emita 1a Secretaria ‘de Programacién y-

Presupuesto de Tla siguiente manera:

ARTICULO 63.- "En el procedimiento para 1a aplicacf@n
- de Tas sanciones a que se refiere este capitulo, se =~

-observaran las siguientes reg]és:

';ARTICULO 25 4 "Para negnr la 1nscripc16n 0. modifica--  “.1i.f

Q;Ia Secretarfa observara-el” procedimiento'establec1dof'/T'Z
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"] - Se comunicardn pdr escrito al presunto infractor -

los hechos coﬁstituidos de la infraccién, para que -
‘dentro del término'que para tal efecto ée sefiale y -~
qué no podra ser menor de diez dfas habiles exponga -
1o que a su derecho convenga y aporte las pruebas que

”éstime pertinentes-

BS 3 2 Transcurrido el término a que se refiere Ia S

‘fraccién anterior,'s° rc:c!v ru considerando Yos argu

v:imentos y pruebas que se. hubieren hecho va!er, y

 1[I;f ‘La resoluc16n seré debidamente fundada y motiva‘_”

da, 'y sepcomunicaré por escrito al»gfectaﬁq, :(38)

ARTICULO 25. ”Las adqu1$1c10nes, arrendamientos y =

” serv1cios sa adjudicaran o 11evaran a cabo a traves ;i.”

."1§a}'para que libremente se presenten proposicionesr‘-
asolventes ‘en sobre cerrado, que sera abierto pﬁblica-‘
:mente a f1n de ‘asegurar al Estado las meaores cond14—

~‘ciones d1sponib1es en cuanto a precio, ca11dad finag
dciamiento,”oportunidad y‘demas qircunstancias pertf--

nentes de acuerdo a To que esﬁablece la presente Ley.
‘Se exceptﬁan de 1o dispuesto en el parrafo anterior, -
los casos en que el pedido o contrato sélo pueda f1n

carse o ce]ebrarse con una determinada persona, por -

(38) Item

‘;de licitaciones pub11cas,vmed1ante convocatoria publitvrfvr
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ser &sta Ja.titular de la o las patentes de los bie--

nes o servicios de que se trate." (39)

Comentario.- En este artficulo 26, la Ley de Adqu151~¥

ciones, Ariehdamientos y Prestacidn de Servicios relacionados
_eon Bienes Muebles récqge. en términos generalet, el mandétb,--
4 dé)'artfbulo~l34 6onst1tuciona1 eh'cuanfd que Tas adquisic16;~
nes,larrendamientos Y. <erv1cios de toda clase de bienes de?l 7‘;
':Q¢Estado, las dependencias Y entidades deberan l}evar a. cabo es-~-
,tos procedimientos a traves de las licitaciones pﬁblicas [} con-

:’cursos. mediante convocatorias pub]icas, aqeptando ‘Tas propos{-,

"”ciones presentadas en scbre cerrado.r»

. S Como ya expl1camos cuando analizamos el vigente texto,‘¢l—ﬁ
':[del artfculo 134 constituciona1. es: proposito primordial de es-

‘lbte precepto que todes las negociaciones que realice el Eatado a'

_?Vtraves de sus servidores pub]icos en tratandose de realizar‘
',;adquisiciones. arrendamfentos y servicios de bienes, lo 11even-
a cabo a traves del s1stema de ]1c1tacion pubiica, para asegu-

',rar que se real1cen con toda transparencwa, rect1tud,y,honradez

: E1 cumplxmiento de lo establecido en este articulo. -
26. de 1a Ley es fundamental, ya que consideramos que es uno de-
4los preceptos mas 1mportantes, que le dan‘sustentoba toda 1la tE,
sis que desarrolla el espifritu del artfculo 134 de 1a Constitu-

cion General de la Repiblica. En este articulo 26, se subrdya'y

(39)V Item.
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'enfatiza. que todos Tos contratos y pedidos que éelebren Tas de
pendencias y entidades de‘la Administracion PGblica Centraiiza-
da j Paraestatal, com los particulares en su calidad de provee-
qores o0 prestadores de servicios,'deﬁen someterse a un-proéedi-
miento piiblico, donde concursen todas aquellas personas que han
reunido los mas minimos requisitqs'para participar en la licita
©.cidn bﬁblica; y através dé este. pfécedimiento;’lé Administfé-4~
,c{én.Pﬁb¥1¢a Fedéré! escogera a aquel que resulte ganador por-i
que haya s do qu.cn Verdaaevumenne otreclo un bien o serv1c1o -
determinado al Estado ‘en base a las mejores condiciones genera-
les-en cuanto “a precio,,ca11dad financiamiento, oportunidad y -
fdemas circunstancias pertinentes Y al cump1imiento irrestricto-
de todos los 11neam1entos Juridicos dictados en 1a mater1a.'
“Por ofrp‘1hdo§ éomgh;amds_1;vexcépcibnfsia rég]a”ggﬁg "

rdi,']a cua1 esta.claramente preV1sté¥en el ﬁ]timo'parrafgldei

i'articqu,és que cbment}@pSQ”Sg prévé la:ho'célébfaqjﬁn de iﬁ#;ﬂi-p
iicifaéionés_pﬁb]icas ﬁediante convocatoria pﬁblica en'todosk -
aqdei1d;'c§$os,que, en trat&ndose de:per;onaS’que‘sean las @ni-

1,cas‘QUé puédén suministrar un determiﬁédo y eSpecffico bien, o-
 1a’préstaC16h de un servicio también especié1,‘pdr ser los titu
lares de las patentes marcas. Esta'éituacibn es lﬁgica, pues si
no existen competidore< que ofrezcan el mismo bien o servicio -
requerido, no tiene objeto rea11zar Ta licitacién pablica- en Ia'

cual . solo part1c1paria una scla persona.
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ARTICULO 27.— "Las convocatorias, que podran referir-
se a uno o varfos contratos o ped1dos. se publicaréin:
en dos de los diarios de mayor circulacibén en el pafs
y simultaneamente, cuando menos, en uno de la entidad
erderativa en‘donde haya de ser adquirido o arrendado-

el . bien, o prestadq el servicio.

“:f:Las dependencras y ent1dades seran responsab]es de la

‘adecuada publicidad de Ias cunvocatorias, de acuerdo-
con la natura1eza de los bienes y servicios materia -

de 1a Ticitacisn.

de-

Las convocatorias a ‘que se refiare este articulo;

'Wberan contener. f

’I,é EY nombre, denominaciﬁn [ razﬁn soc1a1 de 1a de--k

 ‘pendenc1a 0. ent1dad convocante- :Q

Il - La'deséripcién general, cantidad y'unidad»de ﬁe-

dida de cada uno de 1os bienes o servicios que sean -

 ‘1objeto de licitacién-

‘III.- La indicacion de los lugares, fechas.y horarios
'en que Jos interesados podran. obtener las baseS y es-
pecificaciones de la Tlicitacidén y en 'su caso, el cos-

" 'to de . las miSmas, y
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lv.- La fecha, hora y lugar de celebracidn del acto -
de apertura de ofertas.
S$i a Juicio de 1a dependencia o entidad convocanté'ﬁg

dieran existir convocantes iddneos fuera del. territo-

“.rio.nacional, podrin enviar copias a-las respect*vas-

““cio ‘de: que puedan pub11carse en los d1ar1os o rev15~-_

‘tas de mayor circulacién, ‘ya'sea- internacinal o en ‘el

*jpafs donde se encuentren los: proveedores potencxa--—-”"

& :‘Ies (40)

'Comentario.7 En este artTcqu se establece 1a oinga-“'

cién de 1as dependencias y entidades de la Administraciﬁn Publi

tyca Federa] para la pub]icacion de las convocatorias de 1as 11-Vﬁg

“»,bitaciones pub1icas en: por 10 menos dos diarios de mayor circu—

'~7representaciones diplomaticas acredwtadas en el pais,‘

con obaeto de procurar su participacion, sin perau1—~v

1ac16n y cuando menos en uno de Ta entidad federatuva donde se- -

pretenda adquirir, arrendar un b1en [¢] contratar la prestac1on -

1,de-un,servicio.

”La pub]icacf&n'de 1a:conv6catoria debera rehnir afgu-
nos requis1tos indispensabTes que ordena 1a Ley, como*eS‘élyhbﬂ f
bre o razon socia1, descripc16n~general del bien, cantidad, uni
dad de medida, etc.. Asimismo, 1la ﬁord. lugar, fecﬁa'y deﬁéé'da

tos que identifiquen cuidndo se celebrara el acto de apertura de'

(40) 1tem.
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ofertas. Ya sefialamos, en su opoftuﬁ1dad, que la coﬁﬁocatbria‘—
es el medio bor el cual la Administracidn Pablica ?ederal. hace
yn~11amado a todos 10; barticuIargs en general que tengan el i-
degeo de participar en una licitacidn piablica o concurso.‘El ac-
to de apertura de ofertas, es aquella ﬁarte del proceso adqufsi
t1vo, en Tla cual en cumplim1ento del. mandato constitucional se-
i“?procede a. 1a apertura de 1as posturas que han s1do presentadas-??

len sobres cerrados, en estos actos de aperturas de. ofertas,

:asisten 1os representantes de 1a Secretaria de Programac16n y -
'VPresupuesto y los Com1sarios de 1a COntraTOrTa General ‘de Ta Feff B
V‘deracion, en ‘su caracter de asesores y vigilantes del procesof—}7

"_en materia de adquis1ciones, arrendamientos y prestacién de seff f

 v1c1os re1acionados con toda clase de bienes del Estado,

;1nternac1ona1es, a traves de 1as represantac1ones diplomaticas o”

E1 ultimo parrafo de1 art1cu10 27 de la Ley que estu--ﬁjjf

'diamos preve Ta pub11cac16n de convocatornas para licitaciones -

'}las embaJadas de. diversos paTses acreditadas en nuestro pa1s f-_“"

asf como su pub]icacién en periédicos Y. rev1stas de mayor circu-

1aci6n internacionales- ]a practica nos demuestra que en tratan-

L dose de’ Iicitaciones publicas 1nternac10na1es, Ta’ publicac16n de

v‘}a convocatoria respectiva se hace en e} idioma ing1es, pero ,L-~
"s iempre. acompaﬂada con su respectiva trauuccibn en espaﬁo1, AT
son’1as reptesentaciones.dip]omatica;, Tlas agregaciones comerciaﬂ
““les' de las Embajadas tas dué se encargan de enlazar a Ios provee

dores potenciales internacionales conZIés“dependencias Yy entida?
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des de la Administracion Publica Federal qué'esté celebrando
una 11c1t$ci6n pGblica internacional se 11evaré a cabo de atuei’
' do a los lineamientos Jjuridicos dictados por esta ley‘pdr 1as -

normas de concursos al respecto.

‘ARTICULO 32. ”Las personas f151cas o morales que '7*-

provean o arrienden bwenes, o presten servicios de

Tos regulados por: esta Ley, deberan narantizua.

“1.--La seriedad de lag-prdﬁosiciqﬁeé en los prbbedi--‘”

‘:E,mfentos de édjudicaéiﬁﬁf

fII La correcta aplicac16n de- 105 anticipos que reci_

fgban.ncuando estos procedan,‘y"

ilil.-vglféumb1imieﬁtd de7105'ped1dosLofgbnéféfgé?.ﬁ?{i-“

tfcu]o anterior se const1tuiran por e1 proveedor en

:‘ifavor de- _  M,

I.- La Tesoreria de la ?ederacién, por actoS’o"contré
tos que celebrnn con las dependenc1as a que se refie-

ren las fracciones I'a III del..articulo 2° de esta -

;1 Ley.

(47) Item.

'ARTICULO 33 "Las garantias a.que’ se ref1ere e] ar-->'ﬂ‘
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11.- La Tesorerfa del Distrito Federal, en ]os;aétos-'

o contratos que se celebren con el propio Departamen-

to;

III1.- Las entidades, cuando 10; actos o contrafos!;e-‘

_celebren con ellas, y

'«IV.- Las Tesorerias de los Estados y Munic1p10$..

-

‘ 105 £3505 . a. que se- refiere el articulo 7° ‘de esta
JLey. (42) = '

Comentario. “Los articu?os 32 y 33 de la Ley Reg]a~-5'~”

c ones, arrendamientos y prestacién de servicios, regulan 1a 511‘

1tuac16n de Ias garantias que cada proveedor debe otorgar mediad

Gte una fianza, al momento de participar en una Ticitacién pub]w

con eI objeto de que 1as dependencias y entidades de la Ad—'

fca,
min1strac16n Publica Centra11zada y Paraestata] cuenten cnn “ra e

{posib111dad de protegerse en caso de 1ncumplim1ento por parte ~‘

-»;mentaria de1 artfculo !34 constituc10na1 en materia de adquisi-a:f'

wde 31900 PFOVEEGOP. 0, dicho positivamente. para- asegurar e1 devnhf‘””

bido cumplimiento de Ios pedidos o contratos que e] Estado ce1e~

‘Lbre con 1os particulares. o

‘ Estos dos artfcu1os que - comentamos estab!ecen la ob1i

,gacién de que Tas dependencias ¥ ent1dades exidan de sus provee

it

(42) Item.
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dares, arrend;dorés y prestaddres de servicio una garantia que-

asegure elrcumplimiento de los contratos ybpedidos. y‘en su ca-
so, 1a operacién de 1o0s equipos.

De acuerdo con las Normas Generales, {(43) 1a 3.39, -

.-apoya este mandato legal y sefiala que las garantias que otor---

guen los- proveedores a quienes se les adjudicard a]gun pedido o

3ﬁ<contrato, deben ser por medio de. f1anzas por un importe min1mo-

:,de1 10% de1 monto de cada operacibn,‘cubriendo el periodo rela-

,t1vo a RK:} operac1on ae’ 105 equ1pos hasta su debida aceptacion:

Seﬁa1a tambien 1a norma 3 39, que para el caso de Jdas

‘ dependnnc1as, 1os proveedores deberan extender su fianza en fa-;d
f.fvor de la. Tesoreria de’

_.a Federac16n,
'ftc de1 Distrito FederaT;

cuando sea e1 Departamen-
quien contrate,

Ios proveedores extenu;jfﬁ'f
‘;‘deran sus fianzas a nombre de - 1a Tesoreria de} Departamento de1'

,,_Distrita Federai, y en tratandose de 1as ent1dades de la Adm1-~' e

-3Unistrac1on P0b11ca Paraestata1 se exped1ran a. nambre de éstas.

Las fianzas a que hemos hecho alus16n se podran cance
s 1ar una vez ‘que. 1os proveedores hayan cump11do 10s comprom1sos«

y fpactados con la Administracién Pﬁblica Federa1

A este respecto tamb1en debemos consu]tar a Ias “Nb?-

mas de COncursos para la Adquisicién de Mercancias, Materias

‘ (43) Normas generales para las: Adqu1s1ciones de Mercancias, Materias Primas
B oy Bienes Muebles. 5.7.P. p. 39 y sig.
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Primas y Bienes Muebles” (44), las que nos dicen que tratandose
" de las garantias>relat1vas al cumplimiento del pedido d‘contfgé
to y, en su caso, a Ta operacibdn de lqs:eﬁuipos, dgberin cdn#tii—~

tuirse en fianzas por un importe minimo del . 10% del monto de.ca

da operacién.

Y. tratéindose de las gafantfaé qhé'fas dependencias y=

.{entfdades exigen a los proveedores para garantizar el sosteni-‘;,

;mien*o éc lzoz O-ePtds es por un importe minimo del 5% del mont

e’ la oferta, - uediante cheque certiffcado. o caja de certif!caév,

’”do o certificado de depésito ante una institucién de crédito.;[ ot

Las garantTas deberan entregarse por los proveedores,T i

'1en sobres cerrados de forma inviolable, Junto con sus ofertaS'f"“

‘que presenten para partic1par en una 11citaci6n pﬁblica, las

,ua]es deben ser recibidas durante el acto de apertura de ofer-fyi~

 t3S- Por el Funcionario encargado de. su recepcién, Juntamente o

y'con toda la documentac16n que acrediten los poderes que corres<

‘pondgn a quienes ‘deseen: asistir.

: Por Gltimo estas normas d1sponen que las garantfas se
k'rén devueltms a los concursantes perdedores, de;puesvdg que se-

comunique_el fal]o de la Jicitacidén, y a los ganadores se les -
reintegrarin méqia@te la eﬁtrega de éstos de una;fiahza relati-

va al cumplimiento del! pedido o cOntrato; misma Que se extingui

(44} Publicadas por S.P.P. 1983, Normas 5.3 a 5.3.3.2 pb.,Sz a 54
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ri‘en‘cuénto lé obligééiéh priqcipal haya>sido cumplida en su -~

~ totalidad.

» © - ARTICULO 34.- "La depénﬁencia o gnﬁidad convocante, -
con‘ﬁgse'en'el andlisis comparativo de las proposicio
'neS'édmitidas y en‘su propio presupuesto. emitir& un~
dictamen que serv1ra como fundamento para el fnl!o, -
 mediante el cual se adJudicara el pedido [ contrato a

“ la persona que de entre 1os orononontns rnﬁna las con -
:diciones lega]es,vtécnicas y econﬁmicas requeridas -

‘por la convocante y garantice satisfactoriamente el'—!w

cumplimiento;de las ob]igaciongs,respectivas. ‘” ji o

1n81 - resultare que dos o mas propos1c1ones satisfacen-

“los. requer1m1entos de la convocante, el pedido o con-fa 

Qtrato se adjudicara a quien presente 1a postura ma‘

  bajn.‘ L.v.u

?1"E17?311o de 1a licitacfﬁn-se hara Sabé?ba*cada'dho -
_'de los participantes en el acto de apertura de ofer--
tas ¥ salvo que esto no: fuere factible,.dentro de unuit‘
té}minorque no podra exceder de tre1nta dfas~hab11es-
~§ohfados a partir de 1a fecha de ce1ebracion del ac-.

Y to de apertura de ofertas.-

‘"La dependencia o entidad convocante levantard acta -

circunstanciada dei acto de apertura de ofertas, que-
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firmaran las personas que en €1 hayan intervenido, y-
en la que se hard constar el fallo de 1la licitacién,;
cuando &ste se produzca en el acto de apertura de -
ofertas. Se asentaran asimismo, las observaciones que,

en su caso, hubiesen manifestado los participantes.

“Contra la. resolucibn gque contenga el faT1o no proce-‘

derd recurso a!gunc.' (45)

Comentario.- Este artfculo representa uno de los pi)a

a‘res mis importantes de ‘Ta Ley de Adquisiciones, Arrendamientos~

'7r“y Prestacién de Servicios relacionados con Bienes Muebles por-’

uque sustenta ‘en su redaccion, a‘lo largo de sus cinco parrafos-n

i Qe manera clara Y muy objetiva, las fases mas_importantes del~

f,proceso de licitacién pdblica. -

- ‘Eﬁ:élypriﬁer parrafo sefiala coﬁ tbdaipreciSiBn QUé‘--
Vlus ‘contratos o pedidos que adjudique la Administracidn Pablica
FederaI se haran en base a tqdo un detal]aqo_analisis que'de--$'
ben elaborar las debehdenciaS’y éhtidades, compqrgndo tédos Yy -
cada uno de los aspectoé_de cada proposicidon admitida. en una i~
éitacién, dé'donde surgifé un dictamen del Comité de Compras -
qué dara fundamento a otra fase importante de un concurso,fque-
es-el fallo, mediante el que se adjudicaran ioS'contratos o pa-
didos al proveedor gahador que ha reunido comprobadamente las -

condiciones legales técnicas y econdmicas exigidas por la’Leyﬁ'

((45) Item.
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Se prevé en'este artfculo también,ique’siysevd1éra el
caso de que dos c més propuestas sean jdoneas para la dependen-
cia y enti&ad, se deberé escoger‘Ia postura mids baja, sin des--
cﬁidar nunca los demds requisitos como son entre otros la cali-
dad, oportunidad, caracterfsticas técnicas, etc. Sin embargo, -
durante 1a priactica hemos yividb experiencias que no esfiﬁ con-

_templadas en una sola ley, por muyfcpmp1eta.'c1afa;y pteciﬁa'(-
.aue;;éé,ésta;;bor 1o qué;%j,segv{dOp P§b31cb enp;rgado_dé Ta de.
»;§1516n1f1hal;‘debe,serfqp individuo con experiencia, conocedor- .
"del contenido real del espiritu del artjculo'134l¢6n;tftd§ion$1,
para resolver éonrcr1terio juridicd, éujdaﬁdo~51embre de'ho'ié-
‘sionar Idﬁ intereses supfémos dé T1a nacibn, n1 cometer un acto-'

»arbitrario al praveedor o. particular de que se trate’

En el parrafo tercero del articulo 34 de’ la Ley que -
‘estudiamos se seﬁala la obligacién de ]as dependencias y entida‘

,des, de darTe pub]icac1on a] fallo de .la 11c1tac16n pub]ica, a-

f’cada uno»de los part1cipantes, asi como de. todas aque11as persohifffu

:nas que 1nterv1nieron en-el proceso,'el fa]lo puede darse a co-»
nocer si. Tas cond1ciones lo. permiten dentro del mismo acto de -'

ifapertura de ofertas, y si-no fuere posible dentro ‘de un término;

“de 30 dfas habw]es contados-a part1r de la fecha del acto’ qe -

aperfura de ofertas. La experiencia acumulada en este punto nos:
demuestra que, por lo general, el failo se da’ﬁftonocer"poste--'
riormente al ‘acto de apertura de ofertas y en lo'pérticular; -

consideramos que esta practica es aconsejable, ya que permite -
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analizar cuidadosamente todas y cada uné de las proposiciones -
aceptadas, de manera profunda.‘evaluando detalladamente cada ca
so.en concreto, y obteniendo resultados concisos y objetivos de
los analisis practicados; lo quevpermité obtener una solucién y
emitir un fallo que asegure Tas mejores condiciones genera]es~-

en beneficio del patrimonio del Estado, Y QUe represente una

f’respuesta adecuada y Justa a los participantes.

En e] penu]timo pérrafo de este precepto Iegal, encan
‘tramos 1a obligatoriedad de la formalidad de dos actos de una -
t,Jicitacién pﬁblica. levantando actas circunstanciadas de 105‘”—

,6ctos de apertura de ofertas y de fallo. correspond1entes a cada

‘,Wcaso concreto.ﬂ;'

“En el‘ﬁltimo-hérrafd éntontramos que el fallo es fna-

"f‘pe]able, ﬁo‘procedé recurso algunb, por.elio es imporuante que—‘

>fe1 fal]o sea dictado con tiempo suficiente sin que se exceda

’del término al cuaT ya nos referimos anter1ormente.

ARTICULO 37.- "Las dependencias y entidades; bajo su-
reéponsabi?idad, podran fincar pedidos o‘celebrar tog
tratos, sin llevar a éabo las licitaciones que esfaf-
bjecé el artfcu]okzs de esta ley, ehvlos'supuestos -

‘que a continuacién sefala:

I.- "Cuando se trate de adquisiciones de bienes péreé“

cederos, granos y productos alimenticios b&sicos o -~
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semiprocesados;

I1.-“Cuando existan condiciones o circunstancias ex--

traordinarias o imprevisibles;

lI};-'"Cuando pel1gre o se a]tere el orden social k]a.
‘ eéohomfa, Tos servicios pﬁb11cos. la sa]ubridad o el-}_
anbiente de a]guna zona 0 regién del pafs como’ conse-
cuencia de desastres producidos por fenomenos naturaJ
'les, por casos fortuitos ‘0 de fuerza mayor, o cuando-
ex1stan circunstancias que puedan provocar transtor-—
'1fnos graves, pérdida;-o cpstqs,gdicionalgs fmportantes;
v ,iVi %"cUando no existan por lo menos tres proveedoreg
;L idﬁneos, previa investiaaciﬁn delmercado que- al efec?

to ‘se’ hubiere realizado~

'V;—.FCuandb'se trate de servicios de manténimiento, -

.cqnseFVaciﬁq,'rgstauracjén Yy reparacién de bfeﬁes.en-

‘les qué no sea posibTe precisar su a1cance,lestab1e--
)  cer el'ﬁatélogo de conceptos.y -cantidades de tfabﬁjo-‘

o determinar Tas especificaciones corresbondientes;7'

.VI.- "Cuando se hubiere rescindido el contrato o pedi

do respectivo. En estos casos la dependencia o enti--

dad verificara previamente conforme al criterio de

- adjudicacidén que establece el segundo parrafo del
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articulo 40 si existe otra proposicidn que resulte -

'aceptable;én cuyo caso, el pedido o contrato se fiﬁcg

ra o celebrard con el proveedor respectivo;

VII.- "Cuando se trate de 1a adquisicidn de - b1enes me

’;‘diante operaciones no cumunes de ‘comercio, y

'VIII. ~"Cuando -se trate de adhn#éitionos:—arrnndahfﬂn?_

‘)tos o servic1os cuya contratacién se reaTice con cam--. . .

Ypesinos 0 grupos. urbanos marginados y que Ia dependen“

cia [(] entidad contrate directamente con los mismos o-

vcon las personas constituidas por e11os.~

”~Para los casos previstos en Ias fracciones anteriores,;
se convocara a-la o a las personas que cuenten con 1a”

'Capacidad de respuesta 1nmed1ata y 105 recursos que -

”["sean necesarios.

o El t1tu1ar de 1a dependenc1a o entidad o, si'éste 16;w

-autor1za, el Comité: a que se refiere el artfculo 15 =

de esta']ey. en- un p}azo que no excedera,de veinte'--
dias héb1jes, contados a partir de .1a fecha en que se
hubiere autoriiado Ta opeféciéh, lo Haréfdel cbnoci--.
miento de 1la Contraloria y de 1a Seéretaria acompaﬁanﬁ

do la documentacidén que justifique la autorizacidon* (46

(“)'Mgmr
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Comentario.- En este articulo 37 de 1a ley, en sus

ocho fracciones, se regulan los casos de excepcibn para la no -.

celebracidn de licitaciones piblicas; cada fraccibn contempla -

casos concretos, fuera de ellos la regla general opefa, es de--

-¢cir 1os casos que no estén contemplados en estas ocho fraccio--
nes se llevaran a cabo a través del sistema de licitacidn pabli
. Ahora bien. queremos comentar que 1a fraccién segunda es. -

muy subjetiva, ya que. no- se. ha establecido que se debe entender 7.

_por condiciones ‘0 c1rcunstancias extraorﬂinur as . o 1mprev1si---

porque no podemos pensar que se trate de casos fortuitos-
'o de fuerza mayor, ya que estos ult{mos est&n reguTados por la-
fracci&n tercera. La fraccibn segunda, debe estar mejor exp11ca
_'da en un regTamento de esta Iey. Ros: admwte 1c pr&ctica
’fta fraccibn se utiliza para fundamentar una adquisicibn sin la;"
7“ce]ebrac16n de 11citac10nes Cuando se trate de’ situaciones de~ 
‘Minmimente emergencia, sin embargo, ‘esta. fracci&n segunda ha‘~+
ocasionado desconcierto y dudas 1nnumerab1es veces, por Io qﬁe
'consideramos prudente cambiar su redacc16n por otra més preci—

o bien en e1 reg}amento a. 1a Ley, ‘que proponemos se expli-

’ ‘fquen con mayor deta11e los casos que encuadrarian en ‘este su--,

:puesto de la fraccién tercera del articulo que comentamos.

- Por otro lado, en cualquiera de las fracciones que -
;nosﬂco?oquemos; existe la responsabilidad del titular de la de-
'pendenc%a 0 entidad de que se t?ate; o en su defecto del Comité

‘de Compras respectivo;'de informar en un plazo de veinte dfas a

partir de que se aprobd la operacisdn a ta Secretari;‘dé Ta

que es- ‘
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CoﬁtralorTa General de 1a Federacién,‘par; que ésta realice las
investigaciones o auditorias que crea necesarias para verificar
el debido cumplimiento de las disposiciones legales y para éer-
ciorarse que el asunto en particular fue conduciao con'transpa-
rencia. Cabe hacer la aclaraciéh que cuando la Ley seﬁala: -
Z..e"veinte dfas hibiles, contados a.partir‘de'la fecha eh‘que—
se hubiere autorizado la operaci&n...“, ‘quiere decir que el pla

‘20 se cuenta desde el dfa.en- qu° ﬂ! Cc 1t dg ompnas o el t1tu

Vrlar de la dependencia o: entidad autor126 ce]ebrar un’ contrato o

adjudicar un, pedido sin Tlevar a cabo e1 proced1m1ento de 1ici-> ‘j

tacian pﬁblica, y no ‘del momento mismo-en que se ce1ebra ‘el coﬁ

ﬁ‘trato [ pedido, aclaramos ]0 anterIor porque sabemos que la re-

']daccién de] articu]o en este sent1do se presta a errores 1nter~:ﬁif

'pretativos. por o que tambien seria necesar1o modificar este 1}1 ;

o

‘timo pérrafo, para distinguir fac11mente que el plazo emp1eza
correr desde e1 dTa ‘en. que se. autorlzo 1a operac16n -y no de1 -
dia" en ‘que se. ceTebro el contrato -0 se adjudico el pedido. E1 -
7intgrpretar‘ma] este u]timo.parrafo de -Ta fraccidn octava,del‘-
‘[‘artfculo que estamos estudiando, no trae graves consecuencias,-
‘a ld sumo unaf11amadavde‘atencf6n por partefdé las Sécréfaf?as-
de 1a Contraloria y de . Programacibn Yy Presupuesto a los servido

res pablicos que no 1nterpretaron correctamente este- precepto._

" Para.continuar con el estudio de los articulos mas E
importantes de esta ley de adquisiciones del ocho de febrero de
1985, nos referiremos ahora al titulo cuarto de la misma en que

se regula las infracciones y se establecen las sanciones que se
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" encuentran previstas las infracciones Y sus sanciones que se
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.apl{car&n'a los que infrinjan las disposiciones de esta ley. Es

“ta parte de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Yy Presta---

qcho artfculos los marcados con 1o0s nimeros 58 al 65, donde se-

—:_nplicaran a‘quienes incurran en responsab1lidad en los. termInosu

ieste cuerpo Iegal

En concreto nOSj nt eram 155 que se aplacara al respon-

ente en el Distr1to Federa? ademas 51 se trata de un servidorw

co quien infrinjf& 1o dvspuesto por esta Ley, la Secreta-i

1a Contra]oria General de Ia Federacién aplicara ]as sahj’

reglamenta

'e”Responsab111dades de Ios Servvdores Pub11cos.

: as d1sposic10nes legales en esta mater1a, por: causas de -

“jfuerza mayor o de caso fortu1to, ni tampoco cuando se observe -

j;de manera espontanea Ta infraccién 0o violac16n cometida, pero - -

";si no ‘es observada espontaneamente e 1nterviene Ta autoridad co

mrreqund1ente, por medio de ‘requerimiento, visita, exc1tatjva-

' okbualquiera otra gestién se aplicaran las sanciones gque proce-
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.dan'a'ﬁuienes resulten responsables de actos u om1$ioné§nque en

gendraron la sancidn procedente.

Todo el procedimiento para la aplicacién de las san=--

ciones sera escrito y se Ie dara al presunto responsable térmi-.

no _de diez dias h5b11es -como mfnimo para que prese:te las prue—ﬂ

A'fbas que estime pertienenter“[ exponga lo que ‘a. su derecho con--;ﬁ SREE

Debemos aclarar que todas las sanciones administrati-

*vas que se, ap]iquen por el incump11miento de esta Ley,,son 1nde,

V'pendientes de aque1las por responsabilidades en materia c1v13 u”!

Tipenal_ que en algunas ocasiones derivan de Ta comision de 1os

mismos hechos, en dicho caso, como ya expl1camos en su oportun{

"”fdad 1a Secretarfa de la- Contraloria Genera] de’ 1a Federacion

‘jdespués de haber verificado y comprobado 1a situac1oh part1cu--ﬁ: 

'lar ‘de- cada caso en concreto v si encontrare la comision de un-_»

~de11to 10 hari del conocimiento del Ministerio Puinco, para -;*

Mque este continue el proceso en Ios términos que seﬁa]en Tas ]e L

";yes al respecto.

‘ Fbr‘ﬁ1tim§ en 1¢scar£fcu105*66‘y 67 de:ia Ley regi§~-
mentaria del art1c010‘1347constitucioﬁal; ¢n m§£éria'de adquisi
ciones, arrend&miéntos y prestacién de serviciosrréjacioné&6§f¥\
con'lbs'biené§ de1 Estador se regula lo retativo al recurso de-
revocacién que se interpone ante:-la autoridad que haya emitido-~:

el acto o resoluciﬁn en caso concreto. E1 recurrente cuenta con
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'ﬁuince dfas hibiles contados a partir del d1q'sigﬁ1ehte en que-
recibié la notificacidn, acompafiando su escrito en donde expre-
se‘lds agravios que le cause el acto impugnado, las pruebas que
‘rinde-asi como la copia de la resolucién impugnada y constancia.
‘de 1a notificacion de 1a resoluciégn, excepto si la notificacién
. fue realizada por correo.

Las pruebas que ofrezca el recurrente deberé relacio—* 

fnarias "on Faﬂa unﬂ 40713' hccha- cgont s crt da ‘ce !o'*cn»ra4—”ffi"

'frio se las desecharan, cuando ‘se ofrezca Ta prueba péricial es—i~~}

‘ta se desahogara con Ia presentacion del dictémen de1 perito

: que nombr& e1 recurrente.:}

de

>i Las Secretarias de Programac16n y Presupuesto.

fContraloria General de Ia Federac16n Y de COmercio y'Fomento :
”Industrial segun el caso, deberén dictar reso!ucién en‘un tér

1ho ne mayor de treinta dias habiles. ”"

A lo Iargo de este 1nr1so, hemos analizado'y omenta— 7

fdo los articulos mas significativos de la Ley de Adquisiciones,gf ',

f LArrendam1entos y Prestacion de: Servicios relacionados con Bies= .
nes Muebles,Ano pretendemos decir con esto que los demas precep 
tos no sean importantes, sino que dentro de gste‘cuerpo 1egal,-‘

“al que le dedicamos todo un apartado especial en esta tesis, se
encuehtra reg1ahentado en forma generé1el'mandato,constifucio-4
nal del articulo 134, en materia adquisitiva,de arrendamientos-

y de'la cbntrataciﬁn de 1os:seryicios de los bienes del Estado;
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’ ¢onsideramos que, en términoé generales, la Ley en cuestidn. cu-
 bre spéiéfactoriamente todos .1os aspectos que se pueden encon--
: ftrar en la pf&ctica'de estas materias, sin embargo insistimos -
- en que seria cbnveniente promover la realizaciobn de] Reglamento

raila Ley, porque este permitiria esclarecer. aiun mis: los alcan--

hfces Y objetwvos .en la adecuada aplicacion e interpretaC16n de -

fla Ley.'

C).- NORMAS GEN ERALES PARA LAS Auqursrcmmas DE MERCAN
o ‘fcms 'MATERIAS PRIMAS Y BIENES MUEBLES QUE. REALT - 7
g_"csu ‘LAS. DEPENDENCIAS \ ENTIE)ADES DE. LA ADMINIS-—-
",“‘:TRACION PUBLICA FEDERAL. IR Sl st

de las Normas Genera]es para 1as Adquisiciones de Mercancias,vr:

Haterias Primas y Bienes Muebles, ‘las. cua1es estan v1gentes en_:”

;- 7tanto no se expida el Reglamento de la Ley de- Adqu1s1c1ones, -

: rrendamientos y Prestac16n de Serv1c1os relac1onados con bie--

o nes‘muebles, dg Ia cual ya‘n05~ocupamosp

o ias}Nprmas Génera1es para Ias”AdquiSiciones de Mgrtaﬂ
éfas,knaferias ?rimés.y Bieneslﬁhebfes que Eealicen Jas deben~~
%:dénc1és y éntidade§ de lavA&ministracién Piiblica Fedéral ~fbé4-
ron pub]1cadas en el Diario 0ficia1 el dia 29 de noviembre de -
1982, quedando estructuradas en cinco. secciones, para fac111tar
en 10 posible su estudio y aplicacién. Estas normas conStan,-‘é

ademas, de 16 capitulos. dandole mayor importancia a la Seccidn

En este apartado expiicaremos brevemente e] conten1do T
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Tercera que es considerada la medular én estas normas.

En la Seccidn primera se aclaran y precisan las atri-
buciones de las Secretariaé de Programacién y Presupuesto, de -
Comercio y Fomento Industrial y de la Contraloria Genera]lde la
Federacién, publicadas en el Décreto de Reformas y Adiciones ‘a-

rla Ley 0rgan1ca ‘de-.la Administracién Pﬁblica Federa), publicado”

,‘en el. D'lar‘io szc'ia‘l el 29 de diciembre de 1982, de ‘Tas cuales- ..

oya hab1amos al’ estudtar ]as facultades y'atribuc1ovc:fde eS£as4
*Secretarias en materia de. adquisic1ones,,arrendamientos Y. con-?

7?itratac16n de serv1cios, por 10 que’ ya no abordaremos el tema. 'x‘f

. . La Seccian Segunda, contempla las normas - complementa-_i
»,;rias sobre las adqui51ciones y el control de Ios almacenes, as1'
':wm1smo, senala 1as bases y directrices de] Instructvvo para la—;»v
fIntegracion y Funcionamiento de 1os Comites de Compras de las
’dependenc1as y entidades de la Adm1nistrac16n Pub11ca Federa]
En- esta segunda secciﬁn de “las normas generales para las adqu1-
siciones de mercancias, materias pr1mas y bienes muebles, se es
tab]ece en termtnos generaies, que 1as deendencias y entidades
‘dela Administracion Piblica. Centra11zada 2 Paraestata1 cuentan- 1
.con dos procedimientos bas1cos para efectuar adquisiciones"el-,
proced1m1ento ‘de"1icitacidn pubTica o "concurso® y el prOCed1--
miento‘?fuera,devconéufso" <] de'"Negociaciéh“. De estos.doé pfér
‘cedimientos también ya hablérembﬁ an su. oportunidad por lo.que
'solamente apuntamos que e] Proced1m1ento de L1citac1on Pub]ica,

es el sistema general para 1a celebrac16n de contratos de . =
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‘adqhisicioﬁes. arreﬁdamiéntos. servicios y obra piblica del Es-
tado, y qué 1; egcepci6n para celebrar este prbcediniento se . -
éncuentra debidamente regulada por'TavLey Y., en este sentido, =~
fa  caracter1st1ca principal del procedimiento de negociacidn es

~:la ‘de- entablar negociaciones con todos 'y cada uno de los provee

dores, arrendadores, prestadores de serv1cios v contrat1stas -

:Hque hayan s1do selecc1onados comparat1vamente, trazando de mejo_

%3

:rar cot1zacionss ofrecimwnntos v pos*u**' an *odo* ‘o: a pécf¥

3tos que ofrezcan las mejores condiciones genera]es para lafde-r

gpendencia o entidad de que se’ trate.s

Advierte esta seccion que "...Se\han considerado to.

fdas las funciones de un proceso adminwstrativ'

 n{strac16n de Ias areas de’. adquis1ciones de las- dependencias ¥
entidades, ya que seﬁalan ]o: aspectos re1at1vos a 1as normas ~
en materia'de planeac1on ¥ organ1zac16n de dlchas areas. ‘1los -
;_distintos procedimientos de adquisiciones Qque dpben segu1rse,'{‘

1os- formatos mas usua1es y sus 1nstructivos de. llenado, los ti-f

Ios contro)es y estad1st1cas que deberan llevarse. Ta caIifica-

. c16n de Droveedores que debera efectuarse y los distwntos 1nfor

es que debvrén generarse en dichas areas de adqui51c1ones Asi
ﬁmismo. se establece 1a obligacidn. de las depnnaenc1as ¥ entrda-
des de. elaborar su propio manua! de adquisiciones, adecuando a-

‘su_caso particular las distintas normas que se sefalan en este-

planear. organi ”"

zar._ejecutar y controIar. lo cual perm]tira una decuuda admi—-{~,"'

7pos de pedido -y contratos que podr&n asignarse o celebrarse, O
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documento." (47}

En efecto, sefiala la seccién segunda de estas Normas-

que se ‘dan las bases para. la adecdada planeacién, organfzacidﬁ.

eJecuciGn y control de las adquisiciones que rea]ice el Estado,

ya que. son_elementos bisicos para una eficiente y eficaz admi--'

”-nistracién de la funcién adquisitiva, lo que da congruencia ‘a ..

estas normas respecto de 1o’ establec1do ‘en el” Plan Nac1ona1 de-

fDesarro1lo y en 1 Ley Regiamentar1a de? art1cu1o 134 constitu-~

Aciona} en’ materia de adquisiciones de bienes de1 Estado

La- secciﬁn tercera, como’ dijimos antes, es consideras>

da ta- parte medular del documento, y 1o es porque en’ ella se: esg

'rar en cada uno de los casos que se les presentan en su cotidia= 
del Estado,’ :

;na labor, de efectuar las adquis1ciones de’ bienes
*don estrvcto apego a las disposiciones vigentes.
Esta seccién contiene en. forma comp?eta Tas hbrmas:lf.~

 que fueron publicadas en e] Diario of1c1a1 deT 29 de noviembre-

de 1982. ‘a fin’ de que “sean dpllcadas por ‘“todas - y cada una.de

“as dependenc1as y entvdades; Especificamente regulan aspectos-

tales como-

't47) Normas Generaleé para las Adquisiciones de Mercancias, Maﬁer:as Prim&'s
y Bienes Muebles que realicen las Dependencias y Entidades de Ja Admi-
nistraci16n Piblica Fed. 'Pub. en el D.OV F, 29 de Nov. 1982. DGNOPABM, -

S.P:P 1983

 tablecen con todo deta)le 1os aspectos que 105 servidores pubIl.' ?vv~
deben conside—-f 1k
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1.- Casos de Adqh151c1ones que requieran la aproba---
cidn previa de las Secretarias de Programacifén y Presupuesto y-

de Comercio y Fomento Industrial.

2.- Términos y condiciones en los que deberdn interve
nir 10s representantes de Programacidn y Presupuesto y los. Comi
" sarios de 1a Contraloria General de la Federacidn, para los ca-

Sbs de 11citacio@§§‘pﬁb11cas, que ya explicamos.

3.+ Casos en 105 que no.se celebran concursos o 1ici-
: »taciones pﬁb1icas, es decir, las excepciones y e1 procedimiento

: ' de negociacibn. B

4.f Bases para 105 proced1m1entos de Adm1n1strac10n yf"i'"‘hr

~v0perac16n de1 érea de adquisiciones de las dependenc1as y ent1fi

f dades_¢e la_Administraciqn‘Pﬁinca'Centralizada y}Paraestata1f~'

- 5.~ Seﬂa1an la ob11gac16n a las dependencias y ent1da; o
des para realizar su ‘manual propio de: adqu1sic1ones, a fin.de -
‘Que se oriente al persona1 adscrito al area de adqulsiciones pai
‘ira que éste desarro11e eficaz, eficiente y adﬂcuadamente su tral
~bajo y. para que conozcan .y ap]iquen cuidadosamente las dispos1-A

‘ciones juridicas vigentes en la mater1a.

6.- Consigna ‘la obligatoriedad de la conservacidn de-
los documentos por un lapso de c1nco afios de todas las operac10‘

nes aue las dependencias y ent'dades reai1cen en la materia.




7.- Se estipulan las sanciones que se aplicaran a los
proveedores para las adquisiciones que se ralicen por licita---
ci6n publica o concurso y aquellas que se efectien por el proce

dimiento de negociacibn.

ASimismo. las sanciones relativas a Ios empleados y Lo

servidores publicos de las dependencias y entidades. por-. el in-’

xcump]imiento de las disposiciones de estas Normas Gengraresg

Por otro Iado, dehtro de esta seccién tercera de 1as;’

'Normas Genera]es, se encuentran ubicados los 16 capitu]os ‘a los:"ﬁ

fque nos referimos en un principio, cap!tulos que Faci11tan el‘-v

festud1o Y. ap11cac16n de estas normas. por lo que consideramos
';conven1ente enumerar ‘de manera genera] en. que consisten.jf

‘1.~ En el capitu]o 12 "Consideraciones sobre la forma:
en que estan estructuradas las normas" 'se dan las 1ntroduccio-

nes y explicaciones re1at1vasa 1a necesidad “de creacién y exis-,g

tenc1a de estas normas.

‘. 2.- Dentro del capitulo 22 “Defin1ciones" $efconéep-

tualizan los diferentes terminos que ‘se Pmp1ean en la norma

3. Capitulo 3% “Disposiciones Generales que deberan-
rump11rse" Este'uapftulo constituye uno de los .dos pi]ares de-
sustento de estas normas, en &1 se establecen las Disposiciones

Generales que estan obligadas a cumplir todas las dependenr1as~
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y entidades de la Administracibn Pablica Federal, cuando reali-
cen adquisiciones de mercancias, materias primas y bienes mue-~

bles.

a.- Capitulo. 42 “"Normas relativas-a 1&_admini§fraci6h'-'
del ‘area de adqﬁisiciones".‘Aqui se séﬁa]dn 1os.pr1nc1palesfas¥
‘pectos féIativos a las normas en materis delp}éneacién ¥y organi
".zacidn de dicha Srea. fste es el étro capitulo toral de las ndsr
ﬁas, pues én &1 se preven los distintos procedjmigptos de .adqui
sicionés que pueden }ealizarsé, 1os formatos oficiales ayforizg
dos Juntamente coh‘sus 1Bstruct1vos de elaboracién y todds Iosé'
vdemés sistemas de contro? y de 1nformac16n que deben realizar

1as dependencias 'y entwdades.

_ 5.~ E1 Capitulo 52 denowinado "Hanual de Adqulsrcro——
nes . propio de 1a Dependenc1a o Ent1dad“. dicta las bases y re--~
quisitos para que, en apoyo a las mismas, las.dependencias y en
tidades elaboren su propio manual de adquisiéiones,.dotumentﬁ -
que establece la forma organizacional de Ia.estructura'de'las”-
areas de adquisicibnes y fija las responsabilidades y funciones

dg tos empleados y servidores pliblicos que las componen.

6.- De los capitulos restantes, del 6 al 16, dicen
fas normas "...aun cuando no SOR muy importantes”, se refieren-
a aspectos complementarios de 1os capitulos senalados anterijor-

mente, su mayoria incluye formatos y inachotes que se utilizan
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en las diversas fases del proceso adquisitivo, por 10 que consi

deramos que resultarfa engorroso incorporarios en esta tesis.

Continuando con los comentarios a estas Normas Genera

les para las Adquisiciones de Mercancias, Materias Primas y Ble

“Primeras -

“nes Muebles,en la seccifin cuarta se encuentran Jas
148)

~Normas Complémentarias sobre Adquisiciones y'Almacénes.'

Como su nombre lo 1ndica, son.normas complementarias-

en aspectos tales como disposiciones

-a las. Normas Genera1es,
”fjadicionales para los Comites de Compras de las dependencias y

'ent1dades, D1sposic1ones adicvona1es para concursos menores y -

mayores; Ad1c1ones a !as Normas Generales para el caso del Ins-‘

V‘tructuvo para !a lntegracion y funcionamiento del Comite de Com

‘pras propio de cada"dependenc1a o entwdad. También otro aspecto

1mportante que regu]a estas normas complementarias es el refe-—;

',rente al nuevo. procedimiento para la pub11cac1on de las convoca

torias de las licitaciones piblicas mayores,‘nacionaies e 1nte£

ﬁagionales,belio debido a gqgue se suprimid el antigub argano'de-

expresibn donde se publicaban esas convocatorias, que era 1la

"Gécéta‘dé Concursos”, por. lo que ahora en base a estas prime--~

ras normas cnmpléntérvas de foncursos Nacionales o Internaciana

‘les deben publicarse obligatoriamente en el Disrro Nficial, ¥ -

”
para las nacionales, en dos perifdicas de amplia circulacion y-

en uno regional del lugar, donde se presume ‘a de fabricacién

{ 48} Estas Normas fueron publicada: en el Diario Oficial el 11 de julio de

1983.
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de)l bien de que sea el caso.

En general, todas las demis disposiciones complementa

rias son &ti1e$ péra que Vas dependencias y entidades de la Ad-
ministracidén Piblica, buedén aplicar en forma adecuada'y‘precif-'
f §a 105 11neamientos juridicos QigenfesxenTa métefié, para que -~
‘*1as adquisiciones de bienes del Estado sean rea]izadas de mane;

ra eficaz,—imparc1a1 ¥ ronruda. perm1t1endo mmnener transparen-_

“cia en Yos recursos f1nanc1eros del Estado en beneficio de e1

mismo.

Por iltimo la éeccwﬁn qu1nfa dérestas disposiciohes#}ir- L

se refiere al "lnstructlvo para Ia lntegracuén y Funcionamtento

'%de los Comités de Compras de lds Dependenczas y Ent1dades de T1a

f Admin1strac16n Pﬁblica Federal“, Como. su nombre nos lo: 1nd1ca,—3

‘-son las normas: que ccnforman el 1nstruct1vo para Ta 1ntegraci6n
asi como la-

Sode los mvembros que forman 1os Com1tes de Compras,
forma en que van a funcionar éstas para cump]ir su objetivo.
que es 1a apliéac16n adecuada de la Cey'de Adquisiciones, Arren

'damientos y Prestac16n de Servicios relacionados con Bwenes Mue

Dles. de 1las Normas Generples y Complementarias y de todas las-

'démés dispos?ctones v1gentes énvla materta, optimizando laut1li

T zaciron de recursos financreros gue destina el Estado para estas

mater1as.

‘Cabe sefalar que los Comités de ompras son similares

en su lntegfacvbn en las deperndencias y en las entidades, es -

-
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decir, que bara las dependencias de 1la Administracién PGblica -

Centralizada se integran en forma general de la siguiente mane-

ra:

- Por un Oficial Hayor.'el cual preside el Comité.

',7‘Por‘elfresponsab1é directo de'jas~adqyisiciqbes;-7-‘

" quien fungiri gbmorsecretério Ejecutivo.

. <" Por - los representantes de cada Subsecretaria,.los -

‘- cuales fungirdn como vocales.

>51Los responsables directos del area financiera y de-
“-las, dreas. de pianEAéién,‘que‘tambiéﬁ integraran el-

5“¢omifé'éomo:vocales.k

-=-E1 responsable directo del area de almacenes,”qué -

serda vocal.

- Los responsables directos de otras ireas de la de--
! pendencia que sean necesarios,quienes fungiran como

vocales.

- El representante que sea nombrado por la Secretaria
de Programacidn y Presupeusto, quien serad designado

como asesor del Comite.
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Los Comités de Compras de las entidades de la Adminis

tracidn Piblica Paraestatal, se integran en forma general de 1la

siguiente manera:

- Por el Subdirector’ Administrativo. qu1en fungwra -

como presidente: del Comité.

- EX répresentanfe;d‘reCto de-ias Adquiszc1ones, -
'quien fungira como Secretar1o Ejecutivo." '

Los representantes directos del area f1nanciera.r»

 de1 area tecnica. del érea de p1nneac1on y de! area’";
de produccién. este ultimo en tratandose de entidaﬁir;;;

'.des manufactureras fungiran como vocales.;

E;E] responsab]e directo del area de almacenes, funFP

rgira como voca]

qus.rgsponsabIes diréctos'de §tras argas'devla enti

los que fungirdn como voca=

- 'dad. que sean-necesarios,

':bies.

Los representantes del COmfté de Compras Sectorial,

51 es que e;te'COmité existe enfla entidad, fungiréa

como vocal,
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- E1 Representante que nombre la Secretarfa de Progra
macién y Presupuesto quien sera designado como ase-

sor del -Comité.

Queda a la discresidn de los miembros de los Comités-

de Compras de"Té%Adependencias-y éntidédes:ré501vef st eé'proce

dente que cada funcionario nombre su sup]ente o no, pero 1o que : .

es obl19ator1c saber es que. encaso de ausencia del Presidente,
B suplir& el Secretario Ejecutivo, y en’ ausencia de este u1t1- S

mo el que designe el Secretar1o Ejecutivo

Recordemos que. estos Comites de Compras deberan estar

7formados o 1ntegrados con. un mfnimo de seis miembros, ademas

~del representante -que nombre Ia Secretar1a de Programacién y  Ff' ~‘

Presupuestn.

‘Recordemos también que el‘fepresentante que designe-;'
Ta Secretaria de Programacion -a TOS Com1tés de Compras de las’

dependencias y entidades, fungira como asesor de este, teniendo

derecho a voz pero Jamas a voto. Por 1o que este representante-,u

no podra suscribir ninglin documento relativo ala decisiﬁn de -

una adquisicion' s8l1o podri firmar las actas de todos aque!]os~

actos en que sesione el Comite.

Estos representantes de la Secretaria en Tos COmitéSQ )
dE'Cohﬁrés de las dependehcias y_entidades, asesoran aquellos -

en base a dpé,razones'fundamentales: la primera por que son» -
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técnicos especializados en la'materia y que las Normas son tam-
bién técnicas que muchas veces los miembros del Comité de Com-~-
pras no estan capacitados para menejar, entender y, por ende, -
aplicarlas adecuadamente. La segunda razﬁnvesfriba que estos re

“presentantes, ademas de asesorar, tienen la responsabilidad de-

- verificar que las d1posiciones emitidas en materia de adquisi--

ciones, arrendamientos y servicios sean cumplidas adecuadamente'

por las dependencias .y entidades de Ta Administracion Publica -

: Federal, o

D).- "NORMA DE CONCURSOS PARA LA ADQUISICION DE MER~~
>CANCIAS MATERIAS PRIMAS Y BIENES MUEBLES EN LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PU}

BLICA FEDERAL" g

 sos, estimamos prudente aclarar que el. mandato constituciona?

'ii}deI artfculo 134, establece la ob11gacion a las dependenc1as y-

s entidades de ce1ebrar todas las, operac1ones de adqu1siciones,
) arrendamlentos, servicios y obra’ publica, a travgs del’ procediﬁu
’m1gnto dé Iipitacion piablica; por.To cual debémps(éntendéf dﬁe—
f}citaciﬁnnpﬁblica.equivale a concﬁrsojk de ahi que las'ﬁormas—
;Genéraiéquué estudi amos en el inciso anterior, 'y éstas QUé;co-
_mentaremos en este punto. hablen sénci]laméﬁte{de-ccﬁcursos;_cé

' mo sindbnimo de licitacidn piiblica.

La realizacién de licitaciones pﬁblfcaﬁvmédiante P

Antes de comenzar a analizar estas Normas de Concur-- o
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convocatoria también pﬁb]ica; hace posible que, con toda Tiber-

tad, se presenten proposiciones solventes de varios concursan--

tes o licitadores, asegurando al Estado las mejores condiciones

disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oporty

nidad y demads circunstancias pertinentes. Se cumple de esta for

mé lhrobjigaciﬁn'de que se administren con éficacia, eficiencia
y honr;qez los recursos econémicos de qué disponen 15§.depéhdeﬂ
‘cias -y entidades de 1a Adm1n1stracién‘Pﬁblicé,Federa].,

_ 'Alrestablecer nuestra Constitucish ﬁo]ftica eh su . -
articulo 134 1a.ob1i§aci5n de realizar laS”1iqj;apidﬁes pabli--
kéas;mediante convocatoria pﬁb]ica,péra Ta celebracién de los -
,jcontrafos adduisitivos.vdé arrendamiento, de Servicios.&-de,"-
;obra,vle marca la importancia rea] que tienen las Normas que re

 gu1an esta act1vidad, de esta manera, consfderamos que estas
'=Normas de. Concursos para la Adquis1cion de Mercancias. Materias
Primas y B1enes Muebles (49) son 1a co]umna .vertebral de toda-

IIa act1v1dad adquisitiva de b1enes de obras y de servic1oa de1~

‘Estado. .- Lo .

: 'La‘Norﬁ& delthcurSOS para la Adquisicidn de Mércan-—’
»cfas . Materias Primas y Bienes Muebles, conceptualfza de manera
clara y obaetiva lo que debemos entender por Concurso, ‘al sefia~

lar . que esfe] procedimiento para adquirir mercancias, materjas-

‘primas ° bienes muebles, mediante el cual se permite una amp11é

participacion a los concursantes interesados y en el que todos -

~Tos participantes se enteran de las bases del concurso, de los-

( 49) Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de Octubre de 1980.
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precios -y otras condiciones ofrecidas por los demdas concursan--

tes, as§¥ como de la forma en que se adjudicéh los pedidos o con

tratos correspondientes.
Existen dos clases de Concursos que ‘son:
1. Concursos Nacionalez

‘2. Concursos Internacionales

Los Concursos Nacfonales son aquelios en. los que v

-,‘
aquellos que ofrecen al Es—

'*A pnrticipan concursantes nacfonales,

tado'bienes y serv1c1os de manufactura nac1onal

. ‘ : Los Concursos Naciona!es pueden ser de tres txpos.
menores.rmayores y de dos pasos., o ' :

. Menores: Estos concufsos se distingden en 'su monto. -
econémico en base a 1a experiencia y de acuerdo ala natura1eza
Los montos econémicos para poder sa--

: del bien de que se trate.
les-encon.

ber cuando estamos en presencia de un. concurso menor,

tramos en la tab!a que se publica en el Decreto del Presupuesto

de Egresos de 1la Federacion en el Diario Oficial. De manera qgue

por ejemp]o. el eJercicio de 1987, en el Decreto antes citada,

en su capitulo segundo, denuminado: “D1sposicwones de Racionan

dad, Austeridad y Disciplina Presupuestales" se establecen, en-
las tablas de montos maximos de las operacio--

tre otras cosas,



-- 185 =

nes QUe 1as dependencias y entidades realicen a través de con--

cursos para las materias de Adquisiciones, Arreqdamientos y -

Prestacidén de Servicios relacionados con Bienes Muebles, asi co

mo para obra piblica.

o Para ta celebracibn de un Concurso Nacional Menor, n&"
4,Se e)aborara 1a” convocatoria y por consiguiente no se publicaraf

 js1no que la. dependencia o entidad envvara e inV1taciun & Tes -

J,proveedores que Juzgue convenlentes para. que part1c1pen en el

concurso, enviandoies Ias bases del ‘mismo; se deberan enviar mi

‘_nimamente 1nv1tac10nes y bases a_ocho proveedores, de.los cua--

‘les se procurara que dos’ sean nuevos para Ta dependencia 0" ent1-11-~

dad. Durante el acto de apertura de ofertas. se l]evara a, cabo
‘el registro de los concursantes, Ta '
“las gque nos referimos en el apartado anterior,.los poderes legé :

,1es, muestras Y toda la demas documentacion comp1ementar1a que-

 se hubiese- solicitado

‘ En este tipo de concursos no se celebra el acto de Fa
<110, sino _que existen dos proced1m1entos a- elegir, puede ser .-
que el fa1lo se comunique durante el acto de apertura de ofer--
‘tas, o0.en su defecto, procede tamb1en que el fallo sea comun1c§v'

do posteriormente al acto . de apertura de ofertas.

Los Concursos Nacionales Mayores: son aquellos que -~

reinen todos los pasos y cumplen'con'todas las fases gstableci-

'recepcibn de garant{as a ;**;

das en la Norma de Concursos, nos limitamos a explicar en que -
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.consiste un concurso mayér-y a difernciarlo de uno menor, no -
'importa que estos sean nacionales o 1ntgrnacina1es; pues ya ha-
blaremos de las modalidades especificas pa}a los ‘Internaciona--

" les. Por ahora 5610 direﬁos gue un concurso mayor se presenta -
tomando en cuenta también su monto econ&mico{ la tabla a' la que
. nos refer1mos en el punto anterior tamb1en se sefiala-a las de--'

»pendencias y-entldades de la Adm1nistrac16n Pubiica Federa]  -

’ﬁ chAno'd§he.Eea1izarsé una 11c1+aci6n pub‘1 fyp?,;

En'traténdose de concursos mayores, si- ex1ste la ob11
gac16n de tas dependencias y ent1dades de” elaborar 1a convocato
‘féria publica, 1a cua1 conforme a la Norma 5. ].1_ debe reunir re-

qu1sitos e7erenta1es de 1dent1ficac16n de 1as dependenc1as y en

Tugares ¥ horas donde se ce1ebrara el acto de apertura de ofer-

tas. .

Esta convocatoria tiene que ser debidamenté“!ﬁvobada-:

por el titu]ar de 1a dependencia o entidad o’ por~e4 Comité de -

cOmpras respectivo, como ya lo expusimos. Una vez elaborada y -

aprobada Ta convocatoria, el paso siguiente sera 15 publicacibn
de la misma, ‘en un tamafio que sea 1egib1e. en dos diarios de ma
‘vyor ;ircu]ac16n naciona] ¥, cuando: sea necesario, en uno de ma-
Lyor ciréﬁalﬁcién en. la regidn que sea conveniente difundirla. :'~
1También se pueden insertar en otras publicaciones que la depen-
'denciubo'entidad considere prudentes y, por ﬁ1timo; se puedéﬁ'-‘

colocar cartelones en lugares de acceso al pibiico, visibles -
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en l1os 'nmuebles de !as dependnecias o entidades. 51 se estima-
re prudénte, tambrén se enviar&n las diversas. cdmaras o asocila-
~ciones comerciales, asimismo a todos aquellos proveedores clasi
ficados e inscritos en el "Padrén de Proveedores de la Adminis-

tracidén Piablica Federal".

Debemos seﬁalar que es muy 1mportante que se tengan =

'wpresentes desde 1os plazos o términos legales aue echtﬁn
: dar un mayor cumplimiento a la normat1v1dad por To que es pru-v
:dente apuntar que" para todos aquellos bienes de linea que se . i

fciten,ise ‘debe publ1car la convocaturia con anticipacién com-~-

'prendida entre 40 y 60 dfas naturales a la fecha en’ que se f1J

i

apertura de ofertas.rY en tratandose de> bienes de : fabrica’

upﬂg;pecfa] debera exlstir un término de’ 50 a 75 dias natura_v

1és'éh}éfioresbde 1a fecha de la apertura de’ ofertas.

: Lo anterior es: légico, ya que se debe tener 1a certe~‘ 
za - de’ que en una lic1taé10n publica mayor, todos los posibles
,concursantes puedan estar deb1damente enterados y tengan el S

'tiempo prudente para preparar SuUs . posturas o tram?tar Tos docuﬁ

'mentos exigidos por la normativ1dad vigente y presentarse a con

‘cursar.’

Por razones de tiempo; ahorro y siempre que las condi
ciones lo permitan, las dependencias y entidades podran convo--
car a varios concursos en una sola convocator1a, siempre que -

‘cada uno_de e71os esté 1o suficientemente prec1sado.
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‘La‘convocatoria, como lo dijimos, es un llamado al pi
bY1co interesado y, en‘geperal. es el medio por el cual el Esta
do hace pﬁbiico que requfere de algin bien o'servicid y quet -
- &stos los contratara mediante el procedimiento de licitacibn = -
publica 0. concurso, ‘sujetando al procedimien;o de las “"Bases x-

"~ del Concurso“

"Las B’°" “del Concurso deberan contener toda-la infor

;'macién espechica relativa a la realizaciﬁn del mismo, debe de-

77tal]ar cuidadosamente todos los: aspectos econ6m1cos. incluyendorj
 feI tratamiento de Ios impuestos que ocasione la operacién. Den-,
};tro de. las mismas bases. se seﬁalan todos los requisitos que de:
;fEben cubrir Jos que deseen concursar- los cr1terios que emp]eara“
'  la dependencia o entidad para eva]uar ]as propuestas y para ad-:‘5f

dudicar los pedidos o ceIebrar los contratos.-”

Otro apartado de aspectos varios, contiene las faci)i’

"dades de mantenimiento quese requeriran de los concursantes,.é

las:- visitas a las. insta]aciones de estos, los procedimientos de,ﬂ;

;1nspecc16n Yy pruebas de calidad, servicwo‘y suministro de refac'

ciones ¥ todo lo relativo a las patentes, marcas y derechos de- )

autor. ’

En sfntesis, las Bases del Concurso, como su nombre —,‘

1o 1nd1ca. son el procedimiento de c6mo se desenvo]vera el con-.

curso, y cudles son los requisitos para concursar; no se podra-r'—

aceptar ninguna situacién que se encuentre regulada en las =~ -
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bases, salvo cuando las mismas.prevesh, en algur apartado, las-
formas y condiciones en que se puedan mudificar y la manera en-

que artuadra la dependencia o entrdad de gue se trate.

Durante el acto de apertura de ofertas'éerllevars a -
~5cabo la ver1f1cac16n de que todus los requisitos soli 1tados se’
; cumpTen. se dara lectura a 1as oferras aceptadas en su parte -
'{sustant1va y se mostraran a todos ‘los part1cinantes las aaran-—f

tias presentadas y aceptadas. En e! mismo acto de apertura de-

ofertas. se desecharén las propuestas u. ofertas que ‘no sean» ¥V7

—aceptadas, expon1endn los motivos del rechazo de las mismas. Co

1movya hemos apuntado, ‘en: e1 acto de apertura de ofertas, sg-pug

@de>comun1car el fallo del concursog—o,en su_dgfec;o, postépiov;

i Z:mente

Dentro de esta fase del concurso se: puede presentar -

la situacibn de 1a suspensiﬁn tempora] de] concur o o Ta dec1a—"'”

racién ‘de concurso: desierto n cancelado. Se’ suspen erS un: con--

1curso cuando haya presunciﬁn de 1la existencia de casos “de "ddﬁ—H

.ping" que ut1111an ma11c1osamente algunos concursantes para con s

'quistar‘ei mercado,-arreglos entre Tos concursantes para. e1evar
los precios de los bienes, o cuando se presuman ptras irregu1a<

ridades graves.

Se cancela un. concurso por caso fortuito o de fuerza-

mayor y por cuatro razones:
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‘a) Si no son solicitadas, vendidas o recogidas las ba

ses, cuando menos por 3 comcursantes.

b) Si en el éctovde apertura dé ofertas asisten menos
de tres concursantes.

'fc) S§.'al momento de abrir‘1és ofertas, se comprueba‘-

' qﬁe‘CUandomenos_ire5~de ellas ‘no reunen:los requi-

<

. sitos establecidos en la'base del concurso. -

d),Si'aTVefectuhr'Ta evaiuacfﬁn, no es posibie adjudf

: car “los ped1dos o ce]ebrar el contrato con: ninguno;

“de Ios concursantes.

 vocado la suspensf&n o la cancelaciﬁn de un- concurso por negli—

'gencia o proceder 1ndebtdo. ser&n acreedores a las sanc1ones -

r}que establece Va2 norma de concursos y las que estipu]en Tas dis
‘posiciones legales vigentes en 1a materia, y que se haran efec-

“tivas por medic de ‘las garantias o fianzas que hayan presentado

“VYos concursantes.'

Otra fase -del concurso es la que recibve el ndmbfe~de~
Fa!lo.'pebemos decir que en las bases del concursoc se debe de--
terminar la. forma y fecha de la comunicacidon del fallo. Este -

puede comunicarse durante el acto de apertura de ofertas; o pos

teriormente, Sin efectuar acto de fallo;

Cabe senalar que aquellos concursantes que hayan pro~,'

pero debemos recordar- -
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que el fallo debera comunicarse en un plazo maximo de 30 dias -
naturales posteriores a la cejebracfbn del acto de apertur# de-
‘ofertas. Tanto de los éétos de apertura de ofertas como el de -
fallo, se deberan levantar actas circunstanciadas que firmaran-
todos los que fntervinieron eh‘élvprocedimiento de conéurso.‘El
réprééentante de 1a Secretarfa de'ProgramAciGn Y Présupueﬁto -

firmard las actas .en su calidad de asesor.:

Después de la fase de comunicacién de] fallo viene la

de adJudicaC16n del pedido o ce1ebrac15n del contrato con el

proveedor ganador.'A grandes rasgos este es el procedimiento dei,‘ ;,’

un cnncurso naciona1 mayor; todos 10s detalles estSn contempla—"‘"

tare alguna sitaacibno caso concreto no previsto en estas ‘nor--
mas, el titular responsable de las adquisictones, por escrito -
‘1o consultara a la Secretaria de Programacién y Presupuesto,vla

,cual debe contestar en un termino de 15 dias a. partir d= Ta reQ;

cepciﬁn del escrito.

: Los concursos de Dos Pasos, son . aquel1os que se efec-
tuan cuando no se conocen con prec1sién las caracteristicas téc'
,nicas y espec1f1caciones de los‘biengs que se de;ean adquirir.-
0 cuando unicamente se éonoce Ta necesidad a.réSOIVer. pero no-
se ha determinado como resolverla. Se l]amanvqé dos paéos"por~-
féué en fealidad es el hismo tipo de concurso que ya hemos anali
. zado, sﬁlorque‘e1~qe dos. pasos, en una priméra fase o paso,'se-

evalaan de las ofertas o posturas unicamente en cuanto a aspec-

os " €n’1a Norma que ahora estudiamos, ‘sin; embargo, si se presen1~'
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tos y car;cterist1cas técnicas de 1o0s bienes y, en otro seguhdo
paso, todos los aspectoé econbmicos de las ofertas. Es decir, -
el procedimiento a que nos referimos anteriormente es semejante
S este tipo de concursos, porque enla convocatoria se deben men
cionar SOTamente_las caracteristicas del bien que la depeqden-j
cia o entidad requiere, 0 bieﬁ;vindiﬁa} el problema gque Sé de--
sea reéolﬁer; 1nd1cando claramente de que'se trata de un ‘concur

so. de. dbs pasos, por 1o que :c d°b°v<o1icitar a los concursan“

tes que entreguen sus propuestas en dos sobres, ‘en- uno todo 1o-j"

re]acionado con 1as especificaciones y caracteristiCas técnicas"”*“'

"del bien y en otro lo conducente a1 aspecto econ&mico.

Es 1mportante seﬁalar que de las propuestas econémi-—*

jcas 5610 se tomaran en cuenta aquellas que correspondan - las

ofertas tecnicas seleccionadas en el primer paso Fuera—de es-~

tas moda\idades, e] funcxonan1ento operativo de1 proced1m1ento-
de Licitacién Publica [ Concurso. sea mayor Y menor, naciona] [ S

31nternac1ona1 es el mismo que ya exp11citamos.

2. Concursos Intefneciohales,gson‘aqueIIQS en“éifqﬁe‘ '
partiﬁipihﬁpfoveédores extranjeros ubicédos én nuestro pais, o
bien proveedores que se encuentran en el extranjero, bs;decir.
que por ser Concurso Internac1ona1 debemos pensar de inmediato
que estaremos combinando esta materla con la de lmpnrtécionés>

Directas e Indirectas de bienes.

El Concursoi[n;ernaciona1 tamﬂién puede ser mayor, --
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tosay caracteristicas técnicas de los bienes y, en otro segundo‘
paso, todo$ los aspectos econdmicos de las ofertas. Es decir, -
el procedimiento a que nos referimos anteriormente es semejante
a este tipo de concursos, porque enla convocatoria se deben men
cicnar solamente las caracteristicas del bien que la dependeﬁQ-
cia o entidad requiere, o bien, 1ndi¢ar el bfob1emd que‘se'de--
sea’résolver; 1nd1cando cluramente de que se trata de ‘un concur
so de dos pasos, por lo que se debe so]1citar a los concursan--;
“ies que.entreguen sus propuestas en_dos‘sobres.:en uno todo Vo--
rélacidnadolépn Iai,éshéﬁffiéabiones y caracteristicas técnicas

del bien 'y en otro lo conducente al aspecto econdmico.

l{cas sﬁlo se tomarin en cuenta aquellas que.; correspondan a Ias‘f
d.ofertas técntcas se1ecc10nadas en e1 primer paso. Fuera de es-;
» tas: modaIidades, el funcionamiento operat1vo de] procedwmiento—f

',3de Licitacibn Pub]ica o Ccncurso, sea _mayor o menors - nac1onal~o?‘

’internacionaI es e! mismo que ya expTicitamos.

v én‘cbﬁcﬁréos Internacibnales, son aquellos en el que
' part1cipan proveedores extranJeros ubicados en nuestro pais. o
bien proveeqores que se €éncuentran en el extrangerq.'es decir,
que pbr ser Concurso Internaciocnal debemos pensar de inmediato. -
que estaremos ;ombinando est; materié con la de Impnrfacione§~

Directas e Indirectas de bienes.

. E1 Concurso Internacional también puede ser mayor, --

Es 1mportante seﬁclar que de las propuestas economi-' ” \
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A'médor o de dos pasos, por ello el procedimiento a seguir és el-
mismo, con algunas modalidades que lo distinguen. Para empezar,
se aplica este tipo de concursos cuando la dependencia o enti--
dad ya verificd que el bien que requiere no se encuentra en el-
mercado naciqnal; que ceste tipo de concursos ya. fue aprobado -
por las Secretar1as de Programacién y Presupuesto y de Cbmercio-

y Fomento’ Industr1a1 ¥ que sélo pueden celebrarse en. casos de -7'
.  excepci6n muy claros y precisos, que transcr1b1mos .a cont1nua--

VC‘IOH Y que la misnﬁa Norma  de COHCU!‘SOS prevé:

3.5 “Podrén celebrarse concursos 1nternacionales en~-j

Tos siguientes casos de excepci&n.

'f5a)‘“Cuando después de’ ce1ebrado un concurso naciona!
" no se hayan podido adjud1car los pedidos o contra”

"tos, o'no se hayan encontrado cuando menos dos prd

,veedores conlos cua]es efectuar negociaciones o 1n-;

tegrar,_en forma . parcial'.de ‘cada uno de ellos, la-y“j
,tota1idad o.aT'MEnos'parte'dg los reqderimientos'_

de ‘la dependencia o entidad. - -

Si como resultado de las negoc1aciones der1vadas -

.de. un concurso naC1onal se hubiesen 1ntegrado par—
'_c1a1mente los requer1m1entos de la dependenc1a o -

entidad, solamente se podra efectuar concurso in--

ternacional por los ‘requerimientos faltantes.
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"Cuando las cotizaciones de los proveedores nacio-
nales exceden el margen de preferencia, en sobre--
precio, que fijen las disposiciones legales vigen-

tes. al efectuar comparaciones con las cotizacio--

nes de proveedores extranjeros.

"Cnéndo exista f1nanb1am1ento y el organismd finan

_ciero ex1ja la: celebracién de. un concurso 1nterna?_:‘

,Hcional.“ﬂ

)

'Cuando 1os bienes requeridos no puedan ser susti-;; 

tuidos por otros de produccidn nacionaI tqmandof‘k

7;§n-cuenta el uso al cual. se dest1narén.

<fé3

f)

1“Cuando 1os bienes producidos en el pais que pue:

;dan sustituir a los de . o*igen extranjero.-sean {h-

Suficientes para satisfacer el consumo 1nterno Pa“ s
: ;ra estos casos solamente se podra concursar: 1nter{fi°f;f
7nac1onalmente la cantidad que no pueda -ser sum1n1s

‘,trada por Jos; proveedores nacionales, s1empre y B

cuando dichos proveedores naciona]es se ajusten a-

las reqlas conten1das en esta’ norma,

"Cuando, siendo sufiriente la produccidn nacional-:
de bienes qhe puedan sustituir a los_de origen ex-
tranjero, exista escasez temporal de ell0s. siem--

pre que las dependencias y ent1dades demuestren . -
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'que no. era posible prever con sufic1en€e anticipa-
cidén el requerimiento y que éste se necesita en --
forma urgente. Para esto$ casos, solamente se po--
dra celebrar concurso internacional por las canti-

dades que correspondan al perfodo de escasez.

Q)’“Cuando los bienes que-'se prbducen en.el pafs no - .-
'icumplan con la calidad que reaTmente se necesjta.=~
.31 hay . inconformidad del proveedor nacional 'por la:
‘:determinacidn de ca11dad 1nsuficiente de sus pro--i
"jductos, debera rat1ficarse o rectxficarse ‘esta cafy

11ficacibn por Ia Subcomision para el Fomento de -

71a Industria de B1enes de Capwtal

T'Cuando el fabricante nacional no entregue los b1e

fconvenido, y no puedan ser sustitu1dos de 1nmed1a

rlto por otros: proveedores naciona]es." (50)

o Como: podemos observar, en estos casos previstos se es’~
:,tab1ecen Ia hipﬁtesis en las’ que procede 1a rea11zac16n de un =
‘concursq 1nternac1onal. deb1do a que el m1smo Estado debe fomen,b
‘tar el consumo de bienes de orlgen nacional ., para favorecer a ?
la 1ndu$trié y éomercio del pa¥s.. iLos problemas econdGmicos que
México sufre, sé]o pueden empezar a resolverse si se exporta en

vez de importar, por ello las adquisiciones de bienes que reali

(50 (tem. p. (¥ 4 18

“nes que le hayan sido solicitados dentro de1 p]azo' i
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cen las dependnecias y entidades al extranjero debén estar muy-

controladas y restringidés; porque se requiere lograr una inte-.

gracibn creciente del aparato productivo nac1ona1; aumentando. -

el rendim1ento de los factores de produccidn, creando de esta -

forma empleos y- mejorando la dastribucién .del dngreso para al--

!canzar un’ desarrol1o tecnolégico propio. Debemos’ pensar que al-

adquirir bienes por medio: de los cOoncursos \nternacionales, es-.

: tamos 1mportando bienes. y por ende no captamos d1visas que. en-"

;'estos momentos representa para 1a economia -de nuestro pais un’ -

fdesequilibrio en 1a balanza comercial.

'gciones de bienes de origen extrandero deben estar restr1ngidas-'

esenc1a1es para e1 desarroTlo 1ntegral de las entidades y depen

 'idenc1as de la Administracion Pﬁblica Centralizada y Paraestatal

La produccibn nacional ha 11egado a una dependenc1a -
;,del exterior A por e tanto a una escasa competencia naciona1~f'
e jntgrngq1ona1. Se debe avanzar en el proceso de.sustituciﬁn -

- de importéﬁiQﬁés sobre tado de bienes de capital que, como ya - .

explicamos en su oportunidad; son aquellos que se integran o -

forman parte del activo fi1jo del partrimonio del Estado.

'S1 seguimos importando, esto provocarad aln mis la ne-
‘cesidad de divisas, y por consiguiente se intensificara el -

endeudamiento externo tanto piblico como privado y contribuire-

Estamos comp]etamente de ncuerdo ‘en que las adquisi--gf,

al méxime y realizarse 5610 aque11as que son verdaderamente ‘j° f}
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mos no a resolver el problema inflacionario, sino a provocar --
transtornos en los costos de produccidén y por ende en las rela-

~'ciones de los precios.

) La préctica nos ha ensefiado y demostrado que los con-
;cunsos;ihterhacionales hoy -en dfa son cada vez més,escasbg; lo-."

éual da tranquilidad y ;egurjdad para aplicar y'apoyaru1os,p}§?
nes y:p61jtjcas qée el Ejecutivo Federzl ha estabfécido.coh éié
'probééitd fundamenﬁa] dg}iégrar el desarroilo 1pdus€fia1 dé'Mé-

xico.

E).= LEY DE OBRAS PUBLICAS Y 'SU REGLAMENTO.

Ya hemos estudiado .a lo largo de este cuarto capftu-of
V,todas las disposiciones 1egalcs en materia de AdquisicionES, -
hArrendam1entos y Prestac16n de Servicios re]acionados con los--

>‘bienes muebles del Estado.

'Eﬁ eéte»lugar comentaremos lo que se felaciona conda
planeaciéh. progranac16nﬁj presupuéstaci6h~dé 15'obrh,pﬁb11cé yF
,'su procedimiento tanto legal como reglamentario. Para~ta]es -
efectos, no podemos dedar de comentar este marcoJuridico que re
: fd;rza lés normas que aseguran disc1p11na y una decuada progra-
- macién. eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecucién del- -
Gasto Pablico Federal, cdncentradasen el actual artfculo 134 . -

constitucional, de cuyos principios ya hemos hablado, y que per

'siguen la mejor aplicacibn de 1os recursos de que dispone el -
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Estado y.ademas, que los servidores piblicos se ajusten estric-

tamente a Tas disposiciones que regulan su manejo.

Al haberse reformado y adicionado el b;ecepto consti-
tucional citado, se hizo necesario que se reglamentarg’adgtuadg
—ﬁénte cada una dei1as maferias de que se ocupa"por eSta raéén-
fue necesarlo reformar y adicionar la Ley.de Obras Publicas -
:orientandoia de la mejor manera, estableciendo. mecanismos y pro "
cedimientos que reguIen su agi11dad yoportun1dad por medio de -

su reglamento.

Debemos expresar que 1a Ley de- Obras Pﬁb1icas, a nues o

;;tro Juicio, se encuentra bien- estructurada Y reglamentada, 1-{
rftuaciﬁn que hace falta enmateria de adquisiciones, por eTYo vo]u
’vemos a 1nsistir en que es 1ndispensab1e que ‘se eTabore el re--
glamento de la Ley de Adqu1s1c1ones, Arrendamientos 'y Presta-—-
‘ciﬁn de Servicios relacionados con Bienes Muebles, para_que.ses
constituya en un’ 1nstrumento qe apoyo atil! para. la evdluciéﬁrde
1a Administracién Pablica Federal. RegiamgntQ'que‘sea resultado
de una exhaustiyé éonsu1ta de opiniones y_pﬁopuestas.dg71o§jsgg”

tores involucrados.

En virtud de ltas reformas al artfculo 134 censtitucio
nal, fue necesario reformar yiadicionaf a la Ley de Obras Pabli
cas., 10 cual sucedif con fechas 28 de diciembre de 1983 y 31 de

diciembre de 1984, (51) en las que se publicaron en el Diario -

(51) Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley de Obra Piblica.
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Oficia1, para establecer las normas, necanismos y procedimien--
tos a que deben sujetarse las dependencias y entidades . de Ta -
Administracidn de recursos destinados-a la ejecucidén de obra pi

blica, de manera congruente con el mandato constitucional.

- Recordemos que el articulo 134 de la Constitucién, en

su parrafo segundo establece:

"...Las,édquisiciones,.arrendaﬁientos y enajenacién. -
de todo tipo de bienes, preétaciﬁn de servicios'dé -

cnalquier naturaleza y la contratacidn. de obra que L=

:realicen, se adjudicaran o0 -llevaran 2 cabo a través'-
:Qde licitac1ones pubiicas mediante convocatoria pub]x-g,'
: ;ca para que Iibremente se presenten proposiciones 5011,

ventes ‘en sobre cerrado, que sera abierto pub]zcamen-

nes - disponibies en cuanto a precio. ca)idad,,fxnanc13-'
‘;mfento, oportunidad y demis ciréunstaﬁciés'pertihen4—

tes."”

‘~Como‘podeho§ desprender del pérrafo segundo del -
artichlo'134 constitucional, también para Ta materia de'obra [:]7]
blica, se establece la obligacidén y el deber de las dependen---

cias y entidades de la Administracidn Publica Federal de 1a ce

" lebracidon de 11c1tac1ones publicas, mediante convocatorias po-

b]ibas para la contratacidon de la obra. Por lo que este requisx

to, sine qua non, hace semejahte el tratamlento entre las -

te. ‘a fin de asegurar al Estado:las mejores cond1c4o~ f
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materias'de”adquisicionqs y-de obras; pues aunque son materias-

diferentes, el procedimiento a efectuarse es muy semejante. Por
consiguiente,para qué las dependencias y entidades puedan cele-

brar contratos de obra, deben sujetarse a los procedimientos es

tablecidos de Iicitacian piblica o concurso, de la-misma manera- .
que si fueran adquisiciones de - bienes.
‘para la mater1a de adquisiciones. ya que mediante el proced1-—-
mwento de 11citac16n piblica se acreditan Tos principio' const1
'nuc1onales de economia, eficacwa. eficienc1a, imparcialidad y -

fhonradez, para. asegurar al Estado las mejores condiciones en el

*,manejo de los recursos economicos federales.

: A1 igua1 que en materia de adquzsvciones, las{dépenéQ:’

‘dencias y entidades, ‘para poder-ce]ebrar obras pub11cés déberéh:i

,aJustarse aflos~objetivb$. metas y previsiones de los recursos- 

La‘razbn-es ]a'mismaﬁqué"

establecidos en e1 Decreto de Presupuestos de Egresos de la: Fe-f‘

Vdepqcibn,y en.e) propio'del Departmwnto del Distrito Federal,
faﬁimfsmo, a sus anifticos. dé obra y a lds pkésupUestos‘autbrfza
.idos por Ta Secretaria de Programaciﬁn y Presupuesto. Los progra
‘mas de obra pﬁblica, y sus respectivos presupuestos, deben elas'
"borarsg_por las depeﬁdencias y entidades conAbase,en las polfti .
cas, prioridades, objetivos y demés estimaciones de los recur--

sos . financieros del Estado, de acuerdc a larplaneaciﬁn nacional

del'désaerITo que dicte el Ejecutivo Federal.

Den@ro de la misma programacidn de la obra bilfca.

“Tas dependencias -y entidades de 1a ‘Administracién Publica., Cen-
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tralizada y Paraestatal, preverén la realizacidbn de los estu---

’&ios y p}oyectos ardyiteqténicos, y de todas las fases de inge-
nierfa que requieran. Los programas de obra piblica deberan con
tener una calendarizacion de fechas previstas o estimadas de b-
.1n1c1£c16h~y—térm1nac16n de las fases de la materia de obra p0-
biica, tomando en cuenta aspectos amb1enta1es, c11mét1cos,y geg

’~graf1cos de1 1ugar donde se ha de realizar Ta obra.

La m1sma Ley de Obras Pﬁblicas y su reglamento, esta-
blecen la ob1igac16n por parte de las entidades ¥ dependencias-
jde celebrar los contratos reSpectivos unicamente con 1as perso-
- nas 1nscr1tas en el Padrén de Contratistas ‘de- Obras Publicas. f  
?iRecordemos que este requisito ‘es también exigido enmateria ad=-"
:fquisitiva Yy de servicios de- bienes de] Estado. sblo que ‘en esta‘
'tmateria el documento donde se registran las. personas interesa--

~das’ en vender. arrendar j prestar sus servicios ca-tla Adm1n1stra
“icién Pub]ica Federal se le conoce con’ el nombre de Padrbn de -- 

Proveedores.

Las personas‘intéresadas‘en inscribirse en el Padrén- Lo

>'dg Contratistas de Obras Pablicas, deben solicitarlo por escri-
to, acompafiando a su solicitud y en base a su naturaleza juridi
ca y caracteristicas, toda la informacion exigidh por ‘1a Ley y:

. "su reglamento como, entre otros:

-~ Los datos generales dg la interesada

- Su capacidad legal
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- Su ereriencia y especialidad

- Su capacidad productiva, recursos técnicos, econdmi

cos y financieros.

= E1 tipo de maquinaria. y equipo de que dispone

' 7Renta.;

Escritura Constitutiva y sus reformas y

taria de Programacién y: Presupuesto solicite.

L Este Padrbn de Contratistas de Obra Publica, también-
,‘fes e]aborado con el fin de que toda persona interesada en part1
- cipar en las licitaciones publicas de obras, que las dependen--

qiSs:y entidhdes‘%ealiceh, sean ampliamente 1nvestigadas, regis

tradés y c]asificadas, con e] propﬁsito fundamental de asegurar

que el Estado contrate con una persona que garantice el cumpli-

‘miento y la’ eJecuciﬁn de 1a obra.

E1 articulo 30 de la Ley de Obras Publicas, recoge el

mandato constitucional y ordena que en esta materia los contra-

tos de obra piblica deberan adjudicarse, a través de licitacio~-

nes pﬁblicas..médiante convocatoria piblica, para que libremen-

;i’SnS;doéumentos de beclaracién del'impdésfd sobre Ta

'}?:Todos Y demés documentos e informacién que la Secre




- 203 -

te sean presentadas proposiciones en sobre cerrado, el cual de-
berd ser abierto publicamente en un acto de apertura de proposi
ciones, con el objeto de asegurar al Estado las mejores condi--
ciones diéponibles en cuanto a precio, calidad, financiam1énto,

oportunidad y demas circunstancias'pertinentes.

La convocatoria se deberad pub11bar,en uno. de lds-dia-

Cirios de mayor circulaci&n en el puis y, 1mu1£5neéﬁente, ﬁéndo-

b'menos ‘en uno de la ent1dad federativa donde han de edecutarse -

1as obras. Las convocatorias para ‘obras pub]icas deben contener

'~ 105 mismos requis1tos que as convocatorias de adquisiciones.

'5610 cambia en el nombre, es decir debe apreciarse que se tratav

de una convocatoria pura obra pub]ica.‘

I La convocatoria debe seﬁa]ar fecha. lugar y hora an -
que se’ llevara a’ cabo el acto de. apertura de proposiones, el -
que es’’'de’ iguaj natqraleza que el acto semejante para las adqui
;siciones. Una vez analizado el cpmparafiVOjdevpropbsicionés, la
“dependencja o'ehtiqad emitird un dictamen, qde firharéﬁ 1os in-
_fegfaﬁtes del Chh1té de Obra Piblica correspondieﬁte, y.serViri
‘de base:para fdndamentar el fallo, gque deberd darse en junta pa
‘blfca;_adjudicando el caontrato afque haya resultado gahador y-
se debera Fofmalizar el documento'denfro‘de los veinte dias ha-

biles bostaﬁores al de la adjudicacién.

Debemos sefialar que las obras publ1cas pueden Tlevar-

se a cabo a través de dos procedimientos-
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a) Por contrato
b) Por Administracidn Directa

a) Por contrato, siguiendo todo el procedimiento gene

ral de licitacidn piblica.

b) Por administracidn directa, es deeir, sin la inter
vencifn de contratistas, éinmpfn‘"truanﬁs‘lé dependen

»ﬂcia 0. ent1dad posean Ta capacidad técnica y 105 ele---

' mentos necesarios para tal efecto.

‘se trate emitira un acuerdo deI cua1 forman parte apartados 1m,

‘portantes como son' la descripcién pormenorizada de Ta obra que

se efectuar&, programas de eJecucién y sum1n1stro,.y el presu-—

'AJos medios fTs{cos Y humanos idaneos _para. 11evar a cabo 1a obra
Vpor administracién directa. D1cho acuerdo se somete a la Secre-

 ﬂtarTa de Programaciﬁn y Presupuesto, especificamente a 1a Direc

; cion General de. Normatividad de’ Obras PubTicas, Adquisicuones y‘

Bienes Muebles para su debida aprobacibn

) Eﬁ cualquiera de,las'qostopcibnes péra celebrar obra-
publica, deberan las dependencias y entidades establecer antici
padamente la iniciacidn de las obras, la residenc1a de supervi-'
sién que sera Ta encargada 'y responsable directa de la superv1-

sién, figilancia, control y revisidn ‘de todos !os trabaJos.

QPara esta situacién, 1a depend-nr.u [ ent1dad de: que-'::’

ﬂiﬂpuesto correspondient asimismo, comprobar que se cuenta con -
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E1 residente de supervisidon tiene fundamentalmente a-
su cargo la realizacidén de la Bitécora de la o Tas obras de que
se trate. En este documento se debe asentar detalladamente el -~
avance de las mismas, e informar a la Secretaria de Progrmacioén
y Présqpuesto, en los p1azos que ésta sefiale dg tpdove1;desen-~
volvimiento del proceso .y del,estaGO'finénc1efb que se ha apli-
“cado;‘enferandb de esta informacidn a la §ecrefar1a de la~Con-;‘

,t}albria'Genera1 de TaiFederaciSﬁ,'a iravés de‘éu Direcciéh'ce-,'
—.nera1 de Auditoria Gubernamenta] Asimisﬁb._debe verificar que-
10s. trabados se 11even a cabo conforme a 1o pactado en el. acuer

. .dé respectivo.

Una vez que ha s1do concIuida la obra, la dependenc1af

‘)o ent1dad v1gi]ara que la unidad que debe operarla 1a reciba,“— :f'“

:voportunamente. responsabilizandola del 1nmueb1e, entregando da-

 obra en cond1c1onetk we ﬁpcracibn, Tos p]anos actual1zados, to-«

- das las ‘normas y especificaciones- de contruccion ut11izada§ 'y -
Tlos manuales, 1nd1caciones e 1ns+ruct1vos de operacion, conser->j
'vac16n y manten1m1ento correspondientes. La unidad que reciba: ‘

;,sera responsable de mantener el 1nmueb1e dentro de 1os n1ve1es-~

aprop1ados de funcionam1ento y dp vigaIar que su uso. aprovecha o

miento. operac16n. mantenimiento y conservac16n se 1leven a ca-
‘bone acuerdo a los obaetivos y acciones de los programas res--

“pectivos.

Por G1timo, cabe sefialar que las materias de obras --
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piiblicas y de adquisiciones pueden operar simultaneamente; cuan
do se de el caso de que una contratacidn de obra sdlo éoﬁtemb]e
la realizacidn de &sta y que los materiales seran adquiridos -~
por la dependencia o entidad de acuerdo a los lineamientos juri
dicos en materia adquisit1va. Fuera de este caso y en fraténdo-
se de asuntos de obra pablica, debe observarse 10 establecido -
"7por la Ley en la mater1a, su reg]amento vy demas normas apIica-»,

b1es,“sin.confundir gl_campo dg.accibn_de ‘cada una de ellas. =~

F) LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE.LOS SERVIDO—-~='
" RES” PUBLICOS

‘ ‘ Hemos considerado conveniente comentar. al'fin31 dé }‘;'
7este capitulo, los aspectos sobresa]ientes de Ia Ley Federa1 de’
‘Responsab111dades de. los’ Serv1dores Pub71cos, en aqueIlos pun-~%'*
4tos que estan relac1onados con las materias que: consigna. el ar=..
‘:ticu1o 134 constituciona1 pues recordemos que el citado art1cu'
10, en su ult1mo pérrafo establece 1a responsabilidad de los -
2serv1dores pablicos en Ios terminos del Titulo Cuarto de Ta- -
_Constituciﬁn Federal- -el.cual se refiere prec1samente, a las'

responsabi]idades de los funcwonarios publicos. mismas: que'se"-4AA

deta11an en-los articuloes 108 al l]4vde la misma Constitucibn.

‘ De tal suerte, la Ley Federal de kesponsabi1idades de
los Servidores Pablicos, pubﬁcéda en el Diario Oficial de la Fede
racidén el dia 31 de diciembre de 1982,,es Ta reglamentaria del-

Titulo Cuarto referido.
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En términos genefa]es, esta Ley regula toda l1a respon
bsab111dad de los sujetos en el desempeiio del servicio piGblico, -
es decir, la de todos aquellos que, conforme a la Consitucién y
a.la Ley se les condiera “"Servidores PiGblicos". Contempla tam--
bién 1as obligaciones y sanciones administrativas a que por un-
acto u omisibn de conducta, se hagan acreedores todos aquellos-
servidores piablicos qhe v10]eni1as diosposiciones 1ega1es co--§~

‘rrespondientes.:

t;’Lej quec zhora conertamcszfue concebida por el c. = -

;Presidente Miguel de la Madrid, como un 1nstrumento juridico B

"fpor medio del cual el Estado regula y reg1amenta 1a conducta de >: 7

Hlos hombres que 1o representan y person1f1can. D1cho cuerpo Ie-

53951 es resultado de una 1ntensa consu1ta popular que se efectuo

desde 1a campaﬁa po]itica d°1 presidente De la Madrid. en. dondev:Qf

‘opinaron diversos sectores de 1a soc1edad mex1cana, los cuales:
se manifestaron libnnente por una adecuada regulacién juridica-"
de la conducta humana de quienes han sido d1st1nguidos para ocu

par puestos y encargos piblicos.-

_ v En el art1cu1ado de Tla Ley Reglamentaria del Tftu)o
'anrtorde Ta Const1tuc16n, se establecen los . deberes y~obliga--:
'ciones de los 1lamados Servidores Pub11cos. sea cual fueﬁe SQ .
nivel o jerarqu1a adm1n15trat1va para someter su actuacibn Yoo~
obtener la certeza de que los servidores pub11cos se conducen
‘en sus énca;éos,y funciones con absoluta rectitud y transparen-:

cia, asegurando con ello un futuro de renovada convivencia.:
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Recordemos que una de las tesis propuestas por el C.-
Presidente De la Madrid, al ser candidato a la Presidencia de -
“la Repiblica, fue 1a de la Renovacién Moral de la Socidad. Te--

sis que proponia, como objetivo primordial, aniqui1arn1as préac-_

ticas desviadas de Tos que anteriormente se denominaban funcio- . -°

iﬂéfios piibTicos, que negaban con sus actos deshonestos la lega-.
‘tidad, igualdad, justicia y todos 1os valores fundameritales que:
 ‘a través del Derecho se debm:preservar para const1tu1r una ver- »

,ﬁdadera naci&n 11bre, soberana Yy democratica.»

VSin que lo antes apuntado sea vwsto ‘como postu!ado -

ifdemagogico. consideramos que la 1ucha por 1a democracia con5011

a través de1 Derecho. Asf se deben dictar 1eyes que permitan’}‘

tfda nuestras instituciones como Repub11ca, y esto 5610 se. logra-,f':“

*Tve]ar por 1os intereses de. los ciudadanos, baJo el amparo de 1a;»ﬂ

*”Constituc16n que nos 1gua1a a todns Entonces, si consideramos-

- que, el Derecho es un 1nstrumento para 1ograr la renovacion mo——‘

,ral ‘es porque e1 mismo Derecho es el resultado, 6. la expresion.-. ..

ffmaxima de una socia] mora]mente Justa y, por ende, el Derecho.
serTa convert1do en el Estado, como esencia, ihstrumento de1' -
pueblo para exigir de sus representantes una conducta que no .
atropeile los derechos de los particulares, ni lesione aquelilos
del ﬁ1smo Estado. E! Servidor Pablico es un representante del -
pueblo, de todos y cada uno de l1os ciudadanos de nuestra soéie-
dad, y es también el que»t1ene las funciones del Estado,rehton--;

ces su responsabilidad es ante y para-el pueblo, la 50g1edad y-

. el Estado. -
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Cbnsideramos prudente anotar todo esto, porque en el-
mandato constitucional del articulo 134, esta déterminado que'-
todos l1os recursos econdémicos del Estado sean administrados con
eficacia, eficiencia v honradez; estas son éualiﬁades que deben’

‘ex1girse por el Derecho a 1os seres humanos encargados de dgsfi
nar ésos.recursos al mejor aprovechamiento de la sociedad y del
Eétado mismo. Un Servidor Piblico que tenga bajo sus funciones~
la realizacidn de una adqu1sic16n, la contratac1on de un servw-
cio o de una obra; deba conchivse con_ absoiuta Integridad 1n5

v terpon1endo s1empre el interés genera] al particuiar, porque -
estévcomprobado que el Servidor Pﬁblico'que administra los're—-'

-_cursos financieros del Estado es, en gran medida, el responsa--‘

'fble d1recto de] avance y desarrollo 1ntegra1 del pa1s G

Mpc La Ley Federa1 de Responsab111dades de los Servidores~‘
:PubTicos nos permite et desvfo ‘de Ta. conducta del individuo que 

“admlnistra 105 1ntereses publicos, por ello determina la ob11ga_'

- c10n “de’ presentar ‘en los mazos y terminos que el]a misma esta--f ?

~blece, Ta Dec]arac1on de situac16n patr1moniaI de los serv1do~-[ 
res piablicos, para mantener un contro? transparente de . Ios re--

’~cursos financ1eros de? Estado, evitando los enriquec1m1entos

inexplicables. en detrimento del patrimonio del Estado y de Ta-

sqc1edad.

Compete a la Secretaia de-la Contralbrfa General-de -
1la Federacién; conforme a lo establecido por la fraccién XV._del

art1cu10 32 bvs de Ta Ley Organica de 1a Admin1strac1on Pub]ica
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Federaf; récibir y registrar, con todo déta]le, tas declaracio-~ -
nes de situacidon patrimonial que'presenten los pr1ncipales Serv1
doresrﬁﬁblicos, que son los diputados' y senadores qel Congreso-
de la'Unibﬁ, oficiales mayores.'tesoreros,‘directores de las di
versas Camaras, Contador Mayor de Hacienda, todos los funciona-
rios, desde nivel de Jefes de Departamento hasta el Presxdente -

vde Ta Republica. (Ver articulo 108 y su 11sta)

La aisma oo|1gac1on t1enen también todos los Serv1do
res- Puincos de 1a Administracién PGinca Paraestatal que van
.;desde 105 subjefes hasta los Directores Genera]es, y todos: (pf.

' quellos:que encuadren en e] articu!o 70 de la Ley.

a Ley Federa] de Responsabilidades de Ios Servidoresv;gff

7{Publicos, 1mp11ca la prevencion,,‘orreccibn y castigo_ de conducf"'

.}as 111c1tas de funcionarios 'y empleados publ1cos, estab]ece

'ef1caz, Tibera de de cargas burocréticas que asflxiaban ‘a; la po
:yblacian. para que sea ella misma quien vigile sus derechos y -

ljejerza control sobre la’ arbitrariedad y la corrupcion-

Los Fondos publ1cos ¥ e1 poder del Estado para.actuarfl
'fonforme a‘ bxen comin, son patrvmonlo de1 pueblo, ‘el cual t1ef
ne derecho inalienable sobre e1los. La desorganizac16n ‘la ine-’
ficiencia, ‘Tas def1cienc1as en Ta programacién y presupuesta-—-

cidén, la 1mproductividad en el gasto, e] abuao de poder y 1a -

que la Adm1nsitrac16n Publica‘debe ser honesta, profesional vy el
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ineficacia de 1o0s controles burocraticos, corrompen el derecho-
del pueblo sobre su patrimonio comin. En sintesis, lo corrompen
la ineficacia, Ta improductividad y la arbitrariedad; hacer que
estos4derechos del puebdlo prevalezcan y que el pafrimonio del -
Es;ado sea administrado con honradez y rectitud es la taréa:fug
damental de la Ley Federal de Responsabilidades de los.Servido-

res ‘PGblicos. Las desviaciones, tanto en é1'sérv1cforbﬁbiicbfég¢‘

mo-en-la vida particular, deben prevenirse para un mejor fudcig,_f; e

namientoc de la Administracidn PGblica.

“La soc1edad debe reconcer, apreciar y respetar 1a fun;

cion vital que desempena el Servidor Publico. para que—todos po, o

damos convivir con honest1dad E7 pueb]o entrega su confianza y o

:'fsi noes acatada se debe castigar Ta corrupcién. el servidor pd
~b11co debe merecer la confianza del pueblo cuando actua con d1
l1gencia y honestidad intachables, atend1endo sus demandas ’
"preservando sus-derechos; en el soporte vértebral de lawflyu

.un Estado de Derecho.

La ética en e1 ejerc1c10 publico es’ requisito 1ndis-—i":

pensable para mantener la confianza del pueb]o en e1 gobierno,';
‘pararlograr el desarr0110~de 1a economia y el bienestar general_
,de:lg‘sobiedad; para vit#li;ér nuestras ihstituciones’y'fortaIE
cef la democ}acia como sistema de vida que ﬁos permita resolver
todas las cuestiones QUe'retraéan'el mejoramiento de nuestra so
cidad, e impiden que garant1ce y afirmen nuestras libertades y-

soberania nacionales.
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"E1 articulo 134 Constitucional regula elementos mate-
riales y humanos; ambos representan para el Estado, si se actia
con rectitud, la oportunidad de Jograr que México sea cada dfa-

més,justo;
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CONSIDERACIONES FINALES

A 1o largo de este estudio hemos analizado tanto los-

antecedentes como 1as principales leyes reg]amentarias del .. -~

articulo 134 Constitucional.

_ .Para poder hablar’de-Ta evolucidn juridica en nhéStrof—'
pais, es necesario que estud1emos 1a primer fuente Jur1d1co Po-
Iftica- "La Constitucién“" porque .de e11a emana la estructura»-ikk»
de nuestro Estado- esta Const1tuc1on de11nea y apoya la doctrfb

na f11056f1ca de nuestra Revo]ucién Y- establece legftimamente =

HIa voluntad soberana del pueblo mex1cano.'“

: La Constituciﬁn Po11t1ca de los Estados Unidos Mex1ca;'
nos, es la vida m1sma de nuestro pais, condensa gran parte'de -

“ nuestra historia, forta]ece y renueva constituciona]emente al

‘ movimiento revqucionario de nuestro pub]o por concebir a Méxi-

co: como ‘una nacién libre, soberana y democratica, en un sistema

>de vida fundado en e1 constante meJoramiento econﬁmico. social-
y cultural del pueb]o. Dada 1a trascendencia y supremacia deTa -
Consfitpéibn, decidimos elaborar esta tesis sobre un - tema deri-

vado de ella, que sea, y es, de actualidad y tend1ente a perfec[

cionar el ejercicio del poder y ‘1a economia del pueblo.

Para el maestro Venegas Trejo, la Constitucidn: "Es -

el documente juridico poliftico solemne, emitido en virtud de la
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inatienable soberania del pueblo, tendiente a proteger Ta liber
tad y los derechos fundamentales de la persona humana en el que

se precisan los 8rganos del Poder, se determinan sus respectivas

atribuciones y sus formas de colaboracidn y control reciprocos,

se regulan los procedimientos democréficos de participacidn-en~

el proceso politico se establecen los valores que debe'protegérr

el Estado, y se consigna 1a forma de contro1ar 1a 1ega11dad de—,,f“

los actos.de. los gobernantes. B I

La def1n1c16n transcrita, nos demuestra Ia superiori-

‘dad jerarquica de nuestra Constituc16n, a-la cua] se deben ajusfj f‘

i tar en: su tota11dad las.. 1eyes, 105 actos y conductas de los go—fv

:  bernantes y 1a observancia y caba1 cump1imiento de todos Ios in“

'vfdividuos, para que la convivencia humana se desenvuelva en un

marco de 1gua1dad y libertad

‘ ; foda;i]as’disp051ciones Que‘reglamentéﬁ”iés’ddquisi4;f1;},'
ciohés, arrendamientos, contratacién de serv1c105 y Ias obras il
'pub]icas de 1a- adm1n1strac1on Piblica FederaI t1enen. como todoi,,gf.”

".ordenamiento juridico, su ﬁundamento en el articulo 134 Constif ‘

tucionaI.

iProponemos. como resultadd de este estudio.'la;urgen-j

cia y necésidad de crear. el Reglamento a'!a Ley de Adquisiéio}é

nes, Arrendamientos y Prestaci6n de Servicios relacionados con- -

Bienes Muehlés; pues con &1 se facilitarfa l1a comprensiodn y' -

 .( 1} Venegas Yrejd,AFrancisco. Diccionaric Juridico Mexicano, 1.l1.J. UNAM
México 1983,Tomo IT. p.p. 146 y 147, .
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aplicacidén de la citada Ley, porque explicaria, con detenimien-

to, las diversas faces del proceso adquisitivo.

"Hemos apbntado también. que las materias Feguladas en-
el articulo Cdnstitucional que estudiamos, son de vital impor--
tancia para la Administracion Pidblica, toda vez que implican el-
rmanejo de recursos financiéros,vpara que:él Esthdo cuehte con:-‘
,los'ﬁedios materiales 1d6neos, suficientes y adecuados para el-
'desempeﬁo, eficaz y eficiente de sf§ Funcionge;,hs'dec,r,Aque~;f

:e1 Estado, a traves de las adquisibiohes‘défbienes,,artendamieﬂ

Ato de &stos y contrataciﬁn de serv1cios, cuenta con fa'infréés- S

';tructura de bienes y servicios 1ndispensab1es para faci]itarle-

a Ia socwedad una- convivencia ordenada y Iograr un 6pt1mo desa-

”erollo nacional

En base a lo anterior dijimos que Ta eficiencia" es-

,un término técnico que-debemos usar para signifwccr que !os pla“}'f“i*

nes y programas de trabado ‘cumplan sus objetivos~ con Ta efi=-=

cfencia, logramos emplear el menor tiempo para lograr obtener -

un: determinado fin, esto es mejor administrar los bienes de] Es’ =

tado

‘POr'otro 1ado, recordemosfque'la eficiéncia»ybla efo’
'c;cia*sbn pr1n¢jpios'que no deben confundirse‘Unb con el otro.-
La eficécia es’pﬁes. d1ferente a 1a eficienc1a, ya que mientras
ésta es realmente una: virtud administrativa que nos va:a permi-

tir obtengr o alcanzar el fin deseado al menor costo posible, =
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eﬁ base a calculos de costo-beneficio; la eficacia va a exigir-
al administrador piblico la capacidad de respuesta inmediata pa
ra resolver un problema que surgid amenazando la tranquilidad, -
el desarrollo TGgico'deI proceso adquisitivo programado- en un -

plan de trabajo especializado.

El articulo 134 COnstituciona1 ordena, en su parte

conducente que 1a adninistrac16n de 1os recursos pub11cos, tan‘~'

“to, cm Gobierne "adu‘ Y 'co. mo del ‘Distrite Fe cm.l sea
;trarén con ef1c1enc1a y ef1cac1a. Para que entendamos que. estos

dos pr1ncipios nos dan la- pautafde“que el servidor pﬁblico.éd--

»rrespondiente se® conduzca con’ rectitud y honradez. cuidando que:T‘Ji

"’no por obtener un benef1cio f1nanc1ero para e1 Estado setponga-f_v.

fmo Estado. Consideramos que las 1eyes y normas juridicas admi-r
_hisrativas adoptadas para regu]ar 1as materias consignadas en .
el articulo 134 Const1tuc1on31, no debe ap]icarse sin criterio-
7jurid1co-socia1 puesto que estamos convenc1dos -que el Derecho,}
ay través de Ta- Ley, debe regu]ar 1os acto. y actxvidades de los

‘hombres enheneficio ‘de la nac16n. Toda 1egislac16n vigente para

las materias reguladas por el artlculo 134" Constitucionaly
-sido eIaborada para que e1 Estado se vea seguroen sus negbcxa-—?
ciones en»benef1c1o de toda la comunidad. porque la ley,'al exi
gir ﬁfanspprenéia-eﬁ 1os‘contra:os y operaciones, esta asegurag‘"
.do el mejor éprovechamientb de . 105 recursos pOblicos pafa el be
neficio comun de la sociedad y esta ob1igando y responsab11izan

do al administrador o servidor publﬁco para que toda su actua~-




 Ar1a1es. No 'se debe gastar por gastar.

--nes 3
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cidn sea transparente, para que no interponga su jinterés perso--

‘na1 en detrimento del interés nacional.

La correcta administracifén del gasto pablico, debe -

ser adecuada a los recursos materiales que el Estado necesita y

a los fines para los cuales ‘se han destinado esos recursos mate-

en general tiene que rea]izar gastos .en aquel]os bienes que
son
ni gastar mas de 10 que realmente necesita gastar, ni me-
nos que lo coloque en una situacién de 1mpotencia 1ndustrial .

'«tecnolégica, educacional, soc1a1 y politica.

Las adquisici”

»todo tipo de bienes, Ta: prestacién de serv1cios de cualquier né

la Adminxstrac16n Pﬁblica‘z

.ndispenSables para que el Estado pueda ejecutar sus funcio“

'”es; arrendamientos, enajenaciones de-~

turaleza y Ta contrataciﬁn de obras que celebre la Administra-“f,“'

'cion Pub11ca Federal, deberan efectuarse siempre ‘en base ar 31{v"*”

cwtaciones pﬁblicas, que deben ser convocadas ¥ rea]izadas se-- 7

gﬁn’la Tey.
k ministrat1va que se pretende, esté en- funcién

Eatado Tas meJores condiciones generale en sus operaciones.

Por esta razbn se establece. a,nivel cqnstituciona};‘quevantes-u

de realizar cualquier negociacidn, se debe participar publica-- ..

mente la 1n£enc16n pofparte del administrador piblice, de soli-

citar que se presenten todos 1o0s postores que deseen particfparr

en esta amplia rama de actividades.

5110 debido .a que es vital que la. transparencia ad-"
de.;segurar‘alk-;f
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Al convocar pﬁblicamente a las. personas: que suminis——

tran, prestan servicios (] arrendan toda clase de b1enes,'e1 Es~

tado tendr& amplitud para poderse]eccionar al mejor.

Lo anterior no quiere decir que 5610 por 11citac16n pid
blica el Estado pueda adqu1r1r bienes.‘e110 seria contradecir»ﬁ

lo expuestu ‘en alguna parte de este trabajo, pues existe ‘el pro"»

‘]cedimiento adquis1t1vo fuera de concurso, conocido como‘“Nego~-f<,‘;k

”q{aciﬁnnirctta"; e!' u»' fOnsistn 9n que 1a Adm1nistraci6n Pu--fi~’
‘b11ca Fed=ra1 negociara directamente a19una operacianque no es~- -
'-,té sujeta a 11c1tac16n publica-,Opera este procedimiento por -

fmandato expreso de 1a Ley. por el monto ecanomico de las opera-:tf

.‘en el Decreto de Egresos de laiFederac16n para un ejercic o f1s

“»cal determinado..[ntonces, asi fse pcdran adaudicar ped1dos o

Qciones,'cuando estas no son mayores a los limites estab1ec1dos‘

Qicelebrar contratos s1n lievar a cabo e1 proced1m1ento de licita,2 )

}c1on pub1ica,,51empre y cuando Ia negociacién se rea1ice apega-if#
‘da-a-los princip1os fundamentaies de economia, eficiencia,.ef1~'f“j, e

‘cacia. imparc1a11dad y: honradez estab1ec1dos por la. propia ConS'

Hﬁit1tuci6n. buscando s1empre conseguir 1as mejores condiciones pa ”'”'

”Etunidad y demas circunstanc1as pert1nentes.,

El procedimiento fuera de. concurso se encuentra regu-‘7ﬁ‘»

rlado en el parrafo tercero de1 articulo . 134 Constitucional.

£1 manejo de los recursos econdmicos federales estd - -

Lestado en cuanto a prec1o, ca]idad f1nanc1am1ento.i9ppp7;vﬂ
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sujeto a las bases o princip‘os que seﬁala el mismo precepto -
Constitucional en su penﬁlt1mo parrafo. Para el maestro Eduar-

do Andrade:"...el sentido de esta disposicibén tiene que ver con

‘1a participacidn de fondos federales que son administradbs por-
.los-gobiernos Estatales y Muﬁicipales, en cuyo caso’ deber&n 4‘

aplicarse los principios Constitucionales -que venfmos comentan-»

Codof. (2 ). Nosotros coincid1mos -en.: opinién con el citadomprofe-
fsdk‘,consideramos que 1a conducta y acciones de los Servidores—

”'Publ1cos quedan reau1adas nor :stc,pkn Alﬁmo parrafo de] 134

wConstituc1onal responsab]]izandose en esia forma ‘a quienes rea

"11cen e1 manejo 1ndebido de fondos pﬁb]icos, asf .como. de los

b1enes y recursos de la Administracién Pubiica Federal-,para

n,d1e maneae ]os recursos publwcos anteponiendo'el

personal a: la adecuada y exacta administracfﬁnjdel Gasto.

Por e]lo, el u1timo parrafo de] multicitado‘articulorConstitu-v
c10na1 esté estrechamente relacionado con todos Ios>dema or-
 {que en‘qaso de cua1quier incumplimzenf” v ’:i ;
ublico sera d1rectamente responsable de acuerdo a-

;,11a Ley Federa] de Responsahi]idades de Tos Servidores Pﬁb]icos.'

; La tesis de Renovac16n Moral se p]asmé ampliament

4todo 91 sistema de la Administracién Pﬁb1vcabFederaT, quedando-

fcond1cionada 1a transparencia de 1os recursos federaIes, 2 que

:los Gob1ernos ‘de- los Estados Federados de la Republica nexicana}

- {2) Andrade Sanchez, Eduardo. Ob. Cit. pp.. 336. . -




']implementen el basamento juridico que permita garanti7ar su ca-.
,nalizarién y maneJo en forma honesta y ef1r1ente, ‘asf como suje:'
tarse a-las normas y controles federales sobre la gesti&n nub11
;_ca.,Los ingresos provenientes del:. pueb]o deben manedarse con' -
”probidad, y por tanto, a la Tuz pub]ica; de acuerdo a los prin-

;cipios Yy bases dictados y ordenados por el artfculo 134 COﬂsti-V

'1tuciona1, por To que los encarqados de la Adminwstracion Publw--f"

'ederal. Estatal y Municina1 oue mac“jen fondos pﬁbTicos, de

e<tud10,voarantizan Ia subordinaciﬁn»_

listema iur{dico con 1as circunstancias y condi

,10 adecuar e!

;]ciones'que en T‘h

de esta forma mantendremos renovado el espfritu de1 Constituyen"
fte de Querétaro, prevaleciendo el propésito de contar con una

Administraci&n Pub]ica ‘mas eficiente. mas real< para que se con’f

futuro tenga aue vivir México.»puesto que sélo‘f”‘ﬂ

:5serven Ios 1ntereses del pueblo Mexicano y se. evite que se co--h]:

rronpan los valores nue 1e otoroan al propio pueblo Ta seaur1-s#
'dad de -ser administrado con honestidad en el émbito de nuestras

libertades nacionales.‘
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Los servidores piablicos son depoﬁitarios”dg una res--
_ponsab1]1dad pablica, deben por ello. subordinar su 1nter§s par-~
tiéu)ar.al supremo interés nacional, asumiendo Tos respecﬁfVOs-
deheres  y résnonsabil1dades qué se les ha conferido, cumpiiend9~'
escrupulosaménte sus funcjnhesvcon ehtero_apego.a nuestras le--

‘zyeﬁ; pafa el]o consideramos que 1a Gnica guta. fundamentat es e1>'

;'Derecho, para perfeccionar, ‘a traVéévde é! los sistemas de ad-,

'ministraciﬁn de 1os recursos finan-ieros de1 Estado.

pero'si le

Cren sﬁ caso,‘sancionar la 1nmoral1dad de los servidores

pub]icoskque lo’ representan. que le dan vida Y existencia

se anfoui]e, desde dentro de 13?7 sma Admini_tr

~c16n Puhlica. la corrupciﬁn, fenémeno soc1a1 nue nos‘afecta a_‘

 todos, que vu?nera 105 derechos de 1os demas. que perjudica A,
‘nuestra sociedad y a los mas altos 1ntereses naciona1es, que :
‘idisfigura 1a personalidad del Estado, enriqueciendo a unos po-~
 '¢05 en detrimento ‘de toda ra sociedad a la que estén dirigidos{

.. en ultima 1nstanc1a. 1os beneficios que el Estado debe otorgar—

"]e en ejerc1c1o de sus funciones Estamos de acuerdo en aue Da-
rafprevenir, corregir y: sancfonar 1a corruncibn [ et desv1o de~ o

© 1a conducta del Adm1n1strador Pﬁblico, se debe‘renovar la moralf,
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‘social en. aeneral; asfi cémo que el harticuiér no‘fémente la co-
rrupciéﬁ, ni la consienta tolerando todas las consecuencias;vnj
‘el servidor p@blico la haga suya como forma de yfda. Renovar ép
conjunto lamoral socia?lfue reclamo del pueblo durante las:con4

: éuTtas ‘oopulares oronuestas}por el EJécdtivo Fédera]-'por ello- -

"Lﬁfue ind1snensable reformar, mod1ficar, deroqar y abrogar 1as 1e

Qipara que Ias instituciones del pais se renoven y sean los-“

1instrumentos que rea]icen 105 deseos y aspurar1ones de la sorie

En otro orden de 1deas,,como ya'apuntamos en'el desa;

‘rroljo de esta tesis. el Estado neces1ta,vademas del elemento

ex stenm a, queremos

diversos bienes aue noseé el Estado son

en menor 0 mayor med1da,roara que pueda desarrollar‘

1 que por ley Jeson exc]usivas.‘AsT ima— o

o uinemos que dificil le seria ai Estado poder Drestar un servi-- :

,_10 pﬁbTico necesario._si éste no contara con Tos— bienes mate--f

riales adecuados y suf1c1entes. destinado< exnrofeso a cubr1r -

taT‘o‘cual necesidad de Ia sociedad._esos elementos materiales

Ie proporcionan a1 Estado la fac111dad:de cumplir adecuadamente

'ftodas Ias necesidades que le demandan diariamente To

”fmanos que conforman su sociedad.

Los ‘Bienes que forman parte}dei'oatrimonio,del Estado; 




.son e1ementos esencia1es para que pueda mantener un de<arro1lo-

integral en beneficio de todos los miembros de Ta <oc1edad. -
Estado 51n patrimonio propio. es - enuinarab)e a un Jefe de fami-:
+~1ia sin: seguridad patrimonial un. Estado que no. pueda controIar;

adquirir, enadenar, cambiar [ B destinar sus. bienes. porque no _: e

ademas, dicte 1 s normas juridicas necesarias pa

, vo1u'16n juridica de1 tema. 1a reguIa

o comentado, proponemos

-!Vicios re1acionad05>con Bienes Mueb;es.vreu1amentaria de1

precisa. La 1nexis

ncia d ‘R g]amentoAalqu o’ de 1a‘c1tada Ley,‘constituye una de?

fas 1nqu1e,udes que nos mot1v6 e1 elaborar esta tesis‘:porque‘f

jestamos convencidos de que en la practica cot1d1ana al ap11car;'f'

los precentoc juridicos de este cuerpa 1eqa1 hemos podido cons‘
tatar que a1gunos de sus preceptos necesitan, forrosamente, de-'

-una reglamentacibn clara v objetiva.‘para que no existan lagu--?'

snas,V'errorgs_1nterpretat1vos por,parte de Jos_wnd1vidup§ qygr-




-tienen relaciﬁn directa ‘con la adqu1sicion de bienes y <ervi--~

ciocp

A1 ‘redactarse el Reglamentn de.la Ley de Adauisic1o--i
nes, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios reiacionados ron--

vB1enes Muebles, las Normas FeneraIes de Adquisir1ones. Ias de f'

concursos y demés comp!ementarias encontraran en un so1o7cuer-i

?del texto de Ta Lev. en ocasiones llegan a confundif

de Ia Ley. En pocas‘palabras. consideramos mas juer'

e adqu151c10nes,iarrenda ,eﬁtosu,

ervicios‘de bienes}de1 Estado, ‘se. adm1n1stren

1mparc1a11dad y honradez, que se ref]ei

os;legales correspond1entes. se fdr1litaria en gran med1da ES*

’ta tarea e inclusol]rs Servwdores Publicos encargados de eier-~ ,f

-}cer el gasto nﬁblico. admin1strarian 105 recursos financieros

“*con mayor eficacia.




‘Una.buena adm%histracién’de los recursos ecbnﬁmicos =
?de que dispone el. Estado, en base a los principios regulados -

nor el artfculo 134 Constitucional, representa ahorro. por una-

"e*acta y adehué&é bbéﬁ%ribn, nermitiendo contribu1r ‘a- lograr‘~;

abatir el desemplen ¥ subempleo, fomentando la; fuentes dP tra-‘

baio, nermitieﬂdo la ocupacién onortun

e seﬁviqjos, de obras pﬁblicas"

’ j‘no son adecuadamente reglamentadaq y controladas por e] Esta

a traves de*!os f‘,_es mandatos de FaSJleyes y reg]amentosﬁ'f‘?i

D ra'el control‘de Ios actos y conductas de los Servidores Pu--

,bl1cos administradores de !os fondos economicos del £<tado




EI originaI articulo 134 ‘de 1a Constitucibn de 1917
. no, regulaba las materias de adquisiciones, arrendamientos, con-
tratacién de serv1cios y la enaienacian de 1os bienes del Esta-

©.dos el precepto or191na1 reuu\aba 1a forma en aue el Estado de-

o berTa reaIizar las obras nﬁblicas. Transcurrieron 65 anos nara-

'  que e\ texto oriuinaI fuera objeto de estudios v an§11si

forméndose y adicionandose por primera vez,ren 1932 fecha en-ﬁ_u

en su caso. -

se abrogaran,

d1versas disposic1one§j'
1cas uue estaban vigentes Vi

Una vez concluxdo e1 Droﬁeso electoral y al haber re

":'su1tado e1ecto para‘ocupar la Presidencxa de 1a Renub11ca, e1

L Lic. de 1a Madrid, en su oportunidad envio a las Camaras,‘di—— 

versas 1n1ciat1vas de reformas -a la COnst1tucion. entre 1as oue’j[

_f1guraba1a reforma y ad1c16n de\ articu]o 134 Constitucional
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Al reformarse el articulo 134 dé‘fa Constitucién de -
1917;,se preservé el espiritu renovador def Const1tuventebde‘ -
'ngréfaro: al 1guai que entonces, ahora es preocupacién funda--

':méntai de la Administracién Piblica Federal, aue los recursos -

,econﬁmicos de que dispone el Estado sean aﬂminiétrados can --

»'transnarenCIa y rectftud 1nue qatisfagan 1os obietivos a. 1os '7”_1~

ue contrata el Estado, mafé jas-

: el -Estad e§ i§;ofga-

bien star

’Drofesor, gornue

). Venedas Treio. Apuntes: de Catedra. -




‘brindar ‘bienestar, seguridad v vida justa a sus gobernados. es-
necesario que cuente con los medios humanos y materiales necesa
rins; nara que’ prnporc1nne los <ervicios aderuados a.la seciep--

-dad que convive en forma ordenada en un territorﬁo.'

__La legislac*lon y demas disnosicione'; que reuulan los-
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ANEXO..

"Iniciativa para adicionar y derogar disposiciones contenidas en la Ley de

Adquisiciones. Arrendamientos y Ptestncion de Servicios relacionados con’ -

Bienea Muebles"

: _Una vez editada esta tesis, el c‘ Dip. Jorge Alcocer Villanueva presento ai"

_‘la H. Camara de Diputados una inicia:iva para adicionar y derogar algunas

.1dispoaiciones de 1a 'fy”dg’Adgf:;

Kbﬂeb, “trenaamientas y PrestaciSh de -

Servicios telacionados con Bienes Muebles. COmo fue :urnada 1a citada inii"*"

;,ciaciva a la COmisiEn de Gobernaci&n y Puntos Constitucionales, la referiu;v

"“da cOmisiﬁn procedio 2 realizar su estudio b A ex§men~ nosotros consideramos':

vque es importaute ccmentar en unas lineas la importancia de esta ultima\

. e un sano deseo de que el tema de sta tesia estef

mEs actualizado'posible.—,7:“”

.vPor la r&an antetior procedamos a senalar que la’ iniciativa de’ reforma~

71a Ley

a Adquisiciones. Arrendamientos y Ptestacion de Servicios relacio- S

v nados con Bienes Muebles propone adicionar, con un parrafo al art!culo 26

‘-relativo a licitacionea que, siend"

siempre pﬁblicaa. deben asegurar al Es_i

‘tado 1as mejores condiciones disponibles en cuanto a precio. calidsd, Ei—

'lncinmiento Yy oportunidad. como lo explicamoa en la pag. 151 de este ‘tra-

':bajo._ Se p:oponefla ad;c;on de un tercer_pS:rafokal;artIculo 26.

- Ei Ptbyeéto de Dgcreﬁé,que deroga-y reforma diversaa:disposicionea a la —

‘Ley que comentamos, adiciona al- artfculo 26 un tercer  p&rrafo para;ghedar

‘como ‘sigue:




‘Arffculo 26 ou.

"En ningﬁn caso lna dependencias o entidades podrin financia. a pro-
veedores 1a adquisici&n [ arrendaniento de bienes cuando Escos vayan

a ser objeco de adquisiciSn o arrendamiento por parte de- las prOpias'

,dependencins o en idades. No Be-”

'Comentario. consideramos que el arcIculo 26 por encontrarse colocadoy--',

jadicionatse con un tercer

' 'representa !8 para el Estado que laa epen encias o

pnralelamente Ia adquisicion o arrendamiento de bienas

nque es:o representar a unn erogacisn de recursos eccnSmicos en detrimento'

*del pa:rimnnio del Estado.: “”'

Coincidimoa en opiniﬁn con el dictamen de la Comisiou de Gobernacion y —-'

BN Puntos Constitucionales de 1a H. Camara de Diputados. pa:a que e dis:!n-'

jga con ci ridad las operacionea de aucéntico Einanciamiento de loe meros"

: _anticipos‘que deben tagirae conforme ‘a las 3 fracciones del articulo 32 de e

la misma Ley de Adquiaicionea. fv

:De aprobarae la’ adiciﬁn que comentamos al artIculo 26, esto reapaldarf&
- nuestro pronunciamiento a la necesidad que existe de que l1a Ley teglamenta
‘rfa del articulo 134 COnstitucional ‘an materia de Adquisficiones y Arrenda-
T mienno. cuente con un regl&mento propio que ‘aclare de manera adecnada la

intannionqlidad de los diversos Preceptos que conforman a la ' Ley de Ad-

V»dentro del Capicalo II denominado'r " de los Pedidos y Con ratos » podr{a;-'-'7

arrafo para dejar clara la prohibiCIGn e 1ncon“3V?




quisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios relacionados con

Bienes Muebles.

" Dentro de la iniciativa tambi@n se propone reformar 51 plirrafo primero --

del artfculo. 27 de la misma Ley.

"1Rs;ordegoékque»e1 hrticﬁlo 27'en su-primer parrafo establege que: .

“Convocato ¢ab, que Poutaﬂ lefcriz>e a. uuo . Vdf*ou contratos 0.

“;;pedidoa, se publicar&n en dos de los diarios de mayor circulacion ‘en;

‘fﬁel pa!s y simultaneamente, cuando menos, uno . de la encidad federativa

ien donda se’ haya de ser adquirido o arrendado el bien, ‘o ptestado el -

De aprobarse 1a reforma al primer patrafo del articulo 27 de la Ley que by

nos ocupa. quedatIa de 1a siguiente manera'

AxtIculo 27. "Las Convocatorias. que podrén referirse al uno o va-
-frios contra:oa o pedidos, se publicaran en .uno’ de los diarios de ma—V_i"

“-yor circulaci&n en’ el paia y simultaneamente cuando menos, en otro

.e 19 entidad fedetariva en donde haya de ser utilizado el bien o

”preatado el servicio

Comé,se fﬁéée observar, la géencia'del séncido'dg publicar las c;nvqcatc-
rias de las Licitaci&nes P’blicéé,'no cambia, 3610 se propone que sean pu-
‘blicadas en un diario de mayor circulacion nacional, en vez de publicar- )
o 1us en dos. esto represencaria 1nduuab1emen:e un ahorro a las dependen— :

cias‘y'entidgdes, ya que'las publicaciones de @ste tipo en,los.éiatioa,




efectivamente son muy costosas; coincidimos que con un s6lo diarfo que pu
blique a nivel nacional la éonvocatoria de las licitaciones piiblicas es —

mis que suficiente.

También es motivo de reforma la fraccidn II del artfculo 32. Precepto --

- que regula las gérant!as de los anticipos en las adquisiciones..

Articulo-32. "Las personas fisicas o morales ue’ provean o arrien—-— &
den bienea, o ptesten servicios de. los regul&uos ;:M.@

rSn gatantizar'"

Fraéci&h‘II. "La correcta aplicacion de 1os anticipos que 

cuando estos procedan.

7,00p_;§irqfotma'qqé se prﬁponé,,queQatiaﬂasI:'x

'~?;acé46é.i1. "La correcta aplicaci&n de 1os anticipos que t

'éﬁandb éstos procedan. Esta garantIa debera constituirse pot la c0tab

: "1:ldad del monto, del ant:lcipo

. Es decir. hasta 1a fecha, 1&5 dependencias no tienen fundamento 1 3a1 pa-' e

:ra exigit de: los proveedores y prestadores de servicios. garantIa sobte
el monto ‘@e los anticipos que extiendan: por concepto de una operacisn "
"consideremos que en«reglameato de la Ley.de la materia!:se regulara la -
Eofma eiécta de—btorgat las garantfas sobre los montos de anticipos por
los proveedores a las entidades y dependencias de 1a Administracién Pidbli

ca Federal.




E1l ar:I¢u10'37 también ha sido §ropuesto por la iniciativa que comentamos

ﬁara reformar su fraccidn I, defogar la 11 y adicionarle. un pErrafo}

El vigente artfculo 37 establece:

: ;Aittéh16u37;-' ?Laa~aependénéiéh»yxénéidades..Bajb'su resﬁﬁusahiii&gu\v

ridad. podrﬁn fincar pedidos o celebrar contratoa. sin llevar a. cab"

1ilas licitaciones que es:ablece el artIculo 26 de es:a Ley. en los‘suﬂ

'f'puestos que e continnacion se senalan'

k,fFracEiSn.I.é "e trate de adquisiciones

gtanos y productoa alimencicios bﬁsicoa o semiprocesados,

'Fracciﬁn II. ; "Cuando existan condiciqnes o circuns:anciaa ex:taor— 1

'dinarias o 1mprevisib1es, abfm

: Ftaccion III. "Cuando pgligre o°se.altere el orden social, la eco-nlk
  :‘nomIa, los servicios p’blicos. 1a salubridad. 1a-segur1dad o el am—"/
“1biente de alguna zona o, regiun del paIs. como consecuancia de. desas—:
. itres producidoa por fenomenos naturales"por caaos Eorcuitos ‘0" de———
tfuerza mayot, o' cuando existan circunstancias que puedan provocar —-_

. crastornos graves, perdidss o costos adicionales importantes;

Fraceidn IV.— "Cuando no exista por lo menos tres proveedores 1dd-

ngbs, previa 1nvé§tigaciﬁn del mefcado que al efecto ‘se hubiere:fea—

-'1iz£do:




Fraccidn V.- "Cuando se trate de servicios de mantenimienté.‘coqsér-
'vaciSn, restauracidn y repnraciﬁn de bieneé-en los que no sea posible
'preciéar'su alcance, establecer el catZilogo de conceptos y cantidades

' ae trabajo o determinar las especificacibnés cérrgsbondienteg{

'~Fracc16n VI. "Cuando se hubiere rescindido e1 contraco ) pedido res,’

"ec:ivo. En es:os casos la dependencia o en:idad verificarh previa—

) mente, conforme al ctitetio de adjudicaciSn que establece el aegundo”

,p&rrafo del artIculc 40; ei exis;a otra proposiciﬁn que resulte acep_  e

ble' ‘en cuyo caso, el pedido o contrato se fincara o celebrari con

: el proveedor respectivo,;

accidn VII.~ '"0uando se trata de 1a adquisiciﬁn de; bienes median:e

~op aciones no. comunes de comercio. y:

Fraccisn VIII. v "Cuando se trate de adquisiciones.‘arrendamiento o

'ervicios cuya contrataclon se- ealice con” campesinos o’ grupos urba—ni

B 'nos marginados ¥ que la dependencia ° entidad contrate directamente

>~M con los misnos o’ con 1&8 peraonas constituidas por ellos.

‘"PAta los casos. previstos en - las fracciones anteriores, se convocarﬁ
“a la o ‘a: las personas que cuenten con al capacidad de respuesta 1n—

,mediata y los recursoa que sean necesarios.

. “El 'titular de la dependencia o entidad o, si &ste lo autoriza, el
Qomité a que se refiere el artIculo 15 de esta Ley, en un plazo‘qqgj

_no excederd de veinte dfas hibiles, contados a péfﬁi}lde la fecha'én




-que se hubiere‘autoﬁizhdo_la operacidn, lo hard del conocimiento de
llp Contralorfa & de 1a Secretaria acompafiando la documentacién que

"jus;ifiqua la autofizaciﬁn."

Con 1& reforma que se ptopone. el articulo 37 de la Ley de Adquisi—

ciones. quedaria de 1a siguience manera.

" Artfculo 37 ...

TPracciSn I. '"Cuando s ttate de adquisiciones de bienes perecede-.

-ros, granos y productos alimenticios bﬁsicos o semiprocesados Vi

bienes usados. Tratﬁndose de estos ultimos, e1 ptecio de adquisi—f ~f.

.ci n no pod:ﬁ set mayor al que se de:ermine mediante avaluo que —--1

et practirarén las inscitucionas de banca ¥y credico u otros tetceros —,‘

ncapacitados para ello conforme a- 1as disposiciones aplicables :

 Coﬁenc5iio.-“ Se adiciona a esta fraccion primera 1aa adquislciones de’ ——W"”$:Z

,b bienea usados, el artIculo 37 en sua ocho fracciones representa la excep—:

vcion a 15 regla general de licitacion pﬁblica. La practica cotidiana nos'f~a:i

’ enseno que en trataudose de bienee usados no’ se requeria 11citacion p’bli

ca, de acuerdo a no"mas establecidas por la Secretar[a'de Progfamacion y j

Ptgsupupsto. 81 se reforma esta fraccion ser!a confirmar ‘conforme a dere,'

cﬁp,:kna’costumbre gue gn la;practi;a siempre se ha presentado.
‘FRACCION I1.- “SE DEROGA

La Praceisn II.- del vigente articulo 37, contempla el caéo.derexcepéiSh

" de licitar publicamenﬁe. cvando existan condiciones o gircunsEancias ex— .




' traordinarias o’impreviaiblgs.

-*Comentario.— Recordemda_que en esta tesis en la pag. 165,.éomentam§s Que'
‘lé fracciﬁn 11 de eéce artiéulo. es muy aubjétiﬁa, ya Que»no se ha esta-
. blecido ‘que se debe entender por ccndiciones o circunstancias extraordina

rias o imprevisibles. por que no podemos pensar que se ttate de casos for';,

}tuicoa o de £uerza mayor. ya que estos ﬁltimos estan regulados por 1a ———t”* -

fraccién tetcera. La fraccion segunda. debe eatar mejor explicada en un,

~reglamento de esta Ley.f La’ practica nos" ha obligado a intarpretar esta‘

:nos de gobierno tratandose de entidades de la Administracion Publica Pa

»raesta:al Ello obedece a. que a las entidades paraes:acalea como empre—

sas productivas del pais ae les ha otorgado una autonomIa mas~amplia para‘

que puedan decidir algunas actividades de inversion en genetal con mas -

3 ficacia y que esto represente para su desarrollo una " posiblidad de .cons,

guir4 y mantener su productividad en beneficio del pais
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