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! 
I N T R o D u e e I o N 

Teniendo en cuenta el hecho de que México, tiene casi 10 mil kilóm~tros de· 

litorales, sorprende a cualquier observador que nuestra industria pesquera 

sea tan pequeña y no se haya dado un desarrollo rápido de ésta. Ya que 

con el incremento de la producción pesquera, traerla una creación de em­

pleos entre la población costera, puesto que no sólo se aumentarla el núme­

ro de pescadores, sino también de obreros empleados en las fábricas trans­

formadoras de productos pesqueros. 

Pero los datos muestran que hace algunos años casi no existla la producción 

pesquera, después permaneció estancada, y últimamente el aumento es lentó e 

insuficiente, otro de los aspectos importantes.que resaltan los hechos, es 

la desigual producción pesquera en las distintas entidades que cuentan· con 

acceso directo al mar. Esta consecuencia es tanto de la. distribución geo­

gráfica de los recursps de la fauna marina, como de los factores socioeco­

nómicos que influyen en el desarrollo regional de la pesca. 

Por consiguiente, la mayor parte de los pescadores pertenecientes a coope­

rativas y de los permis ionarios y empleados de las empresas púb 1 icas se 'co!l 

centran en las regiones y ciudades de más alto desarrollo pesquero, funda­

mentalmente del Noroeste. Donde se encuentra la mayorla de los estableci" 

mientos trasformadores de la producción pesquera. También alll tienen sus 

bases la mayor parte de las embarcaciones dedicadas a la explotación de re­

cursos del mar y lagunas costeras de las cuales casi al 90% son camaroneras. 
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Se advierte en los últimos años una mayor i.ntervención del Estado en la pro­

moción y operación pes.queras, por ·10 que se constituyó en 1971 la empresa 

Productos Pesqueros Mexicanos, para "procurar el mejor encausamiento" del 

sistema cooperativista en el ramo pesquero, "asegurar un volumen adecuado 

de productos pesqueros y sus derivados" a precios accesibles a los consumi­

dores y justos a los cooperativistas y productores en general, que basten y_ 

pérmitan satisfacer las neces_idades de una parte importante de la a 1 imenta­

c16n nacional e incrementar los merc~dos de exportación. 

Es de desearse que la inversión pública en materia de pesca pueda crecer 

con rapidez, ya que esta ·actividad puede de~rrollarse en la escala debida­

sin la aportación de muy fuertes inversiones recuperables a largo plazo, y 

se refiere de préstamos para lograr.·un incremento sustancia 1 de la produc­

c,ión. 

Pero, no sólo es invertir, sino hacerlo de acuerdo a los planes trazados, 

lo cual requie~e una pol1tica de pleno apoyo.ª las cooperativas pesqueras. 

Aunque la pesca no es una de las actividades productivas más destacadas de 

la econom1a nacional, aigunos de sus productos son importantes en las expor­

taciones como el camarón y el atún. En conjunto representan un.buen porcen­

taje di? las exportaciones tata les de México. 

México pierde fuertes cantidades de divis.as por· 1a .discriminatoria comercia­

lización de, los productores pesqueros cúyos precios se fijan. fuera ·del pa 1s. 
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Ultimamente Productos. Pesqueros M~xicanos ha estado vendiendo directa~ente . 

ciertas cantidades de camarón a compañja.s ,japonesas, qu~ aíítes lo reCiMan 
.. ·:· 

por medio de intermediados. ·-·- · .•;;<: >" ; .. .-··. ·· .i{ ;¡:. . , . 
• • •• • 1 · .:::<.-~º-''··~'-"· ~·-;-. : ·•·· .. ··.· ~-I:0>~f'.\::;··~~'.:º ":i·~;.1~ 

::' ,:::, :·.::,::::' ,:; :::;:; ;i~l¡t~~~~;~,~i~~j~'ii;:::::: 
drja un mayor apoyo para. este ~E!ctor;'.•qli'e ·.~~~~ séh'actii;t;~;;'es de vita 1 im­

portancia para el desarrollo d~l país:. 

Por tanto, es necesario' que el crédito sea destinado-hacia regiones más 

a·trasadas que cuentan con·.recursos pesqueros pero que no cuentan con infra­

estructura ~ecesaria_para poder explotarlos. 

Así, la importancia de instrumentar la distribución del crédito para el de­

sarrollo integral de la pesca, implica ~n uso más racional· del mismo recur­

so, aportación' al desarrollo económico-social y el inicio de una planeación 

del desarrollo integral del país. 

Pero, al hablar de desarrollo económico se pµede caer en discusiones teóri­

cas muy largas que algunas veces no nos llevan a nada, por lo tanto en e.l 

presente trabajo en su primer apartado. Sólo nos limitaremos a esbozar lo 

que creemos que se entienda a manera general como desarrollo económico, pa­

ra tratar de ~xplicar este desarrollo para una región, así como dete.rminar 

las regiones económicas y la planeación del desarrollo regional y sus carac­

terísticas para el caso de México. 
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En el capitulo segundo explicamos cual es la importancia del sector pesque­

ro en la econom1a nacional, aunque no solamente su participación en el PIB, 

sino como uno de los factores que permitan obtener divisas, vía ·exportacio­

nes y coino un producto para el mercado interno a precios· bajos que permita 

la sust ituci.ón de carne que es muy cara,. por los productos pesqueros. 

Además de la importancia de la zona económica exclusiva p~r~:p~is~s· que, C.Q. 

mo México, cuentan con una gran extensión de 1 itera les'; y·: coh 'esto ·se abl'.e 
- ' . ,- ' : ~ :, - . -, ' - ' - -

una gran posibilidad de incrementar su producc'iól1',(~1Ya;dÍi'.s¿·.zolla de pe~ 
- '._: :·:-': :~'.:-~(\-.:'.':--~~-t"'.!i ·:.;~'>'-'.-'·~---~ .··., : 

ca y, por último, dentro ~e este capitulo se. anaJiia:rá;.el}pape.l del Banco .. ,:;:_;:. 

Nacional Pesquero y Portuario dentro del ·désal"r~llo;~{iajpes~a en México y 
. . . . . :- ~: .¡.' "'7¡"~:: '.. ;-;:;:j' ·"· j :>.: \-~::i~-,~-

su funcionamiento en el 

mo sus avances. 

pesca nacional y la Í!flpOrtarÍci;'de :í'~ H~ión sur da>tro de.l sector, estab lg,' 

cie.ndo su participación .en la. estructur~ ocupacional dentro de cada ,fase de 

actividad pesquera (ind~striaiiiación, ::om~rcialización, etc.). 

Además, se hace un análisis sobre la tasa interna de retorno (T!R}'en las 

3 flotas pesqueras, as1 como también de las 3 indus~rias que.se derivan de 

la pesca encontrando que su TIR es aceptable dentro del. proyecto .• ae· inver­

sión y con esto demuestra su rentabilidad con un monto .de.inversión. peque­

ño, con el cual se podría comenzar a generar un pal~~de::.d~~a;.~ollo basado 

en el sector pesquero en la región sur del país. Finalmente, se presentan. 

las conclusiones derivadas del ·estudio. 



CAPITULO l 

EL DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL 

Por desarrollo económico se entiende generalmente el incremento sostenido del 

ingreso percápita, suficiente para incrementar los niveles adecuados de bie­

nestar de la población total, en un periodo determinado. Podemos decir que 

el des;irrollo económico se ocupa del "Qué se va a producfr" como del "Cuám:o 

se va a producir" y del "Para quién se va a producir". Esto es, el desarro­

llo económico bien entendido implica necesariamente cambios cuantitativos, 

cualitativos y distributivos. El "cómo" y el "para quién" se han convertido 

en verdaderos •cuel l.os de· botella" dentro de los objetivos genera les de 1 

desarrollo económico y social de México. · La productividad tiene que ver pre­

cisamente con el "cómo producir" los bienes y servicios de una empresa o de 

toda una nación. 

Siendo el desarrollo económico un proceso incesante ~n la producción de bie­

nes y servicios, es de vital importancia que se ponga mucho cuidado en el ~ 

todo de producción para elevar los rendimientos. Asimismo, una vez resuel­

tos esos dos aspectos de desarrollo se debe procurar una distribución más 

justa del producto entre el Capital y el Trabajo, por las implicaciones en 

la lucha de clases que ello entraña. De esta manera, al repartir con equidad 

el producto nacional entre los factores productivos se estará cumpliendo con 

una de las m~tas centrales del desarrollo económico, que es la de elevar las 

condiciones de vida de la población del pa1s. 

Es por esto que la Economla Regional tiene implicaciones pol1ticas direc-
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tas, no sólo para las medidas de localización de la industria, sino para la 

p laneación regiona 1. Ya que todo pa 1s que aspire a conducir su desarr<il lo 

económico en forma más acelerada, está obligado a utilizar .la planeación 

desde un punto de vist~ gen~raÍ, como es· la in~egración econÓmi'ca de.l pa1s, 

hacia la población regional ·de cada estado o zona económica en particular, 

co propiamente dicho. 

En el caso de México, a través de la·experiencia que en materia de plqnea­

ción ha adquirido desde ·1a "Ley .Sobre Planeación General de Ja República 

de 1930" donde el Estado centró su intervención en acciones orientadas a 

crear infraestructura económica del pa1s. Ello justificó que ias activida­

des de planeación se iniciarán con un inventario de los recursos disponi­

b.les para coordinar e 1 quehacer de 1 gobierno en torno a las obras púb 1 icas 

que habrían de construir, la base materia 1 de {crecimiento. Posteriormente, 

los esfuerzos de planeación se concentraron en la definición de marcos gen~ 

rales para fijar metas precisas de.crecimiento económico y en la definición 

de directrices que permitieran a tO<!os los grupos sociales un conocimiento 

de los objetivos.a lograr. 

Despúes de diversas experiencias en la revisión y actualización parcial del 



Marco ·Normativo .. de los procesos de administración, se inició, en los años 

setenta, . la elaboración de plantes diseñados para· ámbitos espeé1ficos.;de 

actividad nacional, como un esfuerzo para l.lbicar ia plarieación en:éi.ertas: 
' . ' : -.:~. :;:,· "··· ·:--·. ,- . 

áreas y regiones prioritarias, en el pasado reciente, la p1a11ea(;i§n'é:obró 

particular importancia. .. .. _ 

3 

As 1, en el periodo 1976-1982, se dieron. los primeros pasos para conformar 

un Sistema Nacional de Planeación, se formularon diversos planes sectaria-· 

les y estatales y .se elaboró el Plan Global de Desarrollo 1900-1982. Estas 

tareas representaron avances en materia de planeación: fue posible inte~ 

grar un documento que ubicó las acciones.de los distintos sec•ores económi­

cos y sociales dentro de un marco estratégico general, adenés de que se 

creó conciencia sobre la importancia de la planeación en todos los niveles 

del sector pQblico y en la sociedad eh general, 'mediante la a::plia difusión 

de lQS propósitos y objetivos globales del desarrollo nacional. 

Aunque el tipo de planeación económica como la que se aplica en los pa1ses 

capitalistas (como México), no obliga exactamente al sector privado empre­

sarial a ~onducirse de acuerdo a ciertos patrones que la propia planeaci6n 

establece, es explicable que tampoco pueda.garantizar el cumplimiento de 

ciertas metas contempladas en el plan en· un periodo determinado, pero si r~ 
. . . 

presenta o debe representar de todas formas un recurso de orientación y es-
. ' 

t1mulo para.tratar de lograr dichas metas. 

De cualquier modo, las medidas de po11tica regiona] son segurai;.ente inefic.2_ 

ces en situaciones por debajo del pleno empleo, entendierx:lo el pleno empleo 

como: 



a) La ocupación tota·l y continua de los recursos productivos, tanto ht.ma­

nos como materiale·s, más allá de un mlnimo irreductible, que deberá 

existir necesariamente por razones _dinámicas y fracc.ionales •.. 

,, -,.· ~ -~ . 
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b) El máximo ingreso real compatible con:el progreso''téc~~lógi~g,(esfo es: 

la más amp 1 ia producción posible de bienes y se~\l}¿}c~:~:·~eD~r%~~e detér-

minadas condiciones. ... ~ .. ,. '\ ... _·?~: ··-« . 

c) La distribución de los recursos disponibles; de. Úl'forma '¡~~~·las nece- · 
··.·. ·.-..:· '."> 

sida des fundamenta l~s de la población, se satisfagan'én- prtner lugar y 

tan completamente como sea posible. 

d) Una distribución equitativa de"los ingresos y de la riqueza que sea com­

patible con la eficiencia máxima y el progreso en condiciones de ocupa­

ción plena. 11 

Por tanto, para que podamos llevar a cabo estas medidas de polltica regio­

na 1 debemos basarnos .en las premisas de la firme convicción de que la depr~ 

sión y la desocupación en masa son evitables. Existe actualmente amplio 

acuerdo de que únicamente el gobierno es capaz de llevar a cabo una pollti­

ca firme de ocupación plena, por estas 2 razones: 

l. Ningún grupo económico, ya sea de hombres de negocios, de trabajadores 

o de agricul~ores, se encuentra interesado en fomentar eíb'ienestar 

.ll Kennet, K Kurihara-Teorla Monetaria y Polltica Pública, F.C.E. México 
1975. pp. 269-270. 
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público y la estabilidad económica a expensas de sus inmediatos y limi­

tados intereses de clase y,' 

Como afirma F .A. Graham El, ''N-inguna ()tra organiza ció~ pos~e~ las facu ltE_ 
•",'.e•,<,-:,">' 

des necesarias para cumplir la tarea"~•• Por est~~ razo~es li"r~~pon~abi-
1 idad principal para alcanzar.Y mantener ocupación ~l~na .Y prospe;idad 

continua. Descansa én el gobierno nacional y en sus dependencias •. Es­

ta confianza que hay en e 1 Gobierno es en rea 1 idad un reflejo del fra~ 

caso de 1 "Capitalismo individua 1 is ta" para poder cumplir con e 1 encar­

go, este fracaso se expresa en la incapacidad del sistema de precios 

para asegurar la producción total, ocupación plena, estabilidad conti­

nua y aún para una distribución óptima de los _recursos. Todas las medi­

das tendientes a lograr la ocupación plena, tienen en común que están 

proyectadas para mantener la demanda total a un nivel suficiente que 

asegure la ocupación plena. 

La importancia que anteriormente se concedla a la estabilización del volu­

men del ingreso y de los gastos es que ef pr·incipal factor de la demanda, 

que determina los precios en general, es el Ingreso Nacional. 

La sencilla ecuación de ingreso Y " C+ 1 es la razón fundamenta 1, aún de la 

poHtica más complicada de o¡:upación plena que sea concebible, este senci­

llo modelo de.Keynes ha servido para proporcionarnos la claridad de juicio 

necesaria para formular medidas necesarias de ocupación plena. Si se en-

f./ Citaqo por Kennet, K. Kurihara en Teorla Monetaria y ~ol1tica Pública 
F.C.E., México 1975. p. 272. 
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cuentra que el nivel de ocupación depende de los gastos globales, la estabj_ 

lización de este nivel es posible con medidas que estimulan los gastos de 

consumo, los gastos de inversión o ambos dependiendo de la elección, en 

gran parte, de la 1ndole cklica o secular de la ocupación;de qüe se trate. 

De todas medidas destinadas a estimular el consumo, la más importante, si 

se considera aisladamente, desde un amp]io.punto de vista, es la redistri­

bución del ingreso v1a incremento de los salarios reales. Se ha demostrado 

que una distribucién del ingreso lo más equitativa posible, y un nivel de 

empleo alto, produce el efecto de elevar la función consumo, con lo que se 

incrementa la demanda real de bienes y productos. De lo contrario, un 

aumento en las personas desempleadas se traducirá en una disminución de la 

demanda real y por tanto de un estancamiento en la producción. 

La razón poderosa para buscar una mayor igualdad en la distribución del i!J. 

greso se encuentra más en los países industrialmente ricos que en los pai­

ses subdesarrollados, puesto que el crecimiento de la riqueza que se supo­

ne promovido por una desigual distribución del ingreso es más probable que 

contribuya a la.inestabilidad que al progreso social en los pa1ses subdes_! 

rrolados. 

Es decir que se tienen que llevar a cabo pol1ticás de mejor distribución 

del .ingreso en las distintas regiones del pa1s, y basándose en estas po11-

ticas, elaborar una pol1tica de desarrollo regional adecuada a las caract! 

rísticas de la regióñ;·cort la cual se puede detener el flujo de inmigraci.2_ 

nes hacia los ce~tros industriales del pa1s. 
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Como en el casa' de México, el que tiene un déficit enorme en cuestión de g~ 

neración de empleo; determinando como causas de este déficit al desajuste 

entre crecimiento económico (crecimiento del P!B) y las necesidades socio­

económicas de la población (oportunidades de empleo productivo) se encuen­

tran principalmente en el estilo del desarrollo experimentado. El mismo 

no ha sido homogéneo, siná que, por el contrario, la in::orporación del pro­

greso técnico, la elevada concentración del ingreso en reducidos sectores 

sociales de la .Población y una restringida orientación del consumo, han de­

.terminado un patrón de crecimiento que se caracteriza por su profunda desi­

gualdad. En los pa1ses como México, el desarrollo desigual del sistema se 

ve agravado por la aparición de empresas transnacionales ubicadas fundamen­

talmente en el sector manufacturero. Este sector.se ve amenazado por un 

desequilibrio sectorial que se caracteriza por la concentración excesiva 

de capital en determinadas ramas de la industria, lo que tiene como conse­

cuencia el deterioro de sectores que no alcanzan los niveles de crecimien­

to y expansión de las empresas concentradas. 

Pero esta desigualdad no sólo se da en e1 piano del desarrollo industrial,· 

sino en toda la econom1a. 

El desequilibrio regional en el actual estado de desarrollo.del proceso 

económico·mexicano constituye uno de los problemas más.directamente vincul~ 

dos con la presencia de una amplia población trabajadora o subempleada (ver 

cuadro l y 2) en las ciudades industrializadas. 

En efecto, las caracter1sticas principales del proceso de ~ustitución de 
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importaciones, eran las de dejar el crecimiento económico apoyado en el me!_ 

cado exterior (crecimiento ·~haé'ia_af'uera" a base de exportar art1culos · pri-· 

marias procedentes de'.1a:i~i~er".1a;:;1a};a~~i'cultura, la ganader1a, es decir, 
,_\ ;];.' >~:,>•': .'."- ~_.;:;.·-, -- • 

materias primas) •. pásand[¡ al ~-esár~ollo··"hacia adentro", basado en la sus ti 

::::::,::·.:o~:!;;;~~¡:~}J~~i~ii~\"J:i~)~:¡'.,;~:~1::'::':,. 
~~~~;,·~~· .... <·:~·- •. '•. •/";:.'.)~;~,.,¡::~:~/ ~":~'\: "~:-,-, :;~-~~~ ?--:::~ 
_. .</;; ,it~~~W_..,~ '.Y -~ ·"" ;,, ~~;'''''' ..... 

-. ; ' -~ -. ,.,~_;, . :-.~~,~-~ ._;_-/ _, ;~~ -.,_:_ 

En el grado que se sustituían esta é:l~~e d¿ importaci<lries; 'se producla un 

cambio en la composición de las misma~~ po;~u~ ·a 1 ritmo en que se estable­

clan empresas manufactureras en el pals, se· tenía que importar los medios 

de producción, algunas partes intermedias -e insumos industriales y las tec­

nolog1as correspondientes, necesarias para manufacturar los· productos a 

sustituir y en forma concomitante se reduclan las importaciones de mahufac-

CUADRO 1 

TASAS DE EMPLEO, PRINCIPALES AREAS URBANAS 

·cruilAD 

Distrito.Federal· 

Guada la jara. 

Monterrey 

1982 

-- . ~-. . . ' 
4:6: '6.2 

-. - ·~ . . .-_, 'i' ; --~ . - ' ' ·:-;:· . - . - ' ' 

<s:2 a.o. 
; ~.:·()_: _ 10.7 

FUENTE: Encuesta continua Sobre Ocupación· 
S.P.P., México. 1983. 
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CUADRO 2 

POBREZA Y EMPLEO EN EL SECTOR INFORMAL 

CIUDADES · 

Ciudad de Méxjco' · 

San Sa lvador;'J':',; : 

Santo oOmlng~;:::;:( ' 

. PORCE~TAJEs-1/ 

73 

'':'so; .. ,· 

11 Porcentajes de pobres que trabajan en 
- el Sector lnformal. 

FUENTE: PREALC,* 1978. 

* Programa Regiona 1 de 1 Emp le~· 
para américa Latina.: y E! l Ca" : 
ribe. '. 

, ...• :':~:::·~:/·(··, 
turas de uso y ,consumo ordinarios .. Este cre~}ci)~11ici;agotó ¡Írciryto slis posi-

bilidades de expansión en razón de que: . ·~. : ;,· 

a) La estructura de la exportación no 

b) La· población mayoritaria no aumentó su ingreso real porque .se produjo 
'una ~ 1 ta concentración del ingreso. 

c) La producción nacional de manufacturas en gene.ral era· más cara ·y su ca­
l_idad infer.for a las mercanc1as de importación. 

d) El ingreso y el empleó por exportaciones no causó cambios de importan­
cia. 
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e) En algunas ramas industriales empezó a darse la sobrecapitalización, 
hecho que neutralizó las economlas internas y externas de la producción 
en cada planta, capitalización que al aumentar los costos de producción, 
operaba a la inversa el efecto de dichas economlas. 

f) Se importaron técnicas inadecuadas a costos. elevados, aunque algunas es­
tuvieran ya superadas o fueran del dominio público. 

Esta pol1tica terminó por generar presiones sobre la balanza de pagos a me­

dida que el valor de. las importaciones que ori_ginaba súperab~·~l dé l~~ im-
;,,~ ' 

portaciones que sustitula, además, 

nacional ni en el nacional con las 

exagerada protección. 

no. pudim~s'.~~rnpétif;i:onc'e l m~t2á~o jnt~r­

import~c{6~~1 d~ T~ri~fa.dtur:as ;xcépto con 
.-::.;:·_' <·~> ··.;·:.< .,,_, '.,«-),~?~:.r~~. -. : ·:--, -
' c5,~.·· ,-~,~~-:·:·~-:.-. , ·~-'\,'_;: :•, •' "·, 
'.·,~_; ... :, ;j:,,'~~~~ ·--~~?-~ _ .. "" ~'°;·,, 

_ .. ' -,- ,~-' ,_-. :::º .- - : ; -.. -- -- .· .- . 
trial sustentado en el mercado interno, se inténtó pasar a la fase siguien-

te: salir al mercado internacional. Pero en la medida en que la exporta­

ción de manufacturas se efectuaba, la realizaban empresas extranjeras _debi-· 

do a que los capitalistas nacionales no reinvirtieron en ampliar y mejorar 

sus plantas que incrementarán la eficiencia económica, se abrieron as1 las 

puertas sin llmites ni condiciones a la penetración del capital extranjero 

en todo lo que ellos quisieron, en cuantla y campos de inversión, y aún 

más, todas las inversiones que.el gobierno federal ha efectuado en obras 

de infraestructura, han sido preferentemente aprovechadas por los empresa­

rios extranjéros. 

Aparte de esto, podemos ver que con la industrialización nacional .Y extran­

jera en este periodo se generó una polarización de in.versión hacia las zo-
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nas urbana~, oJvidándose del.: sector agrario con lo cua.l se di6 un crecimien, 

El estancámi~~t~ 

los 
;·.·:,; -,-.-;::--.,'·"." ,' .,; :;[;"~:~:.-; ,-.. ~,-.,,:._..;. :--~-~/? ~-o; -

El resultado·d:1 ~~i!'.~;ll1o:FffJ~~~~~e{eíiú~·l~.ciUd~d Y. el~:~~ y entre 

los diferente.~ sectores de la pródui:ciÓn·. indust~)a 1 determina la oresencia 

de mercados de trabajo dife'rené:iados; E!s ci.e¿ir -"primerar~ ··te, hay que seña­

lar que existen dos tipos ·de ·planteamientos que pretenderán por una explic~ 
éión de la existencia de un diferencial en las tasas de crecimiento sala­

rial entre las distintas c;lases industriales" . .2.1 El .primero apuntarla que 

tales diferenciales deben ser explicados con base en· las di.ferentes candi-· 

cienes de oferta y demanda por fuerza de trabajo prevalecientes en las dis­

tintas industrias. "Así, un mayor (menor) exceso de demanda por fuerza de 

trabajo en una determinada industria, implicarla una mayor (menor) tasa de 

incr., "nto salarial".§;" Por tanto, suponiendo que la oferta de trabajo 

crece a una tasa semejante en las distintas industrias, las industrias más 

§.! Márquez, CArlos. ''notas sobre el Mercado de Trabajo". Economía Mexi­
cana. CIDE No. 2, México 1980. -p~: 105-130. 

§_/ Ibid. p. 116. · 
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dinámicas, en términos de contratación de personal experimentarán una mayor 

tasa de incremento salarial que aquella observada en las industrias menos 

dinámicas. El segundo planteamiento, destacar~a la existencia de diferen­

tes tasas de incremento en la productividad co~o el factor clave para ex­

plicar la existencia de dife1 enciales en las tas· - de crecimiento sala-

ria l. De esta forma, "las industrias que experimentarán una mayqr (menor) 

.tasa de incremer¡to en su productividad,. observarán una mayor (menor} tasa 

de increm~nto salaria 111 .11 

En general, el acentuado desarrollo desigual de la industria y la diferen­

ci.ación entre sectores dinámicos (denominados también "modernos") y de cre­

cimiento lento ("tradicionales"} traen consigo a la presencia de mercados 

de fuerza de trabajo.diferenciados de acuerdo a los requerimientos impues­

tos por la demanda de cada actividad productiva. La diferenciación interna 

.en el tipo de crecimiento sostenido por las diversas actividades industria-

·~s .determina la. presencia de una verdadera estratificación de mercados de 

trabajo distribuidos en el medio urbano, de acuerdo a los niveles de inver­

sión decapita~, desarrollo tecnológico y organización de la producción. 

A fin de clarificar esta afirmación podr1a decirse que el mercado de traba­

jo urbano está integradó por una diversidad de mercados de trabajo, eTJl)eZa.!2 

do por aquellos que se ubican en los sectores de gran composición de capi-. 

~al ~asta llegar al más bajo escalafón de la jerarquización establecida. 

Este corresponde al sector que agrupa actividades prácticamente artesana-

11 !bid. p. 118. 
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les, donde existe una escasa o insignificante inversión de capital, incipie!!. 

te uso de tecno log1a y una organizac_ión labora 1 predominantemente informa l.* 

Entre estos dos extremos se extiende una amplia gama de actividades produc­

tivas que mant ~enen simultáneamente ambas caracter1st icas. Se trata de a 1-

gunas pequeñas y medianas _empresas organizadas donde parte significativ~ de 

la producción depende de la existencia de sistemas de producción atrasados 

(incluso artesana les) o en proceso de tra·ns ición. ** 

Por lo tanto, los factores condiciona les de este ·desequi 1 lbrio correspond.en 

no sólo a las caraci:er1st.icas de la estructura. productiva,-ª./ sino también 

a aquellos elementos que determinan la presencia· de una clase trabajadora 

diferenciada en el mercado labora_l urbanó. En ·eite"caso se refiere a las 

caracter1sticas migratorias, socioeconó~ica, educacional, profesional y la­

bora 1 de fuerza de trabajo, etc. 

* De las definiciones que aparecen en la litera tura con relación a 1 
"sector informal" y habida cuenta de la información, se optó por aque­
lla de mayor cobertura, a saber; todos los "trabajadores por cuenta 
propia" y "ayudantes familiares sin remuneración" incluidos en los Sec 
tares: "Industria de transformación",· "Comercio" y "Servicios•. -
Fuente: Encuesta continua de mano de obra, Secretarla de Programación 
y Presupuesto 1980. 

** A esta caracter1stica debe agregarse el hecho de que al interior de 
cada estrato de actividades (diferenciadas por los niveles de inver­
sión é: capital, tecnificación y organización de la producción). Se 
presenta también una jerarquización de mercados de trabajo. La hete­
rogeneidad estructural trasciende.las ramas industriales hasta alcan­
zar a las clases de actividades e incluso a las empresas. 

§./ FABA, GLADYS, "Caracter1sticas del Mercado de Trabajo Industrial: Dos 
Estudies realizados en México". Rev. Mex. del Trabajo, Tomo Ill Enero 
Marzo 1980 Sa. Epoca No. l. pp. 51-82. STyPS. 
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Pero con los flujos de inversión hacia las regiones económicamente atr11sa­

das, que a su vez. son las más prob lemH icas por la carencia de servicios en 

todos los niveles ·Y en donde se puede .encontrar toda una gama de distintas 

formas de producdún, se tiene que iiegar a una homogenización, aunque no 

total para qué en base ·a este punto se pueda organizar y planear al menos . 

. el desarrollo de estas T'egiones, de manera que las ponga al nivel de.,las 

qtras regiones económicas de.México. 

1.1 LAS REGIONES ·ECONOM!CAS 

Primeramente hay que mencionar los diversos factores fisicos: escasez.de. 

recursos natura les y aislamiento geográfico mot'ivaao por: razone{topbg~áfi-
; . .. ' • ,- ,_ -.:.:r'·;' ~- .... -. . . : 

cas y por otro lado, la situación de las áreas terrfto;ial~s· enél .mapa 

con respecto a obras de infraestructura, industria:· y derisii:tad. geográfi~a, 

asi como otros factores que influyen er. el desarrollo regional desigual 

de las fuerzas productivas .. 

No existe acuerdo entre los investigadores respecto a definir una región, 

para la Asociation of American Geographers, una región es una área geográ­

fica identificable con u~a estructura particular de sus act1•iáades econó­

micas en relación a un conjunto de condiciones asociadas, f1sicas y/o biol.Q. 

gicas, .Y/O sociales, con· alto gradq de homogeneidad y cierto tipo de rela­

ciones internas _Y externas. 21 

'}/ Wa lter, Isa id. ~":,¡Regional stience~ Ti1e C:Oncept of Rtgió'n.anil R~g·1~nal 
Structure• en Papers and proceedings, the Regional Science Associa:..: 
tion. 'fol. .2. 1956', 
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Por su parte el Geógrafo Polaco K. Dizlewonski, socialista, define la Re­

gión Económica "como un complejo Socio-Económico, principalmente de produc­

ción que se desarrolla a través del tiempo .Y encuentr.a su expresión final 
. . 

en el carácter del desenvolvimiento y la util,ización de la tierra eri un 

área determinada" . 101 

Y tenemos por último dos cónc~pcione>Zs· sob~e'regió~, la primera propia 

de la concepción neoclásié~;;,es la\re;5as' regiones definidas por la homo­

geneidad en la dotación de;faétotes;de producción y Recursos Naturales . .ll/ 

Más allá de su necesaria crlti.ca· •. está conc.epción nos habla de ciertas con­

diciones materiales que contribuyen a·un desarrollo relativamente más homo­

géneo del capital en ciertas regiones. 

La segunda a partir de la concepción de F. Damette: "La región se puede 

definir no solamente como'un marco, sino como un modo de. explotación de 

los trabajadores" .W. Es decir, tanto por la homogeneidad relativa en las 

condiciones de formación del valor de la fuerza de trabajo, como.de las 

condiciones de cambio . 

.lQI En "Problems of Economic Region", Varsovia, A.P.C., 1961, Citado por 
el Prof. Bassols en "México y la' División Económica Regional". ENE 
UNAM, 1964. . . 

l!I B. Oh l jn, Comercio Interregiona l e Internaciona 1: · Dikos Tau, Barce­
lona 1971. p. 27. 

F. DAMETTE. "La Región. Cadre de L'explotación.:Moriopol iste". p. 102. 
Citado por Ch. Pa lloix en "La Internaé:iona'l iz~ción .del' Capi~a l". H. 
Blume. Madrid 1978. p. 213. 
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Después de ver estas definiciones sobre lo que es una Región Económica, nos 

inclinamos a determinar que lo princ.ipal en una región es la. naturaleza de 

su economía, es decir, producc}ón, servicios y consumo, conj~ntado éón los 

factores de la producción .en una forma homogénea dentro de ~ria extensión 

c) Tener un sistema de Vías de comunicación, que liguen'las:aÚiVidades. 
productivas internas con las ciudades y el campo, los·c~ntró's de pr~~ 
ducción y los puertos con las áreas de influencia en el intericir del 
pa1s de la región. 

d) Cierta hornogeneidad'en el grado de desarrollo de las fuerzas producti­
vas, que puede diferir de la correspondiente en regiones vecinas, con 
las cuales establezcan ligas permanentes de.carácter económico y so-
cial. 

La división econ.ómica· reglónal de México constituye la base para el análi­

sis correcto de .los problemas que plantea el desarrollo económico de las 

diferentes zonas económicas del pa1s y para la formulación de la política 
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de desarrollo adecuada a esos problemas. 

La división económica 'regionál_ p_ermite la articulación de los difere~tes 

sectores de la econom1a, los:·t~~ri~~orte;y, lo~· ~ecursos n~tur~l~s a partir 

del desarrollo interno de un~ región y su integración con otras regiones 

Y.con el resto del pa1s. 

El profesor Basso l s establece una jerarqu 1a enJas unidades c¡ue. integran 

el país a saber: 

a). Zonas económicas o grandes regiones básicas 

b) Regiones económicas típicas den~ro.de las zonas 

c) Comarcas o distritos económicéis dentro .de las regiones · 

d) Subregiones y micro'.egiones.Jl/ 

También establece ocho grandes zonas, estas llevan su nombre de ~cuérdo a 

su localización geográfica: 

]11 Bassols, 
Nacional 

' ' - . . 
.- - : 

ilng~i: ;"México y l.a 
dé' Economía. Enero, 

Div1s ión Económica Regiona i'". 
1964. 

Escuela 



La Zona Noroeste: 

ioná Geoeconólliica 
>;~.' 

.... llci; de .·•·.••·· 
-Reg.i.ones . :·, ·, 

··.'·· ,_,·.r.--,-

:"'_,.,<--. 

::T.:::J6'\'.. 
., . .. ;·) 

2>· Norté. ·<'.; ,#o2/•,c, . 
. 3> ~··c:~z ···· 
4) Paclfi~osur' '- \,f.¡·;; 
51 Ce~tro-Ocdd~~~~i __ ,_···E :;~~j(. 
6) centro .súr .2 :~:;::_: ; .~f 9: ' 
7) Góifo~~~M~;-i2o·~X.·;. 

::-:_,····:· 
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1) Tijuana; 2) Va1Je ~e~icali-Rlo Colorado; 3) Enseñaa€r4{)i~.~ierto Vtzcai 

no-Santa R~;alia; 5) Valle Santo Domingo La i>az; 6LV~lies Sur/aaJa Califór:. 
::;/(,;·:") ·'.2·'.• 

nia; 7) Desierto Sonora-Caborca; 8) Nogales-cananea; 9J Cos~a.H~rmosillo- · 

Gua.)'Tllas; .10) Montaña Sonora; .11) Bajo Va lle. Yaqui > JZ!i~BajÓ Val le Mayo; 
-. - •. ·-·;>;::_·_:'_•, 

13) Bajo valle del Fuerte-Los Mochis, 14) Valles ce~t;:.~·de. sinaloa-Culia-
- --,: .·-;;;; "' 

cán; 15) Valles Sur. Sinaloa~Mazatlán; 16) Norte, N~~~iL 
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La Zona Norte: 

17) Val les .Centro Chihuahua-Casas Grandes; 18) Va lle Jui\rez; 19) Sierra 

Tarahumara; 20) Valle Ojina9a; 2ll ,ParraJ; 22) Va)le Delicias;. 23) Allende 

Jiménez; 24) Sierra Mojada-Cuatro Ciéneg_a~i,2StVall~ ~ieÍ:lras Negras; . 

26) Nueva Ros ita-Muzquiz; 27) Monclova;)iBifai~rra :Óúrango; 29) Valles 
·. '. ·~· --~~,·~~'_\·~··.~=-~}~/\;~~::· -{¿:::;·-~~~\::' :.·. . . -. . ·. 

·centro·ourango-Este; 30) t.:á .Lagünai;ill.iSá)tJl1oi':321 ~onterrey; .33) Valles 

Za ca tecas; 34 l Norte: Úca~ec~;:·~y~:;)';_~i;;~~l~~~f ·3~') ri~cl6~ ~·rroyd~Gal ea na . 
•. ·¡ ----~. ·.'--·, . ::_·':--"~-. :~~ :;._.: . .;-:::·.~; -'.,' 

:·--~>·::",)_;, ~e· ,.-- .;,,·. ·,·,· ·,.; ';: ~- ·:-',::-.~·,'·- •. ~-· 
:::_-_~:.·-·~-'.~- -'..'.'::;.->-~'. ·-"'----· . ;_.;_~_-_._.,· --· ~ 

.¡·• 
' • - -;: - 2- ·_ • : ._· ::.~. -~- -~ : • 

.. 

37) Valles.Nvo: Láredo~ArÍAhuac; 38) Cerralvo-Sabinas Hidalgo-China; 39) Va­
··.: 

lle Matamoros; 40) Montemorelos Linares,; 4Jl Centro Tamaulipa~-Ciudad Vict.Q. 

ria; 42) E.l Marit~;:~Mrrampico ... 

La Zona Centro~Occidénte: 

44) Sierra-Valles Nayarit; 45} Valles Bolaños-Juchipila; 6) Aguascalien- · 

tes:._Pinos; 47) Centro Jalisco-Guadalajara;:48) Los Altos; 4g¡ Sur San Luis 

Potos1; 50) Montaña Guanajuato; 51) Valles Sur. Jalisco-Ciudad ·Guzmi\n; 

52) Chapala-Meseta Tarasca-Uruapan; 53) Baj1o Guanajuato-Norte Michoaci\n; 

54) Morel ia. 
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La Zona Centro·Sur: 

Va·l les~Monta~~s· Qué~étaro;. S6 Í Val les.-Centro .Hida 19éíi ,57) Nort~. México; 

:::":::·~~~~~,~~~~~~~.;;::~'.~~.~:/I~i·::~~::,:::::::: 
' ·- . ·~·:-: .. )i:-">;~.<'·'~: <·' c • 

55) 

.. 5 .. 

La Zona. Sur:. 
:.: · .. · ·,:.,:.~.::· .. · . - _: ·::~~., .. -;-·:'. 

La Zona Oriente: ·' 

78) Huastecas .Altas; 79) Huasteca Baja-Poza ~ica Papantla; 80)· Sierra Norte 

Puebla; 81) Jalapa-Mazantla; 82) Orizaba-Veracruz; 83) Sajo Valle Papaloa-

pan; 84) .Istmo d.e Veracruz; 85) Chontalpa ·Norte 'Chiapas; 86) Usumacinta-

Ciudad del Carmen. 



Pen1nsula de Yucatá_n: 

87) Costa canipe6hei SS) Mérida; 89) Valladolid; 90) Tizimin~Chetumal. 

.··? 

Subregiones 'Especia1~5;·: 
.·:;-

··'" -~>-,-=-··',~ 

-.\;< :.-' 
,· .. ·~x. 

l) Centro Baja ca}ifp~~i~:~o~1:~; 2) Monta~as Istmo; 3) LacandÓnaf 4j Cen-
;_.>~-~~r,~; <~ .:..· .. , ¡ 

tro Quintana Rooi;_5>LE~t.remo'.Súr' Sierra Madre Occidental; 6) Centra .Oeste 

Guerrero; fr N~r~~ste'c~ahuila; 8) Sierra Tarahumara. 14/ · 
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En las_ regiones atrasadas, el desarrolla podr1a lograrse a través de la ra­

cional"ización o aprovecha~ienta óptirro de los recursos del sector primario, 

pero en estas _áreas· san tantos los prab lemas socio-económicos y. técnicos, 

que. el pr.oceso.de rac"ionalización presenta dificultades particulares y can 

frecuencia no es posible. llevar a cabo una ·racionalización perfecta del 

desarrollo. 

Ahora,' dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1983:-1988; en.donde se visua­

lizan estos problemas, ª!'arte del creciÍnie_nto demográfic:o', .. eri. las. 

Ji! Bassa ls, Angel. "Los ,Recursos Ka tura les de_ Méxica>I .. · Edit ~ Kuestro 
'.lempo. Edic .. 1983.-
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ciudades costeñas del sur que ha generado fuerte déficit CU)o solución en 

las condiciones de estas zonas tropicales, bajas y pantanosas resulta par-· 

ticula·rmente dif1cil, con las_bases planteadas en el mismo, "El desarrollo 

de esta región se orientará en forma directa a: e levar e 1 bienestar de Ja 

población y a corregi~ los desequil 1brios observados. Para minimiz~r;, 
los efectos nocivos de un crecimiento acelerado, es necesario, :eri elcorto 

· p:lazo, contemplar acciones inmediatas de infraestructura básica, émpleando 

los servicios de salud y seguridad social". 

1~2 LA PLANEACION DEL DESARROLLO REGIONAL 

La planeación económica regional se propone lograr el desarrollo equilibra­

do de las diferentes regiones económicas, a través de planes que responden 

·a las necesidades y posibilidades concr~tas de cada región. Podemos defi­

nirla, como "la ejecución de los diversos procesos tendientes a 1 desarrollo 

y al aprovechamiento de los recursos de una región promoviendo asl un ritmo 

creciente de car.Dio económico y social, que deberá traducirse en un creci­

miento de la producción y del ingreso por habitante")§/ 

Ji! Plan Nacional de Desarrolio; 1983-1988. S.P.P. México, 1983 . 

.1§/ Corona, Alfonso R. "La Planeación del.Desarrollo Regional". Siglo 
XXI, Méxi~o 1965. p. 223. 
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Este plan de desarrollo tiene que ser un reflejo de los fenómenos económi-

cos y sociales dE! cada,_i:~g.~ón yde las interrelaciones que hay entre las 

diferentes regiones)e:;!p_a1s'por lo cual tiene que apoyarse en una descrip-
, -· ~~ :.:~:··-_,:..~;·;:·'./f·,··::~.:· _-_:';-:.: _.: 

ción detallada y: elAnál i_sis'ide~.1a·:situación .presente por sectores económi-
. _;'.; .... -~"'"' ···:/~:'>'· ,··. ~'1:( 

cos y sociales'a.s1'c~~ci~'-1~ ;··identifJcación de los factores que han estimula-

do e 1 cree imierrtb'.:y;ci~t~1Ó~ -~gsÚcu';os que han retrasado e 1 progreso económj_ 
-~~·- ,-:;;~::-.i:_~~[¡~(-.:~~-.:_(~· ';~ 

co y social; ' · · · :;:'i • .- . ·"' •• -
••• ;~;:~_-, -~~~~- -.:. 0 -,~i~· ~:~,~~~ ;/.~ 

-<; •_;¿¡ ·--

Porque se reqÍJ~~re ~rilll~~a~~n~~ d~ _Jll~ ~valuación' de fos diVerscis'..recursos 

que cuen~a un~ región,· pa.ra as1 __ poder analizar:_J~s~~o·~;ibilid;a?_~~Lci~~desa-

:::: ':' .::::::::: ,::,:·::::,:::~~.:·::?~~~11::~~~'.l,:::::· 
nacionales de manera que converjan con el f>ia'n Gli'ibal'''de'·óesairolici. 

·:,;·_'.,._-;;·_-.-- ,._ .. -;~S;~ .. :~;,,e '/ -}~;;:· ~:;_ ~., )·<:-~ 
. :~~-~:i" ./~':'.~'.-' ·:··". : ,, . 

Los objetivos económicos pueden e)(pres.~fsé·'~~7i~~;,~~.s~<d~,:~~ecimiento_ del 

producto,_ del ingres~ regiona 1, o dé la prodücéióri":dé ·1os diferentes sec­

tores de 1a actividad econ6inica. Co; ;e_s~·~:-. pr~pés-ito· Se formulan proyectos 

o programas espedficos en un orden-de pri'~·ridad, 17 I que pueden rea 1 izarse 

con los recursos disponibles o previsibles durante el periodo de vigencia· 

del plan y de acuerdo con las metas nacio'nales, sin omitir el conocimiento 

ue la naturaleza de los cambios estructurales de la economía exigidos por 

el desarrollo económico. 

Jl./ En este caso el sector pesquero es uno de los que tienen prior~dad, 
según el Plan Nacional de Desarrollo. 
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Las funciones de un organismo nacional de planeación en Jo que concierne al 

desarrollo reg iona 1, podrán ·.sé· de <\ c.lases: ,· ., 

"l. 

. '} 
Estimación de .los recursos CiispCl~M1e~ la: expahs:ión r~gion0;l de 

10' "";,:; ,; {, '.'~~~jó,. e • . • ~]. ,, '.s • 
Una vez, compaActo'~ ·. d\¿J1o{p~_()yétto$, iáut()r ~far: 1Ós •• c~mb1.os:. debidosa 

los errores. oc ifcu~'~i~ri¿E~s·~'.;~Jr;~J~R~¡J:M~f~~·iá:~~~~~~i~~ l~; ~~difica:. 
(¿, 

2. 

ción de·.Ías .metasi ·ya 's'ea\en"elpresupUesto'o';'.en el[ni;e l ·,de',inversio-
~- ._,:_ :; : ; --.:_-:~· :;_f ·:::.:·: ·' ~-· .·~; 

,,es. 

3. Establecer metas hi:an~abl~s; en un périodo adecúado, por ejemplo 5 

. años, en parti~u;l~r:"P~f~ 'to~as•.aquellas ramas de la economía que requi!t 

ran planes· ~~fo~~e~~i~f º. 

4. Contribuir a la preparación de un programa de ejecución coordinado y 

orientado respecto a metas de producción y prioridades de inversión, 

de acuerdo con las técnicas correspondientes de evaluación de proyec­

tos". 1ªI 

.· ' ' 

1.3 LA Pl.ANEACI9N R.~GiOt!Al.: COMPARADA CON LA PLANEACION NACIONAL 
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nales en donde .. sus soluciones permitan determinar valores relativamente óp­

timos de ciertos parámetros del modelo naéional, a su vez las soluciones n!!_ 

cionales permiten introducir en los modelos regionales estimaciones de va­

riables nacionales coherentes entre sí y susceptibles de favorecer los di­

veros planes regionales. Esta interrelación entre el plan Regional y el 

plan Nacional nos lleva a. determinar a grandes rasgos que .la planeación 

regioria.l es sólo una versión en miniatura de la planeaci6n económica nacio­

nal. Un claro ejemplo de esto lo podemos ver en el Plan Nacional de Desa­

rrollo Pesquero, el 'cual está elaborado ~ara el desarrollo en todas las· 

regiones del país que cuentan con zonas de litorales para llevar a cabo la 

pesca. 

Para elaborar este plan se tomó en cuenta los recursos de las distintas re­

g1ones pesqueras a nivel general de ahí que se analizaron las necesidades 

,;~ ~··rl· ~;:.oión oara im¡il~:;::r.~.o· •In µroyrama para cada una de el las, es por 

esto que al realizar un plan o programa para cada re.gión se tiene que elab.Q. 

rar este como si fuer.a un plan Nacional con sus propias características. 

Sabemos, que la localización es una yariable importante y por· tanto la pla­

neación ha de ocuparse no sólo de la asignación de recursos entre sectores 

y regiones, sino también dentro de las regiones. De esta manera, la pla­

neación regional comprende casi siempr,e un componente fls ico de p laneación 

nacional. 

Las regiones son ecoriomía.s abiertas en las nacione~, y esto_ 'repercute sobre 

la planeación regional, en primera, porque .los instr,ume~tos·cie.p~Jítica. 

son menos efectivos d.ebido a los desbordamientos fuerade. las fronteras re-
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·- gionalés, y en segunda los datos sobre las relaciones económicas interregi2_ 

nales están sólo esbozadas y son imperfectas, es decir, están sólo integra­

das a nivel nacional, esto es sólo un aspecto de un problema más general 

de limitación de datos porque ias estad1sticas regionales son muy escasas. 

Hay más variables exógenas en un modelo regional; y aunque algunas de ellas 

són manejables por el gobiern_o central, C>i:ras n~ lo son, 191 .pero cuanto ma­

yor sea el número de variables fuera del contro.l de los planeadores·,, tanto 

más difkil es la tarea de manejar las variables instrumentales para :conse­

guir los objetivos que se desean. 

_En nuestro caso de planeación regional, dentro del modelo de planeación na­

cional, el objetivo primario, puede ·ser eT~levar ·al Ínáxioo algún 1ndice 

de bienestar económico nacional sujeto· .a restricciones regionales. 2º'· 

Al planificador nacional no le basta escoger proyectos de inversión que den 

un exceso de beneficios sociales sobre los costos· sociales. En la evalua-

ción del proyecto el que planea deberá considerar siempre los costes de 

oportunidad medidos por los rendimientos de los factores en usos alternati­

vos, además, el planeador deberá seleccionar ae entre las variables altern-2_ 

tivas disponibles la que interfiera lo menos posible con la asignación más 

..!2/ Algunas variables (porejemplo: el nivel de precios y salarios, los 
derechos a la importación y los subsidios del Estado) pueden ser va­
riables instrumentales para el gobierno central, pero una variable 
exógena para el planificador regional. · 

20/ Como la que se--plantea, tal que se asegure que las re-Jiones de creci­
miento más. lento se desarrollen al menos tan de prisa-como las otras 
regiones más desarrolladas del pa1s. 
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eficaz de recursos. 

1.4 LA ÓIRECCIOÑ DE LA POLITICA REGIONAi/· 

Examinar .los Pf~~~f~~~~·~~~_;1¡f,re~jop.~~~:·_a¡f'.~s~da,5 en Úrmi~?s·.~e una e lec-

ción entre,. ·-~~~o~iri~r~,f~er~ o•_[Jue~t~~ ~enfr?" •al selec~ion~r instrumen.,­

tos, es simplJ~icaf e~cesivamenté. las cuestiones ¿~n que'. se e~cue~tra el 

pol1ticó regional:: 

Pero las medidas regional~s pueden perseguir otras metas regionales y naci.Q 

na les, y las regiones deprimidas pueden hacer frente a problemas teta lmente 

diferentes y requieren tratamientos también diferentes según sean regiones 

industriales estancadas o regiones subdesarrolladas. 

De inducir al capital a trasladarse puede satisfacer preferencias individU.2, 

les de localización t1ene una contrapartida económica en·el_caso en qlll! los 

incentivos sustanciales para migrar no logren persuadir a la gente a mover-

se. 

·Si· estas gente~ están desocupadas en su propia región, los beneficios soci_2. 

les se derivan de encontrar trabajo en ellos. 

El producto nacional aumentará al emplearse esas _gentes y los· costes il!llli­

cados pueden ser compatibles con ·la eficacia, siempre que el _capi~¡¡l no s.e 

desv1e hacia otros sitios, dejando usos mucho más productiyos, por otro la-
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do, es que induciendo la relocalización· de la industria a regiones atrasa­

das proporcionará un mejor equilibrio regional. El concepto de equilibrio 

regional es demasiado subjeti"'.o y nebuloso en la mayor1a de las discusio­

nes, pero con esto encontraremos complementari~dades en el desarrollo in­

terregiona 1, de suerte que un sistema regiona 1 compuesto de regiones de 

tamaño análogo y de n~veles de venta similares puede crecer más .de prisa 

que cuando una o dos regiones anulan el resto. 



CAPITULO II 

El SECTOR' ¡>ESQUERO y SU . IMPORTANCIA·. E~. lf\ ECO.NOMIA NACIONAL 

2. l OBTENCIQ~ ,PE ~Ll~~~tps'.~BA~Aig~-~~(.G~c~ER~CrON DE EM~LEBS t~~~J?N,ffºN DE 
DIVISAS-··-.·<?~ k¿'¡'C:'.''."c' . >cJ..';y_~·-· 

.-•_>;.~. (· ·!_~~:;'e::.·~:,_':-!;' ,--::;-:=-· ·.:;.-::,·-._ .~~-. 
-, :-_·:~~·_:\··>.::\'-/ ' -

En nuestro país, la péscaésurge en gran medida como una decisión_yofít1ca 

de fomento a .una act '.vi dad eéonómica de e levada potencialidad. i ·Efé:onside-
,'':"-'.' -.,_.-.-

r·ab le volumen y valor de los recursos pesqueros existentes en nuestros ma--.. ·, __ ._ 

res y aguas interiores, y la necesidad creciente de encontrar .nue~as'' fuen-

tes de proteínas de origen animal para la dieta de las mayor1as,-y.~uevas 
fuentes de trabajo, hacen de la pesca en México una vía ineludible a ser 

recorrida en el ·prbéeso de desarrollo nacional. 

·El cambio cualitativo de la pesca en México, se da hace aproximadamente 30 

años, para dimensionar la estruCtura del sector en aquellos años, baste se­

ñalar que al término del periodo lg52-1g50, la producción pesquera era de 

103 mil toneladas, lo que significaba una disponibilidad percápita de 

3.1 kg. de pescado al año. México se ubicaba en niveles sumamente reduci­

dos en el contexto mundial de las capturas y con una incipiente industria. 

En 1970 la captura anual ascendió a 254 mil toneladas, lo que significó 

una tasa promedio de crecimiento anual de 7 .. 8% de 1958 a 1970. 

Actualmente el sector pesquero se plantea objetivos a corto plazo orienta­

dos a evitar el deterioro de la oferta y consumo de.productos pesqueros, 
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procurando que los mismos se constituyan en una mejor alternativa de protej_ 

na en la dieta del consUmidor nacional. 

En el 

yuvar a la, 

final. Se 

vés de" üria 

pee ies más. 

a tr.!!_ 

y es-

·.' ;,:,, :;-,-.. ··~·"; :· -'~~-·:-:: - .. ,_ - . -- --~~,L--~---~~--~ -
_ .< • - •:.~:_ ' • ',~~:,:<·.ffi~~ú,,~-~c·;~~~:_ '.: [~-;;·:á;.\'.t. '·'··;,<;;·_ -~!_" '. ::;;:::.<: '>'' 

Sobre las accicines .qué :séfan t~T~·ªº 'co~vieQ~ Clésta'caf'. laf siguientes: 

·--- · -·---~:~ri~~·, :j·:,-'.~.-_/ ~r'.·:.:::: 

El establecimiento de una 'red ni\.'2i·i;~~-,0 ci'~ ref~igeración en general, de una 

infraestructura .básica 'd[~c'()~{\>J'i~¿~ti~ d~ .la atención al consumidor lo­

cal, estatal, regiona i.yi~:~dio~~l ;~~·'.e~e orden, de definición de necesidad 

y promover. la div~rsif\c~~ió~ d~ ~~~ ;armas de presentación de los produc­

tos; propiciar mayores niveles de .apropiación del excedente económico por 

parte de los pequeñas· productores; a .través de mecanismos más eficientes 

de comercialización; prevenir el excesivu desperdicio por fallas en la con­

servación y de manejo de los productos, que obligan a destinara la fab';ica 
,. ' -

ción de harina de especies para consumo humano. 

<-·-· . 

En el esquema de promoción que se ha venido operando,. figuran el·.estatileci-

miento .de centrales de abasto en Jalisco, Estado de México, Scmora.:y Nuevo . ,._ 

León. El frigor.1fico de Jalisco es el resultado de una prom~ci"ó~ bonjunta 

con Banco Mexicano SOMEX y fue financiado c~n recursos del pro'graiiia México­

BIO a través de BANPESCA. 
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Se ha venido frabajando desde- hace 3 años con DICONSA e IMPECSA con el obj~ 
. . 

to de garantizar una amp 1 ia cobertura ;de :pr:-o_ductos en l~_tado's, y congelados a 

~~~~;~,~¡¡ :ri~~i~~~i~l~jlf i~1lif i~i~~: 
1 a firma •. dé-~: •. cb~~·:riib t l~-;f:~h~··: ;R~;~zi~-tl~; J~nd i cio.;a ·i~;~i~:;:~ifóJ S9NS8. 
e IMPECSA ·e:¿7J~G.~~i~c~<ÍtB~ii'1ó'~ 'de -~áj~i+~~; ~tdn ··y~ás ·cié•206'f~"t1 ·ü:fas·.cie· 

sardina. _ Es}al;~ri2i~,s1enta~li~'preceaent~ en e1 aba~i~.;~ehsift~n1a:'ofi~ 
cial. En est~¡~is·~~\drco pr~mociona 1, se coorcl i nan acc io~es ~bh COABASTO 

en el D.F. s'~{~~·6aj¡•en; un esquema que permita inserta.~ a\()·~:os···10s.agen­
tes mayoristas•i.Y.~1ciio ~.ayori~tas_ .Y~si garaíitiz?r el ~wni~\~i;~ en el 

D.F., de proci~?f~Th-;6_~e~ad~>·conge)ado; ; .·.; , 

- ~-.;~ .. ,~.~:;<Y;'·: =.::, ·:·'.:~_-.·. ~~!\<.,~- -·'~-~.', 
·';_ ·}\:·.·.·_.·.•. 

::¡'.' :···.: 
·.• .';'"' . '. 

En coordinaCió~':~rin la SecietarJi:de Come~hio .{Fomerito'ifr~~ustriál, se han 

estab 1 ec ido ~ei~~l~~s:,~~}'ec~~¡'.an ;s_ue }~f"?[~~io~: ~~i:"~_r~~uc~oJerminado. 
respondan ·a1 doblé~obJetivó de inc'entivar:suprodúccióll)sfcomo gar~ntizar 

su consumo poJÍ~1a~: ;_ir1)si~ sentido, se cu1ila 'iiue los precios sean con­

gruentes, conlcis':l"~spécfivos precios de lbi-in~·umos; lás. ~át~rias primas 

y los costos cf¿;~~Jp~ji¿J.cie ~a flota' pesque~él riaci()na1§:q~ei a su vez, si­

gan permit iericJ~}~~~:'.tb~ pl"o~úc~6s'. pesqUerCl~ C:~ns~r~en Je~t~jas relativas 

en relación a l~; p~~éios ~e otros producto~ C:á~Jicos:. Ya ,que no obstante 
'¡; _\_;·_:_; ·, ;.· .. , . , __ ,· -~·. "·;•; .. 

·_.·.• .. ·.·._·.:·· ..... ·,.; .: : . ~ ; '' ' . 
' . ; -~·~: ; ' ·. ·; . . ;.~;:. . . ' .· :::: .'; '. 

* Mientras lx.;;¿ios ;e la·éarne de·r'e~>c'e;;o} ~~~lb '.r~presentan un 
costo de 5.42, 8.02 y 5.95 pesos por gr'amo .de prote1na, respectivamen-. 
te, los precios de sardina y el atún son de 2.32 y 5,59 pesos por gra­
o de prote 1na: 
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que ~e han incrementado los precios, a 1 atún y la sardina siguen compitien-

do favorablemente con otras carnes,. e·n par'ticuJar si toinamos en·'cuenta ;u 
. ':':,· ·- ,·.-

contenido proteínico y su po~ciOn ;pr~veshab~~'. 
;'-\·.:>·.:---,'.,.- -;;J;,C· 7':".o;f 

';~ -.-. -::':_·:~':~~'i·.~~::::' -: •'' '•';'.: --

. El .consumo instit~citaá;{t~~;1Jj~2~l~n;~ fast;~~~;t~ ~~··· i~om~¿i6n> Hospita­

les y guardedas;!~f~!'~'.ft~~~t~f~~~~[~¿t;n;'~ igm~\fE3ér¿~tÓ: ~pe;fu·itdn 
incidir en los. háb~· {g~~Gino' de :la ;pobl~:~¿~.· .A )as instituciones · 

o;'...:'.:~.~.:. • -

les resulta parti~Ú\ar~eíit~ ~tra¿tivo el producto pesquero por las econo­

mías que logran en la 'adquisición de cantidades de proteína de origen ani-

mal de inmejorable calidad y a precios muy atractivos. En este sentido, 

se han desarrollado_ya programas de consumo institucional a través de 

Productos Pesqueros Mexicanos, S.A., con el Instituto Mexicano del Seguro 

Social y la Secretaría de la Defensa Nacional y se sostienen pláticas ac-

tualmente con el Instituto Nacional Indigenista. 

La promoción y el fomentci a.la comercialización de productos no es la úni-

ca variable que incluye sobre los resultado~ del .sector. 
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Producto de Origen Marino Pesos ~ 

Sardina en lata de 425 grs. $ 2.32 . 5_g5 
Atún enlatado 198 grs. 5.59 · Res sin .hueso '5.42 
Mojarra ·(Rayado o guapota) 4.10 Res con hueso -6.'31 
Mojarra (Tilapia del Golfo) 3.39 Cerdo sin ~8;02 

Mojarra (Tilapia del Pacffico) 3_3g Jamón 7.34 
Bagre (entero) 4.23 Huevo 2.31 

FUENTE: Instituto Nacional del Consumidor, Mercado de Pescado de la Viga, e 
Instituto Nacional de la Nutrición. 

La Secretarla de Pesca sigue insistiendo en el análisis e investiga­
ción de alternativas de la presentación de enlatado, que harán a es­
tos productos aún más baratos, ya que el envase actual representa, 
aproximadamente el 30% del costo del producto .al consumidor. 

La comercia 1 ización en los Olt irnos 3 años: En 1984 se supera ·la marca de 

l millón de toneladas/año de consumo nacional aparente, de los que 660 mi] 

fueron al consumo humano directo y 350 mil al ·consumo humano indirecto. En 

1980 el 54% del consumo nacional aparente se. destinó al consumo indirecto, 

.en 1984 dicha proporción bajó a 35%. El consumo percápita es.de 13.3 kg. 

distribuidos en 8.7 al consumo directo y. 4.6 al 'consumo indirecto. Cabe· 

señalar que la cifra de consumo percápita en 1958 era apenas 3.1. kg. Si 

analizamos el 'Indice Nacional de Precios al Consumidor elaborado por el 

Banco de México, se observan resultados favorables para el consumo de pro­

ductos vis a vis otros productos. Para 1983 el incremento porcentual del 
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Indice de Pescados y Mariscos (73.5%) re.sultó 38.5 puntos inferior al Indi­

ce general que fue de 80.8%. 
,., .• _!. 

~ ., 

En 1984, el incremento porcentÜaÍ d~l}nciic'e d~P~e~ios de Í'es:caci()s,y Mari1 

cos fUe de 46.9% es decir; 23,Wpunt¿sjnf~rio{'ái dél'año .in~ed{.aio ~nte­
rior y 12 .3 puntos inferfor a~. I;di~~~le~i;~1·.~\e~~Jg~5 ~l_Incli~id¡: P~e~ 
cios de Pescados y Mariscos fue de ~i~?P,'u~f~s-Trit"~-d:~r;~ª\:~rf~;i~~~.i~/~re-. 
cios de los demás productos cárnicos. Una actual ~zación d~ Jás)pc),~d~raci.Q. 

-, '.- ·:·.. - :'•. ··,','· · .. ··: : ·:·: •,-·' '.,--.>:· .. '"·"' 

nes del Indice que utiliza el Banco déMéxico, reflejaría result_aéíós acín-
más favorables para e 1 sector. Lo anterior, es muestra eviciente'-Cle que 

los productos pesqueros en los últimos dos años resultaron ser la fueri.te 

de proteína de origen animal más barata en el mercado interno. 

Durante el periodo 1983-1984 la producción de alimentos pesqueros para.con­

sumo humano directo creéieron a una tasa promedio anual del i9.5% .al pasar· 

de 598.6 a 715.5 miles de toneladas en peso comercializado. 

Los mayores incrementos se observaron en aquellas especies consideradas 

estratégicas o prioritarias para satisfacer las necesidades de la dieta 

* Cabe señalar que el Indice de Precios al Consumidor de Pescados y Mari~ 
cos que elabora el Banco de México no ha.sido actualizado recientemente, 
por lo que ya no refleja de manera adecuada la estructura de ponderacio­
nes. de los productos que ofrece la actividad' pesquera. El Banco de Méxi 
ca sigue considerando para la integración del índice, productos como el­
guachinango fresco y el camarón enlatado con un elevado peso específico 
dentro del índice, cuando el consumo relativo de los mismos ha perdido 
importancia .. En contraste un escaso peso se lo da al consumo de lamo­
jarra, el atún y la sardina; productos que han venido a cobrar una gran 
·importancia en la ·campos ición de la· canasta pesquera de consumo genera­
lizado. 
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CONSUMO HUMANO O I RECTO 

ESPECIES PRIORITARIAS 

Sardina ' 
Mojarra 

Túriídos 

Tiburón y Cazón 

Lisa 

Carpa 

Jurel 

Lebrancha 

Bagre 

Otras 

ESPECIES NECESARIAS 

Camarón 

Ostión 

Pulpo 

Mero 

Guachinango 

Almeja 

Roba lo 

Otras 

~ No· Disponible 

CUADRO No. 4 

PRODUCCIOH DE ALIMENTOS PARA CONSUMO HUMANO DIRECTO 

(Miles de Toneladas. Peso Comercial izado) 

1983 1984 A t 1985 • % 

598.6 715.5 19.5 1255.9 75.5 

455.9 560.0 22.8 836.7 49.4 

69.4 84.7 22.0 157 .8 86.3 

66.8 - 77 .1 6.4 67.0 - 13.1 

40.1 81.2 102.5 98.1 20.8 

27.8 30.2 10.4 31.4 4.0 

10.7 12.1 13.1 11.5 - 5.0 
7 .1 9.6 35.2 16.5 71.9 
5.3 6.3 18.9 N.O N.O 

4.0 6.1 52.5 N.O N.O 

3.9 3.3 15.4 N.O N.O· 

. 220.8 . 254.9 15.4 148.8 - 41.6 

142.7 155.5 9.0 178.4 14.7 

54.5 52.5 3.7 74.6 42.1 
28.8 42.1 46.2 42.7 1.4 
8.6 5.8 32.6 •l().7 - 87 .9 
7 .o 7 .9 12.9 9.3 17. 7 
4.2 7 .8 85.7 N.O N.O 

6.2 6.2 o.o N.O N.O 

4.8 4.9 2.1 N.O N.O 
28.6 28.5 0.3 N.O N.O 

1986 

1354.2 

823.4 

p7.4 

67 .o 
101.7 

25.2 

11.6 

18.8 

N.O 

N.O 

N.O 

176.3 

179.5 

73.0 

42.8 

0.6 

9.4 

N.O 

N.O 

N.O 

N.O 

FUENTE: Secretarta de Pesca, Dirección General de_ Informática, Estadistica y Documentación. 

1986 
A % il TillJ! 

7.8 126.2 

- 1.6 80.6 

-25.6 69.2 

o.o 0.3 

3.7 153.6 

-19. 7 -37 .2 

0.9 8.4 

13.9 164.8' 

N.O N.O 

N.O N.O 

N.O N.O 

18.5 -20.2 

0.6 25.s 

- 2.1 33.9 

0.2 48.6 

-14.3 -66.7 

1.1 34.3 

N.O ·N.O 

N.O N.O 

N.O N.O 

N.O N.O 
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De acuerdo al Programa Nacional de Pesca, los principales productos a expor. 

tar, camarón, atún, abulón, langos:ta, aleta de tiburón y pescados {inos, 

pueden competir en los mercados _mundiales de consumo que para_ ef_ectos prác­

ticos se dividen en cuatro. El primero, y más importante, por su· aspecto 

económico, es el de N-Orteamérica; seguido e~ importancia por':Jap_Ón·con sus 

áreas de- influencia Hong ·Kong: y 

otros ¡ia1ses y regiones; • 
• O--,• •• r-

El comercio de ·¡:Ír~dú~to"sBesqiieros se ha ·sfgnifi~aéio:tradicionalmente como 
: _:.-· ·-~:._ - ' 

generador neto de divisas. 
'· _.- :.'-" ". 

No es 'aventurado afirmar que el desarrollo mis-

rr.o de la pesca se inició, en buena medida, por efecto de dicha orientación. 

Actualmenté, aún teniendo prioridad la generación.de alimentos, la obten­

ción de divisas continúa siendo un propósito fundamental para la pesca; 

una muestra fehaciente de ello es la participación que tiene el Estado en 

la comercialización externa de los productos pesqueros, a través de 2 empr~ 

sas filia les de 1 consorcio Productos Pesqueros Mexicanos., que son Ocean 

Garden Products, !Ne:, y Exportadores Asociados, S.A., que han desarro 11ado 

sus programas en Norteamérica, en Estad~s Unidos y Canadá la primera y EurQ 

oa y Japón la segunda. Ocea_n Garden Products, !ne., ha fortalecido su red 

de comercialización a través de oficinas regionales situadas en territorio 

norteamericano y en Canadá a través de·National Sea Products Ltd., una em­

presa canadiense con 40 años en el mercado y siete sucursales en los pun­

tos principa1es del Canadá. Las ventas de Ocean Garden Products, !ne., en 

los útlimos 5 años han sido: 



Año 

1980 
1981 
1982 
1983-

1984 

Ai\o 

1982 
1983 

.1984 

MILES DE DOLARES 

Ventas 
'· ~·::·.·'.: :-;·:· ·<· 
164;9~F 

2iá .• 411 
- 3ib~3ói ' ' 

-Jm~:f~i!f l;;:~ •· 

- . - . 
MítES DE PESOS 

Ventas 

2'281,544 
471, 734 

2' 189,284 
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En este sentido Ocean Garden ?rodf.l'cts, Inc., y Exportadores Asociados, S.A., 

de C.V., han venido fortalecier.do su penetración en los mercados. 

La Secretarla de Pesca ha promovióo el desarrollo de.Pesca de Chiapas, Pes­

cado de Co 1 ima, Proyectos de o:;in•·ers ión con e 1 grupo Francés A lsthom con 

una inversión de 15 mil millor..:s óe pesos, para procesar 48 toneladas de 

atún, tiburón y escama en diversas presentaciones .. 

Entre las bases establecidas ée coinversión, destaca el apoyo a la comerci.2_ 

lización en Europa y zonas de influencia, a través de un convenio suscrito 
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con la firma francesa integral, que incluye hasta 6 mil cajas de atún al 

a~o. y durante la etapa de construcción de las plantas, la venta de 16 mil 

toneladas de atún congelado. Es importante destacar estas acciones porque 

constituyen una fórmula viable para fomentar la industrialización bajo 

normas internacionales y abrir nuevas opciones comerciales con el exte­

rior. 

2.2 LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA (Z.E.E.) 

El consenso general extendido sobre la gran mayoría de los países costeros 

para la jurisdicción de las 200 millas patrimoniales, ha recibido un fuerte 

apoyo al nuevo régimen jurídico surgido de la tercera conferencia de las 

Naciones Unidas sobre el derecho del mar, reflejando su influencia sobre 

las pesquerías mundiales, pues la mayor parte de las capturas quedan ahora 

bajo control del país lit~ral, en una superficie marina aproximadamente 

igual a las tierras emergidas, es por esto que es necesario conocer él ante 

cedente y la evolución de 1a ampliación de la jurisdicción sobre las pesqu~ 

rías, y se integren una serie de polítiéas dirigidas hacia una ordenación y 

planeación del desarrollo y aprovechamiento racional de los recursos bióti­

cos de nuestras aguas patrimoniales, asegurando una participación equitat_i 

va en su extracción cuando sea realizada por empresas conjuntas, regulando 

la dotación de permisos a embarcaciones extranjeras e impulsando la forma­

ción de emprésas nacionales. 

A los 2 factores más importantes de la problemática de la industria pesque­

ra internacional, como son la l.lamada sobrepesca y el notable incremento en 



40 

los costos de producción, se le há apoyado en los últimos tiempos la im­

plantación por muchos pa1ses en la zona económica exclusiva a las 200 mi­

llas. En México, se estableció a p·artir del 13 de febrero de· 1976. "la fa.: 

ja de rilar ady~cente al mar.territorial, donde el estado ribereño ejerce 

una soberan~a de caracter.econOmico, ya que la ejerce en lo que respecta a 

los r~cursos renovables y no renovables que se encuentran dentro de esos 

11mites; sin embargo, el Estado no puede dictar medidas sobre el paro ino­

cente de embarcaciones.y el subsuelo de la referida zona" .Y 

2.2.l Antecedentes .y evolución 

Ant~s_de la Celebración de la III Conferencia de las Naciones Unidas sobre 

el derecho al mar, inaügurada en Nueva York en 1975, y:proseguida eri Cara­

cas y_ Ginebra, algunos pa1ses hab1an extendido sus zonas de pesca hasta 

200 millas como Perú, Chiie y' Ecuador (1952) entre ~tros. _El régimen tra­

di~ional de pesca se.basaba en la inagotabilidad de los' recursos vivos del 

mar, debido a la_ falta de capacidad-de captura de .las flotas artesanales de 

la mayor1a de los pa1ses·. Este supuesto ya n~ es válido actualmente a cau­

sa de la·aceleración del avance técnico-económico. 

Este hecho ha determinado la crisis del derecho ~el mar ~radic.fonal, disti!!. 

guiéndose tr.es fases en ello: 

Y Enmienda al.párrafo octavo del art. 27 Const.itucional que con el re­
sultado de las 12 millas náuticas. de_ mar terr_itoriar y 188 adiciona-
les. " · 

_.. ..... --------~-
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La primera se inicia en la Conferencia de Codificación organizada por la 

Sociedad de Naciones en La Haya en 1930. En esta fase predomina el enfoque 

horizontal, ya que el interés fundamental es la navegación. 

La segunda fase en 1945 con las proclamaciones del Presidente Truman. Emer­

g~n los intereses económicos y se adopta un enfoque vertical (Plataforma 

Continental - zona exclusiva-de pesca). 

Estas proclamas fueron el factor determinante.:de una serie de actos unilat~ 

rales que culminaron en 1972 con la declaración de Santiago, que extend1a 

ltj soberan1a y jurisdicción exclusiva de Chile, Ecuador y Perú "hasta.una 

distancia m1nima de 200 millas marinas". La declaración de Santiago, tuvo 

amplia repercusión en América Latina . 

. La tercera fase empieza en 1956. con el proyecto final de art1culos adoptados 

por la Comisión del Derecho Internacional. Donde se intenta una perspectiva 

global mediante la combinación de los enfoques horizontal y vertical. 

Sobre la base del proyecto final de art1culos de la Comisión.del Derecho !_!! 

ternacional se celebró en Ginebra la 1' Conferencia sobre el Derecho del 

Mar, en abril de 1958. 

Los· conv.enios signados fueron los siguientes: 

. Convenio sobre e·l-Mar ·Territorial y la Zona Contigua 

Convenio sobre la Plataforma Cont.inenta 1 

\ 
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Conven·io sobre Pesca .Y Conservación de los Recursos Vivos de Altamar 

En el Convenio sobre Mar Territoria] y la Zona Contigua no se es.tablece la 

anchura del Mar Territorial, creándose una grave indeterminación« Con el 

objet~ de rescilv~r estas cuestiones indeterminadas se celebró en 1960 la 

11 Conferenc'fa sobre Derecho del Mar en Ginebra. 

La idea de una zona económica adyacente estaba lanzada .. Esto, favoreció la 

posición de algunos paises que habían defendido la creación de amplias zonas 

de jurisdicción exclusiva como fue el caso de los firmantes de la Declara­

ción de Santiago. Se empézaba a "consolidar "el s1irbolo de las 200 millas", 

que tanta atracción ha ejercido sobre los .palses ~el 3er. mundo. 

La tercera fase culmina en la III Conferencia sobre el Derecho del Mar, cuyo 

prim~r periodo de ses iones se inició el 3 de dicienbre de 1973. · 

El concepto de Zona Eéonómic.a Exclusiva se impuso sucesivamente en más de 

70 .paises, con base en los p lanteamientós~·:rl!al izados en. la citada Conferen­

cia y dando un giro definitivo al principio de libre aprovechamiento de los 

mares. 

Las 2 grandes potencias pesqueras Rusia y Japón,· junto con España, están e_!! 

tre los paises más perjudicados al efectuar la mayor parte.de sus capturas 

en caladeros radicados en aguas pertenecientes hoy a· terceros pp1ses. 

En cuanto a repercusiones decisivas, cabe mencionar "que la· aplicación de la 
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Zona Económica Exclusiva, aún cuando no cubre más del 35% de la extensión 

global, considerará un 90% de los recursos biológicos bajo su jurisdicción. 

Esto ha provocado un gran incremento de negociaciones bilaterales, empresas 

- conjuntas y envlo de buques factor1a para apro"'.echar el relativo acceso CO!!. 

seguido a los stocks residuales de los pa1ses ribereños, ricos en r.ecursos. -

.Evidentemente el periodo de casi 25 año~. en el curso del cual la gestión 

de las pesquerías situadas más allá de las aguas territorial.es era existen~ 

te_ o correspond1a a comisiones internacionales, ha terminado.· 

.-
La·elección de una estrategia de desarrollo de las pesquer1as nacional~s 

de altura y gran altura, acorde a· los objetivos del Plan Nacional de Desa­

rrollo P~squero, lleva condicionadá '1a necesidad de planear el óptimo apro­

vechamiento y la racional ordenación de los recursos biót iCOS COO!prenilidos· 

_dentro de las 200 mi.llas patrimoniales. 

La fijación sistemática de tonelaje anual de capturas, para las especies. 

conseguidas dentro de las 200 millas, representa.uno de los elementos que 

habrán de considerarse como parte de una estructuración de medidas técnicas 

de conservación, inspecc16n y control, que redundarán en información sufi­

ciente para planear el desarrollo de la industria respecto al tamaño y ca­

racterísticas de la flota y la capacidad de las instalaciones costeras ne­

cesarias para dar servicio a los buques y manipular su captura: 

En resumen, podemos aecir; que la evolución del concepto de Zona Económica 

Exclusiva y su a~eptación por la mayor1a de los países costeros se ha refl~ 
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jado en nuestro pa1s·en el incremento de empresas conjuntas, el aprovecha-. 

miento de cupos cedidos por naciones vecinas y el relativo aumento en .Jos 

volúmenes desembarcados provenientes de altamar. 

La importancia para México de la Zona Económica Exclusiva que se estableció 

en beneficio de la naGión en 1976; es la potencialidad de captura, y para 

conocer con precisión el potencial pesquero de nuestras aguas, se desarro-

1 la actualmente el Programa Nacional de Prospección y Evaluación de los Re­

cursos Pesqueros en la Zona Económica Exclusiva y en el Mar Territorial: 

con base en los resultados preliminares de este Programa, se puede afirmar 

que las perspectivas de una captura sostenible es bastante alta,* sin· em­

bargo, con la tecnología existente, sólo una parte de este potencial puede 

ser explotado en condiciones económicas • 

. 2 .3 EL PAPEL DEL BANCO NACIONAL PESQUERO Y PORTUARIO EN EL FINANCIAMIENTO 
DEL SECTOR PESQUERO 

Uno de los instrumentos esenciales de la política económica que encauzará 

el desarrollo de la pesca en el mediano plazo, es el relativo a los recur­

sos financieros que le den sustento y otorguen viabilidad al cumplimiento 

de metas establecidas. 

Bajo este enfoque, la po 1 ítica financiera de 1 sector pesquero .induce e 1 apr.Q. 

vechamiento pleno de la capacidad instalada, tanto en flota y planta ·indus-

* 6 Millones de tone ladas. 

~··· 
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trial como en los aspectos de distribución, transporte y abasto,, a ·fin de 

mantener el ingreso y el empleo sectoriales, as1 como un mejor aprovecha­

miento de la planta productiva y generar una mayor oferta de alimentos para 

la población., De igual forma se busca racionalidad y fluidez en el uso de 

las divisas generadas' por el sector, canalizando su aprovechamiento por el 

sistema bancario de apoyo a la pesca y restringiendo las importaciones a 

los niveles estrictamente necesarios para la operación plena de las activi­

dades que requieren este tipo de insumos y equipos. 

Debido a las necesidades de recursos que emanan de los programas sustanti-. 

vos del sector pesca, se requiere de la participación conjunta de varios de 

los elementos integrantes del Sistema Bancario Nacional. 

En es~e contexto el papel fundamental"recae en el Banco Nacional Pesquero y 

Portuario, S.A., quien, como institución financiera· especializada en la prQ_ 

moción de los sectores pesqueros, portuario y naviero, tiene 'como camp,o de · 

acción y como objeto social el proporcionar los servicios bancarios, de 

agente financiero y de asesor técnico, que resulten necesarios para apoyar 

efectivamente los programas sectoriales del sector pesquero, como por ejem­

plo otorgar créditos 'en condiciones preferenciales a proyectos orientados 

al éesarrollo de pesquer1as de consumo popular, al impulso de actividades 

acu~colas, de-transformación y comercialización. 

A fin de articular la programación del desarrollo_.pesquer~ co!1 s.u instrúme.!l 

to financiero especializa.do, el Plan Nacional de Desarrollo destaca"la nec~ 
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sidad de estabiecer una coordinación estrecha entre los organismos normati-

vos y las instituciones de fomento, en este caso la Secretaria de Pescá y 

el Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A. De esta fonna,' ei''ba~{o-incor:. 
para en el marco de su operación financiera, esquemas de canal1~ac}6n°'de r~ 
cursos a la pesca en -sus diversas fases y pesquer1as congruente~ ~b:~ la es­

trategia del desarrollo pesquero. También sirve de pauta para ori~nt~r la 

acción· de otras instituciones financieras que concurran a la activ_idad pes-

quera. 

En el marco de la acción de la Banca de ·Fomento, la gesti.ón del BANPÉSCA, 

S.A., se complementa con ia parti_cipación de otras instituciones financie, 

ras cuyo objeto social coincide con algunas áreas.o fases de la actividad 

pesquera; tal es el caso de Nacional Financiera y Banco Nacional de Obras y 

Servicios Públicos. Un sector dentro.de las instituciones de fomento que 

apo~a también de manera importante el financiamiento a la pesca, lo consti­

tuyen los fondos y fideicomisos de fomento creados por el gobierno federal 

para respaldar directa o indirectamente su desenvolvimiento. 

En el· sector pesquero en particular, la participación del BANPESCA en la 
. . 

identificadón de proyectos, su promoc.ión ·y eventual financiamiento ·prefe-
. ' 

rencia 1, as1 como el posterior. otorgamiento .. de',as istencia técnica, ha resul 
':'; ··''~.;. '-J1. ,"·e·-~·· e,";·.-:~.:?~·· · _,s· . - .,_ · .,· ·· - • ·: ·: · ""···, · ·• -

tado de gran importancia, ·e·::··:'·'·'·"'··~"-.;·"·"'· · :;.:,:: ... e::,;.,., 

,,, º'" "'"· ,, OOtodó ,~ f t1~1~n~¡¡f~;~~~.~¡~¡;,:,,"_ 
ciones que el sector requiere; se ha ;ci:m.vertido er{uria de' ·1a~' f'Lliiciones· · 

más importantes para el ·BANPESCA. La reciente terminación del ~rograma fi-
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nanciadci por el Banco Interamericano.de Desarrollo, ha demÓst.rado la impar-
. . - ' . . . -

tancia de contar con recursos exter:-tores preferencia les ·en apoyo a í.os·: pro-

gramas del sector pesquero_.:. ; 
- ·~,,, - ·.-.'.··.t'. -~:r,;·.- ·: .. ':-·;. >~~: 8.\~.'. < 

'., .. 
De acuerdo a los programas pr'opues~~if>,y en e 1 marco de la evo Tuc ión general 

de la econom1a, los logros a lcarizad~~ •. ]Jor<Ta instituci.ón en los primeros 

.tres años de la presente :ailíni11'i~tf~,;i~r{ ~ues~ran résUltadcis positivos. 

l• 

- ·~-_, ___ . ..._ :,'.\)~~~-r:':~"'; ~~~-:~ ~.;--·~,:-

.·, -~, ~ .. . '. -:~;· ... -. --~.:;{~:~,.~ ::·-.· 
-~~·<_, ~' 

2. 3. l Elementos .aás}~e>s ~e ~~ifül.Hii:a ,General: de Crédito de BANPESCA 
,_' .. -__ -· , , , -.E:~;;~-~ ·:~)~:-- ,_,.~~ - <L:,, 

.. -;-; ,~-: .6~::;\:.~·,-q; .·-. - ::~;?.< .- ' -
Actuár como ~~~cb ~acional ~d~ ~~sai-rollÓ·, ~~;~ l izando recursos finan-

c.ieros ·ª l sector pesquerÓ;· portilado, naviero y. apoy~ndo los créditos 

con asesor'1a,:finaríciera y supervis16n técnica a fin de optimizar la re11 

tab i l id~d .·d~ cacÍá · i rivers ión .• • ... •. 

22 Participar en .. el de~~rrollo económ.ico del pals en forma eficiente y pr.Q. 

ductiva; Y_illeva[ lá contribución de la pesca en el Producto Interno 

1 • • • 

3• Actuár com<(Báiico·C~~cial, apoyar.ido proyectas rentables y destinando 

recul"SOS a ~~~as -~ct·i;idades que có:nplementen la:·actividad pesquera, 
. ·4·,,,:-

'•,'. 
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5' Elevar el n·ivel económico y social de la población que participa en es­

ta actividad. 

2.3.2 Objetivos del BANPESCA como Banco Nacional de Desél~r~llo 

1. Promover el desarro l lci económico de los sectores pesquero;;p(i'r.tuario, 

construcción naval y actividades complementarias a través deJcréditó 

de fomento, asistencia técnica integral, aportación de capita'l de ríes~ 

go y servicio fiduciario. 

2. Fomentar la productiv1dad de las empresas apoyadas financieramente, me­

diante la aplicación .de técnicas modernas de 9rganización social, pro­

ducción y comercialización. 

3. .Apoyar a industrias medianas y ~equeñas que: 

"'--
al Elaboren productos orientados al consumó masivo 

bl Apliquen valor agregado a productos pesqueros 

cl Aprovechen adecuadamente su capacidad instalada 

dl Incrementen sus activos fijos, mediante una pol1tica de reinversión 
':·::" 

de utilidades 

el Fomenten las exportaciones y favorezcan el ingreso de-di~i.sa~ 
fl Propicien la desconcentración industrial 

,.._-. ,-,-, 

Además del BANPESCA como agente financiero del Gobierno Federal deberá:· 
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a) Proveer de. recursos financieros. a empresas paraestata les y empresas 

descentralizadas 

b) . Canalizar:-·I:éCúr~os a e~presas privadas que realicen proyectos para 

el sectl'.!r.¡;".b1ii:;o. 

2.3.3 Tipos de Financiamiento que opera BANPESCA :¡-

En su carácter de Bar.ca Nacional de Desarrollo,- la ·:institúción podrá reali-

zar las siguientes c-peraciones de crédito:. · 

Al Préstamos Refaccfonarios. Se concede~án.: para: financiar: _ 

i l La compra, construcción •. reparación .y modernización de embarca:.. 

cienes. 

ii) La cre;ici~n y fomento de nuevas unidades económicas en los sect.2_ 

res pesq1;ero, naval y actividades auxiliares. 

i i i l Amp 1 iac1én y modernización de p l.antas, unidades e insta la cienes 

ya existentes en dichos sectores, ~ 

iv) Adquisic1é.n de equipo que requieran las empresas para mejorar la 

dotación de servicios e infraestructu~a en puertos. 

~ Estos sólo son ~lgunos de los más importantes, para ampliar más sobre 
este tema, cons~ltar: Manual de Normas y Pollticas de Crédito. Banco 
Nacional ~~squero y Portuario. México, 1983. 
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Préstamos de Habilitación o Avlo. Se autorizan para financiar el avi­

tualla~iento y reparaciones de las ·embarcaciones pesqueras, asl como a 

la adquisición de materias y reparaciones de las embarcaciones pesque­

ras, asf como a la adquisición de materias primas, materiales de produ_s 

ción y al pago de jornales, salarios y gastos directos de explotación. 

Descuentos. Estos préstamos 'se concederán para financiar directamente 

la cartera de documentos mercantiles derivada de las operaciones de ven 

ta de los acreditados y al fi~anciamiento a ptras instituciones de cr:é­

dito, de la cartera derivada de la promoción y financiámiento de.activ.i 

dades pesqueras, port"uarias y navieras y de las relacionadas con ellas. 

Préstamos Quirografarios. Se otorgarán como créditos tendientes a re­

solver problemas transitorios de.liquidez de los sujetos de crédi~o y 

como·apoyo al capital de trabajo. 

Préstamos con Colateral. Este tipo de crédito se au~orizará únicamente 

para apoyar necesidades dé financiamiento.derivadas del ciclo normal de 

operaciones tendientes a resolver problemas transitorios de liquidez de 

los sujetos.de crédito y como apoyo al capital de trabajo. 

Préstamos Prendarios. Se concederán como créditos pu~nte, en tanto se 

formaliza el otorgamiento de un préstamo a un mayor plazo. Igualmente 

podrán otorgarse para apoyar la comercialización realizada por los acr~ 

ditados. 
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Préstamos Simples y Créditos en Cuenta Corriente. se autorizarán _de 

)_ manera preferente para promover· la comerc1al1zaci6n y como créditos 

complementarios de.otros ~on~ed1dos_ a mayor plazo cu.ando haya necesidad 

de introducir condiciones espéciales ?e crédito. 

B·l Proporci_ón máxima a f inane iar 

A las sociedades cooperativas y a pescadores independientes se les po­

drá conceder hasta el 85% del total de financiamiento que requ.ieran pa­

ra sus proyectos de inversión, y en su caso, el porcentaje fa ltante po­

drá ser cubierto a través de préstamos a corto plazo; a las sociedades 

cooperativas no pesqueras, susceptibles de descontarse en FOSOC, se 

les exigirá la proporción que señalen las reglas de operación de dicho 

fideicomiso. 

En los apoyos crediticios que otorgue el banco a otros sujetos de crédi 

to, se usará como porcentaje general el 65%, procurando que cualquier 

cantidad adicional sea aportada como capital de riesgo. en ningún caso 

la aportación del acreditado será menor ~el 10% del costo del proyecto. 

En caso de que determine impulsar el desarrollo de alguna pesquería o 

se desee estimular a la pequeña empresa, se someterá a consideración 

del Comité de Crédito, Inversiones y Asuntos Fiduciarios el financia­

miento de una proporción mayor. 
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G) Plazos de Amortización 

Para evitar el congelamiento a la~go plazo de recurso~ que pueden prov.Q_ 

car prob lema~.~d7;.liqui,~e~a ·la Ins~i(ución; se regfamentan;: para efec-

:,.:;:;::~;:~¡'.~~;~¡~;~~;~~lf l~i~;¡;¡;;·:: 
Cré.dito podrán •. otorgarse p~azo~;may<Jre~;a',ltlS.'¡12 . ,jú~1;5fkando 

::.,:::.::1·~.~;¡;~PJf {%1~t~~1:~r~~t~~~t~~::: :::: 
o menos. ' , ~.; · · '' :>; .. ·;.:'.' '•\•; • · ., • 

. -. . ,'/;i¡.::.',",',: .. '._'.:,:,<:· 

- Préstamos de Habilitación o•Avio. Se concederá ~~· pÜ¡~ ~áximo de 

tres años, inClúyendo de grácf~ y en cada cas~ s'é d~berá analizar el 

. ciclo productivo de la actividad que se va a financiar,. ajustándose 

el plazo a sucapacidad de pago. 

- Descuentos. Tomando en cuenta el destino de este tipo de créditos, 

el plazo en términos generales no deberá ir más allá de un año y los 

documentos que se tomen en descuento no deberán tener vencimientos 

mayores a 180 días, entre la fechade suscripción y vencimiento, y 

este no deberá ser posterior al vencimiento de la línea de descuen­

to. 

- Préstamos Quirografarios. Tomando en cuenta el destino de este tipo 

de créditos, el plazo en términos generales no excederá de 180 días, 

--------
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renovable una o más veces en los términos del art1culo 46 bis 4 de 

la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones_Auxili.!!_ 

res, en el que se reglamenta que, para renovación de este tipo de 

créditos, las garant 1as- colaterales de documentos, deber_árí sustjtui!:. 

se por otras al vencimiento del crédito. 

- Préstamo.s 

to, el plazo rio'elcéederá 
--.~·-

- Prést~~os; Sim,'pl~s{y cr;éditos en 

tipo _dé,~;éditos ~ip~nderá del 

-.~::.: \):~) 

D) Tasas de {~~rir-~( y Co~isiones 

Para la fijación de. tasas, se sujetará a lo que determine el instructi­

vo de tasas de interés y comisiones ·que revisará y autorizará trimes­

tralmente el Comité de Crédito del Banco Nacional Pesquero y Portüario, 

mismo que deberá turnarse a los Directores de .los 

miento al Desarrollo y a los gerentes de sucursales para 

y observancia. 

E) Garant1as 

En las 11neas de descuento, las garant1as serán los t1tulo~ de crédito · 

que comprueben operaciones de compra-venta. 



54 

Para Préstamos Quirografarios, la garantla será la forma debidamente. l~ 

galizada del deudor o su representante legalmente acreditado ante la 

institución, y se exigirá la firma del deudor solidario, previa entrega 

de balances personales o de la ·empresa, f~r~ados por las personas que 

otorguen aval o sus r~presentantes. 

En. los préstamos con colateral,· _la garant la será documentaria (letras, 

pagarés, ·~ccione~, obligaciones, 'etc:) y el importe del préstamo no se­

rá superior al'80% del valor ·de_Ja garantla. 

Los préstamos prendarjos tendrán como garantía, títulos de crédito end.Q. 

sados en garantía, certificados de depósito, bienes muebles. El monto 

del crédito no excederá el 70% del valor de las garantías. 

Las garantías de los créditos simples o en cuenta corriente serán quirQ 

grafarias,_colaterales y específicas, pudiendo consistir en prenda, mer_ 

cantil, hipoteca o garantía fiduciaria. 

En los créditos de habilitación y refaccionarios concedidos al s.ector so­
• 

cia l, las garantí.as se podrán constituir exclusivamente con los bienes 

adquiridos con el financiamiento y con los productos que se obtengan a 

futuro y en los contratos de crédito deberá estipularse con alguna em­

presa pa~aestatal que celebre convenio de retención con el Banco de una 

parte del valor de la producción, como cesión para pago del préstamo. 

Para los créditos de habilitación y refaccionarios oto.rgados a la em-
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presa pública, se exigirán como garantías los bienes a_dquiridos con el 

financiamiento y los productos que se obtengan a futuro. En los casos 

que se considere .necesario, se requerirá el aval del Gobierno con la 

conformidad de la Direcciori .de oéuda Pública de la Secretada de Hacie.!!. 

da y crédito Público. 

En los casos de las empr~sas·del s~ctor ~~ivado, las garantías para el 

otorgamiento de créditos de habilitación y refaccionarios, estarán int~ 

gradas por los bienes adquiridos con el financiamiento, _los productos 

que se obtengan, construcciones, maquinaria y equipo. Se exigirá aval 

o garantías complemen~arias, cuando se considere permanente. 

1 Como regla general, el importe· de los créditos simples y en cuenta co­

rriente, habilitación·o·refaccionarios, no excederá del 65% del valor 

de las garantías, püdiend? modificarse esta proporción, cuando el Comi­

té de Crédito, Inversiones y Asuntos Fiduciarios lo considere convenie.!]_ 

te, atendiendo al carácter de desarro~lo que pueda tener el proyecto a 

financiar. 

F) Otorgamiento de Avales 

l. Condiciones Genera les 

l _. l Avalados·. 

Cooperativas Pesqueras· 
. . 

Empresas-pesqueras, portuarias, navieras e industrias comple-

mentarias. 
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Personas flsicas relacionadas con la pesca y actividades afi-

nes. 

;_:"• 

1.2 Operaciones sÜsceptibles de ser~~aíacias •. 

- Cons-tru~ci¿n;' ~~mpra, adaptación_ y l)lO~~rni~a_cipn} emb'~r-
caciones) '\ex .... , .. ·~· .. ~;. ~b''~ ~tr. -·· < 

'Estab f ecimie~~?s· :f nici~~;~Y#acJ61J d~;.·,_~:t''.f~~~~t'.Y:,i~;;.ries'llie~. 

-;::: ,;:::::;;:r;\:;~~kE;,_,¡tti~.-¡~~f "¡~~~!:.;·. 
Equipo de Transporte y comercialización'~'°', 

- . ' . 

- Instalación de Piscifactorfos·{c 

2. Condiciones Especificas 

2. 1 Clase de Moneda 

- Moneda Nacional 

- Moneda Extranjera 

- oó lares 

Otras 

2.2 Plazo a Conceder· 

Estará en función. del ciclo prÓductivo y vida títil del bien 

avalado, .d~ surent~bjl~dad y d~ .su capacidad de pago, fiján-- . . .. , .. 

dese.como li~ites máximos· los siguientes¡ de. acuerdo a 1 tipo 

de préstamo a lqu.e corresponda .el contrato de apertura: 



- Habilitación o Avío 

- Refaccionario 

3 años 

12 años 

. - créd itd·s i~.1~ {~~~~úo,, 
en·. cuenta. Corriente··. 'se9,ún \! 1 caso 

:- ("" ,j --~-:.;,~;_;. ·~:: ~·· ,-,;_; ,' : 
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2.3 Garantías. '.'·· 

,_:~--~.: . 

- f';~; ~-:<' 
:-.]_' '"~- -:~.·-= ::--·, __ ,_ 
·;.:. 

:¡,,_._ 

Colaterales, si las pr:eJ~r~~t~)~llbre los bie-

11es comprom~t i<Jos .a 1 otor~arse i~s crédit~s"~~~1'~i~~fas: 

2.4 Proporción .a avála.r 

2.5 

2.6 

Hasta el 100% del crédito concedido. por lá instituciÓn prestamis-

o..:~:;"------..-'.--:...·· -
- . o•'"' . '',·-~~- ,-, ·-- --

Ver instri.lctiyo frimes~ra 1. de. intereses y éomis iones. 
> .. >:"/.-~; :\\ ·::;- -~~y;:.~+~··.- , '. ?~~- .. . · 

F.orma en qu~\·!~U~dd~:~~~;í~n • 

Será reqA:i\i~1·~~:1i~:~t,ab{tpár~ el otorgamiento de avales, el 

contar con' e1.·eii1:ud.ici'.crediticio ·Y d1ctámen correspondiente, con­

forme el pr~c~cl,imien~b e~t~blecido, así como el celebrar un con­

trato de· apertura de crédito por. ava 1. 
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G) Asistencia Técnica 

l. Programar la asistencia técnica que permita ,incrementar los sujetos 

de crédito. 

2. 

3. 

- Productos Pe:smier·os 

- Consejo Nacional 

El costo de la asistencia técnica será a cargo del acreditado, y cuando 

se otorgue al sector social el Banco podrá absorberlo. 
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2 .3. 4 Elementos de Evaluación de Proyectos 

Evaluación es la fase del P;oc~so Cont~bl~_qúe Calificá.el efecto de las 

transacciones ce J.ebr~ciii por Ja eritidad ~{o~Ómica, sob'r·~ ~u ~\ t~ac 1h.; finan 
· ,I~ '.J~~.;: ~~~~:3: ~;:-·.,~ -· ~ : .. : .. ,. .;~ · -·é~--~ .. " --: 

· ~2cr· '··C.;1~ · <;)·· 
~·¡· ,::;:_;;• -~ .• ~~---··\'.· •·- - > ;;> r - ·::,; :.::;:" '' , 

ciera. 

: . .,>--

El resultado la cua 1 

se inform~ 

ción 

:,<.: • 

. 2 .3 .4 .·1 AnAl is is de ·fos~Estadéls ;FfoánciE!ros:' '. > 

;-'.---~~ _.:::;:-, ___ . ··r:,~\' ·;~··,;:,y:_c~,.- :-·--- -

AnálisisFinaíi~~e;~·~=1~':se~aicilr~_RiC!e los elementos de un Entiéndase por 

Estado Financiero, con ei fin de examina~lÓ Et·{~icamente y conocer la in-. 

fluencia que cada uno de estás ~leÍne~t6{ eJe~i::~ '~~bre los fenómenos que el 

Estado Financiero expresa .. 
"·, ,,;-·(· 

. ·--~-;~\-.·i 

Los Estados Financieros por s 1 mismos :e jndeperídfantemente de su correcta 

formulación, constituyen cuadros:nu~úi~~s · ii:isufiéientes para explicar dP­

terminados fenómenos financieros { 
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Objetivo del Análisis Financiero 

El Análisis Financiero persigue como objetivo fundamental obtener elemen­

tos de juicio para interpreta~ corr'ectamente la situación financiera y los 

resultados de la entidad anua Íi~ada y c6mo conse~uenda eva luari con acierto .- . ---·•.- - ..... -_•-:, ·. - .', ., .. , -;··. 

a la propia entidad. " . --:- < .. ::;~ ~ :?--~-
,·_ : .\:_ ~- .- .;-

·-··:<.c...:::·::,:;··; ... -- '¡;,.~;'.!. ·~~ - . ;,:>·-·-, '.~-·,;.·;_, ~- -··,·-;-.-,•;-~ -~·--· 

Los Fenómenos · F; ~nant~ ~~~s., pf;in8}~~?~iKJ~~~~~f~~~~j~~~~f ~i1f o~i;t~n~~~~~n~ 
cía del Aná lisrCe .'rn~~e~preta.ción _ae ;os :s;~~~°,\Fi·n;gl;2~~º5:,·s~(=.~f¿,, _, 

l. capacidad de,·la'entidad económica para pagar: sus iíé'~i~ora;~o;iii ·~Ía~o 
(Liquidez.; Sol~encia). ··. <.~j{,. h ,: ;, '' .. 

>. ·.-=,:..; :_, ·;:-~ -- .. . -

2. capacidad de -la entidad económica para sos1:eiierÚni~~n'Úibr~o ·.~avorab le · . "_; /_ :>: ~~·d:.::~f 1:f{~~)~~:~~:~---:~.:-~,:~: >:· ::.ºr:>: --~ · · :­
entre su patrimonio y sus obligaciones (Estaliilid~a~F;,ina~é:iera); 

. :r: ----".:. - -~;,,(~;:--. '.' '<' · ... __ ·. -, -: - . 
- -·- _.,.!~·:, ¡:. ;<' .·· ~·, -

3. Capacidad de la entidad económica para desti~~r su patri~onio a, la in-
, ·s . ·. __ ,, ,;.. ~- e •• 

versión en Activ.os Permanentes (·Inmovi l iÚción del ~Capi.tál Contable). 

4. Capacidad de la entidad económica para generar Ventas y· Utilid~dés raz.Q_ 

nables en f~nción al Capital invert.ido (Rentabilidad del éapital So­

cial). 

Métodos de Análisis Financiero 

Los métodos de Análisis Financiero constitu.Yen 'técnicas es_pecfficas para 



conocer e 1 impacto de las transacciones de la entidad sobre su situación 

financiera y resultados . 

. > '.. ·: , 

Los métodos de l\ná)isJs se f'uifdáínéntá.n ·en Ja comparación de va 10res, los 

cuales pueden ser \lei;.ticáles•1.Yiib'h;on'tales. 
-- .. ·>·:·:)· . ;·::Sf~~- ·= :L~\):F·~·->-·:; --~: ;; .: 

- ::'./.-.«:,;~·'._--~;-,·. --
-'--~- _: '· _; .. ·- . 

Métodos. deAnállsifE;ina.ncier;o v~~rÚC::al. 
,;·_ :~~~:;. ,~:r· {:- , ._: ... _<::·, 
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Los Métodos de. llX~ li~is Fi~arÍciero \Íertica 1, son aquel los que comparan va­

lores de .Estados: Financieros cíe una entidad económica que corresponde a 1 .. , 
mismo Ejercicio Contable. 

Los principales Métodos de Análi.sis. Vertical son: Reducción a Valores Rel~ 

t ivos, Razones simples y R~zo~es E~Ú~dár ;,· 
<-~-~ 

· Método de Reduce ión a Va ]ore~ R~ l~~;v()s ;. ( Po~c~~tá3~i·i. > Es~~ ·~éiodo . cons is-

te en dividir .cada una·t:9# ~~:i.;e~.'.rl,e ~n~Es~~~o;'.~~rJ~~1~~.~.;'.:~f~: el to-
tal, multiplicando el cociente pe/cien'.· J:/ · ·='~=. •· ·· 

. . · . ·· · · ·.!,.:Z,~;f.l~;it(i&B{·~ ... t~:· .. .. 
Para efectos de .aplicar este:método, a los Estados: F,.inancieros.bá~icos; .debe 

~;;;~~~~;~,:~:;;;·~:;:::·:',~,'~.'f ;0S~t~~~lt::.· · 
:~·;;·,· "f~:-·<< 

el Capital. Con~p)e. 



Las cuentas del Activo que son complementadas, deben tomarse co~ parte 

del universo en su valor neto. 
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Respecto a las cuentas complementadas, debe formularse un anexo en el que 

'se indiquen los valores relativos a la estimación y el valor neto del Acti­

vo, respecto del .total de este último. 

Método de Razones Simples. El método de Razones Simples es aquél por medio 

del cual se P,stablecen las relaciones existentes entre los diversos elemen­

tos que integran un Estado Financiero·. 

Por tal motivo debe entenderse por razón, indice o coeficiente la relación 

que existe entre dos yalores. 

Tales relaciones son las que confieren importancia a los. valores que mues­

' tran los Estados Financieros y de ninguna manera los valores·tomados en 

rorma aislada. 

Para la selección y aplicación de Razones Financieras, ha de pensarse en 

aquellas relaciones que tengan alguna significación, desechando aquellas 

cuyos coeficientes resulten. inútiles. 

Recordando los fenómenos financieros que interesa analizar, para después 

interpretar y evaluar; presentamos ense.guida. ,las fórmulas que .deben ap 1 i­

carse para la obtención de Razones Financieras espec1~icas: 
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Como pueden observarse, las Razones obtenidas establecen la relación entre 

dos conceptos; lo que prepare iona al ana 1 i,sta elementos de juicio para con­

sidera: desde un punto de vista subjetivo, si dicha relación es satisfacto­

ria o deficiente. 

Método de Razones Estándar. ~ariabatir la subjétividad que pueda existir · 

·en la apreciación de las Razones Simples, existen las Razones Estándar, las 

cuales se predeterminan como una meta o ideal a alcanzar. 

De conformidad con ésto, es posible conceptuar a las Razones Estándar como 

e] método de análisis por medio del cual.se predeterminan las relaciones 

ideales entre los diversos elementos que integran. un Estado Financiero. 

Una vez concluido el Ejercicio Contable, se obtienen las Razones reales, se 

. comparan con las Razones Estándar y las desviaciones negativas se interpre­

tan con e 1 fin de' recomendar en su momento, las medidas correctivas. 

El cuadro anterior refleja que, salvo la Solvencia, los demiís conceptos que 

interesan al Análisis Financiero se desv1an desfavorablemente. 

Las desviaciones negativas, como ya se señaló, se sujetan a interpretacio­

nes y. en su oportunidad se sugieren las medidas correctivas pertinentes. 

Finalmente debe 'expresarse que, las Razones Estándar, en función a su ori­

gen, pueden ser .internas y externas. 



Las razones internas son aquéllas que se determinan de conformidad con la 

experiencia de la .entidad económica que las establece; 
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. '· i,<;,i~.; 
Las razones externas se-cónÍ'JgÜ~1n'Ccon ;~s: datos acumulados durante un mis-

.. , ... :·"··.(>>•,:'":·· ··' 

mo lapso, por dedicadas a actividad similar. 

Métodos de Aná 1 is is. Horizorít~] :;.~ 
.. . ;.:'/ .. ',.~ 

.,-",.o~ . 

Los Métodos de Análisis Fináncier<i Horizontal, son aquellos quecomjlaran 

va lores de Estados Finané:ieros dé una entidad económica que ~orre~pond~n 
a varios Ejercicios Co~tables; -•. 

Los principales métodos de Análisis Horizontal sori: óif~r~ncias, Tenden­

cias y Presupuesto. 

l.. Método de Diferencias. El met<ido de-análisis denominado de Diferen­

cias o de Aumentos y Disminueión, es a que 1 por medio de 1 cua 1 se 

comparan valores hcmogéneos de dos o más estados financieros. 

Las comparaciones se efectúan por medio de Estados Financieros Comparati­

vos, los cuales presentan los cambios sufridos en sus va lores de un ejer- . 

cicio a otro; lo cual permite inte,pretar posteriormente la causa o causas 

de dichos car.bias, asl como preever sus consecuencias. 

Los Estados Financier.os Comparativos deben consignar los valores de los 
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diferentes ejercicios sujetos a comparación, as1 como las diferencias resul 

tantes. 

Para que Ú's· diferencias obtenidas sean. homogéneas y por .lo miSmo válidas, 

es necesario':Icilie ·l~s· Estáéfos Financieros Comparativos e~ general•· sé féírmu­

len sobre bases cÓrisiste~tes en los, términos del Princip~o d/ccmtaGhtdad' 

respectivo. 
_, ____ ,_. "<·:· ~~i:; 

, ;-_·~;=.~,'.;. . -·--:~<:~:_-;y_:.~ ,l• '''"-';:-;:_~ ·::·- -~:tº"' 
---'~ ~,-- - -•. _ ·-·,:·· ,- -. ·":.~ ~}f~:t:-~S~;~~r::-~~{.; +:;_ -:c-

con relación á
0

·los Est~d6s F ináncier6~~.i~~~fü ····c~·o/n}t.i:.ma'.b~a1;e~~s'!cÍoó;n~t.·~l~a~~.:.;.· .. ~mJ~,;srm~a~r.:.··d~u'.;_rc .•. au-­
l ar, es nece'sarfo que se ref:ii~an ·a(Éj~~~{~~~·~ ,:;, ,. : . L.•)"· .. 
ción en el tiempo. •. ''![·\• ·)· ·,, 

"", .:,.-: z:L\}~ ·f(~ '> :,.·~, ,_ :z .:-_; ., ... ·\.-
:· .. -;;; ·;;, ·> /.·> .·;:~:Y~,:·.·:.:t; ·-

2. Método de Tendencias. E 1 Método de' ;dn~d~hci~s 'es~:~di~ ]a t'~ayeci:oria 
~--~ ·;'.? :~:>>- -- ~--\~-~;-._- -"'.:.~::.; 

seguida por la entidad económica:,durante'un periodo de tiempo determi'n!!_ 

do, infiriendo la proyección futu;a:de la propia entidad. 

El método de Tendencias se 3P 1 ica toman¡J:c un determinado Ejercicio Conta­

ble como base, considerando a dicho ejefcicio como un todo (100%). Ense­

guida se determinan los números relativos (Porcentajes) de los demás ejer­

cicios, con relación al Ejercicio Contable tomado como base. 

La importancia del método de Tendencias estriba en la .posibÍJidád de esti­

mar sobre bases adecuadas, la trayectoria financiera de · ia entidad· económi­

ca, estando en posibilidad de recomendar con oportunidad las medidas que 

se estimen convenientes. 
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3. Método del Presupuesto. Los Presupuestos son a.lgo más que un método de 

Análisis y con~tituyen un tópico pordemás amplfo, que rebasa 1.os obje-

El 

un 

su 

tan posteriormente, 

pertinentes . 

. D!l ~~-tª_.~nera, el 

través del cual: 

a) Se establece una meta a alcanzar 

b) Se coordinan las actividades de la entidad económica 

c) Las diferencias entre Valores Reales y Presupuestos,_ permiten conocer 
los aciertos y las deficiencias de la administración· de la• propia enti­
dad. 

.' -.-

Debe enfatizarse que ningún método de Análisis será suf.ié}eri~~~- ~.! el anali~ 

ta no antepone su juicio persona 1, criterio profe~ion~ 1 }~·xpe~iemc ia, para 

interpre_tar plenament7 e 1 contenido de los estados financieros.· 
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3.4.1.1. Interpretación de los Estados Financieros 

una vez analizada •la'. in.forrnaciÓnfi~ailcierá, se es.tá en posibilidad de in-
;c :• :;. ,·.: .~:·~, :,"~::·;· ;::,;: <t.::·~;!~~;:;·,\ ~~ ~~~ :'.': ,,:, 

terpretarla ··:-·~'.:·:-.: -;::-~~~:-.:.{' 7. 

': ::;? L} -.-~~~~ :;.:;:":-. 5:·,:- ~~?;:-i'.:.-~~-~~-~ '.:_'.(. -\::. :~~i> ~:/~!':' ~·-\:,:; 

Concepto de I~f~j~~1~~.;~ª~~~G1~g~~~~~~;~ .·:; . . . , > 

: , ·:';:''.:\:j,~c~;{~í,;,l~~,¡,~1f~'.~i:f~¡~;~~i:;:;~¡~:::, 
y estudio de ·lós ;Es"tado~(Finanéieriistde;úna:Ei'entidad'económka:' 

-"¿>~'-,·:~;:~~~~~;t~:;~~~~, ~:~~;··fu~:·:~.".;.~:.:':..·.~~:~~~?:~:;t~-~" ~ ·:_-, :_ ~.---.<L~ ;:_. _ _,__-·.::-::- ·:~- ··_.·.::· _ -~} 
·::·· ¡; - ' '; .• _ -. ' • ·. ·~ )'-· 

Como consecuenc ia·.~~\Af (fü'i·~:·}~~~l~~~:,~· '.~•1a''ép1:.ic~ci~n·3ue .• d.e~e darse 

a los fenómenos ~studiad~:'.;~on,.,;J;'t\q ~: estar e.n pósibilidad de aportar. 

una Opinión ProfesiÓnal ;· asütoino:so)ÚCipne's Viables para su corrección. 
<~-~ :··,··: ·- ... -' ~-.. ·,,,·•i':."::"' :;\>' ·.º,;,:­

: .. ',··. -',: .. ~~- ---·-·~ 

Para ello es necesar-io que el profesional que interpre¡a aplique lo.s si­

guientes elementos: 

l. Juicio Personal 

2. Criterio Personal 

3. Manejo adecuado de 

_, '.; . -:' -. ',_ . . 

los métodos de Análisi's F~~anei~ro,; 
·" 

4. Canee imiento de la entidad ec<;rnómica·; cü;'á,;Fnformac iÓn Financiera se 
interpreta. 
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Evaluación de la Situación Financiera 

Una· vez interpretados los datos proporcionados por el análisis, ·se está en 

posibilidad de evaluar la situación financiera de la entidad económica en 

su conjunto, hecho que fundamenta la Opinión profesional que se emitirá 

al respecto. 

. .. 

Sin embargo, la evaluación en su conjunto debe partir ·de:.:iuicios µarticula--_.- .. _,- -

res sobre factores o fenómenos conc~etos~ •' - -

2.3.4.2 Razones Simples 

Es importante señalar.que los resultados obtenidos de cualquier razón fina.!!. 

. ciera no deben considerarse absolutos, va que, ninguna razón o método por 

s1 sólo, nos da una definición exacta de la posición financiera de una em­

presa, sino que los resultados que se obtengan deben evaluarse considerando 

otros elementos y resultados. Asimismo, .. es necesario señalar que no existen 

coeficientes generales para ser aplicados a todas las empresas, sino que el 

resultado de cada razón financiera deberá ser evaluado de acuerdo a la nat.!!_ 

raleza, giro, antiguedad o ciclo económico de cada empresa. 



Si matémáticamente entendemos por razón la relación que existe entre dos 

cantidades, es factible medir las diversas cantidades que cumpliendo con 
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la dualidad económica llegan a producir posteriormente los estados financi~ 

ros. · La primera razón que se -conoció fue "razón circulante" o sea la comp~ 

ración entre el activo circulante y el pasivo circulante de una erroresa. 

Normalmente el pasivo circulante es provocado para financiar las operacio­

nes normales de la empresa y Fºr otro lado la liquidación de este pasivo 

debe buscarse en los valores del activo circulante; por lo que existe una 

gran interdependencia entre estos dos grupos del balance. 

Durante mucho tiempo se consideró conveniente establecer un cociente igual 

a 2 para diagnosticar la posición circulante o solvencia de la empresa. 

Posteriormente se vió que el resultado depende de facotres tales corno tipo 

de empresa, antiguedad, situación del mercado, etc., y en base a lo ante­

rior se pueden establecer dos principios. 

l. Del número.infinito de relaciones que se pueden calcular con los datos 

que forman los estados financieros, únicamente serán válidas aquellas 

cuyo numer~dos y denominador sean interdependientes. 

2. El resultado que se obtiene de una razón no debe ser absoluto, pues pu~ 

de depender de otros· factores no numéricos que no forman parte de la 

misma. 

Existen 3 formas parfr·interpretar el cociente resultado de la relación en­

tre 2 cantidades. 



70 

l. Cuando el resultado indica el número de veces que el numerador contie~ 

ne al denominador. 

. ~.;:·",~~\;~,:.:~::'.-;-~:::;'·::'Ji\ ... 
,~-' ·~-L-. :'--'.;-'.'..,:-::· ~·:::~· 

Los datos expresados en forma de porcie~tos t.ienen mejor''~pÚc~'C'ión en; 
_. .. - ' ·'. ·~·· ... ' . •' 

otro método de aná 1 is is, el de porcientds- inte~rales, :;;n '.~Í;;~~á')J;~~ pers i­
:.; .:} ~;~': ' 

guen otros propósitos interpretativos. 

2.3.4.3 Razones.Estándar 

En análisis se utiliza la razón estándar como la c.ifra representativa de 
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un promedio de razones obtenido dentro de un grupo de empresas similares a 

efecto de .comparar entre las razones de la empresa que se analiza .Y ·.las ra­

zones promedio de empresas semejantes. 

Este método surge como una 

con los de otras ya q~e 

Este 

l. La 

2. De ser 

próximas. 

en fechas 

3. Los estados financieros son en parte producto del juicio personal de 

quien los formula, lo cual puede variar dichos estados financieros y 

afectará necesariamente las ra°zones que se van a comparar. 
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2.3.4.4 Razón Indice 

Este método de análisis ·toma como base· los .datos generados. por los métodos 
. . \:;o.·: 

de las razones simples y estándar. . . i 

'~>::,'• .. :>-~ : '"'·'. 
Su propósito es o~tener. u~; cifra g]obá\línica qu~\:a·l Ú"iq~e •la. situación 

de· la empresa durante el ejercicio ~uejse a·~aliza •. 
,•. 

- ··- ' -

Para la obtención de la cifra global se consideran las razones que abarcan 

diversos aspectos del análisis como son la solvencia; la estabilida~ y. la 

productividad. 

Para calcular .la r·azón lndice se aplica el siguiente.procedimiento: 

l. Del conjunto de ·razones simples que se hayan calculado, .se escogen aqu~ 

llas que se. consideren tlpicame~te representativas de las diferentes 

situaciones .Y resultados de la empresa, se aconseja tomar, entre 5 o 10 

razones. 

2. Se c'cinsidera que el conjunto a estas razones es el 100% y se pondera 

dentro de este total el valor relativo que tiene .cada una de las razo­

nes. escogidas. 

Esta ponderación corresponde a un juicio persona 1 de 1 .ana 1 is ta que una 

vez determinado e l. valor asignado y las razones escogidas, estos debe­

rán permanecer inalterables de un análisis a otró para poder estable-

cer comparaciones necesarias. 
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3. Se enumeran los diversos resultados de las razones escogidas, tanto pa­

ra los datos de la empresa como de los resultados estándar de las mis-

mas y se multiplican los valores de estas razones simples.Y,. e.stándar 

por la ponderación as i9nada a cada una de las razone_s·-. :.:·· · · · ·· 
<·. 

-·"~ :: ·.·-: .~-~~< ¡·:~~}-

4. Se suman cada una de las columnas correspondientes a .los resultados de 
·: --~-, ~·\.t~':~L~-~~~}_~:_, -_ .. 

las multiplicaciones señaladas. :/.~~::.~:f 
-:·.r::;.~~-::.~~""=-"'-" -.. -~ 

~ '; >~~ 
,_,_·.-:; 

5. Se divide la suma de las· razones simples ponderadas en·tr·e .. lás súmas de 

las razones estándar ponderadas. 

6. 'El cociente de la división anterior correspon_de al fodice de la sit.ua-.· 

ción' general de la empresa en· relación con ·el 1ndice de las· razones 

estándar. Como norma general pu~de decirse que entre m!s cercano·a 

la unidad sea este 1ndice, mej~r serA la 'situ.ació~ de l~ empresa.· 

El método de razón. 1ñdice a<;lolece de ciertas d!;!SVenta~as. qué." pueden resu­

mirse en lo S·i.guiente: 

a) Se basa en p~rte en las riÍz~iles estándar': y p~r lo tanto la razón fodice 

lleva involucrada··. l~s· cÚv~~~~~ ;d~~v'~~taJ~s y l imita~ion~s 'de Ías ;azo~ 
nes esUndar. :·.•: .>:,::;: ·· 

b) El juicio personal del analista interviene'en ]a selección de las razo­

nes y en la ponderación que se hace de las mis_mas. y mientras mayor ·sea · 

dicho JIJicio, mayormente quedarA sujeto a· errores subjet.ivos. 
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el No todos los datos que se manejan son homogéneos, ya que las razones el\_ 

presan valores monetarios en tanto que las relaciones expresan el núme­

ro.de veces que una cantidad se desplaza a través de otra. 

dl Los cocientes de las razones son de magnitudes muy variables y por lo 

tanto, su influencia como S1.A11andos implica también variaciones dentro 

del dato global; por ej~lo: el dato de la utilidad neta sobre capi­

tal contable es normalmente del orden de O. 10 aproximadamente, en tanto 

que no es dif,cil que la razón de ventas a capi~al contable sea de 5, 6 

o más veces, es decir, una magni tu<! d·e 50 a 60 veces una razón en comp~ · 

rae ión de otra. 

el El dato final es-de orden general y por. lo tanto abarca diversas situa­

ciones, algunas de· .las cuales pueden ser normales, otras favora.le
0

s y 

otras desfavorables. 

Por este motivo el analista deberá además de calcular la razón_ 'ndice 

hacer un análisis de los distintos elementos que forman el indice gene­

ral. 

Ejemplo: 



Razones 

. AC 7 PC 

AC 7 PC 

PT ; ce 
Ventas Netas 
Ctas. X Cob. 

Costos Vtas. · 
Prom.Inv.Arts.Term. 

Vtas. Ntas. 
e.e. 

U. Ntas. 
e.e. 

A.F. - ce 

RAZON IND 1 CE 

Razón 
Ponderación Estándar 

( 1) (2) 

2s 

Razón 
Simple 

(3) 

Razón 
Estándar 
Ponderada 

(4=1X2) 

2.3.4.5 Método de Porcierítos ~Integrales 

Razón 
Simple 

Ponderada 
(5=1X3) 

62.5 

2.5 
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El método de porcientos integrales o análisis vertical, consiste en con­

sidera~ el todo que se estudia igual a 100%, para posteriormente comparar 

cada una.de las partidas integrantes y determinar el porciento.que repre­

senta dentro d.e ese tota 1. 

Es un método de análisis estático ya que los datos que utiliza $·e refléren 

a un mismo estado financiero. 
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Las ventajas de ·este método se reducen principalmente a que los datos 

calculados se obtienen en forma_ de porcientos lo. cual permite 'obtener con­

clusiones más generales y cálculos más rápi~dos y fácilés de obtener e in­

terpretar. 

Ejemplo de AplicaciÓ~ d~ ~~~~i-~,h~~o< 
".~::'-.. '.:"~ .. ~y~~~:·~~?'.1~~~2:·~~~~:r: 

al A fin de m0st~~f{j'~a'p'1i?a~i?lde'este'~éfodo; se presenta· el siguien-
.·,·-: . 2,-~"·"~·, 

te ejemplo: 

- ACTIVO CIRCULANTE 

Disponible 
Cuentas por cobrar 
Inventarios 

Arts. Terminados 
Materias primas 

. Prod. en Proceso 

- ACTIVO FIJO 
- OTRO ACT! VO 

TO T AL 

350,000.00 -
100,000.00 
50,000.00 

100.000 
400.000' 
500.000 

. l '000,000 

70% 
20% 
10% 

"i•aoo,ooo 
200,000 

~·:ººº·ººº 

10% 
40% 
50% 

- 33% 

60% 
-1! 

JQQ! -
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uná cifra global que toma en cuenta el total del pasivo·y activo circu-

lante pues no hay que olvidar que d.ichas cantidades están de· una '.serie 

de conceptos pare i a les. 
I .',~-, • • 

~~. ·,_~,-:~ ~{'.. ,,_· ... /' 
;,: 

-:''.:: 

·oe acuerdo con .lo anterior y considerando ~ú~·Íá~l{qJ\J~~~¿~.~~1 ~ks,ivo 
circulante proviene de.valores del activocl~cu.lani~:';~,'~rd¿~d~·'d~ 1~ si-. 

gu.iente manera.: 

Se considera que el tota 1 de 1 pasivo circulante es igual a 100 ·y se cá lcu­

la el porciento que representa cada valor del activo· circulante en rela­

ción a dicho 100% con la particularidad de que dichos" porciento.s se van 

acumulando, ejemplo: 

Supóngase qUe Í~s empresas A y B cuyos datos son: 
:. "'..:.'. -: ::. . : ic•" ;.. . 

-·_A_ _a_·_ 
Disponibles 300 200 
C1 lentes 100 50 
Docs. por Cobrar 100 50 
Arts. Terminados .150 . 200 
Prod. en Proceso 100 100 
Materia Prima ~· 400 

1,000 
Pasivo Circulante 400 500 
Razón Circulante 2 2 

Si calculamos la .razón circulante tenemos que en ambas .. empresas es igual 

a 2, sin embargo si ap.licamos el método descrito tendremos: ' 



Disponible 
Clientes 
Ctas. por Cobrar 
Arts. Terminados 
Prod. en Proceso 
Mat. Prima 

EMPRESA "A" 

% Parcia 1 Acúmulado 

'75 •-·· : 74 

~~· . . .:.~ }J~~ •. --
37;5 "2;]62.5: 

~~;5:. . ·-J~~~:.s, 
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EMPRESA 11811 

%. Parcial Acumulado 

40 
50 
60 

100 
120 
200 

·' -~;:\;<!; ·J: ,'_<" ~ 

Nota: En un sentido estricto no se tratCÍ cÍ~ ~d~i:JeKfaI:MWg~a:les ya que 
los diversos va lores del activo c.irculante no:'formaii''parte ·in te~ 
grante del pasivo circulante, no obstante lo<cua:Usécalcula en 
relación a esta cantidad. ·. - :- · · .• ~·-, ."·I!· ;::c-":.-.é: ~.:. - . : 

~~ne~~~~~~º ~e~~~h~e~~!~t~ª ~~~~ª~r~te~~~~~~~¿~ qu~{i~;s~Hénc ia 
·. __ ·<·./_:--:~-~:' 

Si analizamos estos cálculos veremos que la empresa "A..-:tjen; !Jria mejor" 

solvencia que la empresa "8" ya que en un mom~ntO dado:·c;ci'~''ia realización 

de los 2 primeros re.nglones cubrimos· 

tanto que la empresa "8" es 

tículos terminados cuando llegamos al 

circulante. 

El resultado del 

vencia igual. 

chas, con el 

renglones. 

fe-

sus 
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Al utiiizar este método, se debe cuidar que los estados financieros: 

- Abarquen periodos iguales. 

·Hayan sidci formulados con lo_s mismos criterios y principios ·contables 
(los mismos métodos de valuación de inventarios, revaluaciones, etc.). 

Tengan la misma presentación (que sean los mismos conceptos y que su 
ubicación dentro del activo, pasivo y/ capital sea igual). 

- Que el año qu!! se tom_e como base, corresponda a un ejercicio normal 

(es decir •. que n.o se .hayan realizado v_entas demasiado altas o muy ba­
jas, que ,se ·hayan. r:egistradó c?stos que nci correspondan a ese ejerci­
cio, etc-~ Y._:-/·--~'~.-:.-.-: · -

Concretamente, el mé-tódo c_onsiste en ·relacfonar en forma tabular los: impo!_ 

tes del balance o ;;stado de resultados de varios· ejercicios, tomando el 

·primero de ellos como base ( 100%) y anotando a· la derecha de los importes 

de los ejercicios siguientes su grado .de variabilidad· con res.pecto al 

año base. 

Este método generalment~ -se usa para analizar el estado de resultados. 

Su aplicación en el balance general debe hacerse con reservas, expresando 

las variaciones en términos absolutos, en virtud de que si se usan las.va­

riaciones complicando su interpretación, en cambio el utilizar términos 

absolutos, es .fácil establecer el origen de dichas variai:iones. 

Otra aplicación de este método es el .análisis de las tendencias, que se 
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basa en la suposición de que el movimiento anterior de la empresa seguirá 

en el futuro en una forma similar. O sea la experiencia histórica muestra 

las posibilidades de que en el futuro siga la misma tendencia. De ah1 

que a este método se le conozca como método de tendencias. 

Este método sólo puede aplicarse en aquellas empresas de las cuales se 

dispone de información mlnim~ de 3 ejercicios y la cual proporcionará una 

perspectiva dinámica de la forma como se ha venido desarrollando la empre­

sa, resultando sumamente útil para complementar el estudio minucioso del 

último ejercicio siendo éste el más importante por ser el más reciente. 

2.3.4.5 Método del Punto de Equilibrio 

El P.ropósito principal de este método _es enfocar el e_studio hacia él fÚtu­

ro, entrando en terreno- especulativo-y tomando.como base datos históricos. 

La base de este método es la clasificación de los gastos en fijos y varia­

bles según la relación que tengan con las ventas de la empresa. 

Se atiende ·básicamente <l; -la función entre estos conceptos y no al factor 

tiempo y a la división departamental como sucede con los datos contables 

tradicionales. 

En base a estos estudios se creó el sistema de costeo directo en el cual 

únicamente los gastgs var_iab les son los que se ap 1 ican al costo de los 

artlculos. Sin embargo, la falla principal de este método estriba en la 
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dificultad de ~lasificar.los gastos, ya que en un sentido estricto no exi~ 

ten gastos absolutamente variables .ni absolutamente fijos. 

El punto de equilibrio.económico es aq~el que sucede cuando el ingreso 

marginal es igual al costo marginal, o sea, es el ·momento en el cual el 

porte de las ventas se equ.ipara con el de los costos y gastos, no 

do pé~didas ni utilidades. 

Lo anterior es el punto de partida de una serie de estudios que pueden 

tetizarse en los siguientes: 

a) Cálculo del Punto de Equilibrio. 

b) Determinación.del costo unitario a diferentes niveles de producción. 

c) Cálculo de las probables utilidades o pérdidas correspondientes a di­

ferentes volúmenes de ventas. 

d) Determinación del aumento de las ventas necesari!IS para jtist.ificar·:una 

inversión en el aumento de las instalaciones de la 

el. Determinación de las ventas adkionales necesarias 

disminución en el precio unitario de venta. 

f) Determinación del efecto que produzca una ~.odificación en más o menos 

en los costos, en relación con sus .respectivas ventas. 

En estas cir¡:unstancias la técnica del análisis entra en el terreno de la· 

especulación y de las probabilidades. Es indudablemente un terreno menos 

firme que el tradicional pero más útil y por su tendencia.hacia e.l futuro 

proporciona elementos de juicio de lo que probablemente sucederá al otor­

gar el financiamiento, 
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La base para estos estudios es la aplicación de las observaciones hechas 

en relación. a los gastos y a las ventas de una empesa, o sea los conceptos 

integrantes de un estado de resultados. 
:.•··, 

Si bien es cierto que los datos as1 expresados son de uti11dad'y CUmPlen 

su misión informativa también serán de tanta o más utilidad si' s~ e:ic~resan 
y estudian desde un punto de vista funciona 1, entendiendo por é.st~· •.. el · 

examen de las relaciones o funciones que forzosamente guarda, j~~ c~ales 
se basan en los supuestos siguient7s: 

a) Ciertós gastos guardan Úna proporción directa con las ventas o sea que 

a mayores ventas mayores gastos y viceversa, ROr ejemplo las materias 

primas, comisiones a agentes, ·etc. 

b) 9tra clase de gastos permanecerán inalterables no obstante el aUll'ento 

o disminución en la producción o en las ventas, por e,jempJo la renta 

.del local, etc. 

A los primeros conceptos se les denomina gastos variables y a los segundos. 

gastos fijos. 

-. ~ -" . ~-. ' ·.::'. :: -.. ·--

2. 3. 4. 8 É~tJdi~ sobre la Utilidad Optima 

Dentro de la técnica del análisis marginai, ·e1 punto de utilida.d óptima es 

aquel que tiende a determinar cuál es la combinación más ventajosa.entre. 

los volúmenes de producción, gastos de ventas, o sea, el momento cuya di-
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ferenc1a entre costos e ingresos produce la retribución relativa más eco­

nómica. 

El punto de la utilidad óptima-no debe coincidir necesariamente con lo 

que pudiera .llamarse utilidad máxima, ·la cual corresponde a la mayor d ife­

renc ia entre el total .de venta y el total de costos_. más adelante se obser. 

vará la diferencia entre la utilidad máxima. 

Para realizar estos estudios se construye una tabla en la cual se detallan 

los distintos elementos que intervienen en los ingresos y gastos de ia em­

presa. Por otro lado, se complementa con la construcción de· una gráfica 

que muestre objetivamente dichas situaciones. 

Para. elaborar la tabla es necesario determinar 3 concep7os:\· 

l. Ingreso Marginal, o sea el incremento que experimentan los ingresos 

por la venta de toda unidad adicional al punto de equilibrio. 

2. Costo Marginal, es el incremento que experimentan los.costos por el 

aumento de toda nuev,a· unidad, al punto de' eq4ilibrio. 

3. Utilidad Marginal, corresponde. a· 1a diferencia entre el ingreso margi­

nal y el costo marginal, o sea la ganancia adicional por cada nueva 

unidad agreg~da a la venta. 

En principio podr1a suponerse que_ la ganancia será. mayor siempre que los 
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volúmenes de producción y venta.vayaD á_Ú~~nt'ind~i l.o anterior s~r·1a cierto 
,: ;: . .:.:::. -,~~'.- :, :.;\. ,·_ . 

siempre y ~uando los. factores que d_eter~1"'.~n :l<is'; ingr;;sós y lo~ éóstos no 

se alteren individualmente. .. --·~;._-·i.-~:r ).~{·:--·~-" ,· 
::·,··::x-:: 

'<~~;- ··~: . : 

'·'·· -
:· "~·~ . :_ 

Sin embargo, se presentan UrJa ser.ie :de }~~t~r·e~- q~~ tienen como cense-

cuencia contrarrestar l~ que pudieramos ;lÚ1~r "rendimien.tos crecientes", 

por lo· cual puede hablarse de una Ley de "proporciones variables" como un 

conjunto de factores que influyen en la .diferencia entre los ingresos y 

costos marginales a tal extremo q~e en un momento dado pueden hacer incos­

teable seguir aumentando la producción y las ventas. 

Entre estos factores podemos citar el auménto necesario a los gastos fijos 

en un momento dado, o bien la disminución en el precio de venta a efecto 

de hacer atractiva la compra de los artkulos y poder alcanzar"mayores_ vo­

lúm~nes de unidades vendidas. 

2.3.4.9 M"étodología de Eva·1uación Económica 

Para evaluar la rentabilidad del proyecto, se tienen que determinar los 
- . ·--

ingresos y los egresos. Que se resumen en los s igU fentes conceptos: 
J ,, ·'· 

l) Egresos: 

a) Inversiones de activo fijo 

En este rubro se considera el costo del terreno, obra civil, 

subestación eléctrica, _planta aúx.iliar· para emergencias, maqui-
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naria y equipo de proceso, montaje del equipo, mobiliario y equipo 

de oficina '3'. del laboratorio de control de calidad. 

b) Presupuesto_~~7 gastos -de administraci~n 

Que son: sueldos, tiempo extra, prima de antiguedad, vacaciones y 
'--.. ~_=.. ~· _:,:. 

priffiá vacaC:i?nal, gratificación anual, IMSS, !NFONAV!T, !SPT, rel~ 

cienes públicas, mantenimiento· de oficinas, comunicaciones, artk!!_ 
. " .. ·. 

_los-'de oficina, mantenimiento del equipo y sus depreciaciones. 

2. Ingresos: 

1 

El presupuesto total de ingresos se-determina. considerando la venta 

-d_el product~ elabo-rado con una eficiencia al primer -año del 80%, 90% 

al segundo año y lOOf-del tercer año en adelante. '.· 

3. Costo ·?e Capital: 

Para la adquisición del activo fijo, el _BANPESCA ofrece crédito refac­

cionario a una tasa del 22% anual sobre saldos insolutos, sobre el 

80% del impo~te total, para cubrir en 10 años, con un año de gracia¡ 

en el caso de capital de trabajo, se determina el costo de la misma a 

partir de un crédi_to de habitación al 22% anual sobre saldos insolu­

tos para cubrirse en 3 años con un año de gracia. 
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4. Estado de resultados: 

Este se determina considerando las ventas, deduciendo el costo de pro­

ducción, para obtener la utilidad bruta a la cual deduciéndole los 

gastos de administración y publicidad no.s ·permite obtener la utilidad 

neta anual, mediar:ite esta informac,:ión se áplié:a el método de flujos 

descontados, para la obtenci6n de "beneficio neto actua 1 izado" y •tasa 

interna de rendimiento". 

5. Indicadores: 

2 . .4 

Los indicadores qué• se· obtienen a través de la evaluación .económica-

f inane iera: s'bn''e1,valorpf~sente neto·.··r,. tl~neficio' ~eti.~a~t~aliZado, 
donde se ~pii:~~iv~~ias tasas d~ des~u~nto !32'. 50J.63%~i~i~~fa ~l hori" 

zonte de vida útil .de 1 proyecto (15 años l, dé:· es~~~;icií~C;fa'.~;~~ obser-
. ···: ... :;!• ./.:/.;,~:-.: ;:.;, 

va si el.proyecto es favorable. ··~·' .... '.·.:~:-~~ )j{::·.;~:~;:Y~i:1-;(;; :i<f:· ... 
-. ---~:·~~~:·:·~i~;;~~~~f~;¡:~rt~-~-~~ =--·--

• < • <;- : . - y;~·-~; ::!;.~:' ~i ;• 
AVANCES DEL BANCO NACIONAL PESQUERO ·v;PORTY~~o:.EN;;LOS ULTIMOS 3 
ANOS ., ·. ·~,, :::·: .. 

. ' . 
A continuación .se,pr~sent~. una brev.e descrip~iÓ~. de los avances logrados 

en las actividades desarrci lladas por BANPESCA, S.A . 

. ··.'· 

a) Crédito. E~ \'984 se reba·saron las metas programadas, al otorgar 

34 416 millones de pesos o sea 6.5% por encima de lo previsto para ap.Q. 

yar las actividades pesqueras, portuarias y navales. Este monto signJ. 



ficó aumentar en 2 .5 veces los ~iveles de 1983, cu.ando se destinaron 

alrededor de 13. 800 mill~nes d~· pesos co~ ese mismo ·pr~pós ito. 
;:· . -· ·'· . ; ,;.:.-,' .. .. ·, 

c:-:·:c '<;.<~ 
·;_, ;:_: :• -~ '. 
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c'rediticio.autor:i.zado .asci.endé' a·~ll~ ;cjfra supe-
.... - ... ;,..;: .. -.:-.. , ' - - : . 

rior'a lo{SS 000 millones de pesos. A.l mes de'ju~iodej9a5.se ten1a 

un grado .d.e ___ áVance ··del ·pY.Ograma. a_nuaL c·ercano. al .50%,··.es~de~;r, s·e- ha-

blan concedido créditos por. un importe de 27 523. 7 millones de pesos, 

lo que permite afirmar que se cumplirá con la meta programada. 

b) Desde el inicio de esta administración, se realizó un activo proceso· 

de descentralización.en el otorgamiento del crédito. Para ello fue 

necesario fortalecer en 1984 los Centros Financieros Regionales.crea­

dos en 1983. Esta descentralización tien~ como objetivo que el otorg~ 

miento de los créditos se efectúe en una forma ágil y oportuna, as1 

como acorde a las necesidades que prevalecen regionalmente. 

De esta manera, mientras que en 1982 se operó descentralizadamente el 

40% del crédito total, en 1983 pasó ñ representar el 54% y en 1984 di­

cha proporción se elevó a 1 90%. Para 1985 se mantuvo el último porcen 

taje de otorgamiento descentralizado del crédito. 

Desde el punto de vista de la distribu.ció.n regjonal del .. ·é~édJtó, en 

1984 la ·región .Noroeste participó en l_a mayor par~~ de{J4~;E:~~rsos 
(67 .5%) seguida por 1a zona del Golfo (7;8%f, .la zona, súreste:(6.0%), 

la zona Pac1fi~o ~ur (7 .0%) y J~:oflci~á ~~¡Fit. ¡f1.'i'%fc~n~'ó~ceracio-
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nes especiales que:correspondieron al apoyo a los programas atuneros y 

de industrialización. 

·<·· ··: 
- ' -~ '.~.:· ' ., 

Eo
1 :to9ri:g:a.:dro::a:_._,:l:a;_:_·.~_:_;:p_:e''.s1_':_-q •• _:u¡:e•:r•• .• _•-_qa1 ~-'ae_tt.:umn

1

pe:r_raa::paorr:aBe mAs_N:rP:E_S~.CeA::_ • ':~ :::•::• ,:, ~:~ ' 

_ ,~,. . [)f.~s~~ 1'.~r~a; para e 1 

aiio_ de 19~{'t~~t;Wo'l¿~r;tajes a~tes ~;ña1~<l~~ ií6;s1W~ie-~º~.:va~·1c1ción. 
~.<;~ -,:rp_: ·,·;~.;':· ·'':·.:". -. ~·. - >--~- ,. -•, ·, --:,::;,:. -;;~~~-;._·i-;:':!."ii/·'_ · .... ~:·t:,_::,.'•'·i '':!f'.=. :, 

:::::::::,~:~~f EXif ii~,1¡;~t~1~~!~~li~ií~f ~~~~t ~~· 
de 1 crédito total otoí:gado 98%' se· destinfüa ésté'.ssecfor;\ pára-1984 se 

ubicó en_ 9_~%JJ 2~~ ;~~~'g'._~1·{~%l~~:e~t'~je.~ó,,h~-;fa\g~·{gt1~t i~--{i~~~a im-

portante. .-_.,. s ,.<,..•.• ·:'}~' >>:-··.· --·: ·;· ,_:·:···- .•. , . 

. :. ,,i_ ·~!- ·_: >~-~:~·-:'-~-:->'.': :".iJ ~) '. 

.Con el propó~"it~ de .a)ca~zar una mayor consolidación como Banco de 

Desarrollo Trisectoria 1, los esfuerzos de promoc.ión y difusión en 

1985 se han impulsado para lograr ·comprometer mayores recursos hacia 

los sectores portuario y naval. Sin embargo, debe destacarse que 

los resultados de estas acciones no representarán una disminución en 

los montos a canalizarse al sector pesquero en el fÚturo;-_s~i·no más 

bien aumentar la participación y el apoyo de BAllPESCA para';'.i~~- otros 
: . --~ :·J(:~_;::-z::~\;~:~~·:'": 

sectores que le competen. .O'::_j.; 

<;-.'." ;; t.:;,::~·~x:~,~;i/ 
::,.:{i~~z ,;.\~''."'.: ;:~: :~,;?(~1~~\ . ·-;~>~ 1 

Divers if icac ión r ntersectoria 1 . ·· No obstante lb~ ~ifC~;-~ts\~~eal iza dos 

para diversificar el destin~ -~~ los recursos~c~'di:~~~os,~no se na 

podido contrarrestar e l·mayor paso de las actividades ya censo l idadas. 



88 

!Je esta forma, siguió prevaleciendo la atenc.ión al camarón ·y al atún 
' . . •.. ' ! .·~. -

que en su Jase ,de ·captUra absorbhiron eh 1984 uh' porc'entaje cercano 

a 1 64% C!éJ. crédito ca~aí ii:adi:{a 1 seétor pesqÚeró; 'sigú iendo ü comer~ 
. <o·-.. , . ,,_,, . _:f.'' ' • ..... ··"· . · '· ·"· ~ . :- •. , .. ,. . , . , · 1 • • ~·- - • : :,.. - ••• • •¡. 

ciai i.zaci,6~\~~t~.()ci9,~}¡Í8J:d~.esi}~f;Je~c:.con. \i%Sí·1~: i~d~s1:H~f;~gt·ión. con 

~::; 6~a;:;f~~frJ~j~~;~tt~íf!~·n~(4J·in.a,'y;,anc:hº~~fa. ~-~:_s~ fase·de •c.áptura 

"< .,, ,., . N· _,.,,-• J.'- ;.• f ~-~·· _.,".::··, 

~:~1::1:~~¡ ¡i];j¡[~ii~~¡~¡¡;1~;~il:~~:~::~,::7: 
. , ;; ·~"("}(; :·;;;;Y;~~f'.t ~~~·'.t~_i ;· 7:.ks(.~{. ~. :T.+ " 

., ~!~::;~:~~i~~~f :·:~:::i~I·f ~~~~l~IJ~i~lit~!:f i~~:.· 
dinamizando su otorgamiento y operáci&~~~iifü~j~~·:1~· éri los lugares que 

,.: '<-'\ -,.{:-~ :t:: <i;-:·::':L;ú> .:-:;. · 
debe ser otorgada. •:· :•"· ·.•:i;· • •• • '·"' . 

,·. ,· ·~::} :.~¡_;;:'.J;. .: ,, -~- ·,;:~:..~·::.:;~, : :~~~.;·.'.i 

Afio "'°"'°'~' '"° '"''.';·1:~,!~~·l~f ll~~!ttt~:'~º" lo "" 
tenc ia técn ica ••... se·.rea li z~ronReunio11es,iie,pJaneación,~arcticipativa en 

distinta~···r.·~gi•º~.~~.'..d~l
0

iR•ª~1~;~f~J:~~t~;~[s,,~~-~;;·¡H~~~~~~ti~~'dfrigentes 
cooperat¡y1~ta s··.s~brec.los' pr ~ne 1Pi!:le.s,prob),e~as·yecarenc1as· a· que se 

enfrentan; '.10 que' sirvió conío bá~e;ha~a l~g~ár un pr()grama acorde a di-
- . . . ' . - ' .. ; '" ' -. ' .:.~;- ,. ' '.' ·'' ... 

- _-.,-7-;-_ --:,.;--

chas requerimientos y como respuesta a ellos. 



CAPITULO I II 

CARACTER!ST!CAS DE LA PESCA NACIONAL Y PART!C!PAC!ON DE LOS ESTADOS DE 

GUERRERO, OAXACAJ CHIAPAS EN EL PlB DEl)A!f 

. ' ' 

3. Caracteristicas.Gen'erales. ; ~J<C,·. 
·71-;·.,;;_;_:;;:.:" ~ ~, '-· . - ' ·- ~ ._: - - :_ • ~-~·:) -_; ': • _: _~?~: . .::';~~" ·._;> 

El 1 itera l me~icano:hen~Ün?'.iJri~i}1~ii~~ ~t\·.~W·;~\l~~\~i~f·rf~te a es-

te 1itera1, .y hasta 200 mi,1.1~s.t~!l1J~.ea; recta+s~\~xttell~~jri:·(rra?patrimo­
nia 1, el cua 1 está constituiao ,Jil~:·· :a:¡ .eT "Míir'reFAfür:~a}tque es la zona 

adyacente a las costas hasta tiia/di~t~ncia ~e. lZ ~il]a5'%Ütiéas, y cuya 
:,;-. 

·area asciende a 217,3JJ km2;)J lá Zona ~cor;¡ómica E~tlus'ivJ, que cubre un 

área de 2'729,512 km2. .. ·· 

Actualmente se cuenta con información sobre la existéncia de más de 200 

especies localizaé;s a lo largo del ljtoral mexicano. Las zonas donde se 

registra la mayor abundancia de recursos son los litorales de la pen1nsula 

de Baja Californi:, Sonora y Sinaloa; debido a esto el dinamismo ée la ac­

tividad pesquera ~= tendido a concertarse en la zona del noroeste. No 

obstante lo antedor, s.e tiene conocimiento de la existencia de cuantiosos 

recursos aún no explotados en otras regiones del país. con el fin de apr.Q. 

vechar estos recursos, la Secretaria de Pesca.ha iniciado la ejecución del 

Programa de Desarrollo Regional Pesquero México-BID, destinado a benefi­

ciar a los ~stados de Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yuca­

tán y Quintana Roo. 
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En los últimos"años cobran relevancia tanto el concepto de explotación pr~ 

sente de los recursos as1 como el de su conservación para un mejor aprove­

chamiento, además de que se ha dado un impulso decidido a los sectores y 

apertura y participacion en el contexto internacional· de la pesca •. 

Actualmente son 48 422 embarcaciones las que integran }a· ~~ta N~Si~~al: 
La magnitud y posibilidades de nuestra flota c~nsti=~y'yé'ft\~~~i.:.~:t;_,OC-it~:~~~'.:-· 

• -- _-;>"":.~.,:--:·,, _ •. , _, .... __ .-.. .• - ' 

instrumento para evitar la operación de las embarcacion~s;f~xtr~~j~;~s; 
~--·> '"J:',•- ·-,~'.:, 

Los cambios que se han dado en materia de infraestrúctur~;·_en éf ~·o.~oci- · 

miento de recursos, en las· unidades y métodos de pesca; ;. en: la organiza­

ción y destreza de los pescadores, se han reflejado en el accesó a nive­

les de producción en gran escala. Rebasar el millón anual de toneladas 

de capturas y sostenerse.por encima de él, significa que México cuenta 

ya con los requisitos de ~n gran pals pesquero. Este.crecimiento presen­

ta, por otra parte, ventajas destacadas, ya que se casa en una amplia di­

versidad de especies; tanto. masivas para consumo humano directo e indirec­

to .como otras que en gran variedad se destinan a la alimentación y a la 

obtención de d iv.isas. 

La industria pesquera, está integrada por 479 plantas procesadoras, que 

transformaron más de 600 mil toneladas de productos pesqueros en 1984. 

A su vez la "industria conexa ha alcanzado un grado importante de integra­

ción y fortalecimiento, gracias al nivel de operación de la pesca en su 

conjunto, de esta forma, la construcción naval observa un adelanto noto~ 

r;o y, junto con ello, la fabricación de partes, equipos e insumos, en 
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materia de servicios, existe una gran cantidad de establecimientos comer­

ciales, de reparación y mantenimiento que satisfacen en forma pennanente 

las neéesidadesque plantea.la operación pesquera en.esta materia. 

Desde hace ya varias décadas, la actividad pesquera se ha sjgnificado por 

su contribución de divisa·s. Esto es un reflejo de que la pesca ,exporta 

en valor· más de lo que adquiere en el exterior. 

Por el lado del consumo, este, por.habitante en promedio, estimado de las 

capturas en peso de desembarque y considerado el comercio con el exterior 

fue de 13.3 kg.·de los cuales 8.68 se consumieron directamente en tanto 

que 4.62 se consumieron indirectamente. 

Este aspecto relevante es uno de los_ principales indicadores para observar 

el resultado de la pesca como actividad económica prioritaria •. En .1g94, 

la disponibilidad fue de ·628 mil toneladas que se integ~arór¡ asE 545 mil 

toneladas (87%) fueron para. consumo humano directo y 82 mil (13%}. para 

consumo humano indirecto. 

Sobre estos niveles de consumo es necesario hacer algunas consideracio­

nes. En primer término se habla de promedio, lo que impide observar la 

estratificación real de dicho consumo.. Además dicho cálculo no incluye 

la pesca de eutoconsumo, que como se sabe constituye el elemento básico 

y permanente para un gran número de familias que habitan las zonas ribe­

reñas, tanto de los litorales como de las aguas continentales. 



El pals no sólo se encuentra actualmente dentro del grupo de 20 naciones 

que más producción pesquera obtienen, sino que ocupa lugares destacados 

en algunas pesquerías. Así de acuerdo con los datos de la FAO, en lgs3 

ocupó el quinto sitio como productor de.ostión; el 62 en camarón; el 

7• en sardina, anchoveta, tiburón y cazón, el llR en túnidos; 12R en 

langosta y ]gR en carpa. 

Si bien es cierto que la participación del sector en su fase primaria 

no ha sido relevante en términos de su aportación al PIS, ello obedece, 

en parte, a que un importante volumen de su producción tiene un valor 
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poco significativo. En efecto, basta señalar que en 1984 el precio pro­

medio de todas las especies capturadas registró 156.90 pesos por kg siendo 

esta la cifra que si_rve de base para estimar,,él PIS. 

Por lo demás, la participación relativa en el PIB no constituye un indica­

dor adecuado para estimar la importancia y significado de la pesca. Es 

de reconocerse que el modesto. valor de los productos pesqueros, sobre todo 

de las especies de consumo popular, cuyo,vólumen en peso de desembarque 

representa el 24. 1% del total capturado, se traduce en alimento de alta 

calidad nutritiva al alcance de una población de· bajos ingresos. Este, 

y sus diferentes impactos en la evolución económica, social y aún política 

del país, le otorgan singular relevancia. 
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CUADRO 5 

PARTICIPACION DEL SECTOR PESQUERO EN EL PIB 

PIB MILLONES DE PRODUCTO PESQUERO ~ DEL PRODUCTO 
PESOS ( l) MILLONES DE PESOS (2) PESQUERO EN EL 

AÑO PIB 

1975 l 100 049 .8 2 478.9 ' 0.23 
1976 . 1 370 968.3 3 233.3 0.24 
1977 l 849 262.7 5.232.4 0.28 
1978 2 347 453.7 9 948.3 0.42 
1979 3 067 526.4 14 514.9 0.47 
1980 4 276 490.4 16 319.4 0;33 
1981 5 874 385.6 19 396.0 •• .. o•,33 
1982 9 417 089.4 22474.6 0.24 
1983 17 428 988.8 100 245.0 '0.58 
1984 28 748 889.0 157 986.0 :. 0:55 
1985 45 588 462.0 251 732.0 ~' ·•.· 0.55 --·;~_.·:.'· 

FUENTE: ~~~n~~~~P ~ex~~~~~º e~9~~'.ras; NAFINsA)9~s~~s;~t~.~~ta~~t~'~'.~t~:~ Naciona-

:;." ·,;1,-,; '<! .r.. ~. \~·:, 

,: .. ;.; . 'l.:. ::;~}\: f·:.~::·: J,:'. ,' 
~ :.· .. _ -.:.-:': '\-:' i·.;,~}~--:: -~!;· 

Por lo tanto el Gobierno Mexicano en el PÍ~n'N~'c'iÓ~áJJ •.• ., . 1983-

1988 publicado en 1983 anuncia para remedia~~ei';J;~'·;i(¿'~2~'6~'~Í~1~\~uiente: 
" --: .-. - . --- ., .- >~·- ·>-(-. - ~ . 

"durante el periodo 1983-1988 el crecimiento réal anuai'.promedio previsto 

para el sector pesquero es de 9.4%, crecimiento que es congruente, con el 

objetivo de conseguir, que este sector prodúzca.alimentos, brinde empleos 

adecuados y genere divisas". El esfuerzo que implica este crecimiento es 

significativo, si se le compara.con el que tuvo en el periodo 1970-1978 

que fue de 4.3% y con el del total de la econom1a para el peridoo 1980-

1982 (8.0%): 
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3. l POBLAC!ON OCUPADA POR FASES .DE ACTIVIDAD PESQUERA 

. ~·>· ·:.' 

A pesar del .gran ¡iotencjalpesquero que tiene México, la·,,~bblaciÓ~ dedica-

da ª esta actividad es. re1ati~am~nte escasá;'> ·. . . <·:~~.('.'E······ 
~ 'L_ _ _~-;-'~· º:=;.~~-.t--' :;t?,~-:1:5-. ~~t;~;:,._~:.:C':~ 

~~·:: '::::: ::~:·;:,[,::~:::::~;;,"':it::::.::*~~f tí~~:~: ::~:: 
porte y dist~i.bución; actividades .que en total.•ocupandlli:_ededor de 

241, 520 perso~as'.. .· . ' ' . " ' ' '! > : e:: ' f '''._ 
~::. ::;';'.::,:::tJ~::.~~:~f~';,~~;;¡;f~~;:,~il~~;'t;,,,_ 
pecto a la de 1978 (88,571);: · ·.;;~'~y'", 

. ,, . ~::L· .. ~:t{~:{ 

· .. :;:,.i·;· ""-:. 

·- ---
Las unidades productivas no se limitan estrictamente ~·)a'·CáptÚra; en a l9E_ 

nos casos realizan tan¡bién.cierta transformación del prodúé::to, · Lá mayor 

parte de 1 personal corresponde a pescado.r_es, .el resto se distribuye entre 

técnicos, obreros, y persona 1 administrativo que se ocupan principalmente 

en dar apoyo a la actividad extractiva. En 1984 la ocupación total en la 

industria 1 iiac ión de productos pesqueros fue de 26 ,336 de .los cuales la 

3a. parte corresponden a ocupación directa Y las 2/3 partes restantes correi 

penden a ocup?ción indirecta. 

Por tipo de procesos, la, ocupación directa_ se distr.ibuye entre .E!nl~tado, 

congeJ_ado .•. producción de harina de pescado y producCión de .hÍ'Ú~, por es-
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pecies ·1a misma ocupación se concentra en el camarón y la sardina, ocupan­

do un lugar secundario el atún, la escama y la anchoveta. La ocupación 

indirecta tiene una distribución similar a la de la ocupación directa, 

tanto en procesos como por especie, la ocupación total de 26,336 personas 

en la industria, no es sumable directamente con la de 124, 191 personas en 

la captura, ya que se duplican más de 6 mil emp 1 eos en e 1 persona 1 indu.i 

:rial y administrativo de las plantas industriales de aquellos concesiona­

rios que operan en forma integrada, por lo que la ocupación total en el 

complejo extractivo industrial de la pesca es de 142,096 personas aproxi­

i:adamente. 

Gin respecto a la región que nos interesa podemos ver en el cuadro que pa­

ra Chiapas, la población total ocupada es de 7,897. la ocupación directa es 

de 3,236 personas y la ocupación indirecta es de 4,661 personas. Para Oa­

xaca el total es de 9,269 con una ocupación directa de 3, 160 y la ocupa­

ci6n indirecta de 6, 109 y Guerrero su ocupación directa es de 1,232 y la 

i~directa 5,546. de lo que podemos ver que el total de la población ocupada 

to,al de la pesca los 3 estados ocupan 23,944 personas que suman 9.9% del 

tct3l naclona l. (Ver cuadro 6) 

En lo que se refiere a captura del total de 12, 191 personas ocupadas tanto 

dire<::ta e indirectamente, la región portuaria con 12,836 personas ocupadas 

que representan el 10.34% del total personal ocupado en captura. 

En industrialización el total de personal ocupado, fue de 26,336 del cual 



los 3 es•ados partic.~pan con l,639 personas ocupadas que representan el 

6.22~ jei total. 

,,,: 

En comercia 1 i zac i¿~)d~l · totá i de perio.n~ l 'J~u.~hdo •. 23,72J':1os~'.~~;esi:ciós 
part icipa~on c:ti:i 2x299"der;ori~s ac:i8:~B~'s':"ªi ""· 6k~}9~;~~ ci~htota i. 

- ~~~; .·<~;~ - -·-~~t. : ---~ .. _, -- ·.i-;~:;;;. ~~-~>:- :~g~r :~~~~~~~~;~~-;'.::,. -::-'-'-~'? - .'-.---, --
, __ .__ - ·'->•.' .... ·-

y por ci 1 t imÓ ~~.:)0ff~:~,s:;;ut;~~~;.;t~J;·tii6. L ~f 6',:ó\·9-per~~nas ocupadas la 
región oart kipa·:cori~5?6;~él;scmasoocúpadiís': cjiíe:·son:e 1 6'. 9ai: de 1·teta1·. 

• -~·-,-ó .. _. ~.-- -_-,~:- -:; .. ~::~~:;: .• ~ :iL' ~-~ ~--~·::,~::.-.~- }'·· -~~'. ·'~.?~'.~,: ~~~~(. -- {~-:<: ,~ ~: ·--. 

Como podemos oo:~;·va;:~~ik~ cu~ci:.~~ó so~f~i:,·~~:~~~ructura ocupaciona 1 del 

~:::~:e~e::~:~o ~~;:}}tt#~~tJt~m~~6~i;~'U.~a1r:t1~·;::p~:r:~g :::u:~~ i::; za-

c fon, comercial izaciÓn· iW~;~a~~~~GÚ~r~ ~~ muy peoueño en comparación 

con las otr~s reg~Ó~e; _pesqueras. 'coíl!O p~r ejemplo la zona noroeste -como 

la del Goifo que son. Jas dos regiones más importantes con respecto a la 

producción pesquera._ 
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CUADRO 6 

ESTRUCTURA OCUPACIONAL POR FASES DE ACTIVIDAD PESQUERA 1981 

'~' . 

·Jot81 • 
· NUMERO -:, Dlrecto· 

Total 
CAPTURA Directo 

Indirecto 

Total 
INOUS- Directo 
TRI ALI Indirecto ZACIOÑ 

Total 
COMERCIA Directo 
LIZACIOÑ Indirecto 

INFRAES- T O T A L 
TRUCTURA 

r:~~·Ú·.; 

.-fOTAL . . -' -'. -~ 
NACIONAL·' 

~?;:6;~ ,. 
.:·54 . 945 ·:' ,·., 

150 '754:: 
.:-.' \.)' .. 

105 S:i3 
-2· 213''·"' 

-103 nó. 

.••. TOTA~ 
"REG ION_, .. : :, ·· 
:·suR· :· ·· · 

4 298 

402' 

:n,sp_ ''•.•s;o. 26a· 

· ~i:::~~3::~'t~~~:,:r;~1f~~:~;-~:!'.:~: · ;i:· · ·· 

~jlll;·¡~~~~f ;~~%~lJ,:;;c ·.·· ....... · , ::; 
: .,:ff!~i~:~':;1:\·T;~5-¡:~i~.'~~:~:f.tiij, ... (ij.f:t:?<:: ···., -~. 5s9~, 

OAXACA CHIAPAS 

9 26!1 7 897 
3 160 3 23§ 

6 llil!I ·4 661 

4 _702 3 836 

.64-

4 638 3 836 

1•0f)t; , __ 365 

';JíiZ; •• < :~· ,-,,, .····, 
-,. -~"O '=i'_.:,·:- -

jl5!1 ~>;.-· 
... .,, 365 

' : 6()~·.,.;. ·.· ,., •• 410' 

·, 31_ . 14 

'ú12 : 3_96 
-:.:.:. 

788 
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3 .2 EXPLOTAC!ON PESQUERA NACIONAL (CONSUMO HUMANO Y CONSUMO INDUSTRIAL) 

En el periodo de 1970-1982 podemos ver que: 

Del volumen Total Nacional Capturado de 1970 que era de 254,472 toneladas 

a 1 ~56,305 toneladas en 1982, el incremento de Captura ~acional fue de 

533%. lo que nos muestra un gran crecimiento en lo que a captura se refie­

re. Respecto al destino de Consumo de esta Captura vemos que las 201,443 

toneladas de especies comestibles capturadas en 1970 se incrementó a 

751,282 toneladas en 1982 y se estima que para 1987 ésta sea de 1 873,282 

toneladas, lo cual nos permite ver que de un incremento en el periodo de 

1970-1982 de 372% para 1987 serla de 930% por un lado. Esto quiere decir 

que en 5 años (1982-1987) el incremento de la captura para consumo humano 

estará cumpliendo con una de las metas del Plan Naciona 1 de Desarrollo. 

Por otro lado, la C?ptura para consumo industrial en el mismo periodo se 

incrementó pero a un ritmo mayor que la de consumo humano directo, ya que 

¡¡asó ·de 53,029 tone-ladas en 1970 a 605,023 toneladas en 1982 y se estima 

que en 1987 será de 714,884 toneladas, esto es 1,348% en este periodo lo 

cual nos indica que de la estructura porcentual de ambos en:-1970 de 79% 

para consumo humano y 21% para consumo industrial y ahora en 1987 es de 

62% ·y 38% :espectivamente, ,lo que nos indica que aunque se ha incrementado 

e 1 volumen de captura para consumo industrial, éste ha sido menor que el 

destinado al Consumo Humano Directo. (Ver Cuadro 7J 



CUAD!10 7 
EXPUJTACION PESQUERA NACIONAL PAM CONSUMO HUMANO E INDUSTllIAL. 

1970- 1982 (TONELADAS) 

CCNSlM> 197b 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1992 ·1 
1 

' 
Wtal l/ 

.·. ' .. i 
<' ._,. ,_ •• , 

Ó 1;35G,305 l NacioMl 254,472 28~,654 301,890 358,000 389,969 451,330 524,689 673,870 818,511 l '002,925 l '257,148 1'565,46s:, 
he ¡ 

Para con J 
smo hu::' 

.. ,. ¡ 
mano 201,443 232,074 241, 786 268,079 259,166 293,353 283,360 319,655 448,593 519,232 634 ,491 913,298 

·o r 
751,282' 

¡ 
Para con ¡ 
Sllt'O in= 
dustrial 53,029 53,580 60,104 89,921 130,e03 157, 795 242,329 354 ,215 369,918 483,693 ~22,657 652,167 605,0231 

1 

}/ En ténninos da "Peso de de""'1i>art¡ue" que equivale al vplwen de la captura declarada ¡:or los ¡jescadares para efectos fiscáles. 

FUW!'E: Departamento de Pesca. Dirección General de Infot:mática y Estadistica. 

"' "' 



1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

198~ 

100 

=ro e 
PARI'I.CIPACICN POR:ENl\JAL De IA PBnCN SUR EN IA PRXXX:X:IOO ~ N.l"CiaU\1. 

1971 - 1982 

'lOrAL atIAPAS \ DE PARl'I GUERm:Rl \ DE PARI'l Q&.Xl'CA \ DE PARTI \ DE PARl'I 
Nr!CIQW.. CIPK:IOO - CIP.K:ICN - CIPJ\CIOO - CIPlCIOO -

Tonel.adas 285,654 2,571 
Miles de 
pesos 1'227,027 14,446 

Tonelad.a.s 301,890 2,964 
Miles de 
pesos 1 1601,166 29,530 

'ICnel.adas 358,000 3,333 
Miles de 
pesos 1 1764,665 28,308 

'l'Onel.adas 389,969 2,782 
Miles de 
pesos 2' 192, 225 30, 809 

Toneladas 451,330 2,571 
Miles de 
pesos 2'366,699 27,298 

Toneladas 524, 689 3' 252 
Miles de 
pesos 3'064,529 38,966 

'IOOeL>:las 
Hiles de 
pesos 

554,802 3,080 

3'227 ,219 42,879 

603,244 J,128 

3 1 567,552 47,066 

651,685 3,176 

3'907,886 51,253 

Tcnel.adas l '058,556 11,864 
Miles de 
pesos 20 1 299,176 386,713 

Talelada.s 1 1 232,587 16,869 
Miles de 
~ 36 1766,903 716,967 

7t::ne.l.adas 1 1356,JOS 16,288 
Miles de 
Pesos 56'441,825 1'048,921 

0.90 

1.lB 

0.98 

1.84 

0.93 

1.6 

0.71 

1.40 

0.57 

1.15 

0.62 

1.27 

0.62 

1.33 

0.52 

1.32 

0.49 

1.31 

1.12 

1.90 

1,535 0.54 5,605 

10,153 O;BJ 37,434 

i,725 0.57 6;234 

8,954 0~56-: 53,172 

1.96 

3.06 

:i.06 

3.32 

J.4 

S.06 

J.61 

S.72 

~,SJ4:>-::- o~ 71, ~10,?s·C J.o - 4.64 

-19~~9~ <~:-·¡·.~~~~; :~- 66·:;~,~~:~-~t~ ~;~J;a.:~:-: 0 6.45 

i·,s~~> (:~~ .~~·c,-"~·3a~f,~: ~'.~~¡_3J._~r:o~~1~~ 2~39 ·- J.49 

ÍG,1ói~J v:: •. -¿~;1~'Jt'. Ga·~3sJ"/;·'.:'i'.-~/-·2~7s ·-~·:. -1.91 

2,457 

33,624, 

2,599. 

38~079' 

2,740. -

42,534· 

40,440 

350,635 

o~44.:%. :')6-,22e-,l}?i·~,,~);·~:i·¿~~ ,_. J._92 

·Lo4·. ~i11J~:l67\\}1 :};~Je~·::,:, s.75 

9.~·4~ ~.~·-~~~:. ,,. 
l'.07 ·:. 120,473 

:o.42 -~~- _20;16~-~ 

1.09 131, 779 .'-

. 0.99 15,8?2 

l. 73 788,045 

.; 3.01 
o•.·•; 

;:3;39 "' ,' 
J.97 

5,76 

4.00 

5.77 

1.50 "3.61, 

.3;ee ,',' '1;51, 

1.37 21, 731 1.16 20,213 "LÚ:, ",4,77 

1.95 863,449 

1.20 21,958 

1.86 1'383,627. 

2~3s·1•6es,996 .:··4~59'_:: ·-.-e.89, 

L62 16,758. .1.2J.< 4.06 

' : " ... ~. _: '. ;: ·: 
FUENTE: De;lartarrcnto de Pesca. Direeci6n General de .. lnf~m.Ati~ y EstadÍ~i¿,;; ~9_8.2.: -~· .· 
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En lo que respecta a la participación de la región sur en la producción 

pesquera nacional, podemos ver que .su participación es muy pequeña (3.4%) 

en 1971 y para 1982 sólo.se incrementó a (4.06%) es decir que sigue siendo 

poco significativa en participación en ·la producción total nacional, y de 

este 4.06% de la región sur se distribuye de la siguiente manera: Oaxaca 

].23%, Chiapas 1.20% y Guerrero 1.63% respectivamente. Cocno podemos ver, 

de los 3 estados Guerrero, a· pesar de ser un estado dedicado al turismo, 

participa un poco más que Chiapas y Oaxaca. En suma, durante el periodo 

1971-lg82, la tendencia histórica de participación .de la región sur en el 

sector pesquero, ha.sido estable, es decir, no se encuentra en mucha pro­

porción, sino que el incremento es homogéneo. (Ver Cuadro 8) 

3.3 FLOTA 

México cuenta· con 4 flotas para la captura que son: Camaronera, Atunera, 

Sard:inera-Anchovetera y Escamera. A·l finalizar 1982 la situación era la 

siguiente: la flota camaronera. se integraba de 2 ,836 eatiarcac iones; La 

flota atunera", es la de mayor capacidad y aµtonom1a de nuestro pa,s. Sé 

integraba de 25 barcos' en 1977, ppra 1982 esta flota es de 70 barcos. La 

flota sardinera-anchovetera contaba con 92 embarcaciones en 1977 de las 

cuales la mayor parte era de más de 20 toneladas. Para 1982 se incrementó 

a 140 y en 1984 a 690, esto quiere decir que en 7 años esta flota Sil .incr~ 

mentó en 750%. 
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La flota escamera contaba con 472 barcos en 1978 y para 1982 se increment~ 

ron a 662 barcos, pero esta flota en 1984 decreció al grado de tener sólo 

125 barcos, es decir disminuyó en un 529.6% en 1984, esto quiere decir que 

e 1 incremento de la flota sard.:inera-anch.ovetera muy amplio se compensa con 

este decrecimiento de la flota escamera. 

Del total de embarcaciones, los 3 estados suman 6,270 de 48,422 registra­

dos en 1984, es decir, que cuenta con el -12.0% del total de embarcaciones. 

Podemos observar que si la región cuenta con el 12.8% de las embarcaciones 

tanto mayores como menores y sólo participa con e 1 4% de la captura, se d_g_ 

be a la poca eficiencia que se obtenla de las embarcaciones ya que la mayQ 

rfa eran de Captura Sardinera-Anchovetera en las cuales la eficiencia en 

promedio es de 40% de su capacidad. 



CUADRO 9 

FLOTA 

EMBARCACIONES 1978 1979 1980 

TOTAL 28 794 30 418 36 041 
MAYORES 3 082 3 224 3 531 
CAMARONERAS 2 474 2 575 2 713 
ATUNERAS 33 34 51 
ES CAMERAS 472 50Q 644 
SARDINERO-ANCHOVETERAS 103 ·'-109 123 

FUENTE: Anuario Estadístico de Pesca. SEPESCA. Me.x,.· 1984. 

1981 1982 

41 147 43 957 
3 684 3. 708 

2 865 2 836 
62 70· 

631 662 
126 140 

1983 

46 196 
3 798 
2 880 

85 
692 
141 

1984 

48 422 
3 511 
2 627 

69 
125 
690 

.... 
o 
w 
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3.4 E.QUIPOS Y ARTES ºDE PESCA 

Una elevada proporción de la pesca es de carácter artesanal, consecuente­

mente,· por lo general, los pescadores artesanales construyen y operan sus 

artes de pesca en función de sus habilidades y experiencia. Como éstas 

son limitadas, la tecQología de captura tiene un bajo nivel, a lo cual de­

be agregarse la insuficienci~ de investigaciones que permitan evaluar la 

situación actual en tecnologla para capturar, para pesquer1a establecida 

y menos aún optimizar la eficiencia técnico-eco~ica de cada medio de 

producción. Las artes de pesca comerciales en uso son: arte de arrastre 

camaronero, arte de arraste para escama, redes de cerco de jareta, redes 

agalleras y de enrolle, redes circulares de encierro (atarrayas), palan­

gres o cimbras, lúneas de mano con ázulejos, trampas para crustáceos 

(langostas, cangrejos y langostinos), tapos, atravezadas y palizadas, 

También se realiza la pesca por. buceo !l pulmón libre. 

El incremento pe estas artes y equipos de pesca en la región sur tampoco 

.ha siQO significativo en comparación con el total. nacional. ya que sólo son 

23,348 de 580,502 total, es decir,.representan el 41 únicamente •. 



CUADRO 10 

ARTES.Y.EQUIPOS DE PESCA 
. (en unidades) . 

:- ,-

)979) 1980. 
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-''.!:::.f ·~;'.~ <' 

i:orAL ,; . ,. Lll07isoa~: . : ~.439 so8 · f~ · ,,:~a~·so~.; ,;;L. 

E:::º . : :.J,·~~i~1!~~~.c.·.~.i!Ii~'.~_f r.l.l.I.·.'_:.:.'.·¡.·¡···;·1.•f.i~S~~;~~ 
:.i::::;,;'.:'."-_;::,:::.;';: < ;_'.-.~. -< -'" 

3 .5 INDUSTRIAL!ZACION< 

La planta industrial está poco diversificada, pues 90% de la producción 

industrial izada para consumo humano está representada 'por sardina; cama­

rón y atún. El camarón se procesa en todos los Estados que registran· cap­

turas s ignificativ~s del crustáceo, entre estos .. Estados se encuentran Oax~ 

ca y Cniapas. 

La industria pesquera del pa 1s ~ integr~da e~ 1982: p·or 4.1~ de: las .é:Üales 

336 estuvieron en operación aprovechando· sólo 869il de c.ap~éidad •instalada· 

tonelada/hora de 946.2 de capacidad instalada tonelada/hora, a. nivel .regio-
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na 1 en· 1982 de 24 plantas existentes en la región con 15 .9 de capacidad 

insta lada tonelada/hora estuvieron en operación 20 con 15.4 de ·capacidad 

instalada tonelada/hora, esto quiere decir que por lo menos en esta región 

si se trabajó a buen nivel de·eficiencia (ver Cuadro 11). Aunque.no en un 

100% ya que esto no se obtuvo.fundamentalmente por la estacionalidad de 

las capturas, ya que sólo se encuentran ocupados a su total capacidad 

entre 2 y 8 meses,- quedando subutilizados el resto del año. 

Otras razones de baja utilización de la capacidad instalada de las plantas 

son: la falta de coordinación entre captura y procésamiento complementa­

rio de productos agr,colas (principalmente frutas y legumbres) y la defi­

ciente localización de algunas plantas procesadoras con respecto a las zo­

nas de captura. Estos fenómenos que a la vez aumentan considerablemente 

los co~tos de producción y encarecen el producto final posibilitan la ob­

tención de elevadas tasas de ganancia de las empresas eficientes. 

El bajo nivel cie aprovechamiento de la planta industrial pesquera se debe 

también a la falta de coordinación que existe entre ella y las industrias 

que la proveen de insumos tales como pasta de tomate, aceite y envases, 

etc. Sin embargo, estas últimas industrias se ven asimismo afectadas por 

la falta de continuidad en el proceso productivo que existen en la indus­

tria pesquera, creándose así un complejo problema que presenta diversas 

trabas en la cadena económica, desde la captura hasta el consumo, todo lo 

cual gravita negativamente sobre los costos. 



GUER!1ERO 

OlllW:A 

O!IAPJ\S 

'IDl'AL oe 
U\ ru:x;100 

'IWl\L DEL 
Pl\IS 

Plantas existentes 
Cap. inst. 

~ Ton/b:lra 

4 2.9 

12 6.6 

2 3.9 

18 13:4 .. 

428 

En cperaci6n 
cap. inst. 

Nfue= 'lbn/hora 

3 2.1 

12 6.6 

2 3.9·' 

CUTIDl10 11 

IN!JUSTRIJ\LlZACI<l'I 

Plantas E>dstentes 
Cap. Inst. 

NGrrero Ton/hora 

3.7 

16 8.2 

En operaci6n 
Cap. Inst. 

~ro 'lbn/b:lra 

3. 7 

10 6.9 

2 3.9 

16 14.5 

290 .;782.5 
__ .,._ ;; 

.!...U....1 
Plantas E>ti.stentea 

Cap.Inst. Cap.Ins. 
Nfuero 'lbn/oora Narnero 'l\:ln/h. 

6 5.2 6 5.2 

14 6.8 10 6.3 

3.9 3.9 

24 15.9: 20 15.4 

945;; 418 336 ·: 869.l 
':.:-·rt.·•:,--.,·.,·1 ·.--;;· 

0• ~' 
,~_'.;.![; ;_ 

,·,·: 

FUf.NI'E: ElaOOrado eri ba~ "ii l.Os -~_t:Os obtenidos en el An~io Es~StiCo .. d~ ~~~·;-~r~~'-'~~-~.º-~~902~,-- ~~---: ·-'-":-



108 

La región sur contaba con, 18 plantas para la .industrialización de los pro-
. . 

duetos pesqueros .del total de:428. teniendo en operación J7. que existlan en 
• '.;.," " - '., '• - ,,, ... _,, .e'.' 

1980 en el país ·con. una capacidac! •. ins.tala~a POf tonel'ada/tiora:de.· 13.4de. 

831 . 6 de 1 total; p,ar~ J9:~~,}i!¿S~~~i:a~~s~'co~.~;;~tnf %~~\%.'~t~~,J~n;~1~·co,~: un tQ · · 
tal de 15. 9 d.e capacidad instal~da aprovech.ªD?º 20 pJantas(con ~nJ5.4 de 

capacidad instalada -~~~.t~Yitci·~~Í.ii;8;'.~i:~s§~J~~2j~,~,&~·fff~~%~~f%·~ª·Sá 9~6.2 · 
ton/hora de los cua l,es . est~ban .en: oj¡ey-ac5~~ 33.6/CºJ. !369!'f'de {apac idad: ins 

ta lada ton/hora. ·. Es de·¿;z~~~'y~¡~;f J~t:~ ~c&~ii~.~~·J~~~~t~~·6a~[ e:~··~ita re~ 
(Ver 

Cuadro 11) 

3.6 FINANCIAMIENTO 

: ~ '; ; ... : . . . . ·.- ' 

Los créditos otorgados a 1 sector pesquero por el sisteira bancariOnaciona 1 

ascienden en el periodo 1980-1982 a un tot.al de 12'362'..á2.Cen)nillones de 

pesós) de los cuales ·se distribuyeron de la siguiente·fofma: . En' 1980. de 

los 6,648.1 del total del pals le córres¡;ondieron a iaregiórisur·sóio. 

· 231.3; (3.5%); en 1981 del total de 4, 133.6 a la región su~ le otorgaron 

46.8 (l.13%) y en 1982 que descendió aún más del otorgamient.o .total del 

pa1s en términos reales el financiamiento se incrementó más. hacia la· re­

gión sur, ya que se otorgaron 151.2 (9.56%) de los 1581. 1 millones de. pe-

sos. 

Como podemos ver en el cuadro 12, en el año 1981, se da una caída-drásti-
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ca del Financiamiento a 1 sector pesquero a n.ivel nacional, .ya que éste. se 
. - . "· , . ; .. ,-- ' 

redujo de 6 648. 1 millones de pesos a 4 lJ3'.6 ~foo~es, es decir] 5¿;2~; 
•. : • '>' ~:: - ' I' ' . 

en tanto que en la región sur,-esta cald_afue'.,d~)'9p%y;.para::eljario.19s2 

; ::~ .::~·~: ::,:::·::':::;.:E:~~l ¡Jg¡Jf~:f r:::.;t:;!Z,:::.'• 
323% más que en 19.81. Coll e'ste incrementoPse\~étá ~~; apofo, aunque no muy 

grande. s 1 es de gran a.Y~éf~'W~fª ~Iª ~es~ª ·de ~s;: región. 



GUERRERO 
OAXACA 
CHIAPAS 

CUADRO 12 
FINANCIAMIENTO 

CREDITOS OTORGADOS POR EL SISTEMA BANCARIO NACIONAL AL SECTOR 
PESQUERO PERIODO 1980-1982 

(Millones de Pesos) 

% del % de % del % de 
1980 Total La.Reaión· 1981 Total La ·Reaión 1982 

38.8 0.6 16.8 16.7 0.4 35.7 54.5 
155.1 2.3 67.1 11.6 0.3 27.8 17.4 
37.4 0.6 16.1 18.5 0.4 39.5 79.3 

TOTAL DE LA REGION 231.3 3.5 100.0 46.8 1.1 100.0 151.2 

% del 
Total 

3.4 
1.1 
5,0 

9.6 

TOTAL DEL PAIS 6648.1 100.0 4133.6 100.0 ¡.1581.1; lOO ."o i .. 

% de la 
Reaión 

36.0 
11. 5 
~2.5 

100.0 

FUENTE: Elaborado en base a los datos obtenidos de el Anuar1ó Estadístico de Pesca, Sepesca. 
México 1980, 1981 y 1982. 

.... 
o 
\D 
1 ,,. 



CUADRO RESUMEN 

INDICADORES BASICOS DEL SECTOR PESQUERO DE 1978 - 1984 

CONCEPTOS 1978 

Captura ('Ibn.Peso vivo) 818, 511 

Embarcaciones .<unidades) 28, 794 

cómercializaci6n y 
Consumo (toneladas) 

Valoraci6n de la -
Pesca (millones de 
pesos) prirrera mano 

Empleo 

Investigación (Cen 
tros,· Barcos y La:; 
boratorios de In­
vestigaci6n) 

Instalaciones Por­
tuarias (Puertos -
Pesqueros, Astille 
ros y Varaderos) -

Organizaci6n y Ca­
pacitación (Centros 
de Capacitación, -­
Personas Capacita -
das, Soc. Coop. N!l.m. 
de Socios Soc. Coop. 
reorganizados, Nam. 

731,295' 

10,410 

167,698 

18 

36 

de: Socios) 56,073 

1979 

1'002,925 

30,418 

.69,183 

1980 1981 

1 1 257,148 1'565,465 

36,041· 41,147 

1982 

1'356,305 

... 43,957 

79,182 

1983 

1'075,547 

46,196 

82,466 

FUENTE: Secretar!a de Pesca. Dirección General de.Inform4ticá, Estad!stica y Documentación. 

1984 

l '1.34 ,592 

48,422 

1'020,863 

90,101 

.... .... 
o 
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Resultados 

Los resultados que se obtuvieron de una evaluación ecoinómica, tanto para. 

flota pesquera,· as 1 como para industria 1 ización, .·nos comJ?rUetia que .. s i es 

viable un proyecto en el cuá 1 en base a un· monto r¿laÚvame~te peq"ueilo se 

genera una causación. circular_ acumulativa' en donde;sé'dé ~-iertó desarro-
~.-.-,- ¡: : ~ .. -;.. - " ·• - ~ 

llo económico regional.· En los'~ü~d-rosI. __ Y Hseenc~tran.lo"s'resulta-
dos · obt~niCfos ·~obre ~l?"v~~~r}b~~~ed~ci·d~ la; uni~ad~f~~1~º ~ada;·tip~. de 

flota ·y· plaht~)ndustri~·1iÍ~Joia1~~~~(),. ~ií los coríc~p-~g~~~;-~·f,;g~esos~\Cos--. 
tos. ~~h~~~e'y .~as'i:I~f;~~¡;<~~j_~-~r~(n~.: ; '. º_,._f. :~;E,~t-f!t·. ''·< · e -

. ::_·_:~ ;·:·~ ... _r, :? . .. ··---··•- . ·--- :;::!~1!{<{ fr .... 
al ·rasa Interna de Retorno para los -3 tipos .de'flota7'.jiciiri': <:Jase ~~.:~mbar-

. . 'f;i'.~~~;~t> cación. · 

-- -~·;~-: ''~'.-\;: _-

coi:no podemis ver en el c~adro I, la flota ca~ronera•~s•J;;_~~-ue.tienema-
. yor factibilidad económica ya que aún siendo la primer~. odc.ión, con una 

vida Útil de 5 años; si la. Tasa Interna de Retorno es (77.38%) a_lta 'en 

comparación con la segunda y tercera op:: i&n 47. 19 y 11.06 respect ivamen­

te, pero aún as~, las 3 clases u opciones de la flota camaronera son ma­

yores que las de la flota atunera y sardinera aunque esta última en 2 

de sus 3 clases es positiva y relativamente alta 35·,31 y 18.50 para las 

clases I y II, con ésto podemos decir que una inversión tamo en flota 

camaronera ·como sardinera es rentable y su recuperaci~n se obtendrá an­

tes del tér.:nino del promedio de vida estimado. ~ 

'!:.,/ Para v:r más desagregadamente los conceptos ana 1 iza.dos.; ver los 
cuadros estad1st1cos que· están en .el anexo. 
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b) Tasa Interna de Retorno para l_os 3 tipos de industria pesquera . 

• <'··. 

::: ~:v::~-f~~t:g:~ª~~~1Jjcrt:~t~t, l :si:.:~::~ i:u:ª::::e::::::::v::era 
•' '•:;:·.:··"' '1'-' .:l ... 

emplea, tanto' paf~.]ai'Jndy~tr:.ia'- como para consumo humano. 

La Tasa In~;~~d{R~~~~n¿"para la en]atadora es de 40.02% y para la reduc­

tora de .68.99%/ ésto quler~ jecir- que sus ingresos anua les son mayores que 

s~s costos a~uales y'que por lo tanto puede soportar un financiamiento a 

una tasa de . interés alta·: 

Lo mismo podernos observar en la industria en latadora de atún en donde su 

TIR es de 160.32, es decir aún más al_ta qu_e la sardinera-anchovetera y 

la industria escamera que es de 52.26 es decir que las 3_son factibles 

económicamente y que sus beneficios que se obtengan ser~n·altos. 

Con este anHisis de las TIR tanto pa'ra embarcaciones como para ini:fustriá 

en los tres tipos, se comprueba que se puede llevar.a cabo cierto.desarro­

llo económico en una región donde, como la que anal izamos (región sur) · 

cuenta con.baséantes recursos pesqueros, que aún no han sido aprovecha­

dos, y si el Estado, por medio de un control de producción a nivel de 

integración vertical los aprovecha, si se puede dar este desarrollo: 

Los indicadores que se ut i l. izaron para esta evaluación fueron ·los sigu ie!! 
- . . 

tes: la re lac'íón beñeficio-costo, y la Tasa Interna de Retorno. 



CUADRO Plo .. 

TASI\ INTERNA DE JtETORNO PJ\AA. ILtS J 1'IPOS DE FLOTA 

POR CLASE DE EMl!.lo.P.CACION 

Concepto 

Tipo 

""'"'""" 
Valor praredio 
de l4e unidades 

Irqresoo 

FLOTA Cl\HARONEP-1\ 

CLASE 1} 

I u ui 
(barco anticuado) (Barco prancdio) (de re«X'61ci& 

7 896 400 20 790 ººº 72 567 500 

18 632 201 26 ~41 559 35 2U 495 

FLOTA ATtmEkA 

CLASE 

II 3) 

201 407 000 755 277 ººº 
65 444 275 ]32 937 250 

12 153 331 16 400 724 22 860 415 49 184 601. 179 117 551 

Tasa. Interna do 
~tomo. (taro 
(l\ll(ÍlM de reois 
tcncia) -

6 479 870 

77.39 

10 020 835 

47.19 

12 .352 080 16 259 674 

11.06 -3.71 

1) OpciOn I, vida ,Qtil S años, Opcidn II y III. vida Otil ·~O años •. 

2) S viajes por año con eficiencia del 65\. 

3} 4 viajas por año con eficiencia del 65\ •. 

4) 3 viajes por año con eficiencia· del 'º'· 

53 819 699 

•5,73 

Fuente1 El12bOracidn propia con base .a los __ cuadros·- ~, o ~y: C'.'.de1_ a~~;· 

III 
4). I. 

2 014 072 200 28 506 600 

495 583 200 24 096 ººº 

1 

Jl'LO~A SAiDINERA 

1 ~LASE 
¡ II 

1°1 HJ :!<lo. 

69 840 000 

III 

632 570 000. 

159 192 ooo·· 

372 68• 899 . 13 485 427 4~ 969 493 .11i 47Ó. 06S: .. 

122 896 301 10 610 57j .2~ 870 517 58 1 3~~935 
' • 1 •••• ·~:,-· •• 

•8,10 3s.lí.... · ie~so -1.46 ·., . ·.· .. 
·.. \:, :J]<''<· 

· ..• 
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tOltlADR0 No. II 

TASA INTERNA JlilE RETORNO PARA LOS TRES TIPOS 

DE ~NDUSTRIA PESQUERA 

Planta Tipo INDUSTRIA 

·Concepto Sardinera-Archovetera Industria 

- Enlatadora Reductora Enlatadora 
de atün .. 

Valor promedio de 206'347,600 97'197,000 272'747,900 . la planta 

Ingresos 452 1 160,000 165. 924, 277 437 1 286,755 

Costos 366'628,608 67'407,000. 7'842,759 

· 'Tasa interna de - 40.02% 68.99% 160.32\ 
Retorno (Tasa mil-
xima de resisten-
cia) 

Industria. 
E.scamera 

1 

110'621,700 

58'690,000 

1'748,000 

52.26% 

FUENTE: E.l,aboraci6n propia con base a los cua.dros D,E,F del anexo. 
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La relación' bel'lef.kio-costo~ .consiste 'en obtener etcoc,iente que resulta 

de dividir el total-de beneficios' entre el tcital'del va.lar de los cos~ : .. -- '". < -~::~:'>~', ... ,,;.k..":,_:··, .~.. .·l.:_·-·' 
,-;, .. - ·:.\ _;_.;;':-.,.~. ~ .e":;-.-·_·: . ,~ ;,' -.~·, ·:, : :·:-:;;_·: .;::. . ~··,:··. 

_,- ·-'-"'· J'. - -~:~~,~-, -'~ <:+: •"' ; 
tos.· 

-;,;">~:'/'\:;~ ,~-- . ~: .. : ·;, ~'-·'t;·::} .. ~: ., . -. - ·::./-. '"' .. _ .. , 

La Tasa·· I nter.~~a d e;·,~~~:!~~}~''.:~f,~i~~\~!}i;~~)f~_,~~:1~~,;~~K€:,te ···~:c~~,ª~,izac ión 
que iguala entres 1 '':la's corrJerités}~te_m¡ior-álé,s:de'dngresos,-y costos,' será 

· ·. : ~-.. :_)--:;---c_~:::\-:~~i~-.r~·.;j~:ft~~,~~~;f~;;~~;·:~:~;::~~-?)---.: -;~~;::-~ -_.:.:·:_ .. -~:·::{-~-:~;~_:·~:::\~.~~-:-~~r-<'~~--~'-;_:.~~ _ :- :-~ ·-
más atractiva, en._lamedida·en,qüe)se~ 1nayor l~_dlferencia?(po~jtjVaL 'en~ 

. ::::::::;. ::::::;,~:i~:~:,z5~~~Í~1l¡!ll~f f f ll§·g::·. 
Como un ejemplo para demostrarcomo;:se:,obtuvo ,laTIR'.en~el análisis:he-

cho, to_man"Os como muestra los va1i~~~t~b~~;~~~f}J~?;/1nh~-~~tri~ enlata­

dora de atún (ver anexo, cuadro E'J;\~'-~'tr1í.i~;~l1b,;fse,.a los va lores pre­

sentados, se real izó e 1 s
0

iguiente e'jerci.cfo: Si- miJJt ip'licamos. costos 

por caja, que es el tota 1 de gastos ·por insumos·, . incluyendo Ja mano de 

obra directa e indirecta (7842.75) por la producción anual (número de 

cargas producidas 253,440) y tomando el 22% (437 286,643.2) del resul­

tado obtenido (187 666,560) y lo dividimos entre el valor promedio de 

la planta (272 747,900) el resultado multiplicado por 100 es la Tasa 

Interna de Retorno a Tasa Máxima de Resistencia.-:/ 

-:_¡ Si tenemos entonces 7842.75 X 253440 = 1987 666,650 (total obtenido) 
y 437 286,643.2 = al 22% del total obtenido. 
Entonces al dividir 437 286,643.2 = 11 entre 272 747 900 (valor pro­
medio de la planta) y el resultado lo multiplicamos por 100, obtene­
mos 160.32 que es la Tasa Interna de Retorno. ... ... . : .. 
Esto nos indica que la· inversión en este sector, aún con un finan­
ciamienco con tasa de interés alta tiene un alto grado de factibili­
dad. 



l. 

116 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Dentro del contexto económjco nacional, las d1v~rs~s regi~n~sl del 

pa ls, en cuanto a la pesca, contempl~n ni~ele~\l~fer¿~fa~· d,e progre-
• ~ - • • ' • • : ' • " ,. • •• ,. • ' • e - • • • • 

la disponibi 1 idad ·.del recurso,,ª. la igfraestruétul'a ··~xfatente, lils 

asentamientos humanos.: e~" t·~¡~;,de~:fÓe~'.b~~~~.i;f~~~c~.~t~~~:!~ri~~éxi co; 

· ::s~0~~b ~:t ::::::r:L~_~il~~;JJ{¿~i~tj;·~~j;~~!i{~a~e.ªl!~f§d:ers. ¡¡: . · 
tares productivos; en, otras· es' ,signfriéat:i\iii.·y,~aQn 'irripúlsoi-á 

: .. ,..,. .. ··.·~.-:, .. ,,·>L ... :·- - :;-·: :-.·: _-.,; . . ::., ;.-... ·. - ,\_ ·-: '..- .. :, . 

desarrollo económko 1.~'c:_a1'i.,;.;:;' .··X,; .,,.·_ ·-;o·· 
.. =.: ~<:>.·-·> ·-~· .• -~·,: -.;:·>' ,.._. ___ ,;_~---··.-'» 

Es amp 1 iamente sibido que c iudad~s impottaht~~: ~·~l :pa'l s ~~enen en la 

pesca la base fundamenta 1 de su progreso. En \od~s los casos, e 1 

excedente económico que tiene su origen en la pesca ha transferido 

para el fomento de otros renglones como la agrkultura y la ganade­

r1a, la industria, el comercio y el turismo. 

Esta situación, asl como el auge y la expansión en las industrias co­

nexas, principalmente en los sitios cercanos a donde se registra ac­

tividad pesquera en forma importante, han cootribuldo a fomentar un 

desarrollo regional derivado de la pesca. 

La pesca mexicana ha alcanzado un mayor grado de desarrollo. Su 

evolución la·sitúa en una nueva dimensión, tanto por la.magnitud y 
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e~ .:-~~'~_o_::"i;;f;"¿_'.'-.'ó ;.·;;_';:iJ._:·_-:· 

producción que se obtenga de éste se élésii'iíe-''a'ari"ié:cin''más' insistencia 
~ - . ¡;;;.:<(.~¡:;,,--;(:.·· · .•. - . ' ·- - - -

hacia el consumo de la cl,ase trabajad~~ª; .'comb{liii sÚ~tÜ~fomás rico 
.·- .· _¡;.io·' :·,,:,..,·;· ·'-, ... " 

en vitaminas, minerales y proºtelrías que;la'·C:afne~~í:ija o de cerdo 

elevando as1 el nivel alimenticiodelos·tr~J;jad~res, pero no basta 

con los ·acuerdos que se han llevado. a ,cabo s inci que se debe de mane­

jar a nivel nacional y no sólo en las zonas que se consideran más 

importantes. 

Respecto a la generación de empleos se debe da~ mayor apoyo a las 

cooperativas pesqueras que requieren desde e 1 apoyo. fin(\nC iero, ·has­

ta el técnico y cient1fico '!;_/ya que al expanderse estos se requerirán 

más trabajadores, tanto en las plantas enlatadoras como en los barcos 

pesqueros. 

Las divisas .. que se obtienen por exportación de productos pesqueros, 

se debe.n cana 1 izar en mayor parte h·acia la consecus ión de programas 

:_¡ Principalmente de biólogos que se encargar1an de llevar el control de 
cada especie que se esté pescando, o de cada especi~ que se esté 
cultivando en las granjas aculcolas. 
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de desarrollo pesquero en las zonas que están atrasa.das en este sec-
. . . -

tor y que como se pudo observar se pueden poner a 1 ~·niveLde desarro-

1 lo de las zonas más altamente tecnificad.as;··.· Es ~~~i~tla ~élpt~d6n 
de divisas de este sector deben ser destinadas'á: fncreme.~ta/ eLde-

, .. ·/·::.·-·, 

-·· ;'..-~ sarro Ho del sector mismo. 
·~->_.·,-.;'¡¿-- "'.t-;·:~ ~ ·3::.::,,·~--: .- e 

::~·;:::::::::·.:~~~m.:::lf f ;;r¡~~ü.f?~}f~f 1!~ :;:::~ 
.ro (principal~nt~ l portüa~io~Y ~a·/iero é~"deti~fü_i~aJ1!~1}ía/a 'e1. ci~~a­
rro l lo Ü la pesca :~n.Méx ic9, ya q-~~ se ehcarga/de'¡J~8veer'cie finan­

ciamiento tanto al sector priv~do, público /socia{~~~jo·r~quié'ra ·· 

bajo una polHica general de crédito adecuada' para ~a1a ,Llnode'es7 

tos 3 sectores, teniendo como objetivo i1em.~;~a,~6i~t;J~p-el d~.> 
Banco Náciona 1 de De sarro 1 lo además de agente fina~ciero'..Y°apoyando 

también· a las pequeñas y medianas industrias. 

,• 

¡>ara l léva~~ a cabo estas funci9nes é 1 mismo· desarrolla· diferentes ·e· 

tipos ·~é financiamiento con los que opera, as1 como las condidonés 

especlfiéa~~ el plazo a conceder, tasas de interés, etc.·**!' 

. Por tantOr·p,a.be al Gobierno Mexicano dar más apoyo a esté'.t'ipÓ· de 

institu~io~E!~ encargadas de financiar e 1 desarrollo, en'ef't~'6aso 
.--/.·' 

'!:.! Una explicáci6n a este punto es que dependiendo de la evaluación ec_Q 
·nómica qué se haga del proyecto para otorgar el crédito, se 'desprende 
a qué tasas de interés se va a otorgar éste además de que también in­
fluye un poco· el sector que lo so 1 icit.e. 
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el del sector pesquero, corno lo plante¡; el .mismo, en el Plan_GJobal 

de Desarrollo Pesquero .. 

de México. 

cadas en la. zona noroeste, la que ha s'id~·~JCplotada siri pre~ia~l~ 
atenció a.otras zonas como la· del súr que C:Jenta con bi~~~ntes.re•. 

~-- - -· - : -" 
cursos que podr1an desarrollar en ·esa región y ponerse al parejo 

de las·demás regiones del pa1s; 

Como pudim.os ve!'. en el análisis ·cuantitativo y comparativo de la zo­

na sur con el resto del sectqr;:é.sta participa mfoimamente en el P!B 
. .· - .. 

pesquero, y que por lo tanto·n~ le ·han dado mayor importancia de ah1 

que su crec.imiento se haya estancado y su tendencia es homogénea. 

Si vemos que, del 'total de la flota, captura, industrialización, comer-
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cializaci6i1 y e119leo de mano de obra la participación de la región 

sur es m1nima, creemos que al llevarse a cabo la pesca en esta re­

gión que. ha sido poco aprovechada, podemos ver que se lograr1a un 

incremento importante tanto de productos pesqueros baratos para el 

mercado interno, como de productos para la exportación y se increme!!. 

tarfo la captación de divisas que se pudiesen destinar a la inversión 

tanto del mismo sector en la misma región, o de invertir en la .pro­

ducción de otros bienes en el mismo sector que generaria .lo :~'ue':na­
ma MYrdál ,.;·la c~usación circular acumulativa" o "drc.uio d~/i~·riqu~ 

' ' .. :·:._.; 

ia 11
• 

Basándonos en el análisis del costo-benefici~ de la flota sardinera-

anchovetera, car.arenera, atunera y escamera, as1 como la implementa-

'ción de plantas congeladoras e i.ndustrialización en donde obtenemos 

que el beneficio es mayor en un porcentaje alto (tasa máxima de re­

sistencia)° y trayendo a_ val_or presente los benefici'os netos, podemos 

ver que u~a. inversión en. este sector a nivel de integración verti-
*./ . ' . :· . . 

cal-,. rendida un beneficio·tal que la recuperación de la inversión· 

se haria en .un· plazo máximo de 2 y medio años .lo que har1a ver que 

~/ <Es decir.el control del Estado en todo el proceso de producción, de~. 
de la propiedad de los esteros y el mar patrimonia 1, pasando por los 
equipos y artes de pesca, hasta la propiedad de la flota, las plan-. 
tas procesadoras (aunque aqu1 lo ideal seria que se tuvieran buques­
planta para que cuando se llegase a tierra ya se llevaran dire~tame!!. 
te a la comercialización), el transporte y la. distribución.del pro- . · 
dueto (este problema estaria.resuelto v1a PROPEMEX-CONASUPO). 



121 

la inversión si .es rentable y además se har1a un impulso muy grande, 

en este caso zona sur que .se desarrollarla .en un mediano plazo. 

: -~:~·e 
l. Para resolver en ci·e,rt~ modo Íos. problemas de la péscá en, Méxii:o~ se 

requiere de una reorganización de ésta, que podl"1a b.asarse como .. pri-
.,_ .. .-. 

mer paso; eri 4 puntos fundamentales: ampl.iando' la· infraestructura; 

incrementando la oferta; disminuyendo el precio y-· por Qlfimo incre­

mentando el consumo. 

Esto ser1a de .acuerdo a una planeación de la producción pesquera, 

que incluya el procesamiento, la distribución y el consumo simültá­

neo coordinadamente. Esta ·planeación debe incluir las acciones que 

ofrece hoy la pesca, además, debemos agregar que la rentabilidad de 

la siembra de especies en agua dulce es superior a la que produce 

la tierra, generando un número creciente de empleos y mejorando el 

nivel de vida, ingreso y alimentación de los habitantes del medio 

rural. Además, e'sta técnica genera resulfádos favorables a corto 

plazo y mediante modestas inversiones. 

2. El Estado debe impulsar la explotación de los recursos. marinos y 

regular ·1a actividad pesquera de forma integral mediante disposici.Q. 

nes espec1ficas referidas a la captura, la protección de la flora y 
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la fauna acuáticas, la investigación de recursos, el cultivo.de las 

especies y su transformación, con el fin de lograr .una regulación 

efectiva del abasto y de los precios, es decir, que la actividad 

pesquera requiere una mayor intervención del Estado a fin de normar 

la distribución y definir los términos en que se realicé 1a comerci!!_ 

lización para que redunde en un verdadero impulso y fomento de las 

actividades pesqueras en forma efectiva que permita, al mismo tiem­

po, un consumo popular masivo de tales productos y_signifique una 
, ... - ··,· .· 

protección para los consumidores de. menores ingresos•.'t E-llo' tenien- · 
_::.;:._'":.;n~:-.. _.'<.~.: ... -:-. 

do en cuenta la estructura productiva y comercial iz_adóra'_qúe préva;,. · 

l ece en el pa 1 s. 

3. Las causas que determnan los rendimientos pesqueros son de carácter 

económico. Entre ellas destacan: la concentración del capital_ Y. 

de la tecnologla, y. la baja productividad del trabajo por un lado, 
- -

.por otro, el acaparamiento de la producción y la intermediació~ es-

peculativa. En el mismo sentido; puede afirmarse que los ~roblemas 

que aquejan a la actividad no son tanto de investigación o perfec­

cionamiento de técnicas para la explotación marina, sino de modifi­

car la estructur.~ actual de la· capacidad adquisitiva del pueblo me­

diante una mejor distribución del ingreso y la ampliación del núme­

ro de empleos. Cabe agregar a este respecto que el sector pesque­

ro, génerarla empleos y proporcionarla una significativa aportación 

al PIS, con t.ina· inversión relativamente menor a la requerida por 

otros sectores para obtener rendimientos similares. Ad~mÚ de 'la· 
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obtención de montos importantes de divisas y un mejoramiento de los 

niveles alimentarios. 

Pero, la capturá' marina se ·limiÍ:a· a la explotación relativa de algu-
'' - ~ 

nas especies que: tien~n ~n;;.·élemanda definida en el mercado externo 

y en algunos grupos: .. so,cia~es.urbanos de altos ingresos. Dicha con­

centración e~ el c~n~~mó":es reflejo de la Concentración del Ingreso 
" -. _--_ ·::(·------~ - ·: . 

Nacional ... Por el lo' resu.lta qúe cambiar esta situación es más bien 

un prob lema·poi\t ico~soé·i~J-e¿6n6mico que está d·irectamente vincula-. ·•' -.-· - - " - . ' . 

do con la explotaC:io~;··~~~fr()(Y comercialización de estos recursos, 

puesto que la ciencia"~y<fa:Í:éénita no significan nada por·sl mis-. ,. ' . - - -" . -·:.\- ,~: - . - . 

mas, sino por ia reaÜdaéL¡)o}ffica y económica que regula su aplica-
,.-,¡--

ción. 
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"' (\! ... 
CUADRO A 

FLOTA CAMARONERA 

o p e o N 

El-181\lO\CICN TIPO :r II 
(Barco l'.nticuado) (Bam:> Pranedi.O) 

Va1or pranedio de las unidades 7'896,400 20'790,000 

~ 18'6:32,201 y 26'421,559 y 
- canar6n 17'932,201 25'021,559 

- Escama 700,000 700,000 

Costos fijos 3°952,873 4'726,489 

Seguro del barco 473,784 1'247,400 

Mantenimiento 2' 447,927 2'447,927 

J\dministraci6n 1'031,162 1'031,162 

castos variables A'200,45B ll '674i235 

i:vituallamiento 4'133,097 5'922,047 

Sueldos y salarios 3'573,656 5'067,655 

INSS e INl"rnAVIT 422,839 
( 

608,119 

Cuotas a la federaci6n 30,400 41,948. 
Gastos de puerto 34,466 34,466 
Suma de =stos 12'153,331 16'400, 724 

Remar.ente 6'478,870 10'020,835 

TASA l·!l\XDIA DE RESI5'11!NCIA n.38 47;19 

Opción I, Vida útil 5 años, opci6n II y III, Vida úti.1 10 años. y 
y camar6n: 6,235 kg. X 2.2 (factor lb/kg) = 13, 717 1B X 5.45 = 74, 758 X 239.87* = 17'932,201 

Escama: 5,000 kg. X 140.00 (precio pranedio) = 700,000. 

y 
y 

<::anar6n: 8,_700 kg. X 2.2 = 19,140 lb X 5.45 = 104,313 X 239.87 = 25'021,559. 

C<onar6n: 12,000 kg. X 2.2 = 26,400 lb X 5.45 = 143,880 X 239.87 = 34 1 512,495. 

Tipo de cambio 1 Dll. libre al ~ de Juni.O de 1985. 

E s 1 

III 
(Barco de Re~ici6nl 

72;567 ,500 

35•212,495 y 
34' 512,495 

700,000 

6'609,175 

4'354,050 

1'223,963 

l '031,162 

"16'251,240 

8'592, 707 

6'753, 750 

010;4so 

59,861 
34,466 

22 1860,415 

. '.12 1352,080 

11.06 



Valor pranecl1o de las unidades 

Captura pranedio 

Precio del atún 

Ingresos 

Costos fijoe 

- Gastos de administración 

- Seguro del barco 

- Mantenimiento artes de pesca 

- Mantenimiento del barco 

Costos variables 

- Sueldos y salarioe 

- lMSS e JNFCW\VIT 

- Seguro· de la carga 

- - Materiales 

- e-astes de p.ierto 

- Gastos de descarga 

- Avituallamiento 

Stura de costos 

Rananente 

Tl\S/\ MAXIMA. DE RESISl'ENCJA 

Y Cinco viajes por año con eficiercia del 65%. 

Y ·Cuatro viajes por año con eficiencia del 65%. 

y Tres viajes por año cai eficiercia del 70%. 

CUADRO B 

FLOTA /\TUNERA 

I 

201t407.000 

383 sr Y 
170,650 

65'444,275 

14;430,350 

. 41360,000 

4'028,140 

6 1042,210 

34'754;251 

10'733,876 

1'288,065 

293,400 

1 1625,290 

250,000 

405,000 

20 1158,620' 

49'184,601 

16'259,674 

- 3.71 

e L A s E 

II III 

755' 277,000 2,014•012,200 

- l,365 ST y 2,520 ST y 
170,650 196,660 

232' 937, 250 495,583,2QO 

'48'175,343 105'134¡569 

4'833,017 6'445,031 

15'105,540 40,281,444 

4'687,2~9 6'042,217 

23'549,537 52'365,877 

'130'942i208 267. 552, 330 

58'234,312 123'895,800 

6'988,117 14 '867,496 

2'329,372 4'955,832 

14'156,662 37 1751,100 

334,926 334,926 

3' 136,199 4'528,449 

45'775,346 81'2311 453 

Ú9,117,Ssl 372'686,899 

53 '819, 699. 122~896,301 

. :- .5.73 .. 
'".':"· 

- .8.10 

~ .......... --------------~ 



t-· 
e· .. : 
rl 

El-llll\RCJ\CIGI TIPO 

Valor pranedio de las unidades 

captura pranedio (ton) .!/ 

~ 
- Seguro de 1 barco 

- Gastos portuarios y administrativos 
- Sueldos y salarios 

- IM.SS e INFCNAVIT 
- Avituallamiento 

- Mantenimiento 

Rananente 

.!/ Viajes por temporada 

- Sardina 

- 1'nchoveta 

Eficieooia 

captura anual • (ton) 

- Sardina 

- Archoveta 

CUADRO C 
FL0Tll 51\RDINERA-ANCHOVETERJI 

I 

28' 586,600 

2;208 

24'096,000 

13'485,427 

1' 998,196 

643,818 
5'301,120 

636,134 

2'830,034 

2'076,125 

10'610,573 

35.31 

60 

32 

4oi 

1 440 
768. 

C L A S E 

II 

105. 4131300 

6,480 

69'840,000 

45' 969,483 

7'913,607 

2' 140, 741 
13'968,000 

1'676,160 

12'048, 738 

8'222;237' 
- º-- -""-~= 

. 23'870~517 

2 880 
. , ' "" 

.. III . 

. 632'570,000 

15, 768 

. 159' 192; ººº 
111' 470, 065 

·15. 220 1 724 

16'469,677 
33'955,200 

4'074,624 

22'772,640 

18'977,200 

58'305,935 

- 1.46 

1 i20 

Se estima que de la captura de aardina, el 70% se destinarll al empaque y el 30\ a la fabricaci6ri de. harira. 
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Respecto a las observaciones .del cuadro "C" .flota Sardinera-Anchovetera, 
;:· ... -,·-·: --- -

los datos que se COf!templa~, son datos manda.dos directamente de. la Secre-

tarla de. Pe~'(:a'firi~5Lh~c¿r, las;.estimacione~. Jéstas taJ'.Jy ¿orno están.en 

e 1 cuadro; son<01as C·ifras '~t".i~~a;1~?~·atil~~,M~~·¡,i'; '.;?a\f~~faf~~~~~,;~s tas e i-

:::: · ,:·,'Jf ~~i,t1;~-~~~trt~~~i¡¡r:f ;~1~~í~i,.)'"" 
-' ~:;.'.<_<<<; ~~f -=::'.~;-.~:/:(:·~ ,~;;¡;:·.,-:.e,~·-. ,;jÚ~:~\:·· ~e >:{'· ···· 

:~,;;::~I::if ~,¡:;i;trJ~)f~l1i~~~~~:;t;:¡¡t:~::~ 
~: ::r:: :r::~o d::, 1 p:~:a: 1::·~·,1~\::~:¿~:)~~.;tt;t:~;~f::~t~ª;:~ ~: 
tanto el periodó promedio de;~iaJ~s,::~~ 'u"€eS'tái~notádd e~ el cuadro 

:::::::::::·:::::::::;;~¡~:t~f íf J,~~:¡~t-~:~~,;:::o-
caotura proniediO: ae tone lada por·:viaje:'es;• pé'.24 con lo qlie nos da una 

-· . ., - . . .-,~.~ .·/ ... ;·> .. '.:';',i."\~~f.·+·: 
captura antia 1 tota 1 de 1;440 en sar~~in~;:Y:.76~;erí anchoveta .de un poten-

cia 1 estima~ de sardina cle'.ióó .. mú t~ri'~J~~a~¡ e~ decir, Jií~ 2;2oa to­

neladas anua les captu~adas, ~~lo repié's~n~,~~::l 0.31%''dei pc;~ellciil1 . 
-. '/': <·-.. <:~~:~;"·>'.":::-,~:·- ··· ... •' ·~·-~: '~- ... ,, .. _ ... 

pesquero de esa; éspeé:ie é¡úé cuéíit~. el p~1~';" 's'in•toma~ en ,cuenta (y he 

aqul la impor..ancja pará la 'z~~~ s~/¡ a';,~;s núevas zonas de. explotación, 
.,., : r• 

~::':. '\} ubicadas· en."el Golf~ de Tehuiln~epec, 



c. 
~ PLANTA TIPO 

Valor pranedio de la planta 

Producción anual 

CUADRO D 

INDUSTRU, f;_Z\!\DI:rnr.J\-11.NCl!OVl;:TERA 

EmATAOOPJI y 
206. 347. 600 .97'197,000 

· 115, 200 (caj"9) 

In:;¡resos 452'160,000 165'924·,277 

~ 
Materia pr.im3. 

Aditivos y saborizantes 

1\ntiOK:idantes 100% (C) 

Pasta de tcrrate 

Envase 

l:.tiqueta 

cart6n 

Energ1a eléctrica 

Agua potabilizada 

Conb.lstible 

~lantenimiento. 

Mano de obra directa 

Naoo de obra indirecta 

TJ\SA Ml\XIMA DE RENDIMIENl'O 

y In:¡resos por caja $3,925.00 X 11'5,200 cajas = 452'160,000 

Costos por caja $3,182.54 X ll.'5,200 cajas.= 366'628,608 

IIDWIE:ID:: 85°531,392 

3,182.54 41,023.42 

S89.28 32,357 .16 

13.75 

. ,. 

596.18 
1f5o2.2? _' .. , 

1Ú;68 · ' 

es;92 
·. 2:97 

; :::-14.;: 
'2:21' 

·2¡:45 
14u4 

5L96 

'40.02 

645.18 

1'430;71 

610.03 

26.85 

889;00 

. 1'375.69 

. 2'375.79 

l •.31i.oo: . 

_ 6R.99 

Y In:;¡resos: hiirina/ren:Hmiento X 20 d1as (6 meses de qoeracil5n) 2,526 = 158' 135,353 

aceite (7% de la producci6n de harina) 17 4 

Costos: 41,023.41 costo por tcnelada de producto X 25.26 

RUWlil/l'I:.: 

= 12' 895, 745 

= 103'624,098 

ti I' 4\(\} ,000 



'"' ,., .... PVNrA TIPO 

valor pranedio de la planta 

Prcriucci6n anual (cajas) 

~ 
- Materia prima 

- sa1 

- .M.itivos 

- EC.rase 

- Etiqueta 

- cart6n 

- Er.erg!a eléctrica 

- Pq.Ja potabilizada 

- ConbJstible 

- Manten:lmiento 

- Mano de obra directa 

- Ma • ..,, de obra indirecta 

TASI, HAXlM/I DI'. RESISTENCIA 

CUADRO E 
INDUSTRIA ENLATADDRA DE ATUN 

COSfO DE PROOUX:ICN 
POR Cl"JA 

272'747,900 

253,440 

437. 286, 755 
~) 

7,842.75 

4'838.70 

1.83 

4.30 

2.465.50 

176.83 

88. 70 

1.88 

.57 

4.08 

17.00 

194.69 
. 48,67 

Y Ingresos margen rE!llallente 22% sobre costo= $1, 725.41 X 253,440 = 437' 286, 755 



•·I ,., ,, 
PI.NlrA TIPO: 

Inversit:n pranedio de la unidad 

Costos 

Pranedio de la materia prima 

Costo total por turno 

Costo por kg. producido tenninado 

SUMA re CCS'Kl3: 

Ingresos 

Rer.di=:ientos por ton. ~0% 

Costes totales 

l?e'lanente 

Prcxlt:cci6n anual X 100 dfas 

Fa:nanente anual 

TJ\SA Ml\ZD!I\ DE RESIS"reNCIA 

CUADRO F 

INDUSTRIA ESCAMERA 

·· <i!:í36;ooo: 

. '':4'i; ;~~ '•, ·.· 
l''Í48,000 

2_'334,900 

·1~748,000 

586;900 

58'69o;ooo 

58'690,000 

52.26 
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