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INTRODUCCION

De acuerdo con la fraccidén IV del articulo 31 de la Comstitucidn
General de la Republica, una de las obligaciones de los mexicanos
lo es "Contribuir a los gastos plblicos de la Federacidn, asi
como de los HEstados y Municipios en que residen, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes". GCorrelativa-
mente, la Pederacidén y los Estados tienen facultades para imponer,
mediante las leyes que expidan los respectivos podereg legislati-
vos, 1ag contribuciones destinadags a atender las necesidades

o

de ia colectividad.

Bl ejercicio de la potestad impositiva que se hace a través del
Congreso Federal y las Legislaturas Locales, da origen a un volu=-
minoso cuerpo de normas btributarias cuya aplicacidn, como la

de todos los ordenamientos juridicog, puede hacerse coacltivamente.

Para asegurar el acatamiento a las disposiclonss fiscales, la
Administracién Pablica, que es a quien corresponde aplicarlas,
egtd dotada de una poiestad sancionadora gque debe ejercer dentro

ico ¥y, en btal virtud, sl ejercicio de

t

jeR
de

del marco del orden jurid
esa potestad plantea numerosas cuesbtiones que no han sido defini-
esusltas en el campo de la doctrina y la jurispruden-
cia. Tal eg el caso del embargoe bprecautorio conbenido en el
articulado del Cdédigo Fiscal Federsl, por el deteriorc que sufre

el contribuyente en su patrimonio al practicérsele éste, ya que

en la forma en que se describe el eabargo precautorio en sl orde-



naniento antes citado, surgen una serie de dudas sobre su inter-

pretacidén, a lo que queremos dar una solucidn acovde a nuesira

)

Carta Magne.

by
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LA RELACION JURIDICOC-TRIBUTARLA

1

B .
La velacidn juridico-btributaris v la obligacion

endo brevemente, la nobest

[RRR H

deflin

del estado cowmo aguells actividad que
por medlo de sus Odrganos legislativos ex profeso y con sus

limitaciones establecidas en nuestra Carta Magna, en la que

se establecen de manera general, igpersonal y ob

1as situaciones jufidicas o de hecho que, al realizarse, gene-

raran un vinculo entre los sujetos comprendidos en

Generalmente, la relacidén juridico-tributaria suvele confundir-
se con la obligacion tributaria, siendo en reszlidad dos con-
tos distintos, ya que puede existir una relacion tributaria
sin que ello implique el nacimiento de la obiigscidén iriduta-
ria del pago. Por ejemplo, "zl dedicarse una persana a aclbi-

vidades que se encuentran gravadas por una ley filscal, surgen

- 2

ie inmediato entre ella vy el Hstado relaclounes de cardcter

se deben una y otra una ssrie de obl

Y P
]
3

: . :
gque seran cumplidas, aiun cuando la primera npuuza llaegue a

nasca
la obligaecidn itrivutaria®.{1) Tate seria el oaso da  los

we  cliausuran su aegocio a4l cabo de ciaco o

(1) Margain fisnautou, Emitio - INTHODUCCION AL ESTUDIC
Potosima, 3equnda Edicidn, San Luis Potosi, Mdxico, |




en cada sjercicio
fiseal y, por consiguiente, ain haber coincidido nunca en

la situacidn prevista por la ley para qus hublese surgido

g
a su cargo la obligacidén de bributar, en viritud de que jamds
tuvieron utilidaed gravabdle,

a

En base a lo anterior, podenmos definir a la relacidn juridico-
tributaria Yecomo el vincuic que une a diferentes sujetos
respecto de la generacidn de consecuencias
tentes en el nacimiento, modificacidn, iransmisidn o extincidn
de derechos ¥ obligaciones en nmateria tributariav(2j,
la obligaeidén tributaria como 1la conducta consistente en
un dar, hacer,; no hacer ¢ tolerar, que un sujeto debe cumpirir

por haber realizado el presupuesto previsito en la norma tribue

iy 3
caria.,

Znilio Margain Manautou deflne

o
Py
»
o
[s]

Por su parite,; el Licen
lo que entlende por relacidn Lributaria y por obligscidn
tributaria, "entendiendo por e
el conjunto de obligaciones gque se debsn el sujeto Dpaslivo

priuero

en las actividades reguladas por la ley tributaria, y por
obligacidén juridica tributaria debe entenderse la zantidad
debida por el sujeto pasivo al sujeto activo, cuyo pago wuxbine

”

gue dicha obligacidn®,.(3)

TRIBUTARTY, Editorial

(2} Dslgadillo Gutibrrez, Luis Humberto - ?}INE 1PI0S DE DERE
PAC, S. R., Primera Edicifn, Mdxice, 1985, Pig. B85

(3} Fargain Menautou, Emilio - Op. cit., Pdg. 288,
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A.2

(8,1

Hecho Imponible ¥y Hecho Generador

De la obligacidn riscal son elementos esenciales para su
vazbén de ser, el hecho imponible y el hecho gensrador que

Fa

algunas veces se confunden, ¥y los cue & continuacidn definire-
pos., Bl hecho imponible es la hipdiesis o supuésﬁo normathivo
que s6lo tiene existencia ideal en la legislacidn tributaria,
a diferencia del hecho generador que es aguella actividad
realizada por el sujete pasivo por medio del cual coincide
con el supuesto normativo ¢ hecho imponible, actividad por

la cual se generan obligaciones tantc para el sujeto pasive

como derechos para el sujetc activo.

Esto es; el hecho imponible es una hipdtesis normativa a
cuya realizacién se asocia el nacimiento de la obligacidn
fiscal, y el hecho generador es el hecho material que se
realiza en la vida real, y que actualiza esa hipbtesis norma-

ivass Por lo tanto, "la obligscidén fiscal nace en el momento

o

en que se realiza el hecho generador, pues en esgs nonento
se coinecide con la situacién abstracta prevista por la ley™.
(4)

Nacimientc de la Obligacién Fiscal

Nuestro Cbédigo Fiscal Federal, en su articulo sexto, sélo

4 Rodriguez Lobato, Raul - DERECHO FISCAL, Ecitorial Marla Harper Row Latincamericana,
g 2 K MERELHY ©aili
Primera £dicidn, México, 1883, Pig. 111



. vt - VoAt .
iseal sustantiva, que a la lebra dice

que "las contvibuciones se causan conforme se reallzan 1as
sltuacionegs juridicas o de hecho previsbas en lag leyes Fisea-

1

Lles vigentes durante el lapso en que ocurrvan™.{(5)

Pel anterior precepto desprendemos dque, en

i ~ 4

-

el wnomento del nacimiento de la obligacidn no coincide con
1

3 :

de su exigibil

idad, ya que por si wmiswmo requiere de un

plazo para que sea exigible. Por su parte, el Licenciado

iscal: tratAndose de impues-
tos, "la obligacidn fiscal nace en el womento en que se veali-
za el hecho juridico previsto por la ley como su presupuesto,
que siempre es un acto o hecho de un particular"; en cuanto
a derechos, "la obligacidén fiscal nace en el momento en que
la autoridad efectivamente prssia el servicio adminisirative
al particular™; vy en la contribucidn especial; "ila obligacidn
fiscal nace en el momento en que ol Esitadc pone en gervi=
ecio la obra publica de interés general, pero que beneficia
particularmente a un determinado sector, o bien en el momenio

1

en que presta el servicio piblice de interds geusv

cual algin particular obtiene ventaja®., ()

hY 2 2 s A -
(57 Remfrez Ruiz, luis Eduardn - CODI LA FEDERACION ¥ RECLAM
Cditorial PAC, S. A.; Sequrua Fdi "‘{‘.‘?g PAn. 9.

(6) Rodriguez Lobato, faul - Op. cib., Pag, 1il.



A.3

3imilitudes y Diferencias de la Obligacidn Fiscal y la Obliga-

o

cibén del Derecho Privado

[

] s Ffant e ey w enand . S PSS p p W4 £ A
Para efecto de precisar cuéndo estamos frente a una obligecid:
de derecho privado y cudndo estamos frente a una obligacidn

de derecho fiscal, es menester aclarar sus semejangzas y dife-

rencias.

Como semejanzas enconitramos que en ambas obligaciones existen

acreedor deudor y objeto.

Como diferencias tenemos que:

a) La obligacidén fiscal es de derecho piblico, esto es,
se regula conforme a normas de esta rawa del dereche; la
obligacidén de derecho privado se regula conforme a normas
de este misme derecho, perc excepcionalmente se ve supeditada
para su cumplimiento a2 ramas o normas de derecho piblico;
vpor ejemplo, cuando el Estado es demandado para el pagoe de
una deuda contraida en los términos del derecho ecivil, el
cumplimiento de la sentencia condenatoriz estd supeditado

a que exists partida disponible en sl presupuesto.

b) La obligacidén tributaria tiene su fuente 8d6lo en la ley,
en cambio la obligacién de derecho privado puede derivar

de un contrato, de la ley, del delito, la gestidn de negocilos,
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Suietos d¢ la Relacidn Juridico.Tributaria

T et 1 1 ralamniA i 233 3y 1y 1 toa
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o]

tan necesarios, que la obligacidn en gi misma como deber
no podria explicarse menclonando sdic al deudor o sujebo

pasivo.

Por ende, podemos afirmar que %toda relacidn obligsbtoria supone
un doeble sujeto, el activo que es a quien corrvesponde el
erédito, y el pasivo & quien corresponde realizar la presta=
cién. Desde luego, tanto unc como el otro deben ser deltermi-
nados, ya que sdlo entre personas ciertas puede darse el

vincule obligatorio.

Sujeto Activo

2 Fa

En cuanto al sujeto activo de la relacidén juridico-tributaria,

—
“
P

el articule 371 en su fraceidn IV estadlece que, "son obliga-

ciones de los mexicanos: Contribuir para los gastos phblicos,

asi de la federscidn como del estado y wmunicipio en que resi-

dan, de la manera propercional ¥ eguitative que dispongan

las leyes™(7). ©Por ende, pueden ser sujetos actives la Fede-
w

racion, los fstados y Municipios, pero excepcionalmente pueden

ser sujetos activos de la obligacidn fiscal algunocs organismos

(7)  CONSTITUCION POLITICA O LOS ESTAQDS UNINOS MEXICANOS - £ditorial Porrda, 74ava Edi-
cidn, México, 1983, Pig., 1.
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fiscales autdnomos, como por ejemplo, el Instituto Mexicano

del Seguro Socilal, INFONAVIT, etc.

Por lo que respecta a la identificacidn del sujeto activo,

algunos autores consideran que; "el sujeto acitivo de la rela-

: s 2

e¢idén juridico-tributaria es el Estado, ya sea Federacion,
Estado o Municipio, y el Distrito Federal y que, ademds,
puede ser un ente con personalidad juridica propis diferente

a la del Estado, como son los organismos fiseales autdnomos®,

(e)

Esto 0ltimo ocurre puesto que dichos organismos fiscales

autdnomos, conforme a la ley, tienen la facultad de deiterminar
. . A a0 r . 2

sus contribuciones y dar las bases para su liquidacidn, ¥

llevar a cabo el procedimiento administrative de ejecucidn,

por si mismos o a través de las Oficinas Federales de Haclen-

da.

De los tres sujetos de la relacidn juridico-tributaria previs-
tos en la legislscidén mexicana, UGnicamente la Federacidn
v los Estados tienen plena potestad juridica tri

sto es; no sclamente pueden disponer libremente de las con-

[v]

tribucionss que recauden, sino que pueden dirselas & i nmiswos

2

. Fa—. A 3 a b 3 (S — RRTY 7 Wi Ton
a +traves de sus legislaturas respectivas., Ean cambic, los
3 : » : s a 2. PR : oA - 1. 3

Municipios unicamente pueden administrar libremente su haclen-

da, pero no establecer sus contribucliones,; tarea encomendada

(8) Delgadillo Cutidrrez, Luis Humberto - Op. cit., Pig. 106G.



M

™

a las legislaturas de los Estados, segln el articulo 115
de nuesira Constitucidn.

Es pertinente aclarar que el sujeto activo de la relacidn
1bién tiene obligaciones derivadas de dicha

relacidén, las cuales son de dos tipos, principales ¥y secunda-

a) Las principales consisten en la percepcidn ¢ cobro de

™

la prestacidn tributaria, ya que "no es derecho del Estad

o]

percibir los impuestos, porque no es potestativo para &1
hacerlo, es obligatorio® {(3). s decir, establecido un im-
puesto por ley, el fisco debe cobrarlo, porque la ley itributa-
ria obliga tanto al particular como al Estado, ya que si
el Estado deja de cobrar un impuesto, esté concediendo una
exencidn de hecho que colocaria al interesado en una situacidn

de privilegio frente a los demés.

b) Las obligaciones secundarias son las que tienen por cbjeto
deterninar el ecrédito fiscal para hacer posible su percepeidn,
o controlar el cumplimiento de la obligacidn tributaria para
evitar posibles evasiones. Estas obligaciones secundarias

son de dos tiposs

(9) Flores Zavala, Ernesto - ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS, Editorial Porrla, 24ava Edi-
cibn, México, 1982, Pig. 55.




1) Obligaciones de hacer, como por e

a Lais : - 4 b nATa  at icouida
el créedito fiscal, fijar bases para su liqulida-

[0l
S
e
7]
o
&
Q
e
®
jo 1)

c¢idén, practicar visitas domicil;afiasg etcs

2} Obligaciones de no hacer, comoc abstenerse de cilerios
trédmites cuando se compruebs el pago ds un impuesito, no 8Xpe-
dir nuevos talonarios de facturas, o no otorgar nuevos permni-
sos de elaboracién a los causantes que los necesiten si no
cumplen previamente con las disposiciones legales relativas,

ete,
Sujeto Pasiveo

Respecto de la identificacidén del sujeto pasivo, Mario
Pugliese lo identifica diciendo que Fel sujeto pasive de
laz obligacidén de derecho tributario, es el que juridicamente
debe pagar la deuda tributaria; ya sea suya propla o de otra
personsl. (10)

Bosotros pensawmos gue el sujeto pasivo de la obligacidn fiscal

es la perscna que conforme a la iey debe satisfacer la presita-

s 2

¢ién en favor del fisco, ya sea propia o de un tercero, o
bien se trate de una obligacidn fiscal sustantiva o formal,

entendiendo por obligacidn fiscal sustantiva acuella cuyo

(10) Pugliese, Mario - INSTITUCIONES DE DERECHO FINANCIERD, Eoitorial Porrda, Sequnda £di-
cidn, México, 1976, Pig. 180.




bjeto exclusivamente es un dar (cantidad de diaerc que se
antrega al Bstado), y por obligacidn fiscal formal aquella
ero puede sex un hacer (presentacidn de declavacionss
o avisos), un no hacer (n introducir wmevcancia exitrvanjerva
nor sitlos no auborizados), o un tolerar (admibtir inspeccaiones

E f 1

o visitas personales y domicillarias que realicen las aubori-

dades fisceales). Las obligaciones de hacer se relaclonau
T ooy by 3 . 2 3 =t Acld 3 o 1 R

con la determinacidon de los créditos fiscales; las de no

l, " “ s 2 . 2 2 n ) - 4 h -.
hacer con la prevencidn de la evasion fiscaly; y las de tolerar

Yy
[

con la represidn a la evasidn fiscal,

= 9 2 2 x g . s = . 1 1 s
En la relacibén juridico-tridbutaria enconitramos que =21 su

. Bl 1.7 2 s 2 X b tan 7

pasivo de la obligacidon fiscal no sieampre es la persona =a
quien la ley seflala como tal y que es la que efectivamente
paga el triduto, sino que en ocaslones es una personsa diferen-
te quien lo hace, es decir, quien ve disminruide su patrimonic

por ¢l cumplimiento de la obligacidn y se convierts enitonces

en el sujeto pagador del tributo. Al respscto, Raul Rodrigues
Lobatc comenta que "el caso so presenta cuande se ds el afecto
je la traslacidén del tribulto, donde el sujeto pasiveo es la
persona que realiza el necho generador ¥ el sujelo pagador

a8 la perscna en quien incide el fributo debido & 1a bragla-

hr 6L conbr

derecho, ¥ el segundo el conbtritmyante de hechol, {11/,

(i1} Rodeiguez Lobato, Raul - Op. eiis, Mg, 139
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Antes de definir 1l1los diferentes +ipos de sujetos pasivos,
asi como algunas caracteristicas de los mismos, es menester
hablar de la capacidad del sujeto pasivo de la relacién juri-

dico-tributaria.

Capacidad Juridica del Sujeto Pasivo de la Helacién Juridico-
Tributaria
f

La capacidad para ser sujeto pasivo de la obligacidn fiscal

no se identifica con la capacidad juridica del derecho privado
an esta rama del derecho. Por ejemplo, en el derecho privado,
los actos gque realice sbélo sonm vélidos si posée, ademds ds
la capacidad de goce que tienen todas las personas, la capaci-
dad de ejercicio (el ser sujeto de derechos y obligaciones),
v 2i se carece de é&sta, se le considera incapaz y sus actos
no pueden ser juridicamente eficaces, a no ser gque se realicen
a través de sus representantes legitimos. En cambio, en
el derecho tributario basta la capacidad de goce para estar
en aptitud de ser sujeto pasivo de la obligacidén fiscal,
esto es, sl un dincapaz para el derecho privado se coloca
en la situacién prevista por la lsy para que surja la obliga-
cién fiscal, #ésta nacerd vélidamente y, consecuentemente,

deberd ser cumplida.

Fn todo caso, la tGnica limitacidén que podemos encontrar en



materia de incapaces es que no se puede enderezar en su contra

5

el procedimiento administrativo de ejecucidn hasta en tanto

igual manera, el incapay
a ssa anbte auboridad

1w ger por conducto de
su representante legitimo. Por %antvo, para el derscho tribu-
tario toda persona es capaz de derechos ¥y obligaciones Lisca-
les, ya que de acuerdo cou Jarach, "la capacidad de ser con-

)

bilidad de hecho de ser titular

%"‘

tribuyentes consiste en la pes

de ‘las relaciones econdmicas que constituyen los hechos impo-

nibles".(12)

]

Criterios de Atribucidn ¥y Vinculacidn respect>

[~
@
o
=
e
@
s
o]

Pasivo de la Relacidn Juridico Tridutaria

Antes de definir al sujeto pasivo en sus diferentss

consideramos pertinente hacer mencidn & los criterios de

c‘
g
jx
Lo}
-l
D
o
o
o
533

atribueidn .y a los criterios de wvinculaci

son la base para delimitar al sujeto pasivo.

Siendo los criterios de atribucidén aquellas

que se toman en cuenta para atribuirle a una persona la obli-

gacibén de realizar una conducta determinada (dar, hacer,

no hacer y tolerar) en favor suieto activo (estado como

(12}  Rodriguez Lobato, Raul ~ Op. cib., Pdg. 13%.
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sujeto activo de la relacidn juridico-tributaria).

,,
I
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Los criterios de vir TAMOS

2

& llevar a cabo para que el sujeto pasivo se llgue con la

2

obligacidn juridico-tributaria ¥ los

o

podemos
a) Criterio de nacionalidad., Lo delimita el articulc nrimero
del Cédigo Fiscal de l1la Federacidn. {irticulo Primero.- Las
personas fisicas y las morales estdn obligadas a contribuir
para los gastos pGblicos conforme a las leyes fiscales vespec-
tivas. Tawbién se adhiere a tal- ecriterio el articulo 37

constitucional, fraccidn IV, ya antes menclonado}.

Tmpuesto

e

b) Criterio de domicilio y residencia. La Ley del
sobre 1la Renta, en su articulo pnrimero, considera sujetos

de este impuesto a:

"I, WLas personas residentes en México respecto de todos
sus ingresos cualesquiera que sea la ubicacidn de la Fuenie
de ia riqueza de donde procedan.

II. Les personas vresidentes en el extran
un establecinmiento permanente en 8l pals respecitc de  los
ingresos atribuibles a dicho establecimiento.

4

111, Las personas vresidentes en ol extranjero,

de los ingresos procedentes oz la fuente de riquexa
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en ‘berritorio nacional, cuando no tengan un estvablecimiento
permanente en el pais o cuando teniéndolo, estos ingresos
no sean atribuibles a dicho establecimiento."{13)

o) OCriterio de la situacibén el objeto material del hecho

1

imponible. La Ley del Impuesto al Valor A4gregado, en su
articulo primero grava la enajenacidén de bienes y ls presta-
< 2 s " . 2 3 a

¢ion de servicios independientemente de que se realicen en

el territorio nacional.

d) Criterio de la fuente de riqueza. La Ley del Impuesto

Sobre la Renta en su articulo primero establece que, "conside-

ra sujetos de dicho impuesto a los residentes en el extranjero

respecto de los ingresos procedentes de fuentes de riquesza

situados en territorio nacional, cuando no tengan un estable-
,

cimiento permanente en el pais o cuando teniéndolo, estos

ingresos no sean atribuibles & dichos establecimientos".(14)

Como anteriormente comentamos, el sujeto pasivo que realiza
¢l hecho generador no es necesariamente el sujeto pagador,
luege entonces, el contribuyente de derscho puede ser deudor
o responsadble directo, o bien deudor o responsable indirecio,

de donde se sigue que no todos adquieren. la responsadilidad

de la misma manera, esto es, la calidad de sujeto pasivo

(13) LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Ediciones Contables y Acministrativas, Mxico, 1984,

(14) Ibidem.



puede nrovenir de distintos conceptoss puede ser que el sujeto

7
&

E

tamente al crédito fiscal o en councu=

ya dado origen direc

rrencia con obtras personsas, o que naya substituldo al deudor

-

original, ya ses voluntariamente o por iaperio de la ]

Lay,

Tanbidén la responsabilidad puede provenir del incumplimiento

de una obligacidn que la ley impone o bien ser consecuencia

de la adquisicidén de un bien mueble o inmueble que se encuen=

tre afecto al pago de un crédito fiscal.

Diversas Formas de los Sujetos Pasivos de la Relacidén Juridico-

Tributaria.

Con base en lo anterior podemos hacer una clasificacidn de
las diferentes formas de sujetos pasivos o responsables tribu-

tarios:

a) Sujetos pasivos por deuda propia con responsabilidad

= 2

directe,; que es el caso del deudor directo del tribute o

su causahabiente.

X

b) Sujetos pasivos por deuda de cardcter mixto {(propia ¥y

ajena)}, con vesponsabilidad directa gue "es el caso de las

personas que, conforme a la ley, pueden

ne 8dlo de sus bilenes, sino tambidn de los de bterceros, por

lo tanto, la ley designa como responsadble directo a quien
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il

acultad, pues por la disponibllidad de los bhienes

p . ; /e
podréi cubrir sl adeudo Lot {15} Bau algunas ione
el ejeaplo ha sido el familia respecto a Loy ovlenes

& 9 3 1, - P S o~ s 3 2 N t - . JU
de los integrantes de la alswga, o tambleén el Lbacoen respecto

de los bienes de los heredsrvos cono representante de la suce-

¢} Sujetos pasivos, en parte por deuds

5

por deuda ajena, con responsabilidad parvcialmsnte solidaria
ss el caso de los copropletarios y coheredevos, y2 qus de
cada uno puede exigir el total del adeudo ¥ no sdlo la

que le corrssponde.

d)} Sujetos pasivos por deuds ajena con responsabilidad subs-

2 los substituto

o
o

ituta, es el caso

0
»
o
@
£
e
o
n

directo, ya sea voliuntarios o por ministerio de ley, a quienes

se regpelba su derecho de repetlir con el deundor divscic.

e) Bujetos por deuda ajena con raesponsabllidad

es el caso de determinados funcionarios piblicos = quicnasg
La que
1o Let-

juicio al {isco, coms porv notario gue ww vuriiiea
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f£) Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad obje-
tiva "es el caso de las personas que adquisren bienes afectos
al pago de un tributo que no fue satisfecho en su oportunidad
v respecto del cual sl bien constituye la garantia objetival,
(16) Por ejemplo, la adguisicidn de un bien dinmueble con

adeudos pendientes al fisco estatal, municipal o federal.

Nuestroc Cédigo TFiscal de 1a Federacidénm delimita al sujeto
pasivo por adeude ajeno, denomindndolo responsable sclidario,
en su articulc 26 que a la letra dice que "Son responsables

solidarios los contribuyentes:

I. Los retenedores y las personas a qulenes las leyes impon-
gan la obligacidén de recaudar contribuciones a cargo de los

contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones.

IT. Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provi-
asionales por cuenta del contribuyente, hasta por el wmonto

de estos pagos.

I1I. Los liquidadores o sindicos por las conbribuciones
que debieron pagar a cargo de la sociedad en liquidacidn
o quiebra, asi como de aquéllas que se causaron durante su

gestidn.

(16) Rodriguez Lobato, Raul - Op. cit., Pig. 138.
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No serd aplicable lo dispuesto en el pdrrafo anterior, cuando
la sociedad en ligquidacidén garantice el interés fiscal por
las contribuciones mencionadas en los términos del articulo
11 de este Cddigo.

La persona o personas cualguiera gue sea el nombre con que
se les asigne, que <+engan conferida l1la diveccibén general,
la gerencis general, o la administracidn (nica de las socleda-
des mercantiles; serdn responsables solidarios por las contri-
buciones causadas o nc retenidas por dichas scciedades durante
su gestidn, asi come por las que debisron pagarse o enterarse
durante la misma, en la parte del interés fiscal que no alcan-
ce a ser garantigada con los bienes de la sociedad que diri=-
gen, cuando dicha sociedad incurra en cualquiera de los si=-

guientes supuestos.

a) No solicite su insecripcidén en el registrc federal de

contribuyentes,

b} Cambie su domicilio sin presentar el aviso corvespondiente
en los términos del reglamento de este $6digo, siempre que
dicho cambio se efectie des@ués de que se le hubiera notifica-
do el inicio de una visita v antes de que se haya nuctif

"la resolucidn que se dicte respecto de 1la misma, o cuando

el cambio se realice después de que se le hubiera anotiflicado



un crédito fiscal y antes de que éste se haya cubierto o
hubiera quedado sin efectos.

a3

¢) Ho lleve countabilidad, la oculie o la destruya.

IV. Los adgquirientes de negoclaciones; respecto de 1

as contri-
buciones que se hubieran causade en relacidn con las achivida-
des realizadas en la negociacidn, cuando perienecia. a otra
persona, sin que la responsabilidad exceda del valor de la

misma,

V. Los representantes, sea cual fuere el nombre con el que

se les designe, de personas no residentes en el pals, don
- .; 2 L PR B Tt

cuya Iintervencion éestas efectuen actividades por las que

deban pagarse contribuciones hasta por el monto de dichas

contribuciones.

VI. Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela por las

&

contribuciones a cargo de su representado.

YIT., Los legatarios ¥y los donmatarios a titule paviicular
respecto de las obligaciones fiscales gque se hubleran causado
en relacidn con los bhlenes legados o donadcs, hasic por el

-monto de éstos.
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VIII. Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabili-

dad solidaria.

i¥. Los terceros que para garantizar el interés fiscal consti-
tuyan depdsito, prenda o hipoteca o permitan el secuestro
de bienes, hasta por el valor de los dados en garantia, sin
gue en ninglin dasco su responsabilidad exceda del monto del
interés garantizado.

La responsabilidad solidaria comprenderi log accesorios,

con excepcidn de lasg multas.(17)"

(17) Ramirez Ruiz, Luis Eduardo ~ Op. cit., Pigs. 39 y 40.
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Determinacidén de la 0Obligacidén Tributaria

La determinacidén de la obligacidn fiscal consiste en la cons-
tatacién o verificacidén de la obligacidédn del hecho imponible
o existencia del hecho generador y la cuantificacibén de la
deuda en cantidad liquida. Bsto es, para nosctros, "la deter-
ninacidén es un acto del sujeto pasivo por el que reconoce
que se ha realizado un hecho generador que le esg imputable
o un acto de la administracidén que constata esa realizacidn,
imputable & uno o varics sujetos pasivos, y en ambos casos,
por el gque se liquida o cuantifica el adeudo en dinero, una
vez valorizada la base imponible y aplicada la tasa o alicuota

ordenada por la ley".(18)

Emilio Margain seflala dos reglas que deben tenerse en cuenta

cuando se habla de determinacién de la obligacién tributaria:

a) La determinacion del crédito fiscal no origina el naci=-
miento de la obligacidén tributaria, ésta nace en el momento
en que se realizan las situaciones juridicas o de hecho pre-
vistas por la ley, "la determinacidén del crédito es un acto
posterior al nacimiento de la obligacién ¥y consiste en.

la aplicacidén del método adoptado por la ley, pero en su
cuantificacién normalmente requiere de un acto nuevo que

es la determinacién®,(19)

(18) De la Garza, Sergio Francisco — DERECHO FINANCIERQ MEXICANQ, Editorial Porrla, 12ava
Edicibn, México, 1983, Pig. 533.

(19) Rodriguez Lobato, Raul - Op. cit., PAg. 113.
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(b) Las normas para la determinacidén del crédito fiscal y
las bases vara su liguidacidén deben estar incorporadas en

1

la ley y no en el reglamento. Partiendo de que lo anterior

es derivado del principio de legalidad que priva en nuestro

sistema juridico tributario.

Bl articulo 18 del Cbédigo Fiscal de la Federacidn anterior
establecia que, "El crédito fiséal es la obligacidén fiscal
determinada en cantidad liquida..." EL Cddigo Fiscal vigente
en su articulo cuarto nos dice a la letra que "Son créditos
fiscales los que tenga derecho a percibir el Estade ¢ sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones,
de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los qgue
deriven de responsabilidades que el FEstado *itenga derecho
a exigir de sus servidores plblicos o de los particulares,
asi como aguellos & los que las leyes les den ese caracter

v el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

La recaudacidn proveniente de todos los ingresos de la Federa-

167 G ) . o i1 g PP ! A 3
cidén, atun cuando se destinen & un fin especificoy se hara
por la Secretaria de Hacienda vy Crédito Plblico o por las

cficinas gue dicha Secretaria autorice."(20)

De 1lo anterior podemos deducir que toda obligacién fiscal

(20) Ramirez Ruiz, Luis Eduardo - Op. cit., PAg. 23.
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determinada en cantidad liquida es un crédito fiscal, pero
no todo crédito fiscal deriva de una obligacidn fiscal, ya
que el anterior precepito no considera a todas las obligaciones
fiscales determinadas en cantidad liquida, sino gue restringe
el concepto a las relativas a contribuciones y sus accesorios,
esto es, a cbligaciones tributarias, pero lo adiciona expresa-
mente a las cantidades que deriven de responsabilidades a fa-

vor del Estade, tanito de conitribuyentes como de pariiculares,
v de aquéllas que el Estade tenga derecho a percibir por
cuenta ajena (esto es, en relaciones no de subordinacidn

sino de coordinacidn con los particulares).
Preferencia del Crédito Fiscal Respecto de Otros Créditos

Dado el caso que existiesen diversos créditos regpecto de
un bien mueble o inmueble, el créditc fiscal tiene caridcter
preferencial, ya que su justificacidn es por el fin que pergi-
gue de hacer obligatorio el pagc de la obligacidn sustantiva
para obtener ingresos para sufragar los gasﬁos phblicos, resul-
tando de ésto su preferencia respecto de otreos créditos,
con algunas eXcepcliones que el propie Cddigo Flscal de 1la

Federacidn determina en su articulo 149, que a la letra dice

gue "REl fisco federal tendrd preferencia para recibir el

pago de créditos provenientes de ingresos que la Federacidn

debid percibir, con excepcién de los adeudos garantizados



con prende o hipoteca, de aliwmentos, de salavrios o sueldos

. P N . . : .
devengados en el Glitimo afio o de indemnizacicines a los btrabs-

jadores de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

Para que sea aplicable la excencidn a cue se
fo anterior, serd requisito indispensable que con anterioridad
a la fecha en que surta efectos la notificacidn del erédito

fiseal, las garantias se hayan inscrito enm el regiziro

que corresponda ¥, vrespecto de los adeudos por =salimentos
que se haya presentado la demanda ante las autoridades coape~

tentes.

La vigencia y exigibilidad del crédite cuys prefevencia se
,

invoque debera comprobarse en’ {orma fehaclente al hacerse

valer el recurso administrativo.

In ningin casc el fisco federal euntrard en los juicics uuiver=
sales. Cuando se inicie Julcio de quiebra, suspensidén de

pagos o de concurso, el juez qgue conozca del asunto dep

dar aviso & lasgs autoridades

iscales para que, 8&n 51 2L50,

A P :
hagan exigibles los créditos fiscales a su

del nrocedimiento adninistrativo de ejecucidn.t(21)

o

(21) Ramirez fuiz, Luis Eduardy ~ Op. cite, §
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Teorias del Efecto del Acto de Determinacidn

Por lo que respecta al acto de determinacidn de la obligacidn

tributaria, existen diversas teorias sobre los efectos de

dicho acto determinatorio, mismas que enunciamos a continua-

cidn:
a) Teoria del efecto declarativo. Su principal expositor

es A. D. Gilannini, quien dice gue la obligacidén tributaria

1

icomo natural consecuencia de szer una oblil

og

acidn ex-lege,
nace en el preciso momento en que concurren los dos factores,

la norma legal por una parte, y la realizacidn del presupues-

dor pueda adoptar una regla diversa, cual es la de aplazar

el nacimiento de la obligacidn al wmomenio en que es determina-

da posteriormente por la autoridad adminisirativa, cuys deter-
s 2 4

minacibén tiene un efecto meramente declarabivol.(22)

b) Teoria del efecto constitutivo. Para los sostenedores
de esta tesis, es un acto que vieﬁe a constltuir
eién tributaria y si su realizacidén no se produce, no ocurrirad
&l nacimiento de la obligacidn +tributaris. Se seflala que
todas aquellas acitividades antes del acto de la deherminaclion
constituyen relaciones pretributarias encaminadas al acte

aduninistrativo de la determiunaclidén, peroc el acto de ia deber-

(22) De la Garza, Sergio Francisco ~ Up. cit., PAg, 534
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minacidn debe llevarse a cabo por la autoridad y no por los
particulares.
declarativo, que es

1

c¢) Teoria del efecto constitutivo
a la que se adhiers nuestra legislacidén bributaria y que
consiste en que el acto de determinacidén va & ser declarativo,
en cuanto que va a declarar la preexistencia de una obliga-
c¢ibn, y constitutivo del crédito {iscal, ya que al hablar
de crédito fiscal presuponemos la existencia de uns obligacidn

fiseal; sin embargo, el hecho de que nazca una obligacidn

fiscal no supone la existencia de un ecrédito fiscal.
Tipos de Determinacidén de la Obligacidn Fiscal

Bn nuestiro derecho, asi como en la mayor parte de los sistemas
juridicos tributarios extranjerecs, pueden seflalarse varias
clases de determinacidén o liquidaciédn, segfiin dog criterios:
Uno, segln el sujeto que la realice, ¥y oitro, segin la hase

conforme a la enal se efectils.

a) Determinacidn segiin el sujeto que la realice. La determi=-
nacién hecha por el sujeto pasive principal o por deuda ajena,
segun lo determine la ley, cumpliende un mandato de ésta,
sin la intervencidén de la autoridad administrativa; esta

clase de determinacidén por el sujeto pasivo se denomina auto-
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Tk]

determinacidn, determinacidn que realiza la autoridad adminis-
trativa tributaria, generalmente con la colaboracidn del
sujéeto pasivo principsl o por deuda ajena, pero también por
sl solo, sin tal colaboracidn denowinade generalmente determi-

s 2 o L)
naclion de oficio.

b) Otra clasificacidn es la realizada segln la base con
ia cual se realice, que puede ser de dos tipos, con base

cierta o con base presunta o estimativa.

1) La determinacidn con base clerta es la que se realizs,
por el sujeto pasivo o por la administracidn +ributaria,
con completo conocimiento y comprobacidn del hecho generador,
en cuanto a sus caracteristicas y elementos, y ademds en

] 2 . -
cuanto a su magnitud economica.

2) La determinacidn con base presunta o estimativa proceds
cuando se encuentran irregularidades en el pago de la c¢bliga-
cién tributaria, que hacen necesaric determinar las contribu-
ciones schre base presunta o© presuntiva. Al respecto, el
articulo 55 del Cédigo Fiscal de 1la Federacidn prevé que

esta procede cuandos

"Las autoridades fiscales podrén determinar presuntivamente

la utilidad fiscal de los contribuyentes, asi como el valor



de los actos o actividades por los que deban pagar contribu-

ciones, cuandos

I. 8e opongan u obstaculicen la iniclacidén o desarrollo
de las Tacultades de comprobacidn de las autoridades fiscales;
u omitan presentar la declaracion del ejercicio de cualquier
contribucién hasta el momento en gue se inicie el ejercicilo

de dichas facultades y sienpre ¢

I iue haya transcurrido més
de un mes desde el dia en gue vencid el plazo para la presen-

tacién de 1

i)

declaracidén de que se trate. Do disgpuesto en

esta fraceidn no es aplicable a aportaciones de seguridad

I7. No presenten los libros y registros de contabilidad,
la documentacidn comprobatoria de mds del 3% de alguno de
los conceplos de las declaraciones, ¢ no proporcionen los

Lx

informes relativos al cumplimiento de las disposiclones {isca-

Q
=
-t
Qs
g
ou
el
[o9
“
0

a) Onisidn del registro de operaciones, langresos o conpras,

P

7 * B . - . SR H sty
asl como alteracidn del costo, nor wis de 3% sobre ins deula-
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b) Registro de compras, gastos o servicios no realiszados
o no recibidos,

3y T ad Ar b pand AR - b . 3 et 3 RN 3
cJ Cmigidn o alteracidon en el I eglsitro Ge existenclias dque

ieban figurar en los inventarios, o vegistren dichas existen-

eclas & precios distiatos de los de cosbo, sieampre gue en

ambos casgos,; el importe exceda del 3% del costo de los inven-

IV, No cumplan con las obligazciones sobre valuacidn de inven-
tarios o no lleven el procedimiento de control de los mismos,
que establezcan las disposiciones fiscales.

V. Tengan la obligacidén de utilizar las wmlquinas registrado-
ras de comprobaciédn fisecal que les haya proporcionade la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ¥ no lo hagan o
las destruyan, albteren o impidan el propdsitc para el que
fueron proporcionadas,

Vi, Se adviertan obtras irregularidades en su conbablliidad
que imposibiliten el conccimienito de sus operaciones.

La determinacidn presuntiva o que se refiere este ~rikisulo,
vrocederid independientemente de las sanciones a qua  haya

Jugar."(23)

(23) Ramirez Ruiz, Luis fduardo - Op, cik., flgs. 79 v 80.
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Ahora bien, por lc que respecta a le determinacidn estimada
o estimativea, de la Garza nos dice.que "égta resuta, cuando
la administracidén financiera, ante la imposibilidad de deter-
rinar una base clerte v no habiendo base presunite egtablecida
por la ley, mediante los hechos que puedsa comprobar, laz infor-
macidén de terceros; los libros de contabilidad del contribu-
yente, la documentacidn que obra en su poder y los mediqs
de investigacidn econdmica llezue al resultado de que el
hecho generador tiene una determinada dimensidn econdmica(24)

esto es,para poder debterminar el crédito fiscal.

Por #ltimo, por lo que respecta a la determinacidn con base
presunta, ésta existe cuande la administracidn tributaria
generalmente, © el sujeto pasivo principal (como es el caso
de los contribuyentes menores del Impuesto Sobre . la Renta
sobre actividades empresariales), determina la base imponible

con ayuda de presunciones establecidas en la ley.

(24) De la Gerza, Sergio francisco - Op. cit., Pdg. 538.
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CAPITULC SEGUNDO

EL CUMPLIMIENTO D& LA OBLIGACION THIDUTARIA

) . . \ ; ,
La obligacidn en general se satisface cumpliéndola ¥y, por

lo mismo, 81 el objsto de la oligacién consiste en dar unsa
Ao i5mo; 81 €. 480 L8 004 iZaclcn Coniinte & AaT na

cosa, se pagard dando la cosaj; si 2s una prestacidn

ks

de hacer, se paga vealizando dicha conducta, y por Oltimo,
si el objeto es de no hacer, se cumple abateniéndose en la

forma prescrita.

ara el Distrito Federal, en- su articulo

e
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2062 define gue el "Pago o cumpliimiento es la entrega de
la cosa o cantidad debids, en tratdndose de las obligaciones
de dar y la prestescidn del servicic que se hubleres prometido,
para las obligaciones de hacer”.(25)

Bn materia tributaria, el pago ocurre despuds de gue se reali-
za la liquidacibén definitiva de la obligacidn itributaria
{néciendo el cerédito fiscal)s conforme al orden normal de

T 4 3 Eg ] £ 3 I K 2 e 2 Ty
ioe fendmenos Juridicos, sigue ls fase de 1z ejecuciéun volun-

taria o coactiva, esto es, la foraa de extincldn de la obl

c1én tributaria es normalmente mediante el vago, de

tal que este es el medio de exbincidn

gque satisface la pretensidn creditoria del sujebo activo

kY

(autoridad competante)e

(25) LODIGO CIVIL PARA EL DISTHIIN FEDERAL ¥ TEARTTORICS, Editorial Pormia, 4Bava Edicidn,
México, 1979, Pig. 387,




En relacidn al pago, en la dochtrina existen opiniones diversas

de tratadistas destacados, las cuales wenclonaremos a conbi-

ara Dinc Jarach, "El Pago del impuesto es el método de extin-

c¢idén por excelencis de la obligscidn tributaria, porque satis-

3

face la pretensidén del Istado, ya que el pago exbingue la
s 2

obligacién después que ella ha alcanzado scabsdamente el fin

que se proponial.(26)

Para Giuliani Fonrouge, ¥E1l pago es el cumplimiento de la
prestacién que hace el objetc de la obligacidn, es decir,
en materia fiscal presupone laz existencia de un crédito fiscal
exigible en favor del titular del poder %ributario para exi-

girlo", (27)

Neturaleza del Pago en Materla Fiscal

De la naturaleza del page en materia fiscal, nosotros concor-

-

damog con Giuliani TFonrouge en que %8l pago cons

S

tituye un
acto o negoecio juridico desprovistc de cardeter contractual
y que en materia fiscal es unilateral, por responder a obliga-
ciones de derecho publico gue surgen exclusivamente de la
ley y no del acuerdo de voluntades®.{28) Esto es, que el

pago, en materia de derecho fiscal, <tiene una naturalesza

(25) Jarach, Dino - CURSO SUPERIDR DE DERECHO TRIBUTARIN, Editorial Suenos Aires, Primera
£dicién, Argentina, 1957, Pig, 230.

(27) Giulieni Fonrouge, Carles M. - OERECHO FINANCIERO, Edieiones de Palpa, Primera E£di-
cifn, Buenos Aires, Argentins, 1962, Pag. .

(28) De le Garza, Sergio Frencisce - Op. cit., Pég. S7C.



de cardcter unilateral, g diferencia de lo que ocurre en
materia de derecho comln, en donde algunos auhbores consideran
al pago con un cardcter unilateral o contractusl, como Rafael
de Pina que opina que "Bl pago o cumplimiento tiene la natura-
leza de un acto juridico unilaberal extinbtivo de la obligacidn
supuesto que no requiere la éonformidad del deudor, pudisndo
hacerse inclusive contra ella".{29) A difereucia de mnuchos
otrogs que dicen que el pago s un contrato, um acte juridico
o bien que se pueden presentar anbos caracteres, segin las
condiciones en que se haga, es decir qus no es la esencla
del pago constituir un contrato pues puede existir sin el

consentimiento del acreedor, de tal manera que

a recibirlo, bien del deudor ¢ de un tercero,

mos que en materia de derecho comln, el pago
naturaleza contractual o unilateral, ya que
rige la voluntad de las partes, ¥ Dor ende

se vea obligado
nosstios pensa-
Lener una

materi

forma juridice que més convenga a sug intereses.

(20) Giuliani Forrouge, Carlos M. = Ops cit., Plgs. AGE
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Sujietos del Pago de la Obligacidn Tri

Los sujetos que intervienen en la relacidn juridica del pago

~

sen el sujeto pasivo (contribuyenite), y el sujeto activo
(autoridad competente), haciende 1a distinecidn entre los
sujetos pasivos de le relacidn tributaria segin sea que bLengan

la obligacidn de pagar por adeudo propic o bien por adeudo

ajeno,

41 Estadc le interesa que la obligacidn esté bien determinada
respecto al sujeto o sujetos pasivos pero no que el cumpli-
miento se haga por alguno de ellosgs en particular o por una
persona extrafia al adeudo del impuesto. También un extradfioc
puede subrogarse voluntariamente al deudor o al responsable
de la obligacidén tributaria, y en ésta hipdtesis, guien haya
hecho el pago podria tener el derecho de ejercitar una accibn
de restitucidén conitra &1l o los sujetos pasivos de la obliga-
c¢ibén en virtud de relaciones contractuales preexistentes,
pudiendo también ejercitar una accidn por enriquecimiento
indebido. Sin embargo, la administracidén financiera queda
totalmente ajena a las relaciones que existan después de
la enajenacidn, ya que entonces regirén las disposiciones
de derecho comln y no las leyes fiscales, que sin dejar de

reconocer la existencia de una subrogacidén legal, no regulan

sus efectos en forma alguna.
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De la subrogacidn, el Profescr Rafael de Pine

)
o]

108 dice que

. .

"egta forma de transmisidn de lasg obligaciones que se verifi-

a

ean por ministerio de la ley, ¥ sin unscesidad de declaracidn
alguna de log intercsados, cuando el que eg acreedor paga
a otro acresdor prefereante; cuando el que paga bione interds
uridico en el asunto o en el cumplimieanto de la obligacidn®

(30), por ejemplo, cuando el heredero paga con bienes provios
alguna deuda de la herencia;, ¥ cuando el cque adquiere un
14 . 9 s £ Aaa

bilen Inmueble paga a un acreedce que tlene schbre &L un créditoe

hipotecario anterior s la adquisicidn.

Para identificar al sujeto pasivo de la obligacidn tributaria

el pago, haremos una clasificacidn de éste, atendiendo al

ja?

4

® , a4z LTS R a2
sujetc que tiene la obligacidn d

1.

recta del pago (sujeto pasivo

or adeudo propio), ¥ el que sin tener directamente la obliga-

o}

o]

i6n del pago se ve obligado al mismo

0]

eneralmente por solida-~

ridad con el sujeto pasivo principal (

[

ujeto pasivo por

ajenoc).

a) Bn el caso del sujeto pasivo por adeude propio, por e

general el pagoc debe ser hecho por aguellas personss o quienes

< B 2 1 s 2 B . +
la ley les impone la obligaclidon de efectuarlo; lo normai en

tal caso es que el pago sea electuado por el sujsos pasivo

principal por adeudo proplo,

(30} De Pina, Rafasl y Rafael de Pina Vaca
Décima Edicién, Mbxico, 1881, Pha. 662,

Iy 7
o,
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b} Sujeto pasivo por adeudo ajenc son aquellos que sin ser
sujetos de 1la relacidén juridico-bributaria son obligados
8l pago. Mario Pugliese, en relacidn al sujeto que debe
hacer el pago nos dice que "iEl pago normalmente debe efectuar-
se por el sujete pasive designado vor la lev, %ratdndose

de un deudor directo o de un responsable del tributol. (37}

La c¢lasificacidén del sujeto pasivo que debe hacer el pago,
de acuerdo a nuestra legislacidn, la delimitamos en el capitu-
lo anterior del sujeto pasiveo de la relacidn juridico itributa-
ria, que.en nuestra legislacidn eé contemplada por el Cédigo

Fiscal de la TFederacidn en su articulo 26,

Dentro de este mismo subtitulo, debemos delimitar a los suje-
tos hébiles de cobro. El Cédigo Civil para el Distrito Fede-

ral, en su articulo 2073 establece "Que el pagc debe hacerse

._;
=]
&
s
@
v
)

al mismo acreedor o a su representante legitimo®({32jex

de derecho comln.

En materia fiscal, segln la Ley de la Tesorsria de le Federa-

-

provenientes de la ejecucidén de la Ley de Ingreseos de la

,

Federacidén (articulo segundo, fracecidn I}, para el cobro

de toda clase de créditos a Ffavor del gobierno federal y

f24

{31) Pugliese, Mario - Op. cit., Phg. 354,
(32) CODIGD CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Op» cit., Pig. 388,
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la percepcidn de fondos y valores por otros conceptos, aunque
tenga derecho €1 mismo o por cuenta ajena, se hard por la
=3 & v 3 i

Tesoreria de Ls Federacidn, divectamenie o por conducto de

sus ovganismos subalternos ¥ (articulo ochavo,

Ley de la Tesoreria de la Federacidn); los organismos subal-
ternos son las aduanas mariticas v fronterizas,; las Olicinas
Federales de Hacienda y las dependencias de las Secretarias
vy Departamentos de Estado, a las que permansatemente se les
encomiende alguna de dichas funciones (articulo cusrto,

Ley de 1la Tesoreria de la Federacién); tienen el cardcter

de organismos auxiliares de la Tesoreria de la Federacidn

[¢]

en algunos casos en que las leyes u otras disposiciosnes d
éstas; las Tesorerias de los Poderes Federales, Legislativo
¥y Judicial, las dependencias de los gobiernos de los Estados
y del Distrito TFederal, los organiswmos descentralizados,
las sociedades de participacidn estatal y los pariicularves

legalmente autorizados.
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Objeto del Pago de la Obligacidén Tributarisa

@
&1

objeto del pago es la realizacidén de la prestacidn en
que consiste la obligacidn tributaria, es decir;en las obliga-
ciones sustantivas el objeto es la entrega de unae cantidad
de dinerc o de otrog bienes en especifico; en cambio, en
las obligaciones tributarias formales; el objeto es la reali-
zacidén de un hecho positivo, o de un heche negativoe que pueds

ser una simple abstencidn o una tolerancisa,

En materia de derecho comiin, "el objeto del pago es el momento
en que el deudor debe entregar el objeto nismo de le obliga-
cién, ya que el acreedor no puede ser obligado & recibir
cosa distinta que la que se le debe, aln cuando la ofrecida
sea de igual valor o superior, este principic establecido
en interés del acreedor puede quedar descartado con su consene-
timiento en materia de derecho comtn®"(33), a diferencia de
1o gue sucede en materia fiscal, en donde la obligacidn tribu-
taria; sea sustantiva o formal, uno puede estar sujeta al
libre albedrio de la auteridad, ya que sbélo con fundamento
en sus wismas facultades, delimitadas en las leyes respecti-

vas, puede actuar.

En materia de derecho fiscal tenemos algunos principios acerca

del pago:

(33) Planiol, flarcelo y Ripert, Jorge ~ TRATADO PRACTICO DE DERECHD CIVIL FRANCES, Editorial
Cultural, Primera £dicidn, Habana, Cuba, 1858, Pig. 493.
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2; El principic de idenvidad, por wvirtud del cual ha de
cumplirse la prestacidn que es objeto de la obligacidn tribu~

a

taria y no otra; si la dsuda fiscal es de dinevo, el deudor

no podrd librarse enitregando oitras clase de blenes.

principlo de indivisibilidad, vpor wiriud del cual

a2

¢l pago no podra hacerse parclalmenie, sinmoe em viziud de
convenio exprese o de disposicidén de la ley {articulo 2078
del Cédigo Civil wpara el Disitrito TFederal), a diferencis
de lo que ocurre on materia de derecho comfin donde se dispone
que cuande la deuda tiene una parte liguida ¥ otra iliguida,
se podrd exigir al acrgedor v . hacer el deudor sl page de

la primera sin esperar a gue se ligquide la segunda.

¢) T1 yprincipio de integridad, por virtud del cual no se
considera pagada la deuda de tipo ITiscal hasta qus no se
cubra integramente ésta; mientras la deuda no ssté totalmente
pagada, se generarén obligaciones =accesorias divsrsas al
pago, comc son el pago de interesss sobre sl salde insoluio
del sdeudo.

’

En materia de derecho comin, el Maesiro Gubidrres y CGonzdles

dice que "Debe pagarse en princinio el objsio u

. - a
izmo de la

obligacidn, y que el pago debs hacerse en la forma ¥y wmaners
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uedes hacerse inclusgive parcialmente
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an virtud de convenio sxpresc o cuande hava una disposicid

Y &

n

ey atendiendo a #sta®{3]), a diferencla de lo gue ccurre

3

sn materia flscecal en donde no pueds haber acuerde de voluntha-

des de tipo contractual puesto que en ssta materisa son deter-
minaal a A phatan oy 3 + a2 T ey ) niah14dn 2 3

minaciones de carédcter unilateral de derecho phblico, donde
la suvoridad itiene faculitades discrecionales pero no personse

les, nacidas de una relacidn de Bstado {relacidn de subordina-

Por lo que respecta al efecto del pago, éste tiene por consgi-
guiente la extincidn de la obligacidn tridutaria y, en conse-
cueneia, la Iiberacidn del deudor. Para que se produzca

tal efecto, ss nscesario ques

a) Bl pago haya sido recibido por el Estado, liso y llanamen-

te, sin reservas de ninguna naturaleza.

b) El pago haya sido mediado de buena fe por la parte contri-

buyente,

{34) Gutifrrez v GonzBlez, Ernestc - DERECHD DE LAS COLIGACIONES, Editorial Cajica, Sagunda
£dicifn, Pusbla, México, 1980, Pig. 635,
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Tipos de Pago de la Obligacidn Tributaria

Existen diferentes tipos de pago de la obligacidén juridico-

tributaria, de los cuales presentaremos una breve semblanza:

a) El pago liso y llano es el que realiza el contribuyente
sin objecidn de ninguna especie, sin entirafiar consentimiento
con el crédito ni con la resolucidén que le did origen, no obs-
tante que no haya efectuado el pago bajo protesta (ya que el
pago bajo protesta ha dejado de funcionar en nuestra legisla-

cidén fiscal vigente).

Al hablar de pago liso y llano debemos hablar de pago de lo
indebido, que puede ser total o parcial, procediendo la devo-
lucidén en ambos casos, es decir, cuando el contribuyente paga
al fisco incorrectamente lo que no le adeudaba, ¢ una cantidad

mayor de la adeudada.

b) ELl pago en garantia es aquel mediante el cual el causante
asegura el cumplimiento de la obligacidn tributaria para el
caso de coincidir en definitiva, en el future, con la situa-

cidn prevista por la ley.

¢} El1 pago bajo protesta se realiza cuando el particular
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entera a la auto

como credito

fiscal, con ila veserva dg que
gino con la inconformidad de gulen

3o A
insenc 1 68

que hace a

ila Pederaci lo elinina

3o

redios de defensa legal.

d)} Bl pago calificado cowmo provisional es el que se realiza
con efecto interino, es decir, hecho interivameunbe, supliendo
la falta -de oitro w otros pagos posterviores, ¢ bien que se
hace a cuenta del impuesto causade total de
Gltimo por regla general corresponde & la bLerpicacion de

un ejercicic fiscal del causante o bien al impuesto anual

e) El pago de anticipos es el que "se pressenta ~usndo el
contribuyente; en el momento de reibir un ingreso gravado,

cubre al fisco una parte droporcional del ismo a cucnta

del impuesto que en definitiva le vsa & correspondert (i’

5
[
Vel
3
T
ot

£3 Bl pago definitive es aquel que aonf

con el acuerdo de voluntades tanto del causgante

fdlnoeial Themis, Proinera E0izlin, & ica,

(35) Vizcaino frrisja, Adulfo -
1882, Phg. 338,
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g) El pago extempordneo es aquel que el causante entera fue-
ra del plazo legal y puede asumir- dos formas, esponitdnea ¥y
a requerimiento, espontédneo cusndo se realize sin que haya

mediado requerimiento, ¥y a reguerimiento cuando media gestidn

de cobro por parte de la autoridad hacendaria.

h) E1 pago por consignacidén es sumamente raro en materia
Y
tributaria. El Cddigo Civil para el Distrito TFederal que

. £

es aplicable a falta de disposicidén expresa en las leyes

-

ributarias, establece en su articulo 2098 que "Si sl acree-
dor rehusase sin justa causa recibir la prestacidn debida
o dar documento justificativo del pago, podri el deudor 1ibe-
rarse de la obligacidén haciendo consignacidn de la cosa¥(36).
Tal hipbdtesis es aplicable en materia +tributaria, aunque
ello sea poco probable. Giuliani Fonrouge opina al respecto

2

en su doctrina que "en los tributos de pago esponté

=
®
o

los cuales el deudor puede hacer entrega de 1ia prestacidn

fiscal con recaundadores no oficiales {tales como bancos para
AN i

algunos tributos), dificilmente presentan problemas en la

4,

tica; sin embargo, podria la administracidn £

e

préc scal negar

"

congtancias o comprobantes del pago efectuado o wrehusar la
autorizacibn para la realizacién de determinados actos (por
ejemplo, la inscripcidn en un registro »lblico}, y eu ese

& ¥

cago no quedaris més remedio ¢ue una accidn Judicial que,

su esencia, importaria una consignacién, es deciy, perseguir

(38) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITC FEDERAL, Op. cite, Phg. 371,
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gue se declare extinguida la obligacidn,

cuencilas juri{dicas. &ua casblo, cuando el pago

ar sin que la aduinisbiraclon olorgue

\ . . .
de pago; que permlba el ingreso de log f¢

£

ignaeidnt, (37)

Para adicionar 1o anteriormente dizho vegpecto de las [oraas

del pago, diremos que el pago de doa

formas:

a) Bl pago en especie; por ejemplo, el pago de los im

&
por la extraceidn de oro se paga con el uismo meial, o el
pago podria hacerse con itrabajo excepcionalmente
1

b) El pago en moneda del cufio corriente o su eguivalente.

Por regla general, el pago debe hacerse en moneda del cufio

Pt =1

corriente, pudiendo también hacerse por

graficos, postales o bancarios; cheques

o marbetes, cuando asi lc dispongan las leyes cspeciales,
por ejemplo, la produccidén de alcohol; bonos de la Taesoreris;
certificados de la Tesoreria; certificados de devoluci

3 s

de impuestes CEDIS; cerbificados de promoecldn liscal

gue gon documentos con log cualsy se expresan 1los sl
fiscales que por diverscs mobtivos ocotorga a la ladustria el

gobierno fedsvral.,

{37) D= la Garza, 3ergic Francisco = Op, cib., Phg. 581,
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Respecto de la comprobacidn del pago de los créditos fiscales,
se deberd de obtener de la oficina recaudadora el recibo
oficial del pago o la forma valorada, expedldos y controlados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, ¢ la documen-
tacidén que se establezca en las disposilciones respectivas,
en la que conste la impresidn original de la maquina registra-

dora.
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Plazo vara el Pago de la Obligacidon Tributaria

En materia de derecho couwin, respecto del tiempo para hacer
el pago, éste se hard en el tiempo designado en el contrato,
con excepcidn de aguellos cascs en cue la ley permite o pre-
viene otra cosa, & diferencia de lo que ocurrs on materia
tributaria donde "el nomento del pago de la obligacidn

taria (crédito fiscal) debe enterarse dentro del
que el legislador sefiale en la ley 4tributaria, el cual se
establece no s8lo en razdn de comodidad del causante, sino

también en atencién al momento en que mnejor control pueda

tener la hacienda phblica'.(38)

Ademds, en lo que concierne al tiempo, el pago debe efecluarse
siempre dentro del término miximo que determina la ley, para
nayor comodidad del causante, efectudndose generalmente sn

la siguiente forma:

a} For la ley, a través de un requerimiento dirigido imperso-

nalmente & todos los contribuyentes.

b) Por la administracibdn financiera, nmediante comunicacidn

personal de acuerdc u orden de pago.

(38) iMargain Manautou, Emilio - Op. cit., Pag. 293.
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En nuestra legislacidn fiscal vigente, en el articulo sexto
del Cbdigo Fiscal de la Federacién, se enuncia el plazo para
el pago de la obligacidén tributaria: has contribuciones
se causan conforme se realizan las sgituaciases juridicas

o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante

el lapso en Yue ocurran ...n

"Las contribuciones se pagan en 1la fecha o dentro del plazo
gefialado en las disposiciones respectivas. A falta de dispo-
s sz W v 2 C 4 .
sicidn expresa el pago deberd hacerse nmediante declaracidn
que se presentard ante las oficinas autorizadas, dentro del

plazo que a continuacidn se indica:

I. 8i la contribucidn se calcula por periodas establecidos
en ley y en los casos de retencidn o de recaudacidén de contri-

buciones; los contribuyentes, o las personas & quienes la

w0

leyes dupongan la obligacidén de recaudarlas, las entervarin
a mds tardar el dias 7 del mes calendario inmediato posterior
al de terminacibén del periodo, de la retencidn o de la recau-

dacidn, respectivamente,

II. 8n cualquier otro caso, dentro de los 5 dlas giguientes

al momento de la causacidn.

III. Derogada ..." {(39)

3 Ramirez Ruiz, Luis Eduardo - Op. cites Phg. S.
(79) fi 3 D s Q
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CAPITULOC TERCERO

INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Incumplimiento del Acto Administrativo en General

Los actos administrativos que imponen a los Dparticulares
alguna obligaciéng pueden afectar la esfera juridica de los
migmos cuando dicho acto no sea voluntariamente obedecido.
De esta premisa podemos desprender el problema sobrs cduo
debe proceder el poder phblico para la ejecucién de sus reso-

luciones.

E1l anterior problema ha sido resuelto cuando se trata de
resoluciones administrativas dictadas dentro de 1la esfera
del derecho piblico, al admitirse que la administracidn esté
capacitada para proceder en forma directa, esto es, sin la
intervencién de los tribunales, en la ejecucidén de sus propilas
resoluciones, ya que esta posibilidad de accidn directa cons=
tituye lo que en la docirina se conoce con el nombre de cardc—
ter ejecutorio de las resolucliones administrativaes, que se
funda en la necesidad de que lasg atribuciones del Estado
gue la legislacidn positiva ordena, se realicen en forma
administrativa y no estén sujetas a trabas y dilaciones, que
se tendrian con la intervencidn de los tribunales en el proce-

dimiento. Ademéds, reposa sobre la presuncién de legitimidad

de las resoluciones dictadas por los bdrganos del Estado dentro
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de la esfera de su competencia, presuncidén gque a su vez se

R - . Lz | ) . .

basa en la idea de que esos oOrgavos son en realidad instru-
EX LR . “ e ]

nentos desinteresados que normalmente solo

persiguen la satis-

2

Pa 3 A e 1 ss1dad lTactiva 21y T 1 T 1aa nma»na lega-
fgccion ae una necesidaa coiecuiva SNLro Ge 188 lorias ega

les.

4 diferencia del concepto anterior, en derecho comin Yeste
aspecto estd dominado por la necesidad cde evitar la anarquia
social, que resultaria si se pernitiera que los particulares
pudieran por medic de acciones directas proceder al ejercicio
de sus derechos y ha establecido la exigencia de que el poder
piblico se constituyas en intermediario para decidir con su
autoridad mediante procedimientos adecuados, los conflictos
que surjan por falta de cumplimiento volunmtario de las obliga-
ciones civiles®.(40) Esto es, el derecho conmfin estd dominado
por el principio elevado en nuestro régimen a la categorias
de precepto constitucional, en cuanto a que nadie puede hacer-
se justicia por su propia mano, ni ejercer violencia pars
reclamar su derecho {articulo 17 constitucional), de mnanera
que por regla general, serdn los tribunales los intermediarios

para que el particular ejerza sus derechos.

£l Procedimiento Administra
g a

X i vo de Bjecucidn (Incumplimiento
2 Iy 2 = 5 2 2
y @xigibilidad de la Oblig

3
cilbn Tridutaria)

Mario Pugliese opina sobre el incumplimiento y la exigibilidad

(40) Fraga, Gabino - DERECHO AOMINISTRATIVO, Editorial Povria, 22ava Fdicibn, Mdxico, 1982,
Pig. 292.
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de la obligscidén tributaris que "La no observancia de las

o

obligaciones que las leyes ltribubtarias imponen a los contribu

£

yenbtes, implica ls ejecucidn de sanciones civiles y penales
de diversa naturaleza, gque subrayan endrgicauwente el cardcter
pablico de la obligacidn tributaria®.{4i} Ahova Dbien, A.
D, Giannini, respecto de la ejecucidn rvecaudatoria supress
que "Rl procedimiento coactivo gue debe seguir el recaudador
para la recaudacidn de los tributos no satisfechos; se inicia
con la notificacidn del llamado aviso de mora'(42), esto es,
cuando el contribuyente no entera en el plazo establecido
en la ley fiscal vigente sus contribuciones; se le notifica
y emplaza para que las enbtere, ya que de no hacerlo se Jle
haré acreedor a las sanciones establecidas en la ley.

Por ende;, es de suponerse que para la existencia del procedi-
miento administrativo de ejecucidn, debe exisiiv un incumpli-
miento previo y debe entenderse por tal cque no cuwmple en
sentido amplio, tanto aquél que no cumpie,; como el que cumple

con retraso.

Bl procedimiento de ejecucidn tiene pues, come {inalidad,
la recandacién del importe de lo debldo, en virtud de un
1

ito fiscal no satisfecho volunbtariaments por el deuvdor

(41) Pugliese, Mario ~ Gp. cib., Pdg. 367.

(42} Giannini, A> U. - INSTITUCIONES DE DER:
Orimera Edicifn, Madrid, Espafia, 1957,

ARIG, Editorial de Derechu Finsncicto,




54

de este crédito, sea sujeto pasivo por adeudo propio o ajeno
con responsabilidad substituta, solidaria u objebtiva, prescin-
diendo de la voluntad de ese deudor, o en conbra ds su volun-

tad.

Bl procedinmiento administrativo de ejescucidn

CORo Dresu-

puestos
a} La existencia de un crédito fiscal no satisfecho dentro

del plazo que marcan las leyes,

b) La invasidén por parte de la autoridad ejezutora de la
esfera juridica del deudor, mediante 1la detraceidn de

una c¢antidad d

@

dinero o de otros bienes de su palrimonio
para satisfacer coactivamente el c¢rédito Tiscal, debiendo
ser realizado este acto con estricta sujecidn por parte de

la administracidn a los preceptos legales que laz atlorizan.

¢) Por Qlbimo, supone la satiefaccidn del interés de 1a
adninistracién acresdora mediante el ingreso de la adjudica-
1, e

» 2 PN - F EREaEY 2 .
cion de bienes a su favor, que substituvan economicamente

4

. . s £ .
aquella prestacidon en dinero,

En la doctrina mexicana, ¢l Profesor Sergio Francisco de

la Garza nos daice que el procedimiento administrativo de
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ejecucién Tesg la actividad que desarrolla el Istado para
hacer efectivos en la via de ejecucibn forzada los créditos
fiscales a su favor®.(43) Por su parte, el Licenciado Raul
Rodriguez Lobato en relacidn con el procedimiento ejecubtivo
indica que "es el medio por el cual el Estado exige al contri-
buyente el cumplimiento forzado de sus obligaciones fiscales,
sin necesidad de que intervenga el poder judicial u otra

autoridad jurisdiccional para hacer valedero el derechol.(}4)

Ahora bien, nuestro Cdédigo ¥iscal de la TFederacidn describe
el procedimiento administrativo de ejecucidn en su articulo
145, que a la letra dice: "Las autoridades exigiridn el pago
de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos seflalados por la ley, me-

diante el procedimiento administrativo de ejecucibdn...m(45)

Constitucionalidad del Procedimiento Administrativoe de Ijecu-

a2
ClOonNe

La Suprema Corte de Justicia de 1la WNacién, en relaclén con
la constitucionalidad del procedimientc administrative de
ejecucidn, se ha pronunciado en el sentido de que este proce-

dimiento no es violatorio de ninguna garantia individual,

(63) De la Garza, Sergio Francisco - Op. cite., Pig. 746.
{44) De lz Garza, Sergio Francisco - Op. cit., Pig. 748.
(45) Ramirez Ruiz, Luis Eduardo -~ Op. cit., Phgs. 1864 y 165.
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ya que este mismo es necesario para que el Estado no se vea

en apuros para lograr sus fines.

Por su parte, respecto a la constitucionalidad del procedi-
miento ejecutivo, el Licenciado Gabino Fraga nos dice que
el fGnico conflicto que existe es en relacidn con el articulo
14 constitucional, en la parte en que prohibe 1la privacidn
de la propiedad sino mediante julcio ante +itribunales previa~
mente establecidos. Sin embargo, considera que este conflicto
ha sido resuelto en un sentido mds apegado a la necesidad
de que el Estado pueda realizar sus atribuciones. Ahora
bien, del anterior concepto Vallarta opina que no se viola
el articulo 14 constitucional con el procedimiento administra-
tivo de ejecucidn, "ya que seria preciso pretender que éstos,
los jueces, puedan admninistrar, porque administrar es justa-
mente cuidar que los servicios phblicos se presten en la

forma en que lo obligan las leyes, para atribuirles la juris-
diceidn que se intente darles, seria forzoso en fin confundir
facultades de los poderes plublicos, alternando la naturaleza
de los asuntos que a ellos corresponden; para Iinsistir en
el apremio necesario para el cumpliniento de los deberss
politicos, administrativos, debe ser contencioso".{46) Ademds,

¢l Licenciado S8ergio Francisco de la Garza, al tenor del

procedimiento econdmice coactivoe dice que "tal procedimiento

(45) De la Garza, Sergio Francisco - Op. cit., Phg. T4B.
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cumple con la garantia de previa audiencia, pues el causante
es llamado al mismo procedimiento a virtud de requserimiento

de pago®.{(47)

(47) De la Garza, Sergio Francisco - Op., cit., Pig. 748.
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Naturaleza Juridica del Procedimiento Aduinistrativo de Ejecu-
¢ion

nensamos tiene

7

B e o ) e a s . ez
Bl procedimiento administrativoe de ejecucion
una naturaleza de cardcter administrativo afin cuando la doe-

trina extranjera sgostengas su naturaleza Jurisdicclonsl, su-

puesto que "Is un procedimiento adminisvrativo tanto porque
el brgance que 1lo ejecuta es la administracibn, como porque

materialmente, no tiene como finalidad la resolucidn de ningu-

cardcter

o))
@

na controversia,{(48) ya que "Este procedimiento es
administrativo tanto subjetiva como objetivamente"(49); (tanto
por los sujetos que en &1 intervienen como por el fin que
persigue)s La finalidad de este procedimiento nc es la resolu=
¢ibén de una controversia, sino la recaudacidn del importe
de lo debido en virtud de un crédito fiscael no satisfecho
voluntariamente en su oporitunidad por el deudor nismo; aln
cuando dicho deudor pueda discutir la legalidad del crédito
para hacerlo debe instaurar un procedimiento sutdnomo para
discutir su derecho sobre el pago o no pago del crédite fig-
cal. Por ende, nosotros nos adherimos al criteric de que
el procedimiento administrativo de ejecucidn tiene naturalesza
administrativa, porque en este procedimiento no hay controver-
sia jurisdiccional que wesclver, debido a que sdlc se discute

el pago de un crédito fiscal, para el cusl debe instaurarse

(48) De la Garza, Sergio Francisco - Ope cit.; Pig. 748.

(42) FRodriguez Lobato, flaul - Op. cit., PAgs. 203 vy 204,
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un procedimiento autdnomo para efectuarlo o discutirlo, que

en su momento mencionaremos.



[
a

C.1

Actos Administrativos del Procedimienco Administirativo de

]

iz
®
[t}

.z
ucidn

s 2

Bl procedimiento administrativo de ejecucidn, para efectos
de su estudio, se clasifica en las siguientes etapas o actos

administrativos:

Aetos de iniciacidn
Actos de Desarrollo
Actos de coercidn

Actos de conclusibdn del procedimiento

Actos de Iniciacidn

Al analizar estos actos los distinguiremos segln si el incum-
plimiento de la obligacidn fiscal es por el sujeto pasivo
por adeuwdo ajeno; o por el sujeto pasivo por adeudc propic

del crédito fiscal, mismos que mencionamos & continuacidn.

o

) Incumplimiento de la obligacidén por parte del sujeto

pasivo por adeudo propio.

]

obligacidn contra

[
o5

El requerimiento obligatorioc del pago de
el deudor principal, nace cuando éste no ha cumplido de una

A

forma voluntaria con el pago del crédito fiscal en el término
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que marcan las leyes fiscales, y en tal caso, la 0ficina Federal
de Hacienda en la que se encuentre radicado el crédito, atendiendo

a que esté en su jurisdiccidn, dictard una resolucidn que s

®

N

denomina wmandamiento de ejecucidn, ordenando en dicha acta a

=

sujeto pasivo principal para gque efectle el pago mencionado en
el mismo requerimiento, con apercibimiento de que de no hacerlo,

se le embargaran bienes suficientes para hacer efectivo el crédito

o+

fiscal y sus accesorios legales, con fundamentc en el articule

145 del Cddigo Fiscal de la Federacidn

b) ‘Incumplimiento de la obligacién fiscal por parte del sujeto

pasivo por adeudo ajeno.

El procedimiento de cobro contra los deudores por adeudo ajeno

procede cuando el sujeto pasiveo princimal no ha cumpliide volunta-

’

riamente con el pago del crédito fiscal. Bajo esta situacidn,

la autoridad fiscal tiene la facultad de poder exigir dicho crédi-

b4
to fiscal al sujevo pasivo por adeudo ajeno, ya sea substituto
golidario o con responsabilidad objebtiva. En opinidn de la Supre-

na Corte de Justicia de la Nacibn, los sujetos pasives por adeudo

)

ajeno, cuando sean emplazados dentro del procedimiento administra-
tivo, no tienen el cardchber de terceros extrafios ¥y es improcedente

el julcio de amparo que promuevan. 3in embargo, para gue proced

]

el procedimiento ejecutivo, es necesario, para proleccion del

sujeto pasivo, que antes de que seg instaure el procediailento
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administrativo de ejecucidn, se le dé oportunidad de pagar el
erédito fiscal mediante un procedimiento auténomo por el cual
pueda cumplir voluntariamente el crédito fiscal.

El sujeto pasive, ya sea por adeudo propic o sajeno, debe ser

I

ol

reguerido por wmedio de una resolucidén administrativa, y ésta

o

debe contener en términos generales:

I. £1 nombre del sujeto pasivo.

II. La resolucidén de que derive el crédito fiscal y el nombre
3 A

de éste,
III. Los motivos y fundamentos por los gue la auvtoridad lo consi-

dera responsable del crédito.

IV. El1 plazo para el pago, que debe ser de quince dias, salvo
que la ley en la que se origine el crédito sefiale un plazo distin~

N

GO«

La Suprema Corte de Justicia de la Nsciln, para que no se violen
las garantias de audiencia y de debida fundamentacidn y motive-

=)

al iniciarse el procedimiento de ejecucidn, ha opinado

-

3 3 bl ]

que "debe notificdrsele previamente al deudor del crédito

(5¢) para que éste pueda impugnar o sceptar su filncamiento, ¥y

(50} SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, VII Epoca, Voluman XXXV, Sexta Parie, Tribunal Colegia-
do en Materia Administrativa del Primer Circuito, PAgina 33, 22 de noviembre de 1871.
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ademds, por cuanto corresponde al requerimiento de pago ¥
apercibimiento de embargo, la misma Corite ha sostenido que
51 no se pide amparoc dentro del plazo que seflala la ley regla-
mentaria, el embargo y los demds pasos del procedimiento
ejecutivo son consecuencia de acltos consentidos, lo que da
lugar al sobreseimiento del juicio de anparo, yva que si no
consta que el deudor ha tenido conccimiento del vnrocedimiento

legalmente, se violan los articulos 14 y 16 constitucionales.
kotos de Desarrollo del Procedimiento

Nosoltros estamos de acuerdo en gue los actos de dessrrolio

gson "los actos procedimientales encaminados =z consegu

degenvolvimiento del procedimiento, conduciéndolo hacia la
consecucidén del resultado gqgue con el miswmo se pretende ¥
formdndolo materialmente’{(51)}. Enire esos actos pueden consi-
derarse el seflalamiento del orden que se observa para el
embargo de bienes por el ejecutor de la diligencia,;, el nombra-
niento de depositarios de Dbienes ewmbargados, la solicitud
de la fuerza plblica, la resolucidn de poner a la venita los
bienes embargados, el financiamiento del remate y nires.

o

tetos de Coercidn

Dentro de estos actos oialmente identificavewncs a Los

(51) De la Carza, Sergio Francisco =~ Op. cife; Pig. 753



64

sujetos que intervienen en los ﬁismos, ¥y que son el deudor
o en su defecto la persona con gquien se entienda la diligen-
cia, y los testigos que pueden ser nombrados por el deudor
o por el ejecutor; y el ejecutor mismo (articulos 152 al
155 del Cbédigo Fiscal de la Federacidzn). Ya habiendo identi-
ficado a los sujetos que initervienen en este tipo de actos,
diremos que por mnaturalezs propia del procedimiento, se produ-
cen clertos actos de cardcter fundamentalmente coercitivo,
que se -inician con el embargo y que finalizan con el remate

para recuperar el crédito fiscal con su productoc.

Siguiendo nuestra docirina tributaria, el Licenciado Luis
Bduardo Ramirez Ruiz define al embargo "como un acto mediante
el cual se aseguran determinados bienes, con el fin de qus
sobre ellos recalga posteriormente la ejecucidén forzosa por
parte de la autoridadv¥(52). Ahora bien, nosotros pensamos

que el embargo es el aclto procesal que consistie en el asegura-

miento o arralgo de bienes para asegurar el crédito fiscal,

fijando su somebtiniento a la ejecucidn, que itiene comwo finali-
dad la intimacidén del deudor para gue se abstenga de vealizar
cualguier acto dirigido & susirser los blenes y sus frulos

2

deterninados de la garentia del crédito fiscal.

El supuesto para la existencia de un embargo segin nuesira

P

legislacidn fiscal es la existencia de un crédito fiscal

(52) Ramirez Ruiz, Luis Eduardo - Op. cit., Pig. 174.
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no satisfecho por el sujeto pasivo y respecto del cual se
haya iniciado un procedimiento de ejecucién en los términos
del articulo 151 del Cbédigo TFiscal de la Federacidn, que
dice que Wlas autoridades fiscales, para hacer efectivo un
crédito fiscal exigible y el importe de sus accesorios lega-
les, wrequerirdn de pago 8l deudor y, en caso de no hacerlo

en sl acto, procederan como sigue:

. A i ficien para, en su cas T tar-
I A ewmbargar bienes suficientes g , aso; remat
los, enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos en favor

del fisco.

II. A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por
derecho les corresponda, a fin de obiener, mediante la inter-
vencidn de ellas, los ingresos necesarios que permitan satis-

facer el créddito fiscal y los accesorios legales.

Bl embargo de bienes ralces, de derechos reales o de negocia-
ciones de cualquier género se inscribird en el Registro Pibli-

co que corresponda, en atencidn a la naturaleza de los bilenes

o derechos de que se trate.

Cuando los bienes rafces, derechos reales o negoclacliones

queden comprendidos en la jurisdicecidn de dos o mds Oficinas

m

del Registro Plblico que correspoanda, en todas ellas se ins-
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cribiréd el embargo.

Si la exigibilidad se origina por cese de la prérroga; o
de la autorizacidén para pagar en parcialidades, por error
aritmético en las declaraciones o por situaciones previstias
en la fracecibén I del articulo 41 de este Cédigo, el deudor
podrd efectuar el pago dentro de los seis dias hdbiles si-

guientes a la fecha en que surta sus efectos la notificacidn

del requerimiento®.(53)

Empero, si cuando dentro o durante la diligencia de embargo
el ejecutor encontrare oposicidn por parte del deudor para
realizarlo, el articulo 563 del Cddigo Fiscal de la Federa-
cién dispone que "Si durante el embargo, la persona con quien
se entiende la diligencia no abriere las puertas de las cons-
trucciones, edificios o casas sefialados para la %raba o en
los que se presuma que existen bienes muebles ewmbargables,
el ejecutor previo acuerdo fundado del jefe de la oficina
ejecutora, hard que ante dos testigos sean rotas las cerradu-
ras que fuere necesario, para gue el depositario tome posesidn

del inmueble o para que giga adelante la diligencila.

En igual forma procederd el ejecubor cuando la persona con
"quien se entienda la diligencia no abriere los wuuebles en

los que aguél suponga se guardan dinero, alhajas, objetos

(53) Ramirez Ruiz, Luis Eduardo - Op. cit., Phgs. 173 y 174,
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de arte u otros bienes embargables. Si no fuere factible
romper o forzar las cerraduras, el mismo ejecutor trabaréd
embargo en los muebles cerrados y en su contenido, ¥y los
sellard y enviard en depdsito a la oficina exactora, donde
serdn ablertos en el término de tres dias por el deudor o
por su representante legal y, en caso contrarioc por un experto
designado por la propia oficina, en los términocs del regla-

mento de este Cddigo.

Si no fuere factible romper o forzar las cerraduras de cajas
u otros objetos unidos a un inmueble o de dificil transporta-
cidn, el ejscutor trabard embargo sobre ellos y su contenidoc
y los sellard; para su apertura se seguird el procsedimiento

establecido en el parrafo anteriort.(54)

Siguiendo nuestra secuencia;, los bienes objeto de enmbargo
v su orden son enunciados en el articulo 155 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn que dice que "La persona con quien se entien~
da la diligenecia de embargo, tendrd derecho a sefialar los
bienes en que éste se deba trabar, sujetdndose al orden si-

gulente:

I. Dinsero, metales precioscs y depdsitos bancarios.

II. Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios

{54) Ramirez Ruiz, Luis Ecuardo - Op. cit., Pég. 176.
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»
A

v en general créditos de inmediato y fdcil cobro a cargo
de entidades o dependencias de la PFederacidn, Estados y Muni-

ecipios y de instituciones o empresas de reconocida solvencia,

IIT. Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anterio-

res.

IV. Bienes inmuebles".(55)

Durante la diligencia de embargo, no todos los bienes son
objeto del mismo, y en relacidén con los exceptuados de éste,
el articulo 157 del Cbdigo Fiscal de la Federacidn nos dice

gue "Quedan exceptuados de embargo:

I. El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus

familiares,

II. Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus

familiares, no siendo de lujo a juicio del esjeculozr.

[y

ITI. Los libros, instrumentos,; 0tiles y mobiliario indispensa-
bles para el ejercicio de la profesidn; arte y oficic a que

se dedique el deudor.

IV. La maquinaria, enseres y semovientes de las negoclaclones,

(55) Ramirez Ruiz, Luis Ecuardo - Op. cit., Phg. 175.



en cuanto fueren necesarios para su actividad ordinaria a
juicio del ejecutor, pero podrdn ser objetos de embargo con

la negociacidn en su totalidad si a ella estédn destinados.

V. Las armas, veniculos y caballos que los mil

servicio deban usar conforme a las leyes.

VI. Losg granos, mientres éstos no hayan sido cosechados,

-

rero no los derechos sobre las sienbras.

VII. E1l derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.

ViIl. Los derechos de uso o de habitacidn.

IX. Bl patrimonic de familia en los términos que estableszcan

las leyes, desde su imscripeidén en el Registryo Pal

Z. Los sueldos y salarios..

de cualguler tipo.

¥II. TLoes ejidos®.(56)

(56) Ramirez fuiz, Luis Eduardo - Op. cit., Pdgs. 177 v 178.
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Actos de Conclusidn del Procedimiento

Bstos actos son aquellos tendientes a finalizar el procedi-

2

miento con la satisfaccidn de haber obtenido el crédito fis-
cal, es decir, el medio por el cual se satisfacen vodas las
obligaciones; tanto en el derecho comGn como en el derecho
iscal #éstas se satisfacen por medio del pago. Asimismo,

puede ocurrir que en el desarrollo de la diligencia el deudor

pague el crédito fiscal adeudado

L

7 sus accesorios, en cuyo

caso el ejecutor debe suspender la diligencia.

Sin embargo, el ejecutor puede algunas veces encontrarse

dentro de la diligencia de embargo con lo que se llama sen

2 1 2 s s 2 3 ] o K
derecho fiscal oposicion de tercero en la diligencia, -esto

~

es, que un 4%ercerc oponga un titulo que justifique que es
duefio del bien embargadble, en cuyo caso se suspende la dili~
gencia, o bien que los bienes objetc de 1la diligencia se
encuentran ya embargados, caso en el que nuesira legislacion
fiscal dispone que puede proseguirse la diligencia; entreg
dose los bienes embargados al depositario designado por la
oficina ejecutora o por el ¢ los interesados que puedan

rar su derecho de prelacidn en el cobro.

Dentro de los actos de conelusidén, encontramos gue después

de embargada una negoclacidn, se puede dar el caso de que
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ésta, para que sigan laborando los trabajadores quede interve-

nida, siendo la intervencidn de dos tipos:

a) Intervencidn con cargo a la caja. Bste tipo se realiza
cuando el interventor retira los ingresos netos de la negocia-
cidén intervenida y los entrega a la caja de la oficina ejecu-
tora diariamente, a medida que se efectle la recaudacidn

(articulo 165 del Cédigo Fiscal de la Federacidn).

b} Intervencidn administrativa. Esta se realiza cuando
el interventor tiene las facultades que normalmente tilene
el administrador dé la sociedad, y plenos poderes coun las
facultades gque requieran cldusula especial conforme & la

kAl

ley (articulo 166 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn).

-]

La venta en subasta plblica es otro de los actos de conclusid:

e

) $ o2 - 2 o ) K PN 3 a At
del procedimiento, ¥ ésta procede cuando aun cuandoc se practi-
gue el embargo, el deudor no pagsa, garantiza u opone recurso

alguno, siguiéndose por consiguiente, conforme a lo estableci-

=]

]
e
=
D
[
@
=
o
o
Py
O
P
3

o
fred

do en el Cddigo Tiscal de s etapa de venta

- N

en subasta piblica para asi satisfacer la pretensidn dinsrvaria

PR -

la realice; cque mencilonaremos a continua-

a) Sujetos de 1la subasta,- jefe de la oficina ejecutbors,
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licitadores o postores (articulo 174 del Cddigo Fiscal de

la Federacién).

b) Objeto de la subasta. Puede ser la totalidad de los
bienes embargados o una parte de ellos, hasta cubrir el crédi-

to Tiscal (articulo 174 del Cédigo Fiscal de la TFederacldn).

¢} Lugar. Por regla general, la subasta se celebrard en
el local de la oficina ejecutora (articulo 174 del Cédigo

Piscal de la TFederacidn).

d) Tiempo de la subasta. La enajenacién de los bienes embar-

gados que procede:
I. Al sexagésimo primer dia de practicado éste.

JI. Bn los casos de ewmbargo precautorio a cqgue se refiere
el articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federazidn, cuando
los créditos se hagan exigibles y no se pague en el tiempo

o momento del requerimiento.

III. Cuando el embargado no bvproponga couprador deniro del
£ £ én £
-

nlagzo a que se refiere la Ffraccidn I del articule 192 del

Cédigo Fiscal de la Federacidn.

IV. Al quedar firme la resolucidn confirmatoria del acto
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impugnado recaido en los medios de defensa que se hubieren

hecho valer.
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Suspensién del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn

La principal caracteristica del procedimiento administrativo
de ejecucidén es la obltencidén del ecrédito fiscal, por parte
de la autoeridad ejecutora, del sujeto pasivo en cualquiera
de sus formas. Dicho procedimiente, sin ewmbargo, se ve sus-
pendido algunas veces, ya sea btotal o parcialmente, por causas
ajenas o exteriores a éste, y que transcurrido el tiempo,
son substituidas por otras, o produciendo estas mismas la

extincidn definitiva del procedimiento, llamdndose eate

acto suspensidén del procedimiento administrativo de ejecucidn.

Miguel Tenech, por su parte, define el anterior procedimisento
como la detencidén que presenta en su avance el procedimiento
ejecutivo a merce@ de causas exteriores a él y que transcurri-
do el tiempo, o bien desaparecen volviendo a reanudarse dicho
avance, o son substituidas por otras que producen la extineién

definitiva del procedimiento.

Presupuestos de la Suspensién del Procedimiento Ejecutivo

Los presupuestos de la suspensidén del procedimiento de ejecu-
. 2 I 2 . o =2 - ta o +~ a2

¢cidn "estan representados por clertos procedimientos iniciados

vor el deudor o por terceros, los cuales pueden acarrear

en su resolucidn efectos que influyen necesariamente sobre
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el resultado del procedimiento de ejecucidn'.(57), tales como
las resoluciones dictadas en los procedimientos fiscales,
es decir, cualguier resolucidn que declare o finque algln
crédito fiscal y que sea impugnable a través de uno de los
recursos adminisirativos establecides por el (ddigo Fiscal

gnable

de la Federacidn o por alguna otra ley, o que sea impug

mediante juicio de nulidad que se promueva ante el Tribunal
FPiscal de la Federacidn, resulie ser presupuesto de la suspen-

sidn.
Procedimiento de Suspensidn

Lz suspensidn del procedimiento de ejecucidn rvequiere que
sea solicitada por el interesado en obtenerla. La solicitud
puede formularse en cualquier tiempo ante la oficina sjecutora
vy para tal efecto debe acompalarse a la instancia de suspen-
sién la documentacidén que acredite gque se ha garantizado
el crédito fiscal. ©Bsta garantia debe comprender, ademds
de las contribuciones adeudadas, los accesorios causados,
asi como los que se causen en los doce meses siguientes a
su otorgamiento (articulo 141 del Cbédigo Fiscal de la Federa-

cién).

Bl interesado goza de un plazo de 45 dias, contados a partir

del dia siguiente a2 la fecha en que suria sfectos la notifica-

(57) De la Garza, Sergio francisco ~ Op. cit., Pag. 770.
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ciébn del acto cuya ejecucidn se suspende, Dpara presentar
una copia sellada del escrito con &1 que hubiere intventado
el recurso administrativo, o con el que hubiere promovido
el juilcio de anulacidn. Asimismo, como la solicitud de sus-
pensibén puede ser parcial, i al presentar el medio de defensa
{recurso o juicio)} no se impugna la totalidad de los créditos
que derivan del acto administrativo cuya ejecucidn fue suspen-
dida, debera pagarse la parte del crédito consentido con

los recargos correspondientes.

Efectos de la Suspensidn

La suspensién se limita exclusivamente a la cantidad que
corresponda a la parte impugnada de la suspensidn que se
iba a ejecutar, debiendo continuarse el procedimiento respecthc
del resto del adeudo, "lo anterior en viritud de que en una
.’ 5 P . 2 2 o 0
resolucion se pueden determinar uno o mas créditos fiscales
1 % 2 . s 2 ) A e £
¥y el medio de impugnacidn hacerse valer sbélo en contra de
uno o varios, pero no de todos®.{58) For ejemplo, se puede

impugnar el cbébmputo de los recarges ¥y no el crédito principal.

Ademés, la suspensidén puede ser total o parcial, segin la
naturaleza del Dprocedimiento que se pretenda suspender.
La suspensidn total afecta a +todo el procedimiento, y 1la

parcial finicamente a parte de éste.

(58) De la Garza, Sergio Francisco ~ Op. cite, Pig. 772,
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Recurso Contra la Negativa o Violacién de la Suspensidén y

Cesacidn de la Misma.

Bl (édigo FPiscal de la Federacidn en su articulo 144 establece

i recurso contra la negativa de la autoridad ejecutora para

~

iolacidén a 1la suspensidn

conceder la suspensidn, o contra la
ya concedida, por continuar el procedimiento administrativo
en su Ultimo parrafo, que dice que "... Fn caso de negativa
o violacién a la suspensidn del procedimiento administrativo
de ejecucidn, los interesados podrdn occurrir al superior
jerdrquico de la autoridad ejecutora si se estd tramitando
recurso o ante la sala del Tribunal Fiscal que conozcea del
juicio respectivo, acompafiando los documentos en que conste
el medio de defensa hecho valer y la garantia del interés
fiscal. =1 superior o la sals ordenard a la aubtoridad ejecu-
tora gue suspenda provisionalmente el procedimiento adminis-
trativo de ejecucidén y vinda informe en un plazo de itres

debiendo resolver la cuestidn dentro de los cinco dias

;u
m

LJ-
oo

nientes a su recepcidn’.(59)

z 2

En cuanto a la cesacién de la suspensidén tenemos que ést

dura haste gue se le comunique a la aubtoridad ejecutora la

resolucidn definit

;iva en el recurso, procedimiento o Julcio

C“

-

en relacidén al cual se hubiere concedido la suspensidn.

{59) Ramirez Ruiz, Luis Eduardo - Op, cit., Pigs. 162 v 153,
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CAPITULO CUARTO

EI, TMBARGO PRECAUTORIO EN MATERIA FISCAL IN RELACION CON LAS

GARANTIAS DE AUDIENCIA DEL ARTICULC 14 CONSTITUCIONAL

I DE FUNDAMENTACTION ¥ MOTIVACION DEL

ARTICULO 16 CONSTITUGIONAL

El Embarge Precautorio en Materia Fiscal

w0
O

E1l Embargoe Precautorio como Medida Cautelar

Bl embargo precautorio en materia fiscal se encuadra o cla-
sifica en las llamadas providencias cautelares gue nacen
de la necesidad de que para ser eficaces se dicten sin re-
tardo, siendo éstas "la anticipacidn previsaria de clertos

efectos de la providencia definitiva, encaminada a prevenir

el dafic que podria derivar el retardo de la mismam.(60)

Del anterior concepto, PFix Zamudio por su parite seflala los

siguientes elementos comunes en las medidas cautelarss:

"1} Su provisionalidad o provisoriedad, en cuanio que tales
medidas, decretadas antes ¢ durante un bdroceso principal,

-

2610 duran hastae la conclusidén de éste.

5

2) Su instrumentalidad o accesoriedad, sn cuante que no

{83} Ovalie Favela, José ~ DERECHC PROCESAL CIL‘IL.; Editorial Harla Harper Row Latinoameri-
cana, S. Ae; Primera £0icidn, UoNef.f., Wfrico, 1980, Pig. 3.
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constituyen un fin en si mismas, sino gue nacen al servicio

de un proceso principal.

3) Su sumariedad o celeridad, en cuanto gue, por su nisma

finalidad, deben tramitarse y dictarse en plazos muy breves.

4) Su flexibilidad, en razdén de que pueden modificarse cuando

varien las circunstancias sobre las que se apoyan".(61)

Ahora bien; en materia fiscal nosotros pensamos que se recono-
ce ai enbargo precautorio como un procedimiento caubelar
que tiende a conservar el estado de hecho que guardan los
bienes del deudor (contribuyente), para evitar que ésie los
dilapide, oculte ¢ enajene e imposibilite a la autoridad

fiscal para que haga efectivo un crédito fiscal a su favor.

Por su parte, la doctrina fiscal distingue +tres fases en
el embargo precautorio, las cusles enunciaremos a continua-

¢idne

a) Auto de embargo. Se procede a éste a solicitud de los
ejecutores cuando la autoridad tenga temor de que el obligado
se ausente, enajene sus bdienes o realice cualquisr maniobra

tendiente a evadir el cumplimiento de una obligacidn fiscal.

(81) Ovalle Favela, José - Cp. cit., Pig. 31.
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b) Diligencia de embargo. Se inicia con la notificacidn
del acta de embargo, la cual consiste en hacer saber al deudor
¢ en su defecto a la persona con la cual se entienda la dili-
gencia, que <%tendrd derecho a que intervengan dos testigos

vy a designar los bienes que deban embargarse sujetdndose

al orden previsto por la ley,

¢) Aseguramiento de bienes embargados. Hste acto se inicia
con la traba de ejecucidn ¥y se termina con el depdsito de
los hienes embargados en forma provisional en tanto no se
determine el ecréditec fiscal, para proseguir al embargo en

forma definitiva.

El Embargo Precautorio en Materia Fiscal

Nuestro Cédigo TFiscal de la Federacién se refiere al embargo
precautoric en su articulo 145, segundo y tercer parrafos,
que a la letra dice que "Se podrd practicar embargo precauto-
rio para asegurar el interés fiscal, antes de la fecha en
gue el crédito fiscal estd determinado o sea exigible, cuando
a juicio de la autoridad hubiera peligro de que el obligado
se ausente, enajene u oculte sus bdbienes, o realice cualquier
maniobra tendiente a evadir el cumplimiento. 51 el page

se hiciere dentro de Llos plazos legales, el contribuyente

no estard obligado a cubrir los gastos que origine la diligen-
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cia y se levantard el embargo.

El embargo quedarid sin efecto si la autoridad no emite, dentro
del plazo de un afio contado desde la fecha en que fue practi-

cado, resolucidén en la que dstermine créditos fiscales.

[&x]

i dentro del plazo seflalado la autoridad los determina,

]

1 embargo precautorio se convertird en definitivo y se prose-

£

guird oprocedimiento administ

=

ativo de ejecucidn conforme
a las disposiciones de este capitulo, debiendo dejar constan-
cia de la resolucidn y de la notificacidédn de la nisma en

el expediente de ejecucidn. S8i el particular garantiza el

el embargo.

E1l embargo precauvtorio practicado antes de la fecha en que
el crédito fiscal sea exigible, se convertird en definitive
al tiempo de la exigidbilidad de dicho crédito fiscal y se

aplicard el procedimiento administrative de ejecucidn'.(62)

Siguiendo nuestra secuenciz en relacidn con el anterior con-
cepto, cuande &l embargoe precautorio reviste 1a forma de
definitivo, el articulo 141 del Cddigo Fiscal de la Federa-
cidén nos enuncia la forma de garantizar el interés fiscal

para el efecto de que el contribuyente asi lo desée, sefialando

(62) Ramirez Ruiz, Luis Eduardo - Op. Cit., PAgs. 164 y 185.
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que "Se podrd garantizar el interés fiscal de las sigulentes

formas:

I. Depdsito de dinero en las institucicnes de crédito autori-

zadas para tal efecto.
II. Prenda o hipoteca.

IITI. Tianza otorgada por institucidén autorizada, 3Ja cunal

1

gozard de los beneficios de orden y ejecucidn.

IV, Cbligacidén solidaria asumida por <iercerc que compruehe

su idoneidad y solvencia.

V. Embargo en via administrativa™.(63)

Ademds, respecto de la garantia del interés fiscal antes
- 5 LA A KN Ed < r- e ]

mencionada, ésta procederd solamenite con fundsmento en el

articulo 142 del Cédigo Fiscal que dice que "Proceds garanti-

zar el interéds fiscal cuando:

I. 8e sclicite 1a suspensidn del procedimiento administrativo

de ejecucidn,

ITI. Se solicite prdérroga para el pago de los créditos fiscales

(63) Ramirez Ruiz, Luis Eduardo ~ Op. cit., Plgs. 158 y 159,
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o para que los mismos sean cubilertos en parcialidades, si

dichas facilidades se conceden individualmente.

III. Se solicite la aplicacidn del producto en los términos
del articule 159 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

F -

IV. ®n losg demés casos que sefialen las leyes fiscales,

No se otorgard garantia respecto de los gastos de ejecucidn,

salvo que el interés fiscal esté constituide Gnicamsnie por

-

éstos."(64)

Ahora bien, puede suceder que los bienes sujetos a embargo
estén gravados, para Lo cual el articulo 159 del Cddigo Fiscal
de la Tederacidn seflala que "Cuando los bienes sefialados

4

para la traba estuvieren ya enmbargados por ciras autoridades

no fiscales o sujetos a cédula hipotecaria, se practicara

no obstante la diligencia.

Dichos bienes se entregarén al depositario designado por
la oficina ejecutora o por el ejecutor vy se dard aviso a
la autoridad corresgpondiente pars aque &1 o los intevesados

&

puedan demostrar su derecho de prelacidn en el cobro®.(05)

54) Ramirez Ruiz, Luis Eduardo - Op. cit., Pdg. 181,
2] 5 G

(65) Ramirez Ruiz, Luis fduardo, Op. cit., Phgs. 179 vy 180,
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Tl Embargo Precautorio en Materis TPFiscal, en Relacidn con

la Garantia de Audiencia del Ariienlo 14 Constitucional.

.Garantia de Audiencia

Antes de analizar la garantia de audiencia en velacidén con
el embargo precautorio en materia fiscal, trataremos de anali-
zar lo que entendemos vwor tal garantia, consagrada en el
articulo 14 constitucional en su segundo parrafo, que dice

que "A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicic

de persona alguna.

Nadie vodrd ser privado de la vida, la libertad o de sus

juici

propiedades, posesiones o derechos, sino mediante

seguido ante los +tribunales previamente establecidos en el

gque se cumplan las formalidades egenciales del vnrocedimiento

v conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia y aln por mayoria de razdn, pena alguna

gue no esté decretads por una ley exachamente asplicable al

delito de que se trate.

En los Jjuicios del orden civil, la sentencia definitiva debe

ser conforme a la letra, o la interpretacidén juridica de
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la ley, y & falta de ésta se fundard en los principios genera-

les del derecho'.(66)

Bl anterior precepto consbtitucional tiene una trascendental
importancia deniro de nuestro orden juridico constitucional,
a tal grado que el gobernado encuentra una amplisima protec-
c¢idén para los diversos bienes que integran su esfera de dere-
Choa Rabasa, respecto de la garantia de audiencia opina
que se inspird "en la doctrina anglosajona del debido proceso
legal para la protecciédn de la vida, la libertad y los dere-
chos de los hombres contra ls arbitrariedad del poder pibli-

col.(67)

La garantia de audiencia esté integrada por cuatro fases

fundamentales:

a) Que previamente se ha seguido un Juicio en coutra de

- Ey

a persona a quien se pretenda privar de alguno de 1los bienes

[

uridicos tutelados por dicha disposicidn constitucional.

T

1,

b) Que %al juicio se sustancie ante tribunales previamente

establecidos.

¢) Que en el mismo se observen las formalidades esenciales

del procedimiento.

(66) CONSTITUCION POLITICA OE L0S ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, Op. cit., Pigs. 13 y 14,

(67) Lomelf Cerezo, Margarita - DERECHO FISCAL REPRESIVO, Editorial Porris, Primera Edicidn,
México, 1979, Pig. SS.
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d) Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes
existentes con antelacidn al hecho o circunstancia que hubiere

dado motivo al juicio.

En cuanto a las fases de la garantia de audisncia que ya
hemos mencionado anteriormente, por el concepto de julelo
no necesariamente debemos entender wun rveal y vsrdadero con-
flicte juridico que deba ser resuelto por una resolucidn
jurisdiccional en sentido material, sino que dicho conflicto
puede ser presuntive o ficto, ya que en efecto bhasta gue
con un procedimiento cualguiera se dé oportunidad a la persona
a quien se pretenda privar de algln bien juridico, para que
se oponga al acto de autoridad respectivo o a las pretensiones
del particular que trate de obtenerlo a su favor, para que
se establezca la posibilidad de que surja una verdadera y

positiva controversia de derecho.

Titularidad de la Garantia de Audiencia

Respecto de la titularidad de la garantia de audiencla, dire-
nos que el goce de la garantia de audiencia,; como derecho
pliblico subjetivo, corresponde & todo sujeto como gobernado,

en los términos del articulo primero constitucional.

Ahora bien, el acto de autoridad condicionado por la garantia
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de audiencia, es la consecuencia o el resultadoc de un acto
de autoridad y se traduce o puede consistir en una wmerma
o en un mencscabo de la esfera juridica del gobernado, deter-
2 -5 e . ) o B 3 LY
minados por el egrese de alghn bien, material o inmaterial
3

(derecho), constitutivo de la misma (disposicidén o despojo)},

asi como en el impedimento para ejercer un derecho.

Como bienes Juridicamente tutelados por la geranitis de audien-

cia tenemos:

2) La vida, entendiendo por tal filosdficamente la idea
intuitiva contraria a la extincidn o desaparicidén del ser

humano en su ambito terrenal.

b) La libertad, entendiendo por +tal la faculiad genérica

natural del individuo, consistente en la forjacidén y resliza-

2 )

cién de fines vitales ¥ en la seleccidn de medios teundilentes

o

a conseguirlos.

-

¢} La woropiedad, entendiendo por tal "el derecho de goce

oy

v disposicidn que una persona tiene sobre bienes determinados
de acuerdo con lo permitide por las lesyes, ¥y sin perjuicio

de terceros®.(68)

(68) 0= Pima, Rafael - Mp. cit., Pig. 394.
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Excepciones a la Garantia de Audiencia

Por regla general, +todo gobernado, frente a cualquier acto
de auteridad que importe privacidn de alguno de los bienes
juridicos tutelados por el articulo 14 consbitucional, goza
del derecho plblico subjetivo de gue sge le brinden las oporiu-
nidades defensiva y probatoria antes de que se realice en
su perjuicio el acto privaiivo. Sin embargo, con vista a
diversas razones de inlerés general, la consititucidn consigna
algunas eXcepciones al goce de la garantia de audiencias,

que mencionaremos a continuacildns

a) La que prevé el articulo 33 constitucional "en el sentido
de que los extranjsros gque juzgue o estime indeseables ¢l
Presidente de la Reptiblica pueden ser expulsados del nails,

8in juicio previo".(69)

b) La que se desprende del articulo 27 counstitucional en
lo referente a las expropiaciones por causs de uvilidad piébli-
Ca.

Ya que en materia de expropiazcidén no rige 1a garantia de
previe sudiencia consagrada en el ariiculo 14 constitucional,
porque ese requisito no estd comprendido entre loz gue seflala

el articulo 27 de la misma carta fundamenbtal.

(69) CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANDS, Cpe cite, Phg. 40,
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audiencia, aunque la propia ley estatuya recursos o medios

de impugnacidén del mencionado actol,.(70)

Como se desprende de lo expuesto por el wmencionado autor
v en avmonia con las ideas anteriormente sustentadas, su
criterio de constitucionalista esgtd acorde en que se viola
la garantia de audiencia cuando no se oye al pardicular a

1

través de un recurso como sn tratdndose del procedimiento

jo N

[

aduinistrativo de ejecucibn, en el que se le ove mnediante

el recurso de oposicidn al procedimiento de ejecucidn.

8in embargo, al tenor del problema de 1la procedencis de la
garantia de audiencia en materia fiscal, existen diversas
y variadas tesis, mismas que analizaremos, dependiendo del
tribunal que enmita su fallo. ®n apoyo a la tesis del Licen-

ciado Ignacio Burgoa, el Segundo y Tercer Tribunal Colegiado

en Materia Administrative del Primer Circuita; sn sentencias
pronunciadas en los afios 1975 y 1976, han sostenido que Tel
hecho de que un acto de autoridad puede ser impugnado a itravés
de =algln recurso o medio de defensa legal establecide al
sfecto no satisface la garantla de audiencia, la cual debde
ser concedida dentro del nmismo procedimiento de donde dimana

el actom.(71)

(70} S&nchez Lefn, Cregorio - DERECHO FISCAL MEXICAND, Cirdenas Editor, @uinta Edicidn,
México, 1980, Pgs. 85 y 96.

(71) tlomell Cerezo, Margarita - Op. cite, {Amporos Oirectos 826/74 y 148/75, vy Asparo en
Revisidn 309/78, Informes del Presidente dz la Suprema Corta de Justicia de la Nacidn,
1975, Tercera Parte, Pig. 138, y de 1875, Tercera Parte), Pgs. 132 y 171,
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Por su parte, el Licenciado Nava Negrete, en su obra Derecho
3 2 freoadotieddl-A-A

Procesal Administrativo; sostiene una tesis contraria a la

del Licenciado Ignacio Burgoa, al decir: "iC4émo cumplirdn
las leyes administrativas con estas garantias? Estimando
que no en %todos los casos es posibles dar al particular la
oportunidad de presentar pruebas v ser oido dentro del proce-
dimiento de elaboracidén de los actos administrativos, por
lo que su cumplimiento se supliria en el procedimiento de
impugnacidn (recursc administrativo), siempre y cunando se
suspendiera la ejecucidén del acto impugnado (en las condiciones
legales), y que la impugnacidén se permitierz en los casos
en que no se cumpla con aquellas garantias®,(72)

Bl anterior autor considera que la garantia de audiencia

o]

no se violaria si el particular impugznara mediante algln

recurso legal conforme a la ley correspondiente.

Asimismo, en atencidén o concoerdancia con la tesis anterior,
el pleno de nuestro méximo tribunal resolvid, en el amparo
en revisidén 2496/71, fallado el 25 de junio de 1974 que "no
se viola la garantia de audiencia en una ley 8i se establece
un medio de defensa que puedan utilizar Jlos particulares
afectados contra su aplicacién medisnte un recursoc de incon-
formidad para combatir los acuerdos que dichen las autoridades

aplicadoras del ordenamiento combatido™.(73)

(72) Sinchez Leén, Geegorio - Op. cit., Pég. 95.

(73) Lomelf Cerezo, Margarita, Op. cit., (Informe del Presidente de la Suprema Corte,
1974, Primera Parte, P&g. 315), P4g. 83
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Sobre las anteriores opiniones, el Primer Tribunal en Materia
Administrativa del Primer Circuito ha adoptado una posicidn
intermedia, distinguiendo entre el caso en que todos los
elementos del impuesto estdn determinados en la ley, y aquel
otro en que el pago del gravamen depende de apreciaciones,

avalilne o ejercicio de las sutoridades.

En el primer caso, segln el citado tribunal "nc hay obligacidn

de vespetar la garantia de audiencia previa, pues la seguri-

fon

dad juridica del causante ya estéd protegida, porgque los cau-
santes conccen desde el momenitio mismo de realizar los actos
gravados o sancionados, la existencia y monto de la obligacidn
fiscal a su cargo que surge de tales actos, lo que noc se
desviriuva por el hecho de que en el caso de umulias se dé
margen al arbitrio, pues en todo caso es conocido el limite
de la posible sancidn, asi como de los elementos que deben
usarse para su individualizacidn. Y en el sagundo caso, cuando
el monto viene a depender no de la sola voluntaed del legisla-

s L

dor, sino de actos administratives,; ya noc se

afectzcibén a los particulares sin el debido wrespeto de la

» e 51 3 4 Tt S OY o jall T4 )
garantia de audiencia que debe ser previa".(74)

El Embargo Precautorio en Relacidn con la Carantia de Audien-

cia del Articulo 14 Constitucioaal.

Primeramente diremos que la diligencia de embargo en forma

(74) Lomeli Cerezo, Margarita - Op. cit., Pdg. 63. (Amparo en Revisibn 151/70, Informe
de 1875, Tercera Parte, P4g. 48, y fmparc Directo 247/76, Informe de 1978, Tercera
Parte, Pig. 75.
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precautoria procede con fundamento en el articulo 145 del Cédigo

Fiscal de la TFederacidén ya anteriormente mencionado, y en el

mismo podemos notar que se lleva & cabo aln antes de la fecha

)

en cue ol crédito fiscal sea determinado o sea exigible, en tal

caso careciendo la ejecuciof del sustentoc de un c¢rédito Fiscal.

+

Bupero, en relacidn &l embargo precautoric en materia §

[

scal,

alin cuando el sujeto pasivo haya cumnlido con todas susg obligacio-

nes tributarias como lo describiremos a conbtinuacidin,

<
o}
H
o3
et
og
et
[
o
PN
a

cuando una persona (sujeto pasivo) se dedica a la compraveunta
de algiin objeto de comercio, si bien es cierto que puede coincidir
con el hecho imponible por medio de alguna actividad que realice

(hecho generador), por sdlc este hecho es sujetc de la relacidn

[

juridico-tributaria, sin ser necesariamenie sujeto de la obliga-
cibén tributaria (de dar, hacer, no hacer o tolerar), ya que puede
no haber obtenido ingresos, de lo gque se desprende gue puede
no ser sujeto de obli ciones» sributarias de dar;, ¥ por ende

»

del crédito fiscal. fn el caso contraric, cuando este mismo
contribuyente obtiene algln ingreso gravable, puede &l mismo
hacer la determinacién de la obligacidn tributaria, para la cons-—
tatacidn del hecho imponible ¥y por comsiguiente la cuantificacidn
de su adeudo en cantidad liquida (créddito fiscal), siendo esta

A

eterminacidén de dos tipos segln el su

terminacidn; si l1la realiza el

de oficio, la que realiza la auborid
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te con la colaboracién del sujeto pasivo, o sin su colabora-

ién), y segfin la base con la cual se realice ésta (base
cierta, cuando se realiza por el sujesto pasivo o activo con
completo conoclumiento y comprobacidn del hecho generador
-por parte de la antoridad que corresponda, y con base presunta
o estimativa, cuando se encuentren dirregularidades en el
pago de la obligacidn +tributariz, que hacen necesaric deter-
minar las contribuciones sobre esta base con fundamenic en

el articulo 55 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn).

Por ende, en relacidén con lo anteriormente dicho, el sujeto
3 K] N ] 3 2%+ Ea b b
pasivo o deudor;, una vez determinado su crédito fiscal en
cantidad liquida, procederd al pago del mismo, satisfaciendo

Fa 5 . 2 . Ly - . P - N
asil la pretensidn creditoria de la autoridad que corresponda
en cualquiera de sus formas (regularmente en moneda del cufio
corriente o su equlivalencia, excepcionalmente pudiendo hacerse
por nmedio de giros telegridficos, cheques certificados, certi-~

ficados de la tesoreria, etc.).

Sin embargo, aunque el sujelto pasivo hubliere cumplido, coenfor-

me a lo establecido en la ley fiscal que corresponda, como

lo ejemplificamos anteriormente; npuestiro (ddigo Fiscal de

la Federacidn ha contemplado la posibilidad de practicar
s

embargo precautoric aln antes de que el crédito fiscal que

corresponda esté debidamente determinado, quedando el sujeto
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pasivo o perjudicado (contribuyente) en un estado de indefen-
sién frente a dicho acto, va que pof no existir crédito fiscal
alguno, el sujeto pasivo no pnuede garantizar el mismo, con
lo cual consideramos se viola la garantia de audiencia en
los términos del articulo 14 constitucional, va gue la deter-
minacién del crédito fiscal estd sujeta a apreciaciones,
avallos o ejercicio de las autoridades, no justificandose
la afectacidn a los particulares sin el debido respeto de
la garantia de andiencia que debe ser previa. Ademds el grava-
men (crédito fiscal) estd sujeto al término de un afio
su determinacidén o para quedar insubsistente, origindndole
al sujeto pasivo un daflo en su patrimonio, ya que tal medida
cautelar tendré como resuliado variaciones en sus transaccio-
- P

nes comerciales y legales, que hubiere podido realizar de

no haberse practicado tal medida.



E1 FEmbargo Precautorio en Materia Fiscal, en Relacién comn

la Garantia de Fundamentacidn v Motivacidn del Articulo 16

Constitucional

Garantia de Fundamentacidn y Motivacidn

Previamente al andlisis de la gearantia de fundamentacidn
v motivacidn, en relacidn con el embargo precautorio en nmate-
ria fiscal, debemos analizar Jo que entendemos por tales
garantias, consagradas en el articulo 16 constitucional en
su primer parrafo, que dice que "Nadie puede ser wmolestado
en su Dersona, familia, domicilio, papeles o posesiones,

sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad compe-

tente, gue funde v motive la causa legal del procedimientc®

al.

(75). Del anterior precepto podemos observar gue se despren~
den las garantias de fundamentacidén y motivacidn enire otras,

las cuales analizaremos a continuacidn.

Garantia de Fundamentacidn

La Suprems Corte de Justicia de la Nacidn, en relacidn con
la garantia de <fundamentacidn, en rveiteradas ocasiones ha
afirmado que las autoridades no tienen méas Tacultades que

las que la ley otorga, ya que de no ser asi seria fdcil suponer

(75)  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UMIDOS MEXICANOS, Op. cit., PAgs. 14 y 15.
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corno implicitas todas las necesarias para sostener actos
gue tendrian que ser arbitrarios por carecer de fundamento
legal. Al mismo tenor; el Licenciado Ignacio Burgoa en su

)

bro intitulado Las Carantiss Individuales nos dice que

3
i

)

Bl requisito constitucional de legal fundamentacldn esiriba
e ar . s v 3 J . .
no en la invoeacidn global de un cédigo o de un cuerpo de
disposiciones legales, pues de ser ésto asi bdastaria que
Jos mandamientos civiles se fundaran diciendo con apoyc en
las disposiciones del c¢bédigo civil, los procesales pensles
con apoyo en las disposiciones del cbédigo de procedimientos
penales, etc. Lo cual evidentemente dejaria al particular
: - . s f e 5 2 s £
en 1igual desamparo que si Ja garanitia de fundameniacion
no existiera, asi como expuesto a los desmanes de la potestad
I T TR PN 2y b . s . - 3 13 e
publica al no sujetarse ésta al cauce institucional de dicha
garantia®, (76)
Nosotros, en relacidén con la garantia de fundamentacidn,
censideranos que congiste en gue los actos que originen la

molestia de gque hable el ariticulo 16 constitucional, deben

basarse en una disposicidén normetiva general, que prevea

[

& situacidén concreta para la cual sea procedenbte reallzar

un acto de autoridad.

(78) Lomeli Cerezo, Margarita - Op. cit., Pég. 70.



Garantia de Motivacidn

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en relacidn con
la garantia de motivacidén, la ha descrito YW"Como el razona-
miento contenido en el Yexto mismo del aeto auboritario,
gegun el cual guien 1o emitid 1legd a l1la conclusidén de ques
el acto concreto al cual se dirige se ajusta exactamente
a las prevenciones de deterninados preceptos legales™(77).

#s decir que motivar un acto, es externar las consideracicne

w

relativas a las circunstancias de hecho que se Formuld ia

autoridad para establecer la adecuacldn del caso concreto

a la hipdtesis legal.
Eal k=l

Lz Licenciada Margarita ZLomeli Cerezo, al tratar el tema
del alcance de la

constitucional, en su libro Derecho TFiscal #Represiveo, nos

define el conceplto "motivo® dentro del derecho

Y .

diciéndonos que son dos las teorias gue nos describen tal

concepbo, la teoria subjetiva y la teoris objetiva, uismas

2

que mencionaremos a continuacidn:

a) La Teoria Subjebtiva, representada principalmente por
Jeze "quien se basa en las conclusiones de que la teoria
de los motivos determinantes del acto de derecho niblico

es uno de los puntos esencizles en el estudio de dicho acto,

(77) Lomeli Cerezo, Margarita - Op. cit., PAgs. 73-74. (Tesis de Jurisprucencia Nmero
402, Apéndice de 1975, Tercera Parte IT, Segunda Sala, Pig. BGG).
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esto es, Jeze entiende por motivos determinantes,; las conside-
raciones de hecho o de derescho que impulsan a un individuo
a realizar determinado acto juridico®.(78) Siendo el motivo

para dicho autor de tipo subjetivo ¥ por naturasleza personal.

b; La Teoria Objetiva, sustentada por Bombard, guien destaca
b et A kS Ty 3 ¥ e P R Q. |
el caracter esenclalmente objetivo de los motivos, refiriéndo-

se en eshte términoc a los antecedentes externos del acto.

De las anteriores teorias pensamos que para que exista uan

respeto irrestricto a la garantia de motivacidn, tal determi-

1

Ian % $114 5 + + a +3 2 + 3 Byt e T
nacion debe basar su juicio tanto en motivos de tipo personal

3y

o subjetivos,; como de tipo objetivo, para que no sea violada

LA
i

fculo 46

Titularidad de las Garantias Consignadas en el &

De las garantias involucradas en el ariticulo 16 constitucio-
nal, el %itular de las mismas esg todo gobernado, es decir,
todo sujeto cuya esfera juridica sea susceptible de ser objete
de algin acto de autoridsd, entendiendo por tal acto una

simple molestia, o una mera perturbscidén o afectacidn & cual-

e

guiera de los bienes juridicos del mismo.

(78) Lomell Cerezo, fMargarita — Op. cit., B8g. 70.
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Siendo en gintesis los actos de autoridad gque necesariamente
deben supeditarse a las exigencias que establecen las garan-
tias consagradas sn la primera parite del articulo 16 constitu-

cicnal “fodos los posibles dmaginables; pudiendo traducirse

especificamente en los siguientes:

©

a} En actos materialmente administrativos que causen
gobernado una simple afectacibén o perturbacidén z cuslguiera
de sus biemnes Jjuridicos, sin importar un mencscabo, merma
o disminucidn de su esfera subjetiva de derecho ni una impedi-
cidn para el ejercicic de un derecho.

b) En actos estrictos de privacidn independienteumeante de
su indole formal o material, en aquellos que produzcan una
merma o un menoscabo en la esfera juridica subjetiva de las

personas o la aludida impedicién.

P

Bl acto de molestia que describe el articulo 6 constitueional
L
en cualquiera de sus inplicaciones apuntadas pusde afsctiar
i ER
a alguno ¢} algunos de los siguientes

la esfera sub

&

didogs dentro d etbiva del gobernado; a su misna
perseona o familia, a su domicilio, a sus papeles o posesiones,

ve podemos definir de la siguiente manera:
£ (=]

a) Derechos familiares del gobernado. Por éstos debemos




]
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entender todos ios que conciernen a su estado civil, a su
PN s 2 1,33 2
situacion como hilo, elc,

b) El domicilioc de una versona. #L Jugar doade reside con

el propdsito de establecerse en é1; en el cago de las personas
worales, el lugar en donde se encunenire establecida su admi-

e 2 £
CEAC LU

,.;-
]

ik
¢) Papeles de la persona. Todos los documentos de ana perso

na, todas las constancias o escritos de algldn hecho o zctoe

E1 Fmbargo Precautorio en Relacidn con la Garantis de Funda-

4 4

mentacidn ¥ Mobtivacidn del Articulo 16 Constitucional

Primeramente diremos que el embargo precauiorio esld debida-

P " . .
Godige ¥iscal de la

)
fe)

mente fundade en el articulo 145 del

Federacidn, que ya mencionzmos con anterioridad.

De Lo anterior podemos deducir que el ewbargoe precauvborio

2z

¢s acorde coa la garantia de Tundamentacidn, supuesto que

la sutoridad ejecubtora de dicha wedida cautelar lticne como
: 1 . . s - ., e
base una disposicidn normativa gencral, gue prevé la siluacida

concreta para la cual es procedente realizar tal acto de

autoridad, que en el caso dei embargo precautorio ssria la
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préctica de esta diligencia cuando a juicio de la autoridad hubie-
re temor de que el deudor (sujeto pﬁsivo) quedare en un estado
de insolvencia, ejecutando la misma sin determinar crédito fiscal
alguno y teniendo como término para determinar 41 mismo el plazo
de un ailoc a partir de la fecha ean que dicha providencia cautelar
se lleve a cabo, y en caso de no determinarse crédito fiscal
alguno,; quedandc insubsistente dicha diligencia. Sin embargo,
en caso de determinarse prosiguiéndose el embargo en forma defini-
tiva y por consiguiente el procedimiento administrativo de ejecu-
cﬁén3« teniendo como limitante que en dicha medida cautelar 1la
autoridad ejecutora eélo podrd hacer lo que la ley le permite,
ya que las autoridades no tienen mds facultades que las que 1la
ley les otorga, pues si asi no fuere, f4cil seria suponer implfci-
tas todas las necesarias para sostener actos gque tendrian que

ser arbitrarios por carecer de fundamento legal.

Ahora bien, por lo que respecta al embargo precautorio en materia
fiscal en relacidén con la garantia de notivacidn, si bien es
cierto que la anterior diligencia cumple con la garantia de funda=-
mentacidén como ya expusimos anteriormente, consideramos que no
cumple en lo tocante a la garantia de wotivacidén, toda ves que
aln cuando el sujetc pasivo cumpla con todas sus obligaciones
tributarias, como lo serian las de hacer, no hacer y tolerar,

la autoridad lleva a la prdctica la ejecucidn de tal medida pre-

cautoria sbélo porque con fundamento en el articulo 145 del Cédigo
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Fiscal de la Federacidn, a juicio de la autoridad hubiera peligro

de que el obligado se ausente, enajene u oculte sus bienes o

realice cualquier maniobra tendiente a evadir su cumplimiento.

No justificandose la ejecucidn de dicho acto toda vez que la

sutoridad ejecutora basa en este caso su juicio en motivos de

1,

tipo subjetivos o personales,; no siendo é&ste bajo una base objeti-

b

va en cuanto a los wmobiveos que llevan a la ejecucidn de dicha

diligencia oprecauvtoria, no siendo en %al casc suficientes lo

@

motivos subjetivos o personales para la invaesidn del patrimonio
del contribuyente, repercutiendc por ende en sus transaccionses
combkreiales por no determinarse crédito fiscal alguno, ¥ vor
consiguiente no poder garantizarse el mismo por desconocer su
cuantia, ademids de mno ser Justificable al +%érmino de un afio,
para que en caso de no determinarse quede insubsistente, cquedando

por lo tanto, al practicédrsele dicha medida precautoria, en un
estado de indefensidn el contribuyenite por la prictica de dicha
ejecucidn, violédndose por consiguiente la garantia de motivacidn

que consagra el articule 16 constitucional.
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CONCLUSIONES

Del andlisis del embargo precautorio en materia Tiscal, pode-
mos desprender que éste se realiza sin el sustento de crédito
fiscal alguno, afin cuando el contribuyente hubiese cumplido

en forua ssponténea con sus obl iones tributarias, siendo

a todas luces violada la garvantia <

ey

¢ audiencia por.tal adlo,

toda vez que viene a depender la seguridad juridica del con~

tribuyente, por la préctica de dicho acto de molesiia, en

posteriores avalloz o apreciaciounes administrativ para

determinar el erédito fiscal en cantidad 1liguida, ademis
: 3208 . w2 . o

de no justificarse el itérmino de un aifio para que se detsrmine

dicho crédito Tiscal para proceder al embargo en forma defini-

tiva o quede insubsistente en forma precautoria

Ahora bien, por lo que 7respecta al embargoe precauwtorio en

w 4 . P 4 a Py Yy 2
relacion con la garanvia ae fundamentacidén ¥y =xotivacidn

en el articulo 145 del Cédige TFiscal de 1la TFederacidn, ¥
por tanto acorde com la garantia de funaamen%aeiéag supuesito
gue la auvboridad ejecutora de ial medida cautelar tlene como
bagse una disposicién normativa general que prevé la situacidn
concreta para la cual es procedente rvealizmar dicho acto de
autoridad, en lo tocante a la garantia de mobtivacidn; conside~

ramos que ésta es violada, toda vez que dicho precepto legal

=]
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autoriza a la autoridad para que cuando a su juicio hubiere
peligro de que el obligado se ausenie, enajene u oculte sus

a

ienes o realice cuaslquier mnanicbra ltendiente a evadir su

o

cumplimiento; ejecute dicha wmedida pnrecautoria, para lo cual

5 .

pensamnos que la auntoridad basa su julcio en motivos de tipo
etive ¥ no objletivo, violando por consigulente la
de motivacidn al no tener el afeciado la posibilidad de gavan-

~

tizar en forma alguna el crédito

~
L

iscal por no exisvir el

Por lo anterior, nos proponemos por una reforma al

torio, vpermitiéndose al afectado la facultad de poder ser

resunciones mencionadas ¥, por ultimo; se clarificue qud

i

el embargo vrecauitorioc sdlo procederd
bles, mds no eréditos fiscales no determina-—

- N 1

dos, puesto que eilc consbtituye una aberracidn jJuridica ya

que debemos recordar que el crédito fiscal nace pricticamente

con el acto de la determinacidn,; y al no existir esta Gliinma,

en consecuencia no existird crédito fisecal alguno, ¥ menos
afin podrd ser objete de aseguramiento a hravés del embargo

precautoric que nos ccupa en el presente trabajo,
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