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Dedicadec a todos aquellos quienes
valoran nuestro esfuerzo,



INTRONDUCCION

El auge cue ha adouirido la educacidn extraescolar en
los iltimos afios en nuestro pais, ha sido notable, hecho cue --
contrasta con una carencia de informacidn y documentacidn sobre
marcos tedricos, que permitan ordenar y conceptualizar, desde -
una perspectiva mds amplia la experiencia y la problemdtica edu
cativa respecto a este tioo de educacidn v, especificamente a -

educacidn de adultos: alfabetizacidn.

Ya que los problemas educativos se presentan siempre-
en estrecha relacidn con los niveles de desarrollo econdmico, -

politico y social del pais.

En México, uno de estos problemas es el analfabetismo
que alcanza a un sector muy importante de la poblacidn mayor de
15 afios. Se calcula cue existen m&s de seis millones de adul---
tos analfabetas, por lo cual se crea el Programa Nacional de Al
fabetizacidn, para brindar a los adultos analfabetas mayores de
15 afios, la nosibilidad de aprender a leer, escribir v realizar

oneraciones bisicas de matemdticas.

Ademds de esta problemdtica, el orincipal objetivo --
nor el cual se realizd este anflisis, es cue no existe informa-
cidn y documentacidn especifica sobre la educacidn extraescolar,
y menos, en lo referente a la educacidn para adultos (alfabeti-
zacidn) en México, por lo que el objeto de investigacidn que se
llevd a cabo, fue con la finalidad de recopilar informacidn so-
bre este aspecto, ya cue se carece de, documentos, libros, re--
vistas, o en todo caso, folletos o experiencias (por escrito) -
nacionales, en donde se puecda consultar sobre el tema, ya que,-

la poca informacidn que se pudo consequir, fue con hase a la ex



periencia que han adquirido otros paises, lo cual restd signifi
cacidn para este andlisis.

Avarte del objetivo de recopilar informacidn, nos mo-
tivd el hecho de contar con la experiencia de haber particivado
directamente como alfabetizadores, en el subproqrama de Alfabe-
tizacidn Directa para Adultos. '

Por lo que consideramos necesario llevar a cabo un --
andlisis metodoldgico del subprograma de alfabetizacibdn directa
para adultos en el periodo comprendido de 1976 a 1982, para lo-
cual se retomarin algunos aspectos para comprender la trayecto-
ria econbmica y sociopolitica de nuestro pais, asi como el desa
rrollo histdrico de la educacidn de adultos en México desde - -
1920 hasta 1982. '

Se retomd finicamente este pveriodo (1976-1982) porcue-

" en-

es en donde se perfilan algunas tendencias "especificas" y
caminadas" a la Educacidn de los Adultos. Ya cue en los ante--
riores periodos presidenciales no existia una "direccidn clara"

en torno a la Educacidn de Adultos.

Ademids, se define la finalidad que cumnlen estos pro-
gramas, tanto en su curriculum oculto como en el manifiesto.

Ya que la politica establecida por el sistema educati
vo nacional, propone "mejorar” los niveles de vida de la pobla-
cidén a través de la organizacibn de instituciones econdmicas y-
socioooliticas del pais, credndose el Programa Nacional de Edu-
cacidn para Adultos como drqano normativo e informativo que in-
corvore a la poblacidén que no ha tenido acceso a dicho sistema,
para lo cual se cuenta con el Instituto Nacional para la Educa-
cién dé los Adultos (INEA). Esta institucidn considera dentro-

de sus objetivos; ofrecer a los analfabetas mayores de 15 afios,



la oportunidad de alfabetizarse y hacer uso de la lectura, es-
critura v operaciones bédsicas, desarrollando una dindmica per-
manente de alfabetizacidn; vincular la alfabetizacidn con el -
programa de educacidn de adultos y con la capacitacidn para el

trabajo.

Como en la mayoria de las ocasiones se trabaja con -
grupos de adultos en programas que carecen de continuidad, al-
canza en la mayor parte de las veces un nivel de informacidn -
que no es acorde a sus necesidades reales y no se transmite en
base a la realidad socio-cultural del grupo, razdn por la cual
no se obtienen cambios significativos y perdurables en los ha-

bitos y actividades educativas de la poblacidn.

Ante esto, se tuvo que vartir de lineamientos genera
les para poder abordar concretamente el tema de investigacidn,
para lo cual el trabajo se basd en la investigacidn documental
aque recurre a fuentes bibliogr&ficas, hemerogréaficas y estadis
ticas (censos, estadisticas vitales) y a todos aquellos docu--

mentos que existen sobre el tema para efectuar dicho andlisis.

Esta investigacidn documental, se llevd de la si----
guiente manera: 1) se revisd la informacidn existente sobre -
el tema, con el fin de obtener una idea precisa sobre el obje-
to de estudio y 2) se organizd y sistematizd la informacidn re

lacionada con el tema a analizar.

Este andlisis documental nos permitid obtener infor-
macidn para el desarrollo del tema: se conocieron distintos --
anilisis tedricos y enfoaques concepotuales sobre el tema; los -
aspectos de éste cue han sido exnlorados en otros contextos. =
Selecciondndose la informacidn cue resultd significativa vara-
el estudio del problema, v acuella cue por estar dirigida a --

otras situaciones, noc tuvieron puntos en comin con dicha nro--



blemitica, o resultd inoperante para esta investigacidn.

Por Gltimo, con la recopilacidn de informacidn y su --
sistematizacidn, se pudieron confrontar las teorias qﬁe nos per
mitieron llegar al anilisis metodoldgico del Subprograma de Al-
fabetizacidn Directa para Adultos.

Por la metodologia que se llevd a lo largo del traba--
jo, partiendo de lo general a lo particular, se hizo necesario-
reflexionar, concluir y analizar en el momento en cue se consi-
derd oportuno, con el fin de que quedard@ mis completo cada capi
tulo, por 1o-que no se cree necesario el volver a retomar di--- -
chas conclusiones en otro apartado especifico, por esta razdn -
sblo se comentarin alqunas observaciones nertinentes en este -

inciso.

Para lo cual se hizo necesario vartir principalmente -
de un marco tebdrico que fundamentarid el tema a investigar. Pa-
ra ello, se describieron dos aspectbs tebricos, la Teoria del -
Desarrollo y la Teoria Sociopolitica, para comprender el papel-
que tiene la educacidn en una sociedad determinada, ademis, se-
destacan los factores econdmicos v sociopoliticos que permitie-
ron que en México se implantarédn y/o adaptaran programas de es-
te tipo, y por Gltimo, se describid la trayectoria histdrica de
la educacidn de adultos en México, desde 1920 a 1982, para en--
tender las causas que propiciaron la reorganizacidn y difusidn-
de este tipo de programas, quedando asi constituido el primer -

capitulo que sustenta el marco tedrico de esta investigacidn.

En el sequndo capitulo se sefialan las politicas, ac---
ciones, organizacidn y estructura del Instituto Nacional para -
la Educacidén de los Adultos (INEA), para comprender los linea--

miento¥ que sigue esta institucidn.



En el siguiente capitulo, se definen los objetivos, -
la politica, la estructura, la organizacidn y los recursos hu-
manos del subprograma de alfabetizacidn directa para adultos, -

con el objeto de entender su funcionamiento.

En el cuarto cavitulo se senala la finalidad que cum-
plen los programas y libros de texto en la educacidn, para po-

der destacar la carga ideoldgica cue tienen implicita.

Y por Gltimo, en qué medida se cumplen los lineamien-
tos metodoldgicos ocue plantean en este subprograma, en lo refe
rente a objetivos, contenidos, actividades de aprendizaije, mé-
todo, materiales didacticos y de apoyo, v formas de evaluacidn
y acreditacidn, confrontando estos lineamientos metodoldgicos-

con otros enfoques.

En la Gltima parte del trabajo, se presentan las con-
clusiones y comentarios a las que se 1llegd, asi como las fuen-

tes de informacidn utilizadas.
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- Al hombre no se le doma, se le educa.
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1.1. ASPECTO TEORICO

Durante los subsiguientes afnos a la Segunda Guerra --
Mundial, se ha manifestado un creciente interés del Estado ha--
cia los problemas educativos, sobre todo en aquellos que el Sis
tema Educativo Formal no contempla, tendientes a masificar la -
educacién hacia la clase proletaria. Este interés no parte del
hecho de mejorar sus condiciones de vida y promover su partici-
paci6én en distintos aspectos de la actividad econémica, social-
y politica del pafs, sino en realidad el Estado "busca" (1)- =
que el Sistema Educativo sea lo m&s ajustable posible a la Es--
tructura Econémica (Sistema Productivo), ya que desde esta pers
pectiva se ve al Sistema Educativo como un mecanismo social que
va a proporcionar la mano de obra calificada -tanto a nivel - -
cuantitativo como cualitativo- o sea, va a formar los cuadros =
que requiere el mercado de trabajo con el fin de que sean mids -
productivos los individuos. Deduciéndose, que la formacién de-
esos cuadros se da finicamente a nivel de capacitacién y adies--

tramiento de mano de obra calificada.

Por lo tanto, la funcién del Sistema Educativo viene-
a ser la adecuacién e integracién del individuo al mercado de -
trabajo, asf como el lograr un mayor eficientismo dnicamente,--
en la medida en que se han venido generando cambios cientifi- -
cos y tecnolégicos, que se dieron a partir de la post-guerra, -
surgiendo Estados Unidos como principal potencia capitalista a =
consecuencia del reajuste de las relaciodnes internacionales, y-
ademds, por las condiciones mundiales que existian, ya que éste
s6lo enfocaba su produccién al armamenﬁismo, viéndose obligado-

a abastecerse de recursos.naturales, encontrando en América La-

(1) Todas las palabras entrecomilladas que se utilicen en este-
trabajo de investigacién, son nuestras.
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tina su principal proveedor en materias primas, alimenticias y-
energéticos. Ademds, el lograr nuevos mercados para consolidar
el desarrollo econbmico capitalista que se venia gestando, asi-
como el dominio no solo territorial sino también ideolégico y -
politico en toda Latinoamérica. Por lo que se genera en ésta -
un conjunto de cambios econbmicos, sociales y politicos que van
a marcar el inicio hacia un modelo de vida moderna, o sea, el -
alcanzar las nuevas metas tipicas de la sociedad norteamericana:
industrializacibén, imitacién de la forma de vida, funcionamien-
to de las instituciones conforme a las metas sociales y politi-
cas, progreso econbmico y movilidad social, avance cientifico y
tecnoldgico, asi como la estabilidad politica. Difundiéndose -
este modelo (modernizacidn) como una categoria y meta universal
que deberfan alcanzar todas las sociedades subdesarrolladas, lo

grandose solamente por medio de la ayuda externa.

Como resultado de &sta problemdtica, han surgido diver
sos estudios que tratan de explicarla, en base a las relaciones

que existen entre la Estructura y el Sistema Social.

Por las condiciones socioecondmicas y politicas que -
se geétaban en América Latina, permitieron el surgimiento de di
ferentes enfoques intentando analizar el proceso histbrico como
respuesta a la necesidad de explicar dichos cambios. Para el -
propbsito de este andlisis, s6lo se retomaré&n dos teorias, las-
que consideramos antagdnicas; que nos permitir&n tener una vi--
sién global de esta problemdtica, ya que sus lineamientos estdn
enfocados hacia la relacidn que existe entre el Sistema Social-

y el Econbmico: Teoria del Desarrollo y Teoria Sociopolitica.
1.1.1. Teorfa del Desarrollo

Esta teorfa tiene como principales representantes a -
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Emilio Durkheim .(1858-1917). y John Dewer (1859-1952) y como se-
guidores latinoamericanos: José Medina Echavarrfa (2) y Fernan-
do de Azevedo (3), que por sus planteamientos apoyan este traba
jo.

Esta concepcidn considera que un pais subdesarrollado
por carecer de capital, tecnologia y educacibn debe pasar por -
una serie de etapas o estadios para poder alcanzar su desarro--
llo econbmico, politico y sociocultural.

Retoma como base al progreso, como factor determinan-
te del desarrollo econdmico y social, debendiendo éste del avan
ce cientifico y tecnolb6gico. Supone que el desarrollo econbmi-
co de un pais estd determinado por el grado de desarrollo de su
Sistema Educativo, ya que éste funciona como un mecanismo so- -
cial que genera la mano de obra calificada tanto a nivel cuanti
tativo como cualitativo con el fin de que los recursos humanos-
sean funcionales a la Estructura Econbmica, esto es, se prepara
al individuo escolarmente para que el mercado de trabajo lo ab
sorba, permitiéndole asi una movilidad social conforme el nivel
escolar que &ste alcance. Pues el avance cientifico y tecnol6-
gico crece a ritmos acelerados que requieren cada vez, mis,un mayor
grado de escolaridad en la sociedad. Donde el papel principal del Siste-

(2) José Medina Echavarria, espanol, seguidor de Weber presi--
dié la tarea de renovacibén de la sociologia como ciencia,-
fundador de la seccibn de sociologfa em el Fondo de Cultu-
ra Econdmica e -impulsor de la coleccién "Jornadas" del Co-
legio de México. Participd en la Comisidén Econdmica para-
la América Latina (CEPAL). Su obra: Filosofia, educacidn-
y desarrollo, Textos del ILPES, 2a. ed., México, Siglo- --
XXI Editores, 1975,

(3) Fernando de Azevedo, continuador, intérprete y sistematiza
dor moderno de la linea iniciada por Emilio Durkheim.
Su obra: Sociologia de la Educacidn, México, Fondo de Cul-
tura Econbmica, 1964.
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ma Educativo, es el de transmitir los avances de la ciencia y -
la técnica, adquiriéndose asi, los conocimientos y habilidades

que requiere el Sistema productivo; permitiendo al individuo--
por medio de esta adquisicién establecerse dentro de un)'esta--
tus social y econfémico" el cual le da la pauta para su ascenso,
prestigio y poder social por medio de titulos, diplomas, cons--
tancias o cualquier otro tipo de reconocimientoa académicos que

demuestren sus conocimientos, capacidades y habilidades.

En la medida en que se automaticen y racionalicen la-
produccién de bienes y servicios, se ir&n eliminando los traba-
jos fisicos y manuales pesados, donde paulatinamente desaparece
rén las diferencias entre el trabajo manual y el intelectual, -
pues todos los trabajos serdn considerados a nivel intelectual,

requiriendo un alto grado de calificacién.

Los supuestos que marca esta teoria para el desempleo

son descritos como:

", ..el fen6meno causado por el desfase temporal entre
la educacién del individuo y las preferencias del mercado de --
trabajo, y aparece, por tanto, como problema coyuntural cuya so
lucidén reside en la implantacién de una doble politica. Por- -
una parte, una politica educativa orientada hacia la mayor ade-
cuacibén posible del contenido y la estructura escolar a lo que -
se percibe como la calificacibén laboral realmente requerida en-
las diversas ocupaciones y trabajos...Por otra parte, una poli-
tica social que reoriente los intereses y aspiraciones de los -

estudiantes hacia estas nuevas modalidades educativas". (4)

(4) Victor M. GO6mez Campos, Estudios y Ensayos. Relaciones en-
tre Educaci6n y Estructuras Econémica: Dos Grandes Marcos-
de Interpretacién. Tésis de Doctorado, p. 16
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Al igual que el desempleo, cada uno de los conflictos
que se dan en una sociedad ("subempleo","marginacidn", "descali-
ficacibén laboral", etc.), son interpretados en esta teoria, co-
mo desfases temporales, las cuales tienden a desaparecer confor

me a los avances cientificos y tecnolégicos de la misma.

Por las condiciones y limitaciones que presentan los-
paises latinoamericanos como consecuencia de la postguerra, son
caracterizados como subdesarrollados, ésto es, que carecen de-
capital, tecnologia y educacién. Por este tipo de carencias,--
se pretende que los paises que han alcanzado el desarrollo, - -
sean quienes los ayuden a salir de este atraso; por lo que se--
ha dado una penetracién ideologia, politica y econémica, por me
dio de la implantacién de modelos econbmicos y educativos que -
llevan inmersos diferentes intereses de dominacibén, reduciéndo-
se esta teorfia dnicamente a la relacibén existente entre el Sis-
tema Econémico y el Sistema Educativo, ddndole importancia vi--
tal a la Estructura Educativa como factor determinante para el-
desarrollo de un pais. Reduciendo el proceso educativo a un ni
vel de capacitacibn y adiestramiento dejando de lado el desarro
llo integral (cognoscitivo, afectivo y psicomotriz) del indi-
viduo, ya que lo dnico que pretende es el de mecanizarlo y so--
cializarlo para que sea lo mids efeciente posible en la realiza-
cién de su trabajo, ademds, de lograr individuos acriticos, su-

misos, carentes de creatividad, de decisién, etc.

Esta teorfa considera que cuando los individuos obtie
nen un reconocimiento académico (titulo, certificado, etc.), --
podr&n incorporarseautomdticamente al mercado de trabajo, acre-
centando asi, sus posibilidades econémicas y sociales, cuando -
en realidad, las oportunidades de trabajo no s6lo se dan a par-
tir del nivel académico que se tenga, sino que son muchos los -

factores que influyen para que éste se integre a dicho mercado.
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Consideramos que la justificacién que se trata de dar
al desempleo, subempleo, marginacién, etc., no pueden conside--
rarse comy problemas superfluos que desaparecer&n con el reajus
te de una desfase, sino que son consecuencias de las mismas --
contradicciones existentes en una sociedad, a causa de las reli
ciones entre los factores econémicos, politicos y sociales de -

la misma.
1.1.2., Teoria Sociopolitica

los principales representantes de esta teoria son - -
Carlos Marx (1818-1883) y Federico Engels (1820-1895) y como --
sequidores latinoamericanos: Olac Fuentes Molinar (5) y Victor -
G6mez Campos (6), que por sus planteamientos apoyan este traba-
jo.

Esta teorfa considera que las caracteristicas mds re-
levantes entre el Sistema Productivoy el Sistema Educativo den-
tro del modelo econdmico capitalista, estdn en funcibén de que -
la mayorfia de la poblacién no posee medios de produccién y se -
ve obligada a vender su fuerza de trabajo a los medios de é&stos,
ya que el mercado de trabajo es contemplado como el mecanismo -
necesario para la compra y venta de una fuerza laboral heterogé

nea, asf como su distribucién en las diversas ocupac iones y- -

(5) Olac Fuentes Molinar, profesor e investigador del Departa--
mento de Investigaciones Educativas (DIE), fue Coordinador-
General del Centro de Planeacién Nacional de la Educacién -
Superior de la ANUIES (Asociacién de Universidades e Insti-
tutos de Ensefianza Superior) .

(6) Victor Gémez Campos, Doctor en Educacién y Desarrollo, espe
cifica e interpreta esta teorifa (Teoria Sociopolitica), - =
siendo su principal vinculo la utilizacién de categorias de
anidlisis marxista a las relaciones entre el Sistema Educati
vo y el Sistema Productivo. -
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oficios. Las decisiones respecto a qué, c8mo, cudndo, y para--
quién producir, dependen de las relaciones sociales de produc--
cién dominantes, por lo que la acreditacibén educativa desempeifia
un papel de seleccibén y exclusién en los diferentes puestos de-

trabajo.

Lo esencial entre las ocupaciones y oficios estd dado-
por las diferencias de poder, autonomia, prestigio, remunera- -
cién y calidad del trabajo, derivadas de la definicidn, delimita
cién y jerarquizacibén de cada puesto de trabajo, efectuada por-
los duefios de los medios de produccién y no por las diferencias

de calificacién y competencia para su eficaz desempefio.

La seleccib6n de mano de obra en la jerarquia ocupacio
nal, es un proceso de seleccién y diferenciacidén social, ya que
determina de esta forma las competencias técnicas para una espe
cifica tarea u ocupaci6én, ademds, de diferenciar una tarea de -

otra y también, a un aspirante de otro.

Con esta forma de seleccifén lo que cuenta no son las-
similitudes educativas sino las diferencias, pues, al identifi-
car determinados requisitos de calificacién para una tarea da--
da, no refleja indispensablemente la calificacién técnicamente-
necesaria que tenga un individuo para el desempeno de un deter-
minado trabajo, sino el objetivo es de diferenciarlo social y -
ocupacionalmente. Por lo que el nivel educativo no guarda rela
cibén con los requisitos de calificacidn ocupacional, sino que =
dependeré@ de mGltiples factores externos a lo educativo (nivel) -
socioeconbmico, nivel de la oferta de empleo, criterios y précti

cas particularistas de seleccibén de personal, etc.).

La acreditacién educativa no asegura ni garantiza el-
empleo, la calidad ni la promocién del mismo, solamente aumenta

la probabilidad de acceso a determinadas ocupaciones, ya que- -
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a cada una se le asigna un determinado nivel de ingreso, por lo
que la acreditacibén aparece falsamente como determinante del in

greso personal.

Las ocupaciones y tareas productivas son definidas --
primordialmente en funcién de su estrategia de control social y
organizacional sobre el proceso de trabajo, y en funcién de re-

quer imientos técnicos en la produccién.

No existe una determinacién técnica que conduzca nece
sariamente a una separacién entre el trabajo manual y el inte--
lectual, o sea, no existe una divisi6én puramente del trabajo. -~
Esta divisién es determinada por el contexto sociopolitico (las
relaciones sociales de produccién), por lo tanto, es primordial
mente; una divisién social del trabajo. En consecuencia se con
cibe como una estrategia de control por parte de aquellos que -
tienen el poder econfmico sobre la produccién y la fuerza labo-

ral.

Al confrontar ambas teorfias, se puede apreciar que en
una sociedad capitalista:

La naturaleza de las relaciones sociales de produc- -
cibén dominantes, son en dltima instancia, el factor determi--
nante de las diferencias salariales, de las condiciones de tra-
bajo, de las opciones tecnolégicas, y de la jerarquia ocupacio
nal, y por tanto, de la especificacién de los requisitos educa-
tivos por las diversas tareas y niveles dentro del mercado de -
trabajo. Asi como la estrategia de control por parte de aque--
llos que poseen el dominio econémico sobre la produccién y la -
fuerza laboral, dando como resultado, diversas implicaciones en
la divisién social del trabajo: separacién entre él trabajo ma-
nual e intelectual, segmentacién ocupacional, fragmentacién y--

simplificacién de las tareas, descalificacién creciente de la -
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fuerza laboral, etc., concibié&ndose como la expresi6n en el pro
ceso'de trabajo a consecuencia de dicha estrategia.

Adenmds, el desempleo, subempleo, no son problemés - -
coyunturales, sino que son contradicciones estructurales como-
resultado de las condiciones existentes entre las relaciones so
ciales de produccién. Ya que el mercado de trabajo es controla
do por la estructura econémica, donde la tecnolodia se determina-
por los duefios de los medios de produccién, adquiriendo mayores
ganancias por la demanda laboral existente. Surgiendo asi mano-

de obra barata, o sea, el ejército industrial de reserva.

Como esta teorfa interpreta la relacién entre el Sis-
tema Educativo y el Sistema Productivo de una sociedad, como --
un proceso histérico, sistemdtico, témporal y continuo en donde
se contempla la lucha, contradiccién y conflicto entre los in--
tereses de grupos (antagénicos). Ya que unos son duefios de los
medios de produccién y son quienes determinan el tipo, forma,-
recursos, distribucién, etc., de la produccién, y otros quienes
venden su fuerza de trabajo. Por lo que las relaciones socia--
les de produccién, son el factor determinante de las opciones -

técnicas y organizacionales de la produccién.

Consideramos que lo que se adquiere por medio del Sis
tema Educativo Formal, como son: titulos, diplomas, constancias,
prestigio, etc.,, en la mayoria de las ocasiones no es acorde a-
las necesidades de la sociedad, sino que se da en base a los --
lineamientos de la estructura socioeconémica, para poder incor-
porarse al mercado de trabajo mediante el grado de adaptacién o
adecuacién al sistema establecido, ya que, el Sistema Educativo
multiplica y profundiza sus funciones como instrumento para re
produc{; y consolidar la estructura social y las relaciones de-

poder entre las clases.
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1.2. ASPECTO ECONOMICO Y SOCIOPOLITICO

La crisis que ha vivido México durante las Gltimas de
cadas, encuentra su explicacién fundamentalmente, en la propia-
estructura econémica y sociopolitica que se desarrollo’ en el- -
pais, agudizdndose a partir de los afos posteriores a la Revolu
cién de 1910, por lo gue hubo la necesidad de generar cambios -
en el Sistema Educativo Nacional, los cuales han repercutido --

hasta la actualidad.
Con el fin de comprender la situacién econémica y sO-
ciopolitica, se ha dividido en cuatro periodos la trayectoria-

histérica de México:

- Reestructuracién del Estado y del Sistema Politico-
1920-1940.

- La Primera Acumulacién Industrial: 1940-1954.

Transicién al Desarrollo Oligop8lico: 1955-1961.

Desarrollo Oligop6lico: 1961-1982.

Se selecciond este esquema tomando como base el Modelo
de Rolando Cordera Campos y Clemente Ruiz Dur&n, profesores de-
la Universidad Nacional Auténoma de México, ya que €stos, reto-
man esta trayectoria desde una perspectiva mis especifica y con

creta. (7)

(7) Rolando Cordera Campos y Clemente Rufz Duré&n, Esquema de -
Periodizacién del Desarrollo Capitalista en México, Notas-
Investigacién Econémica, pp. 13 - 62.



22

1.2.1. Reestructuracién del Estado y del Sistema Polftico:
1920 - 1940.

Las condiciones internacionales que se gestaron y man
tuvieron presentes en el mundo capitalista entre 1929 y el se-=
gundo conflicto bélico mundial, se tradujeron, para la mayor =--
parte de América Latina, en una importante posibilidad de ini-
ciar, sobre bases relativamente firmes, una nueva etapa en su -
proceso de desarrollo que a través del impulso a la industria-
lizacién nacional, implicara también, un incremento de su auto-
nomia sobre el proceso global de desarrollo y la redefinicién -
de 1las viejas estructuras de dominacién interna en favor de --
los grupos y clases sociales que emergian vinculados a la econo

mfa urbana industrial.

México se incorpora al mercado internacional como pa-
s capitalista agro-minero exportador, por lo que juega un pa--
pel determinante como proveedor de materias primas y alimenta--
rias para el desarrollo industrial de las grandes potencias;- -
permitiendo asf, una penetracién de empresas extranjeras y un -
dominio oligdrquico, entendiéndose este dltimo como la concen--

tracién de la riqueza en unos pocos.

Al incorporarse Mé&xico al mercado internacional capi-
talista (aproximadamente en 1929), va a garantizar el abasteci-
miento de materias primas, alimentarias y energéticos a las po-
tencias industriales, sobre todo, a Estados Unidos, ya que é&ste
al surgir como principal potencia del desarrollo capitalista fo
mentard a cambio, un modelo econémico con el fin de consolidar
el capitalismo mexicano por medio del auge de la industrializa-
cién, por lo que México importa tecnologia, capital y programas
(econ6micos, politicos, sociales, educativos, etc.) con ésto, -
se preparan las condiciones para una expansién econémica y de--

relativamente larga duracién. En particular, la reorientacién-
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de la industrié petrolera; la reforma agraria y el inicio de -

las grandes obras de irrigacién en zonas localizadas pero vas--
tas del territorio nacional; el desarrollo institucional del =--
sector financiero y la ampliacién de la banca nacional; la ex--
pansién del sector pGblico, etc.; dando a consecuencia las ba--
ses para la consolidacién posterior del desarrollo econémico de
México, por lo tanto, se convierte en un pais capitalista mono-
polista del estado (8), y se ve obligado a reorganizar al sis-
tema politico de tal manera, que el Estado surge como mediador
de las diferentes clases sociales que se empezaban a gestar - -

(burguesifa, obreros, campesinos, etc.).

La estructura de poder que surge de los continuos en-
frentamientos de las diversas luchas politicas y sociales que -
se vinieron dando desde 1860 hasta 1910 dieron como resultado -
el movimiento revolucionario mexicano, a consecuencia del juego
entre las clases dominantes porfirianas los representantes de--
las grandes companias extranjeras, los dirigentes revoluciona-
rios de donde nace el grupo dominante (burguesifa), y las clases
campesina, obrera, y algunos grupos intermedios. Donde la cla-
se mds favorecida fue la burguesia, cuyos componentes ejercie--
ron una gran influencia desde 1913 hasta 1940 en la lucha por -
su independencia nacional, convirtiéndose en canalizadora de -
las demandas populares que coincidfan con la necesidad de rom--

per con el desarrollo econfmico nacional existente.

Para 1924 se procuré la nivelacién de los presupues--
tos, teniendo como base una politica hacendaria, se fundé el --
Banco de México (1925) y mds tarde el Banco de Crédito Agrico--
la,

(8) Privilegio del Estado de vender o explotar algdn bien del -
pais. o
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Con la promulgacién de leyes ‘para el cumplimiento de
la Constitucién se plantearon dos graves conflictos: uno, con -
las compafifas petroleras y otro, con la iglesia cat6lica, ya --
que ésta se consideraba independiente del gobierno y por lo tan
to,el clero pretendi6 no acatar las leyes del pais, por lo que-
el gobierno ordené la aprehensién de algunos obispos y sacerdo-
tes recios a cumplir sus Srdenes . Esta situacién trajo como -
consecuencia la intranquilidad del pais durante tres afios (apro
x imadamente 1927-1929) .,

Las caracteristicas md&s relevantes del sistema politi
co, en primer lugar fueron: se siguibé una linea de masas cuyo--
objetivo era conjurar la revolucién social, manipulando a las--
clases populares mediante la satisfaccién de demandas limitadas-
(tierra para los campesinos, mejores niveles de vida para los -
trabajadores urbanos, etc.); mds tarde entre 1929 y 1938, las -
masas fueron sometidas a un sistema corporativo proporcionado--
por el partido oficial (Partido Nacional Revolucinario: PNR) y-
las organizaciones sindicales semioficiales. En segundo lugar,
un nuevo régimen se fundé en un sistema de gobierno paternalis-
ta y autoritario que se fue institucionalizando a través de los
afos; y como &rbitro sobre los conflictos que surgieron entre-
las clases de la sociedad. Del autoritarismo derivado del cau-
dillo revolucionario, se pasé con el tiempo, al autoritarismo--
del cargo institucional de la Presidencia de la Repfiblica. Por
dltimo, se propuso la realizacién de un modelo de desarrollo de
la gran industria, fundado en la defensa del principio de la- -
propiedad privada y del propietario emprendedor y en la politi-
ca de la conciliacién de las clases sociales, obligando a todos
los grupos a convivir bajo el mismo régimen politico, pero pro-
curando en todo momento la promocién de la clase capitalista,-
de la cual se hizo depender el desarrollo del pais bajo la vi--

gilancia y con el apoyo del nuevo estado.
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Nuestra moneda descendid de forma extraordinaria, lle=
gando el oro a cotizarse a néds de 80% con relacién a la plata y

el d6lar americano llegé a valer cuatro pesos mexicanos.

En el perfodo de 1932 - 1934 se intensificé el repar-
to agrario, se expidié la ley del salario minimo e iniciaron --
sus operaciones la Nacional Financiera y el Banco Nacional Hipo

tecario de Obras Pablicas.

Ademds, para el control de estas clases, se organiza-
rén: asociaciones, sindicatos, institutos, etc... Entre los mds
relevantes e importantes se encuentran: Confederacién Regional
Obrera Mexicana (CROM), Confederacién de Trabajadores Mexicanos
(CTM), Confederacién Nacional Campesina (CNC), Instituto Poli--
técnico Nacional (IPN), Campafia Nacional de Alfabetizacién, Es-
cuelas Técnicas y Agricolas, asi como, el restablecimiento de -
la Secretaria de Educacién Pdblica (1921). Estas tenian como ob
jetivo el incorporar a la mayoria de la poblacién al nuevo cam-
bio que se estaba gestando en el pais, o sea, de esta forma pe-
netrar ideolégicamente en cada una de esta clases, para la adap
tacién,adecuacién y control del nuevo mercado de trabajo nacio-

nal.

Asi, con el propésito de consolidar la politica nacio®
nalista, por medio de un acto de j-ler del gobierno mexicano, -
hay una transformacién del partido oficial (PNR), surgiendo el-
Partido de la Revolucién Mexicana (PRM)en 1938,

1.2.,2 La Primera Acumulacién Industrial: 1940-1954,

A partir de 1940, México experimenta un vigoroso desa
rrollo, apoyado sobre todo, por:el sector industrial. En esta-
épocé se inicia un periodo en el cual todos los recursos econb-
micos y politicos del estado, son orientados hacia la fuerza =--
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del sistema de la demanda externa a la interna, y su eje central,
del Primario Exportador (agro-minero) a la Industria Manufactu-
rera; siendo el principal interés de esta polftica econémica: -
el logro de una mayor capitalizaci6én del sector industrial y -

no en la mayor utilizacién de mano de obra.

los principales objetivos que se propuso el pais para-
llevar a cabo el proceso de acumulacién industrial fueron:

- Ampliar desde el punto de vista financiero la canti
dad de recursps invertibles en manos del sector social encarga-

do de concentrar la acumulacién.

- Garantizar las condiciones técnicas, medios de pro-
duccién y tecnologia que hicieron posible la acumulacién.

- Abaratar el valor del capital o sea, divisas, fuer-
za de trabajo, infraestructura e insumos (como el petréleo y la
energfa eléctrica) baratos, etc.

- Asegurar las condiciones necesarias para la realiza
cibén del producto generado, es decir, una demanda cuantitativa-
y cualitativamente apropiada.

Por lo que a partir de la dé&cada de los cuarentas, las
inversiones pdblicas tenian como objetivos generales: el desa--
rrollar la infraestructura fisica del pais (caminos, vias fé- -
rreas, telecomunicaciones, etc.); asi como, unidades producto--
ras vinculadas a la electricidad, hidrocarburos y agua. Por =--
otra parte, se crearon setenta y nueve organismos y empresas es
tatales establecidas por é&ste sector (sobre todo en el periodo-
comprend ido entre 1940 - 1955). Entre las mis importantes se -
encueng;an: Altos Hornos de México (1942), Guanos y Fertilizan-
tes (1954), Diesel Nacional (1951), Toyada de México (1951), =--
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Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril (1952), Compafifa
Industrial de Atenquique (papel, 1941), F4brica de papel de Tux
tepec (1954), entre otras.

Ademds, se reformé el Artfculo 3o. Constitucional; se
crearon centros de cultura superior como el Colegio Nacional, -
el Seminario de Cultura Mexicana y la Comisién de Investigaci6én
Cientifica; se cre6 el Instituto de Capacitacién para maestros-

en Servicio, y se emprendi$ la Campafia contra el Analfabetismo.

Durante este periodo el Estado promovié la consolida-
cién capitalista, ya que, los latifundistas fueron liquidados -
politica y econfmicamente; la burguesia industrial-financiera -
inicié su desarrollo al amparo de la mdltiple proteccién esta--
tal; al mismo tiempo, el proletariado industrial era poco nume-
roso y su atraso politico e ideolégico facilité su progesiva su
gesién a los mecanismos de control corporativo; los postulados-
econSmicos y sociales de la Reforma Agraria fueron escamoteados

y la Legislacién Agraria sufrié una dura caifda.

Por lo que se renové la Nacional Financiera y se' impul
saron las funciones del Banco de Comercio Exterior; se estable-
ci6 el Instituto del Seguro Social para trabajadores y se im- -

planté el servicio militar obligatorio.

las repercusiones generadas por esta politica econdmi-
ca, dieron como resultado un alto grado de inflacibén, por lo --
que en abril de 1954 tuvo que devaluarse el peso mexicano, esta
bleciéndose una paridad de $ 12.50 con respecto al délar, lo --
cual tuvo como efecto el de redistribuir el ingreso, favorecien
do en términos relativos a las utilidades y perjudicando a los-
salarios. Esto mejor$ atin mds los incentivos para la inversién
extranjera y privada, al traducirse en mayores concentraciones-

de capital en manos de unos cuantos grupos industriales, Sin --
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embargo, se deterioré seriamente la posicién econfmica de la ==
clase trabajadora y se agudizé la concentracién de la riqueza.-
Por lo que el Estado actuS de manera directa; 1) proporcionando
a abajos precios bienes y servicios generados por empresas pd--
blicas y 2) desarrollé una polftica de excensién impositiva, o
sea, la reduccién de impuestos a cualquier industria o empresa.
Por lo tanto, industrializar significaba, hacer a la actividad-
industrial particularmente lucrativa. De ésta manera, el Esta
do jugd un papel relevante para elevar los niveles de rentabili
dad en la regularizacién del mercado de trabajo, con el objeto-

de controlar los aumentos salariales.

En el aspecto politico, los pleitos se dieron en el se
no mismo de la llamada "familia revolucionaria", sobre todo en-
el periodo comprendido entre la designacifén del General Manuel-
Avila Camacho y la de Adolfo Ruiz Cortinez como presidentes, ya
que surgieron diversas posiciones ideol6gicas dentro del parti-
do oficial: Partido Revolucionario Mexicano. Por lo que duran-
te la presidencia del General Manuel Avila Camacho se hicieron-
reformas a la Ley Electoral y se preparS§ al terreno para el si-

guiente presidente, el Licenciado Miguel Alem&n Valdez.

Sin consultar con las agrupaciones, ni con la sociedad,
nace un nuevo organismo en substitucién del Partido Revoluciona
rio Mexicano (PRN), el Partido Revolucionario Institucional - -
(PRI), que en su declaracidén de principios, en su Programa de -
Accién y en sus Estatutos apunta ya la tendencia a sujetar y mo
nopolizar la actividad civica de los ciudadanos, con bases anti
democrdticas el PRI surge como un aparato burocrdtico del Poder

Pdblico, con el fin de simular las luchas electorales.

Ios Principios del Partido Revolucionario Institucio--
nal han servido para apoyar la definitiva sumisién de las orga-
nizaciones sindicales al poder pdblico, mediante la institucién
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del charrismo llevada a cabo por el Lic. Miguel Alem&n Valdez, -
y la desparicién del derecho de huelga sin necesidad de someter-
los conflictos al arbitraje obligatorio, borrando asi hasta el -
dltimo vestigio de cualquier alucién a la lucha de clases dentro
del sistema de produccién capitalista.

Por el proceso de acumulaciofi industrial que se llev6 -
a cabo entre 1940 a 1954, podemos afirmar que dicha acumulacién-
descans6 en el deterioro absoluto del salario, lo cual, aunado a
la contrareforma agraria, produjo una brutal concentracién de la
propiedad y del ingreso, por lo que la economia registré_fluctui
ciones significativas. Por otra parte, esta acumulacién se apo-
ya en un mayor dinamismo de la inversién extranjera y privada, y

a la vez, en el ritmo acelerado de importacién de maquinaria y -

equipo.
1.2.3. Transicién al Desarrollo Oligop6lico: 1955 - 1961

La economfa se enfila hacia una situacién critica, tan-:
to en su dindmica interna como en su relacién con el mercado mun
dial. Se inicia la Transicién hacia una nueva forma de creci- -

miento: la Transicién hacia el Desarrollo Oligop&lico.

La economia registrd un crecimiento prdcticamente igual
al del periodo anterior y un mayor grado de estabilidad. Sin em
bargo, el esfuerzo productivo no estuvo a la altura del creci- -
miento demogr&fico que iba en ascenso, este hecho trajo como con
secuencia la reduccién del mercado para la industria ligera (ali
mentaria, textil, calzado, etc.) y propicifé la desaparicién y la
absorcién de un ndmero considerable de pequefias y medianas empre

Sas.

Ademds, el sector pdblico absorbe a su vez a empresas -

privadas en quiebra o poco rentables, con el fin bdsico de socia
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lizar la ineficacia del capital y contrarestar asf el desempleo.

Con &sto, se reinicia la entrada masiva del capital ex
tranjero en México (principalmente el norteamericano).

La inversién directa se enfila preferentemente a la in
dustria y hacia el desarrollo de nuevas ramas y a la expansién-
de otras que hasta este momento eran insuficientemente evolucio

nadas.

Con &sto se inicia la etapa de la produccién de bienes
(industria automotriz, aparatos electrodomé&sticos, etc.) de con
sumo duradero, cuya demanda habia de descansar, sobre todo en -
estos anos, en las reducidas capas beneficiadas por la concen--

tracién del ingreso.

Como resultado de esta situacién, se nota un estanca--
miento de la inversién privada y un mayor dinamismo de la inver
sién pGblica, ya que, por un lado, se da una lenta evolucién --
del mercado de consumo (concentracién del ingreso), y por otro,
se generan dificultades para renovar y reorientar la planta pro
ductiva, en funcién de la demanda interna, conforme la crisis -

del sector externo.

La produccién fue orientada preferentemente por la de-
manda de la clase social de mayores ingresos y por una relativa
diversificacién industrial basada crecientemente en la partici-
pacién (exclusiva o asociada con nacionales) del capital extran

jero.

las nuevas inversiones, principalmente las indirectas-
(préstamos), empezaron a utilizarse como un mecanismo para man-
tener el equilibrio de la balanza de pagos y para expandir la -

infraestructura, especialmente desde fines del gobierno de Ruiz
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Cortinez y sobre todo, con el de LSpez Mateos.

También se inicia, la promocién turistica del pais y -
la emigracién de braceros mexicanos hacia otros paises, princi-
palmente a Estados Unidos. Ya en esta década, se da la naciona
lizacién de la industria eléctrica (1960), se establecif el Ins
tituto de Seguridad y Servicio: Social de los Trabajadores del-
Estado (diciembre de 1959), se reformé el Articulo 123 de la --
Constitucién y qued6 establecida la participacién de los traba-
jadores en las utilidades de las empresas, se cre6 la Comisién-
Nacional de los Libros de Texto Gratuitos (12 de febrero de --
1959), dependiente de la Secretaria de Educacidn Piblica y se -
reformé la Ley Electoral credndose los diputados de partido.

El proletariado se ha extendido considerablemente sin -
embargo, resintié las consecuencias de la inflaci6én, que con --
sus efectos concentradores de ingresos, se vio obligado a res--
tringir su participacién en el producto industrial: el mercado-
de manufacturas industriales, o sea, es un privilegio reserva-
do casi, solamente para las clases de altos ingresos. Como con
secuencia del deterioro del nivel de vida, aparecen expresiones
de inconformidad proletaria en 1958-1959, que dan lugar a lu= =
chas contra las formas de dominacién corporativa. Tal es el ca
so del movimiento ferrocarrilero (1958-1959) y de algunos sindi
catos de: telegrafistas, telefonistas, petroleros, maestros, mi
neros, etc., éstos vivieron la época de represiones mds violen-
ta y masiva, ya que habfa demostrado la posibilidad de actuar -
independientemente e instaurar el derecho de huelga, aumentando
asi el ndmero de presos politicos con dirigentes de sindicatos-
obreros. Con &sto, el Estado suprimié y reprimié todo brote de
lucha politica y sindical con la aplicacién de severas penas de
prisifén, tras de procesos viciosos y amanados, a los opositores
politicos de cualquier indole o grupo, siempre y cuando pertene

cieran a organizaciones de izquierda.
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La derrota de la vanguardia del movimiento obrero en -
las jornadas de 1958 y 1959, fue escencial para asegurar en los
afios sesenta, la combinacién de crecimiento y estabilidad, que-
permitié un aumento relativo de los salarios reales.

1.2.4 Desarrollo OligopSlico: 1961 - 1982

El Desarrollo del Capitalismo Industrial en México, al
tener lugar en un contexto internacional, dominado por el capi-
tal monopSlico y en una época de cambio tecnolégico acelerado,
depende, desde el lado de la demanda, de la profundizacién de -
un tipo especifico de mercado constituido en lo fundamental por
las ganancias de los capitalistas, los ingresos de las capas --
privilegiadas y el gasto gubernamental y, por el lado de la - -
oferta de la capacidad con que cuenta la economfa para que, a -
través de las divisas, incorporar dindmicamente los medios de -
produccién y la tecnologia necesarios para completar el proceso

de acumulacién en el sector industrial.

Con el fin de comprender el Desarrollo Oligop6lico en-
Mé&xico desde 1961 a 1982, se ha dividio en tres etapas de desa-
rrollo, en donde se contempla la situacién econfémica y sociopo-
l1ftica de nuestro pais, las cuales son:

- Desarrrollo Estabilizador: 1961 - 1970

- Desarrollo Compartido: 1970 - 1976

- Desarrollo Petrolero: 1976 -~ 1982

Se seleccioné este esquema tomando como base el Modelo
de Rolando Cordera Campos y Clemente Rufz Durd&n, profesores de-

>
la Universidad Nacional Auténoma de México. (9)

(9) Rolando Cordera Campos y otros; op. cit., p. 13.
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Desarrolls Estabilizador: 1961 - 1970

Esta etapa del crecimiento oligopflico de la economia-
mexicana, no s6lo ha sido la m&s estable, sino también la de --
mds alto crecimiento. A ella se asocia la politica llamada del
"Desarrollo Estabilizador". Ya que se caracteriza por un r&pi-
do crecimiento de la economfa, el mantenimiento de una tasa de-
inflacién notablemente baja y la estabilidad cambiaria, descui-
d4ndose el aspecto de distribucién de ingreso, con sus consabi-
dos efectos: pobreza, marginacién social creciente, acumulacién
y concentracién del capital en pocas manos (expansién de la em-

presa oligopdSlica) .

La economfa empieza a adquirir un enfoque de moderniza
cibén dada por un r&pido crecimiento de algunas ramas industria-
les (directa o indirectamente) relacionadas por la produccién -
de bienes de consumo duradero, como son: la industria automo- -
triz, la fabricacién de aparatos electrodomésticos y la apertu-
ra de nuevos campos productivos por parte del Estado; como la -
petroquimica, la farmacéutica, la alimentaria, etc.

La industria es respaldada por una fuerte inversién --
extranjera monopolizada (préstamos) trayendo como consecuencia-
el atraso de la agricultura, a pesar de &sto, este sector fue -
capaz de responder a las exigencias del capitalismo industrial,
proveyéndole de divisas, materias primas, alimentos y mano de -
obra. Como resultado de la provisi6n de estas exigencias y al-
combinarse con un estricto control sobre los obreros a través -
de los sindicatos, se hizo posible una administracién salarial-
claramente favorable para el capital, manteniéndose un ré&gimen
de salarios bajos, con un crecimiento real siempre inferior al-
de la productividad de la industria, constituyéndose asi la ba-
se de la estabilidad interna de los precios, la cual permitié -

a la gran empresa monopb6lica planear sus operaciones de largo -
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plazo con un maydr grado de segquridad. Ademds de los bajos sa-
larios, la industria se vio favorecida por la politica protec--
cionista que, se tradujo en la obtenci6én de superganancias., --
Asf la consecuente concentracién de estas ganancias, sent6 a su
vez las bases para una expansién de la gran empresa y, también-
para el mantenimiento de una elevada propensién a consumir por-
parte de los capitalistas los bienes que produce la gran empre-
sa monopSlica, por medio de una polfitica impositiva altamente -

funcional.

Ante este modelo de desarrollo, que permitié un proce-
so acelerado de acumulacién de capital dentro del pais y que --
perfilé a la burguesia mexicana como clase hegeménica, en estre
cha alianza con el Estado, se inicia, a mediados de los sesenta,
una crisis tanto de tipo econfémico como politico que repercute-
en el proceso de acumulacién, y en el papel que el Estado habfa

tenido en dicho proceso.

Lo anterior puede ser explicado por lo siguiente: el -
Estado habfa cumplido un papel decisivo en el proceso de acumu
lacién de capital dando un apoyo irrestricto al proceso de in--
dustrializacién, mediante el otorgamiento de subsidios: suminis
tro de electricidad, agua, caminos, etc., para el establecimien
to de las industrias, aplicacién de estimulos fiscales y final-
mente, la venta de insumos a la industria, producidos por el Es
tado a bajo precio. Con &sto, el Estado subsidibé el desarrollo
de la industria en México: garantizando la recuperacibn de las-
inversiones privadas, posibilité las altas ganancias de los em-
presarios, apoy6 la produccién de alimentos a bajo costo, fijan
do precios de garantia que permitieron dotar a la poblacibén ur-
bana de alimentos baratos; posibilité la estabilizacién de los-

bajos salarios y la baratura de las materias primas.
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A medidados de la década de los sesentas comienza a -
presentarse un obstdculo a este proceso de acumulacién: la --
agricultura falla, como consecuencia del abandono en que se --
tiene al campo y de los bajisimos ingresos que perciben los --
campesinos minifundistas, quienes forman la mayor parte de la-
poblacién rural del pafs, y que comienzan a emigrar a las ciu-

des en busca de mejores oportunidades econémicas.

Al abandonarse el campo, la produccién de alimentos -
baja y &stos tienen que ser importados. Las divisas que hasta
entonces se obtenian por concepto-de exportaciones y que se --
utilizaban para adquirir el equipo y la maquinaria necesaria -
para la industria (importacién de bienes de capital), se van a

ocupar ahora para la importacién de alimentos.

Otro elemento de la crisis fue el tipo de industriali
zacién del pails, pues la industria se habia desarrollado fun-
damentalmente en la rama de bienes de consumo duradero, tenien
do que importar la maquinaria necesaria que el pais no produ--

cia.

AMemds, se di6 un proceso creciente de concentracién-
del capital en los grandes monopolios, que estaban en posibili
dades de invertir en gran escala, asi como lo estaban las em--
presas trasnacionales, que tuvieron una participacién importan
te en este crecimiento industrial monopolizando algunas ramas-

industriales.

Ante esta situacién econémica, la crisis politica y -
social se evidencidé en 1968, ya que el aparato de contensién -
social y politico dej6é de funcionar con la eficacia con que lo-
habia hecho hasta entonces. Se debilit6 el concenso ideol&gi-
co en torno al Estado y el modelo estabilizador fue criticado-
por las consecuencias sociales y la injusticia social que tra-
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jo consigo. (10)

Grupos de trabajadores, campesinos y capas medias de -
la poblacién que tenfan acceso a las universidades, comenzaron-
a manifestar descontento y un cierto alejamiento de la ideolo--
gfa dominante representada en el Estado, los medios de comunica

cién, el aparato escolar, etc.

Se rompi6 asi la legitimidad politica e ideol&gica: =--
los postulados de "unidade nacional", "patriotismo" , "alianza -
entre sectores de la produccién" perdieron su eficacia para im-
portantes grupos de la poblacién, principalmente para los estu-
diantes universitarios. Habia una situacidén econémica objetiva
que llevaba a plantearse la critica estructural del modelo de -

desarrollo.

Comenzaron a criticarse los mecanismos tradicionales -
de control politico, lo que llev6é a una ruptura de equilibrio -
entre el apoyo otorgado por el Estado a distintos grupos socia-
les, las demandas realizadas por éstos y las posibilidades del-
propio Estado para otorgar beneficios de tipo social y asisten-
cial, tres factores que durante veinticinco anos el Estado ha--
bfa manejado de manera sumamente hdbil para el control politico
y para el mantenimiento de su legitimidad ideol6gica como Esta-
do emanado del movimiento revolucionario de 1910. De este modo,
ante las demandas que en 1968 plantearon los estudiantes, el Es
tado perdié el control politico de la situacién y recurrié a la

represién,

(10) El movimiento estudiantil-popular, fue la manifestacién -
mis evidente de la crisis econbmica, politica y social --
del pafs; ya que represent6 la ruptura del modelo de desa
rrollo estabilizador seguido en el pafs a partir de 19407
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La solucidén negociada que propuso el Estado después de
la represién fue una profunda "reforma educativa", sin que este
punto haya sido el que dio origen al movimiento, cuyas demandas
principales no iban orientadas a reformas universitarias, si --
bien en su desarrollo hubo algunos planteamientos en tal senti-
do. El hecho de que el Estado haya propuesto solucionar el con
flicto a través de una reforma educativa indica que ésta surgid

como una respuesta politica a la crisis por la cual atravesaba.
Desarrollo Compartido: 1970 - 1976

El sexenio que se inici6 en 1970, buscé hacer frente a
la crisis que se evidenci6 a fines de la década de los sesenta-
incrementando su gasto pdblico, para que la economia recuperara
su ritmo de crecimiento, pero ya no como un apoyo al modelo de-
crecimiento industrial seguido hasta entonces. Fue un intento-
por reactivar la economia a través de una politica econémica ex
pansionista que pretendia reactivar al mercado interno. Para -
ello se emprendié una serie de acciones tendientes a redistri--
buir el ingreso que hasta entonces estaba sumamente concentrado.
De ahi la politica que caracterizé a este sexenio, en el senti-
do de pretender "modernizar" al pais, pero a través de una ma--
yor "justicia social", entendida ésta, como la posibilidad de -
que la mayoria de la poblacién contara con los minimos necesa--
rios que le permitieran convertirse en sujetos econémicos que -
reactivaran el proceso econémico. Por lo tanto, este sexenio se-
presenta ante la necesidad de hacer una serie de reformas al mo
delo de desarrrollo seguido por el pais. Se pas6 del modelo de
"desarrollo estabilizador" al modelo de "desarrollo compartido",
ya que no era posible continuar con el mismo patrén de acumula-
cién. Este requeria una reforma, y de ahi el planteamiento re- -

formista que caracterizé al régimen.

El nuevo régimen se propuso reconciliar al Estado con-
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las universidades, siguiendo una polftica aperturista. Esta po-
lftica intenté modificar las orientaciones autoritarias del se-
xenio anterior; iniciando una liberacién del ambiente politico.
la "apertura democr&tica", la mayor intervencién del Estado en-
la economia del pais para modificar el modelo de desarrollo es-
tabilizador, la ampliacién de beneficios sociales y oportunida-
des educativas y la bisqueda de una redistribucién del ingreso,
caracterizaron a un Estado que buscaba realizar las reformas ne
cesarias para que el modelo capitalista de desarrollo eliminara
sus "irracionalidades", todo lo cual implicaba aplicar una se--
rie de reformas en distintos sectores y, entre ellos, de manera

muy particular al educativo.

A partir de entonces, el sistema educativo entra en --
una dindmica de expansién continua. Los niveles de escolaridad
se extienden en forma progresiva, cada uno genera demandas adi-
cionales que presionan sobre los ciclos educativos avanzados. -
Este proceso de crecimiento ha modificado las antiguas pautas -
sociales de acceso a la educacién, transformando durante las --
Gltimas décadas el cardcter estrictamente elitista de un siste-
ma escolar pequefio. Pero tal proceso no representa la "democra
tizacién" de la escuela .ni la pérdida de su funcién selectiva;-
paralelamente a la expansién, se han desarrollado mecanismos so
ciales, que permiten a la escuela, conservar su capacidad para-
ubicar a la poblacién en el esquema de la divisién del trabajo,
transfiriendo la desigualdad hacia niveles mds altos y privando
de gran parte de su valor en el mercado social a los ciclos ini
ciales de la escolaridad. Con &sto, se intenta revitalizar y -
modernizar la ideologfa, apoydndose en una reforma educativa, -
siendo que esta reforma no fue en ningGn momento un proyecto --
coherente, sino m4s bien un conjunto de medidas que obedecfan a
diferentes propbésitos y que no se desviaron en lo escencial de-
las lfneas seqguidas en las décadas anteriores. La educacifn en

este sexenio, mds que una ruptura, representé en lo ideolégico -
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una renovacién de las promesas de la educacién, una actualiza--
cién del contenido manifiesto de la escuela, un intento de recu,

perar algo de los principios b&sicos de la escolaridad.

Este proyecto reformista, retoma una serie de concep--
tos de la ideologia de la Revolucidén Mexicana, intentando actua
lizarlos y otorgarles una nueva vigencia, ya que tan gastados y
repetidos carecian de una verdadera significacién social. Con-
ceptos tales como: cambio social, desarrollo con justicia so- -
cial, nacionalismo, democracia politica, mejoramiento social, -
cultural y material del pais, desarrollo integral del individuo,
solidaridad social, etc., son recuperados y manejados en un con
texto ideoldgico distinto del dominante en las tres décadas an-
teriores. De ahi, que el proyecto reformista de este gobierno-

se presentara como una continuacién del proyecto cardenista, --

~

que no habia sido continuado por los gobiernos que le siguieron
de ahi también el cardcter, en cierto sentido populista, de es-
te proyecto, puesto que pretendia responder a las "necesidades"
del pueblo: servicios pdblicos, de educacién de mejores oportu ’

nidades de ingreso econSmico, etc.

Ante la situacién econémica que prevalecibé a mediados-
de los setenta: imposibilidad del Estado para continuar con su-
apoyo al crecimiento industrial, déficit del sector pfiblico, --
elevada deuda pdblica, y crisis econfmica de los paises capita--
listas desarrollados (que hizo disminuir las exportaciones de -
México y aumentar el desequilibrio de la balanza comercial), el
Estado se planteé una estrategia econémica expansionista, con--
sistente, en incrementar su participacién en la economia a tra-
vés del aumento de su gasto e inversién, con el propésito de --
reactivar la economia. Esto llev6é a un aumento en el endeuda--
miento del Estado, el cual tuvo que aumentar el circulante en -
el mercado, con lo que se llegé a un intolerable déficit del --
sector pidblico y a elevados niveles de inflacién, situacidn que
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fue vista con alarma en los circulos financieros internaciona--
les, los que exigieron la devaluacién de la moneda (1976).

La contrapartida de este intento del Estado por reacti
var el crecimiento econémico, fue una baja en la inversién pri-
vada. La industria disminuy8 su produccién, al haberse reduci-
do las exportaciones y por existir una saturacién del mercado -
interno para los productos que elaboraba (fundamentalmente bie-
nes de consumo duradero) . La baja de inversién tuvo también .-
sus razones polfticas, ya que las frac-iones monopolistas mds -
reaccionarias de la burguesia, realizaron una campafna de des- =
prestigio y de désestabilizacién del ré&gimen, al ver afectados-
sus intereses mds inmediatos por el Estado, en el intento de és
te, por implantar las reformas necesarias para redistribuir el-
ingreso y constituir un mercado interno que permitiera superar-

la recesién econbémica.

Otro elemento importante fue la falta de disponibili--
dad de créditos para la industria, ya que el Estado tuvo que --
absorber recursos de la banca privada para financiar su déficit
A ésto siguié la especulacién financiera, la disminuci6én de la-
inversién productiva y la fuga de capitales en manos de la bur-
guesia monopolista que condujo a la culminacién de la crisis y-
que habria que redefinir, a futuro, las relaciones de las cla--
ses sociales con el Estado, en las que esta fraccién monopolis-
ta tendrfa un papel determinante en la alianza con el nuevo go-

bierno iniciado por el Lic. José LSpez Portillo.
Desarrollo Petrolero: 1976 - 1982
En el nuevo sexenio (1976-1982), se realiz6 una accibn

ideolégica de desprestigio del anterior gobierno. A éste se le
culp6 por la crisis econfmica, manejidndose el siguiente argumen
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to: la politica expansionista del anterior gobierno fue la cau-
sante de la inflacién y de la crisis, ya que lo que se dio fue-
un desorden monetario por el aumento de la inversién pGblica, -
por el apoyo del Estado a los aumentos al salario; por la inefi
cacia en el manejo de las empresas p@blicas y su déficit perma-
nente; por la corrupcifén pGblica y la inmoralidad de los funcio
narios. Todo ello rompié con el "equilibrio espontdneo" que de

be existir entre oferta monetaria y nivel de precios.

Frente a este panorama, el nuevo régimen lopezporti--
llista se present6 como la "salvacién" del "caos" econémico y -
politico dejado por su antecesor, estableciendo una politica =--
"realista", encaminada a sacar al pais de la crisis econémica.-
El "realismo" consisti6 en dejar atrds el tiempo de la "demago-
gia" y del "populismo". Se buscé realizar una accién politica-
"coherente", a partir de una redefinicién de la correlacibén de-
fuerzas operantes dentro del pais y del Estado, correlacién que
apuntaba a una hegemonia de la fraccidén monopolista de la bur--
guesia, que ejercia el control del sector moderno de la econo--
mia y que poseia gran poder para la reactivacibn del proceso ca

pitalista del crecimiento econémico.

Con &sto, se implementé una politica restriccionista -
para combatir la inflacién y la recesién, con el congelamiento-
de los salarios de los trabajadores y mediante la liberacién de
precios, medidas propuestas por el Fondo Monetario Internacio--
nal como mecanismos de recuperacién econémica. Con ello se fa-
voreci6 a los empresarios privados a costa de los trabajadores,
quienes vieron reducidas sus posibilidades econémicas al encon-
trarse con topes salariales, mientras que la escalada de pre- -

cios iba en constante aumento.

En esta forma, se ha venido presentando un proceso cre
ciente de monopolizacién y centralizacién del capital, que ha -
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redefinido a las clases sociales dentro de un modelo de acumula
cién nuevamente concentrador y polarizador.

La creciente hegemonfa de la fraccién monopolista de la
burguesfa, es decir, su creciente poder en el seno de esta clase
Yy dentré del Estado, tiende a desplazar a otras fracciones de --
clase que no pueden competir con ella (principalmente los peque-
flos y medianos industriales y comerciantes). Esta hegemonia se-
da en un contexto internacional, donde el capital oligopSlico in
ternacional ha venido ejerciendo un control cada vez mayor sobre
nuestra economia. El desarrollo del capital monopolista nacio--
nal estd Intimamente vinculado al capital transnacional, despla-
zando asi los elementos nacionalistas del desarrollo econémico -
del pafs que tuvieron expresién dentro del cardenismo y, en cier

ta medida en el pasado sexenio.

El proyecto de la burguesia monopolista buscé asi acti-
var la economia exportadora iIntimamente ligada al circuito inter
nacional de acumulacién del capital. Para ello, el aparato pro-
ductivo, tuvo la necesidad de alcanzar las condiciones de produc
cién y sobre todo de productividad que le permitieron operar de-
manera competitiva en estos mercados. Esto lleva, entre otras -
cosas, a una bfisqueda de la racionalizacién del capitalismo in--
terno, consistente en la pretensién del md&ximo de productividad-
a los menores costos posibles, lo cual implicé un sistema de so-

breexplotacién de la fuerza de trabajo.

En efecto, los trabajadores se consideraron mds como un

costo de produccibén que como consumidores en el mercado interno.

Este nuevo proyecto de desarrollo no se sustentS en la-
"representatividad" de los intereses mayoritarios de la pobla---
cién (obreros, campesinos, sectores medios, etc.), sino en la --

"eficacia" con que el proceso de desarrollo se llev6 a cabo.
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La l6gica de la rentabilidad y de la eficacia fue la -
l6gica del proyecto de desarrollo. Las soluciones fueron técni
cas (c6mo hacer para que el aparato productivo sea mds eficien-

te) y no politicas.

A este proceso lo acompafié una burocratizacién y un me
canismo de toma de decisiones crecientemente autoritario y anti
democrdtico, ya que el concenso ideol6gico alrededor del siste-
ma de dominacién, se fue debilitando por no ser representativo-

de las clases mayoritarias del pafis.

En esta forma la l6gica tecnocr&tica tuvo dos elemen--
tos fundamentales; por un lado, la aplicacién de técnicas que -
permitieran mayores rendimientos, y por otro, indisociable de -
aquel, un proéeso autoritario de toma de decisiones. EL proyec
to tecnocritico no se dio s6lo por el manejo de criterios técni
cos, sino por la forma como éstos se aplicaron; el tecnécrata -
es autoritario y antidemocritico acorde con la légica.que se ma

nejaba.

La ideologia tecnocrdtica surge en la empresa capita--
lista y tiende a extenderse a diversos sectores; pasa a la esfe
ra del Estado, siendo prioritario el criterio de rentabilidad -
de las empresas pidblicas sobre el de los beneficios sociales =
que se otorgaban. Lo mds importante en las empresas que mane-
jaba el Estado era convertirlas en empresas eficientes y renta-
bles, sobre todo en el momento en que se conté con un recurso -
de primer orden para el desarrollo econémico del pais: el petrd
leo. Ya que el descubrimiento de grandes yacimientos de petrd-
leo y el acceso a cantidades iﬁportantes de crédito externo - -
coadyuvaron a una rdpida recuperacién y a alcanzar elevadas ta-

sas de crecimiento del producto en los anos subsecuentes.



44

El crecimiento del producto se debif, en gran medida,-
al crecimiento del gasto p@iblico y el privado y a la evolucién-
favorable de los precios de las exportaciones, particularmente-
éste. El crecimiento de la demanda resultante fue superior a -
la capacidad de respuesta del aparato productivo interno, lo --
que obligé a realizar importaciones crecientes. Ello, aunado a
desbalances sectoriales, se reflejé en los precios y el sector-
externo. La inflacién se acelerd, al tiempo que el limitado --
desliz de tipo de cambio fue insuficiente para compensar el di-
ferencial inflacionario con el exterior: las importaciones cre-
cieron a tasas imprecedente, mientras que las exportaciones no

petroleras se estancaron.

La présidn resultante sobre la balanza de pagos se cu-
brié con endeudamiento externo, lo que gener6, junto con el au-
mento de las tasas externas de inter&s, mayores presiones sobre

la cuenta corriente.

El proyecto tecnocrdtico se plante6 como prioridades:-
aumento de la produccién y de la productividad; aumento de la -
competitividad de nuestra economia con el mercado exterior; ra-
cionalizacién de las empresas piblicas y los servicios que otor
g6 el Estado entre ellos el educativo.

El inicio de esta nueva etapa de "modernizacién" capi-
talista, en donde se estrecharon los lazos entre el Estado y la
burguesfa monopolista, posibilitaron de nuevo el surgimiento de
la ideologia tecnocrd&tica que parte de la produccién econdmica-
y tiende a invadir otros campos como el social y el educativo.-
Los planteamientos "racionalizadores" del capitalismo monopolis
ta, el sentido de "realidad" y "viabilidad" que porta, asi como
la pretsnsidn de "eficiencia" por sobre cualquier otro aspecto,
conducen a la introduccién de esta ideologia en los planteamien

tos educativos,
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La orientacidn de la politica educativa vino a manifes
tarse méds claramente en la bfisqueda de eficiencia del sistema -
educativo y no ya en su simple expansifén, con un planteamiento-
en donde el proyecto ideoldgico tecnocridtico, tendié a ganar te
rreno en relacién con otros proyectos alternativos, que coexis-
tian dentro de un nuevo tipo de articulacién dado por el proyec

to que se perfilaba como dominante.

Después de sus dos primeros anos, la posicién del Esta
do frente a la educacibén Se definidé. El plan sectorial de edu-
cacibn que se disend dentro del Plan Global de Desarrollo sefia-
16 loé siguientes objetivos a la educacibn:

"- Asequrar la educacién b&dsica universal de diez gra-

dos a toda la poblacibn.

- Vincular el sistema educativo con el sistema produc

tivo de bienes y servicios .sociales y nacionalmente necesarios.
- Elevar la calidad de la educacibdn.
- Mejorar el nivel cultural del pais.
- Aumentar la eficacia del sistema educativo". (11)

No es nueva la preocupacidén del Estado por tornar efi-
ciente lo ineficiente, funcional lo disfuncional, pero adquiere
una significacidn diferente en el contexto donde se da, ya que-
no se trata de una refuncionalizacidn de la educacidn en el marco del mo--
delo de desarrollo estabilizador seguido de 1940 a 1970, ni en-
el contexto de la reforma que sufrid este modelo, implantada de

(11) Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982, p. 19.
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1970 a 1976, sino en una nueva redefinicién de nuestro modelo -
de desarrollo, que arrénca de una crisis econfmica en que la --
burguesia monopolista se fortalece frente al Estado y por sobre
las clases trabajadoras.

El proyecto ideol6gico de la politica modernizadora en
lo referente a lo educativo, estuvo acorde con el proyecto ideo
l6gico global que se vino perfilando como dominante en la esce-
na econdmica‘y politica en el momento del desarrollo capitalis-
ta monopolista mexicano. En efecto, este tipo de racionaliza--
cién ideolégica estuvo acorde con la forma de organizacibn so--

cioeconfmica y politica de esta nueva fase del capitalismo.

Si el sector educativo es caracterizado com@nmente co-
mo tradicionalista por centrar su atencifn en conceptos y valo-
res que requerfan ser puestos al dia, se elaboré§ una estrategia-
ideol6gica que redefiniera el desarrollo de la educacién, de --

acuerdo con las nuevas necesidades del proyecto en desarrollo.

La educacién jugé un papel importante en este proyecto,
correspondiéndole al sector educativo, y a las universidades de
manera muy particular, la funci6n de formar cuadros técnicos y-
profesionales que exigfia el nuevo sector hegeménico de la econo
mfa. Esto, requiri6 de una universidad funcional, ' acritica, -
apolitica y de "alta calidad acadé&mica", de acuerdo con sus nor
mas y valores a cerca de lo que se entiende por calidad académi
ca (que los profesionistas sepan hacer bien lo que el aparato -
productivo necesita que hagan) . El modelo de universidad es la
universidad particular que se adaptaba perfectamente a sus re--
querimicntos, una universidad eficiente, rentable, "centrada" -

en sus funciones y ajena a la lucha politica e ideolégica.

El modelo de acumulacién seguido durante mds de dos dé&

cadas se habfa agotado, y su politica econémica fue un fracaso-
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intento para hacer frente a ia crisis econémica, por carecer de
un proyecto coherente que contara con una base social firme en-
relacién a las clases sociales. Adem&s de ésto, a nivel estric
tamente politico e ideolégico, las contradicciones e incoheren-
cias del gobierno para resolver la crisis, llevaron a una pérdi
da de confianza no s6lo por parte de la fraccién monopolista de
la burquesia, sino por parte de numerosos sectores de la pobla-
cién, lo que condujo a una falta de apoyo social para las accio
nes del Estado. Asi, a pesar de los esfuerzos para hacer fren-
te a esta situacién y al no ejecutarse medidas mds efectivas pa
ra corregir a fondo los desequilibrios econémicos, fue imposi--
ble vencer la inercia. En diciembre de 1982, la situacién era-

sumamente critica.
1.3 ASPECTO HISTORICO DE LA EDUCACION DE ADULTOS: 1920-1976

Por la importancia que el Estado le ha dado a los pro-
gramas educativos (castellanizacidn, educacién para adultos, al
fabetizacibn, etc.) actualmente, se hace necesario entender la-
trayectoria hist6rica de la educacifén en nuestro pais, con el -
fin de comprender cuales fueron las causas que propiciaron Ta -~
"reorganizacién" y "difusién" del Sistema Educativo y el surgi-

miento de este tipo de programas.

Con el fin de conocer esta trayectoria, a continuacién
se expondré brevemente las distintas acciones que en materia de
Educacién de Adultos han realizado las distintas administracio-

nes en México.

Es a partir del perfodo posterior a la Revolucién - --
(1910-1917), en donde se originaron cambios en la Estructura --
Educativa, con el objeto de incorporar a la mayoria de la pobla
cién al Sistema Productivo, a consecuencia de los cambios econd

micos y sociopoliticos que se gestaron en México, por lo que al
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aparecer estos programas se pretendia que estuvieran acordes a-
las necesidades que la Estructura Econfmica requeria.

En la época post-revolucionaria, se propicié una serie
de anhelos sociales que la Constitucién de 1917 recogib, y pro-
curé darles forma concreta en el reparto de ejidos y agua a los
campesinos, en el aumento de salarios y reduccibén de la jornada
de trabajo, en la nacionalizacién de las fuentes mds importan-
tes de riqueza: tierras, agua, y productos del subsuelo, asi co
mo, el ensanchamiento de la educacién hacia la clase proletaria
y campesina; por lo tanto, desde este instante, se empiezan a -
generar cambios en la Estructura Educativa, en donde se "preten
dia" atender a un mayor nGmero de poblacibén. Ya que, una de -
las primeras acciones educativas del Gobierno Revolucionario, -
fue establecer servicios de educacibn primaria en el medio ru--
ral: nacié la Escuela Rural Mexicana, que por mucho tiempo fue-
considerada un modelo de eficacia, que trascendié las fronteras

del pais.

Ya en 1920, siendo Presidente de la Repdblica Alvaro =
Obregén y como Rector de la Universidad José& Vasconcelos se im-
planta un proyecto de formar un cuerpo de Profesores Honorarios
para iniciar la campana contra el analfabetismo, este proyecto-
estaba integrado por voluntarios que tenfan bajo su responsabi-
lidad, alfabetizar a dos o mds analfabetos (comprendia toda la-
Repdblica) .

En este afio, habfa md&s de 1,500 profesores que aten- -
dfan a 10,000 estudiantes. (12)

(12) Todas las cifras estadisticas que se contemplan en este -
apartado fueron retomadas de: Susana Vidal, "Experiencias
en Educacibén para Adultos. Antecedentes Hist6ricos en Mé-
xico"; Victor Hugo Bolanos Martinez, "Sintesis Hist6rica-
de Educaci6én en Mé&xico" y CENAPRO, A.C., "El Aprendizaje-
en el Adulto".
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Para "difundir" la cultura entre todas las clases so--
ciales del pafs, en 1921, se crea la Secretarfa de Educacién pd
blica a quien se le asigné un presupuesto de treinta millones -
de pesos, siendo &ste el punto de partida de la accibén que los-
gobiernos post-revolucionarios han venido intentando desarro- -
llar, por lo tanto, se constituye el Departamento Escolar y de-
Cultura Indigena, que se fijé como objetivos: localizar ndcleos
indfgenas y estudiar las condiciones socioecondmicas de las re-
giones donde se localizaba, esta labor fue encomendada a los --
maestros misioneros, y trajo como resultado la fundacién de Es-
cuelas Especiales para la Educacién Indigena y Escuelas Rurales
de Educacién Primaria. Para 1923, Alvaro Obregén informa de ==
los resultados de esta accién: de 17,000 alumnos que asistian a

las Escuelas Rurales en 1922, para este afio asistian 34,000.

En estamisma fecha se crearon las Misiones Culturales,
que tuvieron como objetivo principal "preparar y capacitar ade-
cuada y eficazmente a los profesores de ensefianza rural y poste
riormente brindar orientacién y apoyo a las comunidades, para =
que mediante la educacién realizaran actividades de desarrollo-

comunal". (13)

Durante el periodo comprendido entre 1924 a 1928, sien
do Presidente de la Repdblica Plutarco Elias Calles y Secreta--
rio de Educacién Pdblica José Manuel Puig, la educacidén imparti
da en las escuelas rurales, fue reorganizada en funcién de una-
ensefianza que permitiera a sus destinarios "mejorar sus condi--
ciones de vida". Dicha ensefianza no se impartiria solo en las-
aulas, sino también fuera de los salones de clase. Su programa
incluia las siguientes &reas: produccién rural, higiene y vida-

comunal, castellano, cdlculo, ciencias naturales, historia, ci-

(13) CENAPRO, A.C.; "El Aprendizaje en el Adulto"; p. 12,
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vismo y prdcticas agricolas.,

El gobierno de Lizaro Cdrdenas (1934-1940) dio un nue-
vo enfoque a la educacién, modificando para tal f£in el Articulo
30. Constitucional. ImpulsS la Educacibdn de Adultos, las Escue
las Técnicas y Agricolas, fundd el Instituto Politécnico Nacio-
nal y se trato de abolir el analfabetismo.

En 1938 fueron suprimidas las Misiones Culturales y =--
reestablecidas en 1943, siendo Secretario de Educacién PGblica-
Jaime Torres Bodet. Se crearon treinta y dos grupos: treinta -
de cardcter rural y dos de capacitacién magisterial. Se esta--
blecieron en zonas rurales y en las periferias de las ciudades,
para: apoyar la Campafia Nacional de-Alfabetizacibén, asistir en
sus tareas a los maestros rurales y cooperar a la elevacién so-

cioeconémica de campesinos y obreros.

Para 1942, el Presidente Manuel Avila Camacho prestd -
atencién fundamental a la educacién; se reformé el Articulo 3o.
Constitucional; se crearon Centros de Cultura Superior, como el
Colegio Nacional, el Seminario de Cultura Mexicana y la Comi- -
sién de Investigacibén Cientifica; se dio impulso al Instituto -
Politécnico Nacional y a la Universidad Auténoma; se cred el --
Instituto de Capacitacién para Maestros en Servicio, y se em— -
prendié la Campafia contra el Analfabetismo.

Ya en 1944, Torres Bodet como Secretario de Educacién-
Pdblica, advierte la necesidad no s6lo de educar a los nifios en
edad escolar, sino traté de atender el problema educativo desde
todos los &ngulos. Puso en marcha dos leyes: la Ley Emergente-
de Educacién Pdblica y la Ley de Emergencia para la Campana Na-
cional eontra el Analfabetismo. Bsta filtima respaldaba a una -
gran capafia de alfabetizacién que preteﬁdia involucrar a todo -

el pafs., Se imprimieron diez millones de ejemplares de la Car-
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tilla Nacional de Alfabetizacién y ocho millones de Cuadernos =--
de Trabajo en espafiol y varios dialectos. Se pretendia que to--
dos los mexicanos residentes en el Territorio Nacional -sin dis--
tincién de sexo u ocupacifn, mayores de dieciocho y menores de -
sesenta anos, que supieran leer y escribir y‘no estuvieran inca-
pacitados-, tuvieran la obligacibén de ensenar a leer y escribir-
cuando menos a otro habitante de la Repdblica. De 1944 a 1946--
se alfabetizaron a 828 029 personas.

En el periodo de 1947 a 1952, como Presidente de la Re-
pGblica el Lic. Miguel Alemd&n Valdez y siendo secretario de Edu-
cacién Pdblica Manuel Gual Vidal, se le da cardcter permanente a
la Campafa Nacional de Alfabetizacifn, y para tal efecto se cred
una nueva direccién General dentro de la Secretarfa: la Direc- =
cién General de Alfabetizacién y Educacibén Extraescolar (se alfa
betizaron a 2 153 516 personas). Ademds del establecimiento de-
escuelas en todo el pais, asf como, la construccién de Ciudad --

Universitaria.

Durante el periodo de Adolfo Ruiz Cortinez y Jos& Angel
Ceniceros Secretario de Educacién PGiblica (1952-1958), sevpubli—
caron las bases de organizacién para la Campana de Alfabetiza- =
cién en los Estados y Territorios que tenian como finalidades ge

nerales:

"- Impulsar el desarrollo cultural del individuo aten--
diendo no solo la ensefianza de la lectﬁra, escritura y rudimen--
tos de la aritmética, sino también la conducta social que lo ca-
pacite para entender y estimar loque le conviene a si mismo y a

su pais.

- Capacitar a dichos individuos para que puedan lograr-

en forma mis amplia y eficaz la satisfaccibn de sus necesidades-
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vitales, en relacién con la alimentacién, el vestido, la vivien
da, la salud y la recreacién,

- Procurar la conservacifén de la familia mexicana con-
todas sus excelencias sin omitir dar a sus componentes el lugar
que les corresponda en el seno del hogar, de tal manera que man
tengan sus fueros la esposa-madre, el padre y los hijos, dentro
del mi&s amplio y mfituo respeto, consideracién y cooperacién". -
(14)

El servicio se prestdé en "83 312 Centros y Escuelas -
de Alfabetizacién atendiendo a 1 536 671 personas. También se-
fundaron 121 Centros de Adiestramiento Técnico para IndiIgenas".
(15)

De 1958 a 1964, como presidente el Lic. Adolfo LSpez -
Mateos y con Jaime Torres Bodet, como Secretario de Educacién -
Pdblica por segunda vez, se trata de impulsar ' un programa de -
Educaci6n PGblica que incluye la construccién de millares de es
cuelas rurales y urbanas, la formacién de millares de maestros-
que atiendan a la creciente poblacién escolar, el reparto de mi’
llones de Libros de Texto Gratuitos para todos los alumnos de -
las Escuelas Primarias del pais, y fuertes subsidios a las Uni-
versidades de la provincia, asi como un mayor apoyo a la Univer
sidad Nacional y al Polit&cnico Nacional, con el fin de preparar-
a los técnicos y profesionistas que el gobierno mismo vislumbra
ba, a consecuencia de la concentracién poblacional en determina
dos puntos de la RepGblica, y sobre todo, en los limites con- -

gruentes al Distrito Federal, a causa del desarrollo tecnolégi-

(14) Susana Vidal, Experiencias en Educacién para Adultos. Ante
cedentes Histé6ricos en México, p. 121-126.

(15) = Ibid., p.. 123
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co que se venfa dando. Para el logro de uno de estos propSsi--
tos se crearon en el pafs las primeras Salas Populares de Lectu
ra fijas y m6viles, asi como los Centros de Ensenanza Ocupacio-
nal, treinta Centros de Capacitacifén para el Trabajo Industrial
y sesenta y nueve mil setecientos cincuenta y cuatro Centros y-
Escuelas de Alfabetizacién en donde se atendieron a 1 520 680 -

personas. (16)

Siendo el Lic. Gustavo Diaz Ordaz Presidente de la Re-
pGblica y Agustin Yahez Secretario de Educacién PGblica (1964 -
1970) , dan un nuevo impulso a la Campafia de Alfabetizacién, pro
gramadas sobre nuevas bases, por lo que se dividié cada entidad
del pais en regiones aplicando en ellas todos los medios dispo-

nibles y asi "liquidar" el analfabetismo.

La existencia en el pais de 90 000 poblados dispersos-
que tienen una poblacién menor de mil habitantes, determiné la-
creacién de Aulas MSviles que comenzaron a funcionar en el pais
a partir de 1966 a cargo de maestros rurales, ubicados dentro -

de zonas de influencia de las Misiones Culturales.

En el mes de mayo de 1968, la Secretaria de Educacién-
Pdblica estableci6 cuarenta Centros de Educacién para Adultos -
en forma experimental, con el fin de proporcionar a personas de
quince afios o mds alfabetizacién y educacién primaria en forma-
semiabierta y acelerada. En este mismo afo surge la radioprima

ria y la telesecundaria.

En junio de 1970, la Secretaria de Educacién Pdblica,-

autorizé a la Direccién General de Alfabetizacién y Educacién -

(A6) " Ibads, pe 1231
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Extraescolar, de quien dependfan los Oentros de Educaci6n para-
Adultos, expedir y registrar los certificados de Educacién Pri-

maria de los estudiantes egresados de dichos centros.

Para la Administracién de 1970-1976 como Presidente el-
Lic. Luis Echeverrfa Alvarez y Victor Bravo Ahuja como Secreta-
rio de Educacién Pdblica, en 1971 los centros fueron reorganiza
dos, y cambian su denominacién por la de Centros de Educacién -
B4isica para Adultos (CEBA); los programas se redujeron a lo --
esencial y se desarrollaron por unidades y no por lecciones. -
Los grados escolares desaparecieron y se dot6 a los CEBA de ma-
teriales diddcticos para que los profesores desarrollaran sus -
actividades con la "participacién activa" de los estudiantes.

También en este afio, (1971) se encomendé al Centro pa-
ra el Estudio de Medios y Procedimientos Avanzados de la Educa-
cién (CEMPAE) la investigacién y disefo de un mé&todo de alfabe-
tizacién funcional (acorde a las necesidades del adulto), que -
permitieran al adulto no s6lo aprender lecto-escritura y nocio-
nes de aritmética, sino ademds se iniciara en estudios de prima
ria y secundaria para que, con textos especialmente disefados =
pudiera terminar la educacién bdsica en un tiempo mds corto que

el regularmente empleado en este tipo de estudios.

No obstante, para 1973 las cifras denotaban que, no se
habfa logrado resolver el problema educativo, pues afin en el --
pais existian aproximadamente 6 millones de personas de 15 afios
o mds que no sabfan leer y escribir, 12 millones que no habian-
concluido su educacién primarig, y 9 millones sin haber inicia-

do o concluido su educacién secundaria. (17)

(17) 1Ibid., p. 121~126.
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Con la Ley Federal de Educacién promulgada en 1973, se
foment8 la experimentacién de modelos de atencién "mds flexi- -
bles", no institucionalizados que fueran mds "acordes" a las ne
cesidades de los adultos, contemplar modelos de educacién fuera
de las aulas escolares como horarios flexibles y que hace de la
relacién directa maestro-alumno, un elemento indispensable del-
proceso educativo del adulto. De esta manera se inicia el dise

no de los sistemas abiertos de educacidn.

Los textos de alfabetizacién y de primaria, asi como -
un modelo de acreditacién de conocimientos, fueron experimenta-
dos en diversos sectores de la poblacidén del pais. Los resulta
dos permitieron perfeccionarlos y estructurar el modelo que hoy

se conoce como "Primaria Intensiva para Adultos" (PRIAD).

Por otra parte, la Secretaria de Educacibén P@iblica en-
carg6 a cuatro grupos interdisciplinarios de especialistas, la -
elaboracién de textos de secundaria, que permitieran a los adul |
tos estudiar sin la necesidad de asistir a un aula escolar, asi
como acreditar sus conocimientos a través del sistema de acredi
tacién creado en cumplimiento del articulo 66 de la Ley Federal
de Educacién.

Con los textos de primaria y secundaria especiales pa-
ra adultos y el modelo de acreditacién de conocimientos, a me--
diados de 1974, se completé el esquema de atencidn flexible, --

que se conoce con el nombre de Sistemas Abiertos.

Durante 1974 y 1975, se puso en marcha el Plan Nacio-=
nal de Educacién para Adultos, donde las experiencias obtenidas
fueron exitosas desde el punto de vista del registro de estu- -
diantes, lo cual propicid que el Gobierno de la Repﬁblica'exten-
diera las acciones a todo el paifs y se pusiera en marcha el - -
Plan Nacional de Educacién para Adultos. Para llevar a cabo di
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cho plan, se organizé el Sistema Nacional de Educacién para -
Adultos (SNEA).

Para dar al SNEA fundamento jurfdico, el 31 de diciem-
bre de 1975, se promulgS la Ley Nacional de Educacién para Adul
tos (que da validez plena a los estudios realizados en la moda-
lidad extraescolar, o sean, los sistemas abiertos). Establece -
que la educacién general b&sica para adultos, destinada a los-
mayores de 15 anos que no hayan concluido la primaria o secun--
daria, forma parte del Sistema Educativo Nacional. Se le defi-
ne como una forma de educacién extraescolar que se basa en el -
"autodidactismo" y en la "solidaridad social", y se prescribe-
como el objetivo principal que toda persona pueda promover la -
educacién para adultos o asesorar. Corresponderd a la Federa--
cién, los Estados y los Municipios organizar los servicios edu-
cativos para adultos y auxiliar a los particulares en sus acti-

vidades de promocién y asesorfia. ILos objetivos de esta Ley son:

I. "Dar bases para que toda persona pueda alcanzar co
mo minimo el mivel de conocimientos y habilidades equivalentes-—
al de la educacién general bdsica comprendiendo la primaria y -

la secundaria.

II. Favorecer la educacién contfnua mediante la reali
zacién de estudios de todos tipos y especialidades y de activi-
dades de actualizacién de capacitacién en y para el trabajo, y-

de formacién profesional permanente.
III. Fomentar el autodidactismo.

IV. Desarrollar las aptitudes fisicas e intelectuales

del educando, asf como su capacidad de critica y reflexién.
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V. Elevar los niveles culturales de los sectores de -
poblacién marginados, para que participen en las responsabilida

des y benef {cios de un desarrollo compartido.

VI. Propiciar la formacién de una conciencia solida--

ria social.

VII. Promover el mejoramiento de la vida familiar, la

boral y social". (18)

Se expuso brevemente la trayectoria histérica que én -
materia de Educacién de adultos realizaron las distintas admi--
nistraciones en nuestro pais, en los periodos comprendidos de -
1929-1976, con el fin de entender la "importancia" que el Esta-

do le ha dado a los programas educativos de este tipo.

Como vemos, se puede apreciar que el Estado no ha re--
suelto el problema que en materia de Educacién de Adultos, del-
pais ha venido arrastrando a través de los anos, y a pesar de -
los "intentos" que cada administracién gubernamental ha realiza
do.

No se ha avanzado en este aspecto, porque se "adecdan'
y "acoplan" modelos educativos de otros paises, sin tomar en -
cuenta la situacién econbmica, sociopolitica e histérica en --
que se ha venido desarrollando en nuestro pafs. Ademis, cuan-
do son elaborados estos modelos en Mé&xico, no van de acuerdo -
a la realidad de los mexicanos, y que, son generalizados para-
toda la Repdblica, sin tomar en cuenta la situacién (geogrdafi-

ca, econdmica, alimenticia, servicios pdblicos, sociales, etc.)

(18) - Ibid., p. 124,
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de cada Estado, pueblo, colonia, etc. es diferente.

Como en cada sexenio se implanta un modelo educativo -
no se llegan a cubrir los objetivos.propuestos, ya que cada mo-
delo trae consigo un enfoque politico a seguir.

1.4 LA EDUCACION DE ADULTOS: 1976 - 1982

Durante los dos primeros afios del régimen del Lic. Jo-
sé Lépez Portillo, se caracteriz6é md&s que nada en la incertidum
bre y la ausencia de una direccién clara, por vaivenes y contra
dicciones que expresaban la debilidad de una clase politica que
enfrentaba una grave crisis financiera y que reajustaba sus re-
laciones con las clases sociales a partir de una creciente hege
monia de la burquesfa. Sin embargo, desde finales de 1978 la -
incertidumbre va desapareciendo y se empiezan a perfilar algu--

nas tendencias claras, sobre todo en la politica educativa.

El 29 de marzo de 1978, se pone en marcha el programa=-
"Educacién para Todos", siendo Secretario de Educacibén P@iblica-
el Lic. Mufioz Ledo. Por lo que se crea en este mismo afio el --
Consejo Nacional de la Educacién a Grupos Marginados, el cual -
tuvo como objetivo general: "Asegurar a todos los mexicanos el-
uso del alfabeto y la educacién fundamental". (19) Indispensa
bles para que mejoren por sf mismos, individual y colectivamen-
te la calidad de su vida.

Para alcanzar este objetivo, se propuso:

1) "Asequrar a todos los nifios mexicanos la educacién-

-

(19) secretarfa de Educacién Pdblica; "Educacién para Todos";
p. 11.
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primaria.

2) Impulsar la ensenanza del castellano a quienes ca-
recen de E€l.

3) Ampliar decididamente la educacién para adultos, -
no s6lo con una gran campafia de alfabetizacién, sino procurando
que quienes aprendan a leer y escribir cubran estudios comple--
mentarios y queden integrados a actividades culturales o de ca-
pacitacién, o a ocupaciones productivas en donde utilicen el al
fabeto". (20) .

El Consejo se apoyd para operar el programa en la Di--
reccién General de Educacién a Grupos Marginados, quien puso en

marcha los tres subprogramas de educacién para todos:

Primaria para Todos.
Castellanizacién.

Educacién para Adultos.

En el reglamento interior de la Secretarfa de Educa- -
cién Pdblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacibn -
el 11 de septiembre de 1979, se creS en substitucidn de la Di--
reccibn General de Educacién a grupos Marginados, dos Direccio-
nes Generales que se encargarian dentro de sus funciones primor

diales de los dos Gltimos subprogramas:

1) El subprograma de Castellanizacidn a cargo de la -
Direccién General de Educacién Indigena (DGEI).

(20) Ibid., p. 13
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2) El subprograma de Educacién para Adultos, a cargo-
de la Direccién General de Educacién para Adultos (DGEA), quien
se propuso ampliar los servicios a todo el pais. (21)

A pesar de &sto, ya a fines de 1977 habfa renunciado -
el Lic. Munoz Ledo Secretario de Educacién Pdblica, siendo re--
elevado por el Lic. Fernando Solana.

Ya por acuerdo del nuevo Secretario, se publicé el 18-
de diciembre de 1978, que la Direccién General de Educacién pa-
ra Adultos, deberia organizar, administrar y promover el Plan -
Nacional de Educacién para Adultos, con lo que se integra en --
forma oficial a esta direccifén la primaria y la secundaria - --
abiertas, asi como el programa de castellanizacién por parte de

la Direccién General de Educacién Indigena.

El modelo de educacién abierta que se ha utilizado - -
desde la promulgacién de la Ley Nacional de Educacién para Adul
tos (29 de diciembre de 1975), (22) ha descansado fundamental--

mente en tres elementos: libros,asesores y acreditacién.

La elaboracién de los libros de texto, implicé "un tra
bajo muy serio" de especialistas durante algunos anos; los li--
bros se disefiaron de tal manera que "responden" a las necesida-
des o "intereses" del adulto, si bien son adn perfectables..

(21) Esta Direccién contaria con algunos servicios de la ante-
rior Direccibén a Grupos Marginados entre los que se en- -
cuentran: los Centros de Educacién B&sica para Adultos --
(CEBA), Las Misiones Culturales, las Salas Populares de-
Lectura y la Telesecundaria.

(22) sSecretarfia de Educacién Pdblica; "Documentos sobre la Ley
Nacional de Educacidén para Adultos; p. 93.
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Para la capacitacién de asesores, se disefi6 un manual-
y un curso de capacitacién, (formacién de asesores).

El sistema de acreditaicén y certificacién, se ha ex--
tendido a todas las entidades de la Reptblica y ha mejorado pau
latinamente los tiempos de entrega de las calificaciones y el -
servicio a los estudiantes, a pesar de lo anterior, pronto se -
advirtié que los esfuerzos referidos eran insuficientes, mien--
tras que no se contara con una amplia red de distribucién que -
pudiera llevar los libros de texto a las comunidades pequenas -
de toda la RepGblica. Asi fue como se decidi6 aprovechar la co
laboracién del sistema distributivo de CONASUPO (23). Por lo -
que fue posible obtener los libros en m&s de cuatro mil comuni-
dades. Sin embargo, no solo el distribuir los libros es sufi--
ciente, el adulto necesita orientacidén y apoyo para organizar -
su estudio y para perseverar en €l; precisa de una relacién per
sonal, con lo que se incorpora un cuarto elemento al modelo de-
educacién abierta y el apoyo y seguimiento de los adultos que -
obtienen los libros en las tiendas CONASUPO.

Con &ste prop6sito, se disendé el proyecto conocido co-
mo: "Vinculacién con tiendas CONASUPO" o de "Promotores Comuni-
tarios de Educacién para Adultos", cuyo motor en esta etapa son

los promotores.

Para el 31 de agosto de 1981, por medio de un decreto-
oficial (24), se crea el Instituto Nacional para la Educacibén -

de los Adultos (INEA) como organismo descentralizado de la Admi-

(23) CONASUPO: Compafifia Nacional de Subsistencias Populares.

(24) Decreto publicado en el Diario - Oficial de la Federacién -
del 31 de agosto de 1981; p. 11-13.
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nistracién Pdblica Federal, que tiene por objeto el promover, -
organizar e impartir educacién bisica para Adultos, para 1982,-
esta Institucién es consolidada a nivel nacional.

Ante el panorama que se presenta en relacifn a la Edu-
cacién en general en los afos 1976-1982, podemos decir que:

El Estado por canalizar el mdximo de recursos hacia --
las inversiones directamente productivas, que puedan reactivar-
la economia, por lo que reduce proporcionafunte la parte del -
gasto social. Esta situacién se advierte mis claramente, en la
pardlisis y en la reduccién de la inversién en los programas de
vivienda popular, salud y seguridad social, reforma agraria, =--
educacién, etc. Independientemente de esta problemdtica, el Es
tado siempre ha necesitado de un aparato amplio y accesible de-
educacién pdblica, no tanto porque sea importante la formacién-
de la poblacién como fuerza de trabajo, sino por los efectos --
ideol6gicos que ejerce sobre la estabilidad social y el consen-
so. Un ejemplo de ésto, es la creacién por decreto, del Insti-
tuto Nacional para la Educacién de los Adultos, como organismo-
descentralizado encargado de la educacién de los adultos. (25)

Ademds, la oferta de una educacién que parece abierta-
Yy accesible para todos, es uno de los componentes esenciales de
la imagen democr&tica de la sociedad mexicana. Asi, los grupos
dominantes del Estado promueven una cierta visién del mundo, =--
mds o menos explicita y articulada que debe ser ensenada, y que
funciona como instrumento para la obtencién del concenso y para
consolidar en la poblacién actitudes adecuadas para la conserva

cién del sistema.

(25) En el Capitulo II, se expondr&n los lineamientos genera--
les del Instituto Nacional para la Educacién de los Adul-
tos.
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Por lo que, se puede apreciar que, durante los dos pri
meros anos del gobierno del Lic. Lopez Portillo no se definié -
una direccién clara para el sistema nacional de educacibén (y me
nos en materia de educacién de adultos), &sto se debié a: 1) un
exceso de apariencias contradictorias, 2) demasiados aconteci--
mientos desarticulados entre si, y 3) programas que se enuncia-
ban y no se reflejaban en acciones, acciones que no parecian co

rresponder a ningtn programa, funcionarios que vienen y van.

Como ejemplo de lo anterior tenemos: llega Mufioz Ledo-
y modifica la organizacién de la Secretaria de Educacién Pdbli-
ca, entra Fernando Solana y la reajusta; en el intermedio desa-
parece una subsecretaria con todo y titular, dos sufren modifi=-
caciones y en 4 casos cambia el subsecretario. En los proyec--
tos de politica, los cambios adn son mayores; Munoz Ledo propo-
ne un ambicioso Plan Nacional de Educacién (en donde todo es --
prioritario), al entrar Fernando Solana, sefiala prioridades y -
reconoce las limitaciones del Sistema de Educacién PGblica, tra
ta de atenuar tanto las espectativas como las exigencias de una'
amplia accién estatal, e insiste, en que es el aumento de la -
eficacia y no la expansién simple, la que multiplicari el alcan

ce de los servicios educativos, (26).

Quizds, el marco que explica todo este contradictorio-
proceso sea la restriccién de recursos financieros para la edu-
cién, que por efectos .de crisis econémica y de la inflacién, --
fueron aproximadamente los mismos en 1977 que en el ano ante- -
rior y menores en 1978, el incremento presupuestal del 15% para

este ano, estuvo lejos de comenzar la caida del valor de la mo-

(26) Olac Fuentes Molinar, Educacién, Estado y Sociedad en Mé-
xico Notas para Discusibn, Versién Preliminar, 91 pp.
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neda. (27)

Es importante resaltar, que la educacién se distingue-
de otros servicios pdblicos, porque cada vez que se satisface -
la demanda de un grupo de poblacién, se crean de hecho, deman--
das adicionales sobre niveles educativos mids avanzados, que el-
mismo grupo generard en un futuro inmediato, esto es asi, por--
que, para grupos urbanos cada vez mds amplios, la educacidn apa
rece como el dnico instrumento legitimo de movilidad social y -

de acceso a mis altos niveles de consumo.

Lo que en realidad sucede, es que en forma paralela a
la expansién educativa, se reduce el valor de cada nivel de edu
cacién para promover el ascenso social. Esto es, cada vez se -
necesita un nivel m&s alto de escolaridad para poder ocupar un-

"puesto" social o un empleo.

(27) Presupuesto de Egreso de la Federacién para 1978, Resumen
SPP y SHOP,. Uno m&s uno, 16/XII/77.
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2.1, ANTECEDENTES

A pesar de que el pafs ha aumentado los recursos econd
micos destinados a la educacibn, existe una amplia demanda so-
cial que crece con tal rapidez, que el Sistema Educativo "no lo
gra" atenderla.

La demanda insatisfecha no solo representa a quienes -
no pudieron incorporarse al sistema educativo, sino sobre todo-
a los que, por diversas razones, una vez incorporados tienen --

que abandonarlo.

Un factor importante que debe sefialarse, es la desi- -
gualdad de "oportunidades" que todavia tiene la poblacibén (urba
na y rural) de acuerdo a su clase social. Seglin el censo de -
1970, la demanda potencial de ensenanza primaria, se satisfacia
en un 72.1% en las zonas urbanas, y en un 58.4% en las rurales.
A partir de estos datos, se puede deducir, que diez afios des- -
pués quienes no fueron atendidos, han pasado a formar parte --
del contingente de personas adultas que no han tenido acceso a-

la educacidn.

Ya que actualmente la poblacién adulta que queda sin-
atender es de:

"6 millones de analfabetos que hablan esparnol.

- 13 millones de adultos sin primaria o con primaria-
incompleta.

- 7 millones de adultos con secundaria incompleta.
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- 1 millén de indfgenas que no hablan espafiol." (28)

Es en las zonas rurales donde se da, por un lado, me--
nor atencidén a la demanda potencial de educacibén y por otro, -
mayor porcentaje de desercidn. Las posibilidades de continuar-
utilizando los servicios que ofrece el sistema educativo, asi -
como el aprovechamiento de los estudios, dependen basicamente,-
de las condiciones socioecondmicas del educando. Estas condi--
ciones, son especialmente insuficientes en el medio rural y en-

los cinturones de miseria en las zonas urbanas.

Por otro lado, grandes cantidades de personas de pro--
vincia, emigran a las ciudades buscando mejores condiciones de-
vida, lo cual repercute en cada uno de los servicios ofrecidos-
en éstos: vivienda, alimentacidén, empleo, salud, etc., factores

que, de manera determinante afectan el proceso educativo.

Ademds, de ésto, veintinueve unidades de la Secretaria
de Educacidén PGblica y dependencias del sector educativo, te- -
nfan alguna ingerencia en el programa de educacién para adul- -
tos. Ya que una dependencia dictaba los planes de estudio, --
otra elaboraba los textos, otra atendia a los adultos, una més-
disefiaba y aplicaba los exémenes, y asi sucesivamente. Al ha--
ber varios corresponsales se fragmentaba la operacién, las deci
siones se producian con lentitud y frecuentemente eran incom- -
patibles, habia demora en la administracién de fondos, contra--
diccidn entre las fuentes de informacidén, y la retroalimenta- -

cibn era insuficiente e inoportuna.

Por lo tanto, el "obstdculo mis grave" del programa --

(28) Secretarfa de Educacién PGblica; "Educacién de Adultos";-
p. 10
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era de cardcter institucional y estructural, ya que, no habfa -
unidad de mando sobre el proceso, no habfa un centro de deci- -
sibn, sino muchos y dispersos. No era recomendable que la admi
nistracién de una empresa educativa tan dificil y tan compleja,
que "pretendia atender" un nGmero de adultos superior al milldén
en mds de tres mil localidades, estuviese dispersa y fragmenta-
da. Una empresa educativa que atiende mds estudiantes que el -
Instituto Politécnico Nacional, la Universidad Nacional Auténo-
ma de México y el Colegio Nacional de Estudios Profesionales --

juntos, requerfia unidad de mando, de direccidén y de control.

Ante esta situacibn, el gobierno mexicano decidi6 - -
crear un organismo descentralizado que "atendiera y se responsa
bilizara" de la educacién de los adultos: el Instituto Nacio--
nal para la Educacibén de los Adultos (INEA).

Este Instituto, tiene como objetivo general: "ofrecer-
a los adultos, educacibn bésica y programas que contribuyen al-
desarrollo de sus capacidades, para que mejoren la calidad de -
su vida e impulsen el bienestar social y econdmico del pais". -
(29)

Con la creacidén del Instituto Nacional para la Educa--
cibn de los Adultos, se pretende que la alfabetizacién adquie--
ra: unidad, congruencia y continuidad a las acciones (Educacibn
Bdsica) que ya venian realizando otras dependencias.

2.2. MARCO JURIDICO Y POLITICO

Para la creacién del Instituto Nacional para la Educa-

(29) Tnstituto Nacional para la Educacibn de los Adultos; ---
Aprendiendo Juntos: Manual del Organizador Regional de Te
lealfabetizacién} Programa Nacional de Alfabetizaci6n; p.
11.
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cién de los Adultos, el presidente Lic. José Lbpez Portillo, tu

VO que acogerse a:

1) La Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

2) La Ley Orgé&nica de la Administracién PGblica Fede-
ral.

3) La Ley Federal de Educacién y,

4) La Ley Federal de Educacidén para Adultos.

Estas leyes le confieren al presidente, la facultad ju
rfidica y politica para la creacibn del Instituto, pues de esta-

forma estard legalmente reconocido.

Los articulos contenidos en las anteriores leyes y que
le dan esa facultad se enunciardn después de resaltar la finali
dad que cumple la Ley Federal de Educacidén, con el objeto de --
comprender sus fundamentos juridicos y politicos en relacibn a-

la funcibén que desempefia el Sistema Educativo Nacional.

Adem&s, se describiré&n los motivos por los cuales fue-
creado el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos,-

mediante un Decreto Presidencial publicado en 1981.

La Ley Federal de Educacién, propone nuevas modalida--
des en el proceso educativo y facilitar el acceso de la pobla--
cibén a la cultura. Se legisla para crear instituciones de edu-
cacibn superior y para reordenar las existentes, proteger el pa
trimonio histérico y cultural de la nacidn, fomentar institucio
nalmente el deporte y coordinar la actividad cientifica y tecno

l6gica.

La conviccibn de que el sistema escolarizado es insufi
ciente para atender las variadas necesidades de la sociedad, --
conduce a la elaboracibn de la Ley Nacional de Educacidn para -
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Adultos, que preveé formas de ensefianza extraescolar y sistemas
abiertos a fin de compensar, complementar y aGn, suplir, las ca
rencias de la escuela.

El Sistema Educativo Nacional, se operacionaliza en --

cuatro funciones:

1) Académica: Satisfaccidén de la demanda. Proporcio
nar servicios educativos suficientes a la poblacibén virtualmen-
te demandante de los mismos.

Retencidn Escolar: Abatir los fndices de desperdicio-
en sus dos componentes: la desercién interacurricular y la re--

probacidn.

Aprovechamiento: El aprovechamiento real de los alum-

nos.

2) Distributiva!Reparticidén: Que las oportunidades -
de acceso, perseverancia y aprovechamiento, esté&n distribuidas-
equitativamente entre clases y regiones del pais.

Distribucién del Acceso al Sistema Escolar: Este esté
altamente correlacionado con: El nivel socioecondmico de la fa
milia, el tipo de comunidad en el cual se vive, el nivel de de-
sarrollo de la regidn a la cual se pertenece. )

Retencidén en el Sistema Escolar: La permanencia depen

der& del nivel social del educando.

Aprovechamiento Dentro del Sistema Escolar. Decisiva-
influencia de los factores socioeconbémicos en el caso del apro-
vechami¥nto dentro de la escuela.
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3) Econbmica: Depende por un lado, de la adecuada pro
porcibén de los recursos humanos del pais, y por otro, del esta-
blecimiento de condiciones que permitan una mds justa distribu-
cibén del ingreso y del empleo.

4) Sociopolitica: La demostrada influencia del medio
sobre la conformacién de las actitudes politicas sin duda se --
aplica, con igual validez, a los demds valores y actitudes so--

ciales que la escuela pretende transmitir.

Las funciones que debe desempenar la educacibén en la -
sociedad, se derivan de los objetivos generales de la misma, es
tas funciones (distributiva, econfémicas, académica y sociopo-

litica) se relacionan entre si.

Funcién Académica: Para que se cumpla esta funcibén, -
es necesario que el Sistema Educativo, proporcione servicios --
educativos suficientes a la poblacidn virtualmente demandante -

de los mismos.

No obstante, el coeficiente de demanda insatisfecha, -
inclusive de ensenanza bédsica, afin alcanza cifras alarmantes, o
sea, que casi 14 millones de habitantes mayores de 6 anos care-
cen de lo que el Sistema Educativo ha definido como cultura ba-
sica, es decir, alrededor de un 35% de la poblacibén mayor de 6-
anos permanece afin al margen de los beneficios educativos que -
la ley establece como obligatorios para todos los habitantes --
del pais. (30)

(30) Centro de Estudios Educativos A.C., "Marco General para -
la Planeacibdn del Pais. Sintesis de un Diagndstico de la
Realidad Educativa del Pais"; p. 43-48.
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La calidad académica del Sistema Educativo Mexicano es
bastante inferior al ideal; el hecho de que uno de cada dos ni-
nos se quede en el camino o repruebe algfin grado (desercién cu-
rricular y la reprobacién) en el nivel b&sico de la ensenanza,-
y el hecho de que afin quedan fuera del Sistema Escolar Primario
1,7 millones de nifios, demuestra lo lejos que se estd de propor
cionar una cultura b&sica a todos los habitantes. Lo cual pro-
voca que exista un alto findice de analfabetismo en nuestro - -
pais. Al igual pasa con el aprovechamiento de los alumnos en -
todos los niveles.

Con ésto, se puede concluir que el Sistema Educativo-
Mexicano no estd cumpliendo con la funcién académica que se le-
ha asignado.

Funcién Distributiva. Para que un Sistema Educativo -
pueda desempefiar la funcibn distributiva de servicios educati--
vos y consecuentemente contribuir a una distribucién mis equita
tiva de los bienes y servicios en ra sociedad, es necesario que
las oportunidades de acceso, perseverancia y aprovechamiento --
dentro del Sistema Educativo esté&n distribuidas equitativamente

entre clases y poblados, lo que no se cumple en nuestro pais.

Las oportunidades de acceso escolar en todos sus nive-
les, demuestran que éstas se encuentran correlacionadas con: el
nivel socioecondémico de la familia, el tipo de comunidad en la-
cual se vive, y con el nivel de desarrollo de la regién a la --
cual se pertenece.

Esta funcién no se cumple, ya que la desercidn se dis-
tribuye desigualmente entre las diferentes clases y poblados --
del paaf, afectando, proporcionalmente mis a quienes provienen-
de familias que pertenecen a los niveles socioeconbmicos bajos,
a quienes proceden de zonas geogréficas dispersas y pequeias, y
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a quienes viven en entidades federativas con Indices de pobreza
mayores.

Funcién Econbmica. Esta funcién va a depender, por -
un lado, de la adecuada preparacién de los recursos humanos del
pais, y por otro, del establecimiento de condiciones que permi-
tan una méds justa distribucién del ingreso y del empleo.

No puede decirse que exista una adecuada preparacidn -
de la fuerza de trabajo; el pais cuenta con un porcentaje de --
analfabetismo funcional del 61% de su poblacién mayor de nueve-
anos; el promedio de escolaridad de la poblacién mayor de cator
ce anos se aproxima, apenas a los cuatro grados, en 1975; la ma
yor parte de los que abandonan el sistema escolar, lo hacen con

menos de seis anos de escolaridad.

Por lo tanto, el Sistema Educativo Mexicano no ha pro-
ducido una fuerza de trabajo de calidad suficiente, como para -
impulsar el desarrollo del pais (creciente desvalorizacién de -

la educacidn en el mercado de trabajo).

Existe, pues, un mercado y evidente deseqdilibrio en -
tre la estructura del sistema escolar y la del mercado de traba
jo, que causa el desaprovechamiento de la mayor parte de los re
cursos humanos del paifs y el deterioro del precio de mano de --

obra con ensefianza media.

Funcidn Sociopolitica. El Sistema Educativo Mexicano,
ha intentado inculcar en sus educados los valores y actitudes -
que pretenden trasmitir: conciencia critica, sentimientc nacio-
nal, sentido de participacién y solidaridad, comprensién y vi--

vencia de la democracia, etc.

A pesar de que los métodos activos de ensenanza y la actitud-
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participativa y democr&tica del maestro, son los elementos id6-
neos del proceso de ensefianza para el logro de los objetivos va
lorales propuestos, los maestros demuestran, en muchos casos, -
actitudes' autoritarias hacia sus alumnos, y utilizan simulténea
mente metodolégias activas y tradicionales. Esto Gltimo afecta
mds a los niveles escolares en donde asisten alumnos de niveles

socioecondmicos bajos.

La influencia del medio ambiente sobre la socializa- -
cibén politica de los educandos: el sector adulto de la pobla- -
cibén, fundamentalmente a través de la familia, influye sin duda
en la formacidn de la conciencia polftica del educando, donde -
se caracteriza a éste como un sujeto ignorante politicamente, -
con un alto sometimiento a la autoridad, y con actitudes mini--

mas de participacidn.

La demostrada influencia del medio sobre la conforma--
cién de las actitudes politicas sin duda se aplica con igual va
lidez, a los dem&s valores y actitudes sociales que la escuela-

pretende transmitir.
2.2.1. Decreto Presidencial

"Decreto por el que se crea el Instituto Nacional para
la Educacibén de los Adultos".

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: -
Estados Unidos Mexicanos; Presidencia de la Reptblica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me --
confiere el articulo 89, fraccidn I, de la Constitucién Politi-
ca de l;s Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los ar-
ticulos 38 y 45 de la lLey Orgénica de la Administracién PGblica
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Federal; 2,3,5,6,10,13,23 y 24, fracciones I,VIII y XIX, de la-
Ley Federal de Educacién; 2,3,4,6,7,10,13,21,24 y 26 de la Ley-
Nacional de Educacibén para Adultos; y

CONSIDERANDO

Que existe un alto nimero de mexicanos adultos que no-
tuvieron acceso a la educacidén primaria y secundaria, o no con-
cluyeron estos niveles educativos y por consiguiente ven limita
das sus oportunidades de mejorar por si mismos la calidad de su

vida;

Que es impostergable la solucidén de este problema, por
lo cual conviene incrementar los esfuerzos que realiza el Go- -

bierno Federal;

Que la educacidn para adultos propicia el desarrollo -

econdmico y social del pais;

Que es necesario que la educacibn que se imparta a los
adultos responda cada vez mejor a las necesidades e intereses -

especificos de los diversos grupos, regiones y personas; y

Que se requiere la creacibn de un organismo descentra-
lizado que impulse los programas de educacién para adultos, sin
perder su relacidén con las polfticas y programas del sector - -
educativo... (31)

(31) Decreto por el que se crea el Instituto Nacional para la-
Educacibén de los Adultos. Publicado en el "Diario Ofi- -
~cial" de la Federacidn del 31 de agosto de 1981; p. 11.
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2,2.2. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(32)

Artfculo 89. Fraccién 1I.

Las facultades y obligaciones del Presidente son las -
siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Con--
greso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su-

exacta observancia;
2.2.3. Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica Federal. (33)
Articulo 38.

A la Secretarfa de Educacibén Pfblica corresponde el de

recho de los siguientes asuntos:

I. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas -

oficiales, incorporadas o reconocidas:

.
a) La ensenanza preescolar, primaria, secundaria y -=

normal, urbana, semiurbana y rural.

b) La ensefianza que se imparta en las escuelas, a que
se refiere la fraccibén XII del Articulo 123 Constitucional.

c) La ensefnanza técnica, industrial, comercial y de -

artes y oficios, incluida - la educacién que se imparta a los-

(32) "Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos";
139 pp. .
(33) "Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal";
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adultos.

d) La ensefianza agricola, con la cooperacibén de la Se -
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos.

e) La ensefianza superior y profesional.

f) La ensefanza deportiva y militar, y la cultura fi-

sica en general.

II. Organizar y desarrollar la educacibn artistica --
que se imparta en las escuelas e institutos oficiales, incorpo-
rados o reconocidos para la ensefianza y difusidén de las bellas-

artes y de las artes populares:

ITII. Crear y mantener las escuelas oficiales en el --
Distrito Federal, excluidas las que dependen de otras dependen-

cias;

IV. Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas -
clases que funcionen en la RepGiblica, dependientes de la Federa
cidén, exceptuadas las que por la Ley estén adscritas a otras de

pendencias del Gobierno Federal;

V. Vigilar que se observen y cumplan las disposicio--
nes relacionadas con la educacién preescolar, primaria, secunda
ria, técnica y normal, establecidas en la Constitucidn y pres--
cribir las normas a que debe ajustarse la incorporacibén de las-

escuelas particulares al sistema educativo nacional;

VI. Ejercer la supervisidn y vigilancia que proceda -
en los planteles que imparten educacién en la Rep@iblica, confor

me a lo prescrito por el Articulo 3o. Constitucional;
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VII. Organizar, administrar y enriquecer sistem&tica-
mente las bibliotecas generales o especializadas que sostenga -
la propia Secretarfia o que formen parte de sus dependencias;

VIII. Promover la creacibn de institutos de investiga
cién cientifica y técnica, y el establecimiento de laboratorios
observatorios, planetarios y demds centros gue requieran el de-
sarrollo de la educacidn primaria, secundaria, normal, técnica-
y superior; orientar, en coordinacidn con las dependencias com-
petentes del Gobierno Federal y con las entidades ptGblicas y --
privadas el desarrollo de la investigacidbn cientifica y tecnold

gica;

IX. Patrocinar la realizacidn de congresos, asambleas
y reuniones, eventos, competencias y concursos de carécter cien

tifico, técnico, cultural, educativo y artistico;

X. Fomentar las relaciones de orden cultural con los-
pafses extranjeros, con la colaboracién de las Secretarias de -

Relaciones Exteriores;

XI. Mantener al corriente el escalafdn del magisterio,
el seguro del maestro, y crear un sistema de compensaciones y -
estimulos para el profesorado; atendiendo a las directrices que
emita la Secretaria de Programacibén y Presupuesto sobre el sis-

tema general de administracibn y desarrollo de personal;

XII. Organizar, controlar y mantener al corriente el-

registro de la propiedad literaria y artistica;

XIII. Otorgar becas para que los estudiantes de nacio
nalidad mexicana puedan realizar investigaciones o completar ci
>
clos de estudios en el extranjero;
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XIV. Estimular el desarrollo del teatro en el pais y-
organizar concursos para autores, actores y escenbgrafos y en -
general promover su mejoramiento;

XV. Revalidar estudios y titulos y conceder autoriza-
cién para el ejercicio de las capacidades que acrediten;

XVI. Vigilar con auxilio de las asociaciones de profe

sionistas, el correcto ejercicio de las profesiones;
XVII. Organizar misiones culturales;

XVIII. Formular el catédlogo del patrimonio histbrico-

nacional;

XIX. Formular y manejar el catdlogo de los monumentos

nacionales;

XX. Organizar, sostener y administrar museos histdri-
cos, arqueoldgicos y artisticos, pinacotecas y galerias, a efec
to de cuidar la integridad, mantenimiento y conservacibén de te-

soros histdricos y artisticos del patrimonio cultural del pais;

XXI. Proteger los monumentos arqueoldgicos, los obje-
tos histéricos y artisticos, las ruinas prehispénicas y colonia
les, y los lugares histdricos o de interés por su belleza natu-

ral;

XXII. Organizar exposiciones artisticas, ferias, cer-
té&menes, concursos, audiciones, representaciones teatrales y ex

hibiciones cinematogrédficas de interés cultural;

XXIII. Determinar y organizar la participacibén oficial

del pafs en competencias deportivas internacionales, organizar-
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desfiles atléticos y todo género de eventos deportivos, cuando-
no corresponda hacerlo expresamente a otras dependencias del Go
bierno Federal;

XXIV. Cooperar en las tareas que desempefie la Confede
racién Deportiva y mantener la Escuela de Educacibn Ffsica;

XXV. Estudiar los problemas fundamentales de las ra--
zas aborigenes, y dictar las medidas y disposiciones que deban-
tomarse para lograr que la accidn coordinada del poder pGblico-
redunde en provecho de los mexicanos que conserven su idioma y-

costumbres originales;

XXVI. Promover y gestionar ante las autoridades fede-
rales y las de los Estados, todas aqﬁellas medidas o disposicio
nes que conciernan al interés general de los nfGcleos de pobla--
cibén que se mantienen dentro de su tradicibén cultural origina--
ria o autbctona;

XXVII. Organizar, promover y supervisar programas de-
capacitacidén y adiestramiento en coordinacibén con las dependen-
cias del Gobierno Federal, los Gobiernos de los Estados y de --
los Municipios, las entidades p@iblicas y privadas, asi como los
fideicomisos creados con tal propb6sito. A este fin organizar§,
igualmente, sistemas de orientacién vocacional de ensenanza - -

abierta y de acreditacidn de estudios;

XXVIII. Orientar las actividades artisticas, cultura-
les, recreativas y deportivas que realice el sector pGblico fe-
deral;

XXIX. Establecer los criterios educativos y cultura--
les en la produccién cinematogréfica, de radio y televisibn y -
en la industria editorial;
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XXX. Organizar y promover acciones tendientes al ple-
no desarrollo de la juventud y a su incorporacién a las tareas-
nacionales, estableciendo para ello sistemas de servicio so-.-
cial, centros de estudio, programas de recreacién y de atencibn
a los problemas de los j6évenes. Crear y organizar a este fin -
sistemas de ensenanza especial para nifios, adolescentes y jbve-

nes que lo requieran y;

XXXI. Los dem&s que le fijen expresamente las leyes y

reglamentos.
Articulo 45.

Dentro de la administracién pGblica paraestatal serén-
considerados como organismos descentralizados las instituciones
creadas por disposicibén del Congreso de la Unién, o en su caso-
por el Ejecutivo Federal, con personalidad jurfdica y patrimo--
nio propios, cualquiera que sea la forma o estructura legal que

adopten.
2.2.4. Ley Federal de Educacidn. (34)
Articulo 2o0.

La educacién es medio fundamental para adquirir, trans
mitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que contri
buye al desarrollo del individuo y a la transformacién de la so
ciedad, y es factor determinante para la adquisicién de conoci-
mientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de-

solidaridad social.

(34) Centro de Estudios Educativos A.C. Serie Publicaciones =--
. Eventuales No. 2, "Ley Federal de Educacién".
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Artfculo 3o.

La educacibn que imparten el Estado, sus organismos --
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reco
nocimiento de validez oficial de estudios es un servicio pfibli-
co.

Articulo 5o.

La educacién que impartan el Estado,. sus organismos --
descentralizados y los particulares con autorizacibn o con reco
cimiento de vélidez oficial de estudios, se sujetari a los prin
cipios establecidos en el articulo 3o. de la Constitucién Polfi-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y tendrd las siquientes £1
nalidades: ‘

I. Promover el desarrollo armbnico de la personali-
dad, para que se ejerzan en plenitud las capacidades humanas;

II. Crear y fortalecer la conciencia de la nacionali
dad y el sentido de la convivencia internacional;

ITII. Alcanzar, mediante la ensefanza de la lengua na-
cional, un idioma comGn para todos los mexicanos, sin menoscabo
del uso de las lenguas autdctonas;

IV. Proteger y acrecentar los bienes y valores que -
constituyen el acervo cultural de la nacibn y hacerlos accesi--
bles a la colectividad;

V. Fomentar el conocimiento y el respeto a las ins-

tituciones nacionales.
>
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VI. Enriquecer la cultura con impulso creador y con-
la incorporacidn de ideas y valores universales;

VII. Hacer conciencia de la necesidad de un mejor = -
aprovechamiento social de los recursos naturales y contribuir a

preservar el equilibrio ecol6gicoj

VIII. Promover las condiciones sociales que lleven a-
la distribucién equitativa de los bienes materiales y cultura--

les, dentro de un ré&gimen de libertad;

IX. Hacer conciencia sobre la necesidad de una planea
cidén familiar con respecto a la dignidad humana y sin menoscabo
de la libertad;

X. Vigorizar los h&bitos intelectuales que permiten -
el andlisis objetivo de la realidad;

XI. Propiciar las condiciones indispensables para el- -
impulso de la investigacidén, la creacibén artistica y la difu- -

sién de la cultura;

XII. Lograr que las experiencias y conocimientos obte
nidos al adgquirir, transmitir y acrecentar la cultura, se inte-

gren de tal modo que se armonicen tradicibn e innovacibn;

XIII. Fomentar y orientar la actividad cientifica y -
tecnolbgica de manera que responda a las necesidades del desa--

rrollo nacional independiente;

XIV. Infundir el conocimiento de la democracia como -
la forma de gobierno y convivencia que permite a todos partici-
par en la toma de decisiones orientadas al mejoramiento de la -

sociedad;
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XV. Promover las actitudes solidarias para el logro de
una vida social justa; y

XVI. Enaltecer los derechos individuales y sociales y-
postular la paz universal, basada en el reconocimiento de los -
derechos econémicos, politicos y sociales de las naciones.

Articulo 6o.

El sistema educativo tendrd una estructura que permita
al educando, en cualquier tiempo, incorporarse a la vida econb-
mica y social y que el trabajador pueda estudiar.

Articulo 10.

Los servicios de la educacidn deberén extenderse a quie=
nes carecen de ellos, para contribuir a eliminar los desequili-

brios econémicos y sociales.
Articulo 13.

Son de interés social las inversiones que en materia -
educativa realicen el Estado, sus organismos descentralizados-
y los particulares.

Articulo 23.

El Estado, sus organismos descentralizados y los parti
culares con reconocimiento de validez oficial de estudios expe-
dirén certificados y otorgardn diplomas, titulos o grados acad&
micos a favor de las personas que hayan conclufdo el tipo medio
o cursado estudios de tipo superior, de conformidad con los re-
quisito; establecidos con los correspondientes planes de estu--

dio. Dichos certificados, diplomas, tftulos y grados tendrén -
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validez en toda la Repfiblica.
Artficulo 24. Fracciones I - VIII - IX
La funcibén educativa comprende:

I. Promover, establecer, organizar, dirigir, y soste-
ner los servicios educativos, cientificos, técnicos y artisti--

cos de acuerdo con las necesidades regionales y nacionales;

VIII. Realizar campafas que tiendan a elevar los nive
les culturales, sociales y econbmicos de la poblacibén y, en es-

pecial, los de las zonas rurales y urbanas marginadas;

IX. Expedir constancias y certificados de estudio, --

otorgar diplomas, titulos y grados académicos.

2.2.5. Ley Nacional de Educacidn para Adultos. (35)
Articulo 2o.

La educacidn general bdsica para adultos forma parte -
del sistema educativo nacional y estd destinada a los mayores -
de quince afios que no hayan cursado o concluido estudios de pri

maria o secundaria.

La educacibén para adultos es una forma de la educacidn
extraescolar que se basa en el autodidactismo y en la solidari-
dad social como los medios mé&s adecuados para adquirir, transmi
tir y acrecentar la cultura y fortalecer la conciencia de uni--

dad entre los distintos sectores que componen la poblacién.

v

(35) Secretarfia de Educacién Ptiblica, "Documentos sobre la Ley
Nacional de Educacibn para Adultos"; 93 pp.
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Articulo 3o.

Toda persona podré participar en actividades de promo-
cibén de la educacibn para adultos o de asesorfa a los educandos,
como contribucién responsable a la elevacibén de los niveles so-
ciales, culturales y econdmicos del pafs.

Articulo 4o.

La educacién para adultos tendr8 los siguientes objeti

vVos:

I. Dar bases para que toda persona pueda alcanzar, co
mo minimo, el nivel de conocimientos y habilidades equivalentes
al de la educacibn general bésica, qﬁe comprenderd la primaria-

y la secundaria;

II. Favorecer la educacibn continua y mediante la rea-
lizacidén de estudios de todos tipos y especialidades y de acti-
vidades de actualizacibn, de capacitacibén en, y para el trabajo,
y de formacidén profesional permanente.

III. Fomentar el autodidactismo:

IV. Desarrollar las aptitudes fisicas e intelectuales
del educando, asi como su capacidad de critica y reflexibn.

V. Elevar los niveles culturales de los sectores de -
poblacién marginados para que participen en las responsabilida-

des y beneficios de un desarrollo compartido;

VI. Proporcionar la formacibén de una conciencia de so
lidaridad social; y



87

VII. Promover el mejoramiento de la vida familiar, la-
boral y social.

Artficulo 6o.
Compete a la Federacién, los Estados y los Municipios:

I. Promover, establecer, organizar y sostener servi--

cios permanentes de educacibén para adultos;

II. Investigar las necesidades de los distintos gru--
pos sociales para determinar el contenido de los planes y pro--
gramas de estudio para adultos;

III. Auxiliar a los particulares que lo soliciten en-
sus actividades de promocibén y asesoria de educacidn para adul-

tos;

IV. Otorgar estimulos y reconocimientos a las perso--
nas e instituciones que hayan prestado servicios distinguidos -
en la educacién para adultos; y

V. Las dem&s que les senialen la presente Ley y otras-

disposiciones legales.
Articulo 7o.

En materia de educacibén general bdsica para adultos, -
son facultades exclusivas del Poder Ejecutivo Federal, quien --
las ejerceréd por conducto de la Secretarfia de Educacién PGbli--

ca.

I. Formular planes y programas de estudio;
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II. Autorizar y, en su caso, elaborar los libros de -
texto y otros materiales pedagbgicos de apoyo;

III. Acreditar y certificar conocimientos, asf{ como -
expedir constancias y certificados de estudio;

IV. Evaluar peribdicamente los planes, programas, mé-
todos y procedimientos que se apliquen; y

V. Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus dispo
siciones reglamentarias.

Artfculo 10.

La correspondencia, prensa,Aradio, fonografia, televi-
sibén, cinematograffia o cualquier otro medio de difusibn podré&n-
ser utilizaaos en la educacibn para adultos. En todos los ca--
sos se deberd obtener autorizacién de la Secretaria de Educa- -
cién PGblica y cumplir con los requisitos previstos por las le-
yes y reglamentos correspondientes al medio de difusidn que se-
utilice.

Artfculo 13.

El asesor es auxiliar voluntario del proceso de educa-

cién para adultos y tiene a su cargo:

I. Promover interés por el estudio;
II. Organizar y orientar circulos de estudio; y
IIT. Conducir personas analfabetas y educandos en gene-

ral.
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Articulo 21.

Las dependencias del Ejecutivo Federal, de los Estados
y de los Municipios, los organismos descentralizados y las em--
presas de participacién estatal, organizaré&n servicios permanen
tes de promocibn y asesoria de educacibén general b&sica para --
adultos y darén las facilidades necesarias a sus trabajadores y
familiares para estudiar y acreditar la educacibn primaria y la

secundaria.
Articulo 24.

Los estudiantes que participen voluntariamente en los-
centros de promocidn y asesoria de educacién para adultos, por-
el tiempo que para la realizacidén del servicio social estable--
cen las disposiciones legales aplicables, tendr&n derecho a que

se les acredite dicho servicio.
Articulo 26.

Los mayores de quince afios, varones y mujeres, de las-
zonas urbanas o rurales, tendr&n derecho con igualdad de oportu
nidades a recibir la educacibén general bdsica para adultos.

2.3. ORGANIZACION Y ESTRUCTURA

Al referirnos a las instituciones que participan en la
educacién para adultos, es necesario distinguir tres grupos:

lo. Las dependencias del sector educativo que entre -
sus funciones sustantivas tienen asignadas responsabilidades en
materia de educacibén para adultos, como es el caso de las Direc
ciones Generales de Educaci6n para Adultos, de Educacién Tecno-

l6gica TIndustrial, de Educacién Tecnolbgica Agropecuaria, de --
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Publicaciones y Bibliotecas, de Acreditacibén y Certificacibén y-
ahoré, el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos.

20. Las dependencias del sector educativo que no in--
cluyen la educacidn para adultos entre sus funciones primordia-
les, pero que si realizan algunas tareas de apoyo a la educa~ -
cibén para adultos, como la Direccidn General de Delegaciones, o

Radio Educacién por ejemplo.

3o. Aquellas dependencias de otros sectores de la ad-
ministracién ptblica (secretaria de estado, organismos descen--
tralizados y empresas paraestatales) o instituciones privadas,-
cémaras, asociaciones y empresas industriales, comerciales y de
servicios o sociales (organizaciones sindicales, partidos poli-
ticos, asociaciones civiles y organizaciones populares) que de-
alguna manera se han hecho corresponsales de la educacién de --
adultos.

El Instituto Nacional para la Educacién de lqs Adultos,
de alguna manera se apoya en algunas de las anteriores institu-
ciones, ya que su objetivo es "ofrecer a los adultos educacibn-
b&sica y programas que contribuyan al desarrollo de sus capaci-
dades, para que mejoren la calidad de su vida e impulsen el bie
nestar social y econbémico del pais". (36)

Para cumplir con el objetivo general, el Instituto se-
ha propuesto seis objetivos programiticos: cuatro sustantivos y

dos de apoyo.

(36) Instituto Nacional para la Educacibén de los Adultos; "Pro
grama Nacional de Alfabetizacibén. Aprendiendo Juntos", -
Manual del Organizador Regional.
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1) Alfabetizacién

2) Educacibn Bisica

3) Promocibn Cultural

4) Capacitacién para el Trabajo
5) Calidad de la Educacién

6) Administracién

Con la creaci6én del Instituto y los programas con que-
cuenta se pueden apreciar varias ventajas:

- Al haber unidad de mando desde la planeacién, pro--
gramacifn presupuestacibn, organizacibn, direccién y evaluacién,
la operacién se ha visto "m&s eficiente" y "menos costosa", los
resultados "m8&s oportunos" y se ha "incrementado" el n€mero de-

adultos atendidos.

- La administracién financiera es "m&s expedita y se-
gura", y la informacién sobre el ejercicio presupuestal en los-

diversos estados, es "m&s uniforme" y "oportuna".

- El sistema de informacifn es "mds confiable" y per-
mite una "mejor comunicacién" del Instituto hacia sus delegacio
nes estatales, asi como de estas a la administracién central.

- La existencia de un organismo descentralizado ha da
do al sistema de educacién para adultos, la posibilidad de "au-
tocorregirse" y "adaptarse" a las necesidades e intereses de --
los usuarios. Dado que ahora, es una misma institucién la que-
atiende a los adultos, disefa los planes y programas de estudio
y elabora los materiales did&cticos, se espera que muestre la -
capacidad de ofrcoee: contenidos y modalidades mds diversifica--
das, méds cercanas a lcs distintos grupos de adultos, mis perti-
nentes, y sobre todo, se espera qgue esta accibn transforme el -

rezago educativo en demanda.
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Cabe aclarar que los servicios de Centro de Educacién-
Bisica para Adultos, de Misiones Culturales, Salas de Lectura,-
Primarias Nocturnas y Secundarias para Trabajadores, continfan-
su operacién bajo la direccién de diversas dependencias de la -
Secretarfa de Educacibn PGblica.

El programa educativo del gobierno federal, estd orien
tado por cinco grandes objetivos:

- Ofrecer la educacibn bdsica a toda la poblacién,

~ Vincular la educacién terminal con el sistema pro--
ductivo de bienes y servicios social y nacionalmen-

te necesarios.
- Mejorar la atmbsfera cultural.
- .Elevar la calidad de la educacién,

- Aumentar la eficiencia del sistema educativo.

En este gran marco se encuentra ubicada la educacidén -
de los adultos, cuyos programas sustantivos son los antes men--
cionados. Ademds estos programas a su vez se dividen en 16 sub
programas que estdn encauzados para el logro del objetivo gene-
ral. Cabe aclarar que cada programa y subprograma cuenta con -
su objetivo particular, responsable, medios y procedimientos, -
etc. propios. (Ver Cuadro No, 1)

1. ALFABETIZACION

El programa de alfabetizacién cuenta con los siguien--
tes subprogramas:

1.1. A®FABETIZACION DIRECTA
1.2. TELEALFABETIZACION
1.3. TALLER DE ALFABETIZACION
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En general, los 3 subprogramas tienden a ofrecer a to-
dos los analfabetas mayores de 15 afios que la demanden, la - -
"oportunidad" de alfabetizarse y hacer uso de la lectura, escri
tura y el célculo elemental. (su diferencia radica en la moda-
lidad)

Se contempla la sensibilizacibén y motivacifn intensiva
de la poblacibn: capacitacién de los alfabetizadores, localiza-
cidén, registro, de analfabetos y organizacibn de grupos, etc. -
(37)

2. EDUCACION BASICA

El programa de Educacién Bdsica, que incluye la prima-
ria y la secundaria, cuenta con los siguientes subprogramas:

2.1. EDUCACION BASICA COMUNITARIA

2.2, EDUCACION BASICA EN CENTROS DE TRABAJO

2.3. EDUCACION BASICA A TRAVES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION -
COLECTIVA

2.4. EDUCACION BASICA POR GOBIERNOS ESTATALES

2.5. ACREDITACION Y CERTIFICACION

Estos subprogramas tienen como objeto, el brindar a --
los adultos, la posibilidad de iniciar, continuar y/o concluir-
su educacibén primaria o secundaria, para elevar su nivel educa-
tivo y cultural, en beneficio de su vida familiar, laboral y so

(37) Como el objetivo de é&ste Andlisis, sblo abarca Alfabetiza
cidén Directa, en el Capitulo III, se amplia la informa- -
cibn, sobre este subprograma especificamente. En los de-
mds programas y subprogramas, sblo se dan bases generales
como marco referencial de las acciones del Instituto.
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cial. Por lo cual, se establecieron programas de educacién b&-
sica.destinados a diversos grupos de poblacifn y en diversas mo
dalidades.

3. PROMOCION CULTURAL
El programa cuenta con un subprograma:
3.1. SALAS DE CULTURA

Este subprograma tiene como propésito el de apoyar, me
jorar y elevar la calidad de la educacién, dentro de un amplio-
dmbito cultural para aumentar la eficiencia del sistema educati

vo.
4, FORMACION PARA EL TRABAJO

El subprograma con que cuenta es:
4,1. FORMACION PARA EL TRABAJO

En general, se pretende que las distintas institucio--
nes del sector pGblico, privado y social, a través de su parti-
cipacibén "solidaria", brinden educacibn b&sica a los trabajado-

res y familiares que lo demanden y requieran.

Para tal propbsito, se suscribieron diversos convenios
con cémaras, asociaciones y agrupaciones para apoyar la promo--
cién, organizacibén y operacién de los servicios de educacién ba
sica, para los trabajadores de los organismos afiliados.

5. CALIDAD DE LA EDUCACION

>

Este programa cuenta con los siguientes subprogramas:
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5.1. INVESTIGACION E INNOVACION
5.2. EVALUACION DE SISTEMAS Y PROCESOS EDUCATIVOS

Estos, tienen como prop6sito el de elevar el nivel edu
cativo del adulto, por medio de la "investigacién continua" que
permita la renovacibén o innovacién de los diferentes planes y -
programas con que cuenta el Instituto; asi como la evaluacibn -
de los sistemas y los procesos educativos que se contemplan en-

los mismos.
6. ADMINISTRACION
Los subprogramas son:

6.1. PLANEACION

6.2. RECURSOS MATERIALES, FINANZAS Y PERSONAL
6.3. INFORMACION Y RELACIONES PUBLICAS

6.4, ASUNTOS JURIDICOS

kistos subprogramas tienen como propb6sito que la admi--
nistracién y organizacién del Instituto, sea "m&s eficiente", -
"menos costosa" y adem&s, que los resultados, materiales y de--
més implementos necesarios para la ejecuci6bn del mismo, sean --

"m&s oportunos".



SERVICIOS DEL INSTITUTO

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

1 | Alfabetizacién

Alfabetizaci6n Directa
Telealfabetizacién
Taller de Alfabetizacién

2 | Educacién Bdsica

Educacién Bisica Comunita-
ria.

Educacién Bdsica en Cen--
tros de Trabajo

Secundaria Intensiva para
Adultos por T.V.

Educacién Bisica por Gobier
nos Estatales

Acreditacibn

3 | Promocién Cultural

Salas de Cultura

4 |Capacitaci6n para el
Traba jo

Capacitacién para el Tra-
bajo.

5 |Calidad de la Edu-
cacibn.

Investigacién e Innovacién

Evaluacién de Sistemas y =
Procesos Educativos

6 | Administracién

Planeacién

Recursos Materiales, Finan
cieros y Personal

Informaci6én y Relaciones -
Pdblicas.

Asuntos Juridicos

CUADRO No. I




CAPITULO ITII

3.- PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACION (PRONALF).

3.1,
3.2,
3.3

Antecedentes

Objetivos

Organizacién y Estructura

3.3.1. Coordinacibn General

3.3.2. Funciones de las Jefaturas de Zona

1)
2)
3)
4)
5)
6)

An&lisis Situacional
Objetivos Generales
Programacibén y Presupuesto
Organizacibn del Proceso
Atencibn a los Alfabetizados
Otras Actividades

3.3.3. Recursos Humanos

1)
2)
3)
4)
5)

Alfabetizador
Visitador
Encuestador
Organizador Regional
Orientador
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3.1. ANTECEDENTES

El analfabetismo es un fenémeno social complejo. Di-
versos factores inciden en €1, unos fuera del sistema educativo,
otros dentro de éste.

La incomunicacién de grandes &reas del pafs, montafio-
sas, desérticas o selvdticas; economia de subsistencia, emigra-
cibén, asentamientos humanos precarios, desempleo o subempleo,--
etc., son factores que implican, entre otras cosas, dificulta--
des para la oferta de servicios pfiblicos tales como: seguridad-

social, vivienda, comunicaciones, educacién, etc.

Adem&s, cada ano, miles de nifios quedan sin recibir--
la educacidn primaria o la abandonan en los primeros afos (no-=-
volviéndose a integrar). Esto constituye que en el pais exista
un alto indice de analfabetas.

En 1980, "ya se habia logrado la meta™" de que todos -
los nifios tuvieran acceso a la educacién primaria; pero al efec
tuarse el X Censo General de Poblacibén y Vivienda, éste regis--
tro que todavia quedaban cerca de seis millones de mexicanos- -

que no sabfan leer y escribir.

Por lo que se puede concluir, que el eslabdén mis dé--
bil de la educacién para adultos, es precisamente, el adulto --
analfabeta. Por lo que se elabord un programa especial de alfabe-
tizacién: el Programa Nacional de Alfabetizacién (PRONALF), que -
fue creado para brindar a las personas analfabetas mayores de -
15 afios la posibilidad de aprender a leer, a escribir y a reali
zar operaciones basicas de matemdticas. Este programa‘tomé en-
consideracidén, por una parte, la "realidad" del adulto y su ca-
pacidad para aprender; por otra, la actitud de muchos mexicanos
que sabiendo leer y escribir "colaboran" con aquellos que han -

quedado marginados en la educacién.
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Es cierto, que los factores econbmicos, sociales, geo
graficos, etc. implican dificultades para la oferta de servi- -
cios p@blicos, y si dificilmente se cuenta con estos servicios-
(comunicacién, vivienda, salud, etc. ), en muchas zonas de nues-
tro pais, no se puede esperar que bajo estas condiciones, la po
blacién, se preocupe por el aspecto aducativo, ya que les es --
més importante satisfacer sus necesidades primarias como ' son: -
alimentacidén, vestido, salud, entre otras. Ademds, aunque se -
pretenda que se alfabeticen, sus condiciones de vida prevalece-
rédn al igual que antes de alfabetizarse (puesto que no van a me
jorar sus condiciones o a obtener un mejor empleo con el s6lo -
hecho de saber leer y escribir) y lo Gnico que obtendrén al al-
fabetizarse serén cambios de conducta y disciplina m&s acordes a-
su fuente de trabajo (Sistema Productivo.).

Por otro lado, en las zonas rurales méds recdnditas de
nuestro pais aunque el adulto analfabeta logre su alfabetiza- -
cién, ésta correrd el riesgo de perderse, por no estar enfocada
a su realidad social productiva y no poderla llevar a la précti .

ca (lectura, escritura y operaciones) .

Ademds, se debe tomar en cuenta, que este tipo de pro-
gramas realmente no considera la realidad y capacidad de los --
adultos, ya que éste es aplicado de igual manera para toda la -
Repfiblica Mexicana sin distincidén de zonas geograficas, formas-

de vida, aptitudes, habilidades, etc.
3.2. OBJETIVOS.

El objetivo general del Programa Nacional de Alfabeti
zacidén, es "ofrecer a todos los mexicanos analfabetas mayores -
de 15 afios que la demanden, la oportunidad de alfabetizarse y -

hacer uso de la lectura, escritura y las operaciones fundament@a
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les" (38).

Los principales objetivos especfficos son los siguien
tes:

- "Reducir la cantidad de analfabetas y desarrollar -
una din&mica permanente de alfabetizacién.

- Crear conciencia nacional respecto del problema del
analfabetismo.

- Incrementar la capacidad del estado mexicano para -

ofrecer servicios de alfabetizacidn.

- Vincular la alfabetizacién con el programa de educa

cidén de adultos y con la capacitacién para el trabajo." (39)

En estos objetivos, se denota el “ofrecer alfabetiza
cién a todos aquellos que la demanden", quedando sobreentendido
que sino se han alfabetizado los seis millones de analfabetas--
que reportan las estadisticas, es porque ellos (los adultos), -
no han querido hacer uso de este servicio, ésto es, como no la-

han demandado, no los han alfabetizado.

Por otro lado, se puede advertir que en el transcurso
del tiempo se han manejado las mismas cifras estadisticas de anal
fetas, a pesar del factor demogré&fico, segln el X Censo General
de Poblacién y Vivienda de 1980 y de los intentos de las distin

tas administraciones gubernamentales.

(38) Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, "Ma--
nual del Alfabetizador"; Programa Nacional de Alfabetiza--
c%ﬁn; p. 10. '

(39) Ibid., p. 10
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Debe destacarse que el problema del analfabetismo, no
es un problema reciente, sino una consecuencia de los resagos-
educativos que se han venido padeciendo desde antes de la Revo-
lucién Mexicana de 1910.

El Programa Nacional de Alfabetizacién se fundamenta-

en:

1.- Los principios individuales y sociales que expresa
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos (arti-
culos 30., 73 y 123) y se apoya en las capacidades del propio -
individuo, en la actividad educativa como responsabilidad de to
da la comunidad, en la igualdad de oportunidades para adquirir-
y transmitir la cultura, en la educacidn como un proceso a lo -
largo de toda la vida y en la promocidén de condiciones sociales
favorables a los cambios que requiere el desenvolvimiento de --

la comunidad nacional.

2.- La Ley Nacional de Educacién.- En donde estén --.
contenidos los postulados bisicos para la elaboracidn de planes
y programas, libros de texto y demds materiales que permitan lo

grar el objetivo del Programa Nacional de Alfabetizacidn.

3.- La Ley Nacional de Educacidn para Adultos.- Que-
en sus estatutos instituye las bases para la creacibén, fomento-
y apoyo del programa, asi como su estructura, funciones y organi

zacibén del mismo.

Al fundamentarse el programa en los tres puntos ante-
riores, se puede advertir que estd bien fundamentado legal y -
oficialmente, sin embargo, al ponerse en practica, se hacen a-
un lado muchos aspectos que son primordiales, sobre todo, en lo
referente al desarrollo integral del individuo, y se desvanece-

ain m4s, a lo largo de sus planteamientos y del proceso, ya que
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lo Gltimo que se toma en cuenta es la relacidén alfabetizador-al
fabetizando, siendo ésto supuestamente, la finalidad del pro--
grama.

3.3. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION.

El Programa Nacional de Alfabetizacidn tiene una Coor
dinacién General y opera en el pais a través de las Delegacio--
nes del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos en -
los Estados.

Para el Distrito Federal, opera a través del Comité--
de Educacidn para Adultos.

A su vez, las Delegaciones del Instituto operan en --
los Estados, por medio de las Jefaturas de Zona.

El proceso de alfabetizacién, que es la base del pro-
grama, es llevado a cabo en cada zona por los Organizadores Re-
gionales y los Alfabetizadores.

Las funciones principales de carécter general son las

siguientes:

- El Instituto Nacional para la Educacién de los Adul
tos, a través de la Coordinacidén General del programa determi--
nan las normas y lineamientos de operacibn, "asigna" a los Esta
dos los recursos financieros de conformidad con criterios prede
terminados de programacidn y presupuestacién, los "dota" de los-

materiales para la alfabetizacidn y les "proporciona" asesorfia.

- Las Delegaciones Estatales del Instituto, a través-
de las coordinaciones del Programa ylos Estados, programan las-

actividades a desarrollar en los mismos, "elaboran" el presu- -
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puesto correspondiente, "capacitan" y "seleccionan" al personal
de operacidn, "coordinan" las actividades de . alfabetizacién en

las zonas y "distribuyen" el material.

- Las Jefaturas de Zonas, tienen la "responsabilidad"
de organizar, dirigir, supervisar y controlar la operacién del-
Programa en las localidades comprendidas dentro del &rea geogré
fica de su jurisdiccidn.

- Los Organizadores Regionales, son los "encargados'-
de la difucidn, localizacibén, registro e incorporacidén de la --
poblacidn adulta analfabeta; de la "integracidn" de grupos y de-
la "supervisién" y "apoyo" del proceso de alfabetizacidn hasta-

la culminacién.

- Los Alfabetizadores, tienen "bajo su control" el --
proceso de alfabetizacibn, conduciendo el aprendizaje y orien--
tando a los grupos de alfabetizandos.

3.3.1. Coordinacidn General.

Cada uno de los Programas del Instituto Nacional para
la Educacidn de los Adultos est& dividido en subprogramas. El-
de alfabetizacidn tiene los siguientes:

- Alfabetizacidn Directa

- Telealfabetizacibn

- Taller de Alfabetizacidén

Por lo tanto, el Instituto Nacional para la Educa- -
cién de los Adultos a través de la Coordinacidén General del --
Programa Nacional de Alfabetizacidn, emite normas y lineamien-

tos, "disefna" sistemas de operacidn, "elabora", "reproduce" y-



103

"distribuye" materiales y "asigna" a los estados recursos finan
cierpos para los subprogramas mencionados, y, por disposicidn de
las autoridades del Instituto, La Coordinacidén General norma --
también, el Programa de Capacitacidn para el Trabajo.

Para la operacién de los tres subprogramas y el Pro--
grama de Capacitacidn del Trabajo, la Coordinacién General cuen
ta internamente con un conjunto de &reas en las que estédn dis--
tribufdas la mayor parte de las funciones que desempefia y con =
un grupode asesores cuyo objetivo general, es canalizar la comu
nicacidén de las normas de operacién de la alfabetizacién, emana
das de la Coordinacidn General del Programa, hacia las delega--

ciones del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos.
3.3.2. Funciones de las Jefaturas de' Zona.

Las Jefaturas de Zona no operan finicamente en los pro
gramas de Alfabetizacidn y de Capacitacién para el Trabajo; si-
no también, en los programas de Educacibén B&sica y Promocidén --
Cultural.

Es en este nivel, en donde las acciones de educacién-
de adultos se conjuntan en un todo, "coherente con la realidad"
de un &rea concreta; la zona, que tiene caracteristicas socia--
les, econbémicas, educativas, politicas y culturales especifi--

cas.

Las funciones principales que tienen que desarrollar--
las jefaturas en relacidn con los programas de alfabetizacibén y-
de capacitacidn son todas aquellas relacionadas con el denomina
do ciclo general de operacibén en la Zona: andlisis situacionalj
objetivos generales, programacibén y presupuesto, organizacibén -
del proceso, atencidn a los alfabetizados y otras actividades.-

(ver cuadro No. 2)



104

1) . Andlisis Situacional

Consiste en realizar un anélisis con fines operativos
que permita "elaborar" un diagnéstico de la situacidén de la edu
cacidén de adultos en la zona, determinar las necesidades de - -
atencidn y las posibilidades y condiciones minimas de opera- -

cién para cada programa.

El andlisis situacional, es una funcidén que se debe -
realizar peridédicamente. Abarca: Alfabetizacidn, Educacibén B&si

ca y Promocidn Cultural.

Adem&s del caricter de la demanda o de la determina--
cién de las necesidades de atencién, el andlisis situacional im
plica la caracterizacidén de la zona, en cuanto a aspectos econ§
micos, capacidad educativa instalada aprovechable, vias de comu
nicacidn, n@mero y tipo de localidades, medios de comunicacién;

etc.
2) . Objetivos Generales

Sobre la base de los resultados del diagnéstico, espe
cificamente de la determinacién de las necesidaes de atencién, -
la jefatura se debe planear los objetivos generales y metas glo
bales de alfabetizacidén, para cada una de las localidades com--

prendidas en la zona.
Esta es una funcién importante, ya que se traduce en-

la determinacién de prioridades de atencidén necesarias para el ~=

desarrollo de las siguientes funciones de programacién.
3) . Programacidn y Presupuesto.

Sobre la base de las necesidades y prioridades de - -
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atencidén a los adultos analfabetos, las jefaturas formulan un -
anteproyecto de presupuesto anual para el programa de Alfabeti
zacién en la zona, lo presentan en la delegacidén en donde se in
tegran en un anteproyecto de presupuesto anual estatal, el cual
es "analizado" y autorizado por la direccidén del Instituto Na--
cional para la Educacién de los Adultos por medio de sus drga--

nos competentes.

El anteproyecto de presupuesto anual, debe considerar
las metas por ciclo y localidad y los recursos que se necesi-

tan por mes y, por proyecto.

Se presenta utilizando los formatos PE, numerados des

de 01 hasta 07. que a continuacidn se presentan:

PEO1 - Concentrado de Recursos
PEO2 - Concentrado de Metas
PEO3 - Metas por Localidad
PEO4 - Metas por Ciclo

PEO5 = Recursos por Ciclo

PEO6 - Calendario de Recursos
PEO7 - Recursos por Mes

Los proyectos implicados son:

01 - Difusidn

02 - Localizacién

03 - Programacidén y Evaluacibn

04 - Capacitacidn

05 - Disefio, Reproduccibén y Distribucién de Ma
teriales

06 - Mobiliario y Equipo
07 - Atencibén a los Alfabetizandos
08 - Capacitacidn para el Trabajo.
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Para cada proyecto se establecen los conceptos presu-
puestables y los criterios de programacién y presupuestacidn.

4) . Organizacidén del Proceso

Con el presupuesto autorizado, la jefatura de zona -~
tiene ya elementos para iniciar la organizacidén del proceso de-
alfabetizacidn.

Los grupos de actividades a realizar para la organiza
cién, asi como para el reclutamiento, seleccidn y capacitacidn
de recursos humanos y la obtencibn y dotacidén de materiales, es

t&n relacionados conforme a una secuencia:
4.1. An&lisis del programa-presupuesto autorizado

El primer paso consiste en "analizar" el programa- -
presupuesto anual autorizado para la zona, para conocer la ver-
sién definitiva, las metas de localizacidn por perfodo y por -- °
poblacién, el monto de los recursos financieros con que se con-
tard, los requerimientos generales para la operacidn, asi como-
para determinar las necesidades globales de recursos humanos ba

sicos para la alfabetizacién.
4.2. Organizacidén y Ejecucién de la Difusibdn.

A continuacidén, en cada jefatura se debe planear y --
llevar a cabo una campana de difusién, para crear una zona y-es
pecificamente en las poblaciones consideradas en el programa- -
presupuesto-un ambiente social propicio al Programa Nacional de
Alfabetizacidn.

i La campafia de difusién debe disefiarse de acuerdo con-
los propbsitos que persiga y a la poblacién o sector que va di-
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rigida, Es decir, que en su primera etapa la campafia de difu- -
sibn, estard orientada principalmente a sensibilizar, motiviar e
informar a la poblacidn analfabeta, a los alfabetizadores poten-
ciales y al pGblico en general para su participacién en el Pro--
grama Nacional de Alfabetizacidn, implementando los medios o re-
cursos (visuales, audiovisuales o auditivos) que estén a su al--

cance,

En relacidn con la implementacidn y uso de medios, es--
necesario aclarar que el presupuesto de difusibn o parte del &1,
no debe destinarse para radio o televisibn, ya que estos medios-
sblo se podrdn utilizar aprovechando los tiempos oficiales, - --
aunque no se descarta la posibilidad de buscar y aprovechar pa--
trocinadores locales para transmitir mensajes por radio o televi

sibn,

También debe aclararse que la coordinacidn general del-
programa, asigna a los estados mensajes grabados, carteles, cal-

comanias y controla centralmente las insercciones en prensa.

En todo caso la coordinacidn de difusibn de la delega--
cidn serd quien determine los lineamientos generales para la - -
operacidon local de la difusidn, sobre la base de los emanados- -
de la coordinacibn general y consiga de &sta los mensajes, carte

les y calcomanias.

Esta campafa de difusidn debe fortalecerse con el apoyo
de las autoridades locales, lideres sociales y magisterio, a - -
quienes deberd informarse con detalle de los propdsitos y alcan-

ces del Programa Nacional de Alfabetizacidn.

4,.3. Reclutamiento de Organizadores Regionales y de Alfabetizado

rgs.

Las siguientes actividades deben encaminarse a reclu- -
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tar al personal b&sico para la . operacidén’ . de los programas: -
los organizadores regionales y los alfabetizadores. Apoyado- -
por la difusidn, el reclutamiento se puede hacer fundamentalmen
te en las escuelas de nivel superior, ya sea en forma directa,-
a través de convocatorias, o por medio de convenios con las ins

tituciones educativas, (servicio social).

%l reclutamiento debe incluir una "preseleccidn" de -
los candidatos de manera que cumplan los requisitos minimos exi

gidos.

La cantidad de personas que deben reclutarse tiene --
cueser "siempre" mayor en un 20%, que la requerida de acuerdo -
con las metas, para preveer la desercidn anticipada posible ypa

ra facilitar la seleccibén posterior a la capacitacidn.

Los criterios de programacidn y presupuestacidn no --
pueden variarse, sin embargo los requisitos del perfil sf, pues

tendradn que adaptarse a las condiciones locales.
4.4, Organizacién de la localizacidn, incorporacidn y registro.

Simultaneamente con el reclutamiento, la jefatura de-
be planear "cuidadosamente" la localizacidén de la poblacidn - -
adulta analfabeta, estableciendo las regiones y sectores de lo-
calizacién mediante una estimacién de la ‘densidad de analfabe--
fismo, determinando los recursos necesarios, las fechas de rea-

lizacibn, preparando los materiales que se utilizan, etc.

Esta es una etapa importante, ya que una mala o inade
cuada regionalizacidn y sectorizacidn puede traducirse en no lo
grar la meta de localizacidén. Es decir, mueden desperdiciarse -
esfuerzos por localizar en regiones o sectores con bajo nivel -

de analfabetismo, o por lo contrario, no localizar aquellos con
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altas concentraciones: de poblacién adulta analfabeta.
4.5. Capacitacidn de Recursos Humanos.

Cuando el reclutamiento ha sido realizado, la jefatu-
ra debe solicitar a la delegacidn del instituto 1la capécitacién
correspondiente.

La cantidad de personas que se capacite, "debe ser"--
mayor un 20% a la requerida, con el propbsito de que al finali-
zar la capacitacidn puede efectuarse una seleccidn.

En jefaturas que vayan a operar los subprogramas de -
alfabetizacidn directa y de telealfhbetizacidn, se sugiere el -

siguiente procedimiento:

- Capacitar a los candidatos a fungir como organizado
res regionales de tal manera, que puedan actuar en cualquiera-
de los subprogramas o en ambos.

- Capacitar a los alfabetizadores de tal manera, que-
puedan actuar como alfabetizadores frente a grupos, ya sea de -
alfabetizacibén directa, telealfabetizacidn o como visitadores.

Lo anterior se sugiere en virtud de que solo después-
de la localizacidén, se tendré informacidn sobre las necesidades
reales de atencidén por subprograma vy, por lo tanto, serd mds facil
determinar que personal se aboca, a qué actividades. especificas.
Por otra parte, en aquellas zonas que reciben la senal de Tele-
visidn de la Repliblica Mexicana (T.R.M.), la capacitacidén de- -
los alfabetizadores para el subprograma de alfabetizacidn direc
ta, puede realizarse con apoyo de la televisidén. Con esta op--
cibén, en donde el organizador regional desempefia un papel impor

tante, su capacitacidn deber& incluir ademds lo referente a sus
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funciones como asesor de la capacitacién.

En todo caso el sistema que se elija, deberd estable-
cerse con la participacidén de la unidad de capacitacidn de la -

coordinacién del programa de alfabetizacidén de la delegacidn.

En todos los casos, los capacitadores deben evaluar a
todos los participantes y realizar conjuntamente con el jefe de
zona una seleccidn. Posteriormente contratar a los organizado-
res regionales necesarios y establecer el convenio con los alfa
betizadores seleccionados.

4.6. Difusidn intensiva, localizacidn, registro e incorporacidn

Definidas ya las regiones y sectores de localiza- -
cién y capacitado el personal b&sico, este se aboca a la locali
zacién y registro de la poblaciofi adulta analfabeta, "visitan--
do todos " los hogares y centros de trabajo comprendidos, "en--
cuestando" a quienes no saben leer ni escribir, invit&ndolos y- .

"motivdndolos" a incorporarse en un grupo de alfabetizacidn.

Las labores de localizacidn y registro, se deben - - -
apoyar en la difusidn que deberd intensificarse, sobre todo en -
los sectores de localizacidn, utilizando todos los recursos que
estén a su alcance. Para las zonas que reciban sefial ¢e TRM, -
la estrategia de incorporacidn que se recomienda es la siguien-
tei:

- Invitar inicialmente a participar en grupos de alfa
betizacibén con apoyo de la televisidn (sdlo si se garantizan lo

cales acondicionados como teleaulas).

- De tener los adultos reticencia para participar, --
ofrecer la alternativa de la-alfabetizacién con apoyo de la te-

levisibn.
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En esta etapa deben localizarse también, todos aque- -
1llos lugares .adecuados para albergar a un grupo de alfabetiza--
cibén; escuelas, bodegas, locales pfiblicos, etc.

La labor de la jefatura en la difusién intensiva, lo-
calizacidn y registro es de coordinacidén y apoyo, quienes en --
realidad ejecutan las actividades son los organizadores regiona
les y los alfabetizadores.

4.7. Determinacidn de necesidades de atencidn y especificos de-

recursos humanos.

Al finalizar la etapa anterior, la jefatura recopila
r& toda la informacidn generada y,(con ayuda de los organizado-
res regionales)procesarla y analizarla con los siguientes propd

sitos:

- Determinar las necesidades de atencidn en alfabeti-

zacidn directa e integrar grupos.

-~ Determinar las necesidades de atencidn en telealfa-
betizacién en grupos e integrar los necesarios (solo si en la -

zona, transmite TRM).

- Determinar las necesidades de atencibén en telealfa-
betizacidn individual (solo si transmite TRM en la zona).

En el primer caso los grupos se integran conforme a--
los horarios solicitados por los adultos.

En el segundo caso, los grupos se integran por cerca-
nfa a la teleaulas disponibles, ya que los horarios de transmi-

sién est&n determinados.
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En el tercer caso, las necesidades estén determinadas
por la cantidad de personas que desean alfabetizarse individual
mente, con apoyo de la televisidn y cuenten con el televisor, --
ademis, de que exista una persona que pueda orientarlas durante

el proceso.

Cuantificadas las necésidades de atencibn, la jefatura -
puede determinar ya las necesidades especificas de recursos hu-

manos en cuanto a:

Organizadores regionales.

Alfabetizadores (alfabetizacién directa).

Visitadores (telealfabetizacidn individual).

Alfabetizadores (telealfabetizacibén en grupo).

1

Orientadores (telealfabetizacidn individual).
4.8. Obtencidn de materiales.

Con los resultados de la etapa anterior, la jefatura- .
esti en posibilidades de obtener de la delegacidén del instituto
en el Estado, los materiales que se requieran para el proceso -
de alfabetizacidn: ‘

- Valijas para el alfabetizador.

- Cuadernos de trabajo de matemdticas. .

- Materiales para el alfabetizando (lipices y cuader-
nos)

- Material de lectura.

- Pizarrones

- Formatos de registro

- Manual e instructivos, etc.
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4.9, Asignacidn de tareas.

Simul tdneamente, la jefatura de zona, utilizando los re-
sultados de la evaluacidn de la capacitacidn, decidir& como dis--
tribuye las tareas entre el personal capacitado, es decir a quie-
nes designa alfabetizadores, a quienes como visitadores, etc.

Hecha la designacidn, los agrupa por organizadores regio
nales y delimita el &rea de accidn de éstos, en funcidn a las ca-

racteristicas de atencidn a la demanda.

Asi mismo, la jefatura de zona distribuye entre el perso
nal, el material-especifico que utilizaré@.

4.10. Capacitacidn especifica de recursos humanos.

La. estrategia que se propone para las zonas con sefial de
TRM, es primeramente dar capacitacidn b&sica general a organizado
res regionales y alfabetizadores, con ayuda de la unidad de capa-
citacidn de la delegacidn y, posteriormente, dar la capacitacidn-

especifica para desempenos especificos.

Esta capacitacibn especifica, se realizard ya sin el apo
yo de la unidad de capacitacifén. Sin embargo, ésta deberd propor
cionar a la jefatura los elementos metodoldgicos para realizarla-

(paquete diddctico).

En esta etapa se incluye la capacitacibén de los orienta-

dores.
4.11. 1Inicio de la alfabetizacidn

Asignadas las tareas y distribuidos los grupos, es nece-

sario realizar lo siguiente:
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-~ Fijar la fecha de inicio de la alfabetizacién (el -
inicio de la alfabetizacién no debe ser después de 8 dias a par
tir del dfa que se realizd la localizacibn).

- Informar a los adultos que aceptaron participar, el
dia, hora y lugar donde se iniciar&n las actividades.

- Preveer que los locales seleccionados cuenten con -

las condiciones minimas para iniciar (luz, pizarrén, etc.).

- Preveer que el inicio tenga la formalidad requeri--
da.

; - Inicar las actividades de alfabetizacién y verifi--
car la asistencia tanto de alfabetizadores como de alfabetizan-

dos.
5. Atencidn a los Alfabetizandos.

:Ihiciada la alfabetizacidn, la primera actividad que
debe realizar la jefatura, es recopilar toda la informacidén ge-
nerada, procesarla, registrarla ytransmitirla a la delegacidn -
instaurando o continuando asi el sistema de estadisticas conti-

nuas.

Este sistema tiene varios propésitos, siendo uno de -
los m&s importantes el de disponer de informacidén "oportuna y -

veraz" para la reprogramacidn.

Como el Programa Nacional de Alfabetizacibén opera por
periodos que se inician cada mes, es necesario saber cudntos re-

cursos y de qué tipo se asignan para la operacidn.

Asf, si la meta propuesta de incorporacidén se logra,-

el programa presupuesto no se modifica; pero si la meta no se -
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logra, o se excede, el programa-presupuesto tiene que ajustar--
se.

En todo caso, el presupuesto anual se mantiene fijo,-
lo inico que se adecfia es el presupuesto por mes, para facili--
tar la asignacidn precisa de los recursos financieros para la -
operacidn.

A partir del inicio de la alfabetizacién, la jefatura
tiene que coordinar las siguientes actividades:

Seguimiento del proceso de alfabetizacidn,

motivacidn para la permanencia de los adultos y alfa
betizadores en el proceso, a
vinculacidén con la comunidad,

capacitacidén para el trabajo y bienestar familiar a -
los alfabetizandos,

certificacidn a los alfabetizados, y

motivacidén para la continuidad educativa de los alfa-

betizandos.
5.1. Organizacidén del seguimiento.

Consiste en programar, coordinar e instrumentar las -
visitas que los organizadores regionales tienen que efectuar- -
a los grupos de alfabetizacibén, las reuniones de los alfabetiza
dores o visitadores con sus correspondientes organizadores re--

gionales, y las reuniones de éstos con el jefe de la zona.

El propbésito de las visitas y las reuniones, es ins--
trumentar un sistema de seguimiento, ‘asesoria y apoyo que "ga-
rantice" que el proceso de alfabetizacidn, se realice conforme-
a los criterios de calidad necesarios e impuestos por la meta y
por el método de alfabetizacién de la Palabra Generadora.



116

5.2. Motivacibn para la permanencia.

Iniciada la alfabetizacidn, la campafa de difusibn --
cambiard sus propbsitos, con el fin de motivar a los alfabetizan
dos a continuar y terminar con éxito la alfabetizacidn, y moti-
var a los alfabetizadores o visitadores a seguir conduciendo el

aprendizaje de los adultos.

Por lo tanto, la jefatura instrumentari los medios a-

su alcance para lograr la motivacidn.
5.3. Vinculacién con la comunidad.

La campafia de difusidn en su fase de motivacidn para-
la permanencia, puede apoyarse con la realizacidn de activida--
des de vinculacidén con la comunidad, que permitan que los grupos
de alfabetizacidén se interecen y participen en el "an&dlisis, --
bfisqueda e implementacién de soluciones" a los problemas comu--
nes a todos, tales como insalubridad, desnutricidn, desempleo,—'

ignorancia, etc.

La jefatura de zona debe propiciar que los grupos de-
alfabetizacidn (alfabetizandos y alfabetizadores), realicen ac=
tividades de vinculacién con la comunidad, ofreciendo su capaci
dad de gestidn o'gestionamiento directamente, servicios asisten

ciales, culturales, recreativos, etc.
5.4. Capacitacidn para el trabajo y bienestar familiar.

En este caso, la jefatura debe conocer todas las posi
bilidades a su alcance, de los cursos que se pueden impartir a-
los alfabetizandos ya sea de los organizados por la delegacibén y
con los organizadores regionales, asi como el de organizar di--

chos cursos.
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5.5. Certificacibn.

La jefatura tiene que solicitar y distribuir las cohg
tancias de alfebetizacién en la zona, verificando que sean en--
tregadas solo a los adultos que hayan terminado con éxito su al-
fabetizacién y cuidando que'la entrega sea, en la medida de lo-
posible, parte de una ceremonia formal de finalizacién del pro-
ceso, en la que participen las autoridades m&s representativas-

de la zona.
5.6. Motivacidén para la continuidad.

Antes de que los grupos de alfabetizacién terminen --
sus labores, la jefatura debe organizar y coordinar la Gltima -
fase de la campafa de difusidn, con el propbésito de motivar a -
los (ya pricticamente) alfabetizados a continuar su educacidn -

primaria.

Esta fase tiene otro propdsito: conseguir que los al-

fabetizadores acepten fungir como asesores de eduacidn bésica.

La motivacién para la permanencia, es pues, una ac- -
cién importante para la jefatura, ya que los alfabetizados son-
la demanda potencial de la educacidn bésica.

6. Otras Actividades.

La jefatura, dentro del programa de alfabetizacibn,-
deberd realizar otras actividades, tales como:

6.1. Evaluacidén e investigacién.

En este caso la jefatura debe participar en la evalua

cién del programa y en las diferentes investigaciones que, so--
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bre diversos aspectos de la alfabetizacién, se realizan.
6.2. Taller de alfabetizacién.

En relacidn.con este subprograma, la jefatura debe --
planear, coordinar y evaluar la operacidén del taller de alfabe-
tizacidn en la zona.

6.3. Convenios.

La jefatura deber& coordinar las actividades de alfa-
betizacién a grupos éspecificos dentro de la zona, como es el -
caso del convenio suscrito con COPLAMAR (40) para alfabetizar -
en cooperativas o del convenio suscrito con la Comisidn Nacio--
nal de la Industria Azucarera para alfabetizar en los ingenios-

a los cortadores de cana.

Es necesario aclarar lo siguiente: estas actividades-
han sido descritas considerando que una zona va a iniciar el -- °
programa. En la realidad, es factible que las zonas tengan ya-
el programa en algunas localidades por lo que tendrén que. reali
zarse y ajustarse todas las funciones conforme a lo avanzado --

del proceso.

Finalmente, también es necesario aclarar que lo impor
tante es el cumplimiento de las funciones y, en filtima instan--
¢ia, lo més importante es alfabetizar a los adultos que lo re--

quieran. Por lo tanto, los procedimientos para desarrollar las

funciones podran variar o ajustarse a las condiciones locales.

(40) COPLAMAR.- Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados de Presidencia de la RepG--
blica.
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3.3.3. Recursos Humanos.

El Programa Nacional de Alfabetizacibén requiere de --
personal que desempefie acciones especificas y especializadas que
"garanticen" el cumplimitno de sus objetivos y metas.

El personal b&sico para la operacidén del programa es-
el siguiente:

1) Alfabetizadores

2) Encuestadores

3) Organizadores regionales de alfabetizacién
4) Visitadores

5) Orientadores

Los criterios de programacidén y las condiciones labo-
rales a los alfabetizadores, visitadores, encuestadores.: etc.-
(pago o gratificacidn) son determinados por el instituto y no -
son varibles, esto, es,no hay distincidén de sueldos a una perso

na que esté o no especializada.
En lo que se refiere a los requisitos del perfil, es-

tos se ajustarén, de acuerdo con las politicas de cada delega--
cibén, a las condiciones de cada estado.

1) Alfabetizador (41)

1.1. Funciones:

- Conducir el proceso de ensefanza-aprendizaje de la-

(41) Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos: "Pro-
grama Nacional de Alfabetizacién. La Operacidn del Progra
ma en las Jefaturas de Zona"; 44 pp.
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lecto-escritura y el cdlculo.

- Verificar que los adultos que se integren a los gru

pos sean analfabetcs.

- Atender al grupo a su cargo en los horarios que se-

establezcan.

- Motivar al adulto para que permanezca durante todo-
el curso y continie al terminar &ste, su educacibn bdsica y/o-
la capacitacidn para el trabajo.

- Evaluar el aprovechamiento del grupo.

- Llevar seguimiento del avance del grupo.

- Acudir a las reuniones con el organizador regional-

de.alfabetizacidn,

- Llevar el registro de asistencia del grupo a su car

7

go.
1.2, Perfil?

Escolaridad minima; secundaria.

!

I

De preferencia, mayores de 17 afios.

Experiencia; no necesaria.

Disponibilidad;
+ De acuerdo con la necesidad del grupo a su cargo
Tiempo para capacitacidn durante una o dos sema-

nas,
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Personalidad

+ Facilidad para comunicarse, perseverante y entusiasta.
Reclutamiento:

Fuentes

+ Instituciones Educativas

+ Sindicatos

+ Comunidad
Medios:

+ Comunicacibén con autoridades escolares.
+ Relaciones Institucionales

+ Convocatoria

+ Invitacién directa
Seleccidn:

Criterios

+ Que tengan el perfil establecido
+ Terminar satisfactoriamente la capacitacidn.

Incorporacién.
Condiciones

+ Tiempo 5 meses; incluye horas para alfabetizar, acudir-
a reunionescon organizadores regionales de alfabetiza--
cibén.

+ El grupo estard integrado de 5 a 15 adultos.

Gratificacibn por servicio social.
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1.6. Criterio de Programacidn:

- Se programard un alfabetizador por cada 10 analfabetos en-
promedio.

- Un alfabetizador no podrd atender mé&s de dos grupos de al-
fabetizacibén en un mismo ciclo.

2. Visitador.
2.1. Funciones:

- Verificar que los adultos que se integren al programa sean
analfabetos.

- Asesorar a los alfabetizadores  y orientadores en el proce

so de aprendizaje.

- Motivar al adulto para que permanezca durante todo el cur-

so y continfie al terminar éste, su educacidn bésica.

- Realizar el seguimiento y evaluacidn del proceso de alfabe

tizacién.
- Acudir a las reuniones con el organizador regional.

2.2, Perfil:
- Escolaridad : secundaria
- De preferencia, mayores de 17 afos.
- No se necesita experiencia.
- Disponibilidad:
+ De acuerdo con las necesidades de atencidn.
+ Tiempo para capacitacifén durante una o dos semanas.
- Personalidad:
+ Facilidad para comunicarse, perseverante y entusiasta.
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2.3. Reclutamiento:
- Fuentes:

+ Instituciones educativas
+ Comunidad

- Medios:
+ Comunicacidn con autoridades escolares
+ Relaciones institucionales.
+ Convocatoria
+ Invitacidn directa
2.4, Seleccidn:

- Criterios:

+ Que tengan el perfil establecido
+ Terminar satisfactoriamente la capacitacidn

2.5. Incorporacidn:

- Condiciones:

+ Tiempo 5 meses: inclusive las visitas y las reuniones-
con el organizador regional.

- Gratificacidn por Servicio Social
2.6. Criterios de programaci®n:

- Se programard un visitador por cada 10 analfabetas en pro

medio.
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3. Encuestador.

3L,

Funciones:

Visitar domicilios para detectar y registrar analfabetos-
Llenar encuetas por domicilio.

Rendir informes de las visitas.

Elaborar un concentrado y relacidn de la informacidn cap-
tada en las encuentas.

Colaborar con el organizador regional y con el alfabetiza

dor en la integracidn de grupos de alfabetizacidn.
Perfil:

Escolaridad minima : secuendaria
Mayores de 16 anos.
No se necesita experiencia.

Disponibilidad:

+ Medio tiempo o cumplir cuota diaria o semanal de visi-
tas.

Personalidad:

+ Facilidad de comunicacidn, din&mico y perseverante.

Reclutamiento:
Fuentes:

+ Escuelas secundarias, nivel medio superior, normales.

+ Comunidad
Medios:

+ Acuerdos con planteles educativos

+ Convocatoria
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Seleccibn:
Criterios:

+ Tener el perfil solicitado
+ Disponibilidad inmediata

Medios:

+ Entrevista

Incorporacidn:

Condiciones de trabajo : Trabajo .eventual
Gratificacidn

Criterios de Programacibn:
Criterios:

+ Se programari en promedio, un encuestador por cada 45 -
analfabetos.
+ Se buscari a través de convenios, obtener la participa-

cidn de encuestadores. voluntarios.

4, Organizador Regional (42)

4.1.

Funciones:

Detectar y registrar analfabetos.

Organizar los grupos de alfabetizacibn.

Proporcionar asesorfa y:apoyo técnico-pedagbgico a los al
fabetizadores y a los visitadores.

Informar sobre el programa en su zona

(42)

En Términos Generales, esta informacidn es aplicada para -
organizadores regionales de alfabetizacidn directa y de te
lealfabetizacidn'
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Motivar a los grupos de alfabetizacidn para que permanez~-
can y continden su educacidn b&sica y/o capacitacidn.

Promover la postalfabetizacidn.
Dotar de recursos diddcticos y materiales a los alfabetiza

dores, visitadores, orientadores y encuestadores.
Perfil:

Escolaridad minima :bachillerato
Mayores de 18 afos.
Experiencia:

+ De preferencia en alguna actividad de organizacidn comu

nal.

+ Conocimiento de la zona en que desarrollari sus funcio-

nes.
Disponibilidad:

+ Tiempo completo
+ Para transladarse a otros lugares.

+ Para recibir capacitacidn.
Personalidad:

Habilidad para establecer y mantener relaciones interperso

nales.

Adaptabilidad, iniciativa y cratividad.

Reclutamiento:
Fuentes:

Institucines educativas
Comunidad en general

Organizaciones laborales

+ + + +

Voluntarios
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Medios:

+ Convocatoria abierta
+ Invitacidn directa
+ Relacidn institucional.

4.4, Seleccibn.

- Criterios:

+ Cumplir con el perfil requerido
+ Disponibilidad inmediata
+ Terminar satisfactoriamente el curso de capacitacidn.

- Medios:

+ Entrevista personal.

4.5, Incorporacidn:

- Condiciones de trabajo:

Tiempo : ciclos de 6 meses, itiempo completo
Tipo de contrato : honorarios

Sueldo

Vidticos y pasajes

+ + + +

4,6, Criterios de Programacidn:
- Criterios:

+ Se programard en promedio un organizador por cada 45 --

alfabetizadores.
5. Orientador

5.1. Funciones:
- Orientar al adulto ensu aprendizaje

- Informar al visitador sobre el avance.



128

5.2. Perfil:
- Escolaridad: que sepa leer y escribir

- De preferencia mayores de 15 afios

5.3. Incorporacibn:
- Condiciones:

+ Las funciones de orientador son voluntarias y no re- -

Guieren gratificacidn.

Seglin lo que se expuso en la organizacidn y la estruc-
tura del Prcgrama Nacional de Alfabetizacidn, se puede concluir

que:

- En base a la jerarquizacidn de funciones que se lle-
van a cabo, para poner en préctica el programa,‘se denota que--
la dltima jerarquia es el alfabetizador, siendo éste el princi-
pal elemento del proceso de la alfabetizacidn. Ademés, por es-
ta jerarquizacidn de funciones y por el personal que interviene
en la elaboracidn, la programacidn, la difusién, etc. del pro--
grama, al carecer éstos de experiencia directa e indirecta .sobre
la realidad.de los adultos y del proceso de alfabetizacidn, se-
torna disfuncional, asistemitico y acritico el programa, en cam
bio si se tomaran en cuenta las experiencias que han adquirido-
los alfabetizadores, se podria enriquecer y retroalimentar di--

cho proceso en cuanto a contenidos, materiales, métodos, etc.

- Las operaciones y las funciones que se establecen pa
ra las jefaturas de zona, son para canalizar y detectar las ne-
cesidades reales de atencidn para una zona geografica especifi-
ca, por medio de una investigacidn preliminar que se llevari a-
cabo para la elaboracidn de un anteproyecto, presupuesto-anual,
sin embargo, esta investigacidn es infructuosa porque de ante-
mano se tiene designado un porcentaje anual establecido para ca

da zona.
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- Ademds, los grupos de actividad a realizar para - -
la organizacidn asf como para el reclutamiento, la seleccibn--
y la capacitacidn de recursos humanos y la obtencibn y la dota
cidn de materiales, estdn seleccionados conforme a una secuen-
cia, sin embargo, todo este proceso requiere de un gran nfimero
de personas, las que invierten tiempo y perciben un salario, --
para que al término del proceso, sea un niimero reducido de - -
analfabetos a quienes va dirigidc el servicio, por lo tanto, -
no se compensa la inversidn de tiempo, presupuesto y personal-
involucrado en una Institucibn, para la cantidad tan pequefia -

de adultos analfabetas que se atienden cada afo.

- Por Gltimo, en lo referente a los requisitos del --
perfil, las funciones, el reclutamiento, la seleccidn y la in-
corporacidn del personal bdsico (alfabetizadores, encuestado--
res, organizador regional, visitadores y orientadores) que ope
pa en el Programa Nacional de Alfabetizacidn, se puede apre- -
ciar que con los criterios de seleccidn, no se garantiza el- -
cumplimiento de sus objetivos y metas, aunque se especifica --
que son espeialistas. Realmente, no cuentan con esta especia-
lizacidn, ya que con dos semanas de capacitacidn no es posible
que adquieran los conocimientos y menos, que desarrollen cada-
una que las actividades especificas, por lo tanto, no es posi-

ble que funcione operativamente este programa.
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4,2.2, De Aprendizaje.
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4,1.FUNCION QUE CUMPLEN LOS PROGRAMAS Y LIBKROS DE TEXTO.

Se conocen muchos de los procesos mediante los cuales-
la educacidn afecta a la estructura social, asi como las deter-
minaciones que la sociedad le impone al sistema educativo, pero
se esta todavia lejos de lograr una explicacidn conjunta que- -
clarifique en su complejidad la totalidad de interrelaciones es
cuela-sociedad, que precise condiconamientos, pero también for-
mas de contradiccibn que tienen los programas y los libros de -
texto en la educacidn, en torno a dos factores que consideramos
intervienen en forma determinante. Respecto al proceso ense--
fanza aprendizaje y cano transmisor de ideologias y contenidos.-
Adem8s, los conceptos que se manejan en los programas y libros-

de texto: educacidn y aprendizaje.
4,1,1. Respecto al proceso de ensenanza-aprendizaje.

Uno de los problemas que enfrenta la educacién, es el-
lograr una participacidn més significativa por parte de los - -
alumnos en el proceso ensefanza-aprendizaje, en €sto surge como

figura preponderante la actuacidn del docente.

A). ser el aprendizaje un proceso que se efectfia en el-
interior del individuo, no debe imponerse; pues es el propio in
dividuo, con su voluntad quien se marca, acepta o rechaza el- -

aprendizaje.

Las diferencias de los conceptos sobre el aprendizaje-

recaen principalmente en todo aquello que se transforma.

Consultando a diferentes autores se pudo observar,- --
que exgte discrepancia sobre lo que cada uno considera como- -

aprendizaje, de tal forma se seleccionaron a tres de ellos:
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Luis A. de Mattos:

"El aprendizaje es, esencialmente, un proceso psicol6-
gico e individual de asimilacidn de conocimientos o de adquisi--

cidn de destrezas y habilidades especfficas" (43)
Nereci Imideo G.:

"El ser humano aprende con todo su organismo y para- -
integrarse mejor en el medio fisico y social, atendiendo a las-
necesidades biolbgicas, psicolbgicas y sociales que se presen--

tan en el transcurso de la vida" (44)
José Bleger:

"Es un proceso formado por una serie de etapas a tra--
vés de las cuales una persona adquiere experiencias nuevas, las
relaciona con las anteriores, las reorganiza y logra un cambio-

en su comportamiento" (45)

Considerando las tres definiciones anteriores, se pu--
do observar que el aprendizaje incluye todas las facultades del
ser humano, siendo este un proceso que se da en el interior del
individuo a través de experiencias significativas, por medio- -
del cual se adquieren: conocimientos, h&bitos, habilidades, des
trezas, actitudes, etc,; que se manifiestan en modificaciones--
de la conducta anterior o en la adquisicibn de nuevas pautas de

comportamiento.

Por lo que se concluye, que el aprendizaje no es sblo-

la adquisicidn de conocimientos, habilidades o destrezas, sino-

(43) Luis A. de Mattos; Compendio de Diddctica General; P, 210

(44) Imideo Giusepe Nereci; Hacia una Did&ctica General Din&mi-
ca; ‘p. 213.

(45) José Bleger; Psicologia de la Conducta; p. 148
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un proceso que tiende a la modificacidn de las pautas de la con
ducta, y por lo tanto, opera en un nivel de integracidn de la -
totalidad del ser humano.

Se puede pensar que las pautas que estructuran la con
ducta del estudiante y que, de alguna manera son aprendidas en-
la escuela, se relacionan con la internalizacidn de los esque--
mas de autoridad del maestro frente a la sumisibén, docilidad, -
acriticidad de los alumnos, €stos son los aprendizajes escola--
res, e€stas son las pautas que modelan la personalidad del estu-
diante y conforman sus posibilidades futuras de accidn. En resu
men, los auténticos aprendizajes de la escuela tienen que ver -
con la estructuracién de estas pautas y no con lo que memoriza-

y repite el~sujeto.

El aprendizaje no es, en modo alguno, un proceso pasi
vo, basado en la mera receptividad de conocimientos; por el con
trario, es un proceso eminentemente operativo. Donde el alumno
debe identificar, analizar y revalorar los datos de conocimien=-
tos, experiencias, habilidades o destrezas que reciba e incorpo
rarlos en su contextura mental, en estructuras definidas y bien

coordinadas.

De esta manera no se puede concebir que se acepte que

el aprendizaje se dé de manera aislada o fragmenaria.

Dentro de este.proceso, la ensefianza juega un papel -
importante, puesto que los dos (ensefianza-aprendizaje) se en- -

cuentran intimamente ligados.

Es importante para el docente el saber de que manera-
conducird el aprendizaje del educando, por lo tanto, es reele--
vante ;l concepto de ensefanza que se maneje, porque a partir -
de éste se le facilitard 'la eleccibn del método,la técnica, los
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procedimientos y los recursos diddcticos que le permitirdn la -

conduccibn del aprendizaje en forma adecuada. Por lo cual se

consultaron varios autores:

Tomds Villareal Canseco: "La ensefianza consiste en -
estimular y orientar la actividad mental, fisica y social del -
educando, para que realice su aprendizaje; esto impone la nece
sidad de aprovechar o crear las situaciones y condiciones mds -

favorables; asi como sugerir los medios para que lo logre" (46)

Imfdeo G. Nérici: "Entendemos la ensefianza como for-
ma de conducir al educando a reaccionar ante ciertos estimulos,
a fin de que sean alcanzados determinados objetivos, y no la en
sefianza en ¢l sentido de que el profesor ensehe alguna cosa a al
guien" (47)

Victor Arredondo: "Ensenar ' significa cambiar a la -
gente. Esta tecnologia de la ensefianza enfoca la conducta del-
estudiante. El maestro es un experto en la ciencia y en la tec-'
nologfa de la conducta humana y no necesariamente en alguna ma-
teria. Enseflar, no es la materia ensefiada, sino aquella dispo-
sicidén de acontecimientos cue permiten al estudiante cambiar res
pecto a la materia. Lo que el estudiante hace constituye el ma-
terial fundamental con que el maestro trabaja y al que moldea.-

El maestro es un ingeniero conductual" (48).

Ante estas definiciones, aqui si habrfa una gran dife
. ’ . .
rencia entre estas. Mientras en que las dos primeras el docen-

te es concebido como un ser pensante, por lo que tiene que deci

(46) Tom&s Villareal Canseco; Diddctica General; p. 21
(47) Imideo Giusepe Nérici; op. cit.; pp. 202

(48) Victor Arredondo y otros: Técnicas Instrucc1onales Aplica-
das a la Educacidn Superior.
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dir sobre el contenido de la educacidén, y el alumno se convier-
te en un receptor de conocimientos donde es considerado, como--
un agente pasivo, acritico, sumiso, dependiente, desinteresado-
y apédtico como resultado de la falta de pérticipacién en las di
versas etapas del proceso ensefianza-aprendizaje, ya que el do--
cente es quien selecciona y diseiia los objetivos de aprendizaje
investiga el tema, lo prepara, lo aﬁaliza, lo expone, prepara--
material de apoyo y evalda los resultados. Todo esto, dentro--

de la eduacidn tradicional.

En la tercera definicidn (situada en la tecnologia edu
cativa) el alumno y el docente quedan reducidos en esta situa--
cién a simples "ejecutores", ya que se considera al docente co-
mo un ingeniero conductual, que ejecuta lo que los planificado-
res de la educacidn determinan; este "jngeniero" no tiene por--
que dominar el contenido en tanto que se apoya en el modelo de-
instruccidn, este es el papel que de alguna manera cumplen las-
cartas descriptivas al indicar objetivo, actividad e item de- -
evaluacidon, etc. De esta manera, el alumno atrapado en esta- -
tecnologia, pierde contacto con 1a realidad, la cual solo perci
be como fragmentos que no tienen relacidén entre si, distorsio--
nan sus mecanismos de aprendizaje, al considerar que las cosas-
se copian y retienen para siempre, Y desvirtda las finalidades-
por las que asiste a l1a escuela, encerrdndose en una l6gica de-

lograr objetivos como algo que se llega a poseer.
4.1.2. Como transmisor de ideologia y contenidos.

Una de las funciones fundamentales del sistema educa--

tivo es el de "transmitir ideologias".

& La clase dominante (burguesia) desarrolla una ideolo-
gfa que va a representar las interpretaciones sobre la realidad

que se vive cotidianamente, ddndola a conocer como hechos natu-
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fales, Se trata de una visibén del mundo que va a corresponder-
a los intereses de &sta clase, pero de la cual partimos todos, -
y que especialmente los maestros ayudan a difundir y consoli- —.--

dar.

La ideologia no sblo se encuentra en los textos esco-
lares, sino también en la personalidad de los maestros (cada - -
maestro utiliza los textos de diferente manera, seglin el origen-
social, sus preferencias pedagbgicas y las propias caracteristi
cas grupales del aula), y la estructura familiar que los alum--

nos traen a la escuela.

En los libros de texto, los contenidos est&n estanda-
rizados, sistem&tizados y condensados en forma general, por lo-
que no va en relacidn a las diferentes caracteristicas y necesi

dades de los alumnos.

En primer lugar, la escuela cumple una funcidn de in-
culcacidn directa sobre quienes estdn sujetos a su influencia -
organizada como alumnos y servidores educativos, esta inculca--
cién se relaciona tanto por el contenido como por la forma del-

proceso educativo.

Por su contenido, la escuela forma ideoldgicamente me
diante la transmisibén deliberada de una versidn de la cultura -
que se expresa en el curriculum manifiesto: el plan y los pro-
gramas de estudio, los libros de texto, y otros materiales de -
aprendizaje. Necesariamente el curriculum incorpora una carga
cientifica viable, un saber vdlido y aquellas destrezas intelec
tuales que permiten apropidrselo (leer, escribir, cuantificar--
analizar) pero; a ellas agrega una enorme cantidad de elementos
que son ideoldgicos en cuanto explican procesos concretos con -
un sesgo de clases: una visibn de la. historia y del progreso, -

del cardcler de la sociedad, de las relaciones entre los hom- -
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bres y de ellos con la naturaleza, entre otras.

El curriculum define asi el saber establecido como --
legitimo y necesario, utilizando como instrumento para articu--
lar la conciencia de los grupos sociales en torno a una visién-

histérico-moral comn.

En un sequndo proceso en medio de ideologizacifn no -
es el contenido educativo manifiesto, sino la estructura misma-
del medio escolar, su organizacibn, los papeles que asigna a pro
fesores y estudiantes, los rituales mediante los cuales funcio-
na, etc. El modo en el cual se produce la educacidn genera un-
paradigma educador, un "curriculum oculto" que se impone sobre-
los contenidos explicitos y les da significado y que puede aun-
anularlos cuando éstbs tienen un propdsito que contradice el-. -

sentido general de la reproduccibn ideoldgica.

El medio escolar presenta de manera uniforme ciertas-
pautas b&sicas: reconocimieto de la autoridad directa (el maes-
tro, el funcionario) y de la impersonal (el plan y los progra--
mas de estudio, las normas de conducta) y de sus decisiones so-
bre lo que se debe hacer y aprender; aceptacibén de las jerarqui
as, sujecibén ,a la disciplina y el orden formal; desvaloriza- -
cibn de la experiencia y el interés propios, que se subordinan
a un saber programados por otros y que se presentan como el Gni
co vilido, entrenamiento en el aburrimientoyla despersonaliza-
cién como conductas naturales frente al trabajo; integracidn a-
formas de evaluacidn que premian la capacidad de cumplir ins- -
trucciones y de repetir informacidn; competencia individual por
retribuciones (calificaciones, créditos) separadas y distintas-
del aprendizaje mismo; de evaluacibén de toda forma cultural que
no esté incluida en la universo escolar; degradacidn de cual- -

quier forma de trabajo que no sea el intelectual, etc.
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4,2, DOS CONCEPTOS QUE SE MANEJAN EN LOS PROGRAMAS Y LIBROS DE TEXTO.

En base a la exposicibn prolongada a un medio escolar
asi caracterizado, impulsa al estudiante normalmente a asumir -
dichas pautas como normas durables de su conducta general, - .-
transmitiéndolas a situaciones diferentes de aquellas en las --
que se originan, de manera que la aceptacibn de la autoridad y-
las jerarquias, el sometimiento personal y la concepcidn del --
trabajo adguiridos en la escuela regularian la accidn personal-
frente al poder politico, la organizacidén econdmica y el mundo-

del trabajo, las relaciones sociales, y otras.

Los contenidos siempre se han destacado por su papel-
enciclopédico y por la orientacidn y carga ideolbgica que lle--
van consigo, (especdialmente en €l drea de Ciencias Sociales); &s
tos se presentan en forma absoluta, admitiendo a veces la mos--
tracidon de otras posiciones que, de las mds diversas maneras, -

son desvalorizadas , distorcionadas y aisladas.

Los contenidos, supuestamente, van a representar el -

conocimiento de la realidad que el alumno debe adquirir.
4,2.1. De Educacibdn.

Debido a que los libros se basan en lo establecido en la
Constitucidn Politica del pais, se hace necesario, el remitirse
a &sta, para conocer espcificamente lo que pretende la educa- -

cidn en Mé&xico.

La Constitucidn en el Cap. I, Art. 3o0., dice: "La =-=-
educacién que imparta el Estado, -Federacidn, Estados y Munici-
pios- tenderd adesarrollar armdnicamente todas las facultades -
del ser humano y fomentard en él a la vez, el amor a la patria-
a la conciencia de solidaridad internacional en la independencia

y en-la justicia". (49)

(49) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; pp. 5-8.
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Con ésto, se puede apreciar que el Estado pretende --
que cualquier individuo se desarrolle armbénicamente en todos y -
cada uno de sus aspectos neuro-fisicos (mentales, actitudes, ap
titudes motrices, etc.), sociales (actitudes participativas,- -
justas,) y politicas (nacionalidad,solidaridad) ademds de consi
derar &sto, se hace necesario el analizar un poco mds a fondo-
la ideologia implfcita que existe en &ste articulo, ya que como
dice Olac Fuentes: "Lo que determina la eficacia de la escue-
la para apuntalar la estructura de las clases es que su fun- -
cidn aceptada como juez social de las capacidades personales, -
coexiste con‘mecanismos reales que hacen de la posibilidad de -
escolarizacidn una posibilidad de clase..." (50). Ademis de- -
que: "viste en su funcidn ideoldgica, la educacibn es uno de --
los elementos b&sicos de ese vasto conjunto de instancias socia
les, de la familia o los medios de comunicacidn masiva, por las
que se conétruye, modifica y difunde una visién del mu%do que -
es coherente en el sistema de dominacidn, lo explica como natu-
ral y racional y lo hace soportable" (51). Con esto se puede -
apreciar que el concepto de educacidn manejado en la Constitu--
cibn es realmente un concepto "muy ambicioso" y ademds, que el-
Estado se "prooupa" porque el individuo se desarrolla en todas-
sus potencialidades, cierto, pero como ya se expuso, se puede -
ver que este concepto tiene implicaciones de fondo en las que -
se pretende que el individuo se desarrolle, pero como cada indi
viduo proviene de una clase social diferente, ese desarrollo no
serd igualitario y equitativo. Por otro lado se pretende, que-
tenga amor a la Patria, sin importar que esa "Patria" es maneja
da por un grupo muy reducido de gentes quienes manipulan, extor

sionan y explotan a la poblacidn.

(50) Olac Fuentes Molinar: Op. Cit.; p. 9
(51) 1bid, pp. 19-20.
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Por GGl1timo, los puntos sobre la independencia y la --
justicia, que en un momento son los mds cuestionables, puesto --
que al propio pueblo no se le hace justicia por pertenecer a la-

clase dominada.

Viendo cada uno de los aspectos que.se manejan en el-
artfculo, se puede decir que en nuestro pafs, cualquier indivi-
duo puede llegar a elevar su nivel socio-econémico por medio de
la educacibén, y que para lograr ésto, solo se hace necesario el

tener capacidad,voluntad y tezbn para conseguirlo.
4.2.2. De Aprendizaje.

"Es un proceso formado por una serie de etapas a tra
vés de las cuales una persona adquiere experiencias nuevas, las
relaciona con la anteriores, las reorganiza y logra un cambio -

en su comportamiento". (52)

En los programas educativos, se plantea que el apren-

dizaje es "mds efectivo" cuando:

- Les permite satisfacer una necesidad, un interés o

un propdsito concreto.

- Se relaciona con la propias experiencias de los - -
educandos, es decir, cuando lo que aprenden tiene significado -

o interé&s para ellos.

- Se despierta mayor interés cuando se parte de lo --

que saben y no de situaciones desconocidas.

- Mantienen su interés y los estimula continuamente -

cuando puede aplicar de inmediato lo que aprenden.

(52) José Bleger; Op. cit.; p. 53
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- Resulta mejor en grupo que en forma individual, - -
porque de la experiencia y participacibén de todos se enriquece-
la de cada uno.

Para que un proceso de aprendizaje sea dinfmico, es --
decir, logre cambios en la conducta, es necesario que se tomen-
en cuenta los lineamientos citados, ya que, como dice Bleguer:-
"La conducta es toda reaccibdn del ser humano ante estimulos ex-
ternos e internos, en su permanente adaptacidén al medio, Se - -
trata de acciones simbdlicas: analizar, relacionar, generalizar
etc. operaciopes manuales: manipular objetos, reunir materiales
movilizarse, etc.; como sentimientos, valoraciones y forma de -

relacidn con el medio social". (53)

Como se puede apreciar, en los programas consideran --
que el aprendizaje se da como algo natural en el que no influ--
yen otros factores, y que podrd ser "mds efectivo" si se toman-
en cuenta los elementos antes citados, aunque, si no se toman--
en cuenta éstos, de cualquier forma se dard, sin mis implicacio

nes que el de tener inteligencia e interés.

Cierto que el concepto de aprendizaje manejado en el -
programa es acertado, pero como ya se refirid anteriormente, se
dan determinados elementos que pueden o no ser considerados, se
gGn los autores del mismo, y como dice Imideo G. Nérici: "el --
comportamiento humano se modifica por dos razones: por maduracitn
o por aprendizaje, en cierto modo la maduracidn condiciona todo el aprendi-
zaje. Dicho en forma méds explicita, hay formas de comporta- -
miento que dependen de la madurez, como por ejemplo: hablar, -

>

(53) Ibid.; p. 55




142

andar, abstraer, etc., Hay otras formas que, en su aplastante -
y abrumadora mayoria dependen de la madurez y del aprendizaje,-
tales como: la lectura, la escritura, el cdlculo, ciertas for--
mas de comportamiento, etc.. Se puede decir a si mismo, que pa
ra efectuar cualquier aprendizaje se requiere cierto grado de -
madurez orgédnica y mental, cuando no orgdnico-mental conjunta--

mente". (54)

(54) Imideo Giusepe, Nérici; Op. Cit.; p. 214
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DIRECTA PARA ADULTOS EN LO REFERENTE A LA LECTURA Y LA

ESCRITURA

DE LOS OBJETIVOS

DEL METODO

DEL CONTENIDO
DE LAS ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE
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DE LAS FORMAS DE EVALUACION Y ACREDITACION
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5.1 DE LOS OBJETIVOS

Los objetivos de aprendizaje han surgido en un inten-
to de esclarecer la acreditacién y no la problem&tica de la --
evaluacién por parte de las instituciones. Esto se lleva a --
cabo generalmente por necesidades institucionales, lo que no -
garantiza que el proceso de aprendizaje se cubra en su totali-
dad.

En la actualidad se considera que los objetivos de --
aprendizaje (conductuales) son una propuesta de la Tecnologia-

Educativa para elaborar los Programas Educativos.

Esta técnica de programacibén se difundié en México en
la década de los 70's (55), y priacticamente la mayorfia de las-
instituciones educativas la adopt6 como requisito formal para-
la elaboracibén y aprobacién de sus programas e inclusive, para
la misma elaboracién de sus planes de estudio; con lo que se -
contribuye a la sistematizacidén de las actividades educativas,
siendo uno de sus elementos centrales buscar el eficientismo -

en los alumnos.

Tyler afirma que los objetivos no son propésitos que-

tiene el instructor de un curso, ni sus ejecuciones; tampoco -

(55) Sin embargo, los objetivos conductuales surgen en los -
primeros planteamientos de la Teorfa Curricular; formal-
mente encontrados en los trabajos de Tyler (1949); Tyler,
R.; Principios B&sicos del Currficulo.; Buenos Aires, - -
Edit. Troquel, 1982,
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son las descripciones de temas o de contenidos, sino son: --

"los enunciados que indican los tipos de cambio que se buscan-

en el estudiante; por ello, la forma mis dtil de enunciar obje

tivos consiste en expresarlos en términos que identifiquen el-

tipo de conducta que se pretende generar en el estudiante". (56)

Los objetivos especificos que marca el Subprograma -

de Alfabetizacibn Directa para Adultos para cada una de las --

palabras generadoras son:

TEMAS
1 Pala
25 Vacuna
35 Basura
-
(56) 1Ibid.; p. 47

OBJETIVOS

- "En este tema se analizaré la re-

lacidn entre el uso de herramien
tas y el empleo de la fuerza fi-
sica y la importancia de la capa
citacibn para mejorar en el tra-

bajo.

En este tema se analizari la im-
portancia de las vacunas como me
dio para prevenir las enfermeda-
des en los seres humanos y los -

animales.

En este tema se analizard la im-
portancia de la basura y los pro
blemas que puede producir su acu
mulacidén y la falta o el uso - -
equivocado de medios para elimi-

narla.



Medicina

Cantina

Trabajo

Guitarra

Familia

Leche
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En este tema se analizard la im-
portancia de las medicinas o los

. remedios que la gente acostum--

bra tomar para curarse y los pe-

ligros de no consultar al médica

En este tema se analizard el pro
blema del alcoholismo y de sus -
consecuencias para la salud, la-
familia y el trabajo de las per-

sonas que beben.

En este tema se analizaran dife-
rentes tipos y condiciones de --
trabajo y la importancia de cono
cer y defender los derechos de -

los trabajadores.

En este tema se analizard la im-
portancia de la recreacibén y las
tradiciones populares relaciona-

das con la misica y el baile.

En este tema se analizar8 la vi-
da familiar y la importancia de-
los papeles del padre y de la ma
dre y las relaciones con los hi-

jos.

En este tema se analizard la im-
portancia de la leche como base-

de la alimentacibn de los nifos.



10. Tortilla
11. Pinata
12. casa

13. Mercado
14, Educacién
(57)
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En este tema se analizard la im-
portancia de una buena alimenta-
cibn para la conservacibn de la-
salud.,

En este caso se analizard el uso
tradicional de la pifiata y la im
portancia de las fiestas en la -
vida familiar y la comunidad.

En este tema se analizardn las -
condiciones de la vivienda y la-
importancia del problema de las-
rentas y de la construccién de -
casas.

En este tema se analizar§ el fun
cionamiento del mercado y la im-
portancia de seleccionar los pro

ductos que se necesitan comprar.

En este tema se analizard la im-
portancia de la educacibén para -
los nifios y para los adultos". -
(57)

Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos; "Ma-

>

nual del Alfabetizador"; pp. 119.
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En todos los objetivos anteriores, se pretende que el
adulto "analice" problemas o aspectos de su vida cotidiana. En
éstos, no se toma el aprendizaje como un resultado observable-
y por lo tanto, medible; tampoco se niega la capacidad critica
y creativa del alfabetizando; sino que, por el contrario, se -

parte de sus experiencias.

Este tipo de objetivos no se cumplen como tales, ya -
que solo se utilizan como incentivadores (visuales) para que -
el adulto reconozca las "palabras generadoras", (58).pero gque-
en ninglin momento lo consideran a éste como una persona criti-
ca, dindmica, que estudia y reflexiona el contexto y la situa-
cibén en la que se originan los problemas o situaciones, (y me-
nos, para tratar de solucionarlas) para entenderlo como una to
talidad en la que €l se encuentra inmerso, entendiéndose por -
&sto, los problemas y caracteristicas econémicas, sociopoliti-
cas, etc., que en este caso dan origen en México al problema -

del alcoholismo, analfabetismo, alimentacibén, salud, etc.

"La prdctica de presentar los programas escolares a -
través de objetivos..., lleva a que el estudiante se enfrente-
a fragmentos del fenfmeno y no a su totalidad, encubiertés ba-
jo un halo aparente de sistematicidad..." (59). Esta afirma--
cién que hace Angel Diaz Barriga, nos lleva a comprender que el
objeto de estudio no puede analizarse totalmente si es frag-
mentado en objetivos, ya que dificulta el aprendizaje de los =~
.adultos y ademds, se descuidan las relaciones internas de las-

partes que estructuran al objeto de estudio. Como por ejemplo:

(58) Las "palabras generadoras", se retomar&n en el inciso 5.3
del Contenido.

(59) Angel Dfaz Barriga; "En torno a la Nocién de Objetivos de
Aprendizaje y su papel en la Did&ctica"; p. 20.
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Para alfabetizar se utilizan temas como: educacibén, alcoholis-
mo, alimentacién, trabajo, familia, entre otros, siendo que --
éstos, no se ven desde una problem&tica de causa y efecto que-
son originados por situaciones sociales, politicas, econémicas
en las que el mismo adulto (analfabeta) es producto de esto, -
es decir, no se puede analizar un tema de este tipo sin antes-

entender o comprender la situacién global del pais.

Por lo tanto, el planteamiento de objetivos conductua
les se refiere concretamente a lo que se logra, a los resulta-
dos que se obtienen, en esta perspectiva deja de lado, las fi-
nalidades que estructuran el sentido del acto educativo, ya --
que los objetivos quedan reducidos a que el adulto repita @ni-
camente sus vivencias, perdiendose de esta manera el objetivo-
de cada palabra generadora "analizar", y si, se propugna por -
el logro de ciertas conductas, por el dominio de algunas ejecu
ciones para la incorporacibén de nuevas conductas en el reperto
rio del adulto, asigndndole a éste, un papel pasivo de adop- -
cién e incorporacién de comportamientos, encaminados a resol--

ver un problema,de eficiencia para una sociedad determinada.
5.2 DEL METODO

Al existir problemas de analfabetismo en México, se -
han utilizado métodos de distintos tipos y de diferentes ca-
racterfsticas para que los adultos aprendan a leer y escribir,
como son: onomatopéyico, global, leer por imédgenes, palabra --
generadora. El Subprograma de Alfabetizacién Directa para - -
Adultos utiliza el Método de la Palabra Generadora. (60)

(60) Palabras Generadoras son aquellas que, descompuestas en-
sus elementos sildbicos, propician, por la combinacién -
de esos elementos, la creacibén de nuevas palabras.
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El M&todo de la Palabra Generadora (61), parte de un-
proceso de "discusibn" y "reflexibén" sobre temas relacionados-
con la vida del adulto. Se asocia el tema seleccionado para -
el dialogo con la palabra que servird para el aprendizaje de -
la lectura y la escritura. La palabra se descompone en sila--
bas, se forman las familias sildbicas y se generan nuevas pala

bras, frases y oraciones.

Los fundamentos de este método definen el aprendizaje
de la lectura y escritura en relacién con las experiencias y -

situaciones importantes de la vida de los alfabetizandos.

El proceso de aprendizaje considera dos aspectos prin

ciéales:

1) La reflexibn sobre situaciones vitales de los - -
adultos, tales como el trabajo, la alimentacibén, la vivienda,-

la salud, la educacibn, la recreacidn.

2) La lectura y la escritura a partir de palabras to
madas del vocabulario de los alfabetizandos, que se refieren a

esas situaciones vitales.

La reflexibn, se desarrolla a través de la discusibn-
temdtica en el grupo, que es estimulada inicialmente con l&mi-

nas, en las cuales se representan las situaciones.

La lectura y la escritura se desarrollan mediante la-
participacidén individual y grupal, que se estimula con letre--

ros y palabras escritas.

(61) Tomado del documento intitulado "La Palabra Generadora",-
versibén registrada por el Lic. Fé&lix J. Chaparro Pelassi.
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Por lo que el papel del alfabetizador es el de "oriemn
tar" y el de "conducir® el aprendizaje de los adultos,el de -
"promover" la participacién y el "aprovechar" los conocimien--
tos de cada uno para beneficio de todos.

El subprograma, emplea este método por considerar las
siguientes ventajas:

~ "Hay logros inmediatos y significativos en el apren-
dizaje de la lecto-escritura.

- E1 contenido del aprendizaje estd relacionado con -
las experiencias-del sujeto.

-Aprovecha el lenguaje que el adulto utiliza cotidia-
namente.

-Propicia la participacién y la reflexibn.
~-Favorece la lectura comprensiva.

~El alfabetizador no necesita ser maestro, ni tener -
formacién pedagbgica especializada. La duracién de la capacita
cibn es breve". (62) -

Como puede apreciarse, este método no presenta nin
guna desventaja, en cambio, los diferentes métodos utiliza-
dos en México (onomatopéyico, global,leer por imdgenes) pa-
ra que los adultos aprendan a leer y escribir, si presentan -
desventajas, seglin se contempla en el manual del alfabetiza--

dor en donde han "analizado", dichos métodos, considerando, por lo

(62) "Manual del Alfabetizador"; Op. Cit; p. 15
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tanto, que el método m&s propicio para que el adulto aprenda -
a leer y escribir, es precisamente, el método de la Palabra --

Generadora.

Este método fue adaptado en México por Felix J. Chapa
rro Pelassi siendo responsable de los procedimientos de lectu-
ra y escritura para la alfabetizacién, en el Manual del Alfabe
tizador. (63)

Para los procedimientos utilizados para la lectura -
y la escritura, sb6lo se retomé la parte técnica del método ela
borado por Paulo Freire (64), ya que s6lo se pretende tener el
dominio de la técnica de leer y escribir, implicando una memo-
rizacibn visual y mecdnica de silabas, palabras, frases y ora-
ciones que no son acordes y no significan nada para el alfabe-
tizando conforme a su realidad. Con lo que dificilmente los -
alfabetizandos llegérén a refleccionar, y sobre todo, a "anali
zar" con simples pldticas en torno a catorce "palabras genera-
doras representadas grdficamente por l&minas y letreros", (65)
pero, el método propuesto por Paulo Freire, cuenta con toda --

una metodologia la cual divide en cinco fases que son:

Primera Fase: Obtencién del universo vocabular de los

grupos con los que se trabajard.

Es el estudio que se lleva a cabo, por medio de visi-

tas y entrevistas informales con la poblacién de un &rea deter

(63) - Ibid, 119 pp.

(64) Paulo Freire; La Educacibén como Prdctica de la Libertad;
151 pp.

(65) El1 Material Did&ctico, se retomard en el inciso 5.5. De
los Materiales Did&cticos y de Apoyo.
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minada, en donde se hayan detectado analfabetos. Asf, se ob -
tendrdn las palabras con sentido vivencial y por lo tanto, de-
mayor contenido emocional, también aquellas tfpicas de la zo--

na, sus expresiones particulares, etc.

Por lo tanto, "Las palabras generadoras deberian sa -
lir de éste estudio y no de una seleccibén hecha por nosotros -
en nuestro gabinete, por mis técnicamente bien escogidas que -
estuviesen". (66)

Sin embargo, el método de la Palabra Generadora, se -
generaliza a toda la Repfiblica Mexicana, sin tomar en cuenta -
la situacibén geogrédfica, sociocultural, econémica, etc. de ca-
da Estado, municipio o zona especifica, y se pretende que por-
medio de las catorce palabras generadores seleccionadas de an-
temano, por "especialistas" (detrds de un escritorio) sin to--
mar en cuehta la realidad de los adultos analfabetas, se lle--

gue a la reflexibén y al andlisis de su contexto social.
Segunda Fase: Seleccién del Universo Vocabular.
Esto se lleva a cabo mediante tres criterios:

1) Riqueza Fonética.- Que las palabras al ser des--
compuestas en silabas, ofrezcan la posibilidad de generar va--
rias palabras nuevas, que representan a todas las consonantes-
del lenguaje o las mis usuales, y que sean variadas y ademés,-
presenten distintas combinaciones de vocales y consonantes.

2) Dificultades Fonéticas.- Las palabras selecciona
das, deben corresponder a las dificultades de la lengua (de me
nor a mayor dificultad).

(66) Paulo Freire; La Educacibén como Pr&ctica de la Libertad;-
p. 111.
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3) Tenor Pragmético.- Conjunto de reacciones socio-
culturales que la palabra genera en la persona o grupo que la-
utilice.

Se aprecia, que los dos primeros criterios son contem
plados en la seleccibn de las catorce palabras generadoras - -
(M&todo de la Palabra Generadora) ya que existe rigueza fonéti
ca en cada una de ellas y ademés, estdn distribuidas de menor-
a mayor dificultad fonética. En cambio, el tercer criterio, -
no se cumple, puesto que no hay una relacibén de cada una de --
las palabras con la realidad social, cultural, etc. de una zo-

na especifica.

Tercera Fase: Creacidn de situaciones vivenciales -

tipicas del grupo con que se va a trabajar.

Son situaciones problema codificadas, que incluyen --
elementos que serdn decodificados por los grupos con la colabo
racidén del coordinador. El debate en torno a ellas, llevaré -
a los grupos a tomar conciencia para que al mismo tiempo se al
fabeticen, esto es, son situaciones que llevan al andlisis de-
problemas nacionales y de problemas regionales. En ellas se -
van colocando las palabras generadoras, en grado segfin sus di-
ficultades fonéticas. Una palabra generadora puede incluir la
totalidad de la situacibén o puede referirse a uno de sus ele--

mentos.

A diferencia del Método de la Palabra Generadora, s6-
lo son presentadas al adulto como situaciones codificadas, sin
que &l pueda decodificar el mensaje, ya que todo se maneja so-
lamente, por medio de pl&ticas y preguntas previamente formula
das o estructuradas, por lo cual, no se llega a la reflexibn -
y menos al andlisis, y no se logra interpretar y menos concien

tizar al individuo ¢n torno a su realidad sociocultural.
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Cuarta Fase: Elaboracién de fichas que ayuden a los -
coordinadores en su trabajo.

Estas fichas, deben ser solo apoyos para los coordina

dores, jamds una receta rigida que deba sequirse fielmente.

En cambio, en el Método de la Palabra Generadora, se-
establecen los procedimientos especificos para el aprendizaje-
de la lecto-escritura que se habr&n de seguir para cada uno de
los temas que el alfabetizador tendrd que abordar, (67) ya que
de lo contrario el resultado no serd el deseado, segin el plan
teamiento del Método de la Palabra Generadora especificado en-

el Manual del Alfabetizador, por ejemplo:

“l) Para comenzar con la lectura, usted se dirigira -
al grupo diciéndole:

Hemos finalizado la pldtica sobre el tema de esta 14&-
mina y ahora empezaremos a aprender a leer. Cuando terminemos
con la lectura vamos a aprender a escribir". (68)

Quinta Fase: Preparaci6én de fichas con la descomposi-
cibn de las familias fonéticas que corresponden a los vocablos
generadores.

Consiste en la confecci6n de material de apoyo visual
como carteles, l&minas, dibujos o im&genes; asf como la prepa-
racién de equipos de coordinadores y supervisores (entrenados-
exclusivamente para discutir las situaciones ya elaboradas) y-

al recibir las fichas, se inicia el trabajo.

(67) "Manual del Alfabetizador"; Op. cit,; p. 35
(68) 1Ibid; p. 29.
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Sin embargo, en el Subprograma de Alfabetizacién Di--
recta para Adultos, a los alfabetizadores se les entrega una -
valija, que contiene: l&minas, letreros, el Instructivo para -
el Reforzamiento y la Consolidacidn e Induccibn, cuadernillo -
de lectura de reforzamiento, libro "Un Nuevo Dia", cuaderno de
précticas de matemédticas, cuaderno de trabajo de matem&ticas,-
libros de Priad, cuaderno y lépiz, todos elaborados por "espe-
cialistas" en donde el alfabetizador no participa de manera --
alguna, siendo que éste, es el que interviene directamente en-
el proceso de alfabetizacibn y que de ninguna manera es estre-
nado exclusivamente para las discusiones y reflexiones que se-
llevardn a cabo, ya dentro del proceso de alfabetizacién.

5.3 DEL CONTENIDO

El Programa Nacional de Alfabetizacién se compone por
aspectos técnicos para la organizacién del aprendizaje en un -
grupo de adultos, estos son:

- Fundamentos del Método

- Organizacién y Desarrollo de las Actividades
- Recomendaciones

- Primer Dia de Reunibn: Presentacibn

- La Discusién en el Grupo

- Primera Etapa

Discusibn, lectura y escritura de los 14 temas o pa

labras.

- Primer tema: pala

- Segundo tema: vacuna

- Tercer tema: basura

- Cuarto tema: medicina

- Quinto tema: cantina
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- Sexto tema: trabajo

- Séptimo tema: gquitarra

- Octavo tema: familia

- Noveno tema: leche

- Décimo tema: tortilla

- Undécimo tema: pinata

- Duodécimo tema: casa

- Décimo tercer tema: mercado

- Décimo cuarto tema: educacibn

- Segunda Etapa

Discusién, lectura y escritura simult&nea de la pa-
labra y aprendizaje de una unidad completa de mate-

méticas.

Temas o palabras a seleccionar para esta etapa.

- fébrica - semilla - pescado

- sindicato - cosecha - machete

- plomero - ganado - tejido

- televisibn - ordefa - partera o
comadrona

- Tercera Etapa

Discusibn tem&tica y reforzamiento del aprendizaje-
de la lectura y la escritura.

- Evaluacibn y seguimiento

En el contenido del programa se hace un esbozo gene--
ral sobre los fundamentos del método "Palabra Generadora", or-
ganizacibn y desarrollo de las actividades, asf como algunas -
recomendaciones'a sequir durante el proceso y la cvaluacifn y-

sequimiento de los adultos en la lecto-escritura.
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Como se ha venido esclareciendo desde el marco teSri-
co, este programa al igual que todos los demds, pretende el --
inducir y el manipular tanto al alfabetizador como a los alfa-
betizandos ideol6gicamente. Como puede observarse en el plan-
teamiento del contenido, no s6lo se pretende que los adultos -
aprendan a leer, escribir y realizar operaciones Bésicas de --
matemdticas, sino que adquieran ciertas pautas o comportamien-

tos convenientes al sistema.

Cuando el alfabetizador tiene a su cargo un grupo de-
adultos, €l da por hecho (y también los "especialistas" que --
elabéraron el programa de alfabetizacién) que los adultos han-
desarrollado todas sus capacidades psicomotrices, sobre todo -
en lo referente a su coordinacién motriz fina, ya que esto le-
permitird al adulto, el poder tomar el 14piz y ubicarse en el-
cuaderno, y de esta manera, lograr los trazos que son necesa--
rios para que aprenda a leer y escribir, tanto en letra cursi-
va como de molde. Ademds, se cree que el adulto es capaz de -
aprender sin dificultad, porque, con el solo hecho de partir -
de una pl&tica superflua sobre una l&mina &ste aprenderd a --
leer, escribir; y con esto, incorporari en su ser, el praoceso-
de la lecto-escritura. Sin embargo, no se toma en considera--
cibén que pocos adultos son los que participan en la pl&tica --

propuesta.

Dentro de la primera etapa, el contenido especifico -
que se le da a los adultos es a partir de 14 palabras generado
ras, las cuales como se menciona en dicho programa, "est&n de-
acuerdo con su realidad", estas son: pala, vacuna, basura, me-
dicina, cantina, trabajo, guitarra, familia, leche, tortilla,-

pinata, casa, mercado y educacién.

De cada una de estas palabras, se forman las fami- -

lias sildbicas que las componen. Por ejemplo, de la palabra -
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pala, sus familias sildbicas son:

PA: pa-pe-pi-po-pu
LA: la-le-li-lo-1lu

De esta forma se procede con todas, en donde se gene-
ran nuevas palabras, esto es, combinando sflabas de cada una -
de las familias. Por ejemplo, de la misma palabra pala, se --
pueden generar las siguientes combinaciones: lupa, papa, pelojy
pila, Lupe, lila, etc.

Inicialmente se trabajan con palabras de silabas di--
rectas simples (69) porque en estas hay mis posibilidad de ge-
nerar nuevas palabras (pala, vacuna, basura, medicina) aunque-
posteriormente se utilicen otras palabras dentro de esta misma
clasificacién (leche, pifata, casa). Se utilizan otro tipo de
palabras como: cantina, trabajo, tortilla, guitarra y mercado,
que son palabras con silabas directas compuestas (70) en donde
el adulto, al estar familiarizado con el procedimiento de este
método, tendrd mds recursos para generar palabras con un mayor
grado de complejidad dentro de sus silabas. En cambio, por el
grado de dificultad que se presenta para la creacifén de pala--
bras con silabas mixtas simples (71) e inversas simples (72) -

solo se utilizaron las palabras: educaci6én y familia.

Asi se retoman cada una de las letras del alfabeto, y
otras, se van reforzando con las sflabas que se vieron en las-
primeras palabras.

(69) Sflabas directas simples.- Sflabas en que la vocal va des
pués de la consonante @inicamente.

(70) silabas directas compuestas.- Silabas en que la vocal va-
después de dos consonantes.,

(71) silabas inversas simples.- Silabas en las que la vocal va
antes de la consonante, si €ésta es una sola,

(72) sflabas mixtas simples.- Silabas en que la vocal va en me-
dio de consonantes.
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Por otro lado, la l&mina que se utiliza al empezar con
una palabra, s6lo se toma para familiarizar al adulto con la- -
palabra generadora de la que se va a partir para aprerder; pero pierde su-
significacién, o sea, el objetivo de reflexibén y andlisis, y- -
s6lo pasa a ser un objeto, no siendo &sto como lo que dice Frei
re acerca de: "la codificacién" y "decodificacién " permiten al
alfabetizando integrar la significacién de las respectivas pa--
labras generadoras en su contexto existencial: &1l la descubre-

en un mundo expresado por su comportamiento". (73)

Aunque en el contenido del programa se pretende que el
sujeto reflexione sobre una determinada imagen, &sto pasa a se-
gundo término y se vuelve un mero incentivador visual como ya -

se dijo.

Al término de las 14 palabras generadoras dentro de -
la primera etapa y bajo un mismo procedimiento, las letras "W"-
y "X", son dadas fnicamente a base de ejemplos (Xola, México, -

Walter, Wenceslao, entre otras).

En la segunda etapa del procedimiento, se enmarcan- -
doce nuevas palabras generadoras, de las cuales el alfabetiza--
dor tendrd cue seleccionar segln la ubicacién geogrédfica (de la
zona en donde se encuentra el grupo) y segin su criterio. Es--
tas palabras son de mayor complejidad, ya que son combinaciones

de las palabras antes vistas.

Las palabras son las siguientes: f&abrica, sindicato, -
plomero, televisién, semilla, cosecha, ganado, ordefa, pescado,
machete, tejido, partera-comadrona. Memds, se enpieza con

la primera unidad de matemdticas, en donde no se dan mayo-

(73) Paulo Freire; Pedagogia del Oprimido; p. 7.
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res datos de los contenidos a tratar en ésta.

En la tercera etapa, el alfabetizador es quien selec-
ciona tanto las palabras como las situaciones a "problemati- -
zar". En ésta se pretende que el alfabetizador haga é&sto, pa-
ra que retroalimente al grupo sobre todo lo aprendido, y ade--
mds de reforzar lo que han visto (mediante la repeticibn).

Sin embargo, se sugieren 35 palabras que puede selec-
cionar el alfabetizador conforme las caracteristicas del medio,
asi como el vocabulario que se maneje en el mismo. La lista -
que se propone es la siguiente:

vestido madera carretera gallinero bolero
zapato palapa comité chiquero camaronero
molino hamaca cooperativa garrapaticida petréleo
chile " clinica ejido forraje jornalero
elote seguro abono abrevadero canero
plétano letrina barbecho afanadora mecédnico
papaya botiquin presa mesera carpintero

Conforme al procedimiento que se lleva a cabo en el -
transcurso de los contenidos, puede observarse que en el Gnico
momento en que puede "participar" el alfabetizador dentro -
del proceso de la lecto-escritura, serfa hasta la tercera eta-
pa, puesto que le dan la "oportunidad" de ser &1 quien "selec-
cione" las palabras conforme su criterio, a pesar de esto, le-
son sugeridas un bloque de 35 palabras seleccionadas de ante--
mano, (por si a caso, el alfabetizador no tuviera suficiente -
iniciativa como para poder seleccionar o elaborar sus propias-
palabras), esta serfa la Gnica participacién del alfabetizador
en este programa, ya que dentro de las dos etapas anteriores,-
le son impuestos los temas o palabras a seguir dentro del pro-
ceso de alfabetizacién.
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5.4 DE LAS ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

En la concepcién tradicional de programas, &ste se -
circunscribe a sblo enlistar contenidos o temas susceptibles a
ser "aprendidos" por el alumno. Enfocar el programa como un -
instrumento de trabajo, de uso de docentes y alumnos, plantea-
la cuestidén b&sica de las actividades de aprendizaje, ya que -
estas son las que van a permitir que el estudiante opere con -
los conocimientos y desarrolle las habilidades y destrezas per
tinentes.

Ante ésto, Hilda Taba (74) propone que las experien--
cias de aprendizaje son actividades programadas y continuas, -
encaminadas a desarrollar capacidades, habilidades y aptitudes
del educando, basadas en sus experiencias y lo que &l necesita
hacer o experimentar, tomando en cuenta sus necesidades indivi

duales.

Para la seleccibén de experiencias de aprendizaje debe

tomarse en cuenta:
- Que tengan una funcién especifica.
- Tomar en cuenta todos los objetivos

- Elaborar e inventar actividades que sirvan a obje-
tivos mdltiples

- Lo que los estudiantes necesitan hacer o experimen

tar.

(74) Hilda Taba; Elaboracién del Curriculo; 662 pp,
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- Y, el orden de estas experiencias.

Ademis, es importante conocer las necesidades y las -
capacidades de los educandos, asf como también sus formas de -
pensar y de aprender.

Estas actividades deben de seleccionarse y organizar-
se pues a través de ellas serd posible que determinadas expe--~
riencias ocurran en los educandos, dichas actividades pueden -
ser directamente controladas por el mAestro, no asi las expe--
riencias de los alumnos, ‘

"S6lo hay aprendizaje cuando hay experiencias, una --
actividad por el simple hecho de realizarla no siempre produce
experiencia". (75)

Las actividades de aprendizaje, que se presentan en -
el programa de alfabetizacién, con las cuales se pretende que-
el adulto aprenda a leer y a escribir, respetando un orden que

no puede ser cambiado son las siguientes:
Primera Etapa

En esta etapa se contempla la discusifn tem&tica so--
bre catorce situaciones y el aprendizaje b&sico de la lectura-
Y la escritura de las palabras correspondientes, ademis, se in
cluyen situaciones y palabras que se aplican a "todos" los gru
pos de alfabetizacién.

(75) Rafael S. Santoyo y Hortensia Murillo P.; "Sobre el Dise
no y Seleccién de Experiencias para el Aprendizaje"; p.-
Sl
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"El ordenamiento establecido es el siguiente:

T 9 0 1A W N

(Yo
.

10.
1bals
12

Presentacibn

Discusibn

del primer tema: pala

Lectura de la palabra pala

Escritura

Discusibn

de la palabra pala

del segundo tema: vacuna

Lectura de la palabra vacuna

Escritura

Discusién

de la palabra vacuna

del tercer tema: basura

Lectura de la palabra basura

Escritura
Discusién
Lectura y

de la palabra basura
del cuarto tema: medicina

escritura de la palabra medicina

Todos los temas y palabras siguientes se desarrollan-

realizando primero la discusién y luego el aprendizaje simultd

neo de la lectura y la escritura.

La lista se completa como se describe a continuacién:

13.
14.
152
16
17
18,
19.
20.
2415
22,
231,
24,
200

Discusibn
Lectura y
Discusién
Lectura y
Discusibn
Lectura y
Discusién
Lectura y
Discusibn
Lectura y
Discusibn
Lectura y

Discusibn

del quinto tema: cantina
escritura de la palabra cantina
del sexto tema: trabajo
escritura de la palabra trabajo
del séptimo tema: guitarra
escritura de la palabra guitarra
del octavo tema: familia

escritura de la palabra familia

del noveno tema: leche
escritura de la palabra leche
del décimo tema: tortilla

escritura de la ﬁélabra tortilla

del undécimo tema: pinata
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26. Lectura y escritura de la palabra pifiata
27. Discusién del duodécimo tema: casa

28. Lectura y éscritura de la palabra casa

29. Discusibn del décimo tercer tema: mercado
30. Lectura y escritura de la palabra mercado
31. Discusibén del décimo cuarto tema: educacién

32. Lectura y escritura de la palabra educacién

Finalmente, y mediante ejemplos particulares se reali
zard el aprendizaje de la lectura y la escritura de palabras -
que incluyen la "w" y la "x"". (76)

Como puede observarse, estas actividades siguen un or
den establecido rigido, lo cual redunda en una simple mecaniza
cibn y repeticibn de actividades carentes de participacién ac-
tiva y dinémica por parte de los alfabetizandos, ya que no per
miten que los adultos desarrollen sus habilidades y destrezas,
Y que de ninguna son experiencias que lo lleven a un cambio de
conducta o comportamiento, por lo que el aprendizaje se vuelve

repetitivo, monétono y carente de interés para ellos.
Segunda Etapa

En esta etapa se contempla la discusibén tem&tica so--
bre un minimo de cuatro situaciones y el reforzamiento de la -
lectura y la escritura, ademds se incluyen situaciones y pala-
bras que se aplican a los grupos de acuerdo a las caracteristi
cas del medio en el cual viven. Las situaciones y palabras -

estén agrupadas de la siguiente manera:

(76) "Manual del Alfabetizador"; op. cit.; pp. 17-18.



166

"f&brica semilla ' ganado pescado
sindicato cosecha ordena machete
plomero tejido tejido tejido
televisibn partera- partera- partera-
partera- comadrona comadrona comadrona" (77)
comadrona

En la primera columna se encuentran palabras o situa-
ciones vinculadas a medios y actividades de tipo urbano. En -
la segunda, estén las relacionadas con el medio rural y activi
dades agricolas o artesanales. En la tercera a las referidas-
al medio rural y actividades ganaderas y artesanales y por dl-
timo, en la cuarta columna a las del medio costero y activida-

des pesqueras, agricolas y artesanales.

En las cuatro columnas se encuentra lo vinculado a la
partera o comadrona para que de acuerdo con el nombre habitual
en el medio, se elija una de las dos palabras y se utilice en-

el aprendizaje de la lectura y de la escritura.

Las situaciones y palabras de cada columna, se pueden
seleccionar y darle el orden que se considere adecuado. Tam--
bién se pueden hacer combinaciones de palabras o situaciones -

de dos o mids columnas.

Ya seleccionadas las palabras, se desarrollardn las -
actividades siguiendo la secuencia normal: primero la discu- -
sién temdtica y luego, el aprendizaje simult&neo de la lectura

y de la escritura.

(77) 1Ibid.; p. 18,
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Una diferencia con la etapa anterior es que no hay -
letreros para el aprendizaje de la lectura y la escritura.

Para cumplir estas actividades se deber&n escribir -
las palabras en el pizarrén, para la lectura se utilizari le--
tra de imprenta (del mismo tipo que la de los letreros) y para
la escritura se empleard letra cursiva (manuscrita).

Otra diferencia es que al terminar con la lectura y -
la escritura de cada una de las palabras, se comenzari con las

actividades para el aprendizaje de las matem&ticas.

Las actividades a seguir respetardn el siguiente or--

den:

1. Discusibén del tema

2. Lectura y escritura de la palabra

3. Aprendizaje de las matemdticas

4. Discusibn del tema

5. Lectura y escritura de la palabra

6. Aprendizaje de las matemdticas

En todos los pasos posteriores se sigue el mismo or--
den.

Al igual gque en la anterior etapa, se lleva a cabo -
un aprendizaje por repeticién, a pesar de que en &sta cambia -
el procedimiento, ya que ahora se seleccionard un minimo de --
cuatro situaciones dentro de cuatro columnas previamente esta-
blecidas, las cuales se podr&n combinar entre sfi segfin las ca-
racteristicas en donde se encuentra el grupo de alfabetizacién
(medio urbano o rural).

Ademds, se pretende que con cuatro columnas con un Lo



168

tal de doce palabras o temas, se abarque todo un contexto so -
cioeconbmico-cultural para toda la Rep@iblica Mexicana.

Tercera Etapa

En esta etapa se contempla la discusifn temdtica y el
reforzamiento del aprendizaje de la lectura y la escritura que
el alfabetizador considere necesario para completar la capaci-
tacibén de su grupo de alfabetizacién.

A fin de que el alfabetizador pueda seleccionar situa

ciones y palabras se elabor6 la siguiente lista:

"vestido madera carretera gallinero bolero
zapato palapa comité chiquero camaronero
molino hamaca cooperativa garrapaticida petrolero
chile clinica ejido forraje jornalero
elote seéuro abono abrevadero canero
pl&tano letrina barbecho afanadora  mechnico"
papaya botiquin presa mesera carpinte-
ro" (78)

Lo importante es que el alfabetizador elija palabras-
Yy situaciones de acuerdo con el vocabulario y las caracteristi
cas del medio en el cual viven los alfabetizandos de su grupo.
Como en esta etapa no hay material did&ctico (ldminas y letre-
ros), el alfabetizador deber& introducir directamente los te--
mas de discusién y escribir las palabras en el pizarrén, para-
la lectura éste utilizard letra de molde y para la escritura -

letra cursiva.

(78) Idem. ; p. 20



169

Es importante recordar "s6lo hay aprendizaje cuando -
hay experiencia, una actividad por el simple hecho de realizar
la no siempre produce experiencia; la actividad en sf no es --
mis que una serie de movimientos, pasos y mecanizaciones, que-
sin contacto con la conciencia conduce al activismo". (79)

Esto nos permite ver que las actividades de aprendiza
je deben ser significativas para el alfabetizando, es decir, -
deben estar en relacibén a sus necesidades y a sus experiencias,
ya que son estas las que generan los cambios en ellos, por lo-
que debe buscarse su experiencia y participacién activa.

A pesar de que las actividades que se presentan son -
especificas, en otro apartado del programa, se desglozan de --
tal manera, que se predicen las posibles respuestas de los su-
jetos, haciendo al método m&s rfgido y por lo tanto, reducien-
do la posibilidad de crear y recrear el conocimiento con las -

experiencias.

Las actividades de aprendizaje, no concuerdan con el-
andlisis al que se pretende que lleguen los adultos, segGn los
objetivos del programa, ya que finicamente se toma a este "an4-
lisis" como sinénimo de identificacién de la imagen con la pa-
labra propuesta.

Ademds, es importante resaltar, que para llevar a ca-
bo éste método de manera exitosa, (segfin las actividades de --
aprendizaje antes mencionadas) se hace necesario llevarlo al -
pie de la letra como si fuera receta de cocina, convirtiéndolo

en mecanicista y mon6tono, por ejemplo: si un alfabetizando no

(79) Rafael S, Santoyo y Hortensia Murillo P.; Op. cit,; p.5
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entiende una parte del proceso, el alfabetizador, para poder -
explicarle, tendrfa que empezar desde el inicio para esclare--
cer las dudas. Asi, al surgir conectivos como la "y", "del",-
"el", "la", etc., éstos se dan a base de ejemplos fnicamente,-
o en su defecto, se retoman los letreros de las familias sila-
bicas correspondientes, implicando que si el alfabetizador no-
cuenta con la capacitacién y experiencia para el proceso de la
alfabetizacién, &ste pueda perderse en la sesibn que se estd -

aprendiendo y de esta manera confundir a los alfabetizandos.

Por iltimo, una vez mds se confirma, que al adulto no
se le ayuda en su coordinacién fina, ya que no se dan linea- -
mientos especificos anteriores del proceso de la lecto-escritu
ra, para que el analfabeta pueda asir un ldpiz y realizar los
trazos minimos que se requieren para poder escribir, aunada a-
ésto, se necesita que al aprender los dos tipos de letra exis-
ta una mayor ejercitacién para la letra cursiva (manuscrita) y
que de ésta manera sean legibles los rasgos dé escritura y no-
asi con la script en donde prdcticamente son circulos y lineas

los que se utilizan.
5.5 DE LOS MATERIALES DIDACTICOS Y DE APOYO

Ante la problemdtica que presenta el desarrollo de -
los contenidos programdticos de la educacibén, dados los dife--
rentes tipos de aprendizaje de los alumnos, asf como la serie-
de dificultades que surgen como consecuencia de la naturaleza-
de la materia y la metodologia de la ensenanza; desde hace mu-
cho tiempo el maestro ha recurrido a diferentes medios que le-
permitan superar las dificultades que se presentan en el proce
so educativo, ayer como auxiliares did&cticos; hoy, como parte
inherente a todo el proceso de manera que actualmente se consi
dera, desde el momento de la planeacién de la actividad pedagf

gica, culdles gson log medios que habrd ncccsidad de emplear pa-
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ra facilitar la labor del maestro y del alumnq, en funcién de-

los objetivos que se propongan alcanzar.

Los materiales diddcticos, dentro del engranaje de la
Planeacién sistemdtica del proceso educativo, juega un papel,-
cuya importancia depende de: la forma como se manejan, de la -
oportunidad con que se emplean, de la funcién que se les asig-
nen; asi como, de su adecuacién a los objetivos que se persi--
guen, a la naturaleza de la materia y al nivel de madurez esco
lar y sociocultural de los sujetos de la educacibén. Es impor-
tante destacar que los materiales diddcticos, por muy avanza--
dos que sean, por si solos, no tienen significacién; son herra
mientas que, en manos de los maestros, adquieren su verdadera-
dimensién. Es necesario sefialar la existencia de una diversi-
dad de términos que nos pueden llevar a confusibn: medios di--
dacticos, medios audiovisuales, medios auxiliares, recursos di
dicticos, material did&ctico, etc.

Convencionalmente se manejard el té&rmino material di-
déctico, como todo aquello que facilita la labor del maestro -
y del alumno dentro de un contexto total y sistem8tico del pro
ceso educativo, que estimule la funcibén de los sentidos para -
llegar, mds f&cilmente: al conocimiento, a la adquisicién y de
sarrollo de destrezas y habilidades hasta lograr un cambio de-
conducta en los sujetos. Dichos materiales pueden ser: adapta
dos, elaborados y adquiridos por el maestro, por los alumnos o
por ambos; en cualquier caso, lo mis importante es saber: el -
qué, el para qué, el cémo y el cudndo de su adecuacibén dentro-

del proceso sistemitico ensenanza-aprendizaje.

El material diddctico es, en la ensenanza, el nexo en
tre las palabras y la realidad. Lo ideal serfa que todo apren
dizaje se llevara a cabo dentro de una situacién real. No --
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siendo esto posible, el material did&ctico debe sustituir a la
realidad, representdndola de la mejor forma posible, de modo -

que se facilite su objetivizacién por parte del alumno.

El material diddctico es una exigencia de lo que esté&
siendo estudiado por medio de palabras, a fin de hacerlo con--
creto e intuitivo, y desempena un papel destacado en la ense--
nanza dentro de cada materia. El pizarrén, el gis y el borra-
dor son elementos indispensables y bédsicos en cualquier aula,-
principalmente en las escuelas de nuestro pais, que se reducen,
todas ellas, a la presencia de un profesor situado frente a --
los alumnos. Ninguna aula deberia prescindir, asi mismo, de -
retratos, mapas, grabados, grdficas, libros , noticias de peri6-
dicos, revistas, aparatos de proyeccibn, etc.

Ante esto, se hace necesario destacar los materiales-
didé&cticos que se utilizan en el subprograma de alfabetizacién

en cada una de sus etapas.

En la primera etapa que abarca las catorce palabras -
generadoras; se utilizan los materiales necesarios para el - -
aprendizaje de la lectura de las palabras: pala, vacuna y basu

ra, que son los siguientes:

- Pizarr6én, gises y borrador

- Liminas de los temas de discusi6n de cada una de -~
las palabras anteriores

- Letreros

- Cinta para pegar las ldminas y los letreros

Para llevar a cabo el aprendizaje de la escritura de-

estas tres palabras, los materiales son:
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- Pizarr6n, gises y borrador

- Cuadernos, hojas, l&pices, plumas y gomas de borrar
- Sacapuntas

- Letrero

- Cinta para pegar los letreros

En las siguientes once palabras (medicina, cantina, -
trabajo, guitarra, familia, leche, tortilla, pifiata, casa, mer
cado y educacibn) los materiales necesarios para el aprendiza-
je de la lectura y la escritura son:

- Pizarrbén, gises y borrador

- Cuadernos, hojas, lédpices, plumas y gomas de borrar

- Laminas de los temas de discusién para estas pala--
bras

- Letreros

- Cinta para pegar las ld&minas y los letreros

Para los procedimientos que se llevan a cabo para el-
aprendizaje de la lectura y de la escritura de las letras "x"-
y "w", no existen materiales sino que s6lo se presentan a tra-

vés de ejemplos en el pizarrén.

En cambio, para la segunda etapa, s6lo se cuenta con-
léminas alucivas a los doce temas de discusién, que servir&n -
para el reforzamiento del aprendizaje de la lectura y de la --
escritura. Como en esta etapa no hay letreros se utilizar§ --

el pizarrbén como auxiliar.

En la Gltima etapa, no hay l&minas ni letreros para -
el reforzamiento del aprendizaje de la lectura y de la escritu
ra, asi como para la continuacién de la discusibn temdtica y -

del aprendizaje de la matem4tica.
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Para la ensefianza de la lecto-escritura, el método de
la Palabra Generadora, en todo el proceso, se apoya b&sicamen-
te en el pizarrdn, las lé&minas y los letreros (como materiales
didacticos), por lo que se veran las caracteristicas generales

de cada uno de estos materiales.
El Pizarrdn:

La funcidn didactica del pizarrdn, es que permite de-
sarrollar en base a &ste, las distintas etapas del proceso en-
senanza-aprendizaje, pero, es necesario que se determine en ~--

qué momento y en qué forma se emplearéd.

Los pizarrones se pueden elaborar en distintos mate--
riales, como madera, pizarra, pldstico opaco, tela aulada y vi
drio esmerilado, cualquiera de estos materiales es adecuado, -

pero es conveniente probar:

- La adherencia del gis vy

- La facilidad de borrar sin dejar huella.

Las caracteristicas generales que se deben tomar en

cuenta para la elaboracidn vy empleo del pizarrdn son:

1. Color.- El color de la superficie del pizarrdn, -
es determinante para lograr legibilidad en los grafismos' sin -
producir cansancio en la vista. Los colores mds usuales son:-

negro, verde y azul.

El pizarrdn con superficie verde favorece la visuali-
zacidon de los trazos y produce menos cansancio. El de color =--

azul, es adecuado para salas poco iluminadas.

2. Tamano.- El tamafio del pizarrdn debe estar en re-
lacidn directa con el nfimero de alumnos, las dimensiones del -

aula y el adrea de visibilidad.
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Existen pizarrones propios para muros y otros portdti
les o auxiliares, estos filtimos se utilizan para trabajo indi~
vidual o como complemento a otros materiales.

3. Ubicacién del pizarr6n.- El pizarrén se ubica - -
siempre frente al grupo. El borde inferior debe quedar a una-
altura menor del nivel de los ojos de los alumnos. A una dis-
tancia entre 85 y 90 cm. del piso se considera adecuada.

4. Ubicaci6n del grupo.- Los alumnos mis cercanos de
berdn situarse a una distancia no menor de dos veces al ancho-
del pizarr6n, laos mis alejados, a una distancia no mayor de --

seis veces el mismo ancho.

5. Area de visibilidad.- En la superficie del piza--
rrén, existe un &rea de mayor visibilidad que es necesario con
siderar para la adecuada colocacién de los participantes. Es-
ta drea estd determinada por un &ngulo imaginario de 90°, cuyo

vértice se localiza en la parte media inferior del pizarrén.

6. Iluminacibén.- El pizarrén con superficie &spera,- -

facilita los trazos con gis y evita los reflejos.

Para establecer una iluminacién adecuada, es conve- -
niente el uso de cortinas y l&mparas que permitan eliminar (en

el momento oportuno) los reflejos de la luz exterior.

Cuando se forma un grupo de alfabetizacién, diffcil--
mente el local en donde se va a reunir el grupo, cuenta con -
las condiciones minimas como son: iluminaci6én, tamafio, ventila
cibn, mobiliario, etc. que debe de tener dicho local al ser --
utilizado para este fin. Si esto sucede con respecto al local,
es 16gico pensar que los pizarrones no cumplen con las caracte
risticas antes mencionadas, en el caso de su existencia en los
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locales. Ademds, si ésto se presenta en las zonas urbanas, se
puede suponer que las condiciones en las zonas rurales, son --
mis criticas.

La L&mina

La l&mina es el material de uso colectivo o indivi- -
dual que representa en forma objetiva, conceptos dificiles, --

complejos o abstractos.
Su uso, es muy comlin dada su simplicidad.

Su éxito depende fundamentalmente de su buena selec--

ciSn, planeacién y elaboracién.
Existen varios tipos de l&minas:

Ilustrativa.- ' Muestra la estructura de un objeto o -

un contenido de corta extensién.
Secuencial.- Se usa para presentar un proceso. :

Mural.- Presenta una informacién que ha de ser obser

vada en distintas ocasiones y voluntariamente.

Las caracteristicas generales que se deben tomar en -

cuenta para la elaboracién y empleo de l&minas son:

1. Imdgen.- Es el elemento de mayor atraccién. Debe
ser seleccionada con sumo cuidado. Debe ser clara, comprensi-
ble, sin aglomeracibén de detalles, aplicable a conceptos que -
no requieran del movimiento para su comprensién. Debe ser ade
cuada al perceptor al que va dirigida. Debe limitarse al tema

mis importante o central.
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2. Color.- Aumenta el potencial de comunicacién. De-
be ser aplicado de acuerdo a los prop6sitos que se persigan y-
la realidad que se quiera representar. Se recomienda usar va-
riedad de colores. El uso de colores implica también la trans
misibén de ideas o estados de &nimo; los colores calientes como
el rojo, el anaranjado, y el amarillo, dan idea de vitalidad,-
dinamismo, color, peligro; en cambio los colores frfos como el
azul, el verde y el gris sugieren paz, descanso y estabilidad.
Los colores fluorescentes o brillantes y las combinaciones muy
contrastantes, aunque atractivas de primera vista o instancia,
deben usarse poco y en &reas pequeﬁas{ ya que la l&mina es un-
material para ser observado durante algin tiempo y estos con--

trastes tan violentos provocan fatiga en el espectador.

3. Tamano.- El tamafio de la l&mina varia de acuerdo
con el nlimero de participantes, los fines a que se destine y -
el tipo de informacién.

4. Espacio.- En el disefio de una lémina, se dispone-
de un drea para ordenar los elementos. E1 espacio y los ele--
mentos interactfian de dos maneras: el espacio blanco separa -- A
los objetos, parte de este espacio debe quedar en los m&rgenes
para asegurar que el espectador perciba la imagen en su totali
dad. Como el margen inferior es el 4rea visible se recomienda
aumentar su amplitud. El espacio blanco alrededor de los ele-
mentos aumenta la importancia de &stos.

5. Forma.- Las formas pueden mezclarse con el fondo-
o bien, contrastar con &1, dependiendo de la intencién de la -
imdgen. Las formas pueden ser ampliadas o distorsionadas para
dar mayor énfasis, sin llegar a la exageraci6n que le impida -

reconocer los elementos o los objetos,

6. NGmero de elementos.- Al planear una l4dmina se de
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be considerar que la aglomeracibén de elementos disminuye la -
claridad de la imagen y despierta la atencién. Para evitar la
saturacién de informacién, se deben eliminar los detalles acce

sorios, limit&ndose al tema m&s importante o central.

7. Claridad.- Una imagen es clara cuando a su aspec-
to fisico, preciso y pulcro se aunan los requisitos de: aplica

bilidad y comprensibilidad.

La aplicabilidad se cumple cuando se emplean las ca--
racteristicas de su imdgen fija a conceptos que no requieren -

del movimiento para su comprensién.

La comprensibilidad se logra adecuando la imagen al -
auditorio al que va dirigida, es decir, al nivel de los parti-

cipantes, a su lenguaje y a sus pautas culturales.

Todas las l&minas que son utilizadas en el proceso de

alfabetizaci6n presentan las siguientes deficiencias:

Las imdgenes, asi como los temas, no contribuyen a la
consecusibén de los objetivos especificos para cada sesibn, és-
tas no tienen una atracci6bn visual, ya que son utilizados sola
mente los colores blanco y negro, cuando lo recomendable es --
usar variedad de colores, ademds en ningin momento se destacan
los detalles de cada una, de la misma manera, el mensaje no es
claro y comprensible al tema alucivo en cada l&mina. Por - —--
ejemplo: en la primera fase, el primer tema a tratar es la pa-
labra pala y la ldmina correspondiente contiene tres imdgenes-
en donde representan situaciones relacionadas con el trabajo -
de una construcci6n, en donde, se utiliza la pala como una - -
herramienta de trabajo, por esta situacién, se presenﬁan canti
dad de elementos que confunden y disminuyen la claridad de -

Las dimdgences, lo que no permite precisar el tema a abordar: --
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pala.

Por otro lado, cada ldmina no representa conceptos -
acordes a la regifn en donde sea aplicado el método, ya que --
todas las imdgenes son generalizadas a toda la Repfiblica.

En ningln momento se cumple la funcién de material --
didédctico, ya que no complementan ni enfatizan lo que represen
ta la imagen del tema o temas a tratar.

Los Letreros

Los letreros, son los elementos informativos, los tex
tos que se emplean en carteles, ldminas, murales didécticos, -
etc. y que realzan o explican las ilustraciones o im&genes.

La confeccifn de los letreros, requiere una serie de-
cuidados a fin de que no sean inexpresivos o secundarios den--

tro de un contexto.

1. E1 tamafo, debe ser proporcional a su importancia;
por ejemplo, los temas de mayor importancia, requieren letre--
ros también mayores que los de menor importancia. El tamafio -
del letrero depende también del local en que va a ser expues--
to. Otra recomendacibn se refiere al tamafio y a la distancia-

en que se quiere que sea visto o lefdo.

2. No debe ser muy uniforme, para no volverse mon&to-

no.

3. La posicibn del letrero en general, debe ser hori-
zontal. Cuando deba aparecer inclinado, lo debe ser hacia lo-
alto, para facilitar su lectura, y nunca hacia abajo, porque -
csto lo harfa mﬁ; diffcil,
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4. Las letras no deben ser muy gruesas y bajas, ni -
delgadas y altas, ya que ambas formas tornan mds diffciles la-
lectura.

5. Las letras, no deben ser delineadas o representa-
das en contornos, sino que deben ser llenas; ello facilitari -

la lectura.

6. Una palabra o alguna parte del texto, dentro de -
un letrero, pueden ser destacados por el tamafio de las letras,
generalmente mayor, por el color diferente, por el estilo di--

ferente de escritura o por la textura distinta de las letras.

7. El color puede desempefiar un papel importante en-
el letrero, por el contraste con el fondo y porque hace que --
una palabra se destaque dentro de un conjunto cuando varfa su-
coloracién; pero no se deben aplicar colores distintos a las -

letras de una misma palabra.

8. Las letras maylisculas pueden usarse tanto en titu
los como en palabras aisladas y al comienzo de una frase. No-
se las debe emplear en frases largas porque dificultan la lec-
tura.

Se considera que todos los letreros utilizados en el-
proceso de ensefianza de la lecto-escritura, cumplen todos los-

requisitos antes mencionados.

Dentro del proceso de planeacibén, el maestro tiene la
responsabilidad de elegir entre varias alternativas, aquellos-
materiales que respondan mejor a los requerimientos did&cticos
de acuerdo a los diversos formatos de ensefanza; de ahi que la
seleccién del material did&ctico se debe hacer partiendo de --

S lon objelivon que no pretenden alcanzar y de las neceslidades o
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intereses del sujeto de educacién.

En cambio, en el programa de alfabetizacibn, se dan -
los materiales previamente elaborados por "especialistas" a --
los alfabetizadores sin darles la oportunidad de que sean -=
ellos los que seleccionen, planeen y elaboren sus propios mate
riales, tomando en cuenta la ubicacién socio-geogréfica del --
grupo en el que trabajar&n, por lo que desde un principio difi
cultan y cohartan la creatividad del alfabetizador y la reali-
dad del alfabetizando.

Por otro lado, si en el sistema de educacién formal,-
no cumplen las aulas con los requisitos mfinimos que deben con-
tar (ventilacibén, ubicacién, iluminacién,.borradores, gises, -
pizarrén, mobiliario, etc.) qué se puede esperar en los loca--
les adaptados y provisionales donde son establecidos los gru--
pos de alfabetizacibén, tanto en zonas urbanas como rurales, --
donde ni siquiera cuentan con los materiales indispensables --
como son: el pizarrén, el gis, y el borrador, asi como la mo--
chila a los alfabetizadores que son los elementos més importan
tes y bdsicos para llevar a cabo el proceso de la lecto-escri-

tura, segfin la indica el método de la Palabra Generadora.
5.6 DE LAS FORMAS DE EVALUACION Y ACREDITACION

El aprendizaje es considerado @inicamente como un re--
sultado en el sujeto, en detrimento de la concepcibn de apren-
dizaje como un proceso del sujeto. Sin embargo, vale la pena-
reflexionar cémo al concebir el aprendizaje como resultados --
observables y por lo tanto, susceptibles a ser medidos, o sea,
al distorcionar la concepcién de aprendizaje, se empobrece y -
se niega a la vez, las capacidades criticas y creativas del --
sujeto, en tanto que los objetivos le pedirdn conductas obser-

vablos on deotorminadom ticmpou,
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Por 1o tanto, para abordar el problema de la evalua--
cibn, se hace necesario hacer la distincién entre los concep--
tos de evaluacibén y de acreditacién. La evaluacibn, se refie-
re al estudio de las condiciones que afectan al proceso del -
aprendizaje, a las formas como éste se originé, y de aquellos-
que ocurrieron en el proceso grupal y que no est&n contempla--
dos curricularmente. En cambio, la acreditacién, se refiere a
la verificacibén de ciertos resultados de aprendizaje previstos
a curricularmente, como parte de una formacibén profesional y -
que permite el desempefio adecuado del estudiante, asi los pro-
blemas de la acreditacifén son mds restringidos que los de la -

evaluacién.

Es necesario reconocer que el problema de la acredita
cibén se inicia desde la elaboracifn del programa y, concreta--

mente, desde la definicibn de los resultados de aprendizaije.

En el subprograma de alfabetizacién, la evaluacién --
que se lleva a cabo para la lecto-escritura, es el medir los -
avances en el aprendizaje de los alfabetizandos, por ejemplo:-
"el alfabetizando no podr§ formar palabras si no sabe leer las
familias sfldbicas. Del mismo modo, no podréd leer oraciones -
si antes no aprendi6 a leer palabras", (80) el método de la pa
labra generadora, contempla el proceso de la "evaluacién" du--
rante el desarrollo de sus diferentes actividades, en donde el
alfabetizador contard con elementos para la evaluacién a lo --
largo del desarrollo del proceso, mediante la aplicacidn perib
dica de algunos ejercicios para asegurarse de los niveles de -
aprovechamiento de los alfabetizandos, estos ejercicios son: -

el dictado, la lectura, 1la copia y la redaccién.

(80) "Manual de Alfabetizador"; op.cit.; p. 96
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Se puede ver, que la "evaluacibén" de la lecto-escritu
ra, s6lo se lleva a cabo para medir los avances en el aprendi-
zaje de los alfabetizandos, de hecho, conciben al aprendizaje-
como un producto, o sea, la medicién estd relacionada con cier
tos resultados de aprendizaje, resultados que esté&n generados-
en los objetivos y las actividades, pero que no dejan de ser -
simples cortes artificiales en el proceso del sujeto: Adem&s,
ésto implica negarle a la persona, el elaborar sus propios - -
aprendizajes, dado que en el proceso éstas se median de antema

no.

Por lo tanto, es importante resaltar que en el subpro
grama de alfabetizacibén, lo Gnico que se lleva a cabo es "me--
dir" determinados aprendizajes que previamente est&n seleccio-
nados y/o contemplados tanto en los objetivos especificos como
en las actividades a desarrollar, por lo que, de ninguna mane-
ra, est&n evaluando los verdaderos aprendizajes de los alfabe-
tizandos, ya que s6lo se pretende que los adultos sepan leer y
escribir en forma mecénica, adquiriendo asi, determinadas pau-
tas de conducta que sirvan de enlace al medio social en donde-
se desenvuelven. O sea, no se fomenta el desarrollo de apren-
dizajes mds complejos, en cuanto al desarrollo de capacidades-
criticas, creativas, resolucién de problemas, manejo de rela--
ciones abstractas, etc., en relacibn a su contexto socio-eco-

némico, cultural.

De esta manera, se puede senalar, que a pesar de que-
en el subprograma de alfabetizacién se maneja el té&rmino "eva-
luacién", se considera que es mis pertinente hablar de acredi-
tacibén, como certificacibn institucional de conocimientos, que
no forzosamente refleja la totalidad de un proceso de aprendi-
zaje, sino un momento particular del mismo, definido m4s por -

necesidades institucionales que por las necesidades subjetivas
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del propio proceso, y que en ningdn momento se estd llevando a
cabo el proceso de evaluacién, sino que se toma a la evalua- -
cibén como sinénimo de la acreditacién,
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CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

A lo largo de este trabajo de investigacidn, se presen
taron dificultades, va que al abordar este tema, nos enfrentd a
un campo desconocido respecto a la carencia de documentacidn e-
informacidén sobre marcos tedricos, que nos permitieran ordenar-
y conceptualizar desde una perspectiva mds amplia, la experien-
cia y la problemitica educativa en base a la educacidn extraes-
colar y especificamente a educacidn de adultos:alfabetizacidn, -
con la finalidad de recopilar informacidn sobre este aspecto, -
ya que se carece de documentos, libros, revistas o en todo caso,
folletos o experiencias (por escrito) nacionales, en donde se -
pudiera consultar sobre el tema, ya que, la poca informacidn --
que se pudo conseguir fue en base a la experiencia que han ad--
quirido otros paises, lo cual restd significacidn a é&ste andli-
sis.

Adem&s de la recopilacidén de informacidn, nos motivd -
el hecho de contar con la experiencia de haber participado di--
rectamente como alfabetizadores.

Por la metodologia que se llevd a lo largo del trabajo,
partiendo de lo general a lo particular, se hizo necesario re--
flexionar, concluir y analizar en el momento en que se conside-
rd oportuno, con el fin de que quedara mids completo cada capitu
lo, por lo que no se cree necesario el volver a retomar dichas-
conclusiones en otro apartado especifico, por esta razdn sblo -
se comentardn algunas observaciones pertienentes en este inci--

SO.

La educacidn constituye un aspecto de la vida social -

v
que atafie y afecta muy en lo personal a todos los mexicanos, e-
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influye profundamente en la orientacidn de la sociedad en con--

junto.

En toda sociedad, hay una divergencia entre sus valo--
res, ideales, normas juridicas, enunciados de proodsito, por --
una narte, y la realidad de la vida social por otra. En México,
hay un verdadero abismo entre ambas. El incumplimiento y afin -
la violacidn sistemdtica de la ley, es un rasgo caracteristico-

de la vida social de México.

Ante la urgencia de elevar el nivel escolar de la po--
blacidn y frente a una demanda social de educacidn cada vez mds
amplia, México adoptd una politica de expansidn r&pida del sis-
tema escolar, sobre todo a nivel primario (1970-1976). Ademéds-
para financiar dicha exvansidn, se tuvo que aumentar considera-
blemente el volumen de recursos econdmicos destinados a la edu-

cacidn.

La demanda insatisfecha o lo que es igual, la falta de
oportunidades reales para educarse, no afecta en igual forma a-
todos los habitantes de la Rep@iblica, como sucede en la mayoria
de los paises, en México, resulta que el nivel socio-econdmico-
de la familia del educando influye determinantemente ensus posi
bilidades no sdlo de ingresar al sistema educativo, sino de lo-
grar un aprovechamiento escolar satisfactorio, y de perseverar-
hasta niveles altos. Por lo cue se puede afirmar cque: los ni--
fios de clases menos favorecidas (no obstante ser md&s en nfimero)
tienen menos probabilidad de asistir a la escuela primaria, y -
de llegar al sexto afno, que los de clases privilegiadas. Por-
lo que al transcurrir el tiempo, esos nifios pasardn a formar y-
a engrosar la poblacidn adulta analfabeta. Esta diferencia de-
oportunidades educativas, si bien son sumamente notorias en las
zonas urbanas, se recalcan mids en las zonas rurales en donde --

cucntan con pocos modion quo vermitan nu educacidn torminal (ya
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que se carece totalmente de educacidn media y superior) .

Por otro lado, al analizar la situacidn educativa de-
las diversas regiones en México, se encuentra el mismo fendme-
no: aquéllas que tienen un nivel de desarrollo mds elevado, --
tienen una poblacidn con m&s alta escolaridad y satisfacen en-
una proporcidn mayor su demanda potencial de educacidn; en los
retrasados, el nivel es mds bajo v las oportunidades educati--
vas son menores, encontrdndose un mayor indice de analfabetis-

mo,

Por lo tanto, toda la evidencia disponible nos indica
que en donde quiera que en México haya clases sociales, con un
nivel de desarrollo desigual, la educacidn, lejos de contri---
buir a equilibrar dicho desarrollo, refuerza las desigualdades
En la practica las clases desposeidas logran menos educaci®dn, -
y por esto permanecerdn siempre igual. En cambio, los privile
giados por tener mayores oportunidades educativas, é&stos, con-

servardn y/o mejorardn su situacidn de privilegio.

En la realidad, el sistema educativo, a pesar de ser-
predominantemente oficial v gratuito, constituye un mecanismo-
que perpetfia y agrava las desigualdades sociales. La expan---
sibn del sistema educativo, al mismo tiempo que amplia las - -
oportunidades de educacidn, provoca una saturacidn de mano de-

obra en el mercado de trabajo y una devaluacidn educativa.

El sistema educativo satisface los requisitos necesa-
rios de la clase privilegiada, ya que la provee de la mano de-
obra adiestrada y disciplinada que sus empresas necesitan. La
élite politica, cuyo interés es conservar el poder, se presen-
ta ante el pueblo como la gran bienhechora (al ofrecer educa--
cidn gratuita) y obtiene a cambio los cuadros necesarios. Por

lo que el sistema educativo, asequra la porpeotuaciédn del sinte
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ma de las clases sociales en su conjunto.

La polftica de expansién escolar en beneficio de cier-
tas clases, constituye un instrumento de la élite polftica enca
minada a introducir los cambios indispensables para mantener un
equilibrio din&mico en la sociedad. En concreto, el ofrecer ma
yores oportunidades de educacién a las clases capaces de presio
nar al gobierno, es una forma de atenuar y satisfacer inquietu-
des y demandas sociales, sin modificar mayormente la estructura

de la sociedad.

La Ley de Educacién deja a la &lite polftica mucha li-
bertad para orientar la evolucién del sistemakéducativo, s6lo -
establece directrices de tipo general e ideal, sin especificar-

el modo de implementarlas.

Al no modificarse el modelo de desarrollo, el problema
del desempleo se agrava constantemente, la distribucién de la -
riqueza y el ingreso seguirdn siendo inequitativas. Las ten--
siones y conflictos latentes en la sociedad se agudizar&n y la
estabilidad s6lo se podrd mantener mediante un control y una re

presibn (disimulada o abierta) creciente.

Junto con una serie de buenos propSsitos, se percibe -
en la Ley de Educacién, una clara intencién del Estado de no --
echarse a cuestas la responsabilidad concreta de atender a las-
necesidades educativas de las clases m&s necesitadas, como pre-
texto, tal vez, de que disposiciones de esa naturaleza no deben
aparecer en la Ley, sino en los reglamentos o las polfticas ad-
ministrativas, el Estado, rehusa comprometerse pGblica y jurf--
dicamente a salvaguardar los derechos de los mé&s necesitados, y
en lo finico que se compromete es en realizar campanas que ele--
ven los niveles culturales, sociales'y econémicos de la pobla--
cién, con lo que se aprecia que no existe una real lucha por la

justicia social, como es el caso especfficamente del Programa -
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Nacional de Alfabetizacién,

Ya, concretamente, al conocer la trayectoria que tuvo-
la Educacién de Adultos en el perfodo 1976 a 1982, podemos con-
siderar que:

E1l Programa "Educaci6én para Todos", constituyé un - -~
"avance" en la gratuidad de la educacibn, aunque es diffcil co--
rroborar las cifras que el gobierno ha ofrecido en relacién a -
que se cubre un 100% de la demanda educativa, puesto que en los
pafses de alto nivel de desarrollo educativo, se considera 6pti
ma la cffra dé un 94% de atencién.

Se pusieron en prictica ambiciosos y costosos progra--
mas para llevar la educaci6n hasta los lugares m8s remotos a --
pesar, de que la experiencia internacional ha demostrado que es
mds econémico y funcional, ofrecer sistemas educativos asisten-
ciales en las comunidades apropiadas, que invertir en grandes -
instalaciones y mucho personal de alto costo, para levantar una
estructura que en un tiempo breve cubre su funcién y resulta --
inoperante.

Nuevamente, se deshecha las experiencias pasadas y re-
cientes, surgiendo programas o instituciones s6lo con otros --
nombres como son: albergues, campafias de alfabetizacién, educa-
ci6én de adultos, castellanizacién, Instituto Nacional para la -
Educacién de los Adultos, entre otras.

La improvizacibn de directivos que desconocen la pro--
blemdtica educativa, (primaria, secundaria, normal, superior, -
indfgena, de adultos, etc), por un lado, conduce al abatimiento
de los niveles de eficacia, ya que no se "ataca" el problema de

rafz, séno que s6lo es manejado burocrdticamente y detras de un
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escritorio, y por otro, al crecer en una proporcién desmesura--
da, conduce a constantes interferencias entre jerarqufas, conse

jos o 1lfneas de mando.

El manual de alfabetizaci6én continfia siendo finico para
toda la Repliblica, por lo tanto, realmente no considera este ma
nual la realidad y capacidad de los adultos, ya que esté, es --
aplicado de igual manera para toda la Repfiblica Mexicana sin --
distinci6n de zonas geogr&ficas, formas de vida, aptitudes, ha-
bilidades, etc., a la vez que disminuye la creatividad de los -
alfabetizadores, ademds de limitar a é&stos, también se limita:-

a los alfabetizandos.

En el manual se le sugieren al alfabetizador activida-
des (visitas a lugares, y personas, pléticas o conferencias, --
etc.) que podrd llevar a cabo con el grupo, pero no se vuelve -
a hacer énfasis para realizarlas. Estas actividades podrfan en
riquecer el aprendizaje y el nivel cultural del alfabetizando -
si estuvieran implfcitas en el programa y no solamente como su-
gerencias,

El alfabetizador mexicano no puede participar en la --
realidad del alfabetizando como lo propone Paulo Freire, ya que-
su relacién se limita a unas horas de trabajo.

Por las condiciones econfmicas y socio-polftica en gque
se encuentra nuestro pafs, la persona a quién se le alfabetiza,
s6lo va adquiriendo determinadas pautas de conducta que dan pie
a que se amolde al sistema productivo, siendo ésta, 1la alfabeti
zacibn, el primer paso para su incorporacién y adecuacién a es-
te sistema, y de ninguna manera se le prepara para cuestionarse
o reflexionar sobre su contexto social. Ademds, no por el sim-
ple hecho de alfabetizarse, autom&ticamente, _encontrar& un me-
jor empleo o mejorard sus necesidades b&sicas, aunque es cierto
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que puede solventar necesidades de cardcter personal, como el -
poder leer algln letrero, llegar a algin lugar, etc.

Por Gltimo, la jerarqufa taxonfémica que se maneja en -
el objetivo especffico del subprograma de Alfabetizaci6én Direc-
ta para Adultos, éobrepasa el nivel del objetivo general de es-
te subprograma, y adem&s, sobrepasa a la vez, el objetivo gene-
ral de Programa Nacional de Alfabetizacién, o sea: ’

- Programa Nacional de Alfabetizacibén (Objetivo Ge-

neral) =—m==c=—c-cns—n-sgrsarro-=n Ofrecer a todoS.c.ceeeneaenn

- Suborograra de Alfabetizacién Directa para Adultos -
(Objetivo General) sr=m=smrmene=rne= OfYECEY .iiieveccocosncanns

~ Subprograma de Alfabetizacién Directa para Adul--
tos (Objetivo EspecfficO) m==m==== ANAliZaY ..iiicenccnccencncna

Esperamos que a partir de este intento, surja la in- -
quietud para posteriores investigaciones sobre alfabetizacién =
que enriquezcan y complementen mds este trabajo, asf como que -
se promueva la iniciativa de realizar nuevas investigaciones --
en torno a la Educacién Extraescolar en México.
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