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INTRODUCCION

EL objetivo que me proponge alewizar a thaves de La elabonra- -
cién de La presente tesds (ntitulada "EXEGESIS JURIDICA DEL PROCEDIMIEN-
TO PARA DETERMINAR EL IMPUESTO PREDIAL EN EL DISTRITO FEDERAL", es demos
than que el sdstema de valuacibn a bienes inmueb@eé, utilizado porn La DL
neecdbn de Catastro e Impuesto a La Prnopledad Rafz, (hoy elevada al han-
go de Sub-Tesorenta def Padubn Catastral] dependiente de fa Tesonenta --
del Distrito Fedenal, ingninge en perjuicio def contribuyente £as Garan-
i(aé de Legalidad y Seguridad Jurfdiea conbagnaddé en Los antleulos 14 y
16 de nuestra mdxima Eagéaﬂaciﬁn; en efecto, al igncrarn el contrlbuyente
el procedimiento congonme ak cual La auforidad §4scal determina el valor
catasthal de un L{nmueble, se {ntroduce La Lncerntidumbre en su perfjuicio
Y queda sujeto a un comportamianto neéto o arbithanio de La autoridad, -
de ahl que el preceplo que necoge fal sistema de determinacidn es Lncons
Litucional ante La Lmposibilidad pon parte del afectado de conocern como
se Legl a tak base. Se opina que el dmpuesto predial def Distrito Fede
nak e inconstitucional, en virtud de que La base ded {mpuesto no La con
bdgna La Ley sino que es detexrminada porn Las autonidades, sin conocense
ed procedimiento que siguienon para detemminan el valon catastrnal de un

Lnmueble.,



Presento tres Ldninad grdgicas, La primera contlene un acto
de valuacién con visita oculan al prédic, egc ctuada por perito autorl-
zado, en £a misma se sostiene que al eforgar participacién al sujeto -
pasivo de La nelacién jurnfdico-tuibufania, se Loghand una mayor recau-
dacidn pon este tipe de Lmpuestos, ,tcda_ vez que el contribuyente ten--
dnd conocimiento previo del anfecedenfe que orlgind fa nevaluacitn del

Lmnugbko, de su phopledad.

En La Ldnina wimeno dos, presento ghdgicamente un acto de de-
Lominacion de La base ghavable def impuesto prediak, procedimiento ba-
sado en La Aernofoioghameiria, sin visdiia oculan al predio, s4{n conoei-
miento pon pante del contribuyente de Los procedimientos utilizados pa-
na La §ijacibn del impuesto a pagar, sostengo que tal procedimiento no
40680 se nefleja en asdignar {mpuesfes arbitranics al sufeto pasivo de La
nelacidn jurnidico-tributandia, sino que también peﬁjudica gravemente La
necaudacidn poa este concepto de Ampuesfos, toda vez, que a predios --
deA,tL;nadoA a La industrnia, al comencio, asf como a nesidencias de Lufo,
Les aplica base gravables del impuesto muy por debajo de su valon real.
Ademds, consddero que con este Adstema, La necaudacién se detiene, se

propLela La o_ua/sw_n, La conwpeibn, ete., Lo que trae consigo que el ng

ag el monto neal de esie Lmpuesic, £

LA

&

def Distnito Fedenal, sea cada vez mayon.

AL {inal, propongd una sende de apertaciones para Logran ma-



yon necaudacidn, mefjorando La nelacidn jurnidico-inibutarnia entre Los -
sujetos que Lintenvienen en La misma, sugiero se Lncluyan a La notifica
eldn que contiene el Lmpuesto a pagar por parte del sujeto pasivo, cu-
ya situacldn codinelda con La que La Ley impositiva seiala como hecho -
genenadon, una senie de datos explicatives de como se detesmind el im-
puesto fifado, con Lo que consideno que el acto quedarnd debidamente -

motivado y fundamentado,



al

)

d)

e)

CAPITULO I

CONCEPTOS PRELIMINARES

Fundamentacion Consiifuclonal y princlplos
bdsicos de La trnibutacidn.

Concepto de Impuesto.

Elementos del Impuesito.

Relacibn Jurnfdico Traibutaidla.

EZ Impuesto y Los Seavicios PdbLicos.



a)  FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL ¥ PRINCIPIOS BASICOS
DE LA TRIBUTACION

AL consumanse La independencia de nuestno pals en 1521, ak né
gimen politico del viwreinate sucede une huevo, cuyo propbsito fundamen
tal es el de fegislar en ek dmbito del derecho constitucional y adminds

thativo, parna La foumacdbn de nuesinc Esfado Lndependiente.

3

Sin embange, ante of cdmulo de problemas a Los que se enjren-
ia el goblewmo independiente, L0 obliga a reconocen en fonma expresa £a
vigencia de providencias espaiiolas, especialmente Las parntidas y La no-
vlsima necopilacidn, observadas y aplicadas en nuestno pals hasta La ex

pedicion de Los cldigos patrios.

En este onden de dideas, nesulta palmaria €a cvofucddn del 445
Lema tuibutanio mexicano, que se mand4liedta a thavés de dijerentes etfa-
pas, como es £a de Las nentas derlvadas del patrnimonio de Los menarcas
espaiioles, el quinto neal, Los estancos, La aleabala ¢ gabela, papel se
Lado, Ley Genenal det Timbae, Ley de Ingresos Mercantiles, Ley def im-

puesto Sobre £a Renta, Ley del Impuesto al Valon Agregane, efe., ele.

Ademds, La wedemma 4uscal de Los (@ tunes wivs, obedece a La -



necesdidad de establecen Los cambios procedentes a La estructura del s4s-
tema jiscal fedenal, pon eston somelido a un proceso de revisibn constan
te, para adaptarlo a Las necesidades cambiantes del desanollo social, -

econdmico y polliico Lnstitucional.,

Cabe hacen hincapi€, que no se pretende formular un estudio 40
bne Dencho Constifucional Fiscal, sino tan 4680 abondar en fonma somera
Los principios de Legalidad, proporncionalidad y equidad que estatuye el
numenal 31, gracedidn IV, de La nonma fundamental de La Republica, La --
cual establece Las bases de todas Las instifucdones y, consecuentemente,
el Ldeanio def pueblo mexicano.

EL precepio de que se Trata, establece Lo sigulente: " aon -
obligaciones de Los mexieanod: . . . IV.- contribuin para Los gastos
pablicos, asf de La Federacidn como del Estado y Mundicipio en que resdi-

dan, de manenra proporncional y equitativa que dispongan Las Leyes",

Asl, La contribucibn en nuestrno cédigo polfiico, se fustigica
por su destino a Los gastos publicos, cuya nociln de estds La proponcdo
na Gluliand Fonnouge, al expresan: " . . . es toda ensgacidn, general
mende en dinere, que icdde scbre Las §inanzas del Estado y se destina

af cumplimiento de gines administrativos o econdmico-sociales .

A Su vez, Eueste Flones Zavala, sostiene que por gasio pdbii



co debe entendense: " todo el que sea necesarnio para que £as entidades
pibLicas nealicen sus atribucienes, cs decin, para el desanrollo de su -

actividad Legat ". °

Pon tltimo, Emilio Margain Manaufou, manifiesta que porn gasto
pibLico: " se entdiende foda erogacibn hecha pon el Estado a trhaves de
su administracion activa, destinada a satisfacen Las gfunciones de sus -

entidades, en Los ténuminos previstos en el Presupuesto . 3

Con vista en Lot crdltenios, opiniones y pareceres expuestfos,
25 dable afimmar que, el gasto publico tiene trascendencia en dmbifos -
di fenentes; sin embargo, prevalece el aspecto econdmico, foda vez que
el gasto y el Lingreso del Estado, se encuentnan entrelazados, Esto es,

unidos estnechamente, son el anvenso y neverso de La moneda.

Confonme a nuestro marco jurnldico, La obligacidn de conini-
buin al gaste pablico, ya sea de La Fedenacibn, Entidades Fedenativas -
y Mundcipios, estd prevista en el antlewlo 31, fraccidn IV de nuestrno -

C6digo Polltico.

Entre las actividades del Estado, estd La de onganizat su 444
tema socdal, polltico y econdmico enmancado en Leges y Reglamentos que

hardn que &ste cumpia y haga cumplin Las actividades que Le competen.



co debe entendense: " todo ed que sea necesario para que Las entidades
pibLicas realicen sus atrnibucicnes, es decin, para el desanvioflo de su -

actividad Legal ™. 2

Porn Wtimo, Emifio Margain Manautfou, manifiesta que porn gasto
piblico: " se entlende foda erogacidn hecha por el Estado a travds de
su admindstracion activa, destinada a satis facen Las gunciones de sus -

entidades, en £0s tuninos previstos en el Presupuesto ™. 5

Con vista en Los criferdos, opiniones y pareceres expuestosd,
es dable agimman que, el gasto publico fiene trhascendencia en dmbifos -
digenentes; ain embargo, prevalece el aspecio econdmico, toda vez que
el gasto y el Lngreso del Estado, se encuentran entnelazados, €510 es,

unidos estrechamente, son el anvernso y revernso de La moneda.

Congorme a nuestno marce jurldico, La obligacibn de contni-
buin al gasto pablico, ya sea de La FederaciGn, Entidades Federativas -
y Muwdiciplos, estd prevdista en el antleubo 31, fraceidn IV de nuestno -
Chdigo Pofliico.

Entre Las actividades del Estado, estd La de organizan su 545
tema soclal, polltico y econdmico enmarcado en Leyes y Reglamenfos que

harndn que &ste cumpia y hega cumplin Las actividades que Le competen.



Ahona bden, hemos de convenin que, La pofestad tributaua, vie
ne a sen La 4acultad del ente piblico para exigin de Los panticularnes el
pago de Las cuotas de niqueza necesaria para el cumplimiento de sus atni

bucdiones jwildicas,

A dicha faculiad se Le conoce tambi€n con el nombie de poden -
de dimposicion, tributarnic, §iseal y, por Wltimo, con el de soberanfa €rd

butarnia.

La potestad de que se trata, se traduce en ef poden {nstituln
contriibuciones mediante La expedicidn de una nowma furldica emanada del
poden Leglslativo, cuya juncddn encuentra su jundamentoe condiitucional -

en Los atlewlos 71, 72 y 73 de nuestna Canta Magna.

Ast, a La cbligacidn de contribuln al gaste pablico, se fe ha
considerado como el centho del denreche tnibutario, La dectiina ajiuma -
que La nelacin de oaden jurldico entre Lstado y gobesnado, constituye -

La Llamada obfigacibn tributaria,

De Lo anterior pudemos destacar que L£a obtencidn de Lot lngre-
505 del Estadce, estan prevestos en un ondenamiente foumal iy materdialmen-

te Legistativo denominade Ley de Ingaesos de Ca Federacddn,



PRINCIPIOS BASICOS DE LA TRIBUTACION

En el apartado anterlonr, quedd eéﬁtafaﬁedda que La fuente de La
obligacion tnibutaria La constituye La Ley., EL paincipdo de Legalidad -
Lo contiene nuestrno C6digo Politico al Lnstituin La obligacidn de contrl
buin para Los gastes pablicos en La forma proporcional y equitativa que

dispongan £as Leyes, cuya f6rumula es:

Nubllun Tributun Sine Lege, que nos nesulta andloga con el afo-
rismo, Nullum Cnimen EX Nulla Poena Sine Lege.

Hemos de convenin que el pensamiento de Adam Smith, se adelan-
L6 a su €poca, en razdn de haber formulado Los principios gundamentales
de Los Lmpuestos, que datan desde hace mds de dos siglos, Los cuales ing

piran por su aclento a Les Legisladores al crean La Ley Lmpositiva,
Es asl, come estas miximas son Las dLgulentes:

DE JUSTICIA.

Implica que Los gebesnados de cualquien Estado estan obligados

a contribuin al sostenimiente ded gobiewno, pero en proporcifn a su capa



cidad econdmica, €sto es, conjorme & sub Lngresos.

Del cumplimiento o incumplimiento de esta negla, deniva Lo que

e Llama Lgualdad o desigualdad de Za imposicidn,

La Lgualdad se unigica con fa  proporclonalidad, dado que Eaia
signigica comprender pon Lgual a todos Los gobernades colocados en upa -

misma clheunstancia,

Ademds, La justicla comc principio bdsico, requiene de genera-

Lidad y und formidad.

La generalidad implica exigin a Los panticulares comprendidos
dentro de La hipbtesis nommativa, que entreguen el Lmporte de Los impues

tos, como una contrnibucién para Los gasfos publicos.

La undformidad se pronuneda por La Lgualdad de fodos frente al
Lmpuesto, €sfo es, que todos Los gobernados contradlbuyan al gasto pablico

confomme a su capacidad contrnibutiva,

La unifommidad se Ldentifica con La equidad, pucste que Esta -
obliga a defenminada situacién a Los que se arcueniren en postura jurl-
dica adéntica. Lo equitateve equivale a deccr que el Lmpacte ded Tribu-
te sea el misme para {08 cemprendidos en La misma sctuaci6n. La equidad

Liene como base: MA qguar sacntidlede cquakl cmpesceadn'.



Con nespecto al agoniamo que nos geupa, Caslor Luiy de Secondat,
bandn de La Bréde y de Montesquieu, maniflesta: " No hay nada que £os go
bernantes deban caleulan con mds prudencia y mds sabidunfa que Las contnd
‘ buciones, &sto es, La pante de sus blenes exigibles a cada ciudadano y La
que debe dejdnsele a cada uno ", el propio autor agrega: " Las nrentas pd
b2icas no deben medinse ponr Lo que el pueblo podafa dar, sino porn Lo que
debe dan; y 44 se miden por Lo que puede dar, es necesario a Lo menos -

que sea por Lo que puede siempre V. 4

EL célebne escniton y polliico Roque Barcia, afiumas " Acerca
de La voz equidad tenemos que decin dos palabras para que Los Lectones ad

quienan noticias de una curlosidad que no deja de sen notable ".

Todos Los t&uminos casiellanod en cuyo prineipio se hatla el 40
nido equi significan La Ldea de L{gualdad, acaso porque se notd que La Le-
ta equis (X) constaba de dos nasgos Lguales,

Lo ciento es que este fendmenc existe en Las Lenguas derfvadas
del Latln, y no fuera juicioso atribuirnlo a un mero caso, porque hechos -

constantes no pueden tenen pon razén La casualidad.

Citanemos algunas voces, a §in de que pueda fenense conclencia

seguwra, conoeimiento neal y prdetico de La cundlosidad mencionada:

Equidngulo: f$igura de dngulos Lfguales.



Equidistante: distante Lgualmente equildtenc.

Equilateral: {igura que consta de Lados Lguales,

Equilibran:  equilibrio, igualdad de peso o fuenza.

Equinocedo: tiempo en que Los dfas son Lguafes que Las noches.
Equipaje: equipo, trafe contado a una medida Lgual.

Equipararn: ALgualan dos o mds cosas pon La comparacdOn.
Equipondenante: Lo que tiene Lgual peso.

Equivalen: valern Lgualmente.

Equivocarn: equlvoco, Loman una cosa poi otha Lguak.

Después de estos efemplos se comprendend perfectamente que £a -
voz equidad signigica {gualdad. EL propio auton en Lineas posteriores --
aginma: " en @timo t€amino se hallard que La equidad no es otha cosa -
que La realizacion de La justicfa, como La justicia no es dm aosa que -
La realizacidn del denecho, como ef derecho no es mds ni menosd que £a hea

Lizacion de La naturaleza social del hombre ". 5

DE CERTIDUMBRE.

Se nefiene a que el L{mpuesio debe sen clerto, es decin, que La
Ley estatuya La giguwra impositiva. Ademds, el propio dispositive Legal -
debe precisan quien es el sujeto pasivo de La reldacién jurldica trnlbuta--

ria, formas de pago, La fasa, cuota o tanifa, Loda vez que La incertidum-



bre de La contribucion motiva abusos e insegunidad jurfdica.
DE COMODIDAD.

S Es ineuestionable que el pago del impuedto significa para Los -
particulanes un sacrdfiedo econdmico, por cuyo moiive, deben eéé.ogejme -~
Las fechas o penfodos mds propicios para que el contribuyente realice el
eitero ddin La aplicacibn de nrecarngos y mullad que mesmanfan su patiimo-

nio.
© DE ECONOMIA.
EL dmpuesto debe sen econdmico en su control administrative y -

necaudacdGn, por eblo hay que evitar Las causas aniiecondmicas de fLos gra

vdmenes, como Aon:

1.- Emplean demasiados funcionarios cuyos salarios absorban La

mayon porte de La necaudacibn.

2.- Cuando Los impuestos oprimen a La industria, desaniman a -

Las gentes.

3.~ Los panticubares al pretenden evadin La obligacidn tributa-

nia, es decin, ef impuesto excesivo conmstituye un estfimulo a La evasidn.



10.

b} CONCEPTQ DE IMPUESTO

EL Estado en Los dltimos aifios, ha emprendido miltiples acclones
para LLevar a cabo La reforma §iscal, cuyo princdpal objetivo se traduce
en establecer cambios a £a estructura del sistema (iscal fedenal y, por -
consecuencia, en Lo que se reflene al sistema tributanio de Las entidades

fedenativas.

E5 asL como el Estado para sostenen Los gastos puiblLicos, obitie-
ne hecwwsos de diversas fuentes, entre Las que destacamos a La §igura ju-

ridieca denominada {mpuesito.

Los tratadistas de La materia, han elaborado deginicionds res-

pecto del Lmpuesto.

Por su pante, Faitz Neumank, al neferinse a La Lmposdicibn desta
ca que Esta se manigiesta como: " el medio de obfencidn comin de nrecuwnr-
508 econdmicos pon Ras entidades piblicas cuye concepto ha vardado en el
devenin histéico, modigicando su esencia, denominaciin y téenica, asf -
como suy objetives y fuiciones, ponderando con ello, La trascendencia de

La actividad ginanciena def eptado ", é



Asl, Hans Nawias Ky, afimma quer "Impuestos son Las prestacio-
nes pecunianias (o pagos) que ase imponen pon el ondenamiento jurfdico en
favor de La administracifn piblica, 4in especial conexiln con una ventaja

ofnecida pon ella", 7

Jos€ Luis Pénez Ayala y Eusebio Gonzdlez, sostienen qugl&oé Am-
puéétoA: " Son aquellos trnibutos cuyo hecho imponible no esid constitui-
do por La hhuztae,éé'n de un servicio, actividad u obna de fLa administna- -
eibn, 44n0 pon negocios, actos o hechos de natwraleza juridica o econdmi-
ca {ya sabemos que pon defininse en un concepto Legal son siempre hechos
jwiidicos, en cuanto determinantes de efectos jw:idica&), que ponen de ma
» nigiesto La capacidad contributiva de un sujeto cdma consecuencia de La -
posesidn de un patnimonio, La circulaciOn de Los bienes o La adqwc'xsiu‘dr;

0 gasto de La renta", §

Con relacitn af tema, CWOA M. Giuliani Fon/zouge; Awwéza e,C-
concepto en Los Lé&numinos A/Lgu.c'emfu:: " Son dmpuestos Las prestaciones en
dineno o en especde, exigidas por ef Estfado en vintud del poder de impe-
nio, a quienes se hallan en Las situaciones consideradas por La Ley como

hechos dimponibles ", ?

Sobre ef particular, Dino Jarach, manifiesta: " EL Tributo es

una prestacién pecundandia coactiva de un sujeto (contribuyente) al Esta-

do u otra entidad piblica que tenga derecho a ingresanfo " . 1a



En opinibn de Rafaet Biefsa, el impuesto es: " fa cantidad de
dineno o parte de La riqueza que el Estado exige obligatorimmenite al con

nibuyente, con el objeto de costearn Los gastos piblicos ", 1

Humbento Brisesic S4enna, pon su pante, declana que: " el im--
puesto es contadlbucibn especfiica, a cargo de Los miembros de La comuni-
dad (Federacibn, Estados ¢ Municdpios), destinada al pago de £os senui--

clos publLicos™, 1z

Parna Frnancisco NOEEE, " EL dmpuesio es una cuota, parte de su
rdqueza, que Los ciudadanos dan obligatorniamente al Estado y a Los cntes
Locales de derecho adminisfrativo para ponerlos en condiciones de. phrove-
en a La satisfaccibn de Las necesidades colectivas. Su carndeten coacti-
vo ¢ Au producte se desiina a £a realdzacidn de servicios de utilidad -ge

13

nernal y de naturafeza {ndivisible M.

Gasion J€ze, expresa su parecen con respecto a La glgura jurnl-
dica del impuestc: " prestacidn pecuniania nequesdida a Los particulares
pon vla de autoridad, a tLtulo deginitivo y sin contrapantida, con el -

fin de cubrin Las obligacicnes piblicas ", 14

Ennst Blumensiedin, expresar " tadlbutos son Las presiaciones -
pecunianias que el Esfado, ¢ un ente publico autorizado al efectuv pern -
aquel en vintud de su soberanfa tenrnitornial, exige de sujetos econdmicos

sometidos a La misma ". 5
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EL impuesto, en opiniGn de Jacinto Lobato Macias, " son Las. -
prestaciones pecuniandias (excepeionalmente en eapecie} debidas af Estado
por contribuciones proponcionales y equitativas pana Los gastos publicos
por todas aquellas personas fLsicas y morabes privadas o publicas cuya -
sdtuacion coincida con La que sefiaka La Ley impositiva como hecho generq
don de La obligacidn de pagailos y del derecho comelativo del Estado de
cobrankos . 16

EL thatadista Algonso Contina Gutifrrez, entlende al tributo -

como: " La Lmposicion unilateral y coactiva baesada/'siempne en actos he-

gla, es decin, en Leyes genenales, impersonales y permanentes ", 17

Lay definiciones de La figura jurtdica det Lmpuesto am:e‘/s‘ne_é_e:'

nddas, presentan elementos comunes que Lienen semejanza con £as elabora-

das por nuestra Legisfacidn, segiin se desprende de Lo previsto pon estas.

EL Cbdigo Fiscal expedido ef 30 de diciembre de 1938, publica-
do en el "Dianio Oficlal’ del 31 del mismo mes y ado, en vigor a partin
del 1o, de eneno de 1939, en su artleulo 20. defdne: " son Lmpuestos -
Las prestaciones en dineno o en especie, que el Estado §dja unilateral-
mente con cardctenr oblrgatordio a todos aquellos individuos cuya situa- -
cidn coinedida con La sefialada por La Ley como generadon del cnédito §i4-

cal ",
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EL Cddigo Fiscal para Los Tewuitorndos Federales expedido el 31
de diciembre de 1943, publicado en el "Dialo Qficial de La Federnacidn"

A expedido en La misma fecha, en vigon a paritin del 1o, de enero de 1944,

en su antleuwlo 17, graceibn 1 precepfuaba, ™ son {mpuestos Lay presta-
clones en dinero en especie, que se fijen unilateralmente y con candeten
obligatornio a cango de aquellas personas cuya sLtuacidn coinedda con La

que fa Ley sefiake como hecho genenradon del crédito fiscal ".

EL C6digo Fiscal expedido el 30 de diclembre de 1966, pubtica-
do en ef "Diarnio Oficlal” el 19 de enero de 1967, vigente a pantin del -
To. de abnil def mismo afio, en el anticulo Zo. establecid: " son impues
Los Las prestaciones en dinero o en especie que fifa La Ley con carficter
general y obligatonio, a carngo de pernsonas glsicas y moltal@, para cl- -~

brin Los gastos publicos M,

EL Cédigo Fiscal de La Federacidn expedido el 30 de diciembre
de 1981, publicado en el "Dianio Qficiak” el 31 del miamo mes y ado, con
vigeneia a partin det lo. de eneno y lo, de abril de 1983, en su artlcu-
Lo 20. fraccion 1, mencdicna: " anoue#to son Las contrlbuciones estable-
cldas en Ley que deben pagan fas personas laicad y morales que e en- -
cuentren en La situacibn jurldica, ¢ de hecho prevista por La misma y --

-

que sean distintas de Las seialadas en £as fraceiones 1T y IIT de este -

14.



En conclusidn, tenemos que el Lmpuesto es una cantidad en dine
ho o en especde que ef Estado exige a Las peryonas ffsicas o morales en
favon propio, cuando aquéllas se encuentran en sltuaciones considenadas
porn La Ley como hechos genenradones, sosfeniendo con tal {ngheso Los gas-
Zos publLicos inhenentes a su actividad u obra de gobienno. Es prudente
mencionar que el tuibuto que el sujefo pasivo entregand, podrd sen moti~
vado }904 La posesion de un patrimonio, £a adquisicion de bienes, Ea pes-
cepdédf1 de nentas, La Lmportacibn o exportacién de phbduotbA o cuales- -~
quiera otnas hiptesis-concrelas, y siempre el hecho generador deberd es
Zan contemplado estnictamente pon La Ley y asf su calddad de deudorn ante
el ente pdblico send inobjetabfe, ademds, de que €ste, en su caso, podnd
hacen uso de sus medios de coercibilidad para Lograr el cumpfimiento de
La obligacion que aquél contraiga ante el Esiado.
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el ELEMENT(S DEL IMPUESTO

Es Ancitestlonable que el sen humano, en tanto verdgica conducta
jutdica, en cuanto fomma parte de Las nelaciones jurnfdicas, vive en el -
campo del Derecho, por cuyo moiivo estd afectado y guiado por éste, ya -

Asea como sufeto active o pasivo.

En otnas palabras, el Denecho, -al noxman conducta, relaciona in
variablemente a dos o mds pensonas, a Las que el onden jurnldico atribuye
derechos y deberes, puesto que, por definicidn, el Derecho es regulacidn

bilaterdl de conducta.

Es asf, como podemos referinnos a £os conceptos de derecho sub-
jé,tévo y deben jurfdico, Los cuaﬁé/s se nelaclonan entre AL, pues el suje-
to active, ttuwlar de un derecho subjetivo, es La pernsona faculiada por -
La nonma, para exigin del sufefo pasdve La conducta debida, es decin, el
cumplimiento de un deben, entendido €ste como La prohibicibn de Iia. condue
fa, deber jurnldico de abstenesse, o bien, de mandato, deben jurnldico de -
actuar; consecuentemente, el deber exige Lanto ef hacer algo como el no -

hacer algo, 18

Ahonra bien, La persona jurfdica es el ente capaz de adquinin de
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nechos y obLigaciones, de ejenrcitan y cumplin éstos, asd como Lrasmitin,
medijican o extingwin Los mismos. Nuestno Codigo Clvil, para el Distri-
to Federal, en Materia Comin, y para toda La Repiblica en Materia Fede--
al, en Los preceptos 22 al 28 neconoce dos clases de sujetos, Las perso

nas gladicas y Las morales.

Con vista en nuestna estructwra jurnldica fundamental, tiene el
candeten de sujeto activo: La Federacidn, Entidades Fedenativas o Esta-
dos y Municipios. En Los témmines del Cbdigo Fiscal de La Federacibn vy
Loyes .mpositivas, La calidad de sujeto pasdivo cornesponde a Las pernso--
nas gls.icas o monales que realizan el supuesto previsto por La noama, cu
yas condecuencias funfdicas se -concretan en denechos y obligaciones, que
se nesuelven en dan, hacer, no hacen y, pon htimo, de Zolerar, como Lo

sostienen algunos thaladistas de La materia.

Por consiguiente, La persona constifuye un concepto jurnldico -
fundamental, ya come sujeto active o pasdvo en La relacidn jurldico trhi-

butania,

EL objeto es otro de Los elementos del Lmpuesto, consdderado -
este como el presupuesto que establece La Ley parna gencran La obLigacion
tulbwtandia, asd como La sdituacidn sedalada por La womnma como hecho gene-

haden del crédite §iscal.
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Wagner, define el objeto del Lmpuesto, " como La circunstan--

cia en hazén de La cual ha Lugar al pago del Lmpuesto ". 19

Congonmme al crniferio de Fleinen, el objeto de‘({a fdguna jurnldé
ca denominada impuesto, es La circunstancia en vintud de La cual La pes-
sona o sufeto pasivo de La relacifn jurldico tributardia resulta obligado
a contribuin ak gasto pablLico.

Las cincunstancias a que se refienen Los tratadistas en Los pd

nrafos precedentes, pueden sen en hipdtesis Las sigudentes:

a)l La rnealizacidn de actos o actividades.
b) La etabonacibn de determinados productos.
el La pencepcibn de utilidades.

d} Lo propietanios ¢ poseedones del suelo y de Las constauc-
ciones adhenidas pemanentemente a ste, por cualquiern LL-
tulo,

A manena de ejemplo La Ley del Impuesto Especlal sobre Produc-
cidn y Servielos, nstituye en su antlfoulo Jo. que estan obligadas al pa
go de este gravamen, Las personas fsicas y Las morales que nealdcen £o5
actos o actividades nefativos a L£a enafenacidn y prestacidn de Lod senvd
cios sefalados en La propia Zey, al Lgual, el antlculo 14 de La Ley de -

Hacienda del Departanento deld Distnlto Federal, establece que: " Eatdn

18.



fes o bien en cantidades de dineno) comrespondiendo cada uno de ellos a -
Log diversos hangos en que se ubica £a Base Gravable. Un efemplo de Lo -
anterion puede observarnse en el antleulo B de La Ley del Tmpuesto sobre -

La Renta . 20

Ennesto Flones Zavala, define a La base como: " Es La cuantla
sobne La que se detesmina el dmpuesto a cargo de un sufeto, por efemplo:
monto de La renta perncibida, valor de La porcidn hereditarnia, nimere de -

Litnos produedidos, efe. ", 21

EL mismo autor considena a £a tarnifa como: " Son Las Listas de

unidades y de cuotas comespondientes, para un deferminado objfeto tnibuta

nio o para un nimerno de objetfos que pertenecen a £a misma categorfa V. 2z
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Es dable afiunan que £a relacidn juwibdica es un concepto furldi

d)  RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

co (,'unda)henm, toda vez que constituye una nota constante en el Denecho,

Luts Legaz y Lacambra, formula el concepio de nrelacdidn jurddi-

ca, cuandy La define como:

al

b}

e}

", . . uineulo entne sujetos de derecho creado por La non-
ma furnfdica;
cuando descubre £a necesidad de que existan por Lo menos -

dos sujetos, active uno y pasivo el oino, para que pueda -
existin una nelacidn entne sufetos;

cuando observa que La nelacidn aparcce al realizanse el he
cho junldico genenadon de Las consecuencias, pues el dene-
cho dubjetivo ¢ el debern juldico cornelative son fundan--
tes de cada nelacidn junldica concreta existente entne Los
sujetos, no en cuanto hombres, sino en cuanto sufetos de -
denecho y debenes, pon Lo que no se thata de nelaciones 50
clales cuakesquiena, aino de Lay que resultan de La nela-
cdlfn junddica ™. 23

En este caden de fdeas, Luis Humberto Delgadillo Guiiénnez, --

afliuma que:

"L L La relacibn juldico tacbutania es un vlneulo jurl-
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dico entre divensos sufetos, respecto del nacimiento, modificacidn, thans

micidn o extincidn de denechos y obligaciones en materia tributania ". 24

Parg Senglo Franeisco de La Ganza, La rebacidn junldico tributa
nia debe entendense como: " La realizacidn de diversos presupuestos esia
blecidos en Lay Leyes dan oncgen al nacimiento de Las refaciones furnldi--
cas que contlenen directa o indirectamente ef cumplimiento de prestacio-
nes tilbutanias o &(Acale/s de dar, hacen, no hacen y tolenan ". &

Con nelacién al fema, Emilio Margain Manautou, sosidlene que:
" La nelacidn jurldico tributarnia La constituyen el conjunto de obliga--

ciones que 4e deben el sujety pasdve y el sujeto activo y 4e extingue ak

cesan el primesw en Las actividades neguladas porn La Ley tnibutania . 26

Para ejemplificarn gndgicamente el conceptfo, siguiendo el crite-
nio de Canlos M. Giullani Fonnouge, presento el sdiguiente cuadio s4n@pti-

cod

al Vinculo personal entre ef Estado
y el sufefo pasivo causante, con
faibuyente u obligado.
b} € una obligacibn de dar sumas -
de dinero ¢ especie.
. 1. Obligacidn e} Su fuente es La Ley.
qutd?w%igu . T/u‘_‘bﬁ,ta/véa d) Nace al producinse el presupues-
co- vea 2o de hecho previsto pon La Ley.
e} Es auténoma, aun con respecto a
othas <natituciones del Derecho
Publico.
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RelLacidn
Juwildico-Tributandia

2. Otrnos debeses
U omLsiones.

- a cango del contrdbuyente.
- a cargo de ferceros.

- a cango del Estado.

23,



e}  EL IMPUESTO V LOS SERVICIOS PUBLICOS

La feonta de La equivalencia o del beneficio, considera que Los
senvicios piblicos prestados pon el Estado, equivalen al ingheso necibido
por concepio de Lmpuestos. La anferiorn aflrmacién ha sdido crniticada en -
rhazén de que el concepto puede varian de una nacibn a otra, o en diversa
temporalidad, Lo que se confirma cuando 4e concesdiona a Los particulares

La prestacibn de servicios pablicos,

Emilio Margain Manautou, explfica que: " La teonla de fo4 senvd
clos piblicos consdidera que el tributo Liene como §4in costearn Los sesvi--
clos que el Estado presia, pon Lo que consdiderna que Lo que £os parnticula-

nes pagan por concepio de gravdmenes es el equivalente a Los servicios pd

blicos necibidos . &7

Maunice Haunlouw, degine el servicio publice como: " wi sevi--
clo tlenico que se presta al publico de una manera regular y contfdaua pa-
na La sokis faccidn de una necesidad pdbLica y por una organizacibn pdbei-

ce no Luchativa . 28

George Vedel, opina que: " el serviclo piblico se caracteniza

a La vez, por su fin {satisfaccin de una necesidad socdal) y por sus me-
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dios (organizacdion por el Estado o por una colectividad piblica de una -
masa orgdnica de hombres y de blenes). Su modo de accibn estd consZitul
do pon Las prestaciones suministradas a Los Lindividuos que son sus usua-

rios M. 29

Por su pante Duguit, define al servdedo pdablico como: " toda -
actividad cuyo cumplimiento debe sen asegurade, regulado y controlado pon
Los gobemantes, ponque el cumplimiento de esta actividad es indispensa--
ble para ba realizacidn y desarnollo de La interdependencia sgcial y es -
de tal naturaleza que no puede sern realdlzada completamente s4no pon £a (n

3’;

terwencidn de La fuenza gubernamental ".30

De Lo anternion, se desprende que el servicio publico queda en-
maeado en el campo ded Derecho Admindisirativo, La ejecucidn de éste pon
el Estado, debend sen apoyada en Leyes y reglamentos que asl La determi-

nemn,

Pon Lo que nespecta al Lema del presente trhabajo, referido a -
un Lmpuesto Local que necae e personas fisicas y morales propiefardias o
poseedoras del suelo y de Las constaucciones adhenidas permancritemente a
Este pon cuakquien tltulo, y sdendo un Lngreso de Los mds dmpontantes --
que 2f Depwitwnente del Distnilo Federnal necauda a fravés de La Tesche-
nla, se ha consdidenado que su <ngreso contribuye en alto {ndice a La --

pnestaciln de senvicios pdblicos que satisfagan necesidades de oxden co-
} i ]
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Lectivo, Sin embange, debemos Zenen presente que La /Lecaudqc,édn obteni-
da a través de La figura jurldica denominada impuesto, ya sea de carde--
ten fedenal o Rocal, se debe aplicar a solventan gastos publicos, en el
que se Lincluyen Los gastos pon La prestaciln de serviedlos piblicos, Lo -

que sLgnifica que Los inghesos obtenidos a través de Los AlmpueA.to; no 4e
7 aplican escluslvamente a £a prestacion de Los sewdclos que por natura--

Leza nesultan de infenés colectivo.

26.



CITAS BIBLIOGRAFICAS DEL CAPITULO 1

{1

(2}

(4)

(5)

(6

{7)

{9)

{10)

(11

(12)

{13)

(14]

Denecho Finaneieno, P. 190, 3a. Ed, Edit. De Palma, Buenos Adlnres,
Angentina, 1978,

Elementos de Finanzas PdbLicas Mexicanas, P. 212, 19a. Ed. Edif.
Porada, México 1977,

Tntroduccidn al Estudio del Denecho Tribufandio Mexicano, P. 134,
6a. td. T, Unlvernsitaria Polosina, Mexico 1981,

Ded Espirnitu de fa Leyes, P. 140, 3a. Ed. Edit. Powuda, S. A., -
Mex{lco T977.

Dicedonanio de Sinénimos Castellancs, PP. 167-168, 17a. Ed, Edit.
Sopena Argentina, S. A., Argentana 1278.

Citado pon Glogaven Gunter, Joaquin. Efementos de La Tributacidn,
P. 15, EdL. de Belgrano, Buenos ALrned TI8T.

Cuestiones Fundamentales de Derecho Trnibutario, P. 46, Traducedlbn
i notas del Progn. Juan Ramallo Massanex, Catedndiico del Derecho
Financieno y Trnibutarnio, Univensidad de Palma de Mallonca, Tnsti-
tuto de Estudics Fiscales, Madnid, 1982,

Cwwso de Denecho Taibutanio, T. I., P. 154, 3a. Ed. Edit. de De-
necho Fitancleno, Madnid 1983,

Derecho Financieno, V. 1., P. 263, 3a. &d. Edit. De Pafma, Buenos
Alhes, Angentina T978.

EL Hecho TmponibLe, P. 11 y 5. 2a, Ed., Abeledo Pennot, Buenos -
Alnes, T97T.

Citado pon Margain Manautou, Emifio, Introducei6n af Estudio del
Tenecho TRABULAL0 NeXicanc, P, 73, 6a. Ed,; EdttT tmventiwtta
Potosdina, México TIET.

Derecho Paccesal Fiscal, P. 18, Za. Ed. Edit. Chndenas, Editon y
Distndbudldor, Méxdce T975.

Citado pon Fiones Zavala, Ennesto, Elementos de Finanzas Pablicas
HNexceanas, P, 35, T9a. Ed. AT, Poralla, S~ A7, NEXCeo 1977,

Citado per Faya Viesca, Jactnto, Finanzas Pdblicas, P, 147, la.

27.



(15)

(16]

(17)

(18)

{19)

(20)

{21)

{22)
{23)

(24)

(25}

(26)

(27)
(28)

(29)

(30)

Ed. Edit. Pouda, S. A., México 1961,

Citado por de La Ganza, Sengio F/zancuéc, Denecho Financleno Mexi-
cano, P, 318, T3a. Ed. EdiL. Pornta, S. A., Méxcco 1965,

Las Fuentes de Los Ingresos Phblices y su Clasigicacién, P, 19, la.
Ed. tdif. Bay Gndflca y Ldicdlones, S. de R. L., México 1972,

Cunso de Politica de Finanzas Pablicas de México, P. 16, la. Ed. -
Edit. Ponnda, S.A., Mexico 1977,

Cgn, Monineau, Qscan, EL Estudio del Denecho, P. 171 y s4. Edik. -
Pornda, S. A., México 7953.

Citado _por FRones Zavala, Ennesto, Elementos de Finanzas Pdblicas
Mexicanas, P. 108, 19a. Ed. Edit. Pownda, S. A., Mexico 1977,

Lecciones de Denecho Tnibutario, P. 68, Za. Ed. Edit, E.C.A.S.A.,
Mexico 1985.

Elementos de Finanzas PubLicas Mexicanas, P. 109, 23a. Ed. Edit. -
Pornda, S. A., Mexico 7987, )

Ibidem.

Citado pon Monineau, Oscar, EL Estudio def Derecho, P. 494 y 45,
Edit. Powuia, S. A., Mexico 1953,

Principios de Denecho Tnibutario, P. 86, Za. Ed. Edit. PAC, S. A.,
México T986. i

Denecho Financieno Mexicano, P. 419, 10a. Ed. Edit. Powdda, S. A.,
México 1981.

Introduccidn al Estudio del Denecho Tnibutawlo Mexicano, P, 276, -
6a. B, B, Unlvensidad Aufbnoma de San Luds Potodl, México 1981.

Ibiden.

Citado pon Serna Rojas, Andrés, Denecho Administnativo, P. &1, -
T. 1., éa. td. EdL. Pornda, S. A, México 1974,

Denecho Admintrativo, P. 13, Traduccidn de La 6a. Ed. Francesa, -
Ed(t. BibZiofeca Jwildica Aguilar, Espaiia 1980,

Citado pon Gabino Fraga, Derecho Administrnative, P. 20, l4a. Ed.
Edit. Powndia, S. A., México 1977,

28.



a)

b)

c}

d)

el

CAPITULO 1II

IMPUESTO PREDIAL

Antecedentes histbnicos del Impuesto a
La Propiedad, Ralz y La Direccidn del
Catastno.

De ginicidn,

~ Objetos del Impuesto.

Sujetos del Impuesto.
Bases del Impuesto.

Tasas ded Impuesto.



30.

a)  ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TMPUESTO A
LA PROPIEDAD, RAIZ V LA DIRECCION DE
CATASTRO

Catastno. - EL signigicado de esta palabra proviene del - bajo -
Latin CAPUT-TILLIS, y signigica cabeza; es contrnibucitn real que pagaban -
nobles y plebeyos. Se Lmponfa sobre fodas Las nentas fijas y posesiones

que produclan futos a sus dueios.

En México, el pueblo Nahua contaba desde entonces con una espe-~ -
cle de catastrno, fommado pon medidores de La fienra LLamados TLoatamachi--
uhiques auxifiados por otro grupoe denominado TLahuifome que se encargaban
de dibujan Los planos de La tlewa. Se basaban en una medida agharia que
desdgnaban Ohtdcatl, Tambifn dividieron sus dominios para fines jurldi--
cd/.s, econdmicos, adminisinativos y giscales. La propledad inmueble La cla

sifdcaban de La sdgulente manera:

Tlaltocatlalhd . Propiedad PdbLica def Reino.
Teopantlall(, Tienna de Los Templos.
PLELARLA Tiera de Los Nobles.
Milchimalld. Siembras para Los Guernenros,

Altepetlalld, Propiedad Comunal de La Cludad.



Durante La Colonia existi6 en La Nueva Espafia, un Lipo de Catas
trho que se basaba en el promovido por Carlos T de Espaia en 1517; y pos--
Zenlommente Felipe I, quien se apoyd en uno parcelanio con carntégrafos y
matemdticos de La Univensdidad de Alecald, que al nealizar Los Levantamien-
ZLos en Egpaiia, .nfluyeron en La creweddn de un negistro de sus colfonlas -

~————donde pudlenan consignanse Los datos de predios que existfan en ellos.
Tiéempo después, en £a €poca Porginista, alguncs Estados de La -
Republica promovieron £a creacdbn de catasinos en sus respectivos terrndito

nios, oongdndole atribuciones exclusivamente giscales.

En 1873, se sujcita una dntentiva pon establecen el Catastno en

‘MExL co.,

En 1881, se encarga una comisibn de presentan un proyecto de --

Ley y neglamento para £a §ormacidn del Catastno.

0tno proyecte de Ley fue presentado en 1895,

La primena Ley que acepitd el Gobiemno de México, fue La que ba-
sada en estudios de catastnos ewrwpeosd, foumuld el Ing. Salvador Echega-

hay en 1898,

Todas £as Leyes que se establecieron en dicha época, tanto en -

31.



La Ciudad de Mexico como en Los Estados, adolecieron de un grave defecto:
EL hecho dé que Los propietanios se atribuyesen La mandfestacibn de sus -
prediod y, confiarn La vigilancia de esta aceidn a jefes pollticos, quie-
nes pertenecfan casdl siempre a esq misma clase ternateniente. De fal ma-

nena, coludidos anmbos, jamds se nealizé un vendadeno catasino.

A Dn. Venustiano Cannanza, al anallizan Los phoblemasr que £a Revo-
Lucibn debiena solucionan, determina en Las Llamadas adiciones al "Plan -
de Guadalupe" (dictadas en La Ciudad de Veracruz el 12 de diclembre de --
1914), en su antfeulo Zo. que ef Primer Jefe expedind y pondnd en vigoh -
dwwnte La Lucha Leyes encaminddas a establfocen La Lgualdad entre Los me-
xicanos, Legm Agnanias que gavonezean La formacién de La pequedia propdie-
dad disoluiendo Los Latifundios y restituyendo tiernas, Leyes Fiscales en
causadas Va obtenen un sistema equitativo a La propiedad ralz que hace men

cidn de Lo siguiente:

Miticulo To.- Dentrno de Los preceptos contenddos en el decneto
» de ds.ta primena fepatuwra, La Dineccdidn General -
del Catastno del Distnrito Fedenal procederd a re

glamentar y perfeccionon La neonganizacidn dek -

catastrno en La Republica Mexicana, para fo cual,

Los gobiemnos de Los Estados y Terrnitorios Fede-

nales Le preporcionardn wemohias, Lifjormes y da-

tos necesan(cs,



Antloulo 20, -

Mitleunlo 30.-

Artlewlo 4o.-

L‘azs oficinas catastrnales ya establecldas, o que
en Lo sucesivo se establecienen en Las distin--
tas entidades de La Repdblica, estandn subordi-
nadas a La Direccibn Genenal delf Distnito Fede-
nal en fodo Lo que se nelacione con el plan ge-
neral de trnabajo y, en éomewenu’a atendendn -
Las disposicediones que ésta dicte para aleanzan

el mejor fin que se persigue.

Queda autorizada La expresada Direcedldn para --
p/wpa.'wionm el nombramiento de inspectfores que
vigilen La adecuada marncha de Los thabajos ca--
tastnales, asf wmismo, ponense de acuendo con -
Los CC. Gobennadones de Los Estados y autonida-
des pchaA de Los Temitonios Fedenales pana

el buen desawrollo de sus trabafos .

De acuerdo con dichas autonidades, La propia Di-
neceddn Genernal propondrd a esta primera Jegaru-
na, pon conducto de La Secnetanfa de Hacienda, -
La mejon negﬂamémﬁau’dn de impuestos sobre La -~
Propiedad Ralz e informard periddicamente el he-

sultado de sus Labones, 51



b}  DEFINICION

La Ley de Hacienda del Departamentc del Distnito Federal én vi-
gorn, en el Titulo II, Capliuto I, Antlculo 14; preceptia:

" Estdn obligadas al pago del i{mpuesto predial establecido en
este capliulo Las pensonas fisicas y Las morales que sean propiefarias o
poseedoras del suelo y de Las condtrucclones adheridas permanentemenite a

éste, pon cualquien tltulo ",

Hemos de agregan que ef impuesto predial, también conocido co-
mo Lmpuesto a La propiedad nafz, se Lmpone a Lad personas gLeicas ¢ mora
Les que sean propietanias o poseedornas de bienes {nmuebfes ya wibanos, -
ya semiwbanos o ya nisticos, que se Localizen dentrno del tewrifonio del
Vistnito Fedenal, predios a Los que se Les asdgnard una base gravable, -
como resultado de La prnlcetica de una valuacion catastral, sistema del --

cual me nefernind especlilcamente en capliulo posterionr.

34.



el OBJETOS DEL IMPUESTO

R En La Ley de Hacienda del UDepantamento del Distnito Federal, -

vigenta hasta el aiio de 1982, estd asentado:

Atleulo 30.-

" Es
I.-
11.-
111.-

objeto del Impuesto predial:

La propiedad de predios wibanos.

La propiedad de predios nisticos.

La posesidn de predios uibanos o ndsticos -

en Los cados Sigulentes:

a)

b)

Cuando no exista phropietanio.

Cuando se dendve de contratos de promesa
de venta, venta con neserva de dominio y
promesa de venta o venta de centificados
de parnticipacion Lnmobiliania, vivienda,
simple uso ¢ cualquien otno ALtulo sAmi-
Lan que aufonice La ocupacién matenial -
det fnmueble y bfulg&'ne algin derecho po-
sesonlo, ain cuando Los mencionados con-
Tnates, centificados o tLtulos se hayan

cefebrado u obtenido motivados pon cpera
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Arntlowlo 31, -

ciones de gideicomiso.

e} Cuando Los predios que menciona el ar-
Llewlo sdigulente se den en explotacidn,
pen cualquien titubo, a personas distin
Zus de La Fedenacibn, Deparntamento del
Disinito Fedenal, Estados o Municiplos.

d)  Cuando exista desmembracidn de La pro-
pledad, de manena que una persona tenga
La nuda propiedad y otna el usufructo,

EL obfeto del impuesito predial incluye La propie-
dad ¢ posesibn de construcclones permanentes; pe-~
no tratdndose de predios aisticos, 5680 incluye -
La propiedad o posesibn de construcelones penma-
nentes que no sean ulilizadas dinectamente, pon

propio destino, en gines agrlecolas, ganadercs, -

forestales o de vigilancia de La henedad ".

" No es objeto del impuesto predial La propiedad
0 posesibn de predios a que se nefiere el arn- -
tlewlo anterdion, cuando Los titulares de esos de
neches sean La Federacdidn, EL Depantamento del -
Distrnito Fedenal, Los Estados y Los Municiplos.
Thatdndose de exproplacidn o nacionalizaciOn de

predios, el impuesto dejand de causarse en La fe
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cha en que Las entidades piblicas correspondien-
Ztes tomen posesibn material de dichos predios.

S{ La exphroplacibn o nacionallzacidén quedan s4in
efecto, el Llmpuesio se causard nuevamente a pari-
Lin de La 4fecha en que Los predios sean entrega-

dos a sus propiefarnios o poseedores.”
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d}

SUJETOS DEL IMPUESTQ

{Ley de Haclenda def Departamento del Distnito Federal vigente

hasta el afic de 1982).

Artleulo 32.-

Mitlcwlo 33, -

" Son

sujetos por deuda propia y con nesponsabi

Lidad dinecta, del Limpuesio predial:

I.-

I1.-

I11.-

Los propietarios de predios urbanos o nid’
eos.

Los poseedones de predios urbanos o ndsti
cos, en el caso a que se nefiene La frac
cion T11 del antleulo 30.

Los gideicomitentes, mientrhas sean posee-
dones del predio objetc del fideicomiso o
Los flideicomisarios que estdn en posesidn
del predio, ain cuando todavfa ne se £eb

transmita La propledad ™.

" Son sujetos por deuda ajena y respensabilidad

cbfetiva del i{mpuesto predial, Los adquinientes,

pon cualquier tltulo, de predios wrbanos o als-

ticos.
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Autleulo 34.- "Son sufefos por deuda ajena y responsabilidad -

TMtleulo 35.-

solidarda del impuesto predial, Los propleta--

nios de predios que hubiesen promeiido en venta
o hubienan vendido con nesenva de domindo en ek
caso a que se heflene el Lnciso b) de «’;a' frac--

eidn 11T del articulo 30."

"Son sujetos pon deuda ajenda y con nupémabd&_é
dad sustifuta del impuesto pned&'epl’., Los emplea-
dos de La Tesonenla def Distaito Federal que do
Losamente formulen centificados de no adeﬁdo -~
del Lmpuesto predial."
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e}  BASES DEL TMPULSTO

{Ley de Hacienda delf Depantamento del Distnito Fedenal vigente
hasta el afic de 1982} .

MAtleulo 36.- " Son bases del Tmpuesto:
1.- EL valon catastnal del predio.
11.- La henta que produzea o sed susceptible de

producin el predio .

Mtleulo 37.~ " La base de valon catastnal se aplicand:
I.- Cuando el predic no sea objeto de awrenda
miento.
IT.- Cuando adn sdendo objeto de awrendamients,
£os predios sean:
al Rasticos.
b) Unbanos, 54 no Zienen construccdiones -
permanentes .
¢) Acondicionados totalmente para algunos
de L£os fines sigulentes:

1. Espectdeulos y divensiones pdblicas.
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2. Activddades depontivas.

. Baiios plib!béccﬂ .

W

4. Hoteles, campos de furismo, mesones,
casas de huéspedes, edificios de - -
apartamentos amueblados y casas amue
bladas .

5. Sanatonrios,

6. Labonratornios.

7. Fabricas, talleres y bodegas.

8. Expendio de gasolina, garages o esta
cionamientos para vehfeulos,

9. Escuelas. .
También A;e aplicand esta disposiclén 44 el
acondicionamiento es parcial siempre y - -
cuando Los Locales dados en arwrendamiento
para ofros usos, se destinen a negoclos --
complementarios o agines a Los enumesados
y que La superficie de esfos Locales no --
exceda del 20% de La supengicie Lotal de -
Las consthucelones.

No obstante Lo dispuesto en esta fracciin
11, se aplicand La base de nentas cuando
éstas estén congeladasr pon disposicion de

La Ley,



I11T.- Cuando Los Zennenos estén destinados a ce

mentenios M,

42
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§)  TASAS DEL TMPUESTQ

————— {Ley de Hacienda del Departfamento def Distrnito Federal vigente
hasta el aiio de 1982).

Atleulo 40.- " EL dmpuesto predial se aplicand proporcional-
mente a La capacidad confributiva de Los suje--
Zos que, para Los efectos de este tltulo, se re
vela por el valon catastrnal de Los predios o --
por el monto de Las rentas que 6stos produzean

0 sean susceptibles de producin .

Anticulo 41.- " EL impuesto predial se cauvsandl:
1.- Sobre el 90% def valor catastral de fLos ~-
predios urbanos edificados, a Los que sea
aplicable esta base, confornme a Las tasas

de La siguiente tonifas

Valon catastnal Tasa mensual
Hasta $  150,000.00 1.00 ab mitlan
" 250,000,900 1.05 "

" 500,000, 00 1.10 "
" 11000,000.00 1.20 "

" 2'500,000.00 1+30 "



II.-

Valor catastrnal 'I_'axsa mensual
Hasta $ 5'000,000.00 1.40 al millan
" 10'000,000.00 1.50 "

" 20'000,000.00 1,60 "
Mds de 20'000,000.00 1.70 "

Si el valor catastral total de un predio

queda comprendido entrne una y otna clfra

de La anterion tarifa, el impuesto se cau
sand con La tdAa connespondiente a La cli~
grha inmediata de mayor valonr.

Sobre el 90% del valon catastral de Los -
predios wibanos no edificados, siempre --
que sean baldfos, conforme a La tardifa de
La fraceidn I aumentando La tasa corres--
pondiente a un 50%. No se verdn afecta-

dos pon ésta sobretasa Los predios en Los
que no exista a/(iguna mohada, por precaria
que ésta sea, sdempre y cuando esté habi-
tada por su propietanio o posesionanio; -
ni aquellos que su propietaric proporcio-
ne, a tltulo ghatulto, para algin uso en

benegicio de La comunidad.

Thatdndose de ‘predios wbanos no edifica

dos propiedad de fraccionamientos autord

zados, se aplicand Lo dispuesto en el --
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Como se observard, Las tasas del impuesto a La propiedad nalz
{establecidas pon La lLey de Hacienda del Depantamento del Distniio Fede-
nal, vigenta hasta el 31 de diciembre del aiiv de 1982), separaban Los --

predios que tributan sobre base de valon catastnal, y Los de base de nen

. Za.

En pdginas ginales de este estudio, se presenta, denino de con
clusiones, un proyecto de Zasas de Lmpuesto consdderado con apoyo en el
sentido comin, ya que su proporclonalidad y equidad Loghardn que el obje

Xlvo perseguido por Las autorldades §iscales sea Gpiimo,

Es preciso aclanan que en el LAmpuesto §ifado a blenes Lnmuebles
hasta ol aiio de 1982, ena agregado el 15% por {mpuedto adicional (Articu-
Lo 931 de Za Ley de Haclenda del Deparntamento def Distiito Fedenal).

Det Tltwlo 11, Capliuko I, defa Ley de Hacienda del Departamen
To del Distnite Fedenal, que se publicéd en el "Diandio Oficial" def 31 de
diciembre de 1987, uvigente a partin del lo. de enerv de 1983, trhansciibo
a continuacion el anticulo cornespondiente a objetos, sufetos, bases y fa
sas del Impuesto Predial. Esta ley dercga a La anternlommente citada. -
Los comentanios, conclusfones y necemendaciones xelativas a La misma, Los
expongo al ginal del presente Lrabajo; esidn encaminades af mejoraniento

de La Relacion Jurldico Talbutaria entre sujete active y pasdvo,
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Artlowlo 14.-

" Estdn obLigadas al pago dek impuesto predial

establecido en este capftulo Las personas §L54-
cas y Las morales que Sean propletfarias o posee
donas del suelo y de Las construceiones adheni-
das permanentemente a éste, por cualquien LLtu-
Lo,

EL Ampuesto se calewlard aplicando al valor ca-

tastnal de Los <nmuebles La sigulente Lanifa:

Tasa

Valor catasinal bimesitnal

Hasta $150,000.00 0.71%

De $150,001.00 "  "250,000.00 0.22%
"o250,001.00 " 500,000.00 0.23%
" 500,001.00 En adelfante 0.25%

En ol caso de predios destinados a La aghicultu
ha o ganaderla qué se encuenthen fuera de !.ag -
zonas wibanas; asd como Los que sean destinados
por asoelaclones o socledades civiles a activi-
dades depontivas, siempre que el 50% del L{nmue-
ble corresponda a dreas verdes y a instalaclo--
nes deporntivas, procedend una reduceidn del 50%
del Lmpuesto,

Las autonddades fiscales deteuninandn el Lmpues
to predial conforme a Las disposiciones de esta

Ley ".
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México 1975,
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CAPITULQO TII

BASE GRAVABLE DE VALOR CATASTRAL

Integracidn de La Dineccidn de Catastne e Impues
Zo a La Propledad Ralz.

Funciones de Los diferentes departamentos de La
Dineceidn de Catastno, datos y elementos que --
aportan pars La determinacidn del valorn catas- -
tral.

Divensas causales establecidas por La Ley de Ha-
clenda del Deparntamento del Distrito Federal pa-
na LLevan a cabo La valuacibn a bienes Lnmuebles.

Formalidades Legales que La Ley de Hacienda del
Deparniamento del Distrnito Fedenal esiablece pa-
ha Lo prictica de avalios a bienes Lnmuebles,



50.

al  INTEGRACION DE LA DIRECCION DE CATASTRO
E TMPUEST) A LA PROPIEDAD RATZ

.
Area Téeniea Catastral

4 Aea Imposditiva o de
Contribuciones

QN OO MR D

Aea de Apeyo de
Procesamiento de Datos

Aea de Seavicios

N

(“Subdineceifn Téenica

d -Departamento de Topognrafla
~-Deparntamento de Avalios

|-Departamento de Estudios Topogrdficos

-Subdineceitn de Control a La Propiedad
Rafz

-Depantamento de Liquidacidn y Gino
-Departamento Consuliivo

-Departamento de Traslacidn de Dominio

~Depantamento del Padrdn Predial y Con-
ol de Rezago

| -Departamento de Documentacibn

{-Dapa}z,tcunamfo de Sistematizacibn

{-Un{dad de Adméinistracion y Programacion

Tntegracibn conforme a La Ley Ongdnica del Departamento delf --

Distrito Federal, vigente hasta 1982,



b}  FUNCIONES DE LOS DIFERENTES DEPARTAMENTOS
DE LA DIRECCION DE CATASTRO, DATOS V¥
ELEMENTOS QUE APORT. AN PARA LA DETER-

MINACION DEL VALOR CATASTRAL

DIRECCION.- Su titular planea, organiza, dindge, controla y
discute Los diversos proghamas para La obtencibn del Impuesto a La Pro-
piedad Rafz con guncionarios que Idienen a su carngo La gifacidn de valo-
nes a dnmuebles; se ondenand en zonas que esidn fuena del padnbn pre- -
dial su dintegracibn pon medio del catastno oficial; se Lmplementandn --
sistemas modernizados parna Loghan Ra actualizacidn de predios omisos --
con construceiones no considenadas para efectos fiscales, asl como de -
heciente edigicacidon mediante La aew fotogrametrfa y Lopogragla tradi--

elonales.

Asimismo, estudia bases jurfdicas sobre Las cuales se funda--
mentand La prbetica, notificaciln, y cobro de Lmpuestfos que se generen

con motive de avaldos ¢ reavaldos a bienes Lmmuebles.

Es dmpoatante mencionan que durante La administracibn 1976 -
1982 se cned el Depantamente de Sistematizacitn, cuyo objetive es alean

zan gluddez en movimientes ak Padibn Catastral mediante sistemas automa
tizados,
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EL directorn interviene en La adminisiracibn de hrecursos mate-
néales y humanos con que cuenta su dependencia; estas actividades sendn

sometidas a La aprobaciln del C, Subfesorneiw de Ingresos.

Como el objetivo de este trhabajo es analizarn el procedimiento
a seguin para §ijarn el Lmpuesito a bienes Lnmuebles mediante La prdctica
de avaldos, el mismo se ocupard exclusivamente en detallar Las funcio--
nes departamentales que fengan alguna {ntervenciln en este procedimien-

to a nivel operativo o de organizacibn,

En el Aea Téenica, primeramente haré mencibn al Departamento
de Topoghagla, el cual actualiza Las hegiones catasinales, efectda Le~-
vantamienios topognrligicos, caleula dreas de construccidn y Lerneno, hreq
Liza planos catasinales, disinibuye y ondena plancs §otogramétricos y -
actualiza La cartogragla por medios estereoscopicos, y habdendo obteni-
do Los datos de supengicies, Los nemite al Departamento de Avalidos, el
que admémbm,téuamemfe_pnacuca el avaldo correspondiente, aplicando a
Las drneas de tlerna y construcedlbn el valon unitarnio por metrno cuadrado,
cuyo nesuliado send La base gravable con La que se calewlard el Lmpues-

£o que connesponde al predio.

EL Deparntamento de Estudios Técndcos se encarga de establecer
valores a La Ciudad de MExico; tratéindose del tewneno, se analizand La

oferta y demanda comercial porn metrw cuadrado; en Lo correspondiente a
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53.

La construecion, se consultandn datos de celizacdiones en La Chmara Nacio
nal de La Industnia de Za Constnuccelbn, asi como en compaifas e Andus- -

tnias del namo.

En el Anea Impositiva o de Contnibuciones, el Deparntamento de -
7’—>7Liqu{dac,wn y Gl aplicand a Las bases fifadas pon avaldos, Las tasas -
e ibzpu_eA,tob que se dandn a conocen al contribuyente mediante notiffcacidn;
efectuard ajustes y necobnos. Estos actos se motivardn y fundamentarfin -

debidamente.

EL Depantamento Consuliivo necibe Las 4incongommidades de contri
buyentes en contra del impuesto §ijado, venifica La personabidad jurldica
de La parte inconfomme, y en su caso, Las remite a revisién al departamen

1o connespondiente,

EL De,na/u:wne;yto de Trnaslacibn de Dominio nemitind testimonic de
Las compra-ventas de bienes Lmmuebles, al Depawitamento de Avaliios, ¢£ - -
cual paocedend a su revaluacibn; ademds, cuenta con un banco de datos ac-
tualizados de valores comenciales, sacados de Las operaciones de compra-

venta realizadas.

EL Depatamento do Padién Predial y Control de Rezage anchiva
dates de empadronaniente y modd4icdndoles en su caso, proporedona infon-

macidn de tEaumine de vigencia de base y controla ef nezago de documentos
a codd fican.



EL Depantamento de Documentacidn, denominado Zambién Archivo,
contiene Los expedienies de cada dinmuedle, a §in de Localizarfos en --
cualqguien momento con el ndmenro de cuenta conespondiente; €stos son --
aghupados en gavetas acomodadas debidamente pon reglones catasinales, -
gacilitando asl su consulta; en cada expediente aparece La histonia del
predio, proporcionando dates de iniclo y téumino de vigencia, a efecto
de nevafuar Los inmueblLes. Cada expediente, al contan con manifestacio
nes de compra-venta, contrucedldn, subdivisibn, fusdion o demolicibn, mo-

thva La prdcetica de avalios.

EL Depantamento de Sistematizacibn agilfizd Zos métodos tradi-
elonales que el Departamento de Liquidacidn y Gino efectiaha. Thatdndo
se de altas, bajas y revaluaciones, el Sistema Automatizade apreswra La
comunicacibn de actos adminisinativos; en Lo concewdente a La notifica
cibn al causante, &sta es conocida pon €L en un tiempo Lnfenion al det

Sistema de Liquidacidn y Gino,

La Undidad de Administracién y Pregramacibn verdfica e Lmpone
estrateglas para el mejon aprovechamiento de Los necunsos materiales y

awmancs de La Direcedon.
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¢}  DIVERSAS CAUSALES ESTABLECIDAS POR LA LEY
DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL PARA LLEVAR A CABO LA VALUACTON

DE BIENES INMUEBLES

(Ley de Hacdienda del Departamento del Distnito Federnal vigente

hasta el ano de 1982).

Afzﬂuw_o -37.— " EL Valonr catastral de Los predios deberd ac--

tualizanse en Los sdgudentes casos:

I,

11,

111,

v,

t

Cuando el valon def predio tenga una anti
guedad de mds de cuatro aios.

Cuando en ef predio se hagan construccdio-
nes, reconstuucceiones o ampliaciones de -
Las construcciones ya existentes.

Cuando La totalidad o parnte del pnredio --
sea objeto de traslado de dominio, salvo

que el avalido vigente tenga una antigue--
dad de un afic o menos en La fecha del - -
thaslado de dominio.

Cuando el predio aumente de valorn con mo-

tivo de algdn fracelonamiento prdximo que
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se Lleve a cabo, aunque el avalio vigente

tenta una antiguedad de menos de dos afios".

En el Axtlewlo 54, Phwiago T de La misma Ley, se Zrata otra cau
sal de valuacibn a {nmuebles de aquéllos que Lributaban sobre base ghava-
ble de nentas y que pasan a sen ocupadas por su propielanio o famlian a
tltule gratuito, cuya base gravable se modificard a La de valor catadtral
mediante La prdetica de avalido al inmueble, previa solicitud ponr escnito
def contribuyente.

Atleuwlo 73.- " La Lerminacidn de nuevas construcclones pesma-
nentes, de neconsthuceiones o de. ampliaciones de
consthucediones permanentes ya existentes que no
se destinen al awendamiento, total o parcialmen
Zfe, debeadn ser manifestadas por sus propleta- -
rios a La Tesorenda del Distrito Federal dentrw
de Los quince dlas sdigulentes a La fecha de La ~
Zerminacidn de Las obras o a £a fecha en que --
sean oeupadas por sus propletanios o por terce-
nod a Lltulo gratulto, sdn estan todavda termd-
nadas .

La Tesorenta del Distrito Federal ordenand fa -
valuacion catartral de La Zotalidad def predio,

como Lo ondena el wtlculo 67 de esta ley, en -
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Los casos de traslacibn de dominio, de termina-

_eddn de nuevas construcciones pvunanehz:u» o de

heconsthucelones, T/La«tdndoéé de ampliaciones -

" de construcciones permanentes ya existentes que
 no excedan del 20% de La supenficie tofal cons-

~ Wda,_dyvé'camenfe se valuandn Las ampliaciones,

sumdndose este avabdo af vator catastral de Las

constuceiones ya existentes. En ambos casos -

" s aplicandn Los valones aprobados en £ fecha

de La trastacibn de dominio, de terminacitn de

= £aA obaas ¢ en La de ocipaci6n de Las constauc
" clones, heconstucciones o amplideiones, en ca

" 40 de que 4e aphrovechen sin estar ferminadas M.
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d)  FORMALIDADES LEGALES QUE. LA LEY DE HACIENDA

DEL DEPARTAMENTQ DEL DISTRITQ FEDERAL
ESTABLECE PARA LA PRACTICA DE AVALUOS

A BIENES INMUEBLES

{Ley de Hacienda del Departamento del Disinito Federal, vigen-

Ze hasta el ailo de 1982).

Mtleulo 66, -

Atleulo 68.-

" Cuando el Limpuesto deba causanse sobre La ba-
se del valor catastral, éste send deteminado -
pon La Teschenfa del Distnito Fedenal, aplican-
do Los valones unitanios tanto para tiernrd como
para constuccdibn, que apruebe La institucidn -
con el auxilio de La Comisidn Asesona de Valo-

nes Catastrales y aplicando Lot Anstruetives pa

na Las valuaciones .

" La valuaciOn catasinal se hard separadamente
para La Lierra y parna Las construcelones peama-
nentes. La suma de Los valores resultantes se-
nd el valon catastral del predic, como Lo esta-

blece ol antleulo 66 ",
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AMtlewlo 74.- de La Ley de Haclenda vigente hasta diciembre de

Mtlalo 74, -

1980:

"Las valuaciones catastrales a que se neflene ¢4
ta seceddn se handn con aveglo a Las disposi--
ciones de La presente Ley y a Los instructivos -
que. £a Tesonenfa del Distnito Federal expida al

efecto Los que se publicandn en La Gacetfa 0fd- -
clal del Departamento del Disinito Federal.

La Dineceibn de Catastro e Impuesto Predial de -
La Tesonenta del Distrnito Federal ondenarnd, por

escnito Las valuaciones catastrales que se prac-
tleardn pon pWOA que debesdn sen ingepleros,

anquitectos o pasantes de estas profesiones y --

que se identiflcandn con credencial ogicial ",

de La Ley de Haclenda vigente dunante Los afics -
de 1981 y 1982:

" Las valuaciones catastrales a que se hefiere -
esta seceldn se hardn con arnreglo a Las disposi-
clones de La presente Ley y a Los &MUwatévoA -
que La Tesorertfa del Distnito Federal expida al
efecto Los que se publicandn en La Gaceta Ofi- -
cial del Deparntamento del Disinito Federal.
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La Dineceidn de Calastro y Contnibuciones a La -
Propiedad Ralz de fa Tesgrela del Distnito Fede-
nal, en Los casos a que se negfienen Los Antleu--
Los 50 y 62 de La presente Ley, ondenand pon es-
chito, Las valuacioned catastrnales que se¢ practi
carndn por peritos que de,be/uinvéen ingenienos, ar
quitectos o pasantes de estas profesiones y que

se ddentificandn con credencial oficial ",

En La modigicacion del artlculo 74 citado anterlommente, obser
vamos que se Limitan exclusivamente a dos casos, Las valuaciones direc--
Zas en el predio, el fondo de esta modificacibn, Lo analizp en £as con-
clusdones del presente estudio. '

Atleulo 75.- de La Ley de Hacienda vigente hasta diclembre de

1960:

" Los valuadones deberdn presentarse en hora y -
da hdbiles en el predio que deba sen objfeto de
La valuacibn, y mostrandn a Los ocupantes Lanto
La onden para La valuacién como su credencial,
SL Los ocupantes se opusdienen en cualquien fon-
ma a La valuacidn, el valuadon Lnfomwmard a La -
Tesonenta del Distrito Fedenal a efecto de que -

de nequiena por esenito a Los ocupwites para que
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MitlLeuwlo 75.-

pemitan La prdetfica de La valuacién ",

de La Lley de Haclenda vigente durante Los afios
de 1981 y 1982:

"-86Lo en Los casos previstos en La Fracedidn 11
del Atlewlo 67 de este ondenamiento, send nece
sanio que Los valuadonres se presenten en hora y
dia hébiles en el predio que debe sen obieto de
La valuacibn, mosinande a Los ocupanies tanto -
La orden pana La misma como su credencdial de --
Ldentificacion.,

8L Los ccupantes e opusiernan en cualquien fonr-
ma a £a valuacion, el valuador Linformand a La -
Tesorenla del Distnito Federal a efecto de que
nequiena por escrito a Los ocupantes para que -

perunditan La prdetica de La valuacidn ",

La modigicacién de este artleulfo Zrae como consecuencia que un

Antlceulo 76.-

acto furldico bilatenal, se itrans foume en unilateral; su esencia es es-

tudiada en Lay conclusicnes de este trabajo.

" S{ no obstante el requerimiento a que se re--

fiene el antlewlo antendion, Los ocupantes del -
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predic no permitiesen La valuacifn, €sia se ha-
#nd de todas maneras con base en Los elementos -
de que e disponga y sin perjuicio de imponesn -

al ingracton Las sanciones correspondientes ",
(Este antleulo estuvo vigente hasta diclembre de 1982).

Antleulo 77.- " Los vakuadores formufandn Los avalilos catasira
Les en Las fonmas que apruebe La Tesorerla del -
Disinito Federal, Un extracto del avaldo y La -
Liquidacion del impuesto se notigicarnd a Los An-

Zenesados.”
(Este antlculo tuvo vigencia hasta diciembre de 1987).

Dol Titulo 11, Capftulo 1 de La Ley de Haclenda def Departamen-
1o del Distrnito Federal {que se publicd en el "Dianko O4icial™ del 31 de
diciembre de 1982, vigente a patin del lo, de enero de 1983), se presen-
tan a continuacidn Los antleulos connespondientes a formalidades que cob-

serwvandn Las autoridades §iscales para La prdetica de avaldos a Lnmuebles,

Los comentanios, concluslones y recomendaciones nelativas a di-
cha Ley aparecen al §inal del presente trabajo encaminadas en todo momen-
to al fontalecimiento de La Relacibn Jurnldico Trnibutarnia entre Los sujetos

active y pasivo,



Atfoulo 18.- " Se comsiderand valon catasinal La cantidad que

,:;.gde,tejunine conforme a Las séguientes neglas:

_I .- Se hand La separacidn def valor del suelo
y el de Las construceiones. Cuando no se
pueda hacer esta separaciln, se considesa-
1 como valor del suelo el 20% del valor -
total det inmueble.

T1.- Se neducind ef 3% del vator de Las construe
cdones a partin de La fecha en que el con-
uibuyente declanb el valorn de Las mismas o
desde que La autornidad detenminé dicho va-
Lon. La neduccibn se hand poﬁ' cada aiio de
calendario completo que transcurnna desde -
La fecha hasta el 31 de dielembre anterion
al afio de que he trate y no podrd excaden
del 80% del valon salvo cuando se trate de
predios edificados y catalogados oficial--
mente como momimewtoA por su patio o plan-
o . ‘

Si ek valor de Las construcciones se modi-
fica pon detenminacion de Las autoridades
giscakes, en Los afios sigulentes, se Ancre

mentand el valon de Las comstruccdones una



Iv.-

cales; dicho avaliio send proporcionado a -
Las autoridades 54;5—@8@/5, quienes Lo consi
derandn como valoa catastral a partin del

bimestne siguiente a aquél en que 4e prac-
Licd, sin perjuicio de que en el ejfercicio
de sus faculiades de comprobaciln puedan -
neetificarn el avaldo presentado por el con
tnibuyente, mediante La prdetica de otfno -
forunulado porn Las autoridades fiscales, -~
Una cantidad equivalente al costo del ava-

2o ondenado por el contribuyente podaf -

acreditarnse como {mpuesio conina el {mpues
to predial cuando arrofe un valor {nferion
en mds de un 10% al valor catasinal; 44 ek
avalio es controvertide pon Las autorlida--
des giscales y La nesolucidn definitiva --
avwia un valon catasinal que no sea Lnfje-
nion al 10%, el contribuyente debend rein-
Zeghan el Aimpuesto acreditado con Los re-
cargos de Ley contados a partin de La fe-
cha en que se hizo el acreditamiente.
T/La,tdndoxsa de casas-habitacibn cuyq valor
catastral no exceda de § veces el salarnio
ménimo genenal, elevado af afic, de La zona
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econdnica a que conresponda el Distrnito Fe-
deral, a La cantidad que resulle conforme a
La fhaceddn antenior, se neducind el equiva
Lente a 3 veces el salarnio minimo general,
elevado al afiv, de £a zona econdmica a que
conresponda el Distriio Fedenal. Cuando el
valor catastral sea mayor a § veces y hasta
10 el equivatente a dicho salailo elevado -
al aiiv, se tendnd derecho a una hreduccibn -
de un salarnio mbuimo genenal, elevado al --
aio, de La zona econdmica mencdonada.

En cuanto al procedimiento de avalido de £os
predios, que realiza el Departamento del --
Distnito Fedenal, para actualizarn su vaklon
catasthol se deberd realdizan atendiendo al
cltenio de valoran primeno predios y zonas
de mayon valenr para que, en este onden de -
prioridades, se gfinalice el procedimiento -
de avaldo con Los predios y zonas econbmi--
cas de menos valorn, De esta manera se aten
denfa una mayon necaudacibn con equidad 50-

clal ",
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Antfeulo 22.-

" Pana Los efectos de este capiiulo, ademds de -
Las facultades seiialadas en el Cédigo Fiscal de

La Fedenacifn y en esta Ley, Las autonidades §4s

cales fendndn Las sigulentes:

)
~

I.- Veriglcan el valor declarado por el contrl

buyente y determinar un nuevo valor, cuan-
do La digerencia entie el valon de avalilo
practicado pon Las autornidades giscales y
el declarado, exceda en un 10%, en este ca
40 se cobrandn diferencias y Los nrecargos
nespectivos y se impondndn Las sanciones -
coespondientes, siempre que La determina
efdn del nuevo valorn se notifique dentro -~
de dos aiios contados a partin de La gecha
en que el contalbuyente presentd o debid -
presentan su declanacin del valorn. Para
Los efectos de esta Ley se considerna como
valor declanade el que Los contnibuyenies
mani§lesten en L0s avisos catastrales o el
del avaliio a que se reflene el dltimo pd-
mago del antfeulo 18 de esta Ley.
Incrementar ed valon catasinal de un Lnmue
ble refenido af 31 de diciembre del aiio in

mediato anterdion en que el Ampuesto se cau
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I11.-

68.

sa, La modigicacidn de diche yalor sunti-
ni efectos en el bimestne sigudente a aquél
en que 4sea notsficado el mismo, en estos ca
4058 no se cobrandn Las diferencias de Lmpues
£os ni se cobrandn necangos y no se dmpon- -
drdn sanciones .

Determinan por zonas del Distrito Federal ed
valor mnimo del suelo, el que debernd publi-
canse en el Diandio Oficial de La Federacidn
y en La Gaceta Oficial del Deparntamento del
Distnito Federal. Cuando dicho valon nesul-

fe supenion al catastral, éste se modifica-

Iv.~

iy Ae procederd al cobro en Los mismos Lén
minos de La fraceiln antenion,

Deterninan el vakorn de Los Anmuebles con base
en £a aplicacibn de valores unitailos, consi-
nando La ubdlcacién de Los mismos y el Lipo de
construcciones. Dicha determinacibn se podnd
efectuarn con base en Los avisos proporciona-

dos al catastrno en Los t&uminos de esta Ley.

Cuando Las autoridades §iscales hagan £as va-
Luaciones catastrales a que se refleren Las

gracciones T y IT de este antleulo, propor--



clonardn ab contribuyente un extracto del
avaliio y notificandn La determinacion def
Ampuesto,

Contra Las resoluciones dendvadas de Los
actos a que se reglenen Las fracclones 1,
1T ¢ VIV procederd el necwrso de revocacidn
y contra Las de La §rnaceidn 11T el de Ln-

conformidad ",

Atleulo noveno transitonio.- " Las autonidades (iscales del -
Depantamento del Distnito Federal
podrén determinan el valon catas-
tnal de Los Lfnmuebfes, cuando di-
cho valor sea inferion a - - - -
$500,000.00 y siempre que el An-
muebfe sea hasta 200 mefros cua-
drados apartdndose de Los phroce-
dimientos establecidos en La mis
ma, mediante La aplicacidn de va
Lones uniltanlos, 4Lemphe que el
valor catastral que resulie de -
estos valones sea inferion al que

connesponderfa en t&uminos de Ley.
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En todo caso Las autoridades giscales pro-
cwrandn que el valoi catastral que determd
nen se acerque paulalinamente al que cornes
ponda en Los téuminos de Ley. '

Para Los efectos del pdrragfe anterion, en
el primer bimesine de 1985 Los Anmuebles -
no podnfn tenen un valor catasinal infenrion
al 20% del determinado congorme a esta Ley;
en el paimen bimesine de 1986, el 40%; en -
el primen bimesine de 1987, el 60% y en el
primer bimestne de 1988, ef 80%.

En Los demds casos, Las autonidades gi4ca-
Les continuandn enviando en el afio de 1983
Las boletas que correspondan al pago del -
{mpuesto predial detenminado en el afip de
1982, Lah que se considenan como pagos pro
visdionales, a cuenta del Limpuesto que se -
determine confonme a esta Ley. Dicha de--
teouminacidn se hard referida al To. de ene
ho de 1983,

La reducelbn a que se reflere La fraccitn
IV det artloulo 18 de La Ley, no se apli-
carnd hasta que el valorn catastral sea ac-
tualizado de conformidad con esta Ley ",



Atlaulo déeimo transditonio. -

" Las autonidades dek Depwutamento
del Distrnito Federal tendndn La --
obLigacion de praciican avalidios --
dentro de Los sels meses sigulen-
fes a La entrada en vigon de esta
Ley, a aquéllos predios destinados
a casa habitacidn cuya superficie
sea mayor de 2,00b metrnos cuadra-
dos en Los Lénminos del antlculo

27 de esta Ley .

Aitleulo decimosépiimo transitonio, -

" Para determinan e valon catas--
b de conformidad con el anticublo
18 de esta Ley, el factor que se --
aplicand send el que conresponda --

conforume a La sdiguiente tabla:

Cuando el Liempo EL gacton corres
transcwido sea: pondiente send:”
Hasta 1 ado 1,00
Mds de 1 aiio hasta 2 ajios 1.90
Mds de 2 aiios hasta 3 aiios 2.44
Mds de 3 anos hasta 4 aiios 3.17
Mds de 4 afios hasta 5 afios 3.81
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de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

Cuando el Ltiempo
Trans cwnddo seas

5
é
7
&
9
10
1
12
13
14
15

afios hastia 6 anos
aiios hasta 7 asios
aiios hasta § aios
aiios hasta 9 aiios
afios hasta 10 afios

anos
anos
anosd
anos
aiod
aiob

hasta 11 afios
hasta 12 aiios
hasta 13 aiios
hasta 14 aiios
hasta 15 aiios
en adelante

EL facton conned
pondiente send:

. 4.42
5.34
6,79
7.56
9.12

11.07
17.69

12,27
12,83
13,63

13,98 "

72.



CAPITULO 1TV

PROCEDIMIENTOS DE VALUACTON PRACTICADOS POR
LA DIRECCION DE CATASTRO E IMPUESTOS
A LA PROPIEDAD RAIZ

al  La préctica de avaldos con visita ocular al -
predio, su observancia Legal con La Lley de Ha
clenda vigente hasia el aio de 1979.

b)  La prdetica de avaldos en senie desde La ofi-
edina egectuados pon personal administrativo.



73.

al LA PRACTICA DE AVALUOS CON VISITA OCULAR AL
PREDIQ, SU OBSERVANCIA LEGAL CON LA LEY DE
HACTENDA VIGENTE HASTA EL ANO DE 1979

En el capltulo anterionr se muestran comparativamente Las §or-
malidades que debieron observarse para La prictica de avalios a bienes
Lnmuebles, Zenemos que, el antfeulo 74 inata de este procedimiento que
exclusdivamente £o efectuandn ingemie/w&, anquitectos, o pasantes do; es-
fas phofesiones, Los cuales se Ldentdificandn con credencial oficial, --
asimismo, en e antleulo 75 se establece que 5620 en horas y dlas habi-
Les se phaoté_ca/u(a La valuacibn a bienes Lnmuebles, ba/m Lo cual el va-

Luadon deberta mostran La onden respectiva asd como su credencial.

Consideno que, La hipotésis anterion se Znaduce en La fouma-
Lizacibn de un acto jurddico bilateral, puesto que en su nealizaciin --
panticipan tanto el sujetc activo como el pasivo de La relfacibn Junldi-
co tuibutania, este acto, ademds, quedaba motfivado y fundamentado y se
ajustaba a Lo preceptuado pon Los anticwlos 14 y 16 Comstitucionales, -~
preceptos que consagran Las garantfas de Audiencia, fa de Legalidad y -
Segunidad Junldica del phoceso conrespondiente.,

EL procedimiento administrativo a que se regiene el precepito



antenion, consistla en Lo siguiente:

EL valuadon recibla del jefe del Departamento de Avaldos, La -
onden pana efectuarn La valuacion a deteminado predio, el he/uxo efectua
ba fnvestigacitn en el Deparntamento de Documentacibn, directamente en el
expediente ded predis; esta Lnvestigacifn consistla en verigicar el ini
clo y tenmino de vigencia de La base gravable en vigor hasta ese momen--
to, La causa Legal que genera un nuevo avalilo, Lodo Esfo a efecto de eyl
tan duplicidad en el movimiento; con estos datos el valuador se diigla
al Departamento de Topogragla a verifican Las drneas de tiernra y construc
cibn del predio a valuan; con Los elementos cditados, acudfa al predic en
donde clasdificaba el Zipo de construceidn con Las sefakadas en el Instwe
Zivo de Valuacidn para predios en el Distnito Federal; y asf nuevamente,
en La oficina entregaba el nesultado, el cuak medc’émte éuiemaé adminds -
Zrnatives de revisddn, clasdiflicacibn y Liquidacidn LLegaba a comunicanse

al contnibuyente mediante notdlficacibn respectiva,

Este acto junldico bilateral es mosthade grdficamente cn el --

presente estudio.
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bl LA PRACTICA DE AVALUOS EN SERIE DESDE LA OFL
CINA EFECTUADOS POR PERSONAL ADMINISTRATIVO

En el capfiulo aiternior, se observa ol apantado de formalida--
des Legales - pana La prdetica de avaldos a bienes innmuebles de La Ley de
Hlacienda del Depantamento det Distnito Federal (publicada el 31 de di--
clembre de 1980 y que tuve wigencia para Los aios de 1981 y 1982), se &4
mita La nealizacién dd acto jurnldico bilateral, quedando este procedi--
miento exclusivamente para La prdctica de avaliios que se genesen por nue
vas constaucelones, necondiruceiones o ampliaciones de Las comstrucelo-
nes existentes. Impontante es hacer notan que adn cuando esta Limita--
cdlbn fue publicada en La Ley de Hacienda delf Depantamento def Distrnito -
Fedenal det aiio de 1981, La Direceidn de Catastro e Impuesto a £a Propie
dad Rafz, dos afcs antes ya practicaba avaldos desde £a oficina, es de--
cln, nealizaba actes unilaterales contrauindendo Las fommalidades de La
Ley de Hacdlenda del Departamento del Distaito Fedenral, asf como Lay ya -
relacionadas garanitlas constitucionales consagradas pon Ros artlewlos --
14 y 16.

Esta "valuacidn" se nealizaba fuera de Las oficinas de £a Teso
nenfa del Distrito Fedenal, Lugan en donde se hallaban Las fuentes de co

noeimiento thibutarias, pot Lo cual, no se previeron Las mis elementales
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nowmas administrativas de Lnvestigacidn para tenern el conocimiento del -
inleio y temino de vigencia, dreas de tierra y construccidn. Este pro-
cedimients andrquico provoed consecuentemente caos y desajustes condide-
hables, Zanto del aspecto social, presupuestal, polltico aumentando La -
desconflanza al sujeto pasivo de La nelacifn Junfdico Trnibutania; el Ln-
dice de nezago y duplicidad aumentd notablemente, as{ también el gasto

presupuestal que generd fue excesivo.

A parntin del négimen actual, y por Lo que respecta a Las auto-
addades del Departamento del Disinito Federal, en concreto Las de La Di-
neceddn de Catasino, el sdistema de vafuacin nunca mefond, e sdlguen apli
cando £0s mismos sistemas de La administrgeddn anterion, perc con cambLos
que trajenon consigo un costo mds elevado del presupuesto, tomando en con
sdidenacién La fonma arbitrandia y carente de planeacibn, creando <nfinidad
de nuevas dependencias, que van desde Sub-tesoncnlas, Direccioned, Sub-di
heceiones, Jegaturas, Sub-jefatunas, Oficinas Asesonas, ete., asd como de
contratacidn de personal innecesario, contravinlendo de fal manera Los --
painedpios de jusiicla, economia, centddumbre, comodidad, ya comentados -

en el capltulo 1 de este trabajo.
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a)

b)

c)

CAPITULO V

LA APLICACION DEL VALOR CATASTRAL

La notiflcacidn del acto y sus conse-
auenclas.

Los medios de defensa del contribuyente.

La modigicacibn a La base del impuesio
prediak,



a) LA NOTIFICACION DEL ACTO ¥V SUS CONSECUENCTAS

Nos encontramos al t&umino de La prdcetica de avalilosd a bienes -
inmuebles, eb decdn el acto pon medio del cual se asigna La base ghavable
det i{mpuesto a un bien nalz; en el capftulo precedente expuse, dos siste-
mas de valuacidn diferentes, el primeno Lo consdderé como un acto fjurfdi-
co bilatenal, y el segundo come un acto unilateral, dado Las razoned ex--
puestas. Ambos procedimientos quedan a responmsabilidad de £a Dineceidn -

de Catastro e Impuesio a La Propiedad Ralz,

EL el primen caso, ef avalio es remitido al Departamento de LL
quidacion y Gino, el que con fundamento en Lo dispuesto por Los artlculos
27 y 28 de La Ley de Hacienda del Depantamento del Distnito Fedenal (vi-
gente hasta et 31 de diciembre de 1982), que a La Letra expresan:

AMtlewlo 27.- " Las notiflcaciones que deban hacerwse en Los --

Léminos de esta y de otrnas Leyes o reglamentos
relativos a La Hacienda PdbLica del Departamento
del Distnito Fedenal, se ajusiondn a Las sdguien
Zes neglas:

I.- Las notificaciones en que se comuniquen reso
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Arntleulo 28.-

Luciones en que poi primenra vez fifen un
cbdito §iscal o conflmmen, hevoquen o -
nubd fiquen nesoluciones anterdicres, debe
ndn hacernse, indistintamente, ponr medic
de notificadon de La Tesonerfa del Dis--
tuito Federal o por corneo centificado -
con acuse de recibo,

No quedan comprendidas en esta disposd--
celén Las notigicaciones de multas, pues
stas s handn en Los t&uminos de Ra - -
graceidn 111 de este antlculo,

11.- Las notificaciones que deban hacenrse en -
el procedimiento de ejecucidn fiscal que
establece el tltulo XXVIT de esta Ley, 4e
ajustandn a Lo dispuesto en ese mismo -
tulo.

111.- En 2os demds éaAOA, por medio de telegra-

ma o conneo ordinanio .

" Las notigicaciones debendn enviarse ¢ hacense
en el domicilio que Los {ntenesados hubicran se
fiakade, para estfe efecto, a La Tesorenla del --
Distnito Fedenal. S4 no se hubiene seiialado es

te domicilio y el predio juera edifleado o se -
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truatase de establecimientos mencantiles o in--
dustrniales, Las notificaciones se enviardn al

predio ¢ establecimiento, hespectivamente; 54
el predio no quera edificado o estuviese total
mente deshabitado pon encontranse en nuina ¢ -
en proceso de demolicibn, Las notdficaciones -

se pubLicandn porn una sofa vez en La "Gacefa -

Oficial” del Depantamento del Distrito Fede- -

nal, con Lo que swutind todos sus efectos,

Cuando s¢ Zrate de pensonas Lincientas, desapa-
needdas, o que no fengan domédé&éo 4o, que -
e ignone dénde se encuentran, o que hayan - -
abandonado el Local, gino comencdal ¢ vehlculo
en el que pudienran sen Localizadas, La nolifi-
cacibn se Les hand por medio de una publica- -
cidn, por una sola vez, en La "Gaceta Oficial"

del Departamento del Distnito Federnal ",

La Ley de Hacienda def Departamento del Distrnito Fedenral ui--
gente a pantin del lo. de enenv de 1983, no prevee Las {omalidades a -
que deban sujetanse La notiflcacidn de Los actos administratives, pon -
Lo que Estos deben notificarde al sujeto pasivo de La nelacibn jurldico
tuibutania en ténmines de Lo dispueste en ef TLtulo V, Seceidn Quinta,
Capltulo 11, del Cédigo Fiscak de La Federacitn, De Las Notigicaclones
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1.

. Y La Garantla del Tntends Fiscal, a continuacibn thanscriibo Los antlou-

Los nelativos a Las noilflcaciones de actos administraiivos:

Antleulo 134,- " Las notificaciones de Los actod administra
Hvos se handn:
I.- Personalmente o por conneo certdfdcadeo
‘ con acuse de necibo, cuande se trate de
citatonios, nequenimientos, solledltudes
de Ainformes o documentos y de actos ad
miniatrativos que puedan der recuwiid--
dos.
11.- Por connes ondinanio o pon telegrama,
cuando se trate de actos distintos de
Los sefalados en La fracedlbn anferion.
111.- Por estrados, en Los casos que sedalen
Las Leyes fiacales y este COdigo.
1V,- Por edictos, dnicamente en ef caso de
que £a pensona a quien deba nofificar-
se hubderna gallecddo y no de conozea -
al nepresentante de La sucesdidn, huble
se desaparecido, se ignore su domici--
Lio 0 que €ste 0 el de su representan-
te no se encuentren en fevitordo na--

cional "



Atleulo 135.-

AMtlewlo 136, -~

" Las notdfleaciones swibindn sus efectos el

dfa habik sdguiente a aquel en que gueion he-
chas y al practicarfas deberd proporcionaise

al intenesado copla del acteo adminlsitrativo -
que se notifique. Cuando La notificacidn Lq

hagan dinectamente Las autonidades §iscales,

debend sefialarse La fecha en que ésta se - -

efectie, recabando el nombre Y La 4inma de La
persona con quien se entienda La diligencia.

S¢ €sta se nfega a una u otra cosa, se hard -
comstan en el acta de notigicacibn.

La manigestacidn que haga el interesado ¢ su

hepresentante Legal de aonocen el acto admi--
nistrhative, switind efectos de notificacidn -
en goxma desde La fecha en que manigleste ha-
ben tenido fal conocimiento, 44 Esta es ante-
nion a aquélla en que deblera surtin efectos

La notificacidn de acuendo con el pdruafo an-
Lerion M,

" Las notigflcaciones se debendn hacern en Las
ohicinas de Las autornidades f§iscales, 54 Las
personas a quienes deba notificarse se presen

tan el dfa hébik sigulente al en que haya dic
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Atlonlo 137, -

tado La reselucddn.

S4 no se efectidan en'ﬂa/s oficinas de Las auto-
nddades giscakes, se hardn en el dltimo domi--
ellio que el Lntenesado haya seiialado para - -
efectos del negistro federal de contaibuyen- -
tes, salyo que hublere designade otro para re
elbin notiflcaciones al iniclan alguna instan-
cla ¢ en el cwuso de un procedimiento adminis-
tnative, thatdndose de Las actuaciones relacio
nadas con ef tudmite o La resolucidn de Los --

mismos ",

" Cuando La notigicacibn se efectde personal--
mente y el notigicador no encuentie a quien de
ba notigican, Le dejarnd citatonic en el domi--
cllio, sea para que espere a una hona fifa del
dia hdbil siguiente o para que acuda a notigi-
carse, dentno del plazo de seis dfas, a Las --
oflednas de Las autoridades fiscales.

Tratdndose de actos relativos al prgcedimients
administnative de efecucidn, el citatonio send
siempre para La espenra antes sefalada y, 54 La
persona cltada o su representante Legal no es-

peranen, se practicand La diligencia con quien
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Antloulo 138, -

Mtleulo 139. -

Atleulo 140, -

se encuentre en el domicilio o en su defecto -
con un veedno,

Si Las notifleaciones se refleren a requesi--
mientos para el cumplimiento de obLigaciones -
no satisfechas dentno de Los plazos Legales, -
se causandn a cargo de qulen Lincwnid en el in
cumplimiento Los hononarios que establezca el

neglamento de este Cédigo ".

(Se denogal .

" Las notiflcaciones pon estrados se harndn §4-
jando durnante einco dlas el documento que se -
pretenda notificarn en un sL&lo ablento al pi--
blico de Las oflcinas de La autoridad que efec
e La notificacion. La autoridad dejarnd cons
tancla de elLo en el expediente respectivo.

En eslos casos, se tendud como fecha de notifé
cacion La del sexto dla sdguiente a aguél en -

que se hubiene gljado el documenty."

" Las notlflcaciones por edictos se handa me--
diante publficaclones durante trnes dfas en el

Dianio Oficial de La Federacifn y en uno de -
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Los pernibdicos de mayon circulacidn en La Re-
pubLica y contendrdn un resumen de Los actos
que se notiflican,

En este caso se iendrnd como fecha de notifica

elin La de fa dltima pubficacidn .

» Anexo al ginal del presente capltulo, foumas que La Tesorerfa
del Distnito Federal wsa para comunican al sujeto pasivo de La nelacibn
junldico traibutania La rnealizacibn de actos admémlétna,i;évo/s, consisten-
fes en movimientos a £a base gravable del predio de su propiedad, conte

ndendo, tasas e Lmpuesto a pagar.

En el capltulo cowrespondiente a conclusiones, presento un -- 7

p)ioyee/to de fomma o "machote" de notigicacibn, en el que consdidero que
La comunicacdion del acto administrativo porn parte del sujeto active de

La nelacibn jurnldico trnibutania, queda debidamente motivada y fundamen-
tada y no contraviene Las garantlas consagradas pon Los antleulos 14 y
16 Conm‘,(,tdc,{onaf_es, ademds de que nesulita de fdcil comphensidn para -
el contribuyente, 44 e toma en consideracitn que al haberle ofongado -
el denecho de audiencia y participacifn en el acto que se Lo comunica,

ya tenfa congcimiente prevdio del afuste a £a base gravable def Lnmueble
de su propiedad, situacion que un alto Lndice pnoubcand que La recauda-
eiln por concepto del Tmpuesto a La Propiedad Ralz $ea posdtiva, heal y

contabilizable en Los Lnghesos de La Tesonerla dél Disinito Federal.
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La expeniencia, me ha LLevado a afiimar que cuando un acte ad
ministnativo nealizado unilaterabmente pon Rab autonidades §iscales de
La Tesorerla del Distrito Federal, carente de motivacin y fundamenia--
eibn, anbitranio y en granca com‘}mvencédn a Las garantlos Consiitucio-
nales consaghadas pon Los antleulos 14 y 15,'iaz'zov¢ea en el sujeto pa
s4vo dncentidumbne y aumenta su desconfianza, Lo cual se mandfiesta en
su negativa a pagar el impuesto notigicado, por Lo que acude a Los me--
dios de defensa, algunas veces Legales y am Lantas 5uuia de contem--
placidn jurdfdica, que a £a. postre perfudican y se reflejan en La dismi-

nucidn de £a recaudacdibn de ingresos por este concepto de {mpuesto.
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b}  LOS MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

EL Denecho de peticién es und garantla condagrada en nuestra -

Constitucidn Polltica en el anticulo 8o., que a La Letra dice:

Antleulo 8o.-

" Los funcionanios y empleados quacOA hespely
qdn el ejencielo del denecho de pe/tﬁcédn, Adem-~
pre que €sta se formule pon esenifo, de manera

paciflica y respefuosa; peno en materia polltica
80L0 podndn hacer uso de ese derecho Los cluda-
danos de La Republica.

A toda peticidn debend necaen un acuerdo escni-
to de La autoridad a quien se haya dirnigido, La
cual Liene obligacién de hacerlo congcen en bue

ve t&umino al petlicionanio ".

Hasta el aiic de 1982, La Ley de Haclenda del Departamento del

Distnito Fedenal, neglamentaba en su antfeulo 25 el derecho de peticidn

antes nefenido, precepto que a La Letrna decla:

Atlculo 25.-

" Las autornidades §iscales no podndn modidicar
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i nevocan sus propias resoluciones, s4ino en -

Los siguientes casos:

I.- Cuando exisfa simple ervon numéiico o de

1I.-

I11.-

cdleulo, en Los cuales se handn Las co--
Méccﬁon% que procedan.

Cuando se advienta que ha habido enron -
mand §iesto en La aplicacidn de Las bases
Legales pana La determinacién de un cré-
dito giscal. En este caso, a peticibn -
de parte interesada o de oﬁ&'u’.o,‘ La Teso
nenia del Distnito Federnal onrdenard £as
coecclones phrocedentes.

Cuando proceda La cancelacidn de exencig
nes en el pago de L{mpuesios o derechos -
concedidas conforme a Las disposdelones

de ésta y otrhas Leyes,

-Cuando La Tesonernfa o Los causantes consddenen

que alguna nesolucin se ha emitido viofando -

Las disposiciones Legales aplicables, o cuando,

por causa jusiificada, no estdn conformes con

con Las bases 4ifadas por La autonidad compe-

Zente para el cobno de contadibuciones, deberdn

promover o {nteaponen, dentro de Los tEauminos

Legates, Los judeios o recunsos phocedentes --

88.



congoume a Qta u otnay Leyes.

Queda prohihido hab&'!&éta)i Lot plazos para La -
/w_mooéd_n de fuiclos ¢ /;m’:e/tpouc,édn de £os re-
cwisos procedentes contra Las nesokuciones de

candeten fiscal, una vez que hayan Hramscuvvd
do. v

EL eje/a.c,{ic»éo de. £a,$ acclones procesales y La ]
defensa de Los dé/wc;hc)b de La Haclenda PibLica
del Departamento del Distnito Fedenak, connes-
pondendn, conjunid’ 0 separadamente, al Tesohe-
o, ab Subtesorers y al Procuradon Fiscal del

Distnito Federnal, quienes estardn faculfados -
para hacen odas kas promociones que se requie
han.,

S en Los juicios de ampare Los quejosos &eiia-
Lan como autorddad nesponsable a La Tesorernlfa

del D&m&to Federnal, penro s4in precisan La de-
pendencia a quien de acuerds con su competen--
cla Legal deban atnibuinse Lo actos reclama--
dos, el szchuldan Fiscal del Distnity Fedenal
nendind Los Anformes que exige La Ley de Ampa-
ro.

La proavadunta Fiscal del Disinito Federal --

tendnd, en nelacibn con Los juicios de nubidad
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en que se conthovientan cuestiones que afecten

La Hacienda PdbLica Local, todas Las atribuclio-
nes que el tétulo cuarnto del Cédige Fiscal de -
La FedMaoCGn confiene a La Procunadurfa Fiscal
de La Secretarfa de Haclenda y Caddito Pablico.
Se faculta a La Procuwradunla Fiscal del Distni-
Zo Federal para reclbin en sus oflcinas, o pon

conducto de £as personas que expresamente desig
ne, fLas notiflcaciones que deban hacernse a Las

autonidades nespecto a Los juiclos nelacionados

con La Hacdlenda Pablica Local, "

Con fundamento en La fraccién I1 del precepto antes citado, La
propia Tesorenla del Distnito Federal, acogla el medio de degensa inten-
puesto por el contrdlbuyente, sujeto pasivo de La relacin jurldico thibu
tania, y a través de La Dineccidn de Catastro e Impuesto a La Propiedad
Ra.Cz, Lo caligicaba en cuantc a La capacidad jurldica def promovente, --
Los fundamentos junldicos en que se apoyd el acto administrative recwr'el
do, Los Eineamientos ftéenicos del mismo, asd como gonmalidades aplecadas
para el conoedmiento del propio acto por parte del contribuyente. Resul
tando procedente, se modificaba La base, tasas e Lmpuestc 4{jados, en ca
40 contratio se hatificaba La nesolucién ¢ acto administrative recuwuvide
mediante comumicacion por escalto al propic acton del medio de defensa,

indicdndole Los motives y 4undamentos de tal negativa.
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Poh oina pante, La misma Ley de Haclenda del Distnito Federal

en Los antfewlos 111 ¢ 112, tambifn contemplaba otnos medios de defen-

sa con Los cuales el contribuyente podla Lmpugnan Los actos adminisirati

vos dictados en nelacidn con el Ampuesto predial.

Anticuko 111,-

Antlcule 112.-

" Las nesoluciones de £a Tesonerla del Distni-
to Federal, dictadas en refacibn con el Lmpues
/tcyby"ymed,éa,eb, que establece este LLtule, podudn -
sen Ampugnadas ante el Trlbunal Fiscal de La -
Federacitn, de acuendo con Lo dispuesto en La

Ley de 31 de diciembre de 1946, y con awuvieglo

a Lo establecido en el tliuko IV del Cdodigo --

Fiscal de £a Federacibn, "

" Tndtandose de Lnconfonmidades con resolucd-

nes que gifen el Lmpuesto predial, sobre La --

‘base de valor catastral, en que deba desahogar

se La paueba pericial relativa a ese valon, el
Tribunal Fiscal de La Fedenacibn designard pe-
nite tencerno en discorndia a un valuadon de al-

gin banco hipotecario que funcione en el Dis--

Ctnito Fedenal.

Les penditos de Las parntes y, en su casp, el -

terceno en discondia, deberdn sen <ngenieros o
arnquitectos titulados.
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Durante el sexenio 1970 - 19764, gue creado el Taibunal de Lo -
Contencioso Administrativo del Distrnito Fedenal, ef cual tiene como 4L-
nalidad proporcionar a Los cludadanos de Lq capital de La Repiblica de -
un Gngano jurnisdicedonal con plena autonomla e Lndependencia para prote-
gen sus denechos e Antereses, con un marcado sentido de justicia popular,
es un gngang juisdicelonal especializado en impartin justicia adminis--
thativa en founa ndpida, dgil, eficaz y gratuita, al aleance de todos -
Los ciudadanos, para el efecto de que €stos puedan reclamar Los actos ad
mnistnativos de Las autonidades del Depantamento del Distrnito Fedenal,

que considenen LLegales o arbitrnanios.

Las autoridades que el cludadano puede demandar son:

a) EL Jefe del Departamento del Distnito Federal.

b) Los Secretanics Genenales de Gobierno y de Obras y Serviclios.
¢) Delegades y Dinectones Genenales.

d} Cualquien junclonanio dependiente de Los anterlones que or-
denen, ejecuten o pretendan ejecutar La resolucibn o acto -

administhative que se neclame
EL Mtleulo 63 de La Ley del Tribunal de Lo Contenciodo Adminds
trativo del Distadite Federal, al habLan de La demanda y de La audiencia -

nod dice:

" La demanda pedrd <nterponerse en forma {mpresa que proporclo



ne el tuibunal, y deberd contenen Los sdiguientes requisitos:
1.- EL nombre y domicilio del actorn y, en su caso, de quien
pronueva en su nombie;
I1.- La nesofucibn o acto administrativo impugnado;
111.- La autornidad o auteridades demandadas;
1V.- EL nombre y el domicilio del fercene penjudicado, 54 £o
hubiene;
V.- La pretencidn que se deduce;
VI.- La fecha en que presenta al Tribunal.
VII.- La deschipcibn de Los hechos, y de sen posible, Los fun-
mentos de derecho;
VITI.- La §imma del acton; A4 éste no supiene o no pudiere fin-
mar, Lo hard un tencenc a su suwego, ponlendo el primero
La huella digital; y
IX.- Las pruebas que el actorn ofrezca hendin;
EL acton deberd acompaian una copia de La demanda para cada --
una de Las demds pantes y podnd anexarlfa con Los escritos, da-

Zos, documentos y demds elementos que considere necesarics .

Es prudente hacen notar que una vez que el Taitbunal de Lo Con-
Zencloso Admindistrativo del Distrito Fedenal, dicta el aute de xecepeddn
de demanda, cndena connen thasfado y emplazamiento a La autordidad deman-
dada, para que dentno del fémmino de 15 dfas ninda su contestacién, ade-

mds con fundamento en {os antleules 57, 58 y 59 de La Ley del Tatbunal -
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de Lo Contencioso Administnative del Disinito Federnal, concede fa suspen
3460 del acto neclamado, hasta en tanto se dicta La nesolucddn definiti-
va al juledo indtawrado, asimismo, da el sefialamiento para que fLenga ve-

i gicativo La audiencia Consiiiucional,

Tenemos que el fulclo insiauwrado en el Trnibunal de Ly Conten--
closo Administrativo del Distnito Fedenal, es un proceso similar al que
se ejencdita en materia civil, puesto que agul también se agotan Los re--
cunsos de nevisdion, de nevocacidn, ete., hasta LLegar, en su caso, al -
Juielo de Amparo, mismo que se promueve ante Los Juzgados de Distnito en
Materia Administrativa; dado que este trabajo fiene por objetivo el and-
Lisis del procedimfento para determinarn el <mpuesio predial a bienes dn-
muebles, encaminado al gontalecimiento de La nelacién jurfdico tributa--
nia enthe sujeto activo y pasdivo, dnicamente me concrefo al AeﬁaﬁwnéWO
de Los medios de defensa al aleance del contadlbuyente de este tipo de im

puesito,
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¢) LA MODIFICACION A LA BASE DEL IMPUESTO PREDIAL

En el inciso antenior nazoné Los medios de que dispone el con-
ibuyente para defenden su denecho en contra de actos administrativos -
de Ras autornidades del Departamento del Distrito Federal, que consideren
Aihegakes o arbitnanios, en primen Léumino hablé del que apoyado en el Ar
Leeulo 25 de La Ley de Haclenda del Depantamento del Disinito Federal, -
neglanentario del Atlcuko 8o. Constitucional, es dirigide por el contrd
buyente directamente a La Tesorenfa del Disinito Fedenal, en escnito que
contiene necwiso y sefiala nequisitos formales nelativos a ublcacién, da-
Zos de empadronamiento, domicilio para neclbin notificaclones o en su ca
40 pensona autordizada para necibinlas asl como el monto de La base gra-

vabte {mpugnada, motivo de su dincondormidad.

Hasta el afio de 1978 el Departamento de Estudios TEcnicos fue
el nesponsable de atenden Estas inconformidades, mediante procedimien-
2o adminisinativos Los clasificaba, de fal §orma que se comisionaba a
un penito valuadon quien se dirnigla al Lnmueble verdficando que el Lmpues

Zo y base Ampugnadas conrespondienan a La nealidad del mismo,

Cuando La Lnconformidad presentada se declaraba Lmprocedente -



se ondenaba contestacibn a La pante, haciéndole saber Los procedimientos
utilizados para La asignacion del impuesto, asi como Lob fundamentos fu-
nldicos en que se apoyd el acto administrativo, pon Lo que La base gra-
vable del impuesto no sugnfa modificacibn alguna, quedando el contalbu--
yente en posicidn de interponen recurso ante el Trlbunal de Lo Contencio

30 Administrative del Distrnito Fedenal.

En Los casos en que se encontraban ewones en ef procedimiento
de ejecucidn del avaldo practicado ya sea numénicos o de chleulo, el De-
partamento de Estudios Téendcos hasta el aio de 1978 dictaba nresofucidn
que debidamente motivada y fundamentada justificara La modificacitn a La

base gnavable del impuesto ya sea en disminucién o aumento del mismo, &

te dictdmen se twmnaba al Departamento de Liquidacifn y Gino quien afusta

ba totalmente La cuenta, sdendo revisado este movimiento ponr una Comisibn
de £a Dineceddn de Auditornla Fiscal y ginalmente aprobado pon el C. Sub-
dinecton de Ampuesios a La Propiedad Ralz.

A pantin del aic de 1979, Le fueron netinradas al Departamento
de Estudios T€wndlcos Las jacultades seiicladas, quedando La atenci6n de -
neonforumddades a nesponsabilidad del Departamento de Avaldos {mésma odi
na que practict el avaliic recwuvddo). A partin de entonces se pasa Ao--
bre La Ley, dejdandese en ol clvido todo Lineamiente téenico fundamental,
y en ¢f mismo Departamento en que de practict el avalio inicial, ahl ms
me se hectiflca abitraniamente, bajando dmpuestos Luesponsablemenie en

detrnimento a La recaudacion
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Se despacha con tal anarqula que 4e elimina en fomma tofal el
dictdmen o nesofucion que fundamentaba el mov@»&ewto a bases e impuestos
antes §ijados, Los nuevos avalios no se somefen a revésibn, quedando, --
por Lo Lanto su procedimiento de efecucibn, en carente nealidad con Las
canacteristicas de Los Lnmuebles, propiciando corrupeidn ¢ anarqula ad-

miniatrnativa,

En el capltulo comrespondiente a conclusiones, propongo Loa -
neamientes a seguin para que Lad modigicaciones al dmpuesto predial, que

den sdiempre debidamente motivadas y gundamentadas.



CAPITULO VI

a)  EFECTOS DEL SISTEMA DE VALUACTON ¥ DE LA
MODIFICACION A LAS BASES DEL TMPUESTO



99,

al  EFECTOS DEL STSTEMA DE VALUACION ¥ DE LA
MODIFICACTON A LAS BASES DEL TMPUESTO

AL principio de este trabajo queds establecido que {a sigwm -
furnldica denominada {mpuesto, pfwcede..de La namné- de,s_wz,épuva de La Ley
Fundamental, que obfiga a contribuin a Los gastos publicos, concretdndo-
e en una prestacidn pecuniaria o en especie, qﬁe sea proporeional y equl

tativa, esencia, substancia y princedpio de /todoZ Los ALinpuestos.

EL Estado, actuando en fa plenitud del Lmperlo que Le eb pro--
plo, tutela intereses comunitarios, su funcibn bdb&éca es una funcifn §i-
nanciena, encaminada a £a obfencién de neMcA' monetanios, La administra
cion de Los mismos, y su conversibn en bienes y senvicios que pae'/szta a La
socledad. Esta actividad, también encuentra su apoyo jurfdico en nuedtra
méxima LegisLacibn, como quedd debidamente nazonado en el caplftulo corned

pondiente a Fundamentacibn Constitucional.

EL presente capltulo dengminade Efectos del Sistema de Valua--
eién y de La Modificacidn a Las Bases del Impuesto, muestra La contrapo-
sleldn que existe pon parnte de Las autonidades de Za Tesonenla del Dis--
dto Federal con Los principios bhsdcos de La tributacién, estudiados -

en ef eapltulo 1 de este trabajo. Iguakmente, comsidero que £a modigica



eldn anbitnania a Las bases del impuesto a bienes Lnmuebles en el Distni-
%o Fedenal, son claras viofacliones a Las garantlas de Audiencin y Seguri-
dad Jurnldica enmmarcadas en Los preceptos 14 y T6 Comstitucionales, 4

Asimismo, pon Lo que sespecta a La oblLigacibn enmarcada en el -

antloulo 31, fraceidn 1V, Constitucional, que habfa de: " Comtnibuin pa:——
na Ros gastos piblicos asl de La Fedenaci6n como dek Estado y Municipio
en que nesidan, de La manera proporcional y equitativa que di/.»péngan Las .
&Qu ", Este precepto, Lambién se contraviene en su esencia, 44 e foma
en cuentda que al establecer Lmpuestos anbitrarios, que no 46Lo pmjdd,c'cém
al sufeto pasivo de La heldeldn jurddico tributania, sinc que /tambxl@n ot
ginan detnimento en La propia necaudacién por este concepie de <mpuestos,
deduciendo, porn tanto, que su monto no send neal, por Lo cual el gasio -
pdblico se solventand con necursos econdmicos Umegw(’,&/:e/s, que thaen con-
3480 creeimiento en La deuda piblica del Deparntamento delf Distnito Fede-
nak.

Considero que el esplnitu de Los principlos bdsicos de La T)z,éf_
butacién que deben ingomman a toda ley LAmpositiva; que hacen que esta -
sea fusta g equitativa, se ven en contraposicion con Loy Luwnidos, arbi-
thanios y unilatenales, procedimientos que Algue La Dineceldn de Catas--
tno e Impuesto a La Propiedad Ralz, dependiente del Departamento del Dis
fulto Federal, al efecto, sefialarnd cuales sean Los contrastes al esplni-

fu y contenido de Los prinedpios fommulades por Adan Smith en e Libao V
de su obra "Riqueza de Las Naclones".
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En cuanto al de Justicia, su §alta de obsenvancia se puede -~
aprecian con meridiana clardidad, Loda vez, que cuando fa Base del Impues
%o a fa Propiedad Ralz, se establece mediante un proced{miento unilate--
nat, desde La oficina, por personal no capacitado, su resuliado en el --
monto del avalde del inmueble que MJLW'JuZ de base gravable, de ninguna -
manera send proporclonal, y por Lanto, se estand en desdigualdad ante La
dmposicidn, resultando que en algunos casos La autonidad §iscal, gravard
exagenadamente al contribuyente que menos Liene, y en othos, benegficiand
al contriibuyente que posee mds recuwrsos cuyas hentas y valon de sus pro-
piedades son superniones, a Lo que unilatenalmente se asignaron como base

det impuesto a pagan.

Asimismo, el Principio de Centidumbre se ve contrariado, pues-
Zo que el sufeto pasivo de La nelacidn jurnkdico tnibutania, al no tener
conocimiento del procedimiento utilizado def dfa en que se Le "practicd"
avaldo a su propiedad, del método seguido para La asignacibn de valores
unitanios tanto pana La tierra como a £a construcedidn, de Las superfi- -
cles consdidenadas a el inmueble de su propledad, en {in de Las causales
en que fundamenta el acto administrativo, asf como de Las bases jurnfdi-
cas que hacen que el acto est€ revestido de Legalidad, onigdnan {nsegwil
dad, aumento de fLa descongianza en el sufeto pasivo, propicidndose La co
rwpeldn, La evasidn, que vienen a perjudicar seriamente La necaudacidn
por este conceptfo de Lmpuestos, toda vez, que el causante hand uso de --

Los medios de defensa y durante el tiempo que dunen en aclararle el oni-
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gen del movimiento adminisinative permanecerd sin neakdizan pago alguno w
ofnas veced hard use de medios Llegales, como el sobomno, para Loghan --

disminueion en el Lmpuesto §ifado.

Porn Lo que nrespecta al principio de Comodidad, se ve contraiia
do, ya que, el Lmpuesto al ser cobrado Liempo deépué(s de La sdtuacddn -~
que Lo onigind, hace que el saciffcio para el sujfeto pasivo sea mayonr,
hesaliando entonces La morosdidad, La acumubacifn de cuofas ¢ recargos --
que hardn que ek sujeto pasdvo haga uso de fLguras ani;é-jumfdicaé’» pana--
disminudin Las cantidades a pagar, oniginando que La recaudacidn no sea -

neal y que su ingreso contabilizable sea {rnregulan.

EL princeipio de Economla, Sendamente contrardado por Las auto-
nidades iscales, en concreto Las dependientes de La Tesorenfa del Dis--
tuito Fedenal, Zoda vez que, debido al sistema unilatenal de asdgnacidn
de A)npueéztbls mediante actos de valuaciGn, desde La oficina, por personal
no caldficado, utilizando un gran nidmero de funcionanios y empleados con
sueldos que "devoran" La mayon pante del producto del Lmpuesto a La pro-
pledad nafz, en mi concepio personal, viendp Las cosas nacionalmente con
sentido comin ¥ s4in necesidad de M:Cabzeceja doctrainas econgmicas, podié-
mos dawmos cuenta del gasto desorbitado pon pante de estas autornidades y
como efemplo menclonaré Lo sigulente: el procedimiento unilfaternal admi-
nistnativo establece el Lmpuesto mediante La "va,tiuac,édn" de un <fnmueble,
de comumica ek acto ak contribuyente, €ste hace uso de algunos de Los me
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dios de defensa, dunante el Ziempo de su sofucidn deja de pagar el Am- -
puesto, en tanto, se revoca el acto admindstrative, y vuelven Las cobas
al estado que guandaban antes de su comunlcacidn, se nesuelve La contno--
versia en sentido favorable al contribuyente, se comunica a La autoridad
giscal el sentido de fa sentencia, €sta tlene que volven a practicarn un
nueué avalide apegdndose a Los Lineamientos téenicos aprobades y su acto
debernd estar debidamente motivado y fundamentado, y su vigencia empezard
a surtin sus efectos exclusivamente al bimestre siguiente a La fecha de

La prbctica de este avalhio, que revoca toialmente el que moiivé contiover-

Ada.

Analizando Lo anterion encontramos: Un cawsante Lnconforme no
paga el Lmpuesito cornespondiente, La autorddad defarnd de peroibinly, el
Estado gastarnd fuentes sumas de dineno en gastos de diligencias judicia-
Les, en pagos de funcionandics, ¢ al ginal, La autordidad §iscal tendnd -
que practicar un nuevo avaldo y durante el Llempo transcwviido La hecau-
dacidn fue degiclente, con Lo que queda demosirado que el sisiema unila-

fenal de valuacidn no es congmente con el prineiplo de Economfa.

Pon otna parte, nespecto af wimero de funcionarnios, de empies-
dos, que utilizan Las autoridades giscales para La asdignacidn de eslp L4
po de Lmpuestos es exagerado, carente de valon patnibtico, cuya realidad
desmiente a toda declaracifn porn parte de Los gobernantes en el sentido
de que han neducido el gasto publico y de que el gobieino tambdén se --

"abrocpa" el cintunbn, Ltodo Esto es menting Yy para su comprgbacibn nos -
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basta sabes que en La actualidad de nueve ogicinas que hasta el aio de -
1981 infegraban La Direcclbn de Catastrno e Impuesto a La Propiedad Ralz,
actualmente Llegan a mds de cuarenta, puesio que se han creado fantas y
Zantas dependencias {ndtifes, cuyos funclonarios perciben altos sueldos,
puesto que Dinecclones se han elevado a Subtesonenlas, Departamentos a -
Dinecelones, sin contan Las oflcinas asesoras que utilizan personal ca--
rente de conéu‘mc’en,tofs para en realidad asesoran La optimizacibn de 544~
Zemas dicles para Loghar una real y fusta recaudacidn por este concepto

de Lmpuestos.

Los principios Constitucionales son sealamente ingringidos por
Las autonidades de La Tesonenfa del Distnito Federal, toda vez, que atin
cuando el acto de Amposdicibn emana de una nowma jurldica, su fondo, for-
ma, contenido y alcance estdn nevestidos de arbitrhardedad, pues Trata de
Ampuestos imprevisibles, asignados a tltulo particulan, s4in que el sujfe-
to pasivo de La nelacibn furnfdico tnuibutania pueda, en fodo momento, co-

nocen La foma wtilizada para La asdgnacién de £od mismos.
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En Los capltulos anterionres, ast como en el objetivo que me -
propuse aleanzan con £a elaboraci . del presente trnabafo que LLeva como
TLtulo"EXEGESIS JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR EL IMPUESTO -
PREDIAL EN EL DISTRITO FEDERAL"; presenté el sistema que La Tesorenla -
del Distrnito Federal, a thavés de La Dineecibn de Catasino e Impuesto a
La Propiedad Ralz, hoy efevada al rango de Sub-Tesorenla delf Padnén Ca--
tasthal, y, en cada wio de Les capliulos dejé establecido que el acto -
que nealliza esta dependencia, se reviste de ilegalidad, toda vez que el .
gondo del procedimiento ha quedade al Libre arbitrnic de La  autondidad --
§éscal, en &sie caso La ya citada Tesonenta del Disinito Federal; quien
en un acto totalmente unilateral niega al contribuyente el Derecho de -~
Audiencia que consagha nuestra mixima Legislacidn; asimismo, quedd es-
tablecdido que en cuanto a La forma de comunicacibn delf .acto al contribu
yente, fambién contraviene Lay ganantias que-establecen Los numerales -

14 y 16 Constifucionales.

La Tesorenfa del Distrnito Federal, a trhavés _de La Sub-Tesone-
rla del Padndn Catastral, no solamente pe}ijucuca y propicla el aumento
de desconfianza ak sufetc pasivo de La nelacién jurnldico trnibutaria, al
que Le asigna {mpuestos algunas veces un tanfo desproporcionados y fal-
fos de equidad, s4ino que también, La propia dependencia dejfa de penci--

bin un vendadene ingresc de {mpuestos pon este concepto, toda vez que,



al no visitan el predio y negan el denecho de audiencia al contribuyente
no puede Llegan al conocimiento real de £as caracterlsticas del {nmueble
al que Le §ija La base gravable del impuesto, teniéndo pon resultado que
a casas-habitacién, predios Lndusiniales con construccliones especiales,

ediflclos, centrnos de diversidn, centros comerciales, ete., Les viene --

asdgnando un Lmpuesto inferion ak que realmente deben cubiin,

Con mis conclusiones preifendo:

1.~ Mejonan £a nelacibn jurnldica-tributarnia, entrne Estado y -
contiibuyente posi ese concepto de impuestos, foda vez que ef paimero nre-
eibind un ingheso real, jusio y equitativo, mediante £a prdetica de ava-
Lios que se ajusien a Los Lineamientos téenicos y adminisinativos pho--
puestos, y que el acto quede debidamente motivado y fundamentado en Le-
yes que Lo contengan.

2.- Logharn que e contnibuyente tenga conciencia de que Lo --
que paga es justo, ademds de su obligacifn de contrnibuin cluicamente al

soslenimiento del gasto publico.

3.~ De tal manerna, se aleanzand en un alte Lndice a disminuin
flguras anti-junldicas, como son La cormpeildn mediate el soborno a fun
clonarios, La evasibn en el Ampuesto, La monosidad en el pago del mismo,

ete.
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4.- Siendo, el impuesto a La propledad nalz, uno de Lo4 Lngre
508 mds Lmporntantes ded Departamento del Distnito Fedenal, y LLegando a -
optimizan regulan y contlnuamente su captacidn, el propio Departamento --
del Distnito Fedenal, tendnd un verdaderno ingreso que ayude al sosfeni- -
miento del gasto publico, t tentemente Le evitand, también, La ele-

vacién de su propia deuda y wiica.

5.~ La guncién de gobienno, Lncluyendo Los aspectos soclales,
polliicos i en especial Los econdmicos, Lnhenentes ol Depantamento del -
Distnito Fedenal se vendn positivamente fontalecidos con una verdadenra -

captacién pon este concepto de Lmpuesios.

A continuacion, anexo trhes Ldminas grdflcas, que muestran el -
proceso administrative pon medio del cual se asigna La base gravable --
def i{mpuesto a bienes Lnmuebles, mediante La prdetica de avalilos catas--
trakles, por Lo que respecta a £a Ldming nimero 1, a continuacién se defa

a su contenido.

Ldmina ntdmero 1:

Presente un plano del Distrnito Federal, aclarando que L£a Teso-
nenda ded Distnito Federal, a thavés de £a Sub-Tesorerla ded Padrdn Ca--
tastrnal Lo tiene virtualmente dividido en 6§ negiones catastnales, cada

negibn en manzanas y cada manzana en el ndmero de predios que La inte- -
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gren, en esta Ldamina menciono Las causales de revaluacién y efemplifico -

grdgicamente un acto juwildico bilatenal, con visita pericial al predio, -

con La participacidn del sujeto pasive de La nelacidn jurnldico-tributaria,

sostengo que este sdistema de valuacidn a bienes inmuebles aplicado hasta

el afio de 1982, es Gptimo para el objetive {nherente a toda dependencia

fiscat puesto que:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Se Logra mayon recaudaciln.,

Se evita nezago de documentacidn.

Se evita duplicidad.

Se mejora La nelacibn junldico-tributania.
EL Indice de Lincongormidad es ménimo.

EL costo econdmico entre Lo Lnventido y Lo necaudado es fa-
vohable,
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Ldmina ndmeno 2:

Contiene /w,(iac‘idn de documentosd existentes en el Departamento
de Topogragla, constancias que constifuyen una fuente de Linfommacibn su-
fliciente para el objetivo de La Tesoneila del Distrito Federal, toda vez
que su mantenimiento requiere de un presupuesio mlnimo, ademds de gene--
fan emples a Topﬁglw.ﬁob, Dibujantes, Cadeneros y Caleulisfas, En La mis
ma Limina se sefiala cdmo el sistema de aehrofotogrametnla, realizado pon
compaika particulan, propdledad def entonces Director de Catastno e Impues
Zo a La Propiedad Ralz, viene a desplazar el sdistema tradicional def De--
partamento de Topogragla, generando:

1} Un gasto exhorbitante.

2) No se genera empleo.

3) No resulta guncional, ya que minimo deblera actualizarse -
cada afio y €sto nepercute gravemente en el presupuestc.

Asimismo, se ejemplifica el procedimiento de valuaciin unilate-
ral que hasta La gecha realiza La autoridad fiscal que a mi julcio origd-
na:

1} Innegular captacibn en La recaudacibn ponr este concepto de

Ampuestos.
2) Propicia nezago.

3) Se genera duplicidad af no depurar cuentas y no verdgican
Los avaldos que en La Tesonenlo del Distnito Fedenal se --
practican.
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4)

5]
6)
7)
8

111.

La nelacibn junfdico-initbutarnia entne Estado y contribuyen-
fe es debil, creando aumento de descongianza en el sujeto -
pasivo,

Se aumenta el fndice de Lneonformidad,

Su costo es onercso.

Doble page y hasta truiple de honorarnios.

Se propicla La disminueidn de La recaudacidn, al no rendin

dictamen que con apego a La Ley Lo jusiifique.
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Lamina ndmesro 3:

Esta Lamina contiene mi opinién para aleanzan mayoh hecaudacidn

por Lo que nrespecta al Tmpuesto a La Propledad Ralz, proponiendo, para -

tal efecto, se realice:

1)

2)

3)

4)

5)

6]

Depwnacion de cuentas catastrales pon Los Departamentos de
Topografla y Padnones, SE EVITA DUPLICIDAD,

La Dineceidn de Procesos Electrlnicos proporcionand un £45-
tado de Los predios con uvdgencia vencida. SE ACTUALTZARAN,

La valuacién deberd efectuanse desde el predio mayor al me-

noh valon catastral, PAGARA MAS TMPUESTOS EL QUE MAS TIENE.

La valuacidn La efectuarnd el personal de peritos valuadores
de La Dineccibn de Catastno.

-SE GENERA EMPLEO

-EL COSTO ES INFERTOR AL QUE SE PAGO

-EL ACTQ ESTARA DEBIDAMENTE MOTIVADO Y FUNDAMENTADQ Y SUS
CONSECUENCIAS SERAN POSITIVAS

Se tendrd estrecha comunicacibn con La Direceldn Genenal
de Obras Publicas. quien proponcionarnd: Copilas de Licen-
clas, de subdivisiones, fusiones, demoliciones y autoniza-
ciones de 4racclonamientos. EL DEPARTAMENTO DE TOPOGRAFIA
ACTUALTZARA SUS PLANOS, SIN QUE SE REQUIERA DE UN NUEVO --
GASTO POR AEROFOTOMETRIA,

Toda medi4icacidn a La base del impuesto fijado a un Lmmue
ble, deberd motivanse y fundamentarse mediante dictdmen --
que as{ Lo justifique, previa peticidn por escnito del con

tnibuyente, SE EVITARA LA REDUCCION ARBITRARIA EN EL IM--

PUESTO PREDIAL
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CONCLUSIONES !
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Impontante es aghegar que Los sdistemas modernos de computa-
cibn, wienen a 4{ortalecen y aguiézan 204 actos de administnaciln, pero
sostengo que foda computadona y sistema electrdnico requiene de una in
fonmacion real, pon Lo cual propongo que La Sub-Tesonenfa del Padrdn -
Catastrnal alimente sus sistemas modewndizados con una base actual que -
contenga coractenisticas de Los predios existentes en el Disinito Fede
nal, Lo que se Logrhard con La prdctica de un nrastneo cculan del predic
de mayor a menor valon de cada regién catastrhal, gifdndole una base --
gravable patnén del impuesto, misma que servind para gatorizaciones --
postendiones, confoime a Los porcentajes de aumento que fa Ley disponga

para revaluaciones futuras.

Una vez establecido un Lmpuesto fusfo y equitativo, La auto-
nidad §iscal, deberd formalizar ampliamente La comunicacdi6n del acto -
administrative, mediante notigicacidn que efectivamente se apegue a --
Los preceptos contemplados en el Cddigo Fiscal de Za Federacifn, propo

niendo que La notificacibn del impuesto y base grnavable contenga:

—

) Nombre de fa dependencia que efecuts el acto.
2} Datos completos de empadronamiento,

3) Datos del avaldo o base gravable immediata anternion, seiia-

Lando el indelo y T&unno de su vigencia,
4) Causal de La nevaluacién.
5) Su fundamento jurfdico,
6) Fundamentc Legal def acto de vatuacibin al {nmuebfle.



7} Valores de tiernna y construceldn unitanios por metio cua-
‘dnado utilizados, fecha de su publicacidn en el Dianio -
Oficial de La Federacidn.

8) Fecha de La prdctica del nuevo avaldo.

9)  Meas tanto de fiewa como de comstruceibn utilizados.

10)  Tasas, cuotas o Tanifas aplicadas, citando su fundamento -
Legal..

11} En su caso, deducciones aplicadas, seialando su fundamento
Legal,

12) La §iuma del funcionandio facultado para La comundcacin del
acto, éste debend sen desdignado con facultades para el efec
to, y el cango que desempeiie. Tendrad que pubficarse en el
Dianio Ofleial de La Federacidn.

13) Se debend acompaiian a La notificacién del acto adminisinati-

A vo, bofeta que contenga el impuesto a pagar, sefalando cla-

namente Las fechas para €se efecto y aquéllas en que el cau-
sante se haga ackheedonr al pago de recarges.

Pon Lo que conresponde a Las tasas y fanifas que La Ley de Ha--
cienda establece Las consideno justas, siempre y cuando se apliquen a ba-
AAes gravables resultantes de un acte administrativo que otorgue al sujefe
pasivo de La relacifn jurnkdico-tributarnia Los derechos de audiencia y se-

- gwiidad jurnldica enmancados en Los antleulos 14 y 16 Consiitucionales.
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