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INTRODUCCION.—

El obgetivo del presente trabajo es analizar 1la importancia que
representa 1la actlv1dad agroindustrial como alternativa .y

posibilidad de solucion al desarrollo regional y rural integral
en el estado de Sonora.

vActua}mente, el proceso de planeacion y fomento agroindustrial
en- Mexico, responde a un marco conceptual Yy metodologico
orientado hacia la direccion de sus pProblemas, sSus causas _y sus
efectos; requiere a su vez del diseno e itmplantacion de
estrategias, acciones e instrumentos congruentes con las medidas
de politica, y 1los propositos mnacionales que el Estado
. Mexicano ha establecido para reordenar y fortalecer el
" desarrollo global del pais y, en particular, el mejoramiento de
las condiciones en que sSe desenvuelve la poblacion rural.

En_ 10s inicios del proceso de agroindustrlalizaclon en nuestro
pais se destaca la disponibilidad de una oferta abundante y
barata de materias primas, los minimos o inexistentes .
mecanismos organizativos y de negoctacion de 1la inmensa
mayoria de los productores agricolas, los abundantes recursos
financieros disponibles y el apoyo indiscriminado a todo tipo de
industria, como factores que favorecieron el surgimiento,

crecimtento Y rofundizacion del Proceso de
agroitndustrialtzacion.

El1 fendomeno economico-social que constituye 1a agroindustria
es de gran heterogeneidad puesto que es la actividad gue articula
la disponibilidad Yy suministro de materias primas, con la
distribucion y abasto final de bienes de consumo generalizado.
La agroindustria comprende los diversos tipos de procesamiento o
transformacion industrial de productos agropecuarios que van,
desde el beneficio, seleccion y empaque de productos con un
minimo de agragacion de valor hasta las instancias que
generan productos finales con mayor grade de elaboracion.

El planteamiento de 1la agroindustria como alternativa para el
desarrollo rural se hace necesario por la carencia de una
produccion basica y diversificada, 1la 1ncapac1da_d de 1la
estructura productiva del pais para dar ocupacion a una
fuerza de trabajo que va en aumento, la imposibilidad de competir
ventajosamente en el comercio internacional, asi como por 1los
graves desequilibrios en 1la dlstribuclon de 1los recursos que

mantienen marginados a grandes nucleos de la poblacion rural
y urbana.

Dentro de 1las acciones gque el Estado ha emprendido para dar
solucion a esta problematica, destaca, por su importancia, lo
relativo al diseno, formulacidon e implantacion de _una
estrateglia especiflca de fomento Yy apoyoc a 1la pequena Yy
mediana empresa agroindustrial, cuyoc pivote central lo constituye
la reorientacion de 1los recursos financieros, tecnicos -y
materiales hacia la consecucion de nuevas plantas productivas,
la rehabilitacidn de aquellas empresas con mayores



" posibilidades de rentabilidad ’econémica Yy efectos socialgs
demostrados 1y, la consolidacion de empresas en operacion

hacia mayores niveles de eficiencia y aprovechamiento o6ptimo de
sus recursos productivos.

La partlclpa’cién del sector social de la agroindustria en 1l1a
entidad es aun_incipiente, 10 cual denota la ausencia de una
cabal integracion horizontal y vertical de las Organizaciones
de Productores, asimismo se hace evidente el hecho de que este
Sector no supera ain la etapa de consolidacidn de . su
producclon primaria pues gran parte del esfuerzo 'de 1las
organizaciones constituidas se dedican a soluctionar 11los
problemas relacionados con dicha produccion. tales como 1a

venta de sus productos y la comercializacion y distribucidn
de sug Insumos agropecuarios.

El trabajo se estructura en cuatro capitulos, en el primero, se
analizaran los antecedentes del proceso agroindustrial , es
decir, las condiciones economicas dque existian en el paits
cuando se hizo necesaria la busqueda de solucliones para que los
productos del campo que anteriormente se comercializaban sin
ninglin procesoc adicional, se presentaran al consumidor, ya no
en su forma natural sino con cierto grado de transformacion

dando como resultado., un mayor margen de ganancia para el
productor,

En otro punto se analiza el concepto de agroindustria en el-que
~se localiza el marco de referencla de la agroindustria integrada
de productores; en el mismo capitulo se contemplan los
diferentes planes y politicas que Se han instrumentado con el
ob.etivo de lograr unpn desarrollo rural equilibrado, y Ppor

ultlmo. los Organismos y Dependencias Oficiales gque brindan su
apoyo a la agroindustria.

El capitulo segundo que corresponde a La Agroindustria en
Sonora, define los #$rincipales tipos de agroindustrias que
existen. en el estado, asl como su 2localizacidn: en otro
. apartado. se expone 1l1a problematica que presentan tales empresas
y continida con una descripcion de 1las principales
prioridades establecidas por el Plan Nacional de Desarrollo y 1los
diferentes Programas Sectoriales que incorperan a la actividad
agroindustrial como uno de sus elementos estrategicos para su
promocion ¥y fomento, particularmente el Programa de Desarrollo
Rural, el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior, el Programa Nacional de Alimentacion y el Sistema
Nacional para el Abasto_entre otros. Enseguida se amnalizan los
diferentes tipos de creditos que fomentan 1la expansion del
pProceso agroindustrial.

.Por su parte el capitulo tercero contempla las perspectivas que
el desarrollo agroindustrial presenta en la entidad, las cuales

se dan en funcion de 1la disponibilidad de recursos y 1la
“infraestructura gque posee el estado.



Y por altimo, el capitulo cuarto contiene 1las concliusiones
‘‘gque. el desarrollo de 1la investigacion permitido extraer;
kaslm!smo‘ se proponen 1as recomendaciones, que  a . mi. Juicig,
.habran de ser consideradas para gque la industrializacion de
-Los productos del Ssector primario sea elemento fundamental del
desarrollo rural, haga posible_ una meJjor utilizacion de los
recursos, aumente la produccidon, satisfaga las necesidades
Cobasicas, en. fin, que mejore el nivel de vida de 1a poblacion
. rural. . .

Se sabe que el proceso de agroindustrializaclon no sera una
';tarea facil, ni podra lograrse en un corto plazo; pero, la
transformacion de los productos del sector primario puede
" ‘presentarse como. una altermativa para el desarrollo rural de la

7 entidad dado gque el crecimiento de la poblacidon y la dinamica
‘misma- el campo,

L mas obligan a Dbuscar dentro de la modernidad,
“mejores .alternativas

_para 1ntegrar_al desarrollo, a una
parte de la poblacidn gue por &nds & habia

mantentdo
;marginada del cambio soctal a gque apunta el futuro. .




 CAPITULO I
“.EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL EN MEXICO.

1.1 Antecedentes.-

. 'La estrategia economica seguida a partir de 1940 se  basd
- principalmente en un desarrollo orientado a la sustitucidn . de
importacion de Dbienes de consumoe con un fuerte apoyo. a la
‘industrializacion que permitio dotar al pals de una amplia
red . de carreteras, comunicaciones apreas Yy 'vias‘
telefonicas; por otra parte, se fomento una  polittica
agricola  basada en la construccion de grandes obras de
irrtgacion, 'incremento en las areas de cultivo, en la
variedad de productos, mejoramiento de 1oS insumos y un fuerte
apoyo  crediticio.

+“El" paquete de medidas de politx_ca econdmica que se llevaron a
cabo para tal efecto, comprendlia: alto proteccionismo a todo
_.tipo de produccion industrial, excenciones Y sSubsidios para
incrementar el capttal de las industrias; credito preferencial
e intermediacion financiera por parte de 1a Banca Oficlal;
‘tnversiones publicas enfocadas a la creacion .de las
condiciones adecuadas para el crecimiento industrial es decir, la
infraestructura 9que el paxs requeria y 1la inversion directa
del Estado en industrias basicas.

A partir del sexenlio del Gral. Lazaro Cardenas (1934-1940) Se
.empieza 'a . dar importancia a la industrializacion de los
_,progdstos’que provienen del campao. E1 reparto agrario, la
-arganizacion de los productores, la formacion de cooperativas
Yy la tecnificacion de 1l1os cultivos, sumados a la
industrializacion en el campo fueron politicas funcdamentales
durante el cardenismo. No obstante y pese al marcado interes
que. puso- el gobierno para el desarrollo del sector primario, los
“resultados no fueron mas que proyectos aislados debido a la falta
de coordinacion en la planeacidn, decision Y accion . del
Gobierno para cumplir con el Programa en lo referente al
.. desarrollo del campo mexicano.

‘Durante 1la administraciéon del Gral. Avila Camacho se
lmpulso la industrializacidn de los productos
-agricolas,ganaderos, forestales, de la caza Yy de la pesca,
aungque Solo en su Pprimer etapa; durante este mismo periodo,
se establecieron relaciones de mutuo beneficio entre el Sector
agricola y la industria de transformacion, aungue 1las
. actividades primarias quedaban supeditadas a las industriales.
Para conseguir tal obJgetivo, se planeaba establecer un Sistema de
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coordinacidn entre el oOrgano dque dirigiera 1la economla
industrial y comercial y el que tuviera a su cargo la direccion
de la agricultura. Los propos}tos del _Plan se fueron
cumpliendo, ¥y _ durante este periodo fue posible exportar
productos agricolas ya procesados.

Para el sexenio del Lic. Alemdn Valdés (1946-1952) no se
elaboro ningun programa especial, la linea a seguir era 1la
misma de la administracion anterior, aundgque_se dio mayor
enfasis  a la industrializacion del pais: se invito
abjertamente a 1la inversion extrangera y 1la actividad
agroindustrial fue dejada en manos de la iniciativa privada y del
capital extrangero.

Durante la década de 10s clincuentas, el crédito exterior y 1la
inverstion extranjera asociados al ahorro nacional hacen posible
la reorientacion de 1las pollticas economicas dirigidas al
tncremento de 1la produccion agricola. ¥l aumento en 1a
produccion se logra a traves de la aportacion de capital Yy
de Dbienes intermedicos de arigen itndustrial. proceso que =e
con9c16 con el nombre dde Revolucion Verde. El apoyo de 1las
politicas y programas institucionales se avocaron al: sector
agricola comercial y el desarrollo del mismo se hizo posible a
traves de todo un sistema que comprendla, principalmente,
incremento en la utilizacion de maquinaria agricola, uso de
semillas mejoradas, abonos quimicos, lnc‘orporaclon de
terrenos mas feértiles, infraestructura hidraulica Y toda
una serie de insumos modernos.

Este proceso se asocla estrechamente con el auge agroindustrial.-
del pais, puesto que, conforme avanza 1la mecanizaclon de 1la
agricultura, aumenta la produccl_on y con todo ésto 1la
agrolndustrlallzaclon del patls; pero no solo éso,
también representd una forma de articulacidn con_ las
empresas transnacionales dedicadas a la industrializacion de
-productos agricolas. La instalacion de agroindustrias
“transnacionales en el pais d106 como resultado que buena
parte del Presupuesto Federal se destinara a la creacion de
obras de infraestructura, no s6lo 1las instituciones financieras
del pails participaron en estas obras, tambien 10s recursos
de instituciones internacionales se canalizaron hacta el sector
agricola, originando una distribucion desigual del credito

ya. que 1la mayor parte de 1la inversion se enfoco hacia las
zonas estrategicas.

Fue hasta el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines que se organlzo_
la Comistion Naclonal de Inversiones como un antecedente del”
Programa Nacional de Inversiones; este programa destindo una
gran parte de su inversion a‘ la agricultura y en 10 que
respecta a las actividades agrolndustriales, se continua con:
las politicas del sexenio anterior. Es durante esta decada
cuando el concepto de equilibrio que debe existir entre 1la
agricultura y la industria empleza a cobrar fuerza y una vez
dadas 1las bases para la tndustrialtzacion del pals,



sustentadas en un_alto proteccionismo y estimulos fiscales se
retoma el ‘interes por el sector primario gque seguia

proporcionando divisas para el financiamlento del sector
industrial.

Por todo 10 anterior, durante el sexenio de Adolfo Lopez
Mateos(1958-1964) se t_o'man una serie de medidas con el fin de
apoyar a la. produccion del sector primario; tambl.én. se crean
Institutos y Comisiones dedicadas a 1la investigacion vy
desarrollo del campo. En 1962, bajo el lema "Allanza para el
Progreso* se presenta un plan de accion inmediata con la
tntencion de fomentar la inversion privada mediante

estimulos fiscales y coordinar la politica de desarrolio vy
fomento industrial.

En ‘1la deécada de los sesentas empieza & hacerse patente 1la
escasa participacion del campo dentrc del contexto de 1a
-.economia nacional por lo que, durante el sexenio del Lic.
Gustavo Diaz ordaz, se retoma el interes por el desarrolle de
la industria rural, elaborandose un programa de trabaJdo
enfocado hacia el desarrollo del campo; se descentraliza CONASUPO
(Comision Nacional de Subsistencias Populares) con el fin de
fomentar la comercializacion directa entre productores y el
Estado.  Para 1966, l1os Planes de Goblerno se abocan a tratar de
resolver los problemas de los campesinos puesto que st el trabajo
de estos habia hecho posible el desarrollo de la industria,
Justo era que de alguna manera se Jles ayudara ahora que se
- encontraban en un periodo de estancamiento. E1l1 Banco de
Mexico a traves del Fondo de Garantia y Fomento para 13la
Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FIRA), insStrumenta un
programa de desarrollo rural con base en 1a industrializacién
de productos agropecuarios con_el proposito de aumentar el
tngreso de los productores agricolas, reducir lo5 costos de
~los productos de consumo interno, fomentar las exportaciones y
. diversificar el aprovechamiento de los productos Yy subproductos
agricolas.

El1 patrdn de desarrollo descrito hasta ahora, significo una
estrategia adecuada en sSu éepoca; sin embargo, con el tiempo
empezo .8 mostrar signos de 1insuficiencia, agudizados por la
explosion demografica: con el Paso de los anos se agravaron
los rezagos sociales, se acentuo la dependencia financilera,

tecnoldglca, alimentaria y la falta de competitividad de 1la
industria.

Como resultado del agotamiento de la estrategia de desarrollo
seguida en el pals se presenta la crists economica Yy
politica que conmociona al pais a partir de la deécada de
los setentas. E1 deterioro acelerado del sector agropecuario con
sus efectos sobre la estructura economica del pais nos remite
a_ las raices agrarias del espectacular crecimiento industrial.
Aungque la crisis no se reduce al sector agropecuario, las
raices internas se encuentran Sin duda en 1la configuracion

del sector agropecuario y en su funcion de Soporte internc del
crecimiento industrial,



Las politlcas alternativas estrategicas asunmidas durante el
sexenio del Lic. Luis Echeverria A. tuvieron - un caracter
‘ popular y reformista; se _abocaron al fomento agropecuario.y al
‘desarrollo rural a traves de modificaciones que se hicieron al
“Fondo . Nacional de Fomento Ejidal con el objeto de dirigir sus
recursos hacia 1la promocxon de - la industria. rural, durante este
‘lapso también se instrumenta el Programa de Inversion
"Publlca de Desarrollio Rural.

Es precisamente durante este sexenlo que se empieza a utlizar el
término AGROINDUSTRIA: el apoyo gque sSe le otorgo - a 1as
actividades productivas en el agro fue con el fin de elevar el
ihgreso de 1la poblacidn por 1la via del. empleoc para los
hapnitantes del lugar donde se estableciera la planta; tambien,.
Propictar 1la generac1on y retencion ‘de wvalor por parte del

.. productor primario,

~En 1974 las -inversiones del Gobierno Federal se orientaron a
.fortalecer loz sistemas de camcrc!allhaclon y distribucion de
los proplios campesinos asi como al establecimiento .de
agroindustrias -y centros artesanales; al ano siguiente . se
" .comstituyo la Comision Nacional Coordinadora del Sector

-Agropecuario y en 1976 se promulgo la Ley General de Creédito
Rural.

En resumen, en la decada de 10s setentas se manifiesta el
- agotamiento de estrateglas de desarrollo., un alte indice de
inflacidén vy la recesion de 1la economia.




1.2 Concepto de Agroindustria,-

Segiin el Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial 1980-1982,
1a agroindustria se puede definir como “un conjunto econdmice
.compuesto por l1a division de fases productivas vinculadas en 1la

transformacion de materias primas cuya produccidn se basa en
el control del potencial agropecuarlo y forestal". . Se entiende
‘tambien como un componente de la cadena produccion- consumo
que  comprende un conjunto de procesos de transformacion
aplicados a materias primas de origen agropecuario-forestal, que
abarca desde su.'beneficio y primera agregacion .de valor hasta

las instancias quei generan productos finales con mayor gdgrado de
elaboracion.

Existe ‘una estrecha relacion de interdependencia entre . el
sector de productos agropecuarios y la actividad industrial,
vinculos, que se Dbasan en relacliones técnicas de insumos
Producto, y economicas entre los agentes, Es una forma de
organizar los procesos productivos, de tal manera  que las
actividades de produccion Pprimaria, industrisles y comerciales
son realizadas por un mismo conjunto de agentes economlcos Y
pertenecientes a una misma untdad economica. ES ésto 10 que
se conoce comd "Cadena Agroindustrial®.

La agrolndustria representa un  sector clave, tanto en 1la
planeacidh de las politicas economicas, como para lograr un
crecimiento economico armonizado; se considera un factor de
desarrollo rural pero, que por si s0lo no puede ser motor de
desarrollo pues su caracter intersectorial demanda 3la
aceion coordinada de 10os esfuerzos de los diferentes sectores
asl como de los agentes involucrados en todo el proceso.

La agroindustria se identifica como el momento de
transformacion o procesamiento de 1los productos agricolas,
pecuarios y forestales ya sea como prod’uctos intermedios o
finales cuyos _obJetivos son la satisfaccion de las necesidades
basicas y minimos de Dbienestar de 1la poblacion; este
‘'momento se halla dentro de una serie de interrelaciones y efectos
a2 lo largo del proceso que se conoce como cadena ggroindustrial
0 sea, es la interrelacion entre la industria, la agricultura y

el sector de comercializacion y distribucion de los productos
‘industriales.

En funcidon del grado de transformacion que sufren las
materias primas que intervienen en una agroindustria, se

distinguen tres tipos de procescs que pueden ser complementarios
o independientes.

AGROINDUSTRIAS PRIMARIAS: Aquellas actividades que determinan
cambios en la presentacion de las materias primas, peroc no en
su forma o caltdad. Los productos pueden ser destinados al
consumo directo o bien, servir como insumos de olros Pprocesos
mas avanzados. Tal es el caso de la selecclon,
clasificacion, limpleza,secado Y empagque, asl como i1a



fabricacion de insumos estratégicos.

AGROINDUSTRIAS INTERMEDIAS: Son todas aquellas actividades que
ademas de modificar l1la presentacion de 1l1la unica materia
prima que interviene en_ el proceso, cambta la forma; como las

actividades de extraccion, molienda, refinacidon, sacrificio
de ganado, entre otras,

AGROINDUSTRIA FINAL:Comprende todas aquellos procesos que
realizados sobre productos agropecuarios, determinan cambios en
la presentacion, forma vy-0 calidad de 1la materia prima
principal, interviniendo otros insumos no necesariamente
agropecuarios. Los productos son destinados al consumo final,como

es el caso de l1la industria de alimentos elaborados, de la Dbebida,
del tabaco, del calzado, etc.

La Agroipndustria Integrada es una forma e organizar los procesos
productivos, de tal manera que las actividades de produccion
primaria, industriales y cumerciales soa reglizadas por un mismo
conjunto de agentes economicos. Este tipo de agroindustria
pPermite integrar en forma ascendente 1los procesos de producclon
Primaria con las fases de transformacion y comerclalizacion.
bajo 1la gestlon de los mismos. productores rurales a traves de
formas superiores de organlzaclon Social, como lo son las
Asociaciones Rurales de Interes Colectivo, Unlones de EJidos,
Unlones de Sociedades de Produccion Rural, etc. Ademas de
las, _ventagas tecnico-economicas, se agregan otras de

caracter soctial que permiten caracterizar a estas unidades como
prioritarias.

Para facilitar el analisis del caracter intersectorial -- 1la
interdependencia entre agricultura e industria-—- que posee la
agroindustria, sera necesario hacerlio a traves de un enfoque
sistematico; es decir, por sistema se entiende “todo conjunto
de objgetos, ideas, actividades o combinacion de estas,
caracterizado por su unidad organtizacional”.

En el sistema agroindustrial se diferencia su grganlzaclan
funcional y 1la economica, A su vez, la organizacion funcional
se desglosa en los siguientes subsistemas:

~-=-=» el subsistema de actividades operativas o productivas
llevado a cabo por agricultores € industriales en primer plano, Y

como actividad secundaria, las realizadas por distribuidores,
transportistas y almacenistas,

Estas actividades deben cumplir varias condiciones, por ejemplo:
las actividades del sistema agroindustrial deben ordenarse por
fagses (fase de produccion y suministro de insumos; la fase de
transformacion . y“0 procesamiento industrial y fase de
comercializacion); conformarse de acuerdo al enfoque del
sistema (materia Pprima, transformacion o producto final) y por
ultimo, cada parte del sistema debe ser relativamente
autonomo respecto a 1los demas.



.———) el subsistema de apoyo, o sea el financiamiento, 1la
capacttacion y la 1nvestlsac10n cientifica y tecnoldgica
que brinden Organismos Piblicos y~-o Privados.

———s

subsistema de coordinacion Y regulacion que viene a  serx
la combinacidn de 10s anteriores puesto que aqui se integran
las . actividades operativas y las de apoyo, desde las ‘politicas

que. se SsSiguen hasta 1la  operacion misma de una planta
“agroindustrial.

~La 'organizacion economica Se realiza mediante sistemas
agroindustriales l1os cuales se identifican de acuerdo al destino
"y tipo de los productos {aliymentarios o no alimentarios) Yy de
_racuerdo a su:origen (agricola, pecuarto y forestal). Dentro- de
esta organizacion existen fases gue condicionan al sistema va
sea. por los lazos de propledad hacia las otras fases o por el

. poder econdmico que 108 agentes de cada fase puedan tener
-entre. -si.
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1.3 La Planeacion Agroindustrial

‘caracter 92!‘!9!‘31 en cuanto al fin que persiguen;

en Meéxico.-

vLa planeaclon se concreta 8 una serie de medxdas de polxtica

economica que implica, el estudio de diagnostico de 1la
situacion prevaleciente, 1la determlnac:on de objgetivos vy
metas, los mecanisimos de accion para alcanzarilios Y su
instrumentacion .y, el control y seguimiento de los mismos con
10 gue se evallla y retroalimenta el proceso de planeacion.

Este proceso no Puede verse ajeno al proceso de desarrollo
economico, Sino que se encuentra dentro del propio sistema que
lo. ha generado. La administracion de la planeacion esta- a
cargo del Estado con sus diversos organismos Yy funciones que se
abocan al desarrollo de unidades agroindustriales de caracter

social.

La planeacién agroindustrial se orienta hacia 1la

de los productos primarios fundamentalmente
social;

integracion

a los del sector
a los procesos de transformacion industrial incluyendo

etapas intermedias como la seleccion o benefaicio de productos.
Lo anterior se fundamenta en los lineamientos que establecen el
Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral y el Plan Nacional
de Desarrollo, de tal manera que constituye un instrumento dque
permite conformar un esquema de coordinacion Y congruencia de
las. actividades de planeacion, fomento y dasto publico.

t_gs resultados del proceso de planeaclén agroindustrial
Mexico Se pueden verificar mediante 1la

funcionamiento de las agroindustrias fomentadas,
el

en
calidad del

asi como por
impacto de estas en sSu ambito productivo y social.

Para que 1o anterior se 1lograra fue necesario establecer
obJetivos, politicas .Y _programas que durdaran cierta
corespondencia entre si, esto es que no se invalidaran. S1
bten, los objetivos que se plantean son en su mayoria de

existen otros

de caracter mas especifico que buscan 1integarar a 1los

sujetos Dbeneficiados por 1a agroindustrializacion, en este
sentido, se puede afirmar que solamente algunos objetivos se
cumplleron parclialmente. La estrategia propuesta no

109r0 elevar el vollumen real de produccién y asegurar a 1la
veZz, una alta rentabilidad.

‘LoS criterios que sustentan la estrategla no se han cumplido del
todo, debido a una gran cantidad de factores: falta de
coordinacion interinstitucional; no fue posible cambiar el
proceso de desnacionallzacion de 1la planta productiva
agroindustrial; 1la organlzacxon de productores no se. fomentd

lo suficiente como para formar productores especializados y no

funciond el principio de planeacion democratica como se
esperaba.
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,~Las politlcas generales establecidas devienen en instrumentos
‘especificos, que tuvieron en

ciertos aspectos logros
_lmportantes {los itmnstrumentos fiscales dirigides a 1los
~productores de leche Y huevo) ] la

politica de
comercializacion instrumentada 1a cual se concretd en parte
‘'en el Contrato de Comerclalﬁzaclon. Sin embargo, otras ideas
que a pesar de su

caracter estratégico y fundamental s8lo0
quedaron en planteamiento,

La planeaclon agroindustrial se identifica con la
coordinacion Y regulacion de actividades gperativas y de
‘apoyo, Yy como integrante de una

planeacion general de la
actividad econdumica de 1lo0s sectores agropecuaario, tndustrial y
.®1 - de - servicios, por  lo tanto, no puede llevarse a cabo sin
_tomar - en. cuenta 1l1a pruhlematlca sectorial.
oA pesar de que 3la
Jactividad a 'nivel soctal, es patente el

_;groindnstrla que pertencce al sector privado, 1o cual denota 1la
minima organizacion e 1nte9racxon del sector social aunada
2. 1la escasa capitallzaclon. credito y financiamiento. Esta
sSituacion afecta a la mayoria de los productores por lo gque
se hace necesario corregirlo con acciones que promuevan un

desarrollo agroindustrial mas homogeéneo ¥ equilibrado desde
el punto de vista social y productivo.
permitan fortalecer,

planeaclon agroindustrial promueve 1la

predominio de 1la

Es decir, acciones que
ampliar e 1ntegrar el Pprocesc de desarrollo
agrotndustrial como etapa superior dentro de la produccion
agropecuaria.

Dado que la organizacion es un instrumento basico para el
desarrollo agroindustrial, es necesaric buscar posibilidades
encamtinadas hacta la promocion Yy cracion de fitguras
asociativas compatibles con los intereses que la planeacidon
demanda. Para lograr una agroindustria integrada en todas sus
diferentes Ttases, es decir, desde 1la produccion Pprimaria,
,comerclallzacton. transformacion y- o ©Ppequenos beneficios
hasta 1la distridbucion de productos agroindustriales es mas
facll lograrlo a

8 ’traves de figuras asoctativas, dado que
‘estas figuras reunen mayores expectativas en el

sentido
participativo vy democratico de los praductores organizados;
,esStos constituyen sujetos de crédito preferenciales para el
sistema oficial del credito rural y excenciones del impuesto
sobre la renta respecto a 1los ingresos que provengan de la
produccion agropecuaria y Ssu industrializacion, y por otro
lado representan el agente de cambio que permitira modificar y
erradicar paulatinamente las limitaciones estructurales que
obstruyen el proceso de desarrollc gue nuestro pals requiere.

Por otra parte, se deberan reorientar Yy actualizar politicas
complementarias que fortalezcan los aspectos de organizacion de
productores, almacenamiento, transporte, publicidad, marcas,
presentacion, empaque Yy

normalizacion de - productos
agropecuarios.
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1.4 ‘Marco Institucional de Apoyo a la Agroindustria.—

Desde hace algunos anos diversas instituciones nacionales y
tambien algunas internactonales- han dedicado gran parte de
sus recursos hacia el desarrollo Yy encauzamiento de 1la
produccion’ agricola al mercado exterlor ¥ a satisfacer 1los
requerimientos propios de la agroindustria.

En 1o0s Gltimos anos, el Estado ha participado en mayor medida
en el desarrollc agroindustrial del palis . Uno de 1los
Principales’ problemas que han promovido la tntervencion del
Estado en 1la bplisqueda de soluciones ha sido el problema
alimgntarlo; aunqgue el apoyo »drindado no ha cumplido con su
proposito original sino que ha sido aprovechado en mayor escala
por las grandes empresas nacionales Yy transnacionales, razon
POr lo. gque _la alimentacion pasica de la mayoria de 1la
poblaclon asl como su nivel de vida., continian por debajo
del minimo indispensable de biehestar social.

Es comiin que los productores rurales pertenezcan formalmente a
organizaciones jurildicamente constituidas pero gque no. operan
en la "realidad; los intentos gubernamentales para megorar 1la
sttuacion organlzatlva ‘del productor rural, han variado de
acuerdo con los intereses politicos de cada momento.

El desarrollo de la ciencia y 1la tecnologia ha Jugado un papel
muy importante dentro del proceso evolutivo de la agroindustria;
los antecedentes mas inmediatos en cuanto a promocién y
coordinacion se reflere, data de 1935 cuando fue creado el
Conse.jo Nacional de Educacidon Superlor Y de 1a Investlgaclon.
mas tarde, en 1950 se lntesro la Comlslon Impulsora ¥y
Coordinadora de 1la Investigacion Cilentifica. A fines de 1970,
.se cred¢ el Consejo Nacional de Ciencla Yy Tecnologia (CONACYT)
comoe un organismo publico descentralizado que funclonaria
como asesor y auxiliar del EJjecutivo Federal en 1la flgaclon.
instrumentacion, eJecucion y evaluacion de 1las politicas
relacionadas con la materia. Desde entonces, sus principales
funciones han sido: elakborar programas de 1investigacion
cientifica y tecnologica orientados hacia 1los obJjetivos
‘nacionales_ de desarrollce economico Y social;, incrementar 1la
coordinacion entre 1las instituciones de Investigacion y de
ensenanza superior y de estas con el Estado; formular y
lievar a cabo un Programa Nacional de Becas. Pueden destacarse
tres tipos de acciones que CONACYT ha desarrollado en el sector
agroindustrial: formacion y mejoramiento de infraestructura, el
apoyo_ a proyectos, especlficos Y las labores de analisis Y
dlagnéstlco. Ademas, apoya financiera y administrativamente,
diversos proyectos.

El Estado ha realizado tareas de organizacidon a través de
dependencias tales como 1la Secretaria de la Reforma Agraria,
Secretaria de Agricultura y Recursos _Hldraulicos, Banco
Nacional de Credito Rural, Banco de México, Secretaria del
TrabajJo vy Previsidon Social, entre otras. Existen ademas,
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-otras instituciones con capacidad para formular estrategias pero
que carecen de mecanismos operativos para instrumentarlas. En
virtud de sus funciones especificas cada dependencia pretende
sus objetivos particulares pero es preciso que Se€ busquen
obJjetivos generales, encaminados todos a tmpulsar a 1la
organizacion de los campesinos, el incremento en la
productividad, la retencion del excedente economico vy, en
general, coadyuvar a elevar 1as condiciones de vida en el campo.

Se observa, que no obstante que el Estado ha cana].).zac(o
cuantiosos recursos para elevar los niveles de organlzacton, el
alcance ‘de estas acciones ha sido limitado Yy es que la
aplicacion de la estrategia oficial para la organizacion es
parcial, pues se aboca a conseguir resultados de caracter
economico, en general, busca so0lo mejoras en la producclon

Y productividad, se ha relegado a4 un segundo plano el aspecto
social. .

Existe la creencia en algunas dependencias oficiales abocadas a
l1a organizacion de productores, que el campesino es un sujeto
pasivo, que no tiene conciencia plena de su exacta ubicacion en
el contexto soclial, por lo tanto, es objeto de manipuleos que
pretenden ubicarlo en me.jores condiciones para lo cual le aplican
. modelos de organizacion sin considerar Su entorno socio-
golltlco Y sus antecedentes y experiencias al respecto. Por
ulrimo, existe una mintma participacion del productor en 1la
deliberacion previa a la determinacion de politicas,
mecanismos, precios de los productos, etc, que les competen y

que, sSon definidos unilateralmente por el Estado a traves de
sus dependencias,

Sin embargo, se debe reconocer gque se ha hecho un gran esfuerzo
por coordinar las tareas Yy responsabilidades de las instituciones
'y dependencias que intervienen en 1la organxzacxfwn de 1los
sproductores rurales. Se tienen experiencias concretas, puede
decirse_ que existe concenso sobre las congcepciones que guxan
1a politica de organizacidn, pero, también es clerto que
existen contradicciones en los sistemas operativos de 1la
dependencias.Existen problemas que pueden ser atribuidos a un
defjiciente desempeno de las proptas organizaciones, y otras que
atanen a las normas Y operacion de 1las Instituciones, incluso
algunos fracasos resultan de una combinacion de _ambos. Por 1lo
anteriormente expuesto, el apoyo a la organizacion y por tanto
. a la tndustria rural, debe SsSer un esfuerzo compartido entre
pProductores y Estado, materializado en esquemas practicos y
funcionales de concertacion de acciones.

La canalizacidn de recursos financieros al sector social en el
medio rural, se realiza fundamentalmente a traves de los Bancos
Reglonales y Banrural y de 1lo8 Fondos Institucionales del proplo
sistema, principalmente ¢l Fideicomiso para Credito en Areas
de Riego y Temporal (FICART), Fideicomiso para el Fondo Nacional
de Fomento EJidal (FiFONAFE) y en los fideicomisos instituidos
en relacidon con la agricultura dependientes del Banco de
Mexico. _Otras jinstituciones financieras Se  integran en 1lo0s
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Fondos que coordina Nacional Finanrciera, tales como FOMIN,
FOGAIN,FONEI, FIDEIN. Cabe mencionar en este apartado a los
llamados organismos internacionales de desarrollo como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banca Mundial,

- El . FIRA fideilcomiso dependiente del Banco de Meéxico, cuenta con
tres fondos: el Fando de Garantia y Fomento para 1la
Agricultura, Ganaderia y Avicultura conoctdo como FONDO y que
otorga financiamiento para creditos de habilitacion -o .
‘avio; el Fondo Especial para Financiamlentos Agropecuarios,
conocido como FEFA y que otorga financiamiento para créditos
refaccl,onarios y el TFondo Especial de Asistencia Técnica y
Garantia para créditos Agropecuarios conocido como FEGA.

Los objetivos principales del FIRA son en primer lugar, canallizar
a las actividades agropecuarias mayores recursos financleros,
acoppanados de asgistencla tecnica intensiva, con el fin de
incrementar la produccion de alimentos basicos, fomentar las
'exportaciones y sustituir i1mportaciones, preferentemente con
productores de bajos 1ingresos y en aquellas zonas del
_pals, consideradas economicamente marginadas pero con
. potencial de desarrollo. En segundo 1lugar, propiciar el
desarrollo regional mejgorando el aprovechamiento de lOos recursos
productivos existentes Yy apovyar a la industrializacion. E1 FIRA
canaliza, tanto recursos financieros nacionales provenientes de
su propio patrimonio (Banco de Mexico) como los que provienen
de fuentes internacionales, por prestamos obtenidos con el BID

.y BIRF por conducto de la Secretaria de Haclienda Yy Credito
Pliblico y Nacional Financiera.

E1 principal objgetivo del FICART es, celebrar c¢on 1las
instituciones del sistema Banrural, organizaciones auxiliares de
credito y fideicomisos de fomento agropecuario del Goblerno
_Federal, operaciones de préstamo y~<0 descuentos que tengan por
‘" objeto otorgar créditos refaccionarios, de habilitacion o
avio y pignoraticios a los ejidatarios, colonos, comuneros Yy
pequenos propletarios ubicados en los distritos y unidades de
riego y de temporal del palis de acuerdo con 1las reglas de

operacion y 10sS requlsitos que senale el Comité Teécnico
del Fildelcomiso,

. Es importante senalar que este Fondo exige una participacion
minima de los productores en 1la inversion fijga de 1los
proyectos, correspondiendo una aportacion del §% a 1lo0s
‘productores de baJjos ingresos, el 10% a los de 1ingresos medlos ¥y
el 20% a otro tipo de productores,

Existen otros fondos y fideicomisos para el fomento de 1la
actividad agroindustrial, particularmente para aquellas empresas
de localizacion urbana y de propliedad privada, S0lo en
algunas ocasiones a empresas agroindustriales integradas del
sector social, Entre estas fuentes de financiamiento se
identifican principalmente, las pertenecientes a Nacional
Financiera: I"ONEX.FOMIN.FOGAIN.FONEP.FIDEIN.FQMEX Y ‘el Fondo de
Desarrollc Comercial (FIDEC) del Banco de Mexico el cual apoya
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a la modernizacion de la infrestructura comercial, extendiendo
sSu apoyo a los productores primarios. Los mencionados Fondos se
abocan - tanto al apoyo crediticio para la inversion como a

financiar 1l1o0s  servicios técnicos requeridos por 1la planta
productiva.

1
En la SARH, la principal dependencia con
l1a promocion Yy fomento de la agroindustria 1integrada de
productores primarios, es la Direccion General de Desarrollo
ux‘otndustrlal. 1a cual de manera integral proporciona 1los
servicios técnicos de apoyo que requiere la agroindustria y
entre los' cuales destacan: 1la planeaclon programacion. por
sub-sector especifico, la formacion de recursos humanos, la
elaboracion de estudios de prefactibilidad y factibilidad, los

apoyos a l1a comercializacion Y. la asistencia tecnica
directa.

ingerencia directa en

‘Existen otras dependencias o instituciones que si Dbien
proporcicnan servicios tecnicos de apoyo de manera directa y-o
especifica. a la actividad agroindustrial, como consecuencia .de
su ambito de responsabilidad, sus servicios son en la mayortia
de tipo puntal y en algunos Cascs no permanentes, tales como: los
apoyos a la comercializacion y asistencia técnica en 1la
transformacion de productos agropecuarios_ que proporciona la
CONASUPO; la rcgulaclon. informacidn, normalizacion
técnica y tramitacidon de permisos que proporciona SECOFI; los
apoyos en desarrollo tecnologico que proporciona el CONACYT vy,
la capacitacion y organizacion de productores primarios que
esta bajo la responsabilidad de la SRA.

Las - instituciones financleras de fomento que fueron analizadas
han sido un instrumento basico de la politica econdmiea,
en wvirtud de que otorgan financtamiento en condiciones
preferenciales para promover 1los objgetivos y prioridades
nacionales de desarrollo. Sin embargo, existen diversas
instituciones que cuentan con objgetivos y funciones similares,
‘1o que implica una duplicidad de actividades y propicia una
competencia innecesaria en el otorgamiento de  creditos.
Asimismo, la relativa independencia de ia instutuciones que
apoyan a un mismo sector y 1la falta de coordinacion entre
éstas, ha limitado su adecuada operacion y han impedido

proporcionar un apoyo financiero 1integral a la actividad
agroindustrial.

No existe un programa o© convenio entre instituciones financieras
y de apoyo técnico que homogenicé 10s diversos criterios para
proporcionar los servicios de asistencia tecnica b 4
capaclitacion a 1las empresas_ agroindustriales. S6lo se

limitan a dar seguimiento al crédito otorgado con 1la finalidad
de recuperar su cartera.

En 1o que respecta a capacitacidn en el Aarea de planeacidn
y coordinacion agroindustrial, no existe un programa definido 'y
estructurado gque delimite 1a responsabilidad de cada
institucion, Yya que no cuentan con los recursos e
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infraestructura siefictente, por 10 tanto, no se puede ofrecer
“capacitacion al .total de Profesionistas que Se requieren para
realizar una adecuada planeacion, promociéon b4 coordinaclon
de acciones en el desarrollo agroindustrial del pais.

La mayor parte de los servicios que en materia de capacitacidn
’brindan los organismos € instituciones financieras y de apoyo
“tecnico. son enfocados hacla la capacitacion agropecuaria vy
‘forestal ‘(productores primarios) y en forma menos significativa,
hacia lo0s8 productoresg agroindustriales, 1o que redunda en una
insuficiencia de personal capacitado para poder dirigir un
.desarrollo . agroindustrial 3acorde a 1las necesidades de nuestro
Pals. A la fecha, los resultados obtenidos en 10 que "a
‘capacitacion se refiere, han sido  solo accliones aisladas de.
- capacitacidn con . un enfoque muy ‘estrecho o s6lo en- 3reas

‘determinadas,
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CAPITULO I1

LA . AGROINDUSTRIA EN SONORA

2.1 Principales Tipos de Agroindustrias y su Localizacion.-
Tradicionalmente, el estado de Sonora se ha destacado por el
desarrolio del sector agropecuario, €s un gran productor de
‘alimentos y de materias primas tanto para abastecer el mercado
regional como para. la industria estatal y nacional,

El 'desarrollo- de la actividad industrial en el estado se halla
estrechamente ligado al desarrollo que ha observado la actividad
agropecuaria, es decir, se conforma , Pprincipalmente, de
establecimientos que transforman los productos agropecuarios o
'bien, sSe han desarrollado empresas productoras de 10s insumos que
la - actividad agropecuaria requlere; tal es ¢l caso de 1os molinos
harineros, galletera, acettera, algodoneras Yy despepitadoras,
como tambien 1o es, el de ‘las plantas formuladoras de productos
fertillzantes plaguicidas , de semillas mejoradas Yy 1la
fabrlcaclon de implementos agricolas.

Sin_embargo, dentro de 1la.actividad industrial prevalece la
caracteristica de sexr predominantemente productora de bienes
fntermedios, soO6lo en algunos casos sSe tTrata de productos
terminados, por 1o que 1la mayor parte de 1a produccion
requiere aun, ser envtada al centro del rais para su total
Procesamiento y obtener asi articulos de consumo ftnal. Esta
situacton ‘no :permite responder a la demanda de productos que
generan los ddistintos sectores de 1la poblacion y ademas
occasiona que los productos se tengan que adquirir a un precio
-mucho mas elevado que si{ se hubieran producido en el estado.

El apoyo queé recibic el desarrollo agroindustrial en la entidad
tgvo su origen en las politicas Y Pprogramas xnstltuclonalgs que
via infraestructura hldraulica; investigacion _ y
aplicacjion de tecnologlas se dio durante los anos
40°s y S507s. Lo anterior provoco que sSe abrieran al cultivo
areas con mayor potencial y se dedicaran en su mayoria, a
. la explotacion de los cultivos mas rentables 1o que afecto
en cilerta medida la produccidon de basicos.

Las actividades agropecuarias en el estado presentan una dualidad
contrastante al existir dos tipos de explotacion: en 1a . areas
localizadas en 1los distritos de riego los cuales se ubican en 1la
franja costera (aproximadamente el 96% de 1la superficie
agricola estatal) las actividades se desarrollan con alto. grado
de  tecnificacion Yy de organizacion por parte de 1los
productores; la ganaderia en esta zona se caracteriza por
realizarse a traves de explotaciones intensivas Yy, con alta

concentracion de capital. Por otra parte, 1la region sSerrana,
donde se ubican las areas de temporal, aqui se realiza 1la
agricultura de subsistencia, con mintfundismo, escasa
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capitalizacidon y 1lluvias erraticas. En general, 1las.
condiciones de atraso social y economica predominan €n 1la
reglon ,serrana a diferencia de 1las areas de riego donde la
situacidn sin ser elevada es superior a la media estatal.

La agroindustria se ha desarrollado en mayor medida en 1la
region costera, siguiendo 1la pauta_ de 1lo0sS exXcedentes
agricolas y pecuarios, ademas, esS en estas areas donde se
localizan 1los principales centros de consujo.

Puede afirmarse, que una caracte;‘istica fundamental de 1la
agroindustria estatal, con excepcion de 1la industria harinera
Yy de embutidos, es toda de tipo intermecdio, Ya gue genera
productos productos semielaborados que no son de consumo final.
Tal es ¢l caso de la itndustria aceitera, despepitadora Yy 1la
destiladora de aguardiente. ':

La informacidn relativa al namero de plantas agroindustriales
que ‘existen a nivel estatal se presenta en el cuadro # 1 . LrLa
‘informacion gque contiene este cuadro 1incluye so0lo aquellas
empresas de actividades que sSe consideraron importantes de
acuerdo a 1a materia prima utilizada y los tipos_de productos que
generan mas no incluye, a unidades pequenas tales como
tortillerias o panaderias. ni las correspondientes a 1la etapa
de elaboracion, beneficio o transformacion de insumos
agricolas cowo son plantas de fertilizantes, pesticidas,
scmillas © almacenes, etc.

La  participacion del sector soclial en 1la entidad
inicipiente lo cual denota la ausencia de una cabal
horizontal y vertical de 1las organizaciones de productores.
Asimismo, se hace evidente el hecho de que esSte SectOor no supera
ailn la  etapa de consollidacidon de su produccion primaria
pues gran parte del esfuerzo de las organizaciones constituidas
se dedica a solucionar 1os problemas relacionados con dicha
produceion, tales como la venta de sus productos y 1la
comerclalizacion y distribuciéon de sus insumoS agropecuarios.

es aun
integracion

Segiin’ informacidn del Inventarto Nacional de Empresas
Agroilndustriales para el ano de 1982 existian en el estado un
~total de 201 plantas de las cuales 14 pertenecian al sector

publico; 154 al sector privado Yy 33 plantas a la agroindustria
integrada del sector soctal.

Actualmente,una de las caracteristicas principales de 1la
agroindustria sonorense es el predominio del sector privado, al
cual . pertenecen aproximadamente, el 80% de 1las empresas;
asimismo, las empresas controladas por este sector son aquellas
gue poseen mayer capacidad Yy representan a 1los 4dgiros vy
actividades directamente relacionados con 103 renglones basicos
de la produccion agropecuarja, ademas, son 1los principales
generadores de empleo y productos finales para el mercado
.regional, estatal y nacional.Dentro de este sector, existe gran
penetracion del capital privado extranjero en giros
importantes; tal es el caso del despeplte de algodon y 1la
faDrlcaclon de alimentos balanceados.
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En ciertas ramas imgortantes, tanto por su tipo de actividad, sus
niveles de inversion. el empleo generado y el valor de 1la
produccion., como: s el caso de ‘la industria . harinera,
galletera,aceitera, ,vinlcola Y carnes frias, por eJemplo.
‘existe en mayor*o.imenor grado un control de 1la produccxon. de
‘1a materia prima iy el mercado, ejgercido por ciertos grupos
monopolicos pepresentatxvos del sector privado naclonal

En general, dentro de este sector se advierte alta
‘concentracion en cuanto al niimero de empresas y_ del capital
Vxnvert.ldo. asi como una mayor integracion de las

-organizaciones de productores en las diversas etapas de la cadena
asrolndustrial.

La participacion del sector puiblico dentro de 1la actividad
agroindustrial, esta representada por CONASUPO a traves de
ICONSA. ‘Esta empresa paraestatal por sus caracterlsticas
propias, se dedica a la produvr\nn de alimentos basicos tales
.‘como: molinos harineros, extraccion de acelte, pasteu;lzacion
.. de " leche, A pesar de la importancia de 1os giros que maneJja, su
partlclpaclén dentro del contexto agroindustrial es muy

relativa en virtud de que s0lo opera con S empresas las cuales
: se concentran en la zona sur del estado.

La agroindustria estatal, presenta la cqracteristica
fundamental de haberse asentado dei.tro de las areas urbanas,
. sus. alrededores Yy espe(nflcamente dentro de 1los distritos de
riego, debido a que es en estas areas donde Sse dispone de 1a
infraestructura industrial y de servicio y principalmente, de las
fuentes de abastecimiento de la materia prima asi como del
"mercado _para 1la colocaclon de su produccion final; las
_caracterlttcas topograficas agrestes de Ya mayor parte de la
geografia sonorense, determinan el tipo de suelos, clima,
vegetacidn 4 demas recursos productivos. Es por esto que
la ganaderia extenstva y 1la actividad forestal constituyen 1los
principales renglones de la region de la sierra. Dentro de lo
‘que puede considerarse como medio rural, no existe ninguna
empresa agroindustrial a excepcion de 1os aserraderos que por
‘sus  caracteristicas propias. Su ubicacidon esta determinada
por el abastecimiento inmediato de la materia prima

Las empresas perteneccientes a la rama alimentaria, comprenden
diversos  giros, a continuacidén se mencionan 1la localizacidn
de. las mas representativas de la entidad.

INDUSTRIA HARINERA.Cuenta con i1 molinos,
cd. Obregon, 2 en Navogoa Y 1
Colorado, Caborca, Agua Prieta y Ures.

La - mayorla de las empresas son medianas y pequenas con escasa
integracion vy dlversiftcaclon de productos debido a sus
limitaciones de capital; esto ha determinado que dichas_ empresas

no puedan cowpetir en mayor escala con el consorcio mas grande
e integrado. del ramo “Gamesa“

3 en Hermosillo, 2 en
en Sn. Luis Rio
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INDUSTRIA ACEITERA. Se encuentra concentrada en la zona sur del
estado puesto que 1l0s Valles del Yaquli y Mayo generan el 75% de
la produccion estatal de oleaginosas.

Existen en el estado 8 plantas acelteras,
lLocalizan en Cd.
_Hermosillo
INDUSTRIA DEL MAIZ.Debido a que al cultivo del matz se le ha
dado- poca importancia en el estado, 1los volumenes de
producecidén no son suficientes para satisfacer 1la demanda
estatal de esta graminea. La comerctalizacion y el abasto del
maiz esta sujgeta a 1a Polxtxca Oficial de Abastecimiento vy
pPistribucion de Granos Basicos, en la cual CONASUPO funge
como reguladora del mercado,

Existen en el estado 354 establecimientos dedicados a expender
torillas de maiz los cuales operan por medio de 143 molinos de
nixtamal que los abastecen de masa. .

otro aspecto de la 1ndustr1al’lzacion del maiz es la
fapricacidon de tharina de maiz; en Sonora, soloc un
establecimiento se dedica a esta activaidad, se localiza en Cd.
Obregon y aunque su capacidad instalada no se utilice al 100%

{aprox. 802%) con su produccion se satisface el mercado
regional.

de las cuales 5 se
Obregon y el resto en Navogjgoa, Empalme Yy

INDUSTRIA PASTEURIZADORA. La produccion de leche en el estado
presenta dos niveles, uno lo constituye 1la explotacion

espectalizada 'y el otro se caracteriza por Ser de doDble
proposito, carne-leche (semiestabulado Y de ordena
. estacional).

Los principales centros productores de leche se
localizan en_ las ciudades mas importantes del estado., donde a
su vez, estan ublcadas las plantas pasteurizadoras. Las
explotaciones semiestabuladas y de ordena estacional se hallan
en el norte y sobre todo en la sierra del estado. .

La adversidad de los factores climatoldgicos (época de
sequias para e¢l productor de leche de campo Yy las altas
temperaturas en el verano para el ganado lechero estabulado)
provocan una reduccion considerable en la produccxon lactea
del estado.

La industria pasteurizadora cuenta con 10 plantas en el estado,
las que en conjunto, operan a un 45X promedio anual &% su
capacidad instalada, debido a la escasez permanente de materia
Prima puesto que la principal fuente de abastecimiento . la
constituye la leche que se produce en forma estabulada y ésta
decae notablemente en 1la época de verano, haciéndose
necesario, durante estos meses, la introduccion del producto
procedente de Chihuahua, Durango <y Baga California, para
satisfacer la demanda estatal. .
La falta de un sistema de abasto y movilizacion hacia 1los
centros consunidores de la leche producida en el mnedio rural es
la causa principal de que el porductor sSe vea obligado a
transformarla en queso y mantequilla aungue, a veces el tamano
de la oferta ni siquiera le permita a recuperar 1o que
invirtio.

Por otra parte, el hecho de que las plantas pasteurizadoras
dediquen parte de la leche recibida a la eleboracion de crema,
nieve, yoghurt, etc., productos que por no tener control oficial,
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.permiten obtener un mayor margen de ganancia,

INDUSTRIA DE LA CARNE. A pesar de las condiciones
climatologicas adversas, el estado es uno de l1o0s. principales
productores de ganado. bovino y el primero a nivel nacional en
produceidon de porcinos.

De la produccion estatal de carne de Dbovino y porcino se
estima, que s0lo se consume un 35% y el resto se envia en
pie Y70 en canal y cortes especiales Jhacla otrds estados,
princtpalmente, hacla el centro del pais; y los becerros se
exportan a Estados Unidos. .

Para el proceso de transformacion se cuenta con 66 rastros de
los cuales 8 son de Tipo Inspeccion Federal‘ {TIF) ¥y 4 plantas
elaboradoras de embutidos Yy carnes frias, el resto se
encuentran localizadas en las cabeceras :;xiunlcipa].es Y no disponen .
del minimo equipamiento e instalacidon para el proacesc o
sanidad, funcionando tan solo como un medlio de control fiscal.
Los rastros TIF, 5 se encuentran en Hermosililo, l1os otros 3 en
Magdalena, Cd. Obregdn .y Navojoa.

De -las plantas de carnes frias y embutidos, 2 se localizan en
Hermosillo y las. otras 2 en Cd. Obregon. Produciendo,
- principalmente Jamon, tocino, Salchichas y otros derivados del
cerdo.

La cavpacidad instalada se encuentra aprovechada a un 50%
aproximadamente, y se debe a factores de 1la produccion, tales
como. ‘controles de calidad y utilizacion del equipo inadecuado o
a una apllcaclon deficiente de las técnicas de
comerctalizacidén. Por otra parte, tienen que ¢ompetir con otras
firmas cuyos productos tienen cobertura nacional, o Dbien,
corresponden a firmas transnacionales.

Adn cuando numéricamente 1las empresas dedicadas a
la agroindustria nec alimentaria (aproximadamente 60%, SsSegun el
Inventario Estatal) representen una mayoria, su importancia
general en cuanto a los niveles de inversién y empleo generado
es minima, salvo casos especificos de la industria cervecera
¥ - vitivinicola.

A contlnuacion se mencionan algunas caracteristicas de 1los
giros mas relevantes dentro de este tipo de industrias en el
estado,

INDUSTRIA DESPEPITADORA. Desde hace algunos ‘aﬁos Sonora ha
ocupado un lugar destacado en la producclion de algodon, su
cultivo se considera como uno de los de mayor i1mportancia
economica ¥ soclal dentro de 1la actividad agricola del
estado.

| Stn embargo, el procesamiento industrial de esta fibra es de tipo
primario ya que se limita soOlo al despepite; actividad qgue se
ha desarrollado con ciertos problemas sobre todo en los filtimos
anos debido a la sobreproduccidn .

Existen en la entidad 47 plantas despepitadoras de las cuales 21
se encuentran en la zona norte (Sonoita, San Luis Rio Colorado,
Caborca y Hermoslllo) y las otras 26 se hallan en Villa Juarez,
Navogjoa .y Cd. Obregon.
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‘Del total de las plantas , 8 pertenecen a empresas extrangjeras;
estas empresas actuan a su vez como comerclalizadoras del
producto, mediante la adquisicion de algodon en huesc o©
contratos de compra-venta a futuro, influyendo en el mercade
regional de la fibra. Esto ha originado un grave descenso en los
‘“programas de siembra y por 1o tanto en 1la oferta de materia
: tma, razon por la cual, en 1los ultimos ciclos el nivel de

. utlllzacxon de 1a capacidad instalada ha sido inferior al
-50%, dandose el caso de algunas despepitadoras inactivas y en
las cuales se esta deteriorando el equipo.

INDUSTRIA DE LA VID. Desde los inicios del cultivo de la vid.-en
Mexico (Prlnciylos de los 60°s), el comportamiento de  1la
pProduccion ha sido aceptable y desde el punto de vista soclal
es. gran generador de empleos. .

En cuanto a superficle y a produccion Sonora es el primer
productor nacional ademas de qite se pPrevee un incremento en la
produccion del 10% anual, en funclon de las nuevas
. superficies plantadas y 1la normalizacion de la produccion en
108" vinedos Jovenes.

La !ndustrializaclon de la vid en el estado se limita a 1la
-destilacion para 1a obtencion de aguardiente y la
deshidratacion, para obtener uva pasa; existen 7 plantas en
"Sonora, 3 en Hermosillo que son de propiedad privada y 4 en
Caborca de las cuales 2 son privadas y 2 pertenecen al sector
social. La totalidad opera al 100X y su capacidad de almacenaje
se encuentra saturada, principalmente en la empresas del sector
social ya que es aqui donde predominan 1los problemas con 1a
comerciallzac!on del aguardiente, debido a la poca
lntesl‘aclon y al control del mercado que ejercen las grandes
Companias vitivinicolas del pais. El destino del
aguardiente elaborado en Sonora es el Estado de México ¥
Gomez Palacios, Durango, en donde se procesa.

La uva gasa_tiene como principal destino el mercado de
exportacion, mercado gque presenta dgrandes altibajos pues
 depende, basicamente, de 'la produccion de los vinedos de
“California .en 1los Estados Unidos.
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2.2 Problematica de la Agroindustria en Sonora.—

En general, la situacidn predominante dentro del sector

“agroindustrial en Sonora es que sSe encuentra basicamente

“..orientada, salvo Traras excepciones, a tratar de -atender y
consolidar las actividades de transformacion primaria.

Una de las caracteristicas principales es el predominio del
sector privado. Coexisten empresas transnacionales, asi como
grupos monopolicos nacionales que operan, contrelan e influyen
en la mayoria de las ramas agroindustriales importantes, lo que -

permite asegurar que existe un alto grado de concentacion en
la industria del estado.

.Otra caracterfsu.ga que ostenta la planta agroindustirial del
estado es su caracter intermedio, ya que gran parte de 1l1as
industrias no generan productos que lleguen hasta el consumidor

~final; es declr, se carece de una completa integracion del
proceso productivo.

A continuacidn, se exponen 105 principales problemas a que Se
enfrentan las agroindustrias ya establecidas en el estado.

INDUSTRIA DEL MAIZ.-

~--> El1 Qnico pero significativo problema a que se enfrenta esta

" industria es el abasto insuficiente de materia prima , por parte
de CONASUPO.

INDUSTRIA HARINERA.-
—=> Mercado estatal satisfecho
—~—> Poca demanda del sector industrial

~--> En verano la demanda del mercado domestico se desploma
- hasta en un 40X

> Existe una politlca oficial de precios para este producto

--> LOS co0stos de inversidn Yy mantenimiento son muy altos. La
tecnologia utilizada es principalmente de origen 1italiano

--> Politica de subsidios en el costo del flete de la materia
prima a los molinos del centro del pais, por parte de CONASUPO;

"sin embargo, como producto terminado no recibe este apoyo, por lo
que el productor tiene gque absorher este gasto.

INDUSTRIA ACEITERA.-

—=> Problema principal, insuficiencia de materia prima
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. ==> La ‘planta industrial carece de la tecnologia- adecuada para

el procesamiento completo del producto, es decir refinarlo y
envas-rlo

—-> La tecnologia requerida es extranjera y muy cara, por 1o
que representa una fuerte inversion.

INDUSTRIA PASTEURIZADORA.-

| ~=> Escasez permanente de materia prima, agudizandose en 1la
‘‘epoca de verano

'—-—> Control oficial de precios a 1la produccién
secundarla

primaria vy
L2 lnsuf;clencia ¥ la constante alza de los precios de los
‘-insumos para los animales estabulados provocan gque esta actividad
no sea tan rentable. Es  preciso apoyar a los productores

~=-> Insuficiencia en los centros de recria para 1la reposlclan
. de 108 hatos 1lecheros; se tiene que recurrir a las importaciones

Para mejorar 1a calidad genetica ocasionando fuertes
inversijones.

INDUSTRIA DE LA CARNE.-

--> La problematica de esta industria es Sumamente compleJja,
existen diversidad de factores tanto en la produccion primaria
como en la secundaria

—%> Existe un_gran itntermediarismo en lo referente a
comercializacionn del ganado en ple, problema gque afecta tanto
-al’ productor como al consumidor final

~--> La falta de una infraestructura ganadera adecuada como

seria el cercado de potreros, represos, lmplantaclan de
praderas

~-> ‘La minima utilizacidn de técnicas de manejo

" ~-» Insuficiencla de insumos agricolas para las explotaciones
extensivas de ganado.

Esto es _en 1lo que a_ produccion se reflere, a continuacion, se
expondra la problematlca gue Ppresentan 1los rastros.

-=> 'En 1la mayoria de 1los rastros no Se cuenta con las
instalaciones adecuadas y 1as tecnicas de sacrificio 'y
control sanitario no siempre son las apropiadas

—-> Algunos de los rastros tienen equipos obsoletos
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~-> Falta infraestructura para el aprovechamiento de 1o0s
subproductos: piel, pelo. sangre, etc., -

INDUSTRIA DESPEPITADORA.~

Este giro de actividad es uno de los mas problemétl’cos en el
estado de Sonora, las causas de la baga utilizacion de su
capacidad 1nstalada se detallan a continuacion:

—~=> El1 principal problema dque enfrentan este Tipo de empresas,
es 1la 1insuficiencia de materia prima, ocasionada por las
reducciones en 1las superficies cultivadas, debido a quec el
algodén es uno de ios cultivos que requieren mayor cantidad de .
agua 'y los programas de siembra se autortzan en base a la
disponibilidad de este 1liguido; en 1los ultimos anos, se
S han  reducldo los permiscs e slemdbra para ¢ste producte, con la
finalidad de_ asegurar los cultivos invernales Yy 1la produccion
de granos basicos

.==> Las condiciones en que operan 1los equipos de algunas plantas
son deficientes

—~=> . EXisten limitantantes en la cemerctalizaclion
internacional, mercade que s¢ halla saturado

~=> Los proyectos destinados al aprovechamiento de esta fibra,
requieren una elevada inversion para la puesta en marcha.

INDUSTRIA VITIVINICOLA.-

El cultivo intensivo de la wvid emplieza a presentar problemas
provocados  por el crecimiento desmesuradeo y 1la falta  de
planificacion adecuada. La problematica de esta industria
s¢ - puede resumir a lo sigulente:

-~y Las plantas vitivinicolas que operan en el estado, tienen
su capacidad de almacenaJe saturada

-=> Las empresas del sector social enfrentan problemas de
comerclalizacion. El mercado del aguardiente sSe encuentra
controlado por empresas transnactonales

-=> Las plantas procesadoras de uva pasa presentan problemas
debido a su funcionamiento de tipo estaclonal ademas de que el
mercado de este producto ailn no esta bien definido '

~-=>  La falta de una Iinfraestructura industrial para el
aprovechamiento de los subproductos de 1la destilacion

—-—> Falta tecnologia Y experiencia para 1la elahoraclﬁn de
vinos y brandys .
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jDebldo .a la poca 1nte9rac10n de estas plantas y . con el
aumento .de.la produccion. de uva, se contempla dificil que se
‘losre lndustrlanzar el producto en 1as condiciones actuales. |




2.3 Politicas de Desarrollo Agroindustrial,.—

El diagnostico de la actividad agroindustrial ha permitido
‘apreciar que entre 1las principales caracteristicas gque
conforman al desarrollo agroindustrial encontramos que tal
proceso se halla orientado basicamente hactia la
transformacion de materias primas de origen agropecuario, sin
embargo, este desarrollo presenta ciertos desequilibrios que
denotan ‘'la falta de 1ntegracion. En deneral, la agroindustria
sonorense tiene caracteristicas intermedias, es declr, genera
productos semielaborados 105 cuales no son para consumo final;
existe capacidad oclosa posible de utlizarse, de no Ser porque
la mayorlia de 1las agroindustrias vyYa establecidas tienen
Problemas con el abastecimiento de materia prima; inexistencia de
proyectos gque permitan un meJjor aprovechamiento_ de 10s
subproductos de algunas de las agroindustrias y por ultimo, el
patente predominio dz la agroindustria perteneciente al sector
privado, demuestra gue eXiste una escasa organizacion e
integracion en el sector social, factor que aunado a 1la escasa
capitalizacion, credito y financiamiento, convierten al
productor de este Sector en sujetos no aptos para Tecibir -un
credito, 1o que viene a crear un circulo vicioso que es
necesario romper con acclones que promuevan un desarrollo
agroindustrial mas homogeneo ¥y equilibrado.

Es dentro de este panorama, que la diferentes dependencias
oficilales, federales y esStatales relacionadas con la actividad
agroindustrial, han i1mplementado acciones que permiten

fortalecer, ampliar e integrar el procesoc de desarrollo
agroindustrial en el estado. '

Mediante estas acciones el Goblerno procura alcanzar 1la plena
autodeterminacion Y la mejora creciente en 1las condiciones de
vida de la poblacion, estimular 1l1la creacion de empleos en el
medio rural, elevar 1los niveles nutricionales de la poblacion ¥y
‘tambien, 1integrar al productor primario al conjunto de 1la
cadena agroindustrial.

De acuerdo con lo lineamientos del Plan Naclional de -
Desarrollo Agroindustrial, el Gobierno busca consolidar, en 10
gue a esguemas de produccion y organizacion se refiere,
orientando sus esfuerzos hacia:

~~~ Fortalecer 1la agroindustria wvia apoyos tinstttucionales
para que el productor agropecuario y forestal resuelva sus
problemas economicos VY financteros y sSe incorpore a 1las
‘instancias de transformacion y comercializacion.

~~~ -Coadyuvar @al fortalecimiento de 1la organizacion,
capacitacion y desarrollo tecnologlico, financiamiento Yy
comercializacion, con el fin de resolver 1la problematica
particular gque presenta Xa agroindustria lntqgrada por
productores, mediante el diseno b'g adecuacion de las
politicas necesarias.
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Aumentar la intervencion del Estado en 1lo0s procesos
agroindustriales cuando se trate de actividades productivas,
regiones y productos de alto yalor estratégico. De éstog se

consideran ' como de interes publico Y social aquellos que
correspondan a bienes de consumo basico popular.

~~~ Contribuir a 1la proteccion de la planta producttva Yy el
empleo, aprovechando las inversiones ya efectu‘adas Yy que se
consideren como plantas inconclusas o inactiyas pero que
presenten caracteristicas adecuadas para su rehabilitacidn.

~~~ Favorecer la organizacién de eJidatarios, comuneros y
pequenos propleterios mediante una accion institucional a
efecto de identificar las oportunidades y generar las condiciones
pPropicias que permitan integrar su actividad de las fases de
benefictio, transformacion b4 comercializacion de sus
productos, asl como retorzar su capacidad de autogestion.

~¥" Ampliar las posibilidades de desarrollo de 1las
colectivas de organlzacion social para el trabajo,
la participacion del sector social, principalmente.

formas
favoreciendo

La SARH a 1traves de 1la Direccidon General de Desarrollo
Agroindustrial y basandose en los lineamientos que establecen
el Plan Nacional de Desarrollo vy mas recientemente, el
Programa Naclional de Desarrolio Rural Integrado (PRONADRI)
elaboro un programa orientado fundamentalmente, hacia 1la
lntegracion de 1los productores primarios del sector socjal en
lo0s procesos de transformacion industrial incluidas aquellas
etapas intermedias como 1la seleccion o beneficio de productos,
de esta forma, se concibe a la agroindustria como }a actividad
aproptada para orientar y articular mas eficientemente la
produccion agropecuarta. Constituye un 1nstrumento que permite
conformar un esquema de coordinacion vy congruencia entre las
actividades de planeaclon. fomento y gasto publlco de 1las
instanclas del ambito federal y estatal que concurren en 1la
promocidon del desarrollioc agroindustrial.

Los propésltos generales e las politicas adoptadas por 1las
diferentes dependencias, buscan consolidar 1a eficienclia
productiva y social del proceso de desarrollo agroindustrial
promoviendo una mayor 1ntegracson de los productores del campo
al desarrollo economico, a través de 1la agroindustria, para
que de acuerdc a sus proplas caracteristicas y potencialidades,
contribuya en una forma complementaria a 1la consecucion de los
obJjetivos sectoriales previstos en el Plan Nacional de Desarrollo
de tal manera que no signifique el sometimiento injusto e
intolerable de los productores a las empresas agroindustriales.
Asimismo, para lograr que la agroindustria campesina,articule con
mayor eficiencia sus fases de produccion primaria,
procesamiepto industrial vy comercializacion, se_impulsara 1la
Antegracion agroindustrial mediante formulas de
organizacion gque armonicen y complementen 1los esfuerzos de 1los
productores agropecuarios; dicha organizacion creara 1las
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condiciones para. que la agroindustria campesina se desarrollo en

beneficio del propio sector soclial, reteniendo e incrementando
los ingresos del  campesinado.

En este proceso el Estado debe asumir en forma permanente y
contlnua el papel de promotor, orientador e inductor evitando
caer en el paternalismo condescendiente y, a la vez, alentando el
desarrollo de relaciones reponsables, la capacitacion para la
formacion de cuadros y 1la autogestion en 1los nucleos
rurales. Asl pues, mediante 1la organizacidon y capacitacion
de - 1os productores se pretende desarrollar una agroindustria
integral que se asocie con los problemas allmentarios que

presenta el pals Y particularmente con los problemas cronicos
que caracterizan al medio rural.

La politica de organizacidon se orientara en 1lineamientos
gque otorguen a los productores el caracter de protagonistas de
sSus propios Procesos, y dque proplicien su participacién en la
planeacion economica. Las acciones en materia de
organizacion buscan el fortalecimiento de 1la capacidad de los
productores para iniciar un crecimiento autosostenido y
autogestionario, a traves del fomento de mecanismos
institucionales gque favorecen la participaction de 1los
productores primarios en todas 1las fases del proceso
agroindustrial, desde 1la generacidon de la idea de inversion,

planeac!on. ejecucion, arrangue, hasta 1la operacion misma
de la planta.

LoOsS intentos del Gobierno para mejorar la situacidn
organizativa del productor rural, han variado de acuerdo a los
intereses politicos de cada momento, hecho que puede
atribuirse a la falta de homogeneldad en las acciones que el
Estado les presenta. Se observa que, no obstante dJque el Estado
ha canalizado cuantiosos recursos en este sentido, 105 niveles de
organizacion alcanzados hasta el momento distan mucho de
responder a los oObJetivos Yy metas inicialmente trazados. El
limitado alcance de estas acciones, se explica por el hecho de
que la agllcaclén dee la estrategla oficial para la
organizacion campesina es parctial, pues se Aaboca
primordialmente, a conseguir reasultados de caracter

econdomico Y en genecral, a buscar mejoras en la produccion y
productividad del sector agroindustrial.

Por otra parte, sSe ha hecho a un lado el aspecto social, tal
parece que aquellos intereses Yy espectativas del productor rural
que no estén estrechamente ligados a un fin econdémico, no
tienen relevancia. Las acciones gubernamentales, muchas veces
s0lo inducen a los campesinos con el obJeto de utilizarlos, para
asi lograr lo que determinadas instituciones necesitan para
cumplir con sSus programas particulares de trabajo.

En lo que se refiere a 1las politipas }:ecnolaglcas. la
situacidn gque presenta la investlgacion basica aplicada vy
el desarrollo experimental en materia agroindustrial, permite
afirmar 1la existencia de importantes vacios. Superar el estado
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‘aetual de dependencta tecnologica y cultural
falta de 1integracion en 1la investigacion y el desarrollo
tecnologico, reqguiere de un esfuerzo planificado,  creciente y
sostenido  por parte del Estado, de 1las instituciones de
ensenanza superior Yy de los sectores productivos. ’Il;o anterior
‘implica que la politica cientlfica b4 tecnologica se
orlentg a promover 1la adopcion y desarrollo de patrones
tecnologicos mas aproplados a 1as condiciones especificas
en que se da la produceion agroindustrial. -

asi como 1a

Considerando que uno de lo objetivos centrales es la .imperiosa
necesidad de coadyuvar a 1la produccion de ~"alimentos,
principalmente aquellogs para el consumo popular y de un
autentico valor nutricional; sin embardgo, el desarrollo. de 1la
tecnologia no s0lo debe dedicarse a la investigacidn sobre
alimentos nutritivos, sino que tambien se estudien 1las
posibilidades para aprovechar productos o subproductos no
considerados hasta ahora y dque sean fTuenies allaentlclas.

Por otra parte, la politica tecnologica debe atender las
prioridades del desarrollo regional, es decir, identificarse con
las potenclalidades de 10s recursos naturales y de la fuerza de
trabaJjo, sus capacidades y sus requerimientos de infraestructura.

rara_ lograr 1l1la conjuncidn armdnica
propositos, las acciones
los sigulientes aspectos:

Y balanceada de estos
que se emprendan deberan contemplar

»>> La formacidén de recursos humanos en cada una de las ramas
de actividad y expertos el disenc de plantas agroindustriales.

»»> Personal calificado para difundir los avances tecnol&g!cos
Y el resultado de las 1investigaciones en_ 1la agroindustria, a
A,traves de servicios de documentaclon e 1nfor'maclon.
edicion 'y publicacion de trabajos cientificos vy tecnicos.

53> Que el diseno y desarrolloc de 1la maquinaria y equipo

agroindustrial, asegure una expansién autonoma Yy sostenida de.
la agroindustria,

»>»> La asistencia tecnologlca en paquetes integrales que
incorporen 1los demas apoyos complementarios tales como 1la
normallzaciﬁn_tecnica e integral, el <financiamiento, 1la
comerclalizacion y 1la capacitacion tecnica.

>»> La deteccion real y potencial de 1la demanda y oferta
tecnologica, de manera permanente.

Para ello se pr’omoveré el usp del Programa Nactional de
Desarrollo Cientifico y Tecnologico con el fin de gque 1la
canalizacion de recursos contemplados en el Programa Indicativo
de Desarrolloc Tecnologico para la Agroindustria se orienten
prioritarjiamente a proyectos espec1f1cos en procesos primarios,
procurando siempre 1la vinculacion de 1a demanda tecnologica
con la oferta de los centros de investigacion y -universidades.
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La con'ducclﬁn del proceso de desarrollo cientifgco Y
tecnologico agroindustrial, itmplica el diseno e
gmplantaglon de 1nstrumentos de politicas concretas en 1las
- areas senaladas y requieren de un esquema institucional capaz
de coordinar e integrar los diversos y dispersos esfuerzos que
las distintas instituctones Yy centros de 1investigacion
‘realizan c¢on el fin de apoyar este desarrollo.

E1l analisis de las condiciones b4 caracteristicas
fundamentales que presenta el comercio en 1la actividad
. agroindustrial supone que 1l0s mecanismos implemeéntados por el
"Goblierno en materia de politica comercial deben ajustarse al
desarrollo agroindustrial que se pretende alcanzar.

Se hace evidente dque 103 esfuerzos que sSe Tealicen en 1la
etaboracion de proyectos agroindustriales deben tratar de
alcanzar 1los obgjgetivos gque¢ €l Gabilerno na adoptado en -su
Estrategia Nacional para el Desarrollo Agroindustrial, esfuerzos
que  se deben realizar en base a los siguientes postulados:

»>> Articular el desarrollo de 1la estructura productiva
agroindustrial a las demandas de consumo de 1lo0s sectores
‘mayoritarios.

>>> ‘Diseno e instrumentacion de mecanismos
los aspectos de almacenamiento,
presentaciones, empaques Yy
agroindustriales.

que fortalezcan
transporte, publicidad, marcas,
normalizacion de productos

>>> Ampliar la ocupacion productiva en el medio rural para

mejorar los niveles de vida y Dbienestar social de los
productores.

>>> Contribuir al fortalecimiento y expansion de los canales

estatales de distribucion de Dbienes de consumo popular para
lograr 1la simplificacion de 1la estructura de intermediacion,

promoviendo canales de comercializacién mas directos.

>>> Promover la creacidon de canales proplos de venta de las
‘agroindustrias, orientados a mercados como las sociedades

cooperativas de detallistas urbanos y 1los centros de abasto
regulados.

>>> Incrementar en el productor, el porcentaje del valor
agregado que se& genera en el proceso de comercializacion.

La politica comercial para el desarrollo agroindustrial sujeta
a estas orientaciones, permitira conformar un aparato de
distribucion capaz de incrementar la produccion y el consumo
de los productos que emanen de 1la actividad, asi como,

coadyuvar en el esfuerzo nacional de nivelar el saldo de la
balanza comercial.

Lo anterior se deriva de la necesidad de concertar y coordinar
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los esfuerzos, recursos y compromisos del sector pﬁblico» en el
area comercital, a fin de consolidar a la agroindustria
integrada existente a traves de la prestaclon de 1los
servicios requeridos, de 1la utilizacxon agtl Yy eficiente de
los .canales de comercializacion de que disponen. De la misma
forma, _este planteamiento sera Gtll en 1los casos de

promocion 'y apoyo -a 1la creacidon de nuevas agroindustrias
integradas.

En el ambito de la politica de Créditos y Apoyos
Complementarios, considerando la limitacion de recursos lo cual
obliga a :la Banca a raclonalizar los otorgamientos de credito,
se debera responder a una orientacion selectiva, en
funcion sSilempre, del esquema de prioridades; esto es, 1la
terminacion de obras en Pproceso, la consolidacion de 1a
planta en operacion, rehabilitacion de agroindustrias
inconclusas O 1nactivas sobiec la Dbase de proyectos viables para

ese. efecto Y. finalmente, los créditos destinados al
establecimiento de nuevas plantas.

La politica especifica de financiamiento y apoyoc al
desarrollo agroindustrial, sSe¢ orienta hacia 1la promocion Yy
fortalecimiento de 10s mecanismos interinstitucionales que
permitan coordinar 1la inversion piblica, el credito Y, los
servic;os complementax‘ios._ En primer lugar, se du‘}gn'a la
atencion a la canalizacion de recursos con caracter de
Tiesgo temporal, que permita consolldar economica Y
administrativamente las unidades de produccién agroindustrial,

A efecto de promover 1la 1nver516n en las ‘actividades
propuctxvas Yy el empleo, se considerara la canalizacion- de
estimulos fiscales por concepto de inversiones en activos

fijos. Se buscara que el uso de estos estimulos respondan a
las . caracteristicas de 105 usuarios.

Los requerimientos actuales de productos transformados para su -+
consumo  intermedio o final, las perspectivas de produc'clén
agropecuaria y forestal y la potencialidad de integracion Yy
desarrollo en base a algunos aspectas de la produccion
primaria actual, son factores gue implican una modificacion de
la planta productiva agroindustrial. Los esfuerzos se deben
concertar en 1la yromocion y fomento de la infraestructura

productora de Dbasicos e insumos estratégicos en el medio
rural.

Se requerira 1la amplia participacion de los propios
productores en los procesos primarios como 1la selecclf)n.
clasificacion, limpieza Yy empaque para el caso de frutas,
legumbres Yy hortalizas, asi como el beneficlo para productos
como el arroz Y 1la miel de abega. La integracidon a procesos
mas complejos sera de acuerdo a 1l1la consolidacidn de su
organizacion Y su infraestructura. En tanto gque 1l0s
productores no se integren a procesos industriales, deberan
asegurarse terminos de intercambio menos desiguales entre el
productor primario y la empresa transformadora.

33



La ampliacidn de 1la Jplanta productiva agroindustrial exige un
esfuerzo de regualcion para reducir la excesiva capacidad
ociosa y asegurar 1la comerclalizacion de 108 productos

obtenidos, tanto para el mercado interno como para 1la
exportacion.

La politica del Goblerno Mexicano para impulsar 1la inversion
extranjera en el desarrollo agroindustrial debe orientarse hacla
las actividades que requieran de expansion Y- o modernizacion
en las instalaciones productivas, promoviendo el aprovechamiento
integral de los subproductos, para convertirlos en productos que
permitan sustitulr los actuales volumenes de importacion.

La penetracion crectente del capital 1t1ransnacional en el
desarrollo agroindusirial del pales ha ocasionado una mayor
. transnacionalizacion de la agricultura, proceso que se ha
reflejado en 1los altos 1indices de 1mportacion de¢ granos y
productos basicos de consumo pupular y gque ha ventdo a agravar
1os problemas de la c¢risis alimentaria de la sociedad mexicana.

Esta +tendencia que se ha venido dando en el desarrollo
agroindustrial del pais es contraria a los intereses
nacionales. Por 1o tanto, solo se permltlra 1a inversion
extranjera a traves de alternativas de coinversion entre los
diferentes agentes economicos nacionales, a fin de garantizar
en ‘el mediano plazo, la transferencia vy asimilacion de 1los
conocimientos tecnologicos, administrativos Yy comerclales que

aseguren competitividad y permanencia de los productos en los
mercados de exportacion.

La politlca.:; gubernamentales expresadas anterijormente, tienen
como -- proposito fundamental, incorporar a las grandes
-.mayorias rurales en 10s esfuerzos y beneficlos del desarrollo
‘agroindustrial, elevar 1los niveles de bienestar de la poblacion
. rural mediante la generacion de empleos. Al mismo tiempo, se
pretende coadyuvar al logro de la autosuficiencia en 1los
productos Dbasicos de consumo popular; y en el mejoramiento de
la dieta con la produccion de alimentos de alto valor nutritive
Y a precios relativamente bajos.

La . imstrumentacion de acclones estara dirigida a 1la
agroindustria integrada de productores, dando prioridad a 1la
.consolidacion de 1las plantas en operaclion, asi como a 1la
rehabilitacion de aquellas que se encuentran inactivas o

inconclusas y por ultimo, a la promocidon de nuevos proyectos
agroindustriales.

‘Algo que no debemos perder de vista es, que los logros gque se
deriven de estas politicas estaran en funcion de los
diversos factores que afectan y hacen variar constantemente a la
.economia nacional y en consecuencia, a la agrolndustria,
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2.3.14° El1 Proceso Agroindustrial frente a l1a Economia

Campesina.-

LOS agricultores de 1la pequena propledad, los comuneros"y los
colonos estan conscientes de qQue no es 1la produccion de
materias primas 1o que ayudara al pais a salir de 1la crisis
en. que se halla inmerso; todos ellos estan seguros de gque
sera 1la . produccidn integrada la que ayude a los productores a
resolver, en parte, sus problemas; pero, para que _la planeacion
agrolndustr!al sea una medida eficiente, se tendra que empezar
por modificar el concepto de honestidad cn las personaas que
dirigen los programas de trabaJjo., que los tecnicos degjen de
perder su tiempo en trabajos teoricos, puesto dque con teorias
vya no es posible convencer a nadie. En promesas y teorias se
nos' ha 1do el tiempo; €S necesario demostrar con hechos la

capacidad gue  posee £1 mexicano para trabajar en el campo Y en
las areas técnicas.

La agroindustria campesinia establecida comprende diversos
‘procesos que coadyuvan directamente al desarrollo agroindustrial.
Asimismo, puede observarse que 1o0s productores campesinos
" operan, en la actualidad, agroindustrias pajo las mismas formas
asoctiativas de caracter agrario con 4gque realizan la
explotacion primaria, pudiendose advertir, que existen
agroindustrias correspondientes a todos 1los tipos de
organizacion campeslina, siendo jmportante 1l1la presenclia del
sector ejidal, comunal y el cooperativo. Es por esto que se
propone la consolidacidon de unidades de desarrollo rural; se
constituyan y fortalezcan organizaciones superiores comoc 1las
unjones de ejidos y asociaciones rurales de interes colectivo;
' 'se promueva la incorporacidon de la muJer campesina a 1la
actividad productiva; se fomenten las cooperativas rurales en las
cualeg. se invalucren a 1los gJgovenes en las actividades
.agrotndustriales. EJjidatarios y comuneros aprecian estas
alternativas de empleo € ingreso para sus hijos pues estan
conscientes de que estos ya no alcanzaran tierras y gque 1ia
disposicion de los campesinos para organizarse, enfrentar 1los
problemas de 1a produccecion Yy Dbuscar Junto al Gobierno
soluciones a todos sus problemas, debe ser inmediata.

Se pretende que cada forma organizativa de los campesinos quede
firmemente fortalecida; que dquienes la integren avancen en. su
autodeterminacion; que cada muJjer campesina o Joven avecinado,
que hayan logrado una actividad productiva que les dé para
comer, les permita también crecer como individuos y continuar
en su lucha por la consecucion de un nivel de bienestar meJor.

En general, es patente el predominio de la agroindustria gque
pertenece al sector privado 1o cual demuestra 1la escasa
organizacion e integracion del sector social, debido
principalmente a las politicas normativas y operativas con las

que hasta la fecha han actuado las diferentes instituciones y el
gobierno estatal.
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Aunque en base a la informacion presentada en el Cuadro # 6
Puede observarse que existe una marcada desproporcion en 1o
que a po§eslon de la superficle agricola se refiere, puesto
que el regimen eJjidal detenta una superficle media de 7.8
Has.7usuario, micntras que 1los pequenos propietarios, 21.8
Has./usuario es decir, casi tres veces mas que los egidatarios.
Los problemas que existen en el sector social no se originan
precisamente, en 1los tipos de 1tenencia de la tierra, no es la
posesion en sl misma, pues 103 derechos legales en cada uno
de ell10s se encuetran bien definidos y no =significaria ninguan
impedimento para ascender a niveles organizativos y de
integracion superior el hecho de pertencter a uno u otro. 35in
embargo, debe aclararse que cada uno de estos grupos enfrentan
una problematma distinta:; en el caso de 1los e.)zdatarlos. los
problemas de tipe social vy economxco son mas graves,
explicados en cierta forma en tuncion d<e 1a disponibilidad
misma de recursos (el minifundismo) y manifestados en problemas
de rentismo y escasa integracion organizacional.

En el caso de la ganaderia, sSegunda actividad en importancia
dentro del sSector agropecuario, el problema legal de tenencia
de la tierra (agostadero) puede considerarse algo mas grave,
Puesto gque 1a mayoria de 1los ganaderos no disponen de Titulos
de Propiedad (Certificados de Inafectabilidad Ganadera), lo cual
constituye un factor negativo para 1l1la consolicdacton de 1la
ganaderia intensiva,cuyos Trecurses son amplios pero mal
aprovechados: es una opinion generalizada en la entidad, que
una de las principales causas de 1o anterior radica en 1la
inseguridad Juridica en 1la posesion de 1la mayoria de 1los
predios ganaderos, factor que desalienta la inversion.

Considerando la importancia que el scctor agropecuario tiene en
el desarrollo agroindustrial de 13 entidad, se hace necesario
vincular dicha relacion con el papel desempenado por 1las
organizaciones de productores como sujetos activgs de dicho
desarrollo. Hace aproximadamente una decada, las
organizaciones de segundo y tercer grado que existian en 1la
entidad, eran relativamente pocas;, de las existentes,
predominaban las del sector privado, peroc a railz de las
exproplaciones realizadas por el Gobierno Federal, despues de
benefictar al sistema eJjidal, Se incrementd l1la formacion de
dichas organizaciones en el sector social.

En base a datos del Cuadro # 1 Se advierte que en teérminos
absolutos predominan 1las organizaciones del sector social sobre
las del sector privado. Sin embargo, es en las privadas donde la
amplitud, el nivel y grado de integracion se ha dado desde 1la
produccion primaria; destacando el grado de cohesion de sus
miembros para enfrentar los problemas a través de sus propias
Uniones de Credito y tambien en el apoyo a la produccion
industrial, de tal manera que han 1logrado consolidar su propio

desarrollo por medio de organismos de productores y empresarios
bien constituidos.

Las organizaciones del sector soctial empezaron a cobrar
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importancia a partir de 1976, ano en que el Gobierno Federal

fomento su creacidn mediante ia dotacion, via
expropiacion de areas de riego y de agostadero en el sur del
.estado. La forma de trabajo adoptada por 1los ejidatarios

beneficiados, fue la del sistema colectivo cuyas organizactiones
se han venido cristalizando a traves de un fortalecimiento en
su  capacidad de gestion, ahorro e inversion Yy econ 1la
creacion de algunas empresas productivas y de serviclos tales
como: financiamiento, seguro agricola, vivienda y asistencila
técnica. Sin embargo, 1la:  realidad es gue atn predomina
dentro del sistema egjgidal, la explotacion individual de 1la
parcela lo cual ha sido un factor que ha impedido una completa
integracion productiva, el acaparamiento de recursos y la
intermedtiacion, 10 cual origina una fuerte descapltallzaclon
entre 105 productores; por otra parte, esta situacidon provoca
gque los eJjidatarios en vez de trabajgar en su parcela, se vean
obligades & rentar su tierra y trabajar como Jornaleros para
poder subsistir.

En general, los problemas que tienen que afrontar los productores
del sector soctal, tlenen su origen en el baJjo grado de
organlzaclén que Pprevalece en este sector, tal problematica
. Se puede resumir en lo sigulente:

--> E1 rentismo que Se da en aquellos ejgidos con dptacién
individual y que les impide impulsar una real organizacion o su
integracion con otros productores.

—~=> En 1la mayoria de lo0os eygidos, colectivos o parcelados, no
exlste una particlpaclon activa en las reuniones Yy asamhleas.

~-> En 1las organizaciones constituidas, sin importar el nivel,
existen casos dc centralismo en 1la ‘toma de decisiones,
pripcipalmente en aquellas que cuentan con proyectos
productivos en operacion. :

~-~> La falta de recursos financieros Yy 1la consecuente
descapltallzaclon gque afecta a estas organizaciones, impide la

creacion de proyectos productivos que integren su produccion
primaria.

-—-> La- falta de capacidad administrativa, en los cuadros
directivos Yy en general, entre los miembros de las
organizaciones, dificulta 1la operacton, sostenimiento o el
inicto de cualquier proyecto o empresa.

—=> - Desviaciones de 1la capacidad de gestion hactia las
actividades de la producclon primaria, en otro tiempo
superadas, tales como, la obtencion de precios de garantia
Justos y sobre todo rentables para los productos agricolas.

Por otra parte,se puede considerar como causa adicional de 1la
problematica expuesta anteriormente, la  _falta de apoveos
adecuados, via créditos y asistencla técnica en forma
integral, por parte de las dependencias ofilciales relacionadas
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con la actividad agroindustrial; pero, principalmente, 1la
ausericia de un programa rector en materia agroindustrial, el cual
involucre la participacion efectiva tanto de las diferentes
dependencias oficiales, federales y estatales como a 1losS propios
productores, a fin de implementar todos los apoyos, instrumentos
y_ estimulos que se han creado para la promocion y el fomento
agroindustrial.

2.3.2 Modernizacidon 'y Politica Agraria.-

Dadas las caracteristicas de nuestro pais, sigue siendo un
reto importante modernizar y a la vez, hacer mas eficiente y
productivo al campo mexicano. Nuestro actual desarrollo nos
plantea el problema de la existencira de muy serias disparidades
en los niveles de vida de los habitantes del campo ¥y la ciudad,' y
en tanto subsistan estas disparidades, la fortaleza de nuestra
economia, no Se habra alcanzado.

Por elio es que la SRA esta trabajando en el mejoramiento y 1la
consolidacion de las diferentes formas de organizacion, para
integrar a 10s hombres del campo en actividades mas
productivas, sobre todo a aquellos que no han sido beneficlados
con el reparto. Por esta razon, la SRA esta dirigiendo sus
recursos al fomento de actividades productivas paralelas al
cultivo de 1la tierra, disponiendo para esto, de 1lO0S recursos
naturales que les fueron entregados a los campesinos con las
resoluciones presidenciales, dentro de estos recursos podemos
mencionar los forestales, maderables Y no maderables,
acuicolias, turisticos y mineros.

La tecnificacidn y modernizacion de la produccion
asricola generadora de materias primas para el auge industrial,
determind cambios en 1la estructura productiva del agro,
mientras crecio, paralelamente, la elaboracion industrial de
alimentos_y otros productos no duraderos de consumo final, baJjo
la presion de la demanda urbana, la necesidad de reducir
mﬁrsenes de perccibilidad, las fluctuaciones ciclicas de la
oferta primaria y 1los requerimientos de abatir costos de
transporte, almacenamiento y transformacion por unidad de
producto.

Se hace necesario aumentar la producclén Y la productividad del
campo para mejorar los niveles de vida de los campesinos, pero

también, para contribulr a un enorme esfuerzo de
modernizacion que Tequlere el pais y particularmente, su
econom!a. Cuando se habla de moderntzacion, de cambio

estructural, o se habla de reconversion del aparato productivo,
tenemos gque senalar que este gran esfuerzo debe abarcar todos
los aspectos de nuestra vida social; 1la modernlzaclon no puede
ser simplemente un cambio que opere en las tecnologias, en las
maquinas, sino gque debera ser un proceso de cambio que
abarque a lo0s sectores fundamentales de nuestra socliedad.

38



‘'La ‘Reforma Agraria ha creado condiciones que e han proporcionado
"dignidad, esencia y respeto Jpropioc a 10s campesinos 'ya que antes

era un grupo de la’ poblacion gque estaba al margen del Pprogreso
nacional.

Hoy gque el reparto masivo de 1la tierra esta por concluir, es
oportuno senalar que la Reforma Agraria no Se circunscribe
untcamente al reparto de la tierra, sino que tiene un sentido
‘mas amplio, mas profundo, gue se halla estrechamente
relacionado con e1 desarrollo rural integral. EL reparto agrario
seguira en la medida de la disponibilidad real de _trerras, pero
sin despertar falsas expectativas. E1 pueblo de México rechaza

en estos momentos cualquier actitud demagogica Yy 1o enganos
se descubren pronto,

Con las reformas a la Ley Federal de Reforma Agraria, ésta se
ha fortalecido; ha permitido simplificar los procedimientos:
agrarios, se ha wvuelto mas dinamica en beneficio de la clase
. campesina de nuestro pais. Uno de 1los procedimientos
comprendidos dentro de dichas reformas, es el correspondiente a
la expedicion b4 cancelacion de los <TCertificados de

Inafectabilidad; la cancelacidon de un certificado a quien o
quienes hayan tinecurrido en alguna o algunas'de ras causales
previstas por la Ley, permite a 1la Secretaria, disponer. de

tierras para satisfacer necesidades agrarias de campesinos‘
solicitantes. :

El reparto agrario en los casos que sea posible y 1la regulacion
de la tenencia de 12 tierra son elementos basicos para acceder
-al empleo permanente, productivo y remunerador; base para
promover la explotacxon eficiente de 1los recursos; b4
sustentaclon para incrementar 1la producczon y productividad
.rural que permita la incorporacion de los campesinos .y sus
‘familias al desarrollo integral del pais.
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2.4 Crédito. y Financtamiento.-

Es indudable la importancia que tlene este servicio como elemento
fundamental para apoyar el desarrollo agroindustrial, aunque
desgraciadamente, 1a divers:idad de polltlcas tinancieras ha
‘diftcultado el establecimiento de una politica adecuada para
impulsar eficientemente el desarrollo de la agroindustria.

El uso optimo de los recursocs financieros, exige su
aplicacion en actividades productivas como la agroindustria, de
esta manera, se hace indispensable establecer una congruencia
entre la asignacion de recursos crediticios y 1las priortdades
tanto estatales como nacionales.

La Banca de Fomento orlentdo sus esfuerzos a estimular aquellas
actividades prioritartas gue no eran adecuadamente cubjiertas por
ia Banca Comercial, sin embargo, no se dic un trato 1lo
suficientemente diferenciado a los distintos tipos de productores
a pesar de gque Se contaba con mecanismos financleros
preferenciales y selectivos.

A este respecte, l1la Banca Comercial utilizdo 1los mismos
criterios para el otorgamiento del credito: en ciertos casos
ponderd menos la viabtlidad del proyecto de lnvcrslon que la
‘solvencia del solicitante Y la garantxa fisica para el
otorgamiento del prestamo.

En el caso de agroindustrias integradas por _ productores, muchas
veces, proyectos. viables tecnica Y economjcamente no han
tentdo 1l0s suficientes recursos financieros, debtdo a que los
sujetos de credito no cuentan con garantias ni con 1la
posibilidad de conformar un captital social significativo. Si
bien es cierto que dichos proyectos se han realizado medtante 1la
aportacion temporal de recursos como capital de riesgo por
parte de las instituciones financieras, dicho mecanismo se ha
aplicado en forma restringida por 10 gque su jmpacto es minimo
en el desarrollo del sector social de la agroindustria.

A lo anterior, se suma la dificultad del productor del sector
soclal para generar e integrar proyectos agroindustriales, asi
como para presentar sus necesidades al sistema bancario con el
fin de obtener financiamiento.

El crédito agroindustrial otorgado por parte del sector
pablico ha tenido una ,escasa participacion dentro de 10s
programas generales de credito de instituciones como Banrural y
. Fira que constituyen las dos fuentes financieras ‘prlnclpales
relacionadas con las actividades agropecuarias. Bastcamente,
Banrural ha orientado sus programas crediticios hactia 1o0s
productores del sector soclal; en cuanto a la composicion del
crédito agroindustrial, ha predominado, el credito de
habilitacion o avio, 10 cual significa que se ha apoyado a
empresas yYa establecidas, dejando pocas oprtunidades para
financiar proyectos nuevaos.
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CEn relacl'én’ con FIRA, este fideicomiso tiene una limitada
- participacion, .cuenta con c¢riterios de sSeleccion mas
estrictos en 1o referente a suJjetos de crédito, el tipo. de

proyecto y los requisitos que deberan reunir los solicitantes
de un -credito.

'Actualmente la escasez de los montos programados,
operados, 108 periodos de autorlzaclon especificos para
cada uno de los proyectos, asi como las elevadas tasas de
interés las cuales encarecen el crédito, son factores gque -han
influido negativamente y se¢ han agudizado seriamente en los
ultimos  .anos, por lo cual no se ha atendido
satisfactoriamente la demanda de credito de las. diversas
organizaciones de productiores.

auntorizados,

Segiin cifras elaboradas por SARH-ZONUDI para el Proyecto de
. 'Desarrollo de la Agroindustria, el crédito agroindustrial cn el
- financiamiento total de la economla ha tentido una
participacion crectiente durante la década de los 70°s hasta
situarse en un 2% en _1980. S$in embargo, a partir de este aro
reduce su participacién relativa hasta un 1.2%X en 1984,
‘Paralelamente, el financiamlento total absoluto de la economila
es creciente entre 1980-84; por tanto, el credito
agroindustrial se reduce no solamente en terminos relativos
‘sino tambien en absolutos: en efecto, en terminos reales el
creéedito AI en 1983-84 es tnferior a 1los registrados en el
periodo 1979-82, Es dec:r‘ ha habido insuficliencia financiera
tanto ‘en 1l1la produccidn primaria como en 1la industria de
transformaciéon de 1a cadena agroindustrial. '

Lo anterior indica que fueron las actividades manufactureras no
agroindustriales y el sector comercial y de servicios los que se
vieron Dbeneficiados por el financlamiento de 1la economia;
~_agravandose con é&sto el problema de la escasez de alimentos.

"Es por -eso que Se hace necesario se esteblezcan mecanismos mas
adecuados para el financiamiento del desarrollo de agroindustrias
integradas, dando cabal aprovechamliento a la infrestructura de la’
‘Banca Naclonalizada.

.Otro de los obsti3culos que Se nos presentan en la realizacidn
de acciones tales como el otorgamiento del crédito,
formulacion y evaluacion de proyectos es 1la falta de
coordlnaclén entre las diversas dependencias, 1o que. se debe a

una ausencia de mecanismos e instrumentos para la concertacion
.de’ apoyos institucionales..
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CAPITULO III

-PERSPECTIVAS DE LA AGROINDUSTRIA EN SONORA

:7 3.4 Posibilidades de Crecimiento.-—

Una de las caracteristicas principales que marcan el desarrollo
agroindustrial del estado, es gue sSe ha orientado basicamente,
hacia la transformacidon intermedia de materias primas de origen
agropecuario; sin embargo, este .desarrollo adolece a@n de
ciertos desequilibrios que denotan 1la falta de integracion.. A
excepcion de la industria del trigo, embutidos, cerveza vy
cafe, generalmente se procesan productos semielaborados (como
es el caso de la industria despepitadora y 1la destiladora de
-aguardiente), que en la mayoria de los <casos ¢S porgue se
carece de equipo Y magquinaria para la transformacion e
1ntegrac16n de las actividades subsecuentes palda un gompleto
aprovechamiento de la materia prima y sus subproductos.

El1 .fomento a 1la actividad agroindustrtal esta orientado,
principalmente, a la agroindustria ir_ltegrada de productores,
dando prioridad a 1la consolidacion de _las plantas en
operacion, ast como a la rehabilitacion de aquellas
empresas gque sSe encuentren inactivas o inconclusas 'y por
ulitimo, a la promocion de nueves proyectos agroindustriales.

El1 caricter intersectorial gque caracteriza a 1la actividad
agroindusirial es el principal factor que obliga a concertar un
Programa Interinstitucional a traves del cual se logre
1dent1f1car las acciones, proyectos y actividades prioritarias
que tendran que desarrollarse en una forma organizada para un
. meJjor aprovechamiento de los diferentes planes Yy programas gque
existen. /Para la consecucion de tales ob,jectivos, se hace
necesario elaborar un programa de desarrollo agroindustrial el

cual norme criterios y unifigque las acciones que en forma aislada
se. han venido desarrollando.

Son. muchos 1los problemas que limitan
agroindustria en Sonora,
‘Sigulentes:

el desarrollo de 1la
desatacando por sSu importancia, los

»»»> La instalacion de. nuevos proyectos, principalmente en 1la
agroindustria alimentaria (elaboracion de aceitles vegetales,
pasteurizacion de leche, industria harinera, etc.) que agrava
el problema de capacidad ociosa que existe en todo el estado.

>>>> La falta de estudios de mercadoc tanto de la agroindustria
en operacion como la dque esta por 1instalarse,

>>>»> El1 problema de 1la falta de experiencia

empresarial vy
administrativa,

fundamentalmente en la planta del sector social.

>>>> La escasa organizacion gque presentan las plantas sobre
todo las del sector social.
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Para el fortalecimiento del sector agroindustrial sera
necesario, consolidar 1la coordinacion entre las dependencias
-estatales y federales y fortalecer la planta agroindustrial que
‘ya . esta establecida. Promover lineamientos de coordinacion
que  permitan la consolidacion de las organizaciones de
productores existentes y fomenten 1a adopcidon de figuras

asociativas adecuadas para el manejo de los proyectos productivos
que se establezcan.

Dentro de las posibilidades de crecimiento se debe tener presente
gque es prioridad nacional el mejorar 1a distribucion del
ingreso 'y las relaciones de intercampio del sector primariec con
el resto de la economia, Y aqui, la AGROINDUSTRIA es
relevante dentro del Desarrollo Rural Integral ya que cocadyuva a
la .diversificacion de las actividades en el agro, elevando el
ingreso de 1la poblacion por la via del empleo y propiciando
1a generaction y retencion de valor por parte del productor
Primario puesto gqgue le permite participar activamente en los

beneficios que se derivan de la transformacion de sus
productos.

Para 1la promocLEm de posibles agroindustrias se debera
cumplir con las siguientes prioridades:
-=> Se 1mpulsaré. pretferentemente, a las agroindustrias que

transformen o .beneficlen productos basicos para 1la
alimentacion.

--> A 1las agroindustrias que elaboren insumos estrategicos
para las actividades agropecuarias.
-=> Agroindustrias que procesen o beneficien productos que se
destinaran al mercado de exportacion.

-=-> Asimismo, a las agroindustrias que generen alto indice de
ocupacion 0o gue ayuden a resolver problemas regionales,

--» LOS recursos disponibles se enfocaran, principalmente,
hacia los grupos del sector social que presenten cierto grado de

organizacion interna y que ademés. cuenten con un potencial
productivo.

o L]

Para casi todos los productos cosechados en el estado de Sonora,
se presenta 1la necesidad de impulsar el proceso agrotndustrial
hacia la obtencion de articulos de consumo final, es decir
que 1los productos se comercialicen con un mayor grado de valor
agregado, 1o que- ayudaria, en parte, a resolver problemas tales
como:que los precios de las materias primas o productos
intermedios (acelte crudo de oleaginosas, aguardiente de_uva,
etc.,) sean fijados por 1os compradores; generalmente, estos
son grupos de industriales que se hallan establecidos en el
centro del pals Yy representan al capital transnacional; que 1la
compra de los mismos es cuando los industriales 10 requieren y no
en el momento de la cosecha o la produccion de los insumos; por
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otra parte, la oferta de 1los productos_ terminados aumentaria, y
los precios de¢ 105 mismos, serian mas accesibles dado que,
produciendolos localmente, sSe evita el encarecimiento gque
pProvocan los gastos de transporte y el intermediarismo.

En Sonora se presenta la necesidad de integrar en forma vertical
el procesamiento de las materias primas que se producen. Dado que
el trigo es el principal cultivo, tanto por 1la superficie
cosechada como por el volimen y valor de la produccion, se
hace necesario implementar apoyos oficiales a la
comercializacion de productos con un mayor de elaboracion gque
la_ harina, puesto que las empresas ubicadas en el centro del

pals presentan la ventagjga de 1la cercania con los centros de
consumo.

En el estado se industrializa menos de Ia tercera parte del trigo
‘gque.  se produce, por 10 tanto, €S Ppreciso promover programas de
industrialtzacion para transformar el cereal en productos de
conpsumoe final como pastas, galletas, cereales industirializados,
almidon y el gluten asi como la dextrina y maltosa a partir
del mismo; carton corrugado, cajas de carton, papeles
factales y sanitarios, entre otros productos gue se pueden
obtener a partir de la pasta de celulosa de la paja de trigo. Las
empresas actuales regquieren una mayor integracion y tambien
se recomienda, el establecimiento de nuevos proyectos en los que
se 1incluyan diversas etapas de la cadena agroindustrial,

En lo referente a 1a transformacion del algodon, se requiere
una mayor 1ntegraclon en las plantas despepitadcocras hacia la
obtencion de articulos como 1los_hilados Yy teJjidos, borra para
colchones y - colchonetas, algodon ql.ururglco, panales.et'c.
Es necesario, proporcionar capacitacion para 1la 1instalacion
de nuevas empresas agroindustriales, elaborar estudios y
pProyectos integrales, otorgar el financiamiento que 1las nuevas
Plantas requeriran vy, conformar esquemas de organizacion de
acuerdo a las caracteristicas de 103 nuevos Proyectos.

También se puede buscar ampliar la cuota de exportacidon de
algodan para los productores sopnorenses, puesto gque
,geograflcamente ellos se encuentran en desventaja en

relacion a la localizacidon de 1las  fabricas de hilados Yy
tejidos.

Las principales o0leadinosas que se producen en Sonora son: sova,
cartamo, linaza, algodon Yy ajongoli: pero, debido a la poca
disponibilidad de agua para la sitembra de estos cultivos, la
produccion estatal no alcanza a satisfacer la demanda local
‘por lo que se presentan altos 1ndices de capacidad oclosa. Una
solucion viable podria ser, que se 1ntegrara el proceso
productivo de las plantas ya establecidas hasta la obtencion de
productos de consumo final, como pudiera ser la refinacion del
acejte crudo, elahoraciég_ de manteca vegetal, margarinas
vegetales, Jabones de bano, barnices Yy esmaltes, glicerina.etc.

En 1o 9gue se reflere a la soya, Se puede pensar en la
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elaboracion de alimentos sustitutos de 1la carne y de 1la leche,
a partu‘ de la pasta vy de 1a harina de soya, 10s cuales, poseen
altos indices de proteinas a precios relativamente muy baJos.

En cuanto a la producclén de carne, 1la capacidad de sacrificio
de los rastros de encuentra subutilizada, su crecimiento se halla
limitado por factores como la contraccidon del consumo de carne,
por el constante aumento de 1los precios al consumidor. ES
factible promover el establecimiento de proyectos relacionados
con el curtido de cueros en coordinacion con las asoclaciones
ganaderas locales para un mejor manejo de . los animales .Yy
asegurar con estoc una mayor calidad en los productos gque. se
obtengan; la industrializacion de 105 subproductos obtenidos .en
la-matanza de los diferentes tipos de ganado, €5 un aspecto que
no se ha atendido dentro de los rastros tipo TIF .y 1los
municipales, por lo gque al respecto se contemplan varias opciones
como pueden ser el aprovechamiento de la piel, pelo, sangre,
vizceras, huesos, grasa. ete., lo que daria lugar a provectos
ta;l.e': como procesadoras de cebo, fTabricacion de Dbrochas,
pinceles, adhesivos y alimentos para consumo animal.

También sSe deberda promover 1l1la instalacion Y en algunos
T casos, la rehabilitacidn de plantas procesadoras dc_: carne
hasta la fase de la elaboracion de carne machaca: seria otra
posibilidad de aprovechamiento en 1la industria de la carne,
esta produccion se destinaria a satisfacer la demanda que

existe en el centro del pais y que actualmente no se alcanza a
cubrir.

Con respecto a la produccidon de frutales, se contempla 1la
posibilidad de fomentar proyectos en pequena y mediana escala
para el aprovechamiento industrial de durazno y manzana, ya que
tanto en el norte como en la alta sierra del estado Se localizan,
areas dedicadas a la cxplotaclon de estos frutales; 1la falta
de wvias de comunicacidon ha sido la principal 1limitante que ha
impedido un aprovechamiento integral de los recursos, por lo que
se  puede intentar, inicitalmente, 1la integracion de centros de
acopio regionales y 1la deteccion de lugares estrateglcos para
1a industrializacion de estos productos, a traves de plantas
seleccionadoras y empacadoras, elaboracion de Jugos 'y
nectares, mermeladas, conservas y sidra a partir de la manzana.

El cultive de 1a vid se ha venldo consolidando en 1lo0s ult‘mos’
anos actualmente, Sonora ocupa el primer lugar en produccion

Y SsSuperficie sembrada. Atln cuando existe el problema de
-acaparamiento de la materia prima, por parte de las grandes.
companias Y un control especulativo de 1los precios, una
alternativa podria. surgir a partir de un procesoc de
integracion economica y organizativa de productores del
sector social, relaciondos con esta actividad: en la regidn de

Caborca, vya se tiene experiencla con este tipo de organismos de
productores,

Las posibilidades de tnversion se orientan

1 hactia 1la
elaboracion de Dbrandys, vinos, mermeladas,

Jugos y concentrados
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i de uva, 1la deshidratacidn para obtener uva pasa, asi como_ el
aprovechamiento de los subproductos de la destilacion. orujos y.
lodos : para la  obtencion de sales de tartrato, -acideo
tartarlco y .alimento para ganado. CT

,Las perspectlvas para la 1ndustrxallzac10n de  la aceltuna. que
‘es-otro de los. productos que a la fecha no se le ha dado:la
importancia debida en el estado, puede ampliarse mejorando.la
‘calidad ael actual proceso de curtido 'y envasado; 1la ‘misma
"conslderaclon se hara en “el caso del aceite de oliva,

En lo referente a la produccion de huevo, se fomentara 1a
. producclon ~mediante el suministro eficiente de 1nsumos, tales
g-como ‘los: alimentos balanceados, el sorgo, la pasta de soya, et,c.

_,‘dediquen a“'la deshidratacion de huevo, producto que act‘.ualmente
‘r_.se tlene que lmportar para satisfacer la demanda, -
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3.2 Principales Regiones para el

Establecimiento de
Agroindustrias.—

Como ya se menciono en el capi’tulo segundo, la agroindustria
‘en Sonora,  presenta la caracteristica fundamental de hallarse
asentada dentro de 13s areas urbanas y circundantes.

La explicacion loglca de este fenomeno radica en el hecho
- de que es en estas areas donde se dispone ee Infraestructura
itndustrial y de servicio y principalmente de las fuentes de

_abastecimiento de materias primas y mano de obra, asi como del
mercado para sus productos.

Pero, basandonos en estudios ya realizados, es factible
promover el desarrollo de las agroindustrias dentro de las zonas
marginadas del estado que cuentan con potencial productivo;
~considerar su disponibilidad de materia prima o Trecursos
naturales. insuticilentemenie aprovechados, y su conmpativididad con
las industirias ya establecidas en las zonas prioritarias del
estado. 'La Direccion General de Desarrolle Agroindustrial de
la S.A.R.H. ha elaborado un Inventario Nacional de Estudios ¥y
Proyectos Agoindustriales (INPAI) en el que se puede localizar
facilmente lo0s estudios, ststema al que pertenecen,_lugar en

el que se e’:ncuentran disponible, su situacion y el ano en que
se realtzo.

En primera instancia, se atendera preferentemente, la zona
serrana y 1la zona PLHINO (el sur del estado) a traves de 1la
realizacidon de estudios y-0 proyectos que definan con exactitud
la  viabilidad de empresas productivas en razon de sus
potencialidades; con esto de pre}ende arraigar en el medio rural
a sus pobladores, y evitar asi, el flujgo migratorio hacia las
‘ctudades mas significativas del estado Yy 1los distritos de
desarrollo rural mas avanzados y que no demandan mano de obra.
En la zona -serrana, l1la cual se¢ ha venido considerando como
prioritaria segun el Plan Nacional de Desarrollo, se
impulsara . el establecimiento de la agroindustria de_ tipo
forestal, fruticela, ganadera Yy la de insumos estrateglcos:
sobre todo en aquellos municipios que destaquen por la
significativa produccion de alguna materia prima. Tal seria
el caso de los Jlocalizados en el norte y en la alta slerra del
estado los cuales sobresalen por su produccidon de frutales.

La falta de infraestructura en comunicacion ha sido 1la
principal 1limitante en el aprovechamiento integral de 10s
recursos. Sin embargo, para iniciar Se puede intentar a traves
de centros ‘de acopioc regionales y la deteccion de lugares
estratégxcos para la industrializacidon de tales productos.

‘‘otra opcidn para conseguir un desarrollo_agroindustrial mas
elevado podria ser, promover la instalacion de agroindustrias
en los lugares donde ya se disponga de infraestructura, como

serian los parques industriales que existen en 1lo0sS principales
municipios del estado.
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3 3 Agroindustrias mas. Viables.-

De ias probables  agroindustrias, se les dara preferencia a
agquellas que generen un mayor numero de empleos y que de
acuerdo al caracter de su producecion, se clasifiguen dentro
de. -las actividades 'prioritartias; en principio, 1las que se
i engloben. en el renglon alimenticio © que sSe hallen directamente
‘'relacionadas con ‘esta rama; tambien seran preferentes las que
produzcan Dbienes de consumo generalizade como la produccion de
‘textiles; los insumos estrategicos como las semlillas
meJjoradas, plaguicidas, en fin, toda aquella que proporcione un
beneficio indirecto al desarrollo agroindustrial.

En Telacion al tipo de¢ organizaciones Y-o sectorxes
beneficiar, esta por demas mencionar dque 10S Trecursos se
destinaran hacia los grupos del sector social, que presenten
cierto grado de orqanlzacion interna y cuenten con potencial
productivo, ademias, es preclso concebir ,agroindustrias que no
.disloguen la estructura de la produccién en el medio rural,
sSino  que. contribuyan a su desarrollo; a continuacion se

presentan algunas alternativas para 1la consecucién de este
“objetivo.

a

"En base a experiencias, la forma de organizacxan mas viable
'pPara el desarrollo de la industria rural jntegral puede ser el
talliler de tipo familiar. Tal organizaclon, tiene una enorme
flexibilidad, lo gue es tal vez su principal caracteristica:
puesto que  posee la capacidad de aumentar o© disminuir
estacionalmente la ocuyaclon Y70 el uso de la fuerza de trabajo
que no tiene ocupacion remunerada en Otros sectores. En
especlal, este tipo de¢ taller tiene capacidad de incorporar la
fuerza de trabajo femenil e itnfantil que Se encuentira en la casa.
Posee tampién un factor 9que puede ser 1i1mportante, en el
‘"proceso tecnico, ocupa ¢l lugar mas 1mportante el trabajo
“"humano 'y ‘es, por el contario, muy baja la necesidad de capital
fijo. Los 1nstrumentos de trabajo  son pocos . Y el precio
relativamente es bajo, de tal forma que su depreciacion o su
reemplazo, practicamente no influyen en el costo de
sproduceion del Dbien.

Para cast todos los productos cosechados en el estado Y que se
industrializan ani mismo.se presenta 1la hecesjidad de llevar
el - proceso industrfal hasta l1a obtencion de articulos de
consumo _final. Objetivo que bien puede alcanzarse mediante la

validacion de los distintos planes Yy programas que para tal
caso ya sSe han elaborado.

sonora posee una enorme potencialidad de recursos para
industrializarlos: en el Cuadro # 7 se puede apreciar 1la
cantidad de productos que anualmente se producen en el estado y

de 1los cuales solo una minima parte, es objeto de alguna
transformacion.

Se debera promover el desarrollo agroindustrial que este
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sustentado en una tecnologla que permita ampltar 1a ‘gama de
productos allmentlclos .que contengan un- alto. valor nutritivo;-
‘;tlmhlen ‘se apoyaran los proyectos que .se Dpropongan. para el
.“aprovechamtento de los. subproductos de las plantas Ya
ffestahlecldas- 108 que busquen fuentes alimenticias. alternativas y
JqueTa i su’ vez favorezcan la‘absorcion. generacion .y
'proteccion .del empleo. : :
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. 3.4 Perspectivas de la  Agroindustria.-

.La agroindustria en su conJjunto se nos presenta como una.
‘actividad dinamica y altamente sensible a las variaciones del
.resto de los sectores de la economia.

. Entre 10s propositos basicos de la planeacion
agroindustrial se plantea el -mejoramiento del nivel de Dbilenestar
de l1la poblacion rural y el incrementc en 1la produccion.
empleo e ingreso, con base en una mayor participacion de las
comunidades rurales. Ademas, integra las actividades
.agropecuarias y forestales del estado con la rama industrial, de
tal - forma gque puedan gestarse procesos de agregacian Y
retencion. de valor, generar empleos, incrementar 108 ingresos y
diversificar las actividades en el medio rTural.

Dentro de’ la Planeacida Agroindustrial se 1le
mayor atenclon a la agroindustria que produzca "lir'cntoq
basicos, ‘también. a las de alimentos balanceados asl como a
las de insumos relacionados con la agroindustria.

prindara una

DPemandaran preferencia las organizaciones de tipo social
.~ mediante la Tealizacidén de estudios y proyectos se defxnlra
con mayor exactitud la viabillidad de establecer agroindustrias en

1a ‘zona de la sierra y el area benefictada por las obras del
PLHINO.

En. 1la rehabtilitacibn e 1ntegrac10n de la planta
agroindustrial establecida, se dara prioridad a 1a pequena Yy

mgdlana ragroindustria asegurando de esta manera, un mayor
numero de empleos. ’

El desarrollo de las zonas marginadas con cierto potencial
productivo, se promovera tomando en cuenta su disponibilidad de
materia prima o de recursos naturales,

fL.a_ agroindustria integrada sera un mecanismo viable y favorable
.para enfrentar 1la gran escasez de alimentos basicos y los

:graves problemas de empleoc y subempleoc que presenta el. sector
rural.

Debido 'a que el problema del campo esta ampliamente reacionado
‘con el de 1la agroindustrlalizacxon. se debera apoyar una
agreindustrializacion que se vincule estrechamente con los
Problemas campesinos; es PpPrecisoc que los campesinos participen
activamente, manejandc ellos mismos su proceso productivo, claro,
con la asesoria Yy 1la capacitacion que el caso requiera.

Por 1o tanto, al gmpulsar el desarrollo de la agroindustria
campesina, se esta, al mismo tiempo, constituyendo una
opeién viable para resolver el problema alimentario y el fuerte
.proceso de transnacionalizacidon que sufre la agroindustria.
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‘CAPITULO 1V

" CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

“Conclusiones.-

,La 1mportancia que representa la actividad agroindustrial en el
.--proceso de' desarrollo socioeconomico del pails, se_ fundamenta
en’-sus efectos multiplicadores hacia 1la produccion primaria,
108 servlclos derlvados. la generacion de empleos Yy 1la
‘elaboracion de Dbienes basicos alimentarios y no alimentarios,
- para. el consuino. tanto interno como para el mercado exterior.

Empero, lo anterior se ve limitado y en algunos casos supeditado
" poOT _problemas que surgen a 1o largo del proceso; por 1o tanto, el
desarrollo agroindustrial se enfrenta a fuertes desequilibrios
o -estructurales los cuales se manifiestan en una disminucion de la
‘partlclyac!én de 1la agtlvldad agroindustrial dentro dgl
-contexto de 1la economla; elevados indices de concentracion
"y monopolizacidn; escasa contribucion en 1la generacidon de
empleo y Ppor consecuencia. en el ingreso real de 1los
. trabagadores; deficiencias en el proceso de la planeac!on b4
v sobre todo en lo que sSe refiere a su administracion.

Dichos obstaculos repercuten en 1o que puede denominarse como
el resultado operativo de la promocion agroindustrial que va
“desde l1a elaboracion de un proyecto, con 1la participacidn
activa de los productores en la toma de decisiones, hasta 1la
. puesta .en marcha y funcionamiento de la unidad productiva,

La caracteristica general que presenta la agroindustria en el
‘estado, se manifiesta como efecto de una estructura productiva
deficiente; plantas con problemas de abastecimiento de materias
primas; inadecuados sistemas de comercializacion; altos
porcentajes de capacidad instalada oclosa; abatimiento en la
produccion ocasionado en 1la ma)ioria‘,de los <casos por
ineficientes sistemas de operacion tecnica, comercial vy
financiera de las plantas, particularmente en la agroindustria
integrada del sector social: oferta insuficiente de productos

. . basicos, 1o que a su vVvez ha influido fuertemente en el
'..proceso inflactonario del pais.

Dentro de _los factores que han limitado 1la
.consolidacion de la agroindustria
destacan- los siguientes:

expansion vy
integrada de productores

---> .La falta de coordinacidon interinstitucional,
directamente sobre 1losS apoyos que se
agroindustrial.

---»>- La..escasa organizacion de

que incide
brindan al sector

los productores del sector
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'/ social,

SR

La- falta de experiencla empresarial y admtnistratlva a’
i.nlvel de directivos Yy prodictores en general.

=3 Flnanctamiento insuficiente y-o mal programadé.
,,—_::__)' Persbnal xrnsuflciente Y poco capacitado.

RN Corrupcién en todos los niveles

‘:-‘——v> El desanimo de 1a poblacic‘m campesina.

i ===y Degfasamiento .en 1la programacién de acciones y' los_.
tiempos Previstos para su ejecucion. :

~-=> La falta de vinculacidn de 1los de los respectlvos
.programas con la idiosincracia, expectativas y 'sentir de los
<o propilos productores.

-=-> Los ‘productores se hallan cada vez mas deslnformados.
'debxdo a la amplia diversidad de politicas.

~-=> Tal parece que 1los planes ¥y programas han sido ado‘ptados;
w.desde’ el escritorio y en la mavoria de los casos con una idea
equlvoca de la realidad que persiste en el medio rural.

Para gque el proceso agroindustrial  sea una alternativa viable
para el desarrollo rural €8 preciso, que lo0s esfuerzos que el
Gobierno brinda a traves de la diversidad de apoyos, planes,’
“programas y estimulos se lleven a cabo de una manera coordinada.

;Y ‘en forma congruente peroc sobre todo que sean complementarlos'
‘entre si.
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Recomendaciones.—

La promocidon de empresas agroindustriales bajo el control de
108 ‘propios productores campesinos blen puede considerarse como
una alternativa viable para el desarrollo rural del estado. E1
desarrollo de agroindustrias campesinas puede ser 1la solucian
al problema de 1a crisis alimentaria que vive nuestro pais,

1a consecucidon de una distribucion del ingreso
equitativa y, en general,

de toda 1la poblacion.

_a
mas
al megjgoramiento en l1osS niveles de vida

El desarrollo agroindustrial puede constituir unc de los medios
mas eficaces para llegar con el progreso a las poblaciones
rurales pobres de una manera directa y preterencial. Inciuso,
las polxtlcas mas sencillas pueden representar un
meJjoramiento en el acceso de las poblaciones rurales a recursos

de producclon que les permita conseguir pProgresos
significativos en sus niveles de vida,

Sin embargo, el diseno de las politlc%s de c<esarrollo

agroindustrial y sobre todo la itmplantacion de tales_ medidas, -
no son de ninguna manera, una tarea sencilla; las politicas de
‘apoyo por s1 solas no_pueden Dbastar cuando 13 pobreza y el
atraso se halla tambien perpetuacda por otros factores: los
beneficios del desarrollo agroindustrial pueden no ser
. sostenibles en ausencia de una clara poli,nca gubernamental que
Proporcione apoyo constante a la poblacion rural pobre.

No es posSibie formular una politica de desarrollo
agroindustrial como s1 se tratara de una realidad indcpendiente
~del conjunto de 1los fenomenos sociales, Tal parece que el
actual diseno de las polltlcas se ha procesado sSin tomar en
cuenta los factores antes mencionados’ todo parece indicar que
las decisiones han sido adoptadas desde un escritorio y 1o que es
peor, basadas en una idea equivoca de la realidad.

Por 1o tanto, es necesario sugerir ajustes en el diseno e
instrumentacion de las politicas correspondientes, de forma
que estas sean 1o suficientemente diferenciadas como para
alcanzar en forma preferenctal al tipo de agroindustiria que se
desea impulsar y consolidar: para 1la consecucion de tal
objetivo no sera necesario elaborar nuevos planes y programas,
bastara con gque se pongan en practica todos o al menos una
.parte de 108 que Se encuentran en papel; no aceptar nuevos
programas hasta que se hayan implementado los que ya existen.

En el estado no se podra consegulr un proceso .de
modernizacion industrial completo e integral si no se incluye
al campo, es importante incrementar la produccion agrlcola de
los diferentes distritos de riego y temporal que existen en el
estado a traves de programas de rehabilitacion y nuevos
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".sistemas de Tiego asi como el Tevestimiento de ‘canales ‘para
‘evitar 1a filtracidon y lograr un mejor aprovechamiento del

agua; lo anterior permttlra utilizar las tierras para segundos
culttvos.

,"Entre las principales recomendactones que se& pudieron identificar
L.a.lo largo de 1la investigacion, se distinguen las siguientes:

Es .necesario fortalecer y-o intensificar el ‘proceso de
‘planeacion .y fomento de la actividad agroindustrial con 1la
‘participacion directa de 1lo0s benefictarios potenciales del

_financiamjento y la asistencia técnica que esten 1incluidos
. em: el proyecto.

JRCHEEN

—-—-» Se debera promover en el corto b3 medxano Plazo, el
. establecimiento de un programa rector de planeacién y fomento
~ de la agroindustria- localizada en el medio rural, orientando los
'recursos. y  esfucrzos instituctionales. asl como 1los diversos
‘créditos externos _hacia la agrpindustria integrada de
Sproductores, -a traves de canales unicos y adecuados,

: -=> Crear e fmplementar 1los oOrganos de
‘evaluacion, control Yy seguimiento
_:eJeCUclon del proyecto.

decision,
requeridos para la

.—==> Para atender 1los requerimientos ‘de 10s proyectos de
‘inversion derivados de las demandas y necesidades del Sector
-soctal sera necesario promover 1la aplicacion de mecanismos
'de concertacion con loS propios usuarios del credito.

--=> En lo ‘que a politica financiera se refiere,
-establecer creditos a tasas preferenciales para la.
-agroindustria prioritaria. ‘El ‘desconocimiento por parte de los
sproductores de algunos o todos los instrumentos crediticios con
que cuenta ‘el sistema, ha frenado el desarrolloc de 1la
- -agroindustria, mo solo en Sonora, sino en todo el pais.

se recomienda

——~=> El Estado debe asumir en forma permanente el papel de

“promotor, orientador e tnductor, evitando el paternalismo
condescendiente y-0o a la vez, alentando el desarrollo de
relaciones responsables,

—=-=>: Promover diversas alternativas de_ coordinacion para
‘agilizar los mecanismos en 1la obtencién de un -  credito,

logrando con. €sto un mejor aprovechamiento de 1los recursos
financieros.
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—> Impulsar y ‘dar cumplimiento a las metas de producclon -
agropecuaria y forestal; ampliar ‘las’ areas ‘dedicadas ‘a - la-
;’Afruucultura en 1a Tregion de la sterra, : ' '

—--> Buscar posibilidades encaminadas hacia 1a promocidn Y
reacion de figuras '‘asoclativas compatibles con 1los intereses

,que 13 planeaclon demanda.

de escuelas técnicas
hasta convertirlos en:

i-~=-3 Debera fomentarse 1la instalacidn
de obtener el

en . donde "5¢ capacite a  los campesinos

?»obreros calificados Yy adminlstradores capaces
maximo ‘beneficio que 1la industrializacion de’ sus productos

'agropecuarlos les puedan brindar.

-—=>..¥ como corolario tencmos, consolidar las organizaciones de
T productores del sector social mediante su incorporacion a todas
las fases del proceso productivo, para que puedan agregar valor a

retener el excedente y lograr asi una - meJjor

-sus. .productos,

distribucion del  ingreso.

56




CUADRO # 1

DRGANIZACIONES “DE PRODUCTORES EN EL ESTADO DE SONORA.
: POR TIPO DE FIGURAS ASOCIATIVAS.

“ DE  PRIMER t;RADo ~ ‘ 1530

Comunidades 6%

Ejidos. . : 756

. AsSoclaciones Agricolas - 140

: Asociaciones Ganaderas . a3

- Sociedades de Produccion Rural 431

" -Sociedades Cooperativas Agropecuarias 56

DE SEGUNDO GRADO . 60
Unidn de Ejgidos . 43 .

. Unton de Sociedades de Produccion Rural S

Untones de Credito . 12

" .DE TERGER GRADO 15

“Asoclaciones Rurales de Interés Colectivo 15

“T O T AL .. "1605

FUENTE: Direccién- General de Organizacion de Productores.
8.A.R.H. 1986. S :




CUADRO # 2

Estado de Sonora

SISTEMA-PRODUCTO NUMERO DE AGROINDUSTRIAS

Frutas 16
Legumbres y Hortalizas ) 3
Trigo 2
Carne 2
Miel - 8
Algodon 15
Alinmentos Balanceados 11
Cueros Y Pieles 1
Forestal Maderable 14
‘Forestal No Maderable 1
No Espectificado 19

TOTAL 92

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
. Direccion General de Desarrollo Agroindustrial.-

SISTEMAS DE LA AGROINDUSTRIA INTEGRADA DE PRODUCTORES :



CUADRO # 3

- FIGURAS ASOCIATIVAS DE LA AGROINDUSTRIA INTEGRADA

Estado de Sonora

-;'__Flglfu‘a Asociativa Nimero de Agroindustrias
EJjido y Comunidad 24
Soetedad de Produccion Rural 8

. .Unidad Agricola Industrial de
ia ' Mugjer 2

Sociedad Cooperativa de Produccidn
o Cooperativa Agropecuaria 3

Socledad Cooperativa de Consumo 1

Unidén de Ejidos y Comunidades
Union de Empresas EJidales 16

*Asociaciéon Rural de Interes Colectivo 17

Unioén de Sociedades de Produccion

Rural 11
Asoctacidn Agricola o Ganadera Regional 1
Sociedad Local de Crédito Ejtdal 1

'Asgclaclones de Sociedades Locales de
Creditoc EJjidal ' 1

otras 1

}‘UENTE: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
.- Direccion General de Desarrollo Agroindustrial.



CUADRO # 4

DISTRITOS Y UNIDADES DPE RIEGO EN SONORA

" DISTRITOS DE RIEGO

. Distrito

‘pDistrito
- D1strito
 Distrito

. Dpistrito
‘Distrito

“Distrito
L Distrito
L PASTrito

URDERAL
. URDERAL
* URDERAL
"URDERAL

URDERAL -
“URDERAL

de Riego

de
de
de

de
de

‘de

de
de

P

Riego
Riego
Riego

Riego
Riego

Riego
Riego
Temporal

. UNIDADES DE RIEGO

~ URDERAL » # 538

541
564
551
537
606

706

#*
#
#
#
#
#
#
#
#

38

L3
18
84

51
37

14
106
11

REGION

Valle del Mayo (Navojoa—Etchogjoa-
Huatabampo)
Valle del Yaqul (Bacum-Cajeme)
Comunidades Yaquis
Valle de Guaymas (Guaymas-
Empalme)
Costa de Hermosillo
Caborca-Altar-Atil-Oquitoa—
; Pitiquito
San luis Rio Colorado
Fronteras (Cuchuta)
Alamos-Onavas-Yecora-
Rosario-Quiriego

REGION

valle del Mayo
Valle del Yaqui
Guaymas- Empalme
Hermosillo

Caborca

Fronteras (Cuchuta)
Sonoyta

w URDERAL = Unidades de Riego para el Desarrollo Rural.
FUENTE : Anuario Estadistico de Sonora
Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Tomo 11



CUADRO # 5

. DISTRITOS Y'leDADES DE RIEGO EN SONOﬁA

“DISTRITOS. DE RIEGO SUPERFICIE (has)

Distrito . de Riego # 38 131 740 )
Distrito de Riego # 41 313 507 . P
‘Distrito de Riego 4 18 22 313 - B
“pistrito;de Riego # 84 . 18 165 '
2 Distrito de Riego # 51 97 353
‘Distrito de Riego # 37 47 S44
- D1STrito. de- Riego # 14 . 30 503
T Distrito de Riego # 106 : 1 250
“'Pistrito de Temporal  # 11 14 586

HUNIDADES DE RIEGO SUPERFICIE (has)

URDERAL » # 538

6 490
CSURDERAL . # 541 13 827
",‘URDERAL # 584 . 2 066
'URDERAL # 551 ' 2z 424
JURDERAL # 537 _ 10 359
“URDERAL % 606 19 355
"URDERAL . % 706 : - 6 555

# URDERAL = Unidades de Riego para €1 Desarrollo Rural.
~EUENTE: Anuario Estadlstico de Sonora Tomo II
Secretaria de Programacidon y Presupuesto.




TIPOS DE TENENCIA EN LOS DISTRITOS DE RIEGO

CUADRO # 6

superficie y usuarios

PEQUENNA PROP.

. ot EJIDAL
CONCEPTO » - »
" Distritos = 266 30,250 212
“Untdades 62 11,402 41
LT T AL 328 41.752 453
.. Distritos 39 68 61
.-Unidades 60 65 10
“TOT AL &2 67 58
" SUPERFICIE -
'MEDIA POR
USUARIO.
" pistritos 8.76
. Unidades 5.45
7.86

TOTAL

e

‘14,620

6,155

20,775

32
35

33

26.16

6.73

21.8

- w:superficie . dada en miles de hectareas
-w# - numero de usuarios
.. FUENTE: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
‘- Programa de Planeacion.

781

100

100

100

100

100

100

15.0

5.9

12.5




CUADRO # 7
‘ PRODUCTOS AGRICOLAS DEL ESTADO DE SONORA
PRODUCTO sum:arxcxs COSECHADA=

PRODUCCION #»
"Acelga. - 6 120
L AJO : . 589 33 991
- A.jon.)on 28 210 15 060
. Alsodon Hueso . 93 651 235 350
2 Algodon Plumnma 93 651 70 605
e Alsodon Semilla 93 651 3117 675
‘Alpiste’ 156 1 898
S . Avena (grano) 1 )
-Avena {(forrajera) 158 .1 935
“Cacahuate 281 . 768
.. Calapaza Tierna 1 592 12 886
‘- Calapaza 1 428 12 507
. cartamo 16 757 28127
““.-Cebada (granoc) 2 195 8 290
. Cebada (forrajera) 1 863 8 205
. Cebolla . 691 9 476
" Cilantro 13 - 26
Coliflor 193 2 368
f.o.Col 203 4 060
~. - Chicharo 1 158 3 428
Chile Verde 1 843 15 415
EJjote 176 1 627
. Flores 19 -
LUFrigol 2 950 2 881
~-Garbanzo . 10 435 20 577
-.Lechuga ' 10 38
. 245 ) 467
28 868 : 90 198
903 13 284
2 9206 67 621
669 S 361
y 23 16
- .Sandla 4 164 68 333
Sorgo (yrano} 10 863 34 248
" Sorgo (forra.)ero) S 005 81 743
S soya ] 111 391 183 660
s Tomate ROJO 3 073 43 737
Trigo . 314 954 1 583 582
- Trigo (forrajero) 160 1 245
" Zanahoria : 29 396
Zempoaxochitl 591 6 921
‘Aceituna . 1 000 3 200
"Alfalfa Verde 15 749 955 492
Aguacate 59 . 924
Cana (fruta) 15 2 062
Ciruela del Pals 143 722
Chabacano 64 .

2 490




CUADRO # 7 fcont.)
PRODUCTOS AGRICOLAS DEL ESTADO DE SONORA

7?nonucro‘

SUPERFICIE COSECHADA= PRODUCCION® %
“Datil : 85 {406
" Durazno 904 4 603
Esparrago 731 3 264
Granada 21 104
Higo " 48 301
S “Jojoba 388 110
. Mango - 66 1326
T Manzana C27% 3 008
;- Membrillo 115 1 545
/Narangja 3 941 63 545
‘Nuez Encarcelada i 8712 939
Pastos ‘ ) 7.608 —_———
Pera s - 317
T Pexrsimonio . 40 ) 274
Uva . 27 232 183 208
“# Hectareas

_#m Toneladas

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
“Avance de Siembra y Cosecha, 1984.

Dlreccion General de Estudios, Informacién y Estadistica.




BIBLIOGRATFIA

: .PL'AN )'(ACIONAL DE DESARROLLO AGR‘OINDUSTRIAL 1980~1982
[ Comision Nacional de Desarrollo Agroindustrial
-Mexico,1980.

. 'CRISIS. AGRARIA Y MOVIMIENTO CAMPESINO EN LOS SETENTAS
. Armando Bartra -
‘Cuadernos Agrarios. Ano 5 # 1071t 1980,

LA CUESTION AGRARIA Y EL MOVIMIENTO CAMPESINOQ: 1970-1976
" Rosa L‘:I;ena Montes de Oca Lugan
“Seleccion de Rolando Cordera. Lecturas ¥ 39 F.C.E.

'LLAS DESVENTURAS DE UN PROYECTO AGRARIO: 1970-1976
.Jorge Castell C. y Fernando Rello E. .
- Lecturas # 39 Fondo de Cultura Economica.

EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL Y LA ECONOMIA CAMPESINA
Documentos de TrabaJjo para el Desarrollo Agrohdustrlal # 2
,Secretarxa de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
Coordinaclon General de Desarrollo Agroindustrial.

‘LAS ALTERNATIVAS DE LA AGROINDUSTRIA EN MEXICO
FAQ. — CIDE
. Mexico, 1975.

.~ ESTADO, REFORMA AGRARIA Y AUTOGESTION CAMPESINA EN MEXICO
-Jorge Calderon

Cuadernos de Extension Acadeémica * 27 UNAM

: SITUACION ACTUAL DE LA AGROINDUSTRIA DEL SECTOR SOCJAL EN SONORA°
Secretaria de Agricuitura y Recursos Hidraulicos.

Programa de Desarrollo Agroindustrial

Hermosillo, Sonora. Enero, 1987.



PROGRAMA DE.MEDPIANO PLAZO DEL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL
',SeCretarla de Agricultura y Recursos Hidraulicos

‘Programa de Desarrollo Agroindustrial

‘Estado de. Sonora, 1986.

- PROYECTO ESTRATEGICO NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL
".1986-1988 PRONADRI

. Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos

ALIMENTACION Y DESARROLLO AGROINDUSTRIAL
. Ifigenia Martinez N.

- Fondo de Cultura Econdmica

'-Mexlco 1978,

LESTRUCTURA AGRARIA Y CLASES SOCIALES DE MEXICO
Roger Bartra .

- Serie Popular Era # 28

México, 1978.

PROYECTO DE DESARROLLO DE LA PEQUENRA ¥ MEDIANA AGROINDUSTRIA
Verslon prellmxnar

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos

,Coorcunacion General de Servicios de Apoyo a la Producclon
México, 1986.

: REUNION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA "RURAL -
EN MEXICO

1Com1te "Ejecutivo Nacional
Confederacion Naclonal Campesina
Hermosillo. Sonora. Jullo, 1987.

-

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA AGROINDUSTRIA Y SUS PERSPECTIVAS
EN EL ESTADO DE SONORA

Secretaria de Agricultura y Recursos Hldraullcos

. Representacion General en el Estado de Sonora

S Sonmora, 1984.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Desarrollo Agroindustrial en México
	Capítulo II. La Agroindustria en Sonora
	Capítulo III. Perspectivas de la Agroindustria en Sonora
	Capítulo IV. Conclusiones y Recomendaciones
	Bibliografía



