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CAP:t'.rt1LO :t 

AN'l'ECEDB.N'l'BS H:tSTOR:tCO&-LBG:tSLAT:tV08 

sn ios primeros tiempos de la Apoca indE1pendiente,­

Mfxico recilte un legado de legislaci6n espaflola divet'si­

ficada, incompleta e ina•ecuada a la nueva :rea1ida4 so-­
cial del :Mfxico indepentiente. 

La actividad del 1egisladorestúvo dirigidCl casi~ 

·exclusivamente a: :la creac;::i6n de .normas tendientes a re~ 
fa\tle~er el 0rden }'A•1ico y 0rg~n1z.U. ei nuev~ Esta41o. 

se 1egisl6 principalmente en materia hacendaria~ mi 

· litar y de policta. 

Espec!!'icamente dentro del derecho penal .l'iscal se­

. reg1iim.ent6. en materia •e contraltan., por ser un pr0ltlema 

4'ue reclamaaa, en a4111e1 entonces como ahora, inmetiatá" ~ 

atenci6n. 

Adn cuando el contraaan~ impl!ca aef'raudaci6n .l'is­

ca1 por cuanto es una de.f'raudaci6n de derechos aduanal.es 

.sin eni9argo la· def'raudaci6n .fiscal como tipo delictivo -

: .ti:f.zo su aparici6n con posteriori.dá._ 1 

1 Hern!ndez Esparaa •. .Alul6n: " El delito de de1'raudaci6;n:;. 

.f'isca1 " Ediciones 9otas, Mbico, 1962 p&g. 41. 



2 

En 1a ordenanza de Aduanas de1 12 de junio de 189!1-

se estab1ec!eron tres tipos de infracciones a 1as r.ormas 

Piscales .. a saber:- delitos. contravenciones y J.>a1tas. 

Los delitos comprendtan e1 contrabanlilo • cohecho. pe 

culada-, conc:us:f.6n .. a1 teraci6n de documentos o1'icia1es. -

i'a1si.l'icaci6n de documentos oi':f.cia1es. quebrantamiento -

doloso de sellos o- can4a«os P:f.sca1es, desobed:f.e:ncia y re 

sistencia de particu1ares, as! como 1a omisi6n culpable. 

Las principales contravenciones eran: la deErauda -

c:i6n ( sin c:onnivenc:f.a con los emp1eados. suplantando en 

ca1idacl, cantidad o ambas cosas, mercanc!as que lega1men 

te mani.Pestadas causar!an mayores derechos ) • omisi6n de 

re11Uisitos esenciales en documentos relativos a la impor 
taci&n de mercancias, ·e inEracci6n de 1os prec.eptos cuya 

.L'inal.idad era evitar :la duda y dar seguridad. 

Las .L'a1 tas consist!an en 1a :f.nexacti tud en clocumen­

t;,s aduanaies. 

De estas violaciones a los ordenamientos hacenda -

rios s610 los delitos estilban sancionados con pena carpo 

ral, ademb de :i.a ,sanc:i&n administrativa. 

Bn e1 caso de 1a de.f.'raudaci6n se sancionaba con 1a­

p&tic!a de la mercanc!a y pago del doble de1 impuesto -

omitido. 2 

2 Ibidem •• pag. 42. 
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sn 1a Ley del Impuesto General del Timbre del 25 de­

abril de 1893 se establecieron dos clases de responsabi-­

lidades~ a) por infracciones simples y b) por in!'raccio-­

nes con responsabilidad criminal. 

Bl primer grupo comprend!a a su vez las violaciones­

cometidas por causantes por ~alta de pago del impuesto. 

Estas in.Eracciones estaban a.f'ectadas por una sanci6n 

admin:lstrativa exclusivamente. 

Dentro de las inPracciones con responsabilidad penal. 

son ~s importa~tes: ~) cuando los causantes lleven dos o 

mis. libr.os de contabilidad y b) los f!Dle. veri.f'iquen la de-

1'raudaci6n .f'isca1 o contribu.yen a ella por medio de a1gu­

nos de los actos que el c6digo Pel'lal castiga. 

Bn este caso se aplica la sanci6n administrativa. en 

cuanto a1 aspecto .f'isca<L de lit contravenci6n y la sanci6n 

correspondiente del .. C6digo Penal seg6n el delito que hay ta 

servido de medio para la comisi6n de la de1'raudaci6n. 

Bn dicha 1egi~laci6n por tanto rio se consideraba ~ -

la de.f'raudaci6n como delito en stsi110 en cuanto se val.!a­

el causante de un delito. se sancionaba. 
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La .f'igura de1 delito • de.Praudaci6n Eisca1 n aparece 

en nuestro derecho positivo hasta Pecha reciente. 

con anterioridad a la tipi.f'icaci6n del delito de de­

Praudaci6n .f'isca1 se podia procedez• en contra del causan­

te con .fundamento en el Praude consignado en el c6digo Pe 

nai. 

Al no exigir ca1idades especiales en el. sujeto pasi­

vo. el Praude en contra de la hacienda pdblica quedaba -

comprendido dentro de1 Praude ge~ico. 

En el pliego de env1o a:1 congreso del Proyecto da 

Ley de Ingresos del Srario Federal. para e:t aí'lo de 1947 e2 

~º Presidente de la Rep4blica expres6 que n las autorida­

des Piscales deberSn asumir una actitud~ en principio. de 

mayor con.f'ianza en la buena Pe del contribuyente, mls las 

leyes habr~n.de prever el castigo severo de la evasi6n -

Piscal asimil¡ndola cuando proceda como se hace en otros­

paises. a un verdadero delito •. 

Se inici6 de esa manera una nueva tendencia dentro -

de la politica .f'iscal.. 

como consecuencia de esta nueva t6nica en la politi­

ca hacendaria del pa1s se convoc6 la Tercera convenci6n -

Nacional Fiscal ~elebrada en la ciudad de K~xico en 1947. 
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Las conc1usiones a que se 11egaron lllOtivaron. una re­

visi6n en 1~ 1egis1aci6n impositiva con apoyo en 1os prin 

cipios genera1es siguientes: 

1.- Una Hacienda PG.b1ica Puerte y organizada, no puede ba 

sarse en 1a descon.Eia?Wa reciproca entre e1 Pisco y -

e1 contribuyente. 

2.- Es necesario iniciar una po11tica de mutuo entendi--­

miento y 1eaJ.tad. 

3.- E1 Pisco dec1ara su Ee en 1as declaraciones de 1os -­

causantes y suprime 1os procedimientos de inspecci6n­

y caliEicaci6n como Porma de control ee los nuevos -­

gravSmenes. 

4.- UniPicaci6ny simp1iPicaci6n de diversos impuestos. 

5.- En principio cada causante no debe pagar sino un im-­

puesto. 

6.- se estab1ece 1a pena corpora1 como castigo para el. -
.Fraude aJ. .f>isco. 

consecuencia directa de1 punto seis de la anterior -

declaraci6n de principios tomada en 1a citada convenci6n­

se expidi6 la Ley Penal. de De.Erau4aci6n Impositiva en Ma-
3 

teria° Federal. 

3 J:bidem., pag. 43 y 44. 
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Ten!a por objeto dicha ley elevar a la categor!a de­

delito, penado con sanciones corporales, el .E'raude il1 .f'is 

co cometido en los impuestos anteriores, puesto que la -

omisi6n de los impuestos exteriores, como ya hemos visto­

desde los primeros dias de la independencia estaba sancio 

nada. 

La mencionada ley tiene trascendencia dentro del Ol'­

den jur!.dico-pemil positivo puesto ~e por primera vez -

erige en delitos conductas que anteriormente no ten!an ca 

rlcter delictivo. 

Al parecer el 30 4e diciembre de 1947 la Ley Penal-

41e Deí'raudaci6n :Impositiva en Mat.eria Federal se buscaba­

tutelar el interl!s del Estado encaminado al normal .l'u.ncio 

namiento ele su administrac:f.6n p1ibl:f.ca, ya que el bien ju­

r!dico tutelado en la nueva ley es el patrimonio del Bsta 

do. 

El .f'in de la norma se explica en .l'u.nci6n de la nece­

sidad de reprimir penalmente las conductas .fraudulentas -

que oFenden al derecho del Estado respecto de los impues­

tos y contribuciones que van a engrosar su patrimonio. 

La Secretar!a cde Racien4la y Cr~di'to Pdbl:f.co al promo 

ver la expedici6n de una ley en :ta que se tip:f..f'ican con-­

ductas que entrafían una deí'raudaci6n al Pisco estimaba --
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que las prevenciones del c6digo Penal. en su cap!tulo del­

Praude no eran del todo precisas. 

El delito de de.f'raudaci6n impositiva se comet1a en -

los siguientes casos:· 

1.- Simular un acto jur!dico que importe omisi6n total o­

parcial del pago de impuestos. 

2.- Declarar ante las autoridades .f'iscales ingresos o uti 

l.idades menores que l.os re.almente o"btenililos o hacer 

deducciones .f'al.sas en las declaraciones presentadas 

para Pines Piscales. 

3.- .No entregar a las autoridades Piscales dentro del pla 

zo seffalacio en el requerinliento legal ele pago, las -

cantidades retenidas· a los causantes por concepto de-­

impuesto. 

4.- Omitir la expedici6n de documentos en que conPorme a-

las leyes Piscal.es deba cubrir su impuesto. 

5.- Ocultar bienes o consignar pasivo totil.l. o parcialmen­

te Pal.so en los inv.entarios de un juicio sucesorio. 

6.- Resistirse a proporcionar a las autoridades .f'iscales­

los datos necesarios para determinar la producci6n -­

gravábl.e o proporcionarla con Palsedae. 

1.- Ocultar ante las autoridades .f'iscales, total o par---

cialmente la producci6n sujeta a impuesto. 4 

4 Zbidea., pag. 45 y 46. 
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a.- Negarse a proporciol14lr a las autoridades fiscales 

los datos necesarios para la determinaci6n de 1os im­

puestos a1 comercio o proporcionarlos con Ealsedad. 

9.- Ocultar ante ias autoridades fiscales, total o par--­

cialmente el monto de las rentas o ingresos gravados. 

En este" Primer c6digo Penal Mexicano.en Materia -­

Fiscal " se aplicaba una sanci6n de tres meses a dos affos 
de prisi6n si e1 monto de 10 derraudado o de lo que se in 

tent6 de.f'raudar, era inPerior a 50.000,00 pesos y prisi6n 

de dos a nueve afios si exced!a dicha cantidad. 

En caso de no poder precisar dicha cantidad derraulila 

da, 1a pena Pl.uctuaba de tres meses a nueve affos. 

La determinaci6n de las cantidades se hacta tomando­

en cuenta lo del.'raudado y 10 que se intent6 de.fraudar een 

tro de un ejercicio Pisca1, a~n cuando se trate de impues 

tos distintos. 

Adem~s e1 juez estaba facultado para imponer la san­

ci6n de suspenci6n de uno a cinco affos e inhabi1itaci6n -

definitiva para el ejercicio de la profesi6n, incustria o 

actividad de 1os que emanen los cr~ditos tributarios obje 

to de la defraudaci6n. 
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Cabe hacer notar que esta J.ey ado1ec1a de diversos -

de!'ectos muchos de los cual.es .fueron subsanados con poste 

rioridad al. vaciarse l.a mencionada ley en el Cap1tul.o V -

del Titulo VI del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La Ley de De!'rauclaci6n :Impositiva en Materia Federal. tuvo 

una vida .fugaz puesto que estuvo vigente s6lo el afio de -

1948, sin embargo l.a secretaria de Hacienda y cr~dito P~­

blico nunca ap1ic6 dicha l.ey tomando en cuenta. 1a novedad 

cie la misma y la careucia tle: cor..ocimie.iitos, educacil:in y -

preparaci6n que respecto de l.as ob1igaciones !'iscal.es te­

nia un gran ndmero de causantes. 

Al. !'ina1 de l.948 se promoviei·on re!'ormas en vista de 

algunos errores dentro c'le l.a- Ley de De1'raudaci6n Impositi. 

va. 

A1 re.formarse el. c6Cligo Fiscal. de la Federaci6n se -

recogieron el Titu1o Sexto de los de1itos !'iscales que se 

encontraban dispersos en varias l.eyes, es as1 que con !'e­

cha 30 de diciembre de 1948 aparece publicada en el. Dia­

rio O!'icial la re!'orma al c6digo Fiscal de la Federaci6n­

en el cual se adicionan los art1cu1os 241 a 283 quedando­

comprendido el del.ita de de1'raudaci6n !'iscal en el cap1tu 

lo V del Titulo VJ:. 5 

5 J:bidem., pag. 47. 
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C A P I 't U L O II 

LBGISLACION 

a) Anllisis de 1a Legis1aci6n. 

El articulo 108 de1 c6digo Fisca1 de la Federa ~ 

ci6n. en su primer p6rraEo de.f'ine al de1ito de 4eí'rau~ 

daci6n .f'isca1 0 a la que ~esde 1967 se 1e han cambiado­

alguna!l palabras pero en lo -esencial no se ha a1tera•o 

Art!c:u10 108. comete el de1ito de deí'raudaci6n ~ 

.f'isca1. quien con uso de engaflos o aprovechamiento ee -

errores. omita tota1 o parcialmente e1 pago de algunas 
contribuciones u obtenga un bene.f'icio indebido con per 

juicio de1 Fisco Federal.. 

como puede observarse ~'ci1mente, 1a de.f'inici6n -

es muy similar a 1a que establece el articulo 386 del­

c6dÍ.gÓ Penal Federal que a su vez inspirado en el c6ei 

go de 1871 establece: n Comete el delito de í'raude el­

que engaffando a uno o aprovech~ndose del error en que­

se haya, se hace il1citamente de una cosa o a1canza un 

lucro indebido "• 

El c6digo Fiscal de la Federaci6n contiene los -­

elementos principales como son el engaFlo o e1 aprove--
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chamiento del error y en vez de reEerirse a hacerse de -

una cosa o alcanzar un lucro inde~ido. esta9lece la omi­

si6n total o parcial del pago de los impuestos o la o&-­

tenci6n de algdn beneEicio con perjuicio del Fisco Fede­

ral. 

La de.f'raudaci6n Eiscal encuadra en el .f'raude gen6ri 

ca como bien dice Rivera Silva al sostener: " con crite­

rio amplio la de.f'raudaci6n Eisca.i ( a la 4'Ue la l.ey de -

" . deP.raudaci6n impositiva " denominaba De.f'raudaci6n Impo 

sitiva ) caile en eí .Eraude, puesto 4'Ue l.a omisi6n. del pa 

go parcial o total de las contriauciones entraPla hacerse 

il!.citamente de una cosa y el obtener un bene!'icio en -

perjuicio del Fisco e4'UiV~le a al.canzar un l.ucro inde9i­
do "~ 6 

Bn el c64igo Fiscal de la Federaci6n se encuentra -

una de1'inici6n l!Ue menciona las omisiones contri9utiva9-

o los bene!'icios t{Ue pueda alcanzar el inEractor EiscaJ:. 

Rivera Silva al analizar la deEinici6n encuentra -

los elementos sigu~entes: 

a) uno Eormativo y de car&cter alternante constitutivo -
por el enga!'io o aprovechamiento del errorr 

6 Rivera Silva¡, Manuel: n Derecho Penal Fiscal " Bdito-­

rial Porrda. M6xico 1984. plg. 120. 
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~) Otro teleo16gico ubicado en el omitir el pago total 

o parcial de alguna contri!:>uci6n u obtener un bene­

Picio indebido con perjuicio del Fisco Federal; y 

e) Una re1aci6n de causalidad entre los dos elementog­

seffalados. 

Estudiando por separa4o el engallo encuentra lo -

siguiente: · 

El engaffo requiere un proceder activo proyectado­

hacia l;a .ein;alidad de hacer llegar a alguien una Ve%'-­

si6n Palsa de 1a realidad. 

De esta manera, e1 sujeto pasivo estima como ve:l'­

daderos determiJiAc!os peri'iles que la rea1ida4 no regis 

tra. 

:i:nvirtiendo el pensamiento encuentra:· todas las -

realidades estan con.Formadas con determina.,s elemen-­

tos y éuando a estas realidaCes se le suman algunas -

partes inexistentes o se modiPican o suprimen otras. -

reéogiendo e1 sujeto pasivo como ver<lad la imagen sella 

lada. se le esta engaffando. 

Sn e1 engaffo e1 engaffaaor lleva al. engafiaao como­

realidad algo f1Ue en verdad :no lo es. 7 
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En el aprovechamiento del error tenemos que el su 

jeto pasivo estima algo Ealso c¡ue para ~l es la reali­

dad. 

El por si mismo, victima de una mala apreciaci6n­
Eija a la propia realida• perEiles l{Ue no posee. 

Enterado el activo de este equivoco del pasivo, 

lo· aprovecha para obtener los Eines ~e persigue, h~ 
ci,ndolo ctUe proceda con 9'11 misi6n a la versi6n .f'alsa­
la cual el mismo pasivo estima como verdadera. 

Tanto en el engaflo como en el error hi!V una acti­
vidad del oEensor. 

En el engai'lo el oEensor conoce los elementos de -

la realidad y lleva al engafladp otros distintos actuan 

do ~ste ~ájo el inElujo de la Ealsedad l{Ue se le cre6. 

Bn el caso del aprovechamiento del error, el acti 

vo· estl entera•o de dos situaciones: la de la realidad 

y la de la Ealsa versi6n que de aquella tiene una per­

sona y actda utilizando la equivocada creencia del o-­
Een~•o, el cua1 procede ~ajo el inElujo del error. 

El elemento teleol6gico· esta establecido en el be 

cho de omitir total o parcialmente el pago de alguna -
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contribuci6n u obtener algdn beneEicio causando daff09-

al Pisco Federal. 

El elemento comprende dos hip6tesisJ el relaciona 

do con la contri'buci6n y el que se reEiere al daffo cau 

sado a1 Fisco Federa1. 

En cuanto a l.a contribuci6n no ~mcamente deben -

considerarse los impuestos, pues el. articulo 2°. del -

c6digo Fiscal. de l.a Pederaci6n comprende dentro de las 

contrihuciones adem's de. J.os ÍDll>Uestos a l.as aportacio 
nes de seguridad social y los derechos. 

Por lo tanto, la tal.ta del. pago tota1 o parcial. -

de cualquier rengl.6n compren•i.do en las contr:l.lnlciones 
d& lugar a uno de los casos del. elemento teleol6gico. 

El segundo supuesto lo in!'orma e1 'bene.f.licio econ6 

mico en perjuicio del Erario Federa1, el cual se puede 

obtener de cualctUier manera, ya que la ley no hace eJlllll 

meraci6n de las Eormas con f!Ue se pueda obtener ese be 

ne.Picio. 

La relaci6n de causalidad es necesaria para la -"' 

con.Eiguraci6n del. del.ito, pues l.a Falta del. v1nc:uJ.o en 

tre el engaffo o aprovechamiento del error y e1 beneEi­

cio obtenido impide l.a constituci6n de l.a dei'raudaci6n 

Eisca1, por el principio eleml!ntal. que exige para la -
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existencia del de1ito e1 nexo de causa1idad entre la -

conducta y el perjuicio previsto en el tipo. 

Como ejemplo Rivera Silva cita la imprudencia de­

un sujeto: si la imprudencia no ocasiona los daHos pre 

vistos en un delito intenciollal, se puede concluir la­

na existencia del delito culposo. Como puede observar­

se Ea1ta en el ejemplo la relaci6n de ca~salidad entre 

el incumpl.imiento de un deber de cuidado que las cir-­

cunstancias y condiciones le imponen y el hecho t1pico 
8 

Por otro lado. el segundo p~aEo del articulo --

108 sei'Iala: Bl delito de deEraudaci6n Eiscal se sancio 

narl con prisi6n de tres meses a seis affos si el monto 

de lo de1'rauda4o no excede de s500,ooo.oo; cuando exce 

da de esta cantidatl l·a pena ser:i de tres a nueve affo9-

de · prisi6n. 

Se admite, 111e dos son las situaciones que desliñ 

da la ley tomando como 'base 5500 0 000.00. Bn el contra­

bando el dato deslindante son S300,000.00. 

cuando la deEraudaci6n no exceda de los ssoo,ooo. 
00 la penalidad ser5 de tres meses a seis af'!os • y pol:'­

lo tanto procederl :la libertac! caucional por no reba-­

sarse el t~mino medio aritm~tico de cinco affos, lo -­

que no ocarrir!.a cuando exceda de dicha cantidad por -

8 Ibidem. • pag. 123. 
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ser la ~ena de tres a ll"~eve affos ( seis affos medio --­

ari tm'tico ) • 

El p~raEo tercero del articulo 108 mani.f.>iesta: 

Cuando no se pueda determinar la cuant1a de lo que se­

deEraud6, la pella ser!t de tres meses a seis a.fios. 

Bsta situaci6n que se.presenta en algunas ocasio­

nes, el legislador no quiso dejarla impune yq que le -

Pij6 una penalidad de tr~s meses a seis affos. 

El p~aPo cuarto del mismo articulo reza: 

H:> se Eormu:larl querella si quien hubiere omitido el -

pago de la contribuci6n u obtenido e1 bene.f.>icio indeb~ 

';do conPorme a este articulo. 10 entera espontlneamente 

con sus recargos antes de tflle la autoridad .f.>iscal deg­

cubra la omisi6n o el perjuicio, o medie requerimiento 

orden de visita o cualquier otra cuesti6n noti.f.>icada -

por la misma, tendiente a la comprobaci6a del cumplí-­

miento de las disposiciones .f.>isca.\es. 

con respecto a la querella como bien dice Rivera­

Sil va hay un error tt!cnico que encierra la exigencia -

de ella. en cuanto que a un 6rgano del Estado como lo­

es la secretarla de Hacienda y cr~dito P6blico le est!t 

vedado, en purismo t~cnico, la .f.>ormu:1aci6n de ese re-­

quisito de procedibilidad destinado a los particulares 
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1os cuales pueden otorgar el perd6n mu.y distinto al de 

sistimiento concedido a 1a citada secretar1a en los ca 

sos de querel.l.a. 9· 

El iU timo p&rraPo del articulo 108 dice as1: 

Para los Pines de este art!culo y de1 siguiente~ se to 

mar& en cuenta el monto de las contribuciones dePrauda 

das en un mismo ejercicio .fiscal• aun cuando se trata­

de co:ntr:i.buciones di!'erentes y de diversas accioZJes u­

omis:i.ones. 

Lo anterior indica que para la PormUl aci6n de la-

11111erel.la se toma en e11enta el monto de las contribucio 

nes de.Eraudaclas en un mismo ejercicio .f>iscal.. 

9 D>idem. • pag. 125. 
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Sl de1ito' de contrabando· se encuentra inspirado en­

el: c6digo· Aduanera. en l.a actual.idad comprende lo que se 

podr!a ll:amar contrabando cl.~sico y las re.formas que le­

anteceden tienen un contenido similar. 

El articulo 102 del c6digo Pisca:t de la Federaci6n­

comprende s6lo tres f'ormas de cometerlo- y ?la las cinc:o -

que ten!a la re.forma de 1942. sin embargo las doe restan 

tes se encuentran en otros preceptos con una mejor reda­

cci6n • 

El denominador comfin del contrabando en la ley en -

vigor• se encuentra en lo concerniente a introducir O· sa 

car mercanc!ai, como se observa de l.a lectura de1 p&rra.Eo 

inicial. del. precepto que mani.Eiesta: 

Art!cul.o 102. Comete delito de contrabando quien intro-­

duzca al. pa!s o extraiga de 61 mercanc!as. 

como puede observarse de l.a lectura c!el phra.Eo ci­

tado, no es Xa omisi6n de impuestos el elemento princi~ 

pal del contraltando, pues excepto el. previsto en el inc:i 

so primero, las otras dos .f.'ormas tienen autonom!a absólu 

ta y en ell.as DO se encuentra tal elemento• el. cua1 '6.ni­
camente lo constituye en lo comdnmente denominado contra 

bando. 
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Al ana1izar las ..eormas de cada uno se tiene:. 

Art!cuJ.o 102. Comete delito de contrabando quien intra.-­

dusca al. pats o extraiga de h mercanc!as:-

I Omitiendo el. pago total. o p<U"c:i.al. de los impuestos que 

deban cubrirse. 

El. elemento objetivo consiste en introducir o sacar 

mercanc!as. Por introducir se entienee e1 hecho de hacer 

entrar a 1a Repdb1ica mercaneta y por e~eer e1 hccl:o -

de sacar algo del. pais. 

El. el.emento tel.eol6gico consiste en lograr omitir -

el pago de 1os impuestos, es decir• lograr esa introdu-­

cci6n o retiro del pa!s de la mercancta·sin pagar los :Un 

puestos que .para tal.es casos seflal:a la ley. 

El elemento suajetivo consiste en 4!JUe por intenci6n 

culpa <> preterintenciona1idad se logre lo sef1a1clo en e1-

elemento- tel:eol6gicp •. 

Rivera Silva mani.E'iesta 4112e en la re.forma de 1949 -

se seftalaba que 1a introducci6n deb!a ser deliberadamen­

te, por l.o tanto se eliminaba 1a .eorma culposa y 1a pre-
10 terintencional.i_dad que se vinc:ttla a la imprudencia. 

10 Ibid, p!9. 78 
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La segunda Eorma establ.ecida en e~ c6digareza: 

:n: sin permiso de autoridad cco111J>etente. cuando- sea nece­

sario este requisito. 

La .Eracci6n se re.f>iere a l.a mercanc!a de tr'.f'ico- -

internaciona1 permitido, y l.a que se sanciona es l.a omi­

si6n _del. pago de l.os impuestos. CUa1quier persona puede­

introduci:L' o- sacar de1 pats sin cometer del.it<>, el.aro,. -

si paga l.os impuestos correspondientes. 

Por ob:'.:a parto;, ex.is1:e l.a l..l&1"ada me4'ca;;..;:1á ra.str.1n. 

gida l.a cual. necesita un permiso especial. de importaci6n 

u exportaci6:n. 

Esta mercanc!.a s1 se puede importar o exportar con­

su correspondiente impuesto, pero se· necesita un permiso 

previo, sin el. cual. se con.Eigura e1 del.ito de contraban­

do, aun11Ue se paguen J.os impuestos respectivos. 

Como se o'lilserva,. esta Eor111a de comisi6n del. contra­

bando no reside Eundamental.mente en el. pago de l.os i.m--­

puestos, sino en l.a Eal.ta del. requisito del permiso. 

La tercera i'orma del contrabando- ess 

III. De importac:i6n o exportac:i6n prohibida. 
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En este caso Rivera Silva mani.fiesta que :no ~ t ... 

bla de impuestos cuando ia importaci6n o exportaci6n es­

t~ prohibida, por lo que resUl.ta imposible la dec:1arato­

ria de que el Fiseo· P'edera1 ha suPr:ido o pudo suPrir per 

juicio. 11 

Por lo tanto~ de l.o que :no se puede cobrar, no pue­

de oca.si.onar per juie1:io a1guno. Raz6n por la cua1 • al: Fis 

co Feder6ll en estricto derecho le es imposible, cuando -

se extrae o introduce mercanc!a de tr&!'ic:o internacional 

prohill>ido, hacer una correcta deplaraci&n seflalando per­

juicio•·· el cual. nct se puede cu.anti.ficar porque :no bay im 

puesto por pagar. 

En los casos de importaci6n y expo;-taci6n prohibida 

el: dai'lo directo 4q11e se produce es. para la econom1a nacio 

na1 y dnicamente torturando en mucho l.a hermeÍllutica. se 

puede decir 41Ue se causa un perjuicio a:t Fisco Federa1,­

en cuanto «tne tiene rel.aci6n directa con las importacio­
nes y e:Xportaciones. 

El art!cu.lo 102 comprende un phra.Eo .final que a l.a 

letra dice: 

Articulo 102. Tambil!n comete el delito •e co:ntraltan 

do quien interne mercanc!as extranjeras procedentes de -
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:tas zonas 1ibres a1 resto de1 pa!s en cua1quiera de 1og­

casos anteriores• as! como quien ios extraiga de 1os re­
cintos J.>isca1es o J.>isca1izados sin que 1e hayan sido en­
tregados 1ega1mente por 1as autoridades o por las perso­

nas autorizadas para e11o. 

como se observa. e1 p~aJ.>o anterior contiene dos -

hip6tesis: 

I. La de 1a introducci6n de mercanc!as extranjeras a1 -
resto del pa!s procedentes de 1as zonas l.ibres~ y 

II. La extracci6n de 1os recintos J.>isca1es <> J.>isca1iza-­

dos de dichas zonas l.iln'es, sin que l;la,yan sido 1egal.men­

te entregadas por l.as autoriaades o personas autorizadas 

para e110;. 

Rivera Sil.va maniJ.>iesta que l.a primera hip6tes:is -
tiene eomo antecedente 1a inmensa laguna fllle se present6 

en varias reJ.>ormas .. a1 no decirse nada soare l.o relacio­
nado con e1 paso de las mercanc!.as de l.as zonas libres -

' . . l.2 
aJ. resto del. pals. 

LLeg& a considerarse que si e:I contrabando- ele impor 
taci6n tenia como elemento· .Pllndamental e1 introducir a1-
pa!s, e1 paso de 1a· .zona libre a1 resto d.el pals, no en-

. , " '~ .... ..; 
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trafta•a una introducc:l.&n a 6ste, por4111e 1as mercanctas -

ya estaltan en el. pa!s • ya. que 1a zona 1ibre es terri to-­

rio nacional!. 

La mercanc!a entra'llla a 1a zona 1ilrre sin cubrir 1og.. 

impuestos;. de esta manera. 1a ~niolara para 1Nr1ar e1 pa­

go. 4e 1os impuestos; consist!.a en hacer entrar l:a rJercaJ;!o­

da a la zona libre y de ah! :l.ntro<IUcir:ta al'. resto del. 

pats~ y de est~ m~ner~ llG Y!! ~r-.selrt~~~ e1 Pen~e~~ ee iñ 
troduc:ir a :ta R~ltl:l.ca. 

Rivera Silva dice que para subsanar esta de.!'iciencia 

se cre6 ia prevenci6n en comento• comp1'endienc!o las mer-­

camctas ele importaci6n pe%'Jllitida, restringida o prohibida 

De 1a ,\l. tima piensa f{Ue no poEtrta estar en 1a zona -

libre,. pero como el trs.fico en estos 1ugares es lll1ZY 1ibe­

rai. el: legis1ador utili!!& l'.a .trase • en cual.quiera de -

los ~sos anteriores- • ,. entre los que que4an las .liiell."c:aa­

c!as restringidas Y. prohilti4as. :13 

· Bl segudo caso se re.!'.:f.ere a ..Uen extraifa mereaa-­

cla •e 1os ree:l.n~s .!'isca1es o .!'isca1:l.zallos sin llUe lla;va­

s:l.4o entregada· 1eglal:mente por 1as auto:r:l.4aüs o persona.­

aut~:l.zadas para e11o. 

23 Loe C:l.1:, plg. 81 



24 

Es obvio 4111e el sacar mercanc!as sin la autor:tzaci6n 

c:orrespondiente, determina una conducta t¡Ue revela el pro 

p6sito de evaclir impuestos. 

El delito de contrabanclo en geeeral., exige la dec1-

ratoria a 41Ue alude e1 inciso II de1 articulo 92 del c&.i 
go Fiscal de la Pe•eraci6n el cual estai.:iec~: Para proce­

der penalmente por los delitos !>iscales previstos en este 
capitulo, ser~ necesario que previamente la secretar!a ele 

.. Hacienda y crAdi to Pdblico: 

:n:. Declare c¡ue el . Fisco Federal ha su.fri4o o pudo su.frir 

perjuicio en los estaltlecidos en los art!culos 102 y 115. 



Artlca1o 104. Sl. delito de contrüalMlo se sancionarS 
con pena de pri.si6n: 

r. De tres meses a se:is.aflos si el monto 4e los impuestos 

omiti.•os no exce4e de $300.000.00. 

II. De tres a Z111eve aflos 4e prisi&n. si el monto de ios -
impuestos om:lti4os excede de S30.o.ooo.oo. 

IJ:I. De tres meses a :mzeve aflos, cuandcJ se trate de lltS'-­

canc!a.s cmyo trS.eico haya sitlo proijiltido por e1 Bjec:tt tivo 

Pederal en uso ..te 1as .l.'acultades sefla1adas en el segun*»-

,: pSrra.f'o del artlci.tJ.o 131 ele l.a Constituci6n Polltica de -

1os Estados Unidos H~canos. 

Bn los demls casos de 111ercanc!as de trS.eico proh:ilti­

.-o. la sanci6n ser& Ce tres a mieve a!los ele prisi6n. 

rv. De tres .. ses a seu anos. cuaJUIO no sea posible •e-­
terminar el monto •e los impuestos omitidos con JnOtivo ~ 
41e1 contra•ando o se ~ate de aercanc!as por las 4!11e zso -

deban pagarse impuestos y re4!1lieraa permiso ele autoridad­
competente. 

Para 4eteraillU' e1 vaior de 1as mercanc!as y el mon.a 

to de los :lapuestos oa:itidos se to.aarln en cuenta las ave 



r!as Ce a1111'1.1u si 9:0aprochu:i ... antes 4e1 contrabanto. 

De la mercand.a con trUico 1ibre e impuesto se!lala­

do en la 1ey. se toman como ltase 13009 000.oo separlJMlose­

los c:ontralPandos cuyo :Impuesto oeititlo exc:e*t o no de esa 
canti~•. Bn am1M>s casos se toman COJIO hase e1 impuesto y 

:ao otras prest~ciones. como recargos o mu1tias. determinln 

dose ~e cuando no 4!Xee'9 de la canti4ad sefia1aea. la san 
ci&n es de tres meses a seis anos. 

co~ pude olJservarse.. l:a lilterta• cauc::ional: es proce 

dente por no pasar e1 t&mim medio ari tm6tico de 1a san­

ci6n !l!e C:i?ICO af!os ( es. 4e tres af'[os tres meses ). Por e1 

contrario Cl:Uanclo los impuestos omitidos exceden ele los -

300.000.00 se estahlece una saECi&n de tres a nueve aflos­

Y es procedente e1 'beneficio ele 1a li'berta• bajo cauci6n­

por rebasar el tlraino medio aritmAtico de l.os c:inco aflos 

( seis aflos h 

La segunda cmest:l.6n. es la fllle se :refiere a la Jnel"-­

canc:ta que no puede tener seftal.ado :Impuesto a:tguno por es 

tar p:rohild•o e1 trU.ico internacional.• ya sea por e2 eje 

cutivo en 1os t6rtainos c!el. seg-u.Mo plrra!'O clel artlcu1o -
131 constitucional.. o por estar en general vigente :ta prO 
hibici6n. 
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Cuando 1a prohib.:f.ci&n es emanada de2 ejecutiva. es -

procedente 1a l.ibert:ad bajo cauci6n, por ser 1a penal.id.ad 

de t:res meses a :nueve afies. no ocurrie~o l.o mismo en 1a­

segunda si tuaci6n. por seiia1ar l.a 1ey una sa.nci6n ae tres 

it nueve aftos cle pr:l.si6n excedien4o ast el. t:l:rmino medio -

arit:m6t:ico de cinco cú'los. 

Cuando no puede det:erminarse el. monto de l.os impue9-

t:os Oll!.i.tidos,. l:a 1ey ~--ffal<:! de ttcs ;;;¡,¡¡¡¡;¡,s -• Seis aftos 4e­

prisi6n. listo se reftie:re al t:rUic:o internac.:f.ona1 permit.:f. 

do. sin 1 iDli taci&n a1guna. 

caan4o se t:rata de m.ercaDC!las po.r 1as 1111e no deben -

. 'pagarse impuestos y 1111e re1111ieren pe!raiso de autoridad -

competente, 10 1111e se ·sanciona. es 1a .Pai ta del. permiso -

correspondiente. respondien• esta l.imitaci&n il l.os 1inea 

mientas de una pol:! t.:f.ca ec:on6m.ica est:laada COlllO e.eicaz. 

sin eñargo.en 1a prS.ct:lca se c:ons:l.de:ra el. :lmpuesto­

por pagar en caso ~-~ haberse otorgada permiso y l.a ausen­

c:l.a de 6s te. 

Ad: COllO e1 ~1'o· "![U.e para Eijar el. val.or del. oltjeto 

c1e% del.it:o. se consiclel'a el va1or intr!nseco de1 msae>. -
eii e1 contrüando se .suprimen 1as aver!as cons.:f..stentes en 

1os daflos flU9 su.fren 1as mes'canc:!as,. pues no es 10 mi.-o­

el. valor cte. un objeto averiado 1111e e1 41Ue no e.sd. 



28 

Las averlas considera.das son las prodaddas antes -

del contrabando. rea1:f.slnd.ose e1 mismo contrabando con o1I 

jetos ya daf'lados y como es l6gico con valor ya dismizm!.41o 

Los 4af'.!os posteriores no son tomados en cuenta. pues 

el contrabando se 1l:ev& a ca~ si.n e1los. siend<> as! ino­

perantes 1os posteriores &l. cont:ra1tando. 

se sa.nciona po:r e1 impuesto correspond1.ente a la mer 

canela en e1 estafa 411Ue guardaba a1 cometerse el cont:ra--
9alldo y no por deterioros· posteriores 411Ue ya ·no> pueden DIO 

d:l.fica:t' los llmtes de1 :U!cito eo111et:l.4lo. 



DE LA CúNJ>BHA COKDJ:CXONAL 

E1 ard.cuio 101 del c6digo Fisca1 de l:a Federaci6n-­

mani.f.'iestar 

Para que proceda 1a condena condiciona1 cuando se in 

c:arra en delitos .f.'isca1es. ademls de 1os re41Uisitos se!la­

lados en el! c64igo Pena1 aplicable en materia .f.'ederal., ~e 

r& DeCesario compro~ 4!11e e1 inte:r6s .f.'iscal. estA satis.f.'e 

cho o garantizado. 

B1 Derec:ho Penal. 4e maestros das, mani.f.'iesta reite­

radamente qáe 1a P:f.nal.ida4 de la sanci6n eonsiste en la -

:reada.P"tac:f.&n social. 4e1 delincuente. 

De . acuerdo a esto,· se rechazan l.as. penas privativa~ 

de lilterta4 ae corto- tiempo y en 4el.inciaentes primarios-­

por4!11e se ci:onsiclera 4[1le ·con el:las 10 'nic::o ol>tenido es -

una corrupei&n JSillY01' tlel in.eractor. ~e en reciusarios 

fl\le en su ma,yor!a. en 1ugar de constituir centros 4e co-­
rrecc:f.6n resul. tan verdaderas escuelas de1 crimen. 

c:l.ta4o por llivera silva, con acertada re.f.'l.exi6n Gon­

sales de l!a Vega a.f.':lrmar • ••••••• Teniendo presentes los -

resu1 tados hnestos .te las penas privatorias de liberta4'­

por corto tiempo, para evi~ degradclr y corromper a lo ... 

sujetos, es ~re.f.'eriltle su su.'brogac:J.61a con 1a amenaza .. -
ap1icar:tas agravadas en caso de reiterac:J.6n de1 de1:l.to. 
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As! pues, 1a condena condiciona1 es un sustitutivo -

pena1. de 1as penas cortas de prisi6n y sus accesorias, pa 

ra delillCUentes primarios ~e. a juicio de1 juez, no re-­

presentan IUO"or pe1igro- de reincidencia "• :14 

con base en lo anterior, el art!culo 90 del c&digo -

Penal. P'edera1 da vigencia a la • condena condiciona1 • • -

por lo tanto, es conveniente se!la1ar «¡Ue es miss .tlci1 lo­

grar· la rea4aptaci6:n soc:ia1 ~ un sujeto meclia:nte e:t c:mt­

plimiento· ele los roctU:isitos CIQe sei'IA:t~ el inciso XI de:t -

ci "taoo artic:ul.o So0r 411&'* tsi i..Ur .. .::iw:• re:siü eñ u:u si ti<i" ~ 

determinado. llesempeflando una p:ro.l'esi6n, arte, u o.éiclo -

1lcitos y absten.i6~ose del alnaso de bebidas embriagantes 

l!(Ue rec1u!'° en un lugar com6nmente rodeado ele deli-:ncuea-

1. tes y en la JRllY'or!a 41e l.os casos el. in.l'ractor entregadlo -
. . 

• una ociosi.4ac!, 1111e en lugar 4e 11evélil:'lo al arrepenti -

miento, alimenta y mul. tiplica sus pensillllientos asocialt2es 

Al e.tecto. el c6dJ.go de 1931 expresaba 1111e :ta ejec:u­

ci6n de las sanciones podrb suspenderse:- al: pronunciarse 

1• sentencia de.tinitiva. 

Los thominos empl.eaclos por la 1ey suscitaron como -

primer problema el re.terente a si :la suspensi6n era potes 

tativa u obligatoria. 

14 J:bid, plg. 72 
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La suprema corte se inclin6 abiertamente por. l.a se -

gunda postura, a.!'irmanclo 11Ue ll.enados J.os requisitos exi­

gidos por l.a ley• era ohJ.igatoria y ~e el. t~ino "Pº -dr' . del>!a consiclerarse ~omó .flaCl11tad e poder hacer algo 

legalmente ) y no como potest.._ 

Actual.mente el proltl.ema anterior ha desaparecido por 

ya no utilizar el J.egisl.ador l.a palabra " podr$ "• 

Bn el caso de los delitos .eiscales se pueden aplicar 

l.;¡i; re.E.l.e-::1 c.iolas ailtGZ>io;¡-i'";¡• r.o:,.;.t¡¡¡., 'i!4v Ell. iU'°i:i(..'1il.O l.Ol. -

de1 c&cligo Pisc:al de 1a P'ederaci&n usa el. verbo proceder. 

Bs decir. s:l se 1ogran reunir l.os re4111:lsitos l.egales 

es .forzoso otorgar la c::on4ena. conclicio~. 

En e1 C<apS. tuio '9 los »eli tos Fiscal.es el. el.emento -

econ6mic:o se hace evidente en el. re~sito esta8leci•o -

por e1 l.egislador, consistente en ll(Ue para l.a proceclencia 

•el hene.ficio lle l.a condeq condicional.• " Adeds de los­

re41Uisi tos sefial.ados en el c6digo Pena1 apJ.icabl.e en mate 

ria .federal., ser& necesario comprobar que el inter6s .!'is­

c:a1 estl satis.!'ec:ho o garantiza.&o •. 

El Cap! tu1o de los.Delitos Fiscales no menciona en -

4"16 momento- se c:ompruelta 41Ue e1 inter6s .flisca1 esti satis 

.!'echo n:l ante 41116'autori._d debe garantizarse. 
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B"s evidente.. 4!fUe la comprobaci6n clebe estar sat.is!'e­

cha en e1 momento· de resolverse sobre la concesi6n de ta1 

benei'icio es decir •. en la sentencia., de primera instancia 

en· :ta; que se sefta:ta la pena y en caso de no exceder de -

d.Qs af[os. se examina s:l se llenan los cleds requisitos le 

ga1es. 

· Rivera Silva dice .'!lle antes de la rei'orma al c6digo­

Penal P~deral de 1931:. prevalec!a el: criterio e]cpuesto·,­

:no perm:lti6ndose en seguala :lnstanc:l.a e1 •e!!lahogo d~ prue 

bas relacionadas eon e1 otorgamiento de la condena cond.1-

cional!. ni mucho me:nos en el. juicio de garant!as. en e1 -

CWlil s61o se examinan las prlleNs ~e tuvo e 1~ vista la­

responsable;ids dados los t6ra:lnos de la vigente .f.'racci6n 

:x del artÍCUlo 90 del c&ügo Pe~· Pedera1 • en. c::u.a1CIQ:le:E'- -

momento puede rendirse la prueba de f{Ue ~stl satisi'echo -

!' garantizado el inter~s 1'1sca1( i:ncl.uso despu&s de i¡ue -

la Suprema eorte de Justida ha prommciado ejecutoria en 

el amparo t!lirecto ante el.la promovido ) al trav&s del: iá­
cidente que consagra la .f'racci6n. 25 

Por lo tanto• resU1 ta 4istinto el otorgamiento ele J.a 

condena condicional. del. goce de la misma. 

s,ta conc:l.usi6n deriva de 41Ue el art!CUlo 90 e.n el -

incdso X se rei'iere a los re41Uisitos llf\le se deben cumplir 

15 Xde•• plg. 74 
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para que e1 juez suspenda la ejecu.ci6n de las penas, y en 

e1 zz, registra los requisitos para goza:r de este bene.!'i­

cio. 

De esta .!'orma,. es posible jur!dicamente otorgar el ~­

bene.!'icio por cwnpl.ir las exigencias enumeradas en la -

.fraca:i6n z y no pernd tir el. goce por no cwnpl.irse las e&­

taltlecidas en la tracci6n zz. 

'l'rat~ndose de los Del.i tos Pisca1e.s una interpreta -

c.:!6n sist.::.;;--·!tica cietermina que lo proh:Uddo es e1 goce de 

l.a condena condicional., sin previa satis.!'acci6n o garan ~ 

da de1 interls .ftisca1. 

Si .no pro-;:ecliera 1a condena con4ic;lor:ia1, 4!11edar!a -

sin intel.igencia l:a prevenci6.n l.egal ( para que proceda ) 

luego, &.sta s6lo ad4111iere signi.!':lcado cuanto se conc:ede -

e1 l>e:ne.f'icio. 

Por lo tanto. el. ja.es. satis.techos los :re4111:f.sitos -

para e1 otorgamiento, esta obligado a conceder la condena 

condic:iona1i pero para permitir su goce,. debe tenE!X' p:rue­

ba •e ha'berse satis.techo o garantiza•o e1 interls .!'isca1-

prae'll>a posii.1e t1e 'aportar en el. incidente previsto en la­

.fracci6n x del: art!C'11.o 90 del: c641go Penal P'edera1. 
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Bste cwnp1imiento deja .fuera de 10 exigib1e para e1-

gcice seftalado, 1o estableci«o en el incigo,e) del pllrraPo 

segundo 4el. art!cu.lo 90 del c6tigo Pena1, pues 1a sanci6n 

pecuniaria de 1a que .forma parte la reparaci6n 4el daflo -

f:{Ue4a .fuera de 1a competencia del Derecho Penal, por lo.;.. 

tanto la sanc:i6n pecuniaria f{Ueda. dentro de las Pacul. ~ 
des de las autoridades almin:l.strativas. 

Bll otras palabras, e:t. jues, para otorgar e1 goce de1 

be:ne.fic.io de la condena concl'i.cional., en lugar de toaar en 

cuenta si se repar6 e! daflo. ~a~ionat!o~ c::::<=t:L::a si e1 ia­

ter6s .fiscal est& satis.fecho o garantizado. 

Por otro la«o. si respecto al interas .fisca2 c:orrei.­

ponde resolver a las auto.rida4es administrativas,. es.....__ 

ofwio "fUe son 6stas las ~ cleterminan c¡ue el inter6s l"is 

cal! estl satisPecho o ga¡rantizado hac.i'nclolo cle1 conoc:i-. 

miento tle1 juez,. el Clla1,. si ha otorgaclo e1 bene.Ltido cle-

1a: condena condici:iona1, de~e acordar ele i.:nmetiato el goce 

del: mismo, c1aro, sieJlpX'e y c:uandO se ha,yan cumplido 1oi.­

requisitos ele la .fracci6n :u del et!culo 90 c!el c6cligo -

PeDitl. 

Si la 1ey establece que serS necesario comprobar pa­

ra f!Ue proceda la condena conclicional, el estar satis.te­

cho o garantiza*> e1 inter&s .Ltisc:a1 y si es el. 6rgano ju.-
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risdiccioJJal quien resuelve sobre sobre el. goce del bene­

ficio, re9111 ta claro l!Ue para esta comprobaci6n se debe -

recurrir al juez, 41Uien a su vez necesita recabar el dato 

de la secretaria de Hacienda y cr~ti to Hblico:; más ~sta­

deberS comunicarlo a1 juez, ya que todo lo relacionado a­

la co!!Cesi6ny goce ~e la conde~ condicio.nal. es competen 

cia jurisdiccional.. 

La secretarla de lracienda y cr&clito Pdblico pue.cile re 

sol ver sobre la satis.facci&n o 1a garant!a del inter6s -

Pise~ .. pero !:!??"'"""' no!;;:ro la pl:'oceo2enc:ia o goce de la con­

dena condicional. 
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DE LA NO CONDENA BH MATERIA JUDICIAL DE LA REPARACION 

DBL DARO. 

Articulo 94. En los de1itos .tiscales la autoridad -

judicial no impondrlt sanci6n pecuniaria; las autoridades­

acilministrativas. con arreglo a las leyes l'iscales harSn -

eEect,ivas J.as contribuciones omitidas. los recargos y las 

salle:iones administrativas eorrespond.ientes. sin ~e ello­

áliecte el proce~ento pe?Jal. 

La sanci6n pecuniaria üarca. con.forme al art!c:ul.o ~ 

29 c1el c6digo Pe.naJ. P'eclera1 • • multa y la reparaci&n 4el-

4afto •. 

Bn lo 1111e se re.Piere a l:a mal ta. la ra116a legai de -
sacarla de1 campo pena1, -obedece a la iclea de l!Ue l:as nml. 

tas en los 4eli tos l'iscales revisten un carlcter a~lli,_ 

trat:Lvo y por ello. las autor:lda•es 4e esta clase cleHn -

ser 1as sancionaclOras. a4emls de que no podr1~ rec:al.:f..P:L-­

carse una conducta. aplicln'°le 4oltle s~i6n. esto es. -

una par el lado penal y otra por el administrativo. 

Bn el caso 4e la reparaci&n 4el . clafto J:o re.terente a-­

la recali.Picaci6n es aplic~le. 

B1 legisladar estilll6 suEiciente la sanci6n pecunia-­

ria actaini.strativa. gu!andose principalmente por el prop6-
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si to de car.icter ec:on6m:lco. dejando a 1a secretar!a _ele -

Hacienda y cr~di to P6b1:lco todo 10 re1ac:lonacio con el co­

bro de 1as contribuciones aludidas.· 1os recargos y 1as -

sanciones meramente ac:lnlin:lstrativas, sin co:n e11o aEectar 

en alguna Eornta e1 procedimiento pena1. 
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C A P 'I TUL O II 

LBGISLAC'ION 

'b) Legislaci6n Especial. 

El. c6c!igo Penal. Mexicano no inc1uye toe el. conte 

nido del Derecho Pena1; en :rmestro sistema jur!clico· -

hay un ndmero considera'bl.e 4e noZ'Jllas c¡ue estfln !"u.era -

del. c6digo Penal., y '!Ue .f'orman una masa heterogl!nea a­

l.a qÚe se J.e denomina " Delitos Especial.es ·" de n Dere 

cho Penal Especia1 11 • 

tro de ese cuerpo de normas ~ algunas "'1e tienen va­

riantes • partic:ul.ariclades • 1110dal.idades o excepciones -

si se les analiza de acuerdo a los principios deÍ Dere 

c:bo Penal. tradi.ciona1; pero hay preceptos que s6J.o son 

repeticiones de las disposiciones de l.a parte geJ1.era1-

ilel. c6clig~ Penal.. 16 

Los delitos tipi.f'icados en l.os cap!tulos relati -

vos de las distintas leyes administrativas constituyen 

del.i tos de natura1eza id~ntica sustancial.mente a· los -

incorporados en el. c6digo Penal. 

Bl.· hecho 'f'le estos delitos y las penas inherentes 

a ell.os se encuentren en l.as l.eyes administrativas no­

'fUiere decir '!Ue sean de naturaJ.eza diversa. 

16 " LOS DELITOS P.'XSCALBS "·:Ponencia presentacla a1 con -
greso co:nmemorativo del. Aniversario de l.a Promul.ga-­

ci6n. de 1a Ley ~ Justicia Fiscal.. H6xico, D. P'., -
agosto, de 1986. 
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Los delitos especiales podr!an estar uJticados en e1 

c6digo Penal• por las razones anteriormente citadas, co­

mo hien dice. Rivera Silva 41Uien sostiene: " De paso de­

De censur¡µ-se la ausencia de criterio jur!dico del legis 

lador, por dar hospedaje a los deli.tos Euera de1 c6digo-­

Pel'la:1,. siendo· en este Ordenamiento donde tle"her!a tener -

acomodo y as! en lo alusivo a la materia ttUe c::omentamos­

mejor serta desde los puntos de vista t~czdco y prSctico 

destinar t!tuio propio en e1 c6digo ?enal a los -" Deli_;.. 

tos contra el Pisca n y 1lO registrarlos en un cap! tulo -

casi perclido dentro de un t!tulo de?. c6digo Fisca1 de la 

Pecteraci6n ·y en e1 cu!!!l !!'-" el terz:t<ln z:.ormas aa <:cU'<Ítc:i:er -

sustantivo con otras de ca1idad adjetiva ".17 

Por o1:l'a parte, Garc!a Dom!ngue.z mani..f!iesta '!Ue es­

importante mencio:aar el hecho de '!Ue la. sec:retar!a de 1a 

contralor!a de 1a Pederaci&a no inc1uy6 un cap!tuio de -

delitos en la' Ley de ResponsaJtil:f.dades de los servidores 

PdJtlicos. 28 

Todos los tipos 41e delitos que pueden ser cometi&>s 

por los servidores ·-p~Jtlicos est!n inclu!dos en el cap!tu 

10 respectivo del c&iligo Pena1. 

Por otro 1ae. las sec:retar!as de Bstacio de:t Gcaier 

no Peder.al .eormul.an proyectos de leyes 41Ue se han c:onver 

tido en ini.ciativas del Bjec:utivo primero y despuAs en -

17 0p Cit. p&g. 8 

18 " LOS DBLI'l'OS Jl'J:SCALBS "l Ponencia presentada a1 eo... 
greso oonmemorati.VOo del Aniversario de la Promul.ga-­

ci6n de la Ley de Justicia Pisca1. M'xico. D.P •• agos 

to de 1986. 
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leyes administrativas. cada una con su correspondiente -

capitulo de delitos. 

Lo anterior se explica por el art!.Clll.o 12 de la Ley­

Org:inica de la Admin:l.straci6n ~•U.ca Federal• l!Ue sefiala: 

" ·cada secretaria de Estado o Departamento Administrativo­

EormuJ.ar:l respecto 4e los asuntos de su competencia. los-­

proyectos de leyes. reglamentos. decretos. acuerdos y CIS!'-­

de:nes· del Presidente •e la Rep6.lalica "• 

Esta cuesti6n es muy i111Portante ya '!lle como acertada­

mente seflal.a Ggrc!,¡;¡ !)or-1r-9Ue:?: ~ actualmente existen cuaren­

ta y siete (47) leyes .feCleral.es con un capitulo de delitos 

especiales y un totaJ. de trescientos c:inc:uenta ( 350) del.i­

tos tipi!'icados .euera tle1 o6tigo Penal. contra s610 cie:tito-
19 • 

cincuenta ( 150) delitos dentro 4e este c64igo. 

Bl c6digo Pi.sc:aJ. tle la Pederac:i6:n es una ae esas cua­

renta y siete leyes G:On un capitulo de delitos. 

Por otro lado los ard.cuios 21 y 102 de la consti.ta-­

d6n los cuales :aos ha~lan Clel monopolio de la acci6n pe-­

na.Ji en materia .federal• la e11a1 se la otorgan al Ministe-­

rio Pdlalico '!lle es presidiclo por e1 Procurador General 4e-

l.9 " LOS DBLI'lOS PJ:SCALES n s Ponencia presentada al COn -

greso conmemorativo del Aniversario de la Promulgac:i6n­

de la Ley de Júst~eia Pi.scal. M6xico. D.P., agosto de -

1986. 
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la Rep!lblica y 1os ard.culos 27 y 43 de la Ley O:rgtulica de 

la .Administraci6n Pdblica Federal se desprende que ningu?Ja 

secretaria tiene com.petenG:ia para el despacho de suntos re 

1acionadvs con delitos. 

&n particuiar. el art!<:Ul.o 31 .fracci6n I de la Ley or 

glnica de la Administraci6n ñJ.lica Federa1 sef'1ala oque l.a­

Secretar!a de Hacienda y cr~dito ñblico tiene competencia 

para el despacho c:le los siguientes asuntos~ n Estudiar y -

.!'ormul.ar los proyectos de leyes y disposiciones imposi i:í­

vas y 1as 1eyes c!e ingresos .f'ederal. y de:t Departamento del. 

Distrito Federal: "• como puede observarse a la citada se-­
cretar!a ee Esta*> no l.e c;:orresponde .formu1ar proyectos de 

leyes respecto a delitos especiales • 

Por lo anterior es necesaria una poli tica criminal. en 

materia ele delitos especiales, como bien dice Garc:!a DoJll!n 

guez al soste?JeX'i: • Es un dato susceptiltle de ser aprecia­

do .!'lcilmente el '!Ue los delitos especiales se han .desarro 

11ado en M~ico sin oreen ni. conciertor en ese desarrollo­

no ha habido planeaci6n general. ni programas especl.ficos­

por materia, ni reglas u.ni.formes de tl!cnica legislativa.­

ni un Srea respon.saale del todo ". 

" como consecuencia de1 desparramamiento normativo· se 
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adol.ec:e de una gran a:nar~!a ya ~e no ha haaido criterios 

ni menos criterios uniPormes,. para tipiPicar delitos,. para 

!'ijar los montos de las penas ni para disel'lar las normas-­

especiales "• 

" En el plano J.egis1ativo l.a Constituci6n Pol!tica -

contiene los principios .fundamental.es de car~cter penal. -

~e orientan el. sistema pezial. y l.a actividad de l.os 6rga-­

nos estatal.es en el. ejercicio e su poder punitivo, por -

ejempl.o,. el. principio de l.egitimidali, de legal.idad,. de ju­

risdiccionalidad, de •ien jur14lico, de acto etc. n 

n Estos principios no siempre son respetaclos en e1 -­

capitulo de. del.itos de l.as leyes administrativas .. H~ en -

. e!-los mdJ. tiples !'!guras donde el. 1Dien jur!dico no es de -

J.os '!Ue rel!,Uieren 1a ingerencia del Derecho Penal., con 10-

'!Ue se transgreden los principios de intervenci6n m!.nima y 

del ltien jur!dico "• 20 

Por su parte Moises Moreno Her&lndez citado por Gar-­

c!.a Domlnguez sostiene ~e ha halti•o una gran tendencJ;a a­

l.a criminalizaci6n, producto d.e J.o ciue se ha denominado -

" desenfrenada inf1aci6n J.egisl.ativa, y l!,Ue constituye u:n­

altuso del. poder punitivo del Estado "• c::uando menos a ni -

vel. legislativo. 

20 " LOS DELITOS FISCALES n:· Ponencia presentada al Congre 

so ConmemoratiVo élét Aniversario cile la Promul.gaci6n de­

l.a Ley de Justicia Fiscal.. M~xico,. D.F .. , agosto de 1986 
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Por otra parte• como acertadamente dice Garc1a Dom1»­

guez reJ.tiriAndose a 1as 1eyes. administrativas '!lle contie-- · 

nen cap1'l.u1o de de1itos:· " %IO constituyen un verdadero sis 

tema de de1i tas especia1es. B1 caucla1 de 1os de1i tos espe­

cia1es no es .Punciona1. Ademlas de repeticiones est&i1es -

del o6digo Penai • un gran ndmero de· normas f!Ue tip:i..Eican -

delitos resultan oaso1etas, porf!Ue no responden a 1as nece 

sidades actua1es ni se adecdan a las concepciones modernas 

de 1a ciencia pena1 y de 1a po11tica crimina1 "• 

n Bn .fin, se da una gran desconexi6n entre una gran -

parte de los ciel.itos espec:ia1es y las exigencias de la rea 

1idad. socia1 "• 21 

Como en M~ico no hay una po11 tica criminal en mate -

ria de deli1:os especiales, se hace necesario como 1o sos -

tie:ne Mo:ises Moreno He;r4.ndez a1 decir ~e 1a pol1 tica cri 

miaal. clelte estructurarse dentro de 1a po11·tica socla.1 na -

ciona1, Eincada en una imprescindi~le plani.f'icaci6n condi­

cionada por nuestras necesidades y pro~lemas especia1es. 22 

Es o~vio '!Ue necesitamos una pol1tica criminal. en ma­

teria de delitos especiales, pero debe ser una pol1tica --

4112e responda a m.testras necesidades actuales y '!lle vaya de 

acuerdo con nuestro sistema jur!dico y po11tico. 

21 n LOS DEL rTOS FISCALES n :· Ponencia presentada a.Z i;:on -

greso Conmemorativo del Aniversario de la Promulgacl6n.:. 

de la Ley de Justicia Fiscal. M~xico, D.F., agosto 1986 

22 Moreno HernSzldez • Moises: n Algunas Bases para la Pol!­

tica Criminal "• Revista Mexicana de Justicia, ND2 •• Vo 

lumen 3 Abril-Junio de 1985, p(tg. 112. 
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LBGISLACION 

e) B.t'icacia de la Legislaci6n. 

De todos los delitos l!Ue contiene el c6dig0> Fisc:al de 

la Federaci6n solamente el contraaando, e~uipara9les al. ~ 

contraeando y de.f'raudaci6n .t'iscal han tenido aplicaci6n ~ 

pr~ctica como acertadamente lo sostiene GaJ!'C1a Dom1nguez y 

los procesos l!Ue se han iniciado en to&a la Rept\ltlica soa­
muy pocos. 

Por otro lado, dice 41Ue los delitos .t'iscales l!Ue se -

encuentran :registradcs en la Procuradur1a General de 1a Re 

pdblica son 1os siguientes:~3 

a) Contrabando. 

Jt) Contra9ando el!Uiparaclo. 

c) contraaando cali.t'icado. 

d) De.fraudac:i6n 1'isca1. 

e) De.fraudac:i6n 1'isca1 e41uiparada. 

1') Oltisi6n de solicitud de inscripci6n en el Registro' Fede 

ra1 de eontri11uyentes. 

g) DllPlicidad de clave del Registro Federal de contriliruyen 

tes. 

h) :Informes .t'alsos a1 Registro Federal de Contribuyentes. 

23 " LOS DELITOS PISCALBS " : Ponencia presentada al Con -
greso Conmemorativo del Aniversario de la Promulgaci6n de­

la Ley de Justicia·Piscal. M~xico, D.F., agosto de 1986. 
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1) om1s16n de decl.araci6n Pisca1. 
j) Duplicidad de registro de operaciones. 

k) Ocu.1tamiento. a1terac:i6n o destrucci6n de docunientos --

para ePectos Eisca1es. 
l) Disposici6n inde~ida de ltienes depositados. 
m) A1teraci6n o destrucci6n de contro1es Eiscales. 

n) Visitas domiciliarias o emltargos inde9idos. 

ft) Robo en recinto fisca1. 
p) Dallo en hier.es en posesi6n Pisca1. 

Los procesos iniciados en toda la Repdltlica de 1983 a 

1985 son los siguientes~ 

contraltanclo 

Bt111iparahle a1 
Contraltando 

DePrauclaci6n 

!'iscal 

1983 

275 

145 

38 

1984 1985 

289 255 

140 147 

33 18 

Garc!a Dom!nguez manifiesta t111e respecto. a la dePrau­

daci6n fiscal ninguno de los procesos concluy6· por senten­
cia. 24 

24 n LOS DELITOS FISCALES n: Ponencia presentada a1 COngre 

so COl'lmemorativo del Aniversario de la Promulgaci6n de­
la Ley de Justicia Fist:a1. M6xic:o 9 D.F.• agosto de l.986 
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Por otra parte• se dic:e que 'se tiene que tomar en­

c:uenta 1a l.l.amada ciEra negra clel. del.i to• pues se a.i'ix'­

ma que se c1l una gran d:lscrepancia entre l.os datos esta 

d!sticos y la c::riminal.idad oculta ya que tanto en KAxi-= 

co como en los paises latinos se maneja una ~1.Era de -

evasi6n .f'isc.aJ¡ ( contrablando-dei'raudaci6n ) c!el. 7~ • 

De ah! f!Ue se sostenga "fUe :r:a criminal.idad !'1.scal"".' 

no es el comportamiento desviado de una m.inor!a. si.l'IO -

de la mayor!a de los integrantes de una sociedad 41Ue po 

tencial.mente pueden co:aeter e~ta c1~se ~e del.itos. 

Ahora bien. de acuerdo al. anAl.isis ePectuado duran· 

te todo el. afio de 1985 . en los peri6Cico~ " La Prensa " 

y " E1 llera1<1o- " • se enc:ontr& l!'lª el promedio de deli 

tos !'iscal.es 41Ue se publican es de· 5' ·casos por mes y -

este ndmero se incrementa en los meses de .f.'eln'ero•., 

¡¡bril. ~oy junio. 

La Prensa es el peri6dieo que mis deU. tos .fisca-­

l.es publica en relaci6n con El: Heraldo. 89% y 1~ ··res-­

pectivamente. 

De l.a totalidad de casos registrae!os. el. contra -

bando constitu;ye el •elito !'isca:r 4e ~or incidencia -

calcul.ado en un 93" en :rel.aci6n Q.Oa un 7% de evasi6n -

!'iscall. 
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Los nombres de los responsables no son meneionados 

en l!os peri6dicos en 1a mayor!.a de 1os casos. 

Los delitos fiscal.es no son pu?licados en las p6gi 

nas principal:es. lo cua1 nos da una idea de que tales -

áelitos no representan suceso de importancia. 

Por otro lildo, en mu:y pocas ocasiones l.e dedican -

fotograf!a a la noticia. 

Las autoridades intervinientes en et caso dejan -

sin seguimiento e1 42' ·41e los asuntos t¡Ue 11egan ·ª su -

conodm:l.ento, J.o c:ua1 es un porcentaje muy eleva,do. 

Sol.amente el. 6% ele los casos que . .fueron seguidos -

tuvo una resoluc:l.6n. 1a cual. he en su mayor!a absoluto 

rta. 

Bl'l cuanto a l.a reparaci&n del. 4aflo,. l.as .!'uentes -

consul.tadas no mencionan si ha,y tal.. 

Las sentenc:l.as .. fiscal.es no son publicadaso 

lll resultada- del. anSiisis realizado nos permite de 

cir que l.os cleli tos fiscal.es en rmestro pa!s no gozan -

de l!a· importancia que merecen y de la impunidad de tt11e­

gozan sus autores. 
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RELACION DB AVSRIGUACIONBS. PREVIAS DB LOS DELITOS DE CON­

TRABANDO, EQUIPARABLES AL CONTRA.BANDO Y DEF'RAUDACION FIS-­

CAL CORRESPONDIENTES A TODA LA REPUBLICA, DEL PERIODO COM­

PRENI>IOO DEL l. 0 • DE ENBRO AL 31 DE DICI.BMBRE DE LOS ~os -
DE l.983• 1984 y l.985. 25 

Delito de contrabando 

l.983 

iniciadas i.106 

consignadas 275 

personas 

consignadas 398 

l.984 

653 

289 

Delito E111ipara'Dle a1 COntx'a9ando 

1985 

560 

255 

474 

iniciadas 31.4 408 342 

consignadas li45 140 l.47 

personas 

~onsignadas 200 J.87 241 

Delito ele ne.eraudaci6n Fisca1 

iniciadas 54 40 34 

consignadas 38 33 l.8 

personas 

consignadas 51. 40 20 

25 " LOS DELITOS FISCALES ": Ponencia presentada a1 con -

greso conmemorativo del Aniversario de l.a Promulgaci6n­

de la Ley de Justicia Fiscal.. M~xico, D.F •• agosto de -

1986. 
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Por otra parte. Garc1a Dom!nguez mani.f'iesta acertada­

mente ~e hay un gran nfunero de cap!tulos del Derecho Pe-­

nal especial l!Ue no se aplica en absoluto: otros rara vez. 

unos m~s ocasionalmente y f'inalmente, algunos ~ue suelen -

aplicarse con cierta Precuencia, hay tipos determinados -­

l!;ue nunca han sido usados. 

Las leyes ~e 110 se han aplicado en absoluto· son diez 

las que rara vez se aplican son dieciocho; las ~ue se apli 

can ocasionalmente son trecer y las l!Ue suelen aplicarse -

con alguna .frecuencia son cinco. 
26 

como puede o9servarse de este panorama. es o•via 1a -

inef'icacia de la mayor parte de 1as normas l!Ue tipiPican -

deljtos especial.es. 

Esta inef'icacia tpie deriva de la no necesidad y de la 

consecuente inutilidad de ese excesivo volumen de normas -

puede alterar el sentido de la f'igura 11 delito 11 ya ~ue la 

hace perder su prestigio como instrumento de disuaci6n. 

Por lo tan~o •. deben eliminarse todos al!Uellos delitos 

~e sean irrelevantes y elaborar un nuevo modelo de Dere-­

cho Penal Especial 9ien planeado y t~cnicamente bien cons­

ti tuldo. 

26 " LOS DELITOS FISCALES n : Ponencia presentada al con -

greso conmemorativo del Aniversario de la Promul.gaci6.n­

de la Ley de Justicia Fiscal. M~xic:o. D.F •• agosto de -

1986. 
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FRECUENCL\ DE CONOCDUBN'l'O POR LA PROCURADURIA GErg;_ 

RAL DE LA RBPUBLICA, DB LOS DELITOS DESCRJ:TOS EN LE­

YES FEDERALES. 27 

1983-l.985 
Nada Pocos Regular Huchos 

AGUAS~ LEY DB•••••••••••••••••• X 

AHORRO ESCOJ,AR, LEY DE ••••••••• x 

AHORRO NACIONAL• NUEVA LSY' DEL. X 

AMPARO. REGLAHEm'ARJ:A DE LOS 

ARTICULOS 103 y l.07 DB LA CONS 

TITUCJ:ON POL:ITJ:CA DE LOS ESTA 

DOS UNJ:DOS MEXICAWS,. LEY DE ••• 

ARMAS DE FUEGO y EXPLosrvos. 

LEY FEDERAL DE••••••••••••••••• 

BJ:BNE:S NACJ:ONALBS, Ll!:Y' GB!ISRAL 

.... DE ••• • •• • o.• ••••• ••••••••.••••• X 

CAZA,. LEY PEDBRAL DEe•••••••••• X 

COHBRCJ:O, CODJ:GO DE•••••••••••• X 
DBFRAUDACJ:ON IMPOSJ:TJ:VA EH MA 

TERJ:A FEDERAL., LE:'L' PENAL DE:.... x 

DERACHOS DE AUTOR LEY' FEDERAL 

DB••••••••••••••••••••••••••••• 

EXPORTACION DE OllO, LEY QUE ES 

TABLECB BL RBGIMBN DE ••• ~•••••• x 
FISCAL DB LA FBDDACION. COI>IGO 

PORESTAL •· LEY ••••••••• •........ X 

X 

X 

X 

27 n LOS DEL J:TOS FJ:SCALES " : Ponencia presentada al COn-­

greso Conmemorativo del Aniversario de l.a Promul.gaci6n­

de la Ley de Justicia Fiscal.. M~xico, D.F., agosto de -

1986. 
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Rada Pocos Regu1ar Muchos 

IHPRBNJ.'A, LEY' DB•••••••••••••••• X 

LEY' REGLAMENTARIA DEL SERVICIO 

PUBL reo DE BANCA y . CRED ITO •••••• 

INSTITUCIONES DE FIANZAS, LEY' 

PEDERAL DB.~•••••••••••••••••••• 

INSTITUCIONES DE SEGUROS, LEY' 

GENERAL DE•••••••••••••••••••••• 

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL 

DE LA VIVIENl.>A Pft-~A LOS TRA 

BAJAJ>ORl!lS, LEY' DBL•••••••••••••• 

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SBRVI 

eros SOCIALES DB LOS TRABAJADORES 

, AL SERVICIO DEL ESTADO, LBY' DEL •• 

.INITSNCIOJIBS y MARCAS, LEY' DB ••••• 

IR'IERSIOB MBXICARA Y REGULAR LA 

.IHVERSION EXTRANJERA LEY' PARA 

PROMOVBR LA.••••••••••••••••••••• 

.JUEGOS Y SORTEOS, LEY' DE~•••••••• 

MERCADO DB VALORES, LBY' DBL •••••• 

HONB'l'ARIA, ley 4\Ue re.f'~•6 los 

art1culos 2°,! 0 , 4°, 5•, 1•, 11, 

14, 15, y 16 DB LA LEY'••••••••••• 

MORO'MBN'l'OS Y ZONAS ARQUBOLOGICAS 

ARTISTICAS B HISTORICAS, LEY FE 

DERAL SOBRBo••••••••••••··~·•••••• 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 



Rada Pocos egu1ar 

•NACJIONAL FINANCIERA" .s. A.• CON 

EL CARACTER DE INSTITOo.;ION NA -

CIONAL DE <.:REDITO, LEY QUE KO -

DIPICA LA QUE AUTORIZO A LA Se:­

CRgTARI~ og ffACIEh"DA Y CREDITO­

PUBLICO PARA LA F'UNDACIOH DE LA 

SOCIEDAD PINAM:IERA Y QUB CRBA -

LA •• • •• •.••••••••••.•••.••••.••• X 

NACIONALIDAD Y NATIJRALIZACION 

LRY' DBe••••••••••••••••••••••••• 

NAITEGACION Y COMFlRCIO HARITI -

MOS., L'f:f DS. • • • • • • • •• • • • • • • • • • • • X 

ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCB 

SO BLECTORALES • LEY l"SDBRAL DB. •. 

PESCA• LJ;;Y PBDERAL PARA BL PO -

J-1.EN'l'O DB LA. • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

POBLACION• LEY GENERAL DBo••••••• 

PROCEDIMIENTOS PBHALBS. CODIOO -

FBDBRAL DB••••••••••••••••••••••• X 

PROTSCCION AL AHBIBNTE• LEY P'BDB-

RAL DE••••••••••••••••••••••••••• 

QUIBBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS• -

LEY' DE •••• •• •• ••.••••••.•.•.••••. 

RADIO Y TBLBVISION, LBY' P'BDKR..U.-

DB•••••••••••••••••••••••••••••••• 

REPORMA APRARIA. LEY PEDER~ D~! • • 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

52 
cbos 

X 
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Hada Pocos Regular Muchos 

REGLAMEl'll'ARIA DEL ARTICULO 27 

CONSTITUCIONAL EH MATERIA MI-

NERA, LE'! •••••••••• • •••••••••••• 

REGLAHENl'ARIA DEL ARTICULO 119 -

DE LA COHSTITUCIOH GENSRAL DE 

LOS ESTADOS UNmos HEXXCAR:>S, 

LBY'••••••••••••••••••••••••••••• X 

RE~LAMENl'ARIA DEL ARTICULO 130 -

DE LA CONSTXTUCIOH F'BDERAL, LE'! 

(BN MATERXA DE CULTO RELIGIOSO 

Y DISCIPLINA EXTERNA)........... x 

RESERVAS MINi:RALi3S NACIONALES -

LOS YACIMIBm'OS DB IJRAHJ:O, TO-­

RIO Y LAS DEMAS SIJBSTAM;IAS DE­

LAS CUALES SB OBTBMJAN ISOTOPOS 

RIUl>XBLBS QUE PIJBI>A!f PRODIJCIR -

BllERGL\ l«JCLBAR, LB'C QUE DBCLA-. 

RA.a•••••••••••••••••••••••••••• 

SALUD• LBY GBtaRAL DBaa••••••••• 

SANmAJ> P'ITOPBCIJARXA DB LOS BSTA 

DOS IJrnDOS MBXICAJllOS, LEY' DBo •• • 

SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO, -

LBr DBa••••••••••••••••••••••••• 

TORTURA, LB'C FEDERAL PARA PRS~ 

JfIR Y SAl«;IOJIAR D.0,27-V-8600••• x 

X 

X 

X 

TRABA.JO. LBY" P'BDBRAL DS••••••••• X 

VIAS GBNi:RALBS DB COHIJHICACIOH -

LEY' DB••••••••••••••••••••••••••• 

X 

X 

X 
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CAPITULO II 

LEGISLACION 

d) Derecho comparado. 

VENSZUELA 

En el derecho venezolano la aplicaci6n de las penas­

por contravenci6n de las leyes fiscal.es se rige por dicha 

1egis1aci6n y en su defecto por 1as disposiciones del c6-

digo Penai. 

En 1as leyes Eisca1es especia1es se establecen las -

penas para los casos de contravenci6n de sus disposicio--

nes. 

Las penas por inEracci6n de las leyes fiscales son -

la prisi6n, el arresto, el comiso, la multa, la il'lhabili­

taci6n para ejercer la pro.E'esi6n u o~icio, industria o co 
mercio en los cual.es se haya cometido la contravenci6n, y 

la destituci6n del empleo. 

E1 comiso consiste en la p~rdida de los e.E'ectos su­

jetos al pago de impuestos, de 1os veh!culos en que trans 

porten, de los envases o recipientes que los contengan, y 

de las construcciones, insta1aciones y equipos destinados 

especia1mente para e1aborar, recibir o depositar aque1los 

efectos, de acuerdo con la ley especia1 que estab1ezca la 

pena. 
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El producto de l.as mul.tas se entrega !ntegro por el.­

mul. tado en 1as o.f'icinas de1 Tesoro :tlaciona1 y se distribu 

ye en la .f'orma que indiquen 1as l.eyes .f'iscales. 

Cllando l.as mul. tas no se pueden satis.f'acer por la in­

sol. vencia del. penado, se convertir~n en arresto a raz6n -

de un d!a de arresto por cada quince bo1!vares de mul.ta,­

sin que en ningtin caso pueda exceder de dos aflos el. arres 

to impuesto al. in.f'ractor por conversi6n de la multa. 

Si e1 arresto no excede de seis meses se cumplir! en 

l.a cSrcel J.ocal., y cuando exceda de ese tiempo. en la Peni 

tenciar!a General. de Venezuela. 

se establece para contravenciones .f'iscales una pena­

comprendida entre dos.l.!mites, se hace l.a aplicaci6n de -

el.la con.f'orme a l.o que dispone el c6digo Penal., tenienclo­

tambilm en cuenta l.a mayor o menor gravedad del perjuicio 

que l.a contravenci6n ocasione al. P'isco, sal.vo que l.as l.e­

yes especial.es dispongan otra cosa. 

Las personas a quienes la ley especial declara res-­

pensables de una contravenci6n de orden .f'iscal., incurren­

en la pena no s61o por su propia acci6n u omisi6n, sino -

tambi~n por l.a acci6n u omisi6n de l.as personas sometidas 

a su dependencia y direcci6n aunque se demuestre que no -

haya habido intenci6n .f'raud~lenta al cometer el hecho que 

constituye la contravenci6n. 
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En los casos de infracciones castigadas con pena cor­

poral, s61o res?OY1derfln de su propia acci6n u omisi6n .. 

Los autorP.s, c6mplices y encubriáores, responC.en soli 

aariamente de las .contravenciones fiscales, salvo· lo que -

dispongan las leyes especiales. 

Los reincidentes en contravenciones fiscales de la -­

misma indole, se castigan con la pena se~alada a la contra 

venci6n aumentada en la mitad, salvo disposici6n especial. 

La acci6n penal para perseguir las contravenciones Y­

las penas CJUe se imponen por estas, prescrili1en a los cinc:o 

años, salvo disposici6n especial, la prescripci6n se cuen­

te e interrumpe con arreglo a lo dispuesto en el c6digo Pe 

nal. 

En todo caso de contravenci6n fiscal se considera co­

mo circunstancia agravante la de ser empleado p~blico el -

contraventor. 

El ejecutivo Nacional tiene facultades para reeajar -

las penas de multa y comiso ciue impongan las leyes fisca-­

les o eximir de ellas cuando concurran circunstancias <!fUe­

demuestren la falta de intenci6n daffosa en el contraventor 
28 

28 Serrano G6mez, Alfonso: " Fraude Tributario ( Oeli to· -­

Fiscal ) l'Mitoria·l· oe Derecho Financiero, Madrid 1977,­

ptlgs. 89 y 90. 
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Las penas en el contrabando venezolano est~n previs 

tas en el art1cuJ.o 158 de la Ley de Aduanas que establece 

" CUa1quiera que realice actos u omisiones dirigidos a -

eludir. o eluda la intervenci6n de las o.f'icinas aduaneras 

en la introducci6n al pa!s o la extracci6n .f'uera de ~l de 

e.f'ectos o mercanc1as as! como el que conduzca. tenga o ha 

ga circular e.f'ectos o mercanc!as extranjeros si no com 

prueba haberlos introducido legalmente o adquirido en 11-
ci to comercio en el pais ser~ penado: 

a) con multa equivalente al triple del monto de los im -­

Puestos arancelarios de los e.f'ectos objeto de delito·,­

cuando dicho monto no exce~a de doscientos e 200 > bo­

l1vares. 

b) con arresto hasta de ciento cincuenta (150) d!as y mul 

ta equivalente al monto de los impuestos arancelarios­

de los e.f'ectos objeto del delito. cuando dicho monto -

sea mayor de doscientos e 200 ) bol!vares y no exceda­

de dos mil e 2000 ) bol1vares. 

c) con prisi6n hasta de 24 meses y multa equivalente al -

monto de los impuestos arancel.arios de l.os e.f'ectos -­

objeto del. del.ito, cuando dicho monto exceda de dos -

mil. (2000) bol.!vares. 
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Tambi~n se aplican penas accesorias en el contraban­

do cuando hay lugar a penas corporales, as1 lo determina-­

el. articulo l.67 al. establ.ecer: " cuando haya lugar a pe-­

nas corporales se impondr~ como accesoria l.a inhabilita-­

ci6n para ocupar cargo ptibl ico, por un tiempo igual al. do 

ble de aquel.l.a .. 

El comiso se impone tambi~n al. contraventor segÍln lo 

re.fiere el articulo 164 a1 sel'l:alar: " se imponar:i necesa­

riamente en todos los casos previstos en esta Ley el comí 

so de l.os erectos objeto del del.ito a que se re.fiere este 

Titulo, y proceder~ su· declaraci6n, ad.n cuando no hubiere. 

contraventor conocido "• 
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ARGENTINA 

En Argentina la dehaudaci6n .fisca1 es tratada por di 

versos Ordenamientos Jur!dicos. 

Las ordenanzas de Aduanas contienen un cap!tulo rela­

tivo a los actos aduaneros punibles o de1itos aduaneros en 

1a cual se tipi.fican tres violaciones al orden jur!dico -­

aduanero a saber:· 

1.- contravenciones. 

2.- De.fraudaci6n o Praude. 

3.- contrabando. 

Por dePraudaci6n se entiende 1a violaci6n de las dis­

posiciones 1egales de i·a que resu1 te o pueda resu1 tar un -

perjuicio .fiscal o disminuci6n de rentas. 

En el articulo 1025 del ordenamiento citado se precep 

t6a que se considera .fraude " la Ealta de requisitos, toda 

.falsa declaraci6n o .. todo hecho despachado en con.fianza o -

que si pasara desapercibido produjera menos renta de la -­

que reg1amentariamente se adeuda "• 

En cuanto a la penalidad se aplican penas que pueden­

abarcar el arresto, prisi6n, comiso de mercanctas, pago -­

del dob1e de 1os derechos y multas. 



sin embargo. ~nicamente en el caso de contrabando se­

aplica pena de nrisi6n p~opiamente dicha. 

Los art!culos 1031 y 1032 establecen que en el caso -

de ..Fraude Piscal se aplican penas pecuniarias; si se care­

ce de bienes se conmuta por prisi6n a raz6n de un d!a de 

cárcel oor cada peso Puerte hasta un m!ximo de dos ail.os. 

En la ley 11.683 de organizaci6n administrativa de ~ 

los impuestos a los r~ditos y a las ventas se establecen-­

las siguientes violaciones: contravenciones y la de..Prauda­

ci6n. atendiendo a la gravedad de la violaci6n. 

La pena para el Praude Piscal en esta ley -consiste en 

multa por el dl;cuplo de la surna defraudada. o que se hélYa­

pretendido defraudar y además la responsabilidad crimi:nal­

correspondiente a los delitos en que se haya incurrido en­

la comisi6n del Praude. 

La Ley de Impuestos rnternos de 1899 impon!a una pena 

del d~cuolo de 10 def'raudado más arresto que no bajara de­

tres meses ni excediera de un a~o. en casos de grave de ~ 

Eraudaci6n. reincidencia general o concurso de in.Eraccio--

nes. 

Cabe hacer notar que las sanciones en los casos de -.­

..Fraude al Pisco. la pena estaba dirigida directamente a la 
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recuperaci6n de la c~ntidad de.E'raudada m~s otra cantidad -

determinada y que la pena de privaci6n de la libertad .tie­

ne un car~cter secundario. 

Es mani.Eiesta la tendencia a considerar dichas vio1a­

ciones a las leyes í'iscales desde un punto de vista mera -

mente admini.st:rativo y no penal.. 

La ley 11.683 separa claramennte la sanci6n adminis-;­

trativa en tanto 4!Ue la responsaeilidad penal existe en -­

los casos en "!Ue se haya deEraudado al Pisco mediante la -

comisi6n de actos t!picos desde el punto de vista del dere 

cho pena1. 29 

como puede o'bservarse, llO existe una penalidad tflle ce> 

rresponda propiamente al derecho pel'lal. 

29 Hern!ndez Esparza, A9d6n, Op Cit, pSgs. 57 y 58. 



FRANCIA 

El. .fraude al. .fisco í\te erigido en un verdadero del.ito 

sanc:ionado con mui ta y prisi6n por l.a J.ey del. 25 de junio­

de l.920. 

Dicha J.ey prev~ dos el.ases de sanciones: una de car&c 

ter Fiscal. y otras de carlcter correccional 9 penal.. 

Los impuestos sobre ingresos están acompafiados de san 

ciones risca.les que castigan 1a inFracci6n al. cumpl.imiento 

de ciertas 1'ormal.idades l.egal.es o a l.a inexacti 1:ud de l.as­

decl.araciones. 

Adem's de l.as penas 1'isca1es que tienen un campo de -

apl.icaci6n 1.imitado, el. art1cu1o 112 de 1a citada l.ey del-

25 de junio de 1920 c:re6 una pena personal. de orden gene-­

ra1 con un carlcter eminentemente correccional y f{Ue. en -

consecuencia, no es apl.icable m$.s que cuando se encuentran 

reunidos todos l.os elementos constitutivos de un delito. 

Esta pena se acumula, si e1 caso se presenta, a las-­

sanciones fiscal.es cuando segdn la hip6tesis legal. se esti 

me que l.a pena f'iscal no sea consecuencia de l.a simpl.e 1'al. 

ta de cumplimiento de l.as f'orma1idades 1ega1es. 

'l'odo e1 que sustraiga por .fraude, o simpl.emente inten 

te sustraerse .fraudul.entamente a1 pago total. o parcia1 de-
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los inrpuestos establecidos por las leyes a .Pavor o en bene 

Picio de1 Tesoro Pdblico, ser~ castigado con una pena pecu 

niaria no menor de 1.000.00 .francos ni mayor de s,000.00 

.francos. sin perjuicio de los derechos de la Tesorer!a. 

La intenci6n .fraudulenta revelada por una maniobra 

tendiente a sustraerse del pago del impuesto es necesaria, 

pero su.Piciente en st, para la aplicaci6n del Art!culo 

112. 

Por consiguiente una declaraci6n con conocimiento de­

ser contraria a la verdad hecha por el contribuyente, ~n­

cuando no sea acompafiada de documentos .Palsos tendientes -

a engaflar a la administraci6n0 .y adn cuando la misma no -

haya sido registrada en la Tesorer!a cae.bajo la hip6tesis 

del ATt!cul.o 112 de la citada ley. 

En caso de reincidencia dentro de un t6rmino de cinco 

affos, el delincuente ser& castigado con prisi6n por un pe­

riodo no menor de un afio ni ma,yor de cinco al'los y podrl -

ser privado en todo·o en parte, durante no menos de cinco­

affos y.1'20 m~s de diez aflos. de todos los derechos clvicos­

enwnerados en el Art!culo 42 del c6digo Penal. 

El tribunal podr&, ademSs. ordenar que la sentencia 

sea publicada lntegramente o en parte en los diarios lfUe 

61 mismo designe y que ser&n Pijados en los lugares que 61 
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mismo indique, todo e11o a costa de1 condenado, siempre y­

cuando 1os gastos de dichas pub1icaciones no excedan de 

5,030.~3 .f'rancos. 

Las disposiciones concernientes a1 costo de 1as pub1i 

caciones y su Pijaci6n consignadas en la parte .final del -

Ard.cul.o 7 de la Ley del. 1°. de Agosto de 1905 rel.ativa a­

la represi6n de Praudes en 1a venta de mercanc!as. son --­

aplicabl.es. 

El. Articulo 463 del c6digo Penal, re1ativo a circuns­

ta11cias atenu.antes 1>uede ser apl.icado. 

El ejercicio de 1a acci6n penal. se lleva a cabo pre-­

via petici6n de l.a Administraci6n competente ante el. Tribtl 

nal correccional dentro de cuya competencia el. impuesto de 

be ser pagado. 30 

30 Hern!ndez S.sparza Abd6n. Zbid, p~gs. 67 y 68. 
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ESTADOS U.NZDOS DE M:>RTEAMERICA 

El departamento del Tesoro de este pa!s se enfrenta -

constantemente con e1 problema de la de.fraudaci6n .f'isca1,­

sobre el que tiene amplia experiencia. 

La 1egis1aci6n pena1 en materia de .fraude a1 .fisco- ha 

servido· como medio para controlar actividades ilicitas, 

aun cuando tambi~n se presenta en actividades 1!citas. 

Bl .f'raude a1 Pisco tiene una doble penalidad: las lla 

madas " penas civiles a y las sanciones penales propiamen­

te dichas. 

Las penas est&n Pijadas en el nc6digo de los Estados­

Unidosn capitulo 75 ( ~litos,. OPensas, y P'a1tas ) , aun -

cuando se encuentran sanciones penales en otras leyes y ca 

pi tulos de1 c6digo de los Bstados Unidos. 

El 11 c6d:i.go' de Dnpuestos :rnteriores 11 .f'ue expedido en 

Acta del congreso del 16 de agosto de 1954 derogando el an 

terior de 1939. 

La apl.icaci6n de las 111111 tas y las penas debe ser eje­

cutada mediante el ejercicio de la acci6n penal. ante un -

tribunal. 

El ejercicio de dicha acci6n es recomendado por la --
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Asesor!a Jurídica de Ejecuci6n de1 Servicio de Impuestos 

rnteriores a1 Departamento de Justicia. 

E1 Departamento de Justicia ejercita 1a acci6n pena1-

~nicamente en 1os casos en que 1lega a la conc:iusi6n de -­

que e1 causante es culpable y existe razonable probabi1i-­

dad de obtener un veredicto de cu1pabi1idad. 

Aun cuando existe u:na sanci6n administrativa y una -­

sanci6n pena1 independiente 1a una de 1a ot:ra. sin embargo 

pueden ser acumu1adas. 

Generalmente se aP1ica 4nicamente la sanci6n admin:i.9-

trativa. 

La diPerenciaci6n entre el .eraude civil y el 1.'raude -

penal radica en la .fll.agrancia de la Palta, 1as pruebas dis 

ponibles y la carga de la prueba que tenga e1 GobierJJO. 

El Praude civil debe ser demostrado por pruebas c1a-­

ras y convincentes. 

El !Taude penal requiere pruebas m¡s Pehacientes para 

obtener un veredicto de culpabilidad; el Gobierno por man­

dato constitucional, debe demostrar la cu1pabi1idad m&s -­

al1~ de toda duda razonable. 

I>u.rante el afio Piscal que termin6 el 30 de junio de -



1952. se .fij6 una sanci6n administrativa consistente en 

el 50% adicional a la cantidad omitida en 17 0 494 casos de­

.E'raude a1 i':lsco. 

se recomend6 la acci6n pena1 en 1 0 234 casos de fraude 

e1 50% de los cua1es correspond!an a la categor!a de 11 de­

lincuentes y hampones ". 

nurante el mismo afio se incoaron 1063 procesos, ha -

bi~ndose obtenido 563 veredictos de cu1pabilidad, con.f'esio 

nes de culpabilidad y 4e n nolo contendere ª• 

DUrante el ai'lo Piscal de 1951 el Departamento de .Jus­

ticia turn6 398 casos que impl.icaban 448 incul.pados a ios­

Piscal.es para el ajercic:io de l.a ac:ci6n penal. 

Qaedaron procesados 415 inc:glpados; 283 confesaron su 
culpabilidad o a1egaron n nolo contendere " ;· 78 .fueron de 

31 
sechados;: 41 condenados y 13 absueltos. 

PRrNCn>ALÉS AR'l'ICULOS RELATIVOS A LA DEFRAUDACroN FISCAL. 

ssccroN 1201.- Tentativa de Evadir o Eludir el. Pago de im­

puestos. 

Toda persona crue intencionalmente pretenda en cua1 -

q11ier .eorma evadir o eludir cuallfllier impuesto establecido 

por este T!tulo o el pago del mismo serS. 0 adenras de las -

31 Ibídem. p&gs. 59 a 65 
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otras penas estab1ecidas por la ley, cu1pable de un delito 

(.f'elony) y si Puere convicto de el.lo, ser5 multado hasta -

por S 10.000.00 o con.Pinado a prisi6n por no m&s de cinco­

aflos, o ambas, adem's de gastos y costas del juicio. 

sscc.roN 7202.- Omisi6n Intenciona1 en l.a Retenci6n o Pago­

da Impuestos,.. 

Toda persona obligada bajo este T!tul.o a cobrar, ren­

dir cuentas de, y pagar c:ua1quier impuesto estab1ecido por 

este Titulo que intenciona1mente deje de retener, rendir -

cuentas exactas o pagcu- dichos impuestos, ser!, ademis d~ 

las penas establecidas por la ley, culpab1e de un delito y 
''.1 . si fuese convicto de ello• nm1 tados con no m!s de $10, ooo. 

oo o con.Pinado a prisi6n por no mSs de cinco aflos, o ambas 

adem~s de gastos y costas de1 juicio. 

SECCION 7203.- Omisi6n :rntenciona1 de Presentar una Decla­

raci6n. Proporcionar :In.f'ormaci6n o Pago de Impuestos. 

Toda persona que est~ obligada bajo este T1tuio a pa­

gar impuestos provisiona1es o dePinitivos como lo ordena -

este T!tulo;· o por disposiciones dictadas bajo la autoriza 

ci6n del mismo. de presentar una declaraci6n ( excepto la­

declaraci6n requerida bajo las disposiciones de las seccio 

nes 6015 o 6016 ), llevar registros, o proporcionar cual-­

quier inPorme, que intenciona1mente deje de cubrir ese im-



puesto provisional o deJ.>ini tivo, rendir dichas decl.aracio­

nes, conservar esos registros, o proporcionar esos inf"or-­

mes, en la .fecha o fechas estipuladas por la ley o po~ re­

glamentos ser&, adem!s de las otras penas estipuladas po:I'­

la ley, culpable de hasta por $10,000.00 o con.finado a pri 

si6n por no m&s de un a~o. o ambas, adem!s de gastos y cos 

tas del juicio. 

SElCCION 7204.- Decl.araciones P'raudul.entas u Omisión en las 

Decl.araciones de los Empleados.- En lugar de cualquier -
otra pena prevista por la ley e exceptuando aquella previs 
ta por la secci6n 6674 ) toda persona obligada bajo lo dis 

puesto por la secci6n 6051 a presentar una decl.araci6n, ~ 

que intencionalmente presente una declaraci6n .falsa o .E'rau 

clulenta o intencionalmente omita proporcionar una declara­

ci6n en la .forma, tiempo y conteniendo la in.f:'ormaci6n r~ -

querida por la secci6n 6051 o reg1amentaci6n expedida bajo 

dicha secci6n, ser!, por cada o.fensa si Pile se convicto de­

ella, multado hasta por 11,000.00 o confinado a prisi6n -

por no mSs de un af1o·; o ambas. 

SECCION 7205.- Retenci6n F.rauclulenta del Certi.f'icado de -

Exenci6n o Negativa a proporcionar in.formes. 

TOda persona obligada a proporcionar in.f'ormaci6n a su 

patr6n bajo la secci6n 3402 (1') que intencionalmente~ 
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porcione inEormaci6n Pa1sa o Eraudulenta u omita intencio­

naimente proporcionar dicha inPormaci6n 1a cua1 requerir1a 

un aumento en e1 impuesto retenido bajo 1a secci6n 3402.­

ser~. en 1ugar de cua1quier otra pena prevista, si fuese -
convicto de e11a, mu1tado hasta por $500,00 o confinada a­

prisi6n por no mfls de un afio, o ambas. 

SBCCION 7206.- Fraude y Dec1araciones Fa1sas. 

Toda persona que: 

1.- Intenciona1mente haga o ::uscriba uü<t decl.araci6n, mani 

Pestaci6n u otro documento que contenga o sea ratiEicado -

mediante decla'aci6n escrita de que ha sido hecho bajo aper 

cibimiento de apl.ic!rse1e la pena de perjurio y que no con 
sidere ser ver!dica y correcta en cuanto a cua1quier asun­

to esencia1;- o 

2.- Intenciona1mente ¡zyude o asista o procure, sugiera o -

aconseje 1a preparaci6n o presentaci6n bajo• o en re1aci6n 

con cua1quier asunto que surja bajo 1as 1eyes de impuestos 

anteriores, de una dec1araci6n, testimonio, rec1amaci6n u­

otro documento que sea Eraudu1ento o contenga Palsedades -

en relaci6n con cua1quier asunto esencia1, ya sea o no que 

dicha Palsedad o Eraude sea con e1 conocimiento o consenti 

miento de la persona autorizada u obligada a presentar di.­

cha declaraci6n, testimonio, reclamaci6n o documento; o 
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3.- simule, Ealsa o .fraudulentamente ejecute o Eirme cua1-

quier Eianza, permiso, anotaci6n u otro documento requeri­

do bajo las dispo~iciones de las leyes de impuestos inte-­

riores mediante cualquier disposici6n dictada en cumpli..:...-. 

miento de las mismas, o trate de que las mismas sean he -

chas con Ealsedad o .fraudulentamente ejecutadas o aconseje 

ayude o participe en la ejeeuci6n de los mismos; o 

4.- Remueva deposite u oculte o tenga relaci6n con 1a remo 

ci6n, dep6sito u ocultaci6n de bienes o mercanc!as respe°"" 

to de las cuales es o sea .fijado cualquier impuesto, o to­
da propiedad cuyo gravamen est~ autorizado por la Secci6n-

6331 con la intenci6n de .evadir o eludir la Eijaci6n de un 
··impuesto o el cobro del mismo, establecido por este Titulo 

o 

s.- En relaci6n con cual.quier convenio bajo 1a Secci6n 71-

22 u oEerta de dicho convenio, o en conexi6n con cualquier 

pacto de transacci6n bajo la secci6n 7121 u o.f'erta de péU'­

ticipar en dicho pacto intencionalmenter. 

( A ) Oculte de cualquier funcionario o empleado de los -

Estados Unidos cual.quier propiedad perteneciente al patri­

monio de un causante u otra persona obligada en relaci6n -
con el impuesto; o 

( B ) Reciba, oculte, destruya, mutile o .f'alsiEique cual--
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quier J.ibro, documento o registro, o haga una .falsa decla­

raci6n relativa al patrimonio o situaci6n financiera de1 -

causante u otra persona obl.igada en re1aci6n con el. impues 

tor ser! cuipabl.e de un del.i to ( .f'el.ony ) y si fuese con-­

victo de el.1o, ser! mul.tado por no m!s de S 5,000.00 o con 

Pinado a prisi6n por no m!s de 3 afios, o ambas, adem~s de-­

gastos_ y costas del. juicio. 

SECCION 7207 .- Declaraciones, Mani.f'estaciones u otros Docu 

TOda persona que entregue intencionalmente o d~ a co­

nocer al. Secretario o a su Delegado cualquier l.ista, decl.a 

raci6n, mani.f'estaci6n·. cuenta u otro documento, sabiendo. -

~e es .f'raudu1ento o .f'al.so en rel.aci6n con cual.quier asun­

to esencial, ser& multado hasta por S 1,000.00 o con.finado 

a prisi6n por no mls de un aflo,. o ambas. 

Estas no son,sin embargo.ias ~nicas disposiciones que 

imponen sanciones por dePraudaci6n .fiscal. 

La secci6n 7233 .fija 1a pena por l.a omisi6n de pago,­

º tentativa de evasi6n del pago del impuesto sobre Erutos­

de al.god6n. 

La Secci6n 7268 sanciona la posesi6n con intenci6n de 

vender en .fraude a l.a 1ey o para evadir un impuesto. 
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se sanciona asimismo la venta para evadir el impuesto 

La secci6n 5762 enumera una serie de conductas consi­

deradas cor.:to .Fraude al Pisco en relaci6n con los impuestos 

a1 tabaco asimismo tipifica delitos relativos al. uso inde­

bido de estampillas y marbetes en la misma industria del­

tabaco. 

Adem~s del c6digo de Dnpuestos Interiores. el T!tu.lo-

42 <del c6ciigo de .l.os Estados Unidos, re1ativo a la Salud y 

Bienestar Pdblicos TipiPica el .fraude contra el seguro so­
cial. 

El Titulo 18 de1 c6digo citado relativo a los Delitos 

"• 'y Procedimientos Penal.es tipi!'ica e1 1'raude a J.os Estados-­

Unidos mediante !'a1sos testimonios y declaraciones Palsas­

o P.raudtllentas ante cualquier secretaria de Estado. 



UN I O N s o V r E T r e A 

Este pa1s y 1os terri t:orios y zonas que integran 1a-­

Uni6n sovi~tica tienen imp1ant:ado un c6digo Pena1 que pre­

v~ especialmente evasi6n Pisca1. 

A tal ePecto considera dos situaciones ~erPectamente­

dePiniaas:· 

l) La evasi6n Piscal en tiempo de guerra; 

2) La evasi6n Piscal en tiempo de paz. 

Para el supuesto de 1a primera situaci6n las pena1ida 

des aplicables son mucho m!s severas que }>ara las evasio-­

nes Fiscales en tiempo de paz. 

Ambas evasiones se hall.an incluidas en el c6cligo Pe-­

nal soviético en SU " Parte Especial n " cap1tul.o I n De1i 

tos contra el Estado n II n De1itos contra la Organizaci6n 

Administrativa especialmente pe1igrosas para 1a u.R.s.s.n. 

La ubicaci6n metodol6gica n Delitos contra el. Estadon 

dePine adecuadamente l.a esencia y proyecciones de la eva-­

si6n Piscal en e11anto tiende a la intencional disminuci6n­

de los ingresos pdblicos Pijados y estab1ecidos legalmente 

y necesarios para que el Estado pueda cumplir las altas~ 

f'unciones a su cargo. 
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su emp1azamiento como " delitos contra la organiza -

ci6n administrativa • precisa a6n m&s exactamente los al-­

canees asignados a 1os ingresos Piscales oponi~ndose a los 

n delitos contra la organizaci6n militar n de car~cter .f'un 

damental y decisivo atento la posici6n ideo16gica y el r~ 

gimen imperante en los territorios de la Uni6n sovi,tica,­

Y 6sta con relaci6n a todo el mundo. 

EVASION FISCAL EN TmMPO DE GUERRA 

Con~ider~ e:n p:!'i!!!er lugar la l"..egati-.,"Zl" esto es,. :t.: -­

respuesta concreta del: contribuyente que se opone a desem­
bo1 sar el importe ci:orrespondiente del impuesto. 

Este es e1 acto m&s .Pormal 41Ue revela la inte11Ci6n -
., dei contrilmyente de abstenerse en el ingreso o pago de:t -

impuesto. 

Asl contemp1ara el caso• del responsab1e Piscal que re 

querido. judicialmente - si es que esta Porma es observa.__ 

o extrajudicialmente al pago o ingreso se negare al pago,­

º adoptare Pormas que implicaran una negativa ( silencio,­

ausencia, evasivas ) luego del requerimiento, estarla com­

prendido en la primera híp6tesis. 

b) La segunda modalidad contempJ.ada consiste en " el hecllo 

de eludir " comprendiendo el supuesto que antes del reque­

r imiento, o antes de .Pormalizarse la intimaci6n judicial -
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o administrativa e1 contribuyente pusiera en ejercicio ~ 

cualquiera maniobra orientada a sustraer la base imponible 

de su proPesi6n, negocios, actividades, cualquiera c1ase -

de gl!neros, mercader!a~, p::-oductos, Prutos, art!culos gra­

vados. 

El hecho abraza 1a conducta o maniobra del contrib\P­

yente ·para convertirse en in.Eractor .Pisca1 mediante cua1-

quiera de las actitudes y proce~es conque discurre e1 en 

tendimiento humano para sustraerse de1 cumplimiento de 1as 

obligac1ones Pisca1es. 

Sl vocablo impuesto es g~~ico y comprende todo in-­

greso o todo pago a e.Pectuarse a1 Estado-.Pisco ( poder cen 

tra1 a a cual.quiera de 1as repfiblicas, territorios y zonas 

integrantes de 1a uni6n sovi,ti.ca ), en concepto de impues 

tos propiamente dicho, y tasas, derechos, c:ontribuciolles y 

patentes. 

d) Penalidad& Ella consiste en la aplicaci6n de una pena -
corporal como expresamente lo determi1;a el articulo. 

Esta privaci6n de libertad no es redimible por multa­

º por e1 pago del impuesto aludido. 

Esa pena privativa de libertad tiene un limite m!nimo 

de seis meses, pero est& determinada en .Forma que no admi­

te interpretaci6n~· npr:i.vaci6n de 1.ibertad no in.f'erior a -

seis meses "• 
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Pero no est& determinado el. J.!mite mSximo J.o cuai ya­

de por si y en un r~gimen republ.icano ser!a materia m&s -

que su.ficiente para enervar O· enjuiciar l.a val.idez de l.a -

norma. 

La circunstancia de no haberse determinado J.!mite m~ 

ximo abre una al.ternativa: ¿ es para dejar a l.os jueces am 

pl.ia l.ibertad ? ¿ o es para graduarl.a conEorme a circuns '.'"' 

tancias del caso, monto • .fecha, reincidencia, car&cter po­

J.!ti.co del. inEractor,. etc.?' 

e) Agravaci6n. Bl. art!cul.o transcrito prev~ l.a mediaci6n -

de circunstancias especial.es de agravaci6n, y en tal. caso­

.facul. ta l.a apl.ica.ci6n de l.as 1l.amadas n medidas de de.fensa 

social. "• 

Las circunstancias de agravaci6n est&n previstas en -

el art!cul.o 47 del. c6digo Penal. sovi~tico: 11 haber cometi-=· 

do· e1 del.ito por bajos motivos o con .fines de 1ucro "• 

Las n medidas d~ de.fensa social n se hall.an estab1eci 

das en el. c6digo Penal. sovi~tico en el art!cul.o 20 y son: 

a) 1a decl.araci6n c;ie enemigo de l.os trabajadores con p~di 

da de l.a ciudadan!a de 1a Repdbl.ica .federada, y al. mismo -

tiempo la de la u.R.s.s. y expu1si6n obl.igatoria de su. te­

rritorio; 
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b) privaci6n de la libertad con internamiento en los cam-­

pos de trabajo correccional en los lugares lejanos de la -

u.R.s.s. ; 

c) privaci6n de la libertad con internamienta en las pri-­

siones comunes; 

d) trabajos correccionales sin privaci6n de libertad;. 

e) p~dida de derechos pol1ticos y de determinados dere-'-­

chos civiles; 

P) extraffamiento temporal del territorio de la u.R.s.s. o­

de una local.idad determinada, con residencia obligatoria -

en otras o sin ell.a, o con l.a prohibici6n de residir en l.o 

cali.dades determinadas o sin ella; 

g) destituci6n de un cargo con l.a prohibici6n de desempe-­

ffar detei•minadas .funciones o sin ellaf. 

h) prohibici6n de ejercer una proEesi6n o una industria; 

i) represi6n pdblica; 

j) conEiscaci6n de bienes total o parcia1; 

Je:) mul.ta; 

l) resarcimiento del daffo causado1· 

m) admonici6n. 

Como puede advertirse, c;ualquiera de las pena1idades-
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comp1ementarias a 1a sanci6n de1 art!cul.o imp1ica 1a adop­

ci6n de una medida severa que aun puede agravarse con e1 -

.fusi1amiento y 1a con.f'iscaci6n de bienes. 

La severidad del r~gimen nos permite intuir que la -

evasi6n Eiscal en tiempo de guerra puede motivar la p~rdi­

da de la vida del in.Practor o su remisi6n a las avanzadas­

de trinchera o experimentaci6n o actos ~licos riesgosos -

para la vida humana. 

EVASION FISCAL SN TISMPOS DE PAZ 

Esta situaci6n igualmente est& prevista y considerada 

por e1 c6digo Pena1 sovi~tico que establ.eee: 

" ArtiCLtl.o 60. La Pal. ta. de pago dentro dél. plazo de J.os im 

puestos y los seguros obl.igatorios, :no obstante l.a posibi­

lidad de hacerl.o en el caso en que e1 aflo anterior o en el. 

corriente haya sido necesario ocurrir, aunque sea de u.na -
sola vez, a medidas ejecutivas. como el embargo o l.a venta 

en p6blica subasta de los bienes embargados, ser~ sanciona 

da por primera vez con una mu.ita equivalente al importe de 

la cantidad adeudada. 

En caso de reincidencia se .impondrán trabajos correcc 

ionales Eorzados hasta seis meses o u.na multa del dupl.o de 

la cantidad adeudada. 
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si estos hechos .fueren ejecutados por varias personas 

mediante previo acuerdo, si .f'ueren ejecutados por personas 

pertenecientes a las explotaciones agr!colas que conforme­

ª las leyes especiales deban ser considerados como grandes 

explotaciones agr!colas de " ~ulaks n que se hallen com--­

prendidos en el grupo tercero de1 impuesto sobre la renta­

aun no mediando acuerdo ser~n sancionadós con privaci6n de 

libertad o trabajos correccionales obligatorios hasta Ul1-

afio o multa de hasta el d~cuplo de la cantidad adeudada. 

Articulo 60.I. La Palta de pago dentro del plazo del im--­

puesto especial de guerra, no obstante la posibilidad de -

pagarlo, ser~ sancionado con trabajos correcciona1es obli­

gatorios hasta tres meses o multa que no exceder~ del tri­

ple del impuesto debido. 

" Si los mismos hechos .f'lleren ejecutados por una pel:'­

sona condenada por Ealta de pago del mismo impuesto en e1-

afio Piscal anterior o el corriente, ser~ sancionada con -

trabajos correccionales obligatorios hasta seis meses o 

multa que no exceda del qu!ntuplo del impuesto adeudado "• 

" Si los hechos anteriores .f'ueren ejecutados, aunque­

sea por primera vez por varias personas, mediante previo -

acuerdo, ser~n sancionadas con pr:tvaci6n de la libertad -

hasta de dos af'los "• 
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"Art!cuJ.o 62. La ocu1 taci6n organizada de comlín acuer­

do o la Ealsa declaraci6n de datos sobre objetos sometidos 

a impuestos ser!n sancionados con privaci6n de libertad de 

hasta dos affos o trahajos correcciona1es obligatorios has­

ta un affo con o sin conEiscaci6n parcial de bienes, en ~­

cuanto, a los instigadores., y en cuanto a los dem!s part!ci 

pes, con multa hasta de1 qu!ntuplo de la cantidad adeuda -

da. 

La reiterada ocultaci6n., aun cuando sea sin concierto 

con J.as denms personas obJ.igadas al pago, ser~ sancionada­

con l.as dem!s medidas de deEensa social previstas para los 

organizadores y jeEes de la ocultaci6n organizada "• 

" Si la ocul. taci6n tuviere lugar por primera vez se -
impondrS una mul. ta cuyo importe podrS ascender al qu!ntu--

32 
p1o de la cantidad adeudada "• 

32 Garc!a Vizca!no.,Jose-: " E2 Delito de Bvasi6n Fiscal " .. 
Abeledo-Perrot., Buenos Aires 0 1961• pSgs.148 a 154. 



ARGENTINA 

La ley de aduanas establece en los art!cul.os 188, 189-

190,. 191 y 196 diversas el.ases de penas para los responsa-­

bles del delito de contrabando y encubrimiento de contraban 

do. 

se prev~ mtls de una pena "Principal conjunta f{Ue so.n --

1e.s ele prisi6n, multa, inhabilitaci6n y comiso establecidas 

por los art!culos 188 ptlrra.Fos primero, l.90, l.91. y 196 de­

la ley de aduanas. 

cuando el tribunal. resuel.ve condenando• la condici6n -

de dichas penas implica apl.icarlas todas. 

Por otro lado, la ley de aduanas contempla l.a posibili 

dad de apl.icar penas no s610 a las personas .F{sicas sino -

tambi6n a las personas ideales en su art{culo 90. 

La pena de prisi6n en el contrabando simple tiene un -

m1nimo de un mes hasta el mSximo de 6 años y en el: supues1t» 

del contrabando cali.Ficado dicho margen se establece entre­

los dos y los diez años. 

En el articulo 193 de J.a l:ey de aduanas se establece -

que ninguna condena apl.icada por delito de contrabando o su 

tentativa ser~ susceptible de condena condicionai. 33 

31 AEta1i6n Enrique R. " Tratado de Derecho Penal Especial" 

Tomo IV. La Ley~ Buenos Aires, 1969, p~g. 337. 
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con respecto a l.a mul.ta, el. monto de esta~ Pijado en­

el. art!cul.o 196 alca~a de cuatro a veinte veces el va1or­

de los ePectos de l.a mercanc!a contrabandeada. 
34 

En lo que se rePiere a la pena de inhabilitaci6n, los 

art!culos 190 y 191 de la l.ey de aduanas preven diversas -

inhabilitaciones que funcionan como penas principa1es con­

juntas con l.as de mul. ta y prisi6n. 

81 art!cul.o 190 prev& la inhabilitaci6n especial de­

uno a diez affos, si se tratare de personas Ptsi~as '!U~ 

ejercen el comercio. 35 

El art!cuJ.o 191 de l.a l.ey- de aduanas establ.ece l.a in­

habil.i taci6n absoluta para los funcionar~os o empleados pd 

bl.icos condenados por contrabando por dobl.e tiempo del. de­

l.a condena. 

Pena de comiso. Esta pena esta prevista como pena ~­

principa1 conjunta en l.a l.ey de aduanas. El. comiso se re-­

Piere a todo medio o·veh!culo de transporte, animales y -­

dem!s el.ementos que fueren empleados para l.a comisi6n del­

del i to, as! como las mercader!as o ePectos del contraban-­

do. 36 

Las penas para l.as personas ideales. El. art!cuJ.o 190-

de la ley de aduanas establece diversas sanciones como son~ 

34 Ibidem, pag. 340. 

35 Ibirl• n~g. 341• 

36 Idem, P!~. 343. 



la p~rdida de la concesi6n, privilegios y prerrogativas de 

~ue qozare la persona ideal, retiro de la personer!a jur!­

dica y cancelaci6n en el Registro P~blico de comercio. 

cuando se trate de sociedades comerciales sin personer!a -

jur{dica. 

Para que proceda la imputaci6n del delito es necesa-­

rio que haya sido perpetrado por sus representantes y en -

el desempeffo de sus f'unciones. De lo contrario la responsa 

bilidad es individuai. 37 
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PAISES QUS TIPIFICAN EL DSLI'l'O DE EVS.ION P.ISCAL EN EL CODI · 

GO PENAL. 

BOLIVIA 

EJ. c6digo Penal. Bol.iviano recoge J.a evasi6n de impues 

tos en su arttc:uJ.o 231., cuyo texto es el. siguiente: BJ. que 

obJ.igado J.egalmente o requerido para e1 pago de impuestos­

no· los satis.f'aciere u ocultare, no decJ.are o disminuyere -

el. va1or real. de sus bienes o ingresos. con el. .f'in de elu­

dir el pago o· de!'raudar al fisco, ser~ sa~~ionado con pres 

taci6n de trabajo de un mes a un afio y mul..ta de veinte a -
cincuenta d!as. 38 

Es una actitud digna de a1abarse el hecho de que el -

derecho boJ.iviano incl.uya en su c6digo Pena1 el. delito de­

evasi6n .f'isca1 y muy acertada ya que los de1itos que est~n 

insertados en ordenamientos especial.es demuestran la ~alta 

de criterio jur!dico. 

CHECOSLOVAQUIA 

E1 c6digo Penal._ checosJ.ovaco- se oc-.ipa de J.a pena1iza­

ci6n del. .fraude .fiscal.. El art!cuJ.o J.48 establ.ece que "to­

da persona 4111e en JlléWOr volumen acorta de1iberadament:e e:t­

impuesto, derecho u otra tasa simil.ar, ser5. castigado con­

privaci6n de J.ibertad de uno a tres ai'los, o con medida rec 

ti.f'icatoria o muJ.ta "• 39 

38 serrano G6mez,Al.f'onso. Op cit: p&g. 89 

39 Ibidem, i:>&g. 90. 
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La privaci6n de libertad puede ser de uno a cinco 

af!'.os. si en el J?raude intervienen con el autor, por lo me­

nos, dos personas más; se viola un sello oEicial para ta-­

les Pines, o se causan daffos considerables con el .fraude. 

como puede observarse .. en car~cter de penas principa­

les siguen ocupando un lugar central, as! como sucede en­

el penal comdn, las penas privativas de libertad y las mul. 

tas, las cual~s pueden ser conjuntas, separadas o alterna­

tivas. 

s610 que a diEerencia de lo que su.cede en los c6digos 

Penales, las multas estln m!s generalizadas que las priva­

ciones de libertad y se caracterizan por alcanzar montos -

mucho más elevados que los que establecen dichos oodigos -

por ejemplo,. en Francia han podido a1canzar 1a cantidad de 

soo,000.000.00 de .f?rancos. 

Otra pella principal establecida por la 1egis1aci6n pe 

nal social-econ6mica, y que le es peculiar, es el apercibi 

miento o reprimenda consagrado, por ejemplo, por el dere-­

cho suizo. segdn parece, la medida s61o ha sido pronuncia­

da en muy contados casos,. y le es en general contraria Jr,._ 

doctrina. sobre la base de ·que si una infracci6n no merece 
. 40 

por lo menos una multa.. es mejor no perseguirla. 

40 A.f'tali6n Enrique R •• op cit. p!g. 121. 
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Otra medida, tambi~n propia de esta 1egislaci6n es la 

transacción pena1. A simp1e vista,. parecer!a el equiva1e.n­
te de la 11amada noblaci6n voluntaria de multa", aceptada­

por diferentes legislaciones ( como por ejemplo, e1 anti-­

guo art1cu1o 64 de1 c6digo Pena1 argentino ) • sin embargo­

no se trata de 1a misma insti tuci6n, porque en e1 caso de­

la oblaci6n e1 que se encuentra en las condiciones legales 

puede acogerse a su bene~icio, sin existir 1a posibilidad­

de que 1e ~ea negado 0 Bn cambio. en la transacci6n, ta1 -­

como se aplica, por ejemp10, en Francia. el asunto da pltbu 

lo a curiosas co~onendas entre imputados y .funcionarios -

de control econ6mico. 41 

Pero lo que distingue verdaderamente a1 Derecho Penal 

Econ6mico en la 1egis1aci6n comparada es ·la abundancia y -

variedad de 1as sanciones accesorias o comp1ementarias que 
instituye como por ejemp1or 

INCAUTACION DE BIENES. Esta medida tiende no tanto a a1can 

zar al autor de la in.f'racci6n en su patrimonio, como a im­

pedir la prosecuci6n·.·de la il!cita actividad que se reali­

za con determinados bienes, por el sencil.lo procedimiento­

de eliminar1os de la circulaci6n. 
' 

Lo anterior implica que en las legislaciones .francesa 

y holandesa la medida corresponde aun en los casas en que­

ninguna persona determinada resulta incriminable. 42 

41 Ibiaem, nSg. 122 

42 Loe Cit, p!g. 122 
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Bn e1 caso que esta incautaci6n asuma 1os caracteres­

de una conf'iscaci6n especia1 es necesario que se conceda a 

terceros interesados 1as garant!as necesarias. 

PUBLICACION DE LA SENTENCIA. Esta medida ha sido criticada 

por a1gunos. en raz6n de exhibir un cierto car&cter inf'a-­

mante. Pero, por otra parte, se 1a dePiende porque puede -

ser ~ti1 para noticiar a 1as gentes contra ciertas prlcti­

cas y prevenirlas contra sus autores. 

Segtin parece, esta sanci6n fue abundantemente puesta­

en pr&ctica en suiza, en 1a que habr!a demostrado e.f'icacia 

intimidatoria. 43 

Francia ap1ica e~ta sanci6n y 1os tribuna1es pueden -

pub1icar 1a sentencia en .forma !ntegra o parcia1 a costa -

de1 condenado, en ios diarios que e1 tribuna1 designe y .f'i 

jarlos en 1os lugares que ~ i.Jiclif!Ue. 

INCAUTACION DE BENEFICIOS Il.BGALES. Esta medida, que puede 

ser impuesta ad~s de 1a mu1ta y de las incautaciones per 

tinentes, parece haberse empleado, especia1rnente en suiza, 

Holanda y A1emania, como muy eEicaz instrumento de 1ucha -

contra l.a de1incuencia socia1 econ6mica. 44 

CLAUSURA DE EMPRESA o INTERVENCION DE LAS MISMAS. Esta es­

una sanci6n · c1.S.sica de1 Derecho pena1 socia1-econ6mico, -

41 Loe Cit, plg. l.22 

44 Ibidem, p~g. 123 
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que se hace ePectiva sobre 1a empresa en cuyo nombre o be­

nePicio se realiz6 el acto i1!cito, sin importar <Itiien sea 

el autor material del mismo. 

En el congreso de Roma de 1953, los relatores de Ha-­

landa, AJ.emania y suiza dieron cuenta de la amplia ap1ica­

ci6n de que han sido objeto estas medidas en sus respecti­

vos pa!ses. 

La intervenci6n de empresas es un medio adecuado para 

evitar. ciertos inconvenientes econ6micos social.es que sue­

len acarrear la clausura de 1os negocios ( despidos, per-­

juicios a acreedores, malventa de mercader!as, indefinida­

inutilizaci6n de locales, etc. ) 

Es de llamar la atenci6n el hecho de que la legisla -

ci6n holandesa Paculta a los jueces para acordar una indem 

nizaci6n a1 damniPicado. a cargo del Estado, en caso de re 

su1tar injustiPicadas una prolongacla clausura preventiva. 
45-

INI'ERD ICCIO N DEL E,TERCIC:IO DE LA PROFESION. como ciertas -

actividades comerciales o industriales requieren el cumpli 

miento de determinados requisitos como:· . inscripci6n en re­

gistros, licencias ~te. Se impone a guisa de sanci6n, la -

eliminaci6n temporal, 'J>Or tiempo indeterminado, del inPrac 

tor, medida equivalente de la pena de inhabilitaci6n que -

contienen los c6digos Penales. 

45 Loe Cit, p&g-. 123. 
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En e1 caso de que 1a sanci6n se imponga por tiempo in 

determinado, es conveniente prever un procedimiento regul.a 

do para su eventua1 cesaci6n. En determiZ1ados casos es tam 

bi~n posib1e dejar 1ibrada, a 1a jurisdicci6n discip1ina-­

ria propia de 1as asociaciones pro~esiona1es, 1a represi6n 

de a1gunas inP.racciones. 46 

EXPULSION DE EXTRANJEROS. Se trata de u:na consecuencia acc 

esoria indiscutibl.e sobre 1a base de que es un atributo, de 

la soberania esta-cai. 

su ap1icaci6n en los paises europeos ha presentado -

serias di.f'icultades en tiempo de guerra, por la clausura -
47 

de 1as Fronteras. 

PERDIDA DE DERECHOS POLITICOS Y DE DETERMINADOS DERECHOS • 

CIVILES. Esta sa.nci6n complementaria esta prevista en e1 -

~t!culo 20 del c6digo· Pena1 soviAtico dentro de J:as 11ama 

das " medidas de de.f'ensa social n, para el. caso de que se­

presenten circunstancia·s especiales de agravaci6n. Las ci:r 

cunstancias de agravaci6n est!n previstas en el art1CU1o -

47 del c6digo Pena1 sovi~tico. 

Es de llamar la atend.6n dentro de las me~idas de de­

fensa social entre otras las siguientes: la represi6n pti -

blica y el resarcimiento oblig~torio del daño ocasionado. 

Estas sanciones pu_~de~. incluso agravarse con el Pusilamien 

to en 1a evasi6n .f'isca1 en tiempo de guerra. 

46 Ibidem. pSg. 124 

47 Ibid, DSg. 123 
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C A P I T U L O III 

NATuR.ALEZA DE LOS DELITOS FISCALES 

a) concepto de delito. 

La denominaci6n t1 Delitos Fiscales 11 comprende dos -

elementos como son: Qu6 es el delito y c;:u&les son los bie­

nes del Fisco concu.l.cados. 

En lo que concierne al contenido que integra l.a desig 

naci6n n delito "• como acertadamente sostiene Rivera Sil­

vat " para no perdernos en la sel va de definiciones exis-­

tentes,. recurrimos a una de.f.'inici6n "amanual, es decir, a -

una idea al n alcance de la mano n y la cual bien puede -

sintetizarse diciendo' que delito es lo que t1 no debe hacer 

se " so pena de quebrantar con el desacato., lo establecido 

por el Estado para hacer posible la vida gregaria "• 48 

Por otra parte, en lo que respecta al t6rmino " !'is -

cal " como bien dice. Rivera Sil.va; la pal.abra proviene de­

Fisco, cuyo contenido varia al trav~s de la historia y que 

partiendo de su aceptaci6n latina .f.'iscus; que significa -

cesta de mimbre, cesta que los romanos utilizaban para 

guardar eJ; dinero, actualmente llega a ser sin6nimo de era 

rio, o lo que es lo mismo, tesoro piiblico destinado a su-­

rragar los gastos del Estado·, para dar cumplimiento a sus-

48 Rivera Sil va,ManueJ.. O'I> Ci t p&g. 7 
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obligaciones como representante de 1a sociedad organizada. 

En el cap!tulo del c6digo. Fisca1 de 1a Federaci6n de­

nominado " De 1os Delitos Fiscales n, se encuentran J:os -­

eventos punitivos " contra n e1 Pisco, o lo que es 10 mis­

mo> lo que si se hace, daffa el Tesoro ~blico ( Pisco ) y­

que mediante la amenaza de la sanci6n, se pretende que no­

se erectde. 49 

De acuerdo a 10 anterior podemos dar una dePinici6n -

de de1ito Pisca1 diciendo: Bs un delito p1urioPensivo· que­

causa un daffo patrimonia1 directa e iJllllediatamente a la Ha 

cienda Pdb1ica y que, en segundo tá-mino lesiona la pro 

ducci6n, distribuci6n y conswno de bienes y servicios y e1 

desarrollo nacional, impidiendo que e1 Estado de cump1i__. 

miento a sus altos Pines socia1es. 

4~ Loe Cit, pS,g. 7 
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b) El bien Jur!dico 'l'Utelado. 

En lo que concierne al! bien jur!dico· aPectado por -

los delitos econ6micos, el hecho de que puedan aPectar -

la propiedad de los particul.ares no es motivo suPicien­

te para encasillarlos bajo este ep!gra.f.te,. porque c:omo es 

bien sabido t¡Ue muchos delitos pueden afectar más de un­

bien jur!dico simul. táneamente. 

Las inb:'acc:iones ec:on6micas aunque puedan lesionar-­

intereses de particulares. se caracterizan por e1 hecho­

que afectan y perjudican la pol!tica de intervencionismo 

en lo econ6mico-social l!Ue todos los estados contempor&­

neos se han visto obligados a adoptar en mayor o menor -

medida,. como consecuencia de la inseguridad y desajuste­

econ6mico que caracteriza miestro tiempo. 

Atendiendo a que el Derecho E~on6mico se define co­
mo n el derecho de la Econo1d.a organizada n, y que esa -

organizaci6n se re<il:iza en Eunci6n de un " orden p-tiblico 

econ6mico "~ se puede decir que dicho orden p~blico eco­

n6mico es el bien jur!dico en que cabe centrar la noci6n 

de delito econ6mico. 
50 

Por otro lado, se puede sostener, que en los del.i­

tos econ6micos transparece, por encima de la eventual --

50 A:Ptali6n Enrique R. Op Cit, pág. 109 
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lesi6n a particulares o a organismos o reglamentacioneg­

administ:rativas, el daffo actual o potencial a la econi>­

mia nacional considerada en su conjunto. o • cuanto me-­

nos, contra instituciones Puncionalmente importantes de­

ese conjunto. 

~. Af'tali6n maní.fiesta que n cuando un contrabandis 

ta burla minuciosas reglamentaciones aduaneras o cuando­

un contribuyente evade a1 Fisco, algunos piensan que se­

trata de infracciones " arti.J?íciales "• en el sentido de 

que no revisten un aut~ntico y pro.f'undo disvalor moral -

desde el punto de vista del ciudadano com€tn "• 

" Ese tb-mino de " artiPiciales " es impropio po:I'­

que el acto de contrab¡Jndo: o dePraudaci6n s6il.0> puede pa­

recer ajeno a 1a reprobaci6n ~tica si se omite advertir­

que. tras su posible banal.ifla4 o .eormaiismo·. encubre 1a­

asocial idad y e1 dal.tonismo moral de sus autores a qui&­

nes no les importa la lesi6n artera que infringen a:t con 

junto de la economia y, por ende, a la comunidad de sus­

conciudadanos "• 

" Existe la posibilidad de 'l.Ue el legislador se e:JG­

tralimi te en el ejercicio de su potestad, conf:'igurando-­

como delitos hechos cuya punici6n no serla indispensable 

para la protecci6n del orden p~blico econ6mico. Pero con 
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excepci6n de estas hip6tesis marginales, siempre posi~ 
bles, en todo pa{s, bajo cualquier r~gimen, el legisla--

dor 110 es m~s que el portavoz oPicial por medio del cuil1 

una Comunidad expresa sus juicios valorativos. como bien 

dice Novoa MonreaJ., citando a Welzel., n al proscribir y­

sancionar el apartamiento realmente maniPestado de los -

valores Eundamentales del pensamiento jur1dico, el Esta­

do exterioriza, del modo m!s ostensible de que dispone,­

la validez inviolable de estos valores positivos de acto 

Eorma el juicio ~tico-socia1 d2 los ciudadanos y Eortale 
ce su sentimiento de permanente Fidelidad al Derecho· "• 

51 
Por otro lado• Garc{a Dom!nguez maniPiesta con atin 

gencia que en el capitulo relativo· del c6digo Fiscal de­

la Federaci6n la lista enumera delitos contra el Pisco- -

y delitos que no a.f?ectan et ~ste o no lo arectan directa­

mente, como por ejemplo, la disposici6n indebida de bie­

nes depogitados, las visitas domiciliarias o los embal:'-­

gos indebidos, el robo en recinto risca1 y el dafio en -

bienes en posesi6n .f?iscal. 

Existen delitos que no perjudican al erario p~blico 

sino que entraf'l.an ~nicarnente una situa(:i6n de peligro -

como por ejempla·, ia omisi6n de solicitud de inscripci6n 

en el Registro Federal de Contribuyentes, la duolicidad­

de clave de dicho Registro .. los inPormes ralsos a tal Re 

gistro, la ocultaci6n, alteraci6n o destrucci6n de doc:u-

51 Ibidem, plgs. 110 a 112 



96 

mentos para electos liscales. 

Hay casos en que se autoriza castigar no la c:omisi6n­

de una inf"racci6n sino la simnle presunci6n de ~e pudo e<> 

meterse. 

Hay otros casos m&s en c¡ue se amenaza con privar de -

la libertad a c¡uien por imprudencia :no conserva los docu-­

mentos con los que acredite la legal estancia de un objeto 

en el pa!s. o liJ.Ue no pida los documentos a quien se los ha 

ya regalado y para el caso de c¡ue venda ta1es objetos.52 

Tambi~n se observa que en dicho cap1tulo hay de1itos­

~~e sólo repiten innecesariamente. los l{Ue ya existen en­

el c6digo Penal. 

En camlilio. hay delitos contra el Erario l'!lblico que -

tipilican conductas que causan daffo patrimonia1 directa e­

inmediatamente a la Hacienda l'!lblica como es el caso de la 

evasi6n Piscal y del contrabando por omisi6n en el pago de 

los impuestos. 

Estos delitos deber!an estar claramente enlocados a -

proteger el bien jur!dico constituido por la Hacienda Pll-­
lal.ica. 

52 " LOS DELITOS FISCALES " : Ponencia presentada al; COn-­

greso comnemorátivc) del. Aniversario de la Promul.gaci6n­

de la Ley de Justicia Fiscal. M~xico. D.F •• agosto de l.986 
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Reyes Tayabas citado por Garc!a Dom!nguez manifies­

ta que:· " Tales delitos se han .de determinar. precisar y 

definir por el imperio del. bien jur!dico tutelado, de ~ 

tal manera, que el origen~ exjstencia, estructura, al.can 

ce, limites y Pines de las Piguras t!picas solo puedan -

hallarse en el bien jur!dico tutelado." 53 

Los delitos contra el. P~sco han de exigir que ia 

conducta respectiva cause un verdadero perjuicio a la U:ii 

cienda PÚbl.ica. 

Por lo tanto, no deben tipi.ficarse conductas que so 

lo constituyan una situaci6n de peligro. 

Por eso, en lugar de muchas .figuras decorativas es­

mlls conveniente tener menos tipos pero ~ucho m&s e.fica--

ces. 

Es mejor poner m~s atenci6n en el resultado propia­

mente dicho y no en el. medio para conseguirlo. 

Los delitos .fiscal.es no solo a.Pectan a la Hacienda­

Pdblica, sino que por l.o contrario son delitos plurio.fen 

sivos, ya que no solo se dafla el. patrimonio de la Racien 

da Pdblica, sino que se les-lona directamente el buen Pun 

cionamiento de los tributos en la econom!a. 

53 Reyes Tayabas Jorge: " Los Requisitos de Procedibilidad 

en los Delitos FJscales y la Petici6n de Sobreseimiento 

por la secretar!a de Hacienda y Cr~di to Pdblicon, :rdti 

to. 
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Los delitos contra e1 Pisco aPectan tambi~n ei ahorre 

la inversi6n, el empleo, la redistribuci6n de la renta, 

etc. Por lo tanto, con los delitos Piscales se pretende 

proteger la integridad del orden econ6mico en Porma indi~ 

recta. 54 

Por lo tanto, el delito Eiscal es un delito plurioPen 

sivo por medio del cua1 se pretende proteger de manera di­

recta· e inmediata a1 Erario P~blico y de modo indirecto o­

mediato la integridad del orden econ6mico el cu.al es nece­

sario para ~ue el Estado pueda dar cumplimiento a sus Pi~ 

nes como representante de la sociedad. 

54 " LOS DELITOS FISCALES " : Ponencia presentada a1 COn -

greso conmemor.itivo del Aniversario de la Promu1gaci6n­

de la Ley de Justicia Fiscal. M~xico, D.F., agosto de -

1986. 
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e A P z T u :r. o :i:rr 

NATURALEZA OE LOS DELITOS ESPECIALES 

e) Legis1aci6n Espec~al. 

Iros de1itos especia1es estln 1r:l.pi.ficados· en 1os cap!­

t:ul.os correspondientes de 1as 411iversas 1eyes administrat~-

vas. 

se puec!e obso;r-,¡,¡ao r--:-nmente que estos el.itas parti­

cipan de una natura1eza sustanc.ialmente id~ntic:a a 1os con 

ten:l.tlos en e1 c&d:igo Penal!. 

Estos 41e1i tos .forman parte de1 Derecho Penal• y por -

10 tanto-_ deben saiir 41e1 ~to 4e 1a 1egislacl6n admin:l.s 

tratiVil para ubicarse en un cap!tulo especiil1 cle1. c&digo- -

La circunstancia ee f1Ue encontremos· •eli tos en 1eye9-

administrativas. no a1tera l.a natura1e~a lle las normas. 

Por otro· lado• GarCJ:!a Dom!nguez sei'Ia1a acertadamente-­

que en 1a 1egis1aci6n a91inistrativa encontramos normas -

que tienen variante~ si se atiene al: Derec:ho penal: 't:raeli­

ciona:t • normas 'ltle tlup1ican 1as tispos:l.c:lories ele 1a parte­

genera1 del: c&digo Pena1. e incl.uso tipos que sbl.o repiten 

en l:o esencia1 l.os que· c:ontiene e1 c6digo· Penall. 
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Los delitos especiales dice: " Han crecido en M~xico­

sin un orden ni concierto, en ese crecimiento no ha habido 

una planeaci6n general, ni programas espec!.f'icos por mate­

ria, ni reglas de t6cnica legislativa, ni un Srea responsa 

ble "• 

11 como resultado de esa dispersi6n de normas, se ob-­

serva. una gran anarqu!a ya 111ue no ha habido .criterios y me 

nos uni.f'ormes, para tipi.f'icar delitos, establecer los mon­

tos de las penas o para elaborar las normas especiales "• 

n El gran cuerpo normativo ~e constituye los delitos 

especiales, no es .funcional. Adem~s de repeticiones indti­

les del c6digo Penal, un considerable ndmero de normas ~e 

los tipi.f'ican resultan obsoletas,. por~e no responden a -­

las necesidades actuales y se da una desconexi6n entre una 

gran parte de los de1i tos especiales y las exigencias de -

la realidad social ... 55 

55 " LOS DELITOS ~IS~~BS " : Ponencia presentada al con -

greso conmemorativo del Aniversario de la PromUlgaci6n­

de la Ley de Justicia Fiscal. M6xico, D.F., agosto de -

l.9R6. 



e A P r T u L o :rrr 
NATURALEZA DE LOS DELITOS FISCALES 

d) Hip6tesis •. 

r> Los delitos tipi.ficados en eJ. capitul.o relativo de:t c6-
digo PiscaJ. de la Federaci6n. constituyen illcitos de 

naturaleza id~ntica a los '!lle establece e1 c6digo Pena1. 

II) De todos los delitos tipi.ficados en el c6digo FiscaJ. 

de la Federaci6n, s610 el contraaando y 1a evasi6n Eisca1-

tienen una aplicaciGil práctica. 

III) Los delitos tipi.ficados en los cap!'tul.os corres;:>on -­

dientes de 1as tiversas leyes administrativas no tienen-· 

una aplicaci6n practica como lo seflala acertadamente Gar-­

cla oom!nguez. 

:rv) En el capitulo· respectivo del. c6digo FiscaJ. de la Fede 

raci6n. hay delitos que s610 duplican in.necesariamente los 

tJUe ya existen en el. c6digo PenaJ. como lDien dice Garcla Do 

mtnguez. 

V) J,os deJ.i tos especiaJ.es han crecido en .forma desordenada 

sin criterios uni.formes para titpiEicar delitos ni reglas-­

de t~cnica 1egisla-tiva como lo señala G. Domtnguez. 56 

56 " LOS DELITOS FISCALES " : Ponencia presentada al COn-­

greso conmemorativo del Aniversario de la Promulgaci6n­

de la Ley de Justicia Fiscal. H~xico, D.F •• agosto de--

1986 • 

• 
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CAP.I'l'ULO XV 

REACC.ION SOCIAL 

Los ~studios sol:l:re reacci6n socia1 en los delitos de­

cuello ~lanco son incipientes en nuestro continente. l!Jo sa 

bemos lo crue piensan los· distintos sectores de zmestra so­
ciedad sobre las conductas desviadas. 

De aht f{Ue considerarnos ilnporta1.lte con0cer l:a opini~ 

de a1gunos grupo3 socia1es porl!Ue la reacci6n socia1 es de 
suma importancia en los estudios so'llre :ta delillCUencia eco 
n~ica para vaiora:r los mecanismos 4!11e han permitido la i1a 

punidad de tan perniciosas conductas. 

Para ta1 ePecto se manejaron siete varia91es a sa&er: 

l:) Ocllpaciones. 
2) Conocimiento de la legis1ac.i6n Piscal!. 
3) Opini6n soln'e los delitos Piscales. 

4) Conocimiento del daflo ocasionado por los delitos Pisca-

les. 
5) .Instrumentos punitivos. 
6) Crediailidad respecto de la ap1icaci6n de la l:ey. 

7) Necesidad de pualicar las sentencias Piscales. 

Los porcentajes de las ocupaciones es el siguiente: 



l.03 

l.) Bstudian1:es 23% 

2) A11las de casa l.5% 

3) PCI.:f.c!as 2).-,t 

4) Bspecialis1:as 21.% 
5) O:tros 20,C 

l.00% 
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Con ~ase en l.os resul. tados 4e la investigaci6n pract:l 

caü podemos de.c:lr 4111e es notorio t1tte l.a opini6n pdllcr.ica -

man!Piesta una cierta in41ul.gencia al. juzgar a :ra evasi.611 -

.l'iseal! •· a pesar ole que supuestamente conoce el: t!afia> '!Q.e -

producen l.os del.itos .t:iscal.es. 

La .f'al. ta ole concie:acia socia1 hace que :no se ·produzca 

al.arma social: como· consecuenda de l.os e.litos .fiscal.es. -

por11tte no se sie•te claramente ~ al. evadir al. Pisca :no ... 

se esd lesionall41o- a un. ente a1tst:racto., sino al. :resto 4ie -

los ciudaclaZJOs .. 

Por l.o tanto. delH! procurarse proac:ir UJla mayor coa­

ciencia •f!f las consecmencias reales l!Ue 1'a evasi6n acarrea 
para 41Ue,. caü ves. el. pago !.Rtegro y a tiempo •e l.os im-­

puestos se convierta en una pr!cti<::a autO!!látic:a: y l!tic:a 4e 

actuaci6:a propia y de juicio respecto ele 1os d~s .. por41Ue 

el. hechO"> de 41fU.e l.os ciudadanos no sieatan al.arma por l.os -

del.itos .f'iscal.es :no impl.!ca que tal.es ~el.itos no hagan pe­

l.igrar l.os cimientos Pundamentaies de l.a sociedad. 

Por 10 tanto,. podemos cilecir ~ no hay u.aa recta co ... 
ciencia .!'isca11 ea 1e.' comwü.da._ 

111 



CAPITULO V 

EL C'.OSTO SOCIAL DEL DELITO 

a) Daflo Ocasionado. 

El .fraude al Pisco es un !'en6meno que se presenta des 

de la aparici6n de los impuestos, es decir, surge simul.t~­

neamente al nacimiento de las contribuciones, ya que desde 

siempre el contribuyente ha tratado de evadir sus obliga-­

ciones fiscales. 

uno de los factores que contribuyen a la existencia -

del fraude !'iscal es l.a tendencia natural de los seres hu­

manos a impedir que su patrimonio se disminuya; otro es la 

presi6n !'iscal cada vez m~s .fuerte. 

~'1estro sistema .f'iscal es muy complicado y generaimen 

te es poco claro, sencillo e injusto. Estos elementos son­

necesarios i:'ara alcanzar una pol!.tica !'iscal e.eicaz. 

Actualmente la evasi6n 1'iscal es muy alarmante por -

los graves perjuicios ~ue produce. 

Garc1a Dom!nguez mani!'iesta que: t1 A pesar de que no­

existen estad!sticas, autores latinos en general y mexica­

nos en particular, a!'irman que el monto total de la eva -

si6n asciende al 60 o 70% de lo que debiera recaudarse de­

acuerdo con la presi6n tributaria te6rica "• 57 

57 t1 LO!l DELITOS ·FISCALES t1 : Ponencia presentada al con -

greso conmemorativo del Aniversario de la Promul.gaci6n­

de la Ley de Justicia Fiscal. M~xico, D.F., agosto de -

19_86. 
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Bl aut~ntico S11jeto pasivo •e la evasi6n .fiscal es 1a 

colectiviucl, Ya· 4111e el: Bstado· tispone ele metios para ate­

nuar :La 4isminuci6n de recursos que col1l.leva J.a evasi6n.
58 

Debitlo· a J.a importante .t'unci6n f{Ue tienen los :impues­

tos en el'. moderno Esta•a social! de derecho·, se consicera a 

la evasi6n .f'iscal! como una •e l.as en.Eerme~des mfts graves­

ti.e Jla societiac actual. 

Uno ele 1os iaftos l!Ue ocasiona la evasi6n Pisca! es !.a 

situaci6n ~e eesigual4a4 y en consecuencia de injusticia -

entre los contrihuyentes que evacilen y los que s! cumplen -

sus ~ligaciones 1'iscales. 

Por otra :parte, en tanto f!Ue el. impuesto es un impor­

tante instrumento para Jla reclistribuci6n de las rentas, .la 

evas16a J:a impi4e y aumenta las desigual<iades. ya que 110 -

todos l.os contriltuyentes poseen igual capaci«a• para fle -

.fraudar;: normal.mente las clases al tas tieaen mayores ~e -

dios para evitar l.os impuestos y despll.~zan :ta carga !'isca1 

hacia l.os de menores ingresos eiue carecen ele posiailidaü -

para de.f!raudar. 59 

Por ejemplo, a las pe2'sonas 4111e traltajan para el Esta 

do o· para la .iniciati'Ya pr:l.va«a les son retenitlos sus illll? -

puestOS' por ser una oltligaci6n ele los patrones estaltleci«a 

en la ley del :Impuesto soi.re la Renta lo que l.es impi4le -

58 Mart!nez P'~rez • carlos: " 1!11 Delito· Fiscal "• E4. Hon-­

tecorvo·. Madri~, 1982, p&gs. 112 y 114. 

59 Ibidem. p&g. 115. 
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evadir al: Eisco• 

Por el. contrario •. l.as ciases econ&nicamente .f'u.rtes .ae 
M•o a l.a posici6n c¡ue tiemen en l.a soccieda .. gozan •e una.­

gran eapacticla• para· evadir sus o'lal:f.gaciones .eiscales. 

B'S :f.ncu.estionaW:e 1112e J:a evasi6a .fiscal! dalia valo:res­

.tluldamentales de 1·a vio c:omuni taria. 

Por su parte Miranlia Gal1iJJO man:f..tiesta: " h lo -­

Eisc::ail~ ~on~~ 01 ~elito econ6mico va asocüado gemeral.mente 

con el. !'rauie al: Pisco •. y en su .eorma espec!P-ica e.:t contra 
ltando,. incide gravem.,,nte en el. •esec¡uilililrio ele las 1'inaa­

zas p4alicas., ad~s •e repercutir soln'e la· proacei6n y -

el comercio honestos., expuestos a 1a ruina por l:a imposilt~ 

1itla4 ü igual.ar al:. inesc:rupUJ.osa> competi•or -rue vede o -

utiliza prowctos O' materias CfQe hau el.utillo los grav!me­

ne~ aduaneros "• 

n Bn la c:uesti6n moral. se cla el. daflo m6s grave. p01"-­

que l.a impunidad de esa pernic:;:iosa del.incuer..cia .E'orma el!­

h!bi to de burlar l!a J.ey y de all.egarse :ric¡uezas por cual­

qaier metio., lo ciue produce el. 4esaliento entre los ciu..,_ 

eanos CfUe s! cumplen sus obligaciones t:rilmtarias y e:L .._ 

terio:ro progresivo e la tabla •e valores •e nuestra moral 

p6bl.ica y privada "• 60 

60 Miranda Gallino. Ra.l'ael:: " Del.i tos Contra el Orden Bco­

n6m:ico " B'd. Astrea,. Baer.os Aires. 1970. p~s. l.3 y 24. 
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"su peligrosiea• deriva no s6ao •e .sus_amp1ios e1'eo­
tos,. sino •e s:u.s moCa:Li.la.4es •e aetttaci6ny de impunicla«" 

" Bsa mo:clal.i<iaii éle ac::.tuaei6n y ell po4ler .Y:f.Zla?lCiero· -

C{Úe ad~iere ,. l.'e :permiten por· metio· el! aliesoramiento y l!a 

corrupci6n, buscar apoyo f!Ue l.e aseguren lla impunifia•• 1'a­
cil i ta<ia por la 4e!':i.ci-enda dell cuerpo legal. represivo•, es 

tructura4o para el delito convencional. y po:r 2.a casi total 

imposibili<ia• •e ejercer eu el. campo del. eelito ec:on6mico­

uaa oportuna y e1'iciente p:revenci6n ". 

Bl. 41.eli to: contra el or•en ec::on6micz:o tice Miran.tia Ga -

l.l.iJJO:- " Es 1a coll41ucta punible t!Ue prooiuce una ruptura en 

eJ:. e4111i1ibrio ~e •e~e existir para el llO%'lllal. iiesa...-rollo -

u 1as etapas dei hec:ho ec:on6mico;: a bien.- :ta con.meta pu­

nible C!Ue atenta contra 1a integr:iia• 4.e l.as relaciones- -

eeon6micas p!bl:f.cas. privaias o mixtas y· '!Ue como conse -

cu:encia ocasiona taaffo 111 oreen 11111e r:f.ge l.a activiciac ec:on6 

mica o provoca una situaci6n ele lia: 4111e puede surgir este -

c!aflo, "•· 6l. 

61Mirandai Gal.lizo~ Rai'ael!i "Delitos Contra e1 Or•en Bc:o­

n6mico "• Ed. Astrea:. Buenos· Aires 1970. pSg. 25. 
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CAPITULO V 

EL COSTO SOCIAL DEL DBLJ:'lO' 

b) Reparaci6n de:L Daflo•. 

Ul'la de :Las caracter!sticas de ~a delincuencia Eisca1-

es la absoluta impuni~ e 1a l!Ue gozan sus autores. 

Bn .1as prisiones no encontramos evasores .!'iscales 0> -

®ntrabandistas. cuanao·. en a1g6n caso· se investigan estas­

con411ctas. 1as mismas no 11egan a una reso1uci6n que impl! 

l!lle una sa:wi:ión • 

Esa impunilia.4i se debe a1 Euerte poder econ6mico y so­

cial •e sus autores ast como a ~a comp1iciaa• de :Las auta­

rida«es y a 1a comp1ejiaad. de 1as ll.eyes espec:ia1es l!Ue bus 

can regular estos hec:hos,. :Los c:uales pueflen ser manejaea&­

por peritos 1ega1es y contab1es. 

Por su parte Garc:ta Vizccatno maniPiest:a: " cuan*>' un 

in.f'ractor es aprehendido no supone ni taJl1l'OCO asegura e1 -

to~a~ resarcimiento •e los Caflos y perjuicios ocasiona•oso 

Muchas son 1as argucias de <IJUe se valen 1os seres hwnanas­

para e1udir sus ab1igaciones. como por ejemp1o~ di~paci6n 

ie- bienes,. ocu1tamie:nto·., simul.aci6n de p~rties. invoca -

ci6n •e ignorancia, extrarlo de comprobantes,. ventas ia..,_ 

terminadas,. hurtos o robos no denunciams, etc.• 62 
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• Cllauo el. sujeto es presenta*>· y se a1l.ana al. pago­

•e los impuestos y sus correspontientes recargos o- sea. -
mul.tas e intereses. el Bsta*>· tampoco tiene un :resarcimien 

to· completo"• 

,. La prescr:ipci6n ~ las mul. tas e intereses lim.i ta e1 

resarcimiento· estaaa1 a un nGmero pe41Ueflo 4e ejercicios -

imponibles. BJ: Bsta•o- por obra ile personas .i'!sicas. lia ~ 

.i'ritlo- un daf'lo comsistente en l.a .fal. ta 41e los ingresos .fis­

ca1es. B1 perjui.cio t111e su.l're e1 Bstailo es enteramente s­

parailo y ilistinto el. ~o ini'eri<io. Bl. perjuicio ~oia -

per.i'ectamente 4el.imita•o·en la falta 4le aporta.ü.&n ~ca%'­

gas p~blicas .i'inancieras en e1 monto_ 6poca, .f'orma y JSe; . .¡¡_, 

ilios pertinentes •. 

• De este perjuicio ~ivarAa los cla!'losr tolla :la es-­

tructura 4lel! Bsta•o b.a si*> puesta eJ1 peligro por la !'alta 

del regul.ar ingreso impuesto por la l.ey;. Bl Bsta4o recibe­

el atat¡Ue tirecto e incisivo a su .funcionamiento;: su base­

!'inanciera, sustento oie su accionar pdb1ico, ha si<io· •esco 
~ 

nociaa •. ol.vidaia. repuüaia, viol.a41a. • 

Por otro lailo·· Garda Visca!no mani.Pieeta. '{Ue interna 

•ente l.a si tuaci6n ~.trie por e!o Bsta•o 41Uecla acerta•amen 
te desc:ri ta por lfac. CUlloch 411ien tice~ ,. P'llera supernuo­

entrar en mayores razonamientos para probar :ta utiliila•· -

63Loc cit •• p&g. ~o. 
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o mejor ticho .. 1a 11ecesida• ele 1evantar .fondos con11Ue sub­

venir a los gastos ~b1icos. La experiencia ~ to•os 1os -

siglos y de to•os los paises •emuestra 11Ue e1 mantenimien­

to de1 buen oren y l.a 1:ran11Uilidat! en e1 interior, 1a -

segunda contra 1as invasiones extranjeras y 1a pronta e iJll 

parcial a41ministrac:i.6n de justicia., son absolutamente ~ 

dispensables al ejercicio vigoroso de la industria, a 1a -

acumulaci6n de la ril!tleza y al bienestar de la sociedad; y 

b1aci6n se postra. la industria se paraliza y la pobreza y 

1a barbarie se dii'Unclen universal.luEnte. Bs pues imperativa 

1a obligaci6n de adoptar meclidas a4ecuaüs para asegurar -

los medios 1ttte tanto bien pueden realizar po:r un lado y -

por tanto evitar otro. 81 gasto lfUe e1 logro lfUe tamal'los -

objetos ocasio:aa es utilisimo~ interesa indudablemente a -

la existencia del c:uerpo pol!tico y produciendo 1IDa ven~ 

ja. comdn, debe costearse de la masa de contribuciones de-­

la soi;:ieaad. D'1!! at{U.1 e1 peiDCipio .fundamental de 4!Ue todos 

1os ~bditos deben en cuanto es posiltl.e, contribuir segdn.­

sus .facultades a la reuni6n de los .Pondos necesarios al: -

sostenimiento de las escuadras y de los ejl!rc:itos 0 de los-­

distintos .f'uncio:narios y de las insti tuclio:nes. para hacer­

Erente a las agresiones hostiles,. mantener :ta paz 4om!s~ 

ca, .fomentar 1a prosperidad y proteger a todo ciudadano -

en el goce inal terabl.e de su propiedad y de sus derechos•. 
64 

64 Ibidem.. p&g. 41. 
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CAPITULO V 

BL COSTO SOCIAL DBL DBL I'l'O 

e) Derecho Comparado·. 

Los estudios sobre el costo• social ele los de1i tos eco 

n&mieos en Amlrica Latizia son nulos. 

Bn otros pa!ses s! existen es1:udios al respect0> como­

lo seftala Karc:o del. Pont al decir: " Bn algunos- ~a!ses se­

brindan :tu.formes sobre las perdidas ocasionadas por 1'rau-;.. 
des .f.tiscales,. lflle en 1os Estados Unidos osc.1.larott algunog­

a!ltos atras ( 1967 ) entre los 25 y los 40 mil1ol'les de d6ita 

res. y por ventas ilegales de drogas 500 miJ.lollies de d61a-

~es "• 

• Ba canacU los especialistas de J.a po1ic!a en deli­

tos econ&:m.icos- inveslig.-z'o& (.1975) .sobre 2.,600 casos 4111e -

ha'h!an ocasiona•o p&di41as por Jds de 200 millones de d6l.a 

res •. 

" ~a mitad de la.!Í '!Uiebras en Qll'bec ( 1985 ) se coa­

sideraron .fraudulentas y ocasionaron plrdidas por cerca de 

77 millones- ". 

• sn Francia. los i'raude Piscales se est:l!lan en l.972 -

e1l 25~35~.350.000 .francos, lo '!Ue signiPica entre un 20 .a­

un 25% 4e1 preSttpuesto del pa!s o el equivalente de los ~ 

cr'ditos a la educaci6:n nacional "• 65 

65 MarG:D' c!e1 Pont 1:., LUisr " I>elitos •e ·caei10 Blaneo• y -

Reacci6n social " caaderllOs del Instituto· Naciona1 lle -

Ciencias Penales., ~Cl:O', 1981, p&g.s. 23 y 24· 



n Bl Ministerio de Hacienda de Italia estima la eva -

si6n tributaria en 5 bi11ones 4e d6~ares al aflo "• 

" Tambi6n son signiEicativas las ciEras por daffos cau 

sar.tos por delitos econ6mi.cos en la Repdblica Federal A.l:ema 

na, calcul.ados entre 10.000 Y' 55,000 millones de marcos -

por aflo •. 

• En los Estados Uddos se calcul6 el cos·to ele los ~ 

litos en el aflo de 1970 en 51,000 millones de c161ares. Bs­

"ta cifra awaentó1 en el año cie. l97<t a 88,600 mi1l.ones ele '6 
lares y los delitos econ6111icos se calcul.an en 232,000 mi-­

llon.es de c161ares al aflo. en 1os Estados Unidos de Norte -

amhica '"• 

" Bl costo social de 1os de1itos de cuello· ~lanco ( -

particuJ.armente los econ6micos ) en proporci6n son mucho -

m!s graves 41Ue los delitos coaveacionales. as! 10 han .._ 

termina41o los estutios •e Raciones Uniclas "• 

• Los crimin6logos suponen que el daflo ocasiona•o por 

la criminalidad de n cuello blanco n supera varias veces -

l.as p6rdilllas ocasionadas por l.a criminalidad patrimonial n 

66 

como pue•e observarse, e1 daflo pro4uci4o por los deli 

tos econ6micos es realmente alarmante, y aci~s el aumento 

l{Ue han tenido en los '1 timos aflos. 

66 Ibiclem. , plg. 26. 



CONCLUSI:OHBS 

l.) Es necesario actualizar la legislaci6n especial~ es 

decir. se delte realizar una rePcirma j'IU'ldica del De 

recho penal-especia1. 

2) Esta rePorma jurldica. dehe consistir en la elimina 

ci6n de todas af!Uellas aormas e il!citos c¡ue no tie 

nen ninguna aplicación practic:a • 

. 3) Las normas y •elitos f!Ue resulteR •e la mo•ernisa -

ci6n •elllen sal ir •e la legislaci6a especial para -

ulticars~ en un capitulo especial •ei c6tigo Pena1. 

4) Bsta iao•ernisaci&n •ei Derecho penal.-especia1 •e•e­

estar ltiea planea..._ so•re ltases ~ polttica crimi~ 

na1 y t!cnica legislativa. en la cual f!elte partici­

par la opini6n ele la comumdae. 

5) Las sentencias ~iscales •e•en pultlicarse en los dia 

rios de mayor circulaci6n para c¡ue a4quieran un ca­

r&cter in.talllante :fara los autores •e del.itos .f.tisca­

les. 

6) La pultlicaci6n clelte incluir a•em&s •e la sentencia-

1.21 



el seguimiento de1 caso. es decir. 4es•e la consigna-­
ci6n del evasor Piscal o contra9andista hasta 1a sen-­

tencia. Esto se de9e hacer con el o9jeto de concienti­

zar a J:a ciu41adarda 41el tlafto 41Ue pro~cen estos il1c:i.-
tos. 

7) se de9en aplicar me4iüs º• mejor 4icho. sanciones­
mucho ds severas t111e las actua1es a l.os autores 4le 

esta clase 4e i11citos9 

122 
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