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: }-’».~1itar v de policia. ';

reglament6 en materia de contrabaulo por ser un prohlexna;

CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS-LEGISLATIVOS

En 10s pi‘ima*os tiempos de la &poca independiente,~
, M&:dco recibe un legado de legislacibn espafiola divetsi-
i ficada, incompleta e inadecuada a la mieva realidad 0=
cial del México indepeniiente. : ‘ '

g La act:lvidad del legislador estuvo dirigida cas:l. i
,exclus:.vamente a-la creacibn de .normas tendientes a res—“ :
blecer e1 orden pﬁuico y organizar e1 nuevo Bstado. B

ge 1egisl6 principalmente en matm-ia hacendar:la, mj_ S

Especifzcamente dentro del derecho penal .Piscal se-r

!ue reclamaba. en aquel entonces como ahora. imted:lata -
B atenci&n. ‘ ‘ : U

Ain cuando el contrahanln impl!ca dehaudaci&n .Pis-,
cal por cuanto es una defraudaci&n de derechos aduanales
: ",sin emhargo la: defraudaci&n fiscal como tipo delicti.vo a e
' ‘*Hb_;hizo ‘su aparic:l.Gn con poaterior:(dad. 1 ' ST

,1 Hernfndez ssparaa. Ahdbm w Bl del:l.to de defraudaciGn— '
‘ fiscaz " Ediciones botas. Héxico, 1962 P&Q- 41.




En la ordenanza de Aduanas del 12 de junio de 1891-
se establecieron tres tipos de infracciones a las rormas
fiscales, a sabers delitos, contravenciones y faltas.

Los delitos comprendfan el cohtrabando, coheche, pe
culado, concusibh, alteracibn de documentos oficiales, =
Ffalsificacibn de documentos oficiales, quebrantamiento -
doloso de seilos o candados fiscales, degsobediencia y re.
sistencia de particulares, as! como la omisifn culpable,

_Las principales contravenciones eran: la defrauda — .
cibn ( sin connivencia con los empleados, suplantandoc en
calidad, cantidad o ambas cosas, mercancfas que legalmen
. te manifestadas causarfan mayores derechos ), omisidn de
o requisitos esenciales en documentos'rélativos, a la impoxr
"‘taé::lﬁn de‘mercanclas, ‘e infraccibn de los preé‘eptos cuya
finalidad era evitar la duda ¥y dar seguridad.

Las faltas consistian en 1la inexactitud en documen-~
tos aduanal‘es. '

- De egtas v:l.olac" ones a los ordenam:lentos hacenda ——
rios sbio los delitos estaban saucionados con pena cCorpo

. ral, ademfs de la sancidn administrativa.

En el caso de la defraudacibn se sanciomaba con la-
pérdida de 1la mercanc!.a ¥y pago del doble del impuesto ——
Omitidan 2

2 Ibidem., pag. 42.




En Ia Ley del Impuesto General del Timbre del 25 de-
abril de 1893 se establecieron dos clases de responsabi-—
1idades: a) por infracciones simples y d) por infraccio—-—
nes con resgponsabilidad criminale.

El primer grupo comprendfa a su vez las violacionesg
cometidas por causantes por falta de pago del impuesto.'

Bstas infracciones estaban afectadas por una sancifin

administrativa exclusivamente.

Dentro de las infracciones con responsabilidad penal

son m&s importantes: a) cuando 1los causantes lleven dos o

rm8g 1ibros de contabilidad y b) los q;e_verifiquén la de-
fraudacibn fiscal o contribuyen a ella por medio de algu-
nos de los actos que el $8digo Penal castiga.

En este caso se aplica 1la sancibn administrativa, en
) cuanto'al aspecto Piscal de la coantravencisn ¥y la sancidn
correspondiente del c6digo Penal segfin el delito que hava
servido de medioc para la comisibn de 1é defraudacibn.

BEn dicha legislacifn por tanto no se consideraba a -
la defraudacibdn como delito en sisino en cuanto se valfa-

el causante de un delito, se sancionaba.



La figura del delito » defraudacidn fiscal » aparece

en muestro derecho positivo hasta fecha reciente,

Con anterioridad a 1la tivificacibn del delitc de de-
Fraundacibn fiscal se podla proceder en contra del causan-
te con fundamento en el fraude consignadc en el C8digo Pe

nal..

Al no exigir calidades especiales en el sujeto pas:[-
vo. el Praude en contra de la hacienda pfiblica quedaba —
comprendidc dentro del fraude genérico.

En el pliego de envioc al Corngreso del Proyecto d2 ——
 Ley de Ingresos del Erario Federal para el afio de 1947 ex
..Co Presidente de la Repliblica expresd que » las autorida-
‘'des Fiscales deber&n asumir una actitud, en principio, de
mayor confianza en la buena fe del contribuyente, mis las
leyes habrfn de prever el castigo severo de la evasifn —
fiscal asimilfndola cuando proceda como se hace en otros-
palses, a un verdaderoc delito =,

Se inici8 de esa manera una mieva tendemcia dentro -
de la polftica fiscal.

Como consecuencia de esta meva tbnica en la politi~ ]
ca hacendaria del pals se convoc$ la Tercera Convenciba —
Nacional Fiscal celebrada en la ciudad de M&xico en 1947.



Las conclusiones a que se llegaron motivaron una re-

visibn en 1la legislacibn impositiva con apoyo en los prin

cipios generales siguientes:

1. Una Hacienda Pblica fuerte y organizada, no puede ba

D

4o=
50—

6o

sarse en la desconfianza reciproca entre el fisco y =
e:l. contribuyente. .
Es necesario iniciar una politica de mutuo entendi---
miento y lealtad.

Bl fisco declara su fe en las declarac:.ones de 1os ———
caucantes y suprime los procedimientos de inspeccién-
y caliPicacifn como Porma de control de losk Mevos =
gravimenes,

Unificacibn y simplif:lcacibn de diversos impuestos,
BEn principio cada causante no debe pagar sino un im--
puesto. '

Se establece la pena corporal como castigo para el —-
fraude al fisco. ‘ )

consecuencia directa del punto seis de 1la anterior —

declaracifn de principios tomada en la citada convencilne
se expidib 2a Ley Penzl de Defraudacibn Impositiva en Ma-
teria Pederal.

3 Ibidem., pag. 43 Y 44.



Tenla por objeto dicha ley elevar a la categoria de-
delito, penado con sanciones corporales, el fraude at figs
co cometido en los impuestos anteriores, puesto que la —-
omisibn de 10s impuestos exteriores, como ya hemos visto-
desde los primercs dias de la independencia estaba sancio

nada.

La mencionada ley tiene trascendencia dentro del or-
den jurfdico-penal positivo puesto qufe por primera vez ——
erige en delitos conductas que anteriormente no tenian ca

- rlcter delictivo.

Al pa:éecer el 30 de diciembre de 1947 la Ley Penale—
7 de Defraudacibn Impositiva en Materia Federal se buscaba-

'~ tutelar el interés del Estado encaminado al normal . funcio

. .namiento de su administracién pfiblica, ya que el bien ju-
‘ridico tutelado en la nueva ley es el patrimonio del Esta
éo.

El fin de la norma se explica en funcibn de la nece-
g8idad de reprimir penalmente las conductas fraudulentas -
que ofenden al derecho del Estado respecto de los impuesw
tos y contribuciones que van a engrosar su patrimonio.

‘ La Secretaria de Racienda y Cré&dito P@blico al promo
ver la expedicibdn de una ley en la que se tipifican con--
ductas que entrafian una defraudacifn al fisco estimaba — .




que

las prevenciones del C8digo Penal en su capitulo del-

fraude no eran del todo precisas.

los

2o

4o

5.=

El delito de defraudacibn impositiva se cometia en -

siguientes casoss

simular un acto Juridico que importe omigibn total o

parcial del pago de impuestos.
Declarar ante las autoridades fiscalesz ingresos o uti
lidades nienores que ios realmente obtenidos o hacer -

‘deducciones falsas en las declaiacionesvpresentadas -

para fines fiscales.

No entregar a las autoridades fiscales dentro del Pla
z0 seflalado en el requerimiento legal de pago, 1as —-
cantidades retenidas ' a 1os causantes por concepto de-
impﬁesto. ‘

Omitir la expedici6n de documentos en que conforme a-
las leyes fiscales deba cubrir su impuesto.

Ocultar bienes o consignar pasivo total o parciaimen-

te falso en los inventarios de un juicio sucesorio.

6=

7=

Resistirse a proporcionar a las autoridades fiscales-
los datos necesariocs para determinar la produccibn —-
gravable o proporcionarla con falsedad.

Ocultar ante las autoridades fiscales, total o PaYese
cialmente la producci®n sujeta a impuesto.

4 Ibideno. Page 45 y 46,

‘‘‘‘‘



8.~ Negarse a proporcionar a las autoridades fiscales ——
los datos necesarios para la determinacibdn de ios im-
puestos al comercio o proporcionarlos con falsedad.

9.~ Ocultar ante las autoridades fiscales, total o par——
cialmente el monto de las rentas o ingresos gravados.

En este v Primer CBHdigo Penal Mexicano. en Materia ——
Piscal " se aplicaba una sancibn de tres meses a dos afios
de prisi&n si el monto'de 1o defraudado o de 10 que se in
‘ténté“defrauﬂar, era inferior a 50. 000,00 pesos.y prisibn
de dos a nmueve affos si excedfa dicha caantidad. '

En caso de no poder precisar dicha cantidad defrauda
da, la pena fluctuaba de tres meses a mieve afios.

, La determinacibn de las cantidades se hacla tomando-
en cuenta lo defraudado y 10 que se intentb,defiaudar den
tro de un ejercicio Piscal, afin cuando se trate de impues
tos distintos.

Adem&s el juez estaba Ffacultado para imponer la san-
cibn de suspencibdn de uno a cinco afios e inhabilitacidn -
definitiva para el ejercicio de la profesibn, inéustria o
actividad de 10s que emanen los cré&ditos tributarios obje
to de la defraudacibn. '



Cabe hacer notar que esta ley adclecia de diversos -~
defectos muchos de los cuales fueron subsanados con poste
rioridad al vaciarse la mencionada ley en el Capitulo V -
del Titulo VI del cbdigo Fiscal de la Federacibn,

La Ley de Defraudacibn Impositiva en Materia Pederal tuvo
una vida fugaz puesto que estuvo vigente sblo el afio de -
1948, sin embargo la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito. Phi-
blico munca aplichd dicha ley tomando en cuenta la novedad
de ia misma ¥ ia carencia de conccimientos, cducacida ¥ -
pfeparaci&n que respecto de 1as obligaciones fiscales te-
niy un gran nfimero de causantes.

Al Pinal de 1948 se promovieron reformas en vista de
-algunos errores dentro de la Ley de Defraudacisn Impositi
vae

Al reformarse el C8digo Fiscal de la Federacidn se -
recogieron el Titulo Sexto de los delitos fiscales que se-
encontraban dispersos en varias leyes, es asi que con fe-
cha 30 de diéiembre____de 1948 aparece publicada en el Dige=
rio 0ficial la reforma al C6digo Fiscal de la Federacibn-
en el cual se adicionan los artfculos 241 a 283 quedando- -
comprendido el delito de defraudacibn Ffiscal en el Capitu
lo V del Titulo vI. % ‘

5 Ibiden.,, pagde 47,
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) CAPITULO IX
LEGISLACION

a) anflisis de la Legislacibn.

El articulo 108 del cbdigo Fiscal de 1a Federa —-—
_c:|.6n. en su primer pérrafo define al delito de de frai- -
dacibn fiscal, a la que desde 1967 se le han cambiado-
algunas palabras pero en 1o esencial no se ha alterado

‘articulo 108, Comete el delito de defraudacibn ——
‘fiscal quien con uso de engafios o aprovechamientq de -

errores, omita total o parcialmente el pago de algimas S

 contribuciones u obtenga un benef:.clo indebido ‘con’ per :
: juicio del Pisco Pederal. h

Gomo puede observarse facilmente, la definici6n -
es mry similar a la que establece el art!.culo 386 del-
Cc6digo Penal Federal que a. su vez inspirado en el cédi'
go de 1871 establece: " Comete el delito de fraude e1-,7
que engaflando a uno o aprovechfindose del error en que-
sa haya, se hace ilfcitamente de una cosz o alcanza un

. lucro indebido n.

El C6digo Fiscal de la Federacibn contiene los —--

elomentos principales como son el engafio © el aprove-- '
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chamiento del error y en vez de referirse a hacerse de -
una cosa 0 alcanzar un lucro indebido, establece la omi-
s3ién total o parcial del pago de los impuestos o la ob——
tencibn de algfin beneficio con perjuicio del Fisco Fede-

rale

La defraudacidn fiscal encuadra en el fraude genfri
co.como bien dice Rivera Silva al sostener: " Con crite-

5 _ rio amplio la defraudacibn fiscal ( a la eue la ley de -

: " defraudacibn impositiva v denominaba Deﬁ.'audaci6n “Impo
.sitiva ) cabe en el fraude, puesto 4que la omisi&n del‘pa
"go parcial o total de las contribuciones entrafia hacerse
il1citamente de una cosa y el obtener un beneficio en ——
pexrjuicio del Pisco equivgle a alcanzar uwa lucro indebi-
a m. S ~ - ' ' :
o En el c8digo Fiscal de la Pederacidn se encuentra -
- una definicibn que menciona las omisiones contrisutivags-
‘0 .1los beneficios que pueda alcanzar el ini-‘ractor fiscal.

Rivera 8ilva al analizar la definicibn encuentra —
los elementos siguientes:

a) Uno formativo y de caricter alternante constitutivo =
por €l engafio o aprovechamiento del error; -

6 Rivera silva, Mamuel: " Derecho Penal Fiscal " Edito--
riax Porrfia, México 1984, p&g. 120.
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b) Otro teleolbgico ubicado en el omitir el pago total
o parcial de alguna contribucibn u obtener un bene=-
ficio indebido con perjuicio del Pisco PFederal; y

c) Una relacibn de causalidad entre l1os dos elementos-

gseflalados,

BEstudiando por separado el engafio encuentra lo —
siguiente. - -
' Bl engafio requiere un proceder activo oroyectado—
hacla l1a. finalidad de hacer llegar a alguien una ver— ‘
sibn falsa de la realidad. n ) T

‘ ‘De esta manera, el su:jeto pasivo estima como vex\-.'
daderos determinados perfiles que la realidad no regis;
tra,

Invirtiendo el pensamienfo encuentras todas las -
realidades estan conformadas con determinados elemen—
' tos y cuando a estas realidades se le suman algunas —
paftes inexis,tém:es o ge modifican o ,suprimen otias. -
reébgiendo "el sujeto pasivd como verdad la imagen sefia

lada, se le esta engaflando.

Bn el engafio el engafilador lleva al engafiado como- -
realidad algo que en verdad no 1o es. 7

7 Imm. pag. 121«
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En el aprovechamiento del error tenemos que el su
Jeto pasivo estima algo Falso que para &1 es la reali-
dad. -

El por si mismo, victima de una mala apreciacibn-
fija a 1a propia realidad perfiles que no posee.

‘Enterado el activo de este equivoco del pasivo,'.. e

lo aprovecha para obtenexr los fines que persigdgue, ha——
c:.éndolo que proceda con su misi&n a la versidn Palsa—
la cual 1 mismo pasivo estima como verdadera.

Tanto en el engaﬁo como en el -error hw una acti,-
vidad del ofensor.

En el engafio el ofensor conoce 10s elementos de -
_la realidad y lleva al engafladp otros distintos actuan
do &ste bajo el influjo de la Palsedad que se e creb.

.En el Caéo, del a}irovechamiento del error, el acti
vo est§ enterado de dos situaciones: la de la realidad
y 16 de la falsa versidn que de aquella tiene una per-
‘sona ¥y actfa utilizando la equivocada creencia del O-
fendido, el cual brocede Pajo el influjo del error, ’

El elemanto teleolég:lco; egsta establecido en el he
cho de omitir total o parcialmente el pago de alguna -
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contribucién u obtener algfin beneficio causando daflos-
al Pisco Federal.

El elemento comprende dos hipbtesis; el relaciona
do con la contribucibn v el que se refiere al dafio cau
sado al Pisco Pederal.

_En cuanto a la contribucifn no finicamente deben -
considerarse 1os impuestos, pues el articuio 2°, del -
Cbdigo Fiscal de la Pederacibn comprende dentro de las
contribuciones ademfs de los impuestos a las aportacio
nes de seguridad social y 1os derechos.

Por 1o tanto, la falta del pago total o parcial -
de cualquier renglén comprendido en las contribuciones
d& lugar a uno de los casos del elemento teleollgico.

El segundo supuesto 10 informa el beneficio econd
mico en perjuicio del Brario Federal, el cual se puede
obtener de cualqnier manera, ya que la ley no hace enm
meracidn de las formas con que ge pueda obtener ese be

neficio.

La relacifdn de causalidad es necesaria para la —a-
configuracifn del delito, pues la Palta del vinculo en
tre el engafio o aprovechamiento del error y elrbenefi-
cio obtenido impide la constitucibn de la defraudacibn
£iscal, por el principio elemental gque exige para la -



15

existencia del delito el nexo de causalidad entre la -

conducta y el perjuicio previsto en el tipa.

Como ejemplo Rivera Silva cita la imprudencia de—
un sujeto: si la imprudencia no ocasiona los dafios pre
vigtos en un delito intenciomal, se puede concluir la-
no existencia del delito culposo. Como puede observar-
se falta en el ejemplo la relacibn de causalidad entre
el incumplimiento de un deber de cuidado que las cii—;

cunstancias v condicioneg le imponen y el hecho tfpico
. T : 8

Por otro lado, el segundo pSrrafo del articuio}-—"
108 seflala: El delito de defraudacibn fiscal se sancio’
nar$ con priéibn de tres meses a seis afios si el monto
de 'lo defraudado no excede de $500, 000, 00; cuando exce

'da de esta cantidad la pena seri de tres a mueve aﬂos—

de’ prisi&n.

- Se admite, que dos son las situaciones que deslin
da la ley tomando como base $500,000,.,00. En el contra-
bando el dato deslindante son $300,000.00.

Cuando la defraudacibn noc exceda de los $500,000,
00 1a penalidad ser& de tres meses a seis aflos, y por—
lo tanto procederf a libertad caucional por no reba—
sarse el t&rmino medio aritmético de cinco aflos, 10 -
que no ocurriria cuando exceda de dicha cantidad por -

8 Ibidem., pag. 123.
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sexr la vena de tregs a mieve aflos ( seis afios medio ———

aritmético ).

El pirrafo tercero del articulo 108 manifiesta:
Cuando no se pueda determinar la cuantfa de lo que se-
defraudbd, la pena serf de tres meses a seis afios.

“ Bsta situacibn que seApresem:a“'en algunas ocasio-

' A_ ‘nes, el 1egislador'm,quis'o-de:jar1a impune ya que le —=

~£1j6 una penalidad de tras meses a seis afios,

“El pirrafo cuarto .del mismo articulo rezas
"No se formalar§ querella si quien hubiere omitido el —

_ pago de la contribucibn u obtenido el beneficio indebi .

““:do conforme a este artfculo, 10 entera espontfneamente
con‘s'us recargos antes de que la autoridad Piscal deg-
‘cubra la omisibén o el perjuicio, o medie requerimiento '
: orden' de visita o cualquier otra cuestibn notif:lcada -
-por la misma, tendiente a la comprobacibn del cumpli——
‘ _miento de las disposiciones fiscales.

Con resp’ecto a la querella como bien dice Rivera—
silva hay un error técnico que encierra la exigencia -
de ella, en cuanto que a un &érgano del Estado como lo-
es la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico le est&
vedado, en purismo técnico, la formulacibn de ese re--
quisito de procedibilidad destimado a los particulares
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los cuales pueden otorgar el perdbn muy distinto al de
sistimiento concedido a la citada Secretarfa en los ca
sos de querella. o
Bl Giltimo pirrafo del articulo 108 dice asfi:

Para los Pines de este articulo v del siguiente, se to
marf en cuenta el monto de las contribuciones defrauda
das en un mismo ejercicio Piscal, aun cuando se trata—
de contribuciones diferentes y de diversas acciones' Ve

~omigiones,

Lo anterior indica que para la formulacibn de la=—
auerella se toma en cuenta el monto de las contribucio
nes defraudadas en un mismo ejercicio figcal, -

9 Ybidem., page. 125.
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El delito de contrabando se encuentra inspirado en-
el C6digo Aduanero, en la actualidad comprende lo que se
podrfa llamar contrabando clfsico y las reformas que le—
anteceden tienen un contenido similar.

El artfculo 102 del C6digo Fiscal de la Federacifn-
- comprende 3619 tres formas de cometerlo y no las cinco —
‘que tenia la reforma de 1942. Sin embargo las doe restan
teg se encuentran en otros preceptos con una me.]or reda—,_

cc16n ..

El denominador comfin del contrabando en la ley en —
vigor, se encuentra en 10 concerniente a introducir o sa
car mercancfa, como se observa de la lectura del p&rrafo
inic:.al del precepto ‘que . manifiestao ‘

Articulo 102. Comete delito de contrabando quien :l.ntro— :
duzca al pais o extraiga de 81 nmercanctas. o ‘

Como puede observarse de la lectura cel p&rrafo ci-

tado,. .no es Ia omisin de impuestos. el elemento princi--,: B

‘pal del contrabando, pues excepto el previsto en el ‘inci
so primero, las otras dos formas tienen autonomfa absolm
ta Y en ellas no se encuentra tal elemento, el cual fni-—
camente 10 constituye en 1o comfinmente . denominado contra.

bando,
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Al analizar las Pormas de cada uno se tiene:

Articulo 102, Comete delito de contrabando quien intro--
duzca al pals o extraiga de &1 mercanciasr

I Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que
deban cubrirse.

El elemento objetivo consiste en introducir o sacar
mercancias., Por introducir se entiende el hecho de hacer
entrar a la Repfiblica mercancfa y por extrazer el hochko -

,d'e ‘sacar algo del pafis.

, El elemento teleocldgico consiste en lograr omitir -
e1 pago de 1los impuestos, es decir, lograr esa 1ntrodu;-

'ccibn o retiro del pals de la mercancia sin pagarlos im
puestos 4que parx tales casos seflala la ley,

El elemento subjetivo consiste en que por intencibn
culpa o preterintencionalidad se logre lo seflaldo en el~
elemento teleoldgico. o '

Rivera silva manifiesta que en la reforma de 1949 =
se seflalaba que la introducci&n debfa serxr deliberadamen-

te, por lo tanto se eliminaba 1a forma culposa y la pre—
10:

terintencionaligad que se vincula a la imprudencia.

10 Ibid, p&g. 78
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La segunda forma establecida en eI c8digo reza:

IX s8in permiso de autoridad competente, cuando sea nece-
sario egte requisito.

La fraccibn se refiere a la mercancia de tr&fico —
internacional permitido, ¥y lo que se sanciona es la o_m:t— ,
sibn del pago de los impuestos. Cualquier persona puede-~
_introducir o sacar del pafs sin cometer delito, claro. -

si paga los impuestos correspond:.entes.

; _Por otra parte, existe la llamada mercancld restrin.
gida la cual nzcesita un permiso especia.l de :unporta.cibn -
o exportaci&n. ‘

E ‘Bsta mercancia si se puede mportar o exportar con-

- su correspondiente impuesto, perc se necesita un pérmisd
_previo, sin el cual se configura el delito de contraban-

do, aunque se paguen los inmuestos‘respectivos. ' ’

Como se observa, esta forma ée com:.sz&n del contra-.
bando no reside fundamentaimente en el pago de 108 ime——
‘puestos, sino en la falta del requisito del permiso,.

Lz tercera forma del contrabando es:

IIX. De importacibn o exportici&n prohib:lda.




En este caso Rivera Silva manifiesta que no hay ta-
bla de impuestos cuando la importaéibn o exportacibn es-
t& prohibida, por 10 que resulta imposible la declarato-
ria de que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir per
Juicio. 1

Por lo taato, dé 1o que no se puede cobrar, no pue-
‘ de ocas..cnar per juicio alguno. Razbn por la cual, al risg
co ?eder&,. en estricto derecho le es :unposible, cuando -
k se extrae o introduce mercancia de tr&fico 1nternac1ona1}
'prohibido, hacer una correcta declaracibn seflalando per- '
) :juicio, Ael,cual no se puede cuantificar porque no hay imi
. puesto por pagar. ‘

~ En los casos de importacibn y exportacibn prohibida
el dafio directo que se produce es para la ,econbmia nacio
nal y ‘ﬁnicamgite torturando en mucho la h‘ermeri:éuti'ca,"sve .
puede ‘decir Qze se cauSa un perjuicio al Fisco Fede'ra:l.‘,

en cuanto que- tiene reliacibn directa con las inportacio-
nes v exportaciones.

“El artfculo 102 comprende un pArrafo final que a la
letra dice:

Artfculo 102, También comete el delito de conftz'ihan
do quien interne mercancfas extranjeras procedentes de «

11 Idem, p&g. 80 -
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' Ias zonas libres al resto del pals en cualquiera de los-
casos anteriores, asf como quien los extraiga de los re-
cintos fiscales o fiscalizados gin que le hayan sido en-
tregados legalmente por las autoridades o por las perso-
nas »autor:lzadas para ello. '

“Como se observa, e1 'pérrafo anterior contiene dos -

hip6tesis‘

I. La'de lia introducciba ;lé mercam:ias extranjeras al —
resto del pals procedentes de las zonas libres; y

II. La extrdccibn de los recintos fiscales o Piscaliza—

dos -de dichas zonas libres, sin que hayan sido legalmen~
U te entregadas por las autoridades o personas autorizadas
: para ello. : !

,Rivera Silvabv manifiesta que la primera hipdtesis —

tiene coxnb ‘antecgdénte ‘1a ‘inme‘nsra laguna que se presentb
en varias reformas, -al no decirse nada sobre lo rélacio—
nado ‘con el paso de las mercancias de las zonas libres —

, "a1 resto de1 pals. 12

' LLegs a considerarse que si el contrabando de impor

tacibn tenta como elemento fundamental el introducir ale— .

pals, el paso de la zona libre al resto del pais, no en-

" 12 Ibid, phg. 81 BT
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trafiaba una introduccifn a &ste, porque las mercanctas -
ya estaban en el pals, ya que la zona libre es territo--
rio nacionax. ’ :

La mercancia entraba a la zona 1libre sin cubrir log-
impuestos; de esta mamera, la maniobra para burlar el pa-
go de los impuestos. consictia en hacer entrar Ia percan-
efa a 1a zona libre y de aht introduciria al resto del —-—

: pa!s- - de esta maneras o se 'Drﬂs—n?sba ey Panbmonsy "'a' i
troducir a Ia Repﬁbl:lca. ’

Rivera silva di.Ce que para subsanar esta def ic:s.enc:la
. se creb 1a prevenci&n en comento, comprendiendo . 1as meXve
S cancf.as de importaci&n‘permitida, restringida o proh:bida'

De la Gitima pienéa que no podria estar en la zqn& -
1ibre, pero como el t:-&.eicbo‘en estos lugares es muy libe-
ral, el legislador utilis8 Xz Prase * en cualquiera de —

e los'é:asos anteriores * , entre 1log que. quedan las mexcan~

¢las restringidas y. prohi‘-idas. 23

‘Bl segundo caso se refiere a quien extraiga mercan—
cta de los recintos fiscales o fiscalizados sin que Raya-
sido entregada legalmente por las antoridades o personas-
autorizadas para ello. ' )

13 Loc Cit, pS8g. 81
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Es obvio que el sacar mercancias sin la autorizacién
correspondiente, determina una conducta dque revela el pro
p8sito de evadir impuesatos.

El delito de contrabando en gereral, exige la decla-
ratoria a que alude el inciso II del articulo 92 del Cb@i ,
go Fiscal de la Federacidn el cual establece: Para proce=

_der penalmente por l1os delitos fiscales previstos en este~ :
capitulo, ser% necesario que prev.ianente la Secretaria de
. ,’Hac:lenda 2 c:rédito Pﬁblico: .

‘ IT. Declare ‘que el "pisco Pedwal ha suerido o pudo sufrir
perjuicio en los establecidos en los art!culos 102 ¥y 115.




DE LA SANCION BN EL CONTRABANDO
Articulo 104. E1l delito de contrabando se sancionaxr$
con pana de prisibn:c

I. De tres meses a seis afios si el monto de los impuestos
omitidos no excede de 5300,000.00. '

II. De tres a meve aﬂos de prisi&n. s:l el montc de los -
impuestos omitidos excede de $300, ooo.oo. N :

- IIT. De tres meses a mev_e afios, cuand;t' se trate de mer—

. cancfas cuyo tr&fico haya sido prohibido por el Bjecutivo
" Federal en uso de las facultades seflaladas en el segundo-

,t'i’ parrafo del articiﬂ,o-lSl de Xa db_nstitnci&n Po],!tica de =
1os EBstadog Unidos Mexicanos.

En l0s denfis casos de mercancias de trSfico prohibi-
' do, 1a sancibn ser$ de tres a mueve afios de prisibn.

IV. De tres meses a seis afios, cuando no sea posible de—
terninar el monto d’e‘los impuestos omitidos con motivo ==
del contrabando o se trate de mercancfas por las que mo -
deban pagarse impuestos y requieran permiso de autoridad-
' competente. ' »

Para deterninar el valor de las mercancias y el mon-
to de 1os impuestos omitidos se tomarfn en cuenta las ave




rias de aqufllas si son producidas antes del contrabanéo.

De 1a mercancia con trifico libre e impuesto seMala-
~ do en la ley, se toman como base $300,000,.00 separfindose-
10s contrabandos cuyo impuesto omitido exceda o no de esa
cantidad., En ambos casos se toman como base el impuesto y
no otras preétaciones,‘ como Trecargos © mnltas; deterninﬁn
doge que cuando no éxcede de la cantidad seﬁalaéa. la san.
cibn es de tres meses a seis aiios.

Conmo: pude o)servarse.. Ta 1ibertad cauciona:r. eg proce
' dente por no pasar el término medio aritmético de la san~ -
cibn ge cinco aflos ( es de tres aflog tres meses )« Por el
contraric cuando 10s impuestos omitidos exceden de 108 ==
3005000.00 se establece una sancién de tres a mieve afios-
¥ es procedente el bensficio de la libertad bajo camcién-
por rebasar el término medio aritnético és 1os cinco aﬂos
( seis afios )3

I-a segunda cuestibn, es la que se refiere a la mer—
cancia que no puede tener sefialado i.npuesto aiguno por es
tar prohibido el tri&fico internacional, ya sea por el eje

cutivo en los términos del segundo phrrafo del articu:l.o -

131 conétituciom. O por estar en dgeneral vigente la pro
hibicibén.
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Cuando la prohibicibn es emanada del ejecutivo, es -
procedente la libertad bajb caucibn, por ser la penalidad
de tres meges a mieve afios, no ocurriendo 10 mismo ean Xa-
segunda situacidn, por seflalar la ley una sancibn de tres
& mueve afios de prisibn excediendo asf el térnino medio -

aritmético de cingco aflos,

Cuando no puede determinarse el monto de los 1mpues—
- tos omitidos,. la lev seflals do tros weses.a seis afios do-
prisifn. Bsto se refiere al trifico intermacional permiti
do sin 1imitacibn aiguna.

' Cuando se trata de mercancias por las que no deben -
- pagarse impuestos y que regquieren permisc de amtoridad ——
competente, 10 que se sanciona es la falta del permiso =
correspondiente, respondiendc esta limitacibn a los linea
mientos de uma politica econfmica estimada como eficasz.

-3in embargo,en 1a prictica se considera el impuesto=
por pagar en caso de haberse otorgdgado pexrmiso ¥ la ausen~
cia de &ste,

4A3% como el robo, que para fijar el valor del objeto
del delito, se considera e valor intrinseco del mismo, =
en el contrabando se suprimen las averfas consistentes en
los dafics que sufren las mercancias, pues no es 10 mismo-
el valor de un objeto averiado eue el que no estf.
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Las avu‘taﬁ consideradas son las producidas antes —-
deX contrabando, realizfndose el mismo contrabando con ob
Jetos ya daflados y como es 16gico con valor ya dismimnfdo

Los daflog postexriores no son tomados en cuenta, pues
el contrabando se 1lev8 a cabo sin ellos, siendo ast ino-
perantes 1os posteriores al contrabande.

' Se sanciona por el impuesto correspondiente a la mer
cancfa en el estado que guardaba al cometerse el contra—.
bando y no por deterioros posteriores que ya no pueden mo
dificar 1o0s 1imites del 11fcito cometido.



DE LA CONDENA CONDICIONAL

El artfculo 101 del Cldigo Fiscal de Ia Federacibne—
manifiestas

Para que proceda la condena condicional cuando se in
curra en delitos fiscales, adem@s de los requisitos sefia-
lados en ex CBdigo Penal aplicable en materia federal, se
78 necesario comprobar que el interfe fiscal esth satisfe
cko o garantisado. S

Bl perecho Penal de muestros dias, manifiesta re:lto—
radamente que 1z finalidad de la sancibn consiste en la -
readaptgci&n social del delizcuente.

De acuerdo a esto, se rechasan las penas privativas-
‘de likertad de ’cortio- tiespo y en delincuentes primariog--—
| porque se considera que con eIlas lo finico obtenido eg —
 una corrupcifn mayor det infractor, mfxime en reclusorios
que en su mayorfa, em Iugar de constituir centros de co—
rreccifn resultan verdaderas escuelas del criwmen.

citado por Rivera Silva, con acertada refiexibn Gon-
gales de Ya Vega afirmar ®.......Teniendo presentesklos -
resultados funestos de las penas privatorias de libertad-
por corto tiempo, para evitar degradar y corromper a los-
sujetos, es preferible su subrogacifn con l1a amenaza de ~
aplicarlas agravadas en casc de reiteracifn del delito.
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Ast pues, la condena condicional es un sustitutivo -
penal de las penas cortas de prisidn y sus accesorias, pa
ra delincuentes primarios eque, a juicio del Jjuez, no re-
pregsentan mayor peligro de reincidencia =. 14

con base en 1o anterior, el articulo 90 del c8digo =
FPenal Federal da vigencia a la * COndeia condicional », -
por lo tanto, es conveniente seflalar que es m&s £8cil lo-
grar la readaptacibn social de un sujeto mediante el cum-
Plimiento. dz 103 reguisitos que ssflalz el inciso IX del -
citado artiewio 05 wue ei infracter resida en uu sitio -
deterginado, desempefiando una profesibn, arte, u oficio -
14citos y absteniéndose del abuso de bebidas embriagantes
aue recluldc en un lugar couﬁmepte rodeado de delincuen-
tes vy en la mayoria de los casos el infractor eantregado -
a una ociosidad, que en lugar de llevarlo al arrepenti -
miento,A alimenta y mil tiplica sus pensamientos asociables

Al efecto, el CBdigo de 1931 éexpresaba que la ejecu~
cibn de las sanciones podrfn suspenderse: al promanciarse
1la sentencia definitiva. )

Los términos empleados por la ley suscitaron como ==
primer problema el referente a si Iz suspensifn era potes
tativa u obligatoria.

14 Ibid, pig. 72
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La Suprema Corte se inclinf abiertamente por.ia se -
gunda postura, afirmando que llenzdos los requisitos exiw
gidos por ia ley, era obligatoria v que el término "po =
dr% * debia considerarse comé facnltad ( poder hacer algo
legalmente ) ¥ no como potestad. '

Actualmente el problemx an\_terior ha desaparecido por
va no utilizar el legislador la palabra " podri -.

Br el caso de 1os delitos fiascales se pueden aplicaxr
las reflexicnes anteritics, muxime que el artlculo 10L —-

del c8digo Piscal de la Federacidn usa el verbo proceder.

Bs decir, si se logran reunir los requisitos legales
es forzoso otorgar la condena condicicnal. .

En el Gapitulo de los Pelitos Fiscales el elemento -
econfmico se hace evidente en el requisito establecido —
pPor €l legislador » consistente en que para la procedencia
del beneficio de la condena condicional, " Ademis de los-
requisitos seflalados en el Cbdigo Penal aplicable en mate
ria federal, serf necesario comprobar que el interbs fis-
cal estf satisfecho o garantizado ».

El Capitulo de los Delitos Fiscales no menciona en —~
qué momento se comprueba que el interfs fiscal estf satis
fecho ni ante qué’ autoridad debe garantizarse.
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Es evidente, que la comprobacién debe estar satigfe-
cha en el momento. de regolverse sobre la concesibn de tal
beneficio es decir, en la sentencia, de primera instancia
en la que se seflala la pena y en caso de no exceder de ——
dos aflos, se examina si se llenan los demfs requisitos le
gales. -

- Rivera Silva dice que antes de 1la refoi'ma al cbdigo-
Penal PFederal de 193X, prevalecia eI criterio expuesto,—
no permitiéndoge en segunda instancia el desahogo de prus
bas relacionadas con el otorgéniento de la condeng condi~
cional, ri mucho menos en el juicio de garantias, en el =
cual s8lo se examinan las pruebas que tuvo a la vista la-
responsable;mbs dados los términos de la vidente fraccibn
X del artfculo 90 del C8d4igo Penar Pederal, en.cualquier— -
momento puede rendirse la prueba de que est& satisfecho -
o garantizado el interfs fiscal( incluso despuls de que -
la Suprema Corte de Justicia ha promunciado ejecutoria en
el amparo directo ante ella promovido ) al través del im-
cidente que consagra la fraccién, x5 V

Por lo tanto, resulta distinto el otorgamiento de la
condéna condicional del goce de la misma.

BEsta conclusifn deriva de que el artficulo 90 en el -
ingiso I se refiere a los requisitos que se deben cumplir

15 Xdem, p8&g. 74
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para que el juez suspenda la ejecucibn de las penas, y en
el II, registra los requisitos para gozar de este benefi-

cio.

De esta forma, es posidle jurfdicamente otorgar el &
beneficio poy cumplir las exigencias emumeradas en 1la —-
fraceifn I y no permitir el goce por mo cumplirse las es-
tablecidas en la fraccibn II. '

Tratfindose de 1o0s Delitos Fiscales una interpreta ——
2380 sistezftica determina que 10 prohibido es el goce de
la condena condicional, sin previa satisfaccifn o garan -
tfa del inter8s fiscal,

si no procediera la condena condicional, quedarfa —-
sin inteligencia Ia prevenciSn legal ( para que proceda )
luego, &sta s8le adquiere significado cuando se concede -

el bdeneficioc.

For 1o tanto, el juez, satisfechos los requisitos ==
para el otorgamiento, esta obligado a conceder la condena
condicional; pero para permitir su goce, debe tenexr prue-
ba de haberse satisPecho o garantizado el interfs Piscal-
prueba posible de ‘aportar en el incidente previsto en la-
fraccifn X del artfculo 90 del ¢8digo Penal Federazl.
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BEste cumplimiento deja fuera de 10 exigible para el-
goce seflalado, 10 establecido en el inciso e) del p&rrafo
segundo del articulo 90 del C8digo Penal, pues la sancibn
pecuniaria de 1a que forma parte la reparacin del dafic -
queda fuera de la competencia del Derecho Penal, por 1o -
tanto la sancién pecuniaria queda dentro de las facul ta——
des de las autoridades administrativas.

En otras palabras, el juex, para otorgar el goce del
beneficio de 1la condena condicional, en lugar de tomar en

cuenta si se repar er daflo ocasiona®s, =ramizz sl el ine
ter8s fiscal estf satisfecho o garantizado. ’

Por otro lado, =i respectoc al inter&s Pfiscal corres-
ponde resolver a las antoridades administrativas, es
' obvio que son &stas las ue determinan que el inter&s Pis
cal estf satisfecho o garantizado haciéndolo del conoci-
miento del juez, el cual, si ha otorgado el beneficio de-
la condena condicionai, debe acordar de inmediato el goce
deX migmo, claro, siempre y cuande se hayan cumplido 10s5-
requigsitos de l1la fraccibn II del articulc 90 del cbdigo -

Penal.

Si 1a ley establece que ser$® necesario comprobar pa-
ra que proceda la condena condicional, el estar satisfe—
cho o garantizado el interfs Piscal y si es el Srgano ju~
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risdiccional quien resuelve sobre sobre el goce del bene-
ficio, resulta claro que para esta comprobacidn se debe -
recurrir al Juez, quien a su vez necesita recabar el dato
de la Ssecretaria de Hacienda y Cré&dito Pfiblico; mfs &sta-
deberi comunicarlo al juez, ya que todo lo relacionado a-
la concesibn y goce de la condena condicional es competen
cia jurisdiccionair.

La Secretaria de Hacienda y Crédito P@blico puede re
solver sobre la satisfaccidn o la gararntia del inter&s ==
fiscel . poro mncoa oobre 13 procedencia o goce de la con-
dena condicional.
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DE LA NO CONDENA BN MATERYA JUDICIAL DB LLA REPARACION
DEL pafio.

Articulo 94. En los delitos figcales la autoridad —-
judicial no impondr$§ sancibdn pecuniaria; las autoridades-
administrativas, con arreglo a las leyes fiscales harin -
efectivas las contribuciones omitidas, los recardgos y las
gsanciones administrativas correspondisntes, sin que ello-
afecte el procedimiento penal,

La sancién pecuniaria abarca, conforme al articmlo =
29 del cb6digo Penmal Federal, * multa y la reparacifin del-
dafio =, :

Bn 10 que se refiere a Ia multa, la rasbn legaf!. de -
sacarla del campo penal, obedece a la idea de que las mal
tas en 1los delitos fiscales revisten un carficter adninis-
trativo y por ello, las autoridades de esta clase deben -
ser las sancionadoras, ademls de que no podria recalifies
carse una conducta, aplicinédole doble sancidn, esto es, -
una pox el lado penal y otra por el administrativo.

En el caso de la reparacibn del dafio 1o referente a—
l1a recalificacibn es aplicable.

Bl legislador estimb suficiente la sancibn pecunia——
ria administrativa, gufandose principalmente por ei propb
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sito de caricter econbmico, dejando a la Secretaria_de ——
Hacienda y Cré&dito Pfiblico todo lo relacionado con el co-
bro de las contribuciones aludidas, 103 recargos y las —=
sanciones meramente administrativas, sin com ello afectar
en alguna forma el procedimiento penal.



38

CAPITULO IX
LEGISLACIOH®N

») Legislacibn Bspecial.

Bl ¢6digo Penal Mexicano no incluye todo el conte
nido del Derecho Penaly en rmestro sistema jurfdico —
hay un nfimerc considerable de normas que estin fuera -
del c8digo Penal, ¥ que forman una masa hetexrogénea a-
1a que se le denomina » Delitos Especiales " de » Dere
cho Penal Especial ", ’

Acertadanente Garela Dominguez manifiesta que dea
tro de ege cuerpc de normas hay algunas que tienen va-
riantes, particularidades, modalidades o excepciones ~
ai se les analiza de acuerdo a los principios del pere
cho Penal tradicional; pero hay preceptos que s8lo son
repeticiones de las disposiciones de la parte gereral-
@e1 c8digo penar. 1€

Los delitos tipificados en 1los capftulos relati -
vos de las distintas leyes administrativas constituyen
delitos de naturaleza idéntica sustancialmente a:-ios =
incorporados en el C8digo Penal.

El hecho que estos delitos y las penas inherentes
a ellos se encuentren en las leyes administrativas no-
quiere decir que sean de naturaleza diversa.

16 " LOS DELITOS FISCALES ®. ;Ponmencia presentada al Con -
greso Commemorativo del Aniversario de la Promulga-—
cibn de la Ley de Justicia Piscal. M8xico, DeFe,y =
agosto, de 1986.
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Los delitos especiales podrfan estar ubicados en el
c8digo Penal, por las razones anteriormente citadas, co=-
mo bien dice, Rivera Silva quien sostiene: " De paso de-
be cengurgrse ia ausencia de criterio juridico del legis
lador, por dar hospedaje a los delitos fuera del cbdigo-
Penal, siendo en este Ordenamiento donde deberfia tener —
acomodo y asf en lo alusivo a la materia que comentamos-
mejor serfa desde los puntos de vista técnico y prictico
destinar tftulo propio en el C&digc Penal a 10s " Deli=w
tos contra el Pisco * y no registrarlos en un capitulo -
casi perdids dentro de un titulo der c8digo Fiscal de la
Pederacidn y en el cusl se alterron rormas de carfcier -
sustantivo con otras de calidad adjetiva ".17 .

Por otra parte, Garcifa Domingues manifiesta que es-
importante menciornar el hecho de que la Secretarfa de ia
Contralorfa de la Pederacibn mo incluy® um capitulo de ~
delitos en 1a Ley de Responsabilidades de 1o0s Servidores
Pﬁblicos.la ,

Todos los tipos de delitos gue pueden sexr cometidos
por los servidores-pfiblicos estfn inclufdos en el capitu
10 respectivo del C8digo Penal.

Por otro lado, las Secretarfas de Bstado del Goebkier
no Pederal formulan proyectos de leves que se han coaver
tido en iniciativas del Ejecutivo primero y despufs en -

17 op cit, p8g. 8

18 » LOS DELITOS FISCALES »: Ponencia presentada al Cone-
greso Commemorativo: del Aniversarioc de la Promilgae~e
cibn de 1la Ley de Justicia FPigscal. M&xico, D.P., agos

to de 1986,
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leyes administrativas, cada una con su correspondiente —e-
capitulo de delitos.

Lo anterior se explica por el articulo 12 de la Ley--
Orgénica de la Administracibn Piblica Federal, que seffala:
v Cada Secretaria de Estado o Departamento Administrativo-
formul arf respecto de los asuntos de su competencia, 10~
proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos ¥y Ot
denes- del Presidente de la Repfiblica v.

Bsta cuestibn es muy importante va sue como acertada-
mente seflala Garcfa Doninguez, actualmente existen cuaren-
ta y siete (47) leyes Ffederales con un capitulo de delitos
especiales ¥ un tctai de trescientos cincuenta (350) @eli-
tos tipificados Puera del C8digo Penal contra s810 ciento~
. cincuenta (150) delitos dentro de este cBdigo. >

Bl cbdigo FPiscal de la Federacidn es una de esas cua-
renta y siete leyes con un capitulo de delitos.

Por otro laéo 1los articulos 21 y 102 de la Constitu—
@ifn los cuales mos hablan del monopolio de la accibn pe—
nal’ en materia federal, la cual se la otorgan al Minigte—
rio Plblico que es pregidido por el Procurador General de-

19 » LOS DELITOS FISCALES " : Ponencia presentada al Con -
greso Comemorativo del Aniversario de 1la Promulgacibn-
de la Ley de Justicia Piscal. M&xico, D.P., agosto de =
1986.
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la Repfiblica ¥ 1os articulos 27 ¥y 43 de la Ley Orginica de
la administracibn P@iblica Federal se desprende que ninguna
Secretarfa tiene competencia para el despacho de suntos re
lacionados con delitose.

Bn particular, el artficulo 31 fraccibn I de la Ley Or
ginica de 1a Aadministracibn Pfiblica Faderal seflala que la-
Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Plblico tiene competencia
para el despacho de los siguientes asuntos: * Estudiar y -
formular los proyectos de leyes y digsposiciones impositi——
vas ¥ las leyes de ingresos federal y del Departamento del
Distrito Federal ». Como puede observarse a la citada Se-——
cretaria de Estado no le corregponde formular proyectos de
~ leyes respecto a delitos especiales..

Por lo anterior es necesaria una pc;litica criminal en
materia de delitos especiales, como bien dice Garcfa pomin
guez al sostener: ® Es un dato susceptible de ser aprecia-
do Piciimente el que 1lo0s delitos especiales se han desarro
1iado en México sin orden ni conciertoy en ese desarrollo-
no ha habido planeicibn general, ni programas especificos-
Por materia, ni reglas uniformes de té&cnica legisiativa,——
ni un Srea responsable del todo *,

® Como consecuencia del desparramamiento normativo se
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adolece de una gran anarquifa ya sque no ha habido criterios
ni menos criterios uniformes, para tipificar delitos, para
fijar los montos de las penas ni para diseflar las normag—-

especiales n.

" Bn el plano legislativo la Constitucibdn Politica —
contiene los principios fundamentales de carfcter penal —-
que orientan el sistema penal y la actividad de los 6rga--
nos estatales en el ejercicio de su poder punitivo, por —
ejemplo, el principio de legitimidad, de legalidad, de ju-
risdiccionalidad, de dien juridico, de acto ete,

» Bstos principios no siempre son respetados en el -
capitulo de delitos de las leyes administrativas. Hay ea -
-ellos mfiltiples figuras donde el dien juridico no es de —-
los que regquieren la ingerencia del Derecho Penal, con 10—
que se transgreden los principios de intervenciédn minima y
del ®ien juridico ».

Por su parte Moises Moreno Herffndez citado POr Gar—-
cia pominguez sostiene gue ha habido una gran tendencia a~
la criminalizacién, producto de 10 que se ha denominado —=
» desenfrenada inflacién legislativa, y que constituye une
abuso del poder punitivo del Estado ", cuando menos a ni -
vel legislativo.

20 » LOS DELITOS FISCALBS "“: Ponencla presentada al Congre
so Commemorativo dél Anmiversario de la Promulgacidn de-
la Ley de Justicia Fiscal. México, D.FP., agosto de 1986
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Por otra parte, como acertadamente dice Garcfia Domin-
guez refirifndose a las leyes administrativas que contie—-
nen capitulc de delitos: 7 no constituyen un verdadero sis
tema de delites especiales. El caudal de los delitos espe-
ciales mo es funcional. Ademfis de repeticiones estériles -
del ©8digo Penal, un gran nfimero de normas que tipifican -
delitos resultan obsoletas, porque no responden a las nece
sidades actuales ni se adectlan a las concepciones modernas
de la ciencia penal y de la politica eriminal n,

n En f£in, se da una gran desconexidn entre una gran =
parte de los deiitos egpeciales y las exigencias de la rea
1idad sociaxr =, 2

Como en México no hay una politica criminal en mate -
ria de delitos especiales, se hace necesario como 1o s0s ~
tiene Moises Moreno Hernfindez al decir que la politica cri
ninal debe estructurarse dentro de la politica social na -
ciomal, fincada en una imprescindible planificacibn condi-
cionada por muestras necesidades y problemas espec::i.a.'!.es.""2

Es obvio que mcesitams una politiea criminal en ma-
teria de delitos especiales, pero debe ser una politica —-
que responda a nmiestras necesidades actuales y gque vayva de
acuerdo con muegtro sistema jurfdico y poiftico.

21 n LO8 DELITO3 PISCALES * : Ponencia presentada al Con -
greso Cormemorativo del Aniversario de la Promulgacidn-
de la Ley de Justicia Piscal. M&xico, D.F., agosto 1986

22 Moreno Hernfndez, Moiseg: " Algunas Bases para tfa Polf-
tica Crimimal », Revista Mexicana de Justicia, N°2., Vo
lumen 3 Abril—Junio de 1985, p&g. 112.



CAPITULO 1
LEGISLACION

¢) Eficacia de la Legislacibn.

De todos los delitos que contiene el c8dige Fiscal de
la Pederacidn solamente el contrabando, equiparables al —-
contrakando y defraudagibdn fiscal han tenido aplicacién ——
préctica como acertadamente 1o sostiene Garcfa pominguez y
los procesos que se han iniciado en toda la Repfiblica soxn-

muy POCOSe

Por otro lado, dice que los delitos fiscales que se -

encuentran registrados en la Procuradurfa General de la Re

pfiblica son los siguientes: 23

* a) contrabando.

b») Contrakando equiparado.

¢) contrabando calificado.

d) Defraudacibn fiscal.

€e) Defraudacién fiscal equiparada.

£) opisidn de solicitud de inscripcibn en el Registro Pede
ral de Contribuyentes. '

g) Duplicidad de clave del Registro Federal de Contribuyen
tes. .

k) Informes Palsos al Registro Pederal de Contribuyentes.

23 » LOS DELITOS PISCALES " : Ponencia presentada al Con -~
greso Conmemorativo del Aniversario de la Promulgacifn de-
la Ley de Justicia-Piscal. M&xico, D.P., agosto de 1986,
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1) Omisidn de declaracidn fiscal.

J) puplicidad de registro de operaciones.

k) Ocultamiento, alteracifn o destruccibn de documentos —~-
para efectos figcales. : )

1) Disposicibn indebida de bienes depositados.

m) Alteracibn o destruccibn de controles fiscales.

n) visitas domiciliarias o embargos indebidos.

fi) Robo en recinto fiscal.

p) Dafio en bienes en posesibn fiscal.

Los procesos iniciados en toda 1a Repfiblica de 1983 a
1985 son les siguientes:

1983 1984 1985
Contrabando . 275 : 289 255
BRquiparable al
Contrabando ‘ 145 140 147
Defraudacidn
fiscal 38 33 18

Garcla Dominguez manifiesta que respecto a la defrau-
dacién Piscal ninguno de los procesos concluy$ por senten-

cia.24

24 n LOS DELITOS FISCALES ®: Ponencia presentada al Congre
go Cornmemorativo del Aniversario de la Promulgacifn de-
la Ley de Justicia Piscal. M&xico, D.F., agosto de 1986
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Por otra parte, se dice que se tiene que tomar en-
cuenta la llamada cifra negra del delito, pues se afir-
ma que se d& una gran disc:repanc:ta'enu-e los datos esta
disticos y 1a criminalidad oculta ya que tanto en Méxi-
co como en los palses latinos se maneja una cifra de —
evasibn Pigcal { contrabando-~defraudacibn ) del 70X .

De ahf que se sostenga aue la criminalidad Piscal~
de una minorfa, sinc -
de una sociedad que. po
Slase de delitos. '

no es el comportamiento desviado
de la mayorfa de los integrantes
tencialmente pueden cometer esta

Ahora bien, de acuerdo al anfilisis efectuado duran-
te todo el aflo de 1985 en los peribdicos " La Prensa v
v " Bl Heraldo " , se encontr® que el promedio de deli
' tos Piscales que se publican es de 5 'casos por mes ¥ ——
este nfimerc se incrementa en 10s meses de febrero, ——

ahril, mayo vy junio.
La Prensa es el perifdico que mls delitos fisca--
les publica en relacidn con El Heraldo, 89% ¥ 13% res—-

pectivamente.

De la totalidad de casos registrados, el contra ~-
bhando congtituye el delito fiscal de mayor incidencia =
calculado en un 93% en relacidn com un 7X de evasifn —

fiscale
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Los nombres de l1os responsables no son mencionadons
en los peri8dicos en la mayorta de los casos.

. Los delitos fiscales no son pupl:!.caaos en las p&gi
nas p:in;ipares, 1o cual nos da una idea de que tales -
delitos no representan suceso de impoxrtancia.

Por otro lado, en may pocas ocasiones le dedican -
Potografla a 1a noticia.

Las autoridades intexrvinientes en el caso dejan ——
sin seguimiento el 46% de 103 asuntos que llegan a su —
conocimiento, lo cual es un porcemntaje muy eievado,

Solamente eir 6% de los casos que. fueron seguidos -
tuvo una resolucién, la cual fue en su mayorfa absoluto
rl"a.

En cuanto a la reparaciln del daflo, las fuentes —
consul tadas no mencionan si hay tal.

Las sentencias - fiscales no son publicadas,

EI resultado del anfiisis realizado nos permite de
cir que los delitos fiscales en muestro pals no gozan -
de la importancia gue merecen y de 1a impunidad de que-
gozan sus autores.
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RELACION DE AVERIGUACIONES PREVIAS DE LOS DELITOS DE CONe=
TRABANDO, EQUIPARABLES AL CONTRABANDO Y DEFPRAUDACION FIS~-
CAL CORRESPONDIENTES A TODA LA REPUBLICA, DEL PERIODO COM-
PRENDIDO DEL 1°. DE ENBRO AL 31 DE DICIEMBRE DE LOS ANOS -

DB 1983, 1984 y 1985.%

pelito de Coantrakando

) 1983 1984 1985
iniciadas 1,106 653 560
consignadas 275 289 255
personas ’ : »
consignadas 398 404 ' 474

Delito Equiparable al Contrabando

. iniciadas 314 408 : 342

" consignadas 145 140 147
personas ’

consignadas = 200 187 241

Delito de Defraudacibn Piscal

iniciadas 54 40 34
consignadas 38 33 18
personas ’

consignadas 51 40 20 '

25 v LOS DELITOS PISCALES ": Ponencia presentada al Con —
greso Conmemorativo del Aniversario de la PromulgaciSn~
de la Ley de Justicia Piscal. México, D.P., agosto de -~
1986.
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Por otra parte, Garcia Dominguez manifiesta acertada-
mente que hay un gran nfimero de capfitulos del Derecho Pe—
nal especial que no se aplica en absoluto; otros rara vez,
unog mis ccasionalmente y finalmente, algunos a&ue suelen -
aplicarse con cierta frecuencia, hay tipos determinados --

que nunca han sido usados.

Las leyes que no se han aplicado en absoluto son diez
las que rara vez se apiican son dieciocho; las que se apli
can ocasionalmente son trece; v las que suelen aplicarse -

s . 26 :
con alguna frecuencia son cinco.

Como puede observarse de este panorama, es obvia la -
ineficacia de la mayor parte de las normas que tipifican -

delitos especiales.

Esta ineficacia que deriva de la no necesidad y de la
congsecuente inutilidad de ese excesivo volumen de normas =

puede alterar el sentido de la figura " delito " ya que la
hace perder su prestigio como instrumento de disuacidn.

Por lo tanto, deben eliminarse todos aquellos delitos
€ue sean irrelevantes vy elaborar un nuevo modelo de Dere—- '
cho Penal Especial bien planeado y técnicamente bien cons-

tituldo.

26 " LLOS DELITOS FISCALES "™ : Ponencia presentada al Con -
greso Conmemorativo del Aniversario de la Promulgacibn-
de la Ley de Justicia Piscal. México, D.P., agosto de -

1986.
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FRECUENCIA DE CONOCIMIENTO POR LA PROCURADURIA GENE-

RAL DE LA REPUBLICA, DE LOS DELITOS DESCRITOS EN LE-

YES FEDERALES. 2/

1983-1985

AGUAS, LEY DBercensessnecsssoss 2d8|FPgoos|Regularuchos
AHORRO ESCOLAR, LEY DEeecescess X
AHORRO NACIONAL, NUEVA LEY DEL. X
AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 y 207 DE LA CONS
TITUCION POLITICA DE LOS BSTA
DOS UNIDOS MEXICANOS, LEY DBae. x
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS,
LEY FEDERAL DEccececscesceramas x
BIENES NACIONALES, LEY GERERAL
DEeeoecesscscccancsassasasssccss x
CAZA, LEY FEDERAL DBeccccccsocs x
COMBRGIO, CODIGO DBecscsocseass X
DEFRAUDACION IMPOSITIVA EE MA
TERIA FEDERAL, LEY PENAL D2eoses x
DERACHOS DE AUTOR LEY FEDERAL

DEcecccscsvscvoscvosvncsscsncssscse x

EXPORTACION DE ORO, LEY QUE ES

TABLECE BL REGIMEN DEeccccccces x
PISCAL DE LA PEDERACION, CODIGO ) x
PORESTAL, LEYesecsconsccncccccase x

27 » LOS DELITOS PISCALES " : Ponencia presentada al Con~-
Jreso Commemorativo del Aniversario de la Promulgacibn-
de 1a ley de Justicia Piscal. Mé&xico, D.F., agosto de -
1986,



Nada

MREMA' LEY DEeccscesccsnsosrene

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
PUBLICO DE BANCA Y .CREDITOc.ssve

INSTITUCIONES DE FIANZAS, LEY
PEDERAI‘ DB.Q.........Q..O...’...
INSTITUCIONES DE SEGUROS, LEY
GENBRAL DE.....I.‘...Q......'...
INSTITUTO DEL PONDO NACIONAL

DE LA VIVIENDA PARA LOS TRA
BAJADORBS. Lw DEL........O.....Q
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVI

CIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, LEY DEL..

INVENCIOMES Y MARCAS, LEY DBeseces

INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
IRVERSION EXTRANJERA LEY PARA
PRO“DVER LA..I....."."...O...O.

JUEGOS Y SORTEBOS, LEY DEcecccccse
MERCADO DE VALORES, LEY DELicesoce

MONETARIA, ley que reformd los
articulos 2°,8°, 4°, 5°, 7¢, 11,
14. 15, y 16 DB LA LEY..OQ..Q...'

MONUMERTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICAS
ARTISTICAS E HISTORICAS, LEY FE
DBRM. SOBRB..O..""..'.'.b'.....'

PocCoOSs

Regular

51
Muachos




Rada

"NAC'IO-NAL PINANCIERA® ,3.A., CON
EL CARACTER DB INSTITUCION NA -
CIONAL DE CREDITO, LEY QUE MO —
DIPICA LA QUE AUTORIZO A LA SE~
CRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO-
PUBL ICO PARA LA FUNDACION DE LA
SOCIEDAD FINANCIERA Y QUE CREA -
x

LAcccocoasenasnscsnansosansscense
NACTONAL IDAD Y NATURAL IZACICN
LEY DEesccsscscsccsoncossascsace
NAVEGACION Y COMRRCIO MARITI =~
¥0S, LEZ DBescoscescesesssssscne X
ORGANIZACIONES POLITICAS ¥ PROCE

30 ELECTORALES, LEY FEDERAL DE...
PESCA, LEY FEDERAL PARA EL PO =
MENTO DE LAcoccarecscsocsscscsssss
POBLACION, LEY GENERAL DBececvcss
PROCEDIMIENTOS PENALES, CODIGO —
FPEDERAL DE.ccscossaccsccssssssscse X
PROTECCION AL AMBIENTE, LEY PEDE-
BAL DEecccecsroccsansncsoonsnsesosne
QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS, ~
LEY DEcecococscacsnaasessscorssnn
RADIO Y TELEVISION, LEY FEDERAL~

DEiecoscscccsnscscssncssoncsoscsvonnse

REFORMA AFRARIA, LEY PEDERAL DEsee

Pocos Leg\u ar

x
x
x
x
x
x
x

Muchos.
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REGL AMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN MATERIA MI~
NERA, LEYesccaceontancsscssvsace

REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 119 -
DE LA CONSTITUCION GENSRAL DE -—
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, -

LEBY.cecvascecrcanntccssaccsccnce

RESLAMENTARIA DEL ARTICULO 130 -
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, LEY
(BN MATERIA DE CULTO RELIGIOSO
Y DISCIPLINA EXTERNA)eccescecnca
RESERVAS MINGRALSS NACIONALES -
LOS YACIMIENTOS DB URANIO, TO--
RIO Y LAS DEMAS SUBSTANCIAS DBE-
LAS CUALES SE OBTENGAN ISOTOPOS
HENDIBLES QUE PUEDAN PRODUCIR -
BNERGIA MICLEAR, LEY QUE DECLA-
Y T

SALUD, LEY GBRERAL DEcscccscecee

SANIDAD PITOPECUARIA DE LOS ESTA
DOS UNIDOS MEXICANOS, LEY DE.eee

SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO, =

LEY DEBececsccevoscsrencoccccscnse

TORTURA, LBY FEDERAL PARA PREVE»
KIR ¥ SANCIONAR D.0¢27=V~86cccee

TRABAJO, LEY FEDERAL DBescecceocoe

VIAS GENSRALES DE COMUNICACION —

LEY DBecsveccscscssccecccsccssasne

Nada

Pocos

53
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CAPITULO I
LEGISL ACION
d) Derecho Comparadoe.

VE NEZUELA

Bn el derecho venezolano la aplicacibn de las penas-
por contravencibn de las leyes fiscales se rige por dicha
1egislaci6ﬁ ¥ en su defecto por las disposiciones del Cb-
‘digo Penal.

En las leyes fiscales especiales se establecen las -
penas para 10s casos de contravencidn de sus disposicio--

nesSe

Las penas por infraccibdn de las leyes fiscales son -
1a prisibn, el arresto, el comiso, la multa, la inhabili-
tacibn para ejercer la profesibn u oficio, industria o co
mercio en los cuales se hava cometido la contravencibn, y
la destituci8n del empleo.

El comiso consiste en la pérdida de los efectos su~-
jetos al pago de impuestos, de los vehiculos en que trans
porten, de 10s envases © recipientes que los contengan, y
de las construcciones, instalaciones y equipros destinados
especialmente para elaborar, recibir o depositar aquellos
efectos, de acuerdo con la ley especial que establezca la
pena.
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El producto de las multas se entrega integro por el-
multado en las oficinas del Tesoro Macional y se distribu
ve en la forma que indiquen las leyes fiscales.

Cuando las multas no se pueden satisfacer por la in-
solvencia del penado, se convertirfn en arresto a razén —
de un dfa de arresto por cada quince bolivares de multa,-
sin que en ningfin caso pueda exceder de dos afios el arres
to impuesto al infractor por conversibn de la multa.

8i el arresto no excede de seis meses gse cumplir& en
1a chrcel local, ¥ cuando exceda de ese tiempo en la Peni
tenciarfia General de Venezuela.

Se establece para contravenciones fiscales una pena-
comprendida entre dos limites, se hace la aplicacibn de -
ella conforme a 10 que dispone el c8digo Penal, teniendo-
también en cuenta la mwor o menor gravedad del perjuicio
que la contravencidn ocasione al rPisco, salvo que las le-
yes especiales dispongan otra cosa.

Las personas a quienes la ley especial declara res—-—
ponsables de una contravencibn de orden fiscal, incurren-
en la pena no sblo por su propia accibn u omisibdn, sino -
también por la accibn u omigibén de las personas sometidas
a su dependencia vy direccibn aunque se demuestre que no -
haya habido intencibén fraudulenta al cometer el hecho que
constituye la contravencibn.
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En los casos de infracciones castigadas con pena cor-

poral, s8lo responder&n de su propia accibdn u omisidne.

Los autores, cbmplices vy encubridores, responden soli
dariamente de las .contravenciones fiscales, salvo 1o que —

dispongan las leyes especiales.

Los reincidentes en contravenciones fisgcales de la —--
misma $ndole, se castigan con la pena seflalada a la contra

vencidn zumentada en la mitad, salvo disposicibn especial.

La accibn penal para perseguir las contravenciones y-
las pénas que se imponen por estas, prescriben a los cinco
afios, salvo disposici®n especial, la prescripecibn se cuen-
tz e interrumpe con arreglo a lo dispuesto en el C8digo Pe

nal.

En todo caso de contravencibn fiscal se considera co-
mo circunstancia agravante la de ser empleado pfiblico el -—

contraventor.

El ejecutivo Nacional tiene facultades para rebajar —
las penas de multa y comiso que impongan las leyes Ffisca--
les o eximir de ellas cuando concurran circunstancias que-

demuestren la falta de intencibdn dafiosa en el contraventor
28

28 Serrano G8mez, Alfonso: " Fraude Tributario ( Delito -~
Fiscal ) Editorial- de Derecho Financiero, Madrid 1977, -
Pégs. 89 y 90.
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Las penas en el contrabando venezolano estin previs
tas en el articulo 158 de la Ley de Aduanas que establece
* Cualquiera que realice actos u omisiones dirigidos a —
eludir, o eluda la intervencibn de las oficinas aduaneras
en la introduccibn al pais o la extraccién fuera de &1 de
efectos o mercancias asf como el que conduzca, tenga o ha
ga circular efectos o mercancias extranjeros si no com ——
prueba haberlos introducido legalmente o adquirido en 1f-
cito comercio en el pals ser& penado:

a) con multa equivalente al triple del monto de los im =-
puestos arancelarios de los efectos objeto de delito,-
cuando dicho monto no exceda de doscientos ( 200 ) bo-

1fvares.

b) con arresto hasta de ciento cincuenta (150) dfas y mul
ta equivalente al monto de los impuestos arancelarios-
de los efectos objeto del delito, cuando dicho monto -
sea mayor de doscientos ( 200 ) bolivares y no exceda-

de dos mil ( 2000 ) bollivares.

c) con prigifn hasta de 24 meses vy multa equivalente al -
monto de los impuestos arancelarios de los efectos —w—
objeto del delito, cuando dicho monto exceda de dos ——
mil (2000) boifvares.
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También se aplican penas accesorias en el contraban-
do cuando hay lugar a penas corporales, asi lo determina~
el articulo 167 al establecer: " Cuando haya lugar a pe—-—
nas corporales se impondr& como accesoria la inhabilita——

cidn para ocupar cargo pGblico, por un tiempo ifigual al do

ble de aquella.

El comiso se impone también al contraventor segfin lo
refiere el articulo 164 al seflalar: " Se impondrf necesa-—
riamente en todos los casos previstos en esta Ley el comi
g0 de los efectos objeto del delito a que se refiere este
T¢tulo, y procederi su'dec;araci6n, afin cuando no hubiere .

" contraventor conocido .
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ARGENTINA

BEn Argentina la defraudacibdn f£iscal es tratada por d4i

versos Ordenamientos Jurfdicos.

Las Ordenanzas de Aduanas contienen un capitulo rela~-
tivo a los actos aduaneros punibles o delitos aduaneros en
la cual se tipifican tres violaciones al orden jurfdico —=

aduanero a saber:

l.- Contravenciones.
2.~ Defraudacién o fraude.
3.~ Contrabando.

Por defraudacibn se entiende la violacibn de lag dige
posiciones legales de la que resulte o pt'zeda resultar un -
perjuicio fiscal o dismimucibn de rentas.

En el artfculo 1025 del ordenamiento citado se precep
tfia que se considera fraude * la falta de requisitos, toda
falsa decla_racj.&n o todo hecho despachédo en confianza o -
que si pasara desapercibido produjera menos renta de la —=-

que reglamentariamente se adeuda ".

En cuanto a la penalidad gse aplican penas que pueden-
abarcar el arresto, prisibn, comiso de mercancias, pago —-—
del doble de los derechos y multase.
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sin embargo, finicamente en el caso de contrabando se-

" aplica pena de prisibn propiamente dicha.

Los artfculos 1031 y 1032 establecen que en el caso -
de fraude fiscal se aplican penas peduniarias; si se care-
ce de bienes se conmuta'por prisibén a razbn de un dfa de =
clrcel por cada peso fuerte hasta un miximo de dos afios.

En la ley 11.683 de organizacibn administrativa de —-—
los impuestos a los ré&ditos ¥y a las ventas se establecen——
las siguientes violacicnes: contravenciones y la defraunda-

cibn, atendiendo a la gravedad de la violacibn.

La pena para el fraude fiscal en esta ley ‘consiste en
malta por el décuplo de la suma defraudada, o que se haya-
pretendido defraudar y ademis la responsabilidad criminal-
correspondiente a 1os delitos en que se haya incurrido en-

la comisibn del fraude.

La Ley de Impuestos Internos de 1899 imponfa una pena
del décuplo de 1o defraudado mis arresto que no bajara dee~
tres meses ni excediera de un aflo, en casos de grave de ——

fraudacibn, reincidencia general o concurso de infraccio-—

nes.

Cabe hacer notar que las sanciones en los casos de -~
fraude al fisco, la pena estaba dirigida directamente a la
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recuperacidn de la cantidad defraudada m&is otra cantidad —
determinada y que la pena de privacidn de la libertad tie-

ne un carfcter secundario.

Es manifiesta la tendencia a considerar dichas viola-
ciones a las leyes fiscales desde un punto de vista mera -
mente administrativo y no penala

La ley 11.683 separa claramennte la sancifn adminis--
trativa. en tanto €ue la responsabilidad penal exigte en --
los casos en que se haya defraudado al fisco mediante 1z -
comisifn de actos tfpicos desde el punto de vista del dere
cho pena1.29

Como . puede obgervarse, no existe una penalidad que co
rresponda propiamente al derecho penal. e

29 Hernfndez Esparza, Abd8n, Op Cit, pAgs. 57 y 58.



FRANCIA

El fraude al fisco fue erigido en un verdadero delito
sancionado con multa ¥y prisibn pcr la ley del 25 de junio-
de 1920.

Dicha ley prevé dos clases de sanciones: una de carfc
ter fiscal y otras de carficter correccional o penale.

Los impuestos sobre ingresos estin acompafiados de san
ciones fiscales que castigan la infraccifn al cumplimiento
de ciertas formalidades legales o a la inexactitud de lag-

declaraciones.

Ademis de las penas fiscales que tienen un campo de ~
aplicacifn limitado, el artfculo 112 de la citada ley del-
25 de junio de 1920 cred una pena personal de orden gene--
ral con un carfcter eminentemente correccional Yy que, en ~
consecuencia, »o es aplicable m&s que cuando se encuentran
reunidos todos los elementos constitutivos de un delito.

BEsta pena se acumula, si el caso se presenta, a las—-
sanciones fiscales cuando segfin la hipbtesis legal se esti
me que la pena fiscal no sea consecuencia de la simple fal
ta de cumplimiento de las formalidades legales.

Todo el que sustraiga por fraude, o simplemente inten
te sustraerse fraudulentamente al pago total o parcial de-



63

los impuestos establecidos por las leyes a favor o en bene
Picio del Tesoro Pﬁblico, serf castigado con una péna pecu
niaria no menor de 1,000,000 francos ni mayor de 5,000,00 —
francosg, sin perjuiclo de los derechos de la Tesorerfa.

La intencibn fraudulenta revelada por una maniobra —-
tendiente a sustraerse del pago del impuesto es necesaria,
pero suficiente en sf, para la aplicaci8n del articulo —-
112.

Por consiguiente una declaracibn con conocimiento de-~
ser contraria a la verdad hecha por el contribuyente, afin-
cuando no sea acompaflada de documentos falsoa tendientes -
a engafiar a la administracibn, .y afin cuando la misma no ~-
Ahaya sido registrada en la Tesoreria cae bajo la hipbtesis
del articulo 112 de la citada ley,

Bn caso de reincidencia dentro de un término de cinco
aflos, el delincuente ser& castigado con prisibn por un pe-
riodo no menor de un afio ni mayor de cinco affos y podri ——
ser privado en todo o en parte, durante no menos de cinco-
aflos v .mo mhs de diez afios, de todos losg derechos civicos—

emumerados en el Articulo 42 der ¢8digo Penal.

Bl tribunal podrf, ademfs, ordenar que la sentencia -
sea publicada integramente o en parte en los diarios que -
81 mismo designe y que serfn fijados en los lugares que 81



mismo indique, todo ello a costa del condenado, siempre y—
cuando los gastos de dichas publicaciones no excedan de ——

5,000,730 francosg.

Las disposiciones concernientes ai costo de las publi
caciones y su fijacidn consignadas en la parte Ffinal del -
Articulo 7 de la Ley del 1°, de Agosto de 1905 relativa a-
la represibn de fraudes en la venta de mercahcias, SON ==

aplicables.

Bl Artfculo 463 del c8digo Penal, relativo a circuns-

tancias atemantes npuede ser aplicado.

Bl ejercicio de la acecibn penal se lleva a cabo pre--—
via peticibn de 1a Administracién competente ante el Tribu
nal correccional dentro de cuya competencia el impuesto de

be ser pagado. 30

30 Hernfndez Bsparza Abddn. Ibid, p&gs. 67 y 6&8.
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ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

El departamento del Tesoro de este pals se enfrenta -
constantemente con el problema de ia defraudacidn fiscal ,-
sobre el dque tiene amplia experiencia.

La legislacidn penal en materia de fraude al f£isco ha
servido como medio para controlar actividades ilfcitas, —-—
aun cuando también se presenta en actividades 1lfcitas.

Bl fraude al fisco tiene una doble penalidad: las 1lla
madas " penas civiles # y las sanciones penales propiamen-
te d;lchas.

N - Las penas estin fijadas en el "C&digb de los BEstados—
'Unidos" capitulo 75 ( Delitos, Ofensas, y Paltas ), aun —-
euando se encuentran sam;l.ones penales en otras leyes y ca
pitulos del c8digo de los Estados Unidos.

Bl = ¢6digo: de Impuestos Interiores " fue expedido en
Acta del Congreso del 16 de agosto de 1954 derogando el an
terior de 1939.

La aplicacibn de las multas ¥y las penas debe ser eje-
cutada mediante el ejercicio de la accibn penal ante un ——
tribunal.

Bl ejercicio de dicha accibn es recomendado por la --—
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Asesorfa Jurfidica de Ejecucidn del Servicio de Impuestos —
Interiores al Departamento de Justicilae.

El1 Departamento de Justicia ejercita la accibn penal-
finicamente en 1os casos en que llega a la conclusidn de ——
que el causante es calpable y existe razonable probabiliw
dad de obtener un veredicto de culpabilidad.

~ Aun cuando existe una sancibn administrativa y una ——
sancibn penal independiente la una de l1a otra, sin embargo

pueden ser acumuladas.

Generalmente se aplica finicamente la sancibn adminio-

_ trativa.

La diferenciacibn entre el fraude civil y el fraude -
penal radica en la flagrancia de la falta, las pruebas dis
ponibles ¥ la carga de 1a prueba que tenga el Gobierno.

El fraude civil debe sger demosgtrado por pruebas cla—

ras y convincentes.

El fraude penal requiere pruebas mis fehacientes para
obtener un veredicto de culpabilidady el Gobierno por man-
dato constitucional, debe demostrar la culpabilidad mis «-
all4 de toda duda razonable,

purante el afio fiscal que termind el 30 de junio de =



1952, se £ijbé una sancibn administrativa consistente en -
el 50% adicional a la cantidad omitida en 17,494 casos de-
fraude al fisco.

se recomendd la accibn penal en 1,234 casos de fraude
el 50X de los cuales correspondian a la categorfa de » de-
lincuentes y hampones *, )

Durante el mismo affo se incoaron 1063 procesos,'ha —
biéndose obtenido 563 veredictos de culpabilidad, confesio
nes de culpabilidad ¥y de " nolo contendere =,

Durante el afio figscal de 1951 el Departamento de Jus-
ticia turn® 298 casos gque implicaban 448 inculpados a los-
fiscales para el sjercicio &e la accibn penal. '

Quedaron procesados 415 inculpados; 283 confesaron su
culpabilidad o alegaron " nolc contendere " ; 78 fueron de

sechadosy 41 condenados y 13 absueltos, a

PRINCIPALES ARTICULOS RELATIVOS A LA DEFRAUDACION FISCAL.

SECCION 7201.-- Tentativa de Bvadir o Eludir el Pago de im-
puegtos.

Toda persona que intencionalmente pretenda en cual —-—
quier forma evadir o eludir cmalquier impuesto establecido
por este TLtulo o el pago del mismo serf, ademis de las ——

31 Ibidem, pA&gs. 59 a 65




otras penas establecidas por la ley, culpable de un delito
(felony) vy si fuere convicto de ello, seri multado hasta —
por $ 10,000,00 o confinado a prisidén por no mis de cinco-
aflos, o ambas, ademfs de gastos y costas del juicio,

SECCION 7202,~ Omisibn Intencional en la Retencibn o Pago-
de Impuestosg.

- Toda persona obligada bajo este 'ritulo a cobrar, ren-
- dir cuentas de, y #agar cualquier impuesto establecido por
este Titulo que intencionalmente deje de retener, rendir -
cuentas exactas o paga> dichos impuéstos. ser&, ademis de-
las penas establecidas por la ley, culpable de un delito y
:si fuese convicto de ello, multados con no m&s de $10,000,
00 o confinado a prisibn por no m&s de cinco aflos, o ambas
ademfs de gastos y costas del juicio.

'SECCION 7203,- Omisi8n Intencional de Presentar una Decla-
racibn, Proporcionar Informacién o Pagc de Impuestos.

Toda persona que esté obligada bajo este Titulo a pa-
gar impuestos provisionales o definitivos como 1o ordena -
este Titulo; o por disposiciones dictadas bajo la autoriza
¢ién del mismo, de presentar una declaracibdn ( excepto la-
declaracibn requerida bajo las disposiciones de las Seccio
nes 6015 o 6016 ), llevar registros, o proporcionar cuale-
quier informe, que intencionalmente deje de cubrir ese im-



puesto provisional o definitivo, rendir dichas declaracio-
nes, conservar esns registros, o proporcionar esos infor-—-
mes, en la fecha o fechas estipuladas por la ley O por re-
glamentos ser§, ademAs de las otras penas estipuladas por-
la ley, culpable de hasta por $10,000.00 o confinado a pri
sibn por no mis de un aflo, o ambas, ademis de gastos y cos

tas del Jjuicio.

SECCION 7204.- Declaraciones Fravdulentas u Omisibn en las
Declaraciones de los E‘mpleados'.- En lugar de cualguier —w-—
otra péna prevista por la ley ( exceptuando aquella rirevis
ta por la Seccibn 6674 ) toda persona obligada bajo lo dis
puesto por la Seccibn 6051 a presentar una declaracibn, ——
que intencionalmente presente una declaracibn falsa o frau
‘dulenta o intencionalmente omita proporcionar una declara-
cibn en 1a forma, tiempo y conteniendo la informacibn re -
querida por la Seccidn 6051 o reglamentacibn expedida bajo
dicha seccidn, ser&, por cada ofensa si fuese convicto de-
ella, raltado hasta por $1,000,00 o confinado a prisibn ~-—

por no mhs de un aflo; o ambas.

SECCION 7205.- Retencibdn Praudulenta del Certificado de ——
Exencibn o Negativa a proporcionar informes.

Toda persona obligada a proporcionar informacibn a su
patrSn bajo la Seccibn 3402 (£) que intencionalmente fre~=
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porcione informacibn falsa © fraudulenta u omita intencio-
nalmente proporcionar dicha informacibn la cual requeriria
un aumento en el impueéto retenido bajo la Seccidn 3402,—
seri, en lugar de cualquier ctra pena prevista, si fuese -
convicto de ella, multado hasta por $500,00 o confinada a—
prisién por no mbs de un aflo, o ambas.

SECCION 7206,~ Fraude y Declaraciones Palsas.

Toda persona ques
1.- Intencionalmente haga o cuscriba una declaracidn, mani
festacidn u otro documento que contenga O sea ratificado -
mediante declracibn escrita de que ha sido hecho bajo‘ aper
cibimiento de aplicfrsele la pena de perjurio y que no con
sidere ser verfdica y correcta en cuanto a cualquier asun~

to esencialy o

2.~ Intencionalmente ayude o asista o procure, sudiera o -

aconseje la preparacibn o presentacibn bajo, o en relacibn
con cualquier asunto que surja bajo las leyves de impuestos
anteriores, de una declaracibn, testimonio, reclamacibdn u-
otro documento que sea fraudulento o contenga falsedades -~
en relacibn con cualdquier asunto esencial, Ya sea o0 no due
dicha falsedad o fraude sea con el conocimiento © conseati
miento‘de la persona autorizada u obligada a presentar di-
cha declaracibn, testimonio, reclamacibn o documento: o
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3.~ Simule, falsa o fraudulentamente ejecute o firme cual-
quier fianza, permiso, anotacibn u otro documento iequeri—
do bajo las disposiciones de las leyes de impuestos inte—
riores mediante cualquier disposicibn dictada en cumpli-e.
miento de lag mismas, O trate de que lag mismas sean he —
chas con falsedad o fraudulentamente ejecutadas o aconseje
-ayude o pari:icipe en larejeimci&n de los mismos: o

4.~ Remueva. deposite u oculte o tenga relacibn con la.remo. ..
cidn, depbsito u ocultacién de bienes o meréayncias re#Péé—,—
to de las ‘cuales es 0 sea fijado cualquier impuesto, O tow
da proriedad cuyo gravameh esté autorizado por la Seccidn-
6331 con la intencibén de evadir o eludir la Pijaéibn de un
"impuesto o el cobrc del mismo, establecido por este Titulo
o .

5.~ En relacibn con cualquier convenio bajo la Seccibn 71-
22 u oferta de dicho convenio, o en conexibn con cualquier
pacto de transaccibdn bajo la Seccibdn 7121 wu oferta de par—
ticipar en dicho pacto intencionalmente;

( A ) Oculte de cualguier funcionario o empleado de 108 —
Bstados Unidos cualquier propiadad perteneciente al patri-
monio de un causante u otra persona obligada en relacién -

con el impuesto; o

( B ) Reciba, oculte, destruya, mutile o falsifique cual—-
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quier libro, documento o registro, o haga una falsa decla-
racifn relativa al patrimonio o situacibn financiera del ~
causante u otra persona obligada en relacibn con el impues
toy serf culpable de un delito { felony ) y si fuese CONm—
victo de ello, serf multado por no m8s de $ 5,000,00 o con
finado a prigidn por no mis de 3 afios, o ambas, ademis de-

gastos v costas del juicio.

SECCION 7207 .-~ Declaraciones, Manifestaciones u otros Docu

Kentes Mraudnilientose

Toda persona que entregue intencionalmente o d& a co-
“nocer al Secretario o a su Delegado cualquier lista, decla
racibn, manifestacibdn, cuenta u otro docwhehto, sabiendo -
que es fraudulento © falso en relacibdn con cualquier asun-
to esencial, serf multado hasta por $ 1,000,00 o confinado
a prisibn por no mis de un aflo, o ambas.

Estas no son,sin embargo.las finicas disposiciones que
imponen sanciones por defraudacibn fiscal.

La Seccibn 7233 fija la pena por la omisibn de pago, ~
o tentativa de evasibn del pago del impuesto sobre frutos-
de algodbn.

La Seccibn 7268 sanciona la posesibdn con intencibn de
vender en fraude a la ley o para evadir un impuesto.
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Se sanciona asimismo la venta para evadir el impuesto

La Seccibn 5762 enumera una serie de conductas consi-
~deradas como Ffraude al fisco en relacibn con los impuestos
al tabaco asimismo tipifica delitoé relativos al uso inde-
bido de estampillas ¥y marbetes en la misma industria del-

tabaco.

Ademfs del c8digo de Impuestos Interiores, el Titulo-
42 del CBdige de Los Estados Unidos, relativo a la Saluwd vy
Bienestar Pliblicos Tipifica el fraude contra el Seguroc So-

cial.

Bl Titulo 18 del cbdigo citado relativo a los Delitos
y Procedimientos Penales tipifica el fraude a los Estados—
vnidos mediante falsos testimonios v deciaraciones Falsasg~
o fraudulentas ante cualdquier Secretarfa de Estado.
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UNION SOVIETICA

Este pafs y los territorios y zonas que integran la--—
Unibn soviética tienen implantado un cSdigo Penal que pre-

v& especialmente evasibn fiscal.

A tal efecto considera dos situaciones perfectamente—

definidasy

1) La evasibn fiscal en tiempo de guerras
2) La evasibn fiscal en tiempo de paz.

_ Para el supuecto de la primera situacibn las penalida
des aplicables son mucho m&s severas que para las evasio——

. nea fiscales en tiempo de paz.

. . Ambas evasiones se hallan inciuldas en el cbdigo Pew
~nal Soviético en su " Parte BEspecial » v Capitulo I n Deli
- tos contra el Bstado » II » Delitos contra la Organizacibn
Administrativa especialmenté peligrosas para la U.R.S.S5.%.

La ubicacibdn metodolbgica " Delitos contra el Estador
define adecuadamente la esencia y provecciones de la eva—w—
8ibn Piscal en cuanto tiende a la intencional dismirmcibne
de los ingresos pfiblicos fijados y establecidos legalmente
¥ necesarios para que el Estado pueda cumplir las altag -

funciones a su cargoe.
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Su emplazamiento como " delitos contra la organiza ——
cidn administrativa " precisa afin m&s exactamente los al—-—
cances asignados a lo0s ingresos Fiscales oponiéndose a 2os
n delitos contra la organizacibdn mititar » de caricter fun
damental y decisivo atento la posicidn ideol8gica y el ré&-
gimen imperante en los territorios de la Unibn Soviética,-
y &sta con relacibn a todo el mundo.

BVASION PISCAL EN TIEMPO DE GUERRA

‘Considers =n primer lugar la negativa, 2s5to ez, I w=
respuesta concreta del contribuyvente que se opone a desem=
bolsar el importe correspondiente del impuesto. ’

~ Este es el acto mis Pformal que revela la interncién —
del contribuyente de abstenerse en el ingreso o pago del -
impuesto, -

As{ contemplara el caso del responsable fiscal que re
querido judicialmente - si es que esta forma es observada—
o extrajudiciaimente al pago o ingreso se negare al pago,-
o adoptare formas que implicaran una negativa ( silencio,-
ausencia, evasivas ) luego del requerimiento, estaria com-
prendido en la primera hipStesis.

b) La segunda modalidad contemplada consiste en * el hecho
de eludir v comprendiendo el supuesto que antes del reque-

rimiento, o antes de formalizarse la intimacibn judicial -
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o administrativa el contribuyente pusiera en ejercicio ——-
cualquiera maniobra orientada a sustraer la base imponible
" de su profesibn, negocios, actividades, cualquiera clase ~

de gé&neros, mercaderfas, productos, frutos, artfculos gra-
vados.

El hecho abraza la conducta © maniobra del contribite
yvente para convertirse emn infractor Pis_cal mediante cualQ--
quiera de las actitudes y procedsres conque discurre el en
tendimiento humano para sustraerse del cumplimiento de las
obligacionecs Ffiscales. o

Bl vocablo impuesto es genfrico y comprende ‘todo 1N
greso o todo pago a efectuarse al Estado-fisco ( poder cen
tral o a cualquiera de las repfiblicas, territorios y zonas
integrantes de la Unibn soviftica ), en concepto de impues

tos propilamente dicho, y tasas, derechos, contribuciones y
patentes. '

d) Penalidad: Ella consiste en la aplicacién de una pena -

corporal como expresamente lo determina el artfculo.

Bsta privacién de libertad no es redimible por multa-
© por el pago del impuesto aludido.

Esa pena privativa de libertad tiene un 1imite minimo
de seis meses, pero esti dererminada en forma que no admi-
te interpretacibns wprivacibn de libertad no inferior a ——
selis meseg W,
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Pero no estf determinado el lfimite méximo lo cual ya-
de por sf vy en un régimen republicano seria materia m&s —-
que suficiente para enervar o enjuiciar la validez de la =«
normae

La circunstancia de no haberse determinado 1imite m&-
ximo abre una alternativa: ; es para dejar a 10s jueces am
plia 1ibertad ? z; o es para graduarla conforme a circuns =
tancias del caso, monto, fecha, reincidencia, car&éter pO-
‘1ftico del infractor, etc.?

" 'e) Agravacién. El artfculo transcrito prevé la mediacifn -
de circunstancias especiales de agravacibn, y en tal caso-
Paculta l1a aplicacifn de 1las llamadas med:.das de defensa .

. social Ve

‘Las circunstancias de agravacidn estln previgtas en ~
el artfculo 47 del C8digo Penal Sovi€tico: » haber cometi-
do' el delito por bajos motivos o con fineg de lucro v.

Las " medidas de defensa social " se hallan estableci
das en el cBdigo Penal Soviético en el articulo 20 y sons

a) la declaracibn de enemigo de los trabajadores con pérdi
da de la ciudadan!a de 1a Repfiblica federada, y al mismo -
tiempo 1a de la UsRueSeSe ¥ expulsibn obligatoria de su te-
rritorio;
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b) privacidn de la libertad con internamiento en 1cs Came
pos de trabajo correccional en 1os lugares lejanos de la =
UeRe SeSe 3

c) privacibn de la libertad con internamiento en las pri—
sioneg comunes;

d) trabajos correccionales sin privacibn de libertad;

e) pér‘aida de derechos politicos y de determinados dere-—-—

- -chog civiles;

£) ext‘raﬁamientortemporal del territorio de la UsReSeSs O=
de una localidad determinada, con residencia obligatoria -
en otras o sin ella, 0 con lia prohibicidn de residir en lo

: ca].idades determinadas © sin ellasy

g) destituci&n de un cargo con la prohibicidn de desempe——
flar determinadas’ mnciones o sin elia; ‘

h) prohibici6n de ejercer una profesibn o una industriag
1) represibn piblicas

j) confiscacibn de bienes total o parcialj

k) multas

1) resarcimiento del daflo causadoy

m) admonicibn.

Como puede advertirse, cualdquiera de las penalidades-
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complementarias a la sancibn del articulo implica la adop-
cidn de una medida severa que aun puede agravarse con el -
fusilamiento y la confiscacidn de bienes.

La severidad del régimen nos permite intuir que la ~=
evasibn fiscal en tiempo de gnrerra puede motivar la pérdi-
da de la vida del infractor o su remisibn a las avanzadas-
de trinchera o experimentacibn o actos b&licos riesgosos -

para la vida humana.
EVASION FISCAL EN TIEMPOS DE PAZ

. Esta situacibdn igualmente estd prevista y consgsiderada
por el c8digo Penal Sovi&tico que establecesr

n articulo 60. La Falta. de pago dentro del plazo de 1os im
puestos ¥y los seguros obligatoriog, no obgtante la posibi-
1idad de hacerlo en el caso en que el aflo anterior o en el
corriente haya sido necesario ocurrir, aunague sea de una =
sola vez, a medidas ejecutivas, como el embargo o la venta
en pliblica subasta de 10s bienes embargados, seri sanciona
da por primera vez con una multa equivalente al importe de

la cantidad adeudada.

Bn caso de reincidencia se impondrfin trabajos correcc
ionales forzados hasgsta seis meses o0 una multa del duplo de
la cantidad adeudada.
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si estos hechos fueren ejecutados por varias personas
mediante previo acuerdo, si fueren ejecutados por personas
pertenecientes a las explotaciones agricolas que conforme-
a las leyes especiales deban ser considerados como grandes
explotaciones agrfcolas de " Xulaks " que se hallen com——
prendidos en el grupo tercero del impuesgto sobre la renta-—
aun no mediando acuerdo serin sancionadvs con privacifn de
1ibertéd o trabajos correccionales obligatorios hasta un =
aflo o multa de hasta el d&cuplo de l1a cantidad adeudada.

Artfculo 60.,I. La falta de pago dentro del plazo del im—-
puesto especial de guerra, no obstante la posibilidad de -
pagarlo, serd sancionado con trabajos correccionaies obli-
gatorios hasta tres meses o malta que no excederi del tri-

" ple del impuesto debido,

® gi los mismos hechos fueren ejecutados por una per-
sona condenada por falta de pago del mismo impuesto en el-
aflo fiscal anterior o el corriente, ser§ sancionada con ==
trabajos correccionales obligatorios hasta seis meses 0 ——
malta que no exceda del quintuplo del impuesto adeudado ".

" 5i los hechos anteriores fueren ejecutados, aunque~
sea por primera vez por varias personas, mediante previo -
acuerdo, serfin sancionadas con privacifn de la libertad =

hasta de dos afios n.
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narticulo 62. La ocultacidn organizada de comfin acuer-
do o la falsa declaracibn de datos sobre objetos sometidos
a impuestos serfn sancionados con privacibn de libertad de
hasta dos afios o trabajos correccionales cobligatorios has—
ta un aflo con o sin confiscacidn parcial de bienes, en ——
cuanto a los instigadores, y en cuanto a los demfs partici
pes, con multa hasta del quintuplo de la cantidad adeuda -
dae

La reiterada ocultacidn, aun cuando sea sin concierto
con las dem@s persomas obligadas al pago, seri sancionada-
con las demfs medidas de defensa social previstas para los
organizadores ¥ jefes de la ocultacidn organizada v.

~ » 81 la ocultacidén tuviere lugar por primera vez se -
impondri una multa cuyo importe podri ascender al quintu—
plo de la cantidad adeudada v».

32 Garctla Vizcalno,Jose’: = EI Delito de EBvasi8n Fiscal = ,
Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1961, P&9sS.X48 a 154,
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ARGENTINA

La ley de aduanas establece en 10s artfculos 188, 189-
190, 191 vy 196 diversas c¢lases de penas para 1os responsa--

bles del delitoc de contrabando y encubrimiento de contraban
do.

Se prevé mis de una pena principval conjunta que son —-
las de prisidn, multa, inhabilitacién y comiso establecidas

por los artfculos 188 p&rrafos primero, 190, 191, v 196 de~
la ley de aduanas.

Cuando el tribunal resuelve condenando, la condicibdn -
de dichas penas implica aplicarlas todas.

Por otro lado, la ley de aduanas contempla la posibili
dad de aplicar penas no sblo a las personas flsicas sino =
también a las personas ideales en su artlicule 90.

La pena de prisidn en el contrabando simple tiene un -
minimo de un mes hasta el mfximo de 6 aflos ¥ en el supuesto:

del contrabando calificado dicho margen se establece entre-
log dos y los diez afiose.

En el articulo 133 de la ley de aduanas se establece -~
que ninguna condena aplicada por delito de contrabando © su
tentativa serd susceptible de condena condicional. 3

33 Aftalifn Enrique R. " Tratado de Derecho Penal Especial®
Tomo IV, La Ley, Buenos Aires, 1969, p&g. 337.
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Con respecto a la multa, el monto de esgta, fijado en-
el articulo 196 alcanza de cuatro a veinte veces el valor-
de los efectos de la mercancla contrabandeada.

En 1o que se refiere a la pena de inhabilitacibn, los
articulos 190 y 191 de la ley de aduanas preven diversas -
inhabilitaciones que funcionan como penas principales con-
juntas con las de multa y prisidn.

Bl artfculo 190 prevé 1a inhabilitacibdn especial de-
uno a diez afios, si se tratare de personas Plsizas que --
ejercen el comercio. 35

Bl artfculo 191 de la ley de aduanas establece la in-
habilitaci&n absoluta para los funcionarios o empleados pf
biicos condenados por contrabando por dobie tiempo del de-

la condena.

Pena de comisgso. Esta pena esta prevista como pena ——-
principal conjunta en la ley de aduanas. El comiso se ro-——
fiere a todo medio o-vehiculo de transporte, animales y -
dem&s elementos que fueren empleados para la comisibén del-
delito, as? como las mercaderfas o efectos del contraban~-
do. 36 :

Las penas para las personas ideales. El artficulo 190-
de la ley de aduanas establece diversas sanciones como sont

34 Ibidem, pPag. 340,
35 Ibid, D&g. 341.
" 36 Idem, Dé.q. 343,
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la pérdida de la concesidn, privilegios y prerrogativas de
que gozare la persona ideal, retiro de la personerfa jurf-
dica y cancelacibn en el Registro Pfiblico de Comercio, =—-

cuando se trate de sociedades comerciales sin personeria -

jurfdica.

Para que proceda la imputacidn del delito es necesa-—
rio que haya sido perpetrado por sus representantes y en -
el desempeflo de sus funciones. De lo contrario la responsa

bilidad es individual. -7

37 1d, pAg. 346,
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PAISES QUE TIPIFICAN EL DELITO DE EVSION PISCAL EN EL CODI
GO PENAL.

BOL IVIA

El cbdigo Penal Boliviano recoge la evasibn de impues
tos en su artficulo 231, cuyo texto es el siguiente: Bl que
obligado legaimente o requerido para el pago de impuestos—
no 1ios satisfaciere u ocultare, no declare o dismimiyere -
el valor real de sus bienes o ingrecos, con el fin de elu-
dir el page ¢ 22frandar al Pisco, serf sancionado con pres
tacifn de trabajo de un mes a un afio y malta de veinte a =

cincuenta dfas. 38

Es una actitud digna de alabarse el hecho de que el -
" derecho boliviano incluya en su C8digo Penal el delito de-
evasidn fiscai y muy acertada ya que' los @elitos que estin
ingertados en ordenamientos especiales demestran la falta _
de criterio juridico.
CHECOSLOVAQUTIA
E1l c¢bdigo Penal checoslovaco se ocupa de la penaliza-
cibdn del fraude Piscal. Bl artfculo 148 establece que "to-
da persona que en mayor volumen acorta deiiberadamente el~
impuesto, derecho u otra tasa similar, serf castigado cone-
privacién de libertad de uno a tres afios, 0 con medida rec
tificatoria o multa ", 39

38 3errano G6mez,Alfonso. Op Cit pAg. 89

39 1Ibidem, p&g. 90.
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La privacibn de libertad puede ser de uno a cinco —-
afios, si en el fraude interviemen con el autor, por lo me-
nos, dos personas mis; se viola un sello oficial para ta=-—

les fines, o se causan dafios considerables con el fraude.

Como puede observarse, en caricter de penas principa-
les siguen ocupando un lugar central, asf como sucede en -~
"el penél comfin, las penas privativas de 1ibei§1;ad ¥ las mul
tas, las cuales pueden ser conjuntas, separadas o alterna-

tivas.

5610 que a diferencia de lo que sucede en los Cbdigos
Penales, las multas eatfin mis generalizadas que las priva-
_cioneg de libertad y se caracterizan por alcanzar montos =
mucho més elevados que 1os que establecen dichos c8digos =
por ejemplo, en Francia han podido alcanzar la cantidad de

800,000,000, 00 de francos.

Otra pena principal establecida por la legislacibn pe
nal social-econdmica, y que le es peculiar, es el apercibi
miento o reprimenda consagrado, por ejemplo, por el dere--
cho suizo. Segfin parece, la medida sb10 ha sido promancia-
da en muy contados casos, Y le es en general contraria lIa
doctrina, sobre la base de que si una infraccidn no merece

' 40
por 1o menos una multa, es mejor no perseguirla.

40 Aftalidn Brnrique R.,0p Git. pég. 121.
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Otra medida, también propia de esta legislacibn es la
transaccidn penal. A simple vista, pareceria el equivalen-
te de la llamada "oblacibn voluntaria de multa", aceptada—~
por diferentes legislaciones ( como por ejemplo, el anti--
guo artficulo 64 del cbdigo Penal argentino ). sin embargo~
no se trata de la misma institucibdn, porque en el caso de~
la oblacifn el que se encuentra en las condiciones legales
puede acogerse a su bemeficio, sin existir la pos:lbilidéd-
de gue le zea negado, Bn cambio, en la transaccibn, tal —-
como se aplica, por ejemplo, en Francia, el asuntc da pébu
lo a curiosas componendas entre imputados y funcionarios -

. de control econdmico. 4%

Pero lo que distingue verdaderamente al Derecho Penal
Econfmico en la legisiacibn comparada es la abundancia Y -
variedad de las sanciones accesorias o complementarias que
instituye como por ejemplors

INCAU;I'ACION DE BIENES. Esta medida tiende no tanto a alcan
zar al autor de la infraccibn en su patrimonio, como a ime
pedir la prosecucidn de la illcita actividad que se reali-
za con determinados bienes, por el sencilio procedimiento.
de eliminarlos de la circulacibn.

Lo anterior implica que en las legislaciones francesa
y holandesa la medida corresponde aun en 10s casOs en que-
ninguna persona determinada resulta incriminable, 42

41 Ibidem, pig. I22

42 Loc cit, p&g. 122
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Bn el caso que esta incautacibdn asuma los caracteresg-
de una confiscacibn especial es necesario que se conceda a
terceros interesados las garantfas necesariase.

PUBLICACION DE LA SENTENCIA. Bgsta medida ha sido criticada
por algunos, en razbn de exhibir un cierto caricter infa——
mante. Pero, por otra parte, se la defiende porque puede -
ser 4til para noticiar a las gentes contra ciertas pr&cti-
cas ¥y prevenirlas contra sus antores.

Seglin parece, esta sancibén fue abundantemente puesta-
en prictica en suiza, en la que habrfa demostrado eficacia

intimidatoria. 43

Francia aplica esta sancibn y los tribunales pueden =
publicar la sentencia en forma integra o parcial a costa =
del condenado, en los diarios que el tribunal designe y £1
jarlios en los lugares érue &1 indigue.

INCAUTACION DE BENEFICIOS ILEGALES. BEsta medida, que puede
ser impuesta adem&s de la multa ¥y de las incautaciones per'
tinentes, parece haberse empleado, especialmente en Suiza,
Holanda ¥y Alemania, como muy eficaz instrumento de lucha -

contra la delincuencia social econbmicae. 44

CLAUSURA DE EMPRESA O INTERVENCION DE LAS MISMASe. Esta es~
una sancibn cl8sica del Derecho penal social-econbmico, ——

43 Loc Cit, pag. 122

44 Ibidem, pAg. 123
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que se hace efectiva sobre la empresa en cuyo nombre o be-
neficio se realizbd el acto ilfcito, sin importar gquien sea
el auntor material del mismo,.

En el Congreso de Roma de 1953, log relatores de HOww
landa, Alemania y Suiza dieron cuenta de la amplia aplica-
cifn de que han sido objeto estas medidas en sus respecti-
vos palses.

La intervencibn de empresas es un medio adecuado para
evitar ciertos inconvenientes econbmicos sociales que sue~
len acarrear la clauwsura de 1os negocios ( despidos, per—-—
juicios a acreedores, malventa de mercaderias,'indefinida-
imitilizacibn de locales, etc. ) ’ ’

Es de llamar la atencin el hecho dé que la legisla —
<ibn holandesa faculta a los juqces para acordar una indem
nizacibn al damnificado, a cargo del Estado, en caso de re

sultar injustificadas una prolongada clausura preventiva.
45

INTERDICCION DEL EJE!_;CICIO DE LA PROFESION, Como ciertas ~
actividades comerciéiés o industriales requieren el cumpli
miento de determinados requisitos como: inscripcibn en re-
gistros, licencias etc. Se impone a guisa de sancibn, la -
elimihaci6n temporal, por tiempo indeterminado, del infrac
tor, medida equivalente de la pena de inhabilitaciédn que =
contienen 1os C8digos Penales.

45 Log Cit' p&g. 123,
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En el caso de que la sancibn se imponga por tiempo in
determinado, es conveniente prever un procedimiento regula
do para su eventual cesacibdn. En determinados casos es tam
bi&n pogible dejar librada, a la jurisdiccién disciplina-.
ria propia de las asociaciones profesionales, Xa represifn

de algunas infracclones. 46

EXPULSION DE EXTRANJEROS. Se trata de una consecuencia acc
esoria indiscutibie sobre 1la base de que es un atributo: de
la scberania estatale

Su aplicacidn en 1los pafses europeos ha presentado: —
serias dificultades en tiempo de guerra, por la clausura —

de las fronterase.

" PERDIDA DE DERECHOS POLITICOS Y DE DETERMINADOS DERECHOS -
CIVILES. Esta sancin complementaria esta prevista en el =
artfculo 20 del c6digo Penal Soviético dentro de las llama
das " medidas de defensa social 7, para el caso de que se~
presenten circunstancias especiales de agravacibn. Las cir
cunstancias de agravacidn estln previstas en el articulo =
47 del cbdigo Penal sovi&tico.

BEs de llamar la atencidn dentro de las medidas de de-
fensa social entre otras las siguientes: la represibén ph -
blica y el resarcimiento obliigatorio del dafio ocasionado.
Estas sanciones pueden incluso agravarse con el fusilamien
to en la evasidn Piscal en tiempo de guerra.

46 Ibidem, p&g. 124 -

47 Ibid, p&g. 123
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CAPITULO III
NATURALEZA DE LOS DELITOS FISCALES

a) Concepto de delito.

La denominacibn u Delitos Fiscales " comprende 408 ==
elementos como son: Qué es el delito y cuiles son 10s biew
nes del Pisco conculcadose.

En 10 que concierne al contenido que integra la desig
nacibn » delito ", como acertadamente sostiene Rivera Sil—
vat " para no pexdernog en la selva de definiciones exisw-
tentes, recurrimos a una definicién amamual, es decir, a -

"una idea al " alcance de la mano ™ y la cual bien puede =
sintetizarse diciendo que delito es 1o que " no debe hacer
se v so pena de quebrantar con el desacato, 10 establecido
por el Estado paxa hacer posible la vida gregaria ". 48

Por otra parte, en io que respecta al término » fis -
cal " como bien dice Rivera Silva; la palabra proviene de~
Fisco, cuyo contenido varfa al través de la historia y que
partiendo de su aceptacidn latina fiscusy que significa ——
cegta de mimbre, cesta gue 10s romanos utilizaban para _—
guardar el dinero, actuaimente llega a ser sinbnimo de era
rio, o0 10 que es 1lo mismo, tesoro plblico destinado a su-—
fragar los gastos del Bstado, para dar cumplimiento a sus-

48 Rivera Silva,Manuel. Op Cit p&d. 7



92

obligaciones como representante de la sociedad organizada.

En el capftulo del cbdigo  Fiscal de la Federacién de-
nominado " De log Delitos Piscales ", se encuentran 10s —-
eventos punitivos " contra " el Pisco, 0 10 que es 10 mis-
mo, 10 que si se hace, dafia el Tesoro Pliblico ( Fisco ) vy-
que mediante la amenaza de la sancidn, se pretende que now-

se efectfie. 49

De acuerdo a lo anterior podemos dar una definicibn -
de delito fiscal diciendor Es un delito pluriofensivo que-
canesa un daflo patrimonial directa e inmediatamente a la Ha
cienda Péiblica v que, en segqundo término lesiona la pro —-—
duccibn, distribuci8n y consumo de bienes y servicios y el
desarrollo nacional, impidiendo que el Estado de cumpliwe—

miento a sus altos fines sociales.

49 Loc Cit, p&g. 7
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b) E1 bien Jurfdico Tutelado.

Bn 10 que concierne al bien juridico afectado por -
los delitos ecomBmicos, el hecho de que puedan afectaxr -
la propiedad de los particulares no es motivo suficien-
te para encasillarlos bajo este epigrafe, porque como es
bien sabido que muchos delitos pueden afectar mis de une
bien jurfidico simul tneamente.

Las infracciones econfmicas aunque puedan lesionar-
intereses de particulares, se caracterizan por el hecho-
que afectan y perjudican la polftica de intervencionismo
en 1o econdmico-social que todos los estados contemporS-
‘neos se han visto obligados a adoptar en mayor O menor -
medida, como consecuencia de la ingseguridad y desajuste-
econbmico que caracteriza miestro tiempo.

Atendiendo a que el Derecho EgonSmico se define co-
mo n el derecho de la Economia organizada ", ¥y que esa -
organizacibn se realiza en funcibn de un " orden pfiblico
econmico ", se puede decir que dicho orden pfiblico eco-
ndmico es el bien jurifdico en que cabe centrar la nocibn
de delito econbmico. 50

Por otro lado, se puede sostener, que en los del;l.-—
tos econbmicos transparece, por encima de la eventual =-

50 Aftalibn BEnrique R. Op Cit, plg. 109
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lesidn a particulares o a organismos o reglamentaciones-
administrativas, el dafio actual o poteancial a la econo—-—
mia nacional considerada en su conjunto, o , cuanto me-—
nos, contra instituciones funcionalmente importantes de-

ese conjunto.

R. Aftalibn manifiesta que " Cuando un contrabandis
ta burla minmuciosas reglamentaciones aduaneras o cuando-
un contribuyente evade al Pisco, algunos piensan que se-
trata de infracciones v artificiales ¥, en el sentido de
que no revisten un auténtico y profundo disvalor moral -
desde el punto de vista del ciudadano comfin n,

v Ese término de » artificiales " es impropio por-
que el acto. de contrabando: o defraudacibn sblo puede pa—
recer ajeno a Ia reprobacibn &tica si se omite advertir—
que, tras su posible banalidad o formalismo, encubre la-
asocialidad y el daltonismo moral de sus autores a quie-
nes no les importa la lesidn artera que infringen al con
junto de 1a economfa y, por ende, a la comunidad de suge

conciudadanos ".

n Existe la posibilidad de que el legislador gse ex-
tralimite en el ejercicio de su potestad, configurando-—
como delitos hechos cuya punicibdn no serfa indispensable
para la proteccidn del orden pfiblico econ®mico. Pero con
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excepcién de estas hipbtesis marginales, siempre posi-r-—
bles, en todo pafs, bajo cualquier régimen, el legislia--
dbr no es mis que el portavoz oficial por medio del cual
una Gomunidad expresa sus juicios valorativos. Como bien
dice Novoa Morreal, citando a Welzel, " al proscribir y-
sancionar el apartamiento realmente manifestado ‘de los -~
valores fundamentales del pensamiento jurfdico, el Esta-
do exterioriza, del modo m&s ostensible de que dispone,-
la validez inviolable de estos valores positivos de acto

forma el juicio &tico~social de 10s ciudadanos y fortale
ce su sentimiento de permanente fidelidad al berecho %,

51
Por otro lado, Garcfa Dominguez manifiesta con atin

gencia que en el capftulo relativo del C8digo Piscal dee
la Pederacibn la lista ernumera delitos contra el fisco -
v delitos que no afectén a8 &ste o no 1o afectan directa-
mente, como por ejemplo, la disposicifn indebida de bie-
nes deposgitados, las visitas domiciliarias 0 10s embalw-
gos indebidos, el robo en recinto Ffiscal y el dafic en —
bienes en posesibn fiscal.

Bxisten delitos que no perjudican al erario pfiblico
s8ino que entrafian finicamente una situacibn de peligro —-—
como por ejemplo, ia omiszidn de solicitud de ingcripcibn
en el Registro Federal de Contribuyentes, ia duplicidad-
de clave de dicho Registro, los informes falsos a tal Re
gistro, la ocultacifn, alteracibn o destruccibn de docu-

51 Ibidem, pAgs. 110 & 112
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mentos para efectos fiscales.

Hay caso0s en que se autoriza castigar no la comisién-
de una infraccibn sino la simnle presuncibn de eue pudo co

meterse.

Hay otros casos mfs en que se amenaza con privar de =
la libertad a quien por imprudencia no conserva los doCu—-
mentos con los que acredite la legal estancia de un objeto
en el pals, o que no pida 10s documentos & quien se los ha
ya regalado y para el caso de que venda tales oia;iett:v:’u52

También se observa dque en dicho capitulo hay delitos-
que sbio repiten innecesariamente, los que ya existen en -
el Cbdigo Penal.

En cambio, hay delitos contra el Brario Pfiblico que =
tipifican conductas que causan dafio patrimonial directa e-
immediatamente a la Hacienda Plblica como es el caso de la
evasibn fiscal y del contrabando por omisién en el pago de

los impuestos.

Estos delitos deberfan estar claramente enfocados a -
proteger el bien jurfdico constitufdo por la Hacienda Pfi--

blicae.

52 " LOS DELITOS FISCALES " : Ponencia presentada al CoOn~=
greso Commemorativo del Aniversario de la Promulgacifin~
de la Ley de Justicia Fiscal. M&xico, D.F., agosto de 1986
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Reyes Tayabas citado por Garcfa bominguez manifies-
ta ques " Tales delitos se han de determinar, precisar y
definir por el imperio del bien jurfidico tutelado, de —
tal manera, que el origen, existencia, estructura, alcan
ce, 1imites y fPines de las figuras tipicas solo puedan -
hallarse en el bien jurfidico tutelado.” 53

Los delitos contra el fisco han de exigir que la —-
conducta respectiva cause un verdadero perjuicio a la Ha
cienda P@iblica.

Por lo tanto, no deben tipificarse conductas que so
lo constituyan una situacidn de peligro.

Por eso, en lugar de muchas figuras decorativas es-
mis conveniente tener menos tipos pero mucho m&s efica——

CesSe

Es mejor poner m&s atencibn en el resultado propia-
mente dicho y no en el medio para conseguirilo.

Los delitos fiscales no solo afectan a la Hacienda-
Pfiblica, sino que por 10 contrario son delitos pluriofen
sivos, ya que no splo se dafla el patrimonio de la Hacien
da Pfiblica, sino que se lesiona directamente el buen fun
cionamiento de los tributos en la economfa.

53 Reyes Tayabas Jorge: v Los Requisitos de Procedibilidad
en los Delitos Fiscales y la Peticibn de gobreseimiento
por la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pfiblicow», Infdi
to.
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Los delitos contra el fisco afectan también el ahorro
la inversidn, el emnleo, la redistribucibn de la renta, —-.
etc. POr lo tanto, con los delitos fiscales se pretende —-~

proteger la intedgridad del orden econfmico en forma indi—

recta. >4

Por lo tanto, el delito fiscal es un delito pluriofen
sivo por medio del cual se pretende proteger de manera di-—
recta e inmediata al Erario Pfiblico v de modo indirecto o-
mediato la integridad del orden econfmico el cual es nece-
sario para que el Estado pueda dar cumplimiento a. sus Pi—

nes como representante de la sociedad.

54 » LOS DELITOS FISCALES " : Ponencia presentada al Con -
greso Cormemorativo del Aniversario de la Promulgacién-
de la Ley de Justicia Fiscal. M&xico, D.F., agosto de =—

1986,
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CAPITULO III

NATURALEZA DB LOS DELITOS ESPECIALES

¢) Legislacifn Especial.

.08 delftos especiales estén tipificados en los capi-
tulos correspondientes de las &iversas leyes adminigtratii-

vasSe

Se puede chsorvar F&elimenite que estos delitos parti-
cipan de una naturaleza sustancialmente idéntica a los con
tenidos en el c&digo Penal.

Estos deliteog forman parte del Derecho Penal, y por —
“10 tanto, deben salir del &mbito de la legislacidn adminis
trativa para ubdicarse en un capitulo especial del c&digo -
Fenal. '

La circunstancia ée que encontremos delitos en leyes-
administrativas, no altera la naturaleza de lags normas.

Por otro lado, Garcta pominguez seflala acertadamente-
que en la legislacibn administrativa encontramos nNormas -
que tienen variantes si se atiende al Derecho penal tradi-
cional, normas que duplican las digposiciones de la parte-
general del C&digo Penal, e incluso tipos que sélo repiten
en Yo esencial 10s que contiene el C6digo Penal.
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Los delitos especiales dice: " Han crecido en M&xico-
sin un orden ni concierto, en ese crecimiento no ha habido
una planeacidn general, ni programas especf{ficos por mate~
ria, ni reglas de técnica legislativa, ni un &rea responsa

ble ".

v Como resultado de esa dispersién de normas, se Ob--
serva. una gran anarquia ya eue no ha habido criterios y me
nos uniformes, para tipificar delitos, establecer los mon-

tos de las penas o0 para elaborar ias normas especiales »,

n E1 gran cuerpo normativo que constituye los delitos
especiales, no es funcional. Adem&s de repeticiones infiti-
les del c8digo Penal, un considerable nfimero de normas gue
los tipifican resultan obsoletas, porque no responden a —-
las necesidades actuales ¥ se da una desconexibn entre una
gran parte de los delitos especiales y las exigencias de —

la realidad social ".55

55 » LOS DELITOS FISCALES " : Ponencia presentada al Con -
greso Covmemorativo del Aniversario de la Promulgacién.
de lLa Ley de Justicia Piscal. M&xico, D.F., agosto de -
1936.
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CAPITULO III
NATURALEZA DE LOS DELITOS FPISCALES

d) Hip8tesis. .

I) Los delitos tipificados en el capitulo relativo del C&-
digo Piscal de la Federacién, constituyen ilficitos de -
naturaleza idéntica a los que establece el Cb&digo Penal.

II) De todos los delitos tipificados en el C8digo Fiscal -
de la Pederacibn, sblo el coatrabando y la evasibn fiscal-~

tiernen unz aplicacida practica.

IIT) Los delitos tipificados en los capitulos correspon —-
dientes de las #iversas leyes administrativas no tienen ~-
una aplicaci8n prictica como 1o seflala acertadamente Gar—-—

cla pominguez.

IV) Bn el capitulo respectivo del c8digo Fiscal de la PFede
racibn, hay delitos que s8lo dupilican innecesariamente los
que va existen en el Cbdigo Penal como bien dice Garcfa bo

minguez.

V) Los delitos especiales han crecido en Forma desordenada
sin criterios uniformes para titpificar delitos ni reglas—
de técnica legislativa como lo seflala G. Dominguez.56

56 " LOS DELITOS FISCALES " ;: Ponencia presentada al Cot—
greso Cormemorativo del Aniversario de la Promulgacibn-
de la Ley de Justicia Piscal. M&xico, D.F., agosto de—

1986.
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CAPITULO Iv
REACCION 8 0CIAL

Los estudios sokre reaccibn social en los delitos de-
cuello blarnco son incipientes en muestro continente. No sa
bemos lo que piensan 1os distintos sectores de mestra so-

ciedad sobre las conductas desviadas.

De ahf que consideramos importante comocer la opinifn
de algunos grupos sociales porque la reaccidn social es de
suma importancia en los estudios sobre Xa delincumencia eco
n®mica para valorar los mecanignmos dque han permitido la im
punidad de tan perniciosas conductase.

Para tal efecto se manejaron siete variables a saber:

1) Ocupaciones.

2) Conocimiento de la legislacibn fiscal.

3) opinifn sobre los delitos fiscales.

4) conocimiento del daflo ocasionado por los delitos fisca-
les.

5) Instrumentos punitives.

6) Credibilidad respecto de la aplicacibn de 1g ley.

7) Necesidad de publicar las sentencias fiscales.

Los porcentajes de las ocupaciones es el siguientes
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1) Estudiantes 23%
2) smas de casa 15X

3) pelictas S 1>
4) Especialistas 21%
5) Otros 20%

100%
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Wiz

ESTUDIANTES AMAS DB POLICIAS BSPECIALISTAS OTROS

CASA
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CONOCIMIENTO DEL DARO PROPUCIDO POR LOS DELITOS FISCALES
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CREDIBILIDAD RESPECTO DE LA APLICACION DB LA LEY
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NECESIDAD DE PUBL ICAR LAS SBNTENCIAS FISCALES
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Con base en 10s resultados de la investigacibn practi
cada podemos decir que es notorio que la opinién pfblica —
manifiesta una cierta indulgencia al juzgar a Ia evasibn —
fiscal, a pesar de que supuestamente conoce el dafic gue —
producen los delitos Piscales. '

La falta de corciencia social hace que no se prodmzca
alarma social como consecuencia de los delitos fiscales, -
porgque no se siente claramente que al evadir al fiscor no —
se estl lesionande z un ente abgtracte, sinc al resto de «

los ciudadanos.

Pér lo tante, debe procurarse producir una mayor CoORle
ciencia de las consemmencias reales sue la evasibn acarrea
para que, cada vezr, el pago integro y a tiempo de log im——
Puestos se convierta en una prictica automhiticz y &tica de
actuacibn propia y de juicio respecto de los demis, porgue
el hecho de que los ciudadanos no sientan alarma por 108 —
delitos fiscales mo 1@11ca que tales delitos no hagan pe-
ligrar los cimientos».{.-"un‘damentales de la sociedad. )

Por lo tanto, podemos decir que no hay una recta con-
ciencia fiscal ea la comunidad.
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CAPITULO v
EL COSTO SOCIAL DEL DELITO

a) Dpaflo Ocasionado.

El fraude al Pisco es un fendmeno que se presenta des
de la aparicién de los impuestos, es decir, surge simul t&-
neamente al nacimiento de las contribuciones, ya que desde
siempre el contribuyente ha tratado de evadir sus obliga—-

ciones fiscales.

Uno de los factores que contribuyen a la existencia -
del fraude fiscal es la tendencia natural de los seres hu-—
manos a impedir que su patrimonio se dismimaya; otro es la
presifn fiscal cada vez mfs fuerte.

Muestro sistema fiscal es muy complicado y generalmen
te es poco claro, sencillo e injusto. Estos elementos son-

necesarios para alcanzar una politica Piscal eficaz.

Actualmente la evasibn fiscal es muy alarmante por —-
los graves perjuicios dque produce.

Garcifa bominguez manifiesta que: " A pesar de dque no-
existen estadisticas, autores latinos en general y mexica-
nos en particular, afirman que el monto total de la eva —-—
sibdn asciende al 60 o 70¥% de 1o aue debiera recaudarse de-
acuerdo con la presibn tributaria tebrica ". >7
57 » LOS DELITOS FPISCALES " : Ponencia presentada al Con -

greso Conmemorativo del Aniversario de la Promulgacidn-
de la Ley de Justicia Piscal. M&xico, D.P., agosto de -
1986,
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El auténtico sujeto pasivo de la evasibn fiscal es 1la
colectividad, ya que eY Estado digspone de medios para ate-—
mar la dismimicibdn de recursos que comlleva la evasibn,

Debido a la importante funcibn que tienen los impues—
tos en el modernc Estado social de derecho, se considera a
la evasibn Piscal como ura de las enfermedades mas graves-

de Xa sociedad actuala

Uno de los dafios eque ocasiona la evasibn fiscal es Ia
sitﬁaciﬁn ée desigualdad vy en consecuencia de injusticia -
'ent:re los contribuventes que evaden y los que si cumplien -
sus obligacioneg fiscalesg.

Por otra parte, en taato que el impuesto eg un impor-
tante instrumento para Ya redistribucibdn de 1as rentas, la
evasifn Ya impide y aumenta las desigualdades, ya que no -
todos los contribuyenteg poseen igual capacidad para de —
fraudar; normalmente las clases altas tienen mayores me —
dios para evitar los impuestos y desplazan la carga fiscal

hacia los de menores ingresos que carecen de posidilidad -
59

para defraudar.

Por ejemplo, a las personas €ue trakajan para el Esta
do o para la iniciativa privada les son retenidos sus im -
puestos por sexr una obligacibn de 1o0s patrones establecida
en la ley del Impuesto sobre la Renta 1o que leg impide ~
58 Martinez Pérez, Carlos: » Bl Delito Fiscal ", Ed. MOTy—
tecorvo, Madrid, 1982, p&gs. 112 y 114,

59 Ibidem, Pag. 115.
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evadir al fisco.

Pdr el contrario, las clases econfmicamente furtes de
bido a la posicifn que tiemen en la sociedad gozan de una~
gran capacidad para evadir sus obligaciones fiscales.

Bs incuestionable que la evasidn fiscal dafla valores-
fundamentales de la vida comunitariae

Por su parte Miranda Gallino manifiesta: " Bn 10 —=-
fiscal , dondz <l Jelito econdmico va asociado gemeralmente
con el fraude al Pisco, y en su Porma especifica eX contra
Pando, incide gravemante en el desequilibrio de las finam-
zas pfiklicas, ademfs de repercutir sobre la produccifn v -
el comercio honestog, expuestos a la ruina por la imposiki
lidad de igualar al inegscrupuloso competidor que vende o ~
atiliza productos-o* materias que han eludido los gravime—

nes aduaneros v,

7 En la cuestidn moral se da el dafic mfis grave, poT——
que la impunidad de esa perniciosa delincuericia Forma eYew
h&bito de burlar la ley y de allegarse riquezas por cualee
quier medio, lc que Produce el desaliento entre los ciuda-
danos que sf cumplen sus obligaciones tributarias y eI de-

terioro progresivo de la tabla de valores d_e nuestra moral

piblica y privada ». 60

60 Miranda Gallino, Rafaels " Delitos Contra el Orden Bco-
nSmico ® Ed. Astrea, Bueros Aires, 1970, p&gs. 13 ¥ 24,
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» Su peligrosidad deriva no s8lo de sus amplios efec-
tos, gino de sus modalidades de actuacidn y de impunidad »

v Bsa modalidad de actunacibn y el poder financiero -
que adguiere, le permiten por medio @eX adesoramiento y la
ecorrupcibn, buscar apoyo que le aseguren la impunidad, fa-
cilitada por la deficiencia del cuerpo legal represivo, es
‘ tructurado para el delito convenciomal y por la casi total
imposgibilidad de ejercer en el campo del delito econbmico-

una oportuna y eficiente prevenciln v,

Bl delito contra el orden econbmico dice Miranda Ga -
‘1linor » Es 1la conducta punible que produce una ruptura en
el equilibrio que debe existir para el normal desarollo -
de las etapas del hecho econSmicoy o bier, Ya conducta pu-
nible que atemta comtra la integridad de las relaciones e
econbmicas pfblicas, privadas o mixtas v que como conse —
cuencia ocasiona dafio gl orden que rige la actividad econb
mica o provoca una situacibn de la que puede surgir este =~

dafio: ng 61

61 Miranda Gallino, Rafaels " Delitos Contra el Orden Boo-
nfmico n, Ed, Astrea, Buenos aAires 1970, p&g. 25.
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CAPITULO v
BL COSTO SOCTAL DEL DELITO

») Reparacibdn del Dafio.

Ona de las caracteristicas de la deiincuencia fiscal-
eg la absoluta impunidad de la que gozan sus autores.

En las prisiones no encontramog evasores ;’iscales o -
contrabandistas. Cuando en alghn caso se investigan estas- -
conductas, las mismas no liegan a una resolucidn que implf
que una sancidn .

Esa impunidad se debe al fuerte poder econdmico v 30~
cial de sus autores asf como a Ya complicidad de las auto-
ridades y a la complejidad de las leyes especiaies que bus
caﬁ regular estos hechos, los cuales pueden ser manejadas-
por peritos legales y contables.

Por su parte Garcila Vizcalno manifiesta:r » Cuando un
infractor ecs aprehendido no supone ni tampoco asegura el -
total resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados.
Muachas son las argucias de que se valen los seres humanos-
rara eludir sus abligaciones, como por ejemplos di@ipacibén
de blenes, ocultamiento, simalacidn de pé&rdidas, invoca —
ci8n de ignorancia, extravio de comprobantes, ventas inde-
terminadas, hurtos o robos no denunciados, etc.w 62

goGarcia Vigcaino, José&y Op Cit. pAg. 40
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» Cuando el sujeto es presentado y se allana al pago-
de los impuestos y sus correspondientes recargos o sea, —-
multas e intereses, el Bstado- tampoco tliene un resarcimien
to completo ".

» La prescripci8n de las multas e iantereses limita el
resarcimienta estadual a un nfimero pequefio de ejercicios -
imponibles. EI Estado por obra de personas fisicas, Ra so-
frido un dafio comsigtente en 1a falta de l1os ingresocs fis-
cales, Bl perjuicio qué sufre el Bstado es enteraxnenté S@-
parado y distinto del daflo inferido. El perjuicio queda =
perfectamente delimitado en la falta de aportacidn de car-
-gas pfiblicas financieras en el monto, &poca, forma v me. iw
dios pertinentes w,

» De este perjuicio derivar&nm los dafiosr toda la es—
tructura del EBstado ha sido puesta en peligro por la falta
del regular ingreso impuesto por la ley; Bl BEstado recibe-
el ataque directo e incisivo a su funcionamiento; sm base-
Pinanciera, sustento de su accionar péibiico, ha siéo desco
nocida, olvidada, repudiada, violada."

Por otro lado, Garcfa viscaino manifierta que interna
mente la situacibén sufrida por e2 Bstado queda acertadamen
te descrita por Mae Culloch quien dice: » Puera superfluc-
entrar en mayores razonamientos para probar Ya utilidad —-

63Loc Git.. Pwo 40,
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o mejor dicho, la mmcesidad de levantar fondos conque sab-
venir a los gastos pfiblicos. La experiencia de todos los =
siglos y de todos 108 paises demuestra que €l mantenimien-
to del buen orden y la tranquilidad en el interior, la ~w-
segunda contra las invasiones extranjeras y la pronta e im
parcial administracibdn de justicia, sorn absolutamente in<s
dispensables al ejercicio vigoroso de la industria, a la =
acumlacibdn de la riqueza y al bienestar de 1la sociedad; y
ue, domde ontas condigiones faltaxn, la eniwgia e la Pl
blacibn se postra, la industria se paraliza y la pobreza y
1a barbarie se difunden universalmente. Es pues imperativa
la obligacibn de adcptar medidas adecuadas para asegurar -
los medios aque tanto bien pueden realizar por un lado ¥ ——
por tanto evitar otro. Bl gasto que el logro que tamafios -
objetos ocasiona es utilisimoy interesa indudablemente a -
la existencia del cuerpo politico y produciendo una venta-
ja.comfin, debe costearse de la masa de contribuciones de—.
la sociedad. De aqui el peincipio Pundamental de €ue todos
los sfibditos deben en cuanto es posible, contribuir segfin-
sug facultades a la reunién de los fondos necesarios al ——
sostenimiento de las egcuadras y de 1los ejércitos, de los-
distintos funcionarios y de las institucdones, yara hacer-
frente a las agresiones hostiles, mantener Ia paz domfstie
ca, fomentar la prosperidad y proteger a todo ciundadano —
en el goce inalterable de su propiedad y de sus derechp&-.

64 Tbidem., p&g. 41.
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CAPITULO v
BL, COSTO SOCIAL. DBEL DELITO
¢) Derecho Comparados

Los estudios sobre el costo social de los delitos eco
nbmicos en Amdrica Latina son mulos.

Bn otros palses sf existen estudios al respeqto COMO=
lo seflala Marco del Pont al decir: » BEn algunos palses se-
toindan iafories sobre las pérdidas ocasionadas por frawvse
des fiscales, que en los Estados Unidos oscilaron algunog-
afios atras ( 1967 ) entre los 25 y los 40 millones de dbta
res, y por ventas ilegales de drogas 500 milloxkes de d8la-

res "o

» En Canadf los especialistas de la policfa en deli—
tos econfmicos investigaroam (1975) sobre 2,600 casos que =
habfan ocasionado pérdidas por mfs de 200 millomes de a8la
res W,

» La mitad de las quiebras en Québec ( 1985 ) se coms
sideraron fraudunlentas y ocasionaron pé&rdidas por cerca de
77 millones =,

" En Praneia los fraude Piscales se estiman en 1972 -
en 25,351.350,000 francos, lo que significa entre un 20 a-
un 25X del presupuesto del pals O el equivalente de 108 ——
créditos a la educacibn macional ». 7

65 Marco: del Pont K., Luis: « Delitos de Cuello Blanco y =
Reaccibn Social " Cuadernos del Instituto Hacional de -
Ciencias Penales, M&xico, 1981, pSgs. 23 y 24.
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n El Minigsterio de Hacienda de Italia estima la eva -
si6n tributaria en S5 billones de d8lares al afio n,

» También son significativas las cifras por dafios cau
sados por delitos econfmicos en la Repfiblica Federal Alema
na, calculados entre 10,000 y 55,000 millones de marcos —-
poxr aflo »,

» En los Bstados Unidos se calculb el costo de los de
1itos en el aflo de 1970 en 51,000 millones de dblares. Es-
ta cifra aumentd en el afio de 1974 a 88,600 millones de @b
lares y 1os delitos econSmicos se calculan en 231,000 mi—
llones de dblares al afio, en 1os Bstados Unidos de Norte —

américa .

n Bl costo social de los delitos de cuello blanco { -
particularmente los econSmicos ) en proporcibn sor mucho -
més graves que los delitos comvencionales, asf 1o han de-
terminado los estudios de Nacioneg Unidas =,

» Los criminSlogos suponen que el daffo ocasiomado por
la criminalidad de " cuello blanco " supera varias vecesg -~

las pérdidas ocasionadas por la criminalidad patrimoniain
66

Como puede oObservarse, el dafio producido por los deli
tos econfmicos es realmente alarmante, Yy ademfAs el aumento
que han tenido en los #ltimos affos.

66 Ibidem., » p&g. 26,
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2)

3)

4)

5)

6)

CONCLUSIONES S

Es necesario actualizar la legislacibn especial, es
decir, se debe realizar una reforma jurfdica del De
recho penal-especial.

Esta reforma jurfdica, debe consistir en la elimina

cibn de todas aquellas wormas e ilfcitos que no tie

nen ningunz aplicacibn préctica.

Las normas ¥y delitos que resulten de la moderniza =
cibn deden salir de la legislacibn especial para ==
aubicarsa en un capitulo especial del ¢C8digo Penal.

Bsta modernizacibn del Derecho penal-especial debe-
estar bien planeada sobre bases de politica crimi—
nal y técnica legislativa, en la cmal debe partici-
par 1z opinibn de la comunidad.

Las sentencias fiscales deben publicarse en los dia
rios de mayor circulacidn para que adgquieran un cae
ricter infamante para 10s autores de delitos figcaw-
les,

La publicacibn debe incluir ademis de la sentencia-
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el seguimiento del caso, es decir, desde la consigna--
cifn del evasor fiscal o contrabandista hasta la sen—
tencia. Esto se debe hacer con el objeto de concienti-
zar a a ciudadanfa del daflo que producen estos ilici-

tos.

7) Se deben aplicar medidas o, mejor dicho, sanciones-
mucho mAs gseveras que las actuales a los autores de
esta clase de ilicitos. ’
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