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INTRODUCCION

estudios 1réélliéd

respecto,-

El anélisls que pretendemos realizar, Drocuremos
realizarlo mediante un orden l6gico.

Para tal efecto, en el primer capftuio de
nuestro trabaJo analizaremos el concepto de Quiebra,
en donde veremos cuestiones tan interesantes como lo es
el concepto de insolvenc1a, las “caracteristicas de
ésta hasta llegar al €O cepto técnlco Jurrdlco de la
cesacion de pagos{'?

En este mlsmo c aﬁéliiaremos Cudl es la

naturdleza Jurfdlca de _que como veremos ha

ﬁbé‘iﬁfsimo por los estudio-

continuado 51endo un tema
sos de la materia. '



A su vez, se vera el objeto, los sujetos que
intervienen. en el procedlmlento de Quiebra y los fines

de la declarac10n de éstawpara concluir estefcapftulo

nternar--
nos en la esencia de nuestro e ,als ,cudflnar la
figura del sindico veremos su- concepto, sus general ida-
des vy finalmente su naturaleza Jurfdica.

En el tercer capitulo, entraremos de 1leno al
objeto de nuestro trabajo, al analizar las reformas a
la ley primero procurando encontrar el espiritu general
de las mismas, para después ver como se va plasmando
el mismo en cada disposicién legal reformada.

Va a ser en este punto, cuando comparemos las
reformas en estudio con las disposiciones legales
modificadas v derogadas, en donde encontraremos aspec—-
tos verdaderamente importantes e interesantes comoc lo
son el nombramiento y designaci6tn de sfndico, sus
atribuciones y deberes y las formas de terminacion
de su cargo.

, sprocuraremos dejar claro el
s aue shora tendrs la sinaicatu-

De esta- mane
caracter y las func
ra,




CAPITULO 1

LA QUIEBRA

1. CONCEPTO.

La palabra

ebra¢1m01 ca una- serle de situa--
clones y de sign n I

lesultan sumamente
complicadas, va 'qU;”b'“ 1 'misma cuestiones
econémicas vy Jurldi¢és “éméhté  re1acionadas al
1c12 0 Apodaca y Osuna en
su obra Presupuestbéfd' arQUIebfé'Seﬁala'”No se ha

Independiénp
Juridico, tambiéh
la Quiebra” tiene (

en ocaslones se em
en que se. haya un
el térmlhoqd“‘

Drocedlmiento_J: : \que,tiene ‘unas caracterf{sticas

' espec1al¢s,‘has cua es;en su momento analizaremos.



Lo anterior implica a su vez, qhéuél.gstudiar
10s Principios .y. conceptos de quieb , se  ane '
desde ‘l1os Duntos v ' t1vos '
“tivo o mater

Esto 'se debe a‘
estudiar 1ndepend1entément
las sustantivas, va quefl 10 L
en Quiebra, es que existe o:JurIdico de
Quiebra tendiente a la -tota
entre los acreedores, dg;_gqn
del quebrado. s

enes propiedad

En este sentido sefala  éi7’Jur1sta Antonio
Brunetti, en su obra Derecho Procesal de la Quiebra,
... la Quiebra es un estado de hecho, que sd6lo compro-
bado llega a ser de derecho. Por ello, es necesario un
procedimiento judicial, mediante el cual, puede obte-
nerse aquello”. (2) '

“Ahora - bien, va que ha aquedado debidamente
establecida la necesidad de estudiar a la quiebra



desde 1los puntos de vista adjetivos vy sustantivos,
estableceremos las cuestlones econdmlcas inherentes a
ésta, procurando evltar al- méxlmo peligrosas dlscuslo——

nes doctrinales*que'generalmente resultan lmDroductl-: 
vas, Ly k

"”La teorfa de Ia Quiebra s6lo puede entenderse
debidamente en funciOn del incumplimiento de 1las
obligaciones v del cumplimiento coactivo de las mismas.
No porgue la Quiebra suponga necesariamente incumpli-
miento de obligaciones., sino porque supone una situa-
cion especlal en la que el deudor se encuentra imposi--
bilitado para cumplir con sus obligaciones a causa de
su insolvencia...”. (3)

Es en este instante, donde aparece el concepto
de 1insolvencia, el cual es un elemento econémico,
necesario e imprecindible que justifica y motiva la
declaracion judicial del estado de Quiebra, ya que
como ha quedado indicado, ésta no se da por simples
incumplimientos, sino por una incapacidad absoluta 0
impotencia Datrimonial del deudor para cumplir con. el
total de sus obligaciones llquidas y exlglbles.

Insblyén91a~’esrfemihehtemente' un_»tétmihp'VQUe

“10-



refleja una situacion de hecho de caracter econdmico,
que al presentarse en el patrimonio de un comerclante
1o 1ncapap;ta paraihace e rente a sus_ob}lgaciones y a-

en una determinada unidad econdmlca,.entre_el conJunto
de valores actualmente realizables y el'conjunto de
las deudas de vencimiento actual, que la gravan? (5

Debemos ser extfemadamente cuidadosos al
analizar esta definicion va gque respecto a la misma
podemos decir siguiendo ‘al jurista Antonio Brunetti,
que puede existir aquel comerciante que encontréndose
econdmicamente deseguilibrado vy sin valores realiza -
bles, esté en capacidad de cumplir con sus obligacio-
nes, por estar en condiciones de obtener crédito, v
por el contrario, puede existir aquel gue sin estar
desequilibrado y poseyendo un fuéfté'foatrlmonlo, no
tenga a su disposicion dinero iiquldo para pagar a su
vencimiento sus obligaciones,ipob lo dﬁe la incapacidad
momentdnea de pagar, reve1a imp0tehé1a patrimonial vy

- 11 -



por tanto la. insolvencia es el punto cuiminante.
econdmico, de la Quiebra. (6)

Ahora ~bien, senalando = 10" anterior, debemos
insistir en que debido a las relaciones comerclales
que hoy en dfa. se practican y a la vida econdmica
moderna, basada en el creédito y en la velocidad de su
circulacion, asf como en la mobilidad de bienes.
resulta diffcil, si no es que Imposlble'identiflcar y
determinar cuando un comerciante se encuentra en
estado de insolvencia.

Por todo 1o anterior resulta claro que la
insolvencia no se resume a una simple diferencia
aritmética entre los activos y los pasivos de un
comerciante, vya que como lo hemos sefialado, puede
existir el caso en que aungue 10s pasivos superen los
activos, el comerciante que se encuentre en dicha
circunstancia, esté en posibilidad de cumplir felizmen-
te con sus obligaciones.

Lo anterior nos lleva a que esta insolvencia
mientras no se exprese externamente no tiene ninguna

significacién en-el &ambito Jurf{dico., por lo cual, se

- 12 -



requiere de una manifestacion externa de ésta y que
ademas tenga otra caracter{stica que sea permanente,

de un comerclan;
ya que en caso de q
licita pudiera cumD
de insolvencia y por’
estado de Quiebra, = -

Siguiendo al Jurisconsulto Antonll
diremos aque la manifestaci6n externa de la'insoivencla
permanente es la cesacion de pagos. (7)

En nuestro derecho también se utiliza el concep-
to de cesacion de pagos como el fundamento econdmico
Juridico para la declaracion del estado legal de
Quiebra,

Respecto al 1término cesacion de pagos han
existido fuertes discusiones doctrinales, ya que no es
para muchos autores el mds acertado, sin embargo,
coincidimos con la opini6tn del maestro Joaaguin Rodr{-

- 13 -



guez y Rodriguez expresada en su comentario al articulo
segundo de la Ley de Quiebras vy SuspenSIOn _de Pagos en
vigor, en el sentldo de. ”...que tal concepto esrtécnl——
co- JurIdico y resulta Insubstituible”" )

Una VezZ anallzadas Drevemente las sltuaciones y .

los fendémenos inherentes a la Quiebra, Drocederemos a
definirla, claro estd., partiendo del orfgen de la
palabra misma.

Todo surge en la famosa feria de Medina del
Campo, la cual se encontraba ubicada en Castilla, Los
comerciantes se colocaban en la plaza principal con
sus mostradores v un banquillo de madera para sentarse:
cuando alguno de ellos faltaba maliciosamente a la
buena fé, los magistrados de la feria le imponian,
entre otras penas, la de quebrar el citado banquillo
sobre el mostrador, ante todos los ahif presente, con
10 cual se le exclula para slempre de la citada feria,
(%)

‘LCOmo se da a lugar a la formacion de la
carrota, ‘que finalmente se generalizd en su
uso para designar as{ al estado de insolvencia.

hs
palabra

- 14 -



En el Diccionario Razonado de Legislacion vy
Jurisprudencia de Don Joaguin - Escriche, encontramos
que la bancarrota “... es la Quiebra de un comerciante
u hombre de negocios, esto es., la cesacibn o suspension
que hace un comerciante de su giro o trafico, sin
pagar sus deudas. La misma significacion tiene propia--
mente la palabra Quiebra; de suerte que Quiebra vy
bancarrota son sindénimos y ambas denotan la situaci6n
de un comerciante o banauero que por el mal estado en
que se hallan sus negocios rompe 6 quiebra el curso de
ellos”., (10)

Es importante destacar que la doctrina se
inclina por utilizar el término de bancarrota para
aquellos casos en que.el comerciante es incapaz de
cumplir con sus obligaciones debido a actividades
ilicitas o fraudulentas vy la palabra Quiebra para los
casos en que la incapacidad patrimonial sobreviene por-
desgracia o el infortunio comercial.

A pesar de lo anterior, en las disposiciones de
la Ley de @Quiebras y Suspensitn de Pagos nunca se
utiliza el término de bancarrota, sino el de Quiebra.

Dicho todo 1lo anterior, podemos decir que 1la

_15..



Quiebra, es aguel estado jurfdico en que se encuentra

un comerciante derivado de la declaracion judiclial de
que es incapaz econdmicamente para atender sus abliga--

ciones liquidas vy exigibles,‘;0nrsus'bfenes 0 valores
disponibles. o '

Resumiendo podemos decir 1o siguiente:

a) La Quiebra se presenta en nuestro  pals,
gnicamente en aquellas personas fisicas 0 morales. que
tienen el cardcter de comerciantes,

b)Y La Quiebra es un fendmeno econdmico juridico
que aparece cuando el deudor es incapaz de cumplir sus

obligaciones con sus bienes o valores disponibles,
esto es, cuando es insolvente.

¢) La insolvencia debe manifestarse externamen--

te, va que de lo contrario juridicamente no se produce
ningin efecto,

d) La insolvencia ademas de manifestarse exter--
namente, debe ser permanente.

e) La manifestacion externa de dicha insolvencia

-~ 16 -



es la cesaci6n de pagos.

) La Ouiebra no existe ~sino hasta que es

declarada“}u

.-VQulebras‘~y Suspenslbn de

) La teorra>de la Quiebra para ser comprendida
en todos sus términos, debe ser estudiada desde 1los
puntos de vista adjetivo vy sustantivo.

2. NATURALEZA JURIDICA.

” La regulacion juridica de la Quiebra es en
extremo complicada, al grado de que la doctrina no se
ha puesto de acuerdo al definir la naturaleza Juridica
de la quiebra desde el punto de vista juridico. Hay
tal incertidumbre sObre cudl sea el caracter jurfdico
de la guiebra que a veces se le . considera perteneciente

al derecho Drlvado,‘_;

eces al. derecho publico vy en
ocasiones ya al’ der sustantivo, va al derecho

procesal”. (11)

Como ha quedado precisado i;DérEQQQ:qé;Gplebras‘

o 17 S



se encuentra constitulido por normas de caracter adjeti-
vo o formal y por normas.sustantivas o materiales, las
cuales por razones de método'nos permltiremos*anallzar
brevemente‘ ‘ ' as M

Las normas materiales o sustantivas dei Derecho
de Quiebras soh aquellas que regulan losksubuestos de
la declaraclon de Quiebra, (comerciante. Insolvehcla—cg
sacion de pagos), los cuales hemos estudiado al anali--
zar el concepto de esta, y a su vez determina 1los
efectos sobre los derechos de los participantes en el
procedimiento, mismos que mas adelante detallaremos.
(12)

Las normas adjetivas o formales del Derecho de
Quiebras van a regular la constitucion de ese estado
legal, la competencia del d¢rgano jurisdiccional y de
aquellos drganos que le son propios, as{- como las-
reglas para la tramitacion del procedlmiento 1})

Es importante destacar que el Derecn0~ QUie+5,
bras en la dualidad: sustantivo y adJetivo,~se,encuen—-
tra fundido en un sdélo .ordenamiento legdal, la Ley de

- 18 -



Quiebras vy Suspension de Pagos. a diferencia por
ejemplo del Derecho Penal y Civll qgue tiene un Cddigo
sustantivo.y otro adJetivo '

| De 1lo anterior },»> akélmple ODSEFVQCIOH de

las materias que regula la Ley e‘Qulebras y- Suspension;;azJ

de Pagos en sus tItulos Ifalﬁv, en escencia abarca los  M'

siguientes temas:

TITULO I.-:-El concepto y declaracion de 1la
uiebra

TITULO II.- Los grganos de la Qulebra.

TITULOVIII.- Los efectos de la Declaracidn de
Qui?bga (deudor, acreedor. patri--
monio),

~TITULO 1IV.- Las operaciones de la Quiebra,

TITULO V.- La extinci6tn de la Qulebra.y de
g la rehabilitacion.

A pesar de encontrarse perfectamente identifica-
dos cada uno de estos temas, su tratamiento juridico
no siempre ha sldo4e1 mismo, 1o cual obviamente provoca
grandes dificultades para darles un cardcter definiti--

- 19 -



Vo, va que como senala el maestro JoaquIn Garriguez al
respecto ”.,.i se manifiestan dos ‘tendencias opuestas

fundamentales: = la aue concibe:
sistema de autodefensa de 103 '

ingerencia del Poder Publico, los del
comin; y la aue atribuye a- los- Trlbunales(del Estado
un papel preponderante en cuanto a la direcci6n del
procedimiento, administracion de los bienes y reconoci-
mientos y satisfaccién de los créditos”. (14)

Al respecto, el maestro Rodriguez v Rodriguez
seflala “Hay dos grandes sistemas de derecho concursal,
el italiano, liberal, caracterizado por la autoadminis-
tracion de la Quiebra por los acreedores, y el espanol,
oficial, caracterizado con la marcada intervencidn
judicial en todas las etapas del procedimiento”. (15)

La aparicién de estas tendencias no es novedosa,
va que, como lo senala el Licenciado Apodaca y Osuna

las misma surgen desde hace ocho siglos. (16)

El maestro Apodaca y Osuna apoya lo anterior al
afirmar “La Quiebra se gestd en la edad media como uno

- 20 -



de los resultados del chogue de las grandes corrientes
Juridicas: el sistema romano y sistema Darbaro (germa--
no-visigdtico) vy, desde la edad media tambien se
forJaron, ias;ZdQ'}” :

concepcion espanol

han disputads

os dias’.
(17) ‘

-~ AsI las cosas., el déreCHof?defLQufébhéj'VavLa_
pertenecer al ambito del derecho publico para aguellos
que consideran que el Estado es el principal interesado
como protector de los intereses de la colectividad, y
a su vez, este derecho va a pertenecer al ambito del
derecho privado para aquellos aue consideran que la - -
Quiebra so6lo interesa a los acreedores.

En nuestra opinion y siguiendo al Doctor Joaquin
Rodriguez vy Rodriguez el Derecho de Quiebra es de
interés publico ya que “ la empresa representa un
valor objetivo de organizacion. En su mantenimiento
estan interesados el titular de la misma, como creador
y organizador; el personal, en su mds amplio sentido,
cuyo trabajo incorporado a la empresa la dota de un
especial valor, y el Estado como tutor de 10s intereses
generales”, (18)

- 21 -



La propia Ley “de Quiebras y Suspension de Pagos
se declara en ,el,. se,ntﬂidiq de ser - una Institucion de
interés publico, cuando afirma en su exposicion de
motivos ... que el proyecto recoje con toda su inten--
sidad la mas moderna corriente de orfgen espafol, es
en lo que puede considerarse uno de- los pivotes centra-
les del provecto: la consideraci6tn de que la Quiebra
no es un asunto de interés privado, sino de interés
social y publico: de que no son 1los acreedores los mas
interesados en la Quiebra, vy los que deben orilentarla
y dirlgirla bajo su administracion y control, sino que
la Quiebra interesa sobre todo al Estado, en cuanto
supone la liquidacién de una empresa mercantil y por
corresponder a aquél la tutela de los intereses colec--
tivos”.

Una vez expuestas. respecto de la Quiebra, las
tendencias radicalmente opuestas que se disputan en el
campo del derecho, expresada nuestra opinién al respec-
to v el camino adoptado por la Ley de Qulebras vy
Suspension de Pagos, abordaremos la problematica gue
se plantea para ubicar a la Quiebra en el é&mbito del
derecho procesal.

Para abordar este tema, se impone que observemos

- 22 -



lo que es el Derecho Procesal 1o que se entiende por

Juicio, por proceso vy por las leyes que lo‘establecen.

con~é1?;fci3v\

Ahora bien el Jurista Guillermo Cabanelas al
referirse al Julcio nos dice qué es la “capacidad o
facultad del alma humana que aprecia el bien y el mal
y distingue entre la verdad y lo falso... No obstante,
el vocablo juicio debe considerarse de modo preferente
en su aspecto procesal, donde constituye la contienda
judicial entre partes que termina por sentencia,
desistimiento del actor, allanamiento del demandado,
transaccion entre ambos...” (20)

En tono a este tema el maestro Cipriano Goémez
Lara seflala “Es comin que 1los significados de 10s
vocablos procesoc y Juicio se confundan, se tomen uno
por otro "y, dque en algin sentido se hagan equivalen-
tes”, (21)

- 23 -



El licenciado Humberto Brisefio Sierra citando a
René Japiot repecto- de las. .normas. procesales  “...
indica que puede decirse que sin llegar a una defini-.
cion eXacta, las- leyes 1delﬁ¢bf0cedimiento son, en
general, las que regulan la organizacion de las juris-—-
dicciones, su competencia, su intervencion en 1los
litigios o negocios no litigiosos, la actividad, los
derechos, 1las obligaciones y relaciones entre las
partes en aquellos asuntos, asi como 1a ejecucion
forzada de los actos o sentencias.” (22)

Ahora bien, resulta necesario al revisar este
tema el concepto de Jurisdiccion, ya que como lo
seflala el maestro Eduardo Pallares en su definici6n de
Derecho Procesal, esta va a ser el objeto de aquel.

Joaquin Escriche define a la Jurisdiccion como
"El poder o autoridad que tiene alguno para gobernar y
poner en ejecucion las leyes, y especialmente la
potestad de que se havan los Jueces para administrar
Justicia, o sea para conocer de los asuntos civiles ¢
criminales o as! de uno como de otros, y decirlos 6
setenciarlos con arreglo a las leyes”. (23)

Sefialade 1o anterior, diremos gue se han susten-

- 24 -



tado diversas teorias respecto de la naturaleza juridi-
ca de Ia Qulebra las que enumeraremos a contInuacIOn,

nen. fin lmente da n

© 2.- La Quiebra es un sistema procesal unitario,

sul géneris.

3.- La Quiebra como proceso de Jurisdiccion
contenclosa; como proceso de jurisdiccion voluntaria.

4,- La Quiebra como Institucion esencialmente
administrativa.

La Quiebra es estimada por la mayoria de los
tratadistas como un procedimiento ejecutivo concursal.
en razén de las consideraciones que ahora analizaremos.
no sin antes mencionar la definicion formulada por Don
Joaquin Escriche en su Diccionario Razonado de Legisla-
cion vy Jurisprudencia respecto del Juicio ejecutivo
donde sefala que es “Un juicio sumario en que no se
trata de declarar derechos dudosos y controvertidos,
sino sélo-de llevarha efecto lo que ya estd determinado

_25_



por el Juez o consta evidentemente de uno de aquellos
titulos que por si mismos hacen prueba plena y que a
la ley da tanta fuerza como a la decision Judicial,
Este Jqlcj@lpues no es propiamente juicio, sino mas
bien uh‘ﬁodo de proceder para que se ejecuten y no
queden 1lusorias las obligaciones o deudas ventiladas
y decididas en Juicio o comprobadas por titulos o
instrumentos tan eficaces como los Juicios...” (24)

Al respecto el Licenciado Apodaca Yy Osuna
citando a Vivante, sefiala "El instituto de la Quiebra,
no pertenece a las leyes substantivas porague no se
propone determinar cuales son los derechos, pertenece
més bien a las leyes procesales, puesto dque su obJetivo
esencial es: hace reconocer derechos va existentes a
la apertura de 1a Quiebra, para satisfacerles en
medida oproporcional. Y se acopla especialmente al
igual aque ellos busca la extincién del derecho mediante
el pago coactivo, procediendo a la liquidacién de 1los
bienes pertenecientes al deudor”. (25)

La Quiebra es considerada como un procedimiento

eJecutivo concursal, ya que mediante ella se obtiene
la realiiaciOn forzoza de los bienes del deudor. (26)

226 -



Sin embargo esta concepcion de -1a Quiebra, es
quiza una de las mas vulnerables, el Licenpiado Apodaca
y Osuna la considera “,..la més vulnerable de:.
(27), ya»au?geféptii'
ciales entféiéi:
miento d§5oﬁieb

“la. vulner . el

 Afib
otro, escenclalmente,

por.las siguientes.razones:

a) El Juiclo ejecutivo presupone un inclumpli--
miento y un tftulo eJecutivo, la Quiebra una insolven--
cia, que no requiere ni de incumplimiento, ni de
titulo ejecutivo. (28)

b) El Juicio ejecutivo pretende el cumplimiento
de una situaci6on juridica preestablecida, la Quiebra
la declaracion judicial de una situacion juridica vy la
constitucion de un Estado de Derecho., (29)

¢) La iniciaci6tn del juiclo ejecutivo es por
demanda del acreedor, al deudor, acompafnada del reque--
rimiento de pago v de no efectuarse éste se procede al
embargo, en la Quiebra se puede iniciar por solicitud

- 27 -



del propio deudor, de cualquier acreedpr 0 de oficlo.
(30) ’

‘rio, sut géneris.

'E1 Jurista Humberto Navarrini, al analizar el
Drobiema, sefiala; "En su cohjunto;'ei~1d1tlo de Quiebra
es necesariamente un Juicio unico en relacion a los
medios con que se desenvuelve y a sus fines,...” (31)

El Doctor Rodriguez y Rodriguez al tratar este
problema, citando al maestro Brunetti, manifiesta aque
... se trata de un “procedimiento de procedimientos”,
en el que se desarrollan varios litigios contenidos en
Juicios especlales de conocimiento, coordinados entre
si, a efectos de la ejecucion universai”, Esto es., un
sistema procesal unitario, sul géneris, aque es en
parte procedimiento de conocimiento, en parte de
ejecucion de Jjurisdiccion. voluntaria, de actividad
administrativa, aspeCfpé ffodo${:elios fundidos, pero
que son practica y dOCtﬁinﬁlmentefperfectamente tdenti--
ficables”. (32) S R
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Esta doctrina .es criticada en esencia por
presentarse confusa - -en su constrUCCIOn, ya que no
adQDta*V" v¢:algunos autores un criterlo definido al
ca;ifiba khfnaturaleza JurId1ca de’la'Quiebra ,:§3) _

‘Una vez manifestado lo antErlér;’LdbSefyékemos
aquella teorfa que considera a la -Quiebra como un
proceso de jurisdiccion contenciosa o como un proceso
de jurisdiccion voluntaria,

Aguellos que sotienen esta Teorfa, consideran
que para apreclar la naturaleza juridica de la Quiebra,
se requiere observar quien es el que la propicia, esto
es, Si se presenta a causa de la solicitud de un
acreedor, va a ser un proceso de Jjurisdiccion conten-
closa y si la solicita el propio deudor va a ser un
praceso de Jurisdiccioén voluntaria. (34)

El procedimiento de apertura es el que le da
tono a todo procedimiento de Quiebra, sefiala el Jurista

Bonelli, citado por el Licenciade Apodaca y 0Osuna.
(35)

Esta teorfa ha sido criticada en el sentido de
gue el procedimiento Quiebra va a tener un desenvolvi--
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miento, idéntico, en cuanto a sus fines una vez decre--—
tada Jud1c1almente,3sln que tenga generalmente mayor
relevancia quien7fué el sollcltante de la: mlsma

'gj(La ultlma tehdencla doctrinal es aquella que
identifica a la: Oulebra como una sltuaciOn escencial-
mente adminlstratlva.

] Al respecto, el jurista Apodaca y Osuna mani- -
fiesta, apoyandose en el maestro D'Avack “ La Quiebra
no es, seguln esta opinién, un proceso ejecutivo median-
te el cual se satisface a la masa de acreedores, ni es
tampoco un proceso sui géneris cuyc fin estriba en la
division del patrimonio del deudor en partes iguales,
es decir, en la realizacion de la par conditio credito-
rum, es un procedimiento administrativo que tiene por
objeto” eliminar del mundo comercial los organismos
desarreglados, es decir aquellos organismos que se
encuentran en condiciones tales aque la prosecusién de
su actividad puede ser de grave perjuicio para todos
aquellos otros que estén o0 tengan un contacto con
ellos”. (36)

Los autores que apoyan esta teorfa sefialan que
1a actl'ldad ; Estado cumple con un interés fundamen-
tal y,p‘ : que este, no puede ser una actividad
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jurisdiccional, ni una actividad de Jurisdiccio6n
voluntaria, sino una actividad escencialmente adminis--
trativa, en donde tan s610 se observan dos procesos de

~la- declaracion del
16h de 1os créditos.

“Una  vez expuestas' las  terorfas dominantes
respecto a la naturaleza jurfdica de la Quiebra, nos
permitiremos exponer nuestra opinién en el sentido de
la Quiebra es sin duda alguna un procedimiento sui
géneris,

Sefalamos 1o anterior, va aque es definitivo a
nuestro entender que en el se presentan aspectos de
jurisdiccion contenciosa, de Jurisdiccion voluntaria,
ejecutivos y de cardcter administrativo.

Quizd como lo sefiala el jurista Humberto Nava-
rrini los actos de Quiebra son en gran parte de
cardcter administrativo, pero no por esto vamos a
decir, aue esta. es la naturaleza de la misma, todé
vez due consideramos, que estos s6lo concurren a 1los
ya mencionados y por lo mismo distinguen a esta Insti--
tuciébn como Unica en conclusion sui  géneris.
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Resumi endo podemos decir lo siguiente:

corresponde la t

) La natukaLéza/JuFIdiCa del procedimiento de
Quiebra es unica sui ‘géneris. va que en el concurren
aspectos de jurisdiccion contenciosa, de Jurisdiccion
voluntaria, ejecutivos y de caracter administrativo.

3. OBJETO, ORGANOS Y FIN DE SU DECLARACION,

Para estar en posibilidad de abordar estos
temas, se hace necesario, Insistir en que la quiebra
no existe sino hasta gue es declarada judiclalmente,
ya aque no es un estado de hecho, sino un estado de
derecho. (38)

Ahora bilen, la declaracion judicial de Quiebra
se hace a través de una sentencia, como lo senala et
maestro Humberto Navarrini, “La Quiebra, cualquiera
que sea el modo como se inicie su procedimiento, es
declarada por-sentencia”. (39)
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Al sefalar Navarrini “cualguiera que sea el
modo como‘sexinicie”, es Dertlnente aclarar para mayor
clarldadbq " Fiere v se’ ' '
su Dfotéd”

el Dropll
Mlnisterio Publico o

De todo lo éhteridf, siguiendo al maestro
Antonio Brunetti dlremos'qUé la sentencia que declara
la Quiebra, es el primer eslabdn de este procedimiento
sui géneris, v a su vez, es una condicion jurfdica
indispensable para la constituci6on de la Quiebra como
estado de derecho, (40)

Asimismo, vy sin querer realizar un estudio que
no nos corresponde por no ser el objeto de nuestro
trabalJo, senalaremos que en el d&mbito del Derecho
Procesal, han existido diversas discusicnes doctrinales
en el sentido de que si la resolucion gque determina el
estado juridico de Quiebra, es una sentencia definitiva
0 una sentencia interiocutoria..

ista al respecto, es aque se
nterlocutoria, que da a lugar
al desarrollo de todas y. cada una ‘de las etapas de

Nuestro punto:d
trata de una sentenci:




este procedimiento sui géneris, va aue en ella no se
resuelven una cuestibn de fondo, lo que es propio de
una sentencia definltlva, sino mas bten, Una‘cuestion
incidental: como 1ousenala el Doctor JoaquIn Rodriguez
y RodrIguez ”...La resoluclbn Judiclal se dicta para
poner fin al incidente:de declaracion de. Quiebra., que
se abre con la demanda del deudor., de los acreedores o
del Ministerio Pdblico o por la resolucion del Juez,
que admite prueba y que debe ser forzosamente concluldo
con una auténtica sentencia interlocutoria.” (41)

Ahora estamos en aptitud de analizar los temas
del presente punto, por 1o que estudiaremos el objeto
de la declaracitn del estado de Quiebra.

Como se ha venido indicando, la quiebra no es
un estado Jurfdico existente hasta en tanto., no es
declarada Jjudicialmente, por lo cual la sentencia que
as! lo hace tiene por objeto en primer lugar, declarar
que el deudor es un comerciante y que este comerciante
ha cesado en el pago de sus obligaciones, ¥y a su vez,
y por consecuencia, en segundo lugar constituir propia-
mente un status Jjurfdico de Quiebra. (42)

Lo anterior, es condruente y debe ser apreciado
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en conjunto con todas y cada una de las definiciones vy
elementos expuestos en el primer punto.de este capltu--
lo, va que como se Duede obsefvar,,aqur se confirma
nuestra: def1n1c10n en el sentido de que la qulebra es
aquel estado JurIdIco en que se encuentra un comercian-
te -derivado de la declaraci6n Judicial de que es
Incapaz econdmicamente para atender sus obligaciones
liquidas y exigibles, con sus blenes o valores disponi-
bles.

Por lo tanto, el objeto de la sentencia de
Quiebra puede ser visto para su estudio desde dos
angulos, esto es, desde aquel que declara un estado
especial basado en los presupuestos Jurldicos de
Quiebra., aque como hemos sehalado son el status de
comerciante v el encontrarse éste en estado de insol-
vencla-cesacion de pagos, y por otra parte, desde
aquel que constituye un estado jurfdico de Quiebra.
derivado presisamente de-dicha declaracion.

En - conclusion, ;diremos‘ gue el objeto de la
sentencia de-Quiebra, es la declaracton y constitucion
de un status Jurfdico, derivado de un estado patrimo-
nial especial.-
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Ahora nos corresponde precisar y enumerar a los
brganos de la Quiebra,” para 1o cual es necesario
previamente distinguir este concepto de otros aparente-
mente andlogos. . T

Hemos deJado;c a 5dUe'lanu1ebra‘es,un proceso,

lo cual es 1ndbjétéble;} lo primero es determinar,
quienes son su)etos’en el mismo, quienes son partes vy

que 6rganos intervienen.

Conforme a la doctrina cléasica del proceso
"...Son sujetos del procesc quienes integran la rela-
ci6n procesal para constituirla y desarrollarla vy a
guienes afectan las resoluciones aque en ella se pronun-
cian” (43). Esto es., son sujetos del proceso el juez,
actor., demandado. terceros llamados a Juicios. terce-
ristas y Ministerio Publico, aunque los tres ultimos
meramente vienen a intervenir en la relaci6n juridica,
pero sin ser esenciales al proceso, Por ello pensamos
que los sujetos que 1Integran la relacion Jjurfdica
procesal son el juez: organo jurisdiccional; actor: el
gque ejerce el derecho de accibn y demandado, o sea
adquél que ejerce su derecho de contradiccion: el
contenido de su obligaci6n consiste en caso de condena,
en cumplir la conducta gque le impondrd dicha resolu -
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cioén; condenatorla 0 absolutoria,

POF esto,' debemos evitar -la: confusiOn COI'I el

Asimismo, hemos sefialado que la.Q01ebraAes un.
proceso sui géneris en donde se integran en principio
todos v cada uno de los bienes del Quebrado para una
liquidaci6tn o pago a acreedores posterior, por lo cual
la Quiebra requiere, vy necesita valerse de 6rganos que
exterioricen sus fines y realicen positivamente los
actos adecuados para conseguir estos. ’

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, ha
dedicado su titulo segundo a 1os 6rganos de la Quiebra
lo cual es una ,1nnovéc10n;'respectq del Codigo de
Comercio de 1889, o -

Respecto  a
diversas clasificacic
que a continuacion’ tre

a)VDIreCCibn;'V;Qil¢n¢jaLyl'dr”




b) Administracion y representacion,

c):Dellﬁéfénfé ’

- La primera d ponde al Juez, la
segunda al Sfndico v. - dur
res, “sin embargo, aq
precisamente que no encua
del ‘interventor . TR

unta de Acreedo-
‘ N problema que es
ra perfectamente la figura

Por ello. sin menospreciar el valor didéctico
que pudiera tener una clasificacién sobre 1os O6rganos
de la Quiebra., consideramos mds practico clasificar de
acuerdo a la funcion especifica vy fundamental de cada
uno de ellos:

a) Jurisdiccion: el Juez,

b) Administracien:.




Quiebras y Suspension de Pagos modificdé lo preceptuado
por el COdigo de 'Comercio 'én EI sentido de que el
Estado - es,elaprlncipal 1nteresado en la Quiebra y por
tanto, 1os 6rganos var
decisi6

Jurfdic0gdeiou1ebra

Al realizar el estudioc de la naturaleza juridica
de la Quiebra dijimos sigulendo a Rodriguez y Rodriguez
gue existen respecto del Derecho Concursal dos grandes
corrientes la 1itallana, liberal, caracterizada por la
autoadministracién de la Quiebra por 1los acreedores
para el efecto de la liquidacion de los bienes y as{
conseguir el pago, v la espafiola, oficial. caracteriza-
da por la marcada intervencion Jjudicial en todas las
etapas del procedimiento, interesada en mantener a la
empresa v los principios de orden publico y social.

Aslmlsmo " ’el Licenciado Francisco

Apodaca 'y Osuna que” estas tendencias., sistemas o
corrientes no: SQ, novedosas sino que surgen desde
hace ocho slgIOS}" S
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De 1o anterior., podemocs decir que en ambos
sistemas se pretende la satlsfacciOn de las obllgaclo——
nes a cargo del’ Quebrado,y en favor de:sus acreedores;"

asimismo 'que
obtenga esta s
de la empresal

En efecfo,;
miento de Quiebra
obtengan el pago sobre los bieres de

Aqui es donde aparece un Drincibio muy,lntere-
sante del derecho de Quiebras que es el de la par
conditio que “no implica pago por igual, sino pago
segun el orden y en"la proporcién que establece -la
ley.” (46) TR

Resumlendo este lnteresantrsimo Dunto de nuestro
caDItulo




juez, la sindicatura, la Intervencion vy la Jjunta de
Acreedores.

» c) El fin del derecho concursal v
l0s acreedores obtengan el“‘Dag
quebrado. A

4. EFECTOS JURIDICOS.

Los efectos de la declaracibn ,QUIebra,'f

encuentran regulados por el TItulo Illﬁdeﬁla Ley de la
Materia y consta de seis capftulos, siendo estos los
gue a continuacion se transcriben.
CAPITULO 1
Efectos en cuanto a la persona del :quebrado. ' -

 CAPITULO 11

Efectosfen_cuanto al patrlmonldﬁdelidUebrédo;f; :

- CAPITULO TIT

Efectos en cuanto a la




CAPITULO 1V

Efectos sobre las relaciones JurIdicas Dreexis—-

ten tes

relaciones

~CAPITULO VI

Efectos de la declaracionide quiebfa“sobre los

actos anteriores a la misma.

De la simple lectura- debio
percatar que el tema, de?lo
declara010n de Qulebra '

,,Ior,gnos podemos
'JurIdicos de la
amp;islmo, por lo

tancia del miémo
toda vez, que: no

trabajo.

Hemo
éste nueStf@;;
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estado de hecho., sino un estado de derecho que reaquiere
ser declarado judicialmente, medliante sentencia inter--
locutoria, L e

sentencia de declarac10n de quiebr !
del siguiente modo. a) dlsposlc1ones rel

(Fracc,-V),- )
tros Dubllcos (Frac
sentencla (Frac,

cioén de hd.hacg P
deudor comun (
dar Dosesidq,a s
fecha de:la-



sentencia (Parrafo final del Art. 15)”. (47),

(ndtcado 1o

seﬁaiaméé
de’ Quiebr
Materia

fectos en cuanto a la persona
del quebrado, en donde hay dos partes fundamentales;
aquella qUe3 V:féfiéEéfa la limitaci6n en la capacidad
y en el ejercicio de derechos personales y aquella que
senala la pbsiblé responsabilidad penal en la Quiebra.

" Resp

En cuanto a la limitacion de 1a capacidad.
diremos siguiendo al maestro Rodriguez vy Rodriguez,
gue no se trata, sino de una limitacion objetiva, en
cuanto a que el quebrado no podra realizar actos de
dominio v de administracién con eficacia y en perjuicio
de acrerrgg;!regpeqtoﬂde”Jgswpigpes comprendidos en

ciones qgue
nezcan ale




115 de la Ley de Quiebras v Suspensién de Pagos deter--
mina con precisibn que Dlenes seran. conservados en

dlsposlciOn y ad inistrac10n Dorrel_ uebrado

resultan OQICGS si-‘pensamos-en 1a necesidad de que 61

quebrado comparezca en Julclo y sobre todo,: en ‘1a
ocupaclbn de los ‘bienes, comprendldos en la Quiebra.
(49)

En cuanto hace a la responsabilidad.  penal -

esta -‘va-a depender -de ‘la- callficacién que
a'misma, toda vez, que: exlsten tres clases
"'qbfgvigne

‘prtulta, esto es,
tunio "comercial; la
4a’adm1nistrac10n

cuatro anos de p




multa que pude ser hasta del 10% del pasivo, conforme
al primer parrafo del articulo 99 de la Ley de la
Materia, tantas veces mencionada

: _:' Por lo que hace a los efectos de la declaracldn
de . Quiebra sobre los bilenes del deudor. diremos que
primordialmente serad el desapoderamiento de los bienes,
el cual es magistralmente explicado v razonado por el
licenciado Joaguin Rodriguez y Rodriguez en un pequefo
parrafo, que no podemos dejar de transcribir textual-
mente, toda vez, que con el mismc nos aclara perfecta--
mente todo este punto, vy nos confirma conceptos va
emitidos; ”"La Quiebra es declarada por la existencia
de una situacion de insolvencia, que afecta no sélo a
los 1intereses de 1os acreedores, sino también al
propio EStado, en cuanto éste ha de asegurar la reali--
zaclOn de la Jjusticia y. por consiguiente, la del
ip: e*la par condictio creditorum, ademds. como

upremo de los intereses generales,
mpresa como sintesis de esfuerzo -
iéuelta, sino en los casos. en
Djlidad econdmica se - demuestre
o; es 1091c0 que,-en tant' que no
lon creada por la. decl n de
_revocacibn 0 extinciOn por 11' rse aur
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convenio para que la empresa continde su actividad., o
sea, 11qu1dada, eliminandose asf un factor de perturba-
cion econdmica y reallzé'dose la satlsfacc10n Igual de
los a v ‘a' suspendido de sus
cti (50)

AL especto sOlo cabe senalar que este desapo--
défémfénto, no significa de ninguna manera que el
duébfédd'plerda la propiedad de sus bienes, sino que
exclusivamente como ha quedado asentado le es limitada
su capacidad de administracion y de dominio respecto
de los mismos.

Los efectos de la declaracion de AQuiebra en
relacion a la actuacion en juicio del quebrado es un
punto muy importante en nuestro trabajo., y el mismo
sera debldamente desarrollado al estudiar las funcio-
hes, obligaciones y deberes del sindico en el procedi--
miento, por lo que ahora s6lo diremes que el deudor
Dierde' la legitimaci6bn procesal para actuar en el

Drdcedlmientpfcqncursal, tomando su lugar el sindico.

=



que existen en el terreno del derecho concursal, va
que -se debe atender |
juridica de ’tada"'
Dreex1steﬁte par
amemmgrg

:minuc;osamghtef la naturaleza
uadrarlas
de_Quiebra.
iflcas para cada
3 tan muy compiejas,
emos las principales consecuen--
specto de la declaracion de Quiebra.

nosotros
clas en

a) Respecto de las obligaciones en general, se

‘presenta un vencimiento anticipado de cada una de
estas.

b} Se determina que las deudas del quebradoc no
continuaron devengando intereses, con una sGla excep-
cion que se presenta en aquellios creéditos con garantfa

real, en donde los mismos corren hasta el valor de la
respectiva garantfa.

"q c)i sSe: prohtbe cualquier compensacibn respecto




Quiebra sobre las relaciones patrimoniales entre conyu--
ges en donde -el- maestro. Joaqufn Rodriguez -y Rodr[guez
nos dlce "La comunidad de vida que el matrimonio supone,

k;gﬁEniforno'afesta Cueét16n;sdloﬁméncionaremos los
efectos de mayor reelevancia como lo es el hecho de que
"frente a la masa se presumird que bertenecen al conyuge
québrado los bienes que el otro hubiese adauirido
durante el matrimonio, en los cinco afios anteriores a
la fecha a gque se retrotfaigan los efectos de la decla--
raci6n de quiebra ! lo“cual es regulado por el articulo
163 de la Ley de Quieb

y'Suspenlen de Pagos.

. su: ‘éntgﬁ§eﬁalar que el articulo
164 del ordenam uestion deja sin acclones en
cdnyuge que tuviera contra el
otro: que hubiera - quebi do,r dérlyada de créditos por

contratos oneroso agos de deudas del quebrado.,

contra de 1

fégiotfé]cueSt;Oane;ihtétes,



estudLogeh su‘attrcu1o 165.que indica que seran compren-
didos en la masa de 1.
a la s

derecho
en 1os

Es de suma importancia la perfecta ubicacion de
la declaracion de Quiebra, porque como ya hemos visto,
el Quebrado pierde la capacidad para efectuar actos de
administraci6on y de dominio respecto de los bienes de
la masa de la Quiebra, en el momentc mismo de la decla--
racion,

Esto trae ‘como consecuencia fundamental, que
resulta por cierto l6gica, que cualquier acto realizado
en estas fechas.por. el quebrado, serd ineficaz frente a
la masaiyﬁfréntﬁ’élsus acreedores.

Resumiendo podemos decir 1o
Los efectos de la: decla fe Quiebra son
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amplisimos, dado gque regulan todas y cada una de sus
relaciones jurfdicas, del.Quebrado siendo este uno de
los termas mas apasionantes del Derecho Concursal.
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CAPITULO II

LA SINDICATURA

1.. CONCEPTO.

De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola,
sindico es aquella ”persona encargada de liquidar el
activo y el pasivo del deudor en un concurso de acree--
dores o en una Quiebra”. (52)

En la Enciclopedia Omeba se conceptualiza al
sindico como “,.. un funcionario cuya mision especifica
consiste en eJercer un control permanente, tanto sobre
las tareas de administracion de la sociedad como sobre

de las distintas gestiones cumplidas por el Director
‘de 1a misma”. (53)

El jurista Tullio Ascarelli en su obra Derecho
Mercantil define a la Sindicatura sefialando “... son
quienes se hacen cargo de los bienes del quebrado, de
asegurarlos y administrarlos, vy si no hubiere convenio,



de proceder, a su liquidaci6tn y de distribuir lo que
por ellos se recogiera entre los acreedores reconoci-
dos” (54)

"En el mismo sentido, se expresa el Doctor
Joaquin Rodrfguez y Rodriguez al definir a la figura
en estudio. (55) |

Estas definiciones tienen como comin denominador
que ponen en relieve las funciones que desempena el
sfndico. ahora nos permitiremos transcribir otras qgue
pretenden descifrar la naturaieza Juridica misma de
nuestra figura,

Para el maestro Joaquin Garriguez “el sindico
es el representante Judicial o extrajudicial de 1la
masa de acreedores, de la Quiebra y del deudor conjun--
tamente, ya sea con intereses similares o antagdnicos
y de los administradores legales” (56)

El Licenciado José A, Ramirez, nos dice aque el
sindico ”.,.. es aquel que define los derechos vy los
intereses de la masa de acreedores, va sean colinciden--
tes o antagdnicos con los del quebrado,” (57)
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Al respecto, el maestro Joagufn Rodriguez v
Rodriguez senala en su obra de Derecho Mercantil que
el sindico “...es un representante del Estado., que
realiza una funcion pablica: ejercer la tutela que
corresponde al Estado en la liquidaciébn o mantenimiento
de una empresa que se encuentra en una situacion
econdémica anormal”, (58)

No escudrifaremos en este momento las definicto-
nes citadas, ya que, seran analizadas en el punto
siguiente del presente capftulo en donde estudiaremos
la naturaleza juridica de nuestra figura en estudio.

Antes de que sefialemos nuestra definici6on de
sindico, nos permitiremos realizar una peguena revisién
de las diferentes definiciones que nuestros ordenamien-
tos legales han venido dando de nuestra figura en el
tiempo.

CODIGO DE COMERCIO DE 1854,

Este ordenamiento distingue entre los sindicos
administradores, que son aquellos gque tienen como
funcion administrar los bienes secuestrados, examinar
y arreglar los papeles del quebrado provisionalmente
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segtin el inventario gue se haga al tiempo del secuestro
(art, 798 C, Co,);,y los sindicos no admints tradores
que como su rombre 1o indica, son aquellos que o

y 6 as - funciones -

De los anteriores conceptos, podemos inferir

que para el ordenamiento que examinamos., la facuitad

administrativa del sindico es 1a mds importante.

CODIGO DE COMERCIO DE 1884,

El concepto aue apuntaba este Codigo era: ‘El
sindico debe ser un comerciante de notoria honradez y
respetabilidad, serd nombrado por el Juez para adminis-
trar la negociacion fallida”.

Si comparamos este concepto con el senalado por
el Cddigo de 1854, observamos dque ambos coinciden por
que dan al sindico la calidad de administrador de la
negociacion aquebrada, pero difieren por aue el C6digo
anterior no seflala las cualidades aque debe  reunir el
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administrador.
CODIGO DE COMERCIO DE 1889,

Para este ordenamiento, “el sfndico. es 'équgl

representante de la administracion que por virt_‘;‘ 3
su nombramiento, recibe todas las facultades de' un -
mandatario general, sin m&s llmltaclones :due'fiés:"
especificadas en este 11bro” (art. 972). St

Si analizamos el concepto anterior., deduciremos
que este Codigo también consideré al sindico como
administrador de la masa quebrada, o sea que coincide
con los Cédigos de Comercio de 1854 y 1884, Se diferen-
cfa el Cédigo de 1889 de 10s antes mencionados poraque-
éste acentua bastante en el sindico el cardcter de re--
presentante de la masa, a tal grado que lo compara con
el mandatario general. Este Codigo no senald las
cualidades que debe tener el administrador de la masa
quebrada, coincidiendo con el Codfgo de Comercio de
1854,

LEY DE QUIEBRAS VIGENTE

Conforme-a nuestra Ley’de,@urebrasfnyU§péﬁST6h_
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de Pagos vigente, dispone aque “el sindico tendréd el
caracter de auxilliar de la administracion de Justicia”
(art. &44). - '

"En contraste con el sistema del CSdigo de
Comercio, ‘en el que no podfa hablarse del sindico como
un drgaﬁc piblico que actda sin representar intereses
pflvados, en la vigente ley del sindico indudablemente
no- es representante del guebrado, ni de l1os acreedores,
ni de la masa concursal, ni de uno u otros. el sfndico
en el sistema de la ley, actla en nombre propio y por
derecho propio, con facultades sobre bienes ajenos”.
(59)

A pesar del brusco cambio en el concepto que
establece la Ley de Quiebras vy Suspensi6én de Pagos
respecto de los Codigos de Comercio de 1854, 1884 vy
1889, con el cual estamos totalmente de acuerdo,
obviamente la ley vigente mantiene las caracterfsticas
de administrador de la Quiebra del sfindico, vya aque
administrar significa alcanzar un objetivo, un fin
mediante el ejercicio de una ocupaciotn y en el proceso
concursal el sfindico con su administracion busca una
meta especifica que no puede ser otra,gué el cumpli- -
miento de los lineamientos establecidoéfbbr la ley de
la materia. TR
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De todo 1o anterior, podemos decir que el
sIndico para nosotros ‘es el aux1liar de la Justicla
que - admlnlstra el patr monlo de -ado . pa

a un convenlo y1en’ca
11qu1dac10n yrdlstrlbucio
cidos.

2. GENERALIDADES, -

Es importante consignar que en el ‘presente
punto, s6lo se estudiaran como su nombre lo indica
general {dades de la figura en estudio sin penetrar en
la naturaleza jurfdica de este drgano del procedimiento
y sin escuadrifar vehementemente las facultades o
deberes que se llegan a sefalar, ya aque todo esto.
serd examinado minuciosamente mds adelante., s6lo
teniendo por ahora el deseo de dar un perfil de este
importante drgano,

La sindicatura es un d¢rgano del procedimiento
de Quiebra de suma importancia, va que, como lo sefiala
el maestro Joaquin RodrIguez y Rodriguez, “Si bien el
Juez es tedricamente la primera figura del procedimien-
to de Quiebra, en la préctica ha de llegar a serlo el
sIndico.” (60)
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Esto sedebes a- diferentes factores -entre los
que destacan. Drimordialmente los efectos Jurfdicos de’
la declaracio“jd"Quie‘ ‘ | '

réééehdenteé 1oékéfecto§ jurtdi-
de Gulebra por dlversas razones,
como 10 dé ‘que el auebrado, como se ha
senalad',
adminlstracl

res. respecto

e realizar actos de dominio y de
on-eficacia y en perjuicio de acreedo--
e los-bienes comprendidos en la Quiebra.

Esto ies} sufre una limitaci6n objetiva de su
capacidad, respecto de los bienes comprendidos en la
Quiebra, pasando ésta al sIindico del procedimiento
respectivo.

Asi las cosas, es el sindico el administrador
de esos bienes, con la obligacion y facultad de tomar
posesion.de los mismos, 1o cual resulta obvio.

En este sentidc el maestro Joaaguin Garriguez
seﬁéla, su cardcter es el de representante de la masa
de acreedores de la Quiebra y administrador legal de
su patrimonic”. (61) |
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Asimismo, hay otra consecuencia va respecto a
la capacidad en Juicio del quebrado, que es de vital
importancia, toda vez aue el sindico - lo sustituye
procesalmente, ya dque, ejercita y continua todos 1los
derechos y acciones aque correspondan a este, con
relacion a los bienes de la Quiebra contra terceros y
contra determinados acreedores.

Ahora bien., resulta importante seﬁalér que el
sindico no actda en represgntacién de otra persona,
como lo hace ver el Licenciado Juan Duehfas cuando
escribe “... el sIndico ejercita derechos substantivos
del quebrado o de los acreedores, por medio de acciones
de las que €l es el dnico titular y que pone en movi-
miento., actuando siempre como sindico y no como repre--
sentante de otra persona”. (62)

De la misma manera., encontramos que el Jurista
Antonio Brunetti resume magistralmente lo manifestado
en parrafos precedentes al senalar en su obra Tratado
de Quiebra que ”...la ley priva al deudor del poder de
disponer y se 1lo transmite al administrador de la
misma., La Intima relaci6n entre lo que se quita a uno
vy se atribuye a otro induce a suponer que el sindico
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eJerce los derechos correspondientes al dedudor, en
lugar de éste, del mismo modo., y con las mismas limita-
ciones con que éste habria podido ejercerlo. No cambia
la pertenencia del derecho (propiedad), sino el titular
del poder de ejercerlo; para que cambiase la pertenen--
cia, serfa mecesario que la masa se convierta en
sujeto del derecho:; pero no es mds aque el objeto de
éste. E1 sindico, por consiguiente, para los fines
particulares de la Quiebra, estd autorizado por la ley
para disponer, por lo que los negocios Jurfdicos dque
realiza como tal y los litigios aue inicia con el
mismo cardcter. le obligan como exponente de la masa.
pero no personalmente. (63).

Asl las cosas, podemos segulr dando un perfil
de esta importantisima figura sefialando aque los actos
efectuados por el sindico podran dar a lugar a efectos
en pro o contra del aquebrado, aue esta obligado a
sufrirlos o aceptarlos en cuanto se efectien en la
esfera patrimonial de la Quiebra,

Esto da a lugar a recordar lo sefialado al
estudiar los efectos jurfdicos de la Quiebra en cuanto
a la persona del quebrado, en donde sefialamos que este
podra efectuar todas y cada una de las operaciones que
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desee, respecto de los bienes que no pertenenzcan a la
masa de la (Quiebra, 1o cual quiere decir insistimos.
que el guebrado conserva la disponibilidad y la-capaci-
dad de obrar siempre que sea fuera de los limites de
la actividad del sindico, esto es, fuera de la esfera
patrimonial de la Quiebra.

Dentro de las generalidades que ahora tratamos.
es Importante determinar desde ahora, desde cuando
inicia el sindico sus funciones, partiendo del efecto
del desapoderamiento de los bienes del gquebrado,

E1l quebrado por la simple declaracién judicial
de @Quiebra es desapoderado de sus bienes y de los
mismos se le dd posesion al si{ndico, lo cual es regula-
do por la Fracci6on III del artfculo 15 y el articulo
180 de la Ley de la materia.

Esto es desde el momento mismo de la declaracién
de Quiebra surgen todas y cada una de sus consecuen -
cias, con lo cual., inician las funciones del sindico
del procedimiento.

Ahora bien, este tema se encuentra Intimamente
relacionado obviamente, con el .de su nombramiento lo
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cual estudiaremos en el capftulo siguiente a profundi--
dad toda vez, que este es uno de los temas mds impor-
tantes de nuestro trabajo, ya que es una de las refor--
mas que tiene maydr»relé&éhCia de las sufridas por la

ley de la materia. .~

La Quiebra debe‘pasar por diversas etapas como
10 son; la Integraclch, conservacion, liquidacion vy
reparto en su caso., por lo cual,es de vital Importancia
el sindico que de manera directa o indirecta vela por
la tutela de los diversos intereses encontrados que en
el procedimiento se presentan,

Ahora estamos en posibilidad de sefialar las
principales atribuciones relativas o inherentes a la
funcién del sindico las cuales podemos decir gue son a
grandes rasgos las siguientes:

a) Tomar posesion de la empresa, y bienes del
quebrado, formando el inventario de éstos (articulo 46
Fracciones 1 y 11},

b) Formacién o rectificaci6én del balance que en
su caso hubiere presentado el quebrado o aprobarlo, si

asl 1o amerita el mencionado balance presentado por la
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fallida (artfculo 46 Fraccion I111).

c) La determinaci6tn y cierre de 1los 1ibros,
papeles v documentos de la empresa f{(articulo 46 Frac-
cion 1V),

d) Presentar al Juez, antes de la celebraci6n
de la junta de acreedores para reconocimiento, rectifi-
cacion y graduacion de créditos: un detallado informe
sobre las causas de la Quiebra, circunstancias particu-~
lares del funcionamiento de la fallida, estado de los
libros, época posible de' retroaccion de la Quiebra,
estado de sus libros, gastos personales y familiares
del quebrado, as{ como todos 1los datos que juzgue
convenientes. {(articulo 46 Fraccién VI),

e) Llevar la contabilidad de la Quiebra conforme
a 1o previsto en el Cédigo de Comercio, (articulo 46,
Fraccion 1X),

f) Presentar al Juez la lista provisional de
los acreedores privilegiados, asi como de los ordina-

narios que se fueren presentando. (articulo 46, Frac-
cion VII),
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g) Continuar las acciones y Juicios promovidos
por el quebrado o en 'su contra, salvo en los casos
especiales en qué‘la}LéQfa“ei‘Jﬁéz-iaidiépbdgéﬁf(érti——
culo 48y 122). - T

h) Dictaminar o sea contestar las demandas de
reconocimiento de crédito aque vavan. presentando los
acreedores dentro de un plazo no mayor de diez dias
contados a partir del sigulente a la notificacion
emplazamiento. (articulo 226 y 228).

Resulta conveniente que sefialemos que el sindico
no actua dgratuitamente sino aque la propia ley de
Quiebras vy Suspensiéon de Pagos en su artfculo 57 fija
los honorarios que percibira sefialandose en la exposi--
ci6én de motives de la citada ley aue "En materia de
honorarios, se ha tratado de interesar al sindico en
aquellas soluciones aue significan una conservacion de
la empresa, como valor econdémico social, estableciéndo-
se al mismo tiempo una clerta graduaciobn para dque las
gestiones que significan mayor trabajo, puedan tener
una mayor remuneracion”,

Finalmente y como informacién adicional siguien-
do al Jurista Humberto Navarrini diremos, due todas
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las legislaciones admiten un administrador de la
Quiebra con funciones fundamentales comunes,,ma los
cuales se les denomlna de Glferente manera,.entre -las

cuales senala@os,_ le syndlc, en Francia, 1 curateuri_

de faillite, en Bélgica,,’eleKonkursverwalter, ren‘7
Alemania:; el Masseyervvalter, ‘en . Australla,,el sfndico‘
en Espafa y México; - los- trusts in Bonkrupters en

Inglaterra y en los Estados Unidos de América. (64)

Asi{, hemos procurado dar un perfil de ésta
importantisima figura, con lo cual, consideramos se
destaca el porque el maestro Joaaquin Rodriguez vy
Rodriguez, sefala aue el sindico en la practica a
llegado a ser la primera figura del procedimiento.

3. NATURALEZA JURIDICA,.

Existen fuertes debates en la doCtrina' para
precisar la naturaleza Jurfdica de nuestra figura en ‘
estudio. L :

Antes de abordar ;este"tema, nos - permitiremos
transcribir 1lo manlfestadp: po}: él'rmaestro Joaaquin
Rodriguez vy Rodriguez, respecidﬁdel cual debe ser la
base para obtener la solUcion“ajnuestro problema con
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la cual estamos total y completamente de acuerdo, “La
posicién Jjurfdica del sindico, es un problema debatidi-
simo en la doctrina. No cabe una construccion a priori,

ya que en de
basarse nica
de los textos lega

 La doctrina ha elaborado sobre -‘este tema dos
grandes grupos de teorfas que son: la teoria de ‘la
representacion dentro de la cual encontramos tres
variantes, la primera segin la cual el sindico repre-
senta al deudor, la sedgunda a 1los acreedores y la
tercera que sostiene que el sindico representa simulta-
neamente al deudor v a los acreedores. Este grupo
sostiene que el sindico actda ‘a nombre de otros, es
decir, asume la representacion., la responsabilidad,
derechos y obligaciones del duebrado. Los defensores
de este primer grupo, no $e han puesto de acuerdo para
determinar a gquienes efectivamente representa el
sindico,- dando lugar a las variantes que acabamos de
seflalar, es decir, existen autores que sostienen que
el sindico representa al deudor quebrado; asi, el
Jurista Romelia sostiene: "El curador es representante
del deudor fallido y en este sentido, el Quebrado debe
reconocer todos los actos y disposiciones del curador,
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gue actla a cuenta y nombre ajeno” (66)

Otros autores com éIsLlcen¢iado-JQQGUIn,Qarri—-
guez sefalan: : “E1l :S{ndi enta “masa “de -

Finalmente el maestro Ripert sostiene que: “El
sindico répresenta a la masa de acreedores y al deudor
simul téneamente, a éste dtlimo porgue se encuentra
desapoderado de sus bienes y no puede reallzar por sfi
mismo actos Juridicos en contra de sus acreedores
porque estan unidos en una masa Yy tienen intereses
comunes, esa facultad se fija por la ley y se ejerce
baJo la vigilancia del Juez Comisario”, (68)

Esta postura ha sido criticada, en el sentido
de que el sfindico no es representante del Quebrado ni
de la Quiebra, sino que su actuacion es por medic de
acciones de las que el unico titular y gue pone en
movimiento actuando siempre como sindico y no como
representante de otra persona, (69)

Esta crftica es elaborada precisamentégpﬁrﬂlos
representantes de la teorfa de la funcién, la cual es
explicada magistralmente por el Doctor Joaquin Rodr{-
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guez vy Rodrfguez “...El sfndico no es un representante,
sino un Organo oflclal que actua en v1rtud de un
derecho proplo v en su propio nombre. . , “ (70) ;“;‘

Como vemos., este segundo grupo de anBréSfde\Ié
teorfa de la funcion sostienen aque el sindico es un
6rgano oficial plblico, que actda en virtud  de un
derecho propic v en su propio nombre a veces tutelando
derechos privados, y en ocasiones, intereses publicos,
Dentro de este grupo, también tenemos al maestro
Traller qulen sefiala “El sfindico como 6rgano publico
se le exlgira providad, responsabilidad y aptitud
debido al compromiso publico que asume”. (71)

En la doctrina italiana el jurisconsulto Satta
sostiene, “El Curador es un Organo publico que su
funcion publica se entienda como una sustitucion de la
persona del Deudor en la administracion de su patrimo--
nio”. (72)

El tratadista Provincialli nos dice: “El Curador
es un organo publico, que se le da el mismo caréctér
Juridico que el Juez Delegado., lo Unico que cambian
son sus facultades, las cuales en virtud de su cargo
oficial ptblico las ejerce audn en contra de la voluntad
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de los acreedores”. (73)

txlsten otros autores -que hdnvreforza'do la
teorfa que venlmos comentando, _,,el" JurlAsta Antonio
Brunetti sostlene "'El Curador 'es un Organo del Estado
dotado de poderes senalados por la ley y--en ningun
caso es nombrado por un particUlar, ‘actlan en nombre
propio v no es nombre ajeno, en suma mediante la
Sindicatura concursal se produce una sustitucion en el
ejercicio de los derechos patrimoniales al actuar en
lugar del sujeto y no por cuenta de éste, es decir, el
negocio no es representativo sind sustitutivo, va que
puede ejecutarse alin en contra de la voluntad del
titular”, (74)

Nuestra Ley de Quiebra ha establecido que el
sindico es un verdadero ¢6rgano de derecho publico como
se expresa en su exposicién de motivos: ”“En el sistema
que se propugna, es evidente que el sindico realiza
una functon publica...” ! V

Magistralmente nos explica el Juri_fs"ca Itallano
Brunetti, en qué consiste propiamente el sIndIC‘O' y
cual es su caracter: “Forma parte del organismo -admi-
nistrativo de la QJiebra; mas exactamenté es el 6rgano
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ejecutivo del organismo concursal. Su posicion es de
derecho piblico; en cuanto desempefia una funcion
piblica, tanto es asf aue la ley lo califica ~como
funclonario piblico., Lo designa el Estado (en.cuanto a
seleccion de los sindicos pertenece al Estado), y por
medio del Tribunal lo nombra, lo vigila y lo revoca,
si fuera necesario; por consiguiente sus atribuciones
constituyen otros tantos poderes-deberes de su funcién,
No quita esto que su posicion sea destacada incluso en
el campo del derecho privado, en la aque la funcidén de
administrador de los bienes de la masa, atribuye

derechos andlogos a los del secuestratorio judicial.
(75)

Nosotros nos unimos a las ideas transcritas del
profesor Antonio Brunettl, ya que ubica & la sindicatu-
ra en cuanto a las funciones aque desempefia, tanto
publicas como su destacada injerencia en el campo del
derecho privado, v a su vez, resume la posicion juridi-~
ca del sindico y su naturaleza.
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CAPITULO IIT1

LA SINDICATURA A LA LUZ DE LAS REFORMAS
DEL 13 DE ENERO DE 1987.

1. ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS ARTICULOS REFORMADOS DE
LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS.

Como se ha venido manifestando, especialmente en
el Capftulo I de este trabajo, la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos se declara en el sentido de ser
una instituci6én de interés publico., cuando afirma en
Su exposicion de motives ”... que el proyecto recoge
con toda intensidad la mas vmoderna corriente de origen
espanol, es en lo que puede considerarse uno de los
pivotes centrales del proyecto: la consideracion de
gue la Quiebra no es un asunto de interés privado,
sino de.interés social y publico; de que no son los
acreedores 1os mas interesados en la Quiebra y 1los que
dgeben orientarla y dirigirla bajo su administracion.
sino que la Quiebra interesa sobre todo al estado. en
cuanto supone la liquidacién de una empresa mercantil
y por corresponder a aquél la tutela de los intereses



‘colectivos”. Las reformas que ahora analizamos., no
s6lo se mantienen en esa posicién sino gue la fortale--
cen mediante las nuevas disposiciones. R

En este sentido., la exposicion de motivos de la
iniciativa Presidencial de la ley y en los dictamenes
de la Camara de Senadores y Diputados se reltera el
que ”... la regulacion de las Quiebras, no es cuestion
de orden privado. sino “de interés social y publico”
...” y se dice gue las modificaciones y adiciones que
se proponen tiene como propdsito fundamental “... que
la fuente de produccién y de empleo de la empresa
mercantil o industrial, no desaparezca...”, 1o gue se
pretende regular tomando en cuenta la consideracién
gue la propia iniciativa presenta ”... la realidad
ensefa gque crear y fundamentar una empresa industrial
eficiente, dinamica y productiva. es tarea que requiere
conocimientos especiales, experiencia vy recursos y
ello cuando se trata de una empresa en condiciones
normales., Esas cualidades se hacen mds urgentes cuando
la empresa se encuentra en estado de crisis financiera,
como necesariamente ocurre con una guebrada., cuya
direcci6én y administracion debe recaer en manos que
tengan especial competencia, relaciones y experiencia
en la rama comercial o industrial de que se trate. De
ahf la importancia excepcional desde el punto de vista
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préactico que para regular los objetivos antes senala-
dos, tiene el 1nStItuc10naIizar la sindicatura en la
Quiebra:y Suspension de Pagos...”

“De;ééfa’ménefa;'enCOhtramos que resulta priorita--
rio en la iniciativa la conservacion de 1as fuentes de
trabajo vy las reformas que se proponen, tienden a
formalizar vy a hacer mds responsable la actividad de
los sindicos, sobre todo al hacer hincapié en que la
direccion y administracion de las Quiebras debe recaer
en manos especialmente competentes vy con experiencia
suficiente en la rama comercial de que se trate.

Es importante que sefalemos, desde ahora que el
Juez mantiene la primacia jerdrquica que 1la Ley de
Quiebras y Suspension de agos desde el 20 de julio de
1943 e ha otorgado., pudiéndose verificar lo anterior
rcon la simple lectura de los parrafos que a continua- -
cion se transcriben de 1la multicitada iniciativa
presidencial “corresponde al juez en su caracter de
experto Jurisconsulto y persona a quien el estado
atribuye la delicada menci6n de cuidar el cumplimiento
de la ley. y mantener la imparticion de la justicia la
primacia jerargquica en la Ley de Quiebras y Suspension
de Pagos., vigilando con 1la ayuda de lés personas
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interesadas y del Ministerio Publico, vy corrigiendo si
ello fuera necesario, la actuaclén del srndlco,'slendo
este Gltimo en qu1en debe recaer 1a- administracldn y
liquidacion de la emDresa, y la responsabllidad comer--
cial e 1ndustr1a1 de la misma.

Que de acuerdo con estos linéamlentos,se proponen
reformas tendientes a que, sin privar al juez de su
primacfa Jerdrquica., apunten y faciliten la importancia
gue en el orden prédctico, comercial e industrial,
desempenia la labor del sindico con la idea de propor-
cionar a éste instrumentos Jjuridicos mas acordes con
la mision que le corresponde desempenar”.

De esta manera., hemos visto los fines que persi-
guen las reformas en estudio, con las cuales estamos
total v completamente de acuerdo, toda vez. que como
se verd mas adelante resulta sumamente sencillo burlar
las disposiciones hoy reformadas.

En este sentido, en 1la propia exposicion de
motivos de las reformas en estudio se sefala: “...se
avuda a combatir, también cilertas corruptelas que se
han dado.. |

Sefialado . 1o anterior, nos permitiremos analizar-
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en el presente punto, en términos generales las refor--
mas aprobadas a la lLey de Quiebras y Suspension de
Pagos el 13 de enero de 1987, revisando los motivos
expuegfﬁ la, para
revisién d
reformadas.”

la, para despues dar a lugar a una
odas y cada una de las disposiciones

En la iniciativa se propuso y asf{ fué aprobado
gue la asignacion de la sindicatura en procedimientos
concursales de comerciantes privados, recayera en la
Camara de Comercio y de la Industria, y tratdndose de
Entidades Paraestatales, Empresas del Sector Social y
otras empresas se propuso ¥ asf se aprobd la asignacion
de la singicatura a la Socledad Nacional de Crédito
que designe la Secretaria de Haclenda y Crédito Publi--
co.

En efecto, se dijo que "Las Camaras de Comercio y
las de Industria son organismos descentralizados por
colaboracioén, cuya existencia se explica por la necesi-
dad de la Sociedad y del Estado de aprovechar los
conocimientos v la experiencia de los Sectores Privados
en el ambito de sus actividades, y es claro que desem--
pefiar la sindicatura en las Quiebras de comerciantes
Industriales afiliadas a las citadas Céamaras, es una
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actividad en interés de dichos Sectores v de la Socie--
dad en general.

Por lo que hace a las Entidades Paraestatales, a
las empresas del Sector Social y a otras empresas no
afiliadas a las cltadas Cémaras, el Estado asume 1la
responsabilidad y propone se asigne la Sindicatura de
los posibles procedimientos concursales de ellas, a la
Sociedad Nacional de Crédito que designe la Secretaria
de Hacienda y Crédito Riblico. la cual podrd en esta
forma evitar eventuales conflictos de interés”.

Es 1importante, que aclaremos a auienes se les
denomina organismos descentralizados por colaboracion
son aquellas organizaclones privadas a las aue les
autoriza el Estado a participar en el ejercicio de 1la
funcién administrativa.

Estas se presentan para resolver problemas para
cuya resolucion se reduiere una preparacion técnica
muy especifica,

El resto de 1las Reformas propuestas, como se
vera, procuran. en. todo momento puntualizar, con toda

precision las obligaciones y facultades de los diversos
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sujetos de la @Quiebra y de la Suspensi6bn de Pagos
destacandose lo relativo a;loS,SIndIcos y asignandoles
mayores responsabilidades ipafac§1ogfér los  objetivos
antes mencionados. .. o

Es importante mencionar que en la Iniciativa en
cuestion se propuso vy asi se aprobd publicandose en el
Diaric Oficial mencionado. la Reforma a la Fracci6n V
del artfculo 28, asl como de los artfculos 141 y 143
de la lLey Organica de los Tribunales del Fuero Comun
del Distrito Federal. con el tnico objeto de ajustarlos

a las reformas aprobadas a la Ley de Quiebras y Suspen-
sion de Pagos,

Refiriéndonos en particular a las reformas 1lleva--
das a cabo mediante el decreto publicado en el Diario
Oficial del 13 de enero del ano en curso, ellas son
las siguientes:

A) "En el capftulo segundo, seccién primera,
relativo a los requisitos de la declaraci6n de Quiebra.
se reformé el artfculo 11, para agregarle que entre
las medidas provlsiohales que debe tomar el Juez es
preveer la designaci6n de Sindico en los términos del
articulo 28, el cual prevee precisamente la designacion
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de éste,

B) En el CabitUIOjTerCéro re1at1ybjél1a:sehtencla
de declaracién, de su publicidad, oposicién vy revoca-

c16n fueron reformados los artfculos 16, 17y 18,

Del artfculo 16 resulta sumamente -relevante en el
nuevo texto, el que “La sentencia debera motificarse,
personalmente al Quebrado, al Ministerio Publico, a la
Cémara o Sociedad Nacional de Crédito aque pudiera
fungir como sindico en los términos del articulo
28,..” en la anterior disposicién no se debfa notificar
personalmente.

La reforma al artfculo 17 resulta intrascendente,
va que, no se realiza ninguin cambic en el fondo y sélo
es de forma.

En el artfculo 18 hay una transformacion importan-
te; que se repite en cuanto al fondo en varios articu--
los reformados, va que en lugar de que en la infraccion
a la obligacion de hacer puntualmente las notificacio--
nes que ordena el artfculo 17 se castigue con multa vy
suspension al funclonario responsable y sea causa_de
remocién v pérdida de honorarios del sindico, en el
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nuevo texto se dice que tal infraccibn “...hard incu-
rrir en responsabilldad al funcionario responsable, v
al Sindico en los términos del artficulo 56" (En el
articulo 56 se determinan las sancliones para el Sindi--
co mas no se habla de remocion del mismo).

Es importante, sefialar desde ahora el por qué se
suprime la remocién del Sfndico en toda la ley, ésto
s6lo responde a una necesidad de congruencia de las
disposiciones reformadas, toda vez, que como se vera
al estudiar el articulo 28 relativo al nombramiento de
Sfndico., éste se ha vuelto sumamente estricto y rigido.,
s6lo pudiéndose nombrar, como habiamos senalado. a
Cémara de Comercio o de la Industria para Quiebras de
comerciantes privados y Sociales Nacionales de Crédito
para el caso de Quiebras de Entidades Paraestatales,
Empresas del Sector Social y a otras empresas o
afiliadas a las citavas Camaras.

A nuestro juiclo, estas disposiciones son adecua--
das y traeran grandes beneficlios a los procedimientos
de Quiebra y Suspension de Pagos ya que, se impedirén
grandes abusos de algunos inexpertos que fungfan como
Sindicos contra los cuales si resultaba necesarias las
disposiciones relativas a remocidn del cargo.
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C) Las reformas mas importantes de las efectuadas
se llevaron a cabo respecto del tftulo II de la Ley
de la Materia referente a los ¢rganos de-la Quiebra.

1) Del capltulo primero de este tituio se reforma-
ron las Fracciones V y XI del artfculo 26, mismo que
se refiere a las atribuciones del Juez de la Quiebra.
En la Fraccion V, del artfculo en cita el Juez autori--
zaba “... el nombramiento del personal o profesionista
necesarios en interés de la Quiebra...” vigilando su
actuacién, en el texto actual corresponde hacer el
nombramientc al SIndico y las funciones del Juez son
el vigilar y remover a esas personas cuando se comprue-
be aque haya causa para ellc., 1o cual resulta obvio ya
que, no habré personas fisicas que funjan como Sindicos
y se agilizaréd el procedimiento, respecto de la Frac-
cion XI que también se modificé en ella no se dice que
la dereccion, vigilancia y gesti6on de la Q@Quiebra
correspondan al Juez, sin que esto aquiera decir que el
Juez pierda su supremacfa Jerdrquica, como se vio al
inicio de este capitulo,

~ 2) En el capftulo segundo del capftulo de estudio,
se efectuobLa:reforma mas importante vy trascendente de
las 1levadas a cabo siendo precisamente la relativa al
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articulo 28, el cual cambia radicalmente en. el fondo
en comparacion con el texto del preceptoffqué regia
antericrmente, el cual -enumeraba quienes1fnodfan “ser
Sindico y actualmente se establece con extrema regidez
que el nombramiento del sindico podrd recaer, primero
en la Camara de Comercio o de la Industria a la cual
pertenezca la fallida salvo, que se trate de una
Entidad Paraestatal. Empresa del Sector Publico u
otras no afiliadas a las Cémaras, cas0 en aque serd
algunas de las Sociedades Nacionales de Crédito que
sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publiéo,
seflalandose dque ésta deberd otorgar 1la preferencia
Prevista por el articule 447 de 1la propia ley al
tratarse de una Empresa Aseguradora, caso en el cual,
como es sabido el sIndico serd una Instituci6n Nacional
de Seguros.

De esta forma, se elimina afortunadamente a los ...

comerciantes 'sociales e industriales como posibles
sindicos: en las Quiebras, dejando atras un vicio
creado que en nada beneficiaba al procedimiento.

En este mismo precepto, se establece. que, "El
Juez, al recibir la demanda de declaracion de Quiebra,

debera notificarla a la Camara de Comercio o de Indus--
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tria correspondiente y a la Secretarfa de Hacienda v
Crédito Publlco para hacer -la designac10n de Sindico
en la Sentencla que la declare'“ “'caso”‘ Esto es

anteada al

1a

Las demds modificaciones en este Capftuld reiéflvo
al Sindico son congruentes con el articulo 28 v con el
afan de hacer mas 4dil la gestibn de este importantisi-
mo ¢6rgano de la Quiebra.

Sin embargo, continuaremos detallando las reformas
aprqbadas para satisfacer los objJetivos de este traba--
Jo.

El articulo 29 reformado, establece que las
Sindicaturas podran para cumplir con sus funciones
designar uno o varios Delegados., en el precepto ante-
rior se habla de como actuaria o desempefarfa el cargo
una Institucion de Crédito o las Camaras ya sean de
Comercio o de la Industria, esta reforma esta muy
ligada a la de la fraccion V del Artfculo 26, por lo
que en obvio de repeticiones innecesarias nos remitimos
al comentario emitido al analizarla. '
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E1 articulo 30 reformado sefala qué personas no
podrén actuar como apoderados 0 Delegados del SIndico

mlentras aue anteriormente:seﬂhabla‘dé querpersonas no

Las fracciones V y XIII del artIculb‘fﬂS' de la Ley
de la Materia, precepto en el cual se sehalan los
derechos v obligaciones del sindico, fueron reformadas.
La relativa a la Fraccion V se refiere a aguella
obligacion del sindico “de depositar el dinero recogido
en la empresa o en ocasién de pagos al Quebrado”., en
la cual como se aprecia, se elimin6 el plazo de setenta
vy dos horas que fijaba la fracci6n reformada. 10 cual
s0lo se puede explicar si se piensa que el siIndico
ahora resulta ser una Institucidén de absoluta fortaleza
econdmica vy con experiencia en el ramo., peroc que sin
embargo no entendemos el por qué suprimir el término.
va que en un momento dado, se puede crear problemas
que a todas luces resultan innecesarios. Sélo. el
tiempo y la préactica nos podran aclarar lo ahtérior,
por otra parte, el camblio en la fracciOn VIII del
articulo en cita. es en el sentido de que el“sfndico'
os nombra-f'

Gnicamente ponga en conocimiento_de;vJue;,
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mientos de Delegados,- mandatarios vy e
" personal que haya deslgnado y anter J

solo proponfa dlcho: personal *;"
FracciOn V del artict

- Es de destacarse la reforma al ~articulo 52,
también dentro del mencionado capftulo de la Sindicatu-
ra, va que en el se expresa que “dentro de 1los tres
dias siguientes a la publicaci6n del nombramiento del
sindico, éste podrda ser impugnadc por el Ministerio
Publico, por el Quebrado, por el propio sindico, por
la Institucibn que se crea con derecho a ser designada
por la intercenci6bn o por cualquier acreedor. aun no
reconocido”. Pero tal impugnacion deberd basarse en
que no se designd a la Institucion que corresponda de
acuerdo a lo dispuesto por el artfculo 28 de esta ley”
y anteriormente era por cuélquier motivo legal, asi
como habiamos comentado, de esta manera.es casi inobje-
table una designacién = de sindico. | '

Se reltera y se hace. hinca 16 ’iaclon'coﬁfel

SIndlco .que. se- deroga la.

relativa a que se Dodra:'remover bﬁba’éfhdiébi:de
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oficio o a peticion de parte lnteresada de tal precepto
de otros que vimos- y de otros que veremos més,adelante.

47, 53 y 55 de los cuales,'establecfaitfo tocante‘a
listas de Sfndicos: orden de preferencla en la.désigna—
cién de Sindico; aceptacién del Sindico; procedimiento
en caso de negativa de aceptar la designacion inicial
de SIndico: el otorgamiento de cauci6n por parte de
este 6rgano de la Quiebra: de gque era causa de remocion
de plano si dejaba de rendir la cuenta trimestral
extraordinaria, o no garantizar su manejo en 1los
términos de ley y también por comprobarsele algunos de
los impedimentos a que se referfa la ley, lo cual es
concordante con el espIritu de las reformas en el
sentido, de que es obligatorio desempenar la Sindicatu-
ra por parte de la persona a quien se designe en los
términos del ya mencionado artfculo 28, '

La reforma al articulo: 56 :résulta'sumamente
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interesante y benéflca, ya que el artIculo

ahora siendo responsable,;»f"

funciones.,

como ante el Quebrado y no sdlo por los
cios que causaran en-su gestiOn a traVés de sus delega—
dos. sino también se puntualiza por el incumplimiento de.
sus obligaciones o por negligencia &l no. proceder como
un comerciante diligente en negocio propio: L

3) En el capftulo tercero de esta seccion 11,
relativo a 1la intervencion, para ser congruente 1lo
relativo a que no se remueve al Sindico, se reformaron
los articulos 62 y 67 en su fraccién 11, el primerc o
sea, el articulo 62 aque antes decfan que los intervento--
res podrian ser removidos por el Juez en los mismos
casos y circunstancias que los Sindicos., ahora establecen
que sdélo podrédn ser removidos por el Juez con causa
justificada y ademds en el articulo 67 en su fraccion Il
se suprimi6 que la intervencion pueda pedir la remocion
del Sfndico s6lo pudiendo anhora ejercer las acciones 'de
responsabilidad en contra de éste.

D) En el titulo III, re
declaracién de Quiebra . se re
sefialaba una causa.de . remocion el




de gue revelara los datos édquiridos,al abrir la corres--
pondencia - del- quebrado;.kpéraliser.,ahorarruna causa de

responsabilidad, oncuerda. “con: los - anteriores

preceptos reformados

~ Como se puede apreciar, el cambio de los preceptos
antes citados se indica que el Sindico es inamovible vy
s6lo se le exige responsabilidad, y en su caso, el pago
‘de dafios vy perjuicios gue cause por no. cumplir con sus
obligaciones o no cumplir éstas oportunaménte.

El artfculo 107 de la 1ley nperteneciente a la
seccion segunda, del titulo III, que se refiere a la
responsabilidad penal en la quiebra fue reformado por
una necesidad urgente, ya que el articulo que contenla

el delito que se equiparaba habia sido derogado del
Cédigo Penal por Decreto del 31 de diciembre de 1945,
por lo cual, lo Unico que se hizo fue ajustar al precepto
en vigor del Cédigo Penal. o T

os Stndicos son auxiliares de 1a

cuentran sonetidos a las nor
XI del Codigo Penal relatt
‘administracion de justicia,

- cometidos en la

- 95 -



El articulo 109 reformado ajusta todas y cada una
de las disposiciones que son aplicables en.la Quiebra, a
los Sfndicos ‘en . las Suspenslones de Pagos,_ y a sus
Delegados, lo cual es congruente con las’ reformas Dlan—
teadas. w7 o '

E) En el titulo IV relativo a las operaciones de
la Quiebra se reforma el artfculo 192 en el sentido de
que, anteriormente seria removido el Sindico en el caso
de que no redactara el inventario de los bienes., pasando
a ser ahora una causa de responsabilidad, todo esfo,
acorde a las razones ya expuestas. '

En el tftulo IV en especifico, en: e1 capftulo
segundo relative a la administracion de la" iebra, se
reformaron los articulos 197 y 199. £

La reforma en el artfculo,191<é éh;do;IdCahte»a,
que anteriormente correspondia al Juez a direccion de
la administracion de la Quiebra y la“vigllanc1a de la
misma se atribufa al Sindico vy actualmente,‘se establece
que corresponde al Sindico 1a admi» 2

la

Quiebra con la limitante que deberé obtene Té'éUtoriza-—

cibn judicial correspondlente, co : vemos una vez
mas, que si bien es'clerto, se £ a’figura del
sfndico, no por ello-el Juez D“m ac:

ca.
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En el articulo 199 conforme a su redaccion actual
el Sindico podré broceder, ", sin autorizacldn del
Juez, a la venta

Jnmedlata de aquellas'~cosas; que no_

debla 6bténéf,

fééiar, se trata de agilizar 1a
la vez de darle una mayor responr
Jinistracien de la Quiebra.

- Como'
funcion. ¢
—sabllid'

: ; : Ituid gue se regula la Suspensidn de
Pagos se reformd’ el artfculo 398 en el que se establece
como nuevo registro, el que a la demanda que solicita
este benef1c10,~ sef“adjunte una manifestacion de 1la
Camara de - Comercio- |

‘ 7dg_1ndustr1a a la que se encuentra
afiliado el cqméf te ‘o la solicitud dirigida a 1a
Secretaria defHaér ’y'Crédito Pdblico para la designa-
cion de la So fonal de Crédito que debers
fungir cho}Sfﬁd 5

LhdUGabie

concordancia“con los-preceptos rel
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@) Como se dijo “en un prlncipio, también se
142 y’143 de la Ley Organlca

refarmaron los artIculos 28

los

es de_ mencionarse que - en
artfculos transito 0S.:S Vexpresa que el decreto entraré
en vigor a los els’ meses después de su publlcacIOn, 0

sea, entraron: en’vigor el 13 de Julio del afio en curso.

Es importante sefialar que en el artfculo tercero
transitorio se establece con base en el principio de la
“no retroactividad” que los Sindicos que hayan aceptado
el cargo, y gue se encuentren en el legal desempefo del
mismo a la fecha del Decreto, continuardan desempefiando
el cargo hasta su remocion o hasta la conclusion del
procedimiento,

2. NOMBRAMIENTO,.

En relaci()n a la forma C|E designaclOn GEI andlCO;

existen los sigulentes sist"mas

Juez de la Quiebra.y.el efectuado por la-junta de acree--



dores. El primero de los sistemas es sostenido principal-
mente por las legislaciones: italianas v alemanas, asi en
Italia, el Jurisconsulto Salvattore Satia nos dlce “La

des1gnac10n deI

espafnol - en -donde José A, Ramfrez senala-'”Que

Quiebra.” (77)

De los sistemas anotados, nt

tribunal - en
(artfculo 15
intacto,  por.



El1 cambio importante viene en el sentido de. gue
el Juez debla elegir. entre laguna de las personas a- que

se referfan los artfculos 31 y 33 (hoy de ogados) los

cuales seftalaban quienes no- podfan actuar stndico o

y la lista de las instituciones 'v persona&‘ \podIanj

ser sindicos., aunque por desgrac1a los artfculos:Sq v 37>

hacian nugatorio todo el sistema de nombramiento 1mple~,'
mentado, pues con el objeto una dilacion en el nombra -
miento del sindico de la Quiebra, se permitfa al Juez

nombrarlo atn v cuandoe no estuviere comprendido en las
listas respectivas.

Bastaba para burlar las disposiciones que en

forma estricta regulaban la designacién del sindico, con

que el Tribunal alegard que en la practica las personas
que aparecian en listas acostumbraban rechazar el cargo

y asi permitir que'cualquier sujeto pudiera fungir como
sindico.

Como hemos venido observando al analizar las

reformas en estudio el - Juez ya no tendra posibilidad

alguna de alegar lo anterlof*por 1o que ahora el nombra--

miento del sindico no' dlo es‘estricto, sino casi imposi-
ble de burlar.—~:

Se apuntéffd“ en’ la sentencia declarativa de
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Quiebra el Juez designa al sindico del proceso, esta
designacién, deberd recaer forzosamente en algunas delas
personas que indica el artfculo 28 de la léY}:

Anterlormente l;artfculo 28 en: cuestIOn senalabaef

la prelacionqu s indlca'a contlnuaclOn
I Instituclones de crédito autorizadas legalmente;_
II Camara de Comercio y de Industria,

11I. Comerciantes sociales e industriales debidamen-
te inscritos en el Registro Publico de Comercic

Como hemos visto con las reformas estudiadas se
excluye a los comerciantes sociales e individuales
debidamente inscritas en el Registro Pdblico de Comercio,
cambiandose ademas totalmente la redaccion del articulo
28, por 1o que ahora sOlo podran ser sindicos la Camara
" de Comercio o de la Industria a la que pertenezca el
comerciante privado ¢ 1las Sociedades Nacionales de
Crédito si se trata de una entidad paraestatal, empresa
del sector publico o cualquiera de las no afiliadas.

En este precepto se establece que el Juez;: al
recibir - la demanda - de declaracién de Qulebra debera

'Industria
i da' y Crédito

notificarla a la Camara de C
»correspondlente y a la Secretarfa ol
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Publico. par'a hacer la designacmn del sindico en la
sentencla que la declare, en su caso.,

No Dodemos mas que calificar de magnffica esta
reforma, - 'ya ‘que como’ hemos visto y'a pesar de que el
Juez‘contaba con elementos para restringir el nombramien-
to como 1'0 era el numeral 36 de la Ley que prohibfa se
designe a una misma persona como SIndico de diferentes
Quiebras siempre existfa salida que permitiera burlar
las disposiciones y lo estricto en el nombramiento de
esta figura del procedimiento.

De esta manera. en la préactica los que fungfan
como Sindicos eran personas gque ni eran comerciantes., ni
reunfan los requisitos legales y en la mayoria de los
casos., se trataba de ladrones disfrazados de auxiliares
en la administraci6n de justicia y gozaban de poderosas

influencias.

A) ACEPTACION,

ac1on del cayrgo"'resultaba
] ractica_;las Camaras de
Crédito rechazap_gn su
1e - uno que : otro,
e Stndico.. -

Comercio v+ las I
nombramientp, - lo “qu
aprovechara- péra acepjt'a
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En este sentido. el maestro Raul Cervantes Ahumada
sefiala “la aceptacion de.la Sindicatura es voluntaria y
el designado deberd manifestar,,dehtro de las 24 horas
7 e"su"n0mbram1ent0 si

fﬁla notfwlcacion”
La‘ley dice.infantilmente que

sIgulentesf

acepta 0 no. (artfculo 38).
si el deslgnado alegase causas para no aceptar, el Juez
la calificard y si no las admite, podrd confirmar al
designado en su nombramiento. Es esto tan intrascendente
que el confirmado podra, después de su confirmacion
decir sencillamente que no acepta” (78).

Como ‘se puede apreciar el sistema que establecia
la ley era de una libertad total y absoluta para la
aceptacion del cargo, sin qgue esa negativa tuviera que
fundarse en causa o Jjustificacion alguna y sin que se
originara sancién alguna por esta falta de aceptacion.

Esto no sélo trafa como consecuencia 1os abusos
gue hemos mencionado, $1no que a su vez, se perjudicaba
al procedimiento mismo, en razon de ‘que 1o retardaba
cada vez gue se de31gnab Vun'nuevo'SIndlco.:,

Todo 1o anterio feré~SUhérado con

la reformas implantadas
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B) IMPUGNACION,

La 1mpugnac10n €S el acto DFOCESBI por e1 cual el

acreedor

f 1qu1era de susfacreen

estableceﬂlawley. fﬁﬂ.~ o

"Anfér_ r ente, el SIndico podta«ser 1mpugnado por
el Guebrado o sus acreedores dentro de los tres dias
51gu1entes valy de la publicac10n de 'su nombramiento
(articulo 52)f11a cual se substanciaba incidentalmente,
conforme al mismo articulo.

La'lmpugnacioh podfa realizarse por las causas, a
que se refiefe el'articulo 30 de la ley -hoy reformado.

y aprobadas.




3. ATRIBUCIONES Y DEBERES.

Hay autores que claslfican las atribuciones del
sfndico en la. ‘Qulebra en fun e '
0 negatlvo de Aasdi
actos .. (79,) el
las clasifica e
naturalmente “hacia e 0pio -« u
la distribucion del importe- 11quido de la masa activa
entre los acreedores” y las facultades de representaci6n
que se orientan naturalmente hacia el fin propio de la
Quiebra, aque es la distribucion del importe liquido de
la masa activa entre los acreedores "y las facultades de
representacion que se refieren tanto al aspecto contraac-
tual como ej Judicial”. (80)

: .'Jur:ista Antonio Brunetti las

funciOn, D) a "’os de admlnlstracmn ordinarla y c) actos' :




sea propiamente una obligacibn o deber, anticipando que
no es de ninguna manera sencillo . hacerlo, porgue.- a la
mayoria de las'facultades,corre5ponde unarobllgacidn y
viceversarz :

Atribuc
de agquellos ac
de los cuales I
en cambio, °s
vas”. (82)ﬁ/

Las Drlnclpales atribuciones relatlvaul thgréhAA;
tes a la funciOn del SIndIco son las sigu1entes;w"’ :

a) ”TOmérryposeSIOn de la empresa y bienes del
quebrado,. formando en inventario de éstos (articulo 46
Fracciones I vy I1)

"b) Formaci6n o rectificacion del balance que en
su caso hublera presentado el quebrado, o aprobarlo, si
as! lo amerita el mencionado balance presentado por la
fallida (artIculo 46 Fraccién I11)

c)."La_ ‘eterminacionr y "eli'cierre de los 11bros,
como papeles v documentos de 1a empresa (artfculo ue
Fracci6n IV)




ebracidn de
cf(flcacibn
sobre. las

d): Prese
la junta de ac
y graduacion d

causas de

a lo previsto
Fraccion IX.

por el quebrado, o en su contra, saly

les en,que;ialjéyjo;el'



Como se observa es muy variado vy diverso el tipo
de actividades que desarrolla el sfndlco, atribuciones
relativas a su funcion Dor que son estas las - tareas
esenciales y proplas que establecen el caracter v natura-
leza del cargac y su desempleo. Puede decirse aque estas
atribuciones relativas a la funcion del sindico son
propiamente cargas ineludibles porque van encaminadas al
desarrollo del proceso de la quiebra, lo que las distin--
gue de las obligaciones inherentes al cargo del sindico.
esas obligaciones no son encaminadas al desarrollo v
tramitacion de la Quiebra sino mas bilen, al buen desempe-
fio de la sindicatura, enconces el enfogue distintivo de
estas atribuciones es que de su realizacitn depende del
desarrollo expedito del proceso de la Quiebra, sin 1los
cuales no podrfa llevarse a cabo el procedimlentd,
mientras que el cumplimiento de las obligaciones del
sindico no van a dar o quitar nada al desarrollo del
proceso, porgue no tienen esa finalidad.

Facultades de Administraci6n Ordinarta.- “Son las
que corresponden normalmenta a un secuestratario judicial
percepcion de frutos, conservacion y utilizacion de las
cesas administradas. Por lo que el Sindico podré hacer
los actos que tiendan a la utilizacion y al mejoramiento
del patrimonio, g;_éqf “lo. tanto pactar arrendamientos
ordinarios, vender.:iQS; frutdé percibidos o pendientes,
adguirir el material necesario para la reparacitn de los

- 108 -



inmuebles, asegurar 10s mismos contra riesgos, etc.
Facultad normal de un admlnistrador es, sin duda, la de
perc1b1r las rentas,,pagar las/deudas ordinarias,rhacer.

"::jAhvetiOEmenté, antes de las reformas énalizqdas
el Juei'ténia todas las facultades para administrar a la
Quiebra y al mismo tiempo, el sindico se encargaba de
llevar a la préactica las medidas necesarias para la
correcta administracion.

Afortunadamente con las reformas habidas respecto
a la administracion ordinaria y extraordinaria de 1la
Quiebra, se obliga a los sindicos a impulsar el procedi--
miento y actuar como reales interesados, ahora va no
pudiendo excusarse diciendo que carece de dichas atribu--
ciones administrativas. Naturalmente se limita su admi-
nistracion extraordinaria a la vigilancia del Juez pero
s6élamente en casos verdaderamente excepclonales

Senalando lo anterlor, enumeraremos las facultades
que: 1af1ey atrlbuye a1~SInd1co entorden”a 1a administra——,
cion ord1nar1 iebr

L puede menc1onarse en
forma meramente éﬁUh;iatfvé[*laéisiguientes.
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en 1nteré ebra, hacléndolo de
del Juez_, .
del personalﬁv J_o awinterés de 1a Guiebra, con 1d:
cual obviamente ahora el tramite es mucho mas égil"

(artIculo 46 Fraccién VIII)

- c) ‘Reallzara todos los gastos normales para la
conservacién y reparacion de la masa y efectuar los
cobros de éréditos del Quebrado (articulo 198, Fracciones
Iy 1D). "

d) Efectuar el depdsito Judicial del dinero
recogido en la ocupaci6n de la empresa por cobros poste--
riores por - las ventas u operaciones concernientes a la
empresa (artIcuLOjus, Fraccion V y 198, Fracci6n 1V).

e} Hacer la 1nscr1pc10n de hlpotecas pendientes,
en favor: del Quebrado, as{ como todos aquellos actos

lndispensables

cunservacicn de bienes v derechos, o

para evitaT fos 2 a la masa.

) se s de que—se la,Quiebraff
sea por falta de actlvolpara ‘1os - mlsmos,gastos de - 1a
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Quiebra o por falta de concurso de acreedores.

g) Pedlr la anulacIOn clel convenlo del Quebrado
con . R : :

aunaue -hay:
recurriy

Todos los actos enumerados en la categoria de
atribuciones en orden a la administracién ordinaria las
puede realizar el Sindico directamente y sin previa

autorizacion Jjudicial, porque la ley 1o ordena asI,
ademas que de la interpretacion del articulo 26 que
habla de las atribuciones del Juez, éste estd facultado
para autorizar Unicamente 1los actos extraordinarios de

admlnistracién de la Quiebra (artfculo 26, Fracciones I
y VII) Pero debe insistlrse en que la razén primordial
por. la que el SIndlco no. requiere de la aprobacién - =




Quiebra debera autdrizab ~al Sindico la . realizacion de
todos los actos due. excedan de los. puramente conservato~—

rios v de admlnlstracio
encuentran disperso 3

fases de su tramitacion- (artfculo 26, Fraccion VIT). -

b) Proponer al Juez la continuacién provisional
de la empresa del Quebrado siempre que la no continuacién
o interrupci6n de la empresa pudiera ocasionar dafos
graves a los acreedores, por la disminucién de la masa,
y en general, cuando considere de utilidad social la
conservacion de la empresa..(Articulos 47, Fraccion I11,
200 v 201). i

litigios 'due;»éfécten+<a ‘la masa- (Artfculo 126, Fracéion
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VID).

e). La suspensibn deila venta de los blenes en el

ellos que ‘se pusieron en

g) Levantamiento de los
las puertas interfores y exteriores con motivo de la
ocupacién de la empresa (articulo 175y 187). asf como
pedir le sean entregados los bienes que se encuentran en
posesion de los depositarios judiciales y provisionales,

En todos estos casos. se puede observar que el
Sindico tiene la obligacidén de solicitar autorizacioén
" del Juez.

En SIndico tiene ademds de las atribuciones
mencionaqaé k las obligaciones que a continuacién se

;' b) gacidn de aceptar el cargo, recordemos que
anterlormen “:senalaba que el andlco podIa aceptar o]

declinar su nombramiento
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b) Depositar el dinero recaudado en la empresa
(artfculos 46, Fraccion V 'y 198, [Fraccion 1V), Esta
obllgaclon es- una atribucibn en orden a la administracién‘
ord1narla ' ‘ R

7é)a idar el aservo. concursal,”
sido declarada;firme la sentencia de- quiebf
de haberse efectuado el reconocimiento de cr
través de la venta de los bienes .de la masa

213).

o d) Rendir cuentas trimestralmenté,;—
informe del estado de la Quiebra. (artic

e) Responder de los actos indebido
en el desempefio de su cargo. -

f) Rendir las cuentas generéLe
conclusion del cargo. (artfculo 359)

, Q)QFleicar»y‘notlflcar;iéfséhfe

cion de Quiebra. (artfculos 16,
Derechos del Sindico.~ El ¢

ra, como lo habfamos senalado no. e gra

tiene derecho a los honorarios que ropio ‘legislador

L 1=



a determinado en su beneficio. Estos honorarios son

cubiertos al. sfndico al finalizar el desempefio de su
cargo. i '

Estos honorarios. se encuentran regulados en el
artfculo 57 de la ley. . RO S L

Se han desarrollade anterlormente todas las. fases
de la actuacion del sindico, desde su nombramiento.
aceptacion vy sus derechos y obligaciones, Ahora, nos
avocaremos a analizar las causas con las cuales se puede
terminar el desempefio de la Sindicatura; aclarando que
la impugnaci6on del nombramiento no es propiamente una
causa de terminacion del cargo, poraue en la especie,
nunca se llevé efectivamente a ocupar el cargo, v todo
aquello que realiza el sindico sera anulado por el
Tribunal que declarase procedente la impugnacion,

Como se ha venide yigth{fahteriormente cabia la
remocion -del ‘s

miento, la cual podfa
 peticion de parte




Individuales v el propio Juez de la Quiebra, quien de
“oficio puede iniciar el incidente de remocion, lo cual
no debe confunqifsertbn~1a rémocibnhdeiplanb. i

Réf mpo, 'ante sena!a  qu

de estas

7 , , y;cada una
la remocIOn;,del SInd1co

rmas: elatlvas ha;
continua  2N ylgor en razdn de que como _comentamos, los
SIndicos nombrados con anteriorldad 4 que entraran en
vigor las normas que comentamos ‘contindan en el desempefio
de sus cargos[“por d*cual, a éstos les puede ser aplica-

le cualqu;erajde; a normasaque regulan la remocion.

Elartfculo e la'Ley de Qulebras y Suspension

de Pagos- regulafxa rsas'por las cual el Sindico puede

ser removido deA u’ca go de piano,

se encuentran dispersas en la ley
diversas cuasas. de}vremOCIOn,, las cuales se e cuent:an,

A su- VEZ,

cion a la entrad

precisam L uede
producirse 'sin una:causa razdn suflcie ementeggréve
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para hacerl
con poste

Como seiha podido. obsefvaruf
mas en estudio, el espIritu de las mismas €s el ‘
do, de aque, desempefar la Slndicatura ‘por-- Darte,
persona a gqulen se designe en los términos del Ya men~
cionado artfculo 28, es irremediable sin que exista
ninguan posibilidad de remocion ni que se faculte 0 se
dé la posibilidad de presentar la renuncia at cargo,

En consecuencia, ahora la uUnica forma de termina--
cién del cargo ocurre bien sea, por la conclusion de 1la
Quiebra, por revocacion, por pado concursal de las obli--
gaciones pendientes, por falta de activo para cubrir 1os
gastos inherentes a la misma, por falta de concurrencia
de acreedores a la Quiebra, por acuerdo undanime de 1los
acreedores gue concurrieron a la Quiebra y cuvos créditos
fueron reconocidos y por convenio que celebren los acree-
dores y el Quebrado en dJunta de Acreedores debidamente
constituida. En este caso, el sindico puede continuar en
el cuidado y conservacion de los- bienes de 1la miéma
hasta en tanto el Deudor cumpla sus obllgaciones contraf—
das en el convenio relativo.

g7



Es importante senalar que el siIndico siempre
tendra la obligacién de -rendir 'al Juez de - la Quiebra,
las cuentas finales de su gesti6on, cualquiera que sea la
forma en que se haya extlnguidojiaﬂouiebfa, InclUslve sl
se extingui6 por revocacion de la Quiebra, inclusive si.
se extingui6 por revocaci6n de la sentencia de declara-
cibn de Quiebra, segin lo dispuesto por los numerales
278 y 355 de la Ley de Quiebras y Suspensioén de Pagos,

Es en este momento, cuando el sindico presenta su
liguidacion de honorarios., los cuales deberén ser pagados
como diJimos segun el arancel del articulo 57 de 1la ley,
sin que por ningin motivo pueda dejar de pagarsele, toda
vez que si la Quiebra concluyd, cualquiera que sea el
motivo, se entiende que el sIndico cumpli6 con sus atri--

buciones.
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CONCLUSIONES

1.- La Quiebra se presenta én_ nuestro pals,
inicamente en aquellas personas fisicas o morales, que
tienen el cardcter de comerciantes.

2.~ La Quiebra es un fendmeno econdmico jurfdico
que aparece cuando el deudor es incapaz de cumplir sus
obligaciones con sus bienes o© valores disponibles,
esto es, cuando es insolvente,

3.- La insolvencia debe manifestarse externamen-
te y permanentemente, va gque de lo contrario no se
produce ningun efecto juridico.

4,- La manifestacion externa de dicha insolven--
cia es la cesaci6n de pagos.

5,- La Quiebra no existe, sino hasta que es
declarada judicialmente, ya gue no es un estado de
. hecho, sino de derecho,

6.- La teoria de la Quiebra para ser comprendida
en todos sus términos, debe ser estudiada desde los

" puntos de vista adjetivo y sustantivo,



7.- La Quiebra es una institucion de interés
publico, va que es al Estado a quien corresponde la
tutela de los intereses colectivos. -

8.- La naturaleza juridica del procedimiento de-
Quiebra es Unica, es decir, sul géneris, va due en él
concurren aspectos de jurisdiccion contenclosa, Juris--
dicciébn voluntaria, ejecutivos y de cardcter adminis-
trativo.

9.- El aobjeto del Derecho de Quiebra es la
declaraci6én y constitucién de un status Jjuridico.
derivado de un estado patrimonial especial.

10.- Los 6rganos del Derecho de Quiebra son el
Juez, la Sindicatura., la Intervenciéon y la Junta de
Acreedores.

11.- E1 fin del Derecho concursal va a ser el
que los acreedores obtengan el pago sobre los bienes
del quebrado.

12.- La Quiebra es aquel estado Juridico en gue
se encuentra un comerciante derivado de la declaracion

Judiclal de que es incapaz econdmicamente para atender
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sus obligaciones liquidas y exigibles, con sus bienes
o valores disponibles., '

13.- E1 Sindico hasta antes de la promulgacion
de la Ley de Quiebras y Suspensi6tn de Pagos vigente no
existfa como un dérgano publico.

14,- Es en la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos vigente cuando se considera al Sfndico como un
organo publico gque actda sin representar intereses
privados.

15.- El Sindico es adquel auxiliar de la justicila
gue administra el patrimonio delvquebrado para llegar
a un convenio, v en caso de ser imposible, procede a
su ligulidacion vy distribucion entre 1los acreedores
reconocidos.

16.- las actividades del sindico son de Derecho
Pdblico va que desempefna una funcion publica.

17.- Las reformas a la Ley de Quiebras y Suspen-
sién de Pagos han definido con mayor oprecision al
sindico lo cual es un gran logro, va gque anteriormente,
sélo era un ejecutor limitado v hoy debe ser un verda--
dero administrador.
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18.~- Se modificd la ley entregandc al sindico
la administracion de la Quiebra.

19.- El sistema de designacion de sindico se
encontraba pésimamente planteado y con las reformas en
estudio se corrige adecuadamente este problema.

20.- En consecuencia consideramos que la inten--
cion del Ejecutivo Federal, plasmada en las reformas
en cuesti6on es loable al limitar las Sindicaturas
exclusivamente a las Camaras de Industria o Comercio
respectivas o 1as Sociedades MNacionales de Crédito,
Segun el caso.

21.- Es loable también, aue la impugnacién de
la Sindicatura se limite a que no se designé a la
Institucion correspondiente.

22,- No hay opciones para rechazar el nombra -
miento del sindico vy a pesar de que constitucionalmente
salvo casos excepcionales., nadie puede ser obligado a
trabajar sin su pleno consentimiento, estimamos que
dada la intervencion que el Estado tiene en la economia
del pals vy en las Sociedades Nacionales de Crédito,
cuando corresponda a estas no habra ningin inconvenien-
te.
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" No asf en el caso de las Camaras de Comercio o
de Industria quienes con fundamento en el artfculo 58
Constitucional validamente. pueden . no aceptar las

Sindicaturas que les designenfylbfqUéquedgfbégsipnafd ;

graves problemas, al quedar sin sindico

na Qiiebra o
una Suspension de Pagos. R

,inamovible:

23.- E1 sindico resul .}
~de las reformas

lo cual es congruente con. e
en estudio. '

24.- Es determinante que las reformas en estudio
atienden a la necesidad de proteger el empleo vy é la
planta productiva cuestion de virtual importancia por
la crisis que vivimos,

25,.- Las reformas a la Ley de Quiebras y Suspen-
sion de Pagos publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion del 13 de enero de 1987, son adecuadas Yy
responden a una necesidad urgente dadas las anomallas
que en la practica se venfan presentando, debido a que
la posicion del sindico resultaba indefinida, toda
vez, que sus atribuciones -eran imprecisas y difusas en
relacion con la administracién de la Quiebra.
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