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INTRODUCCTION




INTRODUCCION

ET1 titulo de esta investigacién: "La Acumulacidn de Capital en Puerto
Rico, 1960-1975", sefiala nuestro propdsito de estudiar el proceso de acumu-
laci6n de capital durante ese periodo. Sin embargo, al plantearnos esa ta-
rea encontramos que no era adecuado comenzar en el afo de 1960 sin tener un
trasfondo del proceso de acumulacién de capital previo. Decidimos comenzar
estudiando l1os rasgos mds importantes del desarrollo capitalista en Puerto
Rico desde 1898, o sea, desde la invasidén norteamericana. No obstante, he-
mos dado énfasis en la investigacién al periodo 1960 a 1975.

Nuestro objeto de estudio ha sido, analizar las distintas formas que -
ha tomado la valorizacién del capital norteamericano en Puerto Rico. Para
caracterizar las distintas épocas del proceso histdrico de acumulacién de -
capital hemos definido como modelos o patrones de acumulacidn aquellos pe--
riodos de tiempo en los cuales ha predominado una forma especifica de fun--
cionamiento de la economia como conjunto. ET1 funcionamiento de la economia
ha sido caracterizado en funcién de l1os rasgos de la estructura productiva,
Ta relacidén de ésta con el comercio exterior, sectores y ramas mds importan
tes, el proceso de trabajo, la politica econdmica y las relaciones de clase.
Los cambios que se han ido generando en la estructura econémica como resul-
tado de las modificaciones en la importancia de sectores y ramas en la valo
rizacién del capital han traido como resultado otras transformaciones en ~-
los componentes del conjunto de la sociedad.

Al comenzar la investigacién definimos la siguiente hipdtesis central
de trabajo: Dados los cambios ocurridos en la economia internacional y los
cambios en la forma de funcionamiento de la economia de P.R. con respecto a
E.U. hay indicios no corroborados de la existencia de un cambio en la moda-
lidad de acumulacién de capital en P.R. en el periodo 1960-1975. Por 10 --
cual, debemos demostrar si es cierto o no que entre los afios 1960-1975 tie-
ne lugar a la economia de P.R. un cambio en la modalidad de acumulacidn de
capital.

Para entender l1os cambios macroeconGmicos gue nos permitan aceptar o -
rechazar la hipdtesis, analizamos la politica econdmica, las transformacio-
nes en la estructura productiva, las modificaciones en las exportaciones e
importaciones, las transformaciones en la estructura social, la divisidn so
cial del trabajo, el comportamiento de las inversiones y las ganancias.



Partiendo de esa hipdtesis central, y de los resultados que obtuvimos
a través de la qinvestigacidn de aspectos concretos, &stos nos permiten se-

flialar la existencia de un nuevo modelo de acumulacidn de capital en Puerto
Rico a partir de 1970.

Los cambios mas <importantes ocurridos son los si--
guientes:

1- Modernizacién del proceso productivo como resultado de la consolida--
cidn de ramas de punta. .

2- Desarrollo de las fuerzas productivas humanas, en funcidn de los nive
Tes superiores de calificacidén que requieren los procesos de trabajo.

3- Uso de una proporcién menor de trabajo vivo como resultado del cambio
experimentado en la relacidn capital constante-capital variable en el
proceso productivo.

4~ Transformacion en la composicidn del producto bruto industrial, que -
expresa una aportacidn mayor de las ramas de punta.

5~ Un aumento cuantitativo de las ganancias del capital y un cambio cua-
Titativo por el predominio de la plusvalia relativa sobre 1a absoluta.

6-

Un cambio en los patrones de comercio exterior de Puerto Rico.

7- Un reacomodo en la estructura social.

8- Modificaciones en la politica econdmica.

La presentacidon ha sido dividida en seis capitulos.

E1 Capitulo I: “Puerto Rico en el Modo de Produccidn Capitalista Mun-

dial", se dedica al estudio de las transformaciones en la estructura econd

mica de Puerto Rico con &nfasis en las tendencias del comercio exterior de
Ja isla con E.U.

Analizamos como 1os distintos modelos de acumulacidn han
correspondido a determinados patrones de importaciones y exportaciones de

Ta isla en su rol en la divisidn dinternacional de trabajo. E1 &mbito super
estructural en que se desarrolla la insercidn de Puerto Rico en la econo--

mia mundial, y el proceso mediante el cual se delega Ta gestidn gubernamen

tal en un aparato burocrdtico colonial creado por el Estado norteamericano

es abordado en uno de los apartados.

E1 Capitulo I1I: "La Politica Econdmica en Puerto Rico", estudia los

elementos mas sobresalientes de 1a politica econdmica.

Examinamos los ins
trumentos de politica econdémica que han sido utilizados; asi como el 1impac



to de algunas politicas en los sectores asalariados. La politica de subsi-
dios e incentivos a las_ operaciones del capital productivo son estudiadas -
teniendo en cuenta su impacto en Tos ingresos y gastos del gobierno. Anali
zamos la funcién de los pagos de transferencia del gobierno norteamericano

en 1a isla y su influencia sobre Tos programas gubernamentales y los indivi
duos. '

En el Capitulo III: M"E1 Proceso de Acumulacidén de Capital",

estudia--
mos 1los cambios en los modelos de acumulacidn de 1900 hasta 1975.

En 1a --
primera parte son objeto de estudio las operaciones de capital extranjero -

en el sector agricola y la segunda se dedica a la industria de transforma--
cidén. En el tratamiento de la industria de transformacidn se di énfasis a
las distintas ramas que han caracterizado la estructura productiva de 1952
a 1975. Ademas, estudiamos el comportamiento de las inversiones y ganan---
cias del capital extranjero.

En el Capitulo IV: '"La Divisidn Social del Trabajo en Puerto Rico",

analizamos la absorcidén de la fuerza de trabajo en el proceso productivo. -
Damos énfasis a los reacomodos experimentados por los trabajadores como re-
sultado de los cambios estructurales que han tenido lugar en la economia. -
Son objeto de estudio, el comportamiento de 10s salarios de los trabajado--
res de produccidén en la industria de transformacidn durante el periodo 1960
1975. Otros aspectos de l1os que nos ocupamos,
pleo de otros sectores como la agricultura,

son las tendencias en el em-

el comercio y el gobierno. Tan
to el desempleo, como la emigracidn, son analizados a la luz de los modelos
de acumulacidn.

En el Capitulo V: "Las Clases Sociales", estudiamos la incidencia de
los cambios estructurales que han tenido lugar, en la transformacidn y com-
posicién de las clases sociales desde principios del sigio XX hasta 1975.

E1 Capitulo VI:

"Algunas Consideraciones y Perspectivas en_torno a 1o
Econdmico y 1o Politico", tiene el propdsito de entregar una interpretacidn
de las consideraciones y perspectivas en el plano politico de algunas tesis
que han sido expuestas a través de la investigacién.

Todas las fuentes utilizadas para esta investigacidn han sido debida--
mente citadas y en el caso de la informacién estadistica mds del 95% es de
fuentes oficiales de los Gobiernos de Puerto Rico y Estados Unidos. Los da
tos estadisticos citados de los 11ibros Puerto Rico Econamnic Future de Harvey

S. Perloff, y Porto Rico and it's Problems, de la Brookings Institution, --




han sido utilizados porque constituyen fuentescomunmente aceptadas, demis

de ser importantes 1ibros’ de refer nc1a en 1a historiografia econémica de
Puerto R1co

He tratado de 11evar>,osvdatos estad1st1cos hasta las fechas mas re--

cientes. En algunos: cap1tulos'fue posible presentar informacidén hasta - -
1977 o 1978.

Por ello, en 'varios capitulos hemos utilizado informacién de
dos o tres afios posteriore a 1975.

Las ciencias sociales puertorriquefias, y en particular la economia, -

han carecido de estudios que ayuden a profundizar en l1a comprensidén del --

funcionamiento histdérico de la economia de Puerto Rico. Esto no ha permi-
tido revisar algunos planteamientos que tradicionaimente han sido acepta--

dos sin un cuestionamiento critico, que permita no solamente entender los

cambios ocurridos, sind aofrecer andlisis alternativos que ayuden a la for-

mulacién de una nueva visidn histdrica de 1a economia. Se han realizado -
esfuerzos parciales para analizar algunos problemas econdmicos del pais, -

pero estos trabajos han estado considerabliemente limitados a los problemas
de sectores especificos de la actividad econémica, problemas no resueltos
por la dinamica del crecimiento econdmico u otros asuntos,

pero sin estu--
diar ésos problemas desde una perspectiva global.
E1 problema principal que encontramos en el comienzo de esta investi-

gacidn, fue que partiamos priacticamente de cero La mayoria de los articu
los, ensayos y estudios s6lo atendian problemas desde una perspectiva par-
cial y escasamente existian trabajos que entregaran una visidén histérica -
de conjunto. su gran mayoria abordan su objeto
la teoria neoclasica, ofreciendo

servia a nuestra tarea.

Los trabajos existentes en
de estudio utilizando como marco tedrico
un diagndstico o interpretacidén que poco

Sin em--
bargo, muchos ofrecian 1ineas de trabajo

que tenian un gran potencial, pe-
ro las limitaciones de la teoria neocldsica no les permitia avanzar en el
estudio y comprensién de lo tratado.

Durante el proceso de esta investigacién hemos revisado muchos de es-
tos trabajos, sin menospreciar el esfuerzo que han conllevado ni la contri

bucidén que aigunos de ellos han hecho a la formacidén de muchos economistas

puertorriquefios, incluyendo a quien escribe; los retos que plantea el dina
mismo en la ciencia econdmica y los cambios diarios en la economia interna

cional hacen imperativo que 10s economistas entreguemos nuevas formas de -
interpretacién en dnimo de abrir nuevos cursos a la investigacidon, la do--



cencia y el trabajo del economista que busca ‘otros caminos para entender -

los procesos complejos que tiene ante si1 y que exigen explicacidn.

La ma-
yor parte de los trabajos que se han realizado comienzan en el afioc 1940; -

el problema que &sto plantea es que la-historia previa a la década del 40
ha sido desatendida por completp y son muy escasos los estudios econdmi--

cos que presenten una interpretacidn del funcionamiento de la economia en
esos afos.

El estudio queami juicio posee un panorama mas amplio de ese
periodo es "Labor Migration under Capitalism: the Puerto Rican Experience"
del Centro de Estudios Puertorriquefios de Nueva York.

Aunque no es el ob
jetivo del 1ibro estudiar la economia de Puerto Rico, al abordar el proble

ma de la migracidn, necesariamente tuvo que estudiarse la estructura econd

mica de P.R., para asi entender 1a 16gica de estos movimientos y ubicarlos
en el contexto histdorico-econdmico en que se han producido.

A continuacidn, vamos a comentar en forma rdpida, algunos trabajos que
contemplan el estudio de 1a economia de Puerto Rico desde principios de si
glo y que aspiran a presentar una visidn histdrica de 1a economia.

Uno de los 1ibros que tradicionalmente se ha utilizado como texto o 1i
bro de referencia, y que puede haber sido uno de los mids difundidos en las

dltimas dos décadas es Economia Politica de Puerto Rico de Antonio J. Gon-
zilez, (Ed. Cordillera, Hato Rey 1971).

Este 1ibro contiene muy pocos ele
mentos que ayuden a comprender la historia econdmica de Puerto Rico. En -
la seccidn correspondienfe al marco poliitico (Capitulo I), el autor no pro
fundiza en 1os efectos que tiene la invasidn norteamericana sobre la econo
mia de P.R. Las apreciociones del autor se prestan a confusiones cuando -

sefiala que “1a isla de Puerto Rico es un territorio dependiente de los - -
E.U.A. por virtud del Tratado de Paris, concertado entre Espafia y E.U.A.,
al finalizar l1a guerra hispanoamericana".

su explicacidn del marco politico (Pag.
mia en P.R.

Con esa oracibén el autor inicia
11) en que se desarrolla la econo-
En 1a aseveracidén no se menciona la invasién norteamericana.

Ademds 1a categoria "dependiente" en su aceptacidn econbmica actual es de
dudosa aplicacidén en el caso puertorriquefio.

Se sefiala que es un "territo
rio dependiente"en virtud del “Tratado de Paris", esto Gltimo es cuestiona
ble pues la invasidén fue primero, y el Tratado de Paris, sirvid para legi-
timizar la invasién. E1 1ibro presenta el empefado esfuerzo del autor por

racionalizar y destacar las virtudes de las politicas de desarrollo econd-
mico llevados a cabo en Puerto Rico por el Partido Popular Democratico. El
andlisis estd muy influenciado por la teoria de Rostow sobre las etapas de



crecimiento econdmico. Analiza 1a politica: piblica hacia las inversiones -
extranjeras en base a la necesidad del "take off", ubicando 1a 1legada del
capita] extranjero como una importaciGnAde cépita]. E1 autor pierde de vis
ta que la exportacién de capital hacia los ‘paises en proceso de industriali
zacidn es una tendencia del capital imperia1ista en Tos afios de la segunda
posguerra, dada la necesidad por valorizar el capital excedente acumulado
en los paises desarrollados. E1 autor vé el subdesarrollo como una etapa -
dentro del proceso hacia el desarrollo econdmico de un pais, sin considerar
cudn determinantes pueden ser las relaciones de 1os paises subdesarrollados
dentro del sistema capitalista mundial. Al hacer esa desvinculacidn el au-
tor concive una etapa que no define, que es el desarrollo, como una posibi-
1idad cercana de l1os paises subdesarrollados.

E1 1ibro de Jorge Freyre External Trade and Domestic Financing in the
Economic Development of Puerto Rico. (University of Puerto Rico Press, --
Rio Piedras 1969), tiene el propdsito de analizar la funcidon de la inver--
sion extranjera "como fuente para financiar la formacidn de capital en P.R.
para un crecimiento futuro". E1 autor caracteriza el subdesarrollo como -
producto de la falta de capital en esos paises y sefiala a la inversidn ex—-
tranjera como el elemento necesario para el “"take off" (impulso inicial). -
Con esos pardmetros desarrolla una concepcidn apologética del capital ex---
tranjero como "instrumento" para el desarrollo econbmico. Dentro de ese
contexto el autor no toma en cuenta elementos determinantes del problema --
del subdesarrollo como por ejemplo la divisidén <internacional del trabajo y
la ubijcacidn de los paises en é&sta, asi como las relaciones de los paises -
capitalistas periféricos con las metrépolis imperialistas. Estas omisiones
no le permiten comprender las necesidades del capital por valorizarse pene-
trando las economias de los paises periféricos y s6lo se 1Timita a sefalar -
la "necesidad" de los paises subdesarrollados por "importar capital™.

E1 autor en la pdg. 48 descarta la creacidn de situaciones monopSlicas
en Puerto Rico basandose en que las empresas manufactureras se establecen -
para atender mercados de exportacidn, principalmente E.U. El1 primer error
de esta severacidn radica en que no considera que el 95% de las corporacio-
nes que operan en Puerto Rico, son filiales del capital monopolista interna
cional. Por otra parte, la situacién monopolistica estd dada ademds, por--
que el abastecimiento del mercado puertorriquerio es l1levado a cabo por pro-
duccién norteamericana independientemente que la produccidn de las mercan--
cias se halla realizada en Nueva York, Taiwan, Brasil o San Juan. Si estas



empresas no tuvieran.caracteristicas monopSlicas dificiimente fueran compa
filas transnacionales.

En este 1ibro el autor sefiala que entre 1959 y 1963 (Pdg. 77) "lo mas

relevante fué el crecimiento abrupto en los sectores como el petrdlieo, pro
ductos quimicos, maquinaria y metal". E1 problema principal en esa cita -
se encuentra en 1a periodizacidon y caracterizacién que hace el autor de --

los afios 1959-1963; es cierto que la industria del petrdleo y la petroqui-
mica comenzaron sus operaciones en esos afios, pero a nuestro juicio no <--
eran ramas importantes, estaban comenzando sus actividades, por ello sus -
tasas de crecimiento podrian ser altas, sin embargo la presencia de &stas

no es significativa en términos de su produccidn hasta la década del 70. -
Este problema no es dnicamente de este autor, muchos investigadores y eco-
nomistas han manejado la falacia de que la fdindustria del petrdleo, quimica

y petroquimica dié un nuevo perfil a la economia de P.R., en 1a mitad de -

los afios sesenta. En el capitulo I1I, El Proceso de Acumulacidn de Capi--

tal, hay elementos suficientes para aclarar este asunto.

A nuestro juicio,
y eso 1o demostramos en &sta investigacidén, la importancia de estas ramas

no es sino hasta despué&s del afio, 1970.

Otro 1ibro que queremos comentar es La Economia de Puerto Rico; eta--
pas _en su desarrollo de Andrés Sinchez Tarniella (Ed. Bayodn, Rio Piedras

1976). No nos detendremos mucho en este trabajo por la poca relevancia --
que el mismo tiene desde el punto de vista de nuestro trabajo. Sin embar-
go, no

eludimos un minimo comentario. Este es un trabajo cuyo propdsito -

es examinar la relacidon desarrollo-subdesarrollo en el caso de Puerto Rico

(Pag. 13), enmarcado dentro de la teoria del desarrollo. Su debilidad ted
rico-metodoldgica mayor es que no considera a Puerto Rico dentro del con--

texto de la economia capitalista mundial por 10 cual no puede llegar a com
prender que las relaciones econdmicas internacionales determinan en gran -
medida los 1lamados problemas del subdesarrollo.
inicial de ubicar los primeros afios de la
to "Occidental", sin embargo,

El autor hace un intento
conquista espafiola en un contex-
el capitalismo contempordneo en
cerrarse en el contexto islefio
relaciones con E.U.A.

al analizar
P.R. abandona por completo ese hilo, para

con pocas alusiones nada novedosas de las

La extrema fijacidn en el espacio insular tiene consecuencias lamenta

bles en la interpretacién, cuando por ejemplo, atribuye a 1a planificacidn

el auge de la industrializacién en P.R. (Pdg. 126); y mds adelante (Pags.



133 y 134) sefiala que los "factores de desarrollo y promocién” son los que
"crean las condiciones para poderse establecer un programa industrial. Por
‘factores de ' desarrollo el autor entiende" los principales impedimentos. con
que tropezaria. un programa cualquiera de industrializacidn® y por factores
~de promocidn, las campafias publicitarias dirigidas a los inversionistas. -
Aqui podemos ejemplificar 10 que antes sefialabamos de 1a limitacidn de es-

te trabajo al no ubicar a Puerto Rico en en contexto mias amplio del modo -

de produccidn capitalista mundial. ET1 autor atribuye exclusivamente a fac

tores internos 1a llegada del capital productivo extranjero a fines de - -

1940 y principios de 1950. No considera, y esa es su principal debilidad,

que la penetracién del capital productivo en l1os paises Tlamados de la pe-
riferia en los afios de 1a segunda posguerra, es uno de los resultados de -
la acumulacién de excedentes de cépita1 en los paises desarrollados como -
resultado de la coyuntura bé&ldica.

Estos capitales buscaban regiones y pai
ses donde valorizarse.

E1l rasgo principal de la economia capitalista mun-
dial de la segunda posguerra es la internacionalizacidn de la produccidn;
por 1o cual fueron mds importantes las condiciones externas a Puerto Rico
(1a existencia, por ejemplo, de capital que buscaba espacios donde valori
zarse) que las condiciones +internas (como la infraestructura y las campa--
fias de publicidad) en el "boom" de la industrializacién.

Nosotros no negamos en nuestro trabajo la influencia que la politica -
econfémica local puede haber tenido para atraer capital extranjero; pero de

ahi, a sefialar que la industrializacién es resultado de la planificacién,

ya es otro asunto. Mucho menos, si sabemos que en esta época en pocos o -

casi ninguno de los paises latinoamericanos existian organismos centrales

de planificacidn, y alin asi el capital productivo extranjero llegd a esos -
paises.

Nuestro objetivo en la investigacidn que entregamos ha sido aglutinar
un conjunto de problemas, variables econémicos y elementos teéricos que per

mitan comprender las tendencias recientes y el comportamiento de la econo-

mia puertorriquefia como conjunto. Muchos 1indicadores han sido estudiados

en periodos de por 1o menos 15 afios y hemos entregado una interpretacidn -

de su comportamiento. Para integrar 1o tratado, hemos insertado la 16gica

del funcionamiento del sistema capitalista en Puerto Rico, dentro del lu--

gar que ocupa en el modo de produccién capitalista mundial. Nuestro es---

fuerzo mayor ha sido construir un conjunto interpretativo de variables has
ta ahora tratadas por separado y desconectadas, con el propdsito de ofre--



cer una visién de conjunto de la economia de Puerto Rico.

1-

4-

Las aportaciones principales que modestamente consideramos que hemos -

hecho posible durante nuestra investigacidn han sido en términos generales:

Entregar una nueva opcidn para periodizar el funcionamiento de la eco-
nomia puertorriquefia desde el marco de su ubicacidn en el contexto de

Ja economia mundial y en particular como parte de su integracidn a la
economia norteamericana.

Avanzar en la comprensidén de la 16gica de la politica econdmica como
instrumento de regulacidén de las diferentes modalidades de acumulacidn
de capital en la economia de Puerto Rico.

Ubicar el comportamiento de las inversiones de capital extranjero en
Puerto Rico, teniendo presente su relacidn con la tasa de ganancia y
como ella influye en las transformaciones estructurales de la econo--

mia al determinar el destino de los flujos de capital extranjero ha--
cia Puerto Rico.

Insertar la custién del empleo y el desempleo en el contexto del movi
miento del desarrollo del capitalismo en Puerto Rico.

Hacer un andlisis econdmico de l1a composicidén de las clases sociales
en P.R.
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CAPITULO I

PUERTO RICO EN EL MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA

MUNDIAL



Puerto Rico en el Modo de Produccidn Capitalista Mundijal.-

En &ste capitulo estudiaremos laTinsercisn de Puerto Rico en el modo -
de produccion capitalista mundia1t(MPc)>a partir de 1898. El1 andlisis se
ubica en la fase imperialista del capitalismo como r&gimen de produccidn -
social. La categoria histdrica que periodiza el trabajo corresponde a la
fase superior del desarrollo del capitalismo en los paises en que ha alcan
zado su estudio de desarrollo mas elevado. ’

E1 estudio de una formacidon social dentro del MPC mundial supone un --
examen de sus relaciones econdmicas internacionales con los paises que con
forman el sistema. Cuando un pais no posee personalidad juridica interna-
cional carece de poder para concretar relaciones econdmicas con los paises
de la comunidad internacional a excepcion del pais

que ostenta su sobera-
nia.

Dado que estudiamos la relacidn entre una metrépoli politico econémi
ca y un territorio colonial, cabe sefialar, que Puerto Rico, no posee perso
nalidad juridica internacional; lo cual le imposibilita establecer relacio
nes econdmicas con cualquier pajs, a excepcidn que todas sus relaciones --

econdmicas externas se realizan con E.U.A., o a través de ese pais.

La evolucidn del capitalismo en Puerto Rico no se puede estudiar supo-
niendo la economia de la isla,

como una unidad econdmica independiente de
la economia norteamericana.

Tal evolucidon se ha realizado dentro del mar-
co limitado de sus relaciones econdmicas monopolizadas por E.U.A. E1 efec
to de esta dominacidén ha sido la integracidén de la economia puertorriquefia
con el sistema econbmico norteamericano. Las politicas
tas por la metrdpoli a raiz de la ocupacidon militar han
integracidon, y ademds, a subsumir la superestructura de
colonial en la superestructura de la metrépoli. “Se ve
mente a 1a politica de conquista,

econémicas impues-—
coadyuvado a esa -
la formacidn social
aparecer paralela-
una tendencia a agrupar las partes dis--
persas del cuerpo nacional, a realizar la fusidon de la colonia y la metré-

poli, a formar un imperio econdémico Unico rodeado de una barrera aduanera
comﬁn.—/

1/ Bujarin N.; La economia mundial y el imperialismo.
do; Cordova 1376, Pag. 101.

Ed. Presente y Pasa




Desde 1a 1nvas1on norteamer1cana de 1898 e1 desarro110 del cap1ta11smo
: 2 c1on d1recta de E.U.A.,

: nternac1ona1 del trabajo.
Las po]1t1c sfeconom1cas 1mpuestas a vraiz:d 1a’6cdp&c16h militar y la pene
tracidn del’c p1ta] norteamer1cano h1c1eron pos1b1e el control directo de -
1a econom1a de Puerto Rico por e1 cap1ta1 mo norteamer1cano. Puerto Rico
pasa a formar parte, en calidad de colon1a de1 sistema econdmico norteameri_
cano. ‘Desde entonces, hasta el presente el desarrollo del capitalismo en -
la fofmacion social puertorriquefia ha tenido lugar en funcidn de la integra
cidon de 1a economia de Puerto Rico con la de E.U.A. Cada nivel superior de
desarrollo capitalista en 1la isla corkésponde a un grado mayor de integra--
cidon a la economia norteamericana.

Las relaciones econdmicas entre Puerto Rico y E.U., estdn condicionadas
por el papel que desempefian ambos paises en la economia capitalista mundial.
La economia de Puerto Rico es una "prolongacidén” de la economia norteameri-
cana; su rol dentro de ese contexto ha estado determinado fundamentalmente
por las necesidades del capital norteamericano por valorizarse, para lo ---
cual la orientacidn de la produccidén social en Puerto Rico ha estado deter-
minado por su mercado potencial en E.U.A. Como resultado, los cambios en -
la. estructura productiva en Puerto Rico han sido determinados por la dife--
rencia cualitativa de los flujos de capital desde E.U.A., hacia Puerto Rico.

En el proceso historico de dominio norteamericano en Puerto Rico, a me-
dida que la base econdmica colonial va evolucionando en funcidn del desarro
110 de las fuerzas productivas, se ha ido generando el proceso de integra--
cidn econdmica a la metrdpoli y estableciéndose una "comunidad econdmica y
politica" en la cual la colonia ha pasado a ser un espacio econdmico impor
tante para la metrépoli. En la esfera de la superestructura, la metrépoli
ha ido imponiendo su presencia a través del control Jjuridico y politico, -
como elementos indispensables para el procesoc de absorcidén.

En el caso de nuestro objeto de estudio, el estado norteamericano cred
un "aparato" para institucionalizar su dominacidn politica. Este llevara -
a cabo funciones juridicas, regulacién econdmica; el manejo ideoldgico y la
administracion piblica. Este aparato se interconecta al estado metropolita
no y funciona subordinado a éste. En la formacién social puertorriquenia, -
nuestro objeto de estudio, 10 denominaremos aparato burocratico colonial.




Los Organos de poder politico de 1a metrdpoli, han ido modificando las
formas de dominacién en Puerto Rico, introduciendo cambios en el aparato -
burocrdtico colonial como consecuencia de la lucha de clases y las trans—-

formaciones que van ocurriendo en la base econdmica. La superestructura -

ndfteémericana con su presencia en la formacidn social puertorriquefia pro-
vee los mecanismos que permiten la integracidn "legitima" de ambas econo--
mias. ‘Ej:dominio politico en Puerto Rico reside en
no;- por elio la burocracia politica que lo controla
minio sobre la burocracia politica colonial.

el estado norteamerica
a la vez ejerce el do-

Esta, administra las institu
ciones locales que ordenan el funcionamiento politico, econdmico y social

en el  interior de la formacidn social colonial. Estas instituciones inter

nas (departamentos, agencias, tribunales, etc.) en conjunto es 1o que de-
nominamos aparato_burocratico colonial el cual reine la distribucién del
poder delegado por la metrépoli.

1. Imperialismo y division _social dinternacional del trabajo.

La fase imperialista posee entre sus rasgos, la acumulacidn de grandes
voliimenes de capital en los paises metropolitanos. Tal situacidn posibili
t6 la exportacidn de capital a otros paises que como Puerto Rico, aunque -
atrasados, ya estaban incorporados a la circulacidn del capitalismo mun---

dial. Estas regiones disponian de condiciones elementales necesarias para

la acumulacidén de capital. Con la 1legada del capital imperialista se ace

leraba el desarrollo del capitalismo en esas regiones y se ampliaban los -
mercados para la realizacion de la plusvalia del capital mercantil de las

metrépolis. La bisqueda del capital imperia1i§ta de lugares fuera de sus

fronteras nacionales para valorizarse promovi6é el reparto colonial del mun
do por parte de los paises donde el capitalismo se encontraba en su fase -
superior. “Los capitales se reparten en el mundo...porque el grado de con
centracidn a que se ha llegado les obliga a seguir ese camino para obténer
beneficios...en conexidn con ésto, se estdn estableciendo entre los grupos
politicos, entre los Estados, determinadas relaciones sobre la base del re

parto territorial del mundo, de 1a lucha por las colonias, de 1a lucha por
el territorio econémico.“gj

2/ Lenin V. I. E1 imperialismo, fase superior del capitalismo, Ed. Lenguas
Extranjeras, Pekin: 1968: Pag. 94-95.
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En la fase imperialista, la exportacidn de capital y la divisidn so--
-cial- internacional . del trabajo reproducen a escala mundial las leyes gene-
rales del MPC, su expansidn y su crecimiento
: pues, un conjunto de paises alrededor de los
modo de produccidn capitalista.

internacional. Se configura
centros mas desarrollados del

E1 grado de diferenciacidn en el nivel de
desarrollo de las fuerzas productivas divide

la produccidn social entre --
los paises de la Orbita del sistema.

Tal situacidn produce un esquema je-

rdrquizado de paises dominados alrededor de los centros dominantes del - -
MPC. E1 lugar de los paises en la Orbita del sistema capitalista mundial
estard determinado en funcidn del desarrollo de las fuerzas productivas, y

el grado de desarrollo interno alcanzado por el capitalismo como sistema -
de produccidn social.

E1 rol que desempefian las economias nacionales en -
la divisidn social

internacional del trabajo las inserta con el mercado --

mundial y el conjunto de sus relaciones externas hace posible su articula-
cién con el MPC mundial.

La divisidon social internacional del trabajo (entre economias dominan
tes y dominadas) influye para que las fuerzas productivas en los paises --
que componen el sistema capitalista mundial se desarrollen de manera desi--
gual. *“Hay una reparticion especifica de las fuerzas productivas del capi
talismo mundial; las dos principales subdivisiones del trabajo social pa-

san por una linea que separa dos tipos de paises y el trabajo social se en

cuentra dividido sobre el plano internaciona].“éi Esta situacibn estimu-

Ja el desarrollo del capitalismo mundial en forma desigual, aunque articu-
lado en su interrelacidn como un todo en el MPC mundial.

E1l rol de Puerto Rico en la divisidn internacional del trabajo ha es-
tado ligado con las distintas modalidades que ha tomado el proceso de acu-
mulacidn de capital; estas han sido el modelo agroexportador, el basado en
la industria liviana y el basado en la industria pesada y semipesada.

2.- La economia de agroexportacidn: 1898-1952.

Desde que E.U.A., entra en la fase imperialista de su desarrollo con-

3/ Bujarin N.: Obra Citada, Pag. 38.



sideraba sus apéndices naturales las {s1as de Cuba y Puerto Rico. Durante
la guerta hispano cubano-norteamericana, los p]énes imperialistas norteame
ricénoslsobre-1a regidn. se concretizan.con la invasidn de ambas islas. Es
tados Unidos débia respetar la soberania.de la-isla de Cuba y tendri que -
retirar su ocupacidn, mis no asi de Puerto Rico que era colonia de Espafia.

Como réSu1tad6 de la invasién, el gobierhd,norteamericano impone en la is-
13 1a politica econdmica de la ocupacidén con el propdsito de integrarla en
el sistema econdmico de la metrépoli.ﬁj Perloff en su estudio, entrega va
rias consideraciones sobre la integracidn econtmica de los paises que re--
producimos aqui, porque, de hecho, describen fielmente las caracteristicas
de la integracidon econSmica entre Puerto Rico y Estados Unidos. "En té&rmi-
nos generales la integracidon econdmica de dos areas -sefiala Perloff- posee
varios aspectos, incluyendo: Comercio; la economia de una &8rea puede ser

considerada integrada a otra cuando 1a mayor parte de su comercio es con -
Ta otra, y si el comercio es de gran importancia para la economia; Tarifas;
1a integracion tarifaria se ve en la unidon de las tarifas o la absorcidén -
de una area en la estructura de tarifas de la otra; Moneda circulante (cré&
dito y control del crédito); la integracion completa es evidente cuando la
moneda circulante es la misma y cuando las necesidades de crédito son sa--
tisfechas por el otro pais, o el crédito es controlado por la otra parte;

Finanzas plblicass; cuando 1os ingresos fiscales son en parte derivados de

pagos del gobierno de otro pais u obtiene ingresos de las actividades de -
otro pais; Propiedad de las inversiones; cuando 1a mayor parte de las in--
versiones o los acervos de capital en un pais son propiedad de otro; Movi-
lidad de fuerza de trabajo y capital; se dd 1a movilidad facilmente de un

pais a otro."—/ Los seis elementos enumerados por Perloff para explicar -
Ja integracidén econdmica se encuentran presentes tanto en la politica eco-
némica impuesta por E.U.A. luego de la invasidn, como en los efectos inme-
diatos de la penetracidn norteamericana sobre la economia de Puerto Rico.

Cuando Puerto Rico entra en la Orbita colonial del capitalismo nortea
mericano, &ste se perfila como un imperio en el auge de su fase superior.

4/ Estos elementos se analizan detalladamente en el capitulo de Politica
Econdmica.

5/ Perloff Harvey S., Puerto Rico Economic Future, The Chicago University
Press, Chicago 1951; Pag. 110.




o pa1ses.

ta penetrac1on y e1 dom1n1o de1 cap1ta1 imperialista van a promover que --
- las: re1ac1ones soc1a1es ‘de: producc on cap1ta11sta se reproduzcan en la is-

Tlay 1mpu1sando e] predom1n1o de 8stas en:la economia. La exportacion de -

cap1ta1es, ‘rasgo del- cap1ta11smob1mper1a11sta, es impulsado por la aboli--
1c1on de tar1fas norteamer1cané$wén el trafico de mercancias entre los dos
Existian condiciones ad1c1ona1es dentro de la economia puertorri-
quefia’ que promovieron estos flujos de capital; existia la posibilidad de -
fektraer altos volumenes de .ganancias por las razones expuestas pdr Leniﬁ;
“capitales escasos, el precio de la tierra relativamente poco considerables,

los salarios bajos y las materias primas baratas. Los capitales norteame-

ricanos encontraron en las inversiones agroexportadoras en Puerto Rico una
situacidén favorable para la acumulacidn de capital. De acuerdo con el in-
forme del Gobernador (de Puerto Rico) 1900-1901, el costo de produccidn --
por tonelada de azlcar en Puerto Rico era $10. menos que en Javaj;

$4. menos
que en Hawaii; $12.menos que en Cubaj;

%$17. menos que en Egipto; $19. menos
que en las Antillas Britdnicas; y $47. menos que en Louisiana o Texas.éf

Los exportadores cubanos de aziicar a E.U.A., eran los competidores princi-
pales de los productores exportadores de Puerto Rico; mientras los importa
dores- norteamericanos de azilicar cubana debian pagar 1.76 centavos por 1li--

ora de azlicar en concepto de tarifas, el importador norteamericano de azii-

car de Puerto Rico no tenjan que pagar tarifa alguna. En efecto, la expor
tacidn de capitales desde E.U. a P.R. se dirigid hacia la explotacion de -
la agricultura principalmente 1la cafia de azidcar. Estos capitales logran

controlar las tierras mds fértiles de cultivo para la produccidon de cafia -
de aziGcar. Puerto Rico se inserta en el sistema econdmico de 1a metrdpoli
sobre la base de una estructura econdmica agroexportadora.

En el marco de
la divisidn social internacional del trabajo,

la economia de Puerto Rico -
cumplird el rol de proveer a la metrdpolii de productos, como por ejemplo -
la cafia de aziicar con precios de produccién altamente competitivos. Las -
fuerzas politicas y econdmicas del imperialismo norteamericano impulsan la
integracidn econdmica de Puerto Rico al sistema econdmico de E.U.A., tal -

integracion facilitara la acumulacidn del capital norteamericano en la is-
Ta.

6/ Center for Puerto Rican Studies; Labor Migration under Capitalism the
Puertorrican Experience, Monthly Review Press, New York 19/739; pag. 95.
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CUADRO 1.1

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES PRINCIPALES DE_PUERTO RICO A ESTADOS

UNT-
DOS EN. ALGUNOS AROS SELECCIONADOS:
(PORCIENTOS) (AROS FISCALES).
] 1901 1914 1920 1924 1928 1929
Productos Agrico1as:
Aziicar 54.9 % 47.3 % 65.6 % 54.2 % 52.7 43.1
café 19.5 19.0 6.0 5.2 2.5 0.6
Tabaco 4.4 7.7 - 8.9 14.9 16.6 15.7
Manufacturas
Molasa 6.9 2.3 0.9 0.5 0.8 1.1
Cigarros 3.6 13.0 7.7 6.2 3.5 4.7
Textiles 0.1 n.d. 0.5 8.5 9.3 18.8
Fuente:

Clarck, Victor; Porto Rico and it's Problems, The Brookings Insti
tution, Washington, 0.C. 1931; Pag. 304, Compilado de Comercial

Porto Rico in 1906, U.S. Department of Commerce and Labor, y del
Annual Report of the Governor of Porto Rico.

n.d.: No disponible.

En el marco de la divisidon social internacional del trabajo, la pro--

{Cuadro 1.1.) Los -—
café y el tabaco. E1

duccidén en Puerto Rico era principalmente agricola.
productos mds importantes eran la cafia de azicar, el

café declind en 1importancia posteriormente y la cafia de azicar se convir--
tid en el producto principal de cultivo para exportacidn. E1 tabaco mahtg
vo cierto grado de importancia relativa con relacidn a la cafia de azicar.

E1 capital norteamericano que controld la estructura econdmica se destind
mayormente a producir para la exportacidn. "Desde el comienzo de la ocupa
cidn americana. el comercio exterior de Puerto Rico ha tomado cambios sig-
nificativos en caridcter, direccidn y vo1ﬁmen‘“zj

7/ Clark Victor, Obra Citada, Pag. 400.
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- B

Los cambios que introdujo la invasidn norteamericana en el ambito de
la sociedad puertorriquena y los resultados de la politica econdmica de la
ocupacidn, encaminados a promover la -integracidén econdmica, trajeron como
resultado un alto grado de monopolizacidon del comercio exterior de 1a isla
por parte de E.U.A. Tales cambios redujeron la posibilidad de que otros -
paises comerciaran directameéte con Puerto Rico. Como resultado del domi-
nio politico y econdmico de éfU.A., paises como Espafia y Cuba perdieron im
portancia como mercados de exportacién de Puerto Rico. (Cuadro 1.3).

CUADRO 1.2

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y MANUFACTURAS DE PUERTO RICO A ESTA-
DOS UNIDOS: ALGUNOS ANOS SELECCIONADOS
(POR CIENTOS.)

1910 1914 1920 1924 1928 1929

Exportaciones Agricolas 79.9 % 81.3 % 83.1 % 79.0% 78.1 % 62.9

Expor;aciones Manufactureras 11.3 16.4 9.4 16.2 15.2 25.9
Miscelaneas

(mayormente reexportacidén de 3.8 2.3 . 7.5 4.8 6.7 11.2
productos comprados en E.U.)

Fuente: Clark Victor; Ob. Cit, Pag. 404; complicado de Comercial Porto -

Rico_in 1906, U.S. Departemnt of Commerce and Labor y de Annual -
Report of_ the Governor of Porto Rico.
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CUADRO 1.3
PORCIENTO DE LAS_EXPORTACIONES DE PUERTO RICO A ESTADOS UNIDOS, CUBA
: Y_ESPANA; ALOS SELECCIONADOS;

Pais 1901 1914 1920 1924 1928 19292/
Estados Unidos

65.0 %4 79.9 % 88.3 % 91.5 % 93.4 % 93.5 %

Espafia 7.0 3.2 1.1 0.7 0.8 0.3

Cuba 12.9 7.1 4.8 3.1 0.2 0.1

Fuente: Clark V.; Ob. Cit; Pag 408, Compilado de Commercial Porto Rico in -
1906, U.S.., Department of Commerce and Labor; y Annual Reports of -
the Governor of Puerto Rico.

a/

So@pi]ado de Bureau of Customs, U.S. Treasury Department, Washington,

La monopolizacién delcomercio exterior de Puerto Rico por parte de E.U.
A., cred una situacién de mercado forzado con ese pais.
nes pfovenientes de E.U.
miento de la dsla.

Asi, las importacio
han constituido l1a fuente principal de abasteci---

Esta situacién es uno de los aspecto mas importantes de
la politica de conquista de territorios coloniales en general, pues 10s mer-

cados coloniales engrandecen el drea geografica de 1os capitales de los me--
tropolis para la realizacidn de la plusvalia contenida en las mercancias. En
Puerto Rico, el capital norteamericano engrandecia el espacio del capital pa
ra la realizacidn controlando el abastecimiento del pais.



- 21 -

CUADRO 1.4

PORCIENTO_DE_LAS_ IMPORTACIONES DE_PUERTO RICO
PROVENIENTES DE ESTADOS UNIDOS. (ARNOS

SELECCIONADQS)
ARO PROCIENTO
1901 78.1 %
1914 89.5
1920 94.1
1924 90.2
1928 86.3 -
1929 86.9
1939* 91.4
1946* 87.

Fuente: Clark Victor; Porto Rico and it's Problems, The Brookings Institu
tion, Washington, D.C. 1931; Pag. 408

* Perloff Harvey S; Puerto R1co Economic Future, The Chicago Un1vers1ty -
Press; Chicago 1951, ags. B -

Una de las contradicciones de este modelo de acumulacibn es que no --

obstante ia intensificacidn de la actividad agricola como base de la acumu

lacidon de capital, la exclusidn en la produccidn de rubros que satisfacie-

ran las necesidades del pais era uno de sus elementos caracteristicos. --
fLas decisiones de qué producir eran tomadas en funcién del mercado poten--
cial de los productos en Estados Unidos y de las perspectivas para la valo

rizacién del capital invertido en Puerto Rico. Tal situacidn es evidente

por el hecho de que la agricultura era para exportacidon, y en efecto, el -

mercado local de 1os productos agricolas alimentarios no tenia importancia

prioritaria para el capital norteamericano. Esto se constata en el hecho

de que un tercio (1/3) de las importaciones totales de Puerto Rico prove--

nientes de Estados Unidos las constituian los alimentos. Aparentemente, -

&sta situacidn no es exclusiva del modelo de acumulacidn de capital de - -

Puerto Rico en esta época histdrica de la penetracidn norteamericana en --

América Latina. E1 control econémico de Puerto Rico por parte de Estados

Unidos estd basado en una situacién de dominio colonial, 1o que establece
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una situacidn mds favorable al capital norteamericano. Sin embargo, los -

efectos de la penetracidn norteamericana en América Latina en este respec-
to son mas o menos similares.

En cuanto a la situacidn de la agricultura
en Latinoamerica

en esta época histdrica, Cueva sefiala que "la deforma---
cidn es amenudo tan grande que ni siquiera se logra desarrollar, junto a -
la agricultura de exportacidén, una agricultura de consumo interno capaz de
abastecer las necesidades de alimentacién de la pobiacidn 1oca1.“§/

- CUADROC 1.5
COMPOSICION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION
EN_VARIOS ARNOS SELECCIONADOS (PORCIENTOS)

RUBRO 1901 1914 1920 1924 1928 1929
Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %. 100 %
Ropa 23.8 18.2 24.9 21.6 "19.8 21.7
Alimentos 49.9 40.7 39.5 32.5 32.1 35.3
Maquinaria Industrial 5.8 6.3 7.1 5.9 6.0 4.9
Maquinaria, Agr1co1a'; n.d. 2.1 3.7 4.6 8.4 4.4
Materiales de construcc1on 11.1 13.4 9.8 13.0 9.5 13.2
Otros. ' 9.4 19.3 15. 22.4 24.2 20.5
Fuente: C1ark V1cto ;Porto R1co and it's Problems, The Brookings Institu

tion;, Nash1ngton, N ag.

n.d. No disponible.’

Puerto Rico fué un pais bdsicamente agroexportador hasta 1952.

En los

afios desde 1934 hasta 1952 (excepto 1944 y 1945) las exportaciones de azii-~-

car y productos relacionados controlaron mas del 50% de las exportaciones -
de la isla a Estados Unidos.

E1 tabaco era otro rubro agricola de importan
cia relativa:

controlando en promedio el 8.21% de las exportaciones. En el

sector manufacturero de exportacidn, los textiles y sus manufacturas consti

tuian Tas ramas mds importantes. Desde 1934 a 1949 los textiles y sus manu

8/ Cueva Agustin: E1l desarrollo del capitalismo en América Latina; Ed.
Siglo XX, México 1977, Pag. 93
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facturas absorvieron en promed1o e1 16% de 1as exportac1ones totales a Es-
tados Unidos. R

E1 Cuadro 1.6 nos -ilustra.la. d1str1buc1on de los principales rubros -
que componian las exportaciones de- Puerto R1co a Estados Unidos durante --
Tos afios 1934-1952; y que dom1naron 1a estructura de las exportaciones a -
Estados Unidos. Cabe aclarar que en estos datos sélo presentamos dos pro-
ductos agricolas de exportacidn (aziicar y tabaco), y el producto~mas impor
tante del sector manufacturero (textiles y sus manufacturas). Entre los -
afios 1934 a 1952 estos tres rubros controlaron en promedio €l 85% de las -
exportaciones totales a Estados Unidos. Los rubros aziicar y tabaco consti

tuyeron en promedio (1934-1952) el 67% las exportaciones totales a Estados
Unidos.

CUADRO 1.6
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES DE PUERTO RICO
A E.U.A., EN LOS RUBROS MAS IMPORTANTES
1934 - 1952.

ANOS*  AZUCAR Y PRODUC- TABACOS TEXTILES Y SUS  OTROS TOTAL DE A-
TOS RELACIONADOS MANUFACTURAS ZUCAR Y PRO
DUCTOS RELA
CIONADOS Y
TABACO.
1934 67 % 9 % 18 % 6 % 76 %
1935 65 11 19 5 76
1936 64 10 18 8 74
1937 65 9 19 7 74
1938 65 10 15 10 75
1939 64 9 18 9 73
1940 64 6 18 12 70
1941 69 9 7 15 78
1942 58 10 12’ 20 68
1943 65 11 : 8 16 76
1944 47 6 : 13- . 0. 34 53
1945 37 19 18 26 56
1946 52 13 17 18 65
1947 54 9 23 14 63
1948 67 4 18 11 71
1949 67 5 19 9 72
1950 60 6 23 11 66
1951 57 4 25 14 61
1952 53 6 24 17 59

Fuente: Junta de Planificacidn: Anuario Estadistico 1959; San Juan, Pags.
284, 235, 286, 287. .

* Afos Fiscales al 30 de Junio.
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La dominacidn norteamericana sobre la economia de Puerto Rico implica
una rigidez estructural dada la escasa diversificacién de 1a misma. Asi -
los rubros principales de exportacidn controlan en promedio durante el pe-
rido 1934 a 1952 el 86% de las exportaciones a E.U.A. E1 cardcter agrario
de la economia puertorriquena durante la primera mitad del siglo XX indica
no solamente su particular vinculacidn con la economia norteamericana, sino

que expresa ademds una situacidon semejante a la de otras economias subdesa
rrolladas

dos. "La
entre las
industria

en sus relaciones econdmicas con los paises capitalistas avanza-
division del trabajo coincide aqui con la divisidén del trabajo -
dos principales ramas del conjunto de la produccidn social, la -

vy 1a agricultura y constituye 1o que se denomina la divisién del
- trabajo en genera]."gj

Las relaciones econdmicas de Puerto Rico con el resto del mundo son -
practicamente insignificantes, y &stas se realizan a través de E.U., con -
aquellos paises que &ste posee tratados comerciales.

Las exportaciones de
Puerto Rico a otros paises,

son como resultado de los acuerdos comercia--
les de la metrdpoli con esos paises. E1 patrdn de comportamiento del comer
cio exterior de Puerto Rico con otros paises indica el alto grado de con--
trol y dominacién que ejerce la metrépoli sobre la isla. Entre los afios -
1934 y 1941 las exportaciones de Puerto Rico a otros paises, qué no sea Es
tados Unidos, representaron en promedio 1.75% con relacidn a las exporta--
ciones a Estados Unidos. En los afios entre 1946 a 1952, el promedio aumen

t0 a 5.7% cantidad ailn poco significativa. E1 Cuadro 1.7 ilustra el com--
portamiento para todo el periodo.

9/ Bujarin N.I.; Ob. Cit. Pag. 37.
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CUADRO 1.7

EXPORTACIONES DE PUERTO RICO A ESTADOS UNIDOS Y OTROS
PAISES 1934 - 1952 '

ANOS FISCALES AL

1 2 2 COMO % DE 1
30 DE-JUNIO EXPORTACIONES DE EXPORTACIONES DE
) ) E.U. P.R. A OTROS PAIL

P.R. A
(000 DOLARES.) SES
( 000 DOLARES )

1934 $ 83,214 $ 2,748 3%
1935 77 ,602 2,061 2
1936 96,992 2,106 2
1937 112,858 2,088 (a) 1
1938 79,808 2,265 (b) 2
1939 84,783 1,690 2
1940 90,902 1,445 1
1941 36,341 1,000 1
1942 104,534 n.d. -
1943 88,256 n.d. -
1944 : 133,482 n.d. -
1945 116,204 n.d. -
1946 157,663 3,826 2
1947 170,622 7,939 4
1948 185,745 6,280 3
1949 195,844 8,281 4
1950 210,036 25,148 12
1951 234,366 16,876 7
1952 237,821 19,209 8
Fuente:

Junta de Planificacidn; Anuario Estadistico 1959, Pdg. 290,291,
298, San Juan.

n.d.: No disponible.

a/ Total {incluye $44,000 de mercancia extranjera reexportada.
b/ Total incluye $25,000 de mercancia extranjera reexportada.



3. Una nueva forma de insercidén _en la economia mundial: la acumulacidn -

de capital basada en la_ industria de transformacign: 1953- 1975.

La industria liviana: 1953-1964

En los afios posteriores a 1a segunda guerra mundial se experimentan -
cambios en las relaciones econémicas de los paises centrales con los peri-

féricos. Se desarrolla una nueva modalidad de subordinacidn de los paises
periféricos a los centrales. La

paises capitalistas avanzados va
Ta periferia con el propésito de
paises y exportar sus excedentes
nueva forma de funcionamiento de

exportacidén de apital productivo de los -
a destinarse a producir en l1os paises de
antender los mercados internos de esos
de produccidn a otros mercados. En esta

la economia mundial predominard i1a inter-
nacionalizacion del proceso productivo.

Se produce una reestructuracidén -
en la divisidon internacional del trabajo que promueve la integracidén de --

los procesos productivos que se 1levan a cabo en las distintas formaciones
sociales que integran el modo de produccidn capitalista mundial. Se crean
las condiciones para la integracidn del sistema capitalista mundial como -
resultado del cambio en la modalidad de acumulacidn a escala internacional

E1 cambio en 1a modalidad de acumulacién de capital a escala mundial
que se inicia en los afios de posguerra, modificard el rol de Puerto Rico -
en la divisidn social internacional del trabajo. E1 aspecto nuevo en las
relaciones econdmicas de Puerto Rico con Estados Unidos es el cambio en 1la
orientacidn de la produccidén social del capital norteamericano invertido -

en Puerto Rico, ahora predominara el capital productivo dedicado a la in--

dustria de transformacidén. En funcidn de ese nuevo patrén de dominacidn -

econdomica del capital norteamericano, se produce una nueva forma de inser-
cion de Puerto Rico en la economia mundial.

Durante el primer quinquenio de la década de 1950, las condiciones ~--
que hacian rentable el cultivo y exportacidn de la cafia de azicar se dete-
rioraron. No obstante, los rubros agricolas constituian un tercio (1/3) -
de las exportaciones a E.U.A. En los primeros anos de la década de 1950,
la economia puertorriquefia experimentd cambios en su estructura productiva
como resultado de las nuevas orientaciones del capital norteamericano pre-
dominantemente destinados a la produccidén de mercancias manufacturadas pa-
ra la exportacién. La exportacidn de capital desde E.U.A., en eSta nueva
época de dominio no se realizd teniendo como prioridad el mercado local, -
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como fué el caso de algunos paises latinoamericanos. La absorcidn de Puer
to Rico en el sistema aduanero norteamericano ha traido como resultado un

mercado comin entre los dos paises que ha creado en efectos un solo merca-
do; facilitando la exportacidn de mercancias manufacturadas de E.U. a P.R.

E1 programa de industrializacién (Manos de Obra), que se habia inicia
do durante los G1timos dos afios de la década del 40 se hacia evidente en -
los cambios estructurales que tomaban lugar en la economia. Comenzaron.a
tomar augé_industrias de baja composicidn organica de capital con el propd

sito de producir en Puerto Rico para exportar a E.U.A. Los textiles y sus

inanufacturas y otros rubros de manufactura de baja composicién orgdnica de
capital desplazaron los productos agricolas como los rubros mds importan—-

tes de exportacidn. Los bajos salarios de la manufactura en Puerto Rico,

en comparacion a los de E.U.A., hizo fluir hacia la isla un gran volumen -

del capital norteamericano exportado en los afios de posguerra. Como resul
tado de los cambios en la orientacién del movimiento del capital mundial,
toma auge un modelo de acumulaci6n de capital sobre la base de la indus---

tria de transformacién de baja composicién orgidnica de capital, que modifi
ca las exportaciones de la disla.

CUADO 1.8

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES DE
PUERTO RICO A ESTADOS UNIDOS

1953 - 1956
ANOS’ TOTAL AZUCAR Y PRO- TABACO Y SUS TEXTILES Y SUS OTRAS MANU
DUCTOS RELA-- MANUFACTURAS MANUFACTURAS FACTURAS.
CIONADOS
1953 100 % 49 % 5 % 24 % 22 %
1954 - 100 - 40 6 26 28
1955 100 39 6 27 28
1956 100 34 7 27 32
Fuente: Junta de Planificacidn; Anuario Estadistico 1959, San Juan, Pags.
285 y 287.
N Como vemos el Cuadro 1.8 en el periodo de 1953 a 1956 se experimenta -

un cambio en la importancia relativa de los principales rubros de exporta-

cidn, como 1o son la azicar y el tabaco. Frente a la tendencia de declina
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cion del azicar, y al estancamiento del tabaco, se ekperimenta el crecimi-
ento de las exportaciones de los textilesy sus manufacturas, y las "“otras
manufacturas". . Ese cambio en el patrdén de las exportaciones es resultado
del cambio en el modelo de acumulacidn de capital en Puerto Rico. La - -
transformacidn de las formas de funcionamiento del capitalismo a escala --
mundial va a imprimir una nueva orientacidn a la economia de Puerto Rico,

por medio de un nuevo rol en la divisidn social internacional del trabajo.

Este proceso de cambios en el funcionamiento de la economia éontinﬁa,
por ello los afios de 1957 a 1964 reflejan una estructura de exportacidn --
mds diversificada que la existente en los primeros afios de la dé&cada del -
'50; durante este periodo se ha consolidado la acumulacién de capital so--
bre la base de la industria de baja composicidn orgdnica del capital. La
composicidn de las exportaciones en estos afios refleja 1los cambios en la --
produccidén social y el nuevo papel de la economia de Puerto Rico en la di-
visidn internacional del trabajo.

CUADRO 1.9
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES DE
PUERTO RICO A ESTADOS UNIDOS 1957-1964.

ANOS TOTAL I TEXTILES Y SUS MAQUINARIA Y MINERALES ANIMALES OTROS

_.MANUFACTURAS - VEHICULOS NO METALI- Y SUS PRO

: T cos DUCTOS; -

' ) VEGETALES

Y BEBIDAS
1957 100 % 28:% i, 8% 5 % 33 % 26 %
1958 100 25 .8 9 30 28
1959 100 26 10 - 9 26 25
1960 100 25" TR0 9 26 30
1961 100 B T 11 9 28 30
1962 100 24 - 11 9 22 34
1963 100 -23 8 8 25 36
1964 100 24 8 8 24 36
Fuente: Junta de Planificacidn: Anuario Estadistico 1965, San Juan, Pag.
398-401.

La produccidn industrial en Puerto Rico estd asentada en las condicio-
nes favorables que el capitail norteamericano encuentra en la isla; la ma--
yor parte de la produccidn es exportada a E.U.A. Las exportaciones a otros
paises representan ur porcentaje muy bajo en relacién con las real-izadas a
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E.U.; tales movimientos de mercancias se realizan a través de E.U.. Es im
portante resaltar el cardcter exportador de la produccidn industrial en --
Puerto Rico, ya que el proceso productivo ahi no tiene como prioridad prin
‘cipal el mercado local. El interés del capital productivo es maximizar -
los beneficios que puede obtener de sus operaciones en la isla, como parte
integrante de sus operaciones a escala mundial.

E1l modelo de acumu1ac1on de capital sobre 1a base de la industria pesada y
semipesada.

.

En el Capitulo III, "E1 proceso de acumu1ac1on de capital' abordaremos
las condiciones que hicieron posible e1 camb1o de la industria liviana a -
T1a pesada 'y semipesada. En este- apartado'nos dedicaremos a examinar las -

modificaciones en 1a ubicacidn de Puerto R1co, envla divisidn internacio--
nal del trabajo. et

E1 periodo de 1967 a 1970 es adue]»en el’ que se produce la transicién
del modelo de acumulacidn anter1or al basado en Ja industria pesada y semi
pesada. En estos afios se acentia la perd1da relativa de competitividad en
el mercado norteamericano de los productos elaborados en las ramas de baja
composicién organica de capital. Uno de los factores que contribuyé al de
caimiento de esas ramas fue el aumento de los salarios acumulados histori-
camente. Como resultado del deterioro de la capacidad competitiva de esas
ramas ellas tenderan a perder importancia en la estructura productiva en -
Puerto Rico, desde 1970. A partir de 1970 toma auge un nuevo madelo de a-
cumulacion de capital basado en la industria pesada y semipesada. Estas -
ramas tendrdn una participacidn creciente en las exportaciones de Puerto -
Rico a E.U.A., desplazando en importancia relativa a las exportaciones de
productos de las ramas de la industria liviana.

Es significativo en la estructura de comercio exterior de ese periodo
(1967-1975) que los rubros de mds participacidon en las exportaciones tota-

les a partir de 1970 son aquellos que se producen en las ramas dinamicas -

de la economia. Tal situacidn apunta hacia una transformacidn cualitativa

de la economia de Puerto Rico dentro de 1a divisidn social

internacional -
del trabajo.

Este cambio estd muy ligado a la funcidn de la economia de -
Puerto Rico dentro del contexto particular de su evolucidn como apéndice -

del sistema norteamericano. Los cambios en los patrones de produccidén y -



exportacién de la economia puertorriquefia corresponden ademds a las condi-

ciones 1internas de 1a politica econdmica que permiten valorizar el capital
en ramas particulares de la produccidn industrial. En este nuevo modelo -
de acumulacidon, tanto la valorizacidén del capital en las ramas dinamicas,
como 1a realizacidn de l1a plusvalia contenida en las mercancias en los mer
cados externos, se desarrollan como resultado del deterioro de las condi--

ciones que hasta entonces favorecian a otras ramas de la industria {(las.--
tradicionales).

En el Cuadro 1.10 presentamos algunos rubros tradicionales de exporta--
cidén (alimentos, tabaco y ropa) que formaban parte de las ramas industria-
les del modelo de acumulacién de baja composicidn orgdnica de capital y --

las exportaciones de algunas de las ramas del nuevo modelo de acumuiacidn.
Como se puede apreciar, es evidente el deterioro de la participacidon en --

las exportaciones de aquellas ramas tradicionales en la estructura indus--

trial de Puerto Rico y el aumento en la participacidén de las ramas dinami-
cas, base del nuevo modelo de acumulacién. En algunos casos hay una leve

reduccidn de la participacidn de las ramas dindmicas en el afio 1975-76, pe
ro tal situacidn se inscribe dentro del patrén de crisis de la economia --
norteamericana en el afio de 1974, 1o que contribuyd a la contraccidn de --
las exportaciones en ramas como la maquinaria y equipo de transporte y la

de petréleo y sus productos enel afio siguiente.



CUADRO 1.10

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES DE PUERTO RICO A ESTADOS UNIDOS, EN ALGUNOS

RUBROS SELECCIONADOS, 1967 - 1975.
ARO FISCAL ALIMENTOS, TABACO ROPA, ACCESO- MAQUINARIA Y* PETROLEO Y QUIMICOS OTROS TOTAL
AL ANIMALES Y SORIOS, TEXTI EQUIPO DE sSus
30 DE BEBIDAS LES Y SUS MA- TRANSPORTE PRODUCTOS
JUNIO NUFACTURAS
1966-67 17 % 11 % 27 % 8 % g9 % 9 % 19 % 100 %
1967-68 i6 10 30 9 7 8 20 100
1968-69 14 3 30 10 9 9 20 100
1969-70 13 8 29 11 8 11 20 100
1970-71 12 3 27 11 8 14 20 100
1971-72 14 8 22 12 10 18 16 100
1972-73 14 6 24 13 9 19 15 100
1973-74 12 4 20 13 15 21 15 100
1974-75 i5 4 17 9 16 25 14 100
1975-76 14 4 12 8 12 34 16 100
Fuente:

Junta de Planificacién; Anuario Estadistico 1968; Pdgs. 174-179; Anuario Estadistico 1970; Pags. 218-223; Anua
rio Estadistico 1972; Pags. 197/-201; Anuario Estadistico 1974; Pags. 188-193; Anuario Estadistico 1976, Pags.
176-181, San Juan, P.R. -

* Incluye: Maquinaria no eléctrica; maquinaria, equipo y efectos eléctricos: equipo de transportacion.

-IE-
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La estructura productiva de Puerto Rico no se caracteriza por la pro-
duccidn en gran escala de medios de produccidn. Como es 18gico desde el -
punto de vista de las necesidades de la reproduccién del capital, algunas
herramientas y aparatos sencillos son producidos para atender necesidades
de 1la industria, pero sin que tal produccidn sea la base principal de ra--
mas a las que pueda adjudicarse importancia fundamental. Por 1o cual, es
la produccidn de valores de uso (bienes de consumo) 1o que predomina en la

estructura productiva. Los medios de produccidn, mayormente se importan -

de los Estados Unidos por la facilidad en el movimiento del capital de un
pais a otro. Sin embargo, y no obstante la importancia de la dindustria -
de transformacidn ha persistido la 1importacidn de bienes de consumo desde
Estados Unidos. "Al presente, después de casi tres décadas de &nfasis en
el sector manufacturero, la dependencia en la importacidn de bienes de --
consumo preva]ece."lg/ Esta situacién ilustra la contradiccidn del proce-
so de acumulacidn de capital en Puerto Rico tanto en la industria de baja
composicifn organica del capital, como en el nuevo
1a industria pesada y semipesada: la prioridad del capital al producir en
la isla, no estriba en el mercado interno, sino en utilizar las ventajas -
otorgadas por la pollitica econémica de incentivos
cir en la isla y exportar sus mercancias.

modelo sobre la base de

industriales para produ
Esta situacidn es reconocida --
por el Departamento de Comercio de Estados Unidos, cuando en un estudio --
realizado para la Casa Blanca, (Economic Study of Puerto Rico, Washington,
D.C., 1979), sefiala : "La tendencia en las importaciones de bienes durade
ros refleja el hecho que la produccién manufacturera ha estado orientada -
hacia el mercado de exportacidn en vez de hacia el consumo doméstico."ll/

El1 Cuadro 1.11 nos ilustra el grado de participacidn relativamente al-

to de las importaciones en el consumo personal en Puerto Rico. Sin embar-

go, &sta no es una situacién nueva, ya hemos visto anteriormente en este -
capitulo, la magnitud de las importaciones en la economia de Puerto Rico -
desde las primeras décadas de este siglo.

o/ U.S. Department of Commerce: Economic Study of Puerto Rico, Vol. 1,
Washington, D.C. 1979, Pag. 106.

11/  1Ibid.: Pdg. 106.
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CUADRO 1.11
PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES DENTRO DE LOS BIENES DE

CONSUMO PRINCIPALES: (ANOS SELECCIONADOS)
(EN PORCIENTOS)

Bienes de consumo 1960

.1975 1977

Total

37.4 %
Duraderos :

.37.4 % 39.0 %-
45.0

41.3 51.7
Autombviles

78.4
Enseres eléctricos 59.8
No duraderos 35.5
Alimentos 45.5
Bebidas alcohdlicas y
Productos de tabaco. 16.4

Fuente: U.S. Department of C
Washington, 'D.C. 19797

‘Pag. 106.

A1 analizar el comportamiento de las importaciones en Puerto Rico du-

rante el periodo 1960 a 1975, encontramos un deterioro relativo de la par-
ticipacidn de Estados Undios. Un elemento a ser tomado en cuenta al afir-
mar la caida relativa de la participacién de Estados Unidos en las importa
ciones a partir de 1970,

son los aumentos experimentados en el precio del
petréleo.

Dado que 1a industria petrolera en Puerto Rico importa una gran
parte del petrdleo que utiliza de paises miembros de 1a OPEP,

Tos aumentos
en precios por barril de petrdleo decretado por esos paises ha influido en

la merma relativa experimentada por la participacién monetaria de las im-
portaciones de Estados Unidos en el volumen de las importaciones totales.
En consecuencia, hay que situar los aumentos en l1os precios del petréleo,
dentro del aumento cuantitativo experimentado en el valor de las importa--
ciones porvenientes de otros paises, pero sin permitir que esta situacidn

(si es analizada fuera de ese contexto) se plantee como una reduccidn del
grado de monopolio que ostenta

la economia norteamericana para abastecer
el mercado puertorriquefio.

De hecho, las importaciones de Estados Unidos,

constituyeron en promedio para el periodo 1960-75 el 78% de las 1importacio
nes totales. En ese sentido hay que notar una baja relativa en el conjun-
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to de las importaciones provenientes de Estados Unidos diferentes al con---
trol casi absoluto de 1a primera parte de este siglo. Las importaciones de
otros paises son a través de Estados Unidos, o su sistema de comercio exte-
rior, y representaron un aumento de 1135%, en comparacidn con el 295% de au
mento de las importaciones provenientes de Estados Unidos, y el 460% de au-
mento de las importaciones totales. Las importaciones de otros paises re--
presentaron en promedio el 22% del total para el periodo 1960-75. Los pai-
ses de los cuales se recibieron las importaciones mayores fueron Venezuela,
Japén, Alemania Federal y otros paises exportadores de petrdleo.

CUADRO 1.12
IMPORTACIONES DE_PUERTO RICO: 1960 - 1975.
(MILLONES DE DOLARES)

ARO IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS % DE_OTROS %
TOTALES, AJUSTADAS PAISES
1960 $ 905.9 $ 760.7 83.97. %  $ 151.1 16.68%
1961 - 909.6 754.4 82.93 169.4 i8.62
1962 1,077.4 . 900.2 83.55 184.1 17.08
1963 1,147.3 941.7 82.08 203.8 17.76
1964 1,341.7 1,119.2 83.41 224.8 16.75
1965 1,504.4 1,242.2 82.57 258.5 17.18
1966 1,645.9 . 1,355.8 82.37 285.2 17.32
1967 1,787.4 1,463.4 81.87 326.4 18.26
1968 1,947.2 1,570.2 81.66 385.3 19.78
1969 2,228.6 1,764.9 79.19 471.1 21.13
1970 2,509.9 1,963.5 78.23 567.6 22.61
1971 2,839.3 2,202.1 77 .55 647 .7 22.81
1972 3,054.0 2,2i0.2 74.33 809.3 26.49
1973 3,470.7 2,537.7 73.11 929.4 26.77
1974 4,238.8 2,675.7 63.12 1,533.4 36.17
1975 5,071.7 3,004.7 59.24 1,867.2 36.81
Fuente:

Junta de Planificacidén; Balanza de Pagos 1977, San Juan, Pags. 5-6
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En los afios 1960-75, el coeficiente de importacion fué en promedio de

:54. -(Ver apéndice 1.2 para todo el periodo). Este alto coeficiente de im

. portacidn, estd ligado al alto volumen de las importaciones de capita],.mg

terias primas y bienes intermedios para la industria de transformacidén. -

Otro elemento que coadyuva al alto coeficiente de importacién es 1a ausen-

cia de barreras tarifarias entre Puerto Rico y Estados Unidos que facilita

Ta movilidad de mercaderias entre ambos paises y el control del mercado. 1o
cal que posee el capital comercial norteamericano.

Los afios de 1960 a 1975 son un periodo de gran dinamismo en el {inter-

cambio comercial, entre Puerto Rico y Estados Unidos. Puerto Rico es un -

pais que ostenta un elevado coeficiente de comercio exterior, 10 que demu-
estra Ta importancia de &ste en la actividad econdémica en general.

CUADRO 1.13
COEFICIENTE DE COMERCIO EXTERIOR DE PUERTO RICO;
1960 - 1975
ARNOS EXPORTACIONES, MAS PRODUCTO NACIONAL COEFICIENTE DE
IMPORTACIONES BRUTO COMERCIO EXTERIOR
(MILLONES DE DOLARES) (PRECIOS CORRIEN-
TES)

1960 $ 1,535.1 % 1,676.4 .91

1961 1,602.1 1,833.9 .87

1962 1,846.9 2,047 .4 .90

1963 2,012.6 2,271.1 .88

1964 2,280.4 2,487 .9 .91

1965 2,500.9 2,763.9 .90

1966 2,818.8 3,019.4 .93

1967 3,134.3 3,307.7 .94

1968 3,430.4 3,683.5 .93

1969 3,871.6 4,166.9 .93

1970 4,260.7 4,687.5 .90

1971 4,672.4 5,253.4 .88

1972 5,060.0 5,726.8 .88

1973 6,000.9 6,270.0 .95

1974 7.,631.7 6,797.8 1.12

1975 7,724.3 7,135.7 1.16
Fuente: Junta de Planificacidén; Ingreso y Producto 1978, Pags. 7, 10 y 11

Balanza de Pagos 1977, Pags. 5-6, San Juan.

E1 coeficiente de comercio exterior que se observa en el Cuadro 1.13,
nos muestra la magnitud de las relaciones comerciales entre Puerto Rico y
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Estados Unidos. En los afios de 1974 y 1975, el valor total del comercio
exterior fué& superior al valor de la produccidn nacional bruta. En el pe-
riodo de 1960 a 1975 las exportaciones totales de Puerto Rico aumentaron -
en un 411% y las exportaciones a Estados Unidos crecieron en un 346%. E1
comercio con otros paises experimentd crecimiento; la ampliacidn de las ex
portaciones a otros paises es estimulada por la ley de rentas internas de
Estados Unidos que. exime del pago de impuestos las ganancias obtenidas en
mercancias producidas en Puerto Rico y exportadas de aqui a otros paises.

Los inversionistas norteamericanos pueden disfrutar tal exencién tributa--
ria durante diez afios.

No obstante, el crecimiento relativo de las expor-
taciones

a otros paises, el promedio de &stas para los afios 1960-75 repre

sentaron el 5.45% de las exportaciones totales. Mientas tanto, el prome--
dio de lasexportaciones a Estados Unidos fué de 88.69%; asi las exportacio

nes de Puerto Rico se dirigieron mayoritariamente al mercado norteamerica-
no, durante el periodo 1960-1975.
CUADRO 1.14
EXPORTACIONES DE PUERTO RICO: 1960 - 1975
(MILLONES DE DOLARES)

ARNOS EXPORTACIONES EXPORTACIONES %* EXPORTACIONES **

* TOTALES, AJUS A E.U. A OTROS PAISES

TADAS

1960 $ 629.2 $ 594.2 94 % $ 17.5 2.78 %
1961 692.5 661.1 95 13.0 1.88
1962 769.5 725.2 94 15.0 1.95
1963 865.3 802.6 92.75 26.7 3
1964 938.7 864.6 92.11 29.8 3.17
1965 996.6 911.3 91.44 31.3 3.14
1966 1,172.9 1,055.4 90 47 .2 4.02
1967 1,346.9 1,173.6 87.13 62.0 4.6
1968 1,483.2 1,256.3 84.70 84.0 5.66
1969 1,643.0 1,395.8 84.95 100.5 6.11
1970 1,750.8 1,533.4 87.58 1i8.0 6.73
1971 1,833.1 1,578.3 86.10 126.0 6.37
1972 2,006.9 1,744.0 86.90 148.8 7.41
1973 2,530.1 2,183.7 86.30 202.4 8.
1974 3,392.9 2,841.9 83.76 375.6 11.
1975 3,218.0 2,652.6 82.43 357.0 11.

Fuente: Junta de Planificacidp Balanza de Pagos 1977, Pags. 5-6 San Jduan.

* No suman 1igual a 100 por exclusidén de las exportaciones a Islas Virgenes.
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En la etapa actual del de$arro110 del modo de produccidén capitalista
a escala mundial, la internacionalizacién de la produccidn es uno de sus --
rasgos principales. Dentro de Tlas formas de funcionamiento de la acumula--
cién de capital en. el contexto mundial, las fases de
vos que tienen lugar en las economias nacionales son

productivo de las mercancias terminadas. En el caso

los procesos producti-
un momento del proceso
particular de Puerto -
producto del rol que -
La produccidn social en Puerto Ri

co estd orientada hacia afuera y la prioridad del capital productivo inver-
tido aqui no es el mercado local.

Rico su estructura de produccidén para exportacién es
desempefia en la economia norteamericana.

La dependencia de las <importaciones no
de la estructura productiva para satisfacer
cidén predominante de las importaciones estd
de las necesidades de la industria.

es resultado de una 1incapacidad
la demanda interna. La orienta
dirigida hacia la satisfaccion

Los bienes de capital, las materias --
primas y l1os productos intermedios constituyen 10s rubros mds importantes -
de importacidn. En el caso de las materias primas y productos intermedios

son importados para ser procesados en la isla y luego ser reexportados como
productos finales o semifinales a Estados Unidos.

CUADRO 1.15
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS IMPORTACIONES
1960 - 1975

ARO BIENES DE CONSUMO BIENES DE CAPITAL MATERIAS PRIMAS Y PRO-
DUCTOS INTERMEDIOS.

1960 40 % 10 % 49 2
1361 38 9 52
1962 38 9 52
1963 40 9 50
1964 36 10 53
1965 35 9 54
1966 35 10 54
1967 34 10 55
1968 34 10 5a
1969 35 : 11 52
1970 33 12 53
1971 35 12 52
1972 a1 10 48
1973 42 9 48
1974 35 5 58
1975 31 8 60

Fuente: gggta de Planificacidén; Ingreso y Producto 1978, San Juan, Piag. 104 -




Como vemos en el Cuadro 1.15 los bienes de consumo representan una pro
porci6én menor de las importaciones totales que los bienes de capité1 y las
materias primas y productos intermedios. La industrializacidn de Puerto Ri
co, desde 1950 en adelante, se ha caracterizado por la produccidn de manu--
facturas para la exportacidén lo cual ha sido el rasgo fundamental de la es-—
tructura econémica, sin embargo, su capacidad paré autosustentar las necesi
dades de consumo ha estado Timitada debido a que los determinantes de la --
produccidn de mercancias se origina

en el exterior, especialmenté en el mer
cado norteamericano.

La contradiccidn del patrdn de

acumulacién de capital de Puerto Rico -
con relacidn al comercio externo es

su déficit. A pesar, del alto volumen
de exportaciones, dado el cardcter exportador de 1a economia, las importa--
ciones de bienes de capital, materias primas y productos intermedios para la
industria de transformacifn superan grandemente el volumen de las exporta--
ciones. Durante los afios 1960 a 1975, 1a economia de Puerto Rico experimen
t6 un déficit crénico en su balanza comercial. En el afioc de 1960 el d&fi--
cit fué de $276.7 millones de d&lares y en 1975 ascendid a %1,853.7 millo--
nes de ddélares. E1 crecimiento en el déficit fué& de 570%,

en estos diez y
seis (16) afios.

E1 problema del déficit, y el alto volumen de las importaciones ha oca

sionado que algunos investigadores, economistas del gobierno y académicos -
planteen 1a necesidad de sustituir importaciones.

Consideramos que tales -
planteamientos son de dudosa efectividad cuando se analiza detalladamente -

el comportamiento de las importaciones (Cuadro 1.15) pues las importaciones
que habria que sustituir son los bienes de capital, las materias primas y -

los bienes intermedios que controlan la mayor proporcidon de las importacio-
nes.

La 1lamada “sustitucidn de importaciones” requeriria el desarrollo de

una industria de bienes de capital en tecnologias de punta. Dado que las -
firmas que operan en Puerto Rico son subsidiarias de compafiias transnaciona

les norteamericanas, &€stas poseen sus centros de investigacidén y desarrollo
de tecnologia en Estados

to Rico tales centros de
es una de sus armas para

Unidos y no estarian dispuestas a trasladar a Puer
desarvrollo tecnoldgicos, en 10 cual el monopolio -

sotener posiciones hegemdnicas en las ramas. Ade-
una posible sustitucidn de importaciones en Puerto

Rico, no deja de ser un planteamiento tedricoahist8rico que no toma en cuen

mas, el planteamiento de



ta 1a etapa actual del desarrollo del:capitalismo mundial. 'La internacio-
nalizacién del capital y en especifico’la internacionalizacidn de la pro--
duccidén de mercantias,'es“jo‘ ue trae como resultado la proliferacidn del

movimiento de materias primas y bienes intermedios a través de las distin-
tas formaciones sociales:alrededor del MPC mundial.

E1 libre movimiento de mercancias entre ambos paises y los modernos -
sistemas de publicidad del capital comercial norteamericano con operacio--
nes en la isla, han céntribuido a hacer de Puerto Rico una sociedad de ¢on
sumo en masa abastecida por el mercado norteamericano. La ampliacidon del
espacio econdémico en Puerto Rico donde el capital norteamericano puede co-
locar parte de su produccidon excedente es un elemento importante para la -
dindmica de la economia norteamericana en su conjunto. El1 control y mono-
polio del mercado puertorriquefio es una forma segura de Tos capitalistas -
norteamericanos de realizar parte de su produccidén en un mercado cautivo.
Esta situacidén es mds evidente cuando observamos que las exportaciones de
E.U. a Puerto Rico se comparan relativamente con el volumen de las exporta
ciones norteamericanas a paises como México y Brasil. Considerando que es
tos paises poseen una poblacién hasta 20 veces mds grande que la de Puerto

Rico,. sus volumenes de importaciones de E.U., son comparables en magnitud
a 1os de Puerto Rico. (ver apéndice 1.4).

4. Estado, poder politico y aparato burocratico colonial.

Planteamos la negacidn de la existencia de un Estado-Nacidn en Puerto
Rico y reconocemos que existe un aparato burocritico colonial.

Durante los afios de l1a guerra hispano-cubano-norteamericano,

Puerto -
Rico era aldn administrado por la Corona Espafiola,

En el afio de 1897 la Co
rona otorgé a la isla la Carta Autondmica, la cual disponija para la organi
zacidén de un gobierno autdnomo; segin algunos observadores &ste era un es
tatus transitorio hacia la independencia de Espafia. E1 25 de julio de - -
1898, fuerzas navales norteamericanas invadieron 1a isla de Puerto Rico, -
una vez logrado el control, el gobierno de E.U.A., instaurd un gobierno mi
litar con el propésito de legitimizar su ocupacidén. Espafia no poseia el -
poderio militar para defender sus colonias y cedié ante los

intereses ex--
pansionistas del imperialismo norteamericano.

Asi quedSé establecido con -
1a firma del acuerdo de paz conocido como el Tratado de Paris de 1900. E1
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gobierno militar norteamericano en Puerto Rico se extendid desde 1898 has-
ta 1900,

La invasién y los acontecimientos subsiguientes generaron un proceso

de apropiacidn de la soberania de la nacidn puertorriquefia por parte del -
Congreso de E.U.A.

Los alcances politicos y econdmicos de 1la Carta Autond_
mica otorgada por Espafia ¥y 1o0s poderes adquiridos para la organizacidon na-
cional en 1o politico, 1o econdmico y lo social quedaron abolidos, en su -
lugar el Congreso de E.U.A., legis1d para organizar la sociedad puertorri-
quefia de acuerdo con las instituciones que ese cuerpo considerd pertinen--
tes.

Haciendo uso de 1la soberania del pueblo puertorriquefio, el Congreso

norteamericano legisl1d para crear toda la superestructura juridico-politi-
ca. conocido

En ese proceso se crea un aparato
to Rico" que surje de legislacidn de ese cuerpo

como "el gobierno de Puer-
de la metrdpoli.
La primera ley del Congreso, conocida como

Ley Foraker de 1900, esta-
blecia un gobierno civil en Puerto Rico.

Desde este intento de legitimi--
zar su presencia en la isla, la metrdpoli sentd

politico luego de la invasién; y ademds comenzd
adecuadas para la acumulacidn de capital.

las bases para el control
a crear las condiciones

La seccidn 17 de dicha ley, es-

tipulaba que el gobernador de Puerto Rico seria nombrado por el Presidente
de E.U.,

al igual que sus ministros, con la aprobacidn del Senado nortea-
mericano. La Camara Baja seria de eleccidn popular, y la Cdmara Alta o --

Consejo Ejecutivo estaria compuesto por once miembros de 10s cuales cinco
serian puertorriquefios,

&ste cuerpo era controlado por el Estado norteame-
ricano.

E1 Consejo seria a su vez el gabinete del gobernador. Se dispo--

nia ademds para la eleccidn de un delegado ante el Congreso norteamericano
con voz pero

sin voto en la Camara Baja, que se conoceria como Comisionado
Residente en Washington.

trito de los
“los asuntos

En el aspecto judicial se crea la Corte de Dis--
E.U. para Puerto Rico. La seccidon 34 de la Ley establece que

y procedimientos que rigen para las cortes de los E.U., res--
pecto a los cortes de los distintos estados, regirdn también para todos --
los asuntos y procedimientos entre las cortes de E.U., y las de Puerto Ri-
co". Todas las defensas y procedimientos en dicha corte se haran en idio-
ma ingles. La seccidédn 35 de la misma ley, establece que las revisiones de
las decisiones de 1a Corte de Distrito de E.U. para Puerto Rico, y el Tri-
bunal Supremo de Puerto Rico, podrian llevarse al Tribunal Supremo de E.U.

Ademis, todas las leyes de E.U., menos las de rentas internas "deberan te-
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ner la misma fuerza y vigor" en Puerto Rico, gue en E.U.

En el aspecto econ6mico, la seccidn 11 de 1a ley proveia para el cam-
bio de 1a moneda por la norteamer1cana, que a part1r de entonces seria la
moneda c1rcu1ante; La~tasa de cambio fué de-l-Peso: puertorr1queno, por 60
centavos de- do1ar. Se estab1ec1o el 11bre comerc1o entre ‘ElU..y Puerto Ri
co e11m1nandose el cobro de derechos de aduana. . Se. 11m1to el comercio con
otros: pa1ses extranJeros, e1 cual tenia que hacerse a través de E u. EI -
-comerc1o entre Puerto Rico y E.U., tendra que 11evarse a cabo en barcos de
matr1cu1a norteamer1cana. Esa ley limitaba la’ tenenc1a de tierras a 500 -
acres como max1mo sin embargo, ésta no proveia de: n1nguna penalidad si fue
ra v1o]ada. Por med1o de esta ley, se provee la’autonomia en materia fis-
cal a] gob1erno de Puerto Rico. RN N

La 1ey Foraker no modificd la naturaleza’ co1on1a11sta de ‘la ocupacidn
norteamer1cana. En materia de soberan1a.po11t1ca, redujo el:control que -
tenia é1'pais sobre 1os asuntos locales. E1 gobernador seguia siendo un -
militar, esta vez “retirado". O sea, que la "organizécién de un gobierno
en Puerto Rico", no fue otra cosa que la legitimacidn de una prdrroga al -
gobierno militar con un gobierno "organizado”. El1 aspecto juridico quedd -
totalmente cubierto y controlado por las leyes de la metrdpoli. Con la --
creacidon de la Corte de Distrito Federal, se coordinaba el cumplimiento de
las leyes de la metrdpoli. Toda la superestructura politica y juridica es

creada por un gobierno externo que posee la soberania. de la nacidn puerto-
rriguefia.

En 1a base econdmica, el cambio de moneda,. el monopolio del comercio
¥ la abolicién de 1as aduanas, fueron algunos de 1os‘factores mas importan
tes que abrieron las puertas para la penetracidn del capital norteamerica-
no. Comienzan pues, a generarse los cambios y transformaciones estructura
les requeridos por el proceso de integracién econdmica colonia-metrdpoli.

La segunda ley, conocida como la Ley Jones, fue aprobada por el Con--
greso de E.U., el 2 de Marzo de 1917. E1 propdsito de la ley fué "proveer
un gobierno civil para Puerto Rico y otros fines". Esta ley en ninguna --
forma modificaba la condicidn colonial de 1a isla de Puerto Rico, al con--
trario ampliaba el dominio de la metrépoli en la isla y afadia un nuevo --
elemento para la anexidn de Puerto Rico al Estado norteamericano; en el ar
ticulo 5 de la ley, se declaraba a todos los puertorriquefios ciudadanos de
E.U. Esta medida se tomd sin el consentimiento del pueblo puertorriguefio,
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y a través de ella se elimind 1a c1udadan1a puertorr1quena, y se impuso la
norteamericana. Para garant1zar la. 1eg1t1m1dad

colonial el articulo 10 de &sta ley, d1spone que,

<estab111dad del ré&gimen

todos ‘los funcionarios
prestardn juramento de sostener la Constitucidn de E U.A. y las lTeyes de -
Puerto Rico".

La precausidon que pudo desatar en'la metropoli la eventuali

dad de un movimiento revolucionario separatista local, di6é como resultado -

que el articulo 12 de esta ley diera 1os siguientes poderes al gobernador
colonial: "Serd responsable fiel de las leyes de Puerto Rico, y de las de

E.U. vigentes en Puerto Rico y siempre que fuera necesario podrd recurrir

a los jefes de las fuerzas militares y navales de los E.U., en la isla, o
convocar al "posee comitatus" o 1lamar a la milicia para evitar o suprimir

violencias jlegales, invasién, insurreccidén o rebelidn, y podrada en caso de

rebelidn o de invasidon o de inminente peligro de las mismas, cuando la se-

guridad pdblica 1o requiera, suspender el privilegio de 'hab2as corpus", o

poner la isla o cualquier parte de ella bajo 1a ley marcial hasta que pue-
da comunicarse con el Presidente y conocer su decisidén en el asunto" Con
esta ley se expanden los alcances del aparato burocrdtico colonial; a tra-
vés del articulo 13 se crean los Departamento de Justicia, de Hacienda, de
Instruccidn, de Agricultura y Trabajo, y del interior y Sanidad. Los je--
fes de €stos departamentos serian nombrados por el Presidente de E.U E1
Consejo Ejecutivo (creado con la Ley Foraker) fu& sustituido por un Senado
electo por voto popular, sin embargo, el Consejo continuaba siendo nombra-
do por el Presidente. El1 Presidente de E.U., poseerd el poder de veto so-
bre la legislacidn insular.

E1 desarrollo de la superestructura colonial se asemeja al Estado-bur

gués norteamericano en la separacidon de los poderes; esto es, la creacidn

de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. La estructura politica

del aparato burocrdtico colonial serd igual a la estructura del estado nor
teamericano.

Por medio de legislacidn de un cuerpo externo se ha creado el aparato
burocrdatico colonial, y ademids subordinado a los &rganos de poder de Ta me

tropoli. La funcidn principal de &ste ha sido administrar y preservar los

intereses de la politica colonial de E.U., hacia Puerto Rico, ¥y en tanto -

&sto es asi, los funcionarios no atendian ni pretendian representar l1os in

tereses locales. La Ley Jones, va aregir la vida puertorriquefia durante -

las proximas tres décadas. Es un proceso estancado, estdtico, en el cual
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la ausencia‘de modificaciones. en la ‘politica colonial norteamericana hacia
Puerto Rico fug 1o predominante. i

Los grupos.en Puerto Rico, que a través de los partidos locales se --
disputaban: €1’ control dé1aparatojéo1onia1 cabildeaban en Washington en ani
mo de 1ograf algunas modificacionés minimas en la relacidn colonial, sin -
éxito alguno.  La crisis capitalista de los afios 30', por otra parte, hard
surgir en la isla el auge de la discusidon politica nacionalista y separa--
tista con influencia socialista. Estas condiciones obligan al entonces --
Presidente de E.U. Franklyn D. Roosevelta declarar en 1943; "E1 gobierno -
de Puerto Rico no serd estdtico, deberd cambiar y desarroilarse conforme -
las condiciones 1o justifiquen. Es igualmente importante que la situacidn
econdmica de los puertorriquefios mejore. Yo confio que con paciencia y --
cooperacidn esos dos objetivos pueden ser conseguidos."lg/

La presidn politica local, promovio algunas reformas, asi en 1946 se
nombrd al primer puertorriquefio gobernador, que hasta entonces habia sido
un Ncrteamericano. No es hasta 1947 que a través de la ley publica 362,
se dispone para la eleccidén popular del gobernador de Puerto Rico. Ademds
se dispone para que los jefes de los departamentos del ejecutivo fueran -
nombrados por el gobernador. E1 gobernador electo en Puerto Rico es un --
asunto que tarda 49 afios en ser otorgado por el poder metropolitano en - -
Washington. Sin embargo, el hecho de ser gobernador electo, no significa

que sus funciones dejen de estar subordinadas a 1os cuerpos de poder del -
. estado norteamericano. Juridicamente, €ste debe responder al Estado de 1la
metrdpoli y es el representante oficial del poder metropolitico en la colo
nia y responsable ante la metrdpoli: es un gobernador colonial.

Los afios que comprenden las primeras cuatro décadas después de la in-
vasidn en 1898, fueron de discusidén politica en el d@mbito local. Los auto
nomistas (Mufioz Rivera, Barceld, Mufioz Marin) trataron de conseguir algu-
nas concesiones que liberalizaran la relacién colonial, con el propdsito -
adquirir un grado mayor de gobierno propio. Los anexionistas (Barbosa, --
Tuos Soto, Iglesias Pantin) no estaban conformes con la situacidn de infe-
rioridad politica de Puerto Rico y se dedicaron a fomentar el proyecto ane
12/ Ramos Je Santiago Carmen; El1 desarrollo constitucional de Puerto Rico

Ed. Universitaria, Rio Piedras, 1973 Pag. 147 (aparece el texto com--
pleto del comunicado de Casa Blanca). Subrayado nuestro.
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xionista en la isla, y a cabildear en las esferas de.washington para que -
la isla fuera eventualmente admitida como estado de la Unién. Los lideres
independentistas-llevaron a cabo la tarea politica de mantener la concien-
cia nacional, la defensa de la cultura y la denuncia del colonialismo y el
imperialismo. Por otra parte, el poder imperialista tampoco descansdé en -
la implementacién de sus planes de dominacidn paralelamente a esta lucha.

La opinidn que circulaba en Washington era que los puertorriquefios no te--
nian la capacidad para atender ninguna de las alternativas de estatus ﬁoli
tico, por su poca experiencia en asuntos de gobierno. Cada decisidn en -
materia de legislacidn sobre Puerto Rico en el Congreso, reducia relativa-
mente las posibilidades para que la independencia politica del pais emana-
ra de l1a metrdpoli. De hecho, a nuestro juicio, toda 1a legislacidn apro-
bada por el Congreso de E.U., sosteniendo la relacidn colonial; la juris--
prudencia acumulada en la Corte Suprema de E.U., que sostiene la legalidad
del coloniaje; y la extension de la ciudadania norteamericana a los puerto
rriquefios, son pasos deliberados del imperialismo norteamericano para con-
solidar su proyecto de dominacién. Pues, ademds de -1a importancia econdmi
ca que el mercado puertorriquefio presenta para la produccidn excedente nor
teamericana, en el aspecto militar la ubicacién geogrifica de la isla es -
de suma importancia para el control del hemisferio. Un congresista de ape-
11ido Cooper, representando el estado de Wisconsin, en ocasion de discutir
se el proyecto que otorgaba la ciudadania norteamericana

a los puertorri-
quefios expresé:

“Nunca cederemos a Puerto Rico, pues ahora que hemos com-
pletado el canal de Panamd, la retencion de la isla es muy importante para
1a seguridad del canal, y de é&sta manera para la seguridad de la nacidén --
misma. Esto contribuye a hacer del golfo de México un lago norteamerica-
no. Una vez mds expreso mi benepldcito porque éste proyecto confiere la
ciudadania a esta gente."lg/

Asi las cosas; ha sido cuesta arriba tanto la lucha por
nacional, como por l1a liberalizacidn de la relacidn politica lievada a ca-
bo por los autonomistas locales. De hecho, estos Gltimos no han podido --
consolidar un proyecto politico consecuente y se han generado contradiccio
nes ideoldgicas dentro de 1os autonomistas que cada dia hacen mids insoste-

ia liberaciodn

137 Maldonado Denis Manuel; Puerto Rico: una_jinterpretacidén histdrico-so-
cial, Ed. Siglo XXI, México, 1969, Pag. 100 {citado del Congressio--

23! ?ecord House of Representatives, 24 de febrero de 1917, P&ag.
71).
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nible su proyecto politico en el pais.

Los comicios electorales de 1948 donde'triuﬁfﬁ‘e1 Partido Popular De-
mbchtico Y resultd electo gobernador Luis-Mufioz Marin did a ese partido -
la administracidn-del aparato burocréticoicblohia]. t.a reforma del gober-
nador electivo lejos de atenuar la discusiﬁh;10ca1 sobre el estatus

politi
co final de la isla, mantenfa 1a discusidn entre los partidos y los orga--
nismos politicos que impulsaban las distintas alternativas sobre la cues--

tidn del estatus. E1 Partido Popular (autonomista) propulsaba la posterga

cidn de la discusidn "hasta tanto no se resolvieran los urgentes problemas

econdmicos y sociales que afectaban el pais". E1 independentismo puerto--

rriquefio era aglutinado bdsicamente en los Partidos Nacionalista e Inden--

pendentista Puertorriquefio. Aunque ticticamente presentaban diferencias -

su meta era la proclamacion de la "Repiblica independiente y soberana de -
Puerto Rico". Sostenian que los problemas socioecondmicos del pais, no --

tendrian solucidén hasta tanto no se resolviera el estatus politico final
de 1a Isla.

Los anexionistas agrupados en el Partido-Republicano sostenian
que por medio de la anexidn se abolia la inferioridad politica y se parti-

cipaba de las €instituciones democriaticas y el desarrollo econdmico de la -
metrépoli.

En 1a metrépoli la situacidn era un tanto dificil politicamen-
te.

La creacidn de la Organizacidn de las Naciones Unidas, (ONU) y la fir
ma por parte de E.U., de la Carta de San Francisco, obligaba a ese pais a

dar cuentas y presentar <informes a ese organismo acerca de sus territorios
Yy colonias. Esto naturalmente conlleva informar sobre Puerto Rico; Esta--
dos Unidos, no queria aparecer como un imperio colonial, y en efecto, bus-
cd alternativas para que Puerto Rico no figurara como territorio colonial.
Con el apoyo del Partido Popular, comienza en el Congreso de E.U., la dis-
cusidn de la cuestidn del estatus politico de Puerto Rico, encaminada a ha
1lar una férmula que legitimizara la situacién colonial.

De tal forma Es-
tados Unidos podria enfrentar la presidon internacional

especialmente de -
los paises recién liberados al calor de la Segunda Guerra Mundial. En el

dmbito local, el Partido Popular necesitaba para estabilizar su condicién
de gobierno una désis de legitimacidn para la metrdpoli.

E1 3 de julio de 1950 el Congreso de E.U., aprobd la Ley PGblica 600,
conocida también como la Ley de Constitucidn y Convenio. Con la ley se --

pretendia “"proveer la organizacidén de un gobierno constitucional por el
pueblo de Puerto Rico."

Se disponia para la celebracidon de un "referen---
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dum" en que e1,pueb1b{decidiera'si estaba o no de acuerdo en organizar un
gobierno de acuerdo con :"la Constitucién que el mismo adopte". Una mayo--
rTa,de;eiéctbres‘fgybpabjes;a1 proyecto otorgaba el mandato a i1a Asamblea
Legislativa:de Puerto Rico

. -para convocar a una Convencidn Constituyente.
En_ el articulo 2 de l1a ley,

se expresaba que "dicha constitucién deberd --
crear’unigobierno republicano en forma y deberi incluir una Carta de Dere-
chos"._'Lé secciénHB,-disponTa que "el Presidente de E.U. queda autorizado
para enviar tal Constitucidn al Congreso de E.U., si
'sién de que tal Constitucidn estd de acuerdo con las disposiciones de &sta
ley y de la Constitucidn de E.U.". La Ley 600, disponia la vigencia de lo
que se conoceria en adelante como la Ley dé Relaciones Federales, en ésta
se recogia todo 1o que en materia de poder del gobierno de E.U. sobre Puer
to Rico, quedaba fuera de los alcances de la Ley 600. En efecto, la sec-—-
cidn 9 dispone "que las leyes estatutorias de E.U., que no fueren aplica--
bles localmente, exceptuando lo ya dispuesto sobre esta materia y lo que
en el futuro se disponga, tendrd 1a misma fuerza y efecto en Puerto Rico -
que en E.U., excepto las leyes de rentas internas".

81 1lega a Ta conclu-

La Constitucién fue aprobada en un "referendum" al respecto; pero la
aprobacién final del documento en el Congreso, conllevdé modificacicnes por
parte de &ste. Como puede verse, la Constitucion del "Estado Libre Asocia
do" es producto de legislacién que en primera instancia es aprobada por el
organismo metropolitano que ostenta la soberania del pueblo de Puerto Rico
-el Congreso de E.U.- y es &ste en iltima instancia quien la aprueba. Es-
ta Constitucidn en ningln caso altera l1a naturaleza colonial de la rela---
cidn politica de Puerto Rico con E.U. Mantiene inalterada la relacidn de
poder, en tanto el Congreso de E.U. mantiene el poder de legislar para el
pueblo de Puerto Rico sin el consentimiento de éste.

E1l hecho de que la Constitucion de Puerto Rico tuviera por ley que es
tar de acuerdo con la Constitucidn de E.U., ampliaba la insercidn de Puer-
to Rico dentro del derecho constitucional norteamericano, subsumiendo de -
ésta forma a la isla en la superestructura juridica de ese pais. Una déca
da y varios afios mds tarde una Comisién creada por el Congreso de E.U. - -
(STACOM) para estudiar las distintas alternativas de estatus politico para
Puerto Rico afirmaria en su informe: "E1 mé&todo mediante el cual se cred
el Estado Libre Asociado fue muy singular. Las etapas en el procedimiento
fueron similares a las ya conocidas de las Leyes Habilitadoras o "Enabling
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Ac;s", para la admisidn de estados a la Unidn Federai, pero sin que el pro
cedimiento resultara en la creacién de un estado Federa]."lﬁ/

Con: &ste acto consumado por la metrdpoli con el apoyo del Partido Po-
pular en el ambito local; E.U. se presentard a la ONU para informar que --
Tos puertorriquefios "habian ejercido el derecho a 1la autodeterminacidn".
La resolucidon en 1a ONU en Ta cual se declaraba a Puerto Rico territorio -
con "gobierno propio" fue aprobada con la oposicidén de los paises recién -
liberados y los paises socialistas. En el grupo de los paises 1étinoameri
canos s6lo votaron en contra Mé&xico, Uruguay y Guatemala de Arbernz. Des-
de entonces E.U., dejd de suministrar 1informacidn a este organismo sobre -
Puerto Rico. Esta situacidén ha ayudado a difundir en el pueblo puertorri-
quefio, la concepcidon ideolégica de que posee "gobierno propio", sin -
embargo, por sobre ese “gobierno propio" se encuentra el poder del Estado
norteamericano.

A partir de entonces no se ha alterado 1a relacidn politica entre - -
Puerto Rico y E.U. Los intentos en Puerto Rico, de parte de los autonomis
tas por modificar algunas areas de la relacidén con Estados Unidos se han -
visto frustados en el Congreso. Podemos sefialar como ejemplos el Proyecto
Fernds-Murray, y el Proyecto de Plebiscito de 1967 donde el Congresoc no se
comprometid con el resultado de &ste. De hecho, 1os Comités "Ad Hoc" para
recomendar areas de desarrollo del ELA a raiz de su triunfo plebiscitario
de 1967 no ha llegado hasta ahora a ninglin resultado.

Todo el desarrollo de la superestructura politica, y en muchos casos
juridica, de Puerto Rico se han generado como producto de la imposicién --
del poder de l1a metrdpoli. La legislacion del Congreso de E.U., con res--
pecto a Puerto Rico ha tenido como resultado subsumir a 1a isla en la su--
perestructura metropolitana. En efecto, el poder politico en Puerto Rico
reside en manos del Congreso norteamericano; el gobierno de E.U., y sus --
distintos aparatos mantienen el control de los siguientes aspectos (entre
otros) de la nacidén puertorriqueiia;

a) Determina por medio de las leyes de emigracidn e inmigracidon
quien puede entrar y salir de Puerto Rico.

b) A través del Tribunal Federal que mantiene en 1a isla enjui-
cia a los puertorriquefios bajo leyes de E.U.

14/ Ramos de Santiago C.; Ob. Cit. Pag. 234.
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c) Controla la vadio y la televisidn.

d) Controla: e1 mov1m1ento aereo Yy terrestre.

e) : Proh1be Ffijar aranceles, a traves del art1cu10 3 de la Ley
de Relaciones Federales. &

f) . Controla el servicio postal :

g) Establece las normas fundamenta1es de1 sector bancario.

_h) Cubre tierra, mar y aire con'su eJerc1to.

i) Mantiene poder de expropiacidn de t1erras -y propiedades.

, 3 Mantiene a través de la isla bases’ nava1es, militares y aé-

reas sin pagar nada al Tesoro de Puerto Rico.

k) Determina los salarios. R

1) Monopoliza el comercio exter1or, .

m) ET1 Tribunal Supremo de E.U.,: puede revocar decisiones de la
Corte Suprema de Puerto Rico.

n)

Recluta puertorriquefios para,e1fejército de E.U.

El desarrolio del aparato burocrdtico colonial se dia en el marco de -
las funciones que realiza la burocracia del Estado metropolitano. Muchas

agencias y departamentos federales llevan a cabo programas coordinados con
las del gobierno de Puerto Rico. También algunos departamentos y agencias
del gobierno de E.U., mantienen oficinas en la 1isla Siendo como ya diji
mos el aparato burocrdtico colonial, uno de los aparatos del Estado de 1la

metrdpoli (encargado de administrar un territorio colonial); &ste para ar-

ticularse dentro del funcionamiento del sistema econdmico de 1a metrdpoli,
necesariamente debe reproducir sus tendencias hasta donde le sea permitido.

Las modificaciones que van teniendo lugar en el Estado norteamericano se -
reproducen en el aparato burocrdtico colonial, como resultado de 1a unila-
teralidad en 1a extensidn a Puerto Rico de algunas medidas de politica eco
némica federales. La burocracia colonial ha desarrollado la intervencidn
en la actividad econdmica, a través de formas "autdnomas" de regular el --
funcionamiento del capitalismo en la isla para de &sta forma promover la -
integracidn al capitalismo norteamericano. Tanto la base econdmica como
el aparato burocrdtico colonial se afectan por la intervencidn del Estado
metropolitano en la economia.

La estructura productiva en Puerto Rico,
vé afectada por los Tratados Comerciales impulsados por el Estado,

ficamente el capital no monopdlico, los productores locales;

se
especi-

naturalmente
éstos aln controlando el aparato burocrdtico colonial podrian en nada afec



tar esos Tratados. Las medidas de congelacidn de precios y salarios del -
Estado‘afgctan ‘la economia de Puerto Rico, ademds de requerir interpreta-

ciones Jjuridicas de la relacidn politica para determinar su aplicacién y/o
sus’alcances.

de la Reserva
ento, crédito
cortes en los

Las medidas de politica monetaria tomadas por el Sistema -

Federal, afectan 1a oferta monetaria; fuentes de financiami-
y tasas de interés por ser el mismo mercado de dinero. Los

presupuestos de programas de bienestar social, afectan las -
clases sociales que reciben tales. ayudas.

E1 aparato burocrdtico colonial 1interviene para regular el funciona--
miento del capitalismo en la isla. Como hemos visto, las leyes de renta -
internas federales no tienen vigencia en Puerto Rico; &sto permite libera-
1izar las leyes de impuestos locales de forma regresiva, para beneficiar -

al capital eximiento a las corporaciones y sociedades de la industria de -
pago de impuestos locales. E1 gobierno de Puerto Rico, hace pagos de - --

transferencia a las empresas industriales para contrarestar sus dificulta-
des econdmica. Las empresas propiedad del gobierno ofrecen servicios esen

ciales a bajos precios para fovorecer el funcionamiento del capital,

tales
como:

energia elé&ctrica, agua potable, transportacidn maritima y comunica-
ciones. Una de 1as modalidades mds reveladoras de la naturaleza del apara
to burocrdatico colonial es la tenencia de empresas por parte del gobierno;
éstas operan como una ganancia débil o sin ganancia; aunque funcionan como
empresas capitalistas no buscan su propia ganancia, &stas persiguen la re-
produccidn capitalista, y en este caso dado que la estructura econdémica es

controlada mayormente por el capital monopolista norteamericano, é&ste ob--
tiene los mayores beneficios.

A través del proceso de evolucidn de la estructura econdmica de Puer-

to Rico, 1la clase que ha ostentado la hegemonia ha sido la fraccidn de la
burguesia norteamericana con intereses en Puerto Rico.

Como parte de la -
burguesia norteamericana, esta fraccidn comparte el poder politico en su -

pais a través de sus representantes indirectos en el Congreso de E.U., en

el poder ejecutivo y en los otros aparatos del Estado norteamericano. Es
la clase social que se toma en cuenta en el disefio de la politica econdmi-
ca norteamericana. Por eso, no es pura broma el dicho norteamericano: - -
"what's good for General Motors is good for the nation". Si esta clase so-
cial tiene presencia organica en las decisiones de los cuerpos que repre--

sentan las instancias del poder en E.U., y si las instancias de poder en -



la sociedad norteamericana (el Congreso, la Presidenc%a, el Pentagono, 1la
CIA, el Departamento de Estado, Defensa, etc.) son los organismos que a su
vez poseen el poder orgdnico real ‘sobre el pasado y presente politico de -
PuektofRiCo;:fEhtonces;reS‘]a clase social cuyos intereses representan - -
ésésyﬁhStincias la que posee el poder politico en Puerto Rico.. En ese sen

tido entendemos por poder "la capacidad de una clase social para realizar

sus -intereses objetivos especificos." Ese poder, va a determinar una -

relacién de dominio y subordinacidn en las priacticas de clase, que se ca--
‘racterizardn precisamente como relacidn de poder.

Para ejercer el poder, la clase dominante norteamericana se ha aliado

con la burocracia colonial y los agentes capitalistas locales. &CBmo han
sido las alianzas entre la clase metropolitana dominante y las fuerzas de

apoyo en la colonia?, las alianzas han girado en torno a la preservacidn -

de la dominacidn por la metrdpoli. Antes de 1947, 10s gobernadores nortea

mericanos en Puerto Rico respondian directamente al Presidente de E.U., ¥y

al Congreso. En el 1946 se nombrd el primer gobernador puertorriquefio; a

partir de 1948 el Congreso autorizdé la eleccidn popular del gobernador ---
(ley Piblica 362, Congreso E.U.). Desde 1948 hasta 1968, 1a alianza poli-
tica fué& con 1os autonomistas. E1 Partido Popular Democratico (PPD) fué -
el que 1levd a cabo la administracidén del aparato burocrdtico colonial. El
PPD establece vinculos con el Partido Democrata Nacional (PDN) desde los -
tiempos del Presidente Roosevelt y logra ademds establecer contactos con in
fluyentes congresistas del PDN de tal forma que cuando el Partido Republi-
cano Nacional (PRN) estaba en el poder en E.U., Tos lideres del PPD podian
cabildear en el Congreso para tratar de negociar cualquier medida del Eje-

cutivo o el Congreso que afectara a Puerto Rico.
alianza fué

chard wWixon

Entre 1968 y 1972, la --
entre los anexionistas y el Partido Republicano Nacional: Ri--

en la Presidencia de E.U., y Luis A Ferré&, gobernador, eran —-

los maximos exponentes de la alianza. Ambos representaban la misma clase

social en la esfera econdmica metropolitana. En el panorama local, ofre--
cia a los anexionistas locales la oportunidad de colaborar con sus histori
cos aliados. De hecho, los politicos anexionistas locales no perdieron —-
tiampo en tratar de adelantar su proyecto politico y tramitaron sin éxito -
el voto presidencial para Puerto Rico. Entre 1973 y 1976, los autonomistas

15/ Poulantzas N.;

Poder Politico y Clases Sociales en el Estado Capitalis
ta, Ed. Siglo XXI, México 1976, Pag. 124.
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SENTRO DE INFORMACION
oF

‘ L : : PUSGRADG
(PPD) adm1n1stran el aparato burocrat1co c010n1a1 pero en cierta desventa
ja, por ser el PRN el que: o;tentabae1 poder metropolitano.

Un ejemplo de
ésta’ s1tuac1on fue el‘proyecto For

i | -de finales de 1976, donde se considera
1a v1ab111dad‘y pos1b111dad ‘dela’ -anexidén. A partir de 1977 los anexionis

a admﬁn1strac1on local. Con un gobierno Demd
anex1on1stas en Puerto Rico cambiaron su tac-
‘1a metropo]1, una fraccidén de los anexionistas que

se hacen 11amar Democratas Estad1stas logrd desplazar a los autonomistas -

estab1ec1endo estrechos vinculos con el nuevo liderato Demdcrata que enca-
bezd. James’ Carter.

t1ca de acercam1ento

Hémos visto hastaaqui algunos de los elementos que han caracterizado
la relacidn politica de Puerto Rico con Estados Unidos, ésta se caracteri-
za por la negacién de la soberania de la nacidén puertorriquefia. En los --
afos transcurridos entre 1960-1975 el movimiento independientista ha expe-
rimentado altas. Las altas han sido bdsicamente dos: 1la creacidn en 1971
del Partido Socialista Puertorriquefio (PSP) y el creciente apoyo interna--
cional a la independencia de Puerto Rico. Ha sido el PSP quien ha llevado
la-lucha por la liberacidn nacional a los foros internacionales. Sus es--
fuerzos han obligado a 1a ONU a reabrir el estudio del caso de Puerto Rico
y a considerar nuevamente a é&ste en el grupo de territorios que aldn no han
alcanzado la independencia; en consecuencia la ONU ha decidido que la Resgo
Tucidn 1514 (XV) se aplica a Puerto Rico y que el Comité de Descoloniza---
cidén de dicho cuerpo debe mantener el caso bajo estudio permanente. La Re
solucidn a que aludimos, entre otras cosas, dice como sigue:

“"En los territorios en fideicomiso y no autdénomos y en todos los
demds territorios -que no han logrado adn su independencia debe--
rdn tomarse inmediatamente medidas para traspasar todos los pode
res a los pueblos de esos territorios sin condiciones ni reser--
vas, en conformidad con su voluntad y sus derechos 1ibremente ex
presados y sin distincidn de raza, credo, ni color, para permi--
tirles gozar de una independencia absoluta".

Esta resolucién fué aprobada por la Asamble General de las Naciones -
Unidas el 14 de Diciembre de 1960. Los embajadores de turno de E.U., ante
ese foro internacional han repetido desde que se aprobd la aplicacién a --
Puerto Rico de 1a mencionada resolucién que el caso de Puerto Rico es un -
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"asunto interno" de E.U., y que ese foro no tiene injerencia en el asunto.
En ese sentido E.U. viola los acuerdos del organismo, a la vez que deja el
Congreso con el poder sobre ese "asunto interno".

De hecho, la actitud de
la metrdpoli ha sido hacer uso de su poder:

A raiz de l1os resultados de -
los comicios electorales de 1976 donde triunfd un Partido anexionista, el

entonces Presidente GerardFord, atendiendo una peticidn del Partido Popu--
lar (autonomistas) para "revisar algunas dreas del pacto de asociacién", -
entendid que la mejor solucidn al caso de Puerto Rico era anexarlo final--
mente como estado de la Unidn y envid un proyecto a tal efecto al Congreso.
A pesar de que el Congreso no ha tomado accidn sobre el Proyecto, &sto re-
vela que el Estado norteamericano no descarta la posibilidad de la anexidn.

A nuestro juicio, todo el proceso de colonizacion facilita el proyecto ane
xionista.

En este aparato hemos resumido aquellios elementos mids importantes en

la evolucidn de las relaciones politicas entre Puerto Rico y Estados Uni--
dos.



CAPITULO 11

LA POLITICA ECONOMICA EN PUERTO RICO. -




La Po]itica Econ6mica»en Puerto Rico.

- En ‘este cap1tu1o estudiaremos el -rol de-la’ po11t1ca econom1ca en el --
proceso de'acumu1ac1on de cap1ta1 en Puerto Rico. La part1c1paC1on desta-
cada;de’ 1a‘gest1on del ‘sector gubernamenta1 en 1a econom1a hace’ necesar1o

examinar 'sus’ modificaciones en las distintas epocas histdéricas del’ desarro
110 del cap1ta11smo en P. R..

Al s1tuar Jda po11t1ca econdmica en Puerto Rico en perspect1va histori-
ca hay que d1st1ngu1r dos momentos, el primero comienza en 1898 y se exti-
ende durante las pr1meras cuatro dé&cadas del presente siglo. Este periodo
se caracteriza: pr1nc1pa1mente por la imposicidn directa de la politica eco
nomica por parte del e@stado norteamericano. La participacién deil gobierno
local era reducida y las iniciativas netamente locales eran escasas. Se -
tomaron muchas medidas de manera unilateral por el estado norteamericano -
que promovieron cambios estructurales importantes. El1 segundo momento que
comienza en los afios finales de la década de 1940 y se extiende hasta el -

~hfesente, se caracteriza por la ampliacitn relativa del marco de accidn lo
cal ‘a través de la distribucidén de funciones entre el estado norteamerica-
no y el aparato burocrdtico colonial en la implementacion de politicas eco
némicas. En este periodo ocurren nuevas transformaciones estructurales im

‘pulsadas en gran medida por los cambios en la gestidn de la politica econd
mica.

E1 andlisis de la politica econémica en Puerto Rico hay que situarlo -
en dos niveles: uno de dmbito local que se refiere a aquella implementada
por el gobierno local; y otro que se refiere a la gestion del estado norte
americano con efectos directos sobre la economia de Puerto Rico. Esta se-
paracidn es necesaria para diferenciar el espacio de cada una y los objeti
vos que aspiran alcanzar.

La politica econdmica en Puerto Rico presenta caracteres duales en va-
rios aspectos. Por un lado el gobierno local apoya al capital monopolista
por medio de incentivos, subsidios y exenciones de impuestos; y por otro -
lado el estado norteamericano apoya a los individuos a través de pagos de

transferencias, subsidios y cupones de alimentos, entre otros.

La politica econdmica del gobierno de Puerto Rico va dirigida a crear
o mantener condiciones favorables a l1a rentabilidad del capital extranjero
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y a estimular la expans1on de sus act1v1dades. 'Enklos individuos, la poli
tica economica del.. estado norteamer1cano como t1ene el propdsito de legiti

m1zar Ja re1ac1on po11t1ca entre Puerto R1co Y. E.U. A., a través de l1a pro-
moc1on de un consenso pas1vo' ue provea estab111dad social, politica y eco
némica, elementos necesar1o para 1a segur1dad de las 1inversiones.

En este cap1tu1o hacemos‘enfas1s en 105 elementos mas sobresalientes -
de la po]1t1ca de. 1ncent1vos y subs1d1os al gran capital, ademds.de exami-

nar los efectos de1 conaunto de la .politica econdmica sobre la clase asala
riada y el gob1erno.g;

1. La Politica Econdmica en Puerto Rico 1898-1960.

"E1 Estado capita]ista’debe tratar de 1levar a cabo dos
funciones mutuamente contradictorias: acumulacidn y le-
gitimizacidn®.

Jd. O;Connor: The Fiscal Crisis of the State.

En el apartado dedicado al Estado,

Poder Politico y Aparato Burocriti-
co Colonial,

planteamos la negacidn de la existencia del Estado HNacidn, y
aceptamos la existencia de un aparato burocrdtico colonial

En cuanto a -
la politica econdémica, reconocemos la imposicifn directa e indirecta de la
formulacién de la politica econdmica como resultado del dominio colonial.

ta superestructura de la metr6poli ha ido subsumiendo en ella la superes--

tructura de la formacidn social colonial, ademds de promover la integra---
cién econémica de la colonia a la metrdpoli Examinemos aqui de qué forma
la politica econdmica ha contribuido a la integracién de ambas economias.

Con la ocupacidn por las tropas norteamericanas de la isla de Puerto -
Rico en julio de 1898, el estado norteamericano se apropid de la soberania
de Ta disla y se convirtidé en el poder dominante creando un marco de rela--
cidn politica de cardcter colonial. E1 Congreso de Estados Unidos aprobd
legislacién encaminada a organizar el gobierno de la isla, legitimizando -
su intervencién, y asi comenzar a subsumir dentro de la superestructura ju
ridico-politica norteamericana el recién adquirido territorio.

La domina-

cidén de la metrépoli conllevé un conjunto de medidas unilaterales "sin el



consentimiento . de los gobérnados"? que crearon un-marco de relaciones me--
trop011-co1on1a cuyo propos1to serd integrar a Puerto Rico en el sistema -
econom1co norteamerjcano. La presencia de la metrop011 en los asuntos que
rigen el marco del gobierno colonial, ha reducido la ingerencia local a --
asuntos de politica fiscal. Los planes integrac{onistas de la metropoli -
se revelan en los cambios ocurridos como resultado de su politica econdmi-
ca. En el 1900 como resultado de la Ley Foraker, “para proveer temporal--
mente de un gobierno civil a la isla de Puerto Rico, y para otros fines",
se realiza el cambio en la moneda circulante de la isla: el peso puerto--
rriquefio es sustituido por el ddlar norteamericano; ademis se dispone para
que las leyes de rentas internas de 1os E.U. no tengan "fuerza ni validez"
en Puerto Rico. ET establecimiento de una moneda comiin entre dos paises -
diferentes, y la imposicidn de la moneda del "mas fuerte" es una medida en
caminada a hacer viable el proceso. de absorcidn econdmica. La no vigencia
de Tas leyes de rentas internas de E;U.; en la isla garantizaba al capital
norteamericano su valorizacidén en 1a isla, en condiciones ventajosas, pues
al no existir diferencias en la moneda circulante, el movimiento de capita
les y ganancias no estaba sujeto ni a'tributacién ni tasas de cambio. E1l
proximo cambio 16gico no se hizo esperar, en el 1902, quedaron abolidas --
las tarifas y Puerto Rico pasé a formar parte del sistema de aduanas de Es
tados Unidos. E1 establecimiento del comercio "libre" entre ambos paises
constituye una decisién 16gica desde el punto de vista del capital, porque
esas politicas norteamericanas lo que buscaron fué expandir su marco de pe
netraci6n, y en este caso, dados los cambios antes mencionados, el "merca-
do libre" ofrecidé l1a ampliacidn del espacio "doméstico" para el ciclo del
capital. Se garantizan asi las condiciones favorables a la valorizacién -
del capital y se asegura un mercado para la realizacidén de la plusvalia.
E1 establecimiento del mercado "libre" entre ambos paises es la culmina---
cién del proceso de integracion de ambos mercados, y la creacidn de las ba
ses para construir las condiciones mas favorables para: 1) la monopoliza-
cién del mercado, 2) la realizacidn de l1a plusvalija, 3) la acumulacién -
de capital.

E1 control econdmico es viable, pues en ausencia de personalidad juri-
dica internacional, la Isla estd impedida de realizar tratados de intercam
bio comercial con otros paises del resto del mundo. Al limitarse el comer
cio a Ta jusrisdiccidn del gobierno de Estados Unidos, el comercio de Puer



to Rico con el resto del mundo tiene que hacerse a través de Estados Uni--
dos: sujeto a las leyes de comercio exterior de ese pais, sus barreras ta-
rifarias y sus politicas de proteccidn. lLas leyes de comercio exterior de
Estados Unidos rigen unilateralmente en Puerto Rico porque bajo el estatu-
to de relaciones coloniales los puertorriquefios no tienen representacidén -
con voto en el Congreso. (Nos referimos a los habitantes de 1a isla). En
consecuencia, se establece una situacidon de mercado forzado, y por otra_ --
parte, los productos del "resto del mundo" antes de ser consumidos en la -
Isla deberdn pagar las tarifas norteamericanas, aumentando los precios de
las importaciones, y en efecto, el costo de la vida. Junto con esas medi-
das se dispuso que el comercio entre ambos paises deberia ser realizado --
inicamente en barcos de matricula norteamericana; el Congreso de Estados -
Unidos hizo extensiva a la isla las Leyes de Cabotaje norteamericanas. Co
mo el 90% del comercio exterior de Puerto Rico se realizaria con E.U.A., -
el resultado inmediato de &sta medida fué el encarecimiento de las exporta
ciones e importaciones puertorriquefias debido a los altos precios de los -

fletes maritimos de las compafifjas navieras norteamericanas.

Con é&stas me-
didas

se cerraban las puertas del comercio exterior de Puerto Rico con - -
otros paises y seria solo a través de E.U. (6 con los paises que E.U., tu-

viera tratados comerciales) que se podrian importar mercancias del exte---

rior.

La relacidn econdémica que se establece entre Puerto Rico y E.U., estd
basada en la fuerza del imperialismo para imponer cambios a su favor. EIl
contenido militar de la ocupacidn de Puerto Rico por parte de Estados Uni-
dos se evidencia en el hecho de que "desde 1898 hasta 1934 los vinculos en

tre Puerto Rico y la Presidencia de Estados Unidos se realizardn a través
del Uepartamento de la Guerra."l/

E1 @&mbito de accidén legal se encuentra limitado por las instituciones
estado norteamericano, por_lo cual el aparato burocrdtico colonial.fun
cionard dentro de los pardmetros que le impone la metrdpoli. E1 aparato -
burocrdtico colonial encontrari limitadas sus posibilidades de accidn en -
la medida en que se encuentra subsumido a un estado imperialista donde su

del

1/ Perloff Harvey S.; Puerto Rico's Economic Future, Chicago University -
Press, Chicago 1950, Pag. 24.




su rol serd el de un aparato del estado metropo1§tano para administrar un
territorio’colonial. Al considerar los cambios en materia puramente econd
‘micoé”(mbneda,‘comercio y leyes tributarias) impuestos por el estado norte
ameri;ahd, y las ataduras resultantes delos cambios institucionales en ma-
teria de gobierno, todas encaminadas a legitimizar la relacidén politica co
Tonial, la politica econémica que se formula en funcidn de estos aconteci-
mientos, es a la vez impuesta directa e indirectamente por Tlas re]ac1ones
politicas y econdmicas que se producen a ratz de la ocupacidn.

La invasion militar cred un marco de relaciones politicas, econdmicas
e ideolégicas coloniales en cuyo seno la politica econdmica representa la

imposicién de las directrices al desarrollo capitalista basados en los in-

tereses de la metrépoli. En efecto, la politica econdmica impuesta por el

estado norteamericano, conddiciona el desarrollo capitalista en la colonia.

éPor qué, decimos que la politica econdmica es impuesta? Primeramen--
te, es resultado objetivo de acciones que se toman a raiz de una invasién
militar, negandose el ejercicio soberano del pais intervenidos

Segundo, --
porque la superestructura politica colonial,

es creada por leyes de un or-
ganismo externo que a la vez que crea una situacién de inferioridad politi

ca, promueve la integracidn econdmica. La falta de poderes politicos, re-

duce el marco de accidén politico cuyo objetivo es econdmico. Tercero, son
Tos intereses del capital imperialista y 1os intereses politico-militares
de la metrépoli, los que prevalecerdn en la relacidn econdmica y los cam--

bios siempre estaran sujetos a las necesidades de la economia dominante

Los cambios institucionales y de politica econdmica, en especial los -
de politica monetaria, que son impuestos por la metrdpoli van a promover -
cambios estructurales en la economia de la Isla.

E1 cambio de moneda tra-
jo como resultado estrechez monetaria.

Los agricultores, especialmente --
aquellos cuyas escalas de produccidn eran relativamente pequefias se vieron
en la necesidad de

fondos l1iquidos para financiar sus actividades. Ante
esta situacidén, su

opcidn fué vender parte de sus tierras, o la totalidad
de sus fincas para adquirir dinero,
En ésta situacidn,
tenciales eran los

ante las limitaciones en el crédito.
los poseedores de dinero, y a 1a vez los compradores po

capitalistas norteamericanos, 10 que acelerd el proceso

tenencia de tierras cuyo resultado fue la concentracidon -
de éstas en manos de las corporaciones norteamericanas.

de cambio en la

La tierra qQue era



el medio de produccidn principal pasé a ser controladoc por el capital nor-
teamericano. De acuerdo a un estudio realizado por la Brookings Institu--
tion, "en 1917 habian 477 individuos, sociedades y corporaciones poseyendo
tierra agricola en exceso de 500 acres, quienes en total poseian 537,193 -
acres, § sobre 26% de toda la tierra rural, ademds, en forma arrendada po-
seian sobre 123,000 acres, haciendo asi el drea total bajo su control so--
bre el 37% de toda la tierra reportada para tributacidén...estos 477 acapa-
radores poseian cerca de 1/3 del total de la tierra y controlaban como pro

piedad y a través de arrendamiento sobre 1a mitad del acervo de tierras de
Puerto Rico."g/

La produccion del sector agricola, actividad principal, va a dirigirse
a satisfacer las necesidades de la metrdpoliy aconstituirse en los rubros
principales de exportacidn. En éstas condiciones se aceleran los procesos
de "concentracidon de tierras, la extensién del drea cultivable dedicada a
cosechas de exportacion y 1a proletarizacidon de la fuerza trabajadora."gf

Los intereses norteamericanos que penetran en la economia ademds de --
controlar la actividad agricola se dirigieron también a otras ramas de la
economia como el comercio, la transportacidn y las comunicaciones, las fi-
nanzas y la manufactura en el hogar. Perloff en su estudio Puerto Rico's
Economic Future, sostienen que la historia de la banca en Puerto Rico tie-
ne sus origenes en "la ocupacidén norteamericana", y sefiala que para el - -
1928 cuatro sucursales de bancos norteamericanos y canadienses se nabian -
establecido en l1a Isla y que el nimero de bancos comerciales domésticos ha
bia crecido de cuatro a catorce. De acuerdo con su estudio, el total de -

depésitos en los bancos que en 1898 era de $1,839,000 habia aumentado a --
$54,000.000, en 1928.%/

La ocupacidn norteamericana, el control del capital de Estados Unidos
sobre la economia, los cambios institucionales a que hemos hecho referen--

2/ Brookings Institution; Porto Rico and its problems, Washington, D.C. -
1930, Pag. 496. Citado del Documento 165 del Senado, Congreso 65, se-

unda sesidn, Pag. 46 e Informe del Gobernador, 1918, Piag. 405, 407. -
Traduccidn nuestra).

3/ Center For Puerto Rican Studies, Cuaderno de Migracidn, The City Uni--
versity of New York, New York 1975, Pag. 103.

4/ Perloff, Harvey S. Obra citada, Pdg. 28-29.



cia, y 1as transformac1ones estructura]es en la economia crearon las’ cond1
ciones para Ta 1ntegrac1o de:la- econom1a colonial a la metropolitana. . Pu
~erto: R1co se\espec1a11zara a.producc1on de aziicar y contr1bu1ra a sa--
', .1a demanda por ese producto en la economia  nor-
La pro11ferac1on de 1os cultivos comerciales, y la concentra
-cion de t1erras seran los elementos mds importantes de los cambios estruc-
turales’’ que se realizan'en el sistema econdmico de la isla. Durante las -
pFimeras tres décadas de dominio norteamericano alrededor de $120,000,000
entraron a la isla para el desarrollo de la agricultura comercial. “Las -
corporaciones continentales compraron plantaciones, construyeron centrales
azucareras, ferrocarriles y fidbricas de tabaco, ademas dintrodujeron mejo--
res métodos de cu1tivo."—/ La cafia de aziicar y el tabaco eran los produc-
tos agricolas que poseian una demanda potencial mayor en los Estados Uni--
dos. En con;ecuencia, la actividad agricola, como forma de valorizar el -
capital va a constituir la base del modelo de acumulacidén que caracteriza-
rd la economia puertorriqueiia en 1os primeros 50 afios del presente siglo.

;teamer1cana.

Durante los primeros 30 afios luego de la invasidn norteamericana el --
sistema de coleccidn de impuestos era muy ineficiente. La falta de perso-
nal capacitado y las deficiencias en los sistemas de tasacién de la propie
dad hacian imposible que los 1ingresos del gobierno estuvieran a la par con
‘el valor de las propiedades- A pesar de la importancia de la produccién -
de azidcar como actividad econémica principal, a los productores no se les
requeria mantener "records" de produccidén ni tener esta informacidén. acce-
sible a 1os investigadores de impuestos.gj Por otra parte, ni los duefios
de fincas ni el gobierno poseian mapas de las fincas ni de los limites de
las propiedades. La evasidn en el pago de impuestos era sostenida ademds
por la ineficiencia en el manejo de estos asuntos por parte del gobierno.
De hecho, a 1a fecha de 1928 no se habian revisado las tasaciones de las -
fincas desde la Gltima vez, que comenzd en 1916 y termind en 1918; casi la
totalidad de las propiedades estaban subvaloradas. Esta situacién tendia
a favorecer a los grandes terratenientes cuyas tierras aumentaban de valor
frente a las menos prdsperas. La situacidn se agravaoa por las condicio--
nes imperantes en las tasas de impuestos, las cuales no habian cambiado en

5/ Perloff, Harvey S., Obra Citada, Pag. 28.
6/ The Brookings Institution; Obra citada, Pag. 181.
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tre 1901, feéha en que se aprueba la ley, y 1920; sin embargo, evidentemen
te el valor material de las tierras habia aumentado.zj En el afio de 1928

1a inversidn del capital extranjero era de $176 millones; &stos disfruta--
ban de 1a ventaja de evadir impuestos debido a que
nancias al exterior con gran facilidad sin que las
tas al pago de impuestos en su fuente de origen, y
"&stos no estaban forzados a pagar".= De acuerdo
tution, en el estudio que hemos hecho referencia:

podian repatriar sus ga
mismas estuvieran suje-
bajo la ley de 1a época
con la Brookings Insti-
“las oportunidades de -
evasién, sin embargo, eran desiguales: los asalariados pagaban impuestos -
por todo su ingreso, mientras los agricultores, hombres de negocios y los

accionistas de las corporaciones, pueden con poca dificultad evadir sus im
puestos sin mucho peligro de detensién o serias pena]idades".gf Esta si--
tuacion revela el dominio de los capitalistas norteamericanos, quienes su-
bordinaban a sus intereses la gestidn gubernamental. Aqui se manifiesta -

el favoritismo de 1la politica fiscal impositiva hacia los intereses del
sector hegemdnico capitalista.

Tanto su poder econdmico como el control -

indirecto del aparato burocratico colonial les permitia ese favoritismo -~
tributario.

CUADRO 2.1
DEUDA PUBLICA DE PUERTO RICO: 1908-1928
ANOS DEUDA TOTAL
1908 3 2,050,000.
i913 5,052,000.
1918 8,978,000.
1923 23,796,000.
1928 43,729,000.

Fuente: Brookings Institution;
D.C., 1330. P&ag. 315.

Porto Rico and it's Problems, Washington,

7/ Brookings Institution, Obra citada, Piag. 186.
8/ 1Ibid. Pag. 211.
9/ 1bid. Pag. 211.
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Las necesidades de infraestructura para la acumuiacién de capital: ca-
rreteras, sistemas de riego, energia eléctrica y servicios piblicos, obli-
gd al gobierno a incurrir en una deuda piblica de crecimiento acelerado. -
Entre los afios 1908 y 1918 la deuda crecid en’un 338%. y entre los afos de
1918 a 1928 el aumento fue de 387%. Las limitaciones en los ingresos fis-
cales del gobierno fue uno de los elementos que contribuyd a la creciente
deuda piiblica. Estas limitaciones en los ingresos fiscales del gobierno -
tenian su génesis en la falta de rea1iza¢16n de una reforma tributaria ﬁue
obligara a 1os capitalistas a pagar de acuerdo a los beneficios que obte--
nian de sus operaciones. Tanto la evasién de impuestos como, la ineficien
cia en el cumplimiento de la Tey de contribuciones conlievaba el favorecer
los 1intereses del capital agrario norteamericano. Esta situacién signifi-
caba un endeudamiento que recaia sobre la case asalariada. Aqui vemos que
la politica econdmica esta formulada: con el propésito de favorecer los in-
tereses del sector hegeménico de la burguesia, esto es, los capitalistas -
agrarios. Ante ésto la venta de bonos fue la forma "mds eficaz" encontra-
da por el gobierno para el desarrc110 de inversiones complementarias.

" CUADRO 2.2
DEUDA EMITIDA EN EL ARQ FISCAL 1927-28

MONTANTE

PROPOSITO

$ 12,025.000 Carreteras solamente

7,950.000 Sistema de Riego
210,000 Fincas y estaciones de expe-
rimentacion agricola.
130,000

Puertos.

Fuente: Brookings Institﬁtion, Porto Rico and it's Problems, Washington,
p.C., 1930, Pags. 316-317.

En el afio fiscal 1927-28 la deuda total neta del gobierno central (no
incluye municipios) ascendidé a $25,366.858., de los cuales 320,315,000, se

se dedicé a obras de infraestructura.lg/ Del total de la deuda 1incurrida

10/  1Ibid.



por el gobiernd en ese aﬁo 80% fhe dedicada a obras publicas tendientes a
facilitar 1asﬁdpera§iopes de 1a burguesia agraria norteamericana. La es--
tructura“de los=gastos'de-1a deuda nos indica claramente que &stos estin -
encaminados a_ atender las necesidades de la acumulacidn de capital en la -
agricultpra.‘}Eh efecto, es la fraccidn capitalista con intereses en la --
agricultura, ]a'que-recibe los beneficios de las inversiones piblicas 1le-
vadas a cabo borkmedio de los fondos adquiridos a través de la deuda. Es-
to nos indica que los intereses de clase a los que atendia la politica eco
nomica eran aquellos de la fraccidn capitalista norteamericana con intere-
ses en la agricultura en Puerto Rico. Si la agricultura para exportacidn
es la actividad economica principal en que se invierte el capital extranje
ro, entonces, las carreteras, sistemas de riego; estaciones de experimenta
cidén agricola y puertos (Cuadro II), que representan la mayor parte de las
inversiones financiadas por l1a deuda, atienden las necesidades de la acumu
lacidn de capital en la agricultura.

La legislacidén del Congreso de E.U., encaminada a legitimizar su pre--
sencia en la isla tuvo el propdsito de limitar el aparato burocrdtico colo
nial.

Las reformas y cambios institucionales de 1900 y 1917 iban encamina
das a preservar el control metropolitano, y a fortalecer el proceso de in-

tegracién de ambas economias. En ese proceso de integracidn Estados Uni--

dos tuvo la ventaja de ser un imperio en auge, que podia como metrépoli ab
sorver 1a colonia y ademas cumplir su funcidén como tal.

La década de los afios 1940 demostrd que las instituciones encargadas -
de la administracion de la colonia
tura histérica; habia la necesidad politica de modernizar el aparato buro-
cratico colonial. Por otra parte, el modelo agro-exportador mostraba sin-
tomas de agotamiento. Al calor de "iNew Deal™
se impulsaban cambios sustanciales
condmica norteamericana.

no eran las mas adecuadas en esa coyun-

en el estado norteamericano
de su rol dentro ue la formacidn socioe
Las tendencias que se experimentaban en esos - -
anos en el estado norteamericano, crearon las condiciones para introducir
innovaciones en el aparato burocratico colonial. Habia que realdizar esos -
cambios, porque de esta forma se facilitaba el desarrollo econdémico de 1la
economia puertorriquena y se hacia factible el continuo proceso de integra
cidn econdmica que se realizaba desde la ocupacidén norteamericana entre la
economia colonial y la metropolitana.
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La reorganizacidn del aparato burocradtico colonial en la década del -
'40 es real1zada por. el Gltimo gobernador colonial de nombramiento presi--
denc1a1- ;Rexford G. Tugwell: excolaborador de la Casa Blanca, y muy compe
netrado con‘lasicorrientes del "new deal". E1 gobernador Tugwell disend -
los camb1os 1nst1tuC1ona1es de tal forma que operaran con mayor eficiencia
con 1as 1nst uciones del gobierno federal de E.U. y sus politicas.

Para Puerto Rico llegar a subsumirse totalmente y de forma institucio
'na11zada en la superestructura metropolitana, no bastaba con la‘legisla---
cidén aprobada por el Congreso hasta la década del 40. Se debia crear un -
mecanismo a través del cual el pueblo puertorriquefio tuviera "participa---
cidén". Tenia que 1legar a una etapa en la cual como en los Estados de Ta
Unidn, existiera un estatuto que sirviera de enlace entre la Constitucidn
de los E.U. (como ente politico-juridico superior que regula los derechos
y deberes de las instituciones y los ciudadanos norteamericanos) y las - -
constituciones estatales. Con esos fines se cred la Constitucidon del "Es-
tado Libre Asociado" en el afio de 1952. Esto ademas facilitaba la posi---
cién norteamericana ante la comunidad internacional, en 1o referente al ca
so colonial del pueblo puertorriquefio. El nuevo estatuto colonial, aunque
tampoco alterd en esencia la naturaleza de la relacidn politica instaurada
con la invasidén, establecia un "convenio"ll/ de "gobierno propio“lg/ a
través del cual Estados Unidos brindaba a Puerto Rico un grado de autono--
mia relativa en el manejo de algunos asuntos internos. Aunque la superes-
tructura metropolitana dominaba en casi todas las areas, el margen de autg
nomia relativa al aparato burocratico colonial se dirigid hacia areas de -
politica fiscal y aspectos del desarrollo de infraestructuras que sirvie--
ran los propdsitos de la penetracidn econdmica del capital norteamericano
en la Isla. De éste modo, la presencia de la superestructura metropolita-
na en la colonia, conjuntamente con las acciones en materia de politica --
fiscal del aparato burocratico colonial se complementarian para propiciar
las condiciones necesarias para la valorizacidon del capital norteamericano
en la Isla. En el 1942 se cred la Junta de Planificacidn, que seria la en
tidad encargada de la elaboracién del presupuesto de capital del gobierno,

-
~

1 En inglés "Compact"

[
N
~

E1 uso de estas palabras es solamente para fines de ilustracidn, sepa
el lector que no la compartimos.
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a partir de 1950 &sta agencia 1levara a cabo las gesiiones de planifica---
cidén integral, incluyéndose otras areas (urbana, regional-espacial) rela--
cionadas con la totalidad de las areas suceptibles de planificacion.

E1 decaimiento del modelo agroexportado, su debilidad estructural pa-
ra absorver la creciente fuerza de trabajo y las limitaciones de la condi-
cidn politica colonial planteaban la urgencia de buscar salidas a la cri--
sis del modelo. Por To cual, los cambios institucionales que implementd -
Tugwell en la burocracia colonial constituian mutaciones necesarias para -
hacer viable otras formas de acumulacidén. La politica econdmica de Tug---
well, estimuld el intervencionismo empresarial del gobierno en la activi--
dad econdmica, a través de la creacidn de corporaciones piiblicas. Estas -
corporaciones plblicas crearian las condiciones materiales necesarias para
la introduccidn eventual de una nueva estrategia de desarrollo. En conse-
cuencia, nueve corporaciones plblicas van a sumarse a la burocracia colo--
nial: estas fueron:

1. Autoridad de Fuentes Fluviales.

2. Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.

3. Autoridad de Puertos.

4. putoridad de Comunicaciones.

5. Autoridad Metropolitana de Autobuses.

6. Corporacidon de Hogares.

7. Autoridad de Tierras.

8. Banco Gubernamental de Fomento.

9. Compafiia de Desarrollo Industrial de P.R. (PRIDCO).

Estas corporaciones podrdn realizar transacciones financieras tanto -
en el mercado de dinero norteamericano como .n fuentes de crédito 10ca1.l§/
Ocho corporaciones estaran dedicadas a proveer-infraestructuras y servicios
necesarios para industrializar el pais. Con el fih de impulsar la indus--
trializacidn se crearon la Compafiia de Fomento Industrial (PRIDCO) y el --
8anco Gubernamental de Fomento (BGF), encargados de 1a promocidn y finan--
ciamiento de operaciones industriales, turisticas y comerciales. Jurante

13/ Barton H. C.; Puerto Rico's Industrial Development Program 1942-136Q.
Center for International Affairs, Harvard University, Cambridge.
1959, Mimeo, Pag. 5.
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la fase inicial de industrializacion el énfasis mayor se did a fabricas --
prop1edad de1 gobierno y operadas por é&ste.

Para el afio 1947, la PRIDCO,
- operaba c1nco subsidiarias:

una fabrica de cemento, una de envases de ---
cr1sta1, una de papel, una de zapatos y otra de productos de cerdmica y --
piezas:sanitarias. En el dinicio del proceso de industrializacidn el go---

bierno participd directa e indirectamente como propietario, productor, pa-
trono y representante del capital.

de las corporaciones piiblicas
tico colonial a intervenir en

Tanto esta situacidn como la creacion
manifiestan la tendencia del aparato burocra
la actividad econdmica.

En el caso de la fabrica

de cemento 1a influencia metropolitana es --
evidente dado que su creacidn

fué producto de la iniciativa de una agencia
del gobierno norteamericano en la Isla: La Puerto Rico Reconstruction Ad-
ministration (PRRA), agencia que al finalizar sus operaciones en la Isla -

transfirid a PRIDCO la agencia a cargo de los programas de fomento indus--

trial, la operacidn de dicha fabrica. Conjuntamente con la operacidn de -

estas fabricas, que mayormente procesaban materias primas de origen local,
PRIDCO desarrol1d un programa de construccidn de edificios industriales en

caminados a proveer facilidades fisicas para atraer a la isla empresas pro

ductoras en ramas industriales de baja composicidn orgdnica de capital

Desde 1945 PRIDCO ya disponia de edificios para rentar al capital privados;
de hecho para finales de 1947,

americano operaban en estas facilidades.

La falta de poderes locales para formular politicas proteccionistas -
para la industria local afectd, naturalmente,tanto a las industrias patro-
cinadas por el gobierno como a las de propietarios locales. La limitacion
para imponer tarifas; y el movimiento de mercancias generado por el "merca

13 plantas cuyo capital era de origen norte

do comin®" produjo el enfrentamiento competitivo entre las industrias de la

metrdpoli y las locales. Como resultado, tanto i1a fabrica de calzado, co-
mo la de efectos sanitarios entraron en dificultades econdmicas, 10 cual -
obligd al gobierno a vender las fabricas al sector privado local y a dedi-
carse, a crear condiciones favorables para atraer a la Isla el capital que
se exportaba desde E.U.,

del gobierno

mas privadas

en los afios de la Segunda Posguerra. La ldgica -
fué "gastar el dinero en la promocidn y asistencia a las fir-
en vez de invertirlo en la operacidn de sus propias fabricas®

14/ Barton, H.C., Obra Citada, Pag. 1ll.

14/
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En esta situacidn el elemento mas significativo /de la politica econdmica -

local fué establecer las condiciones mds adecuadas:para la consecusién de
tasas de ganancia que en comparacidén con 1a$’

mularan la exportacién de capital hacia la- 1s1a.

va]ec1entes en E.U., esti
“En ese aspecto la ley -

ndmero 184 de 1948; Ley de Exencidn Contr1but1va de Puerto Rico, es la que
definird la politica econdmica en mater1a de incentivos a las nuevas indus_
trias. De acuerdo con 1la expos1c1on‘de,mqt1vos de la ley, su propdsito es

"asegurar amplias oportunidades de emp1éo a nuestras masas trabajadoras, -
por la inhabilidad de la agricultura para absorver todas las manos disponi
bles". 15/ En las disposiciones de la ley, se considera 1a naturaleza de -
los beneficios como un “contrato o acuerdo" entre el gobierno de Puerto Ri
co y las industrias beneficiadas. 16/ En 1a ley se designan 43 ramas indus
triales que constituyen las de mayor prioridad para ser beneficiadas por -
el programa de exencidn tributaria.lzj Una lectura atenta de l1a ley nos -
indica claramente que las ramas industriales que se estimularian serian --

Tas de cardcter liviano o de baja composicién orgénica del capital; algu--
nas de éstas industrias son: productos enlatados, dulces, cigarros, ciga--
rrillos, cerdmica, pelotas de beisbol y otros deportes,

ropa de mujer, ropa de hombres y alfombras.
que comienza a tomar auge en la década del

zapatos, Jjabones,
La transformacién estructural

'50, es resultado (entre otros
factores) de las disposiciones de la ley como politica econdémica, y la - -

existencia de excedentes de capital acumulados en E.U.A., luego de la se--
gunda guerra mundial. Estos capitales son exportados a otros paises tanto
centrales como periféricos con el propdsito de producir valores de uso en
las ramas de la industria. Esta tendencia es la que caracteriza la econo-
mia mundial de la segunda posguerra, en la cual los flujos de capital ex--

portado desde los paises capitalistas avanzados se canalizan hacia inver--
siones en el sector manufacturero. En la industria de transformacidén es
que se realiza el proceso de internacionalizacidén de ia produccidn,

en el
cual resalta 1la importancia de las corporaciones transnacionales como uni-

dad basica de produccidén a escala internacional.

15/ Gobierno de P.R.; Act. No. 184,

“The Industrial Tax Exemption Act.
P.R.™ 1948, San Jduan.

of
Ibid, Exposicidn de motivos.

Para ramas especificas, Ver Ley 184.



_ 68 -

En una encuesta realizada en la década del 50 entre firmas norteameri
canas que operaban fabricas en Puerto Rico &stas respondieron en el 83% de

los casos que "la exencidn en el pago de impuestos fue la razdn principal

en su decisidn de localizarse en Puerto Rico."lg/ De acuerdo a las dispo-

siciones de la ley 184, las ventajas que obtenia el capital productivo por
medio de Ta exencidén en el pago de impuestos, durante los primeros diez --
afios de funcionamiento de la empresa consistia en:

a) 100 % de exencidn en el pago de impuestos sobre la propiedad a
nivel insular, municipal o del gobierno de la capital, si
Ja firma estaba localizada en la jurisdiccidn de San Juan.

b) 100 % de exencidn en el pago de impuestos sobre los ingresos de
rivados de la operacidn de la empresa.

c) 100 %

de exencidén en derechos de licencias, y otros impuestos a

probados por ordenanzas municipales o por el gobierno de
la capital .~~~

En cuanto a las ganancias y dividendos distribuidos por las corpora--
ciones y sociedades, que se originaran en los ingresos de operacidon, los -
accionistas o socios quedaban exentos de los pagos de impuestos correspon-
dientes en las mismas proporciones antes mencionadas. Esto cubre tanto a

personas residentes en Puerto Rico, como a no residentes, 10os cuales ade--

mds no vienen obligados a pagar ningin impuesto derivado de cualquier fuen
te en la Is]a.gg/

Durante los afios de 1947 a 1954 se generd un aumento notable en el es

tablecimiento de fabricas en Puerto Rico. En 1947 solamente operaban en -

la Isla 21 fdbricas mientras que en el afio de 1954 el total de fabricas en

operacién hacian un total de 296. Los efectos de los incentivos al capi--

tal a través de la ley 184 se pueden notar en las cifras que se recogen en
el Cuadro 2.3. ’

18/ Barton, H.C.; Obra Citada, Pag. 17

19/ Gobierno de Puerto Rico, Ley 184; 1948, Secciones 5y 6
20/ Ibid; Seccidn 6.
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CUADRO 2.3

Tendencias del Establecimiento de Industrias Manufactureras en Puerto Rico

1947 - 1954

Cambios Durante el Periodo Totales al Terminar el Periodo
Afios |Promovidas (1) Ayudadas (2) En Operacion

abiertas jcerradas jayudadas Jcerradas : promovidas | ayudadas ] total
antes
1947 10 1 10 1 11
1947 9 1 19 2 21
1948 2 37
1949 2 67
1950 2 98
1951 2 130
1952 3 191
1353 3 261
1954 296
Fuente£{7 guﬁ£a,&é P]aﬁificaé’én: ‘Aﬁuario‘Esfadistico 1959, San Juan, Pag.

(1) Eétab1ecida en Puerto Rico con alguna intervencidn de la Administra--
cidn de Fomento Econdmico.
(2)

Establecida sin intervencidon y mas tarde recibid ayuda.
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En el afio de 1951 comienza el programa de subsidios a través del cual

&stos se ofrecen a las empresas para aminorar el impacto de algunos costos

de operacidn iniciales. Algunos servicios técnicos que se ofrecen al capi

tal incluyen el entrenamiento de personal y supervisores, en el cual la --
firma aporta el 50% y el gobierno aporta 50%; otros servicios incluye in--
vestigacidn de laboratorios, asistencia en ingenieria y estudios de merca-

do. Los gastos para estos incentivos y "ayudas" al capital provienen de -

fondos del tesoro publico. Esta situacidn ocurre no obstante que dichas -

empresas gozan de margenes de ganancia muy aceptables y que en su gran ma-

yoria no pagan contribuciones. Para ilustrar uno de los "costos" que im--

plica Ta politica de exencién del pago de impuestos, veamos los ingresos -
dejados de recibir por el gobierno de Puerto Rico durante los afios 1948- -
1960 por concepto de exencién en el pago de impuestos del capital producti
vo. En doce afios (1948-1960) el gobierno de Puerto Rico ha dejado de reci

bir 3116,658,141., por concepto de contribucidon sobre ingresos solamente.

Este, desde luego, no es el ilnico rubro exento de pagar impuestos, pero da

una idea de las concesiones que recibe el capital productivo en Puerto Ri-
co.
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CUADRO 2.4

Contribucidén No Pagada por las Empresas que han Disfrutado los Beneficios

de Exencidn Contributiva Industrial:

1948--~-.-1960.

(DOLARES)
ANO NATURAL Contribucidn dejada de pagar
por Concepto de Ingresos.
1948 $ 110,669.
1949 : 317,807.
1950 . ‘ 2,196,401,
1951 ’ 2,206,258,
1952 ' 3,391,840.
1953 : 6,861,000,
1954 8,272,965.
1955 9,836,831.
1956 12,260,996.
1957 : 15,273,799.
1958 13,929,081.
1959 19,033,341.
1960 : )

22,967,153.
Total... 116,658,141,

Fuente: Departamento de Hacienda de Puerto Rico; Informe Anual 1976, San -
Juan. Pdg. 48, Tabla 21.

En otras &dreas de ayudas financieras; con la creacidn del Banco Guber
namental de Fomento (BGF) se did6 a &ste la autoridad para hacer préstamos
a los inversionistas como forma de ofrecerles capital-dinero para comple--
mentar sus recursos financieros y facilitar los negocios de los capitalis-
tas en la Isla. E1 BGF podia proveer financiamiento principalmente para -
propdsitos industriales, y como agente fiscal del gobiernoc obtener recur--
sos econdmicos para las corporaciones piblicas de Puerto Rico. Los tipos
de préstamos que otorga el BGF se clasifican de la siguiente forma:
edificios industriales; adquisicidn de maquinaria y equipo;
dustriales y facilidades turisticas y hoteleras.

para
inventarios in

En el Cuadro?2.5,aparecen
los préstamos desembolsados por el BGF para propositos industriales. Esta

es otra de las formas de intervencidn gubernamental en la actividad econd-
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mica, pues aunque esta institucidn es de cardcter piiblico, el ambito de --
sus operaciones se realiza en el mercado de dinero. El1 intervencionismo -
del Banco en 1a actividad econdmica privada se manifiesta ademas por las -
transacciones que realiza en sus operaciones particulares en el mercado de
dinero. En la practica bancaria, el BGF ha 1levado a cabo negociaciones -
con la banca privada a través de "programas de venta de su cartera de prés
tamos a otras instituciones financieras".gl/ Esta situacidn especifica --
del funcionamiento de este Banco no estd ajeno a otras manifestaciones del
aparato burocrdtico colonial en la cual se reproduce la fintervencidn en la
actividad econdmica del estado metropolitano. La reproduccidén de esa ten-
dencia articula el aparato burocrdtico colonial con el estado metropolita-
no y se hace coherente con la absorcidn de 1a colonia en la superestructu-
ra metropolitana. "En 1952 el BGF fue autorizado a establecer una cuenta
en calidad de miembro no asociado con el Banco de l1a Reserva de Nueva - —-
York".gg/ Para facilitar la penetracién econdémica del capital norteameri-
cano en Puerto Rico y la movilidad de dinero entre los dos paises," el 1°
de enero de 1958 la Junta de l1a Reserva Federal anuncid que Puerto Rico se
ria considerado del Segundo Distrito de la Reserva Federal en Nueva York"—éf
En la. gestidn monetaria la politica econdmica de 1a metrdpoli ha sido cohe
rente con los propdsitos de 1a integracidn econdmica.

21/ Pico Rafael; E1 Banco Gubernamental de Fomento y el Programa Econdmi-~
co_de Puerto Rico, Departamento de Hacienda, Division de Imprenta, --
San Juan, 1959, Pag. 6.

22/ 1bid. Pag. 8

23/ 1bid. Pag. 8



- CUADRO 2.5

Préstamos Netos Desembolsados por el Banco Gubernamental de Fomento: 1946-47 a 1960-61.

(DOLARES)
]_ Aﬁo"Figéal‘,'ir “.. Cantidad Total Por ciento del Total para Otorgados a Otorgados a
:21°30 de Junio.-»}| - Manufactura y Edificios: Indus-.| Inversionis- Inversionis-
i o A triales R | tas:-Locales. tas No Locales.
368,000. . . " 368,000. -
.+370,000." " *% '370,000. -
: 572,000." - * 568,000. 4,000.
1949 278 " 464,000. - 374,000. 90.000.
1950 -~ 51" J 850,000. 517,000. 332,000.
1951 - 52 - 1,369,000. 1f99;8 585,000. 785,000.
1952 - 53 1,805.000. 72.7.: 1,216,000. 589,000.
1953 - 54 2,393,000. - 98.8 1,480,006. 913,000.
1954 - 55 3,850,000. 85.6 2,189,000. 1,661,000.
1955 - 56 6,546,000. 94,3 i 2,137,000. 4,408,000.
1956 - 57 2,197,000. 79.2;¢ 1,909,000. 288,000.
1957 - 58 3,262,000. 80.8" 1,206,000. 2,056,000.
1958 - 59 | 5,568,000. 71.5J‘ 2,492,000. 3,076,000.
1959 - 60 6,418,000. 66.9 7 2,095,000. 4,323,000.
1960 - 61 2,274,000. 49.6 . : 1,081,000. 1,193,000.

Fuente: Goverrment Development Bank for Puerto Rico, Economic Research Department; Private Loans Statistics of
the GDBPR: Mimeo, San Juan. 1968.

.sl-
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Uno de los resultados de la reorganizacidn interna del aparato burocra
tico_colonial _en el afio de 1950, fué la creacidn de la Administracion de Fo
R ﬁento Econdmico, cuyo propdsito fué centralizar las funciones de promocidn
industria]ky turistica. Asi la Compafita de Fomento Industrial (PRIDCO) pa-
s6 a ser una corporacidén piublica dentro de la AFE, encargada prioritariamen
te de"la construccidn y desarrollo de edificios y parques industriales los
gua1es‘dicha corporacion deberia rentar a l1os inversionistas.

E1°15 de Diciembre de 1953, se aprobd 1a nueva ley que vendria a regu-
‘lar en'1a Isla las operaciones del capital productivo y que ademds expresa-
ba. el nuevo programa de incentivos a la industria. Dicha medida se conoce-
rd como Ley de Incentivos Industriales de 1954. Esta Ley regird el proceso
de industrializacidon hasta el 1963 en que se aprobard la nueva ley, no sin
antes ser enmendadas en varias ocasiones para regular el establecimiento de
‘las industrias en la Islta. Tal y como se establecia en la ley anterior - -
(1948) 1la naturaleza de los beneficios otorgados al capital poseian el ca--
rdcter de un "contrato" entre el gobierno y la firma beneficiada.

Los rasgos del nuevo programa incluian los siguientes incentivos:
1. Exencidn en el pago de impuestos sobre ganancias derivadas de ope-
raciones industriales y hoteleras por espacio de diez afios.

2. Exencidn de pago de impuestos.sobre el uso de propiedad real y sus
mejoras; 1a maquinaria’ y el equipo poseido o alquilado durante un
periodo entre 5 y 10 afios dependiendo la magnitud de la dinversidn.

3. Exencidén en el pago de impuestos sobre dividendos distribuidos por
un periodo de 7 afios.

4. Exencidn en el pago de impuestos municipales por un periddo de 10
afos.

La ley provee para que los dividendos de los ingresos generados estén
libres de impuestos durante los primeros 7 afios de operacidn de la empfesa,
pero &stos deben pagarse dentro de los 15 afos a partir del comienzo de ope
raciones. Esto significa que los dividendos pueden retenerse y reinvertir-
se en el negocio por un miaximo de 8 anos después de los primeros 7 afios.

E1 accionista de una empresa puede vender sus participaciones (accio--
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nes) a un precio mayor que el original y la ganancia derivada en la transac
cidn estard libre del pago de impuestos, si se realiza antes de terminar el

periddo de exencidn de la empresa. Podrdn ser elegibles para acogerse al -

programa: 1individuos, sociedades o corporaciones que:

a) comiencen en Puerto Rico la manufactura de productos que no se pro

dujeran en la Isla antes del 2 de enero de 1947;

b) o que comiencen a operar una unidad (fabrica) adiciona]ide una can
tidad substancial de productos "designados" por la ley.

En el afo de 1956 se enmendd la ley para aclarar 1o

exencidon en el pago de impuestos sobre la propiedad real
niéndose 1o siguiente:

concerniente a la
o personal, dispo-

1) Cuando la propiedad real o personal es menor de

$1 millén, el pe--
riodo de exencidn sobre &sta serd de 5 afos;

2) Cuando el valor es de $1 mil16n pero ndé $3 millones la exencidn se
ria por 6 afios;

3) Cuando el valor es mayor de $3 millones pero no de $5 millones, la
exencidn serd por 7 afos;

4) Cuando el valor es mayor de $5 millones, pero no de $7 millones, -

‘ la exencidn sera por 8 afios;

5). Cuando el valor es mayor de $7 millones, pero no de $10 millones,
la exencidn sera por 9 afios;

6)

Cuando el valor es de $10 millones, o0 mds, 1a exencidon es de 10 --
anos.

Esta estructura impositiva que evidentemente es de caracter regresivo,
refleja el favoritismo de 1a politica econdémica al gran capital, en desven-

taja de los pequefios y medianos productores. Esto es, que la politica con-

tributiva a las corporaciones aspira beneficiar los intereses de la frac---

cidn hegemdnica de 1a clase capitalista. En el caso de las licencias e im-

puestos municipales la exencidn de contribuciones continido inalterada, por

un periédo de 10 afos. En el afio de 1959 se aprobd la ley 91 del 30 de ju-
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nio de 1959, la cual dispone para que al finalizar el periodo de exencidn,

la empresa pueda reclamar "depreciacidn flexible" de 1a propiedad que se --
usa en la operacidn manufacturera. Por “depreciacidn flexible", se entien-
de que el empresario "puede depreciar la inversidn de su propiedad a cual--
quier tasa, que le parezca apropiada.?gﬂ/

2. La politica Econdmica en el Proceso de Acumulacidn de Capital en Puer-
to Rico: 1960 - 1975.

En este periodo las relaciones politicas entre P.R., y E.U.A., no con-

templaron ninguna alteracidén significativa y en efecto el estatuto de esas
relaciones no sufrieron alteraciones fundamentales.

No obstante, el perio-
do contempla cambios en la estructura econdmica de la Isla.

A finales de la década del '60, la posicidn de la manufactura liviana
en Puerto Rico se encontraba en un proceso de deterioro, 10os aumentos cre--

cientes de salarios en las ramas que habian sostenido la acumulacidn de ca-

pital hasta entonces promovid un proceso de declinacidn en esas ramas.
otra parte, la

na se reflejd
Producto Bruto

Por
situacidn ' de crisis que experimentd la economia norteamerica

en la economia puertorriquena. De acuerdo a los datos del

por ramas industriales que elabora la Junta de Planificacidn,
entre 1967 y 1969, el producto bruto en la rama de tabaco disminuyd en un -

9%3; la rama petroquimica declind en un 23%; 1a rama de maquinaria excepto -

eléctrica declind un 68% y la de equipo de transporte sdlo aumentd en un --
.03%.

Los estimulos contributivos no eran ya 1o suficientemente atractivos:;
muchas regiones de E.U. que competian por el capital norteamericano en las
mismas ramas que Puerto Rico habian comenzado a implementar programas de in
centivos +industriales que en muchos casos aventajaban 1os que la Isla esta-
ba en posicién de ofrecer. Los esfuerzos del gobierno para regular la cri-
sis del proceso de acumulacién de algunas ramas industriales requirieron su
intervencidn activamente para enfrentar la crisis. Se crearon mecanismos pa
24/ Commonwealth of Puerto Rico; Industrial Inventives Act of 1954, San

Juan, Pag. 10.
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ra hacer frente a la crisis; su salida eventual se visualizaba por medio -
de nuevas modalidades de acumulacion de cabité]. Estos cambios en Ta poldl
tica econémica promoverdn la dominacidn en.la’ estructura productiva de ra-
mas ligadas al capital transnacional cuyos procesos productivos son los —-
mas modernos de la economia capitalista. '

En este contexto se plantean nuevas medidas dirigidas a la recupera---
cidn de la 1dindustria de transformacidn, como sector importante de.la econo-
mia estimulando el establecimiento de ramas diferentes a las que tradicio-

nalmente habian sido la base para la acumulacidn de capital.

Fomento Eco-
nomico, 1o expresa asi: "atraer una creciente proporcidn de industrias al-

tamente capitalizadas que paguen salarios altos y que ofrecen mayor seguri
dad de empleo sin descuidar la promocidn de empresas que hacen uso mads in-
tensivo de la mano de obra".gé/ Desde el punto de vista de las agencias -
de la burocracia colonial que regulan l1a acumulacidn de capital en Puerto

Rico, la 16gica del cambio partia de la necesidad de llevar a cabo una in-
dustrializacidn integrada en la cual Tas empresas intercambiaran insumos y
productos semielaborados para sustituir importaciones y maximizar a la vez
el potencial de empleos, con el propdsito de atacar el fuerte desempleo --
que existe en el pais. "Muchas de las empresas fabriles, seflalé Fomento,

estaban teniendo poco impacto entre si o sobre otros sectores de la econo-
mia. La fabrica tipica estaba integrada totalmente a la economia de E.U.A
y en realdidad creaba o satisfacia mayores demandas industriales de los - -
E.U.A., que de Puerto Rico.“zs/

Lo que 1a Administracidn de Fomento no -
comprendié es que histéricamente 1a economia de Puerto Rico ha servido pa-
ra satisfacer las necesidades econdmicas de 1a metrdpoli, y que ademas por
la integracidn existente en el sistema capitalista a nivel internacional -
actualmente, 1os paises en la Orbita imperialista (colonias o neocolonias)
cumplirdn el rol de atender las demandas del capital de 1os polos hegemdni
cos del modo de produccibdn capitalista.

Por 1o tanto, y dado el tamafio re
lativamente pequefio del mercado local,

el capital norteamericano que esta-
blece operaciones en Puerto Rico seguirad atendiendo mayormente las deman--

Administracién de Fomento Econdmico; Programa de desarrollo indus-—----
trial de Puerto Rico, 1974, San Jduan, Pag. 17

Administracidn de Fomento Econdmico; El1 desarrollo econdmico de Puer-
to Rico durante los Gltimos 20 afios, San Juan, 1971, Pag.




das industriales de E.U.A.. De hecho, las ramas que toman auge durante es-

te periodo representan f111a1es del. ca'1ta1 monopol1sta internacional, in-
tegradas desde.el punto de v1sta de 1 ax1m1n zac1on de la extraccidn de
plusvalia en el p1ano 1nternac1ona1. -En este sent1do,
rar que "la 1ndu

es necesario acla--
r1a11zac1on 1ntegréda“ que’ defend1a Fomento, atenderia -
los 1ntereses»de 1a burgues1a con 1ntereses transnac1ona1es, pues dados -~
" los benef C osique obtiene en Puerto R1co,"podr1a -aqui integrar algunos, --
proceso roductivos maximizando gananc1as y
transportac1 n. :

"E1 nuevo patrdn de acumulacién que toma auge en este periodo refuerza
1a tendenc1a del MPC internacional hac1a la’ 1ntegrac1on. La integracidn -
interna que buscaba Fomento, se daria so1o en funcidn de los distintos mo-
mentos del proceso productivo a nivel internacional. Esto es,que la inte--
gracidén interna de algunas ramas industriales se daria en 1a medida en que
ese momento de integracidn productiva se concatenara con el proceso produc
tivo a escala internacional. Esa concatenacién, desde luego, seria produc
to de un conjunto de factores relativos a los costos de produccidn a nivel
internacional; de ésto dependeria qué partes del proceso productivo se lo-
calizarian en Puerto Rico o en otro lugar. Con estas limitaciones en el -
andlisis, Fomento induce el cambio en el modelio de acumulacidn basdndose -
en que: "la vulnerabilidad econdmica de las firmas en industrias livianas,
asi como el escaso impacto de integracidén que ofrecian para la economia, -
indujeron al gobierno de Puerto Rico a atraer a la Ista industrias que fue
ran mas resistentes a los cambios ciclicos en los E.U., y que a su vez pu-
dieran pagar salarios mas altos. Este tipo de industrializacion es el que
ha caracterizado los afios posteriores a 1960“.22/

E1 periodo que comprende los afios 1960-1975 esta caracterizado por 1a
transformacion de ia estructura productiva que prevalecid en los afios ante
riores;aprincipios de 1a década de 1970 se define claramente la base de la
nueva modalidad de acumulacidn.
en el nivel de las
sos productivos de

Dos indicadores del cambio son: el salto

fuerzas productivas como resultado de 1os nuevos proce-
alta composicidn orgdnica de capital, y los nuevos valo
res de uso que toman auge en la produccidn industrial.

27/ 1bid. Pag. 3.

Es una &poca en --
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que "las industrias de productos quimicos, metales, petrdleo y productos -
andlogos estan adquiriendo. cada dia mayor importancia en la orientacidn de
los programas de desarrollo industria1.“g§/

Los incentivos de exencidn.en el pago de impuestos que durante la dé&ca
da del 50 ayudaron a estimuiar la inversidon extranjera fueron perdiendo --
atractivo debido a los aumentos en otroércostos como por ejemplo, satarios,
transportacidén maritima, y materias primas, especialmente aquellas deriva-
das del petrdleo. E1 gobierno, para mantener un nivel de ganancias que --
fuera satisfactorio a los capitalistas introdujo nuevas formas de ayudas a
los capitalistas. Esta politica de apoyar al capital no es una excepcidn
dentro de las tendencias de la politica econdmica gubernamental en el capi

talismo contempordneo. Es una forma del sector piblico, de socializar los

. P . N . 2

costos, riesgos y pérdidas del proceso productivo cap1ta11sta.—2/ Estas -
medidas servirdn para crear condiciones favorables para la maximizacidn de
la tasa

de beneficio de las ramas en auge y ademads ayudar la expansion del
capital en el mercado capitalista mundial.

Como una gran parte del capi--
tal que

opera en Puerto Rico es de origen norteamericano parte de la compe
tencia de la Isla para atraer capital se establecera con aquellos Estados
de la Unidon que pueden ofrecer condiciones que se asemejen a las que

Puer-

to Rico pueda ofrecer.

éQué ayudas al capital se han proliferado en los Estados Unidos? En--
tre las mas importantes podemos serfialar las siguientes:

a) estudios de mercado y mano de obra

b) entrenamiento a los trabajadores

c) inventarios sobre plantas industriales disponibles

d) financiamiento de maquinaria y equipo

e)

Corporaciones para el desarrollo de negocios, cuyo propdsito es

ofrecer préstamos a aquellas empresas que de otra forma no po--
drian conseguirlo en otras

do de Maine fué el primero
hipotecario industrial; en

de 1a F.H.A. Por lo menos
Maine).

fuentes de financiamiento. (E1 Esta
en establecer una agencia de seguro

&stas se siguen los procedimientos -
23 estados han seguido el ejemplo de

287 1bid, Pag. 11
29/ Mandel Ernest; Late Capitalism, NLB, Londres 1975, Pag. 484.
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f) Los mun1c1p1os ofrecen exenc1on parc1a1 o tota] de 1mpuestos SQ~-
’ 30/ .

bre: 1a prop1edad para Tas nuevas‘1ndustr1as

En Puerto R1co, Ja: pro11ferac1on de 1ncent1vos ha: ten1do una gama de -
accidn liberal y var1ada, como -incentivo a la expans1on de] ‘capital en el
mercado mundial se ofrecen d1ez afios de exencidn en el- ‘pago de impuestos -
sobre las ganancias de exportaciones a otros mercados fuera de los E.U. -
Ademds, en Puerto Rico se encuentra localizada la “"U.S. Foreign Trade Zone
# 7", 8ste lugar se encuentra reservado para productores que procesan mate
riales y bienes intermedios extranjeros para la exportacidon. Los producto
res pueden importar materias primas 1ibre de impuestos 6 Timitaciones de -
cuota, y exportar sus productos terminados libres de. impuestos a paises ex
tranjeros. La seccién 936 del "U.S. Internal Revenue Code" (Ley de Rentas
Internas de E.U.), permite a las corporaciones que tienen operaciones manu
factureras en Puerto Rico remitir sus ganancias a 1os Estados Unidos, sin
la aplicacién de ninguna ley de impuestos federal.

Bajo los auspicios de la Administracién de Desarrollo Econdmico Fede--
ral, una agencia del Departamento de Comercio de E.U., aquellas firmas que
se localiza en dreas econdmicamente subdesarrolladas pueden recibir finan
ciamiento por un maximo de 25 afios, por el 90% de sus activos fijos. Con-
siderando que para estos propdsitos las firmas que se establecen en Puerto
Rico se encuentran ubicadas en un "drea subdesarrollada de E.U.", los capi

talistas pueden optar por los siguientes beneficios; con solo 10% de los -
fondos solicitados como garantia:

a) 65% de financiamiento proveniente de la Administracién de Desarro
Tlo Econdmico Federal, al 5 1/4% de interé&s para una segunda hipo
teca.

b) 5% del gobierno local para una tercera hipoteca.
c) 20% de un banco privado para la primera hipoteca.

d) ésta agencia tambien otorga subsidios para estudios de viabildidad.

30/ Administracidén de Fomento Econémico; Materiales para_ la reunidn del -
Comité de Inversiones Industriales en que se consideran las normas pa
ra Ta concesion de incentivos: Mimeo; San Juan.
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La Administracion de Fomento Econdmico de Puerto Rico ofrece una varie
dad de incentivos especiales a las empresas, este programa comenzd en 1952.
En el &drea de entrenamiento al personal se han ofrecido los siguientes:

a) Programa de entrenamiento "in plant“; este programa es financiado
con fondos del gobierno y la empresa; y se dirige a capacitar ad-
ministradores, supervisores, instructures y té&cnicos.

b) “Lerners program"; este programa es dirigido a operaciones nuevas

o complejas; a través de permisos especiales se provee para el em
pleo del personal a salarios menores que el minimo establecido.

c) Programa de aprendices; el programa provee para que durante el pe
riddo de aprendizaje l1os salarios sean mds bajos que el minimo en
lo que el aprendiz logra adquirir las destrezas necesarias.

d) "Pre.

Employment Training"; este programa es libre de costo para
los inversionistas que contemplen emplear 100 trabajadores o mas.

E1 gobierno financia los costos de entrenamiento de los trabajado
res.

Estos programas de entrenamiento, van encaminados a alcanzar los nive-

les de productividad esperados por los capitalistas. Si el trabajador ca-

rece de las destrezas requeridas su productividad serd baja; el gobierno -

de Puerto Rico por medio de estos programas contribuye al desarrollo de -

la productividad de las empresas a la vez que socializa sus costos.

Las empresas que se establecen en Puerto Rico, pueden recibir subven--

ciones en efectivo para sufragar costos iniciales de operacidn; estos se -
dirigen mayormente a cubrir fletes maritimos, maquinaria y renta de edifi-
cios. Los incentivos industriales son una de las ayudas directas al capi-
tal mas sobresalientes en el Programa de Industrializacidn de Fomento. En

tre 1961 - 1964 se concedieron de incentivos 36,043,796, al capital produc
tivo. )
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CUADRO 2.6
Incentivos Concedidos al Capital

1961 - 1964 ~

"~ ( -ddlares)
Afio - : Cantidad
1961 N $ 849,750.
1962 1,112,020. )
1963 2,080,750.
1964 2,001,276.

Total $ 6,043,796.

Fuente: Administracién de Fomento Econémico, Materiales para la reunidén -
del Comité de Incentivos Industriales en que se consideran las --—
normas para la concesion de incentivos, Mimeo, San Juan.

Estos incentivos que son gastos incurridos por el gobierno para mante
ner las condiciones adecuadas a la acumulacidn sirve para financiar medios
de produccidn y para prestar asistencia directa a la rentabilidad del capi
tal y 1a acumulacidén privada. Durante el periodo entre 1961 y 1964 el pro
medio anual de incentivos concedidos fué de $1,510,949.

En el Cuadro 2.7 encontramos las cantidades de dinero otorgadas en --
forma de "grants" al capital tanto 1ocal como no Tocal. Este dinero que -
es concevido como una forma de "ayuda" a los inversionistas es utilizado -
para cubrir gastos de renta, salarios, transportacién, intereses, instala-
cidén eléctrica, maquinaria y equipo y "otros gastos" no especificados. Es
ta politica del gobierno de ayudar al capital directamente, es una forma -
de socializacidon de los costos y riesgos del capital. En los diez anos --
que se comprenden entre 1965-66 al 1975-76, esta ayuda en forma de "grants”
crecid en un 208%. En términos absolutos en 1965-66 fue de $1,342,334, en
el 1975-76 aumentd a $4,133.880. Esta tendencia creciente de ayuda al ca-
pital, en esta como en otras dreas aqui examinadas, ilustra nuestro plan--
teamiento en cuanto a que el aparato burocrdtico colonial en su funciona--
miento reproduce las tendencias de gestidén del estado de la metrdpoli en -
su intervencidén en la actividad privada. La eficiencia de esas ayudas es
comprobada por el hecho de que entre 1965-66 al 1975-76, ninguna de las --
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firmas que ha recibido tales incentivos ha cerrado operaciones.él/ Es evi
dente que estas ayudas tienden a favorecer en una proporcidn mayor al capi
tal extranjero.

CUADRO 2.7

Incentivos Especiales en Forma de “"Grants" Otorgados por la Compafiia
de Fomento Industrial (PRIDCO) a Firmas Industriales:

1965 - 1966 al

Puerto Rico -=-

1975 - 1976.

( délares )

ANO FISCAL

MONTANTE DEL "GRANT"

AL 30 DE JUNIO ~ CAPITAL LOCAL ~  CAPITAL NO LOCAL TOTAL
1965-66 3 268,904.66 $ 1,073,430.16 1,342,334.82
1966-67 261,888.72 1,018,911.52 1,280,800.24
1967-68 519,565.22 1,171,837.20 1,691,402.42
1968-69 350,527 .32 934,313.27 1,284,840.61
1969-70 292,295.17 1,148,012.97 1,440,308.14
1970-71 554,160.73 1,197,990.84 1,752,160.57
1971-72 624,375.35 1,219,204.68 1,843,580.00
1972-73 813,705.08 1,503,811.44 2,317 ,516.52
1973-74 1,256,321.89 1,695,262.59 2,951,584.58
1974-75 1,226,122.20 1,784,867 .43 3,010,989.63
1975-76 1,083,485.27 3,050,395.42 4,133,880.69

Fuente:

cos,

31/ Fuente:

Administracidn de .Fomento Econdmico.
San Juan.

Oficina de Estudios Econdmi

Administracidn de Fomento Econdmico; Oficina de Estudios Eco
némicos, San Juan.



DESEMBOLSOS TOTALES COMO INCENTIVOS EN FORMA DE “GRANTS" A FIRMAS INDUSTRIALES Y SUS USOS:

PUERTO RICO:

1965-66 - 1975-76.

ARO FISCAL DESEMBOLSO TOTAL RENTA TRANSPORTACION INTERESES INSTALACION ELEC MAQUINARIA Y OTROS
AL 30 COMO INCENTIVO - MONTANTE % DEL DEL MONTANTE % DEL TRICA. - EQUIPO MONTANTE % DEL

JUNIO EN FORMA DE - - DEL TOTAL TOTAL TOTAL MONTANTE % DEL HMONTANTE % DEL DEL TOTAL

“GRANT "L/ "GRANT" “GRANT* TOTAL DEL TOTAL "GRANT®
“GRANT"

1965 66 $ 1,342,334, > 362,833 27% % S 327,237. 2a% 27 ,037. n. d. 362,721 27%
1966 67 1,230,800. 380,769. 29 6 36 7.841. n. d. 343,596 26
1967 68 1,691,402, 466,089. 36 6 22 32,307. n. d. 820,491 48
1968 63 1,284,840, 338,593. 20 4 20 80,027. 4% $ 119,694 258,864 20
1969 70 1,440,308. 288,276. 20 S 14 22,226. 33 166,670 11 204,208 14
1970 71 1.752,160. 610,405. 34 6 13 66,580. 14 133,897. 7 341,900 19
1971 72 1,843,580, 643,433. 34 8 16 43,564 . 9 320,249. 17 213,389 11
1372 73 2,317,516. 734,689. 31 2 33 67,712, 12 189,082. d 204,783 8
1973 74 2,951,584, 1,255.115. 42 3 17 164,337. 8 91,022. 3 576,009 19
1974 75 3,010,989. 1,023,781. 34 1 11 80,324. 12 93,683. 3 1,058,776 35
1975 76 4,133,88U. 951,992. 23 S 9 119,225. 5 38,009. 2 2,154,646 54
Fuente: Administracién de Fomento Econdémico, Oficina de Estudios Econdémicos.
1/

Otorgados por 1a Compafiia de Fomento Industrial (PRIDCO).
n.d.:

Datos no disponibles.

- 48 -
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En el Cuadro 2,3, apafece un desgloce en términos absolutos y procen
tuales, de los desembolsos en forma de '"grants" otorgados por la Compafiia

de Fomento Industrial’ (PRIDCO) al capital productivo y 1os usos dados a --

esos fondos. ‘Como-ilustra ese’ Cuadro la proporcidn mayor de esos fondos -

ha sido utilizada bara cubrir costos de salarios y renta.

E1 otro renglén
que aparece con

un uso de fondos importante es el 1lamado “otros". En --
ese caso, la informacidon de la cual disponemos no especifica una defini---
cidn de 1os usos que generalmente engloba 1a partida *"otros”,

1o .que pon--
dria en duda cualquier especulacidon de nuestra parte.

En ese renglén de--
ben existir mdltiples usos a discrecién de PRIDCO y de las firmas indus---

triales. En el caso de 1a partida renta, que se refiere al pago del alqui

ler del edificio, el gobierno del "Estado Libre Asociado® estd subsidiando

ese costo, a la vez que lo socializa; como sus fondos para estos fines pro
vienen del tesoro piiblico, en aquellos casos que PRIDCO es el arrendata---

rio, existe una situacidn contradictoria; 1los edificios industriales de -

PRIDCO, son capital social; con los ingresos producto de 1as rentas se fi-
nanciaria su costo; pero si PRIDCO subsidia con sus propios fondos la ren-
ta que recibiria, estd transfiriendo parte
tor privado de la economia. Esto es, estad
cial mayor, para recibir un ingreso menor,

de la industria y se facilita la obtencidn
tal.

de su ingreso esperado al sec--
renunciando a un ingreso poten-
con ésto socializa los costos -
de ganancias mayores al capi---

En cuanto a los salarios; aqui se trata de un subsidio para el pago -
de l1a fuerza de trabajo. Con este subsidio el gobierno esta financiando -
directamente una proporcién del valor creado o afiadido, lo cual indepen---
dientemente de la productividad del trabajo, representa una masa de plusva
17a mayor para el capital, pues su inversidn en fuerza de trabajo es infe-
"rior a 1o que hubiera sido de no existir el subsidio. Si sabemos cual ha
sido el comportamiento de 1os salarios en Puerto Rico,ég/ y ademas conocge
mos 1os'a1egatos de Tos capitalistas establecidos en Puerto Rico sobre . el
“"deterioro de 1a competividad" por las alzas de salarios, podemos estable-
cer que este subsidio al salario, no es otra cosa que una forma de regula-
cidn del gobierno como medida de contratendencia a la baja de la tasa de -

32/ Ver Capitulo "La divisién social del trabajo en Puerto Rico"
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ganancia. Es una forma de detener la caida de la tasa de ganancia, provo

cada en este’caso, por las alzas registradas en el precio de la fuerza de

trabajo.-: Los.subsidios dedicados a salarios, ayudan a los capitalistas a
valorizar su-capital.

La no vigencia-de las leyes de rentas internas de los Estados Unidos
en Puerto Rico ha ofrecido condiciones al gobierno local para legislar en
materia fiscal con el propdsito de crear condiciones favorables a las em--

presas norteamericanas que exportan capital hacia la Isla. La eXportacidn
del capital norteamericano hacia Puerto Rico es producto entre otros facto
res, de las garantias de ganancias que el gobierno ofrece en base a su au-

tonomia relativa en materia fiscal. Las politicas con tal propdsito han -

sido racionalizadas en base al alto grado de desempleo que histdricamente

se han registrado en Puerto Rico. Evidentemente, el desempleo ha sido un

problema econdmico que hasta ahora no ha tenido solucidn en la Isla.

Pero
a nombre de los desempleados,

se han gestado las condiciones para favore--

cer los intereses de la clase capitalista, mientras el desempleo no se ali
via.

En el afio de 1963, se aprobd la nueva Ley de Incentivos Industriales
de Puerto Rico. Esta, establecid nuevos criterios de beneficios al capi--
tal en materia de cargas impositivas. Con tal medida el gobierno preten--
did descentralizar la actividad industrial de las dreas donde el estableci
miento de industrias habia tenido una frecuencia mayor durante los pasados
diez afios. A pesar de las cortas distancias relativas, entre los distin--
tos lugares de la isla, se establecieron nuevos criterios para fomentar 1la
industrializacion a los lugares “remotos", entiéndase, lejos de San Juan.

La definicion de las distintas zonas para atraer industrias, se establecid
en funcidn de 1a necesidad de establecer fabricas en esos lugares; en base

al nimero de habitantes en la zona; la naturaleza y oportunidades de em---

pleo alli; asi como la dificultad o facilidad (segin fuera el caso) para -
atraer fabricas a la zona. Quedaron fijadas cinco zonas, de acuerdo a las

cuales se establecerian los distintos incentivos para la localizacidn in--

dustrial. La exencidn contributiva fie el elemento central de la politica

de localizacidn. Las firmas estarian exentas en el pago de contribuciones

en los siguientes renglones:
1) Contribuciones sobre ingresos.

2) Propiedad mueble o inmueble dedicada a la operacidn del negocio.
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3) Patentes, arbitrios y otras contr1buc1ones estata1es o mun1c1pa—
1es 1mpuestas por cualquier ordenanza mun1c1pa1.
4)

D1v1dendos o benef1c1os d1str1bu1dos P

la_corporacién o socie-
dad. o

Las d1st1ntas zonas O areas en que quedo -div
a los criterios establecidos, ofrecian los. s1gu1e'
considerada como de

a la“Isla, de acuerdo

es incentivos. La zona
"alto desarrolla 1ndustr1a1“_ ofrec1a exencidn de doce
afios (12) en los cuatro renglones mencionados: 1a zona considerada como
“de bajo desarrolio industrial" ofrecia una-exencidn por quince afos (15),

1a zona definida como de "escaso desarrollo-industrial" ofrecia una exen--
cidn por diez y siete afios (17) y las islas adyacentes constituidas en mu-

nicipios un total de veinte y cinco afos (25) de exencidn sobre los renglo
nes tributables antes mencionados.

La exencidén en el pago de impuestos se
realizaria a partir del comienzo de operaciones de la firma. Sin embargo,
durante los primeros dos afios de establecida, €sta poseia ese margen de --
tiempo para fijar la fecha en la cual deseaba que comenzaran a regir los -
beneficios de exencién contributiva. La fecha que decidiera la firma, que
no podia exceder los dos primeros afios siguientes equivaldria a la fecha -
de “"inicio de operaciones™. Como vemos, esa opcidn de la firma para tomar
tal decision equivale a una moratoria en el inicio formal para acogerse a

los beneficios, 1o cual equivale a un periodo de hasta dos afios adiciona--
les en la exencidn contributiva. Durante un periodo de 10 hasta 25 afios,

de acuerdo a la localizacidn, estas firmas estarian exentas del pago de im
puestos en aquellos renglones usualmente sujetos a imposicidon tributaria.

La ley dispone que si al finalizar el periodo de exencidn contributiva, el
negocio reportaba pérdidas netas, estas podrian "arrastrarse" al afio con--
tributivo siguiente. Si algiin balance de dicha pérdida quedara,
podra tomarse como deduccidn durante un periodo mdximo de 5 afios, hasta --
agotar totalmente la pérdida.

el mismo

En el afio de 1974, por medio de la Ley 147,
centivo Industrial de 1963;
te:

se enmendé la Ley de In--
en la exposicidén de motivos se dice 1o siguien

"La experiencia obtenida hasta ahora demuestra que las
diferencias en afios entre las zonas establecidas por -
1la Ley de Incentivo Industrial de 1963 no ha servido -
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de instrumento real y efectivo para el programa de des-
centré]izétién industrial que propulsa el gobierno. La
.zona ‘de 17. afios corresponden generaimente a pueblos del
1nter1or de 1a isla, donde los accesos son dificiles y

los serv1c1os que se ofrecen relativamente pobres. Por
dos - afios: menos una industria se puede localizar en la -
zona: de 15 afios, con mejores carreteras y servicios. De

igual modo la diferencia entre 10 y 12 afios de exencidn

"no es suficiente para estimular la ubicacidn de indus—-—
trias en la zona de 12 afios cuando éstas pueden sacrifi
car dos afios de exencidn contributiva a cambio de esta-
blecerse en el area metropo1itana§§/.“

Con la aprobacidon de esta ley se establecid una nueva politica de --
atraccidén al capital a través de la cual se le garantizd la exencidn en -
el pago de impuestos sobre los mismos renglones que originalmente se pri-
vilegiaban, pero esta vez ampliando el plazo de afios en que se beneficia-
rian las empresas. La Ley, expresa: "el propdsito de establecer una nue

va distribucidon de areas o zonas de exencién contributiva a base de los
siguientes periodos de tiempo:

Area o zona de alito desarrollo industrial 10 afnos
Area o zona de bajo desarrollo industrial 15 afos
Area o zona de escaso desarroilo industrial 25 afios
Islas adyacentes constituidas en municipios 30 aﬁos"éﬁ/
(Vieques y Culebra).

La ley 210 de la misma fecha, tuvo como propésito enmendar lo rela--
cionado con la fijacidén de fecha en que las firmas podian iniciar acoger-
se a los beneficios; la ley anterior estipulaba un maximo de dos afios.
Coh esta enmienda las firmas tendran un periodo de 4 afios para fijar la -
fecha en que desean iniciar acogerse a los beneficios. Tal fecha equiVa—
le al "inicio de operaciones"” aunque la firma hubiera estado ya en funcio
nes durante 3 afios y 364 dias previos. La exposicién de motivos de esta

33/ Gobierno de Puerto Rico: Ley 147 (23 de Julio de 1974) San Juan, --
- 1974. .

34/ 1bid; Exposicidén de motivos.
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Jey sefiala que el propdsito de tal disposicidn es que "algunas industrias
requieren mids tiempo para-emprezar a obtener beneficios econémicos."éé!

En Puerto Rico existe una gran desigualdad contributiva. Las trans--
formaciones en la estructura de los impuestos se han modificado atendiendo
las necesidades del capital para maximizar sus beneficios. S$in embargo, -
ha sido poco o nada 1o que se ha realizado para aliviar a la clase asala--
riada. La clase asalariada contribuye en una proporcién mayor a.los ingre

sos fiscales del gobierno que las corporaciones. Las sociedades y corpora

ciones han disfrutado de una escala de contribucidn regresiva que han afec
tado negativamente a los asalariados. En el periodo 1960-1975 las contri-
buciones sobre fingresos de los asalariados han sobrepasado las que se ori-

ginan en las sociedades y corporaciones. Como puede observarse en el Cua-

droz.9, durante el periodo 1960 a 1975 mds de la mitad de las recaudacio--
nes fiscales de contribuciones sobre ingresos provienen de los asalariados.
A partir de 1971-72, la tendencia ha ido en ascenso, por lo cual la clase
asalariada tiende a aportar una proporcidn mayor de los ingresos fiscales
del gobierno. En el caso de las corporaciones, a pesar de las fluctuacio-
nes que podemos observar en algunos afios, la tendencia desde 1971-72 es --
una reduccién en los impuestos pagados sobre los ingresos tributables. En
ese sentido, cabe recordar, los mecanismos que pueden utilizar las corpora
ciones (luego de la exencidén en el pago de impuestos por un determinado ni
mero de afos) como son 10s ajustes de "depreciacidén flexible" y el poder
utilizar sus pérdidas netas de los anos exentos en sus informes contributi

vos al expirar su periodo de exencidn contributiva, hasta agotarilas.

Esos
mecanismos "formales y legales",

se unen a los sistemas de contabilidad y
transacciones entre matrices y filiales para facilitar la evasidon en el pa
go de impuestos.

35/ Gobierno de Puerto Rico; Ley 210 (23 de Julio de 1974) San Juan.



CUADRO .. '2.9;
CONTRIBUCION SOBRE INGRESOS - ORIGEN Y VALOR®

- LAS' RECAUDACIONES
) e P

( délares”

ANO FISCAL AL RECAUDACIONES TOTALES = INDIVIDUOS
30 DE JUNIO

'SOCIEDADES - ' CORPORACIONE

-06-

"DEL S TOTAL % DEL TOTAL
PORTADO ' POR APORTADO POR
INDIVIDUOS LAS CORPORACIO -

NES.
1960 - 61 > 64,013,000. % 33,678,000. $ 1,336,000. % 26,092,000. 53 % 41 %
1961 - 62 75,316 ,000. 40,837,000. 2,098,000. 29,377 ,000. 54 39
1962 - 63 90,070,000. 49,602 ,000. 1,996,000. 33,864,000. 55 38
1963 - 64 108,334 ,000. 60,672,000. 2,789,000. 39,621,000. 56 37
1964 - 65 127 ,390,000. 69,812,000. 2,158,000. 48 ,680.000. 55 38
1965 - 66 141,385,000. 78,309,000. 1,340,000. 54 ,453,000. 55 39
1966 - 67 161,354 ,000. 92,307,000. 2,038,000. 56,999,000. 57 35
1967 - 68 186,100,000. 103,724,000. 1,338,000. 68,316,000. 56 37
1968 - 69 220,164 ,000. 126,919,000. 1,846,000. 76,643,000. 58 35
1969 - 70 249,742 ,000. 148,478,000. 1,698,000. 85,018,000. 60 34
1970 - 71 323,184,000. 200,638,000. 2,741,000. 110,778.000. 61 34
1971 - 72 378,990,000. 213,564 ,000. 3,338,000. 143,383,000. 56 38
1972 - 73 414,304,000. 244 ,096,000. 2,293,000. 148,951,000. 59 36
1973 - 74 459,721,000. 275,163,000. 4,707 ,000. 160,541,000. 60 35
1974 - 75 510,074,000. 323,929,000. 3,580,000. 159,224,000. 64 31
1975 - 76 552,3811,000. 360,178,000. 6,176,000. 163,799,000. 65 30
Fuente:

Junta de Planificacion, Anuario Estadistico, Varios Afos, San Juan.

1. 1Incluye retenidas en origen.
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Esa estructura contr1but1va (Cuadro 2.9) refleja el favoritismo hacia
la clase: cap1ta11sta de 1a7p011t1ca econdmica del gobierno.

i “La utiliza--
cidén del nivel de 1ngreso, y: no de la. riqueza, como medida de la capacidad
de- pago de 1mpuest

baaadores y en favbr

‘una ‘clara discriminacién en contra de los tra
wta]“;ééj E1 gobierno sostiene una opinidon --
que’ es 1nsosten1b1e con: 1os hechos, en el Informe del Secretario de Hacien
da de 1973, al refer1rse ala contribucidn sobre ingresosse expresa 1o si-

guiente: “este tributo es’ recondcido como @1 instrumento fiscal mas equi-

tativo con que cuenta la hacienda pidblica, y sirve de fundamento sélido de
1a estructura contributiva estatal®.3Z Esta opinidén de la Secretaria de
Hacienda, no es sind una forma de ocultar la verdadera realidad "Con los
recursos de evasidn impositiva con que cuentan los capitalistas monopdli--

cos, todo el sistema esta basado en 1a explotacidn de la clase obrera y --
los pequefios empresarios, particularmente de los trabajadores del sector -
monopdlico cuyos ingresos imponibles son relativamente mas altos 38/

La legislacidn contributiva de Puerto Rico que sostiene tal desigual-
dad crea una situacidn en la cual el gobierno se priva de obtener fingresos

de las fuentes mds capaces de absorver las cargas tributarias como es el
sector industrial.

Este sector econdmico y la clase social que representa
se beneficia de las leyes de incentivos industriales que les exime del pa-
go de contribuciones sobre -ingresos,

Los

tal,

propiedad y patentes entre otras. --
impuestos no pagados, mas las regalias que el gobierno hace al capi--

representan un costo para la sociedad puertorriquefia Los gastos de
funcionamiento de la burocracia gubernamental que presta servicios al capi
tal; los ingresos no

recibidos por la exencidn tributaria y las regalias,
representan una baja

relativa de las condiciones de vida de la sociedad, -

vis a vis, el beneficio social neto que la sociedad podria recibir si esos

fondos se canalizan hacia otros fines sociales. A continuacidn presenta--
mos una relacidn de 1a contribucidn dejada de pagar por concepto de ingre-

sos de las empresas que se han beneficiado del programa de exencidn contri
butiva industrial.

36/ 0O'Connor James; Estado y Capitalismo en la Sociedad Norteamericana, -
Ed. Periferia, Buenos Aires, Pag. 282.

37/ Departamento de Hacienda;
38/ O'Connor J.:

Informe Anual 1973, San Juan, Pag. 5.
Ob. Cit. Pag. 286.
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CUADRO 2.10

CONTRIBUCIONES DEJADAS DE PAGAR POR CONCEPTO DE INGRESOS DE LAS EMPRESAS

QUE HAN DISFRUTADO LOS BENEFICIOS DE LA EXENCION CONTRIBUTIVA INDUSTRIAL:
PUERTO RICO: 1960 - 1975
(DOLARES)

ANO NATURAL

1360
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

Fuente: Departamento de Hacienda;
Pag. 48.

CONTRIBUCION DEJADA DE PAGAR

$

22,927.153.
32,990,941.
39,060,184.
39,965,129.
54,543,496.
51,487 ,851.
68,294 ,423.
75,628,542.
89,876, 376.
95,458,896.
113,116,043.
165,872,002.
188,644,762.
263,309,039.
362,453,992,
414,755,752,

Informe Anual 1976, San Juan, 1976,




Implicaciones Fisca1e§ de 1a Politica Econdmica para el Gobierno de
Puerto R1co y la- Clase Asalariada. .

Las 1eyes, y os’ subs1d1oszen forma de ayuda que estimulan la acumula
cién de cap1ta1 en Puerto R1co,'no funcionan en forma aislada; forman par-

te del conjunto g1oba1 de la politica econdmica. Estas son modalidades de

beneficio al cap1ta1 que, desde luego, convergen con otras formasde ayudas
se generan por medio del desarro11o de ‘infraestructuras que constituyen in

versiones complementarias, y que crean las condiciones materiales genera--

les para la acumulacidn de capital. Esas condiciones materiales se deter-

minan en base al tipo de procesos productivos que se generan en la estruc-
tura econdmica.

Algunas ramas que actualmente comparten la estructura pro
ductiva,

(quimicos, refinerias de petrdleo, maquinaria, equipo y efectos e
léctricos; instrumentos cientificos, profesionalies y t&cnicos) requieren -
condiciones particulares como:

cantidades de
troquimicas y
Yy aeropuertos
de uso final:

suministro abundante de energia; grandes --
agua potable (como los utilizados por las ramas quimicas, pe

refinerias en procesos de enfriamiento); carreteras, puertos

para movilizar materias primas, bienes intermedios y bienes
ademds de eficientes medios de comunicacidn. En base a esta
situacidn se ha modificado el gasto piblico, la deuda pablica, y la magni-
tud de las operaciones de las empresas publicas. Los requerimientos de la

produccidn industrial han influido todas las esferas de la gestidn politi-

co econdmica del gobierno. "La relacidn sector piblico-sector privado tie-

ne un sentido: expresa una postura, la del mantenimiento de una cierta ca-
pacidad estatal de gestion econémica destinada a responder a las necesida-
des del capital, que el capital no puede satisfacer directamente.“gg/ E1

papel que tiende a desempefiar el aparato burocrdtico colonial requiere una
gran cantidad de recursos econdmicos,

pues consiste en facilitar las fases
del ciclo del capital.

Por ello su capacidad econ6mica debié expandirse pa
ra disponer de recursos econdmicos a ser canalizados en inversiones com---
plementarias que ofrezcan las condiciones necesarias para la acumulacidon -

de capital. Esta situacidn requiridé liberalizar las condiciones que Timi-

39/ De Brunhoff, Suzane; Estado y Cap1ta1' Ed. Vvilialar,
131.

Madrid 1978, Pag
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taban el endeudam1ento externo. Lla Ley Foraker de 1900 d1spuso una Timita
cidn del:credito pub11co del 7% del valor tasado de la propiedad, tanto --
de1 gob ernO'centra1 como de los municipios.

La Ley Jones de 1917 no 1o
n 1921, se enmendd para elevar el crédito pldblico al 10% del

lo. de ' la propiedad para el gobierno central y los municipios por
éh1ormente se enmendd para fijar en un 10% la capacidad presta

: obierno central y los municipios de. San Juan, Ponce, Mayaguez,
y Arec1bo‘y'reduc1r a un 5%

;aprobac1on del Estado Libre

a los demaés mun1c1p1os. En el 1952, con la -~

Asociado (ELA) y la:Ley de Relaciones Federa--
les:se‘establecid el 1imite de capacidad prestar1a en 10% para el gobierno
centra1 -¥ los municipios de San Juan, Ponce,’ Mayaguez y Arecibo, mantenién
dose el 5% para los demds municipios. E1 23:de-julio de 1958, la legisla-
tura de Puerto Rico solicits del Congreso dé E.U., la eliminacidén en la --
Ley de Relaciones Federales, de la disposicidn referente a la fijacidn del
margeﬁ prestario.—~ Se solicitaba del Congreso, que se permitiera-a los

puertorriquefios hacer esa determinacidon a través de la Asamblea Legislati-
va de Puerto Rico. E1 Congreso accedid en principio, pero requirid un re-
ferendum para enmendar la constitucidon del ELA y fijar en &sta la capaci--

dad prestaria. E1 referendum se celebrd el 10 de diciembre de 1961. E1 -
proceso pre-referendum fue muy politizado.: 1las fuerzas de oposicidn, ane-
xionistas e independentistas, llevaron a cabo una campafia encaminada a de-
rrotar el proyecto. El1 Partido Popular, oficiaiista, incitd a su militan-
cia a participar y favorecer esa medida como parte del Programa del Parti-

do. A pesar del abstencionismo que se registrd, la medida recibid el por-
centaje de votos necesarios para su aprobacion.

bada, y que pasd a formar parte del articulo VI, Sec. 2 de la Constitucidn
del ELA, establece 1o siguiente:

1) E1 maximo de la deuda del gobierno del ELA, serd igual a la

cantidad maxima que se pueda tomar prestado sin que el cargo
anual para el pago de intereses sea mayor del 15% de los in-
gresos promedios del gobierno estatal durante los dos afios -
anteriores. Es decir, 1a capacidad prestataria del gobierno

no dependera del valor tasado de la propiedad, sino que de -

40/ Margen prestatatio, es la diferencia entre 10 que el gobierno puede -
tomar prestado y 1o que debe.

La férmula que quedd apro
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ahora en adelante dependera de los ingresos que obtenga el
Fondo General del Gobierno.

2) La deuda mdxima de cualquier municipio seria fijada por 1la
Asamblea Legislativa y no podrd ser ni menor del 5% ni ma-
yor del 10% del valor tasado de 1a propiedad de dicho muni
cipio.

3)

El1 tBrmino mdximo de los bonos o pagarés emitidos por el: --
ELA serd de 30 afios, desde la fecha de su emisidon, excepto
los bonos y pagarés emitidos para fines de vivienda, los -
cuales podran tener un plazo de 40 aﬁos.&l!

La liberalizacion de la capacidad prestataria del Estado Libre Asocia
do se planteaba como una “necesidad"” ante l1os cambios econdmicos por venir.
Aunque obviamente es una forma de atender la necesidad de recursos econdmi
cos del gobierno sin recurrir a una reforma fiscal que obligardalos secto-

res de clase privilegiados a pagar una tasa mayor

de contribuciones sobre
sus ingresos.

que esa situacidon de pri
flujo masivo de capital

de crecimiento econémico
que justifique el sistema colonial y a la vez permita sostener que

Esto, obviamente es imposible dado
vilegio al capital, es 1o que permite sostener un
a la Isla por medio del cual se sostiene un nivel

el "pro
greso" es posible gracias a "la iniciativa privada" en especial la del ca-
pital extranjero. Ademds, ideoldgicamente, planteaba un viraje de 180 gra
dos en la filosofia hasta entonces sostenida por el gobierno sobre ese par

ticular. En las décadas del '40 y el '50 el gobierno sostenia una politi-

ca de moderacidon con respecto a la deuda y existia la preocupacidn
contratiempos que en el largo plazo la deuda podia acarrear. El1 Informe -
Anual del Secretaria de Hacienda de Puerto Rico del afio fiscal 1956, sena-

laba: " Puerto Rico ha tenido bastante &xito en mantener su deuda piblica -
dentro de 1imites moderados.

por los

De un total de inversiones ascendentes a - -
$519. millones llevadas a cabo por el ELA y las corporaciones piblicas au-
tdénomas, durante el periodo 1942-1956, solo una tercera parte, alrededor -
de $172 millones, se financid mediante empréstitos. E1 grueso del capital
piblico requerido para el desarrollo econdmico se sufragd con los crecien-
41/ Una exposicion amplia del asunto se encuentra en: Baquero Jenaro: - -
Apuntes sobre la deuda pdblica y el margen prestatarios

Mimeo; Depar-
tamento de Economia, Universidad de Puerto Rico, Rio Piedras.
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tes ingresos del gobierno y las empresas pﬁblicas.“42/

CUADRO 2.11
DEUDA PUBLICA DE PUERTO RICO: - 1940 -~ 1960
(délares)

ARO MONTANTE
1940 $ 27,200,000. .
1941 26,975,000.
1942 23,700,000.
1943 16,398,000.
1944 12,254,000.
1945 13,184,000.
1946 10,652,000.
1947 10,070, 000.
1948 11,262,000.
1949 12,819,000.
1950 31,036,000.
1951 29,898,000.
1952 28,310,000.
1953 33,081,000,
1954 41,542,000.
1955 49,153,000.
1956 54,249,000.
1957 61,475,000.
1958 76,636,000.
1959 . 100,497 ,000.
1960 127,313,000.
Fuente: 3unta de Planificacidn, Anuario Estadistico, Varios Afos, San. --

uan.

42/ Departamento de Hacienda; Informe Anual del Secretario: 1956, San --
Juan, Pag. 14. —
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Evidentemente, hasta 1956, podriamos considerar'que la deuda pliblica
estuvo relativamente controlada. En la década de 1940 tuvo una tendencia
decreciente; en la década del 50 aunque presentd fluctuaciones, de 1957 en
adelante ya comienza a tener un comportamiento ascendente.

E1 auge de l1a economia de Puerto Rico en los afos posteriores a la --
guerra de Corea y la creciente actividad econdmica del gobierno coadyuva--
ron al acelerado crecimiento de 1a deuda piblica en el quinqueniq 1955- —-
1960. Como senalabamos anteriormente, a raiz del referendum de 1961, las
concepciones sobre la deuda, los gastos piblicos y la funcién econdmica --
del gobierno cambiaron cualitativamente. No es que en el pasado no exis--
tiera intervencidon gubernamental en la economia, sind que ahora los cam---
bios estructurales requerian nuevas modalidades de participacién en la ac-
tividad econémica. En el Informe del Secretario de Hacienda de 1962 al
destacarse las virtudes de la enmienda constitucional se sefialaba: "el pu
jante desarrollo econdmico del pais quedaba seriamente comprometido al 14i-
mitarse asi la inversidn piblica, atn cuando todos los indicadores demos--
traban que la cuantia del gasto piblico podia ser mas elevada de forma que

se hiciera posible un ritmo de crecimiento econdmico mds a tono con los re
cursos disponib]es."gg/

Esta gestidn indiscriminada hacia la deuda es la
que va a llevar a cabo la burocracia colonial de 1a década del 60, es la -
burocracia del crecimiento econdmico;

es el crecimiento "a cualquier costo"
1o que va a guiar su gestidn.

Influenciados por las corrientes ideoldgi--
cas del desarrollismo y por el andlisis de la realidad en base a indicado-
res de crecimiento promueven el endeudamiento del pais. En tal contexto -
no es extrano que el Informe del Secretario de Hacienda de 1963, expresara
el siguiente punto de vista sobre la deuda puablica: "en una economia en -
acelerada expansion como la de Puerto Rico el uso del crédito piblico es -
un instrumento fiscal de gran importancia. Para crear, mantener y promo--
ver el ambiente y las facilidades propicias al desarrollo econdmico se ha-

ce necesario utilizar la inversidn piblica tan extensamente como sea pru--
dente w34/

43/ Departamento de Hacienda; Informe Aoual 1962, San Juan, Pag. 11.

44/ Departamento de Hacienda; Informe Anual 1963, San Juan, Pag. 1l1.
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CUADRO 2.12
DEUDA PUBLICA DE PUERTO RICO: 1960 - 1975

(ddlares)

ARO MONTO
1960 $ 127,313,000.
1961 176,884 ,000.
1962 183,180,000.
1963 243,850,000.
1964 285,815,000.
1965 327,225,000.
1966 350,270,000.
1967 384,705,000.
1968 444 ,355,000.
1969 476 ,045,000.
1970 504,970,000.
1971 567 ,605,000.
1972 670,975,000.
1973 740,150,000.
1974 906,445,000.
1975 1,025,245,000.

Fuente: Junta de Planificacidn,_Anuario Estadistico.Varios Afos, San Juan
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E1 gran volumen de la deuda, ha deteriorado la confianza en los bonos
emitidos por el gobierno de P.R., en el mercado de bonos y en efecto se --
han elevado los intereses de las emisiones, 1o que a su vez aumenta la deu
da a largo plazo, cuando haya'que pagar el principal y los intereses.

Puerto Rico, por la integracidn econdmica existente con 1a metrépoli,
mercado de dinero es el mismo:

En
el -
el norteamericano; por lo mismo, "el 85% de

la deuda corresponde a deuda poseida por instituciones financieras radica-
das en Estados Unidos. "33 Esta situacidn produce una salida de dinero de

la isla que pasa a formar parte en forma de intereses del flujo de benefi-

cios que recibe el capital norteamericano de Puerto Rico a través de sus -

inversiones indirectas en la isla. En la misma forma que el sector produc
tivo es controlado por la inversidn directa norteamericana; el sector pi--

blico, en sus inversiones piblicas es financiado por el capital norteameri

cano que compra los bonos. E1 resultado redunda en beneficio del capital

productivo, ya que "la inversidn piblica por 1o general se traduce en la -
construccidon de carreteras, instalaciones generadoras de electricidad y de
agua, y en la construccidn de viviendas, escuelas y hospita]es.“ié/ Asi

como el capital productivo norteamericano representa la columna vertebral

del proceso de desarrollo capitalista y la acumulacidn de capital, en la -
inversidon de capital social 1a deuda piiblica es "el mecanismo mds importan
te de que dispone el Gobierno de Puerto Rico, para financiar la creacidn -

de facilidades de infraestructura que propician el crecimiento econdmico -
de la is]a."ﬁzj

"Las corporaciones pilblicas -sefiala la Junta de Planificacidn- son en
tidades legales creadas por el gobierno para desempefiar ciertos servicios
pablicos... al igual que una empresa privada, la corporacién piblica nece-
sita capital para poder llevar a cabo sus funciones y ampliar los servi---
cios que presta a medida que crece la demanda por los mismos... puede emi-
tir bonos que representan préstamos a largo plazo y tambié&n pueden obtener
préstamos a corto plazo o financiamiento interino o temporero."ié/

Por la
funcidn que las corporaciones piiblicas cumplen dentro del proceso de acumu

lacidn, éstas han tendido a depender de la deuda para atender sus proyec——

45/ J.P.; Informe Econdmico al
46/ J.P.: Informe Econdmico al
47/ J.P.: Informe Econémico al

Gobernador 1972; San Juan, Pag. 223.
Gobernador 1975: San Juan, Pag. 150.
Gobernador 1978: San Juan, Pag. 233.
Gobernador 1975: San Juan, Pag. 151.

48/ J.P.: Informe Econdmico al
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tos de expansidn. La deuda de las corporaciones piblicas alcanzaba en —--
1960 la cantidad de %$313.7 millones y en 1975 alcanzd la cifra de $3,917.3
mi11ones.52/ Esta situacidn demuestra la creciente importancia de las em-
presas piblicas en la actividad econdémica. Debemos sefialar que los gastos
de las empresas piblicas para abastecersede materias primas, maquinaria y -

equipo y otros bienes o servicios (especialmente consultorias técnicas o -
cientificas, como son los casos de la Puerto Rico Telephone Company o la -

Autoridad de Energia Eléctrica, antes Fuentes Fluviales) son abastecidos -
en el mercado norteamericano. Esto sugiere, otro gran flujo de dinero ha-
cia 1a metrdpoli en importaciones de todo tipo. Desde el punto de vista -

de la clase capitalista, las funciones que desempefian las empresas pibli--
cas ayudan a la valorizacidn del capital pues tales

"servicios" tienden a
crear condiciones favorables a la acumulacion.

Muchos de estos "servi----
cios" forman parte de aquellos que el capital privado requiere en forma --
permanente. “En realidad, el principal propbsito de la empresa estatal es
fortalecer al sector privado de 1la economia."ég/ En el Cuadro 2.13 y el -
Apéndice 2.1 presentamos la tendencia experimentada por la deuda piiblica -
en Puerto Rico. De ésta el 73% corresponde a las corporaciones piblicas,
un 24% al ELA y un 2% a los municipios. En el caso de los municipios, la
deuda ha crecido en términos absolutos en $121.6 millones, que evidentemen

te es muy inferior al comportamiento de las corporaciones publicas y el --

ELA, pero su tendencia estd muy ligada a la limitacidn constitucional del
5% del valor de su propiedad tributable.

49/ J.P. Informe_ Econdémico al Gobernador 1978, Pag. A-31

50/ 0O‘'Connor, James: Estado y capitalismo en la sociedad norteamericana,
Ed, Periferia, Buenos Aires, Pag. 258.




CUADRO 2.13

DEUDA PUBLICA BRUTA DEL ESTAbO LIBRE ASOCIADO, MUNICIPIOS Y CORPORACIONES PUBLICAS EN MILLONES DE DOLARES.

1960 1961 1962 1963 1964 11965 1966 1967 © . 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

Estado Libre S B S i T R .
Asociado 127.3 176.9 193.2 243“9 3 . 285.8 ;,327.2:_ 350.3 384.7 443.4 .'’505.0 ~ 567.6 671.0 742.2 1,006.4 1,230.4

Municipios 35.7 44.3 . 83.1 [ 72.7 5.90.0 $97.0 107.3 10B.9 :115:3. . 129.7 143.1 155.8  155.9  157.3

.
. : ; . Lo =
Corporaciones RIS P ) =]
Pablicas 313.7 337.8 369.3 . 535.9. 640.7 755.5 »037.3 - 1383.4 1731.8 2125.8 2,596.4 3,917.3

GRAN TOTAL 476.7  559.0°; " 615.6 983.2 1132.7 1308.8 [1657.6. 2080.7 2545.9 3022.8 3,758.7 5,304.8

Fuentes: Junta de Planificacidn:
San Juan.

VIrylf'orme ‘Econdmico al Gobernador 1972; Pag. 222,: Pég.’v A—23y; Informe Econémico a] Gobernador 1978; Pag. A-31
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"Con relacidn a las corporaciones piblicas podemos sefialar que éstas -
- funcionan sin buscar su propia ganancia. Bajo el supuesto de ser “empre--
sas para servicios piblicos”, sus masas de ganancia no representan la mag-

nitud de la inversién ni sus compromisos crecientes de deuda.

Una de las razones para que &stas empresas funcionen con ganancias mi

nimas o negativas es su estructura de precios, 1a cual es marcadamente re-
. gresiva.

A manera de ilustracidén, vamos a considerar dos empresas pibli--
cas: 1la Autoridad de Fuentes Fluviales (AFF)* encargada del suministro de
energia, y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (A.A.A.) que sumi-
nistra servicio de alcantarillado y agua potable. Durante el periodo que
comprende entre 1960 - 1975 el precio promedio de energia elé&ctrica por ki
como "Residencial" fué -
de 2.79 centavos, mientras que los usuarios clasificados como "Industrial"®
pagaron un precio promedio de 1.74 centavos por KVH.==

lovatio hora (KVH) para los usuarios clasificados

Esta situacidn po
ne de relieve como 1os consumidores residenciales subsidian indirectamente

al capital, pagando precios mds altos en el consumo de energia eléctrica.

* Recientemente cambid su nombre por Autoridad de Energia Eléctrica.
51/ Ver Apéndice 2.2
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CUADRO 2.14

GANANCIAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS 1960 - 1975
(Millones de ddlares)

ARQ. MASA DE GANANCIAS
1960 $ 5.5 . :
" 1961 6.4

1962 8.7

1963 12.4

1964 12.7

1965 11.3

1966 7.6

1967 16.0

1968 16.6

1969 11.7

1970 5.5

1971 7.5

1972 -8.2

1973 -38.1

1974 -14.2

1975 -63.1

Fuente: Jun;g de Planificacidon, Ingreso y Producto 1978, San Juan, P&ag.
70-73.
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Los precios de la energia eléctrica para el capital productivo se de-
terminan con las firmas individualmente mediante contratos de servicio con
la -AFF. Estos contratos incluyen el servicio de instalacidn y desmantela-

’MiehtbfffE1fvo1taje varja desde 2.4 KV hasta 13.2 KV ‘"u otros voltages"; y
desde,Tuegb} sirve a diferentes niveles de desarrollo tecnoldgico. En el
,apéndidgnz.z,‘encontramos las ventas e ingresos recibidos por la AFF en --

1ps*séhyﬁ¢ios ofrecidos a los sectores industriales y residenciales.

{'En el apéndice 2.3 podemos ver que a partir del afio fiscal 1971 - 52,
el consumo de energia eléctrica para fines industriales supera la cifra --
del . 40% del total de energia vendida. Esta situacidn prevalecerda de forma
creciente durante este quinquenio del periodo bajo estudio. Las ramas in-
dustriales que toman auge a partir de 1970 son de alta composicidén orgdni-
ca de capital y consumen mucha energia eléctrica. Los precios de la elec
tricidad para las firmas industriales, disminuyen a medida que aumenta la
cantidad de KVH. Este es uno de los subsidios que ofrece el gobierno al -
capital productivo. A1l situar tal politica de precios de subsidio al capi
tal, frente a 1os precios que pagan los consumidores residenciales en su -
mayoria asalariados, encontramos que los asalariados son los que financian
indirectamente los bajos precios al capital. Los consumidores "residencia
les" aportan la mayor partida por concepto de ingresos generados en ventas
de energia eléctrica frente a los servicios para fines industriales y co--
merciales, aunque, alegadamente los costos de servicio residencial son --
mds altos. Los consumidores “residenciales" demandan una gran cantidad de
energia, 31% del total en 1975; en ese afio los precios pagados por los con
sumidores eran 49% mds altos que los que pagaron las industrias. Aqui tam
bién se manifiesta a qué intereses de clase beneficia la politica econdmi-
ca, esto es a la clase capitalista.

En Ta estructura industrial actualmente hay ramas industriales donde
Tos procesos productivos requieren tratamientos de enfriamiento en los que
se utilizan grandes voldmenes de agua potable. De hecho nay plantas indu§
triales que utilizan djariamente mids agua potable que la que utiliza un mu
nicipio de poblacidn promedio en 1a isla. Como forma de apoyar las opera-
ciones del capital, el ELA ha desarrollado una estructura de precios en --
las tarifas de agua que favorecen al capital productivo. En este aspecto,
los consumidores residenciales tambié&n subsidian indirectamente las opera-
ciones del capital pagando precios mas altos que la industria. En conse--
cuencia, los ingresos que genera la Autoridad de Acueductos y Alcantarilla
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dos (A.A.A.) van a ser en mayor proporcién provenienfes del servicio que -

la empresa ofrece a los clientes “"residenciales®. En Cuadro 2.15, podemos

notar que los ingresos adquiridos por &sta empresa pibliica de fuentes in--
dustriales han sido bajos y con tendencia decreciente. Mientras tanto, --
Jos ingresos obtenidos por la A.A.A., por servico "residencial" ha sido en
promedio para el periodo 1960 - 1975, del 66%. En esta situacidon es evi--
dente que el apoyo que ofrece 8sta empresa piblica al capital productivo -

10 hace en desventaja de l1a clase asalariada. Esto, no solo demuestra el

sentido regresivo de la politica de precios de las corporaciones del go---
bierno, sind que ademds pone al relieve el sentido de clase de la politica
piiblica. La 1dgica en la politica econdmica que se formula e implementa -
en la operacidn de estas empresas piblicas, es Ta de socializar costos; --
ayudar a los capitalistas en 1a obtencidén de mayores ganancias; y crear --
condiciones particulares para la acumulacidn de capital en aquellas ramas

que utilizan grandes cantidades de agua potable. Dentro del contexto de -

funcionamiento de esta corporacién piblica (A.A.A.) no podemos excluir el

hecho antes abordado respecto al endeudamiento ascendente de é&stas. La --
crisis econdmica de las corporaciones piblicas en Puerto Rico radica en --
que &stas tienen que expandir sus servicios., y dar mantenimiento a sus ins

talaciones en funcidn de las necesidades del capital. Sin embargo, los in

gresos que recibe del capital no compensan, sus inversiones, sus gastos or
dinarios de funcionamiento; ni el endeudamiento en que tienen que incurrir
para atender las demandas del capital.
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CUADRO 2.15 -

INGRESOS DE LA AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS DE PUERTO RICO
SERVICIO DE AGUA Y ALCANTARILLADO: ALGUNOS CLIENTES SELECCIONADOS:
1960 - 1975
( DOLARES )

EN

ANO FISCAL INGRESOS!’

% DEL INGRE-

% DEL INGRE-

AL INDUSTRIAL SO RESIDENCIAL SO
30 DE JUNIO TOTALES. TOTAL TOTAL
1960 - 61 $10,768,742 $ 730,445. 7 % $ 6,592,586 61 %
1961 - 62 12,584,678 816,834. 7 7,982,242 63
1962 - 63 14,237 .441 981,592 7 9,052,158 64
1963 - 64 16,116,130 1,155,760 7 10,367,479 64
1964 - 65 14,757,732 1,058,148 7 9,624,244 65
1965 - 66 18,657,101 1,191,342 6 12,381,940 66
1966 - 67 20,645,510 1,291,342 6 13,870,163 67
1967 - 68 21,421,394 1,328,445 6 14,512,265 68
1968 - 69 23,314,173 1,433,188 6 16,009,871 69
1969 - 70 26,666,517 1,620,749 6 18,472,885 69
1970 - 71 37,979,461 2,215,052 6 26,436,979 70
1971 - 72 42,754 ,603 2,411,964 6 28,777,728 67
1972 - 73 46,073,634 2,650,010 6 31,216,498 68
1973 - 74 50,281,755 2,364,358 6 33,763,613 67
1974 - 75 59,118,994 3,281,767 6 38,986,057 66
1975 - 76 71,259,921 4,166,012 6 46,655,640 66
Fuente:  Junta de Planificacién, Anuario Estadistico, varios afios, San —--
: Juan, Puerto Rico.

1)

Incliye ademds ingresos por servicios comerciales; al sector piblico
y miscelaneos.
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4. Los fondos de ‘ayudas. del gobierno norteamericano en Puerto Rico.

En el 1ibro-Estado y Capitalismo en la Sociedad Norteamericana, James
O'Connor, define al éstado norteamericano como "estado militarista y bene-
5

factor“.—gj Su alto volumen de gastos militares y de asistencia social es
producto de la politica imperialista del capital monopolista de ese pais;

de las necesidades del proceso de acumulacidn a escala mundial de ese capi
tal, y las contradicciones del desarrollo del capitalismo en los E.U.

ta evolucién del capitalismo monopolista en los E.U. ha tenido reper-
cusiones directas en el desarrollo del capitalismo en Puerto Rico dada la

integracién econdémica de 1a economia puertorriquefia a la norteamericana. -
Como subsistema econdmico dominado por la economia de E.U., 1a economia de
Puerto Rico reproduce las tendencia generales de 1a gestidon del Estado en

1a reproduccitn del sistema econdmico. Las transferencias de fondos del -
gobierno norteamericano hacia Puerto Rico son otra manifestacidn de la im-
posicidn de la politica econdmica por parte del gobierno de E.U.

Puerto -
Rico forma parte del sistema federal norteamericano de asignacidn de fon--

dos, y en 1a mayoria de los programas que participa recibe igual trato que
los estados de la Unidén. Estos fondos han aumentado cuantitativa y cuali-
tativamente la intervencidn norteamericana en la gestidn piblica del apara
to burocratico colonial, por cuanto, tales asignaciones contienen las espe
cificaciones del uso que debe darse a éstas. "Al analizar el presupuesto -
de P.R., aparece que los programas del gobierno federal y sus prioridades

han influenciado histdéricamente las prioridades puertorriquefias...ésto ha

resultado de la intangible influencia derivada de la estrecha asociacidn -

de P.R., con el gobierno federa]"—gj Estos fondos contribuyen a debilitar
1a "“autonomia" fiscal del Estado Libre Asociado, como consecuencia de las

alteraciones que se producen en las relaciones con el gobierno metropolita
no a través de esas asignaciones. Tal situacidn tiende a hacer mids noto--

rio el proceso mediante el cual la superestructura colonial es subsumida -
en la metropolitana.

Estos fondos poseen una logica dual:

la politica y la econdmica. En
52/ 0'Connor James;

Estado y Capitalismo en la Sociedad Norteamericana,
Ed. Periferia, Argentina, Pag.

208,
U. S. Department of Commerce,

Economic Study of Puerto Rico Vol. I.,
Washington, D.C. 1979, Pag. 173.

53/
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1o politico las “ayudas" norteamericanas tienen el propdsito socio politi-
co de contrarrestar la presién politica que se genera como resultado de la
~desigualdad. social y del desempleo producto de la crisis capitalista. Des
de e1'punto de vista econdmico, tales asignaciones favorecen directa e in-
directamente al capital monopolista de E.U.; aquellos que son otorgados al
gobierno para proyectos de infraestructura sirven para crear las condicio-
nes materiales generales para la acumulacién de capital en Puerto Rico..En
éstos se incluyen proyectos de comunicacidn, transportacidén, centrales de

energia eléctrica y otras inversiones en proyectos de infraestructura nece

sarios para agilizar el ciclo del capital. Ademds estas inyecciones de di

nero a la economia de Puerto Rico contribuyen a expandir la demanda agrega

da ampliando el mercado interno. De &sta forma el estado norteamericano -

estimula la actividad econdmica en Puerto Rico y le permite al capital mo-
nop6lico colocar parte de su produccién excedente en el mercado puertorri-
quefio. La creacion de ese mercado para el capital monopolista financiado
por el gobierno norteamericano, es una gestién estatal de contratendencia

a las crisis de sobreproduccién y realizacidon de plusvalia del capital mo-
nopolista norteamericano.

Cuando estos fondos se ubican en el contexto de las relaciones politi
cas y econdmicas de Puerto Rico con E.U., equivalen al costo que la metrd-
poli debe incurrir para sostener la situacidn politica colonial en Puerto
Rico; sin embargo, es la clase asalariada norteamericana por medio de los

impuestos que paga la que financia gran parte de los fondos que el estado
norteamericano asigna a Puerto Rico.

Durante los primeros 30 afios de gobierno colonial norteamericano, los
fondos federales en Puerto Rico tuvieron practicamente el propdsito de - -
atender las necesidades militares de

E.U.;3 muy pocos fueron destinados al
desarrollo sociocecondmico del pais.

De acuerdo con Perloff, a pesar de --
tas condiciones desfavorables de los puertorriquefios "las lnicas ayudas da
das por el gobierno federal hasta el verano de 1933 fueron subsidios para

emergencias de huracanes de alrededor de $4 millones, y préstamos por - --

$6 millones para los agricu1tores.§ﬁ/ La proliferacidon de las "ayudas" --

54/ Perloff, Harvey S. Ob Cit. Pag. 31
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CUADRO 2.16
GASTOS DEL. GOBIERNO NORTEAMERICANO EN PUERTO RICO POR TIPO DE USO DE FONDOS
1930 a 1946
(000 DOLARES)

I GASTOS Y SUBSIDIOS REGULARES
Educacion. $ 4,616
Agricultura 3,607
Carreteras y Caminos 5,296
Rios y Puentes 4,603
Salud 4,355
Fincas y Conservacidon de Suelos 5,918
Gastos de Funcionamiento Agencias Federales 16,878

II AYUDAS Y GASTOS DE EMERGENCIA
Ayuda por huracanes 3,647
Desempleo y trabajos de Conservacidn 166,403
Ajustes Agricolas y Créditos 143,017
Ayuda de Alimentos : 16,056
Pagos del Seguro Social 7,129

IITI GASTOS DE DEFENSA, GUERRA, MILITARES Y VETERANOS
Guardia Nacional 2,878
Beneficios de Veteranos 47,677
Agencias de Guerra 376,184
Obras Pdblicas y Vivienda (Guerra) 21,287
Entrenamiento de Soldados y Enfermeras 2,877
GRAN TOTAL $ 832,428,

Fuente: Perloff Harvey S.; Puerto Rico Economic Future, The Chicago Uni--
versity Press, Chicago, 19503 Pags. 391-392.
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del gobierno norteamericano hacia Puerto Rico tienen su origen en los pro-
gramas del "New Deal". En.el 1933 como resultado del "New Deal" comenzd a

funcionar el progf&méféqndcido como Puerto Rico Emergency Relief Administra
tion (PRERA), que funciond hasta 1935. A1 finalizar &ste programa, en 1935,
comenzd la Puerto Rico Reconstruction Administration, (PRRA) la cual fina-
1126 en 1941r'5Los"pkoyectos 1levados a cabo incluian, construccidn de es-

cuelas, desarrollo de plantas hidroeléctricas, construccidn de hogares, re

forestacién y_obras de bienestar social. También se incluyd la compra y -

operacidn de centrales azucareras, construccidn y operacién de plantas pa-
ra 1a manufactura de cemento y alcohol butilico,

ademd@s de la rehabilita--
cién de la zona rural.

Estos programas iban encaminados a proveer empleos
a la fuerza de trabajo desempleada e inyectar dinero a la economia para es
timular la demanda interna y la actividad econdmica en general. Cuando el
Congreso de E.U. corté los fondos a la PRRA, ésta agencia habia gastado al
rededor de $72 millones en tales obras. En el periodo de 1930 a 1946 el

54% de los desembolsos del gobierno norteamericanos en Puerto Rico estuvo
dedicado a actividades relacionadas con la defensa de E.U.
rra propiamente.

0 gastos de gue
Utilizando los datos que entrega Perloff, encontramos --
que sGlo el 23% de los fondos norteamericanos fueron destinados a bienes--

tar social (educacidn, salud, huracanes, empleo y alimentos); y el 20% pa-

ra proyectos de desarrollo econdmico (agricultura, carreteras, rios y puen

tes, fincas y cré&dito agricola). Al finalizar la Segunda Guerra Mundial -

los gastos de guerra del gobierno de E.U., en Puerto Rico se redujeron ex-

traordinariamente, sin embargo su porcentaje en los gastos totalesse mantu
vo alto.
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CUADRO .2.17
GASTOS DEL GOBIERNO NORTEAMERICANC EN PUERTO RICO:

1847 - 1950
(MILLONES DE DOLARES)

1947 1948 1949 1950

Jotal $ 58.1 $ 58.0 $ 54.3 . $ 50.8

Defensa 41.9 40.4 34.4 32.3
% 72 % 70 % 63 % 64 %

Otros 16.2 17.6 19.9 18.3
% 28 % 30 % 37 % 36 %

Fuente: Junta de Planificacidn: Economic Development of Puerto Rico:
1940-1950, 1951-1960,

San Juan 1951: Pag.

De los datos hastaaqui examinados encontramos que la esencia milita--

rista de los desembolsos de E.U. en Puerto Rico, demuestran la significa--

cidn de Puerto Rico, como enclave militar dentro de la politica norteameri
cana hacia Puerto Rico. En los afios de 1940 a 1959 los pagos de transfe--
rencia del gobierno federal a los individuos eran relativamente bajos, la

mayor parte eran dedicados a pensiones a empleados y veteranos de guerra -

del ejército norteamericano, por 1o cual &stos constituian una pequefia por
cidn del ingreso personal.
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CUADRO 2.138
INGRESO PERSONAL Y PAGOS DE TRANSFERENCIA A LOS INDIVIDUOS DEL GOBIERNO
NORTEAMERICANO: 1940 - 1959

ANOS INGRESO PERSONAL PAGOS DE TRANSFERENCIA
1940 % 219.2 $ 1.3
1941 280.3 2.7
1942 361.8 3.7
1943 437 .9 4.8
1944 481.1 5.0
1945 575.2 12.9
1946 624.1 39.3
1947 568.8 41.6
1948 593.7 53.1
1949 641.4 52.4
1950 653.4 50.4
1951 710.1 27.4
1952 833.7 23.0
1953 896.6 24.1
1954 951.8 36.8
1955 995.8 60.1
1956 1,045.1 73.1
1957 1,104.9 80.4
1958 1,170.1 80.9
1959 1,248.6 . 78.5

Fuente:

Afios 1941 - 1946 obtenidos, Junta de Planificacidon, Economic Deve
lopment Puerto Rico 1940-50, 1950-60, San Juan 1951, Pag. 158; --

Afios 1940 y 1947-1959, Junta de Planificacidn; Ingreso y Producto
1973, San Juan, Piag. 48-49.
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La burocracia del gobierno norteamericano mantiene oficinas en la Is-

1a que dependen de las agencias y departamentos federales quienes coordinan

con sus homSlogos del gobierno local algunas de sus funciones. Durante --
los afios 1960 a 1975 1o0s gastos de funcionamiento de estas oficinas aumen-
€6 en 104%. E1 presupuesto mayor en esos afios ha correspondido a las agen
cias encargadas de la seguridad nacional: Administracidn de Veteranos, De
partamento de Defensa y Servicio Selectivo.

experimentado un crecimiento

la asignacidn de fondos.

Las otras agencias aunque han
han tenido una prioridad menor en

Esta situacidn se inscribe dentro de la 16gica -
politica de los flujos de fondos del gobierno norteamericano en la isla, -

pues ademds de estar distribuidos en proporcidn mayor hacia la defensa de

relativo

Tos intereses militares de E.U., reproducen en P_R. la estructura burocri-
tica del gobierno de E.U.

En el apéndice 2.4 ilustramos la composicidn de los gastos de las - -
agencias federales en Puerto Rico. Como podemos observar en el apéndice -
los gastos de defensa del gobierno norteamericano constituyen en promedio

para el periodo 1960 - 1975, el 70% de los gastos de las agencias del go--
bierno norteamericano en la Isia. Tal situacidn estd estrechamente vincu-
lada con la importancia militar que el estado norteamericano le ha asigna-
do a Puerto Rico en la regidn del Caribe.

E1 gobierno de E.U., hace aportaciones al gobiernoc de Puerto Rico pa-
ra proyectos de interés comin, &stas aportaciones aunque poseen un conteni

do politico, también sirven los intereses econdmicos de la metrépoli.

Una
alta proporcidon de estos

fondos asignados sirven para aliviar la situa---
cion fiscal del gobierno de Puerto Rico, en la medida en que se proveen —--
fondos para la realizacidn de proyectos de infraestructura que ademds con-
tribuyen a crear las condiciones materiales favorables a la acumulacidén de

capital. En el periodo 1965 a 1975 &stas aportaciones tuvieron un incre--
mento de 416%. Estas asignaciones que son para uso del gobierno de Puerto

Rico traen prescritos los objetivos y fines en los cuales deben utilizarse.
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CUADRRO 2.19
APORTACIONES DEL GOBIERNO DE E.U., PARA PROYECTOS COMUNES 1965-1975.
(000, dbélares)

ANO MONTO
1965 $ 126,020
1966 156,909 .
1967 177,997
1968 190,799
1969 223,798
1970 256,543
1971 314,683
1972 E 413,285
1973 491,635
1974 500,041
19757‘ : 650,627

Fuente: Junta de Planificacidén, Balanza de Pagos 1977, San Juan, Piag. 41-
- 42.

Del monto agregado que aparece en elCuadro 2.19, hay que sefialar la im
portancia del “Fondo de Fideicomiso del Seguro Por Desempleo”; esta parti
da incluye los beneficios del Seguro por Desempleo. En 1965 este fondo --
constituia el 14% del total de las aportaciones federales para proyectos -

comunes y en 1975 alcanzd el 20%, su tendencia es de aumento a partir de -
1975.
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CUADRO 2.20

PORCIENTO DEL SEGURO POR DESEMPLEO EN LAS APORTACIONES BEL GOBiERNO DE E.U.
PARA PROYECTOS COMUNES 1965-13975 : V »

ARG % :
1965 14 % R :
1966 10 ’
1967 9

1968 11~

1969 12

1970 11

1971 13

1972 14

1973 12

1974 12

1975 20

Fuente: Junta de Planificacidn

: Balanza de Pagos_ 1977, Pag. 43-44, San
Juan.

Las transferencias del gobierno federal norteamericano han aumentado
extraordinariamente en el periodo 1960 a 1975.

Estos pagos de transferen-
cia se dirigen tanto a las

agencias gubernamentales ccmo a los individues.

En 21 caso de las agenciasz gubernamentales, lés asignaciones son utiliza--

das tanto para progranas de desarvollo social, como para programas d2 em--

pleos temporeros diriaidos a atacar el desempleo. Los pages a individuos

incluyen pensiones, subsidios en programas contra la pobreza como 1os cupo

nes de altimentos, subsidics de renta, servicios médicos, entre otros. Los

pagos a los individiios ademds de ir encaminados a la mediatizacidn politi-

ca y social tienen el efecto de aunentar la demanda efectiva. En ese sen-

tido estas aportaciones de dinerc ayudan al capital comercial norteamerica

no a colocar parte de sus mercancias en el mercado local. “Tanto los gas-

tos militares comc las subvenciones sociales tienen una doble naturaleza:
ia funcidn del sistema benretzcter no consiste sole en controlar politica--
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mente el excedente de poblacidn, sino también en expandir la demanda y lcs
mercados internos. 22/

l.os pagos de transferencia del gobierno norteamericanc (federal y es-

tatal), constituyen uno de los rubros mis importantes de los gastos del go
bierno metropolitano en Puerto Rico. Estos pagos se hacen directamente a
los ciudadanos; a las empresas (especialmente agricolas y corporaciones pi
blicas) como formas de subsidios y a las instituciones privadas sin fines
de lucro. Los pagos de transferencia recibidos por las personas'constitu-

yen la mayor cantidad en los desemboisos en "ayudas" del gobierno norteame
ricano en Puerto Rico. Esta partida ha aumentado desde 1974 en forma ex--

traordinaria como resultado de la extensién a Puerto Rico de l1a Ley Fede--

ral conocida como “"Food Stamp Act of 1964". Aunque la legislacidn exten--
diendo el Programa a la isla se aprobd el 11 de enero de 1971 (Ley Piblica

91-671) &sta no se implementd hasta mediados de 1974.

CUADRO 2.21
TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO NORTEAMERICANO A CIUDADANOS, EMPRESAS E INSTI-
JUCIONES NO LUCRATIVAS
( MILLONES DE DOLARES )

ARO TOTAL A INDIVIDUOS %
1960 $ 94.8 S 78.1 82 %
1961 97.3 79.0 81
1962 113.2 g92.9 82
1963 127 .4 107 .5 84
1964 134.8 114.6 85
1965 142.7 122.7 86
1966 180.0 154.3 85
1967 201.0 172.1 85
1968 238.8 210.5 88
1969 274.9 244.5 89
1970 311.3 282.3 90
1971 386.0 355.0 92
1972 444 .9 406.1 91
1973 555.8 512.5 g2
1974 650.8 604.3 a3
1975 1,191.9 1,126.5 94
Fuente:

Junta de Planificacidn; Balanza de Pagos 1977, pag. 45-46

55/ 0O'Connor James, Ob. Cit. Pag. 208.
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Uno de-los factores que mds ha contribuido a la proliferacidn de los
pagos~deftr§nsfefencia del gobierno norteamericano a 1os individuos es el
alto hivel”de;desemp1eo en 1la isla. "“E1 excedente de mano de obra (o exce
dente de.poblacién también acumula presiones politicas que impulsan el cre
cimiento del sistema de subvencidnes sociales".28/ Los pagos de transfe--
rencia a individuos tienen el propdsito de estabilizar la presidn social--
politica en el pais. Durante los afios posteriores a 1970, los pagos de --

transferencia del gobierno federal norteamericanoc y de los gobierhos de --
los estados de la Unidn,

han tendido a tener una presencia significativa.
(Ver apéndice 2.5)

La tendencia creciente de &stos en la vida de los ciu-
dadanos, estd vinculado al auge y consolidacidn del modelo de acumulacidn
sobre la base de la industria pesada y semipesada a partir de 1970.

Este
modelo ha agudizado la situacidn de la clase trabajadora, especialmente de

aquellos sectores no absorvidos en el proceso productivo.

Las ayudas en -
dinero, distinto a otras ayudas, tienden a mediatizar 1os efectos sobre la
clase trabajadora de 1a dominacidén de los monopolios transnacionales sobre
la estructura econdmica de la Isla. A continuacidn presentamos la tenden-
cia de 1os pagos de transferencia del gobierno federal norteamericano y --

los gobiernos estatales en el ingreso personal de Puerto Rico.

56/ 1bid, Pag. 207.
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CUADRO 2.22
PORCENTAJE DEL INGRESO PERSONAL EN PUERTO RICO, PROVENIENTE DE PAGOS DE
TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE ALGUNOS ESTADOS DE LA UNION
1960 -~ 1975.

ANQ PORCIENTO DEL INGRESO PERSONAL
CORRESPONDIENTE A PAGDS DE - - .
TRANSFERENCIA DE E. U. A.
1960 %
1961 5
1962 6
" 1963 6
_1964 6
1965 6
1966 7
1967 “ 7
1968 7
1969 7
1970 8
1971 8
1972 9
1973 10
‘1974 10
1975 15
Fuente: 2ghtasge Planificacidén; Ingreso y Producto 1978, San Juan, Pag.

Los pagos en distintas formas de "ayudas" del gobierno norteamericano
en Puerto Rico poseen una clara funcidn de estabilidad socio politico. Son
"ayudas" de cardcter social en la medida en que van encaminadas a tratar -
de aliviar los problemas sociales causados por el desarrollo del capitalis

mo, y la politica econdmica que en conjunto ha tendido a favorecer al capi
tal extranjero. Las tensiones sociales resultado del proceso de acunula--
cidén de capital en Puerto Rico poseen un potencial politico que s6lo puede

serenajenado por la metrdpoli a través de ayudas. Ademds, sirven para que
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el "Estado Benefactor" pueda contrarrestar los efectos politicos del des-- ;
contento con el "status quo®” de la Isla de los grupos sociales que a la -- ‘
vez de vivir al margen de una vida desahogada reciben del estado paliati-- !
vos cuya funcibn no es otra que promover la ideologia de las virtudes de - ;
Ta metrdpoli y la "eventual anexidén politica de la isla.™ !
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EL PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL



elﬂmode1o basado en la industria pesada vy semipesada. Durante los pr1me-—
ros 40 anos del siglo XX la exportacidn de capital norteamericand hacia la
51s]a tuvo como prioridad la-agricultura. -Desde los primeros afios de la dé
cada de 1950, hasta el presénte, el capital norteamericano en la isla se -
ha concentrado en la actividad industrial. La penetracion del capital pro
ductivo toma auge en los afios posteriores a la segunda guerra mundial y -
Ta guerra de Corea. La posibi]idad objetiva de alcanzar grandes voliimenes
de ganancias ha sido el principal determinante en 1a penetracidn del capi-
tal norteamericano en Puerto Rico. Las fuerzas econdmicas del capital de
E.U.A., en sus distintas manifestaciones cualitativas han impulsado el de-

sarrollo de las fuerzas’ product1vas y las relaciones de produccién capita-
Tistas.

En este capitulo estudiaremos el comportamiento de las {dnversiones y -
las ganancias del capital extranjero en Puerto Rico, practicamente nos es-
tamos refiriendo al capital norteamericano en la isla. Es nuestro proposi
to examinar los cambios en las formas de valorizacidon del capital durante
el siglo XX. E1 é&nfasis girard en torno al periodo 1960-1977, é&poca carac
terizada por la transformacidon del proceso de acumulacidn de capital, de -
un modelo cuya base fu@& la industria liviana, a otro donde las ramas pro--
ductivas mds importantes del proceso de acumulacidn de capital son aque---
1las de la industria pesada y semipesada.

Para ubicar en 1a perspectiva histérica del desarrollo del capitalis--
mo en Puerto Rico estos cambios-recientes, revisaremos rapidamente las dé-

cadas anteriores comenzando: desde Ja ocupacidn norteamer1cana en Puerto Ri
co. e
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La Economia de Agroexportacién: 1900-1950 '
- Ya. hemos abordado en otro capit !

fra 'y supgrestructura de la formaci
sente.

"céractéristicas de la in--
naci Vwrtorr1quena de 1898 al pre
'No.Vamos a mencionar aqﬁi 1 esu1ta repetitivo.

_Durante los afios de 1900 a 1950
rr1quena tuvo lugar sobre la base de
cidn de capital.

e1‘desarro1lo de la economia puerto--
un modelo agroexportador de acumula--
La estructura econdmica estuvo dominada por la inversién
de capital en la explotacidn extensiva de las tierras agricolas. E1 capi-
tal norteamericano que controlaba la economia explotaba la abundancia rela
tiva de la tierra y la mano de obra barata. La tierra cultivable fue con-
trolada practicamente por el capital norteamericano por medio de compras y

arrendamientos. La agricultura fue la originaria del proceso de explota--

cién metropolitana que ha continuado evolucionando hasta el presente.

Los capitales fueron invertidos en la produccidn de aquelios produc--
tos que tuvieron un mercado asegurado en la metropoli.

Ese fue el caso de
la cafia de azdcar.

E1 Censo del Departamento de Comercio de E.U.A., del -
afio de 1910 describia Ta agricultura puertorriquefia en las siguientes pala
bras: "El1 cardcter general de la agricultura de P.R. es indicado por el -

hecho de que mds de l1a mitad (51.2%) del valor total de las cosechas en --
1909, lo contribuyd la cafia de aziicar, y sobre un quinto (20.7%) el café;

lo restante, representando un valor de 28.1% del total consistid mayormen-
te de frutas, nueces, tabaco y vegetales."=
estaba ligada a los insumos agricolas,
veia materias primas al

La actividad manufacturera -
por 1o cual el sector agricola pro-
sector manufacturero el cual completaba 1a cadena
agricola para exportacidn. "La manufactura de azdcar.y molasa, los ciga--
rros y cigarrillos y el café son las industrias manufactureras mas 1impor--
tantes de P.R., ...las cuales juntas forman de 85 a 90% de las exportacio-
nes durante 1os pasados afios."~ En el afio 1910 el 54.3% del valor agrega
do generado en la agricultura correspondidé a la cafia de azlcar y molasas

1o cual indica la magnitud e intensidad de la actividad azucarera en esos
anos.

1 / Nos referimos al capitulo Puerto Rico en el MPC Mundial

2 / U.S. Bureau of Census; Thirteenth Census of the U.S. Taken in 1910:
Statistics for Puerto Rico, Washington D.C.3; 1910, pag.

3 / U.S. Bureau of Census; Ob. Cit; Pag. 58.
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En la década de los afios '20s y mediados de los
cias de la .industria azucarera fueron considerables.
lToff por el afio de 1928, la inversidn norteamericana
rera era de $40 mi]]ones.ﬂ!

afios '30s las ganan--
De acuerdo con Per--—
en la industria azuca

En ese afio las ganancias netas producidas por
la industria azucarera fue de poco mds de %6 millones;~

significando una
tasa de ganancia del 15%.
CUADRO 3.1 ) )
GANANCIAS NETAS DE LA ACTIVIDAD AZUCARERA
EN PUERTO RICO; 1923 - 1935.%/
(miilones de délares)

ARQ GANANCIAS NETAS
1923 $ 5,136,000
1924 3,798,000
1925 4,642,000 N
1926 3,341,000
1927 5,876,000
1928 6,053,000
1929 707,000
1930 3,848,000
1931 2,278,000
1932 3,781,000

1933 4,230,000
1934 6,446,000
1935 4,994,000

E1 cambio estructural mds importante a raiz de la ocupacidn norteame-
ricana fue la concentracion de las tierras de cultivo dedicadas a las cose

chas de productos para exportacidn. E1 elemento principal de la concentra

cidon econdmica en este periodo es que cuatro corporaciones norteamericanas
que operaban once centrales azucareras producian la mitad del azlicar produ
cida en la isla. Esa situacidn sefiala Ta existencia de una estructura oli

4/ Perloff Harvey S.; Puerto Rico Economic Future, The Chicago University
Press; Chicago, 1950 Pag. 134.

Herrero, José A.: La Mitologia del Aziicar, CEREP, Rio Piedras, Pag. 33
Tabla 12.

6/ Herrero José A.; Obra Citada; Pag. 33 (Tomado de Gayer Arthur D3 The -

Sugar Economy of Puerto Rico, Columbia University Press, New York; 1938
Pag. 111)
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gopdlica en la producc1on del producto principal de cultivo.

Dentro de” 1a d1vis1on 1nternac1ona1 de1 trabajo,  Puerto Rico producia
cafia de azucar, otros’productos agricolas'y materias primas para ser expor.
tadas a la- econom1a entra1 de . E.U. - En! e1 ‘periodo 1898-1950 la fuente ---

principal de: producc1oﬁ de plusva11a de1 cap1ta1 extranjero era la activi-
dad agr1co1a : : : 5

EI, nos da una v1s1on de Ta: sxtuac1on financiera de 1as
tres corporac1ones mas grandes productoras de azicar.

'penduce 3 1,

La‘"South Porto Rico Sugar Company,of P.R. . poseia y operaba la cen-

~tral.azucarera mds grande de la isla y a través de subsidiarias controlaba
ferrocarriles y almacenes. Esta era propietaria de todo el acervo de capi
tal de la “"Dominican Steamship Company". Esta compafiia (SPRSCPR) procesa-
ba diariamente entre 15,000 y 20,000 toneladas de aziicar; cuando sus esta-
blecimientos operaban a plena capacidad procesaba y manufacturaba alrede--
dor de 1/4 de millén de toneladas de azicar anualmente. Era la Gnica que
importaba azicar (desde Sto. Domingo) para manufacturar en la isla, y la -

transportacidén de &sta, la realizaba a través de una de sus propias subsi-
diarias.—

La Central Aguirre, con activos que excedian los $15 millones, manu--
facturaba sobre 102,000 toneladas de aziicar anualmente.
controlaba todo el acervo de capital de la
pany."

Esta corporacién
“Ponce an Guayama Railroad Com-

La “Fajardo Sugar Company of Porto Rico" controlaba 1a "Fajardo Sugar
Growers Association", que dominaba gran parte de las actividades agricolas
del drea y a través de la subsidiaria “"Fajardo Development Company" opera-

ba 80 millas de ferrocarriles y un sistema telefdnico. En sus dos fibri--

cas manufactureras procesaba alrededor de 75,000 toneladas de azdcar anual
mente.

E1 contraste entre las operaciones del capital norteamericano con los
pequefios molinos de propiedad local, se puede ilustrar con el hecho de que

7/ Brookings Institution, Porto Rico and it's Problems, Washington, D.C.
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estos’ G1timos ‘procesaban alrededor de 100 a. 200 toneladas de azicar diaria
mente con un promedio anual que variaba éntre 600 y 2,000 toneladas de azd
car.8 R

Durante 105 afios de 1940 al 1950 e] desarro11o de la economia de Puer

to Rico estuvo muy relacionado con las act1v1dades bé&licas de ese periodo.
Aunque la estructura econémica de la- 151a

nra determinada por la actividad
agricola; la manufactura simple, espeéia]mente los trabajos de costura en

el hogar comenzaban a tomar impulso. 3Cdmd’resu1tado de la guerra, 1a com-

petencia de paises como China, Filipihés{y«Checos1ovaquia se redujo consi-
derablemente y muchas de las termihacidnes”simp]es de trabajos de costura

que se realizaban en esos pa1ses se tras]adaron a P.R. En consecuencia, -

el trabajo de costura en el hogar cobro importancia como actividad econdmi_
ca generadora de empleos e 1ngresos ‘A f1na1es de 1a década el sector de

la construccion tomd 1mpu1sd espec1a1mente 1a construccidn de ed1f1c105 -
industriales.

La agricu]tura,:
do del impulso quevto
-40,

perdid importancia relativa como resulta
; ‘actividades econdmicas. En los afios 1934
la agr1cu1tura ap, to el 31% del ingreso neto de la disla, mientras --
que en los: anos 1946~ 1949 aporto en promedio 25% del ingreso neto. Entre

los. anos ;1939 a]_49, el ingreso neto total aumentd en un 132%, mientras --

que;el. 1ngreso ‘neto.de la agricultura aumentd s6lo 125% a precios corrien-
tes. =4 :

Durante la década 1940-1950 las ganancias netas de todas las activida

‘des’ econdémicas aumentaron en mis de 200%. La agricultura y el comercio --

‘constituyeron las fuentes principales de ganancia para el capital E1 sec

tor-.agricola absorbié alrededor del 40% de las ganancias totales en prome-
dio para el periodo.

8/ Brookings Institution, Ob. Cit. Pag. 644.

9/ Junta de Planificacién; Economic Development Puerto Rico: 13840-50,
San Juan, 1951, Pag. 19.
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CUADRO = 3.2
GANANCIAS NETAS EN:ALGUNOS SECTORES SELECCIONADOS

© 1940-49
(milloneside délares.)

- GANANCIAS
AROS TOTALES -

MANUFACTURA ~ COMERCIO - OTROS"

1940 % 75.2° 16.6. . $ 13.6
1941 . - .94.0) 720.6 17.2
1942 . - 13101 27.2 21.1
1943 Coeo1B1L60 '33.0 24.0
1944 Lol 187430 40.6 20.8
1945 . . 181.6 "54.3 23.4
1946 Soaoiesliell . 62.6 29.0
1947, i 02372 0 - 86.8 31.1
1948 . . 235:3 ¢ '105.0 26.0
219495 i 23503 " 99.6! 30.0

Fuente: Junté de Planificacién, Economic Development Puerto Rico: 1940-50;
L San Juan, 1951, Pag.

Las ganancias agricolas aumentaron 118% durante este periodo, mientras

las ganancias de la actividad azucarera se deterioraron. En 1939, las ga-
nancias eran de 39¢ por ddlar 1invertido y en 1949 é&stas eran de sdlo 20¢ -

por d6lar invertido. En l1a agricultura en general las ganancias no se de-
terioraron, debido a los aumentos

las de exportacidén en los afios de
azucareras fueron resultado entre

de los aumentos en los
salarios de los trabajadores y la +introduccidn de algunas prestaciones so-
ciales.

de l1os precios de los productos agrico--

postguerra. Las bajas de las ganancias
otros factores,

E1 aumento en las ganancias del sector comercial fue resultado de la ex
pansidon del mercado interno como consecuencia de los aumentos salariales,
la expansidn del empleo en la manufactura y los desembolsos del gobierno -



- 127 -

de E.U. en la isla‘'en gastos militares. En la década de 1940-50 el ingre-
so neto derivado del comercio aumentd en 437%, en esa década el consumo to
tal aumentd en un-82%, en precios constantes.lg/

-Durante los afios 1940 a 1950, las ganancias del sector azucarero fluc--
tuaron. - Sin embargo durante los afios de postguerra los aumentos en los --

precios del producto sirvieron para mejorar relativamente la situacidn del
sector.

CUADRO 3.3.
GANANCIAS NETAS DE LAS RAMAS AZUCARERAS:
PUERTO RICO: 1940 - 1949
( 000 ddélares )

AROS GANANCIAS* NETAS INDICE GANANCIAS** DE LA
DE LA CARA 1939 - 40 MANUFACTURA DE
AZUCAR 100 AZUCAR
1939-40 $ 16,890 100. 3 .8
'1940-41 17,459 " 103.4 2.9
1941-42 26.625 157.6 6.0
1942-43 24,206 143.3 1.4
1943-44 ‘4,968 .29.4 1.3
1944-45 16,911 100.1 6.9
1945-46 18,212 107-.8 3.5
1946-47 26,172 "155.0 18.6
1947-48 16,923 100.2 12.8
1948-49 21,127 125.1 11.4
1949-50 19,654 116.4 n.d
Fuente:

Junta de Planificacidn;
50, San Juan, 1951.

* Pdg. 167;
**pPig. 161.
n.d.; No disponible.

10/ Junta de Planificacidon, Economic Development of P.R.; 1940-50, San -
Juan 1951, Pag. 20.

Economic Development of Puerto Rico 1940-
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La economia de Puerto Rico no experimentd grandes cambios estructura-
les en los afios de 1940-50, s6lo se registraron algunos cambios en la im--

portancia relativa de algunos
ficacidn: "Las exportaciones
ductos agricolas y costura en
estructurales drasticos en la
ha hecho posible en la década

sectores. De acuerdo con la Junta de Plani-
de Puerto Rico han estado compuestas por pro
el hogar, indicando que no ha habido cambios
economia, mientras el prodgreso industrial se
pasada, ('40-50, V.C.), la industri§lizaci§n

se encuentra en tempranas etapas de desarroT]o."ll/

11/ 1Ibid, Pag. 28.
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2. EL AGOTAMIENTO DEL MODELO AGROEXPORTADOR Y: LA LLEGADA DEL CAPITAL PRO
DUCTIVO: 1950 - 1960. TR A SRS RS

- Los programas de industfia1izaéi6hk(dé}16'Adminiﬁtracién de Fomento -
Econdmico) habian comenzado desde-1948.una’campafia para atraer capital pro
ductivo norteamericano a Puerto Rico.:  'Existian condiciones favorables pa-
ra la exportacién de capital en los E.U.A., el capital norteamericano evo-
lucionaba con grandes voldmenes de capjtal acumulado internamente que le -
permitian internacionalizar la produccidén de mercancias. La relacién colo
nial, Yy los incentivos al capital productivo proveian condiciones favora--
bles a la {inversién extranjera norteamericana en P.R. Dentro del interés
del capital norteamericano por valorizarse, la 16gica de sus operaciones -
en P.R., -estriba en producir aqui, donde el valor (precio medio) de la - -
fuerza de trabajo, es inferior al valor (precio medio) de la fuerza de tra
bajo, en E.U. De esta forma, su posicidn competitiva en el mercado nortea
mericano es favorable, por ser ese el espacio donde mayormente se realiza
la plusvalia contenida en las mercancias que el capital norteamericano pro
duce .en P.R.

En 1la década que comienza en el afio 1950 se experimenta el agotamien-
to del modelo agroexportador. La manufactura liviana tomaba auge como ac-
tividad que mostraba un crecimiento sostenido. E1 decaimiento de la cafa
de azicar, sin embargo, no significé que la agricultura como sector viera
afectada sus ganancias totales. Las ganancias totales de la economia re--
flejan una participacién considerable de la agricultura. No obstante, la
tendencia en el periodo 1950-60 va a mostrar el decrecimiento relativo en
la participacidon de las ganancias agricolas con relaci6én a las ganancias -~
totales de la economia. Al observar la participacién de la caha de azflicar
en las ganancias totales, encontramos que éstas descienden aceleradamente
en el periodo. La comparacidn de la participacidon en las ganancias tota--
les, entre la manufactura y la cafia de azicar, nos muestra que el porcien-
to de las ganancias totales derivadas por el azicar se reducen acelerada--
mente, mientras el porciento de participacidn de la manufactura mantiene -
una tendencia creciente. (Por no estar disponible la inversién por ramas,
es dificil hallar el comportamiento de las tasas de ganancia, sin embargo,
los datos del Cuadro 3.4 y la grdfica A recogen claramente la tendencia --
que queremos resaltar.




CUADRO 3.4
GANANCIA NETA POR ORIGEN; SECTORES SELECCIONADOS, PUERTO RICO: 1950 - 1960.

(MILLONES DE DOGLARES )

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957

1953 1959 1960
Total 3 219.1 5254.4 $284.8 $285.9 $294.5 $312.6 $330.4 $315.8 $331.8 $373.1 $410.8
Agricultura £ 30.6 85.5 109.7 93.1 91.4 94.0 i00.2 85.8 86.5 96.9 108.4
% del Total 37. % 34. % 39. % 34. % 31. % 30. % 30. % 27. 2 26. % 26. % 26. %
Cafia de Azicar S 30.0 26.6 32.4 24.7 20.6 18.8 19.8 10.9 7.6 12.5 8.4
< del Total 14. % 10. % 11. % 9. % 7. % 6. % 6.°% 3. % 2. % 3. % 2, %
Manufactura S 26.7 37.9 40.2 50.4 54.2 60.4 71.2 75.8 74.1 86.8 i04.6
% del Total 13. % 15. % 14. % 18. % 18. % 13. % 22. % 24. % 22. % 23. % 25. %

Fuente: Junta de Planificacién; Ingreso y Producto (1947 - 60), San Juan, P3g. 182 - .183.

- 0¢1 -



GRAFICA A

PUERTQO RICO

COMPARACION PORCENTUAL DE LAS GANANCIAS PROVENIENTES DE LA MANUFACTURA
1950 - 13960

de todas las ganancias de 1la

Y LA CARA DE AZUCAR:

porcientos
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manufactura

de todas las ganancias de la
cafia de azicar.
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En la grafica A se ilustra la tendencia de la participacidn porcentu-
al en las ganancias totales de la economia tanto de la cafia de azicar, asi
‘como de”1a manufactura durante el periodo de 1950 a 1960.- El propdsito es
demostrar el comportamiento de las ganancias en ambas actividades producti
vas . con relacidon a las ganancias totales, para relacionarlo con el auge y
. declinacidén de ambas actividades.

En el afio 1950 la agricultura aportaba el 17% del producto bruto to--
tal de 1a economia y la manufactura el 15%. En ese afno la cafia de azicar
.‘constituia el 53% del valor del producto agricola. Luego de ese punto (md

ximo), ocasionado por las alzas en el precio del azicar y el aumento en la
demanda norteamericana del producto debido a l1a reduccidn en el abasteci--

miento de otros proveedores, la cafia de azilcar comienza a perder importan-

cia relativa, teniendo cada afioc una participacidon menor en el producto - -
agricola.

La importancia de la camna de aziicar en el sector agricola determinaba
la hegemonia del sector en la estructura econdmica de la isla.

Mientras -
en la década del

'S0 el sector agricola declinaba aceleradamente, el sec--
tor industrial manufacturero crecia en forma sostenida,

aumentando su con-
tribucién al producto bruto.

En el Cuadro 3.5 ilustramos el comportamien-
to de la produccidén agricola y manufacturera durante el periodo 1950-60.

De &ste se desprende el ascenso de la manufactura y la declinacidn de la -
agricultura.

En el afio de 1953 la manufactura superd la actividad agricola en cuan

to a su contribucidn al producto bruto. A partir de entonces la manufactu

ra continud su proceso de crecimiento mientras la agricultura continiia de-
clinando. Al considerar que a partir.de 1953 la participacion de las ga--
nancias de la cafia de azidcar (base de la .agricultura) entran en crisis ---
(grafica A), y toma impulso el ascenso de las ganancias en las manufactu--

ras, planteamos entonces, que ese afio se inicia el reacomodo en importan--—

cia relativa de las actividades que caracterizardn la base de la acumula--
cién de capital. Es en 1953, donde se produce el proceso de agotamiento -
definitivo del modelo acumulacidn de capital en el cual la cafia de azicar

era el producto principal de produccién para exportacién a E.U.A.



CUADRO 3.5

COMPARACION ABSOLUTA Y PORCENTUAL DEL PRODUCTO BRUTO PARA LA AGRICULTURA Y MANUFACTURA; PUERTO RICO; 1950 - 1960.

(MILLONES DE DOLARES.)

AROS PRODUCTO BRUTO PRODUCTO BRUTO % PRODUCTO BRUTO PRODUCTO BRUTO % PRODUCTO BRUTO
TODOS LOS MANUFACTURA MANUFACTURA COMO % AGRICOLA AGRICOLA COMO % DEL
SECTORES. DEL TOTAL. TOTAL.
1950 S 754.5 b 119.7 15 % 3 132.1 17 % '
1951 815.3 143.1 17 140.6 17 o]
1952 968.2 158.2 16 178.2 i8 (f
1953 1,043.4 183.9 17 154.4 14
1954 1,104.4 203.5 18 153.7 i3
1955 1,141.3 220.9 19 152.6 13
1956 1,197.9 255.4 21 159.8 13
1957 1,264.8 277.5 22 138.9 10
1958 1,370.0 284.0 ‘20 145.2 10
1959 1,513.6 326.3 21 154.6 10
1960 1,676.4 366,30 21 164.0 9
Fuente:

Junta de Planificaciong
San Juan.

Resumén'dé1 §roducto Bruto Pbr Origen Industrial, Negociado de Cuentas Sociales, -
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] En 1950 1a produccién azucarera constituyd el 53% del producto agrico
la total. ©Desde entonces su participacidn en el producto agricola ha de--
_clinado. En el afio de 1960 la participacion de la cafia de aziicar se redu-
Jo. a un 33% del producto agricola. Tal tendencia ha continuado; en conse-
cuencia el gobierno de P.R., se vid obligado a nacionalizar la produccidn
de azidcar, por medio de una empresa piiblica conocida como 1a Corporacién -
Azucarera de P.R. En el Cuadro 3.6 observamos la tendencia decreciente de
'1ab¢aﬁa de aziicar en el producto agricola total.

CUADRO 3.6
PRODUCCION AGRICOLA Y PRODUCCION AZUCARERA EN
PUERTO RICO: 1950 - 1960
( MILLONES DE DOLARES. )

ARNOS PROD. AGRICOLA PROD. AZUCARERA % DEL AZUCAR DEL
PROD. AGRICOLA.

1950 s 132.1 $ 69.3 53 %
1951 140.6 63.9 49
1952 178.2 85.6; 48
1953 154.4 66.5 - a4
1954 153.7 66.6 . a4
1955 152.6 . 60.6 : a0
1956 159.8 ) .60.6 38
1957 138.9 : 51.2 37
1958 145.2 45.4 32
1959 154.6 57.8 38
1960 164.0 53.8 33

Fuente: Junta de Planificacién; Negociaciado de Cuentas Sociales: Resumen
del Producto Bruto por Origen Industrial, San Juan.

En los afios entre 1950 a 1955 el producto bruto de la manufactura au-
mentd en 84%, mientras el crecimiento en el sector agricola en esos afios
fué de s6l1o 15%. Durante los afios 1955 a 1960 el producto bruto de la ma-
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nufactura crecidé en 66%, mientras el producto agricola sélo crecia en un -
7%. ‘Los afios de 1950-1960 reflejan.un aumento del producto bruto de 1la ma
nufactura de 206%; en esos afios el producto agricola sélo crecid en 24%;
en ese periodo la produccidn azucarera disminuyd en un 22%.

Cabe sepalar,
que en 1975 el producto bruto de la agricu1tura fue de $264.6 millones, --

mientras el de Ta manufactura fue de 52 309.8 millones la agricultura apor
td el 3% del producto bruto total y la manufactura el 30%. 1z

En 1a grifica B observamos 1a contribucidén porcentual de la agricultu-

ra y la manufactura al producto bruto en los afios 1950-60.
dro 3.5).

(Datos del Cua_
Grafica B (Datos del Cuadro 3.5)
COMPARACION PORCENTUAL DE LA APORTACION DE LA MANUFACTURA_Y LA
AGRICULTURA AL PRODUCTO BRUTO TOTAL: PUERTO RICO:

1950 - 1960
% PROD. BRUTO % PROD. BRUTO MANU-
20 FACTURA
15
10
5 % PROD. BRUTO AGRI
COLA.
1940 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 AROS.

Los cambios que ocurren en los beneficios del capital dedicado a la -
cafia de aziicar, van a reflejar las condiciones objetivas de la necesidad -
de un cambio en 1a forma de producir plusvalia. Como resultado se contrae,
el flujo de capital norteamericano dedicado a esa actividad.
Ta exportacion de capital norteamericano va a continuar, peroc no adscrito
prioritariamente a la actividad agricola, sind destinados a la produccidn
en ramas de la industria de transformacidn. En consecuencia, el flujo de
capital norteamericano y su ligazdn con otras formas de produccidn de plus

Sin embargo,

12/ Junta de Planificaci6n: Informe Econdémico al Gobernador 1378, Apéndi
ce Estadistico, Pidg. A-4; San Juan 1979.




valia van a traer como resultado un cambio en la
la isla. La estructura productiva se modificara
cidén de mercancias manufacturadas. Se crean asfi

estructura econdmica de -
predominando la produc---

las condiciones para la -
configuracién de una nueva modalidad de acumulacidn en la industria livia-
na.

En esta década la magnitud del capital productivo norteamericano ex--
portado a P.R., crece notablemente. En el afio de 1950 la inversidén direc-
ta extranjera sumada $S107 millones y en 1960, ésta alcanzaba la cantidad -
de $576.9 millones. Esto representa un aumento en la inversidn directa ex

tranjera del orden de 439%. En el Cuadro 3.7 se observa el comportamiento

de l1a inversidon extranjera directa en P.R. durante estos afos.
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CUADRO 3.7
INVERSTON DIRECTA EXTRANJERA EN PUERTO RICO:
1950 - 1960

(000, délares )

AROS MONTANTE.
1950 , $ 107,032 .
1951 ’ 117,807
1952 131,071
1953 153,615
1954 178,195
1955 205,986
1956 252,352
1957 319,636
1958 421,305 -
1959 487,088
1960 576,964

Fuente: Junta de Planificacidén; Balanza de Pagos, 1942 - 1961

San Juan,
Pdg. 61 y 62.

Una gran parte de la penetracidn del capital extranjero en esta déca-
da corresponde al capital productivo. Este capital se dirigira hacia ra--
mas manufacturadoras de baja composicidon orgdnica de capital. Estas ramas
son: alimentos (20); ropa (23); piedra, arcilla, cristal y cemento (32); -
textiles (22); tabaco (21); madera y sus productos (24-25).
el mayor namero de firmas eran, ropa, productos de madera, piedra., arcilla,
cristal y cemento. Las ramas 23, 32 y 20 concentran la mayor produccidén -
del producto bruto de la manufactura. Estas ramas ostentan los niveles --
mds altos del crecimiento en la produccidn y son la base en la industria -
liviana en Puerto Rico.

E1l
dustria
cidn de
del '50.

Las ramas con

apéndice 3.2 nos ilustra el comportamiento de las ramas de la in--

de transformacidn que constituyen la base del proceso de acumula--

capital en Puerto Rico a partir de los primeros afios de la década
Es significativa la participacidon de estas ramas en el producto
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bruto de~1a>manufactura. En 1950 esas ramas controlaban el 84% de la pro-
duccidn industrial, mfentras la participacidon de las otras ramas era muy -
‘1imitada. En @1"afio 1955 las ramas en auge controlaban alrededor de 3/4 -
de la produccidn total de Ta manufactura (Ver apéndice 3.2).

E1 modelo de acumulacidn que toma auge en sustitucién del modelo agro
exportador se basa en la industria de transformacidon liviana. Es capital
productivo atraido por los bajos salarios y estd dedicado mayormente a Ta
produccién para la exportacién. Esta industria es l1a que caracterizari -
la estructura productiva de Puerto Rico hasta 1967. Los afios entre 1967

hasta 1970 es un periodo de transici6n hacia una nueva modalidad de acumu
Tacion que analizaremos mds adelante.

E1 descenso que se observa (apéndice 3.2) a partir de 1958 en la con
centracidén del producto en Tas ramas de mayor produccidén en el periodo --
1950-60, es resultado de un proceso de reacomodo en importancia relativa
de las ramas que componen la estructura productiva.

En el Cuadro 3.8 se jlustra la distribucidn de las ganancias en el
sector manufacturero en el periodo 1950-1960. Entre los afios 1950-1953 -
las ramas que toman auge (21; 20; 24-25; 23; 32) van a controlar en prome
dio el 71% de las ganancias totales de la manufactura en ese periodo. Has

ta el afio 1956, estas ramas, controlardn mids del 50% de las ganancias to-
tales de 1la manufactura.

A partir de 1958 1a rama de maguinaria y produc
tos de metal presenta una participacidén importante en las ganancias tota-
les de 1a manufactura; 27% en 1958; 26% en 1859; y 29% en 1960.
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CUADRO 3.8

GANANCIAS NETAS EN EL._SECTOR MANUFACTURA Y EN ALGUNAS RAMAS SELECCIONADAS;:
DISTRIBUCION ABSOLUTA Y PORCENTUAL: P.R., 1950-60
(MILLONES DE DOLARES)

TODAS LAS TABACO  ALIMENTOS MADERA Y SUS ROPA  PIEDRA

RAMAS MA- PRODUCTOS. ARCILLA

NUFACTURA CRISTAL

CEMENTO

(21) (20) (24-25) (23) (32)

1950 - % 27.6 $ .9 S 13.6 s 1.8 $ 3.5 $ 1.2
% 100 % 3% 50 % 6 % 13 % 4 %
1951 37.9 1.1 17.6 2.1 5.0 2.7
% 100 % 3% 46 % 5% 13 % 7 %
1952 40.2 1.3 16.8 2.6 6.1 4.4
% 100 % 3% 31 % 6 % 15 % 10 %
1953 50.4 1.9 14.4 3.5 8.0 3.7
% 100 % 3% 28 % 7% 15 % 7 %
1954 54.2 1.6 15.4 3.3 7.4 3.0
% 100 % 3% 28 % 6 % 14 % 5%
1955 60.4 4.1 14.6 3.5 8.3 4.5
% 100 % 6 % 24 % 5 % 13 % 7 %
1956 71.2 5.6 15.3 3.5 8.4 4.4
% 100 % 8 % 21 % 5% 11 % 6 %
1957 75.8 3.6 15.6 3.6 9.0 5.4
% 100 % 4 % 20 % 4.% 11 % .7 %
1958 74.1 3.6 15.2 3.4 3.4 5.2
% 100 % 5% 20 %. a2 1 % 7%
1959 86.8 3.9 19.0 © 3.2 10.5 6.2
% 100 % 43 21.% 3% 12 % 7%
1960 104.6 3.9 19.1 5.2 17.7 7.4
% 100 % 3% 18:% . 5%. 12 % 7 %

Fuente: Junta de Planificacidn: Ingreso’y Producto: 1947-1960, San Juan;
Pags. 182-183. - —
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Estructura Productiva, Inversidn_ y Ganancias: 1960 -1977; Hécia un ——
Nuevo Modelo de Acumulacidn_en la Década del '70.

£1 objetivo central durante este capitulo es examinar los cambios en

las formas de valorizacidn del capital a través de los diferentes patrones
de acumulacidn que han regido el desarrollo capitalista en Puerto Rico. E1l
periodo que aqui nos ocupa experimenta otro de esos cambios: el auge al--
canzado por un grupo de ramas industriales de punta en 1a estructura pro--
ductiva de Puerto Rico. Sin embargo, la existencia de las ramas industria
les tradicionales y su aportacidn significativa a la produccidn bruta manu
facturera ha estado presente también en el periodo.

E1l proceso de auge y declinacion de las ramas, 1o caracterizamos usan
do como referencia la importancia relativa de las ramas en cuanto a su a--
portacion al producto bruto del sector industrial. Para tales fines, y si
guiendo la 1inea de andlisis planteada en nuestra hipdtesis central de tra
bajo, hemos seleccionado el afo de 1967, como base, para analizar las ten-
dencias en el comportamiento del producto bruto de Tas distintas ramas. --
Con ese afio como base hemos analizado las tendencias generales del compor-
tamiento del producto bruto de la industria hasta 1977.

Para caracterizar y comprender la forma de funcionamiento de la indug
tria de transformacidn es necesario hacer un

tos agregados de este sector no nos permiten
forma precisa. Con los datos agregados sb6lo

andlisis por ramas. Los da--
explicar su funcionamiento en
es posible hacer una descrip-
cidn muy superficial que s8lo nos conduce a un hecho muy concreto, el im--
presionante crecimiento del sector durante los afios que comprende el perio

do 1960-1977, el cual fué de 806%. Sin embargo, el hecho importante desde

el punto de vista de nuestra investigacidn es determinar cuales ramas con-
tribuyeron en mayor medida a ese crecimiento y cudles no obstante el creci
miento general se mantuvieron estancadas, relativamente estables,

en proce
so de transicidn, con tendencia declinante o en crecimiento.

En el 1960 -
el producto bruto de la industria de transformacidn fué& de 5366.3 millones,

mientras que en 1977 alcanzd la cifra de %3,319.1 millones. En este proce
so ascendente del producto bruto de la industria de transformacién, no to-
das las ramas exhibieron una tendencia a 1la alza, algunas tuvieron tasas -
de crecimiento relativamente bajas en comparacién con otras.

Como estamos trabajando con un total de 19 ramas (hemos excluido las
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manufacturas misceldneas) fue necesario desagregar y caracterizar las dife
rentes ramas con el propésito de agruparlas de acuerdo a las tendencias --
que manifestaban, pero mds aldn teniendo en cuenta que su comportamiento es
producto de un conjunto de factores que le permitieron alcanzar una deter-
minada forma de funcionamiento condicionada por factores externos e inter-
nos. En este sentido es necesario resaltar como los factores que mas in--
fluyeron en el funcionamiento de las ramas productivas la politica econdmi
ca de incentivos al capital extranjero en Puerto Rico; la legislacidn sala
rial y los aumentos en el precio del petréleo decretado por 10s paises ex-—

portadores de crudo a partir de 1973. Esto nos permite precisar el funcio

namiento de la estructura productiva en funcidn de los condicionantes prin
cipales que afectan la economia de Puerto Rico en su conjunto y en particu
lar la industria de transformacién.

Hemos analizado tres indicadores; las tasas de crecimiento del produc

to bruto en las diferaentes ramas durante cuatro periodos, 1967 a 1970,
1870-197>, 1967-1975 y 1967-a-1977.

Este indicador nos ha permitido com--
prender el funcionamiento de las ramas durante cuatro coyunturas diferen--
tes. El1 comportamiento no ha sido nomogéneo y si demuestra diferencias es
pecificas de comportamiento del producto bruto de las ramas de la indus—--

tria de transformacién. Otro indicador, ha sido el cambio absoluto regis-

trado entre los afios 1967 a 1977 en las 19 ramas bajo estudio. Con este -
indicador hemos podido apreciar los cambios cuantitativos en los niveles -

de producto bruto por rama a los efectos de determinar la magnitud absolu-

ta del crecimiento generado en las ramas. Este indicador na permitido co-

rregir los diagndsticos que se desprenden de las deficiencias del

indica--
dor anterior, especificamente en aquelilos casos en que las tasas de creci-
miento porcentual son altas pero los valores absolutos son bajos. El1 G1ti

mo indicador es la distribucidn porcentual del Pb de la manufactura por ra
mas en los afnos 1967-1977, esté indicador ha sido el mas confiable para --
complementar y corregir las tendencias que los dos anteriores nos mostra--
ron. Con éste pudimos ver la participacidn relativa (porcentual) de las -
distintas ramas con respecto al producto total: asi como determinar la ca-
racterizacion del comportamiento de las ramas.

Las 19 ramas bajo estudio nan sido clasificadas y caracterizadas en -
cincu grupos de acuerdo con las tendencias de su participacidon en el pro--
Jucto bruto de la industria de transformacidn durante el periodo 1Y57-1977.
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Estos cinco grupos los hemos denominado en la forma siguiente: “declinan--

tes .y estancadas",
nantes";

“ramas de punta®,

*sin crecimiento con tendencias decli

“en transicidn", y "tradicionales de mayor participacidn en el --

producto industrial con tendencia declinante".

E1 grupo denominado “declinantes y estancadas" comprende las ramas 22,

24-25, 26-27, 31, 33, 37, 30,

na ido reduciendo.

sicidén orgdnica de capital. Esto es
E1l grupo denominado como “ramas

y 38. Estas ramas han experimentado

34 y 35.
tan una pequefia participacidn en el producto bruto de la industrja de -
transformacién y ademds durante el periodo
En su gran mayoria son
ron un impacto relativamente mayor durante
de acumulacidén de capital estaba basado en

Se caracterizan asi, porque presen

1967-1977, esa participacidn se
ramas tradicionales que tuvie--
la época en la cual el proceso
ramas productivas de baja compo
el periodo entre 1950 a 1970.

de punta™ comprende las ramas 28, 36
una tendencia creciente de participa-

cidén en el producto bruto del sector
ban juntas el 18% del producto bruto
en 1977 éste aumentd a 49%.

industrial. En el afio de 1967 aporta
de la industria de transformacidn y -

En los afos comprendidos entre 1967 a 1977 es

tas ramas obtuvieron las siguientes tasas de crecimiento: la rama 28 (qui-

micos) tuvo un crecimiento de su producto de 1407%; la rama (36) (maquina-
ria, equipo y efectos eléctricos) crecid en 620% y la rama 38 (instrumen--

tos cientificos y profesionales) 855%. La importancia de estas ramas en -

la estructura industrial las define como aquellas que generan la mayor par
te de la produccidn, siendo éstas las que constituyen la base principal
del proceso de acumulacidon de capital.

E1 grupo constituido por las ramas "sin crecimiento con tendencia de-

clinante" la comprenden las ramas 21 y 32. Durante los afios 1960-1975, es

tas ramas no han presentado grandes fluctuaciones en su participacidén en -
el producto bruto industrial.

En ese periodo ambas han tenido una aporta-
cidn promedio del 5%,

presentando cierto grado de estabilidad, no obstante
en el periodo entre 1970-1977, han presentado una tendencia de declinacidn.
ilo Yas hemos incluido en el grupo de las "declinantes y estancadas" por --—
ser ramas que no se caracterizaron en el pasado por una aportacidon de so--
bresaliente magnitud en el producto bruto industrial.

La rama 29 (petrdleo y sus productos) la nemos clasificado como “en -

transicidén”. A finales de la dé&cada de los afios '60 esta rama tomd un im-
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pulso considerablie; &sta industria se localizé en Puerto Rico como parte -
de una politica de localizacién que le permitia procesar en P.R., el petrd
leo ‘extranjero en los afios de precios bajos.del crudo. Las importaciones

de petrdleo procedian principalmente de Venezuela, acogi&ndose a reglamen-
taciones del gobierno federal que les permitia importar volimenes de petrd
Teo del exterior sujeto a cuotas especiales y libre de cargos de importa--
cidn.. Los precios existentes en el mercado mundial en ese momento hacian

posible que los productos del petrdleo producidos en Puerto Rico fueran --

mads baratos que los de la costa del golfo de los E.U. En esas condiciones

de acceso a petrdleo m3s barato, las compafiias establecidas en Puerto Rico,
poseian ventajas competitivas sobre las refinerias localizadas en E.U., --
las cuales utilizaban petrdleo norteamericano mismo que pagaban a precios
mds altos. Como resultado de estas condiciones muchas firmas dedicadas a

procesar petrdleo (refinerias y petroquimicas) establecieron operaciones -

en Puerto Rico.—é- Entre 1969 y 1971 la participacidn de esta rama en el

producto bruto industrial mostrd una tendencia ascendente. Las perspecti-
vas de esta rama eran excelentes hasta el embargo petrolero del otoifio de -
1973; 1los aumentos de precios decretados por los paises exportadores de -
petrdleo luego del embargo ocasiond que las firmas mas importantes de

la -
rama enfrentaran dificultades econdmicas.

Temprano en 1974 cuando el pre-
cidé del petréleo extranjero aumentd en comparacidn con los precios del pe-
tréleo en el mercado norteamericano, comenzd a deteriorarse la competitivi

dad de las empresas que operaban en esta rama en P.R. Durante los prime--

ros © meses de 1974 CORCO reportd ganancias netas de $27.7 millones y en -
la segunda parte de ese afio las pérdidas fueron de $18.6 mi110nes.1 /

En el 1974 ésta rama logrd su participacidn miaxima en el prdducto bru
to industrial con 8.2%, desde entonces su participacidn se ha ido deterio-
rando y en 1977 solo aportd 3.1% del producto bruto industrial. Considera
mos que es una rama en transicidon porque no obstante el apoyo que recibid
del gobierno de Puerto Rico en la década de 1960, el gran volumen de capa-

13/ Un andlisis riguroso de las ramas de petrdleo y petroguimica se en---

cuentra en U.S. Department of Commerce, Economic Study of Puerto Ri-
co, Vol. 11, Washington D.C. 1979, Pags. Z29-233.

14/ 1Ibid. pag. 229.
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cidad instalada con que cuenta y Tas medidas tomadas por el gobierno fede-
ral para compensar a las firmas consumidoras de petrdleo extranjero, las -
compafiias establecidas en P.R., pagan mds por los insumos petroleros que -
sus competidores establecidos en E.U.A. En mayo de 1978, CORCO se acogio
al capitulo XI de la Ley Federal de Quiebras, mientras que la rentabilidad
de las otras compafiias en la rama es marginal.

En estas circunstancias no
son claras las perspectivas de esta rama.

E1 Gltimo grupo estd compuesto por las ramas "tradicionales de mayor

participacién en el producto industrial con tendencia declinante"”, -integra

do por las ramas 20 y 23. Este grupo estd compuesto por ramas que fueron

de gran importancia en el modelo de acumulacidn de capital basado en la 1in
dustria liviana. En el afio de 1960, &stas aln controlaban 43% del produc-
to bruto industrial. En el 1979 aportaban 23% del producto bruto indus---
trial que es una participacidon relativamente alta. Desde 1969 han mostra-
do una tendencia decreciente en su aportacidon al producto industrial. Es-
ras ramas han sido afectadas por la politica de salarios, donde los aumen-
tos salariales han limitado su expansidn produciéndose cierres de plantas,

las cuales se nan trasladado a otros lugares. Con respecto a E.U.A., 1a -

industria de la ropa establecida en Puerto Rico mantiene una ventaja compe

titiva, mientras que con relacién a otros paises del &rea del Caribe los -

costos en P.R., son elevados. E1 crecimiento mds rapido de otras ramas -

productivas na contribuido a la caida relativa de 1a participacion de la -
industria de la ropa.



CUADRO 3.9
APORTACION PORCENTUAL AGREGADA DE LAS RAMAS INDUSTRIALES AL PRODUCTO BRUTO DE LA
MANUFACTURA: 1967 - 1977.%7
DECLIMANTES Y RAMAS DE PUNTA RAMAS SIN CRECI- "RAMA EN TRAN- RAMAS TRADICIONALES
ANOS ESTANCADAS MIENTO CON TEN-- SICION DE MAYOR PARTICIPA-
2/ DENCIA DECLINAN- 4y CION EN EL PRODUCTO
TE. INDUSTRIAL CON TEN-
DENCIA DECLINANTE.
3/ e
2/ 5/
1967 19 % 18 % 11 % 5 % 43 %
1968 18.2 19 : 10 4.6 43
1969 18.5 20 9 5.7 43
1970 18 21 11 5.9 39
1971 19.5 ° 22 12 6.3 35
1972 15.8 31 10 4.6 33
1973 15.56 35 9 6.7 30
1974 15.14 35 9 8.2 28
1975 14.17 41 9 4.0 28
1976 13.26 a7 6.7 3.6 26
1977 13.3 49 5.6 3.1 23
Fuente: Junta de Planificacidén, Resumen del Producto Bruto por Origen Industrial, San Juan.
x/ LlLas sumas no son igual a 100% por el redondeo y la exclusidon de manufacturas misceldneas.
1/ Textiles; Madera y sus productos; Papel, Publicaciones y andlogos; Cuero y sus productos; Metal primario; Equipo
de Transporte. . .o <
2/ Quimicosg Maquinaria, Equipo y Efectos Eléctricos; Instrumentos Cientificos y Profesionales.
3/ Tabaco; Piedra, Arcilla, Cristal y Cemento.
a/ Petréleo y sus Productos.
3/ Alimentos y Ropa.

- 591 -
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En ej Cuadro 3.9 observamos la distribucidn del producto bruto indus-
trial por grupos agregados de ramas productivas. La agregacidn, clasifica
cidn y caracterizacidén de las ramas nos permite tener una visidn de conjun
to del comportamiento de la estructura productiva durante los afios 1967 a

1977. Es evidente el proceso de deterioro de las ramas tradicionales del

sector industrial en Puerto Rico. Solamente dos ramas tradicionales, ropa

y alimentos, se han mantenido aportando una cantidad sustancial del produc
to bruto industrial, no obstante, es evidente ademds su deterioro si compara

mos su comportamiento en 1977 con aquel en el 1967. Es notable el ascenso

logrado por tres ramas de punta durante ese periodo (quimicos, maquinaria,
equipo y efectos eléctricos; e instrumentos cientificos y profesionales).

La reduccidn, declinacidn y deterioro de las ramas tradicionales frente al
auge y consolidacién de las ramas de punta presenta un proceso de transfor
macién en la estructura productiva en forma tal que el predominio de las -

ramas de punta nos conduce hacia una nueva forma de funcionamiento de la -

estructura productiva a partir de 1970. Encontramos que la base principal

de la acumulacidn de capital recaera sobre ramas dindmicas que configuran
una nueva modalidad de acumulacidn de capital compuesta por procesos pro--
ductivos modernos algunos de alta composicidn organica de capital.

E1‘periodo 1967 a 1971 (Cuadro 3.9) presenta una coyuntura de estabi-

1idad relativa de 10s cinco grupos clasificados de ramas. No es sind a --

partir de 1972 que se hacen mds claras las tendencias de comportamiento de
las ramas. La situacidn que presenciamos en esos afios es caracteristica -
del momento en el que van confluyendo los factores que hacen posible un --
cambio en el modelo de acumulacidn de capital.
uno
los

sar

Ademdas, este periodo es --
de crisis en el funcionamiento del capitalismo mundial, por 1o cual

efectos especificos de la crisis sobre algunas ramas no permite preci-
tendencia a corto y mediano plazo en forma clara.

E1 periodo 1972-77,
nos presenta la situacidn mas claramente.

En esos afos se hace muy eviden
te el decaimiento relativo de la participacion en el producto de las ramas

tradicionales frente al aumento en la participacién de las ramas de punta.
ve hecho, en términos absolutos el crecimiento es impresionante.
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CUADRO 3.10
PRODUCTO BRUTO POR RAMA INDUSTRIAL

© 1967 y 1977
{millones de ddlares)

RAMAS PRODUCTO BRUTO PRODUCTO BRUTO CAMBIO
1967 ABSOLUTO
20 3 242.4 $- 509.1 3 266.7
21 44.9 121.3 76.4
22 26.7 ’ 45.9 19.2
23 115.5 T 279.4 163.9
24-25 . ..18.5 28.6 10.1
26-27 24.2 64.0 39.3
28 77.6 1,169.7° 1,092.1
29 43.2 105.5 62.3
30 . 12.2 : 45.4 33.2
31 31.3 34.0° 2.8
32 . 46.2 86.6 40.4
33 11.3 13.a 2.1
34 21.4 74.6 53.2
35 11.2 R 131.5 120.3
36 58.4 420.7 362.3
37 2.3 5.8 3.5
38 o 17.3 165.2 147.9

Fuente: Junta de Planificacién; Resumen del

Producto Bruto por Origen In--
dustrial, San Juan.

Los andlisis empiricos expuestos hasta aqui demuestran el auge que a

partir de 1970 han registrado las ramas dinamicas (de punta) en ia estruc-

tura productiva en P.R. El1 decaimiento de las ramas que desde el auge de

la industrializacidn en 1950 habian caracterizado la acumulacidn de capi--
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tal en P.R., representa el agotamiento de esa modalidad de acumulacidn ba-
sado en la industria liviana. No obstante, es a partir de 1973 que las ra
mas' dindmicas logran controlar un porcentaje mayor del producto bruto del

sector industrial frente a las ramas tradicionales que mas aportan a Ta --
produccidn total de la industria.

Hemos presentado las modificaciones en la forma de funcionamiento de
Tla estructura productiva en Puerto Rico, que son resultado de los cambios
en 1importancia relativa de las diferentes ramas industriales. Estos cam--
bios conllevan la introduccién de procesos productivos diferentes a aque--
11os que predominaron en el sector industrial durante las décadas anterio-
res a 1970. La transformacidn en la hegemonia de las ramas, presenta un -
nivel superior en el desarrollo de las fuerzas productivas como resultado
de la introduccidn de tecnologia de punta, la demanda de niveles superio--

res de calificacidn en la fuerza de trabajo y un esquema diferente en la -
organizacién del proceso de trabajo.

Algunas_ consideraciones sobre las ramas de punta:

Las industrias de petréleo y la petroquimica han desplegado una inver
sidn extraordinaria. De acuerdo con la Administracidn de Fomento Econdmi-
co (AFE), "desde 1960 la inversidn acumulada en construccién, maquinaria y
equipo por las firmas mds grandes llegd a $1,8 millones" de acuerdo al in--
forme de activos reportados en 1974.l§/ En esta rama el capital norteame-
ricano controla 82% de las plantas en operacién.ls/

— De acuerdo a la Revis
ta Fortune en la isla se encuentra "la mds grande de las inversiones indi-
viduales de la P.P.G.,

en cuatro plantas quimicas “GRASS ROOT"; el complie-
Jjo propiedad de la Unidn Carbide que incluye "el proyecto petroquimico mas
grande hasta hoy desarrollado" y la Phillips, que a través de su subsidia-

ria Phillips Fiber Corp., es la principal proveedora de materias primas en
Tas industrias de textiles y ropa.~~

15/ Administracién de Fomento Econdmico, Oficina de Estudios Econdmicos;
The Petroleum Refining, Petrochemical and Allied Products, in Puerto
Rico. San Juan, Mayo 1877, Pag. 1.

16/ 1Ibid, Pag. 5

17/ Fortune, Abril-1974, Pdag. 29.
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Esta rama es controlada por el capital monopolista norteamericano;--
siete corporaciones norteamericanas operan un sistema“de multiplantas.

(1) Unidén Car