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PROLOGO

Las razones t'undamentales que me hacen :mteresame en-
" el municipio como objeto de estudio Y, ©n -su administracién
como sujeto de anllisil, son: El ser originario de Tapachula,
! 'chiapaé.‘ f. el tener la oportunidad de ilpecializame en ad-~
" ministracifn pdblica, en J.g Facultad de Ciencias Polfticas v

Sociales de la Universidad Nacional A\;ténama de México.
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INTRODUCCTION

) Bréve»investigaci&n del municipio en México, estgdio del
municipio y la orqanizaciﬁh administrativa del gbbierno'de Ta
'pachula,,Chiapas, en 1985, se constituye como resultado de un

: Erabajo de investigacifn realizado en dos etapas.

La primera se efectu y desarrollsd en el seminario de in

‘vestigacifn politica, bajo la direccién de la licenciada Erika

‘ Doring, impartido en la F.C.P. y S. de la'U.N.A.ﬂ.ﬂtasg.ini--
B cial que ccmbrendiG 1a eléccidn“y delimitacisn del tema, la -

formulacién de las hip6tesis, el planteamiento del problema,
fiel‘esquema general del trabajb yvla'biplioqréfta de cohéu;ta.
‘ Blgp;cducto'de_gsta prlmdta fade,eﬁ la culminacidn:de ;os,dos 
".primeros capftulos de esta tesis, denominados# ﬁércovted;igq

Zry‘éntecedenEes histaricos;'y; ﬁarco de referencia jur!diéo."

La segunda etapa‘SE‘desarrblla_en el municipio_seiqcciq-’
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nado objeto de investigacién y compzende" una 'descripcidn ae’
su or.tgen, caracter.taticas y actividades econdmicas, ast mis:
mo, el estudio de la administracién pﬂbliea municipal ‘Bl xe
sultado fue la elaboracién de los dc_m pocteriores capﬂ_;ulon,
trabajo formulad.or ‘con la e*perie'ncia del caso, durante el de
sempefio del éatgo de secref:ario'mnnicipal, que honrasméhte'
me asignd el Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas, en seciGn :

de cabndo cel.ebrada el 16 de abril de 1984,

La metodologfa utilizada en la :f.nvgstigae'i]dn, fue adop~
tada del éstudid de algunas materias 'que'.e inpartanAe'n 1a v
fa’c\'xltad como ol taller de inve-t:tgacién b ndaceiGn, meto-‘
dolog!a 1Ty II, Yo en el seninario de inve-tigacicn polttica.‘ )

) Los objeisvo‘ principales quo pors.tgue este erabajo ——
son._ contribuir, en lo que me t:oca, al enriquccim.tanto de ~-
los datos de la ctoncia soc:lal en gemral. ¥, de 1a adminis- -
tracién pﬂblica en particular. También se ju-tifica en qran
medida el 1nter6: de formular o-to trabajo, por que. hoy en
dta e1 municipioyu_elve a ser tema de actual:_l«_hth

™ . . . . .

S La Investigacilcn se encuentra estructurada. §§ la ‘g;'--_--,'




'13en forma qeneral de la estructura financiera, y en - forma ‘pay

IV

guiente Eorma:'La primé:a rarte expone los principales  con--
" ceptos y enfoques tebricos, asi como,blos anteceden@e?rhistgb
ricos del municipio, partiendo de lo generxal a 1o parﬁicular.
En el eegundo capItulo se oresenta el aspecto jurfdico, el -
. marcc legal Dara 1a actuac:.6n municlpal, establecido formal~

"mente en los textos constxtucionaleq y dem&s ordenamientos -

que'gmanan de los mismos, El tercer capitulo apotta Los orf-
genes y un panorama géngral.del municipio_objeto de estudio,
éns pr;pcipales éaracterlsticas, actividades econbmicas,lge-
ngncia de la tierra, equipamiento urbano, infraestructpfa in
terurbana;.Al cuarﬁovcapitulo cérresponde laidescripci6n'de

la organizacién administrativa del gobierna municipal,,lasv4
faculiades. atribuqiones Y funciones de'lés aﬁtoridades y de
func{onaribs del ayuntamiento,'el ﬂiaqrama”del caso. un ana-

lisis de los. setvicios pﬁblicos Yo ademss, ‘una descripciGn -

" ticular, las princxpales fuentes de ingresos del municipio.
o Al'final Se encuentran las conclusiones Yy nrcnosiciones del

) documento y la blhliograf!a consultada.
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1.1. CONCEPTOS

Pox método, es necesa;io definit. én primer luqu,- los.
‘eonceptos fundamem:ales de mun:lci.pio y de ayuntamiento, ast
 ~ como otros elementos b&sicos, que son el punto in:lcial para4
‘el desarrollo de la investigacién. '

iltir}icipio:_ palabra de oriqqh' romano gue ptoviene del -~

lattn municipium, con raiceﬁétimol&;icns en munis que signi
‘ fica cargo u oficio; cfvitas, ciuvdady vy c:ﬁib, capére, aue -
se ttaduc_é como tomar, adoptar. COnjnntandd lo anteribr. se
‘deﬂuce,que municipio es un cargo u oticio qu‘ se adquiere en

- la: éiﬁdad. El diccionario de la lengua elnanola, de la Real .

V_Academia Espanola. define a‘l munic:lpio ccno un coujuneo de -

"'f"habitantes de. un mismo témina jutisdiccional, reqido c.n sus

interesea vecinalea POr un ayuntamiento.’ (1)
El autor espanol Carlos Garc!a OVi.edo indica que G .'..

ek munictpio se ha dado en todo -l mmdo. cuando hlv uno co- .

munidad de person.s ‘o famllns sltuadas en un mlsmo terrlto-

(1) "Humdpio"- en Real Acadania Espaﬁola. Diccimario ae la _Eg-
" paliole. 19, d. Dlitado por Ppass Caipe. m—m-%# =
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rio, bari 1a sitisfaccién de Jos iﬁtereses orlginaQos'por"i

las relaciones de vecindad." )

Ayuntimientoi proviene dé'junguere,-jupctum, qqe'bgéhif

fica juntar, unir. Se identifica tambi&n como el nombre de -

la corporéci&n.u organizaci6n qué adminibg:a al municipio.
Al ayuntamiento se le han conferido atribuciones para reali-
zar aquellas actividades gue,. dentro de ‘su _territorio, sear

necesarias para lograr el bienestar y armonia de los habitan

tes del municipio.

nesy ayuntaml.nto es un cuhrﬁ6'¢olcgtldo lntcg?aao por'-f

un presidentc. el slndlco Y los rogldores. clcctos por voto
'popular. quten.s dccldon en - sus rounlones la manera como ha-
bra de organlz.rse la adminlstracton del munlclpio. Por e!lo
sus rcuniones. en las cualos se lovantln actas. toman thfff

‘bién el nombre do sesfones de cablldo.A(a)

En nuestro pa!s, el municipio oa :aconocido como tal,f-

; cuando esta conjuntado con tres elementos que son fundamenta

@ Setta R:jas, ‘Andrés. Derecho Administrativo. 12a. ed. Bditorial Po-
rrda. M&xico, D.F. 1983, t. I. p. 604

.. (3) Secretarfa de Pfrogramacién y Presupuesto. Fortalecimiento y Desarro
- Lo Mmicipal, Boletin de la S.P.P. Hacmo"b'ﬁg'ﬂ‘.{_"!["ﬁﬁ“. . Ao 1, - 1,

P.

r
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les para su existencias poblaciotn, territorio ykgbbiérno. -
Sus respect;vas definiciones se han’ extraIdo Qe la Agenda -
del Presidente Munlcrpgl ]982(4). Se ]ustiflca el mencionar=-
las, porque son datos que ubican al municipio mexicano como

realidad social.

‘ "Poblacidn, como un congiomerédo de indiviéyosyque esta
blecidos en asentamlentqs urbanos o ruraleé, de menor‘o‘ma--
yor tamado, expresan civilizacidn en todas sus manifeétacio-
nes: educacidn, artes, éultura, artesanfas, comerﬁfo, indus -
tria y otros, asf como la divisién organjzada del trabajo -~
que, en términos de producc{én. consfltbye la riqueza m3s im
porcante del municupno. v .

v Terrutorlo, como espacio flsico determlnado jurfdlcamen”
te"porvlfmutes geogrif:cos para cada municipio, en el cual -
se.dan las acciones vy transfcrmaclones orcgnnadas daarlcmen-
te por la actividad de’ poblacnén Yy gobierno. v
Gobierno, como administrador de los biénes‘?-lé ﬁaclen—
‘;da &el municipio, lntégkado en el,Ayuntamiento.por,jaS'aut9~
”'fféades muqiéﬁpglé# de efecqién popular. Fsra# aufor}dédes~-

tienen laviesponsablljdédjde cuidar y aprovechar los recur~~-

. (4) Seczecaria de Asentanientos Fumanos v Obras Pdblicas. Egenda QSQ_E&G

" 'sidente Municipal 1982. Sistema de Fnformacién Municiral. A oo, -~
BUFCTSEZTII0 B . :



sos del municipio, de la mejor manera posible, en favor de -

',’;"""’_""-'6"'"(5)

‘ En sintesia, para efectos de esté estudio, puédo afir--
"mar que el wunicipio en H!xieé es una realidad sqcia.l, con -
"un espacio geogrdfico limitado, pa‘t_rmcnioy personalidad ju

ridica propios,k una poblaci8n con un nfimerc detemimdo de ~
'hﬁbitﬁhiea, Y. ‘un gobierno, denominado ayuntamiento, que se

encarga de la ‘polftica vy administracién del mismo.

1.2. ﬁ;EORIAS RESPECTO AL ORIGEN DEL MUNICIPIO

En el perfodo historico ‘1lamado comunismo prim‘ltivo, el
: hmubze siente la necesidad de agrupat-e primeramente para su
conservaciﬁn y despnés para actuar y solventar prioridades -
de la comunidad, maneener ‘1a sa].u.d alimentacifn y unidad de
todo el gmpo. SQ oncuentta deade este mmento un ejempl.o -
- gque auxiua para - captar histézicmnnte al municipio. Bxilten

»fundamentalmonee dos teor!aa zespecto ‘al oriqen del munici--

- (5) Tbidem. p. 18
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pio:

La teorfa jusnaturalista o'sociolégica, afirma la exis-— o
tencia del municipio como algo que nace espont&neamente, es )
.decir, se deriva de. las necesidades del grupo humano. Debe

o su existencia al derecho natural.

i.‘El municipio es uha cdmupidad»'natural o nécesaria,. y
'nﬁ’sélo un producto puramenfe Iegal; estrictamente jurfdiqo;r
es una.realidad socioldgica qué el Derecho y el Estado tie--
nen que Eeconocer y admitir, pero en ninguna forma pueden .-
-pretender crear, ya qde en el orden del ser y en el orden .5 
:ael tiempo, el municipio es.anteiiér al estado." ¢
0p1n16n similar sustenta Varellles SOmiéres, LS 5ace~7'”
espontaneamentc el munccapno, Yy no es creado por el Estado‘-f__;'_f‘- o

'slno solamente reconocldo en su exfstencna. (7) :

Por su parte la escuela. legalista o positivista, indica - |

(6) Gam, Sergio E‘rancism de la. E1 nmici io, historia, naburaleza

. iernc. Editado por JUS. :

' n -Ottalengo Regina’ yMorano Gollad:. Jorge Ios mmleipios de
México Bi!tad: U N.A.M, Héxico, D.F. 1978, o. 10
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todo 1o contrario, éue el municipio es una entidad territo--
Eial creada por la ley, ‘que es producto de la ley, que poco

© nada tiene que ver con las necesidades del grupo .y que de-

be a la ley su’ personalidad y catactertsticas.

Para el maestro Qabino Fraga(m , desde el punto‘deAvis-
ta administrativo, el municipio es una forma en que el esta~
. do descentraliza los servicios §ﬁblicas corregpondientes a -
uha circunscripcién: terfito::ial détetmi_.nada; la deseentralif
zyac_yicn consiste en confiar la realizacidn de algunas a_ctivi-w
dades adminxsstrativaé a Srganos que guardan 6on la adminis-
tracisn central una relacién que no es la de jérarquta. A .
CLVEL munlctp!'o asT c‘ons'lderado tiene c.n"~|a ley que 1o -
crea su carta eousvt.itvut,i-va';lde'ell-‘a deriva su situacién deb;
vtr‘o del e;tqdo. su 6rga.nlzac36n interna, sus at:;ibucloneé y

los medios de que dispone ‘para sctuar." gy

El maestro Andr8s Serra estudia también al municipio co

mo fpm@pdo' parte de .1a descentralizacién administrativa,

- {8) r‘raga, Gabino mzecho Adnmintxativo‘ 20a. ed. Editotial Porma ME
- wico, D, F. 19807 PR, Yy 88,
(9) Ibi«hn p. 223 i ’ )
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que el llama territorial.(lo)

Asf, hay juristas que han Afirmado cue paré considerar
a una qulaéion como municipio, s6lo es necesario poner un- -
‘limite al n@mero de habitantes; hay historiadores que sefa—-
lan queleste tipo de 6rganizacién existi6 en la Gens en Gre-
cia;fen él ugi del-Japﬁn, en la Sippé de Aiemania, qﬁ el'Cél

pulli Aztécé.

Para tratar de explicar las que considero principales
teorIasiacerca del origen del municipioc, se expusieron los -
puntos de vista .de autores de préstiqio.que,hablan‘de ello.
Lo anterior no.significa que estéy a favo: o en cén;ra de al.
guna deAlas-teorIaQ seifialadas. Pér el contrario, lo que pré- )
tendo es extraer de las dos pcs;@ipne#,nlpsrgiementoé funda-v 

_@enﬁéléé éué me permitan primero, cdmpréndéf{ Y desﬁués, -
aar secuencia lbgiéa él origen del municisio cémo réaiidadl-
- social, jurfdica y polftica, desdeﬁsdé’inicios, en 1la histo-

.ria de la humanidad.

Resumiendo, para efectos de la investigaci6n, afirmo -

'(10) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativd. op. cit. pp. 603 y ss.



» cbnvcerteza‘que iaa §orrientes tebricas de la historia del -
municipio reflejan, en prime:a inltanexa.lla existencia de -
un tégimen premunicipal en el origen de la familia: la etapa
de la .vida ndmada a 1la. sedentaria; el surgimiento a través -
>-de1 tiempo ‘del municipio de car&cter natural,_que es domde -
. se e#éableéé una comunidad domtciliazia: y; la instauracién
s del municipio politico, cuando-la comunidad se instituciona-'

liza, es decir, organiza jurtdica Yy politicamente su rﬂqiuenr

social,

'1.3. HISTORIA DEL MUNICIPIO EN MEXICO
Las éulturaa~1hd!genas a principios de1v3§916 xﬁ; o

Antel de la llegada de los elpanolcs al terrttozio que
ihoy ocupa México, existtan diferentel grupos étnicoa con de= .-
Aterminados niveles culturaln-, do. lo- mis sobre-alionte- L-
'i'por su desarrolloz los aztecas en el centro y lon mayu- en: -

iel sur.~

Sann las crﬁntcaa, los aztecas comenzaron -u pereqrtna
cidn en el -afio . de 1168 de nuestra era, procedentea de un’ lu-

‘gat 1lanado AztIJn en busca de un ‘sitio que -u dios Huitzi-
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Jopochtli les sefialarfa para su permanencia:definitiva.

“No sé,hé podidé establecer la Futa‘que.siguierén desde’
su punto original de partida hasta llggar a'TdiaJ-ni tamBoéo
vse ha localizado el famosonghicomoztoc"en donde’;g qniéro;ﬁ

a 1ds tribus nahqatlétqsé pero eércasf segquro que habian va-

gado durante muchos ahos por tierras Chichimecas antes de

- 1legar al Valle de "éfi?°'"(1|)

La ciudad de Tenochtitldn, asiento del imperio azteca,
fue fundada en el afio de 1325, -su nombre es quiga un homena-.

Je al caudillo'Tenoch,.qgien,dirigié a estos en los primeros :_

tiempos, durante su asentamiento en la cuenca de México.

nl A pr;ncipios del: siglo XVI el llamado impetio Colhua Me”
_xica era muy extenso, abarcando todo el centro, de México, -

';desde el Golfo de México hasta el Océano Pac!fico, por el

norte comprendia el Totonacapan,, se extend!a al oeste inclul‘
A»yendo la zona de xilotepec. Por el sur -sus 11mites se amplie” 2

i?ban hasta pcco antes de lleqar al Istmo de Tehuantepec en’ 1a

o (11) Centro Nacienal de Estudios Municipaleq. El Municibio Mex:‘.cmo. Se "
: - cretaria-de Gohemaci&: Mﬁxico, D.F. 1985. P- §7 :
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costa del Gélfp,;sin abarcar ni el Srea zapoteca, ni la tla-

paneca. -

"Adem&s de esta gran area. los mexicas tuvieron puestos
avanzadOs en’ dlfer.ntes sftlos.'liggandp’por el sur hasta -~

"Soponusco. (12)

Pé; su paite, en la regién sureste,de lé‘actual Eepﬂbli
ca, apioximadamente en el siglo IV dea§ués de Cristo, se de-
sa?rollG'la civili?acidn maya, que‘ocu§6 la penfnsula de Yu-
cat&n, los actuales estados de Chiapas y Tabasco, asf como -
‘tgtritorio centrqamericaho, cbnére;amenté Guatemala y Hondu-
ras. Pentro de tan basta zona, los mqyaaifundaxon centros ce
remoniales importantes como: Bonampak, Palenque, Uxmal, Chi-

"chen Itza, Kabah, Edzna, Tuium.fvachiiing sé&iletiu;‘Uax;c--

tUm} que se loéalizah‘en territorio mexicaho, 1la ciudad de -

Tikal, localizada en Guatemala y Copin en Honduras.

'F:"Por su Importanclo es dlgno mcnclonar que en la selva
:de Pet!n, ub(caya~en los [imites dql estado de: Ch(apas, ex--i'

tgnd{eqﬂose h;sta elvpafs:d;ncyateqala.uhacla el afio cﬁatfgé'

‘:'éientbs de nuestra era, surgié flka[; el;centro m‘s'grandé'-rj

del mando maya, cuya época de mayor esplendor se dld'eh el =

(12) Ibidem. p. 91
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: .siglo V“';»"("3) .

Es de todos conocido aque en 1a cultura de los mayas. se
produgo una amolxa tecnolog!a, manifiesta en su escrltura, -
.ademas de cédices y algunas obras literarias posteriores p_l
la conqﬁista como Chilam Balam y Popol Vﬁh. Los mayas‘po;?-;
. sefan conocimientos matemdticos y asﬁronémicqs que les permi
" tieron llegar a-medir el tiempo y formular un calendario fa-
moso por ser exécto? Lé observacién nocturna 9 e; culto al -
tieméo, partes fundamentales de su religi&n. Utilizaron el -
cero en .su numeracién,‘élémento desconocido para los famosos

matem&tlcos grxegos P;taqotas v Euclides, podfan también pre.

", decir con gran exactitud los eclipses de luna vy de sol,'v, -

'determlnar los perfodos aq:Icolas; tuvieron conocimxentos
“avanzados para esa época en medicina, y, su organizaci6n so~

cial v econémica perm1t16 que alcanzaran un considerable qra

ﬁldo de desarrollo._‘

Concretando un poco.lo anterior, en el México prehispa—_‘

N nico se’ encuentran los primeros antecedentes del mun1c1plo,

(13) Seczetar!a de Asentanientos Humanos P hras mblicas. %éxda'del' -

Presidente Municlggl 1981, Sistema de Informacién Mmnicipal. ico,
. - P : : . T .
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pa'rtié;iamentq en la civilizaci6n giteca','»ch el 1llamado éal
puﬁi.’ El ca1§u111 era una especie de municipio ﬁral pi'mi-
‘tivo, con un listém\ de administraci6n comunitaria y con al-
gunos aspectos comunes al municipio actual. Pue una fgma“de
-bfgaﬁiz&éiﬁn polftica, ‘econémica y social integrada por va-—-
- rias familias gue posétan y trabajaban comunalmente Ia t’ih-;
: x-ra. En cuanto .a la organ.izaciGn interna, el calpull.t se qo-
bernaba a través de un consejo de jefes mtegrado por- los -

_hombres m&s,ancs.anos do cada familia.

“Dicho consejo desfgnab‘ s los funcionarios qu!gﬁes doé

sempefiaban l&s cargos durante toda la vlda."(',~)
. Los integrantes ‘del calpulli, a cambio del d'e!.fcc_l‘lov s0m=
‘bre 1a tierrxa, 'que'daban oﬁlighdos ante el tlatoani ° jéfd de

1a tribu. a paqar un tributo en espec:le y.a pre-tar sus ser-

- ’,vicios de tralajo Y la construcci&n de obtas. ‘El teachcauh’ .A,

era el ancilno que .e ocupahn de 1a administracién de la lo~
.calidad, una espccie de alcalde. 81 tecuhtli, jefe mu.itar,

. Amcgrgadvg_ de.l adiqstramignto Y .la,direec:lsn. de las crcpal. -

B (m Qentxo Nacional de Estuiios nnidpams. E1 Desaffo Mmicipal. Pri-
s nlgg :eim-séaidn C.N.E.H Sacretarfa de m.ﬁ
vk vy , : .
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’Los tequitlatos, directores de los trabajcs comunales, los =
'vv'calpizquez, encarqados de recaudar los txibutos: los centect
'_tlapixque, policfas: eleqidos por los vecinosx los topiles, -
Talguaciles que ejecutaban las aprehensiones que ‘se ofree!an.
Tambiéh los sacerdotes y los médicos hechiceros, fueron gen-

" te importante en la estructura social del calpulli. 5,
La Conquista

En abril 22 de 1519, Hernan Co:tés £funda el primer ayun
) tmiento en la Amética continental, a la nueva poblacién se

le designc con el nomb:e de la Villa Rica de la Vera Cruz.

3] prlmer octo de goblerno de Hern8n Cortés al plsar
j'nerra mexicana fue Ia funda:i&n de Veracruz. con cabildo ‘-
:proplo, quien al otorgar al conquistador. en ausencia "d‘el -
"7_:_Rey. los tftulos de- Justlcu Hayor Y C.pltin General,. lo do-
',..t6 de las -trlbuclones de que carecl’a pora emprender 1a con-

)qutsta.““”

- as) Cfr. El mst_o lhdcano. op. cit. p. 93, ¥o EL nesaﬂo mmmgﬂg

i op. cIc. p.
s (16) Tena Ramfrez, hup. Da:ed\o Omstit:uc.imal }hxicmo J.Sa. ed. Bdi :

‘torial Forxda. 1 . T e T
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Estbe primer munic_ipio se fund6 con _-el‘prbpdsito de dgg_
le legalidad a lo que ‘HernSn Cortés habfa :l.ni’ci.ado_vnegalmer_l
‘te. El Ayuntamiento qued6 integrado por Alonso ‘Hern&ndez Por
tocarrero y Francisco de Montejo como alcaldes; Alonso de A-
vila, Sandoval y los hemanos Alvaz-ado como :egidores; Juan
de Escalante _como alguqc.tl, Pedro de Alvarado como c_apit&n y

- Diego Godoy como escribano.

~ "Al funcarse la'cluaad se eligié desde luego ayuntamien
to, nombrindose alcaldes, regidores, alguaci) mayor y demiés
funcionarios que tenfan en aquellos tiempos los cuerpos muni

cipales de Espafla, y se clavé la picota en _ei centro de la

plaza, en sehal de dominio y autorid.d."“”

- Lo anterior implica que, el establecimiento de la auto-f

ridaad municipal, prmx'amante, para después 1la formacién y -

‘,orgam.zacién de la localidad autoriza la conquista en estas' o

'tierras. Como secuencin de esto se dio la conformacién de, < .-

rasgos y eoneepcionea grecolatinas de organizaciOn social, el

,_in_tro_jdu}cidgs h'4 ,mezclad_as,v como forma de gobierno, prlmex.-,amen-:.. R

(17) ’lbm. Alfcnm. Histaria de Mexico. op. cit. pnrr Peralta nnslo.
Francisco, en ) o en México. Revista Estudios
" Municipales No. NEML rmacién, México, D.F..
'mayo—jtmio 1985. p. 7. S e
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te en Veracruz y después-en Coyoacdn, Tepeaca y Pﬁeblé. La =~
adminiétracién munigipal actual, guarda algunas‘reminiscen—-
_ciés griegas, pues en las polis hel&nicas habia funcionarios
‘ encargados del orden, regulacidn de mercados, viqilancia de

pesas y medidas, receptoria de_cqentas y otros.

“Oé drecia se¢ heredan. . los aspectos esenciales de organi
’zachn dé la polis o ciudad, como son: la autonomia local, -
la igugldadkcivil y polftica de sus Habithntes’y la existen-
cia de‘funcionarlos-éncargaqos de adminis!rar"os seer;iés

M i
V) proporciqnar seguridad. (18)

En Roma hubo dos tipos de munlc;nios, los 11aﬁados muni
cipios foederata, que gozaban de los derechos de la ciudada-
“nia romana y dls‘rutaban de la 1ndependencia administrativa.
Ty los municiplos cerita, cue no tenfan’ derecho a la comnleta
ﬁciudadanta romana, pero que se les ‘resnetaba su orqanizaci6n

'local.-‘

"Roma por su parte, realiza importantes aportacibné§ al

(18} Chiapas. Gobierno Cbnstituc1onal del Estado de. Manual de D]anea -
cifn Municipal. Editado en Talleres Gr&ficos delms —tIS“
3 rrez, Chiapas, México. 1983. p. 15
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desarrollo del municipio, sl crear los cuerpos edlliclés;'
quekmgjot;n_la ofédnlzacl6n municipal, ya qﬁ§ al otorgar al
edil r?spbnsabll{dadeg para gobernar la‘clﬁﬁad. también te-~
nia el poder para juzgar administrativamente las acciones de 
su jﬁél;dlécién. AsT mismo, son: los romanos quienes inlclan

de manera ordenada y sistemitica la recopflaclén de leyes
4
que se refleren a la adnnnlstraclén municipal. ('9)

Tras la caida de Tenochtitl&n el 13 de agosto de 1521,
Cortés fundS el pfimer ayuntamiento‘metropolitano en Coyoa--
cén péta poqteribrmpnte, en 1524, fundar el ayuntamientbvdg_

‘ la ciudad de M&xico.

"leplado de fu]nai el lugar qde ocuphra Tenocﬁtlillhirf__'

se instal& el ayuntanlento en l. nu-va capltal y se procedlé’
a fijar como veclnos & tantos como se pudiera. De aqut se de'
rivo que otra de las funclones de los cabildos fuese la pla-

nificaclén. (20)

» En sintesis, la conquista quebrant§ los modelos econdmi
.cos, polfticos e 1déQ16gicog.esp¢etf1cos de las principales

(19) Ibidem. . ‘ '
(20) Ochoa Compos, Hoiés. Ia Refcm Hmicipul 3a. ed. Editorial Fbrrda
México ‘D.F. 1979. p.
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culturas establecidas en el texrltorio que hoyv es México. -
Con la conqu;sta se nrodu]o el derrocamJento de un imperio y
la fragmentac;én de una civilizacién. Marca una dlscontinui—-
‘dad en la historia de estas tierras, dondc se dio la domina-

cibn. espanola Yy 1a subyugaciﬁn ind!gena.

La Colonia

Durante esta eﬁapa{bla producciﬁn‘econdmica senériehtﬁy‘
hacia la minerfa, principalmente, y, por su parte, la aqri-
rultura se ampl;& con la 1ntroducc16n de d;versos cultivos =

—desconocidos én el contxnente americano.

"Los .indfgenas mesoamericanos basaron su agricultura -y’ -

" alimentacién en el mafz, el frijol y el chile; los espafoles:
infrodujeron productos para su alimgdtacién como el trigo, =

el azucar, ta vid, el olivo, el arroz, etc."” (21)

. BEYl- aistema pol!tico que rigié en la Nueva Bspana, nosl-‘

indieca. José Mzranda, fue un dispositxvo central oeninsular -

(21) centro. Nacional de Estudios mmcipales. Historia del mmcipm ‘e’
_ lExico.,'l\axtm Mmicip';tles No. 1. Semetarﬁ & Gohernaci&t m&), Lt
985 p. IR
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integrado por el rey, sus: ucretarios y el Consejo de India-:
un dispositive ceneral novohispano, const:.ttu:ldo por el virrey
“y la’ Auvdiencia; un dispositivo provincial y diltrital forma-_
-do por los gobernadores, corregidores y alcaldes mayoraa .Y un

dispositivo local, compue sto-por los cabildos y sus oficia=---

_;es.(zz)

En la cclonia lol m\mie.tp.tos se caracterizarcn por. una

exoesiva centrau.zacxdn y por la venta de las mgidur!al.

"A mediados del slglo XVI, Felipe 11 dispuso que léi -
cargos munucipales se vendtnran, hecho que se convirtid en =~
un medlo de enrlqucclmlent_o del rey y‘de ;los f_qnctonarlos, -

mismos-"(23)

' Importante tcalmente fue la func:lén d. los ayuntamien-~
tos en materia do la producctdn y de :egulacién de los pre--
-cios, por medio de lo- J.J.amados p6s1tos v alhdndigas. El pri

'mero consist!a en miniatrax grano barato y ab\mdante » e-pe:”

(22) r;:rmed ok Las ﬁea- v las lmtieudcmes :
. « U.N.AM. : L
(23) Qentro Nacional de Estudia nlucipalea Hutor:la del nmictpd.o en
‘México. op, c:lt. p. 13- ) ]

)
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cialmente a los indios y espafioles pobres, en &poca de esca-
zes, La ségundé consistfa en almacenar granos y mercanclas

diversas para-el comercio directo de productor a consumihor,
sin intermediarios ni especulacifn, puesto gue el productor
eétgba»gbligado a vender su cosecha a la alhéndiga, reservai

dose el grano que utilizarfa para.su consumo doméstico.

‘ En el aspecto financiero, las fuentes de ingresos de los
cabildos se dividfan en dos tipos: los propios y los arbi---
trios. Los primeros povén!an del arrendamiento o administra-
cidn di:ecéa de tierras y edificios. Los segundos eran im---
" puestos cobrados por negbcios mercantiles y oficibs, princi-

palmente.

o Dufante la caldhia, resumiendo lo arriba senalado, el -
~mun1c1pio en México carecid de autonom!a pol!tlca % del po--m
,der para juzgar, realizando exclusivamente actividades rela-

' fcionadas con el orﬁen p@blico y la pxestaciﬁn de servicios. . -
La_ influencia de Francia

—‘;Poétgriormente; la 1nf1uehcia francesa desatada en el - .
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siglo XVIII, primero con el llamado despotismo ilustrado, --
después con la revolucifn de 1789 Yy iuego con la ee.dpa de ~

las ins'tit:uc;ones napolebnicas, dejé huella en la org;aniza--

cién municipal.

"ED |arglruc‘o y sonrlcnte'heerno de.Fernonab Vi, en -
el troﬁo espaitol Carlos 111, se declar§ ablertamente un alia
Ivdo_de Francia vy no sGlp eﬁ su lucha contra la acopetlvidad -
inglesa. Su despotismo ilustrado, ofrece los més vallosos vy
.priglnales antecedentes a nuestro movimlento de reforma a me
diado det siglo xlx. con la desamortizacidn de tierras de -
. mayorazgos y otras propicedades peétcn.clcntes al ciero V] av-

—lps 9yuntamléntos."(2k)

: . Los f;aﬁéeseﬁ al cbnciuir aulrevolueiéh cbﬁ la toma,qé 
' la Bastilla el 4 de julio dé_;789; ¥, ejecutar ‘por mandato -
popular al nénarca Luis xvi,vaﬁ'1793, esﬁabieciefon”prceédeg
ges‘pgtq gna'ﬁueva forma de gobigrné,‘a partir d§ lqsvbtiqci'
’ pios de igualdad, I;bertaé y fraternidad. La ley de 14 de di

. ciembre de 1789, afirm6 en Francia, la existenéia de un po-—

- (28) Ochoa Campos, Moiss. La Refarma Municipal. op. eit. p. 192




-21-

der municipal, con atribuciones especificas. Junto - a los. no-
deres clfsicos de Mongesduieu, el municipio adquiri8 el ca-=-

r&cter de cuarto poder.

La Independenc;a

A brincipios del'siélo xxx; iniciado el mévimiento inde'
-pendienté de 1810, se formulé el marco JurIdico de la nueva
'oiqanizaétén politica mexicana. La constituciGn de Cad1z pro
voc6 cambios significativos dentro de la colonia y fund§ ~--
- principios caracteristicoé del municipio mexicano. Lsta cons
) tituci6n fue promuiqada el 19 de marzo de 1812, en su tftulo
VI, capftulo I, articulo 309, 1nd;ca que para el gobierno -
ihterior de los pueblos habr§ ayﬁnﬁamieutos coﬁoueStos'del -
alcalde o ‘alcaldes, 105 reqidores y el. nrocurador sindlco, Y
presidldos por el Jefe polItico, donde lo hubiere, y en su;-
_defecto por el alcalde o el primer nombrado entre éstos, si-

ﬁubiere dos.(ésj

A .continuacién se enumeran algunos artfculos de.lafdon§'1.

(25) ‘Tena Ramtrez, Felige. Leves E\n’darentales e’ Méocico 1808—-1978 Ea.
";  ed. Editorial Porr:ﬁa ﬁ&xco, D.F. 1578, B it



. =22-

tituei&n de C&dlz, por la’ que se modlfica el régimen edilicio

imperante en esa épocca.

Articulo 312..Los alcaldes. regidores y .
procuradores sindicos se nombrar&n por -
eleccién en los pueblos cesando tos regi
dores y demds que sirvan oficios perpe-=
tuos en los ayuntamientos, cualquiera =
que sea su tftulo y denominacién. .

e

Artfculo 315. Los alcaldes se mudarin to
dos los. afios, los regidores por mitad ca
da afio, y lo.mismo los procuradores sin<
dicos donde haya dos: si hubfere sélo -
uno, se mudar§ todos los afos. -

Artfculo- 316. E1 que hubiere ejercido -

cualquiera de estos cargos, no:.podrd vol -
ver a ser elegido para ninguno de ellos™
sin Que pasen por 10 menos dos unos. don
de el vecindario 10 permita.

i Art!culo 321. Estlri a ‘cargo de los ayun
. tamientos:
-P:;n:ro- La policia de salubridad y comu
nidad,
Segundo: Auxi!iar al alcalde en todo 10
que pertenezca a la seguridad de las per:
sonas 'y bienes de los vecinos, v-a la =
-conservacién del orden piblico. .
Tercero: La administracifn e inversién -
de los caudales de prootos y arbitrios =
conforme a las leyes y reglamentos, con
" el cargo de nombrar depositario bajo-res
ponsabilidad de los que le nombran.
Cuarto: Hacer. el repartimiento.y recauda
.~ .cién de las contribuciones, y remitirlas
a’'la tesorerfa respectiva. -
Quinto: Cuidar de todas las escuelas de
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prlmeras letras, y de los demds estable-
‘cimientos de educacidn -que se paguen de
los  fondos del comin.
Sexto: Cuidar de los hospitales; hospi--
cios, casas de expbsitos y demds estable
cimientos de beneficencia, bajo las re--
."glas. que se prescriban. ‘
Séptimo: Cuidar de la- construccién y re-: -
,paracion de los .caminos, calzadas, puen- °
_tes'y carceles. de los montes 'y plantfos
del comin, y de todas las obras piblicas:
de necesidad, utilidad y ornato. .
Octavo: Formar las ordenanzas municipa--
"les del pueblo, y presentarlas a las cor
tes, para su aprobacion por medio de la~
diputacidn provincial, que Tas acompafia-
rd con su informe.
Noveno: Promover la agrncultura. 1a in--
dustria y el comercio segin la localidad
y circunstancias de los pueblos, y cuan-
do les sea Gtil y beneficioso.(ze)

‘Del analisié-de'los aft!culos seﬁalados, se puede apre-
,ciar que el Jefe Politlco era la primera autoridad en los - ‘7_ "-1:_;
ayuntamientos. Los alcaldes Y demss:autoridades, ten!an un" o

perfodoé de tiempo determinado en sus cargos y ne podfan ser

reelectos para el siguiente perIodo;Acomo'ocutre aétualménte;~”'
'en Héxico. Los ayuntamientos tenIan facultades y tesponaabi- :

~ lidades para la adm;nistrac16n de los recursos pﬁblicos, la_f,

(26) Ibidem. p. 96
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recaudacitn de las con'tribucionea, .la seguridad pdblica, la
vigilancia de la conatruccién y 'reparac:l.ﬁn ‘de'.‘obras pﬁbllcﬁl
y 1a facultad de elaborar las ordenanzas municip:ales. Ademéis,
los cargos de regidores y. denés of_icio. perpetuos, quedaron

cesantes, ‘design&ndose a &stos por eleccisn popular.

Por xnotivon desconocidos, 1las conltituciones pol!ticas
liberales abandonaron la institucién del municipio libre. El
acta’ constitutiva, la constitucifn de 1824, el acta de refor
mas de 1846 y la constitucién de 1857, ‘omitiezfon'por comple -

to la reglamentacién del municipio.

‘”En'cambfo} la‘consiltucién centralista dp 3“|os orgs-.’

niza minuciosamente en los arﬂculés,zzua 2.6'._60 ta Sexta - --
Lev. .--"(27)

: Ello ae debe tal vez, a que la situacibn. polftica obli~
g6 A los federalisnn‘ a prestar myor'atenci&) a la ‘organtzd

cién estatal o local, dejando aun’ lado la 1equlac16n muni- o

?cipal. -

@n. '11‘;23 W Feupe. De.redxo Chnstitucml Mexiemo op. cit. p.




-25=~

El doctor Jorge Carpizo(ze’; indica claramente que: “E!
siglo XIX conocid un municipio muy dé&bil politica y adminis-
trativamente. Las constituciones iiberales y federales de -

1824 y 1R57 no se ocuparon de é!. Como paradoja, en nuestra

. evolucién politica encontramos oue fas constituciones conser " ..

vadoras y unitarias de 1836 y 1843 s7 lo mencionaron e lnclg

50 la primera 1o reglamentd."

Fue la sexta lev constitucionai de 29 de diciembre de -
. 1836, la que éonséqu como constitucionales a los avuntamien -
tos, disponiendo que fueran ponpularmente ‘elece\:os‘.y.los hubig

ra en tbdas, las capitales de departamento. Textualnénte la

. sexta ley establecia: '

25, Cstari a cargo de los ayuntamientor
Ya policia de salubridad y comodidad, -

cuidar de las circeles, de 1ns hospita-- -

les y casas de beneficencia cue no sean .
de fundacifn particular: de.las escuelas

- de primera enseffanza que se paguen con: -
. .1os fondos del camiin, de Ya construccién
y reparaCIOn de puentes, calzadas- y cam1 .
nos, 'y de la recaudacidn.e inversidn de '
los - proptos- vy arbitrios, y promover el a
delantamiento de Ta: agricultura. 1ndus--
tria y comercio, y: auxiliar a los alcal-

(28) Carnizo, Jozr;e Broluci&n v nersrectivas ‘del régxmen nmnicir\al en -
- México, Pevista Fstudios “Minicinales No. & C.N.E.M, Secretarfa de
W‘cim. México D.F. 1985. p. 36 _




des en la conserva:lﬁn dc Ta tranqui'l'l--
dad y el orden piblicé en su vecindario,
‘todo con absoluta queciGn a las leyes y
reghmntos *(29) . :

: El arcfeulo 3o‘cutnblee§ que J.ot”cargb( de subprefectos,
B Slcéldes, jueces de paz, encargados de la policfa, -regidérel
y sindicos son concejiles, no podrfn renunciarse sin causa -

.legal aprobada por el gobernador o en caso de gdelecéidn.'_

En 1846, un movi-iento popular destituye este régimen y
restablcce la con-tu:ucién de 1824, a la que u- tarde se le

. adicionaron las actas de reforma. Once afios después cntrar!a

‘en vigor la constitucidn 'de'18>57, que prec:ls6 la oigaiiiza--ﬁ
‘ci6n del pa!s en. foun ‘de repnbu.ca :.pxe'.ntd:i!ll. democ:l-
:t:l.ca y federal. La’ const:.tucibn refom:l'ta abandonc nuevamen
E te’ la ‘vida nunicipal, dejé sin elevar a precepto constitucio i
nal el: t&gtnen de mun:lcipalidade. y -610 se ocup& ‘del munici
' pio en el d:lltrito fed.ral y en lol territoriol, para esta--

‘ 'bl.ece: ia forma populu de elecclén de las: autortdado. mm!.-

"‘,b-‘cipales. Al respecto, seﬁala en su- Articulo 72, fr.ccion vI:

: (29) 'I!ena Ramirez, Peupe. l:exg_s hmdanentalea de M&uco 1808-1978. op.
L ety p. 243
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Para el arreqlo interior del Distrito fe
deral y Territorios, teniendo por base -
el que los ciudadanos elijan popularmen-
te a ltas autoridades politicas, municipa
les y judiciales, designéndoles rentas - .
para cubrir sus atenciones ‘ocales (30) .

‘Bhisihtebis, en la fase del Méxiéc independiente, mérca
da por las constantes pugnas entre conservadores y liherales,,
que, al no nredominar ninguna de las dos tendenelas, hactan
que un tiempo el pafs adoptara la forma centrallsta como ba-
) se de gobierno y én-ot:o pexzoéo la fedgral, seicgracterigﬁ
-por la inestabilidad de la vida municipal. En este lapso la
evolucién de la ;nstituciﬁn municinal se vié sensiblemente‘-f_‘
- afectada, porque su desarrollo dependfa ael curso.que tban -

tomando los acontecimientos polfticos.

M&s adelante, ‘en la etana de la Reforma, los ayuntamien,
tos se vieton privados de sus bienes llamados propios, en -b
virtud de’ la ley- de desamortxzaci&n de 1856, por la que se -f
‘ad;udicaban fincas urbanas y rurales cue administraran las -

: corperaeiones civiles.

El Porfiriato .-

El inicio’de la dictadura de Poffiiiofbﬁaz; marca el co,_.,

Z'mienzo de un largo per!odo de paz aue nerm1t16 llevar ‘a cabo’

-proyectos de desarrollo econ6mico. México se ianﬂrG a 1a di O

"~ (30) Ibidem.’ pp. 617-8
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‘puléo dfo al crecimlento ecqn&mico en el periodo 1880 a
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visi6én internacional del trabajo como exportador _ae‘material ;

primas: algod&n, henequén, cobre, oro, plata, petrSleo.

"La minerfa fue la rama de la pi'odﬁgcl_&n que mayor im--

-—-

i 1910; eeeti3gy

La construccidn de los ferrocarriles es, quizss, el fac
tor m&s importante del desarrollo econémico alcanzado duran-
te el porfiriato. En relacifn a la organizacifn administrati

va de.este régimen; el-municip;o y sus autoridades locales,

88lo fueron una.farsa en.la vida de la repﬁblica 'y en la vi-'
da misma de laa poblaciones. La ley de otganizacxmx munici--

pal de 1903, establec!az

= " Articulo 60. Los prefectos serdn Ja pri-
-mera autoridad polftica local en la ju-- .
risdiccién de sus. respectivas uun'lcipali

‘ ’d.ﬁGS-(sz)

Durante el gobierno de1 general D!az. los ayuntam:l.entosA

fueron aqrupados en divisionea administrativas auperioren, -

(31) c&::tm Nelualmal de Estudios ».micipa]ea El l:esafio Munici _‘al. cp.
~cit. p. 185 °

(32) Centro Nacional de Ehtudios Municipales. Histxia chl icgaio m

. M8xico. op. it. p. 40
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que recibieron los nombies de partidos, . prefecturas, distri-
tos, a cargo de préfectcs o jefes polfticos, en calidad de =
‘delegados del gobiernco central y encargados de hacer cumplir

las instrucciones del gobernador.

En sintesis, el porfiriato destruyélla_autonomié.poltti
ca municipal, al desaparecer las elécciones e imponer los qgo

4bernadores a las autorxdades locales, es decir, a los jefes

','poltticos. El municipio fue la "arte més insignificante de -

la estructura econlGmica y polftica del sistema y, en sus as-
pectos politico, econfSmico y‘scéial. no experimentd -avances
. sustanciales. Esto constituye la antftesis del municipio ac-

tual y de su idea politica.
La Revolucién Mexicana '

El movim;ento revolucionario mexicano, desde sus 1n1cios
: apareciﬁ como una lucha campesina aue Drotestaba contza 1a~-v
 “exp1otac16n y 1a migeria ‘de los peones que trabagaban en las
iqrandes haciendas. ComenzG exiqiendo la abolicidn de las je-
faturas poltticas Y. la 11bertad municipal ‘como reauisitos -v

elementales para alcanzar un régimen basado en la soberanIa

popular.

Desde sus or!éenes, la revoluci8n mexicana vostulé la -~
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’1iberta§ municipal, citando tal dengnéa'desdé 1906.‘eh ei -
:érqgrama del'paitido liberal mexicaho,‘en‘el programa dél -
partido Qemocr&tico en 1909, en el plan de valladolid, en ei
pian de sﬁn Luis, én el plan Reyista, en el plan politico -o
_cial,de Guetioroien 1911, en el pacto de la empacadora, en -
‘el programa de reformas formulado por los zapatistas, eﬁ’laé‘”
adiqiones al plan de‘Guadgiupe‘y en otros docﬁmentos politi-
>éos de 1a é&poca. A continuacién se enuncian algunos puntos -
de los planes sanalados, que considero importantes para re--

flejar el sentir en esta etapa. (33)

Ricardo ¥ ‘Enrique Flores Magcn en comb.tnacidn con la - i

- junta organizadora de San Luit Hissouri, proclmron el pri- .

'mero de- jullo ‘de 1906 el. prog:ama ‘del partido l:lberal ‘mexica i
Vpd, en el que sobresalen _puntos como: ‘ ) '
42, Restitucién de la zona Iibre.

45. Supresién de los Jefes politicus. e
46, Reorganizacién de los municipios que han:sido supr1i ﬁ

‘midos y robusteclmiento del poder nunicipal

Por su nmarte, el partido democritico, formado bo;- el 1§

(33} Cfr. %s Funianentales de México 1808—1978. op. cit. pp. 728-45 Yy .
o orma_Mur pa op.cit.pp. o ) . .
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. cenciado Benito Judrez Méz#, Jesus Urueta. Abraham Castella-
"nos y otros, celebraron su asamblea el 22 de enerc de 1906.
"Su mani(iesto-a la naci6n iba por lbs fueros de la libertad
~municipal y consideréban al muniecipio libre como la:ceidilla
"7 que resume en su,vida i;'vida'en;era del organismo,. quitando
A los ayhntamiento§11a oprobiosa tﬁtela de los jefes polfti..

cos.

El plan del éapote.fﬁé’ei primero de los iniciadores en
contra del régimen poffirista,'suscrito el 21 de abril de -
v1901 en Mochitl!n, Guerrerc. Este plan ademds de sus denan-—‘
das aarartas. contenfa puntos poltticos en defensa del sufré
>q1o efectivo, en opoqicidn a la reeleccibn en los buestos y

;_,en abxerta lucha contra el caczquxsmo reaional..

él.plan de Valladolid ejecut#do a principios de 1910v -
! por. nguel Ruz Fonce y Maximiliano Bonilla, en 7ucat&n, don—
" de al frente de un gruco. de vecinos’ se pos sesionaron. de lar‘u
'poblacxen, expresaba nue- este oueb)o que a diar1n siente en
las esnaldas el flageln del caciquwsmo. no nuede sonortar }n

-oor mas t1empo Tas arbatrariedades del terrible dictador que
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-~ ha visfo'impivido'su agonfa y su miseria.

La revolucién habr!a de propalaxse poz' todo el pa!n, L
'atendiendo A la proclama del plan de San Luis, de 5 de octu-‘
bre de’ 1910 _que lanzara Francisco I, Madero, y que en las -
consideraciones expresaba que la 'divisi6n de poderes., la_ 8o~
beranta de los'esﬁhdps. la libertad de los ayuntamientos y -
los derechos del ciudadano _5‘610 existen escr:ltos: en nuestra
éarta magna. El1 plan excitaba al pueb'lo' en general 'a tomar -

‘las armas el 20 de noviembre a las seis de la tarde.

El plan de Bernando Reyes, signado en SOJ.Gdad. '.l'amaul:l.- .

pas, el 16 de’ noviembre de 1911, ‘en su art!culo So. declara G

e ley suprema ‘de la zepﬂblica, el principio de la no. reelecc:ldn N

del presxdente v v:l.cepresidente de la misma, gobcrnadorea de‘

_los estados v presidentes mun:cipalen.

R o El plan politico social de los zapatiseas, p:oclamado - '
B por los_estados de Guerrero, Hichoacan, 'rlaxcala, Campeche,
Puebla y el Distrito Federal, pontulé-A g ' '

vx. .Se. reorganizarin las municipalidades suprimidas. D
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El plan de Ayala, proclamé el derecho a la t:erra'
“7 . -En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos
yvcjudadanos mexicanos no son mas duedos que ﬁel.terreno que
pisan, sufriendo las horrores de la miseria sin poder mejo--

raf,en nada su condicidén social ni poder dedicarse a la in--

- dustria por-estar monopolizadas en unas cuantas manos las -
'tierrqs.'montes,y aguas, por esta causa se expropiardn, pre-

viérindemnizacién de 1a tercera-parte de esos monopolios ...

Posteriormente, el programa de reformas polttico socia~-
les de la revolucién,,aprobado por la Soberana Convencifin Re
volucionaria y expedido en Jojutla 'Morelos, el 18 de abril

de 1916, cons;gn6 los nostulados del zapatismo en materia

. municipals

Articulo 32. Realizar la 1ndeoendenc1a de los munici---.'

: pios, procurando a éstos una amp11a libertad de accion que -
les permita atender eficazmente a los intereses comunales vy
.los preserve de Ios ataques y sujecrnnes de Ios qoblernos fe:_

Tderal v Ioca!es. ' : i ‘

El p}an ge Milpa Alta, prbclémado el 6 de éqé;;oﬁdg
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'€11919, consigna: ] :
‘ ‘Noveno. La colonlzaci&n extranjera se hari de preferen-

'cia y a base de establecer una colonia, pero formada por ¢o-
'lonos de la raza més ldelantada en 1a agricuitura, por. cada
.diez ~pueblos indigenas. a efecto de que los labradores indf -

‘genas mejoren por este medio e) sistema de cultivo de sus -

; tierras.

© En el plan de Saﬁtayno:a. del 2 de febrero de 1912, se-

. espec;fica-

' . 40, La ley electoral penara con prisiBn y multa a los -
7ayuntaaientos que no repartan con la debida oportunidad las
'boletas para las elecciones ° que de algﬁn -odo defraudon el

fasufragio. y con arisién a los que, con arti.aﬂas. bur!en el

Voto.

) c°uandando un gzupo,»Pascual OIo:co proclama el pacto -
i’de 1a enpacadoza. firmado el 25 de marzo dc 1912 en Chihua-;
51fhua,,que contiene dos puntos sobre el x!gi-en -unicipals, _

o Articulo 28, La revo‘ucion har§ efectiva ?a indepeuden-'
cia y lutonouia de Ios ayuntamientos para 1egislar y adninisf

trar sus arbitrios y fondos.
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Articu)o 29 Se suprimirdn en toda 1a repub11ca los car

gos de jefes polvticos. cuyas funcvones seran desempeﬁadas -

por los presudentes munlctpales.'

El 26 de dicjembre de 1914, se expidid un decreto sobre

.libertad municipal, que es antecedente de nuestro articulo o

115vcon§titucionalQ Venustiano‘Carfanza lo expide v dec}aré
en su artfculo dnico- _
Los estados adoptaran para su regvmen interior a2 forma

de gobrernovrepublicano. representativo y popular, teniendo

-comq_base de su divisidn territorial y de su organizacidn bg

Ciitica el municipio libfe. administrédo por ayuntamientos de

e\eccion popu!ar directa. y sin. que haya autoridades interme«

'd1as entre estos y: el gobierno del Estado. S

Emiliano Zapata promulgé, en. 1916. la. léy :obre libetfa:
des municipalea. en el estado de Morelos. Mediante 22 a:t!cu'

los de esa ley, se’ reqlamenta la autonom!a polIt;ca, econdmi‘

‘ca y administxativa de la entzdad municipal. 81 lider revclu__f

',cionario afirnaba que.'~¥

"ya_llﬁéffpd mdnlcipal resultavirriﬁorta;.éifno se con=’

- cede a los ?e¢iﬁbsiI@'ﬁekfda;par}icibaciéﬁ enflijsulucién:y:
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arieglo de los brincipa)es asuntos de la ‘locall‘drdd,-pues de
nO‘sef asT y de no estar vigilados y controlados los Ayunta-
mi‘e‘nfos. se logréri Gnicamente el establecimiento de un nue-

'v.o despot ismo, - T (3{.)

En sfntesis, la autonomfa municipal fue consagrada.como
-_principio basico en los planes y programas revolucionarioa y
" resulta indudable que constttuya uno de los factores impor-—

tantes del origen de la revolucién.
'El Congreso Constituyente de 1917

Consnmado el triunfo de 1la revoluciﬁn, los- const:ituyen—
"_tes de Querétaro no dudaron en llevar el principio de liber-'
' tad municipal a‘-la constitucian de 1917» zl nroyecto ‘del pr.'i‘
mex jefe, fue admitido sin objeciones., s:l.n embargo, ‘el art1-<”

culo 115 carecia de un elemento fundmental

"I.a as.mblea entera, sin una sola dnscrep.ncu. admltlé,

que Ia autonom‘ia munlcipal que . postulaba el proyecto carecfa

) (34) Cbntro N.;céonal ch Bstudios um:wipales. El msafto nml.clpal. op.
cit. P. 8 ;
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de un elemento . que le era indispensable, segin debe ser la -

- £i . R
auvtonomia inanciera (35)

Este punto fue 01 aque desorient6 a los constltuventes v

‘mot1v6 amplxos debates, en los que tomaron participacién los .

diputados Heriberto Jara, Cayetanq Andrade, Rodriguez Gonzi-

;ez,'Rafgei Martinez de Escobar, José Alvsrez, Hilario Medi-

na, Fernando Lizardi, Esteban Baca Calderén, CSndido Avilé&s,
"Alberto Gonz8lez, Gerzain Ugarte, entre'otros. La asamblea ~
aprob6 la fraccibn I, contenida en el proyecto original, que

tektualmente dice:

Articulo 115. Los Estados adoptarin para
su régimen interior, 1a forma de gobier-
_no republicane, representativo y popu---
tar; teniendo como base de su divisidn -
- territorial y-'de suorganizacién politi-
‘ca, el municipio libre, administrado ca- _
. da uno por un ayuntamiento de eleccidn -
directa y sin que haya autoridades inter
ged1as entre éste. y el gobrerno del esta =~
:]

) Peto <omet16 a debate la fraccibn II adic{onada ‘por la
comision de constituciﬁn. ‘Dicha adicién se referfa a‘la,yle- 

- n&. autonomfa econﬁmxca del municipio. Indicaba lo siguiente:

(35) Tema Ramtreé;~rb1ipe. berecho Constitucional Mexicano} bp._cit. .
157 - . - — .
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Los municipios administrarin 1ibremente
su hacienda, recaudardn los_impuestos y
“contribuirdn a los gastos piblicos del -

"~ estado en la proporcidn y términos que -
sefiale la legislatura. Los ejecutivos. po
drén nombrar inspectores para el efecto
de. percibir l1a parte que corresponda al
estado y para vigilar 1a_contabilidad de

cada- munic ipio. Los conflictos hacenda--
rios entre el municipio los poderes de
“un _estado Tos resolverd la Corte Suprema
" de Justicia de 13 Nacidn en los términos
' que establezca la .ley. - : . .

” be'ias opiniones m&s acertadas, dentro de 1la discusidn

' de la referida fracci6n, se encuentra la del diputado Jara,

que mihifestéi

"..}'nd';e'coaclbc la}i!b-rtad ﬂO"t'F.bvé“.h‘OI’If}'ff..Hq‘
- béfégd_é#onénigq.nogésti asegurads, tanto individual como co -
' ]§§flem¢d;¢.f;nhthféflrJGnddie s por;ohas. c@.o:fiflrlindg

se A-pueblps. como refirl‘ndose ] ;htldades bn,)o‘gohora)."(ls)

‘Por eu parte, el diputado Rafael hart!noz Bqéobgi; ex—-

3?:‘:5;

fQQ{efo 1s libertad &Eiﬂiynl;!plo;,esjdéelt.:QUc“sn,.§. :

136) i::kxo»ﬁgggsn].de.Ehtudioalltﬁcipalés;vEilttucgggcvuixﬂmitﬁ op.
: epe1200 = - o '
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tablezca efectivamente la Ilbertad municipal, la autonomfa =

del ayuntamiento. ..,"‘3,)

Ql dictamen sobre la fr&cc16n Ix @el artfculo 115 cphs—'
ffituciongl,-shsciﬁé unvlargo'débate. Al ponerse a‘yqtaciGn -
el 25 de enero, fue réchaéado.‘ﬁn la sesién nermanenté que -
puso fin a los debates.del Congre#é, efectﬁada 1osvdltiﬁos

tres dfas de enerc de 1917;Vag traté por tercera y dltima

vez el tema del municipié libre.

Parece que, este asunto tan delicado, fue dk'ecid:..cl‘o' Fiom
-/ nalmente’ por el cansancio, pues en la sesién del d!a;, ?9 ‘se -

.d.ucutib la.cuestién agrarin' Y :désbués‘en fc;ma rspida se =
ocunaron de l1a- £racc16n II del art!culo 115 Se discut!a la

o cuestidn agraria cuando el seeretario expresG-

''La #resldcﬂcia iupllcQ a Ioslcc; diputados se slrvan -

1bcr-an§e0fidespiertos, puesto que,‘af aceptar g sesién‘pprs

aiﬁmancnte. se han impuesto 1a’ obllgaclén de votar esta lﬁy{icg‘_ﬁ,..HZ

1_mo algunos dlputados estén durmlendo. no.se sabe como irln a

(37) Omtxo Nacimal de Estudios Municipales Historia del Municinlo o
Mxico. op. cit. p. 47 ) T -




-40--

‘ : . 0
dar c»on;clen,tei-ente su voto. (38)

' Piﬁalmente. el 30 de enero a las tres vvmedia de la ma-
’ nana, se. aprobﬁ la redacciﬁn de la- fracci&n II, del art!culo

1 15 h textualmente dice:s

Los municipios administrarén Iibrenente
su hacienda, 1a cual se formard de las -
contribuciones que sefalen las legislatu
ras de los estados y aque, en tode caso,
- serfn las suficientes para. atender & sus
necesidades. )

Io antetio: implics que, la autonomfa financ.tera ybon

eJ.Ia la libertad municipal, quedaban a werced de la legis.‘.la-“ '

tura Y del ejecntf.vo. que, de acuerdo. con su canv.niencia e .

E I!tica, pod!an aunentar .3 dilminuir, los recursos nunicipa--

les.

; En s!ntesis, de-pués de la lucha armada, la conatitu-—-‘

‘ ’cién de! 1917. se convirti8é en la n:ime:n de tipo fede:a.‘l, —f‘
. que conaag:& la libertad municipal en ‘s a:ttculo 115, pero

7 no teglamenté sa ejerc:lcio. Veamos a continuacicn, el marco-

de referenciu ju:!dioc actual del municipio.

(38) Tena Rantrez Peupe. Detedxo (hmtituciaml Mexicano. q:v. cit. p.
158 : B .
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' 2.1. UBICACION DEL MUNICIPIO DENTRO DEL SISTEMA FEDERAL

Los Estados Unidos Mexicanos, desde el punto de vista -
) constituéidnal, .son una federacién constitu!da por treinta y
un estados y un distrito federal. Como cohsecuencia de su 8o
beranifa, el estado mexicano es independiente frente a otron,
determina libremente su actividad interna y establece su or-

den juridico particular.

“A la vez que existe la. federacién como estado sobera--
no, las entidades federativas son auténomas para organizar -

su régimen interﬁo'y dentro de ellos, |a estructura polltica

adm}nlstrativa fundamentsl es ol _municipio; asi se conflgu--..>

‘ran las tres esferas de competencla. Ia federal,'ln cstltal

¥y la municlpal (39)

La- Ley snprema que’ rige al estndo mexicano es 1a cOnsti_

eucton Pol!tica de los Estadoa Unidos uexicanos. Esgq o;den5 '

. (39) JimSrez Ot:tala:go Regina y Morenn Ooua:b, aoa:ge Los mmicipios
Héxico op. cit. p. 12 IR N
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'v namiento_jur1diéo'estéblece textualmente:

Artlculo 40, - Es voluntad del pueblo me-.
xicano constituirse en una repiblica, re
presentativa, democrdtica, federal, com-
puesta de estados libres 'y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen_ inte--
rior; . pero unwdos en una federacidn esta
blecida segin Yos princ1pwos de esta. Ley
fundamental )

Y, en su artfculo 115 dicta:

Los estados adoptardn, para su régimen -

interior, la forma de gobierno republica

‘no, representativo, popular, teniendo co

mo base de su divisién territorial y de
. su'organizacién politica y administrati-
va el municip1o libre, e (40)

De,las‘concepéiones‘anteriores ‘de nueétra Constitucién
ééhg;alé deriva la ub]gaciﬁn'delimunicipio en el Sistgma fe-
Aééf&1 mexicano,y édnfoimé lqs‘treglﬁrdengs de‘competencié de
;é}aéministraciﬁﬁ pdblicé: 1a feée;él, la‘estatai ¥ ;a;hunifiv

,;ci§§1. Estos tres Srdenes ovniveles'delgobiérho,‘ée encuen--

fftraq ihterrelacionados'y cdnstiu@en un sistéma polftico admi

(40) !l&d.co, Ieyes y (ﬁdigos de Qnstitucitn PclItica de los Estadcs’

“Unidos Mexicanos. 7a. ed. Editcrial Porrda. Tﬁuco, D.F. 1983. o
337y 356 . .
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nis;rati&o que redula el orden social en la repdblica.

nse 1lama repiblica al sistema de gobiernc en el cu$l €
el poder reside en el ﬁueblo, que lo ejerce‘dlfectamente o =
por medio de sus representantqs le§fttm05ajEstos son el Pre*f_
sidente de la Republlca. tos senadores y'dlputados:él’Congre
so de la Union. los gobernadores Y dlputados de los Estados,.
.y los Ayuniamléntos: que son elegldOS'dlrectamente y con ca- "

récﬁer temporal por el pueblo."(h')

'Puedo concluir afirmando que el municipio con las enti<

dades federativas, integran el Estado Federal Hexicano; en'v

este orden. de ideas le corresponde, en su respectivo ‘territo {:"

rxo. ejercer la rector!a del estado. Ehtendiendo por ésta, -

el orientar el desarrollo integral de la poblacién que go--- ;_

bierna. A este tespecto, el doctor Raﬁl Olmedo menniona que;

"Esta- tarea sSle la podrS Iograr si el municlplo es ca~
paz de crear empleo y de elevar progreslvamente l. remunera;

: cidn al- trabajo y al gapjtal. (42)

(41) serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. ep. cit, p. 478
(42) Olmedo Carranza, RafilT MExico: Poonamia de la ficceién. Bditorial —
* Grijalbo. M#xico, D.F. 1980, p. 21 DR -
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La reserva humana del municinio es su principal rique--
za, La reserva territorial y natural es su complemento. La -

"._ofganizaci6n del trabajo es el medio para multiplicar esa ri -

queza.

2.2. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

Las ﬁormas‘jurzdicas que rigen a la institucibn munici-
r'pal, dentro del Derecho Cohétituqional Mexicano, tiéﬁen -1
”origen en la Constituinn.Polttica de los Estédos Unidos Me-
- xicanos, en la Constituci&n local de cada esta&o miembro de

la fedefacién, en la Leye# Orgénicas Municipales y en los Re

glamentos y disposicibnes’respectivos.'

] ,"a) fa_cempetencia o botestad.federal;.prevista en Igs
‘articulos 39, 40, 42 y del 49 al 114 de la coﬁstituéian;‘ |

; .b) 1a comﬁetencia 5 po(éstad locatl, qué se,enpuédtfa

{ consigﬂa&a enrlbs artiqulos ﬂl,’h?, 45, 46,47 y del ]}5 a]{*

c) la competencia o pofestad municipal, consignada en
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el articulo 115 del proplo ordeninlento."(.J)

El maegtro José Gamas Tdrruqo(“,, indica que el cuadro
normativo del municipio estd determinado en la siguiente for

1. La COnstituclép-Federal crea e! municipio como Ins-
titucién, fija lcg bases fundamentalds sobre las cuales las
constituciones de los éstadbs han de estructurar su régimen
municipal {reglas qﬁe_operan como restricciones a la autono-
mfa de las entidgdes féderativas) y establece los prlncipios
polfticos que aeben lnsplrarlo.‘ .

2. La constltucl6n de cadaruno de los estados alembros
de la Federacién, prevé las. ccractertstlcas de sus propios -
‘ municipios y las reglasvrel;tivns a 1a distribucién de compg
tQé;ias,enire_Grganﬁs estatales Yy uunic!pglcs; todo elloj;ug.'
ordin&ndosc‘--los'llneamlchtof trdzado;'bor li Constltuciﬁn
'Fedérnl.b » ’ ~ ‘hv T
. 3. lo; jeyes‘orglnféas munlclbales, exéihid;s.por ln.lgg

. gislatura de cada eiﬁodo.‘oyganizan a) detalle las corpora=~-.

(43) Juﬁm Ottalengo, Regina. Los mmicivics de Méxica. q:. cit. D. 12 -
(44) Gamas Torruwo, Joe&. Fortalscimiento Mmicipal. Revista Estudios M
- nicipales No. 4. c.N.E'ﬁmm cién. México, D.F. =
1985. pp. 27-8 R R i L
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ciones locales.'

Para el Centro Nacional de BEstudios Municipales (453 ©1 -
marco’ jurId.u:o del municipio est& integrado en una estructu-—.‘
ra leqislativa piramidal que tiene su origen v f_undamento en

1a constitucién federal. Gr&ficamente esta estructura legis-

létiva puede exponerse. de ‘la 'siguiente forma:

: Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos .. ;-
, Constitucién Polf ' ' )
/ tica del estado . | LeYes Federales; -

I- T leyes estatales

Reqlamentos. oficios, circulares y otras disposi
ciones: administrativas de observancia general

' Bandos de Policfa y Buen Gobierno Municipal Y :
. - {Reglamentos Municipales) - . W

. "E'i'e_;quena anterior significa que toda d‘isposicf_Bn Ju-

_' (45) £1 C.N E. H. es un 6xgmo desooncentrado de la Sec:etar!a de Gobema
. 'cibn, creado por decreto presidencial el 27 de abril de 1984, publi

cado en el Diario Oficial de la Federdcibn el 3 de mayo de 1984
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rfdica expedida por el CQngreso de 'a Unién y Tas laglslltu-
ras estatales que !ncida en la vida, munlclpal. debs tener -
‘una baﬁe'const§tuciondl, tanto de la Constltucién General dg
ta Repiiblica, coho'de la Const}tucl6ﬁ de,cadi ost-do.‘be la-
"m}smé forma, toda disposiclén sdministrativa o reglamentaria
que apruebe y expida el ayuntamten:o. debe tener dn;‘base Ju

:.rfdu:a establecida en alguna de las leyes menclonadas."us)

Analizando lo anterior, destaca el hecho que la propia
constitucién federal, dentro del_ respeto. i.rrea'tr:l.cto a la so
beranfa de los egtadds, establece el principio de que los es
-tados a trailés de’ su§ legislai:uras locales, incorporen a sus
‘ constitucionas y leyes locales. las normas - jur!dieas ‘que de-
ber&n reqular 1a vida y desartollo de las comunidndes munici
pales. conforme a las particularidades geogrsficas, etnogr&-
ficas, demogr&ficas, 'econémicas, _soclales Yy politicas ‘Pro=--—-
pias de cada estado ¥y de los municipios que 10 1nteqran. En
- este orden, puedo afimar que, el marco jur!dico de:l. munici—y
. pto esta deteminado.

A nivel. fedezal, por los preceptos const:ltucionales y -

(46) Centro Nacional de Estudios Municipales. Ma.rcp Juridico &1 Mmici—

i0. 'i'g’stgos Municipales No., 2. Secretaria de mmacm..mﬁ,‘—
.F. . p. . . S
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diversas leyeS‘reélamentarias de su propio aiticulado.

- A niVel estatal, iﬁor’la constitucidn de cada estado, -

as! como por diversas 1eyes y reglamentos cue de ella emanen.
A nzvel municipal, por el bando de policifa y buen go---

bierno, los reglamentos, circulares Yy disposicionesvadmlnis-

trativas de observancia general gue expide cada ayuntamiento

conforme a las leyes locales.
Dispoéiciones en el orden federal

. €e encuentran enmarcadas en la Constitucifn General de
la RepGiblica, articulos que fo:mah péfte'dél funéamegto jurf
‘dico que regula la acEividéd Muniéipai;"nos‘artSCuloé delk L=
primero al veintinueve declaran las garantias ‘ae las cuales
gozaréa todo indlviduo dentro de la repﬁblica mexicana. . Los - ”‘
artfculos del treinta al treinta y ocho se refieren a la na-
qibnalidéd y ciudadania de los mexicaﬁos, el treinta‘y_tres'
.hablﬁ‘de ios,exttanjefos. El_artiéulo setenta y tres,rfrée-r
- cifn XXIX, ésé&bléce”que el Congreso tiene facultad pa:é im-

: ponér contfibuciones -} impueétos especiales sobre difefentes'
: act;yiaades; Lés articulos'cigntoutres.f ciéntonsie£e~se re-.

lacionan directamente con el juicio de amparo. Los artfculos
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ciento ocho 51 ciento catorce sefialan las responsabilidades
de los servidores pSblicos. El ciento treinta y tres expresa

que:

_'Esta Constitucion, las leyes del Congre-
so de la Unién que emanen de ella y to--
dos los tratados que estén de acuerdo --.

"con la misma, celebrados y que se cele--
bren por el Presidente de la Republica,
con aprobacién del Senado, serén Jla Ley
‘Suprema de toda la Unién. ...

También'existen'artsculos constitucionaies que en fbrma

" expresa sefialan atribuciones al municipio. El teréero, réla-

clonado a la educacién que 1mpazte el Estado (federacién, estﬁ
tado, municipics). El’ art!culo veintiuno, senala que compete"
a la autoridad administrativa la aplicacién de sanc1ones por_
las infraccionea de:los reglamentos gubernativos y de poli--
cta. E1 veintisiete fraccién sexta, otorga plena capacidad -~

al municipio para adquirir y poseer todos los bienea ta!ces'

Vnecesarios para los servicios pﬁblicos. El treinta Yy uno re-:

lativo a las obligaciones de 1os mexicanos. El art!culo -
treinta’ y sels, indica las obligaciones del ciudadano de la
repGblica. El ciento diecisiete, :racciﬁn VIII, -p&rrafo se--

gundo, se refiere a la regulacién de la forma en cfmo el mu-
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‘nicipioLpuede contraer obligaciones o émpréétitos« El articu.
lo ciehto veintiocho, establece la obligacifén a todo funéiq—

narlo pﬂbllco, sin excepcidén alguna, de efectuar la protesta .-

_de hacer cumplLr la Constitucifn y las leyes que de ella ema: .

“nen. B1 ciento treinta, parrafo onceavo, sefiala que la auto:

-rzdad mun;cipal debe actuar como auxiliar de la Federacibn - -

en materla de cultos religiosos.

Sin embargo es el artfculo ciento quince constitucio-— .

nal, reformado y adicionado por decreto de la Com;slén Perma

.nente del Congreso de la Unién, el dos de febrero de 1983,
publxcado.en el Dnarxo OEIClal de la Federacifn el d!a tres.

del mismo mes y ano, el precepto que xntegra las bases funda

lmentales del municlpio nexicano, 3urid1ca, politica, econdmi

'1cavy sogmalmente hablapdo. Para resaltar las reformas y adi-~

ciones al articulo 115 constitucional, se sugiere consultar '
el anexo 1, del apéndice‘de ésta tesis, donde se preéenta un
cuadro comparativo, que resalta los textos y los conceptos -

;de 1a redacclan anterior Yy de la redaccién vigente.,

En- sintesis, con base enla Ley suprema, se crea al muni-

czpio como instituc16n. se fijan las bases fundamentales de
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su organizacibn y se le ototga;in atribuciones 'y fﬁcultadea de =

carScter jurfdico, politico, econfmico y social.

En relaci&_n a las leyes federales, conviene. tec#ldat -
que é&éstas establecen, en el lmbito de sus comp:atenﬂcias,. nor-
méé v pzocedimientos que de_ben ser observados ,ﬂfeapetados‘ v
cumplidos en tgdo_el territoric nacional po_r sﬁs l_'labitantes.
'~c°n respecto a la materia que regﬁlan, 1;; léyes £ecietale§ -

V. determinan niveles ‘pa:t.i.ct.'llares'.de comretencia v f_acuita'des

a los funcionarios de los tres 6rdenes de gobierno.

. "El1 pacto federal encuentra su fundamento en el artfcu=-

10124 éons.tltuclpnal que sefala que lo que no est& reserva-

do. @ la Federacién, corresponde Jlegislar a los .‘st'l_c‘lo's_"."“?)'”

De acuerdo con lo anterior, ensequida se mencionan las .
principales leyes federales cue tienen relacisn ‘con los muni
cipiost. ' S e

S é&ﬂigo Federal Ely.ector,a:l - ; .

: ,‘(471*1btdgm, ©. 10 f‘
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Ley Federél de Reforma Aqrarla.

Ley Federal de Responsabilldades de los °erv1dores Pd-- B

Ley General de Asentamientos Hpmanos.

‘Ley General de Comercioc 'y Foméntp Industr;al.
Ley General de Deuda Pﬁblxca._

Ley Geheral de qucac16n.

L?yrGeneral de Fomento Econémico.

Ley Ceneral de.Inqresos de 1la Federacién.;
Ley General de Obra pdblica. ' ‘

- Ley General de Salud.

Ley de Coordinacisn Fiscal.

'.LeyﬁdébPlaneaciGn;'

Ley Reglamentarla de los Articulos 103 v 107 Constxtu--

- “ c1onales.

- Ley Reglamentar:a del apartado A'y B del Artlculo 123 s

- Ponstituc1ona1

Ley Reglamentaria del Servicio Mil;tar Nacional. o :

- Disposiciones en el orden estatal

La Ley suprema consigna en su artfculo chatenta;*”»/““
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_(Es voluntad del pueblo mexicano constity
‘{rse en una Repiblica representativa, de
mocr&tica, federal, compuesta de estados
‘1ibres 'y soberanos en todo 1o concernien
‘te-a su regimen interijor, pero unidos en
una federacion establecida segin Yos --
principios de esta ley fundamental.’ :

¥, en su articulo ciento quince prevé:

Los estados adoptardn para su regimen in
terior, la forma de gobierno republicano.
representativo, popu1ar, teniendo como -
base de su division territorial y de su
organizacidgn politica y administrativa.
‘el municipio llbre, .o

CiAL partir de estos ptincipios elementales, cada entidad

’l'federativa define sU régimen juridzco 1nterno, mediante la -

implantaci6n de su propia constitucién polftica dentro de su

territoric, en la que se ccnsignan normas y dispcsicianes -

' ,fundamentales que rigen, regulan y orientan la vida de la -

c;udadan:a y de los gobiernos estatal y municipal de la enti

dad.

‘"Las, cohstltuciones Iocales de los estados, establecen

en forma partlcularlzada los procedimientos paras la eleccién

Y- ‘funcionamiento de los,gobiernos municipales, dejando su es
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pecificacidn reglamentaria a las leyes orgdnicas municipa~=--

Ies.f(ha).

Lo’ anterior sxgnif;ca aue cada estado, teniendo'como -
marco de . referencia las normas establecidas en la Constitue-
cifn Federal y en su Constitucién Local, imprime particula--

res modalidades para su ejercicio, amplfa conceptualizacio=--

nes y alcances, y, adiciona medios que resultan necesarios -

para el gobierno y desarrollo inﬁegral de la entidad.

El casc de la Constitucifn Polftica de Chiapas

Con. motlvo de las reformas constitucicnales al articulo j

115 . de la Const;tucxén Pol!tica de los Fstados Unidos Mexica

nos, en Chlapas se inicié un proceso de adecuac;ones legisla

tivas emprendidas por el Gobierno del Estado.

A partir de la publicacién en el Periédico Oficial ni-

mero 22, qe fecha 23 dé mayo de 1984, del’ Decreto numero 12h

por el ' que se reforma y .adiciona el Tltulo séptimo de la

’-(48) Centro Naclonal de Estudios Munlcapales. El Mun1c1hlo Mexlcano op.

‘oit. p. 191
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Constitucrﬁn tocal, relativo a los~Munrclblos, se di6 inicio
al proceso legislativo que permite ubfcarnos dentro del con-

te;to- jurfdico de las nuevas atrlbucfones conferidas a los -

Hu‘n i_Ac:.ipios."“.‘S)

“Esto es cierto, ya que con las reformas a la ‘Conséif_; -
cién Polftica de ‘Chiapas, se'lha logrado una total ident;ficg
cifn de principios con el pi:ei:epto constitucicnal federal; -
A continuacifn se expone una sintesis del TItulo Séptimo, de

la Constitucién Local. (50)

.. El articulo 58 indica que el municipio es la base,dé‘}a
divigibn ;erriforiél‘y de i&rbréhniéaéién4poIItiéa'de1.ééta;
do. El artfculo 59 qétéblece 1a representaci@n_proporéibnal.»
_Ei aftic&io 60 especifica, en sus D&rfafo# 20. al 40.; 1os -

procedimientos para determinar la auspensi&n o revocacidn de
sus miembros' en su Go. p&rrafo, otorqa 1la facultad a los-’»
“ayuntamientos para exnedir, conforme a las bases normativas

_que emanen del Congreso del Es_tgdo, los bandos de polic!a Yy

(49) Centro Estatal de Estudios Municipales. La Reforma mmici% en el

- Estado de Chiapas. Revista del C,E.M. Tuxt apas; Mé
¥ico. 1985, p. 33 ’ I

{50) Chiapas, Gobierno del Estado Lihre y SOberam dé. Oonstituciﬁn Pol!-
tica del Fstado de Chiapas. Periédico Oficial No, 55 Tuxtla t'E: '
rrez, Chiapas, lVExico 1984, 41 p. v
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buen gobierno, asi como los reglamentos, circulares v dispo-

.siciones administrativas de observancia general dentro de -

sus, respectivas jurisdicciones. Lo anterior implica el esta-
blec1m1ento de un marco rector del desarrolle normatlvo de -
los Ayuntamientos, acorde a las caracteristlcas propias de -

cada.municipio. En el siguiente pdrrafo se enumeran los ser-

. vicios p@blicos que son de competencia municipal, asf como -
-la facultad para celebrar convenios de coordinacién que per-

‘mitan un nivel adecuadc en la prestacién de los servicios pd

blicos. En el dé&cimo pirrafo del mismo artfculo 60, se consa
gra el anhelo del Constituyente de Querétaro, al establecer

que’ los municipios administrarén libremente su hacienda, enu.

merando las fuentes que la integtan. En relacién a.esto, es

'digng sefalar aue las participaciones federales han venido a

significar un importante amoyo a su economia.

En el art!culo 61 se indica la competencia de los muni
cipiqs”pa;a‘fqzmula:, aprobar y administrar los ptogramas de

desarrollo‘urbano municipal y la zonificacién nrevzsta en ;1

ellos, ajustandose a las pecullarldades ¥ condic;ones Pro=—=-

pias de cada municipio, asf como a .sus recursos'humanos, na-

tpra}gs ¥ econ&micos. Eh el articulo 62 se garantiza el legf
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rtimo derecho de‘ios.trabajadores del estado y municipales, -
"de disfrutar de éstabiliéad en el embléc, piotecci&n al saig
rio 'y seguridad social. En el art!culo 63 - se ratifica el ==
principio constitucional de la personalidad ju:!dica de los

'municiplos.

. Como se observa, las reformas constitucionales al Titu-
lo Séptimo de 1la Constitucién Politica de Chiapas, represen-
tan una buena labor de reordenacién de facultades, atribucio
nes. y responsabilidades de los dos 6rdenes de qob:erno lo=—-
cal. Reforma que se ajusta, en todos los aspectos, a los li—‘

Qegmigntos'egggblec;doq en 1a cOnstitucién ?ederal.

La Constituci&n de Chiapas, de un total de ochenta y =
~cuatro arc!culos, divididos en doce titulos, hace mencién al
Smbito municipal, en-sus'aftibulos 3o0., 90.;'10v.11, 18, 27,
-~ 29, 42,.54, 56, 70, 78 y los arriba nencionados, inscritos -

"en el Titulo séptimo, de dicho ordenamiento. Fsta COnotitu--"

ciﬁn, al igual que la federal, tiene leyves necundazias que ~
’ reqlamentan aspectos especificos de su articulado y poseen -
'vigencia dentro del’ territorio de la entidad. Algunas de las
leyes existentes en el estado de Chiapas, .se nombran a. conti

nuacién:
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Ley Organlca ‘del Ministerio Pﬂbllco.
Léyvceneral de Educacifn PGblica del Estado.
:Lef O;génlqa del Poder Judxcial del Es;adq.
Ley dé;,sérvicio Civilrdél Estado.
- ley de ‘Macienda Municipal del Estado.
p Ley Electoral del Estado.
‘Ley'dél Notariado del Estado.
Ley de Ffaccionamientos del Estgdb.
Ley de Proteccién’ de Monumentos y Sitios del Estado.
iéy.General de Asentamientos Humanos .

. Ley Organica de 1a Adminxstracx&n Pdblica del Estado.

.~ Ley del Desarrollo Urbano del Estado.

',»ﬂef.de Ncrmas‘kinimas soBié Réadaptacién sbciél~dé Séﬁff'
 tehciadoé. 4 ' \ ‘
Ley de ResponSabilidades de Altos Funcionarios.
Ley'Tuteiar para Menores. en. él Estados -
'_.Leykde Panaderia del Estado. 7
1{:Lgy Reqlamentaria del Ejercicio Profesional del Estado.‘
fiéy’de Expropxac16n por Causa de Utllidad Pﬁblica. k
kLéy General de’ Catastro. ‘

Léy del ISSSTECH. »
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2.3. LEGISLACION MUNICIPAL

Las constituciones 1ocales establecen las normas geneta
iles para la eleccitn y funcionamiento ae las gobiernos muni- '
cipales, dejando su especificaciGn Yy modalidad reglamentaria

a las respectivas leyes org&nicaa municipales.

La. Ley Orgdnica Municipal es el instrumento o norma ju-
ridica is.importante para la vida municipal, expedido exclu
sivamente por la Legislatura de cada estado de la federacifn.

En esta ley se eonsigna la forma de qobierno que adopta para

su régimen interior,laventidad, se establece también la divi-
si§n1tgrritor1a1>de la entidad, se detalla la composiciGn, -
organizacién, qbligaéioneg v facultades de las autoridades y
funcionarioé principales de los ayuntamientés, aéI-comb; de-
acuerdo a las caractez!sticas de’ cada munieipic, los’ servi—-,
cios pablieos que debe proporcionar la administracion munici
pal; también especifica sanciones al incumpllmiento:de esta’

leyQ

CmLa Admlnistra;i6n Gubernamental de Chjapas.‘fhhersl en

el espiritu constitucional, ha previsto 1a adecuacién expedi
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ta de la ley Orgdnica del Murnicipio Libre, como un documento :
~due represente, en suma, los esfuerzos de! Gobierno Federal:

para lograr la descentralizacién."(sl)
"Fl caso de la Ley Otganicq Municipal de Chiépas

En Chiaéas,‘ia Ley Orgdnica del Municipio Libré,‘publi-
_cada el 7 de agosto de 1985, en el Peribdico Oficial Fo. 32,
- del Gobierno del Eéﬁado, esti conformada peor ciento cuarenta

& un artfculos, agrupados en trece tftulos, En e11$ se insti
tuyen normas_de conducta para las autoridades v funcionario;
'municipales;-se establecen Eacultades'yrobligaciones para -
las mismae, se.crean comisiones nuevas y se declara como -
:vobllgatoria la prestacién de los servicios Dﬁblicos nrev1s--,
tos en los ordenamientos const:.tuclonaJes. ‘A continuacién Se

presenta un anflisis de esta ley.

E1 articulo 30., indica que ‘el munlcipio libre es una -'"

entxdad ‘de car&cter pﬁblico, dotado de petsonalidad Juridica": 

(51} Centro Estatal de Estudios Munxcxnales. La Reforma Municipal en el el
. Estado de Ch:lapas. op. cit. p. 33
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y patrimonio propio, autﬁnomo én su régimen interior, y, con
iibfeiadministracién,dé'su hacienda. E1 articu;é 40., indica
qué.eL-Eétédo de Chiapas esta constituido por 110 munici-—-
pios, en orden progresivo, le corresponde a Tapachula-eﬁ nd-
mero hoveﬁta. El sigﬁiente articulo senala que.las aﬁfofidé—
ées municibales tienen competencia rlena y exclusiva en su -
territorio y poblacibn, asf como autonomia para su organiza-
cibfn polftica y administrativa. Eﬂ su articulo éo., preve -
que las relaciones laborales entre los municipios y sus tra-.
bajadéres, se reqirdn por la ley que al efecto'expidalla Le-l
gislatura del Estado, con base eh.lo disnuesto pbr elﬁaparta'
"rdo B'éél articulo 123 de la Const1tuc16n General ¥ sus d15poi'
siciones reqlamentar;as. ‘ s

En el mismo Tltulo Prlmero, el Canitulo TI, ‘que compren

de los art!culos del 90. al 1z, se reflere a 1a creacién, su

_presi6n y fusidén de mun101pios. -Fl1 CapItulo III habla acer—;‘,]

‘ca de la desconcentraC16n administratlva. Elv'vf indica las
categor!as ¥ denominacién politica de los centros de pobla-—
—cian El V,»expresa ciertos aspectos relacionados con la PO-

blacién.

Resbecto a la forma de gobierno, &sta sge encuéntra,enw-
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marcada en ¢l'Titulo Segundo:

Articulo 22. E1 Ayuntamiento es el Grga-
. no de gobierno municipal a través.del . -
~cual el pueblo, en ejercicio de su volun

tad politica, realiza 'a autogestion de

los intereses de la comunidad. No ‘existi
rd autoridad ‘intermedia entre los mun1c1

'p1os y el gobrerno del estado.

Artxculo 23. Los Ayuntamientos estaran -
integrados por un Presidente, un Sindi--
co, seis Reg1dores Propietarios y tres -

Suplentes.
U : Ademds del nimero de miembros a gue se -
3 R Sk - "hace alusidn, en los municipios con po--
A S 7 .blacién de hasta cien mil habitantes, -
. : S S -1os Ayuntamientos se integrardn con un -
Regidor . mds; de hasta dosc1entos mil ha-
~.:bitantes con.dos Regidores mis y de mds
-de doscientos-mil,habitantes, con tres -
‘Regidores mis; los que serdn electos se-
- gun el principio de representaci&n pro--
©..porcional, en.la forma y términos previs
-.tos por la ley electoral del estado (52)

Fsta norma de integraclén del Ayuntam;ento, que emana -
del propio art!culo 115 constitucional federal y su coordina'
016n en la constituci&n local, enriquece la particinacion T

L N
ciudadana en 1as acciones municipales al incluir en su es*--

_tructura orgsnica 1a representaciGn minoritaria (oroporcio--;:

‘nal) que pluraliza las ideas y la concurrencia de :Lntereses

(52) Chiapas, Gobierno del Estado Lihteky sdzré.no de. icavdel
Municipio Likbre. Peri6dico Oficial No. 32. 'mxtla Gutigm, m
pas, Méxlco. p. 9. .
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populares.

El articulo 28, pSrrafo tercero, lndici que el presiden
te Municipal electo hars la declaratoria siguiénte en su to-
ma de posesifn: ”Queda,legttimqmente Instaladé‘el Ayuntamfeg
to del municipio de ..;.. que deberé eJercer sus funciones -
del 1o. de enerc de .:... al 31 de diciembre de ....." Los -
artfculos del 34 al 39 deécribon el funcionamiento de los -

ayuntamientos.

Las facultades y obligaciones de los ayuntamientos, és-
tan conjugadas en sesenta y un frﬁcciohes que:cchponen al igj
ticulo 40. La fraccién I, pefmiﬁé exﬁe@ir'y-phbiiéar en el -
Périqdicé Oficial del Eétado,,;as-reglaméntos que reguiera -~

el municipio para la organizacién y.fﬁncionamiénto(de los -~

servicios plblicos municipales, La VII, faculta a los ayunta

mientos para nombrar y remover libremente a los Delegados vy

' Agentes.Municipales, la fraccién IX, sefiala tambifn como fa-.

.cultad el nombrar al Secretario, Tesorero y il Comandante de

Policfa y removerlos por cauéa'justificada. Las'fraccione.

XV y XVI, indican la obligaci6n de los ayuntamientos para fo

mentar las actividades culturales, deportivas, civicas y so-
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ciales del municipio, asf como el auxiliar a las autoridades
sanitarias en la aplicacisn de las disposiciones en la mate-
ria, respectivamente. La fraccibn XXTI, les nermite el inter

venir, de conformidad con las leves federales y estatales de

.fla materia, en la regularizacién de la tenencia de la tierra

ﬁrﬁana. La XXIII,‘éefrefiere a la expedicign de los reglamen
tos y disvosiciones administrativas, relacionados a lo esti-
pulado en él Titulo Séptimo de la Constitucién local. La ~-
fraccibn XXXI, establece que los ayuntamiéntos pueden crear

las.dependencias ‘necesarlas para el despacho de los ﬁeqocios
de carfcter aaministrativo y la atencién de los servicios pd

blicos. La XXXII, los obliga a proveer lo necesaruo para que

‘los trabajadores al servicio del municipio, disfruten de -

prestaciones y servicios de sequridad social. La fraccién
XXXVIII; ios incita a fomentar las actividadeé econSmicas  ~
en su territorio. Las fracciones XL Y XLVI, lds'faculta para
auxil;ar a las autoridades competentes en la vigilancia del
respeto a los prec;os oficiales de los articulos de consumo

basigo, Y, para de;igna: a la oficlalldad. gendarmer!a y em=

:pleos del servicio de Policfa Municipal, respectivamente. La
. fraccién XLix, Ieé otofga competencia ﬁara_iniciar leyes'y'-

. decretos ante el Congreso del Estado, en lo que corresponde
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al &mbito municipal. La LIII, les da-capac;dad'de.éancionar
las infracciones a las leyes y reglamentos municipales vigen
tes. Las fracciones LIV y LVII,”opligg'aflos ayﬁntamiéntcc'a“
enviar mensualmente al Congreso local, los estados fihancié-
ros, la comprobaciGn del gasto f la contabilidﬁd del ejerci-
cio presupuestario de ingresos y egresos qué ge lleve a'lg -
fecha, asi como también, el proponer ante el Poder Judicial
Eétatal, el nombramiento del Juez Municipal y‘desighar ios -
jueces rurales, respectivamente. La fraccién LVIII, especifi
‘ca la obligacifn de los ayuntamientos de rendir a la pobla--
cién, por conducto de su Presidente Municipal, un informe de

. tallado sob?e el estado que guarde la administracifn munici-

" pal.

) ifor otra parte, la Ley-OrQ&nicg estudiada diséoné; en -
su articulo 41, restricciones a los ayuntamientos, textuale-

" .mente dice: .

'Loskayuhtamientos no podrén:

I. Enajenar, graﬁar; arrendar, donar o -

dar posesién de los bienes del municipio,. .

asi como demoler una obra de:su propie--
dad sin sujetarse a las disposiciones de



la Constitucidn Local, la nresente ley y-
-sus reqlamentos. :

) - _Adelante, -en su fraccifn ¥V, sefiala cue no-se podrs con-
' ceder emplecs en la administracisn municipal, a parientes co
sangufneos en lineavrecta, de los miembros de los ayuntamien

tos, ¥, conyugues ¢ parientes-en linea colateral, hasta el -~

segundo grado. '

El patrimonio muﬁicipal es tratado en el Tiftulo Quinto,
de la hacienda municipal..Aqut se informa la composiéién de
ésta, vor medio del artfculo 75,'que indica que esti formada
- por‘loé_bienes muebles e inmheb;es propiedad municipai,;las.“
éonﬁfibﬁciones.sobfe la prépié@ad lnmobiliéiia, los dere---n
chos, productos, éprovechamientos, paiticipaciones, uiilida—
des y tasas adicionales fijadas, en su caso,'pqt”el Conéréso’
local.. Ast como losﬂéapitaléé, créditos y sus intereses v.o=
“los demis ingresos que pérciba,él municibio por lé apliéa-ﬁ-

cién de las leves fiscales municipales.

Los servicios pliblicos municivales, se enuncian en el - -
:ilgulo,Stho, art1¢u10-79,.consi¢ezandose como tales los seg_

‘fvicios de: agqua potable y alcantarillado, alumbrado pGblico,



-67=

" limpia, mercados y centrales de abasto, panteones, rastro,

parqueé y jataines, sequridad pﬂbliéa, v, las dem&s que Qe—r
términe el Congreso del Estado, tomando en cuenta las condi-
ciones térritoriales y socio-econémicas y la capacidad admi-~

nistrativa y financiera de cada municipio.

En su Tftulo Séptimo, de los actos administrativos nuni
cipales, se detallan_aspectds acerca de los contratos v las
adquisicioﬁes; de 'las concesiones y de la facultad de munici
palizar servicios piblicos a cargo. de particulares. En. su T!
tulo Octavo, establece dispogiciones respecto a la sequridad
pdblica ‘municipal, es decir, la integracidn-de un'Cperpovde

Policfa con e;'personal y recursos hqterialek'indiapenéablei;

" cuya finalidad serS garantizar la seguridad, el orden y la =

trénquilidad de- sus habitantes. En el Titulo Novenoi de la -

justiéia‘municipalé se dicta en su articulado aue los.Jugces 

i'Munlcipales estardn subordinadosial Poder Judicial del Esﬁa- .

dq, con la competencia, jurisdiccidn y obligaciones que les

. senalen las leyes federales y dal orden comGn y sus reglamen'

-, tos. As; mismo, los Jueces Rurales estaran subcrdinados al -~

Ayuntamiento que los deaignﬁ. En su Titulo Décimo, de la 1e-4'

'gislacién municipal, se refiere a la reqlamentacitn de la ad

ministracién pblica municipal, que m&s adelante se eseﬁdia-w

rs.
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En ellTItulo Décimp Primero, fespecto a la suplencia v
responsabilidad de funcionarios ybempleados pdblicos municij
pales, se ofdena que:los funqionarios municipales nééesitad
licencia del Ayuntamienéo y del Congreso locgl para separar-

‘sé del éjercicio de éuévfunciqnes, clasificando las ausen---
' cias en temporales y definitivas, siendo las primeras acque--
.1las cque nb,excedan de qguince dias. Establece en su articulo
114, que 'las faltas temporales del Presidente Municipal, se-
" rén sqplidas por el Regidor Primero o el cque siga en nﬁméro
y las definitivés, el inteqrante del Ayuntamiento gue deter-
mine la Léqislatura del Estado. Por su rarte, las ausencias

éé loisegidores no se supiirénACuando nq.excedan'de ocho -
iqzas Y mienfrés haya e;,ndmefo suficiente de niembros que -
mééca la ley}‘si no hay dicho nfimero, se llamard al Supiente
respectivo y>en la misma forma seri sumlido el Sfindico del

7 Ayuntamiénto. Este Tftulo sefala de'ia declaracién de desapa
ricifn de Ayuntamientos: de la suspehsiﬁn definitiva de los

.integrantes, de la revocacién del encargo a los mismos y de

“la responsabilidad de los servidores ﬁﬁﬁlicos municipales.

El Décimo Segundo thulo,'se refiere a la readaptacién

. social, 'y sefiala en su artfculo 129:
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€n cada municioio funcionars un recluso-
rio municipal que estarf a cargo de un -
alcalde y el personal que determine el -
presupuesto de egresos. :

- 'E1l Tftulo Décimo Tercero, de loa recursos administrati-

vos, declara ~en su articulo 133:

Las personas afectadas por las resolucio

nes dictadas con fundamento en esta Ley
y demd&s disposiciones derivadas de ella,
‘"podran recurrirlas mediante escrito que
presentarin ante el Presidente Municipal,
dentro de los quince dias h&biles si----
guientes a_la fecha de notificacién de -
ta resolucién, salvo que el . acto cue la

motivd se encuentre regido por otra ley..':

en cuyo.caso se estari a lo di%puesto en
la’ mlsna. : :

‘Bh‘conclusidn, el‘estuaio de la Ley Organiéq'Municiphl;
1%jref1eia'el estabiécimtento de instrumentos jurid;cos‘gehera-
"Qies y paféiculares que déf;nén el funcionamiento de los orga
;::niamos f dependencias creados para e1»ﬁukiiio‘de ias activi-
;iaé&es'inherentés al Ayuntamiento. Bg'tareg del mismo, regla-~
'bmentar sus funciones, de acuerdo a sus»necésidades. coh ole-
“no respeto a las normas superiores, cuidando no invadir mate
~r1as reservadas a 1os 6rdenes federal y local, que se traduz'

. can en abusos de poder o violacién de qarantias individuales
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y sociales.

Ei municipio, como. c&lula b&sica de la estruéturé polf-
tica }Ljﬁi:dica de Mé&xico, es génééis de la vida inétituciq-
nal, reflejo real del sistema de gobiernb donde nace v se -
ejerce la democracia. El Gobierno de Chiapas, obsetvanﬁg ——
leal del pacto federativo; enriquecid.al municipié instrumen
tando las reformas necesarias a la Constitucién local ¥y a la
Ley.Orgénica del Municipio Libre; vara adecuarlas a la_re;n

forma municipal federal.

2.4. REGLAMENTACION MUNICIPAL

La Conétitucién Generai de .la kepdblica, en’ su articﬁlo

115, frééciGn 11, la Conétituci&n de Chiapas, en suﬁart;culo
60, ﬁo.-parrafo, y, la Ley org&nica del Municipio Libré,‘éﬁ 
o su art!cuio 40, fraécién_xxxrx,‘facdltan'al‘Ayuntamiéhto pa-
'ira expedif; de acuerdo qon.las bases. normativas qde éstabiei
ca la Legisiatura estatal, los‘banaos de policfa v bﬁgn'qo~;
. biérno,‘y, los xeglaméntos, circulares y dishésiciones édmi;‘
nistrativas de obserﬁand;é genera@ dentro de sus respectivas

" jurisdicciones.
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Lo anterior unpl.tca. en este oxdan de 1dcal. el otorga-
‘.miento ‘de” una facultad de m&xma impozunc.ta parn h vida’ ma
nic,ipal, porgue -con el qjercicio de esta ‘atribucion,, el Ayug

. tamiento puede, con base en la ley, establecer 10s lineanian

tos de carfcter jut!d_ico-a‘dtﬁiniﬂttativo que permitir& saber,
con_toda clat__idad, el cbmo, el cusndo, el dénde, el quién y -
el con qué éjerc_er sus derechos y cumplir sus obligaciones,

gobiernc y gobernados.

. La réqlamént.ac_:;ﬁn municipal forma parte importante del
'.matco _;]ur'tdico del mun‘iéipio: porque requli diferentes aspéc
tos contemplndo- en las con-tituc:lones federal,' .-taul y en
- la ley o:glnica nunicipal. Los reglamentos de 10l Ayunmien
to- lon aut&nomos. norman detemlnudas relacionan v diversas
actividades del Smbito municipal. Reglamentar es para el mu~

nicipio, ejercer su nueva faculud

Aprbbar el Reglamento Geiae'kal, afirma el doctor Radl o1
medols:”, no es un si.mple acto administrativo, es un act:o -

eminem:mnente polItico, por el cual el municipio ‘reconoce - su'

(53) 01medo Cartemu. ML lsnentac:ldn Municf. 1. &wista Estudioa
- Municipales No. S.CNEE gmia cidn Méxlco,bl-‘

1985
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nuevo poder.

'"ta primera tarea es que losrﬂyuntamientos elaborén'Q,ﬁ'
apruében su reglamento general, ya que este reglbmento es ps
ra e! municipio, 10 que la Constitucidn Local para el estado,

y la Constitucidn Politica para Ja nacién.ﬁ(sg’

En sintesis, la reqlamentaci6n municipal crea las bases
const1tuciona1es del cambio cualitativo Y estructural del go.

bierno municipal, que conducira hacia la institucionaliza---*

_ci&n y modernizacién de la administracisn municipa;.

ﬁéélamédta¢i6n>uunicipa1 en Cﬁiapas

'En'elicaso dé-cnianas, la'realamentdciﬁh'municipal, es

:tJ fundamentada jur!dzcamente en las canstituciones federal

lly local, pero:. en forma particular por la Lev Organlca del” Mu‘vt
nicipio Libre. Este ordenam;ento en«su TItuIO‘Décimo, de la v

leqislacidn municipal, se refiere a la reglamentacién de la ;T

administracisn pﬂblica municipal, textualmente dice-

{54) Ibidem. p. 22
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Articulo 110 - La reglamentacion orgéni-
ca de la administracién pibiica munici--
pal deberd contener las normas de obser-
. vancia general que requiera el régimen,
gobierno y admin1strac16n municipal

Articulo ‘111.- Los reglamentos enanados
de los Ayuntamientos podrén modificarse
en cualquier tiempo, siempre y cuando se
cumplan los requisitos de su aprobacidn,
expedicidn, promulgacidn y pub?icaci&n

b . o : Articulo 112.- Las infracciones a 1as -
S R normas contenidas en los reglamentos y -
demds disposiciones municipa!es se san--~
cionardn con: i
1. Amonestacion;
I1. Multa hasta de 10 veces el salario -
minimo general vigente, pero si el in---
fractor es jornalero, obrero o trabaja-- -
dor asalariado, no podrid ser sancionado
con multa mayor del importe de .su jornal
o salario de un dia. Tratandose de traba
. jadores no asalariados, .1a multa no exce
~der& del- equivalente a- un dfa de su 1n—-
. greso;
III. Suspensién temporal o cancelaci6n de
la licencias; - .
IV, Clausuras;
V. Arresto hasta por 36 horas" ’
- V1. Pago al erario municipal de los daﬁos‘
y perauicios que se hayan causado.
Sin perjuicio de aplicar las sanciones -
establecidas anteriormente, a los conce-
sionarios de los servicios pablicos muni
cipales se: Ies podrd también sancionar -
‘con-
o AY - Multa hasta de 50 veces el salario
I -minimo’ general vigente, y
ST - B)Y.- Revocacion de la’ concesion.

 En é6nc1us16n, las disposicioneé reglahentarias de ob--

servaﬁcia general que implanten los ayuntamientos, en éjetci



-74-

‘cio de laswgtribucinhes que marca. la ley, consﬁituiré la nar
. te mis import.;ante del marco juridico gue regula la vida muni
‘ cipal. La- reglamentacidﬁ gque aenere la Ley Orgfnica del Muni
cipio Libr¢ de Chiampas, “"deberd hacerse en Forma‘esﬁecffica-
"“mente local, para que las atribucibnes'Q'fécu!:ades. derg~~-
chos y obligaciones aue esta Ley crea para los municipios,r;
ge reglamente conservando las ;aracter?s&icésyprdpias Yy pér-
"ticulares de cada municipio, atendiendo principalmente a la
realidad de sus éosi§ilidades financieras y administrativas

y a sus recuyrsos materiales vy culturales.“(qs)

El_proceso de la reglamentacién

_ ‘La formuléci6n, aﬁrobacién_y_ekbedici6n de. las éiéposiQ
7 ‘cibnes' reglamentarias municipales no constituyéh técnicamen-
:fe un proceso leqislativo; en cuanto gue no se efectGa en el
.seno del pcder legislative dél estado>y tampoco se distindue
'_pbr la secuencia de las etapas?dellp?oceso leqislativo. S$in

- embarga, el doctor Jorge Carpizo(sé), afirma que se‘étorqank

(55). CEntro Estatal ge ~studios Municxralea. Ia Refonna Muricn;al en el
Estado de Chiapas. op. cit. p. 40
(56) Carpizo, Jorge. Evolucifn y'rererecflvas del régimen mun1c1nal en -~
M@cco.cv.cit p. 40 .
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!acu:ludu hquhtivas n ‘lo8 .y\mnniontol p‘tl up.du d-
‘-cuczdo con h- b.u. quo ostnbhscm lll loq.i.lutural d. -
los o-eado-, 10. handou de poueh & buen gcb:l.czuo Y los’ Ta-
glmntoo Y duputeiou-s aﬁmtlt:neivn de ob-orme:l.a ge-

' n.rl.l.

“WEn .st. dlspo:lclﬁn se fortalec- al -unlelplo on su’ as
pccto de dcsc.ntrnllz.cl&n pol l‘tlco y® que se .-plla notoblc
-cntc l. co-potonclc loglslatlva que h.st. -hor. han tenido

RS ln r-l-e.i.dn a l.u .tlpll do:l. proe.lo de h mlmnu-- .
ci.ﬁn -untcipnl(s.”. pmdcn coultd-ru-u a cont:nucl&n las ~-
.tgu!.ontou - _ ' 5 .
_ For-u‘laciﬁn dc iniciativa. c«-o pr:l.-r paso, eonsilto -
'-on prelent-r ptoyecton do refor-a. a carqo dt hl autorida——'-.’
’.vd.l -unicipah- © o.tata:l-al, confom l.o dat.umn las ba--" :
} __;"'l.l nomntiva- que. c:pula el Canrnno local, o qu. ontables-"’f'
o c. la ley Orqlnlcl mtcl.pal. ’

(57) Cfr. !1 Mmnict Ilzicano op. cit. pp. 195-6 y, m Ju.zid:loo del
' _ E_ﬂ_ﬂ_ﬁ . OPe aE.;p. 57-61 ) i 7
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Anilis‘ls y discusidn.- Consiste en el o-tud.io y debat-

de.l proy.cto prelontado ante el Ayuntmiento en. -e-ian de ea
~b11do. para deteminar sl es v!.ablo Y. eonqruentc el proyeo---
to, o no, : . . a

i Dictinﬂl.- B-l:a ﬂ:apa sa raﬁ.ot- a la apx'cbacidn [-] deln
ptobactdn. que hnee .1 Avnntnnnto. en su ca-o, del proyec-
to. Debe. haeorao eonltat fntegramente en el lih:o do ‘actas -~
" de cahtldo que, rars el efecto llwe, e Schctnrio del Ayun

mxcnto. . R .
Publ 'lucian.- chute en la difusién o!icul que debe

hacerse en el Periddico Oficial del Gobierno del Bqtado. pa-f"
. ra darle. f\nerza.oblgﬁatorig en su observancia y cumplimjen-=
. - Ap!icaci&n.- x-t. !nu .-tl zohcionadn a h v:lgoncin, '
‘jes decir, 1a. forma en’ qu. 1. nutoridad mmicipul y .lac parti".-'

culnro. debcn acatar 1as’ nornas eontcntd-a en el r-glamento.

a-! ecno la mponicidn d. .lncioncl y -odidal do s.gu:idnd -

qm se o-:abhzcan o cl nuno. 3




CAPITULO ITITI

- EL MUNICIPIO DE 'I‘APACHU_LA, CHIAPAS
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3.1. ORIGEN Y DESARROLLO

El nombre de'!t"apachula es de origen néhuatl ,:"etiinoiégi—
"_'came'nte proviene de Tlapachol-atl, que significa lugar de -
" agua anegada, de tlopacholi: cosa anegada, y, atls agua. -
Otros autores aseguran que Tapachula cignifiéq lugar de satib-
*dit.os o g.obernadosv, de tepacholiztli. También, éor habeépe -
establecido en esta zona la tribu de los tapa_chot‘ls,’ es pro-

bable que el nombre de la ciudad se haya derivado de aque~--~

1lles.

""A la Ylegada de los cspaﬁoles existTan en'il territorlo
que ahora ocupa el esndo de Chl.pas varios" grupoa indfgenas,
” entre los que desta;abnn los qh(apc o soctonas.‘los_mamgs o

‘'xoconuscos, los;;endales o tzeltales, las tzotzflés,‘ios;éﬁge

lesvy‘loi lacandones. Todos ellos pertenecfan a fa’fanl[la -

-ﬁéya qﬁlchg."(sa)

- Con. excepcifn de 1los chiapa, gue se dicevllegaron'dé Pg.‘

. raguay .y Nicaragua. En el afio de 1484 el territoric chiapane

.(58) Instituto de Estudios Pol!t:lws, Econfmices v "ociales. Estado de -
Chiapas. Publicacifn de Informidtica. I.E. P.E S. = P.R.I. Zs. e.f
MExico, D.F. 1976. p. 15 )
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~ co fue conquistadd'pbr fuerzas aztecas, cuando Tecatecutli -
. Ahjzdti envis a sus ejércitos a dominar a los pueblos de ==

Chiapas.

Tapachula es de origen quiche en su ramificaci6n mame;
pérgenecio en,épbcaa remotas de la historia, al sefiorfo Xocg
nochca, confederado a la nacién de Utatl&n. Sin embargo, las
cor;ientés migratorias, olmeca, tolteca y azteca, le dietoh

un sello propio.

. ~“Durante el reinado de T!zoc; 70. rey azteca, &stos ~--

principiaron ta invasién y sojuzgamiento de Tapnchula. que’ {

se consolidd hacla lh86.‘slendo rey aztoca Ahulzotl (59)

" De 1520 a 1524, sgconuséo goza de un perfodo de indepen '
dencia de-chatro afios, al abandonarlo las auarﬁieiones'azte—
~cas, que se concentraron al interior del 1mperio: dato que -
propozcicna Bernal DInz del Castillo en su Historie Verdade-'

ra de l1a Canuista de la Nueva Espana. La conquista de Soco—

nusco La-efectuG el capitln Pedro de Alvarado a principios -

| (59) Espinal T.,. Bfrafn. Evelucén Histdrica de -m;:_gcmu Tesis nosma- )
lista. U.A.P. Mé&xico, . p.
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de>1524,'mandado por Cortés phra someter a las provincias de
Soconusco, Guatemala v Utatl&n, que continuaban independien-

tes.

"Es importante mencionar que, al hablar de Soconusco, to
mo a Tapachula como parte integrante del mismo, ya que a fal
‘ta de me;ores datos, incluyo a1 municivio que estudio,’ en -

las citas que se haqan de esta regibn.
Segtin declira el escritor J. Mario Garcfa SOto(Go)i

 "ﬁabiéndose elevado a Ssconusco a la categb}fa de pro--
vincfa; quedd sujeto @ la Audiencia de Mueva Eépaha, por cé-
du]a;réa! del 2k de noviembre de 1526. En eéa‘fdrﬂa ge rigis
por eééacfo de 2§ afos, hasta que, por real c&dula del 20 de
enerd de 1553,7se le seg}egé de Héklco Yy Jurisdiccloné a la
'Audnenc‘a de Guatemala. a la que estuvo perteneclendo diez -
aﬁos; hasta 1563, en que se le cambio a la Jurlsducclén de -

P?ﬂ’”ﬁn por haber ltegado a conocimiento. del rey los_e;cesqs

(60) Garcia Soto, J. Mario. Socomumco en 1a Historia. (s. e.) Mé&xico, D.
F. 1964, p. 134

i
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cometidos pdr el presidente y oidores de la Audl-ne{i de Gua
temaia~ ordedindose este cambio en cédula real del 17 de sep
tiembre de !563 y ejecutado hasta 1565. quedando Guatemala a

‘su- vez, como provlncla de Héxlco "

La ;egi&n de Soconusco pertenecié a Panami por espacio

~ de. cinco aﬁos; al fin de los cuales pasé nuevamente a la Au-

diencia de México y, por dltimo, restdblec;dn ta Audiencia -

de Guatemala, por
jurisdicciond a &sta, con fecha 25 de enero de 1569. As! se

real cédula del 28 de junio de 1568, se le

mantuvo rigiendo al lado de Guatemala hasta 1821, fecha en -
que. Chiapaa, con inclusibn de SOCQnusco, proclamﬁ Bu indepen .
dencia del dominio de 1a cotonn espanola Y ‘de la- capitania -
gene:al de Guatemala. 1niciada en COmitan el 28 de aqosto de

ese afio por el ilustre fraile tapachulteco, Matfas de COrdo-

va y Ordofiez.

Tapﬁchula fue fundada a fines dél sigio XVI, entre 1590
,y 1600, prubablemente por 1os conquistadores espaﬂoles. LA
yn quc antes de las fechas -puntadas no axistran seftales -

".de poblado, segiin Fr. Alonso Poncef-qu{en pgsé por el lugnr‘
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el . 14 de abrill de 1586, de Nueva Espada a Guatemala."(s')

El mismo autor sefiala que el primer censo de poblacién
realizado durante la dominacifn espaiiola, en 1611, ar;ojq‘un
total de 800 habitantes. Y que en 1794, Tapachula es declara

da por cédula real, capital de la provincia de Soconusco.

"A principios del>siglo Xviit, cuando Soconusco pésé a

formar parte de la Intendencia de Chiapas, tanto las autori-_

dades civiles como eclesiasticas se instalaron en Escuintla,

por lo que se convirtié en el pueblo md&s importante, hasta

el afio de }799lvén que'un cicldn lo déstrqyé‘casl totalmen~-=
te, lo que obfigG a sus habltanges y autoridades, a ;raslg-;,
darse a YapachQIa, cén lo que séﬂfhictﬁ eﬁ-augé.de ésié{_ -

siendo desde entonces.la poblacién m&s grande y principal

-, .
ciudad del 50conusco.'(62)_ﬁ‘

‘La categorla de pueblo la conserv& hasta el 29 de cctu—

 ,bre de 1813, en. que 1as Cortes de C&diz 1e concedieron la de

" (61) carcta Soto, J. Mario. Gecqraf!a General de Chizpas. (s. e.) México,

D.F, 1970. p. 124
(62) Montiel, Gustavo Reco:dando el Swonusoo y su Perla., m:,mo pur B.

Costa-Amic., Mésxico, D.F. Loy T A




. villa éor real cédula, que qantuvo a su vez por ohpaciq ﬂe
29'aﬁog.ihn regifn de 80conua¢9 pexrmanecis thdependiente tag
to ‘de épatemala como de México, casi die;i@cﬁa_aﬁds: L
. - en 18,25‘ ese terrltor)b’ fue 6cupaao nl]ltarmgn';. 'por tropas -
g.uat‘emaltccas. E? 15 de agosto de lB'c; las Va.cyn‘torldades de Ta
,pachhlo" r.es‘olvleronv'lnco"rhbrars-‘q a la Ro:pﬂblfca Hoxléinﬁ y -
- -‘-suv ejenplgwfue seguido bo.r, todos los ayunt_an'tcntos de la re_-'

: ‘_9_‘6"-."‘6’) “

v El control de la corona esbai'xola hacia Soconusco, duré
ﬁaata‘que se inician las luchas por la ipde_péﬁ@cncia. Como -
un hecho importante, ‘convi_ene' mencionar .1‘a :l.loi'g_‘ada'de tropas !
insu:gentes ll mando de1 general Hai'iano Hatmrol, 'hasta To -
._nala. por aquel entonces. pueblo po:teueciento a la provin-— o
"eta de. Soconusco. Cano Chlapas ha.b!a proclamado su indepen--—l ’
dencia pata resolver sus destinoa polxtico-, econfmicos y so .
—-ciales de la manera que nejor conven!a, el sentir popular -ej

inclinaba. a la un!.&n con Héxico, tal act:l.tud de-agradﬁ a Gua.

‘ tmla .

S

'(63) Inetituto de Batudics Pol!ti.cos. Eu:n&runoe v Social.ee mmo do -
: . op. cit. p. 23 - , B _
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- "Como consecuencia de la independencia de las Provin---
cias Centroamericanas, con motlvd de. la cafda de Iturbt#é,
el gobierno &e México pof éonducto de don Lucas Alamén; Se-?
cretario de Relaciones Exterlores, comunicé a Chiapas que -
.quedaba en libertad de decidir su propio destino,_causa-por
la cusl 1a provlncta de Chiapas y Soconusco, formando una -i

unidad estuvo lndependienta cerca de tres afios. "(64)

Se convoéd a la Diputacién para conocer del caso druna
sesién que se efectuarfa el 8 de abril de 1823.»°e sesioné -
con 10 diputados de 12 que la compon!an, votando 5 en favor
de México Y 5 por 1la anulaciﬁn. Al empatarse, la prop!a Dinu‘
tac16n se constituyB en Junta Suprema Gubernativa, para ha--"
cer frente al problema y conocer la opiniﬁn de los pueblos.
.De ahi, surge el Plan de Chiapa Libre, por el que se'aspira-
ba a cue Chiapas deber!a ser 1ndependiente de toda nacion o
autoridad extrana, para resolver sus problemas en-la forna -'

que mejor qonvinieae a sua,in;ereses.

) ,El_l2ldelseptiemb:e dé 1824 ‘se realizf el cémputo gene~

(64) Elarza Flores, Mam.el Tﬂcim_lle g_q%raﬂa de una % ciudad. -
o  Editado por el D.I.F. mnicipa . 'rapa ula, Chiapas, ico. 1984.

. p. 3
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fal'de todos los pueblo§ de.chiapaé. fiqandqse»ol IQCdg_gep,_
_tiembre para el pronunclaﬁiehto lolcmhe de la anexidn?dé éhia
pas a México, en ‘donde qued6 1a provincla de Chiapas def1n1t1 
-vamente incorporada a la nacidn mexicana, por voluntud de sus

habitantes.

81n embarqo, Jdas autoridadea de Guatemala entraron en -

: conflicto con las de México, reclamando el territorio de - ‘Sow
conusco como parte integrante del suyo. Para evitar un con-—
flicto bilatexal, ambas nacionel llegazon al acuerdo. en el
‘afio de 1825 de concertar 1a neutralidad del ter:itorio bajo

las niguiente- condiciones:

."... ninguno de los dos goblernos intervendr§ en adelan
te en los asuntos Internos del territorfo; que sl Soconusco -

sgfgoberEQri pbr'sus propiai autoridades .'fﬁ(ég)v
. La neutralidad decretada, se prolonga por un per!odo de

-18 anos, de 1825 a 1842, sufriendo en ‘ese lapao abandono eom

. plggg,,pobreza-a peaar de su;:iqueza natu:al v carenciglde -

(65) Garcia Soto, J. Mario. Sccomisco'en la Historia. op. cit. p. 173
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garantfas en sus diferentes aspectos.

»'Alrhaéerse.cargo de la Presidencia de'la:Rgpubl;qa‘é1‘f 
.general_ﬂnéﬁnib‘#dpez de Santa Anna; el 11 dg bqtubre &e ;-4
1e41, una vez enterado pdr su Secretario de Gobernaeidn,rdé"
la situaéiﬁn por la cual atravezaba Soconusco, comision6 al
.coronel Juan a§uayorpara apoyar los vqtos de los pueblos en
_caso de que fueran a favor de México. Este lanza la proclama
que es ‘conocida por los pueblos de la regifn, auienes deseo~
sos del progreso y la paz, levantan las actas de reincorpora
cibn a México, primeramente en Escuintla el 10 de agosto de

1842 después en Tapachula el 15 v en Tuxtla de soconusco el

18 del mismo mes y. ano. Posteriormente turna la- documenta——— C s

ci&n al Secretario de GohernaciGn Dara el conoeimiento del -

Prgs;dente,'quien dicta e{ siguientg,decreto:

’ "Antonio L6pez de Santa Anna, General de Divlsién. Bene:
m!rito de ‘la. Patria 'y Presidente Provlslonal de Ia,Republl;a: 
;-Mexlcana,_a sus habltantes sabed. ‘ ) . | :

Que considerando que el Dtstrlto de Soconusco pertene-- 
cid al Departamento de Chiapas, desde que fue erfglda en Pro

»vincia durante LE ] domlnleién espaﬁola- que al proclnmar sy~
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lndependenéli:en 1821, permanecis Jﬁldo ala Nacldn'uqxlcana;

:qﬁg después de !a.;afd. del lhperlo en 1823, la mayorfa del

expresado departaménto se mantuvo flel & su Acta de Unién a

‘1a RepGblica, ya que Gitimamente, los pueblos de Soconqsco.»

ﬁor'medlo_de sus autorfdades y en juntas de vcctnos'han‘e#--
pre#ado pien y5qspont§qeamentevsus deseos de uniédn para sieﬂ
pre a labg}an Naclén Mexicana, en uso de las fncuitados qQue
me concede lﬁ séptlma de las Bases acordadss en Tacubaya, y ju
radas por los representantes de los .Departamentos, he tenido
a bien decretar lo contenido en los artlculos siguientes:

Arttculo f.~- E) Distrito de Soconusco-qucda unido irre-~
vocablemente al Dcpartamento do Chlap-s. Yy por Io conslguien

te a la Nacisn Hexlcana.

Artfculo ll,v El Distrito de Soconusco forma una Pfefeg

ftura del Deparéampniq de Chispas, cuya capital seré la villa

de Iapachulé, qu§ se eleva desde hoy al! rango.de c!uﬂad.

Por lér;anfb.mando se imprima, publique y se,le'dd;el -
debido ﬁuﬁp]lmiehto. k ) . ER
. - Dios y leertad » :
Palaclo det- Goblerno Naclonal de Héxlco
811 dg septlembre de 18#2.

“Antonio L&pez #é‘Sbhta Anna
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José Marfa de Bocanegra

Ministro de Relaciones Exteriares y Goberhaci&n."(ssj

Por el afo.de 1856, expresa HipSlito Rébora(67s, debido

.%,., al abandono en que se encontraba y la tiranTa que el go

sa s

'blgrno'del estado ejercfa‘sobre el pueplo, Soconusco se pro-

clamﬁ_ter;l;orto fedéral, tuego de separarse de Chiapas, por

.o que.'apovadc por los demds municipios, se f{rmé el Plan

‘Pro Territorio Pederai, ..."" El mencionado plan, fue envia-
‘do al Gobierno de la Repfiblica para que fuera reconocidé -
como ﬁerritcrio federal el Soconusco, por el Congreso de 1la

Unién. Sin embargo no ocurrib tal reconocimiento, por lo que

i queds reintegrédo,al estado como uno de sus departamentos.

De acuefdo con 1a‘Consti£uci6n Politica de los Estados

' Unidos Mexicanos de 1857 y la’ partxcular del Estado, la enti

~ dad se divid!a en 13 departamentos y cabeceras, ‘tocando a

TSoconusco el noveno lugar con su cabecera en Tapachula."

*. (66) Togden. Po. J05-6 '
-(67) Rédora, HipSlito. Memorias de un miamco (1895-1982) Editottal
- xatun usxico, D.F"“Iﬂ’f P- 11° ‘
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. "Los dgp;rtamentos eran.admlnistrados por‘dees.polrtt--
. €0s, némbfados por el gobérnadorvdel estado, vy, lés municiplos
en- que. se dividian los departamentos. por prcsldontes munici-
_pales, electos por el pueblo, aunque los deslgnaba el jefe po

ifilco, el que pr&cticamente era un pequelo gobernador."(sa)

En 1862, cuando tropas napoleSnicas pisan nuestro suelo
-en plan de guerra, séconuscorparticipa al llamado de la Pa--"
tria para combatir al invasdr fréncés. enviando un contingen
te de hbmbrés paré cooperar en la defensa, el. cﬁal sé incor-

pora al Batallén chiapas, al mando del teniente coronel José

Pantaledn Dominguez.

Transcdri!d el afio de 1875, éuando los gobiernos de Gua
temala y Héxico, acordaron solucionar en  forma definitiva la

rlcontroversia suscitada a causa de 1a fijacidn de limites.
» Guatemala renunciﬁ para siempre a. su pretendida sobetan!a -
sobre Soconusco, reconociendo as! el derecho de H!xico sobre

territorio chiapaneco, firm&ndose los tratados correapondien

i

* (68) Thidem. p. 16
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_tés el 27 de sepéiembre de 1882, pof Haﬁuel Her;era; enviado
}Pleﬁipoéenciario de Guatemala e Ignacio Marisqai, Secretario
- de RelacionésJEx#eriores'de México. ‘ '
El lo. de julio de 1908, 1llega a Tapachula ei‘primgi --_,
tren de pasajeros, inéugurandose Eon éSte, el ﬁren Panameri-
cano, que recorre la distancia de 355 kilSmetros, de Arriaga
hasia la frontera con Guatemala. quf;ndose dos objetivos -
fundamentales con esta inauguracién: . B

.1) Transportar hacia el centro del pais los prdductos -
‘de la regién:; y ’

2) Integrar a Chiapas a la vida poi!ﬁica y social del

pafs. . '
i chiapas'sqportd impaciénte, como todo el territorio na-'

cional, la diqtadura'de los treinta afios, con la cual se mag )

. tuvo: la paz y el orden inalterables, Al surgir los ideéles:e, 

-:evolucionar;os_de,Aquileé Serddn y de Francisco I. Madero;_ -

el puebloﬁab;azaigu‘idéoiogia hasta el triunfo de la rgvélué;'

”" cién y de sus planes.

‘'La relatlva4lhcomunicadi6n.¢e Chtapés con el resto del
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pafs y el fuerte rezago socio=-polftico en que lo‘uantﬁvlorop
los grupdé,conseyvadores durante Ya mitad del siglo pasado,

hicleron que su participacién en el movimiento revoluclonario

de 1910 no fuera de !as més actlv.s;“(sg)

. Posteriormente, encauzado el pais dentro del orden cons«

titucionnl. el municipio de Tapachula se ha deaar:ollado a -
pasos agigantados y ha.mantenido un ritmo constante de creci-
miento, Qco:de a la situacifn que guarda'el estado y la fede-
A ratz de su fundaci6n, .en 1611vcoht§ba COn'400 habi-~

racibn.,
tenta 4,125, en 1825, fecha

tantes, en 1778, 3,000, En 1821,
'*del primer censo nacional, aument® a 5,296. En 1910. 18,391 -

-habitantes. En 1930, Tapachula duplicﬁ lu poblaciﬁn a 36, 742
84,-~~

-‘habitanten, ‘en 1940, 43, 032, en 1950, 50,760 y en 1960,
163 habitantes. ) .
(ss) au.spu, Gobierno Oansuhwicnal del Estado de. Chispas: Plan Pro

ggg%gaj:ai:?natno.1982-1988.’nndﬂa Gutiérrez,
5352“ e ‘grificos de Premia, editora da 1ﬂmx- Puebda. M!xieo.
S - N - o _
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.3.2. CARACTERISTICAS GEMERALES Y MEDIC FISICO

El municipio de Tapachula, se encuentra situado al sur-

'este del estado de Chiapas, sobre 1a carretera fedezal nﬂme-‘-

ro- 200, en el kilﬁmetzo 288. Esta localizada geoqr&ficamente
" entre los 14° 55 de latitud norte y 92° 14° de longitud ces

te del meridiano de México.

Tiene una superficie territorial de 857 00 kildmettos -
éuadradosl esto es, 85, 700 hect&reas, que equivale al 1.0% -
. de la superficiertotal del estado. De acuerdo conxla Estruc- -

tura Administrativa del Estado de Chiapas(7o),‘limita juiis;xf
diccionalmente al nofte con Motozintla, al sur con el Océ&ano
jPacI‘ico, al orxente con Cacahoatan, Tuxtla Chico, Hetapa, ;;:;
) Frontera Hidalgo b4 Ciudad Hidalgo al poniente con Tuzant&n;w‘
,guehuetan,ywuazatan; Solo agrega:;a una colihdéﬁcia'omitida'

" al norte con la republicé de Guatenmala.

La cabecera municipal se localiza a 20 kildmetros de l?:

frontcra con Guatemala, ‘en la parte oriente- a 40" por el sur

(70) Instituto Macional de Pdministraci6n Pdblica. Estructura Pdministra
tiva del Estado de Chiapas. Serje TT Administracién Sablica Mexica- |
na. No, 1. Instituto y Comisifn de Administracidn Pdblica del Esta-
go 7&lgitado en Neqaeivos Multicolor S.A. de C.V. México, D.F. 1981,
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y a 27 kilémetros del Océano Pacifico por el poniente, donde
se»-loca’liz'a, Puerto Madero. Tapachula q-f& # 137 metros sobre
el n.;vel del kmar, su tempezat’ufa m&#m anual es de k'32.‘5° ,"f" )
cénttgéados y la media de 25.7'; La precipitacién media —
inual es de 2,517 mm. y la humedad relativa del 73%.

A céni:inuac16n se preéenea un croquis o plaﬁo base, pa-—.
ra ubicar al municipio, seﬁalér sus lfmites y ptinc:lpnles 1o
calidades, sus carreteras, ferrocarril y rfos. Este primer -~
plano, forma parfe de una gserie de l&minas 11qatrdtivas qﬁfe’

se elaboraron para este trabajo con indicaciones mias y cue

se ekpdx;dxén a lo largo de este capitulo.




“PLANO . ‘BASE:
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“Ei municipio‘dé Tapachula cruza goaa'lg regqifn del Soco
nuséb,.baian&o desde la sierra hasta el mar. Tiene una exten
si6n de 16 kllﬁmetros de litoral Cuenta con variados suelos‘
lry vegetaciones(71), que manifiestan sus diversas altitudes v

determinan las a;eas geoeconﬁmicas que componen,el municipio.

En el Area del litoral encontramos suelo Solonchak Gley
co y Entfico Ltimoso, con alto conténidp de sales en algunas
de sus partes o en ‘todo él. Su vegetacion es de pastizales y.
de especies res;stentes a la salinidad; eéte tipo‘de suelo -

es poco susceptible a la erosifn. En el drea de la planicie.

'¢bcostera &e encuentra suelo Planosol Mélico-Entrico-Hipico, ~

que presenga aebajé de la capa mis superficial una capa de -

material ‘claro e infértil; este sﬁeldAeé'dé'clinés,semiari-f

dos y su vegetacién natural es el pastizal; a su -alrededor

eﬁcont;amos suelo Cambisol Entrico-H&pico-Crémico Limoso, -
suelo,jbben, uue.se'pioibnga hacia iéé faldas de la sierra,

‘que admite todo tipo de vegetaciﬁn, poco desarrollado Yy sus-
ceptible a-la eros16n. Aqu! también hay suelo Andosol Himico

'formado ‘a-partir de cenizas volc&nlcas cuya veqgetacién es tf

{71) Secrstarfa de Programacién v Presupuesto,. Carta Edafoléaica (1:1.00
: 000) . México, D.F. 1981, Mientras no se Indique Io contraric. -

0,000
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pica. de‘aélva'en éi'tr6pico, pero en fapachﬁla el cultivo --
'del cacao y del café han eliminado a ésta; c-te suelo de por
si muy susceptible a la erosién, con la accisn del hambre es‘
ts mucho mis expuesto. En esta misma Area anontramoa suelo
_Litoral Ortico-Himico, que se encuentra en todo tipo de cli-
lma Y que gdmite'tpdq tipo de vegetacién,res ﬁn suelo sin dév
sarxoilo, relativamente susceptible a la érosi&n. En el frea
de la Qierfé, entre los BOO-y 2,000 metros de altura sobre -
el nivel del mar, los suelos qﬁe dominan son el Cambisol, -—-
suelo joven, poco. desarrollado>y erosionable y suelo. Andoso1

formado a partir de cenizas volc&nicas 4 Qe vegetacidn lelv&
tica, ambos tipos ‘de suelos estan poblados de cacac ‘en sus -f}
“ inicios, de cafetales hasta los 1,500 a 1,600 metros y de’ -

’[bosques irregulares de pinos mas arriba.

"Los clunas dominantes son tres(vz). En el area de la -

costa .y de la planicie predomina el clima c&lido sub-hﬁmedo

’-con lluvias en - verano, pero. en la narte de la planicie que -

.'se ubica junto a:-la sierra, el clima aunque sigue siendo sub

’hdmedo con ‘lluvias en verano es del sub—tipo mﬂn humedo de -

(72) Secretarfa de Programacién y P:esupues!:o Carta-de Climas (1:2 ooo,' :
- 000). Mexico, D.F. 1980. :
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los c&lidos sub-hdmedos, con el mismo porcentaje de lluvia

invernal.

La. témpératura promeaib anual es de 26.1° centiqradbs;
la diferencia de temperatura entre el mes ma&s frfo (dic*em——
_bre), - 25. 4° y el mds cdlido (abril), 27.6° no llega a los -
5° cent!qrados. La precipitaci6én anual en la costa osila en-
tre los 1,377.8 y los 2,326.7 mm.; en 1# planxcie ccstera la

precipitacién anual varia entre los. 2,466.4 y los 3,845.0 mm.

'y en la sierra entre los 3,959.8 v los 4,910, 9. mm.

En relacién a los uSos'&el‘suélo(73), se observa que en

- el drea de la costa del municipio, exigten manglares que cre

cen en las zonas bajas y fangosas del‘litoial, en esterds.‘—'
1agunas b4 estuar1os de los rtos. Junto a estos manqlares se
encuentran pequefios nﬁcleos de pastxzal inducido. Mas arriba

comienza la’ agricultura de temnoral, que . rodea v moja la Zo-

na de agricultura de riego bastante extendida que abarca los

'municipios de Hazatan Yy C:Ludad Hidalgo. En el érea de la sie 7

rra 5610 existe agricultura de temnoral, con cultivo dominan

i te-dgl»café y‘algo de cacao. En los 1, 000 a 2 000 metroa de

,(73) ‘Secretarta d qugramaciﬁn P:esupuesto. Carta de Usos del quelo

(1: 1.000!000) Hﬂxiw, D.F. 1980.
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altura aparece .l.a eelva de hojas pexennea, tipica de los cli:, g
mas cslidos hﬂmedcs. Esta selva estf explotada por 01 cultie
~vo de café en qran pérte. En seguida, por los 2,000 a 3,000
metros, hay un tegular bosque mes8filo de montana. cooda cn
muchos lugares’ junto a la selva alta y luego ‘entre los 3, 000‘
¥y 3,500 metroa. hay un hosque menor de encinos y abetos. For

lo menos hasta los 2,000 metros de altitud es nbservablc lqv‘ )

existencia de cafetales.

En lo referente a lags tierras no aptas para el culti--v-
VO (24)r S encuentran en los extremos dei municipio, en la.

sierra mis alta y en la costa del mangle, pero en todo el te

:ritorio coatero y planicie, en el que se encuem:ra el dil--. -

. trito de riego y 1a zona temporalera, tonamo: tierras q\:e po

. kte\ncialm,entre son aptas pgra la ,agricultura mecanizada de ma-
‘nera pe‘zm;nerité, siendo pou‘:vlble“ obtener cuando inaxyos dos ci-‘
elos agr!cblas al éﬁd, debido a la eaxit:l.déd ¥ Jut'ribneian j—

de 11uvias y a la existencu de riego. En la planicie colin- ”

) .dante con 1a aierza y de suelo ondulado. ea poaible pzact!--A .

" car una..agricultura mecanizada entacional, pue- -en !pocn de

(74) Secmtarhds Programacifn y Presupuesto. Carta de U Potencial
: gg;xcuzwra 62113000,000) . excico, D.F. 195?“‘_"‘“‘“""‘"""



~-98~

maycr lluvia se inundan los terrenos, problema que es'resuel

0 con traccisn animal que se puede usar todo el ano.

i En zelaciﬁn a la hidrografla(75), Tapachula cuenta con -
) dos :J’.os principales de aguas permanentes y otros mas que de
nomino de cardcter secundario. )

Rfoc Coatsn: lugar de culebra o vIbora, koatl, culebra,

tan, abundancia (nshuatl); del C8digo Mendocino, libro origi.

nal de los tributos del Museo Nacional. Este rio nace en te-

rritc:ic de Guatemala, vor el rumbo de Cuilco Nuevo, pért’e -

‘en dos 1a cima de la Sierra Hadre de Chiapas ¥y al cruzarla,
= atraviesa la zona cafetalera corriendo a 1nmedxaciones de Ta -
. pachula ¥y Mazatén, desemboca su caudal a]. Océano Pac:’.fico, -
- en la barra .de San Sim6n. - o L 7
Rio Cahuac&n. Koa-hua- can, lucra'z.- de c(slebras. del '.——-—— !
‘néhuatl, lroat‘l. ‘éulebra, hua, particula noses;va, can, lu—--:

gar.: Nace en la cumbre del volc&n 'L‘acana desde donde viene .

i recogiendo las agnas de loa arroyos y vertientes, nasa por -

las fincas "]:.a Concepcién" 3 "La. R‘.o;)a" de Cacahoatsn, atta-'

’ viesa Tuxtla c.'hicc y senala el limite de éste con el ae 'Z‘apa

(75) Datos ex!:raixhs de los libros de Gazc!a qm;o, J. Mar:io. Socamsoo :
.en la Higtoria, op. cit. rp. 26~7- v w!ﬂ General de Chiara S
op. cit. ;p. 50-2 L ) L o
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chula en la pArte.bajgy desembocando al mar ‘en la Barra de -
su nombre. 7 7 o

Rfo Texcuyuapan: Tes-kuyo-a-pan, rio de las cuevaa, del
'n&huatl kuyukt1i, ‘agujero, atl, agua, pan, lugar. Tiene su_ -
origen ‘en elvnoroeste de Tapachula, en la montafia denominada
,féhaparan" y_éorre por la orilla sureste de 1@ cabeceéra mu-
niéiéal. Es el rfo que ha surtido de aﬁua #'la ciuvdad, desde
‘tiempos de la colonia. Desemboca en el Cahuacsn. ‘

Rio COataﬁcito; Diminutivo de Coatah. ﬁace'por el rumbo
del anterior, pasa por la orilla norceste de la ciudad y se
'convierte en afluente del Coatan. Sirve como desaque de,'f4-
aguas negras a la ciudad '.‘ 7 L
e Rio Toquian- Toj kiam, 1ugar de la muerte, del mame,_»e
'toj,-en, kiamek muerte.,Corre por el poblado .de ese nombre‘
y se .une al Coat&n en la serran!a. ‘

: RIo Nejapa. Nesh -a-pan, agua. de ceniza, del nahuatl -
J'nesht11, ceniza. Proviene de la’ falda de la Sierra Madre y -
.%:recibe los ncmbres de San Antonio, San Andtéa, San José, San«.
Luis 'y San Carlos Nexapa. ' o »
. Rio Tiplillos Ptoviene de la ‘zona cafetaleza en la fal-
1”da de’ la serran!a, desagua en e1 Coatan en su margen derecha.
i RIo Las Huacas: ‘Del mismo origen que e1 ancerior,‘se -

une a &1 y con éste al COatSn.
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Rio Manga de Clavo: Tiene su origen también en la zona;
éafetaléra y se convierte en afluehﬁe del Coatdn.

R1§ Cuileco: Lugar de tlakuilos, gente inteligeﬁte pre~-—
. hisp&nica, del nahuatl.ISe origina en las alturas de la sie-
"rra, éorre enmedio de las fincas cafetaleras “Maravillas" y
"Axéqvia". l En

’kié Pumpuapa: Pumpu~a-pan, rifo de los pumpos o las cala
bazas, del n&huatl pqmputl, calabaza o'pumpo, atI; agua, pan
lugar. Viene de las féldas de la sierra, corre por el pobla-

do Alvaro Obregén y lleva sus aguas también al Coaté&n.

A cdptinpacidn se exhibe la representacién del medio fif:f&*

.sico.
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'3.3. DEMOGRAFIA, ACTIVIDADES ECONOMICAS ¥ TENENCIA DE LA TIB

" RRA

Ei crecimiento de la poblgcién en el mqnicipio de'TaPa4
éﬁula, en las ﬂltimas tres décadas, ha sido aeelerada. Eh -

1950 ten!a 59, 760 habitantea, en 1960 auments a 85 064 habi-

o tantes, en 1970 de’ acuerdo a las cifras del Censo General de

Ppblacian,lcontaba cop 108,056 habitantes. La poblacitn aqw-

tual estimada es de 161,615 habitantes, ".,.., que representé'

el 6.91% de 1a poblacién total ‘estatal, con una densidad de-

mogr&flca de 188 habitantes por kilSmetro cuadrado."(76) El .
60.1% de la poblacidn es urbana y el 39,9% rural

o De acuerdo al D1agn65t1co Hunicipa1(77), la poblaciﬁn o
v,econ6micamente activa distribuida por sectores de actividad
en Tapachula. se estructura de 1a siguiente fotma,

’ ' Sector primnrio, que abarca agricultnra, ganaderia y =
 pesca, ocupa el 63. 38% de 1a poblacidn econémicamenta activa:
f sector secundario, que comprende la industria Yy la- construc-'"

-c16n, ocupa el - 7 53&: sector terciario, constituido por el -

(76) Centm Estatal de Estudios Hlmicipales. La Reforma nxnic:l.el an. el

Estado de Chiapas. op. cit. p. 312 e
(77) Tapa »- He - Ayuntamiento Qonstitucional 1983-1985 de. D _%ig
7 Mnmicipal ‘de d'nua 1984. (8. e.) 'I‘apach.x]a Chiapas, -

1. p-
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éémeféio,‘serﬁicios vy gobierno, ocupa el 27.90§; en’sin espe -

cificar tenemos el 2.14% de la poblacién econﬁmicaméﬁte acti

 va. De lo anterior se deduce que las aﬁtiQidadeé primarias -
éon el 63.38 y las terciarias éon el 27;90% dé‘la pobl;cich

g eéonbmicamente activa, sOn’laS principales fuentes dé ocupa-. .

cidn. Se hace notar el poco desarrollo del éectpr secundaric.

-~ﬁn cuanto a algunos indicadores socio-demogr&fi¢os(78)r

por ejemplo educacidn bSsica, el 13.72% no cuenta con ing----

~truccifn. La poblacib6n analfabeta es todaviﬁ de 16,526 perso
nas. Respecto a la vivienda, ‘el 56.2% de ‘es_ﬁas’ vson>de un sd— -

* .16 cuarto y dnicamente el 10% llega a tenei'mas de tres cuar

tos.»Dzsponen de agua entubada dentro del domicilio el 39 4%
. lk.'f de las viviendas, fuera de ella el 12.3% y de 1a llave publi
ca el 12 2%, No disponen de drenaje el 48% de 1as casas.: ‘El
43 2% de las v:.viendas tienen piso de tierra.;Utilizan leﬁ'a‘ "
.o carb6n para cocinar el 48 8% de las casas: tienen energ!a i"'

<vfelécggica_el 56.7%; tienen radio el 54.7% y\telev;siﬁn‘el -;lflv

En seguida se presenta el ‘plano de- pobi;cién mu’pici'pﬁ'a'll_._ _
(78) ‘Datos extratdos de: Ferndndez Ahedo, F. Iorenzo' y Saﬁtiano Préspero,

J. Manuel, El Desarrollo Econfmico de la Fegi6n de Socomusco, Chia-—
gag Tesina en Foonamia. U.A.M. b@uco D.F. 1983 p. 48 A
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En :elacibn a’ las actividades econdq;cas(79), predomina
el -sector agropecuario. Para la agricultura se destinan 60,—

429 hectdreas, a la ganaderfa 16,912 y -a la actividad fores-

" tal 4,320 hectireas.

‘ La‘pxincipax'actividad es la agxiculturé,'éonde destaca
el _,cultiv'o.de café con 21,472 hectdreas :jue' dan v;ma produc~-
ci6n anual de 20,082 toneladas, aproximadamente; el mafz cqh‘l
6,402 hect&reas‘d.a una produccién anﬁal de 13,678 ton"eladas;
el algodfn con 13,220 hect&reas prbduce 26 440 toneladasﬁl
"j"aﬁo: el plltano con 2,638 hectireas produce 88 154 tonela—--
'?rdas; la soya con 1,412 hect&reas genera wna produccidn anual
de 814 toneladas. La fruticultura es 1mportante también -en -‘:'-"—

' "la vida econﬁmiea del municipio. Ios cultivos principales -

son e1 mango con 1,200 hectsreas, la naranja 650 hect&reas,

i el aguaeate 600 hectsreaa y el t.amarindo, lnasn y coco con

.250,,100 y 100 hectareas, respectivamente. Existen ademas, -

- 1 000 colmenaa que producen anualmente 65 toneladas da miel.

En lo gﬂue' toca a la ganadertfa, en 1984 existfan en el ~.

(79) Datos extrafdos del Diagnﬁstico Municipal de 'lgglmla 1984, op —
- eit, pp. 53-4 . no
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municipio 43,875 cabezas de gan&do vacuno; 4,610 cabezas de

ganado éorcino; 1,198 cabezas de ganado caprino; 1,875 cabe-—

zés de ganado ovino y 95 millares de aves.

La pesca en Tapachula,_hasta el momento, no refleja la
impdrtancia debida, ya cue explotar este :englﬁn econémico,
requiere de fuertes inversiones en infraestructqra v en me--
dios de trabajé {embarcaciones, aperoé e instrumentos de pes
ca, etc.i, Sin'embargo, la prddﬁ¢c16n pesgquera en 1984,_3e‘¥
caracterizé por.la captura de especies como el tiburén, due‘
alcanéé una produccifn de 1, 853 toneladas al afio; la chefna
con 313 toneladas; el camarén con 149 toneladas, ¥ la sie—-‘

.rra y 1a mojarra con 40 y 1 5 toneladas al ano, respectiva-—-f
mente. - '

. En’chahto'a las actividades sééundarias, solo se seflala
r&n datos en fotma general. Existen diversos establecinzen--bgf

'tos indust:iales (entre construccién, transformacidn, extrac'

.ci8n y manufaceureras) aue, en conjunto, ocupan a 5 076 tra- L

<,hajadores asalariados. El capital invertido en eatas indus--

ftrias ‘es de 104 millonea de pesos,'aproximadamente.‘
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. En 1o que toca a los servicios, en Tapachula existen -
798 establecirientos, entre restaurantes, ggencias. hpteles,
comercips diveraos vy transportes, aproximadamente. En rela~-
: ciéh a las,séc;eaades naéionales de c:édito, existen actual-
mentg 12 inaiituciones de eéte tiﬁo; lo qﬁe refleja ﬁn deqa:>"

-‘rrollo creciénte de las actividades financieras.

La tenencia de la tierra,'po: su ‘parte, se éncuept#a ai -
: vididafen:’sector'ejidal (compuesto por 36 ejidos), le co—«-H
rresponde‘27,581,hect&reas; Séctor pequeﬁalpropiedad, le_coF:f
,rrgsponde‘46,26§ hectéreas; y, tierrap nadionalés, ;qlcérregA
‘ponde 5,460 hectfreas: R SRR

\

A continuacion se exponen los planos de las act:iﬁ.vidades-»':"l

-econémicas y de tenencia de la tierra.
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3.5. EQUIPAMIENTO URBANO E INFRAESTHUCTURA IMTERURBRNA

Se tomar& como equipamientOvurbano(ao’, a los serviciosf‘j'~
de tipo educativo, asistencial, de comunicacibn y recreati---

vo, que estaﬁ establecidos en la cabecera municipal.

Educacibn: Consta de 31 jafdines de nifios, 9 de ellos -
’particuléres; 52 escuelas de nivei primario, 20 de nivel se-
cundario,'iz escuelas cameéciales, 4 escuelas ae:educacidn -
media términal._s de educac;én media super;or y 2 escuelas =

S

. de nivel superior.

']Sa;ﬁd=92n’10're;a¢10nadO'a la asistencia social, se’ -4:

'icuenta _con 1nsc1tuc£ones como el Centro de Saiud‘de ta Secre -
taria de salud, el Hospital del Instituto Mexicano “gel. Sequ- -

"ro SOcial, la Cltniea del Instituto de Seguridad Y. <ervicios*

»3jsocia1es para los Trabajadotes del Estado, el Hospital Civil,

—;"C&rmen de ‘Acevo", las. 1nsta1aciones médicas de la Cruz Roja»f‘w"

’7Hex1cana y. 4 Sanatcrios part;culares aue, en conjunto, u—AV"

‘man un total de 368 camas.

(80) Ibidem. pp. 13-27
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o Coﬁdnicacién: La ciudad cuenta cbn‘una central‘autom&ti
ica-de Teléfonos de Héxico, que proporciona servicio a 5, 080
lineas registradas e integradas a LADA. El servicio de telé—
7 grafo es automltico (sistema de microondas) y tiene eambién
. sistema morse . para ccmunicarse con’ lca municipios circunveci
-nos. Exiate una administracidn de correos que concentra el -
;servicio aéreo de 17 municipioa ¥y dinpone de 800 apartados -
prosgales. Circulan en la localidad 5 periddicos localea, 3 -
' periédicos éstétales y 10 nacionales. Adem&s de 4 :adipdifu-
soras, son percept;blés 5 canales de televisién, 2 del Dis—?

trito Federal, 1 del estado de Chiapas y 2 de Guatemala.

. Recreacibns El equipamiento pa:a la diverlian, :ec:ea—-

"!cldn y depozte, esta constituido por diveraon lugareu, como

:el Deportivo "Alejnndro CGrdova", conjunto formado por cam-—-
-i'pos_de fut-bol, de_beia-hol, cgncha de_basquet-bol Y de vo-—
“ley-vols . éirﬁithdio nunicipal de Puﬁ-aol,'zl Audiéorio Hﬁni
‘cipal, e1 CGntro de Convivencia Hunicipal, la Plaza de o--
fros- 7 cinen con un total de 4,114 aaiontos dtsponiblel Y,
vclubs socialea que en sus terrenoa tienen canchas de tenis,

:basquet-bol, frontenis, albgrcas._gguash, jquos infantile-.
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etc. Tamhién a’ 27 kildmetros de la ciudad se encuentra Puerv

' to Madero, lugar marttimo turIstico.

En relacifén a la infraestructura intetuibana, se‘obsére
va Que 5'Tap5c5u1a llega la cartetgra pavimentada federai'--
.MEX 200, dehom;nadé carretera costéra, Yy, la carretera pavi-
mentada;féderal'ﬂEx 225,‘que_va_de la cabecera municipal a -

Puerto Madero. Existen adem&s, 23 caminos rurales.

Se localiza en la ciudad una estacién de ferrocarril v
transitan tres\lIneqs ferroviarias, 1; que viene de los esta.
dos de ‘Oaxaca y Verdcruz, 1avque va a Ciudad Hidalgo, fronte .
ra con GUatemala, 1a correspondiente a Puerto Madero. La dis‘
'_tancia ‘por ferrocarril a oaxaca es de 1,243 kildmetros, a -

Veracruz 885 y al sttrito Federal 1,200 kilametros, respec-

"tlvamente.

El aeropuerto 1nternaciona1 de Tapachula se encuentra -

,ubicado en el kilBmetro 18 de la carretera federal MEX 225. “

.‘Tiene una longitqd de pista de 2,000 metros y,ppede soportq:v: e

" ‘el arribo de éviones'cdmereiales'coﬁofel Dcfé, DC-9, v, €1 = .-
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Boeing 727. Las 1inieas aéreas que dan servicio de tramsporte
»de pasajeros Yy de carga ‘son, AEROMEXICO Yy AVIACSA. Las :utaa
'principales son eresa Tapachula—Tuxtla Gutiérrez-btltrito Fe
deral,- Tapachula-Oaxaca-Distrito Federal, ambas cubtergas -
por AERQMExIOO;'y, Tapachula-Tuxtla aniérrez—?alenﬁue, ser-

vicio proporcionado por AVIACSA.

Deﬁgro de la jurisdiccién territorial del mﬁnieipio se
" establece Puert§ Madero, denominado’camo'puerto de n;tura,>-
.cuya actividad se ha caracterizado por el manéjo de una redu
cida variedad de productos de importaci6n y, durante los di-
timos afios, de una minima o huia exportaciﬁn. Blt6 debido al
.estancamiento y poca magnitud de la demanda de tranaporte ma
:r!eimo que, con la desintegtaciGn ‘de los productozes agrico-

las de exportacién, ha propiciado la psrdida de nereados. K

» Yio an;érqu-ha oci?foﬁq#pyun gbqndono qada vez mayor,

. por parte de las au;orldadcs;en'lc'miteria. del proﬁrimq d;..
:'cpﬁétrchlqn daulas:ln;tafq;lonﬁs, iu que ids_vdldﬁdﬁdé.dﬁ -
Z,oééraéﬁén son éitrémadamenté bajos, el canal de aécesc al .-

puerto prcsenta problemas serios de nzolvamlento. (81)

(81) Chiapas, Gobierno Constitucicnal del Estado de. Chiapas: Plan y Pro
gramas ‘de Gobierno 1982-1988. op. cit, p. 140. - = B -
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En efecto;- la transportacién maxjiti_:na de '.tapachula y de
§odo el'estado'de Chiapas, depende b&sicamentg de Puerto Ma-
dero, cuyd canal de acceso se encuentra azolvado y la cons-=

© truccibn de las iﬁstalaciones inconclusas.

En 16 referente a prea&s, existe una en el municipio -
1lamada '011mpo s que es generadcra de energia eléctrica, -
con capacidad de 21, 200 Kw.

En relacifn a las lineas de autotransporte de pasaje--

ros, éstas se'div;den en locales y forsneas. Las primeras - -

”compuestas,por'los auﬁobusesVFGral. Paulino Na@hr:o', que -

" cuenta con 53.un1dade§ y 11vdiferen£és rutas; el Eransporte"

‘[colectivo, agrupado en tres sociedades coopezativas con 41 -?'u\_j

 un1dades y once’ :utaa; el tranaporte urbano de taxis, cam--- "
) puesto por 12 diferentes sitios con un total de 234 unidades. .
Las. foraneas, sexvicio proporcionado por 7 diferentea lineas,':
'entre Gmnibus. autobuses y sociedades cooperativas de auto--;> }
';transporte, con un total aproximado de 214 unidades Y las - L
”ffmas variadas rutas dentro de la regiQn. el estado, las enti-;

: dades vecinas y el Distrito Federal.

A continuaciﬁn se presenta el plano correspondiente a -;fA

" la 1nfraestructura 1nterurbana.
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4.1. LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

La fﬁncion.administrativa se puede estudiar y analizar,
desde el punto de vista formal y degde el punto de vista ma-

terial. En el primero de los casos, con criterio formal, la

';funciﬁn administrativa se define como la actividad que el Es

tado realiza por medio del Poder Ejecutivo.

“Considerar con el mlimo‘carictir la expedicibén de un -
reglamento, Ja reso!ucién de un expediente de QOtachn de -
ejidos y el nombramiento de un funqldnarﬁo pﬁbfﬁco. §olameu~ ]
 te borque Ibs tres §on re.liiados por el Poder Ejecutlvo; -
‘significa presclndir en forma absoluta del anSiisis de 1a na
. turaleza juridlea de esas operaclones- equ!vale l p.nsar que

-'todas ellas producen ldentlcos efectos de derecho. Io_cual

‘ﬂ_es contrarlo a los datos de la roalldad (82)

En efecto, el hecho de definit una funcién por el drga—

 fno que la realiza trae conaigo serios pzoblemas. ya que no -

,ae puede considerar con el mismo carlcter todas .las activida

P
T

(82) Fraca, Gabino. Derecho Mninistrativo. op. cit. pp. 534
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des realizadaé por un mismo 8rgano. Berthélemy cbnside;q la
funcién administrativa como la nactividad del Podek.Ejecqtl-
,Vb encaminada a la ejecucién dg’la ley." (g3) Para el sefior -
‘Hans Kelsen la funcién administrativa '“tiene a su_cargo el -
. cohcrétaf la ltey, el paftlcplgrizqua.pdra que dé.cste modo
~se cumpla la voluntad de['loglslador °© se cumplan’]os fines

del Escédo;"(sh)

De acuefdo con lo que afirman estas definiéiénes, la -=-
funéién adminigtratiyéuconsiste eﬁ la ejecucifn de las le---
yes, pérd‘és'éonveniénée piecinai.qua éq ejeéuciGn'de la --
1ey.'De_este térmiho se‘pueden éltablecer dos aséve;aciongs:

“La ejeéucidn de 1la ley indica que labiétividad ae~eﬁéﬁen£ia'

lautorizada por una’ disponiciGn legal o bien se entiende por
la ejecucisn, 1a actividad indinpennable que da efactividad

© realizacisén pr&ctica a ‘la norma legislativa. Si se atiende
vf'al primer criterio, no se encuentra diferencia e-peclfiéa' -
1:con las otras funciones del E-tado, pues es principio Qe -
‘nuestra organlzacién constieucional, el que establece que -

los poderes pdblicos 3610 se pueden obrar por virtud de fa-—v'

(83) Ibidan
(84) Serra. lbjas, A.ndxés. Derecha Adn.tn:lst-.rattw q). ‘eit. p. 60
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_culéaaes expreéas y limitadas; lo.cual imblica que.toda acti
vidad del_Estad6 debe ser autorizada por un ordenamiento le-
gal. De tal manera resulta qué la funcién ejecutiva, la le--
 _9131at1va Y la.sudicial‘deben tener el car&cter de fﬁnciones
adminiatrativas. Por otra parte, no se puede afirmar que la

funcidn administrativa se concreta simplemente a la e;ecu--— -
-cibn de la ley, porque en ia celebraciﬁn de un contrato de--

term;nédo entre particulares se estin utilizando leyes éivi;

les o mercanéiies Yy no pbr este hecho se est&§ realizando una
funcifn administrativa. €1 se sigue el segundo criterio, de .
considerar que. la éjgcuciGn de;lasileyes consiste en la rea-
lizacidn pfﬁciiea de 'las normas jur!dieas; entonces se 1ncd-
rreée en el extremo opuesto, porgue en tal caso quedan eliminnJﬂ.
dos de la func16n administrativa la mayor patte de 1os actos: 
JurIdicos, dejando como  funcién administrativa solamente los
actos materlales encaminados directa o inmediatamente a dar

validez y efectividad a las disposiciones legales.

) _-Otro conjgnto;dé«autores define la fhneiﬁn'administfitif;
-vd‘en ;elaci6n coﬁrét:os elementos, con el fin que se bersiif

"gue en sh'realizéc;oh;guaurice Hauriou define a la funcin -
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administrativa afi:mando que "tl-ne por objeto nanajar los =

asuntos corrientes del pﬁbllco. en 1o que atafie a la .Jecu--

1:06n de las leyes de derecho pdblico vy a la patllfac;l&n‘de
los intereses gcnerales, haciendo todo asto pof méélo:-de'po

rlicfa y por la organlzacl&n de servlclos pdbllcos. en los l1

mltes de los fines del poder polftico que ha asumido la em--

presa .de la gestibn administrativa." (85) El maeltro Andrés -

Serra Rojas se expresa, en su libro Derecho Administrativo,

en los siguientes términos:

“MLa funci&n admlnlstrntlva es ‘una de las funclon.s del

‘?Estado que se ‘realiza bajo el orden jurtdico y Itmlta sus e-.
r;ffectos a los actos. Jurfdlcot concrctos y ER Ios -actos nateria
~:les que con ella Se relaclonan. qne tfenen. por. flnalldad la
lprestac36n de un servlclo pﬁbllco o la reallzacl&n de las de
V'mis actividades que le correspondtn. ‘®n sus relaclones con -

':rfotros entes pﬁbllcos o ‘con’ los p.rttculnrcs. reguladas ‘por -

lnterés gener.l y bajo un riglmen de pollcfa o control.

El maestro Gabino Praga realiz& un an!lisis de vaxias -

}Vteorias reapecto a la funcidn administrativa y resume neﬁa-- .

~ (85) Fraga, Gebino. Derecho Administrativo. op. cit. p. 56
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lando que: *,.. es la que realiza el Estado bajo unkorden Ju-
'erico y que consiste en la e]ecuchn de actos materiales o
de actos. que determnnan sltuaciones Jurfdlcas para casos fn-

vldifléu§le§. (86)

En sIntesié, se han presentado varios puntos de vista -
para definir lo que es la funcibn administrativa v tratar de

.aplicar sus elementos a la administracifn pdblica municipal.
La Funcibn Administrativa Municibal

‘ Del estudio de las dos‘ditimas'definiciones se pueden
‘.Lsenalar los siguientes elementos. Es- producto de: la activi--_
“dad- del Estado, se realiza bajo un’ orden: ‘jurfdico, se desa--
rrolla a través de actos juridlcos»y.materzales de efectos -
especificos,‘uno de sus objetivos prihéipales es la pfeqté;f

" cibn de 16s-§erV1c103'p§blicos.

El Estado realiza la funci6n_administrapivaba través -

. deX Poder Ejecutivo. ‘En eerobiernov&unicipali es el Ayunta{l

‘miento el encargado deAgfectuar‘ia'funciGh admihistragivﬁvfé

(86) Ibidem. 9:63'
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por medio de sus 6rganos adﬁinictrativos'y en forma pérticu#
  1af'por el Presidente Municipal; ya que Sste es el'responga-
ble de la administraci&n aﬁte e1 Ayuntamientd y el 6rgano'en
cargado de ejecutar las deciaiones .que emanen del minmo. El
Ayuneamiento debe realizar 1a funcifn administrativa ‘bajo un

ré&gimen jurfdico.

" En el caso de los,mpnicipios de Chiapas, el régimén Ju-
ridico est8 constituido en primer término por la Constitu-—-
ciGniéélltica de los'Estados Unidos Mexicanos; la Constifu--
cién Polfitica del Estado dg Chiapas: ia Ley Orgénica del_nﬁ—
nicipio Libre; la Ley de Hacienda Municipal y'el'keélhmento ~
de Policfa .y Gobierno Huntcipal.‘entre otron. Bs ‘en estos ori
‘denamientos, donde quedan establecidas clarnmente las facul-'
eades b’ atribuciones ‘de los Ayuntamientos ccmo encarqadoa de
: ejezcer el qobierno de’ los municipio-; es en baae a estas‘f—

disposiciones donde se reglamenta su actividad.

o otro elemento que se contempla es el de la :ealizaci6n
‘de actos jurtdicos y materiales con efectos ospec!ficos, 12~

mitados. Por ser facultad del Ayuntamiento la de crear 10- -
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départamentos u oficinas ﬁecesarios para la debida presta=—-—-
Vciéh de los éervicios municipales} éegdn lo estipula gl arty
culo 40 fraccidn XXXI de la Ley Org8nica del nunicipio Libre,
el Aynntamiento crea 6rganos para que cumplan con determina—
das funciones por medio de atribuciones que €1 mismo les in—
dlca. La realizacifn de actos jurtdicos ¥y materiales corres-
ponde a los Srganos qué integran la estructura administrati-
vé de los Ayuntamientds. Se puede .calificar como actq jufidi
co, el otorgamiento de una licencia de funcicnamiento, un =
permiso de construccibn, ete. Los actos materialeévson diver
sos y van desde la pfestacién de un ie:vicip pdblico direétg
ménte, como el de‘seguridaé pﬁblica,'hhsia la construccién -

de una obra pGblica. -

En relacifn 51 05jgtivo'qqe'se pe;é;gue‘en la realiza--
ciéﬁ‘de la funciGnVSQmiﬁisfraiiva;léq méhcion& Que ests ~;~v
orientada hacié labbréstaci6n de los‘setvicids bﬂblicos. -—f
-Constitucionalmente es para los muni»ipios esta finalidad -

clara e inobjetable, ya que su objetivo elemental es el der-
atender a las necesidades municlpales y toda su actividad va .

’,dirigida a 1ograr esta meta, por medio de la eficaz presta--
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cién de los servicios ptiblicos correspondientes.

" En lo que respecta a 1a estructura adnylnisit‘:‘:ativa‘ del -

g g'd):‘:l,é;nd mﬁn:;‘cipal, conviene sefialar lo siguiente, La organi

zacién interna del municipio estf relacionada con una deter-

minida eafructura administrativa adoptada por el Ayuntkam:len-

;to, para la. ejecuc:l.ﬁn Y control de las decisiones emanadas -

del mismo. Esta estructura est& 1ntegxada por dtganoa admi--

. nistrativos que, para la realizacidn de sus funciones-, se re

lac:lonan diractamente con la poblacidn en general ¥y con em—-.,

pleados Y. dem&s funcionarios del Ayuntamiento. Ln administra'

_”cion pdblica ‘municipal establece antonces. ‘la ejecueién 3 -
‘control de las decisiones pol!tica- y adm:lniltrat:.van del . —
',"Ayum:amiento Yy la observancia de las disposiciones jur!dicas~
'federales, estatales y mun:lcipales dentro de m respectiva -

: jurisdiccidn.

Como se mencion6 antetiomente, la func:l.on adminiltrat:l | .

‘va del Ayuntamiento es realj.zada por diversos 6tganos, con - -
'caractqr:[sticas particulares cada uno de ellos. pero s.telupre

o »orientados, d:l.rig.'ldos hac:‘.a un objetivo c-dn, el serv:l.cio -
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pdblico. Los>6fganos édminist:atiVos que seﬁala‘ia-Ley org4-
nica del Municipio Libre del Estado de Chiapas, son. los si--

:‘ guientes,

‘El Ayuntamiento.‘

La Presidencia Hﬁnicipal.

El s;ndico.

Los Regidorés.- :

La Secrétarié del Ayuntamiento.
La Tesqurja Munip{pﬁl,'y .

I;ﬁ . La Direccién de_séguridad Pdblica. -

‘. 4.2. BL H. AYUNTAMIENTO Y 'SUS FACULTADES

o . Como’ parte del estado federal mexicano y pcr ser insti—:"”'
» tucidn pdbliea fundamental en el municipio, el ‘H. Ayuntamien*‘

fto ‘es ‘el principal responsable de planear,.conducir, caordi- .

§ "nar v controlar sus acciones e inversiones. adem!s de regu--
Zlar y fomentar actividades nue demande el. intetés pdblico. -

“7encam1nados ‘a obtener una mejorza en la. calidad de vida de -
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,15 poblacién qué gbbierna y un desarrollo integral, equili--
brado, que 1mplique bienestar, convivencia y seguridad a los
habitantes de la jurisdiccidn.

_ En este caso especifico, el H. Ayuntamiento Municipal -
Cﬁhstitucional dé Tapachula,rChiapas,'i983-1985, estd consati
tﬁido por el Présidente Municipal, el SIndicb Municipal, —~-

: seis Regidores Propietarios y tres suplentes(.); de conformi

v dad con lo dispuesto por el art!eulo 43 de la Ley Organica -

del Municipio Libre del Estado Qe Chiapas, puhlicada en el -
Periodico Oficial No. 32 del Gobierno del Bstado, de fecha 7
de agosto de 1985; el Presidente Hunicipnl, es el titular de
la’ Presidencia Hunic;pal y ejecntor de las determinaciones‘—fj

ique emanen del H. Ayuntamiento.

. Las facultades y obligaclones ‘del Presidente Municipal,
est8n’ inscritas en: 32 fracciones que conforman el art!culo -_
.43 arriba senalndo. A continuaci&n se’ exponen aquellas que,'
. ami juieio, son elementales y. no por esto, dejan las dem&s,’

de ser 1mportantes. -

(*) De acuerdo con 1a legislacifn vigente el dia de su eleccifn, la re—
presentacifén proporcional enlos}hmnumﬂenhxlusaylnuﬁn.nJnsnu—
unégipioa con pobucmn de 300,000 ° ‘mis habitantee. con 2 reg:ldores
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Las-fraccioﬁeg III y;VI, lo faculfan para éonvocarry -
presidir las ses;énes'dél Ayuntamienfo. teniendo voz y voto
de calidad Y. pat; proponer al Ayuntamiento los nombramien—-=
tos déi Seéretario, Tesérero y Comandante de Policta, respec
tivamente. La VII, le aéﬁala la obligacién de ordenar 1a pu-
,blicacidn de reglamentos y dem&s disposiciones de observan--f
"cia general o concerniente al municipio, en la Gaceta Munici
pal y solicitar la publicaci6n en el Peribdico Oficial del -
Estado. La fraccién XI, indica ‘que el Presidente Municipal -
' debe dirigir y vigilaf el funcionamiénto de 16; servicios p@
blicos municipales. La XV, lé otorga el poderrde di#poner»de
la fuerza pGblica para asegurar, las garantias 1ndividuales
y la tranquilidad pﬂblica. Las fracciones XVI y XIx, lo obli
.gan a viqilar la recaudaciGn en todas las ramas de 1a Haclen -
v'fda Munlcipal, cuidando que la inversifn de los fondos municif'A
*‘:pales se haga en‘estricto,apego a;,presupuestq y.a las leves

-coffésﬁohdiehtes; y,-réndir a“la poblaéi6n del munidipio'en
;”:sesién solemne que se verificara dentro de los ﬁltimos diez_?:

‘;dias de cada afio, un 1nfotme pormenorizado de su gest16n ad~?

?:ner las correcciones disciplinarias que establezcan las e~

'3_'yes y reglamentos respectivos, por faitas e infracciones -al

Vministrativa, respectivamente. La’ XXI, lo faculta para 1mno—.‘~
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Reglamento de Policia. Las fracciohes XXIV y XXX, indican -
éué éi Presidente.debe preétar a las au€oridades‘judiqiaies

el auxilié que soliciten para la'ejecﬁcicn de sus eidénes de

aprehensifn y otros mandatos, asf como, auxiliaf a los pa--=

é;ea de familia o tutores en la correccién de sus hijos o tu

terados.

Por otra parte, el mismo ordenamiento establece restric
' ciones al Presidente Municipal, pues en su artfculo 44 indi-

ca gue en ningnn caso podr&:

1. Distraer los fondos y bienes municipa
les para fines distintos a los gque esten
determinados. . . : —
1L, Imponer contribucibn o sancién algu-
oo Naque. no-este 'sefialada en l1a 'ley de in-
~:.'gresos u otras disposiciones legales.
- IIl. Juzgar sobre asuntos relativos a la
" propiedad o posesion de bienes muebles o
.inmuebles o en:cualquier otro asunto de
-car8cter civil, ni decretar sanciones o
penas en- los de cardcter penal.

JVIL, Utilizar los servicios de Tos em---
pleados o policfas municipales para asun
tos particulares o 2ajenos al interés de”
-l1a. comunidad. IR, Co
VIII, Residir, durante su gestién, fuera

del territorio municipal.

Adeﬁé;.dé’ias facultades, obligaciones y restricciones -
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‘que ampara la ley citada, el Presidente realiza otras activi
dades, como por ejemplo. Freside los actos oficiales 'y cere-
monias conmémorativas: realiza gestiones ante dependencias.f
federales, estatales y particulares, para la solucibn de -

asuntos- de la localidad firma los cortes de caja de. la Teso

rerfa Municipal, junto con el Tesorero 'y el Sindico. -

. El_sindico Hunicipél de Tapachula, de conformidad con -
lo contenido eh el'articulo 48, de la Ley Org&nica citada, =~

- tiene las siguientes facultades y obligaciones:

I. La procuracion, defensa y promocion -
de los intereses municipales.

.III. Representar al Ayuntamiento ante &
los tribunales, en los asuntos contencla
sos y de jurisdiccién voluntaria.

Iv. Vigilar la correcta aplicacién de -
los recursos financieros, conforme al «
- presupuesto aprobado.

; - ERNERRE V. Revisar y autorizar con su firma los.
S T EA ‘cortes de .caja de la Tesorerfa Hunicipl1

XI. Asistir a las sesrones del Ayunta—-~r_
miento 'y participando en .las’ discusiones
con voz y voto. .

le.gPracticar, a falta de aqentes del -

ministerio piblico, las primeras diligen

cias penales, remitiendolas al agente <

del ministerio pliblico del distrito judi

cial correspondiente, dentro de las vein
’ ticuatro horas sigu1entes
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De lo anterior se desprenden ids>sigui¢ntés cohs;dera-f
ciones. El stfndico gsrel encargado dellcuidado_y control de
los bienes déi municipio, asf como de la defensa de sus inte
reses, representa al Ayuntamiento con todas las facultades,
en los. negocios o litigios en que Gste fuera pa:te. Partici-
pa-gctivgmente,en todo trabajo relacionado con el control de
. las actividades de la Tesorerifa y actda como cimiento. de apo
yo. para el ministerio piblico en los casos en que se le re-—
quiera. Realiza también la supervigién de las actividades de

algunas dependencias administrativas municipales.

. Los Regidores del  H. Ayuntamiento de Tapachula. segin -
lo establece el articulo a7 de 1la ley citada, tienen laa si-

J'guientes facnltades Yy, obligacionen: o

I, Asistir puntualmente a las sesiones -
del Ayuntamiento, participando en Ias -
_discusiones con -voz y voto. -
I11. Proponer al Ayuntamiento los acuer-
-.. dos que deban dictarse para el mejora---
"miento de los servicios municipales cuya
v vigilancia les haya: sido encomendada.
1V, vigilar los ramos de la adminstra---
~cién’ que les encomfende. el Ayuntamiento,
informando per16d1camente de sus gestio-
‘nes.

.V, Sup¥ir en sus faltas: temporales al- Q‘

:Presidente Municipal. en la forma que loff’
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previene esta ley.. R
VI. Concurrir a las ceremonias cfvncas y

" a los demds actos a que fueren c1tados -
por el Presidente Municipal; y s

R

4.3. LOS FUNCIONARIOS Y- SUS ATRIBUCIONES

LpsnfqncionariOs san servidorés_pﬁbiicos'muniéipaieé, -
' desighédos por el Ayuntamiento, a propuesca ‘del Presidente -
Municipal y que ocupan cargos de przmer nivel en la organiza

cibn municipal. Estos son, el Secretario del Ayuntamiento, -

-el Tesorero Munic;pal, el oficial Mayor, el Director de Segu. -’

ridad Publica y el Director de Desarrollo u:bano y Servicios
E delicos,,entre otros; A continuacién se exponen las princi-

pales atribuclones de cada uno de ellos.

El Secretario del Ayuntamiento encuentra el fundamento
Jurldico, para desarrollar sus activ;dades, en el articulo -
.70 de la Ley Organica del Municipio Libre. ' ‘ '

-1, Tener a sh'ch}go el cuidado y drrec--lf
cién. inmediata de la. of1cina y el archi- ;

vo del Avuntamiento.

RS
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111. Controlar la correéespondencia ofi---
"cial y dar cuenta diarfa con todos los -
asuntos al Presidente, para acordar el -
trimite. o :
IV. Citar por escrito a los miembros del
~Ayuntamiento a las sesiones de cabildo.
- ¥. Estar presente en todas las sesiones
‘del Ayuntamiento con voz informativa y -
“Tevantar las actas al terminar cada una
de ellas. ‘ i o o )
~ .~ ¥I. Expedir las copias, credenciales y -
dem§s certificaciones que acuerde el A--
“yuntamiento. - L :

X1. Refrendar con su firms todos los re-
glamentos y disposiciones emanados del -
Ayuntamiento; y - - )

D_e. acuerdo éqn lo enunciado, el Secretar;o gi el encar?'
Qado de.:_L coﬂt:cl_ y tré@mite de los .glungoi' éue .deben ;er_tra;
tados en sesién gé cabildo para su gplnéién; Guarda constan-
‘c;qiﬁor e§c:1t§ dé 1as'cueneionah:qhe>i9'diicuteh;én éstag -
sesiones. Se ocupa del control del ai'éhi\;q- y la -ebire'spondel_n ‘

- cia_."tim también, junto ¢on el Presidente, la corresponden

cia ofﬁ_(.q:lni: acude en representacién del Ayunmie_nto,' aai- ..

ferentes actos otic;laleé} .as_esora' a.las diversas dependen--—-— .
"'cias municipales, pﬁnr# el bue.:'x',d‘esémpeﬁo 'de‘ sus ‘objetivos; -
_auxilia al Presidente, en la formulaci6n de los Informes de

Gobierno .
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Ootro funcionario de primer nivel es el Tesorero Munici-

pal, titular de la Tesorerfa, tGnico 8rganc autorizado del

‘Ayuntamiento, para la adminiétiacidn de las finanzas. De -
»acuérdo con lo qué establece el articulo 73, de la Ley Org&-
" nica del Hunicip;o Libre en vxgor, son atzibuciones y obliga

ciones de este funcionario, entre otras:

II. Recaudar los impuestos, derechos. -
productos y aprovechamientos que corres-
gondan al municipio de conformidad con -
as leyes fiscales municipales, asi como
las contribuciones y narticipaciones que
por . ley o por convenio le correspondan -
a1l municipio en el rendimiento de impues

‘tos federales y estatales. -
Y. 9lanear y proyectar la ley de ingre--
sos y el presupuesto de eqresos corres--
.pondientes a cada ejercicio fiscal y.pre.
sentarlos al Presidente Municipal.

VI. Formular e fntegrar mensualmente los
estados financieros, 12 comprobacién y -

" 1a contabilidad del ejercicio presupues-
taria de ingresos.y egresos para su revi
sifén y, en su caso, aprobacién por parte' .
del Ayuntamiento. ‘ -

va conforme a las leyes y reglamentos vi
gentes.,ﬁ .

_XIII Pagar los satarios al personal que
“labora en e) municipio, mediante némina.
X1V, Dar cuenta al Ayunfamvento. en tiem:
po y forma, de que esta por aqotarse una .
partida’ presuouestel . S

R Ejercer la facultad economico coactr- o
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'De lo anterior se despren#e que él-wesorero Huﬁicipal,

"+ es‘el encargado de recaudar los arbitrios y las contribucio-
nes que correspondan a su Smbito fiscal, los que 1§‘han sido
-decretados por el H. Congreso del Eatado, cumpliehdd cbn 16

d;spuestc en la fraccién IV del artIculo 115 de 1la COnstitu-
cibn General Y, con el pirrafo dé&cimo del artIculo 60 de la

Constituciﬁn Local. También ejecuta el qasto pﬂblico, apeg&n
dose al presupuesto de egresos aprobado por la Leqialatura -
'Local, para el gno'fiscal que ge trate. Le corresponde ade--
mas, inforﬁar periSdicamente al Ayuntamiento, sobre los esta
dos financieros.registrados durante su gestifn administrati-

va.-

- En relacidn a la Hacienda Municipal ésta se encuentra

-compuesta por:

1. Los bienes nuebles e inmuebles Y sus .
" productos, propiedad. del municipio.
11. Las contribuciones -sobre la propie--
.dad inmobiliaria y las derivadas ‘de su -.
. fraccionamiento, divisidn, consolidacidn,
‘traslacion y mejora, as{ vomo las que -- .
~....tengan por base el cambio de’ valor de -°
- ‘105 inmuebles .
- ITl. Los derechos derivados de la presta
" ei6n de los servicios .pGblicos. -
__IV. Los productos derivados de la explo-
. tacién de recursos naturales propiedad -
de la Federacién que se encuentren en -~

’
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los territorios de los municipios. en --
. los té&rminos y proporciones que se le a-
.signen en las leyes 0 convenios relat1--
VoS,
V. Los aprovechamientos
VI. Las participaciones que percrba el -
municipio de acuerdo con las leyes.fede-
rales y estatales, o por convenio en los
impuestos y demds gravdmenes de la Fede-
racién y de los Estados, que sean entre-
gados a l1os municipios por conducto del
Gobierno del Estado.
VII. Las utilidades de las empresas para
municipales que sean creadas dentro de =
los dmbitos de competencia de los Ayunta
mientos.
VIII. Las tasas ad1ciona1es que. en su ca
so se fijen por el Congreso de la Unidn
y por las Legislaturas de los Estados so
bre impuestos federa]es y estatales.
IX. Los capitales y cr&ditos y sus inte-
reses a favor del municipio, asf como -
las donaciones, herencias y legados que
. reciba.
X. Los demas ingresos.que perciba el mu-.
. .'micipio por ia- aplicaci&n de las- leyes -
; Hfiscales municipales (87) : :

.“,Denﬁro de la estructura administratiQa del H. Avunta;--
:mieﬂfo de;Tépéchula, se encuentra otro funcionario de Drimer
- -nive1, el Director de Seguridad dellca Municipal, aue tiene
{}como funciGn basica, la vigilancia del orden soc1a1 y la pre
; servaciGn de la tranquilidad pdblica de 1os habltantes de 1la

jurisdiccién. Este funcionario: - depende directamente del Pre-

" (87) d\iapas, Gd:ierno del Esha&: ILdibre y boberano de ley: gr_g l
) M.micxgio Libre. op. cit. p. 24
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1dente Hunicipal. de acuerdo con lo: di-pue-to en el att!cu-

lo- 103, de la Ley orq&nica del Hunicipio Libro en vigor. Las
”atribuciones del titular, asft como la o:ganizacidn y. funcio-
xnamiento ‘ae la Direccifn de Segutxdad delicn Hunxcipal, ea~
itan contenidas en el Reglamanto de Policia y Gobierno Hunici
-upal(ae).vgate :eglqmentq le seiiala al tltﬂlﬁt, entre otras:

‘Artfculo 19.- De toda aprehensitn reali-
" zada por el Cuerpo de Policfa, se levan-
tar& acta pormenorizada que contendrd 1la
relacidon de los hechos tal-y como hayan
acontecido. Serd firmada por el Jefe de
"'Policia y por los afectados en . su caso,
. 'y se remitir§ a la autoridad conpetente
. Junto con el detenido. . o

’ wArt{culo 22.- De las novedades ocurridas.-
detenciones hechas e infracciones levan-.
tadas en el dfa, por los agentes de la -

v o-policfa, el Jefe de Esta rendird un fn--

. .forme pormenorizado al ciudadano Presi--
dente Municipal en las primeras horas de
oficina del dfa siguiente; haciendo una
relacion detallada del contenido de los
‘correspondtentes talonarios a que se.re=-

- fiere el - artfculo anterior..
Artfculo 23,- El Jefe de- la Policfa, al
recibir de los agentes a cualquier con--
signado, har8 constar inncdiatanente en
el Libro de Ingresos de Detenidos, el :
_nombre de Ja persona consignada, Junto -
con su domfcilio Y dem&s generales. cuan

(aa) Ch:apu H. Congreso de1 ‘Estado Lilve y s::buram de. &mwde
‘Policta z‘k&uanu>uumiciggl yara el Estado de

" presifn de la nvxsgislatura(Ixmtitucu:nl.dEI Egtado. 'nndﬂa G
t:mmz, duapan, bﬂxicc 1984. 53 p. )
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do esto sea posible, asy como la hora y
el lugar en que fue deténido, la infrac-
cifn o delitos cometidos, el nimero del
agente que lo remitié’y cualquier obser-
vacién que estime conducente, una vez he
cho &sto, lo pondré de inmediato a dispo
sicién del ciudadano Presidente Munici--.
pal para los efectos legales consfguien—'
" tes.

Artfculo'27;- £l Comandante tiene 1a~_-
obligacin de remitir diariamente a la -
Presidencia Municipal, copia autorizada
-de las constancias que levante o expida,
de conformidad con los artfculos anterio
-res, informindole respecto-a la calificy
cidn o consignaci6n a que se hizo acree-
dor cada detenido y si pagé la multa o -
cumplid la condena, asf como cualgquier -
observacion que estime conducente.

Existen otro§~fuﬁcionariqs mﬁnicipqles que, por no exis
tir fuqdamentda;jur!dicos que’ normen su funcionamiento, de-- .
_sempefian sus actividades emptricamente;'P¢r 1o anterior, se.

mencionan a continuacifn sus atribuciones en forma géneral.

_E1 Oficial Mayor del.H. Ayuntamiento de Tapachula, réﬁ—‘ -

liza las siguientes funciones:

“1. Establece los mécanishos.—politiéa$7y
procedimientos para ofrecer un servicio
eficiente en eI &rea bajo su responsabi-_

S0 11dad,
';"I!. Proporciona 1os recursos humanos y -
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materiales que sean Gt{les para el desem
pefio de las funciones encomendadas a las
diferentes &reas administrativas del ---

Ayuntamiento.
iV. Realiza los procedimientos de reclu-

,ftam1ento. seleccién e induccidn de persgo
:nal. as{ como su respectivo contro1. .

ii: Informa. por escrito uensualmente al
Presidente Municipal, de las actividades
" realizadas en su correspondiente rea ad

‘mlnistrativa.
VITI. Lleva el registro de fierros de ga
nado.

Xlx. Expide permisos de inhumacién y car
tas por derecho a perpetuidad de los panm
teones municipales. ;

.o

Por su parte, el Director de nelarrollo Urblno y sorvi—‘

cios Pﬂblicon,'realiza 1as niguientes funcionetl

1. Formula el Plan Regulador del Desarrg

1lo.Urbano de la ciudad.
11. Controla los alineanientos y nomen~-

‘clatura oficial

,:nIV._Expide permisos‘para"construccién.
---siempre y cuando se.reinan los requisi-
.‘tos que " marcan las leyes vigentes en. la

"-materia. ‘
VI' Presenta al Ayuntaniento los- dictime
. nes realizados para -la uunicipalizaciﬁn

de fraccionamientos.
VII. Expide licencias para construcc16n
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e introduccidn de servicios publicos. co
mo el agua y el drenaje.

xx. Efectua investigaciones de campo, na
ra diagnostico previo de obras,

X, Realiza la supervisibn en la presta--
cifén de los servicios pablicos como el -
de limpia, parques y jardines y alumbra-
~do pdblico. ‘

P

‘i A continuacibn se’ presenta el diaqrama estructural del

: caso.

4.4. DIAGRAMA ESTRUCTURAL,

. Un diagrama u organograma, es la representacidn gr&fica,_f
de la estructura adminxstrativa como. ests organizada una ing‘7
titucidn para cumplir con 1os objetivos establecidos. Es gn;
instrﬁmento dtil, porgue permite ubicar rapidaménte 1as7-f--

Eteaa u 6rganes con que’ cuenta 1a instituci6n municipal,\;o*”
.mo se agrupan Yy, en su ocasién, la relaciﬁn ‘de jerarqu!a que;?

tlenelcada una de ellas.
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4.5. LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Se presenta la definicién de servicio pdblico, que da -
‘el maestro Andxés Sexra (89) » POF considerarla bastante ade--

_cuada, en términos generales, para aplicarla al servicio pﬁ-

bl:lco muni¢ipa 1.

“El servicio piliblico es la actividad téenica, directa o

indirecta, de la administracién pGblica activa o autorizada

‘a particulares,'que ha sido creada y controlada para asegu--

rar, de.manera permanente, regular, contfnua y sin propésito
de lucro, la satisfaccibn de una neces idad colectiva de lntg_
" rés génera'l. sujéto a un régimen -especial de derecho pdbli--

co.'

A partir de esfa definicifn, definiré el servicio pGbli
co municipal, como la actividad téenica, :egulaz', continua 'y
uniforme del Gobierno Hunicipal que se realiza para satisfa-
‘cexr una necesidad social, econfamica y cultural. :

“por iniciativa del Presidente de la Repﬂblica, ‘Miguel -

" (89) Serra Rojas, AndrSs. Derecho Administrativo. op. cit, pp. 79-80
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de la Madrid, se efectuaron reformas y adiciones al artfculo
"115 constitucional y, en su fraccién III, se amplia:bn las =
 fa§ultades que éorrespondén a los municipios en materia de -
prestacién ae‘servicios pﬁbl;éos. Como consecuencia de estas.
reformas constitucionales, se efectu;ron en Chiapas, una se-
rie de adeéuaéionés legislativas, emprendidas por el Ejeéut£
" vo ﬁstatal, feaiizadaé a la Constitucién Local y a la Ley Or
g&nica del Municipio Libﬁef ordenamientog jurfdicos que re--
" flejan totalmente, a estas fechas, el sentir de nues;ré car-
‘ta magna. §
Los servicios pﬁblicos en Tapachula, Chianas, estin fun‘
damentados juridicamente, en el articulo 115 fraceciébn III, -
de la ConstxtuciGn General, en el sexto parrafo, del articu—
 ’1° 60, de la CQnstituciGn Local yen. e1 articulo 79, ae la -~
»kLey Orgénica del Mnnicipio Libre, vigente en Chiapas. Estos

.son:

I. Agua potable . alcantarillado
~II Alumbrado péblico
‘ III..Limpia

__IV.‘Mercados y centrales de abasto.
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V. Panteoﬁés

vI. Rastro

VII. Calles, parques y jardines

VIII. Seguridad pﬁblica, y

IX. Los dem&s que determine el Congreso del Egtado, tok
mando. en consideraci6n lqs.condic;ones territoriales y socig
econ6micas>y la gapacidad aaministrativa y financiera de :ca-

da municipio.

_ En e; casé espectfico estudiado, el Ayuntamiento 1983~
'1985, tuvo a su cargo el funcionamiento y.administraqi&n de
1os’servicios pﬁblicos'énunéiadoa, con excepcifn del de agua
potable y alcantarillado, ya que &ste fue suminiatrado por -
el Siatema de Agua Potable y Alcantartllado del Estado de - .
'chiapas-(SAPAECH), organismo descentralizado de la adminis-;
traciﬁn pﬁblica estatal, en virtud de un convenio celebtado

entre amhas partes, Ayuntamiento-SAPAECH.

A continuacién se presentan ‘las definiciones ‘de cada --'»
) uno de los servicios pﬂblicos, extraidas de la Hacienda Muni

CiDQT:Q(go), acompanadas de citas textualen de,los Infoxmes ‘

(90) Instituto para el Desarrollo 'lémico de las Hactendas Pdblicas. Ha-
cienda Municivel 9. Revista trimestral de. INDETEC. Afo 3, reimero 3,
3urr-m%—aa‘ s _ da.'lajm, Jalisco, México. 1983, 68'p.
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de Gobierno Municipal, gue hacen aluaiéh a estos.

Agua potable: es el servicio que ehtrega agua botabili-
zada a través de tomas domiciliarias derivadas de una red de
distribucifn. El servicio incluye la cobtenci6n de égua de -~
una o vérias,fuentes determinadas, la instalaéidn‘de la red

general de los ductos de agua, asf como la conexifn de tomas

domiciliarias. Alcantarillado: recolecta los desechos -liqui-

dos, sanitarios e industriales, asf como el agua de lluvia -
para ser conducidos a través de colectores a un canal de de-
sague o a depbsitos especiales para tratamniento y reutiliza-

cifn. La cabecera municipal tiene una red de agua potable

con 12,022 tomas, se abastece del rfo Texcuyﬁapan y de ocho

,pozos'profundos. La red de distribucién tiene pna,lodqitndﬂ-

‘de 110,882 metros y proporciona servicio a 73,440 habitan---—

tes,‘éproximadamente.

. Alumbrado p@blico: es el servicio de 11umtn?c16n eléc——
trica 1nstalado en calles, plazas, parques, jardines Mg todo
lugar pﬁblico, que permite a los habitantes de la localjdad

’la visibilidad nocturna. El servicio incluve cambios de‘fo-—

., €08, lamparas‘y balastras, pintar postes y vigilar su~conse£,

vacién y gdeéuado uso. Por éoncépto de compra de eqﬁibo'para
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alumbrado pdblico durante el érienio 1983-1985(.), se erogd
la_cantidad de $64°607,187.01 Por pago de energfa eléctrica

$87°526, 606.93

- Limpias servicio que:se ocupa del barrido de calles y ~
avenidas, patques, plazas pdblical, mercados y vias de-acce-
. so a la localidad; recolectar la hasuza de laa casas, de las'
1natituciones pdblicas y de los comercios e industrias y dar
lé una disposicién final de acuerdo a las posibilidades del
municipio en cuanto a tratamiento, indugtrializacidn, relle~-
no'sanitatio, etc. Joaquin del Pino, Piésidente Municipal de

Tapachula, afirmaba en su Tercer Informe de Gobierno:

i"néjorar esté servicio resulta imperativo, dado el cre-
 'clm§ento ﬂf la ;ludad,'pbr'lb.que‘nos ivgcamos‘a détaé!ovde'
__'hh héyér nﬁﬁeéo‘de'vehféulos. ‘asfa llegar al néGmero de die-
-1cToch6,>..; Con este equipo se ha conseguldo prestar un ser.

vicio de} 80% sobre Ios requerimlentos de ta poblaclén."

Mercadcs ¥ centrales de abasto: consiate en la’ orqaniza:

cibn del comercio de productos bssieos que forman 1a canasta

(%) Datos extrafdos de: Tagadula, H. Ayunmmienm Cbnstitucia\al 1983—
1985 de. Tercer Informe de Goblerno. (a. e ) Tapaduh iapa;
‘xico. 1985, pp. 434 ¢ Chiapas, Mg
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familiar (abarrotes, frutas, legumbres, carnes freséas en es
tado natural, etc.) a fin de apoyar el consumo de las clases
populares integr&ndolo a lugares especfficos donde los habi~-
tantes aqudan a realizar sus opéracionés cqmgrbiales y los =~
comerciantes dispongan:ae &recas de ventas y servicios de apo
yo como bodegas, sanitarios y adminisfracidnteh qené;al. En
la cabécera_municipai se_ehcuentran los siguientes mercédos:
_"Soéonusco",con capacidad de 238 estébiecimientos, "Sebag-=--
tian Escobar” con 382, "5 de Mayo" con 206; "San Juan" con -
7b0 establecimientos y"Los Laureles”™ con 350, respectivamen

te.

“El mercado § de Mayo cuenta con dos plantas para la -

venta de diversos productos basncos, almacenamiento de agua

potable hasta por 20, 000 lntros, Instjlaclén géneral de4alhﬂ:>ilrg

brado a base de lamparas de “luz mixta-y luz blanca, basuférb
aislado de la zona de abasto y dos areas de serviclos san!ta
rios. La aportac:én de! municipio para construir este centro

‘de abasto fue de ocho millones de pesos.' gy

| Panteones: agigna freas suficlentes para el servicio de

(91) 'I‘apadm.la, H. Ayuntamiento Otmstitucim 1983-1985 de.: m— '
-forme de Gabiermo. (s. e.) Tapadmla, Chiapas, M&xico. 1984. p. 32
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cogsgrﬁcci&: 'y maritenimiento de fosas, ér:Lpta_s y‘avgnidas Velr'l
los panteonés, propiedad del municipio y en los serv1016Q'de
inhuﬁaci6n y cremacién de cadaverep. Aat‘miumo, puéde inclu=
irée la prestacicn de’ servicios funerar;os. En la cabecera -
funicipal se encuentran los panteones “Hunicipal“.~’aatdtn'

y un cementerio particular.

“Durante el presente perfodo se hltigron diversas mejo-
ras en los panteones de nuestra cludad, efecth.nd&se el le-~-
vantamiento tapogriflco del. Pantebn Jardfn. de cuyo an8lisis

~hemos sacado 1a conclusién y aportado paras su inclusl&n en -

T el programa de des-rrollo urb-no, Ta reallzaclén de un- 6rea .

..  con’'capilia y los servlclos que r.qulera el pueblo de Tapa=-=

"chula. Bajo el control de la Oflclalfa‘nlyor. se,l]ch a ca<
bo en todos e€llos un total de 1,096 lnhumaclon&; Yy se expl;?

. d "
, dieron 91 derechos ée perpetuidad. (9;,

» Raatro- 6torga las cond':l.ci'ones' adecuad'as' de’ higiéne Yy -
;viqilancia sanitaria para el sac:ificio de ganado a fin de -~
;garantizar a la poblaciﬁn conaumidora un’ m!nimo de calidad -

en la carne y los derivados de &sta. E]l servicio ;.ncluye. el

"'(92) Tapachula, H. Ayuntamiento Constitucional 1983-1985 de. Primer Tnfar
S me de Gobiemo. (s. e.) 'I‘apadmla, Quapas, México. 1983. P 15-6
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,Qcondiciénamienﬁo de &reas de corrales para receﬁciGn'del qi
nado, are§s de sacrificio, dotacién y manténimiento de equi-_
pos de matanza, vigilancia sanitaria y demds requerimientos’

técnicos qué exige el adecuado funcionamiento de un rastro -
(ventilacifn, gnergta eléctrica, agua, drenajes, etc.). En -
diciémhre de 1983, el Presidente ﬁunicipal informaba al pueéi

blo de Tapachula:

"P;fa proporcténar con higiene al(menkos a la ciudad,
contamos con el Rastro Municipal, donde para el consumo:dg -
la poblacién se sacrificaron durante el afio entre ganado wva-
cuno y porcino 23,961 animales, de los que se exigis factura

de pfdcedenhla y verificd su buena SaTud Se contempla den--.

. tro del desarrollo urbano la construccién de un edificlo més

vmoderno y funcional que cumpla con los requlsitos necesartos‘

al rltmo de crecimlcnto de nuestra ciudad "

 0411es,zpa£ques'y jardines:’egte‘Qe;yicio conteﬁpla'elr
»:trazo y maﬁﬁenimiento de las calles y béﬁqueﬁhs-dé 165 lééaF"f
‘lidades mediante diversas labores civiles como' el relleno - ‘
-de baches. nivelaciGn, emparejamiento, reempedrados .o compac
‘tac16n de calles 8in pavimentar. ‘Por su parte parques y jar-

dinesves el.rgaponaable del mantenim;ento de las &reas ver-—
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des, senales, paseos, ornatos y fuentes, asf como la vigilan

cia para la conservaci&n de los miasmos y de los servicios

que ellos presten.

V“En Tapacﬁulé se han refbrestado parqués. bulevares, a-
ven idas y calles con 2,170 arboles y 2,279 plantas de orna--.
tp; patalelamente a estos trabajos se éfectua la pod; y orna
to de arboles dé escuelas y avenidas. A la fecha hemos dona-
do I.ISOAQrboles Y crot63'6§4ofnato a diversas instituciones
del municipio, 200 laureles de la.lndla a ingtf!uclones pl~=
blrcés de] hermano pafls de Guagémala.,se.obsequiarén ala s.
A.R;H, 5,000 arboles maderables y palmeras para refdre#tu--

'°i6"""(93) - - ' '

Seguiidad pdblica: estriba en gaxantizér a los habitan-

"tes del municipio tranquilidad aoeial El servicio incluye -A
'_la vigilancia en sus diversos aspeCtos, para evitar y preve-
nir delitos, mantener el orden, la paz y la tranquilidad pd-
~‘blica en el marcovﬁe 1a ley; En Tapachuia}'laibireccidh de -
'Seguridad'delicd Hunicipal, cuenta con ''270 elementos que - 

recfben'dlarlamente pr8cticas de acondlctonomiento ffslgo.

(93) Ibidem. p. 11
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instruccién militar y academia, en la que se les imparten el

'reglaménto y principlos de relaciones humanas, como medida -
 d§ §Uperac€6n.“(9h) Cabe hacer mencién que este Ayuntamiento
se avocS a la construccifén del nuevo edificio para la referi
da Direccibn, el cual ests totalmente term;ﬁado v tuvo un -
:édsto de $277°500,000.00 E1 Cuerpo de éomberos, también es -
subsidiado por el Ayuntamiento, pagando por concepto de 3512
rios ia cantidad de $1°636,271.42 al afio, Por su parte, el -
éerviciq de Trinsito no estd a‘cargo de los municipios, por

disposicién en la Constitucién Local. Sin embérgo, existe --

una Delegacistn de Tr&nsito del Estado en la localidad.

Dentro de la jurisdiccién territoxial de Tapachula, ge
encuentran las instalaciones de 1a XXXVI ZOna Militar vy, la
'XXII 2ona Naval Militar. La pr;mera situada en la cabecera y

la segunda en Puerto Madero, de este municipio.

Para concluir es conveniente sefalar que, el Ayuntamien'f
to debe formular Y consignar en el Reglamento de Admlnistra—

cién devServ1cxos Pﬁpllcos, las bases,,normas.de calidad, -~

' A(94) 'I'a[:admla H. Ayuntanimto anstitucia\al 1983—1985 de., Segundo In- In-"
de CGobierno. op. cit. p. i8 ‘
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continuidad, regularidad y uniformidad, asi como las modali-
dades, carécteriaticas, formas técnicas y administrativaa C -
que regular&n la preatacidn de cada uno de los servicios pd-

blicos que eatan a su cargo.

'4.6. SITUACION FISCAL

El sistema-hacendario de Tapachuia ests fundaﬁentado -
por principios jurfdicos que emanan de los siguientes,oideng

‘‘mientos:

Congtitucién Politica de los Estados Unidon Mexicanos.
o Constitucion Pclltica del Estado de Chiapas.v
 Ley Organica del Municinio Libre del Estado de Chiapas.
ﬂLey de Hacienda Hunicipal del Estado de Chiapas.
: Ley de - Ingresos o Plan de Arbitrios para los Huniciptos
del Estado de Chiapas.
: Reglamento de Polic!a Y Gobierno Municipal.

Presupuesto de Egresos.

. Ea elemental por lo tanfo,;que el Ayuntamiento tenga -
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una egtrﬁctura administrativa financiera, quelle sirva como
instrumento fundamental, para el conocimiento de sus recur--
sos materiales. Y asf, poder solventar aspectos financieros

de gasto corriente y de inversifn.

) De conformidad con las disposiciones de car&cter fiscal
y en base a las actividades que de‘algunq manera influyen so
bre las decisiones en materia hacendaria, se consideran auto

ridades fiscales las siguientes:

Presidente Municipal.
..Sfndico Municipal.

Tesorero'Municipal;

‘Ahora bien, para. efecto éé‘esteAtrabajo;'el esquema fi=
‘-nancierquel municipio serd estudiado a partir del_anaiiéis
.de_la Ley de Hacienda, la Ley de Ingresos y‘elﬁPresuppesto:-

;'de Egresos Municipales..
'_‘Lé'Ley de Hacienda Municipal

'.1Enréhiapas,_§s£a ley eStable;e disposiciones en'teia-~—,

n
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cién al ordenamiento de los ingresos vy contribuciones pdbli-
cas que percibiﬁ!n los‘mdniciploa, para cubrir el pre#ﬁpueé-
to de egresos de un perfodo fiscal determinado.’ La ley de ha
cienda determina 1os ingresos ‘que. el municipio esta autorizaA
do para recaudar en un afio fiscal que principia el dia primg
ro de enero y.coﬁcluye el treinta y'uno'de diciembre. La ley
'de haciend; municipal del estado dé Cﬁiapas(gs), para el <=
‘ejercicio fiscal 1983, consta de 139 artfculos ordinarios Yy

2 transitorios, distribuidos en 6 capitulos.

En su artfculo 10, dispone que los ingresos de 1a Ha---'

cienda Pﬁblica proceder&n:'

. De los impuestos
I. De los derechos
II. De los productos
V. De los aprovechamientos
De las participaciones y :
. De los 1ngresos extraordinarios

I
I
I
I
v.
Vi
‘Segtn se desprende del artfculo 34_de la ley citada, --
. son impuestos las prestaciones en dinero, fijadas por lé'iey,

- con carScter obligatorio, a cargo de personas ffsicas o mora

(95) Chiapas, H.OaxgxesodelEstédoLﬂzeyS&:erano& ‘de_Hacien~ -
da Municipal “del Egtado de Chiapas, 1962. Reimxesién

gislatura Gunatitucicnal del Estado. Tuxtla, Cutifrrez, Chdapas; Mé -
xico. 1984, 43 p. . T
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f;és; para cubrir los gastos pdblicos. El artfculo 35, sefala

que los impuestos municipales gravitar8n scbre:

I.Diversiones y espectdculos piiblicos.
1I. Patente,
I1I. Cantinas, cabarets.
IV. Expendio de bebidas alcoh611cas al -
mayoreo y menudeo, los almacenistas, co-
misionistas y distribuidores de aguar---
dientes, vinos y licores.
V. Profesiones y otras actividades Tucra
tivas.
VI. Rifas, loterias y Juegos permitidos
por la ley.

VII. Compraventa y sacrificio de ganado.
VITI. Aparatos mecdnicos de misica con o
sin altoparlantes, instalados en cantirnas,
billares, centros nocturnos, cines y. o--
tros establecimientos comerciailes.

. IX. Anuncios' y propaganda comercial,

- X. Varios no especificados.

Ltﬂercénféx;idad'con lo‘qée indica el artfculo 40, de la
“1ey’de hacienda, son derechosﬁlas contravprestacionés esté-—‘,‘
' bleczdas por el poder pﬁblico, en pago de los servicios de -

car&cter administrativo que presten. En Tapachula, se causan

<derechos municipales sobre-

1. Licenc1as y autorrzac1ones diversas.‘
1I. Mercados. .
1I1. Servicio de’ aguas.
* IV, Panteones. .
"V Servicio de limpia.
VI. Servicios generales en. 105 rastros
VII, "Certificaciones, legalizaciones y - .
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expedicibn de copias certificadas.

VIII. Servicio de poste para mostrencos.
IxX. Registro comercial e industrial. -
X. Registro y refrendo de fierros y sefia

les para marcar ganado., - ]
. XI. Registro de documentos de interés .-‘

: privado.
XIry. Estacionamiento de vehfculos en 1a

vfa . pﬁblica.

De acuerdo con 1o qﬁe establece el artfculo 42, de la -~

- .ley ‘de hacienda, son ﬁroductos los ingresos percibidos por -
la explotaqioh 0~vent; de los bienes municipales. Quedan com
prendidos en este capitulﬁ, seqgdn marca el artfcuio 43, de -

3}. ‘la misma leys

v v

1. Las percepciones por el arrendamiento.
explotaci&n o venta de bienes muebles e
inmuebles pertenecientes a2l municipio,

11, Los que sean-percibidos por la dcupa
cidn o aprovechamiento de la vfa piblicys
o de otros bienes de uso comin del muni-

cipio. .’
111. La venta de esquilmos y desechosl--

del municipio.

: o Bl artfculo 44, de la ley_de'hacignda, indica que son -
o aprbvéehamiéntos los ind:esos‘municipales no claéificados co
. mo impnestos. dexrechos, produetos. pa:ticipaciones (-] inqre-- N

.. sos extraordinarios. Quedan comprendidoa como aprovechamien-_
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_tos, segtn dispone el artfculo 45, de la ley citada:

Los rezagos.
. Los recargos.
1. Los reintegros. :
. Las multas administrativas y. las Ju=
ciales impuestas por tos Jueces munici
les y rurales.
V. E1 rendimiento de la. venta de bienes
‘‘mostrencos y vacantes.
-VI. Los legados y donativos hechos a los
municipios. .
VII. Los ingresos que tengan analogfa -~
con los anteriores. ) '

I.
11
11
1V
di
pa

"Los recargos equivalen a los intereses moratorlos'pr
lfalta de pagd oportuno. por ﬁorte del causante. Las multas -
son . sancfones que lmpone la autoridad munfclpal por faltas'o

Violaciones a las !eyes flscales. reglementos Y. demés dispo- -

-sfcnones Iegales municipales Yy constltuyen un !ngreso impor- e

tante para la adm{nistracion munlcopal.'Los rezagos, son in-
gresos que perctbe el'gobierno MUnlcipal debido a que e!'--
causante paga sus impuestos, derechos o aprovechamientos er,

ra del plazo que le fija la autorldad para cumplur con esas

obllgaclones fiscaleé. Las herencias y donacnones como ingrs C

" saq al munlclplo por concepto de aprovechamlentos, se’débeﬁ -

'ajustar a lo esﬁablecldo en las leyes de Jngresos de 1os mu- -
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nli:ii.,Pios y en la legislacién civil de los estados." (g4,

‘, Por . .su parte, son participaciones, de acuerdo con lo —-
disphesto por el articulo ‘8, ‘de la ley de hacienda, las que
avctﬁalniente' concede el gobierno federal y del estado y, laﬁ
gque ‘en 19 sucesivo se concedieren al municipio de acuerdo' -
con las leyes y disposiciones relativas. Como se observarf -
mas. éde_lante, las participaciones a rafz dg las _:éfomaa al
arti‘.éulo 115 constitucional, han tenido una gfan importancia

econfmica para el fortalecimiento del municipio.

La ley de _hacienda municipal sefiala en su artfculo 49,
'guera;on ingresos exgréord!narioa,' aquellos ré\‘:e'prqc'edan de -
‘ ,éﬁpréétjﬂ:os éont_’r'at-:aaos lsobz'"e;_él créaito .glel'lﬁunicipio, ‘los
‘ jVdo‘n-'.l't:_i._v'os o éooperacidn en cualquier forma pa_ia-obras de 'neg

vicio pdblico.

Ley de Ingresqs"!dunicipa;l

En ch;apds, ésta le.y se denomina Plan de ~Az;bitfios.‘ 'e_l _'
(9§) Secret'arla de Asentamientos lltxnanoe y Cbras pblicas; Mawual de Fi-

‘nanciamiento. Sistema para la Administracién del Deaarr"omm
pal. México, D.F. 1981. p. 23 ) ]
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cual es ekped_ido por la Legislatura Local y es vaiidé paré
. todos los r‘n'yynicipios' del estado. En e’sté Plan se 'c‘onsignan
las modalidades de administracion de 1la haciendavmunicipal,
' asf como las formas de explotaciGn de sus bienes y. las fuen~

Yes de 1ngresos que costearin sus qastos.

"La ley de ingresos municipales es el instrumentd jurt-
‘dlco'que da facu;ltadres a los Ayuntamientos para cobrar los -
ingresos a que tienen derecho. En esta ley se establece de -
manera clara y prlecisa los conceptos gque representan ingre--

sos para el municipio y las cantidades 'qde recibird el Ayun-

tamiento por cada uno de esos conceptos."(97)

Bl Plan - de Arbitrios(gs) » instituido mediante el decre-r‘ "1",
E to ndmero 16, de fecha 27 de d:.c:.embre de. 1982 declara en =

su artficulo Gnico:

‘"De acuerdo 'coyn l‘o‘péece'ptuado en los artfculos 2, 8, -

9, 10, 34, 35, 41, 43, 45, 47, 48, y dem3s relativos de la -

: '(97) Instituto Nacional de Adninistracién PGblica. cto de ley de in.
%mmmiags.mde!sstmosdem cipal, -
8. e. .F. 1985, p. 3

. (98) Chiapas, H.. Congreso del -Estado Libre y Saberano de. P]an de Arbi--
ra los Municipios del Estado de Chiapas, corresﬁimi?e al

ano de 983. LV Legiaslatura Constitucional del Estado. 'mxtla Gut:ié
rrez, Chiapas, Méxioco. 1983, 12 p. ‘ )
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Léy'de Hacienda Municlpﬁl vigente; durante el afo fls£|l~cog
prendido entre el primero de enero y el treinta'y uno'ae di-
ciembre de 1983, conforme al presente Plan de Arbitrios, se-
‘fSn lﬁgresos de los municipios de la entidad, las partlclﬁaﬁ
ciones coﬁcedldas por las Leyes Federales y deq]es y'fésfj-

,qoersg obtengan por los conceptos siguientgs:" .

Engeguida 1ndic§, en relacién. a Impué@toa, el porcehta—,
je correspondiente apliéado, por ejemplo, en juegos deporti-

vos en general con fines lucrativos, sobre entrada bruta,

por funcifn 8%,

En lo que toca a Derechoa, una licencia para construc--
Acicn, por metro cuadrado, varIa de $6.00 a $10 00 segtn tari
fas autorizadas por el Plan de Arbitrios. "Expedlclén de co-
“pias certlflc.das y legalizacién de f!rmas. oot causar$ una

" ‘tarifa de $so 00 a $100,00

En lo referente a los Aprovechamientos, el Plan de Axbi
trios dispone sanciones que van de $5,000.00 a $15 000. 00 -
por concepto de multas a los que fabriquen aguardiente en _4

'forma elandeatina.
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‘"lngresarin a la Tesorerfa o al Patrlmonio Municipal --
Ios Iegados y donativos hechos al munlcupio (estos ingresos

no. causardn honorarios al Tesorero MunFcEpal). 99)

"En Yo que toca a las Participaciones,'él Plan de Arbi--
trios establece qué los municipios tienen derecho a las par-
ticipaciones en Iﬁpueétos Federales y del Estadc, en 195 téx
minos de las coirespondientes leyes'y los convenios de coor-’

dinacién,

"En relacién a 16; Ingresos Extraordinariog, el Plan des
taca que son agquellos que- proceden de empréstitos contrata--
‘dos sobre el crédito del municipio, los donativos o coopera
ciones de cualquier forma para obras de servicio pﬁbllco - T

materxales.

Los ingresos recaudados en 1983, por la Tesorerfa Muni-
cipal de Tapachula, agrunando los diferentes conceptos, dio

un total de $211°279,912.89

. (99) Ibidem. p. 11
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 Impuestos $ 27321,326.91 -
Derechos ' : 19‘310,153.03
Productos : - 1°392,989.69
Aprovechamientos ' B 16°886,214,17
Ingresos Extraordinarios - 13~°334,602,85
Participaciones o 157°534,556.09
o ,$211‘259;912.89(.)

En sintesis, el Plan de Arbitrios ©0 Ley de Ingresos, es

- el instrumento jurfdico aprobado anualmente por la Legislatu

ra Local, que consigna las fuentes y montos de ingresos que

administrard el Ayuntamiento durante'un ejercicio fiscal, -

: siendo elaborado y aprobado con estricto apego a la I..ey de -

Hacienda Municipal, . antes estudiada.
El Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos, constit:uye otro elemem'.o ‘ba-

sico de las finanzas ptdblicas municipales. Es un documento -

financjero que muestra las partidas de gasto corr.tent:e y de

™) Fuente- Tapachula, H. Ayuntamiento Ormstitucicnal 1983-1985 de. Pri-
mer Informe ‘de Goblerno. op. cit. p. 42
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inversifn, que el Ayuntamiento estima erogar en un afio fis--
cal.

'iton la nueva fa-ch]tad otorgada a Tos ayun;amientos, -

Estos establecerdn en sus presupuestos de egrescs, los meca-.

'n_t,smos; péra evitar el dispendio o la"mala' dts'tl.-ibuclé.n del -
. . - . 2 a

gasto . pGblico comunal." (10.0)

El Ayuntamiento posee la facultad de elaborar y aprobar
. anualmente su presupuesto de egresos, es decir, la forma en
que habza de invertir o gastar 1os recursos econbmicos, en

base a programas y proyectos de desarrollo preelaborados, to

mando como base sus ingresos disponibles,

’ En el caso- estudiado, el H Ayuntamientc de Tapachula,.
present6 ante la Leqislatura Local del Estado de Chiapas. ‘el
-siguiente presupuesto de egresos, para el e:ercicio fiacal -

de 1983:

(100) Oent:o Nacianal de Bsuxitos Mmicigales. La. nueva estruch.lra oons-
K ‘titucional ‘del ‘artfoulo 115, Textos municipales no. s/n. Secreta——
mnr. 1985, p.. 32



RAMO I. GOBERNACION

Presidencia Municipal
Secretarfa Municipal
Agencias Municipales
Delegaci8n Reg. de Elect.
Seguridad PGblica
C&rceles

Cuerpo de Bomberos

 RAMO II. EDUCACION

Educacién Municipal
Escuelas Municipales
Accifn Social y Cultural
Guarderfa Infantil
Biblioteca Municipal

JUSTICIA

" RAMO ITI.

Jﬁzgado Municipal
Defensorfa de Oficio

RAMO IV. HACIENDA

Contralor!a

Prestaciones al personal
Junta Mpal. de Conc., y Arbit.

Festividades

Gastos extraordinarios
.. Tesorerfa Municipal
Mercados Municipales .
Zonas Turfisticas

RAMO V. SALUBRIDAD

Direccién M@dica Municipal

.Departamento de Limpia
Rastro Municipal
Panteones

Parcues y jardinesg
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$ 6°795,440.00
3-289,920.00

1°540,680.00

764,880.00
46°724,395.00

206,400.00°

- 2°395,820,00

365,328.00
1°906,620.00
3913,900.00
1°256,580.00

- 623,240.00

583,980.00
309,600.00

10-075,062.00

. 27°685,000.00
558,480.00
1°032,000,00

3°599,100.00

6°806,660.00
9°602,720.00

1-275,962.00

8°731,820.00
1°588,324.00
485,640.00

3°594,740.00

$61°717,535.00.

8°065,668.00

893,580.00

59°359,022.00

 15-676,486.00
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WO VI.: FOMENTO

,Obras Pﬁblicas $83°577,424 .00
Topograffa y via pdblica 507,744.00"
Alumbrado Pdblico ) 18-7917,784.00 )
- Maguinaria y equipo . 77684,237.00 '
Egquipo de transporte 1°594,040.00 112-°281,229.00

$257°993,520.00

Fuente: Tapachula, H. Ayuntamiento Constitucional 1983-1985
de.’ Preauguesto de. Egresos ggra 1983 (s. e.) Tapa-—=-
chula, apas, México. - pPP.

. Por otra parte, en relacibn al gasto p@Gblico ejercido -
en g1 perfodo 1983, de acuerdo a las partidas presupﬁestéles

aSignadaé por ramos, qugdé de la siguiente forma:

I. Gobernacién - § 47-308,293.94

II. Educacién . 77941,559.61
ITI. Justicia 1-291,339.86
v. Hacienda .  62°680,186.11
V. Salubridad 23-763,268.59
VI. Fomento- . _ 59°574,153.64

$202-558,801.75

Fuente' Tapachula, H. Ayuntamientc Constitucional 1983—1985
S de. Primer Informe de Gobierno. op. cit. 43 o
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‘Los diferentes capttulos Yy sus cénceptualizaciones;A reuni--

das Y. expuestos a lo largo de este trabajo, reflejan los ni-

veles en gue se relacionan los diversos aspectos del estudio

'municipal.

Los componentes del municipio son su circunscripecifin territo
~rial,-su poblaeifin, su hacienda, sus recursos naturales y de
capital, su organizaci6n administrativa, su'autonomta'pqlttg

ca y-au gobierﬁo.

El marco jurtdico del- municipio, a ralz de las reformas cons'
titucionales, amplfa las- facultades del gobierno municipal -
para ofrecer los servicios pdblicos bAsicos. a la comunidad Yy
dar respuesta a las demandas de pnrtic;paciﬁn ciudadana -
Constituye una ‘gama amplia de atribuciones espec!ficas que -

le otorga un lugar mis. adecuado en la historxia y el destino

de México.

. Las reformas al articulo 115 constitucional federal Yy las co
rrespondientes a la constituciﬁn local, son instrumentos que
»deber&n genetar autonomig'econﬁmica{municipal.vnaa autorida4

des y ;os.fqhéionarios‘municipalqa‘tendrSn qué'réspaldar'sﬁah
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sus acciones y aatisfacer las demandas sociales de la pobla-

cidn, fundamentandose en las disposiciones jur!dicas vigen=-

tes.

En relacién a los funcionarios municipalel, hay éuienes no -
ocupan'bus ‘cargos por conviccién de servicio pdbliéo, sino -
_que son designados por autoridades -uperiozes © por 1nf1uen-

cla de qrupos dominantea dentro del municipio.

Las funciones administfativas gque ge de;ér:ollan en la orga-
nizacién adminsitrativa objeto de eqtudio, -g’efectﬂan de ma
'néra'empirica en.algunos casos, ya que por 16 general.los -
funcionarios y los empleados de los drganos adminsitrativos,,
.--nO cuentan con los’ elementos técnicos o la capacidad indis--
,pensable,’pgra mejorar tanto sus estructuras como qus méto-—
dos y procedimientos de trapajo,‘brientadoé bacia el logro =~

.eficaz devlos.objegivbs que se pretenden alcanzar. 

'Véh'IO'quq”toca.allos servicios piblicos municipales, esn notg.

ria la participacidn del Estado en la prestacién del éerﬁi--

‘f.cio de agua potable b'g alcantarillado, ¥, en el manejo del im

. puesto predial Esto por la incapacidad de. los gobiernos mu-

nzcipales en cuanto a recursos humanos calificados.
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Se observé que el correcto ejercicio del ingresc y déi'gastp
prlico municipal; con apego a laS dispoéiciohes legalgs que
- le son aplicables, permite'31 Ayﬁhtam1ento el cumplimiento -
eﬁ lasyﬁetas y objetivos de los ?rqg;amas y planes de éobieg

'no aprobados para el efecto.

Se propone establecer a nivel municipal, una 1ey de servicio
" ecivil que diéte caracteristicas especificas, para que tpdo'-
pﬁesto‘cficial,'sea ocupado de acuerdo a ciertas bases para
su desempeiio; que cualguier puesto piblico debe ser ocupado
por el g&s aptd para el;o y que, para los cérgos de eleccisn

popular se establezean los procedimientos requeridoes,

Se oropone la’ elabotaci6n de un’ 6rgano de informacién munici
p11 que recopile, procese v formule informaci&n y estad!sti—

cas referentes a 1os aspectos generales y las actividades~

jecon6micas, ‘sociales b4 pollticas existentes. Este 6rgano es

la Gaceta Municipal. <f

Se proobnn la elaboracién de un Manual de Organizacién Inter
na, cue se adapte a las caracteristicas particulares del mu- o
pieipio de_acuerdo al qrado de dgsarrpl;o de las ﬁunciones -

Tadmih;éfgativés gue se desempefien en cada Srgano miembro de
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la estructura municipal.

Se propone reformar l1a ‘legislacién federal, estatal 'y munici
pal vigente, éara .que, en primer lugar, se estableéca formal
. mente en la Constitucién Federal, el tiempo i:eglamenf:&:io de’
. ‘qe'sti'.ﬁn municipals y, enA'segundo lugar, se adicione el artf~
~‘culo 60, ‘de la Cantitucibn»I'.ccal, con sus consecuentes modi

‘ficaciones a »J.arI.ey Ox-gtnica' del Hnnic;lpio Libre, para hicrg
mentar el perfodo de gobierno municipal. Lo anterior, para -~
que los tres &rdenes de qobierno planeen, programen y ejecu

ten los planes de trabajo y obras pdblicas que requiere la -~

, pobiaciGn en s'ur conjunto.
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Bl cuadro esta eétructurado de la stguiente,fozma:

Envle; éolumna izquierda aparece el text-o que se modifi
ca, completo; entre parém:es‘:’.s la parte que se suprime. En
la columna derecha ‘aparece el texto nuevo, completo, con =-
las adiciones subrayadas. Los cambjios de un ‘texto por 6!::0,
apatecen entre parentesis en el texto anterioz y subrayados'_'

en la nueva redaccién a la altura dal mismo renglén. ,’




CUADRO COMPARATXVO DEL ARTICULO: ns CONSTITUCIONAL

(Texto Anterior)

ART. 115.- Los g#tados adqptaf&n, para su réq1~

_men interior, la forma de gobierno republica-
o, representativo. popular, teniendo como -
‘base de su divisién territorial Yy de su orga-
nizacion poljtica y administrativa el munici~
pio libre, conforme a las bases siguientes::

I Cada municipio serd administrado por
un ayuntamiento de'eleccfan popular directa
vy no_habrs’ ninguna ‘autoridad intermedia en-
tre éste y el gebierno. del estado. -

Los presidentcs municipales, regidorés y
sincdicos de 2os'hyuﬁtam19ntd$. electos popu~
, larmbhte aor eleccion directa, no podran ser

'realectos para el perfodo inmediato. Las per-’
scnas que por eleccién indirecta, o por nom=
bramiento o designacién de alguna autoridad,
descmpeicn las funciores propias de esos car-
cs, cualquiera que sea la denominac.on que

se les dé, no podran ser electas para el pe-
riodo inmediato. Todos 1os funcionarios an-
. tes mencicnedos, cuando tengan el cardcter de

-:1

" (Texto Vigente)

ART.: 115.- Los estados adoptaran, para su régi’
men interior, la forma de gobierno republica-.

no; representativo, popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su orga-
nizac16n pol1t1ca y.administrativa el munici-
pio libre. conforme a: las bases siguiente5°

I.- Cada municipio sera_administrado por
un ayuntamiento de eleccidn popular directa
y no habrd ninguna autoridad intermedia en~
tre éste y el gobierno del estado.

Los yrgs1dentes municipales, regldorés y
;!ancos’de los ayuntamientos, electos popu-

_larménte por eleccién directa, no podran ser
-reelectos para.el perfodo inmediato. Las per-

sonas que por eleccldn indirecta. o por nom-
bramiento 0 designacion de alguna autoridad,

des empeﬁen las funciones propias de csos car-
gos, cualquiera que sea la dengminacién que

se les dé; no podran ser electas para el pe-
rfodo inmediato. Todos los funcionarios &n-
tes mencionados, cuando tengan el caricter de

-8L1-



(Texto Anterior)

propietarios, no podr&n ser electos Ap'ara el
perfodo inmediato con el caricter de sup'len-
- tes, pero los'que ‘tengan el car&cter de su-
plentes st podran ser electos para el per!o-
do inmediato como propietarios, a menos que
hayan estado en ejercicio. )

(Texto Vigente)

propietarios, no podrin ser electos para el
perfodo inmediato con el caricter de suplen-
tes, pero los que tengan el caricter de su-

plentes sT podrén ser electos. para el perfo-

do inmediato como prop‘letarios a, menos que
hayan estado en eJerc'lcio.

Las leg'is!aturas locales, por' acuerdo de las

dos terceras partes de sus integrantes, po-

drin suspender .ayuntamientos, declarar que
éstos han desaparecido y-suspender o0 .revo-

car el mandato a alg_n’o‘ de_sus miembros, por

alguna de las causas graves q_e Ta ley lo-
cal prevenga, siempre y cuando sus miem-

bros hayan tenido oportun'ldad suficiente. gi- S
‘ ra rendir. las. pruebas y hacer los elgatos L

que a su Ju‘lcio convengan.

En caso de declararse. desaparecido un

ayuntamiento o ‘por renuncia o falta lbsolu-
ta de 1a mayor{a de ‘sus miembros. st confor- .

me a la’ ley no procediere que entraren en
funciones ‘Jos suplentes ‘ni que se celebra-
ren nuevas elecciones, las legislaturas de-

- =6LT



’ (Texto Ahtehior)

‘111.- Los municipios (serédn) 1nvéstidos'de

personalidad jumdvca (para todos los efec-

tos legalés). o

(Texto V1gente)

signarén entre los vec1nos a los corsejos

municipales que concluirén los periodos res-
pectivos.

Si_alguno de los miembros deJaré de desem-
pedar su cargo, serd substituido por su su-
pTente. o se procederd segun lo disponga la

ley.

11'4 Los municipios estardn investidos de .
personalidad jurfdica ¥ manejarin su patrino-
nio conforme a_la qu.

‘Los ayuntamientos pbseeran facultades. para

expedir de acuerdo con las bases normativas

que deberdn establecer:las legislaturas de .

" los estados, ‘los bandos de policfa y buen go~
bierno y los reglamentos,. circulares y dispo-. .
siciones administrativas de observancia gene- o

ral dentro-de sus respectivas- jurisdicciores.

IIl.~ Los municipios, con el concurso. de los
Estados cuando -as§ fuere necesario y lo deter-

. minen las leyes, tendrén a su_cargo los si-
-guientes servicios piblicos:

-=08T~



_{Texto Anterior) (Texto Vigente)
e a).- Agua potab‘le y a'lcantarﬂlado.

b).~ Alumbrade piablico. =~

c).- Limpia.

d).~ Mercados y centrales de abasto.

e).~ Panteones.

f).- Rastro.

g).- Calles, parques y Jardlnes.

"h).- Seguridad publica y transito, e

i).- Los demds que las legisiaturas locales
determinen segan las condiciones territoriales
¥ socio-economicas de los municipios, asf como
su capacidad administrativa y financiera. s

" Los municipios de un mismo’ estado, previo

“.-acuerdo entre sus ayuntamientos 'y con- suje-
cion a la'le).' podrin coordinarse y asociarse
" para la m8s eficaz prestacibn de 'los servic'los.
'pubHcos que les corresponda. -

V.- Los: mn‘lc‘lpios adminfstrarin Hbremente o
3 su hacienda, ‘la cual se formard de . ’ !
. 1os rendlnientos de los Menes gue les

~. : : R -, pertenezcan, ‘asi .como de :

las contribuciones - ol U057 % las contribuciones y otros fngreso
- que (sefialen) las legislatiras L : " que Tas legislaturas establezcan

!I.- Los: municipios aaninistraran libremente
: ‘su hac‘enda. 1a cual-se: formar& de




(Texto Anterior)

(de Tos estados ¥y que, en todo caso, seran

las suficientes para atender las necesidades

municipales ).

(Texto Vigente)

a su favor, y en todo caso:
a).- Percibirdn las contribuciones, inclu-
yendo tasas adicionales, que establezcan los

estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora asi como las qu2 tengan .

por base el cambio de valor de los inmuebles.’

Los municipios podran celebrar convenios

..con el estado.para que &sie se-hags cargo de i
- algunas de ‘1as funciones relacionadas con la

administracion de esas contribuciones.

. 'b).- Las participacionas federales, que se- .

“rén cubiertas por 1a Federacion a ‘los munici=-

pios con arreqlo a.las bases, montos y pla-
Zos - que anualmente se determ1nen por las le-

o g}slaturas de los estadas.

c).- Los ingresos derivados de ia presta-
cidn de servicios pablicos a si cargo. =

Las leyes federales no limitarin la fazul-
tad de los estados para estzblecer

8253 CChi~
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{Texto Anterior)

(IV.- Los estados y municipios, en el dmbi-"
to de sus. competencias. expedir&n las leyes,

reglamntos y disposiciones administrltivas
que sean necésarias para cumplir con 'los fi-
nés seflalados en el pérrafo tercero del ar-.
ticulo 27 de esta Constitucién en 10 que se

(Texto Vi gente)

tribuciones a que se refieren los inci sds a)
y- ¢}, no concederdn exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes locales no esta-

“blecerdn exenciones o subsidios respecto de

las mencionadas contribuciones, ‘'en favor de

.personas fisicas o morales, ni de institu-
" ciones oficiales o privadas. S61o.los bie-

nes del dominio piblico de la Federacidn, . -
de los estados o de los municipios estar&n -

: exentos de dichas contribuciones.

Las legis‘latuns de los Estadds.aprobarbn '

‘1as leyes de ingresos de los ayuntamientos
.y_revisarsn: sus cuentas piblicas. Los presu- '

puestos de egresos serén ap'robados por ‘Yos

_' ayuntamientos con base en ‘sus 1ngresos dis-
. ‘gonibles. o :

V.- Lbs municiplos, en los términos de las’
© . leyes federales y estatales relativas, esta-
r&n facultados para formular, aprobar'y ad- . .
- ministrar 1a zonificacifn y planes de desarro-
““Y1o urbano municipal; participar en la crea-

~cién y administracion de sus reservas territo- »

i



(Texto Anterior)

‘refiere a los centros urbanos y de acuerdo
con 1a ley federal de la materia ).
(Nota: El parrafo tercero del artfculo 27 de
- 1a Constitucidn, a que remitia la fraccién IV
del articulo 1s transcﬁita‘arriba y derogada
el 3 de febrero de 1983, dice: :
“"La nacion tendrd en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modali-
"dadés que dicte el interds piblico, as§ como

el.de regular, en beneficio socia],'el_gprbvge_‘
chaniento- de los elementos naturalés suscepti-

:Hles»devppropiacién, con objeto de hacer una -

distribucion equitativa de la riqueza piblica, -

. cuidar de su conservacidn, lograr el desarro-. - -

110 equilibrado del pafs'y el mejoramiento de

las condiciones de vida-de la poblacidn rural. "
"y urbana. _En consecuencia, se dictarsn las me-=

(YextofV1gente)

riales; controlar y vigilar la utilizacién

del suelo en.sus jurisdicciones territoria-

les; interv