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INTRODUCCTION

La aituaciéh ‘de crisis por. la que atraviesa el pails nos

obliga a revisar nuestra formd actual Ade organizacidén colectiva

y ea su; caso- idear nueva Vfé mulas. Tédo problema requiere su

necesaria: bolucién.g'L ignoranc‘a.‘el hambre. la pohreza y la

exp]otacién, del hombre p e son algunos punnos. aunque

,.que_exigen una inwediata

conducta | ‘de

politicas, ;éb;;}l
organiza stra

elementos

resultado
poder, ' se
Fiscal.
econdaic
redistri
y cauces

Un :
refiere. qﬂocimiento
noes pro ﬁar por 1a
anhelada Gltimo de
: a . estudio
Indirectos"

polfticos

de 1los 1ﬁpu§s, o justos o




in justos que éstos sean.

Fl ‘estudio se desarrolla é través de un método deductivo,
se parte de conceptos  basicos que han sido elaborados en la
doctrina .‘que. servirédn 'parsrﬂconfigufaf una _.hase ;ciehﬁ}fica

material 'y’ objetiva de .las

conclusiones  éxpuestas:
trabajo. R i :

Esta 'tésigf ptefépde
imposicién Andirecta-an
la angustiosa»'Sin
este ,puh;q»d§/y}éﬁ‘

justicia tributari




. CAPITULO.I.

| FL IMPUESTO.

e los



1.1 BASE CONSTITUCIONAL

No: 'es: por denés remarcar que:en nuestro sistema jurldico.
el muximo ordenamieuto legal eb‘lu Cunstitucion Politica: de los

Estados Unidos Mexicanos.ﬂ*'
filosbficos. y Juridicos'que deben
ordenamientos legales que de el

es la excepcién. fyf: , l7;;f ias no

estdn excluidas

eve. .ea 21 campo del Derecho
greéﬁo‘Fiscal son susceptibles de
unto de vista preponderantemente

qo fuhdamenta1mente econémico, pero

de uno de sus dos aspectos,

cescinda

aegar cualyuiera de sus

‘thilateralidad:
1. de ella misma.

;;gpcia. eatremos en¢ng¢stro tema de

k rticulo 31,
fraccibn ab se d ' e diche

anos:?




IV. Contribuir paca  los gastos pﬁblicos. asi de- 1a
Fedecactbén ' como del Escado y Municipio en que: reaidan.

de la; manera propotcionnl equitativ’ ue dispongan las

&! incipios
fundamentalas ) : pos; ales la trina ha

‘1) /Pt 1 ‘;A la

los impue c o 8 que lo
causen, : ' vbonémica
paca cqgt E 3 ‘ﬁenta su
capacidad4 ) : 1w ido como
el Principio- d usticia: Trtbutatia,

a los iguales y desigual a 'los: desiguales.

pues ordena un'trato igual

Ei'”Pfincipib"de'Eegalidad consiste;;seﬁcillé-edfe,rgn que

todo inpuesc° dehe estac contenido () escablecido en: ley. La 1ley,

en su sentido Eornal. ‘es el acto abstracto‘”

ed ral e'inpersonal
emanado del 'poder legislativo y,len ' su -sentido
naterial, stgnificu el acto. abstrac y general

emanado de un’ 6rgano gubernacivo'facult d ello,

pero gque

no es el poderxlegislativo

Peincipilo de
Léyl queda

Con : el
Legalidad,



encuadrado el . decreto-ley y el decreto-delegado, ordenamientos

que constituyen .una excepci6n a:la divisién de.. poderes (ley en

sentido 'material) ,eqkarazén dgjﬁy
Constitucidn Politica ) s,
Ejecutivo Federgl. ti nen fuerzu y. eficaci

dentro.. d

que lo co

El .
relacionad

a través
iniciac 1

e la’ Unidn.

del i
artfculo 72 menc _o decretos
pueden comenzar -’ indistincamente las dos

Cimacas, con excepcidn de'flqﬁ acen sobre




empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento
de tropas, todos los cuales deberén discutirse primero en 1la
Cimara de Diputados. luego entonces. resulta.que, los senadores,

en tegli@ad, no pueden anCLar leyes tributarlas. ppes sezglin el

1 tributo

_situaciones

consLde}égh ‘ ble; .siendo. estos




hechos 1imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al
obligado. Cabe hacer notar Qque este autor que comentamos
previamente da una definicién de tributo, diciendo que é&stos son

las prescaciones comunmente ‘en: dinero que e1 Fatado exige en

e jercicio: Hde
contributiva

demanda

En:
renta de
proporcio
serviéiqs

colectivaé,

Para™ 223
Jue los ciuda n ob do entes

locales de

de proveer

cardcter es } _
de servici ble.

(5).

Fn otros
de Pienfuegos
renta nacional
sutisfaccién
partes licuot i conomfas

privadas




Luigi Cossa dice: "El impuesto es una parte proporcional de
la rijueza de los particulares deducido por 1la autoridad plabtica
a fin de. proveer...a: aquella ~parte de- los gastos de utilidad

"

general que no‘cubren'las rentas patrimoniales

eai:directa,

avtorida

cubrir: 14
qqe ‘16l icardo -es una
porcién ‘de ‘obra de un

pafs, 'pago proviene
siempre o, de1 ingreso del
pais.
1.3

e se han dado
del ) es  posible
destaca ﬁimportantes que ‘todas ellas




incluyen, a saber:

1) Obligatoriedad. -

La
carécter
piblicos e

leys ves‘ 

particuia:

impuesto  n
la autoridad
pago, prestacid

la falta 'to
del impuesto
del

impuesto,. e

nunca  estari a concreta

contraprestaci eriva-del
principio - de

generales,dél

Fn opinid



las caracteristicas de los lampuestos Son las siyguientes:

la. Es' una prescacién de valores pecunlarios. nqrmalmente

una. suma de dinero no servicios personales

de




tomara de ejemplo la definicién de -contribucidn Jque da el
articulo 13 .del “odelo, de Pédigo Trlbutario para la América

contribuciones'io tributos ‘son las

Latina, en duydg:;cérminos*
prestaciones. en .

de dimperio, .e

nstitusen
§£cir de
1983, ’
peri6d1cas,”

especial pféstadb

Por -1o

considera

'6n ‘alemana
ia ca;éccer
obligatori e o e 1: ¥ restacidn

concreta,:

de 1la contki

a



Un segundo concepto sefiala que el iapuesto es una priuaa de
seyuros que se paga como garantfa de 1la seguridad individual que

¢stli obligado 2 . proporcionar.cl Fstado. Tsta postura se conoce

como la teorfa del. seguro; dbﬁde'los ¢6ﬁtr£buy§ﬁ£és pagan una

prima por el

iprasenta la
cmanda 1la

esto-es un
ue se llaua
del ainiuo

sacrificlio

es sélo un
ial. es decir

de “léctor B,

tiene wés
jecibn-a la

testad, el




Fstado exige coactivemente a los ciudadanos su contribucidn para
poder cumplir sus fines, lo cual le requiere realizar gastos. F1l
fundamento &ético-politico del impuesto debe buscarse en la misma
necesidad Jque desde tiempo pretérito llevd a los integrantes de
una comunidad a crear el Fstado como Unica forma de lograr orden
y cohesidén ‘en :la convivencia. Si los ciudadanos han creado el
Fstado es 1égico que contribuyan a su sostenimiento.

1.5 Consideraciones jurfidicas del iapuesto.
Tomando en consideracida 1las definicionzs de: inpuestos

dichas en apartado anterior y en especial la de£1n1c16n ‘legal,
asi como las caracteristicas de los impuestos pqﬁq_q

1) "fl impuesto es una contribucidn”. Estql gn i a,ﬁue el
impuesto es una de las formas o medios quergif ue los
individuos agrupados en comunidad o ®stados ayude rten una

cantidad de dineroc para el sostenimiento . de 10: astos del
FTstado. e

2) "Establecidss en la ley".- Wsto obedece al pr ncipie de
legalidad que debe satisfacer toda contrihutiéﬁagyyﬁiene su
fundawento en el artfculo 31, fraccidn IV de la'Codstithcién
Politica Federal, tal como 1lo mencionamos en eli'apartado
referente a la bhase coastitucional de los impuestos.

Ahora bien, este priamcipio de legalidad de los 1hphesgqs se
satisface efectivamente cuando 1la 1ley que lo ctéa'fija los
supuestos de hecho que provocan el nacinjeato de la obligacxbn
tributaria, cuando el precepto legsal 1nd1vidualiz
personas ohlizadas al pago del azravamen, o sea
es el sujeto pasivo del crédito fiscal- ¥ cuando 1.

las

orma regula
todos 1los elementos determinantes de 1a carga tributaria,
cuales estudiaremos posteriormente,.

los

13



‘Tstas tres circunstancias deben concurrir en la ley y de

ninguna manera se justifica la ausencia de alguna de ellas.

3) "

encuentren;

cargo -de .

. Confor reiculo : H‘ 6digo Civil para el Distrito
: ; 1 n materln fzscal federal,'son

I\

-0 uercuntllesu

c1v11es

,soc1edadus-

del 'articulo 123 . de la Constltuclén

coop ratlvau ¥y autuuli tas’ y VI. Las

Tederal ;- :
socliedades  ‘di's 'f e enumeradas que s= propon-an‘fines

politicos,

haya
naceré,
el Estgdéiff

para
constreﬁirld}
constituyL
criterio

impuesto,

La

consideracic

sijuientes:



4) Sin contraprestacidn.-  Esto significa. como lo.dirfa
Héctor B, Villegas. (16) .que el impuesto’ es -un tributo no

vinculado; el hechqn_imppnibie esté totalhen:e désviﬁédladp de

cualquier tipo . de: ata

caracterfstica de
expresamente ‘en
sobreentenderse.

concepcibn completa

destinacibn

ipés“del

fraccibn

Rl
elementos
emnplearse
y “Flementos:i

hace wuna
cuéles son. la,
elementos, -

Sin ‘emb
sobre todop
del impuesto

diferenciarlo™’

15



tmpuesto ¥ en general las cuaiidades que sirvan para
distinguirlo y por elementos del impuesto se entienda la
composicibn o constituci&n del wmismo, es decir, . partes

integrantes del “impuesto,:

Fn pddéhbs
considerar

Y a‘las

preguntas d

contribucione

los nmétodos

dice -que- 55,3 sposi iohes“fiscales

que esiébleztu p@r;icdfa e

excepciones

infracciones sanciones.. .

consideran’ on - disposiciones’

particularés j'hormés fquer

16



hase, tasa o tarifa.

Con esc9 ‘ﬁlt1mauétiéf£éi6n. sin duda se.estéh enunciando
los elemencos de :odas las con:rihuciones que unidos constituyen

ag excepcién hecha del»pngo.

aque en

el impuesto ¥ atro federales

actualment ‘lementosidel

y-morales
yue se bipreiista

por la ley

Coao
juridicas:. it

TFn T, mento yue
interviene. ] s je
de dos . .cla C : ributaria

pago del: ealizar ¢l

pago,de'

r:'sujetos

ntidades




Federativas y los Municiplos y sujetos pasivos las personas
f{sicas y 1las personas morales comprendidas ecn el artfculo 25
del 6digo Civil para el Distrito Federal.

No hay duda de que un elemento esencial del impuesco es el
‘ 1a doc:rina ha dichq
tienen soberania 

sujeto, Tn.-

el caso ‘de los: sujtos ac:i"os:

que 1la

tributaria vpueden d1sponer

sino que pueden"—

libremente :

darselas  “a"
En cambio
libremente

tarea

éé§a~

formard- déf

los

de” una

N
pdblicos _y°
del  U
Pecroléoé Me

4) :
sujetos ‘de’ d en-cl
‘descmpeiio dé s inc pias c H ¢ ndo asi

lo determinéi




al Valor Agxregado.

5) Las naclones extranjeras, cuando. en ellas
Tstado Mexicano. L C : :

de wuna determi ¢ eni Y ava Sigue
diciendo, "desdeie

actos yue:

seneradores,

seygdin el auto

el aundo de
del modern 3 b Y ¥ blaremes con
profundidad

1mpuestd;1g

Para
situacién

Féy€
el he;hb q§

como - genera

tiene exis

contribuyen
tipificado,

como .. 18T 0.

del.imﬁuéécO“




e un determinado impuesto. Fl ohjeto del jimpuesto puede ser, en
opinibn del autor yue estamos cowmentando, un consumo, la
transferencia de un bhien, 1la aceptacién de una herencia, 1la
percepcidén de -‘un fingreso,‘“atos son hechos .o actos. que la Ley
Fiscal conside;d'gq" den na obligacid

Jjupositiva.
Como.  se: observa
en especial lot.expuesto po"
entre los térmlnos
"objeto del impuebto‘

Para Rodriguez Ldbdtq
realidad econbmica - suje
renta obteﬁida,zliq;;l% 
bienes o servicios
el objeto fdgl trd

imponible.

efecto,

impuesto
renta, el
llevado a-
del Lupuest
1la crans@iéié

plasmara
definitiva’

ohjeto dei!

20



Federal: "Comete el delito de robo el gque se apodere de cosa

ajena mueble sin derecho y ‘sin consentimiento de 1la persona que

puede disponer de ella con-arreglo:: ‘a la ley

La:: o se
conoce  -como )
delito.:




1.5.3 BASE DEL IMPURSTO

Para el.maestro1FayafVie§ca (22), ‘la base imponible o base

del impuesto,  Jue pbr"cierto'-cn . su ‘opinién es uno dg los

elementos cuanti;atiié; del:: impuesto al lado delld tarifa. és la

traduccibén  cuantitativ

impuesto.

la
sujeto.

impuesto'

la

las “lig [ : _ arg del su]eto pasivo.

Fjemplo:™ k T ‘ i’ $ ducido& 'fcant1dad
perclb{ﬂaQ | ¢
agregan g
cantidndkfhelimitad
la ley

impuestoi

cada cas

Por’
anteriore
del ‘
por o
cuantia’
adeudo:-
caso dé
para

ndwmero -




Tn los tributos que tienen como hase un valor pecuniario,
dependerd de la estructuracibén del gravamen el procedimiento que
la 1ley ‘establezca para llegar a ese valor pecuniario; sin
embargo, mayor o menormente, elaborados, casi  .todos losr

proced*mientos ae pueden reducir a la siguiente’ fbrmula- 1ﬁgresq’

total del contribuyente menos las deducciones quc’l
ley. : ‘ : :

1.6.4 T;:if&};\_i v

La
nds complej

;que 1a
Faya, podemos distinguir “de
el primero “de caréccer
"tipos imposi:ivos ;
surgird’ 1a cuota :ributaria

1 {ibd. la

_ “del
s':deducciones de
oi:’téhiaa.

Posteriormence
rarifa comprendc"ot

la hase. ‘leosirecargo: ete,

Con

la aplvcac£6n de ;

tributario



misnas categorias, Las tarifas scyln Flores ‘Zovala (28) son las
listas ; de .unidades .y de - cuotas .cor;espondien;és, para un

determinado -objeto . tributario, o.paraun nimero:dé . ohjetos que

.. pertbnecce orfay

Tupuesto. ‘rsonas
fisicas calcularén : :
contenidd;_m' por una
lista -de- cafias,
contenidas ent ente se
cstablece ﬁﬁé~ 3! ‘tasa o
porcentaje p1: unidades

fiscaless ' -

porc;htajes para’ . un
de-objetos

‘ﬂOS es

24



Pensemos en un dArbol como ejemplo, el cual estd foruado
por la raii.» el Lronco, rawas y hojas; en el momeato en jJu2
tengamos . enfrente una rama nu‘nca-pddremos considerar que c3 cl
&rhol, 8inc un ¢ ! :

“Enieste
tarifas, cuota

refiere’

unidad tr:

(= ‘acionudoicon.la. uni“ad

can“tijd;:d'es ‘dererminadas o bien

g




tantos por ciento a 1los que denomina tipos.

n opiniéh de - Juan  Palomur de Miguel (30) cuota us la
parte o porcién fija 'y
Guillermo - Cab La: i

yue correspo

HAecerminadao. para determinarsc. Para
cuc -determinada y fijfa

nteresados en

Aup

ice Jue

para

Ahora bi T \ a rambién “los tres
diccionarios sefialados 1. ' ¢
que por disp§5i¢}§
eabaryo, Jua;Hv
tasa de impuesto
wateria triButa?iﬁx

Consideramos ‘oportuno.
mexicana se’ habla ' de ..

diferencia _’de

lo que ndéotidsi;oﬁqqemqg
tasa quiefe”@deﬁi"{ )
México al incégppfnw

pecuniarios- ruspondiente! tasas o
porcentujés



nimero de ohjetos que pertenecen a las mismas categorias.

3) Cuota es.-  La  parte -o porci&n fija y determinada
correspondiente a un valor. = . .7 R i

4) a8t Un:: porc €. aplicab alor. A
diferencia: [ )1 < tasa se
expresa en

Como
£y
cuota. _Est

diversos:

elemento . de
tarifa, da:
de

tipos

Fn la Ley del Inpues:o al Valor Agregado se: es:ablece. que
el 1mpuesto .se .calcularé: aplicando'u ;’

alor'que aenalc la ley,

las tasas del 15% o del 20u.vsegun see el caso, DNe esta ‘mancra,
si realizamos un-acto-gravado: por.. 1a 1ey con un valor de $100.00
y le aplicamos la ‘tasa del 157. el impuesto a pagar serd de
$15.00: si realizamOs un écto gravado con un valor de $200.00 y
le plicamos la misma tasa.

impuesto a pagar sgtékdek$30.00.

Como se observa, 51

valor del acto 5rnvado y es Juatamente por este hecho. que se
puede afivmar que
una tarifa "propor iq

Flores  Za\ : ida _ ) l{versos
tipos de ¢ . e

saber, son

contingencia




2) Fija

3) Proporcional

Progresiva:
5)
°6) -

1y

ptimerq‘f

fiscal;,”
mejoras.

efiala la
Fjeuplo:

‘)'existe
nto £1ijo,

cualquief; o - PG5 i sobre

roporcional
er cuota y

ol aumenta
a medida 3 ) Como

sobre la

28



Flores ‘avala (36) hacec una interesante’'divisibén ‘de. las
cuotas progresivasien:: P ‘ :

cta no

htbf £4jo,

rgtéﬂde éjercer
‘aififfdéiéila para
VEAé_QEé'ménorus. a
1 reéditéd6~gs el mismo
' e bﬁuotas més
@és bajas,
ilafcual se
 dcgrcsivas

is' cuando




cowmpatracidén a las progresivas.

6) Cuota progresiva‘ 1nversa‘ o al revés. En*opinién de

Flures 7dvalu (33) las cuotus pro resivus inversas son;’ aqu ellas

Coasideraii i os:  t&rminosiison: ¢ serd

v&lido ‘us

capltal mayor

Jyue es ‘
steapre que por lc_f'
forma, pues, ~sélo
directos personal s.
ﬂunucionea.TvLOJ_

pr05resividdd.

30



Por és:u iltimo, considerawmos. que nuestro postulado no
debe 1limitarse ‘-a seﬁalgr‘la,hohdad de . la’ imposicién progresiva
e adends ' :

sino  que® 5ﬂéb¢

ﬂh;l@ir'iufproers;a de’ que el peso de 1la

recaudacién dh@q§¢o§' dir¢gtos para que
e la progresividad.
‘mpgsitivov.de-ktipdf directo e

tndirec ‘ ac gain llanautu’

resultad
cada dia
imposi;i

plazo‘seﬁuladg p



Tste elemento, coimo lo wmencionamos al principio de este
apartado,. tiene relacibén directa o intima con la finalidad del
lmpueﬁtd, ya que si .se establece ‘el  impuesto wutilizando
&ut;améu;g{los”

F 23

untos o elemgnto anteriores, el impuesto o la

contr;buﬁ én 5escar6 constituidn. sin ;mbarbo. no

rprlncipal.

‘La

apuestos
entrafia

.autores
coincide ue deben

cobrarses- dos para

el ~contribuyente
este- princ

wuchas-oca

Asi,
1 momento del consumo,

procedimientos- ras > sta'comodidad.,

‘existen. el pago

como en

Especiai

Federacidn
ha o dentro
posic ones tespectlvas, y para el

deberd

caso de;f'” “ haya falta c16n expresa. e1 paéo
hacerse

autorizadas, dentro



1) Si la contribucidn sc calcula por periodos establecidos
en ley y en los casos de retencibén o de recaudacidn de
contribuciones, los contribuyentes, retenedores o las personas a
qhienes ‘1ésl‘leyes impbngan 1la obligacidn de recaudarlas, las
entérnfﬁh a’ ésAcardar el din 7 del mes de calendario inmediato

posterior'all

recaudaci&n

pagarse

siguiente:

! —del Ccédiygo
Fiscalf”ﬁ qubio Cédigo
Tributafi héfque en los
“fY 7165 domingos

cgléndari
del siguy



P"or . Gltimo, stablucu el artfculo 12 yue couentamos qGue,
no obstante ::lo dispuesto.i en losc«pérrafos anteriores, si el
2y ld-fucha det rminadu, las oficinas

Gltimo dia -del Plaéo,'df

ante las qu

el horari se

prorrogar! ﬂia hab11. Lo d1spuestd

en

:fAEBefé

impuestos federéles.
- por “la Secre:a

efectuarse de

lacienda /i:efecto,; lus cuales se
'Federales de Haciendas

de

denowminan

“pagos

para ' .recibir|

e servicio
postal en

etarfa de
Hacienda 1 '

esta regla
extranjero

trate.
Tam 0 g X ‘el pago de

contribuc:

autorice

los



hancarioss; los clieques personales no certificados dnicamente se
aceptardn en los casos y con las  condiciones gue fije ¢l

Reglamento del Cédigo.

Asim;sho;, qg ~dispone
s los créditos més

aplicarén ¢

> t}po&f{ﬁyéutpriia
arcialidades,

neses,

“:pagar en
parcialidade carge’ del

contrihﬁyent

mpuestos, pues
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cada autor puede escoger infinidad de ceriterios para clasificar
a los iwpuestos; hoy en,dig, por c¢jewplo, se habla de impuestcos

inflacionarios,’ réscesivos. etc., hay quienes no: los clasificun

sino que- "log: ecalificanien hucnos, malos, justos, dyuitativos

desproporcidﬁuié

naturaleza

Renta gue

trabajo
denowinado

positiva#‘

yue grava

tenemwos

Inmuésieé.

Rodrigue
clasifidar‘hflésll pué
sencraleS'”soﬁ  o
310b81menteﬁ_é6n$ider
sobra’ un féié f:k

primero:s




Twpuestos .reales son aquellos en que el gravawmen recde

sobre la. cosa--ohjeto del impuesto, prescindilundose de las

'andiCiones “personales. del: éqn;ribuyen;e, solamente touan en

nifestacibni-o va; 'y aislada de li.riqueza.
= : v e o

U SC

stableccn

tablece ca
funcién :
impuesto»k
del bien

LEn

tasa fijay,

Vlhiyhahlar de
rara >éntf6 dé,las foruas
de'kdététm n: _progréSividad ¥ la deo
proporcionalida \

[

fimpottéﬁtcs

[

142 s
¢lasificadores de lo:




5) Tmpuestos Directos o Indirectos. .

Para efectos de este tréhajo 15 clasificadibn nis

importante -~ es ‘'la’ . que sdivide’: a"los, impuest¢s‘enfdirectos e

indirectos, ‘misma quc.exponemosia’continuacién

Como:
parece - ser 'mé
grave prdbléma

nueve . a confusidn

ncontramos esta
utores. se evidencia esta

pagador: ‘de
verdadero

sujeto .resu

son distin

Rodr
criterio:”
que uo‘lpk



patrimonio del sujeto pasivo de la obligacibn puesto que no lo
puede Trecuperar de otras personas; y son impuestos indirectos

los que si pueden ser trasladados, de modo que no inciden en el

patrimonio del sujeto pasivo, sino en el de otras personas. de
quien lo’ recupet' '

el sujeto pasivo.k

5 e sefial el Lia. este
criterio-is : ic A'_U“,” 1ce: i D1 hoindica que
todos 10 to T‘" 1d ndi‘iones, son
busceptible . 7”-11 r 01 ‘ C 1 aeu sobre
fenbmenos 1.z : cf§s sobre
los precio s las que
determinarin ada, pero
no puede sab' :

Psto

supuesto un
impuesto - la
forma, d L { 1 el 7 lo
que ellg: 2x tad: 1i4’f““““‘ ”17 7 X ha
reducido: le  quedan comi ' '

1ada. Coinciden_

‘a~quo existe otro

difergﬁéiér _dxrecto: ‘de los indire

es > - iterlo Jdu1nistrat1vo o
sefialando
impuésﬁﬁs uquello;» que i -ravan 3;peri6dicnm.ntb

situaciones ne presentan una ciurtn permanenciu ¥ estabilidad.
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por lo que pueden hacerse padron s o- 1istas’ de conLribuyenteS' ¥
son 1mpuestos ,indircutoa aqugllos que 5ravan hechoa aislados o

accidentales "y . que. como” ‘se refieren a: situaciones ‘transitorias

no  es posihle “hacer una: 1xsta o padréniﬁe'contribuycntes. Sin
cembargo, sikue diciendo'i‘ L ffuertemente'crinicado.
7a  que, por ejemplo..ff alor ALreaado, que es
unantmemence con.lderad ,uentu cuu “un - pddrén de

contribuyentes.

. Lobato (Sl)‘sé inclina

por

conlo.

épacidad
lementos

ueza, o el

dtas de 1la
'Si misma,
a riqueza
. como los

8 el que

consideramo Alide Y ] 1estos indirectos

siempre

ccondmico, que son

sumauente, ‘que haré
referencia Zpor lo gque
hasta .cste’ ‘momento “propon’ L ste de cubr1r é1 tremendo

efdcto econbmick' irectos poseen ¥ ‘el 'sentido

Y4077



politico y social que entrafia en 1la macroeconomia.

1.8 Consideraciones 5enerales del impacto financiero
de los i pueatos indirLcLos.

de 1la

impuesto

recaen
contrib

S éliqdi:ectos
nos < él'bbjétivo de
este traba -3 . . :’ ' 1nvgstigar sobre el

impacto financiero de los impuestos indirectos,fpara lo cual ha

sido necesario' cener ue anLemano a bﬁn“'onocxmiento general de

los impuestos‘

mpacto financiero.

: 1mpacto y
signifita, u i 'choque de
un proyectil en e1 blanco. huella o senal'q n él deja. En el

campo ‘del’ Derecho ‘Fiscal,  se emplea

y con: e11a se trata de decir.»
(52)," :ambién lo encontramos en el
se usa 1a palabra impacco como c

B esta vtriple acevcién
el titulv

impacto,gen

dererminar




"financier", de "finances", hacienda plblica. Significa segln el
Niccionuario de la Lenyua Espafiola, perteneciente o relativo a la
hacienda piblica, a las cuestiones bancarias y bursitiles, o a
los grandes negocios mercantiles, La palabra financiero es usada
en el Derecho, . la Econowi{a, la Sociologla, etc., en fin tiene
muchas acgpciones prﬁcticds pero todas ellas coinciden en e;'
aspecto preépondeérantemente econdmico de esta palabra. Asf, ‘
binomio de "impacto financiero" significa el efecto econdnico o

repercusidnieconbdaica.

biﬁbéétdﬂ‘financiero de. .tos. dmpuestos

campo econémico donde va a operar en la
se ‘dard origen a la emigracibdn de 1la
| : ‘Adem&s, como - hemos sostenido se debe
;féCtﬁh"gbﬁial‘:del iopuesto, 'ya que un impuesto que
ac y 7po: consiguiente reduce el . consumo, por

7sin duda mejor, desde el punto de vista

'ipor lo tanto,

haga subir los precios y

palse§

Suecia, ~1ntentado médif

distrib

mencio;
Villarn
desapari
injusticia z 1 ; [ 3T [} iﬁportar y




como habiamos senalado anteriormente, en Gltimas fechas por. el C

efecto malignO'f

vinflacién,isse ha- incrementado la cargaA
tr1hutaria .

realizan,'si es que se

méntalés- 6, raquiticos.

3 } aegun la naturalezu
étondei‘mlsmo' en: "obre quién

los estudios
prec151ones
‘conémicos.

‘razones

udiemos en

s iﬁairectos
éphflegales
éé}ﬁeéesario
= cdbichlos de
estejﬁEégajo
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CAPITULO IXI. SUJFTOS DEL IMPUESTO.




2.1 Clasificacibn de los sujetos.

Tn ‘este " apartado gstudiargmos'con major‘detenimiento. ya

yue también  1o'*mencionamo$ cen el
distintas  clases 'de  sujetos’ ‘que

tributaria’ para -lo “éuél empezav

atribuc1ones

las e

as:icosas que

poseé' h, raQéﬁéh. Tl
fisco ' de
ejercici

juridica

el simple
elaciones

mpuesto.

tributaria donde
que ‘intervienen

podemos ‘encontrar
al establecers

s tributaria
sefiala ¢ 1l concepto de
relacidn. ria), sedala, y

exiastir el caso

ista-la obligacién
qugfai dedicarse una

persona'  'gravadas por una ley
fiscal, 'Estado relaciones de
carfcter :;:;ibutario ~una serie de

obligaciones. ='que’
8 coincid1r en

llegue

) - : | diferencia de 1la
obligaci6n scalique sbélo esth a car e sujeto pasivo, nunca
del sujeto -activo. ;




Llegado ¢] monento, dentro de 1la relacién tributaria puede
aparecer la obligacidén tributaria en donde se define claramente
al sujeto: activo o acreedor y el sujeto pasivo o deudor; en 1la
1egisluc16n{. xicana
es el Esw te
atticu}o l

Ee}fﬁnico”ente capaz de ger sujeto activo,
Zenuncia  la . fraccién IV del
1§‘Fedérgc16n, 1as Entidades

ante iofidgd,“de estos tres entes

djé:éé}jaﬁﬁivos de 1la
‘pfihé;os tienen
bfélef y cobrar
'Muniéipiof tiene
ﬁnicamente /pu8de
;"1 articulo 115

recaudarlo
ConstituCiona

Pn torno a—losusujetos pasi os,
Fiscal de" la ‘Federacibn establece quq;
worales ;estén ,obligadas a contribu

conforme ‘a' las leyes Eiscales resp

a'tos plblicos
1 onde, segin la
legislacibn fiscal vigente, los sujetos " ] n una primera
divisibn ~gemeral, . son tales personaé fisicas al Siendo
conveniente: ééclaf9£,,qve el Pscado expresamente lo
sefialen las ‘leyes fis;;iés.

contribucion 8. !

a:al pago de

: kdei ;sujeto
activo Zavala (2), en

princip



La principal consiste en 1la percepcibn o cobro de 1la
prestacibdn .tributaria. No es un derecho del Estado percibir los
impuestos, ‘potqqel no. es potestativo para,vél hacerlo, es
“Es QQQ”oﬁligacibn emanada de la leye i

obligatorio.

Las - tienen: como
objetivo c posible su
percepcidn, o iigacién
cribucarii uciones

existencia
”qﬁiaaci6n.

otorgar = nuevos ) quisitos

exigidos por

81ndéfé;ié d;ﬂeﬂiéf;hps;por
decir i
tealizé
fiscal.

afisicafquotéliqﬁe
T e un'crédito

'Flore
pasivode;u




de la Federacién).

3) Los establecimientos pGblicos y en: general los
organisaos pﬁblicos con_ funciones deacentralizadas. por ‘ejemplo
PEMEX (Atticulo 10. deigo Fiscal de 1la Federacién). )

4) -La Fedéraqi6n§ los Fstados y los Municipios;'*T

Para_ saber cuéndo. como regla:general, puedéh sér*sujetos
pasivosﬁ,deg, ‘ oblibacién tributaria 1las entidadeé pGblicas,
en: uenta la posicibén de 1la legislacibn mexicana
ema de l1la-personalidad del Estado.,Flores .Zavala
] »ob;e esta ' cuestidn ..se han formulado cuatro
esumidamente sefialan:

debemos ﬁe‘
frente “a 1
(5) indica
tesis.‘lné:que

derecho

A)
piblice 'y
B) ‘un. doble

aspecto.

c) E
privado, .

=1 derecho

piblicos-como sujetos

Eb;éd#kénfejércicio de
‘como. particular. Cuando el
: la relacién en‘la que se



pasivo de la ley fiscal., Flores Zavala sigue diciendo que cuando
el acto interesa directa o necesariamente a la colectividad,

puede considerarse;rquek'es una cuéstiéh que_c@mienzh‘cuando el

apoyo . de la
privado.

5) . Lat
Estado ngica

Ahor.
-d

pasivos;r
siguienteﬁteﬁlggi6n

2.3 Capacidaﬁ>juriﬁica

Bn el Derecho Pfivédol‘se‘ha ‘elaborado y: desplegado una
enorme teoria sobre 1a capacidad de las’ personas..iémCJBI por no
ser motivo de este trabajo no analizaremos. baste deeir que el
articulo 22 del Cédigo Civil para’ el Distrito Federal aplicable
en materia federal es;able;e que la‘capacidad juridica de las
personas fisicas - se. adquiere. por. el naqimiento y se pierde por
la muerte;  y en,articulo posteribruse establece que la minoria
de edad, -.el 'estado’ de interdicci6n y las demds incapacidades

1e

establecidas “po 1la
juridica. =% ;

son restricciones a la personalidad

pasivo
efecto ‘ex

del sujeto

2): normas

especiales d



3) La tercera sostiene que el problema de la capacidad es
uno de los conceptos jurfdicos fundamentales que por haber sido
elaborados 'y formulados en el Nerecho Privado no pierde 1la
posibilidad de ser aplicados enteramente en el campo del derecho
en general; perc el Darecho Tributario no recibe integramente el
concepto  en  cuestién y no le da la misma importancia que le es
atribuida Vpar‘ el Derecho P:ivado: lo adopta y lo adapta a sus
propias éxigghpias. manteniendo el concepto general de 1la

capacidad j@ridica perb modifica en parte sus supuestos.

En‘ nuestro' Derecho Fiséai_ Fe&erdl vigenté no se reputa
como incapacitada a la persona fisica ‘menor de 187 anos. por lo
que  puede ser: scousiderada como contribuyen:e sin necesidad de
que alguien lo: represente. ain embargo.‘aerios problemas tendria
la persona ‘fisica “de.. ':sﬁof de edad “para’; presentar sus
declaracioiies o acudir. a:juicio por lo que haceiindis ensable la
figura de la representacibn del Derecho'Privad

Para ﬁueptrq: Derecho
ser sujeto pasivo"de la ohligaci
posibilidad de - hecho de aer el titula

uridica para
‘en la sola

Como 1.3 observa y
ocasiones:

] adopta.'>
desfigufﬁ '
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dentro del concepto jurfdico de sujeto pasivo del impuesto

podemos distinguir varias  subclases atendiendo: al titulo 'y

caracteres 'con‘qﬁé la ley configura la responsahilidad’ jurifdica
del sujeto tributdqio pag1yq3 asi;apuédgn,discinguitse;  B

la segunda je a, misma

2.5 Sujetos

pasivos
adeudo

prevista . po
fiscal.
ella,

de



contribuciéd
persona,

7 que
naturalez

*del hecho 1mponib1e- todos aquellos

que . la
obligacié

‘»épjg;o} §g§1v6 §o; déhdé

ajeno, e
de 1la
segundos,

,ﬁésppdséblés’sdlidatids

Siguiéﬁ&pfﬁp
pasivos, divididos.
Albiﬁana.y;u

ajena,

ejecuta - 1
Ayala (9) ‘a

figura 3
estricto
fundamenta
con ‘el -

cual es e

hacen
otros"
ohligaciéd



originéd por otra persona. PrActicamente, mencionan estos’

autores, no estamos .ante un duténtico sujeto obligado.rsino ante7

un responsable, de . una ;obligacién que' se

persona, pero’ que cutar

consecuencia;

F“n:,
tebrica es
real utilid
a payar po
obligacidn
obligacidn
ohligado,'dir
trihutaria; S

orque lo considera unﬁﬁ
hle de Ia obligacién*

Asegura ‘el

moderna 'pronunc1a por desechar' 1a:
construccidbn: ul; fegpdnsable de ‘la obligacién.7
defendiendo.:: vlo que’ importa es deterwminar al:

sujeto pasiv

a relaci6n tributaria. que siempre 1
serf el
por una.
importandé
otro. :

‘No cointidimos con el anteriof criterio de

es important"

no represenca un hero pasatiempo
de 1las distintasf‘calidades '
establecerrf:cpéles, sq§’~1asl
conductas, ~ pues. Cgon igiia;
para 1nd1rectos.j

responSahle 1nd1recto4

etc,



la Federacibdn, el cual prevé que se considera agravante de una
infraccién la omisién ‘en el -entero-.de.contribuciones que se
hayan reéenidb' o recaudado de los contribuyentes. Esto implica

sujeto:pasivo por “adeudo propio,

omitid el
sancionad

: causé no seré
arece correc:o. pero un
sujeto p( vh}'retenedor o un
recaudadqrv gravance. lo que
considero’ sté enriqueciendo
jlicitamente contribuyente- pagd,

produciend:

"ﬁnk 2 cribdyen:e cal vez:
su diffci]

necesario

o cumhle por

era.;‘tomando en‘ .cuenta..‘que es
‘rimonio con'el—pa&o del ‘gravamen,

pero -en 'supuesto nunca se daj-

retenedof afecca su patrimonio con e

fpabo del

_existe sacrificio. por lo que al no

ese‘dinero

" ‘Por
mencionan
direé:a .e indirecta. La responsabilidad directa

ién- fiscal

nsabilidad
directa '
indirecta’

os.tipos de
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responsabilidad estaban  ya contenidos en Cédigo Fiscal de la
Federacién .de 1938, el - cual se bas6 en la doctrina del
tratadista Hario Pugliese. Seﬁala que de acuerdo con este cbdigo

'GY' responsable de’ un crédico

rresponden a la wisma persona.

sujeto deudor de un

prestahiéa‘
distinguia

responaaﬁilidﬁh.
coincide. con’

crédito v
propietaria..

gravado, etc
responsabilidad
porque es 1a
obligacibn
liwfitado puede \
responsabiiidad
dem&s personas
circunstancias.}A':
responsables.
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De 1o antes dicho por Flores Zavala es ‘necésario reapuntar
dos cosas. La primera consiste en recordar la advertencia que
mencioné en pirrafos = anteriores en el sentido, dé-hque 1la

responsabilidad directd 'es~ plenamente identifica le ¢on los
denominados - sujetos' asivos po deuda pro e gun
consiste en  resaltar ‘ conclusién de Flor

efecto, ctamente

responsables:

de ellos;

C. , recta por
sucesién :

3 1" cuando
Personéég' e
crédito .:
delrﬂcréﬁi

sSntrolar

crédito’ Eisca

60




Fn los casos 1 y 2 habr8 responsabilidad sustituta; en el

3, solidaria y en el 4, objetiva. En igual sentido. opinan Jarach
y Fugliese (15) y Flores Zavula (16).

opinién

Fn: "

o
jue,  como’ regla, general

si, en cumplimiento de una

por el rrequnsgbpeéﬁ
repeticidn, 547

establezc:

No {; G L

pensamos

generada
repeticién
disposicibh
ilegitimv'

2.6 Responsabilid

pago
deriva

y el
retener,
entre7';
26 del”
disppﬁé

impongan la obl

61



contribuyentes, hasta el nmonto de dichas contribuciones, son
responsables . solidarios (genéricamence dicho) de las wmismas. Fn
el segundo -“caso - la: responsahilidad sustituta surge de 1la
manifestatiéﬁ,&qiﬁhcaria:del_tgrcero . P

os sujefos pasivos por[deudavajena. couo
regla, tienen ese 1 i
para el caso ‘de

otorga:les" '
posicién

pasivos

impunga
conducta’
facilidad:

menos cont

substituy¢
el Wstadp;
yue en’el

gravamen, ya que e1 Estado




ellos wuna sustitucidén del responsable directo por el llamado
sustituto, sSino que Thabrd siempre una coexistencia de las dos
responsahbilidades, la . directa’ .y la sustituta de manera que el
nombre  no cqrfesﬁon@éfq{una si;uatiénireal. Abunda diciendo que
o idad:

este tipo.d

ustituta, es:una;figura .exclusiva

del deréch Qgi'
institucione '

necesidad




no estamos de acuerdo, pues pensawos gue siempre yue se haga un
pago que dehid efecrtuar otro,. surge de inmediato el dererecho a
la repeticién  -en  1os. términos del nerecho}‘Ciyil. salvo

disposiciébn expresa .en, contrario en las normas del Derecho

Fiscal. -

oportuno ‘referirse

mpucsto.

puedeh ser de

r-avisos,
documentos

précti£51 ‘ 7 ultad de




Puntualizado 1lo anterior, no existe barrers para entender
la figura de la responsabilidad solidaria pues ésta se presenta

en el momento’ en:. que el responsable indirecto o tercero no
1" - . 8

bl 3aciones se undarias"

las

cumple con-alguna:dé

pﬁblicos,Aru'

Por
frente  a

verdadera

que en: I v
responsabil 1 tégiéf}bg sigue
diciende o Pugl ' reado i\ 5b 11 &1 aBQBihiﬁ en los
abogados  3 ovee) olidariament ‘pa de1 tributo en lugar
del :

ley. £ nifica:: ) : hacen sujetos pasivos de
la ~Qu¢ “subraya mds

a responsabilldad

s tuvieran
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antes de pasar a su propiedad o posesifn, aln cuando se trate de

personas no causantes del 1impuesto, de ahi que . se llamei
responsabilidad.-objetiva ya que en sentido amplio’ se puedé decif‘
que la obligaci6n de payo .del tributo sigue ‘al hien‘objeto del

mismo,

esr comprensible si se a'i

estén ptef
originen.’

sirvieron::
causacién
garantizand

hacer efec

tendré ientr i opietar. nes fgﬁtoé al
crédito, ¢

él la -r
de 1las -’
existirin

',solidariddd

inmedlatamente quer :
sustantiva Mrespon abilidad solidaria" son’-totalacnte

3 ‘tra. Lo que es la responsab1lidad
solidaria "‘_w~'xpresadu en puntos preceden:es.

vocablos':"éolidaridad
Fijense Tsues y

los®

‘ntender rtal

dos o més



acreedores tienen - derecho  para exigir, cada wuno por si, el
cumplimiento . total ‘de’,. 1a obligacién- y 8 su-vez,:
wds deudores: reportar
totaltdad;.adé‘
solidaridadf

pasiva.

cuando dos o
15_ obligacién.’vcada uno por si. en su
1a prestacién

'aétlva s f

Hebida.‘ﬁn el primer caso se ‘1lama

Ahora
ohligaciénf; 
obligaciéh
primaria::

primaria’ o
obligaci&n 1
ser de tres

hacer.

. tienen el
quéghayan
pagado i el Aeudor

sin



2.10 Sujeto pasivo. Distincibédn con el pagador del impuesto.

Como'faéﬁélar Faya Viesca: (23), al-lado derlos légicos y
naturales brébleﬁas}‘dei'féquhsabilidédfSdlidé;ia;JSustiCutu y
objetiva.ié;é;"ibitiéf ¢ k'ﬂ”'x'"l'ﬁé_uéhb T}ibhiaf;p exige una
perfecta “uni a '

nd octrinaria.
E1l princiﬁip ‘1os tiempos
modernos.xlﬁ ‘tir de este
principioj}“

Tributari@

"En
sujetos p
de ir  ‘af
estudio’

1 ohjetivo
ntremos al

“en ellos

cional ha
.derecho,
sAphsivos
echo como
‘del payo.
utores no

yue lo
tributaria
ley, cudl v

lgunas veces

v sin.‘embargo, en

0 co‘ﬁCiﬂan;~deylo que




resulta que el pagador del impuesto es la persona fisica o moral
que afecta realmente su patrimonio con el gravamen; Fl pago del
gravamen, = en‘ vircud de diversos fenémenos a. que estén. sometidos

los 1mpue t
con ‘el
indirectd
frente ‘g
consumidb

expresas;

:esﬁn_s_‘-ﬂ_i__én

Eo
que conforme -~ al’;

aquél que
que
visible -en.
sujetos dchun
bienes ,senalados'
serv1cios.‘de >
principal_que
del t

por la

impuesto.:

dog notas
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no se reputa al pagador como. sujeto pasivo principal.

2) Al no ‘estar expresamenté_pfe&isto!éh_iafiﬁy

del 1mpues;o,”no'tiéne relhciéﬁ-jdfidicﬁ‘tiibhtéii

estatal,

En
relacidn
donde el Glt
Tribunal i’
devolucid
impugstg

cobro, ‘at
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CAPITULO IIT.

MOVIHMIENTO F

1% YGIERO DVL

IHPUESTO.




3.1 La traslacién del impuesto,.

Ya hemos ' comentado qﬁe al: establecerse un impuesto deben
tomarse '~ ‘muy - en cuenta por el 1egislador los efeccos econ6micos

que ‘traerd i3

Rodriguez,'- hablar::
impuestos. hace una primera divisién en aquellos cuyo efecto es
que ge paguen_ y -aquellos cuyo’ ‘efecto es que" no se paguen. En
relacién a loa primeros menqiona‘"Pl efecto de los impuestos que
se pagan es la posibilidad de traslaciédn del gravamen, también
conocida como repercusién. -La traslacién = del impuesto es un
fenémeno econémico a veces ordenado, a veces prohibido y a veces
permitido por la léy, luego, no siempre régulado. que, éﬁl?b ‘que

esté prohibido, siempre es legal. Yy _que consiste en cargar a un

tercero el impuesto originalmente_'ai

seftalado por la ley de modO'que sea aqué1~y

Lobato‘ 
se cons
indirecto
mayoritar

73




Fmilio Margdin (3) cita a Lauré y dice yue 15 ‘traslacidn
del 1impuesto _opera contra quien resulta: econémicamente débil.

Considera

“que. frecesién. el

Impuesto
inflacidn
legal, - x-,'
agobiante i

en México ' lo
no cambiaré

Hag
este Y
amplio.

La : ‘
llamada;' by es
considerad ’Eres*
etapas.,,of g indbeck y

Antonio Jir



3) Incidencia.

Como. “mencionaba, ' a

sraquéj en el
i pﬁﬁsto. por

75



reduce y sblo le quedan dos caminos: ahsorber el impuesto o
traslarlo; en el primer caso coincidirdn en &1 las calidades de
sujeto juridico 'y de sujeto econdmico, en el-seguhdb,ksélo se
reserva 1la primérq,y logra que un tercero ndquigra iézsggqnda."

como una’a

escapatoria

n.e ‘noexista la ‘esc:

por regla e sepresentardiloique ‘6ce . como
la absorcid ' 3 ’

sino que la:pag: ] Lo ument uccién o

En U t puede
presentar E i e F_’(' depende de 3 ‘condiciones
del mercado ¥ selreall, ; . ia atrés.

La > impuestos
indirectos consi ) 3 2 1 : 1 adq! »égte del
hien o fei pre: : 'ﬁjé:p,g¢p§6mico ve
disminuidof esto .

al preciol.
o bien’

i el
oﬂsgmidﬁr»de
1mpué§to y

seyuir




atrds, en perjuicio de sus proveedores, obligdndolos a jue sean
ellos los que paguen el impuesto y no él. La traslacibdm hacia
atrds en nuestro sistema fiscal es poco- cow@n, siendo
peneralmente realizada la craslacién;ha;ia adeldnte.

Grizib?ti; e
existe otro tipo.
se preséhf
adelant§~

en donde

gravadas
conjuntos

T Ea’

acién no existe, es
decir, teb

éfp éi@bmo’cféslacién ya
que en  :ri imbacto del: gravamen al

pretender “a’través de terceras
personas

conducta

la personas
onomfa por

encia es ¢l

el impuesto

enir varias
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personas o s6lo el causante y el pagador.

Johnson . ~Nkhuysen (12) nos mencionA"que pof incidencia
entendemos el fenbmeno final por el que el: impuesto recac sobre

un sujeto,
precio ‘en

Su renta.::

Si
incidencia’

sea, .men

un . sujeto 3 'reciacién es ncorrecta,

enciona‘uergio ‘Francisco

patrlmonial,

retribuc16h  or su‘trabajo, 1os rend mien v’ﬁurr géital o los

resarial.
nta es el

Pofj 1hc1d¢hcia se

‘sujeto y no

Al ;édcréf . Stu, ndey én.de los
impuestos,:: debemos tene i )
trdslacién.




La difusién es el fendmeno econduico en virtud del cual
los efectos del gravamen se irradian, difunden o espnrcen en el

mercado y se presenta de la siguiente manera:

inéidida~por un- impuesto, ésc “es el pagador,

sufre ~ un 'su patrimouio iy por'C nsib 1énte en su

capacidad ex ccamente por lak g‘ha pagado

por conce siblemente

limitarfia es gravados

ep;6 jurfidico

uestos que

79
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11.
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CAPITULO Iv,

POLITICh FIScaL,




4.1 Concepto de Polfi{tica Fiscal.

F1 concepto .de: pbliticaw fiscal no es nada fdcil de
' ' . ?1 (] ) ‘los. especialistas de la
de?Eétadp~&_dc1 Derecho
i du _concepto

definir. ,Héndsegdﬁ'ﬁqqe ha po;.

uéiiﬁéfipiimero lo

“para’amalgamarlos

que e
pos;egio

ue::la ‘palabra ﬁoliticaaprovienc
del re otras cosas,-el arte
con ‘¢anlos medios para

-democraciay,

sancia del rico, co

bserva,

inmediatamente;

polirica

worales.

81



Autores como Raiuel Preciad Nlernéndez, Xarl V. Neutsh y
Griziotti se han pro unciado por encender a: 1a‘politica como -una
ciencia paruiﬁ ;

juicios de
ideal ¥

Fisco;
Haciendgu

Q

policica
clencia.' y
los ingreso c 1 \ i' polltica
fiscal f ; . ] d
tributaitq,ﬁ

contribuciones

82



Fsta . concepciédn de politica fiscal es en exceso ambigua,
puede confundirse. si se le quiere ‘dar un carfcter muy general,
con la politica econémica, o por el contrario, si se lec quiere

dar un- caréctefzfcsﬁriﬁgidp;‘con alguno 'de sus instrumentos cowo

serian 1os

'”consideracién que este trabajo no .tiene como

de : que este concepto es
: { s_como vélida. para

dgfini;16n~-dada en

klos objetivos son

partc-" Ia medida en que se

les { e 1os instrumentos
jue se 5 operativa. Asimismo, 1la
influenci qbre“la:ecouomia en la

sociedad

‘‘que'se asignen

al Estad

la
las

con las

naci&éa hayan sido

asignadas’ 5 e presenta
couo .una :;H( on d ‘ ionesvimpuestas

rocesos de

ifestaciones
instfunentos ¥
pa agiinanciar
1lcanzar los




Asi, la eficiencia de 1la politica fiscal sd juzga
atendiendo  a la medida en_que el sector pilblico haya sido capaz
de movtlizar,'yf aplicar e1 volunen de recursos. neceaar o8 pdra

alcanzar l'q

4.2 Instr

més féhil
fiscal;’
importante

Cabe
parte -int !
depende ) ‘de ldé, instrumencosk que ,se‘

icacia operativa. De_esta formf queda

claro | qu 1 anifestaciones concretas de la politica

fiscal - g ‘f';"iiesquemas de

Un 3
rdpidamente "

cambio .en’’ 1z
prolongada.“’
Wannacott

un - componentei.impor

84



wds fAcilmente reversibles que los gastos del gobierno. Es
cierto, por ejewmplo, que el plblico puede sentirse insatisfecho
cuando se restabhlecen algunos impuestos reducidos previamente,
pero el  pihlico estaria mds insatisfecho aflin si se eliminaran
los prograwas de gasto del 5obiurno. Ademds. al;unos rubros de
los . gastos del gobierno, por ejemplo para carreterns. edifiqios

o represas, . ho bpueden‘ detenerse sin ‘incurrir' en{Tpéfdidas

considerables, = :Un :puente ”'terminarir

inconclusa no benefician

La fefiﬁién

y un pron

resolvers
deben se?
gran .. d&
histérico

“impositiva T a la que nos

itulo primero “de estef't;abajo)‘fines

solamentelu ’ecaudacién. sino: tambiéh‘fines de tipo

'16t11es,‘rcomo la orxentacién y
la politica

extréff&cér

regulacién: caso.

conbmica. En est

tributaria’
distribucti

impuesto
fiscal.




Los presupuestos de . ingresos y egresos son elementos
objetivos de la politica fiscal. Son los pronésticos. que realiza

el EstadotgxpresaddS'enbqﬁme}os y: para  un cierto tiempo, con el

ar.los fines planteadosy -

cual consider;

icidn clasica de




los gastes plblicos es de carfcter esencialmente jurfidico; el
pasto pidblico.- lo: -es.tal. bor ser una ecrogacidn nacida de 1la
voluntad estatal [ por s emanar ‘de 'un &rgano o institucibn de

caricter estrictament ‘Sin embargo. reflexiona el autor

en cita, el abando_

el sutbxmien
social yyﬂ pais v1no a propiciar la- creacién de

numerosas empresas es

1as cuales alteraron radicalmence

pidblico desde una
al sujeto que,lo'
la concepcidn podd fl?;
el gasto ‘péblico, ¢

extra-jurfidicos g1 Para la
definicién deli

elemento

ran impottpgc;a.

En
identidad nt
Fstas .erogacione
Fgresos. . d

documento. de'
cual debe)‘
Diputados,

eimezcla la

co.: Mucho

recertcar



Cierto.  es que en IMéxico podria ser posible recortar el

gasto pﬁhliqoi'sin - embargo, es una cuescién sumamente delicada

que se enfrer serviles a ellos,

e jenplo,
serfia u1 a3 bastante
sacrific miseria para
afiadirle’ :

guhbs grupos, la
) recortes al zasto
a a 13 rescesién de la

hﬁehﬁegyfia rescesién no

una
"Los déficits

entonces

2equilibra
t nominal del
déwicit fiscal

nuncCa...

secter’ ‘p
real .y

gran‘com

puede
quieta

través

- estiuular ‘el crecimiento  ‘econémico. -y “la. inversién
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pdblica productiva.

~ ofrecer un  sistema pleno” .y ‘eficaz de cquipamientog
pyroductivos .-y servicios dc bieneSCar social‘ .salud, educacibn,

vivienda, se uridad socia‘

- redistrihuir diréc

4) Otros instrume

: pgbél para
lograr los objgtiﬁqs d, a ¢ scal; comoson el crédito
impositivo,’’ er ' la

inversién,

wmotivo
no ser éutos
sin embarg
fiscal de

jvariados
%xclusidn

le '« "transite
el pais., CQ
Lépez (14)
se )

e alu c16n

casoes, los

Ae 10; rc u

he: e
sistcma"i
fiscal, .-di
la "jusecifi

indirectos. e}



justicia o injusticlia que éstos conlleven; d #d"este punto u

vista quedan Justificados 'aquellos‘ que sean ’gurosumcnte

sel-ctivos y ‘que’ ‘en - su operacibn de. mercndo ‘graven 5610 arlos~

que tengun una cupacidad contriburiva

stos indlrectos fed '41es,mexicanbs;
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11.

i2.
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13. Rosembuj Tulio. Introduccién a la Reforma
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(2]

CAPITULO V. LCS IMNPUTSTOS INNINTCTNS,

Aspecty econbmico,

[
.
-

5.1.1.2:x{odelo




5.1 Aspecto cconbuico.

Fn palabras de Eiroa Villarmovo (1), sezzin el profgsor

Neumark, .. son ‘‘cinco. los finés‘vbésicqsuqugléﬁ,ina'eqondhiq.dck

wercado persig

técnica

acienda,

a estos

roporciona
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la mejor representacidn del modelo de dicho nombre, reside en
destacar  fundamentalmente la idea de justicia fiscal. Y para

hacer _operativa _esta idea .se. 'hasa fundamentaimente en tres

principios:

que es
ordenamient

cowo cri

en el onan
tradicio , se refiere a
integral e in emds de los conceptos

hemos " ‘ve
discutib!

parimetr

94



en afirmar que la persona fisica es el dnico eate con capacidad
contributiva. Niega, por tanto, capacidad contributiva propia a
las empresas o peréonasyﬁjuf{d{cas. ‘pues-,son;‘ en:“iltima
instancia, los‘sociosro;adcionibﬁas 1bs.que'p§seépw1a Qapactdad

de pago.:

Lo
econémi;'
hablarsé
que, -enc

”

es . la |

crir.er’ié,,

justicia

Co

sistema:




5.1.1.2 Modelo Kaldor

El1 segﬁndofrmodelo al que nos hemos referido’es e1 modelo‘
Kaldor, el cual; como dljimos,;se basa en el gasto personal.““
implica substicuir el indi

"de,renta por cel: {ndice de: 5dsto

como criterio ‘principal
del particular. encpmend
carga tributarial

gasto personal,

Los

yﬁaftida:}b

Del.

parte, 'uni

favorahles ef

No-obstante_est

Primero de ‘no sujetar a

tr1butac16n fe» ncehtivarlo.‘también se¢ puede

bre la ‘renta con tasas

lograr con el 1mpue hajas a



contracciones en el mercado que en las fases depresivas del

ciclo ohstaculizarian su recuperacién.

Terce;p. ‘E1 costo que implica su administracibn y control

es superior
dificultad
fraudulento

1 del: impuesto‘personal sobre’ la renta. ‘amén de la

isubterfuygios

vasién y

nlmero ‘ro : 3 fla, en la

India y en

mencionado

Este

modelo ] ac ont e ‘pago del
contribuyente utili la-

el patrimonio

adecuadamente es:os

cuadro trihutario

e:ingegran

e de ser

pago,  €o . je.;distribuye
entre 1a s
como séh
aunque’
1mposiciéﬁ

heneficio




Se - .considera. ‘que a través de. la multiplicidnd impositiva

en la que descansa esce modelo fiscal se facilita. de una. parte,
la adopcibn . d ' !
cumplimieﬁﬁp
precisa. .y
reduciend:

conlleva

hewos referido

teéricosf”

contamos,
pero sin . expresar.a

La manera .

controvertido.. no. .tiene
lectores encontrarén

conclusiones expuestas
deben considerarse, [

rl impuesto,

carga de 198 '
introdujo '
recaudacién ,l”
que se en
Estados
como desar
este paié
directos ..




que se incorporase a la legislacibdn norteamericana como un medio
de atenuar. el rigor del Impuesto sobre IA Renta. En dicho pals
adn subsiste la idea de que el grueso de la recaudacibn lo debe
dar el Tap

esto ‘sobe ,Ren:a5 personql_ y: no 1os impuestos
indirectos '

NoSot] : X he f: uid corriente
norteamericana T 1 peso de la
recaudafié 7apte, como
mencioﬁa }é que al
rico;"'s  digno de
estudio; kpor cuanto
que "ellos ugc e conomista k n“materia
tributaria k . '”;fﬁiwi o’ ; Y 1 aﬁoyar los
' : sthn ign qué 1lo que
's al pobre

que al rico

Bl

s autores
considerau”qué* en tanto “un pueblo se “pob [ e gravar su

capital, por ‘1o que debe orientar’ su’ sistema tributario hacia 1la

imposicidniindirecta. Deben, dicen, otorgar os;, ‘a través

de la imposicién directa, a i ‘para su
desenvolvimiento que a . medid: ,
desarrollando deberd irse cambiando’ ' rienténdolo

hacia los. impuestos directos. que tienden

pero que por el momento los 1ndirecco
desarrollo econémico. :

yiablemente
1a opinidn
al‘
égbbia. los

‘menos de

ondiciones, que

29



Mi’ deher es indagar la estructura, la esencia o necesidad
econémica ‘de. :los impuestos indirectos.; Sin - embargo, al no
a reganadientes. de

encontrah:?lg _fuﬁa ‘tenemos que echar_mano.
: : e irigidos ‘a la

de

recetas‘"

p esi' i

pero

ndirectos

par

tode
aquéllag;que

MargéinA'“
fimpuesto
sujetos:
increment
observa

vestuario’




Fl propio Due 7)) resume las ventajgs siguientes en los
impuestos indirectos: ) ;

I)fPropbrci6néﬁ gréHdé':daudaiés:dé“ingiQSd“ b6B11c65}"”




proporcionuaran grandes ,rend mientos.k;pue" nera seré

casi seguro ‘capacidad

contributiva, (nérbase en
la anhelada;: ;hdv en la
dibtribucibn'

nunca ha“sid

fenta. puua que nosotros la renta

referente a 1os impuesto

ndirectos

ellos..

de

los“impuestos

ién de mercancifas no

control

pues -ha
existe .u

administrac

efér de la

or. Mue, una
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posibilidad y no un hecho concreto.

Ahora ;vpfopiO‘ﬁrqfeébr Ddeisé ala las desventa jus

sigu£¢n£

ue pesen

103



con wmayor fuerza segdn aumentan los ingresos, 1los indirectos
tienden a ser. "regresivos", es decir, gravar mis al pobre gue al

rico, porque ‘et primero "asta una proporcién mayor de su ingreso

neces'dad

'rimer

en. esos ‘ar icul s' de'

iente ‘que ‘el

segundo

concluye diciendo que

indirectos

i:iﬁbuéstos:

econ6mid
aparte
establecidos sobre bebidas alcohélicas. cuanto menos usorhaga el

“Tos 1mpueatos -socialmente deseables,;,como 1us

Fstado de‘
el impueato sobre 1a renta).

los impuestos ind1rectos y més de los directos (como

hace act 1 0574 t irec 211a,
dichos E 3 '

104



generard irreuscediablemente un mayor nimero de unidades

monetarlas.

LQ» aritm;tica ‘éé ~muy simple,; 1emplo-ﬂﬂoy comprauoa un

'uebobaer\a un
v(dcbldo a la
'pr'sar1o d auvdentar
umento de 1 100‘v en la

un_ .. iwpacto

“"se’attoajusta
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anteriores proponemos que exista la imposicién indirecta pero en
articulos o actividades rigurosamente seleccionados.

Otra cons;deracién eConémica‘ en torno' a los impuestos

indirecto 1 osibilidad estructural o natural que tienen

&stos “progresiva, pues generalmente la
cuota e 5

de 1a duce - e1

multicita 1

“Una:
fenbmeno -
pues,
ésta

que 1los
hechos
etcC.,
una. -

afirmaciéﬂ,
pensamos-.

un impuestﬁ'

términos dei Derech

es decir. como el:conjunc

derechoé y. obligqqi

a un hecho real
mencione. que
indirectos
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norma juridica, para de ahi{ obtener los ingresos necesarios para
el gasto piblico,

Los ,impgestqs indirectos, entonces, siémprefgfévan hechos

Manaitou (12)}'ngnci§na’ que.’ los  impuestos

enwlgs‘31guientesqaiéhemaé.

ngvertir al

‘como 1la

erecho de 1la

gz de Ayala,

édquiere

‘¥ que la




de vista preponderantemente econdmico, bien en su aspecto
fundamentalmente juridice, pero sin olvidar en ningdn momento 1la
relacibén simbidtica de estos dos elcmentos. '

 Aqu1' trataremos;‘b : ;' "‘A>r ' ‘  !; ur ‘;bﬁ de la!
capacidad contrib : Y dad, sin
embargo, el lectdr

cuales, en: nuestr

e que ha |
en 1mposic16n.
"contribut1va7 como un

verda . Este

autor

donde Adam !

Smith . sde refiére'a la - capacidad"
los sﬁbditos -de  cada Estado: deben cont 1b 
del gobierno ~‘en’ una propotcién Y : ‘
respectivas capacidades; es decir. en: proporcién a .los ingresos

ozan bajo 1a protecci6n del Estado. De la observancia o

el menosptecio de esta méxima, depende 10 que ‘se 1llama equidad o

'quidad de los' 1mpuestos. De ‘esta manera Adam Smith

pqr‘ancia_dg este’principio,‘
,’Dinpjjafﬁéhﬁ(15)~la'cépgcidadiéontributiva es, en su

108




aspecto objetivo, la existencia de una riqueza en una
manifestacién directa o indirecta. Sigue diciendo el autor: en
cita gque gl respecto podemos remontarnos. a Adam. Smith,‘cuando‘

dice que féadg‘}:hoi tiene que contribuir en proporcién a sus_

haberes;
cada uno
sustancia‘
existenﬁ
través
directﬁ?

empieza
manifies

(aspecto:

estdtico




econdémica del presupuesto de hecho; es el finico concepto que
representa un puente entre la ley y el hecho imponible.-Por eso,

segln dicho autor. se puede identificar el: conc pto de capacidad
contributiva con: el.de. causa juridica del impuesto.f:':

De:»

tipifica.’ upuestos por cuy 5
la exié;r Qhé capacidad"’
presuncién ‘,o debe seriun

més 1 én de‘, '

el
contenido _obligat"' que dan nacimiento a las
obligacionés‘ ‘ e ‘pagar el tributo, 'y la
 £undamentos de hecho ‘para
rite ios de Justicia, delimite las

a qigs'fﬁctiqas.'cpmo supuestos normativos

7 ¥ e'atentafia contra..el valor. de
la a 'siun 1mpusiera una‘alta carga tributaria
para beneficio : 1ectividad, si. la aptitud de pagar el

tributo ‘en consecuencia, Ios valores y
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Financiero.

Hoy - por hoy, estos dos principios son bésicos, tanto para
Justificar ‘la

tos comopara: fundamentar;

g imposicién

o donde resbala o
Denostraci6n

n ributiva.

apacidad de pago°11) la renta. 2) el

dé tres indices no implica que ung excluya

xistencia
n la mayorfa de los paises coexisten al menos

sino se complementan. pero el problema

CO traponeu ’

es ‘sa

‘Be

capéﬁidgdb';optributiva”




implicito en la privacibén de una parte de la renta es tanto
menor cuanto mAs elevado es su cuantia, que 1la capacidad
contributiva aumenta més de prisa . que el ingreso porque a medida
que éste se acrecienta es'menor71a'pgr;e{neceQQtia'para cubrir
necesidades‘vitales. o ‘ L ‘ . :

M. Scott (20, al hacer
los impuestos, ; mencio

importancia para un imp

yon dice que es una cuestidn politica
o “"deberf{an usarse los impuestos como
y educir progresivamente y terminar por abolir
todas las: desigualdades ‘de ingresos. Que $100.00 significa més
para un hombre que gana '$1,000.00 anuales que para otro que gana
$10,000.00 es tan evidente que no es menester insistir en ello;
y de aqui se sigue que, para obrar con equidad, todo sistema de
impuestos debe tender a quitar aenos de $100.00 a la persona que
gana $1,000.00 y més de $100.00 a 1la que gana $10,000,00; es
decir, que debe ser més o menos proporcional., Pero el argumento
llega aGn més lejos, $10.00 de $30.00 por semana significa mucho
mAs que $40.00 de $120.00 y esta filtima proporcién. a su vez,
significa mis que $200,00 de $600.00. Hablando

generales, cuanto mds rica es una persona tanto meno

cérminos

una proporcién determinada de su ingreso.

ment:e son

restan a la



progresividad, lo que se traduce en una injusticia.

2) Otro aspecco aceptado referente al {ndice de capacidad,¥

de pago reside ique la ‘capacidad de pago de las -

rentas'fﬁe capi

del

suficiente,
iguales deben ser

distintg.“,es,~nece a
principio que
Este elemento 3
hacer una reparticién equitativa de los impuestos y para seiialar
las cuotas correctas del gravamen; explica por qué a pesar de
que e;isgag"dos ‘rqntas"libtes iguales, una originada en el

trabajo. iiqgra;en el capital, lo que significa que la capacidad
conﬁribﬁtiva— es . igual, no es justo gravar las dos rentas con
cuotas 1gualés. porque ‘el sacrificio para cada uno de los
sujetos . es diverso; es muy superior el de aquél para quien la
renta representa el fruto de su trabajo y esfuerzo personal, al
de aquél para el que representa el rédito de un capital, sin
esfuerzo alguno de su parte: debe gravarse menos al primero que

al segundo.

'Estﬁ'rﬁuévé‘bonaiderac16n marca otro punto negativo en los
1mpuestos’* ,,. - to uel’ t : i y
contributiva" i 'i\?‘ ‘aspect ifi;io en el
pago del?igpq s i te:o d: F ';éléza, es

imposib]_.é; S ; i i 2 e1 aspecto

a»tébacidad

personales y
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familiares del sujeto afectan a su capacidad de pago y deben
considerarse, por tanto, al tiempo de determinar sus

obligaciones tributarias.

7im§ue§t6§,indif€§tbs,
pues P
como
personas
impuesto
condi;ib
lo

‘much

Acert
contribut
1ndispen3é§
cierta ‘dif1
las 'cirf
siempre::
aproximacid

ﬂrodo caso. siempre es'preferibl

por pequéﬁb

indirectamehte;
minimo a . p
siquiera es
constituciqnhi
se agrega iqée
impuestos indire




El1 dmpuesto indirecto es, por lo general; injusto, pues,

como. lo sefiala Marg&in Manautou (24), alcanza a un mayor nfimero
"que ‘puede

de spjgﬁéb 3ecqn6m1co§ que. el directo.
idé ¥

considerarse igual rendimiéan,Mg Yltimo no

grave 'éi;-pues

atief

Varece de capacidad ¢

s,z;z:,roporcionalidéd'y'eqﬁidad 

siones nos
‘equidad. Asi,

; mpuesto nos
IV de la

fraccién

ﬁq' proporcionalida v equidad.‘implicitamente. fambién la

Ya

;de este

econ&micos\ de los impuestos.

tos,
‘o ocinos “la relacién ,econ6mica

contributiva
desde entonces

embafgo. ‘no es necio ai equivocado hablar de la

principio.-ﬁSiﬁ

'equidad atendiendof ahora ' a aspecto

_eqﬁidad
'ﬁaremos

esencia

ﬁal lo

primeramente “en
ntonces

nte- 1arga para: fraccionarl

suficiente
{nea. 8e: veria asi'

nuestra:
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. tE;' 7
empezgﬁp ;‘,;ﬁ,, da’

Ofo‘si
ria es
todo,

econ6miqo;16 é§§é;gh9§fd§if‘
por - lo féqﬁﬁr§f10~? > oné
decir del’5 al’ 0 y la
tendriéisﬁgﬁdtﬁfﬁ

“lo -
principib
principio
representad




ampoco hay
“o el 5/10

izquierda

(sea ju}
tanto ygi

Las consecuencias saltan a la vista, esthméq?en'presencia
de una de 1las tantas cuestiones dialéticas del mundo que nos
rodea. No lo duden. De nuestra grifica resulta que en tanto més
avancemos en el campo econdmico méAs nos acercamos a lo juridico;
entre mis avancemos en 1lo juridico mids nos aproximamos a lo
econbémico. Nuestras efimeras vidas también son asi. Entre mis
tiempo vivimos més nos acercamos a nuestra muerte. S

Hechas todas estas advertencias entremos dé;_lleno al
egstudio juridico de 1la proporcionalidad'y;eduidéd;"” ;

Bn -nuestra opinibn el
equidad - es 71§;Jllamada ju;ti@
obras dejFlores Zavala. Margdin Man

Garza, 'etc., .observamos ‘que: alguno
palabras” proporcionalidad -y equitativ

‘son cochptqs;antéﬁémos y
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otros, en camhio, opinan que es un solo concepno.

Nosotrosl opinamos que discutir si son o.no son conceptoa

trasceudente, aixime"
isitos:
‘suerte.

contribuc

capacidad nt ibutiva RS ademés otorgarles

iguales, y#?q,congqcugpgia, desigual a los desigua
es, como hemos dicha, juaticia”t;ibutgria,ﬁ

Como ~ menciona ' Flores Zavala (25), encontramoé gfan
similitud en esencia entre esta expresidn y la f6rmula con la .
que Adam Smith plantea el principio de justicia de los impuestos
al decir: Los sGbditos de <cada FEstado, deben contribuir al
sostenimiento del gobierno, en "proporcién™ a los ingresos de
que gozan... De la observancia o el menosprecio de esta wixima
depende lo que se llama 1la "equidad™. De manera que con la
expresién '"proporcional y cquitativa" sélo se busca la justicia’
de los impuestos.

Rodriguez Lobato (26) indica que algunos tratadistas e

inclusive . 1a ‘Suprena Corte de Justicia, han sostenido: que
realidad, :son dos conceptos diferentes 18 proporcionalidad

equidad, pero en opinién de Sergio Francisco de la

usticia tributaria, puesto.



que la proporcionalidad se subcenta en un concepto de justicia,

debemos co ncide con e1 de equidad. ‘ya: que la equidad

es 1la ?t~ ’ r =tads lobr : 3 h‘i ] 1 hombre

concreto : istic : a los
iguales T ' : des on. lo a la
misma © * no
excluyent

Hoso, 287 cons v “q ¥ ; punt vista de 1a
estimativaﬁs"f'iuy ' m anc 1legar a

una -idea- ciara;' t6 hd'bﬁsta. ni

siquiera s '%'ha}; ' o :‘A §iﬁ(i§d u on- saber que la
Justicia exige una'igualdad ptoporcional o armonia, o, dicho con
otras . palabras, un ) :
poco, .81 . .no descubrimos e *
promover - esa igualdad proporcional o arm6nica. es decir. si no
averiguamos qué es lo que debe ser 10 suya de cada cual. Bs as{,
como lo que hemos llamado capacidad contributiva se alza como un

criterio de medida para lograr la buscada justicia tributaria.

Rodriguez Lobato (28) expone que este principib de
proporcionalidad y equidad se desdobla, a8 su vez, en otros dos
principios, que 1le son complementarios y que resultan también
indispensables para lograr el 1ideal de justicia tributarias
eatos otros principios son el de generalidad y el de fgualdad.

Sigue diciendo el autor en cita que el principio de
generalidad consiste en que 1la 1ley, como tal, sea una
disposicibn ahstracta e impersonal. que la ley comprenda a todas

las personas“cuya situaci6n coincida éon a hip6tesis noruwativa

ah{ prevista “que el principio de

gualdad;qignifica que las
leyes . debe les, eh"igual
circunst
desigua 1gu81dad “de

circunst




Fn nucstra opinidn este desdohlamiento a que se refiere el

aaestru Rodriguez Lobuto no.existe, 11 principio de generalidad
reside como _e]emento csenc1a] de cualquier . ley, 'y estd

cn,'formJ *sopﬁfadd“ﬂul

"ti:u;xén

“en- ”nu’st

mencionudo

pues recuérdeae quc la
- "de. la mane

rejuisito:;

fraccida
t

proporcional 18> leyés' luego

entonces impuestos donde

dehe entrar principio coapleuentario de

generalidad ‘ue ] oy eneral no
s 3 que es‘d su eseucia, ¥

ferd propiamento

una ley,

entonces’  seré

articulo’

medidaa’s Ist : capacvﬂad contr

la

capac i . son

la renta

L dice del
bluﬁthrius ¥

‘presumeque los:iconsumes son "consu

sasto, | Se
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capacidad contributiva”. Sin embargu, si el consumo
contributiva, lus

manifiestan
de articuloes suntuarios muestran capucidad

consumos. nece sarjos de ninguna  forua - muestran esa presunta

capacidad ;onnrthutlva.

hemos hablado basrdnte‘en 11ne=~ antériore
: us aspecfos negativos.

o:rechazartos Peru s




ohligacidén triburtaria, o hechus imponibles, que serén los que
deterwinen y califiquen 1la capacidad contributiva. Los hechos
generadores de la oblijgacién trihutaria no - son estructuras
concepruales rigidas, sinou supuestbs' flnxibles y camb1ante

segln . las clrcunscdncias ¥ condlciune ‘)oli icas, sociales y

econéuicas, La capacidad contrihutiva..l >
en la fl]uc16n de las ohligaciones tributartus CODSLCU eucia
de - ciertas circunstancias _soc1ales » ¥

supuesids7‘d' curcunsLanc'us Edcticus h

ie la Hv:toria.

El
aptitud'
Pributarias.:'

norma jur{dica ,lf

nacimiento -4

técnica»~d¢1¥

descansa

nto anterior

uprema Corte

ecerminar,

de “Justic

por {fapuesto



indirecto, lu . inconstitucionalidad de ¢&ste, sino yque serd

necesario avocarse al estudio del caso concreto.:

LaV solucion. ,enconcus, de. la 1mp051c16n findireutn eit
Mé xicol g pol S y

dccidiré

Flor S 7avaTa (32) hace

»1 al com utarnOa que se ha plant ado el

problema politlco no: es nuevo.

‘81 1a aprecidcién de la: proporcionalide
~e8~—dec1r.x de la —justic1a de- Ios= 1mpuest05.
aI

o si tawmhién

Podcr Leglslativo.

exclusivamente

xrdnpoco poﬂrin sxn olvxdar por

u&gar de la ne cestddd. ‘de . 1a conveniencxa
economicos de los impueatos

aun con el prerexto ﬂe decirse

puchlu, .;. si la 'qn};1b4c1un

‘que. hagan

es: que:er

Sivlesieribunales sow

de: quedar

ei1c5<

ara reprxmirlos han sin remeaio?

a gs r ctura mibma de nuestr‘

- la aab\Jurla, en La JUS i

representantes ",Lstan en e¢lomismo 1nteres de éstos,



porque debiendo su eleccién a sus comitentes, no pueden atentar
contra los . intereses -de. é&stos sin hacerse 'indignos de su
confianza, que a toda custa, asi’es de ‘suponerse, deben procurar

Si,iiqﬁ

CONSErvar..s. ;d{bq:#do#riééh de’Véfdaﬂ los elegidos del

prueblo), = 5 3er. : nerallddd de los casos, quc
é¢stos ahusen Ssusip és en uicio ‘de intercses ajenos y
propios.. M esat ¥ 6’hicleren. la.correccidn

eficaz se’
en el ’ d»A :
sepan cuidéf de h e ; ’ laflibertad de sufra’1o. segin

esté el: remedio de los

‘que_

cricetio diciendO’ respecto

de amparo.x, que ‘resultaba conve 1en

Jurisprudenc(h{; estableciendo qqe‘?si e ;

Judicial | : 'pafs*7reV1sék» 1os de
Legislativa,  "en: cada caso especial” del
AR hohe i ‘ .
n sus
§i6n.
pero’ o
constitu

vtolac£6




regla general el Poder Judicial Federal puede juzgar de la
constitucionalidad de una ley, tanto si viola las garantias
individuales, como cuando se expide una ley retroactiva, que sea
privarivé.3 0o ‘que - coarte ‘la tibertad de comerclo. de asociacidn,
etc.. perd:.éuéndo ae.: trata de Julgar sobre la calificacién de
proporctonalidad Y equidad ¥

hre su justicia, se

iderada desde
elacibén con
viila justicia
'uﬁ}. aislado.
d6  el Poder

iados por

n islativo para
cubrir™ ”{51 ‘carece de
los ele P 6ﬁ que existe
entre tr .otra par ' ablqurse el impuesto,

se han c  "“ 1V ecesidades del Fstado,

las.  cond: ;en‘gEneral, del

endria que hacer un

'en todos sus

determlnar ,si un nueveo

pero

es



el del legislativo, de plasmar en la ley 1la "estrategia

impositiva"

F1 .-

n_,pqder‘jap501th, inherante a la S
potescad Lri
de ‘gasto

la fuente
impuestos 1ndir

serd et prq

El
leglslativ

repre;enta016n”
pero. s{: invoco. como hech
procedimientOs electorales

la sumisién ,afclas

exterior. -

la

gobiefﬁa

impulso 2F Ve

de las reeaos que
ningdn: 'Qébﬁarse a

aquello qp
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cual los efectos del gravamen se difunden o esparcen en el
mercado, )

Ea iﬁét”uhcncos coh jenta la politica
fiscal’ s iadirectos
dentro

rma parte de
1a '

'sino que es
se observe qué

conSunob, 5ravan os triburarios

evidenciada. ‘como es 1

el patrtmonio (aspec ; - e’ la :iqueza).
indirecta :‘es’;

La manifestacidn

los consumos:

{ndiéer'ﬂéi a
injustos r:lo tanto,

cionalidad y

irecros, es
o-del Poder

s -politico.
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