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I N T P. o D u e e J o N 

La situaci6n de crisis por la que atraviesa el país nos 

obliga a revisar nuestra forwa nctual de organizaci6n colectiva 

y en su caso, idear nuevas foimulas': Todo problema requiere su 

necesaria sol~¿i6n. La ignorancia, el hambre, la pobreza y la 

explotaci6n, del, hombre por::ei·hombre" son algunos puntos, aunque 

no nuevos, sí aguriizados :por;~la 'dr,isis que exigen una inwerliata 

e inaplazable respuesta; ,• 
··'' ' ,• 

rterecho es uno d~ .10~ ,j,O,strum~dtc.'~ que coadyuvará a 

superar esa sltua~d¡i~ é'11'á iiiéiÚda• ~n que id~elaós n<lrmas justas 

de proyección soctaL El d~'recho; ·e:.omo un conjunto de reglas rle 

conducta de car~ctÉ?~ ~ ó~Ús;,to'ri.o; :;.staÚece tas formas 

políticas, social!'s <Y.:' ecilncSmiCa~:<cofi'forilte' a las cuales se 
organiza nuestra ·saciedad y., ";!'~•· -esta· manera .'llr'IDl>n'iza los 

elementos en una ~i.'ti:ia:21·6n da'da' . y<· sobre ~118. redprocamente 

¡iret:enrte iiiflutr.; 'con lfa·rt~'b{'~a :Í.'hreri~i6n clé1 b:Í.enCstar i:om(in • 
. ;;;. ;;:;:~-- \;:··:~2::~i ~:'.~t-· ·<~. ,, '. ;;;·~, i':\" 

El 

La i~te~veh¿16h}'dJi2i~~il~o '~~ la~i ~~~jc;~¿ono;.,fa ~·· la cual es 

re su ltar!o ; r11i 'Ukii'i'2~Wt:'-l.n~~~· n~es<>c1a_c:i.6n:voiiüca entre sruvos rle 

poder, se ~e~\iz~:~ ;,¡:te;~~i{ otras:form~s~ 'J,ó; ~edio del Derecho 

Fi.scal. E~te ~ ln'c'iJ';,? de'~ :ID~ri~r~ ·'{mpo,rtante sobre. los procesos 

i.con6micos• y s'oC:i~l~s·¡ tu~'~' a\;a;,é:S> rte H se puede y se debe 

redistrihu·t'i!c;,..á"'~t'~n"í'!-a:.:.;;.~~~21~'íii1~c--~~Í~bom~ lO¡¡rar_::.posit.ivos signos 

y cauces d~ i1esarr:ciri1.;··il~·1~·,n.ai'~Ls'~::: 

<. f , •• ~·· .~~~ i:t' :~;i~;:~~iitt~1;~ 1j~·;~h=~·:.,: ::~:: :: .:: ,:::. :: 
nos pro 11 c.r:c:1~·nará'·¡; i~:..'. ··ar:ementós:ileCesarios¡>ara_púsnar por la 

ae nsht ee ta rl at .r"a: .. Jh. ua. sj ...•.. 
0
.t. i •. ·.c···.· .. i-~ .• E.·sf ~.•·~.· 8~ti9, l:í~ª.~·cia0. ,,,.~'.o~ ••. s,':•·f. een

1
' ~i~t}. ee~-ms•at~. ·~J:· 'oj).j et i'v ó ~ 1 timo rl e 

.. > _ ·.·.' >', . ~pi,()'p~~st~' a estudio 
tntir.uladó ·· "Í:íuviíc!to' ·F~rii{.i{{e,~·;;~•' <teE los' IDll:ííiestós indirectos" 

::e:::d:~~~z.:-¡1¡~~~1;~tr?:~~!~-t~~c1:=~tit~~~t~ii~j1~1~:f ... ~ºp~~~:::0: 
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injustos que éstos sean. 

El estudio se desarrolla a través rle un método deductivo, 

se parte de conceptos básicos que han sido elaborados en la 

doctrina 

material 

trabajo. 

que servirán 

y objetiva de 

para 

las 

configurar una 

conclusiones 

hase científica 

expuesta_s en· este 

Esta tesis pretende resalt;i-r .ei ~specto eco-n6mic~ de la 

imposici6n indirecta' ·en nU:e~trC> \11i'ts' y sus 'C:éinsecU:énda's .sobre 

la angustiosa sit~~~Í.6~. 1d~.\~H;ce~l:r;~ pueblo, ind~éar qu~' desde 
este punto de .vista -las•:soluciones•'•.no 'esián 'en' el~"di?i:"echo\-sino 
en el ámbito pol!ticoi fii<>~ :,ci'~rl'Í ;;~a!i~; i>l-oí>C>n'ko1,o,s -;fes Je ;et; punto 

ele vista del dii'rk'c:-hC>~s'eunr-.-.. á:·.rt~l>~ro;;~.r~· "d,e\a;i~~,<>~,i~i~ri':ii.~Úrecta 
para acercarnos, t . bast¡;Ílte,_ al0 concep_t~, J,liddif~ de la 

justicia tribucariaL 
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1.1 BASE CONSTITUCIONAL 

No es poc de•&s cemaccac que en nuestco sistema juc{dico. 

el máximo ordenamiento legal es lii Con.,i¡tU:ución Polit.ica;de los 

Estados U~idos Mexicanos, en ella. se plasman· Íó.s p~:ÍíÍcipios 
filos6ficos y juddicos que deben contener. y ce;.p,et~i. todos los 

ordenamientos legales. que de ella ema.nan. El .Derecho' F·~~cal no 

. Las ~elacionescHtce~hasentr~ 
son indues;idnables~ Hts~6cicamente 
necesidad· de ést.a.blec.ec .•un .• oiden 

no 

y 

., . , . ,· - ·: ; ~;-,· 

lo e~~n~m¡c6':}';;t~;jücidico • 

cegulan, entre•},• .!Jt.ras~ ·::.las '·celac>fc)nes'°'ecoii6úii'cas de los 

in di V id~.;~ ;;c,BgrÚpados 'en CO..;U'~ida~~~•liiJ;~;f~tlma ;celaciÚn en t ce lo 

~:;~:~:: •. ~d~l·iz.;~ri.6:1::~~=~~º;~~::::;.i :~e :~ º::::º s:: ~º~:;e:~~ 
Tcibutaéio:~ i;_.;s~fPf,~~1~;;,~5'.':'J"'Í; ne'c~~h~ Fiscal son susceptibles de 

sec anáÚzarto's;• b'ten2.ll!s'<lii¡·'l1n'punto de vista pcepondecante111ente 

juddico: b\eli'b ~~J.;J{aspecto .fundamentallaente econ6mico. pero 

cualquiec "';·cÍócté"in"~-,'.:?:'.¡\1~ ;~pi.-escinda de uno de sus dos aspectos. 

olvida t.. .'n~'tuiai~~a .;~.Ópleja de su objeto de estudio e incucce 

inevitabieÍÜe~~~·.·. en'• una unilateralidad: negac cual.¡uieca de sus 

dos ªªPt>f~~e~-~~~j:~f~if!i~~i._~~ de ella misma. 

~--. <-- ·-::· 

En :ta 
fracct6n: IV. 

cb~1~'¡t'u«::i6n PoHtica del pliiii.) ~Ú;~rt{culo 31, 

es~abl~c'e,{'.111 'base\del. Derecho FÚ~ai M~~iC:ano; dicho 

articulo e~t~b~~.~~~fite~.t~iim.inf:J'que:~ .. · ~< J: ·' t• ':{'. / 

"Úét~~¿( ~1.:~j .s;;n,~ ~~ii~~·~1~·~·~~ };df; <i<>ai· le;~Úanos: 
••. ~:.:·~~·:~_:::.~~:-~·-:'." :~~(,,·;~º· ~-,/-~;~, ::~:~,:i:_.'/·/ :·~~_.:.> ¿~ 
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IV. Contcibuic 

Fedecaci6n como 

paca los gastos públicos. as! de la 

del Estado y Hunicipio:en que residan. 

de la manera pcopo-ccional 'y' equitativ11, ·qÚe dispongan las 

leyes.~-
~·' ',•: ,, !'·, ,· : ··.· :; · ... - .; '.': 

De este ·:;;t!cuio ~ci~~~i'f~dibna1- 'Je~i'.1/:n: los principios 

fundamenta'.les--; · .. ~e'i_.ne:c~;~~~':~I~~~s~~\-~ci'; l~d; CuaT~ii 18' doctrina ha 

clasificado':d~ ·ia sigiliente mari_eca:< >;,\;. ·, ~ 

1) P~.i~c~¡/~o' "~: ··;·¡>;opocdi~-~~u.~l~ :;·-·----·~; ··-~q~i;~~ad 
i i i6 '·.· ;":_ . :.' '-'.- ... . .. • . .. ;; .-- - :;:. -,. J~; ?-'. ·-. .. ·, .. -.: 
•pos c . n.L. ~ ",:: ... .:• . • . Lt.::. ;: ~;~ iff,~· ~~:~'> \\ _ ... 

··;-·· . ;-_,__~: <.~,~ 0~~- -~ ··.:: ·-"" ·>· ':-.--;:· ,;:~~-·:;I; -'~<:·; - · -

i> · Priñctt¡>'io/de~iéga_1itiad,~·de;f1~~'-~ó.il~.cii;\lfiº11es~;; .-

en la 

3) PciL~iii de d~'sú?nci' de ª~- i~h¡·~;¡¿;i~ries'.• .-. 
-- - -:.-·-.. o.,.:..·:··-

·:;: ...... -'• 
- ~- .'•_: _ _ .::.·:-_-_ --~-~ .; . 

. -,-
lo · .¡ue .. cespecta Poc 

E.¡uidad 0 ¿5~~/ ~ii~ifi.d~ ~'. ~né?técmi.nci.; ~enecal;,s~ ~u~\e1 . pago de 

los impue~l:~~Cs~ debe_:iÍÚt~ib;uir'entce tod~s l~s :suj-;.,tos que lo 

causen, p /~~ ;_tomando' <e~ con~lde cac:i.6n sU ~~paci.d~_d_''"teconómica e __ . . . 

paca cont~il~'.ui,c;(--o '10' que es lo m:l.smo. toiaando en' cuenta su 

capacidad 'contributiva. Este principio es tambi~~ :·~~:~:~cido como 

el Pcincipio de Justt~ta T¡tbutacia. pues ocde.i'a~ ú'n;~l::~áto igual 

a los iguales y- :deslgual a los desiguales. 

El Principio de Legalidad consist;_e .•. ~s~n_c_i.11.li_~e_~_e • en que 

todo impuesto debe estar contenido o establecido en ley. La ley. 

en au sentido focmal 0 es el acto abstcacto;'geneca1 e' impersonal 

emanado del podec legislativo y en ~ambio~· e~ su sentido 

materia1 0 stgni_fica el acto abstcáct¿;;·:i..;.pecsonaT y genecal 

emanado de un 6cgano gub~cnativo• facuÚado plica eiio, peco que 

no es e1 pode e legislativo._ . '" .. \ .·~ . 

Con el obj.!t~ d~>· ~cfeXd~} -~~P.l:"n~uieilte el Principio de 

Legsl id ad. itebe;;;o~" ~c:i~rilr·':t~~ fdii.,"i'tc"~[d~'~);'(:~11~epto de ley. queda 
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encuddrado el decreto-ley y el decreto-delegado. ordenamientos 

.¡ue constituyen una excepci6n a la divisi6n de. poderes (ley en 

sentido material) en raz6n. de que.. en ·1os: .. técminos· de·.1a. 

Constituci.6n Poli.ti ca del pa!s 0 Óún cuando emalÚuí .:ci'~1' Poder 

Ejecutivo Federal, ti~nen fuerz~ y eftC::~i:I.~ d~···ley.;( 
'-' ,;. .'- ' .· '~ .''·'· ' ' ' ,. '. ',· 

Por últi.mo, e1 Pcincipio de Destine> ile ias' Coiltdbuciones. 

se refi.ere. a que l.os pagos que rali:r;~n~·1~i; C:onfi:).~uya,..ltés. deben 

set" destinados a sufragai:- los ga~t~s. ~'.6bú~c;~!Eiú~~t:ado 0 y no. 

.. ··:::: . :::::~.: ;: : :¡. :::rn.;~r ~ ! ,¿~·~~· ~:~ '.~L ,. , .. . . . 
ai:t!culo. 31: d1

é la ConstÚuci.6n:Fed~~aÍ ~· ~n· fiu'~i,r~cci6n IV• es el 

punto de ~p~yo de" todo:~uéstco,.sist~lllª 'fiscal; ~in embargo, 

denti:o de.· nuestcá'coií"st.itiíci6n'~geíie~al.':eXf.¡,;iJi:('o.ttos pt"eceptos 

.¡ ue lo co~piJ~;~fiin. ·111..L;~ós ·q~;;' ¡¡· ~;jr{~iil'~'ad.6~ i.~dfC:.:tmos. 
··.,:::- :·. ·_; '.' 

El aitiC:~10/ '.71. de ;Ta . pto;~iÍ1< Ley Fundamental está 

relac tonado· :~olÍ ~{ ~f~'{~J·1~ 3{ é~n~~Ú:uc 1ó~S:1. pues aquél prevé 

a través. dé' -~s~1f . te.lis.: ic~:::diC>ries io,s' 6cganos. facultados para 

iniciai: l~y~s~o :d~C:.fet~s· ~;u~-·a:~~l:J~}. son:; 
:;;:>;,::·:.~:.: 

I !;- ··A lo.s.'-D{~u tadosi'o~ Se-Oado,r.es;_., al'c..Congre~&o-<le- la: Unión • 
... ' ·:·,,-

III .- A tis ~'·1;é:i~ia~1ri·ll'~-~~·'J.~¿/Es!:;<1~s~-
- ~ - '},'.,". ~· ,.'·,._-· .;·:~· .. ;:· .. 

~-:i'.· {' ~- :<: •' 
De e"s~él' ',Dl ... ~e~ii',; :et: 'arÚculo. ; 71 que. comentamos precisa 

quiénes pueden tllida'ril.ef.es: sin e~1bacgo 0 de lo. di.spuesto por el 

artículo 72 ·•••• t:o!1~~iéiu:::l.aria1 resulta uná modi.ficaci6n para la 
materia impositiva .. de iii situact6n prevista en .la disposici6n 

rlel artiCuio 71 con'stitucionat, pues .. el. inciso R) d.el señalado 

artículo 72 menciona qiie la _focmación.de_tas l'eyes o decretos 
pueden comenzar Í.~distfntamente ~~ 6.u~Íq~i-~~(°~ ... d-e las dos 

Cámacas. con excepci6n de los . pi:c:-y'ecto~ que vér.sacen sobre 
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empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento 
de tropas, todos los cuales d~berán discutirse primero en la 
r,ámera de Diputados, luego entonces resulta que, los senadores, 
en realidad, no pueden iniciar leyes tributarias, pues según el 
Reglamento -Interior- -de la· r.ámera -_de Senadores-,; estos 
leg is lado~~s s6 lo ¡,ued~Íl t~f6:l~-r :l~y~s ante __ su -~~-op:Ía Cámara. 

Por úi~:i10~ ;~l~ a~ti~ui() _73 ~o~itituc¡·on~l e~tf~¡;J.'~ce las 

ecfo:n:~tcr\it•b:u~.c; 8i:_mº·----~n:·e0s;e_e __ ._~.-_._--n1;e'''cP~er~s--__ ·a:'rriJ_,a~;s'':_ªf•Jf ,;<~~-;.ús~" /f~' ;,~;~
1

~ •S ~-~-~¡f~~f~er e~:: 
~:-~~~!_!_-~_-_;_:_r_ ·I!~~-P_i_-_:~---~_:fg-:_t,_c_--:_--_,~_:_;_-._~_-_l_ .• _._:_._-_--_-. __ :_. ___ ;_._._i_;. );;; __ -_L_•_'_ -_i 

·.X~/-=_ ,:~~°} -:-;.,~~--~" _·:·:,,: ::_:_~·.:·'ff~;;_~::.:-::-. e··--·-::.-_.--.- - - _- -

Uná ·: v,ez ~L:.,~.vif;t¿~~ .'.' _i¿';C l ¡>reC.'~;~~~¿ ;c~nstÚu~{on~'.~i_s más 
relevantes/ ;~~}~' , eL • c;!in'irn 'i~h;j ·'Jl'it·~¿i~'c, _•-~- -~{fa~~l; ;:~''st:a'i.ios en 

~:º:~:~:;::!:!:' ;:~=:~:~~;oh~~~~ s{f ~-~~~n form;_? ievf. __ u::~~ná lisis 

~:ce·--.~'._:~}~--~ ;j, _,. _L_ • • : .};;o'. : ~~' ;";_::__-: ·. <:;~. :~;;,-~:. -;::~-~ - ~:e : __ ,~c~>1'"" 

~·- ; '< ,\ ,. 

1. 2 Conc;.ft~s;, i~6/i.c~s ~~.l{'.i~~~e~U. i ; > 

"n ,,~'pirnii~.;;d~ Ffly·~-··-_-_-'.-_·v_---~·e_-_--_-~ __ c_•._a+·d}';-,·_~d{1_;_•--iXL·:~. de_ ias_ ·obras <le 

GRIZI~TTi:·~iR:L!i!·J 'i.AuFEM~'uRGER Y:JARACII se o'bserva c6mo se "ªº 
desarro1•í~;~c;:', f./],~~.6rifa~~;hf'e'l';'.]:~5'"''k-ciri'Ji¡,-í;os itulldamentales y la 
propia ciencia <lei• nereC:ho' ·ri.si:.ii:í~: ~u~ nos da una idea de su 
in interrti\,,:~i.d.1 ''. ~~¿].•~¿¡¿~( 'Cab~ '. dea~l~'r que e 1 l>erec ho Fiscal. 

como raui~~·~~·~i>_eciif1ct~~d¡l~_-¡~i~-~ef~í:_ho~~!_d_~ui_ere su autonomia en 
t1em¡>o~r:-c:1.:'ia'tl~J- -·-·- ·· , .--

• ·-· i. :, '·.-.. - 'r\- i~:'-;;: ·~,_:· ~tE .. , .... __ , .- ':;~ ::_' .. 
1

!,_ ··-

- ;e;·:):;¡, ~~I/}:. ~::·:y• ·-~~; ;: ·; 
Par~\'; i:la,r<:: l~';< ;,-(. camino)qu~\i¡}isá'remos, te_ndremos en cuenta 

:::.:: :·~;m~~¡f :·~:! i~~~1~r~~l~~·tf :f ;:~:~=.· :?:~. ::::.· :: · :: : :·: 
'? ... , -- .~'::-,_-~_;:· -::~·-:.:~r ~¿~>,.-··;~-'..'.,·<.:f:~~-,-:w--·,~,:f; ·;_;" -- .. -. - >}:· -· -, >O,,.,_,, 

Héctor R.; V:úie~~s{' ~¡d'~r'iiie} .~i _:;i.m~'l.t~~l:.ci ';' ~c:i~o el tributo 
exigirlo ~i/ ieÍ Rsta,dcí ,: ~\~:u'i_~'~·~~~- ~-e' ¡.;'~ií~ri1 ,;,-,'i las situaciones 
consideradas. :)~~t ,la · -. iey 3]. ~º;,,º ~¡:,~~o·~ im¡i'on:Lbles, siendo estos 
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hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al 
obligado. Cabe hacer notar que este autor que comentamos 
previamente da una definici6n de tributo, diciendo que éstos son 
las prestaciones comunmente en dinero ~ue el F.stado exige en 
ejercicio de su poder. de imperio sobr:e. ia: .baae: de .. la. capacidad 
contributiva, en virtud de una .ley y ;a~~ ·~11!.ii};1Js;gastos que 
demanda e1,cll~plimie.:.t¿ .d~ sus; ftn~'s: c2'>~ 

. ' -·-.~: ·---~;, '[ . ',-\ :.:: -~~ -·~:,-;·: -~-

F.n opf~f~;n~de Vit'tI\ ~e% Marco·:·~·¡ i~~:ues~o t~;!~•:n~· ·parte ide la 

renta del :,~¡~d¡;d;n¿ •}~llJ<~er. E~:~~~~· pe.r.s{b~:;,,;·~·~n .. ''~'i)'';fill de 

::;:;;:~::i~~ii~;~rs:t~·~~~~;:t}f~I]~tr1t~.;·~~ª .ia:i;~~0?J~~.~~~~?~~ los 
- ' •;:'\-;_-,e ,, .. _.'-

- ' ,_',,, ~- :.<~~-:- ~- .:~.~- ~· -~~~,-.. , . _. --" 
F.heberg~ define-·' i!(l r.;~uesto. como las' presá~cf.o'1{J9~ ".hoy por 

lo regu l_arc. en· ; diner¡; .;. ·a.~ F.stailo.y' demás ~e;..tiilad¿s fd'i. ··<l~rec ho 

público. .¡cu~ t1i..~.·i,(ll~~~-~~ .i~éni~ari/; ~~n. _vfrt~d ~·e . sJ, -·;~oder 
coactivo, ·:e~ iforma.:•y,i cu.antia· determinadas' unilateralm·e·ni:e ;¡sin 
contraprestac161l' es~e~iai \i,n ~i\!i~· de, ~a~i.s;fi~cir:~h.~~ Íie'~i.sidarf 
colectivas.{4)'.'·:;·:. "' '"·~;:<~' :',);, ':,':hU·' '•;:<' 

' .-,;; ,,~,:·~ 

~. ~ <~~_..,.~,> iE ':.;.:_·:}- ,~;: :~·,5;-;;·· :;_/::~~~ --:.e:' , _ ~,·;' - < _ _c.. 

~ue :::ª ci~~,:~~·no:iJ'~~~~z:~~~~t~::~t~~~f?i- ;~~~~ca·i-,~';;!1\511::::: 
~:ca~;:ve:;·, .::if ¿::tr:!;fof.f 1~ª·:i~·ta!t;t~f :;:~:~:,ff:{~~·~··~··~f~:n;: 
: : r á:::: ic ::~··~~;;s;~~~;~ffJtj~~:~~!S;f ~;~~-:i~:~1te~~1f~·I;:f ¿~·:.::·~:: 
( 5 ) • ,; .•· : : .i' 'S ;:" y: ,. : ' : \ ,. , .. :. Vi ~: ' . : '-'' _!. :• .li \ ,,:'· r•>·:~;:;,.,·;.::;:.,,·.:·h'\ ·-·'t;:a,'.,-···g 

Rn otros • · tÚmi;:;o~/ 'i>'e~b ~~· Zl. .d~1mo ''sentid,~;': joi~~; i1'~arez 
de r.ien fue ¡?Os. cfof in E!~'. tii; J.~},ÜE!iit:~: ~'iii:eliiÍÜ 1

q ~~';f,:~~{].~··p~~°{E! de 

::: ::: .::: :::: '.:.~lHh:~~!~~1~1~~t;~~¡~~t í:·t~~~¡~{i~!~¡,;~:~:: :: 
::~~::::a ._~eªf:,i,:·~:~;i~~:;)!;tas''<~iapfn~!tJ~~-:,:a~g2~ñ'aX.~'aP,e~ifica Y 
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Luigi Cossa dice: "El impuesto es una parte proporcional de 

la ri~ue~a de los particulares deducido por la autoridad pGblica 

a fin de proveer a aquella parte de los gastos de utilidad 

~eneral .¡ue no.cubren las rentas patrimoniales." (7). 

·~ . - : . '.: , - . . . . . ~- . - .. , . : ' - - . 
Casi en .5,{d~ntic6s: término~ ~lanuel Mo~s~lÜ define al 

impuesto' aó Juhi:ua·r:l.zaf.~ue''ht'e es un~''ded~~ci6d ol>ii.·~~tória de 

riqueza pitv~'<ia:·: ~J~;id~~ pór ,el F.stado 1 ~or las entidades 
menores pára' '~1er d'e.itiniida~ a .la.·. ¿o~secu~i6~ • de los fines 

genera les'i,d~p·~ :;~.i'd:\:.~;.b}icá.; es) .. ' ·~. t 1:: ~( i! J 
F.n'é''Íó~í,taf f~ls·º;. &¡c~i>üiit~·;L ~0r;~:. ~~au1üu li~ii~1a .¡ue e1 

: :: u e:~ :~t5r ~~tr·~ ~~:~;:•t~~ 111 R~~;~·~¡ii f t f~i f ¡!~e~·~.~ i~:::.¡ ~ ~:::::: 
para subvenir ~ 1,1<>s}'g~,;~()s;/~él{gobiei;n()~>c9)~ ·' 

_.-···--- '\L-\o--_-.: '-:·--,:~~ .-"';:- ",:_ ,-·--::····' ··;,.,·~: ___ ~;.o.· !;;!f_"_;-

F,n ·.~.•.~¡. úriú.~1i:o'".~n'li.~tado"'deca~t'o~e;+qu'é han propuesto una 

<!et in tc:i.6n. . e'~há 'i;:;e:i~í".101 s'eI1&.n'a~ ,·; ~ª;~: E!1i~'~á1i uil .1lllpues to es 

una contr¡'~~c{6'n fo~~ad~ ~~ ~'n"~'.'p~rsona{~~r~ :~~ Gobi~'rno para 

costear ''t'<>s · ¡¡.istos,i.\ ··.réaliiatlos en '.:i.nt'Eires'es.• 1 ~,o~u~es sin 

ro f erenci~ ; • .. :;:."J.i'os' t";6E!'ri;~fl.~'.1éis''' ·~;;¡,~c:iáfe's'. 'i?t~si:i.'l!os ( 10). 

I,,:ualmeni:e Gas tb~'); .J¡¡¿'~ ·' affr'~á .· .¡ue '~. ~ :t'} l~'p~¡sto',,~ es ; ª'l uella 

presta'CÚ.ri ~:·~~¡;'\fJt~i'.1a;t'i~4'.iefrii:i 0a' los' ¡iart'iéul,ares por vía de 

autorid~d/<~:·r~~~í.~~def,i~rF~~. f ·~in .,óntr~p~r'tt~~ ~<>n el fin de 
cu hr ir • la.s/ ohl i&·aciones:wu bl leas. ,{ 1:1) ·• ::Po.r, .u l.t imo ,• en une iaremos 

.¡ue l<>~.;,~i~~u-~s~-º-ª' para ;~1.i'e~C>~C>;.;i~ta", David Ricardo es una 

~orci6n ·'del: ~rt~~i~ft}:-:I{~.:-, ~E~?r~"y:d;··la mano dé obra de un 

~:!:;re :·~!·~·~:1~iiiiói término i· ·¡a sea )~:~t~~:~~'.!~i :u de{ª~:8 :::: 1::~ 
pa {s • ·e 12 :)'·~"·~··:· :-~;~:·~<? ~-j~;·, ~;- -,,- )~··.:-·:'., :.::'.: .~:·- - 'o,c.'-~¡::-··'. 

:·(•i ,-·: .·• ··: .. h ;:::_,;·. -·"-, :~-f ::,_;': .. : 
- ,','.;,~·::.~t.~;.:,:.~:./· . ',, ~ -.. ~ .,. 

-· ~¡~ - ~-~~,-· -

r.arádt'er'í~úc;.•;; 1101 .iinpuesto. l. '.l 

se han dado A .t~anC};'~J1.'.'1~~·~.¡·ri~1~.;ª·;~i~i ~efidciones• ~u~ 
<!el impuéstó, ~ i:ri'ii.<> ;{~~tÍt~¿i{,~i .f:i~anci~ra, nos es posihle 

rlestaca~:· 1á~;7.;Cara~tert!it'i¿~~ ,uiás ;importantes .¡ue todas ellas 
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incluyen, a saber: 

1) Obli~atoriedad. 

La es su 

,. ,.:. '.·· .. : ..... ;. 

• ---·-o._ ~~--="'._ _ __'.o4::__,~.:e~;~---=o: ==---"-- ~ : {~-"~:;:_-~ ·_2.: - ._ '2-"--'-- ___ ¿_ __ :_,_:: "---'- __ -_ 

nentro. de sus e1eiaentos cara~tedst,fc~s :Y~<(ist:iiit:)vos está 

la falta t~~iii:de.toda nlaci6n de c1:.rre~ponderÍcia entre···el pa1.10 

del impuesto 'y c~~iq~i.~r com·p~ri~~c'J:6n' Ílire~ta de1 Ei:itado a favor 

del contrib~ye~ti.'. , 'F.st.o . es. siemprEi q.;e se, establece un 

impuesto •. el. ·.obligado rleberá tár~ol1'~m¡nte-~ubrirloiyiel P.starlo 

nunca estará obÍig~tfO a otbr~~r(~Úcón~~ibUf~~'te ~na Concreta 

contraprestación~ La fá~ta ""~ ;:~ciní:rapresta~c~óu···nb'r' .. si>~r'.• de.riva del 
principio de .;ue los ;impuestos se .'.d~'sílinari:(a,· los gas tus 

generales del F.·s~~do/', ·-~ '~2 y,·· -~:~f •·· \_j''. :: 
F.n opinión' ile .·· Ga&t.6~ i~;, .. c.úocí;'~~r n<>res' i~~ªiª. ( 14) 
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las características de los impuestos son las siKuientes: 

la. F.s una prestaci6n de valores pecuniarios, normalmente 

una suma de dinero, no servicios personales. 

2a ~ • L.'ª . lre. s,tac i~n ,;~éi •. iild ivid uo .··· ~n;, es>~eg~.i~a·~por una 
contrapr-esta·c'~~n';"'cief F.-~·tB';dO--~:;:· ;}~\-.:-<;L.~:;:: --- -·" 

Ja.· <~¡·' ~onJc;eiiim1er.t:'o· :Ju~f~{~();'};g:. ·•·• i!llp~esÍ:o 
ese11cial~en1:.eC:~'11··.:pa~'o-.º. bÜ6,atorÍ'ó:f~. ' .• · ~-····· > -~:' •• r:.'." . 

, ·~· . , -·· ., . .·. : .. -E,:_ --

4 a .:;;:se ~~~¿~ 61~2'~ s:·¡¡¿"re.·~1~ªª fi'j~.n .·_:}J.· ·· < · '~i: . 
. , -.,~~- ó._:;::;._~~:. e'.~:~:- ,_ .;~·.·.-;_~~~ --· ;:o·~~·-c_!_ _e >oc-·_ '"'·-:~;:""::o•·-'~:;;~~-~-~ ~~=--~--- ~-~.;-_~,~;:·-_, --~~~;;-~-~-~:- ;_º~~~--···/ 

Sa. 'se .'Ífesi:ína' ·a -~~stóP a~f1Ntef~~ ~'7nerár: .. 

es 

6a.o P.s' ;~~;b~~~~· :13~ci.i.,iva~~ri'te, por eu :h~·}~~<·~;-~ue los 

individ~~~s:~f¿¡'.ii.i;~r; ¡;~á~ :"de tiílai:co!llu~ida'c1 ~poÚticll.··~rK~niZCada. 
-~-. . . >-'< '.-.; '·--. . . ,- ~ -· .'- :::· :j: 
~~ :~. s 

F.n nuestra' ie~1s1ac161t Hsca1 ví¡,¡~nte ~1}c_6_~i~'!; F1iJ.:a1 de 
la Fed¿r~i:':1.6~:'¿n su' 'ar~'iculó se,iun~o:define <Íl"illlpÚestÓ •C:omo la 

contri bu'¿{;;¡¿ ¿staÚecida en le; -tüe''deb~ll;v~i1f :ia;~\·versonas 
físicas ~j(~oriles -iue se encuentren en lá situ¡¡éi'ón\:J~rídica o 

de hecho< 1~r~vfsta por la misma ; >que' ~~.jr.''·'diii·tf;¡f'~s a las 

S¡>or tacio·~~S : d~ S~6Uridad SOCia 1, COD tr ibuci'dne~i de'.' lll~joras 'f 

derechos 
' . ;-. ~·~'.', ) 

pues ·· 1as características' e~enciales del 

im Puesto • T ·~· S ~~:¡¡• ~ • su . :ºc .•• ob nl it gr· as tp or· ·er.si et da .• ca di .. •6•~.·.·n·.d; •ª ....•. -.'.'sfei.:·n···iip .• ,·.rt. ·e~•.vt.:e~.n~ ad· .. e~· .. · ... :.·.·.Yd· .. :.:e;/sf'-~1 bn •. ·.r er··.: ·l, oto dd eº 
su ausenci~ '.';:'~~íi'l de ' . ~ 
una mane~; ¡¿·.:.~n~~i al decir .¡ue son dÍ~tiíi'fii~ ;tf',1~k<'otros tres 

tipos d .. frJ·t:~ib~c:ión~~- .• : {'::·'"~ ":.·'·.·;_'} _ _., r_r··.\ 
~::_,-- --. -·· . . '. - . . - . - . '' ;; :. -. " ",":" . ·~, 

Consid~~~~o~···q~e ··esta defi~i~fl~ 
1

:0•/s~·r~~·~t.afi•·~~·séu'ra, si 

prev !amente/ ~n }~! propio C6cl.¡_f~:. Fl'sé'~;· sé_; h~ hiera·::•dfchc:i -t ue se 

ent.iende por' c~nt~ibu'ct_one~; pai-~ l_o', (:~~Ú ~'ei,Í~~fb~~n~ que se 
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definici6n rle contribuci6n .¡ue da el tomara de 

articulo 

ejemplo la 

13 del Modelo de C6digo Tributario para la América 

Latina, en cuyos términos contribúcl~nes o tributos son las 

¡>rest.aciones en dinero_ ..¡ue -1!1. Est.id_o,, en E!jeré:icio de su poder 

de imperio, exige con. ei objeto de :~bteriér recursos ¡>ara el 

cumplimiento de sus; 

'(·":··~ 

F,l ordenamiento fisca'1 qué_ 'fú'e- et. antecedente de la 

definici6n de;impli~stos-;.¡u~ tanto ~Je~tr.;- C6d¡¡¡Ó .. Fiscai de 

la Fcderacibn de Í938 c~ID()'e1 de l.966; ~ue a su vez c_;nstituju. 

el precedente :del C6dig.;- TrÜutari() F~déral- e~ vÍ.-8or a partir de 

1983, los d_efJ_rie coiiió las_préstaciones e11·dinero, ·instantáneas o 
peri6dicas .:¡u_e_ --~.;-.- r;~res~ri~an -_ la ;e-Í:ribucci6·~ '"'d-~ \;~~servicio 
especial presta_do ¡>or una entidad pública y ~~ll ~x'i¡¡idos ¡Jara 

procurar tórfos a.¡uellcrn a cuy() res~ecto si! verifi i"ª 
:al cual la ley ~i~.;;1~ <?1 _deber de el presupuesto;~ 

prestaci6n. 
..~:(·~.;~ 

Por 1 º_,_ -cªo_ .•• m~'co' _h_,_··-··~.·--e~-. 1-"esmee'.'.~nbt·.ªo}s_ r,l_ •• _v. a que tam bÍ. ¿ n ~~la 1egÍ.s1aCi6n a 1 e Cla na 
considera ~-séncial~s- dfoit,rlll~u-~.i:tó ,s~: _carácter 

o bl igatorfo •• ~. deflnitiv~éf'y ·~~re~ te -, de c:Jafqtite t" \::tin\raprestac i .5 n 

concreta po~-~-¡¡~¡r~·-del--R~~~-dh.- ' '.',.' •' , 
. '·;. ·-" ·~~> <: .:~ ·:·_ /:...'·:~ .,·.;··' 
', )•,'; ;~_:_.-· ., .. _,. _.- -~., :~;.'._, 

1.4 

.. .., ,- ' ;;.--

n-en iroc;"(·d_et~t1~s':' "e~C:Ü"d iij'.S"'-''--'dér" 'riefectio~--0'F:Fsi:ái"iif:~úé se-- !la n 

realizado •ái.(!m'pr;; .. ha:~:,¡:¡_sÚ.d~ l.~ i~t;~~-r'~&-~~~~?;1~\t~t~'rminar la 

justificacim6·á~~s,, ;'.i~; ;; fó; ·• i.~¡fri~st~~· j~ en cgeiíéral"'.; :;-;¡~n{;:inco los 

ar~umentos •im-~~rtant(!s~- -: ;_ •. _•_; : :" _,, ::;r ;:·····--... ,·,·. ,. ;' .. : ~-''. '{;f-'('.f-·:·:::· ··- ' . 

F.1 prli~!i~;~-:~~c~ptÓ 'id: Ju~áíf~~~%t~ ti~~h{~o por los 

¡>artidarios '--~eT>';1'a , te'or!~ /de iB-··e-l\liva'iencia;;;,s ~1-de que al 

impuesto us ~'J.' ;¡,~éi:to ;d~ ';;i~s ,E;'.e;vi.i'1ós ~r-est'1dos ¡>¿r '(!1 · F.s ta do a 

los partic~l~~l!'ii,il ••'(!~ ci(!C:ii-;·: e'xi.i{~-; •fulla' i'ei~d-6ri, - aunque no 

concreta, .;~Er(! ú '{~;'; ~~iv'i~ió~' ~üe ¡>re,.t.a ;l Est'a'do y el ¡¡3¿0 
•. -·-e;,~."'-~---''--= .:.-f.='.~ • -

cte la contri!llii:fi6n'Aue. rea_tizii' ~l. ¡>art:iculár. · 

u 



Cu segundo concepto sc~ala que el i~pucsto es una priua de 

sawuros que se pa¡o como garuntia de la seguridad individual que 

us~6 obligado a proporciona~ el ~stado. Rsta postura se conoce 

coi.io la teorla del.•egtiroi~n don~e~los cont~~búyentes pagan una 

¡>ritaa por él ri.;s~o qu~;~l.lb·~~\ e_l Esta'llo. , '' -

La tercer~ ;JJiL~~ ~~~t~·~ie~~ qué e1 ioip\1~~¡º~: ~~¡>r~senta la 

cantic!a:l ri'c~~stiiiti: Fp~í!¡/:~ -~ubr1i> los Sa1to~ \'._qu~ i!cdcmunrla la 
ap 1 icac iÓ:~,~·~;:;.~f~~J\~~·-í'~-i·a:~.:i:·6~:; ·."~ ci~1·~~ ~-:~·l'·~ t·a i ií~-:c;i~:ri~-.i~>-'-~- \~·2>L: '. _ 

;~~::::i~:--!:~~: .. ~ -;, -~~ :·~_,l::_-__ :._~'.:: ';:.'_~ ;'-;:_; 
- :~:e; 

!'ara: .fa i\ ·2uciFt:~ c'orr:!.crite <!e autc{res~ 'e1-~i.m'Púcsto es un 

sacrificio~ que -~~-u~Ízri el sujeto del paao• E~ i~~~i¡~e se 11.ai.ia 

tuoda Je~f:}~~r{!:_{C:jo\ completada con la t'e'cirih del miniavo 

sucrifici:~:- .0::1' _i:.i,>ucsto c\<:b.:: si. 0 :iiÚcar' iil.:'-iil:a'ñor :;ucrificio 
posible. - ; L e_- -- -

1\ 

•1uber ~J )~~:;~5ª~:c!t~~;ªur~:~~a::::~ª j~i~'.1¡~;'.1~~-:~fa~:i :s a:6~=c~; 
se concibe· --cóuó al~o - natural i•~h~r~n't'.:i al 'hó'wbr'e que dvc crn 

co ,.ec ~ ~~ v:!~ú1-d ~~~ :·;: ~";_~<: ,. , .. 
-· ,; ' ·. ' - > ·. _-_ ·>:.· >'-~· ···;'. º:\{ .;~--'_ .'t_ .. '.:· 

•prÍ.l1Cipal pr~cuésÚ _;fi~ la teoria del 

c.<;: ;';~~ 

John--• ·~~u~rt'_ :Ul.l:, -

;~:::::~f ~~s:i"~t~~=~~ll~~~f~¡~~§;ti:~;:mi~ .•• ~f.u;~n-ncs:i:6c un:~:df aei=d~:o:s' 
•le los---. i'.líli>"ue'st'éi~ ;Yi)iirf-~{/ti'l~siiC:r:!.t ic ic;•·_·e'-:Stt ·~~¡ 
vur1a1:11es; - i~: m~yo~'{¡üii{ci~~·;n~·'!~P~~'Hc:~~·ri,'·d.;~¡ci_~Puesto entre 

los e:! ud~~-ano~< Y,/ Cié: '~{~i,ri¡, ,o~s~ÍlcÜlo'.: p~~sfo~).~l': au¡¡¡ento de la 
¡1roñucci6-n. ';~ :' •r ·>e':;'.' \ 'id~;·: 

- ' .. ·::· -·:::-:~;-. __ "''.l -.:·'.:':·~~~--·· - .. :::."~~-----·.: --; \··-.\~ ;.:? 

, , , ,.~::·:·.~i~, ·~:~~t1 ~~~·&M~;·fa~;!ii~~'. ~~fül ~t~!i .:! :.~:~::·,:; 
i:!ipuesto, ._.~·11_-,·::uJ~eu>rLi,_d:·~--~c"'n0_,1!_ fd~r~iiio-;¡ '- ~·u:~' ei:' líil_p~~s€é) 'no _ tiene más 
funr!aoento , ,qú'e ;,lo· Ji1~Fifit~"~·'"~¡j&'if: i~'.;;u'jcci6n u 1a 

¡iotestad·.i~ib¡¡~3.r~;_i· id~f· Esta1!0 •. _Fn vi~tJd'\1~ ;ésa potestad, el 
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F.stado exige coactivemente a los ciudadanos su contribución vara 

poder cumplir sus fines, lo cual le re4uiere realizar &astas. El 

fundamento &tico-pol{tico del impuesto debe buscarse en la misma 

necesidad ~ue desde tiempo vret&rito llevó a los integrantes de 

una comunidad a crear el F.stado como única forma de lograr orden 

y cohesión en la convivencia. Si loa ciudadanos han creado el 
F.stado es lógico que contribuyan a su sostenimiento. 

1.5 Consideraciones jurldicas del ia~uesto. 

Tomando en consideración las def inicionaa de impuestos 

dichas en apartado anterior J en especial la defiriici~n le3al, 

as! coao las caracter!sticas de los impuesi:oa podeuio_s -de-cir 4ue: 

1) "f.l impuesto es una contribución". F.ato ·s:lg~:if~_~a .¡ue el 

uaa de las formas o medios que sirYGtni~~r·~: • .¡ue los impuesto es 

individuos agrupados 

cantidad de dinero 

-C:stado. 

en comunidad o !':stados ayudé1(~" ~:¡Í,~r-ten una 

para el sostenimiento .¡.¡ :1.~k> gastos dcl 

2) "Establecidas en la ley".- F.sto obedec~ al princlpto ~~ 

legalidad que debe satisfacer toda contribuci6n y tiene su 

funda~ento en el artículo 31, fracción IV de la Constitución 

Politice Federal. tal como lo mencionamos en el aparcado 

referente a la base con•t:ltucional de los impuestos. 

Ahora bien, este principio de legalidad de los impuestos se 

satisface efect:lvaaente cuando la leJ que lo crea fija loa 

supuestos de hecho que provocan el nacimiento de 1a,~bligaci6n 

tributaria, cuando el precepto legal individualiza a- las 
personas obliga~as al pago del gravamen, o sea, dei~r~{na·qutln 

es el sujeto pasivo del crédito fiscal ;- cuando.·1'á_~~~;¡a re~ula 
todos loa elementos determinantes de la carg~ ~~i~~t~~ia, loa 
cuales estudiareraos posteriormente. 

,---,=:- ·--_-_,----. 
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• F..stas tre.s circunstancias deben concurrir en la ley y de 

ninguna manera se justifica la ausencia de alguna de ellas. 

J) "A cargo do las personas físicas. o morales que se 

situaci6n· judd:i.ca 
._:- ;.:,.-;·.,_;._ ·-: _;:.;. 

p~e-visi:'a encuentren en lá ode he,chó por la 

ley" ... - Significa que tanto las•pets~rias Ú~ad.ii pdr.ei d~r.:.cho, 

:ue:::' se:c::~~::s ::::~::·;~º·i:: }~~a~~l~t:~'.!·~·:·:t:::: 0;ª:0 ::!.•::::: 
ohligac!os al p,;gó de in. ~oñtribuc\611~ 

. Conforme- al. :a:Úcul;~. :25jel C6digo Civil para el Distrito 

F'cderal, !!p;;upl!~·,;c:i§n -sUplet~ria en materin fiscal fede¡:al, so.1 

personas ~oi~le;~ 1; La_Haci6n, los Estados y los Municipios; 

II. Las deo's ~~r~oracio~es. de carácter p6blico reconocidas por 

la ley; IJI_. Las socieda·d.,s civilt!s o ¡;¡crcuntilcs; IV. Lot1 

t<lndi~atós~ 1.as asociaciones ·p~ofesionaJ.es y las demás a que se 

refier~ la~• fraéci6n XVI del articulo 123 de la Constituci6n 

~erleral; V. L .. s ·sociedades coo¡i<!rativas y ;;iutuc.listas y VI. Las 

sociedades distintas de ·1as enumeradas que se propOnJan fines 

políticos, éi.ent_fficos, art:!.st.iéo's 0 de recreo o cualqUier.otro 

ft•1 11.::itú sici!lpro que.: no. fÍúírcn-.1csconácidci:; por lti ley •• 

La está·· ·a>'. cargo de 

aq~llas persona~ ~uya situaci6n coincida c6n/e1 :h;.cho imponible 

conten~do en la. ley. Una vez que la conducta del suj.,to pasivo 
haya c.;filc:i.d:1Xó~-~;n~-ia. llit6t~;-1;--nor-~a-ti:;;-a"t.ic~·hiii~~ú,;; ri~~al 
nacerá, y ya no será optativo para ~1 · CU!DPH.rla o• 'no. pudiendo 

.ejercer . la. coacci6n que· sea necesaria· para 

constreñirlo a que cu1~pla. con ·su ólllig~ci~6n> P.sta.aclaraci6n 

constituye un ~unto i~po~tari~~si;Ó~ p~~ª, cod!ir~a~ nuestro 

critl!rio expresado .. cuando> estud:l.am.;s las ~ar~'cterÍs~icas del 

impuesto, en .e.l s'"ntLd~ de qu'e 'son ~bÚg~t~á.&'s.~ ·.} > 

La m'a)..;¡-f~/ ,,K. , -1.'o~ . ~·~~~~·~·~···· Tnúuy:"n'·) '~deJi~ro • de las 

el Estado 

consideracion~~ (,jllfii·i~~s--Al' s,;i.o·,; .• ~;;,Dí¡iuest_~s.'.;'..y~aunque no. esté 

específicamente inc;iúiclo en. fa deHnici6~ 1.:.~al, lá~'siguicntes: 
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4) Sin contraprestaci6n.- Esto significa, como 1o diría 

llóctor n. 
vinculado; 

Vi llegas 

el hecho 

(16) que el impuesto es un tributo no 

imponible está totalmente desvinculado de 

cualquier tipo de ~ctuaci6n'cestatal. 

::::::::;::::. ··:: '"::;: ~~a~~¡:¡J~~~~¡;~;~~~~!~f ~;~;;E: 
sobreentenderse en - vift-~~ '~-d-~ ~) ser >'bÁ-siciÍ .,:; ;~i~-: 1;¡;~~{ una 

concepci6n complet~ - 'd'e -- :tos' ~.-"t.i'i~t~f~;"t~- ~~~C:f;~:i:d~~. Está 

::::;::::::. ,:::~SiSt,if m!1J~~1f~~][f ¡;H!f ;it;;f !::!::::: 
Estado: igualmé'nte''~l''ar"t:lC:Üio")3/consf':í. tucfo~al en•:~~~ fracci6n 

VII ¡>revé qut:i , ~--·it·--··r:;::iCbou}t·~-0~_8i'~_-_--_ª ___ óf'd~;_·,_t].'~;¿ ün'i'iín · 'ú'n1 ___ cs··-8~illteisnfte8_ -c __ e-rp.ueede
1 establecer lÓs ~ed;~~~i.-~~- para- --

presupuesto de ¿s·r~•s~s: (,la~i:-osSpúÍ>ticos)'; __ 
~- ·~~~~·-}, ~{- :-,: ··:i! - · -~1.:.:.-;;~'.:.-· .c:o.· '.'.~::··,·:}()~:~ -.~z: ·'·-.· ~f 

l. 6 Elementos d~i ~f:i;1.;µ.:!iiít~J ~;~~ ' :' 

P.l 

(~~:-:} ···· .. ~..:-·'-' - ,,. 

~n :-;~~¡~;:-; r~et~~áii,i!i~-- 'c:Üiiis soJ los 

' 'c:~~'fiih~ir~e o elementos 

i 

elementos, 

sus 

obligación fi~~al re..; de'lós)i~~ui~'i~J'~f1~,:t~i~;; que: 

deben cumplir 1as cC.ntr-Í.b;_¡a•o¿;:,-s, ;:,·¿_¿;· -··· :•; ! t'\} 

Sin emba¡kg·_{~~-· icb~s~f~~·j¡::s ~Úoso. haEer ~-~~K-~di~ii:n~~i'61J 
sobre todo paii fine~ Úd' ti . á d d de' - p- ór ·--_e_' ai-¡f¿1:.~~:1._·~·-~1¡;a_'_9 

'!d~b'é~o~• ac co '10: on - •' -

:~~er:::~::~: de sus ::::;:::es; l~:a::::b:~:/:'.:~~Ü:i:·~P:::: 
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lmpucst.o 
clist.in¡:ui.rlo 
com~osici6n 

y 

en general las 
por elementos 

constit:uci6n 

cualidades 
del impu"'sto 

que sirvan para 
entienda la 

o del mismo, es rlec ir, partes 
\nt.edrantcs del impuesto, 

Con est~~·kci~t~ci6{;p~demC:s distinguir ent.r_e los 'atributos 
de los i.U1¡.1ue~t~~ }·;i;ís p-artes ~üe los inte¡¡ran. \< 

--·. _.:.-.. :' ::;: 

Asi, l.is·~<e:e:e'n~~-~~~r~ói~iu~~t~ s~ni, en ~·~:;:t;a .. optri'i*~· 
única 1 li~i;~t~v~·~'.;ii~~'.1~~;· f1.i\1ien~t~sJ:t <·( - · __ <{ ·•-¡; < •c,:fo _ 

;~- -~:-~- :~!~:-~~~-,- --~~-L ·~-'-', --- --o--¡· --~·-:·\,'.7:.c. _:::(: ~:.·:e·· ;;>~- ,~,_-
1) Su Jeto\>- ·;cc,~-•,c,: ''Oc--, -;-- '••:=: J': - --e'-,_,,-- -~._,-;¡-!;_ ._ .¡-_;;_; __ _ 

,- ; ._,_ · /\ - ,:~~~ :=_:~.:, - _\; ./~. __ ;_,~ · - - 0,,- ~~~_;, :.~{ :~:~~;-::::~-~x· 

2) nbieto-: ---- '<' :,:r· ' ·-- -· 
- ---- --- -- - -·- . --- --- ~:02 - "' -¡t~~-

: : :: ::: •• "~~·'· ,;; d~li'ff t . ;j f \ ¡; .. " .... _._'.······;_ 
'._{·- - :( -._·:~; - - - '-

·.<>._;:;;~·-· .. :e '-_ "'·:;~ ,~--
0

,. ··~<:~ · . ··-.·-· "t'. _ .- .. ·-"X::>:-:.~·-· .:.:e. ,- ,_ X~ ~(';:::;r· 
5) Pag-oi' ---· . .;e: /\':-_· ,. ·- -. · ·•_-/_:_~'-' ----· 

; ,- - '-'}-. ,, -·-,;¿ i:> ,_-, ' ' ' : J ,', ;:_, '; .- •. •ii :¡ ;: ' 

F.n el i~i;~.:,- '~~~~~'.' .;;~~ '~~~: aparecen ~~·iii'ist~dos· podemos 

considerar que \~~· ~l~m~O:t'~I>: d;;¡l, im¡iuestc:Í'. responden' a las 
µre~untas -el~ ·~~1éri\/.¡ú{,/:(t6~o'l' ~~á'nt'o~i ~~-A~do(J: Ji.i'd'~.> ·-

. ~·- - ¡ ;;- --'.~--~_..,;_4_.F_:_;,~-: -:~~;~_'~~~ -~ ;:=- ~:·i,~ -"~~'--'".'.'.~~i~.=:,;·~-'.~~ ·~ ~_-¿'.;:.~~~j; , -~{~c5_-

c6 
pd ~ dg e0 ~_'..~_._·.•.:.:i:;s 0c1aé'c1·_.-_º~.•-·dt'r0:,ª_• .. -_-.·.·.·--, .... r.-;l{a/,ª_-.?qY b il i c{j u,e __ •.• _·-·.hq.eu.rne·iº s: d :Ú: ho·•~ : a 1 re v is ar 

el ¿ " - /!'ecferaci6n; d~.i>~Y~~b.i!lllos es el 

:::::::~:~::L:q;:d~J::~·:: ~a··~··~~: ua 1 f:~m:'u' •·~·:t~~:-~~j;~~·j;t:!:: b l~:: 
los mé todosy d~: í·i~te;,~(et~C:ibn de _las -~ is¡.o'fá1ones\ fiscales y 

dice que ~~·¡;· d~:::~~~t'ca~Í.6n estrié:'ta •. las. dis'~ci~:i'{:lb'n~s fiscales 
que estabi''eicÜ~ car¡¡as a' los ¡>ari::icul~t~~-j-1.~;:¿¡-U:'e aeñalan 
excc¡>ciones.\' ¡,. la~ - mismas, así C:<>U.i: '..tas'~--'<ille {Újan las 
infraccion~s'' "'y sanciones, Posterioruient-~'; :'ii~la'~~ que se 

consiclcran que son disposiciones \¡~e'"esfahl~~c~ c~~gas a los 
normas que se. r,eii{r~n al ~~Jeto, objeto, 
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hase. tasa o tarifa. 

contribuci6n. ~ué~~ s~ ~no 
perderá toda ,i:a'itu1 lie :~~r• 

.·':. 
··r- -

::::::~~=~;~~~1~¡~í~i'~~~~f ~i:i~i·Jf~}:~:1!i~~~-~fü~::fü 
apuntamos en :~l pAr;~i:o' '"'; : '." 

;-;·~~--. ~; ._._.,-- _:~-:.-.- -~:;; 

Sujetos ~;l imp~~~~~. 1.6.L 
: ; =.:·-: ~---

.:·· .. :~~t1ir.1: !"· '.m:::~.t~dy~rx~fa~r!Hi:l., ,::::::: 
por la ley. .•·,. ·. ····.'·'" ···.·:•··',!: <': ·'·'· , >,·•. :"~. .. ,., 

·?~,f/;L~:· l-~-~};· -~\--~-~\~. -,·:·-·/; .,-·~·;:·:~: ,: 

Como :s~<~E!cord~r~ •· ~Í y·~db{·~f }~-~~( c12J .~:0c,J~sideraciones 
jur:l.dtcas del :iÚíÍ>uesto ,fiaiós qul6nes~s.ón las :~~€s~~a~ :"ftsicas e 

mora les que PIJ~de~ s~.r• suJ~'i:o';¡ 'd.:> í :Í.mpu'es.tu ~ <' :e 
~~'. :(' _:,:;: ·- ~· .": >~ <~·-· 

.'t':.·.:. ~--·~ ·~' -. -

~=<e ::~:.::;;~~J,~!rf mrJf íf ~~~~~l!~~: .•. :.::Y;·!!.'.: .•. '. .•.•. ~.~u"~n' •. ::·j····'·:~s::u~=j:.·e~:t'.~o .. ': ..•.... rpl:a~ 
0

s:¡i:vt

0

0

::. : : : 

intervienen dos.'sujetos: h'n; s~.i~i:J ~·d;úi,ci ' . . .·· 
·; ::· '_ <·:·. -:"';':' .. "'.'. . -- "~-- , .: . -: -\~-, {:: _.:·:~-. -'.; ._, ·., .",' > ·:· ·:{, . -: . ~·e • , --· ' ::··. ~; ':·L<_':::~:~ , ~~~~ ~-' 

F.l >¡¡~}~~j; ~Cl::~~c;·;/~~~ ~{ q~.e~t'i~~~ \~i ~Jj~~~~ a ;·~x i.g ir e 1 

pago del ~/Í.ii~'i;:.), f"'l.; su.i~·t~ ~~s.::ivo\e~'~Í bti'~fda~'c(ii i~~lizar el 
Pª~º rlel impúesto; .. T·· ·t •.:• ' ~ \\¡;: ~·.> 

.. , ... :··:. · faf ~~~;~{.r:.i:~i~:fr;t;~~¡~;~.i~ir~~~~;. ::;:::: 
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Federativas 

f!sicas y 

del f.6digo 

y los Municipios 

las personas morales 

Civil para el Distrito 

y sujetos pasivos las personas 

comprendidas ~n el articulo 25 

Federal. 

No hay duda de que un elemento esencial del impuesto es el 

sujeto. In el c~so de los sujtos activo~, 1~ ~octrina ha dicho 

que la Federaci6n y las Entidade~ F~derati,,as t.ienen soberan:!.a 

tc·i bu ta ria ple.na; es decir,_ no so.lamente pueden d i.sponer 

11 bremen te d.e. i.i.s Co~tr i b~c~<:l~es . ~.':1e ,~é,cáll<len, sino que pueden 

dárselas a si m~s~o• a'trav~s· de'sus:le~isiaturas respectivas. 

F.n cambio, \l~'~ ;Hllli~ci¡ii~s 6rii~;..m~nt~ pueden administrar 

libremente su· 1 haci1Úú1a; éper_o -nó est~biecer~ sus -contri'luciones. 

tarea ésta ~n~ciiil~rid'ii~da °a''1'8.scie'l¡i~la€ura~--de' losF.stados~-•se.JÚ~ 
el art:!.culo liS ·e:cl'n~'st:l.tucion:a1 al enunciar en csu fracción II\que 

"los !1un ic ip fo~ ~ii.nitrihirar.in iihremei.te. su hacienda• la .. cual·· 

formará de .liis .'lóntribuciones que séi\á{~n fas legislaturas 

los Estados y que~ en todo éaso, ~~~án ;'iiis' 1~üi:fi;; ieii'te~: pS:ra 

atender las nec~sidades municipales;" 

·sujeto de 
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--

5) Las naciones extranjeras, cuando_ en ellá'a': :;'e' ~rave 
,' I~ ~ -.',J:,·.-.- ·; •'' ·.·: C·._;' 

:.¿:_'.'.;,,; .. ,: 

el 

r.:stado ~1exicano. 

-./·-:· 

1.6.2 fll>jeto del ,1111i>ue,'3t~_.-·- -- --- _, f:< 

Para Fa ya ·- Vieséac::, 18_) ' 'el.> Cpri~i;: Íl.J~~n-t~1 - eserÍé.ia 1 del 

~:~u:::º ::t:;~;;~:'.~~e-~~-~~:~~;~:;;~~~f-~:¡t}r~);}¿!~;~~"~R~;fi_t_~;tv-~:~:~ 
diciendo• desd~ ;;e~- mom~nt~c que's!! ;p~oduce_n} de_terlJlinad~t.J~ hechos o 

::::;ª,1º;~: ---_··i!ii·'lri~t(~~.it•~?~f~~~~;-t~;~i~f~~-~~~?tiÍ~fd:~e"!!~J~:s::: 
según el aut:or•'que ,iien~:f.lllo~ C()(j]~nta'nclo. ,CU;;,n~~ se aia~l!ies'ta ante 
el üluntlo rlt!1. dere,chocla~ca?acidad éonl:ributi:va,prinétpio rccr.o• 
del moderno :n~r~dho:,Fi.sc'al: -./ tséibie ~i ~c~al habhremós con 
µrofun<lidad en ii&~:l.n~s.'3is~i~~l:es. -_- -- ' ___ -·:-····--·-- -__ .-- ---_-_------·-·- i' -

r.onc luy; }~~-t~- :::l.~~cú ~ictenclo ·:- ,.:ue :ia' ~i~{ri~~di6rÍ de es tos 

he Cho S Oenac 1iao'--~---•---- >t;é!_c\l'nfs
1 

•. 'Ct:
8
e ud~ s;ri e_--_ .,d 13?~0;~~1 i~~---Ci!0c".:U·· 0·~--~,:_ºl•-n_._' ___ s0~t_'ij-__ .et __ Ut_ y

0
e nd de Ol 

lo 4 ue ,. f'.{~dai se i_C:\énowi~a -- ~ ., 
i1n¡iuesto. -.-,,, __ , __ - -;·<<- -- !•" •:;:_,,•'"' ,,_ 

Para Ffor~~~ --~L~1~rn }í~f ~~et> ~bJit{: de_1 1~p~~'~fo es la 

S i tu a C i 6 n q ue-__~d~e~:f_:f.:_n-<i~.ec;,Y__i._,6;é_n-·~-S __ -_--~8ñ~d:~e~m~i:c6);J{od_e' h,:_e Cc _
0

h o
1

_.' n,_Cge
1 

__ dn ei rr ad O r de 1 ;- C r é di t O 
fiscal. F;;;~:~ ,. 'lc>ri~-'1'~-de Faya. 
coincide en e~erÍci~- ~'o"hf ih~: ;;.~ri;:¡;¡,tcis "áe Fl~ in~r y wa'g~e"r, 

.-' . . ;r'.: "-'''o:: --~:.;;: ='-i, _-:, ~t :·:.· ._ .. ,, .. ~ _:·-, ;.:- · ·· · . · -· ·, 

Fa¡a (20)' ,:gr;-~:g9~e
1

Ii1:objeto del impuesto ~;s"el acto o 
el hecho .¡ue culll'ó '.'süpu'estos''eicpresamente la Ley Fiséa1 •establece 
como ¡;en~r~d-~r~~ It del. ; dr~d:l~o- fiscal. El objeto dei)mpuesto 
tiene existenc\,;:· "Juríd:lc'á• Y,• en consecuencia. es_• lnilúitable al 
contribu,-ente ,-_- f¡61o~·;c :cie'sdé'. el momento en que .;1' {'supuesto 
tipificado, :e~ ia_ílormá' se''reali:Z.a. el objeto 'de'1\i'in~u'ést~ queda 
como 1oero s:~P~_i•tt~,/ p~ro al womento en cjue ~{ hcic~o';~eneraclor 
del iw~uesto"'~e ~~odu_C:~. e_i contrÜuy~nte 'q~';,,d~- obÚüa,doai" pago 
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~e un determinado impuesto. Rl objeto del impuesto puede ser. en 

opini611 del autor que estamos comentando, un consumo, la 

transferencia de un bien, la aceptaci6n de una herencia. la 

percepción de un ingreso. rcstos son hechos o actos que la Ley 

Fisc11l considera c·omo generadores de una o,bli¡¡aci6n impositiva. 
: ' -. _· '". -· . '.:, ·. -·. ¡ .-:~:- :.:·· ;~ -. -

Como se observa, de lo, di~ho\'i>~;: Í~"s a~t.ef{()~~s "~utores y 

::tr:sp:::ª
1 té~:1n::pu:::0 ,'~:~·~:=~~f~t~{r;~~~!t·:~~i&'I~~~2f~~::6 ; 

"objeto del i:n.iu.,sto" siend.o dosC·~oka~/dtsiÍ.ót:a';·'/;l'u~ ;¡;íi' párrafos 

si¡¡uientes nos permitimos ~~18~~}":"'.~. ::~:·'.,·:._:2.~~{:~c. Li:~ 

Para Rodr!guez Lobato c'2.'i)'. ,e.l'•ó¡,j~t;Ó:·,d:i .tJ:~l>uió es la 

realidad econ6mica sujeta aé· :iáici~iú'6~¡~.;d()~~i ~d~ ~j¡;\iiplo • la 

t"enta obtenicla, la cit'cul;,ú:i'6'n~: :~dé ·:.1a•~riéfueia';"'el·'consu:no dt! 

bienes o serv :te ios, ',etc.~ • Posteri~~rient:e ,: ;a'C':fara~'e'st:\i~;a'iit:'or que 

el objeto del tt':Í.bu't:o , ~-.¡~ctarií; :;:pre~is;..l()\ ~ :if ffé's2~~1 hecho 

imponible. •' ~-~ :• ·:·:;. <:e·· .. · f·,···,•.·.·.•., ,.,•':, i< .,. 
·o:-·''~'.----" '"'~-;} .. ::;-~,~--,:'. :~, -_/" .:.;_ . : __ .. .;·. ::;:.:~!-.. :~~' .;.!'~;·'.i ~: 

:::::::: :::::~~~~l;i~i;;~~~~i~m~~~~i~~~t~iji~~~i~~i~:~~ 
;~::;~~:::~;~ii1 f i~~~~&'i~~~;~~~iii~fü¡~{~~~~]f ~~fü~i;~ 
rlef ini ti va ·~~;-'he,.~.~~'~}~P~~.~ iiie';k~~·j1ca\·,~~~.~f,·~.~;~.+¡¡,;?· ·~·: f ... ;:l/··· 

llacie11~~,. '.'ul~ ;:.'~·i~il .· ··~·~~····· i~"JJ-i~( cióc'~G~~· -~J'~i •C'J);,~·~~~~ 'Pena 1 

qu .. dará perf;;cta'ndd~~<cl~ra:·1.•.· .. 1ª? .• •0····;;dn''..,1~,.,fb.,e1'..etenchi'ae"c'jeh~n0>, .. ·, .. :.···.ee}n.Le~or~sa'.c1'.~,c0• .• ,~r •. ,n.··.,~. éptos di. 
ohji.to riel tm$u"°sto~ \~¿~~ - .. .. . T' . ~ · i· .-·:· ~::.: r.r:~~ ..... ~.:·- ~-; .. ,{ .. ;=.~~_,'.~.?.~~ __ , .. _._, -· 

Piénse~~· ~n• cunl~Ji~~ d"úh~ ,"" Jor .éj.;riÍ¡>1~· t ~~~1•.: 
.,.- . ··. . ·. ".:~~./~º'~--~:-·~:-~~~~;~·}_ '~'= >~~¡:_:__{ "'!: '-- ~-~ -~-~~ .. -~;: ., 

ardcuio· .367 de.i ;r.6~\¡~'o.· Pen'.o{· /~~t~~e( ~i~~ri to Pre vil 
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Federal: "Comete el delito de robo el 4ue se apodere de cosa 

ajena mueble sin derecho y sin consentimiento de la persona que 

puede dis?oner de ella con arre~lo a la ley". 

hien 

Para es.t8b·1eco~Se ;-~1: ··d~'l·Ít·o:-.·.~·de_~.~~tí-~ s~·-~--~e-n·-~-6·: prfmC~o-, en el 

jud~}~o: que se. q;ueri~' tut1Ú~r •. En ~st,~\ cfi.sci' es el 

¡>atrimonio.·.· 



1.5.3 DASR DEL IMPURSTO 

Para el maestro Faya Viesca (22), la base i~~onible o base 

del impuesto, ~ue µor cierto en su opini6n es uno rle los 

elementos cuantitativo.s del. ilD¡>uesto al lado de la tarifa, es la 

traducci6n cuantitativa, ev'aluaci6n 'en diriero1 riel ohjeto del 

iruµucsto. 
' . ' ··~:·' '.· · .... _ ' 

rn opini6n:le ;~or~s Zavala(23), {a¡b~s~e{rlel i~~iie'~lo es 

la cuantla 'sohr:~/1:/~~e·.~ ... dete~j¡¡.l.n'ad···eef···l.~··n;l.i ... c.)i·.6~en,,f~.···dºe·ª., ,car,;u;!le 'un 
sujeto. F.sta>· 1.deii'.; iiils: que.: un'a:' ' lB ,hose' del 

i:npuesto; ~º:c'f Ind,~~=á,';l>~{a_'_q_u~ sirye. -· :· ' {:_L't: 
: '; ~ }_~ _·.~.:~ 

22 



En los tributos que tienen como hatie un valor pecuniario, 

dependerá de la entructuraci6n del gravamen el procedimiento que 

la ley establezca para llegar a ese valor pecuniario; sin 

ewburg,o, ran¡or o wenor:nente elaborados, casi todos los 

procedimientos se pueden reducir a la siguiente f6rmula: ingreso 

total del contribuyenté menos las deducciones ~ilc,te pe~oitc la 

ley, 

La tarifa del. impuesto señala• Faya'. V.•. (26) ~s: u~n iloci6n 

más compleja que la de ln base itlpon:Í.!>ie; Se,i6~ l!ehl\ citá<lo por 

Fa ya, podemos distinguir de la ;;t¡¡rifa· ... ros~"' siguiéntés ele¡:¡en tos: 

el primero de carácter esenciálí que es el tipo o esca.la de 

"tipos impositivos", ·de cuya.· uplicaci6n a la base i1iponiblc 

sur¡;irá la cuota tribut.fria. 

Posteriormente menciona.·· ·Faya qu" atlumás tipo, lJ 

tari.fa co::i;irendc oi:ros,.C::ieili~nt'oi,;,:~conio san •. las deducciones t!c 

la base, los recargos.y fé~ú,cé:':tán:esde la::c~~ta obtenida, cte. 

r:ou la aplicaci6n' de e~tó~' Ji~~~~ti'Js>acÍ:l.cio;;ales se co..1µ1c.:i.rnta 

la cuota d~finitiva. qúe ~s· r~: q}J~ :deb~ pa,gar. el contribuyente. 
,,, ,f'. -:~'; ."'. :_--,· •• , ':.-.. --:-:~~.~--<;·-;.,- ~~ ----

1'n nuestr.a ·. C)fi;~i,,Gií Li~~+? ·~tras elementos señalados por 
MC?hl no son parte ·1ntegrante\de la· tarifa coliJO posteriormente 

ex pond rer110'S-._;:,¿ ~-;~~~·~~(~~2=~ ,,,., :' 4;f_l_f~:0.i~~~: 
., ~'.;;_ .. ,\': ,f :~'/';_" ~;·: 

F.l Li.·C:en6'i•~;J~! ~~¡)_d~t{~·::~] L<>ba:to (27) no no.s obsequia una 

rlc fin ici6n"?· t'7? .Y\~5:i.f~\ ':)' j)e~.º <'en cambio establece' los d istj n tos 
ti pos de · ·;tar,if as . 'e'x'1S't''en'te'3'' ·.'a·:, 'las éuales nos:•, referiremos 

posteriorlll~h~i~ ; '.; ~' , L·.~ ;/"·J) '. .· .. . . .. 
T'n ;, riu;,stfa';;'Qp;ii1i6n ' Ú ·.·.~f~.':ai'·rs.' ·.ci·········a~·.a1·····e····· .. "'s~.·.n···;······y· .. ~ ... ·.léxÍco ;,.s'i~ >representarla 

por e¡ . iJii'fu~t~>~·.;~~fi,ci'i~~~ ...... · .•.. c~~t,~;; correspondientes 

as! como ·<.tasas• o:<;¡,or'Centajcis': par~· un .detérminado ob.J..,to 

tri hutad:c> ··o~· para ,¿~n ;)1:1úllle~'oc\ d~;; c>lijf?tc:is~que pertenecen a las 
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~i.~uas categor!as. Las tarifas scy6n Flor .. s Zuvala (23) son las 

listas de unidades y de cuotas correspondientes, para un 

rletcrr.11.nado objeto tributario o para uri número de objetos que 

pertcn~cen a la mísmu catcyorlu • 
. · ·.' . ·~~··_·~,::~.'<.'..·· ."·~-> :<··::-;! .. ;_.;:-·;,~.":_:-' 

Si.: se observa_, por ejemplo, el. artículo 14l Ley del 

L..i¡.tuesto sobre la.- RentO:~ ~igen,té,' enuncia que :· 1á_i:;:perso11as 

físi.cas calcularán SU i~puest~ anual l!Onf~~i:.;~ a ia tarifa 
cont<rnida en _este ,ari:fc~l,'o,_ ·la ~ual está c'orist''it.'~tti por una 

~ ~:::ni::s u:~:;:es unfi:~:~::, e;pr::ad::x;:o~:i15~ff1~~~~::::~ª:; 
t>Stablcce Ulla ClÍOtii f(:iu qué se debe páyar·' y· ~deGlád .. ~na tasa O 

¡.iorcentaje aplicable' a un determinado liúillcfro e d'.;¡· .. unidades 

fiscales. Esto es. 'con~ él objeÜ~o de'.'q-ue ele ¡Jíigo' del· impuesto 

sea illlÍS pro~~rC:i.oriai p~;~ los, dontribuyent~s~·-,·, . ' . 
:. e¡· ,:_.-··. 

Podemos •decir váÍidamente,. :to~arido en éuenta ~1 ejemplo 
antarior,- qll~ 'las .tadfas no:• ~6n\','6~ilca'~~~i~·";-1'as i1stas de 

unirlades - y de - cuotas como lo ¡¡,¡;fiaia\:Fiol.-¡,'s:'iii~/iliá'~ 'sino que 

~~:::: d:u::::~:::t;~::~~::a:0:}~~t~~~t~~~:k::~{;~i:Í~árse a las 

Existe dentro de. 'la doc~~i~~ t ~eit De;~ech'o <Fiscal el 

problema -- cie~~-'hablar., indi,sti#taaí~1;,t~;::Aé~~~dfa~~sJ:iá~~jY~ tasa, lo 
que a nuestro juicio son .conceptos: distintos~·' 

, ';i; ¿~/~~;; ,~:~~·;,~;~~ ::rf:º ~~:º·;;:_ 
efecto~. ;;si ~n 1a;de(iñtci6íi;~d.e tarifa que proponemos F.n 

wencionamos que: es el- :conjüni:o 'dcL.íJ'(;i.d&dus fisC:aies y cuotas 
correspond Í.entes; _asi ·:·· {01Dc:f 'de ta~¡,;y ·;, \'¡)()rcen~a'jcs para un 

det<?rminado objeto ~rioüéario >o -~a'·~~: 'un 'nú1~ero de objetos 

que . pcrteriecc~ a.· la. misana cáte¡¡oría, nos es 

i.:nposible concebir a l'a C:uoi:a ' y:,·.;'; la 'tós'~ como sin6nimos de 

tarifa, ya que.aq~.Úlas sori parta:áe'lil tii1'.ifa J ~o la tarifa; 

dúú 110 si.'vllede coniuiid1i: ,;fiiu¡,lár loquí. for;lla parte de-. ,. -· . ' es 
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por 
Pensemos 

la raf.z, 
en un árbol como ejemplo, el cual estA foruado 
el tronco. rawas y hojas; en el raom~nLo en 4~~ 

tengamos enfrente una rama nunca podremos considerar que es gl 

Arbol, sino una. parte del órbol • 

.. ,j;:~-~/:;::;<<:~· '-/ 
f:n estí(:, orden -·~¡JJ ~d~ns 'qu~dll clara .. la diferencia en':.r" 

tarifa, cuot~~;~l:::'.~~'.' ~· ':>_, h •· •. ·'..:J 

~~~::~~;~~~i~~~;~~~*i~~{it~~~~;r~;!~fü;J;f !~~~~~;~:~= :~~ 
-.-. '~ ·.>:·.-.. ; ,,·~ ,· :_:~~};-~: ºr - -·- _'.~ .:,p;· 

l".n -º~;;~·i~~~d~~i,y).;~r~s'; ~a~ii'1~ '(29) la''·cuota';, del fopuesto e.; 

la cantidad: '.~.n «dia«iro ·.·.·.ft'Co:l)p; ~0}····-.·.·. ed·~··'sep.·:¡;c.:l.'~fl{u'~:·~~ í>~iC-i.ti'e; por unida:! 
tributaria,,· 'li~ai&ri~.;se. . . . ~fá''liiiÍilen c~ándo se e,xpresa en 

forma de tállfci' 11.0rié:le:ito~.f~é';)•. " , ~ yt • ' ·· -:'\ 
-· :fr; <-· ,,-·.•>,: :<~'- ·;~···'·'. ;-' .. -~2·(~>:: . ,;•:, .:···::. , C.;_ "t ·- '~' -fr?: .:~·-- ~'.'. -~? ,';;;:, ~;~-· ,,'. 

··_-·.:iY/'·.< _,,_,~~·- /')·º:,:.-·. · ;~~. ;~:. - ~\; :;,·".· ·: '. ·.iy ~F~· .. r· 
ne esta' dEiftni~í6nC-'.~~ifelllo:S'~éoncJ.u1"L·10.i•\siguiéi1t:es ¡iun-cos 

de vista de1\11.;1é:~± Fl.ore¡;c'·Z;~al.:ú ~·· · ·' ,;'<; . . ~:L · ' '' · 

euo<a :! ~·~fü·~if a~~f f ~~i:!iti~!;~~~;!~!~!!l~lt!~:i <ad fa ' 

">:";-;., .-,,~·:·~~.:·" '',-~·:'; ~~::-.:=-~""-t;;-'7"-"='":-.'-=;--'0---o;'~ =.-~.~-'~~~;¿ii_:~J~ ;o;o_-:--

2) u ' mencionar•c qu:!•.'fl.a ;c.ü'oi:~: ~~s áa ~antÚad :,en dinero o 

en especi.e2-;;; ,; ' ~Íliá·; ;:~·~·~riJ~( ~].' ~i~¡i¿~~t'c> cÍ~' 'dúóta co1110 pago o 

de{ áp~~~~'~c>·.···'··.'~.··.·./ ''t.'~' ~: . .. ;.: <.•· '':· ··.:, ·' ';;: ' 'f'. ' 'i , carga . )\;8i . , , > ,, , :· 

l> '.'~~tJ-~.·~··· .. ijue •se· .. ·~;;2:i>~i- ¡,~~snr.~¿·ªat·~J'ib·u:;r:~· .. :e 
refiere a {q~~·, e~1};~1'd::Je'Íi~~~.;·r~o ~stú'''cofr~.tÍicio¡jufo con la 

unidar\ t•ib''t: ''i''"•·val'orh'Jd~niario;'': · .. ·_, ....... ···•·' 
r ·.· ''-'~ ·.'/:.'.~§ .. /ª:·r~-.~.·.}.~,:.;·~.":: ,, ·,:., ·.:,::,:.:::.:- ,. .. ·· -- - ·~ .. ·::, ~>:· -· " '/'.;:·"·i· ' o 

.• '1{~7;1,fo~~,~~· t{~i d~ ~f ru··_~ªc·.·· ~.· ...•. ªr•• .. Íne •. e1'·na··.··c·.·~·· .• u
0
:. a

0

,n
11

d,·.

1
o
0
····•·· se exµ res a en 

forma r\c· t¡¡t;•:•;;,;[~~'t¿n{'o••~':1r/.Íi.;c~~ -. ·•. ~ . con la uni·~.od 
~·~~ ;: :¿h : 62a~i'c>h:csi' :d1it:i:1lutles det~rmi.nadas o b~"n 

4) .... 
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tantos por ciento a los que d~no1nind ~ipos. 

r.u o¡>ini6n de Juan de Miguel (30) cu~ta es la 

o ¡>orción fijo y _,•~turrainacla ·o para dut~rmtnar~c. Para 

Guillermo Cabariellas (31) cuot¡;¡ es _:la par~e. deteri_uinuda ). fi.Ju 

<¡ue corresl'orid~ -d~/r?.' j).irCibVr ;a ·cada'uno dé los interesados en 
un n e~oc io, srrs~ t:.i:·,p ~:i4~1l'" ~~ ~{~1._·S r~~ ~'.-~:~\:~·u.;·.,.'~-~~~ .. ~::}~.;,~· 

'.:'"' -- -_-·,••-.• 

-; ::j.~_.:,: ... C>:~···~-'?. < .- . <·:· -. :c. :~~-.:·-·:.-: ··-

cuota 
.. 1 . rfi2cic);i~r{() ;¡¿ ¡¡¡· L.,n_:_gí' ui··_:·ª·J"ª~ "'.•·.··.·~·;·:s_ .. _-.'y~_._ª_:¡¡(,¡a (:h.) ';s~ dice .¡ ue 

es :13tf~ai't'.:./ o-·· ~-u~ci¿',i} , :'-~~ihr:hi;;.;;:~&.' .. i" ., .. rn 

determinarse ·-'-·i-~ ;,.·~ ..... ,- L"',_~- _ }- : };=~ ' -·.· :: ~-·~.-.:· .• _:_'_:_._;;_·1,. 
:---, .-.~-:· ~·?"t -- - - ·':'-0-_c!:" •-:;>~ _.;,j. =.-_:·~. =~L-- -

Por otra-- part:<l, 'e~'t:ci~ f:~~' Ól.fl~~f-~i~~i~,n~~i'~~-;~itados 
coinciden en señ~i.lr~ 11ue -~~rifa es' lln ~nlist.id~; lis~~ 'o tabla. 

Ahora bien, · en " 3ei~Ú6~: ' a ~a-• :~asa :. l:aÍn~i't';~\ ~los tres 

rHcc:l.onarios s'eñlilad~s Ío'd'~.fi.;ien ¡como ~~eC::1.()'. máÚioo ~'.Sini1110 a 

.¡ue ¡>Or disposición tic i~ aJ'i:c:i;idad 'puede' ~ende~se,uhii'< Josa. Sin 

e:ubargo, Juan Paf~~~~ d~ tli15~el añade, ~lle Tc~ai'ldo0, 9-;;~tllable de 

tasa de impuesto s~ refie't-e' ,'a''ÚPP ',0::::válór~ queJse' aplica ea 

1uutcria tributarú1 •. 
.~ -;~~::;-"_·~e-. :·,".~-·~ : __ :~~; ~-::_; '_,> ' 15' -,J 

Consideramos oportuno ha~:er n.()t~r•.que en: la iegislaci6n 

mexicana se habla ele tasa como· ·,eíeme'n'tó ' del _: iúipuesto a 

~:fe:::ci:;~::~:~r::n::!!~!-;~;~~~~~r~~h~~,~~¡~;i~~:~~i,~-f~-~::~:: 
tasa quiere dec:Lr précio,>· ~i.ri .. eiobargo'~ ,_el<DereC:ho Fiscal en 
tlhico al incorporarlo ,tambié~ .: i'o :¡,~ ad.Ócuado. ,,~ ;; -:-: : · .. y 

-~~ ·,'"";·-:.:;'. 
'··'~ ,~,.:,:;i;.,,,·,: 

nuestra ()'piÜt6Ü: EJ~idU jJ¡J'iiJ01Jj'L 
1) Existe~,d~fE~:,:}i{JJ~i)r.~rt~a; cuota y';t~sur\~,, 
2) Ta;J~:-~?;~5nf i()njunt6 de unidadesf:l.scaL;s<,:º valores 

¡1ecuniarios·'-)y;~.¡¿:~~t~s-•ic.céirrc..s ondi .. ntes, ~as5; comot?:t.:i:sas o 
,. '',< ,', ,;. ·-·' -,_, 

¡>orcentujes. ¡>ár¡{ <\úi dc.t.<>rmlnad 

F.n 

objeto un 



número de objetos que pertenecen a las mismas cateworlas. 

3) Cuota es.- La parte o porci6n fija y determinada 

corrcspondieate a un valor. 

Un .':P~~~:~xe~ •. ªx,.'jp;e·:··r······ .. ··:·:·s·,.:.'·.p::·Ji1~i~.1f'..~ ••:u~> valor. A 
id ·?i~?c~ci~~ · que:·á'e .. ~n C:J(~l:. i'dáde~\ fa .. tusa st! 

4) Tasii 

dif,,.rencia 

expresa en poi~~~t.dj~S.f ·' ·;·:,> •Cé • . · ., ' ; ; 

Como :=~~,¡~i,·,~::~~en. :h~y,~J~~~z.:~~;.:,·~i.ci~;: aiKr (~:~;existen 
diversos ti.;\ii;{;"d'~ }'¿ti'.jt'a~.'ó diver:~~stfoi-'n;~~>Jk'2¿'~~fi'~~rar una 

cuota. Estci~",~!\~dh;;,; aunado a · h tdéa .·. de' ·~~~)1'a'.·c~Clt~ es un 

::;::::

0 

d:e ~~=~ t::~:~~ad:ai qu:· ~::f ~~~i:I~~~h~at~:~~n·~~~::s:: 
tipos de tarifas como sostiene Rodriguez í;Ji;.;f'Ó.(33); pues las 

cuotas se cons~i~uyen en elementos_ dete~m:Ll'{;~'t~~ de' fil~ '"tarifas. 

Sin duda un ejemplo nos ayudará a esclarecet'''':la .. :idea.'anterior. 

-: ' - ,,,.' ,·'..:•, •n ;_', ', -

F.n la Ley de1 Impuesto al Valor Agregado se establece, que 

el im¡>uesto se calculará aplicando al. val~r que a•eñale la ley, 

las tasas de( 15~ o del 20~, ·según· sea e·l. caso. Tic esta manera, 

si realizamos un acto gravado-p~~~a~ey con un valor de $100.00 

y le aplicamos 1a tasa del 15_% 0 el impuesto a pagar ser& de 

$15.00; si realizamos un acto gr~v~do con un valor de $200.00 y 

le aplicamos 1a misma tasa• .el .. impuesto a pagar será de $30.00. 

Como se observa~ - - el -reiflJlta<l.;:;.siEimpre será "proporcional" a 1 

valor del acto 

puede 

una tarifa 

ti¡JOS de 

saher, 

1) 

.j~stamente por este hecho, ~uc se 

al .Valor 

"lUC t il 



2) Fija 

3) Pro¡>orcional 

-': __ \-~;--~- :;·~'.'.~-; .:: /: ~:':q, .:_~-
6) Re~~.e;,siv3, º 

',.- ·""< 
~J :·. .-: 

l) Las ¿;¡·;;tás cÍe' dcri·a~a son 
primero . ha'~,;;ÓfÜe'. det~r~~n~r ~U c~~tid-~cl ~ue p;e~end~ obtenerse 
como rendiDí'i~ntc{ 'dé't tributo¡' desliiiés sec distribU'ye entre los 
sujetos, ténierido en cuenta la·:·'!:iase imponible y por último, con 
estos dat<Js.' si? calcula' la .::uotá: que corresponda a cada unidad 
fiscal. Este t:l.p~ d~ c~o.ta'." se observa .en las coriti'Úuciones de 
mejoras. 

2) 

cantidad" 
L~s:; ~üot:a's :.fT]~~ son;~qu~.üllfl e°:' qu.~ l~·.:1e)'~.señala 'la 
exa'~l:a que'. <d~b~ 'iiaiárse ·por· u.riici.oél ~fis"~L F.jeup10: 

$5.00 v~r !~'{~-~-;:rd·~-->iJ].·::::_-·; :~f ~:-- .. \;· :_~-:~- i~ :~(· .• ,-;- º' .':::~~~,:~»':-·:·:±:-:>·:,·'<_;-_,---
:~r,:-,:f~~-~\~;0: __ ?;-º~~~.- ~:};-~~:1c .:~~ .. -_..·e¿¡_: ~'.-}:~ . < •• ::_·. - ., - • ,--. • 

3 > ;?fo~~~d:Lo~'lll;~; :{E~ ~pi~S~' dé ~i'!JeJ ~~l;V:~í'~f!cjs) exhte 
este tipo de< cuotas, tc;i'i~iid:o: ii'e'' ~'~firií~' hn tanto 'i>o'r Úento fijo. 
cualquiera; ::J~d~ ;~~a'. 'r~~i .val.or' d·~~\f ·~¿~~~'· ~orie'j~"~~l.~ '4% sobre 
ingresos merc~an't':nes.'f''céc'f~,c;"t"'''';~ ,,,~=~=~''~=,~'-' ·:;;~ci;: , . ..;;,;~;:~·;-;~,};; 

, .-. -·"··'.i.· oc·>.-.:·~;~;,~-_,;;; !';.>):~---~~~ ·:1-~:';-.. './ "~' 
.. ·.:,·:j::·_'s-i··-· ,._ .. ··),,. :.:::,;<~-:r<~ :;..~ ~,. ,~ .-:~ ,,..... " .·,-:c.~:. 

A a i~.:.~,.~·.t'pt~.·l1.:~::t.t;~·;·'.·:·~ 'pÚe d ;l'. fp:,z. t. ~s ...•.. ,~:.:.:éi{ii~.~~~~uj: :. ~,-~¡f p.•.:: : 0 ::~::ayl ya que ··' > tari~~¡; .. 
.. ,asa a ser ;i:·a!sa:·.::~:·· ',~::,:--~-.• .. -~:, .. ·.: -_, ---. , ....... ··" __ ... ., -·r;, ''/ "·;.:.: ';'. -~~----~> 
r "~ ,' ··e"'. <J,,:-t,:_:<.--/ -, '•'" .. . , . <~> :( --· f<;f - , ·t: ./ _ ·:-~~· :i: «{· fL;~ 

a 01 e d ~~'a (l;'a~:.:.~:~ ::k! ~.:a~:~xl.:;ii\cg'.ai;b,,nl':.·'e~: ... ·.·.~.·.•.:.·~. ·:e=~nn,t .•. 

1.·.··.w~a·•.0it,e\er; .•..• i;.:a0.~~.' .. 

1

.-.'. ud\e? hl·~····:f Jj 't~~·0{: ~s1 :o b~~r Cee: mlt :a 
ejemplo. , , 'cuota' .. ,i:iíi~~,~~t;<> 
Renta a los {~~i~~º~}~¿r,,s~llia~i'o';' ·~. ·, ' ,,, 

., '~-"-~·-- '. : - . ,• - e· ,-'-'-- ~-: -.=~>-~:-- '.:/~-. ''. --
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Flor .. s :':avala (36) hace una interesante divisi6n de las 
cuot3s progresivas en: 

A) Dit'ectas 

B) Indireúas ·.::< .... -.-._~· .. -. ·' ' ' 

A) . Hay ·:;;~r!:o!'r~div'i:i~ if~:~j~~- ~i~ri~~ ':f i~nt~ •Pfr ;üento 
aumen t.ª· ª~ ii.éd:tda c¡~·et,iiúFieli"t.a~:eí :fr~iór Aé'' iih~\i'~c~' '· , 

,;', • ··- --- > ~ , - ·- .~; .-1:·:r,,; -+ < 
B > ;kifii'y·? iír'.osi~s-iv_id(.'d_} 1~-~\;'.~~cta. -¿ui.:~-d~: ;;'¿~ce la ·base y 

existe un·-: .. i:anto:Tp-6./ Ci';,11.io ·fijo~ ''{ic ,i .. ~:.f.• .. ~.·,_ .... ,... . ... : -- - - - -~::.A_,.," 
=o-·-·-=~-=--·~_?-.·.~...'.;::-_, -~:-.-::: ~-:~~ - ~·-"·- -;C---"z,.-, _,;-.:_'>'. .,;_~~~;~·:, ·"':•- - ·~,-~-,_-~--~'.do'".i~;·:_:i:;.:,~~<~-~'~-~~ ---·-:;" 

neJ~~ 'n~J~Jf~ pu'h~~cd'e•c;~~~t'a 11-~ pr~!l'r~~iiac1:~ndirccta no 
e)!: is te. ; pu'es - cal <;ext'~t¡:~ r ·ru:~ <ü,iftd' (por' . Cie~to - fijo. 
matem&ticatiii°R.te >~~-'.-~a~j prC>~'r~¡,;'ú'i'da'.d~ -·:p-fób'áble~ente lo que 
exista ii.'s ; ';;il~ progresividad :i~'ri:Liec'tíi ·~ ~;ii :. sacrificio del 

contribure'~t'.e' pero nu'1C:~ de )a cuota. •r ' ·.. . .. 

existe 
5

) ]~EH~i;}e:r~~:::::·c~-:ni-:P~~~::ñ:iªF~::::m~:::~ª c~~:: 
para c:f'.~8·t~' •baae• de\i~puesto. sob_re .la•. <¡üe:;e pretende ejercer 
e1 máxiDÍe>•.de ~r~,;.aiiaén, siendo propor~ic;iiai 'a partir de el.la para 
arriba d~bajci.de esa báse se a~Úcan'cuota's~ada vez menorus, a 

:::id:11_¡~1~tti-~~~=i~~~::i:id·~.=-e~¡c~:::.:~~:t ~':::~.~-:a::n e:u:~a: 1 ::: 
:~::s s~:ª~i·{~¡::fü~:á"B'~:~-tth~fl:t~~=~f :::·::::t::~l::· ~:s c~=~ª:: 
aplica <.··_e

1

:, .. ·.-.. •

0

1:.-·· .. •·.·.·.-.,.s~ ..•. · .. ·.1;.·.·.d_·~. t.·.····º.'.·.: .. :. P.···º····.:r .•. · .c.···.-.1 ... c.·Iit'~.-. -lná_ x.\fuo i .... '.s.'. '.·lll ... ;.y_· ba'jc/ ¿ni•las dugrcsi vas 
y que> •··¡lrados:'éi\sccci.olles scin poco:(i.n 1ii~·e·;;:/,:seis cuando 
&Dás, e11. 't:a'ritd~;q~~ .~ri· Yil.!3 ;~~~iir~~iv~s· i~;, '•~fado·s;'.s~ilii iliú1 tiples. 

: T ;• S: , : . , , \~ '. '_ :, • ;. •. 

ne{l;o·iJ'icho:p~r .Flore~ Zavala h~y q~e if~¡.i'J~ü .... que no s6lo 
el resuÍt°~do•cle/:i~;. cuota;;;;·degrés:i.v1s és'C•;;ü¡;¡'i~uio$1~e el de las 
pro¡;rcsf~~;;:;·- ~irid; lqu~ cii.~bú~ s~ e~tr~·~t:urii,di6'n'!'es idéntica ¡ 

que por. ;]_'!) '''geºÜºer~r· '"'ei t~ntó' po'r ci~ntd~'.máximoi~·~.··-muy bajo en 
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cowparaci6n a las pro~resivas. 

6) ~uota progresiva inversa o al revés. Rn opini6n de 

Flores Zavala (JB) las cuotas erogresivtis inversas so~ aquellas 

en las qué el: tanto. ¡io~ ciento disminuyu: a me(!i'da que .. aumenta la 

hase. 

Ali'·~·'~.',<•~••' COn•<doran <••• ,~;;: ~J::~ ;;.~Oda 'º' 
r.-10 r~s :z·~~~·h·:t~·'.( cot'i!O - . ~-_'r_o ~:~_és'i ¿·.~.-.t :--i n··v u r $~-:' -~.~~--.:--~~a::·~:C úéJ."tB:':'.~i-'ci·a-'r·~si va. 

r.o,1sider~-~~--~ __ . '~i~~-~-'.~ ·:1os" té-cnli,ltus~;· son-·- -~-i-·D\Si/i·~:;fJS~".?b;i-,~:;'r:·o~~::~·.~J- serú 

válido u~arlÓs'indbtintamcnte. ..· ... · ~ :' r,·:.~Lo~.::·.~;:·~,>_.-
.. - " ,.;_-,;:;. 

Todas. las anteriÓ.res :}:oh_s!~ef.at(oi~s, -~~f_Jri;~fis~.a la 
determina~i6ii' de.·· 1a carga tr:lbutiu'Úl ;';'so~'Jsi.

0

gni'Ú'~a'iivamente 
i_mportantes, pues del c~n()¿ú,i.e~t!) ,;;;it;,;'c6nC>¿1mi'en~Óc:!e ellas 

dependerá en gran medida _el 'á~_:i:'i:6•. del •:imp~~:::sto~ '. 

Sin duda, de su 'c6i-r~ct~ ·o 'inc~I"rE.cta1· ~p1f~aci6n _resultará 

el bienestar social y. grildo cie'' j~'.sti~Ú :elÍ 1íi· Í.mposici6n; por lo 

que consideramos · o'por¡uno ~llliti~ ::nÜesfr;J' ópini6ri en el sentido 

efe que nuestrc:(~ist;:,llla tribut~riof.i~.d~6eXb~;ar en la imposición 

progresiva' ·pues por_.· un iado;-' é's :IÍ~¿~~~rio ~>eceptuar ciertos 

mínimos de -. rentas o capi. tales, que is~ :cons:Í.d~ran ilid ispensable 

para que .una persona subsist~·~ l·o,<1u~_-«se pued~ hacer en las 

imposiciones ·progresivas, y por otro· lado· es la .única forma de 

igualar los sacrificios de los causarit~~; pues as! ::1~~.<1._e renta o 

capital mayor pa:fará s'obre~IJ'ni'""Cabt:idÉur~mii/or~ ~r qu~ ten~a una 

renta o capital menor. 
P;_ ;~ :.~· •• :_:·- _ •. , 

"lores Zavala (39), eni~ ~.;jicf1~~{6n 'd;:, ,~sfc t~l~a-r señala 

~ue es correcto el estableci¡u~e~toPdeYI~.p'ue'sto~ ,Pfó'l~esfvos, 

;~~:~:e ~~:sl'º:6~: ··::~~z~e~;~~~}'{~i~~fr7~i~~~:!iUti·tl;rij3,ª:::: 
directos personale~.' ·c;omo {.J?~biJ·n~a;, Ta: i'súc~ái'éiii'<as~' y las 

<!un uc ion es. L_o s -.. 'fé¡·dp Ü--~-s-_t OS~; . :~-i '.~¿;~~~~-~'.S'4-r#t~:~ ::.'.~>~~- : __ ?s:~:.< ~:~~r·~~:~:~.-~ .. i~< · a 1 a 
;,. ···: __ '.;/ 

pro¡¡resivitlad. 
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dt!be 

Por ésto 

limitarse 

último, consideramos 4ue nuestro postulado no 

a señalar la hondad ele la imposici6n progresivu 

sino ~ue ade~ás ~ebc .incluir la propues~a de. que el peso de la 

recaudación. red~i:ga : sobre los·:'. iuipues tos directos para q uc 

efectivam~ntc'·~l.l C:ufup1.i"n'.1c:>s Íinés~de l~ prrisresividad. 
"e- ' ~ 

F.n í:~1adi~ll~ :.:1 impositivo de tipo directo e 

f.ndirectoi 'el IU~·hstro !·!~r¡;aT~ :!anautu (40) expresa <,UC los 

impuesto~' tiiid:(i-¡:i:to;k., han toLlado un auge é~tfa'~rdÍn~i:i.o en las 

Últimas ''cléb~da~~ ¡;~;,~~e haber uniformidad' en i;)s est~cliosos de 

los p.itses riV~.i~;ido~' ae que· los~ 'im/u~,~~.~l iii·c11rei:tc:>s deben 

prevalec~{;·~:eai; 'í.,.'s;~J;"liis'es, en vías de,desarroUo f;c,ít:lv isi6n entre 

ellos réspe¿tb'~i'C~a~.i"i.que deben ~~pr~;~iif~i.enisusrespectivos 
' ,·-; 
;':'"',-paises •.. 

Yo ;~~i pre&unto· por qué desean ~para otl"~s, l.o' q·ue no desean 

para ei~'os~ ;Ácaso :s~Ú que a los pa!se~. desarrollados les 

8Ustaría• · invertfr' ~ndos subdesarro1la?os, pe_ro siri .ljue fueran 

gravados; 's'u'~j~c:'é.·~{t''i~~- o retirar sus rentas sin carga fiscal 

alguna? A.forí:uoadamenté no he· éncontraélo_respu6si:~.;. . .. 
"--·-- ., 

- '/ _.:~~.·>;_>.-·'' ' ..:. ·.. . ' 
Lo .. de's~f6rt;¡nildo ~s Q.uC: en -~ié:Xi~o, en. la actualid~~ y como 

resultad~:.dC:i. fé~Ómeno i~Ú~cio;.ar.io, la imposiCi6n indirecta es 

cada d!a ;ná~::y:..;.;;.á~ l.~· qu.," prorporcl~na ia. ba~~ 'ele la recaudación 

impositiv~-~:.'E:~;S~!~~~~"~-entid~ 0 ·;· ~o I<>'.\S.~~~r~_n;p:!ars~.inL,llanautou 
(41) y Jó~ilns~nI:okhuY..sen/,. 

-· \- ;:<~ ~i~· ~>r: ;· .. ; _ --~~ 
1. 6. 5 Págo:· ' ' ·: / · .·. · · 

·e; .•• ~~; -~ .. ·: .. , . ' ·: .. ~~-.... ·.· ... ·'..•.•·.·.· •. •.· .. •.· ... • •.. ;: ... •.·•··· .....•. ·.· •. ·•· ... ·· ·.··.· .. • •... ·.•. 

el 

'·J:::~ _'5·_-'/; ' ¡-: \ ·.• ·;:.~ .;•·· ' ·,.-.: ' ' • ' ' e •.•;" ·, , •• ••• •• 

i::1• i ;J~iiic'o:. ·y cúltiiuo • e1caiCirií:C> ····~ 1!e·:· c•~·~si;ter~~ci~ ·e;e;icfo1 

Lapuest~i~·~.~i ~~.la ti'•/o á i'a .época de ¡)ug~ C!;;i ).i.i~~~~i'o. 
en 

}:: <'>-'"~- -:~- :·\·_.::, :c:~::t.;·-:. --_-_:;i .--:-- <;¿ 

La.· ¡~~e:~'.~~· ¡}ago efe la •obl·~~~2h~·il: G2~i es ta'. i~cha o el 

plazo señdlfd<> .'po·~ .ia',1C:y. pa'r~ ~IJ'ni~i~ir' ·~·.~·~ <1a ~hlig~éi6~ flscal. 
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~stc cle1acnto, co;ao lo 1n~ncionumos al principio de este 

upartado, tiene relación directa o !ntiwa con lu finalidad del 
i1opuesto, ya que si se establece el impuesto utilizando 
únicmue.nt:e·. i·os :. puntos o .;l.,ineut:o¡; ant:eriore:>, el impu.i;;to o la 
contribuci6n.' en· ii~'~eral, estar& constituida; si'n embargo, no 
cuc•¡>lirli. con :~'s:u . .f:i.riliiidad pr:Í.ncipai, pues nunca existirá la 
exigibilidad~coa'ciivl.l del. pa~o. 

La iit.eQiia~i.611' ide ·' la _, .. ~poca• i.íe·/pá;;o de los i;:ipuestos 

entraña v~;¡~~ ~oiis;deraciones. iAÚ~. p/t~~al..idad __ de_i~:; .autores 

::~::~::ñ•,e~1~~e•}:f~~i~~}:~~:~:I~t~~~~~~:Jdfu~\~=:fimti~-~.:~;~~:s d:::: 
el contribuyibrii:e; ;;·:''o'bv'iamerit.;; C'uáiquier=~n.~·~;:l~i6.i ~o'ritraria a 

este princi,¡Íio:.>dei Ada~ {sm:lt~- ~e'ri~ ,i.¡,;~rda' .-~U e:iiba r go. en 
lllUC has OC as iones •es dlf {e Ü :~~~~r~Í~a;r e l. ~Ómen to' ÓportÚ no• 

- -'-~J-

Ea nJe~i:r~; %t~~Uiac i6~ fiscal se .ha~ el.aborado distintos 
procediraien'tos ~·n/a·i~-~ de esta ·comodidad. Asi, existen, el pago 
provision~l?~ : ia~c:;;.'réténciones, el.' pago a{ mom~nto del consumo, 

~:::c i:~ . ':b~jª~;~:-!lc f~~u;s~:r:~c::~te·~g::::~:ny p::~ i~~~::::: 
o d iferi.:lo'~i etC' ~;. -· 

··~·. :.>~ :,. ·.~'"' 

L6pez v~i~r.~~. cÚtad~ Marga:fn, (43) señala que 

~:ci:~-=~~o·-d.~d .. ;/J~fa~e~bl~~~fi~~~l¡"~J:~~t:i:~i:i~r::m::::s ::~ 
nacimientc> de ii~>obl:iaa¿i6~ Ú'ibuthi:i:a o~despu&s dio que nazca la 
obl igaci6n··· tribu táÍ:-i_a~ '~~~¿i; ·¡~(l'',~'i Ób'J~fó .del'impu.;sto. ' ·- .. -( .:~,' ~, .,:;~ ... :-· .-':")';~- ~- > : ·-

Ft:d«ractón F.l 'árd<:~1º - ·~~} 'de~S ¿6~\ió. F'i'fiúí de. la 
establece que - .las contr}Dué.ic;riés~ s.u/pagan en la fecha o <l<!ntro 

riel 
caso 

¡>1 azo fÍó;'talnd~ yn' lafÍ iú's'posiC:to'nE.s i-t:spec ti vas' y pura e 1 

de que haya f;li:a d".;~dÍ.sp~sÍ.d6n ex pres; •. el pa~o <lcberá 

hacerse mediante de¿iur~C'{61{ que se preseniarl. ·':'n.,las oficinas 
autor izadas, de1\tro_ Je ;,l_os ·_v}~.:~.;·s si¡¡uien tes: 
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en 

1) si 
ley y 

la contribucl6n se calcula µor periodos estahlccirtos 

en los casos de retenci6n o de recaudación de 

contribuciones. los contribuyentes. retenedores o las personas a 

~uienes las leyes imponsan la obliJaci6n de recaudarlas, las 

enterar.in a' más tardar el din 7 del mes de calen1lario inmediat<> 

posterior ,al de ter:iiinaci6n del periodo, de la retención o de la 

recaudaci6n,:~~spec~ivamrintc. 

2)-.t:n --cú~Biqúier'.~ ~:tro.,,c_aso. 
al mouenC:o', de 'la ca'usaci6ri'~ -

dentro de los S, días siguiunteJ 

;,-, ' 

-, -'~'- ',_,. 

Como• -excepci6n- :a~:-ha';: 're;:'la,del nrticulo_,60• 0 dispone el 

articulo 6S -d~l; ¡ll'~pj;() ~C~,digo :Fiscal de la Fe_dcir;;_ci6n que las 

contri bue i~nes' _,'•()1ht ida_s 'q~ci las auto~i.dades 'fisiaici's determinen 

couo consecuenc,la del ejer.cicio de suS-'fa-cultades de 

cou1probació"'"' as_i 'como los demás - cr~dit;;s' -fi~é~ics, cleben 

pagarse o ¡¡-a~a~t;ii~fs~ ):1J~¿ con, sus a~ce;;oriO'~-, de~tro rlel mes 

si~uiente a la fecha' ,en que surta ef~~~~~ ~/~~ti.ficaci6n. 

Comdep-lemen:t_:,'..endyc __ ,.-r •• alcas
1

_
6
';-n,_,. ª. nterÍ:ores · Úsp~si~~-:odneels_ ·P:, rdoeplio C6rli~o 

Fiscal ,;:ia ,. el :articule> ':<12 C6digo 

Tributario' ~q'iie, enl;¡ pa~te· que ~~J';-i..~t:e-~e;,:.;-~ dispone-que en los 

plazosfij~-<ios,~n ctl;;,s, ,no- sé cC>nl:~r&n;_los-~ábados,_;ios domin.:os 

y los dia'~ -inhábil.e~'. En los ;'¡)iaz~'S esi:ablec:f.dos, en periodos y 

aquéllos ·en, .que ·se - señai~' \lila fechá , determinada para su 

extinción se ~omputa~án t~cl~s ¡'¡;~~ ~las. 
" _c_-;}-.~:;eo__'o=c°. --~.7, , ' --:: r "- -o-~:,:; ___ ~:,~~-~·~· ';~:-7;~-~~~~~~~:~.:~_fo:_~.,- -~-=~ -;-~ -'-=-=--

Cu aX d~} J.'o~ L?l~_~os'.'! ;i "fi.j¡ll • por mes sin 

especi.fic_a,-_r __ .,'_- - ,_' sé_an '',jé l'.;¿~l:er'.d~rió,' se 'que en el ->•que.~ 

primer casi>; ~1 vlaz6: ~onciJ~ci ~i'cts~o c1Ú del. ci.e~ •. ,~-~' calendario 
-- ' ' ' - ' -~' ._._ri_-_, ,._¡_•-,·~,··,1_ 6,', ,-_',_ y_. __ - ,- - - ,- ' ' - ' " -

~:::::~'~,r~~·~~1~Z~·ij~rr~{Í~·~::;:1en_~,e_,.-año_e~lt~ªi:~d!ti~ ·: 1ª:~~~ 1:: 
que se,_ :Ú~i2'i.6'·~i;> E:ri'i 'los'''íúazós •'qüe -e ifij~n, ?~i\ .~~E, o por_ año, 

cuando ~¡jJ}ec'''xo>r·_~r-_'e~a";';¡ 0ef~0'}d::f1,'ie,?mn,itc~s0',;,._º_•_-,·_·,·:e~-1.~,d,,•--.,-_'it'.o0<,rrm;e1':n,:o- --.,'el 111~~· 'i'o'' en el año de 
cal1.rndari~ -r - s¿~;t~~{ p~i.m~~ diU .hábil 

•!el sii,:Úlen_~~ mes{(!~ ,{aierid¡it:~J '•,• -· 
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?or último, 

no obstante ·lo 

último d{a del 

establece el articulo 12 que comentamos que, 

dispuesto Cd los párrafos anteriores, si el 

µlazo o·· en· la fecha cletcrmina<la. las oficinas 

ante las qué·. se vay,a u hilcer el pago. ·,permanecen cerradas durante 

el horario:· norrilal' de la.bór.es·o se•:tr·.atarle un d!a inhábil, se 

1irorro.;ar4 r~\. :p,fozo hasta el sigu'iente rlia hábil. Lo cispUt!Sto 

en este articu1o e·s·á~Úi::~til~,:iriclusive cuando se autorice a 

las institu.C'iones. <la. cré'<lit:o µara recibi1· t1ec1aruci.011es. 
~ ~ ·.- ~ -~ ·.' -~:.:~ ·,·::· .-'-,~'-. ;-"· - ,,-; 

El ·.lJ~~. >tra'Li~~:o!le de:, !!apuestos federales, deberá 

efectuarse- 'en•.· hs . of{·¿fi,·J~ .iufori:úútas por la Secrt.torfa ele 

Hacienda 'Y.':'.'· ¡·crédito•' ·P.Íblico para{•·tal efecto, los cuales se 

r\enominan ;e hoy ·por hoy; Ofi.éin.is Federales de Hacienda; 

i;:ualmeute.- están· ·:aut'oriiadas •:para recibir ¡>a,;os de 

contribuciones·~ federales 'todas ·la·s- instituciones •·na'cionales de 

crédito. 

'" 

También se· prevé.: en ;el articulo' 31 d'eL C6diS() 1?,iscal de la 

perle r ac i 6 n qU e ' e 1 . V·;;,~ ci s ~:·,.:e· n~o.dl,,o;sá 'ciaeas' .oiis·_ .zªe. ·-n~· .. -.• ~u··"ef .. r··.•.:_ ..•..... ~lva: ¡···é····.·.•.-ss''e~dc-.er' :e st'ae rr; ~ c diº., 
postal en pieza. C:ertÍ.fi~iici~ , i~ 

Hacienda lo.:a~toric~~ "'' ··~~'- ;:' LL> :e i ~ k·:,_ 
,., . - ,, ' ~e: ,'~:.:7_}--; ~, ~- r¡~.-

di s pos i. c i 6 n; c~p~esa' del''iirti~Ú~. 20 del 'c6digo Por Fiscal 

de la Federaci6n • e'1 p.isii de Í.as. ~~n i:·;;li,Jctorie:~-/'.s~s accesorios 

se causarA11 .z;•C .s~ __ p_~~il..r,~~ell"C'\1~0..'1~E€~.E1i•1~c.f~}l.i!';'J.C::~.~i::_t>..x~E>,¡>ci6n a 
esta reala' se· dispon~ -<iu'e- .. los::págps·'_que: debenfefectuarse en el 

extranjero se ,,podrá,n realizar. en';'1~ ~~'ndd~;d~1''p~is de .¡ue se 
trate. -_· .. ·:..~· · ,:· ·.·;:·-- '-c.:. ~.:. .>::.; t-:i 

Tambi6ri· ·>se. Jj'.~f, ·.·· coúlo una' cixcepci6n';, ,q.Üe el pa~o de 

con t r i bu c i el~~~ ; si. · ·~o(! r u 
7

' i1 fe ch~ r ·-··-.cu.1r1.-é d·.bi.it··.·e
0 

º.·.·_·-.·,.···Pe .. uª.· .• · .. b•,·-·.•.:1'.•.i;_··--.~c··.·.·_.0u_ .. '.'u·.· .· .• •.·.·.¡do 
autorice la :'~~cJ:et.~~J~-:_d~ II~c~e-~da y · .. < •. 

así lo 

los 

Se :ei;'i'a6l.ece tu¿b·¡~n :qui. :rn a~ujJtará co:o id~~¡~~ de i>ªóº, 
che.¡~es '. certificiid~s-. y,lós .s}ros l'º~~al~,i.;~,,t~la¡¡ráficos o 
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:,nncurios; los e ~1cques personales no cert i ficaduB únicamente su 

aceptarán en loo caso5 

P.eglomento del C6digo. 
y con las condiciones que fij" .-,1 

Asimismo~ se dispone qu~ ~os pagos que, se hagan 

uplicarán a .l.os cr~ditos más ántiS'uos~ s'iemvr. k quci ·~e t'r~te de 
misma coiltribuci611. y antes de ai :··~(JE.'ú'do :.·prfac~pal', a 

accesorios eil ei ~i~u-ie~toa brd.fn:' . . ·; ;¡ / r;;~·.")' 

1) Gásfo;. <te e}~~J~fa~~: ,·,;·;;~;i~ .J.{(:·< .·. ,. :: .. \", 
···.·.·<;::· '/>.{/:"'.;~DLf·.< . , .. 

·i~i~\-;_::-~ - . - < -.::_~:;~-~~i;~ ·::,',"-; 
·-:~f-~-~~-.. --"< - ;- ' •.• ' ,, 

-· -~--.-e=-·.-=-():'.~~~'--
;_,,=-- ·:.:~:~-'-- ---~--;,~;- ·:_ 7 -"\._! ,-

·, ·-:- :, '· 

2 > .·~·~~·~ rfrll~ . . 

<-'.~~'.)-.. :· -:--~-
:_~_: __ 

·- ::-;;-~~=~ -·; ::_;~~ -_j:~:-;.-·:- ·_. ::-: o-

se 

la 
lus 

4) ~a ~Hieiit~i~~ci6~ a qúe se ~'l?Ú~re ;l!·i~~~nd0lti~~ párrafo 
del articúl.'o 21 del ~6d:l.go7:ccheqtie· sin loifahs) 2·; .. y ...... ~. 

- ---_o,_;,_ =-,-
~-;·;,_o_ 

Por'. ;ú~·¡iio. y.·~~·~·· como menéionaoios en }á;t~;fCÍ~ ~kteiiores. 

~~:1 8: 1 Fi=~~fr~e·{~: F:~:~~~~=: =~ ::s:·;!¡~·~i:Jj}~~~;1i~~l·~~:: · i:~ 
: :::;~::d!~~j~~~~=~:~ }d::~.:~n d: u ~=~ 1i:!~i.i'b~::¡}~~~t·~!:~f:~ª;ªY s :: 

sus accesorios si:ri que clicho. pl~zo>ex'c~d~ '.íe}tr~i'nt;a y seis 

::s:: ¿ 11::l1~:i~·a~i·1~ e:: i~:g::s~: ·1rr:};iJ:~:[~~~: .. q.ue. anualmente 

."' ~---L L~~;~~~_: 
Por 'su parte. la Ley del Impu~.st;o: s~bi-e'';l.a. Rei'i't:a }¡revé '1 uc. 

tratándose' d~·· ~~?soxi~d· ,f!si'c~s'. se ¡]~'~clef<;¡;ii..r por l'ª!!ªr .:>n 
pare ialidádi;Ís°' ilas ; . é:ori tri. búc'iones ' ~\J~ ..•.. renúft•<iln Q. cargv del 

contrihuye~1'te'~ ·• 'ci.nF ió\ '.~~lf~ac'f(,;, •;<le .ia' h~s~. de recar¿os 

corres¡;onrÍ{~O.~ri,;. < •; ./.\ < ·· •.' ''.i ,:• ,··. 

J.. 7 ClasÍf id;~~i¿n ·J~~ ~{;~esto'.? ' · · •. · •· 

F.xl~t:~)'. ~·m~gt¡>l.·~~:. n~~'.i:ic~~io1;~J de ¿~ iaiµu.cstos. pues 
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curia autor ¡.iuede escoger inf ln l1!a1I 1lu criterios para clasificar 

a low iwpuestos; hoy en díu, por ujewplo, se habla de i~puustos 

i.11flacionarios, 

s;_no que los 

rescesivos, etc., hay quienes no los clasificau 

califican en liuc:llo!.l, malos, justos, e4ultd.ti.vos, 
desproporcionales;~citc, 

Sin l>tibur~o, <.~~.¡¡;un:ü~ : :l.o• e las 

.. ~- - ._-. 
-'-.\ 

clusificacio.~e~ u1ás ~l>nerul.i~~~ª" d~" \~~>~al~~=s.to.s: }"{.fr·.} . ! s'i 
I m pu e:~·~:~·~,-:-· e;·~ 11 :c __ ~'8"'i J'~ti-.":¡_'~'.>· i-~~:ú.6·-~\,-~~ ~f Ó_S ~,-~--~- i'Ü _l_~~~--~<,: ·.' .. ~:.~ ... · .·.•·• . ' • )j¿ 1) 

,,-~~~~-~J~- ·--- ~~-:/~~;~·;_ -\~-- --- .2r: "~ ·--· ._"_.t~f~~~~:- ~~{-~-~~~?~ ·;·:::::~- ~f:}: _ ____ _ ·~~ 11::~ 

u ope~::io!5~f;~.J~J_!~~ifi~}~!~1·~~-~.¡·u~~j~~~~;~~~f~!~1~~~;ct~ri-1:1~!',~;~:; 
naturaleza: Cijmo >~j~ro~.l·o·· ie~efilos •vi.s~ri~f: el •·.¡u'.;p~~~~o :s_obre. la> 

I~enta quo _
7

_ gr_av)l. , __ :j. __ ~o.r~~~_s __ ~--d~ d~v:_er·~--~ -~<~i~;}'~~;~,~::···i_i_:--~-:~ ·:·::.<:a·~a-,, rl-~ 
sociedades/ ~e·~·¿¡illtilE!s, pueden ser :lngresos ~'por ,ac tiv idade~;;< ;_ 
comerciale~-,-~:::;- .. ~·i:~_-.¡_-~oléis ~ gari~de'ras·, :-min·~¡as"~ --i-nd·us-tr-ial~-s ."-··-e~¿~~--;· 

:~ab:;o tr:~=-~~f ri~i:~~::~ ·--~~;i:::~d:::o:~ :::~:j:o:::o:~~:::o ;~:~·, 
dt:non1inador_-_ ·:'~:-'}~-ow6-n~--'- - que. se Consideran como uiodiffcac.;i:~-~-~~>:· 
positivas dei ;p~t~ii~onio.' 

Los ~e~~~~o~, o. sea,• ios•, impuestos esµcciBles .·son aquéÚ~~ 
'tue 6ravan .<determinada'-'actiir'idac! en forma aislada como 'éjeÍuplo;<, 

~:::::~es.vigen!eL"~e~1-~ rid~~~sto . sobre Adquhici~n~-~di~.~~;:~~L;_'C_ 
--. ~:--L.-{~· - . ·": .- -.. -.;'._::-~ --- , 

Rodriguez Lt:lba~00 s6fi'i1a <(44) que existt; otió cri.\..~r:l~ Jar ... < 
clasificor a los -ii;ipUu~l:bs gen.,;aies y espei:iulus.y ilic.:i<cjue)los 

);ene rules son los \¡ue rec~~n :rnhre. una· s.ftu~C:i61í 
3 lobal1•e11te consirlt.ii:irla ••; yi~'l_ i1n puc~t:o' iispecÚl ei.,ieJ:' 

~ 1·Cmcn to de·· - ·:-e-~~~;-~- s·.·;.s1·,.11.,"1_~:t1:.~-.-~ ... ~ªt-.ci __ :_·_c,~:_~.0~:_" ... -·····y ?.;.~o1'.n_ ... 6·u~{~-·a,: _:/ -~{i_~ ,}"'·: :rú·~,\ª sobr..:? un 

prim.,ro se le , l laGH .. i" .i-;1ipÚ~,';-~c;·~- ..... _ ·'-6 ·.~~~~-'Iicl-0 ':" 
';,'r 

-- ··: :.''. ':._··-<' -"~- <:: .< 
2). J~1~uecs~o.~ ru.;les :J 

, /'.: _ _:;; 



Iw¡.iuestos reales son aquellos e11 que el ¿rdvawcn r~cJc 

sobre la cosa ohjuto del iru¡.iuusto, prescindi6n<lose du laa 

condi~iones p~rsonales dul contribu¡ente, solarucnte touan en 

,cuenta unu ní.lnifcstaci.6n ·objetiva _Y a is luda .¡..,_ f;,.¡_ ri-<..i.;;:.:i, 

'r:jeuiplo él. I~p\lest.o sbbrk Adqu isidt6n de Die1{es In;;\u.:0 til~s. 
,.< ·,.:·. . : :~;. :,:,\:'_. ..:~:: ::· "_.. . ' ..::, 

Los i~¡>uristo~ ¡.ic~son&l~;_; son a4ueUos en lo~ _,u., tit:: 

considera 1;;.;•; situaci6~ ·•pcrsonál .ilel -contribuyente. se_'esta b lec.:n 

en atunC:¡6n ~~-l.as: ¡,ci'rs'órla.s,· sin. importar lo's hienc:i o .las c0s..1s 

'{UU ¡JOSearii•o2id~ ;,_{6d<l~'>deriva~ el 
Impueto so!>~b'fJ!{i'. ir,.;·n~li i, •. . 

·-~· ·..:<··~:§ 2:;:-:·~-:-_-,': --.-. ::-7 -~t'.-·--'.-.~:v-º:_:-._~--~- ::---

3) Espce'!fi~ds ;'. aCt valorem~ 

f une i6~1 d~Ul~~:~:~ci.~f=~d~iif:Hd~e: ~·1il'¡~~rl ~-~~.~::ti ;:~:::~:e; :~ 
impuesto ª" y¡;~cir.;u;· ~~-,~¡ ;qtie se ~~t~bie~en en .•. f~nci6ri' del valo1· 
dt:l bien o~ •. r-a_·.;_:,;_a_\1.·_ ..•. o.·.·.·./:.;_ '''i ;_·-·.,:. ·:::.· :~.;- ;_i;:::·', ·,.:·;, .?:' .. ·-

' .. < -- ·"' ·,:~(:{·., ·-{~ '.(-,'.:;:-, ·;-, .T·.:· . 

• . '· •.• ''.),<' "''!::·-:·::· -· __ .::~i.:. <-~~:- ¡ .. , : .:·.:i-.~· ·~. «:.:._~: .. ·, ·;;[-· 
. . ·-:,~ 

4). Irupú~ilt~'sZ;P,~oar'eii!ivo,;·y 'f.r'o~o~ci:ciria'l.Eis~•-. 
":--~;;· ~~; -.:_~- c-~:r::~.~-_:if. _:·~~ -;.· ,.,~"· ~·-. . , -·~¡-· :):: . -~~ - \'.'.~·~:~/-: -, 

Ésta };,A~i~dlfi•::Ls.ct ..•• ~r:~iib, 6u····~c··· ·1, 6_nqu.~ ~~o'hra··a¿o'y~. en la p~Ütica fiscal 
de uaa rii~j~~ / ciel '1ngre~O cli¿e q~t!'\i'n impuesto es 

pro~resiv~-.211"iúÍclo auraenta la tasa del i.uipuestó a iia~or ingreso o 

riqueza .~de17~01iYrilfu.y1:fote;' :;:; e- '•e•' 
,::( ·.-::.: ,.-r· ::·<.-·--·_;?~' 

F.n ·¿'~~b:Lo ' un impuesto "es pr~porci.o;\al é:u';iiicto 

tasa fija, L1d~p~ndH:rit~m~ntri ;1~1 monto,'r\e la, ba~c~ 
: . :: . . : <,. :_:. ·.:::/ ·:·' ~ 

·existe una 

r.omo ;{~ S\! · re~~r-1ará, .~~· J'i a:¡,ár.ta'ño·:.ali térior, al hahl;:;r de 

~: t:~:~:: .. :.::~:;~~::~n~:E~~~l}f~-¿t':'r1>1t{~=sp~:::::i~~"~:~ y f~:· .. ~: 
¡.roporcíoriuÜdurl .; ~':l.ii.~a~ Au~ii 'son tan 

constituy'e;;· '3'í1 <a~Jet::i'~o~; 2a\ihc~'tivos 
importan tris 

clasifica1ores de los 
- -- - - --- --- --, -=-~·:-.. .;;:;.- ' _:; .. --'-- __ . ~--. "-" 

tzi.,u\!.st~ -.-· 
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S) Impuestos Directos o Indirectos. 

Para efectos de este trabajo la clasificaci6n más 
importante es la que divi~c a los impuestos en directos e 
indirectos, misma <fue ex¡io11cra~s a:·conti,nu~ci6n• - --

Como sefiála r!odt"lgiun Lobá~ó ·(~:j) :•r_diia ·b.11i-~fiCaci6n 
ser mh de. caráct.;r e2~ti6~{¿¡j quci· juri'dic15' y cp·;esenta el parece 

grave ¡iroblem~ de ·-·~·~·.·· :i~pr;.;éJsyn;~ T1~_''1ii~-}ilr._:í:A~~ .,_fac~lidart 
mueve a confiisi6n. I~ualme~te "1~1\C.':ioni?Jofins~n,'O!thiiys'a'l1 •(46) al 
decir que co~ti~ua.~eíit~~s'e.;~ri~üe~~~¡n;~i~ti'.r;~~i.t:a'fi~nJ} e~r6neas 
en cuanto a'' 'la cla~Úicac~ó;=~d-~):i~~~,in;~:u~'stos ~n~;J'{rectos e 

indirectos. •·· _. __ . 2 <x,r;;_< ... , ',__/ -··-~·-·· 
in tiola~:n ~:º~-~-~k:-:;:º:á~J~{~Z;!~{o::·:~e~~:¿~:t~:.r 16n se· encuentra 

~ . . ... ' . -·-.' -'.':·- ~:. ; ' 

:;_,.,;_ :.:~::' ,/ 

Johnsi>n ·!o,; ct.n .ii~e'.¡~e ehsi::e·•1á creencia enLil lego de 

que el ieral.puc':oi.nft~ºr,;i,'db>u.''ry.''ee•~cn.~t-~e:J.•._s1:'·e~-·g··'ad~l····-·-~_-._ •. ·.'ey···· 'identif~c~r·,¿on·ud•1m.~uésto que 
absorbe · _ . ·, 'q~-~.·~1~i~p~'.é~ici•:_'iri'i!±;~cto es un 
impuesto q~~ ~J,.·· ·~o~{~~j,~iy~n°te, l~~~:i. t'rd;i<lJf i' un\ terc<!ro. 

=~~.~-·.~---·.-~~ -·.·;:.·'.º- -cg; ,':./~'/- : -~-':· -.~:~ -~-.-~ '-{_~'·_-_ -~~~~,~~~-~;.>.if' ~ .:, .. ;~ -- .':' ·- . '' .',\~·":·>· . ~--

F.f e c Ú~a~erit~/·:·~·,i ri¿'.'.~6i~' ]é~ á'qJ6l.i~~'.:e'iidé>riGaÍllos esta 
creencia. •p~~~ ' i;i~iU:ii~.- ; l"'~ /: al~u~o{'. ii\ito:re.S' ;.¡; ~vidi'íoéia esta 

~::tu::~ ·: {~Tt~¡~ttJg*q!~~T}!!·~~~~{~:~4;~f~~:4t;~~,~~_i;~~~~::e-;: 
contri buye~i:~, ;J~iiii'f~ridti ·a' ~~d()';i~té~D1~di'ar¡oelltre ~l pagador 
y el f iséh; d~/¿h: ~~~'r't'e:.~~~'- ia~ caiid~<les\~~ ';.'uj~"~<>' ····~~·~:l.vo,. y 
p "" arlor del ·iinpJ~~t()' -~·e '/2~~{~;,deri~ y 1.º. s i.n.·.,¡. iré_ c,. l:C>_'s._ .'_.íi.·_·o.·_·.-.-.•. ·~ .• :r.·~-·.v·~;..-·.·.·.ai 

v:;dadero 'c():rit~'l.~\i{~'rité,"'s'i¿•q\J~· el•tributo se ti-asloda 'a otrd 
sujeto rasul..i~.i<l6' ?J'G~··•í;s ca1irlact<!s dé sujet:<>· pus:l.v;/ 
son dist:f.ntas'}; ·:{ .,_ ,. i:. •-.' 

. ~':" 

Ro<irLie~ i.ib~·tÓ . . ~¿~ { rt ice. que para '.qt~~n()~ ·~u~ •. ,¡; 

l'::D~ái• -~~:j;J:~:'.f t~~::: ~:~.·~:s::á;iir::~º::¡:~:i~!~u:~·l·~-~···¡· 
~~·-~,_ "' ,-,_ L:;,~··'.~:o-;-cc 

criterio 

que 110 
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patrimonio del sujeto pasivo de la obligación puesto que no lo 

puede recuperar de otras personas; y son impuestos indirectos 

los que sl pueden ser trasladados, de modo que no inciden en el 

patrimonio del sujeto pasivo, sino en el de otras personas, de 

quien lo recupera el~ujcto pasivo. 

-,/_ ,<~.· .'j .~·~. '::··: ' 
Posterior~ent:e, señala el autor. que a este 

criterio se .le ha criticado y .dice,' que Ufoo' Jaia¿h·indica que 

todo S los' Ú1puestO~ ~ en determlnadas'c' ;~\- C'ón'dlC:l.ones, SOll 

susceptibles de l:riís).acióll, • ~º~J.".e .. ~od~;.~4~l.ri?~·qÜe;i,,¡;cae11 sobre 

fenómenos· .r1e1 m.~rcaC!o y <tue~'¡)_(,r'.fo'':~a1(to'i,(t:fe~efr•eteCtos sobr" 

~==er::::~::~···s~e· ·-~~~.f:::·:~~:c;1~:;~~J.~J!J·Z~~:;~(,~?f~~f~i:d~:s ~~~: 
no puede ss'bers~( íiii3 pJ:'i:.C>r':l•i~:J :;;; . 

-i;'; ., '...::: . '.;..;;'.~ ' '_.·· .. , ~~· 

su pues~= to q u: 
9 ·m:¡~iÜ~:lr~:~iJºT:i~::ai:n ·-(~;,; •;ta·P::~~m=~~: ~=n :: 

impuesto ha,(en;rado el.· ne·,·· ~.·igd'oere._,l .. u.·edli'r. c····eonlt~ia. bguo·'·}ed···e~tl····~-·g:nr. 'a~··v····_'ae __ m11ec.·nue. n tporar la 
forma. dentro~ d.;·;;1á. r lo 

que el gr~do 'de'; Úb~i~ad de ~u patrimoll¡o con:q~e:-contaba se ha 

reducido y .s6:i'~. le quedari dos caminos: ·O absorbe el nuevo 

i;npuesto · o lo traslada. Coinciden en t.iiÚ~ ::c~li.dades de sujeto 

jurldico y s'ujetci ·. econ6mico o s6lo se reser'{a la primera y logra 

que un tercero adquiera la se~unda; p'er_o:,l!sto dltiUlo dependerá 

de io~-fa.'ctores econ6micos exis_tjrnte:~.~n'+1.mercado, por lo que 

puede ser que se trate de un im~~';,~~;dt;~~-~-~el éo~ntribtiyente 
logre trasladarlo o de; · un / impue"sto 'indirecto que el 

contribuyente no logre tr~s1~d~~·o"incluso le·convenga absorber. 

r:odd.~u,ez Lob~t~ (SOL ~¡,>unta 4ue exis.te otro criterio para 

diferi.nciar:.·a.;los .. :i'mjíues'to·a ·directos de. los indirectos, el cual 

es Conocido'•" CO!DO' ..... .:>l ,:"criterio adLlinistratiVO ~ del; paclrÓ11, 

señalando ;é'~'•s:ÍntesÍ~ que. para quienes adoptan este criterio son 

irupuest.65''-, "''··'" di'f~~tóS uquC11os que c;ravan .P~riód.icumcnt.: 
situaci.ones ·~ue'<i>resentan una cil!rta per111anenciu y estabilidad, 

39 



por lo que pueden hacerse padrones o listas de contribuyentes: y 

son ihlpuestos indirectos aquellos que ~ravan hechos aislados o 

accidentales -y que ~orno ~e refieren a situ~citincs transitorius 

no ;,s µosihlc hacer una Lista 'o -p~dr6n de. contribuyentes. S:l.n 

embargo, si~ue dici_endo,_ estu _·criterio es fucr,temente criticarlo, 

ya que, µor ejemplo, el ~~µ~esto ul Valor Aeregaclo, que es 

unánime111l:!nt'~· con~.iderad~ .c'?ni~.: .. ;i·-~-d:~~'.ci.c .. t~ .• -,·. c'úenta c.úu un 1Jatlr6n dt! 

contribuyentes.; 

_:~:: . . -=,\'---,~~ ~-·~~{.:·.: 

8n de f i1~itiv ú, e 1 hlUe ___ s_ •• _.e __ ~_~_-_-·x_r_:_._-_-~p·•·_·u· ___ ·_-._!'e._'~-º~-·· dt __ . __ ·_
0
rt ___ ._. __ ,bp' u

0 
__ ._._-_ºr-__ -_._•_._z __ ···:•_-_ .• J' --··aL_'_-_-_-_ro_'.-_ab __ ·cª_ht_o, ••. __ ._,_ .• ( 51) se inclina 

µor un te_rc~~'- 1:cs~_t:e_r:i,o; _ _ __ que ;~s conocido 
coi:10 el ccr.ii::eria · '.C!e 'ii;'-iaanlfest~C:.:i.6ri ;•de la' ca,,acidart 

con tri butúa\' ,-~1~2u.i'l_;sé-~~{;~-·"~~Jc'· so'1i~. iln~J~sto'si•trl'lrectos los que 

recaen sobi~-~- míilnifesÍ:acicines ·-··_-. :d:lrec~~~ < ~d~'- id(. capacidad 

contributi~~: en.•'. las . q~e l:a r:l:'quc~ii ~a'2 e~'l.<l:.i'n¿i,; J<>~ elementos 

ciertos, ~úe,:-.iriii ú_renta; aspecto dfná;iif'có\d~j~ i-::i.queza, o el 

patrimonio. aspect_o ·. estático ... de la· riqueza;: y•- son .impuestos 

i.nr!irectos 10·;; é¡u-;:, recaen sobre manife~tac'i<;~.;~:'iiidil"~~tas de la 

capacidad, e:c:>dtrf b~ ti va, ~a que no gi:avan\Ü [,rii¡ueza,~Len si misma, 

ya sean en· 'su'. - aspecto diná'rai.co' o'' estliúhi>~;,;.:¡_·n·<> :1.1.na riquezd 

pre,.untu C-d - '11.1.~J~e llega ·· po; 'otf'~{ fu-.iri.tf~~~~{í.cin~s como los 

consumos ó, ~r-;inºsferencias .<. _, , : :;, •; ~y,\·: ;;.;;~};. ~ _·: 

hu'~~fri. cipini.Sll ·~~~~: 6ltfín~ J·~~i·t:~~¿I ea 

consideramos 1
'- '.~filid·o~ ¡ ;1.1,~s\ ,ios >· i1ó1'1i°estcis;.' · indirectos 

el que 

i.nf a1 i b1et1ei{,t.EiA~t-a ,;·a.11-.:cansúméós'.c_;o iE--~rtsÍe'~~rtc:'i8'';; ;~. 

Com:'fü'.: ~·~.~;r;¿~~·b:ef:v~r: .;~; i~{~as~~ ~q1.1,{·•--~x~uesto, siempre 

que ·se hace.it'E;f-.?ré'llcia a -•la' ú'~fiüi~:Sii6ni•}e i~plle~ttis directos 

., inc\ i.r~~l:os '.'l~e • ~-~;iíJari: ;Pa.J:ab~a·,.:c.t tales • co;no inc id ene ia, 

repercusi6~, 'st:l"us'l~c'.f6~;;: ~contribu/cnte 'l~g;.l, cont.ribuyente 

l!con6micO-~·~, <:ca-J·ac:i_d~aJ ... ,'.":~~.Ot:~-'~-·J/~"~·~·;~~\· :Y:~~:~~~·~·.~¡ Con.ccp tos '-1 uc son 

sumawen te r!~ iié:'~fo~ rle; .~cince~i:l!aüzar-·· y a los q uc haré 

por lo que referencia 

hasta este momento i)r9poxfi:;o_'}qué -;¡,~a'~e-rfoscubrir él tremenc\o 

ei:on6udcó i¡úé ros impu'e_5cos :diie~t~s poseen- y el sentido cf octo 
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político y social que entraña en la macroeconomía. 

1.8 Consideraciones generales del impacto finnn¿ierc> 

de los i~puestos indirectos. 

Colllo :l.~ridfcai:ios:¿ en pi\rrafos ,an~eri'or~s', el ;criterio más 

válido en' }u~dtru' ~Vi'ni6n····~ar~? !ÚentÜiC:~r'\i. un· :1inµúesto 

indirecto,~ ~·;i·¡F;'e'xpúe~Ú j>~r J~r~'éh;•dorioc~do· ~c>~Ó ~.1-cr'Úerio· 
de la .iiariift.s~'aci6ri '+•.~e:' 'la; ·.::.:Je:i.,ád,i.ii. ~d· ;cóil~rÍ.l>a í:l~~) 'f:ll'.~ ·Los 

•"<.· -~~ 

impuestos Ú~direct~s. se <¡¡resume la cÓpacida.ii C:'oil'tf ibúti v.i,':¡)ues 

recaen s~'í;f.,'~ , .;¡~~i fe~tricion~s ··; i~}if~¿t~~-~P¡¡e: >{;:. ;• ¡;~~ac id ad 

contributivji';~,Eorilo: f.os ~Ónsu~'os o trail'sfe'reiiCia~!' ;-:, 
·,·,·. . -- - ·_--c.·.;A-;;·---'-i~ -';:_~ 

nos 

este 

La ~e·~~·nica de funcio11a1dien~o' de, 10s. {~~·u~~tos indirectos 

produ~e _seri.;s inquietudes y es ~~r ¡;oso que el objetivo rlt: 

trabájo es, como su t!tul·o lci' i.ndica, 'investigar sobre el 

financiero de los impuestoi( :l.ndi~~ctos 0 pElra lo cual ha impacto 

siclo necesario tener tle antemano" a}i'ún ··conociwiento c>Clleral di; 

los impuesto·s .• 

Toca ahora precisar q'ué ent}~,J~~:} por :1m~acco'financiero. 

La ~alabra .impacto proviene~ del latín ~impactus" y 

significa, según el niccionario de la :Lengua ÍÚ1pañ'ó1a} ~hoque c!e 

un proyecti1 en el blanco, huella o ~~ft~l qá'c,en él deja. F.n el 

campo del Derecho Fiscal, se em·¡,1efi 1{~m~ni°i~d();l:a-'paÍabra impacto 

y con ella se trata de decir. el' plJ.ni:() ;d~nde, rec~e un impuesto 

(52), también. lo encontramos. en ei' campo'' de' la· economía en donde 

se usa la palabra ict¡>ncto como efec~,o~··(5~)., ·e:;~ 

En esta trip~a acepci611 e~ ~:o~o ~sd w~neJada ,la pol.Íb~a· \tij 

~=::~:~na: n e~ 
1 

ef: ~: ~'
1

: i 11~ :~{ =~ :i ~ ···· ~:t~.i !ºa n~.': 1 ~~:¡>os: i :: : : :~:: . . ···.• .• -'·;· .• •.-.',,•.·,·.·.·, •• ·.'.~.,:• ... ',·····;····.·.f.·,:.•:,·'·:···· 

de los irap~e~~~ iri~ir~ct0s~ • ~ 

· l.a · ~·~1at>ra' ·•· firía"~ciero - ilro~i¿ne ,. 'élei Yr'~1"dc~s:.,;·:'~i 
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"financier", de "finances", hacienda p6blica. Significa seg6n el 

~iccionario de la Lengua Española, perteneciente o relativo a la 

haciendo póblica, a las cuestiones bancarias y bursátiles, o a 

los grandes negocios mercantiles. Lo palabra financiero es usada 

en el Derecho, la Economía, la Sociología, etc., en fin tiene 

muchos acepciones pr4cticos pero todas ellas coinciden en el 

aupecto pruponderontcmcnte uco116mtco de esta palabra. As!, el 

binomio de "impacto financiero" significa el efecto econ6mico o 

repercusión econ6raica. 

En- - cuanto al impacto financiero rle los impuestos 

i.n~irectos_ éste es _sumamcn_te dificil de determinar pero esto no 

obsta para,que al ~stablecerse un impuesto deban tomarse muy en 

cuenta lor el_ iegialador los efectos que traerá su aplicaci6n, 

tales como _,_si el sujeto pasivo será realmente el pagador, cuál 

será 1-a-·., :_reacci6n del campo econ6mico donde va a operar en la 

econom!~ nacional, si se dará origen a la emigraci6n de la 

fuente afectada, etc. Además, como hemos sostenido se debe 

prever· -e:C' ·'efecto social del impuesto, ya que un impuesto que 

aumen_ta_ :él - · precio ---y por consiguiente reduce el consumo, por 

eje;Jplo 'def:_ -licor_-, __ , es sin duda mejor, desde el punto de vista 

social• crq11e· -- otro ':.~'c{ue·· -- haga subir -los precios' y,: por lo tan to. 

reduzca el:co~sumo:~~ laiei~e. 
:'. -""'- ;.·~,,,,,;,~-o . ·:·; :~~ 

_,. -.-~,-? ( r::.:~) .. :~~-_. -·~,: ,;< 

':ºl~tj~}i~i?8'~i~H~b~in~~~c_\ C~4;> .s6lo' han exiStido intentos 
muy parciá:t:es•·; :de/:c',estudiar -- los e'tec'tos de'·' los impuestos 

indirec t~~/. ·¡,¡~bre 1;i'6 ~d~strib~ci6n de la renta en los distintos 

paises. '.'iJ;¡~+- ''di:; #'é';ié~~~ ' comenta, es el de Ma'~~ llellstrom en 

Suecia, /e~~t ii, _que·' ~¡i intentado medir el impacto sobre le 

distrib~~:l6~< cle--1'~ iei.~él del sistewa fiscal global. 
;'.\} ·"·. ·'.. s: ·::_~·_:~~-··::,~~i' " -

. . ,:;_.,_ ·/ . . . ·Y.:.',''; 

'v:n'. i~{: ·s~i..> ''de Eco~¿~ic~ Europea, la COlllO 

y F~á~Ú~co 'Javier 

Villar~ovo (s_5'); ambos ~~pañoles/ se 
1h~ idiscutido la 

desap~r-iÚ6n: <le _iris" im¡)u~stos i~}!i;~c'tof'_ i~r i~rie;; J,iran grado de 

injustÍ~{tF ~l>ciai. -~f~-~é;;\i,iii~~~ -~~ ~fo;i¡,o p~;;;~~~~no ioportar y 

'~-~~,·.:~~-~ ~~:-~~~ ~~-¿ '-~~~~-:::-·- -- ,ó·.-~j ___ ~- ~~-:~_ ~:~;.·-~-; 

Serrano Eiroa 

- ~~·:-- -. -;-. >~ 
. -~'.'··:< ~~; 

~42 ---·- ., '.'.}-



como habíamos 

efecto maligno 

señalado anteriormente. en Últimas fechas por el 

de la inflaci6n, se ha incrementado la,carga 

tri huta da, ;P°"f,los. i1Dp,ues,t;os indirectos~ 
·, ,·~.: :-:./·',., <.: . :, . ..,... _'. 

En5té~fc.;,.,,¡M~;~¿i~ .~la~~uio~ (!;~)~ ~1 ~~bi~r de los e'fecl:o~ 
econ6mi~~~y~~'1cifi I'ió'p\le~t:c>s. 'm~n~iin~lqJe 'ros estudios sobre··· ros 
efectos' _deÚ nuevo () •mfi:y()r'' iillpue'si:'.;: que ~e - real izan. si es 'que se 

realizan ,,,, 'E.'íi ,'ilt".es~r~ ,,;m,~d iÓ'í son - e'iementales o raq u:!ticos. 

TratáncI~se~'.' de u~~· núevo impuesto,-se piensa en la .actividad o 

circunst¡ri'¿iá' ~ue ·~~ dese.a grava;·~ en los probables ingresos que 

produc:t~á ~8~>1vA~d~s~·· ~oií ~: i:~l~ \:Céuai' tasa, según la naturaleza 

del imp~esfo¡·en qu±6n~,;:;tA~~lsl1j;to del mismo; en sobre quién 

incidirá. etc •• per~ no:¿e. e~t~d{an'en forma amplia los posibles 

efectos ;ecón6mii:os''qu_e el nuevo; :Ímpu~st'o traerá a las economías 

particulares y empresáriales; 
-'- - . " - - . -~ - - '.. ~ . --~ = 

En -. nuestra opini6n. en Méiic~- sí- s~ _realizan los estudios 

econ6111icos' al establecer un ,i_·m~~:e.ift6/- _con·,.· las' precisiones 

propias de la .dificultad de estabi~i;e.iio~;~f'est'~s econ6micos. 

Así. en. México la impósici6n .:l~di~~C:.1:8.; ~o~~';iá )í.isadá en razones 

<te ignoi¡¡J}p~a sino en atenci6ll. a '<::uestionc,s dél•· poder poli t ico, 
a grupos~ sociales. a ciases ~o~i;i~t ~~in1~·ari~~5'.~'·< ' 

-'. , . ·'-'/ '-~~'i\·-~!;.:: --~~;- , :;~:: ;.4~ 

o~~l~émonos por un : m~illeh't~·,;2 'de'' la :'~;·fi'iilici6n i de los 

~:::::::krtll!t~º;~~,!·~~~;~r?:~k~~~-~~f~·e!~;~~~~'.t~~;~~-:~~~::::t:: 
para deéelmdar ~~;.1~ ;~~i~ puntó .·:de vú'ia;::si'.éstos' son legales 

Y consti t:u'Cionales_ >o 't.•ti'oi? · ü··~ ·9~'i¡·:'' 'tp~r~ ·j(i_'¡;~/~·~~í' ~~ necesario 

introducirno'~:. en.• ·ei•.c.. desárr5fl.o; aÍ' 'i~s'.:'~li~i~~~;f; .capítulos 1e 

este trabaj~( ;¿;,¡'.~u'~·;. 0.f{&;;; 'z/;:;.·;,·•:· 
: ·'. _:-_, \~:; ;,

1
,. _"-'. ·~., />-e~; ~-'r: iY ·,.:. 

";·:- :-~:_'._--__ ---.-_-.:_::~~-~~~-t :, .- ·t.:~:'~ · :\1 ~'.~:: -·:·~-;Y/'}~· ;t· 
·,, _.,, :t ,, .} : .i ' •• 

··X- .• : v " '"· .. 'i!!Y 
-:,:-~_;::.·_::,:~:: <--,,; .:_-_ .. :,'.~~-" '.._:2·-;:':(. _· ___ ::-_f_. __ ' ''.'-'::_'.~' ·:i- - " 

/_'~~:·;::__~_¡~-'e--·.-. -~~---:-e • :.·!>~·~: ""~ ~>.~·'.:~:~~-; ,,~ 
>? ·~.···,;::· 

i. ~-~':_. _-·_._._-_._:_-;_~ •• ' ,- ,. 

-'-0--.--3-o- -.-c-·-c' • 
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CAPITULO II. SUJETOS DEL IHPUESTO. 



2.1 ~lnsificaci6n de los sujetos. 

F.n esto apartado estudiaremos con mayor detenimiento, ya 
que también lo mencionamos en el capítulo ~nterior, las 
distintas clases de sujetos que, intervienen,; ;en ~a· relaci6n 
tributaria, para lo cual empezaréoios por:}·'ded'ir ·que· en el 

ejercicio. de las atribuciones que laB•JHi~•ccin~ede a la 
administraci6n, .los .impuestos se aplica~ ~fec.tii~do~.las: riquezas 

::: : ::: : ~: 1 ::;ac :: •• l~:~ ... :.:: r~;_e p r¡:z:.zt1:.~~~·~~~~;1!1iS~e; :::: :~: 
(ente n di d ~;je aína é i ~él 1 o r 11 om :tn~ .. ?i.~s~'mj.~a- ;::p.nr\'o}p~o~~.~-ªc"x:i.:º6·-~n~·.:_.dd •• eeC-·,·-·l.·.-·ªg ..• :i.r •. a_ cv oams ªe sn • que 
posee un> su}et~)-' Ú)~''..én •iri- ~. . .. . . ·.·. El 

fisco de ~añei-11. ,i!!Ípei,atpía :: y ;uñliii't¡;'I'ii'1'" f · por .. el simple 

;~:~=~:!:>tt~ibu::;~af,tt~~:~~tº~:~~~~hiJ~:-;;~¡?}i~¡€ ~:;::~::::::s 
;J' - '"•: ~ • (-'-.- -~j.' .:º 

Es 'p§e~<ju~t!l~ª~~~ df!'nt:i-i, .de; la \re~ac_i_61í• tributaria donde 
podemos ·-elícontrar ioa'L~distfotoá't:i.pos: de··~suje-ios<·q-úe' intervienen 
al establ~¿e~-~e'' ~h,Ji~~~~;~tci~'{ J -·- ' ;'._ !f •t ;e;;·,~; ·•. - .é )( 

~:\; ___ ~, ·-:'\-,:_;~~ ··:¡,-· .. :··.~-: :~/ <::\. ., . ,~o:.":·1~~-·,··i;,~~·-·~v. ·-:.Z'. 
-- ~~}.(? .. ,!;:' r: ;, -:,,' -·-.-.-,,~ ,: ,.,' ·.")3 

Rsúi''~,RÓdtisÚ:ei \ll(2k al; Phabi~dtde,\ai'.;,r}:fa~i'§~ tributaria 

;:~:~:6n e\~:!:'.~:~1:·ga,f!:~:~' =~t:f i~;::i~:~·!!i!S::;¡ª:0::::~:. d; 
::s :::~~·~C~~t~7·t·lÍ:Ji~:º~;~;r~f¡~·~[~?i1~ui~~~!:;i:t:~~=t~~1::ª:::: 
tributari.a. I.idica':,• ctt~ri(l~' a ''t.fa'fg&in, que al dedi.carse una 

persona a acti.vidad~á- q~e ~~~·e~~uen~ran gravadas por una ley 

fiscal. suráe ,de imnedisto. ~ntre ell~ -Y el Estado relaciones de 
car&c ter tributario ( s'e: deben "•u·~~- -•y otro una seri.e de 

obligaciones que serán·~ cumplidas, 'aún'.cuando la primera nunca 

llegue a coincidir en iil -situa~i6n prevÍ.sta ·por la ley para 4u" 
nazca la obligaci6n fiscal; p~r l;;,otanto~ la relaci6n tributaria 
impone obli.gac;i.ones a ' las, .eta~ partes, a diferencia de la 
obligaci6n f:Í.scal que a610 ._'e:Stá a Tcilrgo 'Je sujeto pasi.vo, nunca 
del sujeto_ ac'·ti:Vci": 



Llegado el mouento, dentro <le la relación tributaria puede 

aparecer la obligación tributaria en donde se define claramente 

al sujeto activo o acreedor y el sujeto pasivo o deudor; en la 

legislación 111exicana ,el único ente capaz de ser sujeto activo, 

es el Estai'dc)-;¡_ entendido¡, según enuncia la fracción IV del 

articulo 31 }c'c.-~;stitÍlcional, como; la _Federación, las F.ntidades 

Federa üv as:,: Y.,'.i~fi;, illl~i¿:l~i'os. -_.- - ·> 
<":01110 ,:h;;m'c,';;;:' cJÚhJ. con a¡~~;Í.~ridEld, de estos tres entes 

~.:~--~~~ :: :,.~-. ~~_:~-i/~- -_-: -·~ .. ::.;'' ~ 
jurídicos que ' ¡i'ueden : fi'gurár ;;,oino_ sujetos_- activos de la 

obligadóll·::o= tt~'but'aririi i,s'e_','dic'e X_9¡í~; 'los 'e dos - primeros tienen 

soberan!a tribut'ári.á/ ¡,iein;.';; _po_r,qu~: ¡;u-~cderi establecer y cobrar 

los impuest'd-á'; y. ~;qu~· ;,el ~-terce:rc> 0 ; .o_ sea elMun:lcipio, tiene 

soberaníé".' tr,ibÚtariil- ; sem:lpie{;:a~ e: :¡,ol:qúe 6nicamente _!puede 

recaudarlo~ ÓP_cro 'llo :(ci'pone~io~~--{s.!g'¿ll esral?].eé:e el artículo 115 

co••"::·J};~~-~ 'º~ •• ; .... , •• a{;J.r~,tt . .io 'º· ;,:, "'"º 
Fiscal de ia Federaci6n establece que_ la_s/personas _físicas y las 

111orales est&n obligadas a contribuh· 'p'llra l~s gastos públicos 

conforme a las leyes fiscales respcCtivasi· de _donde, según la 

legislaci6n fiscal vigente, los sujetos 'pllsi~c>s, ~n una primera 

d:lvis:L6n general, son ta1es personas fí~:Lc-aa·:·;,-, lllc;ia1es. Siendo 

conveniente _a_clarar que el Estado, __ cu·;;¡_¡:;d,~~ ·expresamente lo 

señalen las 1eyes fiscales, poíir& -.¡u.e~d'ár~~--ób:Í.0:iia-da· al Pª6º de 
;-_~/ ',e ¿-~,;~ 

contribuc;:i._ones. <: ':·-.-, :: 
)--} .;_::::_.- "~'. -.~ ··. 

Pof:' ú1timo y toda vez. quecno/ hablar~mos:/m&s del sujeto 

activo iii~úá:1.rein'os aquí los deberes, que .'.i~'Tui~~~:~}i~ ley. 
-~-, .. ;,·:,,_,_ :-;): ·.. \; _·t_:::'/i: .. ,- ·;> ::~\··>:e:. ·. ·o·,.:·_;.-. ,· 

·/j~- ''}~.'--·- - - ·. ·.:;~' '.\< )-- . :~ 

2 .1.1 ÁtrÚüclo'lles :lr~;;;nuncii~í.~;. ;~~i s'ujeto ;~¿1:1.~o. 

Lol''t~b-:r.-~~;--''o-~:~~:~i~~-c~o1~~s:.- i~l~~u~ct~~j_/e;i·.- del sujeto 

activo ;e+ ¡J1liHÍE!~;iSd:l.v,:Ld:t,~.L ~\~iíi~~d~ ""- ~-'h!g:~~ Zavala (3), en 
principal -y_ ¡¡.;~únd~riai~-/ •:-"' -

_, ... ·' -·-¡·;,:y · --;;-- ., - L~·;/2~-~·-: ::···. ~,;:; ;· 
-- ~ '-:-

so 



La principa1 consiste en la percepci6n o cobro de 1a 
prentaci6n tributaria. Mo es un derecho de1 Estado percibir los 
impuestos, porque no es potestativo para é1 hacerlo, es 
obligatorio •. Es .un_a ob1igaci6n emanada de ,la .ley • 

• b,.,. ~:· .:EtzY~tt·· :~ >füi:~~¡~~::, ~;:~. j~::;?.í:~1,J!~~:::: ::: 
:~ :~::: ~~:: ·_;¡;~z;º~:: ¿~;;~~º: ~~l;~.m·~}~'lf~~~g'~;- 'Éi~i<~• ;i ~;rÚ>uc iones 
pueden diviclÚs~J'ii'n:;clo~·g'rÜpgs'( '.<). ' • F ~ ~: '. ·- "·rr _-: .. ~,~::~: ·- ,_:~zc:.c:ni_-~~;, - ~r,J 

1) Afri.Í>Jdio~e's•1ic•dé.t•haceri'· ¿'<;_moj(éheil!l~;,fr la existencia 
del crédito fi.s¿ai;'• ;fh~/- T~~ i>a'ii~;J'i'p;ira} •su Üquidaci6n, 

formular la liq¡¡i~aii6n ;)e;_t¿} i /:•,;fe ; Y~;'.t' 
-·----"-·-· '-'."" '--:'0'' ----""--- -- . . ,-,·_,;:· 

2) Atribuciones_; ~~····'no~-~~€ei,~'Cicio~~-;;abstenerse• de ciertos 

tdmi tes cuárid~ no se C:omprúebe ¡; •;ei> 'pago :ele' un impuesto. no 

otorgar nuevos•· •pe;rmi~o'.~ •• -si < no is~ ~.~&';\th~'m'¡)1~d~ -1~~ requisitos 

exigidos por la. Le;j:~ et\:.••>}:. ;x •· },:;.,, .... ·.·.·.· .•. ·.;.· .· ... ·.·,_·.-_•;;? [ \ ' .. 
,,,, - ·---;·: ·~,::_.'_'°}.·>' 

•',··1 . - - ' /:: -«,: -·;_.,;'.-~'. 
' __ ·i;·:··:º;" ·._<.:&-:·:·'.·::_: ~:-r,· -) ... - ·i.-: ~-;:;.:._§.;· 

2. 2 Los sujetos. p'il~:i~c/~.;f , .. -'L'. · " <i< 
t·· ~~- » ;·~ ;';; .. , ' ;¿ ·, ·. ~-,._·'·:'' ·' __ , . -,:--/ .-~¿~--

de -la~n ° =~~'.¡~~~~f ~.~;~~fot~lii~~;.'.~ªe-~s7i=1··,·~a~'.:·;·········:P~~:e~=r~~~s~;o_:n_:a··-.~.·-:f··--i-=s··-~i. me ea

6 

:o!: .• _··.'m::omr 0ap:1

9 q~ 0uv e: 
decir que .•·:el'''':"au·jetcf•;':Pffsi:vo· · . 
realiza lo~ )~h~¿fi¡;s'.' ~ ,? ~CC::t'o~ ~i.Í; ( sC>n generedores de un crédito 

.:_':;" ,-. ··e:°" ·{:.', ,;·~,- ''-~.' :".::· .•. '. __ • .. s.:--~.·;._ •. ·.·.·.}:.~.·-~_;_-· '; ;~~:<,:: -~-- ?;g :·:'{;':• i'... r -

· · ':-~~>--/ ,,_,:_.:. {>: Xú~-'.-_,·. ·-· ::.~ ~(':.~: 

Flore.~ 1:' ~-~~;;{;[ Zc~·) ::,;;;'etlcTc>~a que · e1 · carácter, de sujeto 
pasi YO ·~e> h'il!i'~~ r~~~íf~J~.:f6ñkt.r:i:'b:U·ta·r.i:8:-··puede ··_'re'Cáer" .en: ' >"> ·::'_:, 

~·-~;-:,~;-:: ;'·:":~;;,~<~;~ ::'.; ¡, .'.·'·' r·.·. ,: "·:»:·: ;.: 

.. 1) Una''. \~ ... ir~~ua· '.~kfs{c~ ·ii'.rt!Qu{J l.~~; c_,6~ú? ....•... _.·. ;1~c~;. de. lo 
Federació~)~\ S .i r ' ) · ;, >; 

u~~. p~rLn~ ~º:I'a1 ~ .. 1"ª~~ •(¡;t¡~~1~ -~º~ •düs<> <F1~c~ª1 

fiscal. 

2) 
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de la Federaci6n). 

3) Los establecimientos p6blicos y en 

organisQos públicos con funciones descentralizadas, 

PEMF.X (Articulo lo. C6d igo Fiscal de la Federaci6n). 

general los 

por ejemplo 

4) La Federaci6n, los Rstados y los Municipios. 

Para saber cuándo, como regla-general, pueden ser sujetos 

pasivos de la -obliJ¡aci6n tributaria las entidades públicas, 

debemos tener en cuenta la posici6n de la legislaci6n mexicana 

frente al• p~~l>;l..ema-. de' la personalidad del Rstado. Flores Zavala 
'·. ·' 

(5) indica -é¡\ie ._sobre esta cuesti6n se han formu"i.ado cuatro 

tesis, las 'qu¡ 'fesumidamente señalan: 

A) El .:.\i~ia~<'.> tiene dob1e · -penonalidad 0 un.a d~ derecho 

público y otra de _der __ echo, privado. 

B) 

aspecto. 

C) 
privado. e: ~ 

. :;:- ~:;;:; '·:.. ' ';;_: /~.~· .. ~· '.~ . 
-D) ·•ffocc~s~'riec.esa~i.o_.el cÓÍlc_e_p_t; 'de-.¡pEn~·sonaiidail: de __ Estado. 

·/·;,''.·-::-/·:. -· - . - -'.~-~-,-- ~:-::-'6":-:"',::-7~r_::=:::r-=~:.~~·t--c~¿;:;_.--2:,~$f-:~~~,__,_.~,- -

·Sin +~1''.!i.aiies .. indicamos <'~l ::t"{i'if t éie8i&ia1ci6n y la 

jurisprÚdeÍicia .medcanas ·~ 'i~; ~- ~fesi.s ·~ 'd;;i': .la doble 
. ~> :;: >:;~)/ :·,_ 

,_.· .. '·: ·.·:·', 

pas_ivo!ª:~~i~!~~!:r.~:t:::::ª•:u:n::t::r:f:~sE::~~-~c:: ·::::c:~~:t:: 
su ¡iote~t~d._-Fsob~rána y ~~a.:;do 'éí¡,~k C:omo particular~ Cuando el 

enf~afta u'na poiesfad so'b~r"S:~a y la relaci6n en la que se 
-~~-~)~ét;o·'eii'' <ie;n¡;;t~ra:L~;.aLdi.,"u podr.emos decir que aci:úa 

· .de . d~reiho . pri•ado y por ende. será sujeto 
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pasivo ne la ley fiscal. Flores Zavala sigue diciendo que cuando 
el acto interesa directa o necesariamente a la colectividad. 
puede considerarse es una cuesti6n que comienza cuando el 
apoyo de Y. entonces·· cibra .. como ·persona: de .de.recho. 
¡> r i V B d 0 , >r t f ' ;. ( ·•· · ·. 

5). eitr~~}~r~s\ >i·~ani{e~ lst& s~: ir~'v~ al 
Estado Mexicano... ·. ;L> . .. - :•_ ·. ·• i:~ • .. >; ,, · · 

Ahora :hi~~ ,>; 'u~a~~ ··~·~~ ·~:lh~i~f~~~<>;'¡ )~i~;s.;{ ~<>,;i~l.~~i:: (s'~j~los 
:::~:::te d;~i~;xi::~tg~~i6n.~ ;~:~~~J~~a~~~ :; e~\' &~~esa~riO. lia<:er la 

<,;_: ~-:-~~' :f_~· -~:::::'~ :-~~:( '_{:- ~:·,{f-- -_;_:~ -:~-~-~'. _.-\'-;'~: -, -

2.3 Capacidad juríllica de lhs s'uje't~~ ~~st:..08.') 

En el Derecho Privado se h;. elsboraéto'y J'é'spÍegado una 

enorme teoria sobre la capacidad de las personas. la c~al por no 
ser motivo de este trabajo no analizaremos, baste decir que el 
articulo 22 del C6digo Civil para el Distrito Federal aplicable 
en materia federal establece que la capacidad jurldica de las 
personas fiaicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por 
la muerte; 
ne edad. el 
establecidas 
jurldica-~ 

y en articulo posterior se establece que la minarla 
estado de interdicc~6n y las demás incapacidades 

ley a la personalidad 

En e'.F '»~'~i~ho Ffs~al ,.ia 'cllpaddad jurldica del sujeto 
pasivo da·:·ia ~:'r~illú61l,•tiib~tári;. también se ha estudiado y al 

efecto exi~j~·~:;~·r.·~-~:,e,ª>ª, < · .· ,:, .......... : ···.· \>. E., _ 
1) 1.11 J>'~fi8e'rll·. e;¡tllbleée ~~e;para ju:¡g~r,!:el~· capacidad 

de 1 sujeto,: debéricr¡'¡,¡>11i::8-rs'e···1as ·-. noi~ilá .. de :'ner~ch'c:i: ~'riwa'~<). 
:~\ ->>~:,.' ->-~--~\:"· ~~-.-· '::.' _- ... : . ," .. -· .. : -. '" -,:.. ~/·. /;_- ¡. :·:h; ;•<'' .;..::~';:·· 

2) L~ ;~egu~da'. ~~~si~er: "q'ué" ne~~: e~¿;7 sometida a normas 
especiales lie,l>erec-ho Tributario;"~ 'e" ~- ,. :c;cc - '··-
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3) La tercera sostiene que el prob1ema de la capacidad es 

uno de loa conceptos jurídicos fundamentales que por haber sido 

elaborados y formulados en el nerecho Privado no pierde la 

posibilidad de ser aplicados enteramente en el campo del derecho 

en general, pero el Derecho Tributario no recibe íntegramente el 

concepto en cuestión y no le da la aiama importancia que le es 

atribuida por el Derecho Privado; lo adopta y lo adapta a sus 

propias exigencias, manteniendo el concepto general de la 

capacidad jurídica pe~o modifica en parte sus supuestos. 

En nuestro Derecho Fiscal Federa1 vigente no se reputa 

como incapacitada a la persona _f!si.ca menor de 18 años, por lo 

que pué de ser consi.derada CODIO CO.ntr:lbuyente sin· necesidad de 

que algu1en lo represente, sin embargo, serios pr_oblemas tendr!a 

la persona f!sica de un afio de edad para piesentar sus 

declarac1ones ·o acudi.r a juicio por lo que hacec indispensable la 

figura de la representación del Derecho·~~{~a~,;~ 

Para nuestro Derecho Fiscal; 1a capaC.id~ad jurldica para 

ser sujeto pasivo de la obligac:l6n f1s~a~ -.:ons~s.t~ en la sola 

posibilidad de hecho de ser e1 titular de' la reiaéi.6n. tributaria 

o de rea11:r.ar la conducta ¡írevist19. c_oíno' el piesu'puesto de hecho 
de la oligación tributaria. . '( . ·-' - -·,, ,~·-" 

Como se obi,i_erva y se .confirma'~ Eli '~~~;j¡-~o;; F~;cal en .varias 

~:::;::=: .. ~::~:;~~:. ~~:::::~1;~p· ;~;~~~~~;~~F~*' ::~:::: 
>' /• =·:, .,-:·.<·,.~ J \.~ T ;~~;'.'~ .·;::'/' :':i·.: ~'.,;- '!J-''~:,}: ;'::~-~ g,,_,. •'~\ ·,-

2. 4 El sujetó pasÚo y; 13'~ ;ref.ponsab,Í1idad 'f:lseai'~ '' 
·:'.-_,·,,~~ .... -·-·'··. : ... - ··_:·: ... ,·;·:_ ·:: .. ;. ·.,.¿·.;H ·t,'··'·';; .~,,-· ~·;, ·.·.::~:· .• :\~, 

, ••h•. ··!:~:~r:; i~j;f~;tf ,~~~f rgt~~~i~i~i,~f ~~¿"i::~ ~:.::. h: 
actos que s~n g.e:,era~~r¿es d~l,f'~.r~dit<>>fi~;;~i·~-~ --':'.. ,:;.'? •. 

Pérez de Ayata; i:t·~;do - ¡í'or''Fáya~·Vúzca.~(~): afirma que 
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rlentro del concepto jurídico de sujeto pasivo del impuesto 

podemos distinguir varias subclases atendiendo al título y 

caracteres con .Que la ley con.fig.ura la responsabilidad jur!d:l.ca 

del sujeto tributa~io pasivo~ así, pueden distinyuirse: 

"'' 
l) F.1 'q~e -fi~~r~ ·C:ó¡n~ ~~ud~r ~;n los' ~ocum;~ntos cobratC>Ú~s -

de impuest<?~·~:~;:< ~~ _ ::>·''·:·. 
:· .. -.. -- ·--.·.·•. -... :.·.:·;·: .. • ... •_:.-·.'.-: .. _ .. '.,.·.-.... ·_ •. ·.:;:· ... :·¡···-.---·.: ,._ \, ~-: _·:_ ·. -· . . '.' ~~-.: :-_-·'::/<. ' __ ;;.\ .. ·, ... · .. ::: . ; .._, "-'"·',,. 

2) Elf)q hc.e~.ftsJ\~ I~h . di°áh6s'¡' ci;,cúmen tos -~'C,,~~-¡o~l:i_i;~~º. a 

pagar por cue1fta ile-~otroi: - .,. ···:.; --~- --- . -.• ;::··-· 
.,'··v.L _,-,; -~<;;:.~t ~:.-~':-~-Y -~L': <~ --. ·:r~' ---~~L->·: ,:-.::;:'.:--,. --'::,-: --~~::-.;~~~-~{:~,. 

3) Rl ;1,<~e s1~--~~'"i~~uralcc:~ri:~·~aié:: dÓcÜmentos .. como 

~:~: r~::~:-~r:'~:0t1~l!!~~~r"-f ¡-~~~~:::~::;tül'rt& • s~ri~i~;º i~ iai~en te 
_:·¡ ~.-'" ~;~·.- :,_¿• C• .' •• • .- • • • 

.!::::-:.:.~:;·'.:-;-:"/ ;:;:~ 

De l~ :iJdilciÍ~i-~:l{,'ri '·dé ~éi-~i>n•Je~'A.yála obiifÉi;v~ilÍÓs. que la 

primera es lo'que~"~:e~d'tri~.;,-':i_;{9.'.'S{lj;toipasivo por'lleücfo propia y 

la segunda.' y lá tér¿e~a~ ~uje'i:e> ¡ills{vo .· Í><>f ;de~él"a. 'a.1.e11a, misma 

que estudiate¡(;~',,~d~f-ili~?~06n: _',,;':~]- ·.- .. ,'~,, .. 

2. s Su je tos .va'~tvf,s\ ~,~~" :í.i'gd'~;- 1>i'~~:l~ ·';.t:~eúda ~ ~j~~~~.~i' ' 
'\._:;;"~ ,;~·:- :~'= -·"'.;' ") ... ::-:::;·e,· -·"- .R~ _:::_ -.. _" _,;;¡~, ;f: ~~;;_· ·;_·:_: .. ~ ;. ; e- /=~._.,,J.:·-·.'._"·. 

La Ús~i~C:#~,-~¡~' "f'ii.;~}tariie':.:;_q. _u .... e.ceXi'si:efd:'~ los sujetos 
es;':ilc¡';iéúa'·qu~ \1'os- ci~~{füaéll_sl.ljel:os pasivos por 

pr~~~~· y; ,~u'J¿'t:os}ip~s{,;:'os 'pci'r'ade'udo a_:Íeno; si_endo hta 

Última cate&c;d;,; '-fa+~cfüE>'~;utf'e:';va'r:ia-s;;5u·b_divi'SiÜnes'~;,~~.~ ' 

pasivos 

adeudo 

·.,,,~ .--~ .. ~-- ,-;.,t ~· -''~--· ·:~{.: __ ~ r_-r. · .. -;'¿'. . ., • >-e::__ · , ... 
¡ ':~'-·.. :--~:\:··'.:,;·_-\.:.>:··'; '.' 

TU s$.1_~,t~ p'~si,~.~~ii;~~::, de't1ci-~:.: pr()pia es .. fli'.ipersona que 
realiza los . 'aCtos/.o sei {',~ri~Jeii"t~a- 'en lo S~tuk:¿•i6n: de hecho 

prevista 

fiscal. 

por;l~:::nórma }jüi1~f~o cómo ... generadora' 0d1/,1~> ci~ l i:_:ac j 6n 

La·; $·{~~'.J{h~\61t'.i el Estado. es d:Í.r~Ct~ iy propia rle 
. .:~ ~-~:-- _;,_\.:. ' ' - :· ' . .' . . ·.· ::, : .. 

ello. ;_;. '·,;:~:::- :: .:•. :. e:.' . 

. . .. . ::::.·rt~·~~iH!! :, ~:: :: ·¡ :Tf i1:: ;':. ~~*· :.rn::, :: : . : ~: 
oc la lérT 'ªªª :f¡cc,' ~·c.k~~a'b~Y r~aiíia'di·ei•-111><:'110 ~~ne'rador de la 

'L." "r_ ;' ¡ 



' _._, --·. 
con tri bue i6n.· .con, 
persona, que-· es la" -c¡ue tiene~· -como menciona 
naturaleza 1a • ti.tillaridad del, hecho imponible; 
que la ley~ llaraa a r·espónsabilizarsed por el 
obligaci6n;. s·in; que ellos mismos verifiquen el hecho ilDp~nible, 
como el caso de :los 'agentes 'de retenci6n. 

Lo á.nter:Í.oi significa q';le el sujeto 
ajena. de~-~-.;~:~~;, ~{ t~Ú~tb en virtud de un ;..andat'o e'xpreso 
la ley·, mas '·'-no·" :po;r' ·haber realizado el, hecho· generador de 
contribuci6ll'~ ci~~~--<tC.'f;ife ei deudor principal o sujeto pasivo 

deuda pro-pfa~¿:el;ét)aq i'.iél :que' ef ectú~ l.;>co11rtucta prevista en 
normas fisC:aiá&;C:Bm'~ h~cho gene~ador -d_ei 'gravamen. 

La iÚi1Úli'C:aci1.11 :de suj_etos<pasivos por adeudo prop:lo ·y 

ajeno, está ~-pfav1s'ta en lo~ aftfcUlos'6o~ y 26 d~l'C6dig~ Fiscai 

de la Feder1Íci6n • Ú.am~n<l~ -·· al· pr)_.¡;e:;.; cont~ibuyente y a los 
segundos, responsables s~1ida1}~s~ -, ' 

Siguiendo con' nuestra :}if~~~~fdi~'¡;T~'~¿;,¡;:Úri dá los sujetos 

pasivos. divididos·e;, ;'..¡Jefo'..t~ªi~o¡.·F;'-de~d.i:;pr~~id y por duurla 
ajena. Albiñana, citado "Pºt;" F~'ia'ca)~ me'rié:iO-n'B qu'li el sujeto 
pasivo por deuda propi.~ ~s el'fti.t~ia:~ de•Ía ol>ü&'iici6n de pagar, 

con responsabilidad , p~i.'pia, i y ~o sola+ente~} '.1~ persona que 

:~:~~t;9,1:!:~::n~::}~,:~!-;t~t!:i~I!:~f-:~~~~-!~f;;A~!~J:t;-;~!e:s:: 

m :::e~:s, :e,· ax~;i¡.::/ib~;l(~e-=.~~l-;_ia~_;':o~:b ••• ~l;:i.~~~g:a;~c::i}óí'°n~~m~f ~~~t~~{~~ii~it; :: ~~~: ~; ~ 
cual . • 0 •.... , . •·.. . ... · ...... •i:'~'ii;~f'.i,i~j.1,: ·· .. . - ',~~:J'. · CV co·-, 

';> ·<> >;::::~~~/f,$'.\~,~~~~~~-: ~->> ·, .::,:, ,·' ' - . ' 
Por .'..~1t1,;¡.J~n;e·¡ ·;~aut·aies 'rc;~~o::.niuinenst.ei•n y Giannini (10) 

hacen refér'eri<:i.a;. •'a 'un ~ºsu.:let~'; o'b:li~arl~ a piigar por cuenta de 
otros"~ En ,,.e's''i:~,_'; .:~~~º no; i;~i. t~B:t~'- del titular ·originario de la 

obligación , ~¡ho 'sblo de una obligación que se 



origtn6 por otra persona. Prácticamente, mencionan estos 

auLores, no estamos ante un auténtic~ sujeto obligado, sino ante 

un responsable de una obligación que se or~ginó por otra 

persona, que él tiene que é jec~ tar, convi r t iériduse, 

conscc uen e fa; en un.• sustitu.tO' ·del· verdadero ti tu far~·· 

opilÍión de; Fa ya V¿~C:a (l'~).' la ~ntir~ot constr.ucdón 

es algo cO'lÍ1~1fC~d·a y conÍ\~~~\ i~d~11e~die11temellte de• s~ 
real uti 1.idacL~Me~ci~~~fq,u•Í poco' impprta qué'el, ''.s.~jeto obligado 

a pa¡¡ar pc:>'t·.'c'uenta:•de:hr'.'rcfs"~~¡j sliá'.:i;ii'hitul;.r originario de la 

F.n 

teórica 

::~~:::~:~ 0 

· d:e~::t:e!~~f!f:k':tt&:it!' ·~::}~:;~~~s~:1 c:~=~~~:: .~: 
obligado_ dil-eCto -Y -.~·¡,'~~!'tif_allleiiti•n~sp_onsable de la obligación 

tributaria, sea ·º •no.''el{ti."f,u18r originario-de la ohÚgaci6n. 

Asegura el autor .e~ ;Cita·,. que: la más avanzada corriente de la 

moderna doctrina í{~2i~l se - pr_onuncia por desechar la 

construcción -entre.:•tiÍ:i.í{t\r: y_ r'espónsable de la obligaci_6n, 

defendiendo . la tesis :<•ci'e: ·qué lo que importa es determinar al 

sujeto pasivo ij~rl~ico d..?'· ia relación tributaria, que siempre 

será el s1ijeto ;qü~r~·st:'é-ligado a.la ad111inistraci60, al fisco, 

por una ,~oblig~C:i6'1l···de· pagar un determinado tributo, 

importando,. -'.:'.si •su Óbl{ga~i6n es a dt\llo- propio o por cuenta 

otro. 

No ·coincidimos - con el anterior criterio de )"a~a, p\l·f.!~.-'.~í_:: 
es importante hacer una distinción té6riCa deisujeto_ pa~i~o}y' 
no representa un mero pa-sal::iempo, '¡l-ues á.ctravé~;;CletF'c¡:;noeÍ.~,i~rito~~~ e-oc 

::ta~~:ce:ist~::~:s c:~~da~::· ::ns~::e:.~·.~::0ªJ~;;~f:;i·f~·~:~;;:::: ··_T(J 
conrluctas, pues no son iguales para .los deudores:{dir;ec;t'.Ó~iqué J:':;; 
11ara indirectos. Además, permite esta bl;.c~~;·- ''támb'i&~-~'. ~i<~i:.· ,f• 

responsable indirecto puede repetir. contr¡. él ·~s·~},1,¿ #: di~(.~~.ºi; \;· ~· 
etc. " .. , . _. · .-1.~, J_'.:,,~~:"}:\ '.=:··_ ~ .. :." 

::), ·./'·· ;,·_, -~¡\ ·· .. ~:·, 
Un ejemp1o· ciar~· .de. lá •····.·. rieé:ie~arill • ¿l~~if~da'~16ri lo ···• 

encontramos en el '!.r~ti:Úo~ 1.s •. frá¿~i'ón III ·<t~'i ~c;6cl{¿~ '.Fi~¿al ;rl~ .··· 
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la Federaci6n, 

infracci6n la 

el cual prevé que se considera agravante de una 

omisi6n en el entero de contribuciones que se 

hayan retenido o recaudado de los contribuyentes. Esto implica 

que si un contribuyente, o~s~a, suje~o pasi~o p~r adeudo propio, 

omiti6 el - pa¡¡cic -_del .impuesto ~cque ··ét ·mismo _caus6 no será 

sancionado 'c()~ a-grav~nt"es, l;;,''q"ue ~e.pa;eée correcto: µero un 

sujeto p~s~vo ~ar ade~do ajeno; \coui6 - .un retenedor o un 

recaudador'~ .. si- sér_á :'sa~~i.C>riado• .'con:. la agravante, lo qul! 

:~~:~::::nt~ij::t~º~Y," ~;fr~-e~i~~-Eya_'..q:!e_- __ u~e -c::::ib:;:~~:ec~:::: 
pro d uc ie~_d~~}~_ll.~_d ajici.:.J~-! ·::~:(S':C'~·:{~-·~~}- .,. ~::·.:·" 

. ,- "- ~-;:~:.:.: :--

En ;1 p'rlm·~ré'ca~-o~~ ~¿~-~~~~ibu;e~te tal· veL~o-~cumple por 

su dificil - ~it\i~~i6'ri fÍ~aiidi~ra, tomando en cuenta que es 

necesario 'q;u~' 5:-~~i~.;:'~c- -i;·~·; patrimonio con el pa¡¡o del gravamen, 

pero en el. >se_gun~d~ -·c-~so ~esté supuesto nunca se da; ya que el 

retenedor o -¡.~c~ud~dor'"no afecta su patrimonio con'el pago del 

gravamen, "ci- /s·~~-'. Q.Üe no existe sacrificio, por lo que al no 

enterarlo ~~-oitJna~eri'te estA abusando ilícitamente de'_ese dinero 

en perjuici'~ de'i ,fisco. d 

~:}:-:_-=·.<~:. ·-~~-- ; ~~~:.: 

Por_-· dÍ:timo, es necesario advertir que ~~i~t:eJ :i~tores que 

mencionan qJe la respons~biHdad fiscal puede ~.;_r'';cté -~o"s formas: 

directa e ~ndi~eéta. L~ ~esponsabilidad direit~~~~l~;que tiene 

el sujeto p-..sivo de .un crédito fiscal al. realiZ:~r-~~i}iiupuesto de 

la norma~ équ~--" Ór Lgina• una• obÜgaci6n q~e~_tJ.ii_ii~<Í~J;.i~~m¡>lir. La 

responsabilidad indirecta es le que asu'iiién '.·.qÚiénes por 

disposici6~ - de la ley y en consecu~rt~i'~i~ el'~ diversas 

circunstancias~ '.'tienen. que . cumplir con; !lni;' Óbiig~é:.i6n fiscal 
·' O-' •• • >;_j:~ 

originada por: Ótr_o:.• :::-•·, ;: •"·-•·-· 

: ::::::::=t,f ~~~i~ ;[~:i~1 i~t:;~t,;:i~~~~:r.;~~i~~~: :: : '. ·: ·:: 
};,_\" _·.;-_:--: .:,;,>:··, .'.;j;' ~(' ·~.:'.~< 

"'lor'es 

·,,- :,·~:-y; .... ~-:----~- ·, ::~:·:.-~}-:'·>·1: 
:iéliiala señala ,(12) ,'~üe ].;,-~ · <lí.~'<?~s~s ti¡JOs de 
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responsabilidad estaban ya contenidos en C6digo Fiscal de la 

Federaci6n de 1938, el cual se bas6 en 1a doctrina del 

tratadista Mario Pugliese~ Seña~a que de acuerdo con este c6digo 

las calidades ·de suje.to: 'rleudor y responsable de un crédito 

fiscal se confunden;; e~ :;fec:l.r:: Corresponden a la aiisma persona. 
_;\~:;:, 

En este d6cit'go .. · ;se:· ·•seña'.laba que el "sujeto deudor de un 

cr&dito fiscal;" ,.;s~•iii.¡>e'r~o°'·ª;.fisica ó moral que, de. aé¿erdo con 

las leyes •• 'k~l:á '''obliga~ai'dé Úna rusnerá directa al: ,'pago de una 
¡irestaci6n .; d"~t!~;:;,;·i~adií '?'al Fi~c'ó 'Federal"; -' EFt 'íDi~~C. c6digo 

d istingu!a .··~üa~t~~ci~~=~.c ~:,ia;~['I'~·~~of s~bil~~~¡d . qua';3'~-°c~l _;;~·j -;~~~)::i :J~'-',.;~:_L· ~-~?.?;~---~]'· .,_,. )é'· :·:.--:~-~ ,, ___ _ 

1) Dire_ct:a~.;ijc, ' ;:. >· :~ ~· e: ~>"· ;~· _ 
-~·· --~ ·.-. -«--:-- . -~~--:\.~:.~-~:·'-; :· .. ·-- - - - ~-' --· -':~~~~:~ --{<--'-

' .,, __ '_;~:";, .~ {::;_-< ·- ''"<',0~·~;'. _'O·._'. '< ;, ;'~:_-~{ ..-:~1·,_ . :;' ;- · - :(...'. :_~,~~ -, ___ . __ _ 

2) Sus ti.tu'tá'·~· _ • ;i'. ,·> - . · ·· • : .: · 
-~~-_;;;. :.:':.:¡.;~··< ~- . 

C6digo 
que la 

responsa bi lÍ:dad ·• .. dir'e'c;;;·;)Ji"ii;t.íii~~~'~,'i~.'fii>~~~º~ª<~. ciiy~~ si tuaci6n 
coincide con la .~'u'·~ \l~';TJ.h, i¿'g~~~l~ '¿~in~ lt:echo gener'ador del 

crUi.to fiscai;' es \i~cG,.· 1a· :¡;~rsÍ>;a~, que produce o es 

::::::::ri~tc:, _pfsi~tf~,~~f~-~~~i~ª~~-~f~~·;;~~~al•c;::~~~:~e·~ · :::: 
responsabilirlad ~ocii'i,;.rio~\ .1Íáóía:r1a• originaria o '.primitiva. 
porque es la que necesariaaíeiitit'surge·:c:c>"~ 'e1 '.nacimiento de 1a 

obl igaci 6n tri bui:aria: · ;' Aft~d~ ,< este,}~~~tri'~~:· \~~· .. ·~.n •:;j~; sentido 

~::~:~:: hil ~:::e es de:t·r~tD~~A~¡:·;~~~!fo~:~jf°~fi:rtt .:fffr~1·;·~~:: 
: ::: : .. :::: :::: · .. · ·:,:ij!-'<l~l 1:~¡~~0;.::~11~1J¡j~~¡:~f w;~t~: . 
responsables. ::".- .... "- _ e,·)·¡ ,_·:;:L}~L,- .·~:_.«,->'' . :-,'· ):-~:~L_::.:· 
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ne lo 

dos cosas. 

mene ion~ en 

antes dicho por Flores Zavala es necesario reapuntar 

La primera consiste en recordar ~· advertencia que 

párrafos anteriores en el sentido de que la 

responsabilidad diructa es plenamente identificable con los 

denominados sujetos _¡>asivoa por deuda propia. ·:.La s_egunda 

consiste en resaltar ·.la conclusi6n de._:Flores 7-av'ala,. p:Ues en 

efecto, "estrtctament'~.,-, .unos" son lo's ci-~-i'-os 
responsables. '·: :<· '::.: , .. ,. -' 

-·. ";._.- .-- --, -·.,;,-· 

Tambi&n ·. f_l~;i~'s'.' Z~v,~f¡¡'i~d_:tca, _ -~ l~>,i:'l~e-~ Ía·,i'~~s'~ó·~~abiiidad 
directa se·pres~n~-:1;·:en.',tre~,~asos: ., -.'""''-~·¡;_,';ij.~C' 1 ···· 

A. C~and~'~ -~~~~~~: ic un; ~:r2. -r~~~o~~~bu- ~(cli~~~t~;-·y en 

consecuencJ~a·:- t"'°éjd~ :~i'-8' :[;-re·sp--~n-~s--li'b.if1'd'a_d:~·e-s~.: .. -:'d~: .~·.61;;~:) -,: ,··:~-
:_:-.. _o;;_·.··"-: --.-~~ ~¡L: --- ,,,~_, ... ;J.:·~:~- .. :;_~_.·_,; :--;.'.<:_:>·-~·-·: 

H. ~~¡~~~-~~lste'n ''\.'i'íifi~ 'responsílbfi{s }d if~c'tci~ 'y cada uno 

de ellos e~.- elltonces;' r:.,.s¡Íoná'ablé' ~o'~ é1: t·J~?lc/ d~más. 
-·· \.- .!' ::;::--·J"'.-, :~~-: .. :·._~,~ _:_;~· ::;·:-.:-.¿. ;L ~-~:- '_.:\ '<:' -.,;/·,:_;'~· :-.:;_-_]~:·.;·: 

sucesi~~. r,J~ri~~-i:s.~/' ad~uie.~e\¿ :ia i~s~~~~.~~;~-~i'~,ª,d t cifrecta por 
- )~ ,-J -:~-_-;:·~- • :f_'. ':['~~ :.« ;.-__ ·-!;; .){--:~fi·."-j?~ -~ 

. ~0" ~ 0 - ,, ' 

~~¡::~~~~;~}~~~¡é~t~~j¡tl~f ~;rt~.~[~~I~i~iti~~;¡:~~:;~~ 
"~<:·· ;:~: ,, ;··;"':~·.,<;. :~'" )~ ')-/·~ . .,,. " . .f>, '7i• "';:·-;_. .,.·, -~,( __ ._ ..• 

;.:•:. --:..' .:_~_:_)_/~~-:: .. _.-:,, o;~< ·:i-: _· ;,:,._, ·'.,;;," 7>: _;, ;:,,,/ ,,, ·-<~;. -'f'. ~-~u.:-. ·:.i-·t.~;:t 

1) ?~Fvdí.i~t:'~<í'tlEiiJi~~~e;~;z .•. ·h_-:i_ "'···" .. -.· •... 
'e'' ',, <• ,,/:· :'' ' '•C 'ij •· ~;.i : ;; ;é•;. }'; ,_; ,>f.,) , ;::{;;'' 

2) --p'',,~: '~is{!~'~\.-~fa: Je' i{:i·E>;; •.é. ;;·r. i~~ ~t>'j<:itó;;~·e' C:oótrolar 

Pe re.e p .. c·.;i·6·.·i1·1'·_ .. i,: d. •e·.· .. ·1:::··.·_:._ .• i•:, ';;.'u'""·e'\.s"t;.•. o'·.··.· .. · · ... _!'._; .•. - ' , ' - ' - •' .':•:_ :::,' '·": ... :~·•:'< ' " 1 a ., '~ r ' ¡_~ -- ' ' ; - . )' ::: ' .: ';. 

3) Po~· ·i:nlu~~~'.i~:~ii'e~1t'o ¡~; al~u·~} ~bilg~~~6n?~~~}l.:, 
. . '--.. :-_·_:.· ___ :,-,- :·,, ~;;-;-~ -:: ~ ~';! ·, ' "~- \:'. ·,~ . . . ' , . ' 

4)·r'a2:{a·~·~~t'~c?a~:le··• .u~a~-~o~·~···. q~e;est~. r:~l~;~~;~enrlo de un 

cr6dito f{~¿ai! 

óO 



F.n los casos 1 y 2 habrá responsabilidad sustituta; en el 

3, solidaria y en e1 4, objetiva. En igual sentido opinan Jarach 

y Pugliese (15) 'y Flores Zavala (16). 

F.n OPi(\i6n de Flores Zavala (17),,la cÚc~llst~ti~'l.a;de>~~e. 
los responsables no directos tengan a ,,su' ,vez, é:.i1:Lc\'ad'de )nl'je:lC:.s 

',._.,, .. ,._, 
. -~0 :,: 

o deudores d_ei crédito fiscal .tie~-e~->imp·_~·~-~~-~~-~-~-:·~,~;_·-~'.~~ij_u~~ :~~i·k:~~·f·±~a .. ~ -. -~~:~' 

~ ~:' e:om:um:~:.~:en ::ne:: 1~n~u::ifs!:{:: ·~1~~~~~~~~~:;;~~J:B-:V::·····, ",','.,.,·,;~~ 
por el 

6
responsable di re e to,, I>ii-,\ [lo qu~ ~º:. ~e~.~~,á~ ,B,,':f :·6~ de , , }~X~;;¡ 

repet ici n • sino .en l()s .. ca~~::3 .• ,':n.ºq•u~ lp'"aa•cpt~eayd;o,····~.J~r~:S:am,;nt .. lo, ,.e ...• 
establezca. o.cuando ha sido'éx~résa~ertf~; , ,, ',', ,', ,,', x;·} .• ,·-~. ···~ 

-.- , .. _;·: .. >:. ~~'--~~;·:: __ :·~;:·._-~» .. :· 
No , coínpa~timos ia anterl()·r·'-()'.;i.'nÚñ '<ie" Fl.ÓrescZSvala; pues 

penss.mos q~e; s:l.e~p/e <ju~ • J~7f ~a'(iií'tun,jp~eg_~_::e~o1_r. :uilá'~~bi:lg'8bi61'' an· , 
generada P,Or otrC:., / deé iÍl:i.ed~a't6. surge: derecho ~";fi~: 
repet ic i6n. :.···~unque 1'11'í;y'·u;c'á1(r{'C) lC>·•. pre.J~a:, )/a ij u~ 's~k.1~ l'as 

disposiciones> '\í~i'• ;·~ '.d'ef~~f\C) . ;~civiÍ~ ',hay : ~·;; ~n~iqJec't¡;;i'~nto 
i le¡¡{ timo. '(,:,' '' · ,·· _.,· ··.,·.;;·.+ '' .· ...• _.: ;. · ·.'.·:. '.< 

;-' ~·. '2 :<::· .'~.-~;.:.:2. ' .:~~~-, .. :~ - >;,\'i -- ·"~.;.e;• 
-~ --. ·_~:· .:-~: ;;:, ~:~:-.:~~--~::~. c0: • ,., ' . ·. '· '•·' .,, 

2. 6 Responf ai>Aü~11;~s.4si:~;l:útá. ~"":tJ,·it '. :·:. .: : . ; ¿ L ~>' . 
La ¡o~t~.¡~¡'. ilam~ ;;·é'~~hés.iÍ>Íii~aJ s.usú l:ut~:é. ái Ú1 ;<¡ue asume 

~: p::s0::J~~l~t~f'~b~[:[{;_¡r;1~1i'~KZ~!~!te'.~.¡:1i¿,:1[~~·~·:~: .. ~·:··~:ic:t;. 
V O lun ta ria '.'•.C::qrterl•i<tc.,~O·.!'.gaf···'··i,Us''c~a{1€e.· rc:F.e .•. Orf' :·ede

1
''; a'~umÚ' ia/r'espo~;abii id ad de 

µa¡¡o clel. ., '·· ··. · ... . '·~r1riler·;1::'1~0,' esl:á' figura se 

deriva de :.iii·~ ~eU¿f·¿;, .que ~~i~t~ entre e1 • sú.1et:<> pasivo 

principal ·11;4·ú\.ili:s'e':ctebe .de iet:en~r/o r~c'~~dar uno contribuci6n 

su jet~' pasi'vo /5.'.i~d.l:Úto;' qÚien es ei qu~ clt!bc recaudar o 
retener el'· imp~isto, \11 'nilt:.Úral.e:zi·a rlc}la relaci6n .¡ue existe 

entre ambo~;~~j~l:os{;;,;,,t;ibufaii~; ~n'virtudde 4ue el artículo 

y el 

26 riel 

rl is pone• 

f:6'iti~~ \Fi~'i:~i ··:. ~igente.> ·~;~ sÚ Ú~cci6n exµresoruonte 

<{Ü~los' ;é~~ricíli:.re's\y' i~~ perscína~ ·~ 4uieí1es las leyes 
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contribuyentes. hasta el monto de dichos contribuciones, son 

responsables solidarios (genéricamente dicho) de las mismas. ~n 

el segundo caso la responsabilidad sustituta surge de la 

manifestación voluntaria del tercero. 

' . '~ : ... ,·· .. - ._, .... 

Como. ya se dijo, los sujetos pasivos. por de1:1ila ajena' COlilO 

regla, tienen.· ese ·C.·a·r-&·cter· por. la voluntad.del le¡,¡islador, y 

para el caso. de la i:espónsabilidad sustitu.ta 0 ·én ·lugar de 

otorgarles la calidad rfe mandatarios del fisco, ·1os>col:oca en la 

posición de: obl¡gado~. de donde se sigúe c(ÍÜé !~~'an sujetos 

pasivos y no 'activos, independientemente de qlle., ~'u.ii.1ian a la 

administración -{\~cill a r'ecaudar'ungravallleri/ :~·.''"': 

Las 

impunga 

conducta 

-

causas- que pueden 't1~-~ley;fiscal les 

la:''·ohligación, aunque •RO .sea .... qu_ienes:· ;r~alizan la 

·pr:~vista. como hecho·· generador-··.·,del ····gravamen, es la 

í¡üe .otorga a la haciend~ ~úi>lic:~ 'p~ra conÚolar a 

menos contribuyentes y la de gr:11var el ·ingresd 
0

en-su fuente, 

criterio éste ·que como hamo~ dicho'es uno·~~: los ~~s que nos 

sirve para Ús~i~g~Ú i~ itispons~bÚidad ~usÍ:i~~t.a dEi ios demás 

tipos de re~pánsabiÜdad. lo que~ es cibjé~i'lame_nt~ perctiptible en 

el caso t:lpico ele' la retenci:6n dei Iaipuesl::o ;sob~e .·la Renta a los 

trabajado~e~-. que !tace j¡,1 patrón, '"ya 'qÜé:siem-pre serán más 

facilidad 

:: ··;~:::t1;;·~t~U;1:::~:~!íl~~:·I:¡;~:::·:~::::::::::: 
4 ue en el <caso, c1eF eJenli>iocaí:ittis': uiellcionado seria el trabajador 

a1 cua1 se<í.r:t'r.:.t:';.e·º··.t~:.:~~ ~~1afI;. e.i sravamen, Yª que. e1 F.stado 

se rcs .. rva"' el: 'ii~~kEic~b:: c1:~ aitli~r .·y· ex is ir- e1 crédito f is ca 1 ª l 
propio s~jii'tci i. ~~~iJ'o.;j~~Íl~t~~J. •• ;;;$ decir; _al proptc, trahajarlor 

del ejemplo;''.: " ·· '·%:'' .· -:· .. · \· .I~;:: 

ne ~-aqS :', qu~ Jp{~~.;~· za-Va'1a ( 18). ~--_eo._rr)_·~- 'u1ae·_-._•_ .. ·_,_._· .. "n··-•_'ou_. __ e_:.·_·.·.'_·c_ee•~.····_1_·_.-.. ··r·_·····e".·_·.ºa·_.'.·_·rl.n_._•1b.·_ .. ··_ z.r_._···_·a~ .. rl e rcspons~ble ~u~éifufci';. -nJ::es ~¿ó;rt.lcto .- .. ~ en 
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ellos una sustituci6n clel responsable rlirecto por el llamado 

sustituto, sino que hahró siempre una coexistencia de las dos 

responsahilidades, la directa y la sustituta rle manera que el 

no.ubre no corresponde a una situaci6n real. Abunda diciendo que 

este tipo ele· resp1ónsahil:Í.clad sUsi:ituta, es una figura exclusiva 

del derecho. · .\:r,ib~t'~i':i.o qu,~ no. tiene arialo~ia con 

i.nstltuci.ones dé cler·~¿.,o privarlo. Se bása exclus:l.va~e'nte 
necesidad d~l, f:s'~a~~'deg~r~I\ti2,.1r·el pa¡¡o rlel tributato en 

forma más efe;:;tivá', ~.;mi:>: !5~~ede ~e;cihléil¿o:Íb 'eri :su; f~ente. 

en 

~ ·. ~: ' . 

Respons~búILc1 zit~~~ri~~ · .. ·... ; ;; ' '.e'~ 
-'""---- · ;_~~-:-;/,:~:;~ - ~~.=,-::;-- .-'.'°" ·~,'-'-~:::--;-,=.;oc c"--:;~.e~i-~ef.,~~'.~. ~~ ---~---~-.-

2.7 

las 

la 

la 

·~ -·- ·;.o -,'-' -
fi~'iú:-a '''iür-:ü1'i.da t.aiilbiéll <leriv'a''e'xpresain<inte de la Bsta 

ley. ·•;.-

._--,--·-. -,_ • ' ~~·:_!_ - ·~- ;,---:- -·- • -"- '.' '<- ;j~·-.c-·.:· :'·L·.~::~. -~o 

La regia: ~·~.I1'ei~~;y.1iJ1~;a2 f.{:lirr.3¡ ~aV¡l.i;(l9')':~x que esta 

responsabiiúíiii 'ia.1(s/abüé:,e,:¡'a ley ;?ara r~'S t:'.i~~~i'6~··a quienes 

se impuso' <'é:i~ré~s~' ~b'ir&íicfones ;~'ec\ui'rl~·!'.~ª~ ;;con 'has que no 
cumpli~ron_~í:/()~ ·;!;;:.: . .-.-._··;· ~.;;,~-·~~t;. \-,, /:=,::-.', "'~:- .. º:.-.. ·. ~,:- -

o'=>>~ - - ~{· )_';,. ~G.>J;"i:_ ::.~· ~:;~}- _t'.·· ;:{;;. -~~;_._ .. >. -'.1_-, -~¡\.<;~ "·'. 
,- . -~:: -· < - '··,- ., . ,,_,_,, .. ,'! :_.,:.> )~;, ' - ,-;,._:,: ¡. -··- ' •. -,' 

8e0J.c~:ti'o~:~:,1~f;1~lt~:rf:ff~.~~0Xnh<l~hJe?i,~e~alar esta 
premisa de la ,,; ,, :.... . ' ' .. r.r ' . 

. ;-; ·:;;7.: 

F.n 
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no estamos de acuerdo, pues pensamos que siempre que se haga un 
pago que debió efectuar otro, surge de inmediato el dererecho a 

la repetición en los tlrminos del nerecho Civil, salvo 
disposición expresa en contrario en las normas del nerec~o 
Fiscal. 

Para 

-·. :.:: .. ,,:,,.>':· .-,: .··: 

.meJoÚ 'eritl'!.~<lifui~~{J' de .··•·.f6·~·····~{~~o·~.·.·tia~;ª· aqu! es 

::: : : ~:º e:ef~¡~I,"r!1?t-;,.~~"~H·~~U1jl~~.~~:;¡tilfiJ!~~-i~tt·~:;i :u~: t:: 
por "incumplimie~to de ~Íí fe~¿er~ de\>l>'í.T~·aiion~~ .,;é~J;:;darias". 

'-::::--~~: :-"fi';::_~-:_:l-L -:- •J-~ :- .~''.:· -''_'-~-,"c.,:::._ '~~;--,,r~-" "i.;. ··::·_-~. _''.,':~-~.:;/ ~~~:"· ~- ... _:~~ :~.~~~ ?~~:/:.-~t~ -,_ ~2{ ~ 

· Tra<!iC::lo~~im.!n tEi 1 c'..·se'<~'ha¿flDé~Cfonado ·~if-~·.~· )a;<i.b.l){ac ión rl el 
sujeto pasi·~~( p~U,ide",·· s:e··~~-:~tl;~'i"d·i-dº~j?~-~) d(iá'_:-<:. 

:,r;_;' ":-: '.;{·-,. 

A) PrimaJ:l~,c~_su.stai;t'~···• .·'•· 5 ~~2'/ ''.' 
11) Secundai;1:·0 formales.· .· ·.·· .... ·. '.: >··, 

''.r -·._,.; ''-;. :«- ~,}.. /~~·::;-.-··::'.':·~··,' - ""- ;·: 

.>:;,.. "• .·~;;:- ~·:- .. , ~-,:;'.;: -~,-~'--:_;_··; .-.... - ·~;." J,'. ~i:· . 
.. :·:_,~ __ .. ~.;'- ·.·.:-· :~. .·' 7" ... ~. , •• 

_. ,-_/ 

A) ·i:a ~;:c;¡;_i1;~.<12{6n. í>riª'~ii'á' c:·~~si'.~tJl~en2'~;s~.~-~'L impuesto. 
lls s6lo una óhÚ.gaÚ6ri de'~dai; '.. :; '" ,, :;~;.·:>;;¿; '.{ ·' ... 

L~/i ·.~:¿¡.¡2ac:i~~:~s:;:~cundarias·,t:~ ;.~u:v~~' •. ·~~~d~n ser de R) 

tres tipos .:-,« .. ~ :_< ~;: , :·\ .. .:-.v 

~~r-~~~ -~-·~r_;_-:;~"-"o-~'"""'i.""' .-,-; ,· .:>-.: . ·.· ·,;,:- . ~:}:.-«~-~ ~-- -- . - . -- - --

a. ne;' h,acer ;; como ,;';;;~ii'.~·;r~t~r~~ii.~7d'."é~,-¡/rt~)l·far avisos. 

llevar tibr'~s ; < ;d,/ ··~· c,~ii~,.,~~lidad~i', i: :~~j>~air/ ,,: documentos 
comp roba tor'icis;' 'dé'i..Or;ni~n-i- con tr,il>~cion'.es',· etc•' ;,. . 

.·:::· </.\ )~ :t~ ·:]{:: ~;:5,~:·.-i;:, _" -{. ·-:;-~;::~;::~~;- ~~· <-.' ·:~~; ? ::- __ , ,· '.,( ;:·;.·::.::~ ; .... .-;: ;; -;~-/ . 
b •. ne ~o·L1úi¿.er;;·j c'~IDo. 1>orLeJempto ·~·~·•••al te~'.~~ ff~;r, documentos 

comp roba torio'sf ?no' ~e';; t:~fré: l()~ oi~ilo~; oé:Lc'falés ~· ~te•;•. 

c. tjei'}J'1La·r; k;·~!sdm~l'.o;~í11~~~,e~e}:1'~~tdmitir tu 

prác tics de/ ~t'~~Us\ db~·f:¿~if'.~ft~s /~':,(~}'¿~'afq~i/r] 7:acultad el e 
comprobación'. d~ :10'. Dutod.~ad 'h~Ú1;cJ.11:d:~t ' · ·· 

lí4 



Puntualizado lo anterior, no existe barrera para entender 

la figura de la responsabilidad solidaria pues ésta se presenta 

en el momento en que el responsable índirecto o tercero no 

cumple con alg.una .de l.ª:ª "obligaciones secundarias". .';:'· 

.,'./' , __ ;-,' ·.; .', . ;~. ~- '',::;-.:~:~ >\,_.; 

Pus11es~:in:EK~;H a1 .·~~-ñfar ~!~~·~sta ti!lurad~r1~8·-· ~· '.W 
expresamente del ' .f;ii:o le~~c!o;.n?:.d(si····cEni·.·i0Lsn·· .. ~a'r1_'.isd<~a' sd';'t. i~ii'tiv~ y(\:~ene •la <·•··,. ·:. 
caracterist:i:cá• de;r:~~f<}si,6Íí'.t·• ·,fo~ .;·•.····.••• ./~o)> ·y}/.·,· .,;,'.;~:· 

:::~::::::~:';~:~~~f ~~~i~fjti'.~1f f tl~~lili~{~~~~~~!~~-·~f: .. ; 
representan tel!I'• > .los~ •• nÓta~:ÍosO: ~4~.;f.;~!' y L d~IDás• f~d8.'tll~iós 
públicos, los agentes, .iít~llliai<?~.~¡;~·c~·· •>• " . .. • 

Por 

frente a 

solidaria. 
, ~ ·¿ · .. , 

2.8 Res pons~~1ilJ~:~ ;Io~ J~t'Í Ja:··· .. 

F.ste .• :ti)L x~··r:~~¡Í~nsabütc1~d se .p;esent'a·· entre otros 

casos, en lós':. p~'ópi~tllrios 'x:..·~{ri~s6iüc:iodes .; ~l'i~Üal que en 

:~: ~ ~!::1~:;· ~:~~~~-~f:ú:~~~-fa~:sf~ ~·~:,¡:~r1~{8:1J'Jc·~·;'~~-f1n t:: :: r: ~ 
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antes de pasar a su propiedad o posesi6n, aún cuando se trate de 

personas no causantes del impuesto, de ah{ que se llame 

responsabilidad objetiva ya que en sentido amplio se puede decir 

que la obligaci6n de pa¡¡o del tributo si¡¡ue al. hien objeco del 

mismo, lo qu.e es comprensible si se at.iende. a que los .. hienes. 

están pre fe re~ temen te afectos a 1 pa¡¡o. de; hs.• C:~~tril>u~ iJrlc s.·.¡ ue 

originen. :· .. - · .. ,, /,\<' 
\' ~ ., 

Al re~s~~Ct()>flpres . ~ov.ala: (2'~·"d·i~e!9~feLíri. -~¿_s~6f1s.a.bl~id <Jd 
objetiva se deriv'a r1e la tenenc·ia-•de bienes ~ue --~.;t'Af1, i'if~·ct:os a 

un crMitc( :tÍs~~]..~ :porq~e >di~rcin·.·.,•l;.~_·ªl··· u: __ -.---... -_~-ªa_crt~'i·_ªvi;-d;_asud_·-··· ¡;xistencia o 
sirvieron para f~L de-s.ihó110 de_ q~.;m:Otiv6 la 

::~:::~::n::E;l~n:~-~~~¡=~:~t::~~·d:i}~t1~-~~i:~¡~t:t!t~;~:::::- ::::: 

hacer efeC:tlv~ ·~u fr.~dtto 'sób~t/''i96s<bi~~e-~ ,;"cú~lquÍ.era. q'ue se.a 

la persona <¡tie'io~{ t'e'nga''eie sutpod'er y:'- estci"':e'xJüca que el dueño 

de e 110 S re~ 'su'· .l::t:_ a ;_•·d''.:e'u••·d· _o.''r·.·_·. d• '-e'1···-._ . . Jiéctiéi> ~iislai;1Jt.éo'•th' caráccer lo 

tendrá mi~nti~~; se'a. '¡,ropÍet.~'rio'' de' ··lós l:>i'erles !e;fectos al 

cr~d i to, -P()rqúe, ~f1il::~a'Atio :~ier:¿· iJ ~top~edad J.isaJarecerá par u 

él la resp'.~'nsabÚidad. F:~'t.c/ ;¡ó'eifs~e; po,i;eJ~~~'lci, en el caso 

<le 1as respons'~biÚtfadCs ';:o'l;~,1ria: y "susf:Lf'~t'~ porque éstas 

existir.in '~¡;~t~ ~1 ~¿,IJl~¡;t~ -~ri q~e ;e exÚngÚe ei crédito. 

:·. :T::.?' ·:'~.-'' :.:::'. -' .. ·~'.~. ,~.~-,--
Sol id a rid_~cl :,s\iscánt iva. 2.9 

llay~..:>que~-~dV:e~tú{~"in111ediata111ente __ que-, la _"soli_dari<lacl 

sustantivan ,. y:_ '1a .. '"-"résp'ónsabi:1idad ·solidarían son totalwontc.? ,-. :,- . ¡~. 
distintas:'"-Y" ·ajiú1.ás· ;,una· ite .. otra. ,Lo que es la responsahilidacl 

solidaria· ia::q~e'~6 ~¡¡¡¡,fianl~nte expresado. en puntos precedentes. 
:.{: •';.~~> )~·_:·" :''.} ·t· . 

. "··. •'. "'..:;,: 
Si·· se'' ·jJreilca atcnci6n a 

sustantiva~' ' ~IJi; .int~~iiifu'ún.io será 
º- ~~:>~~{-'_-'_{; __ ,· · .. :;~ 

lo~ vocabios "solidaridad 

scricillo~ Fíjense ?ucs y 

adelante:• 
.. ¡._:" . 

_';'. >·:-· ,.,, / '.>"< .:-<·· ·.' : º~. ~:~~:<..:t{._}~: ;(· .. 
Lá !;c)1 ic!¡;:'ri d'ad> existe', '1a. va~os 'a entender 

y co1110 e~í:' Jxpues_ta~:;~n ;'el ·'<lerccho.•civilF_C:ualldo dos o 

~al 

más 



acreedores tienen 

total 

derecho vara l!Xigir, 

de la obligaci6n¡ y cuin¡>limil!nto 

más deudores reporta1~· la obligaci6n, 

cada uno por sí, el 

a su vez, cuando dos o 

cada uno por si, en su 

totali.dad, 

solidaridad 

de la.pre.st.acÚrn .r:lehida. F.n el priwer caso se llama 

acti.v~, en el. se¡¡undo, se denó~:l.na sÓlidariclad 

pasiva. ,;'~;·:·~'.~:··.: -,-· · 

Ahora b1~n, ~i :.tir~ino "su;ú.'nti~¡,. se refiere a la 

obligación de". ~ª~¡,·~ d~ un ~o:~·t~ibíiy~nte~ :·cuarid¡, ~~blamos de 1as 

obligaciones.: de1:·.·sujeto .. ~asÍ~o' '.\•\:aio's.que éstas se dividen en 

::::::::~:?~!~!tI~r;í!4~~i~~4~!f fü~;:;;f~:::~ir:::.::::;:: 
ser de t~e:~.} Ú~o~ o::donsisten '',en un hacer, un tolerar o un no 

' ~~'..:-
' '.- ' ~~ - 'j ·:· 

-·. ~ -- -e' e'._~-'~:' .• _·~~;_·. 

hacer. 

• ··!'- ·.:.º 

ne : .:an'teriormen.te '·pod'emos . concruir . que la 

solidaridad .. pas;v~' :9(;,;;'re.f:1:ere :a q'tic·. dcis ci más süjetos; i1~ados 
por una lliisroa .. ' .:¡,~1i¡¡iif6n/ .'';:'~··d~ ·~¡i¡, pcir si y eri: ;;,; tbtaÜdad. 

:: : :: :::::::1~~~f 1f ~1~f~¡r~:r~~¡f~tn~i3 ·¡z¡a:;'~;~~:~'·:.~::: 
\ • ' ·:2· .. ': '.;•, .J< -e•• • 

;' .,:;:,: ;-: :: ;~ f< ·.:'-'" . 
Fn el nei.icill~ :Fiscal; en \;~ria~ ÓCadton;·;; '.;'~;:'~<le 'quec dos o 

;!:ca~:j~:1!i¡.:'!~¿K~i~f~!ri.t'I;S1¿~~t:! I~~ un~ rnis'ms ptestaci6n 

solidaria, ii~ {1~ q~.iI).i~' .~Jé·~~:i~r,l._l! _c.:.prop1~;11:~~Ri;t~:~:1:::- :: 
bienes. '-~··;"-~:.:;:>·: - ·-, · :,,_., _.,-;_" ' .~_i·. _,., .-.;·e,-, '----': -·"'" 

Qul~~~~'; ' ~e~};;~~l:1~1'biI~s~';c~~f 6rme, }~es~a ~;figura, ~ ienen el 

derucho <áP' ic~~itr. ~;oi' ta:·¡)~r',~~1 ~e~<;~r~dito fiscal, 4uc hayan 

pa¡¡arlo e~; '·n~1~l>/~ 'b ~bi ito's dei.{á'~jéor\eÚdóres, ya que el <ieuñor 
:·}:,_-;:,.<;'e~< . .'O•._(.«'.;,,>::.·<;;,'.~·' ;.·._-..'.>5.:'.'~f· \,',,',···:-/:.:.o;,:·;',": ' - . . 

sol ida r (o. ·.·qué • pa·ga··; se.•Es.u hroga,,· e.n;.,•l'os '•'.r\.erechos de l. acreedor, sin 

4ue ¡¡oce !\e los' 1'r1vi1'í!i,ifos ;que!d~r~e~~ond~n ai fisco. 
-'-'"- -'~>:--.-~....::. , __ ';: ~ 



2.10 Sujeto pasivo. nistinci6n con el pagador del im?uesto. 

Como señala Faya Viesca (23), a~ lado de los 16gicos y 
naturales problemas de responsabilidarl solidaria, sustituta y 
objetiva, etc., lo cierto es que_ el;Dereého<.Tril>utario exige una 
perfecta unidad conceptual y u,~¡¡ F~n, ~-ci-~s~11·encia dOctrinaria. 
F.l principio supcri'or de<' este Derecho 'es,: e-n los tiempos 
modernos, el dé 11 !:"ap.i~iÚd <¿~~¡Ji'.iiÜÚv~'~· •.. ·.A p'artir de este 

¡>rinc ipio .se amali¡aman y cónéÚ~n ·tcido~ l.o~'. .i~fuAs. F.l nerec ho 
Tributario e eicig~ '' ,;i•una ·}cici~eú_'{,n\ ·_~:~tr~ : Ü_tularidad y 
res?onsabilid¡;d;' de< J..i, éc'~a). ;;d~p~ri~~ .la perf~cl:.a construcción 
juridica y ~~ami:~dt¿,-.{~· i~ob1i8.ic_i6_n.)'t-~:í'.b~~·~ri;¡:~·· 

~2< -·/;/;,.·,, ~-.. · ··.. .:. " ·-·_ ,. 

En -~~l~l¡;"~!'s'~nte?. 'ii~artÍÍ.dÓ '•itaremo1i f~">d¡:~~t.··r~ii6n; entre los 

sujetos p~~i;'~;.f/;';'í'~ksador .!~{ irupJ~;;~o;cesto'con •el objetivo 

:.,ecs nt eudri a: º1 mae Pnf ~t;:e; ª.º.·~=~º ;~2~ii~trlJ,;\ll_sd~ii···~s.~~t:'itn·:ctni;~m6dn¡.;. ~=f :r~{:;~ eq·:: t:: ru: ~ 1:: 
o se prese~t¡; 'estai 

Fa ya•( :iciscai }~~4f ~: diú! 1-JL Ía - doctrIL<radicional '"' 

dividido a ,:l·<f~!;~~.1':~~~~-::Í>'~.Si~~~ ?et\:~\ljeto~ dé h~ch¿ /de .derecho, 
tipificando· {{i ":íe). f{sc'.ii a',estos;últiíno.S .coúÍo;9uj¡;tos ¡iasivos 

del vinc~lo/ {re,1aci~~'.él.i;~·¡}r ~;il:.19s_ ~_uJet:o~s ~pas~v'o's_ci°e~hecho como 
los que en forma_'. deffriitiv.a soportan la .carga ef~cii'va del pa:;o. 
1'sta teriai.nologfa ~·c1c;.:i:i'ikiir~~ usada por .:i.1iiirio~> autores no 

:::::::5*~~!!~~,¡.~~!~~ff t~~:1~i:!~~l~it!~~~t~:t'.'.:· ::;:::: 
que lo iin~Jr\'1n~~.Ui p;dete'r1~fnar1te '.•· ~.S ••· .:..;t'~11Z:.:..i:; ia obligac i6n 
tributaria: ~iecl..Sa¿dé>'{~uj\~k,;11:1e'~''.~~'J:::.~\J'if~:~cid'~ 'f•~e ac::uerdo a lu 

ley, cuál .,5, su:;.,~ac.ta. ºY1JJ~C,}~1r;,_.L:; ·:.}'' ? .. i\ ..... 
- .. \·' -\ ':cr:" ~;~; ',--;./::·,·-,·,• r • -5--} - ~-~ ,. 

"rl• Z~{,>_~o\~·~ii'U/t~ ··gtg.:~:i~~~':. !:i ,:er1· cli·~~ini;uir al sujeto 

:::~:º co~~;~Lfar~·if:~~~:1l!~i: 2H:·§11. s~jet•<>~::~:t~º :ft 1:~:::B::c:: 
los impue~tos 'i~;{ir'e¿tós' ia ri/gtri' Cs ;'q~e- no 'coÚcidan, de lo que 
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resulta 4ue el pagador del impuesto es la persona física o moral 

que afecta realmente su patrimonio con el gravamen. P.l pago del 

gravamen, en ~irtud de diversos fen6~enos a que están sometidos 

los impue.stos, lo realiza en .realidad quien afeéta .su economía 
can el gra~~m'~n, éomo. sucede en el caso :d~ i~~.-tm¡i~estos 
indirectos,' en-' lo's que aunqu.er.·eeall··.···i·····dsaudj,etopa~~;ie~;ºl'. ~~:e( obligado 
frente al f:Í.sco', •' quien ; en ,. '' . >vaga .. . giavá'm~nies el 

consumidor se le r~~ércufa. :~·n:' f~~m~; tácita o 
·,-- ;,~ ,;.:.;: ::-~-- ,_' ·. ,.; '-,, .. <:' .-, 

expresa. .-.;,~::·--~-· .'' ' :·"-; :\ -;~;;:;; ) . 
·= ~~' ->'" . ·-;-;·. - . <~,. . 

la 

la 

,, : . ,:::~ -~\. ·:.-_\-,_E;;,~:« :i-.,-.-, ~-~ ,;:,-·_,(. .. ':'º', ·.-. -~-

La .¡.e~s'óliaHdad. _del;¡>a_sái<fr ;liiff::'iiií~u~ski~~iiii~~r'a~'a. por 
ley, stn,emb'argo,. en átend6n<á·:1os{princ.ipioa(¡;é1íerales de 

tri bu taci6n deben· ~ei\ toii.a\1~lJ?citi 'tü~rí'iJ '¡iof '~'í"l'e~l~i·~dor al 
establece~'el &ra~a~ea~ 

\: ~~::·º - ,., - :· -~(;: . !"-;·. 

Como . ejefupl.o, en nües~tfá feg:l~ia~Í6í{~fisc,i~' led~rai se 
establece •.. en ieíac.i6n:'ai Impuesto Esp~cÍal. s§bre•,Producci6n y 

Servicios, que so~ sujeto~ pás.ivos del impuesto ios.'qüe:·enajenen 
o importen ,los bienes •que;',~~ .. la. mism~ Úy se ~;fiai¡;1:ih':·~~uél.los 
que presten el. servici~. que Ú. propio c;~de~~íi\i~·~~~~; i.ni:l:Í.é~~ , 

"',.;.. .. . ~ --,:--·~;,:>:·:i},)\ .:"''·'--"_,-.'_)y -·-· 

En atenci6n a. l.o Einter¡or,.s~ ~nti~.'i·d~\ '~n''1 fai-;,¡; '~e;.eral 

: ::· 

1 

:::::·:::: ~: :::=:~= p ~: '~:1~ J;!~~!~~f !~~~~¡¡;~:t~::::::: 
: ~;~ ::: :: h~~a .. d!ª:;a~~:!~~~·:~,i~ft!C~{;~r{~f t~':t'~()ii¿::·:~:::~c~:: 
:~::::io::ñ:!ª:::dc::~;!;·;,'.~~·~~~~i~~~*~ii~~0;~:}r4~~e:11 :u~:::·t::s~:: 
principal 4ue .sc~~la la ley,· se'.;iden\i~,~quc 'c.on el. sujeto pagador 

::: .. ::: :; : : ~:·~~:::~c;ii{r~~~~~J!i~f ~f rf tH · =::::: ·::::=:::::: 
-· ,, . - ·~! ' 

importan te;¡:,··· 

1 ) .n· 
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no se reputa al pagador como sujeto pasivo principal. 

riel 

2) Al no 

impuesto 

estatal. 

estar expresamente previsto en .la ley: 0 .•. el 0 pagaño'r:: 

no. tiene relaci6n juridica tributaria. co·n ,el ente' 
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CAPITULO Ill. MOVI!IIENTO Fr:.\'!<:H:RO Ol'L IMPUESTO. 

3.1 

3.2 

3.3 

3.4 

3.5 



3.l La trnslaci6n del impuesto. 

Ya hemos comentado que al estnblecerse un impuesto deben 

tomarse muy en cuenta P.01· el legis.lador los efectos econ6micos 

que traerá su; . a~1i.caci6n o•; como rl iría. Assar Í.ind beck ( 1), el 

impacto que :~t:~á~éá,; ia'a'p{i¿~ci6~ ;delJ.iÚ1e~¡; grava.;;e€;••"ií~rii tal 

cometido. es~'i:l.~ái.s.:k~ns_abl~ saber'a qui~n s'c}q~iel".~ :gr~-."ar, pues 

es en defi~iti\;~ ~ 'éi'; íi1:~q'F. ~ª dirl.s-i.d~) , •... , -- ' ' 

'"L ,:!·· :~<:t:"~:3·;·,- ~L-.- ~~--·~i:."; .~~~ ::·._ :"" .;/_2~ _,.;:~j~~~:1~:~. ~-:i~:: <\ - \~• :• 
Es ti .'faena~ ~r~<i~}-ere de' ii~na éncfrme,. d_o~:(s 'iré' é'Clnoer~nii'en to, 

una fina~ •s'ensibÜidad• de'Justict:a+F~~i~~:t~;:~crl?' ~&i;;~ tií:e'ra . .;;ente 
j;..ridico,•~f~~-eC:o~6miC:o• :,;-,.i~- ·., 

Por - ·lo ~:'anterior' es'i:e· ~cápi_tulo ':', tiene ccomo#~finalidad 

analizar ~a~¡'¡~~ '~e~ ].a.~ ú:&Jra~ 'qÜe c¡jllfcir~~ii lok'eie"Úbs-d~ los 

impuestos~, ·' 

Lobato efectos de los 

impuestos, hace una primera ~:Í.visi6n en aque1los ~uyo efecto es 

que se paguen y aque11os cuyo efecto es que no se paguen, En 

relaci6n a loa primeros menciona "Bl efecto de los impuestos que 

se pagan es la posibilidad de traslaci6n de1 gravamen, también 

conocida como repercusi6n. La traslaci6n de1 impuesto es un 

fen6meno econ6mico a v_ec_es _orc\_en_ado_, a _ve_ces_ prohibi_do __ y __ a_ veces 

permitido por 1a ley, luego, no siempre regu1ado, que, sa1vo que 

esté prohibido, siempre es legal y que consiste en ~argar a un 

tercero el impuesto originalmente a cargo del sujeto~~asivo 

señalado por la ley• de modo que sea aquél y no .éste -quien· sufra 

e 1 impacto ec()n,6miC:(), o sea, en. quien: incida' el :f.~puestc:>';•í < 
'_, ' ,-¡'./~.:i·' 

Ampi::i,~:~:~~ig·~~t .; u'Ji pi~c~? E!1~. ~o~~~~aÚ~ ;d~l.\' Ü;cC Rodríguez 

Lobato a;;t;;rio~.;;en'~~ 't~~ri~cri'fo;':~ero~ do-~t-n· a1tf!s. ~eflalar que 

se considera'·< que; ~n; gené'rai;,,todo lnipÜi;~t~, .sea ·directo o 

indirecto~ ~~ pu'er1el;\ ser ;;. tr~~'iadado:'. ~ sin fembargo. también es 

mayoritari~m'~n~e •· collsi.r1el".~rlp qué es en los indirectos en donde 

mas f recuén i:emen teLe~c'orit r~nios· ~s~i;_ fenÓmen.;. 
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!'milio Margáin (3) cita a LuurA y dice que la trasloci6n 

del impuesto opera contra quien resulta ccon6micamente d6bil. 

r.ons\dera que en un. _per!or!o d"'_ dépresi6n o dD recesi6n, el 

l!COn6micamente - débÚ es el'. ¡.iroducto; en un - perlo.do (fo ,demanda O 

tle inflaci6n; el ecori6~1ic.im'~nte ilébii es el consumidor, 

Sabido es que ~ctha1111eke vi~>imos E!n una época én la que 

tenemos una ':infiac'i6'n,~re;c{ente. 'q~e se' torna inrorinejable y que 

prácticamentri _.- se ha il!~~\i6' ineI"cial, ~ sea, .cíu_c .tiene un paso 

ascendente C:on t:·'1riúo. 'Üi 'rifór~ac fis'c~i; para 1987. en' mate ria del. 

Impuesto sobre \a Re~ta 'l\;ic¿ u~, redon~C:i~iento défi~iÚvo de la 

~::~~: 16
; - - ;rft1~Kd~e-G~1:11:·j'.:~áf i:~~\:::~cu::~·~~= ":n~r::::~~: 

agobiante ,í¡;~iri d'eri~~ ~i:terna ~Ü~;- ~hli¡~ ~ entr~gar el 5% de la 

producci6n naci~nah 
---

De esta ·shert~, ~'ueda-·diCiioque e'1 ef~cto de t'~ traslaci6n 

en !léxico l.o J;'hfrE.' .eF co1isumidor,,y; que en· un .fiitiiro ,pr6ximo esto 
no cambiará;·· 

::;e 

?:~:;-.·.:/·. 
•'··";, 

.. ,, : 
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3) Incidencia. 

Como mencionaba, algunos autores. la .. consi'tle.ran ... en cuatro 
etapas,· ·• .. 1as· · cullie's;:~~tán; in'teg~~das · ;ºl" •• lar~~.~-~--- ii~f~riormen te 
indicadas '{aÍla~eii<ú iii!Üsi'6n'. ··.·.·.··· "·· 

::: :· -<~.· .:>:~.--·_:'·.-· }<.::< -- ;:"' ,_, --, >·:.-.... 
La l~ercusi.in/; : •> ;.·•· \ ' ' 

''.\ {:·, - .,,, 
3.2 

cual :~, ;;fa~!±e -~~!:t:~~-~~¡1~g·!Í~{1;: ~jr~::::~~1~t:::!~ 0 :n P:~ 
lo tanto;· 'nX~~?~i'a~~:~~i;i'i.~a~'i"~~-;;.fi;¿a_i Yel impuesto recá·e ~obre e1 

::~::~~·i"i!~i~J~~; ~¿tt¡¡;;~~l~;:Jsobrei la· persona q~e tiene la 

En~ :t~1~ci6t'.;a~~laLÍ>er~uf;i6nc; Emilio .Margáill (5) se. refiere a 
ella dt2J.;:',¡d:o · Xm'¡,'.i'c"t:ó';~1i/C:u~ie'~ el punto donde ,re¿a¿; sujeto 
que la i¡;¡y·si;IÍ~l~-cóm'ó ~~~i'ribÜ}eriie. '.···· > ,. 

Lo, t'r~~i~'ci6r( Y. ~us cl:~~es •' . '~ : .~;t' 
~-·' ,-·- _-,::;:_: ~\·!"·--:'.~_:.::··:e'"· .;; ,')_!:_--,'. ''.\,--:::;::· ·;_.-:-, ·:.-_~·-''" : .. '.;;:.--{,:_ ;::' 

3.3 

La; ~~aii,~i6~;i:~~ ];1' 11·~-¿~~· ¡¡;_¡>·~¡;á:ri Ía :c~fsíf :¡;e·f 'i~l>~esto o 
ot'ras iper~~nas·~i :- -~·.~.,~ :e'• •.· .. 

1 .::~ .~·.rr •; ' Q;"'~·· 
' •q ,·~ 

·/~:. ··~: ':'.~·:<·L.~k~ :-- :,·¡ -;~,--_-c-
otra u 

La traái~c:l6ri~ • d:l.ce R~d.rigu'e:i; Lobato; (6)~ ti~ ~]'. ~¿~e'nto en 

;::~~~:::1~i-i~fr~i~~~l~f ~~~~t~~Ht:1f~f i~~É~:f ~=~~:;: 
consiste'' ~h' ¡Ías'iir/<i'1'::1:r:i.tiutéi;¡;:. U:'n •tercti,ró.• \ ¡,, •• '.·~; ;;; :2!: é'{ 

'.1,)' ·. .~c,,;r:;··,, ,.,., '/ _.,,._,~ -J:s:_;.,, \·, ..... .-;:,·;,..;:". - -·,·.'.-.~:;.; '"' 
~.~~· . ... . G 

n :Gl.i:ic~ :;~·~1:;,; é?iéacló~: :1: -~~hi"~·~; .;;~,,j~\'i~á' e'i:ti'ctos ''" 
w<!rcarlo ·y -: ,rl~·,······:,:•,:v .. r.ecio} rt'<i •.. :.··.l····º·····-·.·~ ... · .. ;·'.~ ':fuíi>uJ,n;;s', /.i'A~i~-~~ '{~\~{gu tente 
si tuaci6n ' i"c'ua'ncl~·; •:el .i011J:\lestp1;'· 11~;. ''i*}faH.°:\i.<~lf ;l,~'.i;~~;, · Y ~1 
contrih

0

1iy~'1lt:e ti~ e_n'é:~'entra . .fil;'i:ormli,'; denfro. r!e.:.la.Tef;'.de elurlir 
el paso rl.!1 ·· i:r.áva.ae11, cisrado dEí Gb;~~~cL·~~ri.·.iiue'fcontaba se 
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reduce y s6lo le quedan dos caminos: 

traslarlo; .an el primer caso coincidirán 

y de sujeto econ6mico, 

absorber el impuesto o 

en 61 las calidades de 

en el segundo, s6lo se sujeto jur{dico 

reserva la primera y logra que un tercero adquiera la· segunda." 

ne 

COülO una 

esta > ~~~.;ra· el fen6meno de la t.raslacl6n .·s~ presenta 

~lt·~:~;i~~i~'a .; cotllo;dida Assar Lindbé~k (s);. como una 
~~ .. 

escapatoria-~ -.-.-~".'~;> · · : > >>, ~-

'• o 1 cl~tc.:,~ 4';tt ~· 'º º"na la • •••i" tOrÍ.'.i:',. "°''" 
por regla el ¿~:m"'foo '"b'1i'se-ado .' se presentax'á lo A~e)s~)~cf~rioce como 

1 ª a b s º r c i 6 n:~ "t:~s.cp/o~er-_c il-or .• _ -q-eu>eL-;sP_ ur· ··ºJ c.c·ui: ºr ª iir ~1a-1umm.epunl?t--.-ª; tr cii11~~P{.rfro-·.-.·.·d-u~.··ªc-_cs i1 ª6 nd ªº• 
sino que lo 'paga'.: .- . - .· " su\ 
bien conseguir :,-11_(1 pi;ogreso_ t~cnico, etc •• -

-
En ·ei· s_up~esto de que exiSta · traSiE1ci6n, se puede 

presentar en! ·diversas clases, pues depe~d·i:·: d~ :l~;;:c.ondiciones 
cel mercado tj~~·é~t:.E1 se realice ,hacia adelartte ~ ~h~cin. atrás. 

". <:l .-~~t~' -~::.~:~.º· .. ·~··_>:;,: -. :· :,;;·;_ '} /::;- ':>; ~-'{ 

La t:iah~c16n: ~a~ia ' adeiántc/Lque >en. los .. impuestos 

indirectos ·dbn~:l.~;c:-.e'~ páirnr: ci. i:lipuesto- h~-U~\.;1 adquirente del 

: ~::in: {d: 1s: p~::~=-~:!~: ;~p::}~~s::t ~lf ::1 ':lp::~::o q:::::m:::e:: 

al precto. fa im¡iuÍ;!ató' t~á\Na<ía'clo(p;'i;?ac! Í.r ~cúlto en Ü precio, 

o b:len s~_L_:~o;cb+-ºa,_Ilt·-~·oi~-~!t por. ~~;~rado ~~l for;na cxpre~~- Como dice 
Rodd.¡,:uez ·-, ,(9) :"-;ia+-fue"r~a'::.--~ai"ic-OlisuÜiºid-o~ ~~~~-~4-pague el 

icpuesto quf ;~a C:~üs~dci'' ~1'.; c~ntr).buyente~ · · '. L; 

F.fccd~~~2~~~~'~.~·~·r2ª :~I:u6n':-de :~t:~;~],~n·J~~h ~:nará ·e1 

econ61~icamcnt:~ :-~cfde'r~Si~ .'r .:; .::} ' ;: .. - -.. _ .. ~; ·'.' ¿r ,-
' -,::,-'' ~'.,~'-:>; ,,-, • -~ •,•, :·:' e'····'", ''.-, >,'.·.~~-: '.:';{, ·~· • .:;. ·'<.· 

La l:ra.Ú~c16íi ,\"h~d{~ > ·:ª7rM .;i~~-c•,;•· :)p'ró,dti'c~ 'cuando el 

con tri buyent:e· -s~ perca~~~<'.'.!¡{ qu~ ·el' ad(¡uire11tÉ!•:ocons'.ulllidor ele 

lr oc~ uc!ni· ernáe s o s~~v idi~~i:~Ao _,·~~,p~r7~~bái __ •e;.ln •• ~ i;~·~·~f :a~,ubcs\t •• e~nn····,,;·, dr. ·.~á l.'.~_/d.~~cµ ues_._es~ou iyr 
H SUS--'1: ,;·.c.~:n;~,l(~_~'.~-~~~; 9 _.· ---L~~-~--·--'-~~~ ~ 

consu1niendo; huscará .un~óh~es efectuar fo 't.'°ri\.''fliEi'{,~- .háda 
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atr6s, en perjuicio de sus proveedores, oblig6ndalos u que sean 
ellos los que paguen el impuesto y no 11. La traslaci6n hacia 
atrás en nuestro sistema fiscal es poco com6n, siendo 
ydneralmente realizada la traslaci6n hacia adelante. 

Griziotti 1 

existe otro ti¡io de _tra:~i-~c:l.6i1,· i~~cila~-~:f·f:~;:t~~:l~~:::ala que 

a
s de e 1 ap rn et ese n-oi_ª-•---•_-•,._~,-_>a:cc ui 

8
a n_,,_. ___ da'·• :ºt~-r~]!1s_'} ___ -_ •• -_--_-.:sju;. Pr'0ide2.éc'."o}m;

0
o; __ s_~_-_-___ eu;'n;i::_-_'c'a'• ha e l. a 

- t1 ., ¡;5¿3¡,~t:ó~:l.a'{lÍnlaterol, 
en donde --·el -.~ O::aü~~;¡~¡;:¡; híÚ::'e-''recaer'''el 'i>a~o;;d~l_ impuesto sobre 
µroveedores~{j¡y '~6~'~J;i~~i-~.i/~ -·~iJt E~tr~~-- •liiercaíúiiás que no son 

:::~ ::::ª .-c:·r}:-¡i~t ~Z~~-~~=i·¡;ff ~~~;~~-#~~!º~~~P-~~l~~~d:;ª:ª::: : 0 

ª 

En nuestre'opi~¡l>ri,,_e·~~~i'~I~-~ ',~~ f~aslac16n no existe, es 

decir, te6r1.caii.erit·e- n·o-•débé":ser'Yconsiderada como traslaci6n ya 

~::te::er ri:::up::ar ~iti~e-~f~fr;~iiª ::~~~mp:c::a::~ ::a::;::r:~ 
personas que ~ada ,_t::Lí;_f'_i,;~·,c¡~e_•:;~--~#.• ___ o con la 
conducta t:l.pifi'cada': cotiio'tíecho imponible. 

\-,'· ,-_,,_ :·>t :·:;: . <" '..- -_-:... . . 

--- ·< :;~J:\·:~\ -;O - :>'~~· ., ,-::· ;-" 
F.n c-ambÜ1 ,'·.·nos· incliñamos 

difusi6n, m'Í:s'oíri ~ú-~3~iii~~a~e~o~ 
~:· .~:(·~>: .;·, ; -- .. ' }7.' .... ' \'{ ~-

-._el 'c_onccpto de 

~{- :.:;,~. ··~'.. 

3. 4 La.:tn_c·~~·e.llc-}.ªi•:.~~ =~;:~~'-"/~~--· ··c~i.":c~ • :}~/;§c~t~~~ , 

que 1 :~~aªc1_ mt•_ -0ª_º_1_;_:_•.·_;_ªec_•~-'1{1 :_ •. :_.·:~ii~l ~~i~1i~i~¡.·_·.·-~_:_'_i_;~~-'._._:_;~ ;~~:?:~~1:~_r_••_'_,_:_:_:,~'~-~~c~:º: ~: s: :: 
e1 ~.. .. irra,F~iDeí./'' , .. ~~· ------ ;~ ,. 

" . ');'.}-.•.·:? -. ._.,. ~:< ." .-.,, ·::.' "·''.,e:·:.:._._ ._:~, 

llar~~¡h Ú~~~~;¿~~i •''( i)i •;fn~~5':; ·:'.1-i~;~ ;,~u~ f~};i·llt id ene ia es '"1 

¡>unto que :~n • .i'~fi~~~;~y~- sopo~t~.:~~f,{ ~e'~oé <!~l.; g~iía'2t'ó ~¡ . 

F.n i~es~m~n. -:¡f ~~~~Cs1-_\u'._ó_;_-~_-_nt'_·r __ )a·_-. __ ª __ si_\l·_··_.sa'.:uc-_ •.•• _fi_._r
6
_-._e

1

'.

1

·_ •. ·-hQ ~i•~et~-;~i impuesto, 
l<i inci<1en~fo -cel 1>111~dc>r,y.J es ~l paáo'cl~l impuesto 
de uno a otro,, pr_Ocei¡Ó: en ·el qué 1 puede~i'~·;;,,;venir varias 

77 



personas o sólo el causante y el pagador. 

Johnson flkhuysen (12) nos menciona que por incidencia 

entendemos e.l fen61ucno final por el·, que el ·impuesto recae sobru 

un sujeto., •cuya• •.renta.· se ':,haya.c\~smin1dda por el aumento del 

precio en Ú>~ ~rodUc't~s d~ coln~Fª .o 'por. cisminuci6n directa de 

su renta. ,-'' ' '':~~·, 
'é~· . >' 

-· ;.'_e~· ''. ·". • ·~~ 

Si ob~eiv~m~s} :lci' dcfiiíiéi6Íi rle Johns~nOlthuyscn sobre 

incidencia ' no; ;·d'nr,eci.sff~_IJ;;i\,~.~ d~ ~u~ la refiere a la renta, o 

::a' su;:::.;:~~;,{~ ·~·d~e~~~~r!~~~-~-~~i}n~}{~~~~:r::~::i~·:b:: .~:e:~::: t:: 
pues por rt!ntÍí' deb .. mos 'erit'ender; co1uo m'enciona Sergio Francisco 

de la GarzaC13)', el c-orijúnto de;flujos o rendimientos_ netos que 

re&ularmente = se: deri'vllnL de' ··una. activitlad o ;de algún elemento 

patrimonial. Asi1 ·for~ii~!an, parte de 18 renta/de un sujeto la 

retribuci6n por su trabajo', los rendimien'tos ,,de su 'capital o los 

beneficios~ que pu~ie,rá :obtener en -~n'a,aC:tividarl· .,'mpresarial. 

Scott (14) coin".ide cori de la Garza >al señ.iiiif qti~ renta es el 

rendimient~ de los factc:lres de 1Í3. p~()dti2ciiún.';., 
-, :~ 

Por 

presenta 

.';-' ;·. 

=:y~· llnt~rior. consideráO:.ri'sY ~ue .·.·· ia'i~ inC:ldenc1a 

(:,();j¡() una disiu:Lnu~:lú el.el ~at:í:-ilDonio ;de uri sujeto y 

se 

no 

de su renta··]'· 
.-·, -~~.: 

la 

a. ~~,fucii'ar lo que es 
,: '" 
- ~=o;¡ 



La difusi6n es el fen6meno econ6mico en virtud del cual 

los efectos del gravamen se irradian, difunden o esparcen en ~1 

mercado y se presenta de la siguiente manera: 

La 

sufre 
por un impuesto, ~sto es el pagador, 

a~ patrimonio y p¿~-~~nsiüuiente en su 
cant{á~~:~ue ha pagado 

• Esa persona,· entÓricés; posiblemente 
. '···, . :-,, ~ _,;·_ ·_,-, -,_ . . " 

de ádquir.iI" lo:s'.bienes ¡¡ravados 
lo que se provoc~rÍa 'u·ria' dtsminuci6n en 

.. los· qu~\:i:~a;E!;Y~r·~~:c:~:uc~~: 

que 
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CAPITULO IV. POLITICA FISr.AL. 

4.3 



4.1 Concepto de Política Fiscal. 

El concepto de política fiscal no es nada fácil de 

definir. l!anoseado que ha siclo por los especialistas de la 

Ciencia ·Política," ele la Teo'r:!a--General .. de Estado y rlcl Derecho 

Fiscal· ha •r~s~ftac!Ó· . qu_e ;a¿n·' •ah'o~a no exista un concepto 

uni versuiíuen t: Ll~epta~a, .;- ·: .. ~:-· •• e •. -. 
. - -- - --- ·,:._-_<·~:¡:-.:- .... , ..., 

JU 'c~nt:ei1td6>.;d~ 'i-a/ poÚÜca ús~.:1/no e.stá plenawente 

identifi'cado y'~- - Co~.:,·• 'cónSe¿'~'ciricia .·. i'iicie';¡¿L; se• presente la 

arub1süedad .. en e 1 ~<lX.:~;t_().< •-z< ~:.; I• '· · ··-··· ,. > 
---;~~-:;·c..<:-: - -~ -~;'.:~-· ,_-;:;::_;·· ~-J • »:·: 

- . ._ .. ,: };;{. Z:" ·--·· .,. ,., ·~·:... _)-.... ~:>.· 
A_l.gti¡¡<J,s ~•· au(o_i.~k-~~Júí.ii i;'.cf;-rit¡i_c!i>'j~-de ¡~;deÚ~irh-á :través del 

desglo~Í:! .. de/ -~~\(sl;~1Y. e~crl ••.• -e~ns .•. ·.Ps:<>u:s• :ei,¡ 'de
0

cir,; ;~~~é:'eptU~lizar pdroero lo 
que es ~pól{ti~:a •·.·.. . e ·;1C,~q~e\(e~ ÜSical;'pará amalgamarlos 

poste~io~-m~rl_f,¿_;~t'<>ne;ji~- c-~~~6t~ci6~ -'de ¡folítica ·fiscal. -
~- ·-r:L~---~~~~-::~-: ~'i;: ';,,;.~·,,:=:-: "·· ~:~/-·_·-i~: . .-~-.:.-":·_ 

del 

con 

Es ~o~ú~i.i'~ri~~ ri'ctll~ú~'(,\ ~ue lri' palabra política proviene 

grfe'ge); ·;y.tJ.ci<;,i1a~!~ ! •s~_ki'i.iÚca, entre otras cosas, el arte 
que ·:-se·'·'. conduc'c~·- ·un, .·'ásunfo ·-.,;· se ~mplcan los. medios ¡Jara 

alcanzar. Un' Ü:;.: ddt~rJlina.<ío': ~·(i')>< 
'' . , . 

' ;¡.·,··;-~ ' .:X>t< <:~ ~. ·-;:.- -. . , _-

·El' .:úrm:inb f~~{iil~a s:feinpre hii ¿~ie~d'°6 in~ ui:t~d.; Huchos 

autores l~ j_,f~~'i:Ú.t~rin C:on el poder. E" el~ arte ~e gobernar o de 

llei,;ar al.p()d~r~ ·ya 'desde la antigÜed~d Ái.-ist6_teles indÚaba que 

la poH~:lé~. ~l>~';~l. medio para equil:i,_brai.-Üas~¡u'er:Zllsé-~pue'stas de 
la - oú8-¡¡1Ci'l.l'í8'7;7 ºY; -<Í·e~~~r;~1_;-~"d~ ~ue~te que puedan iv1tarsc 

tanto la ~rro~ancia d.el rico, có~o ia des~i~eraci.S~ J•.;i ~obre. 
( 2). Goma· .se . obse~va, Ari~tcStelés habla dei'· .;qui llb~io de 

fuerzas.: lo' qué i~mcdiatamente ~e-:a"e~.e-jiii a· 1a 'noci6~;d6irµocler. 

Au~t;~~: corJo - Alfons;, •. : C~;2in'/· (;); 'e"~~j-~:ü'~~:a :J!~l{tica 
como el arte ola t6cnica, .. ¡ 13.,i':.tJ{eh!d~;gob'.i;~~r/~~';;i'exigc a 

cada paso: tin_a . decisi6Ü 'paraBou'nP~_F-.. ~ªj,,ru•·•iFc~n1._. 0€re di;,,~t-.f!os': ~íii.~'res. La 
pol t •. tca 'imi>iis? húl>1.~..:n.E;';;~~:;\ • .·. cle'·~k1'iJr'e,., ·,,,.~c'iales º 
1.10ru1 es. ~·: }~ ;~,~· ·"-~'.-~·ij{ :} -:~_:;;,::~:~- : '·'· 
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Auto ros COIJO Rafael Preciarlo llcrn6ndcz, Karl W. neutsh y 

Griziotti se han pronunc(ado por en¿ender a la política como una 

cl.cncia poro lograr:· .. 'el-:_ b),.,¡nc:Úor~c:!l acial,·. -en···donde intervienen 

juicios de valor, ~~n-°:rdc~ natii;'.al, i¡;i c.;n~epcÚn dé.un orden 

ideal y lo cl~ÚÚcaci6n> a1N1Hsi11 . de . los' forraas 

socio-polí.ticos< c:.:i.sé;:,ric:e;;· .as! ccíin~· ,su. v~io~'acibn. ,(4). 

Por ot'ro; l'~;,tA,h¡ ;al~b:_~:,f{~~ª.1-:ha te1~ido ~ejór suerte. 

Fn autores to/~} !'lafaii1!•d{ P.i'.n~'.{Fiti'tibs '·iavole ,y Se.r~io Francisco 

de la Garza\s:e 'enc\ÍentraCéonc~bida l,a palabra f.i.séa 1 como tesoro 

póblico, pª-~~-f~ºAi~j~i"$~1:.~~-~·;;~~;~_r¡,,s~~}d:1,€~sI~~~~: (s) • 

La ;~~r~,~~; coiJ~ ,'dé :3~sti.ci: de la N~6{6r{ ha• ~~~-;esado de 

manera constante é.J._-~:lj¡U1(ix{ce criterio de -J..ó' quci Úbc,ei1tenderse 

por fiscal~ 
:;·?~:.>:.:~--;::-_(~--· ·.-_ 

Fiscai:.:> Por · fi~-~al' debe entenderse lo per~eneciente al 

Fisco; y 'FiscO' 'sfgnif:l.'ca~ . entre·. nosotros, lo parte de la 

Hacienda Pó.bÜc°ri-;-_q ~·e:···s~ >f ~rco con l.as contribuciones, . impuestos 

o derech;s; ;~{c!'~c\~'..: 'O:iicori.dadcs fiscales · las tienen 

in tervenci_6n; ~i,~ ~-~ndli'i'b ~.i~~a l·i •• 

Amµaro en c:~,~Jis-¡6n 1601/33. José Y~es Limantour. 29 de 

mayo de 1934. ~5 ;;vc)ti:>'s; .Ponente: '.Jos~ L6pez --L~raO 
'"'~~,7~~-~-- ~~,,.-~~~;:~o;:=\;~-'",;·.~~:-~~)~~~~'------·-'-~--·_:.>_ "~'~"-~;-~t.-_ ~~~:~~-.~-~--'-=-:~~ 

C.omo•~~::~;:;t~~j )e&c!'~s, ias'. act;p~i¿~·~·~i d'e';!{i ; ~,;i~b~a ····f¡·scal 

son coinci.d~"nt\;~.• •· ::·'"· ' _ ····. \:J' :{., 

De i'i_t~ L.·."'_:·e.··. _r_·_ a_· ·~-.: ;:rx~ ! Ja '[ .:.na ¡~1 i.~ r ';-~-é~ ~·- i.;·.i s_> ·. c º· 'ne e p t.o s d e 

11olí.tica ¡'.'do fisé111-;:voci~í;~iü<>~- d~~iC)~~--p-~l!iiéu' fiscal es la 

e lencia. arte ,;-i t6cnic~ ,•llÍ~·c!¿s~iro~~iliei r,S:t~¿o• µara pro~úrarse 

los i ngrésb s ene
1

c __ c~i'afio•{r ¡iaf;a.d'.u~~º.•.;_ •. •~.-.'.-~·e~:-d· í-i··!d-:ca,·ºsn··_: __ '_. ··~·J~ j {n~.s ~ La·· ¡i olít ica 
fiscal es éotijúll~~i . -· ~ -r~)ri'l:ivo~ al régíwen 

trihutarlo, al _.i.~1i'°f<l'só~,;c ;d~i.hs¿raclc/~' y '·d~sti~o d.:i las 

contribuciones. 
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Esta concepci6n de ~olÍtica fiscal es en exceso ambigÜa, 

puede confundirse, si se le quiere dar un carácter muy general, 

con la política económica, o por el contrario, si se le quiere 

dar un carácter:'. Í'estriligido, con alguno de sus instrumentos cor.10 

serian los ~~puetós. 

Toma~do en consideraci6n que este trabajo no tiene como 

tema de ''é_st~~io la pólítica fiscal· y que este concepto es 

suma¡¡¡ente ~difÍ.cÜ de ... definir, :.consideramos colllo válida, para 

nuestro i:!e'sl{rrollo¡ po~ - {onvi~'c~,n~e, >la ·definición dada en 

párrafos ~~t'.l!'~fc:>reil'~ ._ .. _____ /'- .. " --;;e'" 
';:~t· -;2~ :·-';;· ·[e,= 

F.n .opinión del Pr .• N~~Ó1~~.éL6pez (6), los objetivos son 

parte integrante de .Í~ p.;_1-Ít-i_c~ f:(s~al, y la !lled_ida en que se 

les satisfllgá.c dependé' ·' ~n~buena'l'rop~rc:'i6n de los instrur.ientos 

que se se'i~~cÍ.on~n y :'de: ~u- e'fi.c~'¿ia ,operativa. Asimismo, la 

influencia qúe tenga ia. poÍÍ.Úéa· fi.'sc~l sobre la economía en la 

sociedad ~ep:ende ~!el.; ~m·J>J::itud·'de;.l'.aS- funciÓnes que se asignen 
.·:-,.',:"? 

al Estad~--~;_<.::-.·~~~--: "~: 

En s~ma;: de~t~}d~;;:U(l ~o~~~x't,o de políÚca nacfonal dado, 

la politi~'.ll} f:Í.~cal'. c~mprend~ tod~s· lo's aspectos financieros de 

las activfíiiides del sector públ:i.c;,¡ c~y-o p~;,~,5~:i.t() es cumplir 

las · f_undónes de promcici6n ecÓri6lllica y' ~oC:.t-ál, seguridad 

nacional, pa~~ pública ,~!)ic~e-st:1.r- ~01.·e~t'ivC>;;~,f~'-'r'~':.lfayan sido 

con 

asignadas · ¡;or la socieclB.d. Así> la poli~iC:.~ fisC:.~1 .se presenta 

cowo una f~nci61{ der:! va da del conjurit:o d~;Óbli~aÚones iwpuestas 

al sector público 'por la comuriid~d a. i:i~v~;',• 
ne¡¡ociaci6n de las. fUe.rzas re.al.es dt: pode~. 

nu ei;ta .manur:i, ~na dei'lg.s.:¡:p:i:cipul"s ;~tlnifestacione:; 
::::~: ::: }\~: ••p:•i í :~:f o{¡;:¿:kí::ii·i~~·!~{~d~~~~}~'~,~=t=•r ~::::::a~ 
..,1 volumen~·Aé.~;:,;iis(~ ._ ~'.11.f<J)~e:_· d~b;~.~n-cii'ri,lf~P~X:,ªc alcanzar los 

objetivos' ii';tiiblec.i'cf;i ~ •• 

's3 --

... , .,y 



Asf., 

atendiendo 

la eficiencia de la política fiscal 

a la medida en que el sector público haya 

1 

s~ 
sldo 

juzga 

capaz 

rle movilizar y ap.licar el volum_en de recursos necesar os para 

alcanzar los óbje~ivos ~lanteados. 

1,.2 Instru;~efi~~~ de \if;~o(if~:~;Fiscal. 
Una ··vez- '.i~t~-rlf¡'dJ 

más fácil ~-o'ióetit.~r ,; i;~¿~¿aiellte lo~ instrumentos d~ ia•• 

:~ •;•· '~E!:J~'r .·: :·~icho~ algunos de los 

importan.te'~ ;é~nq~e'clÍEint.a· la· politica fiscal. 
;.~~ "-é_~~~~·-Si~--~,:.= ~;_·--_:_Jo-~:-;.';.,:~-;-..:-:.-.-__ :_,. 

fiscal, 
·,- ' ,· : 

ins.trumen .os 

Ca~e<;~~'c·~;~~L-~j<!"l.~s objetivos de. la polit:ica' fi ca'1 ~on 
parte integrante. de . ésta, y la satisfacci6n de los o jetivos 

depende en . buena_ proporci6n de los instrumentos /que se 

seleccionen .. · y de •su-· .ef-icacia operativa. De esta formr• __ queda 

claro que; )~~-a:-1 d1{•.iai; manifestaciones concretas de l.a politica 

fiscal se ]c~.;nfigu·r~ {e~~ los esquemas de instrumen1tos que, 

coherenteai'en:t~ org~niz.ad,os• -financien ei volumen de iastlo en que 

deba incur'rfrE;_e\ 'Estarlo para alcanzar· l.os objetivos pl.antea<tos;< 

:;,., ·"~ .. ;;: •' -

·. ·. '~ 

L' 

' ;.;,';f 
.':-' ,.,. 

Los üi.¡>li~~tos ; comó urio .de .los ;insirü~~nt~;;{de•l.a 
fiscal, Ú~~~ll~~i~!~l.i.~P~~-~á~(:i~}.'.FoltE~Údo de'll~}~~: t.~,\ nio~~~i'o; ·~-·: 
revisar su '/siSteaíaC,.;im!>6~itTvo~~~ P:ai'a>,: sifec'il~"Fi'o~·~ah'O- .·caiiinlos'.f-:'~C';?~ 
Constante:;-.>d.-·~:-.·;1a.: ::ec~o'ri·o~:{~~·,:, :.::_·:~·.:' :.{/ ->~.i"/; '~~~·:.::· - :-'._.>\.:> .-.-,·: ".:: "'.;:.·'';:-. ··:"C:·?; 

;:·,: ·- -· , __ -.... -- - ·<;·._;_:_· ·:·-· ~-r·.-.'; ,-~ ·:>· .. ,-~ ~ _ .... ~ 
~>r =~~:,e:-~·.;: ~ '- --~~{·<'::/':{ff'/~- f._ ;·-:, \L -~--~~;_·c .. \·; ;;. ··:,:~~~~~/ ·Y'1 .. ~ 

Un cambio e1li '~~t~~iai ~~J, '.{i_·'-~';ü"é_'~io .. s. ''.;¡i~~crt'é< 'oi> r~roi 'aíás; ·· (: 

rápidamente. que ros ,e· ca;;;hios en' i<>s ;sast:.os:, ~úiiii.~,~~>t L--~-~.;: ii;t:,_ 1"~ 
las erogaciones ;¡~,i 'i,:~'il'td'~n~~ :<>~é~a/ ~ri ~~'~ .;;"m~ 'mls ':' • -; 

~:._~ t._:- r, :r_:·<:. ~'~? .. ·-:>_;~: ·: __ ~; -~ .•. ~,:f,;:L.~.;.••• !.~ · · ' .. : '; ··- e: 1· ' .< ' 
. -, ;;J; ';._. :•.- .-.t,.- . ' ' -:·· -~·; .- ' • :.'-;' e'< ><>.: .'·;~-.---,-.::-,¡ - .. ,,. """ .. :·-,.,.. ,·<·.'. ~-;: _,.,,, §<·;.;:·;' '-"' i) 

Wannacot ~, PS 1:;op}ris. q~ .... e
1
'_',ª··· .. ,1·:-.-,_ .• ·.'.',PP: ... -.os··.·.-.··.' .. ·.'.·.

1

; __ ·i.,_·.·~i'·,·_ •.•. ªt·.é···'~ .• _·.'_·ch.•.-•_;ei_.·~. 's ·•eii'.·~~;~\,i_iüpu i>t.o~ ts'cil\, ... - ! 
componentei~ importa~té •iÍe ~ -~ .fs~-~~i~0 ;i~'~t: \í~~ ';i~n;. :,c,'i 

cambio en 

¡>rolongada. 

un 
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1aás fácilmente reversibles que los gastos del gobierno. Es 

cierto, por ejemplo, que el p6blico puede sentirse insutisfecho 

cuando se restablecen algunos impuestos reducidos previumente, 

pero el p6hlico estarla más insatisfecho a6n si se eliminaran 

los programus de gasto del gobierno. Además, algunos rubros de 

los ¡;astas del gobierno, por ej.emplo para carreteros, edificios 

o represas, no pueden detenerse sin incurrir en p6ididas 

considerables. Un puente a represa 
," " 

inconclus~ no benefician ~~~adie 

La revisi6n de i¿ ~s.~:~C.tiit~ iiscai implica un diagnóstico 

~e~:l~::::st~:: J~~~~~~f~u~j~t:~;j~·~;1~t?~Ü'shi~1~~ti~:~e::~::::a: 
deben ser ·s~n~a_t~s i. :l.nteÚgeril:~s'. ries'cl~ luego, requieren de una 

tiran d6s'is de s~n·Ü.d~ .. ~C.~~6~~ ~~i~.;:i.Ji~c;, cuidado, sentido 

hist6rico . y;; C.ri~·~riÓ. de ~é'uEi'rdo. con ;;uná concepci6n actualizada 
de la ecoo~m!·¡~~ :·.• '.é ,; ,· ... · 

La 'revi~Í.gri: sd~ (la .:!¡r~t:rú'i:tura impositiva a la que nos 

refericos , 'iiói;·.{~ ;~~d·~·:iúá8\~Üaiento2o disminución de tasas, sino, 

como señala >Fa y~ vies'::.i'C(á) i: ••.•. f en ia hacienda p6 blica iuodtirna 

y confor6e: la n'u~v~ co~c'~'piicSn; política del Estado, como rector 

de la eco~omia, . los.·: tmpu~~t~s no. tienen (ni deben tener como 

mencionamos e~ ·:iil. ·_~S:~it'ú·l~ primero de este trabajo) fines 

solamente 'f isc·ai:es<• de. 'recaudáci6n, sino tambi6n fines de tipo 

extra fiscal. •¡;"'rifrt:i2~Diiiii't:e muy útiles;-'' como-fa o,rieritaci6n y 
regu laci6n de. ia '.:~c ti·;•idad · econ6mica. 'En. este caso, la poli tic a 

tributaria se iil ser.vicii) del progreso econ6!llico y de la 

d istribuci6!.l 'Íl.e· 



Los presupuestos de ingresos y egresos son elementos 
objetivos de la política fiscal. Son los pronósticos qu~ realiza 
el Rstado expresados en n6mcros y para un cierto tiempo, con el 
cual considera_._l __ ~gr¿¡r; los_/iries planteados. 

Tales presupueStos -nd· d'kílen s~i' ~et~i-~~tifvl'.ºu_.- sc~;t•u§P8:_ceri. __ o
6
ntampoco 

de mas ia(!o ;f:J'.et.ZtiH'sf ,' dÍ;~en''.at'end_er ·•a '.1~ _ _ de la 
economía coli s1s11'o_s :.·r.~~_(e~~'f'JRe-q'u.:i,~fE!P' ,estudfos y análisis 
sumamente•: ;,·¿~(d~_4·¡:,~¡:,~ ic p~}'~, ,•/que -; éuin?],¡¡,n:• (~~1l:_prseussu·p. ufeint:eo:J.s. Los 
pron6stic¿~ i.e~.§I.;~-~~º -'~'1i;n~i"nan'2:as'; :·-~::lb~_ ~-- • _ z- son 
especta~(~~s!" re~.}~l'~;l~ e;i.,s"~•s'.c i~ncrelos;•t:,<=' - , . 

Poi r{} ·-~te at~ñes·a -í~'~K~e11i:~r1j ~~l 'p;-e~Jp:ls~o-, hte no 

::::ti~-¡J~~-~~:~~~ti~~l1{t~-~-u.j~-~-~J~:·~~~sdeti::•-bt:ª::~·i:_-~:f·_ •• 
1

,_·_ :n·-·-_=--~d?e~·:::~~n:: 
acciones <-r'~ai':l~ada's ' por\ei poder p6bl.ico con• el obtener 

~~ ' 
ingresos.• ·t · <'f ( , -····- ' __ ' -- _ _ ,.•: __ -_ __ , ;·, 

Rober~>-~~. ;n~'nss', C9)-~sostiene: ·"aunque ta~~~-·~Ii lós paises 
en desarró11c> \<;º~º los. desar~~lilldC>El>coi.ipaí:tE>ri ~í ob.:l~i::ivo del 
crecimiegt~ I lo·~· i;;O?c!io's 'para logiafl~::> ,_si;¡~,•.•.'. .rp::i (:~a\~do r.ienos 
deberiáh/ :~~r:~ muy di.ferentes en ~~bos' 'tipo¿ :de-· pal ses. por 

: ~:::c1:~¿~l:~et:~:::: ~~:~e n::~c1:::sc: ~:~f :f i': q~-f~~~i11:~d.t: ª::: v ~: 
por 1c1 dsén~ra1c p:r1 :~:-fü:;;t'7~"!it?ii~ti"O:~id6J;:~--i'i;o'~,\.';."~Ut:h~ _ ooenos 
apropÚ~Ó1p~:i~.:1~: .. _ •:·•• f'<lcH~ilr~;\~:i.·~~- ,:(' !' iC}) 

c~ri' !ú'',dÚ:!i,o.\?:#;:·;nil~gs;q~;_d~ ;,'~e· ·:•i-eii~J¡¡. · qíJe existen 
difere~ti:!f:i.- {~.i~~.f¡- ;Cde~t'' {>i-:ésupu~stós'• ;•Y• .(¡\le'· •ésto-;; 1<contienen 

~:~:-~:erfd0ifftln!:-J.-.1~t~~f-~:j~~t::_r::0~l~~}~·!i:~j'.~ii·is{::t:0 ::~~ 
<lic'io_~--·_•.-·¡;:'>:/:"'.): <··· ":,Ci•/-.:_"-- . .-_..,.. ---· - - -· "_. - :':J:·' '·.~· :!~· ·"::~::~;··); _::;:.:···;:_ '. ·,:,_· .--'"" «-··_· ·<:·-- ~:{,"~~ -'j' 

i>?Xh~~~ P¿b·1i.~~~ -•</ •· ·· ?fr:·: <? .~,,;):e > 
rn ºp.hal:ras de Faya Viese': T(Y~; .:-¡:.- rl~

0

f¡n~~:6~:~·clásica Ge 
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los yascos públicos ew du car6cter esencialmente jurídico; el 

basto vúblico lo es tal por sur una erogaci6n nacida de la 

voluntad estatal o por emanar de un 6rgano o instituci6n de 

carácter cstricta~en~e vúblic?• ~in embargo, reflexiona el autor 

en cita, 'el ~band~n~ ~el_patr6n rígido del Estado liberal ante 

el sur¡¡iuiento de' liri' ,',F.sta'dci oás dinámico y rector de la vida 

social y ec~'ll601ii;:i;. :>cié ,un vais vino a pro¡iiciar la creaci6n de 

numerosas eDlpr:e'~as•est'at~,les,, las cuales alteraron radicalmente 

la concepci6n del ,.:~'.i-to. ;ÓbÚ~o. 

Ya hemos ;~;;l:ado ~·lle la hacienda clásica, de fin i6 
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Cierto es que en Héxico podría ser posible recortar el 

gusto público sin embargo, es una cucsti6n sumamente delicada 

<¡ue se enfreilta a· grupos 'de_. poder y_ poU.ticÍls serviles a ellos, 
~. :·:.;,::<~_~:'.: ~ ,,,> '::<· .-·. '·,_ ·,.__ . .- ' ·-->-.· :--·~_.:·'.·::::~-- ::·;>< 

Un recorte; •e~ el .rE.n~16n.• da 1.:1 ~-du¿'¡.{{6~; por ejemplo, 

sería un C~~~111~acló. a <·.la' nai:i6~) •-uri gen¿'~ii'i~/ Ya bastante 

sacrificio~, ~'3·.;~~ia -1.b~ mexié'ano!>-- ti.vi'/ en la nliscria para 

añadirle l:~:~~n;_r;~nc~h~·; ._•i ··-···-·· __ -. :¿~~[·;(., . :: ••<• 

Ed'cl •t·-o~·dªof_t_·-j 111~.a-lll._:_u_·_.e.~n1 __ !c
1
_-__ aº•-_: ____ •e~oc···0.cns0_•••m·i·.-_a\º.--•.Ll.--•-o'.-sostieneri algunos grupos, la 

causa - -·- Po'~·eso'; -i:o:s·· recortes al Jasto 
nada resllelv~n: inErediehtkn y dJa'~·.:~ie'rÚad a la rescesi6n de la 

no 
produce div fsiis . ¡.iero i¡¡{( d:~~eÍnpl~o•. •• 

una 
11 Los 

,·,;;:::'-· 

La maestra en 'econoilii.a tÍ~~~a; de la Conceicao Ta vares, en 

entrevista 'sob'r¡¡; ·' lá s1.tu~ci.6n'· econ6mica de !léxico señul6: 

défi'é:it.S _---. '7ia~~~ ~o~ fot_, Í.~~Éireses de. la deuda externa: 

entonces, si 

nominal ·· id_e:t· 

se ti~ne%.;ltia 's':Ltua~i6n-. inflacionaria el déficit 

parar por la misJa 

no. se --r'es'lleive'- nunca;· mientras más cortas el gasto inf laci6n y 

sector ¡u1Üico '.-'.tteiaiíar-E.ce 'y ¡;h~é>Ii~~íil E.~ax:~:¿¿ ei déficit fiscal 

:::~ c~mk~~~n::;::~;;~:J¿l~:;t~{ se ~bt;v'a .que e7i~·~.~; deuda externa el 

~- •• '.:/ -. • :~J ,-._ .:;t ·~" : ~: 

n ~~~to; .~Ó~1iC:~: es un .;.~~fJl~mJ.~e~J~ (dl:'po~itl~a fiscal y 
puede ser -'-~uy. ;_;¡:,Í.{oso••án •ta >¡dd<Íida' en qúe e_F Eii'tado lo sepa 

quiera ~in;,,j~L ¡..u~~.> como fo•>'.f'Kd;i~-é}: .T~1'ióI_ "_:,ose_m __ buj (13), a 

través dél' ga~i:o'' públi¿~: el Es€adci: ~uhd'c Y, debe: 
~~--:~~;~~~: ·_:_~-----,:0---- ~':0-~?- º~,~-:~!;:o:~-~--~.~-~~<-.--=. _:_·:~~~»-~~~:_:ó:~_ ¿-·~·--= 

esti:nular el crecimiento econ6mico y la i nve 1·si611 

81> 



póhltca productiva. 

ofrecer un pleno y eficaz de equipamientoa 

µrorluc tivos y servicios de bienestar. social; salud, educación, 

vivienda, seguridad social. 

Dentro 

c>'ti: ~···· Cadií \lnb 
1d~ e~tos instrumentos han sido 
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justicia o injusticia que éstos conlleven; 

vista quedan justific_ados aquellos que ___ . se_a~- ·/igurosumcntc- • 

selectivos y que en su operaci6n .de mercn'do "gr'ii~'en "s6lo 'u los 

que tengan una cnpacida~-c~ntrihuiiva • 
• •• / 1 • .·.,·.,.:,. r~~,··r,:~·~ ·· .. -. ·~ ~ 

Sfo em'i>~rg~,- sahel;,os que la jiisl:.ici_a:no :es el úriico ónguló 

rle valOr¡'\ .a~:l.ó si ;~~-: .'íJici1sa ·e~; ;i~ efici~ncill d\:> ési:ps af 
producir· -~~ª~ ·.-• cant.idii-d ; .'ef1· 'la\ reé:~,u<la_c Í.6~ ;·, esta/fa'~. p lenám~~n.t6' > 
j usti f i.cri,\o~ :~ JS::t : se/-;pl~I1s'ri+ :en:-~:la'·é:lnju's_ú:ci:ais0Ci~1-· q ueést:ósf 
producen;~---- s~~-lan ~~~~·ciitii~ie~( .-:·. ':po'r···-·- c1·-· ·¿~iit:;~·r:f.oi. sl'' 

rigurosa;n'c.Iit~> s~lecti.vo~é én'' ·_i~s~ ~ó~su'mos 
plausibl~~-.'~(é~J~ ,· 

Es . decir, __ pa_ra __ po_dcr• razonar la 

impuest'os. in_dir1.<ctos en ra; política fiscal es uecesnrio ¡.lirnr.e,Jr 

un caso. concreto. ~n-~d~nde se pueda ver qué cons~mos 

cuánto representan de los ingresos tributarios y las condiciones 

de su funcionamiento en e1 mercado. 

lector a que incursione 
, -- - - - -· -

al impuesto ,'iíldir-ecto cu su 

econ6mico y •• 'ju'r!.i ico) basado 
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r..\PITULO V. 

; • l 

5.1.1 

s.1.2 

5.1.3 

s.2 

5.2.1 

s.2.2 

5.3 



5.1 Aspecto ccon6raico. 

F.n palabras de Eiroa Villar"ovo (1), se~un el profesor 

Ncumar~. básicos econo~ía de 

toma 
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la mejor 
destacar 

representaci6n del modelo de dicho nombre, reside en 
fundamentalmente la idea de justicia fiscal. Y para 

hacer operativa esta idea se basa fundamentalmente en tres 
principios: 

.. - , .. ' ·" . 

Prlinerci;::;' Ú. t~bai6id~~-~e.;~~go, e~;~l. j¡¡'fc.~ cr:l.terfo válido 
para ~~p-art_i~ la /c'1l"~a: •••... trití~d~ia~ ~~~· tii~tci, excluye 
radicalmente. el'.~r:inci¡;ici: de'b~n,e_Ú'cio como criterio de reparto 
ele die.ha· é:a'r~··'1:' .. < .. ' · · ' · 

Es··~~;· ·. ,.Pi ~;me2··;~Pd:re: ~!11• c0~1s::~ 1s}i• •s}·t•· .. ~e~me;a"f-s.' · .. mf. 0i}s·~.~c.:·i·a1~1ie1~s':a.' .. 'a~.c~ et'ur;a;l~e;s1•0.'.'n~.o;si,~.·.·····8i en' d0 1~ ec a0 

pues la• rJ'ai.Fd'1'd.• . . . . . . 
::' ~::.·~; •• ~;; C r\·_ - 'C";'--~':!·-.-:/ ,·.;_l;'c >'""---:~_> ·_·. _ _;.~ -.....C·- ·~=;,_·.;---~~~- .'_:;;C,:;:_-

que esfo.'1no ,··.es 'á~i:', ya ••que .:e}1 lá ·~ma(#ri ip~r'te :d.e los 

::::na=~~n:~·~·~·e;~!~·:~:r:~;:;5(fi~!t~~t:c?;¡.:;t~~·~.·~j·"!ir~~;f~~~·~·::· ct: 
beneficio .• · '•\L,:•; ;li.L.. ·;~' 

~-,-~ -.--;--= . __ ,_. __ -i:·'._-,o- .__ - '- ~5:--c'.< 

e omo ~;::~sne:.in~ot~-i:bd .. áº•~:.:.•·.·~.;.:~.de°:~~= .. ····.·,e.~,· .• ·ªe·····t:l··.····.·gf·:··,d .• ~=iiff ::•::.l(·a; .•• b~.ai. :nadroa,·n;a::n::e/l. e,L~a~::::: 
en el . _ ~ .. ~}';')Simons ~óncepto 

: ::: ;:~:A~!r~~~~i?f ~f~~~!~:~il'~ti::~: ::: ·: :::::; ~: :::~. ~; ii:~:: 
: : ; á m ~:ro ~fü~:.-.'qr~u~e:.~·r·:·'.,·~.·.··.:t·•.c~e•.·~nb.',g;c~:.•.··n~.~.~.u.:1'.ªa~. r.·· ...•. m:ªi.:,lsramtai = ..•.•... eri··.dep inª.dt. ªª •. e~ es:::::~; i: ~:: i1~::: e:l ªal 
fiscal; i<Js~ . . . d~ben seÍ.-•trat~d'Ó~' de 

::::::;:~t~I~Fi~~1IT}f !·l2!~t~i~~~;~?:tr~;g~; f f B~~;,t;::::,:: 
·• '"'·•.,,_-~- ,-:;·,·"·;"·e- •'?:?·<: ;,_:,'._/.. -.-,'[ 

r.oruenta, ~tr~:~~~~:~t~;'!:i,j1fié'~:J1;i.º'~·:;Vi:{{~r~;j~,,g.,)i~ ~~tor que 
hemos vell:lrtó'' c,•it~'n'C!O'~~.(q'ü~{~~~t:~' heguriéla' 'afi ri~aci6l1 'es ~i· Úienos. 
d i se u ti ble, .}, ':: ;~,·~;~.~ ;~ ·F~.~~.~:~f,;~·H' ,·~~J~:~·~·~~};~Mi. c C:.m o ··; ;~l\ g a~ to · son 
parámetros (igualmente •.. válidos; para; me<t fr;cia ·~~p·~úd~it ... de pago. 

:\:;~~ •. ,,-_,_-~ ';¿1; ___ ;·; .,. J-:; ,-:--.~::· , "r_,;;·-~>~~--'.'~ +:;· <~- ____ , :~r>;- "/;·:<- . 

Terce,r~' .. l/ir~ei~~{~·¡,iinc,¡;¡°b i(!~1\~ocie10 6ar~t?~l" se. 'expresa 
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en afirmar que la persona física es el único ente con capacirlad 
contributiva. ~iega, por tanto, capacirlad contributiva propia a 
las empresas o personas jurídicas, pues son, en última 
instancia, los socios o accionistas los que poseen la c.apactdarl 
de pago. 

< ·'.,· ¡.'>/'.·" .· .. -~>.·~~/( 

Lo qu~ ¿ualifica:a'l~;~Jpaci.~at~conl:t'.i.hul::iva e'~'e{ poder 

~::~:::: 0•r'e·:i:~~::.2~:ª;i~~,::~r~i!:de1~;·:'.~;t;z~:~¡·:'~e:.~~;{~·~fü:~e~: 
,;·, - ' . ' ' ,, 

que. en def in'it!i'.va ,;: son lciS:]::h¡;,lllbr.;sJ ih~ r'v.i.dlla_lii'sé y: 2o'ncretos. o 
aún las. failii.l. i.'a~ F qui~n~s. ªºPºlt:~an')(ina\me#t:~' ;1ª~ "".rs·aLÚ-f~ª1. 

y' .,,, . .,,;'":.:~.';•-_-:;;~ --- '' ~- <',:_.,'~.\~--";' •',,'_:_~: •,, - - -:~;.:_'"l" ~s' 

: : :: ~· ;fi;t?:~!;~1H~~~·h'. ;ª:_'.:b;_,;r,ár:,~~:.·.'mtef ;d;:'.i:r'.~ª~:e~f ij!f :Jf !~~nm: :::; 
criterio ,éon -~'i'. c_úá1' · . · ¿(Ci~.; 1a ~.~al).'i~~i~h de la 
justicia del ~i~te1na fi~2~1.' 

._:,_ :;· __ ,- >'·. ,, .'_\ ··i 

Co~s~2uZndia+ l¿111:dia¿.~. '.cÍJ' estos•priné~~~os es .·dts~ñar un 
5imispotesmiaci.. 6.··n·.t··· éi6uÚ;r{C>; S~ui.' •{c\:iii~J~¡'en,~d·.···.iprre.: .. ec~ft.•ea>.•.ey,;n.'cf,}u,'8n·.·,d .. a'ar,~51°a"~.'.~1···m~.ªP~:o·.•• .. s:ai. ci1

6
8n 

"rl,.rr~it2~. -s'obré~ la•;, . . . . . 
el irecta enleL.lmpuesto Per"sónai .. ;o1i,e~;l~ Ren~a;. .-'.~ ~. 

:. : '.e:·. ':~. '•" ·:: ,,_. 

F.l modelo 'eil:r't~r r~cihe do'i/ constantes e 

~:::::::~:~:lrs~,~~:'1fCo;s~:~::;.i:~~0'.re·~·~a.,~°c:.:::~-.. a~~1:·~~~=1~:'t.~:: .:: 
indispen~ahi:e asegurar• :1a· ;·r.!~audaci6n. con la .. secuela de 
problemas'qti'e ·e's~o'cii_C:~iD¡>~i\k; 2) otorga pocÍ') ·Dlargenia~i'a·p~l.:ltica 

pues ~o·~ se ;>~~deri /~ubÍ.r o bajar las Í:as~~ o gravar otros fiscal 
actos. 

«;; 
··,·} ,'~ 

,· · .. ·· ... ·· .. · .. · ... ·.· .. ·> J»' ~-'.·_ ~~-~. :-::::·._~·.<::-:_::;_:·:~}_- ,; ';',,_- . 
Poi:; >esta.s,'·r~;~d·e;,. e's' (¡'i.Íc en ningún lugar rleP.mundo se 

encuentra :lmp].'ani:.ado·;, • .. 1 '.n~np"ao~r·.·a··.t·····~·~•:·. rigor ... 'f'.~u····e.fá}'~i llÍ(;d~fó r.artcr, 
ni siquie~'a '~~.·c~n:-.'.ti!lug'l:r'. .:1 cual .. c!'i.s~ñado~ 

-~ . ~; 

.--=--,,---_ •-·.-;-- f-~c:O , ~· -- -- - - ·--- =.---o,·==--=~=;=-c~:.o-,- ··~ .1:-0.'.=,L·-_;; -··-,~ 
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5.l.1.2 Modelo Kaldor 

El segundo modelo al que nos hemos referido es el ~odela 

Kaldor, el cual, como .dijimos, se basa en el 11.asto personal, 

implica subátituir el indice de renta por el indice de gasto 

como criterio priricipiil de médida<de la' cápacidad contributiva 

del particular, enCOID~ndahdoÚ~ri!,l~;L1én~álmcnteel. reparto de .la 

carga tributaria a un 'imp.ú¿~o general.y progresi~·o sobre ul 

gJsto personal •. -

Los partidar_ios:: ---~.~: .i.o-~%.ii.p\i.;'d~os, '1~1 _:~~.;.,;limo eicpJ."~s~~ que 

hay justici~ trtbllt~i-.{a;•·¿lla~doi",~~-;~ravá .a ~'..Ú~ --~~r~;,nas 
atendiendo aF !!ást'o qúe~lr~afiz·ii;ry!'i-í~;"ilt'~iicl-1eii"'do c:ii'P:iri'i;~e':sii'-0 .¡ue 
recibe. ····.•t- ,· •· ·-•· ·\:·_e -- .,,_ ·- ·.:t·::-.:\· 

t"- .,. ,_, ,·_··:_,."~. ,I;.'_~~~ ·. ~~:~ \';f">f :":- -;~{j\:··)º 

Kaldor .·-·- .ift~íuli ' <i\le ·é~ fi'¡;;fe'rfbi~: &ra•/ar ·~"'fas'. ;t~r-~o'xias .en 
---- ·<• ..... -- -- -- -- -:-d-,e •• _-_ .. 1···0·-•.·-q-•ue 

funci6n de •·10 : que d_et~~~-.;.-, id'e1 /acervo··-:c:oaíú-~y•;ri:o 

: :: : ::• o 
8 ¿.::~~~i;ii;~~ ,f ~~i·~~l•g_._:_·,• i_i_','.; __ : .. ~-~t~u_ .. ;_: __ :_·_-· .• _e_

8 
___ ·.• .. _:_•_r_ •. • ~~!~~&:S1;;f ;:::::::•; 

aporta al pii~~~!-Dl~~i6-~'·;t · '"- .. _ _ ; .. • · 
:::?: ··.-::·--·':'"'' '.1;_, --. ~·.·:-~~- , - ' _,_ 

ne1. i~'.~:[e'.sJt-~p~cí'¡>1i'~-~io:<~~·J 'Ú~~_o'r - 's~"- :'.~~¡;"~~~;. l'e>r, una 

parte. un ~fe~t:~ -;.ºfaÜ.~~)>~'; tJ¡J~/f 'él. I~c;-~·z-b :C~r 'i>orxc>~ia. unos 

favorables efe'ct'os ''aí1t'Iinfl'aéionario5':' .. , - ·-- -

;L·i¿· 
No obst'alit'eC.:e~t'ós;pos'i/t.i:'~os~efe'cl:os ,:'no,fait~'1L también. los 

aspee tos ne;,:~t::i.vo's; los qu~'c$&;t~;ng¡,;' ieilúniir en' tres pÚn tos: 
< ;'; ,. .. ·;,~ ~ t:: :~:-··:;·": .-.~; -·~-'-_-'"·.''''· 

Primero.- F.F fin «j¡;e' <~~" pe'fsigue de no sujetar a 

tributaci6n el ahorro }>con•}éstci ihccntivarlo, también s-. puecl., 

lograr con el ·impuesto p.~·.:er~oeris·-.·~t-·_'cl ·sobre" la renta con tasas. IJajas a 
las rentas provcn1 entes ., ;·r~~gl6n. 

SegundO~ Si ~~13(1,,~~l·~ impuesto al gasto .tendeda a crear 

situaciones an'ti¡nf-laci"~~a~ia~> en 1il actualidad es <liscutido y 

discutible - -que c<fn; X'és{ó;;~~e;· 1Ógrara' ·y•: adedsi~ provocarla 
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contracciones en el mercado que en las fases depresivas del 

ciclo ohstaculizarlan su recuperación. 

Tercero. El costo que implica su administración y control 

es superior al del impuesto personal sobre la renta, amén de la 

rlificultad p~~~ e~:i.i:ar la evasión y .los súbterfu~ios 
fraudulento~'~· ;/} · 

. ·~:',·:'.·+;:_.>; " 

número 

La hi1!~zii éSe_ :i.n'clina ~l lado ne¡¡aÜvo, el re~uJtado es 

ro Jo;··~· ~ó~·i<l ;'.¡~'~;~·e' ha ·r~cházado en Gra'~tRi:eÍt.~ña, en 

India y en•s:~1·f..~~k·;_•z;;\· .• ~- . _:• ,; 
'.:': }) • "\( <·:o-;.-,-'; •.; - •' ' ' • ,-_ ;'-- --~-'o~" -, ,,<' 

,-=~~~~~ ,_i;'--- - -/d ~'.{·~'.~~~·_:!._._._.~~- -~\:~_: __ . ~':.:_,. ______ ~~- :,~iL;~~/ . ~ .:-~-: 
s .1. i. 3 11..;-c1h;; ~-Neu'¡;¡ar'k ••_:·. ·., ... _,. _.., · . __ •.·_.e · . 

un 

la 

-~::.~"~ 
Por ·¡-~¿mo, · .. el t~;:er~~-~.i~Í<>. í'.hc~l ~;~~e~;~~oi2 menciona<lo 

es el modelo. Nehmark o modelo ?eu~~i>e?.;- . _ ~~: 

modelo ;..i·d~; ?{~.· ''ciiJa~iitll.íi contrÚut'Íia. de pa¡¡o del 

contri. buyente utilizi;L~1cl() ;~~ÜJJ:~·¡fa~e:cnt_C~;, i~~ Í~di:-cé~<(i¡;' la renta, 

e1 patrimonio , e1 t~ª;i~~:t!~~.i<iue" ~~º ;Xes·, ",íáci.I co•ibi.nar 

Este 

=~=:~:da:::::ta::~º\it:~~-~,~:1·&+•~e·1~i:t~re_ .. ·._·1~-··,;:eº•.·_._·,ms•.--•_;_._:_:·_· .... ·_:Í>·.-.• _-.·.·_:ª:···.•·.n.·1•.·.·_·._-__ :s·.·.-.·º_eP_._·e:s··.•_t_·_ •. ·.~-d.·.~--~-d~::::~º:~ 
por lo que est& vig~n~.,!.~~ 71'.a·~ii~'~i~t<!~ ;q:\le integran 

la comunidad F.c"n6~tc~ 'E,:~~-~~~·\', : e ~- '~· '.!, 0 <- , ... 
La ~~IDH'rif~i6,ll;f;Irl~J(J'.fi~~-·:~~f~'~;f¡ji~~ rttcrs~ ~.c-·.ap'a r te - de ser 

caracterf.stica./cie/este.modelo,•"se ha c'o11;1.:i·~~¡iJ¿,f·d1Jii;¿, una de sus 

ventajas, pues:;.·• ~/i;;i~i~>,Ui~d't.11~'i ~1'' re11kit~;"·cie la carga 

impeditiva 5 ·~·~.lstdérari'd'o~ cantó '.ei:/p!in~i~i~:;x;!~J{i':ca¡)acidad rle 

¡>U~O, COiÍlO ~i ')_el ib~J~f'.iii6 '!y¡ 'e11.-.c~.nsccuenci.il t ;;.e .•. · d ÍSt r Í buy e 
entre ta 'ilD~-o~i.'Ció'~ idtr'i¿'t~ e''i~'d1·~ect:~·· La' iai¡;¡:;~iC.16n t1trec~a • 

. · ·:,;__ .:· :· .. :. .-· .•. •·•;.,.:: •. ,_ :•: .. :· ·.•.· .. ·• .. ·_,,_'_~_-.·_._'¡n_:_·_-~_·._1_i ___ :P·,:_i1o_ .. ··.•.· .• 1·_· .. _.e.·.·.·.-.·_·.1_ ..... ·_a-.· .... ¿_~:.~·c_._i.cl~d co¡nu sabemos,::;;'útil,iiz~;f~lf .- .. ,. de pa¡;o, 

:~::~:e j ~:h1t:~·¡g~~-~~f~·:t-~~: 0·Í·~!~~I.c;tfc¿,jt~/:J1:eir::~~::: ~=. ~~: 
h..,ueficio, .. ~t"\Úz~n~1~·-'~l ~i~i_oc~ID.º thh~¡, -~~·· ~e~id-~ 
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Se considera 4ue a travás de la multiplicidad impositiva 
en la 4ue descansa este modelo fiscal se facilita, de una parte, 
la adopci6n de:;}.ª·ª medidas de polftic~ fis .. cal necesarias. para el 

: ::: :::• •; '.: •.. ,: f ~: ~··· ~;!:: ::. '" i:t~;!'f .~f 1~ :;~:z;c1¡;:ª: ~i• ·•m\ cP;o
0

n
9

,it;cr'oi ...• 61·n~ rt1<luctendo i,¡ ;,pres:Csn • fiscal '.}si'écir68i'¿a• '<iid .. .. . . . _ 
conlleva. ':-.· \:·:;, .. '.\..'.~, ,_ ~ "· ~::.)" > :·.>.·- ~g'~·~_/· 

, ... , º··••;·.~,¡¿•,,ü;;:"~'"t; ,!~~:.!}:.~~Et . , . · .... 
. ::;!"i: -2~-=··- •_'_._' _,._,__,...:,;. ~-'----·"l ~ "~ ;, - . -~::.:.·¿~~,f.:_,;_:,.,_ :e: __ .~-· ~i:_; ~:: i;• ~- ; -~'~· .,,:;;.,'. _,__, 

_ . .;,-·,-. ·--!_·-;"'_ -~-· -~,__ - ·::~,-~t~;~-~~: - - -.~:"_ ;,~'- -\;s't~_,-~-~~-,:;.2:.~,,;;:::f(-~;I_._2_---;~~:- _,_. - ·- _.;;_, ,-~- ;_:,=Ao-;:--c~=---'. -' 
llast:a·: ~- -~e1tio ·''' /mo10entO"c_ nocCi'~heoiosc•,¡f·enLi¡;¡t:.'ad-o '•'-·•los• i{if ectos 

econ6micos / ~~: los 'imp~~st:o~é·· i~~ireci,Q:;;~:.;;:> puce~'{j~:i2~~~b~É!¡ nós 

hemos refértd.;f 1a ··•• :los 'f t'~é~;js'iiit:~a.~~;~oé~:· lll.:>íiéi~'~~j ir:1.l>'iitari'os 

: : : : ~::: . ·· ::~d:=~~: t~1-!·i~ ~~~~~~~z¡~ ~~z¡~t~r~w~:2~~:t~;~i:~:~~J:.! ~;0~:! 
pero sin expresar s fondo cri'1ú;;s• ;,¡";,i.: ~ü~·:tef~c-Í:ós '.;'co'ri6m'icos ~· -

~=::::~~:::;::;~~==:~~:·'~f ;~~;!~ti¡l~i~i~~J~f }~~~~~~~~r;~~~ 
tleben considerarse. "•'; ,;:· ;•;'i"\:>';;;;;/ <'' '' '" , 

. ',;:·.·-~'· . ;',. ;;-!:' :;:·:;'-.< 
¡. -;'.~-,~·,:_..·~---".; •.. , ··"· ,. ·~-. :· .. --·,-~ --r?·:~,- ~·~· :<~ ~-; 

Pª tses F.~om~m~:e::~u¿¡:h~:~}Zv~~f 6k0;~~~~i·:~=~·;:;r;·z1·;~';~;-;;~f~~-~: 
:: : ::, u;: 1 ~: .\\J~tj~¡~~:c''.~!~'i: :n:d·· ... ci·~er·-~e·_.cz.t;,;º: :s_;·,: •.. •.•~-.n.·.-.'. :P;:~r: 8iXn·;,:e•c. :~i· 

0

pfa~'pl····m:sel:n.mt·:.ep~-:.· . ~: 
recaudaci6n en·.::]..;~; (i~pu~·~t~s .. · _ .. _en e1 
4 ue se rienomin~'')·i~Jl>i~; -éf '·'valor'•\ ·~-~·~·~i;;i'.;••:o:: '6;",,a~ii'rl ido'.;~ F.n 

fü~~:~:::::~~::!~~::i~I:füH~tf i~f i~~!!~i~;:~~:gi;t;~~~;~ 
la introriuc¿icSn~ d~ ,e·~~~'~i~~u~sto"fJ-~'~o~-C~~'rl"~t~d~s ~n',su. afán~ rle 



que se incorporase a la legislación norteamericano como un mcrlio 

P.e atenuar el rigor del Imvuesto sobre la Renta. En dicho vais 

aún subsiste la idea de que el grueso rle la recaudación lo debe 

dar el Impuesto sohe la Renta personal y no los impuestos 

inrlirectos, 

' '.- <~ .. ::~·,:' ·.· 

Nosotfo's;: corriente 
norteamer i.:~n'll ii · .. en 18 ~f'.;c.i~·~üdad h~cer.ios reca~r: el. peso de la 

recaudacióih•"e~; '{e,:; ;:¡_·~t~~;.'t\,~ inÚrecÍ:os~ ,no .ot(stante, como 

menciona 11~~¡¡¿.¡·~, ~í~ri~~t¿Ü (3), que aféctan ílíh al/pobre que al 

rico; sin;~~mb~'rii¡,~· como 'también.dice este_ ~.U.t:;:;'r~;~s digno de 

estudio -el! i'esÜ'i,f~ilJ'· ~e_t~sisteima tributarioc frané(!~';·: por cuanto 
que ellos ~~iif' tienen eéonomistas- y :t-ra't'~·ifi'ltt"i•fi·;;sen materia 

tributaria de. ·10 'mAs prestisiado · en é1 ~~i};¡c;~:'~1;apoyar los 

impuestos_· tndiie~tÓs n() ~StAn' ign6;a~do eii hiichi>' d'ec' que lo que 

caracteriza a dichori;úav~:ai~n.;,;s, .é~ ,de •q:;;_~:·~·~·i_!:k1:¡jn;"'~As al pobre 
que al ricó, ·· ··• 

• . . > .·. ·¡ ..... / ! ; i );, -,~./ -: 

propfo Ma'rgáin Manautou (4) ind.ica q'lle}af¡iupos autores 
consideran - que· en .tanto un pueblo sea ¡;·~¡,~·~:.~:ii~:;debe ,¡ravar su 

- . . .. _·. - ' . ?>"" _''?;·:~~?;;¡,;·.·;~_!i~_:\! .. .:1;__:c.:«"·. 
capital, por lo que debe orientar su •istema~tr~b~tario hacia la 
imposición indirecta. Deben, dicen, otorgaré in'C:e'n't'i.'~'~s, a travl!s 

::sen~:lvi:::::~ci&; :~:ect:, m:did:~ 8qu}'.t::i~;~!fis ::ra va;: 

desarrol1ando deberá irse cambiando • ~i'. ·s:f'.~t~~¿:'~rient6ndolo 

::::a ~:: -i~:~es:~s :~:::::s~0:u:n:~~~:~t~~~~~:t~~!~~·;::::::::o:~ 
-'esarrollo e·conómic'o. •. ··~ ,(.'. ) .. ·,~·.·.i: e·•:;•.< n --- ':;-::,-o.'./' _f;..:·::, 

_-:·::: ~-::~~ :,¡;º' ~,:;:.' ;~::. ::,:' -

es 

América·~.·· 
,_,;. ·_::· 

rlesan¡¡ra·· .·,y;e 

·,{(·: .. ,:.i' '•!f.·:~:)>,~-; 
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Mi deher es indagar la estructura, la esencia o necesidad 
los impuestos indirectos. Sin embargo, al no econ6mica 

encontrar 
de 
la ruta tenemos que echa~ mano, a regafiadientes, de 

ciertas dosis -_de 
bi1squecla-_ ;'de 
insatisfechos 

recetas y de co!•entarios dirigidos 
Adelllrit~, pues, 

a la 
pero 

necesario -para :vi v:lr con deco_ro,·.;a:l:'tei{er _qúe •erog'ar;. ,tóclÓ .o casi 
todo para vivir, -le~ í:if~¿~¡¡ ~ás ~]_'. 'j_¡;;'Í>.;·~~~'C).:iricÍ_i,~e¿~º' que a 
aquélla que s6lo _ ¡.t-Í.iÚ;¡_~ ~n~ ¡>~;te '~~\ ~Ü~ t~~ri~él~\W~_iá ello. La 
primera no tiene margen de ;:¡horr~.- la ~e&J'hci~',s'! ~- ';; \ i_; _--_- -

2) E_l --d- -eiml __ P.· __ uceo;ntos·-· u····mino····dtdreeclt-···-º-:_·-. ___ ·bjti_.-·ei_ne_-_ n_d_-----·--eo·:_;_-_· __ -a f ooi.;iita'i:);~i~ .ahcirro Vía 
disminuci6n c';~/~:f.~fo'-;;~j;;~~~·d¿ •o a la 

:~:~:::ª.-a~~~-~!~:;;it~::;e n:h!~i~f::i~i~:tº;it~~q,~-~~;;i-~Kj~~~-~ª ~: 
alentará a y ,el que pu~de. a'ho'r~at l'o' .. hará_ en nuestro 

,. '-:·~>} I : ·-:~ :,:_, país?. 
" '.1" 

: ::::;::~---_-_:c'_.6¡_.~>:-~_. __ :_~-•-'-~-·~p;~ru:n;_._,ttu{a~_;1';~1'~z'a::.•_ •. •_•-~--···--··qi·u.~eI:. __ ._._. __ :_;_;~;n:º--~·-:_-_._:_•_•_•_:4_~~1~~l~ittl~i!~~ill~e;::~; 
Mar!!áin - _ obs'táíit'e•éi·\increment_C) •• los 

~~~~~;~::~~~l~f f:!i~j;~~~;~f~~~f~~;1~~!i~~1~;~~~t.;~~)~,~f ?~: l~~ 
vestuariO'o ~~jg~-ra&~iiir~ v'ivi'e~diiú'' ¿, \~+> 
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F.l propio Due (7) resume las ventajas siguientes en los 
impuestos indirectos: 

1) Proporcionan grande~:cauiales·de ~ngres~s- p6blicos. 
·: . ;' : ';•' - - . . . . . ¡ . - ./:· ·.: ,~ ' ¡·, .· : . .'~- - ·:·. . , "'".· - . ' 

2). · •;P~¡d-~n;•··_r,;s(riiigir \ ~·i·cdnsuJí;;;de • artÍC.uid~• 
más efec~ú~;Q'.O:..lt~ que 1(»s;1oip~J~t.Ós• cid~~~;;~~•> -

- -· .·:<''--,·:~ ·>:~f~·~,·'~;,:"¡"o•·. >~--,~·-¡'· "fi--·'.;'.l,_-:-~· T~-·.:,?;oJ'.·_·>;,• ·::,:_:· .. ,~:~ .. ~·:, . .. ·¡-

3 ,... ~U~~~~'. >útil iz~;~';; J~~~· ,;t·e~t:'(i~~ú .1a.:1m:¡;~~t~-c~6n 
:~::::b:j;:~~ei1~rio-:;t'.t1~·1-:11¡-:e:::.::!.~~~:i~~~~it_1~1~~:t:~:d·~:1 ·P·ª 1 ª" 

~ - :-,:--~---·.\_~::(~ _}_·. ':,¡7 -'.;-: -:;: .. ··- - - ,-;· --- -- -
~' -·· <.'{;··~:- -;i~}t: ,-- - i :·:·.: 

4) •Es más' se~ci~:1;'a~l~i_adÍnini'.~trá-~Í.cSn yc~~!;;~~l de estos 
impuestos '"''i ue,"_e_n ~tratándose-de _lo_s ;dÚectps. -

· ----~:.~· , __ ,e_.-~:-~~ -. ----- ;);__ ·-··-~:--~~-~ -·· ,~ ~:--·.,_s~ : ~-:~-:-~ 

tri_:~'=~-~:I_._:.·•_:_º.i_r._-~_l_.º:frLgi:~ •ei~Jto ·.I{~hiibJti~o lná~· e,i¡uitativo de 
. ..· a·pagar lná'~'p3k' ;x:ttc'Jios sll;~tuarios. 
--.·-·-·::--·:-,.:--· ~--' ."-"",'.' ... '".' .!:-:,;:;,,~;·_~- .- ... " .:.~ ---·J'-:'-_",':,:; 

:-.,:·. ,·:_. . - :, - i~~: ;'.:,. <·'.· ) . /:~:--.. _ .. ;·-·.-. <>:;- "\ cr·;- --
.:1 ...... ~·~--. •, ;~~.;: i:1<~-~~ '..~~<i:-· ,-•¡ ~ . .. o_,; __ , :f; • < ." ;~~'.'. :·· 

6) Pueden; · s';'i menos ,. ;fl;¡fi:f.~~~ '•p'~r'ii.i i~si r~~~~;fi_~;~s ¡que los 

la 

- . - . ~,- " -- : ·~ -~-; :'."-:~, ;~},)!>·>,- ,. ' , ' 1' - "·_. -~·---'--: ·. 

impuestos '<lir.'ec''tos't •· , . ·-··-.·. ~· ;:/~; • • _ : ~'':: •< · - · 

Nuestra · ~~iii¡¿n• :~¡;s~~~~o ·de> üls .v~n'uj~s· ~~teriormente 
seña lad~-~,~-<es ~;tf~ -~~s-:L·g ~-1·~~-~:~~-/::_-¿·n\~--:el ~{m'i'~~~>_··~id~ri'.~ !.;,"""-; 

•-,- .----;--;c-ro-~~,;-_--,-;_~---Ó-.•=--O='¿~'.'¡ -_--:'--'----"-;'-'-='-----'-------''-=-----'-¡'- ~__o....o.._.:_--=.,:o•~·-"..o.. .. :~_o:O.,~,--"=• "-"' ;::.:,~_:.~,.;._~----o"-~.-~,-~~~.,_:_~-';'"=""--'··,---'--- -

. 1). ·•-.~~ Ú:~é~~o-; ~Sr~;o~uciJl~ ro··ªs·f_._miee'.sd'.-.'i;fco,ªs'~u-·_•·_•u~at¡i' e1''·si':z:'.da~ed· ... ·º(i{1s_._n __ :_ gc>o,_en:~;.s_.i·_ºt .. asl •• la 
cuesti6n<seda .~-í11iií'sope~~,r~' _._ .· .·.·. ; . . de 
lograr ~L ti#/ pues.~.;,~~-~·~· ~i~i<f-~i~~ ·~;¡~:: afecta1i•>.ri&;;i''. ií1 pobre 

'¡'' •:: ,._,- ~: '"" ' ,•! ' ¡ .:::,:':,/:':", • "\,;' ';::~:--~~k ' !:::~~' , \"J A-,· 

que a 1 .- rico. ~:• _''.• . , > , ._,.;' ;!·'.;t : :<,/> '\, :; ·• :; ·1; ' 

2 ) ' : f::ssu'.'n_-.·~t·.•_•ui_a~-_rr: __ ~_·_.'_0bs';_ .• · .•. -.~.-' .. u_._._ .. -_._;ep_ ..•.•. _,e ... rP_ ••. _u
0

: e··,·d._ én f¿ ~ r:a r (~gsl: /iris l r: e Í·~ ~o~ sumo de 
articulas _ · · . , · ... --~ _ ·- :.¡n .. ·: 1n~_.·8-::_-r·j_-ºt' .. _-.. í~--c~'un:1·~.-0~;ns';•),{o\ ,;o;' "debería 
restr1ngir .el·· ·-¿'6nsumo•; 1de e'sós. - . · .su_n.t_uarios~ ! Al 

contrario! nu~1~~ _.-~.~Ú¿·~q~~ lós :i,lll¡iu~sj:_~s~indj~ecti~._i-~.cayeran 
s.u~tuarios · o •de l~jo' y que 



proporcionuran grandes rendimientos, pues de esi:~~mané~a será 
casi se¡,:uro que el sujeto, e~on6mico tenga un_a _ am'pll~ ~apacirlarl 
contri.butiva, lo qu~ i.;.pltca justicia tri but~ri~ y''u'll~ base en 
la anhelada redist-ribuci6n rle la renta, o mejo~ 'dicho, en la 

di1itribuci6n de• ·-la renta, puus que nosotros sep~~;;s-,,- la renta 
nunca ha sido distribuÍd.i sino acaparada por al~u'nos. -

·" .- . -~;· ·:-.~.:, -( .. '._. ·-.. 

P.n un: ra~o'~a~-~~nto referente a lo,;¡ impuestos 'indirectos 
navid ttiC'~r'ci~":(á).-rdll;¡ifesÚi' ·-: y:-;_,_ -

f:,¡ ; \,::~.; ;_·'-:.;;!:r 1" ?:' 

Los\~ Í.Uip~e~fos ~ sob~eº: ··~du~~lo~-líi~~~t~\¡~ ~~ll·e;~imente se 

clenomin~nI~~·-~_tÜJ-o-~l~~i~en}.~'o1_av'm1'en_-,0nf ____ .-_e
1
,
0

_>s ___ -_?,_:_al>'.~.-~a·---··-;~q'l:~_uu_._--___ ii,ee: __ ~n}K-o~~~:en uso <
1e 

ellos. Un c'i'~pÜest~ :' ~obr,e\el. . - .. _,, __ _ __ - fo'TC:onsume. l'n 
impuesto ~C>br~ ·~caballos;: lle !d~po~te lo;": p~~all,/~ui~nes pueden 
procurarse •tales ,d;t-s_f-r:ut~s,:y. ~~~p~~p_hrci6~ -~~-ª-~-~ªf·.'.'/Sºmo se los 
procuran• A.tío~& !)ié'll-;--~os':'.impuestos; sobre ·•&rticul'os,-necesarios 

: :en:: i m:~-\ ~;::: t: !:ti;:~_i·:f ¿i::1·::~0q :e~::Ze~:,:~:=~í:::; : :n: :0

: 

veces. en -proi>orc:i6n liiii'Cti~ íiiás•. att:~:b --, \?; '•J ... --~:: 
3) -:: , tcitálm2·~~~ '.c'f~t~:·. ·:~e• ·~·~~'t':::~)'. ¿,··i~s impuest<Js 

ind ireci:o; •' ~{· rl'~eda; ·,:r~dh~~·~ ¡• t~~;,,i'¡i>~ói:;í:~é:i6rl d~i'uíel"canc !as no 
necesarias~ Es un~' ,;eaitiiJa, sin eón't~.apartida. _ 

.... ,.~' .~~~~f ·~~E~Z.t!f i~*~i1¿g:m!~.:;;~~~ ¿i:::::::.: 
pues hay(''c¡~·1~·~~~.< ol':l'n~;\·,,'.:,,dom~'\: ~lJ.p.rofesor Neumark (9), que 

::::::st;::h~;~,~~f~fft~r.~~8~f 'Y1i:~.:¡od:u_p::::;e::e:::m:::::n:: 
re la ti vos) -~·:i1ós' 1 deÍ 'iilipuesto' í>etsollal sobre la renta • 

. :( .. ;~:~· :n·~ ;,'.:~~ .-:-:. t; .. -:,,~. ,;~- ·:::.·- ·\~~ !:F ,.:,-~ ;_:. <: . . -~ - __ , :: -. , __ ·'.· .:-~:--
5 > Lat;cllt'aja~sa~ala1úd~~~· él' p~ofesl'.>r i)~¡; ;~~ este inciso, 

es en tera~e'ri f'~3¿~iriri~ •f)no PJ.:".sen~'.!,c inco~v~ífren'te a'lgu'~o • 
• -:~··:;_,: . . . . '... ,\':'·-~·::' ;·,;_ ·"' 1,:-:'-

6 )' ····F.ri_~ ~\l:~f~t·!J •Eci~Jn.N'.n{ ésta __ v~nf.,'j~ Ib~J~t~·erá 
estruc tu r~éi6n d~1' t,m¡)u;e~to :1 Es', .;¿~m~ r1i.c~ ~e~ ¡¡;"c;f:~sor nuc, una 

1le la 
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posibilidad y no un hecho concreto. 

Ahora propio profesor Due seña.lo las ·.de,sventu.fus 
siguientes·: ···<'< 

' .-...... ' ·,~ · .. - '·":-·· ·-·-:.:. :'::· .' 

}; :~~:::~fo~· d_el>Hid.ad es'• su i.nca~~-~~d~d para i~'ciÚr sohre 
~:: .. :;:~d~=~~·~r:1~:·:ªtt:it~:~:~~~==-r=~~=c~j~~queza~. i~ •·· q~e hacen 

2){i?~;t~t~¡~t}:~ia~éñar~;E't~~l'~~·~1t.•,:~L~:~6' ~~. {~;~.puf ses 

caracterizad~~ -p~-r~~na ~di;trÚ~cicSn.' d~ -la '{~i'.i{tii~~ · ..• ~· a;;o;:1a r"nt:a 
relativamente~Hi'&ú¡Út'a~\a 0';' ;: ~-~~ • C~n ,;; ·-ii~~éi{~~ ' ¿¡J';~ · tcn,;an 

d isp-arf,· .. d··.······ ... ª.~.'.:,.,d······.e.·~~.;t .•. ·,é.; ... ··.~.-.·~.~.1 ... -.-d·.'.¿ •. ~.-."n.·-.·.".·-.t,.,__.-.e.'.'-5.'.·.··,···.'.'0'::}:_ .. ···-,~.~- '.i;:. ·•·~-~-",~. -~--·- -· . ·•··"•·· ... - ---"'"''"º , .. 
- - : - =: - - -~~- - - ~- -·~~ - " .-----·; --~'.; ~ - > :,;_, ~~;.:_2~-s~- :i :~!:'. i;:: --~_:: '-~~ 

.- , ·.:._'.~ '.-,\ '.- . ;. , ;·,- - ,--..... 'L . -"~ . _,., - . , .. ; ,,,. 

3) 'í>ti~;'i"e.ii ~í·~tJ'~siok~~ \ii 'orga-niza'¿i'6n de' io'f. 'íi;:'.:'fores ,, e 
la p~o~~~~j.~-€,·~ ~;;~·~,'_l~ }~'~';~lst'ten~é; p~¡'.'d(ifa de efic:tencta en 
ásta. -· 

; :.,. ..... ~ . ;.; 

direcct~f ~~!f,¡;i~f~v:;:~:~;l:~d!~,~~1id~ ':i~:~~f~!~:~{~j ~j¡:::. ~: 
el cuali i1'. Ju~d~.ki~'fÍJi:; '¡,;].• I~~úest'o: so6're t;i\"n~_rii~(' J, ··~. 

J·'.-,:~:~_-'~}~.- ·J,i:~-:JlL;:·,: ·.:~---~~j~: ~~ '.--~~~:')t :-.~?/> < .. ·- ~---:·- .. : ./ :··: -:. .-. _'" ~~--~_:<~~---'~'.~ .. 

s> iiii~t~ -¡;1,, 'P~Ú~'r~. '¡)~~ 'ejéiapló ~ºªº .~r i~~/:l.1npuestos 
aduana1~s'. :''e ~qJ~: ó,iis',1~"~ \u~i ·~é'rci1dacle·;~

0

fi2ie_nc:w~t \L? 
·- ,•._ ~~-' - \~ -~;;' •¡. -- ''-" 

menos .-A,::;1~~~~;!tt~-~~·t :,:~~~:;v.;:~~~I~;~::';~iit~~~~~-~~F;~~b~:~~ ~=t: u:~ 
constst~'medularOiente:r~n'io's{g'uÍente(0 ;;:: ,,,\ <'~ .. ~. c'.OC 

-., -}~-.:>: J.'' ,;-_,- -~;*.-;:?; -,: . ' ' ·:-'. , :·' .-"e'.';·,'" ;, ;':r':· -~·:!~-: . ,:<_- _:,:¡-: '',/-'. : ~: "'~;',· '\ -:::· e • .-¿: ::_'2_~ ,,.. :." =-~ 

p< '" .;;~j: ¡~~~~g~,~s'f ~:~i~i:f ;:i~ ~~tit;i~~i~i~~J~~;if :~{t:~ e~::: 
::sp:·:~E~'.i:L~-.;IJ~:~,~.:J:~;~¿¡~~,¡~J~1-t~~~-::ª::~~;;!~::1;r~~~iJr~:Jt~::r·· ~~ 
consume/~ •¡..¡·¡¡;-~ ·{~xtén:d¡d~~ a Aíhfa~, -¡,;,/'itaf :fuX~'~{~-~úÍu~rÜ >deo;peq ue ño s 
impuest~~';·· y~? 6~·~~ }i;i~nlfi~~~A s'u' · •' qué .ii~ft'ras los 
imp-ue~-:t,~~S~~· ·cfi'f~-ctQS-~~-P.~~-~-d:~~\- --.'es -~"-d~

1

C~:i2~~; ·,~~'file "e sen 
' : ,:~ 'i 
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con mayor fuerza seg6n aumentan los ingresos, los indirectos 

tienden a ser "regresivos", es decir, gravar más al pobre que al 

rico, porque el primero gasta una ~roporci6n mayor de su ingreso 

en esos artículos de primera neces.ida~ .. I .~so: cor.riente que el 

segundo•<··- , ,··-' . 

,_ .. - ·. ··. ·. -.- .··:··~·· <; .º:-: '-·?:<~.--. ·. 

A~ÍT; ,lás kii:a~, 1 s~p~s~~d~ .,to~ ~~~~;Ú~s} n:g~thos y 

pos i tiv;,s; de' •\os iJ:Pües~os'iri~ :l.r~~~~s¡ ~o,~1niimos','Jü~ ~;desde este 

punto ;. de X Jis t~~· '.~2o~n6'm'ico ~ ··~].\ Es ti.do~fexicánk det>.~- ·;¡~~;marcha 
atrás efl 1 ~.; 'atán rt~ Ítac'er. re.caé'r 'el <'p~so de la rec~_ud~Ú6n en 

los impuHYis~ ~ndir~ctos;y por Í:anto" feduciÓlos i.'2tuáles': 

_.{ ;:_~ 

H-.M~'.'. ::-:-sco-tt (l l), - despul;;~ de i:e'8.11,i'ar -un an;pÚo a;;álisis 

econ6mico de los impuestos :i.ndirecÍ:~~. concluye dici_endo que 
aparte ~e los impuestos socialmente des~ables, como lus 
establecidos sobre bebidas_ alcoh6Úc~s, ~~anto-;,;enos us~- haga el 

Estarlo de los impuestos indirectos y más de los directos (como 

el impuesto sobre la renta), mejor~ 

5.1.3 dtras·consideraciories.econ6~icas. 
' - ,. - --~ . :,- ' .; .• --- - ,.:" ' . 7: 

La progra~acdo~ oper¿icin'al intEi~ra~a'.; d~ ;icis; im~_uestos 
indirectos' ¿()~'~útú~~. deht'ro.de la coyunt~ra •• ec'on6iiiica:Jlctual, 

los paupér}:i.;no'~ ':e;i{Jerio~ 'de 18 haci.;nda':i11~fi~a}me~i~cana por 

:;::~:;:_r,~,f-1'ti,.;f¡.~~t·=~~r,i~!~fo~é~'h2tii'~1~á~~,~~i~~~f~i';~t4~1~~:r1: 
enfocarlo;\·a'i~.; '~~.~i~iv&~'pi~~~e~rlos/ . y< t·:_ :re .. ,sf·c ·>.: 

La ,i .:~;'~~~~º~-.·: .. ;:w~J~U p;)l~·~·i~~i~:i, ~~'~ 1i~ ;~1~ .. t.;~ s'oÚa les. 

hace acto ;¡~:,'.~·•J'r~sekitaU~' lo.;.JO._}_''cYa~r~at;.c()st·.··e?rfí~:ds;:¡_t·i(~c.'.•a~;_··t·-.··.()_-_ ••..... m~"á •. sc.'o~ ella• 
rlichos :f.~'J1:Jé5:t','5,, ~ñqui'eren' : ~~li. '· ,,, _ ,, ;:La de 

a u t o a j u s t ii f ~-~ (-¿ ' ; i • •• ·.'.·.'.', ·'.·.·_.'·•.· i - ·. i r·1 ;¡ !;r; : ;J: '~ 't!' '.: .~~ :.· ,_-,_ . ~'.f :-.. :r\:t.: ·.}: 1t,· :_,,~, ·::~· 

En · efeito, 's:f'i' 2~lj.; ;:¿(;rí'sJ.dúii°n'c:i.~.(~~ '1;,l¡' ilíflad6n los 

::::~::; ·d~u~i~.~~,1~ ~i'füd~~z~~:~}~5~~~,;~~g~.~t:~t:ª,~~;:ic:~!::~:: 
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gener-ará irrcmcdtablemente un mayor número ele unirl.J.di..?s 

lllonetarias. 

La arit1uética es muy simple, ejemplo: Hoy cor.ipraJJus un 

jab6n con un precio de $100 por tanto pagaremos $15 de tm¡>uesto 
al valo,r.c .• agi~gi{iÍó\\ 'pas~do:; un me's ·¿~n1pio'teú .:i~bcSn en $200 ~or 
tanto J·al!i.r~ '$3(}/ ;le fmpues~~.~l .. ~i:116r a~i~gado~ Se obsena un 

incremerito< ;n··ei 'pr~c.io e del .•jab6n. d ... l 1001. (debido a la 

innlld:i.61ltta .la i1lflaci611 y el'de;~o d ... t empresario de au;•cntar 

su uté'.~1,'.1.;~~;,(2 · ... ·{y;;¡ü'til~'.;lltc; ;;,ir~·t:~·" 'üil 'a~.a·~;:¡to c11?1 lOO'! '"'" l" 

recauda.<;i,6n ..• Úu~~¿.•~¡;tollde;; .1a,\Í.rif1á~Í.6ri tiene un iupact:o 

neutra1é'~.endÓs.':illlj>uesto's i.íl~\r¿;·~'to~;· º· cbmo dije, se aut:oaj:;s<.a 

e 1 impjl~~to-c~ .... ~> ,~;~ ,, .. ;. .. '· 
. •·:·· ···~; .. ·2 ... )',!\} ·.·.· ..... '· . 

· Péro •·· i·ri.tefro~~éiilo.llos i' esta carac ter:!.stica de auto aj ust:a ble 
~.:.:: '. <.. ,:·e 

'. ---

Párti~os< Íle ,; 1a;• has.e ~s- s·610 adecuado sino 
. . -· 

inevúabi~ '·daiii.. ¿artá~dc•n~turálizac'i6n ii. la inflac(6n en los 

tn8 résÓsf :ft:~ii,'Ut~r\6J( rliú'aiuíe~te~··•· q Lie ·'deseamos 

4 ue cu en te con:0 'i~cis'.;: ~1~i~ifs~~· rieCesa;rÍos . , 

fu.,rtc 

sus 

func iónes ~: 
.-.. :<: 

. }, 'l: ~;:: '' :-.~~-~~'.;~ ~~.~~._~~·:. 

~~to~des ~~ti~·~~ ánte un ma,yoi:. ~~~a'ud.ici6n o 

justicia fribufa;Í'éÍ•, ·p~rque · la calidad de · a~toiljustable 
significa una · ~."'l~l:~J~it ele eUc:Lenc. :l..ª•· P.~r.~.~~¡¡~.Ú~:--~~'it11ja de 
jusúc:fa:···namo~ .el :. ~·s~·~·.-a:_-[]'.-;:':~~;~; ;~caudaci.6n,; ··.¡;-e;,.c,. dcciwos 

"no" a los p roÚf eros;¡ ::i_~~u.;;·st~~ ' incli;~c:t:;;~~ tcó'~t;a'd ic torio' 
opuesto; dialÓct·ic.oÜQu·~~.,'in,/;·.~~-e~()· :: ·;·J;: ·.:z 

. A prop6sito'y :t~m~·m~lá 'refieiLsn ~~~::c:z ~e la dialóctica, 

no deb~mo~ oÍ~i¿.¡;,.4JfaS~u,~str~i~'ti·Je'~v1tJ~ciih••'~·~rí~ iiuvosi 1ile si 
no murieran·_ ·>s\¡~'ui t."ái}c';~~;~·~ t-·~:· .. _~ '.:~·~:~ ~~ .. ~--::~ 
nuestros t'éJi~os;;f •·;;/X;' 

.re.s i>.ue.st~ •.4 11u.c!~ tr~ in tk~rbll'.ant~• pÍant".e~da' en.·. párrafos Fn 
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anteriores proponemos que exista la imposici6n indirecta pero en 

artículos o actividades rigurosamente seleccionados. 

Otra considerac:f.6n ccon6mica en torno a los impuestos 

indirectos,· ".és:' .. 1a ,imposibilidact estruc.tural o nat.ural que tienen 

de c'o'nt~e~ ... ~ µóli "tarifa progresiva. pues generalmente la 

cuota a Pª8cll'; 'es ~l rés~l/tél:cl~ de aplicar una tasa ffja al valor 

la base, <:;;i~~ .;,(lut. produce el car&c ter regr'esivo de los 

multicitado~· ;;;:t·mpuestos.,, en ::torno a las 

~stos 

rle 

tarí.fas rlei,'.i~Jii(!~{¡j. 
---,,- -;!;;-;:o·~~ ,~.-"e= .. ~ 

Una é~}c'~i~. c/c6n'~i.·d~raci6n C;econ6rai.ca• ia ;nici~ar.iamos al 

fen6meno de lí~h tra~laci6ri '.iu~ · se origina'~ én 'estos impuestos, 

pues, comc>}e~1frÍcaOlo's 'c~~llttt>ftratamcis .. ·~l}~efuá de; lll)t raslac i6n, 

::::nce:~e:5~~~;M:ui::iH·~E:~fbu~t~:~on6micamé'nte. !;d;~~H, luego 

':~,~- ·t .:t(: :~i{'_)' ,{~·;\~::··,} ,,""· ;.:( :;;?.,>·: ~t.'·,'.: 
:s -'/ :'j(J~· :>- . -: ".:~· ·-_,:·~ ·,,. 

As pee to. ;j~rÍÚcc>~ ''i .. :'., ·~ y , 

Los IJ~~~~;~~ .g~i~~d¡¿~ ~e': di~Únglíen "d!.·i:s.r~irectos en 

5.2 

que los 
Pfi.me i(os'.~;iára,vaf ~ ~llfE!~ .. t

1
a
8
. n./ .1P,·•.·.ºr··.· .. ªo~-.. ·d· ... ::.cu'.-'.ºc-.·.·•.'nc···~.~i· .. u6 inn·.º.:,·-.·.ª.-:•.·~.'1•····ªt·:·· iE~cáe n sobre 

hechos ciertos";.~' '.'rea'f¡;;9:~i';' como . '~najenaci6n, 
' 1, •.•. ' 

::::~:~:::~:1;t~~~i!~;~~~~;~t~t~~.¡~~H~~}~~~~L ~::; 
pensamos en un imp~e~?~'';~'db~e,el i>atr:l.lllonió. <~~e ~s ¿_~~s iderado 

un impuesto d:l.recio~;<y ·• ion~id~r~~os al patri.IDori:f.~~ en los 

t6rminos del Der~C:Íi:a>C'i'úi; ·'.·~~ decir, como el' .conj'uó~ó total de 

derechos y oH ü~C:iáll~'iir~¡¡~ posee una· persona, e.atare.mas frente 

a un hecho rea1 y no';ft~~'~e .a una situaci6n hipot6'tf.'C:B., de donde 

mencione que la< if:Í.i-°m~2f6il· de .distinci6n ~ll'ci~·:>::d:l.rectos e 

indirectos es. e;· cl.'~ID:l.rios generales válida; \~;:,'~~ \hasta el 

momento el patrimoriió~. ·como objeto gravablé, '';'e:lem~~~ permite 

algunas de.duce. iolles ~.~y mecanismos de.· ajust~ que,,i'c>s'~C:oioca· C:omo 
' . ~· - . . . . . -· ._, - ~-· . . . . '' - ·-

una concepci6n'•'ii-r'elll .creada únicamente por ·el ·1ti'g.ÚÍ1'B.dór en una 
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norma juridica, para de ahi obtener los ingresos necesarios p3~d 
el gasto público. 

Los impuestos indirectos, entonces, siempre,gravan hec~0~ 
reales~ M~rgáin Manautou (12), menciona que los impuest0s 
indirectos p~edE!'~ agX:upa~s'e 'en los sigui~ntes Siste~~s. 

1) A~~~·· JJ.~~u~cf:¡~;· , 
.. ;:·-::.::··:,;; '" \· .. :.<: \·'f 

2) ~"11~ 'e~plotaci6n~ 
y;\"···,,-·· -~~-~~;> i'-~?:~. ;: _'.:-.:· . :;_"<" " 

-'-;;':· _;._:.:_:.·. ".:::::_.~~ ·>· 'S: ~::·. -~; __ . 

-·,:-~~~---~~,~~~--·i~-;: --~-· <-.!,' 

5) Al ~c/m~r'~'io·r~i'dfroi~ '' 1 " -- '';.; __ ,>· •', 
_·:··.··.: -<\, .~, ··' ···"<·:r ;'.:_ .'}:: ··.-:'~_:._~.-_-: .. ,>~·::.-.'-:' 

6) Ai i:ón~~-~o.} ., . , ... , ·· , , :( , · : :' <.• 
-\ --~~-: ,,_r· ··- {'.~~ ~;'.'.>~?.~:-._ d: "':~';- "•. '-:- . º''" .' ;_ '·,-_ :.·. - i "-'. -::'· .,_;;, .;:~-- ;., • 

Co~;oi /~~ '):g\;~~·~;~•'f't~a~~!- r¡~-s·J···:::···.·_._·,···.r·:-·_·.·.-.'ee·.·.( ... ºl~ .. g .. ·.• .•. ::· __ ··lsoe'~inn''et:_i~·d,ro:~·Í,.•.;mP~,es'~--,··, eanmtpalniohedechol: 
ciertos_>r~:'. •;e~~f_si';Y; i'e;r~se~á~/ e~ ·. . .. ~ 
palabra,T\~'~--:consumo!-:_·.:~:c'" .,_e•,:· .• '·'>• •· _\i'i:, __ _ 

An~e,s: ~J·c:o~t'ióuar' este tema 'e/n~c:k~'Irio advertir al 

~;::::~~!:.~~f~~~~n,;;~~-~t~~!a~~p~:~~;~~-~- '.·~~:::E~~!i~:str::::men~: 
juriHcoii'~' i.~sh ·e,~thdio hii sido d!lsarri>{.f¡dJ ;;.;r,ec~'nJmistas como 
Adam siAit:ir:~~vid; 11. M. s~~tt'; : ,1~d~:i-~11Í:ÍUf ilr;riE1on. Gary s. 
11ecker,·:'.~t'd}, ., :;¡_¡ isua1 que i>c.r est:'Mi.C>so's del <ierecho de tu 
talla l~'• 'Jar~gt, J>u~liese,; Javier';v'i.'iia;~b~o{• Pérez de Aya 1 a, 
Rene11ii'G},:Jl~~~~fn, Fa:y.l Vie~~a~··F~n~:()1~&ei ·ektreC:.tros. 

•''-'.~;:· ~;· '..,, •,¡•.,..: • ... '. ',·~ ·, _·:·-.:· :.,··;:"'' ',';~<'-:;.:);_:~,< ;'."•:;,~-' ~:: ·' 

Ya; ~J{~~-í~~;os ;' v iJ1,l~~;f·~~i ·-··_j,'.:_.du'_·_·.~r·_5i• .. 'dd .. ·.•.ei·c·.·_·oe1_ .. -.·.··:Y':.•.·,-.i_·_.·_n1•_-_.o,i.·.·.c.·,·._·· .. •.ie._"_ºc·.·· ... o.·. dn. _.·._e._.6•.••.m"_._.~i. ·_c~ .. ot e. a dt qr ªu biae· jr oe que ia: \ Íriti;¿~.· re1íi'ci6n·~d·e ·.Í.~ . . . 
especial( 'i.~¡)·o~tfa:ncia:-..'.:e,fl: el~~Ca~~?.~cillr~.~e/E!é~h(),f(~<;:al, y. que la 

dualidad' d~fsu e-studio .s~ pueile•de~arr'oiier l:lieil 
0

desde ,un punto 
·, -, •• ) < • • ,., , • _, - • -- -· •• ~-- ; ' ; ' 
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de vista prepondcrantemente econ6~ico, bien en su aspecto 

fundamentalmente jurídico, pero sin olvidar en ning6n momento la 

relación simbiótica de estos dos el~mentos. 

Aquí trataremos de ori,n..irnos al. aspecto juddico de la 

embargo, el lector· ~i{¿~nt:ia~á "'i~ii~x''ion·~~. ~¿ciil601ii:as, las 

cuales. en nueshá)>pirÍión: son .. :l.Óev)tables} 
' .... . ,_ . . • _·. ' -~ ,j_ ', :- . ¡ - -- -.1- " -·- ·~~- -··.' .·.,_,. -; 

_:-¡:_ ;~,_/~-~ .• :/ 
- .. - <~.~. ·::·,_ '' 

_Capacidad_ i~;n¡;i~\{t;k~') '.Y '•• j 2l·.•• s.2.1 
. - ·- - -- . ' -.~- .,, - "' . ;;-:: __ , ' -

.,;,- -~· '.;i'!:,::_'~<·','. -.•;.~---=.-:,--- ,- _ • . .-.-,---- .. ·:o.·;~-;--,--• 

sido c~!~:;:~~1i~¡!~:-t:it~~ff!t-zr:··~:ft~~::::~ ::p~~t::;:s~:~ó:: 
Adam s·mi.-th•• ,;:ó'nS'i.dEi~·6·•;\¡:•:0:•1á;. capacidad contributiva como un 

~· .. :·'~:,_',•· ->.:é ~ .. __ ... ~,,_:·,:___·_,· __ .:,_ __ ,,_.,_-__ -_ ·- •,•, ,, .. , ·,_ ... ·-··· - . ~ -----' - -
verdadEfro ' ~·dogmll',~- -d~ -, !~P~ .. a:fstelDas tributarios. ·Este au cor 
con~ide}6 í{ue~~ex:l.sten cuatro· p-~incipios furidame~t~{es que son: 

~e" ._ -,_ ,_ _. 

-• l), d~ • j~s~ tcLi.; 
·~; ·~· ::;~:.~~!: -d~ ~'.~<~i '<·.·¡ 

-2)cfe 

~~~>T~~ 

Smith se refiere a la capacidad cl>Üt;Íb¿Úv~ Cfa) Úciendo que 

los sdbditos de cada Estado. deben c~1:1tribt1:Í.~ al sostenimiento 

del g~bierno en una proporción. lci más cerca posible a sus 

respectivas capacidades: es decir, en proporción a los ingresos 

de que:gozari bajo la protección.del Estado. De la observancia o 

el meno~precio de esta .máxima, depende lo que se llama equidad o 

falta ~e equidad de .los impuc~tos. De esta manera Adam Smith 
enfatiz~ la impoitan~ia de este~ principio. 

~~· -

Pára Dino Jarach (14) la capacidad contributiva es, en su 
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aspecto objetivo, la 

wanif estaci6n directa o 

existencia de una riqueza en una 

indirecta. Sigue diciendo el autor en 

cita que al respecto podemos remontarnos a Adam Smith, cuando 

clice que cada uno tiene que contribuir en proporci6n a sus 

haberes1 ',o, ,co1110,-,'::diéen', -tambil!n inuchas veces los' legisladores:, 

carla uno coni~Úliirá' a' los gasto;; públicos en pro'porci6n con sus 

sustancias , '~a~/1.m~~l~les' o con s1,1' riqueza. Esto significa la 

existenc:!.a ;d~]'. ,-'~~dh~;. ~bjetivó de uliá dqueza ,r.;ai o presunta a 

través de; ~lgú~ inc:Íi2io .~, ci sea, ú~acriqu~~a que se manifesta 
directa ~··.;_f:hd~i·~;·e·~"éaEife·ri·t~:-~·.':·. =<_---~;:- -·- ·;.._ - ·- _.'.· 

Par~ '.;~·ci:o:¡~s', '~- y , a, man~ra 'i;f conce;to, • l~ ¿apa~id~d , 

con tri bU tfv-a~~~-- es-,.- ~:,¡,~~-~'.~:~·péi t:~d~:>re~~-¡:--· ~fé~;;ºp-a-gO-~dJ1-·;~c-~n't-=~--i bUye-n:ee~ 

empieza , J'or e'~'ci.uia' del mfoimo Cle si:íbsist•rncia' y 

manifiestii.< dir.;cia O' inéiii:ectamente; La mariÚe~t:ac::l.6n ·es 

cuando recae t,ic)b~e Ull;. iti=iquezá. e;;ldení:lada 11
0 co.fi'o' es l'a ~érifa + 

(aspecto diriá;¡~~· de la riqueza) y , el pktri~o'rií.o~(aspeét:? 
estático -de'- Ía riqueza). La uíanifestac:l.6n es indire~ta cuandO 

recae sobfk'l- una - "riqueza presU:ntá", ::c,omo son 

transferek~i~s.> _,, ' ' i'.U:U , , ••• 
Pará ;,, 'l.J~)~ci»; f:~·~:Ú 'i>_or:T Fa ya - i.cis),}; ~j_ ;c_f iterio 

justifica~K"~ ~d~ · ia oú:L&a~i6ii 1- trib'~tar:it\ -~~· ;. tiLt ~a:·pácidad 

: : : : : ~:: :~\:~~~l~t i: !:~:.n~ ª~f:c¡n~l~ =·~~·=~,¿·1~~~~i·i::t ;,~ :::·::d:~:º-~:: 
::n l~::~r~~~~~f~~~f!¡~it:::~:t·:.:.·.~~~fü~fti']~t~~!~~~{~~t:=·f:! -::~ 
ordenami~llfd:/ impo~itivó9· , ·,', E~ta: _:{>¿u¡;~t.i.'6•11 •}.if'(>'~'foia; ,•' es, 

precisamehi_if Ú capacidad ;:on;;r:i.b~Ú~~·~< ~:' ;• '" '' t ,,,_; 

Pér~~ , A;~L - (16) s~ñai~~r··ll~·~ ::d~feºr~;;~.Jr ~:Ll~ •2a~acidad 
~: n t:: :~ ~:id{a'q ~:~:s::~::;i::f t.~f:~~·f~~·1t~~~;~~h~·~ijt·~~'iirt\:¡: ~ i:: 
hechos ~p~rellt~IDente :l.~dú'i;ri!ín'i~'~~~:i';'~r.<>'ftót1os con '•, ia común 

naturalei<a;; ~ecoll6mie:'ll; '(¡;:'.;¡. '.1a?':Ca1'!1,cidád,
0

'{c'óritributiva la única 

raz6n- que ex-pf:l.éa ,, ¡;~ s'rad'üafi'ón':~de'i''im'í>:üe'sto/ según la: unidad 
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económica del presupuesto de hecho; es el único concepto que 

representa un puente entre la ley y el hecho imponible. Por eso, 

seg6n dicho autor. se puede identificar el concepto de capacidad 

contributiva con el de.causa jurídica del imptieáto. 

·',o• 

De ·.~e~·.·tte~"r.mmai,ºn. aidra
0

·.·s. contc:l hemos m~ncionado~ '1a:, ley establece y 
tipificá " sllpuestos por cuya reaÍi:~a~ión se presume 

la exi'3ten:ci.a efe. ·una capacidad contr~ l:iU.~i~a~ pero esta 

presunción ·;d.~ ·. i'1 'ley: no debe ser· una· m~ra a ~·str¡c,ci6;.'. sino la 

más perfec i:á'. i:61l~reci.ón de unas · e~pecÍficas·' ~C>ndic¡ones y 

circunstancias ': ~inateriales. AsL . p~es;. d"· p~fn~tpfo de la 
,:,.,:•': : _·· ..... 

capacidad ~'§ont;J.'i'híl.t:=~v~ac· descansa en Ía 8.P~itud 
particulares pal-~· sopo'rtar las <:argafi tr.:i bllt'iirias. 

real de los 

En opÍni611 <fe.F'ayá,:Vies(a Cf7). la capacidad contributiva 

es el arranque · dei 1egisl8.dor parE&. o;!levaÍ::: a norma jurídica de 

contenido obligatorio los· ~uptiest<ls. q~~ dan nacimiento a las 

obligaciones triblltarias. '¡:'1 apt{tlld d.e pagar el tributo, y la 

consecuente ' carg~·tr:lbllt~r··¿i·; ¡;¡¡on '1·o·s fundamentos de hecho para 

que el Estado,i ell·vaic;;~;s ~ crÍterios de justicia, delimite las 

situaciones y cÚ~~ni3farici~~ 'ú~~Ú.as, como supuestos normativos 

de toda · obl:Í:gat::ió~ ;iributariá. Se a tentarla contra el .valor de 

la justicia. si. tin E~1:'a:d¡j'. no iC.:pusiéra una al ta carga tributaria 

para beneficio ··d~ . l~'<~olectividad, si la aptitud de pagar el 

tributo fuera una·rea'.lidad,.Son, en consecuencia, los valores y 

criterios dec~ ;fJs~:Í.'tí'a';-:.c,fC>s~ fiüfdÍimeritos úÚi.inós por· los qÚe el 

Rstado impone' :las dÍ.~tfritas' cargas tri.ÍiutE&rias. 
~:.->~·-:: . ·:.: .. : : _, ' -~; -; _ -

Para ~:ll~11~~t¡ {}a), el fúnd~mento jurídico dei derecho 

del Estado· par~'. i;~~()~'e'r \~s impue~t:~s :s~ derivá de> su obligación 

de satisfacl!i'; •e1'.'i.nt,er·és.éo1ectivo 0 .i\e uria parte, y por otra, 

: u e 1: 1 c:::¡~~=~;diiff ~~i~frjg~:~.~=~ ~~·~·~·~·~·~¡'t:y:::::s.:q1·~ .. · ·•::::::: 

como ya dl!fl'cl(! 1B94Y: s.é')destBcó' '.i~ :!.el(!~ < clJ:qüe el "in•terh 

::~::·~~:::•:;" ~:~}!H~f~!~~t!"t~·~~;fo,iH~ut~~~:~ªi~~~-º.e:!~g~4n·~~~e::: 
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Financiero. 

Hoy por hoy, estos dos p_ri,n,cipios son básicos, tanto para 

justificar la imposi-ci6n de l.os .tribut.os como para funrlamentar 

los sist_emas :imposit:i.voá ·¡m,la-,jüs_ticia'·'.:fiscal~. 

::::::;;i~i~~iiiJJfüí'!~tf f itÍf t~ii~}ti~~~~~f !~t~:;~;fü~ 
di s tri b JJ:~·~t~Jf~ J:'e2'}~:§~.f-~j:~d-~d_i.-'i<>~.'j ié'~f:C.• '.~Ú:dp_ •. -_ ••. :.-. __ ._·.-__ c ___ ~,s:i'D& ;~apl1~Cid ad de 

.,'..,_,_,,;; - z:,.,,:;:} ·;~;~ ¡~· 

pago. '''.'~>[···J,•· <'.f'}·-- .. ,;¡. ·S};,:__ .·--··· ... ~··· 
.'.¡~·, ~'.f: .;~ _::-,_:.~j:• ~~· '.}/ -, ~' -'~; • :~· 'r,' ,:::.\ ~;::, J 

El V.erda"d~ro '. prol:ile'ma fa•;;,{'. :'¡,J:.'iiic':i.¡{ié) ~2d~ la capacidad 
contributr~~ ·~·-.;es >;de 'i ~;~l~~I ífc'¡;'n~~(i~Kf :'.j~~ '.;i justamente en la 

intersec~i6_il '} d'e;: :l.ó/ ]urÚiC:oú y.- r~1;,; ~c~~6mlco donde ~es bala o 

flaquea•··· Íill •pr:ln'c:leio -~e ,1a'i·c'l1~it:~cic18.'cl -·~oll~ri but:lva. Demostrac i6n 

inmediata'.'' ~s'' '~1' ''hecho·· de que á1;·menos existen tres indices 

empleadr:>p.:. ;~~~-; m~d:ir·~~ta capacidad -de pago; 1) la renta, 2) el 

patrimonio ;c3)i ~Lsl1~eo. 
-·: ;~; -~>::::~ -''·:~ :._~,~~ : __ ,~~-. 

al 

de tres indices no implica que uno excluya 

la mayoría de los paises coexisten al menos 

dos. No.,,-~_s_f_co:ntraponen, sino se complementan. pero el. problema 

es sáb'e"r~c"'c-éJái'°~ºile los tres illdices empleados será el~que dé el 

grueso é{e'i. ~la recaudac i6n. 
: ;;>'~ ~: ~~,<~~:.~ -

'En\ Ir~i~Ú6n a capacidad contributiva, se con 

general idád qtie: '· 
- ~:·~~~. '.~,.~; • ·ó- • - 'L, - . . -

.1 l ;;i)')~~y~r;"; 'r¿nliit'. ia c~¡í;¡cidad ~e pa~6
1 

a:\i~ei'ito más que 
proporcionalm'éñt~ y; ¡)()~ ~arit;:,,\ que el impuesto «llb~-~Ía;r~su1tar 
progre¡;·i'i.ic)'.;> ,,. ''· ;· ;; i; ''< ·'.--- -. · c.·.~.. ·• ,; '.•:.:~·Y.·· . . 

- .. -_~:-.·-:w'.-:~ ~ ·:·:=·· ~¡··-, >' .\ -::'.'·,.: .. . ,;:-: ... ,,- ~. :::: .:-".·.· .. -.. :.'.<·.·.;_:·:,· º::··-.::j ·.¿~:, ::·;::· :"-'.~:)' '-· ... ·::-· __ · _,.•! --', 

- - - ~:.·~:::~~_o-,. - "··--· •',~:~· ~ ~ -:(-<-~~ ~~-

v:illegils : (19) confirma_ esta- ~'s~ver~cicSn: a.l '.lleCir que la 

capa~id~d ~ó~~rj,l>Ue_i~a<' cr!ce: C:()n\ei ;ingreso, qüeL_~l :sllcrificio 
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implícito en la privación de una parte de la renta es tanto 

menor cuanto mAs elevado es su cuantía. que la capacidad 

contributiva aumenta mAs de prisa que el ingreso porque a medida 

que éste se acrecienta es menor la pa~te nec•saria para cubrir 

necesidades vitales. 

M. Scott (20) • al hacér:·q~unae'.-.r.:'··.~.u~ln.ea:.x·····.'.i.•.•c.~o;~niss'oi:;:bd<e~~er'ai;cl-•i:.·6·'._Jn·~.u •. ·.·,s .•..• :.tdiecia r\e 
los impuest,os. menciori6•' · .. ··. . .· ~ . . . . •, .. ·. < . _ . gran 

~::::::~::: d:~::~;:s::+_:.::~:-:;a1L~fl·~-~~t~~J:i:xj.~z~e~·C,·cuenta la 
-·--:-:-: _o;~--~:,~+.~.::,~!-\ 'j~ --;,; . -.\;.._- 1'!{ '~--·, ·~:\~t)~-:;_: ~~:.~~} 

,_ -- ~.;_;:;. '"'"°"~- _- ". r '')~ ~:; . .;-,-~,' 
Este crit~ric>.~~; Jusú:C:iii de M~o-S~~¿;'tti·N~ifcl~'-P'üY{;"érizado si 

apli.camos a~ la .·c:.11i>a.1:i~a,~.·-c.ontrib~ tj,vá ei índi'ée d'e° gasto. pues 
este indice; ~os,to}ií(>en'.cué}it1tla.'diferenC:ia de···i.rigresos o de 

situaci6n ecón6mica\ de1::.c:ontribuyent_e. 
·.¿<" < ··:\ 

Scot~ .((~t); tn,s:l.ste y dice que es una cuesti6n política 

decidir h~st~ qué~ ~tinto deberían usarse los impuestos como 

instrument·o·•·., para· ·.:.reducir progresivamente y terminar por abolir 

todas las desigualdades de ingresos. Que $100.00 significa m!s 

para un hombre que gana $1.000.00 anuales que para otro que gana 

$10,000.00 es tan evidente que no es menester insistir en ello; 

y de aquí se sigue que, para obrar con equidad. todo sistema de 

impuestos debe tender a quitar ~enos de $100.00 a la persona que 

gana $1.000.00 y mAs de $100.00 a la que gana $10.000.00; es 

decir. que debe ser mAs o menos proporcional. Pero el argumento 

llega aún mAs lejos. $10.00 de S30.00 por semana significa mucho 

mAs que $40.00 de $120.00 y esta última proporci6n. a su vez, 

significa más que $200.00 de $600.00. Hablando ~n·términos 

generales. cuanto más rica es una persona tanto menos .ie-.i~'porta 
una proporción determinada de su ingreso. ~Y{~ 

Del· pen·samiento •de Scott se . nc
0

on····'cclSu·ys'e
6
.'
1 
•• 

0

{ si'ri:•dificultad 
alguna• que.,; ,111,. jll_s;i<:~á tribtitari.a 'npi'ó~~;~ional" 
si.no "progresi.vii". Los ii;,pu~i;to~ :; ~~~:f~e,%to~:ºJenéfai.iiente son 

proporciorial~s: ya ,q~e por' su estructuraCi6n no se prestan a 1a 
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progresividad, lo que se traduce en una injusticia. 

2) Otro aspecto aceptado referente a1 índice de capacidad 

de pago reside en conside.rar _que la capacidad de pago de las 

rentas de ·capital .es' mayof.: que ,la correspondiente a las rentas 

del trabajo - y. en ·'ccin¡;e;ciuc!n~:l.a .-. que los impuestos deberían 

discriminllr entrE.' ambas -r~nta;'s. 0 ' 
.'.:. - :..,,;..~ .';;J~:~~· 

; .. -~. 
'» 

Al respecte> e~ :'vá'J.fda. l.~ af:l.rmaci6n de Flores Zavala (22) 
al indicar que•e.l<p·i'in:h:[p'fi:)~'de,•la capacidad contributiva no_ es 

suficiente. para::>e~·p1:l.éa~-. ;~i)or ejemplo, por qué dos rentas 

iguales deben ser gr'll~a~~fi ~n forma desigual cuando s~ fuente ~~ c. 

distinta; es ne-cesario un __ criterio complementario y éste es el 

principio que.- StÚar_t M:ill llam6 de la igualdad de sacrificio. 

Este elemento iubjet:l.vo~ es el que fundamentalmente sirve para 

hacer una-repartici6n equitativa de los impuestos y para señalar 

las cuotas correctas del gravamen; explica por qué a pesar de 

que existan dos rentas libres iguales, una originada en el 

trabajo y otra en el capital, lo que significa que la capacidad 

contributiva es igual, no es justo gravar las dos rentas con 

cuotas iguales, porque el sacrificio para cada uno de los 

sujetos es diverso; es muy superior el de aquél para quien la 

renta representa el fruto de su trabajo y esfuerzo personal, al 

de aquél para el que representa el rédito de un capital, sin 

esfuerzo alguno de su parte; debe gravarse menos al primero que 

al segundo. 

Esta nueva_conaideraci6n marca otro punto negativo en los 

impuestos ~ndir~c~o~'. que toman como índice de la capacidad 

contributiva· .. al'.'._ gasto~ ya; que; e_l ~spectojdd sac,rif:l.cio en el 

pago del impuesto es t,otafmeÍlte olvidad.'c)'; Por ~s~-·~atÚraleza, es 

:::~:~:~:· de~u:1::ii':fii1ii~~e~a 0 :'tC>~af __ ~,·~~ cuenta el aspecto 

3) Po< uüdo-.,::'.,•;•~tJ}~;;;; ... ,:;i tá oapaddad 

de pago es. la __ :étue·~~fiim~ "~-~~;l._aii ¿fr_cunátancias personales y 
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familiares del sujeto afectan a su capacidad de pago y deben 
considerarse, por tanto, al tiempo de determinar sus 
obligaciones tributarias. 

Apunta111os '· ~tro::'.punt~.· negat1.vo a· los impuestos indirectos, 
pues éstos >al ; ser:<i>or 'D.aturaleia' dé los q;e hémo~; cl~s'.l.ficado 
como imput.sto~·- ~é,~1·~~r '~r'!ú;icinden de fas cods:i.dé'rriciones 
personas Y) fam:í.i:i.ál:es · _Cie1 'contribuyente., a.' clúeiehc'i;.¡\ d.e lC?s 
impuestos ; ciJ1"~ct~s~¡; :~ué ··. s{C( pueden tomar e.i • C.;~~:f.d'~iac0i6n las 
condicioné~ pérsoi'íaie's '"e '.ciñC:.luso' fanÍÚiare~::_ dei 'ion~rlb0;Jfe'iif~. a 
lo tpuedec_Chacér· en.los i~~u~i.{~(.)fi:t~.dÜ~c~o-.s __ ·,_·es 
fija ;u:::• ~~~t1~~=;1,:~ 2 

;; -
- . . . . 

Acer~adam~n~e.: .:fir'm: . Flores . Úvata (Í3) 'qu~~ ].~ 'capacidad 
contributiYié em¡>ie~a p'or enCima .íe la c~ntüa'<t ·.que,~~ ·¿onsidera 
indispensable ~i para ,que el hombre subsista. E~ verdad qu~ .habrá 
cierta diÚcuitad>en · Úterminar c.;n precisi61l es~ ·da'll.~idti1d y que 
las circun~tanci~~. eC..;n6~~cas varían dé. un íDolliéii:t"'ó',a?oiéoO vero 

:~;::::ac:~:á;,p::i:!:o ::::: :~e!:::r:~n:::fari:iG~i~fafº~~:~:: 
por pequeño que ~~á',·a 11.i.nguÍio. <C:~? , .• · .. '.:'_•.· .•. 

;~-- ,_ 

Los impuestos indirectos, insis.tó,•n~ re~onoéen' ~ f.;fuan en 
cuenta la situ¡¡~i6n ·• per-~onal;y familiar def·lnd:l.vid~~ •;~gad~r 

~:~ir~=::::::: • .· N:: ;~~i: ~::~·¡c~i::~s---~~:jt'.~!":;e31~.: .•••. ~ ds::~a;=l~:ea~::r~ªi'.~no•·•·••.:.;m:~:l.; 9n:i'-rm1 :o-; :n:i 
minimo a pesar ~e 'ij~i "en\lá.~a.¿tuaÚ-dad' 
siquiera es r~mun~;~d~~;•''" i'~c,-~.;r;edéb:l.ei'a· : a·~'i> por , 'imperativo 
const:l.tucional. ·: ~side'c{r ;'.nCi:Jaicanza ni•para •'subsiStir y a esto 
se agrega que cómo_ i~~h~~.;J~~~i'a'r'i1e1'. f~~6m~-~~-e'c~n6~:Í.c'o de los 
impuestos indire~t~·s-~ lé~i'ó',;;·~;'f~diil~~ ed~ ú. 

,. .; ·::·)~ : :;: . ~·:~ ·_.r.- 'S/ ·:}~:. :¡~ '·~':· ., ':/- ,< ::::_:} .. :·-~ 

Nos~t:cJst22J; •°i_ri2ii~~:ci's :: por un desgravamtento total para 
los mini~~¡.\, ~e i i!~úi:iil~:l~; que. sU:pon~ la_inexiste~ci.a de la 
capacidad ~~ril:~i~uU:;.~, ·el .d~-~.~ravamiento debé se~ abs~iut-.:, y no 
parcial '.O/ ~·p~'r'~'íÍ,·~i?icomo, .. sucede en los impuestos indirectos. 
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F.l impuesto indirecto es, por lo general, injusto, pues, 

como lo seílala Hargáin Manautou (24), alcanza a un mayor n6mero 

de sujetos econ6m:Lcos que el directo ..•. po.r lo- _que puede 

consider·arse de igua 1 rend:Lmie'nto •- :y. :mii:ntras: 'est'e•''-ú 1 timo no 

grava ·.- il'1 · que : carece ele Capacidad C<:>ntri~}lt:(~~ a~Jéi SÍ, pues 

atiend·~.ai: consumo. <C:)~ 
'.'._· ,: •. = :~·: :. .'. :. • • 

-o· --- ,.,: __ ."-', 

5. 2. 2 ~rop~~,c.~.onalidad y eq úida~. •·-·, •.-·• ; •. (. ·.• '( 

¡ ,. lo;'., ~llr,gC) de este tr_a"!Jl\jó; YIJ ;ek,var:Las ocasiones nos 

hemos r¿fi;fidé:> c'a1. ¡i/Í.nc:f.pto' de proporci~naÜdad y eq uidacl. Así, 
- -7~ ·-.'C:-~---=- ··-

cuando _c;. hab1~_..l~~p:'d~ \-la•• ·ba'se h:C>iúit:iYítcfoli~aC"'tt~1 i,;¡puesto nos 

refer:l.11.c•s'-·í)rimord:Lalmente al artículo' 31> fracci6n IV rle la 

Constituci6n Pol!tÚa del pa{s· y: es 'jústámente en dicho art:í culo 

donde está:con~en:Ldér el pr:Lné:ipfo c:de préÓ'pofcionalidad y equidad, 

de modo •que aparte de ser u~ ¡,r'incil>ió teórico de. la imposici6n 

es un principio o' imperativo constitucional. 

La p~oporc:Lonalidad y equidad, implícitamente, también la 

hemos abordado en puntÓs anter:l.o'res a1 referirnos a la capacidac' 

contributiva y .los ~s~ectos econ6micos de los>impuestos. Ya 

desde entoiÍces, -Í:'econ~ci111Ós la relaci6n económica .de este 

principio. Siri ~embargo, no es necio ni equivo~ado hablar de la 

proporctorialÍdsd y equidad atendiendo ahora a su as?ecto 

jur!d_iC:2 ~ __ -y ,,e- _ 

R~~~~~~ri~é~onos al principio de proporcio~al¡d~d·Y equidad 

con ayuda de 1fJf¡ figuras geométricas. Este ,ejerÚcio lo haremos 

con la · final:Ldad primordial de ah!~d~t''. la esencia 

jurídi~ó·::::~coll6mica que contiene este princi'i/:f.'6;r -• '' _. ,-, 

P~·~~É:~os primeramente en una ';_,~)i~.;a · ~t;i~ontal lo 

suficieri'~elnente. larga para fraccionarla ':d-g :'~'if~ 'a,:di.ez~ ;entonces 

nuestra :,línea_ se vería as{: ... ·<.~ 
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o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

: .. ::> ,. ~ . ',. 
En ~1:. extremo'' izquierdo: d'e< nue'Eitcra 'I.f.h¡¡,'¡;_ 'p().lldr~~os la 

palabra e'con6°mÚ~ ): y en'ei otr();: P()r·· mafo'ri'a·d~.:~8°~6n; Jurfdtco • 
··- fr•---

. -.·. -~~o n 6 Üi {é: o _ .. _· _0_:•-:_··_·.·._· _______ ._· __ ·_·.·._,_< Ju:'Ú:<it~i .'. \ 

·· · .:;···:i:F//.•·······•······.<····.•·•.·••·'•· ·•.·>;····>r/•.•·" ······· 
::::::;;j¡]é:fü'~~: ;;~:f ,~~'~¿;~:,; i~::·;=;~f ;:: ;:;· 1:;·~;;¡:. ~: 
arbitr:::i~~?~!jn~~~:~::c~:-:~:~n~:f~~~~!'t·f:~~~~f~;~~:~¡~~~-f:unque 

- "~::;~ !~· 

El ;·EÍ~da~~r-Ó e intii~~adci' · .pro~l~llJ~ e~ s;be~r eÍ1. d6nde 
empezamos el .. estudio de cadi; :uno)de ~;tC>Ei~:aspEÍc:"tos, es: decir, lo 
econ6mico lo empezamos del O 11( 5 y '1() jufidicC>(lel S al 10 •o si 
por lo contrario lo. econ6mico paX:te en °di,recd.6n O::ontraria es 
decir del S. al O y li> jút:Úicb d~l;','s.al 10. Cada'uno; co~o .. todo, 

' ., __ ;~'. ;, ·''.: ' 

tendría su natur'aL opuesti• ·. 

:~Ji-id¡c~· -

------·~>- <E--<-•-• •. -.-.-··----

º n~eco~·6m~i~c~2/Y 75 L~~-:j·;r~d"¡~o-0 - - ---- ·10~-~~~~2 ~;: 
. -~;:' ··: :•. -:- -.,;i.-.~~. -i''} --· : ;j -.. , !i~ : :: ·:." ,2~ -

:·; :-' ' ·;,-· .. <J_'·,:'~ :..::~{.,~;.~· .;º~:' .. , ,. -::_ ·::'.;;.:'_/' -~~- ., _ _,_ ¿·-·: _,::¡,ét ·--- ''''-.;< . ,·.: .. ::, .... ';•:·-;.: 
o···· 'eéoii6iDiéoé2 ;¡: s "': ilúdd.i~o :> 5 ~~:~~ ·· 

::;.•.~:_·.:·.·!_~ "-»/;;.· ...... ,..._-~" ~:,,· -,\, -· 
-- ::; _,':;,\·:.;,; ':r.-, ,_.·,~i./,~(. ·- :(; :·-:.:., '? . .. 

110 '.'hEiY. q~e;r :¡;~ilef l'ú: ':Hsta ;·qué·: ;:e'~t'~m·.;;' haÍ>la~do riel 

principio··.:··· .. d.e. 2· ¡q Üi'~'a:{;J f ,:prop9';.:~i.~nalidad, F éi {Yseii, ; ~~: solo 
principio,' :una .<'unida~}. ';De{ ~·esta§, 'manera' inu'eiifra ukida~ está 
representri:ci~ infftí:iát:l.c'~nii;iiee ·~;!:" '··' i·.. .,. / · .J .. · 

;:J~~·:~: ?(' ·é3-,·~·· ..... 
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10 

1 

10 

º.:::-: _; .. ·)::': -<- ,_.:, - ·_.. :-:. - ·', ··____ -.- <·:. ·::~- .-_ ·. _.- ' 
Diez. partes' iguales q~e. c:c;nfo.rman .unacu~t'ila'd.iTampoc:o hay 

que oivid~r que e~:j~st'~~erit;;;·~si el pu~tC>'' :t.'llt~~..;¡:,dio o el 5/10 

donde Úv:ÍdtmC>~ 'nuestra: 'iilleá'; ~'ntollces;; fa~f'~ ; 1o que estli 

in11ed iataa~'n'i~ ,á 1a :iz~~ier;i'n' Y' á. la<de.rec:ha d1!1}punto medio ( 4 

izquierda 1(; 'derecha> tindrAii . todil'.':.iª res:J.dia~~ <1e12o'tro aspee: to 
(sea juridt~~- ·º . ~C:o~6mi,~o según . dolÍde'' llos situemos). por lo 

tanto ei :~un'to • m~s váHrlo pan. inic:Íar u~> e•st~Úf··ec:on6mico es 
el O (~) po;que·~s' ~l punte; más alejado·a~ '1óju~idic:o (S), y 

para tn:Lúar:•i!1 ~stüdio dé~i¿ Jiarid:Í..c:o' ~debemos.:i.lliCi.ar del 10 

( ~) tambi'ári~es'ée'i 'punto 'más· ~lejado de lo ~C:~~6mi;;~·.· 

> > o 5 10 

Las c:onsec:uenc:ias saltan s la vista, estamos en presencia 

de una de las tantas cuestiones dia16tic:as de1 mundo que nos 

rodea. No lo duden. De nuestra gráfica resulta que en tanto más 

avancemos en el c:ampo ec:on6mic:o más nos ac:erc:amos a 1o jurídico; 

entre más avancemos en lo jurídico más nos aproximamos a lo 

econ6mic:o. Nuestras efímeras vidas tambilin son as!. Entre más 

tiempo vivimos más nos acercamos a nuestra muerte. 

Hechas todas estas advertencias entremos de lleno al 

estudio jurídico de la proporcionalidad y equidad. 

En nuestra opini6n e1 principio ,. de proporc:i~nalidad y 

equidad es la llamada justi<:i~ Í:rib~.i~~~a.~n~l. ~s.tu.f Í,i>.;de las 

obras de .Flores Zavala. Harg&in Hanaut:ou·~ :se,rs~.º :FrallC::i.IJC:?· de la 

Garza, etc:.• observamos que algudo:~::;a'Üt(>~~~·· ~ptn:a~' que las 

palabras proporc:fonalidad y equitativa' soii éoncep'{<>s~.;-ut611omos y 
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otros, en cambio, opinan que es un solo concepto. 

Nosotros opinamos que discutir si son o no .son conceptos 

au t6no1nos resulta __ por '_demás __ .1 ur!d icainente iritrascenden te. ;uáx ime 

si requisitos 

constituc:ioriaies ·d~los ttibu't~~is~nd~ric~r~e~t~i. ·d~•.·-~-~i- suerte 
que si '.(.ri~ d~1~~r'ibu¿i6ri ·-•-·-_--¡;~--· icon~ider~ - -Úequitativa o 

despropor~ib~~da-• el > resultú'o s:f.empr~~ 
inconstit~ci~riaÚdad; 

En --~~~st;~ parecer, la proporcionalidad y eftu(d~_dj ~-~j~ \ 
contribuc{6íi se_triúluce en gravar a la pe_rsona-en atenci6n\a :su 
capacidad -'"_-~có·~·t-rl-b~ ti~a ·-Y· ademá~ --otor~a;ie~~ -:~-ti~ 'tr:i·t·c{;-Ij~~ill~;~~,¡~-:-~1\~{S"-~:~~~- :;-~;t~i~~~ 
iguales, y ,en consecuencia, desigual a los desiguales._:'Todo-·esto "-: .,; 

es, como. h.emós dic_ho, justicia tributaria.; 

Como menciona Flores Znvala (25), encontramos gran 

similitud en esencia entre esta expresi6n y la f6rmula con la 

que Adam Smith plantea el principio de justicia de los impuestos 

al decir: Los súbditos de cada Estado, deben contribuir al 

sostenimiento del gobierno, en "proporci6n" ~ los ingresos de 

que gozan ••• De la observancia o el menosprecio de esta máxima 

depende lo que se llama la "equidad". De manera que con la 

expresi6n "proporcional y equitativa" s6lo se busca la justicia 

de los impuestos. 

Rodríguez Lobato (26) indica que algunos tratadistas e_ 

inclusive la Suprema Corte de Justicia, han sostenidó que~; en¡ 

realidad, son dos conceptos diferentes la proporcionalidady, la · 

equidad, pero en opin:!.6n de Sergio Fránc isco de la Garza\>Flc:>i·es 

Zavala y Servando J. G~rza, se~~ebe -~~nside~~r-c~;á 
concepto 18.•.·-proporcionalid8.d_~•J: ~quld~d /.-- ··L 

. . '•. ~'- ' .. :í~ < '•" ',. ; 

Gr~g-~~io, sáZ~~~f /t;ti~ '• üÍ).e;~s-.-~t···a~ebgl:"~ue·····c~~ae,".,_._~_qu1'i·a~, l;~ ~~f~~ricia d~ .. 

proporc1011~lid~~ _(l.', ~j¡~J~,~-.t · fque .• -- _ ---.·~- __ ;·;~c:·a.Sll'• !v_ 
0

de(--

artículo 31 C:onatitúCional es 
0 de .üná justicia tributáiia~ puesto 
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que la proporcionalidad ,se sustenta en un concepto de justicia, 

debemos de_cir ;que_co!11ci_cle con el de ,equ~dad. ya que la equidad 

es la jusÜci'á ·, proye~tada .• sobre el<¿ª;¡º; C:oncret~: i ~l h~mbre 

concreto.'' 't'.a :l.de~d,.,.·,,.·e···,·.·d8·.·'ei.,_.8~,u.,_' •. aju
1

'•._s .. Ücia s'~po~e t~~t'o igual '¡uira 10

1
a

8

·• 

iguales y -Í:~ato , . para loi;;. desi'g~ai~~ é.oó'•aneglo a 

misma · ~llífr~. g¡;, C. \trata . c1é C:onceptos, 'C:oi~~\dent,e} y no 
excluyent'E>¡)~ :;• ., , .': _,; 

No~~Úbs~ c~nsi~e;r~mÓs desde el puntkI<i¡'.Ji~~:E de la 

estimativa ju~id:ica', 'l::le~~ máxima importanC::Í.a t~ll~r,. o 11esar a 

una idea ·•clara ''de -·:,,1'á' justicia; pero' c~n':'esto no basta, ni 

si.quiera_ se ha :1ogr-aci(( lo ·principal~ Pues• con saber qu., la 

justicia exige una¡gllaÚ;.d ;;-;;por~i<>n'~i O armonfa, o, dicho COll 

otras palabras, un da~ a, cada uno lo, suyo, hemos adelantado 

poco. si no descubrimos el criterio _de m_edida para apreciar ¡ 

promover esa igualdad pro~o~ción~L o arm6nica, es decir, si no 

averiguamos qu6 es lo que debe ser lo suya de cada cual. Es as!, 

como lo que hemos llamado capacidad contributiva se alza couo un 

criterio de medida para lograr la buscada justicia tributaria. 

Rodríguez Lobato (28) expone que este principio rle 

proporcionalidad y equidad se desdobla, a su vez, en otros dos 

principios, que le son complementarios y que resultan tambi6n 

indispensables para lograr el ideal de justicia tributaria; 

estos otros principios son el da generalidad y el de igualdad. 

Sigue diciendo el autor en cita que el principio de 

generalidad consiste en que la ley, como tal, sea una 

clisposici6n abstracta e impersonal, que la ley comprenda a to~as 

las personas cuya situaci6n coinc,ida, ~on la. hip6tesis nor111ativa 

ah! prevista. y .,que, el principi.'o :de .Í.gualdad aignif ica que l.is 

leyes cteben" tr~tar 'igua1ine'nte a;{ ici~ ,'iguales. en iguales 

circunstan~ia~:.;:' yj~c"onsecíientemehte 0 ~~f dÓbe~á tratar en forma 

desigual: ~a· ih'~ Cd~~'.iguales 're;:.: 'q;i'~.:'. ~s~iii i'. en. desigu~ldad ile 

circunst~lli:t~~} .:.';e •·I Y>:~:'''. . 
. ~-'. F-='--
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Fu nuestra opinión este desdohlamiento a 4ue se refiere el 

•. !i.J e.s.t tu l!orlríguez Luhutu llO existe. Cl µri11ciµio d~ ~eneralidud 

reside CODIO elemento esencial de c4ali.¡uier l.Jy. y está 

:.1e:1clo11udo en nu~~i~~ _'c~11~~ituc_i6n en forillJ s~µarada A~l 

re~uisito cÍc.:pr<:Jpbr~iÓnaliilad :y c.¡uidad, pue¡¡ recuérdese qu"' lu 

frucción IV del art:'!c:ul:o .31 constitucional incticu "rle la muneru 

1,ro µore i.ona t i equÚut.lv<J 4ue '.!ispon¡;ua la:; leyes" 

entonces es· en eJ.'pr/·i·i:cipio de legalidad de los impuestos don-le 

rleh., entr.ar c.:st'<.\ :sul1princ.ipio o princip:!.o co;:i¡ile•1e11tario de 

.l"ner<tlidud;.' ·µ~es ··: .• ··~·1·:.· J.'1 · l:riy:·no .es general no 5erá pro¡.oiaruentc 

un" ley, ,puesto:; ~u·;,. '·•ie frlft:'á al¡,:o que es <le su esencia, y 

en•<>nccs . será inc:o'ns~/~uc:/ri~ll.{, conforne J lo prcvi:l':o por el 

artículo 13'/ 1e· ,nti'estfri' :Le{;Fl1r;diilllt!nta1 ·que prohibe las leyes 

pr:lvat:i.vas.; ;r.n r'ci~~i~11Í. ~C:Cli1.fo'7'Jc_:.'l'r:tnci'~~ºc" coni¡i!em.,;ntari.o ,r., 
igualdod,c- cesttifuos'.,ifá'j:i~"u'tiríio'(cpri cLÚc'. 'P.Orlrí:;uez Lvbato y con 

Flores Zuvala (29)·~ ~~~:ya rt,Ei.srlei'.'ántes .lo hah{a señalado ha jo el 

rubro <le princip'lo~dc u~'ifoimic!acl. >' 
, ... _. "'=· .. -- - '---.-.,,.o ~ ,- -

·' 

Por/últ:l.íúo y{,en''c~nctus:t6ri•p-orlemos ;!ecir.:qÚe. to<la norma 

t.rihutaria .. : - 'Cte'be satisfacer el;, prtn~Ípi-O d~ .¡íroporci.óáali·lacl y 

equ:i.rtad, ·e+.~ti~i'.L tiene 'co_mó ~Yi!•~~rí\o esencia1·'~1 ó'e;<iue se trate 

<le maner~¡ igual'.a /qÚ~en'es::se encU:en,tren 'en i;iíuit ·~ slÍ:uaci6n. 
, - ,__· ·'-'.',_'_::· 

Y:i C~a~i~i,~~t%,~~z~;i~~c1~····· Z•Jci·:.·.·· ea i1ec .. tl~~J·un'J)i'1:ario c!e 

.oed l.rlaas:,i;ª,;~~,·.l··._a:!r_·l~,e~·r .•. '.'.et'.·.-r~.ªi.'.at •. o.~-.)i:;¡gy'u"aª:l~e:i.gl.ou.sarq.ul~ si l:uac~~l1 .i{ ~¿-;¡j ;ujeto' 
para . . . . . . . -~ ~ se en~llén t'r6n': ... n 'la' ;uis1aa 

:~;~;:~::;J~~~~~,tt~~-~~~~J-~:~~~-~:;~.;~:t;~-t;~r-::1r:::ªj:¡~=::: 1 :: 
mc<Hda c:t'Ius~-~;:.<>~1~: r:i ~ap~ci''ª'1 >contrthuttva •. · 'r ; t: 

Lo~c?• 'f~'.•i;'ül>~k~~/ porque lo vi::ios en el 'iú:~¿-~',(;;~~;íor, la 

e¿, pile:.,, ti~-t"_'.: :¿-d~; ~;~:i:_~-~".J~\ ·,)_~,_,:·~ ·,l~i i t ~ p o·~ .l:·o_ ,. óen0'$ ::.t,·;~_··~;\~ :].J_ri::~:fr~:·~,;~«=-~· 
ia rent~r, 1úX1J~~k1.~~.iif y "1 · .i~~ta.. ., C < \; -' 

l~n l,o'~::;,·~guf.,~.o~} inrli;:~~-~3. Ji{::;& :~·t\;ld1ce del 

~e ¡~:1·~-~-~,u~ q~e- los ~o~·suÍavs son ···~co1·¡-~~--~ci'ü··.:~:~·-~:u;~t;~'c:tos J 

üOU 

óasto. 



m~nifiestan caµact1ad contributiva''. Sin embargu, si el consumo 

<1 e a r t { e u 1 os s u u t. u ar i u s 1u u e s t r a n e a µ.u e 1 '1 a t! e 011 ,..~ r i b u t i v éJ , 1 u s 

consumos necesarios far.na muestrdn esa presunta 

capacidad con~rtbuclva. 
. . 

y 

:.s~b~e ia capac".i~a'1 cc>ntrihlJtiva, ~n· sus ás~ectos econ6wico 
jui.t"dlco, yiJ.'.h~m'o~ habla/.;'.b~stante en itned,; • .rnteriorcs. ~' 

ese mC>Üieó{~ 'cfhi"c~'.nos y o"pill~mC>s sobre sus 
')ue<1;.<a;:é()n~··irl~-~aci.6n ~el .. 1~c:1:dt-{.icepta ~ ió ·o 

asp~ctos negativos. 

~e: ru .. · ~ 
.~ .:;,;, .,, . 

nec·esa·r:i·o·-·· rC::i.tl"f.C'a.~.·\,·u~é}:Si· .:i:1~1>J:UiC10-··f1~ ·valor ·real t.za,10 re~:;i1 : .. a 

un h~ia"ri¿~ , ~eg~~-~~~·,· fo{~()s~mentc se ,estad_ •·iolan1o e~ 
prtnc'ip{j( cons.titu"é:ió-nal Ae}proporci.on'ati.dari r elJuJ.rta<J, i" c.·-~ 
como ;.:c;11secuenc"1a ri~X.;;~á·r i\if rio ·0:1,a::b"l-'á Tustl.d~a. tri bu ta ria. 

. ···,,, .. -' 

~<:~~~\:·:, -.:;>\~::-' ·::·i:·· .··~;r 
<JU<.· 

11nvuesto:S ·fndúeé~()S';;; l~s ,,.. tÜiife~ u'.'.tiiz~~ el .. {nrH.ce riel gast<> 

:: ::¿::¡¿~r; r; ;'.cªr1~uep'_ .. ;:;·'.cp1_.~r::_ .• o;·:P~:ºº~·-·r·~·.······c~ºi:_~_·,_¡o~·n~·ª~i1,··,··.ih:dra~rlr.~:: n~:: f ~;~~ = ~ :s : ~ "~ r; ~ ~~: ~: 
··nuest'ia' •·•iJar'.i:e'~'' tEi: i:ónclúsi6íi f l.nu 1 es : J '.) 

consti~·~ci,6na{ ~... . . ;y 'equÍrtad;i 

)' ~: •::. :"; l'; ,, ;~; .\ p ; ••••••· •• • .• •· •. 

· ~or: ·~.if1·;,;¿~j·.,;·. j:i.~¡;;)'2~~~iJ.'.i~sht.~·r;. 4u~ ~{~u~~~:iil '-'i'. 11' ,óc 

la Suprew<i CortE!._ ;¡'e;'Justic)~_c.~o;d~clarl~Ne"~c"i"6n.;rio:·púi1~, pur ~- l 

si.wpl~·iti"e·~116 rte•.estar én'.'pr;;''S~lle:i;;, J~'.'i~puestl> iridtr:.,ct:a, 
declarado incóns:;\~cio~~e hll~ ~u~ ~d' necesari;, .t-1 es tu·! i" 

valorizaei6n riel.'~~~º co~~:iet:~'. p~ra sá'.i~r- ,si en su opintón c· l 

iwpuest_o_~~.tn1i;:e_ci:o c;c_Úmpit{~.',c:ori~~ él~~rin·~;~ 1"0.;co~.~t.i t'b~c fon al «e 
provore ion al i.rtart 1 • .;qú1r1á'ri ~~ AsF;".ú '.csi:.áh1é'é:i.Uiieri to. ·.:ie fmpu es t "s 
1nr1irectos. 4ueda en:1a .~<>tesí:art •.sobe'rana aJ1·P'~der~~8ista~ivo • 

. . . :~' -;-:., "; :t: 

'j. 3 AsiJecto po!Í ¿,e;~>:;:>• ,;;;~ '° '·}' 

~n "ol>i.'ni¿ ~;;¡'<;(: mI~:t·~O:i}~fDya \.lo;c,i (30), es én r,c"e:J '' 

fa.: torés, troi·i,ris?r: Y:~ ec o"n6ra:lc'os i¡ue '1 á di:~~~ ia :it!.•.la s í' na:i za-; 

~:: ~ ~:;. =~ ~ :: ~~e1.,~-~ t~ 3¿g_¡~ 0_',-.•.• ~.J.:au~ 1r:.:_:e{; :_:0_~1·_;:0c~: .. ~'-~~=:l ª0uF.•~.j :e·c
11 :_::"::5t,~;~ A~ :J,,·.¡Jii : : : : ~ 

0

: 

la cul:e~6rfa:- .. :'nor:iii'l·; " _ " .• ~en.;raoiÓrcis •,, l::i 
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uhli.g..ición trihut.arla, o hechos imponthles, que serán los que 

rleter~indn y califiquen la caµacirlad contributiva. Los hechos 

generarlorcs de la obliyaci6n trihutaria no son estructuras 

conaept.uales rí;iirlas, sin u 

::i~gún las cl.rcunstancias 

supuestos flcxtblds y 

concliciun"s po.lí,t.icas, 

CJ:nbian tus 

socialea y 

econ6~icas. La capacidad contrib~tiva; como parámetro vuloruti~o 

en la fijuci.611 .Je las ohliyactones. trlhuta~\as, ,es cons.,cueuci<l 

de ciertas clrcunstancias ··raz6n por l.a í::.1a1· estos 

supuestos o c~rcunsta~c~us 

rte 1.u ~!stor'ia. 

.han ldO C:élaibi.ando a través 

.. 
La capactrlarl contrih~tiv·a, •es, .•para~.~el·.autor, en ctta y 

COinci.di..ios· COll iéJ.\CeJe~.fntO 'e·senctál •Cp~r~ )J.a'; c;o'rifor~aci6n justa 

y adecuarla de to~~ l:rh~~o. ' 
,••,. ,·,;,•.• ·;_,: • r '"·": • -. '•" ./~·~\·,i<:·-·_;:·'. . . !~~·-,\~ 

El principio · de?1'á 'C:ili>i!ÚdacÍ'd'()Ji::fi.¡ju~i::l.'va' i~sC.Eills~ en la 

aptitud rea 1 fi e lo fl:a····P pt··.·.a
1
;rt;

11

t.}c;fi iiiii~ pac'ru :p •. lsi·'~r··· ;ti ita r .. ;: .. •l:,
8

fas)3 ·Car ya s 
tributarias. Esta " p.ara.' . "'., . ~on : .. cargas 
tributarias es el p\lnto,.~k:'~r'r~nqu~ del ,legfsla:fo~:·p~r~>ncvar a 

norma jurídica rfe con~enT,rlciÓb1i.';¡a1;ci;rio/ 1.,cii;[~~pue.<lt:~s.:¡'ue dan 

nac i mi en to a l~s' {o~l~¡¡Ft~~.is ti.i hu t'a r'i.us. ·····La co'nst ruc e; i ,; n 

técnica riel pr~n:cfp(o de te¡¡alidacl de:)as.[~g~mlJ:s trihutarias 

•lescansa en los p;i\i¿'f.¿i~~ de··. Ía e'~~;:¡o;oía polít.ica, y 

:~:::::: t:~ID:::ef e:~~~~·:s:i~1~:::::s:.P·~~i{:~~f ;y·!~: ia;::: 
país 

Antonia· -·~~:~~~~c~I?3=1~)~~0-~;e~t~~·::=e!'~~ ~~';~~=~~z---~ue el 

legislador c¡;lie'c1e in~uri'ir eri >err'b;/.'ía"J. ':=v'~i~r.·~·;·: l'a carga 

tri.huta:rtai· 'y:ei.{ó ;l~hj,tlo•a'la ~xisferié1~de~uri1~.;,'iíí:1~:juel:o de 

µosi'>tl irla<les en .;;l ~~~ <ti1 l·e~l.~~f;¡~~1 it.~n1/á"e¡~~>;ptar i>"r 

alguna de ,ellas.' . < ¿: ; '.~; ··: 

~~cué·rLLi, ·qu~· ~n· •if; ~úitimo páha~.o~
1

d~l~~p:u~t6 ~nter ior 

C11roporct0Jlii:Lt\1~:~ e;;. ¡:4 ;¡'t11a,~);le:ialllo~ .cl~fo qu·e·l'~'Supréma corte 

"° Just i e ici' .icJ• i ri; 'iac i6n1 n'o}t!.;,,n·e J:Úc~ tt~d'es' ii'ar'a '<t~~e rm f na r. 
l~ t ,_ ~~·-~,i:f~i-~'°'i.-6-·-> '~h·e· t-t-\'tr---- :~~--oc~~~·~;~;~:¡:·,_ ~"~efi O-~~: pr-~-.~:~;áC-i."~"º---- -¡t'(f:-- Lfri"_--·1-~ Ji ue s t. o por 



i nrl i.r\?cto, la i.nconstituctoual irla•I ést~, :;ino 4ª" ser.í 

n~ce~ario avoca~8~ al esturtio ~el. caso concreto. 

La entonces. <le la imposici6n. ~n~Irecta e;i 

F.s el. legiÚ~<lo/ el que 

decidirá c.¡tdi •t.anto debe pesar .. o ~e~res~nit~~)ep·.···0····r1ieo•sr'.·: in~re,;os trtbutados hi U1µ,ostclón inñ.lrt.ci~;., ¡.>u'"' el jurlic:';:il 

nunca .pod
0

~á)¡ior et ~olo hechodl41!~ .se esté ~n µr'ese~c'i.a ele un 

l1ri¡.>uest.c:>.~ .'t n•~ ('~ecfo'; "ec tarar la in'c onst l.t uc tona 1 t•l.i<l. de J.a le r. 
-.-. -'_-.-~-' - _. -.;:: ·:·- - , .... ·=. ":- --.. : . . ' 

)-léxico ·toma su 
:.·. 
eselici.a ¡.>oÚti.ca; 

•;.i·. ¡.>r~bie~a•poJ.{t:ico no es nuevo. Flcirt?s 7.ava)a (32) ~'"'" 
uuu r_,~~,~--fi-~-~--hi~iú";lca d-e ~1 a1 comentarnos -~ue Se :h~¡---p~~-ñtca,.!o el 

¡.>robl~.ri~ ;~el~ r!etert~i~ar si. 

'f equidarl, --es decir, 

la. apreciaci6n rle la· ¡.>roporcionali<l.irl 

de la just:i~ia de tos illlpuesto~, 

corrt?sl',O,ndc' ·exclusiva.nente al· Pórler Legislatlvo, o si tamtiiéll 

¡iuede.hacer1o·e1 Poder.Judicial, a través del juici.o-r!e aillparo. 

en sus ".Votos''• dice: ~s6lo borra~do la linea 

~tribuclones ~e los poderes Le~islatlvo 
Jur\i.ciaJ:, sólo neganr\o ~ ésto~ su ~e,;p;,,cti\•a indepe~d~llé:ia en ; " 

6r h i·ta· ~,:_-·.-··,Q:"~.é~ ,'\é"s,, pe~ t; e ne~ e• SC i~\¡:e~~ ~ -rD~·O t_l"°'. ner ·,1 ·~--~~ r-r-.:.te r V C 11 r.. ¡_ (, ll 

judicia~' en todos }OS actos 'l.egislatiYÓS sobre iJn¡JU~StúS, que 

impot-t'e~.: ··un .-¡¡,,u~-o. Uii er·r~r:.· -·-~s·t~··_('.ort1{ no p:Odr-~a-: a·rrogdrse un 

car.lcter• pol.lti'co. que no. U.ene.~. tampoco pocfríii &in :olvidar por 

compte~o su ~i~16n, j~zgar rl~ta nucesiclarl, rle la conveniencla 

c.¡ue 

.Val lar ta, 

<1ii/1,·1t. las 

¡J01Í1_'.i_S~• ___ ()_':_~ún ele los· ~m_ot;_:l ... _<>_o;_ econ~1".i_cos rl_e_Jo_s}lllPUe:'ltos 

vota1Ío~·~n la; Ley de ingre,;os ~ nf. aún con .. el pretexto .r!e <lec lrse 

4ue pesan ~:~ma,;T~·rl.; sobre .e"l ¡.>uehl.u, .si la. con.•.ribación 

<lirect·a.- es· '.111e.Jo.~/ _q,ue la ·inrli.rect.a-. •• es querer ·,que. hagan 

¡.>O tl t i•é:.i" ... y··- no· '•c4 u' .. ::•<i<! m1.1i'i.stren )justi<. i a. Si l.us t r ui'u na 1 "s ti O .. 

i1H.:Ot0pei'er\tÚ:. ;¡.>~•;,;:'r\ipri.ni;l~s.'han ,je ljUedar ellos sin re1ne'1io? 

'11J, s··i:,~·: ·'1u~·a ·-.. ~1.-~~J·a'~~;, ~u;estr-a·~· .·sa.hiüs inst'.:. i tucione::; l_u<-:·f1¡1n y .;Ú3 

eficaz:4~ .. <':u~t.q~i..,''r~: ót'~i:; ~';tstéma político conoci<!o.'' El r.,:n.,•Ho 

de esos: .'3:b~,;g;i; ~fit'á;~n ia estructura 1aiswa de nuestro _:gobierno. 

e~t:ñ:'- arL -'~:1:'}~11'.~·:;:~.-~'.'_i}·~~~~-~--~~--·t'~··~;: 'fa, i>:~bi~!uría. =n ,~ta_ j.u~.~~·~-~_:ra rte 1og 

r~pre~·~nlante.S .. rJé.:"1 i'-~itiblo. están en el mlsn10 i.-lit:e'i·~.'·5;;}.rf.c ésto.;, 

1 '.!3 



por4ue 

contra 

rlebiendo su elección a sus comitentes, 

los intereses de éstos si.n hacerse 

no pueden atentar 

indignos el.e su 

confianza, que e toda 

conservar ••• Si los 

coste, tts!- es de suponerse, dehen procurar 

dlputados són de verdad tos elegidos del 

pruehlo, i.mposible .será ó en. ·la .generalidad de los casos, que 

éstos a hu sen dé. sus poderes ~n 'pe·;·juici~ de intereses ajenos y 

propios. M,a's .• si a :·pes_ar.·'de esto lo hic.leren, le corrección 

efica~ se encúeritre:l.uego ·en· .. el· eje;cic'io del derecho electoral, 

en el de;e~ho ~ue .ti.e~e: el•. í/uéblo•d¿, elegir representantes 4uc 

sepan cuidar ·de sus iri~er~~~e~~Lti>'¿ .libertad .. de sufra¡,¡io, según 

le estruc~;¡;a de:'n~es~
1

rS:srinst:l.t;iciones; está el .remedio de los 

ahusos del·P,oder LegÍ.~ia~i-~oj; 

Cie~cto es que ;osé.~rlorlllerite • ia CÓrte cmodific6 su 

criterio _diciendo respec.to_ de la jurispr~dcn-éia sentada en 

ejecutorias anteri()res, en el sentido de q u.!: l.&-:¡.éoporc'ionalidad 

y equirtad _del i:iipuesto; no puede remedhrse ~ór'ínedi'o'l:!et, juicio 

de amparo, que resultaba conveniente·· :mo\iiíi'car esa 

jurisprudenci.a, estableciendo que · ~1 estáf,~~Pª<:'it:a:do: .. el Porler 

Judicial Federal . pare revisar los rteEret~os o:iac'l:os :<1e"i;·'Poder 

::::::: ~:;~:·:t,·:;::;:::::=;.:¡~:a~~~r 1tf r~r~~~~1~~~ifr ::: 
facultades ~o~st:l.t~cio'iial¡s ···,, ;~:; ·',,;<' { 

~OS~t;O~-.•,acept~~Os 0 ···p0,rqu~ '1~ creémo,s~•,c~r~ec ta~·. este.nueva 
ju ris p rÚlltinii.~;~di.;i:;;'i~;;:· ~ü p ~iiiír~ .icdf t~~cii¡~;:'.Jü':s'.Ei:cfa ~d es.-i'ak; ~a¿ i 6n • 

pero iris:l';itimós ;' 's6 (;, !~ ii'~i'.á ·C:J;..'~~f?iité %~é~ ~i~,¡c;-~·er ·~.;:~re la 

constituc1'6A.;i1d;;t1P (J:. inconsi:ituciona1.1.Ílac1 'j ri';,,i: l.a'' ¡:;,,y por 

:~:~ac i::ie~Ei~~ji}icl~,,f {, ,~'::~p·rl:_;.ºe'.lYj .• =.·.·. -:~;~,t~,~~i ?~::li!pfk~'.1ff:;i ¡~;:: r ca~: 
i11con:>tit~~'1iií1illidarl' '~~' :01:;1i} ... i;Jp;~~¡,;~y ;,;\~:¡¡)1;,, hl!cho :~~;- est:u 

analizand,d'Un i~~u~.s·t:~ fndÍ.réi:t.o.·'·' \·' ., ('Y 
... . ;:• . {· ... :···· j • :¿: ' •;: .t.' ; ·. ·: ''· ·' ; 

'l:'.n : }l'i~i.'i~ ' ,fo <#1~r~~; '.za va la . (3 3) .: y> ~""µués d~. hn bl! r 
rea lizailo~ - un .• oá'.plto ~~{¿~-~Irt'éi hÍ~téi~i~o''rtE! ci!tJ Wrobie'~~. cr>mO 
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regla ¡;en eral el Poder Judictal Perler<ll puede juzgar de la 

constlcucionalidad de una ley, tanto si vtola las gJra11tlas 

tndivirluales, como cuando se expide una ler retroactiva, que sea 

prl vat.1.va, 

etc.• pero 

o que coarte la libertad de com~rclo, de asoctaci6n, 

cuando se trata de· juzg~r sobre la calificaci6n de 

µroporcio_nalidad y equidad, es dec:i'r·,: so'lire .. su. justicia, se 

<•eben rl:lstin¡¡uir ~.os situaciones: i~ just'.i'c:l.á\córisiderarla des-le 

el punto de vista de todo el sistema fri~ut.:Írio':\en.relaci6n con 

la neces.idad de cubrir el pres~púest~ ;d.; ·~s-C,és.;s:;¡ 'y Ja .1ust icia 

considerada con referencia, a ~n tm~~·e~tÓ 'i*.í~
0

.Íi
0

tlual, aislarlo. 

Para juigar riel primer·· aspecto,: esr;_:'ri ;;;;_:~~¡<lfdó el Porler 

Juclicia). por, J.os fun-d~mentos" 8,111~1,i~aa!'l•.I~::~!"~};~rrol lados por 

'iallarta: PE!ro existen,_ ademAs, ·otras,'raz.one·s.-' ... 

;e_ .:~-: -

El. 'impuesto _ se· establece, po.l'.'\ei :?&~:/ Le¡iislat i vo para 

cubrir·· el 'p~e~upue~to de egresos y ei J:>.;:ÍIJ~}'J~cl~ci.al carece de 

tos elemento~ 'necesarios para juzgar ¡d~ .1~ r~Íac:l.6n que existe 

entre uno. ·'Yo~ro;. por ot~a parte, ~1';estabi.ecerse el impuesto, 

se 

las 

han ~~º·~;:~~.'. en c
0

u~nta ·Junte'> ·C:.ó~ \á;,. ~ecesidades del f.stado' 

con'diciO'iies' ec¿n6micas de ic',~;i.:fe¡{f~clos y. en genera t' de 1 

con&lom;r~d~ •b~;'ócia1; .. de man_erá que para jÚzgar ul1a ley r•es<1e 

este p~~i~ ·~e'i ~isf'a: .·el- Poder. Judicial ten'1.r!a que hacer un 

estudlo·>~l¿b_~l ria ·todo· el sistema illlpositi.vo en tocios sus 

aspectos,< 'fegal, econ6111ico, social, pol.ittcCI · y en todos sus 

efcctos!~:~~ª.!.ª~~.i;,tar eo aptitudes: de. determinar si un nuevu 

~ravamen ,>o. ~n ;istem~ para determinar un .. Tmpües·t·o ·o una cuota. 

es o no· equitativo. No potlr!a, '.·p~es;' 'él ' Poder Judicial. 

sustituir '&1 Lé~islativo, que debe7teiner'- e"~ ~uenta todos esos 

fon.ores,· at establecer el gravaío~·h"; E's<;¿j_~rto '~ue el Poder 

:_..,;;i.ilativo puede cometer un';,¡~~();';~;.n¿u~i~'.rl~ supoclér, pero 

contra eJlo no tia;- "1ás rem'e11\¿ qúe ~ú ~~fi~Ii{do por Vallarta, es 

-'<.!cir ia renovac:.ló~ de poderes~ ·~;// / /'.·''. e , . 

Nosot'ros coi~~ :idt¡~s; "pién~~c{~te e.un' i~- op{~i.6n rle Flores 

Zavala •. Consideralilos O:~~rtun~~~ :". 11iJr~iiLa<i~~~- y .".:i;érd~tes los 

.>r¡,¡uruentos vert
0

Í:do~ .;.'111.t~els ~llt~~iort.~; ú un p",,de~ a!lsol uto. 
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e 1 del legislativo, r!c plasmar en la ley la "estrategia 

impos:tivaº. 

f.l legislador .tiene an .. µ_oc!er absoluto inherente. a la 

potescacl tribu~ar~a,;pue~e elegir, por ej~mplo, entre el índice 

de gasto, de ·renta o bien. del ~al:ri~o~io •. Ta~bién pu ene elegir 

la fuente rlc tá lm1;osi:c'l.6n 0 ~~ •. decir, por ejemplo, tratánrlose dé 

impuestos inÚre:c'tos: si•el contl'ibuyente. será el consumidor o si 

et.e. 

F.l prohl ~;¡¡·;¡.· ~2 l;lllinl!n~~inen t'e_·_·· P .. ~. Üe_',ico .• 

legislati~o i1·0r~:¡>r;esentante del.p11ehlo?: 

Es o no' es .el. po.der 

·- : i~:·~~~; 
-;:-.' .• -.-,.;; e_,-;·"--

No la . e,¡ • materia>rlc" ¿sté'.' :fra~~afc>"i df~eriar I:Sobre 
re pre sen taci6n .. p.;p\lla~ ;. que; •l_;hfera: t-enei:\ el\ P,odér 'Lég<..'s !.a ti vo, 

pero sí invoco, como he.cho notol"i.;' y• ~6Í,'1 ico i:: lo~ '{úud~lentos 
proce<iilDien tos electoral~,¡, " ia i~ f~,<?~;~{6~ ;.~e:-.1~~-c};r,r~~pc i6n en 

rHcho .sr 8 ario gubernativo, ~1 sérú;ttsaio}ii7~1a cl.l!se:Sexiiiatafora y 

la sumisi6n a las prc'.ip\le~ia'.i ~hon6.mic'~·¿ ¡>ihve.;':l~ntes <iel 
., - .. ,:"- -.:..::' : ~-' ' : .;· ' .... - . ":' - ,: ~- . ;:· 

con º"'":'. "º E••··~ ••• ·f Ai:Jt~· ···" KL2 ~13.::C . .,., 
1a simpa tia. la :::¿'b~Yf~·~;~ . 1 e1. resi>~'ii~-·de1"con111omerado que 

¡¡obierna~; Í>~ll~·~¡ :eri.· su ·~17.str'uctu~ll>XY• ~ ºbi.eri ~:.,.; ciad i nea al 

impulso d~' lá~ ~oii'.,~c:i~~e~ •!Jo§illl.as •?i.perece .en la dervescancia 

de las ~e~~l~CÍ:~'ri~k; :que,~estiir'1n U~O nu~v(),'pu~s C~ceUJOS que 

nin & ú !! _ ¡>t•}:.l>.~~~s~?oªm2e•· ~•t]_;ie·· ~~~ ~~e>i-~ ti is~ e;._Q~ -u.ie?.· .. -..•••.•.. ~q~mu*el'_.?d~_ºe-C-_-.;_· .. _ci_ccel ... a,: ar __ co~_º.· ·._-:_, t._u ¡;¡ ~ r ar s" a 
aquello que ;o jy ;1o:degrada~ 

. ' ."·'-~ ;~ ;;.:[: :_.~: - :,: ::/,' ·~·- '\' 

:-.. ~:.~.-• ::; ·'',_=f: ·-e~~',"--_··\. '.~~,'•>·. 
·"-\: :\··;-_ ~,-_- <-'. -~i;~ /.·~~ ;·:· ' 

>·::.,.: > - '-~~:,:.1--, )·:: ---~~.\'. _-;,_"~.· -:t-
... '.;~~ 

.r .· ... ::r;· .. · 
¡ 

>_:,\: '?t;:·~~; ' 
·-, _., 

-.Ú~-~.-;;.:-

•• ·.\>, .·_: 

.. ~::'_: >-: 
-
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e o N e L u s I o N E s • 

1. El impuesto es una .. especie .·del ¡¡l!ntH'o cont:.rih'uci6n o 
tributo. 

. -· ... ~·-' - ,: _.;:·_ 

2. Es' fa! ~s:~t~:ecque•mH()~·~e~r~s~rit·:·1t'j~L 
la rlific\lli:ad P~.~e .. fº~~i:er.t~a1~:.~Yfr; K \ ;·" e ·T .J •• > 

3 ~ ' .... ~u;~]~' r:d;i~ac't';i'r'i~ti'C:~~t );~;\;• .• ;;mpor~inte's ''· ~on 
oh l i gato,i-i~d'.iid, :(/ '{tief:Í:;;Ü'ivfrlád'f~;1;~ .:' ;;\; ·\~;~·~·¡f~~·~i'B '.' ·t~tfll 
contrapr·;·~FC:i'6'¡\; í:§ncf~i~. ¡)~yJ!~~f}:~~ie~2_i~~~~·ó"'~:: .. : 

la 
de 

.,~;-~· ~~~~)f~C- =-~· ,.:_,f~·- _:/'..·: ., ~· :_,_;r ·· ,. ,. · f:. -,_. .. i\.-.'t:·· ,e, 

4.?' ,Las · <to~ ~~iP,,~imfr,8:~> ,c'.,ii~ad'.t~~is~i~fi~ .. ··citadas, o sea, 
oblit1atorieda<i' . .Yi•rlefin:ti:":i.vt,.ia!t'.son,'cooÍunes a lfis' .rlemás especies 
de contfi'b'hci.íu:i';a~A :~;;. ·'co~~icü'~Jcia; •la tercera característica 
referida'. consistente en \~ü'~~~~:i'.a•rte coritraprestaci6n concreta 

··.'2':.• 

por par~e, ne\L;r;.s~~.1º ;o ~~'des,vinc'.ulaci6n. o. no vinculaci6n" 
adquiere'.'.¡írindpal.:'fmportanci.a~F ·.··· 

;.>7 - -.;¡.. ::~?;?~~3;~t;:~.~:·. __ , ,., .. ,: .. ;. ~ :i ·. _:.e;«, ~:::··:· J: }j} 
'U '...:]·>" ~· - -..;;.:·--·~:,_:' . ¡ 

s> La ci:~sÍ:fÚ~éi6ri'~d~i:f.oipu~~t~s directos e indirectos es 
una cla~·ifÍ~~:~f6"~ :c•gjá'~.~!def:C:'a'f'áºé:'t~rf¡;cón'6micó que juridico. La 
rliferencL~.ci.S~· ~·d~ i~~.fo~ dci~;~{¡i'.;S.1e.•i~p~fsr.os debe b.asarse en 
et crttei:,i~ ·Ú ta'!.~~a'.iü~s't;{i'6~ ~ .. la C:ápacidad contributiva". 

'°".: <.'._·;.··. 

·-···· r.-.. -º·E:º·-~t.titf~'~~~;rrt~f~~~s·e?Y~ ;it;~1;· -=ª iti st en·· 'CIO's)SuJetos y 

. nentro·· de la ex is ten,. r1erechos· ~.:;··1 ;;1>J1;!ia'~:fo.iesL '>i 1atera1es •. 
relaci6n' t.ri~~·~~ria \ pu'ed~¿:r, llegar a nacer la· ~ht:lgación 
trihuta~.ia'; ;;:: e's'.!ri?e~·1:~ ~~..l~ri·~·o donr\e se irlentifi.ca p~éna.aente 

. , "·' ;,;;_,:·,,. '·.-;:·; 

al slijeto,paslv<l.;·t'º<:/>' '.,··· •/ 

1/ ··La···· d\·k';;{d.c'~c'lón ~;¡et pasi.vu, t.éd~ica 
jud<!ic;.:iºi~t.c · mási: ~b:e.pt:~~i.e; ;~·s ia ~üe los. rt1h~~ An'.sujetos 

µa si vos ·P~~ d~url~{~=E~: .. ~ 5,~u.{e~~s p~_s1.v~~- ~or ·J~tid~ :~i.E>ña. 
s~· Deúria\pi~~ia'si~nifick.;qu'~;J.á. ~·inCuiaciÓn persqrial con 



e1 Estarlo es <iirecta 

conducta. prevista en 

fiscal. l'eurlá"· ajena, 

y originaria riel sujeto que realiz6 la 

la ley coillo hecho generarlor rlel crédito 

en cambio, sigriifica que el sujeto pasivo 

~ebe pagár .. el ·"trt!:>u"to en vi rt.url ,, e un mandato e"xp'i'Ó~oi de la ley. 

1nas no por haber realizarlo el .hecho, ge~·c~ador rle la 

contri bu~i6n • .J To~.os aquellos que "ta .le; llama a 

responsahttiz~r~e po~- el pago 1!e la obligácÜn ·H~~~l. 

<J ;~ "r:~~·c6újo,~F1sc~1. -1"e _ia Fe~eiJ~_i.611 }1~1a'.c ~n'tr~ buyente 

al sujeto p~~°i.vb~,:~or <\.i¡';r1a "¡,ropia y ~.respons';l!>Le~ soÚrlari.o al 

sujeto pai;i.qo p~f 1e,urla ;a?ena·: · •f. • 

"·-· 

::;::'.:~:;::;.~;~~t;:~:!d~:;::~=~~!mc;i~tn!~1~~~~m~m ::·~: 
Fe<lerac i6n.rbÍíj~ -~1 rubro s~nfri.do .!le' ~-~'.~P-~~,:abil icla:;i ~c),lidaria. 

11. úfi· · s'~j~to el{ !lecho •o'; ~·~c~~;\'~rT j~e~ :•:tfui>¿esto no es 

terceró". f ri1~--.forona ~&r{e ~d¡;,. \~:tt~-{~cicSn' tAbu'iaii.~. por 

consigui~nt;e~ .. · ~ntre el s~jeto' a;;;tivo'Y"'e.l pag~"'<f~fl~l'.·; impuesto 

no hay rel~ci6n tributa~!~: fa::¡i.~{ei una rel~Ú6ri ·1·~; carácter 

privarlo ..• entre ei. suiet~pasi~o'o,is~Je~·o;:d;~ ñei:l;;c!loftl.éi 'impuesto 
y e i---,-,p-·¡-ga;ctO-~~~'-tii _:_m 1-S ~:o--~~,~·~-~:~,,~;~, ,+~~:~:--:~ ~~=- -~~~";¿. __ _o.~~,~~~ -"'.'.· .. ,..," ·<>::. ~- ~- ~,, -:.;' -- .- E:·.-.. t ~-°:';--'°c:_:_,_o-;~,-.:.:._-_~'-'~ '-.--'--.;.. __ 

iíl L~. tra~1~t:i.6~f~A ~·u•';s~;~{rlci .~e~~~¡~~ ~~~d;~/l~~'.r tambi.én 

:~am:::sr~~:¡t::·:~·~t~·:fü:i~~¡f~:1·6f¡f:i::~~!m!:~~~i!~:~.~··~::·::::~ 1 : 
incidencia;·; it.i.Y P~K~J'~{6n :,,,~~? ~-·uf r~ ~~ ~uJ~~c:~t;,.;f ~~~Üesto. la 

cras1.ict6n.•·~~re·1 /?~s<l:;';,rt~1~•:1railue_sto.'c1 e :u¿ofaYol:r'.o ,51~ ·rile i dencta 

es l11C'c~f¡,~.-r1~i i'mí>uesto s'ohre.::1,a: ¡;érs_(),{'1:•<1G~• /~i:Í.~,~~t::~clo pasa. 
es rlecir/~ qU(! •te•) ~ÚC°~a'rlo su patrÍmonlo po~i et;,; !mpacto del 
~rav_~_J?i_':.il.~L- · . .:. .. .,. __ . .';;-::.- ~--· ·;:. ,:· .. :: ·.'_)':-:.. .;:>,<\-,.> 

13 ~·· ·:: ]¡}d'1L· en :~JC~·Ú:-to ?st~i'.Íó no ;.e~:¡,¿~{u¡~~ en la 

tras1~dú.~; toda· vez, que se plerde la cade'na.del ionpacto del 

¡¡ravamen~ L~ difusi6n es el fenómeno ~con6mico en vir~ud del 
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(" uul los efectos riel gravamen se difunden o esparc~n en el 

mercado. 

14.~ Un.o de los · in:struwcntos con que, c.)"e.nta la políttcu 

fiscal es.· e.t i.:n1>1Íes'to. La presencia <le.:;;impue'st:os in<lirectos 

rl1.rntro ,de una estrategia impositiva. qu~ ~ ·~u.,,:,~i forma parte rle 

1a polltica fiical no pue<le ser valora¿a: ''.a h:_i6r\" sino que es 

necesario analizar el caso concreto·. en ·,re:;~;x~·:·~e observe qué 

consu;uos ¡;ravan • c:uán to representan · <1.~.; lo~ Tngr·~s·.~s tri bu~ arios 

y las condi:ciones. rle, su fUncionawient.o en e/'.·in'~\:c~'do. 
-- -~--c •• _;-~: -,:_t _,_-

como 

15. Los• ··impuestos in~irecto~ • en· pi!'.~~{'~hhdesarro llarlos 

et üuestro. ~epres,enl:lil~·. en ~\¡.;(.i'ispect~ eé:on6:nico, una 
"lnju~-·t"~C"i~-~·-~·b~{i~:l~~ .-_ ., 7-~'". ¡,~-?~ 

.. ' ,, ..•. · .• i 
i6. La capacidad; contribúl:iva es la ':aptitud n•al de pago 

rlel 'cón~rlb~y~~~e ·-~~~ ' 'e;a.;·1~;,,~: 'por. en¿ima del mínimo de 

subsist~~¿ia y .·'!~~·'. se'!Dan1Hest8 direc.ta o indirectamente. Ha¡ 

manifestaci6n directii y ~bjei0

{va~cuando recae sóbre. una riqueza 

ev idencÍ.adé. como 'e~;•-i:a~~..t~~t~ (~~pecto d inámic:o de 1a riqueza) y 

el patrimonio (aspee~~ ~sút:i¿o de la. ri~u~z-..): L8 maÁ'ifestaci6n 

indirecta es ~Uand({, :~~'ciie' sobre 0:.na riqueza presunta COlllO son 

los consumos. o .,; .. ransf~r'eJcias~ 
- .:_::;~_-;__;¿:~ 

·.?:: · .. ·· ~ _. 

17. Los f111puJ~t:o&Yindirectos~· l~s , cu~les.utilizan e1 

!n1\1.ce ñel ga~t~) pa~~··::medir• :Í.'a ca~a~:irtad<éontri,'but:lva. son 
Injustos en. su aspécto ·:~¿·c,;i61D~¿o,<Y'.- jl.Í.rid{co1,{por lo tanto, 

: : : ~::, . , ~ ;;·t ': ' ¿~f; -~·~· ':~ :::r; :;r· '(rr··', · ·· · 
~:x::a:.:~:1;~~:~::.~r:t~iit~~t!~~!~~~~:r:!~t~l~~:,:: ::::::: 

·~U. ·"'···-e:· .. · ··-~···•'.·•·:>:..o<:i·'° '· • .... _es 
:ce,~;; ~~~>-.:.;~~:,,.~.:..;...-:.:-.: _,__ .-~-·.--!' ~ .·. 
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P.IílLIOG~AFIA GENERAL 

Alejó Fralicisi:o Juvter "La Pol{ttca Fiscal 
DesarroHci Ec<Ín.S~.i(;CI• ele.·• l1éxJ:¿~; .. f seieéÚ·o~es d~ '\ii 8 uel 

1. (lll el 

s. 
wtanczek;· La· '.so~i.e~~ct)1ix{can~ 'p~esellte y··•fJtür<>;<Le~t:~ras No. 
8' 2a •• re.<m'i>r§si6\i. }o.¡;<io e;,~ CúÚÜra ·E~ori'Ó,~ica\ •r:¡éx'ic~ .\983. : ... ;·.~-~<~~ - <: .. ·-~« '> ·.·.-' ':.·· ·,.-- ~ 

2; • '' ·~~~ioja ,; V:¡"zcaFn~I úa'lfo. ;!)~;'"'ch¿· . Fi~fai. ,: Se¡¡ un da 

ed ic ió~.l:.:d~ Ttí2Jjª_{·JM~x{c'o ;;1985'. ' . ..~ '.~ .:·_C {}.· ··· . 
3; i[i\S's~r ·r..~né!1>ec1<) .t~sfs~a:tr1.8ct. Y.;c Poifti~· n~;(f~t·~i.bu t 1 va. 

P r i·mer·a ~-~~;~;_dii:6)i~~- _o-~~-~ ~~~i:):~·-~t~;_q~~"~:_:i/~,-:r<.:~;-~~l.i\t,~P'~~r~~~~~i-~~:~~~~-i?~/i~~-:-::~5- ~·-= -

4;, \a~·gs . ·.Ro.hert · •s;\ · ~i.lla~c¡~~a;;~~; e del -'.cn¡.,~arrollo 
Econ6mico·~ ¿~Traducci6n '·'>Robf;ri:CI• Re.Yel(Mazzo·n'i; ~F~ci:irlo ·c1¡.,cu 1 tura 

--'~--..:~:~·-...:__,,·. J ;~ 

Econ6mic~:}MéxTco. i9n~·c · ···•·· ·· ···.···· .. · · : .· .... 

. • •• • , ;:;.·.· ;;;;~=L · ~~:i~r~;'.;{'.;~~t.~~~~~ti:i. ;~i~!f :¡;~J ·~::. :: 
1982. 

' .~ .. ·<r~~:·~--~~ e·,·-: ,~-.-··~,~'.::'··.-- --- . -·-", :'~.:):,~·¿<~¡ --,t ;~. _··.:-::. ·, 

~1·,; .--

6 ~··~·- Br~·]~~n wii"U:1 · H-: · ie;a~ i·y· i~o~}í:i¿~ éMafr~edÓn6mica. 
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