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INTRODUCCTION

Al términd del presente trabajo, la gestifn del Grupo

cantadora se mantzene vigente ofreciendo su mediacibn 'y apoyo

> de . una soluci&n pactfica,‘negqciada{y.politica

La din&mica, la complejidad b’ la actual

-730n caracteristicas que atribuyen gran dificultad para la ex~

‘posxciGn de esta FInterpretaciOn de la Gestién del Grupo Conta

No obstante, a’'lo 1argo de esta investigacibn ‘se’ man-** -

“tuvo como eje Gnico y central la gesti&n del Grupo Contadora,.

misma funcibn que cumple en la presentacién de este trabajo.




f‘ América Central ha venido sxendo desde hace mucho tiem

'—por 10 meno desde principio de siglo-funa zona conflictiva,

‘responder a las necesidades de la poblacién, por 1a dependencia
de la econom!a regional de: 1os efectos de la economia mundial, y

‘por. la subordtnacian de las élttes gubernamentalea -civiles o

Vmilitares— a pcderoaos intereaes poltticos-y econbmicos -inter—;

v La extstencia”de cie:tal condiciones habta limitado
los rtesgos de cont:oversias al ambito regional o, en ‘su caso,
cal necesario ajuste de Estados Unidos, en sus rclacxones e inte

:ehegjcon los gobiernos dejla‘:egian., Nos reforimoa a loa si--

| represivos’'y-la ausencia de instancias politicas .
. determiantes y activas en fgvor de cambios socio

econfmicos y polfticos estructurales.
2.- La relativa importancia ael Mercado ComGn Centro-
amerjcano, afin’ con sus 1n§u£iciencias, pa;arias

econfmias del Itsmo; los esporfdicos. auges comer -

,fciales y la invérsi&n de c;pigﬁles extrahjet§é,‘n
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3,- Bl orden de cosas iinperante, favorable al dominio

tradicional de Estados Unidos en el 8rea, mediante

gobiernos ¥y oligarqufas locales compatibles a ello,

esconocimlento a n1ve1 mundial de la realidad

fSLn embargo. el deterioro de las condiciones econ&mi—:.

-cas y. sociales existentes -desigual distribucidn del: ingreso,v
‘:escasez, inflaciﬁn,,de;emp;eo,‘y}olacion de 1os;de:echos elemen

insuficienciaf

q§;1c9¥se?yic;pg“géq}ales.d,la;fa;ﬁa de &3

en una marginacisn polttica de. considera

mayorfas.

En este ccntexto. la lucha politlca e ideol6gica en
fCentroamérlca ha tenldo un alto costo soclal, poiftico y econd
mico, su prolongac16n se tradujo en tensiones sociales . y poli—
C1cas que culminaron en la crisxs queviven actualmente esos pal

ses. La generallzaciﬁn y la ulterlor organizaciﬁn de-la lucha:.
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armada, dié por resultado la emergencia de movimientos polfiti-
cos —-militares en la regibn, especialmente en Nicaragua, El Sal

vador y Guatemala.

l?=é;fpgsté;;§rjég;unf" e la Bévqlg@i&thandinistauénlNil

lencia: al interior de cada pats produjo - ‘un aumento del flujo
migratorio, afect&ndose las condiciones sociales 2 politicaa

en las fronteras. Adem!s, el preaunto apoyo al gobierno revolu.

*-cionario de Nicaragua a la insuxgencia salvadorena, y la organi‘

Adicionainente, ‘entre 1979 y1982, tantc ‘actores lati—

“noamericanos como ‘otros extrarregionales (Estados Unidos, CQha,

iﬁcomprometidas aobre loa problamns ‘del’: &rea,va1 Hempo ‘que - surgieﬁy
- ron varics ofrecimientos Yy algunos esfuerzo§ para disminuir las
crecientes tensiones regionales, sin gque ninguno resultara efec '
tivo para emp;enderﬂacciones ceoncretas dirigidas a solucionar

la crisis centrcamericana.

Puesta YQ‘la atehciéh'internaciqnal sobré‘Centroamé:ica,_

“"la concurrencia dé actores extrarregionales’ transfdrms; “lo  que
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originalmente era un problema regional, en un conflicto interna-
cional de mayores consecuenclas, configuridndose una problemiatica
cuya din8mica por una parte, compromete intereses tradicionales

Yy, por otra, amenazaba la estabilidad continental y mundial.

»;Después denvarios

:planeszde paz,vprevalecien o'unos y luego otros,<;
no 1ograra fnfciar 1a" pacificaci&n Qe Centroamérica, las téﬁsig
nes en el irea alcanzaron un.alto nivel ‘en 1982,y>11eg673_pré-

veerse una conflagraciénfregidpél.~I

. tlca conocida como el Grupo defCohtédora;

- ... Inmersa en el complejo &mbito 'del’ problema centroameti

 jp1anteada ‘Gomo” factores que han impedido el progreso’de, a ges-;

“gi6n pa01£1cadora.

Identificados como obstdculos (las controvérgias'poli—
: tiqés entre los gobiernos c¢entroamericanos, los conflictos fron
terizos, la estrategia estadounidense hacia el &réa, entre

- otrosl, dichos factores -han puésto‘en evidencia no séldfla uti-




lidad y la eficiencia de la gestifn del Grupo, sino tambié&n la

[independencia polftica de los gobfernos centroamericanos que -

el e 21 hacho de que 10- patsel ccnt:omr:l’.canou esttn ‘ubi
cados en una zona tan sansible a los i‘.m:ereles geopol!ticoa b4

' estratégtcoa de Estadou Unidos, el nuficiente pa:a imaginar_

la reaistenc.ia que se opone a]. Grupo y las d:lficulude que haa

es’ particnlamcnt.ydelicada y frlqﬂ.: dc‘ ahi que lal cmnti&ﬁhlri

'reterenus a su objeto de accian. ‘su or:l.gen. ‘sus ﬂnes, sus. 'aci:-

' y resultados asI como"a su’ importancia ¥ traseendencia,:‘




Atendiendo a la naturaleza de los problemas ‘que se pre

arreglo del1cpn£iicto”éh;él3ﬁ§réo de:conftqn:aéiGn Esfe-Ogste.

A partir de esta concepcifn, el Grupo COntadora promue

ve - la conciliacién de las posiclones e inlclativas de los pai-_

ses centroamericanos y/b somete a consideracién de éstos ideas 

propuestas con el fin de dar fluidez. al di&logo para la coni'
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cretizaci®én de compromisos politicos formalizados.

Las gestiones del Grupo han abarcado ‘un completo cua-

g dro de actividades, que van desde el fomento de ‘Q ambito de‘ -

Céhtaéoraiha'convocado laiekpieiiﬁn'de~vo¥”
rluntad politica. tanto en Centroanérica camo a nivel interna~-
‘ ﬁciona1, que - ae’ traduzca en accion-s qun nc dificulten su. lahorl"

'-mediadora.-—

'f'si no cneattona 1a eficiencia y la operativtdad de los medios

Qusuales b'd conocidos'para el arreglo pac!fico de controversias,

trar una’ aoluci&n”pacifica; realilta y duradera—a los problemaa
'centroamericanos, aino también por . el momento en que surge, por. fﬂ‘”
la realidad en 1a cual se_inserta,<por su orfgen, asi como por

las alternativas que ofrece. -

" De lo anterior no se desprende que el éxito o fracaso
}dé-la gestién del Grupo dependa exclusivamente de sus traha-

‘jos: a pesar de que ‘Contadora constituye una instancia de me~;' :
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diacifn fundamental, el resultado final de la misma esta sujeto

a la voluntad de las partes involucradas, incluyendo las extra-

regionales.




formarlo.”

V De esta fo@, podxr&xi-di.stingﬁirsé’ loé factb.reé obje-
tivos b4 subjettvos de su aurgimiento, siehdo' loa ;Srimeros la -
; falta de soluciones viahles para resolver ‘el conflicto, y los
segundos, aquellos que se manifestaron fi‘.nalmente en la volun

tad politica hecha accidn entre los mzetbmadel Grupo._- ‘




En tercer lugar, se aborda la tarea del Grupo Contadora,
considerando los obsticulos gque ha venido enfrentando. Con este
objeto, se toman como puntos de referencia las juntas de traba-~
jo del Grupo, asi como sus reuniones ccnjuntas con los represen

tantes centroamericanos, a fin de conocer sus zesultados

‘les e ;dentificar loslavances alcanzados,

1acontecer regicnal

o La realizaci&n de eate an!lisis permite diatinguir algu

7fnas fases o etapas de la gesti&n particularmente importantes, 'y

que a su vez posihilitan la mejor ilustracién de esee' tratae"'




1.,Revisibn del objeto de gestidn: Causas del conflicto centroameri

<ano.

' Este. cometido es aﬁn m&s pertinante ‘cuando -nos:. empeﬁa-

mos en el an&lisis de la. gesti&n pacificadora del crupo de Conta
f:fdoxa,ksiendo que su objeto espec!fico ‘es’ el arreglo de 1a crisi,
‘regional ‘ Sy ’

“o Yva hist!oricallo;mtt claramente pos;ble, la complejidad del pro-
”blema y de comprendar la magnitud del proceso Dacificador.

'si6n de' la situacién actual.

1.1.4 Desarrollo EconSmico de Centroamérica.

Si un fenSmeno econémico fue decisivo para la eéonomia 

-~ mundial’ de éste siglao,’ ese. fue la .crisis econémlca de 1929 ' Ta re‘
'-~percu516n en Centroamérica de éste fenbmeno no: fue tan intensa -
fpero st extensa; ‘es. decxr, que . 105 efectos fueron nenos’ violen—~-x'
,tos que en otros paIses, aunque si mas nrolonqados.;_'l ’




La primera manifestacién de aguella crisis en Cen
- troamérica fue la baja en los precios del café y la reduc--
s cibn  de su demanda en el mercado internacional.

posterior--
!‘ferta de manufacturas ‘ex= -

18 aﬁosxéproxiﬁédéﬁéﬂﬁé. reactiv&ndose las ‘economfas de la.
regi&n hasta después de la II Guerra Mundial, siendo hasta

] entonces cuando se vuelven a recuperar 1os niveles econﬁmi—-
:C’ cos alcanzados en ‘los anos 20'3. /1

“Pero problablemente el efecto mis 1mportante ¥ “a
maa largo plazo ‘lo constituye el reforzamiento de 1a pauta -
que como sociedad dependiente adquiere degde sus’ orIaenes 1a

/1. Véase Torres Rivas, Edelberto.vlnter retaci&n del Desarro
“llo:Soecial: Centzoamericano. Ed.

EDUCA. oleccidn Qeis..fé. ed.
L9771, pag. 1542

sEjemplo de esto es: que los niveles de exportacién de El1 Salva-
‘:dor, ‘Guatemala .y Nicaragua, se. redujeron 55% en. los cuatro L
afios posteriores ‘av1929.

Los precios del café -se recuperaron hasta 1945 y 1946.
/2. Torres Rivas. op. cit. pp. 165-166.




En la 2a. post-gquerra la inversifn se increment$, se
~‘reforzaron los bancos de la regi&n, el algod6n. pasS a ser impor
ante pzoducto de exportaciGn Yy se.foment& el progreso indus-—-

CEL comercio intra:zegxonal abarch: un: 25! del” ‘total’ quen'
1xunlisab¢n entos pnise-, pasandc de 33 millones de’ dﬁla:es en --

vnce-. Esto £u¢ ‘resultado’ du 1a nupliaci6n v divczsific civ
flos tubrcs tradicionales de. exportacién. Asi pue-, en 1950 un -=
s&lo producto repzesentaba el 60! en lavqeneraci6n-de divisas -

.:/4 Torres Rivas.vop. cit.:p: 23 tomado de

oo Juber Braceda, Martha C. La Posici&n dé México hacia Centroa f
: ,V mérica’ ‘Cestionas: de-Daz a pa
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;A(BOIJ»p.a:a El S'.al;vado;ﬂ)’,,. dicho porcentaje. se redujo a 40% en --

/5 Véase, Mayo:ga Quixbz, Romaﬁ “Centroamérica en’ 1osua noo

“ta", en Centroam#rica en Crisis. Ed. El Colegio’ de México. -
‘la. Ed. WExIco I9¥0. p. 2127 ¥ Rosenthal; Gert.*Principales
.rasgos de .la evolucidn de las economfas. centroamericanas des
de 1la post-guerra' en Centroamérica, crigis y politica inter
nacional. Ed. Siglo XXI Z2a. ed. HExico I§81’p. 22

:/6 ONU, ‘Consejo’ Econﬁmicowywsocial CEPAL, Itsmo Centroamerica—

noi El carScter de la crigis centroamericana actual, los de-
lantea

saffos la cooperaciln_ internacional gue.deman=-
da, (E/CEP§%7CCE[4027rev.,1: 31 de 3ulLo de«lQBl);p;_d,toma—
S O'de Jaber Braceda. op. cit.

B ase- interést sI “solamente por concepto.
de repatriaéibn’ ‘de’” utilidades 417 "exterior;-‘las cifras. digpo~=: ..
nibles sefialan la suma 'de 799.9 millones de db6lares en con-= .7
‘trxaposicifn con 322.9 millones de inversidn directa nueva en
el perfodo 1961-1970, lo que significa que por cada dSlar =
que entxS5.a la regibn, las ET (empresas trasnacionales) ex--
;;ajgron 2.48 dﬂlares...“ Véase: Castillo’ Rivas. op. cit. PP




;nericanos se hace presente, (rivalidad entre burguesfas y oligar
quias). /8.

r.a integraciGn _Veconﬁmica también fue dificultada por

: Btta situaci&n que’ ss prolong& hasta los" afios. 70's se
-aq:-vd conlidarablgu.nte -:debido al incremanto con-tante on los -
'*~pt‘ci°l: del put.zéloo, -1qndo que sa valor d. inpottnei&n plra 11'

f /8. Wzﬂeae la guerra entre chc‘hm y El Salvad:r, p. ej.
/9. Vehss: Castillo Rivas. op. cit. 33 -
w crecienta costo dela; enezqga

8 han sufzido ‘crecisntes dtfimlt.adas ‘para pagar my.
,flcmn petmlen ‘VeSse: Guetra- Borgas;, ‘Alfredo. . "El. Mercado O:mfn Omtmn
: ‘mricanoysus pempoctivasmel.mumchla ctisn",‘en

: la » Ed. SIAP. la ed. bﬁxim 1983. pag 219




en 1980 -consecuencia de la inestabilidad polftica-. Esto equiva
le a la p&rdida total de las reservas internacionales con cque --
contaba Centroamérica en 1978, y todavia quedar con un ‘saldoc ne-
gativo calculado para fines de 1981 en 450 millones de dSlares.

- ducciﬁn de. los niveles -de- :anczsiﬁn privada que, el lect_or pﬁblico :v, L
' qucri.do compenlax incxeuntando su pxopia :l.mrerai&lr»z _n;esto -

8 rios .prob].emas ‘con /1a balanza dn pagos, y junto con la inflaciﬁn
Y: la desconfianza en los derroteros de la crisis que el gobierno i
vha seguido. el paIs ha enfrentado sit.uaciones crf.t:l as am:es no -

Gaerra deps. cp. ik, - 219-220.° ‘ S TR T
(85%«110:6() 8, sstenlns;rimmscincoamcnhloa'l syl]egan S




El factor de lucha polftica en El Salvador agrava con
tinuamente la economfa, y tanto esto como lo acontecido en Nica
ragua muestran sus efectos en Honduras y Guatemala, siendo alar

“ mante  la salida de capitales, sobre todo de éste ﬁltimp. /15.

' En 1980 los mecanismos del Mercomﬁn todavia fueron'

- eial: como e1 de 1980 (1ncrehentado "ineaperadamente" en 28% ese
_ano), ni siqniera un comercio que pndiera considararse normal,,
‘dada. la reducc16n de 300 millones de d&lares en el comercio re~=-
gional /16.;/17. )

, (145. ¥ de costa Rica. (100). El déficit comercial m&s q:ave’
~ es el de Nicaragua (500 millones de d61ares). /18..‘:

proporcibn’ importan e.del
atses integrantes;’ 'y que’ PO :
‘cado COmGn Centroamericano dependen ‘en’gran parte de . elementos =
extra econfmicos y de las ‘posibilidades de regular el sistema de’
pagos regional, para’lo cual se requiere una inyeccién importan-
te de fondos externos". Fuentes del Banco Centroamericano de In-
.~ tegracién Econdmica (BCIE) habfan fijado esas necesidades de fon
- dos externos-en 250 millones de dflares. Véase: Excélsior 29/XI/
84. Sec. Finanzas pp. 2'y 8 "El Trueque, la Gnica ‘opcidn. de reac-
tivar: el Mercomfin de C.A.", por José ‘Meléndez, corresponsal. - -
/18.. VEage: Exc€lgior. 29 /XI/B4. pp. 2-8 Sec. Flnanciera.
"La zona. impotente ante su deuda externa’. - B




Por lo que toca al crecimiento econfmico centrcamerica

no hasta nuestros dfas, &ste ha sido a grandes rasgos como sigue:
Entre 1950 y 1979 la regibén mantuvo un crecimiento -

anual promedio de 5.3%, perc en 1978 empezd a decrecer vertigino
7,samente llegando a registrar una disminucién en 1979 hasta -0.1% .
¥ . 0%, 1o cual da una clara idea devla situac16n 

El decrecimiento del‘Producto Interno’Bruto en Centroa'
'mérica se @ebe principalmente a la caIda general ‘de las impoxta- .
ciones de bienes de cap;tal fundamentalmente en el sector aarope”

'.cuario, el m&s dinamico de 1a regién. R

rchnciﬁiz&rbfbﬁn,pin;nukczﬂwndxﬁskiché

g Honduras S
"El salvador o

‘“Nicaragua
Costa Rica

" :reg1ona1 haya'estado estancada ‘onstantem nte. Sibhan ocurr1do —u
’progzesos econémicos, pero que, lejos de ‘disminuir’ 1a desiaual -
distribuciﬁn ‘de benefiC1os, la han aumentado.

: /19 Véase. Excélsior. 17/1/84 pp.‘2—3 Sec. Financiera
L "Creci6 3% Nicaragua“- 'y 28/I/84-Sec.~Fin. pp. 2-4
"Nicaragua logr6 un crecimiento -del- 5%,
‘Excélsior. -28/I/84 Sec. Fin..pp. 2-4."Nicaragua 1oard un
*crecImIento del 58", RN e S

/20
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"De no haberse producido un perfodo largo de .expan
sifén y cambio, con la creciente estratificacifn -
social que los acompafi6 y las cada vez mayores ex
pectativas gue ese proceso gener$ entre amplios -
estratos de la poblacibn, dificilmente podria ex-

plicarse los fenfmenos de . los Gltimos afios que ~-
jtanto han captad»'la atenci&n de 1a comunidad in- :

mérica y “cuya soluci&n se prevee én nmveles’poiftxcos. Ei_gjemf&
' plo es que. como nos dice Guerra Borges. : :

" *No es exagerhdo que hoy en'dia ia snettc del Mer
-cado chﬁn Centroamericano depende ante todo de la

; i,Superar esa ccyuntura 1mp11car!a un reencuentro
'.\con la 1ntagruc16n” /22. o R '

' /21. Rosenthal, G. op. cit. p. 38.
/22.° Guerra Borges, AL op.  cit.: p. 223,
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CENTROAMERICA: EXPORTACION DE BIENES, TOTALES
Y AL RESTO DEL MUNDO

(millones de d6lares a precios corrientes) .

CPRIST:. . . 1950 AL RESTO IEL . . ... ;1960 .

Guatemala’ -290.2 187.9 C Y 12300 7 99240

. Omntroamfrica - - 10.2 - 9.2
Costa Rica 10.2 U942
El Salvador 9.2 8.2
Guatemala . . 10.4 8.8
Bondurag 12,9 o134
Nicaragua B9 84

(+) Las tasas de ancimiem:o'entm 1950 y 1978 ftnzcn de 11.4 ¥ 10 5. ET,
FUENTE: CEPAL; scbre la base de cifras oficiales. - ‘
© Tasedo de: Qentroamérica, Cgsis v Pgl!t.i.ca Intamcimal Ed. Siglo XXT 2a- Ed-
‘ lﬁdgo 1984—"2”. : ;
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CENTROAMERICA: EXPORTACION INTRARREGIONAL Y PARTICIPACION RELATIVA

EN 1AS EXPORTACIONES TOTALIES.
(millones de d&lares)

Bondwas 440 7.6 . gs s
Nicaraqua 119.0 16.4 ‘ 7.4 ‘14.2

: ,’HME " CEPAL, sobre la base.de cifras oficia]es :
"lunado ‘'des Centroamfrica, Crisis x Polﬂ:ica Inte:macimal. Ed. Siglo XX 23.
‘ . . edd lixtco 1984, e 28. g R
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1.2 De Orgden Social.-.Indicadores de Bienestar Social.

Los problemas econfmicos no son los Gnicos que inci
dieron en la crisis centroamericana. La crisis polftica fue ~—
acentuada por el hecho social que junto con -sus insuficienciaa

i‘ciudades‘, Yos p:oblemas agrarios, la. comnnicaci&n social - ell’ __
_'noci.miento de la situacién de otroa pueblcs, el grado de. educa-
'cién, lasg expectativas del 1ndiv1duo Yy en f:l.n, las condicicnes
de vida. De ahf que cuando -se habla del "costo social" de up - ——
conflicto como €l de. Centroamérica, no es solamente . la’ referen-:‘

,",‘___‘cia ‘al 1a p!rdida de’ vidan humanas, s:’.no también Ae:l. etriment'y

, La poblaciGn de Centxoamérica ascendi& en 1980 a 20 3 )
millones de habitantes, en un &rea de 433 000 Kms2, siendo lak =
' densidad de’ poblacicx_\ del orden de 46.8 habitantes‘.por.xmk /23

‘de” empleo: ‘en 1960 la fuezza e trabajo ‘agricola pmdio era de 52 a
dilminuyendo a'47.2%. en 1980. /24. : anterior significa que la -

mmad de poblacifn mis alta se da en El Salvador con 4.5 millones

de habitantes y 21,000 kms2: 214.2 habitantes por Km2' (calculo y obtencifn -
de datos con cifras de. Castillo. Rtvas, ‘De mnt:omérica mis allS de la crisis.
Ed. SIAP la ed. MExico 1983, p.'21°;

5’ Oananc:ayk, E.J. Enm‘.% Hmdial de Ihlacjmes Intamacionales 1Nacio-
nes Unidas. Ed. . ed. CO .
723 T3em. : .
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poblacibn de las &reas rurales ha emigrado a las ciudacdes en bus
ca de’ mejores expectativas. {/25). Esto Gltimo a su vez ha provo.
¢ado que el valor bruto de ‘la produccn.&n aqucola or:.qlnado en =
unldades familiares descendiera de 25% ‘a; 14% entxe 1950 y 1980 :

IR -3 & problema de la concentraci6n de la: tierra -y del -
:mgreso por la ‘actividad aqr!cola- ha tenido alqunos momentos de
posible ‘solucién que han si.do obstaculizados por: la accién de te"

j',,,tratenientes,' compan!as extranjeras y/o aparatos’ renresivos del
s’B-tado. A prop«&sito, recuérdese la paralizacién de las reFomas

. tJn problema que’ aqueja a las zonas urhanas es el cre—._
V"ch.mJ.ento acelerado de la poblaci&n centroamericana  {3% promedio B
" anual) - La oferta de fuerza de t-_rabago es el principal patrim -

/25.Laan:l.grac:t&lhacialaszmasuxbmasseébeengranparteaqwel-- B
76% de los agricultores de Centroamérica. reciben s6lo el 3% del ingreso total 77
agropecuario, ‘en tanto que una. minorfa de la poblacitn (6%) recibe el 45% de - -
. ese-ingreso. la situaci&n en-El Salvador es alin més: grave: 3% de la poblacidn
rural recibe el 46% del ingreso. Wase: Molina Chocano,. G. Centroamérica: Ia o0
crisis y El. Viejo Orden. Ed. G;aynuras Col. axaxiernos No. Tm —
TOeY T I : .
/265 :Rosenthal; - G. op-:‘ cit.p. 39 e i
/27. En El-Salvador 1932, la mas" ca1ocida. En G.xatemala 1972 (Talanquera) .
Honduras 1975 (Los Horcones) . En Guatemala 1978 (Panzbs, Quiché y Solald),
. mis de otras matanzas. mis zecientes. Véase; Molina (hocaw op. cit. p. 8.
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. pleo y subempleo, asf como una corriente migratoria contInua ha-
~ cia las ciudades. El uso de tecnologfas modernas en el agro :l.n--
ktensifica éste problema. /28.. R

'vbre. (/29) . Ello no quiete decir que 1a produccién agr!cola hayal' ‘
_.di.mi.nuido; por e:l. contrario, ha aumentado, pero ge ha destinado,
a la exportaci&n, dilminuyendo entonces la oferta :Lntema .de ali"-
monto-, quc adem&s de. escasear, son encarec:l.dos por el coat:o de
i los 1nsumos agrlcolaa.‘ FLiiE R

_‘nes de centroamericanos (que ya son cerca del 40! de 1a poblaciGn

i':_.total) no tienen acceso a los se:vicioa b&sicoa de .salud, y que'-- )

i de cada 3 nifios en la regton 2 est&n deanutridos. Adem&s alrede--'

Vtiente dal Pac!fico y los bzotes de la roya (plaga de los cafeta-‘.
les).

/28. Idem. P. 11. .
S.Mhmummmmdanommmmlhmbmmm—
“d@ 2550 calorias y:71 gramos de protefnas. Desde finales de los 60's esas can
no.eran alcanzadas en paises centroamericanos (Gxatanala, El Salvador’
/3?“'&52\8) Wm: l\buna Ch. op. cit. P 9 cuadzo 5.4—' .
= T R .
..nl.mmumamm'pmamwmmmm
e la Reglin®, en esta veunifn -1a XXIX que: se’ celebra~ para’podsr presentar-. |
‘loaorgmim- financieros internacionales, ya que el costo de €ste Plan se
'“timam1300ud.ncnes<hc51ms.Ellemtamelapoyobleupoch
" Contadora. Vases 1sior. 24/V1n:/84 P, 26 "m&u:vtcloschuhxd
.10 millones de cen ricance® . :
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Lo gue es indiscutible sobre Centroam&érica es la forma
extremadamente desigual de la distribucibdn del ingreso, es decir,
que una parte importante de la poblacifn no ha recibido los bene=
ficios del crecimiento ecqnﬁrr'\iéo -relativo-. )

j‘"gran parte de la poh].acién. Debido a éstaa caracter!sticas e’ la .
distribuc.idn del. :Lngreso, ‘en’ Centroamérica el gzado de pobreza .=
. exiltente es extmmo, y amplio.’ /32. (Véase cifras porcentuales -'._:-,
~sobre pobrgza en- ,vc;uadrq p. ‘18 y 8s} . :

‘grescs’ céda ve: :mayores e los sectores acomodados.‘ A'la vez" .que’
&ste fenémeno oéurre, los estratos de menores - ingresos denot:an ’
qu.é tan dispar es- aquel consumo - del suyo. i :

/32 ‘Hasidomaedm«:toaltama a:nwntradormel sentid:dehd:erau e
- mentado macho (cantinuamente hasta 1978), la brecha entre los niveles de vida ..
de ricos y pcbres" y "altamente exluyente en el sentido de no haber permitido -
a las grandes y c:ecientes magas una adecuada satisfaccifn de sus necesidades .-
" materiales bisicas. No menos de la mitad de los centroamericanos sufren en la
actualidad importantes deficiencias nutricionales y se encuentran por lo tan= -
to en un estado que se puede legitimamente ca.lif.uar de "inda.gencla o P'pd:m o
_.za abaoluta®.. R
Tamado: de Mayorga Qxiroz, R. oOp. cit. pp< 213-214, VEase también los umoep— ‘
tos reafirmados "concentrador” y "excluyente" en: Rosenthal, G. ops cit. p..30
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CENTROAMERICA: POBLACION (millones de personas)

‘PALS . 1980 1990 - - proyectada— - 2000

. Micaragua 2.6 L . e oo
Costa Rica - 2.2 o3 g
POTAL S 20.3 L2838

L [ - . e /33,

CUPAIS . - 1960-1970° . 1970-1980 1980-2000

2.6
‘2.7

 Guatemala. - 3.0 0 300

'/33. FUENTE: Castillo Rivas, Donald (comp.). Centfoamérica mfg --
s oo alld dela ecrigis.“Ed. SIAP la. ed. México 1983, p..21. .
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juatemala
' Bl Salvador .
Honduras
Nicaragua '
" costa Rica .
PROMEDIO C.A. . .

'VALOR ‘(a6lares 1980).

L 1,537.6
esaie
0

.. ‘Costa Rica - - - 1.2 22.0 311 5.9
" Elsalvador . 145 5 S 178 - - 351 .0 4.3
Custemsila ... 129 0 1601 g T
Honduras - - 12,0 . o 16.4 - 2.0 - 3.9
CMicaragua . o186 oo @Sy o 3.3 . 518 -
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" Guat - ’ 57. S 1975=1980 T T

89,9 . o019

/35. F!M :‘IU- .

- /36.. FUENTE: Banco Interamsricano de Desamllo. ngzeso Ecan&niao “Social en
- América latina. mfoms 1980-61 y° 1983: tanmb de: Mlaiot. 26/):[/84. t
"Financiera -phg. 2. - - -
/37, nm: Taem.  (+) oaeficiume del valct agzegaaa por, 1a mufactm on zea-
I p.ctoalm,mpcmju. (++) mtaje ‘da’la. p& ux:bana
'/39. m:manmm. P:byeeto ch msidaaa bl-ian en el Ism
Omtroamericano, scbre la base de informaciones de los pafses. Tomado de Cen .
troamrica, ‘Crisis y Pol.ttia Intermacicnal. Ed. Siglo XXI 2a. ed. Mixioo, -
W 5. 37.
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COSTA RICA

3.Nosatisfac¢:16n&ne IR AR
cesidades’ bisicas 1.1 - ~ 6.2 - . s 018,85

4. No‘pdpms‘ 75.5 o B6.4. T . '65.8 -

EL SALVADOR

2. Extrema pcbreza 50.6 S 42.4-
: 3. No gatisfaccitn de neoasi ;
dacha blsicas .

CComesPro.

“PoTAL : " 100.0 v 100.0 " 100.0
1. Estado de pobreza 79.0 75.0 B 82.0
2. Bittrema pobreza 52.0 38.0 61.0

3. No satigfaccion de nece ’ , :
sidades biiscas 27.0 ' 37.0 : 21.0

*3. No pobres : 21.0 o250 18.0
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5.0 - - 18.0
60.0 ' 25,0 -

2. Extrema pobreza - | 29.2

bSsicas 29.5 SR 20.4.° L3040
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1.3 De Orden Politico.

La manifestacifn interactuante de los factores ecbnémi

cos y sociales tiene su mis compleja y. termihal'expresidn en el
_vambito polftico, el cual es el reflejo ‘de 1a inconformidad 8O- -
eial. y.del mantenimiento de estructuzas sociales anquilosadas.-

" nos- habrl de encontra: respuestas econ&micas -y sociales, pero no

‘sin antes producirse una xeacci&n en’ la esfera de lo polItica, -
ambito éste que atestigua la contienda ‘entre quienes. por -una -- 
parte,_intenta un cambio ‘de estructuras para: la satisfaccian de

"las demandns popula:us, Y. quienes, por otra, pretenden la perma-

‘rriendo catec!an de un contenido pxotundo que realmente 1oqraza,‘
“la legitimaciﬁn de 1as instituciones gubernamentales Yy que ade~=
mis propiciaran la participacién polttica de todas las tenden- -
fciasy por ¢ - contrario, venfan acentuando los nodelos pol!ticos '

,miento de movimientos polItico-militares, configur&ndose ast’ un.
acuadro complejo de relaciones de poder ¥ lucha en el Istmo, que
_ha’llegado al punto de enfrentamiento armado (y en su caso a la
v1olencia generalizada).

. } La existencia de é&ste estado de cosas— un confljc*o-_-
" ha adquirido una tendencia hacia 1la 'regionalizacién“ la cual -
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es delicada y diffcil de revertir.

- Formacién de Fuerzas Politicas.
 §ﬁ€ééedentes'x>cstaéterizaéiﬁn,_

mfrra Mundial se "habfan acumulado problemas socio—econém cos q
'j‘manifestaron en la poct-gnerra y "que p:oducirian la crisis de la
. frepﬁhlica cafetalera y. su problem&tica superaciénf, /40 y de ahi
'V‘que se diga que-'... de’ éste modo la crisis eeon&mica posterq6 la-
crisis polftica™. /41 -

/40 Torres Rivas, Edelberto."™Interpretacibn del desarrollo 59—;
) sial centroamerjicapo". Ed. EDUCA. Coleccidn Seis,. 2a, ed. =

‘1971 Costa Rica. p. 164
/41. Idem. 'p. 164. - -
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El auteritarismo surgia como una solucibn gue resnon
dia a las reacciones del pueblo ante la contraccidn econ6mica.
,pero a término de la: I Guerra Mundial ese e ercic;o del poder»”~

~...»1a:1nquietudlsoc1a1f pfixia, bajo formas
. pollticas autoritarias, se vi& estimulada por..
. ‘un-eclima. internacional de victorias ‘antifascis
tas y la acumulacifn-de tensiones y problemas™
_ superarcon. en ese momento el cada vez mis preca
rio equilibrio del poder hasta despojarlo de =

. .toda representatividad. La eclosidn social re-: -

L ovisti6-la forma de movimientos populares®. /42.

‘cfan de’ orqanizacian pol!tica adecuada para poder influir en é
las decisiones. i

: Grupos - como estqs‘preﬁendiap'él.re:onocimiéﬁtorsocial

o8 nuevos mecanismos.de’ participaci&';insVd
titucional “de: aquellos grupos 'y, ‘porque de esta =
- manera, se pone  en duda las fuentes o ralces del
-~ poder y representacibn-que ejercieron. directa o -

-por. interpbsita persona, 1los sectores terratenien

-tes. Es decir, es un caso, "crisis de participa--
cidén” y en el segundo, "crisis de representaciGn P
estrechamente ligados". /43

712 Torres Riva. Op. cit. p. 166.
/43 Idem. p. 172. :
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Esta situacién refleja que el Estado oligérquico no

;pgpinagién, 1a repr si6n

LI tampoco pudieron aparecer las mediaciones ;

que, como Partido Politico o la organizacibn -~
gremial,: recuperaxon ‘la’ profunda heterogenei-

dad social a'través de las instituciones bur-=- ..
guesas de la igualdad politica®” ¥ de "un Esta=:
‘do-que !'gobierno ‘para  todos' para. frenar aquel .
.. tipo de’politica: que- 354:educe al: arte puro de- . .

contener.y: xeprimir

3_gopéibn§éfde'&omiﬁahﬁéz,

1. Una'primera alternativa 1igada a las clases medias.
“a el democratico reformista, vinculado con frecuenc;a a oraanizacio

puqnan por reformas econémicas,, ibﬁiéfiﬁs;ﬁﬁérafi " QﬂEibiigSr R
auicas en 'si. Este proyecto ha tenido ‘considerablé’ apoyo pooular: - s
y’ha venido siendo acusado de comunista por la extrema derecha.

"/44 Torres Riva, Edelberto "Dezrota oligéxquica, criais buruuesa y xevulu— -
i6n pooular en CentroamSrica mis AllS de la c:isis. Ed.; SIAP. la. ed. México,
1983 p.. 47, .




: : .—"gzupos de ‘Gste proyecto han evolucionado, madura
P '- o gax a ser aqrupaciones pol!tico-nilitarol.

'Se ha gestado entonces una conpotencia ontze los tres
proyectou hay quo te rron cu.m:a q\u c-da proyeel:o no.es homo

. gualdad social- &ste’ hecho se ve aconpaﬁldo pot 1a tona da con-
SR .c:l.encia sobre una situnci&n inju-ta Y la eleccién de conv:l.cc:l.o-
L ¥ dor da lon proyocton optltivos. Elto d.unbocl a. cmo

Lo ‘Gnico que ha 1ogfado la represifn emprendida ha_c!.a“'

108" proyectos alternativos es gue estos se radicalicen generan-

--do m&s tensifn social y polftica, y "solamente cuando la con -

: flictividad social parece haber alcanzado extremos irreversi- - .

"_bles, la rigidez de’ los’ sistemas polfticos ha comenzado a ceder
-a intenciones :eformiatas". /46 .

B ) - ‘ Esta es la sif.uac:LGn que, generalizada, priva en Cen-
: ‘»tzoam&rica. ) : - - - -

735, VEage: Mayorga Quiréz, R, op. cit. pp. 216-219.
/46. Idem. 219. .



*, .. la crisis politica que vive-'la reqgibn en su -
. gonjunto (vivida como una ruptura que afecta, fi
. nalmente, las posibilidades de reproduccifn so-=
“‘cial, que constituyen l1la normalidad.del poder 'y
de .la.economfa). es. la expreégifn unificada:de.dos ;. .
procesos crItico: LU 1 vieja crisis; Olig8r==" . -

,};4 ‘:U‘ ‘ﬂbs Factores Ektézhdé{'

1;in;erés‘qge:para‘§1 @?ﬁdé of;ece‘céﬁﬁ:pamériqg'es

E conocida’durante ‘mucho tiempo.:“'ﬁ:'ll o ;

. . ’ Independientemente de si Centroamérlca es © no econo
micamente atractiva para el mundo, -es evidente el interé&s cue

sobre la,rggién tienen algunos de los princ;paleslactorgs de -

la escena internacional.

La indole y matiz. arriba mencionados se ponen de ma-=
nifiesto al ponderar los. intereses econdmicos con los politicos
(también 1os geopoliticos), 'Y al considerar los pronunciamien=--
“tos que sobre la regi&n adoPtan los diferentes gOblernOs, ha-,—n~

/47. Torres mva, en Oantmanérica mis allf de la Crisis.
_EA. STAP. la. Ed. Mixico 1983 p. 59.
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‘ ciendose asi de una posicién ante el ,cqn‘fnct;gg_,ré_gionaul._ )

K tantes, s:l.gnifi.cati\ms y ejemplificadore_ . para poder entend r la_
v crisis centroamericana inserta en la realidad 1m:ernacional, .ha=-- )

- ciendo sobresalir aGn més los que en la coyuntura son detetm:l.nan- ‘
'tes en la p:olongaciGn -} soluci6n del conflicto.

j!éé)ii&mict:s:x Comerciales.

: . ‘Blte pa!s mduﬂ:rializado del, ontinente’ americano
'tiene intere-en considerables en Centroamérica que podr!.An ser de :
. .mayoer magnitud ‘debido a su relativa cercania a la reqidn;. sin em-
bargo estos intereses no .se ccmparan con los de Estados Um.dos —
"‘quo on_aGn mayores. :

chttcla inv.r-i&n exeranje:a en Amézica cant:al: 1. mina de ni-‘
rquel NICO en Guat:emlla". /48.

La inversifn directa en la reqgidn es de aproximadamente :
300 millones de d6lares (norteamericanos);/49 "las empresas trans-
. nacionales canadienses se dedican en actividades que van desde la
- explotacidn petroclera hasta la venta de plantaciones de coco.

/48: Draimin, Tim. "Relaciones camerciales Yy g\bemmentalea del Canad$ con Amé
lt%g Mtgs%" en Centroamfrica mis allf de la crisis. Ed. SIAP.-la. ed. Md.m—
33. p. . ‘

' /49. Hansarxd, 9 ‘& marzo de 1981, p. 8033. tarad:) de Draimin. q:. cit.




B Agencxa Internacional de Desarrollo de canad§*. /51

2B

"Aunque América centralurenresenta sélo el 6% d 1a
poblacxén de América Latina, Canad8 ha estimado como adecuado
(1978-1979) asignarle el 52% del presupuesto regional de la = -

Pareceria lﬁgico suponer aue_ por estas_ cons;deracio- ‘

1.4.1.2  EUROPA

;l‘De las .importaciones europeas 5610 el. ‘0 5% orocede

prxnclpios de 1984 Europa comenz6 a anallzar un nawuete'de
ayuda para la regibn. ’

para 105 europeos el interfs econbmico por Centroam§
rica obedece a su vez POr un interés politico, en tanto aue la
reg16n puede llegar a ser una zona de confllcto (querra) en el
marco de confrontac16n Este-Oeste. .

/50. Canadian Investmanc, 'rrade and Aid in Iatin Ametica Iawa-letter, mavo :
agosto 1981, vol. VII No. I-2, mag. . . :

- /51, Ibhid. p. 34, tamado de Idam

/52. Véase: cuadro cb conercio Canada—(\entroaxrén.ca p. 51 y 52,
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‘ "La paz de ﬁstedes,es también nuestra paz...

bién para nosotros 108 europeos.:."/53.

‘ : s ra problemltica comercial entre la: CEE Yy Oentroamé
—.,rica es evident:e: la demanda centroamericana da apertura de

‘tos ‘con 1a regi&n. La CE:E tiene un acuerdo similar ‘al que ore-’, B
tenden los’ centzoamericanos con 108 paf.ses de Asia. con’ 1a di-—

"Las superpotencias auedat!an Eueta; de: 1a regién,_i -
y habr& un entendimiento direct:o con Eurona" /54

El interés que “eon 4anterioridad tuvie‘fa Europa sobre '
la regién fue promovido alin m&s.por la gira del Secretario de’
B_Ae;l.e_lciohes Exté:iror;es de México._ Bernardo Sepﬁlveda, durante =~
la visita que r_eéiiz& a Alemania ‘Federal y Francia en narzo de

/53 '+ Declaracicnes. del Ministro ch nalac:knes Exterioxes de Alemania Ee&
-~ ral, en Excélsior 14/III/84 pp. 1-10"No debe’ desmqraxse ®
rica por las. intolerancias polIticas“\
/54. Declaracifn del Ministro de Relaciones Ebd:erioms de Francia, Clau&a
" .Cheyssan, .en Exoflsior 31/\1’11/84 o 1-14 "Dispuastos a otorgar su =
apoyo al Grupos. Q-y-m .



30

E'sto hab:!a de ropercm:u positivamente ‘en. ia’ reac
- tivaci&n del Consgejo Econ&mico Centroamericano, ain actividad
" desde 1969. /56.

cimientos pol!ticog y econ6micos en la misma. Es de considera-.. :
cién l_o que ‘esto significa.,-

Ya desde el perfodo de la integracifn centroamerica-
na las importaciones de las ET incidfan en el déficit‘ de la ba

-/55. Resultado de esta promocifn fueron las reunioneg ‘de los miembros-de la -
. CEE con los Ministros de Relacimes Exteriores de CGentroamfrica y el Gn:po

de Contadora, 28 y 29 de septiembre de 1984 en San José&, (SanJoé n,vy?9

‘10, 11, 12 de novierbre de. 1985 en Lineanmburgo, (San Jos& ‘IT), -logrindose en -
arbas ocasicnes importantas acuerdos en materia de cooneracifn econfmica, - ) :
ayuda’ financiera y apoyo a:las gestiones del  Grupo de Contadora. Postericr— .
. mente: se efectu la reunifn San José III en Guatemala : (febrero de 1987).

‘también: ExcSlsjor:. 13/I11/84 p: 13 "Neqocia México apoyos polfiti
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,1anza de paqos centroamericana.

' "uenfrenada por atraer" a 1a mpzesa -Transnacional mediante con -
‘cesiones arancelarias, exoneraciones fiscales, subvenciones -
en 1nfraestructura, etc..." Yy 'med:l.ante una amp.l.ia pol!.tica -
d. eltimulos se 1nv1ta a 1a 1nversiﬁn extranjera a oue parti-'.,

tiagroexporta'cloras, 1as del "agribulinela V- ya' que £ina11=ando/
los 70's" estas ocupaban el segundo lugar humer:l.camente. siendo
_s6lo. superadas por las dedicadas a la rama aufmico-farmaceﬁti-
cl; s:!.n embargo 1ak1mpoztancia de: laa agroexportadoras :adica :

/+++56.c08 para la pacificacifn de CA", pp. 1-13 "Analiza la CEE un paquete
de ayuda econfmica y comercial para-la zana"; 14/I1I1/84 pp. 1-10 "™No debe
desangrarse CA.por intolerancias pol_tt:.cas"- 13/)(:/85 pD. 2-28 oxaperaci&\
" Econf@mica-de Europa, acuerdan®,

/57. Cammicado de la Reunifn de San . Joas I. En Exélsior 30/)(1/84 PP- 1-10-32
-"abogan 21 Cancilleres por soluciones polfticas; no a. las annas" .
./58. Castillo Rivas, Donald.."Modelos de acumlacién, agrimltura Y aqroin-
Cdustria. mmntxoan&ricamﬁsalmde la crisis.  Ed. SIAP. la.. ed. l\éx.'l.a: -—
- 1983, pp. 193=193.7"
/8L "...‘generam&s del B0% de los’ alinattos omsmidos en el &zea y amlea
. rifs del’ 60! ‘de 'la poblacifyr..." ‘Idem.. P 212,
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(1 Ot) y S\xiza y Bélgica/:.uxemburao con 3 cada ano (1 0%) .
"/so‘.. :

- Aqu! es pertinente hacer la’ siqulente observaci6n.
: Aunque el mayor:( nﬁmero de establecimientos de Empre .

m.i.ca y militar muc -
‘ establecimientos) L' Honduras (con 60) . .
De esto ﬁltmo se ouede concluir aue Estados Unidos
- no protege tanto las invers:.ones nue ahf tiene, como sus inte
reses. politicos y estratégicos militares. /61

:EQTADGS" UNIDOS

L Las xelacionos econémicas y comerciales en
dos Unidos Y Centroamérica no tisnen" una influenc:‘.a_:r,ecisiva :
para ‘el primero. Ya a fines de los 70's el comercio de laﬂéuf‘
perpotencia con la regifn era cerca de 1.8 millones de d&lé-—
res (menos del 1% del comercio exterior de dstadoé Unidos),

‘an tanto que la inversibn en la region era cerca de 700 mitlo
. nes de - déj.ares (U.5% del total de Estados Unidos) . "La reqgidn
no.posee ninguna materia prima estratégica". /62" :

/60, Castillo Rivas, p. cit. p. 196.

/61. VEase: cuadros ET. en CentroamSrica . 53 y 54. :

/62. Datos y cita de Sally Shelton, asistente del Secretario de Estaéo en
Asuntos interamericanos, ante el Council on Foreing Relations, 1977:; en -
Maira, Luis. "La polftica latinoamericana de la administracifn Peagan: del
‘digeno armonioso a las primeras dificultades™, en Centroamfrica, crisis y
Politi.ca lntemac.icnal Ed. Siqlp xx: 2a. ed. W
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Se trata de una relacidn poco significante para Esta
peroc, por el contrario, ‘los:. pa!ses centroamericanos
ya gue. por ella obtienenfla mayo’

) dos Unidos,
‘ v iucho de: la misma,

: “El‘intéiCs econﬁmico'que'm&l'contahpli Estadoszunidoi’ :
en la- :egi&n tiene una connotacifn diferente, Yy consiste en que
formn parte de 1a Cuenca dcl caribe, txat&ndose entoncel do una

Arias primas“impoztantel (plata, ]
selenio, bario, renio b'g plomo). Héxico es el sequndo pzo—

muta,
hier:o

-veedor‘de petr6leo ¥ gas. Venezuela le’ provee petrﬁleo.

1.452° 0 Politicos y Estratég}cos.

si bien los intereses econfmicos por Centroamérica -
son en la debida proporci6n conaiderables, no son estos loa que
ldalempenan un papel determinante para la resoluci&n del conflic

,to."

’163 Inaﬂsa,.knﬁ Mk;el.ﬁnacnisﬂ!em Omﬂzomﬂhdca yeﬂ.&ndbe y hls&;l””f
ridad de:Estados Unidos". en cnntroanérica, Ctisis y Pbl.teiea Internacional” -
Ed. Siglo XXI 2a. ed. ‘México, P- ” . I
/54 Id-n P T
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g, ' Esto .no - debe significar caue. las soluciones para la
ay eraci&n:deAla cr is zegional olviden los factores econdmiA,
51gnif1ca ue. e problema s'complicad"alﬂconten”z i

Cya que la misma ha rebasado 103 1Imites renionales al conver-f
tirse en un problema inta:nacional en el cual inbervienen las
’polIticas de varios actores (1os propios qobiernos centroame-

*?ricanos, lasyggerrillas e insurgencias, los, contrarzevolucio-
‘ ¢ 6  g9b;er§bsvdé'§GruDo de contadora,“

: Unidos reacciona para controlar politicamente la regiGn, y —e
'desde que.Cuba y la Unibn savética han acudido a: coooerar con
’ 'revolucionario. Esto" sin

E4{ 1nterés cubano por la soluci&n del conflicto cen
troamericano ha. sido manifestado en diversas ocasiones zecha-
zando salidas militares.

Cuba estd implicada en el conflxcto desde sus pronun
“ciamientos en favor de la revolucidn sand;nista, hasta por su

. presencia‘en la regzén (en Nicaragua) con asesores militazes,
médicos, educadores, etc. Esto mismo caracteriza al: aobierno -
';cubano como- factor determinantefen La solucién del conflicto.
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Es evidente que a Cuba le favoreceria el estableci-
miento de la revolucibn sandinista ya. consolidada o el estable', ‘
cimiento de un proceso similar en cua.muier otro paIs de Cen—-{ i

Cuba asI, B@- enfrenta inditectamente en CQntroamérica L
: con Eltadoa Unidos. desafiando la. pol.!.tica disua.iva de &ste -
.:j,dlti.mo. La retbrica d. amhos gobicrnos al respecco hace paten— E

4  segtin et gcb:l.emo cubano, en 1984 hab!a en lucazacma
4,000 asesores. -de los cuales 200 eran consegeros militarea. ,,-- : :

..asd, y tan 5610 ex!.ge el retiro de auesores. s:ln embarqo, si .
""rtucaragun requiriera de m&s ayuda ‘t&cnica, ‘econbmica o midi— -
tar, el gobierno de Fidel Castro no dudarfa en hacer presto y

efectivo su apoyo a la causa sandinista,

/65, VBasei ExcBlsior 22/1/84 pp. 2-20 "Bxige mba para m una solucifn ne
‘gociada®y 4/TV/B4 pp.~2-19 "Urge fremar la escalada de EU en CA: Malmierca¥
W:g,y "nO basta a la accifn de paz el endose retSrico: Cubaia la CEA"; 11/XI/84.
P 2 “Ixxmstmsmbanosenﬂicuaguacolabom&xpan&ﬁm&raenm—

“cin ante un ataque: !-‘:Lth.ti 12/)(/84 PP. 1—10 "CQuba dispuesta a retirar a m
'msoms de Nicamgua




36

4.2.2 . 'UNION ‘SOVIETICA

”querido involucrarse en la crisis centroamaricana; ‘esto es; que
.'los soviticos no han creado esta oportunidad (el ‘conflicto ceni:"
. troamericano) para. ampliar su influencia; unicamcnte se han -—1~
'concretado~a aprovecnarla para desprestigiar la nolltica nortea~

,;maniobras conjuntas con E1 salvador v, Honduras), en tanto nue'su"
'accxbn se na concretado a otorgar eL apoyo efectivo (alxmentos -

vceso poittico agredido u obstaculiza o’por Estados Unidos, obten~=
dr& el apoyo o la simpacta de los sovifticos.

La postura soviética apoya los esfuerzos del Grupo de
Contadora en cuanto a que es una solucién pacfica; sin embargo,
la Unibn Soviética no se ha’ pronunciado sobre el Acta de Conta--
' dora. ‘ ' '

’ En—tanto, eL apoyo de Mosct a'Maﬁagua ba ido en;apmen—

_f“La verdad es’ que a medlda ‘que la Revoluc16n es mas .
comprendida la respuesta ha sido mejor. Durante la-
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éppca de Brejnev el apoyo empezé a funcionar
‘pero recibimos mayor apoyo el afo pasado cuan
: eataba Andropov. Ahora seguimoa ‘recibiendo

A8 ayuda sers importan R
“:Contadora es. al.qo muy valiesc. Ins sdviﬁtieos

'apoyan al grupo porque es una salida pac!.fica :
"' a los problemas’ ce América central..;? /66.

: : prd ncipal en: las estruct.urasl nociales'y econ6-
‘micas:y pol!ticas... profundas desigualdades -
sociales y econﬁmiaas; en regimenes militares
y oligarquicos que han impedido sistemftica--
n\ente, por medio de la represifn y el fraude,
una transiciﬁn pac!fica Y. zeformista". /68

maws del Emb. de Nicaragua en 1la URSS, en M 1')/I£I/B4
-~ p9s” 2-31 "Es-vital para Nicaragua el Petr6lec mexicano: Suarez. E".-

S 467, Vases: Exollsior 19/1/84 pp. 1-10-12:"Trata EU de militarizar. Hmduras -
:&uuyh: ';:13/%X/84-p. 10 "El-viaje de Shultz es vara hacer:fracasar los esfuer
. zos de Contadora, . aﬁnna !bscu 1.17/%/84 p. 2 "] d:l&log) ‘triunfo de la in-

-n:wcu: IAL".
/68. Xrumwiede, H:lrinrid‘l—w. "Centroamérica vist:a desde Europa. Occidental” e_n
: txou&:iea is al.l! ¢h 1a crisis. Ed. SIAP. la. ed. !Sxioo 1983 p. 410.
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. También se considera gque 1la via militar como  solu~--
. ,cié ‘del: conflict:o_sdlo 1ograr§ radicalizar‘ ; la izauierda, -
n 1o qué no ‘se conseguiria estabil 1c"ad sienéo entonces‘ me- :

do' a1’ comunismo, y se tiene concienc:.a de que. xmplementar el
aislamiento de la revolucifn sandinista provocara un acerca--
mi.ento mayor del. ‘proceso nicarag‘\lense al bloaue socialista, -

- lo: que implicar!a ubicar la p:oblem&tica en téminos de la --

";confrontac:n.ﬁn Este-Oeste. Resp.cto ‘a El Salvador, en Eurona -

) ,es decir, que en tanto dxchos séctores no: se radicalicen v no
se alinien al blogue socialista, la oninj.&n euronea los favore
cerd. -

'lttica centroamericana, e incluso ha pedido a’ los gobiernos -

eurcpeos aislar a Nicaragua neg&ndole la ayuda econdmica euro-
pea. /69 :

~ Para Egtados Unidos el apoyo europeo es importante.
"Debemoa procurar. su apoyo polItico y diplomatico donde sea -- -
~posible. ¥ -su reserva donde no lo sea®. /70

/69 \Eane mcéls:l.or 19/111/84'p. .2 "magan pich apoyo a Frmcia a.sa ——_
polftica‘en CA" y 29/I%/84 pp. 1—19 "Excluir a Ni@.ragua de la Ayuda Em—

. nfmica pide EU a Europa®.

. /70. Informe de la O.:nis:.&! Kissinpr. Ed. DIPNA bﬂda) 1984 p. 165.
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Segln la opinifn estadounidense (el Informe Kissinger)
el 1ntezés eurxopeo por Centroamérica es como sigue:

--Belice. Pero ninguno'dev ellos tiene ;intereses vita

‘vle- en juego en. el nenisfezio Occidental.f : [
ves la. hab:llidad de los Batados Un:ldos de cumplir

_sus comp:omiaos con la Alianza Occidental, aerta -

"’afectada adver-anente por cambiou en cantroam‘:!.ca

Pero. en réalidﬁd,’Cehﬁfoéﬁériéa dista mucho de ser un _
punto de: convergencia entre Estados Unidos v Europa, cuestifn T o
) 1‘ cual d:l.fiero‘ en mucho z"cuanto a’ su ratamiento b S

‘vdisminucian ocurze a partir del fracaso de: V:Letnam, decr i.endo
as? la c:edibilidad en Estados Unido-.'

El interés europeo sobre Centroamérica también tiene
otra connotacién la de los partidos politicos euro;:eog, 108 --

cuales han buscado, 1ogr5ndolo, un’ acercamiento a- los partidos
: ’latinoamericanoa.

' /71. Thid. p. 164
/72. Krunviede. op. cit. p. 410.
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Tanto los pronunciamientos de la Internacional Socia
rlista y la Un;&n Mund:l.al Demécrata Cristiana no son oficiales,

"'u!ndole democz&ti.ca de estas organizaciones centtohnexicanas, - ;

5 ‘1ogrando ast respaldax: sus acciones Y colocando en entredicho :
: .1as declaraciones noxteamericanan en el sen*ido de que los pro:

confl:l.cto en esos t:érxninos es el primer obst&culo para 1oqrar
el entendimiento entre los paIses del Srea. /74

/73. I:ay que xez:g:x qmlﬁndxmrbm de 1980 se funda el Comits de la I1.S.
para Defensa Revo caraguense, 'y "loe representantes so-
cialistas, Socialdembcratas y De:lﬁca:a\:en—(::’i.s‘l:ir‘:\:\c.:spe del Parlamento Europeo" se
. han pronunciadc en pro "de una mediacifn entre la Junta de Gobiemo (en El —
- Salvador) por una parte, Y. el FIR opoeitor por la otra .(17/IX/81)". Idem. p.
420. Por otra parte, el mmto de la ayuda eurcpea refleja atn mis el apoyo ha
cla Nicaragua despufs ‘de 'la cafda de Samoza,. no. sucediendd “1o. mismo hacia E1T
.- Salvador, Esto fue claro en el caso de Manania Federal al aportar-135 millo-
_, nes de. marcos aNicaraguachschlgz samoza ‘hjaelpo&r, 'y €n el caso de - -
- - Francia al reconocer junto con oo la beligerancia de 1a-insurgencia salva
.. . dorefia;-ademfs Francia ha vendido equipos. bélicos a Nicaragua y ha anunciadds
su disposicién de fimmar el” ‘protocolo ‘adicional del Acta.de Gontadora, en fran.
ca oposicién a Estados Unidos. Idem 420-2-3. VEase también M 30/1)(/84
pp- 1-9 *"Firmmar$ Francia el protooolo adicional del Acta: Cheysson”.
/74. Véane el interesante anilisis de Gregorio Selser "Presencia de 1a Interna

cional Socialista en América latina y el Caribe": Qam:x:uan'le::i.o::ai crisis x B‘! :
tica intemcimal. Ed. ‘Siglo XXI 2a. ed. l\ﬁxico 198 pp. a .. i
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paz regional. Si asf lo hiciera entrarfa en franco conflicto con
o Estados Unidos. /75

- La posici&n yla 1nfluenc:l.a de Estadoa Unidos es el ]

factor extemo m&s compromet:l.do ‘para la- soluci&n de la crisis -

. jcentromricana, en tanto fuerza estrictamsnte extrana a la ra-
dado su’ interés en el area y 8su acc16n hacia 1a mim. o
: LEn: :eali.dad Estados Unidos es el‘ factor\, que ha deter--" ‘

de la Guefra Fr!a, por medio del Sistema Interamer:lcano Estados'b
_—,Un:ldos parec!a controlar Y aseguxar .1a estabilidad de los gobier

j; danciandoique su hegemonia tiene 1tmites en 1a pronia América.:f,;
o Ademas, la re].aci&n ‘que desde antonces desarrollan Moscd y La-Ha
bana, rompe el esquema de dominio absoluto continental v trans—-
- forma la consideracifn geopolftica que sobre la Cuenca del Cari-
be concebia Estados Unidos, aGn con su base militar en territo—-
,rio cubano. (Guant&namo) . ' B

. ,ﬂS.VEana: 1sior 1/II/84 ) 3-12. "Eu &be unirse’ para lud'lar contra.
el térrorismo: F. Gonz&lez";" 4/VII/84 pp.-18-34 “WAfin hoa ‘ameniaza un oonflicto
‘en ‘GentyoamSrica: C.A. DSrez"; 10/)0:/84 . 1-9 "No . cree. Mitterand en una ~-
:anasi&: m.tutar a Nicaragua”. :




: cc estadounidense vuelve ‘a ser cambiado, no 5610 en centroamé'

“‘rica y el CAxibe, sino también ~segfin geopol!ticos norteameri-
'canos- a n1Vel mundial, lo. cual ha. provocado que la-. superpoten
- ; "problemttica centroamericana en el marco de ’, la -

;finiru con laa palabras de]. entonces Secxetario ‘de Estado, -
. -Alexandexr Haig, am:e el comitt de Relaciones Ex\:eriores del- Se-
'nado el 8 de enero de 1981, al decir que.

exeerior ‘i.mperialista" y

Bajo‘est’:as concépciones. para Estados Unidos, Cen==-
troamérica ademfs dé ser considerada un. Srea de hegemonfa ex--
L clusiva, es también la oportunidad {con ventajas) ‘para obtener
“una victoria ‘en el marco Este—Oeste, aplicando ‘una polIt:Lca de . -
» com-.ec:mn ‘bipolar®". que se .traduzca por lo: tanto en una derrota,f
’para 1a penetracién sovietica". /78 :

/76. Inzulsa, Jos& Miguel. op. cit. p. 196.
/77. Tanado de Idem. pp. 194-195.
/78. Wue “ Tdem. pp. 194-a 197,
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Para 1a realizaciGn,de esto se ha t:endido«;a' "regiona

‘at_q cos. sobre
cos 1ntemos, ya ques:. e L E .
"iiela ‘situacibn creada (por los "comunistaﬁ exige.
- legﬁn elios (108 no:teamericanoa) oo que el £in ‘de la .
- :violencia preceda a- la solucién de estos m:oblemas -

4

niendo por objet.o _eemplazar"la‘ pol.It:l.ca del presidsnte James - : ‘
Carter por una polItica "coherente v articulada.. capaz. de rede-’
fin:l.r en. foma eficaz el 1nter&s nacional norteamericano en Amé

una crisis que ‘se. :eflej& en: "ah capacidad de ejercicio del Po
dar exterio:', que’ signific& un avance estratéqico de la ‘Unién
Soviética, obtgniendo esta "una mayor capacidad operativa en =-
los. diféren{:es conflictos internacionales® /Bl. -La conclusifn -
de estos an&lisis es que para resolver conflictos Eate-Oeste es
necesario "un camino ellptico que permita plantear una confron-
taci&n victoriosa en zonas-de conflicto, en el cual las. poaicio
nes norteamericanas aparezcan objetivamente m&s fuertes”. /82
_-Esta_ zona en la’ coyuntura 1ntarnaciona1 ‘ha: sido Centroamérica.”;

: ./79', ‘T@am. p. 197.
-/80. -Maira, Luis. op. cit. p. 143
;gl. Icux p- 144 .
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Para 1a consecuciﬁn de esta determnaciﬁn aenetal,

flujo -de’ apoyo de grupos 1ndirectamente o no vinculadoa a un
;intezés soviético. o - : : .

) : 2. Interrumpiendo el apoyo cubano diriqido a Centroa - -
'nirica oel caribe; SERRAET - B : i
[ Bu-cando conaenso-para su politica centzoamerica—

5. Alineando 1a posici6n de. paIses cme hub:leran .man-
tenido una actitud contraria a la de Estadoa Unidos en cuanto

.miento,’ consider&ndole "vasallo de la Un16n Soviética "y

" de inestabilidad. Igual tratamiento ha recibido Nicaraéua /84
Y de un modo ‘discreto 'y polftico ha pretendldo aprovechar (y en
su caso obstaculizar) las tareas del Grupo de Contadora.

~./83. Maira, Imis. op. cit.’ pp. 145—146.,

“U/B4.En €1 caso ‘de” Nicaragua, ‘Estados Unidos ha. mtens:.ficado ntogzes:.vanenbe.

una accifin desestabilizadora, en una estrategia polftica y militar cada vez

més carprometedora, a pesar de mantener :elacianes chnlunatims ‘todavia con
“al gobiemo cb ese paIs.
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o :Ln.su:gencia salvadorena, “a la fortaleza“ pol!tica y militar - -
“que ha adquirido la revoluci&n nicaragﬂenae y al: surgimiento
'del Grupo de Contadora con la. conaecusién de al.gunos avances
en-su qe-t:l&n pacificadora: pero dicha politica ‘sigue mante-
s ni.endo sus. ralgos generales. deseatabi;l.izar el :ég:l.men nica- L

: 'Todo-este ;dpégicamiéhto de J.a'poit"'tica norteameri -
cana, asf‘ como ‘1a’"c‘on’si’derac16n de sus circunstancias ante-- '
apu.ntan a identificar ‘que - el interés po

. tiotﬂonte _’sena].adas i

W li&n, lituaciﬁn que serta'paralela a un deaprestigio (debili
dad proqresiva) .de’ la capacidad para contener influencias ex
trafias en “... un &rea tradicionalmente dentrc de la esferxa

de interés norteamericano® /86 /87

/85, VEase: Inzulsa, Jos€ Miguel. op. cit. pp. 214 a 2227 y Camacho, D.
", "Desestabilizacifn, Democracia y Cambioc Social" en No Intervencifn, Auto
~hbemimuci&|ymenkn§ncamina nd.Sgo)ou: Ted.
.- X400 ».PP- 062 & b4,
/86. Inzulsa. op. cit. p. 202,
- /87. Este interfs ha sido manifiesto desde el ﬁlt.tmo ano de la Administra
- cifn_Carter, cuando redefinié la polftica centroamericana, siendo el prift
cipal expanente de ella el asistente principal del Secretario de la Defen
sa, Franklin D. Kramer, y ejamplo de esto fue el hecho de -la ayuda ==
- norteamericana a El Salvador. aumentS de 73.3. millones de-d0lares a:183.9
hl afio fiscal 1979 al:1980, Raagm vendrfa a ‘intensificar esa ayuda has- -
millones do dSlares en‘e iscal 1981. (VEase Maira,
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"nteré fue, demost.rado desde el ‘Primer afio de .

“ae la subve:sisn ‘en el "Libro Blanco" sobre ‘El Salvadori B i
" viembre de 1981 f_ambién, el Secretario ‘de Estado, Alexander ,.._",_
Haig, aeclaxﬁ que . no podfa ser descartado el uso de 1a fuerza -
':‘ militar pata intervenir en Nicaragua. /88 E

'-icontrarrevoluci&n nicaraqﬂense, asi“ ‘come
o miento para la construccibn de otra base militar ‘en. Honduras.\ /89

‘La. Admin:.straciBn republicana ha utilizado maniobras

recalcando asi 1a§ recomendacianes ae .
s:.ﬁn Nacional Bipartidista ‘sobre- Centroamérica (Comisidn’ Kissin-‘
’ ger) . /90

' conciliatorios ",

/88. Maira. Op. cit. pp. 166-167
/89. Exoflsior l/VIII/84 pp. 2-29 "No mjaxﬁ Ronald Reagan hasta invadir Nica
- raguast .
/90. Exoéls:.or. 22/11/84 +:1=10 "No ning\'m plan d& EU para intewem.r mi
litariente en Nicaragua, 3 ShultzWM/III/M PP+12-22 "Eogra. Reagan. ayu=
da al antisandinismo®; 15/I11/84 pp. 2-~21-“Venci6 Reagan: Apoyo militar ‘lirgen=:-
te a'El salvador por 100 millores de dblares®; 16/III/84 pp. 2-20° ‘“*Reagan no -
apto para la Casa Blanca: T.O'Neil"; 6/1V/84 pp. 1~14~16 "Iuz verde a la CIA -~
en Nicaragua": 2/VIII/84 !P- 2-22 "si cae el qd:ierno salvadorem La 2ona se ~
"mbmizara"- Gozman .
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tendientes a sabotear aJ. régnnen sandinilta. /91

. : Lal declaraciones oficiales de la Administracién dejan
ver l1a 1ntenc15n polttica hacia el Srea,. haciendo pa.reeer ala de -‘_ :
ﬁuicaraqua con\o unn revoluci&n int:ansiqente po: estar ‘liq yda a. Hos- :

. Para 1a est ategia de Estados ‘Unidos, la reg16n es ob
jeto constante ‘de- la reali.zaci&n de maniobras militares, ademis de
contener 1nnta1nciones,de comunicac:lﬁn "para& contro].ar "actiVidades

. /91, "El manual del cambatiente de la libertad”™, para sabotaje econfimico: “TSc-
. ticas peicolSgicas guerrilleras”, para sabotaje.polftico: y el "Libro Azul y -—
Blanco®, sdbre el camportamiento que debe adoptar la contrarrevolucitn. VEase:
ExcBlasior 24/X/84 p. 37 "Edit6 la CIA un tercer marmual para los antisandinis--

© /92. Mase: Excflsior 11/I/84 pp. 1-10 "Gracias a. Oontadora no ha habido guerra
. en CA"; .11/1Y793 pp. 1-11 "Retoma lLatincamerica a la democracia®; 16/I1I/84 pp. .
2-29 "Poco probable una intervenciSn de EU en Centroamfrica, afirma Quinton"; -
‘17/I1I/84 p. 2 "Prepara una doble ofensiva omntra Nicaragua®; 21/I11/84 pp. 1-12
*Inadnisible para EU que Nicaragua sea marxista, dice Reagan"; 31/III/84 p. 2 ——
"Neg-ociacifin pacffica del conflicto en CA"; 23/IV/84 pp. 1-10 "Ofensiva diplomi
‘tica de EU para tratar de aplazar la reunifn de Cbntad:ra"- 26/TV/84 p. 10 "ra -
democratizacifin en Nicaragua es. imprescindible.para.la paz: Shlaudeman"; 12/V/64 -
' ppi1-18 “Estupidas crfticas contra la posicifn de EU; Shultz™: 4/VII/84 p. 34 —.
"Optimista en lograr:una solucifn global en Centroamfrica: Shlaudeman”; 12/X/84 -
PP. 1-22 "ppoyo a Coptadora si hay campromisos simultSneos: EU"; 13/IX/84 pp. 1-10
-32 "Abogan 21 Cancilleres por solucianes politicas no a las am"; 6/X1/84 pp.
1-22: "Ninguna postura rfgida al ganar !hagm
/93. Inzulsa. Op. cit. pp. 201




. Laestrategia ha ido determinando.que Honduras sea un

pais sea el que tiene el mayor num‘ : e b i ‘ha=
‘bitante, todas: de Estados Unidos. /94. De tal forma Honduras Y- I
considerado’ »ia llave geopolitica de Centroamérica" para los nor-- '.
teamericanos.

aviones norteamer L

salvadorefio para detectar 105 movimientos de 1a insurqencia salva -
. dorena. /95

/94, Iashasesmﬂitamestadanﬁ@sesmm:rasm B S IAGEIBA “Cost8-8 -
millones de dSlares, y contiene ihstalaciones: de almacenamiento para el Ejéxcito
norteamaricano; 2. SAN LORENZO: campo de aterrizaje, capaz de conteéner decenas —
de aviones Hércules C-130; 3. PAIMEROLA: CostS 13 millones de dSlares, es admi-~—
nistrada por 100-elementos de Estados. Unidos y esta dotada ocon equipo de cammi-
caciones; 4. El, AGUACATE: campo de aterrizaje; 5. TRUJILIO: costo 45 millones de
dSlares, es la mayor de todas, y es sede del Centro Regional de Entrenamiento Mi-

.- litar” (CREM) ; *6. ISLA DEL TIGRE: tiene radares de Estados Unidos; 7. CERRO LA MO

LB -radares de Estados Unidos; 8. PUERIO CASTILIA: preparado para el desenbarco
- apresurado ‘de marinos,. con canpo de aterrizaje, .y melles de” 150Mts. .de longitud,
costo 150 millones de dSlares; 9. PUERTO IEMPIRA: sede de los.ejercicios.Granade
ro I; 10. CUCUYAGUA: Dercpuerto; 11. JAMASTRAN: Aeropuerto de los ejercicios Gra

~nadero.I; 12.. LA MESA: base hondurefia entregada.a Estados Unidos. De estas: insta
laciones 6 estén apuntands hacia: Nicaragua. -V8ase: Excélsior '17/VI/84:pp. 18-19
;Hauiuras, wn submarino insumergible- al borde de mm—sﬁﬁa violencia" 1a. de"

partes.

/95. ase: Excflsior 24/I/84. pp. 1-11 "Instalari EU una base militar en Hondu--
ras"; 28/I/8Y 2-17 “"Planea EU.dejar en Honduras una base con mil soldados™; - -
13/111/84, 1-17 "BEnvia EU aviones y 2,500 soldados a la frontera entre Honduras
y El Salvador®, "Aviones de EU vigilan a los rebeldes salvadoreios, afirma-el —

" . PantSgono™; 18/111/84 Pp. 2~7 "Honduras convertido por EU en un campamento arma-

Lp A0 Sol. M. Linowitz® y.24/V/84 - 2-30 "Tzopas }mdumnas penetran en El Salva-

gu-m
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_‘~Puazza de Despliegue ‘R&pido (que fue u'tvilizada ‘enla nvasién .
de Granada) , tiene por. objeto, adem§s de intimidar al adversa‘;, P

‘zio, el ‘de cépaciear a 1a- fuerzas aliadas. regionales, para- -
T que en caso de dec:.dir-e a intervenir directamente, puedan ~=
'.-_or efeqtivmnte unfgpoyo estrgcégico de invali.Gn_.v /96 R

o poblaci&n;nomamricana ha‘ fijado “Yam condiciones’ qua‘rdeben
‘existir para realxznr una intervenciGn directa- ’
1. ‘Las tropas’ no deben ser comprometidas a. mnos -
' que ‘se considere vital para 10l :mtereses de Esta— ’

4. La :elaci&n entre el “tamafio de la fuerza y.los.
= objetivos deben ser ajustados pemamentemente si -
es necesario.

o /96. th: an&lisis &tallad: scbre las manicbras milita:es su ixrplicaciﬁ'n
Lo -instrumentos de la polftica. Wease en: Beutezu.l?aﬁl Obrdova . M. )
Nca.rcb “EX i.nfome Kissinger y las manicbras militares de: l-btachs ‘Unidos L
. tmta del IX O:loqu:btntemadmal dePrimavera, El.M{li. .
laludn . {21al"25 G mayo, 1984), Centro de FEIacO
EE%’IEI ales, F IE%&E Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, que
Mmmultacb en Departamento Docarental del propio Cbntro,omel

21 Dta, 4y6 ch julio de 1984, pag. 12.
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. 6. !‘inalmente, 8610’ se conprometer& a fuerzas a8
- dounidenses cuando hayan fracasado otros medios o
v—':‘no tenqan posibilidades de- éxito". /97

/97 ;. Estas anb:{.guas condiciones pa.ra ;a aph.cacx’.&n de la fue::za ‘armada <
fuexm @ados‘a “‘conocer por el: -Secretario de mfensa, _cnspar Wemberger. -
No constitiuyen garantfa alguna para asegurar qué Estados Unidos no-inter—.
_ vendr§ en la regifin, en Nicaragua por ejemplo. Sin’enbargo dejan’ verque

el awpleo de fuerzas armadas norteamericanas serf el filtimo recurso de
tervencifn. la intexrvencifn ya ocurre, amdoEstadosmidospromrala-
desestabllizacifn del gdbiemo nicaragliense, pero afn no ha llegado a sus
filtimas consacuencias. Sobre la cita VEapa: E.‘xc&lsiar 30/%1/84 pp. 12-41.
"'uo s dejats EU involucrax en otm vm,mmt" e
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CANADA: EXPORTACIONES A CENTROARMERICA
({miles de d6lares)

, ado
. 'Guaf.emala
" Honduras
ntcaxaguq
FOTAL . (+)

T Bl Salvador
;. Guatemala .

"~ Honduras
. N:Lcaragua o
TOTAL (4

- g htter, myo-.
::aqo-to 1981 p. 25 - .

: :.'!'omado de: Castillo Ri.vas, N
“Donald. en mntroamsrica -
més alls de " la Cris
PR, a. . xico 1983.
- e P 389 .

“(+) Incluye a Belice y Pana
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‘coiﬁﬁ Rica
_'Bl Salvador
Guatenala

" Costa Rica N

6.715

2.696

22.879

- cannnn‘“xnronrac:ouzs oE- canrnonnzn:ca

34801 35,238
260

FUENTE: Lawg letter, Mayo

‘agosto .1981 p. 25

Tomado de: Castillo Rivas

" _Dopald. en Centroamérica.
.mas - a11a de Ia crisis. Ed.

la.: xico 1983

(+)' Incluye a: Belice y -
ﬂi Panama
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EMPRESAS TRANSNACIONALES Y NUMERQ DE: ESTABLEC

" Guatemala El Salvador .- Honduras . Nicaragua . -

7 101-159

3-7

- !'cdc:al

‘ . \i‘d‘ Y -
;... Estados .
: _!J'n_j,gpu

Francia

continda‘
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"(contindaj.

| Estados Unidos . . - 143-175 . 504.. 82.1 .-

'Bélqica ' Luxemburgo L B 0.5 -
__TOTAL T 161-196 . .- 456-614 ic0lo
i “31.40 ¢ 100.0-100.0; -

FUENTE: Elaborado con base en:

‘I'no omns !Im: Austral_is and. Far East (1.976-1977): !
. Who m Whom: United Ringdom and Republic of Ireland (1977-1978);
" . ®" Continental Burope (1977);
o ® % North America (1976-1977);
Institu Agronomique Mediterrasen de Montpellier (1976, 2t.);
S 'rrabajoa bGolf F. y Tobis, D. de Nacla; y otras fuentes.

Tamado des

_.Castillo-Rivas, Donald en
Osntroamérica mis alls de la- crisis.
mm
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.,PROGRAHAS DE ‘ASISTENCIA. PARA LA SBGURIDAD DE ESTADOS
IDOS HACIA: EL SALVADOR > 3 HONDURAS .

FINANCIMIB!TO pm "VHE"

- Dizécts.

No incluye el Programa de Ayuda Militar (PAN) ’
que- alcicnde a 25 m’.llones ‘de. d61azes. -

7 CLu:b en: Gonzflez Casanova, Pabl.o {coord)

No mtervmd.&:, auto&hem.ract&:_y derro~
mm 1983 p. 51




ORIGEN E INTEGRACION DEL GRUPO :CONTADORA

) : nacia 1979, afio” en que triunfa la revoluci&n sandinis:
‘fta en NicarAgua, la regi&n centroanericana comienza a captar m&l _
que”antes 1a atencion-derla -ociedad intornacional, y desde en--j,

"”nonzazon a conocerse las: primeras ideas para solucionar los pro-
',blomas del lrea.,

‘contraposician, la amenaza de enmarcar el problema'en los térmi-'
””nos de 1la. contienda bipola: Este-Oeste. Es este per!odo el que -
Q‘abarcé la dinSmica gue evolucionb reconqciendo las rafces profun

das del problema y los intereses presentes en &1; dicha evolu- -
'_cidn conducirfa posteriozmente a la concepcibn e integraci&n de 1la

instancia pacifieadora latinoamericana denominada qupo de conta_
do:a.» )

,‘; ;Zp Bl an&lisis de 1as alternativas posibles para Centroa
mérica, asf como. el reconocimiento de sus deficienclas, son éle= "
mentos imprescindibles para entender porqué surge la idea de &s-~
ta acciln grupal de pacificacién y porqué;havpe?QQrado‘vigente -
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politica-) pnra el tratamiento y solucidn
floa facto:e‘

; ta de 1a o:ganizacicn de los Estados Americanoa,'en tanto que
ambas contienen el propﬁaitaadeymantener 1a paz internacional

La OEA, por su partd; ;
especial para la solucién de controversias, el Pacto de Bogot&
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1 30 do abru dl 1948, .n realim binopor.nu y8 quo tan nélor

LR deterninan:que. -lto-«zocu:nos S
deben ser agotndou ante- de ur l me tidos lo- ‘asuntos a’su. res-—7 o
h pecti.va atcncién. e L : :

103), y 1a"c=rc ‘e la

are.

‘asuntos de .esa naturaleza a.la atencién de.la ONU.

/1.mxmamwenmmmammmmm—
para cque entrara en vigor entre ellas. Noginteresa conocer que el Pacto fue
tatuwndomx:!ﬁxico, ‘Oosta Rica, Honduras, m.arag\n(emm).msgl
vador, Pananél, entre otros. Estados Unidos firmS el Pacto con reservas

- dnwol
se @Videncia falta'de voluntad polftice’y’ descont: ¢ RCLO=~
Vofise: Moreno Pino, Ismel. gﬁgiimmmmm. :
ol. Atehivo HistSrico: 21
ricres. Mixico , 1911, 241 a 274,
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Bl alunto de Centroamérica por 1o tanto, puede ser

d:L: _cfmntc into onon tanbi‘n, o.timr&n detcminada pxete-
' zene.u par:a el tratamionto del problema, ya -ea an: la O!m o.en

- . ] . sunto cont:omrican

F7 de 1. comp.tenuia de .la om pnede ser argmntada conl:l.d.znndo

’que *los Eltades ai.tuado- en m r:agisn geogr&fica poseen un co :
nocilniento mjor do lal causas y peculiaridades® de los’ ‘proble
mas que en Centroamérica se presentan, que cualquier otro pais.
extrano, Y que por lo tanto los. Eatados de la regién ‘8e’ encuen
tr:an en mejor situaci&n _para’ pzoponer los téminos m&l apro--
,piados para que ‘se resuelva" el conflicto. 'Se’ argumentaria tam

. bién’ que de eaa manera E-1-] impedirian'_,"los enfrentamientos ‘en==-

' ".:_'Mtre los actores principales kde lav comunidad universal"./z -

k/2 Sepdl\‘lgga, (!sar. Daxeeho Intemaciml E‘d. Pon:da 13a ed. 'm,' 1983. -
- pag
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*féB superpotencia, implica el evident riesgo de adopta: 50
" luciones parciales, injustas, por el imperlo "de un: interés'
‘el norteamericano. i SR o

- 'Se . limita el desahogo y-la apertura de espacios a. lal con--

: troversias, cuando sﬁlo lo' paIses miembtou de- la organiza—”

v'SL no existen en la agtupacidn regional m&todos vaziados,
f;adecuados, equitativos ¥ bien establecidos para_resolver -
‘con ‘eficacia 'y satisfactorxriamente una disputa entre sus -
uiambro-,lo>;i en allaino -pueden utilézarler : :
8 t L

‘Como ya 1o mencionamos ' :f‘ currir a la Organi”w”
zacidn que se elija; sin embargo’ la superioridad de la ONU es in
'diacutible en virtud de’ los Axticulos 34y '35°de la Carta de ia
ONU “(determinan que el Consejo de Seguridad puede conocer de --
'cualquier controversia, y que todo Miembro de la ONU puede llevar
‘cualquie: caso’ al conocimiento de la Asamblea General o del Conse
jo de Seguridad), de su Articulo 52 (aenala que la ONU no se opo-~
‘ne a- la exigtencia de acuerdos regionales), de ‘su ArtIculo 103 ==
(detetmina que ‘en caso. de conflicto entre las obligaciones contraf -
'dau por un Eltado -con-1a:ONU" y-un" acuerdo rogional, pravalecer&n
'1as disposiciones de 1la ONU), .dél Artfculo 137 de la Carta de la -
OEA (que ninquna dilponiciﬁn de ésta Carta menoscabar§ los dexe- -

73 Tdenm. p. 408
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- Frente al caso de CGntroamética, tanto 1a ONU como ‘la
«,m no han tomado la atonci&n del: a-unto en fom eabal: han :1-
receptore: de 1 _ptotestal o 10-_6. lol pailel nvo SRR

preverga que,' no liendo .1 conun-o !nvotablc .n. u clno a la

s , I.n'situncidn que prtva en- las fronteras: de: c.nttoa-‘-
‘rica (lal de Nicaragua: aob:e todo) ha: vonido liendo de con-tante"
tonl:wn, de ‘guerra no declarada, 4 se earacuriza ‘por una ‘serie
de acciones y reacciones . justificadas como el. "ejo:ctcio -de-la -

: 1egItima defensa®™, el cual ha sido argumentado en nmrolas oca--
‘siones a lo. larqo del ccntlj.cto, % concretmnte cn .'I.ol :lnciden—
t.l ocurridos entre N:Lcaraqua y . sus vecinos. /4 B

... /4. V8ame: p.. ej. mdacmm&niajm:dammhm: seeld
jrespue amndademulmumm ej.n:iciobhlaq! )
“ma defensa’'y ha sido asf una respuesta inmediata y proporcional al.atague ar-—
mado ...,madelmteeamﬂnmdshﬂohacﬁtudd.ﬂuﬂwu..

nicaragfiense
m Exolsior 23 de n-puubu de 1985 pp. 2-39
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"sa:bastantecancidasa\elirealasposicm:esdefmaim adog
cada en. el ‘sentido: de"repeler' ataques

'rmados, sentido que pre .

‘que dafie, empleo’ ,de medio defensivos' para j].:l.brar ta ‘amenaza; -=
reaccicn defensiva proporcional al ‘dafio que ‘se causa’ y de cardc-- -

ter p:ovis:l.onal que _evite o compense. el dafio, -8in que por. ello -
' se quig;a__ _,:melemem:ar un _cgstigo. : /5 R -

“f Conliderando esto y 10 establecido por ~e1 A:ticulo 51

. asunto en foma completa ¥ se ha 1imitado a recomendar ar las par—
. tes: que procuren el. restablecimient:o de . las - condiciones que' per
-'_mitan solucionar 1as diietencias pacificamente.,Es seguro que la

: ~‘Desde egtas perspectivas de anﬁlisis, la solucién del
problema centroamericanc mediante alternativas institucionales,
si no.ha sido agotada, no ha resultado procedente, funciqnal, efi
caz. . e : :

sz—'quez mdast:o mmdmm EQ. -PorrGa 7a. ed.
-~ Mxico 1981. pp 350-251 . i
/6 Artfeulo 51 de la Carta de 1a ONU: 'Ningmadisposiciﬁndeestacarbams T
‘cabar& el derecho inmanente de legfitima defensa, individual o colectiva..en ca= .

: ;a‘sodeataquemadooa\mmmemdelasuacmmidas, “hasta tanto el —
“'Consejo“de Seguridad haya tomado’ las medidas necesarias para mantener-la-paz:y- i
'seguridad interhacionales. r.asnedi.dastamdanporlos Miemlaos en- ejercicio del .
derecho de ‘legftima defensa serfn coamicadas inmediatamente al Conmsejo de Segu
ridad y no afectarfn en manera alguna la autoridad y responsabilidad del Conse-
jo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento la accifn que
e-tmenecuarucnnelﬁndemmmrymstablecerupnzyhnguri&dm-
hlmacianhl"
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‘8in @itgo, : e'onatdo:lndp:v

A conti.nuacidn lc oxponc una s.:ic d. hachos que, . lobrc el
contli.cto de Centrom‘ricn, ha tonido punto- de contacto cen ‘la al
tornativa inltitucionnl,‘ regional o mundial, durante 1981 y: 1982,
«anos prccedentel al dc-nrtollo de 1- gestidn d-l Gtupo CQntadora.

5 -;;,I7. Por ctta patto cu-ttonulo
“‘problema de CA: ¢estarfa dis ;
;’»'-‘ptcatiqi.o y el de la ONU entera 0
eonsidaracién polftica qcneral qn_c onglpba al listm mundial - de
paz y que lo compromstes. Por @sto mismo no-es il .

- pabilidad al Consejo de Seguridad en cuanto &- B moderada actua---
cidn :cspecto al conflicto de Centtoamﬁ-ica. SO ) :
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) no lalvadoteﬁo rochazaba la ptopouici&n dal l’reaiden.te da‘ Coata
- Rica, entonces Rodrigo- carazo, sobre cl. arteglo del probl.m sal-
: ’vadoraﬁo en la OBA, ‘manifestando qua 0110 era "completamente ina=

**"ccptahlc" ya que lotIa una i.ntrom:l-idh en lo- asuntol de !1

.- Durante 1981 la. OEA siguid muy de cerca e1 problema cem:roa- i
'mericano como era de esperarae. Reflejo ‘de . ello fué 1a XI Alam——
v ! Ganezal de-1a . Organi.zac:l.dn en Ca:tri.ea, Santa;

agosto. ae- 1981)% , .

. '.Vapoyo -a. las eleccio ‘ea ‘en El Salvador como ' 6n al problema

f'vde ese paj'.a (22 a favor, 3 en contra -México, Nicaragua Y Granada— a
Y- 4 abstenciones -Panams, Santa Lucfa, Suriname y Trinidad y
Tobago—). Esta- misma resolucidn fué reiterada con otra del 16 de

/8. Excélsior, . 10-I1I-81 pp. 1-1.7 "Rechaza la J\.mta que la OEA me
dies> Berla intromisidn"™.’

: "'N:Lngﬂn Estado o qrupo de Elt:adoa ‘tiene derecho de :Lm:erven:l.r )

directa o indirectaments, y sea cual fuere el motivo, en los asun-

8. internos o' externos de: cualquior ‘otro.  -Bli.principioc..anterior.

| execluye no solamente 'la fuerza armada, -ino ‘también cualquier: otra

. . forma de- :I.n.jerancia o de. tendencia atentatoria de’ 1a personalidad

~del Estado, de . los olmm:oa. polfticos, econdmicon ¥y culturales

: _qua 108 conﬂ:ttuyon" : . .




o la.Carta;j:pero la: ihuolucidn de’' raspaldo: &

. los mismos sobre la base del ejercicio efectivo deé la democracia

. !oh:u-o de’ 1”2 cn. r!-p-ru ‘de ucm ouec.lcu- (23 do -rno do

par.ce en:mucho haberse apoyado en el Artfculo3® “de’la -i.l-l. car="
; LS soumidad de los Estados’ mriema ¥ los altos fines -+
: .qu. con ella se persiguen; requieren la: o:qnninctdu pol.ttic-. de

" rapresentativa®) , ‘con 1¢ que se evidencia aguf una eont:‘dlec“a
-7 'aplicacidn ‘on la- d-nnumztous do 1a Cuu
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de las posibles acciones de bul vecinos y Estados Unidos. /11,

'“-egundo ful .xpna-to por el Prea:l.dom:e Mgan ol. 24 de fe--

paIl {
7 do ngo-to el scnado mrumticmo aptoba ol plm Y
c“n. /13._ : - s :

A‘vtune Bl Dtn 22-1:—!2 Po 3 *Entendimiento’ d:l.gno yr
<7125 BL-plan-‘de Reagan consistfa en: 1) Declarar- libres de arance--A .
~10l11I8 exportaciones a Blt::OI unida-igzocodmtos de: cantxonﬂri.ca

n i [ eont:ibnyan : dar: a estaireg dm 6) ::prcpo
~‘das’especiales. para que Puerto :R:Lco Y las
-los beneficios del: pxog:m' v‘aoo Uno nl
- tancia de Reagan: unirse: i i
- /13. ‘Bl Senado aprobc la ligu:lem:o di-tribucicm nl BIIVldot 100 n:l.—'"
“1lones_de dclazol, Costa_Rica::70, Jamaica ‘50, Repdblica Dominicana™
" 40, ‘Honduras. 40, Guatemala: 1l,: Ha:l.t! 10, Ba:l.ice 1o, pa!ne. del Cari
) be 20, y 4 mi.l].onos para becas.:




67

.Este. plln como otros tué concebido para alinea: las posicio—

Iii-ndo G:upo lll.au (vid, intzl,-p.BS)- ll plnn R-lgnn ‘no '
. pro-pozd dobido a qu. ¢l Senado 1o postorgd a po-ar ‘de que’ la c",
- mara de- Rep:os.ntanton ya lo habta aprobado (22 d. dicicnbro do

;19.2).1f L . Gl . .

- nonte Yy multilate:&l y obcervndor‘s que ateltiguarau la lgteaidn -
‘,hlcll Honduras. . .

’ 1a»frontera"nalo benoficiatta
l.ﬁicaraéui'."‘Nosotros no rechazanoa una propuo-ta que exija ‘al
g@n tipo de vigilancia, pero queremos que sea internacional y no
..86lo en las fronteras, sino también en los puntos estratégicos den
".'tro de los pafses..." Posteriormente el p:esidente honduxeﬁo
" Roberto Suazo .Cérdoba , anuncid el 10 de junio gque iniciarta gestio‘
- hes -para convocar una reunxdn de -Cancilleres centroamericanos, a
£fn de fortalecer la iniciativa presentada en marzo. . Tiempo. des-
- pu€s, el 2 deAagosto, el Canciller de .Cosata Rica, Fernandd‘VoliO,

-V-mlnifestd ‘su-preferencia por’ “1a’ iniciat;va hondureﬁa Y en segundo

término relegs la propuesta’ mexicana del 21 de febrero (v. infra.
P. 95).
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‘xpgtarnmaricano y la preaencia de Bstldos Unidos en: 1& soluciOn del
;;p:oblema e . ' :

LUBL car&cter multilateral del plan fue evidente ante 1& con—-

en su dlmensidn de polItica internaclonal, los ucesos que‘con la
V’Guerra de ‘Las’ HalV1nas sobrevznzeron, ‘Eueron. decisivcs pa:a la f_“j'
.formaciGn'de un- consenBO—diferente y nuevo hacia el tema centrOu—

. " Esta XII Asamblea fué inaugurada ‘el dIa 15 por el canciller
de  Colombia,. Rodrigo Lloreda Caicedo (quien hab!a disputado la
presidencia de la Asamblea con el canciller hondureﬁo Edgardo Paz

ij ) -sefialando ‘una: pauta de concepcidn latinoamericana al hacer pa

"tente queé "ast como otras regiones del mundo en-el marco de sua
.propias organizaciones, adoptan unn.posicidn,comﬂn, y luego dillO'
gan o negocian con terceros, de. igual manera los: pntsea latinoame

w"':::Lcam.u y del” caribe debon entructuraz sua propiou mecanilmc. de

/14. V&ase El Dfa 26-111—82 p. 19 “"Expondr& uonduras un plun de
paz..." 14-V=327 WHonduras quiere internacionalizar sus- nsgccicnio
ne: con uicnragun'; 1’4 prenln fechas sefialadas. - .
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con-uln Yy cootd:l.nu:j.dn. p.rt luego cumplir los  contactos: :.qucr:l
do. con; otzo- puln- o gzupo- d. pl!lol' ! '!.ol inuz.us d.' l-l- .

S .1 ﬁhi.to d. uu mlu sl ml.lh: uxi.cnnn dm:lu'd
L que 1.. on 'M -orvidc pu'a mum n pu en li.ewioul -uy

’y- u.nn mua pu-n la- pu y -ogurim _de c.ntroa-lriu u p:o- ‘
"to-u honduzcﬁn rct.ria que - "en: .jercicto del do:-cho d.. logttm.
) d-!ml" las Puerzas Amdn- d. llondnru *han r.polido astos in--
jultificuos 1uqunn', b ¢ sefialaba ademds que una reciente- protes-
‘ta. nicu:aq(hnl- de tono "inusitado® con: seme janza a. m *"ultimatum®
,motivlba al gobicrno hondurefio "a denunciar la amenasza que: consti g
tuyc uicaragua. parn Centroamérica’ Y cl COntimnu'.'. 116, ..

7IS Viase Excllslor 17, 1O T, T8, 19 y 21 de. novi.-bre de 1982.
/16. v‘a-e m de dici.htc de 198 2.
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Ello reflejé entonces unc de los més altos grados de. tensifn

Yo
'Este proyecto habrfa de tener repercusiones en.la* Reuolucidn,
. que el 3 de dxcxembre aprob6 lg_ﬁgpmbleaLGener/l dqulg_QNU (65 a fa; ;

lna soluc;dn nego=

*cho ma:gen que favorecxd

’Z'Abstenclones refleja, a nuestro parecer,

/17. véase Bxcélsior 4:de diciambre, 1981 PP-.
"No m&s armas a Duarte: ONU a EU".
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El primero fue el Comunicado franco-mexicano sobre
1a situaci&n salvgdorana, emitido delde 1a ONU e1728 de: auos-;
‘ H!xico buscaba en.esta’ ocasi&n‘un aliado firme‘nara emitir

_'salvador. La emisiﬁn_del COmunicado tendr!a'importantes con-c _v
RE'cuencia: puza 1a postura mnxicnnn anto CQntzoamsrica y An‘ri-
ca Latina en genaral (v, infra. p. 99). o

Por ahora s6lo destacamos la man;'bra'diplomstica

'?dos gobie:nos.A , < v -

En. ségundo lugar, ocurtida 1a Declaraci&n franco ~
' mexicana, la insurgencia salvadorena hace una propuesta que. :
'por cierto, en nada ‘d : :

_ducto de1>camandante yVCOordinadér de la’Junta,de Reconstruc-
'.cidn Nacional de Nicaragua. Daniel Ortega, presenta su pro-ﬂ—
‘puesta’ connistiendo en lo siguiente: 1): Dialoqo que no exclu~-
ya a ninguna’ de las fuerzas de. la alianza; 2). Presencia de me
' diadores internacionales‘ 3) Discusiones de cardcter global -

"-‘que incluyeran todos los aspectos de la situacidn salvadorena:
4) Informar al pneblo sobre el desarrollo de-las negociacio--
: fnes, 5) Que no existieran condiciones previas por parte :de’ nin

- gﬁn bando.: Los puntos de.. car&cter global ‘a’ discutir eran la de_
”finieidn de un ‘hiievo érden’ polItico, econémico E2 JurIdico que
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‘el inici.o da ‘una . se:ie ‘de’ contactos sobre puntos comﬁno con -
; M&xico :e-pecto ala: situaci&n centzoamericana. El apoyo da ‘Pa= Ny

r'que en 1la Organ:Lzaci6n M\mdial pudo "ventilarse" aﬁn mis 1a pro.
' tica pero sin que ocux:iera alguna acciénv determi.nante o -

Nica:agua hj.zo ver que el mot:l.vo de. su soli.citud era la ag:esi.én )

norteamezicana: :LnfomG de su: disposicién paza dialogar con Es-- ]

. tados unidos- Yy comunicé que esa misma. disposicién era la de cuba :
'y el FMLN/FDR. El Comandante Daniel Ortega pidi6. al: CQnsejo el -

'.—"explicito reconocimiento ccnfom a’la Carta de Naciones Uni- -
“das’ en cuanto -a la obligac:.én de buscar po: 1a. vf.a pacifica" una L ’

. uol.uc:mn . :

/18, Scl'mrtz, Ckzohymnmy.mmr:nmluw/ehcﬁ::ldahg?
minigtracifn Reagan para vador, versus nagociacifn po ca" en
uoamsnca, crisis y polftica regional. Bd. Siglo XXI 2a. ed. México, ' 1988 =

./Ls.mm '1=X=82, citado por Gmdsm Mareo A, (hj) "0na dScada de-
'chivas\m'nwmbl’m Cantroamérica” en Centrosmérica mfs allf - -
da la crisia” SIAP. MSxico 1983 p . R
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to qu. Bstadcl Un:l:do. eltudi.qbl jla pzopu.-ta de. Hlx!.co del 21
‘de’ f.bt.ro. mifeltﬁ adantl qu- pa:a ‘el caso su patls apoya --.
B lll .oluc.ion.- ‘en 01 maz‘co do 1- OBA. En su 1ntezvenc:l.6n el - :

= : I-:n marzo también (31) el Secretario General de la -
OHU, Ja.vier Pérez de Cu&llar, esclareci& alqunos aspectos sobre
. 1a jutildicci&n de 1a ouu respecto’al caso de Centroamﬁrica ma-

: As!,'el recuréo del gobierno de Nicara
"qua. (da recurrir ala’ _ONU) - no es ilegitimo sino que esta previs
‘to en la Carta" *Lo’ qu.e 8l puede suceder es que algunos miem—~-—
'bros 1at1noamericanos soliciten que la cuestidn vaya a la consi

deraciﬁn de la OEA y que, recién después de que se aqot:e, vuel-
. "va al CQnsejo de Seguridad" i

Tamhién declar& que para .lograr una soluci&n en Cen—

~<-720 Wnse !L DIA" 23-11-82 pp. -15-17 "Nicaragua p:esem:ﬁ wn plan de
‘paz para CA efi Ia OWU..."; 20-III 82 p." 17 "Nicaragua solicita a Pérez de Cuf
1llar wma mni&xmgmtedelumaejodaﬁeguridad 7 25-III_82 p. 8 "Positivo
que EU este dispussto a dialogar: Ort:z ‘Y. 26~III-82 pp. I-17 *Nicaragua estf
__di-p.utaafimrpwtoschmagm- cuxpnise-mtmrmm i
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. En la segunda mitad de 1982 el ‘ambienta que la cri-
sis regional-reflejs en la ONU fue de desconfianza mutua entre
Honduras Yy Nicaragua, pafses que en foro internacional o direc-
tmnte, no dejaron de protestar por los a.taques amdos sucedi
“ dos-en la frontera que comparten. /22

/21.‘\!&;3:'2}_5:3 1-Iv-82 "Eerez ds Qxéllar xaspa\b schl.'e la‘cuasti&l de -

- las jurisdjcciones®. - :
/22. Degde: aqul es. conveniente apuntar la dificultad q\n Niaragua enfrenta:

" para esgrimir el ejercicio de la legftimi .dafensa, dado que'los ataques y
lag incursiones ocwrridas en su contra y en su territorio son, en buen ntme

YO _de casos, mpe:petxadaspothsﬁarzasm&agmpaciwm

bal.du, incmfomu, a\t:amlmim, :ecmoctdas oo ulea. y NOsee
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En una situacién, que por lo visto comenzaba a ser
Consejo de Seguridad}. una,nota

’liga los ataques contrarrevolucionar:.os con' las’ man:.obras m111 :
tares conjuntas de. Estados Unidos Y Honduras.

. “El dia 12 de octubre, sin registrar algﬁn resultado
B concreto o positivo, y a pesar de la: espectativa creada -por -

en aumento.,

: Posté'riofmente el 10 de diciembre la Asambléé Gene=

_x:al de la ONU se . pronuncié por un embargo general de armas so~-

m entonces de accidnes ofensivas de las fuerzas armadas de un @
Jbiermo. S
Noesas.telcasodefkmduzasyOosbatha, quealape].ara 1a1qutima defen -
’ : sa 1o hacen informando de ataques del Ejército Popular Sandinista, el ejerci=
1 - to ‘del gobiemo nicaragBiense. S6lo cuando se comprueba que las acciomes de —

- los contrarrevolucionarios han sido apoyadas por los gcbiemos de los paises
vecinos, Nicaragua ha podido argumentar plenamente el derecho de la legftima“
defensa. Sin embargo, a nuestro parecer, el derecho de legftima defensa de Ni
caragua ha, podido ser cabalmente apelado desde que el apoyo encubierto de Es=—
‘tados Uxudos a los contrarrevolucionarics .ya no es asgt, encubierto.
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2.1.2 Formales

y sugerldos ‘por. la Organizacidn de 1as’ Nacibnes Unxddsr sI como.

por 1a organlzacidn de Estados Americanos.' -Se 1es conoce tambxén S

vcomo métodos para la solucldn de conflictos, s;endo uno: de ellos
' tambxényla 3ur13d1cc16n internacional : Cada’uno reviste'cxertas

-Se reall‘
a nxvel ]

Definitivamente es 1mpazcxal al representar Yy defender cada
parte su interés, pero se corre el riesgo de dar con soluciones
1nju$tas en el caso de enfrentar a un pafs grande, poderoso, con
otrp pégueﬁo, débil;‘ ’ »

‘pel fracaso de 1a negoc1ac16n se puede rescatar el hecho de
-haber fijado posiciones sobre el diferendo. Este recurso funcio-
.na por ‘st solo o Junto con ottos recursos. de soluciGn de contro——
versias. /23. : ‘ i T

/23. Véase. Sara V§zquez,: Modesto, Derecho Internacional'?ﬁblieo
) Porrta, 7% ed. México 1981 pp.261-82,
Sepdlveda, César. Derecho Internacional, Ed, Porrﬁa. 13— ed.
'Héxico 1983. p. 386. . L
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2.1.2.2. Los buenos oficios y la'mediacidn.r

fi La exhortacxan en sugerencza formal para que lasupar-—>

'neral una,lniciativa propla de un’ tercero y su ofrecimxento sxem
L pre set& ‘considerado un ‘acto amistoso hacia las partea en contro-
veraia.,, : - .

’ La mediaciGn, que . supone el ofrecxmiento de los:buenoa o£1—-“

: Tanto lcs buenos OflCLOS como - 1a mediacian pueden ser: solicx
‘ 'tadoa po: alguna de 1as partes, pero 1a mediac;dn estl sujeta a

"La med;ac;Gn calectiva ha' probado ser un eficaz instrumento

para arreglar una controverSLa" (Sepdlveda). /24.
2.1,2,3.v La InvestigaciQn.

El orIgen dp este requrSo se remon;aza,la IvCohferén¥-
cia de La Haya de 1899, fué utilizado por primera vez en 1904 en

./24. sSeara op. cit. pp. 282<83% 77
Sepdlveda. op cit. p. "387.
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>ifc§ﬁo,del "Doqger‘aank" En vista del buen resultado en este
. L g to de: nv 'tigacxdn fué establecldo en la

Comisiones establecidas :"a poster

Se ocupan de .esclarecer los hechos.

Es un.recurso voluntario, - :

Los Estados Se reservan de sameter o no . a las comiaiona=' )
‘los asuntos que involucren su honra e intereses vitales, y"
.EL informe de las comisiones no es oblig&torio para las T

La 1nve5tigac16n v1ene siendo un lnstrumento de otroa recur
sto que " tr tamon, tales como el arb;traje ¥y la concxllaclén, ¥

2.1.2.4. 1La écncii'iacish.

Los prxmeros procedimientos de concxllacxan se encuen—‘

‘“tran-en un tratado concluido por Francia en 1908, y se desarrolla

-m&s con los Tratados Bryan-de 1914. La: Sociedad de Naciones reco

mendaba eate tipo de tratados (Recomendacldn de  la Asamblea de la
,SOcledad ‘de Naciones del 22 de sept;embre de 1922).

/25. Seara’ op.‘cit . 284—85.»mwud-,;.A.;ij
. Sepfilveda op. cit. p 388, .
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-Es un proceso. establecido por las paxtes en conflicto, que.
‘va .m&s alllrde la ane-tigacidn, ya~que la comisicn conciliadoraz

Eleucnto impoztante de la conciliacidn es. el conp:omilo de
u*no :ealizl:' cton de guarra du:lntc el proce-o concilildor (e-to'

HC nonbros qua ‘facilita ¢ada Estado: -ignatatio de la Corte PQX!‘P'
nente de’ Axbitraje. ‘Cada una de las partes escoge 2 ‘arbitros de
“los cuales s6lo 1 puede’ ser nacional suyo; los otros dos trbi-——
tros de terceros Estados nombraran a un quinto Srbitro que_ actua
ek como presldente de tr;bunal; pero si estos no estuvieran de
"3acuerdo ‘en . su designac16n, los terceros Bstados eacoger&n a “otros
'2 atbltros cada uno,: y de estos 4 se sortear4 al que serd nombra
do como preszdente.

\/'z;é';"Se'a a’ op. cit.p.*283 0 . oo
; i Sepdlveda. op. ci;.ﬂp.‘388-89n;-«

RSP




lvc -obrc d.rocho. -e di!hr-n;

Lo A LTS

Adeuls;el deracho lplic;ble en,la CIJ lo c.t‘blgce -u E-tatu,

‘q‘td, en: tnn'”

ue:. 1-- coni-ionq- de_ nrbitrnje l‘4rig.n por. el dore_ v

implica una. decisién obligatoril fundada -ob:. dcr.cho;jre-ultan— “V
te do la accptacidn volunearia do las p-zeo- cn eon!licto. o



81

En la actualldad,el sometlmzento de conf11ctos que involuc:en

5 A0 i
el sovi&tico~, uno. frente a otro, ‘que hace que no. pueda pen-- .. :
sarse en que una- cueueidn que nfecte a ambos: pueda someterse

:f al arbitraje, son’ relponsahlcl en gran ‘medida’ del decaimiento
-de la noblo in-titucicn arbitral" (squlvoda P...394):" /27.{

1.2.6. ﬂafjﬁxildicéidn intirnhcibnn .

‘; Ttntanos ahorn ln in-tancia de la Co:te31nternlciona1

‘cos. con ln,erencidn ‘del tribunal permanente, la CIJ, se crea t:nw
bién “corpus ju:is' :

La CIJ’Qe rige pof su-Estatuto Yy conoce 3616 de conﬁroversias
lnternacionnle-, .esto es, entre Eastados; esta es su primera Limita | T
“cidn. Atiende controversial Jurtdicas (art 36 3de-la Carta: de
la ONU), pero el arttculo 38-2 de su. Estatuto le faculta para re==
aolver Yex -aeguo et bono' -segun la’ equidad-lsi los Estados enfren

/27.’ ‘Seara. op. cit. pp: 205250, .
Sepﬂlveda. op. cit. pp . 389-394. : U .
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tados ast lo dete:minnn (Aungue ésto dltxma no- ha ocurrido sig
nifica que la CIJ pudde actuar como 'amigable componedor" sobre
cuestiones no jur!dicas, "sino de hecho o de interés“ Sgpﬁlveda
P 400). ;

oS !':adou tienen la opeidn de’ soneter ° nn una cont:ovnr- .
~1a cOrte aegﬁn 10 indicn ‘el arttculo 36-2 de lu z-tatuto

‘(ii denoninado cllu:ula"tacultativa de juriudiccidn obligatoria):

qu detemim: ‘ ;

: que )
a) la inecrprotacidn deun’ tratado: :
.. by cualquier cuestion de ‘derecho.. internacianal; R
. cia de todd hecho: que, ni fuera estable
‘ ltituirfa violacidn d bl

q -re 1ore e-t . artfeulo podtd‘
“hacerse ‘incondicionalmente o bajo condicidn de reci-
- procidad por parte’ de varios o detetminadcl SltaGOl
‘o-por determinado-tiempo®™.- -- -

También nos interesa el plrrato 6.- del mi-mo atttculo que
indxca gque "En caso de disputa en cuanto'a 8i’ la Corte ‘tiene o
‘no jurisdiccian, la Corte decidira"’

”La,aceptacgcn pof puchéa,Estqdos»de 1;‘jg;iggicgidnioﬁiiqiémaf“"
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rfa con reservas, limita atin mds el papel de la CIJ como recurso

para la solucidn de controversias. Ejemplo evidente de esto es

la reserva de Estados Unldos, que es clara al sefialar la_ exclu--—
Ws;én de 1a ]urlelCClGn de:la COrte de lds

controverszas con res.~-

/28. Sepﬁlveda. op..Cit. pps 398 -a. 402.»- 3
. Seara V&zquez abunda mds sobre el procedlmlento de un . caso"
; presentado a la Ccorte y sobre su sentenc1a. (pp- 290-300).




84

: Unn hreve reflexldn aobte estos recursos para la solucion pPa
/’Ifxca de controve:sxus nos lleva a denotar que su utilidad como

El de Centroamérica, por ejemplo, que ha adquirido dimensio
" nes mayores, complejas, polfticaz, -no tzattndose entonces de unjh
‘*diferendo aimple, Estado frente a’ Estado-, no es tal que sea: sus. -
eptible de ser tratado y resuelto porfalguno de’ e-tOs medxos.‘

por 1o menos a atenuar ‘s gravednd

Aprovechar dlChOS elementos es 1o que vxene éféer:la actua-
“imn inacldn polttlca (concepto cxtado

en diversas oca

‘Loé.elementos pbsitivésia’quefhds”teferimoa

- La 1mparclalidad de la negoc;ac;dn;

--La posibilidad de 1la negociacién empleando otros recursos.
- La. fi]acién de posxciones concretas, producto de las nego
’cxacxones; : -

--EL geato amistoso de los buenos oflcios y la medxac:ﬁn
-que se ofreceny i .

- LA posibilidad de aportar ideas, de hace: sugerencxas pa-ﬂ'.t
Cooral un arreglo como: ocurre>en la’ mediacidn y:la~ concilia--
cidn, 51n gue porxr ello se Lntervenga en la soberan!a de
1as partes; ’ »
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- El est ecmlento Yy esclarecimiento de hechas y malos en-
: "tend:.dos, por medlo de una. espontinen 1nvest1gac16n sucedi-
“»*da ‘en el dialogo, que’ pernu.ta reducir"‘la tensian Yy propl—- :
'{c.i.ax: el entendi.m:.ento;

de: otra fom— en la conciliucidn Y- el arbitrage: y
,'i:.a no existencia de una sujecidn £orzoua a una sentencia
judicial, pudiendo asf manejar temas quse . por su. profundi--
. .dad ser!an imposxbles de tratnr en una. coz'te, Y entonces .
'-concluir ‘en . soluciones acepta.dn por da 'pute., eficaces
e incluso mas ¢ ;
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2.1.3. Informales o Eol;ticas.

de lo- patses afectados por la problem!tica 1nd1rectamente.,‘

" Se-trata entonces de: propuestas que tienen un alto conteniv'“
do pol!tico ¥ que procuran equilxbrar la- disposiciﬁn,de las par -
tes para concluzr algun arreglo, o en su caso hacer objeto de

pectos'formales, pero 8L

te pol!tlco. L : ;
Apuntamos’ aquellas que con.anterxorldad se. ptesenturon a

la 1n1c1at1va del Grupo COntadora, propuesta poltt;ca que prevéir

"En mayo de - 1981 Bstados Unidos hizo notar la,gravedad }
de ‘los problemas econdmicos de Centroamérica y el - Carxbe, y pro
pusc un programa de ayuda econdmxca, el cual no habrfa de ser
resultado de una accidn unilateral; como fruto de la eptrevista

de ‘los presidentes de Estados Unidos y Mé&xico, Ronald Reagan y
Joéé Lépez Portillo; en junio de 1981 se canocd a una reunién

- de: cuatro pafses {Mé&xico, Canada Estados Unidos v Venezuela)

en Nassau, Bahamas. . )

o La 1nic1ativa norteamerlcana en sf, lndependlentemente de .
su real 1ntenc16n, vendrfa a- restar independencia a las accionespl‘n
de pafses que, como México, real;zaban una actividad destacada i
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en la regidn. Segﬁn lo planteaba la 1n1c1at1va, los e:ecutores
- del programa no. serian laa agen51as financiexas de Estados Unidos,
V‘sino el secto: ptlvado.” La cooperac;dn econdm;ca.vino a- ser 1a -

o rales como :econocer la necesidad de meulsar el c:ecimiento

‘econdmico de la zona, la conveniencia de’ orientar recu:aos a
ciertou pa!aes en vez de a,ottos, la fijacidn de clertaa
!reas priorita:iaa Y, deade lueqo, la lgchg ;gcit; cqn;ra mg‘ '

fjdelos de desarrollo ba-ados en; una’fuerte ] icig esta

‘nes y.preferencial de los pafses receptore- . 7130
l1a falta de tacto de la inicxa:iva norteamericann.‘

'yuda no tuviera an’ catlc r'deac:ininatorio por cti o

- “terios. 1deoldgicos.

. Esto vino a desajustar la idea de Estados Unidos éuebﬂo pre
' tendfa otorgar ayuda a Cuba, Nicaragua ni a Granada.

/29. Pelllcer,,OIqa. "polftica hacxa.Centroamér;ca e znterés nacip
:nal en Mé&xico" ‘en’ Centroamérica, crisis. y: politlca internacional. -
Ed. '‘Siglo XX1" 2a. a HExlco IB&E .VZbu.., ]
7307 Idem. . S R LT e
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Lo'aca:dado fué que la asistencia sf6lo fuera econfimica y que
,,cada pais del "Grupo' eligxe:a.lps destinatarxos del proqrama.de

”!caragua, y ‘en resumen, estos “tres paIses no 1dentif1caron la cont
veniencxa de trabajar junto con Estados - Unidos pa:a beneficxar ‘a
la regxdn. ‘ . .

’ller mexzcano, Jorge castaneda, se reuniria ‘con el Secretarxo del
Estado norteamerlcano, Alexander Haig, y con el’ Secretario Gene--»
'ralvde.la,ONU,,Jav;gr:Pérez de{Cuel;ar,_a“fln de -analizar las pro

La misma:posicidn habfa sido conf;rmada,tambign desde'noyieg
tre de 1981, cuando LéSpez Portillo explicaba:

/ 31. El Dfa 3-III-82 "La’‘propuesta mexxcana de_paz para_
Centroam&rica sers estndgada por el Grupo Nassau”; 15-IXI-82 p.1l3
“"El"plan.para- Centroamerica y el Caribe.sin: excluslones ni condi-;ﬂ:
cionamientos”. . R
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"... Si se excluye a Cgha queda urna parte muy importante fue-
ra, y si el flujo no se completa siempre habrd un p!:oble.ma; ex
preso 0. latente. Creo que debe comprender a toda el. area, es
: una solucidn regional que debe partlr de un: esfuerzo de dj.a—-'

EL comunicado 'franco-mexicano. , (28 de :
o - En aste documento dado a. conocer desde Nnciones Unidas,
‘V'Héxico y Francia se pronum:iaxon sobre la situn.cidn do EL Salvadorz o

declaraton que las aqrupaciono- Frente. Demcrl.tico Rovoluciona.rio- :
-, Prente- Farabundo n.:tz ae Liberacion ‘Nacional (runlrumu). 'conlti—

:22i;;.é;”

para. propic:l.ar que 1a. coalician mnlrm participut en ia- elec-—‘
‘ciones salvadorefias ‘de Asamblea Constitucional de:marzo-de 1982,
S con 1o0. cual no-. se_ impcdim los con:i.cio-, .i.no quo le inpulsaba la

C 32 nntreviltn concedida-a 11 CBS en .La Re ﬁblica. Grglno de difu
sién del Partido Revolucionario Instituc Lon x1lco.,
Noviembre de 1981, No. 421 p. 1l1. - *
Vé&ase también los trabajos.de Luis.Maira. Y de José H:I.guel Inzulza

en Cemnmamér::i.caE crisig y gol!tica internacional.
Pe. v Y . . L

- +/33. . ¢citado por .Pulford. Mnrcolixu., Elda I. Polftica. exterior de _
México hacia Centroamérica... Tesis profesional, Faculta e Cien
clas FoI_ItIcas Y Sociales., UNAM México 1983 P. 152, . .
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En el comunicado se hace ver "que corresponde al pueblo salva-
dorenc iniciar un proceso de solucidn politica global en el que se-
. estahlecido un nuevo orden interno, seran neestructuradas las

" Ante la declaraci6n franco-mexicana, Estados Unidos mostr® su.
desacuerdo considerando que 1a propuesta eludia 1as elecciones Y

7ficaba una victoria politica, y al aceptar su contenido d4ié a- cono
. cer 1os posibles puntos de negociacién-'.constitucién de un ‘nUevVo .
_gobd ‘nueva institucionalidad que asegure el proceso democra—w

‘“ron el comunicado en- la DeclraciGn de'Caracas:' -< :
: "...el’ pronunciamicnto de esos dos goblernos en favor de uno

de los. extremos subversivos, que mediante la violencia preten
den-torcer el destino democrdtico y la libre autodeterminacisn

.. /34. El Dia 28-VIII-81. pP- 15 "Reconocen ME&xico .y Francia . al FDR/
e F?LN comosguetzas representativas"- citado por Pulford M. op.
el Clte Pe153.

/350 El Dia’ U29<TII-B1- p.»15 "Cauto desacuerdo de. Washington con

. el comunicado,: la- Junta dice gque ‘lo estudiara“; citado por

Pulford M. op. cit. 154. B
/36.- El _dfa 29-VIII-81 p. 15 "Reconocimiento mexicano-francés de
muesEra de madurez del: movimiento popular salvadoreno'
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del pueblo salvadoreiio, tdcitamente invitan a otras entidades
extranjeras a pronunciarse en favor de los elementos extremig

tas que son parte en la crisis; por tanto, lejos de contri---
:buir a la aolucidn del problema, al tratar de internacionali-’,ﬂ

. td"clit&:v"

‘ ...no se. reconocio a la opc-ician como un gohto:na lagttimo
o siquiern beligerante, aino como ‘'una - fuerza pol!tiea repre-
aentctiva que’. debe participar en las negociccione- :i -1nce-r

: J 3-1!—01 "Censurin -9 pafses el apoyo a1 ‘PMLN® ‘cita
: FEI! Td M. P..155.° Los otros ocho pafses eran Argentina,

loliviai Chile, COlombia, Guatenala, Sondu:al. Rap.,bominicana Yy
.thezue a.v

. . nsacuencias polf
“tido jnrtdicaa ‘alas cuales se :e!iere la Declaracidn COnjunta...,'
“'pero ‘NOSOLros no creamos esas condiciones, simplamente reconocamos
gue existen y nos anticipamos, es decir, preveemos cudles pueden
ser las consecuencias jur!dico polfticas de ello pero no ‘estamos
legitimando”.
MA&s adelante el canciller serfa también claro.
' "z Cufindo han servido unas eleceiones realizadas en medio de
una guerra civil para encontrar el consenso nacional?".
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" o
r:i;‘ B o e
Al parecer no se hahia entendido qué& es 'solucidn polItlca'
concepto expllcadq poxr Ldpez Portillos

"... la que considera-a los protagonzstas, a. quienes estdn;
viviendo ‘el problema .y lo estf&n .creando, porque suponer. que
‘una“aolucidn polftica:es-una’ solucidn formal; poriejemplo-

- sque:no conlidera’a los:prot nistas

o BL comunicado franco-mcxicano era cla:o, pezo politiclnente"
‘produjo el aislamienxo de stico en Am!riea Latina tc-peeto ‘a su
fpunto de vista. sabre Centroumdrica. Po-itivamente loqrﬂ captar
‘la atencidn mundial hacia El Salvador y Centroamerica §demls‘de

tos varios que ccmenzaban a ser analizados- ya que: el COmun;cado o
‘si bien se. pronunciaba sobre 31 Salvador, aportaba otro punto de

sarrollo ecandnico ‘de la raqi&n, pero lI en. cuanto quo ésto fuera
excluyente 4 propiciara el armnmentinmo en la zonn." )

Agquf habrfa que hacer ver otro hecho- ;

Con la: emisidn del Comunicado franco-mexicano, Colombia y Ve

nezuela se diatanciaban en mucho de la. poaicidn mexicana, pero

'/39;' V§dse enfﬁa‘ﬁepﬂblica.,Noviembre 1981. No. 4?1 pa. 8 a.ll.
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no al grado de persistir junto con Estados Unidos en la idea del
Grupo Naséhn, puesta que no percibieron la conveniencia de actuar
en forma grupal y menos aﬂn.pa:a favorecer el incremento de la
_ayuda militar a los. pailes del frea. . - Ly R

. Dec arando qua el armanantiamo aumanta.la. ten-ionel B

~;pon1endo en evidencia la 'estabilidad' de»la regidn, Honduras, Bl
salvador Y Costa Rica 1ntograron ‘1a cobxca el 19 de enero de 1982
en: san Jona

'_aidn inte:nacionali Bn e-tol cason, la -olidaridad se ceﬂir&.a
10- principio: Y no:man del 81stema Interamericano' S

“Dof ltg'nanetdllq le ‘advirtié clar-ﬁdnto afﬂielfuéui

jtodo elto,la CODnca fud unn declaracidn de alineaniento geopoliti-
co’ d- 10- tres pataea a Estadol Unidos.

Los firmantes asentaron-ademés "celebrar'aCuerdos con los paf
ses de mayores recursos a efecto de que se generen los mecanismos
suficientes de promover el desarrollo democr&tico"

‘En-lo polttico senalaron como prop8sito, 1a promoeion de:“va-'
lores democr&ticoa y-conlolidar la plena vigencia de: Ia democ:ac;aﬁiv
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tepresentatxva" ¥ reafirmaron su. decisifn de "encontrar soluc16n
a sus problemas soc1a1es a. través de la’ v£a~democratica“

templaban entre sus 1deas 1; inatauracidn de un gobia:no electo.'
democx!tico, no obstante que ya habian transcuxtido caui trel

'-3;ceao electozal -alvadoreno y(tanbién demostrd su qa:lcter exclu-
cluyente. RS : '

Posteziormentq,esta aqrupaciGn.hnbrta de‘imblehbnfur'ld c ﬂ-ﬁ
secusidn:de apoyo a sus prop8sitos con la conce:taci&n.del Foro -
.por la Paz y la Democracia (4-X-82), y virtualmente seguiria ac-—

tuando en blogue en el proceso pacificador impulaaﬂo por el Gxupo
de Contadora.:

La CODECA no planted alternatxvas de paz ° cuando menos pro-~

: puestas que. allanaran la tensifn regional. -~ s{ vino a demostrar -

‘que” ‘tres’ patles tenxan un, entendimiento, ‘que habia paz general eh
tre sus gobieznou, pero que entre ellos.y Nicaragua la: ralaciﬁn,if
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-era molesta, incémoda. Esto fu&€ uno de los primeros signos rele--
vantes de las precocupaciones de Costa Rica, Honduras y El' salva--

dor,,en tanto vecinos de unvgobierno em;nado de la revoluciGn.

ambien es notorio observar_que, si Co.ta Rica no:se: h,'ta

nunc ‘ "" « Comunichdo fr kco-mexicane n-1a” Daelara

cidn”de Caracas, lo hac en eéta ocas;Gn pasando a formar parte.

, de Ala CODECA. ‘Asf, el patl que podrta haber: re-catado un’ balance -
"de fuerzas pol!tica- en la regidn, ahora se ‘alineaba’a. po-tulado-
tavorablel a los intereael de’ !ltados Unidos. /40.

:'2'._{1'.,_;.;4., s

eatrategia-<l'no se: trata"de un plan.global de plz') convozgontelA
‘en’ 1o futuro’ para el logro de 1la’ paz, partiendo do 1a neeeaidad de .
hacez coneeaionea reales y en el entendido de: que ningﬁn gobiorno

-e:ta obligado a :enuneiar a sus  intereses. :

B Bn cuanto a El salvador, manifeltG su preocupacidn pot las di
ficultadea para concertar una negociacidn Yy ptomueve “uria. solucién
de compromiso constituyente" siendo esto la diferencia “entre eleg'
ciones sin negociacién y negociaciones con elecciones®.  Asf lo
planted. Y precisc que- tanto Héxico como otros. parses podrIan "dar
'segutidad" a Bstados Unidos sobre sus preocupaciones" en’ la solu-

/40. Elcélsio: 20-1-82 pp. 1-19. "Quedan excluIdas Nicaragua y T
Guatemala™. " V&ase también El Dfa. 8-VII-82 p.17 “Cancilleres cen--
"troamerxcanos... : o
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, cién. negociada del caso. salva‘ﬁ_ox:eio.

j~dujera ‘sus” efectivoa militares. (en tanto las banda ontturevolg .
cionaria- fuetan desnrmadas 'y E-tado- Uni.dol no lll elpacitu.'a) dl. o
do que ello.es una ulportante pteocupacidn para . sus. ‘vecinos, ¥ -
que se configuraran pactos de no aqresidn N;caraqu—nstadou ni-- :
"'dos‘y N:l.caragua—sus vec:l.nol. lo que. contribuirt a’ lmx aspcto-- .

23 de wzo Hondura- hizo conoce: otra. i.niciae

: El plan nexicano fué b:len vi-to por 1& :Lnlurqcncin salvadore :
Y acepts que México uera el uedindor (oo-un.teador) o )

‘A fin'de explorar 1a v:l.abil:l.du! de la 1niciat1va, ‘el Canci=s-
ller mexicano se entrevisté con el Secretario de Estado, Alexander
Haig, en el mes de marzo. Segﬂn Cutaﬁeda existfa un ope:uuismo fun
.. dado para lograr algunos acuerdosr esto reflejo cierta. tlexibili--

dad de’ Estados Unidos para dialogar. -

of 4l Yéa-e la. parte respoctiva dcl di-cur-o en Bl DIa. 22-11-32
P- —
742, VLd.' -upra. pp 66, 67.
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Al parecer tomaba forma la idea mexicana, sin embargo los
acontecimientos demostrarfan lo contrario: en marzo Nicaragua con

vocS al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas; en abril Estados

Unidos vetd una resolucidn panamena que apoyaba la no interven—--= :
- cidn de Nicaragua, y- se mostrd renuente al di!logo con Mnnagua, o

'mim qne ent.regd una cont.taptopuesta al Subsectetax:.to de Estado

-odiacidn intetnacional que bu-e&ru una aolucidn global- otro he~-
chc tus la tenuncin ‘del Secretario de. Estado, A. Haig el .25 de ju
: n:lo, liendo su-tituido POr George Shultz, con lo que se: :egxstra-
rfan canbiol menos favorables .en la actitud ‘norteamericana..

i 1) la' j:niciativa hondureﬂ‘ Y 8510 delpu!l .la mxicm

Doater:lomente, shultz declu'abc que Eltldo- Unido- .no txata-
ria dc reconciliu- sus, dite:encil con’Cubn Ccutxond:ic :

creta’ para Bondura . >4 N:l.caragua hnciGndola tn-b:l.(n dol conoc:lmien R

o to de Bli:adol Un:l.do-.

: 'rod(vta en’' enero de 1983 H‘Gxi‘co‘declarabavque, "las iniciati~
vas mexicanas para negociar en Centroamérica siguen vigentes®.

La iniciativa mexicana de febrero de 1982 denotaba claramen-
te las intenciones y la posicién de México hacia Centroamérica:
la paz para la regidn a fin de procurar la estabilidad necesgaria
Cque’ pemitieta una vecindad mds "camoda" con Ia zonn, ademds de
. .que con.ellc se denarrollarra un papel polttico -importante ‘en 1la
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vida de la regién y en las relaciones de &sta con Estados Unidos.

; El papel que pretendfa Méxlco con el desarrollc de estas ini
'"ciativas era, a nuestro Juicio, muy nable pero ambicioso, a1 igual, .

Lou alcances que pretend!a no de-cartaban 1a buena voluntad

de H‘xico, ni su voluntad. poltticn, para el noble. propdsito de con
-'seguir;ll paz., ‘No.obstante, poner.en marcha la iniciativa 1mplica
' ba. SeE: dlficultndcs debido a 1a poca cugpoucion Vd.\las plrtel ‘

‘% -Ia elahoracidn de pnctos de no agresidu de Nicaragua con aus

~‘Vtc1no-‘y con E-tado- Unidos era algo muy dif!cil de conleguir da- 

Es probable que en aquellou momentos del con!licto todavta al-
gdn protagoni-ta confiara en su fuerza, no teniendo entonces nece-
sidad de negociar; y si no en su fue:za, que confiara en algtn
otro tipo de solucidn, multilateral, por ejemplo.
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2.1.3.5 Iniciativa de ‘México y. Venezuela {9 de- septlembre de
’ ' 1982). .

Una- carta de 1os pr Y 1dentes de x ico y Venezuela, I

~:adc-£s de expreslr'au preocupacidn por la situacidn centroanerxci-.
na 'y en particular por el deterioro de laa relaciones entre Hondu
.,'»ras y: Nicataqua, exhortaron ‘a estos pafses a gque exploraran las -
L vtal de -olucidn que adn«estahan abiertn- ‘a fin de no agrayaz la  ;

-'uitu-cidn.

/43. - E1 Presxdente Suazo COrdoba aceptd reunirse con el Coordina
dor de la Junta Sandinista, siempre y cuando la agenda fuese pre—
parada por-los miniatros de Relaciones’ Exteriores de ‘México, Vene
zuela, Costa Rica, Panami, Guatemala, y:El. Salvador, as{ como de”
. ‘los” patses importantes del Caribe.. Esto vendrfa a ser en buena
‘parte congruente con lalfnea del” Foro Pro Paz: de San ‘José, creado
* después de la- propuesta:de M&xico y Venezuela. ' V8ase: The New
York Times, 12 de octubre de 1982 p..4-A, c1tado .por:Chavarria

- Manuel y-Herrera‘René en’Mexico en:Contadorat: -una:bdsqueda. de 1g- SR
‘mites a su compromiso en Centroamérica. (en. mime grafo) El COIegxo ’

de H! 1co. 1984,
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En octubre también, Nicaragua asinté reunirse con el gobier-
no hondurefio, para discutir cuestiones de desarme "en el marco

de un compromiso con los Estados Unidos de no agresidn®; también
declar$ apoyoc a salidas globales Y regionales. .

La iniciat:.va conjum:a fus apoyada por Panamx y posteriomen’

E Nicaragua en diciembre. - El cancillot hondur.ﬁo. xdgazdo Paz B.
~1leg6. a declarar que su plia podrta -oliciea: una fuerza i.nutn-c.
’ri.cana de pa:. o 1nc1u|o de Naciono- uni.dnl, .n cn.o d. au-onta: %
~ila ten-idn, y todavta 1

dido delde e].‘ cgnuniculo franco-uxiclno. “En cnti ocl-i.dn Ildx:lco5

' e X :l.nl:l.ltta en la 1n1c:ht1va de t.broro (aunquc uqu!q mantenién-

dola co-o:v:l.lblo y oportunn) v pcrofon cubio bulca el ‘-toeonoci.---

: aht 1o’ oportuno v u:gonto
nj.notar la tensién. -

de oﬂ:a .ln:l.c:lativa pa a, éﬁindo -onos.

Lo que para el anflisis sugiere esta instancia, es préciaa--f
mente su cardcter conjum:o, que yendrfa a llamar la atencién so--
bre la pon:l.b:l.l:l.dad de una mediacidn grupal. de deico Y. Vene:uela,
por el monento, Y pax:a un caso concreto y urgente. :
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‘Gabe seﬁalar famhién.Que, quienes se encontraban.enfrentados
pbr‘c'aus'a del Comunicado ﬁ):anco-mexicam, a.ho:a se” u.bicaban en

7 2_’.’1'_.3.6.: :B]. !’oro por: 1a Paz ¥ la Democracin. :
‘ (4, 5 de octub!e de 1932). T

eon lucaragui. Desde entoneos dichn inicint:i.va se. dilcueta ala
pa: gque la ptesentada en tebrcro porx: H‘xieo, cunndo 6-:- dltilu

' prgdi:upacid_hﬁi ;sobre la'r'o_'giah.“:

Con el objeto de engrandecel: un consenso fm.m:abl.e .para las
posiciones de la CODECA y fortalecer lu premisas de la iniciati
‘~a hopdurefa, ocurriG en San. José€ la- reunidn de representantes

. de’ Costa Rica. Honduras, El Salvadox:, Bel:.ce, Jamaica. Rap. Dom:l
‘ 'nicm, c«:lonbia., Panamf y Estados Unidos.
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Nicaragua no fuéﬁinvit&da y Guatemala no ésihtid. 144,

] Tal era la urgencia por este tipo de: reunidn que, al t;empo
:Jque :e:beuntan en san José 10. dIas 4 y 5 de octubre, un centenar.

L n~ ‘una’ : ,
pero sI ptetondié oriqirle cono 31 '?o:o' adccuado para eltudi 7
‘1la -nlid- ‘ala pzoblem‘ticl d.l trea.' S : =

‘En un docunanto ‘& nonin-do'.ulto al ant.codente a
la nounidn ael Bur6 ‘de- COOIGLnacidn de los No-hlineado- a rcali-
zar en Managua®, preparado por “Estados Unido-. &ste expuso su pa
recer y los cbjetivos del Foro, planteando ‘su 1ntegrac16n como .
una 'rc-puelta al creciente interés de los centroamericanos en cof
ordinar estuerzos por la paz de la regiﬁn“ 149. ‘ §

/48. Guatemala no venIa asistiendo a cualquier tipo de reunidn a ..
. la que fdera invitado Belice, debido.al problema gue sobre. xeivin?
dicaciones territoriales tiene: ‘Guatemala con:aquel pafs. . .
/49. Sobre este documento véase: El Dfa 20~I-83 p. 16 "definieiﬂue
_norteamericana del Foro por’' la Paz Y Pemocracia® (por Frida Hodak)
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El documento estadqunidense tamhié&n menciona el establecimien

to del Foro para el estudio de proyectos de paz, y la decisifn de

establecer una oficina . que prestarta asesorfa electoral al bats

que la solicitara. Cita ademas‘"El esfuerzo - de Costa Rica para
"dlscutlr e1 Acta Flnal .eon Nlcaragua (que) hasta la«fecha h

bEi do gménto fihaliza:'

"La declaracién de San Jos€ es un _documento conprensible que
presenta la situaciﬁn de Centroamérica como’ un. todo ¥ no por
partes, como es augerido por. la’ propuesta H&:ico—Vbnezolana
de Septiemhte de‘ 82, acercn ‘de pléticas bilaterales ‘ent

fDominicnna di6 a conocet en 1a ONU su’disponicidn para
cooperat con la Lniciativa de México y Venezuela; Y. poster;ormente
‘cuando el 26 de octubre el canciller de Colombia manifestd que la .
‘BQ. paIn era corde con 1a -

4 ‘Hondu:a, Bl vadot, B-tados Unidoa, Ealice y Jamaica, y esto-u"
;'do- ultimo- yin tegistrar una actuacidn deatacuda en lakcueaticn
,centroamericana..

..«Segdn este "material®, al término de la conferencia "...(se) hizo
un llamado a cada Estado de la regidén a implementar condiciones
consideradas ' esenciales por estos pafses, para alcanzar la paz en
-Centroamérica: . Reconc;llacldn nacional en un marco de ocrdtico,

. ."Respeto al principio’ de .no intervencién, . Alto al gfxco e ar
mas y al apoyo .al terrorismo, . Control de fronteras. bajo condicio -
nes recfprocas y verificables 1ncluyendo ‘supervisidn: internacional, .
- Retiro,.bajo condiciones efectivas de reciprocidad, de tropas ex -

- ‘tranjeras y de asesores militares y.de- seguridad, y ; un’ alto a la

< importacidn de armas pesadas ofensiva.
/50. 1dem.
/51 . Idem.
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En breve, observamos que de la CODECA al Foro las diferen--

‘cias importantes fueron: la participacién de Estados Unidos y un
Zmayor acercamiento (aproximacicn) a legitimar proyectos de paz
. para la regién. Porx .otra parte, la opoaicidn a los planes de
= rreqlo bilate:ﬁl‘ya era evidente con lo doterminado por: el: Foro,
: vPananl"‘endIa e
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2.2. Factores subjetivos,
(Trayectorias hacxa.la acc;dn grupal).

El lanzamlento de 1niciativas para Centroaml ica, prevale-M;‘
no'resolvid el problema d i

1endo unas V. luego otras,‘

Durant todo‘ese txempo se fuéfformando Yy revelando la postu,

';”ra y la intenc16n de los actorea directa e indirectamente 1nvolu~
icradcs en el prcblemn : : ‘

" Se genetd un cuadro con dos tendencia- principales de golu-w

-Otra que agrupc posturas m&s 1ndependientes, equ;l;bradal

en el sentido de no realizar dilcriminaciones en la conside-.
:nciOn de actores, Y qun chocaxcn con la posicidn de Eltndo :
ganetalizn:

) é§n¢i§f§bciglAy pbiléiéA;-fl

El &mbito polftico>generado‘por las iniciatffi- habla pfovo-r
cado una considerable tensidn que comenzaba a ser‘objeto de estu-
dio para replantear la viabilidad de alguna soluci§n.

“Hacia esa cltcunstancia apuntd el tumbo polItlco de. gobler--
nos que se llegaron a ericontrar en un puntc que reflejd 51m111tud
.de aspiraciones y-dlsposiciones para reflexionar una salida con--—
gruente a la realldad desarrollada .en .la region.;;j’u“ S e
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El rumbo de cuatrc pafses, Colombia, México, Panamé y
Venezuela, era d.iferente. pero llegd a juntarlos en una s:.tuacidn
.donde descubrieron un objetivo comtn para sus :eapect;vos intere-
: ,._ses: lograr: 1a paz en Centroamérica. - El. medio seria. una politica

‘resultado del eutudio que z:eveld -1a. conveniencia de 1 acc:.dn con»

) fgcr po-tetiamm:e ,' sertan e1 "pnm:o tocal" de la geut:idn grupal
i i.n:l.cinda en c«:ntadorn. -
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2.2.1. Venezuela.

A principios de la década Qe los 70's comienza el papel

’ a.ct:.vo .de \Ienezuela hacia Centroamérica y el Caribe. Pero no es
18 ata, el auge de la. revolucidn sa.ndinista que Venezuela co-

Todavfa los p:im:ipales part:ldon vcmzolanos. el PAD'y la
: de-Gcrnta cri-timo) hnbtan conpartido el mt.r‘- vmzola. ’

nom lo- intcroul dendcrata-c:i-tinnos. . ¥
Y adn:lnistracién de ﬂerreta como 1la de sus ptedece-ores.
*ve!a que una Cuenca del Cax:l.be politicamente estable y economici-
"ment:e p:dspe:a realizarfa loa intereses de segur:.dad a largo pla-
zo de Venezuela" 152

/.'52. Bond, Robert D. "Venezuela, la ‘Cuenca.del Caribe.y 1a cri-—
sis centroamericana" en Centroamérica, crisis y pol!tica interna-
cional Ed. nglo XXI: 2a—ea. 33 1co 19§rp. 261 -
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No obstante, la orientacién demScrata—-cristiana de Herrera
fuﬁ muy claras ’

- ~En- 1980 visit6 ‘Nicaragua y advirtié a los sandinistas que
ontinuarta la ayuda venezolana en tanto la democracia -

n‘la dirigencia del nuevo. gobier

' i@lflf o

Al rechazar la controntacidn Este-Oeste tanbi‘n mostraba
‘coincidencias con Estados Unidoa que emprend!a una ‘cruzada' con-
«.;tra el ‘expnnnionismo |cvi¢t1co' en c.ntrOtnitica..;;

A la vez que trabnjaba junto con H‘xico un programa de a-is-«;

3‘;toncia potroletl. se alojaba de la pooicidn mnxiclna renpocto a
el Salvador. o , 7 jrrwv : L T
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Combinando el apoyo petrolero y 1la ideologta demScrata-crig—-
tiana, Venezuela enfocd la relacién con El Salvador, Nicnragua,
Jamaica, Repdblica Dominicana Y Cuba del minmo uodo, o de manerav.‘

txoamﬂrica.

o Salvador Yy el derzocamiento de Duarte, impulsar!an aﬂn nl- la po—"

‘tV‘licidn venezolana hacia 1denti£icar aliados quo tl-bi‘n buscnran
" esa solucidn para Centroamérica. i

.,ca-.nte ante- dn utilizax‘una opcidn nilitar' 153.

4540 ‘ o
' La po-tura de alindo junto con- HSxico habrta de concratar-e S
‘en septiembte del mismo afio con la iniciativa conjunta para Hondu,;
ras. y Nicaragua.k

/53. Véase La Reptblica. ndviempx-'e, 1981, nm. 427 p-.113

/54. VEase La- RagﬂBIIca. julio, 1982. nm. 435 pp. 90-91.

f sDbre esta parte, ‘'véase el interesante- andlisia de’ Bond,f-
Robert. op. eit.. pp 253 a 267.WHM.MM, e o g
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2.2;2. Panamam

La polttica panamefia, hacia Cenx;oamérica define su ten—-—
dencia, su lInea, desde los tlempos del General Omar Torrijos 155

Panam&lentonces_apoyc al F:ente Sandinista derniberac16n

 ’.[ morrijo-»apoyc a 1os nandinista- en nu Iuchn y en £uncionon~'
- de gobicrné revolucionn:iox dtas antel de su- doco-o 1:- aconlcjd,

; todavta.apby& 1a ofenniva general de la inuu:gancia;
“(1® de enero. del '81). : :

" Osste, Qque- se pretendta4para.el p:oblemn" El Prcnidonte Arf.tido-
'noyo, siguiendo al Comunicado franco-mexicano, hizo un llamado en
Nacionel Unidas para resolver la crinie aalvadoteﬁa, of:eciendo
sus buenos oficios; el embajador lalvadoreno en: Panaml rechazd 1la
:';oferta en tanto que ‘@l 'FMLN/FDR’ la acepto

/55, ‘Habfa: dejado sus funciones de- Jefe de Gobierno en octubre de

L 1978, cuando’ Arfatides’ Royo asumid el cargo- Torrijo- fallecid el
o 31 de- julio de 1981, T
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Royo adopt6 la tesis de que la situacién centroamericana obe
decfa a las grandes contradicciones que encégraba la regifn y rei
ter& en diversas ocasiones sus buenos oficios’ y @ediacidnipara El
Salvador. A pesar de su abstenciGn en la votacién de la OEA que
aprobd las eleccioneés salvadorenas como solucidn al problema,
Panam& anunc16 que no enviarfa observadores a esas elecczone-.

il-tad s Unidos. El 8 Qe maydfen 1a ‘toma do po plidn a
te: Honge ‘(Costa . Rica) Rbyo declard que el gobietno plnnneno no in'
3grellrta a_la CDD!CA 4 cualqui.r otra agrupaci@n“que exeluyera a

t;§‘3610 Gomo. observadot._

_ ; aquf'conentar‘que 1 actitud de Plnanl.es cla

conpt ‘dida si se conaidera.el vfnculo de e-te pats con’ Estadon
’”Unido.‘respecto 11 canal de’ Panam&, relacicn conflictiva deude
1954 cuando e1 pueblo pauameno comienza a reclamnr para sf la 30=-

ISS. Excélsior 13 de noviemsre, '52 ‘ '

. ..Sobre. 1a. posicxén panamefia’ véase el lntereaante trabajo de
Gand&segui, Marco:A.: (hj) . op. cit. pp.257 a 283, asf como el de
. Chavarrfa,:Manuel A."El ‘SAlvador: . actores poltticos y aconteci--

mientos histﬁr;cos' en’ Idem p. 112, .
Adem8s Exc€lsior ~~27-1-82 p. 2 "Gestiona Nicaragun uha Feunién de
- alto nivei...' 'Y El pfa 14-11-82 p. 15 "Panam& no, enviard _observa.

J,wdores'

Pannml a 16s trahajos-del toro pro P-z, !lil-i‘ :
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beranfa sgbre el Canal,

Ello ha marcado un sensible nacionalismo en Panamf con su
respectivo sentimiento contraparte antinorteamericano,'lo que en
la coyuntura fu& habBilmente aprovechaﬂo por Torr;jos, promoviénr
”-dose con ello:un llderazgo en Centroamérlca que produC1r£a act;-

-Con anterioridad Betancur respaldd la recla-acidn argentina{
sobre las islas Malvinn:, casoc en el que al gobietno anterior ha"
bfa adoptado una posicidn vacilante Y tendiente a favorecer la
_posigidn de Estadoa Unidos.

En lu discurso’ de toma de po-esidn, netancur doclazd-
“'Los conflictol que agobian a: Latinoamérica“ t‘nto lo- de
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origen interno como los proyectados por las potencias extra-
continentales, reclaman solidaria presencia. de quienes orien
tamos: el destino de los:pueblos .americanos; es prop8sito de —

mi gobierno hacer de la politica internacional un compromiso
conjunto de los partidos politicos, caminando ' con los iguales
para: escapar de las pautas: de. dominacidn,: manteniendo nuestra- - -
'fidalidad a. la c:‘.vilizaci&n criltiana, ai'lﬁ:’autodoterminaciﬁn

: Ciertamente 1a po !tica‘ de. Turbayrhyala se hab!.a apoqado a
~losa lineamienton de: Eltados Unido- en varias. ocauione-: cuando la
- - OEA aprobé las eleccicnes en E1 s:lvador como - sol.uc:LGn a la guerra
civil, Colombia vot6 junto con Estados: unidOl y otros veinteﬂpat-
: '?:_‘ses. en: el ca-o de las llalvinas com' ya_‘u apunté; y es’ probable

' 1:16 a la z:aun:l:&n del !'oro P:o Paz. S.i.n cnbargo, cl 26 de octubre;
‘e.l. canc:‘.ller colombtano, Rodrigo Lloreda Caicedo, declarQ que - Bu

En el mes de nov.tanhre. Colombia propuso la candidatura de su
Canciller para presidir la XII Asamblea de la OEA. Ello fué inter
pretado como el desec colombiano de "recomponer su ‘imagen” luego
de haber apoyado a Estados Unidos en 1a cuestién de las Malvinas.f _. '

~ /57. Libro del .Afio 1984.
- /58.~El-Dia 2y=X-82'
/59. El Dfa 28-XI-82



114

Lloreda Caicedo gand la postulaci_dn a su oponente, el canciller
hondurefio E. Paz Barnica. La actitud de Colombia y sus declaracio-~
nes respecto a Estados Unidos y el problema centroamericano fueron
elocuentes. (v. supra. OEA pp. 68 y 69)

8 eriormente ‘el Prelidente  Betancur expresd la misma tenden=. . :
iidn e 1'a v:.sit" que '\‘el Presi nte» Rea.gan efectu6 a: at*'hy'_f

tuu' en 1a paz el dillogc enpteiidido con. lo- Jefe- da E-tado de r.a- .
tinonnética., soiial.ando que -elloino se log:arta ni con pres:l.one-. ni

. con- ai-lmientos, -ino con. a.yuda indiscriminnda.. En clara alu-idn

: tancur -e fprommeid' ‘poz la eliminacidn. de lu ox

: prend:i.da- 'por la injusticia soci&l o por mm--

.-extraﬁa- an'ta- :
: les zonas . 160. )

Unido

""'una rcunidn Cutro-magan v todos Lou mndm:azios Am&rica_pgiql :
reelttucturar el Sistema Inte:americano. ' T

/60. El Dfa 4-XII-82 pp. 13-14.
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Posteriormente en el marco de la Asamblea del Pacto Andino;.
el 10 de diciembre del '82 COlomhiaIy Venezuela expresaron &u apo

; Por una aimple ob.eIVacidn es obvio' percatarse de que 1a 1f-
" nea. que ahora" seguirta COlombia e:a el :eaultado de un cambio de

Pero no ea tan,sinple, Y. conniderarlo nsI aer!a contr&

‘qobierno.

»'pnrtir del mes. dewagosto de 1982, en’ mucho Qc explica.por la- .1——
4tunc16n pol:tica 1nterna del paI-x ante una Euarte crisis econﬁmi
;ca y Aan - auqe de 1ll‘accione- guerrilleras de izquierda,_netnncur

Con ello se facilita:ta la confianza ‘para’ promover e1 dillo-,
go interno con los grupos guet:illeros 1nconformes en COlomhia, a
‘la vez. dque se ejemplificarfa un modo, una‘disposicidn, de lograr
la,gstabxlldad para los pafses de Centroamérica.

Por lo mismo, el goblerno colombiano consegulria evxtar el
1nvolucram1ento d1recto ‘del pafs en la cercana‘cr1sls regxonal,

erzgxéndose asf como un franco mediador de 1a sxtuaciGn centroame
-rxcana, al mismo txempo que, desarrollando sus . decisiones sobre
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esta linea, demostrartfa una posicifén firme e independiente ante
Estados Unidos, -ya que de no ser asi,la actuacifn estadounidense-

en Colombia podrfa llegar a ser similar a la implementada en pai-
ses centroamericanos como El Salvador,

Honduras o Costa Rica?vT

‘el caso de Cuba), ‘1o cual es un: rasgo qne !cttal. ' 51”  ste

" litico mexicano al tiempo gque procura: 01 eltahlociminnto de una
'relacién de respeto mutuo. /62.

/61; H&riéra, René y 6jéaa,'ﬁak$6. fLa,polttié§3extériér de ‘México:
«.. hacia Centroamérica 1979-1982. " Ed. 'El Colegic de México-la. ed.
xico ] e RS T e U S

/62, Idem.
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Pox otra parte, el auge petrolero mexicano fué otro factor
que permitié a México hacerse presente en la reg:LGn.. Ea asf que
se realiza la ayuda petrolera y crediticia junto con Venezuéla me
diante el Acuerdo de San Jos& de 1980, gue beneficia a pafses cen--
troamericanos y caribefios. : '

Tiempo después, la po]..ttica mexicana se vez!a complicada por
';lclgunal hechoa. la situ cidn'aalvadorena (a partj.r ‘de I980 Y. el

v crtticos del gobietno revolucionario de Nicaragua Y qu'
al de José Napoledn Dusrte en !1 salvador.. 163. o :

td aquella posibil:ldad de unidn pronunc:l!ndo.a junto cou Erancia'
(28 de ngosto de 1981) aobre el pxobleu anlvadorciio, ilpul.lando-

f*democtac a: cristiana.' las eleccio es con-titucionalel de B1'
'Salvador, Venezuela: con\enzarta a tocar ‘nuevos puritos de ‘contacto

. con México, los cuales 8se concretaron con la iniciativa conjunta
de septiembre de 1982. : ; : : S g

/63. Pellicer, Olga. "Polftica hacia Centromérica. e. interés na--

. cional .en México" en_Centroamérica; cr:.si.a :
nal. Ed. Siglo XXI 2% ed. X k
/64. Herrera-Ojeda. op. cit. p. 58

yLftica internacio- i
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El papel que Mé&xico desarrolla ante Centroamérica Y que em—--
prendid desde 1979 fué motivado por varios factores:

'.-;-Bv:i:ta'r 1a tensién cerca de su fronteza.

ciu 1& regidn fuerh el de 'mntenei: 1a i'iberta'd de implemeﬂélit“ e
) p:oyecto nacional®. /66.

765. Idem. pp. 35-37.
/66. ldem. p. 36.
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Un aspecto que facilitS implementar dicha actividad fu€ el he=
cho de no tener compromisos fuertes en el &rea,por una parte. /67%
Por. otra, la concepc;én de seguridad mexicana no estf ligada a
cuestxones estratég1cas o milltares, s;no relaclonadas a la idea de :

'w;_la n.cesidad de cambid en: las condicicrnies: econOnican,;polItica- y :
‘lociale:._ Asf ae entiende que Héxico impulse Y apove esou cambios.‘-fﬁ

.Las accionea nexicanas se orientarop por tanto . a: :'
Evitar la :adicalizacidn de laa posturas revolucionari"

' '1- defensa de’ la integridad. ‘independencia 'y loberanta ‘de lawna--- .
cién" que. "se traduce en el mantenimiento de la normatividad" con-t1~ )
tuc;onal ¥y el fortalecimiento de las instituciones politicaa"' : o

Secretarfa de Programacifn y Presupuesto.
Plan Global de Desarrollo. (capItulo sobre seguridad nacionall. g

- M&xico 19§0: citado por Pellicer, Olga. op. cit. p-- :233.°
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Para ello se utiliz8 la diplomacia en inicia.'t:l.ﬂfaa de paz y
programas de asistencia técnica y econfmica. Ninguna de sus ini-~
ciativas fué excluyente.

tendencia X p:dctica. aeguida. por Maxico durante

Esta fus la

. . Lo que .ntoncel lud 1ncdgnita era lj. el ptdx.tno gobie:no. 31
: m:‘de M:I.gnel de h lhdr:l.d, p:cngui:!a o-a ltnaa de pol!tica exto:i.o:
: 'oon-iderando o ) ':presidn econcnica .con’ que recibi.r!a al pain y el S

,rivada del petréleo" s'e reducirfa conaiderahlomentc. '_ Blto sin em?-'
bargo, era un planteamiento errsneo, incongruente ,r_‘fya que equ:.val-

La polttica exterior: de México’ ha:ia. Cantzo——
Ed.. ed. )

/69. Herrera, René.

‘américa” en Centroamérica ml- alll de la crisis.
© . M@xico 1983. pp. - SRR ]
1700 1dems : -
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La polftica seguida en Centroamérica,éfectivamente exigirra
un cambio, pero gue obedeceria a una evaluaciGn de . las acciones iﬁ
plementadas anteriormente, esto es, acciones de relativa utilidad,,
limitadaa ‘en la consecucidn devlol objetivoa realmente’ de-eados.- ’

13 r, bien vi:to porAtodos los acto- ;
as involuc:ado- 4 qun adaml- ‘fuers’ ecnqruent;e con:las nuevas: polt-
"*ticas intetnan ‘que adoptnrta el P:aaidente Higuel do la uadrid.

Llevar al cabo e-tn canbio fu! un pltntcaniento ittcil po: 1
;10- aiquiente-

La b4 g
‘nfa ‘s €ste mantener, comd utniunylaa posici
laano 1ntetvenc16n Yy 1& autodeterminacidn re
gicn. ‘ )

- anrontar el hccho ‘ae qu- 01 ptqpi” gobic
t4 Ravoli ci::nxi Instituc

-getido por la prelicn de grupol internos (el .
:“-cctor privado, los paxtido- poltticoa de polftica oxt.rior dere-~
'chilta), que argumentaron la grave situacién econémica.

Se podtan advertir algunos signos, pistas, acerca:de. la. polt-»
Ctica a seguir por el nuevo gobierno: : :

En marzo de 1982, el todavta candidato prelidencial por el
PRI manifests . que México no. bulca.pleiton en el extranjero, ‘pero-
fque CQntroamGrica y el Caribe son Areas que .lo rodean 'y que por lo
tanto serfa imposible aislarlo de los conflicto- polfticoa y sacia
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e -.. les de. la regidn. Y o 5 I

~Las llamadas’ 'tesis' del candidato ta.mbién mticipaban el. cor
 ta de:la tendencia a egu:.r.k . : o

. .'g@n- gobiekno: .xtrmjero :l.nt-rvengn en’ ‘os. internos.’

" Mixico ‘est€ dispuesto a seguir’ ‘apoyandc desinteresadamerit::y
‘sin’ interferir en sus decisiones soberanas; el desarrollo’ de

‘ los:pafses del ea para que pusdan alcanznt la paz,.la" |egu-, :
::Ldld ¥ el bien tar que uzeccn". /72. e L ‘

‘ : gr :
C T ‘__:na]. de acuerdo a la’ voluntad ‘soberana de. sus pueblos buscan-
e R do la’ oquidad ‘en-1 rolncioncu econ&m.xcas internacionales..’ .

o n!xico qnfzcnu el conpzo-:uo de Aisefiar una poltt:l.cu que al
“mismo tiempo gue proteja adecuadamente el interé&s nacional, L
- comQ primera consideracién, responda a los avances gue ha. 1o-
grado nuestro paI- en su desarrollo interno...

'-.;/71. El DIa 4=III~ 82 pp. 1-7 "Continuarl el interés de Héxico en .
los: conflictos polfticos de'.Centroamérica®. : ..
/72. ‘Miguel de la Madrid. Cien t&sis sobre Hlxico o
g ria. de Informacién.y Fropaq’a—na m&! !3ecutivo Nacional. ’
,“_ill‘xico '1982.: pp. 52. RIS :




123

Hemos sernialado y reiteramos, nuestra disposicién a sumarnos a
cualgquier esfuerzo auténtico y sustantivo para aliviar las

_ tensiones .internacionales y buscar férmulas de cooperacidén in
ternacional para el desarrollo. Nuestro propésito sequird
“siendo contribuir a la paz mundlal y al desarrollo justo de

. todas las nac;ones“ /73 -

q para- ‘México 'debe
..~ asociar sus’ elfue:zoa ‘a’"los’'de otros. pa!ses lgtinoamericanoa
" asf prepararemos el terreno de la negociacifén que: muy proba--. .
' blemente alegu:e el buen éxito de nueatros objetivos" 77457

Se conoc!a la tendencia, pero el 'ha-ta dGnde'vserIa una inb-r' ?p

‘.tﬁlt!GOI UnidOI, s.pﬂlveda indicd que 1as’ parteu involucradal en ‘el
'”conflicto no tenian desco de encontrat solucxdn, y nenalos

/73. Véase La- Repﬁblica. juiio de 1982. ntm. 435.:(6rgano informa- .
tivo del PR PP~
~/74. Miguel de la Madrld De la EOlIthd exterlor de Méxlco,

América Latina y el Caribe. ‘PRI. Comisidn de Asuntos.Internaciona-
les.  Documento N°® 6. Méxlco 1982. p. 125. Citado por Chavarrfa
 Manuel y, Herrera René en "Mexico en Contadora: una bsqueda de 1f~
‘mites a su compromiso en:Centroamérica". {(en m1me691afo). ‘Bl Cole-f
gio de Mé&xico. México '1984.
/75. E1 'Dfa 28-II1-82 p.3 "Hoy mis que nunca la polftica de Méxlco
TEes ad ida y continua- Sepdlveda" (suhrayado nuestro).»» - Y s
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No obstante el cambioc se rea.lizé Come ya se apuntG d:lcho cambio
'se. efectuar!a en funcidn de los’ recultados de 153 inxciatxvas ante

: ”cia multilateral, que efectivamem:ev limitabn ‘la accién 1ndiv1dual‘ v
'apoyaba 1; aspiracidn mexicana de paz: en Centtoan!rica.

La nueva eltrategia serfa bien recibida por los pa!aes centro
- mricanos {incluso por Nica:a.gua.) que habtan apelado por una solu
c:lén ‘en. ese sentido, multilateral (1a iniciativa hondureim, el
Poto pro Paz) P y qua ‘no- eru excluyente.‘ )
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Al misma tiempo la relaci_dn de apoyo hacia Nic'axaijun. ;viata
con desconfianza por Estados Unidos y los demds pafses de Centro
américa- disminuirfa, y México reconocerfa los intéreses ‘de
Colombla Panam& Y Venezuela por el &rea.  Por otra paxte ‘el.

: progl.‘ “so de esta in:.ciati»ra reconocer!a también’los dnter

. Con: eata' renovad 'ctitud, México :esponda.d a la invit:acicn
_para pertenecer al Foro pro Paz; respueata definitiva y absoluta.




.3, "La Gestifn del Grupo Contadora”

: EL tercer capItulo pretende exponer un: an&lxsls de su.
1abor-'qué ha hecho, c6mo y cu&ndo lo ha reallzado, Y bajo qué
,‘citcunstancxas.‘ -

El conocxmientoiﬁnxco de la gestxén, ccnsxstxtia en el C

. De ahf gque la gestién de Contadora tenga que ser nece-
,Hsarxamente concebxda como un proceso, puesto gue se trata de
erie. de: sucesoa_relacionados_con un’ contexto geogr!fxco"

de’ emprender ante varias dificultades y obst&culos que 1e atr:.-
buyen fluctuaciones. y altxbajos, y por lo gque. considerar ”bajo '

qué& circuntancias™ se ha desempenado, adqu;ere relevancia.

3 Fase Inicial. =

'trprmalmeqtexsé‘ onoce”eI[deé ene:o'd 1585f¢omo la 'fe
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ch& en gue Colombia, M&xico, Fanam& y Venezuela inic}in una la
abor de buenos of;c;os y medxac16n para Centroaméric" sin embar

: oa cuatro gobiernos para cooperar pol!ticamente con ‘el: fin
"de lograr un. interés ‘comln’ (la paz en Centzoamérica), fue signi-
_T'ficativa en tanto que confirmb el 1nterés por contener la ten-‘ i
ffsibn regional y enfrentar,‘como postura 1atinaomericana, las po- P
ff ‘siciones de fuerza centroaﬁetxcanas meulsadaa‘por‘la polIticn

puedan agravar la situaci6n, creando el pelxgro de un conflicto
i generalizado que se extienda a toda la regi6n ./1 )

L ; En una pr;nera 1nstanc1a en esto .consistib el plantea-
:m;ento para ejercer buenos ofxcxos Y mediac;&n. /2 La reuni6n

;; de ReJacxones Exterzores.~L0/I/83

Esto fue. conflrmado por 16s pre51dentes de Colombia, Panam&,
y Venezuela. En cuanto a Mé&xico, su intencibn era evidente
en tal sentido considerando que desde el mes de diciembre’
- de 1982 habfa’ pr;ncipiado la primera’ reunibn de’ Cancillerea
) gVease-‘declaracxones del-Canciller colombiano Rodrigo Llore
- . -da’cCaicedo’en’ Ll -Dfa- 8/1/83 p-: 15:‘adem$sf21 ‘DTa’. 10/1/81 p.-
CoL L 1e Ty 19/1/83 piI® T

.-;Comunlcado conjunto de la zeunidn, en boletin de la Secre . v"f
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de enero concluy6 sin que para el mundo. hubiera sefiales certe-
'ras de las acciones a seguir. Mo fue sino hasta el mes de fe-

'H;brer que las 1deas esbosadas en Contadora adoptaron una. 11nea.

'cia de’ abstenerse de accxones que agravaran la sltuacx n:: (25 .
de febrero en. Cartagena, COlombia), Yy en esa ocasibn’ evaluaron“
) el panorama polItxco desde su pr;mera reunibn.@,ﬁpa q;tpgcxﬁn'
:parecta haber mejorado un poco ﬂeade entonces). Unféihoitb;si

v131t6 Panamﬁ Venezuela y Méxxco (8 al 10 de abril). para
' ,rdado desdejenero. /5. Al térmlno de su‘teco-

-“cAnciller costarrxcense,: !

* ademSs cuando .Costa Rica, Honduras y El Salvador's e
ron dos reuniones con miras a la convocatoria centroamerI

cana (14 y 24 de febrero en. San José&) . . ’

" .-/4. Documento proporciocnado’ por la Embajada de Venezuela en
© T rMéxico, "Contadora: una gestifn para . la paz" en ‘Dict@me-
© Y nes y. €studios p.. 18.  Un’did antes, 24 de 'marzo, “Ficara<:
“»gua habfa convocado al Consejo de. Seguridad- de la ONU-pa.

» ra denunciar el entrenamiento de contrarrevolucionarios’

“en Estados. Unidos, 'y dfas después, 28 de marzo, Maniagua
-p:oponia pl&ticas bilaterales.con Honduras. y Estados Uni
dos con lavasistencia.de un- tercero;, México.o Venezuela.

. ~Una peticibn similar de mediaczén volv16 at hacerla el 4.

-de. abril- del mismo afio.: " .

‘Esta ‘gira” del Presidente Betancur fue xmportante por ha-
~ber disipado la“ idea ‘manifestada por ‘el Sric. de 'Estado
,,norteamerxcano G. Shultz (22 de ‘marzo) . acerca de que- el
2posible ‘encuentro regionaL era una Lniciativa hondureﬁa,
demig; el nivel que protagonizb estas; visitas fue .
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determinaron realizar de inmediato una visita a los paises cen
troamericanos (12 y 13 de abril), al tiempg que realizaron con

sultas telefbnicas con el Secretario de Estado norteamericano,
'Fedel Castro.

G;.Shultz,,y édﬁ'qllprime;'ﬁéndétario cubano,.

: los cancilleres centtomri.canos parareunirse lon d!as 20 y 21" :
'de abril, con 31 fin de proseguir las conuultas ptop1ciar la.
~comunxcac16n entre las partes Y. con ello teducxr la: tensi&n
Blta cita vino a er 1a I Rcuni&n COnjunta. COnta-

fregional..

- "Se coxncidib en la necesidad de ev;tar ttatamientos
rigidos e inflexibles gue pudieran- obstaculizar el

" prop8sito comlin de lograr la distensi8n .y fomentar la
convivencia pacifica. Para tal efecto se obtuvo un
principio de acuerdo gobre los proceda.mentOS de con-

-sulta.y negociacifn que habr8&n de. seguirse en el futu.
ro préximo, de tal manera que estos se. acomoden a. la.
dlversa natuxaleza de los. temas, sean. de: alcance re- -

P qional ‘o de car&cter bilateral”; /6 .

/G:'Sobre el comunlcado Conjunto de la reun16n conjunta 20 v
21 de. abril 1983- 'Srfa. Relaciones . Extet;otes, Méxlco,

"E1 Dia 22/IV/83p. 13 - . . L e e
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Los Cancilleres de Contadora por su parte asentaron:

"Que la. responsabilidad de procurar acuerdos qgue garan
.- ticen una:paz: estable y duradera corresponde princ;pal
. mente.a los . propios ‘palses centroamericanos... Igual-_

» festaron gue conviene mantener. el. proceso de
817 cual” ha’ probado-su bondad,.

C o La -gestifn de paz rendfa asi sus prm\eros‘
‘sn:ivos, aunque modestos. . sin embargo, desde su concertacién Y-
estudio,‘ el: ambiente ‘en el ‘que - venia desenvolvi&ndose ensombre- N
_j‘cia sua pr:.rneros avance 'Eseados Uni.dos in:lci& las manxobras mi :

-entre !{onduras ¥ Nicaragua. y ‘en abr:.l el Comandante Edén Pnsto’
‘ra anunc16 que iniciaba la 1ucha armada contra. Managua con su ‘
V"or anizaciﬁn Alianza Revolucionaria Du\ocratica, "ARDE:", operan

‘que’ emprendla Contadora):

‘Ya en el mes ‘de mayo, ante las actividades de la "con-
tré.a'Y‘_ARDE en el sur de MNicaragua, el gobierno de San Jos& pidi® o

0 /7. Idem. Véase El Dia 21/IV/83 p. 15- “D:.ve:gencxas solire mecanismos de
Sy ‘difilogo™ y 22/1IV/83 p. 13 “Por primera vez:los. Cancilleres de CA
»“'coimmdiemn en la necesidad de dlalogar" :

/8. Véase El Dia., 10/111/83 p. 15" "Reagan busca ah:ra ayuda por. 110 mllo— .
) : ares que podria llegar a 250", 20/IV/83 p. 15 "Aumentt Réddan
E sxs -pedidos ‘de fondo suplementarios para  América Central", 28/1v/83 p:l-

- El pxesidente de | >4] pidi& al Cong'reso 600 mxllanm de dﬁlares de ayuda
o a A" : ) . : :
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la vigilancia de su frontera y sol:.c:.t& a Contadora que revisara
1la convenzencxa de dicha peticlﬁn. /9. .

A £in "fdg anil;Z,éiifla ‘peticin Costarricense los canci- .

: . hechos, evalunr 1as circuntnncia." y presentar
1as recomendaciones pertinentes" indieando que- el éxito de tal’
"acc:.bn requerir!a "del concuzso de amboa paf.ses" /10. -

",‘En la m:l.ama ocasiﬁn connideraron la evoluci&n negativa; .

"la no- intervenci&n de loa asuntos :I.nte:nos de otros ‘Bat ados; ‘el
”_“-Arespeto ‘a la integridad del territor:lo ‘de los mismosr 1la obliga -
"c16n de: no perm;txr que se utzl:.ce el territorio de an Estado

CPE : 5a . ‘nerg!as, la primera "de muchas otras’ q\:’é""
' 'sobrevendrfan. : Ty

T UMIEL Dia 4/‘!/83 p- 17 "Atacan:a Nicaragm. ‘por la fxonhera de Costa. Rica .
. ‘p-13:"La OEA o €&l Grupo Contadora deben vigilar.la .frontera:
L Morge" y?/V/B3p. 1 bﬁ:ucomemiar&t:opasa(:ostakica. SRE".,, :

/10, Pocunerito prcporc:.amb pcn: ‘la Exbajada de Venezuela, cp. ci.t. P. 24
: véase tambin E1 Dfa 13/V/83 p. 11 "El Grnupo Contadora, :econoddo .
7 como’ el mecanismo nds 1dSneo para“la ‘paz en CA® y14//83°pp-15° y

© 17 "Se mpmo ‘la salida‘diplomitica ante el conflicto: Oosta Rica-
=Nicaragia” y "El .22  de mayo llegarén observadorés a la fromnra
. de bh.ca:agua y Costa Rica" ’

: l/ll. I(bm
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La observacibn que sobre los organxsmoa 1nternaciona-
‘les. hizo el Grupo en_esa reun16n, fue oport na,’ tratando de bus

3-resu1tados de la reunibn de Cancilleres ¥ el 18 de mayo adopt6 e
‘por- unanimidad 1a Resoluci&n 530 apoyando 1a’ labor de Contado-?—”

‘lviética Y la gﬁerrilla en Guntemala y El. Sclvador.":f'."

Hacia finales de mayo los Cancilleres de Contadora
realizaron una“’ r!pida gira de consultas (27 de’ mayo), y los ]
dfas 28 ‘29 y- 30 se efectuﬁ la’ II Reunibn Conjunta. en: Panama.
(El 20 de mayo reunidos en ‘San. Salvador, los Cancxlleres -de
~'Honduras, Costa Rica, Bl Salvador Y. Guatemnla habian informa-
‘do sobre algunas objecionel al: pzograma propueato por Contado-
U ra para la II Reuniﬁn Conjuntu).-‘ o :

mmmmzv/aap. 13 "Sietepmh:snianrqhwesenelcormjo -
Sagm&hall'yzo/v/siiwl-lS mounixﬁmalasgu-‘
tun-w dsl(in;n»Cantwtua en i
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En el curso de esta Reunibn los nueve cancilleres de-
finieron una agenda temStica sobre la gue orientartan sus discu

siones-

'1.- Marco conceptual dentro del cual se daié:#éilar;an'f
las d;scucionzs,; s . Sl Dol
Problemas politi

"po_flégtar.

- e Bsta reuni&n tambiln conocib. el informe de 1¢ comisién
o dc observadorea d- la frontera COltl Rica-nlcaragua,'y acozda.

e infomaciﬁn pareinent:e y proponer bs proced:.mientoa
q3mla aconaejablea para ‘abordar los problemas idontificados. /13,

La creacx&n del Grupo Tecnico fue un loqro meortante,
ya que éste qrupo vendria a ser el que retomar!a la problem&tlca
en sus dlstintas facetas (politlca,ysequrldad .asuntos econ6m1~

»/13 Véase El Dia .sl/V/BS p. 13 Canc:i.ueren por. una aficaz’ cxmmim:wn
Nxcaragun-ﬂmuhmas R -
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cos y sociales) y facilitarfa conocer a fondo la posicibn de las
. partes en cada trataxniento. :

Los Cancllleres de Contadora no J.gnor:aron que la II

S Dc otrn parte, el Presi.dento 'Rpagan hab!a 11mdo a
los contrarrevolucionat:lol nicatagﬂ.nsel "luchadore ‘ :
e l_;;qgtad' cusstionando as! 1a legitimidad dal‘ gobiox:no do uana-

'ri.a. al continuaf al env!o dg armas y uuores nu.l;.tare- a Bon—-
du:as. ' !:1 Snlvadox- (14 de’junio), al tienpo que persegu!a la

I . Laa .relaciones . Eatados Unidon-Nicaragua sc’detetio-
_raron m&s cuando Hanagua expuls6 a tres. diplom&ticoa norteamr_

,vcanos (junio 6) Y.en respuesta Washington cxpulsa 21 nicaragnen'
- ses. al cerrar 6 consulados.

/14, cx:mniaado (bnjmt:o, en documtn pmporcicnado pur La nd:njada de V@
L nazmla, op. cit. p. 27, :
- /15. El swumfario Ade Estad para Asuntos Inutmericm, 'l.'. nndars,

L gt tuldn’ ;br Langhorne: Montleys el nthjatbt en El"salvador, Daane -
" Hinton,. por Thomas Pickering; y el Jefe del Camando Sur’ (estad.ona:h
en Panan!) Walla& Nuttmg rerplazado pcm- Paul Cbrman :
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) . "De otra parte, los patses centx:oamericancs :Lnaistie—
‘ron. de nuevo en recurrir a otras” inatancias para»‘ é"‘ paz-"

Nicaraqua intene6 1Ievu: su.

de Am r;ca ) La.tina,

Fd Celd s

":FCOPPPAL, para; favorecet las plsticas'entre el gobierno salvado-
refio.-y la coalicibn 'ins; rgente_F‘MLN/FDR. :

[y 7 T

.
FEaST

22/VI 83 p. 13 rupo - Contadora se, rgm;ﬁ on. Eéraz
¥¥ P. 15 "Bl Canciller’ mzﬁaiﬁb Wolio opina‘que’ atin’ aigue vi~
galbe el Foro Pro Paz"; 24AN1/83 p. 13 "Mbiente favorable para nue-
vas fSrmulas de paz”. .
_ /17. VEase Herrera Z. y Chavarria. op.. cit.,pp 16~21.;- De otxa pgrtn,
.. posibilidad para tratar ‘el tema salvadorefio ftsla
FDR hecha:1legar.al. Brbajador-especial para’ Centroamerics; R. m,
la cual estipulaba el inicio del di&logo entre la insurgencia’ por un -
lado; yalgobuzmde!lSalvubrthhzthnidosporhotxa Dida
Véage El Dia 30/VI/8 5.
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3.2. cConsolidacifn de la gestibn.

Hacia mediados de 1983 la acci&n grupal. pacificadora: en
ni comenzaba a defxnirae. pero en el contextc polttico ccnt:caml-

: r!a a’su 'vez la basc para av.:igura:"’ on su ca.o conacguir. 01
: eompromilo de estos paI-cl para aomct.t su- difo:cncia- en el mnr
co de la accién d. CQntadora. .

Tales lineamiento: suponen adem&- dol estricto cumpll-
‘miento de los principales (sic} escenciales que rigen las relacio‘
. nes internacionnles, la celebraci&n de- acuerdo- E'd compromiso- po-

/18, Vl-e!l Dfa mNu/sa p: 15 v ‘12/V11/83° p. 15"
/19. El DIa Dfa’ 14/V!I/B3 p-3 "Anuncian nuewa’ pn;n-talmndsuna pa:a A
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. 1iticos” sobre armamentos, Acontrol y trafico), asesores extran-
jeros, zonas desuu.lzta :.z 8,prohibic: de un territo

los asunto Anumio do‘ otxo' B.tados. /20.

T I TRy

c:mpromiso do pro-cr;b;r la. existancia ge, imtalcio
nes militares d otros . pa!-es en ‘su territo:i.o:

- COmprcmiso de constituir comiaiqnds nixtaalde leguri-
dad con el objeto de. pr.vonir ¥, en su caso,v rescl-
E cfrdnterizocin 3T ;

rio de otro. SC ST e e

720. Declaracifn de Canclin, en Secretarfa de Relaciones Eitericres.
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'“;f‘omptoni-o de promover un clxma de distensidn y decon
n 01 t:na. ovitando declaracionea Y otras ac

; Con esto dajaton ver que la posibilidad de una conflagraciﬁn re—r
‘nfvgicnal -no ara lejana.’

_ “La 1mportancia de ésta rueniﬁn deriva, adem&s de haber .
; Ldo p:otagonizada por 103 Jefes ae Eatado de: COntadora, en haber
S captado la aeencibn, la reflexi&n y la- respuesta de los: p:xn¢ipa- i
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nal, /24 iogx:ando por afiadidura que la gestifn de Contadora
pasara a ser el centro de las consideraciones continentales y
mundiales sobre la paz-en el &rea centroamericana. .

-'6‘ = 'suspensifnde: ejercicios ‘mil] .
: ext.ranjexoe >'d eliminaci&n dd '-baso- muit-ru oex-=

2= Bstahlacer mecanismoa internactonales eficaccs de
. . control de tr&fico de armas intrarregional y pto-
“ . . venientes de fuera;

3.- Reestructurar y fortalecer las relacionea ‘comercia -

les 'y econBmicas en todos los paIses ‘de ' la-regiény

* 4.-= Crear,  promover y ‘fortalecer las inatitucioncs de-

., inocrS§ticas, pluralistas, representativas y partici’

'patlvas surgidag de la soberun!a popular, m-diante

77!1 P Jefes de Esudo da Cc:ntadom enviamn sendu.mi.sim a&:e lo mtn
mg&mﬁnammuﬁmdewnm:a.dec\baydemhh
Unid:s al’srio. Gantal de la Wy al Presmmte del Cmsejo hnmn-l

e la OFEA o
/25. El Dta 20/vn/83 p-13 "Nicaragua acq:bu mm negociacianl nulula )
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5.~ Suprimir el apoyo logfstico y cualquier otro: diri
gido a promover el terrorismo y la subversifnr

6.- Promocifn de medios adecuados que permitan la: re-
: conciliacifn interna de los pafses, participando
todos los sectores polfticos en eventos y procesos:.
electorales orienudos a instaurar listemas d.mo-
... cr8ticos; :

- Adoptar ‘medidas xmnedi.atas para,protcger Yy promo- .

¢ Derechos : ‘Humanos
£i

‘Comis:lsniﬂ;cional ﬁipartidista para cntroamsri.ca» nombrada el. 19,‘-‘
de julio. /280 0 ' -

} /26..E1 D!.a 20/VII/B3 p. 13 qunnsta de cmtroanencams"
'./27 Han'era Z. v G\ava.rﬁa, op. ot n:. 25, _26. : .
o /28. EL Dfa. 20/vn/ss "nn mﬁ inteqranm de: la cams:.&x hipax-udiau pu-a
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Al destacar en su misiva las bases de su pol.!.t:.ca cen~
troamericana (establecimiento y fortalec;miento de institucione-

demcr&t:.cas, respeto a la no 1ntervenc16n, eliminac:.&n del con-
,flicto Bste—Oeste, Y log:ar la cocapraci&n enu'e los' pa!su del

Hacta f:[nes de mes (jul!.o 27) lol Prelident

Cos!:a m‘.ca y' !1 8a1vador 'de : una. paru, —,y ulcataqna de ‘:oe:a, dic«- o
ron: ‘a- ccnoce: aportac;ones conc:ota. -ob:c cn.tcn.os, cn:nct-ris" ;

m z. y (:havarda, op. ‘cdt. p. 27
/30. Material proporcionado por la Evbajada de Venezuela q:a. cit. p. 32.
1/31. A principios de agosto Zstados Uriidos desplegd su flota militar frente a
.hscnqtasdeNicaragmehizoetectivoelmn:oalmdomhtarcm
‘j Honduras sobre’ ayuda militar  (Convenio firmado el 20 de-mayo de 1954, mis:
,mqma;wi&parampaldarhmmi&aa:amlamnelpmpﬁuma S
‘derrocar al gobierno de Jacobo Arbenz. ElAns:oamﬂereahayuhm-,
litar para  Honduras y fue firmado el 7 de mayo de 1982). . -Aquf -se hace pa- :
‘. tente de nuevo:la polftica: amhivalente de Estados Uhidos al mantener dispo. .
. sitivos de presifn militar a la vez que.ofertas politicas (A finales.de ju: - -
11io el embajador R. Stone se entrevista con dirigentm de la ingurgencia
‘salvadorefia, en Costa Rica y postericrmente en Colambia. - ;
VBase: Herrera Z. y Chavarrfa. op. cit. pp 27 y 57 -
El Dfa 2/VIII/83 p. 15 !hbﬁn Zmnm, optimista’ por: el dz.&logocu\l!i.dmrd .
one” .
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Tras la espectativa y la posterior aceptacibn de lo
acordado en Cancftn, hd Grupc Técnico intensificl su labor, y al
reunirse del 25 al 27 de agosto (Panamd) examinf la situvacibnm,

 103 cambiQs ocurridos 'y revisd las porpuestas presentadas, con
: ras: a‘la'preparaciﬁn ‘de la Iv Reun;ﬁn Conjunta (7 al 9 de sep.

:7.parado poi chduras, El Salvador,,Costa Rica y Guatemala,,
: ‘p:opuestas de Nxcaragua y das. observaciones hochas dutante 1a¢

Adopc;én de medidac tendientea al c-tabloeimiento o
,perfeccionamiento_dg los slstemas democratmcos.w

”Proscrxpcian de:ba

- ReducciGn ;' aventual: elim;naezﬁn de'lcs aseaores‘mi-*
~ “1ljitares extranjeros.

_Estableclmlento de- mecanismos 1nternos de control de”
‘trafxco de armas:

,Elxmxnac16n del t:&f;co de armas a personas, organl-
ylzaciones o grupoa de" xntenten desestabxlxzar gobxer-

ijroscerc16n del uso ‘del’ proplo terrltorlo para rea-
; 1xzar accioneg en’ contra de. ottos gobxernoa;

Abstenclbn de apoyar actos terrorxstas. ) :
- Constltucién de sistemas de comunxcacx&n para preve-,
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" nir incidentes;

- Auxilio y protececifn a refugiados:

- Promocibn de programas de desarrollo econSmico y so-
cial;

-'Revitalizaciﬁn de mecanismos de 1ntegrac15n econSmica;

~ Gestionar la captacién de recursos monetarios exter~

o8, de.un mayor: acceso"a 1los, mercados internaciona-.f :
ooperacidn & nica; Y- A

f “objetivos men'cionados.y ‘asegurar; el ‘es
t:ablecim.tento desistanas adecuadoa de: verificactén
com:rol. /32

/

A1 parecer los miembros de contadora estahan impacion--,

-acelerar’ 1a consecusi&n de S
adhesiﬁn al Documento de objet:lvoa, ‘misr
f:’.n de - mes. /34. .

- nvodalﬂonsejodeSegm-idaddehmJ(u

3 ypidﬁla ihclusifn del tema centroamericano en la Asamblea. Por su par
te Oosta Rica propuso en la IV Reunifn Conjunta, la instalacifn de una
comigifn encargada de la democratizacifm del 4rea, ya que Costa Rica
"esta presente para promower los valores y las: instituciones democraticas®
¥y no'"para convenir en sistemas de vida y de gobierno incompatibles con -
‘el democr&tico®. Véase: El Dia 9/IX/83 p.:17 "Reanudan pliticas los can
cilleres de Contadora’y Centroamérica en Panam&" 14/Ix/83 P-: 1 "abier—
tamente EU. Apoya:a. los, mntzan-evolwionuo Nicaragua en la QNU".

"./34. ‘El Dfa 27/1X/83 p.. 13- "dns loa g:bims de: CAratifi.ca:m el Dacumn—' T
= “E-S'ijetivos de ccntad)ra" i




144

Reunidos en Naciones Unidas (12 de octubre) los Canci-
lleres de Contadora manifestaron su preocupacin por el desempe-
fio de la Agencia Central de Inteligencia norteamericana, la CIA,
en cuanto al envio de armas a los contrarrevoluc:.onar:.oa, asi co
mo por la s;tuaciﬁn regional.

: ‘de la Asamblea General COlombia y Venezuela no lo consideraban S
as!; los demas pa!ses centroamer;canos tampcco compattta ese tra R
tami.ento, y ﬂonduras 11e96 a declarar que retlraria su paoyc al

Y expusieron la ‘importancia q\n para sus paises rq:xesenta 1a a.sistaxc.;a
financiera. Fsta visita (apoyada por el Banco Interamericano’de. Desarro .
110) prcpicibqueCmmmﬁrim encargara al BID la pramoci6én de un gru~
po de apoyo. A partir de esta idea MBxico sugirib al Sistema EconSmico .

. Latincamericano la formacifn de un camit€, postericrmente conocido camo el
Comitf de Apoyo para el Desarrollo Econfmico y Social de Centroamérica;

.-CADESCA. ' A fines. de septienbre de '83 la CEE informd a Contadora su in-

! .terés por bripdar -asistencia a Oentmaréria bajo condiciones que garan
tizaran 1a estabilidad del area' i

/36. E1 29 de ‘octubre se conoce que Nicaragua presenbﬁ tres pzopuestas de tra
. tadoe y un convenio en "un todo indivisible”!, previendo que:serfan.garan
' tizadog por Contadora '(seglin Managua): tratado bilateral con Estados ‘
“Unidos, “.tratads -bilateral con:Hondiuxras, -.tratado multilateral para Cen- . . .
- ‘troamrica oon vigencia de 5 ahos y .convenio que invita a resolver el
. caso salvadorefio. Estas propuestas fueron rechazadag por Estados Unidos.
Véase: El Dfa 21/)(/83 p. 15 "Managua Propuso a lrhshingtm varias: prcpues .
nsdepazpamcnntmmﬂrxca.- .
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misién t&cnica de Contadora (solo de Contadora, los vicecancille
res del Grupecl} sostuvieron sesiones con los Cancilleres presen—
tando ‘@l resultado de sus consultas 'y anflisis (21 y 22 @e" octu-

;1126 1a situacldn y los medxos para hacer efectivon los cou\promi‘
sos del Documento de Objetivos. /37. Sl i

‘,con:tant.emonte., L

. _.Por otra parte la Pﬂamblea General Qe la ONU- aprob6
1la Resoluci&n 38/10 (11 de nov;embre) que apoya a Contadora asI
como a la Declarac:‘.&n de Canctn y el Documento de Objet:.vos, Y

73T ET umcado de esta reunién no advirti® e1 anbiente “tenso que; culmi-
: nS el 25 de octubre con la invasifn a Granada por Bstados Unidés, la
cual fue interpretada por Nicaragua y la insurgencia:salvadorena como
_una clara advertencia de Estados Unidos, considerando ademnSs la.consul E
< ta’celebrada el .18 de:qctubre entre los jefes militares de Guatemala, .
Honduras y El Salvador .con el de Estados Unidos, sobre]aposibihdad o
de reactivar la Conferencia de Defensa Gentmanericana,

/38. Herrera 2. y Chavarrfa. op. cit. p. 40.
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que llama a Estados Unidos a abstenerse de "continuar o iniciar
operaciones militares con el objetivo de ejercer presibn polftica,
sobre cualguier pais involucrado en el problema centroamericanos./39.

En esa situacifn, Nicaragua desplegd una serie de con-
sultas con Con;adpra. /40.  Por su parte, el 9xesidente costarri
y ! proclam6 ‘para su paIs '1a “neutrali-

. /40. No trascendia lot.ntamgalasv.tsim cblCanamianteOrtegaalospaI
" . ses de Contadora durante la segunda semana de novienbre, pero es presu-
mible que buscara la intersecifn de Contadora para aminorar la agreeifin
. de que venfa siendo objeto, asi como la tensi6n propiciada por la inva-
8ifn a Granada.  Es probable que tambi&n haya tratado la cawpatibilidad
de las propuestas m.czragﬂenses de octubre ocon - los pzoyectoa juridiccs
de: Oontaiora.

'/41. Costa Rica dejo, ver ast la, Ebslbllldad de recurrir-al TIAR. ' En noviem-
~ . bre también ocurre la remuncia del Canciller costarricense- Fernando Vo~
© o, comca.cb Por sus posiciones inflexibles hacJ.a Nlcaragua B

- /42. msoluclﬁn de_ la OB\ del 17 de nov;.elbre de 1983. :




147

los acuerdos. /43.
. /744.

. La rea].:x.dad se reflej& mucho m&s complxcada de lo gue
. se pens6 al anunciar los borradores de acuerdo. - Estas di:icpl—‘
tades.vf,ueron sSlidamente confirmadas cuando el '10°de diciembre

:;/« ‘De: mmﬂﬂmmmwammm

.. consentimiento de los damis’ pa!sea centroamericancs, as! camo desmantelar -
" 'las bases o escuelas- militares extranjeras, previstas o en realizacifn?
Se referfa tambifn al retiro de asesores, limitacifin de armamentos y
. efecl:iws teniendo en cuenta la necesidad de defensa de cada pafs, y al

.- egtablecimiento de redidas de verificacifn y control. respectivas. El
© - Dia15/X11/83 p. 15 "N:.caragm presentar§ ante 1a OEA una pmpusta'ae
“paz. de.5 ‘puntos”.

/45 ‘EY. D!a 11/XII/83 p. 17 "Aplaan el. trata&:cbpaz de Ca)ﬂd:ra ..
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nién Conjunta para los dias 7, 8 y 9 de enero de 1984. /46..

El vicencanciller panamefio fue el encargado de hacer’
_ llegar el documento de "Normas a los palses centroamericanos
’ (25 ‘de diciembre)- e N '

. g\n:i.dad pol:[ti.ca y sociocon&nica respectivament’ ,,'dﬁéf’::s:éf;;!ih

r’ma 22/3{11/83 p. 13 "Cmt.adora establece pautas para’ la paz en m"
* /47. Excflsior 7/1/84 pp. 18 "Veta HJ un ‘apoyo a Cbntadma PR
- /48. Materi.al ptoporc:.omcb por !mtajada de Venezuela. cp.‘ cu:.p.u

: /49. !hte&:mntof\zdad:ampamtahmte. pmasutextohaoealg v
: . oifin a "an.m -probablemente dos,. qué no 8@ han:conocido.. Veaxe:

" Hervera Z Chnvan:!a. opsicit. ‘p. 48, Pasde ger: multmb en.

" D!n 10/1/83, oen el Informe de Acﬂ.vldadls da J.a SR 1933-84
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instaladas a m&s tardar el 31 de enero, entregando sus planes y
calendarioa para fines de febrero. o '

o Las comisiones presenfar!an estudios recomendaciones
Y. proyectos juridicos, segﬁn lo indlcado ‘an’ las np:mas, ., a mis: .

. Con la. detem:.naczones de enero de 1984, el proceso
pacificador reorden6 sus tareas, gque por.: ciertq, habfan incurri-
‘do.-en la. prec:lpitacién ‘ante la gravedad de los acontecimientos
' g,que influ!an pa:a mantener, si no-para aumentar, la tensi6n‘ re-
: gional. : S -

= 7srw.—." mc!hicc '9/1/84 pp- 1-10 Acqtacwn uninimo e ‘1as’ p:qnn-m
- 'de” Contadora®. 12/I/84 pp. 1-2- "Se lograr8 la paz, estoy convencido’
de ello afirma Septlveda™ y 23/1/84 pp. 1-12-13-31 “si falla su. polﬂ'.i.
.. . ca'‘invadirf EU a Bl Salvador: Miguel D'Esooto™. -
- /51. E:dhior 1/11/84 pp. 1-13 "&nuioma e Omtadara pan mm
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Desde julio la gestiSn se habia consolidado con al xreu
ni®n cumbre el Grupo en Canctin y la realizacidn de otras tres
reuniones conjuntas. Sin embargo su accibén venfa mostr&ndose :
ihcipiente H

P Esto es, que 1o deseable (proplclar un- ambiente sin
ensién, sin ‘presibn; . a fin de lograr negoc;aciones mAs efecti—

>’tzoam!rica mantanla ‘su actitud ambivalente de dlsuaciﬁn‘milita:
Y. diplom&t&ca, Y continuaba el seguimiento de las acciones d.‘;

_'Contadota, siendo esto un contorno inc&modo para la gestibn, .
was! como pira la: promoci&n del’ :elajamiento de{la tenlian.;

: »Por su. .parte-la. Comisién Kissinger inicl& Su,gira por
el Itsmo y Contadora (octubre 9); en México (12, 13 dic;emb;e)
el Dr. Klssxngervmanlfestﬁ que si Estados Unidos,.cbntadbra b4
Cenﬁrqaﬁérica lograban evitar la injerencia for&%nea (se referfa
a Cuba y:la ﬁnibn Sovi&tica) :se conseguirifa que el confliétb'fue
ra. excluszvamente centroamerlcano, ‘1o que- allanaria el cam;no ha '
cia la,paz. Express tambi&n que.. los “21 puntos del Documento de
,'Opjetivoh“ son- una base razonable para 1nic1ar negoclaciones de

- 752, Exkls sor 1z/>v’ ’éé Po. ,1—-i§:5 i



151

paz en ;l.a 'regz.én. ;gg-
Adiclonalment.e, Estados Unidos di6 inicio a las manio
bras militares Ahuas Taras o Pino Alto II (23 de noviembre. 1983),
y el afio 1984 comenz8 con una situacién delicada entre Honduras
y Nicaragua por el derribo de un heh.cﬁptero hondu.reno Yy el bom
bardeo -al puerto nicaragbense de PotosI por los 'contras /55.

- ‘,pzj-opdnei', coxf!ceattax:-

o i Esta leecisn fue muy clara cuando uonduran, Cuta R.ica.
: '.Guate-ala Y 81 Salvadot mdificaron el documento de “Normas".

[ 753‘—.@3:1 DIa 22M3 p.,ll. A 1los ‘norteamericance vierne interesndoleg
‘ - desde entonces el Documento de Ghjetivos, principalmente por el punto -
referente a reconciliaciSn nacional, para presionar a Managua a la nego
ciacifn con los "contras® y porque no menc.iota algo -nada- referente a
uuninbras militares.

/54. I.-a&nisxdnl(:ssu\ger -aié finasua:netxhoal udaene:o&lal entre
: ‘gando su Informe sobre Centroamfrica. - Vase ExcSlsior 12/1/84 pp.1~14-16
"Apoyance totalmente las gestiones ‘del Grupo Contadora: R. Stone". Bxiste
g;.;‘ejmplar de Egte Informe editado en espanol en Editor.ial Di.ana, Mixico
/55 Excelsior 10/1/84 pp 2-16, ¥ 14/1/84 - 2-10-19. w : 5
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-3.3. Hacia una Plataforma de Negociacibn

. La consolidacién de la gestifdn del Grupo Contadora ha-
bfa llevado a determinaf'por el conéenso de los paises centroame~
‘ricanos, los objetivos y ‘los medios cons;derados pertinentes para
la consecusién de acuerdos.

De éste modo comenzaba una nueva fase del ‘proceso que
: consistiria en. instrumentar esos medios,

de tal forma que su: )
a’ en- ‘acuerdos para. los"

. .. 'Para’ ello se’ :ealiza una’ etapa de negoczacxones preli -
'minares clasificadas. esto’ es, mediante las comisiones de traha;‘

bbﬁjo. Cada comisién 1mplementar1a las medidas de verificacién ¥

'fkcontxol para 1a ejecucian de loa instrumentos eventualmente acor

. Esta fase se. caracteriza POX una mayor actividad de-”_
"Estados Unidos hacia elAproceso de’ contadora y una virtual acep:

:fralelismo entre el plan de: Contadora y 1a pol!tica norteamerica—
‘na‘en cuanto a’ funciones pacificadoras. 51n embargo ‘esa- ;virtual
-simetrifa fue rechazada por el Presidente de la Madrxd ‘al recomen
‘dar a la Comisién "una lectura mé&s cuidadosa del Documento ‘de Ob
_-jetivos", sefialando como: diferencia p;ihg;pal_quefla'Comisién re
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comienda la vfa militar, en tanto que Contadora la evita. /56.

. Las comisiones de trabajo informaron a les Cancille-
. tes de Contadora de sus ‘labores Y E:‘.Ja:on sus calendarlos de ac
- ti,' idades (28" y 29 febrero). . En materia: polItica ne propuso re

'hay nayor acuerdo) B@ produjeron algunas di.fcrenc:.al -obre la
modern:lzaci&n de las: ‘sstructuras eeonémicu en. cada .pafs. " se
~£1jaron las pr&:dmas tnnionea de las ccmi-ionea {19 a' 25" marzo
Syl 23_}_& 29 de abril) y qued6 contimda desde’ ent:onceu 1a VI 'Reu
ni®: canjunta a:a~e1'30 de ‘abr:l.l /57 - :

C No hab!a transcurrido el prime: tn.mestra de 1984
' cuando’ el problau ntroamericanc ya habfa cun' l.ado‘nu os

mm et n ensrgla :

. /57 l\hter.ta.l pzq:ormando por ]a I-hi:ajada de venemela en !ﬁxim cp.
-cit. p. 45. :

/58. Véage declaraciones del Subsecretario R. Valero en E:u:é]sior 27/11/84
pp. 1-17-18 "Bman imt:nmtos de conciliacibn”.’
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elementos para estallar. /59. Ante dicho panorama los Cancille-

res de Contadora sostuvieron una r&mibn de carfcter "urgente"

_(8 de abril -en Panamf) en la que ident:.ficaron elementos de pe~
llgro en la. regién(tropas, asesores, armamento sof:.stlcado, mé- »

.del trabajo de las comialones especializadas,aa! como a demos-, :
: trar "con hechos concretos el apoyo expx:esado al G:upo Cont.ado :

C el mnsejo de Saguriaad hkcional de Costa Rica:1lam$ a'coruulta_s_
- ‘aajador. en ‘Managia, determind reforzar su fr.onbeta norte ‘e inf o
a Contadora’ de s protestas contra Managua,: ingtriy8 a su representan
,taanB\paxapresmtarmu zelaciﬁndehedbsydemdzﬁdejardeasfs
tir'a las reunicnes de. la.Comi sianmxmo;um mcaragua )

: enbajader - especial k hndos_.t!nidoe para cantroulri-l,_
L.ocaytel 17defd:mm.v,_. :
. Nicaragua hizo un 1lamado mundi.al que le fmmn facilitadas nedios
de defensa a finde enfrentar el "tarmrimno de Estado elprendicb por

Estados Unidos en su coritra.

- E1 Bwbajador. Shlaudeman reahzﬁ una gira de trabajo ‘a Costa Rica, Hon-
~ duras y El Salvador, sobre la gestifn de Contadora.
- Ia hetre:ografia al respecto ‘es vasta.

/60 "ExcBlsior 9/1V/84 pp 1—-19-21 "Cersura el Grupo Gonbadora el M:.mado
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Destacaron que los procesos electorales emprendidos en
el Srea /61. pueden contribuir a la reconciliacifén interna y la
distensifén regional, en la medida que otorguen garantfas a un
6rgano electoral independiente.

Un resultado important:e de esta reunién urgente, fue
' 5 ",Centroamériy

. “Por su’ parte el En\bajador Shlaudeman visicé los. pa.tses
de Contadora: en- Venezuela did a: conocer un’ mensaje del Presiden
_te Reagan sobre la dispos:lcién de,Estados Unidos para V"colaborar"

‘cambio. 'de gobiertx : mazdefmwmm
: delap:esi&nchanmemindu-di&ametqueélirhaku-
‘-‘hmmywas: Sepilveda’a Cuba y Nicaragua; Llareda Calcedo a
Guatemala y Qosta Rica; y Oyden Ortega a El Salvador. Véase Excelsior
' 9/IV/84 pp. 1-12-21 "Pedirs a Cuba y EU gue salgan de Centroamdrica®, y
22/1V/84 pp. 1-17 "E:Jdehe demostrar suapoyo al Grupo Contadora, -dice
Morales Paul”.

'/63. Exc8lsior 26/1V/84 p. 10 "m rhtncratizaci&l en Nicamgn es mpzeacm—
pata la paz- Shlauianan" :
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En tanto que las comisiones de trabajo se: reunfian en
Panami, los Cancilleres de Honduras, Costa Rica y El Salvador
sesionaban en San Jos& (27 de abril) y demandaron a Nicaragua
"gue demuestre de modc similar (a ellos) su compromiso con la
democracla representatlva, pluralista Y partlcipativa, recono-

c endo'los derechosfde todos 1os grupos de oposicién armados o .-

7desarme de Nlcaragua para Centroamérica.,

. - La parte costarrxcense en. Panama inform6 de la. negati—
L va de Managua a éste 1lamado para el desarme y el establecimien—

'ria una "tactlca dilatorla" que resaltaria la falta de voluntad
'para la paz. /65. ! :

‘Sbajo termlnaron su labor, e inmediatamente concluidos los’ante- :
'proyectos ‘de acuerdo se realxz6 la VI:Reunidn: Conjunta que. fina -.
1liz6 el 18 de mayo, en 1a que’ los Cancilleres recibieron el tra
béjo de las comisiones, vy .acordaron que. el Grupo Contadora, como:
parte de su funcidn hedladora, concilladora, fuera ei responsable

/64 E§E§Z§12£ 26/1V/84 p. 10 "La damocratizaci&n en Nicaragua es 1mpresc1nd1
ble para la paz: Shlaudeman". '

»M/65. Idem. ] . L . S

/6. ‘Vease Excélsior 28/1V/84 pp. 1620 "Advierte Costa’ Rica’que podria reti- - . .
rar -su apoyo a Contadora" y 29/IV784 pP. 1-10 "Dificultan la: paz en CA-
las manicbras mllltares de EU en el Caribe".
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de ordenar, sistematizar e integrar los documentos para elaborar
un proyecto de tratado que fuera puesto a consideracifn de los
palses centroamericanos.

Durante el mes de mayo el Grupo Contadora elaboré el

"Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacifn en Centroaméri—

ca: ;g;" y ].ogr& la instalacidn de una comisi&n de supervisiﬁn de )

Lk A ést:e tlempo Estados Un:.dos lntens _ficd su lahor po].!.’
tica hacia el - procelo mediador. - E1 anbajador especial para Cen-
tz'oa.mérica continué visitando pafses del Itsmo-y Contadora; @B

- tando en .México, (3,: 4 de mayo), Shlaudeman,_se ent:eviatc con el

- ‘VV“Presidente De la Hndrid Y el Secrotario swﬁlveda. Y mnitestb

tque a’ presenci‘ d JCuha en las neqociaciones no lerta mceunria./7o.‘i

“:N“car.gu‘ i ‘_ i B - s B 5 : .:
~-la tensitn disminuws. va;-e Ebc&lsior 4/VII/84 ;p. : 1-18-34 "Esm dis-- :
puaaina a d.taloga:. Paz ! ;
/69, aoc&lsior 27/V/84 - 1-16 “La misidn, prevuzir ptomcaciunes- vue:o".' :
/70. En el miamo sentido S:Jaudsnandeacartﬁeldialogo!-:stados Unidos=Cuba - -
(dos meses despuls, 3 de julio en Bogotf), haciendo conocer que la ad-

‘ses‘fu.nra’del'!te’a".\'p:t‘nedio de‘cuxtadon. ‘
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cidos de que "no pueden abrirse paso en el &rea con la fuerza de
las armas... Es la seguridad nacional de Estados Unidos la que
esta en juego en Centroamérica% ademSs destacd la determinacién
de su gobierno en cuanto a que Contadora tendria mayores posibi-

‘'lidades de éxito si el "apoyo"' de Estados Unidos no atrajera "de
3 =1

‘mad:.ado la atenc:.én pﬁbl:.ca" /71. -Ello 'én reélidad' permitirfa

. ‘del problema :

. rica, Contadora y Estados Unidoa de un modo estricto, esto es,
descartando la“ posiciﬁn deé otros actores. que podrian infl\nr de(
'una u otra forma, (Europa, por ejemplo) -

Cuba (elemento 1nde—

"'jnio en las platica

“eon. Managua desde qu fomuléﬂ su’ plataf ma S
de,n,e,go:::.a,c:.én, ("sus preocupaciones"). : El 18 de junio, después

77 EIsmr 12/V/84 pp. 1-8 "E'sbﬁpidas cx:f.ticas contra la posic:ﬁn de EU%
51'.1"u11:z'l

) /72 “En Washington, De la mdrid expuso 1a utge.ncia de :.nvertir 1as priori—
' “‘dades en el Continente, de’ prestar atencifn particular a la crisis la-.
'»tx.mamerlcana. especialmente en sus manifestaciones econfmicas, y de -
resolver’en el menor plazo posible el pmblena centroamericano, al cual
~..se.le ha dedicado “"excesiva-atencifin" en detrimento del problema gene-- ..
ral latmoanencam.; ver” Excélsior 16/V/84 PR 1—13 "Pide. MM.no rever
.tir por CA la priondad l.ath\oanericana"
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de asistir a la toms de posesitn del Presidente salvadoredfio J.N. .
Duarto /73. al sefior G. Shultz vi-jé lnolpcrldncnte a llnnlqun

.~ Restaummcién d. un oqutllbrio ui]..ttar ra:omblo g
Cren-la regibny
o= :nornneu de sacar a c.nt:oq-ltacn del -ntnn-
- tamiento Este-Oests olhinando a-o-o:.- -:u.ttaroa
oxtranjcrolr Yook
:*‘!upo:uncu a8 J.l:oj-e\xnsn ploan d.«lan d.c).ua
1ones  formuladas os 'sandinistas. en- la OFK:

; :ﬂcr-onnl-onee a J.aa auto:idndnl’ do J.os pnt-o. cmt:omricnaol
-';(9 y 10 de junio). /75.

. /'u.m ZM/M g:. 1-12 phnm leu en Managua la pn-eun de ¥U

f'pnnlpcu:: IANI/B4 PP. 112 "Prontod; CORMNIAYGIOS & Negociar con
 Nicaragum® Yy pp. 1-17-32:"81 el pronotor es MM, uobu.qadoq\nuhh'
f‘ﬁs;#nummmmmmum,ymmmw
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cioceconfmicas: 2) recomendaciones generales sobre cada una de

las ideas senialadas; 3) apartadd referente a una comisién de

verificacién y control; y 4) disposiciones finales (alcance ju
: ridlco de 1os compromlsos y las recomendaclones, y el procedi-

‘:miento para resolver las dlferenclas que suscltara la apllca-

terian a respetar‘lo acordado '(Estoﬁﬁltimo era unﬂinstrumentoi
r el cualase pretendia conocer y conseguir el compromxso con-

1ones abarcaban 1la promo

“establézcan un” ‘Marco’ normative” que’ refleja la complejldad v
diversxdad de. los ‘problemas 'y asuntos en cuestifn S

en ‘cuénta ‘pues,’ la éxperiencia acumulada y se ha’ intentado

.elaborar un proyecto ‘que-. corresponda a las c1rcunstanc1as Y
caractertsticas especifmcas de los conflictos en 1a reg;én.

-"Bien sabemos que no existe ninquna norma de dere-‘
cho ‘internacional que impida ‘a los Estados determlnar la’ for
ma: que aeseen dar a los:instrumentos 1nternac10nales en los

f,»que expresen ‘su voluntad politica de . concertacién.f Lo gue
. en ‘rigox proporclona ‘naturaleza juridica a estos’instrumen-

"tos es. la voluntad expresa de 1as partes para determinar el .
alCance de 'sus obligaciones... v . Lo
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“La forma de acta resulta adecuada para 1os propSai-
tos qu. psxrseguimos, dado que se trata de un docu-oato tlox:l.-

ble..." /76. .. -

:uﬁﬁo 1- ditieultad qu. 1. :oprc--aurh acqur .1 control.
- d. ar-mntol dado el "oue‘do de qu.rra' quo cnftontaba. /77. .

~,-~,'¢=nuqn'mmm\mm.,me‘-'mm,
T tes A Wmhmammmyatnnimmmun- :
'ciény la cusl deberS ser de carfcter voluntaria, matifestads indivi- -
s Wwycnhahhwnmnumhhe&u un.-
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Para entonces la negociacibn giraba en torno a diferen
cias suscitadas sobre materiapolitica y de reconciliaci®n nacio-
nal, en las que.los gobiernos centroamerlcanos se comprometerian

- a perfeccionar los sistemas democriticos y crear o mejorar una
: nlstia que garantizara'la libertad v la seguridad de qulenes

“.vlo a 1la com1516n de

asI ‘como’en” lo relativo a la abstencvién
dae’ apoyo:a fuerzas irregulares que 1ntentan desastabillzar gobier
‘nos desde el territorio de ‘otros ‘(Hondurasg 'y CQsta Rlca no- acepta
"'ban 1a presencxa de éste tipo de agrupaciones en sus territorios,

armameénto y- efect1vos) e

al 28 de agesto) con los vicecancilleres de El"Salva
‘dor, 'Costa Rica'y Nicaragua, y-'los representantes ‘ge’ Honduras Yy
quatemala, en lo que vendr!a a ser una nueva consulta Yy negocia-

Panama (24

»fracaso de esta reunién, atribuyéndolo a la posxcibn'de Mana

y ‘por su cuenta Costa Rlca urglé una reun16n de 

reglonal /80.’ R :4' f'"

VR i s e T i
/FO. Véase Excélsior- 25zy111/84 p. 2 “Integraran el Acta de Paz para la paz
yila. cooperacion de: CA al Grupo Contadora®: 26/VI11/84 pp.  2-32" "Pre-
' péra “Contadora; un’documento “final ‘de paz: 29 V1II/84%pp. 4-29 "Diferen - - -
rcias:sobre control de artamentos impiden‘ se-apruebe. el Acta“-'30/VIII784
pp. 1-12 "Frena.a Contadcra la postura de Nlcaragua“ Y 31/VIII/88 pp.T .
1-18 "El Grupo. l;egﬁ a su limite y no queda mis que la OEA: Monge".
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" paralelamente a los acontecimientos en torno al pro-
yecto de Acta, México y Venezuela anunciaron simul taneamente la

suspensién del suministro de petr&leo en el &mbito del Acuerdo
de San José& (1980), a los participantes que emprendieran accio-
nes btlicas contra Estados de la regifn en violacifn de la Carta
de las Naciones unidas, ‘al tiempo que ratificaron por un a.no mas
: la vigencia del Acuerdo.’ I.a medida adoptada obedec16 al empeno )

c.l.ones de procedimiento" ; abordaron temas prioritarios para la
: segutidad de Nicaragna Yy el cese -de 1a ayuda nil:l.tar a{ los robcl

definir “lar naturaleza d consesiones reclprocas, sobre todo en"
- e1 Srea_de segur:.dad, 1a canciller!a mexicana inform6 de avances

: m/u pp- 1512 "No nﬁs petrSleo a paiss agresores Pacto de San

El ncuenb de ‘san José ‘concertad e_‘!. 3 de’ agosto de. 1980° benefic;a a -
“Guatemala, Honduras, El- Salvador, Nicaragua y' Costa: R.'Ltz, adan&s de
Bel:.ce, Janaica, Haitl, Paxamﬁ y m;ﬂ:lica Danim.cana
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sustanciales sin especificar en qué grado o sobre qﬁé aspectos) ./82.

) Shlaudeman ‘también se habfa entrevistado (20 de jun:l.o)
. con el Presidente de Guatemala, Gral. Oscar Mej!.a Victores, y con .
' > ,Fernando Andrade, dada la postura independiente re~
' éste gobiemo respecto a '1as consultas de

: iixjdeé'eﬁqé e

) En tornoa éste ambiente de apariencia relajada, y ofec; ‘
: tuadas las consultas necesarias, los cancillere- ae’ COm:ado:a arte
. glaron una,px:imera £ ma a del Acta de COntadora para 1a )

m E:e&hibr 1/v1n/84 PP- 1.-12 "D:l&logo ccn«,nl. g

. . de'Nicaragua"; 2/VIIT/84 pp. ka"mmmmgmgnymmaguﬁade
txabajo™: 16 VI1T/84° pp. 1-13 ‘“Transcurye ‘con finidez ‘el ‘diflogo entre EU y

- Nicaragua®™;-6/IX/84. pp. . A-18*Epantanaria. la CEA los:. pmb].elns de CA dice

- washington" Y 7/Ix/84 PP. 1-20 ”Avma sustantiws m pl&\:ic& m-mca '
ragua: SRE".

/83, la posicifn guat:enalteca venia gestandose das& eJ. golpe de Estado de. agosto“ i
‘de 1983a190biexnodel@eneralEfr&!nR!osMa\tt,cnnloquedi&inicmun :
proceso de transicitn hacia un régimen democritico que culiminarfa el 14 de
-enerp de 1986 con.la tama de poeesifn del 'Presidente’Vinicio Cerezo.: ° .
o La pcsic:wn quatanaltecn etpraxdtda deade 1984. ‘es at::i.buj.ble al Cancilla:

' /84, Declaraciones del SGcmtario sgﬁlvda en‘mwﬁlsior 9/Ix/84 pp. 1—8-28‘-!'.&_:. ‘
. ttm [} negociac:bms de paz cvmmu-" o
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Ante las especulaciones sobx:e el fracaso del proceso
pacificador, el: Canc:.ller mexicano habfa manifestado que el objeti
ﬁera reafirmar la. viabilidad de Contndora _como ﬁni_ ‘

tam:o la etapa. de consul.tas como la de negociacio"
ncs y dincusione-. ‘Tenemos : ‘un . MAYCO politico aufici.ente para ac-—-
'tuar con aentido de urgencia'!. /85. :

Dicbocarlctet urgencia era yes ‘atti.buihle a las

ifdetornina el 15 de: octubre ouo fecha linitc ‘para la ntroqa“dc oh
""servaciones al Acta - Por ‘otra parte .miné la Eom @n’ que COnta
“":dora colaborarfa enla reunian d- cancu.l.-r-- de’ Cm:toanﬁrica, “la
CBE, Enpana ¥ Portugal (28 . ¢ 29 de: scpttqbz. en .San’ Jos&) .

: atacado:por teboldo apoyado do.dc 1 exeer:l.o F R

Bl Salvador: ' - Objeciones relacionadas al tema dc seguridad,
. . especificamente pArrafos.sobre ammentimo,
por causas similares a Guatemala; ‘estima’ que

es victima de una ‘agresidn;

mlsjor 7/1:x/84 pp 1-19—21 obstaculizan la paz en CA el i.ncxamm:o m.i.li- v

- vidades en cita de Nicaragua: Vease ExcElsior 6/x/04. m.i—zo "lanza 0.
veta'anos cb,vrleumcont:a Nicaragua .
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Honduras: La "diaria™ agresiSn por parte de Nicaragua, gue
BN . adquiere sus armas via Cuba, procedentes de la
Unién Soviética, obliga ‘a Honduras a defenderse
" de esa agresi&n extranjera;

' ,"’E-,vtct:lma de. agreni&n de Estados Unidos a tra-
vés-de': Hondutas- yvmediante el .:financiamiento a

Costa Rica:

¥ ma: qu
Be nam:engan los punt.o- de: limitacian ¥ . control:
. de armamentos’ y- ‘deniocratizacibn ‘en’ el Srea por.
"~ 'meadio. de elecciones libres y limpias, lupewisa
‘daa. /87. . .

'El Presiden

de "buena £ y( buena volunt.ad", /90 perokpoco do-puil (26
o de septiembre) estableci& cuatro condicionea para ellu- el
Acta debe sex multilateral y no bilateral: global Y no sec.

- 877, Exctlsior 9/Ix/84 Pp. 8~28 Bspera el anpo Ctmtadma que a'z 40 d!as se
7 Tirme el Acta de. pacifiaciﬁn R

/88. ‘Excélsior 23/1%/84° pe 1 “Se delinean los ﬁltnms deballes, eﬁ un’ éxitn del ol
. Grupo un diplonftico". :

- " 3 .
/89 Exaélsmr 24/11(/84 pp. 1 20 G:eran El-Salvmbx b Panama su apoyo al :

/90, Idem.
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“taria; simultinea y no parcial; y tener igualdad de condi
ciones para .todos. /91.

3.; El Embajador de Nicaragua”én Tegucigaipa manifests sorpren
derse de que Honduras no hubiera aceptado el Acta, contra
riamente a lo que habla anundiado.

4.- Nicaragua acababa de aceptar el Acta, y la sexta ronda de
conversaciones con Estados Unidos concluy6 sin respuesta
a‘la peticién nicaragﬂense(sobre la adhesién norteamerica

'v-tayelrd.beral Cawtitmmlista mmwmretimdehcom
- electoral.  (fcélsior 20/VII/84 pp. 1=14) Posteriomente. el Presidente’ B
‘Reagan declar€ que con:la no 'participacifn.de 1laCIN en dichas eleccio~ .
,,msestascazecet!andevalﬁa. El 18 de agosto inicif el proceso
< electoral -las campafias~ uegéndose a zeglstrar el dia 7 el94.3% del
~ total del electorado " »
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Con estos hechos fue puesto en evidencia el augurio
de &xito para Contadora, en el sentido de lograr la firma del Ac
ta.

Al entregar el Acta al Secretario General de la ONU,
Clal ‘Grupo- Contadora piais’ (25" de septiembre) un compromiso formal
‘a 'la ccmunidad 3 macional,p ra no fru ‘tnar la paz en Centroamé

' Sin: emhargo Estadoa 1 Uni.dol unpr‘mn& unn ofenl:l.va dai-

- plom&tica al dilundir al _Gocumento "'reus de p:occupaei.én vital b4
directa para los ‘intereses de Estados Unidos a todas las cam:i— :
--11. aa del mundo, rechazando, que Nicaraqu pr.i.ntara ‘el caso

. N Dura.nte e1 transcurso de di.cha :eun:l.én (28 t‘.”29 de .
' eptiembrel se conoc16 una misiva del Secretario de Estado a los:

. fm:ﬁot 27/Ix/84 pp.. 12~32 “Pide EU.a Eurcpa abatenerse de proporciomar -
,F\E’Eaﬁicarag\a Y 28/IX/84 p- 1 Ac\nxdoderegiﬁnazegi&lmm-m'

g /96. Excélsior’ 27/IX/84" pp. 12-32 "P:l‘.de EU a mmpa absteneraa de pmporcianr
x ! ‘a Nicaxaguu iy
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Cancilleres de la CEE en la que les exhortaba "vehementemente gue
+ la asistencia entre regifm y regifn" no representara un apoyo eco
‘némico o politico para Nicaragua. /97. La misma carta mencionaba
. que'el Acta de Contadora' "...contiéne muchos aspectos positivos,
. -pero. falta especificar en algunos de ellos, particulamente en lo -

- "pactado en la VII Reunién Conjunta. por e]. qu se mam;endr!a en se4
B ,creto el Acta hasta’ ‘que el Secretario General’ de la ONU la presen' :
tara al’ Consejo‘ de Seguridad -de 1a. O:ganiz-cién (ello vocurtié hasf'

" tadora. :sé’iiq'bié':éhﬁér{c‘éé'~d¢f’nh "boicot" :

79‘7 Excélsior 29/DV84 pp. 1-19° "Ebcluix .a Nicaxagua. de 1a ayuda ecaﬁnuca
pﬁ EU a Eurcpa .
/98. Ickm.

/99 nccélaior 1/X/84 PP 1-14 "Caupara de EU. contra el Actz de Oom;acbra“.v
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No obstante el contenido de la misiva de Shultz a la
CEE, Francia anunci$ en San José su disposicifn para la firma del
Protocole Adicional del Acta, junto con Espaia y Portugal. /100.

f’ot:o proyecta de aeuordo "inlufic.tonto" y por lo tanto linto pn-‘
ra: ‘ser dilcutido nuavamente. SR . :

ey ) Lo un:co pos.u:ivo de isto acontocimionto fue 1a po-
i -:'nibilidad de. que el ‘Acta 2 ; 1

maor 30/Ix/84 pp. 1-9 "Firmar& Francia el Pmtxxnlo adicioml del

. Bota: Cheysson". . . S
‘Sobre -10s: zesultacbs de 1a reunifn de'San’ José véase Emﬁlaior 3/VIII/84
Seccién financiera p. 9 .-"Europa-tratar& un plan glnbal de cooperacifn con
CA"; 7/I%/84. Sec. Fin. p. 1-5 "AtenciSn eurcpea’ hacia Centrocamfrica”;

1 29/1%/84 pp. 1=20 “Exigenla salida de CA de todos 108 elémentos milita~ '

‘res” extranjeros" y 30/IX/84 pp.1-10-32 Abogan 21 cnnc:(.lleres pox: resulu

ciones pol!‘.ti.caa. no-a las armas", .
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.3.4. Paralizacifn del Proceso

n: el rea: (Hondural, Costa: Rica El s;lvador y los: contrax::evo
e -1ucionnrios nicaragﬂonlcl del: FDN). ast como. ‘del modo :en que ‘ma
N jnejara cJ. d!alogo an ‘Manzanillo, elemento. importam:e para Nica-

rag\n. y para el px:occlo -de. COntadora. ; : :

tazgo, anto la mPonibilidad 1nmediata de proponer, sugeri: o
- »convocar: era controamtrica, y concretalunte Honduran, c«:lta R:I.

Eltados Unidol continuﬁ senalando las"debilidades" del

o Acta (1& verificaciGn Y control de los compromisos, la escaza

) ,"deﬁ.niciéd' del concepto. de democratizaciGn), en tanto que. "Hon=
. duras, .Costa Rica, El. Salvador Y Guatemala manifestaron la ~opor
tun:'.dad de’ hacer observaciones al documento.. Ios Preaidentes
_‘-de Hondu:as Y El Salvador llegaron a cuestionar eJ. Actq dadp qu_e'

. 1-19 "caru el O:mgzem todn ayuia a los ant:ssan-

' /102. !hagan mnsiguiﬁ 1a reelecciﬁn el 6 de mvienbre v zebonﬁ el carw pre-
. . sidencial en enero cb 1985. :
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no garantizarla la actitud sandinista hacia su "proyecto origin&l"..

Si en alguna ocasién-el’ Grupo Contadora’ ‘habia manejado
a:l.guna de las, variables fundamentales del problema, en. éste momen
to'vse encontrabaJ imposihiliudo de'*haetrl.o. Lo vublc entonces

- -fnelolucién do apoyo pa:a prop:l.cur p¥ conclui&d d.l p:cc-lo ne -
qociador ‘Con:; l.a ::Spidn— ﬁ.m dol. phn d.* paz y coopo:aci&n' de

7IU§ :e\miﬁnfuecorwocahpormueibadkiqhhamm-mi-» -
+“1leres de.Centroambrica.: m::g\aumicipﬁuimuwch. yantm .

1a asistié sblo oomo obum&ht :
/104. Bntlsior 14/Jﬂ/84 ;p. 1—10 Radm l‘:du: u::bn al Acta"
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Ei marco d= la XIV Asamblea de la OEA fue motivo para
que los Cancillexres de Contadora analizaran la tarea de sus vice
cancilleres, quienes hablan clasificado las observaciones al Acta

en aceptableS, no acpetables-y aceptables con modificaciones {9,
11 de. roviembre). ‘De;, igualiforma,yla Anamblea ais asi&n»*

s El Grupo cOntadora prenento en. tlta xsanbloa un‘infor
_’me de sus labores; por su patte. el Canciller Scpolveda hizo al-
gunas precisionel y reconocimionto- iuportantes. o

. Por ﬁltimo, Sepﬁl .da exprelG 1 tralcendoncia de la
'coyuntura centroamericana en el &mbito interamexicano: e

*...no habrd trato diqno, equitativo 'y reapetuoao, ni
los vinculos maduros y mutuamente beneficiosos en las*- relaciones
‘entre loa Estados Unidos 2R Latinoamérica, mientraa Estados Unidos
no - acepte que’ ha Burgido una. nuava realidad politica. 1a solidari'
dad latinoamericana..., el cago: de las Malvinas eltimulG la con—

7105 Tdem.
/106. Tdem.
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ciencia americana. El Grupo Contadora y el Grupo de Cartagena
son expresiones de esa creciente articulacién politica®. /107.

Al margen de esta Asamblea, Contadora emitif el comu-
nicadé'én el gue manifiesta que: algunas de las modificaciones.
al Acta eran positivas, altiempo que senalG con. claridad que di

¢nea1iza:;cqn§u1£as;él‘x sPécﬁé.

Por su- parte, Estados Unidos manten!a su estrategia de
_ :presiGn hacia Nicaragua, aunque se: ‘enfretS : con la decisi&n del
B COngreso de suspender 1a p.ticidn de ayuda a. la’ contrarrevoluci6n

29 y 30 de octuhre, 19 .20 ‘de: noviembre y diciembre) cuando Ni-
: icaragua rechazﬁ las objecionea estadounidenses al Acta b'd urgiﬁ
Clall : : : {11096

s ’ 6n3 oviética y CNg= o
caragua sobre la posihle adquiaiciﬁn de aviones"Migs“ por parte o

7TETTTHEH Ia. nqneaeﬂacﬂk:pﬂumnnaculdﬁinkaxmiﬁnlmuxﬂoﬂSque "si no hay
- paz en Centroamfrica, Estados Unidos tendrf un pretexto de aro. para no -
cumplir los tratados mmzijoe(hxter,amgummtan&:quexn pmﬂe(kwohmr~‘
(a Panamf).la via“ interocefnica’ por riesgos:de seguridad™. -
'«7/108. Excélsior 15 de noviembre, ‘84 pp. 1-22-36 Admiten- los canciller 1
gunas reformas al Acta a;lvalioaas es que 2
/109. Excélsior 11/X/84 pp. 1-9 “Carta al CGngreso 8e EU toda ayuda -a los anti-

stas" 24/x/94 - 37 "la cra ediub tercer
'Wﬁﬁ, ‘ taay P un, nanual para. los an~
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de Nicaragua. /110.

Esta situacifn 1lev6 a Nicaragua a deu:etar el "estado
. de alerta general®", /111. Y en ese entorno me. realizaron lal ‘
- elecciones en Nicaragua el 4 de noviembre. /112,

}’I.n Pahu, con la. ncduc:l.dn de 1a :l.g ;1- ral.:lzn- =
c16n de &ste primer cncucntro. ambal patto- coincidinron an bu-__
car 1os munimos 1dbmou paza evitar 1a- "duhumnn:lzaciOu' del
E 'contlicto ci.vil, y pnra cllo acozdaron la cruci&n do una cmni.- o
‘ 2 € ‘ul a ﬂ.n de. contd -

% . RcRIRgUR-] : ' 31/%/84 16 s cpone .
u:le-nqu -mumumumamm&cn"
“en la'om"s, 8/1:1/84 Pp. 1-23 y s8. "bunghhm transporta aviones . -
afirme el canciller D'Escoto 'y 21/XY/84 po.. 1—1.8-22 :
: ‘a Estados Unidos”. o

Viase ' Beclliior: 3/X/84 pp. 1-17-18. "u:lng&: o !ﬂ»—cpo-ici&u um
mm&mgs'ym/x/atm $2-37T mam
‘acusan en Nicaracum®. - :

/s .m cmmumnmqmte que . fos ndazadaccnsist.ta'm io siguim

,_1. Establecer mediante comisifn o:njxnta w diagnﬁatioo de ,.'la “altua~’
: c:ﬁnrealdelpais .ysobre esa kase buscar soluciones efec;i\au Gl e
L 2em Adnif.ir que J.a.l refoxmas hasta entonces renli.ndn,—sm Ansuficien— -

e todos a:mtxamﬁa u:hn;
tg.en wmgs!whelmdeq\nfmammmm"v
'.:."‘Ml.l!m' snn/u m. 1-12-45. muhlo, ﬁlnicn Fropumsta de Dmm; mm' :
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Es necesario tomar en cuenta que en las espectativas
de solucifn ‘para El Salvador, el diflgo (ya'no digamos la. nego-
ciacifn) no ha registrado . Progresos. Ocurriﬁ'otro encuentro en

fAyagualo 'y se han intercambiado otras propuestas,pero sin. rendir
utos positivos, dado que el disloqo en sifes un~elemento que[ ”

k5que E-tados Unidos brinda al gobierno salvadoreno,'y a’ la bﬁs-vl
" queda de apoyo exteriox (en todos sentidos) de la coaliciﬁn in""

 :surgente. /114.

9/x/&t;pu 1—10—28'Tﬁiecelhnxte % ustllldmahxnm-cnn‘los nnnmgen
) tes sin. el FDR" y. 16/x/84;;h 1—14 Amun;ntia a los lnsurgentes quaékr

salvadnzeio se definiria por el peso.de las fuerzas internas.
‘De ahf que, désde una perspectiva latincamericana, ‘el problemn aalvae
dorefic no sea la preocupacifin central de ‘la problemftica regional,
‘puesto que . se cernerla a sus limites Y cixcunstancias de ca:acter in-
terno, . - .
‘ 'Noas:]~cnnstn&xnnmumg&mse,que\denesimﬁo,desiacuah;ner‘ .
. ‘enforque, €1 tema.principal,-de primer orden, -para-ia-solucifin de la
- crisis centnmimnﬂgana, dado que ha sido el factor>que ha involucradc :
©ot o -mBs a Estados Unidos.: -
/115, ‘Exc81aior ‘6/XE/84 PP 1-21—24 "Ef:lcaz bloquao o EU EU-al Acta de ‘Conta-
o Gora® y 11/11/85. pp. 1-22—29 Aceptazon 3 paiaes ‘de. CR bloquear el . .
Acta de Contadora®. . RSN
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Lo delicado de la publicidad de E&ste documento es evi-
dente; sin embargo no puede descartarse la intencifn de haber prg
.p:.cia.do su conocimiento a ‘la opinibn pﬁblica. De cualquier mane-
ra el mismo es un claro reflejo -de la polItica estadounidense ha-
cia--e]. problema centroamericano ¥ destaca.la‘, magnitud,y cualidad

. éo-tl luca, -los csudos c.ntmmoricano- pr.l.ntaton un cont:.abo- -_
~los: pl!lcp dc Ccmndora 01 20 do octubre de. 198 S

: imlmnta (.:l.e) lol 21 obj.tivon ‘ae conndura v perlnita 1a ve- . :
riticacién efcctiva". /117. : . :

En eate ﬁltim9 ia posicidn de Honduras, ‘Costa Rica Y
El Salvador también es similar a'la de’ Estados Unidos, ya que
los centtoamericanos manifestaron que est:udiarian un_ docu.mento
alternativo at protocolo ad1c1ona1 de Contadora, J.nclinandose por:
un protocolo de Estados garantes" /119 )

mlsmr (texto “del documento) u/n/ss . 1—22—29 Aaeptm 3'pal-
mdeﬂbloqtmrelhchadecmtado m pa!.

/117, tdem. . . a )

/118. Idem. :

- /119. Excélgior 11/)(:[/84 pp. 1-22-29 Apoyan la ptuc;c.!a de 'Asesams' tres

: pa!ses de CA™.
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De la revisibn de dicho documento (que tambi&n apunta
‘sobre -la estimulacién-del di&logo en El Salvador a conveniencia,
’~=‘de la ptesi&n ejercida hacia Guatemala, y del male-ta: p:ovoca-

mnuicma ‘ _h onm:rado ) aunc 6n h-c:l. u:v, i
'dCldl que lunlqu habia acoptndo el Mta nav.ilada del 7 de l-p- i
vti.c-bro, qnodando coq:ltt-n.ntc ai-lada. Los de-ll paises propo
_”n!an ¥ a-ent!ap la 1nt.nsi£1cac16n de 1.- neqoeiac!.onel. sin com
' pronder el "unti.do ao urgcncia' quo ‘Cotnadora y ‘Hic! ;agua atri-
'bulan a la £:lr-l dol Acta oomo una tlcita éxprcl:lén d ,voluntad ]
"'para con-egu:lr ol relajanieneo dol ten-o ambito ccn roanezicano. ;
Y ast poder ejocutar polt.riomento, 'sin ptetexto, los compro-i- :
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" Conocidas las objeciones al Acta, la iniciativa ébrreg
'pondIa a Contadora. Al cumplir dos aiios de mediaci®n, reunidos
el 9 de eneroc de 1986, los& Cancilleres del Grupo Contadora con-'
vocaron a una reunién de plenipotenciarios’ a efectuarse el 14 "' -
y. 15 de febrero, teniendo pot objeto acordar los’ mecaniamol de;i"~

LA convocatoria hecha por el Grupo perdi& fuerza pton—l
to . por dos- causags TS eetUir Diovewnm L i

1. La decisidn del gobierno de Estados Unidos de sus-
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la espera de una evaluacifén del avance de las negociaciones en
el lroa: b'2

yulo por uom!ura- y sl Salvndo:,'i

2.~ La mtorposiciﬁn del gob:urno cosurricenlo. apo-
d‘” un contlicto con lucuragua )

op.” 1-14 'Desiciﬂn unilateral nuy grave: ¢ Daniel
PP 4=15" "Oportunismo’ d@ RR contra. ‘Contadoxa”; 26/1/85

m.2-19 qumso lcarag\naauennanznnluountxaud:m”y
m -

. Oomunicado de SKE en EwcSlsior 14/:1/85 pps 1-22 w ol &upo'

. ccnt«ubn s nmidn m; SRE" . (st.h-qyado nusstzro).

R
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" Nicaragua anuncis -la decisifn de ejecutax -un programa
para el retiro gradual de asesores militares cubanos: 'y :declarar -
una moxator:l.a 1ndefim'.da" en ‘ILa’ adquisicién de avion--- ' nmamon
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Reagan proponia la suspensién de ayuda a los contra=
rrevolucionarios durante. 60 dilas, a cambio de la.relizacifn de ..
" nuevas-elecciones “internacionalmante .supervisadas®. .y el. t‘m U
oo c- 1. rcpzcltﬁn coneta la. iqlos.ta, la prensa y,»lo_- ,r-chp ;

L d.lp\l.l. el Prou.d.nto ﬁng.n 416 a conoco: q\n 1. ﬁn!.cn opctbn B
‘ pe-iblo a su estrategia: de p:ouan -nndi.n:l.-u -u!a ARA poll. :

‘. ca destinada a detener el avance de.: iuorsa- ho-til.-. POE:: ndto
jdcl otr.cinionto -a 10. p.!l‘- de: Cnt:mlrica“‘ vtc.inol do wic

ndmmdammwomnuummmnsnlvq&:c...;{r

. La férwula ‘que ha funcionado en El Salvador -apoyo ‘a la democracia;, a

~‘la-autadefensa, al desarrollo econfmico y aldi&]oqa—fuwiuur!pam

la regifn entera”. Mase Excélsior - 5/IV/85pp. l-not‘:mlhaqan .
rebeldes".

un‘plan de paz con los’ " . A '
1a emisifn de &ste "plan” apoyaba:-la propuesta dﬂlog:oonhop-,
sicifn politica' y armeda (CIN y FDN): -iudaolZ&mmpc:m -

organizaciones, exigiendo’ al gobierno sandinista lias: reformas al
ejéreito y al goblerno, ast camo la disolucién G0 1o Asamblen Mecional
para efectuar nuavas elecciones, pidiendo r-pulnaml-h:&ldzo-
'de abril. Viase ExcSlsior 3/111/85 - - T 9—10 "Ultianhll am'
al gobierno ni.cazm— :




183

El gobierno' estadounidense quiso tergiversar las decla
raciones de varios Jefes-de Estado, de Contadora inclusive, en '
‘el se‘l_j_nt‘}i_do ‘d’e.'favorecer Tsu propuesta..- S:Ln embargo, 1a posici&n_;

(M., ese es- un asum:o que: concierne primordialmente a :
los gobiernos de - Nicaragua ¥y Estados Unidos" ‘_/130. )

En éste contorno politico, que de ;momem:o provoc6 con

. Habian tr nscu ‘casi'siete enes‘ sin que’ ‘1a nego- s
ciaciﬁn auspiciada por Contadora conociera avances i sin que la '_ :
gesti6n mantuviera un paso constante.’ S o

-Mlsior 10/IV/85 pp. 1-12 "Prior:l.dad a acuerdos para una’ t:regm Yy
v ‘PP 1-24 “Ia“ wtﬂicidn cb su, t'.-na bihte:al. vicecancil.le— i
Iapcstuul mexicana f\enunifestada pox: elP:eaiﬁnte De lalladrid al
-Presidente .Reacan durante una conversacifn telefSnica, en la que el . -
mexicano sefiald que los procesos intermos de reconciliacifn y diflogo -
»al interior de cada pais centroamericano,:scn.cuestiones: que escapan a .
~:1la naturaleza de Contadoraj. sin ambargo, la pmposicién acera de im-
pulsar el cese de }natj.lidades padr!a constituii: un paso adelante en
.la-solucifn del conflicto.  La misma . postura fuel-ed'nadel oconocimien
‘to al Presidente de Costa Rica. Véase Excélsior ‘ ;
9/1V/B5.pp. 1-14 "M&s acciones por la paz_en CA acuerdanMM y Reagan"- T
"11/IV/85 PP. 1-17 "Asunto Int.erno ae Nicaragua, st to‘con los re—. il
“beldes" N
24/1V/85y;p. 1-20-35" Deaconf!a M&xico de toda intervenciﬁn en (Ay
, lar . . .
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3.5. Hacia una sequnda versifn del Acta

El Acta de Cont:adora hab!a sido ’rechazadn*en’se tiem~

: . 8in embargo, 'Honduras, Costa Rica 'y EL salvadox: h.nb!.an
.contado con el tiempo: :uficiente para "elaborar algo mll ccnploco
(y compncado) que el "documento de: 'reguc!.qalpn'i./la:l. - El dorc o

. ‘paz-en Centzoamtrica 1gnorando las: praocupaciones .vdel gran’ vociz,‘ .
. no_del Norte’ que ejerce su ‘influencia hacia todo el cOm-inente.‘,f :
COnc:‘.ente de eato, Contadora hab!a propiciado el medi.o julto R A

.»m'm@immmtmm " documernto, a Cbntdnraollﬁde
i S marzo, que un-mes despuls ‘fue presentado’ en:la. QVU. . Dicho’ do¢umento -
_J,fuereultachde:iempasdetrahajo (19y20deochﬂzedel§84; 13
:.14:y 15"'de febrero de 1985; y-6, 7.y 8 de marzo .de 1985). .y se abood
- principalmente” a‘los mecaniamos de verificacifn y control, ‘destacan~
'.'dolapmp:eetaparalaa'euci&nde”mcuez'poinmmacbmldeins-
pectores® y  "una ComisiSn: Pmnente"v ‘véase ExcBlsior 11/1I11/85- .
VP23 P:eocupaat:espames “gequridad y;1a militarizacién de CA".
Mis detalles scbre el:documento en Exc€lsior 17/IV/85 pp. 1-23 "Pro~
'puestaenla(NUparaczea.rmecaniamsdeseguridadenel&ea.
,'mDepattanmtodeBtamPrepazﬁ "docmmtndezefemn"encuyo
anexo titulado "Sumario de las. cmstioma clave" se expone una ‘compa-
.. raci®n entte el "Acuerds ‘de-Tequcigalpa” del’ 20- de ‘octabre ‘de . 19843(
.. el Acta de Contadora del 7. de septicinbre-de 1984." El' conternido ‘del
»documento ‘de referencia™ puede ser consultad en’ Exc@lsior 23/nﬁ5
PP. 1-25'mttatadoefectivodepazpramseﬂaapaymporm,
‘afirma el’ Departamento de Estado" (la. parte) y 24/I1/85 pp. 5-36 "No
.‘hadimimidoelapoyoﬁmal&qaoca\ud:n,aﬂmelmtm
-.dnmtado' (2&. y&lumaparte). ‘ _
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En abril de 1985 el impulmo de la gestifn era modesto;
;,el de-gaate de. 1a capacidad Y la energza mediadora habiavaido

<concluy5 con’ la aprobaciGn. en-. principio, de tres macaniamos Pa
ra 'garantizar " las condicion.l ‘de eficacia, indopendcncia e im-
' Hparcialidnd“ dela verificacibn ¥ el control, la cvaluacidn ¥

Vafirmado cuando el 19 de abril‘el Presidente Reagan decidi& paa-[
. POREX .-8u petic;én de apoyo a:- -los contrarrevoluc;onar;os.anto lar
. tcvista negativa ‘Qe . los representantes norteamericanos sobre

»jprtaerOI 100 a-olotcs. /133.

) En eaa situnci6n fue oportuna 1a contrapropuesta de
Nicatagua en la que ofrec!a una ‘tregua con. los: rebeldes, am—
pliar las libertades cIvicas Y. levantar la: censura a la pren-

 sa, ‘a- ‘cambio del reimicio del di&logo de Hanzanillo y 1a sus—
: pensiGn de ayuda a los “ccntras'. /134.

e mumr nm/es . 1-15 "pcuezdo para chr eﬁcacia e ir@arcial:ldad o
"UEEEE&B

/133. Excélsior 26/IV785 PP- 2-28 "Anuncia Nicaragun la salida de 100 aseso—
. .Tes cubanos”.

,034 EnﬂusnxrzzﬁnuBSpp.JrlO'Dumaﬂm chaquuupnsﬂtdelhmngn
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Eatas c;rcunstancias apuntaban hacia un, mcjor ambiente

i Sin emba go;' de abril se'p odujo el hecho q -
B tra.r!a conlecuencias ‘muay- graves para- Nicaraqua, Y que indirec-
ta o negativamente repercuti& ‘en. el proceso de contadora. )

SR 3 § P:esidente D. o:tega visit& Hoscn en la prime:a es.
k'cala«deasu qira por EuroparOriental Y Occidontal; su 1legadn a;

7':v01untad de nanagua para mantener conse:vaciones en pie de - iqual
‘,d‘d con Estados Unidos a fin de notmalizar ‘las telaciones bilate

e L :V‘f Independientemente del derecho soberano ‘de - cada Esta-
do- para entablar relaciones de amistad y ccope:aci6n don’ otros.i
la visita de Orteqa a MoscG fue una accién 1mprudente, conside-
rando el momento en que ocurrié’ y la’ susceptibilidad de Washing~
ton, dadas las perapectivas positivas creadas por los acontec1~
nientoa recientes. e o g : ‘f”" i

P PR

Estados Unidos reacciond (1‘I de mayo) considerando que o
'Nicaragua constituye una 1nusua1 R4 extraordinaria Amenaza .a. la

sequridad de Estados Unidos y a su polttiea exterior", declaran—

“7IIEI0/1V/85 pp- 1-22 "Apoyo. sovibtico a Nicaragua®.
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do asi "una emergencia nacional para enfrentar esa amenaza®"; al
emitir la. orden ejecutiva por la que se decidié imponer un embar.
go comercial y financiero contra Managua, que entrarfa en: vigor
; el 7 de mayo, como medida de presibn para "moderat la conducta
- vsandinista en Centroamérica". /136. :

/136, B:c&lsior 2/V/85 pp. 1-23 "mdria congelar bierzs nicarag&mses

/137. Excélsior 2/V/85 pp. 1-15-39. "conama la CFA el intex:vuu:imim 3’4 :las
sanciones" y 4/V/85 pp. 1~20 "La’coerecifn econfmica. inaceptable para-

/ 1a paz: ;é:dm'- 3/V/85 PP. 1-14 mdgm EU rclq:er con oxba y H:oeﬁ para
no bloq\aums . S

./138. : Honduras;. Costa . Rn:ay El Snlva:hr hab!anacaniad: mimte mnvos e

8 epzuiﬁnpnra Nicarmmhbaclaraciﬁnkm&lﬂr- o

Ifnites mikimos al desarrcllo militar de la regifn antes de suscribix '

el Acta; insistencia sobre mecanismos de verificacifn- y control

respec-
to a-la reconciliacifn nacional. Véase Excflsior 9/V/85 pp.. 1-14 -1-:1
'»-&@m@pmbmelmr&msm;.
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fuera gradual Y simultanea al cumplimiento de ot:ros comprom:.sos
f:la misma materia:

, ; Sl L explicaci.én-d fz-tadon Uni.do- para n-gaz-o a: dla—
N logar‘ con: Iucaragua arqunnhﬁ ent:once- quc 1os smdiniltnl delean .
‘sustituir a Contadora:con el diflogo de: nanzanillo, 1o gual: s:l.g '-
_nittcatta dejat de ‘lado: da- geaci&n latinoanericana, Y por lo .

tant:o -desde:: éate punto.de.: vist.- Eltados Unido- no- apoyar!a a "":
¥ COntadora. Pero en realidad lucederia 1o contrario, pues las -

: negociaciones Washington—ﬂ inagua podrIan allanar las_ di.feren— .
. cias entre ambos gobi i¥nos: posiB t : ¢ 5 de

7135, ﬁse !-):célsior 17/V/85 m. 18-19 Reuniﬁn de plenipohemmios ‘en

. junio para solucionar temas #plazados en Panam&"
"16/V/85 pp. 1-11 "Acterdo para desmantelar campos: guen-illamt en CA" .
14/V/85 PP-. 1-18 Ewmmanimidadmmpn fimu-elkudnraz'
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un factor externo (la politica norteamericana) determinante pa- .
ra la pacificaclén de Centroamérica. /140.»

salvadorcno.ya comenzaba a darle cumplimiento al :Lniciar un :l.n- R
- »tercambio de propuestas con 1a coala’.ci&n politieo-militar del
' rnm—rnn., i '

*gﬁn impulso con las diucusiones de mayo, éste se perdid nueva- R
: mente con las medidas que. adopta Estados Um.dos en aetrimenf.o
de Niearagua e indirectamente en perjuicio del proceso pac:l.fi— .

me E:dlaior 27/NV1/85 po. 1-16 Peoyo cmc:eto al Gnm esdqe B
al sandiniams”.- Ia posicién norteamericans fue reiterada posterior
mtn por G. Shultz: "...opinamos que una paz duradera en ca'lttoull
.. rica’requiere de un acuerdo global, verificable,  y regional, que
-abarque los veintitin puntos del Docunento de (bjetivos de Contadora
J‘.nclwmd: especiahrmte el de la réconciliacifin nacional en el mar
oo democritico”,  Véase ExoSlsior 26/V1I/85 pp. 1-14-35 “ofrece Shultz
[ ayuthr a resolver el em ‘Geuda”.
. /141, au:e:lsmt ‘13/V1/85 pp. i~12-26 *Virtual declamciﬁn ae guerra: Alexan
sooos . GerW.. Dicha ayuda quedS contenida en una ley dé asiganciones presupues
ntarlasqmﬁxeautarizadahastaellﬁdeagosto. .Véase. ExcGlsior .
,_17/vnx/as pp. 1-22 "nucm neagan 1a: ayuda a los” antisam LT
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. 21 argumento que se manejb para lograr esta aprobacibn fue pre=

f déqidié:z

: 1= Suspander las medidaa que, unilaterlamnte ven!.a
' faplicando en aspectos de defensa con-el. afSn de cumplir as..
dispoasiciones del Acta:* Y

potenciarios ‘de’ juni.o (18 Y 19)' no- cump116 ‘sus objetivos dado o
_j‘que Ni ar gda, en contraposici&n a’ uonduras, Costa R:Lca Y ElL - ‘

ohtadora sobre” temis p.M entes: en

N!.caragun manifesté la urgenci.a dc ab:ir ‘aspacios a la

negaciac:l.&n no sélo para logr"r':wla f£ma del Acta," s;!.no para

@ouitcta Nica:qﬁmm v

/143. Vease Excblsior 14/VI/85 PE- 1-13. Nicaragua resistir&; m S
sitn nksh. ninalm

.

/144. El Vicencanciller nicaragﬂmne V.H. Tinoco tenia :lnstzuccioms de su go
. 'biermo para discutir medidas que permitieran un anbiente propicio para
la negociacifn concretamante lo relativo a la agresisn norteamericana,
Y de no M a:njet\n:u nlto palibm aaaudn-. .
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neutralizar los factores que agudizan el conflicto. /145.

La posicifn de Nicax:agua ,respond!.a a esta ngicg:

I.o que llanﬁ la atenciﬂn en lste caso £ue que- Nicara
; gua no lolicitara. como .n otrau ocanianes, la atenciﬁn de Gs- T

“-Colombia, stico. ‘Panamd y v-n-zuola manife-taron solamem:e 1a :
necesidad de reanudaz el dialogo Wa-hmgtan-mnaqu.. /147. o Con

20/VI/85 - -3 1—9-31 g1 G:npo peumrl en sus guticnes E paz".

/146. VBase: Exc8lsior 20/VI/85 fo. 1-9-31 "El ano perseverars en sus
L gstipm&puz'y?/\d{/_ﬂ_sseqa;mg p'. "Cbnmicn:ahaxngxesa&a

Tel prime:o y de Nicazagua en el segmcb ‘VBase E::celnior.nhn
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‘tadora sevlempeﬁb nuevamente en motivar las negociaciones regio-

rioro de la situacidn (éste era an punto muy cercano a. Managua) H
A 3) la reanudacibn de’ 1as converuacxones diractas Estadcs Uni—

S o intenta sabotear todos Jo- eaf\a:ws de, paz": 3/v:t/as o0.. 1
- "Intensa accifn para revivir el diflogo, sefiala de la Madrid®; p. .39
"Debe - Contadora valver a evaluar la situaci&nenm: ‘Alberto, Consalvi”
* pp.. 1539 "Distorsionan los sandinistas el proceso-de hegociacifn: Wa—

ahingtm Y 11/VII/BS pp. 2-28 "Pxopom mnielo:t:ega Lnncuﬂ:re re-‘”

/7149, Harduras, Oasta Rica vy El s;lvadar ewi.arm a Contadora, un dacumnto*

con’ tres puntos: - l}desmantelamiento gmdual ‘de 1as bases militares

““extranjeras y el retiro de.asesores; ‘2) insistem:ia en“la reconcilia-

. cifn nacional. con 108 grupos opositores armados; .y 3). - mievo: calenda=
rio en el sistana de verificacifn’y control’de armamento: :Tamoién:

- enviaron documentos donde:- definen algunos: tecnisismos para: ser: ‘consi
_derados los apelativos de asesgores, militares o civiles: asimiamo
identificaban -sin mencionarla- a la "contra" FDN:como fuerza "beli-
gerante". . Por gu parte Nicaragua: envib un mensaje reiterandsc .su pos
tura. Véase Excélsior 22/VII/85 pp. 1-11-35 "anmpantanamiento en las
lngx:iacioms a; z, adm‘.he al Q:lpo ca'lfacbra" i
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1.= Acelerar la revigién del Acta mediante la visita
' ‘da los vicencancilleres del Grupo a los’ paises del Itsmo; /150.

Generar una- atm&sfera de confianza favorable a 1a

un“conjunto’:de acciones
: .'de confrontacitm"‘ ’/151. :

o 3.- Propiciar un dislogo Costa Rica-Nicaragua para ‘80
: luci.onar sus diferencias: /152._ ' :

4.- Con-id.rar como "un factor importante en el esfuer' '

ctlite el éxito de la gesti&n de COnbadora con 1la: colaboraci6n
. de la comunidad latinoamerxcana. /155.

/152. ‘Idem. (Ia hamrogzafh mbxe el calflﬂcto fzmtntizo Costa m.ca-Nicangnn

dachd!lchmyobaeamesm) B

/153.Idan Elcammicadodelaremi&nmhiénsmalalacmmiadepm
nnveraccionespatalarecmciliaci&lnacialal"enloscasosdauhse
han producido profundas ‘divisiones dentro de la sociedad". ' Esto Gltimo
';mxecei.tnﬁsdirigidaaﬂlSalvad:rqtnaNicaragm,amu;ueestaﬁlt-_i.m
no puede eximirse ‘de ese punto (recomiliaciﬁn).

/15.4. "Cronologia de las reunicnes del Grupo Q:ntadora"- preparado por Direc-
: - 'cifmn General de Q:mnicaciﬁn. Secretaria de Relaciones Exteriozes, enero
e’ 1986. : ‘

; '/155. 'Idm'{. ) o Sl
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: a.b:lendose ::eunido -en Panam& (1 y 2 de agosto) Ioss L

que d:lcha.{ med:tda 3 ademas de contenex an

:cons:.st a’ en ‘una concepclén previ.a y 'pr&ctica. de los:’rh :
'comp:omisos del. Acta. para poder teminar la rgvisién de la m.i.s"f

par:a ejex:cer la- vigilancia necesarla para comprobar
misos adquiridos en e]. Acta) - /157.

'pmen..
Qe

Obntadora"- 8/Vm/85 pp. 1-11" "Cmsnr'a veh’e:?'olana ala actittxi de..
Monge" vy 1O/VIR/85 p. 23 "La visita a 5 palses pemitis’ ‘cbtener: wmci-'

miento preciso de la situacifin centroamericana: R. Valem"

/15'7. Véage Excélsior 10ATIX/85 pp. 1-23 "(braecan a una rewnibn da cancille
res en Cartagena”; -20/VIII/85 pp. 2-23 "Realizari mm:ado:a otro esfuer"
20 pacificador en CA"; 22/VIII/8S5 p. 13 "Decigive, la presencia del
an de  Ppoyo para supexar :los obstfculos: al.proceso en CA%; 23/vnr/85s

3."voluntad polftica vital para llegar a un arreglo. en m: S.R.E. ]
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Los ocho Cancilleres manifestaron gue el diflogo en-
tre Nicaragua y Estados Unidos "es un instrumento indispensa-
ble para que se alcance un entendimiento entre dos gobiernos

que estan comprometidos en la cuestién centroamericana”./158.

plomatica destinada a contrarrestar 1as medid l”- mprondidaa Sy
por: Contadora, med:’.ante una_ reunisn de funcionarios del: Depar— L
tmento de Estado Y lon l-:mba:ladore- de Eatados’ ‘Unidos . en c.n- e
. t:oamtz:ica (prim:ipiol de septienbte en Panaml) onfla que se

B "-4lrIa la mejor forma de ‘hace; 3 Aparem:emente ‘no; po
v,-dr& ser ganado por: nlnguno de los dcs contendien—

7 ,;comprender 1a ab:oluta necosidad deb realizar una’
guerra limpia' ". /161.

- 'F '.Estados Unidos prefiere que continﬁe ‘el ‘proceso ‘de
-paz. iniciado por el Grupo Contadora.... "Eero un fra-
; caso ser!a mas deseable g_g un mal acuerdo" “Nos -

7158, Declaracioms del mio B. SepGlveda ‘en Ebwélaior 26/VIII/85 PP.
i . 1=12 Y 88."Moestra AL’ ‘capacidad de. -accitn pollt ﬁ conjunta en CA”.
/159. Pthl.icab por-The: w:shirgton ‘Post;” ¥ ‘conocido’ por’ ‘Excelsior 8/Ix/95

. PP. 2-28 "Los contras lejos de una: v:l.ctoria, aﬁm sacre
to de EU". - !
/160. Idem. , _ ' .
/161, Idem: : , T SRS
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preocupa la ?osibilidéd de que ambos grupos intenten presionar a
' Estados Unidos Y a sus aliados ‘para que acepten cua.lquier acuer=
: _,do (oo ) Es.‘ necesario que desarrollemos una’ dipl.omacia activa
: para: obstac: “108 in‘ nto de solidaridad lati americana

Aﬂ, algﬁn provecho de las: Jmedidasmque puadan adoptar para ejercer
- »v,pres:l.én sobze nosotros -5 nuest.ros aliados . /162.

2 Emélsior za/v:zz/as P 1-15 inaig

: T, goblerno Mmagua."; 25/%/85 pp.- .-
1-20 "Exploran EU y. Nicatagva si reanudan. pl&t.i.cas bila.terales"- 2/XT/85
pp.. 2-28 Podr!a Estados Unidos- invadir Nicaraqua:  Ikle"; 3/XI/85 pp.

. 2=20 "Pro n el embargo econfmico a los sandinistas”.

Y
11/X1/85 .pp. 1-12 "ondiciona EU el dialog: ocon Managm a que se disuel
va la Asanblea Naciotal"
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. Luego de Antensas con.ultas, 1a liguionce reunian aus~ -

‘con una explicacién do motivoa que manifiesta-

P '... la reaponlabilidad de la pacificaci&n recae, en
' forma intransfetiblo, en la eompentencia_de los gobiernos cen—y
troamcricanos' (premiaa que" rei

miamo, por lo que au contenido fue exptesado correctamente en’
principios de valor 1mperativo que deber&n enmarcar 1as rela— o
. ciones entre 1as parteh. ;ﬁSe procur6 una mayor precisién en

_ . En la parte de sgg Idad iobfeiilgn varios elemen-~.
toa: en primer lugar, se procurbd mantener en cada caso el legiA
timo interés de las nacionea del. area, un segundo criterio se
dirigié a trazar las pautas de una simultaneidad en la aplica-
cion de los compromisos, garantizada mediante el equilibrio de
preataciones ¥ contraprestaeiones. otro elemento 1mportante
- es que se’ busc6 preciaar un equilibrio entre aquellos compromi
sos que se desprenden del derecho internacional ¥ los que, sin
._’iéer‘de;esaunatufaleza,_se encuentran en el centro #?_%95;9197 

7768 Wase Excélsior 13/IX/85 pp. 1-11-19-38 "Llamado para que naciones con
divergencias inicien diflogos" y 15/1X/85 PP, 1-12-13-14-23 "La pnz
en CA, en mance de sus gobiernce®.

" /167. Idem.
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\‘tar, pax:a lo cuali se requer!a el 1nmed1ato func1onamiento~ dél me--:
canism de verificac:.&n b com:rol. i

- Respecto a da parte de: asuntos poliezcos, Ia expl.i.cm—-,
‘ge afxné la definicidn de: concepts
nale enundn-inio :esemdoars

. Es(:e cap!t:ulo vptocuré 1igar 1os conprmlison con\:‘aﬁ.. -
dos y su respectiva evoluciﬁn. ‘de aucerdo a 1a situacién patt:.cm
lar de cada pals, tefiriéndose .al fortalec:l.miento de Toa sim—
mas democraticos, el. respeto a 1os Derechos Hmanos* . Yo prow-
ses electorales, ias libertades 1ndividua1es y 1a cooperaéib’in -
parlamentaria- . ’

e El apaztado de aauntos econﬂmicos y_soci.ales es :B‘sal. -
tanio especxalmente, por. serxr eatos temas las causas p:ofundas- di=
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los conflictos en la regién. "... la diffcil realidad de las
o condicionel ccondmicas 1mp1de conuolidar sus proyectos nacio-
nalel' (lobro todo cuando l. 1mplcm.ntan'econo-1¢n‘ -ﬁgu.: 2.

“la cooperacidn"'fbnebido a. su importancia, esta! parte

',i'contiene lo relativo a. 'refugiadon y 'delplazado- . /170.

pos y obl gaciones”en !orma directa, lino queiabreg a;pe;spgg
L tiva de- que, en consecuencia, ‘los gobiérnos con intereses 'y -
vinculos en la regifn manifiesten su conviccidn politica: de aca
tar 'y respetar :lo dispuesto en el Acta”. /172. También mani- ...
fiesta deseable que: 1a comunidad interncional. exprese su- volun
) de participar en los compromisos y mecanismos del xnptrumepto
v jurtdico. R Lo e

/171. Idem.
/172. Idem.
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La IX Reunidn Conjunta determind un pPlazo de 45 dfas,’
‘a part:l.r dal 7 ‘de octubre para que los plenipctenciarios nego :

bras militare- y ﬂ“'&!ua de control y reducci&n JAe .amm .
Este ‘perfodo de neqociaei&n atroj& resulhados positivo- ‘sobre .
algunos:-mecanismos: de:ejecucifn.y .segquimiento,- ast como -en-lo,
concerniente a las disposicxones finales.del: Acta. adan&a de

un’ 11amado ‘para prosegu:l: la negociacién "hasta a].canzaz un. acuey
- do’ definitivo. R i o

e 7173 szcélaior 14/Ix/85 ;p. 1-16 "22 de mvianbte l!mihe para convmir la paz".’ '

- /174, !-:a:élsiar 8/%/85 pp. 1-19> x-:spera O:ntadnra rault:aﬂas satisfacmios L
de la reunién iniciada en Panam$: Ramfrez O." y Z/X/ES pp.,2-21 MAnali . oo
-zarf Contadora su propuesta de desaxme”. Lol
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El comunicado de esta Gltima ronda de negociaciones se
fala con clariadad q’ue"’ld continuacién y la obtenci®n de solu-
ciones negociadas atin requiere, en forma clara y categbrica, la
conti:ibucién de los gobiernos centroamericanos a través de la
decisién polItica que pemit.a aaumir los compromisos previstos '

sus gobiefiiés' estado de 1 ’ negcciaoi&n para determinar 1' o
rumbo ‘de’’la gesti&n. B

; septieub:e-noviemb e, Est:ado- Unidos endureciG su 'posicién ha-k
.cia NIcaragua Y. ‘reallz6 consultas con sus a.‘l.iados cent:oama:icg

nos a fin'.de’ clarzf:.car" las ."preocupacionea" de Washington;

dichas preocupac:lones ‘se referian a 1a aplicacian de ']

-_/176. Slult:z se em::evitb con los can«:i].‘l.ere de Qntauala l-bniutaa, El Sal
.vadar y Costa -Rica el 12 de octubre ‘en Nacicnes Unidas para tal fin;
una ‘oconmisidn del Consejo Nacional de Seguridad norteamericano visitd
- la regifn -—excepto Nicaragua- a principios de octubre; y el Estado Ma—
_yor de’las Fuerzas Armadas panamefias denunci§ una operacidn regional
‘para neutralizar a Contadora. - Posteriormente, el 22 de octubre,el

... " Subsecretaric de Estado para asuntos. Interamericaros, Elliot zbrams,
- asegur® la lentitud.del proceso de -Comtadora y juzgb inconveniente ha-
. - .:berfijacbelplazode45d!asparanegociar Véase Exc8lsior 2/X/85

pP. 1-23 "Respetarf EU un acuerdo de paz en Centroamérica®; '10/x/85 )

" "Descubre Panam& un plan de Washington para alinear a su pais contra
c:ntadora 9/X/BS5.pp: 19 :"Contadora ante una esperanza real’ ‘de paz"
'y -23/X/85 pp 2-43 "Duda Elliot Abrams que’ Cbntadora logze un - acuer-
"do el mes de rm:larbze
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Por otra parte, el curso de la megociacifn y sw contex
to fue determinandc que la posicibn nlcaragﬂense se manifestara
dependiente de la polit:ica norteamericana. Nicaragua ho: podia ne -

R 'trcamer:l.ca, y no ﬁnicamem:e lo :elativo 'u extensién terr} 01
poblacibn, longi:ud ‘de ftom:eras Y- costas, Y. e1 gast.o mi.l.i.tar )
. reapecto al Producto Interno Bruto B4 al presupuesto pﬁbh.co. e

| Nicaragua ademss ipsisua. Ae‘n'~‘1.,a_~p_:tc’;scr;l.p,c16n de: las

tos’ de 1a regiGn pasa necesariamente por un entendimiento; con' S

el gobie:no de Estados Unidos para.que ponga £in en primer’ tér- |
mino a la:brutal _guerra de’ agresiGn que ha impuesto a.'Nicaragua,

e invol.ucre el compromiso solemne de desistirse en el futuro de
au pollt:ica contra ‘nuestro pueblo'f o /177.j : :

7117. Hagnento de 1a carta del Presidente D. Orteqa en la que’ expone ‘la po—

- _'sicife oficial de Nicaragua, enviada a los Presidentes de Contadora:y ..

U el Grupor a8 Apayo, el 11 de’ mvim j;,av\ Excélsior ‘12/XT/85' pp.- 1-14
"Cesar la agzes:lﬁn de EU pide Nicaragua ] : 4 ..
"1a poeicifn sandinista respectn a 108 puntos de. YB :
consultado en Exc@lgior 18 /85 g 27 "No habr$ paz en CA-sin vol\mtad-
‘de EUs Ortega® (117 1974, "Propone Nicaragua un protocolo' adi-
‘cional para Estados Unidos en el Acta de Contadora™ (II). y:21/X1/85 R
eonen-acwndelaseguxﬂapartedelasac l\p&g. szngarantlasde:
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Asimismo Nicaragua llegSs a manifestar que en tanto Es-
tados Unidos Qo gg inviucrara directamente en el proceso, no
habria posibilidades para ejecutar el Acta. (La participacifn
de Estados Unidos en el procesoc de Contadora fue rechazada por
el'Canciller colombiano A. Ramirez Ocampo.. /178.

La presién»sobre Hanaguai@ﬁ@gg;?z?grintéTlésfné‘bdiafﬂ'f

"ciones ‘cuando’ decretéﬂe ‘estad

‘cién de excepciﬁn. de emergencia que ha sido planteada ‘por. la
agresidn"; éste hecho vino ‘a. reforzar el argumento estadouni-

o dense sobre el 'totalitariamo' en Nicaragua. /179.
- . : /180.

’Huestra de ello fue el comunieado pol!tico‘de los pa!aes.
:CEE, ‘(Espaia 'y Portugal ya ‘eran miembroa de la CEE), Centroamé-
rica y Contadora. emtido el 12 de- noviembre en: Luxemburgo, en

que T capac.
Y. noanst:os (Los de Contadora): ni siquiera
o ’ Enlmnélslor 24/X/85 pp. 1-19
“"Sabotear el Acta de Paz, ‘consigna ‘de EUa Honduras y E1 Salvador: Or
tega” y'pp.13—31'Nounﬂe;x5nmumo en]a auJen unnn al(ﬂn;n

: /179. Exc&lsinr 17/X785 . 1-16 ”Nicaragua e la peor guerra de AL",

- /180. Esta agravante'para la- pazczmpleﬂSutpammmma incierto’ cuando el
.-Presidente R. Reagan.propuso.en-la:ONU la solucifn:de:los conflic-
tos regionales, queriendo emmarcar dichas soluciones-en un:trata~
miento directo con’la Unifn Sovidtica; aﬁoﬁmmakmenuaésuapknmea

" miento no progress. . Véase Exnélsior 2500@5 pp. 1-16 - Apoyo a La

. resistencia dsmxxﬂtiua"-~
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el que los 21 Cancilleres manifestaron que su diflogo politico
y los acuerdos de cooperacifn econfmica deben contribuir "A es
tablecer, en el marco de Contadora, un sistema de seguridad re
gional confiable, que ineluya condiciones y politicas efecti-
~vas destinadas a detenei: la carreré armamentista en todas sus
formas, establecer un sistema de control y reducci&n de arma-.
4 os. Y efectxvos milit iminar la pre: i _militav' fo.

""t:odos ‘1os paisea eon v!nculos e :l.ntereses en 1a regi&n contti""‘ ’

: ‘vbuyan eficazmente a crear las condiciones propicias para con—

) vind:laposici&n de. Entado.s. Unidos para aaumir subparte cinl'la
;1uc16n del problema. o :

jsda. aa mhciaxes'm 3=14=15.).y X
.cialbxelamaw“mluci&x:de mspaldoalas io-

.. nes promovidas” por Qontadora. (B:cslsior 8/}(1:1/85 p. 1 "Betnplacxto
por. los Iogroa del’ G:upo m la’

/183, Scbre esta etapa: dal proceso es mimrio citar. que S obatante la
. renuncia del Presidente - ‘panamefic Nicolds: Ardito Barletta" {septiem
" bre 27) el gebieyno panamenic de’Eric. Delvalle mantuvo su posicifn
en: Contadora * (Excélsior 29/1X/65° pp- 1-16 "Omsune la. vur&gim ‘80— "
-+ ‘cial, politica: E..del valle");:: -« B
- Por otra parte, es un:esfuerzo: por pmpiciar 1a: ‘comunicacifn necesa— -
~.ria y.mejorar el seguimiento :de-las gestiones.de paz, MEx1cCo motivs
- 1a reinstalacifn, a nivel de embajadores, ‘de’la relacifn diplom&tica
oon El salvador.’ ’(v!ue Exc@lsior: 5/I%/85 pp.. 5—31. ‘Paso de MExico
para- facilitar la’ soluci.&l de la crisis en CA" .y 1.6/x/85 ;p. 2-11
"Restablecidas las :elacmnes de México con El Salvador ).
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Durante esta fase del proceso, los gobiernos de Colom
b:la Haxico, Panam& Y Venezuela, no escatimaron su - promoci&n y
mediacién, ni.sus’ eafuerzos, gestiones Y sugerencias, para ter
minar la revisibn del Acta y, a pesar de su’ empeifio,  no’ incurrie
ron en concdebir la firma del documento como un fin en si mi.smo,
sino como una meta ,imprescindible del entendimiento regional,

"_tambiEn sin que el problema centroamericano cayera. c. regresara '
a:un: vacio':polﬂ:ico | COmO>: el quctocurrtas ant:e- ‘de 1983.3 ) '
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3?§‘, PeraEctiva a 1a luz del Mensaje de. Caraballadn x— .la

v .tercexa: vcrnian del Acta:

»mniobrnm Mlitaxes) ”que ‘se’ continuarfan negociando"com potib:l.;
lxdad.- de - log:ar acuerdo. s:l.n embargo. lobrevino ].a luuponv-
~-si6n. de: las. mqociccion.u, propiciadas . po1 _;1a s.ttuacidn‘

enero ‘de: 1986. y ponteriormente eni

PRTOR

m& del (hncﬂ.le.r colmbiano A. Ihmtree Ocanpo la.s neg)ciaciones
.estaban "a punto” de que fuara posible el consenso. -, "Los:dos ‘temas:
| gque.nos’ alejan.tienen .ya wmn: documento,  una sugerencia present:ada por’
’ ‘::»,mneadorra, ‘v yo.dirta que.es una: iniciativa: gue- ha ‘hecho carrera: para::
T 1i{ger el mdelmtwi&l&ammntos disminusifn:de:efectii
..vos militares: al- tema de la desaparicifn de las maniobras militares
-conjuntas, de modo: que habrianmos podido presentar una férmula que: sa: ..
- tisfacia, pienso yo, las preocupaciones de todas lss paxtes".:vl'ua '
- Bacélsior; 8/!!1/95 P- 2 "Receso da 5 meses en la ge-tim de’ mm:dbnr
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de reflexidn y estudio sobre el proceso politico ¥ la gestién
] mediadora que.realizaba Contadora, ahora con-el Grupo de Apoyo.
En Contadora, México reJ.ter6 que el- éxito o fracaso pa

o ra la paz recafa en los.centrcamericanos, pero: también en: los ..
palses v:.nculados .a la- problem&tica,,que el "vacio diplomat:.co"

: . Por ot:a parte, en Nicaragua 8e ponuba que contadcra:; o
» tendr!a futuro s8lo si. era capaz.de dafender lo- princfipion de .7
";autodeteminacién Y. del :e-peto al Der.cho Intcmacional. J.o F

‘miso estadounidense parav cumpl.u los - aucerdos‘ del. Acea, ‘ya quef.f'
n‘.nel.‘lo. laa propnest : ' ' ' :

dora®, ‘1'7 cual significaba queyla ,eﬂ. gi de‘Contadora 1
¥ encontrar-e estrechamcnte' deteminada’ pot 1= posicién,de :

los Estados Unidos. /186.

Mhmcm del Sa:retario B. Sqm.veda en’ la Reunidn _Extraordme-.
S riade 1aOEA, diciembre.de'1985; ‘en’ E:ncélsim: 4/3{11/85 pp 14"
::"No-condlicianal: la’ aymh: Mixico”. - o

s /186. V&ase Excélsior 6/XTT/85 pp. - 1~20; Llana Nicamgua a su: enbajadat en’”

: 7/XX1785 pp. 2-8;. 12/X11/85 p. 39 "Proseguird su labor, el Grupo:
Cbntadora, ‘senala (blmbn" y 21/x11/85 P27 "Pbr ari:elos de gaz, ’
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Dicha - condicién no era ignorada por Contadora; el Gru
po estaba conciente de ello desde enero de 1983. Pero, si bien
la postura norteamericana habla sido replanteada varias veces
en ‘sus estrategias y ‘argumentos,’ también venta siendo cada vez

:  mas decisiva para los avances de la negociaci6n en COntadora”

_Las circ nstanclas ant riormente desc'itas prov'caron
un replanteamlen . dc

7:_del Congre56 para continuar apoyanr os ¥ s"[ ahora ‘con
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100 millones de d&lares. /137.

A fin de evitar el vacio pollt.ico Y acelerar la firma
~del Acta, la propuesta latinocamericana concertada en Caraballe-
da, Venezuela, el 12 de,enéro de 1986 por Colombia, Mé&xico, Pa-
'i'namé, Venezuela, Argentina, Brasil, PerG y Uruguay, conocida co

Lopmosel "Mensaje ‘de Caraballeda para 1a Paz, 1a' Seguridad y la De
mocracia de la América e{xf,:j,_é.}‘f,‘ aboc6 a lo 81 uiente: /1'88, :

Oijgc ;a:l nto de b\‘;em; oficics »pa:

1.- P:omover acciones de reconciliacian nacioul de
R contormidadcon el dmbito legal vigetteen ‘cada pals,
" pues la e-tabilidad regional supone también la pa- '
o —‘cificacién 1nter:na en. aquellou canos dondc se han
producido diviliones dentzo de la noci.odadx

T ale ‘Impulsar 1a reanudac.t&n de las conversaciones entre
o _l-:ltados Un!.dos ¥ Nicaragua (Bl comun:lcado de Cara- )

"cripciﬁn del Acta ¥ U ent:rada en vigor.,‘-": - o

mmm 7/I/BGp. 23 mngmmacudxr!alcmrgzeaopanpadzr
e - ayuda ﬁtar para los antisandinistas” y 10/1/85 pp. 4—28 "Podenns | .
C dd:ntirmnmelvotoenlaallsnivap. S

_/188. Vease a(célaior 13/1/86 pp. 1—17—33 "Cuantc antes dehe fimrs el Acta®
15/1/83 00. 1-18 "Se adhiere CA al Acta de Paz"; 8/I1/86; p. 11 "No bus -
. prestigios, sino- la pacificacifn de Centroamérica®; 'y “"Crono~
logta... y Dj.mcciﬁn ("a\exal de ccmmjcaciﬂn SDc.tal S.R.E. pp. 15-16
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III.~ Realizaci®n inmediata de las gestiones diplomSticass para:
obtener el apoyo explicito a las bases y acciones: de: to~-

das las partes directa o indirectamente involucradas..

‘IV.- Definicién de las bases permanentes para la paz en Centro-

américas:

1.,—

7aseguze_por 1a prcpia regi&n. para que nn'se:inser—Q
te a-zona en el conflicto EstePO.at.& s

 Autodeterminaci6__
';lrcada uno de los paises de América Latina para

SOIuciSn latinoamericana: que sxgnifxca que: 1a so-
1uc16n de los problemas latlnoamexicanos surja: y-se:

significa:ia independenci (de___

elegir su propia forma ‘de organizacién social Y po

Q_Alitica; estableciendo en el plano interno el régi--
,fﬁmen de gobierno que el conjunto de su: poblacicn
71ihremente de da; o

' fIntegrxdad terr;tor;al. queé sxgnifica al reconoci—

"miento de fronteras de accidn de cada uno ‘de: los

D-mncracia pluralista 'que sxgnitica el eje:ci;io‘ :
del sufracio*universal etectuado mediante Leccio--

b”nes libres 1’4 peribdicaa supervinadas ‘pox. o:qanzs-

mos’ internacionales independientes; pluripartidismo
de forma tal. que se permita la representacién le-

‘gal \'4 organlzada de todo pensamiento Yy acci&n poli-

'3'tica de ta’ sociedad.‘gobierno de mayorias 

o Tel las llbertades 4 derechos bészcos en’todos los
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ciudadanos y respeto a las minorias politicas den-
tro del orden constitucional;
)

6.- No presencia de armamentos y/© bases militares que
hagan peligrar la paz y la seguridad en la reqifn;’

7.— No realizacifn de acciones militares de los paises
“del &rea o con. 1ntereses en ellas que impliquen una

t:opa, o as.yo:el ext:anje:o-t y

9.~ No apoyo, loglstico ° militar, grupol que 1nten—‘
. ten subvettir o desestabilizaz el orden conltttucto o
] nal de los Eatados de Amtrica Latina, ‘por medio’ de-,
lla fuerza o actos de terroriamo de" cualquter £ndo- -

lre el --pszitu de’ negociacién y t:aduzca la voluntad polt-,
"tica ‘de hacer efectiva en la practica la adhesidn a lal ba -
. ses mencionadas para alcanzar el ohjetxvo final' de la’ Eix
';nn y vigencia del Acta de COntadoza. Paza ello deben adop-

‘fque operen eh 1a regién;

3.~ Cese de’ apoyo a los movimientos insurgences (insu—
rzeccionales) en todos los paises de la regibn;

4.- Congelamiento de la adquisicifn de armamentos Y su
’ disminuci&ﬁ programada;‘

5.= Suspensi&n de las maniobraa militares internaciona—
les en la zona.

6.= Reduccién ptcgresiva, hasta eliminar la presencia
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de asesores militares extranjeros y las instalacio-
nes militares for&neas;

7.=- Compromiso de no agresibén por parte de los paises
centroamericanos mediante declaraciones unilatera
les.

: ,Pasos efectivos tendientes a produci 'fla reconcilia

iPx:omove: la .
" para ali.viar 108 ap:emiantes problemas sociales y
,_econdmicos que afligen a la zona.

. 'en evidencia el buen augun’.o del Mensaje de Caraba.lleda,w al re-
: chazar las platicas con Nlcaragua Y confirmar sSu apoyo 'a los
. "contras"-

/189, En la misma ocasxﬁn = reuniemn 1os pr&:dmtes de Nicaragua, E1 Sal-
vador ¥y Guatemala con el presuhnte electo. de Honduras, José Azcona y
acordaron una rewnifn cumbre caxtxoamericana para el mes de mayo; por

- "su’parte el Canciller: colombiano inci8 gestiones” para reunirse con el
- . Vicepresidente de Estados Unidos, G. ‘Bush a fin de pramover el diflogo
-con Nicaragqua. - V8ase ‘Exc8lsior 151/86 pp. 1-18 "Se Adhiere CA al Acta
- de Paz", .y pp. 1-10 "Deciden, reunirse: los: presidentes de (A en .estos
meses"; pp. 1-16-31 "Urge dialogar un ‘acuerdo, sefialan Ortega 'y Duarte";
'Y P. 16 "Exhorta (olonbia-a reamar el didlogo EU-Nicaxagua
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"Nuestra postura scbre las platicas bilaterales :con
Nicaragua no ha variado. Relniciarfamos tales conver
saciones si los sandinistas aceptaran la propuesta he
cha en marzo de 1985 por la resistencia democrdtica .
nicaragliense con respecto a un didlogo, cesde del fue
go y la suspensifén del estado de emergencia, con la
mediacidn de la Iglesia". /190.

i - La tespuesta de Washington era muy contradictoria, pues
it 'bién manifestaba coincidencia con Caraballeda en- cuanto al re
: 'u negociaci sobre: "'“,"en las. que’ déberian
,eratarsevcono parte de un arreglofgeneral' los puntos pendien'
”ités ael documento pacificador (los aspectos mil;tares). ".. 08—
tamos preparados para respetar cualguier ‘acuerdo de’ esa natura—
. -leza que sea. aceptable para todos los pafses centroamericanos"./19l.;:
Y a fin'de 1ndagar sobre las nuevas acciones de Coritadora y el B
Grupo de’ Apoyo, el enviado especial H. Shlaudeman realiz& una .
‘gira por lo- pa!sen de Centroamérica 'y Contadora. /192" Eh

i Aéﬁi esvrelevante destacar 1la imporiancia v signifiéado
que- el Mensaje de Caraballeda trajo consigo para la gestiﬁn de

- Contadora pues habiéndose producido en ‘un momento dificil del

%1mp11caba enhs!‘mismo una perspectiva clara*para el qu

fproceso,

El Henaaje coneiene principios,sin 1" cuales la’ nego-
(ciacian se tornar!a absuzda; eato es, principios elementales,
‘que - fueron. hechos del -conocimiento a.'los actores 1nve1ucrados
en_el problema centroamericano. Asimismo, las acciones que pro
pdso iban dirigidas a determinados actores.

71'95 Boletfn de la Enbajada de Estados Unjdos en Excélsior 18/1/86 pp. 1-9
L "Fespetax& EU cualquier acuerdo que acepte EEI de CA".

/191. Idem. - Vease ‘también Excélsior 14/1/86 p- 1 “Rechaza lbagan la reamﬁa—

- cifn de convSrsaciones con Nicaragua®. :
/192, Excélsior 24/1/86 Pp. 2-23 "Contad:ra 1a nejor esperanza - de ;az en CA: .
e Tumuamnn' ' : . :
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Es notable observar que los cinco gobiernos centroameri
canos aprobaron el contenido - el Mensaje, pero no asf el gobierno
norteamericano, que s6lo se mostrd complacido con algunos pﬁntos
del mismo.

. Con Caraballeda se buscaba limitar los casos de .recon-
:3c1113016n nac;onal a 105 &mbitos estrictamente Lnteros Y. 1egales

‘:sarios ¥ reales par

P tegral., su contenldo'iatxflcé el t;po de soluclén'pretendida '
polttica, diplomatica Y latinoamericana-_r : ‘

De 1gual forma, continu& proveyendo contenido Y espa—
cio al problema centroamericano, evitando. asi el vacio politico
'p omatico que: »avo:eceria‘ . argumento sobre el agotamie'to(

; contemplo todos 1os elementos necesarios y requeridos por
todas las partes involucradas, 1as extrarregionales inclusive.

pér_ptrd parte, “también pretendla que los paises,cen-

va cuenta del dlalogo con Nicaragua, esto es, que Estados Unidos
‘asumiera’ su parte en el conflicto y.en la solucién auspiciada
por ‘Latinoamérica. ’

Con Caraballeda la pérspécﬁiva de- 1a'gest16n de Conta-
dora y del’ proceso politico que emprendfa era muy clara, o'por’
1o menos dejaha ver los puntos sobre los 'cuales harfa’ s.ntir
toda ‘BU 1nf1uencia, para lo cual realizarta esfuerzos cada vez
;mas defiﬁtivos Y de modo prioritario, pero. adem&s, reflejando

’?un enfrentamiento cada vez mas director con Estados Unides. =
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A fin de implementar la propuesta en Caraballeda, en
ocasién de la toma de posegﬁén del Presidente de Honduras, Jo-
s& Azcona Hoyo (27 de eneroi, los Cancilleres de Contadora con
vocaron a una reunifn de Plenipotenciarios centroamericanos
para el 14 de febrero, con el objeto de seguir las negociacio-
nes del Acta. ' C

‘De esta forma la gestiﬁn 1atinoamericana manifesté directamen-’
te a’ Eatados Unidos que el cese de apoyo a. las. fuerzas xrreguf'
lares. y el respeto a- las *bases permanentes para la paz' asI-
como’ a los prlncipios de la convivencia internacional. consti.

f_tuyen aportes 1ndiapenaables para la.paz en el Istmo. -

s para proaeguir su gestiﬁn con 1os paises directamente involucra o
dos y con los "pafses con vinculos e intereses ‘en la regi&n";
coihciaiéron con el Secretario Shultz "en que la solucifn de la

-1crisis centroamericana debe encontrarae por 1as ‘vias politicas

de Ca aballeda’ para favorecer posicione- dewpo“_ )
esta aclaracibn era pertinente dado e1 énfasis puesto por Wa« e
shington en lo referente al punto de reconcilia;16n naq1ona1,
aplicS&ndolo selectivamente al casb de Nicaragua; y de ah!-que~'

7193, VEase Excélsior 11 /T5/85 pp. 1-18-31 “Negociacién politica, ‘1a via, -
: coinc Ta
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se insistiera en la simultaneidad de todas las acciones a empren

der../194.
. /195,

s

'La primera reaccién norteamericana ante la reuni&n con
o los latlnoamericanos,fue la de .
- apoyo a los "contras" aunque sin’ descartar,“de ninguna manera,

formar aobre la vigencia de su

_.su dtsposicién para los avances de’ la negociaci&n.x"Apoyaremps ‘f'
' ropuesta que\ef' tiva : el proceso d ‘neg‘cia- _

- bre 108 nueve puntos o accionas ‘que darian cnntenido enlas’ "hases
‘de Caraballeda y sus ﬂuﬂicacu:us Dicho docunento:destaca la
-inutilidad de una convocatoria internacional ‘en- las circunstancxas

"actuales, dada la radicalizacifn .de: ka;nsxuﬂhxn;caxagﬂense yel
empeiio - estadounidense para apoyar grupos-antisandinistas; . que el
cese de ‘apoyo-a dichas fuarzas irregulares, :imvolucra divectamente

oA Ebtadncrunidos,ltuihmas -Costa Rica; qua el.pnrnzxsnhte el cese.

que‘actian en - sus. territortan, el gchdexno nicaraguenaefpoat implan
tar ‘ciertos: canbics polfticos:sdbre la”insrugencia’ salvadorefia, sl se -
C considera que’ existen instalaciones y apoyo-a’ la alianza FMLN/FDR en
7 -suterritordo; . gue la“‘reconciliacifn nacional no ‘s6lo‘compete a Ni
" caragua’ sino . hndﬂén a El salvador; . que es necesario el reinicio
del difloco entre el FMIN/FOR y el gobzent:salnadcrexm que la dis-
cusién del proyecto de constitucifin de ‘Nicaragua-"abre la posibilidad
. de mayor apertura politica hacia.sectores fuera de la oposicifin arma-
da y financiera desde el exterior®. Véase Excflsior 11/II/86 pp 1—18--
31 "negociaciﬁn politica, la’ via, ccﬂnciden B

195 1-g-2g ® "
7 g:zi;gﬁor.lZ/II/BG pp. 1-9- 28 Respald:eia»ances af9ctivos para ne-

/196, Idem.
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Posteriormente, y de acuerdo a lo previsto, se efectud
la reunifn a nivel plenipotenciarios centroamericanos con los
vicecancilleres de cOhtadora, 14 y 15 de febrero en- Panam!,vq
“fin. de reactivar el proceso negociador.; AX t&tmino del encuent'
"tto se nuncié 1a no:malizaciﬁn de las: relaciones,entre costa
gd‘la -oli; tud de ambos gobierno
. fun cntﬁndiniento sobre ‘el: contro._éiin-poéé én
: de su frontera comGn. A’ efecto de explorar dicho entendimien—

to ‘los viceministros de Costa Rica ' y Nicaragua, Gera:do Trejos‘
¥ Victor Hugo Tinoco, se dieron cita con los .de cpnudora en -
: Hnnagua el 24 de. febra:o, convoc!ndose nuevamente los: d!a- 12
. ¥.13" de natzo, pata dctctninn: Ian nodalidade: dg lo que sor!a”

" Podas las ‘sacciones que desde enero ven!a afectnando 1a
gestian latinoamericana tenlan por objoto Impulsar ‘el proceso_

"Sxeib), dondo decidieron eontinuar con lo acordado en eneéro.
Los cancillete- califfcaron como un -1gno positivo de entendi-‘
miento entre Costa Rica y Nicaragua para la inspeccién de su '
ftonte:é”éoh'ﬁartiéiphCIén de los palses de Contadora y el Gru
po de ‘Apoyo, asl como otros. paises europeos y Canadf. En el
comunicado de Punta del Este, senalaron que la conclusién del
Acta esiinprescindible, para lo cual continuarfan su gestifn
Y eiearbn'a los centroamericanos a‘iuna reuni&n'bara 1la segunda

,;qutncena de marzo, 1a cual 8610 pudo ‘etectuaz-e haata princi-j“
pios de abril, ‘con el objeto de evaluar el nuevo curso de las

acciones.



218

: 21 prclidente Reagan no cest de manifesta: lu apoyo a
_hla contrarrevolucibn nicaragBense, ;pp}gmggtgpﬁoAgampgpgs‘pgra

la consecucisn.de la autorizacibn del Congreso.a.fin de. otorgar. .
les 100 millones de dSlares. .El.enviado. eapg;;g},no;géamgr;gé-u;
np}’ﬂ.‘Shlaudonan raalizsruna extensa gira, pgzméenq;oamarica,y,‘

"meses poifefiorea 3 El Subsecrétario de Estado,,ElIiot Abrams, i
. 11eg6 a manifestar que la. posiciﬁn latinoamericana hecha saber
) a Shultz era 'err6nea“ ya que, deude el punto de vista nortea-

viado Hao. Shlaudeman por el senor Pbilip Habibk(, d marzoi a;,l_
£in. de renovar su eatrategia diplom&tica ‘hacia, 1a regidn; y .
como una accibn definitiva para conseguir . el financiamiento de
1oa~"contras“ pronunciG un . discurso . televisado (16 de marzo)
manifestando:fuertes acusaciones .contra. Nicaragua.y -No. obstante
la .administracién-Reagan .vi& . frustrados -sus, esfuerzos cuando la.,
C&mara de. Repreaentantes rechazb la petxcibn de - apoyo a los an—_

tisandiniatas (20 de marzol. /198.

7197, ‘Exchlaior 5/111186 Pp. 1-13: 'La‘gestidn pol!tiea emtﬁnea ’ advirti6
/198. Excélsior 171111186 pp. 1-19 "Cree)uwmgua que la via de 1la vichnna
Tt pasa por pasa por Mixioco®; 21/IT1/86 pp. 1-16 "Rechazan los diputados de 'EU la
- ' ayuda antisandinista® 18/1ED@6:» 1 ﬁtmttaluagulunxulwc eﬂnjatm
especial para CA”. ) el
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Perc también en esos momentos la gestifn latinoamerica -
na comenzaba a dar cuenta de nuevos brfos, muy necesarios por
. cierto, para contrnrre-tar una urie de augm:!.ol nogativo-' pro
piciados ‘por - ¢ : :
‘manera‘pues; '

en. mclu doci— '

:ioneo inportam:e- de 10- pa!sel centromrieams 'y quo (d:loran)

. pruebas ‘que el procelo (.cataba) ‘vivo, ‘(habria)’ mjorol condtcio

nes para- plantear a E.udon Unldon la potibl:’.dad de complotu' .
el cuadro aon 1a :ein-ta.laei&n del. dillogo ‘eon’ ! ielragua...'/J.SQ. B

f ciomt pol!tical qu‘ 3610 provoc.rh ;’la d:l.
negociador. Y aunqu- era lejana 1. posiblida

"contraa, .. Este hecho quilo ser aprovcchado por Eltudcl Unidos
para evidenciar la agresividad del régimen sandinista hacia sus
vecinos. NO obstante, los presidentes Jos@ Azcona y Daniel Orxr-
tega acordaron moderar sus reacciones a fin de no proVo'cat un.
conflicto armado entre sus pa!se:; El Presidente Azcona un em
'bargo, reconoci6 la presencia de fuerzas cont:arrcvolucionarias
en ‘su territorio, y no deacart8 la posiblidad’'de -olicitar apo-
’ yo nortemricano a H.n de protoqor la aeguridad territorial

Vi g l’.‘:e!hior .u/_:zas "la paz mum' de 1os esfuerzos de toda AL".
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hondurena, como de hecho ocurrié en esa ocasiﬁndebicb a las prsiob

- stadounidenses .l

'cieron un plazo de ocho dial ,.para que la ,partes centroanetica
nal relpondieran sobr. suaceptacibn; a'reiniciar “de. :Lmned:.ato" :
‘ 'las n.gociaciones pondienees ‘(control ¥ x'cducciﬁn de amamento,;-j.. o

os de Honduraa, Costa Rica y El.

_7260'_\/593 Excél sior 23/III/86 Pp. 1418 "Ia tensifn fronteriza hace dialo-.
gar . a Ortega y J. Azcoma";..3/1/85 Ps. 20 "Honduras trats, de. zanjar:di- .
“ferencias ocon-el gobiemmo sandinista en privado": 4/1V/86 pp. 1=16
* 7 "Grapos’ interesados presionan;” s6lo EU:desea guerra:’ ‘Ortega"; 5/IV/86
..~ PPs-1~13-"Pedir® 'apoyo militar a EU cada que séa necesario: Azoona H."
©1..12/1v/86 p. 2 (fotografia);: 13/IV/86 p. 16 "Si Nicaragua firma el Ac- -
irta-de. Paz los asesores-militares:de EU, saldrian de Hondwras:-Azcona . -
" ‘Hoyo"; :18/IV/86 .p.. 15."Honduras no piensa-hechar-a los contras:de:su -
-territorio-' Azoona" y '8/1V/86 pp. 2-37 -"Confirma Azcona la ead.stex:ia
" de’ campamentos antisandiniataa

/201. Excélsior, 8/IV/86 pp. 1-13. "Cbn difa:eu:ias mbte CA acabﬁ la jmta
. E mnciIlem de AL". o : : :
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'Sa],vador emitioron un comunicado paralelo expresando su respal
do a1z ' 1tuci6n de un parlamento centroamericano que coad

!im ‘del Aceat on tanto: gu: ,Guatmla - uonduras
Salvadot y CO-u Mca oran p:oclivos ‘&’ signlr el’ tratnao. m.cav
:iqa‘u, se no:t:aba rcnu.m:o a. cl:l.o dadas las’ acu.tudos nattemo

_ricu}aq.j No’ obstanto, Hanagua conﬂd-raba qu. la formulaei&n .

“La: e.poculaci&n menciomda durante este per!odo, asi
como - la :I.ntrtga y la :uuoquridnd gemrada. g:l.rar:on ‘en torno a

" eventual Propuesta®: do'un-hinqeon contcni.da ‘en.la urea dc",_
mbajador thth dirigida’ al c::ngr-lo norteunricano. R

Relacionada con la solic:l.tul J.atinoam’cricana a Estados '
Unidos’ sobre ‘el’ cese de apoyo - a fuerzaa :l.:regularo- en el Istmo .
1% acerca. de -la cancelacién de cualqu:ler accibn que obsf.acul:lza-
ra el objeto final'del. Acta, 1a carta de Habib manifestaba que

Mdacbhshrmﬁodnpualaﬂnmdolm
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Estados Unidos interpreta dichas disposiciones como la suspen-
s8idn de ~apoyo a grupos 1rregulares o subversivos, annque no -por -.°
ello: ae prohihiera "la asistencia financ:lera u otra humanitaria _f-'f
-»con el fin de reubicar o repatriar a. dichas fuerzas.. /204. '

tadox" par
‘dc“*COntadora, O :o-tar! cbligado: 1l
s firma de un a.cuerdo de Contadora, “Po: pol!tica apoya
’ acataremos una aplicadifn''integral; verifica-

A i _‘r’blo y-simultinea: del docmnento delObjetivos de: Conta~ . .

'/206. nxrante h.ﬁltim etapa de su gira, ‘rel; P.resmmta ch )ﬁdco. lu.guel

_de la Madrid, insistif a Habjb sohre la “doble dimensifn" del conflic
“to centrcamerfcanc: la que se’ suscita‘entre 'los’ ‘patees” wltmwica-

msy,cmntrasfcncbfmﬂmtal,laqmsepremtaentmmcam
y:Estados Unidos. Delamdridapqu\nalmtademzmtituye

laaolmimalopﬁ.nem mtmtoqtnparul‘osegm&aemhde"-"
‘un’ mecanigmo-que posibilitara: el dialogo Washington-Managua para. sus’ . .
perarlasdife:enciasygaram:izarmm los’ Mesesdeuguri -
 dad “de ambos patses. VEase Ex8lsior 29/IV/86 pp. 1-16 "Urge:reanudar -

‘el diflogo EU-Nicaragau: MMAY. Viase tambifn Excélsior 16/1V/86: pp- .

‘1-20 "Podria ‘EU ‘cortar laayllx:a a'1os contras"; 27/3V/86 PP, 2220

ra pac:tfn:ar m" P

1zar ‘1apo o
de CA"; 25[117/86 PP. 1-9-34 "Ofrece Washington cortar apoyo:a’ los: ocon
- tras, comanica- mbib"- 29/1V/86 m. 2-40 Oporb.midad de ca:tadora :.g
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el Acta s6lo "deberla ser técnica... No deberfa tener respon~
sabilidades adjudicatorias...” para determinar si'detemhados
:hechon : -on ‘© no’ violnciGn dol tratadca 'd dcstaea .que: 1av v,v.:i!ir

_Muim proyocuh que los ga-tos do wrificacion asccndc:!,
a: 40 m:u.lones de ‘d6lares amnlo-. ; BERERRERR RN

) >3 brevo. -esta expo.i.c:lén ruuba m‘rito- a la op.ra-— :
tivj.dad px'opuo-f.a por contadora. /207. - e - .

do:a, y que al cabo d. tx:es afios de in!.ctivldad d.l. tratado,
ser§ necesaria la intervencién de Estados unxdol ‘hasta ‘con 100
mil.soldadoa Yy despliegues ae:onavalol por.' \m pcr!odo prolonga, _

; '”Congrono nor .nnoricuno
tinancioro a los "contras” .. o -

4.- -pouci_an final de Washington.

Ant:e el conocimiento de los documenton mencionados. y
ante la- confus:mn ocasionada, 1a (_:asa Blanca comu_n_ica ofi;ial-

mmmuﬂﬁsp.ﬁ"mmm;mmyum
. ~:ammnqacimrpnramaum
/208. doctmtp,quueptbucadopormm!ark'rm“elzo&
myo de 1986, pusde ser consultado en ExclIsior 3NI/88 pp. 1-10-27
*Intervenir en CA, caro y riesgomo”. mmmm/ss
P .PPe 1-22'vm.:lntcang\nolmam: informe "3
_“—j~-nmz/v<-a‘59. 14 *Un documento ‘del PentSgano considers invedir Ni- -
. caxagua, af n-ﬂmclmd-mz'yun!hnlhoz 6. .1-17"
Prace a y Smee o 1/NV/86 pp o

el Acta de Paz: @l
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i ncnte que Estados Uniaos reapetara el ‘Acta de 'Paz de contudora

un nivel aimilar al de sus vecino-.”wv B
La 1mp1ementac16n de los 21~ puntos del Documento de |

. Objetivos de COntadora permitir& »segﬁn ‘Estados Unidos,;
‘o zar los 4 alpectos mencicnado que ademss son 'iguales SR Lm—

las diferencias existentes en e &mbito de Ia conviVencia cen-" 

troamericana.

Es pertiente destacax: que. esta.es la primera ocasibn
en que los presidentes : del irea se: reunen desde que el conflic--
Eo‘regional comenzé a adquirir mayores y-complejas: aimensiones .-
en’ 1981, 'y qu‘ en: esta oca316n decidieron formalizar: este. tipe. -
de- encuentros para analizar ‘1os problemas relacionados con la ¥
'Wpaz y el desarrollo de la regibn., AT

En la Declaracién de Esquipqlgs los manda;arios'exprg

- /705, Uno_as Uno 23/V/86 pp. 1-17 "Gondiciona EU.su "respeto” al Acta de




225

-saron *su voluntad de firmar el Acta de Contadora... asumiendo )

el plenc cumplimiento con'.la t.otalidad de. los compxomisos y pro'

codimiontos en ella com:enidos"; reconocieron qu_’ "qmdan aspec o
c ' s el conttol ‘

: Ao oA £in de fortalecer el ditlogo. el desarrollo" conj‘unto'
,la denoetacia y el pluralino, convinieron en la creacifn del -
Parlamento Centroamericano: manifeu:aron que la paz ‘en-la re-
gién. L R : ) .

o : ...5610 pueda ser frut:o de un auténtico proceso’ denocra -
: tico, pluralista Y part!.cipativo, que ae traduzea en:.el: re;ge- .

Cabe comentar ‘gue el Presidente de Costa Rica, Oscar.
Ariaa, fue el protagonista principal para impedir -que’ 1a Decla -

_ A-mumo, es para destaurae, que. s6lc unos dlas des- -
: pu&l de  la cunbre de Esquipulas, el Presidente Hondurefio, José
— "~ Azconi Hoyo,v!.sité Estados Unidos, y acordd con el Presidente
R. Reagan no. apoyar el Acta de Contadora en los términos®actua
les", asi como procurar que el acuerdo -3 que se llegara fuera.
'plenamem:e verificable" para contener al "comunimo"./:uz En

7235‘ lmciﬁndel-:quiplﬂas.' - R A

/211. I-nu:&l.siorZ/VI/BGp.; "Camideralillquem!-:quipﬂasOu:arArmam

<oV mills el Tiderazgo® 'y EL Dia 2/VI/86.p. .14 "Hablb agradecif en nombwe de
mammrnrmporsmposicimmhcmhmdemqmpulu' :

‘/212. mlamimocasimdelavisitachlpresidenteha:dtm la adminis-~
tracifn norteamericana amincif el otorgamiento de 16 millones de dSla-
" res’ a’Honduras, carnpartedempmgrmadedesarmnom Véa -
se Eu:!lsmr ZB/V/BG Pp. 1-10 "No al Acha de Omtad:u ‘tal como uta" .
mYAmn
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duraa, El Salvador Yy CQsta Rica —gobiernos que favorec!.an la. -
- £irma. del Acta en abril- comenzaron a insinuat la neceaidad de
; p:olongar la suncripcién del tx:atado.:

' plenipotenciarios cent ‘
= cantadora, del 16 al 18 de mavo y los dlas 26 y 27 del” mism
1encuentros en los que el consenso sobre las propuestas
3 COs\'.a Rica, -El Salvador, Guatemala,

“con’ anteriotidad, 1os representantes de ios grupos Con'
tadora y de Apoyo conc\n:rentes a’la toma de. posesién ‘del - Presi-"
dente de Costa Rica, Oscar Arias S&nchez (8 de mayo), emitieron

?213 Nicaraqm presaxtb 1a pmpuesbade negociaciﬁn sobre ‘el 11mite e “ar—
- imamento’ ofensivo. ¥y acerca de ‘la eliminacifn de manickras militares pa.
ra ser concertada despufis de la firma del Acta. Ello‘'no fue acepta~

:do po
‘En
14

r el consenso de 4" debido a “imprecisiones” del planteamiaxto.
lasaasimesdelzsyﬂ&myommaguapmsmtbmalisude
tipos de armamentos ofensivoe-dispuesta a "reducir,  limitar, ragu-
y prescindir”. Bormpartalamstadecmtmah‘ycostam
ai’aquesemmxonnaadm:asym Salvader, consistfa én una ta-
‘valdrativa por la que’ se asignariin puntos a ' los diferefités tipos
armas, para considerar un tope niiximo de puntaje a no scbrepasar
- Véase Ewcélsior  27A/86 pp. 1-17 "Managua sefiala las aimas que podria
untm 29/V/86 p. 14 "Dos p:cpmstas sobre valoracifn de

lar
- ¥
de armas,
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un comunicado en el que reiteraban el imperativo asobre la con-
clusibn del Acta y varios puntos del Hensaje de Caraballeda.;
Refir!.éndose a- los paisea con :Lntereael Y. v!.nculos [ ‘el aua,

No. obstante, Yy a pesar de las circunstancias, los Can-}
cillcres de colonhia, Héxico, Panam$ y Venezuela, rcunidon con . -
: 1 »Apoyo (6 y 7sd° junio

(,‘ De esta forma, Contadora propuao pasar de 1nmed1ato,
a otra fase de la negociacifn sobre asuntos de carfcter opera-
tivo, y que se refieren principalmente al estatuto de- la. comi-
s1i6n de verificacibn y control", para lo.cual estimaron indis-
penaable la £ormulaci6n b'd entrega de los inventarios sobre armas,-

Yil B Eudﬂsﬂu'QAutsgp. 1=L3'Vbhrmadpolttuu|pahn a CA".
. /215, . Pactleior 30/V786 pp. 1-16 . "Limitar ed!rcito., obcﬂ&nﬂn. delxulreu-
: - niZn"de Contadcra™.

/216, Carta de Contadora dirigida a los Ministros de.nelacﬂxum Exteriores
de Centroamérica, entregada junto con el texto del Acta, en: -
La Nuciﬁn, San José, Costa Rica; 11/VI/86 p. 18-A 'Gmnzxdul Grupo
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efect.tvos, hases militares, _asesores, y demds aspectos de segu-

Asim:lsmo, Contadora dejo en ‘claro que 1os compromisos‘
.en materia de seguridad contenidos en' el Acta-“ -

"eoe BOR. principios ‘de’ dezecho intemacional que se . |
Whanﬁquerido ‘tan s8lo:.subrayar 'y-ratificar. . Tienen:va
1idez. y: vigencuini depcndlentanente ‘de i‘:l;o_c:;ue lapro= ..
ta \ by e

: ael-fsze'a-'. /218. B

 Por ‘esato on;mo, » nediador:: stimc necenrio
”definir ‘con' claridad los’ ‘reguisitos y- el .mdrco’ ‘en'el: que do—
ben desenvolverse. esta negociacibn" /220 ulterior, por. lo que, -
en-esa misma ocasibn, emitieron ‘una declaraciﬁn al respecto,
,jconocida como el Mensaje de Panam&.

3 BT Mensaje de: Panam& reiter& ‘que losg- objetivos de Con
tadora“han’ sido y. siguen siendo-?l) ‘presentar su” concurso paraw
la, elaboraciﬁn de un tratado de paz y. 2) identificar las condi
ciones dque hagan posible y aplicable el respeto y la practica
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del tratado; y por lo tanto consignaron que "serfa ilusorioc pen
sar que la exclusiva ‘redaccibn de un proyecto de tratado resuel
L ve la crisis. Es también necesario avanzar en. la creacién de

'xje de Panaia el ‘Grupo: concentr& especial atenciGn sobre tres
cuestiones fundamentalea para el avance del proceso y lograr el

objetivo final de la paz:

. s Cc} Que ninguna potencia apoye militur o logtaticancnte
K R - -a las fuerzas irregulares o ‘grupos “subversivos que

: o S ’actuan o pueden  actuar en los pafses de- la regibn,
oiutilice ‘o amenace .eon- utili:ax la’fgc:z. cCom n.i

en- ejecuciGn, conaiderando que‘iuna conciliacién
de esos Interoles (centroamoricanos), ‘en torno a propuestas de
paz, seguridad y democracia, es no 86lo dcl m&s alto interés

de’ Centroam&rica, sino de toda la regi&n” (latinoamericana) /223.

La enttega»del Acta era tan.nécesaria para propiciar
l1a firma, como para‘dificuitar -en lo'ﬁdsihle- la estrategia
de Hishingtén haciaACentroaﬁérica, cqnéentfada prlncigalmente

_‘en el hostigamiento ql gobierno_nicarag@eﬁse. 4 o

7221 Mensaje de pax_mnﬁ,én Exc8lsior 12/VI/B6 pp. 2-39 “Presenta Contadora
| una nueva propuesta deI_Acta para solucionar la crisis de CA".
/223. Idem.
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. El Acta no fue firmada, pero la entrega del documem:o
-un resultado .equilibrado, congruente y sélido en 8us princ:l.pios-

era inaplazable. /224.’

s posic:‘.&n volvieron a cohes:lonarse Honduras, c«oata Ricaky El sal 2
»_‘_Po: su parte, Guatenala 1ntent6 mntenerse— 1 margen de_

7223 versiﬁndelbcizaﬂmegdaelGdejmﬂodelSBSpmdesercmsul
‘tada en. Excélsior.. 9/VI/86 pp. 1-37-38-39. ."E.vim la guerra,:lo o=
. gracb por. ; - 5
225, El Dia. 10/VI/86 p. 10 "Fracasa:m los que querian natar a a)nt'adata. .
Miquel D'Escoto”; . 14 VI/86 p. 11 "Contddora es’la mejor via )
'para resolver los problemas ragionales: Mario Quifionez";-16/VI/86 p. . .
10 "En Centroamefica no. hay ningtn conflicto: canciller hondurefio”.
. ‘,-nw&laint_zo/VI/as p. 14 "Ex_ - enigma el futuro de: las neqociacio—
;. dice el canciller Hondureio™;: 25/V1/86 pp. 2-39%
"'Fua:a de CA imflitares externos:. Costa Rica";. 14A1/85 pp. 1-15 .
"Ofensiva salvadorefia. contra el Grupo"; 19 AVI/86 pp. 1-15 "Busca ex~ .
cluir Duarte a México cano negociador"; 21/VI/86 pp. 1-14 "la ®'inter-
" vencifn tolerada' pervertirla la gestifn de Contadora" y 22/VI/B6 pp.
'1—18 "Di spuesta Nicaraqxn a fi.r:lmr el Acta de Paz de bntadora”™.
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revolucionarios. /226.

Contadora habia cedido nuevamnee vla_iniciativa a. 10- :

'caron "el alcance jur!dico ' 4 pol!tico de las pr:opu.-tu qu. ha,:. e
~'formulado el Grupo: COm:adora, para resolver los- problm- pon—,ﬂ :
"'»‘.dientes de acuexdo : de :Lgual fom p:oceder!.an ante el. Sche- :

’ ’zevolucié:; nicnaglhiue, can-ineundo aM- qho - ?cnttgono
b4 la CIA rctomaran mxevament.e el. control. sobrc 1a’. nucva ‘ayuda

7226, EL Dia Dfa’ MNI/BG p- "thadora es la- mejor cfa para tsolver pmhle-.? :
T mas regim]esz mrio Quifionez” ; Uno mas Uno 14/VI/86 “Exige Shultz . -
aomtadorasarmsesfmrzosmmwmrfachmcucnmumaragm
/227.  ‘Excélsior 25/\71/85 P. -4 "Plam:aa ctmu'i.b\nion-s efectivc. pta el de~
sarmﬁ'c" ‘del Istmo".

k /228. ‘El Dia 4/VII/86 p. 10 "El Soczetax:i.a Gmu:al da h m umt a1a: pzf':
en Centroamirica®.
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(100 millonel e . d61ares). /225.’ Eata propuesta. fue avalada e1

co ,meral hab:ta de: ser aeriincntd cu.:ttonado en nav:l.embz de: 19 8¢

a causa de: 1a5 revelacionea del caso denomiando 'Iran—gat"' o
. mismo que, & pesar de constituir an’ problcm de polltica 1nt.er

. f ‘na mrteamezicana, contiene elmnco- gue han. di.ficultado el -,
desarrollo ;S no. de 1a pol!:ti.cn :uganeana hac_in Ceneroamtriea

tf:‘abp:gmas, ElSalvmbr, Cb-eanicayantamla, misma‘qua no’
rgada’ correspinder. a otra partida presupuestal; qundamb
‘-as!‘.mel anzue.lo“[ara hmmmt{n&m
Véase: ‘Excelsior 26/VI/86 PP+~ 1~16""Por 221 votos contra 209 apro
: bo el congreso el financiamiento"; .y El Dfa 26/VI/86 FP. 1~10 “Aproba—
rmeanlOOmilJmnsdedﬁhresparaEcmtra y Bpmbbelcmgm—
) . [ 8O norteamericano cnm::t.n\nr la guerra contra’ Nicaragxn" Lo -
/230 “El'Dfa 14/VIIT/86 pp.. 1-10°" Apmbs ‘el Senado’ esta&ami‘dmse 1 ayl.ﬂa '
ERRE A SR 13 ‘conitras®, -Fxotlain el -
) kayudar al FoN“
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3.7. Anexo:. dasarrollo reciente

i Tdelicada, : ‘es, distinguiéndose de::las anteraores etapas p&t
L sa. baja activzdad en” el ‘terreno de’ la mediacién, ‘aungue constan
te paxa log:ar el encauce del p:oceao dc negociaciones. :

.c enee-‘fr nterizoa, ntre Ronduras y Nicaragua>u‘causafde lal
: actividade- ‘contrarrevolucionarias, Y ‘al’ incremento de ‘acciones R
S de- cozte tetrorista al: interior de Nicaragua apoyadas por la po-»'"i B
‘,lltiea del gobierno de los_BltadOl Unidos : : : ;

: ,los compromiloa ya negociado i o
Qdou y consignudos en el ‘Acta de Paza - ‘- SR 0 o }T?

Ante ese panbrama, Contadora ha ampxendido una aerie
de consultas Yy evaluaciones continuas sobre 1la situac16n centro
'americana, a. fin de procurar: la reactivacidn del diflogo y las
vnegociaciohes centroamericanas, no ‘sin’ antes advertir los peli—

;_ticos._°

. . En ese contexto se enmarcan la Declaracifn de Nueva
.York del 18 de octubre de 1986, la Declaracibn de Rio de Janeiro.
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de diciembre del mismo afio, la jornada de consultas de los Can-
cilieres de Contadora y el Grupo de Apoyo con los Secretarios
Generales -de 1a:ONU y de 1a OEA el 19 y 20 de enexo de 1987

pa:a reanudar el disloqo centroane:icano, en. atencién A 1os
'planteamientos recientemente axp:asadoa por los gobicrncs cen. ..
';,troamericanos durante la gira de los diez" destacando 1a
‘de . OBCAr-Arias

'ayuda mxlita provenientevdel exterior destinada’ a_gobiernos‘
B fuerzas rebeldes del area, e insistienao n_la

'ﬁtal aprobaci&n'de los dem& gobiernos4de1 &rea, aunqu - se ha.: .
k previsto su discusxén para el mes de Junio en. Esquipulas, Guate
mala, donde participarian todos los presidentes centroamericanos,
lo que resulta alentador para reanudar el dialogo regional al

mas alto nl’e

) Al respecto, los Grupos Contadora y de Apoyo han desta
cado con mesura el mérlto de esta inicxativa, senalando que pres

:utaran su GODCurso para procurar quel' reunién de

dunde positivamente en favor del proceso negociador.



1/%/86

17 y 18

XIT/86

19 y 20

/87

21/1/87

1235

CRONOLOGIA DEL DESARROLILO RECIENTE

Reuni.én de ‘los Vicecmcillare- dc Ccmtadora y el':

- Grupo de Apoyo en 1a ciudad “de México para- prepa e
" rar un proyecto de mncanismo de conaulta "latino--
B americana. R R S R

. Gira de trabajo que realizan 10- cancille:es de
los grupoa ‘Contadora Y. de Apoyo jum:o con los se

cretarios Generales de ia -ONU vy de la OE:A, entre
viat&ndose ‘con los” Jefes de Estado centroamerica
no.. ("Gu'a de los Diez ') . o

'Comunicado Conjunto cmitido en la ciudad de Héx:l-
_co al t&mino de la "Gixa ‘de 108 Diez ." Se reco~ -
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noce'que existen obsticulos derivados de concepcio-
nes distintas para tratar las soluciones de serias

i diferencias de naturaleza politica, asi como la per

.ciliacién., Convocaron
conjunto esencial dc coincidencias que permitira 1a>w
reanudacibn inmediata del di&logo politico ¥, por .

o :ne acione, therio,
v‘II/87 “.res de la Comunidad Eccaﬁmica Europea, Contadora Yy o
;Centroamérlca celebrada en Guatemala ("San José III').,

Honduras Y El salvador. ) Dicha iniciativa destaca
al proponer la suspen516n de la ayuda exterlor a
las fuerzas lrregulares del 3rea y el cese al fuego
‘ren cada pais centroamericano, asi como el diélogc
con la oposicié' X r ;

1os pres;dentes
todos los Presidentes del ‘Aréa’ para dlscutir sobre

este plan de: paz.ri'“
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12 y 13 Reunidn Ministerial de la Asociacidn Latinoamericana

IIXI/87 de IntegraciSn, ALADI, en Montevideo.. Los cancille-
res de los grupos de COntadora y de Apoyo. aprovechan
Jron esta ocasian para realizar un" ‘evaluacién de- la

,p anteani ntos del p; »eso di conta ora, con sentido'ﬁ
de equilibrio y que contemplan los intereses 1eg1t1—’
moa de todos los palsea del Srea. " :

'~-13/IV/§74sDeclaraci6n de Buenos Aires. Los Cancilleres de ,




NCLUS IONES




239

:'ifé‘lzl'reconocimientc de la- caulas estructurales ‘e hi-tdricas de
L ptoblcmas contraamericanos, es el factor fundnmantal que

"poltticoa de cada uno de 10: paI-el del lrea, al! como ‘su in-
”tcrrolacidn. "En. -egundo t&tnino,;la de-confiansa genoradn ha
‘cia el’ gobierno ‘Ae - Nicaragun ennnado del triun!o do ln revolu

}_.gkf antte 1979 b4 1982, el problena centroanaricano acunuld un al-
Vr:to grado deﬂtonlidn.f_slte hacho, aunado nl reconocimianto de

‘ gobio=no norteamericano. Dicha conflagracidn noditic-ttn -on

- siblemente el esquena de relaciones América Latina-Estados
Unidon, Y amnna:arta con 1nvoluera: a los pnI-e- latinOIn.ti-.
cnnos en la contienda bipolar E-te-Oente.

“ﬁij;:"zl Grupo CQntadora, desde su integracién,en 1983, tiene un
cen 'concepto propio sobre el or!gen y la solucién del problema .
.c.ntroamericnno. “#ste concepto. contiene. una. intencidn pol!ti",4
‘ca y latinocamericana, que consiste en concebir’ el problema »
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centroamericano como a:eno al marco de conirontae;dn Este-Oeste..
_V,Esta concepc16n sob:evino ‘de 1a deacripcidn de los elemento- di

.Y, como_ ocurrid en’ aquellosvaEOI sie 1AC
‘;comun de todos ellos. R

A;El equllibrio entre znteréa nncional e interés regional es un
Helemento indlspensable para la solucldn del problema regional
vtanto en lo econdmico ‘como en 10 politico.'_Ln gestién de chtg,
~dora no ha ignorado esto, Yy de aht que su accidn se haya‘encami
__nado -a concertar entendimientos reqionales, -no excluyentes, Y

;';que abarquen aspectos polIthos, socioeconﬁmieos Y de seguridaﬂ-

- esto es, 1ntegra1es.-




.;_dc lequrid.d interm:icm i-pullado d.ld. ﬁ.f ,ile 'Ia. I'I—i "
-‘(Guetra Hundial por_ natado- unido-. concx:etado on el Trltndu'

adn cuu\do' no cra -u propalito -ni 1o" ci- luatituiz' las £ un;; s
. 'c:l.cnol ‘de esta Orqanisncidn, que ciortmentc ‘no se’ lmitm al
untoniuioneo ‘de la paz’ into:mricm. :

8= Por lo- que hace a 1; Orqanincidn de las Naciones nni.du como
una instanc:l.l uni.vex:lu de paz, es po.ible al‘vczn: que no ha-
‘pod:ldo actuu hacia cgn.ttom‘ricn tal y como ‘los’ fino- de la
10rgan1:nc16n 1o procil-rtan, no solo para‘el cuo-‘il.l. TItsmo -
‘centroamericano sino pnka otros connicto- dol orb.. "Esto ‘
- obedece ‘a razones- de orden polttico provoniont.t dcnde 1- con- L i
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cepcidn de ‘la ONU durante la II— Guerra Mundial y al término
- de; ésta, reaultando.una estructura de poder que qarantxzaria

9.-  Sobre el conflicto centroamericano, es claro que tanto la
o ’fOEA como la ONU tienen 1im1tacionea estructurales ¥ poltti--
.cas: pa:a man' ner la paz'y. 1a seguridnd internacionales Y

‘/5han reunido conlen-on Y pronunciamiento- en,favor‘de ‘los” con
f"ductos ¥ 1ao acciones adecuadas para 1ograr una |oluc16n""'
_»pronta al conflicto 1t-meno, ¥ que tambzén han emitido Treso-
fluczone- enérgxcan en contza de toda actitud Y actividad que

‘Por‘lo antea'expuesto'y lo alentado en e1 traba:o y’conlidn,‘ff
"zando ‘la tarea tealizada por e1l’ Grupo contadora, también es
posible afizmar Que tanto el Grupo, por un lado,’ y 'la ONU b2
la OEA, por otro, ‘se apoyan mutuamente para lograr la paz en
- Centroamérica, ‘1lenando un vacio de aécién pacificadora el
primero y respaldando sus gestlones_a nombre de la comunidad
internacxonal las segundas, Sobre esto dltimo, es importan-
"te destacar ‘quela’de contadbrﬁ‘es de las pocas iniciativas
‘para’ Centroamérxca‘-si no es que la Ghica- que ha- ganado el
ffapoyc: total de la comunxdad 1nternaciona1 en’ tan poco t;empo :
“y 'de forma continua. : ‘ Cor '
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1i.- En virtud de las limitaciones registradas en las instancias
; ‘,instltucionales y de las deflc;enczas de las formas puras para
f:"la soluchn acIfica de controveraias, para el conflicto cen——

Sdlﬁéidﬁéﬁimiliiéﬁé;ihhofbbktinﬁéz ay médida que transcuzre
'Qiel tiempo, el conflicto centroamericano ha ido acumulando nue= ;f
. vos elementos de tensidn -que hacen- peligrar la. precaria 'esta-l

: bilidad' de eodos y cnda uno de los patles cent:oamericanos.

'situacidn no deseada por los- cent:oamericanos.'

:»781' El ofrecimieneo de. una mediacxdn palitica, con un propési

,Xd)“‘sl ‘mul ilateralismo propuesto para la negociacidn entre
iguales: multilateralismo sugerido con anterioridad por -
los actores regionales.

e) La no exclusién de alguna de las partes, en contraste con
las propuestas sugeridas anteriormente.

-£) La §esti6n de Contadora por el Cuﬁplimiento de su objeti=
vo pacificador; ro la gestién por sf misma. '

g) El requerimiento de la voluntad polftica de los gobiernos
centroamericanos como un elemento insustituible de la ne-
gocxacidn.
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h) La cobertura de las necesidades de seguridad pacional ea
’ ~Centroam_éric‘a., Y las necesidadce: de sequridad regionn].‘,

para propiciar el desarrollo de una paz fundada en bases
‘ sGlid’as, 'qué ‘Bu vez fuex:a. congruente con la estabili-w
dnd y el deuu.'rollo de Am‘t:l.ca I.atina.

: 13 - I.a ao ucidn multi La eral que -ptopu:o Contadota ha pretondido
I -"—eri.girse couo -una: instancia altexnativa real ‘a-la’linea polfi-
. tica de-Estados Uni.don. ‘En- xe].acién a en:o. ‘la gestién: paci—‘
'ﬁ.cadora ‘ha promovi.do los uig‘uientea p].anteamientos.

CQnt:roamGrica, por lu propio interdl-'.: deabe: generar un

e tud y-la intatvonc:l.dn do E-Mou Unido

En. el conflicto cent.roaner:.cnno concurren las sigu:l.entea
. re-pon-abilid-des:

:el eiect.o 'de una; contl.agracidn :cqioml.

- De los paIses indirectamente involucrados, ex’trarré.otqng_
les,. que influyen decisivamente .en el curso del conflig .

to.

.- .De los pafses que procuran la comunicacidn pol_Itica de o

las partes para el logro de alguna solucién.

)" La importanicia de evitar :accionesﬁ.\‘xbriitlater.'alies,_que_ ponen
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en peligro la inestable "paz" de la regidn, radica en
zfel esfuetzo paxa propxciar un clima de entendimiento

d) El logro de un'sisfema régionﬁl de. convivencia es un’
' obJetivo que no se logrard eliminando reg!menes polI—;
‘ticos de tal o cual corte.

fLa firma del Acta de Contndora para la Paz y 1& COcpe}

14,- El Grupo ‘Contadora no ha pretendido inxervanir en las dec;sio-
'.net centroanericanas, menps ann cuando lou principio de- 'no pE

’ =1al parte., asI comolelﬁ-iltemn -de trahajo de CQntadora, estlna
englobadan ‘en una activa promocidn de convivencia pactfica pa=- -
ra el desarrollo de Centroamﬁrica."

Dicha promocidn, que abarca la reunién de las partes, la bdg—-
queda del‘conhenso centronmeric&no, asf como la formulacish de
.compromigos ausceptxbles de ser cumplidos Yy su poaterior realx

’ ‘zacién, no puede ir mda all! de inducir una tendencia hacia la

‘»confianza mutua en 1; regidn; pero no- puede 1ntervenit. En to

“'do caso, Contadora ha“influido hasta donde la soheranta ae ‘los T
centroamericanos lo ha permitido. esto es, formulando 9 elabo—_
rando el Acta de Paz por encargo de chtroamErica, en virtud

. de su labor de mediacidn.- :
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-13.- . Ohjetivos de Canadora. o
‘ por la anteriormente expuesto, se puede afirinar que el fin AL i

. eimo, de Contadora: es lograr 1z paz ‘duradera ‘en: Centroamericn,
' y que 1a conaecusxdn de: dicho fin pracisa una serie de objeti

;~Promovar el di&logo en el drea;
~. Detener-las: controvnrsia-:

- .Eliminar las clulas del conflicto:
- Fomentar el desarrollo. econdnico Y aocial de la regian
< Crear condiciones autenticnn de paz; :
lifFormular Yy proponc: an maxca noxmativo en bale a 1 s'no

,Con 'guir la'firmn del Act ‘de Paz’. por todos lo- gobi
nos del drea y 1ograr su vigencia.‘ B S

Adem&s, el Grupo: contadora ha precisado, y ‘se hn impuesl
otros objetivou -y meta encaminadoa hacia la.efectlvidad de su

sDemostraf su viabilidad y uu capncidnd de negaciacidn
: para la mediacidn (legitimar su. accidn): :

. <.Fomentar el entendimiento pol!tico entre los gobieznon
. centroamericanos; - : o :

- Demostrar que América Latina puede resolver sus probla
mas sin la’ intervencién de fuerzas hegemdnicas.

16 .- Relacién de’ etapas y avances. :
k " Primera . etaga..(enero a Junio de. 1983) .

En esta’ etapa ‘La‘convocatoria“de Contadora: fué aceptada.

Dicha capacidad de convocatoria’ se mantiene regular a lo largo
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de las gestiones del Grupo, hasta junio de 1986. Los .avances
de esta. etapa son: definitivo- para: el 'despegue" de_ la propues
“ta 'de pncit:l ac:ldn.,_ >Se elf.ablece e!. neca.niamo de- con-ult:a, :

aaer patente cuando e1 ‘conaejo de Seguridad ‘de’ ln ONU respal— p
5 dd & COntadota ‘con 1a‘: R.solucidn 530.del 18 de mayo de 1983.

S Delde la“ pzimera Reunidn Conjunta. Contadora se. perfils como -

‘7. una“ (la) in-tancia v:l.able, teal, con. muchas po.ibilj.dade-. o

del 9 de" -cptunbrc do 1983, Tanto: 1a ONU como’ 14 OEA se pro-
" nunciarona favor de la geatian mediadora, manifestando su apo
. yo'a esos docmnt.o-.‘ La: gestidn se eonsol:l.dc, pues la capaci
dad de convocctotia £u‘ ‘constante y ‘con ba-tante £ucr:a.,

" mento de Mormas para 1a E 'éi:"ucidh“de: "conpromilo. asunidos .
en el Doe_.neo de Objetivo-, Y. finnlizl con la entrega y la
ac-ptacidn del “Acta de &:m:adoza,", aungue ‘con las reservas po
1fticas del gobiernoc norteamericano.

Con el Documento de Normas se intentaba establecer las ac
ciones, los medios, para cumplir el Documento de Objetivos, y
- este’ empeﬁo did por resultado gque los representantea centroame ;
_ ricanos ela.boraran los px:oyectos de acuerdo sobre asuntos elpe'
5 ._.,.cializadcu (a-untos de -egu.ridad, polttico:, Y socio—econami—-f
- cos).
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Posteriormente, Y por encargo de los gobiernos: centroame:
ricancs, Contadora armoniz@ dichos esquemas sobre' acuerdos- es.
pec.tficos, y‘presentG el P;royecto del Acta. de: Contadora para.
1a Paz: y la COOperacx.Gn en cgntroamérica. B-te Proyecto £ué L

Durante esta etapa es’ uotoria la: clpuei.dad de couvoclto-v‘
 ria del Griupo, ya que logrd mantener el: &ni.m mgoc:l.ador. B
Con 1la entrega. de la primera ‘versién rev:landl, um-.zounlrica
llegd ‘a tener una base firme . definida Y cquilibtadt pu.'a con'
'siderar -8u voluntad polftica ante los conpmilos con.:l.gnldos‘

"'de mediacién,” én ‘su af&n por considerur el. fact:or cxtemo m(l
Vmportante involucrado ‘en“el conflicto centromricano: los: in
tereses del gob:l.erno de: los Estadoa unido-.r

‘ También en’ esta etapa resalta la I.Reunidn. Ministerial.
Contadora - CQntronméric‘a. - Com\m'id'a‘d ‘EconSmica: Buropei, y la.
'instalaciﬁn de la comisidn de supervisiGm de: la: frontera Costa
) Rlca - Nlcuagua. o

. No obstante el claro' ascenso del: proceso politico auspm.--
,'ciado por Contadora, debe reconocerse que la- polit:.ca norteame'
‘ ricama hacia el &rea se, endurecid cada. ver- més.. -




249
Cuarta etapa. (Octubre de 1984 a abril de 1985).

. La etapa anterior finalizd tocando turno a. los: centro=
. americanos para toma"‘ecisiones importantes, y como ; L e

‘inorama Y considerando la“ posiciﬁn yrlas:actztudes del gobier‘;
o nortemericano, el qupo contadora se aboc6 a. reanudar: el '
proceso de negociacidn, meta’ que a8lo pudo alcanzar de hecho
hasta abzil de 1985; es ‘decir;, que ‘la negociacifn .regional
fu! obataculizada dnrante cali 7 males deude aeptiembre del:

kcanon. -a fin ao hgilizar 1aa deciaiones y evitar las consultas
‘de los negociadorel con sus respectivos aobiernos. :

ar abordar t:atamiento: aobre compromilos e-pecificos que re- -
tleja:!an la voluntad para otorgar, ceder Y- acceder concesio-,
‘nes encaminadaa al logro de una convivencia armbnica y polfiti
camente viablo. : :

Quinta etaga. (ébril afnoviembre‘de 19ﬁ5){

: Durante eltos ocho meses - el Crupo COntadora no escatimﬁﬁ
esfuerzos para montener el ambiente propicio Y. continuar 1as S
‘negociaciones cantroamericanas. en medio de circunstancias :y’ o
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'icontacimientos que m&s bien.entorpecian el proceso. En ese
-fcontexto, 1& negociacidn adoptd un rumbo dific;l de controlat,_ P
- b;do al t:atamiento devlo:'problemas'sobre doe ejes: Eicticiolfﬂ;.iﬂ’

: R‘lgiman da”>icaragua, y”{“, R

- una serie de interpretaciones Este-Oeste'Qobre las cuel-'
tiones de seguridad, reflejindose esto._en el tenn de 1la.’
verificacién de- compromisos al registarse muchn descon--
fianza entre las partes negociadoras.

.' Es decit. que lns nogociaciones_ se desviaron de su virt.ud y

e flicta Bste-Oest o

A dos afios y medio de emprendxdas sus gestiones, el Grupo
Contadora comenz6 ‘a ver, diaminuidas _sus energfas, sobre todo en .. -
.etapas gque, como eata, -8e caracterizaron. por la rlgldez de las.

fdel Grupo de Apoyo conlistirta no. tanto en "revivir'{a COntadora-t
sino ‘en: aportnr nuevos. elemento- para un desempefio.y. un: trata--—
miento m&s realista.del problema. centroamericano. . AsI, una de
1as primeras tesis expresada Por los Grupos Contadora Y de Apoyo
fué la de considerar el didlogo Estados Unidos-Nicaragua como:- el
"instrumento indispensable”. .para. el logro de un entendimiento en

' tre esos gobiernos, tan comprometldos en el problema centroamer1
cano.

Por otra parte, la entrega.del Acta en su 23 versidn reviaa> T
da, aunque con algunos aspectos por negociar, fuf oportuna para
hacer notar a la comunidad in:ernncional que los centroamerica-n
nos estaban ‘por concluir 1a negociacidn ‘del documento, Y que -
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eran m8&s las coincidencias (90%) que las diferencias .(seguridad,
maniobras militares, verificacidn sobre seguridad). - '

de. cohtadora.

‘ AL tdruu.no de este per!odo. re.ultc muy ligni!icativo el co
: municndo polttico de la II Raunidn Hinilte:ial Cont.doza—Centro-,
{aml:ica y la.CBE ('San Jo-‘ II'), que scﬁald la n.c.-idad do que

: (diciembre-dc 1985 ‘ajunio de 1986).7
si bien - lan negociacione- avanzaron con-iderablemente en la .
) etlpa anterior, durante- noviembrc de 1985 lloglron & un punto de

‘a .u est:ateqin. Yy por tanto... : . . T
- la voluntad polxtica insuficiente de lo- gobierno- centro-—*”
americanos (en general) para realizar concesiones y asegu~
rar las condiciones- de paz.

Dicho agotamiento produjo incertidumbre sobre ‘las ‘acciones a

seguir, situacién que se magnificd ante ‘la suspensién de las nego .

c;aciones en virtud de la voluntad de la .mayorfa de los gobiarnos
.c.ntronmaricunos. A pesar de la diticultad qua adquirta el proce.
1-0, Y motivado por eso’ mismo, ‘Contadora emprendis una fase de
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reactivncidn negociadora, buada. en un consenso centroamericano
renovado, que se concreté en la Declaracion de Guatemala, misma
que otorga su relpa.ldo a las bases y acciones establccida- por
COntador:a. en el Mem]e de Caraballeda.

- eoncluir ¥ :I.ogra: 1-. v!.gcnc:h do:l. acn dc Pazy: ¥y

- p.rnndi.r al gob:l.erno xiortoannrlcm. di:octmto,
: acoptar su rc-ponsabi.lida.d o-pec.rﬂ.cn en. la -ol.ucidn del
eonﬂ.iceo. B

. "lu vnlunm pax-a z:lmax cil Acta &e cbﬁ-ta‘déra',‘ objct:l.vo cobte
;que o:l. _G:upo Mdildb:»?.nfl Ln-ut:l.eudo _conltantmu. At

nos centrounricano- .

' Por 10 que toca ala conclu-idn ¥, vigoncia del. Actn, no
£fué poaible, aunque la gestidn no escatimﬁ elfuerzo- ‘para ello.
Es precilamente deade 1os meles de abril y myo de 1986, cuando.
vconi.enza a p.rcibirle ¢ CONn uyor clatidad que antes, que ias ne
_gociacione- sobre: contro:l. ¥ zcducei&n de armamento y nnn!.obrll
militares, asf como su: ralpcctiva. verificacidn, depondtm cada
. vez més de la-voluritad: noqoc:ladorn de'los’ centromricano
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grado que Contadora propusq. la firma "de 10 que a Bau ‘juicio;..
‘debée constituir ia ﬁltimn versidn del. Acta™ y "pasar-de: inmedia
td‘ a negociacione- sobre los aspecton pendientol. _ D:I.cha- n.go-,_

;:.V*La"’im:encidn ‘de c:mtadora al .proponer . la"' fim era’,’ ¥ a8, T

- que se’ refleje: 01 conprcm:llo ‘de lal partes para logtu' la: éonvi..

N ‘vencia plcfficl an el. 8:;1. Sin embugo, Yy a pclu' de la di-po
sicién de Nicaragua“ para suactib:lr el "Acta, los ‘demfls. qobicmo-:.
'centroamer:l.canon inuiatieron en que - "todo" dobettu luz n-go--- R
iado ant:es de comprometer su fima‘

= “econdmico que 'efecﬁivmente fu‘ conccd:ldo po-toriorun por 01."'
cangre-o y el SQnadc norteamorica.no. Meml. el vfneulo pol!ti-‘ ‘

lnte ln comunidad internacional, que ; : : N
‘continda ‘siendo el oblt(culo :lnulvablo para logru: la pn: on S
Ccntronmérica. '

‘En esta etapa Contadora marcd 'y delimité, como nunca antes,
las responsabilidades en el conflicto centrouuricano, med:l.ant:e:v
los Mnsajes de Caraballeda 'y de Panam& inltrument:on que pcr-i‘-' :

'guen definir sin ambigﬁcdades quidn favorece ¥ quidn contravie-
na el entendimiento regional propua-to por 1a ga-eicn latinom'?
:..ricm S : ; : : el
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+ 17.- Logros de Contadora.
: Los logros de Contadora pueden ser clasificados ali:
NS § ] _Reunidn de todas la- putes@irectmnte involucrnda-a :

""conflicto centrom 'u\o., :
3) coordimc:wn Y anpl:lnci.dn de esfuerzos latincamericanos de
consulta y mediacidn, qus a_su. vez se rulisuon con la...
C.) Reunisn de todos los a-pcctol meam:lol pnrl un acu.tdo re-
T giona]. de convivenc:la. pac!ﬂ.ca par _‘01 do-a:zoll.o (el Mu),‘
‘ Conto' -mm de. una :

‘ ciones para Centroandrica provengan unicanente dc d:lctadou
'hegemdnicos imparciale- y/o. excluyentas. v ; T .
Promocién - dcl. £oro _latinom::icano ‘qne vela. por .1 d.-arro--

,‘cono el. eltablecimiento da 1a mtédo;.og!a que pcmitia ident:l.ﬂ.
car lo- temas de discus:l.dn (agenda ten‘t:lca) .. 1a promocidn de
las comisiones fronterizas de vigilancia, la d:l.plomcia en los
foros internacionales y las resoluciones de apoyo a la causa ob
‘tenidas en estos, y todas sus reuniones asf como las celebradas
con. 105 representantes ,qenﬁgomricmog,v

st foasiloy

, Hencién especial merecen las reuniones conjuntas celebra——
das con la participacidn de l.os m:l.embr:ca de la Cmnnnidad Bcond-v
mica Europea, mismas que establecieron los lazos ‘de apoyo- ceoné
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mico y po;Itico para Centro;mgrica Yy la soluciqn auspiciada
por contadora. :

: Asinilmo, ellesquemnnde di!logo propiciado a lo 1axgo de .

. na ‘al ml- alto nivel, sin exclusione-. no obstante tratarse de :
f‘unl iniciativa centroamericana, de Guatemala.i; :

»COndicionantas de au acciﬁn.

'téién; aceitud v voluntad de ios patses con intere-as en la re--
qidn,'uon las variables principales para el progreao del proce-
T plcificndor.

,,ohligucidn delgcumplimionto de los ‘principios’ yﬁpgecgpéci}dclv:
Dcrecho Internacional. : . B

Sin embargo, el curso de los acontecimiento- ha demostrado-
que una solucidn centroamericana exige del ejercicio pleno de
‘la soberanfa de todos y cada uno de los patsea involucrados.

"VSi aaI fuera, los gobiernos centzoamericnnos. con plena autcno-t
mfa e independencia, adoptarfan mejores dec1siones en las nego- -
;fciaciones en las que concurren.‘ :

Pbr‘otra parte, lo- paIsel centroamericanoa han incurrido
en 1- intranuigencia Yy en oeasiones han realizado interpretacio -




256

. hes et:dneu acerca de lo- objetivos de la gentidn pleit:l.cado::ar ’
: ndo qu. d-ta_huaca p:opic:l.l: cntondimienton ¥ ‘lttl.eol ont:cr :

rés regi.oxu.l'"on el (reu mntoncrlo al wqen d.' L 8 eont:ontn—-w

c:l.cn n-te%-te pua genera: un ambiente anncnieo d. desarrollo -
econémico ¥ -oc:lal uo obstante las nctitudos de astos patlcl.. o
cabe mencionar que ninguno desea relponlabilizuu dcl tru:a-o
" de.las nagoci.acione..' :

cido hna polttica de tortalecimiento da 1a- donoezac:las cn 01
dtea a £:I.n de aillat a.'l. régmen de Hanagua. La di!undida :I.don

E aiolmionto de Ntcnrngus on 01 d:on y en la- mgoc aciono: prono

vidas po: cgneado:a. El 1n-t:u|unto p:incipnl. de . 'd:l.apo-it.t-
vo serfa 1la func:l.dn del "enviado especial para c-ntronnlricn" |
Por lo- mimo este instrumento es, adem&s, un "estorbo" que impi-’
de el proqr.lo genuino de las negociac:lonel centtomricanas.

i

El dileno de esa eltra.tegia ha conseguido obltaculizar los
. avance- ‘del proceso de’ pacificacidn de COntadOta, 'S d.-gn-tu es
S ear in-tanci.a medi.adora; assn vez hn 1ogtado Mpono: una ‘fuerte _
prel:l.dn econdmica y- plicolﬂqicl a Nicaragua, con lo que la. rcvo'-'
lucidn sandinista se ha radj.cnl:l.zldo; muestra do on.o es el o-ta,
do do m:goncia eltabl.ccido de-dc nov:l.ombro do 1905.
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Es indudable gque Estados Unidos es el factor externo m&s
importante, determinante, a considerar en una solucién realista
del problema centroamericano. Por causa de sitidoa‘Unidos,'el

‘llar irramadiablemnnte.‘

: geracidn nn_ha< 1do 1gnorad ﬁpot el :upo e‘conwf
;tadora; dende unvprlncxpio contadora expre-d nu preocupacidn B
por la. injerancia fortnea, directa o indirecta, ¥ ‘exhort6. a los

" pafses con. vfnculo- en la regidn a que se ahltuviaran de: aceio-
ne- que aqravaran la sltuaciﬁn. Pero la geltian de Conendora

R La razdn por la que Estados Unidos fué excluido de ‘esas ne7f
gociacioneu ‘ara obv;a; 1. prasencin nortclnarieana 1nhibir!a,

-Lll ncgoeiaciones y el delarrollo de 10- acontecimienton
‘an-la regidn, condujeron, propiciaron, que Contadora procurara.
la vinculacién ‘de Estados Unidos; de manera prudente y adecuada,
al proceso de. pacificaciGn, de tal - forma - que Washington contri-
buyera efectivamente a la paz regional y reconociendc la vigen-
; ‘cia del didlogo auapiciado por COntldOta. Dicha vinculacidn, )
adem&s,‘ae tornaba en una necesidnd ineludlble, ya: que - el’ papel‘
norteamericano en el logro de acuerdos tealiltas era y es im---

LTEL mecaniluo 1d6neo qua fué. lugotido por.. cantado'
ra para enprendcr enta vinculacidn, £ueron las negoeiaciones en

conflicto puede encontrar nolucidn, [ por el contraxio, esta—--"~  :
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‘~Ttrv Bstldou Unidos y Nicaragun, mejor conocidas como el Di&lo,
lhnzmil.lo. '

) ,si_‘-ublxgo, Eltaﬂo- Unidos: 31
ve saciones (énero de 19685). -AL "suupender" las’ convo:accio-‘
.nes Estados Unidos dnuo.tré haber . agotado ‘su capleidad nego--
‘ciadoxra respecto de las. 1ntenciones nicaragﬂenne- .para nnnto-,

'7n0r ineolumne su -oberanta..,“

sin duda el escollo nll;grandc qua enftenta COntndora s

bre las variables d;i conflicto cehérbameriéiné,kfmﬁéf‘9116 B
1-. acciones y declaraciones de Contadora s6lo -le preocupan
; on tlnco _que. han captado'el ineerds y.el conlon-o de la comu~

i mo. r,prc-enta una pro
,cian Reagan.

No est& de més citar que la Unidn saviética no .ha acopta
_ do el "reto" ideolagxco y militar de Estados Unidos en Centro
_ américa. -

B El curso de 1os acontecimientos en. Centroam&rica ha: de——
) mo-trado que Bstados Unidos, ademéis de desoir lon buenos: ofi-"
"ciou de Contadora, se; ha.ido colocando .COmO - unia. posicidn en=- )
k 'frentada, contraria y divergente a la. alternativa de. pacificaf"'
., - c¢ifn propuesta por los pailes 1atinoamericanos.‘ Dicha posi--
A cidn va desde la 1ndi£drencia hacia la Declaracién de Cancdn,
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el rechazo de las Actas de Paz: (3) propuesgstas por el Grupo me-=-
diador, la ‘suspensiﬁn“ del didlogo de Manzanilla, hasta el m&s
descarado apoyo a los’ contrarrevolucdionarios nicaragtienses, ade
mds del desacato al falla de la Corte Internacional de Justi--
‘cia scobre la cesac16n de acciones 1ntimidatorias y de agresidn
contra ‘Nicaragua.: (27 de" junio de 1986).

» ';c)fDe;COﬂtééorg,(propigsl.

‘lucidn propuesta ‘por contadora encierza y define otros factorel
_condieionante- de su Accicns : ;

] ) La negoc;acidn entre EstadOB, 2) sin capacidad para me-— -
diar en confl;ctos ;nternos, 3) tomnndo ‘en cuenta hasta donde

es- posible a los actores’ extrarregionales, 4) y buscando un
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arreglo regional y ,qiobur.(eaqgm_ 'jpx_t@ico—p_oltt'ieb) gues pre-—
tende abarcar los aspectos terminales, profundos, de las causas
del conflicto centrom_ric‘ano. :

Dc Io am:erior le derivan un‘conjunto de "c.u: unlnnci

g @ ; T ‘ hccho 1nnognb1o,

; sobre todo: da-pu(s de ‘1as etapas ‘an-las que - ful necesario

- intensificar las’ gestionas, las consultas o 1as Propuss--

. tas para-desbloquear la negociaciSn. Este desgaste abar—

.. e8 desde recursos humanos Mtta econda:l.co-. paundo por ‘
lo‘ ugunonto- mgaci.ldo:-l milen ) = .

‘ ; lvador o Gnut-ala, y me-=
el. ca-o do Nicuagtu : . oo

B ,-;Logra: la -eguridm naciona]. de cada pnza cout:omricano- -

Ty conmeguir la . saguridad regional, son wetas con alto . gra:
Ao de’ dificultad ya: quc se: requiere -una absoluta: no’in

: idn: d.ql ttarrcqlonaj h ig ten

i y de “ahf que regu
_ “apoyo-posible’ de 1 ~com.|nidad intomeioul y -del -
_r.-pnldo de: ll.m g l.a OBA.. 7 - )

,-:..una do las pri.-u:al condiciountal de chtadora fud la de
' no- poder plantear directamente -por razonas polfticas-

que Estados Unidos era (es) el factor de primer orden pa-
. ra una solucién.centroamericana. S6lo después de las re-

petidas actitudes norteamericanas de indiferencia y recha

zZo a 'la gestidn latinoamericana, habiendo ‘obtenido el apo
"yo de la comunidad. internacional, y ampliando su consenso
con el Grupo de Apoyo, Contadora pudo plantear directamen
te que los obstéculos de la neqociacidn prcvontan da 1:
polftica: nortemricm RESE

. = LOS: progreaon d. contndotn th vulnerabl-c dnbido ‘aque’
-los centroamericanos pueden témar en cualquier momento la:
: :l.niciaeiva pnta llcvat las negociaciones; esto es, que la:
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operatividad de Contadora estf sujeta .-a los., leg!timos
intereses de los centroameticanos.

- Lasg’ negociaciones centronmericanas, adentl, en pre-encia
de testigos(Contadora)’,” conseituyen un: elqu.na gque se

. -has pzolongndo, ‘al-tiempo que ‘los ceneroamczicano- e-tln
‘cad -} to discuti ;AL L

19

~‘mental: para d
€réqué: rfa de la.. otorp;gggign‘poltticagga:aﬂempraqaor‘blgeuNr-::
limionto de IOI objetivon por-oguidoc. s foma nlv

glo cdnvenionto -2, 8US 1ntor.se- .en; CQntzoantrica: cuano:no: ha
conlaguido elto ~nunca-, la: estrategia norteanaricana 8@ ha pro
pua-t nobstaculizar la. negoeiacian, influycndo asfien. el agota~
niento .de 'las negociuciones y-la; mediacién de! Coneldorn. L En- a8
.. te contexto, las posibilidnd.- Ade firina-del Acta hnnwsido una
Vcon-tante praocupacidn para Washington, ya' qne la lulcripcidn
d.lhggqumqgggﬂgqmgq:grtc -limitar. (al menos: fb:malnontc)wla- :
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“’del Acta," anluso 1a fim dol rrotocolo Adiciom]. por l-tndoa
. ~Uni.do-, han pu.'t:l.do de gue el documento -e tzaducirta ‘an el ccn '
ﬁpro-i-o Yy la loquridad rogionnl de xnudo- Un:Ldou, a ca-b:l.o de
‘ qu. Nicarngm puoda d.mrou.u: ‘su p:oyccto nac:.onal" -ml—pa- -

"czpli.ca su- pr.-i.dn hac:l.n lnenragua mediante 1o- 'contza-'; no
- descartando’ una - "v&lvula“ 44 .@éscapa"  (Contadora) 'conbinados ade
"ctudmnte" » s- conveniente: reeordar aqut que xsudo- Unidos

'troa-::l.cnnon -u aumcin lorta un’ ptotoxto do intomneidn pa
ra Estados Unidos. Pu:adajicmnte, Ha-hington ha“ bu-cado =sin
conseguirlo-, que la veriticncidn adqui.ra un cn:lct.r militar
Y que al mismo ‘tiempo ‘pPlanteeé condiciones diffciles de cumplir
para. Nieatagua: asf, ‘Estados’ unidos tamhién conseguir!a el pre-
‘texto de intervencién.: “El- Grupo: Contadora por ‘su parte, busca
:I.nducir un ‘sistema de- vet:.ficac:l.dn que evite dichn 1ntervenci6n,
- e incluso quc haga desistir ‘al gobierno norteameticano aobre o
,lll soluciones ¥ prenionos militates. i et '

- Las citcunltancial nntcr:l.omnte de-crita-, han dificul.ta-
do 1la posicién negoc:ladora de Nica:agua, situacién que Estados
unidos ha interpretado como un-deseo de retrasar las negociacig -
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Lines el tiempo necesuio -para 1ogtar el exterminio de los “eon=-

-ogunda ve:sidn :m}:l.-ada del Acta, 1a, verlisn mts do--qnilibradn
.y p:oclive a favorecer la est:atagia 1njetencilta de Wa-hingt:on ‘
Po-toziormnte, ese. u'qmnto nortemticmo que

- s convi.vcncia regioml Apacificn. S

20.- Perspectivas de contador:a.

* . 'reniendo en cuenta la din&mica del problema centroamericano,

el exigte el riesgo de confundir 1a. pezspectiva de la. gestidn pac:l.-
s £i<:adora con la del conflicto centroamerica.no, no ohstante lo

evidente de sus relacionea. H:l.ent:ras dque. la perspectiva del con“

: -“'fli.cto dopende de.los; facto:es que . ‘le dieron origen alf. como de -

" .’los-actores. que pretenden su solucidn, la persp ctiva de’ !.a gen

tién de Contadora estf en fnnc:l.dn dé su v:l.abi.lidad como proceso

. pacificador y su experiencia- com proceso polttico latinomr:lcl
no.




'diciembre del mismo cﬂn “BR el pr.l.moro, Lontador:n Y chrupo
' de ‘Apoyo destacaron las prioridaﬂo- ‘de. Bu actuacian ¥ decanta~
) 'ron lo- princ:l.pio- aobre los que eontinwta. su’ mi-icn Qe pa.s.

A el segundo, l.o- canein.ores de los ocho gobi.ernol latinocame-
: ':i.canel, vnlormdo la oxportcncin obtcnida a l.o l.u'qc’ dc caﬁ.

contadora obtiene los crite:i.on q\u le. aetibuycn alyor tloxi.b:l-‘

<_fl.i.dnd para afrontar el quahacer paciﬂ.ca.dor en centtoaﬂri.ca.

o '."Bsu !:lox:lbil.idnd l.o pomite myore- n(rgonol d- nniobta en

da por los eanci.lle:es de’ 103 Gtupos contadora y de Apoyo por
Centroamérica, la "gira de’ los d:l.oz", PSR TE ¥y 20" d. enora ‘de
1987.

Considerando que las negociaeion-n pendientes ‘del Acta do
Paz eatan suspendidl.s desde junio de: 1986, es nocoluio TOCONO-
'car que la qesr.:l.dn de Contu.dora ‘se he venido roduciendo a ejer- .
cer su influencia pnra que p:cvalezca ‘al’ em:endimicnto pol!ticm
a 'desdo entoncol m ha’ podido ‘convocar a’ las - partes’ ncqoc:hdoral ’
sino ha sido en foro- como ‘1La OENy ‘la rounidn ministcrial de
los cancilleres de la Ccmun.i.dad Bconduica BEuropea, ‘Controaméri- .
ca y Contadora.’ No estd por dends ldvcrt:l: que -la irnfluencia .
'qu. pueda ejczcor Contadora continuntl cnfrontlndouc a-la resis:
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tencia que opone la pol.itica de los. Estados Unidos. hacia. el
o ;Area, sohre todo hm:i.a. N:Lcara.qua. =

vrespacto, resulta conveniente zecordar que,‘Aen nl-'de ana oea-- .
) aidn, algunos gobiernos cenu:oauricanos han deno-trado su. ine-
' tencidn por abandonar la mediacion de Contadora. o ll.jarue de

i sin embu:go, e:l. abandono del tmbito de Contulo:- aupon—-

: Ia nu' al’ gob:lezno de Nicu:ngua. mentai fa e apoyo po Ieico .
militar de Cuba hacia Nicarag\n., lleqlndose alt al bo:do do la '
querra Y ‘1a generali.zaci&n del- conilicto. :

gua., p.ro ni Honduras o Nicuaqua desean o bulcan ‘el confl:lcto,
aunque Estados Unidos pueda adecuar una litnmisn intolerable
que conduzca a ello. Honduras cmprender!a. una guerra contra Ni
caragua, perc con, o junto a Bu:ados Unidos, ' Pero adn asf, es-
to no co,nviene para la "estabi.l.i.dnd" del gobierno hondureiio.

Por su parte, Nicu:a.gua ‘ha advertido sobre las consecuen=--
cias de una agresiSn- dizecta o una 1nvasian nortemricma. de~
"'mostrando gue su poblacifn estf armada y: prelta a repoler cual=-
qu:l.er ataque, adem.l-v de solicitar mayor apoyo militar de Cuba,
lo que darfa luqar‘ a un “vietnam®" centtoamgricano. :
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DOCUMENTOS  CONSULTAROS

1e’ Comunicado Conjunto del Grupo Contadora;
loleti Sr!a‘d‘hnalacionss ‘Exteriore *10—1 83.

?xComunlcado Cun:unto de. la 1‘ Reunién COnjunta 20 ¥ 21 der
~g\ahr;1 de 1983; sr!a de Relaciones Exteriorea, en El Dta'

'”~,}£¢:Ju "9?: .San ‘Pablo Guel‘tao,FOGxaca, 2i défm&iibﬁd@ iédSQ

gé'Intervenczan del Secretario de Relaciones Exteriores, Bernardo

{del Grupo de COntadora.L—'

=] Documento do Objetivos para lograr 1& Paz en CQntroamerica, del
9 de septiembze de 1983.

;é&Normas ‘para- da Ejecuc;Gn de 1os Compromisos Asumidos en gl pocu
) mento de Objetivos, 8 de ene:o,dg -1984. (consﬂlcese también en .
EL Dfa 10-:—84. ' ' :
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- Iniorme de la. comisidn. Kisainqen edinda por Bditorial
_D:Lann., H‘xieo 1984.

de Apoyo a:l. Delu:rollo Bcondnico y Soci.al. de CQntrcandrica, :
5 de marzo de 1984. :

9 a ienero de 1994

'»A-'.Notu de “la® conterencia dictada. por ‘el uiniat:o ‘de Relaciones
Exteriores, Dr. Isidro: Mora.les Paul, en la Un:lvers:l.dad “de Harf
] vad, e]. 18 de abril de 1984."

““hos ae’ loo pa:t-e- miembros del Grupo COntndora:
16"de octubre-de 1984: : : S

= Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroaméri-
oal (1.a vezaian revisada); del: 7 de septiembre de 1984. (Puede
‘ser consultada. en El Dta 15, 16, 17y 18 de octubre de 1984,

TS Acta. de Ccam:adara pua. la Paz R'd la’ cooperacidn ‘en Centroaméri—
L cal (2 ve:l:l.dn xev.ilada) entregadu duram:e la Ix Reun:i.dn cOn-—‘_
3“ntl del 12 y .13 de -eptienbre aé 1985 - e ~
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- Carta que dirige el Presidente de. Nicaxagua. Daniel. Ortega
,,a los prenidantes de los patuea del G:upo Contadorn, el 11

f, -;cronologia de 1as reuniones del Grupo Contadora; Direccidni'
- “Genezal de COmunlcaCLGn soc;al, SrIa de Relaciones Exterio'

fneé1$:a¢16hi a"s-qﬁipula§.°‘a¢1“25'a¢_ﬁayc aa 1986;-*

,'—;Carta de 1as cancilleres de COntadora diriqidn el 7 de jL—;
'nio de 1986 a»lo- Hiniltron de Relacione- Ext.xior.- de -
r ‘ ' ,e“lLdn‘ﬁcvisada

'-'Actn de COntadora para la Paz y 1a COOperacidn en CQntro--'
américa (3 vcrlién entregado el 6 de junio de 1906); en
Excélsior 9-Vi-86 pp. 1-37-38-39 'Evitar la guerra, lo lo-
grado por Contadora"”.

'~ Declaraci6n de Nueva York, 1° de octubre de 1986.

- Aide Memoire de los Secreturioa Generalea de la ONU y de’ ) ) ;
“t1a OBRG” fechado el 18°'de" noviembze ‘de” 1906, ‘en’ el que ofre " "PVW%
cen los servicios de sus organizaciones para la pacifica-— o
) ci@n de CentrpaNQrica. :
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- Declarlcidn de nto de Jnneizo del 18 de ‘diciembre de 1986,‘
en lo que los Cancilleres de Argentina, Brasil, Colombia,
_ Hlxico. Pannnl. Pe:ﬁ, Utuguuy Yy v.nezuela, a nonbrc ‘de sus
: gobie:nos dicidieran dar. ai"- encuentxon el cardrter de
un mecanismo permnnente de conlulta ¥ concettacidn polfticaf'

Declaracion politica conjuntn‘de 1a 111 ébnferéhéi&‘aéuﬂinis
tros de Ralaciones Excerxcres de. Centroamér;ca, la Comunidad‘
 Econ6mica Europea y el Grupo contadora, del 10 de febtero de

;'Doclaracidn dc_nuenoa‘hitol‘del 13 de abril ‘de’ 1987 emitida R
por los Cancilleres de 1o- Grupo- Contadora y de Apoyo lobte
su oxlmen de la lituacidn centroamericana. )
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