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INTROOUCCION 

Como todos sabemos un problema f'unda•ent.al en 
nuestro país ha sido el de la propiedad de la t.ierra. en la 
realidad actual se ha ido poco a poco resolviendo, a través 
de una regulación jurídica que imperat.ivament.e trat.a de 
imponer el respeto a la propiedad. 

La •c1áu•ula _Agra:r-iaª que aun cuando se encuentra 
plaS111ada en la Lev Federal de la Ref'orm.a Agraria como un.a 
mera pincelada de ornat.o dentro de la legislación, en la 
realidad no llega a aplicarse, bién por su desconocillliento de 
quienes compete su aplicación o por conveniencia de aquellos 
a quienes perjUdica su alcance y contenido, llamense 
t.errat.enient.es, acaparadores de tierras, autoridades agrarias 
deshonestas o f'uncionarios con interés en que tal cláusula no 
s~ introduzca en aquel.los act.os juridicos en que se haga 
·necesaria. Es decir, la aplicación de la "Cl.áusula ~-i•• 

se hace convencional v no obligat.oria COlllO debería ser. 
La · f'inalidad de est.e tz.abajo, no es sólo el 

~-u.pli•ient.o de una f'ormalid.ad para la obtención de un t.it.ulo 
;::.rof'esional, sino para que con el análisis crítico que de él 
se haga, se destaque la "Cláusula Agr-i•" y en un 111oment.o :se 
~azone sobre su necesidad v llegue a perf'eccion.arse U. 
~egulación de dicha cláusula en la Ley Federal de la Rero1111a 
Agraria. 

Siz.van pues las aport.aciones e inquiet.udes que ae 
t.ienen en el desax-rollo general de est.e trabajo, para lograr 
el cumplimient.o co111et.ido, es decir, la seguridad juríd.ic.a en 
la propiedad rúst.ica, con t.rascendenci.a benef'ica en el ·núcleo 
rural. que necesaz.ia-nt.e repercut.irá en el bienestar social. 

Sept.iembr-e 1987. 



CAPITULO I 

INSTRUMENTO NOTARIAL COMO ELEMENTO FORMAL DE ALGUNOS ACTOS 
DE NATURALEZA AGRARIA. 

a.- INSTRUMENTOS PUBLICOS. 

La palabra inst.rumento según el Diccionario de la 

Lengua Espafiola proviene del Lat.ín 

decir escritura, papel o documento 

prueba alguna cosa. 

inst.rumentum que quiere 

con que se just.if'ica o 

El Lic. Bernardo Pérez Fernández del Cast.illo dice 

que el género es el instrument.o y que la especie 

por el monument.o y por el document.o. "Cuando 
se 

se 

int.egra 

trat.a de 

inst.rument.os expresados en imágenes se llama monu:::ent.o, como 

est.at.uas, películas, f'ot.ograf'ías e inclusive, las cint.as 

magnet.of'ónicas. Cuando el inst.rument.o emplea signos escrit.os 

se denomina document.o." <1> 

El inst.rument.o es el escrit.o o document.o con que se 

just.if'ica o se prueba un hecho, una manif'est.ación o un 

derecho. Es el medio de f'ijación en donde queda const.ancia de 

un derecho o una obligación contraída en un acto jurídico. 

Los inst.rument.os est.án divididos en 

Públicos e Inst.rument.os Privados. 

Inst.rument.os 

Los Inst.rument.os Públicos son aquellos que 

provienen de alguna aut.oridad de orde11 público o f'edat.ario 

público, para dar seguridad jurídica de la aut.enticidad de 

los actos o hechos. 

i En cuant.o a sus f'ines Gi111énez Arnua dice que es el 

mejor medio de expresión del pensamient.o; el medio para 

lograr ia aut.enticidad, t.écnica y legalidad del acto; el 

111edio de f'ijación exact.a y periwanent.e para cu111plir lo• 

C1) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, 
"Dert!>cho Notarial", Edi. tori.a.i Porrúa., S. A. 
Héxi.co, 1986, p. 91. 
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ef'ecto::;: del acto; el medio 'legal de hacer ejecutiva una 
obligación; el medio de garantía de las partes v de los 
terceros. 

El Instrumento Público hace prueba plena 
de lo contenido en él, salvo que se pruebe judicialmente lo 
contrario. 

Los Instrumentos Privados a dif'erencia de los 
Instrumentos Públicos, son los que han sido elaborados sin 

más autoridad v f'orma que la que los propios interesados le 
han dado, sin intervención de ninguna autoridad de orden 
público o f'edatario p1iblico. 

Los Documentos Notariales f'orman parte de los 
Instrumentos Públicos, va que constan en los protocolos que 
pertenecen al Estado, v son elaborados por notario público. 
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b.-OOCUMENTO NOTARIAL 

Dent.1·0 de los Inst.rument.os Públicos se 
los Document.os Públicos y dent.ro de ést.os los 
Not.ariales. Para poder hacer un análisis de los 
Not.ariales debemos hacer rererencia a los 

encuent.ran 
Document.os 
Document.os 
Document.os 

Públicos, ya que ést.os son el género y aquellos la especie. 
El Lic. Becerra Baut.ist.a def'ine al Document.o 

Público como "los escrit.os que consignan, en f'orma aut.ént.ica, 
hechos o act.os jurídicos realizados ant.e f'edat.arios o 
aut.oridades en ejercicio de sus f'unciones y los por ellos 
expedidos para cert.if'icarlos." <2) 

El Código Federal de Procedimient.os Civiles 
est.ablece en su art.ículo 129 qué se ent.iende por Document.o 
Público. 

" Art.. 129. Son document.os públicos aquellos cu.va 
f'ormaci6n est.á encomendada por la ley, dent.ro de los límit.es 
de su compet.encia, a un f'uncionario público revest.ido de la 
f'e pública, y los expedidos por f'uncionarios públicos, en el 
ejercicio de sus runciones. 

La calidad de públicos se demuest.ra por la 
document.os, ·de los sellos, exist.encia regular, sobre los 

f'irllla.S u ot.ros signos ext.eriores 
las leyes. 

que. en su caso. prevengan 

El art.ículo 327 del Código de Procedimient.os 
Civiles para el D.F., enumera cuales son los dor.ument.os 
públicos. 

" Art.. 327. - Son document.os públicos: 
I.- Los t.est.imonios de las escrit.uras públicas 

ot.orgadas con arreglo a derecho y las escrit.uras originales 

C2> BECERRA BAUTISTA. José, "El Proceso Ctvil en Héxico", 
Editorial Porrúa, S.A., 10a. edici6n, Héxico,1982, p. 137. 
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mismas. 
II. - Los document.os aut.ént.icos expedidos por 

runcionarios que desempe6en cargo público en lo que se 
reriera al ejercicio de sus runciones; 

III.- Los document.os aut.ént.icos. libros de 
est.at.ut.os, regist.ros y cat.ást.ros que se hayen en los 

act.as, 
archivos 

públicos. o los dependientes del gobierno redera!, de los 
Est.ados, de los Ayunt.amient.os o del Dist.rit.o Federal; 

IV.- Las cert.iricaciones de las act.as del est.ado 
civil expedidas por los jueces del regist.ro civil, respect.o a 
const.ancias exist.ent.es en los libros correspondient.es; 

v.- Las cert.iricaciones de constancias exist.ent.es 
en los archivos públicos expedidas por runcionarios a quienes 
compet.a; 

VI.- Las cert.iricaciones de constancias exi.st.ent.es 
en los archivos parroquiales v que se rerieran a act.os 
pasados ant.es d~l est.ablecimient.o del Regist.ro Civil, siempre 
que rueren cot.ejadas por not.ario público o quien haga sus 
veces con arreglo a derecho; 

VII.-Las ordenanzas, est.at.ut.os, reglament.os V 

act.as de sociedades o asociaciones, universidades, siempre 
que est.uvieren aprobadas por el gobierno general o de los 
Est.ados, y las copias cert.if'icadas q~e de ellos se 
expidieren; 

VIII.- Las act.uaciones judiciales de t.oda especie; 
IX.- Lao cert.iricaciones que expidieren las 

bolsas mercant.iles o mineras autorizadas por la ley y las 
expedidas por corredores t.ít.ulados con arreglo al Código de 
Coniercio; 

X.- Los demás a los que se les reconozca ese 



caráct.er por la ley." 
De est.a enumeración que hace el art.ículo pode.as 

hacer una clasif'icaci6n de los documen~s públicos: 
1>.- Act.uaciones Judiciales. Son las que provienen 

del Juez v de los f'uncionarios judiciales. que comprenden los 
a~os. hechos. document.os, et.e., 1·ealizados dent.ro de un 
juicio. 

2>.- DocuMent.os Adllllnist.rat.i vos. 
expedidos por los f'uncionarios de la Administ.raci6n 
en ejercicio de sus at.ribuiciones legales. 

Son los 
Pública. 

3>.- Con•t.anaias Regist.ral.es. Son aquellas 
ext.endidas por las dependencias encargadas de llevar el 
:r-egist.ro ~e det.erminados act.os v hechos jurídicos. iales como 
el Regist.ro Público de la Propiedad, el Regist.ro Civil, et.e • 

..C>.- Docu!l!!:'nt.oa PZot.~iales. Est.os son t."ant.o el 
original o matriz de la escrit.u:r-a o act.a asent.ada en el 
pr-ot.ocolo, como los t.est.imonios, copias ce:r-t.if'icadas v 
cert.if'icaciones que de ést.o~ se expidan. Aunque la f'racci6n 

I del a:r-t.ículo 327 del Código de Procedimient.os Civiles para 
el D.F •• nada 111ás se ref'iera a las escrit.uras públicas debe 
ent.enderse que abarca t.ambién a las act.as not.ariales. est.o 
es por que las dos t.ienen el mismo t.:r-at.amient.o y a las dos se 

apariencia 

judicial111ent.e 
la Lev del 

les dá el mismo valor probat.orio v conservan una 
jurídica de validez mient.ras no sean declaradas 
nulas. est.o se desprende del art.iculo 102 de 
Not.ariado para el D.F. 

" Art. • .102. En t.ant.o no se declare Judicialment.e 
la f'alsedad o nulidad de una escrit.ura. las act.as v 
t.est.i111anios serán prueba plena de que los ot.organt.es 
11ani~est.aron su volunt.ad de celebrar el acto consignado en la 
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escrit.ura; que hicieron las declaraciones v se realizaron los 
hechos de los que el not.ario di6 re, v de que ést.e observ6 
las rormalidades correspondient.es." 

La re pública not.arial es siempre document.al, el 
not.ario durant.e el ejercicio de su runcí6n asient.a y aut.oriza 
con las rormalidades que est.ablece la ley, las escrit.uras v 
act.as que se ot.organ ant.e su re en el protocolo, <art.. 42 de 
la Ley del Notariado para el D. F.). 

Los t.est.iaonios que expide el notario, va 
sean de las escrituras o de las act.as, son las copias en que 

se t.ranscribe íntegrament.e una escrit.ura o act.a notarial, con 
sus document.os anexos, así lo establece el art.ículo 93 de la 
Ley del Not.ariado para el D. F. 

" Art.. 93. Testimonio es la copia en la que se 
transcribe ínt.egramente una escritura o acta not.arial v se 
transcribe o se incluyen reproducidos los document.os anexos 
que obran en el apéndice, con excepci6n de los que estuvieren 
redactados en idioma extranjero, a no ~er que se les 
en rotocopia, con su respectiva traducci6n v los que se 
insertado en el inst.rumento. 

incluya 
hayan 

No será necesario insertar en el test.imonio los 
document.os va mencionados en la escl··itu.-a que ha servido 
solament.e para la satisracci6n de requisitos riscales. 

El testimonio será parcial cuando se transcriba en 

él sola•ente una parte, va sea de la escritura o del act.a, o 
de los document.os ~el apéndice. Las hojas que int.egren un 
t.est.imonio irán numeradas progresivament.e y llevarán al 

margen la rúbrica y el sello del not.ario. 
No deberá expedirse t.est.imonio parcial cuando la 

part.e omit.ida pueda causar perjuicio a t.ercera persona. 
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El artículo 10' de la Ley del Notariado para el 
D. F. enumera los casos en que puede llegar a ser nulo el 
t.estimonio. 

" Art. 10,. El testimonio será nulo. solamente en 
los siguientes casos: 

I.- Cuando la escrit.ura o el act.a correspondient.e 
sea nula; 

II.- Si el not.ario no se encuent.ra en ejercicio de 
sus f'unciones al autorizar el testimonio, o lo autoriza f'uera 
del Distrit.o Federal; 

III.- Cuando el testimonio no t.enga la f'irma y 

sello del notario; y 
IV.- Cuando f'alt.are al~ún otro requisit.o que, por 

disposición expresa de la ley, produzca la nulidad. 
Las copias certificadas son las copias que expide 

e1 notario en donde hace const.ar act.as o escrituras públic<lS 
que no han sido aut.orizadas en f'orma def'initiva, se hace la 
dif'erencia con los t.est.imonios, va que ést.os son t.ít.ulos 
ejecutivos:, est.án aut.orizados def'init.ivament.e y son 
inscribibles, y las copias cert.if'icadas no t.ienen ninsuna de 
esas caract.erísticas. est.o es, por que no están autorizadas 
def'init.ivament.e. 

Por lo que se ref'iere a las certificaciones el 
artículo 98 de la Ley del Not.ariado para el D. F •• expresa. 

" Art. 98. El notario sólo puede expedir 
cert.iricaciones de actos o hechos que const.en en su 
protocolo. En la cert.if'icación hará constar el n~me~o y la 
recha de la escrit.ura. y del act.a respectiva, requisit.o sin 
cuya satisf'acción, la certif'icación carecerá de validez. " 

Los art.ículos t.ranscrit.os de la Ley del Notariado 
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para el D. F., nos dan una idea de los direrentes tipos de 
documentos notariales, de los requisitos que deben reunir 
para que se puedan considerar como tales y los erectos que 
producen por ser considerados documentos p~blicos. 
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a.- ESCRITURA PUBLICA 

La palabra escritura según el Diccionario de la 
Lengua Espa5ola proviene del latín scriptura. que signirica 
acción y erecto de escribir. 

Desde el punto de vista jurídico "es todo escrit.o o 
documento que se hace con el rin de dejar const.ancia de 
algún act.o jurídico''. (3) 

La escrit.ura puede ser pública o privada. esto 
depende de haber sido ot.orgada, o no, en presencia de notario 
público o de algún ot.ro redatario. 

Las esorit.uras públicas son las que se ot.organ 
ant.e notario público u otro redatario. cumpliendo las 
rormalidades que marca la ley. 

El art.ículo 60 de la Ley del Not.ariado 
D.F. , se5ala qué se ent.iende por eser i t.ura pública. 

" Art.. 60. Para los erectos de esta 
entiende por escrit.ura 
inst.rumentos públicos; 

cualquiera de los 

para el 

Ley, se 
siguient.es 

I.- El original que el not.ario asient.e en el libro 
autorizado, conrorme al artículo 46 de este Ordenamient.o, 
para hacer const.ar un acto jurídico, y que contenga las 
rirmas de los comparecientes y la rirma y sello del 
notario. 

II.- El original que se int.egre por el documento en 
que se consigne el acto jurídico de que se trate. y por un 
extracto de éste que contenga sus elementos esenciales y 
se asiente en el libro autorizado. 

El documento deberá llenar las rormalidades que 
se5ala ést.e capítulo. ser rirmado en cada una de sus hojas y 

C3:> NERI, Ar!S'entinio 1.. '"Tratado Teórico y Práctico de 
Derecho Notarial••, Vol. 3. Ediciones Palma. Buen.os .Aires, ta. 
edición, se!S'unda tanda. ArBentina, 1980, p.p. 6 - 7. 
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al ~inal por los comparec~entes y el notario; llevar el sello 
de éste en los expresados lugares. y agre¡;arsc al apéndice 
con sus anexos. 

El extracto hará mención del número de hojas de que 
se compone el documento. y relación completa de sus anexos y 
será f"irmado por los comparecientes y el notario. 

La autorización def"initiva y las anotaciones 
marginales se harán sólo en el libro de protocolo. " 

De acuerdo con el artículo antes transcrito existen 
dos posibilidades para el otorgamiento de la escritura 
pública: 

1.- Que se haga constar el acto jurídico completo, 
en el protocolo; y 

2.- Que se asiente en el protocolo un extracto del 
acto jurídico y se agregue al apéndice un documento que 
contenga el acto jurídico completo. 

La escritura pública se asienta en el protocolo 
cumpliendo con las f"ormalidades que marca la ley y se hace a 
través de la f"unción notarial para dar validez a los actos 
jurídicos que se celebren con esa f"ormalidad. 

Las esorit.uras privadas son las que elaboran los 
particulares entre sí, sin intervención de notario público o 
de algún otro f"edatario público. 

Otro documento notarial es el acta. que también es 
un instrumento público. 

Tenemos que hacer mención a las actas notariales a 
dif"erencia de las escrituras públicas. Ld principal 
dif"erencia consiste en que en las actas notariales se hacen 
constar hechos jurídicos y en las escrituras públicas se 
hacen constar actos jurídicos. 

Las actas notariales tiene un régimen legal 
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especírico y existen en la Ley del NoLariado para el D. F., 
reglas operativas, relativas a hechos jurídicos particulares, 
como pueden ser las notiricaciones, interpelaciones, 
protocolizaciones, cotejo de documentos, etc. Los precep·l.os 
relativos a las escrituras son aplicables también a las actas 
notariales. en cuanto sean compatibles con la naturaleza de 
los hechos materia de éstas. 

La Ley del Notariado para el D. F •• derine el acta 
notarial en su artículo 82. 

" Art. 82. Acta notarial es el instrumento 
original en el que el notario hace constar bajo se re uno o 
varios hechos presenciados por él, y que éste asienta en un 
Libro de Protocolo a su cargo a solicitud de parte interesada 
y que autoriza mediante su rirma y sello." 

Solamente es objeto de estudio la 
pública, va que la "Cláusula Agraria" sólo puede 
tener aplicación en actos jurídicos y no así 

escritura 
llegar a 

en hechos 
jurídicos. Es por esto que le damos más import.ancia en cuanto 
al desarrollo a las escrituras públicas, como documento 
notarial e instrumento público. 

Para, poder entender mejor la escritura plil>lica, es 
preciso hacer un análisis desde el punto de vista de su 
CONTENIDO. ESTRUCTURA y EFECTOS. 

En cuanto a su CONTENIDO como ya lo habíalllOS visto. 
es el documento original asentado en el protocolo, por medio 
del cual se hace constar un acto jurídico, que cont.enga la 
rirma o ~irmas de los comparecientes y la ri.rlla y sello del 
notario. 

Al hacerse constar en la escritura pública un acto 
jurídico hay un otorgamiento de voluntad que se traduce en 
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una manirestación de voluntad del otorgante para obligarse. 
Desde el punto de vista de su ESTRUCTURA, 

analizaremos la estructura normal de los contratos 
traslativos de dominio. Esto es la comparecencia, 
antecedentes, cláusulas, representación, generales, 
certiricaciones y autorización. La estructura de la 
escritura depende del estilo de cada notario, la ley no 
establece ninguna estructura, sólo dice lo que la escritura 
debe contener. Este análisis es en base al artículo 62 de 
la Ley del Notariado para el D. F •• excepto por lo que se 
reriere a la autorización que se encuentra regulada en los 
artículos 68 y 69 de la mencionada ley. 

Dentro de la ooapareoenoia se encuentra el 
lugar y recha en que se extienda la escritura, el nombre y 
apellidos del notario, el número de la notaría, las personas 
que intervienen, sus calidades v la caliricación que hace el 
notario del acto jurídico que se celebra, ésta última es el 
nombre del contrato, por ejemplo, compraventa, permuta, etc. 

En los ant.eoeden~es se analiza el objeto materia 
del contrato, o sea el bien sobre el cual recaerá la 
voluntad de los contratantes. El notario al intervenir en el 
otorgamiento de una escritura relativa a bienes 
debe pedir a la parte que pretenda enajenar el 

inmuebles, 
título o 

títulos respectivos que acrediten la propiedad y los 
documentos necesarios para justiricarla <artículo 79 de la 
Ley del Notariado para el D.F.), esto es para poder acreditar 
la propiedad del inmueble. 

El notario tiene que relacionar en los 
por lo menos el último título.de propiedad del 
derecho a que se reriere la escritura, al 
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expresará el número de la escritura, la recha, el nombre del 
notario ante el cual se otorgó. el número de la notaría a la 
que corresponde el protocolo y los datos de su inscripción en 
el Registro Público de la Propiedad. <artículo 62 rracciones 
III y IV de la Ley del Notariado para el D. F.). 

Posteriormente el notario procederá a describir el 
bien materia del contrato, así lo establece la rracción VI 
del artículo 62 de la Ley del Notariado para el D. F. 

" Art. 62. El notario redactará las escrituras en 
castellano y observará las reglas siguientes: 

VI. - Des~:;nc~"'á con precisión las cosas que sean 
objeto del acto, de tal modo que no puedan conrundirse con 
otras; y si se t.ratare de bienes inmuebles. determinará su 
naturaleza. su ubicación y sus colindancias o linderos, y en 
cuant.o ruere posible, sus dimensiones y extensión 
superricial. " 

Est.a rracción es de vital importancia para el 
desarrollo del presente trabajo. por dos puntos import.ant.es. 

Primero al establecer que el notario cuando se 
trate de bienes inmuebles determinará su naturaleza, podemos 
entender que se reriere entre otros a que determinará si son 
bienes rústicos o urbanos. ésta es una distinción muy 
important.e va que la ~cláusul.a Agraria" sólo puede llegar a 
tener aplicación cuando la escrit.ura se reriera a un bien 
inmueble rúst.ico. Esto se desprende del artículo •50 de la 
Ley Federal de la Rerorma Agraria. 

" Art.. •50. En t.odas las escrit.uras que extiendan 
los notarios públicos sobre bienes rúst.icos. si éstos están 
en el caso seiialado en el artículo anterior. deberá 
transcribirse literalmente la anot.ación marginal respect.iva 
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en una clásula especial que se llamará " cláusula agraria 
Existen algunos criterios para distinguir los 

predios rústicos de los predios urbanos. En la ya abrogada 
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, del 31 

de diciembre de 194'1, establecía algunas def'iniciones 
para et'ectos del impuesto predial y entre ellas se 
la de predio urbano y predio rúst.ico (artículo 4,6). 

encuentra 

" Art. 4'6. Para los ef'ectos del impuesto predial, 
se considera: 

IV.- Predio urbano, el que se encuentra ubicado en 
el poblado a que el Departamento del Dist.rito Federal preste 
servicios municipales; 

v.- Predio rústico. el que no es urbano; " 
Cor1sidero que los servicios municipales a 

ref'iere la def'inición de predio urbano pueden ser el 
de luz, agua, drenaje, banquetas, pavimento. et.e. 

que se 
servicio 

La Ley de Desarrollo Urbano para el D. F., en su 
artículo 47 f'racción I. establece qué se entiende por zonas 
urbanizadas, qué es, en donde se encuentran los predios 
urbanos, def'iniéndolas como aquellas zonas ocupadas 
actualmente por asentamientos humanos que cuentan con 
inf'raest.ruct.ura. equipamiento y servicios urbanos o que con 
las debidas autorizaciones se encuentran en proceso de 
incorporación. 

El notario para poder determinar si se t.rata de un 
bien urbano o un bien rústico, considero que debe apoyarse en 
el avalúo, va que en el avalúo se describen las 
características f'ísicas del bien, uso, ubicación, 
colindancias, etc. 

superf'icie, 

Otra f'orma para poder determinar si se trata de un 



bien urbano o un bien rústico es al describir las 
colindancias o linderos, esto es, porque el predio puede 
lindar con una calle y si se dá este supuesto es indudable 
que se trata de un bien urbano. 

Concluímos que los predios que no cuenten 
características que hemos se5alado para los bienes 
serán bienes rústicos. 

con las 
urbanos 

El segundo punto en consideración de la rracción VI 
del artículo 62 es en relación a la 
linderos, dimensión y extensión 
inmueble, ya que el artículo 451 de 

ubicación, colindancias o 
superricial del bien 
la Ley Federal de la 

Rerorma Agraria establece que el notario deberá dar un aviso 
al Registro Agrario Nacional de la extensión y ubicación del 
predio, siempre y cuando se trate de un predio rústico. 

" Art. 451. Los notarios y los registros públicos 
de la propiedad cuando autoricen o registren 
documentos sobre propiedad rural, deberán 
Registro Agrario Nacional de la extensión y 
predio de que se trate .•• " 

operaciones o 
dar aviso al 
ubicación del 

El notario no puede modif'icar en una escritura la 
descripción de un bien inmueble., si con ést.a se le agrega un 
área que conf'orme a sus antecedentes de propiedad, no le 
corresponde. La adición podrá ser hecha si se f'unda en una 
resolución judicial <segundo párraf'o de la f'racción III del 
artículo 62 de la Ley del Notariado para el D. F.). 

Dentro de los antecedentes también deberá 
relacionar el notario otros documentos como pueden ser, según 
sea el caso. permisos de la Secretaría de Relaciones 
Exteriores, permisos de la Secretaría de Gobernación, 
permisos judiciales, los autos en las ventas judiciales 
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rorzosas, boletas del impuesto predial, boletas de derechos 
por servicios de agua, constancias de no adeudo, 
certiricados sobre la existencia o inexistencia de 
gravámenes y avalúos. 

De los document.os antes mencionados sólo 
analizaremos el certiricado sobre la exist.encia o 

inexistencia de gravámenes y el avalúo. 
El certiricado sobre la existencia o inexistencia 

de gravámenes, también conocido como certiricado de 
gravámenes o de libertad de gravámenes, es un requisito que 
tiene su rundamento legal en el Código Civil para el D. P., 
en su artículo 3016 y en la Ley General de Asentamientos 
Humanos en su art.ículo 46. 

Este certiricado se solicita al Registro Público de 
la Propiedad para comprobar que el inmueble se encuentra 
libre de gravámenes o limitaciones. 

El Lic. Bernardo Pérez Fernández del Castillo dice 
que la solicitud que rormula el notario para la expedición de 
dicho certiricado tiene cuatro runciones principales. 

1) Para saber si el que pretende 
sigue siendo titular del inmueble; 

enajenar 

2) Para saber si hay o no limit.ación de dominio o 
algún otro gravámen que arecte al inmueble, estas anotaciones 
aparecen inscritas en los libros o en los rolios reales y 

noticia se contiene en el certiricado de gravámenes; 
3) También determina si el bien est.á sujeto 

alguna de las limitaciones establecidas en la Ley General 
Asent.amientos Humanos y en la Ley de Desarrollo Urbano 
Distrito Federal; 

4> Como aviso preventivo en los términos 
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artículo 3016 del Código Civil para el Dist.rit.o Federal, éste 
es un aviso anterior a la escritura, que da el notario de la 
operación que se va a celebrar respecto de que bien inmueble 
se trata, tiene una vigencia de 30 días naturales contados a 
partir de la f'echa de la presentación de la solicitud. 

Con este certif'icado el notario se puede dar cuenta 
si existe alguna anotación marginal preventiva o def'initiva, 
respecto de los bienes en que existan solicitudes agrarias, 
va que estas anotaciones se hacen en los libros que registran 
la traslación de dominio de los inmuebles v de los derechos 
reales, así lo establece el artículo 449 de la Ley Federal de 
la Ref'orma Agraria. Si llegare a existir una solicitud 
agraria respect.o de un inmueble rústico objeto de una 
operación,sería el caso donde se diera la Cláu•ula 

Agr~ia "• 
El cert.if'icado sobre la existencia o inexistencia 

de gravámenes que viene siendo la publicidad ~ormal, ésto es 
porque la publicidad material se encuentra en los libros o 
en los f'olios reales que obran en el Registro Público de la 
Propiedad. Es el documento con el cual el notario se da 
cuenta si existe o no alguno de los supuestos sefialados 
anteriormente. 

El Avalúo que es otro de los document.os de los que 
debe proveerse el notario, tiene varios f'ines. entre ot.ros 
determinar el valor en dinero de un inmueble, determinar las 
características del bien. el uso, la ubicación, superf'icie, 
colindancias, et.e. Necesita ser practicado por persona o 
institución autorizada. 

Las leves f'iscales son principalmente las que lo 
exigen, pero también es importante va que es el documento que 
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le da bases al not.ario para que pueda det.erminar si se 
de un bien inmueble urbano o un bien inmueble rúst.ico. 

trata 

La part.e f'•Jndamental dentro de la est.ruct.ura de la 
escrit.ura es el clausulado que es donde se encuent.ra el 
contenido obligacional de los contratantes que ot.organ la 
escrit.ura, constit.uve la expresión de la voluntad, para 
const.ituir derechos y obligaciones, el análisis de las 
cláusulas lo haremos en un capít.ulo especial. 

La represeni.aaión es la part.e de la est.ruct.ura de 
la escrit.ura en donde se acredit.a la personalidad de una 
persona para act.uar en nombre de ot.ra. 

Por lo que se ref'iere a las genera1es, el notario 
asienta· en la escritura el nombre v apellidos de las personas 
que int.ervienen en el ot.orgamiento de la escrit.ura, así como 
el de sus representantes, su nacionalidad, lugar de 
nacimient.o, f'echa de nacimient.o, est.ado civil, domicilio y 
ocupación. 

En las oeri.i~ioaoiones el not.ario da f'e de lo 
cont.enido en su escrit.ura, ést.o es, la f'e de conocimiento de 
los comparecientes, la f'e de la exist.encia de los documentos 
citados en la escrit.ura, la f'e de lect.ura v explic,ación de 
la escrit.ura y la f'e de la manif'est.ación de la voluntad. 

Por último encont.ramos dent.ro de la estruct.ura de 
la escrit.ura la aui.orización de la misma que "es el act.o 
por el que el notario dá nacimient.o al instrumento público 
como tal, mediante la imposición de su f'irma v sello ". (4,) 

Exist.en dos t.ipos de aut.orización que es la 
autorización prevent.iva y la autorización def'initiva. 

La aut.orización prevent.iva se dá cuando la 
escritura ha sido f'irmada por t.odos los comparecient.es, y por 

C4~ CARRAL Y DE TERESA, 
Rel!listrat ", Edt toriat 
t988, p. t62. 

Lu.i.s,. •• Derecho Notarial. y 
Porrúa.S.A .• 9a. edición, 
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los t.est.igos e intérpret.es. en su. caso. pero t'alt.an de 
cumplirse requisitos. ya sean de t.ipo t'iscal o 
administ.rat.ivo, en est.e caso el notario pone la razón "ante 
mí", su t'irma y sel.lo,· así lo est.ablece el art.iculo 68 en su 
párrat'o segundo de la Ley del Not.ariado para el D. F. 

La aut.orización det'init.iva se dá cuando se haya 
just.it'icado que se han cumplido los requisit.os t'iscales o 
administ.rat.ivos para autorizarla. en est.e caso, el not.ario 
seiiala la t'echa y pone su t'irma y sello. En caso de que la 
escrit.ura haya sido firmada por t.odos los comparecient.es, y 
por los t.est.igos e int.érpret.es. en su caso, y no exist.an 
requisit.os t'iscales o administ.rat.ivos para aut.orizarla. el 
not.ario podrá hacerlo de inmediat.o, sin necesidad de 
aut.orización preventiva. así lo est.ablece el. art.ículo 69 de 
la Ley del Not.ariado para el D. F. 

El análisis de la escrit.ura desde el punt.o de vist.a 
de sus EFECTOS. es en cuant.o a que la escrit.ura sat.ist'ace la 
t'orma exigida por la ley para det.erminados act.os jurídicos. y 
hace const.ar el ot.orgamient.o de la volunt.ad. 

La nulidad de la escrit.ura est.a 
art.ículo 103 de la Ley del Not.ariado para el 
siet.e t'racciones. 

señalada en 
D. F ••. en 

el 
sus 

" Art.. 103. La escrit.ura o el act.a será nula: 
I.- Si e1 not.ario no t.iene expedit.o el ejercicio 

de sus f'unciones al otorgarse el inst.rument.o; 
II. - Si no le est.á permit.ido por la ley aut.orizar 

el act.o o hecho mat.eria de la escrit.ura o del act.a; 
III. - Si f'uera ot.orgado par las part.es o 

autorizada por el noi..ario fuera del Dist.rit.o Federal; 
IV.- Si ha sido redact.ada en idioma extranjero; 
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V.- Si no está rirmada por todos los que deben 
rirmarla según esta ley, o no contiene la mención exigida a 
ralta de rirma; 

VI.- Si esta autorizada con la rirma v sello del 
notario cuando debiera t.ener la razón de '.'No pasó ", o cuando 
la escritura o el acta no estén autorizadas con la rirma y 
sello del notario; y 

VII.- Si ralta algún otro requisito que produzca 
la nulidad del inst.rumento por disposición expresa de la ley. 

En el caso de la rracci6n II de este artículo, 
solamente será nulo el instrumento en lo rererente al acto o 
hecho cuya autorización no le esté permitida; pero valdrá 
respecto de los otros actos o hechos que contenga v que no 
estén en el mismo caso. 

Fuera de los casos determinados en este artículo el 
instrumento es válido, aún cuando el notario inrractor de 
alguna prescripción legal quede sujeto a la responsabilidad 
que en derecho proceda." 
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d.- LA ESCRITURA PUBLICA COMO INSTRUMENTO QUE F'ORMALIZA 
ALGUNOS CONTRATOS. 

Los Cont.rat.os para su perreccionamient.o se 

clasirican en : CONSENSUALES, FORMALES Y SOLEMNES. 
Los Cont.rat.os CONSENSUALES son aquellos que para su 

perreccionamient.o no requieren que el consent.irnient.o se 
man:if'iest..e por escrito, est..o es. que pueden ser verbales o 
t.ácit.os. por senas o hechos que supongan que se di6 el 
consentimient.o. 

Los Contrat.os FORMALES son aquellos que requieren 
para su validez que el consentimiento se haga constar por 
escrit.o, sí ést.o no se observa. el act.o exist.e, 1>.l'oduce 
provisionalmente sus erectos hast.a que sea declarado nulo, el 
ac~o aunque·exist.e est.á arectado de nulidad rela~iva. pero 
puede Ilegal' a ser conrirmado POI' las part.es para que se dé 
su perreccionamiento v validez. La ley establece si la 
rormalidad debe const.aI' en escritura pública o un simple 
escrit.o privado. 

Los Contratos SOLEMNES son aquellos donde la 
rormalidad escrit.a se eleva a un element.o esencial del 
cont.l'at.o, que arect.a no la validez del mismo. si no su 
existencia. Si no se dá esa Col'malidad escrit.a especial el 
act.o jul'ídico que se celebl'a es inexist.ent.e. 11En nuest.ro 
derecho no hay cont.rat.os solemnes, si por cont.rat.o se ent.ien­
de el acuel'do de volunt.ades para cl'ear o t.ransmit.ir oblige­
ciones y derechos pat.rimoniales". (5) · 

Nosot.ros analizaremos los cont.ratos desde ei punt.o 
de vist.a de su rormalidad. va que la escrit.uI'a pública es un 
requisit.o que Pl'escribe la ley, para la val.idez de 

CS> ROJINA VI LLEGAS, Rafael, "Derecho Civil Hexican.o", Tom.o 
IV, Editoriat Porrúa, S.A., 5a. edición, Héxtco, 1985, p. 35. 
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determinados contratos. 
Debemos decir que la f'ormalidad es el modo como se 

debe exteriorizar la voluntad. P<>ra que el contrato 
validez. 

tenga 

Los ordenamientos legales son los que marcan la 
f'ormalidad de los contratos, citaremos algunos importantes: 

Código Civil para el D. F.: 
Ley General de Títulos Operaciones de Crédito; 
Ley de Desarrollo Urbano para el D. F.; 
Ley del Notariado para el D. F.: y 
Ley Federal de la Reroraa Agraria. 
Solamente haremos mención a los artículos de los 

ordenamientos antes mencionados, en cuanto a la f'ormalidad de 
escritura pública o de su relación con ésta, respecto a bie­
nes inmuebles, ya que éstos pueden llegar a ser rústicos y sí 
se da éste supuesto son aplicables las disposiciones legales 
en materia agraria. 

El Código Civil para el D.F •. regula la mavoría 
de los contratos que se dán en nuestro derecho 
mexicano. 

posit..ivo 

CONTRATO DE COMPRAVENTA de bienes inmuebles, es 
aplicable en cuanto a la f'ormalidad de escritura pública el 
artículo 2320. 

" Art.. 2320. Si el valor del inmueble excede de 
quinientos pesos, su venta se hará en escritura pública, sal­
vo lo dispuesto por el artículo 2317." 

El artíc11lo 2317 se ref'iere a las enajenaciones que 
realice el Departamento del Distrito Federal, hasta el 
valor máximo que resulte de multiplicar por 3650 el importe 
del salario mínimo general diario vigente en el Distrito 
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Federal <art.iculo 730), podrán otorgarse en documento privado. 
El artículo 2320 queda sin erecto, por ser aplica­

ble también el articulo 78 de la Ley del Notariado para el 
D. F., por ser éste último la regla especial, se aplica el 
principio de que la regla especial deroga a la regla gene1•al. 

El análisis del artículo 78 de la Ley del Notariado 
para el D.F., lo haremos cuando nos reriramos a dicha ley. 

CONTRATO DE PERMUTA, debe constar en escritura 
pública cuando la t.ransmisión se reriere a bienes inmuebles, 
esto se desprende del artículo 2331. 

" Art. 2331. Con excepción de lo relativo al 
precio, son aplicables a este contrato 
compra-venta.en cuanto no se opongan 
anteriores". 

las 
a 

reglas de la 
los artícu1os 

Es aplicable el artículo 2320 del Código Civil an-
tes mencionado, en relación con e1 artículo 78 de la Ley 
del Notariado para el D.F., por lo que se reriere a la 
rormalidad de los contratos de permuta cuando se rerieran a 
bienes inmuebles. 

CONTRATO DE DONACION, en cuanto a la rormalidad de 
escritura pública es aplicable el artículo 2345. 

" Art. 2345. La donación de bienes raíces se hará 
en la misma rorma que para su vent.a exige la ley." 

En relación a este artículo es aplicable e1 
artícu1o 2320 del Código Civil y el. artícul.o 78 de la Ley del. 
Notariado. 

CONTRATO DE MUTUO, no se exige la rormalidad de la 
escritura pública, pero en "la practica en materia de "mutuo 
de dinero es que se otorgue por escrito y cuando se garantiza 
la obligación de restitución del mutuatario con hipoteca, como 
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.. 

ést.a (cuando exceda el crédit.o garant.izado de quinient.os 

pesos) debe const.ar en escrit.ura pública, t.ambién el cont.rat.o 

de mut.uo se ot.orga con la misma f'ormalidad." (6) 

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE PREDIO RUSTICO, deberá 

const.ar en escrit.ura pública si la rent.a pasare de cinco mil 

pesos anuales. así lo est.ablece el art.ículo 2407. 

" Art.. 2407. Si el predio f'uere rúst.ico y la rent.a 

pasare de cinco mil pesos anuales, el cont.rat.o se ot.orgará en 
escrit.ura pública. " 

CONTRATO DE SOCIEDAD Y CONTRATO DE ASOCIACION, el 

art.ículo 2690 est.ablece cuando el cont.rat.o de sociedad debe 
const.ar en escrit.ura pública, y por analogía es aplicable 

t.ambién al cont.rat.o de asociación. 

" Art.. 2690. El cont.rat.o de sociedad debe const.ar 
por escrit.o; pero se hará const.ar en escrit.ura pública, cuan­

do algún socio t.ransf'iera a la sociedad bienes cuya enajena­
ción deba hacerse en escrit.ura pública." 

En relación con est.e art.iculo es aplicable el 

mult.icit.ado art.ículo 2320 del Código Civil y el art.ículo 78 
de la Ley del Not.ariado. 

CONTRATO DE RENTA VITALICIA, en cuant.o a la 
f'ormalidad de escrit.ura pública. es aplicable el art.ículo 

2776. en relación con los mult.icit.ados art.ículos 2320 del 

Código Civil y 78 de la Ley del Not.ariado. 

"Art.. 2776. El cont.rat.o de rent.a vit.alicia 

debe hacerse por escrit.o. y en escrit.ura pública. cuando los 

bienes cuya propiedad se t.ransf'iere deban enajenarse con esa 
solemnidad. " 

CONTRATO DE HIPOTECA. en cuant.o a la f'ormalidad de 

escrit.ura pública el art.iculo 2917 nos remit.e a los art.ículos 

CtD ZAHORA Y VALE:NCIA, Hit¡uel An6'el, "Contratos 
E:ditorial Porrúa, S.A., 2a. edición, Héxico, 1985, 

Citn: l.esu. 
p. 144. 



2317 y 2320 del mismo ordenamiento del Código Civil, pero 
también es aplicable el artículo 78 de la Lev del Notariado. 

" Art. 2917. Para la Constitución de créditos con 
garantía hipotecaria. se observarán las 
establecidas en los artículos 2317 v 2320. 

f'ormalidades 

Los contratos en los que se consigne garantía 
hipotecaria otorgada con motivo de la enajenación de terrenos 
o casas por el Departamento del Distrito Federal para la 
constitución del patrimonio f'amiliar o para personas de 
escasos recursos, cuando el valor del inmueble hipotecado no 
exceda del valor máximo establecido en el artículo 730, se 
observarán las f'ormalidades establecidas en el párraf'o segun­
do del artículo 2317." 

La Ley General de Tít.vlos y Operaciones de Crédito, 
establece en su artículo 352 la f'ormalidad que se debe 
el CONTRATO DE FIDEICOMISO. 

daren 

" Art. 352. El Fideicomiso puede ser constituído 
por acto entre vivos o portestamento. La constitución del 
f'ideicomiso deberá siempre constar por escrito v ajustarse a 
los términos de la legislación común sobre transmisión de los 
derechos o la transmisión de propiedad de las cosas que se 
den en f'ideicomiso." 

Al establecer que se ajustará a los términos de la 
legislación común sobre transmisión de propiedad de los bie­
nes que se dan en f'ideicomiso, quiere decir que son aplicables 
las disposiciones del Código Civil y si se trata de bienes 
inmuebles necesitará la f'ormalidad de la escritura pública de 
acuerdo con el artículo 2320 del Código Civil, por 
consiguiente. es aplicable también el artículo 78 de la Lev 
del Notariado. 
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La Ley de Desarrollo Urbano para el 
establece algunas rormalidades para el otorgamiento de 
escrituras públicas en sus artículos 10 y 11. 

" Art. 10. Todos los contratos y convenios 
relativos a la propiedad, posesión, uso o cualquier otra ror­
ma jurídica de tenencia de los predios, deberán contener las 
cláusulas correspondientes a su utilización, por lo que, su 
no inclusión, o el ser incluídas en contravención a lo sefia­
lado en el Plan Director o en las declaratorias de destino, 
usos v reservas establecidas, producirán su nulidad." 

"Art. 11. Los notarios sólo podrán dar re y 
extender escrituras públicas de los actos, contratos y 
convenios sefialados en el artículo anterior, previa 
comprobación de que las cláusulas relativas a la utilización 
de los predios coincidan con los destinos, usos y reservas V 
planes inscritos en el Registro del Plan Director Y en el 
Registro Público de la Propiedad v del Comercio, " 

Se debe poner en las escrituras públicas una 
cláusula relativa a la utilización que se le va a dar al 
inmueble objeto del con~rato. 

La Ley del Notariado para el D.F., establece las 
rormalidades que se deben cumplir al extenderse 
públicas por los notarios, en sus artículos 62 y 78. 

escrituras 

" Art. 62. El notario redactará las escrituras en 
castellano v observará las reglas.siguientes: 

I.- Expresará el lugar y recha en que se extienda 
la escritura, su nombre y apellidos y el número de la notaría: 

II.- Indicará la hora en los casos en que la ley 
así lo prevenga; 

III.- Consignará los antecedentes y certiricará 
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haber t.enido a la vist.a los document,os que se le hubieren 
present.ado para la formación de la escrit.ura. Si se t.rat.are 
de inmuebles, examinará el t.ft.ulo o los t.ít.ulos respect.ivos, 
relacionará cuando menos el últ.imo t.ítulo de la propiedad del 
bien o del derecho a que se refiere la escritura. y citará 
los dat.os de su inscripción en el Regist.ro Público de la 
Propiedad, o la razón por la cual no esté aún regist.rada. 

No deberá modiricarse en una escrit.ura la 
descripción de un inmueble, si con ésta se le agrega una 
área que, conrorme a sus ant.ecedent.es de propiedad, no le 
corresponde. La adición podrá ser hecha si se runda en una 
resolución judicial ..• 

IV.- Al cit.ar un inst.rument.o ot.orgado ant.e 
not.ario, expresará el nombre del not.ario y el número de 
not.arfa a la que corresponde el prot.ocolo en que const.a y 

ot.ro 
la 
el 

número y recha del inst.rument.o de que se t.rate y en su caso. 
los de la inscripción en el Regist.ro Público de la Propiedad; 

V.- Consignará el act.o en cláusulas 
redact.adas con claridad y concisión y sin palabras o r6rmulas 
inútiles o ant.icuadas; 

VI.- Designará con precisión las cosas que sean 
objet.o del act.o, de t.al modo que no puedan conrundirse con 
ot.ras; y si se tratare de bienes inmuebles. det.erminará su 
naturaleza. su ubicación y sus colindancias o linderos, y en 
cuant.o fuere posible sus dimensiones v ext.ensión superrícial; 

VII. - Det.ermínará las renuncias de derechos o de 
leyes que hagan válidament.e los cont.rat.ant.es; 

VIII.- Dejará acreditada la personalidad de quien 
comparezca en representación de otro, relacionando o 
incert.ando los document.os respect.ivos. o bien agregándolos en 
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original o en copia cotejada al apéndice haciendo mención de 
ellos en la escritura; 

IX.- Compulsará los documentos de que deba 
hacerse la inserción a la letra, los que, en su caso, agrega­
rá al apéndice; 

X.- Cuando se presenten documentos redactados en 
idioma extranjero, deberán ser traducidos al castellano. por 
un perito oricial, agregando al apéndice, el original y su 
traducción, los cuales deberán ser certiricados. en su 
por el notario; 

caso, 

XI.- Al agregar al apéndice cualquier documento 
expresará la letra o, en su caso, el número bajo el cual se 
coloque en el legajo correspondiente; 

XII.- Expresará el nombre y apellidos, recha de 
nacimiento, estado civil, lugar de origen, nacionalidad, 
proresión y domicilio de los comparecientes o contratantes y 
de los testigos de conocimiento, de los testigos 
instrumentales cuando alguna ley los prevenga, como en 
testamentos, y de los intérpretes. cuando su intervención sea 
necesaria. Al expresar el nombre de una mujer casada incluirá 
su apellido materno. El domicilio se anotará con mención de 
la población, el número de la casa, el nombre de la calle o 
cualquier otro dato que precise dicho domicilio hasta donde 
sea posible; 

XIII.- Hará constar bajo su re: 
a) Que se aseguró de la identidad de los otorgantes 

y que, a su juicio, tiene capacidad legal; 
b) Que les rue leída la escritura a los otorgantes, 

a los testigos e intérpretes. en su caso, o que la leyeron 
por ellos mismos; 
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c) Que explicó 
y las consecuencias legales 
cuando así proceda; 

d) Que otorgaron 

a los otorgantes 
del cont.enido de la 

el valor 
escrif,ura, 

la escrit.ura los comparecient.es, 
mediant.e la manif'est.ación ant.e el not.ario de su conf'ormidad, 
así como mediante su f'irma o, en su caso, que no lo f'irmaron 
por haber declarado no saber o no poder hacerlo. En 
subst.it.ución del ot.organt.e que se encuent.re en cualquiera de 
est.os casos, f'irmará la persona que al ef'ect.o elija. En t.odo 
caso, el ot.organt.e que no f'irme imprimirá su huella digit.al; 

e) La f'echa o f'echas en que se f'irma la escrit.11ra 

por los ot.organt.es o por la persona o persor.as elegidas por 
ellos, y por los t.est.igos e int.érpret.es si los h•ibiere; y 

f') Los hechos que presencie el not.ario y que sean 

int.egrant.es del act.o que aut.orice, como ent.rega de dinero o 
de t.ít.ulos y ot.ros." 

El análisis de est.e art.ículo lo hicimos al t.rat.ar 

la escrit.ura pública desae el punt.o de vista de su estruct.ura. 
" Art.. 78. Las enajenaciones de bienes inmuebles 

cuyo valor, según avalúo bancario sea mayor de treint.a mil 
pesos y la const.it.ución o t.ransmisión de derechos reales 
est.imados en más de esa suma y que garant.icen un crédito por 

mayor cant.idad que la mencionada, deberán const.ar en escrit.u­
ra ant.e not.ario, salvo los casos de excepción a que se ref'ie-
ren los art.ículos 730, 2317 y 2917 del Código Civil 
para el Dist.rit.o Federal. " 

En la act.ualidad debido a la inf'lación todas las 
escrit.uras de enajenación, de const.it.ución o t.ransmisión de 
derechos reales de bienes inmuebles constan en escrit.uras 
públicas. 
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Que se celebren ante notario constituye una 
garantía de seguridad jurídica, puede ser ésta una de las 
razones por las que no se haya rerormado éste precepto. 

Es la Ley del Notariado para el D.F.. el 
ordenamiento que establece las bases para la elaboración de 
una escritura pública, es decir, la regla especial para los 
actos jurídicos que se celebren con esa rormalidad. 

El artículo en comentario deroga el artículo 2320 
del Código Civil para el D.F .• esto por la razón apuntada en 
el párraro anterior. 

Las excepciones que marca este articulo las 
al tratar los contratos del Código Civil. 

vimos 

La Ley Federal de la Rerorina Agraria, dispone en 
su artículo 450 la ror-malidad que se debe dar- en las 
escrituras públicas cuando se trate de bienes inmuebles 
rústicos y exista sobre los mismos una solicitud agraria. 

" Art. 450. En todas las escritur-as que extiendan 
los notarios públicos sobre bienes rústicos, si éstos están 
en el caso se~alado en el articulo anterior, deberá transcri­
birse literalmente la anotación marginal respectiva en una 
cláusula especial que se llamará "cláusula ag1·aria"." 

Al rererirse a todas las escrituras que extiendan 
los notarios públicos, se entiende que puede ser cualquier 
tipo de contrato en donde el bien objeto de la misma sea un 
bien inmueble rústico. 

La rormalidad en este caso es la cláusula especial 
llamada "Cláusula Agraria". que debe contener la transc1·ip­
ción literal de la anotación marginal que se encuentra en los 
libros o rolios que registran la traslación de dominio de los 
inmuebles y de los derechos reales, que obran en el Registro 
Público de la Propiedad, siempre y cuando dicha anotación 
marginal se reriera a solicitudes agrarias que existan 
inscritas sobre predios rústicos. 
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CAPITULO II 

EL NOTARIO Y SU FUNCION DENTRO DEL ORDEN SOCIAL 

ª• - EL NOTARIO. 

La def'inición de notario la da el articulo 10 de la 
Ley del Notario para el D.F. 

Art. 10. Notario es un Licenciado en Derecho 
investido de f'e pública, f'acultado para autenticar y dar f'or­
ma en los términos de Ley a los instrumentos en que se 
consignen los actos y hechos jurídicos. 

La f'ormulación de los instrumentos se hará a 
petición de parte." 

Para ser notario se necesita ser un proresional del 
Derecho, esto es para poder interpretar, aconsejar y dar f'or­
ma legal a la voluntad de los interesados que solicitan su 
intervención v así preparar y redactar el instrumento público 
notarial. Si el notario no f'uere un prof'esional del Derecho 
no podría asesorar a los que comparecen ante él y 

podría elaborar el instrumento conf'orme a Derecho. 
tampoco 

El notario está investido de f'e pública, que es la 
garantía de que determinados actos y hechos son ciertos. es 
una f'acultad del Estado que ejerce a través del notario o de 
los órganos estatales. La f'e pública es o~orgada al notario 
por la ley. 

La garantía consiste en que el acto o hecho que se 
realizó ante el notario es cierto y verdadero, v además que 
está conf'orme a Derecho. 

El notario por ser un f'ederativo público da 
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autenticidad a los actos o hechos celebrados ante él. de modo 
que el instrumento notarial se considera auténtico y 
verdadero. 

Otra racultad del notario es la de dar rorma en los 
términos de ley a los instrumentos en que se consignen los 
actos y hechos jurídicos. La rormalidad notarial se establece 
en la propia Ley del Notariado para el D.F .• y en algunos 
otros ordenamientos legales como son el Código Civil. la Ley 
Federal de la Rerorma Agraria, etc. En relación con éste 
punto ya analizamos en el capítulo anterior algunos actos que 
necesitan la rormalidad notarial. 

Para que el notario intervenga en la rormación de 
algún instrumento lo hará solamente a petición de parte, se 
tiene que dar el llamado principio de rogación. 

El notario para poder dar re de algún acto o hecho 
jurídico debe hacerlo constar en un instrumento público 
<escritura o acta). 

Los requisitos para poder obtener la patente de 
notario están determinados en el artículo 14 de la Ley del 
Notariado para el D.F .. previamente a la patente de notario 
debe tenerse la patente de aspirante al notariado. 

Art. 13. Para obtener la patente de aspirante 
al notariado. el interesado deberá satisracer los siguientes 
requisitos: 

I.- Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio 
de sus derechos. tener veinticinco afios cumplidos y no más de 
sesenta v tener buena conducta; 

II.- Ser Licenciado en Derecho con la 
correspondiente cédula proresional y acreditar cuando menos 
tres afios de práctica proresional, a partir de la recha del 
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examen de Licenciatura; 
III. - Comprobar que. por lo menos, durante ocho 

meses ininterrumpidos e inmediatamente anteriores a la 
solicitud de examen, ha realizado prácticas notariales bajo 
la dirección y responsabilidad de algún notario del Distrito 
Federal; 

IV.- No haber sido condenado por sentencia 
ejecutoriada, por delito intencional; y 

V.- Solicitar ante la Dirección General Jurídica v 
de Estudios Legislativos del Departamento del Distrito Fede­
ral el examen correspondiente v ser aprobado en el mismo." 

Art. 1~. Para obt.ener la patente de notario se 
requiere: 

I.- Present.ar la pat.ent.e de aspirant..e al notariado, 
expedida por el Depart..ament.o del Distrito Federal; 

II.- No haber sido condenado por sentencia 
ejecutoriada por delito intencional; 

III. - Gozar de buena reputación personal V 

prof'esional: 
IV.- Haber obtenido la calif'icación correspondiente 

en los términos del articulo 23 de esta Ley." 
De acuerdo con est..os preceptos se busca que la 

persona que pret..enda ejercer la f'unción notarial en el 
Dist.rito Federal, sea una persona preparada en el área 
jurídica v con ciert.a experiencia prof'esional. est.o se 
comprueba con los exámenes. además de otros requisitos como 
son: la nacionalidad, la edad v algo que se remarca mucho en 
los art.ículos en coment.ario que es tener una intachable 
conducta personal v prof'esional. 



Los deberes v obligaciones dentro de la 
notarial los podemos clasiricar en: 

runción 

1.- Incompatibilidades con la runci6n notarial: 
Todo empleo, cargo o comisión públicos; 
Con los empleos o comisiones de particulares; 
Con el desempeño del mandato judicial; y 
Con el ejercicio de la proresión de Abogado, en 

asuntos en que haya contienda. con la de comerciante. agente 
de cambio o ministro de cualquier culto. 

2.- La runción del notario no se contrapone con: 
Aceptar cargos docentes. de benericencia 

pública o privada o concejiles; 
- Ser mandatario de su cónyuge. ascendientes o 

descendientes por consanguinidad o arinidad y hermanos; 
Ser tutor • curador o albacea; 

Desempefiar el cargo de secretario de 
sociedades. sin ser miembro del consejo; 

Ser árbitro o secretario en juicio arbitral; 
Patrocinar a los interesados en los 

procedimientos judidiciales necesarios 
registro de escrituras; v 

para obtener 

Patrocinar a los interesados en 
·procedimientos administrativos necesarios para 
otorgamiento. registro o trámite ris.cal de las escrituras 
ot.orgare. 

el 

los 
el 

que 

3.- Para poder ejercer la runción notarial una vez 
que se haya obtenido la patente de notario en el Distrito 
Federal. se debe: 

- Otorgar la protesta legal ante el jere del 
Departamento del Distrito Federal o el servidor público en el 



que éste delegue esa facultad; 
Proveerse a su costa de protocolo y sel1o; 

- Registrar el sello, firma, rúbrica o media firma 
ante las Direcciones Generales Jurídica y de Estudios Legis­
lativos y del Registro Público de la Propiedad y del Comercio 
del Departamento del D. F. v en el Colegio de Notarios; 

Otorgar fianza de compafiía 1egalmente 
autorizada a favor del Depatamento del Distrito federal, por 
el término de un afio, por la cantidad que resulte de 
multiplicar por diez mil el importe del salario mínimo gene­
ral diario en el Distrito Federal, vigente a la fecha de 
la expedición de la misma. Dicha fianza. deberá mantenerse 
vigente y actualizarse a su vencimiento cada a5o, 
modificándose en la misma forma en que se haya modificado a 
esa fecha el citado salario mínimo; y 

- Establecer la oficina para el desempefio del 
cargo, iniciar funciones y dar aviso de todo el1o a las 
direcciones Generales Jurídica y de Estudios Legi~1ativos y 
del Registro Público de la Propiedad y del Comercio del 
Departamento del Distrito Federal y al Colegio de Notarios, 
dentro del plazo de noventa días hábiles siguientes a la 
fecha de su protesta legal. 

4.-El notario en el ejercicio de su función debe 
guardar reserva sobre lo pasado ante su re. salvo los infor­
mes obligatorios que deben rendir con sujeción a 1as leves 
respectivas, un ejemplo podría ser el aviso que tiene que dar 
el notario al Registro Agrario Nacional de la eK~ensión y 
ubicación de los bienes inmuebles rústicos que sean objeto de 
una escritura (primer párrafo del artículo 451 de la Lev 
Federal de la Reforma Agraria). 
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5.- El notario deberá desempefiar su runción, en la 
notaría a su cargo y en los lugares donde resulte necesaria 
su presencia, en virtud de la naturaleza del acto o hecho. 

6.- El notario en el ejercicio de su runción tiene 
la obligación de orientar v explicar a los otorgantes y 
comparecientes el valor y consecuencias legales de los actos 
que él vaya a autorizar. 

7.- No existe la obligación de actuar del notario: 
- En días restivos o en horas que no sean de 

oricina excepcionalmente en casos de extrema urgencia, de 
interés social o pclítico, o en el otorgamiento de 
testamentos; V 

- Si los interesados no le anticipan los gastos, 
salvo algunas excepciones como el otorgamiento urgente de 
un testamento u otro gasto que no admita dilación. 

a.- Al notario le está prohibido: 
- Actuar en los asuntos que se les encomiende, 

si alguna circunstancia le impide atender con imparcialidad; 
Intervenir en un acto o hecho que por ley 

corresponda exclusivamente a algún runcionario público; 
Actuar como notario en caso de que intervengan 

por sí o en representación de tercera persona, su cónyuge, sus 
parientes consanguíneos o arines en línea recta sin limita­
ción de grados, los consanguíneos en la colateral hasta el 
cuarto grado inclusive, y los arines en la colateral hasta 
el segundo grado; 

- Ejercer la runción de notario si el acto o hecho 
le interesa personalmente a él, a su córiyuge o alguno de sus 
p~rientes en los grados expresados en el inciso anterior; 

- Ejercer la runción de notario. si el objeto o 
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rín del acto es contrario a la ley o las buenas costumbres; 
- Ejercer la runción de notario, si el objeto del 

acto es risica o legalmente imposible; 
- Recibir y conservar en depósito sumas de dinero, 

valores o documentos que representen numerario con motivo de 
los actos o hechos en que intervenga con excepción de los 
siguientes casos: si el dinero o cheque recibido está 
destinado al pago de impuestos o derechos causados por las 
actas o escrituras otorgadas ante él; de cheques librados a 
ravor de bancos, instituciones o sociedades nacionales de 
créditos en pago de adeudos garantizados con hipoteca u otros 
cuya escritura de cancelación haya sido autorizada por él; de 
documentos mercantiles en los que intervenga con motivo de 
protestos; y en los demás casos en que las leyes así lo 
prevengan. 
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b.- FUNCIO~l PUBLICA. 

La f'unción not.arial es de orden público. est.o se 
desprende del art.. 1o. de la Ley del Not.ariado para el D.F. 

" Art.. 1o. La f'unción not.arial es de orden 
público. En el Dist.rit.o Federal corresponde al Ejecut.ivo de 
la Unión ejercerla por conduct.o del Depart.ament.o del Dist.rit.o 
Federal. el cual encomendará su desempeño a part.iculares. 
Licenciados en Derecho. mediant.e la expedición de las 
pat.ent.es respect.ivas." 

La ley det.ermina que es una f'unción de orden públi­
co a cargo de un part.icular. que debe reunir ciert.os req•Jisi­
t.os de compet.encia prof'esional < Licenciado en Derecho >. así 
como obt.ener· la aut.orización del Est.ado para ejercer la f'un-
ción pública not.arial. Debemos hacer not.ar que no es un 

f'uncionario público. ya que el not.ario no recibe sueldo algu­
no a cargo del presupuest.o de Egresos del D.D.F .• no exist.e 

cont.rat.o de ~rabajo, el Est.ado no es responsable de sus act.os. 
el cargo de not.ario es vit.alicio y por examen de oposición, 

et.e. 
Es una f'unción ext.rajudicial que compet.e al 

Ejecut.ivo de la Unión. quien la ejerce a t.ravés del D.D.F. 
El not.ario realiza la act.ividad f'edat.aria del 

Est.ado y es una f'unción por delegación legal, est.o es porque 
su única f'uent.e es la lev. las f'acult.ades provienen de la 

ley, y no de su nombramient.o. 
Es una f'unción de orden público ,por lo que el 

Est.ado garant.iza a t.ravés del not.ario, que los act.os de los 
part.iculares no af'ect.an los .int.ereses de la sociedad. 
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c.- FUNCION POLITICA. 

Debemos entender esta runción, no como si el nota­

rio ruese un gobernante, si no como un prestador de servicios 

que dá re de determinadas cuest.iones p1::>lít.icas, como son la 

const.itución de un partido polft.ico y en los días de elección 

mant.ener su oricina abierta para atender las solicituues que 

se le hagan en relación con dichas elecciones. 

El art.ículo 80. de la Ley del Not.ariado 

D.F •• en su segundo párraro impone la obligación al 

de prest.ar sus servicios. 

" Art.. 80. (segundo párraf'o). 

para el 

notario 

Asin'lismo est.arán obligados a prest.ar sus servicios 

en los casos v t.érminos que est.ablece la Ley Federal de 

Ol'ganizaciones Polít.icas y PI>ocesos Elect.ol'ales." 

La Ley Federal de Organizaciones Polít.icas y 

PI>ocesos Electorales quedó abl'ogada a part.ir del día 13 de 

f'ebrel'o de 1987; al ent.rar en vigor el Código Federal 
Elect.oral, (al't.ículos Pl'imero y segundo t.ransit.orios del 

Código Federal Electoral). 

ARTICULO PRIMERO. El present.e Código ent.I>ará en 

vigor al día siguient.e de su publicación en el Diario oricial 

de la Federación." 

" ARTICULO SEGUNDO. Queda abl'ogada 

recha, la Ley Federal de Organizaciones Polít.icas 

Elect.ol'ales, del 28 de diciembre de 1977, y sus 

desde esa 
y Procesos 

ref'ormas y 

deI>ogadas las demás disposiciones que se opongan al 

Código." 

pl'esent.e 

El mencionado Código Federal 
publicó en el Diario Of'icial de la Federación 

febl'ero de 1987. 
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La intervención del notario en los casos previstos 
en el Código Pederal Electoral la establecen los artículos 34 
V 292. 

El articulo 34 dispone para la constitución de un 
partido político nacional, la alternativa de ser en presen­
cia de un notario para que certif'ique que se cumplieron los 
requisitos que el mismo artículo enumera. 

El artículo 292 establece que los notarios en 
ejercicio mantendrán abiertas sus oricinas el día de las 
elecciones y que deben atender las solicitudes que les hagan 
los f'uncionarios de casilla ,los ciudadanos y los 
representantes de los partidos polft..icos o comúnes de los 
candidatos, est.o es con la f'inalidad de dar f'e de hechos y 
certif'icar los documentos concernientes a la elección. 

Los Colegios de Notarios de las dif'erent.es entida­
des de la F~dereción tienen la obligación de publicar con 
cinco días de anticipación al día de la elección. los nombres 
de los notar•os , los domicilios de las of'icinas de éstos. 



d.- SERVICIO PUBLICO. -

El servicio público que prestan los notarios a la 
sociedad es para dar seguridad jurídica, permanencia y vaJor 
a los actos y hechos que se celebren ante su re. 

A la sociedad le interesa que esos actos y hechos 
consten en rorma auténtica y rehaciente, que las relaciones 
que se deriven de la voluntad de los particulares se garanti­
cen en un instrumento notarial. 

La intervención del notario está encaminada a 
evitar conrlictos entre las partes, dar ericacia de las 
transacciones, así como rrente a terceros, evitar la 
vulnerabilidad de los derechos y obligaciones, hacer constar 
la manirestación de la voluntad de los contratantes y a cum­
plir con la rormalidad prescrita por la ley. 

El servivio público consiste en : 
1) Oír e interpretar a las partes. esto es ordenar 

la voluntad de las partes para darle la rorma legal adecuada 
y así pueda producir erectos 

2) Redactar los 
responsable de su ot.-ra, de 
notarial. 

,iurídicos. 
instrumentos, 

la redacción 
el 

del 
notario es 
instrumento 

3) Autorizar los instrumentos, con esto 
autenticidad al instrumento, la incertidumbre se 
para dar ruerza probatoria plena al documento. 

le dá 
elimina, 

4) Conservar los originales de los instrumentos 
que es una de las rinalidades de la runción notarial, que 
permanezca el documento a través del tiempo. 

5) Reproducir o expedir copias de los 
instrumentos, es la expedición de los testi•onios o copias en 
los que consta lo contenido en el instrumento. 

Esta clasiricación es hecha por varios 
expertos en esta materia. 

autores 



CAPITULO III 

CLAUSULAS 

a.- DEFINICION. 

Las cláusulas se def'inen como "cada una de las 

disposiciones de un cont..rat..o, t..rat..ado, t..est..ament..o o cualquier 

ot..ro document..o análogo, público o part..icular." (1) 

A las cláusulas t..ambién se les conoce con el nombre 

de est..ipulaciones o part..e disposit..iva en un 

not..arial. 

inst..rument..o 

En las cláusulas "se det..erminan los pact..os que 

f'orman el negocio jurídico que ha de cont..ener el inst..rument..o. 

Es la part..e f'undament..al de la escrit..ura, pues es la esencial 

y la que mayor int..erés 

const..it..uye la expresión 

obb.gaciones recíprocos. 

present..a para el 

de la volunt..ad, que 

Es el núcleo del 

not..ario, ya que 

cr-ea derechos y 

i:-:--~ r-ument..o". (2) 

" Las cláusulas const..it..uven la parí.e f'ormal más 

import..ant..e de la escrit..ura. El clausulado del cont..rat..o, es el 

element..o medular del mismo, porque en él se concret..a su 

objet..ivo, se especif'ica lo deseado por las part..es, se est..a­

blece la f'inalidad económica del cont..rat..o y se sat..isf'acen las 

necesidades jurídicas de los cont..rat..ant..es. En ést..e se 

det..ermina la expresión del consent..imient..o que recae sobre el 

objet..o del cont..rat..o. " <3> 
Podemos decir que las cláusulas son 

obligacional del cont..rat..o, en donde se 

disposiciones part..iculares del mismo. 

el cont..enido 

consignan las 

Al redact..ar las cláusulas, el not..ario demuest..ra su 

C1J Voz CLáusuta, DICCIONARIO JURIDICO HEXICANO DE LA UNAH, 
Toma 11, ta. edición, Héxico, 1983, p. 106. 
C2J CARRAL Y DE TERESA, Luis, ob. cit., p. p. 160-161. 
C3J PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, ob. cit., p. 239. 
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capacidad y conocimientos jurídicos, debe tomar en cuenta la 
voluntad de los otorgantes así como las disposiciones legales 
vigentes aplicables al caso concreto. 

El notario tiene la z-esponsabilidad prof'esional, 
por ser perito en Derecho, de conocer los dif'erentes ordena­
mientos legales que le imponen la obligación de redactar las 
cláusulas en cierta f'orma. 

Podríamos citar como ejemplo la Ley Federal de la 
Ref'orma Agraria que establece en su artículo 450, la obliga-
ción del notario cuando asiente escrituras cuyo 
objeto sea un predio rústico sobre el cual exista una 
solicitud agraria, de poner una cláusula especial que se 
llamará "Cláusula J..gx-aria". 

En cuanto a la redacción de las cláusulas la Ley 
del Notariado para el O. F .• dispone: 

" Art. 62. El notario redactará las escrituras en 
~astellano y observará las reglas siguientes; 

V.- Consignará el acto en cláusulas redactadas con 
claridad y concisión y sin palabras y f'órmulas inútiles o 
anticuadas; " 

La intenci6r. del legislador, considero, debe ser 
una redacción sencilla y entendible. 



h.- INTERPRETACION DE LAS CLAUSULAS. 

Como lo vimos en el punto anterior es muy importan­
te que el notario redacte las cláusulas de conf'ormidad a la 
voluntad de los otorgantes. esto es para que la interpreta­
ción de las cláusulas sea de acuerdo a la intención de los 
contratantes. 

El Código Civil es el que establece la 1'orma de 
interpretación de las cláusulas en los contratos. Para poder 
entender mejor la intención del legislador haremos una breve 
consideración de la exposición de motivos del Código Civil 
para el Distrito Federal en Materia Común y para toda la 
República en Materia Federal de 1932. 

Se considera que el Código Civil anterivr t.enía un 
criterio individualista, por lo que en este Código se busca 
derogar todo cuanto 1'uere posible el interés particular cuando 
se cause un perjuicio a la colect.ividad, tratando de estable­
cer una mayor solidaridad. 

El Derecho Civil no debe ocuparse exclusivamente de 
las relaciones entre los particulares que no af'ecten 
directamente a la colectividad, son muy pocas las relaciones 
entre particulares que no t.ienen repercusión en el 
social y que, por lo mismo, el reglamentarlas 
tomarse en cuenta este interés.-

int.erés 

no debe 

El Est.ado t.iene que int.ervenir para regular las 
relaciones jurídico-económicas, pasando a segundo término el 
principio de que la "voluntad de las partes es la suprema Ley 
de los contratos". 

Con la idea de la libertad de contratación han sido 
vilmente explotadas las clases humildes. Se subst.ituye el 



principio rundament.al de la autonomía de la persona para 
obligarse a disponer de sus bienes como mejor le parezca, por 
una norma menos individualista. 

Se ampliaron las normas de interpretación, para que 
los jueces tengan normas seguras, a rin de llenar los vacíos 
producidos por omisiones de las partes, p~r errores, así como 
de las variadisimas complicaciones a que se prestan las 
direrentes operaciones de la vida diaria. 

Después de estas consideraciones de la exposición 
de motivos pasaremos a hacer un análisis de los artículos del 
Código Civil para el D.F., en cuanto a este tema se rerieran. 

" Art.. 1851. Si los términos de un contrato son 
claros y no dejan rtuda sobre la intención de los contratan­
tes, se estará al sentido lit.eral de sus cláusulas. 

Si las palabras parecierán contrarias a la inten­
ción evidente de los contratantes, prevalecerá ésta sobre 
aquéllas." 

Para la inerpretación de las cláusulas de un 
contrato se tomará en cuenta la intención de los contratantes, 
aunque la voluntad expresada en las cláusulas sea contraria. 

" Art.. 1852.- Cualquiera que sea la generalidad de 
los términos de un contrato, no deberán entenderse comprendi­
dos en él cosas distintas y casos direrentes de aquellos 
sobre los que los interesados se propusieron contratar." 

No se puede dar una interpretación extensiva de las 
cláusulas en un contrato. 

" Art.. 1853. Si alguna cláusula de los 
admitiere diversos sentidos deberá en~enderse 

adecuado para que produzca erecto." 

contratos 
en el más 

Como va lo dijimos la intención de las partes es la 
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que debe producir las consecuencias jurídicas deseadas por 
ellos mismos. 

" Art.. 1854.. Las cláusulas de los cont.rat.os 
interpretarse las unas por las ot.ras, atribuyendo a las 
sas el sentido que resulte del conjunt.o de todas." 

deben 
dudo-

Las cláusulas de un contrato deben ser interpret.a-
das en conjunto. en una rorma sistemática. 

Art.. 1855. las palabras que pueden t.ener 
distintas acepciones serán ent.endidas en aquella que sea más 
conrorme a la naturaleza y objeto del contrato." 

Además de la int.ención de los contrat.ant.es se 
t.omar en cuenta la nat.uraleza y objet.o del contrato 

debe 
para 

el caso de que las palabras tuvieren dist.int.os signiricados. 
" Art.. 1856. El uso o la cost.umbre del país se 

tendrán en cuent.a para int.erpretar las ambigüedades de los 
contratos." 

cláusulas 
Si exist.e incert.idumbre o doble sentido 
de los contratos debe t.omarse en cuenta 

para su interpretación el uso o la costum~re del país. 

en las 
tambié11 

" Art.. 1857. Cuando absolutament-e ruere imposible 
resolver las dudas por las reglas est-ablecidas e~ los art.ícu­
los precedentes, si aquellas recaen sobre circunstancias 
accidentales de 1 contrato. y éste ruere grat-uit.o, se resol ve­
rán en ravor de la menor transmisión de derechos e intereses; 
si ruere oneroso se resolverá la duda en ravor de la 
mayor reciprocidad de int.ereses. 

Si las dudas de cuya resolución se trat-a en éste 
artículo recayesen sobre el objeto principal del cont.rato, de 
suerte que no pueda venirse en conocimiento de cuál rue la 
intención o la voluntad de los ~ontratantes. el contrato será 
nulo." 



Establ.ece 1.a posibilidad de que no se pueda aplicar 
ninguna de las reglas establ.ecidas en los artículos ant.erio­
res, de modo que si se trata de dudas de inte1•ppetación ref'e­
rentes a circunstancias accidentales del. contrato se resolve­
rán de la siguient.e manera: 

1) Si el contrat.o es grat.uit.o como sería el. caso de 
un cont.rat.o de donación se resolverán las dudas de 
int.erpret.ación en f'avor de 1.a menor t.ransmisión de derechos e 
int.ereses; y 

2) Si el cont.rat.o es oneroso, por ejemplo un 
cont.rat.o de compraventa, 1.as dudas de interpret.ación se 
resolverán en f'avor de 1.a mayor reciprocidad de int.ereses 
ent.re los cont.rat.ant.es. 

Si las dudas de int.erpret.ación recayesen sobre el 
objet.o principal. del cont.rat.o, en donde no se ~~ede conocer 
1.a int.ención de 1.os cont.rat.ant.es, el cont.rat.o ~erá nul.o. 



c.- CLASIFICACION DE LAS CLAUSULAS. 

La clasiricación que haremos de las cláusulas es 
una clasiricación doct.rinal. 

El art.ículo 1639 del Código Civil para el D.F •• 

est.ablece: 
" Art.. 1039.- Los cont.rat.ant.es pueden poner las 

cláusulas que crean convenient.es; pero las que se rerieran a 
requisit.os esenciales del cont.rat.o, o sean consecuencias de 
su naturaleza ordinaria, se t.endrán por puest.as aunque no se 
expresen, a no ser que las segundas sean renunciadas en los 
casos y t.érminos permit.idos por la ley." 

Este artículo permit.e la libert.ad de los 

contrat.ant.es para poner las cláusulas que crean necesarias; y 
de la int.erpretación doctrinal que se hace de este art.ículo 

se derivan las cláusulas esenciales, nat.urales y accidentales. 

CLAUSULAS ESENCIALES.- Son las cláusulas que 
cont.ienen los element.os esenciales del cont.rat.o, el objet.o y 

el consentimient.o, element.os sin los cuales el cont.rat.o no 
exist.iría. 

Por ejemplo, en una compraventa, el precio y el 

bien objet.o de la misma. 
CLAUSULAS NATURALES.- Son aquellas que se 

consideran sobrent.endidas en el cont.rato, que se t.ienen por 
puest.as aunque no se expresen, son aplicables al cont.rat.o de 
acuerdo a la nat.uraleza del mismo. 

"Son cláusulas suplet.orias que se pueden renunciar 
o cambiar siempre y cuando la renuncia se haga en t.érminos 
claros, precisos y no vaya en cont.ra de las leves de orden 

público y de las buenas cost.umbres <a1•t.s. 6 y 7 del Código 
Civil>." CU 
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Podríamos citar como ejemplo el saneamiento 
para el caso de evicción en el contrato de compraventa sobre 
bienes inmuebles. 

CLAUSULAS ACCIDENTALES.- Son aquellas que 

expresamente se ponen en el contrato, en donde se renuncia o 
cambia una cláusula natural, sujetándose los contratantes a 
lo establecido por ellos mismos en el contrato. 

Pueden ser también las cláusulas accidentales 
aquellas que no se consideran dentro de la naturaleza del 
contrato, pero que los contratantes las expresan en el mismo. 

Un ejemplo, podría ser una pena convencional en el 
contrato de compraventa para el caso de incumplimient.o de 
alguna de las partes. 

CLAUSULAS IRJIBNUNCIABLES QUE SE IMPONEN COMO P~TE 

DEL COHTRATCI.- Estas son las cláusulas que se imponen en los 
contratos y a las que los contrat.ant.es no pu~den renunciar. 

Son los dif'erentes ordenamientos leg~. le~ los que 
establecen la obligación de poner en los cont.rat.os. 
determinadas cláusulas irrenunciables para lo;:,. c..:nt.rat.ant.es. 

La "CJ.áusu.la Agraria"' que impone la Ley Federal de 
la Ref'oI·ma Agraria. podría ser un ejemplo de est.e tipo de 
c.láusulas. 

CLAUSULAS DE ESTILO. -Son aquellas cláusulas que por 
costumbre se ponen en los contratos. Estas se han dado por la 
tradición y por presumirse que es la intención de las partes. 

Un ejemplo, sería la cláusula que se pone en los 
contratos de compraventa en cuanto a que los gast.os, ~•Puestos 

v derechos que se causen con motivo de la escritura de 
compraventa serán a cargo del comprador con excepción del 
Impuesto Sobre la Renta por Enajenación de Bienes In•uebles 

, 



que será a cargo del vendedor. 
El Código Civil dispone que salvo pacto en contra­

rio los gastos de escritura v registro, se pagarán por igual 
Cart. 2263). Pero ha sido la costumbre la que ha hecho presu­
mir que es el comprador el que los paga. 
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d.- LA CLAUSULA AGRARIA Y SU .JUSTIFICACION SOCIAL. 

La "Cláusula Agraria" es una cláusula especial que 
se impone para las escrituras que extiendan los notarios, 
cuando el objeto del contrato sea un bien inmueble rústico y 
sobre el cual exista inscrita en el Registro Público de la 
Propiedad una anotación marginal preventiva o def'init.iva de 
una solicit.ud agraria de dotación, rest.it.ución, ampliación 
o creación de un nuevo cent.ro de población. 

El f'undament.o es el artículo '50 de la Ley Federal 
de la Ref'ol'm'.l Agraria. el cual analizaremos. 

" Art.. '50. - .En t.odas las escrit.uras que ext.iendan 
los notarios públicos sobre bienes rústicos. si éstos est.án 
en el caso sefialado en el art.ículo ant.erior, deberá transcri­
birse literalmente la anotación marginal respectiva en una 
cláusula especial que se llamará "cláusula agraria". 

Dispone que "En todas las escrituras que 
extiendan los not.arios públicos". • . por el análisis de 
capítulos anteriores debemos decir que se trata de escrituras 
públicas por ser otorgadas ante notario. 

El precepto sólo habla de escrituras y no de actas 
notariales. ésto es muy atinado por dos 

1> En las escrituras se 
jurídicos en donde hay un otorgamient.o 

razones: 
hace constar, actos 

de voluntad que se 
expresa en las cláusulas. esta es la principal dif'erencia con 
las actas notariales, ya que en éstas no se hacen constar ac­
tos jurídicos, si no hechos jurídicos, tampoco se dá un 
ot.orgamient.~ de voluntad y por lo mismo no hay cláusulas. 

Se entiende que si la "Cl.áusul.a Agraria" 

es una cláusula especial debe ponerse dentro del clausulado, 
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supuest.o que no se daría si se t.rat.ara de act.as 

2) En las escrit.uras el not.ario 

not.ariales. 

elabora el 

cont.rat.o, ent.ra al análisis del act.o jurídico. examina el 
derecho y le dá la f'orma est.ablecida por la ley. 

Al ent.rar al análisis del act.o jurídico y 

el deI'echo, si se t.rat.a de bienes inmuebles en 

examinar 

donde se 

declare, reconozca, adquiera. t.I'ansmit.a. modif'ique. limit.e, 
grave o ext.inga la propiedad o posesión. debe proveerse del 

cert.if'icado sobre la exist.encia o inexist.encia de gravámenes, 

expedido por el Regist.ro Público de la Propiedad, con dicho 

cert.if'icado el not.ario se daI'ía cuent.a si exist.e o no alguna 

solicit.ud agraria sobre el bien inmueble objet.o del cont.rat.o. 

A dif'erencia de las act.as not.ariales en donde el not.ario no 

se daI'ía cuerit.a por no tener obligación de ent.rar al f'ondo 
del asunt.o, est.o es porque en las act.as not.ariales sólo hace 

-_const.ar hechos jurídicos. 

La ""Cláusula .Agrar-ia" se puede dar en cualquier t.i-

po de escrit.ura pública cuyo objet.o de la misma sea un bien 

inmueble rúst.ico como puede ser en un cont.rat.o de compravent.a. 

permut.a. donación. arrendamient.o de predio rúst.ico si la ren­

t.a pasare de cinco mil pesos anuales, rent.a vitalicia, hipot.e­
ca. f'ideicomiso si la t.ransmisión de la propiedad es de bie­

nes inmuebles, et.e. 

El artículo 450, de la Ley Federal d~ la Ref'orma 

Agr:..ria, al ref'erirse ..• "sobre bienes rúst.icos"... lo debe­

mos limit.ar a bienes inmuebles rúst.icos, aunque el legislador 

no especif'icó lo de inmuebles, es lógico de ent.ender porque 

las solicitudes agrarias de dot.ac::ión, rest.it.ución, ampliación 

y creación de un nuevo cent.ro de población se hacen sobre 

bienes inmuebles. 
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Los bienes inmuebles rús~icos son aquellos que no 
cuentan con la inrraestruct.ura, equipamiento, calles y 
servicios ur·banos como son: la luz, agua, drenaje, et.e. 

El artículo en comentario expresa ••• "si éstos es­
tán en el caso sei'ialado en el artículo anterior" ..• el su­
puesto sería que sobre el bien inmueble objeto de la escritu­
ra existiera u~a anotación marginal preventiva o derinitiva 
de una solicitud agraria. 

Por último sei'iala. • • "deberá transcribirse 
literalmente la anotación marginal respectiva en una cláusula 
especial que se llamará "cláusula agraria".", que es la 
il::posici6n de poner en la esc.i:-itura una cláusula especial 
llamada "Cláusula Agrar-ia" 

La ..ruSTIFICACION SOCIAL de la "Cláusula Agraria .. 
es para proteger a terceros que celebren contratos sobre bie­
nes inmuebles rústicos, que puedan llegar a ser arectados por 
una solicitud agraria de dotación, restitución, ampliación o 
creación de un nuevo centro de población. 

Es una prevención que se consigna en la parte 

dispositiva de la esc~itura. o sea en las cláusulas • 
. En J.a práct.i.ca considero que si se diera el supues­

to de que tuviera que ponerse la "Cláusula Agraria" en una 
escritura, ni siquiera se redactaría el instrumento, v mucho 
menos se imprimiría en el protocolo del notario,· esto es, 
porque previa la elaboración de la escritura, el notario tie­
ne comunicación con los contratantes, por lo que, si el nota­
rio al recibir el certiricado sobre la existencia o inexis­
tencia de gravámenes (que debe tener a la vista antes de 
redactar la escritura), se daría cuenta de que si existiera 
una solicitud agraria lo comunicaría a los interesados antes 
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de redact.ar la escrit.ura. 
Es muv lógico que el not.ario esté en cont.act.o con 

los contratantes, porque la rormulación la de las escrituras 
se hace a petición de part.e (principio de rogación). 

En el supuest.o de que el not.ario no lo hubiere 

comunicado a los cont.rat.ant.es previa la celebración del act.o 
v va estuviere redact.ada e impresa en el prot.ocolo la escri­
t.ura con la inclusión de la "Cláusula Agrar-ia", al ser leído 
el inst.rument.o a los cont.rat.ant.es, el que pretende adquirir o 
ser acreedor, no rirmarían el inst.rument.o, no 
el cont.rat.o. Nadie adquiriría o recibiría en 

se celebraría 
garant.ía un 

predio que puede ser arect.ado por una solicit.ud agraria. 
Podríamos pensar que en el contrat.o de donación, el 

donat.ario por ser un regalo el que se le hace, acepte el pre­
dio sabiendo que puede ser arect.ado, pret.endiendo explot.ar al 
máximo el predio antes de su arect.ación. 

Para el caso de que se celebre un cont.rat.o v el 
adquirent.e rucre priv~do de la propiedad que le rue 
t.ransmit.ida. t.iene de~-echo a recibir el saneamicnt.o para el 
caso de evicl~ión, esto se desprende del art.ículo 218 de la 
Lev Federal do la P.eTorma Agraria. 

" Ai·t.. 218. Est.án obligados a prest.ar la evicción 
v sanea•ient.o, de acuerdo con las leves aplicables, los 
propiet.arios de predios rúst.icos que t.ransmit.an la propiedad 
de ellos con posterioridad a la recha de la publicación de 
la solicit.ud o de la del acuerdo que inicie de oricio un pro­
cedimient.o agrario.en virtud del éual legalmente resulta pri­
vado el adq-..iirent.e de la propiedad que le rue t.ransmit.ida." 

Se entiende por evicción t.oda privación t.otal o 
parcial de alguna cosa, por una sentencia que cause ejecuto-



ria. en razón de algún derecho anterior a la 
Cart. 2119 del Código Civil para el D.F.) 

adquisición. 

El saneamiento es la indemnización que debe pagar 
el enajenante al adquirente que ha suf'rido la evicción. 

El Código Civil para el D.F .• dispone que una de 
las obligaciones del enajenante es responder de la evicción. 
aunque nada se haya expresado en el contrato Cart. 2120). 

La indemnización se determinará en atención a la 
buena o mala f'e del enajenante al transmitir la propiedad al 

adq•.iirente y éste .suf'rir la evicción. · 
Si el que enajenó procedió de buena f'e. estará 

obligado a devolver el precio íntegro que recibió de la cosa. 
los gastos causados en el contrato. si f'ueron sat.isf'echos por 
el adquirente. al igual que los gastos causados en el pleito 
de evicción y saneamiento. y el valor de las mejoras útiles y 
necesarias. siempre que en la sentencia no se determine que 
el enajenante satisf'aga su importe Cart. 2126 del Código 
Civil para el D.F.). 

Si.el enajenante procedió de mala f'e estará obliga­
do a cumplir con las obligaciones del enajenate que obró de 
buena f'e, pero con las agravantes siguientes: devolverá a 
elección del adquirente. el precio que la cosa tenía al tiem­
po de la adquisición, o el que tenga al tiempo en que suf'ra 
la evicción; satisf'acerá al adquirente el importe de las me­
joras voluntarias y de mero placer que hava hecho a la cosa; 
y pagará da~os y perjuicios Cart. 2127 del Código Civil para 
el D.F.). 

El enajenante no responde por la evicción: si así .se 
hubiere convenido; cuando el adquirente ha renunciado· al 
derecho del saneamiento; por haber tenido conocimiento de los 
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r 
riesgos de la evicci6n v haberse sometido a sus consecuen­
cias; si conociendo el que adquiere el derecho del que 
ent.abla la evic'ci.6n, lo hubiere ocult.ado dolosament.e al que 
enajena; si la evicción procede de una causa post.erior al ac­
t.o de enajenación, no imput.able al que enajena, o de hecho 
del que adquiere, va sea ant.erior o post.erior al mismo act.o; 
si el que adquiere no cumple luego de que sea emplazado, a 
denunciar el pleit.o de evicción al que le enajenó; si el ad­
quirent.e v el que reclama t.ransigen o compromet.en el negocio 
en árbit.ros sin consentimient.o del que enajenó; y si la evic­
ción tuvo lugar por culpa del adquirente Cart. 2140 del 
C6dit;o Civil para el D.F.). 
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e.- SANCION AL NOTARIO POR LA OMISION DE LA CLAUSULA AGRARIA. 

La sanción que se le impone al notario por la 
sión de la "Cláusula Agraria", será una multa de mil a 

omi­
diez 

mil pesos, sin perjuicio de las penas que ameriten conf'orme a 
las leves locales. así lo determina el artículo 4.52 de la Ley 
Federal de la Ref'orma Agraria. 

"Art. 4.52. - El incumplimiento de las 
obligaciones que establecen los tres artículos anteriores por 
parte de empleados del registro público correspondiente o de 
los notarios. ~e sancionará respecto a los primeros con la 
destitución del cargo y respecto a los segundos con multa de 
mil a diez mil pesos; ambos casos sin perjuicio de las penas 
que ameriten conf'orme a las leves locales. 

En la actualidad resulta una multa mínima para e'l 
notario, dicha sanción debe ser actualizada, podría ser que 
en la r~dacción dal artículo la multa se calculara. multipli-
cando por (X) el importe del salario mínimo general diario 
vigente. podrfa ser el del Distrito Federal para que hubiera 
unirormidad en las multas. 

Los notarios del Distrito Federal también incurren 
en reSJ>onsabilidad, como sanción por la inobservancia del 
artículo 450 de la Ley Federal de la Ref'orma Agraria. 

La responsabilidad en que podría incurrir el 
notario sería la civil, adminl.strativa v penal. 

La Responsabilidad Civil del notario se dá por el 
incumplimiento de un d~ber. en este caso sería la omisión de 
la "Cláusula Agraria" • para que se dé esta responsabilidad 
se necesitan dar los siguientes supuestos: 



1) Que haya una violación de un deber leg~l. por 
acción u omisión del not,ario; 

2) Que hava culpa o negligencia por el not,a1'io por 
una act,uación o por f'alt,a de previsión; y 

3) Que se cause un dafio o perjuicio. 
La Responsabi1idad Civil del notario se traduce en 

el pago de da~os y perjuicios. 
La Ley del Not,ariado para el D.F. • prevee que e1 

notario garantice la responsabilidad civil. en sus artícu1os 
28 f'racción IV v 29 f'racción II. 

" Art,. 28. Las personas que hayan obtenido pa­
tente de notario, para e1 ejercicio de sus f'unciones deberán: 

IV.- Otorgar f'ianza de compafiía legalmente 
autorizada a f'avor del Departamento del Distrito Federal, por 
el término Ce un a~io, ..... 

" Ar'!:-. 2Y. El monto de la f'ianza a que se ref'iere 
la í'racción IV del artículo anterior. se aplicará de la 
sig1.1iente mnnera: 

II. - En el orden determinado por la autoridad 
juc!icial. c-.:ando se deba cubrir ·a un particular el monto 
f'J.jado en sentencia f'irme condenatoria por responsabilidad 
civil en contra de un not,ario. 

Para tal ef'ecto se deberá exhibir copia certif'icada 
de la sentencia mencionada en la Dirección General Jurídica 
y de Estudios Legislativos. 

La Responsabi1idad Civil del notario queda 
garantizada con la f'ianza para el caso de que sea necesaria, 
de acuerdo con los artículos antes transcritos. 

La Responsabilidad Administ,rativa del notario. se 
origina por la violación a las disposiciones a la Ley del 
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1'o~iado para e.l D.F •• a sus reglalÍÍient.os o a ot.ras leves v 
se cause algún perjuic:io a1 part.icu.lar que bava solicitado 

e.l servicio del not.ario. as.í lo dispone el art.ículo ~25 de la 

Ley de.l Not.ariado para el D.F. 
"Al't.. 125. El not.al'io incul'rirá en responsabilidad 

ad1111inist.rat.iva POI' cualquier violación a est.a Lev. a sus 

Reglament.os o a ot.ras leves. siempre que 
perjuicio al part.icular que haya solicit.ado 

se cause algún.. 

el servicio del 

not.al'io. Las sanciones correspondient.es se ~•pondl'án POI' el 
Depart.amenf.o que concurran en e.l caso de que :ile t.rat.e." 

La f'acult.ad de imponer las sanciones al not.ario es 

del Depart.oament.o del Dist.l'it.o Federal. Est.a Responsabilidad 

Adaainist.rat.iva del not.ario t..ambién est.á garant.izada con la 

fianza a que se refiere la f'racción IV del al't.ículo 28 de la 

Ley del Not.al'iádo para el D.F. 
El art.ículc 29 f'racción l de la ley ant.es 

111encion~da exPresa; 
•• Art.. 29. El 111ont.o de la f'ianza a que se ref'iere 

la i'l:'acciór. IV del. a1•t.ículo ant.erior. se aplicará de la 

siguient.e m~ne~a: 

I. - P::>r J.a cant.idad que corresponda v en f'orma 
pre.f'erent.e, al pago de 111ult.as u ot.ras responsabilidades 

ad111inist.rat..ivas cuando, ant.e la negat.iva del not.ario, se deba 
hacer el pago f'or2oso a la Tesorería del Depart.ament.o del 

Dist.rit.o f'edeN1l, u ot.ras dependencias f'iscales:" 
En est.e caso ant.e la negat.iva del not.ario al pago 

de las 111ult.oas u ot.ras l'esponsabilidades administ.rat.i vas 

quedará garant.izado con la f'ianza que ést.e ot.orga. 

La Responsabilidad Pena1 del not.ario, se oriéina de 

su act.uaci6n delict.uosa. La act..ividad not.arial no t.iene un 
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tratamiento especial. distinto al común de los ciudadanos. 
Cualquier hecho delictuoso, como puede ser el 

omitir con toda intención por parte del not.ario la "Cláusula 
Agraria", puede est.o signif'icar la comisión de un delito. 
imputable penalment.e. 

El art.ículo 246 del Código Penal sefiala en su 
f'racción I: 

" Art.. 246. También incurrirá en la pena 
en el art.ículo 243: 

sefialada 

I.- El f'uncionario o empleado que. por engafio o 
sorpresa , hiciere que alguien f'irme un documento público, 
que no habría f'irmado sabiendo su contenido;" 

La penalidad establecida en el artículo 243 del 
Código Penal es prisión de seis meses a tres afios y mult.a de 
cincuenta a mil pesos. 

Aunque la f'racción I sólo sefiale a f'uncionarios y 
empleados, debe entenderse que también es aplicable para los 
notarios. 

el 
Ant.cs 

D. F' •• del H 
de las ref'ormas a la Ley del Notariado para 
d& enero de 1986, se consideraba al not.ario 

como un ~uncionario público, además de que esta f'racci6n se 
ref'icre los documentos públicos, y el notario elabora 
instrumentos que son documentos públicos. 
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CAPITULO IV 

REGIMEN DE PROPIEDAD 

En este capitulo haremos reTerencia a la propiedad 
privada, a la propiedad comunal y a la propiedad ejidal, esto 

con la Tinalidad de poder delimitar la actuación del notario 

y de esta manera est-ablecer cuando tendría aplicación la 

"Cl.áusul.a AgTru:-ia'". 

a. - PROPIEDAD PRIVADA. 

Tiene su Tundamento dentro del campo jurídico en el 

articulo 27 Constit.:ucional primer pár.r-aTo; 

" Art. 27. La propiedad de las tierras y aguas 

comprendidas aentro de los limites del ter·ritorio nacional, 

corre~ponde ori~ina~iamente a la Nación, la cual ha tenido y 

tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los 
part.ict!la>.•e.;;, c·:>nst.it.uvendo la propiedad privada." 

L~ p~opi~aad de las tierras y aguas corresponde 

o~ie;in~!'"ie;~::-!:.~~te ;;:i. la r.lozició.r1~ 

Cuando la pro~ied~d originaria de 

trans1n.it.ida a los: particulares se constituye 
privada. 

la 

la 

Se considera a la propiedad privada una 
individual. 

Nación es 
propiedad 

garantía 

La propiedad privada se puede deTinir como "el 

derecho que tiene un particular, persona Tísica o moral de 

derecho privado, para usar, gozar y disponer de un bien, con 

las limitaciones establecidas en la ley, de acuerdo con las 

modalidades que dicte el interés público y de modo que no se 
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perjudique a la colect.ividad." (1) 
La imposición de modalidades a la propiedad privada 

consist.e en las rest.ricciones o prohibiciones en el uso, 
diarrut.e o disposición de los bienes, como pueden ser las 
obligaciones de hacer o de no hacer. 

El derecho de propiedad no es absoluto, no se puede 
abusar de los bienes porque la propiedad moderna t.iene una 
~nción social. 

Una de las caract.erísticas de la propiedad privada 
es que el part.icular tiene el derecho de disponer del bien, 
exist.e la libertad del propiet.ario para vender, donar, 
hipat.ecar, etc. Es import.ant.e destacar esta característica ya 
que la intervención del notario sólo se dá dentro de este 
régimen de propiedad privada. 

En las operaciones o actos jurídicos en que el bien 
objet.o de la misma sea un bien inmueble de propiedad privada 
y que la ley exija la rormalidad de escritura pública, es 
cuando se dá la intervención del notario para la rormación de 
dicho instrumento. 

Recordemos que la "Cl.áusul.a Agraria•• sólo puede 
tener aplicación cuando interviene el notario. 

La propiedad privada se puede dividir en 
a) Propiedad urbana; y 
b) Propiedad Rural. 
Como hemos visto en el desarrollo del presente 

trabajo, la "'Cláusula Agraria"' solamente es aplicable cuando 
se trate de bienes inmuebles rústicos de propiedad privada. 

A cont.inuación nos rereriremos a algunos tipos de 
propiedad privada rural. 

PEQUE~A PROPIEDAD AGIU:COLA.- El artículo 27 

Cf > Vo2 Propiedad Privada, Diccionario Jurídico Hexicano, ob. 
cit., Tomo VII, p. 282, 
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Constitucional en su rracción XV párraro segundo nos dice al 
respecto lo siguiente: 

" Se considerará pequefla propiedad agrícola la · que 
no exceda de cien héct¡;¡reas de riego o humedad de primera o 
sus equivalentes en otras clases de tierras en explotación. 

Para los erectos de la equivalencia se computará 
una hectárea de riego por dos de temporal, por cuatro de 
agostadero de buena calidad v por ocho de monte o agostadero 
en terrenos áridos. 

Se considerará. asimismo, como pequefla propiedad, 
las superricies que no excedan de doscientas hectáreas en 
terrenos de temporal o de agostadero susceptible de cultivo; 
de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo 
de algodón, si reciben riego de avenida rluvial o por bombeo; 
de trescientas en explotación, cuando se destine al cultivo 
del plátano, cafla de azúcar, caré, henequén, hule, cocotero, 
vid. olivo, quina. vainilla, cocoa o árboles rrutales." 

Los párraros transcritos nos dan una idea de lo que 
es la pequefía propiedad agrícola, tornando en cuenta las 
distintas calidades de la tierra para el cultivo de la 
aGricultura, seflalando las equivalencias. 

El Lic. Mendieta v Nuflez considera: "Los rines de 
la pequefla propiedad son económicos v sociales. Con ella se 
trata de crear una clase media rural. satisracer las necesi­
dades de una ramilia de esa clase v. en consecuencia, debe 
atenderse a la productividad de la tierra para rijar su 
extensión: mientras mayor sea la productividad, debería ser 
menor la extensión y no al cont.rario." (2) 

Podemos decir que la pequefla propiedad es la 
extensión de tierra. capaz de producir lo suriciente para 

<:é!.::> HE:NDIETA Y N/Jf'JE:Z, Luci.o, "E:l Problema A~rari.o en México", 
Editorial Porrúa, S.A., 20a., edición, Héxico, 1985, p. 535. 
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satisfacer las necesidades de una familia de la clase media 
campesina. 

Se le dá gran impor-tancia al mantenimiento Y 
conservación de la pequei'la propiedad agrícola en explotación. 
reconociéndola. como una de las formas más convenient.es de 
t.enencia de la t.ierra en nuest.ro sistema agrario mexicano. 

El art.ículo 27 Constitucional, establece un respeto 
absolut.o a la pequefia propiedad en· explotación, como se 
desprende del párraro tercero, que al respecto dice: 

"Los nücl:;.>os de población que carezcan de tierras y 
aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las 
necesidades de su población, t.endrán derecho a que se les 
dote de ellas, t.omándolas de las propiedades inmediatas, res­
petando siempre la pequefia propiedad agrícola en explotación." 

La misma Constitución en la fracción XV dispone: 
"Las comisiones mixtas, los gobiernos locales y las 

demás autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias no 
prodrán afectar, en ningún caso, la pequei'Sa propiedad 
agrícola o ganadera en explotación e incurrrirán en 
responsabilidad, por violaciones a la Constitución, en caso 
de conceder dotaciones que la afecten." 

No sólo se considera la pequei'Sa propiedad agrícola 
en explotación como la limitación a las solicitudes de los 
núcleos de población, sino que dada su importancia agrícola, 
para el desarrollo progresista del país, dispone en el 
párrafo tercero del mismo precepto constitucional: 

En consecuencia, se dictarán las medidas 
necesarias •.. para el desarrollo de la pequei'Sa propiedad 
agrícola en explot.ación ••• " 

Tienen la garantía de juicio de amparo los 



propietarios o poseedores de predios agrícolas en explotación, 
siempre que se les haya expedido o en el f'ut.uro se les expida 
el cert.if'icado de inaf'ect.abilidad, contra la privación e 
af'ectación agraria ilegales de sus tierras o aguas <tercer 
párraf'o de la f'racción XIV del artículo 27 Constitucional). 

PEQUE~A PROPIEDAD GANADERA.- El artículo 27 
Constitucional en su f'racción XV párraf'o quinto expresa: 

" Se considerará pequei'ía propiedad ganadera la que 
no exceda de la superf'icie necesaria para mantener hast.a 
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado 
menor. en los términos que f' ije la ley, de acuerdo con la 
capacidad f'orrajera de los terrenos." 

Este párraf'o dá una idea de lo que es la pequei'ía 
propiedad ganadera, la def'inición que dimos para la pequei'ía 
propiedad, al tratar la pequei'ía propiedad agrícola, también 
podría def'inir este tipo de propiedad. 

"En cuanto a la pequei'ía propiedad ganadera. para el 
ef'ect.o de las dotaciones ejidales. no debe exceder de la 
superf'icie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas 
de ganado mayor. o 2500 cabezas de ganado menor. Según esto, 
los lír.l.it-es de la pequei'ía propiedad ganadera, para un máximo 
de 500 cabezas de ganado mayor, varían ent.re 500 hect.áreas en 
las áridas <así) con los mejores pastos naturales. Y 25 
mil hect.áreas en las áridas. considerando para las primeras 
un coef'iciente de agostadero de una hect.área por cabeza de 
ganado mayor, en tanto que para las segundas opera un 
coef'iciente de 50 hect.áreas por semoviente." (3) 

Tampoco pueden ser af'ect.adas las pequei'ías 
propiedades gdnaderas en explotación, por solicitudes de los 
núcleos de población <f'racción XV del artículo 27 

<:3:> Voz Pequeña Propiedad, "Diccionario de Derecho Aerario 
Hexicano'', LUNA AP..ROYO, Antonio y ALCERRECA, Luis, 13. , 
Editorial Porrúa, S.A., fa. edición. Héxico, 1982, p. 608. 
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Const.it.ucional). 
Los propiet.arios o poseedores de predios ganaderos 

en explot.aci6n, t.ambién t.ienen la garant.ía const.it.ucional del 
juicio de amparo, siempre y cuando t.engan su cert.if'icado de 
inaf'ect.abilidad o se les vaya a expedir en lo f'ut.uro, cont.ra 
las privaciones o af'ect.aciones agrarias de sus t.ierras o 
aguas. 

MINIFUNDIO Se encuent.ra def'inido en los 
art.ículos 63 de la Ley de Foment.o Agropecuario y 123 del 
Reglament.o de la mencionada Ley. 

Por ser más complet.a la def'inición que dá el 
reglament.o es la que t.ranscribimos. 

" Art.. 123. Para los ef'ect.os de la Ley, se conside­
ra minif'undio la superf'icie de t.erreno que dest.inándose a 
la explot.ación agrícola de cualquier nat.uraleza no bast.e 
para obt.ener cuando menos una producción que arroje como 
benef'icio en un a~o el doble de la suma del salario mínimo 
que corresponda en el campo a la región de que se t.rat.e, así 
como la que t.enga:. 

a) Hast.a cinco hect.áreas de riego o humedad. 
b) Hast.a diez hect.áreas de t.emporal o de agost.adero 

suscept.ible de cult.ivo. 
c) Hast.a veinte hect.áreas de agost.adero de buena 

calidad. 
d) Hast.a cuarent.a hect.áreas de mont.e o de 

agost.adero en t.errenos áridos. 
En los t.érminos de la Lev. serán nulos de pleno 

derecho los actos jurídicos por los que se pretenda la 
subdivisión d~ predios suscept.ibles de explot.ación agrícola. 
cuando t.raigan como consecuencia el f'raccionamient.o de unida­
des equivalent.es al minif'undio." 
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De acuerdo con éste articulo, para que se considere 
minif'undio debe ser una superf'icie de terreno que se destine 
a la explotación agrícola de cualquier naturaleza y además 
que se dé cualquiera de los siguientes supuestos: 

1) Que no baste para obtener cuando menos una 
producción que arroje como benef'icio el doble de la suma del 
salario mínimo en el campo que corresponda a la región; 

2) Que tenga una extensión hasta de 5 hectáreas de 
riego o humedad, o su equivalente que son: hasta 10 hectáreas 
de temporal o de a~ostadero susceptible de cultivo; hasta 20 
hectáreas de agostadero de buena calidad y hasta 40 hectáreas 
de monte o de agostadero en terrenos áridos. 

También establece que por ningún motivo se dé la 
subdivisión de minif'undios y sanciona con la nulidad de pleno 
derecho cualquier acto jurídico (compraventa, donación, 
permuta, etc.) que tenga por objeto o dé por resultado el 
f'raccionamiento de minif'undios, la razón de ésto es que se 
quiere dar la mayor protección al minif'undio por considerarlo 
<de interés público) benef'ico para satis~acer las necesidades 
de los coe:mpesin.os. 

Tanto en la Ley de Fomento Agropecuario como en su 
Reglamento le imponen al notario diversas obligaciones, el 
artículo 67 de la Ley dispone: 

" Art. 67. Los jueces, los encargados del Registro 
Público de la Propiedad, los notarios públicos Y cualquier 
otra autoridad competente para otorgar validez reconocer 
una transmisión de propiedad o registrarla, tendrán en cuenta 
lo prevenido en esta Ley." 

Las obligaciones del notario tratándose de 
minif'undio son: 
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1) En las enajenaciones de minirundios deberán 
comprobar el respeto del derecho del tanto que tienen los 
propietarios o poseedores de minifundios colindantes del que 
sea objeto la transa;ción (art. 124 del Reglamento); 

2) En las transmisiones de propiedad que tengan por 
objeto el agrupamiento de minifundios estarán excentos del 
pago de impuestos rederales < I. S. R. , I. V. A. , etc.) que 
pudieren causarse con ~otivo de la operación que la origine 
< art. 69 de la Ley); 

3) Cuando conozcan de negocios relacionados con 
tierras ociosas, enajenaciones y demás actos jurídicos que· 
involucren minirundios, deberán notiricar a la Secretaría de 
Agricultura y Recursos Hidráulicos dentro de un término de 30 
días contados a partir del día en que hayan tenido cono­
cimiento del suceso <art. 126 del Reglamento). 

La sanción al notario por el incumplimiento de 
alguna de las obligaciones antes mencionadas será con multa 
de veinte mil a doscientos mil pesos (art. 97 de la Ley). 

GRANJAS Y HUERTOS FAMILIARES.- Tenemos que referir­
nos a estos dos términos conjuntamente ya que ni la Ley de 
Fom~nto Agropecuario ni su Reglamento hacen una distinción. 

El artículo 127 del Reglamento de la Ley de Fomento­
Agropecuario expresa: 

" Art. 127. Para los efectos de la Ley y de este 
Reglamento, se entiende por granjas y huertos ramiliares, 
los terrenos en los que se realice alguna clase de explota­
ción agrícola, y se destinen a satisfacer únicamente las 
necesidades del sustento de la ramilia, con opción a 
vender los excedentes." 

La característica distintiva con el minirundio es 
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que el producto de la explotación sea utilizado únicamente 
para satisracer las necesidades de sustento de una ramilia. 

Otra distinción con el minirundio es que las gran-
jas y huertos familiares deben tener una superricie inferior 
de 5 hectáreas Cart. 65 de la Ley de Fomento Agropecuario). 

Se establece como condición para las granjas y 
huertos ramiliares que la separación de la superricie para la 
explotación familiar no arecte substancialmente el 
aprovechamiento colectivo de las tierras, o el agrupamiento 
de minifundios entre sí o con otras rincas rústicas Cart. 128 
del Reglamento de la Ley de Fomento Agropecuario). 

También existe la obligación del notario de 
notiricar a la Secretaría de Agricultura Y Recursos Hidráuli­
cos dentro del término de 30 días con~ados a partir del día 
en que haya tenido conocimiento del suceso, de la enajenación 
o de cualquier acto jurídico que se reriera a granjas o 
huertos familiares Cart. 126 del Reglamento de la Ley de 
Fomento Agropecuario). 
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b. - PROPIEDAD COMUNAL. 

La propiedad comunal son los bienes de explotación 
colectiva que disrrutan en común todos los miembros de los 
núcleos de población y comprende las tierras, bosques y aguas 
que les pertenezcan o que se les haya restituido o en lo 
ruturo se les restituyan. asf lo establece la rracción 
VII del articulo 27 Constitucional. 

" VII. Los núcleos de población, que de hecho o por 
derecho guarden el estado comunal, tendrán capacidad para 
disrrutar en común las tierras, bosques y aguas que les 
pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren." 

Se identirica como una propiedad comunal las 
tierras, bosques y aguas que tengan los núcleos de población 
(poblados, rancherías, congregaciones o comunidades) o que 
hubieren tenido en el pasado. 

Este tipo de propiedad es inalienable, 
imprescriptible, inembargable e intransmisible, por lo que en 
ningún caso podrán enajenarse, cederse, transmitirse. 
arrendarse, hipotecarse o gravarse. 

El notario no puede intervenir cuando se trate de 
este tipo de propiedad. La ley determina que serán 
inexistentes las op~raciones, actos o contratos que se hayan 
ejecutado o que se pretendan llevar a cabo, esto se desprende 
del articulo 52 de la Ley Federal de la Rerorma Agraria. 

" Art. 52. Los derechos que sobre bienes agrarios 
adquieren los núcleos de población serán inalienables, 
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por tanto 
no podrán, en ningún caso ni en rorma alguna enajenarse, 
cederse.transmitirse, arrendarse, hipotecarse, o gravarse, en 
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todo o en parte. Serán inexistentes las operaciones, actos o 
contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a 
cabo en contravención de éste precepto ..• 

Este artículo es aplicable a 
pertenecen a los núcleos de población que 
derecho guarden el estado comunal. " 

los bienes 
de hecho o 

que 
por 

La característica de ser inaJ.ienable es que el 
predio no se puede enajenar, no es posible que cambien de 
propietario mediante cualquier acto jurídico 
donación, etc.). 

<compravent.a, 

Es una propiedad i•prescriptible debido a que no se 
puede adquirir la propiedad por la posesión ininterrumpida 
del predio. 

También es una propiedad inembargable, 
quiere decir que no se puede embargar. 

Por últ.imo es una propiedad intransmisible, 
no se puede transmitir. 

También establece la inexistencia de 

lo que 

porque 

las 
operaciones, actos o contratos que se celebren o se pretendan 
celebrar en contravención a lo dispuesto en este artículo. 

Unicamente el Gobierno Federal tiene el derecho 
para proceder en ciertos casos. a la desarectación de la 
propiedad comunal y a la expropiación. 

Reco~demos que el acto jurídico inexistente no 
produce erecto alguno, no puede ser conrirmado, no prescribe 
y lo puede invocar cualquier interesado, es la nada jurídica. 
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. ª• - PROPIEDAD EJIDAL. 

La propiedad ejidal está constituida por tierras, 
bosques y aguas de que son dotados los núcleos de población. 

Los núcleos de población ejidal adquieren en 
propiedad las tierras y bienes, con las modalidades y 
regulaciones que establece la Ley Federal de la Ref'orma 
Agraria Cart. 51 de la mencionada Ley). 

Al respecto el Lic. Mendieta y Núfiez considera que 
los bienes ejidales no sor1 de los núcleos, si no del Estado. 

La explotación de la propiedad ejidal puede ser 
colectiva o individualmente, ésto será de acuerdo a la 
conveniencia económica de los ejidatarios. si resulta mejor o 
más productiva la explotación colectiva se hará en esa f'orma, 
o-al contrario, si representa una mavor conveniencia la 
explotación individual, se f'raccionará la propiedad ejidal en 
parcelas ejidales también conocidas como unidad de dotación o 
unidad individual. 

En las dotaciones que se destinen a la constitución 
de ejidos deberán comprenderse las superf'icies de cultivo, las 
necesarias para la zona de urbanización, las necesarias para 
la parcela escolar. las necesarias para la unidad agrícola 
industrial para 1a mujer y las tierras destinadas a 
satisf'acer las necesidades colectivas. 

Al igual que la propiedad comunal se considera a la 
propiedad ejidal inalienab1e, imprescriptible, inembargable e 
intransmisible, por lo que no puede haber intervención del 
notario tratándose de este tipo de propiedad. 

" Art. 52. Los derechos que sobre bienes agrarios 
adquieren los núcleos de población serán inalienables, 
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imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por tanto, 
no podrán en ningún caso ni en ~orma alguna enajenarse, ce­
derse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en 
todo o en parte. Serán inexistentes las operaciones, actos o 
contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar 
a cabo en contravención de este precepto .•• " 

El análisis de este precepto lo hicimos al hablar 
de la propiedad comunal. 
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CAPITULO V 

CAMPO DE APLICACION DE LA CLAUSULA AGRARIA. 

SOLICITUDES AGRARIAS. 

En este capítulo analizaremos los direrentes tipos 
de solicitudes agrarias, esto con la rinalidad de delimitar 
el campo de aplicación de la "Cláusula ~~ia". 

Para poder saber cuando tiene aplicación la 
"Cláusula A~aria.. debemos conocer cuantos tipos de 
solicitudes agrarias hay v en que consisten. 

Recordemos que la "Cláusula Agraria" sólo tiene 
aplicación cuando en una escritura pública el bien objeto de 
la misma sea un predio rústico. sobre el cual existe inscrita 

.en el Registro Público de la Propiedad una anotación marginal 
de una solicitud agraria. 

a.- DOTACION. 

La dotación es proporcionar o dotar a los núcleos 
de población que carecen de tierras. bosques v aguas 
suficientes para satisracer sus necesidades. expropiándose al 
efecto por cuenta del Gobierno Federal el terreno que baste a 
ese fin. 

Para que un núcleo de población tenga capacidad 
para la dotación necesita reunir los siguientes requisitos: 

1> Tener un número no menor de 20 campesinos que 
tengan derecho a recibir tierras por dotación o si la 
población es de más de 10.000 habitantes v que existan cuando 
menos 150 campesinos que tengan derecho a recibir 



r 

t.ierras por dotación; 
2> Que exista cuando menos con 6 meses de 

anterioridad a la f'echa de la solicitud de dotación; y 
3) Que exista la necesidad de dicha dotación. 
Los bienes que pueden ser af'ectados por la dotación 

son: 
1> La Propiedad Privada; 
2) La Propiedad de la Federación; 
3) La Propiedad de los Estados; v 
4) La Propiedad de los Municipios. 
La dotación af'ecta a todas las f'incas cuyos 

linderos se encuentren dentro de un radio de 7 kilómetros a 
partir del lugar más densamente poblado del núcleo 
solicit.ante. con excepción de los bienes que se 
inaf'ectables. 

consideran 

La af'ectación debe hacerse de pref'erencia en las 
tierras de mejor calidad, si hay igualdad de condiciones 
entre dos o más f'incas. la dotación se horá 
proporcionalmente. 

En la dotación de tierras de cultivo o cultivables 
se tomará en cuenta para la af'ectación. el número de 
peticionarios, así como los que al. momento de realizarse la 
doiación t.engan derecho a recibir una unidad de la misma. 

Toda dotación ejidal debe comprender además: 
.t> Los terrenos de agostadero, de monte o de 

cualquier otra clase distinta a las de labor, para satisf'acer 
las necesidades colectivas del núc°Ieo de pobl.ación; 

2> Las superf'icies necesarias para l.a zona de 
urbanización; 

S> Las superf'icies necesarias para f'ormar las 
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parcelas escolares, a razón de una par·.a cada escuela rura.1; y 
4) Las superficies necesarias par~ .,,1 

establecimiento de la unidad agrícola industrial pnr-<; l.n 
mujer. 

Si la dotación es para la explotación ganadera o 
rorestal, se les entregarán en cantidad suriciente terrenos 
para que los campesinos puedan cubrir sus necesidades con el 
aprovechamiento de los recursos que dichos terrenos 
proporcionen. 

Cuando no haya Lierras de cultivo o cultivables 
susceptibles de arectación para la dotación sólo se 
reconocerán y acreditarán como ejidatarios titulares, a un 
número de campesinos igual al de unidades de dotación 
disponibles. 

Si la dotación es de tierras de riego se rijarán y 
entregarán las aguas correspondientes a dichas tierras y si 
la dotación es exclusivamente de aguas, la dotación se 
rincará sobre el volumen que exceda al necesario para el 
riego de la propiedad inarectable en explotación. 
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h.- RESTITUCION. 

Cuando un núcleo de población rue despojado en t.odo 
o en parte de sus tierras. bosques o aguas de un modo ilegal. 
tiene el derecho de solicitar con rundamento en el artículo 
27 Constitucional rracci6n VIII que le sean devueltas. 

El núcleo de población que solicite la restitución 
tiene que comprobar: 

1) Que era el propietario de las tierras. bosques y 
aguas que solicita le sean devueltas; 

2> Que rueron despojados por cualquiera de los 
actos siguientes: 

- Por enajenaciones hechas por los jeres políticos, 
gobernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad local 
en contravención a lo dispuesto en la ley del 25 de junio de 
1856 y demás leyes y disposiciones relativas. 

Lo que quiere decir que los actos realizados 
conrorme a la ley del 25 de junio de 1856 son válidos, siempre 
y cuando la superricie no exceda de 50 hect.áreas de tierras y 
hayan sido poseidas en nombre propio por más de 10 afios. 

- Por concesiones. composiciones o ventas hechas 
por la Secretaría de Fomento, Hacienda o 
autoridad redera!, desde el 1o. de diciembre 

cualquiera 
de 1876, 

ot.ra 
hast.a 

el día 6 de enero de 1915, por las cuales se haya invadido u 
ocupado ilegalmente las tierras, bosques o aguas objet.o de la 
rest.i tución; y 

Por diligencias de apeo y deslinde, 
transacciones, enajenaciones o remates pract.icados durant.e el 
período a que se reriere el párraro anterior, por 
compafifas, jueces u otras autoridades de los Estados o de la 
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Federación, con los cuales se hayan invadido u ocupado 
ilegalment.e las t.ierras, bosques o aguas objet.o de la 
rest.i t.ución. 

La solicit.ud de restitución procede en todos 
aquellos supuestos de despojos o de enajenaciones ilegales. 

Las propiedades que no pueden ser arectadas por la 
rest.it.ución de tierras. bosques y aguas. además de la 
seftalada en el párraro segundo del inciso 2 anterior son: 

1) Las aguas necesarias para usos domésticos de los 
poblados que las ut.ilicen en el moment.o de dictarse la 
resolución respect.iva; 

2> Las t.ierras y aguas que hayan sido objeto de 
dot.ación a un núcleo o nuevo cent.ro de población; 

3) Las aguas dest.inadas a servicios de 
público; y 

4> Los bienes que se consideran inarect.ables. 
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c.- AMPLIACION. 

Es un derecho que t.iene los núcleos de población 
ejidal que no tengan tierras. bosques v aguas 
bast.ant.e para sat.isf'acer sus necesidades de 

en cantidad 
solicitar la 

ampliación de un ejido, siempre que comprueben que explotan 
las tierras de cultivo y las de uso común que posean. 

Toda ampliación de ejidos presupone una previa 
dotación. 

Tienen derecho a solicitar la ampliación ejidal los 
núcleos de población en los siguientes casos: 

~> Cuando la unidad de dotación de que disf'rut.an 
los ejidat.arios sea inf'erior a diez hect.áreas de terrenos de 
riego o humedad v de veint.e hect.áreas en terrenos de 
temporal. siempre y cuando hava tierras af'ect.ables en el 
radio de siet.e kilómetros a partir del lugar más densamente 
poblado del núcleo solicit.ant.e; 

2> Cuando el núcleo de población solicitante 
compruebe que tiene un número mavor de diez ejidat.arios 
carentes de unidad de dotación individual; y 

3> Cuando el núcleo de población t.enga satisf'echas 
las necesidades individuales en t.errenos de cultivo y carezca 
o sean insuf'icient.es las t.ierras de uso común. 

Los bienes que pueden ser af'ect.ados por la 
ampliación de ejidos. con excepción de los bienes que se 
consideran inaf'ect.ables son: 

~> La Propiedad Privada; 
2> La Propiedad de la Federación; 
3> La Propiedad de los Estados; y 
4> La Propiedad de los Municipios. 
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La arectación debe hacerse de prererencia en las 
tierras de mejor calidad. si hav igualdad de condiciones 
en~re dos o más Tincas la arectación se hará 
i:·roporcionalmente. 
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d. - CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION. 

Es la solicitud que hace un grupo de veinte o más 
obtener una campesinos (con capacidad cada campesino para 

unidad de dotación individual) aún cuando pertenezcan a 
en los lugares diversos poblados, para que se les arraigue 

donde se encuentran todavía tierras arect.ables. 
Se tienen que constituir como ejidos según la Lev 

Federal de la Reform~ Agraria, con tierras afectables que se 
encuentran ruera del límite del radio de 7 kilómetros (que 
sirve de base para el procedimiento de dotación v ampliación) 
que permitan crear un nuevo centro de población. en el que se 
arraigan los campesinos solicitantes procedentes de 
luga:r·es. 

Los campesinos solicitantes son trasladados a 
lugares donde existan tierras arectables, esto por no 

otros 

los 
haber 

sido posible concederles restitución, dotación, ampliación o 
acomodo en otros ejidos. 

Se debe crear el nuevo centro de población en 
tierras que por su calidad aseguren rendimientos 
para satisfacer las necesidades de los 
solicitantes. 

suricient.es 
campesinos 

Los bienes que pueden ser arect.ados por la creación 
de un n•Jevo cent.ro de población. con excepción de los bienes 
que se consideran inafect.ables, son: 

J.) Los bienes de Propiedad Privada; 
2) Los bienes de Propiedad de la Federación; 
3) Los bienes de Propiedad de los Estados; v 
4> Los bienes de Propiedad de los Municipios. 
Cuando exista igualdad de condiciones para la 
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af'ect.ación de bienes, ent.re do~; o más !'incas, la a!'ect.ación 
se ha~á proporcionalment.e. En la af'ect.ación t.ambién se t.omará 
en cuent.a la calidad de las t.ierras. 

Las arect.aciones se localizarán de prererencia, sin 
solución de cont.inuidad, en las propiedades que más convengan 
al nuevo núcleo de población. 

La creación de un nt1evo cent.ro de población 
debe comprender además: 

J.) Los t.errenos de agost.adero. de mont.e 

ejidal 

o de 
cuaiquier ot.ra clase dist.int.a a las de labor, para sat.isracer 
las necesidades colect.ivas del nuevo núcleo de población: 

2> Las superf'icies necesarias para la zona de 
urbanización; 

3) L<:.1s superf'icies necesarias para rormar las 
parcelas escolares, a razón de una para cada escuela rural; 

4> Las 
est.ablecimient.o de 
mujer. 

superf'icies necesarias para 
la unidad agrícola indust.rial para 
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CAPITULO VI 

ORGANOS ADMINISTRA TI VOS DE CONTROL. 

a.- REGISTRO AGRARIO NACIONAL. 

Es una dependencia de la Secret..aria de la Ref'orma 
Agraria que f'ue creada con la f'inalidad de dar publicidad Y 
seguridad al tráf'ico jurídico de determinados actos de 
natu1-aleza agraria. 

Se encarga de inscribir la propiedad de tierras, 
bosques o aguas nacidas de la aplicación de la Lev Federal de 
la Ref'o1·ma Agraria. los cambios que suf're dicha propiedad. 
asf como los derechos legalmente constituídos sobre la misma. 

La inscripción acredita los derechos de los 
ejidatarios, comuneros y ~eque~os propietarios sobre las 
·t.ie:r·ras, bosques, pastos y aguas que hayan adquirido por 
virtud de la aplicación de la Ley Federal de la Ref'orm3 
.~.graria, también se acreditan las modif'icacio:ies que suf'ran 
c..;o::= derechos. 

El Registro Agrario Nacional es público y la 
f'inalidad es declarar la existencia, transmisión, 
modif'icaci6n o extinción de un derecho agrario. La publicidad 
consiste en dar a conocer a terceros la inscripción que 
en dicho registro. 

Son motivo de inscripción: 
~) Todas las resoluciones presidenciales 

obra 

que 

reco~czcan, creen, modif'iquen o extingan derechos agrarios; 
2> Todas las ejecutorias que pronuncie la Suprema 

~nrte de Justicia de la Nación en los c~nf'lictos de 
in~onf'ormidad por limites de las comunidades: 

3> Los decretos de éxpropiación de bienes ejidales 
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y comunales; 
4) Los certif'icados y títulos de derechos agrarios; 
5) Los títulos de comunidades; 
6> Los títulos de solares urbanos ejidales; 
7) Los certif'icados de inaf'ectabilidad; 
8) Los documentos y planos que comprueben la 

ejecución de trabajos u obras de mejoramiento en los predios 
inaf'ectables; 

9) Tod3s las escrituras y documentos que surjan de 
la aplicación de la Ley Federal de la Ref'orma Agraria; y 

10) Las demás que disponga la propia Ley Federal de 
la Ref'orma Agraria y sus Reglamentos. 

El Registro Agrario Nacional deberá: 
1> Inscribir todos los terrenos nacionales, de los 

denuüciadcs como baldíos y demasías; 
2) Registrar todas las pequefias propiedades; 
3) Re~istrar todas las tierras comunales; 
4) Registrar todos los ejidos desde el día en que 

obtengan su posesión provisional; 
5) Registrar los títulos y demás documentos que 

amparen la propiedad de los predios inaf'ectados por medio del 
catastro rural levantado por la Secretaría de la Ref'orma 

A~raria; 

lD Llevar clasif'icaciones alf'abéticas por nombre de 
propietarios y geográf'ica de la ubicación de los predios, 
indicando su extensión y calidad; 

7> Registrar a todos los comuneros y ejidatarios 
benef' iciados; 

8) Registrar a todos los campesinos que hayan 
ql..!·~d;:;::lo con sus derechos a sal,,o; 



9> Registrar a todos los jornaleros agrícolas; v 
~O) Disponer el procesamiento de la inrormación. 
La modiricación o rectiricación de las 

inscripciones del Registro Agrario Nacional si se trata de 
errores comproba~os, cuya corrección no 
substancialmente el rondo de la inscripción, podrá 
por acuerdo del secretario de la Rerorma Agraria 
estricta respon~abilidad. 

modirique 
ser hecha 

bajo su 

Si la modirícación o rectíricación es por error 
material o concepto se requerirá 
que así lo ordene. o convenio 
interesadas. 

la resolución 
expreso de 

presidencial 
las: partes 

Si una de las partes ruere un núcleo de población o 
individuo integrante de él, sólo surtirá erecto~ el convenio 
sí lo aprueba el presidente de la República, a propuesta del 
secr~tario de la Rerorma Agraria. 

EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL A't'ISO AL REGISTRO 
AGRARIO ~AC:IüNAL• El notario tiene la obligación de dar un 
aviso al Registro Agrario Nacional de la extensión v 
ubicación de los bienes inmuebles rústicos Que sean objeto de 
las escrituras que autorice, independientemente de que tenga 
que poner la "C:lái;:~•ila Agraria" si es el caso. 

"Art. 451.- Los notarios y los registros públicos 
de la propiedad, cuando autoricen o registren operaciones o 
documentos sobre propiedad rural, deberán dar aviso al 
Registro Agrario Nacional de la extensión v ubicación del 
predio de que se t~a~e 

Se impone la obligación al notario de dar el citado 
aviso para que el Registro Agrario Nacional pueda cumplir con 
uno de sus deberes que es el de llevar clasirícaciones de 
caracter geográríco de la ubicación de los predios, indicando 
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su extensión y c¿lidad. 
El incumplimienLo de esta obligación por parLe del 

noLario se sancionará con mulLa de mil a diez mil pesos. así 
lo deLermina el arLículo 452 de la Ley Federal de la Ref'orma 
Agraria. 

"ArL. 452.- El incumplimienLo de las obligaciones 
que esLablece los Lres arLiculos anLeriores por parLe de 
empleados del regisLro público correspondienLe o de los 
noLarios. se sancionará respecLo a los primeros con la des­
LiLución del cargo y respecLo a los segundos con multa de mil 
a diez mil pesos; ambos casos sin perjuicio de las penas que 
ameriLen conf'orme a las leyes locales."' 

La sanción que se le impone al noLario por la f'alLa 
de aviso al Re¡;isLr·o Agrario Nacional es mínima en la 
acLualidad. para poder acLualizar la mulLa a que se ref'iere 
el arLículo en comenLario necesitaría tener oLra redacción, 
que podría ser que la mulLa se calculara en base al salario 
mínimo general diario vigenLe en el DistriLo Federal. 
proponemos que sea el salario mínimo en el DisLriLo Federal, 
para que haya unif'ormidad en las mulLas para todos los 
noLarios de la República Mexicana. 

Por lo que se ref'iere a que • . • "sin perjuicio de 
las penas que ame:riLen conf'orme a las leves locales"' ..• 
considero que la f'alLa de aviso al RegisLro Agrario Nacional 
no arneriLa ninguna oLra sanción, conf'orme a los ordenamienLos 
legales locales. 

EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA INSCIUPCION EN EL 
REGISTRO AGRARIO NACIONAL. En relación con esLe Lema el 
arLiculo ~51 de la Ley Federal de la Ref'orma Agraria en su 
segundo párraf'o expresa: 
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"Art.. 4.51. <segundo párraf'o) 
Los not.,,.rios públicos debe:;:.,án 

los cont.rat.ant.es, la inscripción en 

Nacional de t.oda t.raslación de dominio 

t.rami t.ar. a ca:t-go de 
el Regist.ro Agrario 

de t.errenos rurales 

que aut.oricen en su prot.ocolo." 

Est.a obligación del not.ario es independient.e de que 
t.enga que .poner la "Cláusula Agraria"' si es el caso. 

La obligación del not.ario de hacer la inscripción 

respect.iva, sólo se origina si los cont.rat.ant.es le han pagado 

los gast.os necesarios para la inscripción en el Regist.ro 

Agrario Nacional. el art.ículo 34. f'racción II de la Ley del 

Not.ariado para el D. F. ,dispone: 
"Art.. 34.. El not.ario podrá excusarse de act.uar: 

II.- Si los int.eresados no le ant.icipan los gast.os 

salvo que se t.rat.e del ot.orgamient.o de un t.est.ament.o o de 

alguna emergencia que no admit.a dilación. " 
Con est.o conf'irmamos que sólo exist.iría 

obligación del not.ario de t.ramit.ar la inscripción en 

Regist.ro Agrario Nacional si los int.eresados le pagaron 

ant.icipación los gast.os que origine dicha inscripción. 

la 

el 

con 

También es de hacer not.ar que en el párraf'o segundo 

del cit.ado art.ículo 4.51 de la Ley Federal de la Ref'orma 

Agraria dispone la inscripción de t.oda t.raslación de 

dominio de t.errenos rurales" ••. , el legislador limit.ó la 

inscripción únicament.e para las t.raslaciones 

t.omar en cuent.a la f'racción IX del art.iculo 

Federal de la 2ef'orma Agraria. 

"Art.. 4.4.6. Deberán inscribirse 

Agrario Nacional: 

de 

4.4.6 

.en 

dominio, sin 

de la Ley 

el Regist.ro 

IX.- Todas las escrit.uras y document.os en general. 
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que en cualquier f'orma af'ectan las propiedades nacidas o 
tituladas por virtud de la aplicación de esta ley, 
las que se ref'ieren a las unidades de producción 
habla la Ley de Fomento Agropecuario; .•. " 

incluyendo 
de que 

Al expresar "Deberán inscribirse" ••. quiere decir 
que existe una obligación de inscribir todas las escrituras 
que en cualquier f'orma af'ecten las propiedades 
tituladas por la aplicación de la Ley Federal de 
Agraria. 

nacidas o 
la Ref'orma 

Podríamos pensar en un ejemplo; el propietario de 
una pequefia propiedad agrícola solicita un crédito a un Banco 
para poder cultivar determinado producto y el Banco le exige 
una garantía, como podría ser la hipoteca sobre dicha 
propiedad, el contrato de hipoteca debe constar en escritura 
pública cuando la garantía del crédito sea mayor a treinta 
mil pesos. 

En este caso de acuerdo con el segundo párraf'o del 
artículo 451 de la Ley Federal de la Ref'orma Agraria no se 
inscribiría: dicha escritura, pero conf'orm~ a la f'racción IX 
del artículo 446 de la mencionada Ley, si se debe inscribir. 

Considero que aunque el párraf'o segundo del citado 
artículo 451 no establece la obligación del notario de 
tramitar la inscripción de las escrituras que. no sean 
traslativas de dominio de terrenos rurales, si tienen la 
obligación de hacer la inscripción correspondiente en el 
Registro Agrario Nacional de conf'ormidad con la f'racción IX 
del artículo 446 de la multicitada Ley, siempre y cuando le 
hayan pagado con anterioridad los interesados los gastos que 
origine dicha inscripción. 

Si el notario una vez que los interesados le hayan 
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pagado 1os gastos de la tramitación de la inscripción en el 
Regi~ro Agrario Nacional no cumple con dicha obligación será 
sancionado con multa de mil a diez mil pesos, 
independientemente de la acción que tienen los interesados 
contra el notario. 

"Art. 452. El incump1imiento de las obligaciones 
que establecen los tres artículos anteriores por parte de 
empleados del registro público correspondiente o de los 
notarios. se sancionará respecto a los primeros con la 
destitución del cargo y respecto a los segundos con multa de 
mil a diez mil pesos; ambos casos sin perjuicio de las penas 
que ameriten conf'orme a las 1eyes loca·ies." 

El análisis de este artículo en relación a la multa 
que es muy baja y que no está actualizada lo hicimos cuando 
hablamos de los ef'ectos de incumplimiento del aviso al 
Registro Agrario Nacional. 

Recordemos que esta 
cuando se trate de escrituras 
terrenos rústicos. 

sanción só1o es aplicable 
traslativas de dominio de 

También incurrirá el notario en responsabi1idad 
civil, que se traduciría en el pago de dai'ios v perjuicios, el 
análisis de la responsabilidad civil del notario lo hicimos 
al hablar de la sanción al notario por 1a omisión de la 
"CláusuJ.a AC2"m:-ia"'. 

De acuerdo con el artículo 126 f'racción I inciso a) 
de la Ley del Notariado para el D.F., también incurriría en 
responsabilidad administrativa. 

"Art. 126. Al notario responsable del 
incumplimiento de sus obligaciones derivadas de esta Ley, sin 
perjuicio de las sanciones penales que le sean aplicables, 
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será acreedor a las sanciones siguientes: 
I.- Amonestación por escrito: 
a> Por tardanza injustiricada en alguna actuación o 

trámite, sol.icitados y expensados por el cliente, 
relacionados con el ejercicio de las runciones del notario;" 

Si el notario es reincidente será sancionado con 
multa de uno a diez meses de salario mínimo general. para el. 
D.F. <rracción II inciso a) del artículo 126 de la Ley del. 
Notariado para el D.F.>. 

Algunas consideraciones acerca de la 
responsabil.idad administrativa del notario l.as hicimos al. 
tratar la sanción: al notario por la omisión de la 
Agraria". 

"C1áusula 

También podría existir la responsabilidad penal del 
notario de acuerdo con el artículo 382 del. Cógigo Penal. 

"Art.. 382. Al que con perjuicio de alguien, dispon­
ga para sí o para otro, de cualquier cosa ajena mueble, de la 
que se le haya transmitido la tenencia. y no el dominio. se le 
sancionará con prisión hasta de un afio y multa de cien veces 
el salario. cuando el monto del abuso no exceda de doscientas 
veces el salario. 

pI'isión 
Si excede de esta cantidad, pero no de dos 

será de uno a seis afios y la multa de cien 
ciento ochenta veces el salario. 

mil, la 
hasta 

Si el monto es mayor de dos mil veces el salar~o. 

la prisión será de sej_s a doce afios. v la multa de ciento 
veinte veces: el salario." 

Este es el. delito de abuso de conrianza, que 
consiste en este caso, de disponer indebidamente del dinero 
dado por los interesados al notario para la tramitación de la 
inscripción en el Registro Agrario Nacional. 
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h. - REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD. 

El Registro Público de la Propiedad, es la 
institución que depende del Poder Ejecutivo y tiene por 
objeto dar publicidad a la situación jurídica de los bienes 
inmuebles (por excepción de algunos muebles) y de las 
personas morales civiles: proporcionar seguridad en las 
transacciones sobre inmuebles y conservar la apariencia 
jurídica de los bienes, en benef'icio de l.a col.ectividad." (1) 

En nuestro sistema jurídico mexicano es una of'icina 
pública. que está a cargo del poder público. 

La publicidad consiste en dar a conocer a terceras 
personas la situación jurídica de los bienes. principalmente 
inmuebles. de quien es el propietario. los gravámenes, las 
superf'icies, etc. 

Son susceptibles 
Público de la Propiedad del. 
que se encuntren dentro de 
Distrito Federal. 

de inscribirse 
D. F. , todos los 

los límites 

en el. Registro 
bienes inmuebles 

territoriales del 

El registro sólo produce ef'ectos declarativos de 
derechos nacidos extrarregistralmente, no es constitutivo de 
derechos. 

En cuanto a los bienes inmuebles sólo se registran 
los documentos auténticos por los que se cree, declare, 
reconozca, adquiera, transmita, modif'ique, limite, grave o 
extinga la p1·opiedad. la posesión y los demás derechos reales 
sobre bienes inmuebles, la constitución del patrimonio de 
f'amilia y los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles 
por un período mayor de 6 afias y aquellos en que haya 
anticipos de rentas por más de tres afias. 

CI:> ZAHORA Y VALENCIA, Hieuet AneeL "Contratos Civites", 
Editoriat Porrúa. S.A., 2a. edición, Héxico, 1985, p. 317. 
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Dent.ro de la f'unción registra! está la de hacer las 
anotaciones prevent.ivas y las inscripciones. 

La anot.ac:ión prevent.iva "es el acto registral por 
erecto del cual se dá publicidad a ciertos actos o hechos 
jurídicos que arectan a bienes inscritos en el 
Público de la Propiedad". (2) 

Regist-ro 

La inscripción es el acto registra! por medio del 
cual se hacen los asientos derinitivos. 

La Ley Federal de la Rerorma Agraria a las 
inscripciones les llama anot.ac:iones derini~ivas. 

De acuerdo con el art.fculo 449 de la Ley Federal 
de la Rerorma Agraria, en el Registro Público de la Propiedad 
deben hacerse las anot.aciones marginales preventivas o 

derinit.ivas respecto de los bienes inmuebles rústicos sobre 
los que existan solicitudes agrarias, conforme a las 
notiricaciones que reciba de las autoridades agrarias. 

Est.as anot-aciones deben hacerse en los libros que 
registran la t.raslación de dominio de los inmuebles y de los 
derechos reales, en el caso del Dist.rito Federal en los 
folios reales. 

Los regist~adores calirican los documentos que se 
les presentan para la práctica de alguna anotación o 
inscripción, V pueden denegar o suspender dicha anotación o 
inscripción, entre otros casos cuando ralt~ algún requisito 

que deba llenar ei documento de acuerdo con el Código Civil u 
ot.ras leves aplicables <articulo 3021 fracción VII del 
Código Civil para el D.F.). 

El perjudicado que no este de ar.uerdo con la 
caliricaci6n que hizo el registrador puede recurrir al 
Director del Registro Público de la Propiedad, si ést.e la 

C2~ Vo2 Anotación Preventiva, Diccionario Jurídico Hexicano, 
ob. cit., Tomo I, p. 148. 
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conrirma puede reclamarla en juicio. 
La autoridad judicial puede ordenar que se registre 

el documento (articulo 3022 del Código Civil para el D.F.). 
Los encargados y empleados del Registro Público de 

la Propiedad, además de las penas que les sean aplicables por 
los delitos en que pueden incurrir, responderán civilmente de 
los dafios y perjuicios a que dieren lugar cuando practiquen 
algún asiento indebidamente o rehúsen practicarlo sin 
rundado (articulo 3003 rracción II del Código Civil 
D.F.). 

motivo 
para el 

de 
Las autoridades agrarias que tienen 

notiricar al Registro Público de la 
la obligación 

Propiedad. la 
anotación preventiva o derinitiva de una solicitud 

son: 

agraria 

1.- El gobernador del Estado, al que se le haya 
presentado la solicitud de restitución, dotación o ampliación 
de tierras, bosques o aguas (artículo 275 de la Ley Federal 
de la Rerorma Agraria): 

2.- La Comisión Agraria Mixta, a la que se le haya 
presentado la copia de la solicitud agraria de restitución, 
dotación o ampliación de tierras, bosques o aguas (artículo 
275 de la Ley Federal de la Rerorma Agraria); 

3.- La Secretaria de la Rerorma Agraria notiricará 
al Registro Público de la Propiedad de la entidad 
correspondiente, para que tilde las notiricaciones, cuando el 
dictamen del cuerpo Consultivo Agrario, ruere negativo en un 
procedimiento de dotación <artículo 326 de la Ley Federal de 
la Rerorma Agraria); 

4.- El delegado agrario, cuando rP.-ciba la solicitud 
u obtenga la conrormidad de los campesinos interesados para 
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l~ creación de un nuevo centro de población ejidal, notiricará 
este hecho al. Regist.ro Público de la Propiedad que 
corresponda mediante oricio que 
certiricado, para que se 
correspondientes. 

dirigir.ti 
hagan las 

por correo 
anotaciones 

Si el propiet.ario de un predio arectable justirica 
su inarectabilidad, la Secretaría de la Rerorma Agraria 
liberará oricio al delegado agrario, para que éste a su vez, 
de inmediato, disponga la cancelación de la anotación 
prevent.iva inscrita en el Registro Público de la Pl'opiedad 
Cal't.fculo 328 de la Ley Fedel'al de la ReroI>ma Agral'ia). 



CAPITULO VII 

e o N e L u s I o N E s. 

1.- La "Cláusula Agraria" se pone en los 
inst.rument.os not.ariales para dar seguridad jurídica a los 
ot.organt.es de dichos inst.rument.os. 

2.- En los inst.rument.os not.ariales se hacen const.ar 
actos y hechos jurídicos. Los act.os jurídicos se hacen 
constar en las escrit.uras y los hechos jurídicos en las 
actas. 

3. - La "Cláusula Agraria" sólo puede llegar a tener 
aplicación en act.os jurídicos que se celebren con la 
f'ormalidad de escrit.ura pública. 

4.- La "Cláusula Agraria" est.a limit.ada a bienes 
.inmuebles rústicos que sean objeto de un act.o jurídico que se 
celebre en escrit.ura pública. 

5. - La "Cl.áusula 
establecida en la Ley Federal 

Agraria" c::i:. una f'ormalidad 
de la Ref'orma Agraria para 

determinadas escrituras públicas. 
6.- La principal función del notario es dar 

seguridad jurídica, autent.icidad y cert.eza de los act.os o 
hechos que se realizaron ante su fe. 

7.-El notario por ser perito en Derecho elabora los 
instrumentos notariales conf'orme a Derecho, tomando en cuenta 
los dif'erentes ordenamientos legales. 

e.- La part.e f'ormal más importante 
estructura de la escritura pública es la parte 
clausulado y es donde se asienta la "Cláusula 

9. - La "Cláusula Agraria" es 
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irrenunciable que se impone como part.e de la 
pública. 

escrit.ura 

en la 

1.0. - La "Cláusula Agraria .. e:f' una cláus•;:a especial 

que se t.ranscr-ibe lit.eralmente la anot.ación 

que se encuent.r-a en los libr-os o rolios que 

traslación de dominio de los inmuebles v de 

reales, que obran en el Regist.ro Público de 

regist.r-an la 

los derechos 

la Propiedad. 
siempre que dicha anot.ación se refiera a solicitudes agrarias 

que existan inscr-it.as sobre bienes inmuebles rústicos que 

sean objeto del acto jurídico que se ce1ebra en escritura 

pública. 

1..1.- La finalidad de imponer en las escrituras 

públicas la "Cláusula Agraria" es para p:rot.ejer a terceros 

que celebi•en cont..r-at.os sobre bienes inmuebles rúst.icos que 

pueden llegar a se:i:· arect.ados por una sol.icit.ud agraria de 

dotación, rc·st.itución. ~cpliación o creación 

cent.ros de población . 
de nuevos 

.12. ·- : .. a ""·~nci6n al notario por omit.ir l-'\ "Cláusul.a 

Agr.E.:.·ia" de acuerdo con la Ley Federal de la li:ef"ol.·f.'.~ Agraria, 

en l~ act.uali~ad resul~a mínima. es una mult.a de mil a diez 
mil pesos. La r ;dacGión del artículo ~52 d1;, la Ley antes 

m~ncionada d~ be::-ía ret'ormarse; proponemos que la multa se 

calcule multiplicando por <X> el iJDporte del salario mínimo 

general diari:> vigente. podría ser el del Distrito Federal 

para que hubiera unirormidad en las multas para todos los 

notarios de la República Mexicana. 

1.3.- El notario al omitir la "Cláusul.a 
puede incurrir además en responsabilidad 

administ.r.i:.t.i'''" .,. penal. 

Agraria" 

civil, 

1.4,- La actuación del notario. esta limitada a 
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elaborar escrituras públicas de actos jurídicos que se 
celebren sobre bienes de propiedad privada. 

•B.- El not.ario además de t.ener la obligación de 
poner la cláusula especial llamada "Cláusula Agr~ia" en la 
escritura. si es el c"'so. tiene la obligación de dar un aviso 
al Registro Agra~io Nacional de que se celebró un act.o 
jurídico que pasó ant.e su re. en donde el bien objet.o de la 
escritura es un bien inmueble rúst.ico. Dicho aviso debe 
contener la extención y ubicación del inmueble de que se 
trate. 

j_tJ. - La sanción que se le impone al not.ario por la 
~alta de aviso al Registro Agrario Nacional es la mislaa que 
para la omisión de la "Cláusul.a Agraria". es obvio que es una 
multa mínima en la actualidad por lo que proponemos se reror­
me el artículo 452 de la Ley Federal de la Rerorma Agraria. 

•7.- También tiene la obligación el not.ario, 
independientemente de que ponga o no la "Cl.áusul.a Acr-aria" en 
la escrit.i.:.ra. de inscribir en el. Regist.ro Agrario Nacional 
la~ escrit.uras públicas que aut.orice, en donde consigne 
traslaciones de dominio de inmuebles rurales. 

~6.- ~rit.icamos el párraro segundo del artículo 451 
de la Ley Federal de la kerorma Agraria por limit.ar la 
inscripción a las traslaciones de dominio de inmuebles 
rúst.icos. Proponemos que la inscripción sea obligatoria para 
todo t.ipo de escrituras públicas que autoricen los not.arios, 
en donde el bien objet.o de la misma sea un bien inmueble 
rúst.ico. 

•P.- La sanción al notario por la ralt.a de 
inscripción en el Registro Agrario Nacional es la miSllla que 
para la omisión de la •cJ.áusul.a Agraria" y para la ralt.a de 
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aviso al Registro Agrario Nacional. 
20.- De acuerdo con el artículo 4-52 de la Lev 

Federal de la li!e1'01·ma Agraria, resulta una multa mínima por 
lo que proponemos una rerorma a dicho artículo. 

21.- El notario también puede incurrir en 
responsabilidad civil, administrativa v penal por la ralta de 
inscripción en el Registro Agrario Nacional, 
escrituras trasiativas de dominio de bienes 
rústicos. 

de las 
inmuebles 

22.- Ei Registro Público de la Propiedad es el 
órgano administrativo de control encargado de expedir los 
certi1'icados de gravámenes o de libertad de ~ravámenes, en 
donde constan las anotaciones o inscripciones asentadas en 
los libros o !"olios, sobre gravámenes, limitaciones 

et.e.. por medio de 
de 

ese dorninio, solicit.t.:~-es agrarias, 
cert..i1'icado el no'(.<:i:r-io se da cuenta si 
so!icit.ud agraria s'- :;:-e el bien inmueble 

existe alguna 
objeto de una 

o·p~ración. El not.a::-io ·t.ic·ne la obligación de t.ener dicho 
cert.iricado ant.es de .-·.'.aho:rar la escrit.ura. 

23.- Por torjds las consideraciones de est.a t.esis, 
propo~emos que los art.fculos 4-50, 4-51 v 4-52 de la Ley Federai 
de la Re1'orma A~-raria queden redact.ados de la 
manera: 

siguient.e 

"Art.. 450. - En t,odas las escrituras, que extiendan 
los notarios acerca de bienes inmuebles rúst.icos, sobre los 
que exista una anotación en el Registro Público de la 
Propiedad de una solucitud agraria, deberá t.ranscribirse 
lit.er-alment.e dicha anotación en una cláusula especial que se 
llamará "cláusula agraria"." 

"Art.. 4-51.. - Los notarios v los registros públicos 
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de la propiedad, cuando autoricen o registren operaciones o 
documentos sobre propiedad rural, deberán dar aviso ~l 

Registr.o Agrario N~cional de la extensión y ubicación del 
predio ~0 que ~0 tr~te, 

Los not.ax-ios debex-án tramitax-. a cargo de los 
ot.organ~es, la inscx-ipción en el Registx-o Agrario Nacional 
de todas las escx-it.uras en que se declare, reconozca, 
adquiera, tx-ansmit.a, modif'ique, limite, grave o extinga la 
propiedad o posesión de bienes inmuebles rústicos, o 

cualquiex- derecho .real sobx-e los mismos, que autoricen en su 
protocolo." 

"Art,. 452. - El incumplimiento de las obligaciones 
que 
de 

establecen los tres artículos anteriores 
los empleados del Registro Público de la 

correspondiente o de los notarios, se sancionará 
~ los pri~ercs con la distit.ución del 

por parte 
Propiedad 
respecto 

cargo y 
respecto a los segundos con multa de quince días a cuatro 
meses de ~nlari:> mín:i.1no general diario vigente pax-a el 
Distrito Federal. según la gravedad del caso de que se t.rat.e; 
ambos casos sin perjuicio de las penas que ameriten conf'orme 
a las l.e;·yús locales. " 
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