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INTRODUCCION

Como todos sabemos wun  problema fundamental en
nuestro pafis ha sido el de la propiedad de la tierra, en la

realidad actual se ha ido poco a poco resolviendo, a través
de una regulacién Jjuridica que imperativamente trata de
imponer el respeto a la propiedad.

. La “Cldusula Agraria™ que adn cuando se encuentra
plasmada en la Ley Federal de la Reforma Agraria como una
mera pincelada de ornato dentro de la legislacién, en la
realidad no llega a aplicarse. bién por su desconocimiento

de
quienes compete su aplicacién o por conveniencia de aquellos
a quienes perjudica su alcance v contenido, 1lamense
terratenientes, acaparadores de tierras, autoridades agrarias

dgshonestas o funcionarios con interés en que tal cldusula no

_se introduzca en aquellos actos jurfidicos en que

se haga
necesaria.,

Es decir, la aplicacion de la "Clsusula Agraria™
se hace convencional vy no obligatoria como deberia ser.

La finalidad de este trabajo. no es sélo el
cumplimiento de una f{'ormalidad para la obtencién de un titulo
profesional, sino para que con el andlisis crfitico que de &1
se haga, se destaque la "Cldusula Agraria™ vy en un momento se
- vazone sobre su necesidad y Jlegue a perfeccionarse 1a

regulacién -de dicha clsusula. en la Ley Federal de la Reforma
Agraria. '

Sirvan pues las aportaciones e inquietudes que

se
tienen en el desarrollo general de este trabajo, para  lograr
el cumplimiento cometido, es decir, la seguridad = jurfdica en
la propiedad ristica, con trascendencia benefica en ei .. nidcleo

rural, que necesariamente repercutird en el bieneétar social.

Septiembre 1987,



CAPITULO X

INSTRUMENTO NOTARIAL COMO ELEMENTO FORMAL DE ALGUNOS ACTOS )
' DE NATURALEZA AGRARIA.

a.~ INSTRUMENTOS PUBLICOS.

La palabra instrumento segun el Diccionario de la
Lengua Espafiola proviene del Latin instrumentum que quiere
decir escritura, papel o documento con que se Justifica [
prueba alguna cosa.

El Lic. Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo dice
que el género es el instrumento y que la especie se integra
por el monumento y por el documento. "Cuando se trata de
instrumentos expresados en imdgenes se llama monumento, como
estatuas, peliculas, fotograffas e inclusive, las cintas
magnetof'énicas. Cuando el instrumento emplea signos escritos
se denomina documento." (1) '

El instrumento es el escrito o documento con que se
Jjustifica o se prueba un hecho. una manifestacién o . un
derecho. ‘Es el medio de fijacién en donde queda constancia de
un derecho o una obligacidén contraida en un acto jurfdico.

) Los instrumentos estdn divididos en Instrumentos
Publicos e Instrumentos Privados. ' )
. ' Los Instrumentos Piblicos son aquellos que

provienen de alguna autoridad de orden piblico o !‘edat.ario
" publico, para dar seguridad juridica de la autenticidad @ de

‘los actos o hechos. ‘ :

) ‘ En cuanto a sus fines Giménez Arnua dice que es el
me jor medio de expresién del pensamiento; el =medio  para
lograr la autenticidad, técnica vy legalidad del acto; el
medio de fijacién exacta vy permanente para cumplir los

Cc1) PEREZ 'FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo,
"Derecho Notarial®”, Editortal Porrida, S. A., 3a. edicibn,
México, 1986, p. 91. :



efectos del acto; el medio ‘legal de hacer ejecutiva una
obligacién;: el medio de garantfa de 1las partes y de los
terceros.

El Instrumento Publico hace prueba plena
de lo contenido en él, salvo que se pruebe judicialmente 1lo
contrario.

Los Instrumentos Privados a diferencia de los
Instrumentos Pudblicos, son los que han sido elaborados sin
mas autoridad y forma gque la que los propios interesados le
han dado, sin intervencién de ninguna autoridad de orden
publico o fedatario piblico.

Los Documentos Notariales forman parte de los
Instrumentos Piublicos, ya que constan en los protocolos que
peft.enecen al Estado,., y son elaborados por notario piublico.



b, ~-DOCUMENTO NOTARIAL

Dentro de los Instrumentos Piblicos se  encuentran
los Documentos Piblicos y dentro de éstos los Document.os
Not.ariales. Para poder hacer un andlisis de los Document.os
Notariales debemos hacer referencia a los Documentos
Piblicos, va que €éstos son el género y aquellos la especie.

El Lic. Becerra Bautista define al Documento
Pidblico como "los escritos que consignan, en forma auténtica,
hechos o actos Jjuridicos realizados ante fedatarios o
autoridades en ejercicio de sus funciones y los por ellos
expedidos para certificarlos." (22

El GCdédigo Federal de Procedimientos Civiles
establece en su articulo 129 qué se entiende por Documento
Piblico.

* Art. 129. Son documentos piublicos aqguellos cuya
formacién estd encomendada por la 1e§. dentro de los  lfmites
de su competencia, a un funcionario piblico revestido de la
fe pdblica, vy los expedidos por funcionarios piblicos, en el
ejercicio de sus funciones.

La calidad de piublicos se demuestra por la
existencia regular, sobre los documentos, .de 1los sellos,
firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan.
las leyes. ™

El artficulo 327 del Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el D.F., enumera cuales son los dorumentos
4 puiblicos. - .
‘ " Art. 327.—- Son documentos piblicos:

I.- Los testimonios de las escrituras piblicas
otorgadas con arreglo a derecho y las escrituras originales

C2> BECERRA BAUTISTA, José, "El Proceso Civil en  México”,
Editorial Porrda, S.A., f0a. edicién, México,1$82, p. 137.



mismas.

IY.- Los documentos auténticos expedidos por
funcionarios que desempefien cargo ptblico en lo que se
refiera al e jercicio de sus funciones;

III.- Los documentos auténticos, libros de actas,
estatutos, registros y catdstros que.se haven en los archivos
publicos, o los dependientes del gobierno federal, de los
Estados, de los Ayuntamientos o del Distrito Federal:;

IV.- Las certificaciones de las actas del est.ado
civil expedidas por los jueces del registro civil, respecto a
constancias existentes en los libros correspondientes;

) V.=~ Las certificaciones de constancias existentes
en los archivos publicos expedidas por funcionarios a gquienes
competa:

VI.~ Las certificaciones de constancias existentes
en los archivos parroquiales y que se refieran a actos
pasados antes del establecimiento del Registro Civil, siempre
que fueren cotejadas por notario publico o quien haga sus

 veces con arreglo a derecho:

VII.-Las ordenanzas, estatutos, reglamentos '
actas de sociedades o - asociaciones, universidades, siempre
que estuvieren aprobadas por el gobierno general o de los
Estados, y las copias certificadas que de ellos se
expidieren:

VIII. - Las actuaciones Judiciales de toda especie;

IX.- Las certificaciones que expidieren las
bolsas mercantiles o mineras autorizadas por la ley vy las
expedidas por corredores tfitulados con arreglo al GCddigo de
Comercio; ' ’

X.- Los demds a los que se les reconozca ese



' cardcter por la ley." )

De esta enumeracién que hace el articulo . podemos
hacer una clasificacién de los documentos publicos:

1.~ Actuaciones Judiaciales, Son las gque provienen
del Juez v de los funcionarios judiciales, que comprenden los
actos, hechos, documentos, etc., realizados dentro de un
Juicio.

2+~ Documentos Administrativos, Son los
expedidos por los funcionarios de la Administracién Pdblica,
en ejercicio de sus atyribuiciones legales.

.- Constancias Registrales, Son = aquellas
extendidas por las dependencias encargadas de llevar el
registro de determinados actos y hechos juridicos, tales como
el Registro Publico de la Propiedad, el Registro Civil, etc.

4>.- Documentos Notarxiales. Estos son tanto elr
original o matriz de la escritura o acta asentada en el
protocolo, como los testimonios, copias certificadas v
cext.ificaciones que de €stoxr se expidan. Aungque la fraccidn
Y del articulo 327 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el D.F., nada més se refiera a las escrituras pdbiicas debe
entenderse'que abarca también a las actas notariales, . esto
es por que las dos tienen el mismo tratamiento vy a las dos se
les dé el mismo valor probatorio vy conservan una apariencia
Jurf{dica de validez mientras no sean declaradas Judicialmente
nulas, esto se desprende del articulo 102 de 1la Ley del
Notariado para el D.F. ) o

" Art. 102. En tanto no se declare Judiciaimente
la  falsedad o nulidad de una escritura, las actas v
testimonios serdén prueba plena de que los otorgantes
‘manifestaron su voluntad de celebrar el acto con-icnado en la



escritura; que hicieron las declaraciones y se realizaron los
hechos de los que el notario dis fe, v de que éste observd
las formalidades correspondientes.”

La fe pidblica notarial es siempre documéntal. el
notario durante el ejercicio de su funcidén asienta y autoriza
con las formalidades que establece la ley, las escrituras Y

actas que se otorgan ante su fe en el protocolo, (art. 42 de
la Ley del Notariado para el D. F.).

Los testimonios que expide el notario, va
sean de las escrituras o de las actas, son las copias en que
se transcribe integramente una escritura o acta notarial, con
sus documentos anexos, asi lo establece el artficulo 93 de la
Ley del Notariado para el D. F.

' Art, 93. Test.imonio es la copia en la que se
" transcribe fntegramente una escritura o acta notarial y se
transcribe o se incluyen reproducidos los documentos anexos
que obran en el apéndice, con excepcién de los que estuvieren
redactados en idioma extranjero, a no ser que se les incluva
en fotocopia, con su respectiva traduccién vy los que se hayan
insertado en el instrumento.

No serd necesario insertar en el testimonio los
documentos va mencionados en la escritusra  que ha servido
solamente para la satisfaccién de requisitos fiscales.

El testimonio serd parcial cuando se transcriba en
€l solamente una parte, yvya sea de la escritura o del acta, o
"de los documentos del apéndice. Las hojas que integren un
testimonio iran numeradas progresivamente ¥ llevaran al
margen la rdbrica vy el sello del notario. ’

. No deberd expedirse testimonio parcial cuando = la
parte omitida pueda causar per,juicio a }lt,erce:-a persona. e



El art.fculo 104 de la Ley del Notariado para el
D.F. enumera los casos en que puede llegar a ser nulo el
testimonio.

* Art., 104. El testimonio serd nulo, solamente en
los siguientes casos:

J.- Cuando la escritura o el acta correspondiente
Sea nula; ]

II.~ $i el notario no se encuentra en ejercicio de
sus ffunciones al autorizar el testimonio, o lo autoriza fuera
del Distrito Federal;

III.=- Cuando el testimonio no tenga la firma y
sello del notario: y

IV.—- Cuando faltare algun otro requisito que, por
" disposicién expresa de la ley, produzca la nulidad. *

Las aopias certificadas son las copias que expide
el notario en donde hace constar actas o escrituras piblicas
que no han sido autorizadas en forma definitiva, se hace la
diferencia con los testimonios, vya que ést,o.s son titulos
e jecutivos, estdn autorizados definitivamente \4 son
inscribibles, v las copias certificadas no tienan ninguna de
esas caracteristicas, esto es, por que no estdn autorizadas
definitivamente.

. Por lo que se refiere. a las certificaciones el
. artfculo 98 de la Ley del Notariado para el D. F., expresa.

" Art. 98. El notario sélo puede expedir
certificaciones de actos o hechos que consten en su
protocolo. En la certificacién hard constar el nimero vy la
fecha de la escritura y del acta respectiva, reqguisito sin

cuya satisfaccidén, la certificacién carecerd de validez. *
Los articulos transcritos de la Ley del Notariade



para el D. F., nos dan una idea de los diferentes tipos de
documentos notariales, de los requisitos que deben reunix
para que se puedan considerar como tales y los efectos que
producen por ser considerados documentos p:blicos.



c.= ESCRITURA PUBLICA

La palabra escritura segun el Diccionario de la
Lengua Espafiola proviene del latin scriptura, que significa
accidén v efecto de escribir.

Desde el punto de vista juridico "es todo escrito o
documento que se hace con el fin de dejar constancia de
algyn acto juridico*. (32

La escritura puede serxr piblica o privada, esto
depende de haber sido otorgada, o no, en presencia de notario
puiblico o de algin otro fedatario.

Las escrituras piuiblica® son las que se otorgan
ante notario piublico u otro fedatario, cumpliendo las
formalidades que marca la ley.

El articulo 60 de la Ley del Notariado para el
D.F., sefiala qué se entiende por escritura publica.

“ Art. 60. Para los efectos de esta Levy, se
ent.iende por escritura cualquiera de los siguientes
instrumentos publicos:

I.- E1 original que el notario asiente en el libro
autorizado, conforme al articulo 46 de este Ordenamiento,
para hacer constar un acto juridico, y que contenga las
firmas de los comparecientes y la firma vy sello del
notario.

II.~ El1 oxiginal que se integre por el documento en
que se consigne el acto jurfdico de que se trate, y por un
extracto de éste que contenga sus elementos esenciales \%
se asiente en el libro autorizado.

El documento deberd llenar las formalidades que
seffala €&ste capftulo, ser firmado en cada una de sus hojas y

€3> NERI, Argentinio I., "Tratade Tedbriceo vy Prdacticeo de
Derecho Notarial'™, Vol. 3, Ediciones Palma Buenos Ailres, fa.
edicidn, segunda tanda, Argentina, 1980, p.p. 6 —- 7.



al final por los comparecientes y el notario; llevar el sello
de ést.e en los expresados lugares, Yy agregarsc al apéndice
con sus anexos.

) El extracto hard mencién del numero de hojas de que
se compone el document.o, y relacién completa de sus anexos \%
serd firmado por los comparecientes y el notario.

La autorizacién definitiva vy las anotaciones
marginales se hardn s6lo en el libro de protocolo."

De acuerdo con el articulo antes transcrito existen
dos posibilidades para el otorgamiento de 1la escritura
piiblica:

1,~ Que se haga constar el acto jurfdico completo,
en el protocolo; vy

2.~ Que se asiente en el protocolo un extracto del
acto jurfidico vy se agregue al apéndice un documento que
contenga el acto jurfdico completo.

La escritura piblica se asienta en el protocolo
cumpliendo con las formalidades que marca la ley y se hace a
través de la funcién notarial para dar validez a 1los actos
Jjurfdicos que se celebren con esa fcrmalidad.

Las escrituras privadas son las que elaboran los
particulares entre si, sin intervencién de notario publico o
de algun otro fedatario publico.

Ot.ro documento notarial es el acta, que también es
un instrumento piiblico.

Tenemos que hacer mencidén a las actas notariales a
diferencia de las escrituras puiblicas. La principal
diferencia consiste en que en las actas notariales se hacen
constar hechos juridicos v en las escrituras publicas se
hacen constar actos juridicos, k

Las actas notariales tiene un régimen legal

10



especifiico vy existen en la Ley del Notariado para el D. F.,
reglas operativas, relativas a hechos juridicos particulares,
como  pueden ser las notificaciones, interpelaciones,
protocolizaciones, cotejo de documentos, etc. Los precepLos
relativos a las escrituras son aplicables también a las actas
notariales, en cuanto sean compatibles con la naturaleza de
los hechos mat.eria de <Estas.

) La Ley del Notariado para el D. F.., define el acta
notarial en su articulo 82.

" Art. 82. Acta notarial es el instrumento
original en el que el notario hace constar bajo se fe uno o
varios hechos presenciados por €1, vy que éste asienta en un
Libro de Protocolo a su cargo a solicitud de parte interesada
v que autoriza mediante su firma vy sello.*

Solament.e es objeto de estudio la escritura
pudblica, vya que la "Cldusula Agraria" sdélo puede llegar a
tener aplicacién en actos Juridicos y no asi en hechos
Juridicos. Es por esto que le damos mdés importancia em cuanto
al desarrollo a las escrituras piblicas, como document.o
notarial e instrumento piblico.

Para poder entender wmejor la escritura piblica, es
preciso hacer un andlisis desde el punto de vista de
CONTENIDO, ESTRUCTURA y EFECTOS,

En cuanto a su CONTENIDO como ya lo habiamos visto,
es el documento original asentado en el protocolo, por medio
del cual se hace comnstar un acto juridico, que contenga la
firma o firmas de los comparecientes y la firma vy sello del
not.ario.

s

Al hacerse constar en la escritura piblica un act.o

juridico hay un otorgamiento de voluntad que se traduce en

11



una manifestacién de voluntad del otorgante para obligarse.
Desde el punto de vista de su ESTRUCTURA,

analizaremos la estructura normal de los contratos
traslativos de dominio. Esto es la comparecencia,
antecedentes, cldusulas, representacidn, generaies,
certificaciones y autorizacién. La estructura de la

escritura depende del estilo de cada notario, la ley no
establece ninguna estructura, sélo dice lo que la escritura
debe contener. Este andlisis es en base al articulo 62 de
la Ley del Notariado para el D. F., excepto por lo que se
refiere a la autorizacién que se encuentra regulada en los
articulos 68 vy 69 de la mencionada ley.

Dentro de la comparecencia se encuentra el -
lugar y fecha en que se extienda la escritura, el nombre Yy
apellidos del not.ario, el mimero de la notarfa, las personas
que intervienen, sus calidades y la calificacién que hace el
notario del acto jurfdico que se celebra, €sta udltima es el
nombre del contrato, por ejemplo, compraventa, permuta, etc.

En los antecedentes se analiza el  objeto materia
del contrato, o sea el bien sobre el cual recaerd la
voluntad de los contratantes. El notario al intervenir en el
otorgamiento de una escritura relativa a bienes inmuebles,
debe pedir a la parte que pretenda enajenar el tfitulo o
titulos respectivos que acrediten la propiedad v los
documentos necesarios para Jjustificarla Carticulo 79 de la
Ley del Notariado para el D.F.), esto es para poder acreditar
la propiedad del inmueble.

El notario tiene que relacionar en los antecedentes
por lo menos el dltimo titulo de propiedad del bien o el
derecho a que se refiere la escritura, al relacionarlo

12



expresard el nimero de la escritura, la fecha, el nombre del
notario ante el cual se otorgd, el mimero de la notaria a la
que corresponde el protocolo y los datos de su inscripcién en
el Regist.ro Publico de la Propiedad. Cart.iculo 62 fracciones
ITI v IV de la Ley del Notariado para el D. F.D.
Posteriormente el notario procedersi a describir el

bien materia del contrato, asi lo establece la fraccién VI
del artfculo 62 de la Ley del Notariado para el D. F.
" Art. 62. El notario redactard las escrituras en

castellano y observard las reglas siguientes:

VI.- Designard con precisidon las cosas que sean
objet.o del acto, de tal modo que no puedan confundirse con
ot.ras; vy si se tratare de bienes inmuebles, determinard su

naturaleza, su ubicacién y sus colindancias o linderos, vy en
cuant.o fuere posible, sus dimensiones vy extensién
superficial.”

Esta fraccién es de vital importancia para el
desarrollo del presente trabajo. por dos puntos importantes.

Primero al establecer que el mnotario cuando se
trate de bienes inmuebles determinard su naturaleza, podemos
ent.ender que se refiere entre otros a que determinard si son
bienes nristicos o© urbanos, ésta es una distincién muy
importante yva que la “Cldusula Agraria” sélo puede llegar a
tener aplicacién cuando la escritura se refiera a un bien
inmueble ristico. Esto se desprende del articulo 450 de la
Ley Federal de la Reforma Agraxia.

* Art.. 450. En todas ias escrituras que extiendan
los notarios piblicos sobre bienes risticos, si = éstos estdn
en el caso sefialado en el articulo anterior, deberd
transcribirse literalmente la anotacidén marginal respectiva

i3



en una cldsula especial que se llamard * cliusula agraria .
Existen algunos criterios para distinguir los
predios rusticos de los predios urbanos. En la va abrogada
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, del 31
establecia algunas def'iniciones
encuentra

de diciembre de 1941,
para efectos del impuesto predial y entre ellas se
la de predio urbano y predio riistico Carticulo 46D.

* Art. 46. Para los efectos del impuesto predial,
se considera:

IV,~ Predio urbano, el gque se encuentra ubicado en
el poblado a que el Departament.o del Distrito Fedexral preste
servicios municipales;

V.~ Predio rustico. el que no es urbano;

Considero que los servicios municipales a que
refiere la definicidén de predio urbano pueden ser el servicio
de luz, agua, drenaje, banquetas, pavimento, etc.

La Ley de Desarryollo Urbano para el D. F., en su

articule 47 fraccién I, establece qué se entiende por Zonas
predios

se

urbanizadas, qué es, en donde se encuentran los
urbanos, definiéndolas como aquellas Zonas ocupadas
actualmente por asentamientos humanos que cuentan con
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos ¢ que con
las debidas autorizaciones se encuentran en proceso de
'incorporacidn.

El notario para poder determinar =i se trata de un
bien urbano o un bien rudstico, considero que debe apovarse en
que en el avalido se describen las
superficie,

el avaldo, va
caracteristicas fisicas del bien, uso, ubicacidn,

colindancias, etc.
Otra forma para poder determinar £i se trata de un

14



bien wurbano o un bien rmistico es al describir las
colindancias o linderos, esto es, porque el predio puede
lindar con una calle y si se d4 este supuesto es indudable
que se trata de un bien urbano.

Concluimos que los predios que no cuenten con las
caracterfisticas que hemos sefialado para los bienes urbanos
serdn bienes rmisticos.

El segundo punto en consideracién de la fraccion VI
del articulo 62 es en relacidén a la ubicacidn, colindancias o
linderos, dimensién vy extensidn superficial del bien
inmueble, va que el articulo 451 de 1la Ley Federal de la
Reforma Agraria establece que el notario det;eré dar un aviso
al Registro Agrario Nacional de la extensién y ubicacidn del
predio, siempre vy cuando se trate de un predio ridstico.

* Arxt. 451, Los notarios y los registros piublicos
de la propiedad cuando autoricen ¢ registren operaciones o
documentos sobre propiedad rural, deberdn dar aviso al
Registro Agrario Nacional de la extensién vy ubicacidén del
predio de que se trate..."

El mnotarioc no puede modificar en una escritura la
descripcién de un bien inmueble, si con ésta se le agrega un
4rea que conforme a sus antecedentes de propiedad, no le
corresponde. La adicidén podrd ser hecha si se funda en una
resolucidén judicial (segundo pdrrafo de la fraccién III del
articulo 62 de la Ley del Notariado para el D. F.)D.

Dentro de los antecedentes también deberd
relacionar el notario otros documentos como pueden ser, segin
sea el caso, permisos de Jla Secretaria de Relaciones
Exteriores, permisos. de la Secretaria de Gobernacidén,

permisos judiciales, los autos en las ventas Jjudiciales

15



forzosas, boletas del impuesto predial, boletas de derechos
por servicios de agua, constancias de no adeudo,
cert.ificados sobre la existencia o inexistencia de
gravdmenes vy avalidos,

De los document.os antes mencionados sélo
analizaremos el certificado sobre la existencia o
inexistencia de gravdmenes y el avalio.

El certificado sobre la existencia o inexistencia
de gravAamenes, también conocido como cert.ificado de
gravamenes o de libertad de gravdmenes, es un requisito que
tiene su fundament.o legal en el CSdigo Civil para el D. F..
en su art.iculo 3016 v en la Ley General de Asentamientos
Humanos en su articulo 46.

Este certificado se solicita al Registro Piublico de
la Propiedad para comprobar gue el inmueble se encuentra
libre de gravdmenes o limitaciones.

El Lic. Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo dice
que la solicitud que formula el notario para la expedicidén de
dicho certificado tiene cuatro funciones principales.

1> Para saber =i el que pretende ena jenar
sigue siendo titular del inmueble;

2> Para saber si hay o no limitacién de dominio o
algin otro gravdmen que afecte al inmueble, estas anotaciones
aparecen inscritas en los libros o en los folios reales y su
noticia se contiene en el certificado de gravamenes;

3> También determina si el bien estd sujeto a
alguna de las limitaciones establecidas en la Ley General de

Asentamientos Humanos y en la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal;
4> Como aviso preventivo en los términos del

16



artficulo 3016 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, €Este
es un aviso anterior a la escritura, que da el notario de la
operacién que se va a celebrar respecto de que bien inmueble
se trata, tiene una vigencia de 30 dfas naturales contados a
partir de la fecha de la presentacidén de la solicitud.

Con este certificado el notario se puede dar cuenta
si existe alguna anotacién marginal preventiva o definitiva,
respecto de los bienes en que existan solicitudes agrarias,
vya que estas anotaciones se hacen en los libros que registran
la traslacién de dominio de los inmuebles y de los derechos
reales, asf lo establece el articulo 449 de la Ley Federal de

la Reforma  Agraria. Si 1llegare a existir una solicitud
agraria respecto de un inmueble rustico objeto de una
operacién,seria el caso donde se diera la Cldusula

Agraria v,
' El certificado sobre la existencia o inexistencia
de gravamenes que viene siendo la publicidad formal, ésto es
porque la publicidad material se encuentra en los libros o
en los folios reales que obran en el Registro Piblico de la
Propiedad. Es el documento con el cual el notario  se da
cuenta si existe o- no alguno de los supuestos sefialados
anteriormente.
' El Avaldo que es otro de los documentos de los que
-debe proveerse el notario, tiene varios fines, entre otros
determinar el valor en dinero de un inmueble. determinar las
caracteristicas del bien, el wuso, la wubicacién, superficie,
colindancias, etc. Necesita ser practicado por persona. o
institucidn autorizada. )
Las leyes fiscales son principalmente las que lo
exigen, pero también es importante ya que es el documento . gue
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le da bases al notario para que pueda determinar si se trata
de un bien inmueble urbano o un bien inmueble ristico.

La part.e fundamental dentro de la estructura de 1la
escritura es el clausulado que es donde sSe encuentra el
contenido obligacional de los contratantes que otorgan la
escritura, constituye la expresién de la voluntad, para
const.ituir derechos vy obligaciones, el andlisis de las
cldusulas lo haremos en un capitulo especial.

' La representagién es la parte de la estructura de
la escritura en donde se acredita la personalidad de una
persona para actuar en nombre de otra.

Por lo que se refiere a las generales, el notario
asienta’ en la escritura ¢l nombre y apellidos de las personas
que intervienen en el otorgamiento de la escritura, asfi como
el de sus representantes, su nacionalidad, lugar de
nacimiento, fecha de nacimiento, estado civil, domicilio v
ocupacidn. »

En las cextificaciones el notario da fe de 1lo
contenido en =su escritura, €sto es, la fe de conocimiento de
los comparecientes, la fe de la existencia de los documentos
citados en la escritura, la fe de lectura vy expliqacién de
la escritura v la fe de la manifestacién de la voluntad.

Por iltimo encontramos = dentro de la estructura de
la  escritura la autorizacidén de la misma qué “es el acto
por el que el notario d& nacimiento al instrumento piblico
como’tal. mediante la imposicién de su firma y sello *. 4>

Existen dos tipos de autorizacién que es la
autorizacion preventiva y la autorizacion definitiva.

La autorizacién . preventiva se da cuando la
escritura ha sido firmada por todos los comparecientes, y por

C4> CARRAL Y DE TERESA, luis, " Derecho Notarial vy Derecho
Registral ", Editorial Porrda.S.A4A., Sa. edicidén, México,
1985, p. 162.
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los testigos e intérpretes, en su caso, pero faltan de
cumplirse requisitos, va sean de tipo fiscal o
administrativo, en este caso el notario pone la razén ‘'ante
miL", su firma vy sello, asf{ lo establece el articulo 68 en su
parrafo segundo de la Ley del Notariado para el D. F.

La autorizacidn definitiva se d& cuando se havya
Justificado que se han cumplido los requisitos fiscales o
administrativos para autorizarla, en este caso, el notario
sefiala la fecha y pone su firma y sello. En caso de que la
escritura hava sido firmada por todos los comparecientes, vy
por los t.est.igos e inteérpretes, en su caso, VY nov existan
requisitos fiscales o administrativos para “autorizarla, el
notario podrd hacerlo de inmediato, sin necesidad de
autorizacién preventiva, asf lo establece el articulo 69 de
la Ley del Notariado para el D. F. ’ ’

El andlisis de la escritura desde el punto de vista
de sus EFECTO0S, es en cuanto a que la escritura satisface la
‘forma exigida por la ley para determinados actos juridicos, vy
hace constar el otorgamient.o de la voluntad.

La nulidad de la escritura esta sefialada en el
artfculo 103 de la Ley del Notariado para el D. F.,  en sus
siete fracciones. '

" Art. 103. La escritura o el acta serd nula:

I.—  Si el notario no tiene expedito el ejercicio
de sus funciones al otorgarse el instrur'n‘ent.o;‘ .

II.~- Si nmo le est.d permitido por la ley autorizar
el acto o hecho materia de la escritura o del acta;

I11.~ Si fuera otorgado por las partes. o
autorizada por el notario fuera del Distrito Federal:

IV.- Si ha sido redactada en idioma extranjero;
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. V.- Si no estda firmada por todos 1los que deben
firmarla segin esta ley, o no contiene la mencién exigida a
falta de firma;

VI.- Si esta autorizada con la firma vy sello del
notario cuando debiera tener la razdn de “No pasdé ", 0 cuando
la escritura o el act.a no estén autorizadas con 1la firma Y
sello del notario; y '

VII.- 8Si falta algdn otro requisito que produzca
la nulidad del instrumento por disposicidén expresa de la ley.

En el caso de 1la fraccién II de este articulo,
solamente serd nulo el instrumento en lo referente al acto o
hecho cuya autorizacidén no le este€ permit.ida; pero valdrd
respecto de los otros actos o hechos que contenga vy que no
est.€én en el mismo caso.

Fuera de los casos determinados en este articulo el
instrumento es v&lido, ain cuando el notario infractor de
alguna prescripcidn legal quede sujeto a la responsabilidad
que en derecho proceda."
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de- LA éSCRITURA PUBLICA COMO INSTRUMENTO QUE. FORMALIZA
' ALGUNOS CONTRATOS.

Los Contratos para su perfeccionamiento se
clasifican en ; CONSENSUALES, FORMALES Y SOLEHNES.

Los Cont.ratos CONSEHNSUALES son aquellos que para su
perfeccionamiento no requieren que el consentimiento se
manifieste por escrito, esto es, que pueden ser verbales o
tdcitos, por sefias o hechos que supongan que . se dié el
consentimiento. ’

Los Contratos FORMALES son aquellos que requieren
para su validez que el .consentimiento se haga constar por
escrito, si éstc no se observa, el acto existe, produce
provisionalmente sus efectos hasta que sea declarado nulo, el
acto aunque -existe estd afectado de nulidad relativa, pero
puede llegar a ser confirmado por las partes para gque se dé
su perfeccionamiento y validez. La ley establece si la
formalidad cdebe constar en escritura pdblica o un simple
escrito privado. :

Los Contratos SOLEMNES son aquellos donde la
formalidad escrita se eleva a un elemento esencial del
contrato, que afecta no la validez del mismo, =i no su
existencia. Si no se d4 esa formalidad escrita especial el
acto juridico que se celebra es inexistente. "En nuestro
derecho no hay contratos solemnes, si por contrato se entien=-
de el acuerdo de voluntades para crear o transmitir obliga—
ciones y derechos patrimoniales". (5)

Nosotros analizaremos los contratos desde el punto
de vista de su formalidad, vya que la escritura pﬁbli&a es un
requisito que prescribe 1la ley, para la validez de

C5> ROJINA VILLEGAS, Rafael, "Derecho Civil Mexicane”, Tomo
IV, Editorial Porrda, S.A., Sa. edicidn., México, 1985, p. 35.
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det.erminados contratos.

Debemos decir que la formalidad es el modo como se
debe exteriorizar la voluntad, para que el contrato tenga
validez.

Los ordenamientos legales son los gque marcan la
formalidad de los contratos, citaremos algunos importantes:

Cédigo Civil para el D, F,:

Ley General de Titulos Operaciones de Crédito:

Ley de Desarrollo Urbano para el De. F.:

Ley del Notariado para el P, Foe; vy

Ley Federal de la Reforma Agraria.

Solamente haremos mencidn a los articulos de los
ordenamientos antes mencionados, en cuanto a la formalidad de
escritura piblica o de su relacidn con €sta, respecto a bie-
nes inmuebles, va que éstos pueden llegar a ser risticos vy si
se da éste supuesto son aplicables las disposiciones legales
en materia agraria.

El Cédigo Civil para el D,F., regula 1la mavyoria
de los contratos que se dan en nuestro derecho positivo
mexicano.

CONTRATO DE COMPRAVENTA de bienes inmuebles, es
aplicable en cuant.o a la formalidad de escritura piblica el
articulo 2320.

® Art. 2320. Si el valor del inmueble excede de
quinientos pesos, su venta se hard en escritura publica, sal-
vo lo dispuesto por el articulo 2317."

El articulo 2317 se refiere a las enajenaciones que
realice el Departamento del Distrito Federal, hasta el
valor mdximo que resulte de multiplicar por 3650 el importe
del salario minimo general diario vigente en el Distrito
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Federal C(articulo 730), podrin otorgarse en documento privado.
El1 artficulo 2320 queda sin efecto, por ser aplica-
ble también el artfculo 78 de la Ley del Notariado para el
D.F., por ser ¢éste dltimo la regla especial, se aplica el
principio de que la regla especial deroga a la regla general.

El andlisis del articulo 78 de la Ley del Notariado
para el D.F. ., lo haremos cuando nos refiramos a dicha levy.

CONTRATO DE PERMUTA, debe constar en escritura
piblica cuando la transmisidn se refiere a bienes inmuebles,
esto se desprende del artfculo 2331.

" Art. 2331. Con excepcién de 1lo relativo al
precio, son aplicables a este contrato las reglas de 1la
compra-venta.en cuanto no se opongan a los art.iculos
anteriores'.

Es aplicable el artfculo 2320 del Cédigo Civil an-—
tes mencionado, en relacién con el articulo 78 de 1la Ley
del Notariado para el D.F., por 1lo que se refiere a la
formalidad de los contratos de permuta cuando se refieran a
bienes inmuebles.

CONTRATO DE DONACION, en cuanto a la formalidad de
escritura publica es aplicable el articulo 2345.

* Art. 2345. La donacidn de bienes raices se hara
en la misma forma que para su venta exige la ley."

En relacién a este articulo es aplicable el
articulo 2320 del Cdédigo Civil y el articulo 78 de la Ley del
Notariado.

CONTRATO DE MUTUO, no se exige la formalidad de la
escritura piublica. pero en "la practica en materia de matuo
de dinero es que se otorgue por escrito y cuando se garantiza
la obligacién de restitucidén del mutuatario con hipoteca, como
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ésta (cuando exceda el crédito garantizado de quinientos
pesos) debe constar en escritura pidblica, también el contrato

de mutuo se otorga con la misma formalidad." (6D
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE PREDIOC RUSTICO, debera
constar en escritura publica si la renta pasare de cinco mil

pesos anuales, asfi lo establece el articulo 2407.

" Art. 2407. Si el predio fuere rdstico v la renta
pasare de cinco mil pesos anuales, el contrato se otorgard en
escritura piblica.”

CONTRATO DE SOCIEDAD Y CONTRATO DE ASOCIACICN, el
artfculo 2690 establece cuando e) contrato de sociedad debe
constar en escritura pidblica, y por analogfia es aplicable
también al contrato de asociacidn.

* Art. 2690. El contrato de sociedad debe constar
por escrito; pero se hard constar en escritura piblica, cuan—
do algdn socio transfiera a la sociedad bienes cuya enajena—
cién deba hacerse en escritura piblica."

En relacién con este articule es aplicable el
multicitado articulo 2320 del Cdédigo Civil y el articulo 78
de la Ley del Notariado.

CONTRATO DE RENTA VITALICIA, en cuanto a la
formalidad de escritura pidblica, es aplicable el art.iculo
2776, en relacidén con los multicitados articulos 2320 del
Cédigo Civil v 78 de la Ley del Notariado.

"Art. 2776. E1 contrato de renta vitalicia
debe hacerse por escrito, v en escritura piblica, cuando lbs
bienes cuva propiedad se transfiere deban enajenarse con esa
solemnidad. ™

CONTRATO DE HIPOTECA. en cuanto a la formalidad de
escritura piblica el articulo 2917 nos remite a los articulos

(6> ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel,"Contratos Ctuiles™,
Editorial Porrida, S. 4., 2a. edicién, México, 1985, p. f(44.
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2317 vy 2320 del mismo ordenamiento del GCddigo Civil, pero
también es aplicable el articulo 78 de la Ley del Notariado.

*“ Art.. 2917. Para la Constitucién de créditos con
garant.fa hipotecaria. se observardén las formalidades
establecidas en los articulos 2317 y 2320.

Los contratos en los que se consigne garantia
hipotecaria otorgada con motivo de la enajenacidén de terrenos
o casas por el Departamento del Distrito Federal para la
constitucién del patrimonio familiar o para personas de
escasos recursos, cuando el valor del inmueble hipotecado no
exceda del valor médximo establecido en el articulo 730, se
observardn las formalidades establecidas en el pdrrafo segun—
do del articulo 2317."

La Ley General de Tituvlos y Operaciones de Crédito,
establece en su articulo 352 la formalidad que se debe daren
el CONTRATO DE FIDEICOMISO.

* Art.. 352. El Fideicomiso puede ser constituido
por acto entre vivos o portestamento. La constitucién del
fideicomiso deberd siempre constar por escrito y ajustarse a
los t.érminos de la legislacidén comin sobre transmisidn de los
derechos o la transmisidén de propiedad de las cosas que se
den en fideicomiso."

Al establecer que se ajustard a los términos de 1la
legislacidn comin sobre transmisidn de propiedad de los bie—
nes que se dan en fideicomiso, quiere decir que son aplicables
las disposiciones del CQ&digo Civil y si se trata de bienes
inmuebles necesitard la formalidad de la escritura piblica de
acuerdo con el articulo 2320 del Csédigo CQivil, por
consiguiente, es aplicable también el artficulo 78 de 1la Ley
del Not.ariado.
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La Ley de Desarrollo ¥Wrbano para el D,F,.
establece algunas formalidades para el otorgamiento de
escrituras piblicas en sus artfculos 10 y 11.

" Art. 10. Todos los contratos y convenios
relativos a la propiedad, posesidén, uso o cualquier otra for-
ma Jjuridica de tenencia de los predios, deberdan contener las
cldusulas correspondientes a su utilizacidn, por lo que, su
no inclusidn, o el ser incluidas en contravencién a lo sefia—~

lado en el Plan Director o en las declaratorias de dest.ino,
usos y reservas establecidas, producirdn su nulidad. "
“Art. 11. Los notarios sélo podrdén dar fe y

extender escrituras pdblicas de 1los actos, contratos Yy
convenios sefialados en el art.fculo anterior, previa
comprobacién de que las cl&usulas relativas a la utilizacidn
de los predios coincidan con los destinos, usos y reservas vy
planes inscritos en el Registro del Plan Director y en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.™

Se debe poner en las escrituras pidblicas una
cldusula relativa a la utilizacidén que se le va a dar al
inmueble objet.o del cont.rato.

La Ley del Notariado para el D.F,, establece Ilas
formalidades que se deben cumplir al extenderse escrituras
publicas por los notarios, en sus artficulos 62 y 78.

“ Art. 62. El notario redactard las escrituras en
castellano y observard las reglas siguientes:

I.~ Expresard el lugar 9 fecha en que se extienda
la escritura, su nombre y apellidos y el nimero de la notarifia:

I1.~ Indicard la hora en los casos en que la ley
asi lo prevenga:

I1X.—- Consignard los antecedentes vy certificara
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haber tenido a la vista los decument.os que se le hubieren
presentado para la formacién de la escritura. Si se tratare
de inmuebles, examinard el titulo o los tftulos respectivos,
relacionard cuando menos el udltimo titulo de la propiedad del
bien o del derecho a que se refiere la escritura, vy citard
los datos de su inscripcién en el Registro Publico de la
Propiedad, o la razén por la cual no esté ailn registrada.

No deberd modificarse en una escritura la
descripcién de un inmueble, si con €sta se le agrega una
4rea que, conflorme a sus antecedentes de propiedad, no le
corresponde. La adicidén podra ser hecha si se funda en una
resolucién judicial...

IV.— Al citar un instrumento otorgado ante otro
not.ario, expresard el nombre del notarxrio y el numero de la
notaria a la gque corresponde el protocolo en que consta y el
mimero vy flecha del instrumento de que se trate y en su caso,
los de la inscripcidén en el Registro Piblico de la Propiedad:

V.- Consignara el act.o en clausulas
redactadas con claridad y congisidn y sin palabras o fdérmulas
indtiles o anticuadas;

VI. - Designara con precisién las cosas que sean
ob jeto del acto, de tal modo que no puedan confundirse con
otras; vy si se tratare de bienes inmuebles, determinard su
naturaleza, su ubicacién y sus colindancias o linderos, v en
cuant.o fuere posible sus dimensiones vy extensidén superficial;

VII.=- Determinard las renuncias de derechos o de
leyes que hagan validamente los contratantes:

VIII.- Dejard acreditada la persconalidad de quien
comparezca en representacion de otro, relacionando o
incertando los documentos respectivos. o bien agregandolos en
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original o en copia cotejada al apéndice haciendo mencién de
ellos en la escritura;

IX.- Compulsard los documentos de que deba
hacerse la insercidn a la letra, los due, en su caso, agrega-
rd al apéndice;

X.~ Cuando se presenten documentos redactados en
idioma extranjero. deberdn ser traducidos al castellanoc, por
un perito oficial, agregando al apéndice, el original vy su
traduccidn, los cuales deberdn ser certificados. en su caso,
por el notario;

XI.~ Al agregar al apéndice cualquier documento
expresard la letra o, en su caso, el numero bajo el cual se
coloque en el legajo correspondiente:

XI1I.- Expresard el nombre vy apellidos, fecha de
nacimiento, estado civil, lugar de origen, nacionalidad,
profesidn vy domicilio de los comparecientes o contratantes v
de los testigos de conocimiento, de los testigos
instrumentales cuando alguna 1ley los prevenga, como en
testamentos, y de los intérpretes, cuando su intervencidn sea
necesaria. Al expresar el nombre de una mujer casada incluird
su apellido materno. El domicilioc se anotard con mencién de
la poblacidn, el numero de la casa, €l nombre de la calle o
cualquier otro dato que precise dicho domicilio hasta donde
sea posible;

XIII.- Hard constar bajo su fe:

a2 Que se asegursé de la identidad de los otorgantes
Y que, a su Jjuicio, tiene capacidad legal; ‘

b) Que les fue lefida la escritura a los otorgantes,
a los testigos e intérpretes, en su caso, o que la leveron
por ellos mismos;
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<) Que explicé a Jos otorgant.es el valor
v las consecuencias legales del contenido de la escritura,
cuando asi proceda;

d) Que otorgaron la escritura los comparecientes,
mediante la manifestacidn ante el notario de su conformidad,
asf como mediante su firma o, en su caso, que no lo firmaron
por haber declarado no saber o0 no poder hacerlo. En
substitucidn del otorgante que se encuentre en cualquiera de
estos casos, firmard la persona que al efecto elija. En todo
caso, el otorgante que no firme imprimird su huella digital;

e) La fecha o fechas en que se firma la escritura
por los otorgantes o por la persona o perxrsonas elegidas por
ellos, v por los testigos e intérpretes si los hubiere; y

> Los hechos que presencie el notario y que seahn
integrantes del acto que autorice, como entrega de dinero [}
de titulos y otros.'

El andlisis de este articulo lo hicimos al tratar
la escritura piblica desde el punto de vista de su estructura.

" Art. 78. Las enajenaciones de bienes inmuebles
cuyo valor, segin avalio bancario sea mavor de treinta mil
pesos y la constitucién o transmisiédn de derechos reales
estimados en mas de esa suma vy que garanticen un crédito por
mayor cantidad que la mencionada, deber4an constar en escritu-
ra ante notario, salvo los casos de excepcién a que se refie-
ren los articulos 730, 2317 y 2917 del Cdédigo Civil
para el Distrito Federal."

En la actualidad debido a la inflacién todas las
escrituras de enajenacidn, de constitucidén o transmisidn de
derechos reales de bienes inmuebles constan en escrituras

publicas.
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Que se celebren ante notario constituye una
garantfa de seguridad juridica, puede ser ésta una de las
razones por las que no se hava reformado é€ste precepto.

Es la Ley del Notariade para el D.F.., el
ordenamient.o que establece las bases para la elaboracidn de
una escritura pudblica, es decir, la regla especial para los
actos jurfidicos que se celebren con esa formalidad.

El articulo en comentario deroga el artfculo 2320
del Cédigo Civil para el D.F., esto por la razén apuntada en
el pdarrafo anterior.

Las excepciones que marca este art.iculo las vimos
al tratar los contratos del Cdédigo Civil.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, dispone en
su articulo 450 la formalidad que se debe dar en las
escrituras publicas cuando se trate de bienes inmuebles
risticos y exista sobre los mismos una solicitud agraria.

' Art.. 450. En todas las escrituras que extiendan
los notarios publicos sobre bienes rusticos, si €stos estdn
en el caso sefialade en el articulo anterior, deberd transcri-
birse literalmente la anotacidén marginal respectiva en una
cldusula especial que se llamard cliausula agraria'.”

Al referirse a todas las escrituras gque extiendan
los notarios piublicos, se entiende que puede ser cualquier
tipo de contrato en donde el bien objeto de la misma sea un
bien inmueble ristico.

La formalidad en este caso es la clausula especial
llamada *"Cldusula Agraria"™. que debe contener la transcrip-
cidén literal de la anotacidn marginal que se encuentra en los
libros o folios que registran la traslacién de dominio de los
inmuebles y de los derechos reales, que obran en el Registro
Piblico de la Propiedad, siempre y cuando dicha anotacidn
marginal se refiera a solicitudes agrarias que existan
inscritas sobre predios risticos.
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CAPITULO IX

EL. NOTARIO Y SU FUNCION DENTRO DEL ORDEN SOCIAL.

a,~ EL NOTARIO.

La definicidén de notario la da el articulo 10 de 1la
Ley del Notario para el D.F.

' Art. 10. Notario es un Licenciado en Derecho
investido de fe piblica, facultado para autenticar y dar for-
ma en los términos de Ley a los instrumentos en que se
consignen los actos y hechos juridicos. .

La formulacion de los instrumentos se hard a
peticién de parte. "

Para ser notario se necesita sexr un profesional del
Derecho, esto es para poder interpretar, aconsejar y dar for-—
ma legal a la voluntad de los interesados que solicitan su
intervencién vy asi preparar y redactar el instrumento piublico
notarial. Si el notario no fuere un profesional del Derecho
no podria asesorar a los que comparecen ante €1 y tampoco
podria elaborar el instrumento conforme a Derecho.

El notario estd investido de fe piblica, que es la
garantia de que determinados actos y hechos son ciertos, es
una facultad del Estado que ejerce a través del notario o de
los Srganos estatales. La fe publica es otorgada al notario
por la ley.

La garantfia consiste en que el acto o hecho que se
realizdé ante el notario es cierto y verdadero, v adem&s que
estd conforme a Derecho.

El notario por ser un federativo publico da
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autenticidad a los actos o hechos celebrados ante €1, de modo
que el instrumento notarial se considera autént.ico v
verdadero.

Otra facultad del notario es la de dar forma en los
términos de ley a los instrumentos en que se consignen los
actos vy hechos juridicos. La flormalidad notarial se establece
en la propia Ley del Notariado para el D.F., v en algunos
otros ordenamientos legales como son el C&digo Civil, la Ley
Federal de la Reforma Agraria, etc. En relacién con éste
punto ya analizamos en el capfitulo anterior algunos actos que
necesitan la formalidad notarial.

Para que el notario intervenga en la ‘formacién de
algdn instrumento lo hard solamente a peticién de parte, se
tiene que dar el llamado principio de rogacidn.

El notario para poder dar fe de alguin acto o hecho
Jjuridico debe hacerlo constar en un instrumento publico
Cescritura o actad.

Los requisitos para poder obtener la patente de
notario estan determinados en el articulo 14 de 1la Ley del
Notariado para el D.F.. previamente a la patente de not.ario
debe tenerse la patente de aspirante al notariado.

" Art. 13. Para obtener la patente de aspirante
al notariado. el interesado deberd satisfacer los siguientes
requisitos:

I.— Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio
de sus derechos, tener veinticinco afios cumplidos ¥ no més de
sesenta y tener buena conducta;

II.- Ser Licenciado en Derecho con la
correspondiente cédula profesional y acreditar cuando menos
tres afios de practica profesional, a partir de la fecha del
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examen de Licenciatura;

I1I.- Comprobar que, por lo menos, durante ocho
meses ininterrumpidos e inmediatamente anteriores a la
solicitud de examen, ha realizado prdcticas notariales bajo
la direccidén v responsabilidad de algiun notario del Distrito
Federal:

IV.- No haber sido condenado por sentencia
ejecutoriada, por delito intenciomnal: vy

V.= Solicitar ante la Direccién General Juridica Y
de Estudios Legislativos del Departamento del Distrito Fede—~
ral el examen correspondiente y ser aprobado en el mismo."

' Axt., 14. Para obtener la patente de notario se
requiere:

I.- Presentar la patente de aspirante al notariado,
expedida por el Departament.o del Distrito Federal;

II.- No haber sido condenado por sentencia
ejecutoriada por delito intencional;

I1I.- Gozar de buena reputacion personal Y
profesional;

IV.~ Haber obtenido la calificacién correspondiente
en los términos del articulo 23 de esta Ley. "

De acuerdo con estos preceptos se busca que la
persona que pretenda ejercer la funcién notarial en el
Distrito Federal, sea una persona preparada en el area
Jurfidica Yy con cierta experiencia profesional., esto se
comprueba con los exdmenes, ademds de otros requisitos como
son: la nacionalidad, la edad y algo que se remarca mucho en
los articulos en ' comentario . que es tener una intachable
conducta personal y profesional. :



Los deberes y obligaciones dentro de la funcién
notarial los podemos clasificar en:

1.~ Incompat.ibilidades con la funcién notarial;

~ Todo empleo, cargo o comisién piblicos;

- Con los empleos o comisiones de particulares;

- Con el desempeiio del mandato judicial; v

- Con el ejercicio de la profesién de Abogado, en
asuntos en que hava contienda, con la de comerciante, agente
de cambio o ministro de cualquier culto.

2.~ La funcién del notario no se contrapone con;

= Aceptar cargos docentes, de beneficencia
piblica o privada o concejiles;
' ~ Ser mandatario de su cényuge., ascendientes o
descendientes por consanguinidad o afinidad y hermanos:

= Ser tutor , curador o albacea;

- Desempefiar el Cargo de secretario de
sociedades, sin sexr miembro del consejo;

- Ser Arbitro o secretario en juicio arbitral;

- Patrocinar a los interesados en los
procedimientos judidiciales  necesarios para obtener el
registro de escrituras; vy

- Patrocinar a los interesados en los
procedimientos administrativos necesarios para el

- otorgamiento, registro o tramite fiscal de las escrituras que
ot.orgare. ‘ '

3.— Para poder ejercer la funcidn notarial una vez
que se hava obtenido la patente de notario en el Distrito
Federal, se debe: } .

- Otorgar la protesta legal ante el jefe del
Departament.o del Distrito Federal o el servidor piublico en el
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que €ste delegue esa facultad;

-~ Proveerse a su costa de protocolo y sello;

- Registrar el sello, firma, rdbrica o media firma
ant.e las Direcciones Generales Juridica v de Estudios Legis—
lativos y del Registro Piublico de la Propiedad y del Comercio
del Departamento del D. F. v en el Colegio de Notarios;

- Otorgar fianza de compafifa legalmente
autorizada a favor del Depatamento del Distrito fedexal, por
el término de un afio, por la cantidad que resulte de
multiplicar por diez mil el importe del salario minimo gene—
ral diario en el Distrito Federal, vigente a la fecha de
la expedicidn de la misma. Dicha fianza deberd mantenerse
vigente vy actualizarse a su vencimiento cada afio,
modificandose en la misma forma en gque se haya modificado a
esa fecha el citado salario mfinimo; y

~ Establecer la oficina para el desempefio del
cargo, iniciar funciones vy dar aviso de todo ello a las
direcciones Generales Juridica y de Estudios Legislativos Y
del Registro Pidblico de la Propiedad vy del Comercio del
Departamento del Distrito Federal y al Colegio de Notarios.
dentro del plazo de noventa dias hdbiles siguientes a la
fecha de su protesta legal.

4.-El1 notario en €l ejercicio de su funcidén debe
guardar reserva sobre lo pasado ante su fe, salvo los infor—
mes obligatorios que deben rendir con su,jeciéh a las leves
respectivas, un e jemplo podria ser el aviso que tiene que dar
el notario al Registro Agrario Nacicnal de 1la extensidn A4
ubicacidén de los bienes inmuebles riusticos que sean objeto de
una escritura C(primer pdrrafo del articulo 451 de 1la Ley
Federal de la Ref'orma Agrariad. '
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5. - El notario deberd desempefiar su funcién, en la
bnotarfa a su cargo v en los lugares donde resulte necesaria
su presencia, en virtud de la naturaleza del acto o hecho.

6.= El notario en el ejercicio de su funcién tiene
la obligacidén de orientar v explicar a los otorgantes \Y
comparecientes el valor y consecuencias legales de los actos
que €1 vaya a autorizar.

7.- No existe la obligacidn de actuar del notario:

- En dfas festivos o en horas que no sean de
of'icina excepcionalmente en casos de extrema urgencia, de
interés social o pcliitico, o en el ot.orgamiento de
testamentos; vy

- S8i los interesados no le anticipan los gastos,
salvo algunas excepciones como el otorgamiento urgente de
un testamento u otro gasto que no admita dilacidn.

8. = Al notario le esta prohibido: )

= Actuar en los asuntos que se les encomiende,
si alguna circunstancia le impide atender con = imparcialidad;

- Intervenir en un acto o hecho que por ley
corresponda exclusivamente a algdn funcionario piblico:

’ = Actuar como notario en caso de que intervengan
por si o en representacién de tercera persona, su cényuge, sus
parientes consanguineos o afines en linea recta sin limita—
cién de grados, los consanguineos en la colateral hasta el
cuarto grado inclusive, vy los afines en la colateral hasta
el segundo grado;

) - Ejercer la funcién de notario si el acto o hecho
le interesa personalmente a él, a su cdnyuge o alguno de sus
parientes en los grados expresados en el inciso anterior:

= Ejercer la funcién de notario., si el objeto o
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fin del acto es contrario a la ley o las buenas costumbres;
=~ Ejercer la funcién de notario, si el objeto del

acto es fisica o legalmente imposible;
~ = Recibir y conservar en depésito sumas de dinero,
valores o documentos que representen numerario con motivo de
los actos o hechos en que intervenga con excepcién de los
siguientes casos:; si el dinero o cheque recibido estd
destinado al pago de impuestos o derechos causados por las
actas o escrituras otorgadas ante €1; de cheques librados a
favor de bancos, instituciones o sociedades nacionales de
créditos en pago de adeudos garantizados con hipoteca u otros
cuya escritura de cancelacién hava sido autorizada por €1; de
documentos mercantiles en los que intervenga con motivo de
protestos; v en los demds casos en que las leyes as{ lo
prevengan.
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b~ FUNCION PUBLICA.

La funcicn notarial es de orden piblico, esto se
desprende del art. 1o. de la Ley del Notariado para el D.F.

" Art. 1o. La funcién notarial es de orden
publico. En el Distrito Federal corrcsponde al Ejecutivo de
la Unidn ejercerla por conduct.c del Departamento del Distrito
Federal, el cual encomendard su desempefio a particulares,
Licenciados en Derecho, mediante la expedicién de las
patentes respectivas."

La ley determina que es una funcién de orden pibli-
co a cargo de un particular, que debe reunir ciertos requisi-
tos de competencia profesional ( Licenciado en Derecho ), asi
como obtener la autorizacién del Estado para ejercer la fun~
cién publica notarial. Debemos hacer notar que no es un
funcionario piblico, vya que el notario no recibe sueldo algu-—
no a cargo del presupuesto de Egresos del D.D.F.. no existe
contrato de trabajo, el Estado no es responsable de sus actos,
el cargo de notarioc es vilalicio vy por examen de oposicién,
etc.

Es wuna funcidén extrajudicial que compéte al
Ejecutivo de la Unién, quien la e jerce a través del D.D.F.

El notario realiza la actividad fedataria del
Estado vy es una funcién por delegacidn legal, esto es porque
su  udnica fuente es la ley, las facultades provienen de la
ley, vy no de su nombramiento. .

Es una f'uncién de orden piblico ,por 1lo que el
Est.ado garant.iza a través del notario, que los actos de los
particulares no afectan los intereses de la sociedad.
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c.= FUNCION POLITICA.

Debemos entender esta funcién, no como si el nota-
rio fuese un gobernante, si no como un prestador de servicios
que d& fe de determinadas cuestiones polfticas, como son la
constitucidn de un partido politico y en los dias de eleccidn
mant.ener su oficina abierta para atender las solicitudes que
se le hagan en relacion con dichas elecciones.

El articulo Bo. de la Ley del Notariado para el
D.F., en su segundo parrafo impone la obligacién al notario
de prestar sus servicios.

' Art, B8o. (segundo pdrrafod.

Asimismo estardn obligados a prestar sus servicios
en los casos vy términos que establece la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales."

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales queds abrogada a partir del dfa 13 de
febrero de 1987; al entrar en vigor el GCédigo Federal
Electoral, <(articulos primero y segundo transitorios del’
Codigo Federal Electorald.

" ARTICULO PRIMERO. El presente Cdédigo entrara en
viéor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacidn."

* ARTICULO SEGUNDO. Queda abrogada desde esa
fecha, la Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos
Electorales, del 28 de diciembre de 1977, y sus reformas Y
derogadas las demds disposiciones que se opongan al presente
Cdédigo. ™
. v El mencionado Cddigo Federal Electoral se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 12 de
febrero de 1987. '
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La intervencién del notario en los casos previstos
en el Cédigo Federal Electoral la establecen los articulos 31
y 292.

El articulo 34 dispone para la constitucidén de un
partido polfitico nacional, la alternativa de =er en presen-
cia de un not.ario para que certifique que se cumplieron los
requisitos que el mismo articulo enumera.

El articulo 292 establece que los notarios en
ejercicio mantendrdn abiertas sus oficinas el dfa de las
elecciones y gque deben atender las solicitudes que les hagan

los f'uncionarios de casilla,los ciudadanos Yy los
representant.es de los partidos polfticos o comines de los
candidatos, esto es con la finalidad de dar fe de hechos v

certifiicar los documentos concernientes a la eleccidn.

Los Colegios de Notarios de las dif'erentes entida=
des de la Federecién tienen la obligacién de publicar con
cinco dias de anticipacién al dfa de la eleccidn, _los nombres
de los notarios , los domicilios de las oficinas de <stos.
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d.- SERVICIO PUBLICO."

El servicio publico que prestan los notarios a 1a
sociedad es para dar seguridad ,jqridica. permanencia vy valor
a los actos y hechos que se celebren ante su fe.

A la sociedad le interesa que esos actos vy hechos
consten en forma auténtica vy fehaciente, que las relaciones
que se deriven de la voluntad de los particulares se garanti-
cen en un instrumento notarial.

" La intervencién del notario estd encaminada a
evitar conflictos entre las partes, dar eficacia de las
transacciones, asfi como frente a Cerceros. evitar la
vulnerabilidad de los derechos y obligaciones, hacer constar
la manif'estacién de la voluntad de los contratantes yv a cum=
plir con la formalidad prescrita por la ley.

El servivio publico consiste en :

1) 0ir e interpretar a las partes, esto es ordenar
la voluntad de las partes para darle la forma legal adecuada
vy asi pueda producir efectos juridicos.

22 Redactar los instrumentos, el notario es
responsable de su ohra, de la redaccién del instrumento
notarial.

3> Autorizar los instrumentos, con esto le d4
autenticidad al instrumento, 1la incertidumbre se elimina,
para dar fuerza probatoria plena al documento.

- 4> Conservar los originales de los instrument.os
que es una de las finalidades de 1la funcidén  notarial, que
permanezca el documento a través del tiempo. .

5> Rebroducir o expedir copias de los
instrumentos, es la expedicién de los testimonios o copias en
los que consta lo contenido en el instrumento.

Esta clasif'icacién ‘es hecha por varios autores
expertos en esta materia.
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CAPITULO IIX

CLAUSULAS

a+s— DEFINICION.

Las cliusulas se definen como ‘cada una de las
disposiciones de un contrate, tratado, testamento o cualquier
otro documento and&logo, piblico o particular." D

A las cliusulas también se les conoce con el nombre
de estipulaciones o parte dispositiva en un instrumento
notarial.

En las clausulas "se determinan los pactos que
forman el negocio juridico que ha de contener el instrumento.
Es la parte fundamental de la escritura, pues es la esencial
v la que mayor interé¢s presenta para el notario, va que
const.ituye la expresidén de la voluntad, que crea derechos vy
obl:gaciones reciprocos. Es el niicleo del in-~‘vrumento'. (2>

" Las cldusulas constituyen 1la parte formal mds
importante de la eszcritura. El c¢lausulado del contrato, es el
elemento medular del mismo, porque en €l se concreta su
objet.ivo, se especifica lo deseado por las partes, se est.a-
blece la finalidad econdmica del contrato y se satisfacen las
necesidades juridicas de los contratantes. - En éste se
determina la expresién del consent.imiento que recae sobre el
objeto del contrato." (3

Podemos decir que las clausulas son el contenido
obligacional del contrato., en donde se consignan las
disposiciones particulares del mismo.

Al redactar las cldusulas, el notario demuestra su
C1D Voz Cliusula, DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO DE LA UNAM,
Tomo 11, fa, edicibén, México, 1983, p. 106.

C2> CARRAL Y DE TERESA, Luis, ob. cit., p. p. 160-161.
¢3> PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernarde, ob. cit., p. 239.
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capacidad vy conocimientos juridicos, debe tomar en cuenta 1la
voluntad de los otorgantes asf{ como las disposiciones legales
vigentes aplicables al caso concreto.

El notario tiene la responsabilidad profesional,
por ser perito en Derecho, de conocer los diferentes ordena-
mientos legales gque le imponen la obligacidén de redactar las
cldusulas en cierta forma.

Podrfamos citar como e jemplo la Ley Federal de la
Ref'orma Agraria que establece en su articulo 450, la obliga-
cidn del notario cuando asiente escrituras cuyo
objeto =sea un predio nristico sobre el cual exista una
solicitud agraria, de poner una cldusula especial que se
llamar4 “Clsusula Agraria”.

En cuanto a la redaccién de las cldusulas la Ley
del Notariado para =1 D.F., dispone:;

* Art. 62. El notario redactard las escrituras en
gastellano vy observard las reglas siguicntes:

V.~ Consignard el acto en cldusulas redactadas con
claridad Y concisidén vy sin palabras y fdérmulas imitiles o
anticuadas; "

La intencidn del legislador, considero, debe ser
una redaccidén sencilla y entendible.
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b.= INTERPFRETACION DE LAS CLAUSULAS.

Como lo vimos en el punto anterior es muy importan—
te que el notario redacte las cldusulas de conformidad a la
voluntad de los otorgantes, esto ¢s para que la interpreta-
cién de las cldusulas sea de acuerdo a la intencién de los
contratantes.

El Cdédigo Civil es el que establece la forma de
interpretacidn de las cldusulas en los contratos. Para poder
entender mejor la intencién del legislador haremos una breve
consideracién de la exposicién de motivos del Cdédigo Civil
para el Distrit.o Federal en Materia Comin vy para toda la
Repiublica en Materia Federal de 1932.

Se considera que el Cdédigo Civil anterior tenfa un
criterio individualista, por lo que en este GCddigo se busca
derogar todo cuanto fluere posible el interés particular cuando
se cause un perjuicio a la colectividad, tratando de estable-
cer una mayvor solidaridad,

El Derecho Civil no debe ocuparse exclusivamente de
las relaciones entre los particulares que no afect.en
directamente a la colectividad, son muy pocas las relaciones
entre particulares que no t.ienen repercusién en el interés
social vy dque, por lo wmismo, el reglamentarlas no debe
tomarse en cuenta este interés.

El Estado tiene que intervenir para regular las
relaciones jurfdico-~econémicas, pasando a segundo término el
principio de gque la "voluntad de las partes es la suprema Ley
de los contratos".

Con la idea de la libertad de contratacidén han sido
vilmente explotadas las clases humildes. Se substituye el
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principio fundamental de la autonomfa de la persona para
obligarse a disponer de sus bienes como mejor le parezca, por
una norma menos individualista.

Se ampliaron las normas de interpretacidn, para que
los jueces tengan normas seguras, a f'in de llenar los vacfios
producidos por omisiones de las partes, por errores, asi como
de las variadisimas complicaciones a que sSe prestan las
diferentes operaciones de la vida diaria.

Despuds de estas consideraciones de la exposicién
de motivos pasaremos a hacer un andlisis de los articulos del
Cédigo Civil para el D.F., en cuanto a este tema se refieran.

* Art. 1891. Si los t€érminos de un contrato son
claros vy no dejan duda sobre la intencién de los contratan—
tes, se estard al sentido literal de sus cldusulas.

Si las palabras parecierdn contrarias a la inten-
cién evidente de los contratantes, prevalecerd ésta sobre
aquéllas. "

Para la inerpretacidén de las cldusulas de un
contrato se tomard en cuenta la intencidén de los contratantes,
aunque la voluntad expresada en las cliusulas sea contraria.

" Art.. 1852.- Cualquiera que sea la generalidad de
los términos de un contrato, no deberdn entenderse comprendi-
dos en €1 cosas distintas y casos diferentes de aquellos
sobre los que los interesados se propusieron contratar."

No se puede dar una interpretacidén extensiva de las
cldusulas en un contrato.

" Art. 1853. Si alguna cliusula de los contratos
admitiere diversos sentidos dcberd entenderse en el més
adecuado para que produzca efecto."

Como va lo dijimos la intencidén de las partes es la



que debe producir las consecuencias jurfdicas deseadas por
ellos mismos.

” Art.. 1854. Las cldusulas de los contratos deben
interpretarse las unas por las otras, atribuyvendo a las dudo-
sas el sentido que resulte de) conjunto de todas."

Las cldusulas de un contrato deben ser interpreta—
das en conjunto, en una forma sistemdtica.

*  Art. 1855. las palabras gque pueden tener
distintas acepciones seran entendidas en aquella que sea més
conforme a la naturaleza y objeto del contrato.*

Ademds de la intencién de los contratantes se debe
tomar en cuenta la naturaleza v objeto del contrato para
el caso de que las palabras tuvieren distintos significados.

" Art. 1855. El uso o la costumbre del pais se
tendrdn en cuenta para interpretar las ambigiiedades de los
cont.ratos. "

Si existe incertidumbre o doble sentido en las
cldusulas de los contratos debe tomarse en cuenta también
para su interpretacidén el uso o la costumbre del pafis.

" Art.. 1857. Cuando absolutamente fuere imposible
resolver las dudas por las reglas establecidas en los articu—
los precedentes, =i aquellas recaen sobre circunstancias
accidentales del contrato, y éste fuere gratuito, se resolve-—
rén en favor de la menor transmisién de derechos e interesecs;
si fuere oneroso se resolverd la duda en favor de 1a
mayor reciprocidad de intereses.

Si las dudas de cuya resolucién se +trata en €ste
articulo recayesen sobre el objeto principal del contrato, de
suerte que no pueda venirse en conocimiento de cudl fue la

intencién o la voluntad de los contratantes, el contrato sera
nulo. "

46



Establece la posibilidad de que no se pueda aplicar
ninguna de las reglas establecidas en los artficulos anterio-
res, de modo que si se trata de dudas de interpretacién refe-
rentes a circunstancias accidentales del contrato se resolve-
rdn de la siguiente manera:

1) Si el contrato es gratuito como serfa el caso de
un contrato de donacién sSe resolverian las dudas de
interpretacién en favor de la menor transmisién de derechos e
intereses; y

2) S8i el contrato es oneroso, por ejemplo un
contrato de compraventa, las dudas de interpretacidén se
resolverdn en favor de la mavor reciprocidad de intereses
entre los contratantes.

Si las dudas de interpretacién recayvesen sobre el
objeto principal del contrato, en donde no se susde conocer
la intencidén de los contratantes, el contratoe serd nulo.
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a.~ CLASIFICACION DE LAS CLAUSULAS.

La clasificacién que haremos de las cldusulas es
una clasificacidén doctrinal.

El articulo 1839 del C&digo Civil para el D.F..,
establece:

" Art. 1839. —~ Lds contratant.es pueden poner las
cldusulas que crean convenientes; pero las que se refieran a
requisitos esenciales del contrato, o sean consecuencias de
su naturaleza ordinaria, se tendrdn por puestas aunque no se
expresen, a no ser que las segundas sean renunciadas en los
casos y t.€érminos permitidos por la ley."

Este articulo permit.e la libertad de los
contratantes para poner las cldusulas que crean necesarias; v
de la interpretacidn doctrinal que se hace de este articulo
se derivan las cldusulas esenciales, naturales y accidentales.

CLAUSULAS ESENCIALES.~- Son las cl&usulas que
contienen los elementos esenciales del contrato, el objeto vy
el consent.imient.o, elementos sin los cuales el contrato no
existirfa.

Por ejemplo, en una compraventa, el precio y el
bien objet.o de la misma.

CLAUSULAS NATURALES,=- Son aquellas que se
consideran sobrentendidas en el contrato, que se tienen por
puestas aunque no se expresen, son aplicables al contrato de
acuerdo a la naturaleza del mismo.

"Son cldusulas supletorias que se pueden renunciar
0 cambiar siempre y cuando la renuncia se haga en términos
claros, precisos Yy no vavya en contra de las leves de orden
piblico y de las buenas costumbres <arts. 6 v 7 del Cdédigo
Civild." (45

C4> PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, ob. cit., p. 244
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Podxrfamos citar como e jemplo el saneamiento
para el caso de eviccién en el contrato de compraventa sobre
bienes inmuebles.

CLAUSULAS ACCIDENTALES,~ Son acjuellas que
expresamente se ponen en el contrato, en donde se renuncia o
cambia una cldusula natural, sujetdndose los contiratantes a
1o establecido por ellos mismos en el contrato.

Pueden ser también las cldusulas accidentales
aquellas que no se consideran dentro de la naturaleza del
contrato, pero que los contratantes las expresan en el mismo.

Un ejemplo, podria ser una pena convencional en el
contrato de compraventa para el caso de incumplimiento de
algﬁna de las partes,

CLAUSULAS IRRENUNCIABLES QUE SE IMPONER COMO PARTE
DEL CONTRAT(O,- Estas son las cldusulas que se imponen en los
contratos vy a las que los contratantes no pueden renunciar.

Son los diferentes ordenamientos legales los que
establecen la obligacidn de poner en los: contratos,
determinadas cldausulas irrenunciables para los cuatratantes.

La "Cl4usula Agraria" que impone la Ley Federal de
la Reforma Agraria, podria ser un ejemplo de este tipo de
cldusulas.

CLAUSULAS DE ESTILO,-Son aquellas cldusulas que por
costumbre se ponen en los contratos, Estas se han dado por 1la
tradicién y por presumirse que es la intencidén de las partes.

Un ejemplo, seria la cldusula que se pone en los
contratos de compraventa en cuanto a que los gastos, .impuestos
y derechos que se causen con motivo de la escritura de
compraventa serdn a cargo del comprador con excepcidn del
Impuest.o Sobre la Renta por Enajenacién de Bienes Inmuebles
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que sera a cargo del vendedor.

El Csdigo Civil dispone que salv.o pacto en contra-
rio los gastos de escritura y registro, se pagaran por igual
Cart. 2263>. Pero ha sido la costumbre la que ha hecho presu~
mir que es el comprador el que los paga.
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d.~ LA CLAUSULA AGRARIA Y SU JUSTIFICACION SOCIAL.

La "Cldusula Agraria" es una cldusula especial que
se impone para las escrituras que extiendan los notarios,
cuando el objeto del contrato sea un bien inmueble rdstico Yy
sobre el cual exista inscrita en el Registro Piublico de la
Propiedad una anotacidén marginal preventiva o definitiva de
una solicitud agraria de dotacidén, restitucidén, ampliacidn
o creacién de un nuevo centro de poblacidn.

El fundamento es el artfculo 450 de la Ley Federal
de la Reforma Agraria, el cual analizaremos.

" Axt., 450.- En todas las escrituras que extiendan
los notarios piblicos sobre bienes rdsticos, si éstos estdn
en €l caso sefialado en el art.iculo anterior, debera transcri-—-
birse literalmente la anotacion marginal respectiva en una -
cldusula especial que se llamard "cldusula agraria.

Dispone que “En todas las escrituras que-
extiendan los rnotarios publicos"... por el anédlisis de
capitulos anteriores debemos decir que se trata de escrituras
piblicas por ser otorgadas ante notario.

El precepto s6lo habla de escrituras y no de actas
notariales, ésto es muy atinado por dos razones:

) 1> En las escrituras se hace constar, actos
jurfdicos en donde hay un otorgamiento de voluntad que se
expresa en las cldusulas, esta es la principal diferencia con
las actas notariales, ya que en éstas no se hacen constar ac-
tos Jjuridicos, si no hechos jurfdicos, tampoco se d& un
otorgamient.o de voluntad y por lo mismo no hay cldusulas.

’ Se entiende que si la “Cldusula Agraria”
es una cléusﬁla especial debe ponerse dentro 'del clausulado,
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supuesto que no se darfa si se tratara de actas notariales.

2> En las escrituras el notario elabora el
contrato, entra al andlisis del acto jurfdico, examina el
derecho y le d4 la forma establecida por la ley.

Al entrar al andlisis del acto jurfdico y examinar
el derecho, =i se trata de bienes inmuebles en donde se
declare, reconozca, adquiera, transmita, modifique, limite,
grave o extinga la propiedad o posesidén, debe proveerse del
certificado sobre la existencia o inexistencia de gravamenes,
expedido por el Registro Piublico de la Propiedad, con dicho
certificado el notario se darfa cuenta si existe o no alguna
solicitud agraria sobre el bien inmueble objeto del contrato.
A diferencia de las actas notariales en donde el notario no
se darfia cuenta por no tener obligacién de entrar al fondo
del asunto, esto es porque en las actas notariales s6lo hace
" constar hechos juridicos.

La "Cldusula Agraria”™ se puede dar en cualquier ti-
po de escritura publica cuyo objeto de la misma sea un .bien
inmeeble ridstico como puede ser en un contrato de compraventa,
" permuta, donacidén. arrendamiento de predio ristico si la ren-
ta pasare de cinco mil pesos anuales, renta vitalicia, hipote-
ca, fideicomiso si ia transmisidén de la propiedad es de bie-
nes inmuebles, etc. ’

El artficulo 450, de la Ley Federal de la Reforma
Agfaria. al referirse... "sobre bienes misticos'"... lo debe-
mos limitar a bienes inmuebles misticos, aunque el legislador
no especificé lo de inmuebles, es légico de entender porgque
las solicitudes agrarias de dotaqidn. restitucidn, ampliaci§n
v creacién de un nuevo centro de poblacién se hacen sobre
bienzs inmuebles. i
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Los bienes inmuebles risticos son aquellos que no
cuentan con la infraestructura, equipamiento, calles Y
servicios urbanos como son; la luz, agua, drenaje, etc.

El artfculo en comentaric expresa... "si éstos es—-
tdn en el caso sefialado en el articulo anterior"... el su~
puesto seria que sobre el bien inmueble objeto de la escritu-
ra existiera una anotacién marginal preventiva o definitiva
de una solicitud agraria.

Por ultimo sefiala. .. "deberd transcribirse
literalmente la anotacidén marginal respectiva en una cldusula
especial que se llamard ‘“cldusula agraria®. ", que es la
imposicidn de poner en la escritura una cldusula especial
llamada "Cldusula Agraria™

La JUSTIFICACION SOCIAL de 1la "Cldusula Agraria‘
es para proteger a tercerocs que celebren contratos sobre bie-
'nés inmuebles rizticos, que puedan llegar a ser afectados porxr
una solicitud agraria de dotacidén, restitucidén, ampliacién o
creacién de un nuevo centro de poblacidén. '

Es una prevencién que se consigna en la parte
dispositiva de la escritura, o sea en las cldusulas.

. En la prdctica considero que si se: diera el supues—
to de que tuviera gque ponerse la "Cldusula Agraria™ en una
escritura, ni siquiera se redactaria él instrumento, y mucho
menos se imprimirfa en el protocolo del notario, esto es,
porque previa la elaboracién de la escritura, el notario tie-—
ne comunicacién con los contratantes, por lo que, si el nota-
"rio al recibir el certifiicado sobre la existencia o inexics—
tencia de gravamenes {que debe tener a la vista antes de
redactar la escriturad, se daria cuenta de que si existiera
una solicitud agraria lo comunicaria a los interesados antes
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de redactar la escritura.

Ez muy lé6gico que el notario esté en contacto con
los contratantes, porque la formulacién la de las escrituras
se hace a peticién de parte (principio de rogacidénd.

En el supuesto de que el notario no lo hubiere
comunicado a los contratantes previa la celebracidn del act.o
Y va estuviere redactada e impresa en el protocolo la escri—
tura con la inclusidén de la "Cliusula Agraria“, al ser lefdo
el instrumento a los contratantes, el que pretende adquirir o
sexr acreedor, no firmarfan el instrumento, no se celebraria
el contrato. Nadie adquirirfa o recibirfa en garantia un
predio que puede ser afectado por una solicitud agraria.

Podriamos pensar que en el contrato de donacidn, el
donatario por ser un regalo el que se le hace, acepte el pre-
dio sabiendo que puede ser afectado, pretendiendo explotar al
maximo el predio antes de sﬁ afectacion.

Para el caso de que se celebre un contrato y el
adquirente fucre privado de  la propiedad ' que le fue
tranemitida, tiene de:zecho a recibir el saneamiento para el
caso de evicaidén, esto se desprende del articulo 218 de 1a
Ley Federal dc la Reforma Agraria.

- "™ Art, 218. BEstén obligados a prestar la eviccién
vy saneamiento, de acuerdo con las levyes aplicables. los
propietarios de predios risticos que transmitan la propiedad
de elios con pcsterioridad a la fecha de 1la publicacién  de
la solicitud o de la del acuerdo que inicie de oficio un pro-
cedimiento agrario.en virtud del cual legalmente resulta pri-
vado el adquirente de ia propiedad que le fue transmitida.*

Se entiende por eQiccidn toda privacidn total ]
parcial de alguna cosa, por una sentencia gue cause e jecut.o-
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ria, en razén de algdn derecho anterior a la adquisicidn.
Cart. 2119 del Cédigo Civil para el D.F.)

El saneamiento es la indemnizacién que debe pagar
el enajenante al adquirente gue ha sufrido la eviccidn.

El CSdigo Civil para el D.F., dispone que una de
las obligaciones del enajenante es responder de la eviceidn,
aunque nhada se hava expresado en el contrato Cart. 21200,

La indemnizacién se determinard en atencién a la

buena o mala fe del enajenante al transmitir la  propiedad - al
adquirente y €ste sufrir la eviccidn.’

Si el que enajend procedié de buena fe, estard
obligado a devolver el precio integro que recibié de la cosa,
los gastos causados en el contrato, si fueron satisfechos por
el adquirente, al igual que los gastos causados en el pleito
de eviccién y saneamiento, v el valor de las mejoras itiles vy
necesarias, siempre que en la sentencia no se determine que
el enajenante satisfaga su importe Cart. 2126 del Cédigo
Civil para el D.F.D.

' Si el enajenante procedié de mala fe estard obliga-
do a cumplir con las obligaciones del enajenate que obré de
buena fe. pero con las agravantes siguientes: devolverd a
eleccidén del adguirente, el precio que la cosa tenfa al tiem- '
po de la adquisicidn, o el que tenga al tiempo en que sufra
la eviccién; satisfacerd al adquirente el importe de las me~
_Joras voluntarias y de mero placer que hava hecho a la cosaj
vy pagard dafios y perjuicios (art. 2127 del Cdédigo Civil para
el D.F.)D.

V El enajenante no responde por la eviccién: si asi .se
hubiere convenido; cuando el adquirente ha renunciado - al
derecho del saneamiento: por haber tenido conocimiento de 1los
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riesgos de la eviccién y haberse somet.ido a sus consecuen-
cias; =i conociendo el que adquiere el derecho del que
entabla la eviccién, lo hubiere ocultado dolosamente al que
enajena; si la eviccién procede de una causa posterior al ac-

to de enajenacidn, no imputable al que enajena, o de hecho
del que adquiere, ya sea anterior o posterior al mismo acto;
si el que adquiere no cumple luego de que sea emplazado, a

denunciar el pleito de eviccidn al que le enajend: si el ad-
quirente y el que reclama tramnsigen o comprometen el negocio
en Arbitros sin censentimiento del que enajend: v si la  evic-
cién tuvo lugar por culpa del adquirente Cart. 2140 del
CSdigo Civil para el D.F.).
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e.~ SANCION AL NOTARIO POR LA OMISION DE LA CLAUSULA AGRARIA.

La sancién que se le impone al notario por la omi-
sidn de la "Cldusula Agraria”, serd una multa de mil a diez
mil pesos, ®in perjuicio de las penas que ameriten conforme a
las leyes locales, asi lco determina el articulo 452 de la Ley
Federal de la Reforma Agraria.

"Art. 452. ~ El incumplimiento de las
obligaciones gque establecen los tres articulos anteriores por
parte de empleados del registro piblico correspondiente o de
los notarios=s, se sancionara réspect.o a los primeros con la
destitucidén del cargo y respecto a los segundos con multa de
mil a diez mil pesos; ambos casos sin perjuicio de las penas
que ameriten conforme a las leyves locales.

" En la actualidad resulta una multa minima para el
notaric, dicha sancién debe ser aét.ualizada. podria serxr que
en la redaccidén del articulo la multa se calculara, multipli-—-
cando por (X)) =1 importe del salario minimo general diario
vigente, podrf{a ser el del Distrito Federal para que hukiera
uniformidad en las multas.

Los notarios del Distrito Federal también incurren
en responsabilidad, como sancién por la inobservancia del
artfcuipo 450 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

La responsabilidad en que podria incurrir el
notario serfa la civil, administrativa y penal.

La Responsabilidad Civil del notario se d4 por el
incumplimiénte de un deber, en este caso serfa la omisién de
la “"Cl4usula Agraria" , para que se dé esta responsabilidad
se necesitan dar los siguientes supuestos:



1> OQue hava una violacidn de un deber legal, por
accién u omisidén del notario;

2> Que havya culpa o negligencia por el notario por
una actuacidén o por falta de previsidn: y

3 Que se cause un dafio o perjuicio.

La Responsabilidad Civil del notarioc se traduce en
el pago de dafios y perjuicios.

La Ley del Notariado para el D.F., prevee que el
rnotario garantice la responsabilidad civil, en sus articulos
2B fraccién IV y 29 fraccién II1.

" Art.., 28. Las personas que havan obténido pa—
tente de notario, para el ejercicio de sus funciones deberan;

Iv.—- Otorgar fianza de compatifa legalmente
autorizada a favor del Departamento del Distrito Federal, por
el términe e un alo,... .

* Art., 2¥. El monto de la fianza a que se refiere
la {'raccidén IV del articule anterior, se aplicard de la
siguiente manera;

Ii.- En el orden determinado por la autoridad
judicial., cuando se deba cubrir 'a un particular el monto
fijado en sentencia firme condenatoria por responsabilidad
civil en contra de uh not.ario.

Para tal efecto se deberd exhibir copia certificada
de la sentencia mencionada en la Direccién General Juridica
vy de Estudios Legisiativos. "

La Responsabilidad Civil del notario queda

. garantizada con la fianza para el caso de que sea necesaria“
de acuerdo con los articulos antes transcritos.

, La Responsabilidad Administrativa del notario, se
origina por la violacién a las disposiciones a la Ley del
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Rotariado para el D.F., a sus reglamentos o a otras leves y
se cause algdin perjuicio al particular que haya sSolicitado
el servicio del notario, asfi lo dispone el articulo 125 de 1la
Ley del Notariado para el D.F.

"Art. 125. El1 notario incurrird en responsabilidad
administrativa por cualquier violacién a esta Ley, a sus
Reglament.os o a otras leves, siempre que se cause algdn
pex juicio al particular que haya solicitado el servicio del
notario. Las sanciones correspondientes se impeandrdan por el
Departament.o que concurran em el caso de que e trate.*

La facultad de imponer las sanciones al notario es
del Departamento del Distrito Federal. Esta Responsabilidad
Administrativa del notario también estA garantizada con 1la
fianza a que se refiere la fraccién IV del artfculo 28 de 1la
Ley del Kotariado para el D.F. )

y El articulc 29 fraccién I de la ley antes
mencionads expresa:

" .. 29. E1 wmonto de la fianza a que se refiere

la fraccidén IV del articulo anterior, se aplicard de 1la
siguiente manera;

i.- Por la cantidad que corresponda y en forma
preferente, al pago de multas u otras responsabilidades
administrativas cuando, ante la negativa del notario, se deba
hacer el pago forzoso a la Tesorerfia del Departamento del
Distrito federal, u ctras dependencias fiscales;:”

En este caso ante la negativa del notario al pago
de las multas u otras responsabilidades - administrativas
quedard garant.izado con la fianza que éste otorga.

La Responsatilidad Penal del notario, se origina de
su actuacién delictuosa. La actividad notarial no tiene un
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tratamiento especial, distinto al comdin de los ciudadanos.

Cualquier hecho delictuoso, como puede ser el
omitir con toda intencién por parte del notario la *Cliusula
Agraria”, puede esto significar la comisién de un delito,
imputable penalinente.

El articulo 246 del Cddigo Penal sefiala en su
fraccidén I:

* Art. 246. También incurrird er la pena sefialada
en el art.fculo 243:

I.— E1 funcionario o empleado que, por engafio (=]
sorpresa , hiciere que alguien firme un documento piblico,
que no habria firmado sabiendo su contenido:*

La penalidad establecida en el articulo 243 del
Codigo Penal es prisidn de seis meses a tres afios vy multa de
cincuenta a mil pesos.

Aunque la fraccidén I sdélo sefiale a funcionarios y
empleados, debe entenderse que t.ambién es aplicable para los
notarios.

‘ Antcs de las reformas a la Ley del Notariado para
el D.fF.,, del i¢ de enero de 1986, se consideraba al notario
comc wun f{uncionaric publico, ademdas de que esta fraccién se
refiere los documentos publicos, y el notario elabora
instrumentos que son documentos publicos.
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CAPITULO Iv
REGIMEN DE PROPIEDAD

En este capitulo haremos referencia a la propiedad
privada, a la propiedad comunal y a la propiedad ejidal, esto
con la finalidad de poder delimitar la actuacidén del notario
y de esta manera establecer cuando tendria aplicacién la

“Cliusula Agraria™,

a.= PROPIEDAD PRIVADA.

Tiene su fundamento dentro del campo Jjuridico en el
artfculo 27 Constitucional primer pédrrafo: v

" Art.. 27. La propiedad de las tierras Yy aguas
cenprendidas dentro de los limites del +territorio nacional,
‘corresponde originariamente a la Nacién. la cual ha tenido vy
tierne el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyvyendo la propiedad privada."

La proricdad de las tierras y aguas corresponde
‘originariamaente a la Hacidn. ’

Cuandce la pirowviedad originaria de la Nacidén es
transinitida a lecs particulares se constituye la propiedad
privada. .

Se considera a la propiedad privada una garantia
individual.

La propiedad privada se puede definir como ‘el
derecho que tiene un particular, persona fisica o moral de
derecho privado, para usar, gozar y disponer de un bien, con
las limitaciones establecidas en la ley, de acuerdo con las
modalidades que dicte el interés piiblico y de modo que no se
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per judique a la colectividad.” <1)

La imposicidn de modalidades a la propiedad privada
consiste en las restricciones o prohibiciones en el uso,
disfrute o disposicién de los bienes, como pueden ser las
obligaciones de hacer o de no hacer.

El derecho de propiedad no es absoluto, no se puede
abusar de los bienes porque la propiedad moderna tiene una
funcién sociai.

Una de las caracteristicas de la propiedad privada

es que el particular tiene el derecho de disponer del bien,
existe la libertad del propietario para vender, donar,
hipotecar, etc. Es importante destacar esta caracteristica va
que la intervencidén del notario sélo se d4& dentro de este
régimen de propiedad privada.
’ En las operaciones o actos jurfidicos en que el bien
objeto de la misma sea un bien inmueble de propiedad privada
Y que la ley exija la formalidad de escritura piuiblica, es
cuando se d4 la intervencidén del notario para la formacidn de
dicho instrumento.

Recordemos que la ‘'Cldusula Agraria™ sdélo puede
tener aplicacidén cuando interviene el notario.

La propiedad privada se puede dividir en :

ad) Propiedad urbana; y

b> Propiedad Rural.

Como hemos visteo en el desarrollo del presente
trabajo, la “Cldusula Agraria” solamente es aplicable cuando
se trate de bienes inmuebles risticos de propiedad privada.

A continuacidén nos referiremos a algunos tipos de
propiedad privada rural.

PEQUERA PROPIEDAD AGRICOLA,- El articulo 27

CfD> Voz= Propiedad Privada, Diccionario Jurfdico Mexicano, ob.
cit., Tomo VIZI, p. 282,
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Constitucional en su fraccién XV pdrrafo segundo nos dice al
respecto lo siguiente:

' Se considerard pequefia propiedad agrifcola la " que
no exceda de cien héctareas de riego o humedad de primera [o]
sus equivalentes en otras clases de tierras en explotacidn.

Para los efectos de la equivalencia se computard
una hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho de monte o agostadero
en terrenos 4ridos.

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad,
las superficies que no excedan de doscientas hectdreas en
terrenos de temporal o de agostadero susceptible de cultivo;
de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo
de algoddn, si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo;
de trescientas en explotacidén, cuando se destine al cultivo
del pl4tano, cafia de azdcar, café, henequén, hule, cocotero,
vid, olivo, quina, vainilla, cocoa o drboles frutales."

Los pdrrafos transcritos nos dan una idea de lo que
es la pequefia propiedad agrficola, tomando en cuenta las
dist.intas calidades de la tierra para el cultivo de 1la
agricultura, sefialando las eqguivalencias.

El Lic. Mendieta y Nufiez considera:; "Los fines de
la pequefia propiedad son econdmicos y sociales. Con ella se
trata de crear una clase media rural, satisfacer las necesi-
dades de una familia de esa clase y, en consecuencia, debe
atenderse a la productividad de la tierra para fijar su
extensién; mientras mayor sea la productividad, deberia ser
menor la extensién vy no al contrario." (2

Podemos decir que la pequefia propiedad es la
extensisén de tierra, capaz de producir lo suficiente para

C&> MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, "El Problemo Agrario en México’,
Editorial Porrda, S.A., &Ca., edicidén, México, 1985, p. 535.
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sat. isfacer las necesidades de una familia de 1la clase media
campesina.

Se le d& gran importancia al mantenimiento \'%
conservacién de la pequefia propiedad agricola en explotacidn,
reconociéndola, como una de las formas mds convenientes de
tenencia de la tierra en nuestro sistema agrario mexicano.

Bl artficulo 27 Constitucional, establece un respeto
absoluto a la pequefia propiedad en: explotacidn, como - se
desprende del parrafo tercero, que al respecto dice:

"Los nicl=os de poblacidén que carezcan de tierras y
aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacién, tendrdn derecho a que se les
dote de ellas, tomindolas de las propiedades inmediatas, res-
petando siempre la pequefia propiedad agricola en explotacidén."

La misma QConstitucién en la fraccidn XV dispone:

"Las comisiones mixtas, los gobiernos locales v las
demds autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias no
prodrdn afectar, en ningiin caso, la pequefia propiedad
agricola o ganadera en explotacidn e incurrriran en
responsabilidad, por violaciones a la Constitucidén, en caso
de conceder dotaciones que la afecten.”

No sdélo se considera la pequefia propiedad agricola
en explotacisdn como la limitacién a las solicitudes de los
nuicleos de poblacidn, sino que dada su importancia agricola,
para el desarrollo progresista del pais, dispone en el
parrafo tercero del mismo precepto constitucional:

" En consecuencia, se dictardn las medidas
necesarias. .. para el desarrollo de la pequefia propiedad
agricola en explotacién...”

Tienen la garantia de Juicio de amparo los
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propietarios o poseedores de predios agricolas en explotacidn,
siempre que se les haya expedido o en el futuro se les expida
el certificado de inafectabilidad, contra 1la privacién [+
af'ectacidén agraria ilegales de sus tierras o aguas (tercer
parrafo de la fracecion XIV del articulo 27 Constitucional).

PEQUERNA PROPIEDAD GANADERA,- El art.iculo 27
Constitucional en su fraccién XV pdrrafo quinto expresa:

* Se considerara pequefia propiedad ganadera 1la que
no exceda de la superficie necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos."

Este pArrafo d4 una idea de lo que es 1la pequefia
propiedad ganadera, la defini;idn que dimos para la pequefia
propiedad, al tratar la pequefia propiedad agricola, también
podria definir este tipo de propiedad.

“En cuanto a la pequefia propiedad ganadera, para el
efecto de las dotaciones ejidales, no debe exceder de 1la
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas
de ganado mavor, o 2500 cabezas de ganado menor. Segun esto,
los limites de la pequefia propiedad ganadera, para un maximo
de 500 cabezas de ganado mayor, varian entre 500 hectareas en
las 4ridas Casi) con los mejores pastos naturales, vy 25
mil hectdreas en las aridas., considerando para las primeras
un coeficiente de agostadero de una hectdrea por cabeza de
ganado mavyor, en tanto que para las segundas opera un
coeficiente de 50 hectdreas por semoviente." (3)

Tampoco pueden ser afectadas las pequefias
propiedades ganaderas en explotacidén, por solicitudes de los
nuicleos de poblacién (f'raccidn Xv del articulo 27

€3> Voz Pequena Propiedad, "Dicelonario de Derecho Agrario
Mexicane™, LUNA ARRCYO, Antonto v ALCERRECA, Luis, G. .,
Zditortal Porrda, $. 4., fa. edicién, México, 1982, p. 608.
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Constitucional).

Lo=s propietarios o poseedores de predios ganaderos
en explotacién, también tienen la garantfia constitucional del
Juicio de amparo, siempre y cuando tengan su certificado de
inafectabilidad o se les vava a expedir en lo futuro, contra
las privaciones o afectaciones agrarias de sus tierras o
aguas.

MINIFUNDIO - Se encuentra definido en los
articulos 63 de la Ley de Fomento Agropecuario vy 123 del
Reglamento de la mencionada Ley.

Por ser méds completa la definicidn que d& el
reglamento es la que transcribimos.

* Art. 123. Para los efectos de la Ley, se conside-
ra minifundio la superficie de terrenoc que destindndose a
la explotacidn agricola de cualquier naturaleza no baste
para obtener cuando menos una produccién gue arroje como
benef'icio en un afio el doble de la suma del salario minimo
que corresponda en el campo a la regidn de que se trate, asi
como la que tenga:

a? Hasta cinco hectdreas de riego o humedad.

b)> Hasta diez hectdreas de temporal o de agostadero
suscept.ible de cultivo.

c) Hasta veinte hectdreas de agostadero de buena
calidad.

d> Hasta cuarenta hectdareas de monte o de
agostadero en terrenos 4dridos.

En los términos de la Ley, serdn nulos de pleno
derecho los actos Jjuridicos por 1los que se pretenda la
subdivisién de predios susceptibles de explotacidén agricola,
cuando traigan como consecuencia el fraccionamient.o de unida-
des equivalentes al minifundio."
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De acuerdo con €ste art.fculo, para que se considere
minifundio debe ser una superficie de terreno que se destine
a la explotacidn agricola de cualquier naturaleza vy ademds
que se d€ cualquiera de los siguientes supuestos;

1> Que no baste para obtener cuando menos una
produccidn que arroje como beneficio el doble de la suma del
salario minimo en el campo que corresponda a la regidn:

2> Que tenga una extensidén hasta de 5 hectdreas . de
riego o humedad, o su equivalente que son; hasta 10 hectéareas
de temporal o de agostadero susceptible de cultivo; hasta 20
hectdareas de agostadero de buena calidad y hasta 40 hectAreas
de monte © de agostadero en terrenos 4ridos.

Tambi¢én establece que por ningdin motivo se dé la
subdivisidén de minifundios y =sanciona con la nulidad de pleno
derecho cualquier acto Jjurfdico Ccompraventa, donacidn,

:bermuta‘ et.c.? que tenga por objeto o dé por resultado el
fraccionamiento de minifundios, la razdén de €ésto es que se
quiere dar la mayor proteccién al minifundio por considerarlo
(de interés piblico) benefico para satisfacer las necesidades
de loz cazmpesinos.

Tant.o en la Ley de Fomento Agropecuario como en su
Reglamento le imponen al notario diversas obligaciones, el
art.iculo 67 de la Ley dispone:

* Art. 67. Los Jjueces, los encargados del Registro
Pdiblico de la Propiedad, los notarios ptiblicos y cualquier
otra autoridad competente para otorgar validez reconocer
una transmisién de propiedad o registrarla, tendrdn en cuenta
lo prevenido en esta Lev."

Las obligaciones del notario tratédndose de
minifundio son:
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1> En las enajenaciones de minifundios deberdn
comprobar el respeto del derecho del tanto que tienen los
propietarios o0 poseedores de minifundios colindantes del que
sea objeto la transaccién Cart. 124 del Reglamento)d:

2> En las iransmisiones de propiedad que tengan por
objet.o el agrupamiento de minifundios estardn excentos del
pago de impuestos federales ( I. S. R., I. V. A., etc.) que
pudieren causarse con motivo de la operacién que la origine
C art.. 69 de la Ley):

3> Cuando conozcan de negocios relacionados con
tierras ociosas, enajenaciones y demds actos juridicos qgue’
involucren minifundios, deberdn notifiicar a la Secretarfia de
Agricultura vy Recursos Hidrd&ulicos dentro de un término de 30
dfas contados a partir del dfa en que havan tenido cono—
cimiento del suceso C(art. 126 del Reglamentod.

La sancién al notario por el incumplimiento de
alguna de las obligaciones antes mencionadas ser& con multa
de veinte mil a doscientos mil pesos (art. 97 de la Ley).

GRANJAS Y MUERTOS FAMILIARES.- Tenemos que referir-
nos a estos dos términos conjuntamente ya que ni la Ley de
Fom:ato Agropecuario ni su Reglamento hacen una distincidn.

El artfculo 127 del Reglamento dg la Ley de Fomento-
Agropecuario expresa:

" Art. 127. Para los efectos de la Ley v de este
Reglamento, se entiende por granjas vy huertos familiares,
los terrenos en los que se realice alguna clase de explota—
cién agricola, y se dest.inen a satisfacer iUnicamente las
necesidades del sustento de la familia., con opcién a
vender los excedentes.”

La caracteristica distintiva con el minifundio es
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que el producto de la explotacién sea wutilizado dnicamente
para satisfacer las necesidades de sustento de una familia.

Otra distincién con el minifundio es que las gran-—
Jas v huertos familiares deben tener una superficie inferior
de 5 hectareas Cart.. 65 de la Ley de Fomento Agropecuario).

Se establece como condicidén para las granjas \%
huertos familiares que la separacidén de la superficie para 1la
explotacidn familiar no afecte substancialmente el
aprovechamiento colectivo de las tierras, o el agrupamient.o
de minifundios entre sf o con otras fincas ridsticas (art. 128
del Reglamento de la Ley de Fomento Agropecuariod.

También existe la obligacién del notario_ de
notiflicar a la Secretaria de Agricultura Y Recursos Hidrduli-
cos dentro del término de 30 dfas contados a partir del dfa
en que hava tenido conocimiento del suceso, de la enajenacién
o de cualquier act.o juridico que se refiera a granjas ]
huertos familiares Cart. 126 del Reglamento de 1la Ley de
Fomento Agropecuariod.
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b.~ PROPIEDAD COMUNAL.

La propiedad comunal son los bienes de explotacidn
colectiva que disf'rutan en comin todos los miembros de los
nucleos de poblacién y comprende las tierras, bosques vy aguas
que les pertenezcan o gque sSe les havya restitufido o en lo
futuro se les restituyvan, asfi lo establece 1la fraccidn
VII del articulo 27 Constitucional.

" VII. Los nticleos de poblacién, que de hecho o por

derecho guarden el estado comunal, tendrsn capacidad para
» disfrutar en comin 1las tierras, bosques vy aguas que les
pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren.”

Se identifica como una propiedad comunal las
tierras, bosques y aguas que tengan los micleos de poblacidn
(poblados, rancherias, congregaciones o comunidades o que
hubieren tenido en el pasado.

Este tipo de propiedad es inalienable,
imprescriptible, inembargable e intransmisible, por lo que en
ningin caso podrdn enajenarse, cederse, transmitirse,
arrendarse, hipotecarse o gravarse.

El notario no puede intervenir cuando se trate de
este +tipo de propiedad. La 1ley determina que serdn
inexistentes las operaciones, actos o contratos gue se havan
ejecutado o que se pretendan llevar a cabo, esto se desprende
del articulo 52 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

" Art. 52. Los derechos que sobre bienes agrarios

adquieren los micleos de poblacidn serdn inalienables,
imprescript.ibles, inembargables e intransmisibles y por tanto
no podrén, en ninguin caso ni en forma alguna ena jenarse,

cederse transmitirse, arrendarse, hipotecarse, o gravarse, en
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todo o en parte. Serdn inexistentes las operaciones, actos o
contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a
¢abo en contravencién de éste precepto...

Este artficulo es aplicable a los bienes que
pertenecen a los nicleos de poblacién que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal.*

La caracteristica de ser inalienable es que el
predio no se puede ena,jenar, no es posible que cambien de
propietario mediante cualquier acto Jurfdico Ccompraventa,
donacidn, etc.).

Es una propiedad imprescriptible debido a que no se
puede adquirir Ila prdpiedad por la posesidén ininterrumpida
del predio.

También es una propiedad inembargable, lo que
quiere decir que no se puede embargar.

Por dltimo es una propiedad intransmisible., porque
no se puede transmitir.

También establece la inexistencia de las
operaciones, actos ¢ contratos que se celebren o se pretendan
celebrar en contravencién a lo dispuestc en este art.iculo.

' Unicamente el Gobierno Federal tiene el derecho
para proceder en ciertos casos, a la desafectacién de la
propiedad comunal vy a la expropiacidn. .

Recordemos que el acto juridico inexistente . no
produce efecto alguno, no puede ser confirmado, no prescribe
vy lo puede invocar cualquier interesado, es la nada juridica.
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"G+~ PROPIEDAD EJIDAL.

La propiedad ejidal estd constituida por tierras,
bosques vy aguas de que son dotados los nitcleos de poblacién.

Los nudcleos de poblacidn ejidal adquieren en
propiedad las tierras y bienes, con las modalidades y
regulaciones que establece la Ley Federal de 1la Reforma
Agraria Cart. 51 de la mencionada Ley).

Al respecto el Lic. Mendiet.a y Nifiez considera que
los bienes ejidales no son de los nucleos, si no del Estado.

La explotacién de la propiedad ejidal puede ser
colectiva o individualmente, ésto serd de acuerdo a la
conveniencia econémica de los ejidatarios, si resulta mejor o
mas productiva la explotacién colectiva se har& en esa forma,
o al contrario, =i representa una mayor conveniencia la
e:iplot.acidn individual, se fraccionard la propiedad ejidal en
parcelas e jidales también conocidas como unidad de dotacién o
unidad individual.

En las dotaciones que se destinen a la constitucidén
de ejidos deberdn comprenderse las superficies de cultivo, las
necesarias para la zona de urbanizacién, las necesarias para
ia parcela escolar, las necesarias para la unidad agricola
industrial para la mujer Yy las = tierras destinadas a-
sat.isfacer las necesidades colectivas.

Al ‘igual que la propiedad comunal se considera a la
propiedad eJjidal inalienable, imprescriptible, inembargable e
intransmisible, por lo que no puede haber intervencién del
notario tratdndose de este tipo de propiedad.

* Art. 52. Los derechos que sobre bienes agrarios
adquieren los nucleos de poblacidén serdn inalienables,
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imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por tanto,
no podréin en ningdn caso ni en forma alguna enajenarse, ce—
derse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en
todo o en parte. Serdn inexistentes las operaciones, actos o
contratos que se havan ejecutado o que se pretendan llevar
a cabo en contravencidén de este precepto,.."

El andlisis de este precepto lo hicimos al hablar

de la propiedad comunal. .
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CAPITULO V

CAMPO DE APLICACION DE LA CLAUSULA AGRARIA.

SOLICITUDES AGRARIAS.

En este capftulo analizaremos los diferentes tipos
de solicitudes agrarias, esto con la finalidad de  delimitax
el campo de aplicacidén de la "Cldusula Agraria®.

Para  poder saber k cuando tiene aplicacioén la
“CLiusula Agraria™ debemos conocer cuantos t.ipos de
solicitudes agrarias hay y en que consisten.

Recordemos que la "Cl&usula Agraria* sdélo tiene
aplicacién cuando en una escritura piblica el bien objeto de
la misma sea un predio mistico, sobre el cual existe inscrita
-en el Registro Publico de la Propiedad una anotacién marginal
de una solicitud agraria.

a,— DOTACION.

La dotacidén es proporcionar o dotar a los  nucleos
" de - poblacién que carecen de tierras, bosques ¥y aguas
suficientes para satisfacer sus necesidades, expropidndose al
ef'ecto por cuenta del Gobierno Federal el terreno que baste a
ese fin. .

Para que un micleo de poblacién tenga capacidad
para la dotacidén necesita reunir los siguientes requisitos:

1> Tener un nimero no menor de 20 campesinos que
tengan derecho a recibir tierras por dotacién o =i la
poblacion es de mas de 10,000 habitantes y que existan cuando
menos 150 campesinos que tengan derecho a recibir
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tierras por dotaciodn;

2> Que exista cuando menos con 6 meses de
anterioridad a la fecha de la solicitud de dotacidn; v

3 Que exista la necesidad de dicha dotacidn.

Los bienes que pueden ser afectados por la dotacidn
son:

1) La Propiedad Privada;

2> La Propiedad de la Federacidn:

3> La Propiedad de los Estados; v

4> La Propiedad de los Municipios. :

La dotacidén afecta a todas las fincas cuyos
linderos se encuentren dentro de un radio de 7 kildmetros a
partir del lugar mds densament.e poblado del nucleo
solicitante, con excepcidén de los bienes que se consideran
inafectables.

; La afectacién debe hacerse de preferencia en las
tierras de mejor calidad, si hay igualdad de condiciones
eutre dos o mas fincas, la dot.acisdn se hara
proporcionalmente.

' En la dotacién de tierras de cultivo. o cultivables
se tomard en cuenta para la afectacién, el nimero de
peticicnarios, asfi como los que al momento de realizarse la
dotacidn tengan derecho a recibir una unidad de la misma.

Toda dotacién ejidal debe comprender ademds:

1) Los terrenos de agostadero, de monte o de
cualquier otra clasq distinta a las de labor, para satisfacer
las necesidades colectivas del nicleo de poblacidn; '

-2) Las superficies necesarias para la =zona de
urbanizacidén; .
3> Las superficies necesarias para formar las
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parcelas escolares, a razdén de una para cada escuela rural; y

4> Las superficies necesarias par =l
establecimiento de 1la unidad agricola industrial para la
mu jer.

Si la dotacidn es para la explotacién ganadera o
forestal, se les entregardn en cantidad suficiente terrenos
para que los campesinos puedan cubrir sus necesidades con el
aprovechamiento de los recursos que dichos terrenos
proporcionen.

Cuando no hava tierras de cultivo o cultivables
susceptibles de afectacidén para la dotacidén sélo se
reconocerdan y acreditardn como ejidatarios titulares, a un
nimero de campesinos igual al de unidades de dotacidén
disponibles.

Si la dotacidn es de tierras de riego se fijardn vy
entregardn las aguas correspondientes a dichas tierras v si
la dotacién es exclusivamente de aguas, la dotacién se
fincard sobre el volumen que exceda al necesario para el
riego de la propiedad inafectable en explotacidn.
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b.~- RESTITUCION.

Cuando un nudcleo de poblacidén fue despojado en todo
o en parte de sus tierras, bosques © aguas de un modo ilegal,
t.iene el derecho de solicitar con fundamento en el artfculo
27 Constitucional fraccidén VIII que le sean devueltas.

El micleo de poblacién que solicite la restitucidn
tiene que comprobar:

1) Que era el propietario de las tierras., bosques vy
aguas que solicita le sean devueltas;

2> Que fueron despojados por cualquiera de los
actos siguientes:

- Por enajenaciones hechas por los jefes politicos,
gobernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad local
- en contravencién a lo dispuesto en la ley del 25 de junio de
1856 v demds leves y disposiciones relativas.

Lo que quiere decir que los actos realizados
conforme a la ley del 25 de Jjunio de 1856 son vdlidos, siempre
vy cuando la superficie no exceda de 50 hectdreas de tierras vy
havan sido poseidas en nombre propio por mas de 10 afios.

- Por concesiones, composiciones o ventas hechas
por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra
autoridad federal, desde el 10. de diciembre de 1876, hasta
el dfa 6 de enero de 1915, por las cuales se haya invadido u
ocupado ilegalmente las tierras, bosques o aguas objeto de 1la

restitucidn; vy

- Por diligencias de apeo y deslinde,
transacciones, enajenaciones o remates practicados durante el
perfodo a que se refiere el parrafo anterior, por

compafifas, Jjueces u otras autoridades de los Estados o de la
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Federacién, con los cuales se hayan invadido u ocupado
ilegalmente las tierras, bosques o aguas objeto de la
restitucidn.

La solicitud de restitucidén procede en todos
aquellos supuestos de despojos o de enajenaciones ilegales.

Las propiedades que no pueden ser afectadas por la
restitucién de tierras, bosques vy aguas, ademas de la
sefialada en el pdrrafo segundo del inciso 2 anterior son:

1) Las aguas necesarias para usos domésticos de los
poblados que las wutilicen en el momento de dictarse la

resolucioén respectiva;

' 2) Las tierras y aguas que hayan sido objeto de
dotacién a un nucleo o nuevo centro de poblacidn;

3) Las aguas destinadas a servicios de interés
publico: v

4> Los bienes que se consideran inafectables.
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<.~ AMPLIACION

Es un derecho que tiene los nicleos de poblacidén
ejidal que no tengan tierras, bosques y aguas en cantidad
bastante para satisfacer sus necesidades de solicitar la
ampliacidén de un ejido, siempre que comprueben que explotan
las tierras de cultivo y las de uso comin que posean.

Toda ampliacién de ejidos presupone una previa
dotacidn. ’

Tienen derecho a solicitar la ampliacién ejidal los
ndcleos de poblacidn en los siguientes casos;

1> Cuando la unidad de dotacién de que disfrutan
los ejidatarios sea inferior a diez hectéreas de terrenos de
riego o humedad y de veinte hectdreas en terrenos de
temporal, siempre vy cuando haya tierras afectables en el
‘radio de siete kildmetros a partir del lugar m&s densamente
poblado del nicleo solicitante;

2> Cuando el micleo de poblacién solicitante
compruebe que tiene un numero mavor de diez egjidatarios
carentes de unidad de dotacidén individual; y

33 Cuando el nicleo de poblacidén tenga satisfechas
las necesidades individuales en terrenos de cultivo y carezca
o sean insuficientes las tierras de uso comin,

Los bienes que pueden ser afectados por la
ampliacién de ejidos, con excepcién de los bienes que se
consideran inafectables son;

1) La Propiedad Privada;

2> La Propiedad de la Federacidn:

3> La Propiedad de los Estados; vy

43 La Propiedad de los Municipios.
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La afectacidn debe hacerse de preferencia en las
tierras de mejor calidad, si hay igualdad de condiciones
entre dos o mas fincas la afectacidn se hard
rroporcionalmente.
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d.- CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION.

Es la solicitud que hace un grupo de veinte o mas
campesinos Ccon capacidad cada campesino para obtener una
unidad de dotacién individual) ain cuando pertenezcan a
diversos poblados, para que se les arraigue en los lugares
donde se encuentran todavia tierras afectables.

Se tienen que constituir como ejidos segun la Ley
Federal de la Reforma Agraria, con tierras afectables que se
encuentran fuera del lfmite del radio de 7 kilémetros {que
sirve de base para el procedimiento de dotacidén vy ampliaciénd
que permitan crear un nuevo centro de poblacidén, en el que se
arraigan los campesinos solicitantes procedentes de otros
lugares.

Los campesinos solicitantes son trasladados a los
lugares donde existan tierras afectables, esto por no haber
sido posible concederles restitucion, dotacion, ampliacién o
acomodo en otros ejidos.

Se debe crear el nuevo centro de poblacién en
tierras que por su calidad aseguren rendimientos suficientes
para satisfacer las necesidades de los campesinos
solicitantes.

Los bienes que pueden ser afectados por la creacidn
de un nuevo centro de poblacidén, con excepcién de los bienes
que se consideran inafectables, son:

‘ 1) Los bienes de Propiedad Privada:

2> Los bienes de Propiedad de la Federacién;

3> Los bienes de Propiedad de los Estados; vy

4> Los bienes de Propiedad de los Municipios.

Cuando exista igualdad de condiciones para la
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af'ectacién de bienes, entre dox o mas fincas, la afectacidn
se hard proporcionalmente. En la afect.acidn también se tomard
en cuenta la calidad de las tierras.

Las afectaciones se¢ localizardn de preferencia, sin
solucidén de continuidad, en las propiedades que mds convengan
al nuevo nucleo de poblacidn.

La creacién de un nuevo centro de poblacién ejidal
debe comprender ademds:

1) Los terrenos de agostadero, de monte o de
cualquier otra clase distinta a las de labor, para satisfacer
las necesidades colectivas del nuevo micleo de poblacidn;

2> Las superficies necesarias para la 2zona de
urbanizacidn;

3> Las superficies necesarias para formar las
parcelas escolares, 2 razén de una para cada escuela rural;

4> Las superficies necesarias para el
establecimiento de la unidad agricola industrial para la
mujer.
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CAPITULO VI ,
ORGANOS ADMIMISTRATIVOS DE CONTROL.

a,~ REGISTRO AGRARIC NACIONAL.

Es una dependencia de la Secretarfia de la Reforma
Agraria que fue creada con la finalidad de dar publicidad A 4
seguridad al trafico Jurfidico de determinados actos de
naturaleza agraria.

Se encarga de inscribir 1la propiedad de tierras,
bosques o aguas nacidas de la aplicacidn de la Ley Federal de
la Ref'orma Agraria, los cambios que =sufre dicha propiedad.
asf como los derechos legalmente constit.ufidos sobre la misma.

La inscripcién acredita los derechos de los
ejidatarios. comuneros vy requefios propietarios sobre las
tierras, bosques, pastos y aguas que havan adquirido por
virtud de la aplicacién de la Ley Federal de la Reforma
Agraria, también se acreditan las modificaciones que sufran
esoz derechos.

El Registro Agrario Nacional es piblico v la
finalidad es declarar la existencia, transmisidn,
modificacién o extincidn de un derecho agrario. La publicidad
consiste en dar a conocer a terceros la inscripcién que obra
en dicho registro.

Son motivo de inscripcidn:

1> Todas las resoluciones presidenciales que
reccxczcan, creen, modifiquen o extingan derechos agrarios;

2> Todas las ejecutorias que pronuncie la Suprema
Crrte de Justicia de la Nacién en los conflictos de
inconformidad por limites de las comunidades:

3> Los decretos de expropiacién de bienes ejidales
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y comunales;

4> Los certificados y titulos de derechos agrarios;

8> Los titulos de comunidades;

6> Los titulos de solares urbanos ejidales;

7> Los certificados de inafectabilidad:

8> Los documentos vy planos gque comprueben Ila
ejecucidn de trabajos u obras de mejoramiento en los predios
inafect.ables;

9) Todas las escrituras y documentos que surjan de
la aplicacion de la Ley Federal de la Reforma Agraria; y

10> Las demss que disponga la propia Ley Federal de
la Reforma Agraria y sus Reglamentos.

El Registro Agrario Nacional deberds:

1) Inscribir todos los terrenos nacionales, de los
denunciades como baldfos y demasias;

2) Registrar todas las pequefias propiedades;

3> Registrar todas las tierras comunales;

4> Registrar todos los ejidos desde el dfa en que
obtengan su posesidén provisional;

5> Registrar los titulos y demds documentos que
amparen la propiedad de los predios inafectados por medio del
catastro rural levantado por la Secretarfa de la Reforma
Agraria;

6> Llevar clasificaciones alfabéticas por nombre de
propietarios y geografica de la ubicacién de los predios,
indicando su extensidn y calidad:

7> Registrar a todos los comuneros vy ejidatarios
beneficiados;

8) Registrar a todos los campesinos que  havan

quadado con sus derechos a salvo;
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93 Registrar a todos los jornaleros agricolas; y
10) Disponer el procesamiento de la informacidn.

La modificacisn [+ rectificaciodn de las
inscripciones del Registro Agrario Nacional si se trata de
errores comprobados, cuva correccidén no modifique

substancialmente el fondo de la inscripcidn, podrid ser hecha
por acuerdo del secretario de 1la Reforma Agraria bajo su
estricta responsabilidad.

8i la modificacidén o rectificacién es por error
material o concepto se requeriréd la resolucidén presidencial
que asf Jlo ordene, o convenio expreso de las partes
int.eresadas.

Si una de las partes fuere un nidcleo de poblacidn o
individuo integrante de €1, sélo surtird efectos el convenio
=i lo aprueba el presidente de la Republica, a propuesta del
secretario de la Reforma Agraria.

EFECTOS DEL INCUMPLIMYIENTOC DEL AVISO AL REGISTRO
AGRARIO EACIGNAL, El notario t.iene la obligacién de dar un
aviso al Registro Agrario Nacional de la extensién v
ubicacién de los bienes inmuebles risticos que sean objeto de
las escrituras que autorice, independientemente de gque tenga
que poner la "Clducsula Agraria™ si es el caso.

“Art.. 451.—- Los notarios y los registros publicos
de la propiedad, cuando autoricen o registren operaciones o
documentos sobre propiedad rural, deberan dar aviso al
Registro Agrario Nacional de la extensién y ubicacidén del
predio de que se trate ..."

Se impone la obligacidén al notario de dar el citado
aviso para que el Registro Agrario Nacional pueda cumplir con
uno de sus deberes que es el de 1llevar clasificaciones de
caracter geogrdfico de la ubicacién de los predios, indicando



su extensidén y calidad.

El incumplimiento de esta obligacién por parte del
notario se =sancionard con multa de mil a diez mil pesos, asi
lo determina el articulo 452 de la Ley Federal de la Reforma
Agraria.

“"Art. 452.- El incumplimiento de las obligaciones
que establece los tres articulos anteriores por parte de
empleados del registro piblico correspondiente o de los
notarios, se sancionard respecto a los primeros con la des-—
titucidén del cargo vy respecto a los segundos con multa de mil
a diez mil pesos; ambos casos sin perjuicio de las penas que
ameriten conflorme a las leyes locales."”

La sancidén que se le impone al notario por la falta
de aviso al Registro Agrario Nacional es minima en la
actualidad, para poder actualizar la multa a que se refiere
el artfculo en comentario necesitaria tener otra redaccidn,
que podria ser que la multa se calculara en base al salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal,
proponemos que sea el salario minimo en el Distrito Federal,
para que hava uniformidad en las multas para todos los
notarios de la Repuiblica Mexicana.

Por lo que se refiere a que ... "sin perjuicio de
las penas que ameriten conforme a las leves locales"”. ..
considero que la falta de aviso al Registro Agrario Nacional
no amerita ninguna otra sancién, conforme a los ordenamientos
legales locales.

EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA INSCRIPCION EN EL
REGISTRO AGRARIO NACIOKRAL., En relacién con este tema el
articulo 451 de la Ley Federal de la Reforma Agraria en su
segundo pdarrafo expresa;
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“"Art. 451. J{segundo pédrrafod

Los notarios piblicos debexsn tramitar, & cargo de
los contratantes, la inscripcién en el Registro Agrario
Nacional de toda traslacién de dominio de terrencs rurales
que autoricen en su protocolo.”

Esta obligacién del notario es independiente de que
tenga que poner la "Cliusula Agraria”™ si es el caso.

La obligacién del notario de hacer la inscripcidn
respecbiva; s6lo se origina si los contratantes le han pagado
los gastos necesarios para la inscripcién en el Registro
Agrario Nacional, el articulo 34 fracciém II de 1la Ley del
Notariado para el D.F. .dispone: '

“Art.. 34. El notario podra excusarse de actuar:

I1.~ Si los int.eresados no le anticipan los gastos
7 salvo que se trate del otorgamiento de un testamento o de
élguna emergencia que no admita dilacién."™ » '

Con esto confirmamos que s6lo existirfa 1a
obligacién del notario de tramitar la inscripcién en el
" Registro Agrario Nacional si los interesados le pagaron con
anticipacidn los gastos que origine dicha inscripecidn,

También es de hacer notar que en el parrafo segundo
del citado articulo 451 de 1la Ley Federal de la Reforma

Agraria dispone la inscripcién ..." de toda traslacidn de
dominio de terrenos rurales”.... el legislador limité Ila
inscripcidén dnicamente para las traslaciones de dominio. sin

tomar en cuenta la fraccién IX del articulo 446 de la Ley
Federal de la Reforma Agraria. v

“Art.. 446. Deberdn inscribirse en el = Registro
Agrario Nacional;

IX.- Todas las escrituras y documentos en general,
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que en cualquier forma afectan las propiedades nacidas o
tituladas por virtud de la aplicacidn de esta ley, incluyendo
las que se refieren a las unidades de produccién de que
habla la Levy de Fomento Agropecuario; ..."

Al expresar "Deberdn inscribirse'... quiere decir
que existe una obligacién de inscribir todas las escrituras
gque an cualquier forma afecten Jlas propiedades nacidas o
titﬁladas por la aplicacidén de la Ley Federal de la Reforma
Agraria.

Podrfamos pensar en un ejemplo; el propietario de
una pequefia propiedad agricola solicita un crédito a un Banco
para poder cultivar determinado producto y el Banco le exige ‘
una - garantfa, como podria ser la hipoteca sobre dicha
propiedad, el contrato de hipoteca debe constar en escritura
piblica cuando la garantfa del crédito sea mayor a treinta
mil pesos. ’ .

En este caso de acuerdo con el segundo pdrrafo del
articulo 451 de la Ley Federal de la Reforma Agraria no se
inscribiria dicha escritura, pero conformé a la fracciodn IX
del artfculo 446 de la mencionada Ley, si se debe inscribir.

Considero que aungque el pdarrafo segundo del citado
articulo 451 no establece la obligacién del notario de
- tramitar la inscripcién de las escrituras que. no sean
traslativas de dominio de terrenos rurales, si tienen Ila
obligacién de hacer la inscripcién correspondiente en el
Registro Agrario Nacional de conformidad con la fraccién IX
del articulo 446 de la multicitada Ley, siempre y cuando le
hayan pagado con anterioridad los int.eresados los gastos que
origine dicha inscripcion.

Si el notario una vez que los interesados le havan
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pagado los gastos de la tramitacidn de la jinscripcién en el
Registro Agrario Nacional no cumple con dicha obligacidn ser4
sancionado con multa de mil a diez mil pesos,
independientemente de la accién que tienen los interesados
cont.ra el notario.

"Art.. 452. El1 incumplimiento de las obligaciones
que establecen los tres artfculos anteriores por parte de
empleados del registro piblico correspondiente o de los
notarios., se sancionarid respecto a los primeros con la
destitucidon del cargo y respecto a los segundos con multa de
mil a diez mil pesos; ambos casos sin perjuicio de las penas
que ameriten conforme a las leves locales."

El andlisis de este articulo en relacién a la multa
que es muy baja vy que no estd actualizada lo hicimos cﬁando
hablamos de 1los efectos de incumplimiento del avisco al
Registro Agrario Nacional.

Recordemos que esta sancién sdélo es aplicable
cuando se trate de escrituras traslativas de dominio de
terrenos riusticos. '

) También incurrird el notario en  responsabilidad
civil, que se traducirfa en el pago de dafios y perjuicios, el
andlisis de la responsabilidad civil del notario lo hicimos
al hablar de la sancién al notario por la omisién de la
“Cliusula Agraria™.

De acuerdo con el articulo 126 fraccidén I inciso ad
de la Ley del Notariado para el D.F., también incurrirfa en

' responsabilidad administrativa. :

“Art. 126. Al notario responsable del
incumplimiento de sus obligaciones derivadas de esta Ley, sin
perjuicio de las sanciones penales que le sean aplicables,
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serd acreedor a las sanciones siguientes:

I.~ Amonestacién poxr escrito:

ad Por tardanza injustificada en alguna actuacién o
trdamite, solicitados Y expensados por el cliente,
relacionados con el ejercicio de las funciones del nctario;"

Si el notario es reincidente =serd sancionado con
multa de uno a diez meses de salario minimo general para el
D.F. (fraccién II inciso a) del articulo 126 de 1la Ley del
Notariado para el D.F.D. '

Algunas consideraciones acerca de la
responsabilidad administrativa del notario las hicimos al
tratar la sancién al notario por la omisidn de la “Cldusula
Agraria®™.

También podria existir la responsabilidad penal del
notario de acuerdo con el artficulo 382 del Cégigo Penal.

“Art.. 382. Al que con perjuicio de alguien, dispon=-
ga para si o para otro, de cualquier cosa ajena mueble, de la
que se le haya transmitido la tenencia v no el dominio, se le
sancionard con prisién hasta de un afio vy multa de cien veces
el salario, cuando el monto del abuso no exceda de doscientas
veces &l salario.

FSi excede de esta cantidad, pero no de dos mil, la
pri;ién ser4d de uno a seis aflos y la multa de cien hasta
cient.o ochenta veces el salario.

Si el monto es mayor de dos mil veces el salario,
la prisidén serd de seis a doce afios, y la multa de ciento
veinte veces el salario." '

Este es el delito de abuso de confianza, que
consiste en este caso, de disponer indebidamente del dinero
dado por los interesados al notario para la tramitaciéon de la
inscripcién en el Registro Agrario Nacional.
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b.= REGISTRO PURLICO DE LA PROPIEDAD.

" El Registro Publico de la Propiedad, es la
institucién que depende del Poder Ejecutivo vy tiene por
objeto dar publicidad a la situacidn Juridica de los bienes
inmuebles (por excepcién de algunos muebles) y de las
personas morales civiles: proporcionar seguridad en las
transacciones sobre inmuebles vy conservar la apariencia
Juridica de los bienes, en beneficio de la colectividad." (1)

En nuestro sistema juridico mexicano es una oficina
piblica, que est§ a cargo del poder pdblico{'

La publicidad consiste en dar a conocer a terceras
personas la situacién juridica de los bienes, principalment.e
inmuebles, de quien es el propietario, los gravémenes, las
superficies, etc. .

Son susceptibles de inscribirse en el Registro
Publico de la Propiedad del D.F., todos los bienes inmuebles
que'se encuntren dentro de los limites territoriales del
Distrito Federal. .

. El registro sélo produce efectos declarativos de
derechos nacidos extrarregistralmente, no es constitutivo de
derechos.

En cuanto a los bienes inmuebles sélo se registran
los documentos auténticos por los que se cree, declare,
reconvzca, adquiera, transmita, modifique, limite, grave o
ext.inga la propiedad, la posesidén y los demas derechos reales
sobre bienes inmuebles, la constitucién del patrimonio de
familia y los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles
por un perfodo mavyor de 6 afios y aquellos en que havya

anticipos de rentas por mas de tres afjos.

C1> ZAMORA Y VALENCIA, Higuel Angel, *Contratos Civiles”,
Editortal Porrda, S.A., 2a. edicién, México, 1985, p. 3f7.
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Dentro de la funcién registral estd la de hacer las
anotaciones preventivas y las inscripciones.

La anotacidén preventiva "es el acto registral por
efecto del cual se d4 publicidad a ciertos actos o hechos
Jjurfdicos que afectan a bienes inscritos en el Registro
Pdblice de la Propiedad®. (22

La insaripeoicdn es el acto registral por medio del
cual se hacen los asientos definitivos.

La Ley Federal de 1la Reforma Agraria a las
inscripciones les llama anotaciones definitivas.

De acuerdo con el articulo 449 de la Ley Federal
de la Reforma Agraria, en el Registro Piblico de la Propiedad

deben hacerse las anolaciones marginales preventivas o
definitivas respecto de los bienes inmuebles 1Usticos sobre
- los que existan solicitudes agrarias, conf'orme a las

notificaciones que reciba de las autoridades agrarias.

Estas anotaciones deben hacerse en los 1libros que
registran la trasliacidn de dominio de los inmuebles y de los
derechos reales, en el caso del Distrito Federal en los
‘folios reales.

Los régisbradores califican los documentos que se
les presentan para la prdctica de alguna anotacidén [
inscripcion, v pueden dcnegar o suspender dicha anotacién: o
inscripcidén, entre otros casos cuando falte algin requisito
que deba llenar ei documento de acuerdo com el Cddigo Civil u
otras leves aplicables Cartfcule 3021 fraccién VII del
C6digo Civil para el D.F.D.

El perjudicado que mno este de acuerdo c¢on la
calificacién que hizo el registrador puede recurrir al
Director del Registro Piublico de la Propiedad, si ¢éste 1la

ca> Voz Anotacién Preventiva, Dicclonario Jurfdiceo ' Mexicano,
ob. cit., Tomo I, p. 148.
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confirma puede reclamarla en juicio.

La autoridad judicial puede ordenar que se registre
el documento Carticulo 3022 del Cédigo Civil para el D.F.)D.

Los encargados y empleados del Registro Piublico de
la Propiedad, ademds de las penas que les sean aplicables por
los delitos en que pueden incurrir, responderdn civilmente de
los dafios y perjuicios a que dieren lugar cuando pract.iguen
algun asiento indebidamente o rehidsen practicarlo =sin mot.ivo
fundado {(articulo 3003 fraccién II del Cédigo Civil para el
D.F.D.

Las autoridades agrarias que tienen 1la obligacién
de notificar al Registro Piblico de 1a Propiedad., la
anotacidén preventiva o definitiva de una solicitud agraria
son:

. 1,~ El gobernador del Estado, al que se le hava
presentado la solicitud de restitucicén, dotacidén o ampliacidn
de tierras, bosques o aguas (articulo 275 de la Ley Federal
de la Reforma Agrariad:

2,- La Comisidén Agraria Mixta, a la que se le hava
presentado la copia de la solicitud agraria de restitucidn,
dotacién o ampliacién de tierras, bosques o aguas Cartficulo
275 de la Ley Federal de la Reforma Agrariad;

3.~ La Secretarfa de la Reforma Agraria notif'icard
al Registro Piblico de la Propiedad de la entidad
correspondiente, para que tilde las notificaciones, cuando el
dictamen del cuerpo Consultivo Agrar1o fuere negativo en un
procedimiento de dotacién (articulo 326 de la Ley Federal de
la Reforma Agrariad: )

4.~ El delegado agrario, ‘cuando reciba la solicitud
u obtenga la conformidad de los campesinos interesados para
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la creacién de un nuevo centro de poblacidén ejidal, notificars

este hecho al Registro Publico de 1a Propiedad quc
corresponda mediante oficio que dirigirsa por correo
certificado, para que se hagan las anotaciones
correspondientes.

Si el propietario de un predio afectable Justifica
su inafectabilidad, la Secretaria de 1la Reforma Agraria
liberard oficio al delegado agrario, para que €ste a su vesz,
de inmediato, disponga la cancelacién de la anotacidn
prevent.iva inscr-ita en el Registro delico de la Propiedad
Cart.fculo 328 de la Ley Federal de la Reforma Agrariad.
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES

1.~ La *“Clausula Agraria” se pone en los
instrumentos notariales para dar seguridad Jjuridica a los
otorgantes de dichos instrumentos.

Z+= En los instrumentos notariales se hacen constar
actos vy hechos Jjuridicos. Los actos juridicos se hacen
‘constar en las escrituras y los hechos jurfdicos en las
actas.

3.~ La "Cl&ausula Agraria" sdélo puede llegar a tener
" aplicacién en actos Jurfdicos que se celebren con la
formalidad de escritura piblica.

: 4.~ La “"Cldusula Agraria” esta limitada a bienes
" inmuebles ridsticos que sean objeto de un acto Jjuridico que se
celebre en escritura pdblica.

. 8.~ La "Cldusula Agraria" os una formalidad
establecida en la Ley Federal de la Reforma Agraria para
determinadas escrituras publicas.

) 6.~ La principal funcién del notario es dar
seguridad jurfdica, autenticidad v certeza de 'los actos o
hechos que se realizaron ante su fe.

T+=El notario por ser perito en Derecho elabora los
instrumentos notariales conforme a Derecho, tomando en cuenta
los diferentes ordenamientos legales.

8,- La parte formal mas importante dentro de 1la
estructura de la escritura puiblica es la pérte dispositiva o
clausulado vy es donde se asienta la “Cldusula Agraria™.

9.~ La "Cldusula Agraria"” es una cldusula
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irrenunciable que se impone como parte de 1a escritura
piblica.

10,~- La "Clausula Agraria™ es una cldausi:a especial
en la que se transcribe literalmente la anotaciodn
que se encuentra en los libros o folios que registran la
traslacidén de dominio de los inmuebles y de los derechos
reales, que obran en el Registro Piublico de la Propiedad,
siempre que dicha anotacidén se refiera a solicitudes agrarias
que existan inscritas sobre bienes inmuebles ruisticos que
sean objeto del acto jurfidico que se celebra en escritura
puiblica.

12,.~ La finalidad de imponer en las escrituras
piblicas la "“Cldusula Agraria" es para protejer a terceros
que celebren contratos sobre bienes inmuebles riudsticos que
pueden llegar a ser afectados por una solicitud agraria de
dotacidn, rcstitucidén, anpliacién o creacidn de nuevos
centros de poblacion.

12,- _a «xncidén al notario por omitir Ia "Cliusula
Agreia™ de acuerdo con la Ley Federal de la Keforra Agraria,
en la actualidad resulia mfnima, es una multa de mil & diez
mil pesos. La r:daccién del artfculo 452 de la Ley antes
meycionada de berfa ref'ocrmarse; proponemos que la multa se
calcule multiplicando por (XD el importe del salario minimo
general diario vigente, podria ser el del Distrito Federal
para que hubiera uniformidad en las multas para todos los
notarios de la Repudblica Mexicana.

13,- El notario al omitir la “Cldusula Agraria™
puede incurrir ademas en responsabilidad civil,
administraztive v penal.

14, La actuacién del notario. esta limitada a
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elaborar escrituras piblicas de actos juridicos que se
celebren sobre bienes de propiedad privada.

18,~ E1l notario ademds de tener la obligacién de
poner la cldusula especial llamada *"Cldusula Agraria®™ en la
escritura, si es el caso, tiene la obligacién de dar un aviso
al Registro Agravio Nacional de que se celebré un acto
Jurfdico que pasS ante su fe, en donde el bien objeto de la
escritura es un bien inmueble rdstico. Dicho aviso debe
contener la extercidén y ubicacién del inmueble de que se
trate.

i6,~ La sancién que se le impone al notario por 1a
falta de aviso al Registro Agrario Nacicnal es la misma que
para la omisién de la "Cliusula Agraria™, es obvio que es una
multa minima en la actualidad por lo que proponemos se refor-—
me el articulo 452 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.
_ 17.,~ También tiene la obligacidén el notario,
independientemente de que ponga o no la "Cliusula Agraria™ en
la escritura, de inscribir en el Registro Agrario Nacional
las escrituras ptblicas que autorice, en donde consigne
traslaciones de domrinio de inmuebles rurales.

16,~ CGriticamos el pdrrafo segundo del articulo 451
de la Ley Pederal de la Reforma Agraria por limitar la
inscripcidén a las traslaciones de dominio de inmuebles
risticos. Proponemos que la inscripcidén sea obligatoria para
todo tipo de escrituras piblicas que autoricen los ' notarios,
en donde el bien objeto de la misma sea un bien inmueble
rdstico. .

19.- La =sancién al notario por la falta de
inscripcion en el Registro Agrario Nacional es la misma que
para la omisidon de la “Cldusula Agraria” v para la falta de
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aviso al Registro Agrario Nacional.

20,~ De acuerdo con el articulo 452 de Ila Ley
Federal de la Reforma Agraria, resulta una multa minima por
lo que proponemos una reforma a dicho articulo.

21 .~ El notario también puede incurrir en
responsabilidad civil, administrativa y penal por la falta de
inscripcién en el Registro Agrario Nacional, de las
escrituras traslativas de dominio de bienes inmuebles

rdisticos.

22,~ E1 Registro Piblico de la Propiedad es el
érgano administrativo de control encargado de expedir los
certificados de gravdmenes o de libertad de gravdmenes, en
donde constan las anotaciones o inscripciones asentadas en

los 1libros o folios, sobre gravamenes, limitaciones de
dominio, solicituvd.ss agrarias, etc., por medio de ese
certificado el anotario se da cuenta =si existe ‘alguna

solicitud agraria s.xm¢ el bien inmueble objeto de una
operacidn. El notaric ticne la obligacidn de tener dicho
certificado antes de «laborar la escritura.

23,-~ Por todas las consideraciones de esta tesis,
proponemos que lo= articulos 450, 451 y 452 de la Ley Federal
de la Reforma Azsraria queden redactados de la siguiente
manera: ‘

"Art. 450.~ En todas las escrituras, gque ext.iendan
los notarios acerca de bienes inmuebles nridsticos, Sobre los
que exista una anotacién en el Registro Piiblico de la
Propiedad de una solucitud agraria, deberd transcribirse
literalmente dicha anotacidén en una cldusula especial que se
‘1lamard “cléusula agraria™. "

"Art. 451.~ Los notarios y los registros publicos
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de la propiedad, cuando autoricen o registren operaciones o
documentos sobre propiedad rural, deberan dar aviso al
Registro Agrario Nocional de la extensién y ubicacidén del
predio ic que so¢ trate.

Los notarios deberdn tramitar, a cargo de los
otorganiues, la inscripcién en el Registro Agrario Nacional
de todas las escrituras en que se declare,
adquiera, transmita, modifique, 1limite, grave o extinga 1la
propiecdad o posesion de bienes inmuebles risticos, o
cualquier derecho real sobre los mismos, gque auntoricen en su

reconozca,

protocolo. ”
“Art. 452.- El incumplimiento de las obligaciones

que establecen los tres articulos anteriores por parte
de los empleados del Registro Piblico de la Propiedad
correspondiente o de los notarios, se sancionara respect.o
a los primercs con la distitucidén del cargo b4
'respecto a los segundos con multa de guince dfas a cuatro
- meses de salaris minimo general diario vigente para el
Distrito Federal. segtn la gravedad del casc de que se trate;

ambos casos sin perjuicio de las penas que ameriten conforme

a las ioves locales. ™
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