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1. INTRODUCCION -

La estructura de la educac1on media super1or y super1or del pais ha --
exper1mentado un fenSmeno de m351f1cac16n y d1ver51f1cac1on s1n pIECE-
dentes en 1a historia de México a part1r de 1970 En 10 qua toca ala
educacibn media superior especificamente, e]_Estgdq,ha promov1do un -
proceso de descentralizacién que ha tendido a ceﬁtpa]izéfld{gha educa-

cifn cada vez mds en sus manos.

Desde 1970, 1a poiitica educativa del Estado para las instituciones de

educacibn superior (a las cuales el bachillerato ha estado iﬁdisolub]e-
mente ligado) ha respondido a una serie amplia de consideraciones‘de or
den politico que se desprenden de cierto niimero de antecedentes his;ﬁni
cos, pero en particular del movimiento estudiantil de 1968, Dichas con
sideraciones en la década de los setentas, pueden sintetizarse en los -
intentos del Estado para recuperar el consenso perdido dentro de las --
universidades, en ejercer una mayor influencia en las mismas, en la pre
sencia importante del movimiento estudiantil y la posterior aparicifn -~
del sindicalismo universitario, y en la falta de opciones laborales pa-

ra la juventud dentro de un mercado de trabajo restringido.

Dentro de este panorama, la investigaci6n de la politica educativa -re
lativamente joven porgue no se remonta mds alld de Tos setentas- no ha
prestado la suficiente atencién al nivel de educaci6n media superior -
o bachillerato, que durante el periodo estudiado mostrd una amplia ex-
pansién en diversas instituciones de car&céer propedéutico y técnico -
terminal por dem&s interesantes., La casi totalidad de los estudios -

realizados en torno & ta politica educativa se orientaron hacia uno --
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u otro extremo de Ia pir&m1de educat1va deJando en re]at1vo descu1-

do a 105 n1ve1es med1os. A contr1bu1r con ]a aportac16n de datos en

ta] sent1do, se enta e1 presente trabaJo f,ff~{{;7‘f ‘i‘_'

; La 1nqu1etud or _inai partio del prohﬁsito'de desentrafiar 1a compleja
-red de 1nst1tuc10nes del bachillerato a n1ve] nacional y a tratar de -
des]Indar Tas determ1nac1ones politicas que a 1o largo de la década -

de ]os setentas fueron complejizando cada vez mas tal estructura.

El bfesente trabajo contempla una remporalidad de dos sexenios compren
didos de 1970 a 1982. Se inicia con el réagimen de Luis Echeveria cuya
po]Ttica educatiﬁa para las instituciones de educacion superior estuvo
definitivamente impregnada del -para entonces todavia reciente- movi--
miento estudiantil de 1968, y en sus repercusiones para la emergencia
de otras luchas estudiantiles democratizadoras en varias universidades
de provincia entre 1970 y 1974. A nivel medio superior, tal sexenio -
di6 a luz las modalidades del Colegio de Ciencias y Humanidades en 1la
UNAM, Colegio de Bachilleres y un amplio crecimiento de opciones técni
cas a través de los Centros de Educacion Cientifico y Tecnolfgico depen

dientes de la SEP.

A nivel de educacin superior en general el régimen de LEA se caracteri
z6 por diversos intentos de acercamiento por parte del Estado hacia las
universidades, como una férmula de reestablecer el didlogo roto en el -
68, mediante 1a ampliacién de la oferta educativa y el incremento a los

" subsidios federales, lo que gener§ un fenfmeno nuevo de masificaciﬁn..\

AP A e R T Mgy L e e et e A R T T TR TR
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E1 reg1men de Lépez Port1110 por su @arte, se caracter1zo por una cier

ta cont1nu1dad e‘ a p011t1ca educat1va de su° antecesor, pero 1ntento

1mpr1m1r mayor rac1ona11dad a1 gasto educativo a ttaves de la planea-

_c1on un1ver51tar1a nac1ona1 utillzando para ello a 1a Asociacidn Na-
cional de Un1ver51dades e Institutos de Educacidn 5uper1orl(ANUIES).-
Su régimen también se encamindé al control del'recientemente nacido - -
sindicalismo universitario, tarea en la cual se dieron la mano el go-

bierno central y 1a burocracia universitaria.
¢

Dentro del nivel medio superior, el régimen de JLP emprendid medidas -
para controlar el acceso masivo a las universidades mediante 1a prio--
rizaci6n de opciones técnicas terminales como el CONALEP, a la vez que
intensificd los intentos (que aparecen durante el sexenio de LEA basi-

camente a través del Lolegio de Bachilleres) de separar el bachiile-

rato de las universidades.

Para el an511s1s de la educacidn media superior y superlor en México -
es posible sequir una serie de vertientes de estudio, desde 1os aspec—
.tos financieros (costos, subsidios, etc.) o socioldégicos (ia conforma-
cion de clase -del estudiantado, las desigualdades educativas, etc.) --

hasta los aspectos pedagdgicos vinculados con la eficiencia o no del -

proceso de ensefianza propiamente dicho. Dentro del presente trabajo -

se toma como eje de andlisis el estudic de las determinaciones de la -

politica educativa para las universidades vinculéndola, cuando corres-

ponde, con otros factores del entorno econémico y social.
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Cabe sefialar que si bieh 1a invesfiéééiﬁﬁ‘realiééda se evocd al nivel
medio superior, su v1ncu]o 1nmed1ato y organlco con el sector supe--
rior, impide un andlisis a1sTado baJo e] r1esgo de caer en segmenta-
ciones o compart1mentalzzac1qnes_estrechas.

Antes de pasar al andlisis de l1a politica educativa propiamente dicha,
conviene dejar sentadas algunas consideraciones tedricas sobre el pa--
pel de la educacién en la sociedad, su funcitn de acuerdo a 1a pers--
pectiva del Estado, las relaciones enfre el Estado y las .universidades
finalmente, esbozar un esguema de las variables que, a juicio del pre-
sente trabajo, intervienen dentro de l1a politica educativa para la edu

cacion media superioh y superior en nuestro pafis.

Existen diferentes enfoques para explicar. el 1ugar que ocupa la educa-
cion dentro del conjunto social y que en general. responden a dos para
digmas tebricos distintos: el estructural func1ona11smo y el marxis--

mo.

Las corrientes estructura] func1ona11stas a11mentan diversas escuelas

que han impregnado fuertemente Ias concepc1ones educativas of iciales -

]

en México. “Segln d1chas corr1entes 1a educac1on fomenta el desarrollo

de la socuedad cumpl1endo una d0b1e func ' 1deolog1camente transm1-_'
tiendo los va]ores éticos que pos1b111tan Ia conv1venc1a y el equ111--

brio social y econdmico y técnicamente mgd1ante_e],ayance cient1f1co -



Cabe senalar que 51 b1en la 1nvest1gac1on rea11zada se avoco al n1ve1
med1o super1nr, su v1ncu10 1nmed1ato y organ1co con eI sector supe--
rior, 1mp1de un andlisis a1sTado bajo e] riesgo de caer en segmenta-
ciones o compartimentalizaciones estrechas.

Antes de pasar al andlisis de la po]itica educativa propiamente dicha,
conviene dejar sentadas aigunas consideraciones tebricas sobre el pa--
pel de la educacidn en la sociedad, su funcidn de acuerdo a la pers--
pectiva del Estado, las relaciones enire el Estado y las.universidades

finalmente, esbozar un esquema de las variables gue, & juicio del pre-

sente trabajo, intervienen dentro de la politica educativa para la edy

cacién media superior y superior en nuestro pais.

Existen diferentes enfoques para explicar el Tugar que ocupa la educa-

cion dentro del conjunto social y que en general, responden a dos para

digmas tedricos distintos: el estructural-funcionalismo y el marxis--

mo.

Las corrientes estructural-funcionalistas alimentan diversas escuelas

que han impregnade fuertemente las concepciones educativas oficiales -

Al

en México. Segiin dichas corrientes 1a educacién fomenta el desarrollo

de 1a soc{édad cumpliendo una doble funcién: ideoldgicamente transmi-

tiendo los valores éticos que posibilitan la convivencia y el equili--

brio social y econdmico y técnicamente mediante el avance cientifico -
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y tecnologico y la calificacion de Tos recursos humanos que requiere

el pais.*

Segiin dichas concepciones, la educacidn representa el instrumento més
significativo para los logres de movilidad social y redistribucién del
ingreso. E1 reparto de los beneficios sociales segﬁn.Tos méritos in-
dividuales alcanzados es perfectamente justificado.. Por.]o.tanﬁo,_se
concibe a la educacién como1e1 factor idbéneo para propiciar la igual -~
dad social siempre y cuando:se logren superar 1os e]ementoé externos

al sector educativo que le impiden su 6ptimo funcionamiento emanados -

de 1a estructura socioecondmica.**

* Para Durkherm la educacidn es un medio de socializacidn que permite
- lograr la cohesidn social: ‘“Llegamos, pues, a la siguiente formula:
la educacion es ejercida por las generaciones adultas sabre las que
no estan aln maduras para la vida social. Tiene por objeto susci--
tar y desarrollar en el nifio determinado niimerc de estados fisicos,
intelectuales y morales que reclaman de &}, por un lado la sociedad
pelitica en su conjunto, y por el otro, el "medio especial al que es

ta particularmente destinado".

Emile Durkherm "El cardcter y las funciones sociales de Ta educacidon"
en Las Dimensiones Sociales de la Educacion. Antologia preparada -
por Maria de Ibarrota, Ediciones el Caballito, SEP-Cultura, México
1985, Pig. 24.

** Theodore Schultz y Talcott Parsons (socifiloges norteamericanos) son ™
sin duda los dos tedricos funcionalistas que més han influenciado --
las concepciones oficiales sobre Ta educacion en México después de -
la Segunda Guerra Mundial. Schultz concibiéndola como una forma de
capital humano ("como una inversion en el ser humano!) cuantificable
que devuelve un servicio productivo en la sociedad. Parsons por su
parte, "identifica la funcidn objetiva de la escuela como instrumen-
to de asignacidn y diferenciacidn de roles sociales segiin los logros
escolares de los individuos... en 1a escuela se socializa al nifioc a
1a racionalidad igualitaria, a 1a competencia, a la divisidn de ta-
reas y a la jerarquia de los competidores”. Maria de Ibarrola. --
Idem. Pags. 12 y 13.
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E] obJet1vo u?t1mo de 1a educac1on para d1chas posturas es su contr1-

buc1on al manten1m1ento de la estructura de poder y 1a5.c1ases soc1a-

'21sta eI Esta-

v las universidades deben plantearse en: term1nos de armon1a y colabora
cibn. Se puede aceptar Ia autonomia y Ia cr1t1ca pero en esencia,de-
be existir una convergenc1a bdsica con la pol1t1ca gubernamenta1 de --

desarrollo.*

En su expresién politica, las pnﬁtﬁf&s'éstrhcturéT-fﬁhcibna1istas p1an
~ tean, desde ]as pos1c1ones ?as conservaduras, la atencifn creciente de
la educac16n bésica pero la 11m1tac1on y se1ect1v1dad a nivel de la --
_educac1on med1a y superior de modo que se garantice cierta calidad y,-

desde 1as posiciones moderadas, la ampliacién de todo el sistema educa
tivo y é}-fomento a la educacion no escolarizada, favoreciendo en par-

ticular 1a educacién bdsica de los sectores marginados pero 1imitando

~ también, los subsidios a la educacién media y superior.**

*  Pablo Latapi. Andlisis de un Sexenio de Educacidn en Méxica 1970~
1976. Edit. Nueva Imagen. Mexico, D. F., 1980. Pag. 25.

Un ejemplo de esta concepcidn podemos verlo en la siguiente decla-
racién de un funcionario universitario: "Universidad y Estado son
expresiones de una sola y G(nica sociedad. Imstituciones que cumplen
diversas pero no opuestas funciones dentro de 1a sociedad de que son
parte. Y en estas func10nes la autonomia es a la Universidad, 1o --
que el poder es al Estado". leopoldo Zea "La Universidad aqui y --
ahora". Revista Deslinde No. 4, UNAM, 197Z. Pag. 3

** La b1b11ograf1a respecto a2 1as corrientes funcionalistas es muy vas-
ta. Se pueden encontrar dos buenas sintesis en Jos siguientes textos:
Pablo Latapi. Idem.. Pdgs. 19-48 y Gilberto Guevara.Niebla y Patri--
cia de Leonardo,’ Introduccih a 1a Teoria de'la Educacion. Bibliote-
ca Universitaria Basica - UAM Xochimiico, Edit. ierra Nova, S.A.
México, D, F. 1984, Pags. 53-63. -




Iy 1a educac1on pertenece al n1ve1 de

Desde e] paradzgma teor1;o marz1sta
la superestructura' 18gi¢ :fFeV1ste una funcion pr1m0rd1a7 en la -
transm1sion‘de;l el og1 ‘dominante:par garant1iar 1a .reproduccidn so
- cial. En est _sent1do; se conc1be_a 1a,educﬁc1un como un instrumento -
' 1mporte en manos de Ias c]ases dom1nantes para 1eg1t1mar 1a estructura

de exp]otaC1un.

Basadas en dicho paradigma efisten varias posturas que puéden,ser consi
deradas como reproduccionistas por cuanto conciben a la educacidn como
un instrumento de control social.* En su versidn mas acabada, Althusser
cénsidera a la escuela como un aparato ideolégico del Estado, quizds --
el mds importante por su capacidad en la transmision de %deo]ogias y -
en consecuencia,por su contribucidn a 1a reproduccidn de las relaciones

de produccion,**

* 3 educacifn-es por consiguiente, vista como instrumento de poder,
herramienta que sostiene el status quo". Thierry Lemasquier.. E£1 -
punto de vista de los destinatarios de la educacién: “La Juventud"
E] Devenir de la Educacion. Tomo IL. UNESCO, Publicado por SEP -
SETENTAS No. 168. Mexico, 1974, Pag. 33.

** ICreemos tener, entonces, poderosas razones para pensar que tras --
los juegos de su aparato ideolégico-politico -que ocupa el primer
plano de 1a escena- la burguesia ha situade como aparatoc ideoldgico
nimero uno, es decir dominante, al aparato escolar (educac1ona1g
que, de hecho, ha reemplazado al antiguo aparato ideoldgico domtnan
te, a la Ig1e51a". Louis Althusser “"La educacidn como aparato ideo-
16gico del Estado: reproduccidon de las relaciones de produccion” -
Maria de Ibarrola, Las Dimensiones Sociales. Op. Cit. Pag. 119.

10.



La teor1a marx1sta rechaza 1a educac1on como un. factor de mOV111dad so

cial porque en genera],representa un fenomeno:pobr'“eejhd1V1dua1 que -

sdlo contr1buye a ensombrecer las re]ac1ones de clase fUng1endo como -

un factor de esperanza para las c]ases marglnadas.; ] f&

ET paradigma marxista concibe a l1a politica educativa del Estado como

necesariamente opresora o mediatizadora y por lo tanto, debe ser recha
zada por las fuerzas revolucionarias quienes deben denunciar la poli-
tica represiva del Estado aprovechando los .espacios que 1a dindmica -

del sistema sustrae del control del mismo.*

Déntro de Ta teoria marxista existen otras corrientes que trascienden
la vision mecénica o reproduccionista del ambito de la educacion. Para
otros sectores las escuelas y universidades no son simplemente instru-
mentos ideoldgicos del Estado sino también espacios de Tucha ideolégi-
ca, en los que se van gestando las nuevas ideologias y valores que se
oponen 2 la dominante: "Nosotros vemos en la Universidad, mas que un
Tugar de transmisiﬁﬁ de conocimientos, que 1o es un lugar de lucha - -
ideoldgica ... ademds de un sitio de transmisién de la ideo]ogia domi--

nante".**

.
-

* Upa posicién intermedia que se sitiia entre los dos paradigmas es la
denominada incrementalista. .Dicha postura por un lado hace suyas -
Tas interpretaciones sociolégicas que realiza la teoria marxista, -
pero acepta la contribucién de la educacién al cambio social. Basdn
dose en el supuesto tedrico de la autonomia relativa de Ta superes--
tructura ideoldgica, plantea que puden haber cambios graduales que -
“incrementen” o aceleren los cambios sociales deseados. Al respecto
consultar a Pablo Latapi. Op. Cit. Pags. 29-44.

** Tomds Amadeo Vasconi "Educaci@in y Acumulacidn de Capital” en La cri-
sis de la educacién superior en México. Edit. Nueva Imagen. México
1981. Pag. 60.




Gramsc1 (uno de 105 pr1nc1pa]es pensadores que avanzo en este d1timo -

;ent1do) 11ga 1a escuela,

1nst1tuc10n educat1va transmisora -

» de va?ores e 1deo]og1a, é'1as_ ccionesique. fea11za el Estado para ga--
 rant1zar e1 consenso soc1a1 med1anfe;e1dcué] se ejerce 1a hegemonia --
'de-Ias clases d1r1gentes. Para Gramsc1 e] Estado -concebido como so-
~ciedad politica mds sociedad civil, esto es aparato de coercibn y apa-
rato de consenso~ genera sus propios intelectuales orgénicos capaces
de difundir la cultura por medio de la cua]{se,transmite de una concep
cidn de vida. '

La educacidn en este sentido, estd puesta de manera central en su con-

cepto de hegemonia ".., sobre 1a base del cual el proletariado, ya an-
tes de 1legar é ser dominante, debe ejercer una accidn dirigente en -~
sentido cultural y politico".* 0 dicho de otra manera, "Asi como no
hay dominacion sin una direccidon ético-cultural que 1a cohesiane y le
dé sentido, tampoco existe posibilidad de subvertir esa dominacidn sin
la constitucion de una voluntad colectiva que sea capaz de Tlevar en -
si las potencias de una nueva c1V111zac16n. La hegemonia es una pric-
tica que se constituye en el interior de la sociedad civil y sus insti
tuciones, por lo que ese espacio es basicamente un Tugar de lucha entre

hegemonias..."** Por Jo tanto,para Gramsci toda relacién de hegemonia,

* Angelo Broccoli. Antonio Gramsci y la Educacidn como Hegemonia.
Edit., Nueva Imagen, Mexico 1984. Pag. 14.

** Juan Carlos Portantiero. “La Hegemonia como relacidn educativa" en
Maria de Ibarrola Las Dimensiones Sociales... Op. Cit. Pég. 42,

12.
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es decir, de dom1nac1on s una cuest1on pedagog1ca y en cunsecuenc1a |

las. 1nst1tuc1ones educat1vas. como otras tantas 1nstanc1as de la s0--

-c1edad c1v11. constwtuyen espac105 de enfrentam1ento 1deo1og1co._.

- @ —— e cam  an L me mes S B L W e
-

ET pensamiento educat1vo de Freire parece coincidir con la concepcitn

Grapsciana sobre educacifn. Para &1, 1a educacién puede ser domestica

1 -dora o 1iberédora dependiendp al servicio de quien!esté:‘ Al .negar 1a
} p051b111dad de que exista una educacion neutral seiiala: ﬁtenemos -
.; tendenc1a a conocer mal o a encubrir el papel de Ta educac1on, la que,

.'en V1rtud de que es una pr5x1s social, estaré s1empre al servicio sga

, J

de la domest1cac40n de 105 hom%res 0 bien de,su 1iberacidn.**

e . o

£l an?lisis desarrollado en el presente trabajo coincide en buena me-
dida con estax G]tima. posturap. Las instituciones educativas lejos
de constituir cotos cerrados en manos de la burguesia y al servicio -
del statuo quo, representan campos de confrontacion jdeoldgica, Desde
I LBA R

1a Gptica del Estado, 1a po1ftica educativa debe;@(ﬁi?iﬁffzar la re--
producciﬁn de las condiciones sociales mediante la difusidn de pautas
y valores que le generen consenso en la sociedad civil. 3Sin embargo,
1a dindmica contradictoria del sistema crea espacios, en particular
los educativos, que escapan a su control, es decir, en donde 1a ideo-

logia dominante deja de ser hegemdnica.

*  "Toda relacidn de hegemon1a es necesariamente un rapport pedagogi
‘ co..." Antonio gramsci. "La hegemonia como relacidn educat1va”
lbidem. Pag. 51.

Faire ¥ jnas Idéas In5611ta sobréfﬁﬁffducaciﬁnﬂf"bn
tL:7§3€ e"1f\_£5{A uuac”on. \bga>e1t i%g*g,/51,~\w:L¢;/,<-- ~—
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es decir, de dominaciﬁnilés ﬁné:;uesfﬁén;pedégégiégjy,eh cbnéecuendia
las institucionés édﬁéﬁfiﬁég;fCBmﬁ'otfés_tdhfasiingténcias”de-]a §0-~
ciedad civil, consfitdyen espadios de enfrentamiento jdeolfgico.*

I
E1 andlisis desarrollado en el presente trabajo coincide en buena me-
dida con esta G1tima postura, Llas instituciones educativas lejos de
constituir cotos cerrados en manos de la burguesia y al servicio del

4

statuo quo, representan campos de confrontacidn ideolSgica. Desde 1a
6ptiéa del Estado, la politica educativa debe orientarse a garantizar
la reproduccidn de las condiciones sociales mediante la difusidn de -
‘pautas y valores que legeneren consenso en la sociedad civii. Sin -
embargo, la dinémica contradictoria del sistema crea espacios, en par
ticular los educativos,_que escapan a su control, es decir, en donde

la ideologia dominante deja de ser hegembnica.

* "Toda rélacién'de hegemonia es necesariamente un rapport pedagd
gico..."
Antonio Gramsci. “La hegemonia como relacién educativa"

Ibidem. P&g., 5.

13. 
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Es prec1samente esta contradact1on ]a_que de a]gun modo exp11ca el di-

punto antagon1c05': entre 1a formac1on‘de cuadros.1nte1ectua1es que --

ademds de contribuir a generareconsensorse voquen a;dar respuesta a-

las necesidades del desarro110 g e]:contro1rde 1a conc1entizac1on de -

los mismos de manera que sean func1onales al. 51stema. Dicho en otros

términos, la contradiccidn 1nmanente de 1a p011t1ca educativa oscila -
entre el saber y el contro];_entre el avance del pensamiento cientifi-
co y el control para'que'ése"saber se mantenga dentro de ciertos 1imi-

tes compatibles con el Estado.*

Esta contradiccién expllca entre otras cosas, las relaciones frecuente-

mente conf11ct1vas del Estado y Ias universidades cuando éstas no res-

_ponden del todo a Tas necesidades de protongar el consenso en la socie

dad civil, y por e1 bdhtrario,'comienzan.a cuestionar y a oponerse al
orden social establecido. El1lo muestra el porqué de la actitud del Es
tado en México ha oscilado del .respeto a.las condiciones de autonomia
de las instituciones educativas, a la ingerencia mas o menos velada o
abjerta en tales; de la tolerancia a 1a represion de ciertos movimien
tos estudiantiles, de maestros o de empleados universitarios y del - -
frecuente manejo de los ‘subsidios a la educacidn superior bajo premisas

de rentabilidad politica.

* "“Tal es precisamente la contradiccifn que vive hoy en.dia toda uni--
versidad: la misma institucidn debe satisfacer contemporaneamente -
dos exigencias contradictorias: asequrar la libre 1nvestigac1on. -
proveer a la Nacidn de cuadros medios y. superiores'.

Paul Ricoeur, "Perspectivas de la Universidad’ Contemporanea para 1980

. Revista Deslinde No. 7, Cuadernos de Cultura Universitaria, UNAM -
1972. Pag. 13.
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Dentro del presénte trabajo se_éonsidera-pqco:adééusdé:Ié bisqueda de
relaciones causales univocas o détermihishd$'én;1a exp1fchcién_dé la
politica educativa. Por el conﬁrario; se sostiene que 1a misma se va
estructurando por una serie de parimetros tanto internos como externos

al sector educativo y en los que indudablemente estdn presentes las --

condicionantes de Ta estructura socioecondmica y la contradiccidn enun

ciada entre el saber y el control que permea Tas relaciones del Estado

con las universidades,
i

La primera variable que mueve la politica educativa es aquella que re-
laciona la educacidn con el contexto histérico y socioecondmico del -
pais. Es decir, la correspondencia o no de la evolucidn def sector -
educativo con el modelo de desarrolic econdmico al que se dirige. --

Visto en perspectiva histérica es factible apuntar Ta hipdtesis de

1a estructura educativa del pais ha guardado una relativa correspon--

dencia con 1a demanda de cuadros técnicos e intelectuales de la estruc

tura productiva y su contextoe politico.

En efecto, el surgimiento y evolucidn de d1versas 1hst1tuc1ones de edu

caci6n superior en México ha respondido. a Ta coyuntura’po]1tica del -

] mode]o de desa

momento y  a las necesidades econdmicas 1nmanentesf

rrollo. . Vease como ejemplo la aparicidn del Instituto P011tecn1co Na-

cional en 1937 en plena antesala del desarrol1smo y en buena parte pa- .

ra dar respuesta a &l. Durante el .periode estud1ado (de 1970 a 1982),

se asiste a un cambio en el modelo de acumulacidn desarrolista que pri

15,



vD desde 1940 y al cua] serdn func1ona1es 1as transformac1ones que -~

ird sufr1endo el sector de educac1on super1or‘v¥_=>f

Otro pardmetro importante para evaluar ia po]itica educativa hacia las
instituciones de educacidn superior es la situacifn ocupacional del --
pais. Empleo y escolaridad representan las dos caras con las que el -
sistema responde a las inquietudes y demandas de las nuevas generacio-
nes.* En este sentido, existe una amplia correlaci6n entre los nive-
les de empleo y Ta demanda de escolaridad: "... una de Tas formas que
se ha establecido en estudios hechos en diferentes paises, es que dis-
minuye la matricula en la educaciGn superior y educacién media supe--
rior, cuando existe empleo abundante, pero cuando no existe ese em--
~pleo, los crecimientos de las instituciones de educacion se da muy - -
rapidamente, a menos de que se implante una educacidn politica en - -

contra".** Indudablemente que esta decision politica contraria, que -

*  Aludiendo a la desvalorizacifn .del.titulo profesional y a las difi-
cultades de la movilidad ascendente en 1as Sociedades contempordneas
de América Latina, Portantiero sefiala: “Esta es una ‘cuestidn tipica
en las sociedades capitalistas mas desarrolladas en-donde, de todas
maneras, la irrupcidon de profesionales al mercado de trabajo puede
ser frenada por la transformacién de las universidades en playas de

estacionamiento en las que se mantiene durante mucho tiempo a enormes

contingentes de jévenes para retardar asi su incorporacién al merca-
do de trabajo".

Juan Carlos Portanteire “Estudiantes y Politica en América Latina" -
en' La Crisis de Educacién Superior. Op. Cit. Pag. 84,

** Jaime Castrejon Diez et. al. 'Prospectiva del Bachillerate 1980-2000
Grupo de Estudios sobre el financianiento @& 1a edicacion. SEP; SHCP

SPP, Mexico 1982.

16.
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11m1te el crec1m1ento7de*1as-unlvers1dades puede ser p011t1camente muy

r1esgosa por el caracteklexplos1vo:y esponténeo que pueden adqu1r1r -

Tos mov1m1entos estudlantxles espec1a1mente 105 encabezados por las

'capas nedias de 1a pob1ac16n

Lo anterior estd indudablemente ligado al fendmeno de masificacidn de
1§s universidades en nuestro pais. En una economia dependiente como -
Ta de México cuyos niveles de inversidn productiva son insuficientes y
en consecuencia han conformado un mercado de trabajo reducido,* el -
Estado, ha permitido una amplia expansién del sector de educacidn me-
dia superior como un paliativo frente a las imposibilidades de ofrecer
ocupacion productiva a un buen niimero de jévenes. Dicho fendmeno de -
masificacion ha generade upa situacidn de amplio desempelo profesional a
ta vez - que ha contribuido a devaluar e) status social de los niveles
de profesionalidad, permitiendo que Tlas empresas eleven sus niveles de

exigencia para ciertos puestos.**

* hay jndicadores que-el problema del empleo se ha agravado en -
e] pa1s. y que ha tendido a afectar con mayor intensidad a la pobla
cidn juvenil, la cual esta expuesta a importantes preporciones de -
desocupac1on abierta, o tiene que participar en actividades de insu
ficiente product1v1dad En efecto, 1as encuestas... han detectado

- indices de desempleo abierto que alcanzan hasta el 24.7% para la po
blacién urbana de ambos sexos, qué se encuentra entre los 12 y 19 -
afios de edad, .y hasta 32.3% para esa misma.poblacién de sexo femeni

- no®. Carlos.Mufioz Izquierdo et. al. Educacidn y mercado de trabajo
Revista del Centro.de Estudlos Educativos. Vol. VIII WNo. 2. Mexi-
co 1972 Pag 2 ey -

** Idem. - Pags. 1 -.90



Afin cuando ta mas1f1cac1on de las un1ver51dades y los centros de edu-
cac1on med1a super1or en nuestro pa15 no ha respond1do a una logica -
de racionalidad ec0n6m1ca en e] sentldo de guardar una proporcién ade-
cuada con las posibilidades de la estructura del empleo, s1 ha seguido
consideraFiones de orden politico importantes para el Estado al contri
buir como factor esperanza de ascenso sacial para un buen nimero de --
jovenes que de otra suerte, podrian representar un peligro de inestabi
1idad politica.

1

<
"

Un tercer.parametro de la politica educatica de suma 1mportancia, se -
refiere al control ﬁue pueda ejercer directamente el Estado sobre las
instituciones de educacidn superior y'que se relacionan con ta contra-
. diccidon enunciada entre el saber y el control. El Estado, en tanto --
apa}ato de coercion y de consensg, busca regular el conjunto de tos as
pectos de la sociedad .civil para garantizar las condiciones de repro-
duccion de las relaciones de produccion. De alli que oscile entre la -
tolerancia a diversos niveles de autonomia de las instituciones univer
 sitarias y 1a indéﬁéncia directa en sus asuntos para que no escapen 2

su control .*

* "Tepjendo en cuenta el concepto del Estado que se maneja en el sis-
tema politico mexicano, en e] que bdsicamente sa le cancibe .como el
regutador de todos los aspectos sociales, econdmicos y politicos --
del pais, tanto en la esfera de.la soc1edad civil como de la socie-
dad politica.... no es insdlito encontrar una politica que busque -
la regulacidn de los diversos aspectos universitarios y que le ase-
gure un control efectivo sobre .estos centros de educacion superior"
Guillermo Villasesor G. ‘“La politicd universitaria del.Estado mexi-
cano en el sexenio 1976-1982" “Revista'Foro Universitario'No. 32, -
STUNAM. México ‘julio de 1983. ~Pag. 23.
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de 1 s centros de educac10n

del- Estadp: t1ende a adoptal formas

1nd1rectas muy eculidre

Una fd}mé‘déi{ﬁferﬁéntiﬁn de] Estado se reTécﬁoné con el manejo dife
'renéiédd dé los subsidios y apoyos oficiales de los cuales depende -
1a.mayor parte del presupuesto de las universidades. Asociado a lo
anterior, se encuentra uno de Tos instrumentos indirectos mds efecti-
vos de injerencia, y que a 1o largo de la década de los setentas ju-

g6 un papel de primordial iJmportancia: la ANUIES.

Dicho organismos concebido para dar raciona]idaq y congruencia a la
planeacitn universitaria a nivel nacional, fungid en realidad como -
un instrumento inductor de las politicas estatales hacia 1as univer-
sidades. En forma mds o menos velada y en ocasiones con la partici-
pacién abierta del Gobierno Federal, la ANUIES impulsé proyectos aca
démicos, avald posturas oficiales, sirvid de mediador en conflictoes
universitarios y de foro en la negociacién presupuestal .* También
~jugd un importante papel en Tos intentos de separar el bachilierato

de las universidades.

* la Asociacidn de Universidades dejé de ser un irrelevante --
club de rectores para convertirse en.una de las herramientas de -
Ta politica estatal.en educacién superior; su aparente neutrali-
dad 1a hizo Gtil como la mano de gato, con la 'cual se lanzaron -
proyectos que la SEP no queria promover por .si misma, (Coleg1o de
Bachilleres y Universidad Autdnoma Metropolitana). Del mismo mo-
do se le manejé como via para la negoc1ac16n f1nanc1era y como me
diadora en conflictos institucionales".
0lac Fuentes Molinar.."E} Estado.y 1a Educacidn Super1on", en - -

“'La’ Crisis de’la Educacifn Superior. Op. Cit. Pdgs. 72,
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bre los centPOSLeducat1vo ‘h '1db ]a creac1o de3e5t1ucturas para]e

_1as de educac1on.‘ Ante:-la: 1mp051b1]1dad de: eaercer'una 1nf1uenc1a

sign1f1cat1va en Ta or1entac1on de'1as 1nst1fuc1ones un1vers1tar1as,
el Estado ha dec1d1do ]a creac1on de nuevas 1nst1tuc1ones (aduciendo -
las nece51dades de descentra11zac1on_c1grtamente vdlidas, vistas --
desde un sélo dngulo) en las que dicho control se dé, de modo mds -
directo. Ejemplos de e]]b hay varios en la historia educativa de -
nuestro pais, en part{pu1ar el nacimiento del sistema educativo tec
nolégico encabezado por el IPN durante los treintas. Especialmente
significativo para el nivel medio superior resulté el desarrollo de
una vasta red de instituciones de educacion técnicﬁ controlada por -
la SEP y, el nacimiento del Colegio de Bachilleres, a propuesta de la
ANUIES a principios de 1os setentas.

‘

Al margen de las vias oficiales de intervenci6n, el Estado recurre -
en ocasiones a la orquestacidn de medidas desestabilizadoras y repre
sivas coﬁ miras.a'érradicar focos disidentes u oposicionistas. Des-
de la instrumentaciﬁn de acciones intervencionistas'en contra de --

ciertas adm1n1strac1ones democrat1cas en. 1as un1ver51dades, hasta. la

repres idn se]ect1va de].mov1mlento estud1ant11 en su vers1on rad1ca1. ’

20.

Los esfuerzos de] Estado para someter a sus design1os a: ]as un1vers1.,?; ‘”

dades se orientan bas1camente a controlar a- ]os protagon1stas.centra;ﬁ”

1es del proceso educat1vo ya preven1r 1os moV1m1entos de estud1an—--:*

tes., maestros y emp]eados universitarios. -
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Despugs de 1a represidn viru]ehta ainmovimientb estudiantil de 1968,
se asiste en la capital del péis_a‘un reflujo general de los estu--
diantes y a un repiiegue haéia su§ centfo§ educativos. Para las uni
versidades de provincia sin embargﬁ, el movimiento del 68 representd
1a mecha que encendiS el fuego por las luchas democrdticas.*

/
A las revueltas estudiantiles que en general van declinando después
de 1974, le siguieron las luchas de los sindicatos universitarios.
Después del triunfo de la huelga del STUNAM en 1972 y al calor de las
respectivas agitaciones estudiantiles y junto con el apoyo de distin
tas fuerzas de izquierda, los empieados universitarios y los maestros
se empiezan a organizar en sindicatos en todo el pais. Al control -
de tales movimientes se habrén de enfocar los reflectores del Estado

en lo que resta de la década.

La caracterizacidn conceptual del sindicalismo universitario es rela
tivamente clara en el sentido de su posicidn de clase y su asimila--
cidn como trabajadores al movimiento obrerc en general. El1 debate -
actual respecto de los trabajadores universitarios, alude la disyun-

tiva de orientarse a las luchas gremialistas o bien ademis de estas,

* "la derrota del 68, .si bien’'sumid en el .reflujo al movimiento de
la capital, fue inicic del .ascenso de las Tuchas en universidades
de provincia donde la represifin no adquirié caricteres tan agudos
como en el Distrito Federal. .Tales fueron los casos de las Uni--
versidades de Nuevo Ledn, .Sinaloa, Puebla, Qaxaca y Guadalajara,
entre otras". ) s
Macias de la Garza Ejea. "El otro movimiento estudiantil. Edit.-
A Pleno Sol, extempordneos. Méxica, D.F. Mayo de 1986. Pdg. 8
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a partic1par en’ Ia d1recc1on de1 rumbo un1ver51tar1o, cuest1on que. - -

“hasta 1a fecha 1es ha s1do negada _Respetto al movﬁm1ento estud1an- .

til sin embargo. conviene hacer algunas prec1s1ones teor1cas. ;..'

Debido a] hecho de que los estudiantes no ejercen coﬁtro} sobre sus
condiciones materiales y debido a la heterogeneidad social de la que
50N objetg, reSpondeﬁ mucho mds a momentos de agitacién masiva y re-
pentina para canseguir concesiones al Estad? y a la burocracia univer
sitaria, que a8 la lucha permanente y regular por demandas académicas,
Como dice Mandel, movimiento estudiantil reviste un cardcter "...dis
centinuo, con flujos y reflujos, con momentos de auge en 1os que cre

ce en forma explosiva seguidos por prolongadas recaidas..".*

El movimiento estudiantil, en tanto movimiento de masas reviste el -
cardcter de espontaneidad e inmediatez y por ende, dificilmente pug{_
de ser encuadrado en las organizaciones politicas trad1C1ona1es._f:ﬁf* f.
Surge "... ya sea como reaccion contra la inadaptacidn de Ia un1ver-;}f

sidad a las necesidades materiales de los estud1antes- como reacc16n f;*ff

a las estructuras y el contenido de la ensenanza un1vers1tar1a. o co

mo movimiento que se hace cargo de las. ]uchas po11t1cas'y soc1a1es -

* Ernest Mendel. "Significado del cogobierno'en'las‘Universidades?
ponencia presentada en Monterrey en 1966. Folleto.: Bandera’ So--
cialista. No. 16, tomado de.Alfredo’ ‘Jiménez: Tecla, --"La.Universi-

dad Popular" en La: Cr1s1s de ]a Educadxon., Gp. Cit. Pag. 311.




candentes L En este sent1do es prec1soﬁcomprender Ias pos1b111

dades y 11m1tac1ones de1 mov1m1ento estu 1an

-51on Por su caracter exp1051vo e 1nmed1ato. ‘el mOV1m1ento estud1an

til es sens1b1e a la expresion de contrad1cc1ones soc1a1es que no. —
son susceptibles de aparecer por los canales’ trad1c1ona1es en los - |
que el Estado gjerce un control adecuado. Sih'émbargd,-esé misma
fuerza de espontaneidad representa su principal limitacidn ya que --
carece de una estructura centralizadora que le dé continuidad y le -

permita tener mayor trascendencia.**

Estas son en conjunto, los distintos pardmetros que guian y determi-
nan 1a politica educativa del Estado, bajo 1a concepcion del presente
ensayo. La parcializacion de uno de ellos o la visifn unitaria daria
por resultado un andlisis incompleto y reducide., Por el contrario,
la 1nteracci§n dindmica de todos permitiré ir tejiendo 1a compieja -
red de la po]jtica educativa para 1as instituciones de educacién me-

dia superior y superior.

* Ernest Mandel, "La pro]et1zac16n del. trabaao 1nte1ectua1 y 1a eri

sis de la produccidn cap1ta11sta" en'La‘Rebelidn Estudiantil y 1a

~'Sociedad Contempordnea, UNAM, ~FCPS:. Serie-Estudios No.'33, Me-- -

sico 1973, Pag. 37, "... el mov1m1ento ‘estudiantil” esponténeo -
ha desempenado un papel. de revelador‘yfdetonador “de"un; profundo -

malestar social, que las estructura ,po]1t1cas ‘inadecuadas’ habian -

. canalizado hac1a reformas anodinas’ que’no. correspondian .. 2

la agudeza de 1as contrad1cc1ones" oc1a1e5f ;Jdem Pag 38.

** " a verdad es gue hasta 1a fech ningln mov1m1ento estud1ant11 ha
generado una FEVO]UC10n a. Io largo de’la. h15tor1a del hombre... -
Este hecho objetivo, que- 'se ha-dado‘a 1o ‘largo de 1a historia con
tempordnea, no resta sin‘duda importancfa a los movimientos estu-
diantiles... en cuanto a que han sido capaces de descubrir o reve
lar las contrad1cc1ones y problemas mis.agudos de l1a sociedad y el

Estado..." .Pablo Gonzdlez Casanova; El Contexto Politico de la Re-

',su ‘xacta d1men-- .

forma Universitaria. Revista Deslinde No. 18, UNAM. Mexico 1972.
Pag. 16.
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Evidentemente que dentro de este ensayo no se busca calificar.a la - .

politica educativa'desde una u otra paradigma tedrico, lo cual arras
‘traria al tfabéjbld”pbgfciones maniqueas, sino mds bien se trata dé
'1ncursioﬁar‘en su 16gica interna para dar una explicacion satiﬁfac—
toria. 1 | |

Se parte del supuesto de que l1a politica educativa responde a las --
acciones del Estada encaminadas a lograr el consenso dentro de la so
ciedad civil, y por, tanto, si 1o logra es funcional a sus propositos.
Lejos de buscar "tintes revolucionarios" en las declaraciones oficia
les se intentard analizar su funcionalidad o no en términos de garan
ti;ar el orden de las fuerzas que interactﬁan.‘ Es obvio el plantea-
miento de Freire al respecto: "Es imposible que las élites que es--
tin en el poder organicen, planifiquen o reformen la educacidn con -
1a mira de cuesticnar la esencia del sistema social, en cuyo seno -
ellas son, precisamente, las élites. Por el contrario, su verdadero
deseo debe ser, ... recobrar a los que se benefician de esta instruc

cion, es decir, adaptarlos a este sistema".*

* Paulo Freire. Op. Cit. Pag.'51.
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IT.  GENESIS HISTURICA DE LA POLITICA EDUCATIVA PARA LAS INSTITUCID-

NES DE EDUCACION hEDIA SUPERIUR Y SUPERIOR

La configuracidn actual de la estructura de educacidén media superior y

superior en México responde por un lado, al desarrollo histérico de la

poelitica educativa propiamente dicha, y por el otre, a las condicionan

tes que desde el marco politico y socioeconémice han contribuido a de-

linear su perspectiva. Por ello es precise incursionar en su génesis

histdrica como una forma de encontrar los antecedentes que, al interac

tuar, conformaron una politica educativa pecul jar durante los afos se-
tentas.

.
La naturaleza histérica del bachii]erato‘se relaciona intimamente con
el desarrallo histérico de Tas universidades e institutos de educacidn
superior, a 1os cuales en una buena parte de su existencia ha estado -
argdnicamente 1igada. De ahi que en el andlisis de sus antecedentes -

sea preciso recorrer ja politica educativa para ambos niveles,

A partir de1971.1a politica educativa para el nivel medio superjor --
sufre transforhaciones importantes que imprimen a 1a estructura del --
bachillerato una nueva modalidad. Por una parte, inicia un proceso de
expansién y_diversificaciﬁn sin precedentes y por la otra, se introdu-
ce una hueva concepciﬁn del bachillerato de tipo bivalente, es decir,
estudios medios que hagan compatible Ta preparacidn propedéutica para

el ingrese a tos estudios superiores, conla capacitacidn técnica so--

25,




bre algin oficic de tipo terminal para su incorporacifn al mercado de
trabajo: "Cstamos tambié&n organizando un sistema de educacién media
superior para que los estudiantes puedan optar entre la preparatoria
y otro tipo de escuelas que los formen, a la vez, para actividades --

econémicas, y para proseguir estudios superiores".*

En 1a conformaci6n dicho panorama politico para el nivel de educacidn
“media superior en los setentas, confluyeron dos vertientes que histé-
ricamente caminaron por senderos relativamente separados: 1a prepara
toria o bachillerato propedéutico y el bachillerato técnico de tipo -
propedéutico y terminal, E1‘primero tradicionalmente se asocia a las
universidades, mientras que el sequndo se 1iga al Instituto Politécni

co Nacional y a Jos Institutos Tecnologicos Regionales,

En su forma mds primitiva, el bachillerato fue concebido con fines --

escencialmente propedéuticos, buscando dar una cultura general y pre-

parar para el ingreso a Instituciones Superiores y sélo en un periodo

relativamente reciente, -que no va mis alld de Ta década de los trein
tas- se ha comenzado a hablar de un bachillerato propedéutico y termi
nal, Este U1timo basicamente relacionado con el avance de la educa--

¢idon técnica-a partir de los treintas.

*  Primer Informe de Gobierno .del Lic. Luis Echeverria Alvarez.
México, Septiembre de 1971. . ' '
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Con fines ana11t1cos se ha establec1do una d1v1s1on de tres per10dus
en el recuento histérico de 1a pol1tica educat1va ]os antecedentes
mds remotos que 1legan hasta el fin del porf1r1ato. 12 revolucién me
xicana y la bﬁsqueda de un proyetto educativo acorde a las nuevas cir
cunstancias y finalmente, 16 eduéacjﬁn en el marco del periodo 1lama-
do desarrolio estabilizador. En cada uno de estos estudios, se verd
como el marco sociopolitico y econdmico va imprimiendo diversas de--
terminaciones a la estructura de eﬁucaciﬁn media superior y superior.
I1.1  E1 proyecto Tiberal y.1a educaci6n media superior y superior

durante el siglo XIX y principios del XX (1810-1910).

~La estructura dgi sitema de educacitn superior del México del siglo

XIX, estuvo Tntimamente ligada a la conformacidn del Estado Nacional

en el naciente pais independiente. Las constantes luchas entre libe
rales y conservadores fueron marcando las pautas de la politica edu-
cativa a 1o largo del siglo pasado. '

No obstante los cambios ocurridos en el plano p011t1co y soc1a1 a -;i;g:'
partir de la independencia de México, hub1eron de pasar-muchos:anoﬁ E

antes que el pensamiento 11bera1 d1era a luz un proyecto educat1Vo o

acorde a sus 1ntereses. Por e] contrar1o, 1é” nfraestructura educa-

tiva de Ta Co]on1a basada en la Rea”.y_Po_t1f1c1a Uh1ver51dad de Mé-
xico bajo 1a 1nf1uenc1a predominante de] clero, queda précticamente

1ntacta durante 1os pr1meros anos de v1da 1ndepend1ente *

* Gilberto.Guevara Niebla y Patricia de Leonardo, Introduccién a la
Teoria de la Educacidn. Op. Cit. Pdags. 41-44.
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Los priﬁerps{intentoé,por r§f§rmar3é1~viejd'ediffcﬁo educativo son en-
preﬂdidbsipofgvalédtin Gﬁmez'Férias'ep 1833, ‘Guiado por el pensamien-
to'1ibéra1fde_mbra.-éﬁmez Far{as emprende una refbrma.éQucativa orien-
téda:a'liquidar el monopolio educativo de l1a iglesia y a crear una --
nueva educacién Végica y liberal. Con tal motivo cierra 1a Real y --
Pontificia Universidad (declardndola institucion “initil, irreforma-- L
ble y perniciosa") .junto con otras instituciones y en su lugar crea

una Direccion General de Instruccién Piblica para el Distrito y Terri

-

torios. Dichas reformas no tardan en ser anuladas con el regreso de

Santa Anna al poder.*

A partir de ese momento se inicia un vaivén de la politica educativa
que se expresa en la clausura y reapertura de la Universidad durante
varias ocasiones de acuerdo a la presencia alternada de liberales y
conservadores en e1.gobiern0, 1o que exhibe 1a precariedad de 1a es--
tructura politica y las dificultades para la conso]idaéién del poder
por alguna de dichas fracciones de la clase dominante. Hacia 1865 -
la universidad es clausurada definitivamente por los liberales y per
manece asi hasta que en 1910 es reabierta por Justo Sierra. En.con—

secuencia, los liberales no logran impiantar un proyecto educativo -
b

* Arturo Martinez Nateras, "Apuntes sobre la evolucidn.de.la Univer. .
sidad Mexicana" en Cuatro Ensayos de Interpretacidn del Movimien-
to Estidiantil, -UAS,” Sinajoa Noviembre de 1979. Pags. 13 -'16.




1nteurado a 10 largo de]is1g]o que pud1era sust1tu1r al aastado y -

conservador aparato un1vers1tar1o heredado de la Co]on1a *

' La h1stor1a de Tbach111erato durante e] sfg1o XIX s1gue rumbos simi-.
1ares a] deI conaunto de la equcac16n SUper1or., S1n embargo, a dife
rencia de esta u1t1ma, los liberales s 109ran consolldar un proyecto
propio hacia 1869 con la creaci6n de la Escuela Nacional Preparatoria.

¢
Los antecedentes mds lejanos de los estudios preparatorios en México
se remontan a la fundacion del Colegio de San Idelfonso por los - -

Jesuitas en 16855.*% la trayectoria de la educacidn media durante 1la
Colonia, al igual que todes los niveles educativos, estuvé controla-
da y dirigida por 1a iglesia, desde un enfoque eminentemente relfgig

s0. La estructura del Colegio de San Idelfonso tomd como base los -

* Ep upa suerte de sintesis sobre 1a situacién educativa del siglo

* XIX Guevara Niebla sefiala: "El sistema educativo no-Togr§ consp
lidarse. La primaria siguid sin alcanzar a Ta poblac16n indige- -
na diseminada por el amplio territorio nacional. La iglesia si--
guié teniendo una fuerte influencia en este campo.- La educacién,

secundaria se desarrolld muy poco, pero’ ademas-en los: centros’ dej-* l:

1mportanc1a En educacidn superior se: realizaron esfuerzas por ..
organizar los estudios técnicos y cientificos que sust1tuyeran a

la universidad (que fue clausurada varias.veces hasta'su cierre
definitivio en 1865) sin lograr estructurar un. 51stewa un1f1cado
Guevara Niebla, Ib1dem Pag. 43.7 , e

**  Jaime Castrejon. 'Prdspectiva de]'Béchi]iéréfd..;'Opc.ﬁCif; :
Apto. Il. La Repiblica Restaurada, Hoja No. 8. ‘ : :
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mode]os de 1as unlver51dade5 europeas‘de 1a epoca que 1mpart1an va-

r1as d1sc1p11nas“como antecedente para 1a rea11zaC1on de estudios --

un1vers1tar1os U .

- Con 1a indépéndgncia; dicho Colegio pasa a manos del Gobierno enfren

tando una serie Ae vicisitUdes durante toda la primera mitad del si-
glo XIX. Hacia 1852, Sebastian Lerdo de Tejada -Funge camo rector
de) Colegio implantando algunas reformas académicas y administrativas
que permiten su rehabilitacidn, pero con el advenimiento de la Guerra

de Reforma vuelve a sufrir serios descalabros.

No es sino hasta 1863 que, a partir de la disolucidn del Co1egio,_ng
ce 1a Escuela Nacional Preparatoria generando una nueva dimensidn de
educacibn media en México.* Bajo la direccién de Gabino Barreda, la
Escuela Nacional Preparatoria representd un rampimiento con las jdeas
conservadoras y eclesidsticas que privaban en el antiguo Colegio, que

dando bajo el impero de la doctrina positivista.

Desde el punto de vista educative, la referma Barrediana significo -
un avance importante para l1a época, imprimiendo un sentido secular - .
que modernizd ta perspectiva del bachillerato: “Vista desde cual--

quier dngulo, dice Ernesto Lemoine, 1a reforma de 1869 beneficiaba

* Ver al respecto a Francisco Larroyo, Historia Comparada de la --
Educac1on en México. Edit. Porrua, Dec1monovena Edicion. México,

"1986. Pags. 286-289.




en su constituc1on y en su f1na11dad soc1ocu1tura1 a. ]a EscueTa Pre- R

paratoraa por el hecho de s1mp11f1car el s1stema educativo, de Estl-

mu]ar con meaores perspectivas al estud1antado y de reaf1nnar la 1ns
trucc1on media o secundaria de cardcter laico, pos1t1v1sta y c1ent1-'

ficista".* |

La introduccion del positivismo en México empero, no respondid sola-
mente a las necesidades de modernizacibn educativai Su insercidn --
como doctrina oficial se derivé prioritariamente de los requerimien-

tos politicos del proyecto 1iberal.

En efecto, el momento histdrico politico que el pais vivia marcado -

por el triunfo 1iberal de una burguesia en ascenso (especiaimente con

firmado por la derrota del Imperc de Maximiliano y el frabaso de los
conservadores), la devastacién del pais y e) aparato productivo mer-
mado por las innumerables guerras, la escasez de recursos intérnos y
las deudas con el exter1or, la falta de unldad naC1onal y la ausencia
de segur1dad para e1 desarro110 1ndustr1a1 mot1varon 1a neces1dad -
politica de adoptar una doctruna f11056f1ca que garant1zace la esta-
bilidad y el orden. Esta doctrina fue e] pos1t1v1smo Al respecto -

‘sefiala MonSivais'hab]ando de la epoca "Un orden pol1t1co y social se

* D1ego Valadez, ."La Educacidn Un1ver51tar1a", en e] texto H1sto-

ria de la Educacidn P{iblica en México de Fernando Solana. . Al.

Edit. FCE, SEP. Féxjco,1981. Pag. 556.
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a11ega coherenc1a 1deo1og1ca y fundamentac1on V1ta1 por medio de un

orden f11050f1coﬁ..“ n’ os1t1vos, en e] fondo comdn de --

verdades de caracter eﬁc1c1oped1co, en la 1dent1f1cac1on de conducta
préctica y nece51dades soc1a1e5,-deC1de ha11ar la clase gobernante -
su justificacion y legitimidad".* Pof lo tanto, desde Judrez, pero

particularmente con Porfirio Diaz el cientifisismo se convierte en la

moda cultural.de la época que impacta especialmente la politica.

A las consignas de libertad y progreso que los liberales habian enar
bolado desde el inicio de todas sus luchas, el positivismo les brin-
da una tercera: el orden. "Amor, orden y progreso constituyen la -

divisa cl@sica del positivismo; Barreda le hace una enmienda iiberal:

libertad, orden y progresc”.** Como Barreda misme 10 definié aludien

do a las reformas educativas: "El orden intelectual que esta educa-

cién tiende a establecer, es la 1lave del orden social y maral dé'qUe_'

tanto habemos menester,.." ***

1

La introduccién de1 p051t1v1smo que en un pr1nc1p1o resu1to muy fun-""

cional al proyecto 11bera1

tos- de 11bertad que 1-mismo royecto enarbo]aba Lg fe_c1ega.en el

* Car]cs Mons1va1sf:1anaq'sobre la Cultura Mex1cana de1 S1qlo XX"'
en Historia General  de’ Mex1co Lo[egic de Fex1co, ol Mex1
co 1976. Pag. 313 _ ; ;w,h, =

**  Luis Alvarez Barret,’ '"Justo Sxerra .y ]a Ubra Educat1va de] Porf1—
nato 1901-1911". en'Historia dé la Educacidn Pub]lca Up Lit.
Pag. 102. . ST

*** Gabino Barreda, tomado.del.te.to de. FranC1sco Larroyo H1stor1a

Comparada.de Ta EHucacién en México. Edit. Porria 12a. Edicidn,

mexico, 19/7. Pag. Z8b.

-pro tqlhabrza de chocar con 1os propos1-f‘”'
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orden porf1r1sta fue en detr1mento de la 11bertad -“E] p051t1V1smo -

'sera 1a fuerza regu]a oue,conVEnza a 105 1nd1v1duos de 1a necesi

fdad de aJustar sus-actos-a:las. ex1genc1as de los pr1nc1p1os cientifi-

Y o
Hac1a f1na1es del porf1r1ato 1a labor de] Ateneo de la Juventud da un
" huevo g1ro ant1pos1t1v1sta sefialando que tal doctrina habia 11m1tado
la Tibertad de filosofar y de estudiar las disciplinas humanisticas.
De est% repulsa al positivismo, se desprenderdn posteriormente las -

corrientes que propondrén modificaciones humanisticas al plan de estu

dios de la Escuela Nacijonal Preparatoria,

" Hacia 1907 se crea, junto con el movimiento de el Atereo de Ta Juven-
tud, un nuevo plan de estudios para la Escuela Nacionmal Preparatoria,
avalado por Justo Sierra (en aquél momento ministro de Instruccidn -
Piblica y Bellas Artes del régimen de Diaz). Dicho plan reducia el -
bachillerato a 5 afios y suprimia algunas materias creando otras de -

contenidos humanisticos.

Lo anterior demuestra que alin cuando dicha corriente de jovenes no -

consigue una ruptura total con el positivismo**,si.Jogra ejercer sufi

* Carlos Monsivais. Op C1t Pag 314

** Como 1o pone de- man1f1esto Carlos Mons1va1s~ “Los ‘ateneistas no -
son_nunca una ruptura’ declarada‘frente;al: ‘positivismo. Disienten
de la doctrina, pero de’un? ‘modo’ bdsico;" se. consideran herederos de
1o mejor de qu1enes ]a han sustentado" “Opc. C1t Pag 328.
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ciente influencia para propiciar la generacidn de un nuevo plan de

estudios.

Como se cbserva, a lo largo de toda la gestion del Presidente Diaz,la
doctrina positivista siguié orientando los planes de estudio de 1a -
educacion preparatoria, a pesar de algunos embates en contra de la -

obra Barrediana.

En el marco del proyecto 1iberal y la bisqueda de opcicnes que le - -
permitieron desplazar a las instituciones de educacitn superior con-
servadoras, hacia mediados del siglo XIX surgen algunos intentos de -

desarrollo de la educacidn técnica.

_ En efecto, los primeros y aislados brotes de educacifn tecnoldgica -

del Mexico indepen&iente racen ligados al programa Tiberal y como res

puesta a los principales prob]emas que enfrentaba el pais en aquel --
momento: desarro}1o agricola, comerc1o y necesidades artesana]es -
Por ello, Tos prlmeros antecedentes formales de educacidn tecn01091ca
en México 1os encontramos en la fundacién de Ta Escuela de Agrlcu]tu-
ran en 1843, la Escuela de Comercio y Administracidn en 1845 y la Es-

- cuela Nacional de Artes y Oficios en 1856.*

% Eusebig.Mendoza Avila, “La Educac16n Tecnolog1ca en México" en -
Historia de’ la Educac1on Pub]1ca en Mex1co. Op. Cit. Pégs. 466
468. . R

34.



T A et 1 s e TR AT TR A —— e

Posterior a su fundac1on. d1chas escue1as sufren a1gunas transforma—

ciones de acuerdo con los a1t1baaos po11t1cos de Ia epoca, rec1b1en-

do un fuerte 1mpulso durante e] reg1men de Juarez.'

Durante el Porfiriato, se abren nuevos planteles de 1a Escuela de --
Artes y Oficios y se crea la Escuela Practica de Maquinistas en 1892
come respuesta a las necesidades de Ta proliferacidon del ferrocarril

en México.
{

La educacién técnica que antecede a 1a Revolucién por tanto, se 1imi
taba a dar instrucci6n sobre diversos oficios, algunas actividades --
comerciales y de administracion y cierto nivel de capacitacion en ma-
teria agricola. Todo ello acorde con el modelo econémice agroexpor-
tados.* En su conjunto, las instituciones que impartian educacién -
técnica constituian centros educativos de nivel medio a los que se -

ingresaba después de la educacién elemental. Su importancia en el -

marco educativo nacional era infima, respecto al resto de las institu

ciones del pafs.

* " .. 1a educacidn técnica impartida en México hasta los inicios -
de 1a revolucitn, no habia pasado de ser una ensefianza artesanal,
aungue se impartian ciertas materias como contabilidad, comercio,
etc. pero todo ello sin una coord1nac1on eficaz, préct1ca y sobre
todo acorde a las necesidades del pais"”

Jaime Castrejon, Prospectiva Op. Cit. Pég. 25, 29 y 30.
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En consecuencia, la po]itica_edﬂ;ﬁtiﬁa;dé]_sigio-XIX y pfincipios del
XX hacia las instituciongsldgg@ﬁu;étiﬁh‘média superior y superior, -
oscild al tenor de los intéhtds'Tibefhjéﬁiy'tonservadores de consoli
dar su hegemonia. Una vez é1 éécénsd'ihdiscutfble de los liberales,
éstos no lograron integrar un proyecto de educacidn superior unifor-
me hasta 1910. Por lo tanto, de 1867 a 1910 el alma del sistema edu
cativo superior estuvo representada por la Escuela Nacjonal Prepara-
toria y el proyecto positivista de Barreda, del todo funcional al pen

samiento 1iberal.*

II.2 La revelucidn mexicana y el sistema de educacién superior - -

(1910 - 1940),

Con el advenimiento de Ta revolucién mexicana de 1910 y la irrupcibn
de las masas en la historia del pais, hay un girc en el énfasis de la
politica educativa. Del cardcter elitista que hasta ese momento - -
habia representado-la educacién, se asiste a un cambio de orientacidn
que involucra a ﬁddo el pueblo. La demanda de educacidn, como reivin
dicacién de las clases marginadas del pais, empieza a expresarse den-
tro de las ebferaS'bo1itica§5dg]'npevo Estado.

La Universidad:Nacional:'enitanto institucion porfiriana permane--

cesen 1o esencial,'al

pais durante

'+ Guevara Niebla, "Introduccitn’a~la'tegrfa... Op. Cit. Pag. 44.
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en el futuro se estab1eceran con e] Estado.. Enfrascada ‘en discu51o-

nes f11056f1cas,{1a un1ver51dad ve pasar 1a revo]uc16n como u]go - -

1rrac1ona1 e 1nexp11cable, ajena 2 la “mora] de salvac1on“ prop1a der

“Tos més: a]tos valores del espfritu humano. Alud1endo a1 shock cu]tu 
ral de la generacidn dg 1915, sefiala Carlos Mons1véis ' “Estos 1nte1ec
.tpales permanecen en México y quieren participar en la vida pabli-
ca, Por esto, frente al movimiento revolucionario se manifiestan -~
de modo dual: se apasfonan y 1o niegan, saben que de &1 derivan su
fuerza y vitalidad y rechazan sus elementos populares, consagran su

sy, novedad y buscan....igualar 1a idea de una evolucidn mistica con

la de una revoluci6n" y mds adelante agrega, "... se lanzan a erradi
car, a desvanecer ideolégicamente cualquier efecto‘de la violencia y
su capacidad de engrendrar cambios positivos, 1o que equivale a ne--

gar causas materiales al movimiento de 1910".*

En realidad el naciente Estado emanado de 1a revolucidn no pudo geng
rar en el corto plazo, un sistema de educacién superijor acorde a las
nuevas circunstancias por lo que bdsicamente recoge intactas las ins
titucjones porfirianas, que para entonces seguian constituyendo un -
reducto de intelectuales alejados de la vida practica. Al respecto.

sefiala Guevara Niebla: "La revolucitn mexicana'no alcanzé a produ--

cir de 1nned1ato estructuras de educac1on super1or que s1rv1eran co-

mo instrumentos eficaces para la, real1zac1on defsu programa de refor”j-"

mas SOC1a1es y que se. 1dent1f1caran Por su def1n1cion

+ Corlos Honsivifs: Op. Cit. pag. 397,

11de016g1ca con}iu;
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las fuerzas revoluc;'nar1as Eﬁ cambio, heredﬁ'del sistema porfiria
no 1nst1tUC1ones como la Un1Vers1dad Nacional que hab1an sido conce-
b1das en e]ﬂﬁeno de proyectos sociales d1st1ntos a] que se proponia

| real1zar e] reg1men revo1UC1onar1o" *

|

Como producte de la distancia con 1a situacién social y politica del
México revolucionario, la Universidad va a permanecer ajslada de los
cambios educativos que encarnan en elproyecto vasconce?ista.**‘ Y el

Estado, a su vez, empezard a buscar opciones alternativas que poco

a poco vayan restando fuerza a la Universidad Nacional.***

* Gilberto Guevara Niebla. "La Educacién Superior en el Ciclo De-
desarrolista de México" en la revista Cuadernos Politicos No. 25,
Jjulio-septiembre de 1980. Pég. 54.

Ver también el Articulo de Martinez Nateras. Op. Cit. P&gs. --
18 y 19.

** "José Vasconcelos tenia una idea clara de la misién que debia de
sempefiar la Secretaria a su cargo. Para &1, el proceso educati-
vo era algo totalmente articulado, de manera que la. actividad en
ese sentido estuviese dirigida a todos los sectores de la socie-
dad y en cada uno de ellos se realizase un fin. - Este era un na-
cionalismo que integrase las herencias indfgena e hispana, fundi-
das en un solo concepto que sirviera como simbolo de identidad."

Alvaro Matute "La politica educativa de José Vasconcelos" en -
Historia de 1a Educacién Piblica en México. Op. Cit. Pag. 174.

*% 'Es ] caso tipico de una institucifin que rechazs 1a”rev01ucf6n
"por no reivindicar los valores-espirituales del hombre, y por -

su parte, el Estado tiene una® repuIsa a una Un1VErs1dad domina-.. *
D“-_ T

da por el esp1r1tua11smo;en;e] ‘cualise precon1za el cultiv
de la ciencia y la. cu]tur i un: Pl .
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Es por ello que’ en los anos ve1ntes y tre1ntas, 1as re]ac1ones de] -
Estado con d1cha 1nst1tuc1on habrén de estar 1mpregnadas de ten51o--
nes y conf11ctos (exceptuando eI PEP]DdO en que Vanconce]os funge co |
mo Secretario de Educacidn de 1921 a 1923). |

|
En repetidas ocasiones Vasconcelos, primero como rector y luego como
secretario de Estado, alentd a los unjversitarios para que la Univer-
sidad Nacional se acercara al pueblo sin lograr mayores resultados:
"Este;nuevo gobierno en que la revelucibn cristaliza como en su (Tti-
ma esperanza, tiene delante de si una obra vasta y patriota ... 1la
pobreza y Ta ignorancia son nuestros peores enemigos; y a nosotros -
nos toca resolver el problema de la ignorancia. En estos momentos -
yo no vengo a trabajar por la Universidad, sino a pedir a la Univer-

sidad que trabaje por el pueblo". **

En la bdsqueda de nuevas opciones alternativas a la Universidad Na-
cional,el Estado empieza a desarrollar .diversas escuelas de tipo - -
técnico. Durante los aiios del confl%éto'ﬁﬁnado surgen algunas insti
tuciones como la Escuela Nac1ona1 de IndustrTas Quimicas para apoyar

el desarrol]o de la 1nc1p1ente 1ndustr1a en esa rama y la Escuela --
.Pract1ca de Ingen1eros Mecan1cos y Electr1c1stas. Las dos se fundan en

1916 durante e] reg1men de Carranza.*#*"-'

*  Guevara Niepla. Introducci6n a la Teorfa... Op. Cit. Pég. 46.

#+ José Vasconcelos "Discurso.con motive de 1la tbma de poSéciﬁh“delcﬂ
Cargo de Rector de la Universidad Nacional de. Mex1co 1920, en -
Carlos Monsivdais. Op. Cit, Pag 344 : e

*+* Mendoza Avila. Op.. Cit. ng; 470,
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En la década de- los ve1ntes con la flna11zac1on de 1a 1ucha annada y

1as nece51dades urgentes de dotar a] pals de una amp11a 1nfraestruc—-

tura econﬁnlca se emp1ezan a uenerar 1as cond1c1ones para e] desarro-
110 de la educacidn técnica. Es en este ue se fundan ';la -

Escuela Tecn1ca de haestros Constructure (1922);

Industrial (1923), la Escue]a Tecn1ca Industf1a] para Senor1tas durante
el Gobierno de Calles y Ta Escue]a Super1or de Industr1a Text11 durante
el régimen de Ortiz Rubio.* En, el canpo ‘se crean las. escue]as Centra-
les Agricolas que constituyen el antecedente de tas Escuelas Técnicas -
Agropecuarias que se fundan con'posteridridéd, durante el régimen de -

Ldopez Mateos .*

La creciente importancia que la educacidn técnica va adquiriendo para -
el proyecto del Estado, se puede observar en la siguiente cita del Pre-
sidente Obregdn con un enfoque aniﬁentemente pragmatico: "... teniendo
ta ensefianza industrial mayor importancia que la literatura, juzgo con-
veniente que se declare a aquella obligatoria, a fin de tener capacidad
técnica indispensable para explotar ventajbéamente ?as riquezas del - -
pais y procurar hacer de México un pnoductor Y eXportador de articulos

manufacturados, en vez de ser, como' ‘cede ahora, jmportador de muchas

manufacturas para 10 que:ut11lzan uestrasﬁmaterias primas,. " ***

*  Mendoza Avila.'OﬁT.C j2in
**  Jajme CastreJﬁn,.'Prospect1va e Oﬁi“Cit; Pég. 28,

*k%x  "1timo Informe de Gob erno del’ Pres1dente Obregﬁn en Septiembre
de ‘1924, tomado de] texto** endoza Av11a 0p Cit, Pag. 472

-Instttuto Tecn1co_.
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En 1025 durante e] regimen Ca111sta se opera un cambio 1mportante en

la estructura de 1a ensefianza_ preparator1a.

'Dentro del pa1s se sepa-

ra 1a educacibn secundaria de 1a<Un1vers1da ‘Naciona _d: 1a que hasta

ese momento f0rmaba parte. La crea Uﬁdarias
que se incorporan a la SEP y 1a o

rato a dos afos se 1nscr1be en el ‘marco:de‘una ol1t1ca estatal que -

buscaba restringir la 1nf1uenc1a de . Un1vers1dad Nac10na1 por su ~
inadecuacitn a las nuevgs_cqnd1c1ones emanadas de 1a Revolucidn: 'La
Revolucidn Mexicana eﬁtuen£f§ constitufda 1a Universidad en siete Fa-
cultades y cinco Escuelas con base de sustentacién de la Escuela Na-
cional Preparatoria. Y aunque forma parte de la Secretaria de Educa-
cién-Pub]ica, y no cbstante los: aislados esfuerzos por acercaria al -
pueblo, continda produciendo profesionales de corte intelectual indi-
viduatista: valiosos algunos de ellos, pero los més desconectados -
de las necesidades y aspiraciones del pueblo que Ta Revolucidn pro--
mueve indiscutiblemente. Por eso, la administracién callista, ... -
separa definitivamente de la Escuela Nac1ona1 Preparatorla e] ciclo -

de ensefianza secundzar1a en 1025"

La Universidad Nac1ona1 se hab1atmanten1do al maruén-de todos los ~-,

1stema educativo. del’ palstde 1a decada de

cambios 1mportantes en,el

los veintes. - Es ado’ cepta la auto-

* 1Rau1 Mea1a Zun1ga.‘“La Escue]a que - Surge de" Revo]u01on" en -
Historia de 1a Educacifn Pdblica en México, "Op...C1T." Pégs. -
229 y 230. A la escision de la secundaria respecto a'la Escuela

Nacional Preparatoria se sucedid un movimiento estudiantil.de ="

protesta por parte de los preparator1anos gue no tuvo mayor - -

trascendencia, pero const1tuyo un antecedente 1mp0rtante de-la=-i
huelga por la autonomia en 1525. Ver a Macias Ejea de la Garza,_‘,

El Otro Movimiento Estudiantil. Op. Cit. Pag. 17
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nomia un1vers1tar1a en 1929 como una formu]a défde5p1azar a d1cha -
1nst1tuc1on de\Ja pa]estra central de la educac1on sUpér1or. HaC1a
1929 se 1n1C1o una huelga en la Escue]a de Derecho en contra del sis-
tema de exdmenes parciales y cuya actitud repres1va de1 Estado expan
dio el movimiento hasta alcanzar 1a demanda general de autonomfa.* -
Para dar solucidn a dicho Eonf]icto, el Presidente Emilio Portes Gil
envia al Congreso un Proyecto de Ley para otorgar Ta autonomia a la
Universidad Nacional.** Sin embargo, el estatuto de autonomia dado -
. en 1929 fue mds bien limitado por 1o que una nueva huelga en 1933 --

. consigue 1a "autonomia absoluta".***

La autonomia universitaria‘empero, si bien surgid como una necesidad
interna 1jberal de 1a propia universidad, también resulté funcional

a los propbsitos del Estado de aislar a dicha institucidn: "Al con-
ceder su autonomia a la Universidad Nacional, los gobernantes busca-

ban en cierta forma, desprenderse de ella, persuadidos de que no po-

* De la Garza Ejea Idem. Pag. 17.
La demanda de autonomia universitaria se remonta hacia fines del
siglo XIX (Martinez Nateras. Op. Cit. Pags. 17 y 18), pero no
es sino hasta 1914 y los afios que le siguen cuando las peticio-
nes de autonomia van tomando fuerza. Diego Valadez "La tduca--
cidn Universitaria" en 'Historia de la Educacion Publica en Mé-
xico" Op. Cit. Pé&gs. 566 - 567.

*% Thidem. Pédgs. 562 - 570.

*** Ver a Martinez Nateras. Op. Cit. Pag. 16.
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dTan constituir un instrumento educative adecuado para impulsar las -

reformas sociales que ellos se proponian rea11zar" * La declaracion
de autonomia sin embargo, también constituyé la primera ocasién en -
gue el Estado legitimaba un poder civil, 1o cual marcaria en adelan-

te una forma peculiar de relacién entre el Estado y la pniversidad.

fon el advenimiento de Cirdenas al poder en 1934, el panorama uni--
versitario se torné mds sombrio ya que dicha institucién resultaba -
|

incompatible con los propdsitos cardenistas aglutinados. en su proyec-
to de educacifn secialista y por lo cual, Cardenas hizo efectiva la

concesidn de fautonomia absoluta que en la practica pusc a 1a insti-
tucidn al borde del colapse". Las reformas que Cardenas buscaba im-
primir 2 la educacién superior suponian la creacidn de un nuevo tipo
de especialistas profesionales que emergiera de las clases populares
(a 1as cuales deberfan orientarse los beneficios centrales de la edu-

cacién), y que respondieran a las necesidades del desarrollo indus--

trial del pafs a partir de una Gptica nacionalista. Asi, desde 1934

con 1a aprobacion de la Ley de Educacidn SBcia]ista se reestructuran

una serie de instituciones de educacifn técnica.**

}

*  Guevara Niebla. “La educac1o_
Pég. ‘55, Ver también el’textr
"En suma, la Universidad’ deja,
do en el nivel ‘superior y ést
come el mecanismo iitil:del: mov1mient
ral, profundiza en. aque]]os ni
obtener el apoyo de las masas'

1iezer:Morales A.: Op Cit.

'f1na]mente

** Guevara Niebla. Idem Pég‘ﬁss

'*super1'r¢en el ciclo.:." Op, Cit,

n;1933:el: ‘6rgano.del. Esta-_i
_re1V1nd1ca Ja educacidn técnica - -
saila, gducac16n ru--,;-
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Este proceso de’ creac1on de una estructura de educac1on tecn1ca para~

lela a la Un:ver51dad se Ve coronado en.1937‘con a, creac1o deT;Ins e

tituto P011tecn1co Nac1ona] : Tomando como”b se e]

le permita al‘Estado ejercer una intervencidn directa en 1a forma--

cion de profes1ona]es técnicos bajo una orientaci6n nacionalista y -
pobu]ar. Bajo Ta concepcitn Cardenista, 1a Universidad seguia gene-
rando profesionistas liberales que no respondian a las expectativas

del desarrollo nacional por lo que abandona a la UNAM a su propia di-
nimica, tomando el proyecto dei IPN como 1a nueva opcidn del Estado -

para la educacidn superior.**

En 10 que toca a ]a educaciﬁn media superjor, dentro del periodo - -
pustrevo]uc1onar1o la 1nnovac1on més significativa es la aparicién -

de la preparatoria tecnica en e] marco del auge del sistema de educa-

*  E] Profesor Erro,:en;1932 s1endo Jefe del Departamento de Ense--
~ fanza Técnica.y:teniendo? como Sacretario de Educacidn Piblica a
Narciso-Bassols; comienza‘a madurar la idea de que una Institu--
cién Politécnica’ tegrar1a al conJunto de escuelas de altos es-
tudios .tecnjcos; que'ex1stfan ‘'y.gue-en lo sucesivo se crearan. -

;Durante ese mlst -afno Urgen ]a Escue]a ‘Superior de . Ingen1er1a -5_.-7»5

ke "E] Cardentsmo,;s1;b1en;d1sm1nuyo las fuerzas conservadora

“Universidad, ‘no-fue capaz-de’ controlarlas,y le:concedig:la’ p1éna ﬁ3"

-autonomia-a: 1a vez:que creaba.como contrapart1da el. IPN!
de la Garza gl Otro Movimiento... Op. C1t Pég 13'“_
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cibn tecnolog1ca m1entras que 1a Escue1a Mac1ona1 Preparator1a -—
queda sumergida en 1a m1sma 1nerc1a 11bera] prop1a de] conaunto de -

1a Un1vers1dad Nac10nal.

En 1910, con la inauguracién de la Uhivéfsidad Nacional emanada del -
proyecto de Justo Sierra, Ta Escuela Nacjonal Preparatorié queda in-
~ corporada a esta Instithién como paso propedéutico obligatorio - -
{Hasta aquel momento, estaba adscrita a la Secretaria de Instrucciﬁn1
Piblica y Bellas Artes). A partir de entonces, dicha Institucidn su<
frirﬁ varias modificaciones a Tos planes de estudio sin que ello al-
tere en lo esencial a su naturaleza. Al respecto no hay'que olyidar
que tal instituciGn imbuida de positivismo, nace en los albores del
Porfiriato y que a 1o largo de dicho régimen resulta perfectamente -
compatible con Tos intereses liberales del mismo. Por lo que, el --
mismo alejamiento de la vida practica que tenfa la Universidad Nacio
nal resultaba también valido para la Escuela Nacional Preparatoria -

de la cual era parte.

Durante los afios del conflicto'armado.fa Escueia‘NécionaI Prepara--
toria sufre cuatro mod1f1cac1ones a sus p]anes de estud1o de acuerdo
a los gobernantes en turno Poster1ormente con Vasconce]os se gene-
ra un nuevo plan de estud1os con e] propos1to de compat1b111zar la

ensefianza de 1as c1enc1as con: las human1dades *

*  Espinoza Sufer. Educacion Media Supéfibf. La Escuela Nacipnal
_ Preparatoria. UNAM, Direccion General de 1a ENP. México 15%79.
Pag. 13. '
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Con la dec]arac1on de- la autonom1a un1ver51tar1a se fnrnula un nuevo
plan de EStUd]OS para 1a Escuela Nac1ona1 Preparator1a, aprobado pa-
ra e] 1n1c10 de c1ases de 1931 D1cho p1an tUVO e] propdsito aparen

te de acercar a 105 aiumnos a la 1nvest1gac10n de los problemas na--

c1ona1es a1 m15mo‘t1empo pretendwa dotarlos.de un marco de cultura general

"y prepararlos para su ingreso a las instituciones superiores.

En 1922 se realiza un evento de singular importancia para el tema --

tratado: E1 Primer Congreso de Escuelas Preparatorias de la Repibli
ca. Convocado por Vicente Lombards Toledado (en aquel momento Direc

tor de la Escuela Nacional Preparatoria), dicho Congreso tuvo el pro

pdsito de lograr uniformidad en los planes de estudio del nivel de -
educacidn media superior, ya que existia un manejo hasta cierto pun-
to arbitrario dependiente de Tos directores en turno, no obstante --

que se tomaba a 1a Escuela Nacional Preparatoria como modeto,

Como.resultado de este primer Congreso, se logrd cierta homogeneidad

en los planes de estudio de las escuelas preparatorias a nivel nacio

nal, 1o cual a .su vez permitié el movimiento horizontal de los alum-
nos, y también estableci§ de manera:novedosa, 1a ensefianza de algln -

oficio:*

* "A] poco tiempo, los camb1os sugeridos por e] Congreso se implan
- tan en la mayoria de las Institucijones". Castrejon Diez Jaime -
~en el texto: "Memoria del Congresc Nacional del Bachillerato".
SEP. Subsecretaria de Educacidn Media. Cocoyoc Morelos 16-12

de Marzo de 1982. Pag. 1.
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No obstante ]os 1ntentos de mod1f1cac1on de los p]anes de estudio de -

Ta Escue]a Naciona]'Preparatorlal(que 3 n1ve? nac1ona] representaba -

'nolog1ca) como na:opcidn d1ferente a 1a que representaba la antigua

1nstituc1on porf1r1ana. &

'E] primeroc en concebir e] bach1TTerato tecn1co fue el Profesor Erro
con su proyecto de 1932, £l contenp1aba 1a preparatoria técnica co- ﬂf
mo la base de todo el sistema de altos estudios técnicos. De manera

natural el plan de estudios de dftho.bachillerato técnico se ocuparia _;;
casi en exclusivo de materias pricticas colocando las humanisticas - - !
en un plano intrascendente. Al abuntar que la pﬁeparatoria'técnica -.;"

i

constarfa de cuatro afos, sena?aba el Profesor Erro que f... hay un

:bia conceb1do como tal. La

sca]a‘dexvalores prop1as del -

formacidn 'Q'ihﬁég'ﬁg_l_ L 18 culturasy'Ta e
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proyecto origina1 de preparatorla, son abandonadas y en su’ 1ugar -
aparece avasa11adora 1a menta11dad tecnocrat1ca y pos1t1va. cuyo pro
pos1tu central puede sintetizarse en "... una preparac1on rapida, -

profunda, s6lida para los estudios técnicos".*

Con la creacidn del IPN en 1937 el proyecto de la preparatoria téc-
nica toma forma en las escuelas vocacionales (del mismo modo que la

secundaria técnica encarna en las escuelas prevocacionales).**

Las escuelas vocacionales de nivel medio superior fueron concebidas
con un propdsito bivalente: terminal y propedéuticc. En su sentido
terminal, dotaba al alumno de un nivel técnico de subprofesional pa-
ra aquellos que, con el aprendizaje de algln oficio, quisieran incor-
porarse al mercado de trabajo. En su sentido propedéutico, (que fue
el que termind imperando ep 1a mayoria de los casos) se buscaba
dar una preparacidn técnica s6lida para su insercion a las .escuelas

técnicas de nivel superior.

Conviene hacer una reflexiﬁn.acerca'de]rsyrgimiento de 12 educacidn
técnica como‘proyecto central de la politica del Estado durante 105'
treintas, que esfé'indiso1ublemente'Vinculada a-]é interaccién de la
educacjﬁﬁ‘cdnie]_quETO econémico. A saber, mientras que é1 modelo -
econﬁmiCO'mexiéaho (a1 mismo tiempo que el desarrollo de las econo-

mias latinoamericanas) estuvo basado en la exportacidn de productos

* Enrique Erro, tomado del texto de Mendoza Avila. Op.Cit. Pdg.476.

** | as escuelas prevocacionales son conocidas, a partir de 1541, con el
nombre de Escuelas Tecnoldgicas y en 1969 dejan de pertenecer al
IPN para incorporarse a la Direccifn General de Segunda Ensefianza
Ja1me Castrejon. Prospectiva...-Op. Cit. Pég.
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pr1mar1os *hecho que se denom1no “Desarro11o hac1a afuera"tamode1o

de acumulac1on "pr1nar10 exportadOr“, 1os requer1mientos de forma-

c1on un1vers1tar1a que demando 1a soc1edad nexacaha y el proyecto
11bera1 ‘no fueron més a]]é de c1ertas profe510nes no relac1onadas
de modo directo con la econom1a 0 v1ncu1adas tangenc1a1mente como
abogacia, med1c1na 0 1ngenier1a. Pero a part1r del momento en que
la estructura econﬁmica del pais deja de orientarse primordialmente
a la producci6n primaria para abocarse al crecimiento industrial
-histéricamente se ubica a fina]eside la década de los treintas me-
diante e]rmode1o de fsustitﬁciﬁn'de jmportaciones” o fdesarro11o --
hacia adentro"- Tla demanda de cuadros técnicos dé formacion univer

sitaria se expande notablemente ampliando su gama. *

'En los afios posteriores a la revolucibn en consecuencia, se asiste
por parte del Estado a una bﬁsqheda de nuevas opciones educativas -
que respondieran mds a los requerimientos del desarrollo industrial
que ya se perfilaba como inminente y que estuvieran mds 1ligadas a -
las necesidades populares. Frente a la imposibilidad de transfor--
mar las instituciones de educacidn media y superior tradicionales en
tal sentido, el Estado genera un proyecto a1ternatTVO'de eduéacidn
técnica que cristaliza en la aparicidn del IPN y sus sistemas técni-
cos alimentadores. Es también durante esta época, cuando va a que-
dar asentada la estructura de educaci6n media y supérior que va a -

imperar de 1940 a 1970,

* Para una mayor profundmzac1on de] tena de la 1nteracc16n de los
modelos -econdmicos. y-el- desarrollo:de las universidades en Amé-
rica Latina consultar el articulo de:Tomds Amadeo Vasconi, "Edu-
cac1on Yy AcumuIac1on de Cap1ta1" en La. cr1s1s de la educacion -
suger1or. Op C1t Pags. .55- 66.‘

-
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11.3 . La edqcaciﬁh'médfa_}’Supefior,en;é] ciclo del desarrolio esta-

“bilizador (1940-1970).

Con el ascenso de Avila Camacho al poder en 1940 se inaugura un nue-
Vo cdpﬁtu]o de la vida nacional gque tendri alounas repercusiones en

la estructura educativa media y superior.

A partir de 1940 se inicia en el pals un nuevo proy%éto de desarroilo
nacional cuya linea central es la priorizacidn del desarrollo indus-
trial por sobre cualquier consideracién de orden social. Se dejaban
atrds las pretensiones Cardenistas de integrar 1a economia popular -
como vértebra del impulso a la industria. Por el contrario, ahora -
las nuevas acciones estatales estarian orientadas a favorecer al ca-
pital privado mediante contenciones.sa1ar1éles, bajos precios de pro-
ductos agropecuarios y materias primas, subsidios en bienes y servi-
cios y control del movimiento obrero. |

En materia educativa le toca a Avila Camacho dar marchajétpés'é-]iﬁj

conquistas populares que para entonces empezaban a ser incompatibles

con los propdsitos de estabilidad para la industrializaciQﬁfErPﬁﬁhef

ro abandonandu en 1a practica los planteanientos de la-controvertida. - - .

Ley de Educacién Socialista y después logrando su derogétfﬁﬁﬁ?1;

* Guevara Niebla. "La Educaci6n Superior en e] ciclo desarrolista". .
Op. Cit. Pdg. 57. "La relevancia histérica de Torres:Bodet~(Mi- -
nistro de 1a SEP de Avila Camacho) deriva de ‘que fue &1 quien --
fundf los pilares conceptuales sobre los cuales habria de reposar
12 obra educativa del Estado de la Revolucifn.Mexicana durante -
el periodo... de la -industrializacidn nacional-:Fue &1 quien pos-
tuld que la educacidn,-en vez de ser una obra:para estimular ---. -
disputas y fraccionalismos sociales, deberia ser-un medio para -
conquistar 1a unidad nacional®. Guevara Niebla y Patricia de --
Leonardo, Introduccign a 1a Teoria... Op. Cit. Pdg. 50. .
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mismo modo, e1 proyecto de educac16f tecn1c"”'“'”""
es desvirtuado y despoaado de U caracte nacionaiasta y popular y en

11bera1 "Algu-

su 1ugar,se fomenta una.preparac16_ téc E..ﬂ

Este procesc de refuncionalizdeiﬁn'de‘las instituciones de educacidn

técnica, en particular el IPN, se combinf con 1944 con un suceso que
restituye a 1a ensefianza universitaria su cardcter prioritario en la
politica estatal y coincide con la aprobacion de una nueva ley orga-

nica para la UNAM.

Hacia 1944 coexistian en la UNAM 2 tendencias opuestas: un sector -
que planteaba la necesidad de modernizar la universidad mediante su
reestructuracion y otro sector de ultraderecha en contra de tal mo--
dernizacién. Esté G1timo 1levd a Brito Foucher como rector ﬁe la - -
UNAM en 1942. En ocasifn de elecciones en la preparatoria, se esta-'
blece un conflicto entre ambas corr1entes que se extiende ¥ para]1za

las actividades de la institucidon. La pro]ongac16n de] conf11cto,

ademds de desencadenar Ia renunc1a de Foucher, mot'va_]I{pa't1c1par“~*

cion de Avila Camacho quien prOpone.Ta dec11nac16n.de 0 Ycand1dato§ﬁ?

de ambas partes y el nombram1ento de un nuevo ector: por:un onseJo

de rectores, ademas de 1a 1ntegrac16n de un'Con 2 vers1tar1o -fff

* 1dem. Pag. 51.



Const1tuyente para 1a formu1ac1on de una nueva 1ey organ1ca *  Asi
queda Alfonso Caso como nuevo Rector y se aprueba una nueva Yey or-

 Este’suceso abre un nuevo espacio en las relaciones de la Universi-

dad y el Estado. Por un lado son éerrotadas tas fuerzas ultracon--
servadoras dentro de la Universidad abriendo posibilidades para su -
modernizacidn en términos de las expectativas del desarrollo indus--

trial, y por el otro, el Estado vuelve a ver a dicha institucidn como

la opcidn dé educaci6n superior mads adecuada por cuanto es perfecta--

mente compafib]e con sus propésitos de volver a favorecer a las capas
medias y altas del pais y desarticular las concresiones educativas -
Cardenistas: "“E1 derrocamientc de 1a rectoria universitaria de Brito

Foucher y la gestacion de l1a Ley Orgénica de 1944 sefialaban upa in--

. flexion fundamental en l1a historia de la Universidad de México: por

un lado indican el comienzo de la declinaci6n definitiva de las fuer

zas derechistas de la institucion; por otro anuncian el inicio de un

. proceso de modernizacion globa1'de la institucibn que buscaba adaptar

la al proceso desarrcllista. Las relaciones entre la Universidad y
el Estado cambiarian radica1menté§‘ de antagonismo irreconciliable. se
convertirian én 1d111o JUVEHI]" **  As{ se inicia un proceso de au--
mentos significativos a 1os presupuestos de 1a UNAM as] ‘como una la-
bor de exaltacion de 1as virtudes intelectuales de dicha casa de estu

dios.

*  Idem., "La Educacidn Superior..." Pags. 62-64.
*k Ibidém.l Pag. -64.
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La po11t1ca educat1va haC1a 1os centrcs de educac1on super1or empren-

d1da desde los_anos cuarentas s1gu16 vigente hasta 1970 conhalguna --f

-'u otra mod1f1cac1on. E] acento puesto en Ia'ynd s r'a112ac1on ¥y la -

-llamada p011t1c :de'conc111ac1on nac1nna1 1n1c1ada-por Av11h'Camacho
y prosegu1da por M1gue] Alemén daban al pals u"f fi ca e supera--
'c1on y progreso que se expresaba en e] avancé de los centros educa-
t1vos y en su generacion de profesionistas 11bera1es. En los tres -
sexenios que preceden al de Echeverria hay una constante de pequefas
reformas en todos los niveles educativos sin ningula alterac{ﬁn SUS=-

“tancial, ni ain durante el régimen de L6pez Mateos que en este senti-

do fue el mds dindmico.*

En materia de educacidn técnica el acontecimiento mé&s importante fue
la creacidn de algunos Institutos Tecnoldgicos Regionales con sus res

pectivos niveles alimentadores durante el gobierno de Miguel Alemdn -

que posteriormente, con LGpez Mateos sufren una expansién a todo el -

ecursoras de] P]an de - -

Bachlllerato Unico:implantado, 10:afos espues}‘en 1956

* ‘Como antecedentemde;1a;po 1t1ca~educat1va que va de 1952 a 1975 -
resulta muy ilustrativoielarticulo de Pablo Latapi: “Reformas s
educativas.en Jos: cuatro Gltimos. gobiernos (1952~ 1975)" REV15--.
ta Comercio Exter1or. Dic1embre de 1975,‘ Pégs 1323 - 1333

**  Mendoza AV11a. Op C1t. Pégs. 498 499 Y Franc1sco Larroyo Op
Cit. Pag. 430, -
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En términos generales, el Plan de Bachillerato Unico pretendid incli-
nar la batanza de la educacion preparatoria haé{a:ei;iado casi exclu-
sivo de las humanidades.* Esencialmente conceEido'por‘1os criticos -
del positivismo, el, nuevo plan 1legé al extremo de establecer como --
obligatorias las actividades estéticas y 1a educacidn fisica, y dejar
como optativas las disciplinas cientificas, lo que irremisiblemente -
restd efectividad propedéutica, sobre todo pa%a aquellos estudiantes

que se dirigian a cursar carreras profesionales ligadas a las ciencias
naturales. Se partia de la base de que un buen servicio de orienta--

cion vocacional guiaria a los alumnos @ elegir las materias més acor-
des con sus inguietudes profesionates. Este G1timo supuesto no>fun-

ciond y una pronta evaluacifn de dicho plan mostré su ineficacia, por
lo que para 1964, durante el rectorado del Dr. Ignacio Chdvez, es de-
rogado por uno nuevo que es el que se conserva vigente hasta nuestros

dias.

EY nuevo plan aprobado én el afio de 1964, ademés de enmendar los pro-
blemas ocasionados por el Bachillerato Unico",.. establece un mejor
equilibrio entré las asignaturas cientificas y humanisticas con el -
propdsito de integrar debidamente ia formacidn cultural de estudjan-

ten.** Ta

*  Un elemento del panorama naciocnal que puede haber tenido cierta
~ influencia en la concepcidn de este bachillerato inico, fue la
aparicion del proyecto del Instituto Politécnico, con su- siste
ma de escuelas vocacjonales, 10 cual volcd a 1a Escuela Nacional
Preparatoria a la bisqueda de una identidad propia mds 1igada -,
.~g las humanidades.

%% Espinoza Zufier. Op. Cit. Pag. 17.



En . To que toca a1 bach111erato tecn1c0 '1as 1nnovac1ones més 1mportan~

' tes se dan durante eI rég1men de’ Lopez 'éteos cbn;ej nac1m1ento de los
(CECyT), Centros de --

Centros{de Educac10n en

Dentro declos'ahtecedentes.de]_petiodp'deSarrollado. conviente tam--
bién realizar un breve recorrido por las principales manifestaciones

del movimiento estudfantil.

Los afios cincuentas pero sobre todo los afios sesentas son escenario -
de algunos movimientos estudiantiles de relativa importancia. Hasta

entonces l1a inconformidad éstudiantil‘se expresaba esporédicqmente -~
porque 1a mayoria de las organizaciones estudiantiles se encontraban

bajo 1a égida del Estado: "... la lucha en las universidades de Mé-
xico no se restablece, sino hasta fines de los afios cincuenta y sobre
todo en los sesentas en que el movimiento estudiantil rompe con la de
pendencia gubernamental a la cual estuvo sujeto durante largos aﬁo§ a
través de la Confederacitn de JOvenes Mexicanos".** Por 1o tanto, -
no fue sino hasta la segunda mitad de la década de los sesentas en -
que en los moyvimientos estudiantiles empiezan a hacerse eco de 1a in-
conformidad social y a poner en evidencia el autoritarismo estatal --
de] periodo, como sucedié en 1968. Por 16'¥an£o, es también a partir
del 68 que dentro de las esferas estatales se plantea la necesidad de

refuncionalizar las instituciones de educacién media y superior de --

*  Jaime Castrejon. Prospectiva del,., Op. Cit. . Pégs."soe;sbg.
**  Arturo Martinez Nateras. Op. Cit. Pag. 22.



manera que cumplan con su funcién de contribuir a reproducir el con-

senso y a transmitir las pautas y valores sociales a las nuevas gene- =

raciones.

Durante la década de.los cincuenta e) movimiento estudiantil de mayor
relevancia fue 1a huelga del Politécnico en 1956 en la cual, los es--
tudiantes lucharon por defender las condiciones materiales de estudio
obtenidas en el }égimen de Cdrdenas. Basicamente pedian Ta aprobacidn
de una nueva ley orgdnica, cambio de Director, la dotacidén de instala
ciones adecuadas y la ampliaci6n de becas. La prolongacién de] movi-
miento suscitd la mediacién del Presidente que puso fin a Ta huelga,
aunque la agitacidn estudiantil continué en los internados lo que -
desencadend 12 toma de los mismos por el ejército el 23 de septiembre
de 1956.* Para entonces el desarrollo estabilizador mostraba su es--
p]enddr y los mecanismos de control del Estado sobre otros sectores -
de 1a socjedad civil funciopaban con eficiencia, por lo que hubiera -
resultado diffcil la trascendencia del movimiento més alla de los 17-
mites escolares. La importancia de tal revuelta estudiantil radica -
en que se empiezan a perfilar ciertos visos de independencia respecto

al control del. Estado,

A la huelga del Politécnico le siguieron varias luchas estud1ant1]es } 1f

entre 1960 y 1961 en diversas Universidades de provincia. (More]ia,.

Guerrero y Puebla), bajo el comin denominador de la democratizag16n f f-? o

* De.]a_Garza Ejea, Op. Cit. Pégs. 18 y 19 Ver tambIen a -i-’.'

Guevara Niebla. ~"La Educacidn Superior .. Op. C1t
Pags. 69-70. : ' e
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de las estructuras un1vers1tar1as Algunas de d1chas 1uchas tr1un- '

' fan, como en Ta Un1Vers1dad de San N1c01§s de H1dalgo en Morelia en

1961, que logra-jmpr1m1r una pr1entac1on progres1sta de dicha inst1--
tucjén-y‘1]evar'a] Doctor E1i de Gortari como Rector.* En términos -
_ genefa]es.dighaé luchas ho|rebazan el émbitq de sus respectivas loca-
Iidédes pero tamhi&n empiezan a evidenciar la separacidn del movimien
to estudiantil respecto a las organizaciones controladas por el Esta-

do **

Los afos que anteceden al de 1968 se caracterizaron por una gran - -

efervecencia estudiantil, qrécticahente a 1o largo de todo el pais. -
Durante 1966 y 1967: en Guerrero los estudiantes se levantan en con
tra de la eleccién antidemocratica del rector; en- Tamaulipas hubie-
ron protestas por el secuestro de un profesorj la Escuela Nacional de
Maesfros se pone en huelga y asi en Durango, Coahuila, etc. Sinaloa

y Puebla son escenarios de fuertes luchas en contra de Ta imposicién

de rectores antidemocraticos y de derecha. En Morelia se asiste a un
gran movimiento en contra del alza del transporte urbano cuya prolon-
gacidn 1o coloca frente a los podefes estatales y culmina con la toma

de 1a Universidad de Morelia por el ejército en un clima de una repre-

sidn de gran envergadura.*** La constante de la respuesta del Estado..

ante tales movimientos fue 1a represién,

* Martinez Nateras. Op. Cit, Pag. 23 y De 1a Garza Egea Op, Cit.
Pdgs. 20-25. .

+*  De la Garza Egea. Idem. En 1964 se orgah1za en Moﬁe]ja a1 primera

Conferencia Nacional de .Estudiantes Democrdticos de la que se des
prende la necesidad de 1ntegrar una organ1zac16n nac1onal Pag_25

***  ]dem. Pdgs. 26-29.
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“En la UNAM entre 1964 y 1966 se dari algunas Tuchas' esporddicas por Ta de

.

mocratizacion del selectivo y auto rado del Dr. Ignacio Chi-

de 1a reeleccién del Director yfsp xt qsﬁﬁfébhfatorias, y las -

facultades de Economia y Ciehc%as;ﬁé]fpiggg_ uxr?iféféighbvimiénto la -
Rectorfa dd una respuesta represi&ﬁfﬁé&{éafg;iég‘cuérpos de seguridad -
de 1a UNAM 1o que exacerva la revuefﬁérestUdiéhﬁf1-y,1a conduce a la to
ma de 1a Rectoria y a pedir 1la rendn#ia ﬁe Chavez**. E1 movimiento fué
encabezado por el Consejo Estudiantil Universitario (que e gana terre-
no a 1a corrupta Federacibn Univé?sitaria de Sociedades de Alumnos), cu
yos dirigentes estaban 1igados al régimen, aunque las reivindicaciones

de dicho organismos fueron de corte democrdtico: derdgacién de articu-
los antidemocrdticos del estatuto unjversitario, desaparicibn.: del cuer
po de vigilancia, paée automﬁtico. mayores prestaciones, etc.*** la ac-
titud del Estado frente al conflicto fue la de mantenerse al margen pa-

ra evitar que el descontento estudiantil se canalice hacia un enfrenta-

miento.con &1,%¥¥%*

* "En otras palabras, ante la incapacidad financiera u organizativa
- de .1a Universidad, la expansifn de 1a matr{cula alentaba, como -
1o expresaba el Dr. Chévez, contra toda la calidad de la ensefian
za, en consecuencia, contra la calidad y-el prestigio de los fu-
turos 1profesionistas”. Patricia de Leonardo y Blanca Solares.
"Las Reformas Universitarias en los.{1timos veinte afos en Actua-
lidad de la Educacidn Superior en'MExico ediciones Foro Universi
tarios, STUNAM, Agosto.de 1084, Pdg..189,..Ver también a José -
Luis Hoyo A. Estado, Sociedad y Universidad, el caso de México.
Revista Deslinde No. 38, UNAM.
*k De la Garza E. Op. Cit, Pdg. 31
*xk  José Luis Hoyo, Op. Cit. Pag. 6
**%*  "Sa ha especulado mucho acerca de la ingerencia de) gobierno...en
relacidn a 1a caida de Chidvez pero para no caer en especulaciones
creemos que la hip6tesis politicamente mis plausible es que el -
gobierno evadié toda ingerencia en el conflicto, para no atraer -
sobre s7 el descontento de los estudiantes y ser entonces objeto
de 1os ataques y demandas de éstos". Idem Pags. 6y 7.
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En €1 marce de este cbecientefdeé@@ntéhtdiy hovi]fiaciﬁn'estUdianfiI, ha
cia enero de 1968 se expresa ﬁn'fehﬁméh; ;{gﬁifiﬁétiéb'éﬁftéfﬁinbs-de‘13 -
educacibn media superior: é 000 alumnos rechazados de 1a ESC&e]aINacio-'
nal Pheparatoria se empiezan a aglutinar en torno a la Facu]tad dé Filo-
‘sofia y Letras de la UNNijairigidos por el grupo politico MigheT.Hern&g
dez) para emprender un movimiento cuya fuerza politica logra el reconoci
miento oficial de 1a Preparatoria Popular por el entonces rector Ing, --
Javier Barros Sierra. Para julio de ese mismo afio, con dicho movimiento
estudiantil no sélo nacib un nuevo proyect& educativo que pretendid cons
tituirse en una alternativa educativa de cérﬁcter popular, sino que tam-
bién evidenci6 1és fuertes presiones de la demanda educativa que se cer-

nian sobre las instituciones de educacibn superior.

La Preparatoria Popular abri6 sus puertas en 1963 con una poblacifn esco
lar de 800 alumnos en el edificio otorgado mediante el acuerdo suscrito

con el rector, ubicado en Liverpool 66 (antigua Escuela de Contaduria y°
Administracidn), Para 1969 recibe 1 500 alumnos, 1o que la obliga a es-
tablecer tres turnos y a'rea]jiar algunas modificacjones que amplien el

inmueble. Durante 1970 su bob1aci§n se triplica, lo que motiva nuevas -
movilizaciones de presiﬁn hacia la rectoria gue logran, mediante la ocu-
paci6n de las instalaciones de Ciehcias Quimicas en Tacuba, el reconoci-

miento oficial del segundo plantel de 1a_Prgpafatoria Popular,



Cabe senalar que durante este per1odo se da un' scensg En:1aS'Tuchas f:

estud1ant11es que pasan de demandas alusivas alia democrat1zaci6n de

las un1vers1dades,a 1a expres1on de 1a 1nconform1dad,soc1a1

el enfrentamiento con el Estado: " M1entras que en Europ‘ 1_

da de protestas estudiantiles afecta sucesivamente pr1mero,1as activi

dades académicas, luego a la Universidad como ta1'y finalmenté'alia -

sociedad en su conjunto, en México parecen cubrirse las dos primeras
‘fases en 1966, mientras que en el 68 tiene Jugar el enfrentamiento -
directo con el Estado, y a rafz de ello deriva hacia la burguesia na-

cional".*

E1 movimiento estudiantil de 1968 sorprende al régimen de Diaz Ordaiz
en el momento culminante de la ilusidn desarrolista,** como expre--

si6n de protesta en contra de un sistema politica antidemocratico y

como reflejo de los primeros sintomas de una crisis econﬁmica que es-
taba al alba: "En México, como dice Arnaldc Cdrdova, ]a cr1s1s Po11 o

itica antecedid a la crisiS'econﬁmica._ A }05 efectos de. 1a explos16n Y

1T :

de 1968 - rad1ca]1zaC1on y evo]uc16n hac1a

aroposicién.
amp11os sectores med1os. pr1nc1pa1ment
v1n1eron~a aqregar muy pronto' )

nomjca. E] derrumbe de Ta agr11cu1tura,am:hﬁ

*  José Luis Hoyo. Dp C1t .Pﬁg..Br

**  Arpaldo Cdordova sena]a tasas de crecimiento de 1940 a 1968 que -
1legaron al 9% en algunos aiios, superior a lo observado en la -
mayoria de los pafses cap1ta11stas avanzados. "La crisis.del --
capitalismo en México. La -Crisis Politica". en La Crisis de -
'1a Educacidn Superior. ‘Op. Cit. Pag. 39. .

escala -
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mento form1dab1e de la deuda exter1on, e1 estancam1ento de 1a produc-
citn 1ndustr1a1, __enom no 3en;105:que se manifes

to esta cr1§15[

La demanda defrCthéjoiNaéidﬁaiidé Hue]ga en el sentido del respeto -
al espiritu demobrétito dé:1é Constitucién representaba un 11amado -
a'réndir cuentas.él Estado en su cardcter autoritario y antidemocré-
tico. Aludiendo a ello, Victor Flores Olea sefiala: "y al Timite de
que la lucha por 1a plena vigencia de 12 Constitucién en si misma un |

acto subversivo, un enfrentamiento con el orden efectivoe vigente" . **

En el mismo tenor, 1a demanda de didlogo piiblico suponia una redefini

. cién de las condiciones de relacidn entre gobernantes y gobernados; -

una redefinicion de la representatividad democratica del Estado y por
supuesto, un rechazo al autoritarismo y al conocimiento a priori de
las demandas del pueblo: "Ef punto del didloge pdblico parece haber
blogueado todo avenimiento entre gobierno y CNH. Es cierto que tal
punto protegia a los estudiantes de posibles componendas a espaldas
suyas por parte de los lideres, Pero pOr otfd lado significaba po--
ner al gobierno en un p]ano de 1gua1dad 'sino es que en el banquitlo

de Tos acusados frente a 105 estud1antes~.{,”,*%*

;mﬁTifbjééfbetros'de.la cri-
deb]afEdUcacjén SUperior. Op.

* Guevara N1eb1as: RLrot
_sis universitaria®:ifeni:
Cit.. Pég#

il vlctor Flores:0le: )
S .;116n Estud1ant11 y

ik Jose Lu1s Hoyos o C ;




La respuesta del Estado fue la repres1on V10]erta misma que ya habia

ensayado en Var1as oca51ones.en'contra:de revueltas estud1ant11es de

1966 a 1968.% EI mOV1m1ento ,ec1endo'a:med1da que la repres1on

Asi, 2 pr1nc1p1c ]a' Qﬁ@g{éﬁffTes'se- ST
d1rig1an en contraide c1ertoswfunc1onarﬂos y, poster1ormente. empeza-
ron a cuestionar 1as contrad1cc1ones de] s1stema po]1t1cp Y sus pro-

cedimientos: vigencia del derecho, d151ogo pub11co; 11bertad de pre-

{
sos politicos y libertad,de expresidn.**

Muchos fueron 1os factores que impidieron que el movimiento estudian-
til de 1968 se transformara en un crisis social y poiitica de mayores
alcances, pero sobre todo influyeron los controles del Estado en la -
sociedad civil, que adn funcjonaron adecuadamente. E1 movimiento es-
tudiantil sin embargo, mostré la necesidad de modificar 1a ruta poli-

tica seguida por 1a Nacidn durante el desarrollismo.*** Esto es, --

*  Ver De la Garza .E.

Op. Cit. Pdgs. 32-35.
**  Flores Olea. ) op.l. ‘Cit ; ST o

**k  UlCagq en. sent1do estricto.

epilogo ‘de’.la:fiesta desdrrol ista, el deter1oro de: una:imagen. SR
optimista.y- m11agrosa del-pais:y:eld pr1nc1p1o ‘de’una’ rev1s16n e
critica.de-los: presupuestos desus: formas: de:gobierno” y su:cul~ "
Ctura, de“los’ alcances”del: proceso 1nst1tuc1ona1;y1]as 11mitac1o‘_.
{ r1t1cas a ese -

nesy. requer1m1entos de las d1st1ntas respuesta
‘proceso”, o :
'_Car]os Mons1v515 Op.‘C1t._ Pég 430 ST
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las d1f1cu1tades mostradas por la c1ase dominante para el estable—-

c1m1ento de su hegemon1a s1n-'e1 eger 1c10 de ]a V1o]encia exh1b15

de 1971 a 1980 tmene antecedentes en 1968 Ienfeste ano e] sistema po-

Titico y §oc1a1 heredado de la revolucidn dew1910 se vido sometido & -

una dura prueba.*

El movimiento de 1968 también evidencié otra consideracidn de orden -

politico: la gran capacidad de organizaciGn y movilizacidn de los es-
tudiantes, cuyo cardcter espontdneo e inmediatc capaz de servir de --

vdlvula de escape a contradicciones sociales por vias no tradicionales,
demanda del Estado una mayor atencién por los riesgos politicos que -
entrafiaba, Dicha atencidén se empezd a manifestar en las esferas esta-
tales, incluso desde el régimen de Diaz Orddz con las declaraciones de
Gste en el sentido de l1a necesidad de-reformar et sistema educativo.**

Dichias pretensiones de reestructuracidn de 1968 a 1970 no pasaron de

*  lorenzo Meyer. "El G1timo decenio: afios de crisis, afios de opor
tunidad" en Historia Minima de México. Colegio de México., -
Pdg. 167.

**  Ver el Informe de Gobierno de Gustavo Diaz Ordéz.
lo. de Septiembre de 1968.
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constituir buenas intenciones sin mayor trascendencia fuera del reco

nocimiento piiblico de las deficiencias del sistema educativo pacio-. . -

.nal.*

Para 1as clases en el poder, sin embarga, e1 mov1muento estudiant11 deﬁ-

1968 represento una seial de alarma en torno & las d1sfunc1ona11dades

del aparato esco]ar, en particular el de educac1on med1a super1or. AL

dado que no era capaz de segu1r extendigndo el consense,*% -

i
.

Dicha incapacidad del sistema educativo’nacional en term1nos de 1a claf
se domiante, junto a los intentos de reconc111ac16n de] Estado con 105-'
sectores universitarios disidentes de 1968, constituirdn la vertiente

2 la cual se trataré de dar respuesta con la Reforma Educativa dé - -

Echeverria de 1970 a 1976.

Visto este breve panorama en su conjunto, es factible desprender el -
hecho de que las diferentes politicas seguidas por el Estado hacia -

los centros de educacién media superior y superibr del'siglo XIX a )

1970 han estado estrechamente ligadas a la coyuntura pol1t1ca del mo- Jm.

mento y a los retos que, desde Ja perspect1va h1st6r1ca de ?modelo

nos". Op C1t

_Pag

*k

postularse Ja-
original 2

+d
dro de va]ores de1 mundo delo
urgencia- de.una reforma’ qUe' est1tu er
capacidad de jntegracién..: : L
Guevara Niebla.  "Introduccidn: Lo mu}tiplesfrostro ' _.afﬁ
Cit. Pag. 11. T T R s
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Durante todo e] s1glo XIX haéta 1

11bera1 no 109ra consoilda -un modelo educatlvo proplo d1ferente a]

segu1do‘durante 1 epoca,colontaI

c1ona1 Pr Pa,, ‘_”_‘Q,_-.“_Aafn; 8 9 baJ _un enfoque pos1t1V1sta perﬁ

fectamente func1ona1 2 las neces1dades de afirmacibn de pensam1ent0

11bera1.

E1 Estado surgido de la revolucién se enfrentﬁ durante las décadas de
los veintes y los treintas a 1a necesidad de estructurar un proyecto
educativo acorde con las nuevas circunstancias ya que la Universidad
Nacional (y por supuesto también la Escuela Nacional Preparatoria) --
representabé un resabio porfirista impregnado de intelectuales liberales
sin mayor conexidn con las necesidades populares emandas de la revo-
lucion. Bajo estas circunstancias, y en el contexto de la educacidn
socialista del Cardenismo, el Estado gerera un sistema de educacidn -
técnica alrededor del IPN como una opcidn alternativa en la que pueda
ejercer un control més ipmediato y que sirva de base a las necesidades
de industrializacifn, mientras que abandona a la Universidad a su pro-

pia suerte otorgandote plena autonomia.

Durante e] ipicio del desarrollismo en los Cuarentas, T2 UNAM vuelve a
ocupar un Tugar prioritario para el reg1men de Av11a Camacho en la --
perspectiva de desart1cu1ar 1as concres1ones Carden1stas 1mbu1das de
nacionalismo y ant1mper1a]1smo que conc]uyen con la refunc1ona11zac1on
del IPN. - De ahi en ade1ante 1a estructura de 105 n1Ve1es de educa--

cién media super1or ¥ super1or basada en la exaltac1on de la Universi-

revo]uc16n de 1910, el proyecto--_5 R

excepc16n hecha de la Escue]a Na-—; 
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dad y la sujecifn del Politécnico, quedaria précticaménte en las mis-

mas condiciones hasta 1970.

E1 movimiento estudianti) por su parte, no 1lega a jugar un papel im-
portante en el escenario de la politica educativa nacional sino hasta
12 revuelta de 1968. Las movilizaciones estudiantiles que Te antece-
den se orientan spbre todo a 1a democratizacibn de las estructuras --
educativas y s0lo en algunos casos se ligan o expresan demandas popu-

lares. E) movimiento estudiantil de los cincuentas y los sesentas -

por lo tanto, tendrd que pasar un proceso propic para irse independi-,

zando de las organjzaciones estatales hasta su enfrentamjento defini-
tivo con e] Estado en 1968. Este heche serd crucial en la redefini-

cion de 1a vida social y politica de los setentas, pero también cons-
tituird en adelante una condicionante directa de la actitud del Esta

do hacia las Universidades.
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IIT. LA REFORMA EDUCATIVA, LA POLITICA UNIVERSITARIA Y SU EXPRESION
EN. LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION HEDIA SUPERIOR DURANTE EL RE-
GIMEN DE ECHEVERRIA. .

Antes de iniciar €1 andlisis de 1a polit{ca educativa para el nivel medio
superior, es preciso abordar la Reforma Educativa de Echeverria gue repre
senta el marco general en donde ésta primera se_ihscribe, en particular

sefialar 1a actitud seguida por el Estado frente a las instituciones de --

educacidn superior.

111.1 la Reforma Educativa de Echeverria y sus implicaciones para las -

Instituciones de Educacion Superior.

Dentro del conjunto de acciones estatales que componen la vi&a social y -
palitica del sexenio de LEA, la Reforma Educativa probablemente es la con
secuencia mas inmediata del movimiento estudiantil de 1968. En efecto, -
como se observG en el .capitulo anterior, €l movimiento estudiantil de --
1968, mds al1la de cuestionar el despotismo diazsordacista corolario de -
30 afios de desarrollismo, evidenci6 1a necesidad de otorgar una mayor --

atencidn al sistema educativo nacional, en particular el de educacifn ---

superior, para que las instituciones educativas vuelvan a cump]ir su fun 5__ -
cién de prolongar el consenso sobre 1a sociedad ¢ivil. Es. por 10 tanto,:r;

dentro del contexto de ampliacidn de los serv1c1os socaales que presta ;?fjf

el Estado como una formula de allegarse mayor 1eg1t1m1dad soc1a1 ¥
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el marco de acercamiento de este (1timo hacia las universidades, que se -

explica en buena medida la Reforma Educativa de Echeverria.

En lo econdmico, e] reg1men de LEA pretend1o%11qu1dar el 1lamado "desarro
10 estabilizador" que hab1a gu1$d _1a?ﬁo]1t1ca econdmica desde 1940 y -
que en breves pa]abras, si b1en 1ogro altos indices de crecimiento eco--
ndmico, habia polarizado las desigua]dades sociales, alcanzando a la par,
un gran desarrollo industrial a costa del atraso generalizado del sector
agropecuaric y forestal. Es asy que LEA inaugura un nuevo modelo de de-
sarrollo econdmico que se denomindé en 1a jerga tecnocrdtica “desarrolio
compartido", Dentro de Ta nueva concepcidn, el Estado empezaria a jugar
un papel mds activo dentro de la economia compatibilizando el crecimien-
to econdmico con la redistribucidn del ingreso, la expansiﬁn industrial
con el desarrcllo del sector rural, el gasto piblico en bienes y servi-

cios con 1a elevacion de los niveles de vida de la poblacidn, etc.*

En lo politico, Echeverria emprendié una “apertura democratica" que ba-

sicamente buscd abrir éiertos canales politicos para 1a expresion de la -
dis idencia. En sintesis la apertura democrdtica representd e] afloja--
miento de los controles sociales que hasta ese momento conducian el des-

contento-popular por canales violentos: "La apertura fue de hecho el --

*  Consultar a) respecto a Samuel Schmit.El deterioro del presidencialis-

mo. Los afios de Luis Echeverria. Edit. Edamex. Mexico 1986, 0.
Rolando Cordera "Sobre Ta crisis del capitalismo en México" en La Cri-
sis de Educacion Superior. Op. Cit. Pdgs. 23-28.
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elemento que acompaid ‘al. sexenio desde su:-principio, ya que se inicid --

con la conviccidn de'quela represién no.es la Gnica manera de controlar

y dirigirjéffééﬁ _gsgﬁﬁézéila'opiﬁién piblica (1&ase Jos
infe]eﬁtuéiéé);cqmo;]giaiternativémiiﬁégél_hﬂé ofrecia la disyuntiva; --
Echevéfyféfaﬁéifféé{éhaf;%{iLé:apertﬁfa democratica representaba pues, la
posibii&dadléé:Eéqﬁiizar'15 inconformidad social mediante 1a "apertura“ -
de vias institucionales que conducirfan a la modernizacion. general del --
sistema politico.** ‘

i

III.1.1 La Reforma Educativa Propiamente Dicha.

La reforma Educativa lejos de constituir un conjunto de estrategias y --
acciones agrupadas en un plan o programa (nico, representé una serie de
pronunciamientos vagos y generales seguidoes de un abanico de acciones po-
co estructuradas y sin mayor sistematicidad. Este conjunto de pronuncia-
mientos y acciones respondieron mds a 1a coyuntura del momento, que a un
esquema ordenador de estrategias y prioridades: "La po]itica educativa
del sexenio se"etiquefﬁ como reforma educativa. Esta fue la expresifn que

sirvio para designar desde el principio hasta el final todas las acciones

* “Samue] Schmith. Op. Cit., Péag. 109.

**  Aludiendo a ja apertura democrdtica, José Luis Hoyos, sefiala: "Fi--
nalmente se pretende encauzar el descontento popular, las exigencias
de la clase media y los intereses de la burguesia, a través de los -
canales institucionalizados de participacion politica, de forma que
el equilibrio de fuerzas se logre dentro del.marco.institucional y -
no escape al control del Estado" Estado, Sociedad y'Universidad, -
Op. Cit. Pag. 14,
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del ramo, 1o mismo la creaci6n de nuevas instituciones que 1a expedicién-
de nuevas leyes, la renovacién de los:1ibros;de’texto y adn'la expansién

del sistema escolar.*

En este mismo sentido, se declaré a la Reforma Educativa como un proceso
permanente que en apariencia, ordenaria las acciones gubernamentales de

ampliacién y reorientacidn del marco educativo nacional.**

Al definirla como un proceso permanente se aceptaba, de hecho, su atempo
ralidad, es decir, la falta de definicion de metas y acciones especifi--
cas ubicadas en el tiempo, Dentro de la vaguedad de los planteamientos
de 1a Reforma Educativa, en consecuencia, cabia practicamente cualquier

accion.

Los postulados centrales de 1a reforma educativa pueden ser rastreados -
en varias fuentes que incluyen los informes de gobierno de LEA, pubiica-
ciones de Victor Bravo Ahuja, Srio, de Ja SEP, y diversos documentos ofi-
ciales. A continuaciﬁﬁ se realizard una sintesis de tales planteamientos
y 1as acciones realizadas para después pasar a evaluar su expresidn den-

tro del sistema de educacién superior.

*  Ppablo Latapf, Ané1isis'de'un:sexén16 de éduéacién en México; 1970-
'1976. Edit. Nueva Imagen, Mexico 1980. Pags. 65-66.

** "La Reforma Educativa se concibe como un proceso y consiste en la -
“continua ampliacibn y reorientacidn del sistema educativo, Ampliar-
1o para que 1leve sus beneficios a todos los sectores; reorientarlo,
para crear en las personas una capacidad de reflexién critica que les
permita advertir su circunstancia individual.y el papel que desempefian.
en 1a colectividad".” Victor Bravo Ahuja y José Antonio Carranza. --
“La obra educativa 1970-197¢ ,SEP, México 1976. Pag. 35.
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La Reforma Educat1va supuso una base filoséfica, una concepcidn pedagdgi-

. ca y una postura p011t1ca.1,2;” |

£1 sustrato fiTosaGfico de ]a'reforma de Echeverria tomd como base al hu--

manismo.* Al respecto, se expresd en divgrsos documentos que la-evolu--

cion social responde a la conquista del hombre sobre la naturaleza, que

en éste ‘devenir también se van modificando las relaciones del hombre con,

sus semejantes y que en todos los casos, la formacion del hombre responde

a las condiciones de desarrollo historico.**

En un sentido pedagdgico la reforma educativa buscd 1a modificacidn de las

técnicas.y el enfoque de Ta ensefianza. Aln cuando la SEP no se declard

nunca a favor de alguna teoria de aprendizaje, adoptd globalmente el con

*k

"Se puede adelantar que la ideologia educativa enuncia una praxis --
cientifica y tecnologica no desconocedora de 1o humano en cuanto a -
que pretende ser racional, E1 humanismo no ha caido en el olvido.,.
el hombre ha sido la razén de ser de la nueva ideologia y su esencial
finalidad" Castrejon Diez Jaime y Romero Panicio Carlos “Sobre el -
pensamiento educativo del Régimen actual . SEP Setentas No. 162,
México 1974. Pags. 7 y 8. Castrejon Jaime fungié como Director Ge-
neral de Coordinacidn Educativa de Ja SEP durante el sexenio,

En varias publicaciones oficiales e inclusive dentro de los informes
de gobierno de LEA aparecen muchas citas. al respecto: ° 3ravo Ahuja
V. "La obra educativa,.." Op. Cit. -Pdgs, 17-19, e informes de LEA,
1971-76, pero en especial,. en el- 1nforme de 1975 en el que LEA, a]u-—
diendo al cambio necesario en. el; 51stema*edUCat1vo mundial, sefialaba
"iQué tiempo de cambio? el .que: 1mp11ca #transito hacia nuevas for-
mas de vida: la modificacioniradical ‘de“las relaciones de] hombre y
1a naturaleza, y del. hombre.con:sus: semejantes bajo normas de equidad;
el que con]]eva el fin'de*la; dependenc1a Y. la enaJenac1on postula...
1a democracia econom1ca y soc1a1 Iy
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cepto de ensefanza-aprendizaje que sirvié_de B5§e'para Vérias reformas -
a planes y programas de estudio, Respgttozq1’ehf0q0e,'sé sefial6 reife~

radamente que la Reforma Educativa supbndrﬁé un cambio en las mentalida-
des orientando al desarrollo del pensamient6 critico: "La Reforma Educa-
tiva se inicia en las conciencias" y en otro momento posterior se sefialé:
"... una reforma educativa surgida del reconocimiento de nuestras necesi-
dades reales: orientada a .desenvolver en los educandos la percepcifn cri
tica y objetiva de la naturaleza y la sociedad, y fincada en los valores

de nuestra identidad nacional".*

En un sentido po]iticq. el principal pianteamiento del régimen fue aque]l
que vinculaba fuertemente a la Reforma Educativa con las perspectivas de
capilaridad social. Para LEA, la igualdad de oportunidades educativas -
se traduciria en condiciones de igualdad social: "Entre nosotros, Ta edu
cacién es un hecho profundamente revolucionario, Nada propicia més la -

igualdad de oportunidades que ta ampliacion del sistema educativo".**

Asi también. para el régimen de LEA Ta Reforma Educativa constituirja el
resultado de una amplia discusidn en la que estarian involucrados todos
los sectores y emanarfa desde el interior mismo de las aulas con la par-
ticipacién de estudiantes y maestros:™ ﬂHagamos de cada aula up agente -

dindmico del cambio social, del progreso cientifico y del desarrollo -~

* LEA,Informes de_Gobiernor19?1fy;1926;1reSpectivamente.

** | EA, Informe de Gobierno.dé]:lb;'de éeptiembre de 1971,

AN



econdmico..." y mas ade]ante,’"La reforma que 1n1c1aremos no sera fruto

de una 1mpos1t1on burocrética sdrgir& de ‘cada’aula: y°‘5tara fundada en .

Ta. verac1dad;y

En e] marco de:]a-reforma, de acuerdo con 1a postura ofiicial, el sistema
educativo estar1a caracter1zado por tres grandes d1rectr1ces actualiza-
cibn que buscaria la aplicacién de las técnicas mds avanzadas; apertura -
que intentarfa llevar la educacién a todos los grupos ﬁociales y flexibi-
lidad para adaptarse a los requerimientos de la vida sacial, ademds de -

permitir el movimiento horizontal y vertical de los alumnos'**
Hasta aqui, los principales postulados de la Reforma Educativa. En ade-
lante se identificardn algunos de sus logros y deficiencias a nivel glo-

bal.

E1 sexenio que va de 1970 a 1976 representd en cierto sentido, una dina-

mizacion de la vieja y gastada maquinaria del sistema educativo nacional.-

Los aumentos importantes en el gasto educativo de todos Tos niveles que
pasaron de 9,445 millones de pesos corrientes en 1971 a 41,806 en 1976 -

se tradujeron en una notable expansién de 1a matricula nacionai.***

* | EA, Discurso de toma de posesidn, Tomado_de]_TeXto.de la Obra Edu-
cativa., Op. Cit. Pag. 8. ,

** Bravo. Ahuaa V "La Obra- Educat1va... Op. C1t Pag 35

. Rkw Fuente Informe de Labores de 1a SEP 1970 1976 SEP. México 1976,
Pag. 37. A precios constantes de 1970 def]actados a través del in-
dice del valor del PIB del "Sistema.de Cuentas Nacionales de México"

~ SPP, equivale.a B8,918.8 millones para 1971 y 19,340.5 millones para

- 1976, Ello supone un. aumento rea1 del 117 4% entre 1971 y 1976.
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La educac1on elementa] se'1ncrenento sustanc1a]mente a1canzando un ndmero

de 12.5 m1110nes d'“nlnos,_ trerﬁ y 12 afios en 1976, 10 que represento -

o un crec1m1ento?de] 36” dé 1a matr1cu1a, respecto a Tos 9.2 millones del

c1clo 70f71 ‘A n1ve1 cua]1tat1vo se realizaron varias innovaciones en -
Tos proqramas y libros de texto inspiradas en un enfoque pedagégico que

globalmente se definid como ensefianza-aprendizaje.* Asl también entre -
Tos logros mas importantes destaca el inicio de un ambicioso programa de
educaciin para aduitos (que 1legd a registrar hasta un milldn de alum--

nos**), ¥ la importancia que el gobierno atribuyd a la educacidn rural

a la que se asignan un mayor nimerp de recursos.

Otra accion importante del régimen en el marco'Qg la reforma educativa -
fue la promulgacion de la Ley Federal de Educacitn durante 1973 que en -
términos generales buscé dar mayor flexibilidad al sistema educativo y

dar legalidad a la educaci6n no escolarizada, 1o que sirvid de sustento

a los sistemas abiertos de aprendizaje.***

* Ver Informe de Labores ldem., P&ag, 8.
** . Ibidem, * Pag 8. -

** |a Ley Federal de Educacion se expide el 27 de nov1embre de 1973 y -

entra en vigor el 14 de diciembre de ese mismo ‘afio. ~E] articulo. 15'; y
da sustento Tegal a Tos sistemas extraescolares -y el articulo 6 im-

73,

orime mayor flexibilidad al permitir la incorporacion del estudian- = *

te a 1a vida econdmica y la posibilidad de retornar:a Jos centros

educativos cuando asi lo desee, Informe de: Labores.ﬁ Op. C1t -4"*

Pags. 206.

Dicha Ley sust1tuyo a la “Ley 0rgén1ca de Educac1on Pub]rca de 1941"';
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Respecto a los aspectos cr1t1cos 0 metas no logradas po”

cativa del régimen resa1tan algunos 1nd1cadore ‘condensados en 12 si

te cita del rezago educativo tomada de1 P1' C ¢iéﬁ;que se

publicd en 1977: “A fines del sexenio 1a s1tuac16n ducativa deifpa1s to

davia adolecia de las siguientes def1c1enc1as 1 7 m11Tones de nifios en-
tre 6 y 14 afios no tenian acceso al sistema y 11 9 m111ones mayores de --

14 afios no habian terminado la primari a; de éstos 6.2 millones no habian

tenido acceso a ninglin grado de escolaridad. O sea que un 35% de 1a po-

blacidn mayor de 6 afios (14 millones) permanecia abajo del nivel escolar

que la ley establece como obligatoria®.*

A nivel de 1a politica educativa propiamente dicha, 1a unilateralidad de
las acciones {1imitadas a atender 1a oferta educativa sin vincularla a -
las posibilidades de empieo por ejemplo) y su falta de sistematicidad, -
impidieron el logro de los propfsitos de igualdad de oportunidades porque
tuvieron un mayor acceso aquellos grupos sociales que tradicionalmente -

han ejercido un mayor poder,**

*  Datos del Pian Nacional de Educac16n, sept1embre de 1977, tomado -
del texto de Latap1,'"Ana11s1s de un... Op. Cit._ Pég. 95.

** B Estado. al atender 1a demanda esco]ar segun sta se. va expresan
do y haciendo sentir, parece aceptar como noymal;ja: configuracion ~
~del poder existente, Las exjgencias ‘de: educag1on ‘de_cada. clase 0

grupo social son a la vez exigencias. de’ af1rmac1on del; poder. poli-~.

tico de esas clases o grupos”, Pab]o Latap1,
Op. Cit, Pags 106-107,

“‘Ané11s1s de: un,..

'1a po]xtica edu—_ll'
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Es preciso reconocer sin embargo, que el impulso gengfa} al sedtor_educa-.
tivo brindado con la Reforma de Echeverria, dinamizd y f]ékibi]iiﬁ Ta -
estructura de ensefianza del pais que se habia vfsfdriiﬁfgédéidﬁraﬁte é]
sexenio de Gustavo Diaz Ordaz. o T :
IIT1.1.2 La Actitud del Régimen de Echeverria hacia las Instituciones de
Educacidn Superior.
{

La politica educativa emprendida por el régimen de LEA hacia las institu-.
ciones de educacidon superjor estuvo intimamente 1igada a‘los sucesos del
movimiento estudiantil de 1968.- En sus Tineas generales, la Reforma --
Educativa para el sistema-universitario representd un intento del Estado
para tograr 1a reconciliacidn con los sectores estudiantiles a la vez -
que para aumentar su esfera de influencia en dichas instituciones. Dé
ahi se desprenden los aumentos significativos a sus presupuestos, la to-
lerancia y ain el aliento a los movimientos estudiantiles que lucharon
por la democratizaciﬁn de Tas estructuras universitarias en diversas --
instituciones de prgﬁ%ncia y-la descentra]iz%éidn de 1a estructura de -
educaciﬁn media superior y superior con 7a consiguiente creacion de nug

vas instituciones.

Como se puso de manifiesto en el capitulo anterior, el movimiento estu-
diantil de 1968 constituyd la védlvula de escape de una crisis social --

general, producto del agotamiento de un modelo econdmico "desarrolista”




basado en el forta]ec1m1ento:de1 cap1ta }przvado v;a_]a extracc16n de exce

dentes agr1co]as*co'

o]1t'ca autoritarla y e] -

control de las ‘organizaciones: de 1

mas sen51b1e, el:muv1m1ento estud1ant1]‘s1rv16 de‘cata11zador a ?as pre-

sjones - soc1a7es por falta de espac1os dE-expres1on politica de las diver-

5as clases soc1a1es, en part1cu1ar de ]os sectores medios del pais, pero
a 1a vez puso de manifiesto .dos consideraciones que en adelante serian -
objeto de una gran atencion politica: el gran potencial explosivo de los
sectores medios y el hecho de que el aparato educativo nacional avocado -
a la educacion media superior y superior ya no respondia a las necesida-
des de reproduccion del sistema en las condiciones de "equilibrio" que -

héb?an prevalecido durante el periodo que Te antecede.*

De ahi Ta enorme importancia que el régimen de Echeverria atribuyd al pné
pﬁsito de atraer nuevamente a Jos sectores estudiantiles disidentes, lo -
qﬁe en buena medida quedd expreﬁado en las acciones del régimen frente -
a las instituciones de educacién superior: "Es indudable que Echeverria
tenja una estrategia para recuperar al heterogéneo sector estudiantil --

que fue,.. Ta ampliacidon de 1a oferta de educacitn media, técnica y supe

]

* . Al hablar 'de como e] movimiento del 68 condiciond la politica educa

- © tiva de 1970.2°76, Latapi sefiala la enorme preocupacibn que para el
gob1erno de. Echeverr1a constituyeron las instituciones de educacibn
superior, . "para-‘el equilibrio que se trataba de reestablecer, las
instituciones-de educacién superior representaban -por su capacidad
real de revivir el conflicto nacional y _por su.potencialidad simbo~
lica de reforzar.la legitimidad de] régimen- un elemento clave en’
el contrapunto de la reconciliaci6n buscada", Latapi Pablo, -~
Andlisis de un Sexenio...’ Op C1t Pag. 155,

n tanto sector --;7'

76, -



. rior, que 1nc1uyo desde el aumento de subs1dios a 1as un1vers1dades hasta‘

1a construccidn de nusvas universidades y centros de ensenanza hasta la

apertura de fuentes y oportunidades de traba30‘7

Ante la imposibilidad de ejercer una influencia directa en las universi-

dades, el régimen de LEA impulsé desde sus inicios el fortalecimiento de

1a ANUIES, organisme que en adelante constituiria un instrumento de fuer

te presion politica e instancia importante de negociacidn presupuesta].—1
Si bien es dificil establecer una relacién directa del Estado con la - -
ANUIES, la presencia de Directores directamente designados por &1 (como °
Tos del 1PN, y demds Institutos Tecnolégicos Regionales), la gran coinqi
dencia de las resoluciones de dicho organismo con las directrices de-la

Reforma Educativa impulsada por e) régimen y su importancia en 1a nego--
ciacion presupuestal, permiten establecer un vinculo estrecho entre am--
bas instancias., Por lo tanto, no es factible establecer una determina--
cion mecanica pero saltan a la vista a o largo del sexenio los plantea-

mientos coincidentes.

Los principales lineamientos de 1a reforma educativa para las universida
des fueron sefialados por 1a ANUIES en diversas Asambleas Ordinarias cele

bradas entre 1971 y 1972.** Para el efecto, destaca los resultados de -

*  Samue] Schmith, Op, Cit. Pég, 157,

*% 1a XIIT Asamblea de 1a ANUIES celebrada en Vi]lahermosa, Tabasco en
abri] de 1971; la Asamblea extraordinaria de Toluca en Agosto de -
ese mismo afio; y la XIV Asamblea realizada en Tepic en octubre de -
1972, Ver al res?ecto Ta sintesis de Tos principales.acuerdos en
Jorge Bartolucci Ingiso Y Roberto.A, Rodriguez G. E] Colegio de --
Ciencias v Humanidades, "Una Experiencia de Innovacion Universita-’
‘ria, Biblioteca de la Educacién Superior, ANUIES. Méxcio 1983,
Pags. 24-35,

_ " o e aed W TR R TR T L e
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Ta reunién de v111ahermosa que const1tuyen 'osﬂ

la Reforma Educat1va para la educacio

d1agnost1co de la prob]emética de ]a educacyon:”uper1or en Mex1co relatiﬁ

va a "... improductividad, frustrac16n. subemp1éo y dependenc1a tecnols-
gica", los rectores y directores sena]aron en V111ahermosa que la refor-

ma educativa tendria que ser integral (“deberé contemplar cambios en las

estructuras académicas, administrativas, econdmicas y sociales"), democra-

tica {“tenderdn a equilibrar 1a composicidn social de 1a poblacidn esco-
T
lar.en forma mas justa...") y eficiente en tanto sus sistemas sean elabo

rados en el dialogo continuo con la comunidad universitaria.*

Postulando también que la reforﬁa educativa es un "proceso permanente",
la declaracidn de Villahermosa definié como lineamientos central para -
el nivel superior la biisqueda de un "... desarrollo mas justo que incor-
pore aceleradamente a los grupos marginades y de mas oportunidades a la -
Jjuventud del pais.* Con ello, se estaba dando por sentade 1a necesidad

de atender la demanda social tal cual ésta se fuera presentando.

Del conjunto de planteamiento para la reforma de la educacidn superior -
enmarcados en las reuniones de la ANUIES de Villahermosa, Toluca y Naya-

rit, es factible sintetizar el principal lineam¥ento de la manera si---

*  Declaracién de Villahermosa sobre la Reforma de 1a Educacién supe--
rior ANUIES, tomado de la Gaceta de Ta UNAM Tecera Epoca VoT.
No. 26 C. U 23 de abril de 1971,

**  Idem.

r1nc1pa1esfpostu]ados de

)part1r de un bleve -
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guiente: se buscaba lograr una integracién del sistema nacional de edu--

cacion superior para abarcar las diferentes modalidades que dicho sistema

supone mediante acuerdos comunes y formas de comunicacidn interinstitucio

na1.*‘ Sin embargo, dichos acuerdos no se téadujeron en acciones signifi-
cativas al interior de las universidades que pudieran ser articuladas de
modo unitario debido al ejercicio de 1a autonomia universitaria: "En lo
que concierne a la reforma universitaria, aiin cuando se tratd de 1egar -
a acuerdos que establecieran un nivel orgdnico-institucional, antesala de
la creacidn de un sistema nacional de educacidon superijor, tales esfuer--
Zos se vieron empafiados pof el celo de autonomia de las universidades. -
En sintesis 1o que ocurrié fue-que en nombre de la autonomia, las univer
sidades se plegaron sobre si para llevar adelante su propia reforma”,**
La poca consecucion de los acuerdos de reforma universitaria propuestos
por la ANUIES en 1971 y 1972, constituirdan un elemento mis para el cam--
bio de rumbo de la politica universitaria a partir de 1973 como se verd
mds adelante.

La atencifn particular que recibieron 1&5 institudiones de educacidn su-

perior con LEA, se manifestd en lo sigu1ente. 1) e] incremento sustan-

cial al presupuesto de la educac16nivuper1ori’2) "a tolerancia (y aun -

'podr1a decirse: la po]1t1ca;d ‘aliento)  del Estado hac1a 1n1c1at1vas de

reestructurac16n de1_or§ennq d “: 1er§as”yn1vgr51d;des Ianf*

*%  Idem. Pag. 174. - ¢ .
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. zadas por 1a'izquierda Y que inclufan la implantacién en ellas del prin-

cicipio de 1a autonomia o de sistémas de gobierno escolar"; y 3)_1a.p011- 

tica de permitir el libre desarrollo de la tendencia demogrdfica de la. -
educacion superior manteniendo una oferta 5mp1iada.*
i

E? ragimen de LEA inaugura un nuevo proceso en la estructura de educacidn
superior caracterizado por Ta ampliaci6n significativa de sus presupuestos
y la masificacion ge su matricula. Respecto a 1o primero es factible dar
seguimiento al financiamiento del sector bﬁblico 2 las instituciones de
educacion superior-de 1971 a 1976. Al respecto, el Gobierno Federal otor
ga un incremento sostenido de 1971 en ade]ante.a los subsidios destinados
a las instituciones de educacién superior en el Distrito Federal, a las
"Univérsidades Estatales y a los Institutos Tecnol6gicos Regionales como

puede observarse en el cuadro nimero 1.

\

fum.o

*  Guevara Niebla. ‘La'Crisisde 1a Educacidn Superior..,
Op. Cit.~ PEg.-lS. EER E N

.--t,_‘l.
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CUADRO No. I

FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO FEDERAL A LAS INSTITUCIONES DE
EDUQACION SUPERIOR PARA GASTOS DE OPERACION 1970-1976

PRECIOS CONSTANTES DE 1970
(MILES DE PESOS)

" INSTITUCIONES DE ' UNIVERSIDADES INSTITUTOS.

‘;'JEDUCACION SUPERIOR ~ DE LOS : TECNOLOGICOS
oo EN-EL D, F,* . ESTADOS  REGIONALES -

197001

ek

_ 1,043;368.5 . Gvh, 103 9191,9 B -k
1971 1,156,374.8 ¢ 1003849  24,073.8
197275 01,362,184,0 . - - .. 190718.4 - 26,885.,2
1973 01,768,584, 7fL*¢¥lfi oo 97211 25 216.3
1974 01,863,290.0. win 48841 29 536.5
1975 00 2,316,62204 el 546 '357.5 25 794,4
19753ﬁT*q,ﬁj?;,cgfg-f;-f*i**? o 697 383.1 33 244.8
*  Incluye Instituciones Oficiales Miembros de la ANUIES. No contempla a la Universidad Au-

tonoma Metropolitana. Para 1976 la UAM tuvo un subsidio federal de 494 m1110nes de pesos
corrientes. Pablo Latapi. Andlisis de un... P&ag. 189, “

De acuerde a la fuente dichos datos no se tienen disponibles. Para 1976 e] gasto tota] -
de la SEP en Educacifn Superior fue de 6,239.9 millones de pesos, 1o que traducido-a pre-
cios constantes de 1970 da 2,894.2 mi]]ones de pesos. Informe de Labores 1970 1976

Op., Cit. Pag. 37. ‘ ,

FUENTE: Cuadro elaborado a partir de los datos de 1a ANUIES en el Documento: “Lé'EnSéﬁanza

Superior en México 1970-1976" México 1976 y deflactado con Indices de va]or de1 PIB
del "Sistema de Cuentas Nacionales de México", SPP. México. ' R
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Seglin puede aprec1arse en d1chu cuadro. 1as 1nst1tuc1ones de educac1on -

1ndudab1emente 1a

superior deil D1str1to Federa](dentro de 1as quefdestac

~ UNAM y el IPN) observan un 1ncremento rea1 de' 701a 1975 pasan-

‘do-de 1,043.3 millones de pesos en 1970 a 2 316 6.m11]ones para 1975, -
Las Un1versidades Estatales por su parte, ven 1ncrementados los subsidios
del Gobierno Federal en 577.5% de 1970 a 1976. Esta ampliacidn de gran-
des dimensiones se debe en parte a que hasta 1970 dependian en mayor me-
dida de los gobiennos estatales y de ingresos propios que durante el --
sexenio tenderdn a declinar, Finalmente Tos Institutos Tecnoldogicos Re-

gionales recibieron un aumento modesto del 38.1% de 1971 a 1976.

Otra tendencia importante que se puede destacar en el aumento general de
la participacibn del Gobierno Federal en la composicifn de 1os presupues
tos de las diversas instituciones de educacion suy;tidr. en detrimento
de los subsidios de los gobiernos estatales y los ingresos propios., -
Véase para ello e} cuadro nimero II, En dicha ta:hja resalta en parti-
cular, 1a part1c1pac16n de los subsidios federn.ws a las Univer51dades
fstatales que pasan deT 21,56% en 1971 al 52 46% en 1976, mientras que
disminuyen en prpporc1§n similar los SUbS]d]OS estataltes y los ingre--
sos propios, pasando del G0.0I%iaTyBQ;Ziﬁ y}&eT‘18.43% al 8.3%, respec-

tivamente,
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RELACION PORCENTUAL DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR 1970-1976

- —— | — e — WA T

(%)
INSTITUCIONES DE EDUCACION UNIVERSIDADES . INSTITUTOS TECNOLOGICOS
, SUPERIOR EN EL D. F, ESTATALES REGIONALES
bA B C biA B C b : A i} C b
Gobierno  Ingresos Gobierno Gobierno  Ingresos - " - Gobierno Gablerna  Ingresos
‘Federal  Propios Total Federal  Estatal  Propios Total Federal  Estatal  Propios Total
A/C B/C AD B/D c/D . A/D B/D /D
1970 93.19 6.81 100.0  23.54  56.62  19.84 .11oo,glf.. - - - -
1971 93,88 6.12 100.0  21.56 60.01  18.43 . 100,0 . 91.53 7.04 1,43 100.0
1972 93.26 6.74 100.0  32.34 51.38  16.28 . (100.0. 92.73 6.01 1,26 100.0
1973 94.66 5.34 100.0  39.96 45,08  14.95. " 100.0 92,87 5,69 1.44  100,0
1974 95.28 4.72 100.0  49.89 36.83 - ..13.26. . 7100.0 9487 . 4.04 1.09  100.0
1975 95.84 4,10 100.0  50.50 38.55 10,93 - 100.0 88,38 - 5.92 5.70  100.0
1976 -+ - - 52.56 39.21 021 7100.0  92.04 4,70 3.26  100.0
*

" FUENTE: ANUIES. La Ensefianza Superior en México 1970 - 1976. Pégs. 296, 341 y 351. .

No se tienen disponibles segiin 1a fuente.
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Por supuesto que dichos incrementos:é ia'edﬁcacién superior de) pafs tam

* bied alteraron su part1c1pac1on re]at1va en la estructura de) presupues-
to educative nacional pasando de] 13 4% en 1971 al 1B.1% en 1975.* Para:
tener un punto de comparac1on respecto a1_1n;remento de 10s subsidios -
federales, pueden observarseliasiééﬁas?de crecimiento del financiamiento

a la educacidn superior de 1965 a-197b. Durante el sexenio de Didz Or-
ddz los incrementos a la educaciﬁn'subefior por ‘parte del Gobierno Fede-
ral siguieron upa tasa media anual de 7.85% y los de los gobiernos esta-
tales de 10.07%: De 1971 a 1576, fueron respectivamente 14.08% y 2.46%.*%*
Ello constituye ‘'una prueba fehaciente de la gran importancia que las ins-
tituciones de educacidn superior revistieron para el Gobierno Federal --
presidido por LEA.

En diversas ocasiones el propio LEA offecié el apoyo de su gobierno a -
las Universidades, En 15 clausura de la XIV Asamblea de 1a ANUIES Eche-
verria dirigéndose a 1os'rectores y directores sefialg: "... como universi-
tario les ofrezco un esfuerzo é§pecia1 para que sigan creciendo las insti-
tuciones que ustedes dirigen". Ur poco antes declard: fQUiéro de un modo
muy concreto, invitar a las universidades de pfovincia. a los tecnoldgi--
cos de todo el ﬁais, a que incrementen sus procesos de crecimiento, He--

mos comenzado a hacer, incluso antes de ia (ltima reforma fiscal, un es-

* Estimaciones.del Centro de Estud1os Educat1vos c1tados por Pabio --
Latapl. Ana11s1s de un:,. Op. C1t P&g. 103 ,

**  Elaboracién rea11zada a part1r de 105 datos de ANUIES ‘citadas por
Macias de'la Garza - Op. C1t Pag. 100 ;

ety e TR IR L T R )
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fuerzo econdmico sin precedentes que ha beneficiado a las casas de cul-

tura".*

Por 1o que se refiere a la matricula de alumnos en el nivel de educacidn

superior también es factible observar aumentos significativos.

.Durante el ciclo escolar 1970-1971 se registrd una matricula de 255,900
~ alumnos en Iés instituciones de educacidén superior, mientras'que para -
1976 alcanzé a los 527,400 alumnos. Elle significd un aumento real de -
106:1%.** La tasa anual de crecimiento de la matricula de 1958 a 1971
‘oscil6 entre el 11 y el 14%, mientras que durante el sexenio de LEA se

acelerd al 22%.%**

Este sorprendente crecimiento de las instituciones de educacidn superior
se inscribe en el contexto general de acercamiento del Estado hacia las

untversidades que caracteriz6é el régimen de LEA, cuyo trasfondo politi-

* LEA “Discurso pronunciado por el Lic. Luis Echeverria, Presidente
de 1a Repilibiica, en la clausura de los trabajos‘de 1a XIV Asamblea
General Ordinaria de la ANUIES", 28 de octubre de 1972 en la Réavis-
ta de Educacién Superior. Vol. I No .4-0ctubre D1c1embre de 1972,

_Pags. B2 y 63. _ o _

**  Fuente: Victor Bravo Ahuja y José Anton1o Carranza 'La’Obra’ Educa-
tiva 1970-1976, SEP, México 1976. . P&g. 184,  Dicho crecimiento sa-
lo fue superado por los n1va1es de educac1on media superior (130%)
y educacion normal (113 2%4). Para ver el contraste, la matricula
de educacidn primaria so]o tuvo un. 1ncremento real de 35.7% de - -
1971 a 1976, lIdem. . .

*%* Pablo Latapi. Andlisis de un... Dp. cit. Ppdg. 176.
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co buscaba lograr una reconc111ac1on con 105 sectores estud1ant11es*

evitar posibles revueltas.** Ademas, e] Estado parece aceptar d1cho---a;1

crecimiento como una via pertlnente que pospone la 1ncorporaC1on de 1as‘ o

nuevas generaciones al mercado de trabajo, frente‘a la 1ncapac1dad del

sistema de ofrecer opciones laborales adecuadas.***

La atencién de la creciente demanda educativa de nivel medio superior y

superior durante el régimen de LEA, supuso otra consideracién de orden
{

politico. Frente a las corrientes de planeacidn universitaria que Sos-

tenian que la creacion de plazas educativas deberia tener una relacion

de proporcion directa con las opciones laborales del mercado de trabajo

**

khk

E1 mundo universitario podria representar "un aliado importante o

un enemigo temible" para la estabilidad del régimen. José Luis -~
Hoyos. Op. Cit. Pag. 20.

... si creemos que el incremento de la oferta educativa durante

el sexenio echeverrista no obedecid tanto a imperativos planteados

por el desarrolle econdémico, como a propGsitos tendientes a frenar
1a insurgencia estudiantil”. Macias de la Garza. Op. Cit. Pag.96.
"... en esa misma época se ampliaron las universidades estatales y
se crearon otras nuevas de este tijpo, hasta 1legar a la situacion

actual en 1a que Unicamente un Estado de ta Repliblica, el de Quin-
tana Roo, no posee su propia Universidad Estatal. Vale la pena --
recordar que la decision politica con 1a que se cred 1a Universi-

dad Autdnoma Metropolitana implica la decisién de aumentar el nd--
mero de plazas para estudiantes que deseaban cursar una carrera --
universitaria, independientemente de la oferta de trabajo que pu--
diese haber mas adelante".

Oscar M. Gonzdlez Cuevas "Una experiencia en la planeacién, orga-
nizacién y direccion de Universidades" Revista de la EducaC1on --
Superior. ANUIES Vol. XII NGm, 1 (45) Enero-Marzo de 1983.

Pag. 61.
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profes1ona1 en term1nos de una rac10na11dad estr1cta en Mexico se s1--f

guid una postura diferente que tend1o a oto1gar”a 1a educac10n un va]or'.

que se Just1f1ca en 51 m1smo, como expre51on de1

al margen de’ 1as condic1ones de] mercado 1abora1,

cidn indiscriminada a2 la demanda de educac1on super10r durante e1 regl-
men de LEA, respondid mds a una necesidad p011t1ca que a supuestos obje

tivos de racionalidad econdmica.

Por 1o que se refiere concretamente a 1a actitud del régimen de LEA - -

frente a las universidades es factible sefialar a manera de hipdtesis --

“que de 1970 a 1972 en aras de lograr un acercamiento con los sectores -

universitarios, el Estadc se 1imitd a beneficiar a las instituciones de

educacién superior con aumentos significativos a sus presupuestos, a fo

mentar, & tolerar e incluso a apoyar a los movimientos democratizado--
res de biertas universidades como Nuevo Ledn, Sinaloa, Puebla, etc. y -
a respetar los supuestos de la autonomia universitaria** manteniéndose
expectante frente a los intentos de reforma universitaria acordados en

la ANUIES.

* Idem. Pag. '61.

**  "En efecto, Echeverria no disimula su coqueteo con el medio estu-
diantil, tratando de restablecer el contacto roto a raiz de los --
acontecimientos del 68. E1 apoyo federal a las universidades de -
Sinaloa, Puebla y Monterrey, particularmente atacadas por las oli-
garquias locales, el aumento del subsidio a l1as universidades, la
amnistia a_los presos politicos de] 68, la alianza con ex-lideres
estudiantiles que hoy militan en el sindicalismo 1ndepend1ente, -
las frecuentes visitas a universidades de provincia, etc. Son 51%
nos que nos permiten suponer la biisqueda de 1a alianza estudianti
por parte del grupo aperturista”.

José Luis Hoyo. Op. Cit. Pég. 20,

87.
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Hacia 1973, ano que. co1nc1de con 1a renunc1a de PabIo Gonza]ez Casanova

an. ]a UNAMiy con 1a rad1ca]1zac1on de]-uq_;,;kf

' c1a. e] Estado 1n1c1a Una part1c1pacion mas act1va mediante eli_

a 1a descentrallzac10n. la creac1on de nuevas 1nst1tuc1ones y 1a repre-

\

s1on select1va al movimiento estudiantil rad1qa11zado.

Resulta por demds interesante realizar un seguimiento de los movimientos

estudiantiles democratizadores de las universidades entre 1971 y 1972 pa

ra evaluar la postura del Ejecutivo Federal que en no pocas ocasiones, -
entrd en franca contradiccidn con los gobiernos estatales y las oligar-

quias locales.*

Como se sefiald anteriormente, el 68 representd en varias universidades
de provincia la mecha que encendid el fuego democratizante, mientras --
que la feroz represion en el D.F. atrincherd a estudiantes e intelectua
les en el seno de las universidades restringiendo a dicho ambito su ~--
quehacer politico. Nuevo Ledn, Sinaloa, Puebla y posteriormente - -
Oaxaca son algunas de las Entidades Federativas que presenciaron luchas
democratiiadoras y en las que la 1legada al poder de LEA constituyd un

fuerte impulsa. '

* "E1 Estado empezd a no presentarse como monglitico en el régimen de
Echeverria, las fuerzas locales generalmente fueron partidiarias -
de las soluciones de fuerza sin mediaciones, pero el Gobierno Fede
ral, en cambio, inaugurd la apertura democratica que en algunos --
casos se tradujo en cierta transigencia con las fuerzas universi--
tarias de la izquierda mas moderada®.

Macias de la GArza. "El1 otro mOV1m1ento estud1ant11 - 0p. Cit, - -
Pag. 87.

"stud1ant11 en prDV1n- s

mpﬁlsd _‘;"

88.
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En septiembre de 1969 l1a Universidad de Nuevo Ledn es escenarioc de un -

fuerte movimiento por la autonomia que culmina con la renuncia del anti

guo rector;la concesidn.de autonomia y la integracidn de un Consejo Uni

versitario para 1a eleccidon de un nuevo rector. Durante 1970 y 1971 la
UANL es objeto de una campafa en contra de las autoridades democraticas
instrumentada por el gobernador Elizondo quien en marzo de 1971 reduce
su presupuesto y entrega al Congreso Local una nueva Ley Organica anti-
democrdtica que atentaba contra la autonomia recien adquirida. Con --
tal motivo, los estudiantes y profesores inician un paro el 18 de mayo
de ese mismo afic, que posteriormente es reprimido por €l Gobierno del
Estade. Ello, ademds de atraer una fuerte solidaridad nacional, motiva

la intervencidn directa del Ejecutivo Federal por intermedio del Secre-

tario de la SEP Victor Bravo Ahuja. “El movimiento concluye con la apro

bacién de una nueva Ley Orgdnica y la posterior renuncia del goberna--

dor.*

E1 conflicto de Nuevo Ledn y 1a intervencion del gobierno central gene-
ré una declaracion de Bravo Ahuja que en adelante constituiria un linea
miento central del Estado hacia las universidades: "... E1 Gobierno Fe-

~deral no empleard nunca la Timitacidn de recursos fisicos como un pre-

texto para propiciar la 1ntrom1s1on de fuarzas pub11cas y econom1cas en

el seno de las comun1dades educat1Vas" t#

Pags.;63-71

* Macias de la Garza. ' E] otro...U

**  Yictor Bravo Ahuja. Per1od1co E] D1a 30 de mayo de 1971. L
Idem. P&ag. 68. _ By

g9,
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De manera similar y hasta cierto. punto para]ela entre 1969 y 19?1 ta -

n.'entamlento en con-

tra del gob1erno_de].§stad que’impust

la burgdesiaf16Ca]°VJﬁ ~Armien

Congreso Local, dg una'Ley; rgan,

con motivo de la v1s1ta de Bravo Ahuaa a S1na1oa se re1n1c1a e] conf]1c-

to y termina en 1972 con la 1ntervenc1on de] mismo func1onar1o para Ia
aprobacion de una.nueva Ley Organica y la renuncia del Rector. También
durante estos afos 1a Universidad Autonoma de Puebla es escenario de una
fuerte Tucha por 1a democratizacidn universitaria que en 1972 ileva a -

la Rectoria a un miembro de la coalicidn de izquierda.**

- En todos estos casos, fueron las oligarquias locales las principales opo

sitoras a los movimientos democratizadores de las universidades, exigien

do soluciones de fuerza a los gobiernos locales, mientras que la actitud

del gobjerno central tendié mis a Ta conciliacion.***

* Ver al respecto: Liberato Teran "Cien anos de la Universidad y -
los estudiantes de Sinaloa" en-Cuatro Ensayos de Interpretacidn.del
Movimiento Estud1ant11_ Op. C1t . Pags. 79-84 y Macias de la Garza
Up. Cit. Pags. 71-77. - LT

**  Macias de la Garza. Dp C1

*kk UE] descontento empresarla cpodria eprJcarnos 1a s1tuac1on espe~-
ciaimente conflictiva.de.las 1ver51dades de.Puebla y Monterrey.
No hay que olvidar que=en'1as an1festac1ones oficiales organizadas
contra dichas universidades; part1c1pan el’comercio. organizado, cier
tas cdmaras industriales;: “organizaciones:fantasmas de padres de- fa~
milia, filiales de organ1zac1oneswpo11t1cas oficiales que manifies-

tamente escapan al-controlidelécentro. En Monterrey son los Garza

Sada quienes marchan al’frente:delas manifestaciones, mientras que-

en Puebta, el mismo Gobernador stqu1en,1anza las mayores invecti-
vas contra el Rector y:la’ Un1vers1dad" S
Jose Luis quo A Op..CIt P&g 18

4

rector, uertemente 119ado a 3
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La represidn estudfantil a la marcha del 10 de junio de 19?1 parece. cons
tituir una excepcidn a la politica aperturista de) gobierno‘ﬁentfa1.- -

Con motivo del conflicto en Nlevo Ledn el Comité Coordinador de Comités__ l.
de Lucha {COCO), en medio de francas diveréencias, convoca a una'manifqg o
tacion de apoyo a dicho conflicto que es inmediatamente reprimida por.4

un grupo paramilitar. La respuesta de Echeverria lejos de asumir la --
responsabilidad del caso, declard que los acontecimientos del 10 de ju-

nio fueron una agresion en contra de su gobierno, e hizo renunciar al -
Regente de la Ciudad y al Jefe de la Policia.* Dichos sucesos traerian

como corolario ineludible una mayor reticencia y desconfianza del movi-

miento estudiantil hacia las acciones aperturistas del régimen,

La administracién del Rector Pablo Gonzdlez Casanova al frente de la --
UNAM durante los afios de 1971 y 1972 merece una consideracion especial

por la trascendencia que ello tuvo para la politica nacional. -

E1 proyecto global de reforma universitaria en 1a UNAM que encabeza - -
Gonzalez Casanova estﬁvo sustentado en los propdsitos de modificacion -
de 1a estructura universitaria, aceptando por un lado, la ampliacidn de
la oferta educativa a niveles masivos {mediante el ofrecimiento de ma--
yores plazas y mediante 1a extensidn universitaria via el Sistema de -

Universidad Abjerta) y por el otro, 1a refuncionalizacin de Ta misma -

a través de una estructura paralela que encarnaria en el Colegio de - -

Ciencias y Humanidades. Su propuesta, a criterio de &1, no afectaria -

* Ver a Gastdn .Garcia Cantl Universidad y‘Antiﬁnivérsidéd. Cuadernos
de Joaquin Mortiz. México 1973. Pdgs. 21-26 y Macias de 1a Garza
Op. Cjt. Pdags. 82-84. ' o
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el mercado de trabaJo prufes1ona1 a cond1c10n de transformar el perf11

entado'?

del profes1onal que egresal1a ‘Un1vers1dad ori

neces1dades soc1a1es mas que al.ejercicio_de una; profesidn 11bera1 *

Diversos factores intervinieron $h'e1 fracaso}dé]ﬁproyectofde Gonzalez

Casanova y en su renuncia a finales de 1972; ‘GUevara Niébla realiza --

una buena sintesis apuntando los siguientes aspectos adversos que condi

cionaron su cajda;**

- la existencia de una estructura magisterial conservadora que junto
con un sector de la burocracia universitaria veian amenazados sus
intereses por la disminucidn de su influencia politica en la Uni-

versidad,

- la animadversion de los sectores derechistas tanto de la adminis--
tracién piblica como de la iniciativa privada que instrumentaron -
una gran campaha publicitaria para desacreditar el proyecto de - -

Gonzadlez Casanova y;

* Patricia de Leonardo R, y Blanca Solares. "Las Reformas Universita

rias en los G1timos ve1nte aifios" en Actualidad de l1a Educacidn Su-

'at1sfacer‘?1._--?

perior en México Ediciones Foro Universitario. -México, agosto de

1984, Pags. 188-193." E1 problema del crecimiento de la matricula:

Para Barros Sierra era un problema de incapacidad de 1a Universi--
dad para recibirlos, para Gonzalez Casanova el problema no era la
demanda a 1a que juzgaba como una ganancia nacional, sin¢ la ofer-
ta. E1 crecimiento de 1a matricula deberia de ser visto como un -
producto democrdtico y ventajoso para el pais, pero a condicidn de
que cambiaran las estructuras universitarias y la educacion supe--
rior adquiera las modalidades técnicas y cientificas que demandaba
la cultura moderna". Idem. P&g. 190.

Ver también el articulo de Victor Lopez Villafofia. "E1 Sistema --
Abierto en 1a UNAM". Idem. Pags. 193-196. "

**  Guevara Niebla. "Los miltiples rostros de 1a crisis universitaria"
Op. Cit. Péags- 17 y 18. :

92.



- . la incomprensidn de las fuerzas de izquierda universitaria y del -y
movimiento estudiantil que buscaba resarcirse de las sacudidas del
68 y del 71, Dichos sectores lejos de entender 1a trascendencia -
politica del proyecto de Gonzdlez Casanova se opusieron a &1, cali

ficandolo de "tecnocratico y burgués".

La conjugacidn de tales presiones internas y externas y en ausencia de
una base social de apoyo, precipitaron 1a renuncia de Gonzdlez Casanova
a finales de 1972 y con ello, el fracaso y abandono de Tos intentos de

lograr una reforma profunda en la UNAM.*

" Existen ciertas posiciones de izquierda que desde un enfoque mecdnico -
concibieron a la administracidn de Gonzdlez Casanova como un proyecto -
que rgspdndia ala"... necesidad de las clases dominantes, y particu--
larmente de la fraccidn hegemonica dentro del blogue dominante, de ini-.
ciar un proceso de recuperacidn de las universidades"; proyecto que mas
tarde se convertiria en un obstaculo para las mismas clases que 10 im--
pulsaron.** Dicha bbstura identificaba al proyecto de Gonzdlez Casano

va como una prolongacifn del Estado y las clases dominantes.

En respuesta a-tales acusaciones, Gonzdlez Casanova senald que su ges-~

tidn lejos ae obedecer a los dictados del Estado, fue producto de las -

* "ta reforma universitaria propuesta por el Dr. Pable Gonzdlez Casa
* nova, es la Onica que a nuestro juicio, dié una alternativa globaTl,

considerando los problemas en su rajz" Patricia de Leonardo y Blan

ca Solares. Op. Cit. En la Revista Foro Universitario No. 46, --
Septiembre de 1984. Pag. 35.

**  Cyauhtémoc Ochoa. "L a Reforma Educativa en Ta UNAM".
Cuadernos Politicos No. 8. Abril-Junio de 1976.

03,
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contrad1cc1ones entre 1a5 d1ferentes fracc1ones de clase de 1a burgue--
sia que permltIeron la emergenc1a de nuevos proyectos 1mp1d1endo que --
"a Un1ver51dad sea una mera func16n de la 1ndustr1a cap1ta11sta" o fa-
brica de reproducc1on del sistema". Para e1, el Sistema de Universidad
Abijerta, el CCH y el ingreso de Tos normalistas a 1a UNAM, fueron dis--
funcionales a los intereses hegemdnicos y motivaron la ofensiva que de-
termind su caida.*
{
El desmembramiento de la rectoria de Gonzdlez Casanova se di en un mar-

co complejo en el cual se combinaron durante 1972, fuertes presiones --

por parte de sectores estudiantiles radicalizados de izquierda (Movimien

to de Brigadaﬂf*;rde derecha {Movimiento Universitario de Renovadora -
Orientacidn MURD)¥** pero sobre todo el Comité de Lucha de Derecho enca
bezado por Miguel Castro Bustos y Mario Falcén (1igados a sectores gu-

‘bernamentales )que en julio de 1972 toman la rectorfa por la fuerza y -

* - pPablo Gonzd&lez C. "Carta al Consejo Editoria1" Revista Cuadernos
Politicos No. 10, Octubre-Diciembre de 1976. "Pag. 94.
... no es dificil comprender que el proyecto de Ta Universidad --
Abierta sumado al de CCH, y al ¢lima de 1ibertad y de lucha ideo--
16gica que imponfa la comun1dad universitaria fueron vistos como -
una de las-amenazas mis graves que sintieron las clases dominantes
durante mi gest1on ¥ que determinaron... su bruta] ofensiva en mi
contra", ~Idem. "Pdg. 86.

** Macias de la Garza., Op. Cit. Pdgs. 128-129.

*** Armando Quintero Martinez. “El Sindica]isha UhiVersitario, Situa-
cién Actual y Perspect1vas" en Actualidad de la Educacidn Superior
0p. Cit,  Pag. 293. . _

94 ;.
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la mantienen ocupada por un mes, desatando una campaﬁa'periodisticalpro-

funda en contra de las autoridades universitarias.*

“ Dtro elemento que al final desencadend 1a éaida de Gonzé]éz'taéanova fue
el surgimiento del sindicalismo universitario eh Ta'UNAM dufénte 1972. -
Aunque tos intentos de sindicalismo se rémontan a la Tucha por 12 autono
mia en 1929; es en 1972 donde 1a coyuntura politica y 13 madurez aicanza
da por tos trabajadores universitarios permite el florecimiento dﬁ sS4 --
organizacion sindical.** E} paciente STEUNAM organiza varios paros esca
lonados durante ese afic hasta que el 17 de octubre estalla una huelga --
general por la contratacién colectiva, mejoras en Tas.cundiciones de tra
bajo y aumentos de salarigs y prestaciones. la proIonQacién del conflic
to hace eminente la renuncia de Gonzdlez Casanova gquien dimite el 6 de
diciembre de 1972, Para el 2 de enero de 1973 el Consejo Universitario
nombra al Dr. Guillermo Soberdn como nuevo rector y el 11 de ese mismo

mes se firma un acuerdo entre la rectorfa y el sindicato que pone fin &

Ta huelga.¥***

* Respecto a la ocupacibn de rectoria por un grupo espurioc comentaba
Gastdn Garcia Cantd reafirmando lo declarado por Gonzdlez Casanova:
"... los problemas actuales que.padece nuestra casa de estudios, no

ocurren entre estudiantes". Universidad y Antiuniversidad. Op: Cit.

Pag. 61. Ver también Macfas de la Garza. Op. Cit. Pags. 128-129.
**  Armando Quintero Martinez. Idem. Pag. 293.

*kk  Macias de la Garza., Op. Cit. Pégs. 152-155.
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Con el fracaso de la adm1n1strac1on de Gonza]ez Casanova se ]1qu1da 1a -

posibilidad de reformar 1a unavers1dad y 1o mas 1mportante para el ‘tema

analizado, se pone de man1f1esto la 1nV1ab111dad de transformar las es--.“'

tructuras tradicionates de ensenanza med1a super1or y superior desde --
adentro. E1 fracaso del proyecto de Casanova junto con el incumplimien-
to de los acuerdns de reforma universitaria de las Asambleas de la - - -
ANUIES durante 1971 y 1972, parecieroh'indicar en el escenario politico
las graves dificu]tades para reformar las universidades y los centros --
educativos autdnomos y ello no sélo al interior de 1a UNAM sino en pers-

pectiva de la politica nacional para 1a educacidn superior.

Si bien no es posible demostrar 1a existencia de una relacién casual di-
recta entre el fracaso del proyecto de reforma universitaria en la UNAM
y el surgimiento de una politica mds activa del Estado hacia las univer-
sidades a partir de 1973, si aparece una clara sucesifn en el tiempo.*

La descentralizacién de la estructura de educacidn superior con la con-

siguiente aparicién de nuevas instituciones, la represidn seTectiva'al -

movimiento estudianti) rad1ca11zado y 105 1ntentos de frenar e1 s1ndica .

1ismo universitario constitu1ran_1a pauta de la pol1t1ca dei Estado en

lo que resta del sexen1o.-‘En consecuencia es.muy factible’ que'e] fra-

* "La caida de Gonzdlez Casanova co1nc1de precisamente: con el recru-
decimiento de los’ ataques 2 1as universidades de provincia, y con
una serie de acontecimientos ocurridos durante el mes de d1ciembre
que hacen suponer un repliegue de1 gob1erno reform1sta José Luis
Hoyo. Op. Cit. Pag. 19, -
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ciara 1a formulaci6n de una propuesta, misma que se concreta en mayo --

de 1973.*

La “recomendacién” de la ANUIES de creacidn de nuevas instituciones de’ -
nivel medio superior y superior se da también dentro de un contexto de - |
falta de opciones para impulsar 1a reforma educativa dentro de las uni-

versidades dentro de 1a perspectiva del Estado;

"Es posible entances definir, por parte de las universidades, dos 1ineas -
que adopta el proceso hacia 1973: primero, la dispersidn de esfuerzos; -
segundo el desplazamiento hacia sistemas de nueva creacidn. Esta doble
condicitn propicia un espacio para que el Estado reasuma Ta iniciativa -

de la reforma®.

Desde Ta perspectiva de Vielle: "Al no peder influir significativamente
en 1a reforma educativa de las universidades existentes, el régimen apo-
y0 de manera dec1s1va la creacifn de nuevos sistemas para]e]os y de nue

vas instituciones” .**

* "En la Asamblea Extraordinaria de la ANUIES celebrada en mayo de --
1973 en 1a Cjudad de México, los rectores y directores, ante el --
problema de la demanda de educacidn media superior y superior, pro-
pusieron la creacién de nuevos centros de educacion media superior
y una nueva universidad para el area metropolitana de 1a Ciudad de
Méxica". Informe de Labores 1970 1976.

**  Jorge Bartolucci I. Op. C1t.- Péd-‘34- 'C1ta a Jean P1erre VIeI]e
"Planeacién y Reforma de la: Educac16n Super1or en México®. Pag. 16.
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En el marco de: la descentralizac1on prom0v1da por el re ;me 3de‘LEA na-"f

cen la Univers1dad Autonoma Hetropo]itena y: el'“oleg1o,de

‘A1 1nter1or de muchas un1vars1dades de pro nef a;se rumueven proyectos -

de descentralizacidn (Veracruz, Guerrero, BaJa Ca11forn1a Norte Sinaloa,
etc.) desplegando sus escuelas a lo largo de sus respectivas entidades.*
También por recomendacién expresa de la ANUIES nacen la Universidad Auté
noma de Cd. Judrez {1973), Autdnoma de Chiapas, Autdnoma Agraria Antonio
Narro {1975}, Autdnoma de Baja California Sur y Tlaxcala (1976).** Res
pecto a los Ins;itutos Tecnolbgicos Regionales, durante el sexenio de -
LEA surgen 25 institutos desplegados a todo lo largo del pais, pero fa-
voreciendo a 1as regiones Centro Sur y Sur en donde se instalaron 13 de

éstos Wk

La reespacializacidn representaba para el gobierno de LEA la pos1b111dad?ff;"”

a,chj_]__]le_rES’__-_ s

- 898,

evidente de reorganizar la estructura escolar con miras a preven1r y a. -f? ig;¢v

limitar 1a organizaci6n estudiantil: “En el sexenio de Luis. Echeverrfa. T

* Rosalio Wences Reza. "La Descentralizacion" en: Ia ReV1sta Foro -—-_]}

Universitario No. 32. Julio de 1983.° Pags. A7 y 48

**  Diego Valadez. 'La EdUCac16n Un1vers1tar1a Op Clt Pags g?
578 y 579. o | | |

#»% Fuente: ANUIES.” "La ensefianza Superior en México 1970—1976?.7 -
Pags. 120-122. i v o : R
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la ANUIES.y_é}jgpbjgfnd‘pfbmqvﬁgfén*1a“dp$¢ettf§?f.ﬁéidﬁ;bﬁjpiél;afguménto '

explicito y piiblico deique’ de esa manera se:incrementari

bajo el ‘argumer

las instituciones'de’

ellas un mayor control”.*

Por su parte, la creacion de la UAM y el Colegio de Bachilleres se orien
taba mds a la creacidn de una estructura paralela con miras a lograr un
] ° . + . . o1 -
sistema de instituciones nuevas que fueran adguiriendo mayor proyeccidn
que las existentes. Seguramente en el dnimo politico del gobierno de --
Echeverria privaba el deseo de generar una nueva estructura para la edu-
cacion media superior y superior, moderna y eficiente que respondiera -
en forma inmediata a las necesidades de formacién de recursos humanos -

altamente capacitados y abandonar a su propia dindmica a los centros de

educacion superior existentes:

"Incluso se 11egé a pensar en una supuesta estrategia oficial para
establecer un sistema dual que comprendiera una red de institucio- -

nes nuevas, pequefas, de alta eficiencia y de elevados presupues--

1

99.

*  Rosalio Wences Reza. Op. Cit. .Pdg. 47. Ver también el artiﬁuTofdeff f’7'V

Axel Didriksson Takayanagui "La.Descentralizacion Educativa en'Mé--

x§co"(1971-1983) en 1a revista Foro Universitario. Op. Cit.. Pagsi:

33-46: "Fue en la educacifn media y superior en donde las perspec-.
tivas politicas de 1a descentralizacién cobraron mayor relevancia--
La necesidad de dar una respuesta politica que localizara y neutra’
lizara las posibilidades de una nueva revuelta estudiantil, hizo--:

que 1a instrumentacidn de una reorganizacidn escolar en estos nive. ' =

les fuera urgente". "Pdg. 37.
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tos y, frente a ella, otra red 1ntegrada por 1as 1nst1tuc1ones tra-_.j; o

acontec1m1ento gue parec1a constatar 1a 1rreformab111dad de 1a Uni—t:
versidad Nacional".*
{

E1 argumento central que la ANUIES maneja para la creacidn de tales cen-
tros educativos, es la atencién de la creciente demanda de educacidn su-
perior, evitando el fendmeno del.gigantismo de las inStituciones existen
tes.** En este sentido, desde e] punto de vista técnico pueden haber --
muchos justiticativos a favor de tal descentralizacién pero por si mis--
mos no alcanza a explicar la complejidad del fepdmeno.*** En principio
el crecimiento de una institucién no estd en relacidn directa con el de-

trimento de sus niveles educativos**** y por otro lado, se podria contra

*  Guevara Niebla. "Los mﬁ]tiples rostros...". Op. Cit,

**  Ver el: "Estudio de la demanda de educac1on de nivel med1o super1or:ca DT
y superior {primer ingreso); 'en el pais y proposiciones para su: solu
cidn". Documento que se presenta a.la consideracidn. del:Sry Pres1-;;”}
dente de 1a Repfiblica poy la ANUIES, Mayo de 1973. Pub11cado por
el Colegio de Bach111eres # 1. Antecedentes México 1973 R

***  Yer al respecto el art1cu]o de Jorge Punto Maza1 "La Un1ver51dad o
Metropolitana" en la Revista Mexicana de .Giencia Politica No. 73,
Afo XIX Juljo-Septiembre de 1973. Pags. 53-59, En dicho art1culo -
se discuten uno a uno 1os argumentos de ta ANUIES. '

badebed LR JU1ClO de 1a ANUIES 1a solucién al prob1ema de la demanda de
educacién es la creacién de nuevas instituciones". Y méds adelante:
", .. es importante sefialar que hay instituciones de educacion supe-
rior de enormes proporciones, cuyo prestigio es indiscutibie.. De -
ah7 que la magnitud de una universidad no signifique riecesariamente

demérito en la calidad de_sus estudios". Idem. -Pdgs. 57 y 58.
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argumentar 1a irracionalidad de 1a creacidn de nuevas insfituciqhes'con -

la consecuente duplicacién-de funcionés'y dispendio de.recursos. La ba-

se politica que subyace a tal decisién es la’generacidn de una nueva es--

tructura en 1a cual el Estado puéda;?jertérfﬁna'ﬁnfiuéhcia més directa.

En e] siguiente apartado se volverd - sobre este asunto.

Dentro de 1a UNAM el ascenso de Guillermo Soberdn a la rectorfa marcd -

algunos cambios que definitivamente acercaron a dicha casa de estudibs -
con la politica del Estade para las universidades. Hacia 1973.1nterna—-
mente "... la universidad vivia un clima de violencia y caos politico; -
nacia el sindicalismo universitario como fuerza politica y las relacio--
nes entre la Universidad y el Estado se hallaban muy deterioradas.'* - Por

ello, la administracion de Soberdn tiende al reestablecimiento institu-

cional, mediante el control interno de Tos movimientos estudiantiles, de _

profesores y empleados mediante 1a bisqueda de mayor funcionalidad de la

Universidad.a través de su vinculacién con el aparato productivo, y a --

través del Programa de descentralizacidn en las ENEP (entre119737911976);f;,H

Soberdi finalmente, tambiZn se orientd @ resolverilos problefias:'dél tre-. . -

cimiento de la matricula imponiendo 17mitesia su: expansidn,**.

*  Patricia de Leonardo R. y Blanca Solares.:"Veinte afios de Reforma
Universitarfa", Op. Cit. Pag..31, - - "o~
**  Idem. Pdgs. 31 y 32. "“En 1973 el crecimiento de la UNAM determina
que se defina una politica de admisién que establezca un tope al --
nimero de estudiantes de primer ingreso, tanto a nivel de educacifin
media superior camo a los estudios profesionales.  El limite se es-
tableci6 en cuarenta mi1 alumnos en ambos casos". Pag. 32.
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Del mismo modo, los pr1nc1pa1es ba1uartes deuproyecto de r

sitaria de Gonzdlez fCasanova son abandonado ¥, e5n=tura11zados a part1r'

del ascenso de Soberdn.*

- Dentro del movimiento estudiantil, dhﬁﬁpﬁg"e}i?ﬁg_de‘}ﬁ?éféé'empiezan a -

manifestar fuertes tendencias a 1a radicalizacidn que invitan a los estu

djantes a la vip]encia'y al enfrentamiento directo con el Estado. Sin em

bargo serd hasta 1973 cuando se expresen predominantemente. En mayo de
1972 se realiza el primer foro nacional de estudiantes en 1a UNAM en don
de se enfrentan las corrientes democratizadoras y radicales perfiléndose

ya que estas Oltimas empezaban a ganar terreno.**

Primero 1a Universidad AutGnoma de Nuevo Ledn, Tuego las de Sinaloa, Oa-
xaca, Puebla y la misma UNAM son escenarics de una constante radicaliza-
cidn del movimiento estudiantil.*** Destaca al respecto la expresidn de
este fendmeno en Sinaloa bajo el nombre de “enfermismo", tanto por sus -
dimensiones como por su influencia jdeoldgica a 1o Targo de todo el pais.
Los "enfermos" fueron los portadores de la tesis de universidad-féabrica

en la que los estudiantes se identifican a si mismos como obreros {y no
sé1o como sus aliados) y las autoridad?Qiunijeféitarias como la burgue-

sia. Segin ellos, era preciso apropiarse.de, los recursos de Ja univer- -

*  Guevara Niebla. “Los mu1t1pies rostros’

Ver también a Jorge Bartolucci- 1.y Roberto:A%: Rodr jez: 0p. - Cit.
P3g. 91 y Victor Flores.Villafada, YE1~ S1stema;Ab1erto en:la: UNAM"“.

en Actualidades de la Educacién’ Super1or. .0p. Cit: 'Pég;'194

*k  Macias de la Garza. Op. C1t. Pag. 84, r{ :

«xx Idem. Pags. 110-139.

efbima'uﬁiverQ'




sidad para rea11zar acc1ones p011t1cas trascendentes fuera de esta o
Por lo tanto, de sept1embre de 1972 a octubre de 1974 los enfermos ejecy

tan una larga ser1e de acc1ones provocadoras que se expresaron en toma

de tierras, quema de cam1ones. apoyn a hue1gas, etc. En este u]t1mo mes ,

el Estado imprime un fuerte go1pe repre51vo que term1na con este movy -«

miento,**

Se habla de unz represidn qe]ectiva a tales movimientos porque no obstan

te su radicalizacifn, el Estado se guardd de no intervenir directamente
en los conflictos universithrids aunque s fue diezmando selectivamente
a lTos grupos radicalizados. Prueba de ello es que a pesar de la a ita--
cidn existente en dichas unjversidades, el Estado lejos de disminuir los

subsidios Tos aumento,***

* Es factible observar la preocupacién que para las autoridades uni-

versitarias representaba la radicalizaci6n del movimiento estudian- .
til en el articulo de Pablo Gonzdlez Casanova, "E1 contexto polfti

co de Ta Reforma Universitaria". Op. C1t

x*  Ver el articulo de Bernardo Méndez Lugo,.f"Cap1ta11smo Dependiente
y Crisis Universitaria en Sinaloa: . el caso:de-los enfermos”, en -
Cuatro ensayos de interpretacidén... . Op. Cit. . Pags. 91-108. "En.
realidad, 1a ideologia enferma estaba presente en el movimiento es-
tud1ant11 desde 1a lucha contra Armienta’ Calderdn cuando se afirma-
ba" “... nuestra consigna es hacer una: Un1vers1dad militante: o -
sea no un movimiento que se consuma<a si mismo en las reformas in-
ternas, sino_que, al Tograr al menos’ser unas cuantas, ponerlas al
servicio de la causa popular y hacer'de este modo que la Universi-

dad sea un ariete efectivo que go]pee hasta derribar al edificio -

del sistema burgies." - Pdg. 100.
*** |i3cias de la Garza. Op. Cit. Pags 140-141

103.
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Hacia 1972, con mot1vo de la XIV Asamblea General 0rdinar1a de la ANUIES

Victor Bravo Ahuaa Secretar1o de-]

upjversitaria-

ron su d1spos1c1on de respeto a la -autonom{

sario que los miembros de la comun1dad un1vers1tar1a nac1ona1 exam1nen -
seriamente las circunstancias por las cuales atrav1e5an, en este momento,
alguﬁas de nuestras casas de estudio. Sin duda: esfa situacion refleja

en gran parte 1a inquietud de una sociedad que, como la nuestra, busca -
su desenvolvimiento. Responder, sin embargo, con violencia e irraciona-

1idad nunca ha sido o propio de las instituciones superiores".*

LEA por su parte, al clausurar dicha Asamblea sefialé: "... no_ podemos -

" entender sino como fruto de una provocacidn antinacional las intenciones

estud1antgs y

de deteriorar la tranquilidad y el prestigio de las instituciones de edu
cacion superior" y més adelante: "En mi caracter de un1vers1tar1o consi

dero qua 1a v1a mas segura para ev1tar que grupos m1noritar105 medlante

.acc10nes 11eg1t1mas frustren ]a accion creadora y:10 centkos educat:vos, _

cons1ste en'amp1i

* V1ctor Bravo Ahu;a.?*"Palabras pronunc1adas porle]QIngen1ero V. B A

- Secretario’de la SEP, al declarar inaugurados.los: trabajos-de la'- - -

X1V Asamblea General.Ordinaria-de.la ANUIES el:23 de octubre: de - -
1972" en Revista de Ediucacion’ Super1or., Vo] I No._4_ 0ctubre- '
Djiembre de 1972 Pég. 47 S . =

el rechazo.l:°

104,

g 'prop1o'Echeverr1a reaf1rma--13;;f_."'
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agregé: =‘n una man1festac1on de preocupac1on por,e] Problema, e] Sr. Rec7'ﬂf

tor de la UNAM ha d1cho que 1a ' : d1r1gen.‘i'

tes estud1ant1]es debemos censurar energ1camente;todo acto, de. v1oTenc1a es.,j

tudiantil".*

E1 reflujo general del mbvihfehtb'esfﬁ&ianffi?;?parf}r de.i974ﬁEd{ﬁﬁidé -
con un repunte importante del sindicalismo un1vers1tar1o.z En c1erto sen-
tido puede considerarse al sindicalismo un1vers1tar1o como el heredero de

1o mejor de las Tuchas democratizadoras del movimiento estudiantil en las
universidades. Incluso muchos 17deres estudiantiles pasaron a engrosar -

las filas del sindicalismo universitario convirtiéndose en lideres. impor-
tantes,

E1 triunfo del STEUNAM en Enero de, 1973, representd la cqyuﬁtura que march

el ascenso de la lucha sinqical en todas las universidades del pais: "“La
organizacion sindical de los trabajadores manuales y administrativos de -

Ta UNAM, fue la chispa que incendid la pradera de las universidade§. A -
partir de ese momento, a ]d largo y ancho del pais, se crearon sindicatos
universitarios democraticos que fueron organizindose nacionalmente éh la -
FSAUIERSRM (Federac1on de S1nd1catos Y Asoc1ac1ones de. Un1vers1dades e~
‘Institutos de Ensefianza Super1or de 1a Repub11ca Mex1cana) y posterior--i -
mente, en 1a Federacitn de S1nd1catos de Trabagadores Un1vers1tar305 -,;f;f'

(FSTU)! . **

«  LEA "Discurso pronunciado en 1a clausura Lt iopf:bft}':Pégs;ﬁz y
63. e

*  Armando Quintero martiﬁez. Op. Cit. Pég. 294,



Pe 1974 a. 1976 practlcamente se dan mov1m1entos de trabaJadores ‘universi-

tarios en- cas1 todas Tas unIVer51déde delfﬁals en busca del PECOn0C1m]EH
to a sus s1nd1catps gon é ri iESTEUNAM y de la FSTU *
También bajo la 1nf1uenc1a de] tr1unfo del STEUNAMI-en 1974 surge en la
UNAM el Sindicato del Personal Academlco de la UNAM, 1mpu1sado por las --
generaciones estudiantiles de los sesentas *k D1cho organ1smo se lanza

a una huelga en 1975 por la firma de un contrato colect1vo de trabajo y
para conseguir que le diera ingerencia al Sindicato en el quehacer educa
tivo de Ja UNAM (concursos de oposici@n para el ingreso de profesores, -
profésiona]izaciﬁn de Ta ensefianza, etc.). Dicho movimiento de huelga -
consiguié la firma del t?tu]o de Condiciones Gremiales del Personal Aca-

démico con las autoridades de la UNAM.***

La actjtud del Estado frente al naciente sindicalismo universitario fue

Ta de una aparente tolerancia sin otorgar reconocimiento legal. La buro

“cracia universitaria sin embargo, encabezada por Guillermo Soberdn, Rec-

tor de la UNAM, inicid una ofensiva para contrarrestar 1a fuerza que'los
sindicatos iban adquiriendo mediante 1a creacidn de estructuras s1nd1ca
les paralelas (como las Asoc1aC1ones de] Persona] Academ1co de_]a UNAM

M)*y a traves -

que paulat1namente fueron resténdole 1nf1

* Para un sena]am1ento punt a] de.d1c 105 M0 en os;yéése'é.Macias_
de la Garza., 0p. C1t Pags. 156 - \ “”‘” e'§

- Erwin.Stephan - Otto P : "0rgan1zac1on de] TrabaJo y'la Un1ver51dad"
en Actualidad de la Educac1on Superlor en. Mex1co Op. C1t. Pag. 230..

s+ Armando Quintero Martinez Op Cit. Pag 294

»
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de 1a biisqueda de lograr la Iimitaciﬁh-]egai’dei éinaf¢a1f5mo Unfvarsita
rio.* En torno al cardcter juridico de: 105 s1nd1catos un1Vers1tar1os se
estab]ecera una fuerte lucha entre el s1nd1calismo y la burocrac1a unj--
versitaria que impregnara la p011t1ca educat1va de] Estado durante e] ré

gimen de JLP. ' | _'}

Visto el panorama de 1a politica educativa de Echeverria hacia las insti-

- tuciones de educacidn superior en su conjunto, es‘posibie afirmar que en

buena medida estuvo orientada a2 recuperar el conseénso de los sectores uni

versitarios protagonistas del 68 y a ampliar la ingerencia del Estado en

las universidades. Ello mediante aumentos significativos a los presupues

tos de 1as universidades y a través de una expansifn de 1a oferta educa-
tiva sin precedentes. La inauguracion del preceso de masificacion en las
universidades, también respondié a la imposibilidad de ofrecer opciones
laborales a las nuevas generaciones dentro de un mercado de tfabajo‘por
demds restringido, en donde el Estado asume una politica educativa que -
considera a l1a educacién como un valor en s7 misme, independientemente -

de sus perspectivas de ocupacidn.

La reforma educativa de Echeverria hacia las universidades fue instru--
mentada por la ANUIES en total consonancia con los planteamientos de la

SEP. Fue dicha instancia quien,promovié los proyectos de descentraliza

............

* . "..en agosto de 1976' el Dr ‘Guillermo Soberén le presenté a Luis

Echeverr1a, Presidente de 1a Replblica, el proyecto de adicidn del

apartado “C", ‘al Articllo 123 Constitucional, en el que se plantea-
ba la restriccidn a los derechos de hue]ga de sindicalizacion, de

-organizacién y de pontratac1on colectiva". Idem.
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c1on en 1973 con el cons1gu1ente nac1m1ento de nuevas 1nst1tUC1ones una

vez que aborto e] proyecto de reforma un1ver51tar1a de Gonzalez Casanova

dentro de’ ]a UNAM

La actltud de] regimenfde LEA'hac1a el mov1m1ento estud1ant11 fue de to-
_Jeranc1a Y en c1e o sent1do hasta de apoyo en su version democratizadora

-1ncTuso en franc nfrentam1ento con Tas 011garqu1as Tocales-, mientras

que en su vers1on ad1ca15(de 1972 en adelante) 1n1c1o un proceso de re-
pres1un select1v 3 'fi;a&é‘poffel desmembramiento de los grupos ra-

d1ca]1zados s1n 1ntervenc1on en 105 asuntos propios de las universidades.

frente a];na;1enpI:s1n43ga[1smo¢pn1ver51par1o, el gobierno de LEA mostrd

cierta to]eranC1a7sihEot0rgar]egpeconocimiento legal, al mismo tiempo --

‘que la burocraciafunlver51tariéfiniciaba una fuerte embestida que limita

.ra sus a]cances.‘ Tales fueron Ias principales caracteristicas de la po]1

tica un1vers1taria de LEA *

* A manera de“sintesis?conviene apuntar l1a siguiente cita de Gui]lerf_‘

mo Villasefior: ~"La politica universitaria del Estado en el sexenio =

echeverrista se habja orientado al reestablecimiento de. ]as condicio
nes que le permitieran al propio Estado emprender una accién mis --

coordinada y prospectiva sobre las universidades. ' EL perioro:70-76 o

108,

fue una época de reconquista y de reconciliacidn despues del grave -

deterioro de la politica estatal en 1968 y 1971: ' se:aumentaron:los. =

presupuastos a.las universidades, -se did una: captaC1on sistematica ~
de intelectyales y activistasidel: :68,:se- ‘crearon:jnstanci

s guberna- "

mentales aparentemente-anodinas:como:la: D1rqcc1on ‘Generalde: Coord1-,f"\

nacidn Educativa.de:la-SEP:! ;seramp11o Jay
fines de desconcentrac;on “comol
chilleres, ENEP!s,ise:revitaliz ]
brazo 1nd1spensab1e ‘del:Estado’par
una palabra, se:crearon’ condicion jcientemente:favorables para.
que el Estado’ pud1era;emprender una, accidn concert’ada .sobre las.--
“universidades. ‘! Guillermo:Villasefior'G: L"p011t1ca Universitaria.
del Estado Mexicanoren:el’ sexen1o 1976~ 1982{:en ‘Foro Universitario.
No. 32. Op ‘Cit. PHg.-24. . Segiin’evaluaciones: ‘realizadas por el pro.
pio EStado, la reforma educat1va no:alcanz6 a impactar a las univer

. stdades de manera 1mportan e. Por’ eJemplo, en el texto de Jaime --
Castrején Diez se concluye a.finales del sexenio ‘que no obstante Tas
manifestaciones de los rectores en el sentido del cambio en las es--,
tructuras de las instituciones de educacién superior, la politica ~ °
educativa de] sexenio no logrd impactarlas y la mayorfa continua ape

gada al modelo tradicional, dJajime Castrejon Diez. La- Educac10n Supe-
_rior en México. SEP. México 1976. Pag 41.

| t1endo]a en un:--
educac1on uperion;: ‘otci En

i redtniversitaria‘con - -
reac16n de®1a% UAM :Colegioide. ‘Ba- .

A
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III.Z Los 1ntentos de reor1entac16n de] n1ve] med1o supe—;

r1or yl1a 1ntervenc16n del.Estado durante el reglmen

de EcheVerrTa

.“I'.‘:
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tal v el contr01 de. grupos proclives aj'Gijernpl pero: en

el Estado proh130 Taﬁexpa

laboral,

vos.* R

_Paralfinésﬁde_%” actible identificar: dos lineas-

de acc16n_céhtra1es en-laspolftic gubernamentai_de Echeve

rria_para la:educacibn mediai/superior

o Victor.Bravo Ahuza.
Pag._184

La Obra ‘Educativa 1970-1976 op..cit.
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[

a) Ia 1mp1antac1on de nuevas opc1ones?d§[b6§hij]éfgﬁp{dén}y; 

Que hasta entonces.dependla'b551camente de ]as universidades auto
nomas, del -Instituto Politécnico Nacional y en menor medrda de --
los Institutos Tecnﬁlog1cos Reg1onales.-
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tro de c1ertas un1vers1dades (Nuevo Leon y Slna1oa) y a res -

petar los acuerdos'de 18 ANUIESMé lfsent1do”d"que cada‘i_f; _

'bJﬁ a la educac16n med1a super10r como una nstancia'éduf,g

* Para un- an511s1s detaT]ado de tales recomendac1ones veise.a; Jorge
. Bartolucci 1 y Roberto A. Rodriguez G. op. c1t Pp. 31 y 32
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cativa que,-ademés de br1ndar'una formac16n 1ntegra1 prope-

deut1ca, serv1r1a

. .
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tas y. 91 E5tad0 5610 se.. 11m1t6 an atender la demanda educat1'l 

1 1ncrementowde1 numero de"'

va, 10 que conduanh

para 1a educacibn superior bajo graves limitaciones del mer

‘cado Taboral,

Es en e1 marc de 1a XIII Asamb1ea de:1a "ANUIES" en abr11 de

1971 se genéra uh documento propos1t1vo"que habria de nor -

mar a1 conaunto ‘del nivel med1o super1oF" urante el rég1men

de LEA' Este documento tomb el nombre di ;”eclarac16n de -

V111ahermosa sobre la Reforma de la’Educac 6n SUper1or“

'ostulantes-]f'

1L
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noc1m1entos fundamenta]es tanto de Ias c1enc1as como de 1as

ngpq' de 1971 é-

*

** Vera Ochoa Cﬂauhtémdé;ff"51

*** Yedse Jorge Bartolucci I y:Rob _
y 28, En una carta enviada. tCuadernos Po1Tt1cos, Pablo Gonzé]ez Ca
sanova se defendja de los’ 1ntentos ‘de’ Cuauht&moc Ochoa. de ver el CCH
como una pro1onga016n directa’del: modelo SEP-ANUIES, que efectivamen
te fue posterior al nacimiento:del CCH, sefialando: : "Al -efecto el au
tor cambia de cronologia de-los- hechos., Segun €1,.el Plan SEP-ANUIES
detenninﬁ las reformas de 1a UNAM en 1970-72. - La historia prueba que
r1afr] ?acontrar1o" " Gonzdlez Casanova P. "Carta al Consejo Edito-

1976, Pég a5, Revista C"aderﬂOS Politicos No. 10, Octubre-diciembre de
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BEsrcamente 1a Dec]arac16n de V111ahermosa recoge la

1dea de ev1tar ]a?parcial1zac16n del conoc1m1ento.v1nculan

* Bravo AhuJa V "LéﬁOBFaaeJuéi,.ﬁf:Epﬂ Cif.'Cap. IV,
pag. 72. - o o ' :

B et e e A e iy e
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s1gu1entes c1fras en torno a”matr1cu1a deT’n1vel med10 supe'

~~~~~~

b16 a1 53“8Z

* GDO SeXto?Informe de%Gob1erno'

“septiembre 1o. de _,1970 =

o CDm1s16n ‘Coordinadora-d
. sidn-de. Educac16n Media,™
ch111erato :

Subcole-;ﬁ
Grupo’ y Ba '

la:Reforma:Educativay.-
_nforme ‘Final:del
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_los niveles de deserclﬁn escolar”tend1eron a d;sm1nu1r-

sa de crec1m1ento3m§s;a1t

yaﬁfb3a niimero de escue-
las. privadas de 106 én;1960 577°en 1970, - :
Ademds de los datos de didgﬁﬁgilcq;éﬁu5tados. la Comisién -

en. su informe genera1.seﬁajb?pﬁé’é1;bachi1lerato se ha orien

‘tado en la prdctica aﬁcumpfffi;n3fiﬁ é§éhcia1mente propedéu

tico, que existen graves probIemas”de des1ntegrac16n verti-

cal entre secundar1a vy preparafdr1a. que tampoco hay una co

rrelacin hor1zonta1 entre d1st1ntas ramas paralelas del ci - .

clo superjor propedéut1co yique 105 estud1os profes1ona1es-“*‘f
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_do de energfas’y.recursos,* = .0

IPRECIQS. ***
ONSTANTES -

hk.

B portac1ones a1
estud1o de los: Prob]emas de 1a. educacidn,*SEP, HEX]Fp 1971 Pag..70. A
‘partir, de dicho d1agn65t1co SE. propuso:s "promove un’
distintos niveles y ciclos de Ta educacid
car una-articulacibn vertical y hor1zonta1¢t
- se upa’ permeabilidad operante entre 1os mismos

das Taterales a) trabajo, a partir de1 c1 1o

: medla" - Idem, Pﬁg 73,

. Deflactados con indices de valor del PIB.en baﬁe ‘als "S1stema de Cuen -
tas. Nac1ona1es de Mex1co" S. P P ‘México, tomando como base e} ano de 1970

i
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sistem'a's fi

to a esto

t1tuc1one

1970 _a’ii]‘};.-é'_'s‘.;.zz en1975-76.

120.




. . CUADRO No, IV .
MatrTcu]a del nivel medio super1or de acuerdo a
105 Sistemas que 10 1ntegran 1971 -~1976
: l (Nﬁmero de a1umngs) :b?“;-

SISTEMAS

1970 - 71 197172 u‘;972 A:?SES 973,.~.74 . 1974 - 75,

- 1975 -
Absoluto

76
%

* Federal

Estatal y
Autonémo

Particular

TOTAL

Absoluto %  Absoluto:-'% - Abslute:. ﬁbspluto;r;%fYﬁ'JAbsoluto . _%'_*

64130 23.0 68223° 20.8  81-B18%20.8
137 966 49.5 173 763° 53,1 217 396 5.2 236 7407 51.8 .206 167 52.6

76360 27.4 85492 26,2° 95 540 24,3 . 106196 23.2 122 102 22.4

278 456 100.0 327 478 100.0 ° 393°753°100,0 456 955 100 544 450 100

L2 1612 2.0

162 332

303 597

140 867

600 796

26.7

50,0

23.2

100.0

Fuente: Informe de Labores-de 1a-SEP.1871.

-0pi-cit. g, 25,
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Las c1fras anteriores conf1rman-1a.h1pot951s_de que e1 Estadou

-111.é§i E1 sistema de Ed
de- 1a SEP
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expansién_dé_un'vasto sistema centralizado de educacién téc-

nica.*

‘Ei s1stema nac1ona1 de educac16n tecn1ca se reorgan1zé y cre _g"

* Justificando dicha expans16n, LEA sena]aba en 1973 aludiendo a Ta edu
cacion media: "Este nivel educativo se ha desenvuelto, durante mu --
chos afios, dentro de esquemas tradicionales, y ha desatendido, en --
cierta forma, la ensenanza tecn1ca" ~Informe de Gobierno del lo. de-
septiembre de 1973 o - : .

** | EA Sexto Informe de Gobierno.
*** Informe de Labores. Op, cit. Pags. 10 y 11.
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CUADRO ho.,fvﬂ

EVOLUCION DE LA EDUCACION TECNOLOuICA DE N{VtL:;
. MEDIO SUPERIOR DE-1970.a 1976...

1 1970-71 10764767

Alupnos

Alﬁmhos' £

Técnica S ' = o | S o3 : o ”
cuarija. |- ; O R

Técnica
Pesquera

J|Técnica 7 e
Indus - B : : 2 S M |

| (Comer - S : : . RSt FACtRr e
cial v

TOTAL {64130 81129 | 114.008(15( 136 161 | 193 | 162 322 [ 241

1/ Escuelas
p;rfidee los- datos consignades en el Informe de
Pﬁgs.._27 28 y 29. También se puede consultar-
Op cit, Pég.;190 que muestra datos muy s1m11a'

Fuéntéf;.cyaﬂro;
" Labores.,

"La Obra

_fes.fifw




Dei cuadro anter1or se destaca, que s1 blen ]a comp051c16n

la matr1cu1a de ensenanza*tecn1ca“guard‘

alumnos.r

. §i dﬁd'obSétV§;13”£aSa;hédi}idercfecimiénto del bachillerato
. tétni;o:Féspécfdfﬁf:ﬁéﬁﬁiT1erato propiamente propedéutico, -
se pueden deteﬁtaf'éeﬁsiblés diferencias. Mientras que el -
bachilterato tecﬁéTﬁQ{dd ¢réci6 & un ritmo de 1€.74% promedio
anual -de 1970 a 1976 'aléanzando'un crecimiento:gToba] de -~
253% para este ﬁ]t1mo aﬁo, el bach111erato propedeut1co (1n

c1uso con 1a apar1c16n de1 CCH y el 001egd d _ach111eres)-

* Tasas de:crecimiento calculadas en base a.los datos del Informe de La
bores. op. cit. Pdgs 25-29. - De acuerdo con dicha fuente, el bachille
rato técnico pasé de 64 130 alumnos en el ciclo 70-71 a 162,332 en el
ciclo 75-76. Para el bachillerato propedéutico se registraron respec
tivamente, 137, 966 y 303, 597.

.
Pl

en-genera]“propor-?"

126.
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[

modeWo SEP ANUIES,en e1 sent1do de mod1f1carrde 2 anos a 6

* ) IPN "Con e1 obJeto de proporcionar al egresado de) c1clo medio su
‘perior una proyeccién ocupacional definida, aunada a la formacibn --
cientifica y técnica correspondiente, reestructurb los planes y pro-
gramas de estudio de las escuelas vocac1ona1es".‘ Informe de Labo -
res. op. cit, Pag, 75.
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que pesan sobre‘el ingreso a las instituciones de caricter -

superior.*

maestro “**

En consonancia con los aumentos signif1Céfﬁvd' n Taéhatricu

la de educacidn med1a super1or y super1or durante et sexen10,

también la matrfcula de educacibn norma1fse:ve 1ncrementada-' .

en un 113.2% pasando de 53 000 a]umnp§'durante

Tic11c1o es-
colar 1970-71 a 113,000 para e];picib}lQZS{i? ?.

‘ .“__‘. .

ios capaces. -

* Dicha modificacién de as escuelas fomales ‘sirgede 1a XI Asamblea-
Plenaria del Congreso Nacional .Técnico.de-la: Educac16n en agosto de-
1975. Informe de Labores, op. c1t P&g. 74 :

** Victor Bravo Ahuza y Jose Anton:o Carranza La obra educat1va...
" op. cit. Pag. 57. : :

*#x* Idem, Pag. 84. o o .




de desarrollar su planta productiva,* Esta gran necesidad de técnicos

oo . L, L . . ) _
medios nunca fue evaluada o dimensionada con seriedad por To que el ré

gimen sdlo se avocd a proporcionar oferta educativa sin considerar la

estructura del empleo, "Se atendi6 exclusivamente la oferta de este -

entrenamiento ocupacional sin mayor preocupacidn por el contexto nacio

|
nal de desempieo, la estructura de salarios y las aspiraciones reales

de los estudiantes".**

Esta atencién exclusiva de la oferta educativa condujo % resultados po

.

co satisfactorios en términos de las opciones terminales del nivel de
bachillerato. E1lo se puso de manifiesto, en el hecho de que més del
90% de los egresados como técnicos medios continuaron hacia los estu--
dios superiores, 1o cual restd eficacia a ]ds pretenciones de a]iviar

la demanda de las instituciones de estudios superiores.,***

La pubTicacidn de Tos resultados .de una encuesta aplicada al 50% de --
los egresados de escuelas tecnoldgicas y que obtuvieron diplomas de --
técnicos de nivel medio, arroja elementos por demds interesantes, res-

pecto a la eficacia ocupacional de las opciones terminales, ¥4

*  "Las nece51dades de un pais en desarrollo, como México...obligan a

impulsar v1gorosamente el sistema nac1ona] de educacidn técnica --
que forma técnicos que, & diferentes niveles, se incorporan a-las-
tareas colectivas del desarrollo ¥ que permite, al mismo tiempo,

la formacién de cuadros c1ent1f1cos y tecnolégicos de n1ve1 supe--

rior"." Bravo Ahuja. op. cit, Pdg. 77.
** P, Latap1 P. “Ana]is1s de un...f op. cit. Pag. B88.
*** Idem. Pig. 127. '

*kRx Moz Izqu1erdo Car]os, "Replantear la ensenanza tecnica" o
El Universal, 10 de nov1embre de 1978

129.



“Con respecto al-empleo que désemﬁeﬁah;.se'obséfva-ﬁue un 30% de es--"

tos egresados- trabajan como obreros espec1a1izados- una. proporcién s1-

milar se encuentra co]ocada-en.pqs nes de niveles proporcionales a

los gque supone su educac1on es 12 d Ios m15mos ha abandona-

do las ocupac1ones V1ncu1adas con la roduec1un y con”1a direcc1on de

las empresas 1ndustr1a1es--un 16 'se encuentra fuera de 1a pob]ac1on -
econdmicamente activa (]a mayor1a de estos s1gue estudiando); un 8% es

td ubicado en d,sector informal de 1a econom1a; y un 5% trabajan como

obreros no especializados, AsT pues, el 54% de estos individuos desem

peha ocupaciones que requieren una escolaridad inferior a la que han -
obtenido, y el 16% ha optado por continuar sus estudios en el nivel su
perior, para poder competir mas ventajosamente en el mercado de traba-
jo. Por otra parte, se advierte que s6lo un 35% de estos sujetos ha -
experimentado alguna movilidad ascendente, en relacién con la ocupa--

cidn desempefiada por sus padres".

De estos datos es posible inferir el gran peso politico que estuvo pre

sente en los projectos de educacidn media superior de cardcter tecnold
gica, (estrechamenfe vinculados a la falta de opciones laborales al --
grupo de jﬁveneﬁ en edades propias del bachillerato) que, como se& ob--
serva, no respondieron a necesidades emanadas de la estructura econtmi
ca del pafs. Sobre la situacidn del mercado de trabajo profesional y

de técnicos medios se volverd mds adelante.

Dicha expansidn ademds, le per1m1t1o aT Estado amp11ar notab]emente su

esfera de influencia hacia un sector s1gn1f1cat1vo de estud1antes del

130.
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nivel med1o super1or, a ]a vez que resto 1mportanc1a re]at1va a 1as.~— :

1nst1tuc1ones que trad1c1ona1mente se hab1an'¢ _”tender 1a de--

manda de bach111erato. 1f};1g?f‘hﬂ*, .

111.2.2.  la ﬁo]ftica'éducativa'pafa el bachillerato propedéutico du-
rante el régimen de LEA.

E1 panorama educativo del bachillerato propedéutico de 1970 a 1976 se
caracteriza por el surgimiento de dos nuevas instituciones que a]caﬁ--

zan una gran relevancia para la politica educativa nacional: el Cole-

gio de Ciencias ¥ Humanidades de 1a UNAM en 1971 y el Colegio de Bachi

1leres en 1973,

E1 nacimiento de ambos se inscribe dentro de un contexto nacional de -

biisqueda de nuevas opciones educativas para los niveles medio superior

y superior, quienes representaron los principales protagonistas del mg

vimiento de .1968,

E1 surgimiento del CCH respondié a los intentos de engendrar un proyec_

to académico global que reformara a la UNAM en 5U conaunto "En efec- 

to, la acc1on combinada de estos tres factores (e] autur a]ude a 1a 51‘7."
tuacidn demograf1ca academ1ca y soc1a1) hacen que a1 1n1czo de 1a FEC' ”'.
toria de Gonzdlez Casanova este presente el desaf1o de una reforma de_ :'
gran alcance que, & la vez que t1ene que reso]ver e1 probIema de la ==
pres1on demograf1ca debe abordar ]a cuest1on de dotar a 1a Un1vers1-- .

dad Nacional de a]tos n1ve]es de competencra academ1ca En_estas_con-_

131,
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A

diciones 1a rectorfa de Gonzdlez Casanova emprende una reforma cuyos
ejes estén’ constltu1dos por el proyecto del Coleg1o de Ciencias y Huma

nidades y e? proyecto de Un1vers1dad Ab1erta" *

Bajo'esta concépciﬁh. el CCH representaba la creacidn de un organismo
tendiente a generar una nueva forma académica e institucional para la
UNAM en su conjunto capaz de propiciar una mayor integracidn entre el
saber universitario y 1a realidad nacional; lograr la interdisciplina-
riedad necesaria para el desarrollo del conocimiento cientifico y dar

respuesta al crecimiento masive de la demanda de educacifn superior.**

No hay que perder‘de vista que lejos de circunscribirse a la UNAM, el

proyecto original del CCH se veia con perspectivas de alcance nacional
para el logro de reformas universitarias: fEl CCH nace como motor per-
manente de innovacién de la ensefianza universitaria y naciona]f.*** --
Ello no significa que, de tener éxito, mecanicamente se empezaria a--
multiplicar, pero sf es preciso reconocer gue Ta UNAM ha constituido a
To Targo de su historia un modelo general que en buena medida ha marca
do las pautas de? conjunto de la educacién media Superior y superior -

en México. \

*  Jorge Bérto]ucci 1.y Roberio A. Rodriguez. CCH Una experiencia...
op. cit. Pag. XXVIII.

** Para una mayor profundizacifn véase a Jorge Barto]ucc1...ldem Pp.
XV a XXII, :

*k%k p, Gonza]ez CAsanova. Declaraciones con motivo del surg1m1ento del
CCH. Gaceta de la UNAM, Tercera Epoca vol. II._c_v 1o, de febre " .
ro de 1971 Pag 7. , T e e T
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Dentro de la expos1c1on de motivos para Ia creac1on de! CCH a n1ve1 de

105 propos1tos de.b1valenc1a que tamb h fueron v1stos'como'1a po§1b1‘ ffA3 

lldad de vincular el trabajo académico con el ad1é§tram1ento pract1co
y la atenc19n de 1a demanda creciente.* et
Es notable el gran paralelismo que existe entre éstosiérQUﬁehtdey PR
aque]]os que .se esgrimen dos afios més tarde en 1a expos1c1on de mot1--: :u
vos para la creac1§n del Colegio de Bach111eres. Como se veré mas-~~-;;
ade]ante, s6lo las pretensiones de 1nterdiscip11nar1edad son un elemen

to especifico del CCH. Tauto las salidas laterales y en parttcular Ia N
.atencidn de la demanda son compartidas por aquella institucién que -

apunta al deseo central de evitar el gigantismo en las universidades.

En la exposicidn de motivos para el nacimiento del CCH se sefialan Tos
argumentos por los cuales resultaba mds adecuado la creacifn de una --
nueva estructura educativa en lugar de reformar la Escuela Nacional --
Preparatoria que hasta entonces seguia siendo considerada como modelo

nacional para ‘la. ensefianza media’ super1or.

* Exposicibn de Motivos. Idem. -Pdg. 2. Desde IEE opt1ca de GonzéTez Ca—,j‘"'
sanova el .CCH ademds de propiciar la optimizacidn:de:los, récursos; --. =

~M... permite la formacién sistemdtica e 1n5t1tuc1ona1‘ e nuevos’; cua--, "
dros de ensefianza media’ superior; y permité un tipoide’ ‘aducacicn’ ‘que -
‘constituyé un ciclo por si mismo, que phede.ser preparator1o, pero. =-.
también terminal ... a un nivel que no reguiere: -alin:la: 11cenc1atura, o
y que estd exigiendo el desarrotlo del- pa1s". P Gonza]ez C Declara—
ciones,..'op. cit. Pdg,"1, D s i '
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“En rigor, podrla pensarse en la creaC1on de nuevas Escuelas Prepa-

e

rator1as que reproduaeran lafestructura organlzatlva‘y;academ1ca
de] baéhif]era_ | , a. b]lgaczdﬁ de que la Uni-
-‘vers1déd b etlvos.academ1cos de acuerdo con las nuevas
exigenc1as del: esarro]io'soc1a1 y. c1ent1f1co a] mismo t1empo que

1conf1era un ,fTex1b11idad mayor ¥ nuevas’ opc1nnes y modalidades a

=la organ1zac16n de sus estud1os, sugieren la conveniencia de poner
Ias bases para una ensefianza interdisciplinaria y de cooperacién

1ntersector1al..:?:*

Dicho en sintesis, resultaba mds sencillo generar una nueva estructu-
ra que intentar modificar a la Escuela Nacional Preparatoria mids alli
de que esta ltima pudiera asumir la interdisciplinariedad o la coope

racién inter-escolar,

Las diferencias basicas de] CCH respecto a 1a Escuela NAcional Prepa-
ratoria quedaron sintetizadas como sigue: 1) los planes de estudio que
en e] caso del CCH fomentarian la interdisciplinéeriedad; 2) "1a .combi-
naciﬁn entre trabajo académico en las ‘aulas yJél adiestramiento prac-

tlco..;" que ‘darfan p1e a las- sal1das termlna]es y 3) que el cuerpo -

: ntegrado en‘un 'orcentaae 1mportante por Ta

docente de1 CCH qH‘_  ‘

Las: cuatro:Facultades de Ta.

e Idem g.:
Clenc1as. FIlosof1a Qu1m1ca y C1en-‘

“UNAM ‘2 las’ que se-alude ‘son
c1as Po11t1cas y Soc1a1es.5_




La creac1on de] CCH no se da de modo descontextua]zzado de la pol1t1-'.__ )

ca educat1va a nivel nac1ona] Has b1en, aunque desde pos1ciones y

po]1t1cas d1ferentes

g1do. A51.como.papa

to a]ternat1vo forta]eC1m1ento_de un

g1ca para 105 n1Ve1es med1o Y super1or y el poster1or surg1mlento de1. “;i,

Colegio de- Bach111eres y 1a Un1vers1dad ‘Auténoma Metropo11tana, de] -F 

mismo modo en_]a UNAM se busca 1levar adelante un‘proceso.de.renova--
cion general en base a la creacidn de un sistema paralelec en todbs 1;5

niveles, desde el bachillerato hasta los estudios de posgrado: ‘“se -
trata de crear un drgano bennanente de .innovacion de 1a universidad -
capaz de realizar funcionés distintas tin tener que cambiar toda la -
estructura universitaria, adaptaﬁdo,e] sistema a los cambios y reque-

rimientos de la propia universidad del pais".*

Como se puso de manifiesto en el apartado precedente, d]VEPSOS facto-

res de cardcter interno y externo a 1a UNAM mot1varon la renunc1a de -

eproducc1on a un n1ve1 restr1n-_'ff_:
;LEA Ie;fue mas fac11 como proyEC_“;fn

1stema de eduoac1on tecno]o-fff-f'

135,

Gonz&lez :Casanova en . d1c1embre de 1972 (rechazo y op051c1on de’ 105 --{Lfﬁf~f‘

sectores tradicionales de la burocrac1a un1ver51tar1a, 1ncompren516n Saer

de los sectores progres{stashpfuertes pres1ones de] amb1to 011t1co
exter1or, etc ) y co' - X T

P e a s

* p Gonzﬁlez C. eclaraciones: con mot1vo ..VOp fC1t.w”

que se crean instituciones nuevas; .tomando-como- eaemp]o ‘el caso de
1a UNAM, al nivel de bachillerato se cre6.el CCH, en la:educacidn:
media superior; la Unjversidad Abierta, la EScuela Nacional .de Es-

tudios Profesionales y 1a Unidad. Profes1ona1 y de Posgrado.del CCH, .
en el nivel superior. - Paralelamente ‘fueron-conservadas la- Escuefa -~ -
Nacional Preparatoria y las Facultades . tradicionales de.la UNAM. -

concentradas en la C1udad Un1vers1tar1a“. Jorge Barto]ucc1...'; :
Op. Cit. Pag. 34. _ S

Pag. 1 y'~f }\'
tambign: *":7."1a" reforma’de’ fondo de’la éducacidn superior, no - - .
afecta 1nmed1atamente a la estructura universitaria. como ta], sino
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refunc1ona11zac1on para su readaptac1on a 1a estructura un1vars1tar1a

trad1c1ona] * -

A part1r de 1973 el Coleg1o de Bach111eres pasar1a a ocupar e1 lugar

central dentro de 1a po]1t1ca de educac1on medta super1or de1 reg1men

-de LEA

A

Este organismo se crea por Decreto'PrQSTdencial;el-19 de septiembre -
b _ _
de 19?3, previa propuesta de los rectores y directores agrupados en -~

12 ANUIES que, a peticion presidencial, se reunen a analizar la sitqg

cion de la demanda educativa para los niveles medio superior y supe--

.

rior el 26 de mayo de 1973. Los motivos que se aducen para su surgi- |

miento son bdsicamente los siguientes:

"Primero.- .Qué el crecimiento de la poblacidn en el pafs y la .nece
sidad que confrenta la juventud mexicana de capacitarse profesional
mente... ha provocado un constante aumento de aspirantes que deman-
dan su admisidn en instituciones pliblicas o privadas que imparten -

educacidn del ciclo superior de nivel medio;

*  Para profundizar sobre la forma en que se desvirtué el proyecto -
or1glna1 del CCH véase a Jorge Bartolucci...Op. Cit.. Capftulos 4
y 5. “Resulta ilustrativa la. siguiente cita 'que.dlude a la situa--
cién del Colegio en la perspectiva:de la. UNAM hacia 1974: "Si co-
mo'se afiyma,.., el nuevo: proyecto estaba:encaminado a convertirse
en paradigma de.soluci6n a:losiproblemas:que vivia la Universidad,
a estas-alturas:los: tenn1nos= ntontrahan practicament 1nvert1~-
dos. La'situacidn: prob]emét1c 5
y su soluc1on deb1a P
Idem Pag 115

.estrueturas universitarias". -

staba-representada por el Colegio,

136,
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5egundo;__ Que en esa v1rtud es*conVeni nte acre centar 1as Opovtu—-

n1dades en d1choiTt 1ol que’se-caracteriza’] U’ dob]e_fina11dad

chilleres y que fue-fonnu1ado por la ANUIES** despues de realizar un
amplio estudio sobre ]a_demapda de educac1on media superior en el D.-
F. y Area_MetropoIiiaha, Chihuahua, Guadalajara y Monterrey, conclu-

ye que las actuales instituciones no se estdn dando abasto para aten-

der a un buen nimerc de egresados de la secundaria “... por insuficien

cia de las instalaciones existentes,***

El nacimiento de nuevos organismos de nivel medio sdperior y universi
tario se basa, de acuerdo al mismo documento, en ei'supuesto de evi-
tar la masificacion y el gigantismo en las universidades: ﬁPor otra
parte, la creacion de nuevos centros de estudios permitird a los ya
establecidos, no estar sometidos continuamente a resolver un proble-

ma que por su dimensidn excede con mucho su propia capacidad" . **¥*

Y

* "Decreto'por el que se.crea el Co]egio'de'Bachil1ere§“ 1Diario -
0f1c1a1 de 1a Federac1on. 26 de sept1embre de 1973, '

b "Estud1o sobre la demanda de educac1on de n1ve1 med1o super1or

y nivel:superior: (primer ingreso).en el pais-y proposiciones para.
su solucidn",-publicado” por.. el Co]eg1o de’ Bach111eres. Fecha de.

-su presentac1on ante el EJecut1vo Federa1 ﬂayo de 1973,
hik Ibldem Pag. 4. |

*%kk  ]bidem. Pég. 5.
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Al respecto Ta propuesta aporta argumentos técnicds dé peso:  "Po--
drla pensarse que amp11ando la capacidad de la UNAM y e] IPN, para -'

1nscr1b1r mas a]umnos en su. nivel med1o superior y n1ve1

problema QUedarla resueTto.?;” tar p

1n1nterrump1damente para este*y:lo prdximos afios,
. ciones s1gu1eran crec1endo,.“:Los efectos'de e]]o ser1an, desacuerdo
con 1a m1sma fuente, que ambas 1nst1tuc1ones 1]egar1an a reg1strar una
pob]ac1on exces1va. que se prop1c1ar1a una concentrac1on de serV1c1os
c&ando la po11t1ca nacional tiende a la descentralizacidn, que en po-
~ €os anos atenderian una, poblacion mayor en el nivel medio superio? -
que en la licenciatura, se desatenderfian los estudios de posgrade, -

habria un sensible abatimientd de la calidad de la ensefianza y final-

mente, presentarian serios problemas administrativos de manejo.*

Alin cuando técnicamente tales argumentos de orden administrativo y -
cuantitativo pudieran resultar hasta cierto punto convincentes, no --
alcanzan a esclarecer el problema porque igualmente se podria argu~-
mentar que la 1Ggica indiscriminada de multiplicacion de institucio--
nes conduciria a la duplicacién de funciones con el consiguiente dis-
" pendio de recufsos. Es decir, a futuro, ante el eventual agotamiento

de la demanda se abrirfan nuevas instituciones. ad infinitum. De mane

ra que si bien los argumentos en contra deu gigantismo universitario -

son dignos de tomarse en. cuenta, Ta dec1s1on de abrir nuevas institu-

ciones responde a un trasfondo po]1t1ca s1n e] cua] no se. podrla com-. .

* Ibidem. Pég. 14.

pper1or.=el_

que ambas 1nstitu:
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prender el fendmeno globalmente.* Como se sefiald anteriormente el
proposito politico que subyace a tal decisidn es l1a generacidn de una
nueva estructura en donde el Estado pueda ejercer una influencia més

*

directa.

Recuérdese si no, los argumentos que dos afios y medio antes se apunta

ron para decidir el crecimiento del nivel medio superior en su ver--
sion CCH, en los que practicamente la interdiscipliinariedad y la lu-
cha en contra del positivismo en la educacidn puede ser considerada
como un justificativo especifico de éste ﬁTtimo. éQué habia cambiado

hacia 1973 que el CCH no representaba ya una opcidn?. ¢EAcaso habfa

agotado ya sus posibilidades de crecimients como para generar una pro

puesta alterpativa que basicamente difiere de esta primera en la ads-
cripcidn administrativa a 1a SEP?. Lo que definitivamente habfa cam-
biado en el escenario politico es el fracaso del proyecto de reforma

universitaria en la UNAM'que dej6 un caldo de cultivo apropiado para

.......

* . Jorge Pinto Mazal.en su.articulo "La Universidad Metropolitama",

*una vez discutides.ung & uno 1os argumentos dades por la ANUIES -
conc]uye. “La critica ‘que hicimos a los puntos que justifican a
juicio de Ta ANUIES, 1a creacidn de nuevas instituciones, tiene -
por objeto demostrar ‘que 1a solucidn planteada no es la {inica, --
como se sefiala tan categdricamente en el documento”.

Revista Mexicana de Ciencia Politica NO. 73. Afio XIX_”Ju]iq-Sep—r

tiembre de 1973. 'Pag. 59.
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que el Estado emprenda un proyecto educativo eﬁ'el'baéh}11érato mis -

directivo y centralizado.* .

El nac1m1ento del Colegio de Bach111eres entrana en s{ mismo un avan-
ce significativo de la corr1ente pol1t1ca del Estado que pretende se-
parar la educaciqnumedja super1or de las universidades, como una for-
mula para restarles infiUehﬁié.poiitica y otorgdrsela a la SEP (quien
ya se habia.visto;fortalééida'pbr la expansién del sistema de educa--

cidn técniba).
Al respecto, vale 1a pena apuntar 1a siguiente.cita de Bravo Ahuja:

"£1 acelerado crecimiento de jovenes que demandan una educacidn me-

dia superior y superior, plantea 1a necesidad de.crear nuevas insti

* Aludiendo a las propuestas de la ANUIES, Pinto Mazal sefiala en -
' 1973: "En relacion a 1a supuesta inflexibilidad de la estructu-
ra y organizacifn y a 1a dificultad de modificar la ensefianza en
sus contenidos, metodologia, etc. quienes elaboraron el estudio
olvidan que la UNAM en febrero de "1971 inauqurd el Sistema del -
Colegio de Ciencias y Humanidades, y que su primera unidad de --
bachillerato ha modificado sustancialmente la estructura, el con
tenido y los métodos de .ensefianza, A dos afios de fundado cuen-
ta con cinco planteles, 75,000 estudiantes y 15,000 profesores.
Con esto se demuestra claramente que la estructura de Ta UNA
permite perfectamente realizar cambios y modificaciones sustan--
ciales descentralizando sus servicios, s1empre y ‘cuando cuente -
con los recursos econdmicos necesarios”. -

Idem. 'Pdg. 58. La historia.demostrf- que no-50lo era un problema
de recursos, sino tamb1en de coyuntura po11t1ca.
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tuciones que ofrezcan d1ferentes p051b111dades de educac1ﬁn a- estos .
niveles. ET- fortaTec1miento de] s1stema de educac16n tecn1ca y de
Co]eg1os de Bach111eres perm1t1ré en un futuro crear un so11do 515- -

: tema de educac1on media; super1or en 1a Repub11ca" *

Esta‘cité_hésialééf-ééthfsmé. El ﬁ§61ido sistema de educacidn media -
sﬁperiuf9 é§taria sustentado, de hoy en adetante y bajo la perspectiva
del Estado. en los organismos educativos que dependen directamente de
Ta SEP. Dicha formulacidn es excluyente de las instituciones de nivel

medio superior pertenecientes a 1as universidades aut6nomas.

Incluso en ciertos sectores gue tradicionalmente fungen como criticos
det sistema educativo, se apaludif favorablemente el nacimiento del -
Colegio de Bachilleres como se puede observar en la siguiente cita de

Latapf.

fLa creacifn del Colegio de Bachilleres vino no s6lo a establecer -
una alternativa ippovadora. sino sobre todo a subsanar una importan
te deficiencia morfolbgica en e) nivel medio superior del sistema -
educativo federal y a propiciar la separacion de las preparatﬁrias

que afln dependen de las instituciones de educacifn superiop" +

* Victor Bravo Ahuja. ‘La obra educativa.....Op. Cit, Pag. 1?8;

**  Pablo Latapf. AnS]isis de un... Op. Cit. Pag, 94,
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En estricto sentido, el Colegio de Bachilleres no representd una alter
nativa innovadora dado que pkéctitamEﬁtéjjngofpafﬁ_mdéhqs]de1ios_e1e-_

mentos ya presentes en el CCH;Ayfbﬁf:Bifbﬂlado{;d1éﬁéfp953c16n no apor

ta argumentos que sustenten 1& tETH]defiEiéHCféiﬁbffp1égica“. Como se

observs en el capitulo de antecede asiinstituciones de ensefianza
media superior, han estado 1igadas desde su nacimiento a las de educa-
ci6n superior basicamente a partir de'su funcidn propedéutica, lo que

en medo alguno ha constituido defectos o fallas estructurales.*

La expresidn del Colegio de Bachilleres como instrumento politico se
deja sentir practicamente desde su aparicifn. Su expansidn no se 1imi

to a atender Ta demanda educativa de la Ciudad de México y el drea me-

tropolitana, cual era el proﬁﬁsito originalmente sefialado por la ANUIES,

5ino que se .avocd a sustituir preparatorias de universidades que, en --
provincia, habian representado fuertes movimientos de lucha politica:

"...en 1973 cuando apenas nacia (el CB); Tas preparatorias de las uni--

versidades de Chihuahua y Sonora, cehtro-de’fuertes movimientos de opo- ,'

sicion, fueran disue1tas y sustituidas por planteles del Colegio de --

Bachilleres,previa purga de numerosos activistas".**  Como se verd --

RS VR

* . "Otro asunto md5 que.también 1a historia parece haber.resuelto.es
' .-el-de si: deben'ser.considerados o.nocomo estudios universitarios
. los ‘del bachillerato. En primer término, hay que recordar con --
.Sierra, que tanto ‘en algunas .de las mejores universidades extran-
jeras,; como en el remoto antecedente de la nuestra -1a Real y Pon
~tificia Universidad de México- los estudios del Bachillerato estu
vieron incluidos o en una intima retacién con los de Ta Universi-
dad, al punto que fue en los Colegios, donde se impartian los es-
tudios que corresponden a los estudios preparatorios de entonces,
que muchas universidades. encontraron.su.antecedente.inmediato".

David Pantoja Mordn, Notas y Reflexiones de la Historia del Bachi-

"1lerato. Editade por la UNAM. -México 1983. 'Pag. 58.

** 1 0lac Fuentes Moljnar. “Educacidn y Poiitica en México’. Edit. - .
Nueva Imagen. Mexico, 1983, Pag. . - : _
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més ade]ante, d1cha func1on p011t1ca se. vera forta]ecada en e] seaen1o .

1976~ 1982,

La importancia que el Colegio de Bachi]Iérés'TTégﬁfa éicéﬁiérﬁa]”bﬁco .
tiempo de su nacimiento puede observarse en las sigdienies cifras: - -
en 1976, a dos afios y medio de su surgimiento, este organismo ya tenia
una matricula de 45,000 estudiantes.* Por otra parte, la importancia.-
relativa de 1a UNAM y el IPN dentro d? la educacién media superior, pro
ducto de las nuevas modalidades técnicas y el nacimiento del CB (que -
en suma representan las opciones gubernamentales), tiende a declinar -
sensiblemente, aunque continide guardando la misma propercidn numérica:
ﬁ... si vemos la suma de las preparatorias de Ta UNAM y el IPN en 1964,
vemos que el 25.53% de la matricu]a nacional es procesado por estas --
instituciones. Para 1971-72, baja al 22.6% y para 1980-81, diminuye -
al gy e - | |

En tanto organismo pub11co descentra11zado el Co]eg1o de Bachilleres -
tlene una dependencia d1réﬁta de 1a SEP "Los prlmerUS-m1embros de la
Junta Directiva del Co1eg1p,,(]a 1nstanc1a‘de mayor-jeraﬁquja éque1la
. que nombra al director y a tos miembros de]_patronato),'fueron nombra-=

dos directamente por el Presidente de la Repiiblica,*** y a partir de en

* Informe,de quores. Cp. Cit. Pég 11

**  "Prospectivas del Bach111erato M Op C1t. Cap1tu10 D1ver51f1ca-!_.ﬁ
) c1on, ‘Hoja Na. "10.° _

**+_ Decreto por el ‘que se crea el Co]eg1o de Bach1lleres. Op.'Cjt,f—F'
o APthU]OS Trans1tor1os. ) : _ L
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tonces, Ta SEP nombra anua1mente a un mvembro que remueve a] de mayor
ant1guedad * Con dicha estructura vert1ca1mente de51gnada, quedan --':
virtualmente conjurados todos ]os 1ntentos de part1c1pac16n democrat1—
ca: "hay que preguntarse que es 10 que e] COWeg1o de Bach111eres tle-
ne que ofrecer a la ensenanza preparator1a y porque tanto 1nteres en -
generalizarlo. La primera respuesta esta en 1a organizacitn del gobier
no interno: el Colegio de Bachilleres posee una de las estructuras --
mas verticales y autoritarias existentes en la educacidn media superior;
Yos Organos participativos de decisi6n no existen, la fuerza de la bu-
rocracia es absoluta y la intervenciﬁn de profesores y estudiantes es
ahogada por la vigilancia, la inseguridad y la represidn administrati-
va, Tal modelo es atractive cuando lo que se pretende es evitar cual-
quier forma de politizacidn.de las instituciones educativas".**
Trelar oo 19y Eis, .
Por 1o gque se refiere a las salidas técnicas tennina]és eh-ambas—insti-
tuciones—{£eH-y-tB35 que tedricamente contribuirian a aliviar 1a cre---
ciente demanda de educacidn superior y a ]a'vez‘constituirian una opci@n
ala deserciﬁn escolar que afecta al nivel medio ‘superior, no consiguig
ron generar la supuesta estructura de técnicos medios ‘que ﬂe1 desarrollo
demandabaf.
Al respecto, resu]tan muy . 11ustrat1vas Tas s1gu1entes CItas del Plan -~

Nac1ona1 de Educac1on hac1a 1977

djégjbfde'BAéhillebes. Op. Cit.

*  Decreto por e1 que se'crea el
Artrculo 10.. s

** Fuentes Mollnar., Idem. Pag,_lS? |
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tonces, Ta SEPIndmbra'angalmente;a;uh;miembfblqaenﬁémHEVE aiidé‘mayor

més verticales y aUtor1tar1a existentes en la educac1on med1a super1or'¢‘***”

los Grganos part1c1pat1vosade:déc1s16n no ex1sten a. fuerza.de 1a'bu }lf

rocracia es abso]uta y 1a-1ntervenc1on de profesores y estud1antes es —-:g-:

ahogada por la v1g11anc1a _]a 1nsegur1dad yla repre51on adm1n1strat1va."'

Tal modelo es atract1vo cuando 1o que se pretende es evitar cua]qu1er -

forma de p011t1zac1on de 1as 1nst1tuc1ones educativas".** .

Conviene aqui rea11zar a]gunas referencias respecto at u]ter1or desarro—l
110 de 1a Preparator1a Popu]ar nacida en 1968 y que. -como se apuntn para

1970 ya contaba. con. cerca de 5 000 alumnos d1str1bu1dos en’ Jos. l‘nteles.rg_,‘

La Preparatoria Popular represento un. fenomeno p011t1co‘ nteresante:no’

sdlo por el proyecto educat1vo enarbo]ado s1no tamb1en por:el equ111br1o i'

1a Un1vers1dad y e] Estado. Durante e]'re

negociable con la UNAH, haJo-la aparente'neut i ﬁ@ﬁ@ﬁﬁtado. En 1972

los estudiantes de 1a Prepa Popu]ar mov111zad ran e1 pase automatico

ala UNAM. Durante 1974 el Rector Dr Guillermo Soberon 1ntenta imponer -

- % Decreto por el que se crea e1 0018910 d Bach1TIeres Op Cit.
Articulo 10/ " : ST

-+*  Fuentes Molinar. ,Jdem._ Pag 157
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examenes de adm1s16n a 105 egresados de la Preparator1a Popular que asp1ran

a ingresar a. las Facu1tades deTMed1cina y Veter
diantil d11uye tales d1sposac1ones. ac1a31975 med1ante un acuerdo entre -

la Preparaturla Popu]ar y 1as autoridadesjuniversztar1as, de desaIOJa el lo

cal de Liverpool y los estud1an 5on‘trasladados a un edificio ubicado en
F]ores Magdn y Fresno.ﬂ Ese m1smo ano, Soberén intenta nuevamente establecer
examenes de admision a Med1c1na, Veter1nar1a e Ingenieria, sin mayor éxito.
Como se observa, los intentos realizados por la UNAM para establecer un con-
trol en lo académico o administrativo de la Preparatorialpopu1ar fueron en

general, infructuosos, concretandose a otorgar un tratamiento similar al de

ciertas escuelas incorporadas con mayores niveles de tolerancia y privile--

gios. Todo ello por 1a gran capacidad de organizacion y movilizacién estu-

diantil,

Por 1o que se refiere alassalidas técnicas terminales que tedricamente con
tribuirfan a aliviar 1a creciente demanda de educacidn superior y a la vez

constituirfan una opcidn a 1a deserci6n escolar que afecta al nivel medio -
superior, no consiguieron generar la supuesta estructura de técnicos medios
que "el desarrb}lo demandaba", |

Al respecto, resu1tan muy 11ustrat1vas las s:gu1entes c1tas del P]an Nacio-

nal de EducaC16n hac1a 1977

1nar1a pero 1a pres1on estu o



"No hemos podidb... 1ograr en propor01on razonab1e, que los ciclos

de la educac1on med1a, 51n perder su caracter propedeut1co prepa-

ren al aTumno para la V1da product1va ylpuedan operar efectivamente
como ciclos tenn1na1es._ Ello ex1ge.una cons1derac1on mas detenida
de 1a realidad social, de los 1ntereses de 105 educandos y del merca

do de trabajo"* y;

- ".. NO se ha def1n1do con u e;prec1s1on s1 el obJet1vo pri-

mordial del c1clo es 0r1entar a“ os‘estud1antes hac1a el trabajo --

~ productivo o +hacia un c1c10 poster1or, por 10 que a pesar del gran
esfuerzo realizado, solamente una- reduc1ga proporc1qn de los que --
egresan -aun cuando posean el diploma de especialidad- se jincorporan
.a la actividad productiva. Esto se debe también a las escasas opor-
tunidades ocupacionales y a la evolucion de las edades de ingreso al

trabajo, particularmente en las areas urbanas".**

Respecto al mercado de trabajo profesional y para las opciones termina-

les de educaci6n media superior, conviene realizar reflexiones. Alin cuan

do no se cuenta con estudios suficientes sobre las condiciones de l1a re-

lacién educacidn-mercado laboral,*** si es factible desprender ciertas

.y

* . "plan Nacional de Educac16n . SEP agosto de 1977 Tomo I, Presenta-
c1on General Pag.r30

**  Idem. Tomo IV. Pp. 32 33

*** “E1 problema del empleo de 105 egresados de las 1nst1tuc1ones de edu
cacidn superior ha sido poco estudiado e investigado." .Emilio'J.
Marroquin. "Consideraciones en‘torno al emp]eo de los' egresados de -
las instituciones de educacidn superior". En Revista de la EdueaC1on
Superior Vol. IX, Num 1 (33) Enero-Mirzo de 1980. P&g.88.
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consideraciones que perfilen su.problemitica,

Resulta mas 0 menos c]aro que ]a~dec1s1on de amp11ar 51gn1f1cat1vamen-

te la oferta educat1va en 1os n1ve]es e-edueac1on medla superior y su-

perior que inaugura LEA. durante su reglme fue ba51camente una decisidn

poiitica que mas que aaustarse a 1as cond1c1ones de las necesidades de
recursos humanos de! pais, respond1§‘a-cﬁ]culostde-busqueda de consen-
so por parte del Estado, particu]afmente dentro de los sectorgs medios.
Se concibi§ la educaciﬁn como un indicador importante de las perspecti-
vas de desarrollo, mds alld de las posibilidades del mercado Taboral. -
En 1972 el propio Gonzdlez Casanova (uno de los principales exponentes
de 1la polftica de masificaciﬁn universitaria) defendfa la expansiﬁn de
la educaciﬁn superior (criticando las opciones .terminales de nivel me--
Hio], no obstante el reconocimiento de la inestabilidad del mercado 1a-
boral. Aludiendo a diversas consideraciones de tipo econﬁmico seﬁa]ﬁ:
f... nuevamente la perspectiva que dan .estas medidas, en cuanto al cre-
cimiento del mercado de trabajo para los.profesionales de nivel supe---

rior, resulta poco segura o atractiva y,.dentro de una presiﬁn conserva

dora de las estructuras y las tendenc1as recientes se 11ega a.pensar —'-_

en la inconveniencia de ‘que 1a5_un1vers1dade ‘s1gan crec1endoia1 mlsmo -

ritmo -con que han crec1do“con anteh1or3dad-
ceso de profés1onales s1n sallda
se ha generado... De- ah1 surge.la 1dea,
Yy empresar1a1es de que e1 pa1s requ1ere‘formar S0
nivel med10 y aparecen una serte de campanas-Velédas

sando de la idea de adecuar-la educacién al emp1eo, Y a un mercado dado

pues; pueden producypgun?exi{Ti;

bre:todo tecnlcos de -

,ab1ertas que abu -
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nas de Jas tendenc1a5, “"i'“' a.ciert punto pueden cons1derarse como

resu]tado de Ia po]1t1ca de amp]1ac$on de Ia estructura de educacién -
media y super1or a part1r de los setentas.

|

Aun cuando en términos generales puede decirse que éxiste una relacion
positiva ent;e niveles de escolaridad y grados.de.remuneréciﬁn, es de-{
cir, a mayor escolaridad en general se puede -acceder a mejores niveles

de ingresos, dicha relacitn no es cercana ni lineal debido a que existe
una alta dispersidn en la remuneraci@n entre los diversos.niveles educa
tivos, que no garantiza cierta regularidad en los ingresos de un subpro
fesional o un licenciado.** Del mismo modo, 1a ampliacién de la dispo-
nibflidad de profesiohé]gs, por encima de su demanda ha propiciado un -
fendmeno de desvaloracion profesional en el cual Tos egresados de'insti

tuciones de educacién superior tienden a ocuparse en actividades para -

las cuales no se requeria tal nivel de calificaci6n. .Ivan Espinoza, -- -

*  Ppablo Gonzdlez C. EJ contexto po11t1co de ]a Refonna Un1ver51tar1a.
Op. Cit. pégs. 6y 7. - o

** Ygase el articulo de Victor M. Gomez' Campos.- "Educacidn superior, -
mercado de trabajo. y practica profesional®. En la'RéviSta'de’Educa-
¢ién Superiar ANUIES. Yol. .XII. 'Nim. 1 (45)." Enero-MArzo de 1983.
pags. 29-31. “En resumen este. estudio demuestra la .escasa relacibn -
existente entre el nivel educativo de 1a fuerza laboral, su nivel de
remuneracién y su ubicacién en la jerarquia ocupacional”. Idem. p.35.
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aludiendo a un estudio realizado por Mpﬁoiilquierdo'y:Joﬁé.Lobd; con
cluye: “... al ser mayor la qfértq qué IQEdéﬁﬁﬁéa;aértfabéjo Tos me-
“xicanos con mas educaciﬁn_van siendbiaéfﬁﬁéd&&'gqpﬁégfbg;qﬁe.pbcos aiios
antes habfan sido desempedados por pérgoﬁggt bﬁfﬁéﬁ@k;é5561éridad".*
\ S

UNa conclusidn importante para el temg”ana}jzéﬁq;que se desprende de -
un estudio realizado por Reynaga y;Syésté;ggﬂiﬁf$1guientq. Aludiendo

a una encuesta aplicada los autores conc1uyenﬁ‘ ﬂ:.. de hecho la esce-
laridad superior aseguraiga de los 115‘ppéstos..inC]uyendo'aqu§1los -
que podr?an ser desempefiados por gente con nivéT de escolaridad {alma-
cenista, por ejemplo)i la obtencién de un-tftulo universitario que cer-
tifique una licenciatura no garantiza la obtenciﬁn de mayores niveles
de sueldos, s en cambio, ofrece mayores probabilidades de emp]earse?*f.

Dicha aseveracidn permite, entre otras reflexiones, explicar el porqué

* Ivdn Espinosa B. "La .explosion demogrdfica.en México,.andlisis -
e implicaciones educatijvas". "En "Revista de 1a’Educacidn’Superior
ANUIES. - Vol.:VII. Nim. 1(25). Enero-MArzo de 1978, Pag. 38.
Véase también el articulo de Victor M,” Gomez. OP. Cit.:  "“Este
fendmeno parece ser el resultade de la gradual elevacion de los -
requisitos educativos para el acceso a la mayoria de los puestos
de trabajo... dado que un andlisis cualitativo de 1a mayoria de
los puestos revelaria que éstos podrian ser eficientemente desem
pefiados por personas con menor escolaridad". Pdg. 32.

**  Reynaga S. y Suaste J. “Educacidn superior y empleo", ‘Ponencia _
' presentada en el Foro de Investigacidn sobre Educacién y Sociedad:
Jalapa, Mayo de 1981. Pdg. 17. Tomado de Victor M. Gémez. Op.-
Cit. Padg. 32. Véase también Ivdn Espinosa B. -Op. Cit. "...cada
vez se requiere mas escolaridad para tener acceso al mercado de ~
trabajo. Quienes obtienen éducacién media o ‘superior disfrutan -
doblemente .de las oportunidades .de conseguir empleo en comparacion
con los que han tenido que desertar .antes de terminar la primera”.
Op. Cit. Pag. 38. =~ '



en buena medida ]os egresados'de 1os bach111eratos b1va1entes durante

el sexen1o de LEA continuaron Sus estud1os

so]o fue un prob]ema e.movilidad: soc1a1:y-de nlvéles de 1ngreso, 1an"

educacion super1o

tentas Y PT1RC1P105 de 105 ochentas, 1a pos1b111dad da-consegu1r em-~f”;'

pleo aunque sea en cond1c1ones poco 0pt1mas.

educativa para el nivel medio superior durante e] gobierno de Echeve—:

rria, estuvo Intimamente vinculada a la p011t1ca'educat1va ara Ta -

educac1on superior urlentada a la reconc111ac16n con los sectores --jj,

‘estudiantiles de 1968.

Dentro del nivel medio superior espec{ficamente.iel=f§gimen de LEA se
avocﬁ a la biisqueda de nueva opciones que.le otorgaran al Estado una
mayor injerencia directa. Ello se expreSﬁ en la amp1iacién'sin_pre4;
cedentes del sistema de educaciﬁn:técnica y.en 1a.creaci6n.de1-Co1e--__
gio de Bach111eres que a]canzo una presenc1a swgn1f1cat1va en poco -

tiempo, lo que en conjunto puede verse como una estructura a1ternat1va

que disminuya la esfera de influencia de 1as 1nst1tuc1ones trad1c1ona-

les. .

Dentro del bachillerato propédéuff&b;5éi7héC{ﬁiehibldéirCoiegio de Ba--
chilleres .en 1973 no ‘puede ser observado exc]us1vamente como una opcidn
para evitar el .crecimiento. 111m1ado de . las un1vers1dades, s1no tamb1en

como un instrumento .de pres1on po]1t1ca que desde sus or1genes, ronda -

- un: n1ve1 sup_r1or. No‘-ﬁfﬁ"

cond1c1ones,dehf1na1es de 105 se-f

Visto este apartado en su conJunto, es factible senaTar que 1a refonna L
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en el panorama po11t1co como una a]t" natava para sust1tu1r los cen-

tros de educac1on5que representen?focos ‘disidentes

Su apar1c1on(3un-

to con la Universidad:Autdnom efenmarcalen un momento

de 1n1c1at1va en 1osr1ntentos-de .Estado’por;:conducir a reforma univer

s1tar1a una vez abortado e] proy: de'| nza1ez Casanova en la UNAM
y ev1denC1adas 1as d1f1cu1tades para’ el. cump11m1ento de los acuerdos -
reformadores de las Asambleas de la ANUIES por el celo de las institu-

ciones autdnomas.

Todas estas reflexiones se enmarcan.en una situaciﬁn.de.creciente de--
semplec nacional, cuyo refugio inmediato se traduce de manera natural

en demanda de educacién para los niveles medio superior y superior, -

como una firmula para mejorar las condiciones de insercidn en el merqa
do laboral. A la larga, dicha aparente solucién en muchas ocasiones -
s6lo logra aplazar dicho problema, Un ejemplo de ello es el fracaso -
de las opciones bivalentes que condujeron a la gran mayoria de ‘los ~ -
egresados del nivel medio superiar a presionar sobre la demanda de edu

cacion superior,

De 1o anterior se deduce que el proyecto de reforma educativa para-los

niveles medio superior y superior del gobierno de Echeverria ‘fue pro--

ducto de condiciones politicas claras: el Estado acepta el crec1m1entoff;:

150.

de los centros educativos o la mas1f1cac1on de las un1vers1dades ante §57 '

. 1a imposibilidad de ofrecer otras opciones a un sector de- Jovenes que S

- en 1968 demostrd un amplio potencial .explosivo. - .Dicha resoluc10n1p011-ffv

tica del gobierno de LEA, tamb1en habré de 1mpactar ]a po11t1ca educat1?'

va .del gobierno-de JLP.’



v, \POLITICA UNIVERSITARIA DEL REGIMEN DE LOPEZ PORTILLO Y SUS IMPLI
l‘CACIONES EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR

‘IVEIJL[E1 Marco Educat1vo en General 8 su Expres16n en la Estructura de
o = _ R WP
‘_,jEducac1on Super1or._;ﬂ' R

La ﬁnlfticé.édﬁégtiV€;dUrante:e1_Se*éhid dé'Lﬁpééiféftiffd féhfe§eh£6,.eh
buena hedida;:uﬁﬁ pfuldngacién'dé la:§o1itité‘de1rgsﬁiéfno de LEA, Es --
especifico de1 r§gihéhrde JLP :sin émbargo;'ciértos intéﬁtos de racionali-
zacién del gasto educativo a trévés de la formulacién Je planes y progra-

mas.

La politica del gobierno de JLp para las ipstituciones de educacién supe-

rior en consecuencia, si bien sigue vertientes similares a las de su ante

cesor aceptando la expansidn universitaria de acuerdo a su tendencia natu

ral y bajo el criterio del respeto a 1a autonomia, estab1ece mecanismos -

e instancias de planeacibn y coord1nac16n con m1ras a ordenar d1cho creci

miento que se consideraba anarqu1qo~]qqu"1e”otorga mayores n1ve]es de -

ingerencia. A{peticiﬁn dei1p;;récidres&y 1rectoresge1eva-a:rango cons-
titucional la autonomfaiunivéTSffﬁ aj 180 del “sindicalismo

universitario genera todo u

nes de las un1var51dades con:susisindicatos:dand retonbcimjgﬁtu"jurfdi-

co a estos ﬁ]tzmos. A 1a vez durante.: TILP Se empren- -
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den nuevos intentos por tuétraaj el nivel del bachillerato de las institu

ciones universitarias..

Después de] fuerte enfrentammento de']as c]ases dominantes con el Estado

durante los dos ultimos.anos e

ob1erno de LEA (oue cu1m1na por un 1ado,
con la sa]1da‘e' masa | na_ oﬁales de] pa1s por el otro,
con la expr0p1ac1on de t1erras en eT Esiado de Sonora) Lopez Portillo --
tiere uue 1n1c1ar su goblerno con dec]arac1ones concretas de conciliacidn

: i
nacional porque Ta burgues1a ex1g1a_un rap1do-a3uste de cuentas.**, Por -

Yo tanto, aunque todo parecia indicar un cambio sustantical en las,politi
cas y acciones seguidaé por LEA, en realidad JLP 1leva adelante las mis--
mas ‘propuestas de politica econdmica y social de este primero, abandonan-
do eso s, 1os arranoues demagbgicos de Echeverria que-tanto irritaban a

Tas clases dominantes: "Lo que podrfamos denaminar el proorama olobal del
desarrollo del gobierno de Echeverria fue ciertamente ratificado y reivin
dicado por el regimen de Lopez Portille, pero 10 gue habia sido un instru
mento de politica activa para LEA, su lencuaje demagdoico, sus desplanfes
popul istas, sus 1lamados a convertir a los trabajadores nuevamente en una

fuerza decisiva en el desarroilo... fueron abtandonados como formas de ac-

cidn politica por el.nuevo presidente". *

**  Yer al respecto; - op. cit. y Cﬁrdova Arnaldo.
“"La cr1s1s de] capita]1swo en, bex1co" en‘ta Crisis de 1a Educacibn




Asi como Lﬁpez'Pbrt11lo mant1ene?Jas”prznc1pales'conszgnas de LEA en mate

La po]1t1ca educat1vazde1 regluen ouedo expresada'en dos documentos que -
co1nc1d1eron con dos adm1n1strac10nes d1ferentes al frente de la SEP: El
"Plan Nac1onai de Educacion" pub]1cado durante el primer afo de gobierno
en e1 cua] Porf1r1o Munoz Ledo fungi6é como Secretario de Edtucacidn Pibli-
ca y el de fProgramas y Metas del Sector Educativo 1979-1982" que fue pro

ducto del ascenso de Fernando Solana al frente de dicha Secretaria. ***

* ldem Pags. 46 48

**  'Sin embargo, en ciertos asnectos e1 nob1erno de Lopez Portillo fue
un eficaz continuador del regimen ‘de_ Echeverr1a.«... ‘en el terreno -
de 1a educacidn superior se cont1nUD ‘yise. profund1zo en las tareas -
de p]an1f1cac10n 1n1c1adas desde? ipi 1:mandato de Echeve--~_.
rria". - )
Carlos Ornelas Navarro “Las u |
Lépez Portillo: La retdrica:de:la: p]aneac1on
eficiencia" en Foro Un1vers1tar10fho 28:Marz

af1deoioc1a de-la --
: °83:Nex1co Pag. 56

*** Feynando Solana toma noses1on ancargo de-Secretar1c e"aﬁSEP e]
9 de diciembre de 1977.. 2 O

e1“sexen1o de:'“
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Los pr1nc1pa1e5 f1nes del P]an hac1ona1 de Educac1on pueden desnrenderse

v1ncu1ar1a aT desatro]]o econom co

fuerzo econom1co, soc1a1 o moral de la‘Nac1on§en11a area-educativa®. *1

No obstante que dicho Plan representd ei pkimek-fﬁféﬁfbﬁdé’planeaciﬁn etlu
cativa del sexenio, sus'propuestas no se traduéekoh en acciones de impor-
tancia, *** por lo cue el primer afo de gobierno transcurriﬁ'entre la con
fusidon y la ambigliedad en materia de politica educativa. No es sino has-
ta ya entrado el afio de 1878 cue las orientaciones eduqativas del regimen
emniezan a perfilarse con claridad como una cierta continuidad de 1o rea-
Tizado por LEA. Lo anterior coincide no sélo con Ta 1legada de Solana a

Ta SEP, sino también con un momento politico en el que las condiciones fi

nancieras del pajs empiezan a repuntar productb de 1a 1legada de los exce

dentes petroleros, lo que permite superar la aus;eridad en el gasto  ---

*, -Memor1a 1976 1982 Tomo I P011t1c Educativa

} »

Pég 3
‘di ante_1977 const1tuyo e1

*+. '£] Plan Nacional de Educac10n e]abo

PR

punto del proceso de planeac
del sector durante 1978-82.

Juan. "Teorfa y Préxis de.Ja’
tiéxico, D.F. _1984 Pag 74'f

educativa que enmarcd; las acciones -
:logrd; un: ‘buen’ d1agnost1c0 de la si-
tuacién que prevalecia. ~Sin’ embargo ‘el:Plan‘carecid de: 0bJEt1VDS -
concretos, metas,’ pr10r1dades y cuant1f1cac1on de recursos". Prawda =
P]aneac1on Educat1va". Ed1t rr1Ja1bo.
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soc1a1 *y tambmen con una redef1n1c1on de las re]aC1ones de] Estado res-

pecto a las clases dom1nantes lo que suouso un reacowodo de fuerzas den--

tro del gab1nete, en e1 cua] Ios ant1gdos em15ar1os de LEA ewpezarun a -

ser desp]azados; **'7

Es pues, a;part1r 'de'1978,. el momento en que se- emprenden vert1q1nosamen-

* .La bonanza f1nancwe
portaciones’ petro1era5 tamb1en ‘delcreciente endeudam1ento externo
le.permitieron: -ampl iar, }gn1f1cat1vanente el gasto educativo: "De --
1970 a 1982°el:gasto:o“inversidn;total.del: pais en educacién y cultu

ra pasd de 2.9 a: 5.5% del productoiinterno’ bruto, cifra menor que el

6% planteado como’ deseable aliinicio de’la administracidn y que el -
g% recgmendago_1nternac1gnaIme?tq pori1a“UNESCO. ~En 1981 y 1982 se

Pag 108

Idem.

La renunC1a de Muno

*k

Carlos‘Orné1a§¥op?fC1t :Pp'

*kk

(@

Universidad Pedagdgica:-Naciona

ciembre); se crean:3l: de1egac1ones estatales-de”]la.SE
el proceso de desconcentrac1on adm1n1strativa et

*xik Discurso 1e1d0 Por.e] Secretario de 1a SEP Ha
~ blica,- Acapu]co, Gro.';s de febrero de l 74." oy

S

tue gozd-el ren1wen—de'JLP producto de las ex.

educat1va5rec1ente de1;pa1s 5. 5%" _

_ proces de desT1n-v
or2De -ahi; que: también se
ug;pasa a’ser.pieza.de bj---

‘ B2y 70y -
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451stema=pretende bo---_-'j-:

?osto), S8 .
promu]ga el P1an ‘Nacional:de: Educacidn Superjor.{noviembre); se.crea - -
el Colegio:Naciona):de: Educacidn:Profesional’ Técnica® -(CONALEP} (di--f“gf
P‘para'in1c1ar L

c‘a’r.el:dét’fl’a:he‘bﬁéi" .



En d1cho documento se def1n1eron c1nco ob1et1vos nenera]es que ondenaron

3-%* ;m. i
.;h Meaorar la atmosfera culturalf
5.~ Aumentar Ta ef1c1enc1a del s1stema educat1VO, para ]o cua1 es in

d15pensable la descentra11zac1on de 1os serv1c1os"'

Dichos objetivos se desglozaron en diversas actividades agrupadas en 52 -

programas, 12 de los cua]es resu]taron'ofioritarios entre los que desta--

can: Primaria para todos Tos n1nos, caste]]an1zac1on de 1a poblacidn ind{

gena, educacidn para adultos, coord1nac1on y rac1ona]1zac1on de Ta educa-

cidn superior, fomento ala educac1on term1na] de n1vel medio SUPEP]OF, -

etc.

1s tema productIVOfde;bi§€'f:.7

Dentro de los propos1tos centra]es de las autoridades educat1vas de1 sexe

njio de JLP, resa]to la pretens1on gubernamenta] de dar edUcac1on e]emen-— '

*

Idem. Pdg. 12.
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tal a. toda 1a poblacidn ocue hasta ese momento habia permanec1do al margen

del s1stema educattvo.

Dentro del pensamiento educativo, el d1scurso of1c1a1 abandono las cons--
‘tantes reiteraciones del gobierno de LEA re1at1vas a 1a educac1on como Ve
hiculo fundamental de la movilidad soc1a1, y en su 1uuar avarecen formula
ciones practicas, en torno a la v1ncu1ac16n con 1a actividad productiva. -~

En su discurso de toma de posesién,. JLP sena]aba. "Incrementaremos el im-

pulso hasta ahora dade a la educacién’ para que por sus propios caminos se

vincule de manera indisoluble con 1a’estruttura productiva del pais ...“

y mds ade]ante sefald: "Concebimos el f1nanc1am1ento de 1a educacion, mds

como una 1nvers1on que como un gasto - ..)“Jy'"Educar para 1a V1da es en-—— s

gran medida educar para el trabajo' ;1 ,--~f“ff'l :-_5

Resalta también dentro de 1a concepcidn educativa la distincién entre edu
cacion y escolaridad: "Sabemos que la educacifn es un proceso permanente

a lo largo de la vida" y "No basta escolarizar; es preciso educar, capaci-

* En 1979 JLP sefiald en su informe tercer presidencial: "No obstante el
esfuerzo rea11zado durante varias décadas", aun se padece de" ... un
serio rezago' gque se ha- convertido en principal limitante de nuestro -
desarrollo” y. . més ‘adelante: apunt6 en torno al ciclo escolar 79-80:

"Al iniciarse el: proximo’ c1c1o. 87 de cada. 100 nifes en edad esco1ar

tendran la: pos1b1]1dad de recibir 1ad ensefianza primaria". Hacia 1981

Lopez Port1110 -anuncid:en:su:quinto . informe: pres1denc1a1 que con una
matricula.de 15 y; ‘medio’ mitlones de alumnos, practicamente se habfa -

Toorado: dar<escuela;a: todos 105 n1nos en edad escoiar JLP Infor--_

mes de: Gob1erno*1979 y 1981

LA JLP D1scurso:de tuna de Poses1on, 1° de d1c1embre de 1976.
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tar, promover”, * o que supone el adiestramiento y-la difusifn masiva - .

de la cultura. Asi también, Tas: declaracione i1050F]

miten a un humanismo primitivo y genera); sefialando’que:la

tiva estaba basada en una concepcidn que planteaba que’ el desarrollo!

no es de 1as cosas sino de las personas? **
3

Durante el regimen de JLP la matricula de educacidn superior:creciﬁ'COhsi o

derablemente pasando de 609 070 alumnos en el ciclo 1977-78 a 1'002”123 i_
para el ciclo 19%1-82. 1o gue supone un incremento total acumu]add dei -
65.4%. No obstante dicho incremento, en términos relativos regfﬁtf6 uné '
tendencia de crecimiento inferior a la seguida durante el périddo de_Echg
verria.*f*tEn el cuadro nﬁmero V es factib]e.observqr la evolucidn del --
crecimiento de.la matricula de 1976 a 1982. Destaca el’incremento de la

partiéipaciﬁn de 1as institucionés:éstétajés (116;1%) y de las institucio
nes particuiares {113.4%}, mientras_qﬁé é1 incremento de 1a matricula de

las instituciones auténomas y federales crece més moderadamente (49.6% y

34.5% respectivamente).

* JLP. Informe de Gobierno, 1° de septiembre de 1977.
*ke Mémdria. SEP, op. citf‘ Pags. V y VI

* %% Segiin datos proporcionados por José Ancel Pescador Osuna, Presidente
del Consejo Nacional Técnico de la educacidn durante el sexenio, la
mtricula de educacidén superior se incrementd en 128.5% de 1970-71 a
1976-77, mientras que ‘de éste Gltimo ciclo a 1982-83 sélo crecio en
75.8%. Vedse "E1 Balance de la Educacidn Superior en el sexenio ~--
1976-1982" ‘en Foro Universitario No. 28 Marzo de 19683, México, Pdg.
%, -
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E1 presupuesto de las universidades estatales de 1977 é 1580, también re-
gistrd las mismas tendencias observadas durante el perfodo de Echeverria
en el sentido del incremento constante de los subsidios federales en la -
composicién del ingreso total, mientras que 10s ingresos propios tendie--

ron a. disminuir.

E1 presupuesto del gobierno federal, del 54.31% que representaba en 1977
pasd a ocupar el 61.34% y los ingresos propios se redujeron porcentuaimen

te del 15.97% al 9.07% durante esos mismos afos (Ver cuadro Nimero V1).
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Cuadro Himero V
Matricula del Nivel de Educacidn Superior
1977 - 1982 *
( Namero de Alumnos )

Control . L " Incremento
Administrativo 1977-78 1978-79 1979-80 - 1980-81 - . 1981-82**  Total Acumulado
; T T IR 77 - 82
% -

Federal 102 327 125506 145 715 162 850 13987 34,8

[P

Estatal 83980 112327 146016 ' 187 450 10235 116.1

Autsnomo 336 635 32708 439 932 - 516 950 .- 503 657 49,6
Particular g1128 88991 117214 147540 173154 113.4

Total 609 070 699532 848 €75 1 004 790 1007 123 . 65.4

te

*  Incluye Normal superior, técnico especializado y licenciatura. ,;
**  Contempla también el posgrado. ' '

Fuente: Cuadro elaborado a partir de los datos consignados en los informes de labores anuales de la SEP
1977-1982, SEP, México.
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Cuadro Numero VI

Presupuesto de Jas Un1vers1dades Estatales seoun

sus Fuentes de 1ngreso 197“":“¥980 -f

( Villones de Pesos ‘corp entes')

Tota]

Federa]f:f5F. g e
'}j;ﬂbso]uto %

Afio ~ Absoluto. %

12 318 f:. "
179 s emzisnen 2 %516 0.2 11003 00
1980 6 493. 1304 100.3 "ﬁ29}59:§5w?::': 100

Fuente: Asoc1ac1on Nacional de Un1vers1dades e Institutos de Ensenanza Su.
per1or, tomado de Guillermo Soberdn et. al. La Educacién -Supe---
rior en los Sistemas Federales reV1sta Des! inde No 137 UNAN Mayo
de 1981. México. Pag. 23.

Por 1o que se refiere a la polftica educativa de nivel superior, si bien

dentro del regimen de JLP no Se tiene una casualidad inmediata {como para
el gobierno de LEA representd el 68), 1a*§6mbra del movimiento estudian--
til, los intentos racionalizadores del Estado y 1a emeruenc1a del sindica
1ismo un1vers1tar1o serdn 1os factores que 1ran marcando la pauta de 1a -
politica estata] Serd nuevamente 1a ANUIES en estrecha colaborac1on con.
el cobierno, quien ird definiendo la po]1t1ca educat1va para 105 n1ve1es

medio superior y superior del sexenioc.
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Desde el 1n1c10 de su reg1w n: JLP convoca a 1a ANUIES a 1nsertarse en e]

tafio’de74

0 ”pr1meros

| meses’ de 1977 en’ senda _oca51ones man1festo 1a nece51dad? e ordehar e] .-
crecimiento de las 1nst1tuc1ones de educac1on superior med1ante una pla--
neacidn integral que garantice la calidad educativa y vincule mis estre--
chamente el sistema educativo con é1 sector productivo: "Es la Educacidn
Superior el nivel que, de manera mds critica, plantea a la sociedad la ur
gencia de imaginar nuevas modalidades de financiamiento”. Y mds adelante:
"o serfa admisible, por -otra parte, que aduciendo razones econdmicas se
pretendiera contraer su expansién, disminuir su cardcter democratico o --

vulnerar su autonomia™

"Existe en las unzversidades una extendwda conc1enc1a sobre' a_necesidad

Véase'Gu111enn
hex1cano en e]
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1a v1ncu1ac10n de 1a enSEnanza super101 con 1a tota]1dad del 51stema edu—'~*

cativo y con la- v1da econom1ca La programacion y 1a coord1nac1on educa4

tiva no son 1ncompat1b]es con Ta autonomfa“

cia de gstas, aque11a pe]1gra" .

En mayo de ese m1smo_aﬁd'éé}fépi}zéEEh’Ghaaélaiéfé“ XVIIfABahbTea Gene-

ral Ordinaria de 1a ANUiESfféﬁQif ﬁ neces1dad de

realizar un estudio sobre el financi a educac16n su-
_ re-el. financi 3 '

perior en coordinacién con71é SEP-Sobré- base’de'n 1im1tar e1 crec1---

miento de las 1nst1tuc1ones, estud1a .la posx_ 11dad de 1mp1ementar e5-~-

L0

tructuras de coord1nac1on para: favorecer 1a p1aneac1on y sefialar las ca--
racteristicas que deben regir las relaciones laborales de las universida-
des y posponer la reso1uc16n relativa a la educacidn media superior hasta
que se cuente con mds elementos, mientras que se deja a cada institucidn

el atr1buto de actuar en este sentido como lo considere més pertinente.**

*  porfirio bufioz Ledo. "Lineas generales del Plan Hacional de Educa---

~ cifn, expuestas por el Secretario de Educacién Pdblica, Porfiria My--

. fioz Ledo, el.dfa 5 de febrero de 1977" en Revista de 1a Educacidn Su-

" perior ANUIES - Vol. V1 Mim, 2 (22) Abril-Junio de 1977 Pdq. 99 Ver

-también el "Discurso’Inagural -de 1a XV11 Asamblea General Ordinaria -
de 1a ANUIES"-“IQ de. Mayo de 1977 Idem Pdg. 74-77.

*k “Reso]uc1one5 y Acuerdos tomados 'en 1a XV1l.Asamblea General Ordina--
ria de-la ANUIES" 21 de Mayo'de 1977.en la'Revista de la Educacién -~
Superior . Vol V1. Nim. 2.{22) ¢ Abril-dunic de 1977 Fexico Pp. 84-
B4. Como producto’ de dicha; ‘Asamblea se genera un documento 1lamado:
“Aportacidn de- la ANUIES al Plan Naciona1 de Educacion"

Por e1 contrar1o, en ausen--_u
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D1chas reso]uc1ones Junto con*la“rea]1zac1on'de'una serie’ de reun1ones re

tesala-pare 1a formu]ac1on --

En Mayo de 876 Fernando.Solan ;(t1tu1ar de; Ia SEP desde Dicierhre de ---

1977), anunc1al1a formu]ac1on delloroyecto de d1cho Plan por la SEP ¥y 1a

"_ANUIES en co?aborac1on. En Ju]1o de ese mismo afio se tiene el anteproyec

'to con 1as pr1nc1pa1es propuestas que entrarian a formar parte del Pian,

."ta]es como e estab1ec1m1ento de convenios que asegurardn el uso nacio--

nal de 105 recursos, las planificaciones sectoriales y regionales, carre-

ras cortas, sistemas nacionales integrados, etc." **

En su XVII Asambiea realizada en Puebla en toviembre de 1978 la ANUIES --
aprueba el Plan Nacional de Educacién Superior. De dicha asamblea se des

prenden una serie de acciones importantes en términos de la politica uni-

.versitaria;

- Se ofrece por parte del gobierno no utilizar el presupuesto como un
elemento de presién, ademas de implantar un sistema eficiente en la

canalizacién del mismo y el consiguiente incremento en los subsidios,

*  Vedse al respecto. Manue1 C 'Corra1.

164.

."Reun1ones Rea1onales SEP—ANUIES""

en la Revista de.la Educac1on Super1or op c1t Ju11o Sept1embre -

de 197€ PP, 113 127

*h Gui]iermo'V111asenprj6.¢f




- pero se re1tera 1a neces1dad de narant1zar 1a ef1c1enc1a en el uso -

| de 105 recursos_ned1ante Ta p1aneac1on y de V1ncu]ar la educaczon -~

con ]a act1V1dad pro‘uct1va de] pa1s

-1Se aprobo?]a creac1on de un- "S1stema Nac1ona degPlaneac{on Permanen

te de la_EducaC1on Super1or" con 1ns_

_na], estata], regiona1 y nac1ona] para

's1stema ex15tente. w*

: 5 Se propusu, por parte de rectores y d1rectores

var a rango constitucional la autonom1a un1ver51tar1a y.leg1s1ar en

~materia Taboral, asi como e]aborar una "Ley Genera1 de Educac1on Su-’

perior!, - *** o __::i ,:;fV3:7Qj; .

E1 Plan Nacional de Educacidn Superior establece, entre otros, tres obje-
tivos centrales como norma para la educacidn superior. A continuacién se

apunta una sfintesis que de ellos hace Fuéh;éé Molinar:

1.- "Vincular mas estrechamente las instituciones con el aparato pro--

ductivo para aquellas que den una mejor respuesta a las necesida--

*  Enoel acto'ﬁﬁégufa1 Solana sefiald: -..."no seria 1297t1ma, socialmen-
“te hablando, ni viable, politicamente, una universidad publica-eli--

tista, sefiorid - de pequefios -grupos pr1v11eu1ados, ..~ XVII Reunidn Ordi.
narja de la Asamblea.General de la ANUIES. - Cronica de Manue] Correa
.28 Oct.- D1qiembre;

‘en Revista de Ja Educacidn’ Suner1or ~Opr c1t No.
de 1978 Pp.: 110 ¥ 111 -

x*  ldem. Pag. 119,

**+ ldem. P&g. 117. D1cha Ley. toma eljt1tulo[d
cién de la Educacidn Superior’'y es ‘enviada’por:
bre de 1578 y. aprobada e] 26 de:ese mismo.mes..;
G. op. c1t. Pag 27 i :

a-necesidad- de e]e—* :
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des de1 desarrollo nac1ona1" 10 que supone-un a;uste’cuant1tat1vo

y cua]1tat1vo entre Ia educaciun SUPEF10-;y

p]anta product1va y 91 mercado de trabajo:profes1ona1

2.- *... modificar el proceso de crec1m1ento:de-ﬂa matricula, uaeto:a S

1as tendencias esponténeas de la demanda soc1a1‘

ca mayor selectividad en el ingreso y una cana]_z

de Ta demanda hacia carreras de t1po term1na1 ‘dentro. de :bach111e-T: 

rato y;

3.~ "Mejorar el funcionamiento de las 1nst1tuc10nes med1ante 1a préctlfl
ca mds sistemdtica y planeada de la docenc1a y 1a adopc16n de for—f

mas técnicas para la asignacién y adm1n15trac16n de Jos recursos“.* B

De 1979 en adelante se comienzan a implantar mecanismos de coordinacién -
interinstitucional a diversos niveles que integraron el Sistema Nacional

de Planeacion Permanente de 1a Educacién Superior (SNPPES). Nacen los --
CONPES (Coordinacifn Nacional para la Planeaci6n de la Educacidn Supe----

rior), los CORPES (Consejos Regionales de Planeaci6n de la Educacidn Supe

* Qtac Fuentes Molinar "ET Estado y la Educacidn Superior" en La Crisis
‘de Ta Educacidn Superior en México op. cit. Pp. £9-71. Ver tambieén
el documento: Programas y Metas del Sector £ducativo 1979-1982 op., ---
cit. Pp. 19, 49 y 50 y el documento aprobado en 1a XVIII AsambTea de
la AKUIES: "La Planeaci6n de la Educacidn Superior en México".
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rior y COEPES (Cow1s1ones Estatales para la- P]aneacién de 1a Educac1on Su'

per1or) o

vas carreras.~ Meaorar de manera‘1ntenra1 1a ca11dad de 105 niveles acadé
m1cos. Perfecc1onar 1a organ1zac1on y Ta adm1n1strac1on universitaria,

: Justif1qarf5011damente la canalizacion d? mayores recursos_econom1cos pa~
ra las universidades, en la medida en que garantizaré una utilizacidn mds
efiéienté de 1os mismos. Lograr una mejor coordinacidn interinstitucio--

nal ...

Esta compleja labor, que aspira a coordinar Jas acciones instituciona----

les ..., ha sido acometida con decisidn pbr 1a ANUIES. La Secretarfa de -~

*  Vesse AKUIES, México 1976 Pp. 55-66 también.a Axel Didriksson T, <=-
"Plan Nac1ona1 de Educacién: Superior Evaluacidn y Perspectivas, 1982"

‘en.Foro Universitario:Nom;.32:.Julio de 1983 Pp. 74-78 "Entre 1978

y ‘1951 fue: puesto.en. marcha el Sistema Nacional de Planeacién Perma--
nente de-la.Educacidn Superior "(SNPPES) en México. Se trata de toda:

~una estructura de- unidades institucionales de planeaci6n (UIP) en el
seno de las‘universidades, una serie de organismos de coordinacién re
gional, estatal y.nacional que dan cuenta de la estrecha re1ac16n 10-
_ grada entre ia SEP y la ANUIES“ Idem. P. 74.

B N

Hac1a 1980 So]an Just1f1caba tbdo e aparato de,p1aneac1on emahado de] ;.__"
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Educacion Pub11ca 1e ha prestado su apoyo Y cont1nuar6 hac1éndo1o en e] -

futuro®x .

Una ser1e'd ref]ex1

de 1a estructura de~educaC1on super1or

En primer lugar salta a la vista las relaciones de colaboracidn explicita

SEP-ANUIES que privaron de 1978 en adelante lo que parece‘indicar un pe--

riodo de relativa calma en las relaciones del Estado con las universida--

des.**

En segundo lugar, toda esta estructura de p1aneac10n representd para el -

Estado, un instrumento de s1ngu1ar 1mportanc1a para el control y ‘supervi-

Kk

Fernando So]aha:"Distufso prbnunciado con motivo de la inaguracidn de
1a XIX Reunidn -Ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES" en Du--
rango, 19 de julio'de 1980 en 1a Revista de 1a Educacidn Superior op.

cit, No 35 Ju110 sept1embre de 1980 Pag. 137.

En abr11 de 1980 e1 Dr. Soberon sefialaba que las relaciones de colabo

-racion. de] .Estado y las universidades se habTan consolidado notable--
mente. -Vedse.a Guillermo Villasefior G. op. cit,  Pdg. 28 y también .
el art1cuio de Scberon "La Unidn y las perspectivas de la Educacidn -_ 

Super1or ‘en MExico" en Ja'Revista de la Educacidn Superior .op. cit.

ueden der1varse de este proceso de planeac10n -

168,

Ndm. 44 “oct.-dic. de 1982  Pag. 47. A respecto también )as, croni--';?'
cas de-las Asambleas de la ANUIES Nimeros XWIIT y. XIX dan cuenta de =

Tos amp11os entend1m1entos y co1aborac1un 0p c1t |




5i06n de ]os recursos de las univer51dades y bago este mecan1smo. un amb1-"

to importante de 1n3erencia A]ud1endo a e]]o sena]a C V1llasenor'

"E1 Estado mex1cano ya tenla en Sus manos e]ementos formaTes en el eaerc1 g

cio de control de 1a educac16n super1or en el pa1s, y ademas, sanc1onado

por la inmersa mayor;a de las autoridades un1ver51tar1as" **.ﬁ" Coma’ par-
te de este vasto aparato de planeacidn un1vers1tar1a tamb1en se hizo in-
tervenir a los’ uob1ernos estatales en el manejo de-]os sub51d1os que la -
SEP entregaba d1rectamente a las 1nst1tuc1ones med1ante 1os Convenios Un1
cos de Coord1nac1on {para que sean los COEPES 105 encargados de asignar y
administrar los recursos) y con e]io se 1naguro una nueva modalidad de -
presidn de.c1ertos.gob1ernos estata]es frente a sus universidades. Desta

caron al respecto 1a retenciﬁn de los subsidjos por parte del gobernador

* Por ejemplo, la Coordinadara Nacional para la Planeaci6n de la Edu-
cacidn Superior (CONPES) era presidida por el Srio. de la SEP, la -
integraban cuatro miembros del Consejo Directivo de la AMUIES, cua-
tro subsecretarios y otros funcionarios. Ragueb Chain R. 'La Uni--
versidad Veracruzana: Planeacidn o retbrica® Foro Universitario -~
No. 32, julio de 1983 Pag. 53., las Comisiones Estatales para la =
Planeacidn de Ta Educacin Superior (COEPES) por su parte, se inte-
graron por una abrumadora presencia de funcionarios estatales: For-

maban parte de tal Comisiénel rector de 12 universidad estatal, los -

directores de tecnoldgicos regionales y . agropecuar1os (empleados de

la SEP), directores de instituciones privadas;.el.delegado.de la -- - :
SEP, el agente del CAPFCE,- representantes ‘de=1a SPP-y dei gobierno
del Edo. O0lac Fuentes h011nar, Educaci 6n°y Politica en México, op. -

cit. Pdg. 124. "Esto dd:.margen a:que:las decisiones acerca de 1a -

planeacion: de. la educacifn superior. queden 'subordinadas;-para:el ca
" so-de las'universidades: estatales, a.las; dec1s1ones que 1mpu153n ---T-‘

tos. gob1ernos estatal’y"federal” " Ragueb’ Cha1n Idem ~Pég.-54. _
Para.un ‘desgloce “analitico:mayor. “de- 1a° compos1c1on ‘de’ d1chas 1nstan

cias de. p1aneac1on y la 'subordinacicn de las- un1vers1dades al inte- -
rior.de: ellas.’ Vedse’ a Carlos- 0rne1as Navar x p. c1t Pp 58 y. 59

%* *-1Gu1llermo V1l]asenor op cit. Pau 27
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de Guerrero Rubén F1uueroa en- 1979 y el gobernador de S1na10a Anton1o To-

Tedo Corro en 1981 *l?~~'1 i

- De este proceso de p]an1f1ca on,
b1erno federa1 ofrec1o a 1a 1n1c1at1va pr1vada para tener injerencia en -
la planeac1on de 1a educac16n tecn1ca Hacia 1979 se cred el Consejo Na-
cional de Representantes del Sector Empresarial que, en coordinacién con
las dependéncias de 1a SEP encargadas de la educacidn tecnoidoica, esta--
blecerian las pautas de la oferta educativa en base a los requerimientoé

de 1a demanda industrial.** Dicha apertura se realizé en el marco de los

propdsitos de integrar el sistema educativo con el aparato productivo.

Diversas evaluaciones.realizadas muestran que no obstante Tos logros al--

canzados en materia de planeacitn de la educacidn ‘superfor¥** este siste-

* Rozalio Nences Reza "La Descentra11zac16n“ op. cit.-Pég. 48, Ves-
se.también a Carlos Ornelas. '

**  Guillermo Villasefior op. cit. Pda. 27 "Igualmente se ofrecid a los

industriales la seguridad de que en Jos institutos regionales encon

trartan los profesionales que en su empresa se requerian como 10 --
afirmd Fernando Solana en 1a Reunidn Nacional de Vinculacidn de los
Tecno]og1cos Reg1ona1es y e] Sector Empresar1a1 a f1nes de 1979" -
Pag. 27. . o L o

**%  Segln el documento‘Plan‘Nédioﬂh]*de“Educatiﬁn-Superior.‘Eva]uaciﬁn
y Perspectivas, 1982 10s -principales logros estriban entre otros en
Ta existencia misma del SNPPES,-la’formulacién de politicas genera-
les sobre educacidn superior, d1seno de” 35" programas para activar -
en dreas sustantivas y de apoyo;" nroyecc1ones para el periodo 81-01
a nivel nacional y avances en las, proyecciones a nivel estatal, --
Vedse Axel Didriksson T. Plan’ Nac1ona1.... op c1t Pp 75-76

_esa]ta tamb1en 1a apertura que el go--
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ma se Vimits a lograr una hayprléficienﬁ1g adm1ﬁistrat{va dentro de -~
las instituciones, éijdenciaﬁdo;yn diyorciq_entfe 1a planeacién de las
actiyidades acadénicas &,155 a&ﬁiﬁistfﬁtivas.* En el&nbito interinsti
tucional Tos resultados soﬁ_a&ﬁ:mﬁs defic%entes: "... a nivel regional
sblo existé un conjunto 51mb61fco de:cuerpos que no han funcionado - -
realmente, y a nivel nacional, en los hechos, existen {inicamente gran-
des lineamientos establecidos por 1a Coordinacidn Nacional para la Pla
neacion ge la Educacidn Superjor y aprobados por la Asamblea General

de 1a ANUIES, aln no se puede hablar de la existencia de un Plan Na--

cional en sentido estricto.

"A nivel estatal aiin es muy escasa la coordinacidn entre universidades
e institutos tecnoldgicos..."** Del mismo modo, salvo contadas excep-
ciones, es muy poco lo que se logrS en relacion a la vinculacion del

sistema de educacitn superior con el aparato productivo ***

Mas al1d de los logros planificadores estrictamente hablando, la implan
tacign del sistema dé planeacibn para la educacidn superior representd
para el Estado,un espacio de ingerencia nada despreciabie en la deter-
minacién de 1a'politica universitaria. A diferencia de las circunstan

cijas imperantes durante el régimen de LEA en el cual-el Estado noc con-

* l?éTiPe Martinez Rizo. -Op. Cit.. Pégs. 55 - 57 y Juan Prawda Op.-
Cit. Pags. 113 y 14, . "o ot

*** ‘Juan Prawda. Op. Cit. 'Pﬁg} iiﬂ;::j, ¥:

A



taba con 1nstrumentos cnncretos de: ngerenc1a ahora"baao.el s1stema;,_

‘\super1or %uella ”mpos1b1]1dad de orientar e1=desarro]1o de 1as 1nst1tu
'c10nes que en prlmer 1ugar, ex1stian 3ur1d1camente bajo el régimen --
.de autonomia y materialmente respondfan de manera azarosa a combinacio
neé locales de fuerza y, en segundo, se desarrollaban bajo 1a presiﬁn
de 1a démanda social, impulsada por patrones tradicionales de selec--

c¢ibn de carreras.

No era viable imponer medidas coactivas, por el costo politico implica
do, y el Estado parecia resignado a la baja eficacia de sus acciones -
modernizadoras. Hoy se ha creado una red nacional de Grganos de plani
ficacién, en donde, también por primera vez figuran representantes de
Tas universidades y del gobierno federal, con capacidad para orientar
el desarrollo de cada instituci6n y del conjunto de eilas, mediante --
procedimientos que respetan de modo formal la autonomia y evitan toda
apariencia de coacci6n".*  Ep este septido, Ta planeacidn de la edu-
cacion superio# dprante el régimen de JLP, en tanto instrumento induc-
tivo, conétituyﬁ un mecanismo adecuado para alinear a las universidades
baJo e1 proyecto estata1 sin alterar las disposiciones de autonomfa.**

En consecuencia, el uso dlferenc1a1 de 5ubs1dlos, la npegocjacidn y aiin

* 0lac. Fuentes Mohnar.. Educacién’ y Politica. Op. Cit. Pags. 115
Coyue -

*  NSg buscaba defalguna manera ligar organicamente a las universi--
dades con el Estado sin violentar la autonomia. La estrategia fue
por medio de la planeacidn, la 198151ac1on y, cuando fue necesario
1a represién", Car]os Ornelas N Cit. Pdg. 56.
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Ta aceptacion de d1vergenc1as*ser5n Tal 1ave de 1as acc1ones gubernamen

tales. Para 1as un1vers1dades i :'*x“: orp ac16n a] Proceso

seaban seguir obten1endo recursos'e"1nclu s, se tenia -

que seguir una politica d1ametra1mente d1st1nta a-lo hechokdurante el
gobierno de Echeverrfa cuando habian tenido tréto preferenc1a1 Los
rectores de las universidades, al igual’ qqp los funcionarios de la --
ANUIES, empezaron a hablar de planeacién... de raciona]idad.en el ma--
nejo de la universidad, de eficiencia en los fines y eficacia en los

medios o viceversa’.*

Dentro de este vinculo de planeacitn del Estado y 1a ANUIES, no todo -
.fueron acuerdos plenos, también se presentaron formulas pasivas de acep
tacion de las condiciones de planeacifn en las que pﬁblicamenté se de-
fendfan los intentos racionalizadores del Plan Nacional de Educacibn y
en privado, al 1nterior de 1a§u0niversidades, se frenaban y boicotea--
ban tales.intentos por atentar contra la autonomia.** Del mismo modo,
la aprobacidn de la Ley para la Coordinacién de 1a Educacifn Superior
que sujetaba los subsidiqs.federaTes ordinarios de las universidades

al veto de Tos gobiernos estatales mediante los Convenios Unicos de --

% Carlos Ornelas. Idem. 'Pdg..57.

**  Para tomar un ejemplo vEase el caso de la Universidad de Durango
relatado por Carlos Ornelas. Op. Cit. Pag. 62.
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Coord1nac1on, tamb1én represento una_"amarga sorpresa“ para c1ertos -

'rectores que en ade]ante ‘ # 1m1tados en e Lejerc1c1o de sus-~

preSUpuestos pur las:autoridades:locales.*

Conv1ene tamb1én rea11zar a]gunas ref]ex1onns en'torno'a ]a pretend1;_

da rac1ona11zac1on de la educac1on superlor en ‘donde los 1ogros _ 1-—

canzados por el proceso de p1anea016n ‘fueron muy escasos.**

Los intentos de detener el"crecimiento andrquico" de las .instituciones

de educacién superior, al mismo tiempo que ajustar la matricula de edu

cacién superior & los niveles de demanda de fuerza de trabajo califica

da que requieraz la plantaproductiva, raya en la utopfa desde la pers--
pectiva de la irracionalidad del modelo econfmico mexicano. La falta
de viabilidad de los propdsitos de planeacibn educativa puede obser--
varse desde dos dngulos: 1) Tos movimientos andrquicos de la economia

mexicana que no responden a criterios planificadores, diffcilmente - -

* Ibidem. Pdg. 58.

**  lpese a haber puesto en marcha un ambicioso proyecto denominado -
Plan Nacional de Educacibn Superior,... no se lograrop racionali-
zar efectivamente las matriculas, ya gue por un'lado siguen mas
que sobrepobladas carreras cuyo mercado de: trabaao se encuentra -

saturado, como e? de las ciencias sociales y humanisticas, y es--

casamente pobladas carreras como 1as de ingenierfa, ciepcias na--
‘turales y exactas.., Se logrd correg1r la distribucibn geugr5f1—
ca de 1a matrjcula, pero ésta s1gu16 creciendo a tasas anua1es im
presionantes...” ‘Juan Prawda. 'Op., Cit. Pdg. 114.
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mercado de trabajo.profesio 2)

media’ superior; han consti tiiido virtuzles.-
instanes _aE _:de estac1 ‘6._nam1 entopar
cial de clase media, para los cuale

vas_de empleo.’ beﬁ]o”téhtd

portante de estabi1idad'sp§i§15med1ant 12 cana11;a§i6n de upa demanda
que puede 1legar a-serlggﬁiasiﬁé Es ‘t“'L; _éﬁh&iﬁir, en consecuen-
cia, que el vertigindédib}éc?ﬁjentOjde}iéﬁfh;AQErsidades ha sido fun--
clonal. a los propbsitos de] Estado dé féprdducir las condiciones de la
estructura social por encima de supuestas consideraciones de ractionaii
dad econfmica: "El crecimiento de 1a educacifn superior tiene toda la
apariencia de un proceso caético e irracional, si se le mira como téc-
nico; sin embargo, no es un hecho inexplicable. Si la poblaciqn uni--
versitaria ha pasado de 250 mi! estudiantes en 1970 & casi 800 mil en
1980, ha sido como respuesta a un presiﬁn social que, con una economja
en crisis y un mercado de empleo estancado, ve en la educacidn superior

la dnica posibilidad -real o ficticia- de encontrar trabajo en condi--

*  "Las relaciones eptre educaciép, remuneracién y ocupacién no son

' positivas ni lineales, ni se explican por el supwesto de una fup-
cionalidad técnica u ocupacional de determinado nivel educativo.
En Yos hechos, son los empleadores quienes definen la catidad y
el alcance de los diyersos puestos de.trabajo y les asignan de--
terminados niveles de remuperacidn... Por consic:siente, se plantea
como falacia educativa la bisqueda de mayor adecuaci6n de su ofer
ta a las .demandas supuestamente objetivas del me-cado de trabajo,
las que en realidad no son sino la expresidn de Jos objetivos y -
preferencias particulares de quienes controlan 1os medios de pro-
dyccion”. Victor M. GSmez Campo. "Educacién Suoerior, Mercado -
v Trabajo..." Op. Cit. P&g. 45.
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ciones sat1sfactor1as.; La log1ca soc1al se ha. 1mpuesto sobre 1a su--

puesta rac10na]1dad econémica; 'y es meaor que haya sido asi. Si las

demandas : rea]es de] empl fueran Ta nonna para gobernar el crecimien -

to de la educac1on superlor,lhaceﬁratoique deberian haberse cerrado --

varias un1vers1dades" *

Las relaciones afables del Estado con las burocracias universitak{asﬂ-,

contrastan con la emFrgencia del sindicalismo universffarip gh;1uchﬁ.- .‘

paor su reconocimientp Tegal y por impuisar modificacionéé deﬁpcrﬁtfcas.

‘Por ello, al mismo tiempo que la cara planificadora del Estado, el - - ;
ascenso del sindicalisme universitario generar& en varias enfidades de i
1a Repiblica,ta implementacién de estrategias .represivas para su some-

timiento encabezadas por los gobjernos estatales, (Guerrero, Baja Cali

fornia Norte, Sinaloa, etc.).**

La lucha del sindicalismo universitario de 1a segunda mitad de la déca

da de los setentas, no conté con la presencia de un movimiento estu--
diantil.&é dimensiﬁn\nacional. En efecto, el movimiento estudiantil - ;f
es,por asi decir?b, el "gran ausente” en el escenario de la politica -

educativa del fégimen de JLP. A partir de 1a desmovilizacidn genera]

‘'sufrida después de 1974, el movimiento estudiantil. se sum16 en una es-

pecie de letargo en el que permanece durante todo e] sexen1o de JLP -

* Olac'Fuentes.MoTinar.”‘
o :Pég. 114 o

#  E] andlisis part1cu1ar de: d1chos casosisé realizara. en"e] proximo
apartado por su estrecha relac16n con 1a’po]1t1ca de n1vel medio . .
‘superior. RO R R




"E] sexen1o de Lﬁpez Port111o se s1gn1f1c6 précticamente por 1a desa-~.:‘

Autdnoma Benito Judrez en 1976 y pr'y

imposicion del rector por parte del gob1erno del stadojTQGé desﬁués -

deriva en la Jucha de dos fracc1ones dem 'encabezada por
el rector Felipe Martinez Soriano y 1a otra contro]ada_por 1a {cocEo) .
Dicho conflicto termina con la ocupac1on de~ a.un1vers1dad por el ejér

cito el 14 de diciembre de 1977 y 1a repres16n al grupo ‘sorlan1sta".**

El sindicalismo universitario, por el contraric, escenific6é durante el

sexenio una lucha importante para lograr su reconocimiento legal, mien

*  De la Garza E. Op., Cit. Pég, 175, Ver también el articulo: "EIl
nuevo movimiento estudiantil en la reforma universitaria” de Je--

sis Flores C. y Mart{ Batres G. en Actualidad de la Educacidn Su-
perior. Op. Cit. Pdgs. 121-128, ‘"Pero las organizaciones estudijan
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~ tiles que podrian captar el ascenso (los avtores aluden al descon: TR
tento estudiantil producto del ‘autoritarismo del régimen y el re- ... - .

‘ducido mercado de trabajo) sufren hoy una gran variedad de desni--

. ve]es. ‘Sociedades de alumnos, federaciones estatales,: organ1za-—f“

ciones nacionales, grupos regionales, casas de estudiantes; etc.

configuran un panorama fracturado que impide-la elevacidn nacio--‘f

nal de 1a acc16n politica de los estud1antesﬂ;%1dem;“Pégi 127

**  Véase De la Garza E. Op. Cit,Pédgs. 131-139, Mla d1ferencia de

algunos conflictos semejantes en ‘el sexenio de Echeverifa, .en es-- -

ta ocasién no se .permitié que las fracciones de 1qu1erda dirimie.

ran sus diferencias .dentro de la misma. un1vers1dad sin. la 1nterven

cién directa de las fuerzas repres1Vas Idem Pag 139.



tras que la’ burocrac1a un1versatar1a 1ntent6 11m1tar los derechos la-

bora]es de sus s1nd1catos E] Estado por su parte, d16 una so]uc1on

de conc111ac1on hac1a 1979 a] decretar que 1as re]ac1ones 1abora1es ~-“

"en las un1vers1dades se reg1rian por el apartado "A" de] Art1cu1o 123'
: Const1tuc1ona1, pero también al jmpedir en 1980 la 1ngerenc1a de 105
s1nd1catos en las cuestiones académicas de las universidades.

En 1a UNAM, practicamente desde 1975 el SPAUNAM empieza un proceso de
debilitamiento producto del impulsc a las asociaciones de personal aca
démico por parte de Soberdn, pero también a partir de errores técticos
en el manejo laboral de sus agremiados. En 1977 en el emplazamiento -
a h;elga del SPAUNAM por la revisi6n del tituio de Condiciones Gremia-
les, las asociaciones‘de1 personal académico demuestran tener mayor --
membresia. A-.rafz de ello, el STEUNAM y el SPAUNAM deciden fusionarse
para crear el STUNAM el 27 de marzo de 1977.* E1 STUNAM recién cons-
tituido estalla una huelga en juniﬁ de 1977 que es reprimida por Ta --

poicfa después de la petici6n de Scberén de 1a intervencidn de la.--

fuerza piiblica. Con dicho golpe se .levanta la huelga sin haber obteni

do la firma del Contrato Colectivo Unico y sin el aumento Sa]ariaT --

del 20% que se ped1a aunque sT se TDgra que e] STUNAM fuera reconoci-

“‘m1n1strat1vo.- A partir -

Vease a Anmando Qu1ntero Mart1nei
rio. .._ﬁ Op C1t. pag. 295

'951“51h&j;a1i5ﬁ0'UniQerSita--.
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las asociaciones de persona] academ1co * Es en este marco, que el ik

STUNAM y.la FSTU proponen Ta creac16n de un s1nd1cato_nac1ona]”“ No --_

sin dificultades internas nace el SUNTU el 12 de’ octub"'dﬁ‘1979_e —-f~

inmediatamente inicia una lucha por su reconoc1m1ento Tega. **,_Un7--'

afio después, el 2 de octubre de 1980 JLP envia a 1a Camarqide D1puta-
dos un proyecto de decreto por el que se ad1c1ona eljtjtu]o,Sexto de
la Ley Federal del Trabajo, con un Capftulo XVII.#*? AsT.qﬁedaban --
reglamentadas las relaciones de las universidades con sus sindicatos
anulando las posibiiidades de un sindicato nacional y conjurando la -

intervencién de los mismos en los aspectos académicos,

La burocracia.universitaria por su parte no tuvo un comportamiento --
homogeneo en todo este proceso. Por un lado Soberbn insistid desde -
11976 hasta junio de 1978 en 1a .creacibn de un "apartado C" en la Ley
Federal del Trabajo para 1a regulaci6n de las relaciones laborales en
1as univers;dades y en el rechazo a toda forma de ingerencia sindical

en Tas cuestiones relativas al personal académjco.*¥*x

* Idem, Pég. 296

**  Jorge Apaez. "La adicibn al articulo Tercero Constitucional y
la avtonomia universitarta en .1979" en’ Actualidad de la Educa--
cibn Superior. Op. Cit. Pﬁgs. 88 y 84, -

***  Guillermo Villasefior, Qp. Clt.- Pﬁg._32.

**x%% A partir de 1a huelga en 1977 se acufia el slogan "Las cuestiones
académicas no sop negociables", Idem. Pdg. 30,

179.



s

La ANUIES por su parte en su XVII Asamb1ea General en mayo de 1977

rirse a] apa:t_

g1ona] SEP-ANUIES efla ona; “V.celebrada en-1978 en Guada]aaara se -

rechaza 1a propuesta’soberon1sta del apartado "C“ *x

En su XVIII Asamblea General, 1a ANUIES se pronuncia nuevamente por el

establecimiento de un marco legal para las relaciones laborales con -

+ sus sindicatos, la elevacibn de 1a autonomia al rango constitucional

"y el rechazo a la intervenci6n sindica) de cualquier indole en las --

cuestiones académicas.***

Finalmente en febrero de 1979 1a ANUIES acuerda solicitar la anexidn
de 1a fraccion XXXII al Artfculo 123 Constitucional para normar las -

relaciones laborales de las universidades autbnomas y el 10 de octu--

bre de ese mismo afio, JLP envia una iniciativa que ubica a los sindica

tos universitarios en el apartado "A" del Artfculo 123 ademis de con-

ceder cardcter constitucional a la autonomia univérsitaria.**f* A par

\

* Vease ”Reso]uc1ones y Acuerdos tomadoé?en?]a XVII Asamb1ea Gene~-

. ra1 0rd1nar1a dela ANUIES"

- Op cit.
*%
'D1cho art1culo es muy -

11ustrat1vo de todo este proces po11t1co y de las d1vergenc1as
Sobertn- ANUIES. . : _ _

dkk

*kk Idem, Para ver 1as dlstintas' od1f1cac1ones que registrd 1a pro-
puesta orlglna1 consﬁltese e1 artfcu]o de Jorge’ Apaez. Op C1t

reconoce Ia urgenc1a deh]eg1slar en mater1a Iaboral dentro de as uni
' enarelivact ' ex1stente”4pero_e1ude refe-g:

en 1a reun16n re--_.‘
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tir de entonces y hasta octubre de 1980, se excen1f1ca:a una ]ucha

entre 1a ANUIES (que retoma ia cons1gna soberon15ta respecto a que -

las cuestiones academicas no son negoc1ab1es 1nd1catos un1ver

sitarios {por conseguir el reconoc1m1ento;ﬂégaTA'eIWSUNTU) En octu

~ bre de ese afio se aprueba la 1n1c1at1va pres1denc1a1 de ad1c1on ala

Ley Federal del Trabajo y el cons1gu1ente _echazo a1 sind1cato nacio-
nal y 2 la ingerencia sindical en el rumbu academ1co de 1as 1n5t1tu-—

c1ones.*

Vista en 1o general, la politica educativa de JLP para las institucio-
nes de educacidn superior recoge sustancialmente lo emprendido por - -
tcheverria, buscando una mayor racionalizacifn que no siempre logra.
La matricula de educaci6n superior siguié creciendo aunque no a tas -
tasas observadas durante el sexenio de LEA, ¥ también se registra una
sensible baja en el incremento a los presupuestos educativos del go--

bierno federal para las universidades.

E1 Estado junto con 1a ANUIES emprenden desde el principio del sexenio

un importante proceso de p]aneacién con miras a raciona1izar Ta-estrud-r

tura de la educacién superior que cristaliza en el P]an NaC1ona] de --

Educaci6n Superior-y en una serie de organismos de p]aneac16n a distin
tos piveles agrupados en el SNPPES, que .en conaunto,.habranlde aumen--

tar la ingerencia del Estado en el Confrbl?de:1é§:ﬂnivérsi¢ades.

* . Idem. -Pdg. 32.
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La creciente importancia que va adqu1r1endo e] s1nd1ca11smo un1vers1-
tario en la correlac16n de fuerzas a1 1nter1or de 1a5 1nst1tuc1ones --
'educativas, deSprende del Estado.una 1n1c1at1va para 1ograr el recono-
cimiento legal de d1chus s1nd1catos, aunque 1a 1ngerenc1a de la ANUIES‘
conjura Ta existencia de un s1nd1cato nacional y suprime los. intentos

de participacidn académica de los sindicatos en lad universidades.

Tal es el panorama poiftico en el que se inscribe la bo]ftica educati-

va para el nivel medio superior durante el sexenioide JLP.

L}
.



Iv.2 Po11t1ca educat1va para el n1ve1 medlo super1or de] Reg1men

de JLP

La po1itica_educatj§qfhaﬁa*
1982, observé un'a'?'}n'eiit

que se avocd a ]a atenc1on e:]a; demanda crec1ente‘ en 1a mea1da en

gue amplid la 1ngerenc1a d1recta e};Estado en. e] bach111erato via la

expansion del s1stema tecn1co y del Co1eg1o de Bach111eres. Es espe-
cifico del régimen de JLP sin embargo,.1a blisqueda de opciones termi-
nales para el nivel medio superior para frenar la demanda de educa--

¢ibn superior, en vista del virtua)l fracaso de la educacifn bivalente

de su antecesor que se expresd en la imposibilidad de mitigar las fuer

tes presiones que se cefifan sobre la educacion superior.*

Fueron dos las 1ineas de accidn que explican las ac¢iones.del Estado

en materia de educacidn media superior durante el sexenio:

1) la priorizacidn de las opciones.dertipo exclusivamente terminal

en la’ que se 1nserta Ta creac1on del Colegio Nacional de Educa--

c1on Profes1ona1 (CGNALEP) y la implementacion de una serie de

transformac1onesldentro del_sistema de educacidn técnica depen -

.‘:d1ente§d 1

2) :Cé_expéhsiﬁhﬁéé1Ttb]égib de Bachiileres al interior de 1a Repii--

blica y el consecuente estancamiento de las instituciones del --

P I R BRI

* Como quedo asentade en el capitulo anterior, mas de} 90% de los egre-
sados de las opciones de bachillerato bivalente optaron por intentar

continuar sus estudios en las instituciones de educacidn 5uger1or. -

Véase Pablo Latapi. An&lisis de un... Op. Cit. Pags. 126
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bach111erato, pertenec1entes a ]us centros de educac1on super1or

;trad1c10na1es Dicha expan51on tamb1én se enmarca en 105 inten-

“__tos de somet1m1ento de c1ertas un1Vers1dades estata]es por Tos -

gob1ernos 1oca1es ‘”;5;:5"1

o .
Conviene dar inicio cbh-éi‘éﬁéiiéiéldélTa eSfructuré de Ta matricula
del nive] medio super1or durante e] sexen1o para observar como las --
opciones de tipo termtne] ganan terreno a costa del bachillerato y la
normal. Para el c1c10 1976-77 1a matricula de profesionales medios -
representaban el 9.1% de ]g matricula total media superior del pais -
con 81,061 alumnos y para el cicle 1982-83 las opciones terminales al
canzaban ya el 19.2% con 344,130 alumnos. {VEase cuadro nimero VII ).
Por otra parte, el bachillerato en sus dos modalidades (propedéutico -
y bivalente) y la educacién normal ven reducida su participacidn rela-
tiva en la matricula total, pasando del 75.5% y el 15.3% respectiva--
mente durante el ciclo 1976-77 al 70.1% y 10.6% para el ciclo 1982-83.
Le anterior tambiéq se observa en Jos incrementos totales acumulados de
la matr%éu1a5durantepe1*éexéhio: mientras que el bachillerato y Ta --

normal registran un. 1ncremento tota] del 87. 3% y 39.8% de 197? a 1982,

la educacion med1a:superior tenn1na1 alcanza un 324 5%.;._'

ratoterm a] durante e] -
itanto uemla-educac1on
ents una tasa -

982 (palpablemente ~-
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© CUADRO fo. V1T

Eétrydtpra.GeneraTng;]§3Héﬁri;ﬁ{a;de Educacidn .

| . .Superior 1976-77'y 1982-83

cicLol - BFCHI‘L}E'_RAT'O__Q*
~.7| 7 Absg]uto

1976-77. | 6701297 - 7

1982-83  [1 255 626 - 70.1:| 344°]

Incremen

to Total S N

Acumula- i R PSR AN EE R
do. 87.3% . .1 f ¢ 324,587 39.8% L 108.1% .

"1/ Incluye bachillerato propedéutico .estatal, autGnomo,’.federal y particular (pre-
paratorias por cooperacibn, Colegio de Bachilleres,:Colecio de Ciencias y Huma-
nidades, Escuela Nacional Preparatoria, preparatorias:de.las.Unjversidades Esta
tales Autdnomas) y bachillerato .bivalente (centros de'Estudios Cientificos y --
Tecnoldgicos del IPN, de los Institutos .Tecnoldgicos Regionales, Centro Nacio--
nal ?e Ensefianza Técnica Industrial y: Centro-de.Estudios.Tecnoldgices Agropecua

2)  Incluye educacidon media terminalEFederaJ;ﬂEstétal?yﬁPa}E%culéF-(CONALEP. Centros
de Estudics Tecnolégicos Agropécuarios y-Centro de:Estudios de Ciencia y Tecno-
Togia del Mar). - R e

FUENTE: Cuadra elaborado en,ba§e3a;]6§ aétdé;éangégﬁad;;'en el documento "Memori
. ik . a..105 Qatos _ 0
1976-1982", SEP, Tomo-l::.Po]3t1pa -Educativa, Pags. 384, 385 y 385?m ne



' CUADRO No, VIII

Gasto de la Secretaria de Educacion Piblica para el Nivel
Medio Superior 1978-1981

(Millones de Pesos)

|
|

Incrementos To

LU N L T

. 1978 . 1979 19 8 0 - Lot 1 981 tales Acumu1a-4
CONCEPTO Corrientes Constantes* Corrientes Constantes Corrientes Constantes Corrientes Constantes | dos 1978-1981
de 1970 .. : de 1970 . de 1970 de 1970 Precios Constai}
SRS S "1 , tes de 1970, !
5‘ 1 F
. e _ |
SRR AR b R ' : .
Bachille- 4708 1 434,87 8 239 1621.8°% |12 770 1 975.8° 37.7
rato Uni- AU . .
versita--
rio. . ;
Bachille- 5292  1612.4: ] 3964 . 10043 | 6125 12057 ;| 9756 . -1 508,5: - 6.4
r‘ﬂtO TéC" : O N L . e T iR .
nico. .
X : i‘
Media Su- - - 08 24,8 407 - |
perior --. - - o
Terminal. o :

*  Los precios constantes de 1970 fueron calculados en base a] indice: de’ prec1osd mpl1c1to del:
PIB del “Sistema de Cuentas Nacionales de Mexico".

FUENTE:

Diez.

SPP Mexico:

Op. Lit.;

Grupo de Estud1os Sobre el Financiamiento.de.la Educaciﬁn 'SEP; bHyLP,y.
Prospectiva del Bachillerato 1980- 2000.

Mexico Nov1embre de 1982. 3H_¢-l-"

Ja%mejbaéﬁféaﬁﬁfi”:'



inferior a 1a reg1strada durante e] per1odo 70 75 que fue de] lh“)*
la matricula de educac1un term1na1 casi se cuadtup11co en e] m1smo -

perjodo.**

E1 andlisis del presupuesto de Ia'SacfétarféfdEfEduéacjﬁn'PGbTica-Pae"_1 -

ra el nivel de educacidn media superior también revela tendencias si-

milares que destacan la priorizacibn.defTa_édﬁtaciGh terminal. (Véa- -

se. cuadro niimero VIII). |

‘La educacién media superior terminal {que se perfila con mayar fuerza
a partir de 1979 con 1a aparicion del CONALEP), 1lega a tener un pre-
supuesto de 1 443 millones de pesos corrigntes para 1981 1o que repre
sentﬁ el 6.0% del presupuesto total, .EIlbachillerafo técnico que en

1978 tenia un presupuesto mayor al del bachillerato propedéutico de -
5 292 miltones de pesos corrientes ve reducida su participacifn por--
centual para 1981 recibiendo solamente 9 756 milliones, bdsicamente -~
por la canalizaciéq_de recursos a la educacion terminal. Calculado a
precios constantes de 1970, el bachillerato técnico registra un decre-
mento del -6.4% durante ese pericdo.  Finalmente, el presupuesto del -
bachillerato un1ver51tar1o muestra una tendenc1a al alza constante --

observando un 1ncrement0 tota] de 37 7% de 1978 a 1981.

* Mem0r1a de ]a SEP 1976—1982 SEP Mex1co 1982 Pég}:l@?.'_-
*%  Idem. Pig. 110, . : AT e ] ;



Para fines.de andlisis se.abordaré primero la palitica'qucativa para.el

bachillerato tecnoldgico y posteriormente se analizard lo relativo al ba

chillerato propedéutico.

Iv.2.1  Del bachillerato .bivalente a.las opciones de educacion media.
terminal.

La politica educativa del sexenio se inicid -con el reconocimiento ofi-
cial del fracaso de 1a supuesta.bivalencia que se transformd.en la --
.practica, en un pecu]iar.escéiﬁn_prpedéutico.' E1 Plan Nacional de --
Educaciﬁn consigna en 1977 1a siguiehte cita: ﬂEl otorgamiento de di-
versas patentes, simulténeo al certificado de estﬁdios propedéuticos,
ha revelado su ineficiencia para orientar mayoritariamente hacia el --
trabajo productivo. No ha impedido que .1a capilaridad hacia los ciclos
superiores‘sea la més alta de todo el sistema educativo. E110 indica
1a necesidad de diseflar carreras de.este.nive1'de diferente direccién,

francamente orientadas hacia la actividad econdmica...".*

Dentro del proceso de planeaciGn universitaria que recorre al conjunto
de 1a estructura de educacién superior del sexenio de JLP, la ANUIES en
diversas ocasiones también se pronuncié por la bisqueda de salidas Ta--
terales postsecundaria con miras a frenar .la demanda de educacidn supe-
rior. Es dicho organismo quien en su-documento "Apartacidn de 1a AQUIES

al Plan Nacional de Educacitn' aprobado .en Mayo .de 1977 quien.propone -

v

% . plan‘Nacional de:fducatidn. “Op. Cit. Vol.'IV. ‘Pag. 78..
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en primera instancia.la creacion de salidas alternas no propedéuticas

para el nivel medio superior.*'. | - o

Durante 1978 en.laé_rguﬁibhéslﬁégibnd]es SEP-ANUIES se revolvid reco--

mendar .la ampIiaciQn de) “sistema .terminal postsecundaria, que deberd

estar desvinculado de las instituciones de educacidn superior" **

Por 1o tanto, es al calor del proceso de planeacidn universitaria y del

{

estrecho vinculo de la SEP y Ta ANULES durante 1978 que se viene perfi-

lando 1o que constituird el proyecto de ia SEP para la educacién tecno-

T

"Aportacién de la ANUIES al PNE" ANUIES, Documento aprobado
en la XVII Asamblea General Ordinaria, Mayo de 1977. Mex1co
P&gs. 50-52.

r

Manuel Corral €. “Reuniones Regionales SEP-ANULES". Revista -
de la Educacidn Superior. Op. Cit. Julio-Septiembre de 1978, -
Pag. 117. Ver en particular. las resoluciones de 1a Zona III en
1a Universidad Autdnoma de San’ Lu1s y ta Zona IV Universidad de
Guadalajara. Pags 116-118,
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16gica de n1ve] med1o super1or.* E] pPOplO P]an Nac1ona1 de Educac1on

Superior (furmu]ado conauntamente“po *Tﬁ-SEP y 1a ANUIES) aprobado en

la. XVIII Asamb]ea Genera] de dlChD 0rgan1smo en'hOV1embre de 1978 ya

_contempTaba 1a presenc1a de 3 subs1stemas para Ia educac1on media su-

per1or (propedeut1co,‘termlna1.y b1va1ente)** y 1a necesidad de am--

pliar Ta cobertura y las alternativas de Ta educacion profesional post

secundaria.*** Por ello, en su programa nimero 12, "Educacién Profe--

sional Postsecundaria y Carreras Cortas Postbachilierato",se planted -
\ C
la meta de abrir 80 nuevos centros para tal efecto durante el quinque-

P, kra

* En 1980 Soberdn justificaba la expansion de los sitemas termina-
les de nivel medio superior en los siguientes términos: "Hay que
diversificar la oferta educativa en otras dos dimensiones: una -
en el sentido de orientar 1a demanda, en forma mias efectiva, ha--

cia las instituciones técnicas y sobre todo hacia la educacibén me-

dia de tipo terminal, dada 1a carencia y necesidad en el pafs de

profesionales con formacién técnica 1ntermed1a La reciente crea-
cidn del CONALEP ha 1lenado un vacio conspicuo del sistema educati
va y ofrece una fundada esperanza" Dr. Guillermo Soberén. Las -
Universidades Mexicanas y el Desarrollo del Pajs. Revista Deslin-

de No. 123, UNAM, México, MarZO'de 1980. Pag. 9.

ok "¥VI1I Reunifn Ordinaria de Ta Asamb]ea .General de la ANUIES“ -
Crénica de Manuel Corral.
Op. Cit. Pag. 115,

***  ldem. Pag. 116,

*%k% %[5 Planeacidn de la Educacidn Superior en Nex1co" ANUIES, 1578.
Op. Cit. Pag. 10i.
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Eé dgntrd ﬁéJ§§£e¢mﬁf¢§gqye éT.Q?QdegdfbfehbfevaefiﬁZg:éiﬂPrésidénté
de 1a Repﬁb1ié;‘d§EfE£éﬂ1a'éréaéiﬁn'déT éo1égiﬁ;ﬁgé&ﬁhdi}ﬂé.Edutaciﬁn_
.Profésidﬁa1 Téﬁﬁida'(CONALEP) para 1a fbrmaéiéh de‘ios-técﬁicos profe-
sionales que démandgﬁa el desarrollo del pafs.*  Un mes mis tarde, ve

a'1uz'é1 documehfo: ﬂProgramas Y ﬂetas del Sector Educativo 1979-1982"
(Teido por el propic Secretario el 5 de febrero de 1979) en donde se -

le confiere un caracter prioritario al Programa de: "Fomento de la --
p g

Educacién Terminal de Nivel Medio Superior", ** \

‘

Como meta central para dicho programa se planted en 1379 upa modifica-
cién paulatina en la estructura de 1a matricula que le fuera dando un
mayor peso a las salidas terminales: f... aumentar de 9% a 20% la pro
porcidn de quienes se inscriben en carreras terminales para 1982" y --
elevar la eficiencia‘termiﬁai del ciclo al 70% al mismo tiempo que se le
infunda mayor reconocimiento social a las profesiones de nivel medio -

superjor.k*¥

* Victor Manuel Gomez y Teresa Bréthb.'g”Evo}uciﬁn Historica y Ten
dencias de la Educacidn Técnica en-México'.”"Foro Universitario
No. 24, Noviembre de 1982, P&g. 38.. - 7% .. . .

**  "programas y Metas..." 'Op.fCif;?ﬁﬁég:513. .Dicho programa se --
ubica dentro del conjunto de los-12.programas prioritarios para -
el .sectar educativo. = . o e '

***  [dem. PAags. 23 y 24. .-Com justificativo de .esta meta.se sefiald
 que: “Actualmente egresa .de Jos planteles educativos mayor nime
ro de profesionales can.licénciatura que técnicos .de.nivel medio,
mientras que la estructura labora] de} pais requiere.de-lo con--
trario".. Idem, - .Pag..51. ~ - '



Para dar cumplimiento a d1cha meta Junto con la creac1on de] LONALEP

- se. rea]1zaron c1ertas transfolmaCIO‘es a“determ1nadas escue]as tecnl- .

cas bxvaIentes depend1entes d 1a:SEP-con-el- ob;eto de 1mpr1m1r1es un o

carécter exc]us1vamente term1na1

Respecto a las tranéformacioneéLdé1isistema de educacion técnica de -
la SEP, destaca To sigyiente:-.dentro del drea de ensehanza agropecua
ria, en 1970 se inicid un programa de tipo terminal en el nivel medio
superior, y a partir de entonces todos los nuevos p]ante]e; que de --
reste“tipo surgieron, incluyeron dicha modalidad. En 1982 funcionaban
55 escuelas que atendian a 11 mjl alumnos. Para el drea de ensefianza
industrial el nimero de Centros de Estudios Tecnolfgicos con carreras
terminales se elevl de 15 a 140 con una matricula de 85 mil alumnos.

Y finalmente, dentro del drea de estudios en ciencia y tecnologia del
mar, todo el nivel medio superior pasd a ser terminal a partir de - -

1981, En 1982 se tenian 26 planteles que atendian a mds de 8 mil - -

alumnos.*

E1 CONALEP surge en 1970 como el 1nstrumento fundamenta] de nivel med1d_: '

superior para or1entar y d1Vers1f1car la educac16n tecnolﬁglca term1—-_-;‘;.

192.

nal. De acuerdo a su.co epc1on orig1na1 e] CoTeg1o “f}; ofrecer& ca- _l 5f

rreras term1na]es o

...........




[

mento para vincular e1fe5fuerzo'éducat1vo con el productivd" *  Desde
su fundacion, el CONALEP regtstro una ‘rapida expansion a todas las -
Entidades Federat1vas de 1a Repub11ca Segiin est1mac1ones de 1a SEP,

para 1982 tenia’ 165 p]anteles con un tota] de 83 m11 estud1antes.*? o

El surgimiento del CUNALEP se .inscribe bisicamente en la estrateg1a —3-; o

gubernamental de 11m1tar_e1 acceso de los egresados de] n1ve1 med1o -’::'

super1or de]_s1stema tecn1co a la estructura de educac1on super1or *** .

* . "_Pr'ogr'aﬁl_a_s y |‘:1etas...". Up. Cit. Pég. 10.

N

%% . Fyente: "Memoria 1976-1982". Op. Cit, P&g. 111, ..\8ase también
Victo M. Gdmez y Teresa Brache. Op. Cit. Foro Universitario No.
25, diciembre de 1982, “E1 papel de CONALEP.en la captacitn de
estudiantes hacia la opcidn terminal ha sido central. Desde el -
afio de su creacion, cubria ya el 15% del total de los planteies
y el 11% del total de Ta matricula. En tres afios de funcionamien
to, alcanzd el 44% del total de planteles y el 42% de'ia matricu-
1a, sobrepasando asi sus metas originales de crec1m1ento que ha--
bian sido proyectadas para 1990“ Pég. 21. o

*%*  Aludiendo a elio Victor M, Gﬁmez y Teresa Bracho sefialaron respec
to al CONALEP: "..., determinar, desde un principio, que esta mo-
dalidad serd invariablemente terminal mediante una estructura cu-
rricular cualitativamente distinta a la de la educacién media su-
perior propedéutica, lo que imposibilita tanto la.transferencia -
del estudiante del CONALEP a la modalidad propedéutica, como la -
futura continuacion de estudios a nivel superior. Esta caracte--
ristica invariablemente terminal se le hace conocer claramente a
Tos aspirantes al CONALEP y 'se les inculca continuamente a sus --
alumnos”. Op. Cit. Pags. 40 y 41,

193,
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Por otro 1ado, e] CONALEP, en- tanto organmsmo pub]xco descentral1zado _

depend1ente de 1a SEP fue conceb1do co

part1c1pac16n de f..; representant_

actividades profe51ona1es, soc1a1e5 y_ecnnomacas del pa1s“, 10 que en
1.

rea11dad representa 1a 1ntervenc10n de]-sector pub11co y privado en la

: or1entac16n de Ta 1nst1tuc1on S1n Ta. part1c1pac1on de estudiantes, --

profesores o trabajadores de la mjsma.*

Dicha estructura se inScribe.también en el marco de 1a integracidn del
sector educativo con el aparato productivo, preQCUpaciﬁn que fue ma--
nifestada en miltiples ocas{ones por los funcionarios del régimen. --
Recuérdese al respecto, la creacién del Consejo Nacional de Participa-
cién de Representantes de] Sector Empresarial a principios de 1979, -
organismo que junto con'diuersas dependencias de 1a SEP estab1eceria -

/

las pautas de la educacién técnica.** /

Esta tendencia a la expansidn de Ta educacién media superior terminal
se consolidd mientras que la educacidn tecnoldgica de cardcter biva--

Tente .vid reducida sustancialmente su tasa de crecimiento: "Destaca -

* 0las Fuentes Molinar.’ EStado y ‘Educacidn’ SUperior;:. dp. Cit. -
Pég. 74 y \ictor'M. -Gomez y -Teresa Bracho.. Op. Cit. :Pdg. 38.

*  Guillenmo Viliasefior. Op. Cit. "Pég. 27.

Ict na“d ,d}rec;10n3 o
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de esta e§d1uc16h el ﬁEhto crecimiento qé la educacfﬁnltecnolﬁgica, -
-que‘$§iofse.1ﬁcfement6_a1;6% anual con el fin de consolidar y mejorar
la calidad de sus servicios:la’cual se habia desatendido debido a su
| “explosive crecimiento del sexenio anterio}. ademds porque se decidid
fmpulsar la educaéién media terminal®.* La educacifn técnica de tipo
bivalente a 1a que hace referencia la cita anterior pasd de 213 200 -
alumnos en el ciclo 1976-77 a 290 400 en el ciclo 1982-83,**
{
CUADRO No. IX .
Educacicn Media Superior Terminal 1976-1932

(Miles de Alumnos) -

4975r77 . ._ : .'¥ -;?111'; ;ti;ﬁ982-83.ff 5

‘ FEDERAL o '__'[_lzéa':{"; '~:_.: :;?11'T*}’?1:_i_jilsj.?f1:g'“
. CET 1/,. T e . ‘ff; ¢85;d,T i?Jt o :
Cowz

| o.Ros i
_ESTATAL E Coasar

£309.4

. 2/_.*QCentros.de Estudios ecno]6g1cos:Agr0pecuarlos 3Centros de Estu-
.diosy. C1enc1a -y Tecno]og1a .del:Mar, -
“Fuente: D1recc10n General: ‘de’ Programac16n SEP Tomado del Tex-
St de "Memorla ;L? 0P C1t Pag'%lllﬁ e

T erorta,. 1975-1982'5 ,' :bp‘.}.:ta‘t“.'--bég.‘" 107.

** ° Idem.
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‘105 s1gu1entes term1nus;i "Junto con 1os profes1_ ales," 105 tecn1cos

"med1os son p11ar de una ‘economia moderna y ef1c1ente. LS\Fhace dos --

afios 1a matricula de las carreras tecn1cas term1na1es era!de 35 m11 -

alumnos, hoy pasa de 50 mi1".*  El obaet1vo man1f1esto de esta po]1t1-

ca, como se sefiald, fue el de poner coto a1 crec1m1ent0 1nd1scr1m1nado {

de las instituciones de educacién superior, 10 que en u1t1ma 1nstanc1a,&::’n.9

tampoco representaba una opcidn para el emp1eo product1vo. _i

Alin cuando el Plan Nacional de Educacidn Superior reconoﬁe.QHéUESwpre—:;_y:F
ciso realizar una evaluaci6n de la situacidn del mercado. 1aboral y ]as?ﬁfi ”-'
aspiraciones soc1a1es de los estudiantes para el d1seno de 1a p011t1ca-

_ educat1va,** . nuevamente se vuelve a.dar por supuesta ]a amp11a nece-

s1dad de tecn1cos med1os para el desarro110 nac1ona1 s1n efect1vamente'

realizar una va]or1zac16n o cuant1f1cac1on def a1 neces1dad *ax

* JLP;?IViInforﬁELde obierno;“10: de Septiembré{déniQSO.

** . Memoria de la SEP.13

P c1o de 105 planes estatales en ma
su:vifculacifn a las opciones terminales Susana
Quintanilla sefala:’4Se? cance]a, ‘con ello, la oportunldad de mi -
Tes .de.estudiantes: e,Jngresar a.la educac16n super10r, .en aras de
‘una,racionalidad:ficilmente puesta a.discusidn.” ‘Lo mismo puede’de
cirse de 1a ‘canalizacion-de 1a ‘demanda hacia la educacién media --
terminal.® Cualquiera que hiaya estade .en contacto con institucio-
nes-al estilo CONALEP estard de acuerdo en que’ la formacidn que -
ahi se imparte estd lejos de tener la mis minima calidad y de re-
‘solver el .problema de la insercifn al mercado de trabajo". Susa-

na Quintanilla: "Observaciones al Programa Nacional de Educacion

. Superior" en Actualidad de la Educacidn Superior. Op. Cit. Pégs.
67 y 68.

%%k

teria educativa: Y
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“’En torno a 1as d1f1cu1tades?de] nercadoide trabaao profesiona] y su -Tl.

viamente, 1a demanda de; admisi

los "avances ‘en’esta modalidad de’dducacidn’son:los mds relevantes del

* Carlos Mufioz Izquierdo. - "F1nanc1am1ento de 1a Educac1on Superior"
e Banca, Proyecto-Macional y Educacién’ Super1or Ed1c1ones Foro
Universitario, México 1983. Pag. 122.°




198.

de educacién media super1or, en:algunos. estud1os rea11zados por una

comis 10n 1nter1nst1tuc1ona1;en 1982 se muestran ciertas incongruen--

cias con la rea11dad

"Si estudiamos la d1ver51f1cac1on que se ha establec1do en el pais

en e] nivel med1o super1or podemos ver que c1ertas caracteristicas
de esta d1str1buc1on, no estan rea?mente ligadas?pgg;ia realidad -
nacional, ~Asy vemos que en a]gunos casos coho eﬁ el de la ensefian-
za tecno]691ca, ]a d1str1buc16n de instituciones no refleja una vin-
cu]ac1on con 1as pos1b111dades de empleo de la entidad.. E) sistema -
tecno]og1co en-c1ertas partes de la Repliblica es mds una institucidén
_propedeut1ca hacia 1a educacion superior que una répida V1ncu1ac1on -
con. e] mercado de trabaao..._.x

,-‘

"Ast vemos que e“'a19”"°5 EStadUS: donde 1a 1ndustr1al1zac1on es my- ; i

baja, al iguaT‘que-ias p051b111dades de. empleo para 105 egresadosfde1 {?f“j 




de emp]eo en act1V1dade
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Aguasca]iehfe5'38%."y'CGéﬁbiléaéé;éﬁ*”tSin.embarno 1as pos1b1]1dades

iridustriales en Daxaca e§rmuy baJo, aiin te--

en Nueve Ledn y del 8. 35% en e] Estado de Mexic

Estos datos hablan porrsi misﬁnétﬁégpeétb”a laiviabilida Heédhﬁmiéa y

la d1str1buc1on geograf1ca de Ta educac1on med1 ‘super1or‘de t1po ter

minal. En un Estado como Oaxaca por eaemp]o'en el que e1 68 5% de --

Ios estud1antes‘de:bach1]1erato se encontraban 1nsertos en e1 sistema

tecno]og1co b1 a ent Ty term1na1 a] terminar ‘su bach111erato a la-

emed1o que cont1nuar hacia los estudios supe

- ‘Prospectiva del Bachillerato. Op. Cit. Capituloe
de D1agnost1co Hojas No. 6 y 7.. Dicho razonamiento no es aplica-
‘ble:aliDiF. en donde para: 1980 1a matricula de educacidn técnica re-

-'presentaba‘e1 ;22 3% con 52 335 ‘alumnos en la rama de educacion fede-

.Jra1 tecn1ca 1ndustr1a1 Idem.' Cuadro IV-A,
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riores, -en e] caso de Tos p]anes de estud1o b1va1entes~, emigrar --

hac1a otras reg1ones con mayoresrpos1b111dades econom1cas o emplearse

- en act1V1dadesxpara a _que,hubieran equer1do una menor preparac16n.

Una tendenc1a s1m11ar ocurria‘con;la educac1on term1na1 del CONALEP -
en 1982, cuya matr1cu1a revestwa un orado mayor en aquellos Estados -
que tenian escasez de emp]eo y menor nivel de posibilidades econdmi--
cas. Tal es el caso de Quintana'Rbu que reunia el pprcentaje mids al-
to, el 8.15% y Tabasco con 4.05%. Por cqhtraste, podria observarse -

el Distrito Federal que apenas a]cénzéba-e]{S.Sl% de la matricula.*

En consecuencia, es factible perc1b1r e] gran peso politico que tales

opciones terminales representaban enie] marco de la politica educati-

va de] sexen1o de. JLP

1V.2,2 Perspectiva del Bachillerato.Propedéutico de 1976 a 1982.

i Bach111eres. Al mismo t1empo y‘a] igua1 que du-

-7féﬁté’é1: &gimen’de’ LEA r1 Estado emprendi6 serlos: esfuerzos para -
_fcana1lza una- parte’ crec1ente de la demanda de educac1on media supe--

'r1or hac1a,, »1nst1tuc10nes de tipo técnico.

"% Idem, Pags. 11y 12.
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Como tendencia genera] es’, factible perc1b1r un avance s1gn1f1cat1vo

del bach111erato tecn1c0 durante e1 sexenio (en part1cu1ar en. su; moda

nonna1 v1eron reduc1_ su,part1c1pac1on;re1at1va en 1a matr1cu1a to-
tal pasando de] 61 44 y7d91 16 7% respect1vamente durante el ciclo

1976 77 a1 56 69% y 14 05% 'para el ciclo 1980-81.*

Ei‘#uadro nﬁhgro X muestra la evolucién de 1a matricula de la educa-
cién medfa superior (no terminal) de1 sexenio. E1 nimero total de --
alumnos pasé de 670 129 en 1976-77 a 1 255 626.en 1982-83, 10 que sig
nificd.un incremento real del B7.3%. - También destacan los incremen--
tos en 1a matrfcula del sistema federal de bachillerato {que pasa del
31.8% al 33.2%) y del sistema particular (del 22.8% al 25.5%) a costa
del sistema de bachillerato estatal y autonomo (del 45.4% al 41.3%).

* Vgéase Prospectiva del Bachillerato...
Op. Cit. Capftulo de Diversificacidn.




ESTRUCTURA DE LA MATRICULA DEL NIVEL DE EDUCACION MEDIA

CUADRO No.

SUPERTOR O BACHILLERATO 1976-77 a 1982-83

(Ndmero de Alumnos)

1976-77 1977 78 ; 107980 | 1980-81 198182 | 1982-03

SISTEMAS 1 ppsotute % Abso’iuto 3 soluto% - Absomto’i-% Abso]uto % Absoluto %
FEDERAL* | 213 297 31.8 | 23¢ ;-773‘36;5 17 113 33.2
ESTATAL | 304 064 45.4.1'331:861344:35 40 2°.43,5 518 513 41.3
Y AUTO- : A |
NOMO*+ e

PARTI-- | 152 768 22.8 ~'26.0( 320 000 25,5
CULAR g L

TOTAL 670 129 10C 100 {1255 626 100

* Contanp]a preparator1a

educacidn tecn1ca supe io

**  Incluye Co]egio'de Bach111ere

" raterias de Tas Universidades;A‘ or

FUENTE:

Memoria de Ta’ SEP-]Q’IE-A

e



Por To que toca al bach111erato=propedeut1co depend1ente de 1nst1tuc1o

nes autonomas,,como:prodUCto deila acc1ones de p1an1f1cacwdn empren—-

' d1das conauntamente;po la’

a ANUIES durante e1 sexen1o, se re-

E1 incremento déiié_méfri§ﬁ1é‘_é1 _
5as de crecimiento imporléﬁﬁés?conll' 15u&1:quehdﬁrah£e.e1 réu%—-
men de LEA, un trasfondo po11t1co consistente eniia apertura de posi-
b111dade5 educativas a 105 sectores med1os, ﬁo que en ‘buena medida re-

presenta una postergacion de la s1tuac10n de desempleo,**

Lo anterior en modo alguno-Sigﬁificafqué 1a ampliacién del marco edu-

cativo no respondlo a demandas socia1es sobre todo de tipo popular,

*  Memoria 1976-1982. 'SEP,.0p. cnl'":

**  Para reducir la presion de-la: demana edUCat1va que: pesa sobre 1as
universidades, Soberén apuntaba la‘necesidad ‘de derivar. buena -

parte de &sta hacia las instituciones:técnicas de .nivel medio ter

minal y también: "De otra: parte.’ Ta; d1sm1nuc1on de1 desemp1eo de-
be operar en forma. 1mportante para: a11V1ar Ja‘presion de la. de--
manda de las universidades, pues:es. -bien: ‘'sabido’que 1a‘' Jimitacién
de trabajos disponibles:deriva a.los: Jovenes a-las instituciones

de educacién superior",’:Guillermo Soberdn, " Las Unwver51dades -

Mexicanas y el Desarro]1o de1 Pa1s<j

0p._C1t Pac.lgf\_ug

™
o}
[ 73]
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sino que dicha apertura -en n1ve1es que rebasan Ta capac1dad soc1a1 de

Las consideraciones en torno al desempleo:que subyacen dentro de la --

politica educativa del régimen de JLP para los niveles medio superior.

y superior esté@n presentes en el Plan Nacional de Educacidon. Este al:
admitir que la apertura indiscriminada de las opciones de educacion me

dia superior y superior no representa por s misma la justicia educa--

tiva y distributiva, y también al sefialar que 1a disociacifn del sec--
tor educativo respecto al aparato productive cenera fendmenos de desem

pleo y subempleo profesional, reconoce: "E1 costo social que esta vin

culacidn representa 5010 se compensa por el hecho de ‘que .el. 1ncremento '

en la matricula de educac1on super1or refleja- también Ta 1ncapaC1dad -

del s1stema para prOporc1onar emp1eos y 1a menor 1nvers1on relat1va --

que s1gn1f1ca 1a proTongac1on de la escoTar1dad respecto de la que es

necesaria para amp]iar 1as fuentes de trabaJo" k- E] 1ngreso ma51v0-- _

* Juan Prawda._ Teor1agxiprax15..__ Op Clt. Pag 121.‘;:, L

%% Plan Nacional de Educac1on.. Dp C1t V 1 V Pag. 76

aS1m11ac1on_produ;tjya;itamb én represento un factornpol1t1co func1o-‘,

2G4,
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representa sino un .pa11at1v0 temporal

*  "Ep este marco de- 1nteracc1ones entre.la: educacion super1or y el pro
blema del desempleo en México}-cabe destacar-algunos hechos que segu
ramente ayudaran:a desvanacer a: creencia... de que-las instituciones
de educacion . super1or 'son’causa-de desemplen. Inicialmente puade afir
marse’ que -oclrre: prec1samente lo'contrario, o sea, que ante la imposi-
bilidad de obtener un.empleo decorcsa, decenas de miles.de jovenes se
han. 1nc0rporado a:la‘educacidn superior buscando no sélo una mejor ca
pacitacién;isino;también una identificacién socia) mds decorosa que Ta
de desemp1éado -Las’condiciones econdmicas de nuestro pais, agravadas
por. unainsuficiente”inversidn privada, han determinado que se acentie
. este rol. de.'amortiguador dela presidn social que vienen’ teniendo las -
: 1nst1tuc1ones educativas.  La diferencia que-hay entre el costo que =~
- tiene crear:un:empleo y el .ue corresponde a crear un -Jugar en el sis-. .
.- tema educativo,.explica, en parte, el rdpido crecimiento de éste. . ‘Pe-
~ro’esta;tarea’ de contencidn no constituye una solucién a fondo:del pro:. % -
- -blema,-ya: que 'sb1o’es un paliativo temporal que finalmente:conduce al™ @ .
' subemp]eo y:a-un mayor descontento social®. La planeacidn de 1a Edu- s
: cac1on Superior en Mex1co. ANUIES op C1t Pags. 46-47.
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Existen pocos estudlos sobre 1a 51tuac1on de] mercado de trabaJo profe
sional para 1os egresados de 105 n1veles med1o superlor y ‘superior, sin
embargo 1os que hay son’ co1nc1dentes respecto a las d1f1cu1tades del
mercado 1abora1 profesional y respecto a ‘gue la educacidn ‘superior se
ha convertido, cada vez més,, en.un mecahismo de acceso al empleo. La
siguiente cita de Mufioz Tzquierdo ‘muestrd un ejemplo de ello: ".. N0
sotros hemos observado que importantes .proporciones de quienes egre--
san o desertan del sistema escolaq pasan a formar parte de la p051a--
cién econdmicamente inactiva. Asimismo, se ha estimado que alrededor
de un 30% de quienes egresan de 1as‘in§tituciones de ensefianza supe--
rior durante el actual sexenio guﬁéfhémental (el 'cual terminard en - -
1982) no podrén incorporarée:a:Tdfﬁoﬁiac1on act1va" * Recuérdese las
consideraciones del cap1tu]o anter1or respecto a la importancia de lo-
grar cierto nivel educat1vo para estar en mejores condiciones de acce-
der a un empleo. En torno a e110 ex1ste otro estudio encabezado por
Mar1a de Ibarrola cuyas cnnclus1ones se reproducen a continuacidn;

"Es claro para nosotros que esta 1nfonnac16n ‘aunque est§t1ca mues--
tra que el numero estructura]mente restr1ng1do de posiciones labo--
rales can Jerarqu1a e 1ngresos e1eVados estd siendo saturado por --
personas con. escolar1dad super1or ‘que terminan subempleadas y de--

seosas de aceptar cua1qu1er n1ve1 de 1ngresos y p051czon laboral -

St oz Izqu1erdo.; et. al. ““Educaci6n y mercado de trabajo’
. Op C]t Pég.:.,j;_A L Mtk : !
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plazadas de e]" y més adelante{ﬁ

dentro de este espac1o laboral m1entras que 1as personas que so?o

alcanzaron una esco1ar1dad menor estan 51endo progres1vamente des--

"La escolar1dad super1or juega, -

por tanto, un doble papel en re]ac16n con eT empleo favorece e] -
acceso al espacio laboral més pr1v11egiado, pero 1o hace en condicio

hes cads vez més devaluadas“ *_ fi

5i To anteriormente sefialado es vdlido para 1a educacifén superior en -

general, con mayor razén impacta Tas opcionés bivalentes del bachille-

rato que de manera natural representan una via propedéutica de acceso

al nivel superior.**

*k

'dad de.)a Educacidn Superior. '0p. Cit: :P&g.

Maria de Ibarrola “La.formacidn de. Profesionales.y la'Prbduuc16n
Nacional" en”Banca, Proyecto Nacional y Educacidn. Op. Cit. Pégs..

“30 y 31. 'La autora hace alusion a un estudio rea]1zado en e1 -

DIE - CINVESTAU - IPN desde 1978,

Aludiendo al fracaso de-la opcidn bipolar del CCH: en: 1a UNAM sefia-
la Rosario Robles:: ~!Segin el documento, la UNAM atiende actualmen

. te a 149,900 estudiantes -46,4% del ‘total de la universidad-'en el
nivel med10 superior;51,700 estdn inscritos -en. la ENEP’deB 200 en
ucat1vo -

el CCH. La mayoria-de- Ios cuales ingresan a’ese nivel
con. Ia perspect1va de estud1ar una 11cenc1atura

As1, hasta ahora ha. predominado el carécterwpropedeutico de- la en-

sefanza-media ‘superior en la UNAM, a-pesar 'que;desde:1971," con:la

207.

creacifn-del CCH, se estableci6 1a. p051b111dad deique;e]?estud1an-'f'

te optara por la.educacidn .técnica y dec]inar '
ceder 2 los estudios profesionales"..
Rosario Robles. "La revolucién educat1va e

a] ue hace referencia en la-cita es el’ “de; UNAM "Evaluac1on Y Mar
e Referencia para los Cambios Academlcosty-Adm1n1strat1vos" '
Gaceta de la UNAM Dvc1embre de 1983._~u SRS

n de ac-- S
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Los intentos de separacién del nivel med1o super1or respecto a 1as Un1-'

versidades autonomas estdn presentes pract1camente desde_e]"

sexanio pero no van a madurar de manera. 1mportante s1no hasta 1981, 3_;*_??"

afio en el que el Colegio de Bachilleres: re1n1c1a un proceso xpansmvo l"

importante.

La perspectiva de sustraer.las preparator1as 3 1as n1ver51dades f1guro;

como tema de discu51on 1mportante en 1a orden de] dlaﬂde Ia XVII Asam-
blea General 0rd1nar1a de 1a ANUIES ce1ebrada en Guada]aJra en mayo de
1977. Dentro de1 documento puesto a d1scus1on ante 1a mesa de recto--
res y d1rectores se 5ena1aba ‘que ; "1a v1ncu1ac1on de la educac1on media
superlor con 1a super1or profe510na1 ha determinado que el cardcter --

termina] y prOpedeut1co estab1ec1do para el nivel medio’ superior ...,

en 1a pract1ca se haya reducido a una ensefidnza puramente preparatoria,

orlentadarpr1nc1pa1mente hacia la continuacion en los estudios superio-

res’ ¥ Posteriormente se colocaba, a este vincuto como el causante de

diversas consecuencias entre las que destacan: el "... f]ujo maéivo -

exhorbitante de bachl]leres que rompe todo marco de preV1s1ones...i -

el "descenso del nivel en la fonnaC1on de profes1onales,{. R una 1n5u-

ficiente promoc1on de tecn1cos med1os que son 1mpresc1nd1b1es para el

desarrollo soc1oecon6m1co de] pa1s"'y una "concentraC16n a51va de re--“

cursos humanos potenc1a1es. en e1 nlveT'SUpe""

*  Aportacién de 1a ANUIE_S al Plan Nacional de Educacitn,

Up Cit. Pag 72
**  Jdem. Pdag. 73.

n1c1o del"

MULES 1977

208"
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Finalmente,-después dé ahdtaf.taies aﬁgumentos;'se dejaba ehtreVer la !
p051b111dad de separar eI bach111eratn de 1as un1vers1dades ya que --; 4_
.ello no const1tu1r1a un problema. _"En la préct1ca. son varlas 1as -Q?'
un1vers1dades que han desv1ncu]ado eT CIC]O de] bach111erato 51n que

se hub1eran presentado crisis en el 51stema educat1vo, s1n embargo, -
una gran mayor1a de” Tas un1vers1dades mant1enen la v1ncu]ac16n de es-

te c1c10" *.

Dicha iniciativa impu]sadé por el Consejo*Tébnico de'Ia ANUIES.'(segu-
ramente inspirada por 7a SEP dado ‘que en'adeléhfé;'SerTa dicha depen-

dencia quien se haria.responsable del bachillerato en general en su mo
dalidad técnica y en su‘modalidad propedéutica a través del Colegio de
Bachilleres, sustrayéndo]e la fprob?emﬁticaﬂ'que ello representaba para
las instituciones de educaciﬁn superior), fue frenada por la mayoria -

de 1os Fectdreé y directores,‘recomendando'posponer cualquier decisidn
a].respecto.en tanto se realiza un estudio més profundo y dejando a cri

terio de cada 1nst1tuc16n ]a p051b1]1dad de mantener 0 ‘separar su n1~-

vel med1o super1or' "La vincu]ac10n de 51stemas de educac1on med1a su-

su-autonomia ;-

‘ debera actuar como ]o cons1dere més conven1ente

* . ldem.

s+ Idem. ‘Pigs. 73y 74.
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Aun cuzndo no se.tienen evidencias de la. ingerehciardirecta de 1a SEPl

en taies pretens1ones ex1sten re]atos recog1dos en’ torno a 1as pr9510

nes que eaerc1o el Estado sobre 1as un1vers1dades “En entrev1stas -~

que el autor de este ensayo,y-otros.1nvest1gadores han realizado en uni

versidades estatales, tanto con:rectores como con funcionarios..., sél

insiste en que el Plan (aludiendo &l Plan Nacional de Educaciﬁn Supe--
rior) fue elaborado por un grupod de.técnicos de la SEP y de 1a ANUIES,
que a_e]los-sﬁ]o se le citaba para-que dieran opiniones sobre lo e]ab%-
rado... Es mds un rector que ‘fue de los mis entusiastas en apoyar el -
Plan, le confesﬁ,a]'autor...'ﬂno importa 1o que diga el Plan. WNoso-- .
tros somos autdnomos y decidiremos realmente qué hacer... mira se nos.
insiste de la SEP que las universidades .se deshagan de las preparato--

rias y en los {1timos meses... hemos .creado cinco preparatorias incor--

poradas que esperc que pronto sean por completo de 1a universidad".*

A partir de dicha intentona {orquestada por el sector central) y hasta

~1981.s§lo se di§ una tentativa por parte del gobierno de) Estado de - -
~Guerrero en 1979 en le que el gobernador'Rubén Figueroa, fétiene 10§ «-
subsidios federales y estatales a la Universidad'Autﬁnoma de Guerrero y
realiza a1gunosﬁintent05 para quitarles las preparatorias en el marco -

de doblegar a. d1cha 1nstituc1on ** . La mov111zac15n de los d1versos 58C

tores democrat1cos de la UAG 1mp1d16 que tal pretens16n se 11evara a -

'efecto

. .‘:” o

* . Carlos Orné]as N.. Qp..Cit. Pdag. 57. La entreV1sta relatada co--
rresponde al rector de 1a. Un1ver51dad de Durango.,k

*#+  Ygase a Rosalfo Wences' Reza. “La descentra1lzac1on". Op. Cit. --

. Pag. 48,
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1981 es el afio clave del sexenlo en Ta expans1on de 2 tendenc1a a- se-

parar el bechillerato: de las unlver51dades * . Esta tendenc1a es encabe f

zada, en la mayorya de los casos, por los gobernadores_de Ios Estados
en los ‘que la amenaza o el virtual .arrebatamiento de las.prepéfatofias
fueron utﬂ]izados Como un arma para someter a uniﬁersidades'que vivian
un proceso .democrdtico.- Precisamente ahf en donde la planeacidn 1lega-
ba a su ]fmite, los poderes locales emprendieron .un proceso represivo
dentro del cual se inserta la amenaza,o de plano, la ‘sustraccidn abier-

{
ta de las preparatorias a.ciertas.universidades autdnomas.**

Durante,1981 Sinaloa, gaja.CaIifornia Norte, Oaxaca, Yucatdn, Tlaxcala
y Quintana Roo fueron escenario .de la expansifn de instituciones fede-

rales y estatales de nivel medio superior.

Fn.Sina1oa_e1 Gobernador .del .Estado, .Antonio Toledo Corro {tomando el -

ejemplo del mecanismo inépgurado por'Rubén Figueroa 2 afios antes) abrid

*  “Una.peculiaridad .de este péndltimo afio del sexenio es que se --
retomd .una de esas po]1t1cas maneaadas con cierta . insistencia des-
de el'principio del periodo, y ‘que 'durante los afios intermedios --
parecia habérsele dejado dormlr, .pero ‘gue en 1981 reaparecid, ya
no a.nivel de hipdtesis sino como.una serie .de hechos consumados -
aunque controvertidos: . 1a politica de separac1ﬁn de las preparato
rias con respecto a las un1ver51dades"

~ Guillermo V1]1asenor. Op. Clt Pég. 29.

** . "No obstante, en casos. espec1f1cos 1a retérica, la:Tegislacion y la
" presidén que el Estado ejerce al .distribuir los subsidios fueron in-
- suficientes para apaciguair-el .descantento existente.en algunas uni-
versidades y .se.récurrité a.la.represién abierta. Esta fue eJecuta-

da principalmente -por-1as gabernadores en Estados donde las .univer-

* . sidades .eran calificadas como conflictivas".
Carlos Ornelas N../Op:<Cit. " Pdg.’60. =
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c1on docente a los profesore rec1en 1ncorporados * af_*f?-~

E1 conflicto en 1é Uhiﬁersidéd}Autﬁnoma,de Sinaloa, probab]emehte el -

mas difundido, sefihfcié'précticamente desde la toma de posesiﬁq del -

gobernador Antonio To]édo-CdFro. "En ‘su discurso del 31 de diciembre --

de 1980 sefiald:

*i__ ’
"~ pag.: 156. "
~tido: .en: 10 ‘inmediato. dénuncia 1a-intervencidn de un organ1smo fede

... No patrocinaremos organismos que siendo aparentemente educativos,

se dedican a otras actividades, principalmente politicas y eminente~--

mente destructivas. No queremos que se pierda 1a autonomia, pero no

aceptamos que se desvirtue y se aplique torcidamente", y mis adelan-

te sefialé: "importa destacar que a partir de hoy el gobierno del Es

tado se hace cargo de 1a educacién media’ super1or conocida ‘como . pre-'

212,

paratoria o bach111erato" AR A part1r de entonces ‘Toledo Corro - ;j R

instrumentd una ofens1va med:ante un Proyecto de Ley de Educac16n --. '

para el Estado de S1naloa en 1;;

cua] ademﬁs de est1mular 1a coopera—f

cién de] sector;priv do’que. cu1m1nar1a con 14 Un1vers1dad de 0cc1den-3 o

Wk

cit. Pag. 29,

n “Eduﬁéc16n Y. Po11t1ca en Mex1co Op. C1f
":.i%el modesto curso.significa mucho mas en.un. dqb]e sen

ral en el conflicte universitario.de.Sinaloas en lo-més general .ex-

. .presa la polftica de control gradual .de la ensefiznza preparatoria,
" que esta desarro]landa 1a SEP. por conducto del Colegio 'de Bachille

"Crono]ogia de una Agresién" Documento dg la UAS en Foro Un1vers1ta-

'rlo No. 12. Noviembre de 1981, Pag. 44,
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| te el b]anco se d1r1gla a someter a 1a UAS om1t1end0'menc1onar1a pe-

ro 1ncluso suprimiendo Ta autonom1a y confir1end01' __;gob1erno esta-'.

tal la responsabilidad del nivel med1o super1or g ;La mUV111zac16n de
la UAS 1mp1d1o el que dicha Ley fuera aprobada en sy vers1on or1g1na1
(ateptatorxa de Ta autonom1a). Una vez aprobada, el 14 de febrero de -
1981, se gira un oficio por parte de la Secretaria de Educacion del --
Gobierno del Estado a todas las preparatorias incorporadas a la UAS --
'comunicﬁndoles que no reconoceria los estudios que no se ajustaran a -
dicéa Ley y con ello negaba de hecha, la facultad legal de UAS a impar
tir-educaciﬁn preparatoria.**  Para junio de ese mismo afio se anuncia
1a apertura de un sistema estatq1 de preparatorias y se reitera la supues
ta ilegalidad de Tas preparatorias de 1a UAS y e] 15 de julio el gobier
no del Estado le retiene el subsidio federal. De julio a septiembre el
gobierno estatal realiza varias maniobras para desprestigiar a las auto-
ridades universitarias frente a los trabajadores y finalmente, la prime-

ra quincena de septiembre entrega el subsidio descontando 1o relativo a

la ensefianza medja,***

La retenciﬁn de]'subsidio y los intentos de violaciﬁn a 1a'autonomia -~
universitaria fueron condenados por .la XX reun1on de 1a ANUIES ¥ tamb1en

por las autoridades centra]es de la SEP. 10 que°3unto con 1a mov111za--

* . 0lac FUentes Molinar.. Educacién y Polffiéa'en‘Mex)qp:‘ 6pr¢itf_§'_
Pag. 178 y 199, ST T T

** - "Cronoiogfa de una,Agresiﬁnf;;°}qém. Pag. " 45.

% . ldem. Pag. 46 - 53 .



c1on de la UAS dié fin al .c. nflicto impldxendo-que‘fruct1f1caran 1as

agresiones del gob1erno de1 Estado de Sinaloa;‘?La ofensiva en contra

de Ta UAS no .se d1o dESV1ncu1ada de] contexto po]1t1co nac1ona1 "To-r

ledo Corro actua como cabeza visible de un sector que obJetivamente -

impuilsa el enfrentamiento y la.1inea dura”,.*

En Baja California Norte, como parte del proyecto para someter a Ta co
rriente democrdtica del sindicato universitario de la Universidad Autd
noma de Baja California Norte, el gobernador Roberto de la Madéid decre
tﬁ Ta sustitucion de ocho preparatorias por unidades del Colegio de Ba-
chilleres.** la justificacién de tal medida aludfa al hecho de que el
-prOpﬁsito de las instituciones de éducaciﬁn media ‘superior era propiciar
el estudio y el aprendizaje més-a]]ﬁ:de movimientos poljticos.fff Di--
cha sustracciﬁn de las preparatorias se dié,en.un marco en el cual el -
gobierno de Roberto de la Madrid, en alianza con sectores de la adminis’
traciﬁn universitaria, “combiné la.represidn con la maniobra legal para
aplastar al sindicato, forzado a.un .recuento cuando ya hab?a sido po]i-
ticamente derrotado. Para.el]o.,el°gobernador-cohf$'coﬁ Ta favorablé -
no.intervenciﬁn de las autoridades federales y el apoyo de ]qs oréanis-
mos empresariales; de ahi ha sequido .una imp]acab]e'pdrga de todo elemen
to disidente, ‘La UABCN est§ bajo contro1ﬁ.f*#f- Dicho conflicto se esce

.nifica entre octubre de 1980 y enero de .1981. °

* . 0lac Fuentes M. -Idem.- Pag 185-186.
. ;*., Olac Fuentes Mollnar Idem. Pég 137
ok, Gu111enmo V1I]asenar. Op. Cit.. Pag 30..
et (lac Fuentes M. Idem.’ Pég 159 y 160
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En Yucatdn, en e] contexto de retenc10n de] subs1dio por parte de] go-

b1erno del EStad° para ‘mPDner‘una ‘nueva: Ley_Organlca ala Un1ver51dad:7

desconoc1endo a Tas autor1dadeshieha1mentt
ma un conven1o con dlChO gob1erno para?}a?apertura de Coleg1os de Ba--
chilleres en Ta entldad ok En T]axca?a Oaxaca Y Quintana Roo se sigue
un proced1m1ento s1m11ar estab]ec1endo conven1os con 1a SEP por parte -
de Tos gobiernos estata]es.fff - -

. _
Del mismo modo se verifica la;expansiﬁn:del Colegio de Bachilleres en -
tanto modelo para la éducaci@n.media’superior. En agosto de 1981, --
i92 escuelas federales y particulares incerporadas a la SEP se integran
al plan de estudios.de dicho organismo, ¥ x* ; |
Hacia -finales del sexenio, .en marzo de 1982, se realiza un Congreso Na-
cional .del Bach1]1erato con la part1c1pac16n ‘de rectores 'y directores -
- de préct1camente todas las 1nst1tuc10nes educat1vas deT pa15 Dicho -~

Congreso rev1st16 una 1mpnrtanc1a po]1t1ca s1gnif1cat1va por ei hecho -

* RozalTo wences R 'Crénica ‘dé una Agresisn” -

Op Cit;'Pé
**.._Olac Fuente

el gobernado Pedro Vazquez Co]menares, reiterando -
TSl respetohpo autonomia: universitaria,... anuncié que su gobier-
.. np dsumirfa sponsabitidad ‘de 12 ensefanza media ‘superior. An-
- te-los.reclamas’des1d*UABJO; el gobernador opt6 .sencillamente, por
. ofrecer una’nueva; p051b1]1dad y asf comenzg sus actividades el Cole
"~ .giede Bac'111eres en: ]a Ent1dad" Gu111enno Villasedior.. Op. Cit.
-Pag._ao ‘

_‘f*#._“En Oaxac

wnax lac Fientes W, :0p. ;:;;ftj.-i Pégs. 156-157,

_?:nst1tu1das,* “la SEP f1r-
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_11ere5: "Para f1na112ar esta h1stor1a baste ecir

11leres.

Ain Cuando-:dl.c,ho tro

_ad1ca en su --

tana de 1a Ciudad de México; el’ numero total,de su

vel nacional, es de 250,000, En 8 afios ha creci

*

*%

En los s1gu1entes términos quedd expresada la“recomendacién’ de] --
tronco comiin por parte del Secretario’de: EP:i:.'Un gran avance
se ha hecho al definirse el tronco comini és decir el conjunto de
dreas de reconocimiento incluso de asignaturas: ‘obligatorias y ne-
cesarias relacionadas con la ‘cultura’ integral bidsica del bachiller,
que perm1t1ré articular las .estructuras educativas: en torno a sus’
co1nc1denc1as, sin mengua de la razonable-diversificacidn ni de 1a
‘‘autonomfa académica de aquellas instituciones ‘que san auténomas"

Discurso..inaugural de Fernando So]ana. “"Memoria del Congreso Na--

. cional del Bach1llerato“ SEP Mexcio,_1982 __Pag. ?.

YE1 Calegio dé Bachllleres, a]ternatlva para 1a pacificacign de --
“las universidades”. "Ponencia cqlectiva resentada en la.Caonféren-

cia Nacianal ‘de la Educac1on Dechrat1ca . en “fForq Qn1uer§1tqrio .

No. 17. Abr11 de 1982 Pég._35
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Fina1mente: cabe seﬁalér éigunas-pdlabras'ggbre ta Preparatoria Popular
durante e] sexen1o de JLP en e] que bas1camente se mantiene el equili--

'br1o a]canzado en sus relac1ones con 1a ULAM durante el periodo de - -

'Echeverria

_  Enfgenera] 1a Preparator1a Popu]ar asiste a un proceso de

deter1or0 producto de 1a Tucha por el poder de diversos grupos po11t1--
cos (PCM, PRT ONE, UPONE FNOB, MERP, etc.) we, por un Tado, genera un
d15tanc1am1ento_entre los planteles de Tacuba y Frespo, y por el otro,

convﬁerte a Tacuba en centro de‘disputas entre distintas'fracciones po-
Titicas en los que incluso 1legan al enffénfamiéhfo fisico. Los afios -

de 1981 y 1982 son particularmente conflictivos y ya apuntan a una ma-

yor radicalizacion que de algin modo pré?udian'eT bombazo del desfile -

de mayo de 1984,*

L]

*  Para mayor informacidn consultar el documento mimeografiado:

Antecedentes Histdricos de la Preparatoria Popular.
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Contemplando el apértqqo-en'sp cdnjynto, é$ fécffbie'concipir quella-
'bo]itica'dé_edutatidn'hedig superiodeef pajs'dé 1977 a 1982'§e vig -
definiti#aﬁenielfnf]ﬁenciada por las bfesioneé de la demanda de educa-
cidn Supgribr que condujeron al Estado a.p}iorizar las opciones termi- .

nales de técnicos medios, con el pleno aval y aliento de la ANUIES.

En cierto sentido, represent§ una forma de continuidad de la politica
seguida por LEA en la atencidn creciente de 1a demanda motivada en bue
na medida, por la imposibilidad .de ofrecer opciones laborales adecua--
das a un sector importante'de-jﬁvenes'que.oscilan entre 15 y 19 afios,
Bajo esta circunstancia, la pro1iferaci§n de saiidas.terminales debe -
verse como una respuesta b§sicamente,po]jtica é'uh ca11ej§n $in muchas

salidas econdmicas.

Al igual gque durante el régimen:ae~LEA, se observa una politica educativa
tendiente a aumentar la ingereﬁéia directa del Estado en el nivel medjo
superior a través de 1a amp]iaci@n de la .esfera del Colegio de Bachille-
res, 1o que, en ocasiones, se.expres§ en ffanca sustitucién de las pre-
paratorias de ciertas universidades autdnomas estatales. Lla tendencia -
a separar el babhi11erato.qe tas universidades impulsada desde 1977, se
vié fortdieciﬁa por 1a via.de lo;‘hechns'durante 1981, afc en que tal -.
.pretenCiGh'eg'uséda como .arma por.determinados‘gobiernos estatales para
‘éybordinqr'@';ys pniﬁersidades'aptﬁnoma;. ' |
Conviene finalizar el cap?tﬂ]b cori.una.cita de balance de lalpGI?tica -_'

educativa de JLP'para:el.niue1tEEdjo“superior.gpe'rea1iza pn.editoria] _'



de 1a rev1sta Foro Univers1tar10.-_"Los'intentos dé]-gbbierno de‘Lﬁpez'
Portil]o por separar 1a ensenanza med1a super1or de. la SUPEFIOP en 1as

un1vers1dades fueron cont1nuos.- Es fac11mente observable el crec1m1en

to tanto en p]anteles como en matrlcula de 105 co1eg1os de bachllleres |

y el enfas1s que se’ puso en 1a. ensenanza media term1na1 Se crearon --
a51 200 Colegaos Nac1ona1es .de Ensenanza Tecn1ca Prof951ona1 (conoc1dos
como los CONALEP) y se les dotg-con grandes-rgcursos para canalizar a -
estudiantes (sobre todo del proletariado) a e]los.l Frente a esta ten--
dencia, bas universidades vieron digminuidos'sus recursos para la ense-
fianza media y en consecuencia se observé un estancamiento de la prepa-

ratoria universitaria. Los experimentos innovadores en los CCH tocaron

fondo y es palpable su estancamiento -+ *

-+

xR sexen1o de L6pez Purt1]]o y a Educac1on Super1or. la ref]e—-

] xi6n necesaria”.: Ed1tnr1a1 de Foro Un1ver51tar1o Nﬁmero 28.
Marzq 4e,19§3 Pﬁg 6. :

¢18.
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V.  CONCLUSIONES

La politica educativa para las. instituciones de educaci6n superior de
la década de los setentas {en doﬁdeIEQﬁo'quedﬁ establecido, se inscri
ben las acciones dei Estado para eTuniVéT medio. superior), lejos de se
guir.una determinacion causal univdcé; réspondiﬁ a una serie de facto-
res de orden politico. Los inténtos_de] Estado por recuperar el con-
senso perdido dentro de las universidades después de 1a represion del
movimiento estudiantil de 1968, las ‘tentativas del poder piblico para
ejercer un control mds directo sobre la estructura de educacién sUbé-f
rior autdnoma, la necesidad de prevenir y ;ana]izar_por_gjgs.thtifyi"
cionales el descontento estudiantil, la urgenéié'dé”?;éﬁé;ﬂiéJEféEfén
te importancia politica del sindicalismo un1vers1tar10 en ]a corre]a-
c1on de fuerzas de-la estructura de educacion super1or y el Imperati-
vo de dar respuestas a un amp11o sector juvenil (potenc1a1mente con--
flictivo) que no encontraria salidas 1abora1es, son a]gunos de los --
determinantes que dan sent1do ala actltud que asume el Estado frente

a las un1ver51dades durante la decada de ]os setenta

Dentro de los antecedentes se abordan tres momentos de la h1stor1a edu

cativa del pais en 1os cua]es es'fact1b1e bservar 1a 1nteracc1on de

los dlversos proyectos educat1vos con"as-d1st1nta5 coyunturas del con

:texto soc1opol1t1co de Mex1co A 10 1argo de 1a gene51s h1stor1ca de

1a educac1on super1or, se perc1be comu 1a educac1on media superior ha

estado def1n1t1vamente v1ncu]adajqu1as cpnd1c1ones de esta primera.




_Durante e] 51910 XIX y hasta 1a&revo]uc1on mex1cana, e] proyecto 1i~
bera] no 1ogra' ida
nat1vo a las 1nst1tuc1ones conservadoras heredadas de Ia co]on1a por
To que, al f1na1 termina c]ausurando 1a Un1ver51dad Nacional que no ~
es reab1erta s1no hasta 1910 por Justo 51erra.. De lo anterior, se --
exceptia la Escuela. Nac1ona1 Preparator1a, (Barred1ana) gue nace en -
1869 bajo un enfoque pos1t1V1sta, congruente con las necesidades de -

afirmacion 'del pensamiento liberal.

E1 Estado que surge de la revoluciﬁn, en consonancia conh el proyecto
vasconcelista de los veintes, hace ésfuarzos infructuosos por acercar
a.la Universidad Nacional a las necesidades populares expresadas du--
rante 1a Jucha armada. La Universidad Nacional permanece impasible -
ante 1as nuevas circunstancias generadas, como un reducto.de intelec-
tuales a los que 1la revo1uciﬁn habia limitado sus antiguﬁs privile--
gios. Ante tal situacitn, el Estado por un lado concede 1a autonomia
universitaria en 1929 (Que habfa constituido una demanda de ciertos -
sectores unlver51tar1os desde el porf1r1ato) creando un espacio ci--

el

V11 aJeno a su contro] y po:FeI otro, crea, durante los treintas, --

-

t cn1ca de n1ve1 med1o y superijor --

toda una estructura de ducacid

“que’ cr1sta11za en 1937_con a: apr1c16n'de1 IPN(y por supuesto, su ni-

vel med1o a11mentador ed1f1cando sobre:la’ base_de Jas prevocaC1onales

y vocaciona]es)

mode]o de educac1on superior pr0p1o alter

220,



chha estructura de educac16n medla y super1or, ‘también estuvo imbui- - -

'da de] nac1ona11smo y‘ant1mpera11smo‘prop]0 EiaPFOyeCto‘dexeducac1on.”f

yecto de educacidn liberal durante e1 desarro111smo.uz_Ichonproceso.

tamb1en 1levé aparejado la refunC1ona11zac1on de] Inst1tuto Po]1tecn1
co Nacional para despojarlo de su caracter popular y avanzado. La ~--
cqnsigna para el periodo desarrollista, impulsada originalmente por -
-Torres Bodet, fue el que las instituciones educativas deberfan consti
tuir un vehiculo para fomentar 1a unidad nacional y no el fracioralis

mo.

El movimiento estudiantil de 1968, preludiado por una serie de con--

flictos estudiantiles durante los cincuentas y Tos sesentas, surge --
como evidencia de la necesidad de imprimir cambios al modelo de acumu
lacion desarrollista y su expresi@nfpblitica autoritaria, aunque tam--
bién puso al descubierto_para'Iqé;ésferas'de1 Estado, 1a necesidad de
atender en mayor grado a 1a$=iﬁ$titucidnes de educacién superior que -
empezaban a no cump11r su comet1do de pro]ongac1on del consenso en ta

sociedad civil. EI mDV1m1ento deT 68 en consecuencia, const1tuy6 un -

factor clave en la redefinicifn de la vida social y politica de los sg

tentas, pero también una determinante importante de la politica del --
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Estado hacia las instituciones de educacidn superior durante la - -

década.

En en este marco que se inscribe la reforma educativa de Echeverria
consistente, para las instituciones de eﬁucaciﬁn media y Fuperior,

en la ampliacibn significativa de sus presupuestos y 1a consiguiente
expansidn de la matricuia-a nive]es sin precedente. Los dos primeros
anos del regimen de LEA se caracterizaron. por permitir que la ANUIES
interpretara las cond1cmones de la reforma educativa par; las univer
sidades de acuerdo_cqn las condiciones de autonomia,pop to]erar y aiin
apoyar los intentos de reforma universitria de Gonzdlez Casanova en -
la UNAM y por permitir la expresion de movimientos estudiantiles de--
mocratizadores a Tos que LEA apoyd,incluso,en contra de las oligar--
quias locales, fielmente ;epresentadas por los gobiernos estatales. -
Durante 1973 con el fracaso del proyecto reformador de Gonzdlez Ca--
sanova, junto a los hp1os avances de .reforma universitaria promovi--
dos desde la ANUIES,-con11a.radicalizacién del movimiento estudian- _
til a partir de 1972 y con 1a'apariciﬁn del .sindicalismo un1vers1ta-

r1o, LEA emprende una nueva 1n1c1at1va baJo la bandera de 1a descen-

tra11zac1on, cons1stente en51a creac1on de una estructura de educacion

media y superior para]e]agmed1anteg1a,UAM y el Colegio .de Bachilleres.

-En este contexto se exp11ca a.po]1t1ca'educat1va .de] régimen de LEA
para e].n1ve1amed10'super1o ajo un" enfoque b1va1ente el Estado im-

-pu]so un crec1m1ent09 d 1a matr1cu1a de educacidn técni-

ca, amp11ando 1a part1c1pac16n e1at1va de 1as instituciones dependien

tes de 1a SEP en. la estructuraxdea}a;educac1on med1a super10r. Por --
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otro 1ado. ante e] fracaso de] proyecto de Conzé1ez Casanova en la --

_UNAM e] Estadoﬁcre e':Co1eg1o de_Bach111eres en un momento en el

cua] e] CCH‘ nacido apenas . dos anos antes como una estruetura de re-

'_nov301on-un1ver51tar1a, aun no hab1a agotado sus p051b111dades. Des

_de. su nac1m1ento, e] Co]eg1o de Bach11leres 1n1c1a un proceso expan-
"s1vo conv1rt1endose en una virtual amenaza para 1as instituciones --
autfnomas. Los argumentos de descentralizacidn educativa que se es-

grimieron para el surgimiento del Colegio de Bachiileres, validos en

si mismos, no alcanzan a dar cuenta del fendmeno cuya motivacitn polj
tica apunta a incrementar Ja ingerencia directa del tstado en el nivel

de educacidn media superior (como se puso de manifiesto posteriormen-

te a.lo largo del sexenio de JLP ).

E1 régimen de L6pez Portillo .se caracteriza, para las instituciones

de educacién superior, basicamente por 1os intentus de planeacion -

universitaria con miras a racionalizar el crecimiento de la malricula
y su vinculacibn con €] aparato productivo, ademds de los intentos --
de control del sindicalismo universitario., Desde el inicio del sexe-
nio se utiliza el foro que representa la ANUIES para impalantar un --
sistema de,p?ﬁneaciﬁn inductiva que, sin alterar e] régimen de autono
mia, sujet6 el oforgamiento de los subsidios gubernamentales a los 1i
neamientos.estaﬁiecidos por las instancias de planeacion nacional, re

gional y estatal. Ello sin duda, represent§ para el Estado uma posi-

bilidad concreta de .ingerencia en Ja vida universitaria.

223,
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de ta] 1n1C1at1va ¥ a]canzé a expresar una posxc1on de fuerza 10 SU--

f1c1entemente 1mp0rtante como para consegu1r su recunoc1m1ento legal.
E1 Estado por su parte. en una actitud saTomﬁnlca aceptd otorgar exis
tencia jpridica a los sindicatos.univergitarios perozdenegﬁ la posibi-
1idad legal de conformar un sindicato nacional y también conjurd su -

intervencidn en las cuestiones académicas de las univer sidades.

En Ta perspectiva de racionalizar la estructura de educacidn superior
y ante e} evidente fracaso de las ocpiones bivalentes imputsadas por
Echeverria que en la prictica se convirtieron en plataformas prope--
'déuticas, el régimen de JLP y a "propuesta” de la ANUIES crea el - -
CONALEP como un vehiculo de educacién media superior exclusivamente
terminal. Lo anterior con el claro propbsito de frentar 1a presién -
que pesaba sobre las .instituciones de educaci6n superior.

\
Por 1o que se refiere a]:bachi]iefato.pfopedéutico,.Tas presiones del
Estado para separar las preparator1as de 1as un1vers1dades no se hi--
cieron esperar. Desde el 1n1c1o de] sexen1o 'se 1n51ste dentro de la
XVII Asamblea de la ANUIES.en ]a~pos1b1]1daq.de.ret1rar el .nivel me-
dio superior de sus,respectiv&é:insfitpéfohés que pasaria a formar -
parte de la SEP, &bmo ynalférﬂm]a.parapfnesoléerﬁ una serie de proble

mas de.la educacién superior evitando el .pase automdtico y otras - -
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cuesticnes.. Estas presiones’no. prosperan en ]o 1nmed1ato, pero haC1a

1981 se retoma d1chf tendenc1a.bo

te suscr1b1endo jario

ent1dades-par' la*expansidn:de

sustrayendo 1as preparator1as de:algunas:univer

51na10a Y Baaa Ca11fobn1a Norte.’: En os-nasos més extremos la- sepa-

racion de 1as preparator1as;de;1asw n1ver51dades 1mpu1sada por una --
corriente de 1inea dura dé<1b§f90bérnandores, es utilizada como una -
arma concreta para someter a.determinadas universidades que vivian pro

cesos democriticos.

Educacién y empleo son las dos vertientes como el sistema responde a
las nuevas generaciones, Echeverria aceptd 1a expansién de la matricu
1a de educacién media superior y.superior por la imposibilidad de ofre
cer alternativas laborales adecuadas a un buen sector de jovenes con
potencialidad explosiva probada. Lejos de reparar en las posibilida-
des de la estructura laboral, se tomd a la educacifn como un valor en
si, indicador del desarroilo, JLP por su parte, si bien realiz6 diver
sos intentos por "racionalizar" la estructura de educacidn suﬁerior‘-—

ajustando a las condiciones del aparato.productivo, en la prictica per.

mitid la expansién educativa frente a la falta de salidas laborales. -

Estud1os rec1entes que corre]ac1onan emp1eo y esco]ar1dad 'mostraron -

una -tendencia en 1a cual dentro .de un mercado 1abora1 restr1ngido como
e] de México, la educac10n Juega cada vez mas un factor dEC1s1vo para

el acceso y permanenc1a.1aboraj. y nq.tanto:como;unge}emento.de_mOV111-

sidades:comoq1as:dé”i-_f
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dad sdcia] ascendente._ En consecuenc1a se. ent1ende por un lado e]

proceso de mas1f1cac1on un1versita.1a enﬂel?cua]=]o“ a]umnos res1onan?&f'?

para alcanzar n1veles de educac16 suPer1o bajo :la premisarde;esta

Si se.ob%ervé.e1 pf6Eé§6'HefiE:é&ﬁcﬁEfﬁﬁﬁmeﬁfE3;ﬁbéfidr ar16'1argo de
- la década, es factible percibir cémo la presencia del Estade se ha for
talecido notablemente a través de las opciones técnicas (biva1entes y
terminales) y a través del Colegio de Bachilleres. Dicho en otros tér
minos, el Estade ha recuperado para su control .una parte importante -
del espacio civil autdnomo que antes era manejadoc centralmente por las

universidades..
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