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COSTA RICA: 1970-1974
LA POLITICA SALARIAL DEL ESTADO

INTRODUCCION

En este trabajo, nos proponemos conocer la polxt1ca salaria 'del

Estado costarricense durante el goblerno pres1d1do por Jose Flgue-

res de 1970 a 1974.

Ese objetivo especifico se enmarca dentro dé unEAmeta general de
ubicar la administracifn que se estudia dentro de la historia del
pais, y especialmente apunta hacia la obtencifn de elementos para
comprender el alcance gocial de esa gestiBn gubernamental., Se es~

pera que esta tesis sirva de primer paso en esa direccidn.

Entendemos por politica salarial, el instrumento estatal destinado
a garantizar un grado de uniformidad al precio de la fuerza de tra=-
bajo, como una forma de prestarle estabilidad a las condiciones de

la produccifn econdmica.

Como tal, 1la politica salarial es generalmente tratada como un’tema’
de estudio econdmico, o mﬁs exactamente, como un sub-tema de la eco-
nomia laboral. El salario es, en esos términos, un costo de pro-

duceidn; su valof~varia:c§n la oferta y la demanda en el mercado la-
boral, y con las fluctuacxones y cambios en toda la cadena producti-

va que afectan dlrecta 0 1nd1rectamente al "recurso humano'' o al

"capital® humaj
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Obviamente, el salario, al ser reﬁuneracian del trabajo, es también

tema dereétudio en sus aspectos sociales. En este sentido, la po-

1itica salarial es generalmente presentada por los gobiernos costa-
 rricenses, incluido el que nos proponemos estudiar, como la concre-
"cién—de un deseo por alcanzar dos metas bdAsicas: "la disminucifn de

" la brecha social) y"la elevacidn del nivel de los salarios.

Opinamos que el cbjetivo de "cerrar la brecha social” es nebuloso.
La brecha a que se refiere puede ser entre asalariados y no asala-
riadoé pobres, los "marginados", o entre asalariados y no asalaria-
dos ricos, los capitalistas. En el primer caso, se trataria de in-
corporar a un mayor nimero de personas a la fuerza de trabajo asala-
riada; en el segundo, se trataria de elevar los ingresos de los asa-
lariados para aproximarlos a quienes no necesitan de un salario para
vivir. Por @ltimo, la "brecha social" podria referirse a las dife-
réncias‘infefsalariales, es decir, entre salarios altosry salarios

bajos.. -

. En’todo casg, #s un hecho que: el:Estado costarricense ha asumido ud

‘mon 61 teparto de la masa’

s/ general para’el Estado modérno,en

uencias directas ‘en la configu-




La creciente importancia del papel que desempefian las
autoridades piiblicas en el desarrollc de las relacio-
nes de trabajo es un corolario de la intervencidn del
Estado en la vida econdmica y social. Como animador
de la produccidn nacional, el gobierno tiene la posi-
bilidad de asociar a los representantes de los produc-
tores (trabajadores y empleadores) para la adopcibn
de ciertas decisiones de interés general. Esta ten-
dencia es mucho mds seguida por los paises en vias de
desarrollo, donde se puede decir que el esfuerzo de
las autoridades pliblicas por desatrrollar la economia
determina la fisonomia de las relaciones laborales. 4/

La accidn estatal en materia de salarios repecute entonces en las
relaciones laborales, es decir, en las relaciones sociéles de pro-
dueeidn,

Al abordar el tema de la presencia del Estado en las relaciones
sociales, por la via de los salarios, estamos an efecto categori-
zando el salario como un tema digno de estudio no s8lo én’sus as-’
pectos econdmicos, sino tambiZn en sus aspectos suciale; y politi~" -

COoS.

Esto nos trae a la propuesta metodoldgica de la tesié:f,alrésﬁu-

diar la politica salarial del Estado bajo un gobiernofcuncfeto,

se revela el juego de presiones emanadas desde las distintas:ela-:

ses o fracciones de clase. De ese juego o interaccidn deifuerzas

del Estado frente a la clase trabajadora, cuyas cqﬁséc &
aportan elementos claves para la caracterizacién'de,todg ;aLSQéie3,1

dad en un periodo determinado.



Por lo tanto, la investigacién se hard en base a un concepto de
politicas estatales tomado de un trabajo ajeno 2/, en el cual
aparecen &éstas como "nudos" en el proceso social 3/, o climulos de
acciones e interacciones entre los diversos actores de la socie-
dad y del Estado que se critalizan en un momento dado en una po-
1itica estatal, dirigida a la resolucidn de una "cuestidén", En
este concepto, se reconoce que las politicas estatales tienen
una compleja gestacidn que no admite reducirse a un simble lista-
do de iniciativas tomadas por el Estado, ni de reivindicaciones
planteadas ante el Estado por los sectores socialgsv." Igualmente
complejas son la concrecidn de las politicas (su ﬁuesta en practi-

ca) y sus consecuencias,

Se requiere, entonces, para la plena comprensidn de las politicas
estatales, un examen del contexto en que se desenvuelven el disefio

y la concrecidn de estas aparentes iniciativas del Estado.
N

Con ese fin, hemos dedicado el primer capitulo de este trabajo.a

una caracterizacifn de la sociedad costarricense:y.el segundo ca-

pit:u‘lo’a un’ examen del desarrollo polftico. reciente
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En el cuarto capitulo, nos detenemos en una explicacidn del fun-

cionamiento del aparato estatal en materia salarigl, en sus as-

pectos institucionales y legales,

Finalmente, en el quinto capitulo, damos nuestra visitn del caso
concreto de la politica salarial del gobierno 1970-1974. Aqui
nos enfrentamos al probléma del corto plazo que se cubre, lo cual
limita la posibilidad de sustraer del material, conclusiones gene-
rales. No obstante, es el periodo que nos interesa puntualizar,
por las razones dadas anteriormente, Pero mds importante alin nos
ha parecido examinar la politica salarial de ese gobierno a la
luz de los antecedentes dados en los capitulos anteriores, para
preguntarnos si. en efecto esa administracifn en particular varid
la correlacifn de fuerzas heredadas entre el Estado,ylos patronoé

y los trabajadores asalariadoes.

1itica salarial eje

frente-a“clases-sociales
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NOTAS

G. Spyropolitos, RELACIONES LABORALES, p. 22.

O, Oszlak y G. O'Donnell, "Estado y Politicas Estatales en
América Latina: hacia una estrategia de investigacidn'.

Op. cit., p. 17-24,



I. LA SOCIEDAD COSTARRICENSE ‘EN:19707%:

dicio

A La agroexportacidn itr
c¢io‘de su vida

cuitivo agroex-




:entregaban para su pr

en forma monopolistica, siendo a-la.vez:los grandes'pr

Qlizacié de

para el fruto,.y qon'Ia fase.de de ar;olid,§e1 capita~-
lismo mundial’ en que el

implantado

Por. un lado,»la:expipga§16n del”café: fue.impulsada por

el capital financiero inglés en la etapa expansionista

del capitalismo. Se establecif en 155 freas haﬁitadgs

‘aunque escasamente de la Meseta Central, - "La extraor-

dinaria ‘difusién sufrida por la pequefia“propiedad alo:-

largo de més de dos siglos, hacia dificil<la Eoncentra

.cién de mano . de obra, la. encarecia cuando se conseguia

*_ Y conv1rtio el desenvolvimiento capxtalzsta en un: pro—:f b

multltud de pequenos Y medlanos propietarios quienes lo

fios de’ los benefic;os; éstos manejaban losvbeneficioa

randes llega-




cclusiva el acceso al crédito
s teénblﬁqigas;'ademSS,'re-

e los precios internacionales:

>or +0tro lado, el cultivo del banano se impléﬁéé,en iami';

. Qase.monépSIica del capitalismo. Desde su ingercién

. riado agricola organiza&o”én- n . régimen

plantaci6n.

os ‘demds product

hortalizas, mafz,




dad, locual tendrfa

soc:.ai, y polf

a, que se-’

la terratenien

Enc ar‘nbyio"’, ;

‘se’realiza’




punto de acumulacién interna signific

ni en ‘los:otros sectores de‘la econ

.fy'}efdabé‘éi cardcter de monocultiy
bqéelélvresto de la economia depe

»de‘valbr(desde el sector cafetale

industria.manufacturera.de relevanci. Elicomercio;, por

" su:lado, .era-important. e consumo.de. arti

rigueza era derivada,

ola ésfébéylejés de agotarse,

efdlaﬁ”éu5>§ihcaé ante el




se dio un proceso reciproco de inversién en la agricul




para‘ su hegemonia regional represent6 la“Revolucién’ cu-

bana de 1959

Pero, en términos ag qaieéoriés“ﬂistéricas; es en la

Alianza que se éristaiizé para Cent?oamérica la interna~-
cionalizaciéh del capital financiero y de la produccién,
hegemonizada bor los Estados Unidos. - Esta etapa determi
né el ‘marco -econémico internacional en que se desenvol~

vi6 la regién en los afios '60.,

Se cred§ el Mercado Comin Centroamericano como plataforma
comercial regional. Sobre ella se suponfa gque una fuer-
te inversién de capital extranjero podrfa desencadenar un
proceso de industrializacifén de los pafses centroamerica-
nos que permitirfa sustituir con produccibn interna, la

importacién de bienes manufacturados.

y e e ’ 1o/
El. Mercado Comdn Centroamericano habfa sido concebido'ori

ginalmente con, la firma del Tratado Multilateral de 1958

: para c ear un.: Erea de comercio regional en- la cual func10na

rian'mecanismos de proteccibn arancelaria frente_al‘mercado
‘é¥£érﬁo, y”de exencibn arancelaria al interior de la regidn
de tal manera que se ensancharfa el mercadé} Este servirfa
ae base para una red de indust:ias distriﬁﬁidas entre los

paises en forma artmculada y complementaria que func1ona =

ria en base-a un Réglmen de Industrias de Integracién, pa-“ ‘

ra un desa;rollo equigati




quipa?gcian'del*;ivel de
a explotaci&g‘réc;bggl.dé
Era‘un{érdyeéto
n prﬁéﬁidgidekuﬁg ;é

un’ mayor ‘grado-de




trategxa que se trazs ‘en ese entonces para el desarrolle

centroamerlcano, pr1varon cons1derac1ones ligadas a los

beneficios obtenible ra las empresas inversion extranjera

=Y : hlciEIOH a un lado los mecanismos

y de co~-inversidn

que brindarfan pioﬁeccién y»allcxentes a los intereses

nacionales de 1dé'paise€_miémbros, y a los intereses de la

regién.

Tampoco. se téhia:cfdfﬁrqué tipo de industrializacidén se
querfa, ‘lo cual reﬂﬁndé en .un proteccionisnoc. estatal ‘entre
subsectores de las ramas industrial y agropecuaria, protec

cién que ademis fuera err&tica, permisiva y,deCerminada

por las fuerzas relativas de los grupos de'presibn’ en cada~

pafs, Como resultado,
Costa Rlca, sobre
tos quimicosry‘ 14

jar:.ventaj:

aperturis




c.

10

En la consecucidn de esta politica de puertas abiertas, sirvid

de acicate la presidn de los empresarios locales que esperaban
que el Estado los apoyara ofreciendo ventajas para atraer la

inversifn extranjera, sobre la cual ellos establecerian sus em-—

presas.

T1 predominio  del capital extranjero !! / fortalecid las de-
sigualdades al incerio; de cada pais, y entre los paises de la
regifn, al incorporarse desde una posicidn de dependencia, el
desarrollo de ias-fﬁérégsrﬁfoducfivas al movimiento del capital

y de la produccin transnacionalizados.

La industrializacifn del agro:

La industria manufacturera costarricense que se desarrolld a
partir de 1960 ha sido caracterizada como "parasitaria" |2 /:
para su crecimiento le fue indispensable beneficiarse de una

continua transferencia de valor desde el agro.

Esto fue posible gracias a que, desde la década de los '50,

se produjo una modernizacidn en la produccién agricola, tAnto
para la exportacidn como para el mercado interno, tendencia
en la cual se aumenté el uso de insumos {fertilizantes,

pesticidas y hierbicidas), maquinaria, equiéo e
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implementos, sistemas de irrigacidn, ete., y se acentud la ten-
dencia hacia transformar la propiedad tierra de una unidad de

subsistencia a una unidad de produccidn de mercancia. 13/

El proceso de industrializacidn en el agro se acelerd en la

segunda mitad de los afios '60, cuando una baja en los precios
internacionales de los productos tradicionales de exportacidn,
el caf&, el cacao y el banano, le dio un impulsec a la diversifi-
2 . : e -
cacidn. Se aumentaron las inversiones en la produccibn agrico-
la y agropecuaria no tradicional para la exportacidn: el azii-

car de cafia, el arroz, el algoddn y la carne vacuna.

Es importante precisar que la base de acumulacidn es-
trat@gica fue la generada por la diversificacifn en
el agro. El desarrollo industrial fue hegemonizado por
el capital extranjero que subordind al nivel gerencial
las posibilidades de conduccidn y beneficio de la bur-
guesia nacional, Aqui tiene particular importancia el
dominio de la tecnologia que es la pieza maestra para
legitimar la propiedad sobre la plusvalia. Por eso
resultd mds factible la consolidacién de capitales na-
cionales en las lineas agropecuarias resultantes de
la diversificacidn. _/E

En el agro, con el aumento en la composicidn orgdnica del capital y
la tecnificacidn de la produccidn, tanto en rubros tradicionales
como en los mds nuevos, vinieron el mayor .aprovechamientc de los -

suelos, un mayor rendimiento en la produccifn agricola por hee-

tdrea, una mayor productividadl

/. una“concentracidn de::

la propiedad, asi como un-mayo
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dicado a la agroexportacidn que del sub.sector dedicado a la pro-

duccin para el consumo interno. .‘_5:/

La_ fuerza de trabajo:

La politica de industrializacidén desencadend una expansidn de las
relaciones de produccidn capitalistas a todas las dreas de la eco-

nomia, y una redistribucién de la fuerza de trabajo.

El agro fue perdiendo constantemente importancia en la absorcidn
de la fuerza de trabajo; mientras en 1963, empleaba al 49.2% de
la Poblacitn Econdmicamente Activa, en 1973, ya empleada a sdlo

el 37%. 10/

Alin reduciéndose la fuerza de trabajo empleada en el agro, se

dieron cambios cualitativos en las relaciones de produccidn al
interior de ese sector. Por un lado, el proceso de modernizacidn
involucrd una concentracidn en la propiedad sobre la tierra, re-
duciéndo una parte del campesinado a un proletariado agricola

que laboraba en unidades medianas y grandes de produccibén. Pero
otra pafte del campesinado expulsado de sus tierras por el pro-
ce»so,‘ se relocalizaba en nuevas dreas de explotacién (llamadas

"abras"), aprovechando politicas de reforma agraria destinadas

a_ crear nuevos pequefios empresarios agricolas.
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Es interesante observar que el porcentaje de trabajadores remune-
rados en el ago se mantuvo estable entre 1950 y 1973, afos para
los que el censo da las cifras respectivas de 59.53% y 58.66%;
por otra parte, los trabajadores por cuenta propia pasan de 9.13%
en 1950 a 22.94% en 1963 y aumentaron a 25,83% en 1973, Estos
datos deben dar origen a un estudio mds a fondo sobre las tenden-
cias de "proletarizacidn" agraria, con el fin de encuadrar mejor
las discusiones sobre la acumulacidn y el avance de las relacio-
nes capitalistas en Costa Rica. 17/

i
|
s
}
3
!

Esto le presta matices a la repercusién social de la modernizacidn del agro:
el surgimiente continuo de nuevos propietarios y trabajadores por cuenta
propia que sobreviven gracias a su adaptacidn a las nuevas condiciones de
produccidn, que implican la conversidn del uso de la tierra de la produccidn
diversificada para el autoconsumo, a la produccidn especializada de mercancfa

para el comercio. 18/

En cuanto a los t:rabaJadores asalariados, en el cuadro correspondlente, vemos'-

que un ‘alto porcenta;e (43%) del sector secundario de la Poblac16n Econ&mica-_ T

. men;g Activa laboraba en el campo en 1973, seguramente trabajando en acc:w:L- .

da_ﬁes agroindustriales de empaque de productos agricolas o propiamente de

px;cicésamienco y conversifn de los productos para su preservacidn o para ren-

dir comestibles, ‘
POBLACION TRABAJADORA ASALARIADA DEL PAILS,

URBANA Y RURAL Y SUS CORRESPONDIENTES SALARIOS

PROMEDIOS POR GRANDES SECTORES ECONOMICOS,

1973
(en colones)

Secundario

" Concepto Y ,TdIAL' Priri{effio | :’I‘e‘:c:".ariid 5

Poblacidn. esalanada (en :
m:.les) B
-Porcentaje urbano

Porcentaje rural.

. Salario mensual promedm

57,0
430

395 363 .. - 889"

Pais
Urbano 654 - 746 1051
Rural:

375 . 490 479

»FUENTE' V Hi Césﬁe éS EVU UCION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN COSTA RICA,
P . Instituto.de: Inveshgacmnes €n Ciencias Economicas (IICE), Um.versﬁad
de Costa Rlca, San Josg, 1979, Cuadro #19, p. 77.




Tambi&n podemos observar en el cuadro que dnicamente la mitad (51%)
de la Poblacidn Econdmicamente Activa trabaja en el campo, y que
casi la tercera parte (28.3%) del sector terciario de la P,E.A.
ge ubicaba en el campo, brindando servicios (bdsicos, sociales, fi-

nancieros y t@&cnicos) y realizando el comercio.

Estos datos le dan apoyo a la aseveracidn de que en el agro cos-

tarricense, la fuerza de trabajo se fue organizando de manera que

se asegurara una creciente productividad.

No obstante, es importante observar en dénde se acumulan los bene-
ficios de esta modernizacidn. En el agro, el aporte al valor to-
tal sectorial por parte de las unidades grandes, pasa del 40% en

1963 al 51% en 1973, en detrimento del aporte de las unidades me-

dianas, familiares y pequefias. 9_/

Luego, si comparamos los aportes a la productividad nacional por .

parte de los sectores agrario e industrial, vemos que fueron ma-

yores las tasas de crecimiento de productividad en-el agro.

Sin embargo, los salarios del sector industrial captaron una ma-
yor porcidn de los aumentos en la productividad media nacional,
a pesar del menor crecimiento en la productividad del sector in-

dustrial 20/, con respecto al agricola,



i
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rios rural era bastante inferior, .casi.en
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A esto debemos agregar que, a pesar de su alta tasa de crecimien-
to, el sector industrial no contribuyd con una tasa comparable en
la generacién de empleo: tomando el perlodo 1963-1972, el pro-

ducto bruto del sector crecid a una tasa anual de 14,1%, mientras
aumentaba la mano de obra empleada en el a una tasa anual de sdlo

3.82. 2/

Tenemos, entonces, que la fuerza de trabajo en el agro fue ex-
cluida en gran parte de los beneficios de un desarrollo que ella
misma generd. (Esto nos confirma, ademds, el cardcter 'parasi-.

tario" de la industria en ése perfodo): 7

Adicionalmente, se desglosa del:cuadro, que el régimgﬁ de a'ala-‘:f

‘1a mitad, al régi-
men de salarios urbanos.

Este fendmeno es sin duda un importante causante de la migracidn

del campo a la ciudad que experimenta la poblacidn costarricense

-a.partir de 1950, aunque la tasa de urbanizacidn es menor que la

del resto de los paises centroamericanos (poblacidn urbana costa-
rricense en 1950, 26% del total, comparado con un promedio cen-
troamericano de 16%; estas cifras llegaron en 1980, a un 46% pa-

ra Costa Rica, contra un 43% para Centroamérica). 'Q/

La poblacidn migrante fue absorbida en buena parte por la gene-

racidn de empleos en las dreas urbanas que mantuvo las tasas de
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desempleo urbano un poco por debajo del promedio naciomal (6.7%

y 7.3%, respectivamente, en 1973). 23/

A la luz'de la exIgua contribuciSn de la industria a la genera-
cidn de empleo, vemos que gran parte de la poblacidn que migrd a

la ciudad fue empleada en actividades emprendidas por el Estado,

Las fracciones burguesas que encabezaron el movimiento desarro-

llista a fines de los aiios cuarenta, recurrieron al Estado en

buscéa de una base amplia para apoyar la movilizacin y asignacidn

~de recursos nacionales, tanto econdmicos como sociales y politi-

cos, alrededor de su proyecto.

- Fue asi como lograron compensar las insuficiencias de la' indus~ °

trializacidn dependiente con el crecimiento del sector piiblico,

El proceso de acumulacifn en la industria costarricen-
se, no puede concebirse como producto de una dindmica
propia del capital individual, sino como accidn conjun~
ta de éste y el Estado, resolviendo juntos los proble~
nas’ del ‘primero. AU/

Convertido en instrumento del proyecto desarrollista, el Estado

fue adquiriendo cada vez mayores facultades para intervenir en’
la. conduccidn de la economia nacional, y para participar direc~

tamente en ‘la prestacidn de servicios y, especialmente.despuds’’:
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de 1970, propiamente en la produccidn (sobre todo en la transfor-
macifn de materias primas en insumos para la agricultura y la in-

dustria).

Para asumir sus nuevas responsabilidades y funciones, el aparato

del Estado se expandid en una red de instituciones que le signifi- :
caba una creciente importancia econdmica al sector piiblico. E1
gasto plblico duplicd, en el transcurso de 20 afos, su participa-
cidn en el Producto Interno Bruto: en 1950, représentaba el &%

del total; en 1960, el 13% ; y en 1970, llegd al 17% ; adicio-

nalmente, las repercusiones sobre la ubicacidn sectorial de la

fuerza de trabajo fueron impresionantes: '"los empleados piiblicos

que eran alrededor de 35,000 en 1960 pasaron de los 100,000 en
1975, lo que fue en gran medida determinante de que la poblacidn
activa en el sector terciario pasara a constituir de un 32,2 por

ciento en 1963 Q un 41.4 por ciento en 1973". é/

La expansidn del sector pliblico lo convirtid,igual que la indus-
tria, en un empleador de mano de obra calificada, t&cnicos y pro-
fesionales, para cuya formacifn se requeria. de instituciones de

educacidn en todos los niveles.

En cuanto a la distribucifn sectorial ‘del ingreso, fueron facto-

res claves la. tecnificacidn y profesionalizacifn de la poblacidn

.‘asalariada, la "politica de sueldos y jornales crecientes" im-
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plantada desde 1949 (que constituye el tema de esta tesis), y la
presencia del Estado en la dotacidn de infraestructura y servi-

cios basicos, alimentos, vivienda y salud.

El cuadro correspondiente muestra, durante el periodo 1961-1971,
un fortalecimiento de los sectores medios (tercera a novena decila
en el cuadro correspondiente), en detrimento de los extremos, es-

pecialmente el extremo de los perceptores de ingresos mds altos.

DISTRLBUCION DEL INGRESO DE LAS FAMILIAS
. 'DE-COSTA RICA, 1961 Y 1971

SHEN g ; Pg'féentajes del ingreso total corres-
Porcentajes de ondiente a.cada grupo de familias
~familiag:i: :

1961 1971

Primera decila 2,
segunda decila 3,
Tercera decila 3,
Cuarta decila 4,
Quinta decila : R
Sexta decila . i FEERE 1Y
§étima decila KRR IS
Octava decila 9,
Novena decila 4,
Décima decila 6,

Do VN RLN

W P

Total ) ),0

20% de las familias mis pobres 6,0 54
30% més pobres 12;2. 15,5 ¢
50% de las mis pobres : ; 18;2; 20,9’
20% de las de mds altos-ingresos . 60,0- 50,6

C ©135,0 0 22,9

5% de las de mds altos.ingresos:.

FUENTE: V.H. Cé&spedes; 'EVOLUCIO‘N.’DE.VLA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN
COSTA: RICA, 'Institutode Investigaciones en Ciencias EconGmicas
(1ICE) , Universidad:de Costa Rica, 1973, Cuadro #6.
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Tenemos, entonces, una fuerza de trabajo que a partir de 1950, fue
cambiando su composicidn sectorial: disminuyd el niimero de perso-
nas dedicadas a la agricultura y aumentd el niimero de personas
trabajando en la industria. Pero sobre todo, crecid el sector
servicios de la poblacifn ocupada, como producto de la moderniza-
cidn del agro, del surgimiento de la industria, del crecimiento
del cometrcio, y especialmente, de la transformacidn del Estado y
la expansifn de sus actividades en todas las dreas del quehacer

nacional.

Para llevar a cabo el proceso de transicidn desde una sociedad tra-
€
dicional hacia una moderna, el nivel de vida, la fuerza de trabajo

cambif tambi®n cualitativamente. Subid el nivel educativo de la

gran mayoria al entrenarse en los diversos niveles de capacitacifn
dictada por las exigencias de una mayor productividad y la apertu-
ra de nuevas dreas en la economia. Subid igualmente el ingreso

de toda la franja central de la poblacidn, especialmente la urba-
na, Quedd rezagada en la reparticidn de los Leneficios de la ex-—
pansién econémica, la poblacién mds pobre en las dreas rurales, y

geguidamente, en las dreas urbanas.



E.

20

Las _fracciones burguesas:

El rompimiento parcial del orden oligdrquico en la Guerra Civil
de 1948, se produjo por medio de agentes provenientes de la pe-
queila y mediana burguesia, rural y urbana, compuesta por un lado
de pequefios y medianos productos y propietarios, y por el otro,
de trabajadores asalariados no productivos, ubicados en el sec-
tor servicios (empleados, profesionales, intelectuales, funciona-

rios del Estado, etc.). 26/

" Durante los afios '50, estos sectores, amparados por un Estado de-

sarrollista, y en un periodo de relativo auge econdmico, se ex-
pandieron y consolidaron. Aunque no en términos dramdticos,
si parece haberse dado el inicio de una modernizacidn relativa-
mente autdnoma, al abrirsele a los nuevos pequefios y medianos ca-
pitalistas, un espacio econdmico y polftico. Con la promulga-
cifn de la Ley de Desarrollo y ProtecciSn Industrial de 1959,

las perspectivas para que una nueva burguesia embanderara, con
apoyo estatal, la industrializacidn emancipadora nacional, eran

positivas.

Pero paralelamente, a finales de la década de 1950, empezaxon a

. entrar al.pafs capitales extranjeros en forma de inversifn direc-

ta, y:cuando Costa Rica ingress al Mercado Comln Centroamericano,
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en 1963, una parte importante de las nuevas actividades industria-
les se estaban desarrollande a iniciativa de la inversidn extran-

jera en empresas de mayor, menor o ninguna participacidn nacional.

Las fracciones burguesas '"nacionales”, es decir, duefias de empre-

sas manufactureras e industriales de capital nacional, tenian una
fuerza insuficiente frente a los intereses extranjeros, para em-
prender la construcecidn de una industrializacifn independiente,
tal come habia sido ideada por el pensamiento cepalino de los afios
'50. Sus reducidas dimensiones, en t&rminos de capacidad de in~
versidn las ponian en desventaja frente a la industria de inver-—
s5ibn extranjera. La fragilidad de la nueva burguesia agraria e
industrial hacfa imposible sustituir el r&gimen oligdrquico agroex-
portador, con una industrializacifn sustitutiva de importaciones
que rompiera con la dependencia al mercado internacional. Sin
suficiente base econdmica, esa fraccidn burguesa nacional no te-
nia el instrumento material para encabezar sola una tarea de de-

sarrollo autdnomo.

Entonces las fracciones de la nueva burguesia perdieron las rien-

das de la dindmica industrializante. La prevalencia del capital .
transnacional en empresas industriales manejadas por nacionales,
les dio a &stos un cardcter gerencial. Al desempefiar funciones

. en la cadena productiva, asumieron una 8ptica ideolégica objeti-
vamente referida a la defensa de intereses comandados desde el

extranjero.
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El desarrollo econdmico asi trazado hizo necesarias ciertas alian-
zas entre las fracciones de la burguesia alta, mediana y pequeiia,
alianzas que se formularon y reformularon en distintas combina-
ciones a partir de los afos '40. Aunque el proceso de moderniza-
cifn habia entronizado a la pequefia y mediana burguesia como
fraccidn hegembnica, el "bloque histdrico” de 1970 era un conjun-

to de fracciones burguesas bastante heterogénea.

Sobrevivia la burguesia cafetalera tradicional, afincada en su
importancia econdmica, Hemos ya visto cémo el negocio cafetalerc
fue el Gnico fundamento econdmico para la formacidn de una burgue-
sia nacional. No hubo un producto colonial de exportacidn, coma
en los demds paises centroamericanos, ni hubo la explotacidn de
otros productos de importancia, bajo la Repidblica, en manos de

propietarios macionales.

Todavia en 1970, las exportaciones cafetaleras eran determinantes
para la economia del pais y, aunque habian surgido varios empre-
sarios cafetaleros nuevos de importancia, el peso histdrico de la
antigua hacienda cafetalera se hacia sentir en todos los ambitos
de la vida nacional. Alrededor de la explotacidn cafetalera, se

habia tejido todo un sistema de valores &ticos y morales, mis adn,

. una cultura nacional, encabezada jerdrquicamente por la antigua

oligarquia, Las grandes familias cafetaleras eran las deposita-

- rias'de. las tradiciones elitistas nacionales. Algunos de sus
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miembros habian ramificado sus actividades a lo largo de un siglo
y cuarto, hacia las diversas profesiones, e inclusive conformaron
ellos mismos la "clase politica' hasta 1948. Todavia en 1970,
las "buenas familias" costarricenses provenian de alglin tronco

familiar originado en la explotacitn cafetalera. 27/

En suma, en la conformacidn del bloque hist&rico, no se pudo
prescindir de la fraccidn burguesa tradicional durante los prime-
ros veinte afos de modernizacifn., La nueva fraccidn burguesa no
rompid, en la Guerra Civil de 1948, revolucionariamente con la
oligarquia, sino que se abrid un espacio en el sistema capitalis-
ta para crearse nuevos puntos de acumulacidn. La Guerra Civil
produjo el cambioc que en ese momento le era posible objetivamen-
te a la nueva fraccidn burguesa, el cambio necesario para hege-
monizar la articulacifn de la economia nacional al mercado inter-
nacional. La limitada capacidad de acumulacifn de la nueva
fraccidn burguesa la obligd a contar con la fraccidn tradicional

para llevar a cabo su tarea histdrica.
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11 - EL ESTADO; EL PARTIDO LIBERACION NACIONAL
Y JOSE FIGUERES

La modernizacidn condicionada del Estado:

Como hemos serfalado, las fracciones burguesas opositoras al régimen,

que buscaban abrirse un espacic en el ordenoligdrquico tradicional,
aprovecharon una coyuntura de alianzas internacionales cambiantes en
1948, que habia dejado desprovistos de apoyo norteamericano al go-

bierno y a sus aliados comunistas.

Estos sectores habian logrado ascender al poder por medic de una

accibn bélica con un determinado contenido causal histdrico: sus

intereses econdmicos, en agricultura, industria y comercio, que aun-

que no alcanzaran por mucho las dimensiones de los intereses de la
oligarquia, si venian unidos a una ideologia coherente que encontra-

ria formulacidn programitica en el desarrollismo,

El Partido Liberacidn Nacional, fundado en 1951, significd la con-
fluencia de dos grandes corrientes: por un lado, la pequeiia y me-
diana burguesia, rural y urbana, que desde los afios '30 habia veni-
do acumulando fuerza econdmica sin lograr una clara y exclusiva
representacidn politica; por otro lado, los intelectuales y profe-
sionales cuya inquietud e insatisfaccidn con la obsolescencia del

régimen los habia llevado a levantar una constante critica durante
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los afios '40, Ambas corrientes, cuyos miembros se entrecruzaban
por medio de lazos familiares y nexos econémicos, buscaban refor-
mar el sistema capitalista costarricense, Siguiendo las pautas

que ponia el desarrollo del capitalismo en el plano internaciomal.

Fue en la segunda posguerra que los Estados Unidos consolidaron
su dominio comercial y financieroc sobre Centroamérica, desplazan—
do en forma definitiva a los palses europeos, especialmente a In—

glaterra y Alemania.

La "nueva" burguesia costarricense, para ubicarse provechosamente
en este contexto internacional y precisamente porque no poseia ma-
terialmente los recursos necesarios para darle contenido econdmi-
co a la desoligarquizacign que emprenderia luegoe de la Guerra Ci-
vil, recurrid al Estado para construir, durante las décadas si-

guientes, una plataforma desde la cual podria int.vroducirse al mer-
cado internacional, El Estado moderno se cristalizd, bajo el gru-
po que formarfa el Partido Liberacifn Nacional, en punto de coyun-

tura entre las condiciones externas e internas, a partir de 1948.

"En este sentido, fue determinante para la transformaci8n del Esta-
do, la relacidn entre las fracciones opositoras al régimen en
1948, y el clima internacional que rodeaba su emergencia como

fraccifn hegemfnica en el escenarioc politico.
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Debemos entonces destacar estas dos caracteristicas del Estado cos-
' térricense en el periodo bajo estudio: a la vez que era necesaria-

mente una expresidn politica de una realidad social dada, era tam—

bifn una expresidén de una realidad social deseada por ciertos sec-

tores que en ese momento ejercieron por primera vez la hegemonia,

Al asumir la forma correspondiente a un proyecto de sociedad que

se queria construir, sobre bases econdmicas no del todo consclida-

das para la realizaciBn de ese proyecto, el Estado se "adelantd"

al proceso histdrico, y en consecuencia, su modernizacifén fue con-

dicionada por la persistencia reaccionaria de las fuerzas tradicio-

nales.

El cardcter "prematuro" del proyecto modernizante implicd para sus
propulsores, una perpetua negociacifn con los sectores tradiciona=-
les de la burguesia, negociacifn que generalmente se llevd a cabo
dentro de la esfera politico-parlamentaria, aunque hubo dos enfren~
tamientos armados, el Frimero en 1949, justo después de la Guerra

Civil, y el segundo &n 1955/ en ambos casos, la burguesfa tradicional

entrd en . conniven¢ia con el régimen somocista.

La nueva constitucién politica que se redact§ en 1949, luego de una
ronda de negociaciones entre las fracciones burguesas, victoriosas
y perdidosas, finalmente Fue redactada en base a la antigua consti-

tucidn de 1871, y no en base al proyecto presentado por la Junta
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de Cobiernd, lo cual significd un triunfo parcial para la burguesia
cafetalera tradicional. Subsiguientemente, la perseverante importan-
cia econdmica del café, y el peso histdrico de la "cultura del caf@"
al cual hemos aludido, obligaron a las Eracciones burguesas mo-
dernizantes a compartir el poder politico, continuamente en la rama
legislativa del Estado, y alternadamente en la rama ejecutiva, has-

ta 1970.

A pesar de los intentos por derrocarla, la fraccidn burguesa moder-
nizante logrd grandes avances después de la Guerra Civil, haciendo
predominar su proyecto sobre el futuro desarrollo del pais. Instau-
rada como Junta de Gobierno en 1948, por medio de una serie de decre-
tos entre 1948 y 1949, y luego por la via legislativa durante la pri-
mera presidencia constitucional de Figueres, entre 1953 y 1958, des-
manteld hasta donde le fue objetivamente posible, el aparato de do-

minacién de la antigua oligarquia.

Rompié el monopolio oligérquico sobre el crédito bancario, naciona-

lizando los dep@sitos; rompif el monopolio sobre el proceso electo-

ral, estableciendo el Tribunal Supremo de Elecciones como cuar;d '

poder de la Rep@iblica, encargado de garantizar la prob'idéd";iiéfito
ral, y extiende el voto a la mujer; rompid el monopolio sobre e]'.i »
ejercicio de la justicia, déndole independencia econdmica al r?‘ode;r
‘jﬁ’c.l‘ic.;i;al;rrompié el monopolio sobre las armas, al proscribir lz‘a"ins-‘?
'.:.t;i.tpcik’)n del ejéreito; rompid el monopolio sobre el empleo p,ﬁblicok

‘alicrear. el Servicio Civil.
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Acompaifiando estas medidas dirigidas a desarticular el régimen an-
terior, la nueva burguesia procedid al establecimiento de una red
de instituciones, con lo cual logrd distribuir las responsabilida-
des y funciones administrativas del Estado. En efecto, se descen-
tralizd el poder. Esto fue acompaiiado de la penetracién de la
accidn estatal en casi todas las dreas de la vida nacional. De
esta manera el Estado pudo asumir la iniciativa en la tarea de di-
versificar la economia, asignando recursos a las actividades que
se querian impulsar, y tambin interviniendo directamente como ac-

tor en el desarrollo de un nuevo modelo econdmico.

Al incurrir en-tantas-actividades promotoras del desarrollo capi~

talista, el’Estado”aimentd éus gastos:a:un'ritmo-acelerado, y el -

nj.Vei“'aé : é:‘gc.ig d:

“rrice

ricano. conocido como "Alianza para el Progreso", el Estado costa-

taba ‘institucionalmente encaminado hacia una adopta-

cidn del papel, primordial para las "nuevas" fracciones burguesas,

de intermediario entre los estimulos recibidos desde el mercado
capitalista internacional, y las diversas fuerzas sociales que

respondian internamente, en forma especifica, a esos estimulos.
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En el proceso de cambio hacia el nuevo modelo, el Estado past a ser
el forjador de una nueva sociedad, en ciernes desde hacia varias

d&cadas, pero lista ahora con sus lineas gruesas ya bien definidas,

El Partido Liberacidn Nacional y sus bases sociales

Con el lanzamiento de la Alianza para el Progreso y la entrada de

Costa Rica al Mercado Comiin Centroamericano en 1963, las fraccio-.
nes burguesas representadas en el Partido Liberacidn Nacional re-

cibieron un impulso que ilas fortalecid enormemente frente a la ~ *

burguesfa tradicional y frente a la clase trabajadora.. Ya para fi- = ' %

nesg de los afios '60, se vislumbraba un proceso de acumulacién 'si,
nificante en esa nueva burguesia, que gozando del acceso al crédito.

bancario, y en asociacién con capital extranjero, se dedicaba.

las ramas mis modernas y dindmicas de la economia:’ el:comerci

portador, la agroindustria, los productos quimices; ete

En cuanto a los sectores populares, evidentemente el artido Li

racién Nacional habia sido el h&bil usurpador de ia éa;xéa dbré:é s
al desarticular su organizacifn partidaria en 1948, y albe:x'nprendef .
simultdneamente una labor reformista., Esa labor habia sido ‘posi-'-
ble porque al materializarse el nuevo modelo econdmico, se Vhabia
producido una expansifn econdmica constante que garantizd'una alta'_yu
tasa de absorcidn del empleo y una evolucidn positiva en los.ingrvé—:~f‘

s08, como vimos anteriormente,
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Pero la labor reformista habia quedado truncada: no estaban entre
sus beneficiados, los estratos mds bajos de la escala socio-econd-
mica, especialmente los habitantes en las freas rurales, donde

existfa la miseria entre una poblacién dispersa y demasiado desar-

ticulada para llegar a una accifn contestataria.

La insatisfaccifn de las necesidades apremiantes de esos sectores
deposeidos, era motivo de gran preocupacidn para los miembros mis
progresistas del Partido Liberacifn Nacional. Estos sentian que

el parfido, a pesar de su discurso pluriclasista, estaba padecien-
do de miopia burguesa: habia fallado en dirigir sus esfuerzos ha-

cia las magas populares con la atencifn prioritaria que merecian.

Ademds, estos criticos sefialaban que la actitud del partido, en su
expresifn programitica y de accidn concreta, se reflejaba en su or-
ganizacidn interna: el poder de decisidn estaba concentrado en la
efipula, y no se habian creado, después de veinte afios, mecanismos
de participaciSn para las bases quienes se encontraban orginicamen-
te excluidos, Esta exclusifn a su vez debilitaba al mismo partido,
que deberia buscar afianzarse en bases sociales populares para ga-

rantizarse una continuada vigencia histfrica.

Las discordias suscitadas en el Partido Liberacifn Nacional alrede-

dor del elitismo, desembocaron en una crisis en 1968, fecha en que

los sectores progresistas hicieron piiblico el "Documento de Patio
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de Agua". En &1, confrontaban los origenes ideoldgicos del partido
con el expediente acumulado a través de veinte aiios de accifn poli-
tica, y clamaban por un reajuste en las lineas organizativas y pro-
gramﬁticas. Algunos cuadros importantes llevaron sus criticas a

10 concreto y abandonaron el partido. Otros se distanciaron, aun-

que sin llegar a la escicifn.

En todo caso, la crisis interna habfa servido pata'qUe apareciera
la base aocio-ecunémi:ca del P;rcido Liberacidn Nacional con mayor
precisidn de lo que se habia podido conseguir en los Gltimes vein-
te afios de reformismo. El partido se habia identificado como el
portavoz de los mismos intereses que le habian dado su nombre en
1951: fracciones de la pequefia y mediana burguesiz que necesita-
ban ejercer influencia predominante 'sobre la estructura politica

para crear nuevos puntos de acumulacifn en que apoyarse.

Entre esas fracciones, ciertamente se daban luchas por el .concrol
del poder el el seno del Partido Liberacidn Nacional. Pero estas
pugnas intestinas no amenazaban la solidez del acuerdo bdsico en
cuanto a la accidn partidista frente al desarrollo global costa-
rricense, a saber, el fortalecimiento del sistema de "libre" empre-~
sa, por medio de la inversidn externa e interna, ﬁﬁblica' y i:rivada,

en conjunto con el apoyo y la intervenciSn estatales que, entre

otras cosas, asegurarian la redistribucidn interna de los beneficios.

i

i
i
H
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del desarrollo entre las diversas clases sociales, al grado necesa-

rio para garantizar la "paz social",

En consecuencia, la postura del Partido Liberacidn Nacional en re-
lacidn con las masas populares,ellas tambin desperdigadas en un
kaleidoscopio de fracciones sociales, nunca trascendid el horizon-

te burgués con que habfa nacido.

Para las elecciones de febrero de 1970, el candidato liberacionis-
ta era José Figueres, lider de la Guerra Civil de 1948, Presidente
de la Junta Fundadora de la Segunda Repfiblica que gobernd entre
1948 y 1949, y Presidente constitucional de la Repfiblica entre 1953
y 1958, El partido habia llevado al poder ejecutivo finicamente a
otro dirigente, Francisco Orlich, Presidente entre 1962 y 1968,
quien, igual de José Figueres, era empresario agroindustrial, hijo
de inmigrantes; adicionalmente, era amigo de infancia de Figueres

y habia sido socio en varios negocios.

Esto nos hace pensar que en 1970, el Partido Liberacidn Nacional
asumié el poder para completar una labor empezada, labor que era
netamente destinada a cumplir con objetivos burgueses trazados des~
de los aiios '40 y que se encargaria de hacer las enmiendas que fue-
ran necesarias para darle continuidad a un sistema - el capitalis- .

ta - cuya perpetuidad se desecaba asegurar,
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El Estado y el desarrollo socio-econbmico:

En cuanto a los problemas sociales derivados de la concentracidn

de los recursos, no estaba cuestion@ndose entre la dirigencia del
Partido Liberacidn Nacional, la capacidad del sistema capitalista
para darles solucién. Desde 1957, Figueres habia escrito sobre

su fe en que se podia educar a la clase éapitalista hacia la acep—
tacién del concepto central de las politicas sociales redistributi-
vas qﬁe se querian aplicar. El concepto era el de la "funcifn so;

cial" de la actividad econdmica, ya fuera &sta piiblica o privada

Todos los negocios y empresas agricolas, industriales o
comerciales, grandes o pequefios, aunque disfruten del
alto grado de autonomia que les da su cardcter de'pri-
vado', conforme al derecho de la propiedad, estén regi-
dos en sus actividades econdmicas por una serie de le-
yes, controles, estimulos y correctives, que les con-
fieren en realidad una funcidn social.

G-

En el campo espiritual, si se adopta el principio de
que la actividad econmica es una funcin social, se
pueden alcanzar los efectos benéficos del trabajo dia-
rio en la formacidn del hombre, al menos en igual gra-
do, me parece, que por cualquier sistema ideal.

Una vez establecido ese principio, pueden inspirarse
en 81 las leyes del pais, la orientacién gubernativa y
la educacidn piiblica, ayudando asi a formar una socie-
dad m8s justa, mds generosa que llene mejor las aspi-
raciones de los seres que la componen. 2/

Su funcidn social le da cardcter de concesicnario al empresatio

privado, ya que el recibe de la sociedad, una concesidn sobre
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una cantidad dada derbienésfkp‘i‘odudcivos y:de servicios, ‘en el mo-

,rﬁe’nto”enb'c‘;uej Vs‘u"‘empxyf'es.a‘\: sey‘i"ns.erté en el ‘medio social,
vAlqun".,'potayrr;o.f‘; vciue"se concibe la justicia social como una meta que
se alcanza por la via de la solidaridad social en gran parte vo-
luntaria, actitud que ird adoptando el hombre (tanto empresario
como trabajador) ,conforme el mismo desarrollo lo va haciendo per-
catar que el bienestar individual Gnicamente se obtiene en forma

permanente cuando se logra el bienestar general de todos los miem-

bros de la sociedad.

La fe en el sistema capitalista para afrontar los males de una ine-

quitativa distribucifn del ingreso, no obfuscaba la realidad, Al
asumir la Presidencia en 1970, Figueres advierte contra los enga-
. fios de los Indices globales positivos del desarrollo econdmico, que

contrastan con la realidad social:

En el campo econdmico existe una discrepancia entre ci-
fras y estadisticas locales e internacionales por una
parte, y por otra las penurias que sufre un sector am-
plio de nuestra poblaciSn, En los niimeros todo es pro-
greso, mientras que en la realidad hay miseria. Esta
discrepancia obedece a la norma prevaleciente en los
circulos t8cnicos mundiales, de hablar de promedios,
promedio de ingresos, promedio de crecimiento, promedio
de riqueza, en vez de hablar de minimos, minimo de in-
greso familiar o por persona, minimo de calorias, o pro-
teines consumidas, minimo de facilidades de salud y edu~
cacidn.
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Si anotdsemos los minimos en vez de los promedios, los

informes sobre Costa Rica y sobre muchas otras naciones
serian mds realistas de lo que revelan las cifras publi-

cadas. 3_/
No obstante, todavia en 1973, en su informe presidencial reitera su
confianza en el capitalismo, apelando a los logros en cuanto a la
redistribucidn ya alcanzada, para fundamentar su fe en que se po-
drian seguir remediando los males de la inequidad:

Se dird que (la mala distribucidn del ingreso) es un fe-

némenc permanente en nuestro sistema econdmico. Sin em-
barge, creo que en los {ltimos treinta afios hemos pasado
de tener a dos tercios de la poblacifn en condiciones

inaceptables, a tener ahora un tercio en tales condicio-

nes. 4/

En 1970, el problema social se planteaba como una falla en el pla-
no distributivo, pero aiin mds a fondo, en el plano productivo.

"No toda la miseria se debe a la distribucién inadecuada del pro-
ducto nacional. El mayor mal es el monto mismo del producto, que
resulta insuficiente para mantener con decencia a toda la pabla-
cidn" _f_/, dice Figueres en 1970. Luego, en 1973, escribe: "El
gran lastre social lo constituyen hoy los negocios de bajo rendi-

miento econGmico”.6/

Ante la caducidad del modelo agroexportador, Figueres exhortaba
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Incrementar a un ritmo mds intenso la produccifn nacional,

tomando medidas tan importantes como un cambio de cultivos

y demds actividades. Esto significa iniciar un nuevo pe-

rfodo histérico en la economia y en la conciencia social

de la Nacidn. 3/
El problema econdmico,de produccién, era visto como un asunto de
escala: para producir mds habia que ensanchar la base de las in-
versiones y abrir nuevos campog atractivos para capitales grandes,
internos y externos. 5_/ La estrategia adecuada era lograr la mo-
dernizacidn y tecnificacidn de un mayor niimero de areas de la eco~

nomia, inyectindole fuertes dosis de capital y aumentando la pro-

ductividad general.

Pero &sto implicaba no s8lo una nueva escala de produccidn, sino
un cambio cualitativo en la estructura de la produccién, Los vo-
l6menes que exigfa el intercambio en el mercado internacional, s8-
lo parecian alcanzables en la explotacidn de los recursos natura-
les en programas de desarrollo de gran envergadura, como serian
los del aluminio, la electricidad, el oro, la pesca, etc., inclu-
yendo ampliaciones en las industrias de la carne y el azficar naci-
das a fines de los afios '60; estos negocios pasarfian a sustituir
la agroexportacién tradicional como fuente principal de ingresos

para el pals.

Aqui el- Es&:ado era. V1sco como la Ginica entidad economlca de suf:n.- .

clent:e magmtud para asum:.r los grandes riesgos y hacer las gran-

des 1nvers:.ones y. comvers:.ones de cap:. al nacmna y extr‘ngero,
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que se debian realizar, Se imponfa la presencia del Estado, ya no
s6lo como velador y regulador del proceso econdémico, sino como ac-
tor y fuerza viva en los negocios mismos; se imponia el Estado em-
presario. En esa direccidn, el primer paso fue la creacidn de la

Corporacifn de Desarrollo, S. A, (CODESA), entidad estatal de capi-
tal mixto, destinado a realizar inversiones y coinversiomes, junto

con el capital privado, con criterio de banco de desarrcllo.

En el plano distributivo, era evidente que los beneficios del cre-
cimiento del ingreso nacional se habian acumulado entre las diver-
sas capas medias de la burguesfa y de los asalariados, especialmen-
te los urbanes. En vista de que, contraric a lo pensado, la elimi-
nacin de la miseria no se habia producido espontdneamente como

parte integral del desarrollo econfmico experimentado desde la pos—
guerra, habia que inducirlo por medio de politicas redistributivas

iniciadas por el Estado.

La redistribucidn que beneficiaria a los estratos mis necesitados
de la poblacidn, se presentaba como una aspiracidn vdlida, tanto
en el plano de la justicia social como en el del robustecimiento
de la economia, ya que repercutirfa en una mayor actividad econd-
mica provocada por una expansifn del mercado. Volviende al dis-
curso inaugural de Figueres en 1970, constatamos su creencia en

que este fendmeno se produciria:
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Si bien gran parte de nuestro esfuerzo de desarrollo debe

dirigirse a mejorar la base amplia de la pir@mide social,

la base pobre que he descrito, inevitable serd, por fortu-
na, al levantar la economia de abajo hacia arriba, que su-
ban los otros estratos sociales: obreros y técnicos, ofi-
cinigtas, educadores, funcionarics y demis.

En muchos casos en la naturaleza el efecto refuerza la cau-
sa. Si se elevan dentro de las posibilidades de los nego-
cios las condiciones de vida de los sectores mis numerosos,
crece el volumen de las empresas agricolas, industriales y
comerciales y aumenta el trabajo de los profesionales y el
enriquecimiento general del pais. 9/
‘Del tercio de la poblacidn que Figueres estimaba vivia en la migeria,
una parte trabajaba, ya fuera empleada o sub-empleada, pero recibia
ingresos menores de los que le podrian asegurar la sobrevivencia en
condiciones que se consideraran aceptables., Otra parte del tercio
que se estimaba habia quedado rezagado, no devengaba ninglin ingreso

regular, ni participaba en ninguna forma en la cadena productiva, si-

; . ] .
no que vivia“al marged de la economia nacional.

~Para el primer grupo, se esperaba conseguir un aumento en los ingre-

sésrﬁéé la Politica de Sueldos y Jornales Crecientes y el Programa

A(~‘. : 1 . I d >
“de’Asignacién Familiar, que se estudiaran posteriormente en este

" trabajo. .

'1_ Eata‘glisegﬁpdo grupo, se cred el Instituto Mixto de Ayuda Social,

IMAS, ente encargado de coordinar todas las iqsficuciones de cari- |

“dad (de’las cuales, la més importante era la’ Junta de:Proteccidn

',Sﬁcial)‘QUé se habian formado a-través de los afios ‘como-resultado
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de la iniciativa de grupos privados, religiosos y laicos. Ademds,
el IMAS quedaba financiado por medio de un impuesto al patrono so-
bre la planilla, para robustecer la cbra de caridad, y tornarla en
un servicio social metSdicamente prestado por el Estado, con crite-

rio cientifico.

’

Esto resultd en que se estatizara la caridad que habia sido priva-

da, con lo cual el Partido Liberacidn Nacional conquistd otro re-

cinto de lo que en un tiempo habia sido la oligarquia cafetalera.

Vemos' entonces que el papel del Estado en el desarrollo del pais
era el de proveer un "piso social", en el sentido de establecer
bases minimas de bienestar social para la poblacidn, y por otro
lado, el de fungir como Meecho econdmico", en el sentido de alcan-
zar por su propia iniciativa, los 1fmites de magnitud de inversidn

que la economia necesitaba para promover el desarrollo capitalista.

Conclugidn:

La nueva inyeccifn de capital extranjero que se recibid a partir

de finales de los afios-!50, permiti la formacidn de nuevas ramas

industriales y agroindustriales, y a la vez, el fortalecimiento

de-una tendencia hacia la modernizacidn de las esferas tradicio-
nales del agro, . El proceso econdmico se orientd predominantemen-

te hacia la-exportacidn hacia Centroamérica y Estados Unidos.
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Este proceso requirid la tecnificacidn y profesionalizacidn de una
creciente porcidn de la fuerza de trabajo, lo cual fue hecho posi—
ble por el apoyo del Estado en crear la necesaria infraestructura

material y humana.

En 1970, estamos frente a una sociedad aiin en transformacidn. Se
ha producido solamente una generacidn humana desde que se atrave—
56 el umbral que dejaria atrds el orden tradicional dominado por la
hacienda cafetalera. Esto se hace manifiesto en la composicifn he-
terogénea de la clase dirigente y en el sistema de alianzas entre

sus diversas fracciones en el nivel del Estado,

En cuanto a la formacidn de las clases subalternas, debemos consi-
derar primgro, que la persistencia del cultivo del café se debe a
muchas décadas de relacidn con el mercado internacional y a una
practica sostenida de innovacidn t&cnica en la produccidn y el pro-
cesamiento. Las técnicas se aplican con mayor intensidad en las
explotaciones grandes, pero tambi&n en las medianas y pequefias, y
en codo c¢aso, no desemboca en la formacidn de un "proletariado ca-

fetalero", por la naturaleza misma del cultive del café.

Tenemos en realidad una sociedad agroexpertadora constituida
una burguesia cafetalera, que vive en simbiosis con sus hom8logos
menores {pequeiios propietarios, campesinos minifundistas, etc.),

y un proletariado bananero enclavado en las costas del pais.
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Segundo, la direccidn que ha tomado la industrializacidn, guiada
por la inversidn extranjera y el movimiento internacional del capi-
tal, ha engendrado apenas una ténue formacifn de un proletariado
industrial, ya que lagranmayoria de la nueva industria no ha
generado empleo en grandes cifras.

Tercero, el foco de la concentracidn de una masa trabajadora urbanaha
sido el sector pidblico, a la luz de la expansifn y diversificac:8n
de la actividad estatal. Pero aqui se observa que los trabajado-
res del sector pliblico tampoco forman un frente unido de clase:

son profesionales, técnicos, burScratas y obreros de diversos gra-
dos de calificacidn, . extracciBn social e intereses econdmicos

desiguales.

Es de esperar, entonces, al entrar a examinar las politicas del
Estado, y concretamente las que afectan a los ingresos, que nos to-
pemos con una expresidn de la fluidez en que se encuentra la socie-

dad entera en 1970,

La posicidn de Figueres, y del Partido- Liberacién Nacional, -es.muy

clara:

Las responsabilidades del Estado frente a la persona y
a la propiedad son dos: proteger al individuo, su fami-
lia, su hogar; y actuar solidariamente como "socio" con
el negocio, grande o pequefio, en agricultura, industria,
comercio, profesiones y demds. !!/
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Desde esta perspectiva, al emprender un estudio de las politicas
del Estado en el perfodo 1970-1974, nos estaremos preguntando,
fundamentalmente, si es posible el cumplimiento con las dos "res-
ponsabilidades" arriba citadas: la proteccidn del individuo, que
en nuestro caso , se refiere al trabajador asalariado, y la soli-
daridad con el negocie, La pregunta debe hacerse tanto para tiem-
pos normales, como para tiempos de crisis, como la que se mani-

fiesta en el {iltimo afio del periodo bajo estudio,

Es conveniente observar, a fin de enmarcar la investigacifn con-

ceptualmente, que al abordar el tema de la compatibilidad de es-
tas responsabilidades estatales, se estd planteando la cuestidn

de la autonomia del Estado frente a las clases sociales.

-
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NOTAS

La deuda piiblica externa se quintuplicd sdlo entre 1960 y 1970,
pasando de US$26.3 millones a $134.2 millones, CEPAL, op. cit.,
cuadro #15. g

J. Figueres, CARTAS A UN CIUDADANO, pp. 149-150.

J. Figueres, Mensaje Presidencial, 8 de mayo de 1970, Actas de
la Asamblea Legislativa.

J. Figueres, Mensaje Presidencial, mayo de 1973, Imprenta Nacio-
nal, (sin pagina, sin fecha).

J. Figueres, Mensaje Presidencial, 8 de mayo de 1970, op. cit.

J. Figueres, LA POBREZA DE LAS NACIONES, p. 104.

En apoyo a esta preocupacion de Figueres, anotamos que: "La
expansidn de las actividades cafetaleras durante el periodo que
estamos estudiando (1960-1973) fue considerable. En verdad. fue
la méxima expansidn posible, pues &sta encontraba dos limites:
los acuerdos internacionales sobre el café y la disponibilidad
nacional de fuerza de trabajo'". Carcanholo, op. cit., p. 313.

J. Figueres, Mensaje Presidencial, 1° mayo de 1972, ACTAS de la
Asamblea Legislativa.

Entre 1970 y 1974, el ingreso de capital extranjero se cuadrupli-
c8 en valor: pasd de US$62.2 millones a $242,3 millones.
Carcanholo, op. cit, p. 352.

J. Figueres, Mensaje Presidencial, 8 de mayo de 1970, op. cit.

J, Figueres, Mensaje Presidencial, 1° de mayo de 1972, op. cit.

J, Figueres, LA POBREZA DE LAS NACIONES, p. 157.




A.

III < EL PARTIDO LIBERACION NACIONAL Y JOSE FIGUERES FRENTE
A _LOS SALARIOS

Antecedentes:

El orden olipdrquico agroexportador entrd en una larga crisis en

Costa Rica, igual que en los demds paises latinoamericanos, en los

anos '30.

Esto provoc& una movilizacidn de fuerzas sociales sin precedentes

an el pais, centrada en el sector bananero costelio y enlas masas

y la,pequeﬁa'burguesia urbanas. - La toma de conciencia politica
se manifestd en la fundacidn del Bloque de Obreros y Campesinos en

1930.

La lucha de los sectores populares se dirigia contra una escaza bur-

guesia comercial e industrial, y contra la empresa extranjera, la
United Fruit Company, que explotaba el banano en forma de enclave
en la costa atlé@ntica, Tambi&n amenazaba a la burguesia cafetalera
tradicional, pero s&lo gn’fbrma potencial y relativamente distante,
ya que la brgahiéaciénrdé'lé produccidn cafetalera no se prestaba

para la actividad sindica

Las presiones b ulare 1t1camente organlzadas se con;ugaron con

-ya mostraban capac1dad de mov1llzac10n.
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Hombre de pensamiento social cristiano, se inspird en las encicli-
cas papales "Rerum Novarum" de LeSn XIII y "Quadragésimo anno" de
Pio XII,Ken los principios sobre el derecho del trabajo y de segu-
ridad social contenidos en el Tratado de Versailles de 1919, para
presentar un concepto del Estado distinto al oligdrquico liberal
del pasado. Para proponer una serie de reformas a la constitucidn
politica, escribe en 1942:

El articulo 15 del proyecto (de constitucidn) es la ba-

se del nuevo concepto del Estado, que ya no puede limi-

tar su accidn a una gestidn administrativa, pura y sim-

ple, ni a permitir el libre juego de factores que no

pueden vivir ni progresar sin un cabal ordenamiento de

los mismos, La armonia social exige, antes que la a-

bierta competencia de las grandes fuerzas econdmicas,

la intervencidn del Estado a fin de evitar que unas se

impongan sobre obras, con el detrimento del tranquilo
desarrolle de la colectividad.

En efecto, Calderdn Guardia empezd su gobierno poniendo en précti-

ca algunas medidas concordantes con este pensamiento. Eran medi-
das dirigidas principalmente a resclver problemas sociales, como
la creacidn del sistema de seguridad social, la construccidn por
parte del Estado de vivienda popular, la creacidn de la Universi-
dad de Costa Rica. Tambi&n impulsd algunas medidas econdmicas de
fomento a la industrializacifn y la exportacidn. Pero sus progra-
mas no se enmarcaron dentro de una planificacifn cientifica presu-
puestal, ni un ordenamiento fiscal, sino que constituyeron pasos »

aislados hacia el avance social y econdmico.
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Fue también al principio del gobierno de Calderdn Guardia, que las
circunstancias geopoliticas internacionales jugaron un papel deter-
minante en la escena politica interna costarricense. El gobierno
de Costa Rica se pronuncid a favor de la causa de los Aliados en
la contienda de la Segunda Guerra Mundial, con lo cual rompid los
viejos vinculos diplomiticos y comerciales tradicionales con Alema-
nia y voled su exportacifn cafetalera casi enteramente hacia el

mercado estadounidense.

Ese cambio en la orientacidn exterior del pais, fue complementado
con una persecusiSn gubernamental de las colonias elemana, espa~
fiola e italiana residentes en el pais. Entre ellas se ubicaban
elementos importantes de la burguesia cafetalera, comercial e in-
dustrial. Por contraste, el gobierno favorecid los intereses eco-~
ndmicos norteamericanos en forma arbitraria con el otorgamiento

de contratos piiblicos.

Los. pasos que se tomaron entre 1940 y 1942, en materia de politica
social y politica exterior, fueron suficientes para enajenar a la
oligarquia y a grandes sectores de la burguesia que habian llevado
al Dr. Calderdn Guardia al poder. Para las elecciones legislativas
de medio perfodo, en 1942, ese respaldo habia disminuido peligrosa-
mente y el gobierno se vio ante la disyuntiva de reforzar esas
alianzas abandonando la linea refotm‘ista, o bien buscar apoyo de los
sectores populares y continuar con la realizacion de las reformas

sociales.
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bespués de las elecciones, en que el partido comunista mostrd una
fuerza muy impresionante, el gobierno optd por acudir a &1 para
suplir una base social seriamente erosionada, El partido, bajo
el nombre de Partido Vanguardia Popular, de ese momento en adelan-
te, procedid a proveer gran parte del impulso politico que llevd
al Congreso a promulgar el capitulo constitucional de las Garan-
tias Sociales y el C8digo de Trabajo, ambos en 1943, piezas funda~
mentales para el ordenamiento de la fuerza de trabajo bajo el man-

to de la institucionalidad estatal.

La alianza, llamada Bloque de la Victoria, entre el partido del
gobierno, el Republicano Nacional, y el Vanguardia Popular se tor-
né inviable politicamente al terminar la Guerra Mundial. En los
albores de la Guerra Fria, el gobierno, ahora bajo el Presidente

Teodoro Picado, se encontrd desprovisto del apoyo norteamericano,

Ademds, habia sufrido el régimen un gran desgaste interno debido

a la corrupcién, y a la ineficiencia fiscal y administrativa,

El deterioro continuo del gobierno hizo crisis en 1948, cuando la
anulacidn por parte del Congreso de las elecciones nacionales,
perdidosas para el partido oficial, provocd el levantamiento exito-

so de la oposicidn dirigida por José Figueres, organizada bajo el

‘ Movimiento.de Liberacién Nacional.

“Aqui se dier.f'on transmutaciones logisticas interesantes:
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Durante la Seghnda Guerra Mundial, la lucha de las fracciones bur-
guesas nue?as contra la oligarquia se habifa planteado en términos
anti-imperialistas: en la posguerra, esa lucha se tornaria anti-
comunista, para luego recibir el apoyo de los Estados Unidos., E1
respaldo norteamericano le daria a los grupos que se levantaban
contra el gobierno, un vigor que sobrepasaba la correlacifn de

fuerzas internas, y sin duda fue crucial para su victoria.

Al tiempo que las fracciones burguesas opositoras al gobierno ga-
naban el apoyo norteamericanc en su lucha anti-comunista, lograron
tambifn un entusiasmado aporte politico y financiero de la oligar-
quia local que habia abandonado al gobierno y velan ahora en los
opositbres su oportunidad para restaurarse en el poder. Cufl seria
gu sorpresa al encontrar que las fuerzas victoriosas en la Guerra
Civil habian negociado los t&rminos de la paz con las fuerzas del
gobierno, ‘manteniendo ' intacto el paquete de medidas tomadas por

Calderdn Guardia conocido como la "legislacidn social'.

En efecto, el Partido Vanguardia Popular habia preferido ceder la

bandera de conquistaé sociales por la cual habia luchado desde los

afos treinta, a cambio de evitar una internacionalizacién del con-

flicto militar. ‘La-incapacidad militar del gobierno’ costarricense

:1as fuerzas comunistas en el combate, habia provocado
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del pais por parte de fuerzas norteamericanas acantonadas en Pa-

namd, con el fin de reforzar la lucha contra los comunistas. (2)

Irdnicamente, la legislacidn social que no se pudo haber promulga—

do sin el Partido Vanguardia Popular, habia servido para cumplir

con una importante tarea burguesa: la organizacidn administrati-

va y econdmica de la fuerza de trabajo.

Diez aiios después, Figueres haria reconocimiento piiblico de la

- obra del Partido Vanguardia Popular:

Yo 51 debo hacer, a los comunistas, un reconocimiento.
Cuando nosotros empufiamos las armas en 1948, a quienes
.encontramos en el frente, mis que nada, fue a los tra-
bajadores de filiacifn comunista. Los conductores ca-
paces y valientes, fueron los conductores comunistas.
(...} Con quienes negociamos la rendicidn del Gobierno,
que combatiamos, en el Altoc de Ochomogo, en una noche
que olia a caddveres, fue con los dirigentes comunis-
tas.

G.)

Ellos introdujeron en Costa Rica el movimiento sindi-
cal, Ellos prestaron la fuerza que impuso el Cédigo
de Trabajo, el Impuesto sobre la Renta, el Seguro So-
cial, y otros avances importantes. Lo hicieron a su
manera, por sus métodos, bajo un régimen gubernative
irresponsable, con elecciones fraudulentas, en un am-
biente cadtico., Todo eso fue asi, Pero lo hicieron
los comunistas.

Si no hubiera aparecido en el pais el Movimiento de
Liberacién Nacional, todo lo que habia de bueno en




52

las cenizas de 1948, todo lo que debieran haber hecho los
dembcratas, por otres medios, y no lo hicieron, se habria

perdido, Y Tal vez, poco despugs, lo habrian emprendido
nuevamente, a su manera, los comunistas. (3)
El Partido Vanguardia Popular fue proscrito en 1948 por la Junta
de Gobierno presidida por Figueres. A partir de ese momento, y
aunque el Partido fuera restituido a la legalidad, tambi&n por

Figueres, en 1970, perderia la conduccifin del movimiento sindi-~

cal, con la gran excepcidn del sector banamero.

Entre tanto, podemos concluir que el Movimiento de Liberacién Na-
cional se habia apropiade dos corrientes politicas en 1948: por
un lado, el Impetu del movimiento popular engendrado y hasta en-
tonces dirigido por los partidarios comunistas; por el otro lado,
la reaccifn oligdrquica contra el movimiento popular. Con el
tiempo lograria subsumir al primero, y negoeciar alianzas con el

segundo.
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La Legislacidn Social

En materia de polftica social, la iniciativa histdrica
habfa sido asumida por el Partido Republicano Nacional,
a principios de los afios 40, bajo la presidencia del Dr.
Calderdn Gua;dia. Fueron determinantes las tres medidas
medulares de la legislacidn social de:ese perTodo guber-

namental, 1940-1944;

a) La creacidn de la Caja Costarricense de Seguro Social,

institucidn que seria financiada por medio de cuotas’:

pagadas por el Estado, los patronos, y los aqélgfié
dos que devengaban menos de ¢2.000.007ahq§1é3;
cual estos dltimos quedaban‘cubie:;ﬁavgo;téq
gagde enfermedad y maternidad, inyaiidé;,

te, (Ley N°17 del 1°de noviembre d

b) 1la reforma constitucdona

Capitulo dé;Gdfanﬁiés'k
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27 de agosto de 1943) que sirvio de instrumento juri
dico de 1as Garantias Sociales: por medio del cual se.

regulaban las relaciones obrero patronales.

AL pfomuigprée esta legislaéiﬁn, el Centro para él Estudio

‘dE“Los Problemas Nacionales, uno de los grupos que luego

7 ﬂ:formarlan el Partido Liberacion Nacional, se pronuncid a

T’ de las medidas,_en cuantu daban un respaldo inatitu

bargo, critico al gobierno, en'mayo

toducto
a nuevallegii
lecer: decre-

fiosanterio-

 Lns Garantia
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cosa .que el espaldarazb c&nsﬁigucional a una serie
de leyes y‘prscticaé ex;stente en el pais, asl como
el GCddigo debeabqu,no‘eé sino. una ordenada com-
plementﬁciﬁn de las'ﬁénqionadas leyes". 4/ Por lo

tanCO, el gobiErhojeé:aba cayendo en la politiqueria

~ak acreditarse una- obra social de varias generaciones,,

gobiernos, anteriores.

’Porque ‘el gobierno no estaba incorporando la 1egisla-

rcion social aun’ programa integral de politicas econo

micas, hacendarias ¥ administrativas que constituyeran
una: base para la verdadera transformacidn de la socie-
dad.” En ausencia de esas politicas, la legislacién

social’ quedaba aislada de un. cuntexto concreto, y sus

beneficiOSino se"’ legarian a’ sentir por el ‘destinata -
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‘Postulado N°10 La defensa de la poblacidn
. asalariada mediante su or-
ganizacidén sindical apoli-
tica y la proteccidn legal
de sus intereses econdmico-
sociales. 6/
El Partido Social Demdcrata se pronuncid tambi&n a favor
de la legislacifn social, siempre insistiendo en la condi
cidn sine qua non para la verdadera vigencia de esa legis
lacidn, que era el marco de medidas econdmicas. En su
programa dice: "El Partido postula una legislacidn social

avanzada y una organizacién econdmica eficiente, como do -

ble camino -para la:‘just'icia social en Costa Rica". ¥/

Durante 1a -

rec hn zaban
por __gst__ar

los mismos’

ox_nbaf:e, armado, José Figueres,

,snov}xnon ¥ LA{ cugsnon SOCTAL

En nombre del Ejércitode L‘iber:"aéigr'\‘"lia_ci.ohnl‘, cuya

P

H



Evidentemente,‘en_
en la lucha contra
car apoyo_pbpﬂi@r

vos capitalista
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misidn es fundar la Segunda Repiblica, niego todo de-
recho a calificar de reaccionario, burgués o retrégra
da al movimiento nuestro.

§6lo puede juzgdrsenos asi por mala fe o incomprensidn.
Contra la mala fe tenemos balas, y contra la incompren
si8n tenemos razomnes,

Un movimiento tan noble, tan esclarecido y a la vez tan
popular como el nuestro no podrd jamds implantar un ré-
gimen injusto. Aquf estdn los trabajadores y aqul es -
tdn los estadistas, A todos nos mueve el espiritu del
siglo veinte, que es el siglo del pueblo.

El dia en que terminemos la guerra contra la mala fe,
injciaremos una nueva guerra; la guerra contra la po-
breza.

La victoria del ejército serd la Segunda Repiblica; y
la victoria de la Segunda Replblica serd el bienestar
del mayor nidmero.

El hombre tiene ya medios de produccidn capaces de co-
locar en un plano elevado, material y egpirditual, a to
dos los miembros de la comunidad. Los cconomistas de
la Segunda Repiblica, en colaboracidn con todos los
costarricenses de buena intencidn, sabrdn aplicar esos
medios, para que desaparezca el espectdculo de las gran
des mayor{as empobrecidas por la ineficlencia y el pri-
vilegio.

Dejen de combatirnos los incomprensivos, Abandonen es-.
ta lucha que por parte nuestra va solamente dirigida
contra los hombres de mala fe.

Abran todos los costarricenses los brazos a los glorio-
sos soldados de la Segunda Replblica, que juran, sobre
la sangre vertida dedicarse a:construir. una patria sin
miseria. ik R S
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tenfan que’rom

Por ‘un lado,w

inéﬁalédos en’ el poder.

ro—genitores, elbsindicalis-

‘somos enemigos de
mos  afirmando una®

‘Al terminar la Guer a: Civil
©rge éncontrd con elil siguiente
fguhernativo desprcstigiado;»
Costa Rica: innovnciones importa/
'Legislacion Social’y
Ta.-Caja-del “Seguro.Secial,”
dadero adelanto.

organismos como; L
que; signiftcaban n: ver 




Nos impusimos la misi&n de purificar aquellos organis-
mos, creados con miras demagdgicas y administrados

por manos inescrupulosas. Nos propusimos también la
dura tarea de conseguir que la mente popular dejara
de asociar la idea de progreso social con las briga-
das de choque, la corrupcidn administrativa y el
fraude electoral. Hemos procurado que se asocie mds
bien el adelanto econBmico-social con la nueva t@cni-
ca administrativa, la honestidad, y el respeto a nues-
tra vida institucional. 19/

Efectivamente, la Junta incorpord, al asumir el gobierno, la le-
gislacidn social (bajo el Titulo V de la Constitucidn de 1949)

que habia sido promulgada por sus antiguos opositores. Adenmds,

decretd un alza en los salarios de los trabajadores de la cafia

y del café, y creb el Consejo Nacional de Salarios (Ley N°

832 del 4 de noviembre de 1949) para reglamentar las remunera-

ciones minimas legales en el sector privado. 11/

Cuando el Partido Liberacidn Nacional regresd al poder para el
periodo gubernamental de 1953 a 1958, continud legislando en

la misma direccifn: en 1953, decretd (Ley N° 1919 del 1° de
diciembre) el pago obligatorio del décimotercer mes o aguinaldo,
a la mayoria de los trabajadores del sector pﬁblict; en 1954
(Decreto Ejecutivo N°® 21 del 14 de diciembre), reglamentd el
estatuto del Servicio Civil }___\j/ con el fin de homogenizar y
estabilizar el emplec en la administracidn plblica y asi libe-

rarla de las influencias y el clientelismo heredado del régimen

polxtxco antenor .a 1955, promulgo la Ley Orgdnica del Minis-.

t;euo de Traba_jo y. Blencstar Socml (Ley N° 1860 del 21 de abrll); en 1957,

59
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promulgo la Ley de Salarios de ln Administracion Piibl4-~

‘15/

edidas ihan dirig idas . al ‘ordenamiento de

‘tanto en el sector pi-

y ‘al Instituto Mixto de Ayuda So-

aComuna].

‘a'salariade




6l

seguros sociales (Decreto No. 5037 del 26 de julio de 1972), por me
dic del levantamiento del tope de ¢ 2.000.00 al salario que cotiza--
ra al Seguro Social y la inclusién de sectores no asalariados en la-
cubertura de servicios. Con esta medida, entraron a cotizar patro --
nos y asalariados de los estratos superiores, ensanchando asf la ~-=
base financiera del sistema de seguridad social, en mayor proporcién
al incremento en el nGmero de usuarios. Esto se explica en que las -
cotizaciones pagadas por estos estratos sociales mis altos eran su -
periores per cipita a las cotizaciones pagadas por los estratos més-
bajos de la poblacidén asalariada. Ademds porque los cotizantes entre
los estratos mds altos tendfan a recurrir a los servicios médicos --
privados, aungue tuvieran que cotizar al Segquro Social, por razones—
de conveniencia y de status sociales.

A esta medida del levantamiento del tope cotizable, tendiente a una-
universalizacién de los seguros sociales entre la poblacién, se agre
gél el traspagso escalonado de los hospitales de la Junta de Protec --
cién Social, a la Caja Costarricense de Seguro Social (Ley No. 5439-
del 24 de septiembre de 1973). De esta manera, quedaria bajo una en-
tidad la administracién de todos los servicios médicos del pals, sal
vo los hospitales privados, y se conformaria paulatinamente un sis -
ma fn}ico de salud piblica., Ya en 1973, el sistema de seguridad so --

cial cubria a un 58.8% de la poblacién total del pais. 17/
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En realidad, no habia incongruencia en el hecho de que la

nueva burguesia le diera continuidad ‘a la legislacion
social de los afios:40," Se trataba de un proceso general
“de modernizaciﬁn de lésvrelacioneS'sociales de produccidn,

por medio de 1la mayor«organizacion y homogenizacion de la

fuerza de trabajo, como una de las ‘plezas fundamentales

para alcquat:un‘mqur‘dgsarrollo del capitalismo.

“La funcién 'de la’ geguridad ~social como instru- -
. mento de defensa del capitalismo fue claramente expresa-

da”por Josd Figueres em 1957:

Para conservar el régimen capitalista, disminu-
yéndole sus defectos y convirtiéndolo en un sis
tema econdmico mixto, se han aplicado diferentes
medidas, llamadas de "seguridad social", dando a
esa expresidn un sentido muy general. Esas medi
das tienden a distribuir con justicia el ingreso
nacional (producto del trabajo de todcs), a evi-
tar los abusos de autoridad por las clases pudien
tes, y a proporcionar estabilidad econdmica a los
hogares pobres, que son la mayorfia.

Mediante todas estas disposiciones de seguridad
social, y algunas otras tal vez, los palses demo-

" crdticos le van aplicando riendas al sistema ca~
pitalista (y a los restos del feudalismo) a 1la
vez que evitan la desaparicidn de la propiedad
privada de los bienes productivos. 18/

El Cema de 1a modernizacion era‘central .en la defensa de

la 1egislacion social, ya que la miseria era coneiderada“

énsamiento
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. quico, se encaminarfan los esfuerzos hacia el logro de

dciencid 'eniéﬁdida como nivel de productivi

produceidn con una mejor

1arqun£é>de Gobierno daria

ntalizacion en materia de

S political al arﬁiééhse. Las Comisio -

hég‘déishlé ios ipﬁljurisdicciﬁn canto -

ké;ones Mixtas de Sala -~

iédicciEn)ahora provinical.

e
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No tanto una politica como un enunciado, era sin.duda una
declaracién de fe en que el sistema capitalista funciona

seglin las reglas de un darwinismo econdmico y social:

Los sueldos y jornales crecientes conducen a una
mayor eficiencia en la administracidn de los ne-
- gocios, §e abandonan gradualmente las activida-
des menos productivas, La agricultura y la in -
dustria van eliminando los llamados negocios mar
ginales, Se introducen nuevos m@todos y nuevas
mdquinas. La produccidn sube, tanto en té&rminos
globales como en relacidn a las horas de labor
invertidas. El trabajo se valoriza, El hombre

se dignifica. 19/

Era un conwpto optimista: Bl aumentar constantemente

por ley 1os‘salarioa minimos; y ptoducirse un alza en

do nueva tecnologia, para no incurrir na:disminuciGn

en la tasa de ganancias._ Bsto undaria en una mayor

produc:ividad genernl . Ademaa, el aumenco salarial perid

‘dico, al asegurar un cierto nivellde vida a los asalaria-

doa, 1es aumentatia su poder de compra, ensanchando la de

1ncentivando al empresario

;manda sobre la produccio

‘En-'su discurso

dela poblacion
tria,_lp»agricu
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El Estado’éntrétié entoncés*a discribuir 'cada vez

Tel producto total mejorando las condi~

pa‘idad productiva de toda la

‘Por'su parte, los trabajadores deben comprender
“quelos costos suben junto con los jornales y

que el patrono tiene derecho, y hasta obligacidm,
de proteger su empresa, exigiendo disciplina y
rendimiento, y queddndose solamente con los cola-
boradores que le satisfagan. El mal trabajador
es tan responsable del atraso del pais como el pa
trono ineficiente. %I/

En Edma,rél proceso tenia forma espiral: aumento en los
éalarios,‘aumento en la productividad del capital, aumen

to en lafproduccion~y en. la demanda, aumento en la produc

aumentn‘en los salarios,

e de 1969, .
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Los salarios deben ser un instrumento de protec-
cidn amplia y equitativa para el trabajador y su
familia.

Los salarios deben ser dindmicos. Para garantizar -
el mejoramiento de las condiciones econémicas de
los trabajadores, reafirmamos nuestro respaldo a la
politica de salarios y jornales crecientes, relacio
ndndolos tanto con el aumento del costo de la vida
como con el crecimiento de la productividad, a fin
de mantener la justicia distributiva a medida que
crece la economfa. 2g{

El razonamiento era védlido paralas condiciones de la eco-
nomia costarricense durante el perfodo 1950-1970. "En una o

situacidn de disparejo desarrélio,de-lps fuerzas produc

tivas, habia mucho espacio, :tan;. éﬂ'-lb‘amaér:ig'ult‘ura como

ticipacidn de ’;\;65’ salarios en e
‘de ‘t:rah‘:ajo,p"uddv‘

“la-economia;
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periodo 1950-1970, y adn hasta mediados de 1974, muestra
- una politica salarial, por parte de todos los gobiernos,
bastante conservadora pero en constante ascendencia., EL
perfil bajo de las alzag salarimles, que son nominales,
es finalmente interrumpido Gnicamente por la crisis de
? ) 1973 que repercute en la fijacidn salarial del siguiente

i aiio.,




1978

.

" 'COSTA RICA

AUMENTOS EN LOS SALARIOS MIN[MDS NOHIHALL\

1952

1978 =

68

1977 ¢ L A A i
1976 Ll e L i
1975 Lz O : :
SRSV o T o8 '
Abril: bre - L / I
1972-74 .
wwre WL ' o
1968-70
1966-68 (congelacidn)
weims6 |27 7 7]
I
1962-64
1960-62 (congelacidn) Clave: . ‘
i Aumentos decretados
1958-60 | l - bajo gobiernos del
Partido Liberacién
; < N 1
1956-58 i / Naciona )
1954-56 .
1952-54 :
’y -l ) /
% pumento sobre 5% 40X 45502 |

salario anterior

- FUENTE: CE




Pﬁdemos observar que el Partido Liberacidn Nacional, du-
rante el periodo 1952-1970 y alin despu&s, mantuvo una con-
sistente politica de alzas salariales, en comparacién con
los otros partidos en cuyos cuatrienios gubernamentales,
hubo un comportamiento errdtico en materia salarial, inclu-

yendo dos congelaciones.

En suma, entre 1950 y 1970, si hubo un periodo dev treci~
miento simult8neo en la productividad, la produccifn y la
demanda, En ese periodo, entonces, una politica de "suel-
dos y jornales crecientes" ancajaba ldgicamente en el de-
gsarrollo capitalista. Aparentemente, el aumento constan-
te en los salarios y en los ingresos globales comprendi-
dos en un mejoramiento del nivel de vida de una parte sig-
nificante de los asalariados, habia logrado desencadenar
un proceso de modernizacidn, forzando la introduccidn de:
nuevas tecnologias a la explotacidn agricola y la inaugu-
racidn de una nueva fase industrial. Aparentemente, en-
tonces la experiencia estaba confirmande los supuestos de

la‘Doctrina de sueldos y jornales crecientes',

El Salario como instrumento de redistribucidn

Hemos indicado que un conjunto de politicas sociales 'de
corte asistencial-distribucionista" 21/ se pusieron en
prictica a partir de 1948,a iniciativa preponderantemente

del Partido Liberacidn Nacional. Se fue creando una

nismos por-medio de los cuales

ndouna ‘cada. vez mayor: responsabili~




dad en.garantizar minimas:condipiuhésfde‘vida a uhfcada:

vez mayor ndmero-de ‘personas,.ii ”

El Estado, al‘ﬁer gara

dano-.a la educacidn 'y
la nutriciGn,‘los»recufsos naturales, etc,, se convertia
en el gran distribuidor de la "riqueza nacional”, segidn

la Carta Fundamental del Partido Liberacidn Nacional:

Toda accidn del Estado, y en particular los pro-
gramas que se refieren a su polftica social, de-
be estar encaminada a lograr que todos los costa
rricenses lleguen a alcanzar satisfaccidn adecua
da a sus necesidades materiales y sociales y a
realizar plenamente los altos valores humanos. 22/

El salario no era mds que uno de los instrumentos de re-
distribucién., 1Inclusive, nos atreveriamos a decir que,
por lo menos para Figueres, los demds instrumentos eran

menos dispendiosos que el salario:

Una sociedad no avanza por lo que produce sino por
lo que ahorra., La parte de nuestras entradas des-
tinada al consumo deberia ser distribuida con un
propdsito de justicia social. Todos aquellos que
contribuyen al proceso de la produccidn, tienen de
recho a los mds altos standards de vida posibles,
en relacién con la magnitud del resultado total ob
tenido; esa remuneracidn no es necesario que venga
exclusivamente a través de los salarios, sino en
forma de educacién pdblica, salud, seguridad y
otros servicieos de Indole general. Zi/

Hay aqui una razdn mis para sustentar una politicn de sa=

tasa de gnnqncins, contra~alaas srlari 1 q{a;imiéadaé;
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... Tambign -se tiene qde velar por la mixima utilizacidn de
los recursos de toda la sociedad, deteniendo el consumo
suntuoso, y librando recursos para la inversidn producti

va, ﬁrivéda y piblica.

Las quejas de inflacidn monetaria, generalmente
dirigidas contra el crédito productivo y contra
el gasto pdiblico, serian mds justificadas si se
refirieran al exceso de consumo de la clase me-
dia alta, asi como de la mds rica,

Para contrarrestar esa tendencia hay varios me-
dios: detener el crecimiento de los sueldos al
tos; cobrar dImpuestos selectivos sobre los in-
gresos y sobre el consumo; subir las cuotas del
Seguro Social.

Todo eso es necesario para dar mds servicios a
quienes no pudieron prepararse, gunan poco y no
consumen suficiente, = 25/

Se entiende aqui que quienes hacen un'uso eficiente del

dinero son el Estado, eh términos econdmicos 'y socialem

y €l empresario, en tetminos economicos. Pero ino el asa'~

lariado alto.
empresarios que se ubigen3e

eliremed

como la mds rica",

sociedadeé an6n

obviamente ;no, goza

presario que cump e con una




y ‘congojas";

hasta buen
, (la socie
phes;da" 28/

mo; a todos

estr ié{vt:,ime'nt‘e' perr-
rddut_:t:‘i‘\(o, y por =
'2‘!/ Su. ingreso no

‘al del trabajador;

1d ‘no. se 'dg;be refle-

osicidn como

de’ bport:unidades

{
¢
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‘crapitalizq. no invierte; todo su cohsumo que fio sea des-’
ﬁinayddé‘iienar nece;id‘adés bisicas, es superfluo, estric
famente hablandb, a diferencia del empresario, quien des-
puésb de lienar sus necesidades, debe tomar las decisiomnes
de asignacidn de recursos, que son de toda la sociedad,

para invertirlas en la produccidn,

Entonces, tenemos que mientras el trabajador toma decisio
nes en cuanto al uso de recursocs que repercuten dnicamen-
te sobre su propia existencia econdémica, el Estado y ‘el

empresar io manejan recursos que son de toda la sociedad.

De esta manera llegamos a la conclusidn de que el salario,
en tanto ingreso para consumir, debe limitafae a proveer
‘Una "existencia digna"j; cualquier mounto que sobrepase_ ese
fin, es excesivo. Los salarios mds altos puedén perfecta

mente estancarse un tiempo, mient}ra'sflos mas-bajos alcan-

zan-esa meta.--Para los-asalariados m

puel-

relaciones.
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La doctnina,tenia<doé‘éspeétos_fundamentales, uno en el

plano nacionaliy el gtroen el planc internacional:

a. Lps'jornalgs,i=§ﬁéldbs crecientes obligan el desa-
rrol;b de&igé émbresés hacia una mayor eficiencia.

Este aSpectb‘lo-vimos anteriormente,

b, Lps‘qupglgg y’}ﬁﬁ‘sueldoe en paises subdesarrolla.,
'd&gfse mantiéﬁen bajos por el intercambig desigugl
" de bienes con los paises indust;ializadéé, lo qﬁai
:éi;ﬁifié;rgﬂ;ihfgfcégﬁib'égsiguéiCQe—horag hombre.

Flgueres ’ébarén“19a9;>uhﬁ relaciSn entre salg.

agado wenjsﬁédos Unidos'y los paga-

) tavos oro por hora pagados en
Estados:Unidos. “30/
o E‘l'p'r:obrlema de los jornales y sueldos bajos se sitdaen

elplanoihtérﬁacional,verdaderoescenariodeunapo-
1{tica de sueldos crecientes.

Para que esta politica surta efectos ben&ficos
constantes en América Latina, es necesario que
los sueldos y jornales vayan subiendo simultd-
neamente. en todos los palises. ELl problema de
sueldos. y jornales bajos no puede considerarse
de ninguna manera como asunto nacional, sino

como; tipicamente internacional. 31/ .

:Ei,rémeiio‘dgfésefproblema;esté en ia.lucha'sﬁlid%ria de

‘Figueres usa como

‘ *'*105;tf55§jad3pgséde;Amérida,Lgfiné;
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ejenplo & los trabajadores en las fincas de café de los
paises productores, quienes uniéndose podrian qbtenér

de sus respectivoé goblernos, jornales crecienées & ﬁe-
jores condiciones de vida en general. Los jornales cre
cientes forzariaﬁ una mayor eficiencia en la pgoduccién
nacional ("Se estarian empleando método; agfiéblas_més
eficientes"); tambiédn forznrian,un‘aizé'de_precios inter
‘ nacionales para los ﬁroductos de éxpéitQQ;Gp,bespecial -
mente el café ("El creciente costé?de‘broducciaﬁrdel qa;
£é en todos los palses huﬁiera.forzado el alza del pre -
cio de venta en loskcéntros de'?onsuﬁo“) &, ée;f;qdofel’
circulo, se produciriavun alza en el nivel de vidé ﬁé la

poblacidén de los palses subdesa:rolladdsﬂ(“ ‘ eée~brecio

alto pafa'ﬂﬁestrolcafé levantaria .las normas.de Qidq'en

38/



la economia nacional, junto con las politicas redistributivas es-

tatales por la via de servicios sociales, se vislumbraba una trans-~
formacidn cualitativa de la sociedad costarricense. Ya en 1955,
Figueres, desde la presidencia (1953-1958), se sentia asomado al
umbral de una nueva era:

Si logrdramos mantener al menos la presente relacifn

de precios (via acuerdos internacionales) entre lo
que compramos y lo que vendemos como nacidn, y sostu-
viéramos juiciosamente el ritmo actual de capitaliza-
cidn, tal vez en 10 afios mds desapareceria la pobre-
za extrema en nuestro pueblo. Dejariamos de ser sub-
desarrollados. 34/

Figueres ligaba el mejoramiento de los salarios en paises subdesa-
rrollados, al mejoramiento de los precios internacionales para los
productos de agroexportacién. Aspiraba a un "Precio Justo", uni-
forme en el dmbito mundial, para cada producto, definiéndolo como
“el que permitiera Igual Pago para Igual Esfuerzo", Mientras se
alcanzaba ese ideal, proponia apuntar esfuerzos hacia la consecu~
cién de un "Precio de Desarrollo:

Podria definirse como un nivel de pago que permitiera,

a) un cierto salario minimo legal para los trabajado-
res, uniforme en todas las Areas que produzcan el mis-
mo articulo; b) un cierto nivel de tributacidn en los
paises de origen, destinado al desarrollo; y c) una
c?a de capitalizacidn razonable para el agricultor.
34/




En 1972, mds de 20 afios despu&s de haber anunciado la "Politica
- de sueldos y jorﬁales crecientes", insertada en una red de poli-
ticas sociales, y de haber impulsado la modernizacidn de la pro-
duccidn agricola, a la vez que abogaba por mejores precios in-
ternacionales para el café, Figueres siente que ha llegado al

1fmite el esquema trazado:

ve. en 1971-1972 hemos llegado a una situacifn di-
ferente, Por primera vez' en muchas décadas, los
salarios alcanzan el miximo que puede resistir el
negocio de café...

Como el jornal del café@ es mejor ahora que antes,
y sigue determinando los demds sueldos agricolas,
los costos de los comestibles resultan relativa-
mente altos, en relacifn con los ingresos de mu-
chas familias cuya situacién no ha mejorado igual-
mente.

Hemos hecho todo lo posible por mejorar los siste-
mas de trabajo interno, y por estabilizar los pre-
cios internacionales,

$i los intereses privados, con su fuerza econdmi-
ca y politica, logran que las ecounidades 36/
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ricas sigan importandb trabajo esclavo conver-
tido en productos coloniales, tendremos que
cambilar de clima.

Tendremos que industrializarnos [;.C].

En el campo agropecuarfo debemos orientarnos
hacia actividades nuevas para nosotros, como
la madera, la carne, ciertos misceldneos como
las semillas y los hongos, y algunos otros méds
que parecen tener perspectivas buenas para el
resto de este siglo.

Ega transformacidén ya la hemos empezado, dis-
minuyendo el drea cultivada de cacao.

S§i en 1972 se acaba, por fin, de desmonitarizar
el oro, y el precio del metal sube, tal vez po-
dremos volver a trabadar las minas que abandona
mos 60 afios atrfs. 3%/
La agroexportacidn de productos tradicionales ("el nego-
cio del caf@") y la politica de sueldos y jornales crecien

tes, tendrian que sufrir una transformacion, ai se:propo -

nia-alcanzar un mayor ingreso nacional ¥ una mejor distri-

‘bucidn de ese ingreso. Figuerea eatikaba que ‘en'1972, los

salarios de paises desarrullados ‘versus salarios de palses

'ces superiores. 3€/

mds bajos’ .
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de la poblacidn, victimas de los bajos precios interna-
cionales del café&, sin afectar sustancialmente "el nego

cio del café".
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Ecounidad es un té&rmino definido por el propio Figueres como

"el conjunto de fuerzas y bienes econdmicos de un pais., La
ecounidad norteamericana, por ejemplo, estd compuesta por to-
das las fébricas y fincas y propiedades ubicadas en el terri-
torio de Estados Unidos, mis las inversiones en el exterior,
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politicas que lo protegen todo". LA POBREZA DE LAS NACIONES,
p. 46.
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IV A, EL ESTADO Y LOS SALARIOS

A° El _Consejo Nacional de Salarios y la fijacién de los sala-

rios minimos,

El artfculo 57 de la Constitucifn Politica de 1949, vigente en el pe-
rfodo 1970-1974, y alin hasta el presente, estipula lo siguiente en

materia de salarios minimos:

"Todo trabajador tendrd derecho a un salario minimo
de fijacidn periddica, por jornada normal, que le
procure bienestar y existencia digna. El salario
serd siempre igual para trabajo igual en idénticas
condiciones de eficiencia,

Todo lo relativo a la fijacifn de salarios minimos

estard a cargo del organismo t@cnico que la ley de-

termina". 1/ :
Este articulo da base constitucional a la Ley N° 832 del 4 de noviem-~
bre de 1949, tambif‘:n vigente actualmente, que cred el Consejo Nacio- i
nal de Salarios, "organismo té&cnico y permanente, de dmbito naciomal, i
que Be encargard de la fijacidn de los salarios minimos para todas
las actividades econSmicas del bais“. 2/ El organismo es tripartita: [[
participan en &1 3 representantes del Estado, 3 del sector patronal ;

.privado, y 3 del sector laboral, nombrados por un periodo de cuatro !
aiios, y reelegibles indefinidamente. i
|

En la Ley N° 832, se concibe la fijacidn de salarios minimos como un
"medio de contribuir al bienestar de la familia costarricense y de H
fomentar la justa distribucidn de la riqueza" (Articulo 1°).

Originalmente, se consideraba suficiente, para
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la consecucion de ese fin, hacer una nueva fijacion cada

dos anos, que regiria .a partir del l° de noviembre de ca
da biento (Articulo 16), esa periodicidad se reformaria
en 1974, por medio de decreto, 3/ en 1974, reduciéndose

a un afo, a partir del 1° de enero.

Conviene hacer algunas observaciones de cardcter general
acerca de la fijacidn de salarios miInimos por medio del
Consejo Nacional de Salarios, como arma del Poder Ejecu
tivo para la elaboracidn y puesta en marcha de una polf

tica general de salarios.

1. La correlacidn de fuerzas dentro del Consejo Nacional

de Salarios otorga um gran peso-a la ?gpteséntaci&n

estatal,’

nombrados por ‘el Poder Eie
cuatro anbé;"Ademis de nom-

el Poder Ejecutivo, por

e Trabajo y Seguridud Social, goza
na de “diez candidatos

qqiéci;ﬁég_o'aindica:os de traba-
bgsoeiécibnes o' sindicatos

representantes - . de sus cargos en
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La ‘resolucidn del Consejo sobre la fijacidn de sala-
rios mInimos usualmente carece de una votacidn undni
me, Los representantes patronales no suelen estar de
acuerdo con los representantes de los trabajadores en
cuanto a los montos de los aumentos que deben regir
para el perfodo siguiente. Esta situacién le da a los
representantes estatales el voto decisivo, al empatar-

se los votos de las otras dos partes.

En la votacidn, entonces, el Estado tiene un poder de

terminante en la fijacidn de los salarios mfnimos.

Sin embargo, el poder del Estado para imponer sus cri
terios y opiniones por medio del Consejo Nacional de
Salarios estd demarcado por los demds miembros del
Consejo, Losg repregsentantes patronales y laborales
presentan, en condiciones noxrmales, propuestas tan dig
pares en cuanto a los montos respectivos de los sala -
rios minimos que deben regir, 4/ que los representan -
tes estatales estdn obligados a jugar un papel de &r -
bittoveptre dps bapcea opositoras, en lugar de propo -

- mente entre artes negociadoras,

fiédb:bajq'éatud;b,,has:n

épresentantes: éstatales re-
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hacia'un‘punto*predgterminado. 5/

Las inauficiencias técnicas 'y metodologicas inheren-
tes al sistema de fijaciones, le resta objetividad al
procesgo- y faciliCa lns tergiversaciones circunstancia

lea.

Invariablemente, los votos salvados de los represen-
tantes del sector laboral son razonados en base a dos
consideraciones prinéipalee: 1) 1a insifuciencia

del salarioc mInimo anterior, y por lo tanto, con ma-
yor razén, la del nuevo que debe entrar en vigencia;

¥y 2), la incorrecta lectura de 1la realidad socioeco-
nimica que viven los agalariados, y de sus necesidades

salariales,

La primera consideraciSn es de ordenm polftico, ya que
la queja se centra en la injusticia de que los asala-
riados, en el sistema econdmico capitalista de Costa

Rica, no participen en los beneficios del crecimiento,

sinonque al contrario; pierdan en forma progresiva,

la poca patcicipaciﬁn queiya “tienen.

La segunda consideracion es de t&&oi&gigé._

Los’ montos P Opu)
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posibilidades patronales, o empresariales, de satis-
facerlas. Los métodos y criterios usados en la inter
pretacidn de las estadisticas y datos recopilados, son
“q menudo inadecuados, segdin opinan los representantes

laborales dentro y fuera del Consejo. 6/

En‘efecto,en el perfodo bajo estudio, los representan~
tes estatales carecfan de un sistema adecuado de recau
~dacién de datos para levantar Indices socio-econdmicos

confiables. 2/

El Consejo Nacional de Salarios tenia a su disposicién
exclusiva, 8/ los servicios de la oficina de salarios,
ente encargada, a tiempo completo, de recopilar infor-
macidn de una serie de fuentes oficiales y particulares.
Para formarse un cuadro actualizado de la realidad,
vista por los diversos sectores, la oficina realizaba
su labor por medio de a“dienciag concedidas a miembros
de las camaras patronales y de los sindicatos, y a per
soneros de las instituciones del Estado responsables
de la formulaci6n de politicas econdmicas y sociales,
tales como el Banco Central de Costa Rica, la Oficina
de Planificacidn Nacional, el Consejo Nacional de Pro
duccidn, el Ministerio de Economia, Industria y Comer
cio, el Miniateriovde‘Agricultura, el mismo Ministerio

de Trabajo ysséguridadigddial,‘etc. Ademds, la Oficina
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de Salarios recog{a informacion pnr medio de visitas

a las emp:esas y solici:udes de datos a las diversas

dependencias del sedtor publico, como la Direccidn
General de Estadistica Ceneos. la Oficina del Café,

y la Tributdg;qnib

Las cifras que:ge’b nicafan en los siguientes

poblacidn econdmicamente activa
egln-ingresos semanales),

idad econdmica del pais.

alculaba mensualmente, el costo

ieta”’Dia ia*Hihima" cuyo contenido era in-

de Salubridad Pdblicsa, para
amilia promedio estimada en cinco
Vciqnes de vida urbanas y con un pé

orrespondiente a ingresos medio y

a'de'unainca~’

alar os padecy

n_cuadro. integral y
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congruente, de las condiciones de vida de los asala-
riados, En realidad, la Oficina le entregaba a los
representantes en el Consejo Nacional de Salarios, un
pastiche de impresicnes subjetivas y de datos no con-
catinados, que debfan servir de base para determinar
la fijacidn de salarios. 11/ Ademds, del listado de
los 7 rubros antes indicados, igual que la gran mayo-
rfa de las fuentes de informacifn citadas, se desglosa
que prevalecia, en el andlisis y la valorizacidn de

la realidad social, un enfoque predominantemente econo
micista, concordante con el trato tradicional a los

salarios como un factor de la produccidn. 12/

. Los votos salvados de los representantes laborales,
debido a consideraciones de orden metodolégico, eran
entonces ﬁlenamen:e justificados. La inoperancia de

.Ya Oficina de Salarios, como departamento t&cnico que

. debfa ser, inclinaba la balanza de las negociaciones

“en el Consejo, a favor del criterio patronal,

'La 'falta dé datos obtenidos independientemente por la

oficina de Séiérios forzaba el uso de las cdmaras pa-

j'ellasilas queldihbpnian'de recursos para llevar esta-

‘dis:icaq en forma sistemdtica, y con una .sola dptica.

fideéiﬁgich. 

B K SR AL R B
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No era-asi el éasﬁ?défiqé‘sindicatos y federaciones
sindicaleé dé(trébéjgdbréé,;que representaban un aba
nico ideolégicb'ampiio,'éomoﬁera natur#l, ya que la
coﬁdiciSn de hsalatigaﬁ no denota una clase social
especffica; mis bien, atraviesa varias clases gsocia
les. Por lo tanto, habfa una disparidad en la reco
leccifn de datos sobre las condiciones de vida y de
trabajo de los asalariados, no sdlo por la diversi-
dad ‘de enfoques, sino tambi&n por la diferencia en
grados deyfinanciacién y de organizacidn para esos

propésitos entre las diversas-agrupaciones sindicales.

Los intereses patronales estaban representados no 88
lo en.las camaras respectivaa, sino en la prensa y en
todo el andamiaje institucional e ideoldgico de una

sociedad capitalista.

En cambio, los intereses de los asalariados no tenifan
canales dehidamenﬁe integrados para su movilizacidn

y expresion‘ debido a su propia heterogeneidad de cla

?alfdesarrollo -sindical que era, en general, de-

‘_de conciencia y organizacion de cada» |
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de trabajadores, y al acceso al poder estatal que ese
grupo en parCiculai tuviers, para obtener consideracig
nes especlales a su caso, ya fuera dentro de una empre

.8a, 0 una actividad, o un renglén ocupacional. 3/

El ejemplo histdrico por excelencia de la forma desi-

" gual en que evolucionaron los salarios winimos en Costa
Rica.(a pesar de la disposicidn constitucional de
"igual salarios para igual trabajo"), es la disparidad
creciente entre los salarios agrfcolas para el pedn
cafetalero y el pedn bananero: los primeros pasaron
de £6.90 diarios en 1950 a £12.90 diarios en 1973,
mientras los segundos pasaron de £8.80 a #20.80 en
igual perfcdo. La explicacidn causal de la dife
rencia se encuentra en la capacidad negociladora de

los dos grupos de trabajadores derivada de un desarrgyr

llo sindical muy distiunto.

Esta situacién general ponis al Minis r

a détérhinar las nécésidadééAde

.m0 s8laipor ls escasezde
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y reivindicaciones elevadas al conocimiento del Poder Ejecuti-
vo que cobraban importancia circunstancial, En Costa Rica, en
donde las relaciones politicas son altamente personalizadas,

existe entre los gobernantes una gran sensibilidad a estas G1-

timas instancias.

Entonces, el concepto mismo de una politica nacional de sala-
rios que utiliza el mecanismo de la fijacidn de salarios mini-
mos como un medio de "fomentar la justa distribucifn de la ri-
queza", queda invalidado al entrar en juego las reglas del
clientelismo politico. 14/ Lo que se desdibujaba en el perio-
do bajo estudio era una politica "pasiva", en el sentido de
que era un conjunto de medidas que se fueron tomando a través
del tiempo, y que fueron asumiendo la forma que le dieran las
presiones de los diversos sectores. El mismo procedimiento es-
tablecido para elaborar una postura frente a salarios la en-
capsulaba dentro de la coyuntura politica o politico-electo-

ral.

Llama la atencidn, sobre’:odo a la-luz de lo arriba apuntado,
que en el plano formal, el Consejo Nacional de Salarios fue

dotado de una gran autonomia con respecto al mismo Poder Eje-

cutivo. Su libertad de accifn queda consagrada en el Articu-

1o 3° de la Ley 832 que la cred:
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El Consejo Nacional de Salarios estard adscri
to al Ministerio de Trabajo y Bienestar Social,

pero. en el ejercicio de sus funciones gozard
de independencia siendo sus directores respon-
sables de las actuaciones del mismo.

Las resoluciones del Consejo son sometidas al Ejecuti

vo, representado en el Ministro de Trabajo, para obte

ner de 8ste las observaciones del caso. El Comsejo

no estd obligado a acatar las sugerencias o apelacio-

nes del Miniatro; puede.simplemenCe confirmar:su réso,:

lucidn original Y. el Ministro s{.debe entonces acep—’

B;.donsej

tarlas ‘en firme y»proceder a emitirrel Decreto Ejecu—'
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cias politicas propicias, un arma de primer orden para
forzar la elaboracidn de una polftica salarial, sobre=-
poni&ndose la voluntad del Estado a la de cualquiera

de las otras partes.

iPefo*estanacultad institucional topa con el serio

ovde que, a la hora de la aplicacién del sala
rio’ minimovlegal en el seno de la empresa, el Consejo
vt§epencompe:encia para vigilar la ejecucidn de sus
fés;lﬁéiones. Esta funcidn queda a cargo de la Ins-
:péccian General de Trabajo del Ministerio de Trabajo,
c;yorcuerpo de inspectores ha sido tradicionalmente
insuf iciente en nimero para cumplir siquiera con una
labor simbdlica. El trdmite judicial, subsiguiente
‘a;ﬁna denuncia de incumplimiento de la ley, es engo-
‘rroso, Finalmente, :en.el caso de que se falle a fa-

 .vof7de1 trabajador, “las ‘sanciones impuestas al patro

; un entrabamiento numeric

Es- enorme: el numero de:renglones; cupacionales a loa

cuales se- les,deb fija imo especifico.-
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Este es un fendmeno que se heredé con la creacidn del
Consejo Nacional de Salarios. Hubo varios intentos
de simplificar la ndémina, en 1954, 1960 y 1964, redu-
ciendo renglones, como se podrd observar en el cuadro
siguiente, Fl problema de renglones supernumerarios
no se soluciond en el perfodo 1970-1974, ni durante
el gobierno siguente, de 1974 a 1978, tambi&n bajo el

Partido Liberacién Nacional,

Perfodo de cada N° de renglones
fijacién de salarios _ocupacionales
1950-1952 1.145
1952-1954 1.145
1954-1956 324 . ) . ‘ <
1956-1958 ' 326 : '
1958-1960 = 61
1960-1962 o 414
1962-1964 468
71964-1966 " Yo Dase X
-1966-1968" : R YIE
196821970 Sl
1970-1972 . ag0

197219740




: Laa activid"ades‘ ‘»e'con‘Emicas para las cuales se fijan
los 'salarioss son divididas en sdlo 9 categorias:

Agricdltura; Explotacifn de Minas y Canteras; Indug

trias Manufactureras y de Transformacidén; Construccidn;

Electficidad; Comercio; Transportes, Almacenes y Comu
nicaciones; Servicios; Genéricos (las profesiones),

Las clasif icaciones ocupacionales llevan la nomencla-
tura .y el sistema de clasificaci6n de la Organizacién

Internacional del Trabajo.

‘Los problemas derivados de este sistema son varios:
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“Ha habido una falta de actualizacién de los tftulos
ocupacionales, los cuales se han ido desfasando en
relacidn con la realidad tecnoldgica en las plantas
41ndustriales, como ha sucedido, por ejemplo en las

ramag de'imprenta y maquila.

El elevado nimero de categorlas ocupacionales entrg
ba la determinacion de una polftica salarial gene -
Vral en el -geno del Consejo Nacional de Salarios, ya

que gran parte del trabajo se dedica a deliberacio-

nes’ 'so re’ salarios para cada categoria individual,

elevado nimero de renglones ocupacip

ias en’t‘fe‘ los diversos grados de califi

e:cada actividad econémica, se horran .
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cacifn de los asalariados, y se pierde la relacidn
entre salario y calificacidn (que incluye responsa
bilidad y autoridad en el puesto) en la estructura
jerdrquica ocupacional. Como en Costa Rica, hay
grandes sectores de asalariados, sopre todo urbanos,
que perciben un salario superior al miInimo fijado
para su grado ocupacional, a menudo sucede que el
salario real percibido por un trabajador equivalga
al salario minimo fijado para su superior inmedia-

to, 7/

Al obfuscar las diferenciaciones salariales entre
las:ocupaciones, ge entraba el juego de la oferta
y la demanda que ge supone debe regir en un merca-~
‘do de empleo, basado en incentivos y recompensas
correspondientes al nivel de capacitacifn y anti-

- giedad,

5. Por @ltimo, el sistema de fijaciones de salarios mi~

~‘nimos:legales tiene importancia gdmd,insttumento polfl

tico del Estado, por<su aplicacidnireal entre lapobla -

ci&n”;rahajédbrh €
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El alcance de la ley que cred el Consejo Nacional de
Salarios y el sistema de fijacién de salarios mfnimos,
se 1imitd al dmbito de la empresa privada, que emplea-
ba en 1950, al 93.8% de los asalariados del pais; adn
en 1973, el sector privado absorbfa al 84.0% de los
asalariados, 21/ Por lo tanto, el salario minimo te-
nfa aplicacién legal directa sobre mds de la mitad de

la fuerza de trabajo del pais.

Pero no sdlo por su aplicacidn directa tiene importan-
cia el salario minimo. También influye saobre los sala
rios devengados por los trabajadores del sector pibli-
co, amparados al Servicio Civil, que no estédn contem
plados en la Ley de Salarios, fgual que los trabajado-
res de las instituciones autdnomas, cada una de las
cuales tiene su propio régimen de salarios, acordado
en conveﬁciones colectivas. Los salarios pagados en
el sector‘fﬁblico; aunque no fijados por el mismo me-
) canispé,,nolquqen ser inferiores a los minimos lega-
Vi;;,rya que deben ser revisados en ese sentido anual~
mente, al elaborarse los presuﬁuestos respectivos de
las instituciones, 22/ De tal manera, el salario mi-
nimo legal forma un piso bajo el cual no se puede re-
munerar, legalmente, el trabajo en el sector piblico,

igual que en el privado.
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iéd salafial la accifn del

aniguracion de una polftica general de

‘  saléiios se dificulta con la gran heterogeneidad en-

tte los divérsos regImenes salariales del sector pd -

blico.

"Segiin informes de la Direccidn General de Ser
vicio Civil, el 78 por ciento de las institu-
ciones posee escala salarial; el nimero de pa
sos de aumento oscila entre 3 y 20; el nimero
de categorfas ocupacionales varla entre 15 y
119; los aumentos anuales fluctdan entre un 2
y un 20 por ciento; cerca del 56 por ciento de
las instituciones ofrecen salarios en especie;
finalmente, la jornada de trabajo y el sistema
de vacaciones manifiestan importantes variacio
nes, Lo anterior.verifica la no existencia
dentro del sector piblico de un sistema sala-
rial uniforme, lo cual limita seriamente la
efectividad de la polftica de remuneraciones".23/

Los salarios en el sector piblico a su vez afectan los
salarios del sector privado, Esto se debe a la impor-
tancia num&rica de los empleados pGblicos dentro de la
fuerza de trabajo nacional, importancia que tuvo ascen

dencia a través de los afios, a partir de 1950, como

' demdestkéreirsigdien;e'dﬁﬁdro:_'
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COSTA RICA

EMPLEQOS POR SECTOR INSTITUCIOQONAL

Tasa de crecimiento anual

1950 1973 1950 ~ 1973

“3.D. 'rrejos"

‘oraleg ‘Etipleo",

mportan 1a numerica de 1os trahajadores del sec

‘éof'pdﬂiico,;hay que agregar la 1mpottancin cualitati

va que le: da 1a compoeicion ocupacional del sector pf

cﬁiificadoe, semi-califi-
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El mayor ndmero de empleados calificados y la mayor
tasa de sindicalizacidn, parecieran ser dos expli-
caciones del diferencial en los salarios medios paga
dos en el sector privado y en el sector piblico, como
se observa para el perfodo 1972-1978, en los gréficos

correspondientes:
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COSTA RICA: )
SALARIO_PROMEDIO NOMINAL DE LA
POBLACION ASALARIADA ASEGURADA
SEGUN SECTOR INSTITUCIONAL
1972 - 1978
(Colanes de 1970 por mes)

COLONES
2700
.Piblico
2400 ’
2100 4 '
1800, “+ % Privado '
15001 .
1200 1
900 {
600
o |, .
ARD 72 7 %15 16 118
SALARIO PROMEDIO REAL DE LA
POBLACION ASALARIADA ASEGURADA
R SBCUN SECTOR INSTITUCIONAL .
1972 - 1978
(Colones de 1970 por mes) '
COLONES i
2100,
. / .
1800 . PUENTE: En base a datos de J M.
. ’ L . . " Villasuso, J.D,Trejos,
15004 "Evolucidn creciente
A . . . ! en la estructura sala-
; .~ 1200! EE i rial en Costa Rica", |
' | Instituto de Investiga
- y ciones en Clencius Eco
: 9004 . Piblico ‘némicas, Universidad de
] . Costa Rica, Documentos
' 600 ", Privado 7, de Trabajo, N®32,pp.6Y-

- U,
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Otra explicacién de la superioridad de los salarios
.pagadus en ei sector pdblico en relacidn con el pri
vado, se encuentra en la disgregacidn del sector pd
blico en sus dos componentes salariales: el Gobierno
Central y las instituciones autdnomas -el primero re-
gido por las disposiciones de la Ley de Salarios y
Administracién, 25/ el segundo regido por convencio-

‘nes colectivas especfficas para cada institucidn.

Los sﬁlarios en el Gobierno Central son regulados por
una escala contehida en las regulaciones del empleo
pﬁbiico,,aplicadas por ley, que cubren al Poder Eje-

b e “‘\tﬁxilﬂmz.zfiiihiiiif19tfac10nes, igual que las escalas
/ . )

i . éspecisles,qug,ampafan\an_ggyma especffica otras ramas

del aparato estatal, tales como la Contralorfa General

{:débla Repﬁblicé, la Asamblea Legislativa y el Tribunal

Sﬁbfémo de Elecciones., 26/ Este sistema de escalas
“"consta. esencialmente de la determinacidn de sueldos

pasé y aumentos per i6dicos (o'pasos') por categorias,

y:de 'una_ serie de reglas para su aplicacién", 27/

‘Adends del sistema de escala, existe el mecanismo pro-
visto por el Artfculo 11 de la Ley de Salarios, obl{i -

gando al Gobilermno "a conceder un aumento general de sa

larios, ‘conocido-como: revaloracidn, cada vez que el iIn

dice Qe greqid 5§qraféi‘cpnéumidor de Ingreso Meddio y
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Bajo. del ‘Area Metropolitana aumenta en mis de un 4 por

ciento en el afio". 28/

Al imponerse un criterio té&cnico para la determinacidn
de salarios sobre una escala, se liberan &stos, en gran
parte, de los efectos del compadrazgo polftico que pre-
dominaba previo al establecimiento del REgimen del Ser-
vicio Civil, y también se tienden a liberar los sala -
rios medios de la ley de la oferta y la demanda, en todo
el &mbito nacional, ya que se tienden a estandarizar los

salarios con respecto al cargo correspondiente.

En este aspecto, el Estado, por medio de su politica
salarfal interna para el sector pdblico, presiona al
sector privado a hacer cumplir el principio de "salario
igual para trabajo igual", médxime cuando no es sdlo
en el Gobierno Central, sino tambi&n en la mayoria de
las instituciones autdnomas que se utilizan escalas muy
similares en la determinacidn de sueldos base, ligadas

‘a.la vlasificacifn de puestos del Servicio Civil, 29/

En contraste con los trabajadores del Gobiermno Central,:

los de las instituciones autdnomas tienen la, ventaja,

en su busca de mejoras salariales, que lea brindaila: ‘5

flexibilidad presupuestaria de esas institvciones,’

vada de su autonomfa administrativa con respecto

|‘
I
L
L
[

iy
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bierno. Las instituciones pueden aumentar sus ingre- .

sos via alzas en los cobros de sus servicios a la - co-

"munidad, alternativa que le estd vedada al Gobierno

Central cuyos ingresos estdn delimitados por el presu

puesto correspondiente, 30/

En consecuencia, los salarios pagados por las institu
ciones autdnomas suelen ser superiores a los del Gobier
no Central, e inclusive superiores a los del sector pri

vado, como demuestra el cuadro siguente, correspondiente

al afio 1975:

COSTA RICA

INDICE DE SALARIOS NOMINALES PROMEDI0S-1975
(Base: Julio de 1971 =100)

Sedtor,Privado 196.4
Sector Gobiermo Central 189.5
Sector Entes Auténomas 219.8

< 'FUENTE:. PREALC, SALARIOS, PRECIOS y EMPLEQ

EN _COYUNTURAS DE CRISIS EXTERNA.
COSTA RICA 1973-19753, Santiago de
Chile, 1979, p. 54,

'dnsticuye una fuente de presifn al alza sobre

éfioé,‘originada en el sector piblico, con re-

’w'percusion en.el sector privado. En efecto, los sala-

medios pagados en el sector piblico, sefialan un
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“techo" para el reajuste de los salarios superiores

al minimo, pagados en el sector privado., 31/

En este punto de los salarios medios, el salario mIni-
mo legal no demuestra, en las estadisticas, haber afec
tado en forma directa y determinante, los salarios me=
dios en el sector privado., Mds bien, se observa una
evolucidn bastante independiente, ya que "los sectores
productivos privados normalmente aplican su propia po-
litica de ingreses, de manera md&s o menos independien-
te de la fijacidn oficial de salarios minimos y mds
bien de acuerdo a la evolucidn de los mercados de tra-
baje". 32/ Es decir, los salarios medios fijan, tanto
en el sector privado como en el piiblico, entre un "techo"
superior pagado en el sector piblico, y un "piso” infe-
rior pagado en el sector privado, guardando una relacidn
entre los diversos grados sefialada por el sistema de es-
calas del sector piblico, pero no atados a los movimien-

tos en lag fijaciones de salarios mInimos.

En vista de todas las circunstancias que hemos explora-
do aqui, alrededor de la fijacién y del pago del salario ) -
ninimo en el pals, cabe preguntarse!cuﬁl es la aplicé -

cién real del salario minimo. Los_ésﬁudios nuestran que,
en términos globaleé; los.asdlgfiadgé'éﬁ el ;éctorjservi

cdos y en las industrias grandes, perciben un salario su
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perior al minimo legal, excepto en los primeros meses de contrata-
cidén (de "enganche"); los asalariados de la gran mayoria de las em-
presas agricolas y agropecuarias, de artesania y de pequeda indus-
tria, perciben un salario inferior al minimo; de hecho, el salario
minimo legal es percibido predominantemente sélo en el sector co-

mercial y en la mediana industria. 33/ Aunque no haya una clasi-
ficacidn de los asalariados por salarios realmente pagados, "datos
del Centro de Poblacidn de 1973 permiten estimar que cerca del 32

por ciento de los asalariados, trabajando mds de 40 horas semana-

les percibian un salario inferior al minimo legal, y que el 62 por

ciento de estos trabajadores residfan en la zona rural". 34/

Lamentablemente, no existe un sistema de compilacidn de datos sobre

el pago real del salario minimo legal. Unicamente se recauda la de-

claracifn de los patronos para efectos de cancelacidn de cuotas al

Seguro Social. No existe tampoco, por parte del Seguro Social, o
del Ministerio de Trabajo, un sistema de comprobacibn metddica, pe-

riédica, y completa, para comprobar la declaracidn de los patronos.

El sistema de comprobacidn es esporddico (tipo "random" o "spot

checking'").

Sin embargo, los datos arriba indicados no dan pie para mucho opti-

mismo en cuanto al cumplimiento de ley,
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B. Las leyes laborales y los trabajadores:

Para obtener un cuadro completo de la manera en que el Estado costa-

rricense injiere en el campo salarial, debemos preguntarnos cSmo
responden sus instituciones a las gestiones reinvidicatorias de los

trabajadores.

Debe anotarse la estrecha relacifn que existe entre los conflictos

laborales y el tema de este trabajo - los salarios., Mientras que
en las empresas de menor tamafio, las reinvindicaciones de los tra-

bajadores tienden a ser mas economicistas, es decir, restringidas

a la demanda del aumento salarial, en las empresas de mayor tamano

(8sto incluiria a las instituciones del Estado), las reinvindica-

ciones amplian el horizonte de la lucha, para entrar en de\luandas

por la libertad sindical. 35/ pero las peticiones de los trabajado- |

res, en todos los conflictos, tienen un contenido salarial.

Nuestro interés en este acépite, no es el estudio de los conflic-

tod econdmicos y sociales, ni del movimiento obrero, en Costa Ri~-

ca, Mis bien, quisi@ramos Gnicamente indicar en breve algunos de

los obstdculos mAs importantes que se les presentan a los trabaja-

dores al enfrentar el sigtema juridico costarricense,

. La legislacidn otorga los tres principales instrumentos de lucha

de los trabajadores: el derecho a la sindicalizacién, a la huel-

ga y a la convencidn colectiva (Articulos 60, 61 y 62, respecti-

vamente, de la Constitucidn Politica).
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Pero la reglamentacidn legal y la jurisprudencia entorpecen, y a

veces hasta obstaculizan completamente, el ejercicio de esos dere-

chos. Haremos a continuacidn una enumeracifn de los principales

escollos con que se encuentran los trabajadores, a la hora de to-
mar accidn organizada y llevar sus quejas a las diversas instan-
cias estatales.

.Si log trabajadores dirigen sus esfuerzos hacia la solucidn a un
conflicto econdmico y social por la via del arreglo directo con
sus patronos, forman un Consejo o Comité Permanente, encargado de

representarlos ante los patronos (Articulos 497 del Codigo de Tra-

bajo). Aqui se encuentran con el primer obstdculo a 1la lucha rei-

vindicatoria: los sindicatos no tienen titularidad en esos Conse-

jos.

Una particularidad esencial de este procedimiento de
arreglo directo consiste en el hecho de que, los sin-
dicatos costarricenses NO SON TITULARES del derecho
a integrar (los Consejos Permanentes). (...)

De tal suerte que, quienes tienen el derecho a inte-
grax tales Consejos, son "los trabajadores...", en
general; es decir, desorganizados. En este sentido,
podriamos decir que el arreglo directo, aparece como
un procedimiento de solucidn de conflictos con carfc-
ter anti-sindical. 3@/

La falta de titularidad para los sindicatos no se limita al arre-
glo directo; también se encuentra en las demds instancias de reso-

lucifn de un conflicto colectivo, como son la conciliacidn judicial
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y el arbitraje, y en el principal medio de presidn, que es la huei-
gas

Esto es un trazo general en nuestro ordenamiento juridi-
co laboral, ya que, los sindicatos tanipoco son titula-

res del derecho a presentar un conflicto colectivo, ni

titulares del derecho a demandar la calificacidn de la

huelga, ni titulares del derecho a someter el conflicto

colectivo econdmico y social al procedimiento de arbi-

traje. 3t/
Adicionalmente, durante el periodo de nepociacidn de un arreglo di-
recto, los delegados de los trabajadores pueden ser despedidos en
cualquier momento de su trabajo; los patronos pueden gratuitamente
negarse a negociar; y, finalmente, es prohibida la huelga, como me-
dio de presidn para acelerar una negociacidn que se prolonga inde-
finidamente. 3?_/ El arreglo directo, entonces, es una via poco de-
seable desde el punto de vista de los trabajadores, para resolver

un conflicto laboral, a pesar de que deberfa ser la manera mis f£&-

cil y expedita por ser directa entre las partes.

Si los trabajadores optaran por levantar un pliego de peticiones y
someterlo a los juzgados de trabajo, tambi@n encontrardn este cami-
no, conocido como la conciliacidn judicial, atravesado de una se~
rie de procedimientos que puede prolongarse casi indefinidamen-

te. 39/
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En el periodo 1970-1974, el Ministerio de Trabajo puso en préctica
una politica aperturista hacia el sindicalismo. Para compensar la
rigidez de la ley, dio impulso a la convencidn colectiva, o contra-
to colectivo, mientras se elaboraba y tramitaba un proyecto de re~
formas al CSdigo de Trabajo que necesitaria seguir un largo proce-

g0 antes de convertirse en ley,
El C3digo de Trabajo define la convencidn colectiva, en su Articu-

lo 54, como:

++.1a que se celebra entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios
sindicatos de patronos, con el objeto de reglamentar
las condiciones en que el trabajo deba prestarse y las
demds materias relativas a &ste.

La convencidn colectiva tiene cardcter de ley profesio-
nal y a sus normas deben adaptarse todos los contratos

individuales o colectivos existentes o que luego se
realicen en las empresas, industrias o regiones que

afecte. Yo/

Al tener fuerza de ley el contrato colectivo (o convencifn colectiva,
como es mis cominmente conocida en Costa Ricﬂ)‘ , se puede incluir
dentro de sus términos, la titularidad de un sindicato, establecién-

dose asi el precedente legal para toda futura negociacidn.

El eminente laboralista mexicano, Mario de la Cueva, escribe sobre.

las virtudes del contrato colectivo:



La funcifn del contrato colectivo de trabajo es triple:

es fuente de derecho, con plena validez y obligatorie=
dad. Por otra parte, sirve el contrato colectivo, para
concretizar los mandatos del derecho del trabajo, las
normas juridicas son generalmente abstractas y se hacen
concretas en el contrato colectivo. Finalmente, tiene
el contrato colectivo como misidn, mejorar, en benefi-
cio de los trabajadores, el derecho legislado y signifi-
ca enorme ventaja: es vehiculo de progreso para la cla-
se trabajadora y salva la lentitud de la ley. 41/

Agregariamos a &sto, que la convencidn colectiva, al contemer dispo-
siciones mds avanzadas que la legislacidn existente, genera presidn
sobre la legislacifn a través del tiempo, tendiente a que 2sta se

actualice,

TeGricamente, entonces, la convencidn colectiva es un instrumento
de primer orden para hacer prevalecer los derechos de los trabaja-
dores en una situacidn de deficiente reglamentacifin como es el sis-

tema legal costarricense.

En la prdctica también, la politica alentadora del gobierno dio
resultados impresionantes, como se verd del cuadro correspondien~
te, hubo una marcada efervescencia en este campo, especialmente en
los afios 1971, 1972 y 1973, afios en que el Ministerio de Trabajo

ge empeiid en fomentar la celebracidn de convenciones colectivas.

Desafortunadamente, también este es un marco juridico que resulta

inadecuado por cuanto, ''de una parte, ha permitido la interpreta-
cibn que niega el derecho de huelga a los trabajadores que han

planteado una negociacifn y por la otra, no ofrece claridad en los



Actividad = 1968 1969 1970 1971 o2 | e | 197 . T0TAL
Portuaria 1 1
Educacidn 1 1
Administrativa 1 1
Construccidn 1 1 2
Bancaria 1 1 1 1 4
Transporte 1 2 2 5 2 12
Hospitalaria 1 2 1 4
Servicios Eléctricos 1 1 2
Municipal 1 1 1 1 4
Agricola 1 6 17 13 3 40
Industrial 1 2 1 3 6 6 6 25
Maderera 1 1
Total Convenciones 2 5 4 16 27 28 15 97

Convenciones Colectivas por afios y actividades

(Perfodo 1968 - 1974)

FUENTE: CONVENCIONES COLECTIVAS CELEBRADAS EN COSTA RICA (1968-1974), Inst).cutu de Derecho Socml, Unwetaidad._.
de Costa Rica, mayo de 1976, Cuadro f2. B

CETT
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procedimientos ni marca las pautas de lo que debe ser el contenido

de una moderna negociacifn colectiva". 42/

Estas limitaciones son superables finicamente por medio de la legis-

lacidn, lo cual no se logrd en el periodo 1970-1974, por falta de
una adecuada correlacifn de fuerzas entre patronos y sindicatos.
La lucha sindical en ese periodo no se dirigif en forma articulada
y puntual hacia el apoyo a las reformas al Cédigo de Trabajo pre-

sentadas por el Ministerio de Trabajo. 43/

En este tema de las dificultades que afrontan los trabajadores
cuando desean tomar una accién organizada, el punto quizd mis no-
torio es el de la legalidad de la huelga, El Gidigo de Trabajo

dispone:

Articulo 368: No serd permitida la huelga en los ser-
vicios plibticos. Las diferencias que en &stos ocurran
entre patronos y trabajadores, asi como en todos los
demds casos en que se prohibe la huelga, se someterdn
obligatoriamente al conocimiento y resolucidn de los
Tribunales de Trabajo.

Articulo 369: Para los efectos del articulo anterior
se entienden por servicios plblicos:

a) Todos los que los trabajadores del Estado (...)

b) Los que desempeiien los trabajadores ocupados
en la siembra, cultivo, atencidn o recolecci®n
de productos agricolas, pecuarios o forestales,
lo mismo que su elaboracién, cuandc de no rea-
lizarse su beneficio inmediato se deterioren di-
chos productos.

(.ol
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¢} Los que desempefien los trabajadores de empresas de
transporte ferroviario, maritimo y aéreo, los que
desempefien los trabajadores ocupados en. labores de
carga y descarga en el muelle y atracaderos, y los
que desempefien los trabajadores en viaje de cual-
quier otra empresa particular de transporte, mien-
tras &ste no termine.

d) Los que desempefien los trabajadores que sean abso-
lutamente indispensables para mantener el funcio-
namiento de las empresas particulares que no pue-
dan suspender sus servicios sin causar un dafio gra-
ve e inmediato a 1a salud o a la economia pidblica,
como son las clinicas y hospitales, la higiene, el
aseo y el alumbrado en las poblaciones; y

e) Los que el Poder Ejecutivo declare asi, en todo el
territorio de la Repiiblica o en parte de &L una vez
que la Asamblea Legislativa haya hecho uso de su fa-
cultad constitucional de suspender ciertas garan-
tfas individuales.
Articulos 370: La huelga ilegal termina, sin responsabilidad
para el patrono, con los contratos de trabajo celebrados por
1los huelguistas; quedan a salvo sanciones de orden represivo
que en contra de #stos lleguen a declarar los Tribunales Co-
wmunes.
Sin embargo, en los nuevos contratos que celebre el patromo
no podrdn estipularse condiciones inferiores a las que, en
cada caso, regian antes de declararse la huelga ilegal. i/
Es claro que en Costa Rica, pais agricola y con un aparato estatal en
pleno crecimiento, esta prohibicidn afecta a los dos sectores mis

grandes de la poblacidn trabajadora,

Para que una huelga sea declarada legal, deber&n haberse agotado los
procedimientos de conciliacidn (Articulo 366 del C&digo de Trabajo).
Aqui radica quizd el mayor impedimento al ejercicio del derecho de .

huelga (aparte de que los procedimientos de conciliacidn, suelen
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eternizarse, como hemos ya mencionado). A los trabajadores se les
priva del uso raciocnal del medio de presidn, que es la huelga, para
optener un arreglo; PRIMERO tienen que fracasar en su intento por
1fegar a una conciliacidn con los patronos, para LUEGO recurrir a la

huelga, cuando lo 18gico seria lo contrario.

El Cédigo de Trabajo costarricense (Articule 500) confun-
de la huelga y el paro con el conflicto econdmico y so-
cial propiamente dicho. La huelga y el paro, al igual
que el boicot, son MEDIOS DE PRESION que las partes so-
ciales pueden utilizar para tratar de obligar a la con-
traria a ceder en beneficio de las reivindicaciones pro-
fesionales presentadas por la otra parte. Mientras que
el conflicto propiamente dicho, nace de la discrepancia
surgida entre las reivindicaciones profesionales que
presentan los obreros y la negativa patronal, a satisfa-
cerlas. (...)

La confugion del derecho costarricense (el autor se re-
fiere al Articulo 500 del C8digo de Trabajo) tiene ori-
gen en el hecho de que, el agotamiento de la concilia-
cidn (medios de solucidn del conflicto) es requisito in-
dispensable para que la huelga o el paro (medios de pre-
sidn) puedan ser legalmente ejercidos., Asi pues, en
Costa Rica, cuando los trabajadores presentan el 'con-
flicto colectivoe' ante el Juez, DAN INICIO a la conci-
liacidn judicial, que es, EL PRIMER requisito para que
la huelga, o el paro, sean legalmente ejercidos. 43/

En la practica, la importancia de la legalidad de una huelga ha resul-
tado relativa. Un ejemplo de esa relatividad fueron dos huelgas im=-

portantes que se dieron en el perfodo 1970-1974,
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En 1971, una huelga en la Compaiifa Bananera de Costa Rica, en Golfito
(costa pacifica de Costa Rica), puso a prueba la politica sindical
del gobierno. Los sindicatos, Unibn de Trabajadores de Golfito y el
Sindicato de Trabajadores Bananeros Unidos Independient;s, procedie-
ron legalmente: levantaron un plesbicito secreto, basado en las nd-
minas de las planillas, para cumplir con el requisito de una represen-
tacién del 60% de los trabajadores (Articulo 366 del Cédigo de Traba-
jo). Presentaron el pliego de peticiones. El Poder Ejecutivo recono-
cid piiblicamente al sindicato como representante de la mayoria de los
trabajadores en la empresa., Se declard la huelga, ante la obstinen-
cia de la empresa. (Mientras se debatia,como es costumbre, sobre la
legalidad o ilegalidad de la huelga en los medios de comunicacidn,

El Presidente Figueres declard, “"Huelga es huelga"; por lo tanto, ha-

bia que atenderla),

Declarada legal la huelga, la fuerza piiblica fue concentrada en la zo-

na de conflicto, pero puesta bajo la jurisdiccidn no del Ministerio

de Seguridad PGblica, sino del Ministerio de Trabajo.

Bajo esas condiciones, se procedid a una negociacién entre las partes
con mediacidn administrativa de hecho. La convencin colectiva se
firmd (26 de agosto de 1971). E1 gobierno habia forzado a la empresa
a reconocer los sindicatoss 12 lucha laboral habfa sido conducida den-
tro del contexto juridico, porque la presencia estatal habia sido car-
gada de una voluntad politica que habfa encontrado eco en el movimien-

“to sindical.
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En contraste con esta huelga, hubo otra en 1972 que puso de manifiesto
la vulnerabilidad de las instituciones piiblicas frente a las demandas
de los profesionales. En la Caja Costarricense de Seguro Social, el
sindicato médico pidid un aumento del 83% en sus salarios, calculando
apoderarse de una parte de los recursos provenientes de un aumento en
los ingresos de la Caja por concepto del rompimiento de los topes de
cotizacidn. Al topar con una negativa inicial por parte de la institu-
cidn, declararon la huelga sin cumplir con los requisitos legales, La
Caja, que nunca habia celebrado una convencin colectiva, no estaba
obligada a negociar. Pero el alineamiento de altos funcionarios, médi-
cos también, de la institucidn con los huelguistas, forz8 la situacidn,
Los médicos obtuvieron un aumento del 33% sobre los salarios, mis cam-
bios sustantivos en la calificacifn del sueldo base para efectos de
aumentos futuros. El Estado, representado por el Presidente de la
Junta Directiva, no contd con los votos necesarios para oponerse, La

presién por falta de servicios médicos, era tremenda.

Aqui vemos que, a pesar de la ilegalidad, la inconstitucionalidad, el
irrespeto al Cddigo de Trabajo, etc.,la fuerza negociadora de un sin-

dicato se impuso gobre la de una institucidn estatal de servico social.

Creemos haber dado algunos ejemplos ilustrativos de los 1iﬁitgs efec-

tivos y los matices que la realidad impone al ejercicio de 1los:dere-

chos de los trabajadores, al confrontarse la legisléciSh'ébnila juris=
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prudencia y la préctica. En los dos casos citados, prevalecieron las
condiciones politicas que rodearon el conflicto econdmico y social,
gobre las consideraciones meramente legales. /En Costa Rica, la tasa
de sindicalizacidn ha sido siempre baja: en 1973, era del 10% (con
variantes entre las categorias ocupacionales). "f_‘__/ Los sindicatos
rara vez tienen la fuerza para imponer condiciones politicas favora-
bles a la defensa, no sdlo de peticiones por mejoras salariales, sino

de respeto a los derechos de los trabajadores.

No ha servido de garante de esos derechos, la ratificacidn de conve-
nios de la OrganizaciSn Internacional de Trabajo, especialmente los
nfimeros 87 y 98 relativos a la libertad sindical y la negociacidn co-
lectiva, a pesar de las reiteradas solicitudes de los trabajadores en
ese sentido, Por un lado, la implementacifn de la ratificacitn de
esos convenios necesitaria de modificaciones correspondientes en la
legislacidn nacional. t/ Por otro lado, como hemos visto, la fuer-
za real del sindicato para negociar sus reivindicaciones es lo que
determina el grado de concrecifn de una ratificacién de convenio. L_‘_‘;/
Esto, no obstante que un convenio internacional ratificado, tiene "au-
toridad superior a las leyes' nacionales, segln la Constitucisn Poli-

tica (Articulo 7),
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Conclusidn

Al analizar el sistema de fijacidn de salarios minimos por medio
del Consejo Nacional de Salarios, vemos que la correlacidn de
fuerzas en el interior del Consejo, su naturaleza, y el alcance
legal de sus decisiones, son factores que habilitan al Estado
para apropiarse la iniciativa en todos los niveles de la deter-
minacidn de los salarios minimos, y por extensidn de todos los

salarios pagados en el pais.

Estamos aqui frente a una contradiccidn aparente, ya que las

complicaciones metodoldgicas, técnicas y politicas en la formu-
laciBn y consecucidn de una linea claramente demarcada, se con-
jugan para que se diluya la accidn estatal justamente en el Gni-
co campo en que tiene injerencia directa en los asuntos de sala-

rios, como es la fijacién de los salarios minimos.

No obstante, es precisamente esa inoperancia del aparato esta-
tal en la elaboracidn y en la implementacidn del pago efectivo
de un salario minimo legal verdaderamente adecuado para cumplir
con el fin propuesto (asegurar una "existencia digna"...) lo
que le da ventaja al sector patronal, incluyendo al Estado como
patrono. No funciona en este campo de la accidn estatal, la ra-

cionalidad explicita enunciada: el Estado garantiza la existencia
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digna minima y uniforme a todos los trabajadores, garantizande el
pago de un salario minimo legal. La incoherencia de la gestidn
estatal hace que impere otra racicnalidad: la ley del més fuerte,
Con &sto se anulan precisamente los fines que se perseguian con
la injerencia estatal. El Estado es, de hecho, cBmplice del mids
fuerte, que suele ser, en el caso costarricense, el sector patro-

nal.

Se debe anotar, sin embargo, que el Consejo Nacional de Salarios,
como hibrido imstitucional que es, entre ejecutivo y legislativo,
es, a pesar de sus limitaciones, un instrumento Gtil para la im-
plantacién de medidas drdsticas, cuando las circunstancias condu-
cen la gestifn gubernamental por esa via, como veremos mis ade-

lante.

Con estas obgervaciones de cardcter general en torno al tema de

la fijacidn de salarios minimos, pasamos ahora a analizar el com-
portamiento de la politica salarial en el perfodo 1970-1974, usin-
dolo como punto de enfoque para entender la realidad costarricen-

ge de ese periodo.
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CONSTITﬂGfON POLITICA PE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

;(Titulo Vi:Derechos y Garantfas Sociales; Artfculo
571 Salario ‘mInimo; fijacidn; principio de igualdad
..de salario), p. 166,

'*.Ley N°832 del 4 de noviembre de 1949, publicada en

La Caceta 'N°252 del 8 de noviembre de 1949,

N°4176 TSS del 30 de setiembre de 1974, publi
"La  Gaceta N°185 del 1° de octubre de 1974,

Actas del Consejo Nacional de Salarios.

.Entrevista con el Presidente del Consejo Nacional de

Salarios, perfodo 1970-1974,

A manera de ejemplo, se cita el caso del voto salvado
de los representantes laborales ante la resolucidn
del Consejo Nacional de Salarios del 12 de noviembre
de 1974: "Los aumentos acordados que en promedio si
alcanzan un diez por ciento sobre los salarios mIni-
mos actuales, son absolutamente insuficientes para
llenar la brecha que el proceso inflacionario y los
aumentos de los precios, han abierto entre el poder
adquisitivo de los salarios y los precios de los bie
nes y serviclos esenciales que requieran las familias
de los trabajadores para satisfacer sus necesidades
mds apremiantes, Desgraciadamente, en Costa Rica es
imposible fundamentar una argumentacifn de este tipo
en estadfsticas debidamente elaboradas e interpreta-
das; los propios organismos encargados de su elabora
cién ag? lo han manifestado",

(Actas del Consejo Nacional de Salarios).

El Consejo Nacional de Salarios "no contaba ni con una
secretarfa técnica ni con la base estadlstica requeri-
da para orientar una politijca salarial relativamente
operacional',

PREALC, SALARIOS PRECIOS Y EMPLEO, p. 111.

rtiCULo 11 de la Ley N°832

"Ministerio de Trnbajo ¥ Seguridad Socialy "Infdrme 80
~ bre. el .eéstado; del sistema de’ salatios minimos en’ Cosca
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Encuesta Naclonal de Hogares, Empleo y Desempleo, fue ins
or:el Ministro de “Trabajo en 1976,

Ejemplos.puntuales. de estos casos que recibieron atencidn
especial-en la’determinacidn.de los salarios minimos fue-

““ron, .en 1970, 'los ‘auxiliares de enfermeria en los hospita

les y»cl{nicns, los trabajadores misceldneos en los asilos
de ‘ancianos, los empleados de empresas de radioemisidn y
televisidn, las empleadas domésticas, los saloneros, los

‘contadores piblicos . y-los auxiliares de contabilidad, y

los telefonistas; en 1972, fueron los periodistas, los sa-
loneros, de nuevo, y .las tejedoras en las diversas fabri -
cas de la industria textil, Ver las Cartas del Ministro .
de Trabajo al Consejo‘Nacional de Salarios, fechadas 18 de
setiembre de 1970:(0ficio:N%1234), y. 31 de agosto de 1972
(0ficio N°1129) Ministro de Trabajo y Seguridad Social

Entrevista,fDanil

.guridad Social, 1970 197#
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"Articulo 178 - Los salarios minimos que se fijan confor
me la ley regirin desde la fecha de vigencia del Decreto
respectivo para todos los trabajadores, con excepcidn de
los que sirven al Estado, sus Instituciones y Corporacio
nes Municipales y cuya remuneracidn esté@ especificamente
determinada en el correspondiente presupuesto pdblico.
Sin embargo, aquiél y &stas hardn anvalmente, al elaborar
sus respectivos presuliestos ordinarios, las rectificacio
nes necesarias al efecto de que ninguno de sus trabajado
res devenge salario inferior al mInimo que le correspon-
da. (Asi reformado por Ley N°3372 de 6 de agosto de
1964)™, CODIGO DE TRABAJO, p. 67.

E, Lederman, P, Torales y J.D, Trejos, "Trabajo y Empleo™
p. 177.

Aunque los datos obtenibles son de 1976, es tan marcada
la diferencia de tasas de sindicalizacidn entre cl sector
privado y el piblico, que podemos deducir que eran pareci
dos para el perfodo 1970-1974. Agregar a esto que, tam -
bién.-en 1976, el 58.4% de los trabajadores afiliados a
sindicatos, trabajaban en el sector pdblico, a pesar de
que s8lo el 20% de la PoblaciSn Econdmicamente Activa se
ubicara allf, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
LAZPOLITICA DE SALARIOS Y DE BENEFICIOS SOCIALES, p. 71.

SOBRE EL EMPLEO PUBLICO EN COSTA RICA, p. 36.

N°2166 del 9 de octubre de 1957, .que contiene 1a esca :

plicacion LET-R general". My Murillo; ™
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38.
39,
40,
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Herrera y Santos, "Existe una clase obrera industrial en Costa
Rica?", pp. 138 y. 146.

E. Alfaro, "Estudio sobre el arreglo directo y la conciliacidn
judicial", p. 3, subrayado del autor.

Loc. cit.

Op. cit., p. 5.

Op. cit., p, 34,

CODIGO DE TRABAJO, p. 24.

M. de la Cueva, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, Tomo II, p. 470.

. Universidad de Costa Rica, CONVENCIONES COLECTIVAS CELEBRADAS EN

COSTA RICA, 1968-1974, p. 78. La convencion colectiva de traba-
jo fue introducida a la Constitucidn Politica como parte del ca-
pitulo Seceidn de '"Garantias Sociales" (Seccidn III, Titule III)
bajo Articulo 57 de la Ley N° 24 del 2 de julio de 1943, En la
Constitucidn Politica promulgada en 1949, estd bajo el Titulo V,
Articulo 62,

Entrevista, D, Jiménez Veiga, Ministro de Trabajo, 1970-1973,
CODIGO DE TRABAJO, pp. 104,105,

E. Alfaro, op, cit., p. 1. Estos impedimentos legales para el
ejercicio de la huelga son comunes en nuestros paises. 'Basta
decir que en muchos paises de América Latina los procedimientos
previstos son sumamente minuciosos y responden quizd a cierto
criterio legalista, La complejidad hace dificil la utiliza—
cidn de este recurso de la huelga legal, lo cual contribuye a
que los trabajaderes recurran a la accidn directa al margen de
1a ley". G. Spyropoulos, op. cit., pp. 30-31.

Quevedo y Cuellar "Condicionantes del Desarrollo Sindical en
Costa Rica", p. 70.

Ministerio de Trabajo, INFORME FINAL~-COMISIONES COLECTIVAS -
SECTOR INDUSTRIAL BANANERO, p. 112.

Esto lo confirma D. Jiménez V. (Ver Nota N° 43).
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EL GOBIERNO DE 1970-1974: LA POLITICA SALARIAL

a. Las fijaciones salariales hasta_ 1973

i tradidién

En.mayo de 1970 asumi& el gobierno el Partido Liberacidn
Nacional, con José Figueres como Presidente de la Repi-
blica. El Partido habia ganado las elecclones con una
mayorfa del 54 ,8% en la votacidn de la papeleta presi-
dencial, lo cual se consideraba un resultado muy favora
blegj.En general, las eleccianes de 1970 le brindaron

al Partido un mandato electoral fuerte.

No obstante, tbdavia pai; la fijacidn de salarios mIni-
mos de 1970, la priméra que. hizo el gobilerno que esta -
mos estudiahto, seisiguia coh la inercia heredada del
pasado, y se decreté'un’aumento diferenciado del 10% al
154. Como hemos indicado, las circunstancias en qué se
fijaban los salarios minimos para la empresa privada,
como los demds salaiios del pafs, no hacfan propicia la
implementacidn de“unq‘politica general de salarios que
rompiera c&ﬁJiﬁrrJtinAri ;f;JﬁéiEn'establecida ya pbr

enos decir que no se produ-

A o bt b A o S P, Sy T o e e

T e
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"El andlisis de los aumentos generales en los
salarios mInimos, confirma la hip&tesis de
~que no existid una politica de salarios mini
mos crecientes sino una adaptacidn de tales
minimos a las circunstancias econdmicas y po
1fticas del momento". 2/
Si esto fue asf, las "circunstancias econdmicas y poli-
ticas del momento" de 1970, a las cuales se debTa adap-
tar el salario minimo, recibfan una interpretacién muy
distinta por parte de los representantes estatales y

patronales, a la que tenfan los representantes laborales,

dentro del Consejo Nacional de Salarios.

El voto de mayorfa, emitido por los representantes
estatales y patronales, se sustentd en que el Producto
Interno Bruto habla crecido en 10.45% en 1969, los pre

clos de exportacidn del café, 4e;rcacao y de la carne

habfan aumentado, igual que:la exportacidn de productos

manufacturados; con estos“ihdiqids;d 'mejoramientO'de

la economfa, se podfa considerariun-aumento .en: los sala

rios minimos que flucéQg;g"g@ﬁ;e_uﬁ}é%?&iug{?z;”gqn;Lo”7
cual se restituirfa él poder adéuisitivo;que gozaﬁan

los asalariados en 1968, fechade 1a fijacién anterior: esto
porque los Indices de precios al por menor desde 1968
hasta 1970 habian aumentado, para consumidores medios

y obreros del Area metropolitana, y para trabajadores

de las diversas zonas agrfcolas del pais, entre un 3.39%
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y-un 15,42%, No obstante, se fijaba un aumento superior
al nécegario,par# suplir con creces el poder adquisitivo‘
perdido, y para aumentar la demanda sobre la produccién
industrial y agricola. De esta manera, se esperaba con-
trarrestar la rigidez que se venla notando en la oferta
de ptodu@tos bdsicos y el aumento resultante en ios pre-
‘cios "fuera de lo comin", que auguraba un incipiente pro
:,cégq ;ﬁflacionario. Se alegaba, eso 81, la imposibilidad,
,gpnqﬁé se manifestaba el deseo, de sobrepasar adn este au-
;.”ﬁéaﬁo;;cier:os signos en la economia nacional, tales como d
f‘déficit fiscal, la balanza comercial y la continuada ten-
'ia%ﬁ;iut; acrecentar las importaciones, rendfan desacomse-

7'jab1e un aumento salarial mayor. 3/

Los representantes de los trabajadores, al emitir su voto
salvado, contestaron con su propla versifn de la realidad.
Alegaron el error de usar .como base del poder adquisitivo,
los salarios prevalecientes;en 1968, ya que los datos de

la misma Oficinaidé:Sa;érios_de ese .afio indicaban que los

-?salafiés’ﬁfniﬁés r ﬁa&p:{a’de'lbs trabajadores agri
ola: hhfificados, no habfan llena-
nticlas. En la evaluacidn

:deterﬁ&na;,los §a1arioa minimos -

W dnge

alinentos:
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enrquérla mé&oria’de los aumentos salariales habian si=-
.do de un 12% a un 15%; en el Area Metropolitana de San
José (la capital), el Indice de Precios para el Consumi
dor de Ingresos Medio y Bajo habfa aumentado entre 1968
y 1970, en el rubro de los alimentos, un 12,88%, compa-
rado con un aumento salarial en el miInimo de 12,5% para
la mayorfa de los trabajadores industriales. La misma
mejorfa econdmica general en el pafs, apuntaba a mejo-
ras salariales sustancialmente mayores, las cuales no
" incidfan en las tasas de importacidn, ya que &sta se
hacfa en rubros no ligados al consumo de los asalaria-
dos mis bajos, como son los bienes de capital e insu =

mos. 4/

En 1972 los salarioes minimos vigentes para el siguiente
_perfodo, 1972-1974, recibieron aumentos diferenciados
‘entre un 7.5% y el 15%, lo cual significaba una reduc-
ci&nvimportaFCe en los aumentos decretados a los sala-

rios mfnimos superiores. E1 Ministerio razond esta de

" cisidn sefialando "la necesidad de una polftica prudente

y .cautelosa en la revisifn de los salarios para las ca-
tegotias inferiores con el proposito de ir cerrando la,

btecha entre los ingresos de quienes tienen salarios

altos Ly aquellos trabajadores d‘

ez ain mds’

reconocimiento .-
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del proce56 de ‘concentracidn de ingresos que se estaba
déndo,,en los estratos superiores de asalariados, con
la politica tradicional que se habia seguido desde 1950,
de salarios crecientes, Figueres escribid en 1973:

"Dentro de cada grupo necesitamos detener el

crecimiento de los sueldos mis altos, para

dar tiempo que se acerquen los mds bajos.

En general, si se deja libre el juego de pre

siones, llega el momento en que las clases

medias y profesionales siguen mejorando no

a expensas de las de arriba, sino de las de

abajo". 6/
Con esto se anunciaba ya la incapacidad del régimen de
“cerrar la brecha", es decir, de contrarrestar los efec
tos de la concentracign del ingreso, en un nivel de vi-
da politicamente tolerable entre los estratos mis bajos
de la misma poblacifn asalariada. Se necesitaba impo -~
‘ner por la ley, una redistribucidn dentro del mismo aba
‘nico salarial, con una mayor contribucién por parte de

los salarios altos hacia los bajos, que 1o hecho en la

fijacidn anterior:de 1970,

. Adémds, se necesitaba un’complemento al ingreso salarial
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- Una contencidn salarial para combatir la in-

""En'lag condiciones de Costa Rica de 1971-1972,
seguir simplemente subiendo salarios no serla
nds que seguir echando agua a la sopa. Si los
negocios no dan rendimiento, cada alza de sala
rios provoca un alza de precios correspondien-
te". 1/
Un estudio 8/ de las deliberaciones y votaciones en el
Consejo Nacional de Salarios, para log afios 1962 y 1972,
demuestra que hubo una preocupacidn por la relacién en-
tre salarios e inflacifn, entre los representantes gu -
bernamentales y patronales, ¥y un alineamiento de fuer -
zas entre estos dos sectores, marcadamente superior en
1972 que diez afios atrds. Los representantes de los
traba jadores, por su lado, manifestaron una aumentada
preocupacidn por el alza en el costo de vida, fendmeno
que por falta de informacidn precisa, no podfan probar
aportando estadfsticas confiables. Entre tanto, pare-
ce haber sido la misma expectativa de las asignaciones
famil iares que hizo politicamente posible el alza conserva
dora en los salarios minimos decretados enl972. Asilo en-
focaba el gobierno justo anterior a . la fijacidn:
"Recomendamos prudencia y cautela tambien, a fin
de permitir sin grave y. subito trestorno para
la economia, poner en practi scrumento
de redistribucidn de ingreso
nds adecuado a nuestro’
brecha existente;. como.e

tiones Familiares, deigra
eial", 9/ ‘

trascendencia so
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Podrfamos decir que la fijacién de salarios de 1972 mar.
c¢é el punto de salida del largo perfodo "normal" que
empezd en 1950, en el que se practicd una politica sala

rial de alzas moderadas,

En efecto, en 1972, apenas si empezaba a‘ﬁentirae por
primera vez, una inflacidn superior al bajo crecimiento
de precios que habla caracterizado la d&cada anterior.
En un afio, la variacidn en el indice de precios subid
de un 2,0% en 1971, a un 6,92; luego se duplicd en 1973,

y se volvid a duplicar en 1974,

COSTA RICA: Variaciones en Indice de precilos para
el consumidor de ingreso medio y bajo del drea me-
tropolitana de San José (diciembre a diciembre)

ARo VARIACION PORCENTUAL
1971 2,0
1972 6.9
1973 15.9
1974 T : ©3048

1975 -

19767
1977
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Este‘ascéﬁsp en los-precios que se dio a partir de 1972,

consfith;éQu a-nueva. experiencia en Costa Rica, ya que

por primera vez, . los salarios dejaron de crecer mis rd-

%qge?los precios, y en 1973, los salarios dis-
min@yérdn 'ﬁér;icipaciﬁn en el ingreso nacional dis -
1?Eé'decif, el capital en su conjunto logréd

fp&slédaf;pbf medio del aumento de los precios buena

'qﬁéftéfdél valor producido a sus arcas". 10/

. El grafico adjunto permite observar que, mientras los
"salarios minimos nominales subieron constantemente, en
"forma-‘acelerada a partir de 1973, los salarios reales

tuvieron una evolucidn negativa a partir de ese aiio,

pata mejorar moderadamente entre 1976 y 1979, y volver

a descender después,

La mayorfa de los salarios fijados no estuvieron
muy por encima del salario minimo minimorum, de
manera que el salario de subsistencia se escogild
prdcticamente para una gran cantidad de ocupacig
nes, Esto, a la vez, pone en duda que se haya
tratado de fijar los salarios con miras a garan-
tizar una 'existencia digna' a los trabajadores,
como lo estipula la Constitucién. 11/

La fijacifn salarial de abril de 1974

Estos dEsequilibrios que se produjeron a lo largo de 1973

forzaron al Consejo ‘Na alarioa, en: marzo
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porque se adelanté siete meses a la fecha acostumbrada
para las fijaciones bienales, y extraordinaria,porque
se acordaron reajustes aplicando un diferencial muy am .
plio entre renglones ocupacionales, que abarcaron desde

un 10% hasta un 417 de aumento.

Esta fijacidn fue motivo de gran discordia dentro del
Consejo, y las fuerzas se alinearo;“en una manera que
no tenfa precedentes. Los representantes estatales
propusieron los montos porcentuales del alza, y los
representantes laborales los respaldaron. La propues
ta original, enviada por el propic Presidente Figueres,
era de un aumento en el ndmero inferior de un 57%, pero
se termind usando el 41% como base de discusidn, 14/
Finalmente, los representantes estatales y laborales

sometieron a votacidn la siguilente escala: 5/

REAJUSTE DE SALARIOS MINIMOS DE MARZO, 1974

PROPUESTA DE LOS REPRESENTANTES ESTATALES Y LABORALES

Salario minimo por jormnada

ordinaria (en colones) " Mensual % Aumento
¢12.80 a 15,00 £332.00 a 3%0.00 41%
$15.05 a 17,50 - - .¢$391.,30 8 .455.00 . 35%,
¢17.55 2+ 20,00 = 0 A L3Ok
£20.05 & ‘

£25.05 .
“¢30505
U #35.05
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Los representantes patronales proponfan aumentos mds mo-

derados: .

PROPUESTA DE LOS REPRESENTANTES PATRONALES

Salario mInimo por jornada

ordinaria (en colones) Mengual X Aumento
¢12,90 a 14,60 330-380 30%
£14.65 a 16.90 381-440 25%
£16,95 a 28.85 441750 22,52
¢28.90 a 38.45 751-1000 202
#38.50 a 48,05 1,001-1250 17.5%
¢48.10 a 57.60 1.250~1500 152
£57.65 a 76.90 1,501-2000 10%

Sin embargo, fueron infructuosos los esfuerzos de los
representantes patronales por hacer prevalecer esta es
cala, a pesar de que, al encontrarse sin aliados en la
primera votacidn en el Consejo, se retiraron de la sala
para obstaculizar la segunda vuelta de votos. El acuer
do final fue declarado en firme sin la presencia de los
representantes patronales, hecho sin precedentes en el

Consejo.

Las circunstancias econ6micas'devinflac15n acelerada y
repentina, apuntaban hacia la toma de medidas drdsticas

que aminoraran 1a perdida subita en el poder adquisiti-

vo del salario : bms;n qmbqrgo, tratar de:explim
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carnos las cdndicipqeﬁ po}Iticas imperantes que hicieron
posible y nmecesaria la toma de esta iniciativa por parte

del Poder Ejeéutivo.

En Primer lugar, a partir de 1970, se denota un crecimien
to en la actividad sindical, tanto en el gector privado
como en el piblico, que no se habla dado en el periodo
1950-1970, En esta nueva dEécada de los 70 que recién se
iniciaba, hubo un brote de formacidn de nuevos sindica -
tos, un aumento en el nimero de afiliados, y un mayor
nimero de conflictos colectivos y de convenciones colec-

tivas,

Este fendmeno ejercid presifn sobre el gobierno para ali
viar las tensiones socilales que estaban causando deterip

ro del salario real,

El nuevo dinamismo sindical se conjugd con una posicién
aperturista que habla asumido el goblerno desde 1970 en
materia sindical, permitiendo que la representacidn de
los trabajadores en el Consejo Naclonal de Salarios se

diversificara por primera vez, e incluyera ya no 8dlo a

la Confederacion Costatricense de Trabajadores Democrdti

cos (CCTD- de ideologia social~dembcrata), que hasta en-

cances habia sido 1a unica agrupacién sindical representg
" sino tambien a la Confederacidn General

de Trabajadores TCGT socialista revolucionaria) a la
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_Confedéracian de Trabajadores Costarricensgé_(CTc?dgm6—
crata cristiana), y a la Asociaci6n'Nacional de Emﬁléa;

dos Pdblicos (ANEP-Social~demécrata).

El aperturismo del gobierno coincidié con un cambio de
politica por parte de la CGT, que hasta entonces se ha-
bfe rehusado a participar en el Consejo Nacional de Sa-
larios, por considerar que la lucha real por los sala -
rios se daba en el dmbito puramente sindical, y en el
lugar del trabajo, adscribiéndole poca importancia al

salario minime oficial., 16/

Una vez que se decidieron a participar en el Consejo,
los representantes de la CGT, impulsados por el acicate
del abrupto descenso en el poder adquisitivo del sala-
rio experimentado en 1973, lograron consolidar un 86lo
bloque en el Consejo, conformado por las cuatrqvagrupg
ciones sindicales, El bloque acumuld la fuerza sufi -

ciente para romper con los precedentes y negociar una

posicidn conjunta;conAloswrepresentantes«gubgrnqmghga-

les, brevid'a las aeliberacionea dentro déi‘Coﬁsej




de abril de:

espe;ab"“

do con la tradicional alternabilidad en que los parti-

dos burgueses anti-liberacionistas habfan compartide

el Poder Ejecutivo desde 1951, En marzo de 1974, el

partido oficial, a sSlo dos meses de terminar el perfo
do gubernamental, estaba experimentando, en lugar del
acostumbrado declive de finales de gobierno, un repunte
que le habfa dado la reciente victoria electoral y la

perspectiva de la continuidad en el poder.

Esto le prestd al gobierno saliente, y especIficamente
al Presidente Figueres, un extraordinario Impetu para
intervenir directamente en materia salarial, De este
modo, el descontento en los sectores empresariales se podria
dirigir contra el gobierno saliente, dejdndole al nuevo
gobilerno que entraba, en mayo de 1374, del mismo Parti-
do Liberacidn Nacional, y presidido por Daniel Oduber,
el problema de los salarios mInimos momentdneamente re-

suelto.

El cambio de.periodicidad:

aborales consideraban la fijacidn,
b =0 i

omo una victoria "puente", ya que se

i6n adicional, para encarar
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debla fijarse, como de costumbre, en setiembre-octubre

del mismo afio.

Toparfan con una gran desilusidn cuando, seis meses méds
tarde, ya bajo el gobilerno del Partido Liberacidn Nacip
nal, presidido por Daniel Oduber, la resolucidn 17/
del Consejo Nacional de Salarios se emitid en el senti~
do de prorrogar la escala ya aprobada en marzo, didndole
vigencia hasta el 31 de diciembre de 1974, Una nueva
resolucién, 18/ aprobada en noviembre de 1974, dispuso
que, a partir del 31 de diciembre de 1974, regiria un
aumento entre el 9% y el 11% sobre los salarios minimos
que se habfan establecido en marzo. La resolucidn fue
acordada con el acostumbrado patrdn de votacidn, o sea,
con el voto salvado de los representantes laborales,
quienes protestaron por la insuficiencia de los aumentos
en relacidn con el costo de vida, y pidieron reajustes

en una escala del 10% al 30%. 19/

Egta Ultima resoluciSn de noviembre de 1974, tomada ya
bajo el nuevo gobierno liberacionista presidido por Daﬁiél
Oduhér, marcarla un cambio en la periodicidad de las fi-
jaciones, que pasaron a ser anuales en lugar de bienaigé,.fh
a iniciativa del Poder Ejecutive. Este alegd, parqiag ;
fender la propuesta del cambio, razones deror&en géminig

trative y burocritico:
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"E1l término de un aifio parece adecuarse a una se-

rie de circunstancias enmarcadas dentro de nues

tra economfa, tales como los presupuestos del

sector piblico, y los del sector privado, por

lo que consideramos ldgica esta medida". 20/
Creemos mé&s bien que el cambio en la periodicidad para
la fijacidn de salarios mInimos obedecid a la necesidad
de hacerle frente a una situacién de inestabilidad cre-
ciente causada por la inflacidn, para lo cual se imponia
una mayor flexibilidad en los reajustes salariales.
Esto se constata en una publicacidn del mismo Ministerio
de Trabajo, dos afios mds tarde, en que se explica, "El
cambio de fijacidn fue realizado para responder a la ne-

cesidad de dar reajustes mds seguidos frente a la emer -

gencia de la inflacidn". 21/

En todo caso, la nueva periodicidad t_mualr para la fijécién
de los salarios redunds en 1nc;ementr;osf'bra'a;|7:'snrtlé méyo-res,

en términos nominales, para el per{9d6 ].974-1978, que para
el perfodo anterior, s; ers'hace*‘la" c;ﬁ?'afgciSn en base a

reajustes bienales:
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COSTA RICA:
AUMENTOS PORCENTUALES DE SALARIOS MINIMOS LEGALES, 1970-1978

Aumento porcentual

Perfodo s/ salario anterior
Sistema fijaciones bienales:
Bienio 1970-1972 10 Z-15%
Bienio 1972-1974 7.5%-152%
Abril, 1974-diciembre, 1974 10 %-412

Sistema fijaciones anuales: -
1975 LT ey L
TLe76t Tl gy Lk
Biento 1974-1976 e

17 %-29%

16  2-31%

Ta 0ficina. de Salarios; Mi-
Sepuridad Social, “Informe so

‘mencionado,

en todos los salarios cubler.
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diStributiﬁosﬁdehﬁrb del nismo &mbito salarial.

Los aumen;;s bara los salarios minimos inferiores fueron
‘hecho; a expensas, en parte,de los aumentos en los sala-
rios minimos superiores. Con los diferenciales por ren~
glén ocupacional, quienes ganaban mayores salarios tenfan
que aceptar los aumentos proporcionalmente menores. Su
potencial de llenar las necesidades correspondientes a

su nivel de vida, con el salarioc mInimo, estaba cada vez
méds precario, cada vez mds dependiente de la oferta y la
demanda laboral en su éaCEgoria, y menos dependiente del

salario mInimo.

En una economfa creciente, se abrfan nuevas dreas de de-

manda laboral.econsuficiente frecuencia para mantener los

‘sus’remuneraciones, 'y de esta manera, adquirir cier

fé;éﬁtoy‘ Vqéimoﬁtosffijados para los salarios mini

mos de'sus‘ocupaciones respectivas: .
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 €0 Iéféaéa dercrécimientq de la economfa empe-
ﬁzaba ; béjé?, y ademds, el valor de la moneda empezaba
a'disﬁinuir; las alzas salariales diferenciadas por
renglones ocupacionales, que se hacfan castigando a los
renglones superiores, sl se hacfan sentir, porque habia
perdido el alto asalariado la capacidad de mantener el
poder adquisitivo de su salario mediante la negociacidn

de aumentos en el mercado salarial.

"Los datos permiten concluir que una polftica
agresiva de ajustes discriminados en favor

de los salarios inferiores, no puede prolon~
garse por largo tiempo, en_especial, si se
estd reduciendo el nivel de salario real de
los estratos superiores de salario. Esto po-
drfa traer serias distorciones en el mercado
de trabajo, estimulando la escasez de mano de
obra capacitada, por una parte y por otra,
presionando hacie un mayor desempleo de los
estratos inferiores o menos capacitados. Las
presiones en ambos extremos provocan eventual
mente reajustes que hardn inefectivo el inten
to de reducir las diferencias salariales, 22/

E. Los salarios y la devaluacidn:

Casi un mes después de haberse decretado el alia excreof-
dinaria de salarios de marzo de 1974, se derogsd el Articg

lo 16 de la Ley N° 832, que entre otras cosas, decla:

"En los casos de devaluaciin de la moneda nacioc
nal, dentro de los 60 dias posteriores a la
promulgacidn de la ley, que da origen a esa de
valuacién, el Consejo Nacional de Salarios de-
berda recalificar los salarios minimos en todas
las actividades nacionales, con el objeto de
evitar una reduccidn del ingreso de los traba-
jadores costarricenses"., 23/
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Este-Articulo, disefiado emn 1949 expresamente para defen-
'def'én forma automdtica el poder adquisitivo de los sala
rios contra los embates de la devaluacim, nunca habfa
sido implementado. No se habia establecido nunca un me-
éanismo para su eventua' puesta en prdctica, como bien
lo sefiald en 1972, la Confederacidn General de Trabajado
res Costarricenses, la mayor organizacidn sindical de

posicidn 1deoldgica socialista revoluclonaria:

"Consideramos y proponemos que en el préximo Decre
to de fljacidn de salarios minimos debe quedar un
articulo o disposicidn que establezca un mecanis-
mo de alza automdtica de los salarios mInimos en
proporcién a la devaluacidn", 24/

En consecuencia, lai.proteccidn "automdtica" del salario

contra la QeVEIﬁeciﬁn;habia existido dnicamente en el pla

“Con ojéin~é1'Artiﬁulo 16, la automaticidad de
—lg'deféﬁéa— /dgfladquisiﬁivd salarial, quedaba pre -

a fij{éiéhrde 1obsﬁontos respecti~

‘wqélgid' }
egséiéciapféﬁiél;ﬁonaéjo Nac'ional
o1 ia;élgn:Aéitp&o galaric en
egoci ciéﬁes';nfre las partes

asos, 'y en todo caso,
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rrectamente, en: loa estudios e informes que- se hicieran

para’ el caso.‘"

Este arreglojtﬁgitﬁ—;&tré 1asifuerz§5 sociales habia fup
cionado mientras la evolucidn de los precios habla sido
“ﬁormal“ en relaci&n'éon 1a‘evolu616n de los ingresos ge
nerales, inclufdos.los servicios estatales que elevaban
continuamente el nive} de vida de una significante por -

cién de la poblacidn,

Por lo tanto, 1o,intef§aéﬁpg'dé‘la derogatoria del Arti

culo 16 de 1a Ley-832, ué‘éu efecto directo y précti

co, fa qﬁ’ ntéjelrlafgo perfodo 1950~

197&. Al;cohtréi ihtefeégﬁﬁe fue:justamente que

i6n precisa, se desechd.

u cuarco art{culo, Eaculto

1enes y servicios, cuando se estimara
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la.redaccidn de la ley deja de ser expllcita, como la es

en los primeros cuatro artfculos, y de un sdlo plumaso dice:

"Artfculo 5°- D&jase sin efecto lo dispuesto por

el Artfculo 16 del Decreto Ley N° 832 del 4 de
noviembre de 1949, reformado por leyes N°2807

del 2 de setiembre de 1961 y N°5494 del 18 de
marzo de 1974"., 26/
. La ubicacién del Artfculo 5°, en el contexto em que apa-
rece, no revela su contenido. Es de suponer que el le =~
~gislador, al meditar sobre la conveniencia de respaldar
la nueva ley, pensara que el Articulo 5°, al igual que
los que lo precedian, contemplaba disposiciones sobre
medidas que debla tomar el Banco Central o el Ministerio
de Hacienda, en materia monetaria, fiscal o comercial,

encaminadas a defender el valor de la moneda por medio

del control del circulante,

S1i bien la derogatoria formS parte de un conjunto de me-
didas destinadas a reducir la demanda, 'en este caso, por
medio del control de los salarios, cualquier legislador

interesado en asuntos gaiariales, no hubiera podido des-
cifrar, a,primeré'Qia;a‘y,qon una lectura desprovista de
asesoria }egél;yqﬁémgi‘A::icu;é 5° desvinculaba la deva-

luaciGn,-detianfi&aéi6ﬁ dé ‘salarios mInimos, desprotegien

’do:losvsalaiids en‘el momento preciso en que se presents

la necesidaa,dégbfbteéérldﬁ};
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ﬂResulta més interesante adn indagar sobre los origenes
de la inclusidn del 5° art{culo dentro de la ley sobre
la devaluacidn. Al entrar en discusidn el proyecto de
la devaluacién que habia propuesto la fraccién guberna
mental dentro de la Asamblea Legiglativa, el diputado
del partido obrero (Partido Accidn Socialista, nombre
bajo el cual el Partido Vanguardia Popular se habla pre
sentado a las elecciones de 1970), don Manuel Mora, pro
puso una norma que vendria a reglamentar el ArtXculo 16
de la Ley 832, Con la norma, se activarfa el mecanismo
de revisifn de salarios una vez aprobada la ley de la
devaluacifn, Fue como resultado de la propuesta del
diputado Mora, que la fraccibn ofiéial del Partide Libe
racidn Nacional, se puso en alerta y resolvid incluir
dentro de la nueva ley de la devaluacidn, el Artfculo 5°

que derogaba las disposiciones de revisidn de salarios.2l/

Ademds de la ubicacién y la redaccién del Articulo 5°,
las mismas limitaciones de tiempo haclan poco probable
un examen cuidadoso de su contenido, por las circunstan
cias dadas. La fecha de la promulgacidn de esta nueva
legislacidén, la ley que dispuso de la devaluacidn, era

de dos semanas antes del cambio de gobierno. La Asamblea
Legislativa estaba, por lo tanto, celebrando sus Gltimas
sesiones bajo la acostumbrada presifn de tiempo para tra-

mitar el gran ndmero de proyectos de ley que normalmente
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se acumulan al final del perfodo legislativo, y en forma

ain mds marcada, al final del perfodo gubernamental. 28/

La medida fue en realidad preventiva, ya que se acababan
de fijar nuevos salarios minimos en marzo, hacia menos
de un mes, y la economfa ya estaba funcionando practica-
mente con una paridad del coldn al délar del nuevo valor
que se estaba dando con la devaluacidn oficial. 29/ La
derogatoria del Artfculo 16 estaba destinada a detener
cualquier demanda de revisién de salarios, fundamentada
en la devaluacidn, De no haberse derogado el artfculo
en cuestidn, hubiera quedado el Consejo Nacional de Sala
rios en obligacidn legal de revisar los salarios 60 dfas
despufs de la devaluaci8n, que hubiera sido en junio de
1974, en lugar de proceder normalmente, como lo hizo, en

noviembre de ese mismo afio.

:
H
i
3
3
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El complemento al salario: la asignacién familiar.

La necesidad de la asignacidn familiar:

Los linites reales del salario minimo para ofrecer una
"existencia digna" en Costa Rica, se hicieron evidentes
a los gobernantes a fines de los afios '60 y principios

de los '70.

La exposicidn de motivos del proyecto de ley para crear

el régimen de asignaciones familiares dice:

En efecto, los salarios minimos presuponen una
economfa dindmica y relativamente independiente
de factores ajenos al control de nuestra socie-—
dad, Es evidente que en Costa Rica la economfa
no funciona asi. WMas del 25% de nuestra pobla-
ci6n vive directamente del cultivo del caf&, el
azdcar, el cacao y el banano. Los precios de
estos productos son fijados en el exterior en
condiciones que escapan por completo a los pro-
ductores nacionales y constituyen un factor que
pesa negativamente en nuestras posibilidades de
expansifn econémica. 31/

ElL problema de ingresos insuficientes se ubicaba no sflo
en el bajo ingreso nacional derivado de la estructura pro
ductiva costarricense y de las relaciones dispares del in
cetcémbio internacional para sus productores primarios.

También se situaba en la organizacifn social y politica

tejida sobre esa trama especifica de subdesarrolLoquonaf

.eco-"

mico, Mientras el producto nacional provenia[d@*ﬁn

nomia estructurada para explotar e;o;fré’u
res, 'vinculados en esa forma particula

nacional, no se podian aimentar:sustancialmente




cuantum, ni la distribucidn del producto nacional, Lla
sociedad entera habfa fijado su forma en ese molde, y

estaba afin enfrascada en &1.

En este sentido, al dar Figueres su Informe Presidencial
de 1972, el cual estd dividido por partes iguales entre
los temas de "lo econdmico" y "lo social", hace una rese
fia histérica del pais, partiendo de 1900:
El café y los bananos que pagaban la herramienta
productiva pagaban tambi&n los consumos mo esen-
ciales para una minoria privilegiada.
Y ese es todavia, en 1972, seiiores Diputados, el
estado de la nacifn, en lo econémico y en lo so-
eial. Lo dem&s son detalles. 32/
Pero si1 no se podfan efectuar cambios en base a los mis-
mos productos primarios, s por lo menos se podfan tomar
medidas de alcance inmediato, para defender el nivel de
vida y el poder adquisitivo de los salarios de estratos

inferiores.

Hacemos énfasis sobre el cardcter de corto plazo que el
propio Figueres le daba al proyecto de asignaciones fami
liares, enfocdndolo como medida de emergencia, mientras
se realizaban los programas de medianc plazo, de "susti-

tuir nuestros cultivos coloniales™, 33/

Ei»pfoxééto‘ptiginalz

Alzcumplir‘éliprimer aifio de gobierno, Figueres anungiaiﬂ[
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la elaboraciSn de un proyecto 35/ para la creacién de un
subsidio familiar para asalariados y, oportunamente, pe-
queiios propietarios, de estrato econémico bajo, cuyos in
gresos estaban por debajo de cierto lImite que se fijaria

periddicamente,

El monto de la asignacidn familiar como se llamaria, se

fijarfa por medio de una escala cuyas coordenadas serfan
el galario devengado y el tamafio de la familia (nfimero de
hijos o dependientes); se aplicarla una escala descenden-
te de asignacién en relaciSn con los montos ascentes de

salario, de tal manera que la suma de los dos guardara re
lacién fija con el nimero de hijos o dependientes (ver ta

blas).

El proyecto serviria de impulso a la escolaridad, ya que
los beneficiarios menores de 16 afios tendrian que presen
tar prueba de asistencia escolar cada seis meses para ca-

lificar como recipiente de la asignacidn,

La entrega del giro correspondiente se harfa directamente
a la mujer de cada familia, quien es en la mayorfa de los

casos, la encargada del manejo del presupuesto del hogar.

La fuente de financiamiento prevista para el programa de

asignacién familiar ‘serlia:u‘n f;ra\}'éiite:n" sobre 1la planilla

.bllx‘riv‘adésj,v exceptuando

de todas las entidades pGblicas’
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al Gobierno'Cenﬁrai;'aunqge los trabajadores de &ste Wl-

timo tambiéq sefiah"inciﬁidok-entre los beneficiados.

Figueres calculaba que, en 1974, cuando el proyecto de
léy qﬁe creaba el programa estaba listo para enviar a

la Asamblea Legislativa, la base imponible serfa de

$¢300 millones de colones, y que con el 10% de esa base,

o sea 30 millones de colones, se podrfa dar inicio al
programa, En los afios subsiguilentes, el gravamen a la
planilla ser f{a mucho menor, ajustindose a las necesidades
de Seguro Socigl, ya que por razones de conveniencia de
orden burocritico, el programa de asignaciones familiares

constituirfa como un régimen de seguro social.

La exposicidn de motivos del proyecto de ley afirmaba que
el nuevo ré& imen de asignacidén familiar estaba Intimamen-
te ligado con los esfuerzos por universalizar los seguros
sociales, reformar el proceso educativo, mejorar la salud

del pueblo y alcanzar un mayor avance en el proceso de de

sarrollo econd ico y: 8ocial del pals. 36/ Tanbi&n debfa

a frgnsformaci6n del auxilio de cesan

complementarse

tiaﬁgn.dnfsis ema..d aho}ig‘forzado que impulsara la capa-

S

,'salariado. (Mientras la universa-

‘iiiacién_déf‘segﬁfo socia1 s{ se logrd impulsar durante la
‘administrécian Figdefes, el proyecto de ley respecto a la
transformacién del auxilio de cesantfa no llegé a presentar

se a la Asamblea Legislativa, ni en esa administracién, ni

en la giguiente).



TABLA

OTRO EJEMPLO
ESCALA BASICA CON UN SUELDO LIMITE DE @ 700.00 POR MES
Var comentarlos en pégina 16

Susldo Escala , Ingreso Avmento
por Bésica fomiliar sobre ol
mes unjforme por mes sclarie %

1.3

¢ 700 ¢ 50 ¢ 750 7.14%
2-4

¢ 700 g4 90 ¢ 790 - 12.85%

ner ¢ 700 @120 ¢ 820 17.15%
4-6

¢ 700 ¢ 140 @ 840 20.0 %
5.7

@ 700 ¢ 155 ¢ 855 22,14%
6-8

¢ 700 ¢ 170 q 870 24.28%
7-9

¢ 700 g 185 ¢ 885 26.42%
8-10

¢ 700 ¢ 200 ¢ 900 28.57%

FUENTE: J. Figueres, LA ASIGNACION FAMILIAR QUE SE PROPONE EN COSTA RICA,

L
ne

TABLA IV

ESCALA DESCENDENTE
PARA UN SALARIO LIMITE DE ¢ 700.00

Ver comentario en pégint anterior.

]

2 Aslgnoctén Total d
3 § Sueldo mensual lngm:
i, i t por mes descendenta familior
Hasta @ 700 e s ¢ 750
113 de € 701 De § 49 ¢ 750
a g 749 ag 1 g 750
Hasto ¢ 700 ¢ %0 4 790
214 ds ¢ 701 De @ 89 4790
a @789 ag ¢ 7%0
Hasta ¢ 700 Q¢ 120 ¢ 820

~== 3| =§-==]~=-*de € 701—:|-~De ¢ 119°="|-<"¢ 820 -
ad 819 ag g 820
Hosta ¢ 700 ¢ 140 ¢ 840
416 ds ¢ 701 De ¢ 139 4 840
a g 89 ad 1 ¢ 840
Hasta ¢ 700 g5 4 055
517 de ¢ 701 De € 154 ¢ 855
a ¢ 854 ag 1 g 855
Hosta ¢ 700 ¢ 170 ¢ 870
6|8 de ¢ 701 Des ¢ 149 % 870
a @ 869 ag 1 ¢ 870
Hesta ¢ 700 ¢85 ¢ 085
719 de ¢ 700 Do ¢ 184 9 885
a ¢ 884 ag 1 (111
Hasta ¢ 700 ‘2 200. ¢ 900
8 |10 de ¢ 701 De ¢ 199 - @ 900
a ¢ 899 ad "1 - ¢ v00

1973-1974, pp. 15 y L6.



Promptia
nth

R | RERY | MR
| i 3 ¢ 50
2 4 ¢ %0
sl giz
4 6 | ¢140
5 7 ¢ 155
6 8 ¢ 170
7 9 ¢ 185
8 10 ¢ 200

ESCALA BASICA

TABLA |

PARA TODOS LOS SUELDOS Y JORNALES,
HASTA UN LIMITE QUE SE ESTIPULE
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Segin Figueres, el régimen de asignaciones familiares
signif icarfa una economfa para los patronos. Se pre-
vefa que el primer pago se harfa en sustitucidn del

aumento salarial que debia fijarse a fines de 1972:

Cdlculos preliminares indican que bastarfa con

~" un recargo moderado en las planillas de 1971~
1972 en lugar del aumento de sueldo que hacemos
cada dos afios, para proporcionar a los miembros
de la familia asalariada un Ingreso Minimo Vi -
tal por hijo o por dependiente. 37/

En los afios venideros, se verfa una merma en la presidn
del alza sobre los salarios ("Dentro de este plamn, los
salarios disminuyen relativamente en importancia"), 38/
al encontrarse satisfechas gran ﬁarce de las necegidades
bisicas urgentes. El patrono no quedarfa amarrado a au-
mentos salariales perifdicos, que suma'ban nucho mis que
el 10% de las planillas; la fijacién salarial quedaba

libre para ser negociada, en base a criterios de produc

tividad y to de obligatoriedad legal.

Otra consecuencia econdmica de la asigpac:lén familiar, de
mayor trascendencia que el ahorro al patrono, seii'.a.'e].
freno que se impondria al consumo superfluo;‘ R,;acpr:demq.s_/" "
que Figueres consideraba el salaric alto cor}nib "féct-é_rv\jrﬁf‘]_g_ =
cionario,‘ en la'medida en queb egse salario: ex‘t‘:gdrilt_a”e;l.,‘mq‘n‘t‘.:t;“

" destinado a llenar las necesidades hdsicas, y' enque "ie‘s‘é.i

-exceso-se dedicaba-al:consumo espﬁriq 'y no.a:la. inversifn. i
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Habiaﬂéqﬁi una‘cie ta qggioﬁflﬁhzq‘éﬁfél buen - juicio del

: asa;gfing ito §Qquisiiivo.' La asigna-

: tra manera quedarian rezagados ‘en‘un mal reparto de la

'masa salarial

La asignaciﬁn faniliat se basaba en un concepto del in-
‘greso que trascendfa el salario:

Con el Salario MInimo Legal (ajustado en nuestro
tiempo al bajo rendimiento del café), lo que ha-
ce la sociedad es establecer un minimo de pago
por dia de trabajo realizado. €asl no pregunta
cudntas bocas pueden comer con ese pago. Hace
falta un concepto mas amplio, mis realista: un
Ingreso Minimo Vital por persona que consuma, 39/

En efecto, la asignacidn familiar fue concebida y presen

tada como pafte compl ﬁentaria a la politica de salarios,

‘Se proponia'“fija 0 sos aliitrabajador mediante un

ademfg del valor del tra:

de dependientea“ ‘vo/

bajo:

ropuesta para establecer la
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jo“Nacionalide Salarios, refiriéndose al aumento salarial
que debia fijarse ese afio:
Recomendamos prudencia y cautela tambi&n, a fin de
permitir, sin grave y sibito trastorno para la eco
nonfa, poner en prdctica un instrumento de redis -
tribucidn de ingreso practica y eficaz, miAs adecua
da, como es el régimen de asignaciones familiares,
de gran trascendencia social, 41/
Los obstdculos politicos para la presentacidn del proyec-
to de ley serfan tales que no se llegarla a someter a con
sideracidn de la Asamblea Legislativa hasta en marzo de
1974, Y2/ mds de dos afios despu@s de haberse empezado a
elaborar. Ya no se presentarfa en sustitucifn del aumento
salar ial, como se habla pensado en 1972, sino junto con
el aumento extraordinaric que se decretarfa en abril de

.1974. El aumento salarial fue aprobado en abril, la crea

cifn de la asignaci6n familiar no,

Desde el 1nicio de la discusibén pGblica sobre la propues-

ta de crear el régimen, las cfmaras patronales se opusie-
“‘ron, "esgrimiendo los argumentos cldsicos del capitalista

ante cuélquier reforma, por mis leve que sea: el peligrﬁ

de la,"superburocracia estncal"; de las alzas en los cos=

tos de produccion que la desincentavarian- de la mayor

presa para
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oportuno" para cargar la planilla, con mayor énfasis lo
recalcarfan en abril'de 1974; cuando se estaba decretan

do el aumento-salarial extraordinario.

El propues:o'régimen’tampoco recibid apoyo por parte de
las organiiaciones sindicales,%i/ quienes se oponfan a

la inclusidn de esta nueva iniciativa gubernamental den-
Ero de la esfera de la politica salarial. Observaban
que, tal como se present5 el proyecto originalmente, aten
taba contra el sistemas de alzas periddicas, las cuales

quedaban en la incertidumbre.

Pero adn corrigiendo este defecto, la asignacién familiar
venfa a restarle al salario, su funcidn primordial de re-
tribuir el trabajo. Al quedar el salario relevado de esa
carga, dejaba de ser el foco dnico de negociacifn obrero-
patronal en materia de remuneracién directa, Bsta situacidn
se prestaba para la aceleracidn del deterioro de la rela -

cién trabajo-salario.

--Adicionalmente, la asignacifn familiar constitufa un ali -
vio de facto para los sectores més desvalidados de la po -

’ blacién asalariada, pero no conformaba una solucibn perma-
nente y giobal para el tg;to de los problemas que azotaban
a la ﬁn&éf}a dgligglfréﬁajadqres. Incluso, desviaba la
'qﬁéncisﬁ;ﬁﬁbii§; §$del gobierno, de los problemas centra -

les hacia los casos extremos,
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La versidn final:

El proyecto de creacifn del régimen de asignaciones fami~
liares no prosperarfa durante el gobierno de Figueres,
Sufrid constantes atrasos en el trdmite legislativo, has-
ta ser sustituido, en diciembre de 1974, M4/ ya baj3>el
gobierno de Daniel Oduber, por el Programa Nacionnf’de De
sarrollo Social y Asignaciones Familiares (Decreto N°5662-
T58)., Se constituyd en un fondo destinado a financiar
programas de desarrollo, especialmente en las dreas rura -
les, por medio de 14 instituciones del Estado (ver el pre-

supuesto adjunto del programa para 1975).

Perdit asi el régimen de asignaciones familiares, su cardc
ter de "Compensacidn Racional al Trabajo", o "Sistema de

Remuneracidn al Trabajo", o "Sobresueldo" mediante un giro
directo a la familia del asalariado,tal como se habia idea

do bajo la administracién Figueres,

Mientras el proyecto original otorgaba la totalidad de los

fondos a los beneficiarios, asignando Unicamente 165 sobran

tes, si los hubiera, a programas e 1nst1tuciones dé S

asistencia social, la nueva ley estipulaba (Art!culo 5) que‘ f

no més de un ZOZ de los fondos recaudados podrIan distri

buirse directamente"a los beneficiatios patticularest(apli *f~,

cando la misma esca bisica calculada por Figueres)

bttt ey g 5 et

. PR,

K B e 27 G tfai S S b



161

PRESUPUESTO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL
o 'Y ASIGNACIONES FAMILIARES
1975

(en miles de colones)

"MONTO* " PORCENTAJES

Winisterio de Salud Sl 290725

Servicio Nacional de Acueductos LR T e

y Alcantarillados . oo 2k,8420 1339

Consejo Nacional de Produccidn 13,4767 7".5"7
Ministerio de Educacifn PGblica 14 .756’71 ‘ : 7 8.‘7.:7 -
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 438007 ;7“0;2(;

Ministerio de Obras PGblicas y R
Transportes 20,644

Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo

Instituto Mixto de Ayuda Social

Instituto Nacional de Aprendizaje
Patronato Naciomal de la Infancia .- :7.2.4 1./0
Instituto Naclonal sobre Alcuhﬁli;mo"

Ministerio de Gobermacidn, Policia
Justicia y Gracia s

Caja‘aogtarricense de Seguro Socde

Asignaciones Globales (D,G.D.5,A,F.) 13
TOTAL . 100.0

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, EMPLEQ Y

B BRECHA_SOGTAL: _UNA ESTRATEGTA DE DESARROLLQ, LA
EXPERIENCIA DE COSTA RICA, p. 73, obtenido de la
Direccidn General de Desarrollo y Asignaciones Fami
liares.
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- Mientras el préyecto'or£ginél se proponia financiar el
régimen eﬁteramenté con un recargo del 10% a la planilla,
por cuenta del patrono, la nueva ley disponfa que la fi-

- nanciacidén provendria de un recargo del 5% sobre la pla-

nilla y un 3% de impuesto al consumo.

Esta versifn final fue combatida mds arduamente ﬁor las
organizaciones gsindicales que el proyecto original, En
forma conjunta, las tres confederaciones principales del
pals se pronunciaron, atravesando fronteras ideolfgicas,
en contra de lo que venfa a constituir un nuevo imbueato
indirecto que af ectaba con mayor impacto negativo, a los
sectores mds débiles de la poblacidn, a cambio de un bene
ficio sumamente pequeiio, Proponfan m4s bien financiar el
régimen con un impuesto a la renta. Objetaban el esquema
de distribucidn porcentual de los fondos recaudados, que
dejaba 86lo un 20% destinado al propdsito eoriginal de to-
do el proyecto, que habfa sido la asignacifn familiar en
8f. En términos generales, concordaba con la implantacidn
del régimen, pero (inicamente como medida transitoria y su~
peditada a un conjunto de medidas de mediano y largo plazo
de mucho mayor alcance: "una reforma agraria, la explota-
cidén de los recursos naturales, la recuperacifn de las ri-
quezas nacionales, el desarrollo de una industria nacional,

la reforma del régimen tributario 5/



163

En congecuencia, los diputados del partido obrero en la Asam-
blea Legislativa, el Partido Acci6n Socialista, votaron en

contra del proyecto, 46/

La asignaci6n familiar, tal como finalmente fue puesta en pric
tica bajo la administracifén Oduber, sirvi6é de punta de lanza
para la implantacién de un nuevo impuesto destinadc principal
mente a reforzar la presencia del Estado en la comunidad agra

ria,




.-Carta del_Miniétto“de Trabajo al Consejo.Nncional de
--Salarios, fechada 31 de agosto de 1972 (0ficio N°1234),

I, Figueres; LA POBREZA DE LAS NACTONES, p. 110.

: Ibidem, p. 125,
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NOTAS

Las elecciones generales se celebran en Costa Rica cada
cuatro afios, con una votacidn dividida en tres papele -
tas: una para elegir al Presidente y a2 los Vice-Presi-
dentes (el Partido Liberacidn Nacional obtuvo el 54.8%

de los votos en esta papeleta); otra para elegir a los

representantes en la Asamblea Legislativa, llamados Di-
putadas (el P,L.N. obtuvo el50,7%); y otra para elegir

a los representantes en los gobilernos locales, los Regi
dores y Municipes (el P.L.N. obtuvo e152.1%). Datos de
W. Jiménez, "Las Elecciones en Costa Rica", p. 149, yel

Tribunal Supremo de Elecciones, Seccién de Estadisticas.

E. Lederman, etc., p. 168, |

ACTAS, Consejo Nacional de Salarios.

Ibidem,

H, Lom, "El Consejo Nacional de Salarios"~'pp. 107-109,

Minigtro de Trabajo, op. cit,

"Comparando estos indicadores de evolucidn de los sala - i
rios con los Indices de crecimiento de precios, se ob - - . |
serva claramente que hasta 1972 los salarios crecen mis i
rdpidamente que el proceso inflacionario. Pero en 1973

la situacidn cambia sustancialmente: tanto el Indice

de salarios del sector privado, como los minimos, no al

canzan el aumento de precios que se dic ese aiio, con lo

cual el galario real disminuye; los salarios industria-

les s1 logran compensar los aumentos de los precios.

Este comportamiento nos sugiere que hubo una contraccidn

de los salarios en favor de las ganancias en este afio de

1973, cosa que se comprueba s4 adicionamos el hecho de

que en 1973 la participacidn de los salarios en el ingre

s0 nacional disponible bajé a 49,1%, siendo Que en

1972, habia sido del orden de 52.3%". G. Zfifiiga,

op. cit., p. 242. Debe anotarse adicionalmente que

el autor seflala que la inflacién empez6 su proceso

antes de 1973 (cuando leos precios internacicnales de
petrbleo subieron sGbitamente) ; hubo factores de orden
interno, tanto estructurales como relacionados a -las. po
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1z,

13,
14,
15,
16.
17,
18,
19.
20,
21,

22,

23.
24,

25,
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1{ticas econdmicas del gobierno, que causaron alzas en
los precios, independientemente de las presiones infla
clonarias externas (pp. 235-243).

H, Lom., "Salarios Minimos en Costa Rica", p. 113.

La Ley N°5494 del 18 de marzo de 1974, publicada en

La Gaceta N°55 del 21 de marzo de 1974, facultd al Con
sejo Nacional de Salarios para que fijara los nuevos
salarios mInimos, dentro de los seis dfas posteriores
a su promulgacidn; los salarios fijados debfan regir
hasta el 30 de setiembre de ese afio. Banco Central de
Costa Rica, MEMORIA ANUAL, p. 65.

Entrevista, Presidente del Consejo Nacional de Salarios,
perfodo 1970-1974,

ACTAS, Consejo Nacional de Salarios,

Ibidem,

Entrevista con Rodrigo Paniagua Panlagua, representante
de los trabajadores en el Consejo Nacional de Salarios,

delegado de la CGT,

Decreto N°4176 TSS, del 30 de setiembre de 1974, publi-
cado en La Gaceta N°185 del 1° de octubre de 1974,

Decreto N°4337 TSS del 25 de noviembre de 1974, publica
do en La_Gaceta N°232 del 5 de diciembre de 1974,

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, transcripcidn
del ACTA de la Sesidn del 12 de nobiembre de 1974,

Carta del Ministro de Trabajo al Consejo Nacional de Sa
larios, fechada 30 de setiembre de 1974 (0ficio N°DM-770).

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1976, p. 6.

Ibidem, p. 8.

Ver nota N°2, Cap. III, Sesidn A,

Confederacidn General de Trabajadores Costarricenses,
"sintesis de los puntos de vista de la CGTG para funda
mentar el alza de salarios minimos",P.a.

Ley N°5519 del 24 de abril de 1974, publicada en La Ga

ceta N°78 del 26 de abril de 1974,



26,

27,

28,

29,

30.

Ibidem.

Entrevista con Rodrigo Paniagua Paniagua, ya citada.

Una indicacifn de la prisa en que se redactd el articulo de la
derogatoria es que, en su forma original, dejaba sin efecto al
Artfculo 16 en todas sus partes, privando al Consejo Nacional
de Salarios de las facultades y reglamentos para cumplir con
gu funcidn de fijar salarios bienalmente. El periddico con-
servador La Nacidn, de oposicifn al gobierno, editorializa so-
bre la "Sorpresa y desorden legislativos", en su edicidn del
14 de mayo de 1974, que habfa provocado la derogatoria, pero
no menciona el propdsito central de desvincular el salario del
fendmeno de la devaluacidn, propdsito con el cual el editoria-
lista hubiera estado de acuerdo, pero que no fue percibido ni
por &l, ni por el pliblico en general. Cuando en la Asamblea
Legislativa, se descubrif el error, hubo que derogar la dero-
gatoria, y restituir el Articulo 16 a la Ley N® 832, pero omi-
tiendo la disposicifn sobre la devaluacidn {(finalmente quedd
como Ley N° 5589 del 25 de octubre de 1974, publicada en La
Gaceta N° 24 del 6 de noviembre de 1974).

Banco Central de Costa Rica, INFORME ANUAL, 1974, p. 30.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, "Antecedentes para
una politica nacional de salarios en Costa Rica", p. 30,

166
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F. Zuﬁbado, LAS ASIGNACIONES FAMILIARES EN COSTA RIéA:
IMPACTO EN LA ECONOMIA Y EL DESARROLLO DEMOCRAFICO‘
p. 63.

Asamblea Llegislativa, ACTAS.

J. Figueres, LA POBREZA DE LAS NACIONES, p. 121.

Informe Presidencial, 1° de mayo de 1971, Asamblea Le-
gislativa, ACTAS,

Las ideas centrales y los cflculos de los montos que se
usarfan para la presentacidn formal del proyecto a la
Asamblea Legislativa, fueron desarrollados durante tres
afios y finalmente consignados por Figueres en su publi-
cacién LA ASIGNACION FAMILIAR QUE SE PROPONE EN COSTA

RICA, 1973~1974.

F. Zumbado, op. cit., 62,

J. Figueres, LA POBREZA DE LAS NACIONES, p. 119 (subtayg
do del autor).,

J, Figueres, LA ASIGNACION FAMILIAR..., p.23.

J. Figueres, LA POBREZA,,., p.112 (subrayado del autor}.
Ibidem, p.119,

D, Jim&nez, Ministro de Trabajo, 1970-1974, Carta al Con-
sejo Nacional de Salarios, 31 de agosto de 1972, oficio
N® 1129.

El 12 de febrero de 1974, Figueres informa al Consejo Na-
cional de Salarios que "ha mandado proyectos a la Asamblea
Legislativa para que entre a regir cuanto antes la Asigna-
cién Familiar, as? como los salarios mInimos que vengan a
compensar el alza de precios en articulos de consumo nece
sarios y populares y el ir cerrando la brecha que se ha
formado entre las clases", ACTAS’Consejo Nacional de Sala
rios. El proyecto de ley de Figueres para la creacifn del
régimen de asignaciones familiares fue presentado oficial-
mente a la Asamblea Legislativa el 6 de marzo de 1974, LA
NACION, 7 de marzo de 1974, p. 12 A,

Entrevista con el Lic. Alvaro Montero Mejia, Secretario Ge
neral de la Confederacién General de Trabajadores Costarri
censes, CCTC, en ese perlodo.



a4,

is.

46,
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El proyecto de ley para el establecimiento del nuevo pro-
grama fue presentado por la administracidn Oduber en octu
bre de 1974 y aprobado en diciembre de ese afio. El texto
completo de la ley se publicd en LA NACION, 24 de diciem-
bre de 1974, p. B-a,

Carta abierta al Presidente Oduber, firmada por la Confede
racién Auténtica de Trabajadores Democraticos (social cris
tianos), la Confederacidn Costarricense de Trabajadores
Democrdticos (social demScrata) y la Confederacidn General
de Trabajadores (socialista revolucionaria), publicada en
LA NACION, el 9 de diciembre de 1974, p. 4-A,

LA NACION, 15 de diciembre de 1974, p., 12-A,
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VI - CONCLUSION

Hemos querido explorar el comportamiento del Estado en relaciGn con el
salario, enfocando primordialmente al Consejo Nacional de Salarios, y

el perfodo 1970-1974.

Nos parece que de esta exploracifn, se desprende que el Consejo fun-
ciond exitosamente en el periodo 1950-1970, como escenarioc en que el
Estado aparecia dirigiendo la armonia tripartita y asegurando condi-
ciones minimas para la produccidn y el trabajo (aunque dentro de una
marasma de vaguedades estadisticas y entrabamientos), aplicando una

politica conservadora de salarios nominales crecientes.

En ese perfodo, la expansién econdmica de la posguerra hizo posible
que la modernizacifn del aparato productivo nacional se efectuara

con una relativa estabilidad de la moneda y de los precios. En esas
condiciones econdmicas, el Estado llevd a cabo un conjunto de politi~
cas sociales que amlioraron las condiciones de vida de una importan-
te porcidn de la poblacidn :rabajadora.EFLoe sectores de la pobla-
cidn a quienes los beneficios de las politicas sociéles no alcanza-
ban, carecian de expresifn organica, mAxime cuando el Partido Van-

guardia Popular estaba ilegalizado.

Esta situacifn se repetia, entre la poblacifn asalariada,-a nivel-de

Consejo Nacional de Salarios: f£a representacifn laboral estaba en’
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manos de la Confederacién Costarricense de Trabajadores Democriticos
(ccTd), que agrupaba Ginicamente a los sindicatos de orientacién ideo
16gica social demdcrata, aunque no orgénicamente ligados a ningin --
partido. Entre los representantes est;cltales, los patronales y los la
borales, no habfa gran discusién de fondo sobre las fallas del siste
ma de fijacién salarial y su aplicacién en el momento de pago al asa
lariado.

Con el gobierno de Figueres de 1970 a 1974, la inflacidn externa e--
interna empezb a corroer el valor de la moneda costarricense a par -
tir ge 1972. La aumentada actividad sindical coincidié con el fomen-
to por parte del gobierno, de la participacién sindical pluri-ideol§
gica en el Consejo Nacional de Salarios y con el apoyo gubernamen --
tal al mecanismo de la convencién colectiva. La cafda abrupta en los
salarios reales durante estos aﬁols provocé una inusitada unién de --
fuerzas entre las diversas representaciones laborales en el Consejo,
y entre &stos y los representantes del gobierno, para decretar un --
alza salarial extraordinaria en abril de 1974. También lograron los-
asalariados, a principios del siguientes gobiernos de Oduber, en --
1974, una nueva periodicidad en las fijaciones de salarios, aumenta-
da en su frecuencia.

Pero ni la fuerza sindical, ni la legislacién laboral, ni el alza ~-

extraordinaria salarial, ni la nueva periodicidad en las £ijaciones po
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dian cerrar la brecha entre el salario real y el salario nominal, bre-

cha que se abrif a partir de 1972 y que se ensanchd con el tiempo.

El recurso a la redistribuci®n intersalarial causd un detrimento en
perjuicio de los altos asalariados. En general, tanto en el plano le-
gal como en el real, el salario minime, y por ende todo salario, esta-
ba desprovisto de una proteccidn adecuada y constante contra la deva-
luacidn, ante la cual la Gnica arma era la negociacidn con el patrono
y con el Estado en el Consejo Nacional de Salarios, en condiciones de

desigualdad de fuerzas.

En este contexto, confirmamos lo que un autor dice sobre el tema, en

términos generales:
ve+la legislacifén no puede eliminar las tasas inadecuadas
de salarios. Las leyes de salarios minimos pueden ayudar
a ajustar el limite inferior de la estructura de salarios.
sin embargo, los adelantos dependen principalmente de:
1) los adelantos lentos pero continuos en laIroductividad
que elevan gradualmente el nivel general de los salarios
reales en el curso del tiempo, y 2) el mantenimiento de
un alto nivel de ocupacifn que permite a los trabajadores
ascender desde trabajos mal pagados a trabajos con altos
salarios y presiona una competencia activa entre los em-
presarios por la mano de obra, _}/

con el advenimiento de la crisis de 1973, el Consejo pudo responder en
1974, en fofma enérgica y en defensa del salario, en un momento de co-
yuntura politica favorable. Pero mientras se decretaba el alza sala-
rial. extraordinaria para contrarrestar la inflacidn, se derogaba un

qpticdlo de la ley que le habia dado origen al Consejo, con lo que se
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anulaban a corte plazo los beneficios del alza salarial, y todo &sto

sin el conocimiento del mismo Consejo.

Concluimos, entonces, que el Consejo nunca, desde su creacidn, supe-
rd su papel de asegurar cierta uniformidad formal en la base salarial
de los distintos sectores econdmicos. No cumplid nunca con el manda-
to constitucional de decretar salarios minimos que procuraran "bie-
nestar y existencia digna" a los asalariados. De eso se encargaria,
en forma esporddica e irregular, el propio crecimiento econdmico a
cuyos impulsos el Consejo respondia, ex post facto, con aumentos mo-
derados, y las politicas sociales del Estado que en alguna forma com-
plementaban el ingreso o contribufan directa o indirectamente, al
"bienestar"” y a la "existencia digna" del asalariado. Si bien el sis-
tema logrd cerrar la brecha intersalarial, falld em su propGsito ex-
plicito, el de cerrar la brecha social, en momentos en que la infla-

cibn empezaria a ensancharla.

Un mecanismo corrector a las deficiencias de la distribucifn del in-

greso fue el de 1a Asignacidn Familiar, que no pasd de ser proyecto
en el gobierno de Figueres. Este representd un {iltimo intento por

buscar un remedio por la via del Estado paternalista,

Al financiarse por medio de un impuesto a la planilla, y distribuir-

se, en giros directos, por los canales establecidos del servicio de

geguridad social, quedaba ese complemento al salario fuera del @mbito
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de la lucha salarial, De esa manera, se amainaba'la presidn sobre el sa~

lario, instrumento primordial distributivo del capitalismo, y punto focal

de la lucha sindical costarricense.

Vemos que, tal como qued§ el Programa de Desarrollo Social y Asignacio-
nes Familiares, a partir de 1975, se convirtid en un impuesto, al consu-

mo y a la planilla, para financiar principalmente los servicios de in-

fraestructura y de asistencia social del Estado. Perdid asi su cardcter
original de complemento al ingreso individual; se torn6 en un

nuevo ingreso fiscal.

R R TR TR R

Hemos hecho algunas observaciones sobre los mecanismos en poder del Es-
tado para injerir en log asuntos salariales, y sobre el comportamiento
de los diversos factores que entraron en juego en las fijaciones del

galario minimo entre 1970 y 1974.

Al observar c8mo se fijaban los salarios, tanto en el sector privado

por medio del Consejo Nacional de Salarios, como en el sector piiblico, b

debemos sefialar que estaba muy lejos ese procedimiento de asemejarse

al ideal que sefialaria como meta el Ministerio de Trabajo en junio de

1974:

Constituir un esfuerzo mancomunado, interministerial con
el fin de integrar en un todo consistente la politica sa-
larial a nivel de Gobierno, Autdnomas y Sector Privado;

entre los diversos sectores de actividad; entre la poli- B
tica de remuneraciones al trabajo y la politica de empleo;
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entre salarios generales, salarios minimos y politica social
del Gobierno; entre reajustes y estructura de salarios del

sector plblico y sus fuentes actuales y potenciales de fi-

nanciamiento; los salarios y sus efectos en la demanda de

bienes y servicios y las condiciones de la oferta de los mis-

mos; la remuneracifn al trabajo y sus efectos en la distri-

bucifn del ingreso; entre los salarios, las ocupaciones y la

calificaci®n de la mano de obra; el impacto de los salarios

y las cargas sociales en el costo de la mano de obra nacio-

nal y la estructura de precios relativos entre los factores

de la produccin.
Una politica salarial de esta indole, es propia de una sociedad de econo-
mia planificada, o, en menor grado, de una economia de libre mercado al-
tamente desarrollada, En ambos casos, los factores que entran en juego
para la elaboracifn de la politica salarial, son sujetos de un grado con-
siderable de planificacifn, por un lado, y son conocidos y registrados
en las estadisticds nacionales, por otro lado., Por factores queremos de-
cir los enumerados arriba; el desarrollo planificado entre los diversos
sectores de actividad; la elaboracitn de una politica de empleo; la re~
lacidn entre los salarios en los distintos campos en que se devengan, y
1a relacidn entre los salarios y los demds factores de la produccién,
\desde la preparacién de la mano de obra y los costos de los insumos, has-

ta el precio final de venta.

Tenemos en contraste, la manera en que se fijaban los salarios en Costa
Rica, como fiel reflejo de la sociedad que hemos intentado presentar en
estas piginas. En una economia dependiente, los factores claves para
1a elaboracifn de una politica de salarios global y congruente, estdn

fuera del control, y generalmente hasta fuera del conocimiento del
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gobierno. En forma muy succinta, podemos decir que es dificil sostener
.
una politica de salarios, que involucra planificar uno de los costos de
la produccidn, como es la mano de obra, cuando se desconocen los precios
que regirdn a mediano y hasta a corto plazo, en el mercado internacio-
nal, de los productos sobre los cuales descansa la economia nacional en
su conjunto, Aln wmds dificil, sino imposible, cuando se depende para
la mayor parte de la produccidn, de capital financiero e insumos itpor-
tados, con precios totalmente fuera de la influencia de los comprado-
res locales, privados o pliblicos, por ser @stos de minima importancia

en la escala del mercado internacional.

A tales limitantes a la elaboracifn y ejecucidn de una polftica sala-
rial, habria que agregar otra consideracidn en el caso de Costa Rica:
sobre esta economia descansa una sociedad compuesta de fracciones de
clase, fracciones de burguesia y, de mucho mayor repercusitn para efec-
tos de la politica de salarios, fracciones de clase trabajadora, caren-
tes de una visifn global de la estructura salarial y los intereses que

deben perseguir organizadamente.

Esta situacibn pone en desventaja a los trabajadores, insertos como es-
tén en un sistema que tiende a concentrar la riqueza en manos de los
duefios del capital., Mientras los duefios del capital, la burguesia, se
mantiene fraccionada, representando intereses econdmicos dispersos y,

en ciertos casos, extranjeros, tambigén los trabajadores fallan en formar

un conjunto homogéneo, con capacidad de tomar conciencia politica que
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los lleve a la accifn contestataria, En el transcurse de esta inves-
tigacién, se nos ha hecho patente la falta de un fuerte mo
vimiento obrero constarricense en este periodo, que haya -
tenido resonancia nacional, continua y amenazante. Esto -
frente a aperturas estatales sin precedentes.

No se logra un contrapeso efectivo con la injerencia estatal. El1 com-
promiso del Estado con el fomento a la empresa es prioritario. Cier-
tamente el Estado interviene a favor de los trabajadores; con algiin
grado de eficacia se interpone entre los vaivenes de la oferta y la
demanda laboral en el campo de los salarios, aunque en forma desar-
ticulada y hasta contradictoria, como hemos visto. Pero la accibn es-
tatal en defensa de los asalariados es un compromiso secundaric, naci-

do del compromiso con la empresa y subsumido a &l.

Al observar las instancias de intervencidn estatal en el campo de
los salarios, vemos que en su conjunto se va conformando un trasfondo
de ineficacia real que nos invita a cuestionar el verdadero compromi-

so detrds del discurso progresista del Estado moderno costarricense.

Sabemos que no existen ni la pasividad ni la indiferencia estatales,
porque el Estado expresa la correlacién de fuerzas en el interior de

1a sociedad, Es imposible, por lo tanto, que un gobierno asuma la
vanguardia de un grupo social si ese grupo no exhibe una correspondien-

te fuerza politica; y afin 'si el gobierno asumiera esa vanguardia, no
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podria conseguir un efecto sostenido a través dél tiempo, a falta
de una sdlida presencia y prolongada presién del grupo sobre las-
instituciones del Estado.

Con el examen que hemos hecho del Estado costarricense en materia
salarial, creemos poder concluir que no puso en préctica una polfi
tica salarial que fortaleciera la condici6én de los asalariados, -
en el perfiocdo estudiado. Si el Estado se abstuvo de tal accién, --
fue porque reflejd una realidad social. En todo caso, la direc --
ciébn del proceso histérico es muy bien resumido por Mario de la -
Cueva: "La abstinencia del Estado es la mejor proteccién del Ca -

pital". 3/
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NOTAS

1. Reynolds, op, cit., p. 475.

2. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, "Antecedentes para
una politica salarial en Costa Rica", p. 30.

3, Mario de la Cueva, op. cit, 473,
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