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INTRODUCCILION

ElL tema general de esta tesis surgid dentro de una problematica

amplia que sc ublica on la discusion de la pertinencia de la "teoria

de la- dependencia'™ su relevancia ara el anilisis de situaciones
B Yy

concretas de los paises latinoamericanos. Elaborados inicialmente

sobre la basc de las experiencias de los paises grandes -—-principal-

mente Brasil, Avgentina y México-, los planteamientos acerca del
modo de inserciton de América Latina en la economia capitalista mun-

dial nos aparccian extremadamente sugestivos. Nos preocupa, sin

embargo, el nivel en gque se aventuraban generalizaciones e inter-

pretaciones globales de la regidn partiendo de modelos que no nece-—
sariamente ni obviamente sc imponian como eran representativos.
Surgid de este modo el interés de ver la medida en que el concepto
de dependencia podia dar cuenta de las experiencias de otros paises,

en particular de los del Caribe.

En efecto, nos llamaba la atencidn sobre todo la conspicua
ausencia de Cuba y Puecrto Rico y de Jos paises del Caribe en gene-
ral., de la mayoria de los oscritos sobre el conjunto de América
Latina. Con algunas cxcepciones —notablcmenté de Edelberto Torres
v Octavio Tanni, los paises de agquella rogibn no aparceian cen la
literatura acexca de Lo doependencia.

Nos interesaba explorar si la dependencia constituia una base

tedrica adecuada para desarrollar el anllisis conereto de los paises

gque habian quedado fucora del marco referencial de esos esceritos.
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A primora vislta, ol caso de Muerto Rico no encajaba cOmoda-
mente on Fos osquoemns amalliticos de los bebGricos de la dependencia.
' .
i:l dato del conlkrol dircceto cljercido por la metroéopoli norteameri-
c‘ana sobre la fdisla, y 1a inexistencia de un Lstado nacional, sugie-
ren de inmedianto una difoeorvencian cualitativa, pues uno de los rasgos
definitorios del pais dependicente os que rehacen la dominacidn im-
perialista sc cjerce por mediacion de las clases localmente domi-
_nantes.

L.i cconomia pucrlorrigueiia aparece casi como una regidétn de la
economia nacional norteamericana, micenitras gue en los paises depen-
deintes las economias nacionales son claramente diferenciables de
la cconomia de los palises centrales.

Ahora bicn, gconstituia Puerto Rico parte de la periferia o
parte del centro? Si constiltuia parte de la periferia, gse podria
decir, siguiendo a Marini, que el eje de la acumulacidin es la plus-
valia absolutbta? 0, siguicendo a Gunder T'rank, gue el desarrollo
capitalista no es posible ahi?. l\mbns tesis nos parecian insoste~
nibles para cl caso de Puerto Rico, y creo gque esto queda claro de
la exposicidOn que sigue en los prdoximos capitulos.

Sin embargo, ¢no resulta descabellado plantear gue Puerto Rico
forma parte del centro? gC()mé explicar en ese caso la subordinac:;.t)n
politica y eccondmica a la metrddpoli norteamericana?

Por otra parte, no dejabim de aparccer semejanzas y analogias
importantes entre lMucerlto Rico y por lo menos algunos de los paises
_latinoamuricanos, Tanto en aspectos sociales como politicos. Por
ejemplo, el proceso de desnacionalizacidn de sectores de las burgue-

sias nacionales latinoamericanas, y su transformacibn, bien en socios
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ias LImperialistas, bien en burguesias inter-—

menores de las burgues
ymediarias, fuce un proceso gquoe sce did mucho mias tiempo cn Puerto
Bico-

De idgual mndo,. aleunos movimientos sociales y politicos mos-—
traban, Canbifn o0 primern vista, analogias importintos. Notubles
entre cslos son los Llamados movimientos populistas. Una primera
aproximacidu al movimicnto del Partido Popular en Puerto Rico, a
partir de 1938, sugeria importantes paralelos con otros movimientos
populistas latinoamericanos.

La primera pregunta que se¢ suscitaba, y que nos acercd al tema
de esta tesis sc referia justamente a esos paralelos. Se trataba
de determinar si éstos eran impresiones superficiales o si obede-
cian a similaridades mas profundas rclacionadas con la naturaleza
de clase de cosos movimicentos y con la naluraleza de las formaciones
sociales on que sce dicron.

Dentro de este contexto se comenzd a elaborar el problema de
investigacidon de la tesis. Se planteb inicialmente como un estudio
del populismo oen Puerto Rico. Es to ubicaba la investigaci6tn en el
seno de ofra discusidon que se desarrollaba en las ciencias séciales
latinoamericanas: sce trataba de determinar el lugar o estalbtuto
tedrico de la nocidn de populismo como categoria de analisis poli-
Lico. Una dilicultad fundamental con esta categoria se refiere, a
nuestro juicio, a la {alta de precision y @ las dificultudes de
definir adecuadamente ¢l contenido del mismo. En muchos autores
éue han utilizado el tCrmino se ha aplicado el calificativo indis-
tintamente a wovimienlos qgque son claramente de naturaleza diferente.
Consideramos quue log estudios conceretos acerca del populismo latino-

americano pucden conteibuir geandemente a la cltarilicacion del

i
}
i
i
i
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c.oncclv)l:n v a _decidic accevca doe sua ubilidad. Iin esta direccidn se

v divige ol preseoente trabajjo. I'or muestra parte consideramos qgue el

mismo pucde constituir una categoria de gran utilidad al elaborax
una tipologia de los movimientos politiceos latinoamericanos, y que

puede contener clementos gue apunten hacia la explicacidn del fendb-

meno que describe. Lsos eclementos deben ser los que sc refieren a

su naturaleza de clase.
En una primera aproximacidn nos parecid, por tanto, que nues-

tro trabajo de tesis deberia ser una comparacidn sistematica entre

el movimiento del Partido Popular Democratico de Puerto Rico y las

expericncias populistas latinoamericanas, en tres niveles fundamen-

tales: la naturaleza de clase del movimiento y sus relaciones con

otras clases, la ideologia de los movimientos, y su actuacibn en el

poder. Sin cmbargo, la tarca de comparacidn sistembtltica exigia,

.
para lograr validez cicentifica, la disponibilidad de conocimiento

adecuado accrca de los fenbmenos a comparar. Desafortunadamente,

si Dien existe abundante lLiteratura acerca de un ntmero de expe-

ricucias populistas latinoamericanas, cspecialemente la de Perodn

en Argentina y la de Vargas cn Brasil, no existia un estudio ade-—

cuado de la experiencia pucrtorriquernia, que caracterizara su natu-

raleza de clase y su lideologia.
Ista circunstancian nos obligd a reformular nuestro problema

original, de tal fowvina de ajustarlo a las necesidades de investi-

gacidon. De esta forma Lo gque se presentaba como primera tarea era

el estudio a fondo del movimiento social y politico del PPD en

Puerto Rico, como paso previo a la comparacidn con los movimicntos

populistas lLabtinoamcricnnos.

|
|
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I Jlos pheralos que siguen en esta Introduceion prosentamos

s las siguicuntes cuestiones: plantceuamiento del problema y de las

teoria y mtlodo; disefio y orden de la

: cuesbiones do

hipGloes

exposicilon: Justtilicacion del tema de tesis.

Plantcamicinto doel probloma

L problema de nuestro estudio es de una complejidad conside-

rable, aunque su formulacibdtn parezca sencilla, a primera vista. Se

rtra'ta de analizar la naturaleza de clase del Partido Popular Demo-
cratico y de examinar su desarrollo desde su fundacidtn en 1938 hasta

lel oo de 1952, a la luz de los dos casos mis conocidos de populismo
§7 T e e s e

latinoamericano: el peronismo argentino (19t15-1955) y el populismo

brasilerio, durante el periodo de Vargas. En otras palabras, se trata

de determinae si ol movimicento dirigido por el Partido Popular Demo-

ceratico pucde sor incluido en la categoria doe populismo, y si esa

Inclusion conltribuyce a un mis claro entendimicento tanto del caso

puertorriguceiio como del Ffenomeno populista en genceral.

T.a complceijidad deld problema de investigacibOn estih dada prin-

cipalmente por ¢l modo de accercamiento al mismo, y se refiere por

tanto, a la cuestidbn metodolodgica. Fn efecto, el analisis de clase )»
i
§
f

del movimiento politico exigia una comprensidon adecuada de la

estructuracitm de las clases sociales con la sociedad puertorriqueiia
1

funciion de su lucha politica en la coyuntura. Esto a su

v de La s

ver roquoria la caracterizacion de la formaeibn social del pais en

terminos de los modos de orgimizacidn de la produceidbn, las rela-—

ciones sociales por &stos detemminadas, y el lugar del pais en la

estructura de dominacion imperialista.

s e
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A paride de o aqod, habeia gue Sadents:

Ficar lLas DMoerzas polid

“Weas que operaban en la-socicdad puertorrigueiia o, Lo que es lo

imismo. La maniVes taeion politica de la lucha de clasces. So6lo

entonces sceria posible contrar la atencibdn sobre el Partido Popu-

lar bDemoceriitico y caractoerizarlo adecuadamente, en E¢rminos de su.

naturaloeza de clase, su Jdeologia vy su siluacidon en el poder.

Ll periodo scleccionado cubre desde 1938, feocha de fundacidn
del Partido Popular Demoeritico, hasta 1952, fecha en que se esta-
blece ¢l istado Libre Asociado. S enticende que csas fechas sirven
de marco general vy ode ningtn modo qguicren dmplicar due el Lendmeno
estudiado sca de naturaleza discerceta. Como proceso histdrico el‘
surginicento del PPD tiene sus raleces en los desarrollos sociales
previos, Los cualdles deberiin ser exuaminados. De igual modo, con-
‘tinta desarrollimdose con posterioridad a 1952, Sin cmbarvgo., las
Tfechas no son totalmente arbitrarias. Como trataremos de mostrar
en los capiflulos que siguen, la fundacion del partido marca un \
momento fundamental en el proceso de consltituecidtn de una nueva

: . I
clase dirigentke. De dgual modo, el aiio de 1952 seiiala la culmi-~

naciom del proceso de vredefiniciOn del "pacto colondial™,
ELl probloma de la investigacion, tal como esti definido, im-

plica la neccesidad de comparar el caso puertorrigueiio con otros

movimicntos popullsbas dJde AmGrica Latina. A pesar de las dificul-
tadoes oenvucllias eon un peoceso doe comparaciOn de pignrosa validez
cientiflfica, ol cual requerivia un esthudio aparte, no nos parcce

posible eludir ¢l requinto de una comparacidn preliminar. Es pre-

cisamente la contrataciimm Lo que permitird decidir sobre la apli-

cabilidad deo 1La nociinm de populismo al Cendmeno politico bajo estudio.

WY

P IRUCTISINL A SRUNEN
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fLygacitn, del modo en

Cono s nabtural o Jda Iogica de la dinvoes:

gue s presenta ol problema surgen inmediatamente las hipOtesis

gque guian nuestro osbtudio.
Nuostra hipdlesis goneral pucde scer fornmualada de la siguiente
cmaneras: EL movimicnto dirigido por el Partido Popular Democratico

de Pucrto Rico oxhibe suficloentes rasgos similares -en su natura-

leza de clasce, su ildeologia, y sus formas de organizacidn u actua-

cion en el poder- a los movimienlos peoronista y varguilistla como para

ser delinidos como populistia. Esta hipOtesis pucde descomponervse

jdcas una vez definamos la nocidn de populismo

en hipdtesis cspecis

segimm scri entendida en este estudio.

Sigmulendo a F.o Woellort y a 0. Tanni, es posible detinir popu-~

Lismo latinoamoericano como un movimicento politico quoe surge histo-—

ricaomoente e ol momento on gue el eje de La cconomia del pais debe

desplazarse do un seclor productivo —generalmente primario expor-

oun nuevoe scetor productivo —especilicanente el indus-—

tador- hac:

trial-; debido al agotamiento y crisis del primero y su incapacidad

de mantener lLa primacia ccondomica. En e¢stas circunstancias, las

clases scectores vinculadas o la inceipicnte industrializacidn, gene-—

ralmente las peoequeiias burguesias y los sectores "medios™, asumen la
dircececidim do o una muplia of Limza de clases contra las colasces Uradi-

stico de ose movimiento

clonalmente domintantoes. 121 rasgo caracloer

O, ey s

A

4

t

1

i

es la desaparial ddeologia, de las contradicciones entre t
]

las clasces guoe componen la alianza, y su intento de armonizar inte-

reses de clase contradictorios. De esta forma, el movimiento sec ;

presonta como ol veproescentante del "pueblo™ en su lucha contra sus
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‘ cenoemigos, identiliciados Gslros como las oligaruias vy ol capital

yimperialista, con un proyoecelo cecondmico y social en ¢l cual sobre-

salen tres rasgos carvactle

sticos: 1. un proyecto de industriali-
zacidng 2. un reformiasmo o justicialismo social basicos 3. anti-

imperialismo (gue incluyce las clasces naciomiles vinceuladas con Gste)

casi manigueo. v cuanto o Ja naturaleza de clase del movimiento

populista, C¢slte se presenta como una alianza entre las clases vin-

culadas al incipicnte capitalismo industrial y sectores amplios de

las llamadas clases populares, en la cual, si corresponde a las

primeras la conducceiodn, scerin las segundas las que sienten la

toénica del movimienta. In e¢fecto, es la presencia de las clases

i/

populares la gue ha dado lugar al nombre de populismo.™

Siguicndo esta delinicion preliminar, es posible formular las
siguicntes hipdbtesis cespoecilicas.

1. ElL Partido Popular Democritico surge en un momenkto en gque
la plantacidn azucarera ha perdido su importancia como eje y motor
de la acumulacidn de capital en la formacibdn econdomico-social puer-—

torriquernia, y cuando atin no se ha definido un nuevo eje dominante.

2. Se trata de una dmplia alianza de clases que se prescnta

como un movimiento de masas, dirigida por una cluse orientada hacia
la industrializacidn, clase cuya naturaleza es necesario precisar
cn ¢l andlisis.

3. Se prescnta como un movimicntbto supra-clasce, vepresentante

de los interesces del pueblo, en contra de la burguesia local del

aztcar y del capitbtal nocleamericano.

1/ ‘Para ung
tuto

discusiotn mds completa sobre la definieidn yv el esta-

o de la noaidn de populismo viéase, adelante, p. 10-16
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ra alredodor de los tres

. Su proyoeelo social vy politico gi
s ejes sceinialados unL'(-r-:i.nr'mun_tu: industrializacion v Justicia social,
v antiilmperialismo.

lslas hipdbltesis Tueron planteadas a nivel de guias de la
inves tigacion, En ol rransourso de la misma suvgicron problemas
inespoerados que coequersian intorpretbaciones vy para los cuales no

se habian planteado hipdtesis previas. LEn estos casos debimos

claborar las oxplicac

ones a partirvr deldl mismo andlisis y recu-

rricndo a la teoria on cuyo sono sc ubica este estudio.

Cucstiones de Tooria v Método

L prescente estudio proetoende ser una contribuciOn al estudio
de 1a lucha politica de clases en las Tormaciones sociales latino-

amerLenan

Desde a0 teoria on 1a cual nos ubicamos, ¢l concepto de lucha
de clasoes os ol conceplo clave para Ja oxplicaeion de los procesos
I . 2. .
politicos en toda socicdad. Ahora bien, ese concepto s6lo puede
scer dotado doe contenido real. si va acaompaiado de los de modo de
produccidn y formacidn social, que son los conceplos matrices desde
los cuales os posible la caracterizacidn y lLa comprensidn de la

3/

socicdad como totalidad.™

n
AN

Lo 1litervatura marxistn sobre las clases sociales es demasiado
exbtensa para ser mencionada aqgqui. De cexepcional importancia
pasra naeskbro estudio Tueron los anblisis conerelbtos de Marx en
1)1 dicciocho bhrumario de FLuaids Bounaparte yv La tucha de clases
on Trancias de AL Gramsoel, TLoenin y Maguiavelos; V. T Lenin,

1.1 desarrollo deld capitalismo on Rusias; la discusidbn en torno
a La ponencia doe Nicos Poulantzas ens Varios, Jas clascs
sociales en AmCrica L.atina.

3 / Agustin Cuceva, Notas sobiro L

a ubilizacidtn del concepto de
modo do producy

On_en América lLatina.
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Por tanto, el andlists de Tas clases y do sus luehas politi-

. cas durante van periaodo particular, 1remibe necesa wnenlkte a- La

O de las Pornas de organizaciotn de la produccion

';idun'l:i icac
dominimties y su‘lnn'(l.inudns, desde donde es posible identificar las
relaciones sociales de produccion, hase ccondmica de la existencia
de las clases y de sus contradiceciones. A partir de ese andlisis
es que sc hace comprensible la actuacidn politica de luas clases y
sus idcecologias.

1Nl amalisis de luas luchas politicas desde el punto de vista
‘de las clases permile de una manera cespecial el analisis de 1a
socicdad como una totalidad, a la vez que permite comprender sus
trans L’o'rmucioncs en cuanto se encuentran determinaduas por ]:;ls con-
tradicciones cntktroe Las (:J_u.;jc_-s. De este modo, ademis de exigir el
andlisis de las Formas de orvganizacion ccondmica, requiere el estu-
dio do las orvginizaciones polilticas y del aparato estalal, asi como
de lLas ideologias. Por otra parte., en la medida en qgue una clase
sO0lo 1o s en virtud de su relaeion con otras clases, el ex.amcu de

una sicmpre cexige el hacerse cargo de las demas.

ElL Populismo l.atinvamericano
In América Latina ha sido utilizado el término populismo para
designar uni gama bhastante amplia de movimicntos que vim desde la

/

.. R ! . 5
Revolucddn Mexicinadh” hastan 1a revolucion cubana de nuestros dias.™

Uno podria pensar que esoe repetido uso del término ha llegado a una

H/  Arnuldo Carcdona La tdeologia de la RevolucitHn Mexicnna.

5/ AL llemmesy. "Amcrica Latina™, on: Lonesca y Gelner, comps.
Populismo. pp. 57, G88-71.



mayor precision deld mismo aunguoe solo fvera a un nivel anty, general .

t8in embargo, on smchos de Los cuasos La palabra populismo no pasa

do sesr un c:':ll'il"i(:ntivr_: de Fhcell uso y de contenido oscuro. Nota-

bles oxcecepeliones a eslo son los esiucerzos de I, Weffort vy de O.

T.ovmi e precisar ol sentido del téemino cuando se e utiliza oen

cl contoexto Latinoimoericinta, partiendo de los casos de Vargas on

G/

cl Brasil y de Pordn en Arvgoentina.~

EL uso dndelrerminado vy acbitrario gue a veces sce lhiace del

término populismo constituye i obsticulo.para el adelunto de las
cicnceing sociales oen América Latina, puces muachas veces enturbia y

conltunde la realidad que sce trata de describir o explicar. Noso-

tros crecemos gque las cicencias sociales latinoamericanas han avan-

zado mucho en los Glrtimos afios; pero consideramos gue uno de los

problanas quoe quaoedan por resolver sce refiere a la preeision de las
categorias de anilisis para faceilitar la comunicacidn y la compren-—
si()li.

ementos que ya han sido

presentaremos algunaos ¢

Lin
elaborados y que son relevantes para la consltruccidn de un concepto

de populismo cn América ILatina.

Cuando se picnsa en el populismo latinoamericano es necesario

tener cn cuenta vurios clementos cen varios niveles. In un primexr’

nivel es necesario pensar que el populismo latinoamericano "corres-

ponde a una ctapa determinada en la evolucidn de las contradiceio-
- . - . 7/
nes cnteroe la socicdod nacional y la cconomia dependiente De una

n _del Estado populista en América Latinajg

popul ares v desarrollo social..

6/ O. Tanni,
I'. Weifor

ica atina, p 24

sy relaciones de clase en Amd

anni, ‘Tlropul

7/ o.
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manera cismedialba, on términos h

LOricos, esta ctapa esth marcada

‘por Llus dos guoerras nundiales y la depresibdn de los afios treinta.

IEn términos ccondmicos se puede cavacterizar como la crisis de la
economia de exportacion. En términos politicos se manifiesta como

la quicbra del poder hegoemdnico de 1a oligarquia agrooexportadora.
L un scegundo nivel, ol interior de las sociedades latinoame-

ricinas, cl populismo "corresponde a la etapa final del proceso de

disociacidon entre los trabajadores y los medios de produccion.

Corresponde a la época en que se constituye el mercado de la fuerza
del trabajo a causa de la Formalizacidotn de las relaciones de pro-
N o IO n 8/ . PP

ducceion de tipo capitalista avanzado™ . — IEste proceso se manifiesta

especialmente por la ruina de los pequefios campesinos, la migracitn

hacia las ciudades y ¢l consiguiente crecimiento de-la clase traba-

Jadora, el subproletariado y los seclorves marginados.
En un tercer nivel hay que hacer notar la presencia de secto-
res medios, resultado del proceso de diferenciacidn interna de las

sociedades latinommericanas, vinculados al ULstado y los servicios,

v también la existencia, dentro de la clase econdtmicamnente dominante,

de un sector no vinculado directamente a la economia exportadora y

- - . . - 8/
dependiente mis bien del crecimiento del mercado interno.—

De esta manera, apavccen fuerzas politicas nuevas gue disputan
a la oligarquia tradicional ¢l poder politico. I.as masas populares

urbuanas plantean la necesidad de reformas de caracter social condu-—

centes a un grado mayor de bienestar o cuando menos a aliviar su

8/ Ibid.

9, weflffort. "Istado masas en el Brasil™, p. 57-58.
2 Y
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miscria. Lus clasces medias y los sectores dominantes no vinculados

tal mercado extorno han Ltendido un ineromento cu su Importancia cco-

nomica (que no ha sido acompanado por un aumento en su partiecipacidn

en el pode: politico. Pero aqui lo importunte es seiialar gque nin-

cuno docestos gimipos es o sultieienlomente fucerte como para impouer

su hegemonia politica sobre los demas.

Se manificesta por tanto una crisis a nivel de la estructura de
la dependencia gque causa la quicbra del poder politico de la oli-

garquia, quicbra que en ningln sentido es absoluta. L.os grupos

medios intentan desplazar del poder a la oligarquia, pero dada su
debilidud y Talta de auvtonomia se apoyan en las masas para afianzar
sus posiciones, y establecen una aliunza precaria con los sectores

menos vinculados a la cconomia exportadora. Sin embargo, aungque

pudieran no les oesth permis

ido eliminar totulmente a la oligargquia.
puesto que la cconomia todavia depende de los saecltores abtrasados y

de la exportacion para su proceso de Iindustrializaciodn.

Sce lmpone enbonces una solucidn de transaccidn (este es uno

de los ecloementos fundamentales para el concepto de populismo) en

la que varios grupos participan en el poder politico, y en la cual

la masa popular se convierte en fuente de legitimidad. Ln estas

condiciones, ¢l Dstado tiende a aparecer por cncima de los intere-
ses dmmedialtos de las clases y sectores v a adguirir cilierta autono-
mia frente al conjjunto de La sociedad. l.0s dj.'stin‘tus grupos miran
al DLstado como Grbitro de los destinos de la sociedad.

Para pensar el populismo latinoamericano en términos tebricos,

es deciv., para construir un concepto de populismo, es necesario,

por incorporar los siguicntes elementos:
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cn Ja cconomia internacional. que origina una

oen Lo estructura de i dependeneia~ gquicbra de La economia

exportadoras
2. al nivoel de Las aolases dominantes, una guicbra en la hege--
monia poliltica v ceondmica de Lo gue algunos ha Llamado La oligar-

donal y un intento por parte de los secctores vinculados

guia Lradi

al proceso do industrializaclon de rescatar para si dicha hegemoniag
3. como resullado del proceso desigual de disociacidn entre

los producltores y los moedios de produccidn, una marcada heteroge-

neidad on las clases Ctrabajadoras urbanas; heterogencidad en tér-

minos de conciencia de clase y en términos organizativos: desde

un pequcoiio scoetor obrero vinculado generalmente a los sectores mas

dinamicos de La cconomia con un mayor nivel de orgunizacidn y

L de ase, hasta el subproletariado rececién llegado a La

concienc:
ciudad, cque todavia opera con los patrones tradicionales del campos

. La presencia de scetores medios urbanos vinculados con el
estado y portadores Jdoe una idecvlogia "modernizante®.

PPartiendo de estbtos elementos y haciendo una distineiotn un
tanto artilicial, pero Gtil para propOsitos de analisis, podemos
considerar el populismo latinocamericano cen cuanto movimiento poli-
tico y en cuanto ideologia. .
A o cuanto movimiecnlto politico, ¢l populismo Latinoamericano
fues:

i.. antes qgque nada, una alianza entre las clases medias urba-
nas y los socclores vinculados al proc.cso de industrializaciOn enca-
minada o despoijar del poder a 1a oligarquia tradicionals

2. coslta alimiza. debido a su debilidad congénitua, utilizd a
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Las clases Urabajadoras y marvgginadas, on cuanto masas populares,

-eomo punto de apoyo y l'uente de legitimidads

1 3. el contacto o vinculo entre la alianza y la masa se efectud
generalmente a travios del caudillo o lider carismatico, fenbmeno
facilitado por La desorganizacion y heterogencidad de la masa y
por los rcs:x‘_(luosv culturales autoritarios;

n. la soluceidn politica del populismo es una de transaccidn:
un equilibrio precario y momentineo que tiende a desaparecer de
acuerdo a4 nuevos cambios operados tanto a nivel de la cconomia

mund:iial como en la socicdad nacional.

B. En cuuanto ideologia, agqui s0lo presentamos algunos puntos

salientes:

1. la ideologia populista no constituye un cuerpo sistemiatico
de enuﬁc:i.udos O progruanas. poro sc pueden enconitrar varias constan-—
tess

2. el primer elemento importante es que tiende a oscurecer

asoes sce plantea una lucha entre el pueblo

lass relaciones do ¢!

" =indefinido- y la oligarquia, o entre la nacidn y el imperialismo.

En aras de su alianza las cluases medias y- los sectores j.ndustriales
ponen & un lado sus contradicciones y, por otra parte, al incorporar
algunas demandas popularves, logran presentar sus intereses como los
de todo el '"pucblo, mixtifTicando asi las verdaderas contradicciones
entre ellos y los trubajadores;

3. la ideoclogia populista esti comprometida con la iandustria-
lizacidtn del puals y con una mayor ingerencia econdmica del Estado,
si bien puede existir una evocacibn romantica de la vida y de los

valores tradicionales, especialmente de las virtudes del campesinog
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. La exaltacion del puceblo como depositario do todas las
cvirtudes y al mismo Ciompo una negaceldédn palternalista de las capa-

eidades de esce mismo pucblo para resolver sus problemas: de aqui

CFerineni 6 de Hider como salvador del pucebhlo.

Hasta aqui estas consideraciones prelhiminares sobre el con-
cepto de populismo. itemos Ll egndo hasta donde Jjo permiten los
trabajos que sobre el tema hoemos consul tado. L1l proposilto de

este ejercicio ha sido el de clarificar un poco este concepto que
va a ser de gran dmportancia para niestra investigaciodon. Estamos
conscientes de que no estaremos en condiciones de presentar una

elaboracidon mis completa y clara del mismo hasta no adelantar y

terminar una investigacitn concreta sobre el tema, gue ya nos

hemos impuesto.

Sobre ¢l orden de la investigacidn

Ina ver hocho esbte acercamicento gl concepto central de nuestra

tesis, convience coxponer brevemente el ordenamiento logico de la

investigacion.
10gico seria el siguiente. En primer lugar, se haria

El orden
formacidbn soclo-econdmica en

uan examen encaminado a caracterizar la

1a e.oyun'l;ura- en que surge el PPD, con el propdsito de identificar

las bases materiales de las clases sociales. y de determinar la
.caba el

hechos esto impl

situacion de la lucha politica. Ln los
1

examen del perjfodo entre el agotamiento del modelo de acumulacion
sbasado en la plantacidn.azucarera y el surgimicnto del nuevo modelo
de desarrollo industrial. Implicaba también el examen de la crisis

politica de las clases localmente dominantes y de la estructura de

dominuaeion colonial .
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L scegundo Jupar, orie prociso exiuning el proceso de Forma-
Yoion de Lo alianza popular o partir de la fundacion ded partido.
i o doeterminar ta naturaleza de Lo alianza y caracteri-

que estudiar los

Era noco
vie s clasoe dirigento, Habria adoemis desarrollos.

intornos o o alianza durante esce periodo.
Ln tercer lugar, ora necesario estudiar a fondo la dideologia
populisru desde el doble punto de vista de proyecto hegemonico de

una clasec y de elemento unificador y definitorio de la alianza popu-

lista.
En cuarto lugar, seria necesario investigar la acltuacibdbn del
en el poder, a fines de conocer como se manifesta-

y con otras fuerzas sociales y

Partido una ve

ron sus coutradicciones internas

econimicas en los intentos de desarrollar su proyecto hegeménico

de claso.
Una ver complelo este cuadro, se intentaria la comparacion de
la experiencia puertorrviqueoena con el peronismo y el varguismo, para
extracr las conclusionoes poertinentes. Como ya sefialiaramos, esa
comparacion no podria ser lo rigurosa y sistematica que se puede
descar. De todos modos como se verda, esa comparacidn no deja de

tencer su utilidad.

Este es el mismo orden guce homos segulido en la exposicibn. En
rapitulo dintentamos caracterizar La Fformaciton social puer-

el primer
torrvigueria en la década del '30, e identilficar las clases en pugna.
En el scegundo capituleo examinamos la coyuntura y exponemos el
desarrollo dol D desde su fundacidn hasta 1952, intentando captar
el proceso de cimbio en la conposicldn de la alianza de clases.
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131 tervecoer capitulo se dedicea al an&iisis de la i(leblogin del
(movimicnto; el cuarto reeoge la acluacidn del Partido en el poder
es el periodo bajo estudio.

En el quinto capitulo se hace la comparacidn con el peronismo
vy el varguismo y sc¢ presentan las conclusiones de la tesis.

llemos preferido incluir las discusiones teOricas pertinentes
a cada tema cn el capitulo correspondicnte. Este procedimiento
nos parece mas correcto y mas claro que el planteamiento de todos
los problemas tedOricos on esta Introduccidn. Dada la complejidad
de la tematican, este tltimo procedimieunto hubiese abultado estas
lineas mas halla de todoe limite razonable.

L.as Tuentes utilizadas fueron diversas. Se manejaron informes
econdtmicos de agencias privadas y ptblicas del periodo bajo estudio,

rLales acercea de las elecceclones, discursos y escritos

inforimes of’
de los actores politicos del momento; documentos oficiales del par-
tido, en especinl los progranas, publicaciones periddicas y sobre
todo el llamado "Catevismo del Pueblo' publicado por el partidos
transcripciones obieciales de vistas publicas; peribdicos, revistas
y Orguanos oficiales de entidades ptblicas y privadas; asi como
libros v estudios de la época y posteriores. Estos aparecen cita-—
dos en las notas al pice de pagina y en la bibliografia al final de

la tesis.

Justificacion de la lesis

Hasta donde sabemos, estn tesis constituye el primer esfuerzo
sistemiatico de estudiar cientificamente el Partido Popular Democra-

tico desde el punto de vista de las clases y partiendo desde el

materialismo dialécetico como teoria cientifica de la socicdad.
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Aunqgueoe exisbte una bhibliogralin considerable sobre cese puartido
] > y

tsobroe Ja vidia politica pucertoreiqueria en general, son contados
los truabajos queoe picetenden sor rigurosamente cientificos. La
mayor parlte de los cscriltos no rebasan el nivel mas Lluanamente
del tipo deo L‘iISAilyO cn el mejor de lLos casos, o de

dideologico,

panficto en ¢l poor.
intenceidn cientifica son en su mayoria tesis

Los -trabajos deo
v generalmente enfocan aspectos parcia-

ales o doctorales

magister

zan la naturaleza de clase

lo demis, no -anali

Jes del probiliemia. ror
I'n este scentido, este trabajo constituye un esfuerzo

del movimiocnto.
a la comprension cientifica de un fentmeno que ha te-

de contribucidn
nido una importancia radical en los desarrollos sociales y politicos

de Puerto Rico durante los tGiltimos treinta anos.
Desde obtra porspectiva, con snucha ms modestia, quisiéramos
‘ discusiones acerca doe las formaciones sociales

controbuir a las
latinomwnericanis y su inscreidn en la economia capitalista mundial.



Capitulo IPrimcro

Capitalismo v clases sociales en Puerto Rico

Introduccidn

El surgimicnto de la alianza policlasista del Partido Popular
Democré&tico marca un momento de fundamental importancia en el de-
sarrollo de las clascsAsociales v de la organizacibn.de la produc-
cibn en Puerto ﬁico- Se trata del periodo de tTransicidtn de la
economia de plantaciones o capitalismo agricola al capitalismo
industrial. -

La alianza de clases quc cobra expresitn politica en el movi-
miento del Partido Popular Democrético a partir de 1938, puede ser
caracterizada inicialmente de la siguiente forma: se trata de un
movimiento encabezado por los nuevos sectores medios urbanos orien-—
tados hacia la industrializacidtn en el cual participan, de mancra
sﬁbordinadm las clases populares del campo (vinculadas a la agri-
cultura tradicional), algunos sectores del proletariado cafiero, y
las clases trabajadoras urbanas, vinculadas a la formacidn del
mercado de trabajo libre provocado por el desarrollo anterior de
la economia de plantacioncs. Ese movimiento, impulsado -y cimen-—
tadé— por una ideologia populista y un programa de industrializa-
cibn y reforma social, intenta desplazar del poder a las clases
tradicionalmente dominantes -la burguesia azucarera asociada al
capital norteamericano, y el sector mas atrasado econ®micamente

de la clasc terrateniente: los hacendados del caféS; y ademas
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i;‘rtcntn sustituir al poder colonial nortcamcricane en la hegemo-
“mia politica sobre La sociedad pucrtorrviquelia.

' Para entender adecuadamente el FfenbOmeno serf preciso tener
un coneocimicnto suliciente de cada una de esas clases y sectores,
asi como una comprension de la coyuntura politica y ccondmica en
que surge cl fendmeno. En la medida en gue la formacidon y desa-
rrollo de las clases esti determinado por el desarrollo y las
Fformas de organiraciton de la produccidn; y en la médida en que
la coyuntura cs parcialmente resultado de los procesos econbmicos
previos, sc plantea la necesidad de explorar el desarrollo histo6-
‘rico de la formacidn cconbOmica puertorriqueiia.

Desafortunadamente, el inicio del estudio de la historia

1/

econOmica y social de Puerto Rico es relativamente recicente,—

Yy genoralmente se ro

cre a temas monogralicos.” Por lo tanto,
atn no disponomos doe un conocimicnto prolundo y global de los
'proccsms ccondbmicos y sociales de las primeras cuatro décadas
de cste siglo.

Estia circunstancia nos llevs a dedicar este capitulo de la

tesis al examen de Los procesos econdmicos y sociales que culmi-

nan en la is cconbmica y social de lus clases tradicionales

A/ VGimsco, por ojoemplo: Joss Al llerroero: Ln torno u la mitolo-
gia del_azticar, Cuadernos de CERLEP, Rio Piedras, 1975; A. G.
Quintero Rivera, '"lL,a clase obrera y el proceso politico en
uerto Riceo", Reovista de Ciconcias Sociales., Universidad de
Puerto Rico, XVIII, 3-0, Sept.-bic. 1971, p. G1l. ’

2/ Do exepcional utilidad cs el trabajo de Quintero Rivera,
Buasces sociales vy ccondomicas de la transformaciotn ideolbgica
del P.P.D., Cuadornos de CEREP, Rio Piedras, 1975, cuya apa-
ricidbn es posterior a la redaceidn de este capitulo.
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v de la estructura de dominaciton colonial eon la década del 30, y
“al surgimiento del Partido Popular Democratico a fFinales de la
misma. No es el propbsito de este examen llenar el vacio seiia-
lado, sino p;-uscnt:u* algunas claves cscenciales para la compren-—
sion de los procosios politicos que constituyen el tema de esta

3
tesis .—/

Las clascs sociales on _la década del 30

Parece counveniente, antes que nada, identificar las clases,
que componian la socicdad pucrtorriquena y su situacidn al mo-
mento del surgimiento del Partido Popular Democratico.

T.as clascs dominantes tradicionales

L. A prinecipios de la década del 30, el poder politico
v social de La Dburguesia criolla azucarcra no parccia atin afec-
Tada por las dllicullades cconOmicas que la misma comicenza a

senlir a raixz de La caftda dol preecio del aztcar on el mercado

mundiall desde 1925 -ﬂ/ sSu alianza con el capital azucarcro nor-—
teamericano y el podervoso "Lobby" del azticar en Washington le
habian garantizado a esa clase una influencia politica que no
dependia principalmoente de .su control directo sobre el goberna-
.dor de la colonia. De esta forma, habia ascgurado la no-inter-

fercncia de cste Gltimo on sus asuntos ccondmicos.

3/ En vista del relativamente limitado conocimicnto de Puerto
Rico en América lLatina, producto del aislamicento gue su con-
dicibn politica le hi impuesto a ese pais, eslte examen puede
‘tener utilidad adicional.

u/ veéase adelunte, p. 88
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Esto no quiere decir gque esa clasce se mantuviese ausente del K

I'n efecto, su principal oOrgano }jo—-
Litico fue ¢l Partido Republicano, el cual defendia los intereses’ ';.

|
de la burguesia azucarcra frente a otras clases y abogaba por

lazos cada voez mas estrechios con la metropoli, defendiendo la \>
incorporacibn de Puerto Rico

5/

en calidad de estado de la Unidn j
Americana.™

A partic de 19310 con la ley Costigan—.]ones gque Tijaba una
cuota (nuy por debajo de la capacidad de exportacidn real) para

el azficar pucrtorriquelfia en el mercado norteamericano, la crisis
econdmica de la clasce sce manifiesta con toda claridad. Por otra
parte, cl ascenso al poder de Roosevelt y el inicio del Nuevo

Trato en LDstados Unidos parcce haber debilitudo en cierta medida

G
la influcneia del "lobby" azucarero cn Washin 'ton-—/
2% 59

A csltas condiciones cs necesario aiiadir la aparicidn de s
t
nuevas fuerzas -y la revitalizacidn de otras— en la sociedad
. — - - 3
pucrtorriqueaiia, gue impugnaban la estructura ccondmica que

mutria cl poder ccondmico y politico de esa clase. Estas fuer-
zas -sccltores del proletariado rural y de lo gque parece ser la

equeiia burgucesia radicalizada- comicenza respectivamente, un
P P 2

5/ Sobre ol Partido Republbicano véase, Bolivar Pagim, llistoria
de los partidos polilticos puortorvigquenos, San Juan, 1972,
2 V.

8/

Esta parcce scr la clave de los conflictos entre los intere-
ses uazucilreros y Rexford Tugwell, miembro del inicial brain-
trust” dce Rooscevelt, y gobernador de PPuerto Rico desde 1941 a
19u6. CI. Rexford G. Tugwell, The Stricken Land, Doubleday,
Garden City., N.Y., 1917, 704 p. Las referencias a dichos
conflictos corren o través de la mayor parte del mismo.
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nuevo mov.imicento obroro indepoendiente y un movimiento Naciona- :

“lista radical, gue enbrentan direclbuamente, Ltunto al capital azu-'

7/

carcro como al régimen colonial .~

Ante esta situoacion, la burguesia azucarera intenta refbr-—
zar su posiciim poliltica y social  interna r»ecurrviendo a una
alianza con los sccltores mias Dburocratizados del movimiento obre-—

tsta colbra forma en la llamada Coalicibn entre

ro organirzado.
los partidos Republicano y Socialista, la cual gana lus elec-
ciones de 1936. .

2. La celase de los hacendados del café, gue habia
logrado imponcerse como dominante en los tGltimos afios de la co-
lonia espaiiola, logrd conservar durante las tres primeras déca-;
das del siglo cicwvita importancia social y politica, a pesar de
las diflficultades cecondmicas gue la incorporacion del pais a la
Srbhita nortcecumericana le crco-ﬁ/ Ll Partido Liberal -—antes
Partido Unibn- representante de los intereses de esa clase,
habia sido mayoriltario durante la mayor parte del periodo.

Sin cembargo, sus dificultades econOmicas, unidas a su pérdida
de importancia soccial y cconOmica ante el ascenso de la economia
de plantaciones y de nuevos grupos soclales, habia ido minando
las bases materjiales de su posicibn social y politica. Su gra-

dual desapariciOn del esconario politico se finicia con la

7/ Veéasce adclunte, Cap. 11, p.104-106

8/ Cf. Quintero Rivera, "El desarrollo de las clases sociales y

los confliclos politicos en Puerto Rico" p. 36-37 y U5-16G;
en: Ramirerz et al., Problemas de desigualdad social con
Puerto Rico, Rio l'icdras, Libreria lInternacional, 1972.
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victoria clectoral. de la CoaliciOn entre los Partidos Socialista
o}

'y Republicano en 1956, 'y culminarii con el surgimiento y desarrollo

del P.P.D. a partir de 1938,

La situancioton deoe las clases trabajadoras

1. Ll scctor mas importante de la clase trabajadora durante

esas primoeras dtcadas habia sido el proletariado rural de las

plantacior')cs v el artesanado prolcetarizado de la produccitn de
tabaco. Lsc prolcetariado habia desarrollado un movimicnto mili-
tante que comicnza a perder su combatividad a raiz de la incorpo-

racitotn de su principal instrumento de lucha, la Tederacidn Libre

de Trabajadercs, a La American Federation of Labor, central norte-
anmericuna dirigida por Samuel Gompers. A partir de entonces tanto
la ¥.I.

. como su brazo politico, el Partido Socialista comienza
un proeeso gquoe es, a La vez, de erceicenkte wmoderacidn v deoe distan-

ciamicnto de su basc clasista.

Lsta situancidn tenderi a cambiar con la crisis econOGmica que
comienza en 1929, pero que cn la i-sla se manifiesta con mayor gra-
vedad -en ¢l aztcar- en 19340, Esta crisis va acompaliada por una
nueva radicalizacion de la clase obrera, l1a cual comienza a repu-—
diar sus org:uxlismos tradicionales, proceso ecn ¢l cual se funda,
por cjemplo, ol Paoctidao Comnuista, (‘n__L_‘)_%:, v que¢ culmina, a fines
de la dCcada, con la fundacion de La Confederacidon General de
Tl;abajﬂdor.‘cs en 1940,

2. Un scctor importuante de la poblaciton trabajadora

rural no Tformaba parte, propiamente, del prolcetariado aungue

estaba sufriendo Los elecltos de la constitucidOn definitiva del
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c'lé.'l. meraido da brabajo Libre. Nos rolerimos, cn primer lugar, a
Y los agroegados -Urabajadores de .l,gxs hacicondas de café- vinculados
stodavia a su patrono, ol scofior hacendado, por lazos cextra-econd-—
micos propilorns dd¢ La estrucltura sciiorial. de la hacienda, y, eon
seundo dugary ot los cinpesinos doe L aeeleul luea traddoeronal
-(suh.«;.i..-:'l:cn(.:iu Y pequaentit producceion mercantil) . sta poblacion
no habia sido plenamente transformada atin en proletariado, es
decir, en Etrabajador Libre: munque dicho proceso se habia ini-
ciado, on parte por la extensidn de la economia de plantaciones
y en parte por los eslTucrzos de los hacendados de cambiar la

9/

hacicenda cn scontido capitalista.~ En sectores importantes ese
proceso no sce¢ habia profundizado, y el trabajo asalariado coexis-—
tia en las haciendas con otras formas de apropiaciotn del exce-
107
dente ccondomico.
Istos scclores, como veremos mis adelante serin de gran ’

importuancia on el surgimicnto del P.P.D.

L.a pegueiia bursuesia agricola

La pequeiia burguesia agricola estaba constituida por los
pequerios y medianos agricultores del aztcar (colonos) y el tabaco.
A difercncia de los pequeiios campesinos de la agricultura tradi-
cional, la pequelia burguesia estaba vinculada a los scctores eco-—

nomicos de mis rapido desarrollo capitalista del pais. Se

9/ 1rocoeso oestudindo on detalloe por Quintero Rivera, ",a clase
obrera y el proceso politico en Pucrto Riecq" citado.

10/ veasoe adelantel p.gg
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cﬁcontmﬁmn on una posiceidn subondinada, los primeros frente a las
grandes corporaciones que manejaban los molinos y ¢l crédito, y
los scgundos Irente al monopolio nortecamericano cncargado del
comercio del Labaco. Su posicidtn frente al gran capital los
llevara a apoyar ol prograna de reforma agraria del Partido
Popular, cn los primeros aiios de los 'H—O.E/
‘Las nuevas clases urbanas

‘Como rosultado doe lLos procesos cecconbmicos y sociales que
vamos a describir en breve los centros urbanos tuvieron un cre-
cimiento notable. Junto a los desarrollos econdmicos del campo;
se da cierta diversificacibn y crecimiento de los servicios ptbli-
cos, rtuanto de los administrados por cl gobierno local como de los
dircceltbtamente responsables a Washinglron. De este modo, se va for-

mando cn los pucblos vy ciudades, nuevas agrupaciones sociales. De

cs‘l:o:%, son de espeaeilal. inltend los nucvos seclores medios, y los
sccltores dJdel dncipicente proletariado urbano.
Los 1rmuevos seclores medios

En La medida en gue de los sectores medios surgir& la nueva
clase dirigente que alcunzarli el poder por medio del P.P.D., ellos
son de fundamental imporltancia para nuestro analisis. Tres pare-
cen ser sus principales comnponentes: cl magisterio, las profesio-
nes lLiberales y las profesiones técenicas vinculadas a los servicios

ptblicos.

11/ Por cjemplo, las ponencias de los representantes de los colo-
sos ante las vistas pablicas sobre la ley de 500 acres en:
A. J. Pervrone., veporter, "Transcripb of the inquiry by the
Tugwell goeoup into the situation arising fran the valida-
‘tiion ol Lthe so-called 500 acre law', San Juan, 1901,
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astos IMueron lLos recipicentes de un grupo

Todo Indica gue

importinmte dJde rterralbenioentes desplazados que vendiceron o arren-—

daron sus Licrras pari hacer nucevos lugares en la estructura
social. Con ¢l producto de esos negocios, los hacendados pro-

curiron aseguerar una cducacion para sus hijos que los preparara
127
para independizavse de la ticrra.

Salidos del mundo de la hacienda, este grupo mantendra vincu-

los con el mismo, y conscervara algunos clementos de su mundo cul-

tural. Su primera participacidtn politica se desarrollar& en el

Partido Liberal, oOrgano de los hacendados.

Sin cmbargo, su nueva base econdmica y social, y sus aspira-

ciones politicas los ira distanciando de los hacendados, proceso

que culminarad en la fundaciOn del P.P.D. y su ascenso al poder.l—s/

TL,as ltransfomnnaciones on el scno de la clase trabajadora v el
incipicnte prolcetariado urbano.

L.os procesos de proletarizacion desencadenados por la profun-
dizaciOn de las reluclones capitalistas en ¢l agro di6o lugar al

crecimicnto cextraordinario del excedente relativo de poblacibn, el

cual sc ve obligado a emprender su movilizacibn en busca de trabajo
principalmente en los centros urbanos. El reducido nivel de indus-
trializacion no permitia la incorporacibtn de ese excedente de po-

blacibdn a los procesos productives, debiendo estos ubicarse en

no propiamente productivas (servicios, transporte), o
i/
las filas de los desocupados.™

actividades

pasar a oengrosar

12/ Veasc adelante, p. gy

13/ Vétase Cup. II,
14/ Vease adelante, p.47 y 83
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Ante ol crecimionto de estos scectores urbanos, ol proleta-
'wiado agricola dismibuye su importancia relativa, desplazindose
gradualmente ol conkbro de las Jluchas obroras de las plianvtaciones
azucareras a tos pucbhlos y ciundades. Sin embargo., como se vera,
1u hetorogencidad Ginterna de Jas clases trabajadoras urbanas
impondri dilerenceias fmportantes entre sus formas de lucha y las
de los obreros del aztecar. I efecto, los nuevos grupos trabaja-
dores no lograrin sustituwir plenamente las antiguas organizaciones
obreras con sus propiuas organizaciones autOnomas; limitacion que
se debe, a nuestro juicio, al caracter fragnentado de las mismas,
situacitn en la cual ninguno de sus sectores es capaz de aglutinar
tras de si el grueso de la clase.

fJ Cstas condiciones, el movimiento populista ofrecers canales
de pur't:i_c:i.p'aci(')n —-desde luego sﬁbordinada— a sectores importantes
de la clasc trabajadora.
La formaciOn econdtmica de Puerkto Rico

No ces posible comprender ¢l desarrollo de las clases que aca-~
bamos de cnumerar ni su lucha politica, sin conocer los procesos
econdmicos que determinan la misma. El estudio de la economia
puertorriqueiin durante las primeras cuatro décadas del siglo es
el estudio de la implintacidbn del capitalismo como modo de pro-—

. - - . < L
duccidn dominante en wuna sociedad col()nlal.—5/

15/ No sc protende allirmar que el capitalismo se inicia en Puerto
Rico ecn [1.8Y8. Varios autores -—-centre cllos Quintero, en los
trabajos cilados-~ han seialado brechas o aperturas hacia el
capitalismo en algunos scctores productivos de 1la economia
hacia fines del siglo pasado. Sin embargo, no es hasta la
llegada masiva del capital norteamericano a la isla que el
modao de produceitm capitalista pasa a ser hegembnico.
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]-I.s'L'u scecitn del. cupitulo o510 dedicada al examen de los proce-
sos ccondomicos que deloerminan las relaciones entre las clases y
sus luchas politicas.
Lt situacion hacia 1898

Mitite los Gllbimos abos deld rGgimen eolonial espaiiol, los ©
hacendados doel. cafe habian Lleogado a ser el seetor hegembOnico
—a nivel: local- de la clase dominante criolla. A partir de 1876,
cuando ¢l café brasilefio comienza a reorientar su produccibn

hacia el mercuado norteamericano, los productores puertorriquceoiios

‘Logran aprovechar ¢l mercado curopeo abandonado por aquél, y el

café sc convicrte en principal producto de exportacitn del pais,
tanto por su valor como por la extensitn de tierras dedicadas a
¢l (Ver cuadro TI).

Ll sccltor de lLa clase terratenicente dedicado a la produccidbn
de azticar, babia perdido parte de su importancia relativa, por
1o menos desde la abolicitn de la esclavitud en 1873. Diversos
factltores, gque tienen gue ver con la organizacidn de la produccidn
propia de cada producto, como con sus vespecltivos nmercados, son
al pareccer vesponsabloes Jde lLa distinta sucrte de cada uno de los
scctltoraes.

La produccion de cafy, por una parte se habia organizado
historicamente en la Yorma de la hacienda sciiorial. 1.,a prin-
cipal fTuente de trabajo cora el agregado, quicen trabajaba para
el sciior hacendado a cambio del usufructo de un pedazo de tie-
rras de subsistencia. El agregado vivia en tiecrras de su seifior
v se hallaba ligado a &1 por vinculos extraecondOmicos -lealtad,

compacdyrargo, dofervrencia, oclke-. I.a relacidn de compra-venta de



Vador

Cuadrao ¥: IIxporlacidOn, v Distribucion de
Ticrras por VProduclkos Principales, 1.897
1]
Pfodur.:l:u i bras Valor (pesos) Ticrras con Cncres (1.899)
Cafe 51,710,997 | $12.222,599 197,031
AzGcar 126.927_u72 1_.007.,992 72,146
Tabaco 6,255,953 1,191,318 5,963
Eguivalencias: 1 peso = .60 dollar (U.S.)
1 libra = .45 Kilo
2,000 libras = 1 tonelada corta
1 acrec = I,017 me
Fucentes: B, W. v J. Ww. Diffie, Porto Rico: a broker pledge,
p. 79.
T. Blanco,

Prontuario histoérico de Puerto Rico,

p- 131.
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fucrza de trabajo, propia del modo de produccion capitalista no

‘tiene importancia, aungue
f

parcce que existia en alguna medida

cspecialmente ¢n momentos en gque sc hacia necesario obtenerla
f

fuera de 1la hacionda, cuando el campoesino circundante a la

hacioenda onbraba a trabajar on el cafo.

Adomns, dido gue o) cultivo no vequoeria grandes exltenciones

de ticrras, cl sisltema de agrego le aseguraba al terrateniente
una fuente poevmancente de trabnjo, de tal modo gque la apropiacidn
directa ‘del producto constituia la forma principal de expropia-
cidn del excedente, a pesar de la presencia —-de secundaria impor-—
tancia- del eventual pago en jornal. -

IL,a hacienda tendia a ser auto-suficiente en buena parte de

su consumn, por lo cual la circulacidn de mercancias a su interior
debia scor neccesarismente limitada,

vy sus vinculos con el mercado
17/

nacional muy débilc

bDe esta forma, la hacienda mantenia el predominio de las re-
laciones serviles de produccidOn y, por el lugar econOmicamente

hegemOnico del cafllét en la cconomia del pails, os posible pensar

que la hacienda definia, en buena medida, el carlcter de la for-
macidtn econdmica del pais, durante las ftiltimas décadas del si-
glo XIX.

16/ Vdeasc Lric Wolfl, "san JosG Subculture of a
Coffee Municipality™; en: J. Steward, The People of Puerto
Rico, Centro de Tnvestigaciones Sociales, Universidad de
TPuerto Rico, 1956, p. 193-194. Wolf describe las relaciones
entre el agregado y cl hacendado, y el sistema de medianeros.

17/ Ibidem.

Ttraditional’
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Lea diforente ol easo del scctor de los terratenientes dedi-

cuados o Lt producceiOon azuacarera, AnLes de 1873, La hacienda azu-

cavaera habLa complomentado el trabajo de los agregados con el de

los esclavos. Sin embargo, la abolicidbn de la esclavitud en ese

afio privo o los tereralendientes de dicho recurso,
PPor otra parte, la naturaleza del cultivo requiere grandes
extensiones de tierras lo cual hacia inconveniente con primer lu-

gar, la coxistencia, al interior de la hacicnda, de lotes de sub-

sistencia para los agregados: v en scegundo lugar, la existencia
de tierras de campesinos en las cercanias de las haciendas. De

hecho, estec segundo factor, constituia un obstéculo para la ob-

18
tencidbn de mano de obvra, una vez liberados los esclavos.'—‘/

Esto explica los esfuerzos de los terratenientes -y del

gobicerno colonial- por formar un mercado de trabajo libre, sepa-
rando a los cumpesinos de subsistencia de sus tierras y obligan-
dolos a somelerse a algan patrono, mediante mecanismos como el

sistema de Llibretas _l_ﬂ/

Unido al problema del mercado de trabajo, el problema de la
escasez de fTuentes cde capi’ti.ill_ parece haber sido el principél obs-—
taculo al dcsa'rffollo de la industria azucarera y provocd su pér-—

dida de importancia Treute al caf®¢ en el daltimo cuarto del siglo

18/ Sidocey Mistz, YCanoamelae™ on J. Stoeward, op cit., Mints
discule ostos problomns on las paginas 329-334.

19/ T.abor GOmer Acevedo, Owganiziacidn vy reglamentacion del tra-
Lajio en Pnerta Rico del siclo XTX. San Juan, Instituto de
Cultura Pucrtorriguena, L9970, pp. 16l vy siguiente. Segln el
sistema de Vibreotas, cada ciudadano que no poseyera tierras
debia portar, on una Libreta, evidencia del lugar de su tra-

bajo, ¢l nompre de su patrono, y sus deudas. El encargado
de Jiewu La dnlormacitiom cra el patrono.
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p‘usiulu._ De esta formit, si@ bhien en la produceidtn azucarcera se
vcumuu'/:uhnn a desarvolldar Las relaciones de produceion propias del
modo de producciOn capitalista, dicho desarrollo enconfraba gran-
des difilcultltades antce La Tacilidad de occeso a tierras libres de
los trabajadores: v ante Lo estructura sofiorial. de la ovgunizacion
hacendaria.

De menor importancia cuantitativa fue el desarrollovde la
industria del tabaco, aungue aqui se iba formando un sector agri-
cultor comercial més cercano al tipo capitalista gue al de sub-
sistencia. De igual modo se comenzaba a manifestar la cooperacidn
entre varios artesanos asalariados en el proceso de elaboraci®dn lo
cual sugicre una apertura hacia la organizacidn capitalista del
trubajo-A Sin embargo, la industria, al igual que la del azficar,

. habia encontrado dificultades en las Gltimas décadas del siglo.-z—l'/
(Ver Grafica 1)

La sociedad puertorriquefia de fines del siglo XIX exhibia los
rasgos de una formacibn social colonial en la cual: 1. 1la metro-
poli controla directamente el poder poli't:ico;g/ 2. el control

sobre los recursos de capital y crédito se hallaba en manos de

20/ Sidney Mintz, op cit., p. 338.

21/ LI'n 1880 la produccibn de labaco habia aleanzado 12,000,000
lLibras; para 1897, .1a producciOn habia bajado a 6,200,000.
- Cf. en J. Steward, op cit., p. 55.

22/ llasta 1897, afio en que sc otorga un régimen autondmico,
fruto de los prolongados esfucrzos de las clases dominantes
locales por lograr mayor control politico sobre el pais.

La invasi®on noritcamericana del siguiente aiio dejd sin
efecto el mismo. ’
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:corf|c1~c.i_;1|1'tus cspainoles dedicados all trifico de importacion-expor-
‘taciOng 3. la orvgandzacion de la produceitn exhibe rasgos pre-
dominantemente sciioriales, si bien-las relaciones capitalistas de
produccidn mucestran un incipicnte desarrollo cn algunos sectores
agricolas, ,lv(f) cual impl fca, a) un mercado de trabajo Libre csca-
samente desarrollado, con predominio del agrego como forma de tra-
bajo y del peguciio campesino, b) un limitado mercado de capitales
¥, aparcntementc, <) un reducido nivel de circulaciétn de mercan-
cias .Q/ . se evidenecia un escaso desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas, si sc¢ comparan con la situacidn posterior del pais.
(Véase cuadro:TT, p.37)

En estas condiciones, la lucha politica y social se presenta
como los intentos de la clase terrateniente y su sector principal
~del caft- de alirmarse frente a la sociedad local y frente a la
corona y & los comerciantes cespaiioles, y de lograr una posicibn
politica que le¢ permiticse adelantar sus posiciones econdmicas.

En 1897, la promulgacitdtn de la Carta AutondOmica se présen—
taba como una victoria para esa clase. Pero dicha victoria quedd
sin cfecto por la invasidon norteamericana el 25 de julio de 1898,

pocos meses despuls de organizado el primer Gabinete Autondomico.

23/ Nhel escaso desarrollo de las Fuerzas productivas nos ofrece
una idea la siguicente inTormac:ioOn: "... Ten years before the
American forees lauded at Guanica, HN6 sugar mills were re-

ported in the Island, of which 286 were moved by oxen and: 160
by stoeam. Nearly «all the steam mills were open kettle musco-—
vado plants making sugar by an antiquated process.'" Victor
S. Clark, LPorto Rico and ‘its Problems, Washinglkton, Brookins
Institution, 1930, p. Glh. Comparense estos datos con los
que aparcccen adelante, p. 46




Cuadro IT: Algunos Indicadores Econdmicos,

1900,

1910 v 1920

1900 1910 1920
Ntimero de acres cultivadas 380, 000 ———— 670,000
Valor cexportaciones (millo-
nes de dolares) 8.5 38 1.55
Valor importaciones (millo-
nes de dolarces) 9 30.5 96

Hibben y Picb,
p. 1-5.

Fuente:

Industrial development of

Puerto Rico,

4;‘ﬁr

B AR
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Fransformacion de la formacibdn social pucertorriqueiia de 1898 a -19u0.
'.

Unn de lLas clfiusulas del Tratado de Paris de diciembre de i898
qL;e ponia fil; a la CGuerra HlHispanoamericana estipulaba que Puerto
Rico pasaba a mimos de Estados nidos. Como resultado de este
cambio de metrOpol L y Las condiciones de posibilidad abiertas por
el mismo, la socicdad puocrtorriqueiia sufriria profundas transfor-
maciones. 1 cxamen de las mismas es indispensable para entender
los procesos sociales y los conflictos de clase que dan lugar al
surgimiento del Partido Popular y que en buena medida determinan
su posterior desarrollo. En esta seccibn examinamos el estableci-
miento del predominio de las relaciones de produccibn capitalistas
y su articulacibn en la formacibn social puertorriqueria, sobre todo
a partir del desarrollo de la economia de plantaciones y de la
incorporacion de la isla al espacio econdmico norteamericano. Ve~
remos tambidén como este proceso determiné cl carficter de la sociedad
de c]:ases en ¢l periodo gue nos ocupa (1938-1952).

Dos hechos, relacionados con la conquista norteamericana de
la Isla, tuvicron importancia definitiva sobre el desarrollo de la
plantacidbn azucarera. L1l primero fue Ael establecimiento del dblar
como moneda oficial de la economia puertorriqueﬁn.g—g/ El segundo
fue la inclusion de Puerto Rico dentro de las Dbarreras tarifarias
norteamericanas, lo que significbd de hechoe la incorporacidon de

Puerto Rico al morcado nortenmericano.é/ Ellos significaron

24/ Jos€G A. llerrero, e Ltorno a la mitologia del azGcar, cit., p. 1.

25/ V. S. Cluark, op. cit.. p. 611.
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Cpara la industeia azuearoervi: l- disponibilidad de capitales, cuya
iescascez habifia sido factor determinante en la crisis azucarera de
fines de siglo y 2- la apertura, en posicidn ventajosa sobre otros
paiscs productores de azficar, del mercado nortcamericano, libre de
tarifas. s lte mereado, on expinsion, no podia auvto-abastecerse del
dulce, powv Lo cuul adaquiricron importancia los paises productores
de aztGcuar.como Cuba, Filipinas, Hawaii y Puerto Rico-ﬁ/ Los capi-
tales norteamcricanos empezaron a afluir a la isla con gran rapidez.
Ya en 1910, L0O,000,000. de dblares habian sido invertidos en el
azGicar por corporacionces nor’tezunericanas.z—z/ Ln 1930, el total
del capital norteamericano invertido en la isla, la mayor parte
en el aztGcar, ascendia a cerca de $120,00D,000.£/ La magnitud
relativa de cestos capitales se puede apreciar si se tiene en
cuenta qgue el total de dinero puertorriqueiio en circulacibn can-
Jjeado al electuarsce ol cimbio de moncecda —1899— ascendid escasa—-
mente a $3,077,'l‘85.(18.'2—‘2/

laos ollecltos de esta alluencia masiva sce hiciecron scentir en
todos los Ordenes. Ln primer lugar, la tierra dedicada al cultivo
de la caiia aumentdb de 72,146 acres a fines de 1899 a 251,018 para
30/

1931, lo que significaba el 3192 de toda la tierra cultivada .= En

segundo lugar, la produccitn aumentd tanbién vertiginosamente. Las

26/ J. A. HNerrevo, op. oit., p. 8-9.

27/ H. Wells, Thoe modernization of Puerto Rico, p. 90.
28 V. S. Clark, op. cilbk., p. xxii.

29/ J. A. lervero, op. cit., p. 2.

w
o
N

B.W. ¥y J.W. Diffic, op. eit., p. 75 y 78. -
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cxportaciones de nzticar subieron de 57,000 toneladas hacia fines
:del siglo a: 69,000 tcﬁoladus on 1901, 284,000 toneladas en 1910,

489,000 toneladas en 1917 y 606,000 en 1928.7 E1l ntimero de obre-

f 32/
ros en la Ffase industrial subid®d de 6,155 en 1910 a 19,731 en 1940.——
En la Fasc agricola cl porciento de trabajadores en el azticar ascen-

dié al 46 de los trabajadores agricolas en 19192§/ v al u48% en

1940 .ﬁ/
ELl csfublocimiento de la economia de plantaciones impuso en
Puerto Rico el predominio progresivo de las relaciones capitalistas
de broduccién.éé/ Por un lado, la organizacidn interna de la plan-
- tacidtn es netamente capitalista: de una parte ios medios de pro-
duccitn, en la forma de capital (capital constante y capital véria~
ble) en manos corporativas o individuales y de otra parte la fuerza
de trabajo, en la forma dc mercancia, cuya venta constituye el tnico
medio de vida para el trabajador. Pero hemos vistovque uno de los

obstaculos principales en la formacidtn de la clase trabajadora en

las tiltimas décadas del siglo XIX fue la disponibilidad de tierras

31/ . Wells, op. cit., p. 20. (Véase también cuadro en la
siguiente pagina) .

32/ J. Steward, op. cit., p. 706.

33/ V. S. Clark, op. cit., p. 1H.

3t/ M. Diaz, Pucrto Rico Labor Movement, p. 16.

35/ "... In the third and now continuing period capital investment
was shifted to machinery, primarily, and to land. L.abor was
paid money wages. and agriculture became intensive and scien-—
tific. Perquisites were no longer supplied to workers in place

of wages and there was a greater standardization of effort and
techniques."— S. Mintz, "The culture history of a Puerto Rican

~ sugar cane plantation™, en: E. Fernandez Méndez, Portrait of a
Socicty, p. 135 - 1306. V&ase sobre este tema el trabajo de
Quintero, ya citado, "l,a clase obrera y los conflictos ‘politi-
cos en Puerto Rico'. .




Cuadro IIT: Tierras, Produccidtn y Nomero de

Trabajadores en el Sector Azucarero

(anos_ seleccionados)

1909-10 1919-20 1927-28

_Acres _de caiia_cn_cultivo 1usS_ 433 227,815 =000 eeemem——

Total acres on_coiia 178,984 200,151 237. 1436

Produccitn en_toneladas 3u7.000 485,000 751,000

Nimcero de  trabajadores 87.6L3 81,837 90,000
ruentes V. S. Clark, op. cit., p. 6GUG.
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‘qﬁe podian scirr dedicadas a la produccion agricola de subsistencia.
‘Esto significa ~-quc La creacion del proletariado requeria la scpa-
racion de los produaetores de sus pequeiios lotes de subsistencia.
Es decir, rvequeria la creacion y wnpliacidn a través del mercado
de ‘trabajo libre.

I'stce proceso se produce, en parte a través del incremento en
la extensib6n de tierras dedicadas a la cafia, y en parte por el in-
cremcnto de tierras dedicadas al tabaco.'g'g/ Segan datos de Diffie,
las tierras dedicadas a la cafia pasaron de 72,146 acres en 1893 a
251,018 cn 1939, lo cual sefiala un incremento de 178,872 acres.

Las tierras dedicadas al tabaco aumentaron de 5,963 acres a 29,403
en el mismo periodo, un aumento de 23,440 acres. Es decir, gque el
aumento combinado fue de 202,312 acres en las tierras dedicadas a
la caiia y al +itabaco. De ¢ésltas 90,586 acres provienen de tierras
sometidas al cultivo gue anteriormente eran pastos, Dbosques, etc.
sin cultivar. Pero, cde dénde provienen las restantes 111,726
acres? Siguicendo la misma. fuente, tenemos gue las tierras dedica-
das al café¢ disminuyeron, durante el mismo periodo, de 197,031
acres a 169,191 acres, o sea, 27,540, I.as tierras dedicadas a
frutos menores (principalmente en manos de pequeiios campesinos) dis-
minuyeron de 153,050 a 118,661 acres, un descenso de 34,389 acres.
A acsto hay que aiiadilr un LES de tierras cultivadas en 1899, de las
cuales no sc cspccific;—x producto, ¥y guc debemos suponer eran tierras

de subsistencia,. que suwnaban 18,794, Sumando todo esto tenemos:

36/ Mas adelimte en oste capitulo examinaremos el desarrollo de
la producceion tabacalera como otra vertiente en el desarrollo
del modo de produccion capitalista en la isla. (N. del A.)
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ninueion de cierrvas calote

27,500 acres

winueiom de ticoa oen Mmtos
t nenores: 31,389
LU de Lierras do subsistenciacs "ng,7a9u
¢ . 110,720 acres
Tncremento neto on el cultivo: 90,586 37/
TOLAY - e e e e e e e e e et mmea e e e ceea e c e ... 201,306 acres—

Istas cilras descoriben con clavidad el proceso de expropiacidn
a quoe sc vieron sometidos los campesinos con el desarrollo extensivo

de las ticrras azucaveras; proceso de separacitn entre productos y

medios de produceiédn imprescindible para la formacidn de la clase

obrera. En una situacion de tenencia de tierras, donde en 1899 el
0/, as Fi : s © . ~o 38/

93% de las Ffincas era operada directamente por su dueiio, es

obvio cgue el proceso de expansiotn que hemos sciialado constituye

necesariamente la proletarizacidon de la gran mayoria de los expro-
piados. -Desceribe ademils, indirectamente, el desarrollo de las
Fuerzas productoras, con la medida en gue esas ticrras cran someti-

das a la produccibOn capitalista.

Desde lucgo, coslo sO6lo (quiere decir gque sc cons‘l:ituye un
mercado de fuerza de trabajo libre, propio de toda economia capi-
talista. De ningtin modo significa que la economia de plantacidtn
fuera capaz de absorber toda la fuerza de trabajo asi liberada.

Desafortunadamentce, no contamos con datos sobre la poblacibtn tra-

bajadora para antes dJde 1908, Sin cmbargo, el siguiente cuadro
demuestra que ol ntmero de ktrabajadores activos no aumentd al
ritno oen gque cercecicron la extension de tierras dedicadas a la

caita y la producaidn del aztcecar.

37/ DB. W. y J. W. Dilfic, op. cilt., p. 78-79.

38/ J. Steward, op. cil., p. 56.



Como pucde notarse, los ritmos de crecimiento del nGmero de
‘trabajuadores vy el de los olros renglones no corresponden entre si.
Este desfase en los ritmos ‘de crecimiento se debe a dos rasgos que
acompaiian cl desarrollo del modo de produceidn capitalista. EX1

: .
autor del Infforme Brookins lo resume asi:
During the last twenty years, improved
orgmization and ‘the introduction of labor
saving machinery in both field and factory

have reduced the number of cmployees relativ
ly to the extent of cane under cultivation

85,

Se trata, en otras palabras, por un lado de una mejor organi-
zacion en términos de una mas eficiente division del trabajo, vy por
0‘1:1:'0 lado, del aumento de la productividad del trabajo mediante el
empleo de la maguina, reduciendo asi el costo del producto; esto
expresa ‘también la tendencia hacia la disminucidn relativa del
capital variable con respceto al capital constante. Si se compa-
ran Jlos datos contenidos en la nota 23 con los conténidos en el
cuadro ntmero IV este proceso se ve con claridad. Para 1910 se
‘habia operado una transformaci6n fundamental en el nivel tecnol6-
gico de la produccibtn azucarera.

Debido a estas tendencias la proletarizaciOn marchaba a un
paso micho mis aéelerndo de 1o que cl crecimiento de la industria
podia absorber. Es por esto que no sorprenden los crecientes in-
dices dé ‘desocupacidon, seglin muestra el s:i.guicn‘l:c cuadro: (veéase
pag. 47)

Justamente los aiios de mayor desocupacibn —1926-1929—— son

los afios del boom del azficar, en los cuales la industria ha llegado

.39/ V. S. Clark, op. cit., p. GHG.



Cuadro IV:

Tipos de Molino,

1910

Central

Molino de

Molino ‘de

Fuente:

V. S.

Clark, op. cit.,

P -

Moderna Vapor Bueyes
Namero  cde molinos LR R L 91
Produccitén en toneladas 335,750 8,937 2,099
Toneladas por molino 8,189 638 23
Porcicnto cxportacion 96. U 76.6 —_
Porcicento consumo local 3.6 23 .14 100%
615.

A

T A




Cuadro Vs Porcentaje Fucrza Trabajadora
Desocupada, Afios Scelcoeccionados

Aiio : Porciento
1899 17.0
1910 17.9
1920 20.0
1926 . 30,2
1929 37.0
193 35.0

T'uente: Manucel M. Diaz, Pucrto Rico L,abor Movement, p.
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soa su maximo vitmo de crooimiconlto. Ilste incrcomento en el ntmero de

'‘desompleados es 0 nuestro juicilo, celara cevidencia del proceso de

separacion de los productltores y sus moedios de produceiOn que resul-

Tta en un moercido de

voerdsir a o unia pore:iOn cada ver mayor de la poblacion en poblacidOn no

Tucerza de trabajo tan amplio que tenderi a con-

productiva. Es el desarrollo de lo qque Marx llama la sobrepoblacidn

relativa. .

Este procceso cs, como sce puecde comprender con facilidad, el
proceso de formacidn y consolidacitn de un proletariado rural,
cuya lucha de clase definir& la politica puertorriqueiia durante
las primeras cualtro décadas del siglo. Sin embargo, mas adelante
vercmos cl impuacto del desarrollo de la sobrepoblacidn relativa

sobre las Formas de lucha de la ¢ lase obrera y su importancia en

las formas populistas de lucha politica.
La forma on que los grandes empresarios puertorriquenos del
azicar sc asociaron al capital norteamericano, implic6d, de hecho

su Aincorporacion con carftcter subordinado a la burguesia imperia-

lista, descartuando asi desde el principio una de las posibilidades
del. surgimiento de una burguesia agricola criolla que pudiera en-
trar en contradicciodon con la metrodpoli. Hemos visto gue uno de
los principales problemas de la produccidn azucarera de fines del
siglo pasado, aparrte dol roedueido mercado de trabajo fue la falta
de 1recursos de capital. También hemos seifialado que la invasidon
norteamericana significd, a la vez, la afluencia de capitales en
grandoes cantidades, y la apertura de un mercado en expansion.
Aprovech:indo estus condiciones el sector mas rico de los terrate-

nientes dedicados a la cana pudo dar el salto a la produccidn de
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playwtacion. Pero jusbamenlte su dependencia del capital y del mer-—
cado norteoamericano Jde azticar, eon el cunl Puerto Rico gozaba de una
posiciOn ventajosa sobre olros productores del dulece, llevaron a
L}
este scctor a-identificar sus interesces econOmicos y politicos (con
gran acicrlo, por lo demas) con los inteoreses de las corporaciones
nortcamericanas. La participacion de este sector puerforriqueﬁo en
la produccioOn azucarcera aunque subordinada, tuvo cierta importancia
seghn pucde apreciarsce de la siguiente cita:
OF The forty-one mills, ecleven are owned
by the Four American-owned groups, six are owned
by three diffevent family groups (two each) and |
Lhe ranwining twenty-{four arce sceparate enterpri-
ces, Lthough six of the latter in the north, known
as the "Spanishh group”™ are rather intimately asso-
ciated, through inter-locking stock ownership and
directorates. Except for the four American-oened
companics and one company previously owned by a
PFrench family. all the mills are mainly owned by
Puerto Ricans, or in a fTew instances by perﬁays
of Spanish nativity living in Pucrto Rico. ==
No disponomos do informaciom relaltiva a la forma concreta en
gque este secltor puerborriquenio logrdé asociarse al capital norteame-—
ricano. 1.0 qguc Importa destacar es que las condiciones con que se
di6 eslte procceso determinaron la total identificaciotn de los inte-
reses del scclor eriollo con los del capital imperialista. Cabe

recordar sin cmbavrgo, que si bien su participacion Ffue importante,

mumeca sce Lo en un plano de igualdad con la del capital nortcameri-

cano. Ilato es o gque demuesra el sitoguioente cuadro: (vCase pug. 50)

LL proedominio do las corporaciones nortcamericanas es innega—

ble. Para 1935, ol promoedio individual de tierras conltroladas por

estas corporaciones norvtecamericanas era de unos 13,812 acres,

o/ Gayer, The sugnr Industry in Puerto Rico, p. 6G2.



‘Cuadro VI: . Control de Tierras Azucareras (acres)

Tres companias norteamericanas:

191y 1920 1928 1933 lo3n 1935 1936
Propicdad: 28,0663 I, 201 69,791 71,086 72,887 73,253 73,256
Renta: n2,663 31,857 GL, 6106 57,058 56,716 55,337 51,6U6
Total 71,051 73,898 131,437 128,544 .129,103 128590 124,905
Once compaiifas no norteamericanas:
Propicdad: 65,9uU3 70,152
Rentas 25,930 24,294
Total 91,873 g, i 6

Fucento: Gayer, The Sucar Industry in Puerto Rico,
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cnvionle

qua el promedio individual de Jas LU compaiiins locales era
de sO6lo 8,352 acres. Lsta siltluacidn subordinada sin embargo, no
generd conttradiceiones ontre ambos scctores, por la total depen-
dencia on gque se encontrabba el sector criollo en relacidn a los
capi’tulés v. espeeialmente al mercado protegido de los Lstados
Unidos. De mancera gue resulbta dncorrceto pensar on doss capitales
de plantaciom distintos, scghin fueran norteamericanos o puertorri-
queiios: cn el caso de la plantacidOn azucarera no hay capital norte-
americano y capiltal pucrtorriqueno, sbOlo capital azucarero. Este
proceso de subordinacion de la burguesia azucarera local tiene
consccucncias importantes sobre el enfréutamiento entre capital y
trabajo y sobre la naturaleza de los conflictos politicos puerto-
rriquelios, como veromos nhs adelante.

Ll desarrollo de la industria azucarera significod dos cosas
adicionales para este scclbor de la clase terrateniente: cn primer
lugar, su progresivo asconso en importancia social y politica -en
virtud de su vinculacibtn al capital norteamericano- frente al sector
cafetero; cn scgundo lugar un proceso de distanciamiento y diferen-
ciacidn con respeeto a esc mismo sector, cn la medida en que sc
consolidaba como bhurguesia capitalista rural, aferrindose el sector
cafetalero —-como vercmos en breve- a la estructura seniorial de la
hacienda.

Simultancamente, habia aparecido una categoria social, los
"ecolonos', dque incluia tanto sectores de la burguesia terrateniente
como de la pequeiia burguesia cafiera. El colono fue el agricultor \/
especializado en La Tase agricola de la produccidbn, que debia rea-

lizar su caia diveclLbuamenie con los molinos. (Centrales) .

s

L
T S TS N
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|
Il o sistema doe eonlonalo soe origind debido a que, L‘();IIO regi:l
o general o o capacidid productiva de da Tase industrial de lus cen-
Frn1as. sobropasa Ta coantidad de catia Rroducidn directamente en
las ‘ticerras de sus. duefios (la plantacibn). Por esta razétn, la em-
presa debia contar con otras Fuentes de abasto de cafia para moler,
si queria muantener sus instalaciones funcionando a capacidad. Con
la apertura stabita del mercado para el azGear, y dada la dispersion
de la propicdad ngricolu,il/ un buen ntimero de campesinos y agri-

cultores seo dedicaron desde principios de siglo a sembrar cafia para

las cenlbrales. Se estima gue para 1930 los colonos controlaban

cerca del 259 de la tierra cafiera.
Un estudio de 1929 (de ingresos y egresos) de un ntmero de

fincas de la costa norte sugiere una clara diferenciacion en la

organizacion de la produccion de acuerdo al tamaiio de las fincas. '

Como se ve cn cl Cuadro VII , las fincas de 51 acres o mis muestran

mayor especializacidn en la produccion, mayor inversiétn en materias

primas y capital fijo, y casi total dependencia de trabajo asala-

riado, micntras gue las fincas menores exhiben un menor desarrollo

de estos indicadores. JLa excepceidn, en lo que se refiere al grado

de especializuacidon, lo constituyen las fincas de 10 acres o menos,

quec maestran una espcecializacioétn absoluta en la produccidn cafiera.

Podemoss suponer que el reducido tamaiio de la finca no permitia el

cultivo de otros productos. ll'or otra parte, la differencia entre

"1/ Las cifras censales que aparccen en el cuadro muestran la
distribucion de fincas totales en 1899 en 1910. lLLos datos
no son estrictamente comparables. Se nota la tendencia a
la concentracion de tierras on grandes propiedades.

42/ V. S. Clark, op. «it., p. 625.



Cuadro VILI:

Tngeresos vy Lgresos Promodio en TPincas

Canceras

e,

da

Costn Nortlte

10 aures 11 25 26 a 50 51 a1 200 Sobre
O menos acres acros acres 200
L. Tngresos por pro-
ductos vendidos
Cultivos prin-
cipales $725.00 $2,150 $5,196 $17,179 $54,774
Caia 725.00 2,050 tH,1u45 17,006 514,974
Tabaco 0000 seee—a 100 1,051 173 300
Frutos menores = —————- 36 328 = e —m——
Ganaderia =00 meme——— 100 245 = e el
Otros 173.00 127 u37 is 15
Total Ingresos $898.00 s2,413 $6,206 $17,194 $5'+,v789
2. Egrosos por
partida
Materias primns y
auxiliares $100.00 $ 160 s u99 $ 1,393 3 5,533
Sucldos y salarios 6G30.00 1,199 3,411 10,027 38,104
Obreros 200.00 723 3,262 9,055 36,115
Supervisores 000 =mee—— 38 1ia 773 1,820
Trabajo no
retribuido 111.8.00 3y28 000 ————— 128 e
Seguros 12.00 10 35 71 169
Otros gustos 392.00 1,323 2,500 1,598 7,439
Impuestos 88.00 212 30u 1,0G5 716
Arrendamiento 000 ————ee 9 165 00 e 365
Reparacidon .
magquinaria 000 —————-— 9 0y 219 330
Reparacion cedificios 101.00 321 ugs7 34l 1,333
Interesaes pagados 203.00 772 1.500 2,973 14,695
Totul Egresos s022. (0, $2,682 6,110 $16,018 $51,076
Fuente: Clark, op. ecilt., p. 623.
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:ingrcsus v cgresos fuvorcecece a las incas mas grandes. Aungue no es
posible generalizar con total certeza para el resto de la isla,.
creemos posible suponer que la situacidbn era similar en otras
regiones cuiieras. .,

I.o gque soe concluye del os l:udio es gque las Fincas mas grandes
se encuentran cn condiciones de desarrollar su produccibtm, mientras
que el pegueiio vy mediano agricultor se encuentra amenazado continua-
mente por el peligro -nada remoto~ de perder sus tierrasﬁé/ y pasar
a engrosar las filas crecientes del proletariado.

El colono fue el agricultor espcecializado .en l1a producci6tn de
caiia, gue realizaba su producto directamente con los molinos pro-—
ductores de aztCicar, mediante arreglos especiales.

IEste sectour productor de cafia de azficar estaba internamente
diferenciado, de acuerdo a varias caracteristicas. I'n primer lugar, -
existia un grupo, probablemente c_l mas numeroso, gque cra directa-
mente propictario de sus tierras. En segundo lugar, estaba el
grupo de los que arrendaban las tierras que trabajaban. Por Gltimo,
existia un ntunero que poscia algunas tierras y ademas arrendaba
otras.-”—”/ Des afortunadamente, no hemos podido conseguir los datos
gue nos permitan clasificar cl ntamero de colonos que formaban cada
uno de estos grupos. ’ /

IPor otro lado, existian serias diforencias entre los colonos
‘en lo gue se refiere al tamafio de las fincas. En 1930 habia 5,306

fincas de caiia con menos de 25 acres cada una, las cuales ocupaban

W3/ V. S. Cliark, op. cilt.. p. 624,
"

I/ Ihid., p. 615-616.
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5.184 de toda la Cierra on coia; 2,200 Fincas individuales (no- corpo- °

rativas) de mas de 25 acres conbrolaban el N3.2% de la tierra en caiia.
L}

El 519% sobrante era controlado por las grandes compafiias (26 empre-

¥
s/ . . PO + -
sas) . Nsta diferencia en Ltwnaiio impone otras diferencias. Las

fincas mas grandes son predominantemente capltalista, sobre todo en

lo que se reficre a la compra de fuerza de trabajo, al cmpleo” de ma-

quinas, etc.. Mienlras que en las fincas de menos de 25 acres predo-
mina el trabajo familiar, siendo la compra de trabajo de may poca

importancia.

El sistema de colonalbo asceguraba a la central la cafia suficiente

para mantener sus instalaciones funcionando a capacidad. Por su par- v/

te, el colono asegurabua: 1~ el creédito que necesitaba su produccibng

2- el proccesamiento industrial de su caiia; 3- la colocacibn de su

azicar en el mercado nortcamericano. Pero eslkta relacidtn entre colono

v central contenia conltradicciones importantes. En primer lugar, el

colono dependia dircctamente de la central para su crédito. Esto
daba lugar a que la central pudiera cobrar intereses mas altos que

los bancos, y a que las tierras del colono estuvieran siempre en

peligro de pasar a manos de la central. En segundo lugar, el anéli-

sis quimico de la caiia, sobre cuyo contenido sucroso se hacia el pago

de la misma, cw¥a efectuado por quimicos de la central, lo cual permi-
tia roda clasce de irrcemilaridades, sioendo Lrecuente gque el colono

recibiera menos rcmﬁncruci(’:n de la que le correspondia. En.'l:crc:er
lqgar, cl hcclio. de gque el colono dependiera de la central para la

-comercializacitn de su azGicar, por lo cual la central cobraba comi-

siobn, constituia un elemento mas de conflicto entre ambos.

1.5/ Gayer, op. cilt., p. Gl
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Tor ttltimo. los colonos mis peoqueiios sce encontraban .en una
45;1.'[:11:1(::?.('"1 do dependoencaian erdonica respeocto al v]_)l.‘(!Cj.O del. aztcar en
cl‘ mercado, debido a gue sus cosbosos relativos de operacidn eran
mucho mas clevados que los de los colonos mas grandes. Esto signi-
fica que. los colonos peqgquenos s0lo gozabin de relativa prosperidad
ccondtmica on los periodos de marcado auge en los precios, mientras

ican para cllos su casi inevitable

gue las calildas de Csltos signi:
transfoimaciodon en prolcetarios. 1)1 informe citado por Clark lo
resune asi cn 1929:

"It appears that unless there is a material
incrcease in price or a very large decrease in ex- -
penses, Tthe Farmer on the North coast with less
Than 25 acres in cane will not be able to meet
crop expenses, to say nothing of the use of real

. estate and return for his own labor and manage-
ment. (---)

The carnings of the farmer whose acrease of
cane is ltoo small to permit the efficient use of
"labor-saving dmplements and effeccet other cconomics
in product that go with large scale production,
are not suwificient to pay for the use of capital,
cven though bhe is able to meel current operating
CXPONSOS .o The fdinercascd indebtedness will, how-
aover, sooner or later fforce these small holdings
into large holdings. The operator has two consi-
deraktionsin the makter. One is whether or not to
continuc borrowing as long as possible, which in
effect is consuming his own capital until it is
all gone, or to sell his properties outright, and
look wherever he may for employment . "t

De mancra gquce la relacidn entre el colono y la corporacidn si

es una relacidn de dependencia, es también una relacitn de contra-

diccion. Cn perfiodos do boom en los precios, las ventajas nultuas

cobran prioridad, y las contradiecaiones aparcntemente desaparcceen,

micentras que cen condicioncs de erisis, las contradicciones pasan a

HG/ Cloark, op. cilb., p. 626G
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primer teérmino, desaparcciendo de hecho, las ventajas muluas.

Por Ol timo, cl proceso a que hemos hiecho referencia es, hacia
'

1930, de un lado lLa consolidacidotn de una burguesia rural de la caila
L}

(grandes colonces o arrcendatarios de tierras), dependiente de la
prosperidad goencral de lo industria azucarera y asociados al gran
capital azucarcro; y doe otro lado, los intentos de desarrollo y de
supervivencia de la pequeiia burguesia y el campesinado caiieros.

En la década del 30, a partir de la crisis de la industria
azucarera, las contradicciones cntre los pequeiios y medi.anos colo-
nos y las contrales se agudizarén, contradicciones que. Como veremos
en el siguienie capitulo, seran aprovechadas por el P.P.D., sobre
todo en sus DpPrimeros aiios.

Tomando cl conjunto de lo dicho hasta el momento, constatamos
quc la implantacion de las rclaciones de producceibn capitalistas
mediante La cconomia doe plantaciones significd, en primer lugar,
la inscrecion del capital imperialista como capital predominante
er; la economia puertorrigueiia, con la consiguiente ingorgggg_c_ign
a su scno A/L{lglrLﬁgfun S_’%&,Ei_ECLl,, c¢riollo, lo que dcltermind la imposibi-

lidad de la apariciOn de una burguesia nacilional basada en la tierra

con intereses cconbmicos propios. En scegundo lugar, profundizé®d la
proletarif&acit‘)n del campesinado puertorriqueiio, desarrollando ple-
namente asi un mercado deo trabajo libreoe. IEn tercer lugar, la apa-—

Pon de una pequedia burguesia rural, cen una doble conlbradicciong

de una parte con el gran capital del azticar, vy de otra parte con
el Ttrabajo asaluriado.

Sin cmbargo, este cuadro atn no esti completo. Debemos exami-
nar brevementbtoe olbra divceccion en la cual se desarrollaron rapida-

mente las roelaciones cipitalistas de produccidn: la elaboracidn
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.del tabaco. Dos corpotratciones norkteamericanas, la Porto Rican-

Americuan Tobacco Co. y la New York-Tampa Cigar Co., controlaban para
1930, entre el S0 y el 85 por ciento de la industria 'tabacalera.ﬂz/
La producecidon do tabaco croecid estimulada también por la afluencia
deldl cuap.irlal nurl:c;um-r.i.(:;ihu vy la apertura total del mercado norte-

americano, especialmente a parktir de 1900, cuando se eldiminan las

ltimas trabas de ese mercado. A partir de esa fecha la cantidad de
cigarros cexportados a Lsltados Unidos aumentd de manera impresionante

hasta 1920 secgtin ilustran los datos cn el siguiente cuadro: (Véase

Cuadro VI1I ;.
El descenso a partir de 1920, sc debe a que en 1921 comienza a

aumentar la cintidad de tabaco en bruto enviada para su elaboracidn
en los Estados Unidos, especialmente en la fabrica de la New York-

Tampa Co., ubicada en Tampa, Florida.
ElL crccimiento en la produccion industrial de cigarros implicod
en primer lugar, la proletarizacion definitiva del productor cuasi-
artesanal de tubaco de fines de siglo XIX. En términos cuantitati-

vos, ecste proceso no fue muy impresionante— wviéase los datos de

ocupacidn cn cl cuadro XITT— pero la prolettarizaciOn del artesanado
-Euvo ul‘lu importuncia indiscutible para ¢l desarrollo de la conciencia
de la clasae obrera pue‘ntorriqucﬁa.—”—8-/ De todos modos, es necesario

seiialar gue cl reducido nGmero de trabajadores en la elaboracidn del

B. W. vy J. W. Diffic, op. cit., p. 90.

El proceso de prolcotarizacitn del artesanado tabacalero y su
importancia en el movimiento obrero de las primeras décadas
del siglo es discutbtido por Quintero Rivera, sec. 1I, cap. II
de su tesis doctoral en preparacidon, a quicn agradezco la
gentileza de permilicme mancjarlo. .

a7y
108/




Cuadro VIIT: Exportacitn de Cigarros a Estados Unidos

Aiio Cantidad
1900 ' 100,000
1910 . 151,724,438
1915 ) 174,275,407
1920 223,316,u50
1925 196,560,000
1929 158,780,000

Fuentes Diffie, op. eilt.., p- 90.
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.'L':.x-bucu s d(:L;ilf) Justimentoe A una profundizacion del modo de produc-
.q,;i_bn cuapi talista: La moeacizaciOon de la produceidn, con el consi-
gu’ienl:c desplazoanicnto do ’l:ruhujadorcsﬂg/ haecia el ejército de reser-
va. Por otro lado, debemos recordar que la fase industrial de la pro-
ducciom azucarcra ocupaba s6lo 19,539 trabajadores, no obstante ser
ésta la industeria de mayor importancia en cse perido.

En scgundo lugar, desde luego, este crecimiento en la produc-
cibn industrial de tabaco supuso una expansiétn correspondiente en
la fase agricola del mismo. Asi tenemos que en 1899 habia unas
6,000 acres dedicadas al cultivo de la hoja, mientras que ne 1929
alcanzaban unas 30,000 acres _i_()_/ FEl incremento en la produccitn
total de la hoja se ve claramente en el siguicnte cuadro: (Ver pag.6l)

Ln‘ fase agricola de la produccidn de tabaco, sin embargo, no
pas® a manos del capital metropolitano. Son los pequeiios agricul-
tores los que dominan la fasce agricola. En un estudio que scAhizo
de 120 fincas doe tabaco, la distribucidn por tamafio era la siguiente:
(Véase Cuadro %, p.62)

Como puede verse con claridad, mas de la mitad de las fincas
ocupan 20 acres o menos, nmientras que sO0lo 13 tienen una extensidn
de mas de 63 acres. v .

Sin cmbargo, aqui se prescenta una situacidn similar al de los
colonos dcl nzflcar‘, en dos sentidos. En primer lugar, de manera
anlogn ol de agquellos, ol pequeiio productor de tabaco se encuentra

en dependenciia delll monopollio industrial para su crldito. En segundo

49/ B. W. vy J. W. Diffic, op. e¢it., p. 96.
50/ 1Ibid.. p. 89.



Cundro 1X: PProducacibn de ‘Tabaco

(uintales L oguintal = LO0 libras)
Afio Cantid:id
1910 108,280
1911 e
1912 128,000
191.3 v 150,000
1910 : 130,000
1915 120,000
1916 A
1917 . 254,090
191.8 ‘ 257,720
1919 . 193,630
1920 253,390
1921 250,000
1922 ) ' 225,000
1923 260,000
192y 250, 000
1925 230, 000
1926 360,000
19027 500,000
1928 270,000
1929 . 280,000
1930 325, 000

Fuente: R. PicO, Nueva Geografia de Puerto Rico, p. USLU.




Cuadro X:

Disktribucibn por Tamaiio

de 120

Fincas_ de Tabaco

Acros Numero de Fincas

G o mecnos 22
7 - 13 23
iy - 20 31
21 - 27 10
28 - 31 7
35 = ! 5
uz - 63 9
mas de 63 13
Fuente: V. Clark, op. cit., p. 676.
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J.lAlgu'n, al. dsuald. que en la ceadfia, Ia fase agreicola ud.qu.ic).-c..: cada vez
.I_J.h'ls un cavacelber capitabistin, cn el cual Llas fincas mas groandes tie-—
nen mayufcs posibilidades do &xilto, como puede verse en el siguiente
cuadro: tusce p.64)

En el extremo on que soe encuentran el productor de 6 acres o
menos, donde ms propiamente sce puede hablar de pequeiio productor
indcpcndie_ntc, la produceidn opera con pérdidas de 5107 en promedio;
mientras que las fincas con mas de 63 acres obtuvieron una ganancia
promedio de $1,239 dolares. lLas fincas de mas de 20 acres, exhiben
un -carficter mis marcademente capitalista, en t&rminos de: 12 espe-
cializacidn de l:«,-l produccidn; 22 gastos en materiales tales como
semillas, fertilizantes; 32 predominio absoluto y relativo del tra-
bajo asalariados 12 gustos en magquinaria, edificios, cte.; y 52 pa-
gos al mercado de c.-u)'_;‘:i.l::ﬂ.cs.

Por otro lado, las fincas de menos de 20 acres, y en especial
l-as de 6 acres o menos muestran un escuso desarrollo de las rela-
ciones capitolistas de producceidn, cn términos de los mismos indices
va citudos. Adcmas, muestran una mayor participacion del propieta-
rio en las aclkividades de produccidn y supervision. Es decir, no
se ha producido totalmoente la separaci()n'entre productor y medios
de producciion.

L.os datos oftudos denmuestran, 12 que las fincas donde. predomina

la produc

1oOn capital

ta estian en mejores condiciones de operar (v
de hecho oporan) con ganancias impovbantes, y por tanto, 22 las
fincas quce no han podido rranslformarse en cmpresa capitalista estén

en peligro de oxi

neion. Si bien es cicrto que nwnéricamente pre-

domirnun Los pecqueiios produactores independientes, es claro gque estos
deben trimsfomnavse o desaparcceer.



Cuadro X1: Ingreso Promedioc del Agricultor

(1929)
Acres en’ Tabaco Ingresos Ecoresos Saldo
6o _menos 977 1,084 -~ 107
7 - 13 1.758 1.702 56
ny - 20 1,313 3,729 38"
21 —- 27 ,797 u,405 392
28 - 34 6.701 6,258 uu3
35 — "1l 9.133 g, uus 688
41 - 63 10.506 9.799 707
prrc 63 23,202 21,963 1.239

Fuente: V. S. Clark, op. cit., p. G683,
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A moedida gue el desarrollo de lLa, ceonomia del azGoear y dol ta-—
Jbaco dmplicaban el ascenso de nuevos sccelbores y el surgimiento de
. npevas c,l.nsuﬁ. en el pais y la subordinacion de las principales 6c‘ti—-
vidades cconomicas al nuevo capital imperialista, las clases y sec-—
tores socinles vinculados a la cconomia de hacienda veiluan su mundo
perdicndo dmportuancia y sufriendo transformaciones profundas. Si la
ocupacion norteamericana signific6d el inicio de un prolongado ciclo
de crecimiento para cl aztcar y el tabaco, sus efectos sobre la pro-
ducecibn de cafée, base ecconOmica del predominio social y politico del
sector hacendado, fueron eriticos.

Por una parte, la recorientacidtn radical de la economia islefia,
hacia la o6rbita norteamericana resultd adversa a la producciétn del
café. 1l mercado norteamericano, que sce abria favorablemente al azG-
car, cstaba ya tomado por ol calé brasilefio y el colombiano, cuyos
costos de producceidtn eran la mitad del de Tuerto Rico. 1 mercado
“espaiiol, a través del cuall el café pucrtorriqueiio habia entrado tra-
mpuso una tarifa (1917) del

i
. ' 51/
18%, cerrando virutalmente ese mercado.

dicionalmente a su mercado europeo, le

El capital nortcamericano por su parte no mostr6 interés apa-

rente en invertiyr en la produccidn del café.

La -sigunicnte gralfica ilustra las dos grandes crisis de las ex—
portaciones callcotoras. 1.1 primoera guarda roelacion ostrecha con los

sucesaos relacionivlos con Lo ocupacion novbeamerloeania, ol cambio de

51/ Aparcntemente, la sustitueitn del doélar pbr el pcso -también
tuvo efectltos negativos, resultando de hecho en una confiseca-
cibtn moncetaria. Véasce llerrero, op. cit. . -



Grafica II: Exportacisn de Café, 1900-1950
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moncda y ol huracin de 1899. l.a scegunda, a fines de la segunda déca-

da, marca a nuestro Jjuicio la crisis definitiva, estructural de la

cconomia hacendaria, y cuarda relacitn con la pérdida del mercado
europco ya mencionada. I:1 cuadro XII se refiere, no a la exporta-

cibtn si no a la produccidn total. Como sc ve, a partir de 1920 se

a raoducir la produccitén, alcanzando el punto mas bajo en 1930,

empicza
afio en quec apenas alcanza la décima parte de lo producido diez afios

antes.
En estas condiciones, el cafée deja de secr un producto de expor-

taecilbn importante y se reorienta principalmente hacia el mercado

interno.

LEste es el proceso de debilitamiento de las bases econbmicas de

la dominacidon social y politica de los hacendados. Ante la aparicién

de nuevas fuerzas econdmicas y sociales, esa clase no estar en condi-

ciones de mantener sus antiguas posiciones. Para muchos de sus miem-

bros, de hecho, cese proceso significarid la ruina o la necesidad de

moverse a otros scctores de actividad econdOtmica.

b Pcecro no es solamente la base econbmica la que se ve afectada-

Es todo ¢l mundo social ¢ ideoldgico construido en torno a la hacienda

el que se debe tTransformar, como resultado de los cambios impuestos

sobre sus rclaciones sociales de produceidn. En efecto, los procesos

apuntados, unidos al desarrollo del mercado de trabajo libre, amenaza

las fuentes de trabajo tradicionales de la hacienda -el agregado y el
' pequeiio campesino- en la medida en que Gstos comienzan a ser atraidos
por el pago en salario y la mayor libertad de movimiento (real o

ilusoria) de las plantaciones. be esta forma, los hacendados se ven

obligados a recovganizar la produceibn, pagando todo el trabajo en



Cuadro XIT1T:

Produccidn _de Cafeée, 1897-1952

(quintales)

Aiio Cantidad Ao Cantidad
1897 117.837 1931 90, 000
1898-1909 * 1935 80,000
1910 527,177 1936 258,555
1911-31919 il 1937 205,370
1920 532,093 1938 166,392
1921 nul,ouz2 1939 189,491
1922 383,679 1940 326,520
1923 253710 iou1 162,314
1924 289 _083 iouz 307,059
1925 311,772 19u3 169,590
1926 363,346 1041 222,317
1927 391,247 19us5 300,947
1928 - 323,933 1946 150,815
1929 184, UG6 1s4u7 295,800
1930 53,000 i19u8 237,619
1931 . GO, 000 19ug 243, 800
1932 100,902 1950 224,500
1933 113.811 1951 172,000
19341 90,000 1952 300,097

* No hay datos.

Fuente:

R.

Picd, Nueva Geografia de Puerto Rico, p. U53.
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salarios, para lo cual no contaban con el capital suficiente, o a

intentar mantencr los vinculos eoxtraccondmicos entre sefior a egado.
! gr

N arccer, lLa alternativa real fue una especicec de "camino medio™.
» s

U0, en un estudio de campo, Wolf

en la hacienda del café: 1- el agre-

Todavia para fines de la década del

sefiala tres Lipos de trabajador

gado, guicn reside on tierras del hacendado, recibe salario por su
trabajo en el café, y cultiva una tala de subsistencia en el tiempo
El agregado esti obligado a realizar otros trabajos a cambio

muerto.

de su lote de subsistencia. 2- En segundo lugar, el medianero, quien

3- Y por

trabaja 527

trabaja las ticrras ajcenas "a mediuas™ con el propietario.
Gltimo, el jornalero, quien vende directamente su fuerza de

Los tres tipos, seiiala el mismo autor, pueden estar sumidos en la
misma persona:

«..The same man may be a resident laborer
and a share cropper at the same

agregado)
time. He may furnish most of his labor to

especially during the period
when labor is in great demand, but when the
landowner does not need his labor, or when

the season is slack, he may turn day laborer
and work for wages on some other holding. 23/

one landowner,

Se trata de una situacidtn en que el productor atGn no se haya

separado plenamente de sus medios de produccibn. Si bien es cierto

que el trabajo en el café se paga principalmente en salarios, los
demas trabajos que realiza el mismo productor constituyen ya obliga-
ciones hacia el terratenicente, ya apropiacidn directa del excedente

por parte de este Gltimo. Poxr otro lado, debido al surgimiento de

un proletariado y de un mercado de trabajo en las costas, unidos a

52/ Ibid., p. 227.

n

I

3/ Loec. cit. . )
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_laé dificultades que enfrenta La economia exportadora de café, el

hacendado so¢ cncuentria en pe.

seo doe perder su mano de obra. A la
vez, no cuenta con los recursos de capital para convertir todos los
pagos de trabuajo en salarios a un nivel que le permita competir con
los del aztaar. In estas condictones o) hacendado sc ve obligado a
mantener las relaciones de produccidn tradicionales, para de ese modo
asegurar un minimo de mano de obra. También por esto, se intenta man-
tener las relaciones sociales tradicionales del sistema sefiorial, don-
de el terrateniente es, a la vez, seiior y protector de todos los gue
estin bajo su dominio.

De este modo, la hacienda intenta conservar su caréacter seforial,
no porqgue esté al margen del desarrollo de las relaciones de produc-—
ciﬁh capitalista, en una especie de ecbnomia dual, sino justamente
como un nNltimo esfucrzo por mantener su lugar en la cconomia. A
largo plazo, cse esfuerzo estf llamado al fracaso.

Probabhlemente, la forma mis adecuada de describir la situaci6bn
de la hacienda cafetalera en las primeras tres décadas del siglo sea
como una forma de transicidn, es decir, una estructura productiva
tradicionalmente sciiorial que, enmarca cen un desarrollo del capita-~
lismo en el conjunto de la economia, sc¢ ve progresivamente penetrada
pof las relaciones capitalistas de producceibn. En esc proceso, la
antiguia clasce Lerrabonicente debe transformarse o perecer, y aln en
caso de transformarsce, debe cecder sus posiciones de dominio a secto-
res emergentes mmis poderosos.

Para los trabajadores de la hacienda (agregados y campesinos),
afectados por el desarrollo general del mercado de trabajo, los des-

plazamientos poblacionales, Jos contactos con el proletariado caiiero
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¥ e'l movimicnto obrero de las costas, los lazos tradicionales de
Yealtad al seciior haccendado se debilitaron rapidamente. Lsa pobla-
cildn trabajadora del interior seri una fuerza importante de apoyo
al Partido Popular Democratico.

Entre las particularidades gque exhibe el desarrollo de la clase
trabajadora es ncccesario destacar la importancia del trabajo a domi-
cilio como una caracteristica del desarrollo del capitalismo en Puerto
Rico. l.a industria que desarrolld esta Fforma de trabajo fue la del
aguja. En efecto, el trabajo a domicilio adquirid un predominio
incuestionable, tanto en cuanto a obreros empleados como en cuanto
al valor de la produccidtn, entre las manufacturas, si exceptuamos,
desde luego, la elaboracitén de aztcar. Los siguientes datos, de
1940, comprueban su importancia con respecto a la clase trabajadora:
(Véase pagina 72)

Como puedce verse en el cuadro, la industria textil ocupaba mas
de la mitad de todos los trabajadores empleados en la industria, vy
de éstos cl trabajo a domicilio aproximadamente el H5% del total.

El predominio del trabajo a domicilio en el conjunto de la industria,
como hemos dicho es claro.

Sobre la importancia del valor del producto del trabajé a domi-
cilio, no disponemos de datos tan claros, pero podemos formarnos una
idea de su creciente importancia viendo la siguiente informacidn so-
bre el valor de las cxportacionecs manufactureras en 1922 y 1929. En
1922 el total de las coxportaciones textiles alcanzaba solamente io_s
3,791,000 dolares, mientras la de tabaco alcanzaba los 6,300,000 ‘

d6élares. Para 1929 las exportacionés textiles sobrepasaban los



Cuadro XI1T:

I::;nplco en_la Manufaclura, 19140

Tipo de Industria Total llombres Mujeres
Manufacturas 102,286 37,357 6U..,929
Azticar -19_.539 19,364 175
Elaboracidn de Tabaco 6,023 3,599 2,424
Industria del aguia a
domicilio 1W6_.217 185 ns_ 732
Otra industria Textil 16,951 1,768 15,183
Otras Manufncturas 13_.5560 12,141 1,415

Fuentes H. Perloff, Puerto Rico's economic future; p. u40l.
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:'LS',OOO,(JU(J dolLares supcrando por mas de un millon de délares el va-
lor de lLas oxportaciones de 'l:ubuuo.-E'Ll-/ s fheil percatarse de que
eil. incremoento en vnlor»do las exportaciones s mayor cn la industria
textil, la cual incluso sobrepasa la del tabaco en importancia para
1929. l.os daltos de empleo para 1900, c;it.udos mas arriba, conlirman
que la industria conscrva su importancia, a pesar de la crisis de
1929. -

Es naecesario serialar varias cuestiones respecto a las caracte-
risticas del trabajo a domicilio. Lo primero es que este tipo de
organizacitn de la produccitdn corresponde a las formas mis primiti-
vas del desarrollo del modo de produceibn capitalista. " Por una
parte, si bien los trabajadopes deben vender su fuerza de trabajo
al capitalista, en virtud de su separacidtn de los medios de produc-—
cidbn, cons tituyendo asi un proletariado, el aislamiento en que se
encuentra el trabajador, enfrentandose de mancera individual al capi-
talista o su intermediario, elimina la posibilidad de que entre los
Trabajadores surja la conciencia de una situacidtn comtin de explota-—
cidbn, vy la solidaridad frente a un enemigo comtin. Es decir, no es
probable que esos trabajadores se conviertan en clase para si, con
conciencia de clase y sc incorporen a la lucha de su clase.

Poe otra parte, un doble fendmeno impidid el surgimiento de una
clasc capitalista (burgucesa o pequeiio burguesa) basada en esta rama
de ia prociucci(;n: 1- cl cairacter minasculo e inestable de estas em-
presés; . 2« ¢l cariacter ;i_mperiali_sta y.aven"l:urero del capital. La
siguiente descripceibn, tomada de un informe publicado por CGClark,

.

describe este doble caribcter:

sy Cf. en:. V. S. Clark, op. cit., p. uS55. . .
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- ..Another method of procedure is for some
individual in New York o come down to San

4 Juan, generally in the Tall months, accompa-
nicd by bhaggage or express shipments of mate-

‘ rials For goods Tor the holiday or some other
special trade. Arriving in San Juan on Monday
morning, hwe lcaves, with his materials, on the
suame day for one of the ITsland towns, generally
Mayaguicez., The nexlt day he rents a small place .
of business and soands out a call for workers. o
By the sccond day his work has been distributed
to women who take il to their homes for execu-
Tion. Within a week or so his materials have
been elaborated and repacked in the trunks or
cases in which they came from New York, and
are cmbarked. with their owner, on a steamer
sailing for New York ten days and tgp hours
after their arrival in Porto Rico.22

In estas condiciones, el preletariado s6lo sirve como fuente
de mano de obra barata, a disposicibtn del capital norteamericano,
el cual sc siguc acumulando en la metrOpoli.

En este scentido, ¢l trabajo a domicilio en Puerto Rico no sig-
nifica el surgimicnto de una cluase capitalista local, ni de un sec-
tor de la clase trabajadora capaz de organizacidn y de conciencia de
clase. (De hecho, son los obreros de los talleres quienes tienen
importancia en el movimiento obrero). Por Gltimo, es necesario se-
fialar gque el desarrollo del +trabajo a domicilio marcha paralelo al
desarrollo de la sobrepoblacibén relativa, producto del proceso de
formacitm vy profundizacidtn del mercado de trabajo_—S—G/ 3

Hasta aqui homos tratado de caracterizar la formacidn econdmica
puertorriquaena cu tCérminos de cOmo sc establece el predominio-del
modo de producciin capitalista. Hemos visto que en la produccion

azucarera, asi como cn la claboracibétn del tabaco, este predominio

55/ 1Ibid., p. H70. .

56/ Cf. Quintero, Bases ccondmicas vy sociales..., citado.



. 5

‘seacstuhlcéc de una manera absoluta. I'n la produccibtn agricola de
fabaco, homos notado unn tendenceia hacia la transformaci6tn de toda

la produccion en produceidn capitalista, con la gradual desaparieidn
del peguerio productor independiente. ITemos visto también que, debido
a la decadencia del calt en la nueva economia capiltalista, la hacienda
ha sido llevada a una articulaci6tn particular con dicha economia, la
cual ha determinadeo la pormanencia de Ibrmas de produccibn seiioriales,
cen medio de un desarrollo general de la produccidn capitalista. Por
altimo, hemos visto cOuo el trabajo a domicilio desempeiia un papel

importante del desarrollo de ese modo de produccidn.

La circulacitn de mexrcancias

Debemos considerar brevemente un elemento adicional gue forma
parte necesaria del desarrollo del modo de produccitn capitalista:
la circulacitm de moercancia.

Es Dbien sabido gque uno de los rasgos fTundamentales del modo de
producecibdn capitalista lo constituye la transformacidtn de todos los
productos cn mercancias, y por tanto, de toda la produccibtn cn pro-
duccidn de mercancias. En Puerto Rico ecsta transFormacitn se efecttia
de un modo radical, si bien con caracteristicas particulares. Esto
se debe, al control ejercido por el capital imperialista sobre la
economia pucertorrigueiin y a la orientacidn de la produccidn hacia
el mercado metropolitano. I:1. mercado del aztcar y del tabaco, asi
como el de la industria de la aguja, era el mercado norteamericano,
v ninguno de s tos productos dependia de lLa expansidtn del mercado
islefio para su desarrollo. Unicamente el café, v esto debido a la
pérdida de su mercado extevior, se ve forzado a buscar su mercado

principal dentro de la dsla. -
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1.4 cconomia puorl:érriquuﬁu, bajo el impacto del cupi'tal imperia-
.lista, se va convirbtiondo de una manera absoluta, on una cconomia
px;c;ductora de mercancias. Ya hemos notado esto en sus principales
scectores: azficar, tabaco, manufactura. Pero se da también el pro-
ceso on la produccelion campoesina que tradicionalmente habia funcion;ado
a nivel dec subsistencia. Crecicntemente esa economia se convierte en
produccibn para el mercado, y sobre todo para el mercado exterior.ﬂ/

Pero la venta de mercancias (incluyendo la fuerza de trabajo)
significa que sus vcnc’l.cdorcé disponen de sus medios de vida en forma
de dincro, el cual deben transformar mediante la compra de los bienes
gue necesitan para su sustento. La sociedad puer‘torriq{_lefia, dada su
estructura productiva o;‘ientada hacia la exportacibtn, debe importar la
casi totalidad de las mercancias que consume. De este modo, Puerto

Rico viene a ocupar, para 1936, el sép

imo lugar en el )mmndo como mer—
cado comprador de bienes norteamericanos _;5_1_3_/ De esta manera la econo-
mia puecertorriqguenia se convierte en una en la cual tanto lo gque se
produce como lo ue sc consune adoptan la forma de mercancias.

I.a produccitn agricola de exportacion llegbd a dominar de tal
modo la economia del pais, que atin los bienes alimenticios debieron
importarsc. Aqui encontramos una diferencia entre la naturaleza del
comercio exterior puertorriqueiio y la del aguel de los demas paises
latinoamericanos. Mientras que cn estos filtimos el patrdHn predomi-—
nante fuce el intercanbio da productos primavios -—alimenltos y materias

primas—- por bicnes mamutaecturados y de capital, en ¢l caso de Puerto

57/ B. W. vy J. W. Dhiffic, op. cit., p. 98-99.
58/ D. Smith, Puerto Rico's Trade with Continental U.S., p. 38.
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‘Rico ¢l paterOom predominante fue cl intercambio de azticar y tabaco

por priclticamente todos los bicones

neeesarios para la vida social,
tanto alimenticios como mwmafacturados.
De la dieta bisica del pueblo puertorriqueiio: arroz, habichue-

las bacalao vimnmuwdas vaorduras los Ltres primeros componentes eran
s > P

totalmente importados. Solamente las verduras y algunas frutas son

producidas- localmente para el mercado nacional. De la misma forma

que la inexistoencia de barreras tarif

arias beneficid la exportaciotn
de aztcar y tabaco, tambitn favorecid a los agricultores e industria-

les norteamericanos que podian vender sus productos en la isla sin

problemas tarilTarios.
TL,os datos prescentados por Smith -ver Cuadros XV

Yy XVII ilustran

esto claramento. Para 1936 PPuerto Rico uno de los aisces entonces
> D

mas pobres del hemislerio, vicene a ocupar el sCptimo lugar en el mun-—

do como mercado comprador de productos nortcamericanos. En algunos

productos cspeaificos la situacidn es atn mas radical.

Esta situacidon subraya, en primer lugar, el grado creciente en

que los trabajadores debian depender del mercado para la obtencidn

de los bicnes cosenciales para subsistir; la profundidad de la re-

orientaciotn de la produccidn agricola hacia la exportaciétn y la de-

bilidad -o mas bien, el debilitamicento- de la produccibn agricola

para cl mercado dinterno.

s importunte apuntar toambién gque incluso la producciom manu-

facturera urbana y scomi-urbana (la industria textil) estaba orientada

pPrincipalmente hacia la exportacidOn.

Como sc va, ni la produccitn depende del mercado interno para
la realizacidn de sus productos, ni la poblacidn depende de la pro-

duccidtn nacional para su consumo.



Cuadro XV:
de Bienecs Producidos en Estados Unidos

Rimwuzo _do

Pucrto Rico como Importador

Afio Rango
1901 23
1906 15
1911 - 13
1916 18
1921 16
1926 15
1931 i)
1936 7

Fuente: D. Smith, Puerto Rico's trade with continental U.S.,

P

38.

1%
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Cuadro XVIi: Importancia

PE 1A siscietEgy -

de lLas Importacionces de

Adlimentos rolativas

1

Las ¥Tmportaciones

Totales de Mercancias Norteamericanas

Valor lmportacio- Valor Todos Porcicnto de ali-
nes Alimentos Bienes Impor- mentos en relacidtn
. tados J 8l total de im-
Aiio ($1,000.00 U.S5.) (51,000.00 U.S8) portaciones

191.0 11,394 26,478 i 43

1915 11,097 30,150 “y7

1920 35,772 90,724 39

1925 29,539 79,198 37

1930 25,168 73,079 30

1935 22,0678 G3,574 35

Fuente: D. Smith, Puerto Rico's trade..., p. 37.




Cuadro XVII: Importancia de Puerto Rico_ como
Comprador de Productos de Carne Procedente
de Estados Unidos

Porciento de carne Rango de P. R. como
exportada por E.U. importador de carne
Afio comprada por P. R. de E.U.
1925 3.7 21
1930 6.5 3
1935 14.3 2

Fuente: D. Smith, Puerto Rice's trade..., p. 38.

ekl
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-‘.ﬁL].o. hace que el surgimiconto de. scctores indus‘trialu's criollos
dependientes del mercado nacional sea exltrenadamente cddilicil, a
difercncia de otros paisces latinoamericanos -nobtablemente M&xipo v
Argentina~ antce la competencia irrefrenable de los productores norte-
americanos. los datos del Censo de Manufacturas de 1939 ilustran
con toda claridad lo reducido de la prbduccibn industrial para el
mercado interno. (Véase Cuadro XVIII, )

Los scctores industriales criollos que en efecto surgen no pa-
recen tener ningtm tipo de manifestacidn politica propia, es decir,
en cuanto grupo social. Esto no quiere decir gue algunos in@ividuos
de ese sector no hayan tenido participacion importante como tales.
Sin ecmbargo, su actuacidtn no siempre parece corresponder a la situa-
clbdm del sector a gue puntenecen.ég/

I's necesario exuninar brevemente los nuevos sectores urbanos
que, sin tener una basce econbmica s6lida, desempefiaran un papel de
Ffundamental importancia en los desarrollos politicos gue analizamos
en los signientes capilulos. Se trata de los nuevos sectores urbanos,
‘VinculadOS a los serviclos y al gobierno, y a otros sectores no direc-
tamente productivos. Estos sectores tuvieron un crecimiento importan-—
te, como resultado del desarrollo de los centros urbanos y del aunento
de las actividades gubernamentales, especialmente con las agencias de
emergencia y reconstruceidOn establecidas por el gobierno norteameri-
cano en la década del T30. (Véase Cuadro XVIIX)

Ve estos sectores surgirian los cuadros de una nueva clase diri-

gente, cuyo surgimiento y desarrollo veremos en el siguiente capitulo.

59/ Ln el caso, por ejemplo, de Teodoro Moscoso, hijo de un indus-
trial ponceiio.




Cuadro KVI!'I.%.Industria Manufacturceras, 1939

Promoedio de

Promedio de’
Valor de la

NGmero |Namero Trabajadores Produccidn
Estalile-|Traba- por Estable- por Estable-|
Industria cimianon | jadores cimicnto cimiento

Todas las Induslbrias 798 26,711 33.4 140,000
Alimentos  (incluye

| _azGicar) 371 |16, 24 uu.3 207.050
Productos Farma-
céuticos 13 103 7.9 13,885
Abono 8 289 36.1 ug2,880
Mucbhlcoes 1S 7806 17.5 16,537
Producltos de Cuero 12 68 5.7 8,241
Cal 8 116G 1u.5 18.8u7
Maquinaria Sl 00.2 191,116
Metales (Producto) 11 174 15.8 15,476
Industria del. Aouija 1306 G_,8NHG 50.3 152.781
Cosméticos 13 1L0L 7.706 18,075
Productos dc Madera 12 133 11.1 21,538
Imprcsos 59 8Ly 1.3 27,236
Productos dc ‘ Picdra
v Arecilla 15 193 12.9 16,974
Textiles 10 346 3.6 57.102
Tabaco u7z 539 11.5 15,752
Otros 32 1,025 32 121,398

\l/



Cuadro XVIiIi: Creceimicnto de la Poblacidn Ocupada

cn los Servicios v en_el Gobierno

1910 1920 1930 1940 i9u6

Servicios 57.128 u2,823 55,736 65,989 73,838

Doméstico 51.391 35,643 .BB,HOG 12,710 27,994

Profesional 1.365 3,415 G . 891 9,807 11.768

Otros . hW,3272 3.765 10,436 13.u72 3”;076
Transportancion y .
Comunicacion 9,080 10.063 17,137 20,238 28,240
Gobierno 4,060 6,365 11,423 19,116 34,462

Fuente: 1i. Perloff, Pucrto Rico's economic future, p. 401,
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La estruclura descrita enlbra en erisis en la década del '30, 3

cspecialmente o parltir do 19310, cuando sc hacen evidentes las limi-

tacionaes doel modoelo de plimbaciones. VPero se btrata de unit erisis

global guce rebasa el nivel ccondmico para manilestarse en todos los

ardenoes: socditl, politico ¢ .idcecoldgico.

Ccon lo dicho hasta aqui es suficiente para poder caracterizar
en sus delterminaciones Fundamentales la Tformacit6tn econbmica puerto-

q LU/

rriqueiia hacia ¢

Sc trata, ocn primer lugar, de una formaciOtn en la cual el modo
de produccion capitalista ha pasado a ocupar el lugar dominante, im-
pulsado por el capital imperialista. A este modo de produccibn_se
‘drticulan, con cariacter subordinado, relaciones de produccibn que
éﬁ;;é;)'onden a modos de produccidn pre-capitalistas, concretamente:
1- el pecgqueiio productor agricola independiente, o pequeiio campesino
vy 2- la hacienda con caracteristicas de economia sefiorial.

En términos mas concaretos, cl principal motor en el desarrollo
del modo capitalista de produccidOn ha sido la plantacidn azucarera.
Un papel importante, aunque sccundario a la primera, lo desempeililo
la elaboracitn del tabaco. El primero significt la proletarizacidn
de un scctor inportante del pegueiio campesino, y el segundo, el mismo
proceso para el artesanado de las ciudades. El desarrollo de estos
dos scclores producltivos determinaron en gran medida el paso de la
economila pucrtorricgueria 0l capitalismo. IIn este proceso tambilin
ocupb un lugar destacado, como hemos visto, el surgimiento del +tra-

bajo a domicilio en la industria de la aguja. En todos estos scctores

"607 lemos dejado aparte ol analisis del papel econtmico del Estado
en eslte periodo, para tratarlo en otro capitulo. (N. del A.).
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.de la produccioOon cl capital dominante es el capital nortcamericano,
si Dion en el hwticar aparccee lo gue podemos Llamar una pequeiia bur—

guesia rural criol

.1, vy en la produccitn de hoja de tabaco se da la
tendencia a transFformar la produccibn en capitalista, apareciendo
ahi tambidin una Gincipicenbe pequeiia burguoesia.

El pedquerio productltor de subsistencia ha desaparecido callsi total-~
mente en el proceso de proletarizacidtn, y cl pequeiio productor de
mert_::ancias, cn la cafia y en el tabaco, también se encuentra en ese
proceso. Todo esto denltro de un marco qgue la circulacidon de mercan-
cias domina la cconomia, y donde la banca adguiere una importancia
cada vez mayor.

T.a particular articulacitn de modos de produccitn determina la
configuracidn de las clasecs sociales en la Formaci6bn social puerto-
rrigueiia. Por un liklo, cl cariclter Imperialista del capital azuca.—
rero, y la incorvporuaciton de los grandes ompresarios azucareros locules
a esa capital, en ecalidad de soclos subordinados determina la exis-
tencia de una débil elase capitalista ceriolla independiente. LEn
estas condiciones, sc areca un proletariado caiiero que se enfrenta
directamente al. capital imperial. Sccundariamnente, el proletariado
rural dcbe enfrentarse o la peqgueiia burgucsia caiiera, la cuu.l, a su
vez, se encuenfra on contradiceidtn con el gran capital ‘azucarero,
cspoaet Kicoanenlte por su | lunciton de colono. I'sta contriadiceiim ocu-~
pari, cn un monento dekerminado, ‘un p:;q_)t!l politico fundumental.

» Los ‘trabajadores de la industria del tabaco se encuentran en la
misma situaciOn respecto del capital imperial que los del azticar. Ls
decir, participan de su misma situuci()n de clase. De hecho los tra-

bajadores del azticar y ol tabaco constiltuyeron el grueso de la clase
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.obrera, vy Tueron cllos los princed les molores de las luchas de esa

dlasoe.

s Al lado do lLa pegueiia burguesfia del azficar se encuentra cl
madiano produclbor de hoja de tabaco en proceso de transformar su
producciom en capitalista. De hecho, sce puede hablar de una situa-
cidn de clase comtnm a los colonos y a los agricu-l'tores del ‘tabaco.

Clasc. aparte hacian los hacendados del café, pues aqui no se
pucde hablar de bLurguts, sino de seiior, debido al caracter de su
relaciOn con sus trabajadores. Cstos, por su parte, no pertenecen
a la clasc obrera, por no cncontrarse atn "liberados™ de los medios
de prod‘ucciﬁn- Al igual gque los pegueiios productores independientes,.
ocupan un lugar cada vez menos importante en el proceso productivo.

ror el contrario, los trabajadores a domicilio desarrollan una
actividad muy Gmportante, tanlto en su ntuinero como en el valor de su
producto. Sin cmbargo, aunque en términos econOmicos formaran parte
del proletariuado, y sc cncontraran en contradiceion dirccecta con el
capital imperialista, su condicidn especifica de trabajo impeaia su
efectiva incorporacitn a las luchas de su clase. v

Ahora bien, si es cierto gue cstas son las clases gque despren-
den del proceso productivo, cl mismo tipo de desarrollo del capitalis—
mo da lugar a la aparicidn de ciertos scetores que llegan a desempeiiar
papeles importantes cen Lérminos politicus y en términos de contradie-
ciones scoundarias, aunyucoe no estén incorporados al proceso producti-~
vo.

En primer lugar, ya hemos visto que el proceso de proletariza-
cidbn es mucho mas intenso que lo que el desarrollo de la produccibn

pucde absovbor. Ilsto da lugnr a una situacidtn en que wun ntmero cada

vez mayor de btrabajadoves no pueda cencontrar empleo.
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En la medida en gue se profundiza el desarrollo del capitalismo
éh la isla, se¢ hace mas grave cl problema de los que no pueden em-
plearsc (recordemos qgue el 1928 fue el afio mas brillante de la pro-
duccidn arzucaroera) . Este fendmeno apunta no ya a la existencia.de
un ejército industrial de reserva que puede ser llamado al frente
de trabajo en momentos de expansiétn de la produceifn,  sino a un tipo
de economia crdOnicamente incapaz de absorber la fuerza de trabajo.
La incapacidad de enfrentar este problema sera uno de los factores de-
terminantes on la crisis del sistema.

Por otro lado, la incapacidad de encontrar trabajo en el campo,
motiva una migracidon Forzada hacia los centros urbanos. En 1899 la
pdblacién urbana alcunza escasamente el 1li.6% del total, mientras

gue en 1935 ya era casi cl 30%. IEsto a pesar de que el principal

desarrollo cconbmico sc¢ daba en el agro y no en las ciudades-ﬂi/

En segundo lugar, esta estructura did lugar al surgimiento de
sectores directuamente vinculados a las nuevas condiciones; sectores
vinculados al desarrollo del comercio y de la banca, asi como a la
administracidtn colonial. A estos se sumaban los vinculados a la
estructura politica a travis de los partidos politicos.

Por tltimo, sectores desprendidos de la clase de hacendados o a;-
tiguos terratenientes que andieron o rentaron sus tierras al capital
azucarero y sc ltrasladaron a los centros urbanos. Estos usaron el
fruto de las ventas bien para cestablecerse como comerciantes o en
algln otro scctor de servicios, bien para enviar a sus hijos a estu-

diar una profesiOn. stos seclores, como veremos en el siguiente

G657 J. Macisco, Internal Migration in Puerto Rico, p. M2.

.
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;cub:?.h.n.’l.u, toendaefm una inportancia fundamental en el proceso politico
de Lla década del *ho. Lus posibilidades de desuarrollo y expansion
de la cconomia pucrlorriguoeiia estaban dadas en la misma medida que
las posibilidades de desarrollo y expuansidon de ia industria azucare-
ra. En ¢l momento en que Gslbas se agobaron, ontrd en crisis lLoda la
cconomia y con clla toda la estructura de dominacidn politica. La
crisis del azficar vino a scr coronada, por lo demiis, por la crisis
del capitalismo mandial de 1929.-

En cuanto a la primera, es necesario recordar que, a pesar de
la protecciOn del mercado norteamericano, la produccibn azucarera
dependia de las condiciones en el mercado mundial del aztGcar.
Acerca de las mismas un autor norteamericano escribe:

As with wheat, the problem of sugar is onc
of over production (...) Measures taken by many
countries to stimulate domestic production of su-
-gar, and wecrontrolled expansion in cane-sugar
countries such as Java and Cuba brought aboukt a
glul on the sugnr market long before 1929, despite
a normal incrcase in consumption.B6.

Se lrata sobre todo, de un problema de sobre-produccitn. AL
desarrollarse cl mercado comicnzan a descender los precios: (Véase
cuadro L1l descenseo, a partir de 1923 es espectacular, baja de
5.210 ¢ en esc adio a .927 ¢ en 1932. L.a ley Costican, aprobada por
los Estados Unidos con 1934, la cual fijaba cuotas para el aztcar, no
A:I.'uc sino v osluerzo de ajustarse a las condiciones del mercado mun-
dial.. Para Iucrto Rico, sin embargo, al fijar la cuola muy por de-
bajo de la produceitn, significt el altimo elavo en el ataGd de la

industria azucarera.

66/ J. Cc. de Wilde, Sugar, an international problem, p. 162.
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A es'bto vino a sumursce la depresibn para colocar a toda la es-—

! - - - -
tructura de dominacion politica y econbmica en una grave crisis,

coyuntura en la cual surge el Partido Popular Democratico. Pero

esto constiluye Ltema para naesltro siguiconte capitulo:



Capitulo Scrmndo

Partido v Cluascs Sociules: Ll Surgimiento v Desarrollo del
Partido Popular Democeriatico hasta 1952

La cronologié del Partido Popular Democratico no es dificil de
establecer. Tampoco es dificil conocer los aspectos instituciona-
les y organizativos del mismo. De hecho, existe una abundante lite-
ratura acerca de los partidos politicos puertorricuerios en general
v del PPD en particular;l/ Algunos de esos escritos se han sujetado
a los patrones de la ciencia politica clasica: organizacibn vy es-
tructura interna, comportamiento electoral, liderato, programas, obra
de gobicrno,g/ ete. Sin embargo, hasta may recientemente se ha in-
tentado ubicar el anaquJs del partido dentro del contexto mas amplio
de las contradicciones de clase y de las luchas por el poder. 'En el
capitulo anterior hemos presentado las bases econtmicas de las cla-
ses en la formacidn sociai puertorriqueiia. En el presente y el pro6-
ximo nos proponemos examinar el desarrollo de las contradicciones
entre esas clases, segin se manifiestan en el plano politico. Inten-—
tamos  estudiar cOno sc articulan los niveleé ccontmico, y politico

en la actividad politica 'de las clases.

1/ vVease bibliografia al final de la tesis.
2/ Cf. ' Robert Anderson. Party Politics in Puerto Rico; Etiony
. Aldarondo Galvan, "La conducta elecloral en Puerto Rico'; A.G.

Quintero Rivera, El_ liderato local de los Partldoq v el estudio
de 1o nolniloq puertorriqueiia; entre otros.




9.

v(:ua].qu:iul' analisis de la poliit;i.ca pueortorrigueiia debe enfren- \
vkarse wl problaema tedrico de Ja conceptualizacidn de la dominaci6bn
cplonial y del lugar guce ocupa el poder politico norteamericano en
en su conjunto y de cada clase'_)

relaciotn a la sociedad puertorriqueria

social en particular. I'ste andlisis se hace mas urgente cuando se

trata, como es nuestro .caso, de intentar comparaciones entre procesos

sociales y politicos de ese pais y los de otros paises latinoamerica-

nos gue también ocupan un lugar de subordinacidon en la estructura

econtmica y politica del imperialismo.

La situacidon de los paises latinoamericanos. como es bien sabido,

ha sido descrita recurricndo a la nocitn de dependencia, aun cuando

no parcce existir pleno acuerdo en la acepcidtn que los distintos

. 3 - PR - -
autores dan a esa nocidom.= Sin animo ni tiempo de entrar en la

polémica tedrica en torno a la nocidtn de dependencia, nos limitamos

a registltirar que se trata de intentos de caracterizar unas formas de

dominacidétn entre nacionds, en las cuales existe un Estado nacional

a través del cual las clases y grupos econOmicamente dominantes han

logrado establocer su hegemonia social y politica. Lo cual implica

que, cn estos casos, la dominacidn imperialista norteamericana ha

debido respetar en alguna medida -y cn algunos paises mas que en

3/ No son comparables, por ejemplo, los plantcamientos de Gunder

Trank,., Desuarrollo y subdesarrol lo on América T.atina, con los de
Imperialismo y cultura de la violencia; o los de Cardos-o
Dependencia y desarrollo en América Latina con los de
Sindwl. y Paz, lL.as tceorias del desarrollo v el subdesarrollo la-
tinoamoricano. Viéase el trabajo de Agustin Cueva, Problemas y
perspeetivas de 1o teoria de la dependencia.

Tamni,
y Faoletto.
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otros- la existeweia provia de los Lstados nacionales y de las cla-

ses locatmoente doninimloes . —

92

W/

En ¢l caso de Puerto Rico el establecimicento del control colo—\

nial fue facilitado porgue hasta el momento de su paso a la O6rbita {

hegemOnica norteamericana, el pais seguia siendo colonia espafiola. i
No existicendo Ilstado nacional ni, como cn el caso de Cuba, una revo-
lucidn independentista en ascenso, guedaban ausentes los obstaculos

principales para el establecimiento de la dominaciOn directamente (

colonial.

L

e

Lsa dominacidon directa permite que en Puerto Rico se desarro-

71len unos procesos econdmicos y sociales —-como los examinados en el

capitulo anterior- en una profundidad que no parece tener paralelo

en otros paisces latinoamericanos.—

5/

Lsto es, a nuestro juicio, la diferencia fundamental entre la

situacidon colonial de Pucrto Rico y la de los demas paises latinoa-

mericanos. la cual es necesario tener en cuenta a lo largo de este

escrito.

Sin embargo, no es posible concluir, a partir de ello, que la

situacidtn global de Puerto Rico es radicalmente original y sui generis

I/

Existen, naturalmente, variaciones importantes: 1la forma de domi-
nacion establecida ha sido mas o menos relativa a la fortaleza de
los Estados nacionales y sus clases. Asi, por ejemplo, la inter-
veneion directa ha sido mas efectiva en un pais como la Repablica
Dominicana, con un Istado relativamente débil, y mucho menos en
paises como Miéxico o Argentina., donde ha sido necesario recurrir
a grupos internos aliados o favorables a los intereses imperia<
listas. -

En este sentido, la economia puertorridqueiia es extremadamente >
T"abiexta. El desarrollo del capitalismo en Puerto Rico ha arro-
pado totalmente la economia. No existen actualmente como en al—\
gunos paiscs latinoamericanos, sectores artesanales importantes
ni, mucho menos, socclbores pre—capitalistas como las comunidades)
indigenas doe MOGxico, centroamérica o Pera.
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en relacion a América Lalbina. A pesar de todas las diferencias

‘que es posible scialar existen puntos de comparacion de importan-—
ceia Dundamental. Lstos so refieren, en primer lugar, al papel que
descmpenan lLas respectivas cconomias en la divisiodon internacional

del trabajo., on scgundo lugar, a caraclteristicas dmportantes de las
respeclivas Tormaciones ccondmico-sociales y en tercer lugar, rela-—
cionado con esto, a las formas en que se desarrolla y articula el

ta en esas formaciones sociales.

modo de produccion cap.dtali
En TMaerto Rico, al igual que en América Latina, el sector pri—f

mario exportador sec constituy® en el ejo principal de la economial

nacional y las clascs o scctores vinculados con el mismo se esta-

blecieron como clases dominantes en su momento. No es posible
ignorar que el hecho de que La clase econtGmnicamente dominante no (
\
estuvo en condiciones de alcanzar la independencia no significa que‘
esa clase cstuviecra totalmente ausente. Ll sector cafetero en el
siglo XIX, v la burguesia azucarera en el XX, tuvieron definitiva-
mente alghin peso politico en la sociedad puertorriqueria, atn a .
. G/
pesar del poder colonial.—
De igual modo, en Muerto Rico, como en América Latina, esa eco-

nomia primario-cxportadora haril crisis hacia los afios treinta, coin-

Por otra parte, ¢l desarrollo de las relaciones capitalistas de
producciiin provoca fendmenos sociales parecidos en esos paises:
proletarizacion de la poblacidn campesina, desarrollo de la sobre-

poblacion relartiva —-de aqui el fenotmeno de la marginalidad-,

6/ Véase, A. Quintero Rivera, Conflictos de clase en la politica
colonial, Puerto Rico bajo Espafia y bajo los Estados Unidos.

S

/

cidiendo en términos generales con la erisis del capitalismo mundial.
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desplazamicntos poblacionales, crceccimicento de las zonas urbanas,

ete., Lo cual da Jugae al surgimionto de nmauevas Tuerzas politicas

que reclanarin su parbicipacion en el poder.
L}

Sin dntentar desaoceollar esta discusion hasta sus Gltimuas con-
sccucncias —lao que se dintonta hacer on el alitimo capitulo- descamos
dejar plantceado gue la forma colonianl de la dominacidn imperialista,
si bien constituye una variable politica cualitativamente diferente
a la forma dependicnte de por si no constituye base suficiente para
fundamentar un supucsto c;u‘ac‘l.:cr intédito o sui generis de la forma-—

cidbn social puertorriquena.

A nuestro juicio, la diferecncia Fundamental parece ser la pro-

"fundidad en que se cstablece el predominio de las Fformas capitalis-—

tas de produccit6n, predominio cque, en el caso de Puerto Rico, es

mucho mas pateonkte que on cualguier pails latinoamericano. La anexio6tn

ca Lt colonia, permilid un grado de penetracion

politica quce impl
econdmica dirceta del capital norteamericano, la cual en América
Latina se¢ vio en mayor o menor medid:a ohstaculizad;ra -0 méas bien, ¢
mediatizadia- por grupos cconOmicos interesados en proteger los mer-
cados nacionales.

Para cl lector Zl.:ll:.i_n‘cmmer:icano, es importante entender que la
presencia norteamericana en el pais, sobre todo antes de 1952, es _/’;

. " P - 4
sentida dirccelbtamente, y que ticone un peso politico y cconbmico que 4

no c¢s posible concebir en ningtn otro pais latinouamericano, con la 3

probablc excepeidn de Panaméa y, en menor medida, RepGblica Dominicana.
és igualmente importante, sin embargo, saber que ese fenbtmeno no im-
plica que las clases sociales -especialmente los grupos econbdmica-

mente dominantes- queodan totalmente exeluidos del juego politico.

\

l
|
\
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' T,a Forma mis atil de conecbir el problema es tal vez como una
._grad:.lc:j(’)n contimur, con los Ilstados—-nacionales mias fuerltes -—-por
cljemplo México, Brasil- con un extremo y Puerto Rico en ¢l extremo
inferior —-con la Repiblica Dominicana nuy de cerca~, implicande una

subordinacion mayor vy mis dirceota.

La coyunbtura

Ilechil esta advertencia, debemos pasar a caracterizar la coyun-—
tura en que surge ¢l TPartido PPopular Democratico.

-~ En cl plano econdmico-social, las principales caracteristicas
de la coyuntura son las siguicentes:

1. A nivel mundial, se encuentra cnmarcada entre la depresidon
de los afos 30 y la scgunda posgucrra. LEs cl periodo de transicidon
en cl cuul los capitales norteamericanos desplazaran finalmente a
las potencias curopcas en AmGrica Latina. Marca también el inicio
del cambio d¢ oricentacion del capital imperialista hacia la indus-—
tria munu_[’uci‘uv‘cr‘a--Z/

2. Ls posible definirla como la crisis del modelo de desarro—
1lo capitalista basado en la produccidn azucarera de plantaciones y
de su legitimaciodon en cl plano idcolégico.’g/

3. La virtual desaparicion del mundo social vy ccondmico de

la hacienda cafetalera.

. R S . 9
n. 1 rapitdo erceimicnto del exceedente de poblacion rc].at:ivc'—'/

como resulbado de los cambios en la composicion del capital azucarero,

77 V. Bunbirra, 111 capitualismo dependicente latinoumervicanco, cap. VI.

_g/ Desde los primceros anos de la década treinta

lLas corporaciones
azucareris so

van bajo atagque de diversos scecltores sociales.

9/ Ver atrvas Cap. I
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deld ceroecimicento natural doe Lo poblacion y «de las dificultades crea-

c o Lo/ . .
das pour lLa depresion y ol blogueco de guerra.— Lste fenGmeno forma

parte de los cambios ¢ue sce han operado en la clase trabajadora y

guc apunban hacia la masificacidtn de la misma.

5. .a1 presencia de nuevos scctores urbanos vinculados al

crecimiento de actividades y estructuras urbanas de reciente crea-
- P . ir/

cidbn, sobre todo en los servicios y el gobierno.

En el plano politico, es preciso sefialar los siguientes ele-—
mentos:

. 2
1. La alianza politica de las clases dircctamente vinculadas
b phanhndeits

al desarrollo de las plantaciones ~el proletariado rural y la bur-

guesla azucarcra- en contra de las Fuerzas gue ante sus ojos repre-

- sentaban la recacecitn y el feudalismo -~los sefiores hacendados y su

Partido Liberal-. Esa alianza entre el Partido Socialista y el

12/ 4

Partido Republicano, llevd el nombre de la CoaliciOn. — \az

2. Una progresiva desvinculacién de las organizaciones obre-
ras de su base clasista, como resultado del proceso de co~optacién
del liderato obrero que rcesulta de esa alianza, lo cual se manifies-~

ta en un aumento de los movimientos obreros espontineos y una cre-

ciente independencia de la clase obrera con respecto de sus

10/ 'Ver adelante (.Ia.p. v,
1

131/ CE. Sobre la crccicnte importancia del gobicerno en la ccono-
-mia, ver Thomas Mathews, La politica puertorriqueiia v el nuevo
trato; también Hibben y Piecé, Industrial Development of Puerto
Rico, Cap. VI vy IX. -

12/ TLa Coul;ici(')n gandé las eclecciones de 1932 y 193G. Era partido
de gobicrno a la fecha de la fundacidédn del Partido Popular
D emocratico.
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N 01.‘.3;':111‘17,:1(:'i.on(:s trad fonales. (c.g. Las Twelgas politicas de 1934 .
: / i

' 137 :
el desarvollo y fovmacion doe la Confoederacidn CGeneral del Trabajo).

‘ 3. La aparicion en cscena de las masas populares, y la insa- -
tisfaceilOn crecionte con la crdOnica situacidOn social y ccondmica.

En cicrto sentido, Tas muasas populares habian estado presentes en

la politica puertorriqueiia desde bastante antes. Por lo menos

‘desde 1917 sc habia establecido el derecho al voto para toda la

poblacidn adulta masculina. Durante la década del 30, sc¢ reconoce

el mismo derccho a la mujer. Con excepcidn del militante proleta-

§
B

riado rural de la cufna y de algunos grupos obreros urbanos, el voto

popular habia sido controlado por los partidos tradicionales mediante

. - P . Lt
mecanismos comoe la intimidaciotn y la compra del vo‘to-*—~/ En el caso

de la hacienda, los vinculos eoxtraccondmicos centre el seiior y sus
agregados y campesinos también habian servido para asegurar la

lealtad politica de los Gltimos. Sin embargo, los cambios sufri-

dos en las relaciones sociales de produccidon como resultado del ’ ’

desarrollo general del capitalismo,

1
formas de¢ control .—El/

militaban en contra de estas
T.a separaciotn entre el campesino y sus tie-

rras, la relacidon puramente contractual y ccondmica entre el patrono

v el obrero asalariado, la creciente movilidad territorial y el cre-—

cimiento urbano permition una mayor autonomia de la poblacitn traba-

Jadora. Fs esto lo que quichra el control que tradicionalmente los

13/ La éompilaci(‘)n de Quintero Rivera, Lucha obrera en Puerto Rico
contiene documentos importantes de este periodo.

13/ R. Anderson, Party polities in Puerto Rico, p. 73.

15/ OQuintero Rivera, Conilictos de clase, p. 30-32.
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“terratenicntes habian cjorcido sobre el volto campesino, y lo quc
;crmitir& queae s formulen nuevas formas de participacidtm de las
ciascs populares en la politica.

u. Una crisis poliltica que se manifiesta en dos planos:

a. al nivel politico interno la visible descomposicidn y
deterioro de los partidos tradicionales ante la imposibilidad de
enfrentar:lu situncibn de crisis social y econdtmica.

b. al nivel de lLas estructuras de dominacib6tn, la impoten-
cia o incupuacidad de la administracion colonial del New Deal de
ofrecer solucionces siquieru'purcialcs a las contradicciones plan-
teadas por la crisis. ] ’

5. EL surgimicﬁto del Partido Nacionalista como una organiza-—
cibtn militante y el descontento general con la situacidtn colonial,
a la cual un scctor cadia vez mis amplio entre la poblacién articula-
da consideraba responsuble de las condiciones existentes, vy

G. La movilizacion politica de los sectores medios urbanos,
de reciente aparicibn, portadores de su propio proyecto econdmico
v politico.

Veamos con mayor detenimicnto algunos c}c estos fendtmenos.

La existencia del Partido Socialista —partido surgido directa-
mente de las luchas obroeras de principios de siglo- habjia definido
con toda claridad la politica del pails como una lucha de la clase
trabajjadora contra el capilal azucarcero y contra los hacendados del
café. Durante las primeras tres décadas del siglo las lineas de
clase‘ﬂparecian nitidamente trazadas: de una parte, el proletariado
predominantemente rural, c¢on su Partido Socialista. De otra parte

el capital azucavero y sus aliandos locales, representado por el
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Republicano. Por il timo Ia clasoe deoe los hacendados, en el

rartido
t

Partido Libox

vh. — 0

Varios procesos conltribuyen a que eon la décaaa del 30 comien-
cen a desdibujarse Las lincas tan eclaramente trazadas. Iis necesa-~
rio scefialar on primer lugar cl proceso de co—-opltacion a que se vio
sometido ol lideralbo obrero desde que la PFederacion Libre de Tra-

bajacdores so dncorpora it La central norteamericana, American

Faderaltion of Labor, do oricentacion refopmista. Isa incorporacion

Implicd transflowvmaciones ¢n la idecologia inicial del movimiento
obrero puertorriqueiio, y la pérdida gradual de los postulados de
lucha de clasc que entraiiaba la misma. Il liderato obrero se va

burocritizando y acepta las reglas del juego de los partidos domi-

nantas (Iiberal y Republicano) a cambio de una cierta participacidn

en la cstructura del podoer. Ese proceso va marcando un distancia-
miento entre cl liderato obrero y su base clasista, proceso gue
culmina, como ya homos scfialado, en la alianza entre el Partido
Socialista y el Partido Republicano con la Coalicién. .o gue esto

significaba era la alianza aparcente entre la clase obrera y el capi-
ral azucarcro. Este es un paso claro hacia el desdibujamiento de

las fronteras dec clasc. °
Dos procesos adicionales apuntan en La misma dircceibn. Uno

tiene qgue ver con la generacidn del excedente de poblacidtn relativo.
El otro ticune que ver con cl desarrollo o con los comienrzos del de-
sarrollo Jde un nucve proletariado industrial. Ambos son manifesta-

cidon de fundamentalcoes transformaciones al interior de la clase

trabajadora.
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gL primero os roesuld Fado principalmente de tres fiaclores:
].‘ ¢l procesao de expropiacion y proloetarizacioton generado por la
expansion de Ja cconomia de plantacioness cl crecimicnto natu-
3. los cambios cn Ia composicién del cap:i.‘tal

2.

poblhneihing

ral cde 1a
todo con lua introduccelidn de maguinaria agricola e

azucarcro, sobro
Como scitalamos en el capitulo anterior, la industria

industrial.
revela Lncapaz de absorber toda la fuerza de trabajo

azucarecra sc
liberada por el proceso de expropiacidtn y por el crecimiento de la
forma un excedente de poblacibn gque, o bien no par-

poblacitn. Sc
absoluto o participa s6lo marginalmente de la produccibn.

ticipa con

Se genera un desplazamiento fisico de grandes sectores de la pobla-
cibn eon bsqueda de oportunidades de trabajo en otros lugares del .
do esa poblacitn se dirige hacia los centros urba-

pais. Bl csrucso

nos.

Ll scgundo esta relacionado con el surgimiento de nuevas acti-
vidades industriales urbanas o semiurbanas, entre las cuales la méas
importante seria Jla industria rtextil, tanto en su versidon propia-
mente industrial como en la que se basOb en el trabajo a domicilio.

industria se habian establecido una scrie de in-

En adicidbn a esta
dustrias pegueiias, mas bilen en las etapas manufactureras, que tam-
bién scinalaban hacia los primeoros inicios de un proletariado
Jindus triaal. urbano,

Lo qgue cos de fundamoental importancia para nuestro examen es el
hecho de que sc va Ltransiormando la estructura. interna de la clase
Ante cstltos desarrollos, el proletariado cafiero va

trabajadora.
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';deiiando de constituir cl principal scctor de la clase trabajadora.
Gradualmente, picrde su lugar dieigente en La misma, en La medida
en que la situacidn del pro]etnriado cafiero deja de ser representa-
tivo de la deld conjunto de la clase. Il scctor mas importante de la
mismia vione it ser —en téominos cuantiltalivos— agquel gque se encucentra
permancentemente desocupado o sub-ocupado. La crn}sis de la economia
de plantaciones y la precariedad del scetor industrial urbano plan-
tean Ltuambién cl peligro de desocupacidn o la presioétn descendente
sobre los salarios y niveles de vida para agquellos trabajadores

que cstuban incorporados a los procesos productivos.

En estas condiciones, no ecra dificil que el '"problema del de-
semplco’™ o desocupaci6®n se convirtiera en el problema colectivo de
mayor imporltancia para la clase trabajadora puertorriqueiia. La si-~
tuacion y la posibilidad de desocupacidén se convierte en el lazo que
define la situacion comn para scectores crceccicecntes de la poblacibn
traﬁajadoru.

De esta forma, el problema de lua clase trabajadora no se define
principalmente por su contradicciotn con la clase que se apropia del
excedente gque e¢lla produce, sino por la necesidad de encontrar com-—
prador para su fuerza de trabajo. En otras palabras, la poblacitn
trabajadora no sc presenta como clasé sino como masa, lo cual tam-
bién contribuyce a La aparente desaparicion de las fronteras de clasc.

Si a esta situacibn se aiiade la condicitn de miseria extrema y

las pésimas condiciones de vida padecida por estos y otros sectores
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FOn, s0e podran entonces ver Jlas posibilidades de

de la poblid
el lugar de la Lucha de clases.

gue una politica de masas tome

' Paradelo a la nuoeova configuracion de la clase trabajadora,
nuevos grupos urbanos sce han Ldo formando, sobre todo con el desa-—

rrollo de los sorvicios guboempuentales y o del comereio y la poequedia

industria., De suma importancia por el papcel que
van a desempefiar en las luchas politicas de la década del 40, es el

crupo descendicente del mundo de las haciendas, el cual sce va des-

prendicendo de sus compromisos de clase originales y se va configu-

rando como <l germen de una nucva clase social. Sobre este grupo

volvercmos en brove.

Por otra parte, se va definiendo la crisis de los dos sectores

tradicionalmente deominantes en la socicedad puertorriqueiia, los cua-

les habilan compartido o alternado el escaso poder politico gue la

metropoli poermitia o Jas clases locales. Por un lado, la burguesia

azucurera, aliada al capital azucarero norteamericano, y por otro
18/ . - .

los hacendados del cale, debatiéndose los tltimos centre la es-

tructura sefiorial qgue habia sido base de su importancia social y

estas condiciones son tal

17/ Los testimonios mas contundentes deo
Puerto Rico, a Broken

vez el libro cde Bailey y Justine Diffie,
Pledge, v el de I'. Mejias, citado.

si se trata de dos clases dis-
tinkas -la burmiesia azucarera y los sceiiores hacendados- o si
son dos . 'vacciones de Lo burguesia rur: Nosotros nos incli-
nanos a pensar que, si bien a fines del siglo XIX todos los
terratonientoes compartian una misma situacidn de clase, el
desarrollo de la cconomia de plantaciones determina un proceso
de difercenciacion ontre las dos fracciones. Fn la medida en
cque la Fraceidn aziucarera se ubica en el centro del desarrollo
de las relaclones. capitalistas de produceidn, se define como
burouesiit. Por ¢l contrario, la Fracecibn cafetera, marginada
en buena modida de esce desarrollo, se mantiene como clase emi-
nentomente seforial.

18/ Cxiste ol problema tedrico de




103

H

cebnomica y las Uransloomaciones reqgueridas on sus Lormas de pro-

duceeitn pacva sobreviviie on una Jormacion socdiual donde ¢l predominio
b

del modo de produccion capitalista era ya patente.
i
La incapacidad de cstos Gltimos de abrirse efectivamente hacia

de idealizar una sociedad que ya desa-

Smo. Y s rocurso

el capital:
oblig&éndolos

parecia a pasos agigantados selldé su suerte definitiva,
a refugiarse on timidas denuncias del imperialismo y su nostalgia

por un pasado mejor.
drastica calda de las cexportaciones y de la producciétn de

La
hacendados. Des~—

momento deeisivo para los

afc en 1929 marca un
no podian mantener por

ccontmicas,

a sus bases
en 1932 el Partido Liberal

pués de cste golpe
proemicencia politica:

mucho ticmpo su
pierde las elcceiones ante la Coaliciotn de los Partidos Republicano
y Socialista. En 1937 sufre la division interna de la cual surgira
el Partido Popular Democeriatico. De 19140 en adelante se va extin-

guiéndo cono fuerza politica.
Por su parlto, la burguesia azucarcra, una vez portudora de la
en la forma de la exportacidon azucarcera, se en-

salvaciOn del pals
Frentaba a lus dificultades planteadas por el abarrotamicento del
mercado y la caida de los precios mundiales del producto. Sobre

todo después de 19340, Gltimo afio del boom azucarero, las bases de
Justilicacion ideoldgicas del dominio do esta clase so rescquoebra-
Jaban imte 1a intensilTicacion de las condiciones de miseria y de
la crecicnte desaocupuacion., Dce hecho, esa clase, Jjunto a sus socios
mayores, lLas corporacionoes azucareras, se convirtieron en los cul-
del ‘pueblo puertorriqueiio, de esas condiciones.

pables, ante los ojos
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Esto dco

ne, para ambas clases, una posicidn extraordinaria-—
‘mente fragil de dominio social y politico. Simultancamente, se
manilicsLbun con mayor o laridad para ambas, sus confllicltos con el

régimen coloni

11, Por motivos de la logica de la exposiciébn, tra-
tarcemos oslos oconlbPlictos on obrea parte del capitulo.

Las trunsTormaclones cn la configuracidn dinterna de la clase
obrera y la [Mragilidad de las clases socialmente dominantes de por
si no significan la nccesidad o la inminencia de un cambio.. Lo que
es dimportante seinalar os gque on esas condiciones est& la posibilidad
para el surgimiento de 1111(:\)05 movimilentos politicos gue amenacen las
formas tradicionales dec dominacidn de clases. Esta dada la posibi-
lidad de la crisis.

Tres movimientos principales la desataron: el resurgir del
movimiento obwveiro independiente; el Partido Nacionalista:; y el sur-
gimicnto del PLartido DPopular.

El desarrollo de los movimientos obreros independientes cons-

tituyen una respuesta no del todo articulada por parte de la clase

_obrera a la desvinculacidon creciente de sus organismos tradiciona-—

les. Tanto la FLT como el Partido Socialista habian sido transfor-
mados de instrumentos de lucha de la clase trabajadora en insbrunemnos
de control de 1la misma lucha. La alianza entre el Partido Socialis-
ta y_(rl. o kido Republicano marcan Lo culminacion de ol proceso de
cooptaciin del piderato obrero por parte de la burgucesia azucarera
v la administracion colonial. En 1934, los obrer'os de la caiia se
van a la huelga en rechazo del convenio negociado en su nombre por

19
la Federacion Libre de T]*abajadores.—/ ILLos obreros denuncian al

19/ Sobre la huelga del 1930 véase los documentos recogidos por
Quintero Rivera, lLuweha obrera en uerto Rico, p. 95-106.
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liderato de la TLT vy lLlaman a dirigir la huelga al liderato del

Partido Nacionalistla. Cste constituye posiblemente el cjemplo mas
cla o del cendmeno que sciialamos, pero no es el tnico. Las huelgas
L}

se multiplican; incluso sc¢ habia organizado una entidad represnta-

. . 20 . . . -
tiva dell scetor desocupado .——/ En 1934 se funda el Partido Comunis-—
la ddéeanda comicnza a organizarse la Confederacidn

2L/ La

ta. A fines de
General del Trabajo, la cual se funda finalmente en 1940.

clase trabajadora va desarrollando una nueva militancia. Tanto el
Partido Socialista como 1la Federacidn Libre se desgastan como ins-

trumento de control de la clase obrera.

ElL secgundeo elemento gue hemos mencionade es el Partido Nacio-

nalista. Este partido se habia transformado de una organizaciobtn

de orientuacidbn esencialmente culturalista en un organismo militan-

te que abogaba por la cexpulsitn violenta de la potencia colonial

. . R . 2 C .
del territorio nacional .——2—‘/ Sobre todo después de lass clecciones

de 1932 cosec partido se radicaliza y desarrolla una serie de activi-

dades que culminan en su represion violenta en lo que se conoce en

la historia puertorrigueifia como la Masacre de Ponce, en abril de
23 ’

1937.—/
Estas dos fuerzus sociales desencadenadas durante la década

de 1930 conitribuyeron de una manera Lnportante a la crisis de las
El poder politico

formas doe dominacion colonial cn el pais. _

Saecx Corales, op. eilb.,p. 130.

20/
21/ R. Anderson, op. cilt., p. 213.
22/  Ramdn Medina Ramirez, El movimiento libertador en la historia

de IPuerto Rico, p. 9.

23 IThid., p. 136-137. .
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raespondid g ambas con 1o roeproesion. Sin cmbargo, la represiom no

adia ol iminae swus rafoeo:s las cunloes de enconbeaban en las mismas
D

condiciones sociales y cconbmicas que hacian crisis.
L)

il tercer ecleomento, ol movimiento desarrollado por el Partido

Poputiar, representa el eslherzo mis artionlado por parte de una cla-

se on desarrollo por sustituir a las clases dominantes tradicionales

en la direccion de la socicedad puertorriguena.

Lo qua importa sciinlar por el momento es la crisis de las cla-

ses dominantes locales y la crisis de la forma de dominacién colo-

- 21 . . . - .
nlal.ﬂ/ El gobiecrno colonial, ejercido a través de un gobernador
norteamericano dircctamente responsablemente al presidente de la
metrépoli, vy demasiado visiblemente vinculado a los intereses de la

Dburguesia yv de las corporaciones azucareras, también sera objeto de

los ataques de los movimientos politicos nuevos. El1 binomio corpo-

raciones—gobicrno colonial se convertiraa en el principal enemigo de

esos movimicntos. Ambos aparccen como directamente responsables de
la situaci6tn que atravesaba el pais. Esto es evidente tanto en los

plantecamientos del Partido Nacionalista y el Partido Comunista como

en las iniciales denuncias del Partido Popular.

Para culminar el proceso, comienzan a generarse conflictos en-
tre el gobernador colonial y su clasce aliada al nivel local. En

eFecto, los intentos de soguir las politicas de reformas sociales y

ccontmicas del Nucvo Tralo rooscvelbtiano, por parte sobre todo del

gobernador Tugwell goencera choques onlbre ese gobierno y los intereses

24, que si para las clases dominantes locales
so brata de una o is ostructural, es docir, que implica trans-—
formaciones fundimentales, eon el caso de la dominacidn colonial
se rata de una erisis coyuntural. I,o que sc pone on juego no
s la dominaeion en si, sino su Forma. -

I/ Es nccesario apuntar




; 1O7
azucurceros, btinto localoes como metropolitanos. El punto principal
:'sobre ol cual giraban los choques era la aplicacibn de la ley de
.los 500 acres y cl desarrollo de la reforma agraria en el pais, la

'
cual el gobernador planlteaba como una necesidad econdomica fundamnen-
tal. Esto genora -una situacidn en la cual el gobierno colonial se

vid bajo atague no solamente desde las posiciones politicas de avan-

zada en la sociedad puertorricqueiia, sino desde la clase que habia

5/

sido su principal aliada en los afios anteriores. Como respuesta,

el gobierno colonial intenta ganarse aliados entre los nuevos grupos
- - R 26/
que han aparcecido en la sociedad puertorriquernia.™
Sce configura asi una situacidn en la cual coinciden,: el ago-
tamiento del médclo primario-exportador de plantaciones, la crisis
de las clases tradicionalmente dominantes, y la emergencia de sec-
tores que aspiran a una mayor participaci6tn politica, en medio- de
una crisis genoeral de los antiguos partidos. L.a coyuntura sc pre-
senta como una bascgueda de nuevas direcciones ccond6micas y de nuevas
formas politicas. En esa bLGsqueda desompefiar&n un papel importante
tanto los secltores medios urbanos, como los scctores urbanos de la

clasc trabajadora y los "desempleados™.

25/ R. Tugwcell hace un interesante recuento de sus choques, como
gobernador, con lo que él llama irénicamente el "better element”
de 1a socilcdad pucrtorrigueiia en sus memorias. Ver R. Tugwell,
The Strilken JTand.

&
X

T.08 sccelores medios cerim los candidatos ""naturales™ para alia-—
dos da Ia polilica novobtratista en Puerto Rico, por sus visio-
nmes refommistas y modeernizantes., Sobre las relaciones ontre
esos seclores y el gobicrno colonial, véase Mathews, op. cit.,
casi Ttodo el Llibro.
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imiconto y desarrollo dol Pavtido Popular Democritico: 1938-1952

. - ’ - - . -
lHemos orcsanizadeo ol estudio del Partido I'opular Doemocratico du-

rante los catorce aiios que abarca este trabajo estableciendo una

periodizaciotn que marca los cambios Tundamentales ocurridos al’
interior del movimicento: cambios que sc relacionan con ell desarro-~
de la coyuntura.

1lo de las condiciones socioeconOGmicas y politicas
Podemos cs‘tabloecer la siguliente periodizaciodon: 1. 1938 a 19ui,
periodo de Formaceidtn y consolidacidon de la alianza popular; 2. 1944
a 1946 periodo cn que s intenta ¢l desarrollo del capitalismo na-
cional, fracaso del intcnto y abandono del proyecto inicials
3. 19U6 a 1952 incorporacitn del capital norteamericano a la alian-
za 'popular', formilaci6tn del modelo de desarrollo industrial por

t 1952, creacidn del

invitacion y establecimienlto del mismog
Estado Libroe Asociado. Ln cada uno de esltos momentos se da una
particular articulacitGn de las instancias cecondomica y politica con
la instancia iddeologica, de tal manera que los cambios producidos
en las primeras dos delterminan cambios en la Gltima.

La hipbtesis fundamental que guia este capitulo es la siguiente:
el surgimicnto y desuarrollo del Partido Popular Democratico corres-

ponde al procaeso de ascenso y consolidacidon de una nueva clase diri-

L 27/ .
gente™— on la socicdad pucrtorriqueiia, cuya basce de poder econémico
2 /_ No afirnimmos gue los sccolores moediios vicicran su aparicion sabi-
ta, «¢omo por artbte do magia. Desde hacia tiempo existian scctores
estos scclto-

medios on la socicdad puerlorrigqueoeiia. S.in cmbargo,
res medios estuvicron - siempre vinculados a las clases dominantes,
yva proflfesional Yy socialmente, ya como personal politico. Es
s6lo durante li década del 30 con ¢l acceso de nuevos Srupos a
los "lugares medios'" de la cconomin, que esos sectores comienzan
a configurarse como entidad distinta de las antiguas clasces do-
minantes y a descubrir la posibilidad de articularsc politica-
mente de Hrma autonoma. Estos hechos, a nuestro Juicio permiten
hablar de vna "clasoe on formacion'™ para referirsce al Ffendmeno
durante el periodo bajo estudio.



1.0

Y ;éocia.L no so fundn‘pr:i ncipalmente en su relacidbn de propiédad
dirccta con los medios de produceibn, sino en su participaci6én a
través del control del aparato estatal, en la direccion de los p_fo-
.cesos ceondmicos y socinles del pais. _La formacidn de la alianza
de clasces on torno al Pactido Popular constituye ¢l principal meca-
nismo en la consol.idacidén de dicha clasc.

El aiio de 1938 una pugna entre dos Afacciones en cl seno del
Partido Liberal culmina con la expulsiétn de una de ellas del parti-
do. Esa faceion, dirigida por Luis Mufioz Marin, comienza de inme-
diato a formar un nuevo par't_ido.ﬁ/ En julio de 1938 se funda en la
ciudad de Arccibo el Partido Popular Democratico. En las primeras
elecciones cn que cste partido participa, (1940) logra el 38% de los
votos totales (ver cpudru XIX ). AN pesar de esto, logra controlar
una mayoria cn el Senado y una posicidon ventajosa en la Camara de
Representantes. En las proximas elecciones. (1l9u4) el partido obtie-
ne mis del 6HY de los votos populares, y el control absoluto de am-
bas camarvas l(’:gisla'l:ivas.ig/ Ese apoyo electoral y el control de
las camaras seria rotenido por el PPD.durante todo el periodo que
nos ocupa: en 1948 obtience el 61% y en 1952 obtiene el 65% de los
votos.-g—o/ Esta exposicidn, sin embargo, solamente muestra que el
Partido Peopular Domoceritico se convirtid en el partido dominante en

cl esconario poliltico del pals y que hisboricamente estuvo vinculado

con ol antiguo Partideo T.iberal. No cos posible, a partir de la

28/ Bolivar Pagin, [istoria de los partidos politicos, p. 133.

8
29/ R. Anderson, op. cit.. p. 3-4it.

30/ Ibid.




Cuadro XIX: Distribucitn Porcentual de Votos por

Partido 19410-1952

1940 19ty - l9u8 1952
Partido Popular Democritico 38 %% 6l.7 9% 6l.2 % 65.0 %
Partido Liberal — G.5 .5 —_———
Unidon Tripariita 23 ——— —_— S
Partido Republicano 2 17.2 14.0 13.0
Partido Socialista - 15 11l.5 10.1 3.0
Partido Indepceondentista - ——— 10.2 19.0
Tuenteo: Junta Estatal de Elecciones. IEstadisticas electora-
les de Puerto Rico, 1910, 19ut, 1948, 1952,

Roberto W. Anderson,

p- U3,

Party Politics in Puerto Rico,
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informaciodn, ubicar el IPD en el contexto de la lucha de clases y
dle los procesos cecondmicos y sociales mas profundos en la formacibdn

pyertorricgqueiia. No permitce, por tanto explicar el fendtmeno politico.

Atendiéndose a esltos datos, algunos autores han pensado que el

PPD constituye on cierta medida una prolongaciétn, con nuevo nombre,
1/

3
del Partido Liberal,— de la misma forma que este Gltimo habia sido

una continqacién del antiguo Partido Union. Esta prcposiéién se fun-
da basicamente en dos hechos: el PPD es creado por una Ffaccitétn del
Partido Liberal, y el liderato del nuevo partido esta relacionado

—~incluso por vinculos familiares- con el viejo liderato del Partido

Liberal. No se toman en consideraciétn, sin ombargo, las profundas
diferencias existentes entre ambos partidos sobre todo en tres nive-

les: la ideologia, las b;ses de apoyo electoral y el tipo de rela-
cidtn entre el liderato del partido y su base social. Para entender

esto, es preciso que nos coloquemos de inmediato cn el contexto del

analisis de clasc.

L1l Partido Liberal, segOn apunta correctamente Quintero, habia
sido el representante de los intereses y de la visiotn ideologica de
la clase de los hacendados. Para la década del 30 como ya hemos
sefialado, las bases ccondmicas y sociales del dominio de esa clase

se habian agotado casi totalmente.

Como rosultado de tas transformaciones cceonOmicas y socialces

provocadas por la rceorgmizaciOn do Lo Tovmacion social puertorri-
Jgueiia en Ltorno al establecimiento del predominic del modo de produc-—
cion capitalista, un scceclor de los hacendados, al verse obligados a

verider o arrendar sus tierras, debe desplazarse hacia otros lugares

31/ Bolivar Pagan, op. cit., p. 135. -
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. sociales. Do este modo nuevos sccetktores descendientes de antiguos
"terraltenientes sce ubican ¢en nuevas areas de actbividad ccondmica.

Ello sefiala una transfornacion fundamental. en el tipo de relacidn
de esce sccltor con los

medios de produccidétn. Para los sectores

medios, cospocd

lmente para los descendiontes de hacondados, cl

acceso a la educacién y a las profesiones liberales y técenicas,

constituirig uno de los mecanismos de mayor importancia para reubi-

carse en la estructura social. Desde sus nuevas posiciones socia-—

les, relacionadas con ¢l desarrollo de los crecientes centros

urbanos, esos sectores articularan una vision propia de la sociedad

puertorriqueria que, si bien hereda elementos de la visi6tn seiiorial

de la cual histéricamente provienen, debe responder necesariamente

a su nueva posicitn en la Formacidn social puertorriqueria. Una

condicidn importante de esa nueva vision es el hecho de que ya no
cstara determinada por lLa necesidad de mantener una posicidbn de

éredominio social y eccondmico ya perdido. El problema para esos

sectores eos Jjusitamente el opucesto: el de adelantar sus posiciones

sociales y politicas a partir de un nuevo lugar en la cestructura
econdGmica.
Lo que ello significa es que su visi6tn de mundo no tiene por

qué coincidir con la de la clase de la cual ha dejado de formar par-

te, sino que debe ecsponder a su nueva posiciotn en la estructura

social. En el siguicente capitulo estudiamos esa ideologia a fondo.

Aqui debemos apuntar tan s6lo las primeras formilaciones de la misma

v las condiciones en que se comienza a crear la nueva visibtn de la

sociedad puertorriquernia.
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. IEntre los principales documentos iniciales gue guardan una
tcontinuidad dircecta con lo que después constituira la ideologia

se encuentran los articulous deo prenén Yy los discursos de Luis Muiioz
Marin, quien scrflt su principal dirigente. LLos mismos datan de la
segunda mitad de la década del 20, y constituyen una scrie de de-

nuncias y anidlisis de las condiciones sociales y economicas del

describe draméaticamente la situacidn de

pais. Ln csos escritos sco

miseria extrema en que vivia la sociedad y el proceso de expropia-—
cid6tn que sufrian los terratenientes y campesinos puertorrigquerios-

por parte de las corporaciones azucareras y cl monopolio del tabaco.

Se denuncia la responsabilidad del capital "ausentista™ y del poder
colonial. en la ercacidn de esas condiciones. Las principales solu-

ciones que se proponen son la reforma agraria y la independencia
. : . v 32/
para Pucrto Rico

Durante la década del 30 otros miembros del mismo sector
unos mas radicales gque otros, a

social afiaden sus plantcamientos,
Es notable entre estos,

elaborado para el 1935 por un grupo de

los anteriores de Mufioz. el documento co-

nocido como el Plan Chardbn,

- . . 33 . .
técnicos puertorrigueiios .*-/ I'n ese documento se hace un diagnés-

tico de los prinecipales problemas sociales y econbmicos del pails,
entre los cuales se senalan como m&s urgentes el de la expropiacidn

de los terratenientes y la existencia de grandes masas permanente-

I.a principal solucibn gue se propone es el desa-

mente desocupadas.
Este

rrollo al maximo de las potencialidades industriales del pais.

TIT.

3/ Sobre el Plan Charddn, véase, Mathews, op. cit. p.
también B. Pagan, p. 59-60.

32/ Veéase adclante, Capt.
166-185;

8]

1
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;
debia ir acompadiado por una reforma agraria que protegicse el agri-
icultcr pucrlborrigueiio y posiblemente por una politica deliberada de
'

emigracidn de parte del cxcedente de poblacidn hacia Estados Unidos.
'Adnque existen diferencias centre las distintas formulaciones que se
hacen, sobre todo en lo que se refiere a cbmo se deberia resolver

el problema colonial de Pucrto Rico, y también en cuanto al grado

de radicalismo del lenguaje ©n que sc expresan, es posible encontrar
con'algdna‘facilidad los puntos de convergencia. Entre estos des-
tacan el convencimiento de cque no era posiblé resolver los graves
probleoemas sociales y politicos del pais dentro de las formas de
organizacibn econdmica y politica entonces vigentes. Los plantea-
mientos acerca de la industrializacibn y el anticolonialismo dejan

esto claro. .

Desde 1ns.posicioncs sociales y politicas en que se encontra-
ban las personas que hacian estos planteamientos, las probabilidades
de que los mismos fueran traducidos en medidas concretas eran muy
pocas. Es prececiso detallar un poco cuiles eran esas posiciones para
entender esto. En la estructura politica y econOmica del pais, los
nuevos sectores profesionales tenian limitadas posibilidades en lo
qﬁe a actividad remunerada se refiere. Estaba desde luego el magis-
terio, scctor que tuvo un crecimiento considerable desde principios
dei siglo. (Véése cuadro XX ). Existia la posibilidad del profesio-
nalismo independicente, abicrta sobre todo a los médicos y abogados.
De gran importancid fueron dos opcioues: la politica profesional y
la colaboracién profesionnl con las agcnciaé de emergencia y recons-
truccidn ccondmica establcecidas por la administracidn federal. Estas
dos tuvieron importancia por razones distintas. En la Gltima, la ex-

periencia del contacto con la mentalidad del New Deal norteamericano,



Cuadro XX = Nﬁmero de Macstros de Instruccibn Pablica,
Afios _Seleccionados
1900 1910 1920 1930 1940 19Ul 1945
582 1.807 3.286 i, 1451 G.29u4 | 7,316 8,062
Fuente: Descartes, Basic Statistics on Puerto Rico Office of

Puerto Rico in Washington, 1946, p. 75

WS
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con su énfasis en la reforma econbmica y en el fortalecimiento del
aparato estatal y de su interveneidon en la economia debid influir
3 .

necesariamentae en la vision que de la gue debia ser la sociedad se

formd ese scelor. PPor otro lado, esa relacidén generd también sus

propios conflictos en ol pluno politico. entre las autoridades
metropoliltanas y los puerlorrigqueios. En cuanto a la primera,
los que se dedicaron a la politica profesional debieron insertarse
"en alguno de los partidos tradicionales, generalmente el Partido
3t/

Liberal.,— e¢n los cuales tenian pocas oportunidades de adelantar

sus posiciones.

En ambos lugares, estos sectores se encuentran subordinados y
obligados a sceguir directrices que no corresponden a sus propias
;/isi011es v ambiciones. Esta circunstancia es determinante para la
constiltucidn del mismo en una organizacidn politica propia.

Para fines de la década del 30 encontramos entonces una ideo-
logia articulada claboradua por miembros de los sectores medios, aGn
antes de expresarse la misma como proyecto politico de una clase.
Alrededor de &éslkta se han agrupado los miembros de los nuevos secto-
res medios urbanos.

Ln el seno del Partido Liberal, la faeéit’)n encabezada por
Mufioz Marin seri el portavorz politico de esos sectores. En este
sentido, 1la lucha interna del partido es mucho mas que una pugna
entre personalidades. I'm el fondo, es el primer intento de los
sectores medios por ocupar una posicidon de poder desde la cual desa-
rrollar uuna politlica propia. Mas precisamente, marca un paso funda-

mental en el proceso de su constilucidn como clase dirigente.

34/ En el <
p. 122

s0 del grupo gque funda el PPD. Véase Pagan, op.

. edt. .,



.

: 117

La expulsidon de dicha Faceidn del Partido Liberal debe ser

visla como un acto de delensa propia de la antigua clase hacendada,

quc percibe el peligro de perder el altimo recurso para mantener
una cierta importancia en el nivel politico, una vez destruidas sus

bases caonomicas y sociales.

E)Y mismo aio de Lla Masacre de Ponce, (1937) la facecidtn de

Muiioz del Partido Tiberal funda Accidtn Social Independentista, una

entidad ecncaminada a luchar, alegadamente fuera de lineas de partido,

por la indcpendencia y la justicia social en el pais. Es la primera

vez que sec articulan politicamente los sectores medios Frente a la

dircceidn politica de la antigua clase de los hacendados. Es impor-

tante consignar cl hecho de que desde el principio sus planteamien-
tos recogen varios elementos importantes de los nmuevos movimientos

obreros y del nacionalismo. Pero estos plantcamientos se hacen des-

de posiciones distintas. La marginacion ccondmica y politica de este

sector no cra absoluta; su situacibn no era desesperada, como parecia
ser la de los nacionalistas. No hay que olvidar cque los miembros de

este sector se encontraban vinculados de alguna manera a las estruc—

turas ccondmicas y sociales urbanas: va fuera en los partidos,

en

los distintos programas "Federales!" de ayuda y reco'nstruccién, o en
el magisterio y las profesiones. Su politica no es la de la deses-—
pc&‘:u‘::i‘('nl, sino 1a do afirmaeildon, y consolidaciOn como claso.
A pavltivr doe la fundacion de AST, sco agudizan las luchas entre

el grupo dirigido por Muioz y cl liderato oficial del Partido L:i.bgral,
presidido desde bacia tiompo por Antonio R. ILurc:c.Lf)_ Lucego de una se-
rie de discusiones on la prensa y con reuniones del partido, la asam-—

blea del mismo deceide cexpulsar al grupo de Muiio=z. (1.937) De
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inomdiato estos comicnzan lias gestiones para la organizaciotn ded

‘nucvoe PPavtido PNlopular Democréatico.

Algunas de luas conracteris ticas de la pugna que didé lugar al

surgimicitto del PPD son importantes para entender el proceso. Hemos
seialado que Jos tamas de Ja discusion fucron la posicidn del Partido

Liberal con respecto a la independencia y a la cuestibn social. Tan-—
to Muiioz como olros micmbros de su grupo estaban vinculados a las
de reconstruccion econdmica.y social el gobicerno nortea-

5/

agencias
35
En ¢l caso de Mwioz,

mericano en la isla. existian relaciones
cercanas con la presidencia de Jlos Estados Unidos, fruto de su esta-

. 36/ .
contactos cstableccidos alli. Haciendo

dia en esce pais y de los

uso de¢ cesas relaciones, Muioz habia logrado aparecer como el perso-
ayuda de

naje principal en el estableecimiento de los programas de

reconstruccitn en Puerto Rico. De este modo, lograba

cmergencia y
mayor importancia que el presidente de su par—

figurar incluso con
Ademas de esto, Muioz controlaba el periédico La Democracia,

tido.
Partido Liberal. Por su parte, el gobernador nortecameri-

Organo del
csfuerzo por ganarse nuevos ualiados habia nombrado miem-

cano n un

. . . 37/ . PIgN
bros de la Taceidn de Muiloz a cargos oficiales. Esto significa
que csa faceiOn y sus planteamientos no eran desconocidos en el es-—
cenario politico del pais. Todo lo contrario, ellos utilizaron to-
dos los rcecursous o su disposicion para creiarse una estructura de
poder desde 1a cual desplazar al antiguo liderato Liberal.

35/ Vetasc Mathews, op. cit.
367 Ihid.., p. lou y siguiente.

377 Ibid., p- 289.

e e
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Valoe lLa poena senalar, sin ombavrgo, gue las relaciones entre
aslte scoeltor y ol gobicrno colonial no implicaba necesariamente una

identidad deo interesces onltre ambos., En los hechos, existian con-

Flictos importiantes; ol mis Importante, a nuestro juicio, se encuen-

tra cn Ia acbiculaceion de un proyecto ccondmico y politlico y en las

aspiraciones dJdo cestuabloecoerse como clasce dirigente del pais. Esta
P E

ambicidbin hegemdnica chocaba con la posicidn de subordinaci®dn en que

se veian obligados a opaerar. NDe la misma manera que su ubicacibn

subordinada en ¢l scno del Partido Liberal constituy6 un obstaculo

que debia ser superado, su falta de poder efectivo en la estructura

administrativu genevrd conflictos entre ellos y la administracidtn

colonial.

IEn cfeclto, uno de los problemas Tundamentales de este sector es

que, dotados con una vision propia de las direcciones gue debia tomar

La socicdad, y movida por el desco de dirigirla en cse sendero. estén
imposibilitadas do hacoerlo tanto desde sus posiciones ccondmicas como

desde su ublicacitdn politica. Su dideologia rebasaba los limites de la

politica de reconstruceidbn ceconbmica de las aultoridades coloniales, y

sc ubdcaba mas alla de la romantica reconstruceidn del pasado de la

secriorial clasce hacendadia.

En este sentido, el surgimiento del PPD no puede ser considerado

ni como una continuacion del antiguo Liberalismo ni como la versiodon

puertorriqueiia del Nucvo Trato. No cabe duda gque tanto su vinculo

histoOrico con ¢l nmunido de las haciendas como su colaboraci6tn con la

politica novotratista do La administracion colonial tuvieron influen-
cias dmpovtanltes sobre ol movimiento, y no tnicamente cen el plano

ideolbgico. In el plino de la dideologia, la inlfluencia de la ideo-

iLoneiOn de los valores de 1a vida

login hacoendada soe nolae on Lo fdead
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ciupo; os posible que la vision de reformismo social y el énfa-
,sis en la pavlticipaeidn del Dstado en la cconomia haya sido influen-

ciada por ol Nucevo Tralo. tn el plLano politico,

no cabe duda de que
1

tanto la participacitn y las relaciones con las agencias de reconse-
truceion de 1o admdnisteacion colonial, como las posiciones ocupadas
cn el seno del Partido Liberal sirvieron como importantes palancas

oliticas ara ceste scctltor. Ya hemos visto, a manera de ejemplo el
p P s

uso gue le dio Mufioz a sus relaciones con Washington para crearsé una
imagen de salvador del pucblo.

Sin cmbargo, esto no es lo fundamental en la caracterizacidn
del PPD. Lo fundamental es la formmlaci6tn de un proyecto de clase
propio, distinto y opucsto tanto al de las clases dominantes tradi-
cionales cc-)mo a la vision de la administracién colonial en el pais.

Es por. eso que el sccetor que funda el Partido .sc enfrenta tanto

al liderato tradicional del Lliberalismo como al "imperialismo™.

Formaciodn de la alianza: 1938 - 19nu

Una ver fundado ¢l partido, se plantea la necesidad de obtener

el respaldo necesario para llegar al poder. En las circunstancias

imperantes, cl apoyo clectoral ya estaba repartido entre los tres
. partidos tradicionalcs. Ver cuadro XXT. Esos tres partidos, cla-

ramente identificados por los intereses que defendian estaban en’

proceso doe perder su importancia politicn por razones gque yva hQmos
soefialado. In el periodo gue va de 1938 a 19491, ol PPD logra obtener
el respoldo clectoral masivo de:la poblacidn, sentando las bases para
la desaparicion del Partido Liberal y el Partido Socialista y rede-
finiendo el lugar del Partido Republicano en la politica del pais.

HHemos  dicho antes gue durante las primeras tres décadas del



Cuadro K}{I z

Distribucion de Volko Entre

los Pawvtidos

Prinecipales 1932 v 1936

. 1932 1936
Votos Poreciento Votos Porcientos

Partido Liberal 170.1G68 uy.3 252 1467 5.9
Urii6tn Republicana 110,794 28.9 152.739 27.8
Partido Socialista . 97,438 2544 1y, 294 26.3
Coalicion (Unidn .
Republicana y Partido 208,232 54.3 297,033 Su_1
Socialisla

Tolal Votos 383,722 549,500

Fucnte: Junta Estatal de elecciones,

1932,

1936G.

Resultados electores,
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s:iglo la politiea del pais habia estado definida claramente segn

tlincas de clasc. Cada une de los partidos correspondia mis o menos
gxactamente o una de las principales clases o sectores: el proleta-
riado azucarcro, ol capital azucavero, y la clase de los hacendados.
DL pierl ido Popular Demoeritico se

soenta como un partido de masas
o dc pucblo. n efcecto, ¢l apoyo al mismo parcece rebasar las lineas
de clasc..

Lo que permitce la desaparicion de las Eronteras de clases del

escenario politico no cs su desaparicién en su realidad econbdmica
sino los cambios sufridos en la articulacidn interna de la forma-
cidn social econdmica pucrtorriquefia; estos cambios provocan rea-—

Justes y redefiniciones on la estructuraciétn de las clases.
Jus tamente, lua década de los 30 presencia la desintegraci6tn

de
unas clases o©n un momento en que. Las nuevas clases sociales no
cstin atn plenamente definidas. A ecsto es que apunban: el agota-

micnto del 'modelo’ de plantaciones, las transformaciones internas
de la clase trabajadora, 1la crisis final de la antigua clase de los

hacendados, y la emergencia de los

nmievos sectores urbanos. Es de-

primario-exportadora como eje central

cir, se agota la produccidn

de la economia en auscencia de un sustituto a la misma. La produc-
>

cibtn industrial se encuentra en sus inicios. L.as clases propias

cdel eapitalismo industrial se encuentran apenas formindosce. Tos

cliases Aol capitnlismo agrario estin on crisis. L,a cceconomia sc
cncucentra on una especice de momento de transicidOn entre la fase

agraria del capitalismo y la industrial. Es probablemente por esto.
gue se crea la sensacidun. de estancamiento. IEn estas condiciones,

la instancia eccondtmica aparentemente deja de ser dominante para

ceder el predominio a la instancia politica.
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I's dehdido oo esto tillbimo v por ol uy,uL'um:i.unl:c». de unas clases y
la incipicencia de olras nuevas, que la prescncecia de ius clases puede
6cu_l'l:ur~se tras ol predontinio de la politica de masas. listas condi-
ciones son las cue permiten al PPRD presentarsce como representante

de Tos inlorcses de bodo ol puehlo, ducelhondo por ol bicnestar del

conjimto de la socicecdad. Sin embarygo, vl liderato popular tenia

‘bastante claro la prescncia de distintas clases sociales .ﬂ/ Esto
queda manifiesto en el eoxamen de su ideologia, como ilus‘tran;os con
el siguicn'tc. capitulo. Pero también estéd patente en su comporta-
micento politico.

A partir de aqui, cs posible ver el proceso de constitucidtn de
la alianza politica en el periodo de 1938 a 19Uk, Desde su funda- .
cibn vy sobre‘ todo previo a las elecciones de 1940, el liderato del
parfido comienza un proceso gue de alguna manera puede ser califi-
cado de nagociacidn con la poblacidon campesina del interior del pais,
cspecialmente de las zonas cafeteras y tabacaleras del centro. Un
recuento trinfalista de esa T"goesta" se encuentra en el libro de guien
fuera sccercectario personal de Muiioz, 0Olivio de L.\'.ehan.é‘g/ Aungue el
recuenlkto cste exagerado, ilustra adecuadamente los principalés pun-—
tos de 1la ncgociacié;l.

El campesinado del centro de la isla, si bien nunca t\.);vo expre-—
siC)n. politica propia, habia sido base social y politica del poder de
la clasce hacendada, la ceual, gracias o la lealtad propia de la rela-
cibn sconorial, v también mediante mccullj;smos de control como la inti-

midacidon y Lo compra doel voto, sc habia ascgurado el respaldo electoral

38/ Véease adelante, Cap. IXTI, p. 192

39/ Olivio de Liiceban, Sicle aiios con Mufiox Macin
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pdara cumplir con lLas reglas del juego democrbtico impuestas por la

(potencia metropol Ltana., Ahora, si bicn lLas bases econdmicas de la

x;eluci(m campesino-scerior hacendado estaban casi liguidadas, el cam-
. Ho/
pesinoe no- estaba totalwmente liberado del hacendado.—

Por st razbm, ol liderato del Partido TPopular debia ganarse
directamente ol respaldno de ese sceltor social. Ls por eso que los
primeros dos afios de existencia del pavtido ven a Muiioz Marin y al
liderato recorriendo los campos y poblados del interior, ofreciendo
reforma agraria, ticrra y hogur seguro, salario minimo y seguridad
sociﬁl a los coampesinos; o cambio, Muiioz pide que no vendan el voto
ni se dejoen intimidar como tradicionalmente, sino que le presten el
voito al Pl’l)-'—li/

LEste proceso pc:.rin‘it.h‘x cl contacto entre el campesino y la per-
sonalidad carvismatica de Munoz, Ffactor de dindudable peso en toda la
vie I:(nxi.vu- ded PpPD. Nos detendremos en La consideracitn del mismo
mas adelanto.

Es con relaclidHn a este fendmeno que se desarrolla la doctrina
acerca de LlLa venta del volo discutida en el siguiente capitulo.

Dos cosus deben ser apuntadas aqgui: l. el caricter de conve-
nio que adquictre la relacion entre el PPD y el campesinados 2. la
relacidn que guarda esle primer momento eon la ‘alianza con el pro-—
gramia politico y ccondmico deldl partido.

I'm Lo guoe al primero sce refierce, es claro que no se trata de un

arrastre unilateral de las masas por parte del partido, sino de un

40/ El estudico de Weoll’, ecitado en el capitulo anterior, muestra la
persistencia del aghego y el medianeo en la década del U0,

Ul/ Vvcase adelante, Cap. ITT . -
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compromiso rcelativamente expreso entre dos partes. EL problema de

en qu medida esce compromiso fue honrado posteriormente no nos con-

'c‘:i_ex‘nc: por el momento. Para el campesinado puertorrigueiio, esto es

importunte porque provece un mecanismo de parlticipacidtn y de activi-

dad on defonsa de sus intereses que no cran posibles bajo la hege-—

monia hacendada. I'or otro lado, sugiere gque la manipulacibn no es

unilateral, como es el caso por ejemplo del bonapartismo, en el cual

las masas son movilizadas desde arriba. En nuestro caso, existe un

cierto grado de movilizacidbn (si sc nos permite usar la acepcibn de

Cermani) previa, y cllo obliga a gue la rclacidn no seca exclusiva-

mente de manipulaciodn unilateral. ILa manipulacidtn sin lugar a dudas

se did, pero s6lo a cambio del cumplimiento siquiera aparente de los

acuerdos. En qué medida y coOmo esto se tradujo posteriormente en la

politica del PPD una vez llegado al poder lo veremos en el capitulo

correspondiente.
En cuanto al secgundo senalamiento, es preciso anotar que el

énfasis del programa responde directamente a éste primer paso en la

constitueidn de la alianza popular. En efecto, el programa econ®-

mico del partido de 1910 ponce cn primer término las reinvindicacio-

nes de la poblacidn campesina: * aplicacitn de la ley de los 500

acres, crecaciidn de una clase de pequeiios agricultores independien-

tes, rechabilibtaciOn de la agricultura (Lradicional, por oposiciton

a la economia de plantltaciones), salario minimo para los trabajadores

e - s
agrico].aﬁ.'—a—/ 'n este primey» momento, ol PPD aparcce como movimiento

agrarista. Sin cmbuargo, hay que decir que sc trata de una apariencia

determinada por la alianza como estrategia politica yv por encontrarse

i.lo Popular Democrittico, Programa, 1900,

nz2/
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.ol proceso de consthituciton de la misma on el momento do incorporar

lLas elasces poptlanres ruriddoes.

' Isto no quicre deeir que el partido se oricnte exclusivamente

hacia osas clisos. ' oflceto, paralcelamente se inician los inten-

rtos de esbabloecer Lo alianza con los scelores propilamente prololta-—-
o

- 1133 N - .
rios, tanlto urbuanos como t'ural(:s.—-—’/ Ello lo evidencia la estrecha

relacidim cexistente desde sus inicios entre la Confederaciotn General

del Trabajo y cl Partido 'opular. Estos son tambiln los aiios de la

fundacion de la CGT, cstablecida en 1940. Algunos autores, por
ejemplo Anderson han visto la CGT como el brazo obrero del PPD. Y

cen efecto, algunos de los lideres importantes del partido son tam-

bién liderces do la organizacibtn obrera, como es el caso de Ernesto

Ramos Antonini, quien llegara a ser "Speaker" de la Camara de

Representantes por cl Partido Popular y vicepresidente del partido.

Sin embargo, on las primeras clecciones en gue participa el PPD no

estaran prcesentes atin, de manera relevante, los sectores populares

urbanos ni. cl proletariindo rural. 'm Jdos hechos, este Gltimo sec-—

tor no se incorporari plenamente a la alianza al menos en el periodo

gque nos ocupi.

En las clecciones de 1940, el voto del PPPD estarfi concentrado

en las regiones rurales del interior dominadas tradicionalmente por
el Partido Iiboral. (Ver mapa: electoral- . p. 127 ). l,as regionoes
los contros uvebuanos todavia sceguiran bajo ¢l control de
la Coul:iciOn doe los partidos Socialista y Republicanos .M/ L1 PPD

cos kberas vy

u3/ veasce, J. Sacew Corales, op. cit., p. 130-131l; también Partido

. Conunista, Proyecto de resolucibn politica, diciembre, 1910,
Estos documoentos demuestran el apoyo que el PPD obtuvo inicial-~
mente, Ttanbo de la ¢cOF como del Partido Comunista.

que el P’PD consbituye una pro-

N/ lis por eslia vazon quo sce aloega
longacitn del. Partido Liberal.
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:va ser ahora tmicamente La poblacidn campesing, sino que se amplia
]I_Jtl'_r‘u incluir 1a "masa™ popular urbana.

¢ Poero esos scebores no daran su apoyo a cambio de nada. Es por
ello que el Gnfasis del programa no sceri& ahora en los problemas del
c:unp().ﬂi/ Los p lantcamicenlbtos ccondonicos ltundamentales en ese momento
se vreficren a la dindustrializacidn vy a la necesidad de generar en-
plecos industriales para La poblacidon desocupada. Se plantea la ur-
gencia de clevar los niveles de vida de toda la poblacibn trabajadora
v de ascgurar un lugar on la estructura productiva a la misma. Estos
planteamientos responden a las necesidades tanto del excedente de po-
blacibtn relativo, marginado de la vicda econ6mica del pais, como de
los trabajadores activos ‘gque veian su seguridad de empleo y sus sa-
larios amenazados por la presencia de grandes masas de desocupados.
Para la clasce trabajadora en su conjunto, el clesarro‘llo industrial
constituia la resolucion de La contradiceioOn entre trabajadores
activos vy ejército industrial de reserva. Segn planteada por el
PPD, Lla industrializacion significaria salarios mas altos para unos
v Tfuentes de empleo para otros.

De este modo, sc define la estrategia politica por la necesidad

de contar con ¢l apoyo de los sectores urbanos de la clasc trabaja-
dora a Lla alianza popular. Por o‘_t'r'o lado, el proyecto de clase se

definith mas clavimenlbe on torno a La industeial

zacidn como princi-
pal palunca de desarrollo de la ceconomian y de Ttransformacioén social.

De agui on ade lante, ol campesinado, aungue importante como base de

UG/ Veause RRD. Programa..., 1940,
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logra controlar el Scnado o Camara alta, y obtiene una posicidn muy

:E!axvorablc en la Camara do Representantes. Sin embargo, la presencia
de'una oposicidn bastantce poderosa en las Camaras, y la imposibilidad
de controlaw cl cjicoeutivo por estar este en marios del gobernador
nortecamericano veprescentan obsticulos importantes en la Implantacidon
del proyeclto social y ccondmico del PPD.

Sera én las

proximas clecciones (A92011) , en que el partido se

presenta como un verdadero partido de masas: obtiene el GUY del

voto popular, triunfa en rtodos los distritos senatoriales y en todos

menos uno de¢ los distritos representativos. (Ver mapa

Su base clectoral estard distribuida uniformemente a través de todo
el pais. S6lo en las regiones caiieras y en algunos centros urbanos
debera ceder algunos votos a los Partidos Socialista y Republicano.
Es preciso hacer dos seﬁ.a] amientos relativos a estas elecciones:
1. incorpora los elementos populares urbanos y una parte del prole-

tariado rural a la alianza, lo que marca la constitucitn de 1la
alianza en sus cleomentos basicos;: 2. la incorporacidn de esos nue-—

vos elementos, especialmente ¢l incipiente proletariado urbano y el

subproleturiado urbano, exige cambios en el programa econtmico y
social del partido para dar respuesta a las demandas de esos sec-
tores.

En efectlto, lo que cevidencia la ampliaciOn cuuntitativa y geo-

grafica del apoyo al PPD es la incorporacidn de nuevos sectores a

la alianra popular. Clomento de fundamental importancia en este
proceso ces ¢l crecimiento numérico de la Confederacidtn General de

Trabajadores que rivaliza y supera cn importancia a la antigua

- - . us/
TFederacion LLibre de Trabafjadores . T.a basc de apoyo popular no

15/ Veéasce I'. Mejias, Condiciones de vida... p. 72. :

P- 129 y130)
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P apoyo elecltcral, pierde su importancia en términos de la influencia

' . . . . . . u7
en la deteirninacidn de los objetivos de la allanza.——/

! L.os afios (ue van de 1938 a 1944 constituyen la fase en gque el
PPD se constituye en movimiento de masas, es decir, son los. afios en
que ée amplia La alianza "popular’™. s tambidén la fasc cn que se
define mas clnrnﬁentc el proyecto econtmico del mismo hacia la in-
dustrializacion. A eslos afios corresponden los planteamientos mas
radicales del partido en términos de reformismo social y antiimpe-—
rialismo.ﬂﬁ/

Esta fase debe ubicarse en su relacién con dos sucesos importan-
tes de la coyuutura: el comicnzo de la Segunda Guerra y la gradual
incorporacidtn de los Estados Unidos a la misma, y el nombramiento
del gobernador Rexford Guy Tugweli a la isla. Ambos tendr&n impor-
tancia para el desarrollo del PPD.

La Segunda Guerra tendra impactos cue se manifestaran de dis-—
tintos modos en la sociedad puertorriqueiia. Por una parte, exige
la solidaridad del PPD con cl esfuerzo bélico contra el facismo,ﬂg/
lo cual tieﬁe implicaciones para las posiciones antiimperialistas
del mismo. Por otra parte, desde bastante temprano, la isla se
vera sometida a un blogueo maritimo por los paises del Eje que ten-

dra importancia para el abastecimiento de los bienes necesarios para

47/ - Como se vera cn el Cap. IV, después de 1944 el gobierno Popular
prestarfi muy poca atencién a la reforma agraria, para dedicarse
de JTleno i los estuerzos de industrializacion.

U8,/ Véase adelante, Cap. ITI.

U9,/ CFf. Ponencia de Luis Mufioz Marin ante la Comisidtn Tugwell (1941)
p. 202: tambidén RN Catecismo del Pueblo, 1944, p. 5 y 1u.
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La subsistone in.:’_“./ 1inaglmentoe, La reoricontacidon de las 'cconomias
curopceas hacia la cuerra -y oventualmentoe, la norteamericana— sig-
nificd La suspoensiion de las fuentes de abastecimiento de licor
Lfuerte procoedente doe Ruropa a los Estados Unidos, lo cual dejo un
moercado dmportante abiocrbo. oo degnimnda de ron puertorriqueiio en
los Estados Unidos aumentd, provocando un creeimicnto sustanéial an
l_as‘cxpov-tac‘ionus de cse producto. En virtud de arreglos fiscales
especial, los dervechos pagados en Estados Unidos por ese producto
eran devueltas al Gobierne de Puerto Rico, lo cual dié lugar a un
aumento considerable de los ingresos del mismo.s—l/ Veamos cada uno
de estos Dbrevemente.

En otro lugar hemos sefialado el contenido de las iniciales
posiciones antiimperialistas del PPD.E/ A pesar de qgue varios de
sus principales dirigentes Ffueron independentistas desde antes de
la fundacidon del partido, supuestltas cucestiones de tactica hicieron
que esa posicion independentista fuera matizada desde los comienzos.
Estas cucestiones so referiuan especialmente al reconocimiento de que
el problema dec La independencia politica no era el de mayor impor-

3/

; 5
tancia para las clascs populares del pais.”

50/ El1 ano de 19143 es ol ano de mayorces dificultades. Las impor-
tacionce:s Jde havina de trigo, por clijemplo, sce reducen a 169,527
barveiles (de 196 1bs. cada uno) en 19n12-n13 (ano Fiscal), a
2,089 barriles en 1943-ul. Hibben vy Pict6, Industrial Develop-
ment in Puerto Rico, p. 195, App. XIV.

51/ D. Ross, The long uphill path, p. 7.
2/ Veasc adeldante, Capl. 11T,

3/ Voéase, Partido Comunista, Proyecto de resolucion, .
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I's por esto gue on las primeras campaiias del PPD sc reitera
54/ ; s +
=t NDe esta Forma, sc en Lc%j;dia

que el volto por cl partido sc haecia en base a sus programas de
.

refornuxs v de dindustrializacidn y no por sus simpatias por una
solucitim dotermuinada dell problomn colonial. N pesar doe esto sc
manticne la posicioOn anti colonialista y se pospone la solucion
a esce problema para un plebiécito cspecial. £l lenguaje de algu-
nos lideres del partido sigue siendo Tucertemente antiimperialista.
De este modo, a pesar del paso. thctico, podian segui.r siendo, o al
menos podian conceptualizarse a si mismos como independentistas.
El esfucrzo de guerra, y la conversion del PPD de partido de opo-
sicibn en partido de gobierno profundizaran el proceso que se
inicia como una cuestidn tactica. De este modo, veremos una vez
mas la posposicidn de la solucién del problema colonial, esta vez
hasta que ffinalice la guerra.

El blogueo de guerra constituyd a la vez un deterioro de las

condiciones de vida de La poblaciodn, agudizando asi las tensiones

sociales, v una demostracidn de la necesidad urgente del desa-~
rrollo industrial propio del pais, pucs evidencia en forma extrema

el grado de dependencia de la poblacidn del pais con respecto de

=114 st curiosa oxproesion, pensamos, no deboe tener sentido para
persona alguna fuceea doe Puerto Rico. I.o que signiflficn on el
Targot" politico pucrtorriquerio ¢s gue el problema colonial
1no csta bajo discusion. EL mensaje del P.P.D. al pueblo era
de gquc los votos recibidos por ese partido no serian conside-
“rados como favorecedores de una solucidn particular al problema
colonial esto cs, independencia o estadidad federada.

55/ Tugwell, op. cik.., p. "N65.
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la cconomia nopbeamericani. Sinmulthncecomente estimula la partici-
.p.fnci('xn d(-i sltado en las actividades cconOmicas del pails. LEstas
slon Jas condiciones on quoe sc comienza a planificar yv a desarrollar
cl ostul).l,uc:;i,m:i.unL‘n. de cmproesas industriales por parte del gob:i_crno,
condiciones qgue Cambilén dinfluyen en el desplazimicento del énfasis
v en la definicidn del proyeccto econdmico final del 1VPPD.

Por ﬁLt:i.mo, Jos Fondos obtenidos de la exportacidén del ron
proveera al gobicerno q:: una base material dmportante para el esta-
blecimicento doe i infracestructura econdmica necesaria para el desa-~
rrollo industrial.

Todos esltos aspectos seran analizados mas cuidadosamente en el
capitulo IV dedicado al PPD en el gobierno. Sin embargo, es nece-
sario Ltecnerlos en mente para no cacer con Vel error de pensar que el
desarrollo de alianza politica ocurre al margen de las transforma-
ciones politicas y cconomicas que sc¢ van dando ¢n el pais.

Por la misma razdn cs necesario consignar aqui el nombramiento
de Tugwell al cargo de gobernador del pais. Estando todos los car-
gos del ejeccutivo bajo el gobernador, cualquier partido que no
fuera un movimiento revolucionario cstaba obligado a establecer
algtn tipo de arreglo de fmcionmnier;'to con él.

Il gobernador Tugwell fue nombrado a la isla el ano de 1901,
Su vombrinnicnto 'ue oen parkte producto de 1la contradieciones eon

Estados Unidos entre ¢l gobicrno de Roosevelt y un sector de la

clase dominante en ose pais agrupado on el Partido Republicano
¥ B grug

norteamae coano . Nl gobicrno de Tugwell pronto entraria en conflicto
con la burguesia azucarcra y las corporaciones norteamericanas,. es-

pecialmente oan torno a Los programas de reconstruccidn ccondmica
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. . S0 . - . . <
y de reforma :1g1?a1~1a.—~/ I esa pugna interna, era casi obligada
L}

La alianva entre ol Macvtido Popular vy el gobernador en contra de

‘ . 57/ - -

un enemigo comiin.— Isa alianza, debemos recordar, no estaba

exenta do sus propias contradicciones.

Otros clementos de la alianza

Debemos examinar brevemente la posicidon de la incipiente

burguesia industrial urbana y de la pequeiia burguesia rural con

respecto a la alianza popular. Es necesario seialar que no hemos

podido cncontrar cevidencia gque apunte claramente hacia la partici-
pacion de una incipicente burguesia o pequeiia burguesia industrial

en la alianza popular, De hecho, no es posible encontrar ninguna
participacidn politica de esa clasc en cuanto 'l:nl_—'cig/ Tradicional-~
mente, sce nasociin el proyecto de industrializacion a la existencia

a sca de una burguesia de scctores medios
&

(pequeina o grande) , o
vinculados de alguna mancera a la actividad industrial Ln Puerto
Rico, ol proyealo do

industrializacion os preoescentado por una clase

que no ticene vineulo diaceto con los scctores dndustrianles del pais.
A qué sce debe la dausencia de actividad politica de la burguesia
P 1 P

industrial? Lo tuica respuesta posible parcce ser que esa clase

56/ Para ese scobor, Tugwel Loera poco menos (e v commistla. | M
Libeo de Tugwel V) recoge Lo puona, Véasoe 1bid., Cap. LU.

57/ 1bid. Tambidn B Pagion, op. cil., pag. 187.

58/ Ello no guicre decirv

que o hubicsce
ese sccetor en el pavtido.
cllo sca Tceodoro Moscoso,
SUT. Véase €. Goodscll,

micmbros individuales de
Probablemente ¢l mejor ejemplo de
hijo de un mediano industrial del

Administktracitn de una reovoluciébn p.
Sin embargo, La Linceca politica de Moscoso, principal respon-
sable del modelo de "industrializacion por invitacidn', cesca-
samente constituye una defensa de lLos intereses de esa clasc.
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‘sa cncounttraba on estado cmbronario. 'l censo de manmafacturas de

L9399 apunta la exislencia de un sinnimero de pequeiios estableci-

mientos industriales, doe dimensiones casi artesanales, con una
produccibOn excesivamente reducida y gque empleaban muay pocos obre-
TrTOoS. (VCase cuadro s po ) Los finmicos cstablecimiontos industria-
les de dimportinmein, por cjomplo, los textiles y los tabagueros, se
encontraban cn manoss de capitalistas norteamericanos,

o, como es el

5 . s9/
caso del ron, costaban vinculados al capital azucarero .~ Con una
Dbase cconbmica muy escasamente desarrollada, sometida a la competen-—
cia de las importaciones norteamcricanas, con muy poco capital acumu-

lado dada la Orbita de los capitales importantes de la economia
puertorriqueiia, esta incipiente burguesia local apenas constituia
una suma de individuos con muy poca capacidad de aceibn conjunta.

Sus prcecocupuciones debian girar on tormo a los problomas de super-
vivencia diaria, dadas las precarias condiciones en gue operaban.

Como clasc., no cons

fuian fuerza importante en la sociedad. Evi-

dencia de la debilidad extraordinaria de esa incipiente clase local
lo constituye su aparente incapacidad de responder a los estimulos
del gobicerno del P.P.D.

en sus intentos de fomentar el desarrollo

GO,
de una burguesia industrial criolla."'—‘/

En suma, csa clasce no tenia expresibtn politica, y no contamos
con cevidencia gue nos permita hablar de su incorporacidtn a la alian-
za popular. Si encontramos muestra de los esfuervzos del P.P.D.
de atraersce ¢l apoyo de la misma y sugerencias de que de algan modo

9/ IEn cfecto, la produccidon del ron parece ser un camino para el
desplazoamicento de un sector de la burgesia azucarera hacia la
industria.

60/ Voéase adoelaavke, Cap. IV.
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sus aomicnzos, portavoz de una supucsta

6L/

criolla. ™"

el partido de considerd, on

buz:gu(.-sin indus trial
. La relaci6Gn de Ia poeqgueita burgucesia rural de los colonos con
ol D oes distintia. Foos colonos soe encontraban en contradiceidon
con las grandes coenberades on virtud de los contratos parva La mo-
lienda de la cafia, el cuald homos examinado en el capitulo antersior.
No obstante. y a pesar de esa contradiceidn, esa pequeiia burguesia
rural sc beneficiaba de los periodos de expansion de la produccitm

vy exportucidn azucarera. En este sentido, compartian interescs con

la burguesia del aztGcar y con las corporaciones azucareras. De esta

forma, se encontraba en una posici6n ambivalente con respecto a sus

socios muyores cn la produccién azucarera.

Es por csta razén que su posicibn ante el Paritido Popular no
es univoca. De un lado, respaldaba abiertamente el planteamiento
del PPD con respecto a la implementacitn de 'la ley de las 500 cuer-
das. De otro lado, 52/ las reinvindicaciones salariales y reformis-
tas de cse par'lfido contradecian sus intereses frente a la clase
trabajadora. Lo mismo sucedia con los plantewnientos antiimperia-
listas del partido. L,a clase de los colonos no parece dar su res-—

paldo masivo al PPPD, pcro se puecde encontrar sciiales de sectores de

. - " 3
la misma incorporados a la allanza.——/

Gl/ Veéasce Cap. 1T1, ..

G2/ Vtasce, por ejemplo,
Tugwell , vistas pablicas, p.

G3/ In el IPPH, Jests T. Pifiero, guien luego sera el primer goberna-—
dor pucertorriquaeiio nombrado por el presidente nortcamericano, .
sceria el principal portavoz de los pequeiios agricultores.

Mathews, op. cit., p. 287. :

los planteamicnltos de 12, J. Rosaly, Comisibn
318-320. :
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Ahora bicon, gsqud permite 4 los nuevos scectoves medios asumir
&1l Liderato de la alisnza populista? Tres elementos a nuestro
Juicio son de Pundamental importancia agui. Dec un lavdo la desor-
ganizacion politica de las clases dominantes, y la fragmentacion
de la clasoe obrera. De olro lado el lugar intermmedio o 1la aparente

auscnceta doe compromisos previos con alguna clase especifica. Esos
sectores se presentan como ubicados por cncima de los intereses

inmediatos de las clascs. Por Gltimo, su capacidad de presentar

una ideologia que representa los intereses generales de la sociedad.

En una situacidtn cn gue ninguna de las demis clases puede pre-—

sentar un proyecto hegemédnico ni cuenta con los recursos propios

para aspirar al poder econdmico o politico; en una situacidbn en gue
la cerisis econdOmica vy social, y las transformaciones sufridas por
las clases crean la aparicneia de una sociedad sin clases y plantean
la socicdad de masas, ol sector medio-clase en formaciétn-, puede pre-
sentarsce como rapresentante del 'pueblo' puertorriqueiio. En efecto,

esa clasec en Tormacidn fuc 1la tnica gue pudo articular una concien-

cia de clase y una organizacioOn propia. En otras palabras, era la
clase que estaba en condicionces de aspirar al poder.
Es posible idontificar, desde el periodo de formacitn de la
alianza, contradiccecionces Latentes gue aflorarian en todo su signifi-
cado mas adelantoe. Dos de asltins son de gran dmportancia; primero,
la noecesidad do establecer compromisos con la administracion colo-

nial y de operar dentro de las reglas del juego impuestas por la

dominacidn colonianl, 1o cual choca naturalmente con las iniciales
posiciones antiimperinlistas del partido; segundo, la ausencia de

una burguecsia industrial criolla gque aportara la base econdmica y
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;soéia'L para el (ICSC'II“I‘O] Lo del capitalismo industrial en el pais.
Estas contradicciones no so manificstan elaramente durante este.
périodo, y de 1938 a 1901 el PPD seguirid siendo un movimiento

popular comprometido con la justicia social, el anticolonialismo

v cl desarrollo nacional .
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-Segundo _peoeriodo: 1oy o 19n6. Abandono del provecto capitalista
-nacional v decisidn de incorporar al capital norteamericano a la
alianza.

. T,08 anos quec van de 19404 a 19h6 marcan la transformacidtn ideo-~
logica y politica del PIPD. El dato mas importante de este periodo
lo constituye la sivncorporacion del capital industrial norteamericano
a la alianza polﬁ.ticu, Al llegar al convencimiento de que no seria
posiblce ¢l desarrollo industrial autdnomo. .

I,a contradiceion principal que determina el cambio en el par-
tido se reFicre a La naturaleza misma de la clase en Fformacién.
Podemos definir la misma como una contradiccién entre el proyecto
de clase y su base ccondmica y politica. Formmulado en otros térmi-
nos, sc pucde expresar como la contradiceidtn entre un proyecto de
industrializacion cuapitalista sin burguesia industrial.

En cfecto, desde la llegada del partido al gobiermo en 1940,
‘eé'tc intenta desarrollar su proyecto de clase. Se comicnzan los
primeros pasos para la realizdcidtn de la reforma agraria, y se
aprueba la legislacion 1llamada social. Se establecen los primeros
incentivos para el desarrvollo industrial nacional.

De estos, La reforma agraria y los plunes de desarrollo indus-
trial encontrarim scorios obsticulos. L.a reforma agraria por ejemplo,
serit combatida por lLas corporaciones azucareras, y la ausencia de
poder poliltico cn La rama cojecubiva dimpedirin el desarrollo efec-
tivo de Ta misma. Aqgqui sco patentiza puara el partido la necesidad
de ejercer un poder cfectivo on ¢l gobierno del pais, y constituye
un motivo de importancia para la atencidtn que presta la ideologia
popular al problema delt s tado. Sin un amplio control del poder

estatal, la clasce on Formacidn no podria enfrentar adecuadamente
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Ilas clusces gue se oponiim a su proyecto, especialmente, consolidarse
*,

como ‘ltal.

Pero cstu con

Wiceiotn se haya mediatizada por otra mas im—

portanbte, dgue sc vevela a los dirigentes del partido: el fracaso

de sus planes dinidciales de desarrollo industrial. Ln efecto, a

pesar de los intentos de estimalar la inversion ‘de capitales nati-

vos, csos capital.es no hicieron su aparicidn. La explicacibtn de

este TenbGmeno tiene que ver con la naturaleza incipiente de la bur-

guesia industrial criolla, ya seiialada en este capitulo, y la debi-

lidad de csce scececbtor Tfrente a la invasion de capitales y productos

norteamericunos.
El liderato del PPD llega a la conclusidtn de que la incipiente

burguesia industrial no contituia base scgura para el desarrollo de

su proveclbo de clase, y comprende que para lograrlo deberi asociarse

al capital industrial nortcamericano. Lsta opcibn se comenzari a

formular con alguna claridad. hacia 1945, y cobrara forma en 1947,

cuando sc¢ formula como politica expresa de la Administracidon de

G/

Fomento Industrial., ™

La misma va acompaiiada de la certceza de que seria imposible el
desarrollo industrial del pais sin el acceso ventajoso al mercado
norteamericano. ILs decir, seria necesario no solamente atraer capi-
- - 65/
tal.es novteamericanos, sino ascgurar el mercado de esc pais.—

Esto traec un corolario importantisimo: la posicibn favorable en ese

Gt/ Véase, adelante, Cap. IV, ..
Ll supuesto delbras doe esta idea era de que el mercado nacional

no contaba con las dimensiones necesarias para fundamentar el
desarrollo industrial.
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mercado no podeia mantoenerse si Puerto Rico se convirlkbiera en una

r'epGbilica on igunaldad de condiciones con Las demfls reptiblicas lLatino-

americings, puces on ese o oiiso s tados Unddos deboeria tratar a Vuerto

Rico en igunldad doe condiciones gue a aguoellas.

.ot necesidad doe Jograr en ol capilal industrial norteoamoericomo
su basc ccondmica, .L‘icnc conscoucnceias importantisimas para el desa-
rrollo ulterior de la clase on ascenso, y, por tanto, para el movi-
miento politico por clla dirigido. In cl capiltulo siguiente
discutimos lLas implicaciones que esto tuvo para la ideolo-gin y el
prbycc‘to mismo de la clasc. En el capitulo IV analizanos cbtmo se
traduce cste Fendomeno oen la politica de gobicrno del PPD.

En efeecto, umbos niveles sufren modificaciones fundamentales.
Por el momento, nos inlteresa ublicar lous cambios producidos al inte-
rior de la alianzal Debemos ver en gqul consiste precisamente la
Ancorpovacion del capiltal norteamericino a la alianza politica.
En realidacd, c¢sce capiltal no ontra, ni pucede entrar it la misma en
condiciones de digualdad con las clases populares; lo que efectiva-
mente s operari es una asociaciotn entre la clase dirigente del par-
"tido -y un scector de la burguesia imperialista norteamericana. En
estas circunstancias, las clases populares deberan desplazar su
lugar en la alianza. Esas clases perderan su influencia relativa
on Ia diceceion que hibed de sogoir T omisma

AL parccer, cl clemento determinante -desde el punto de vista
la nueva clase dirigente- on la decisibdn de recurrir al capital
norteamericane fuc la incxistencia de una base econdtmica propia o
de un control. oflecelbivo sobre medios de produceidin. Recordemos que

cstos sccotores medios no oran propictarios. En estas condiciones,
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se cncuenlra anlte Ia disyuntiva de abandonar su proyeclto de clase

v sus aspiraciones hoegemdnicas, o do cncortrar una nueva base eco-

nGmica on ol capilal nortceamericano. La _primera opeidn implicaba

su negacidn en cuanto claseae. ,a scegunda, si bicen garantizaba su

supervivenoia, oxigiria oanmbios en su misma naturaloeza.

En swna, la necesidad de la importacidn de capitales esta

determinada, en buena medida, por la debilidad de los grupos

industriales incipientes y su incapacidad para dirigir la economia
hacia el desarrollo del capitalismo industrial. lay que recordar

que nos cencontramos todavia en los ainos de 1945 a 1947, momento en

que la ecconomia norteamcericana se cncucntra dominada por la produc-

cibn de guerra o comenzando a reorientarse hacia una economia de
‘tiempos normales™, 'y no seril sino hasta los primeros aiios de la

década de 1950 gue los IDstados Unidos reemprcenden su politica

agresiva de inversiones cn América Latina, orientandose ahora hacia

los sectores manufacturcros.. Es por estas razones que en Puerto

Rico, ¢l Estado puede aparecer como cl iniciador del proceso indus-—

trializador, atn cuando, posteriormente, deberi ceder su lugar al

capital norteamericano. En este caso, la decisibn politica de

importar ecapital industrial precede en el tiempo al crecimiento
‘de las inversiones industriales directas norteamericanas en
Américn l.atina. Ella no significa que lLa lleguda del capital

industrial norteamcericano g Puerto Rico sca resultado de la deci-

siOn politica interna. Con toda probabilidad, el pais hubiese

recibido esos capilbales atGn en ausencia de los programas del go-
bierno, como parte del proceso global de expansi6tn del capitalismo

norteamericano cn In posgueirra. A pesar de ello, la "decisioOn”



145

L del gobicrno populur no deja de iLlustrar su ausencia de base eco-
1
nomicn roal.
! No s dilicil comprender por qué cl proyecto de industrializa-

citn de osta clasce no soe refiecre a la industrializacidbn en abs-
traclo, sino wmuy concrcelamenbte a la dndus l::-i:lll..j.-/.uc;i_ﬁn capital .Lsta."c"'g/
Asi debia ser, pues su lugar en la estructura de clase no era la de
una clasc oxplotada por el cu;ﬁital, v por tanto en contradiccidn

con {ste, é:‘ulo de una clase receptora de los Frutos de la reparti-
eiotn de la plusvalia. Sus conflictos con el imperialismo y con la
burgucsia azucarcera no tocan los limites del moclt? de produccidn capi-
talista. Todo lo contrario, la idcologia del PPD aspira justamente a
"modcrni‘zar" cl [funcionamiento de esc modo de producciédn en la for-
macidn social puerlorrwriqueina.

Por otro lado, la misma clase trabajadora ﬁo parecia estar en
condicionces de desarrol blar un proyecto de clase propio. Los ‘secto-
res que si lo habian logrado, como el Iartido Comunista y su campo
de influencia, centendia que no estaban dadas las condiciones para
desarrollar la lucha por ¢l socialismo y decidieron dar

7/

su respaldo
. - . 6 .
al programa del Partido Popular.—
En otras palabras, es preciso entender que la nueva clase
dirigente ¢s una clase escnceialmente burguesa. Su compromiso con
el capitualismo les obliygn a subordinar sus planteuamientos politicos
relativos a la independencia y al imperialismo a las necesidades del

desarrollo de cese modo de produccidOn en Puerto Rico. Es por esto que

66/ Véasce, adelante, Cap. III.

67/ rartido Comunista, Burd Politico, Proyecto de resolucibn, citado.
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é:uandu soe plantea la disyuntiva gue L'(:\;c.l a4 su necesidad de una basc
L

cecontmica do poder, debe buscarla on Lla asociacibdbn con ol capital
no‘r‘teumerzi.czlno, a pesar de todos sus planteamicnlos previos acerca
del dmpoerial ismo, K¢ tralbs, muy conerelbamenteo, de sus posibilidades
de supcrvivencia y d(:-sur*rfc).Lj_o como clasece.

Sin cmbargo, la asociacidn con el capital norteamericano no
esta exentu. de costos, los cuiles deboen pagar tanto la clase diri-
gente como los scctores gque componen la alianza. Por una parte
significa la necesidad de abandonar elemcntos importantes de su
proyccto@/ original. LLsos son los planteamientos referentes a la
independencia, y z{ la justicia social. Como ya hemos sernialado, los
dirigentes del PPD entienden que deben asegurar el mercado protegido
de los Estados Uniglos, lo cual no seria posible si Puerto Rico se
encontrara cn igualdad de condiciones con los palises independientes.
Por otra parte, un pails controlado mas o menos directamente por el
gobierno nortcamericano significaba una garantia de estabilidad
politica para las capitales procedentes de ese pais. Significati-
vamente, 1916 cs el aino en que los lideres del PPD hacen los prime-
ros planteamicntos sobre la posibilidad de res oclver el problema
colonial sin nceesidad de recurrir a la independencia, y se comienza
a hablar de una nueva Forma de opganizacldn (ie las relaciones poli-~

9
ticas entre Pucrto Rico y los Lstados qu.dos.—('*—/

68/ Como intentamos demostrar en el siguiente capitulo, se trata de
un proycecto de elase que se proesanta como un proyecto nacional
policlasista. Es de clase, en la medida en que ests determinado
por cl lugar que suas creadores ocupan en la economia, y en la
modida qgque vefleja mis o menos dirccltamente los interescs de la

clasc on ascenso.

G9/ Véasce, por cjemplo, ¢l mensaje del Presidente Harry Truman al

Congreso, 16 de octubre de 1945, citadeo on Bolivar Pagin, op. cit.,

p. 2Hl-205.
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Por olra parte, uno de los incentivos ofrecidos por el PPD
palt'ra ¢l capital industrial nortecamericano era la existencia de
aﬁdndante v barata mano de obra. Esto obligaba a una revisidn de
los plantcamicntos origininles sobre los derechos de los trabajadores
y sobre la nceesidad de clevar los niveles de vida del pueblo puerto-
rriqueiio. También implicaria la necesidad de mantener un sector
amplio de la clase trabajadora inactivo como elemento de presibn
sobre los salarios.

Para ia clasc trabajiadora, esta consccucncia de la incorporacidn
del capital nortcamcricanc a la alianza tiene graves implicaciones.
En primci lugar, significa una limitacidn a las posibilidades de

incorporacidtn de su sector inactivo a la estructura econdmica.

"Implicara también, como vercmos, una limitacidn a su capacidad de

generar una lucha autdnoma por mejores salarios y mejores condicio-
nes de trabajo. Poyr otra parte, perder&s importancia relativa sobre
las decisiones sociales y econdmicas del liderato del partido. Es
decir su poder dentro de la alianza se veria disminuido en la medida
en que la clusce dirigente debe cumplir con los compromisos implicitos
en su asociacibén con el cnpital extranjecro. IEn- este sentido el peso
polit.l.co real de esas clasces cn la alianza se vera dlsmlnu1do.70/
Sin Ombdl& , . es necesario advertir que si bien el peso de los

sectores popularces cn ' la alianza se veduce, su dimportancian para la

clase dirigente persiste, pues siguen constituyendo la base electoral

70/ Es conveniente apuntar agui la escisidbn de la Confederacidtn

General de Trabajadores en 1945, Esta divisiétn se produce pre-—
cisamente a raiz del crcc1cntc control ejercido por el P.P.D
sobre lLa Confederacidn. )
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‘de sus pretensiones de heoegemonia, y también su base de poder de
! . . . 3 o -
regateo trente al capital y al gobierno metropolitano.

! Nacia fines del periodo gue nos ocupa ahora vemos, por tanto,
el abandono de los proyectos indcilales de capitalisme industrial

- 71/ L. . . . . .
nacional,— do las posiciounes independentistas vy del Lenguaje radi-
cal del reformismo social. En el aio de 19117 veremos la claboracibdn

. ; R - . R 72/ SN

del modelo de desarrollo industrial por invitacitn, — gue regira el
curso del desarrollo econOmico del pails hasta finales de la década
del 060, cuando cmpicza o manifestarse con claridad su crisis. ELl
analisis dce esce proceso cac fuera de los limites de este estudio,
pues cl desarrollo industrial del pais rcalmente empieza en la dé-

cada de los 50.

Tercer periodo: 1O4G o 19523 consolidacibn de la alianza con_el
capital dndustrial nortcamericano, comicnzo de la induskrializacitbn
por invilacidom v cstablceceimiento ded Dstado Libre Asociado

El afio de 19U6-117 sciinla cl punto de viraje definitivo del PPD.
L1l periodo que va desde ese ano al de 1952 vera el desarrollo de las
contradicaeiones presentadas con la sceccecidn anterior., Durante este
periodo el liderato del partido modificarft sustanciaglmente los plan-—
teamicntos referentes a lLa Justicia social y abandonari definitiva-
mente la alternativa de independencia, claborarft la justificacidn
ideollgica de su modelo de desarrollo ccondGmico, y pavlicipari en
la crcacidn de la nmiuceva forma de dominacidn politica gue cobra cuerpo

en el Estado L, ibre Asociado, en 1952,

71/ D. Ross, ‘I'he long uphill path, p. 77.
s/ Ibid. '
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Es necesario aclarar gque la relaciOn entre la clase diriggnte

Vv el capital n(nz‘l:;.::unur-:i.(:uno no sce establece dinnediatamente una vez
tomada la decisiOn por parte de la primera. En 1946 la economia
nortecamericana estaba en vias de salir de la industria de guerra,

v se cslbaba apenas comenzando a rceoeiontar la cconomia hacia una

Ae tiempos "normales™. El nuevo periodo de expansiétn de la economia
norteamericana se manifestari con toda claridad en<la década del 50.
Es esta brpbablementc la causa principal de las dificultades encon-
tradas por el liderato del PPD en sus intentos inic:‘_.ales' de atraer
capital industrial nortcecamericano a la isla. No ser& sino hasta 19U49
gue cempieza .a cobrar :i.mpor'tar}cia ese capital, y habrad que esperar a
los primeros aiios de la proxima década para que verdaderamente se
inicie el proceso de desarrollo industrial basado en el capital
nortcamcricano.ﬁ/ .0 guec vemos cen el pcpi-odo bajo estudio es jus-
Ttamente ol intento esiforzado de la clasce dirigente de atraer el
capital al pais. Como veremos cen el capitulo cuarto, ya para 1952

la asociacidn es una realidad.

73/ En 1947, las inversiones directas de capital extranjero del
exterior eran de 8.2 millones de délares; en 1949 sumaban 9.7
millones. La década del *'50, las cifras son como sigue:

Arfio Total (millones délares)
1950 10.6
1951 N 19.1
1952 1.7
1953 16.5
195 . 26.1
1955 39.0°
1956 52.0
1957 G1..9
1958 105.7
1959 59.8
1960 - 70.8

_Tuente: Lliezer Curel Cuevas. El desarrollo econdmico de YPucrto
. Rico: 1910-1972.
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T.a primera manifestacibdn de la transformacidn eﬁ la clase
é.irigéntc, fuera del plano iLdeolbgico, s Lla expulsidtn del partido
de los lideres mas abicrtamente independentistas que no estuvieron
dispuestos a abandonar sus posiciones iniciales. Este grupo se
habia orgimizado desde 1913 en un Congreso pro Independencia, gue

alegadamente no intentaba rivalizar con la direceidn del partido.7u'/

La formacidn de csc Congreso habia respondido de alguna manera, a la

decisibn del partido de mantener la independencia fuera de la dis-

cusibn partidista. Aunque sus dirigentes declaraban lealtad al PPD

v alegaban que no intentaban comprometer las posiciones oficiales

del partido, era claro gue el chogque entre ellos y la direcei®dn del

partido sc hacia incevitable en la medida en que el liderato del par-

tido reoricentaba al mismo hacia otra "solucidn" al problema colonial.

Este choque se efectGa en 1946 y guarda relacibdbn con los plan-—

teamientos de los principales lideres del partido acerca de la posi-

bilidad de crear una nueva Forma de relaciétn entre Puerto Rico v

Estados Unidos sin recurrir a la independencia. En 194G Muiioz
acusa a los dirigentes del Congreso de tratar de fundar un nuevo

partido dentro del PPD y la asamblea de este partido declara incom-

. . 75/
patible la membrecia simulténca en ambas organizaciones . De este

modo, el sector independentista del partido queda fuera de la orga-

nizacitnm, vy de 1la alianza.d

Si Lien ol Parvtido Populinr renuncia de

este modo a una parte de -su apoyo popular, cl sec.tor gque optd por
la independencia de hecho renuncia a sus posibilidades de participar

en el poder. Si bien el Partido Independentista fundado por los

74/ Bolivar Pagan, op. cit., p. 2UL4.

5/ Jbid.
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dii:‘igcn'tcs del Congreso Pro Independencia tendr& una cierta. impor-
ftancia electoral on 1948 yv en 1952, llegundo a ser segundo partido,
pesteriormente s vori praciicamente eliminado del escenario poli-

tico.

o Mranca la

texpulsion del Cosreso deldl sceno del parbido ded
via hacia la modilicacion del movimicento polilico vy de 1la clase gue
Lo dirige. De 1946 en adelante comienza a elaborarse la nueva ver-—
siom del autonomismo pucrtovriguelio. Aunte la posibilidad de un
desarrollo importante del movimiento independentista, el PPD co-
mienza la campana dell miedo a la independencia, dirigida especial-
mente a las cluases trabajadoras. s te proceso de cambio, eon el
nivel idcoldgico, lo examinaremos en el sigu:i,ente. capiitulo.

Debido a su compromiso con el capital norteamericano, y pre-
sionado por la lucha clcectoral contra el recién creado Partido
Independentista, ol Parlido PPopular efecltCia Lo gque parccee ser una
vuelta en redondo sobre sus posiciones iniciales relativas al pro-
blema colonial. In rcealidad, esa vueltbta en redondo no constituye
una traicidn n su clasc, sino exactamente una exigencia muy clara
de sus aspiraciones qe mantenerse como clase dirigente.

Los plantecamientos relativos a la reforma social también sufren
modificaciones sustancianles. Sobre todo son importantes los que se
reficren a la clasce Lrabajadora. Lo importantce ahora no seriin los
derechos de los L“)-:lhnjudorcs a mejores salarios y- condiciones de
vida, sino sus obligaciones y sus responsabilidades frente a la

sociedad ocn su conjuul:o.-7—6/

76/ vVvetasce., adelante, Cap. TIT. . . _
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Ln este periodo, lLa clasce dirigente abandona en la practica,
Su-.-papecl de represenvante del pueblo pucertorriqueiio frente al impe-
rialismo v a las clascs localmente dominantes para convertirse en
mediador entre esce puchblo y el capital industrial norteamericano.
El PPD debe garantizar ol capital nortecamericano las condiciones
de rentabilidad y de operacidn segura cn la socicdad pucrtorriqgueiia.
Sus politicas de jJjusticia social se ir&n convirtiendo en politicas
de paz vy ovden.7—7/ Estos cambios, como hemos dicho, responden a
las exigencias plantecaduas por cl nuevo socio. Sin embargo, si la
asociacidon con el capital industrial norteamericano viene a ser
la base ccondbmica de la clase, su Dbase politica todavia la debe
constituir el pucblo votante puertorriquerio. Es por eso que, si
bien el PPD debe abandonar de hecho algunos de sus planteamientos
iniciales, formalmente debe mantener sus posiciones antiimperialis-
tas y de reforma social. Por lo tanto, es nccesario gue el Partido
Popular siga aparcciendo como el representante del pueblo puerto-

rrigqueiio frente a sus cenemigos. En el siguicente capitulo veremos

como sco logra hacer eslto utilizando los recursos ideolégicos, y
posteriormente vercmos cbmo la obra de gobierno del PPPD obedece a
esta neccsidad.

Acui nos Fful'ta por ver cdbmo es el proceso gue culmina en la

instauracidtn del Estado Libre Asociado.

Las luchas politicas v la creacibn del Estudo l.ibre Asociado

flasta el momento hemos examinado la alianza popular sin tomar

en consideracidn otlros desarrollos en la politica puertorriqueiia y

77/  Esle proceso seri examinado en cl Cap. IV.
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en sus relaciones con el poder metropolitbtuno. Debemos ahora

., . .
entrar al examen de conjunto de la politica del pais durante los

catorce afios guc nos ocupan.

No cube duda de que la aparicidotn del Partido Popular Democratico
como movimiento de musas redefine fundamentalmente la lucha politica
puertorricgueenia. Todos los partidos tradicionales entran en graves
crisis, désupurecicndo unos y reformulindose otros. (Ver cuadro

p. 154)
Por una parte, el lartido Liberal se ira extinguiendo gradual-

A rairz de la Ffundacidn del PPPD y de la divisiodn del Partido

mente.
comienza a buscar alianzas pu-

Liberal que esto implics, el altimo
ramente clectorales con fines de mantener algun Lipo de importancia

politica. En csa direcciOn.se orientan las gestiones de dirigentes
liberales cn torno a los partidos Socialista y Republicano. Estos
dos partidos también atravesaban por momentos de profunda desinte-~
gracion. De este modo, cl Partido Liberal logra crear una alianza
politica llamada Unificacion Tripartita con grupos disidentes o

expulsados de los dos partidos mencionados._g/ Esta alianza elec-
toral logra colocar tres representantes en la Camara baja en las
los cuales seran cooptados por el Partido

elecciones de 1940,
el Partido Liberal

Popular. Después de las clecciones del 194G,
perderi toda importane_iu politica y cventualmente desapareceri.
Con &1 desaparccen los Gltimos vestigios de la importancia social

de la antigua clase de los hacendados.

78/ Bolivar Pagan, p. 119-152.



Cuadra XXII: DistribucilOn

I:lecltoral por

Partido,

LO40-1918

1940 1944 19uy8

Partideo Popular Democratlico 211,857 383,280 392,386
Partido Liberal () G8,6G30
Unidn Tripartita 131,571 (b)
Partido Republicano 13u.582 101,779 89, yya ()
Partido Socialista 87,841 68,107 ) Gl 396
coalicion ¢ 222.u23 179,886 | 153,837

Tucnte: Junta Dstatal de Elcceeciones, Estadisticas de

cleocciones celebradas en Puecrlto Rico,

() Fnn 940 los votos del Partido Liberal se incluyen bajo

Unidn Tripartita.

1900-1y-4y8,

(b) Uniodon Tripartita habia cesado de existir para 1944,

(e¢) En 1948 cambia su nombre a Partido Estadista Republicano.

(d) Votos sumados del Partido Socialista y el Republicano.

oM
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El Partido Socialista tambiétn sc¢ encucenitra en proceso de desa-
1 -
pareccr. Sus actividades politicas ya habian perdido todo contenido

de reinvindicacién de clase_zg/ Sin embargo, todavia cen las elecc-
ciones deo 1940 y 19406 logra obtener algfin apoyo entre el proleta-
riado caiicro. Lsce apoyo se reducird gradualmente y después de 1952
el Partido Socialista no acudira a elecciones, vaciandose en el

80
P.P.D.-/

Tambiln el PPartido Republicano se ve sometido a una profunda
cfisis con la pérdida relativa de su base electoral y al igual que
los otros dos partidos sc ve envuelto en una serie de divisiones
internas y de basqueda de arreglos o entendidos con facciones del
partido'Liberal v del Socialista para Ffines electorales. El Repu-
blicano es el tGnico dec estos partidos que posteriormente lograréa
recuperar su importancia.

Desde lucgo, el Tartido Popular es a la vez parcialmente res-
ponsable de estos procesos en los otros partidos y beneficiario de
los mismos. En cfccto, tanto miembros y dirigentes de los partidos
Liberal y Socialista harin su ingreso al PPD sobre todo después de
las elecciones de 19ud, cuando el PPD se habia convertido en partido
de masas.

Lo queo hay delbras de esta desmembracitn y descomposicibn de los

"partidos Utradicionales eos justamente la desaparicion o transformacidn

79/ El Partido Socialista sufribé dos divisiones importantes. La
primcera en 1934, con Jla expulsidon del grupo de Afirmacidn
Socialista, grupo de izguiecrda organizado en el seno del Par-
tido. De este nticleo surgiri, en septiembre de 1934, el Par- -

tido Comunista. T.a scogundla, en 1939 debido a una pugna por la
direcciton del partido. Véase B. Pugin, p. 55-56 y p. 1U43-1Lt,
80/ Ln 1954 el Partido Socialista se disuelve y sus miembros se

intoegran al Por.b. Ibid., p. 307.
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‘de las cluasces gque callos
.

s0s ¢s quoe la clase gquoe dir

rapresoenitan, i,o que dimplican esltos proce-

ige ol P qgueda como tinica Tuerza capaz

de establecer algin grado de hegemonia en la sociedad puertorriqueiia.

Por su parte. Lo Confederuacidbn General de Trabajadores habia

tenido, desde su fundacidn en ,L'.)'lU,—B—/ un crecimicento importante a

expensas cn parte de la Federacidn Libre de Trabajadores, controlada
por el Partido Socialista. Sin embargo, el control creciente que

sobre 1a CGT intentaba ojercer el PD, v los cambios en la orienta-

cidn de este Qltimo que se empiczan a notar desde 19HI, suscitan

. : . 82/ -
problemas intoernos on la ovganizacidn obrera. En ¢l scno de la

CGT se origina una polémica on rclacidbn al grado de subordinacibdtn

de la misma al PPD, y al hecho de cue esta parecia funcionar como

un brazo laboral del partido. Ls ncecesario recordar que la CGT

habia suvrgido parcialmente como un intento de la clase obrera de

crear una orgiini

aciOn dindepoendiente que represcentase mas adecuada-—

mente sus inloereses. El PP, gracias a su ideologia y a su estra-
tegia politica habla logrado no s6lo ganarsce el apoyo de la CGT,
sino que habila Logurado

Lanb ién establecer un grado de control. de la

misma mediante la incorporacioOn de parte del liderato a posiciones

de importuncia en el partido o en el gobierno. Un grupo de diri-

gentes de la orguanizacidn obrera hizo sentir su descontento con

8L/ Voeasc, Juwm Sacz Cornles, C.G,.T., TT1 Congreso, Informe del
Scceretario General, marzo 1915, on Quintero Rivera, Lucha
obroeva en Puerto Rico., p. 118-119.

82/ Juan Saez Corales, 25

afios de lucha es mi respuesta a la per-
secuciodon,

en Quintero, op. eit., p. 131-132.



. : 157

.esta si‘tu:acibn v desarrolld una lucha por una mayor indeéendencia
de la misma que permiticra una lucha auténticamente‘representativa
de los interceses de La clasc obrera-§3/ Lste grupo de dirigentes
mostraba una posicidtn mis radical en cuanto a la lucha social y
por la independencia se veliere. De agqui suryge una pugna interna
gue culmina en la escicidon de la CGT en 1945, El partido Popular
logra conservar el control de la CGT, y el grupo disidente inten-
taré desarrollar una nueva organizacibn, de orientacidn socialista
la cual cobrari forma en la Unidn Ceneral de Trabajadores, en 1952.
La direccidén de l1a C.G.T. debilita atGn mias la ya endeble clase tra-
bajadora. De este modo, el PPD se libera de una fuente de problemas .
en la alianza popular, y se le facilita la transformacidétn definitiva
de su politica social populista.

Sin cmbargo, a pcsnf de su éxito en establecerse como clase
dirigente ante las demias clases en su formacidn social, existia un
obstaculo Ffundamental para su hegemonia: la dominacidn colonial.

Para la direpcién cde la alianza Popular, el control del Estado
era fundamental para su constitucitn definitiva como claée, sobre
todo en auscncecia de una base econOmica firme. En realidad, no
siendo ellos una clase ¢n el sentido econdmico, sus posibilidades
de_parficipar en la direecidn econdbmica y social de la sociedad
estaba dada por la medida on qu;_- pudicran establecor control del
Estudo. Ln Pucrto Rico, esto lLos colocuba a primera vista frente
a la dominacitn colonial norteamericana. En efecto, las primeras

posiciones de esta clasc apuntan en esa direccidn.

83/ Bolivar Paghan, 6}7. cit., p. 281-283.
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lL.a existencia de Lo dominacidon colondal directa constituia un

A pesar de la

'
obstaculo a las aspiraciones de la clase en ascenso.

'
simpatia del goboernador Tugwell y de la Administracion del presi-

dente Roosaevoell por Muiioz y el Partido Popular, la presencia de un

gobernador nortcecamericuno, represcentante dirceccto de la metrbOpoli
implicaba la imposibilidad del partido de esltablecer plenamente su

hegemonia local. De aqui derivaban fundamentalmente los plantea-

micntos independentistas y anticolonialistas del PPD.

Hemos visto qgque la necesidad de bDuscar en el capital industrial

norteamericanoc la base ccondmica significd el abandono definitivo de

las aspiracionoes independentistas. Sin embargo, esto no quiere decir
que se renunciara a la necesidad de lograr el control del poder es-—
tatal al nivel interno. L.as Juchas continuadas por mas amplios
poderes’ locales asi lo domuestran. Scghtn lo formulan los dirigen-
tes del partido, el problema coloninl tiene gue ser resuelto, aun
cuando cllos abandonun la solucioOn independentista como alternativa.
En este scntido, ellos sce conciben a si mismos como ‘anti colonia-
listas. Como solucidn al problema colonial, proponen una 'nueva'
forma de relacidbn entre los dos paiscs.
Por su parte. cl poder metropolitano se ve sometido a presio-
dos direcciones: las luchas anticolonialistas en

nes que vicnen de
PPrD como de las fuerzas inde-—

el scno del pais, tanto por parte del

pendentistas; vy la presitn anticolonialista internacional de la
posgmuerra. Ante cstas presiones, cl gobierno norteamericano ini-

ciari una secric de modiflicaciones al régimen colonial, que se

inician con el nombramicnto del primer gobernador puertorriqueiio,

JesGs T. Pifiero, micembro del PPD, en 19UG. A esto seguirid, en 1947,
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‘la ley del Congroso novlecamericano quoe convierte el cargo de gober-
;‘iadbr on pucesto celectivo a partir de 1918, Iisce afio, el clectorado
plertorriqueiio clige n lLais Muiioz Marin primer gobernador propio.

No Tuce dificil cncontrar una forma que satisfaciese tanto las
demandas deld Pavbtido Popular como ol interés norleanmcericano de. man-
tener su control c¢fectivo sobre el pais. Ya on 1945 el presidente
Truman habia mencionado una posible forma autonbmica como solucibn
al probloma de Puerto Rico. Véase los planteamientos del PPD rela-
tivos a la pogibilidad de claborar una nueva forma de Constitucidn
que garantizara el mantcecnimiento de los vinculos econdmicos con la
metropolis Bus

Lsa nueva forma tomari cuerpo en el Estado Libre Asociado. -En
1950, cl Comisionado Residenkte del Partido Popular en Washington
(A. Fernbs Iscrn) presenta un proyecclto de ley gque permitiria a los
pucrtorriqueiios reunirsce on Asamblea Constituyente para la prepara-
cidn de una constitbucion gue establecertia, "a la manera de un con-
venio” una nuoeva forma de relacidn politica entre Puerto Rico y los
Estados Unidos. n esa relacidtn, el gobierno de la isla tendria
virtual control de los asuntos politicos y ccondmicos internos,
mientras gque Estados Unidos retendria control de todeo lo gque con-—

llevara contacltos internacionales: defensa, aduanas, reglamentaciodn

de La transporbtaciOon mard Uima y adrea, comanicaciones, incluyendo
cCorrcos. De dgual modo, ol Congreso norteamericano rotenia el poder
de legislar on asuntos que considerara pertinente, para el pueblo

puertorrigqueeiio. Adomas, lLa legislacidn aprobada por luas Camaras

puertorriguanas podian scer vetadas por el presidente, las Camaras

8!/ Vd&ase, adelblonbe, Cap. ETT.



160

v ‘dcclav:ldus incons b lneional es por las cortes norteamericanas. - Es
’dcciz-, de una parte, cirvcceeria de personalidad juridica internacio-
rfal, v no alcimzaria total soberania con asuntos internos. En todos
estos asuntos, Lla nueva constitucidn retendria las disposiciones de
la antigua ley Jones, aliora bajo el nombre de Estatuto de Relaciones
Federales .§é/

Desde el punto de vista de Puerto Rico, lo importante es que se

creaba la impresion de que el puchlo de ese pais estaba ejerciendo

su soberania y cstablecicndo una relacidétn de mutuo acuerdo y en

igualdad de condicioncs con Estuados Unidos. Internamente, el pue-

blo pucrtorriqueiio tendria el derecho de elegir sus gobernantes, y

éstos tendrian sgficic'n'l:es poderes para gobernar internamente el
pais. MOs importante que los poderes efectivos gue obtendria el
gobierno para regir los destinos de su pails es. el hecho de que asume,
ante los ojos del. pucbhblo, la responsabilidad de regirlos. Es decir,
los jproblemas cconbmicos sociales de la sociecdad puertorrigqueiia no

serin directamente atribuibles al control colonial. De igual modo,

los progresos gue pudieran scr obitenidos serian presentados como

logros de los representantes del pueblo y no favores de una adminis-

tracidn colonial ilustrada.
Esta Giltimo hecho s ¢l que permite al Partido Popular presen-—
cdel pueblo puertlborrigueiio a través de su pro-

tarse como ol salvador

grama de desarrollo. IIn ¢l fondg como han seitalado algunos se trata

de un cambio en la forma de subordinacibdn politica ' Pero es incorrecto
Por el

pensar que esc cambio formal no tiene importancia alguna.

85/ Morales Yordiin, Jorge, "The Constitutional and International
Status of the Commonwealth of P.R.", Revista .del Colegio de
Abogados do Puerto Rico, Vol. XVIIT, Nom. 1, 1957, pags. 5-110.
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‘contrario, ese cambio eos de una importancia fundamental tanto para
I‘I;u clase politiciunenbe dirigente como para la metropoli. Por una
p«’:lr'l:e este GLltimo puede presentar ante la comunidad internacional
el caso de Pucrto Rico como un caso resuclto. De hecho, a partir
de 1953 las Naciliones Unidas eximen a los Estados Unidos de rendir
informeés anuales ante el Comité de Descolonizacibn sobre Puerto Rico,
ante las alegacio;1qs de que ese problema colonial habia sido resuelto
mediante ¢l Lstado T.ibre Asociado. .Sinml’l:ﬁneamente, Estados Unidos
conserva conlbral sobre Llas cuestiones de mayor interés para ellos.
Ademé&s, ticne on cl poder una clase comprometida vitalmente con el
capital industrial nortecamericano.

De parte de la clase dirigente en Puerto Rico, el Lstado Libre
Asociado significa la climinacitn de los Gltimos obsticulos para el
establecimiento de su'h(:gcmonia local. Los poderes concedidos por
el Congreso nortcamericanoc son suficientes para el desarrollo de su
proyccto de clasec dentro de los limites de su asociacibn con el.
capiltal nortcamericano. Ademas, la celebracidtn de la Asamblea
Constituyente seria utilizada efectivamente como arma ideoldgica en
la lucha contra agquellos sectores que sceguian insistiendo en la
independoncia, de manera cque se plantea ante el Ypueblo™ que el
problaona colonial ha quedado resueltlto y por Ltanto Jla jindependencia
10 s Yyt lll‘l'(‘:;ill'i-’l.

Como se ve, ol establecimiento del Iistado Libre Asociado cs
matuamento convenrionte Lanlo pioa 1o etase auseva dirmicgeonte como
para ¢l poder melropoliluano. La esltructura de la dominacibn se

facer lLlas necesidades de ambos.

transltorma para salbis
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T.a clase que asume la dircecion del Estado Libre Asociado es
ﬁﬁa clasce muy diferente de aguella que asumid en 1938 la direccidn
del movimicento Popular. Sin cmbargo, tambitén ces la misma. Esa
clase se ha ido translformando por Tucerza de sus propias contradic-
ciones. Ls una clase en formaciomn que, para lograr constituirse
como clase, debe abandonar elementos decisivos de su definicidn
inicial. 'El clemento determinante en este proceso fue la imposi-~
bilidad histbOrica de generar una base econdtmica independiente. Es
por cso gque su participaecidtn on 1a cconomia debe haéerse siempre
por mediacidn dcel Lstado. Poero atn esc LEstado no podri llegar a
ser comtrolado por ecllos. Es una clasc imposibilitada desde sus
comienzos de consolidarse plenamentc en cuanto tal.

Cac fucra doe los lLimites de esta investigacidn examinar el

desarrollo de es

clase a partir de 1952. Sin embargo, .dada la
importancia quo ticne para el anilisis de la coyuntura actual de

la socicdad pucertorrigueiia, debemos al menos sentar para futura
investigacion, la siguiente hipdtesis: En el periodo posterior a
1952, el papel de 1a nueva clase dirigente se reduciri cada vez mis
al de "personal politico' de la metrdopoli norteamericana. Se pro-
fundizara el abandono de toda vreinvindicacidtn de clase que pueda in-
dicar intlereses propios y distintos de las neccesidades del capital
nortcamericano en el pals. Sinmul tincamente sc operari un proceso
de tirrimsito de algmumnos de sus micmbros del sccetor Estatal a la em-—

presa privida, on funciones de dntermediarios.
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