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INTRODUCCION

El presente trabajo trata del estudio de las formas espe-—
cificas gue el cooperativismo asumid en Brasil y en especial -

las relaciones sociales de las Cooperativas de ColonizaciSn en

el Nordeste del Brasil. Se intenta aprender, reconstruir, ex—

plicar tebricamente este fendmeno, dentro del contexto del sis
A3

tema capitalista y en un momento histbdrico determinado.

‘Con ello lo gue se pretende es, a través del estudio de -

las relaciones sociales de las Cooperativas de Colonizaci&dn -—-—
del Nordeste, explicar los mecanismos gue utiliza el sistema -

capitalista para extenderse, pencetrar y reproducirse en un con

texto socio—-econdmico particular. En esa medida pretende sexr

una contribucibdn a los estudios sociolSgicos gue intentan ex—-—

plicar estas formas no especificamente capitalistas de organi-—

zacidn del trabajo colectivo.

'"En el contexto de los estudios latinocamericanos este in-—-—

tento se fundamenta en las caracteristicas comunes gue tienen

los paises de América Latina. Adem&s el cooperativismo en Bra

sil, posee con el cooperativismo latinocamericano una caracte—-—

ristica histbrica comGn: se incorporan, en sus origenes, como

forma importada por imigrantes europeos,

para mis tarde ser --—

adoptada por el Estado de manera sistemdtica, teniendo como mo

delo las cooperativas agricclas norteamericanas, el cual, fue



implantado de arriba hacia abajo como un acto generoso o auto-

ritario del Estado.

En Brasil, el inter&s por el tema cooperativismo, se ha -
traducido en una creciente produccidén de estudios e investiga-
ciones sobre el asunto én el medio académico. Sin embargo son
pocos y recientes los de caricter sociolbgico sobre las cooée—
rativas agr?colas en Brasil. En los contenidos de la mayor —-—.
parte de esés trabajos est&n presentes dos aportaciones bisi—-
cas para la comprensiftn del fen&meno: la negativa en conside-—--—
rar que el cooperativismo sea, en si mismo, un factor de cam--
bio social y de solucibn para la situacidn de miseria de los -
campesinos; y, la afirmacitn de gque la cooperativa se esti -~ -
constituyenda en un eficiente instrumento de dominacién del ca

pital.’

No obstante esos trabajos, a pesar de la importancia de -
' sus aportaciones, en su mayor parte ubican el estudio de las -
relaciones sociales de las cooperativas dentro de la problemi-
tica de su transformacidfn en empresas capitalistas, y son, ape
nas con una excepcibn, "estudios de caso", lo que limita el al

cance de las conclusiones presentadas.

Este interés por estudiar el cooperativismo se ha dado --
también en el propio aparato del Estado, el cual no s6lo se ha
traducido en: decisiones politicas concretas como proyectos de

desarrollo, sino tambi&n, en la propagénda ideolSgica gue plan
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tea al cooﬁerativismo como una de 1a§ vias para el crecimieﬂto
agrficola en Brasil vy para la mejofa de las condiciones de wvida
del campesino. Para ello, el $Stado utiliza la propia ideoclo-
gia cooperativista; como el mito de la cooperaéién y del traba
jo conjugado entre iguales v la exaltacidn de una institucidn

aparentemente sin fines lucrativos, dedicada a la distrisuciéh

igualitaria de los beneficios para los asociados.

La regién Nordeste dei Brasil por sus caracteristicas es—
pecificas tiene un significado especial para este estudio; es
una de 1as{regiones de colonizacién m&is antigua, éuper poblada
y cuya agricultura sufre de forma aguda los afectos negativos
del modelo de desarrollo modernizador: "Las principales mani-—-
festaciones del desarrollo econdSmico son por tanto, la repro——
ducecitn de la pobrezg rural, el inicio de una grave crisis ali
mentaria en la década de los 70, la modernizacién conservadora
" ahorradora de mano de obra Yy por tanto geﬁeradora de desempleo,
y el aumento del nmero de los pequeifios productores carentes -
de lo minimo necesario para su reproduccidén como tales".l/

Ademds, esta regifSn sufre los intensos problemas provenientes

de la sequia gue azuela periSdicamente la regidbn.

Lo anterior, md3s la creciente demanda de los campesinos -
por mejores condiciones de vida, de trabajo y fundamentalmente’

por tierra en esa regidén, constituyen el cuadro motivador de -

1/ Borges, V. M. da R. y Fiorentino R. Uma An&Slise da Polfitica

~ no Nordeste —-1950/80, enfatizando o Estadc de Pernambuco, -—
Apostila presentada en el IV Congreso Brasileiro de Econo—-—
mistas. Recife, 23 a 27 de noviembré de 1981, p. 14. (Tra-—-—
duccidén libre) . :




definicifn de la polftica agricola del Estado para el Nordeste.

El_Esﬁado, en el cumplimiento de sus dos papeles bisicos
Y muchas veces contradictorios, acumulacién y iegitimacién,g/—
debe mantener o crear, cohdiqiones prara la acumulaciSn del ca-
pital, y por otro, debe‘intentar absorber o reinterpretar los
conflictos provenientes de las contradicciones existentes. La
legitimacifn puede tambi&n implicar tentativas para mistificar
el proceso ge acumulacibn, para desviar la atencién del pueblo

de otras metas sociales bé&sicas.

Es a partir de esas consideraciones que se puede entender
la accidén del Estado, el cual, a través de sus agencias de des
"arrollo regional, como el DNOCS -Deparxtamento Nacional de -_—
Obras contra las Seguias— ha estado interviniendo en la reali-

dad nordestina desde comienzo del siglo. Sin embargo, esa in-—
r
tervencién se llevS a cabo de forma mis sistem&tica en los ini

cios de los afios 70, con la implementacién de diferentes esque

mas de desarrxrollo rural.

El Departamento Nacional de Obras contra las Seguias, ac-

tia en el Nordeste desde 1909. Su objetivo inicial orxrients su.

2/ Nota: Uno de los papeles del Estado Capitalista es el de —-—

~ mantener o crear condiciones en las cuales la acumulacidén -
del capital sea posible: El1 Estado en Brasil no solamente -—
protege las condiciones de acumulacifn, sino también, parti
cipa activamente en la creacién de estas condiciones. Perxro
tambié&n el Estado, debe crear condiciones de armonia y paz
social, de este modo se legitima a si mismo y a la propia -
sociedad. In Chaloult, Ives. Estado, Acumulacao e colonia-

lismo interno, Editora Vozes Ltda. Petrdpolis, 1978, p. ——
50. - :
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accidn hacia: "la construccifn de presas que. retuvieran agua -—

para los periodos de seguia; hacia la perforacifn de pozos don

de no habia rios donde construir represas; hacia la construc-—--

cifbn de represas gue propiciaron una agricultura irrigada; ha-—

cia la construccidn de carreteras en el interior de las zonas

semiaridas:; y finalmente hacia la elaboracifSn de estudios eco

l6gicos en sentido amplio, geoldgicos, botdnicos, edafolSgicos,

hidrogSliceps, gue les proporcionaban el necesario acervo de co

nocimiento para la adopcién de las. t&cnicas mis adecuadas para

3/

la expansi6n agropecuaria en el Nordeste semidrido".

Sin embargo su accidn no.fue orientada haci; la resolu— -
cibén de los problemas de la agricﬁltura noxrdestina en general
y mucho menos a atenuar la condiciSn de penuria del campesino,
tanto en el caso de la construccidn de,represas; como perfora-—

cifén de pozos, servian sobre todo para el sustento del ganado

del hacendado y s6lo marginalmente a los "cultivos de subsis—-—

tencia", reforzando asi la estructura arcdica yvya existente, es

decir: "Expandian la pecuaria de los hacendados grandes y me—-—
dianos y contribufan a reforzar la existencia del 'fondo de -—-—
acumulacidn', propio de esa estructura, representado por los -

'cultivos de subsistencia' de los peones residentes, mediane—-—

3/ Oliveira, Francisco, Elegia para una_ Re(li)gién - SUDENE,
Nordeste, Planificaci&dn y Conflictos de Clases, Fondo de -
Cultura Econ&mica, México, 1982, p. 61. :




. = . 4
ros, aparceros Yy pequeifos agrlcultores“.—/

En los afios 70 el DNOCS inici& un nuevo tipo de actividaqd,

con la creacitn, implantacién y operacifn de los "Proyectos de

Irrigacién®” actuales. Los cuales son designados en los infor-—

mes oficiales como "Provectos de Desarrollo Rural Integrado'.

Dicho modelo concebido y desarrollado por el DNOCS para —

L
sus proyectos de irrigacifn, se apoya en un proceso de coloni-—

zacién, en el cual expropia &dreas de su interés para redistri-—

buirlas en lotes para 1los colonos y sus familias. Lo peculiar

de esos proyectos es que son aplicados a través del sistema

cooperativista.

Las Cooperativas de Colonizacién en el Nordeste de Brasil,
por sus peculiaridades e importancia en el contexto regional,-—
se constituyen en el centro de cuestionamiento e ingquietudes -

en este estudio, cuyo objeto concreto es, la forma cooperati--—

vista, articulada con la forma capitalista, en una formaciSn -
social capitalista. Se ubica en el marco tebSrico del proceso

de introduccidn del capitalismo en el agro brasilefio, en el —-—.

cual las Cooperativas de Colonizacibén desempefian un papel espe

cifico.

Lo gque se pretende es, comprender y explicar teSricamente

el conjunto de relaciones sociales en las gue se desarrollan -

4/ oOliveira, Francisco. op. cit., p. 62.



las Cooperativas de Colonizacién en el Nordeste de Brasil, en

un intento de ir un poco miAs allid de la mera apariencia. Esta
bisqgueda, sin embargo, puede. constituirse en algo sorpresivo -—
pues a pesar de gue la forma aparencial es la manifestacidn de

la esencia, puede ser tambi&n su contrario, cuando oculta o en

mascara la realidad.

Es a partir de este objetivo gque se pregunta en un primer
1

momento:

éCudles son las caracteristicas especificas gue adguieren
las Cooperativas de Colonizacién en el Nordeste de Brasil? En
ese mismo contexto se pregunta también: iDe gué modo y en gqué
circunstancia el desarr&llo agrario en Brasil se relaciona con.

el crecimiento de tales cooperativas?

éDe qué modo las Cooperativas de Colonizacién del Noxdes-—

te se constituyen en un instrumento para aumentar las desigual

dades sociales?

eC6mo se realizan las relaciones de poder en las Cocopera-—
tivas de Colonizacién en el Nordeste, mis especificamente, dén

de se ubica esa relacibn respecto del Estado?

éDe gu& modo las Céoperativas de Colonizacifn se constitu

vyen en un instrumento para el desarrcllo de la agroindustria?

edLas cdbperativas se constituyen de facto en una solucidén

para la situacién econSmica del campesino?



El conocimiento del tema ya permite tentativas de estable-—

cexr de manera preliminar algunas hipbtesis de trabajo:

Las cooperativas presentadas en la sociedad capitalista —
como una organizacién destinada a resolver los problemas de la
desigualdad social, en realidad contribuyen para aumentar esta

desigualdad.

El autoritarismo v el control, son las caracteristicas -
mi&s fuertes en la relacién del Estado con las Cooperativas de

Colonizacifn, marcan también, las relaciones de poder en el i

1]

terior de esas cooperativas.

La relacién de poder del Estado con las Cooperativas de -
Colonizacitn, no se efectGa de manera directa, sino a través -

de una agencia de desarrollo.

La propaganda del Estado, para justificar la creaciédn y -—
expansitn de los proyectos de irrigacidén, sirven para desviar

la atencién del pueblo de otras metas sociales bdsicas.

Los proyectos de Colonizacidn del Nordeste, tienen como -
objetivo, ejercer un "efecto de demostracién®” de la "eficien—-—

cia” de la accidn del Estado en la agricultura nordestina.

El Estado a través de la Cooperativa de Colonizacién, fa-—

cilita y promueve la agroindustria.

El excedente del agricultor asociado, es extrafdo por la

industria, por el Estado y por la propia Cooperativa, multipli



cdndose asi, en el proyecto, este modo de extraccién del exce-—

dente.

En muchos aspectos de las relaciones sociales de produc—-—
cisfn, dentro del proyvecto, se reproduce la situacidn de la - -

agricultura nordestina.

La Cooperativa de Colonizacién en el Nordeste del Brasil
R .
estd estructurada para constituirse, (a medio y largo plazo) -—

en una via mas para la proletarizacién del campesino.

Para el andlisis, ée utilizé bdsicamente, los conceptos y
la interpretaciétn de algunos autores, que asumen la explica- -—
cién de la realidad a travé&s del Materialismo HistGrico. AGn
cuando né se pudo lograr operacionalizér en forma conveniente,
todas las propuestas hechas dentrxo de esta linea interpretati-
va. Se piensa que se llegs6 a superar el anslisis puramente ——
descriptivo ¥y alcanzar un nivel de explicacién satisfactorio -

del fenSmeno en su dindmica.

En el txanscurso de la exposicifén se busca constxuir las
respuestas y asi mismo, hacer mas cuestionamientos particula---
res gue permitan ir entendiendo en su dindmica, ese tipo parti

cular de organizaci6n cooperativa.

El universo de investigacién son los "“"Proyectos de Des-— -—
‘arrollo Rural Integrado} en el Nordeste del Brasil" gue adop—-—
tan la forma de organizacién cooperativa como su "estrategia -

de desarrollo".
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Por tanto, es en el contexto de la regiSn Nordeste de Bra

sil, que se ubica la necesidad de estudio de los proyectos ‘de
colonizacién del Departamento Nacional de Obras contra las Se-—

quias. Asf aun cuando se hacen algunas observaciones en el —-

contexto nacional, es solamente para reforzar conclusiones.

En la investigacitn del fenSmeno, se utilizaron biasicamen
te datos extraidos del informe oficial sobre "Organizacién Coo
perativa en el Nordeste del Brasil". Sus informaciones se fun
damentaron en un estudioc por muestreo en el cual, fueron se--—

leccionados seis de los once proyectos de irrigacién del DNOCS,

que tendrfan cooperativas establecidas hasta 1977.

Dicho estudio comprende desde 1970, cuando fueron creados
los proyectos, hasta 1977. Por lo tanto el periodo tomado en
esta investigaciétn fue delimitado porx la disponibilidad de los

datos para el andlisis, ya gque el informe oficial se refiere a

ese periodo.

Para el estudio concreto del fenSmeno, se uséS ademds de -—
la revisién bibliogr&fica y datos del informe oficial ya refe-—
rido, algunas técnicas antropol&gicas como "entrevistas con ——
personajes claves", también se hicieron visitas ai érea'de es—
tudio y andlisis de investigaciones realizadas por otros auto-—

res en algunos de los proyectos.



11.

I. ANTECEDENTES GENERALES: CONDICIONANTES HISTORICOS
DE LAS ORGANIZACIONES COOPERATIVAS

Este capitulo se desarrolla en dos niveles; en el primero
se aborda el contexto histSrico y el tebrico en su generalidad,
considerando los siguientes aspectos: a) referencias teSricas
sobre la convivencia de modos de produccifn, consideré&dndose -
las organizaciones cooperativas como una forma de produccibn -—
no especificamente capitalista, pero funcional a este modo de
produccién;tb) descripcidén de las principales caracteristicas
del perio@o imperialista, contexto general donde se desarro-— -
llan las organizaciones cooperativas: c) desarrollo histSrico
de las cooperativas, subrayando los cambios gque tuvieron in-— -—
fluencia en los rumbos seguidos por esas organizaciones; d) en
el segundo, se trata de los condicionantes del desarrollo capi
talista en Brasil gue actfian en su cooperativismo agrario, sub
rayaﬁdo la situacidn del Nordeste en rélacién a las Cooperati-—
vas de Colonizacién; e) finalmente se incoréora una revisidén -
de las investigaciones recientes sobre las codperativas agra—-—
rias en Brasil, para detectar el caricter del contenido de sus
aportaciones, constituy&ndose asi, en una contribucifn a este

estudio.

1.1. Construccidn del Contexto Histblrico y Tebrico
"En realidad, toda la ciencia estaria de. m&s, si la forma
de manifestarse las cosas y la esencia de &stas coincidiesen -

directamente..-"l/

1/ Marx, Carl, El Capital, Tomo III, Fondo de Cultura Econ&mi-
ca, Mé&xico, D.F., 1972, p. 757. .
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Lo gque se ve son las formas exteriores de los fendmenos,

en realidad sclamente la manifestacién de la sustancia real de
ellos.

Asti,

no es suficiente una mirada atenta en la historia,

para descubrir la compleja red de formés de relacién para el =

trabajo gue conviven en los diversos periodos histSricos en
una determinada formacidn social: formas que se desarrollan a

costa de otras que se estancan unas gue dominan y otras gque son
dominadas.

"En todas las formas de sociedad existe una determinada

produccifn, que asigna a. todas las otras su correspondiente —--—
rango (e) influencia. Es una iluminacién general en la qué se

bafian todos los colores y (gque) modifica las particularidades
de éstos. Es como un &ter particular gue determina el peso es

pecifico de todas las formas de existencia".z/

Kautsky en su intento de explicar . a Marx, lo gque conside-

ra modo de producci®tn dice: "El modo de produccién capitalista

no es la Gnica forma de produccifn en la sociedad moderna, -— -
pues conjuntamente con &1 vemos todavia vestigios de otros sis
temas de produccién precapitalistas conservados hasta nuestros

dias, y se pueden descubrir también los gé&rmenes de un mé&todo

2/ Marx, Carlos. "Introduccidn general a la critica de la eco-—
~ nomfa politica 1857", Cuaderno Pasado y Presente, 1979, p.
64. - . .



en numerosas formas de la -

economia estatal y comunal y del sistema cooperativo“.gf

de producecidén nuevo y mis elevado,

Agui se bercibe la intencifn de considerar a algunas. for-
mas sociales como las cooperativas dotadas de una calidad supe

rior, lo gue parece no estar adecuadamente interpretado en

la
realidad concreta, lo gque pudo compensar el propio autor para

las cooperativas en algunos de sus trabajos pues realmente se

trata de una forma nueva de organizacién, pero su especifici--—

dad estd dada por ser una forma progresista hacia el capitalig
mo.
La organizacifn cooperativista es una forma social gque, - .

tebricamente, se-caracteriza dentro del sistema capitalista --—

pPer sus principios biAsicos y por su linea de accién. Debeée sub

rayarse que en el propio sistema el funcionamiento de estas or

ganizaciones en la pr&ctica, desde sus origenes siempre fue en-

tendido como solidaria al sistema capitalista, como se puede -

deducir del texto mencionado en la ley de las sociedades mer—-—-

cantiles de Inglaterra en su legislacién especial: la ley de -

las sociedades cooperativas dice: "La educacién social del ele

mento "obrero por medio de las escuelas cooperativas es uno de

los problemas mas interesantes gue debe resolver este régimen

3/ Kautsky, C. "La cuesti&n agraxria®,

Ediciones Cultura Popu—-—
lar, México, 1978, p. 9.

N



societario, porxr varias razones: En primer t&rmino porgque aleja
al elemento trabajador de los viciados centros politicos y lo
-prepara para cumplir mejor sus funciones envla produccién; en
segundo lugar porque les impone un ahorro de los gastos gque —-—
los centros particulareé les originan, tanto en libros y Gti—-
les escolares como de matriculas; y en tercer t&rmino porgue -—
les prepara para una buena organizacifSn de las -diferentes enti
dades que fequieran las cooperétivas antes de su constitucibn
a f£fin de que desarrollen su objetivo distributivo dentro de —-—

una mayor normalidad y &xitos administratiVOS".i/

Kautsky, en su andlisis de la cuestifn agraria descarta -
la posibilidad de gue las cooperativas vengan a constituirse -
en una etapa en el camino para el socialismo, subrayando la —-—
tendencia capitalista de'las cooperativas: "No hay duda de gue
las cooperativas de cré&dito tienen la mayor importancia como -
instrumento de progreso econémico, no por cierto, de progreso
hacia el socialismo come muchas veces se cree, sino ae progre-—
so. hacia el capitalismo, ademds de su gran valor desde el pun-—

to de vista econémico".2/

‘También Rosa Luxemburgo se refirié a la tendencia capita-—

lista de las cooperativas al definirlas como instituciones de

4/ Arroyo, A.L. "Las cooperativas en algunos paises socialis—-—
tas", Editorial Libros de Mé&xico, Mé&xico, D.F., 1977, p.16.
5/ Kautsky, C. "La cuestifn agraria", op.cit., p. 138.



naturaleza hibrida en el §eno de ia economia capitalista: - -
"Ellas constituyen una produccién socializada en miniatura, -—-
que es aconpafiada por un éambio capitaliéta. Pero en la econo
mia capitélista, el cambio domina la produccifn, en virtud de
la competencia, para gue la empresa puéda vivir, ella exige -~
una explotacisdn implacable de 1a_fuerza de trabajo, o sea, el
completo d&minib del proceso de prodﬁccién'por los intereses‘—-
capitalistas... donde, para‘la cooperativa de produccidén, ia -
necesidaq, que'es contradictoxria para los obreros-de gobernar—
se por ellos mismos‘y de desempehar en relacidn a ellos mismos
el papel de empresarios capitalistas. Por culpa de esa contra
diccién muere la cooperativa de produccidn, ya que se transfoxr
ma o en una empresa capitalita o, éi los intereses de los obre

ros fueren los m&s fuertes, se disuelve".g/

De lo anterior se infiere que en la medida en gque aumenta
el grado de desarrollo del capitalismo, mis fuerte es su in— -
fluencia en las organizaciones cooperativas, hacié&ndolas fun—-—
cionales al propio sistema, © sea conteniéﬁdolas en la propia

18gica del mercado capitalista.

El surgimiento de las cooperativas tuvo lugar bajo el con
texto general del capitalismo —fin del periodo preimperialista

e inicio del imperialismo:

6/ Luxeniburgo, Rosa. "As cooperativas" -in Cooperativismo e So-—
cialismo, Centelha, Coimbra, 1973.
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Despué&s de la crisis dek187321 v principalmente a fires -

de 1900 a 1903 se observa la sustitucién de la libre competen-—

cia por el dominio de los monopolios, o sea, agrupaciones de -

-
capitalistas (carteles, trusts, consorcios, etc.) gque concen—-—

tran en sus manos gran parte de la produccién y venta de las
mercancias,

aplastando a sus competidores. Con esa caracteris

7/ Nota: Crisis deé 1873 - Recesién econdmica en EBEuropa conse—-—
cuencia del relativo declinar del liderazgo de Inglatexra
por la iIntensificacitn de la competencia internacional de
productos manufacturados: La estructura institucional domi-—
nante, el predominio de la ideologfa liberal y el horror al
intervencionismo estatal explica en parte el bajo ritmo de
adaptacibtn a las tendencias cambiantes en la &poca. Estas
tendencias caracterizaron las estructuras econdmicas de los
paises del continente europeo y principalmente de los Esta-—
dos Unidos: "En el continente y en los Estados Unidos este
periodo se caracterizd por la aparicién de gigantescas em——
presas, trusts y fusjiones de empresas dgque convertian a los-
mercados en mds inadecuados cada vez. Parxralelamente, las -
grandes sumas de capital necesarios para la construccidén de
inmensas plantas fabriles para poder utilizar con el maximo
rendimiento las nuevas técnicas, aportaron una vinculacidn
mas estrecha y firme entre las empresas y los bancos. En el
sector de la produccifn a gran escala, por lo menos, desapa

recia paulatinamente el antiguo capitalismo basado en la
competencia.

Las gigantescas empresas.manufactureras abaste
cian un ambito tan amplio de mercado, -al operar sobre una
gama tan extensa de beneficios gue la competencia se hacia
cada vez mis inestable", (Kemp, Tom. 1876, p.269). Otro fac
tor explicativo de la situaciédn inglesa en esa &época fuexon
sus instituciones, estructuras econfmicas, t&cnicas, ideas
conservadoras y poco flexibles, como por ejemplo en el terre
no de la organizacién empresarial. Dice Kemp: "Los antiguos
métodos empiricos satisfactorios en una €poca primitiva de
la tecnologia en que s6lo era posible el avance por medio -
de tanteos mids o menos inspirados e intuicién, resultaban -
anticuados ahora en agquellos sectores donde era imposible -
producir con eficiencia sin un continuo control de laborato
rio", (Kemp, T. op.cit.) Para mis detalles v&ase Kemp.

"La revoluciétn Industrial en la europa del siglo XIX",
bros de Confrontacién, Barcelona, 1976.

Tom.
Li--—
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tica bdsica ~la transformacitn de los monopolios en una de las

bases de la vida econSmica— el capitalismo entra en su fase su
perior; el iméerialismogf'(capitalismo monopolista) .

Los cambios econSmicos y sociales de esta &poca pueden —-—
sexr sintetizados asi:

1) El mercado mundial ya no es dominado por el capital -—-—

mercantil. Esa fue solamente la precondicifn del modo de pro-

duccibn capitalista actual.

El mundo capitalista se wvolwvids

"un sistema de relacionés de produccidn, vinculados entre si -

por relaciones capitalistas de intercambio y dominadas por el
mercado mundial capitalista".g/

2) M&as concretamente tenemos que:
a)

Con la revolucibtn industrial, las bases materiales y -

humanas de la produccién industrial de mercancias,

se
amplian y se transforman, elevando radicalmente la pro
ductividad del trabajo en las industrias de bienes de

consumo, de produccifn y en los medios de transporte y

comunicacién. En consecuencia se realizan inversiones’

8/ Imperialismo: Teoria desarrollada por Lenin para caracteri-
zar la época por la gue pasamos y que comienza cronolSgica-
mente en fines del siglo XIX. M&s detalles sobre las carac
teristicas fundamentales del Imperialismo, las cuales nada
mas abordamos superficialmente, vé€ase: Lenin, V.I.:"El Impe
rialismo, fase superior del Capitalismo”. Ediciones en Len-—
guas Extranjeras, Pekin, 1975. Véase tambi&n Mandel, E. "El
Capitalismo Tardio", Ediciones Era, México, 1979.

9/ Mandel, E. "El Capitalismo Tardio", .op.cit., p. 49.



b)

3)

is.

masivas y periSdicas en el proceso de producciép de -
mercancias, conduciendo a la reproduccién ampliada de
los capitales ya existentes en los paises en qﬁe se -—-—
dio dicha ~rYevolucién.

Hay, tambi&n, un gigantesco progreso en la socializa-—-—
cidn de la produccién, de proceso de invenciones y pexr
feccionamientos técnicos, asi como concentracién de -—-—
lad fuentes de materia prima, o seé, una acuﬁulacién -
de capital gue condujo a la reproducciétn ampliada del
capital industrial en los paises centrales, materiali-
zando el proceso de industrializaci6n mundial. Tal --
proceso se traduce en una serie de fenSmenos de orden

sobre todo econSmico como: I) El1 desarrollo de la con-—
centracién de la produccifn y la consecuente creacidn

de los monopolios; II) La fusign del capital financie-
ro con el industrial, creando una oligarquia financie-
ra; IIT) DivisiSn del mundo entre las asociaciones de
capitalistas; IV) Divisitn del mundo entre las poten—-—

cias capitalistas mds poderosas.

Asimismo con el "exceso de capitales" generado en los

paises desarrollados, la situacién de la agricultura se encuen

tra en todas partes atrasada con respecto a -la industria, pues

el exceso de capital no se consagra a la elevaciédn del nivel -

de vida de la poblacién de un pais determinado, ya gque esto —-—
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significa la disminucién de los beneficios del capitalista. Lo
Que ocurre es el acrecentamiento de estos beneficios mediante

la exportacibn Ae dépital‘al exterior, o sea, aAlos paises sub
desarrollados. En tales paises el beneficio es generalmente -
elevado, pues los capitales son escasos y el precio de la tie-—
rra generalmente bajo, lo mismo con los salarios y materias -—--—

primas. '

Las asociaciones monopolistas de capitalistas dividen en-—
tre si, primeramente el mercado interno de sus respectivos pai
ses, ¥ luego dividen tambi&n el mercado de otros pafises, prin-—

cipalmente el de los paises capitalistas menos desarrollados.

HistOricamente se pueden distinguir algunas caracteristi-
cas importantes en la estructura de los paises subdesarrolla--—
dos, gue se constituyen en otrxros postulados importantes para -

la comprensibn del imperialiSmo:ig/

a) Después de la &poca del colonialismo de sagqueoc, por el
afio de 1850, comienza el fomento a la produccién orien
tada a lé exportacién de materia prima agricola y mine
ral al precio de produccién de autosubsistencia, lo --

gue lleva a algunos de estos paises y/o regiones a una

economia de enclaves.éi/

10/ Senghass D. in Oswald U. y otros, "Cooperativas Ejidales y

T cCapitalismo estatal dependiente", Mé&xico, Universidad Na--—
. cional AutSnoma de Mé&xico, 1972, p. 16-8.

11/ Entendemos por economia de enclaves aquéllas en gque los -—-—
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b) A partir‘de 1936 se desarrolla en Amé€rica Latina y — -
Asia y, mids tarde, Africa, la produccidn que sustituye
las importaciones de bienes de consumo de poca dura— -
cibn. Para poderxr producir estos bienes en forma local
hubo la necesidad de aumentar el volumen de importa-— -—
cifn de bienes intermedios y de materia prima gque lo-—-
calmente no fuera suficiente o disponible. Los efec—-—

A
tos fueron un reforzamiento en la economfa existente -
de enclaves.

c) Solamente en la fase mis reciente, cuando la produc-— -
cifn sustituye la importaci6n de bienes de consumo du-—
raderos Eomo aparatos eléctricos, coches, etc., para -
servicio de la pequefia capa gue dispone de altos ingre
sos, llega a su punto critico la estructura de acumula
cibén de las sociedades periféricas. .

d) En consecuencia de este Gltimo cambio en la estructura

de produccidn, fluyen de los paises centrales, inver—-—

paises se caracterizan por su vinculacién Intima con la me
trépoli, o sea, ganancilas generadas en algunos de sus sec-—
tores econdSmicos se canalizan directamente hacia la metrs-—
poli y, la Gnica parte gue gueda es la gue se destina al -
pago de impuestos. A pesar del enclave ocupar mano de — -—
obra nacional, funciona como una prolongaciéfn directa del
centro metropolitano. Esto ocurre porgue los productos —-—
gue consumen estos trabajadores son muchas veces trafidos -
de la metrdSpoli o vendidos a tiendas de propiedad de las -—
firmas extranjeras. C. Fr. Bambirra, V. “El cCapitalismo

dependiente latincamericano, Siblo XXI Editores, S.A., Mé&-
xico, D.F., 1979, p. 69/82.
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siones masivas de capital extranjero para los paises -

periféricos y juntamente con estas inversiones se efec

tGa también el traslado de tecnologia moderna con la -

concomitante y progresiva internacionalizacidn de'valg

res y mentalidad propios de los paises centrales en el

mercado interior perifé&rico.

Entre los efectos para los paises subdesarrollados, se --—

destacan:

I.

IT.

ITI.

Con

‘

At

Aumento en el desarrollo de los medios de produccidn,
en los rendimientos (del sector primario) de la agri-
cultura de exportacidn y en algunos productos destina
dos al mercado interno de consumo, asi como de mate—-—
ria'prima para el sector secundario.

El estancamiento del desarrollo de un sector autSnomo
de bienes de produccibn para el sector industrial. -
Poxr esto los bienes de produccién continGan siendo im
portados, aumentando asi la dependencia tecnolSgica -
de estos paises en relacifn a los paises con alta tec
nologfa.

No hay una integraciéfn econSmica del sector agricola

dentro de la economia periférica al no producirse in-—
ternamente ni los bienes de consumo masivo, ni los ——

bienes de produccién.

este panorama general del sistema capitalista, inten-—
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taremos enfocar ahora la relacitn del cooperativismo con los -
hechos hist6ricos gue en el pasado como ahora influyen y conti

nGan influyendo concretamente en su dindmica, contenido y obije
tivos.

Las cooperativas nacieron en los Gltimos decenios del si-

glo pasado en un contexto socioceconSmico muy favorable, el de

la libre concurrencia; &sta propugnaba la no intervencidn del

Estado en la vida econSmica y la permanencia de la autoridad -

politica fuera del Fjuego econdmico. Su desarrollo se relacio-—

na con el crecimiento de la gran industria, pues mientras no -

hubo gran industria, caracteristica de la era moderna, no se -—

promovié- la orxganizacién del movimiento obrero y. no hubo verda
deras cooperativas.

Las normas sociales de las cooperativas,ig/ o sea, aqué-—-—
llas gue identifican la filosofia social y las formas de orga-—

nizacién cooperativa dentro de cualquier formacidén social

—la
adhesié6n voluntaria,

la gestidén democrédtica, la distribucibn -
del producto social de acuerdo con la actividad realizada pox

12/ Nota: Esas normas © reglas fueron elaboradas por los vein-
tiocho tejedores gue fundaron en Rochdale —Inglaterra— en
1844, la sociedad de los Probos Pioneros de Rochdale Ltda.
Su redaccidn primera (1844) fue modificada en 1854 por los
pioneros y mds tarde por los cooperados presentes en los
Congresos de la Alianza Cooperativa Internacional -ACI-, -
en 1937 en Parfis y en 1966 en Viena. In Benawvides, Pinho,
“"Economia e Cooperativismo"”, Sao Paulo, Ediciones Saraiva,
1977, p. 23.
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los socios y la neutralidad religiosa y polfitica-—, identifican
su existencia como una reaccidén a los fendSmenos econémicos, de

tipo liberal, gue promueven la desiéualdad‘adentro de la  pro—-—
duccién y del consumo de las riquezas y que perjudican al tra-—

bajador de la ciudad y del campo-ié/

La importancia de la cooperativa, por lo tanto, debe ser

comprendida en el cuadro de una actividad econSmica que se ca-—

racterizaba: por la concurrencia desenfrenada de pequefias uni-—

dades de produccibn, por la gravedad de las repercusiones nega
tivas de la revolucidétn industrial en el medio obrero, por cri-

sis ciclicas gue agravaban las condiciones de vida de los tra-—

13/ En su conjunto, las normas o reglas elaboradas por los te—
jedores de Rochdale son:

Adhesi6n libre.— también conocida como principio de puex
ta abierta y que posibilita el ingreso o retirada del

cooperado, voluntariamente,
ci6n por motivos religiosos,
— Gestién democréitica.-—

sin coercidn o discrimina-— -
Etnicos o sociales:

o administracién de los propios
cooperados, a través de delegados electos, por tiempo de
terminado, en asambleas generales, en las cuales cada -——
asociado tiene derecho a un voto apenas, sin ninguna re—
laci6fn con su participacién en el capital social;
Distribucifn de las sobras liquidas:

a) al desarrollo de la cooperativa;

b) a los servicios comunes;

c) a los asocjiados "prorrata®" de las operaciones gue ca-—
da uno realizéd con la cooperativa; ‘
Tasa limitada de intereses al capilital social.-
to de intereses méSdicos al capital,

apenas como factor de produccidn;
Constitucistn de un fondo para educacién de los cooperados
y del piGblico en general:;

Activa cooperacidn entre las cooperativas, en plan local,
nacional e internacional.

In Benewvides, Pinho, op.cit., p. 23.

© pagamen
considerando é&ste, -—
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bajadores, por la ausencia de';eéislacién laboral y asisten— -—

cial, por la prohibicidén de

cio, dos corrientes ideolSgicas diétintas: la del utopismo de

Owen, Fourier, Charles Gide, Ernesto Poisson entre otros,l4/ b4

la del pragmatismo, éncaminada a mejorar las condiciones de --—

operacién de la economia capitalista en el mexrcado, a elevar -

los-patrones de la sociedad de consumo Y los niveles de ingre-

so de los obreros Y agricultores. I.os mas importantes repre—-—

sentantes del cooperativismo pragmitico de Europa Occidental -

de esa época. fueron las Cajas Raiffeissen de Alemania, los coo

perativistas ingleses y los tejedores de Rochdale. Las Cajas

14/ Pinho, Diva Benevides. "Economia y Cooperativismo",
raulo, Ediciones Saraiwva, 1977, pp. 73-88.
Todavia, a respecto de los UtSpicos ... "... en muchos as-—
-pectos, los fundadores de estos sistemas eran revoluciona-
rios, las sectas formadas por sus discipulos son siempre -—
reaccionarias, pues af&érranse a las viejas concepciones de
' sus maestros, a pesar del ulterior desarrollo histSrico —-—
del proletariado. Buscan, por lo tanto, y en esto son con
secuentes, atenuar la lucha de clases y conciliar los anta
gonismos. Contintan sofiando con la xealizaciSn de sus uto
pifas sociales: establecimiento de falansterios aislados, -
creacién de colonias ... fundacifn de una peqgueha Icaria -
«es ¥, Para dar realidad a todos estos castillos en el ai-
re, se ven obligados a apelar a los buenos sentimientos ¥y
a los cofres de los fildntropos burgueses. Poco a poco —-—
caen en la categoria de los socialistas reaccionarxios o
conservadores descritos arriba, y nada mds se distinguen -
de ellos por un pedantismo mis sistemitico y una fe supers
ticiosa y fanidtica en la eficacia miraculosa de su ciencia
moral”. in: Marx, Carl y Friedrich Engels, Manifiesto del
Partido Comunista, trad. 4a. edicibn, RIo de Janeiro, Ed.-—
Vitoria Ltda, 1960, p. 61.

Sao ——
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Raiffeissen funcionaron en Alemania de 1847 a 1848, eran coope
rativas de crédito destinadas a atendexr las necesidades de los
agricultores, tuvieron mucho éxito, multiplic&ndose rapidamen-—
te, no solamente en Alemania sino también en otros paises. Los
cooperativistas ingleses estaban localizados entre el "“socia——
lismo" de Owenlé/ Y el mutualismo de Rochdale. Los tejedores

de Rochdale formaron cooperativas de consumo. Fueron fundadas
por la iniciativa de 28 tejedores en Rochdale —~Inglaterra-, -

gque buscaban un medio de ayuda mutua.

Esta situacifn, gque se puede considerar propicia para el
desarrollo de las cooperativas, cambié considerablemente con -

la llegada de la &poca de los monopolios.

Los cambios estructurales gue marcan esa  €poca se expré4—
san en la recreacib6n de formas sociales y econSmicas de acuer-—
do con las nuevas necesidades provenientes de los procesos re—
volucionarios de cambio. El cooperativismo no constituye una
excepcidn, como las demids formas sociales sufrid el impacto de

los problemas emergentes en una situaciétn de tiempo y espacio.

Los cambios, a nuestro parecer tuvieron mayor influencia
en los diversos rumbos que tomara el cooperativismo a lo largo
de la historia son: a) Centralizaci6n y fortalecimiento de las

funciones del Estado; b) La gran depresién de 1930; c) La Se—-—

15/ Mis detalles, vé&ase Pinho, Diwva Benevides, op.cit., pPp. -
. 75/7 .
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gunda Guerra Mundial; d) Cambios revolucionarios en América La

tina.

a) Centralizaq}sn vy fortalecimiento de las funciones del
Estado.— El gran desarrollo del aparato Estatal, logrs

incorporar un ntmero cada vez mayor de funciones como:

la centralizaci6n del poder politico en el Aparato Es-—

tat?l; extensiétn de la legislacidn social; tendencia  a

la blanificacién econSmica; asi éomo, la socializacidn
estatal de los costos y pé&€rdidas en un ntimexro crecien-
te de procesos productivos.éﬁ/ De esta manera el Esta
do adguiere condiciones para, en algunas formaciones -
sociales, interferir o no de manera directa o indirec—
ta en la creacifn, desarrollo y orientacibfn del coope-—
fativismo consider&ndose como un instrumento politico
para lograr el crecimiento econSmico. N

b) La gran depresién de 1930.— Tambié&n produjo cambios en
el cooperativismo, sin embargo su influencia se limitsé
a naciones capitalistas como Estados Unidos, Inglate-—-—
rra y Francia. En los Estados Unidos surgid y se ex——
pandi& el cooperativismo de cré&dito, industrializacién
b4 cbmercializacibn, como respuesta a las necesidades -—
de granjeros y pedquefios empresarios en los periodos de

16/ Mandel, Ernest, op. cit., p. 468/9.
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crisis o en fase de la concentraciétn de capital y de -
organizacién monopSlica del sistema capitalista de mer
cado.lZ/ En Inglaterra el movimiento cooperativista -
expresé su transformacién teSrica e ideoldgica asocidn
dose al sindicalismo, al superar las nociones formales
de neutralidad politica y contribuye a construir el -—-
partido laboral.

A ﬁartir de la Gran Depresidn, los-paises n&rdicos eu-—
ropeos lograron articular las nuevas lineas ideolSgi-—-—
cas y normas de accidn de la social democracia europea,
creando la oportunidad de cooperativisar grandes secto
res de la economia nacionél, especialmente en las esfe
ras de produccifn agropecuaria y del mercado de consu-—
midores.

c) Segunda Guerra Mundial.— Después y como consecuencia -
de la Guerra hubo una nueva ola revolucionaria en todo
el mundo: la revolucién china, la organizacid&n socia--—
lista de gran parte de Europa Oriental, la descoloniza
cifn Ade Asia y Africa, la transformacidn cualitativa -
devlas democracias occidentales, asi como la instala-—-—

cifn de un nuevo sistema de empresas transnacionales -

17/ Furtado,. Celso, La concentracién del poder econSmico de =--—
los Estados Unidos y su incidencia en América Latina; en -—
Garcia A. "Atraso y dependencia en Amé&rica Latina", Buenos
Aires, Ateneo, 1973. ’ -
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en los Estados Unidos, la configuracién de nuevas for-—

mas de dependencia, la confrontacién de dos potencias

munciales y la apertura posterior para'la formacién de
nuevas potencias multinacionales como la Comunidad Eco

némica Europea (C.E.E.) o la constituci&n de naciones-

no alineadas. Todos estos factores, aislados o en con

Jjurito, contribuyen en la reorganizacién de las éooperg

tivas del mundo -entero, en mayor © menor grado.iﬁ/

Es importante, gue las concepciones y las técnicas ame
ricanas de sindicalismo pragmitico y del cooperativis-—

mo de cré&dito, ahorro y comercializacién fueron expor-

tadas a Am&rica Latina, del mismo modo gue antes llega

ron los modelos europeos del cooperativismo de consumo

Yy del sindicalismo revolucionario. A partir de estos

modelos extranjeros es gque se conforma y refuncionali-

za el cooperativismo latinocamericano, gue puede ser —-

considerado producto de dos factores importantes: el -

de su conformacidn ideolSgica, parte del esquema elabo

rado y exportado por la nacifn metropolitana; y el de

su adopcién nacional, no se tenga realizado de abajo -

hacia arriba y si de arriba hacia abajo como un acto

generoso o autoritario del Estado, (asignando a las le

yes, un caricter de fuentes doctrinarias esenciales —-

i8/ Cc. Fr. Garcia, A. op.cit., p. 193/4.
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del cooperativismo) . Esta "ortodoxia" cooperativa se

inicia alrededor de 1930, con la promulgacidén de legis

laciones cooperativas, inspiradas directa o indirecta-
mente en el modelo norteamericano de cooperativismo co

mo auxiliar en la economia agricola y del sistema capi

tdlista de mercado.X2/

Aparte de los fenSmenos ya citados, gue influenciarxron

en mayor © menor grado, al cooperativismo de los divexr

sos paises que componen Amé@&rica Latina hay dgue conside

rax:

Los cambios revolucionarios en Am&rica Latina.—- A par-—

tir del primer tipo de revolucifn nacional popular de

la historxia del hemisferio,

(1910):;

desencadenada en M&xico —-—
posteriormente la insurreccién naciconalista de

Bolivia; el proceso de Cuba; la experiencia de la Uni-

dad Popular en Chile; el gobierno militar en Perf:; la

crisis Yy agotamiento del modelo liberal populista en

Argentina, Brasil y Uruguay, entre otros, son procesos

de cambio que, en diferentes proporciones actfian en —-
las historias nacionales de Latinocamérica y se expre—-—
san tambi&n en las nuevas orientaciones teSricas y de

accibétn del cooperativismo de estos paises.zo/

. Fr. Garcia, A. op.cit., p. 112/3,
. Fxr

Garcfa, A. op.cit., p. 195/7.
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PDe lo anterior se infiere gue existe una diversidad de -—-

condiciones en la sociedad capitalista, gue llevan al reconoci

miento de las existencias de una pluralidad de concepciones,
formas,

métodos y estructuras de cooperativismo. Esta flexibi

lidad, esta capacidad de las cooperativas de adecuarse a las -
condiciones y pfoblemas concretos de diferentes contextos so--
cio—ecohémiboé, demuestra qué el propio siétema capitalista, -
genera o reorganiza formas de organizacifSn cooperativa para re
solﬁer el agravamiento de las contradicciones, generadas pox -

la desigualdad en la distribucidn o apropiacitn del excedente

de valor producido socialmente, y gque por tanto, la actual vi-

gencia hist6rica de la cooperativa no'depende de la preserva-—-—

cién de una ortodoxia formal.

Asi la forma cooperativa surge, no como una forma progre-—

sista avanzada de produccién sino,

como una forma de integrar-
proceso de produccidn (produccibn-—circulacién)

ta de sectores Yy grupos,

se al capitalis
gque por sus caracteristicas histSri--—
cas no habian sido suficientemente incorporados como

fuerza de
trabajo, no habian participado en el proceso de acumulacidn

ca
pitalista, y mantenian formas de produccidén atrasadas como:
productores directos,

artesanos, semiproletariado y peguefios

productores..

La necesidad del modo de produccidn capitalista de enten-—

dexrse, penetrax y reproducirse imponiendo sus propias leyes,



lo obliga a romper las relaciones de produccitn gue limitan su
propico desarrollo; el propio proceso de acumulacidn, impohe la
necesidad de establecer las nuevas relaciones de produccibn: -

capital—-trabajo; para lo cual busca las formas de generarxr fuer

za de trabajo libre de medios de produccién: asalariados: por

otra parte lograr ciertos niveles de acumulaciédn de capital, a

través de unidades de produccién que rermitan la extraccién de
1
ganancias, por la explotacién de la fuerza de trabajo: extrac-—
cifn de plustrabajo o trabajo excedente.
En paises como Brasil, los condicionantes histSricos que

han determinado un desarrollo capitalista limitado y desigual

regionalmente, imponen la necesidad en t&rminos de la 16gica -
capitalista,A(reproduccién ampliada del capital) de crear nue-—
vas unidades de produccidn que faciliten la "modernizacidén" b4
el "progreso" (gue constitu
vyen espacios a conquisfar) v la formacidn de contingentes de -
fuerza de trabajo,

de determinadas regiones xrezagadas

asalariada o no, perxo disponibles, como -—

ejército de reserva al servicio del capital,

tarea &sta gue es
asumida por el Estado.

Se puede decir gue el sistema cooperativista como tal (co

mo forma de cooperacifn para el trabajo de cualgquier  tipo)

en
esos paises,

tiene la funcibtn especifica de resolver los pro—-—
blemas de rezago en algunos sectores o grupos de la sociedad,

cuyas formas de produccién obstaculizan la penetracién del mo-



32.

do ‘de produccidn capitalista.

Como formacifn socioecondmica, en Brasil se encuentran d4di
'fereﬁtes formas de producciétn atrasados hist6ricamente, pero -
no hay duda gue el modo de producciSn dominante es el capita--—
lista ¥y que es €&ste el gque impone sus leyes a través de dife——
rentes mecanismos de organizacién de la produccibn, asi la - -
“cooperatiﬁé" representa un progreso hacia la produccién capi-—
talista de sectores y grupos de 1; sociedad, una forma de rxom—
per los viejos meldes cuando estos se constituyan en obstdculo

a la introducci&n del capital.

Socializar la produccibn no-iﬁplica establecer una forma
socialista de producciénl Establecer niveles de cooperacién -
entre trabajadores, significa sentar las bases de la "coopera-—
cién" (hacer colectivo) como forma del trabajo de muchos "en -
el mismo proceso de produccifn o en procesos distintos pero -—
conexos" . Ademils significa organizar la divisiSn soc%al del -

trabajo entre regiones y entre el conjunto de la fuerza de tra

bajo nacional.

En Brasil, como los demds paises de América Latina el sec
tor mds rezagado de la economia es, por razones histbSricas, la

agricultura, asi el cooperativismo agrario en Brasil posee, en

muchos aspectos, similitudes con el cooperativismo agrario la-—

tinocamericano.
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Sin embargo, este'cooperativismo es tambié&én producto de -
la historia nacional brasilefia, una historia particular, aun-—-—
que en muchos momentos es coincidente con la de los demds pai-—

ses latinocamericanos.

1.2. Condicionantes histSricos particulares del
cooperativismo brasilerio
1

El préceso de transici&n al capitalismo en el Brasil empe
z6 en el siglo XIX pero no fue sino hasta el afio de 1930, con
la implantaciéfn de un nuevo modelo de acumulacién del capital,
que el nGcleo de la economia, hasta entonces agraria, se hace

mis industrial.

" Las caracteristicas de la economia brasilefa como un todo
¥y de la agricultura en particular, es en gran medida un refle-—
jo del Altimo periodo de la expansién capitalisté mundial gue
se hizo sentir en los paises europeos y Estados Unidos después
de la Segunda Guerra Mundial y en Brasil a partir de la dé&cada
de los 50. En este nuevo contexto es que, despufs del movi— -
miento politico ﬁilitar de 1964 y conforme las nuevas directxi
ces econSmicas, el sector agricola brasilefio fue dirigido ha--
cia una reorganizacién en la cual la agricultura se reestructu
ra a partir de su inclusién inmediata en el.circuitc de la pro
duccibn inddstrial, ya sea como consumidora de insumos y maqgui

naria, o como productora de materias primas para la transforma
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ci6n industrial. Esta via de industrializacién estd asociada

al capital internacional, éor ello el desarrollo de la produc-—

S
cién agricola y pecuaria se vuelve selectivo y se destina en -

general a la exportacién;

Sin embargo la estructura agraria del pais aun actualmen-—
te posee algunas de las caracteristicas histbéricas de la &poca

de la colonizacidn: La alta concentracién en la posesidn de la

tiexra; creciente predominancia de los pegueiios establecimien—

tos trabajados con mano de obra familiar; situacién precaria -

del pequeno productor brasilefo.

Esta situacifén de la agricultura es de inter&s para las -

fuerzas politicas y econSmicas vencedoras en 1964, por su uti-

lidad para el capital, el cual se apropia de la plusvalia gene

rada en la agricultura, principalmente a través de la compra -

de materia prima para la industria. La expansién de la produc

cisén agricola se realiza, por tanto, en consonancia con el de—

sarrollo de la expansién industrial, con base en el capital na

cional o transnacional.
La principal tarea del Estado, en relacidn al sectoxr agri

cola despué&s de 1964, ha sido la de ayudar al capital a encon-—

trar formas adecuadas para su reproduccidn. Se hace é&nfasis —

que la movilizaciédn creciente, que se viene observandeo en el -

campo, por la masa de agricultores, principalmente en algunas

regiones del pais como el Nordeste, obligd al Estado a inten—-—
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tar desarrollar mecanismos de integracién de esos grupos a la
nueva realidad impuesta por la introduccién del capitalismo en
el &rea rural: moviéndose por un lado, para facilitar y orien-—
tar la entrada del capitalismo en el agro, y por otro, para -—-
neutralizar —-absorbiendo y reinterpretando-~ las tensiones so—-—

ciales.

Esta linea de accit6n del Estado funciona de acuerdo a la
modernizacifn conservadora, la cual, tiene por objetivo mayor
el incremento de la produccibfn agropecuaria mediante la renova
cién tecnoldgica, pero sin tocar la estructura de la propiedad
de la tierra. La modernizacidn agficola significd un incenti-
vo a la mecanizacidn vy al crecimiento de las em?resas rurales,
principalmente a las agroindustrias nacionales o transnaciona-
les, teniendo como resultado la expropiacifSn’y liberacifn de -
la tierra de gran parte de la mano de obra agricola. Como con
trapartida los pequeirios productores, propietarios en su mayor
parte, destinan su produccién al mercado interno, siendo ellos
los responsables del abastecimiento de los centros urbanos. -
Estos agricultores, parxra sobrewvivir como tales son obligados a
integrarse de forma creciente al sistema de producciSn capita-
lista al nivel del proceso productivo. Uno de los caminos po-—
sibles para la sobrevivencia de esos productores ha sido la in

tegracifn en organizaciones cooperativas.

Esta "solucién cooperativista"™ debe ser interpretada bajo
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el enfoque de la definicifn del cooperativismo en el Brasil: —
Profundamente relac1onado al capltal industrial ¥y flnancxero -

nacional e intermacional y al Estado.

En el Brasil, el desarrollo econémico no se dié de mancra
homog&nea: En la regifin Sur y Sudeste esti el més alto nivel -
de industr%alizacién del pafs y la agricultura mias modernizada,
siendo las }egiones Norte, Centro Oeste y Nordeste las de me-—-—
nor desarrollo relativo. Ademas de estas diferencias de orden
econdmico, las regiones.poseen caracteristicas histS6ricas y —-
culturales probias en el interior mismo del contexto naciocnal.
Esa diversidad es la gque motivS las peoliticas regionales, cons
tituyé&ndose las cooperativas en uno de los principales apara--—
tos instrumentados por el Estado para el cumplimiento de la ——

~

aplicacitn de los programaé oficiales.

Las cooperativas agricolas tuvieron los puntos mas expre-—
sivos de su evolucidn en los periodos de cambio en la economia
brasilefia: En el inicio de la década de los 30, gue subrava el
fin del Estado Oligirguico y el inicio de la supremacia econs-—
mica de las clases urbanas emergentes como los empresarios in-—
dustriales, las clases medias etc., y en la primera mitad de -
la década de los 60, con la reorganizacién agricola para la in
Qustrializacidn. Los periodos mencionados coinciden también -
con €pocas de crisis econSmicas y/o politicas en el pais, don-

de se concluye la existencia de una relacifn de estos periodos



37.

de crisis, al desarrollo del cooperativismo nacional.

De lo anterior se subraya que el cooperativismo agrario -
en Brasil se desarrollsd y tomé& forma bajo el signo de la hodeg
nizacidn conservadora para-la agricultura, la cual tiene por -
objetivo el aumento de la prqducciéﬁ y de. la productividad .de
cultivos de interé&és del capital nacional y/o transnacional. -
Asi las co&perativas agrarias en Brasil se caracterizan como =
cooperativas capitalistas, gue funcionan como grandes empresas,
principalmente agroindustriales y se iocalizan en general, en
las regiones econdmicamente m&s desarrolladas y con mayores ni

veles de productividad agricola del pafis, el Sur y .Sudeste.

Entretahto, las demis regiones brasilefias ¥ en especial -

la del Nordeste, se caracterizan hist6ricamente por la presen-—
~
cia de bajos niveles de productividad en su sector agricola:ai/

21/ Nota: La colonizaciSn en el Nordeste fue iniciada en la -—-
‘cuarta década del siglo XVI porxr los portugueses gue la - -
transformaron en drea proveedora de azGcar para el mercado
europeo. A partir del siglo XVIII, la competencia con el
azficar de las Antillas, controlado por las naciones gue do
minaban el mercado consumidor y la comercializacién en Eu-—
ropa, hizo gue esa regidn perdiera importancia tendiendo -
hacia el estancamiento. Al mismo tiempo el Sudeste pasaba
va a tener mis importancia gque el Nordeste, por tornarse -—
productora de oro. Eso provocd la transferencia de los —-
elementos m8s dindmicos de la regién Nordestina para el Su
deste. También la transferencia de la capital brasilena -
del Salvador en la regifn Nordeste, a Rio de Janeiro en el
Sudeste, fue provocada por la importancia emergente de di-—
cha regifn, contribuy6 asimismo a la intensificacién de co
rrientes migratorias de curopeos al Sudeste. Inmediatamen
te a este periodo ha permanecido el Nordeste en depresidn
econSmica, siendo polarizado, principalmente para la re- -—
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"Las condiciones ecolSgicas, la manutenci6n de técnicas tradi-
cionales, en virtud de 'formas arcidicas' de produccién en la -
agricultura nordeétina, posiblemente explican su bajo nivel de
productividad del trabajo, .en raztn del atraso de su agricultu
ra, y por consiguiente, la acentuacifn de las disparidades que
son el espejo dé los desniveies de la productividad del traba-

jo entre esas regiones".zg/

Ademis, -.en la agricultura nordestina los efectos negati--—
vos del modelo del desarrollo econSmico, tambi&n se hacen sen-—
tir de forma aguda, pues las disparidades entre Sur y Sudeste,
vy las' regiones menos desarrolladas, no se presentan como una -
relacidn dicotSmica entre.regiones, sino soLre todo, como pro-—
ducto del movimientoAde los caéitales en el pais culminando en
un proceso desigual y combinado entre esas regiones . “"En la -
década de los 60 y en el inicio de la década de los 70 la pro-—
ductividad del suelo permanece, en generxal, esﬁancada Yy la ex-—

pansidn del drea es, por tanto, el principal factor del creci-—

gi6n Sudeste a través del abastecimiento de ganado y de -—-—
los excedentes de sus productos de exportacién. Debido al
dé&bil desempefio de su economia, frenada pox una organiza-—-—
cién tradicional de ocupacifn y explotaciédn del suelo y ——
por el consecuente bajo nivel de ingreso de su poblacidn,
el Nordeste se tornd exportador de mano de obra parxa las -
demds regiones del pais, principalmente para el Sudeste. -
C. ref. Correia de Andrade, Manuel: A reforma agraria ain-
da e necessaria?, op. cit., p. 65/7.

22/ Moura Pereira, Sinedei, A irrigacao como uma tendé&ncia mo-
dernizante na agricultura nordestina. Op. <cit., p. 1. (Tra
duccidén libre) .
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miento de la produccidén agropecuaria. En la dé&écada de los 70
el crecimiento de la produccién y el empleo rural disminuyen -—
acentuadamente. En este Gltimo caso, la ﬁecuarizacién dg' las
sierras subhGmedas y la mecanizacién de la labranza cafiera con

tribuyen para la reducciSn del nivel de empleo".zg/

La situacidn de esa multitud de pequefios productores, -
—tanto propietarios, como no propietarios que trabajan el‘sue—‘
lo como arréndatarios, "meeiros", asalariados etc.— consecuen—
cia de las condiciones econSmicas y de trabajo gque enfrentan,
se caracteriza por un nivel de wvida muy bajo, siendo profunda-—
mente inferior al minimo gue se desearia en cuanto a salud, —-—
educacién y horas de recfeo. El bajo nivel de wvida impide que
el hombre del campo est& bien alimentado y/o que disponga de -
las condiciones minimas de higiene, haciendo que en la regidn
haya enfermedades end&micas y secuelas provenientes de la sub-—
alimentacién, ademis de epidemias las cuales contribuyen a dis

minuir la esperanza media de vida.zi/

Como se ve, en virtud de las disparidades regionales

gue caracterizan al pais, asi como del modelo de desarrollo pa

23/ Fiorentino R. e Borges V.M. da Rosa, Uma an&lise da polica

T agricola agraria no Nordeste —1950/80- enfatizando o Esta-—
do de Pernambuco, OEA e UFPb/Departamento de Economia, IV
Congresso brasileiro de economistas — Recife, 23 a 27 de -
noviembre de 1981, p. 13. (Traduccién -libre).

24/ C. ref. Correia de Andrade, Manuel, Noxdeste: A reforma -—-
Agraria ainda e necessaria?, op.cit., p. 67/71.




40.
ra la agricultura‘adoptado por el Estado, 4profundamente seleg
tivo- es que el cooperativismo agrario en Brasil no tiene un -
desarrollo homogé&neo (ni'en la misma direccisn) . As; que, ade
mis de las cooperativas capitalistas, gue trabajan con produc-
tos de interé&s del capital industrial y financiero, con carac-—
teristicas empresariales y desarrolladndose principalmente eﬁ -
las regiones Sur y Sudeste, siendo &stas las mdas desarrolladas
econfmicamente del pais, emerge otro tipo de cooperativas agra
rias, localizadas en general en las regiones de menor desarro-—

llo econdmico; &stas son las cooperativas de colonizacién.

Las cooperativas de colonizaciSn han sido utilizadas pox
el Estado para "instrumentar" los programas de desarrollo de -
la agricultura en las regiones de menor desarrocllo econSmico -
del pais. Se subraya aqui gue las cooperativas de los irrigan
tes del Nordeste del Brasil, expresan con fidelidad las especi
ficaciones de las cooperativas de colonizacifn en esas regio—-—

nes.

De acuerdo a los discursos oficiales, dichos programas de
desarrollo tienen como objetivo mejorar los niveles de vida —-
del éampesino. El Estado, definiendo su politica agricola pa-
ra la regién nordestina, Jjustifica los objetivos de resolucidn
de los problemas que caracterizan esa regiSn: “mala distribu-—-
cién y baja productividad del suelo, bajoAingreso del .agricul-

tor, desequilibrios regionales, migraciones internas, en sinte



sis, los problemas de la miserxria y del hambre Que tienen marca
do el campo como drea latente de tensiohes sociales".gé/ En -—
esa definiciéh también se hota el reconocimiento del Estado de
la existencia de tensiones sociales en el campo y su preocupa-—

cién en "resolver" esa cuestién.zﬁ/

El modelo concebido y desarrollado por el DNOCS para sus
%

proyectos de irrigacitn en el Nordeste se apoya en un proceso
de colonizacién y es aplicado a través de los irrigantes bajo

el sistema "cooperativista".

De acuexdo a los documentos oficiales "El establecimiento

de los proyectos de irrigacifén en arecas en donde se encuentra

25/ Brasil, Secretaria de Planeamiento de la Presidencia de la
ReptGblica. ITI PND. Brasilia, 1975, p. 149. ( traduccidn libre).

6/ Nota: La existencia de tensiones sociales en el ambiente -
rural brasilefio y principalmente nordestino, es un hecho -
por demds conocido, el cual demandaria por su importancia,
un estudio especifico. Se piensa, sin embargo, gque en es-—
te trabajo es importante subravar que "...la reivindicaciSn
mids general, adn actualmente, de los pequefios productores
rurales, es la reforma agraria. No solamente como una dis-—
tribucitn de pedquenas parcelas de tierra, sino como un cam
bio en la estructura politica y social en el campo, bajo -—
la cual se asienta el poder de los grandes propietarios de
tierras. La reforma agraria es para los peguenos producto-—
res una estrategia para romper el monopolio de la tierra,-—
a fin de que se puedan apropiar de los frutos de su propio
trabajo. Para eso es necesario eliminar el latifundio y su
incidencia en la dominacién parasitaria del suelo, pasando
pox el caso de aqguéllos gue dejan la tierrxa incultivada a
la espera de la valorizacién inmobiliaria, hasta los que -
la utilizan para traspasar los recursos financieros a los
peguerios productores rurales". i
Silva, J. Graziano da, O que & gquestao agraria. Sao Paulo,
Editora Brasiliense, 1981, p. 92/3.

N

I
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la agricultura tradicional, ejercéré un efecto demostrativo po
sitivo, debiendo afectar el comportamiento del agricultox tra-
dicional. La transferxencia de la’ tecnologia y la difusidén de
conocimientos t&cnicos mé&s gdelantados, proporcionados por los
contactos profesionales y sociales entre los agricultores tra-
dicionales y los irrigantes tenderdn a aumentar la productivi-—
dad agricolg Yy, consecuentemente, los ingresos en las proximi-—

dades de los proyectos".gl/

Asi, las cooperativas de colonizacién, en la voz oficial,
se constituyen en una "“"solucidén' para disminuir el rezago en -—
gue se encuentra la agricultura nordestina en relacidn a las -

regiones m&s desarrolladas econSmicamente del pafis.

Sin embargo, para entender la situacién del Nordeste, hay
que empezar por el andlisis de las tendencias generales de la

agricultura brasilefia, tema del pro6ximo capitulo.

1.3. Investigaciones recientes sobre el cooperativismo
agrario en Brasil

Son pocos los estudios sobre el cooperativismo en Brasil.
S61lo en fecha reciente es que el tema parece haber despertado

el interé&s de los investigadorxes de ciencias sociales.

27/ Brasil — MINTER — GEIDA - Programa.Plurianual de Irrxriga-— -

cién. Vol. 3, Brasilia, 1971l: 18. Anexo 8. (Traduccié&n li-
bre) .
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A continuacifn algunos estudios sobre las cooperativas -

brasilefias considerados importantes para nuestro trabajo:

— Lourxreiro (1378),22/ en un estudioc en la cooperativa — -
agricola de Cotia, —Sao Pa?lo, norte de Parani, Rio de Janeiro
Yy Mato Grosso do Sul- demuestra como este tipo de organizacidn
se constituye en un mecanismo de subordinacifn creciente del -
campesino al capital industrial o financiero.  Otras importan-—

tes conclusiones inferidas por la autora:

. La cooperativa es un emprendimiento econSmico gue goza
de posiciSn privilegiada en las condiciones actuales del capi-

talismo en la agricultura brasileha. Estas condiciones son:

1. Frente al Estado - la cpoperativa goza de exenciones'—
fiscales y crédito subsidiado, K ademds de otros benefi-
cios, como organizacifn y administracién.de programas
de colonizacifn agricola.

2. Frente él mercado - como compradora de productos agri-
colas, tiene clientes cautivos —-los cooperados—, gque -
por cldusula estatutaria son obligados a entregar sus
productos exclusivamente a la cooperativa; como vende-—
dora de insumos'lé cooperativa, aungque no pueda obli-—-—
gar a sus cooperados a comprar aé ella, puede, sin em-—

28/ Loureiro, M.R. "Cooperativismo e Campesinato no Brasil". -
Sao Paulo, Escuela de Administracidn de Empresas de S. Pau
lo de la FGV, mimeo, 1978.
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bargo, ofrecer estimulos tal como ocurre en la situa—-—
ci6n actual, en que la CAC distribuye las 'sobras liqui
das" de sus operaciones entre los asociados que mais ——
compran in;hmos; frente a los demds comerciantes de -—--—
productos agricolas, la cooperativa tiene posicién pri
vilegiada, en la medida en gue recibe los productos de
los cooperados en consignacién, no asumiendo, asi, los
\ .

riesgos de la comercializacibn.

- Figueira (1979),22/

en su investigacidn sobre la Feco——.
trigo, Rio Grande do Sul, encontrd gue las cooperativas dan un
impulso insospechado a la agricultura cuando pasan a represen-—
tar la efectivacién de ﬁna alianza gue vincula el capital f£fi-—-
nanciero al Estado, a pesar de no lograr soluciones para el ca
pitalismé. Concluye tambi&n gue las céoboperativas, al reunir -
pequerios propietarios, permiten gque &stos se presenten en el -
conjunto de la economia como si fuera un gran capital, obte- -
niendo asi la concentracifén necesaria a la reproduccién amplia

da del sistema.

— Cavendish (1981),29/ estudié el caso de la Cooperativa

Integral de Reforma Agraria de Caxangi en Pernambuco,'origina—

29/ C.Rf. Figueira, F.G. "Separando o Joio (Cooperativas de tri
go - capitalizacao da agricultura)" Tesis de Maestria pre-—
sentada al Departamento de Historia de la Universidad de -
Sao Paulo, 1979. .

30/ C.Rf. Cavendish, Suely. "Cooperativismo e dominacao”. In:
Loureiro, M.R. (organizadora), Sao Paulo, Editora Cortez/
Autores asociados, 1981.
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da. con la expropiacién por el Estado despué&s del movimiento mi

litar de 1964,31/ de 1la usina caxangs, de propiedad privada y

de las tierras que Jla rodean, en un total de veinte.mil hecti-
reas, abarcando cinco municiéios. La expropiacién y la consti
tuciétn de la cooperativa f;eron realizadas por el Estado y tu-
vieron como objetivos: a) EcondSmico - fijar mano de obra, ade-—
m&8s de asegurar el aprovisionamiento de materia prima; b) fol;
tico - tuvo'como estrategia, desarticular los movimientos de -
lJas masas rurales, neutralizando los Sindicatos y destruyendo

las "Ligas Camonesas".

- Muller (1981),32/_en un estudio en la Cooperativa Regio-—
nal Triticula Serxrrana Ltda, con central en la ciudad de Ijui,
Rio Grande do Sul —-COTRIJUI- observa que ella se carxacteriza -

por poseer como estrategia b&sica, el monopolio de las activi-

dades agropecuarias, intentando completar el circuito de la —-—

producciétn al consumo de bienes y servicios, necesarxrios a la -

implementaciétn de la referida estrategia, adem&s de eso "La
COTRIJUI representa una forma de reproduccién de sus asociados,

en un mercado de caracteristicas oligop&licas, pero parece gue

31/ Movimiento Militar de 1964; Golpe militar, a través del -—-—

T cual se instaur6 en Brasil un x&gimen autoritario de dere
cha.

32/ C.Rf. Muller, Geraldo. "Cotrijui: tentativa de criacao de

7 un conglomerado de capital nacional', In: Loureiro, M.R. -
(organizadora), Cooperativas agricolas e capitalismo no -—-—
Brasil, Sao Paulo, Cortez Editores/Autores asociados, - -
1981.
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la actuaciétn doctrinaria politica de la COTRIJUI, le confiere

caracteristicas especificas, precisamente por crear la esperan

za de gue la cooperativa encontrard siempre medios té&cnicos b4

econfmicos adecuados a su tiexrra y a su trabajo,iposibiliténdg

les a elevar su nivel de vida con su participacién. Aaunque es

ta ilusibtn dificilmente se pueda convertir en realidad“.éé/

— Novaes (lQBl),éi/ en un minucioso estudio de caso en -—-

las cooperativas de algoddn de Paraiba (Nordeste); tambi&n de-—
mostrd gque el cooperativismo es un agente modernizador y que -
"como agente modernizador estd en consonancia con las transfor

maciones socjoeconfSmicas gque ocurren en la regifn. En ese sen

tido las cooperativas son instituciones que favorecen los cam-—
bios, perxo no son las causas de estos cambios. Por otro lado,
el cooperativismo se vuelve un estabilizador en la medida gue

pPreserva la acumulacifn en los sectores dominantés de la socie

dad", observsé tambi&n que "La cooperativa contribuye a las mo-

dificaciones en el proceso productivo cuyas consecuencias se

traducen en la expulsién-de los trabajadores del campo, susti-

tucidén de la labranza de subsistencia por el pasto, mayores ai

ficultades de reproduccidn de la clase trabajadora".gé/

33/ Mullexr, Geraldo, op. cit., pP. 130 (traduccién libre).

34/ Cc.Rf. Novaes, Jos& Roberto. "Cooperativismo: acumulacao e

~~ mudanca social®”. In: Loureiro, M.R. (organizadora), "Coope
rativas agricolas e capitalismo no Brasil", Sao Paulo, Cox
tez Editora/Autores asociados, 1981.

35/ Novaes, Jos& Roberto. op.cit., pp. 70-72 (traduccién libre).
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— Saraiva (1981),?§/ »eétﬁq;b del caso de una coope-—
rativa de exportaciéh*défs;sal
deste), concluye: que la ¢§§pé
zaciéﬁ es tambié&n via‘éoméétiti ;féﬁ‘el caso especifico del -
sisal, que propicia la cohcenﬁf&éiéhmyAla reproduccién amplia-
da del capital, a las gue concurre directa, e iﬁdirectamente =
la actuaciSn del Estado, en ese sentido se coloca al lado opuesg
to al del péqueﬁo productor, o seé, gue lo expiota: "El saldo
de todo el movimiento modernizante implementado por el 'coope-—
rativismo' va a ser el engrosamiento del ejército de desemplea
" dos, cuya resultante principal sera el aumento de la emaigra-— -

cién del Estado de Paraiba".gZ/

Hasta ahora la literatura mencionada-  sobre las cooperati-—
vas se ha basado en estudios de céso, lo que, naturalmente, 1i
mita el alcance de las conclusiones presentadas: ia falta de -
datos a nivel nacional e incluso regional ha dificultado un ti
po de estudio méas amplio} pero hay una excepcidn:

— Schneider (1978),38/

utilizando datos de la primera y -

Gnica investigacién sobre cooperativas a nivel nacional, la --

36/ C.Rf. Saraiva, Ivony Lidia Monteiro. "Cooperativa de Sisal

T sSociedade Anonima®" Campina Grande, Paraiba, Brasil. Tesis
deMaestria en Economia Rural, Universidad Federal de Parai
ba, 1981.

7/ Ibid, p. '160. .

/ Schneider, J.E. "Agricultural Cooperatives and Dependent -
Accumulation in Brazil: Change or Reproduction?". Madisdn:
University of Wisconsin, Tesis de doctorado no publicada,
1978.

Wl
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cual cubre pra&cticamente todas las cooperativas del pafs, ana-—

liza la relacibn del cooperativismo mnacional con el patrSn de

acumulacidn dependiente, existente en el pais.

Para tal fueron destacadas tres dimensiones de este pa— -

trén de acumulacibn: a) existencia de desigualdades regionales

con la consecuente formacidtn de vinculos de dependencia intexr-—

* ; . .
nos; b) existencia de un proceso creciente de concentracidn de

la renta; c) existencia de un dualismo estructural en el sec—-

tox agrficola del pais.

Concluys que el cooperativismo en Brasil prospera princi-
palmente en'la; regiones consideradas_més avahzadas econSmica-—
mente; los estratos de renta mias baﬁa de la poblacién qual es
tdn exclufidos del sistema cooperativo Yy &ste estd consolidado

pricticamente en los sectores, considerados modernos, de expor

tacibtn de productos de la agricultura.



II. TENDENCIAS DE LA AGRICULTURA BRASILERNA

En este capitulo se enfoca algunas caracteristicas de la
agricultura brasilena, en una fase de transicifn en que'él es-—
pacio agrario en el pais comienza a ser organizado en funcidn
del sistema capitalista munaial- Estas caracteristicas son: -
la estructgra agraria; las relaciones agricultura industria j
el papel del Estado en el desarrollo rural brasilefio. Lo que
se quiere es demostrar que el modelo de desarrollo brasileiio -
establecido por el Estado para la agricultura tuvo como objeti
vo el aumento de la produccitSn y de la productividad de culti-
vos de interés de la agréinduStria, pero sin tocar la estructu
ra de la tiefra, gque permanece .todavia pridcticamente siendo la

misma durante los Gltimos 20 anos.

2.1. Sobre la estructura agraria

Hist6ricamente la estructura agraria en Brasil ha sido de
terminada por la forma como se da la ocupacién de la tierra, -
fundada en la implantacitn de empresas agricolas-comerciales,
con base en el trabajo esclavo y en el control de la propiedad
de la tierra por parte de una minoria privilégiada. La estruc
tura de la tierra, estuvo, por tanto, basada en la gran propie
dad monoculﬁora, la cual no excluia la presencia de la peguena

propiedad, al contrario, convive con ella extrechamente.
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Con el pasaje de las formas esclavistas a las otras rela-
ciones de trabajo en el campo, se mantiene el sistema latifun-
dario, caracteristica que marca la es?ructurg agraria brasile-—
fia hasta hoy. Pero la pequelha produccidén encontrs nuevas for-
mas de reproducirse: como pegqueiia propiedad, como sistemas de
arrendamiento, aparceria, mediexria, etc., pexro a pesax de sus
diferentes formas de manifestacidn, esa pequefia produccibn - -

- 1 ]
siempre tuvo un caricter subordinado. .

Asi, sea cual fuera la forma tomada por la grande o la pe
quernia produccidén, no caﬁbia de modo expresivo el caridcter con-
centrador de la estructura agraria, ni de subordinacidn de la
pequefia por la grande produccidn. En este sentido, es que ‘se

quiere saber cdmo estd actualmente la distribucién de la tie—-—

rra en Brasil.

La expansi6n de los establecimientos rurales es una de
las cardcteristicas marcantes de la agricultura en Brasil y

consiste en el crecimiento del &rea ocupada, explotada o no, -

1/

por esos establecimientos.—

1/ Establecimientos: unidades a las cuales se refieren en los
censos agropecuarios brasilefios. Son unidades de adminis-—-—
tracidn y no propiedades, son definidas por la existencia -
de un responsable por la organizacién de la produccibn. Las
dreas arrendadas en dinero o producto son consideradas como
establecimientos. Si varios arrendatarios se establecen en
una misma propiedad, los censos registrardn tantos estable-
cimientos cuintos arrendatarios hayan. Los datos del censo,
por tanto, no indican la estructura de propiedad de la tie-
rra, sino la estructura de posesién de la tierra. Basado -
en los datos del INCRA —-Instituto Nacional de Reforma Agra-
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Entre los afios 1960 y 1975, el &drea .total de estableci- -—

mientos brasilenos pasd de 249.862 mil hect&reas a 332.621 mil

hectareas, lo que representa un crecimiento de casi el 30%. En

los Giltimos ahos, esto es, entre 1970 y 1975,

el drea total re

censada crecid en casi el 10%.3/

les se da por un lado,

Esa expansiftn del &drea total de los establecimientos rura

por el fuerte crecimiento de los pegue-—

fios establecimientos y, por otro lado, a través de la persis--—

tente y creciente concentracifn de la estructura de la propie-
dad.

Entre 1960 y 1975, .el total de superficie de los estable-

cimientos rurales brasilefios de menos de 10 hectdreas passS de

ria—- se puede obtener una aproximacidn de la estructura de

propiedad de la tierra en Brasil, porgue el INCRA se refie-—
re a los inmuebles. Un mismo propietario puede declarar -
las tierras gque posee como varios inmuebles. En consecuen——
cia los datos del INCRA subestiman la concentracién de la -
propiedad de la tierra en Brasil. Sin embargo, a nivel gene
ral, los datos del INCRA no revelan diferencias radicales -—
entre la distribucidbn relativa de los inmuebles y los esta-
blecimientos xurales. Ese hecho se explica probablemente -
poxr la gran preponderancia de los establecimientos de pro--—
pietarios o, al revés, por la pequefia importancia relativa

del drea explotada bajo la forma de arrendamientos. (Silva,
Sergio. "Estructura agraria brasileira": Continuidade e Rup
tura (texto). Nota de pie de pigina, diciembre de 1978, p.
12. (TraducciSn libre). :

Hoffmann, Rodeolfo e Silva, Graziano J.F. Estructura Agra--—
ria Brasileira. In: Claudio R. Contador (org.) "Tecnologia

e desenvolvimento agricola". IPEA/INPES, Rfo de Janeiro, =-—-—
1975. Silva, J. Gomes da. "Papel da Reforma Agraria no de-—
senvolvimento do Brasil". In: Garcia, Antonio (org.), Des—--—
arrollo Agrario de América Latina.
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5.952,000 has. a 9.001,000 has. lo gque corresponde a un creci-—
miento del 51.2%. Tambi&n los establecimientos de 10 has. a -
menos de 100 has., tuvieron un aumento significativo en su - -
area total, 26.4% en el periodo 1960-1975. Ese grupo ocupa un

adrea total de 60.106,000 has. de acuerdo a los datos de 1975.2/

Se puede observar mejor la distribucibtn de los estableci-
mientos ru{ales brasilefios de acuerdo al drea de labranza, en

el cuadro a continuacién:

CUADRO I
BRASIL, TIERRAS DE CULTIVO SEGUN GRUPOS DEL AREA DE LABRANZA

- 1975 -
ESTABLECIMIENTOS POR "ESTABLECIMIENTOS- TOTAL DEL AREA
AREA DE LABRANZA DE LABRANZA
(ha) (2) ) (%)
Menos de 1 15.2 1.1,
1 a 2 is8.7 3.0
2 a S 31.9 12.0
5 a 10 17.7 15.8
10 a 20 9.9 15.8
20 a 50 4.6 15.9
50 a 100 1.2 9.4
100 a 200 0.5 8.5
200 a 500 0.3 9.9
500 y mas 0.1 9.6
100.0 100.0
Total en ha. (4.710.644) (40.001.358)
Fuente: Censo Agropecuarxrio — IBGE (Instituto Brasileiro de Geo

graffa y Estadistica).

3/ Datos del Censo Agropecuario de 1975 —-IBGE- Instituto Bra-—
sileiro de Geografia y Estadistica.
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El grupo de establecimientos de 0 a menos de 10 has. ret-
ne cerca del 83.5% del nﬁméro total de establecimientos censa-—
aos en 1975, enconﬁréndose en ese grupo 31.9% dél drea total -
de labranza. En el grupo de 10 a menos 100 ha. el 15.72% de —-—
los establecimientos poseeﬁ 41.1% del &drea de labranza. Final
menﬁe, en el grupo de 100 a mds ha, identificado como el de —-—
grandes esgablecimientos, representa s8lo el 0.9% de los esta-—
blecimientds, con 28% del &drea de labranza registrada en el -—-—

mismo censo agropecuario.

Los pequeifios y medios establecimientos, los de menos de -
100 ha. retinen cerca del 99.2% de los establecimientos censa-—-

dos, con el 72% del &Area total de labranza.

Sin -embargo, una visién mis precisa de la realidad de la
produccién brasilefia nos es dada por el anélisis.de los datos
disponibles sobre la distribuciftn del nmero de establecimien-—
tos, &rea cosechada ¥y valor de la produccifn parxra los 20 (vein
te) principales cultivos brasilenos en 1975: algodfn en semi—-
lla, cacahuate, arroz, papa, cana de azlGcar, frijol, tabaco, -
ﬁaiz, soya, Jjitomate, trigo, agave, algodSn arbdSreo, pl&itano,

café&, naranja y uva.

Para atestiguar la representatividad de esos datos, desta
camos gque al. valor total de esos cultivos corresponde al 86.64% -
del valor total de la producci&n cosechada y el '79.28% del va-

lor total de la produccifn agricola en Brasil.
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CUADRO IXI

BRASIL: INFORMANTES, AREA COSECHADA ¥ VALOR DE LA PRODUCCION DE
LOS VEINTE PRINCIPALES CULTIVOS SEGUN GRUPOS DE AREA COSECHADA

- 1975 -
GRUPOS DE AREA INFORMANTES AREA COSECHADA VALOR DE LA
COSECHADA ) PRODUCCION
(has) (%) (2) i (%)
Menos de 1 47 .92 5.65 6.69
1 a <« 2 19.56 " 8.58 6.91
2 a <« 5 20.24 21.12 16 .44
) a <« 10 6.10 14.90 12.57
10 a < 20 2.59 12.08 11.24
20 a .« 50 1.13 l1i.61 12.85
50 a< 100 0.30 7.12 8.89
100" a< 200 0.07 6.73 8.63
200 a< 500 0.02 4.74 6 .38
500 y mis 1.93 - -
‘Fuente: Censo Agro?ecuario - IBGE

Conforme al cuadro anterior, para el grupo de drea cose-—-—
chada de 0 a menos de 10 has., encontramos concentrado el ....
42.61% del valor total de la produccién de los veinte principa
les cultivos,i/ sumando el valor de 1la prodﬁccién de los esta-
blecimientos de 10 a menos de 100 has., tenemos gue la produc-—
cibn cosechada de los pequefios y medioé establecimientos repre

sentan el 75.59% del valor total de la produccidn y el 24.40%

4/ Instituto Nacional de Reforma Agraria.
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constituye el valor de la produccién de los establecimientos -

de 100 has. en adelante.

Se puede inferir tambi&én de esos datos la representativi-—
dad de los establecimientos medios, de 10 has. a menos dé 100
ha. gue representan el 32.98% del valor de la produccidén. Es—
tos resultados confirman y fortalecen los datos del Cuadro I,
destacando‘la importancia de los pegueiios y medios productoreé

en la agricultura brasilefia.

Los datos sobre la pecuaria, analizados a seguir, confir-—
man y complementan las observaciones sobre la estructura de la

tierra en Brasil.

. CUADRO III
BRASIL — HATOS BOVINOS SEGUN GRUPOS DE CABEZAS

— 1975 -
N° DE BOVINOS INFORMANTES BOVINOS
(cabezas) 2 3
Menos de 10 50.1 5.0
10 a = 20 18.7 5.7
20 a.£ 50 15.7 10.8
50 a £ 100 7.3 11.4
100 ac 200 4.3 13.3
200 ac« 500 2.6 17.8
500 acl1l000 0.8 12.2
1000 ac 2000 0.3 10.0
2000 a mas 0.1 13.7
TOTAL - 100.0 100.0
(2.229.746) ¥ (101.673.753)

Fuente: Censo Agropecuario.



56..

Del Cuadro IXIY se infiere gue el grupo de informantes con
menos de 100 cabezas de bovinos, refine 92.8% de 1los estableci-
mientos y detenta.el 32.9% del total de cabezas, mientras dgque
el grupo de los gue poseen 100 o mis cabezas, concentran el --—
67.01% del rebafio bovino brasilefio, ocupando solamente 7.1% de

los establecimientos rurales.

Como §e observa, la actividad pecuarié brasilefia se con--—
centra en las grandes propiedades, al contrario de la produc--
cién agricola. Es importante hacer nqtar, que 1/3 de la acti-
vidad vwecuaria, es practicada en los pequefios y medios estable
cimientos, teniendo en cuenta las caracteristicas de la cria -

de ganado en Brasil cuya prdctica es extensiva.

Los datos del Censo revelan también que aproximadamente -
el 60% de toda la produccidn animal y vegetal en 1975, se con-—
centra en solamente cuatro Estados: Minas Gerais, Sao Paulo, -

Paran& y Rio Grande do Sul.

La mano de obra familiar es predominante en la agricultu-
ra en esos establecimientos pequeifios y medios, pues incluso en
los establecimientos de 50 ha. a menos de 100 ha. la familia -
representa el 80% de la mano de obra utilizada en los periodos
de menor actividad y cerca del 45% en los periodos de méxima -

actividad.

.

Tom&ndose, por tanto, el anidlisis de la estructura de pro

‘piedad de la tierra para caracterizar la estructura productiva
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agraria brasilefia, se destaca: a) la alta concentraciéSn de la
posesién de la tierra; b) predominancia de los peguefios esta——

blecimientos; c) predominancia del trabajo familiar.

Sin embargo, para caracterizaxr la situacién de la agricul
tura brasilefia, es necesario trasponer el estudioc de la estruc
tura de posesién, ya due, para la comprensitn de la estructura
agraria de cualgquier sociedad, es necesario relacionar el estu

)

dio del coﬁjunto de las relacicones internas y estables de pose
si6n y uso de la tierxa en la agricultura, al andlisis de sus

relaciones con el contexto nacional. Seglin Silva: "Para avan-—
zar en el estudio de la cuestion agraria es necesario unirxr al
andlisis de la cﬁestién'de la tierra el andlisis del capital -
en la agricultura. Ese andlisis del capital nos lleva a un —-—
problema'generalmente tratado bajo el tituio de relaciones - -
agricultura—industria, puesto que el desarrollo del capital en
el campo significa industrializacié6n en la agricultura y supo-—

ne el desarrollo de la industria (en el sentido estricto del -

término)".é/

2.2. Relaciones agricultura-industria )

Histéricamente el capitalismo ha penetrado en los paises

subdesarrollados generalmente a través de la agricultura. "Ini

5/ silva, Graziano J.F. op.cit., p.3¢  {(Traduccién libre).
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cialmente, -los paises subdesarrollados son incorporados al pro

ceso de acumulacidn del capital a través de la agricultura; sS

lo en una fase posterior, es gque el capitalismo se va a mani—-—

festar presente en las economias periféricas a través de la in

dustria“.E/ Sin embargo, las inversiones periSdicas realiza-—-—

das en la produccién de mercancias en los paiseé subdesarrollé

dos no se hicieron para desarrollar la produccidn industrial -
. :

de tales pafses, sino para la reproduccién ampliada del capi-—-

tal extranjero. "Una produccién amoldada, desarrollada y ex——

pandida para contribuir con la reproduccibn ampliada de los ca

pitales industriales de los paises desarrollados“.Z/

La principal consecuencia de esta orientaci6tn de las in—-—

versiones productivas de los paises desarrollados, fue el des-

membramiento de la estructura de produccidn, de los mercados y

de las innovaciones tecnolSgicas de los paises subdesarrolla—-—

dos, la cual se torndS compartimentada, dispersa, desigual en -

extremo y orientada hacia varxriados lugares del globo terres-—
tre.gf

6/ silva, Sergio. op.cit., p. 4. (Traduccidén libre).

7/ Galina, Laudenir A. "Frentes modernizantes na agricultura -

T brasileira e os ciclos de expansao economica”. Tesis de — -
Maestria en Economia, UFPRB, Campina Grande—-Pb., Brasil, -— -
1981, p. 2. (Traducci6n libre).

B8/ Jurandir, Antonio. "Economia Politica das Inovacoes Tecnols
gicas e Subdesenvolvimento". UFPB, Campina Grande-— Pb., -—-
1981ﬂ p. 16. (Traduccién libre) .
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Sergio Silva esclarece, en el caso brasilefio, que la su—--—

bordinacién de la agrlcultura al capital es indirecta, ya que

su produccidén y expansidn no dependen de la acumulacién de ca-—

pital en la propia agriculturafg/

El desarrollo del capital en la agricultura brasileiia es—

t&, por tanto,

profundamente relacionado al desarrollo de 1la

industria Y, mis recientemente a la industrjalizacibn de la pro
pia agricultura.
En el afio 1930, se inicia otro ciclo de la economia brasi

lefia, con la implantacién de un nuevo modelo de acumulacidn de

capital, caracterizado por el cambio del nficleo de la economia,

gue a partir de entonces pasa a ser cada vez mas industrial,

en contraposicifn al nficleo agrario, gue caracterizaba el pe--—

riodo anterior a 1930. Esto significa.el fin de la hegemonia

agroexportadora en la economia y el surgimiento de una econo-—-

mia industrial de base urbana. Sin embargo, en ese nuevo mode

lo de acumulacién, la agricultura, "tiene una nueva e importan

te funcibén", "por su subsector de los productos de exportacién

ella debe surtir las necesidades de bienes de capital e inter-—

medios de produccidn extexrna", y "por su subsector de produc—--—

tos destinados al consumo interno, la agricultura debe cubrir

9/ sSilva, Sergio. Formas de acumulacao e desenvolvimento do ca
pitalismo no campo. p. 9, In: Singer, Paul y otros, org. ——

por Jaime Pinsky - "Capital e Trabalho no Campo"”, Sao Paulo,
Hucitec, 1977.
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las necesidades de las masas urbanas en forma, de no elevar el

costo de alimentacidn:

1nc1palmente y secundariamente del cos

to de las materias primas y‘no obstaculizar por tanto, el pro

ceso de acumulacibn ufbéﬁo iﬁdﬁstrial“.ég/

A pesar de la inmineﬁte necesidad de mantener activa la -
agricultura, se tuvo el cuidado de iﬁpedir gue se transformara
otra vez en el eje central de la economia brasilefia. La solu-—
cién del llamado "problema agrario" tiene como denominador, coO
min la permanente expansifn horizontal de la ocupacién de la -
tierra, con bajisimos coeficientes de capitalizacidén e igual—-—
mente sin ninguna capltallzac16n previa, "una suerte de acumu-—
laci6n" donde "no se expropia la propledad" pero "se expropia
el excedgnte"ll/ de los pequefios productores rurales. Esta -—-
acumulacién primitiva puede sexr considerada una caracteristica
estructural del capitalismo en Brasil y su repercusién en el -
campo, se concretiza en la formacifn de un proletariado rural
gue sirve a los cultivos comerciales del mercado interno y ex-—

terno.

lLas caracteristicas actuales de la economia brasilefa co-—
mo un todo y de la agricultura en particular, corresponde his-—

t6ricamente al reflejo del Gltimo periodo de expansifn capita-

10/ Ollvelra, Francisco de. "Critica a Razao Dualista". In: -—-—
Questionando a Economia Brasileira. Sao Paulo, E4d. CEBRAP,
1976, p. 15. (Traduccién libre) .

11/ Oliveira, Francisco. op.cit., p. 16. (Traduccién libre).
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’

lista mundial iniciado alrededor de 1940 en los Estados Unidos
y alrededor de la post—guerra en los demds paises industriali-
zados (centrales), principalmente de Europa. Ese periodo,co——
rresponde hist6ricamente a la fase de industrxrializaciSn "tar—-—
difia" de Brasil y al iniciﬁ‘de la constitucibén de formas de pro
duccibn especificamente capitalista en el campo. Asi, se pue;
de entender que la industrializacién en Brasil y las transfor-
maciones deila produccién agropecuaxria son transformaciones su
bordinadas al proceso general de acumulacién capitalista, cuyo
centro es la propia indﬁstrializacién. CronolSgicamente co— -
rresponde al périodo gue va de 1950 a 1961l: la economia brasi-
lefia pasa de la produccién de bienés de consumo no durables a

la produccién de bienes de consumo durables, como la industria

lizacidn pesada gque se da a mediados de los afnos 50.

A partir de 1960 hay una redefinicién en la relacién en——
tre agricultura e industria, a partir del desarrollo del com--
plejo agroindustrial. La agricultura pasa a reestructurarse a
partir de su inclusifn inmediata en el circuito de produccidn
industrial, sea como consumidora de insumos y miguinas, sea cg'
mo productora de materia prima para su transformacidn indus-— -

trial.12/

Ese pasaje histSrico s6lo se completa hasta 1964, cuando

12/ Sor3j, Bernarxrdo. "Estado e Classes Sociais na Agricultura -
Brasileira". Rio de Janeiro, 2ahar Editores, 1980, p. 11l.



las diversas fracciones de la burguesia brasilefia y los gran—-—
des propietarios de tierra se reencuentran politicamente alre-—
dedor de una via de industrializacitn asociada al capital in-—-

ternacional para el desarrollo del sector agricola.

La reorganizacién agraria fue orientada, por tanto, poxr -
las fuerzas sociales vencedofas a nivel del conjunto de la so-
ciedad y déntxo del campo, las cualesAdeliﬁitaron el sentido y
las formas de integracidn econéﬁica a nivel de la produccidén vy
del Estado. Esas fuerzas eran fundamentalmente el gran capi-—-—
tal monop&lico, al cual se asociaron én posicibdn secundaria, -

los grandes propietarios de tierra.lé/

Segtn Silva, "El rumbo politico fomado por el pafis en — -
1964, no significa que la industrializacidén no se hava coﬁsoli
dado, que la llamada 'vocacién agraria' no hava sido debidamen
te enterrada y que el desarrollo del capitalismo en el campo -
no se haya acelerado con la constitucidn de fofmas capitalis-—-—
tas de produccidn. Esto significa simplemente gue esas trans-—
formaciones se realizan bajo determinadas formas y no se enca-

minen en el sentido deseado por las luchas populares".li/

sSin embargo, a pesar de esa modificacién histSrica, la —-—

[
W
AN

Sor:j, Bexrnardo. op.cit., p. 28.

silva, Sergio. "Estructura Agraria Brasileira: Continuida-—
de e Ruptura". (apostilla de versién preliminar de la te--
sis de doctorado), Universidad de. Campinas, Sao Paulo, p.
9. (Traduccién libre). -

"
Py
N

I



perpetuacibn de la situacifn de la peqgueiia produccibén es reque

rida, primero, por su utilidad para el proceso de acumulacidn

reciente. en el pais. Asf "... la implantacién de las nuevas -
relaciones de producciSn en el sector estratégico de la econo—

-~

mia tiende, por razones, en primer lugar histSricas, gue se ——

transforman en razones estructurales, a perpetuar las relacio-—
nes no capitalistas en la agricultura y a crear un patrn no -

capitalista de reproduccidn y apropiacidtn del excedente en un

sector como el de servicios“.lé/ Después, por la movilizacidn

creciente gue se viene observando en €l campo por la masa de

productores rurales pobres, propletarios y no propietarios, co

mo “"meeiros", "posseiros",lﬁ/ asalariados y semi-asalarxriados -

rurales, etc. "En el periodo de 1964 a 1978, los pequefios pro

ductores y los trabajadores rurales a través de diferentes -—-

formas afirmaron su presencia, parcialmente reconocida por el

propio Estado autoritario, dgue procursd desarrollar mecanismos

de integracitn de esos grupos en sus estructuras".il/

SegGn Castro,ég/ la agricultura, en general, atendid a -—-—

regquisitos de la industrializacién en el pafis en la forma

15/ Oliveira, Francisco, op.cit., p. 35. (Traduccién libre).
16/ Nota: Meeiros— modalidad de parceria en la cual el agricul

tor explota el suelo a la mitad con el propietario.

Po- -
sseirxo

- pequefios agricultores que detienen la posesiéSn de

una parcela de tierra, pero no su propiedad (Mis detalles,
p. 10).

/ Sorj, Bernardo, op.cit., p. 28 (Traduccidn ilibre) .
8/ C.ref. Castro, Antonio Barros de. "Sete ensaios sobre a -
. economia brasileira". Rio de Janeiro, Forense, 1969.



e intensidad en gque fueron formulados, desempenando las funcio
nes de: a) generacidn y permanente ampliacién de excedentes de
alimentos y materias primas; b) liberacitn de mano de ocbra; <)

creacién de mercado; d) transferencia de capitales.

N

Asi pues en té&rminos generales, la agricultura de los pafl
ses subdesarrollados -y entré ellos Brasil-— siempre fue respon
sable por la generacifn y ampliacidn de la produccién de exce-—
dentes de alimentos ¥y materias primas: inicialmente la agricul
tura de esos paises estaba volcada a la produccidén, para el —-—
consumo directo y para el mercado intérno, con vistas a aten—-—
der las necesidades del capital mercantil. Después, ademis de
esos fines, cémenzé a producix materia p£ima7para'las indus— -
trias de los paises desarrollados y mis tarde pasa a producir
tambi&n materias primas destinadas a las industrias localiza—-—

T ey

das en los propios paises productores.

En relacién a la liberacién de la mano de obra en la agri
culfura, tambi&n en el caso brasilernio, solamente con la indus-—
trializacifn es gque pasa a existir un proceso de liberacidn de
la mano de obra de la agricultura para la industria. Sin em——
bargo} en momentos anteriores a la industrializacién, hubo pe-—
riodos en gue la agricultura brasilefia no libexs, al contra-—-—
rio, absorbif mayor volumen de mano de obra. Como ejemplo pue
den ser seialados los periodos de grandes'flujos de migracio-—-—

nes internas, flujos estos gque corresponden a la expansién de



ciertos cultivos en determinadas regiones, como el del caf&, -
del caucho e incluso del cacao. Esos cultivos exigian grandes
volGmenes de mano de obra, dando origen, entonces, a los flu—-—
19/

jos mlgratorlos

La creacidn de mercados y transferencia de capitales en =
el caso de la agricultura Srasileﬁa, poco tienen gue ver con -
la industrfalizacién pues el capital extraﬁjero mantuvo el ma-
yor volumen de formacifn del capital industrial y la propia ex
pansiétn industrial ha provocado la expansiSn del mercado. La
constituciétn de la agricultura en mexrcado para la industria, -~
se dio en &poca mis reciente y sélo en relacifn a ciertas in-—--
dustrias. En cuanto a la transferencia de capitales de la - -
agricultura para la industria, se ha verificado sobre toda wvia
redistribucién de la plusvalia, cuando la industria, al adgui-
rir materias primas agricolas a bajos precios, se apropia de -

20/

gran parte de la plusvalia generada en la agricultura.—

El entrelazamiento agricultura-industria implica, por tan
to, gue la expansidn de la produccién agricola esté& orientada
en gran medida por la expansi6n industrial, nacional y/o inter
nacional. La presencia de empresas extranjeras en la agricul-
tura brasilefia no constituye novedad pﬁes los productos agrico
las son, cada vez mas, comercializados, beneficiados y trans—-—

19/ Galina, Laudenirx A. op.cit., p. 13.

20/ Ibid, p. 14.



formados industrialmente por las grandes empresas industriales
entranjeras, entre las cuales se destacan importantes grupos -
monopolistas internacionales. como Nestlé&, Anderson Clayton,-——
Unilever, Cargill), Brascau, Standard Brands, General Foodé, -
American Tobacco entre otros. Un fentmeno reciente es el sig-
nificativo aumento de la grén industria situada al "montante®

de las actiyidades agricolas, —es decixr, industrias gque propoxr
cionan méquinas e implementos agricolas para la produccifn — -
agropecuaxia-—. Entre ellas se destacan: Massey-—Ferguson, Car-
terpillar, Velmet, Fiat, Ford:; en la produccifn de fertilizan-—

tes, correctivos y defensivos, donde destacan: Philips Petro—-—

leum, Missui, Basf, Bunge y Born, Rockfeller, Hoeschet, Abott,

Ciba e Du Pont de Nemours.zi/

2.3. El papel del Estado en el desarrollo
rural brasilefio

Segin oliveira, "“Desde gque el Estado fue éapaz de trans-—-
formar una parte de la plusvalia, los impuestos, ponerlos de -
nuevo bajo el control de la burguesiIa, como capital, se torné
capaz de operar un cambio de forma del excedente que retornd -
al pfoceso productivo. Esto y solamente esto es lo gque la pla

neacién puede hacer en un sistema capitalista".zz/ Se convier

21/ Silva, Sergio. "Estrutura Agraria Brasileira: Continuidade
e Ruptura®", op.cit., p. 7. .
22/ Oliveira, Francisco de. “Elegfia para uma Re(li)giao". Rio

de Janeiro, Editora Paz e Terra, 1977, p. 24. (Traduccidn
libre) .
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te asfi en una pieza fundamental en la forma de racionalizacién

de la reproduccitn empleada del capital.

En Brasil, la mayor tarea del Estado es ayudar al capital
a encontrar formas adecuadas para reproducirse seg@n las parti

cularidades regionales y sectoriales.

Dentro de este contexto Yy en relacién al sector agricola,
se considera que una de las principales fuhciones del Estado -
es la de regular y orientar la expansitn agricola, a travé&s de
incentivos para el aumento de la produccidn de materias primas
para la produccidn industrial. Para atender esta exigencia de
aumentar la produccidn agricola, es necesario aumentar los ni-
veles de productividad del trabajo y de la tierra, sea por la
intensificacifén de ia produccidn en una misma &drca, sea por la

introduccidén de innovaciones tecnolSgicas.

En el desempefio de estas funciones, la accidén del Estado

se concretiza a través de dos vias.

a) Directa: a través de la planificacién del desarrollo -
agricola, lo cual acttia directamente en la agricultura,
subsidiando al propietario, con crédito rural y otros
incentivos. Realiza tambié&n inversiones en infraes— -
tructura, ofreciendo servicios bisicos como: experimen
taciones agropecuarias, alguiler de midguinas, electri-
ficacibén rural, etc. En la relaci6n entre los produc-

tores y la agroindustria, la intervencién estatal es -
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miltiple: "“Determina los precios'como en el caso de 1la
carne y de la leche, o controla la distribuci&n como -

- en el caso del café& y del *trigo, ¥y se interpone entre
aﬁbds, limitando lg capacidad de la agroindustria de -
imponer totalmente su control sobre la produccidn. Al
mismo tiempo que favorece el desarrollo de las coopera
tivas, apoya la expansidén de las grandes empresas mul-
tinacionales. Al incentivar las inversiones en comple
jos agroindustriales, subsidiando el capital, permite
la creacibn de dichos complejos. En otros sectores, -
como la produccién de tabaco, la intervenciép del EstgA

do es nula y el control de las multinacionales es to-—-

tal“.gg/

b) Indirecta: a través de la legislaci&n, como el FUNRU—--—
RAL Y el Estatuto de la tierra. Estas legislaciones -
son instrumentos que fueron elaborxrados antes de 1964,
con el objetivo de mediatizar las fuertes presiones po
pulares de movimientos reivindicatorios de las masas -
rurales. Tiene por tanto, como funcidén basica atenuar

las tensiones sociales en el campo.

La accién del Estado en el campo, por tanto, en su car&c-

ter populista tambi&n puede sex percibida como un medio de dis

23/ Sorij, Bernardo, op.cit., p. 66. (Traduccidn libre)..
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tribucidn de la Justicia social para compensar el grado limita
do del control politico efectivo de fracciones de la clase do-—

minante, evitando conflictos abiertos con los éampesinos.

En el cuadro de la planeacién del Estado capitalista, es—
tas acciones politicas muest;an la necesidad de regularizar el
sistema, en una tentativa de tornarlo capaz de absorber o rein
terpretar los conflictos provenientes de 155 contradicciones -—
suscitadas en el seno de la formacién social. A través de sus
instrumentos se redefinen los conflictos sociales y se conci-——

- . . 2
lian situaciones o se crean nuevos puntos de ruptura.—i/

Tal linea de accifn del Estado egté dentro de 1los moldes
de la llamada "modernizacidén conservadora“zz/ que tiene como —
principal objetivo, el incremento de la produccidn agropecua—-—
ria, mediante la renovacidn tecnolSgica sin tocar la estructu-—

ra de la propiedad de la tierra.

C.Ref. Oliveira, Francisco de. op.cit.

En lineas generales, los objetivos de modernizacién serian
la integracién de la agricultura brasilefia a la economia -
de mercado, con la penetracién de los grandes sistemas de
consorcios industriales, constitufidos por un lado por las
enpresas monopolistas gue proporcionan insumos modernos, -
equipos y ma3quinas agricolas, y alimentacifdn animal, y porxr
otro, por las industrias procesadoras de materias primas.
Sin embargo, los mejoramientos se restringieron a una par-
te muy peguefia de agricultores; con ese tipo de moderniza-
cién los agricultores van perdiendo su capacidad de deci--
s8i6n, provociandose la caida de la rentabilidad econGmica -
del agricultor, mientras aumenta su dependencia en rela-— -
cién a otros sectores de la economia.

24/
25/
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La otra gran linea de accifn adoptada, es la colonizacidn

que tiene como finalidad aumentar el &rea de cultivo, sin em—-—
bargo, la incorporacitn de nuevas &dreas tiende a perder signi-—
ficacibn por el cierre reciente de algunas fronteras agricolas

como las de la regitn Norte y Centro—oeste.

En la modernizacién de la agricultura, las grandes empre-

sas transnacionales, principalmente de la agroindustria tuvie-
. ) .

ron y continfian teniendo un papel cada vez mis relevante, so-—-—

las o en combinacifn con empresas nacionales.

Esto demuestra,

como ya tuvimos oportunidad de referir, la creciente dependen-—

cia de la agricultura en relacidn a la industria nacional y -—-

principalmente transnacional, ya Que actia como apoyo al proce

so industrial. La modernizacibtn significdé un incentivo a la

mecanizacifn y al crecimiento de empresas rurales, lo gque de—-

termind el desplazamiento de gran parte de la mano de obra - -

agricola. Lo caracteristico de esas empresas es su produccibn

destinada a la éxportacién; como contrapartida,

los pequeiios -

productores, en su mayoria propietarios, destinan su produc-— -

cibén al mexrcado interno, de tal manera que son ellos los res—-—

ponsables por los suministros a los centros urbanos.

SegGn Sorj,gﬁ/ el proceso de modernizacidn de los peque—-—

fios productores debe ser entendido a través ‘de la interaccidn

26/ Sorj, Bernardo. op.cit., p. 64.



de dos grupos de agentes: a) el conjunto de presiones/internas,

debidos a la expansién capitalista, y dentro de ellas, en par-—

ticular, del complejo agroindustrial y b) la particularidad -——°

fundamental de la pequefia produccibn, es asegurar condiciones

minimas de reproduccién de’'la unidad familiar -a partix de la
expectativa de ingreso y consumo bésicos determinados por la -—
sociedad capitalista- ¥y por lo tanto sin depender de los crite

g =

rios de ganancia media wvigentes o de la apropiacién de la ren-—

ta de la tierxa, gue caracterizarian una unidad empresarial ca

pitalista.
Con esas caracteristicas es gue la pequefia produccidn se

amolda al sistema capitalista; de igual modo, 1la expansién ca-
pitalista, adapta a su expansifn, la existencia de la produc—-—

ci6n familiar.

Los productores familiares, en su lucha por la sobreviven

cia como tales, son obligados a integrarse de forma creciente
al sistema capitalista a nivel del propjio proceso productivo.

Uno de los caminos viables para la sobrevivencia gue se ofrece

a esos productores es su organizacién en cooperativas.

‘Considerando que el incentivo del Estado para el produc—-—
tor se orienta fundamentalmente el aumento de la produccién vy
de la productividad, la acumulaciéfn del excedente gque ese cre-
cimiento genera se dard basicamente en el.sector industrial de

insumos y procesamientos,. Esa aclarxacién es hecha por Sorj -—-



o

que completas:s "En ié,ag£iéul£ura,rcon excepcién de las pocas —

grandes empresas capl léérésfablecimientos pequeiios -—

que se capitalizaﬁ; no4alcanzan generalmente incremento rele——
vante de su ingreso."Asi, la p051b111dad de reproduccifn am——
pliada del capital esté dada por el crédlto subsidiado. Este

acta como mecanismo de mantenimiento de la reproduccidn am- —
pliada de las industrias de insumos y de procesamiento y de la

comercializaciftn a través del aumento de la produccién".zl/

La accidn del Estado para el crecimiento de la produccién
agricola se realiza a través de programas localizados, orienta
dos . a regiones o localidades especificas Y con un instrumental

t&cnico administrativo.

Los programas de desarrollo regional tienen como objetivo
atender necesidades de acuerdo a las caracteristicas especifi-—

cas de las diversas regionesgg/ y/o localidades brasilehas. Es

27/ Sor3j, Bernardo. op.cit., pp. 66-7.

28/ Regiones brasilefias - Primeramente Brasil fue dividido ofi
cialmente en cinco regiones naturales: Norte, Nordeste, ——
Sur, Este y Centro—Oeste. Conforme la "bDivisidn regional -—
de Brasil" -—-Revista Brasilefia de Geograffa, Aho III, N° 2,
Rio de Janeiro, 1941. Después de diversas modificaciones
en los criterios de divisiSn de las regiones y consecuente
mente en las propias regiones, solamente en el periodo pos
terior a la Segunda Guerra Mundial es que el problema re—-—
gional pasé a ser considerado en sus aspectos econSmico ¥y
social, orientando la planeacifn estatal. La divisién de —
las regiones segn ese criterio es Norte: formado por Ama-—
zonas, Par&, Amapd, Acre y Rondenia; Nordeste: Maranhao, -—
Piaui, Cear&d, Rio Grande do Norte, Parxrafiba, Pernambuco, —=-—
Alagoas, Sergipe y Bahia; Sudeste: Minas Gerais, Espiritu
Santo, Rifio de Janeiro, Guanabara, & Sao Paulo:; Sul: Paran&a,
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claro gque la l6gica que orienta la prioridad de- -las satisfac—-—

ciones de esas necesidades es la l16gica del capital.

En Brasil el desarrollo no se dio de manera homog&nea. E1
propio crecimiento econSmico fue responsable por el desnivel, -
por las grandes disparidades de desarrollo de las regiones bra
silenas. Asft, fenemos en la regidén Sudeste el mds alto nivel .
de indﬁstrfalizacién del pafis y la agriculﬁuré méas modernizada.
El propio crecimiento de esas regiones provocé lo gue Andrade
llaﬁé “satelizacidn de las regiones Norte, Centro-Oeste y Nor-—
deste“gg/ las cuales, ademis presentafon desniveles regionales
con caracteristic;s especificas: Asi, mientras el Norte.y el -~
Centro-Oeste:r se presentan como regionés subpobladas y hasta ha
ce poco tiempo pricticamente desconocidas, la regidn Nordeste
es considerada una regidn vieja, ocupada hace cuatro siglos, -
superpoblada y exportadora de brazos para las &dreas mas dindmi
cas econSmicamente en el pais. Tal diversidad motivé la nece-—
sidéd de politicas particulares para cada una de estas regio—-—
nes-gg/ Incluso en el interior de las regiones las priorida-—-—

des de atencién de los programas regionales se ligan a: facto-—-

Santa Catarina y Rio Grande do Sul; Centro-Oeste: Mato — -
Grosso (recientemente divido en dos Estados: Mato Grosso -
do Norte y Mato Grosso do Sul), Geoids (incluyendo el Dis-—--
trito Federal). .

29/ Andrade, Manoel Correa. "O Planejamento regional e o Pro—--—
blema Agrario no Brasil®". Saoc Paulo, Hucitec, 19765, p. 45.
{Traduccién libre) . i

.30/ Andrade, Manoel Correa. op.cit., pp. 44-6.
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res éconémicos, como - el aumento de layprodﬁctividad de algtin -
tipo especifico de mateiiéﬂpiimé, de ihterés de la industria o
para la exportaciétn; o factores sociales, como atenuar proble-—
mas de reivindicaciones de las poblaciones rurales; y en algu-—

. .
nos casos a la presencia de los dos tipos de factores.

En el caso brasilefio, el subsidio gubernamental se consti

tuye probab;ementé en el principal factor para la reorganiza—-

cidén de la agricultura orientada al gran capital: es a través

del subsidio gue el Estado dirige incentiva y controla el des-—
arrollo de la agricultura. Se resumen en dos tipos de subsi--—

dios: los subsidios crediticios y los fiscales.

a) Subsidios crediticios

31/

El actual sistema de crédito rural en Brasil=— tiene su

origen en la Ley N° 4.595, del 31 de diciembre de 1964. Las -

operaciones de cr&dito rural son realizadas a través del Siste
ma Nacional de Cré&ditoc Rural (SNCR), gque estd constituido por
las siguientes instituciones oficiales: Banco de Brasil -—-mayor

proporcién—, bancos comerciales, incluso los bancos pGblicos -
Estatales y las Cajas EconSmicas.
En cuanto a los recursos para el crédito rural estos pro-—

vienen bisicamente de las dotaciones gubernamentales. En me--—

31/ Fuente: Manual de Crédito Rural (MCR). Publicacitn ofi- -
cial, s/fecha.
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nor grado, de pr&stamos de bancos comerciales. Es importante
notar que esos bancos, operan coﬁ:tasas de intexré&s mas bajas -
en sus préstamos agricolas, yva que'él origeh de los fondos pa-—
ra préstamos de los bancos éomerciales es el depbSsito de la --—
vista, gque en Brasil no eé remuneradb.‘ En la p;éctica parecie
ra gque el depositante a la vista, contribuyera con una "renta®,
para los bapcos gque a su vez, transfieren parte de ella a la -—
agricultura; de raqui gue los intereses sobre préstamos rurales
sean mas bajos gue los normales del mercado. Pero ademds exis
te la imposicién por el.Consejo Monetarioc Nacional para dedi--—
car un porcentéje minimo —actualmente 20%- de los depSsitos de

los bancos comerciales 'al del sector rural.

Las dotaciones gubernamentales son transferidas en gran -
parte por el Banco de Brasil, pero puede llegax al beneficia-—
rio del cré&dito a través de otras instituciones como las coope
rativas como veremos mis adelante. En los préstamos origina-—-
dos por las dotaciones gubernamentales, los subsidios en ellos
integrados provienen del ingreso pGblico, y por lo tanto, atri
buibles a la sociedad como un todo. Evidentemente los secto—-—
res mads gravados por el Gobierno, a través de la tributacién o
de la inflacifn -—-los asalariados— son los mias perjudicados in-

directamente a travé€s de las operaciones de cré&dito rural.

Es importante destécar, dentro de los subsidios crediti--

cios, los principales programas especiales de crédito rural. - .



Esos programas se.orientan a cubrir los huecos del Manual del
Crédito Rural (MCR) en situaciones especificas. A continua-—- -—
cién veamos una relacién de los programas gubernamentales. de -—
crédito, con sus respectivos objetivps en vigor hasta diciem—-—

bre de 1980.

PROALCOOL ; Programa Nacional de AlcShol

Objetivo - Cultivo de caha y destilefia del alcShol

PRONAZEM - Programa Nacional de Almacenamiento

Objetiveo - Almacenes en propiedad rural con produccidn -
superior a 1.500 sacos o 90 ton/afo.

PQLONORDESTE — Programa de Desarrollo de las Areas Inte—-—
gradas del Nordeste

Objetivo - Modernizaci6n de las actividades agropecua-— -
rias y adquisicién de tierras de hasta seis -
m&dulos rurales.

PROPEC -— Programa Nacional de Desarrollo Pecuario

Objetivo — Modernizacién de la zona de pastoreo ¥y hatos
ganaderxos

PROJETO SERTANEJO (Proyecto para el Sertao)

bbjetivo — Construccién de pozos y bardas en el Nordeste
semi-drido.

PROGRA.M_A DE EXPANSION DEL AREA AGRICOLA

Objetivo — Instalacién de actividades agropecuarias en -—

drcecas nuevas
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PROCAL - Programa Nacional del Calcareo Agricola
Objetivo — Correcciétn del suelo
POLOAMAZONIA — Programa de Desarrollo de la Amazonia

Objetivo -~ Mééernizacién de las actividades agropecua— -—
rias y adguisici&n de tie;ras con limites de
hasta seis m&dulos

PROTERRA — Programa de RedistribuciénAde la tierxa y de

' estimulos a la agroindustria del Norte y del

Nordeste

POLOCENTRO -~ Programa de Desarrollo de los “Ycerrados" 6 -
chaparral

Objetivo - Costeo- e inversiohes de los "cerrados" de la
regidfn centro-oeste del pais, incluyendo par-—

te del Estado de Minas Gerais.

Esta relacién de programas no implica gque los mencionados
estén operando. Dependiendo de los objetivos de la politica -
econtmica, el Estado puede abrir o cerrar las lineas de cxré&di-
to de los programas existentes o crear otras, en general den—-—

tro del presupuesto anual.

) Subsidios fiscales

Ademas de los subsidios crediticios, existen los subsi- -
dios fiscales para el agro brasilefno. De estos subsidios, el

mis relevante y exclusivo del sector agricola es el tratamien-—
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to diferencial concedido en la declaracifn anual de la renta.
Existen tambi&n incentivos fiscales exclusivos para otras acti
vidades consideradas prioritarias, tales como la industria de

exportacibn.

Los incentivos gubernamentales, en su gran- mayoria son -—-

distribuidos a través de sus agencias de desarrollo regionales:

. .
SUDENE - Superintendencia para el Desarrollo del Nordeste
SuUbDAM — Superintendencia del Desarrollo de la Amazonia

SUDESUL - Superinténdencia del Desarrollo del Sur

DNOCS " Departamento Nacional de Obras contra les Se— -

quias.
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IXI. LA REORGANIZACION DE LAS FORMAS COOPERATIVAS

En este capitulo, se aborda el desarrollo y las caracte—-—

risticas de las cooperativas agrarias en Brasil, para demos— -

trar, cSmo es gque las formas asumidas pbr esas organizaciones

son funcionales a las necesidades del sistema capitalista, tan

en el sentido de la apropiaciétn misma del excedente, como -

en el de absorber o neutralizar ciertas demandas sociales, gque

de alguna forma obstaculizan la introduccidén del capitalismo -

.en regiones rezagadas, como por ejemplo, la demanda de los cam

pesinos por mejores condiciones de vida vy la reforma agraria.

El principal reorganizador de esas formas cooperativas en

Brasil es el Estado, gque a través de diferentes mecanismos, -—-

las utiliza como instrumento al servicio del capital indus-—

trial y financiero, principalmente.

En base a esas considerxraciones, se aborda las cooperati--—

vas agrarias en su contexto histSrico y conyuntural, para in--—

tentar explicar sus relacilones sociales dentro del modelo bra-—

silefio de desarrollo para la agricultura.

Este capitulo, responde a la necesidad de clarificar cuil
. ha sido la tendencia mds general de las diversas formas que

asume el cooperativismo .agrario.



80.

3.1. Una tentativa de clarificacién de las formas presenta-
das por las cooperativas agrarias brasilefas

Es en el contexto de la modernizacién conservadora en el
agro brasileiio que el papel de las cooperativas comienza a di-—
bujarse m&s nitidamente, pues un nuevo camino es abierto para
una parte de productores rurales. EL camino por el cual esos
productores, en su mayoria pequenos y medios propietarios, lle
gan a producir para la agroindustria, es directamente o a través
de cooperativas: cuando la subordinacién de éstos es directa,
se da a través del abastecimiento de insumos y asistencia téc—
nica, credndose asi la dependencia financiera del minifundio —
(principalmente), forzdndeolo a la adopcién de un patrédn técni-
co agricola mds apropiado al proceso productivo industrial, ¥
para un mexrcado de materias primas agricolas. Esta forma de -
organizacién de la produccidn es caracteristica de la regién -
tabacalera de Santa Cruz do Sul, en Rio Grande do Sul, y de -
la regién de produccifn porcina en el oceste de Santa Catarina.
Cuando la subordinacifn se da a través de las cooperativas, la
organizacidén de ia produccidén se basa, en general, en un pro-—-—
ducto de alto valor comgrcial, de exportaciSn y tambi&n de ma-—
teria prima para la industria de alimentos. En esas cooperati
vas hay predominancia, entre los asociados, Ae pequefios propie
. tarios, tendiendo a especializar su produccién en el producto
base de la cooperativa. Otra caracteristica es la predominan-—

cia de la mano de obra familiar con la monetarizacién de su re



prdduccién y de los cosﬁos de pfoducéién, Yy la existencia de -
una acumulacidn de capital bajo la forma de concentracién de -
tierras. Estas son algunas de las caracteristicas gue Beskow

adjudica a la cooperativa capitalista.i/

Sin embargo, no todas las sociedades cooperativas brasile
fas se pueden colocar bajo eéa caracterizacidn. Existen di&ez
sos tipos de cooperativas en Brasil, las cuales, extrapolando
el simple limite del tipo de servicios ofrecidos, reflejan la
hetérogeneidad del contexto socio—-econSmico ¥y las relaciones -—
de clase en las cuales estin insertas. En ese sentido, MatosE/
establece los criterxios definidorgs de una tipologfia cooperati

vista en Brasil:

a) Cooperativismo enganchado al Comercio Externo - se tra

ta de un cooperativismo organizado alrededor de la defensa de
los intereses de las oligarguias exportadoras. Su direcci6n -
se encuentra en manos de los grandes propietarios Yy su activi-—
dad es predominantemente comercial. DPebido a los intereses ——
que expresa ese tipo de cooperativismo, se opone no sSlo a los
intereses de los trabajadores rurales sino también a los inte-
reses del pequefic y medianc propietario, algunas veces asocia-—
do tambi&n a esas cooperativas.

1/ Beskow, Paulo R. "Agricultura e Capitalismo no Brasil”. Fun
dacao Getulio Vargas, Escola Interamericana de Administra——
cao PGblica: EIAP, Centro de Estudios de Postgrado en Des-—--—
arrollo Agricola, CPDA, p. 8.

.2/ C.Fr. Matos, Manoel Andrés. "A Coopefativa Agricola na Din&
mica Social". 1974. .
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b) Cooperativas de Capitalismo Rural Interno — se caracte

riza por ser el instrumento asociativo y politico de un grupo

ue el autor caracteriza como "“pequeha media burguesia rural
P Y g

emergente",E/ compuesta en gran parte de colonizadores extran-—

jeros y sus descendientes gque, en pequefias y medianas propieda
des, producen alimentos destinados al merxrcado interno. En es—
te tipo de cooperativismo se destaca tambi&n el sector de co--—

mercializaciétn, responsable por la defensa de los intereses de

este grupo, en este caso opuestos a los de los consumidores ux

banos .

c) Cooperativas del Campesinado en Transicidn - ese tipo

de cooperativismo, estd constituido, por el "campesinado pro—-—
piamente dicho: pequenios propietarijos y arrendatarios, obliga-
dos a superar la agricultura de merxa subsistencia por la de di
ficil comercializacifn de una parte de sus productos, endeudar

se, vender la tierra ¥y ... proletarizarse".ﬁf

Hay qgque tener presente en esta clasificaciétn gue en la —-—
realidad no siempre aparece en forma pura, habiendo una espe-—-—
cie de combinacifn de caracteristicas de los diferentes tipos
de cooperativas, por ejemplo: las cooperativas de pequehios y -
medianos productores de trigo y soya para la agroindustria. -

Se debe subrayar también al respecto de esa clasificacitn, gue

3/ Matos, Manoel André&s. op.cit., p. 23. (Traduccibn libre).
4/ Matos, Manoel Andrés. op.cit., p. 27. (Traducci&n libre).
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su importancia tiende a disminuir en la medida gue hay una ten
dencia de las cooperativasybrasileﬁas en caracterizarse como -
cooperativas propiamente capitalistas, aunque puedan presentax
pequeiias diferencias entre ellas provenientes de factores ta--

les como el tipo de producto trabajado, caracteristicas regio-

nales etc. :

Ademég, la tipologia cooperativista sefala el grado de in
madurez © debilidad del sistema capitalista brasilefio y su ne-—
cesidad de recurrir a estas formas de organizacifn colectiva -

para constituirse como tal.

3.2. Recorrido histSrico de las cooperativas agrarias y diver-—
sas vias de intervencidn del Estado en esas organizacio—-—
nes

Las cooperativas llegaron a Brasil a principios del siglo
XX, con los inmigrantes europeos gue establecieron su funciona
miento con los mismos patrones de sus paises de origen. Sin -
embargo, su surgimiento de forma mé&s sistemitica fue en los -—-—
afios 30 y tuvieron caracteristicas fundamentales: a) su confor
macidn a partir del modelo norteamericano de cooperativismo; -
b) su relaci6n de dependencia con el Estado. Se recuerda aqui,
que estas caracteristicas no constituyen una excepcién en la -
formaci&tn del cooperativismo latinoamericano. Aungue se consi
dera gque acéualmente el cooperativismo brasileno tiene ya sus

propias caracteristicas, desvinculadas en cierto sentido del -
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modelo norteameric¢anc de:cooperativismo,: relacién del Esta-—

do con las cooperativas. se da haSﬁéphby‘ caia’€l, no sola--—

mente la regulacién de’las normas:y  funcionamiento de las coo-

perxrativas, sino tambié&n, la fiScdlizaql_nu irecta de esas nox-—
mas .2/ SR 7

Sin embargo, la intervencifn del Estado en las organiza——'
v . p
ciones cooperativas, a lo largo del tiempo sufrid algunos cam-—

bios de cardcter cualitativo: En los anos 40, en el "Estado --

Nuevo"®/ esta intervencién se hace sentir a través de leyes re

guladoiras establecidas por la dictadura de Getulio Vargas, co-—
mo reflejo de la intervencidn del Estado en la esfera econdmi-

ca .

De 1950 hasta mediados de 1970 la accién del Estado se ha

ce sentir en su cardcter disciplinador y fomentador del coope-—

5/ C.Fr. Jungueira, J.B. "“"Uma abordagem politica do coopexati-
vismo no Brasil"Y. (mimeo), 1974.

6/ Estado Novo: denominacion dada al periodo de la dictadura -—

~ de Getulio Vargas, 1937/1945 - se caracteriz6 por: a) des—-—
arrollo del Estado Burgué&s —considerado como un sistema que
engloba instituciones politicas y econSmicas, asi como pa—--—
trones y valores sociales y culturales de tipo propiamente
burgués— y consecuente derrota del Estado Oligdrqguico consi
derado como una modalidad singular de organizacién del po--
der politico—econSmico, en té€rminos de estructura de domina
cifn-subordinacién (una de sus caracteristicas es que era -
determinado por la economia primaria-exportadora):; b) surgi
miento y expansién de una tecnoestructura estatal por medio
de la cual exprime y realiza la hipertrofia del Podexr Ejecu

- tivo. .
C.Fr. Ianni, Octavio. "Estado e Planejamento EconSmico no -
Brasil”. 1930-1970, Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira,

1979, pp. 3-22.
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rativismo agrario, a través de incentivos tributarios, de crea

cibn de 6rxrganos fiscalizadores y de propaganda. En diciembre

de 1971, centre en wigor la Ley 5.764, ¥y a partir del II PND -

(1975/1979), el cooperativismo pasa a formar parte de los pla-—

nes gubernamentales, actuando el Estado directamente sobre las

cooperativas, utilizidndolas como instrumento de expansidn del

desarrollo capitalista en el campo. Se puede afirmar gue en

este periocdo las cooperativas agrarias comenzaron a =

tener é&xito, por lo menos aguellas Iigadas a las agroindus-—

trias nacionales o transnacionales, pues, las poli-—

propuestas poxr el II PND (Plan Nacional de Desarrollo) -—

para la agricultura,

ticas

incentivaron el desarrollo de los produc-—

tos agricolas de interés del capital, en regiones especificas:

principalmente los productos de exportécién, Y las regiones Su
deste y Sur.
El cooperativismo actfia, por tanto, como uno de los agen—

tes de la modernizacidn agricola utilizado por el Estado, que

reorganiza la agricultura para la concurrencia oligopSlica. En

este sentido el Estado ha ofrecido a las cooperativas amplio

subsidio en forma de exencidbn de impuestos fiscales y créditos

especiales, de acuerdo con las indicaciones del articulo 109

de la Ley 5.764 del 16 de diciembre de 1971, en su parrafo - -

tres que dice:
"El Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A, mantendria
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lineas especiales de cré&dito especificos para las cooperativas,
de acuerdo con el objetivo y naturaleza de sus actividades, a
intereses médicos y plazos adecuados, inclusive con el sistema
de garantia ajustado a las peculiaridades de las cooperativas

a gue se destinan“.l/

Conforme se infiere, el cx&dito oficialg/ es una de las -

formas de sSubsidiar la modernizacifn agricola, para 1ogra£ el
aumento de la productividad. La politica crediticia se tradu-—
ce concretamente en concesiones de tasas de interé&s por abajo

de la evolucibdn de los precios de los insumos y productos agri
colas. El crédito subsidiado cumple asi la funcién de reducir
la incidencia de los costos financieros en el cémpufo tbtéi;ﬂ—
lo gue permite obtener producciones agricolas, con un menor —-—
costo y, por tanto, vender a menor preéio, lo gue beneficia al
"comprador" de la produccidn. El cr&dito a las .cooperativas,

tal como es concedido actualmente, esto es, a intereses reduci
dos y a plazos largos, establece nuevas relaciones entre los -—
precios relativos de los factores de produccidn, pues en una -

economia de mercado, el crédito subsidiado promueve precios ar

7/ Lei Orgd&nica do Cooperativismo Brasileiro (Ley Orgidnica del

~ Cooperativismo Brasilefio). (Traduccién libre) .

8/ Nota: Los datos relacionados al crédito oficial fueron ex-—-

~ traidos del Informe "Pesguisa socio-economica das cooperati
vas de produtores e de producao agricola brasileiras". Do~
cumento III, Cré&dito, Ministerio de Agricultura, Sub-Secre-
taria de Planejamento e Orcamento — SUPAN, Escritorio técni
co de Planejamento S/A - PLANAVE.
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tificiales de los "factores de la produccifn®, en la medida en

gue la escasez relativa de los mismos no se expresa nmis a tra—

vEs de los precios, sino via concesi®&n del crédito. El des—- -

arrollo de gran parte de las industrias que producen bienes e

insumos para la agricultura, depende del cxé&dito (recursos f£i-

nancieros) concedido a la actividad agropecuaria. Existe pues

una fuerte relacién entre el desarrollo de ese tipo de indus-—-

trias subsidiadas y la presencia del cré&dito a las cooperati—-

vas, adem&s, naturalmente, de la presencia de otros factores,

como el tipo de producto cultivado por las cooperativas princi

palmente. Este estudioc no contempla las cooperativas de cré&di

to, yvya gque dicha forma es practicamente inexistente dentro del

cuadro general de financiamiento a las actividades agricolas.

De hecho en Brasil el financiamiento a las cooperativas,

es principalmente el oficial, y viene presentando elevados fin-—

dices de crecimiento, registrandose en términos nominales, in-—

crementos del 61% entre 1973-74, y del 114% entre 1974-75. En

términos reales, los crecimientos fueron del 25% en el periodo

1973—-74 vy del 67% entre 1974-75. En ese periodo, la Regidn -

Sur absorbif6 cerca del 75% de esos financiamientos, mientras -

gue la Regidfn Sudeste participb6 con el 16% y el Nordeste reci-—.
bid el 6%. .Las regiones Centro-Oeste y Norte, gque en promedio
absorbieron respectivamente apenas, el 2%.y el 1% del total na
cional de pré&stamos a cooperativas, son .las que presentaron ma

yvyores Indices de crecimiento de esa wvariable.
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Cuando se observa la distr bﬁéién;del cré&dito por produc—

to, se encuentra una variaBleude,fﬁéfte podexr explicativo para
el fenbbmeno de la qpncentraciénrrégional de esos créditos:

El afio 1975, la soya absorbis6 el 51% de los financiamien-—

tos concedidos a las cooperativas, a nivel nacional. De ese —

total, 93% se destina a la regifn Sur y 6% al Sudeste. Para -—

bovinos, cerdos y lana, la totalidad de los préstamos a las —-—

cooperativas se concentrd en la Regibn Sur, en cuanto a la pro

duccién de: aves, arroz, cafa de azfcar, frijol, maiz y uva, -

los porcentajes de esa regifn se sitlGan entre el 80% y el 98%.
La concentracién de los financiamientos a las coopexrati—-—

vas de las regiones Sudeste y Sur es clara y se relaciona prin

cipalmente con el apoyo financiero a algunos productos de ex—-—

portacidn como la soya en la Regién Sur, gue recibe el 51% de

los financiamientos concedidos a las ccocowrerativas a nivel na—-—

cional; en segundo lugar la produccién de café& en la Regidén Su

deste, recibe el 5.97% de los cré&ditos a las cooperativas a ni

vel nacional. Lo anterior puede ser explicado por: a) mayor -—

produccién agropecuarxia y, mayor volumen movido por las coope-—

rativas de las regiones; b) concentracidn regional del ntimero

de cooperativas; c¢) mayor incidencia en esas regiones de coope
rativas que operan con productos dirigidos a la exportacidn —-—
y/0 para la agroindustria nacional e internacional gue viene

obteniendo fuertes estfmulos de precios en los Gltimos afios.
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Una observacibn interesante es gque el algoddSn, un cultivo

tradicional y tipicamente nordestino, comenz8 a ser cultivado

también en otras regiones brasilefas. El financiamiento a las

cooperativas del algodbn (por regidn) beneficia m&s a las de -—

la regidén sudeste (67.7%) gue a las cooperativas de la regién

Nordeste gue reciben el 23.5% del total.

Tal hecho viene a fortalecer el supuesto de gue la produc

cifén agriceola responde directamente a los intereses del capi--—

tal, en otras palabras:-el gobierno, a través de incentivos, -

ayudd a provocar la reubicacibfn de esos cultivos en regiones

donde pueden ser producidos mis racionalmente desde el punto
de vista del capital.

Pero ademids de lo anterior, se define una legislacifn a -

través de la cual, se facilita que las cooperativas brasilefas
adopten un funcionamiento en consonancia con el capital y para

el capital.

A pesar de lo gque dice en su articulo 4° la referida Ley:

“"Las cooperativas son sociedades de personas, con forma y natu

raleza juridica propias, de naturaleza civil, no sujetas a la

quiebra, constituidas para prestar servicios a sus asociados",

se considera gue la unién de las organizaciones cooperativas

brasilefias con sus principios ideol&gicos bisicos fue transfoxr

mada definitivamente, con la reformulaci6tn de su estructura ju

ridica. La Ley actual eliminé los obsticulos que impedfian a -
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las cooperativas actuar como cualguier otra empresa capitalis-—

ta.

Dos aspectos mis importantes pueden ser destacados en la

Ley 5.764:

a)

b)

Recapitulando rdpidamente: se verificdé que las

Autorizacibfn para que las cooperativas puedan realizar
operaciones con terceros y se asocien a empresas no -—-—
cooperativas, garantizando su orientacién en funcién -
de‘los imperativos de rentabilidad.

Roﬁpimiento con los principios doctrinarios del coope-—
rativismo como la igualdad de los asociados, sistemas
democré&ticos de participaciébn 'y gestidn, etc., colocan
do el control de las cooperativas en manos de una mino
ria gue se autoperﬁetﬁa'en las direcciones'ejecuﬁivas
Y cohsejos de administracibn. En su axrticulo 47 esta-—
blece gue el Consejo de Administracién sea renovado de
tres en tres afios y solamente para un tercio de sus ——
miembros. Los otros dos tercios constituyen por tanto,
un grupo de dirigentes con tendencia a mantenerse inde
finidamente en sus posiciones; asi pues las renovacio-—

nes de sus directores, ademids de parciales, no estédn -

reglamentadas.g/

cooperati—

vas a lo largo de su desarrollo histSrico en Brasil y dentro -

Loureiro, M.R.G. "Cooperativismo e Campesinato no Bra
(artigo mimeografiado), Rfo de Janeiro, 1978.
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de la esfera capitalista, gque es nuestra base de referencia, -
son funcionales al desarrollo del sistema. Hubo un proéeso de
desvinculacidn prodresiva dél-cooperativismo de sus rafces — -
ideolsSgicas, de defensa de los intereses particulares de sus -
asociados y por lo tanto un cambio de forma Yy la consiguiente

adaptacitn a las reglas del juego del capitalismo en la esfera
nacional en’® particular, y su adaptacidn siétemética a las exi-—

gencias del capitalismo monopolista internacional, en general.

Se puede afirmar gue la organizacién cooperativa en Bra-—-—
sil, en algunos casos, es una ‘empresa privilegiada" pues cuen
ta con la ayuda del Estado: en forﬁa de incentivos fiscales, -
créditos y exencidén de impuestos; ademids de, gque la reformula-—
cifén de su estructura juridica le da condiciones para actuar -

como empresa.

3.3. Visi6n actual de las cooperativas agrarias en Brasil:

su importancia, tipologia, distribucidn del punto de
vista regional

Actualmente el sistema cooperativo brasilefio puede ser vi
sualizado asi: abarca el 17% del total de establecimientos ru-—
rales incorporando el 12% del total de familias rurales.ig/

Su ubicacibfn regional indica una importancia'y una distribu- -

10/ C.ref. Pesguisa socio-economica das cooperativas de produ-
tores e de producao agricolas brasileiras, doc. I, Ministe
rio da Agricultura — SUPLAN, Escritorio TE&cnico de Planeja
mento S/A - PLANAVE.
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cibn desigdal en el pais. Asf, en las regiones Sur y Sudeste,
gue juntas eran responsables en 1975 por un alto porcentaje -
del valor del producto agricola del pais, habitaban 79.9% de -
los cooperados del pais. _En esas regiones el porcentaje de es
tablecimientos rurales vinculados a las organizaciones coopera
tivas actualmente es del 36.3% y el 28.9% respectivamente.ii/

Todo esto indica que, la importancia de este cooperxativismo es
creciente eﬁ el pais, pues el nGmero de las cooperxativas aumen
t6 significativamente en los Gltimos ahios, pasando de 627,884

en 1973 a 794,911 en 1975.%2/

En nGmeros absolutos, la evolucién cuantitativa de las —-—
cooperativas agropecuarias, en el periodo 1940-1980, es la si-

gquiente:

11/ Ibidem.
iZ/ Ibidem.



£ AGROPECUARTAS, BRASILENAS

COOPERATIVAS

Regiones 1960 1970 1980
Sudeste/Sur 1.-188 . 830 982
Nordeste s 453 248 408
Norte/Centro—-Oeste, F,QB 82 90

Brasil t |0 739 1. 160 . 1 480

Fuente: Hasta 1960 —”Détoé‘dei Servicio de Economia Rural, -
In: "Cooperativas e Desenvolvimento EconSmico", Sao -
.Paulo, FFCL/USP, 1962.

1970 — INCRA - Instituto Nacional Jde ColonizaciSn y -
Reforma Agraria y complementado con datos de la "Pes-—
gquisa SocioeconSmica das Cooperativas de Productores
e de Producao Agricola Brasileira®. SUPLAN: Sub-Se—-—
cretarfa de Planejamento e Orcamento, Brasilia, 1978.

1980 — Estimaciftn basada en el comportamienteo de los
diversos sectores cooperativos en el Gltimo decenio.
In: Benevides, Diva. "“"Reavaliacaoc do Cooperativismo

Brasileiro”. Sao Paulo, IPE, Instituto de Pesqguisas

Econfmicas - PEA/USP, 1980, p. 11.

La distribucifn geogrdfica de las cooperativas, en la re—-—
gién Sur y Sudeste, y su escasa presencia en las demis, estid

relacionada a los propios planos gubernamentales propuestos -—

a partir de 1974, en particular al PIDCOOPlé/ ~Plan de Inte——

gracitn de las Cooperativas-. Tales planes contemplan sola--—

mente dreas de agricultura moderna o en vias de modernizacién

13/ Nota: Los PIDCOOPs constituyen una modalidad de actuacién
t&cnica del Departamento de Desarrollo Rural del Institu-—
+to Nacional de Colonizacidén y Reforma Agraria — INCRA -
junto a las entidades que actdan en el Sistema Cooperati-—
vista.



en una tentativa de aglutinaxr dlchas cooperatlvas en organis-—

mos centrales. Pexo no es solamente en 1os planes oficiales

que encontramos esta tendencla, La propia diferencia en la -

agricultura, moderna y tradicional favorece el crecimiento de

las cooperativas del Sur y Sudeste del pais, pues el nivel de

acumulacidn es mayor.

Como se puede observar, hay una disminuci&én en el ntGmero

de cooperativas de 1960 a 1980. Ese fenfmeno refleja, en 15—

neas generales, las exigencias competitivas impuestas por el

mercado internacional y nacional referidas, principalmente a

las cooperativas agroindustriales y/o'de productos para expor

tacifn o para el mercado industrial interno, lo cual toxrnS in

viable la sobrevivencia de cooperativas con pequefa capacidad

de produccifn y de comercializacidn. Muchas de estas coopera

tivas dejaron de funcionar para fusionarse o incorporarse a

otras.
Principalmente en las regiones Sur y Sudeste, las coopera-—

tivas gue trabajaban con productos para exportacién, pasaron

a integrar grandes complejos agroindustriales, y la agricultu

ra brasilefa, principalmente en esas regiones, ha presentado

un proceso de expansién acelerado, concomitante con la ascen-—

cifén de la economia del pais, durxante el periodo 1968-1973.

El crecimiento de la agricultura en dichas regiones es —-—

una resultante del empleo de nuevos patrones de modernizacibn,

es decir, en esas regiones se han hecho grandes inversiones. —
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de capitales, que sonitréduCidas en una mayox utilizacién de -

tecnologia, tanto\quimichbiolégica como fertilizantes, semi--—

llas seleccionadas,’ como ‘- innovaciones mecanicas, gue en

dltima instancia,»éxpresah aumento de productividad en la agri
cultura. : .

Sin embargo, inclﬁsbren la regibfn Sur—-Sudeste, el compor-—
. i

tamiento de’ las cooperativas varfia mucho, conforme el tipo de

productos; las principales manejan cereales, dentro de é&stas,

las cooperativas de soya y café funcionan m&s como simple alma

cenes, y venta de insumos a sus asociados. Compete a la coope

rativa averiguar las condiciones de mercado, procurando mejo-—

res compradores para sus asociados. Con la autorizaciédn del -

productor vende su producto y esto lo. hace en la &poca que me

jor le conviene. En Minas Gerais, estas cooperativas estdn -—-—

reunidas en una sociedad an6nima, la COFFEX, pero hasta ahora

esta sociedad no ha logrado consolidarse totalmente y no toda

la produccidn de las cooperativas le es entregada. Las coope-—

rativas que trabajan mé&s con la soya, como e€s el caso de Orlan

dia, ofrecen varias opciones para la comexcializacidn: a) el -
cooperado acepta vender su producto a un precio medio anual; -

b) el cooperado vende al precio del dia; c) el cooperado utili

za la cooperativa s6lo para almacenaje. Dentro de esta diver-—

sidad, se verific6é que la venta por el precio medio es la mAs

favorable y la gque les da mejores resultados.
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La mayoria de las cooperativas est&n constituidas pPor me-—

dianos productores; que se benefician del cré&dito proporciona-—

do directamente por las sucursales bancarias, privadas y que -
no comercializan sus producciones a través de la cooperativa.

Esos factores, como se puede inferir, denotan una relativa de-—

bilidad en los servicios ofrecidos por la cooperativa en rela-—

cién al cré&dito. Por otro lado, nco siempre el mejor precio -—

s
ofrecido por la cooperativa, gue actfia con grandes cantidades

almacenadas para comercializacibn, se puecde ofrecer a todos

los productores cooperativados. En algunos casos afin cuando -

se pucden sostener los precios para todos como en el caso de -

la Cooper—-Alfa, de Santa Catarina, &ésta deja de atender a los

productores de bajo ingreso, gue no poseen un sistema de trans

porte; el costo del transporte para llevar el producto hasta -

la cooperativa es tan alto gque los referidos productores desis

ten de la asociacidbn, realizando sus productos por otras vias

de comercializacién.ii/

Se consideran cooperativas agroindustriales las gue trans

forman el producto, incluso si no consiguen llegar a la etapa

final de esta industrializacién, como por ejemplo las gue pro-

ducen aceite bruto. (Esta caracterizacitn consiste mds en una

14/ C.Fr. Ferrxeira, M.G. y Gaxcfa, M.D. "O papel aue as coope-
7  rativas de producao desempenham no sistema capitalista bra
sileiro™. Centro de Desarrollo y Planeaci6n Regional de -
la UFMG, SUPALN/MA, Belo Horizonte, Junio de 1978, pp.24-5.
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forma de clasificar 1#; gqépe#ativas que, hasta este mémento,
no llegaron al nivel dé‘ﬁﬁa:égroindustria, actuando practica-—--—
mente s&lo en la cherciélizaciﬁn,‘siendo este su Gnico canal
de apropiacisdn del excedente transferido del campo). Las coopege
rativas que actdan tanto en la agroindustria como en la comer-—

cializacién fueron encuadradas como agroindustriales.

Las cooperativas agroindustriales entfan en el mercado —-—
junto a las grandes empresas nacionales y multinacionales, en
un régimen de mercado oligopolista. No constituyen ain una —--—
competencia para las multinacionales, participando en su mayo-
ria, de forma subordinada y/o articulada a.éllas- Estas coope
rativas actan principalmente en las regiones Centro-Sur y Sur

con diversos productos como: lacteos, azGcecar, aceites, vino, -—

carne, t&, etc.

Otro tipo importante de cooperativas agrarias, adem&s de
los agroindustriales, son las de comercializacién. Estas coo-
perativas, como parece obvio, se dedican principalmente a la -—
qomercializacién, pero ofrecen tambi&n otros tipos de servi—- -
cios como el crédito y el almacenamiento. La mayor parte de -—
las cooperativas de comercializaci6n producen para el merxrcado

interno, con excepcidtn de algunas de cacaco, algoddn y aztGcar.

Las cooperativas de comercializacifn existen en mayor nG-
mero gue las cooperativas agroindustriales, y como estas Glti-

mas, estdn concentradas en la regifn Sur y Sudeste.
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"FECOTRIGO y Cotia

3.4. El1 caso de dos cooperativasﬂexitosaS‘
La concentracién de las cooperativasfégroindustriales en

€l Sur de Brasil, asf como algunas caracteristicas de su fun—-—

cionamiento, se encuentra en el breve anfdlisis de la FECOTRIG&é/

-Federacidfn de las Cooperxrativas del Sur Ltda.— una cooperativa
de "“segundo grado“( que congrega varias cooperativas "singula-
res" de Ri& Grande do Sul. La creacién de la FECOTRIGO estuvo
ligada, sobre todo, a los llamados “"Granjeros", una nueva cla-
se de productores rurales, cuya aparicién data de finales de -
la década de los 40 Y éuya base geogrdfica de actuacibn fue 1la
regifn de la alﬁiplanicie media géucha. En la llamada coopera
tiva de los "granjéros" aestacamos sus aspectos.econémicos ex—
ternos, su relacifén con el Estado y su actuacidén dentro del --—
contexto nacional e intermnacional. Esas cooperativas disfru-—-
tan de una situacién privilegiada entre otras organizaciones -
de este tipo y de igual modo entre empresas de pequefio y mgdig
no famaﬁo,-pueé son las Gnicas interlocutoras entre lbs-prod&éf
tores de trigo y. el Banco de Brasil y tambi&én con acceso a los
canales estatales con capacidad de decisifn sobre la politica

de produccién triguera. Gracias a estos dos factores, este ti
po de cooperativas comienzan a expandirse rapidamente. Abren

15/ C.Rf. Muller, G. "Penetracao das empresas transnacionales
nos complexos agroindustriais de pecuaria de carne, pecua-
ria leiteira, cereais oleaginosas, fumos". CEBRAP, 1979.
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sus puertas a cualgquier producto de trigo y/o soya, ampliando

con esto sus dreas de dominio en el agro y tambié&n sus volGme-

nes de excedentes. Alrededor de 1974, esa ampliacién se ex— -

tiende a la produccién pecuaria de carne y despu&s también a -

la industria lechera, la industrializacién de la soya, la ins-—

talacibn de establecimientos productores de abono, alimentos -

calcdreos y, balanceados, formando un conglomerado agroindus-— -

trial, especie de grandes monopolios. La conglomeraci&n hoy -

es un ideal deseado, perseguido y puesto en préctica por aigu—

nas cooperativas, cuya emergencia come empresa, en este caso,

estd umbilicalmente ligada al cultivo de trigo.

Informaciones de "Soybean Blue Book" y de "0il Word", pu-—

blicaciones especializadas, dicen que Brasil salt6 del 3% de -

la produccién mundial de soya en 1970 al 18% en 1976, guedando

después de los Estados Unidos con el 63%. En relacidn al acedi

te y harina de soya, el pais paséd del 4% de la producciédn mun-—-

dial en 1971, al 11%, guedando en igualdad con China en tercer

lugar, después de los Estados Unidos con el 41% y de la comuni
dad europea con el 21%.
La soya a partir de 1968/69,

comienza a tener importancia

en las exportaciones brasilenas, principalmente para Europa. -

En esas operaciones hubo una participacién de las cooperativas

que se tornaria decisiva, en el peso general de las exportacio

nes brasilenas de oleaginosas. Alrededor de 1975 en adelante,
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la capacidad de exportacidn de las cooperativas debe haber — -
aumentado, pues el movimiento cooperativista amplisé sus bases

tanto en el medio rural como en el urbano.

El trabajo de Doellinger v Cavalcanti,lﬁ/ analizando la —-
composicitn de las exportaciones por tipo de empresa —Cooperxra-
tiva, Transnacional, Nacional y "Trading"- llama la atencién -
sobre el htho de gue entre 1972 y 1974, mientras gue las em—;
presas naci@nales privadas cayeron del 46.3% del total al 30.5%
vy las transnacionales del 41.8% al 38.7%, las cooperativas ele
varon su participacidn del 11.9% al 28.4%. Las "trading compa
nies" surgidas en 1974, participaron con solamente el 2.4%. E1
evance de las cooperativés se verifica en la remesa de soya en

granos, frente a la cual retrocedieron los otros tipos de em—-—

presas.

De lo anterior se infiere que las cooperativas, que se —-—
construyen aqui en una forma de organizacifn empresarial de -
los productores, influyen considerablemente en la distribucidn
del valor generado en el campo, al punto de afectar la via por
la cual las industrias ejercen el control sobre la produccién
¥y la rapropiacidn de los excedentes agricolas. Sin embargo, la

capacidad global de la industria en relacidfn a la agricultura

16/ Doellinger Von C. y Cavalcanti, L.C. "Pesquisa e Planeja--
mento Economico". Revista del IPEA, Vol. 6, N°3, /07/76, -
tabla 14, p. 663. -
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cooperativada no solamente parece mantenerse, sino habexr aumen

tado, ya gque se observa que:

a) A partir de 1973, hubo una gran expansifn de la capaci
dad instalada de la industria con la finalidad de aten
der el mercado interno y externo, dicha expansibn im——
plica gue las materias primas tuvieron un destino ga--—
raqtizado, lo cual llevd a un racto entre las indus-—- -
trias y el Estado. Con la expansidn de la capacidad -

instalada en las industrias, aumentd la productividad

industrial.

b) Por otro lado, las cooperativas vienen a sustituir un
arcaico sistema de captacidtn de la produccibédn agricola,
debido a la espansidn territorial de los cultivos y de-

una multitud de productos gue ellas consiguen agluti--—

nar.

L.as cooperativas realizan la expropiacidfn del productoxrxr -—
agricola: las cooperativas de los "granjeros" tienen bajo su
contxol a los colonos, constituyéndose en un eficiente instru-—

mento de subordinaciftn del agricultor al capital.

Por otra parte una-de las principales causas de la situa-—
cibn del campesino es la propia politica de precios minimos -—-—
instituida por el gobierno. Dos de los componentes en el cal-
culo de los costos: la remuneracidbdn de mano de 6bra familiar y

la renta de la tierra del pequefio propietario gue trabaja con
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la mano de obra familiar, son facilmente afectados por las com
presiones del mercado. Por no presentarse socialmente como —-—
los demis componentes de los costos y por no poseerxr los produc
tores poder de negociacidbn, es decirxr, el precio de la mano de
obra familiar, solamente se contabiliza en los costos cuando -
la demanda por sus productos es mayor que la oferta, pues cuan
do ocurre lo inverso —oferta mayor que demanda- el productor,

para poder Qender su producto, descuenta de los dem&s costos,

el trabajo de la familia. Los pequeifios productores que traba-—
Jjan b&sicémente la tierra con mano de obra familiar, se coope-—
rativizan como Gnico medio para disponer de algGn poder de ne-—
gociacidn en el mercado:-pero coméAse ve, en realidad se subor
dinan a la reproduccidfn de la empresa capitalista sea bajo la

forma cooperativa o no.

Otro caso aparte es la cooperativa de Cotia en Sao Paulo,
que comercializa cereales para casi todo el Brasil y para el -
exterior y gue ahora analizaremos en particular:

El poder y la importancia econdmica de esa cooperativa -
A-.. no para solamente en el sector agricola, adem&s de tener
supermercado en Sao Paulo, revela en su estatuto, art. 11: ‘'La
sociedad podr& tambié&n dedicarse a las actividades de mineria'.
Pero una actividad discordante de 1la preocupacibén de los pro—-—
ductores agricolas diferencia esta cooperativa, de las otras,

en gue incluso en el sector de almacenes de insumos bisicos Pa
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ra sus asociados, ella postula la captacibn de una ganancia co
mo forma de capital de giro de estas mercancias".iZ/

La cooperativé agricdla de Cotia ~CAC—$§/ comenzd antes -

del proceso de estimulo al cooperativismo desencadenado por el
"Estado Nuevo". Resultd del movimiento espontdneoc de un grupo
de japoneses inmigrantes residentes en Moinho Velho, municipio
de Cotia, éao Paulo, y su objetivo era la éefensa del grupo de
productores que abastecen este mercado consumidor con produc—-—

tos alimenticios.

Diez alios después de la creaqién de la CAC en Moinho - -
Velho, sSe volveria la mayor cooperativa de Brasil, pasando de
ochenta y tres personas con un capital de 290 "conto de reis"
en 1927 é mil trescientos asociados en 1937, con un capital de
m&s de "un mil contos de reis". En 1944, el total de socios -
ya estaba en tres mil. El desarrollo de la CAC se concretd no
solamente en el &mbito de la accidn —almacenes, depbsitos, sec
cibn de compras, de crédito y asistencia a los cooperados- si
no tambi&n en té&rminos regionales abarcando no sclamente el Es
tado de Sao Paulo, sino otros Estados y actualmente lanzindose

a la exportacidn de proauctos agricolas. Ademds de esto, sus

17/ Loureiro, M.R.G. Cooperativismo e campesinato no Brasil, -

™ Rio de Janeiro (Texto mimecgrafado), 1978, p. 13.

18/ C.ref. Ando, Z. Pioneirismo e cooperativismo (historia da
Cooperativa Agricola de Cotia, Saoc Paulo, Editora Sociolo-
gla e Politica, 1961.
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instalaciones fueron creciendo, llegando asimismo a la crea- -—

cién de un departamento de ingenieria para realizar sus pro-— -—

pias construcciones: fabricas de abonos y raciones, creadero -—

de aves, centros asociativos, escuelas, pensiones, anexos de

carpinterfia y talleres mecinicos, ademids de los grandes almace

nes y depdbsitos.

Hoy la‘cooperativa agricola de Cotia cuenta con mds de -—-—

siete mil asociados

en casi todo el Brasil, constituyendo un -

sistema compuesto de ocho organizaciones regionales: Norxte de

Sao Paulo, Oeste de
verde de Sao Paulo,

grosense, ademis de

Su crecimiento

demuestra el cuadro

Saco Paulo, Suroeste de Sao Paulo, Cinturdn
Norte de Paran&, Rio de Janeiro y Sur Mato

una organizacidn central y otra de cré&dito.

en los Gltimos afios fue vertiginoso como -—

a continuacidn:
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MOVIMIENTO DE VENTAS DE LA "COOPERATIVA AGRICOLA DE COTIA"
COOPERATIVA CENTRAL (millones de cruzeiros)
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Fuente: Agricultura Brasilefia, marzo de 1977, p. 11.

Sus sectores de ventas y compras tambié&n demuestran ese -

crecimiento.

MOVIMIENTO GENERAL DE LA COOPERATIVA AGRICOLA DE COTIA -~ 1975-1976

MOVIMIENTO
SECTOR ] (Miles de cruzeiros) % sobre
1976 1975 1975
Ventas 2 295 479 1 348 313 70.25
Compras 1 316 959 974 224 35.18
Auxiliares .(x) 101 872 68 257 49 .25
TOTAL 3 714 311 2 390 795 55.36

Fuente: Agricultura Brasilena, marzo de 1877, p. 10.

(x) En el parrafo "auxiliares", se incluye al movimiento de las
granjas, de las unidades incubadoras, de los abatidores de
aves y el movimiento en la cooperativa de crédito.
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El movimiento general de la. . CAC fue de 3.7 billones de —--—

cruzeiros, de los cuales 2.3 billones se relacionan a las com-—

pras de insumos utilizados en la produccién agropecuaria Y de

bienes de consumo.

La cooperativa agricola de Cotia se destaca también en -
las exportaciones bfasileﬁas de productos. agricolas. Ellas al

canzan, en ;976, el valor de 19.4 millones de dSlares, lo gue

significa un 28% de aumento en relacifn a 1975.

Es f&cil concluir que la CAC es una cooperativa exitosa.

Esto se debe principalmente a los factores apuntados, pero ade

mis -a gque:

1. Hay una cobranza de tasas sobre la produccién de cada

uno de los cooperados, en general el pequefio productorx,

para formacidn de un fondo de reserva, destinado a la

elevacidn del capital. Esta tasa fue introducida en -

1936 y permaneci6 hasta 1944, en 2%, cuando entonces -

se elev6 hasta un 5%.

De acuerdo con Ando,lg/ el uso
de los recursos de ese fondo para la formacidn del ca-

pital de la sociedad cooperativa fue la base del creci

miento de la CAC. De esta época en adelante, la CAC -

se expandib de manera espantosa en relacibn con muchas

otras cooperativas que desaparecieron, por no disponer

19/ Ando, Z. op.cit.



ttGan

- . 107.

de recursos para fortalecer su capital. .

El segundo factor es la adopcitn del sistema de wventas
en consignacién de lbs productos de sus asociédosv al
‘revés de los sistemas de compra y venta, usual en las
demds coopcrativas.. Tal procedimiento ahorra a la cogo
perativé los riesgos del proceso de comercializacidn -
tales como: cafda de los precios, pé&rdida de los pro-—-—
ductos por deteriorizacidn, etc., dejadndolos al encar-—
go del productor, el cual se responsabiliza por estos

encargos juntamente con los riesgos del proceso de pro

duccidn.

Las relaciones entre cooperativas y cooperados se efec— -~

por medio de las siguientes actividades:

venta en consignacién de la producciétn de los coopera—-—
dos;

Venta de insumos en generxal;

Financiamiento;

Asistencia té&cnica:

Administracitn de los transportes a través de los "gru-
pos del transporte colectivo";

Administracifn de molinos, para la elaboracifn de racio
nes alimenticias para las granjas y, de incubadoras pa-
ra aves; .

Venta de productos parxra el consumo de los cooperados:



108.

— Prestacidn de servicios‘socialés»bomo: educacién, asis-—
tencia mé&dica, etc.;. T
— M4s recientemente,.férmacién_y'administracién de colo—-

nias agricolas.

Como ya tuvimos oportunidad de decir, los cooperados de -
la cooperativa agricola de Cotia, son bisicamente pequerios pPro
ductores qde poseen o rentan pequeifias parcelas @e tiexrra y tra

bajan generalmente con mano de obra familiax.

La cooperativa de Cotia cumple realmente su funcidn de‘——
alejar al intermediario. Pues vende los productos de los coo-
perados al mismo precio” vigente en el mercado, sin embargo ex
trae pesadas cuotas de los cooperados, las gque, son considera-—
das las verdaderxas responsables por el. &xito de las coopérafi—
vas. Asi, un cooperado debe pagar la cuota minima de cee e e
Cr$ 5 000.00 (cruzeiros) -esto a partir de 1978, porgque hasta
1977 se pagaba éolamente Cr$ 1 000.00~ corrxrespondiente a la —-—
suscripcifn de cuotas —-partes del capital necesario para con—-—
vertirse en socio de la cooperativa-. Ademds, hay otras cuo—-—
tas como las gque se pagan a los servicios de comerxrcjializaciSn:
ésta tiene una variacifn proporcional al grado m&s © menos — —
igual de los productos gque exigen mayor o© menor rapidez de co-

mercializaci6n y consecuentemente mayores o menores costos.

Para ser cooperado de un financiamiento en la cooperativa

de cré&dito, tiene que pagar nuevas cuotas -—-partes, ademds de -
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las de ser&icios e interé&s-—. Hay también cuotas para los usua
rios de transporte colectivo; para el incremento del capital -
de la cooperativa, -propofcionales a la producciéSn de los aso-—
ciados— sobre el precio del transporte de los productos; para

imprevistos y para poder participar en la distribucidn de ra——
ciones para ganado y utilizar los servicios de la incubadora.

La mayor parte de estas tasas varfian de acuerdo a la regidn o

municipio en que estd ubicada la cooperativa.

Es importante subrayar qgque es el cobro de estas tasas el
que determina una formacidn de las "sobras liquidas" de la coo
perativa, que son los resultados positivos de las operaciones
de las cooperativas producto bidsicamente del ci&lculo anual de
los cobros a los cooperados en grado superior a los costos pre
vistos, y que no siendo gastados totalmente, son devueltos a -
los cooperados, de acuerdo a criterios establecidos por la di-
reccidbn y refrendados por la asamblea general. Es claro gque -
solamente parte de las "sobras liquidas" es distribuida entre
los asociados, pues en teoria hay una determinacién legal cue
reglamenta el uso de lo restante: el articulo 28 determina gue
el 5% de las "sobras liquidas"™ sea para los Fondos de Asisten-—
cia Técnica, Educacional y Social, 10% para un Fondo Especial,
el cual es usado pra complementar el capital de giro de la or-—

ganizacibn.

Las "“sobras ligquidas" no pueden ser consideradas como ga-—
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nancias pues de acuerdo con determinaciones legales, la coope-
rativa es una sociedad sin fines lucrativos, por lo tanto los

resultados positivos de sus negocios no pueden ser denominados
ganancias. Ella cuando existe, es apropiada por la organiza-—-—
cifn cooperativa bajo la forma de capital, inmovilizaciones pa
trimoniales, o, de acuerdo con la legislaci6n actual, con sus-
cripciones 'en sociedades anénimas ligadas él sector agroindus-—
trial. Las inversiones de la CAC en empresas como Codail, Agro

flora, etc., llegaron a ' tener el valor de Cr$ 31 millones con-—

forme indicaci6n de su balance en 1977.

Cotia es uno de los pocos emprendimientos cooperativos —-—

con &xito tal en Brasil. Actualmente es considerxrada una de --—

las diez mayores empresas agricolas en el pais;zo/ ademids tie-—

ne un peso significativo en el mercado de productos agricolas,
detexrminando el precio de 80% de las papas comerxrcializadas en
el mercado nacional y controlando tambi&n, pero sin determinar
el precio, cerca del 30% de las hortalizas y un 10% de los hue

vVOS .2-/

3.5. Resumen

El desarrollo de las cooperativas agrarias en Brasil, es

20/ Quecm € Quem na economia brasileira, nlmero especial de la
Revista Visao, 31.03.76, p. 529.
21/ Loureiro, M.R.G., op.cit., p. 3.
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funcional al desarrollo del sistema capitalista, es decir, cam

bian de acuerdo a las necesidades del capital.

Entre los condicionantes hist6ricos de ese cambio, se sub

raya la intervencién del Estado, el cual reorganizé las coope-—

rativas agrarias a través de legislacifn especial e incentivos

tributarios, creacién de 6rgénos fiscalizadores y de propagan—

da, eso de acuerdo a las necesidades histb6ricas y coyuntura--—

les especificas.

Las caracteristicas actuales de las cooperativas agrarias
en Brasil, por lo menos en t&rminos. tendenciales, puede ser vi
sualizado como sigue:

a) En Brasil, las cooperativas agrarias se caracterizan -

por ser Organizaciones de Servicios, como la comerxcia

lizacidén de los productos, almacenamiento, mediadora -

en el crédito, fornecimiento de insumos, etc. al aso-—-—

ciado;

b) Las cooperativas agricolas en el Brasil est&n concen—-—

tradas en las xregiones Sur y Sudeste y pocas de ellas

se encuentran en las otras regiones (si se considera -

desde el punto de vista del &xito econdmico y del nGme

ro de asociados). Tal distribucibn de las cooperati-—-—

vas estd relacionada a los planes.del Estado, los cua-

les contemplan solamente proyectos, en las &Areas de ——
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agricultura moderna o en vias de modexrnizacién, pero -
ademds hay una tentativa de aglutinar dichas cooperati

vas en organismos .centrales.

Las cooperativas que tienen un desarrollo significati-
vo en Brasil son las agroindustriales, Qrincipalmente

las gque trabajan con productos para exportacién. El -
fungionamiento de este tipo de cooperativismo se aseme

ja al de una empresa.

Las cooperativas agroindustriales, entran juntamente -
con las grandes empresas en un mercado oligopolista; -
sin embargo no constituyen obsticulo alguno para las -
transnacionales, ya que participan generalmente de fox

ma subordinada y/o articuladas a ellas.

La dependencia del cooperativismo en relacién al Esta-—
do se concretiza a través de incentivos fiscales, cre-—
diticios, subsidios y a través de la legislacidn. Una
demostracién del manejo del Estado capitalista a tra—-—
vés de la legislacidn, es la reformulaciSn de las es—-—
tructuras jurfidicas de esas organizaciones, gue por la
ley orginica del cooperativismo brasilefio, posibilitan

su actuacidn como cualgquier empresa capitalista.

Las cooperativas mis beneficiadas con el cré&dito agri-

cola son las relacionadas con ciexrtos productos de in-
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terés de las agroindustrias nacionales y/0 transnacio-—
nales, como la soyva en el %ur Y, %1 café y la leche en

el Sudeste. £ 4

B

Las cooperativas agroindusirialesidel Sur y Sudeste -—-—
vienen a constituir'qna ci?rta soiucién econfmica para
un blogue de agricultores,<—en general pequefios y me—-—
diocs propietarios y arrendatarios—; el cual se presen—
ta en el conjunto de la.emmuvﬁa como si su produccidn
i

representara un gran capital. Estas cooperativas se -—
caracterizan por una cierta homogeneidad en la situa-—-—
cidén econSmica de sus asociados. Es importante subra-
vyar que los productores mds pobres, —-los qgue trabajan

la tierra con su familia para su subsistencia-, propies
tarios o no, de peguefias parcelas de tierra, estan ex-—
cluidos del sistema cooperativo, el que se consolida -
en los sectores considerados modernos y de exportacién

de la agricultura.

En el Norxrdeste, por el contrario, las cooperativas se
han caracterizado por la diversidad del poder econSmi-—
co y estructura de posesién de la tierra de sus asocia
dos, lo gue las tipifica como cooperativas "intercla-—-
sistas"” gue reproducen en su dindmica interna la situa
cién de clase de la sociedad nacional. .
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Despué&s de las agroindustriales, en importancia econS—

mica, siguen las cooperativas de comexcializacién, las
cuales existen en mayor ntmero gue las primeras, pero
no alcanzaron el grado de desarrollo de aqué&llas. En

general producen para el mercado interno, y estédn loca.

lizadas, en su mayor parte, en las regiones Sur y Su—--—

deste. )

La revisi6n de literatura sobkre el tema indica también

que la presencia de cooperativas con caracteristicas

empresariales es una tendencia gue se puede observar

también en las regiones de menor desarrollo econdSmico,

aungque en menor grado. Los resultados para las masas

de agricultores pobres son, sin embargo, los mismos —

gque los de las regiones mas desarrolladas: La proleta-—

rizacibn y expulsifn del campo de muchos agricultores,

los cuales van a engrosar el ejército de desempleados

v subempleados de las pequehas y grandes ciudades. Co

mo se puede observar, las cooperativas también contri-—

buyen a las modificaciones en el proceso productivo —-—
que es propio de la penetracién del capital industrial

y financiero en la agricultura, con ia utilizacidn de

técnicas agricolas ahorradoras de mano de obra.

La creacifén de cooperativas con caracteristicas no em

bresariales en el Nordeste brasileno, como es el caso
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de la Cooperativa Integral de Reforma Agraria de Caxan
gid, indica la utilizacién por el Estado de esas organi
zaciones paz;a otx:os fines de su interés, como la neu--—
tralizaci6n de movimientos reinvidicatorios de las ma-—

sas rxrurales..



116.

IV. EL CARACTER ESPECIFICO DE LAS COOPERATIVAS DE
COLONIZACION. EN EL NORDESTE DE BRASIL

Partiendo del supuesto de gue la reorganizacibn de las ——
cooperativas son funcionales al sistema. pero gque esa funciona-
lidad no se presenta de manera homog&nea, sino dé acuerdo a --'
las especif%cidades del contexto en que éstg.esta ubicada, -as
pectos tratados en el capitulo anterior—- ello lleva a la pre——
gunta central de estcec trabajo: &S¢CUAL ES EL CARACTER ESPECIFICO

DE LAS COOPERATIVAS DE dOLONIZACION EN EL NORDESTE?

De esta pregunta es que se deriva un conjunto de cuestio-—
namientos que se presentéron al inicio del trabajo, gque tienen
gque ver con la necesidad de hacer una seleccidn de variables -
explicativas, caracterizaciones concretas, tipos de relaciona-—
mientos de orden econdmico, como social, para subrayar lo espe
cifico, lo original de las relaciones sociales de esa forma --—
cooperativa y de las razones de orden coyuntural, gue como re—
sultado, definen EL CARACTER ESPECIFICO DE LAS COOPERATIVAS DE

COLONIZACION DEL NORDESTE DE BRASIL.

De hecho, en este estudio, en los dos Gltimos capitulos -
se pretende ubicar los elementos empiricos de orden econSmico
y social, tanto a nivel de la organizacifén, como al del produc

toxr cooperativado:

En ‘el capitulo cuarto, se exponen los factores que permi-—
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ten caracterizar las formas de operacidn, estructurales, econd
micas, de relacidén de poder, que se dan al nivel tanto de los

proyectos, como de -las cooperativas.

En el quinto, se analizarin las barticularidades gue se -
dan a nivel de las relaciones del productor de subsistencia --—
que optd por el asentamiento en los Proyectos de ColonizaciSn.

1

4.1. Caracteristicas socioeconSmicas de la regidn Nordeste
Yy el desarxollo de sus cooperativas agrarias

La caracterizaci6n del Nordestel’ como regién de menox de
sarreollo relativo, puede serxr visualizada en las conclusiones -
de un documento gue evalubd los programas de Desarrollo Rural. —

para la regidn Nordeste.g/

1. Hay una penetracidn generalizaéa del Capitalismo en el
campo, aungue con formas e intensidad que varian de -
acuerdo al sistema de organizacifén social de la produc
cién objeto del estudio. La penetraciétn de las rela—-—

ciones sociales de produccidn de tipo capitalista se -—

1/ Nota: El1 Nordeste del Brasil posee una gran extensién terxi
T torial -1.546.672 km2- y una poblacidn de 36.251.400, cuya
densidad demogridfica 23.4 ha/km2, es superior a la brasile-—
fia (13.8 ha/km2).
Andrade, -Manuel Correia, Nordeste: Reforma Agraria ainda &
necessiria?, Recife, Editora Guararapes, 1981, p. 65.
2/ CME-PIMES-UFPLE. "Avaliacaoc dos programas de desenveolvimento
~ rural: Regiao nordeste", Informe de Pesguisa No. 03, parte
II, Recife, mayo de 1978.
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refleja en la formacién de mano de obra volante: en el
progreso técnico del sistema cafiero; en el proceso de
pgcuarizacién; en el surgimiento de un grupo de pegque-
Nos y medios agricultores y enAel cierre de la fronte-

ra agricola (Pre Amazonia Marafiense, oceste de Bahia, =

etc.);
1
en cuanto al empleo, se observa gue la fuerza de traba

Jjo agricola continfia creciendo, aunque en las &Sreas de
intensa modernizacién y tambié&n en el sistema ganado-—

policuitivo se haya constatado un decrecimiento absolu

to;

las condiciones de vida de la poblacidén rural nordesti
na permanecen estancédas, en la medida que el trabajo

asalariado, la concentracibén monopolistavde la propie-
dad de la tierra y la semi-proletarizacién de los pe—-—
gqueifios productores de bajo ingreso, imponen un nivel -

de pobreza dificil de romperse:;

la alta concentracién de la propiedad de la tierra pegy
manece con su car8cter critico tanto desde el punto de
vista productivo como social. Es una de las causas ba
sicas de expulsién y permanece intocada por los progra

mas gubernamentales que en este caso particular conti-

nian timidos o completamente ausentes:
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5. en cuanto a los efectos de la politica econfmica, se -—

observan dos fases. En la primera de ellas, surge por
un lado, el programa de incentivos fiscales, y pox — -
otro el Proterra:; ambos bencficiaban las grandes pro—-—

piedades. En el caso especifico del Gltimo, &sto se

realiza a través del apoyo al proceso de pecuarizacidn,

por, medio de lineas de cré&dito especial. En la segun-—

da fase, gue corresponde al periodo del IX PND, la po-
lfitica econSmica procura beneficiar a grupos de peque-—
filos y medianos productorxes. Asimismo el programa de -—

Irrigacidn del Norxrdeste promovis una reestructuracisdn

de 1q propiedad en el &area de los perimetros irrigados,
pexo con alta selectividad a punto dg —en algunos ca-—-—
sos— génerar una absorcifn ligquida negativa de pobla-
citn, debido al alto nivel técnico de los proyectos. -
En cuanto al POLONORDESTE y el Proyecto Sertanejo se -
orientaron fundamentalmente hacia una capa de producto
res medios. La caracteristica de esos programas como

un todo es la selectividad, la gue no permite abordar

sustancialmente la pobreza rural.

En relacifn a la industria, el referido informe destaca -
que hay una dependencia significativa extra-regional de insu-—-
mos, miguinas y equipos, aundque esa dependencia se haya reduci

do durante los anos 70, en relacidn a‘la‘década anterior.
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Se observ6 también que hubo una aceleracidén del producto
industrial en los anos 70, comparado con los de los 60, aungue

ese crecimiento haya sido menor que el del pais como un todo.

Es dentro de esa realidad gue enfocaremos el estudio de -
las cooperativas en cuestidn. Se hace necesario, sin embargo,

una breve retrospectiva del cooperativismo en el Nordeste.
R . .

El Nordeste no se distinguis por un movimiento cooperati-—
vista expresivo a lo largo de su historia. Pox el contrario,

fueron pocas y sin expresidn las cooperativas nordestinas del

pasado.

Se sabe, sin embargo, de la existencia de manifestaciones
espontineas de solidaridad anterior al surgimiento, en el ru—-—
rél nordestino, de las actuales cooperativas. Eran especies -
de Kibutz regionales, pre—cooperativas, gque consiguieron fuer-—
te integracidn social de sus miembros, condicién primordial pa
ra un eficiente funcionamiento de esas organizaciones coopera-—

tivas informales o formales.z/

La expansidn del movimiento cooperativo, propiamente di--—
cho, comienza con la creacidfn de los Departamentos Estatales -

de Cooperativismo (DAC), de 1938 a 1942, en podos los Estados

3/ Mas detalles sobre pre-cooperativas se puede .consultar: - -
Rfos, Gilvando "por uma valorizacao de experiencias pré—-coo
perativas". In: Cooperativismo & Nordeste, No. 4, julio/di=
ciembre de 1967, Recife, SUDENE.
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nordestinos. Entre los afios 19453a7;966 fueron organizadas, -
en toda la regidn, 558 sociedades‘coopératiVas de diferentes -

tipos, predominando las agropecuarias.

Hubo una intensificacién del desarrollo de las cooperati-
vas a partir de 1962, con la actuaciGnAde la SUDENE -Superin—-—
tendencia para el Desarrollo del Nordeste-. Esas cooperativas,
fundadas en su mayoria por propietarios, sirvieron también pa-
ra instrumentar proyectos de colonizaciédn del gobierno, a tra-—
vé&s de instituciones como la SUDENE, va sefalada, el DNOCS - -

—Departamento Nacional de Obras contra las Seguias— y otros.

Entre los proyectos mis importantes del Nordeste est&n -
los instrumentados por el DNOCS: son las cooperativas de colo-

nizacién de los irrigantes.
4.2. Descripcidn general de los proyectos
de Colonizacidn

Las cooperativas de los irrigantes forman parte de los -

proyectos de irrigacifn del DNOCS -Departamento Nacional de -

Obras contra la Sequiaif— constituyé&ndose, como la Agencia de
4/ DNOCS - Departamento Nacional de Obras contra las Sequias,

aparecid primeramente con la denominacién de IFOCS —-Inspec-—
torfia Federal de Obras contra las Seguias— en la primerxa d&
cada de este siglo. Se dedic6, sobre todo, a la construc—-—
cién de presas para Jla captaci6n de agua para utilizacién -
en periodo de sequia, eran construidas en propiedad de gran
des y medios hacendados para el mantenimiento del ganado, ¥
s6lo 'marginalmente para la implantacién de pequefios. "culti-
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Desarrollo Regional y subordinada a ella, en un instrumento -
del Estado para viabilizar el crecimiento econdmico de la re—-—
gi6tn rural del Nordeste. o : - .

5/

El universo de investigacién,~ objetivo principal de - -
nuestro anélisi;, se refieré{ por tanto, a los proyectos de . ——
"desarrolle rural integrado" dgue adoptan.lés formas de organi-
zaciSn cooﬁerativa como parte de su "eétrategia de desarrollo".
Dichos proyectos son designados en los-informes oficiales in—-—

distintamente como: perimetros irrigados o simplemente pexime-—

vos de subsistencia de llanura®. Las inversiones del DNOCS
reforzaban, en un caso, como en otro, la estructura arcaica
expandia la pecuaria de los grandes y medios hacendados y =
contribuia a reforzar el "fondo de acumulacidén! propio de -
esa estructura, representada por los "cultivos de subsisten
cia" de los "moradores", "mee ijros", "parceiros" y pedqueifios
“sitiantes”. El mismo tipo de fendmeno acontecif con la -—-—
perforacién de pozos. In: OLIVEIRA, Francisco. "Elegia pa-
ra uma Re(li)giao". Rio de Janeiro, Editora Paz e Terra, -—-—
1977, p. 48. M&s recientemente, al retomar el programa de
irrigaciSn del Nordeste, el gobierno lo integrd6 a su politi
ca de "desarrollo regional'. El modelo concebido y desarrxo
llado poxr el DNOCS para sus proyectos se apoya sobre un pro
ceso de colonizacién. In: PONTES, José& Osvaldo. "O trabalho
do DNOCS e o Programa de Irrigacao no Nordeste Semi-Arido".
Palestra en la Comisidn de Agricultura del Senado Federal.
16 de mayo de 1978, pp. 12-13.

S/ Se tomd para documentar lo principal de esa parte del estu-—

~ dio algunos datos de un informe de investigacién sobre orga
nizacién cooperativa en el Nordeste de Brasil, patrocinada
por: el Banco del Nordeste de Brasil S.A.; Departamento Na-—
cional de Obras contra las Sequias; Settlement Study Centre
Israel. Fortaleza, Ceard, 1980. Se utilizdé también entre—-—
vistas con "personajes claves"”, visitas en el dreca de estu-—
dio y otros estudios sobre el asunto como se notarid a lo -
largo del trabajo. Detalles sobre el muestreo en gue se ba
s6 el estudio del informe de investigacién, en anexo.
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tro. Dentro de ese marco, en el contexto de Nordeste, se limi

ta a los proyectos de irrigaciétn ejecutados por el DNOCS.E/

Curu-Paraipaba

El proyvecto Curu—Paraipaba se localiza en €l municipio de
Parecurti, valle del Curdqa, Estado de Ceard, a noventa kilSme-— -~
tros de la tcapital del Estado —Fortaleza—.‘ El clima es del +ti
po tropical semi-htGmedo. L.a temperatura media es alrededor de
27° y la precipitaci6n pluvial anual media es de 1.000 mm. - -
Los suelos presentan textura superficial media, son de baja -—-—
fertilidad y el drenaje varia de bueno a un tanto acentuado, -
caracterizdndose por la baja capacidad de retencidn del agua.
Son suelos generalmehte uniformes, correspondiendo al gran gru

po "latossol" amarillo de textura media.

6/ "El modelo concebido y desarrollado por el DNOCS para sus -
proyectos de irrigacifn se apoya sobre un proceso de coloni
zacibn. Interfiriendo sobre la estructura de propiedad de
la tierra, desapropia dreas previamente viabilizadas, redis
tribuy&ndolas en parcelas de dimensiones racionalmente defi
nidas. Operadas de manera adecuada por la familia del irri
gante, deberdn proporcionarx una renta suficiente para asegu
rarles un justo patrSn de vida, dentro de la coyuntura re--
gional.

De esta forma, concentrando las inversiones en &reas selec-—
cionadas, obtenemos mayor garantia del capital invertido, -
sin sacrificar los objetivos sociales previstos.

Esas empresas agricolas familiares, transformadas en unida-
des de producciétn, explotan en régimen cooperativista cada
proyecto de Irrigacién". Charla pronunciada por José& Osval
do Pontes, Director General del Departamento Nacional de -
Obras contra las Sequias —-DNOCS-, en la Comisid&n de Agricul
tura del Senado Federal, el 16 de mayo de 1978. : -
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El abastecimiento hidrolégico es asegurado por los "azu-—-

* .
des" General Sampaio, Pereira de Miranda y Caxitoré&. Actual-

mente la demanda del agua por ha. irrigada es de 7,477 m3.

Hasta 1977, la superficie total alcanzaba 12,346 ha. de -

las cuales 6,000 ha. son posibles de irrigacién pox aspersidn.

Hasta diciembre de 1977, el "perimetro" contaba con 328 fami--
lias asentadas, en un d&rea irrigada, por aspersién, del orden

del 1,182.30 ha., con una media, de 3.6 ha. irrigadas por fami

lia. De los 1,255.58 ha. de superficie agricola Gtil en opera

cibén, cerca del 57.28 ha. (4.5%) y 16 ha. (1.2%) se encuentran

a la disposicifn del centro té&cnico.

Morada Nova

Morada Nova estd localizada en el Municipio de MOrada No-

va, tambi&n en Ceard, parte de Quixadsd y parte de Limoeiro do

Norte, valle de Banabuifi, en la microregién del Baixo Jaguari-

be, distante 168 kilSmetros de la Capital del Estado, su prin-—
cipal centro consumidor. Afin como centros de mercado mis pré-—
ximos estdn Limoeiro do Norte, Russas y Pacajus, a 40 kilSme--—

tros, 50 kilSmetros y 120 kilSmetros, respectivamente, con ca-—

rreteras pavimentadas.

* Azudes: Bordos para captacién de agua con usos mGltiples: -—
riego y abrevadero.
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El clima es ecuatorial, con una sola estacién de lluvias,
concentrada en un periodo de setenta a ciento veinte dias, — -
correspondiendo a los meses de fébrero a junio. ILa pluviosi--—

dad media anual es de 715 mm. y la temperatura media anual es

de 25°C.

Los suelos.fueron agrupédos en cinco categorfas, organiza
dos seglGn €1 criterio bdsico de textura, variable, de muy grue
sa a muy delgada. La diversificacién de la textura permite de
un éran nimero de cultivos principalmente en funcidén de la fexr
tilidad natural, considerada buena. ﬁn algunas Aareas, se ob—-
serva la existencia de fenSmenos ligeips de alcalinizacién y -

salinizacidn.

El abastecimiento hidrol&gico es asegurado, en el momento,
por el bordo pfiblico Arrojado Lisboa, en Banabuifi, con capaci-

dad actual de 1000 xrlo6 m3 ¥y un vaciamiento regularizado del

8.5 m3/s.

La mayor parte de la mano de obra proviene de la propia -
fuerza de trabajo familiar, acrecentada, en las pocas de mu—-—

cho trabajo, por la incorporacién de asalariados.

Generalmente la actividad agricola alcanza el miximo de -
utilizacién en noviembre y la pecuaria en diciembre, correspon
diendo respebtivamente el 16.6% y el 11.5% de la demanda total

de la mano de obra en las actividades. sefialadas. ‘La superfi—-—~
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cie total es de 12,500 ha., habiendo posibilidad de ser irriga
das cerca del 66% del &drea total.

-

IcS — Lima Campos

Ict6 estd localizado en el municipio de IcS, microregidn —
del Sertao do Salgado, Cuenca del Rfo Jaguaribe, Cearsd, sus =--—

principales centros de comercializacién.

El clima es tropical con una finica estacién lluviosa con-—
centrada en cinco meses —~febrero a junio-. La pluviosidad me-—
dia anual alcanza 718 mm., ver.ficindose variaciones interanua

les bastante significativas.

La temperatura media anual es de 28°C, constatidndose un -

elevado d&éficit de agua entre junio y diciembre.

Los suelos aluviales destacan en el &rea, cérrespondiéndg
les el 71% del total analizado. Se encuentran tambi&n suelos
holomorfos (16%), vertisoles (12.4%) y suelos hidromorfos - -

(0.6%) .

El abastecimiento de agua del proyecto estd asegurado por
los bordos Lima Campos y Orés. La mano de obra, como los de—-—
mis proyectos descritos hasta ahora, esti constituida de traba

jo familiar y asalariados.

La extensién total es de 6,500 ha. con una superficie - -

agricola Gtil de 1,578.68 ha., lo que significa el 24% del - -
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drea total. Se registra en 1977, 280 familias asentadas con -

una disponibilidad media de 5.4 ha. irrigadas por parcela.

sumé

Sumé& estd localizado en el municipio de Sumé€, en Paraiba,
a dos kilSmetros de la capital. Se encuentra. ubicado en la -
Cuenca del ‘bordo de Sumé. Los centros de mercado mis préximos

son: Monteiro a 36 kilSmetros y Pesgueira a 160 kilSmetros.

La temperatura media anual es de 24°C y la pluviosidad -
anual media estd alrededor de 450 mm. las lluvias caen de ene-—
ro a junio. La altitud media es de 510 m. sobre el nivel del
mar. Gran parte de la extensidn esti constituida por aflora—-—
mientos rocosos; las tierras aluviales se encuentran a partir
de los 100 m. en ambos mirgenes del Rio Sucurd, compuesta de -
suelos franco-—-arenoso y/o franco-arcilloso-arenoso. El abaste
cimiento de agua es asegurado por el Sum&, cuya capacidad to-—-—

tal es de 45 millones de m3.

La mano de obra es familiar y asalariada. La intensifica
cién de la concentracién de la mano de obra agalariada ocurre
en los periodos de cosecha del jitomate —cultivo gue concentra
cerca del 96% del trabajo requerido por las actividades des— -
arrolladas en el proyecto-, habiendo participacién de la mano
de obra familiar en todas las actividades, especialmente en lo

refercnte a la administracién de las parcelas ¥y la supervisién
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de las demds actividades requeridas por los cultivos.

El proyecto de irrigaciSn de Sumé& contempla una superfi——
cie total de 700 ha. con cerca de 32% posibles de irrigacidén.
El &rea cuenta actualmente con 46 irrigantes instalados, con —

una media de 4.15 ha. por parcela.

Caldeirao

Estda localizado en el mﬁnicipio de Piripiri, Piaui, a 14
kilSmetros de la capital, Si#uadb en ‘la cuenca hidrografica ao
Baixo Parnafba, en el valle:aé;fCaldeirao. Estd distante 177
kilSmetros de Teresina y 423 kilSmetros de Fortaleza, sus priab

cipales centros de comercializacifn.

La regidn tiene pluviosidad anuai-media de 1.900 mm., con
distribucién concentrada en el pefiodo de noviembre a mayo; la
temperatura oscila de 27°C a 38°C, en los meses de poca preci-—

pitacién pluvial, y 17°C a 20°C, en la estacién de las lluvias.

La mano de obra utilizada es la familiar y la asalariada.
En diciembre de 1977, fueron destinados cerca del 71.3% de los

recursos para la concentracisSn de fuerza de trabajo asalariada.

El perimetro de Caldeirao tiene una superficie total de -

1,444 ha., de los cuales el 32% son posibles de irrigacidn.

Hasta diciembre de 1977, el proyecto contaba con 634 ha.

de superficie agricola Gtil. Cuenta actualmente con noventa  co
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lonos instalados, con una media de 2.95 ha. por parcela.

Vaza—-Barris

Se localiza en el municipio de Euclides da Cunha, Estado
de Bahia, en el valle del Rio Vaza- Barris. Estd a una distan
cia, por carretéra pavimentada, de 70 kilSmetros de la cabeéef
ra del municipio y a 340 kil6metros de Estancia-—-Sexgipe, su —-

principal centro de comercialjizacibn.

La temperatura media anual oscila alrededoxr de 30°C, con
maxima de 37°C, en enero, y minima de 23°C, generalmente regis

trada en el mes de julio.

La pluviosidad media anual es de 450 mm., distribuidos --—
irregularmente durante el periodo. La altitud media alcanza -

397 m. sobre el nivel del mar.

La mano de obra es la familiar y asalariada. En el trans
curso de 1977, se observ6 que aproximadamente 51.3% de los re-
cursos fueron efectivamente pagados a la mano de obra contrata

da.

A continuacifn la localizacién de las cooperativas de los

irrigantes:
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. LOCALIZACION DE LAS COOPERATIVAS DE IRRIGANTES

K
<, - o -
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Limo Compos

i o DIRECCIGNES REGICNALES
- - - . - ’ © © CQOOPERATIVAS DE YRRIGANTES
. . . ' . RN e OTRAS COOP. DE IRRIGANTES
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4.3. Caracteristicas econSmicas de los proyectos y
de las Cooperativas de Colonizacién

Las caracteristicas econfmicas estudiadas son: la produc-—

tividad agricola de los perimetros irrigados; los financiamien

tos a los Proyectos de Irrigacién; Capitalizacidn en la Coope-—

rativa; Comercializacién.

Productividad agrfcola de los perfmetros irrigados

Parece ser la medida mds adecuada y necesaria, a la aferi

cifn de la eficiencia del proceso de transferencia de tecnolo-
gfa, asi como un indicador v&lido de la introduccifn del capi-—

talismo en el campo.

Por limitaciocones de operacifn de ese dato por el Serxvicio

de Extensiéfn Rural, contamos solamente con la productividad f£i

sica de la tierra como demuestra el cuadro a continuacién:



PRODUCTIVIDAD DE LAS PRINCIPALES EXPLOTACIONES, SEGUN LOS PROYECTOS
PERIMETROS IRRIGADOS DEL DNOCS

1977
Proyectos PRODUCTIVIDAD (Kg/ha) Media Nbdﬁ@f
de
Curxru-—- Morada Lima Vaza-— -
Productos Paraipaba Nova Campos Sums Barris Caldeirao DNOCS Fegional
AlgodSn - 1.500 1.500 - 1.800 1.700 1.637 343—2-/
Arroz e 4.200 4,200 To- - 3.000 4.300 1.445
Banana 40.000 40.000 40.000 25.000 30.000 40.000 28.300 38.060
Cafia 120.000 bad - - o - 2120.000 47 .563
Frijol 1.200 200 1.200 1.000 1.000 2.400 1.233 372
Mandioca 25.000 - - - - - 25.000 10.661
Fruta de
la pasi&n 15.000 bl .- e - - 12.500 -
Maiz - 2.500 2.500 - 2.500 4.000 '3.275 652
Jitomate 30.000 30.000 30.000 36.000 25.000 - 28.500 18.853
Naranja - - - - 10.000 12.240 10.745 15.600
Soya - - - - - 1.800 1.800 -
L A

Fuente: Diretoria de Irrigacao - Divisao de Explotacao - 1979.
1/ Previsao de Safra - FIBGE

2/ Algodaoc Herb&ceo.

w
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Se observa que la productividad media de los perimetros -—

irrigados en estudio es, en casi todos los cultivos, significa

tivamente mds alta gque el de la media regional.

En términos de productividad media de los perimetros irri

gados en estudio, en comparacién con la productividad de los -

cultivos de los referidos proyectos, se nota la menor “perfor-—

mance" de los proyectos de mayoxr porte —Morada Nova y Lima Cam

pos—. En relacifn a los cultivos, considerados aisladamente,

se destaca la alta productividad de la caha, producida en sola

nmente un.proyecto —Curt-Paraipaba—- y el buen nivel de producti
vidad presentado por el algod6n y el jitomate, en todos los —-

proyectos investigados en gue son cultivados.
Recurrimos también a otras fuentes para complementar un -

poco mids ese dato y segfin esas informaciones, abajo detalladas,

podemos comprobar gue la productividad agricola media de los

perimetros (todos) es mayor, en lfneas generales, que el de la

media regional e incluso nacional.

El cuadro a continuacién muestra también gue hubo un au--—

mento de la productividad de algunos productos de subsistencia

y del algodén. Se comprueba lo mismo con relaci6n al jitomate

industrial:



CUADRO COMPARATIVO DE LA PRODUCTIVIDAD DE

ALGUNOS CULTIVOS AGRICOLAS -

134.

: DNOCS T e -
Cultivos Proyec. NORDESTE = BRASIL ESPARA ISRAEL
Irrig. o
(. ... 2) .~ (3) (4) (5)

Algoddn .
herbaceo 1.560 . 300 849 2.000 3.500
Arroz E 4.491 800 1.493 6.350 -
Pl&tano 35.863 18.200 - 40.000 30.000
Camote 12.692 8.300 - 13.000 40;000
Frijol 1.058 4C0 585 1.800 2.000
Sandia 15.000 - - ‘ -— 30.000 30.000
Jitomate
Industrial 26.482 18.853 Rt 28.000 38.000

' (6) .
Fuente: (1) MODELO G 1. DENOCS - 1977

(2) DNOCS/DIRGA - 1977

(3) Anuario Estadistico de Brasil (IBGE) — 1975 (datos

de 1973)

(4) Misién del ¥Yrida junto al DNOCS -~ 1977

(5) Misiétn de Israel junto al DNOCS - 1977

(6)

Informe de Investigacidén sobre Organizacidén Coope-—

rativa en el Nordeste de Brasil, op.cit.,

1977

Nota: No fueron encontrados datos sobre la productividad de al

guno

s cultivos, por ecllo marcamos guidn.
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La productividad agricola del perimetro irrigado, a pesar
de demostrar superioridad en relacién a los niveles regionales
Y nacionales, cuando es comparada con cultivos irrigados de Es
pafia e Israel (paises con misiones de Consultorfia Té&cnica jun-—

to al DNOCS) no registra el mismo resultado positivo.

Los Financiamientos a los Proyectos de Irrigacidén

Las cpoperativas se constituyen en los principales cana--—
les mediadores del cré&dito bancario y funcionan como instrumen
to de apoyo a los proyectos de responsébilidad Ael DNOCS . Los
referidos proyectos tienen en dichas organizaciones las princi
pales mediadcras'del cr&dito para la adquisicién de insumos Y

comercializacidn de la produccidn.

Las cooperativas (del muestreo) con excepcién de Sum&, re
ciben asistencia exclusiva del Banco de Nordeste de Brasil, -—-—
gue, ademas del cré&dito, mantienen funcionarios especializados

al servicio de las referidas cooperativas.

La cooperativa de Sumé recibe asistencia del Banco de Bra
sil, BRADESCO y Banco Nacional del Crédito Cooperativo. La fi
nalidad del cr&dito es, en general, para el costeo/transferen-
cias, adgquisicifn de insumos e inversiones. IL.os valores esti-
pulados y valores,gtili;ados por las cooperativas son presenta

dos en el cuadro a continuacién: .



VAL.ORES DEL CREDITO EN LAS COOPERATIVAS DEL MUESTREO

1 9 7 6 19 7 7 1 9 7 8
perativas Valor valor valor valoxr Valor Valor

Estipulado Utilizado Estipulado Utilizado Estipulado Utilizado

Curd Paraipaba - - . 29,050 20,900 31,220 13,150

Morada Nova - - 30.536,000 5,878 44 .000,000 1.4.908, 000

TcG-Lima Campos - - 22.291,367 10.212,550 33.041,660 4.481,439

Sume 705,550 705,550. - 897,462 897,462 2.035,473 1.246,301

Vaza Barris 2.931, 000 1.935,000 4.675,000 2.085,708 12.805, 000 3.972,842

Caldeirao - - 4.297,830 2.645,665 5.130,000 3.369,470

Total 3.636,550 2.640,550 62.726,709 15.868,163 97.043,353 27.991,202
Fuente:

Cooperativa en el Nordeste de Brasil, yva sefalada (DBRUR — Coope).

Datos calculados a partir del Informe de la Investigacif6n sobre Organizacién

e
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Se nota en el cuadro, que los montos del crédito en las -
cooperativas tienden a auméntar, sin embargo, hay una gran 4&i-
ferencia entre los yalores estipulados y los realmente utiliza
dos; estos iltimos aumentaron, en lineas generales, en rela— -
citn a los afios anteriores, pero su aumento no acompaid el ni-

vel de los contratados, agrandandose asi sus diferencias.

Esa noiutilizacidn del total del cré&dito, gue algunas ve-—
ces llega a grandes proporciones, como en el caso de Morada No
va e IeS, en 1977 y 1978, permite suponer una falla en el pro—'
yecto de colonizacifn de las dreas, ya que no se sabe de pro—-—
blemas de orden social =4 econSmico no previsibles, qgue pudie——
ran Jjustificar la subutilizacidn del cré&dito agricola.

Sumé& es el proyecto en gue la coogeraﬁiva utilizdé el cré&-—-
siendo la Gnica discre

dito contratado de forma casi integral,

pancia la del aho de 1978.

Capitalizacidn en la Cooperativa

El capital de una cooperativa estd representado poxr el vo
lumen de los recursos deicarécter no exigible puesto a su dis-
posicidén por los asociados bajo la forma de cﬁotas de capital.
Para la formacidén del capital inicial de la coopgrativa o para

posteriores aumentos, el asociado suscribe un determinado nGme
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ro de cuotas, gque cubre en un determinado plazo gue es estable

cido en los estatutos.

En general, es fijado un valor minimo de capital a ser -
suscrito por cada asociado, en el caso de las cooperativas de

los iZrrigantes es de Cr$ 1,000.00.

Se consideran también recursos propios de la cooperativa,
los fondos de reserva =stablecidos en los éstatutos, lJos cua—-
les son parte de las '"sobras ligquidas" logradas en cada ejerci
cio. El Fondo de Reserva General y el Fondo deAAsistencia TEc
nica Educacional y Social —-FATES- est&n previstos en la Ley de
las. Cooperativas y tienen carfcter obligatorio. A cada uno de
esos fondos se des£inan, respecﬁivamente, un minimo del 10% Y
el 5% de los ingresos liquidos obtenidos. Con el desarrollo -
de la cooperativa, la asamblea general puede decidir sobre la

creacidn de otros Fondos y Reservas con destinos especificos.

El capital social, los fondos y reservas constituyen la -
base financiera de la cooperativa y son invertidos en inmue- -
bles y capital de giro necesarios para la realizacibn de sus -
actividades sociales. La cooperativa cuenté ademds con recur-—
sos de terceros bajo la forma de pr&stamos, financiamientos Y

otros cré&ditos que le permiten financiarxr diversas actividades.

Las cooperativas de los perimetros de irxrigacidn del - -

DNOCS, debido a las facilidades de obtencitn del financiamien-—
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to para costeo e inversiones y los escasos recursos de las coo
perativas, recurren a los financiamientos bancarios de Bancos

Oficiales como el Banco del Nordeste de Brasil (BNB) ¥y €l Ban-

co de Brasil.

La limitacién gue representa para el productor, el gue 1la
remuncracidtn bancaria mixima al capital de los asociados es --—
del 12% al ‘afio, (sin correccién monetaria); junto a la relati-.
va facilidad de obtener crédito rural a interés subsidiado, se.
constituye en un desestimulante a la capitalizacién individual,
pues los asociados prefieren suscribir un capital minimo y exi
gixr en las asambleas generales la distribucién de todo el exce-
dente liquido, dejando solamente los fondos y reservas insti--—

tuidos por la ley.

Otro factor a considerarxr en relacifén a la exigencia de --
los asociados sobre la distribucidn del remanente liguido aun-
que sea reducido, junto a la suscripcibn de un capital minimo,
puede ser simplemente, la pé&sima condicifn econdmica de los -
asociados, principalmente cuando son productores de bajo ingre
sO. Sus condiciones de vida, mal permiten su reproduccisdn co-
mo agricultores. De ahi que, prefieren optar por alternativas
que les permitan disponer de sus escasés recursos de la manera

mas inmediata posible.

La casi totalidad de los equipos de oficinas, muebles vy -
utensilios, asf como tractores, miquinas agricolas y equipos -

de beneficiamientos de la produccidn son propiedad del DNOCS.
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Al DNOCS pertenecen tambi&n todos los inmuebles utilizados por
las cooperativas: almacenes, predios de las instalaciones de -

beneficiamiento, escuelas, etc.

Comercializacidn

Una de las funciones mids importantes desempenadas por'las
cooperativas de los perimetros de irrigacidén es la comerciali-—
zacidbn de los productos. La funcidn comercial, en las opera—-—
ciones mds complejas, puede constar de las siguientes etapas:
— Contratos de venta
Procedimientos burocraticos (extraccidn de notas, pago
de impuestos y tasas)

- Expedicifn y transporte
— Cobranza

- Almacenamiento

— Beneficiamiento

— Enpaquetamiento

- Informaciones mercadolSgicas

'— Contactos con clientes

Hay operaciones mis simples, como vender una "carrada" de
platanos a un camionero; pero existen otras mis complejas, co-
mo abastecer de jitomate a una gran industria o atn, la entre—

ga de melones a comerciantes mayoristas de Sao Paulo.
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No obstante, la comercializacién de la produccidn de los
perimetros irrigados, s6lo de forma muy limitada es realizada
de manera auténoma por las cooperativas, pues las operaciones
ma&s complejas son éﬁpervisadas Yy realizadas con el apoyo técni
co del DNOCS. La intervencitn del DNOCS es tanto mé&s ostensi-
ble cuanto m&s voluminosa y compleja es la operacidn. La tute
la de la cooperativa por el DNOCS se opera a través de los sec
tores de "A;istencia al Cooperativismo" y de "Comercializacidn
e Industrializacidn" gue, muchas veces, determinan a la Coope-
rativa lo gque debe hacerse, sea estableciendo acuerdos y con-—-—
tratos, sea estipulando precios y condiciones de venta. Ade——

mdds de eso, la influencia del Gerente del Perimetro sobre la -

cooperativa es muy fuerte.

Por lo que se ha observado, se distinguen dos tipos bdsi-—
cos de transaccidn comercial en las cooperativas-de los perimg

tros irrigados:

i - L.as realizadas mediante contrato para proporcionar -
productos donde, generalmente, las condiciones del --—
trato sén establecidas antes de la realizacién del -
cultivo. Ha sido el caso de materias primas indus-— -
triales como el jitomate, algod&n, cafia o atin de otros
productos de comercializacién més cémpleja, como por

ejemplo el meldn.

Las transacciones realizadas directamente con los ma-—

™8
"
!
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yoristas, en las que las condiciones del trato son es
tablecidas casufsticamente en funcién de la coyuntura
de mercadc. En esas operaciones, hay un poco mias de

autonomfa de las cooperativas, aungue las de mayor —-—
monto implican la participacién del gerente del peri-
metro y/o la supervisién de la Direccién del DNOCS. -
Los cultivos de subsistencia estdn generalmente encua

drados en esta forma de operacidn.

En los cuadros a continuacién -el cual proporciona la in-—
formaciétn de los principales productos comercializados por el
proyecto-, se verifica la absocluta primera posiciSn del jitoma

te, en cuatro de los seis perimetros estudiados.

En otro de los proyectos, divide ese primer lugar con el
algod6n, y finalmente en un (nico proyecto, el mayor valor de
la produccifn comercializada corresponde al algoddén, destacan-—
dose la ausencia de la produccifn de jitomates en ese proyecto.
Esos productos son destinados a la industrializaci&n como ob-—-—

servaremos mis adelante.
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PRODUCCION AGRICOLA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS COMERCIALIZADOS
DE ILOS PROYECTOS — JITOMATE

1977
Cantidad — Kg. Valor de la Prod. % del valor de la
Proyecto . - Comercializada Prod. s/otros

Cosechada Oanarc1allz§da (Cr.$) 1tivos
© CurG-Paraipaba 2.142,959 2-142,355 1.925,290.60 68.89%
Morada Nova , 8.287,128 7’287 128' 6.024,341.19 27.24%
Ic6-Idma Campos = 2.479,326 T2 072 031 1.930,614.90 27.15%
sSums 7.659,687~'_’7 139 686 7.291,545.49 97.06%
Vaza Barris 5.707,845 < 5.707, 845 3.461,130.70 : 77.30%

Fuente: i1 partir del informe mensual de Explotacién de los perimetros
en Informe de la Investigacidén sobre Organizaciédn Cooperativa
en el Nordeste, op.cit.

Despué&és del jitomate, el algoddn aparece como la produc—-—

cidén méds importante:

PRODUCCION AGRICOLA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS GXERCHHJZNIS
DE LOS PROYECTOS — ALGODON

1977
Cantidad — Kg. Valor de la Prod. % del wvalor de la
Proyectos . - Comercializada Prod. s/otros
Cosechada Comercializada (Cr.s) 1 tivos
Caldeirao 210,277 206, 655 1.274,372.50 40.45
Morada Nova 1.226,320 1.047,020 7.588,920.00 34.18

Fuente: A partir del informe mensual de Explotacién de los perimetros,
In: Informe de la Investigacién sobre Organizaci6n Cooperativa
en el Nordeste de Brasil, op.cit.:
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Con relacidn a los productos llamados de "“subsistencia" -
~-frijol, arrxoz, maiz, plidtano, sandia, naranja- se observa que
solamente en IcS—-Lima Campos‘y Mqréda Nova, hubo un porcentgje
significativo en lo; valores de la produccibn comercializada.

Véase el cuadro a continuacidn:

PRODUCCION DE "SUBSISTENCIA" COMERCIALIZADA
DE: LOS PROYECTOS

%

CuxG- Morada IcS-Ldima X vVaza .
Proyectos Paraipaba Nova Campos ©~ Sums . Caldeirao Barris
Porcentaje del
valor de la - .
8.07 - 34.14 64.00 2.85 5.72 1.68

produccisn con
relacitn a — -
otros cultivos .

A partir del informe mensual de- Explotacitn de los pe-
rimetros. In: Informe de la InvestigacidSn sobre Organi
zacibn Cooperativa en el Nordeste de Brasil, op.cit.

Fuente:

Una pequefia parte de la produccidén constante del perime-—-—

tro, es de frutas, gue van a los mercados del Sur; esos culti-

vos, tanto en cantidad producida, como en valor de la produc—-—

cién, no son significativos. Lo mismo se puede decir de la -

produccién de cafia, sorgo y semillas de algodSn, sandfa y me—-—
18n.
Otro dngulo a estudiar es la importancia de los cultivos

llamados "tradicionales" en la producciSn agrfcola de los pro-
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yectos, en comparaci&n con el inico producto no tradicional —-—
~el jitomate—, materia prima industxial (para el caso) .

VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA COMERCIALIZADA
TODOS LOS PROYECTOS

-1977 .

Productos Valor en Cr.$ %
. .

Algodén S 12.109 14.9
Arroz . 11.793 14.4
Frijol : : .. 7.624 9.3
Mafz _ 1.987 2.4
pPlsatano. 9.584 11.7
Jitomate industrial 34.531 42,3
Otros ) 4.086 5.0
TOTAL - 81.714 100.0

Fuente: Informe del DNOCS.

El cuadro anterior muestra la produccién agricola comer-—--—

cializada en 1877, donde se observa que un tinico producto, el

jitomate, representa el 42.3% del valor total. de la produccibn.

El cultivo que viene en segundo lugar es el algodSn con el - -—

14.9%, considerado como "tradicional".

La produccidén del jitomate tiene por finalidad, especial-—

mente, atender la demanda de empresas de jugos y salsa de jito
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mate, localizadas en el Nordeste, siendo las mayores: la Fabri

ca Peixe y la F&brica Cicanorte, ambas en Pernambuco Y las Fru
tas Tropicales en Sergipe.

El algoddén en rama ha sido vendido a diversos "maquinis—-—

tas"z/ gue estin operando en la regidn. Recientemente, un con

trato con la CONCENTRAL establecid gque la produccidn de algo-—-—
d6én de los perimetros irrigados de Cearé seria entregada a esa

Gltima cooperativa para beneficiamiento y venta en comtn.

Los productos de subsistencia o consumo .tradicional son

generalmente vendidos en la propia regidn (ciudades prdximas) .

El meldn, plantado.en periodo més reciente en Morada Nova,

estd siendo enviado a la Cooperativa de Cotia de Saoc Paulo.

El DNOCS firm& un contrato con la referida cooperativa, para

proporcionar, en consignacifn, una determinada cantidad de me-

16n producido en Morada Nova.

En 1878, se hizo el primer corte de caiia a gran escala en

CurG-Paraipaba. Toda la produccidn estaba comprometida con la

AGROVALE, gue tiene una Usina de Azﬁcarg/ en las proximidades

del perimetro.

La comercializacifn se operd a través del gerente de la -

7/ Nota: Maguinista - También llamado Usineiro, es el duelio de

la usina de azGcar.
8/ Nota: Usina o usina de azGcar es el conjunto de maguinas pa

ra la transformacifn de la caia.
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Cooperativé, del gerente del Proyecto y de los Srganos especi-—

ficos de la direccié&n del DNOCS.

El productor, duefio ae la produccidn y principal implica-—
do en las consecuencias de las transacciones, parece sexr con—-—
sultado s6lo eventualmente, solamente informando de los tratos
de mayor monto y obligado a aceptar situaciones de hecho, con
decisiones ‘ya tomadas y contratos realizados. Todo indica gue
los responsables por la comercializacién -ya referidos—- consi-
deran el colono sin capacidad de decisién o atin dar opinidn so
bre la comercializacidn de sus propios productos, © lo gque es
mas . grave, se‘toma en cuenta, en primer lugar, el interés del
Capital logrado por la AGROVALE, y del Estado, a través de los

Gerentes del DNOCS.

4.4. Estructura, organizacién y funcionamiento de
las Cooperativas de Colonizacidn

Para el estudio de la estructura de la Cooperativa de Co-
lonizacidn se analizé: la estructura formal, la infraestructu-
ra, la asistencia té&cnica y los recursos humanos de los Proyec
tos donde estdn enseridas las cooperativas. Para la compren-—-—
sidn de su organizacién y funcionamiento se abord&: funciones
Yy subsistemas encargados de la ejecucifn de los servicios de -
los proyectds; servicios ofrecidos por las cooperativas; caragc

teristicas de la forma de operacibn de las cooperativas.
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formal de las Cooperativas de Colonizacién

La estructura formal 'de las cooperativas de los irrigan—-—

tes obedece a los Estatutos elaborados por los técnicos del -

INCRA y DNOCS para esas cooperativas:

S/

Son cooperativas agricolas mixtas singulares:Z segfin la.

definicidn
ciembre de
estatutos.
estructura

(1976) : 107

de la Ley de Cooperativas No. 5,764, del 16 de di-—-—
1971, capitulo III y de acuerxrdo con los referidos -
Se puede identificar cinco jerarquias dentro de la

organizacional de las cooperativas, segin R. Louis

1. La propiedad, gue conétituye la fuente formal del poder;

2. el Gobierno, o sea, la autoridad de ejecutar el poder:

3. la Inspeccidn, gue es la autoridad formal de fiscalizar:

4. la administracidén, encargada de ejecutar las directrices;

5. la accién, la ejecucién de las tareas gue componen los gue-—

haceres

de la cooperativa.

En las cooperativas de los irrigantes se destaca, en pri-

98/ Definicifn de Cooperativas mixtas singulares, p. 205.
10/ Louis R. "Social and Cooperativa Achievements Balances”™ I.

L.Q. =

Cooperative Information, 2/76: Geneva 1976, pp. 15—~

19. In: Investigacién sobre organizaciSn cooperativa en -
el Nordeste de Brasil, op.cit., p._206.
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mer lugar, la intervencién del DNOCS en la administracién y en

el gobierno de la cooperativa.

Los estatutos establecen en el art. No. 5, el requiSito -
de un minimo de veinte asociados para el funcionamiento de la
cooperativa, dejando el nivel maximo, sin limites. Este proce
dimiento es coherente con la dimensién variable de los proyec-
tos de irribacién que oscila entre proyectas de veinte-veinti-
cinco irrigantes y otros con hasta dos mil familias.

La admisién de los colonosll/ a la cooperativa estd expli
cita en el art. 5° del estatuto de las cooperativas de los — -
irrigantes, gue establecen: “Parrafo Unico — Para efecto de ad
misidén en la.Cooperativa son considerédos irrigantes, las pex-—
sonas que adguirieron parcelas de explotacién dentro del Peri-
metro de Irrigacifn ... y se dedigquen a la produccié6n agrope—-
12/

cuaria".

Sin embargo, concretamente, la seleccidfn de los colonos y
la aceptacidn de los mismos es hecha por el DNOCS, sin la par-—
ticipacién de los asociados -o la cooperativa como su represen

tante—- pero la responsabilidad por los fracasos debe ser asumi

11/ Nota: Colono es un concepto gue se atribuye a los agricul-—
tores que desempefian actividades agricolas en los proyec——
tos de desarrollo gubernamental. In pesquisa sobre organi
zacao cooperativa no nordeste do Brasil, op. c1t., p. 1927
(Traduccidn libre).

12/ Estatuto de la Cooperativa Agropecuaria de los Irrlgantes

T del Valle de BanambilG Ltda. (Traduccién libre) .
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da por los asociados, a travé&s de la cooperativa como agente -

de transferencia de crédito.

Dentro de los Perfmetros de Irrigacién existen diversas -
estructuras asociativas de los colonos como el club de las ma-
dres; club de los j6venes, agrupamientés para operar huertas -
-comunitarias, farmacias, algunas agremiaciones informales para
transmitir informaciones a los asociados y articular su parti-
cipacifn en las actividades comunitarias del perfimetro. La ca

.s1l totalidad de esas agremiaciones tuvieron su origen en la ;—"

iniciativa de la Seccifn de Promocidén Personal del Perfmetro.

‘Infraestructura

Las obras de infraestructura existentes en los perimetros‘
irrigados son ejecutadas por el DNOCS, gque es tambié&n el Srga-—
no que, en representacién del Estado, ejerce el derecho de pro
piedad sobre ellas. Estas se refieren bisicamente a los recur
‘sos de la tierra (su preparacifn y beneficio para uso agrficola)
¥ de agua, incluyendo bordos, canales, estaciones de bombeo v
canales de conduccién. )

La superficie agrficola dtil (S.A.U.) en operacién, englo-
ba el drea irrigada y el &rea de sequia, puestas a la disposi-
cién del colono y del Centre T&cnico, ademds de las ireas en -

recuperacién.
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Los perfimetros de cierta dimensién estin subdivididos en
sectores, para la organizaciétn y explotacién agronSmica del --
&rea y centros habitacionales, disponiendo cada nGcleo habita-—
cional de una escuela y a veces un almacén (generalmente explo
tado por un particular), y cada sector, de un almacé&n de insu-
mos y productos y una oficina de asistencia té&cnica. Ademis -
de esos beneficios, los centros habitacionales, poseen instala-
ci6én de luz y energfa el&ctrica, cercas y caminos internos, to
do esto programado de acuerdo con la planeacién frfsica de la -

distribuciétn de la poblaciéSn dentro del proyecto.

Las propias cooperativas tienen su sede en los centros ge
renciales de los perimetros y ocupan predios e instalaciones -

. propiedad del DNOCS, cedida sin gravamen.

Las cooperativas disponen de un nfimexro razonable de alma-—
cenes, tambi&n pertenecientes al DNOCS. Sin embargo, no ac-— -
tGan eficientemente en relacién, por ejemplo, a algunos produc
tos ficilmente perecibles, como el jitomate. En el cuadro a -
continuacifn se muestra la capacidad de almacenamiento en los

perimetros investigados.
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CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO DE LAS COOPERATIVAS

Cooperativas Namero de Almacenes ca?igﬁ:ﬁ;g§§al
Icé - Vale do Salgado 4 2.400
vale do Panabuid (M. Nova) 9 3.600
CurfGi — Paraipaba ' 6 2.700
Caldeirao 4 530
Vaza-Barris 4 800
Sumé 2 100

- e et s f e el e, Ts Je o=
Fucute: Sceilvies Q& Iageuia=ssolisa. e 105

de las Cooperativas.l1l3/

Asistencia té&cnica

La asistencia té&cnica prestada a los productores estable-
cidos en los perfImetros irrigados estd a cargo de las Empresas
Estatales de Asistencia Técnica y Extensién Rural —-EMATERsS- en
los respectivos Estados donde se sitfian los proyectos de irri-

gacifn.

El plan de atencifn a los irrigantes es establecido anual

13/ Informe de la Investigacifén sobre Organizacién Cooperativa
en el Nordeste de Brasil, op. cit., p. 134.
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mente por el DNOCS, a través del Plan Anual de Gerencia y por

la EMATER de cada Estado, como parte del Programa de Asisten—-—

cia Té&cnica y Extensién Rural —-PROATER-. En ambos casos, los
objetivos son compatibilizados y las metas establecidas de co-

mGn acuerdo.

La orientacifn tecnolSgica llevada al productor esti con-—
tenida en los planes de e*plotacién que integran el Plan Anual

de Gerencia de los Perfmetros Irrigados.

En el montaje del sistema de producci&n participan, ac— -

tualmente, la Divisifn de Asistencia a los PerfIfmetros del

DNOCS, el Jefe de la Explotacién y el gerente de los perfime- —
tros, ademds de los t&cnicos de campo, responsables por el pfg

ceso de transferencia de tecnologfa.

Las recomendaciones previstas en los montajes de los sis—

temas de produccidén, alcanzan niveles tecnolfgicos muy por en-—
cima de los normalmente empleados en la agricultura tradicio—-—

nal nordestina.

Para cada actividad agricola, el sistema de produccién en

globa informaciones detalladas sobre cada cultivo, abordando -

los. siguientes aspectos: variedad del producto, espaciamiento,
&época del plantfo, sistema del plantifio; fertilizacién orgénica

Y gufmica; manejo del cultivo; tratos fitosanitarios, irriga—-—

cién y cosecha.
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En la pecuaria, el sistema de produccifn presenta informa

ciones sobre: alimentacifn del rebafio, discriminada por =dad y

tipo de racién; calendario de vacunacién y vermifugacién, cui-
dados veterinarios y mineralizacidn.

La misma estrategia organizativa se establece, para la ac

tividad agricola y pecuaria: la realizacifn de reuniones, visi

tas con informaciones té&cnicas y demostraciones de mé&todos, co

mo medio de inducir al irrigante a la adopciéSn de pra&cticas Yy

recomendaciones establecidas en el sistema de produccidsn.

Ademis de la sistematizacidn del cultivo y preparacién ——
del suelo, algunas tareas agricolas son, en su mayorfa, reali-
zadas mecianicamente.

La intensificaciftn de la asistencia té&cnica resultante de

la alta relacién té&cnico/productor, contribuye decisivamente a

la elevacibn de los niveles tecnolSgicos de las explotaciones

agrfcolas y aumenta la eficiencia de acompafiamiento al produc-—

tor en la realizacifn de las practicas agricolas mAs sofistica
das.

Por otro lado, fuera de la disponibilidad de irrigacifn -

durante todo el afio, los perimetros irrigados posibilitan el -

uso preventivo de tratos fitosanitarijos por la mayor accesibi-
lidad del colono a los insumos, puestos a su disposicifn por -

el sistema de apoyc del Proyecto.
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a irrigacién permite, ademis, la explotacién de cultivos

en los periodos de entrecosecha del Nordeste, lo gue por la re

petitividad del cultivo 44 la posibilidad de mejorar el conoci
miento del colono en lo gue respecta al uso adecuado de la tec

nologfa bisica, comin a mds de un cultivo, como el uso del pul

verizador, manejo de fungicidas, operacién de implementos agrf

colas, etc.

Las dificultades bdsicas encontradas por el DNOCS en el -
mantenimiento de la infraestructura bidsica y operacionaliza- -
cién de los proyectos son normalmente

proporcionales al tama-

fio del perimetro, con reflejos directos e inmediatos en el tra

bajo del colono.

Recursos Humanos

Un perfmetro de irrigacifn es una unidad administrativa -
del DNOCS. El funcionamiento del perfmetro implica (despué&s -
de las obras de ingenierfa) utilizar los recursos de la tierra
y agua disponibles para realizar los objetivos de produccifn -

del proyecto, comprendiendo las siguientes funciones principa-—
les:

Mantenimiento de la infraestructura

Asentamiento de los colonos

Asistencia técnica y social a los colonos



156.

Planeacifn agropecuaria

Administracién de la produccidn de los colonos
Abastecimiento de insumos

Comercializacién de la produccidn

Experimentacién

Las funciones de mantenimiento de la infraestructura,
asentamiento de los colonos y experimentacifn, son ejercidas -
exclusivamente por el DNOCS, a trav€s de la gerencia del peri-—

metro. La asistencia té&cnica y social, la planeacién agrope—-

cuaria y la administracién de la produccién generalmente son -
coordinadas por la gerencia del perimetro y colaboracién (esca
sa) de la cooperativa, y con la participacién del personal téc

nico de la EMATER en lo que se refiere a la asistencia té&cnica.

El abastecimiento de insumos y la comercializacién de 1la
produccifn son tareas de la cooperativa (no siempre) bajo la -

supervisifn de la gerencia del perfmetro y de otros Srganos de

la direccifn del DNOCS.

Tres grupos funcionales estdn envueltos en las tareas del
DNOCS :

a) Los funcionarios de los Srganos de apoyo al proyecto -
de colonizacisn (DNOCS, COOPERATIVA, EMETER) .

b) Los colonos y sus familias. ’

c) Agricultores de la regién, utilizados como asalariados

eventuales.
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El cuerpo de funcionarios de los 6rganos de apoyo puede -—

ser clasificado en tres niveles:

1. Funcionarios con funciones administrativas y técnicas
de alto nivel -en géneral con formacién universitaria
(agr6nomos, ingenieros, economistas, veterinarios)-;

2. funcionarios con funciones t&cnicas y administrativas
de nivel medio (técnicos agricolas, trabajadoras socia
les, contadores);

3. otros funcionarios sin especializacién (burScratas, al

N - :

macenistas, motoristas, etc.).

En la pr&ctica, sin embargo, el gerente del perfmetro co-—
manda todo el equipo, funcionando la cooperativa como un Sec-—-—
tor del DNOCS, a pesar de estar constituida, de derecho, en -
una entidad autSnoma que deberfa ser administrada por los aso-—

ciados.

Asf la estructura organizacional, compuesta bisicamente =
por el DNOCS, COOPERATIVA y EMATER (&sta mediante convenio con
el DNOCS), forma un blogue tnico, con separacifdn de funcicnes
no muay definidas. Bajo la coordinacién de la gerencia del pe-—
rfmetro, &sta comanda tcocda la accifn, obedeciendo las normas Yy

reglamentos emanados de la direccifn del DNOCS.

La fuerza de trabajo directamente envuelta con la produc-—

cifn agropecuaria estf constituida b&sicamente .por el colono y
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sus familiares, contando en la época de mayor concentracién de

trabajo con la colaboracié&n de asalariados eventuales.

Los -

asalariados permanentes son, en general muy pocos.

De los seis proyectos estudiados, Sumé es el que cuenta -

con un nGmero mayor de asalariados relativo al total de brazos:

el 40%; luego viene Morada Nova con mayor nimero de brazos pa-—
ra trabajar, de esos el 93% es del colono y su familia, y el -
7% es de asalariados permanentes.

Curt—Paraipaba es el que contiene relativamente el nfimero
mis reducido de asalariados:

el 28% con excepcidn de Caldeirao,

naturalmente gque no cuenta con ningin asalariado permanente.

La media de empleos permanentes por parcela alcanza el

2.62 para los seis perimetros irrigados estudiados, la mayox -

es de Sum& y la mis pequena en Caldeirao, 1.78. En la planea-—

cibn de la mayorfa de los perimetros, fue considerado el em— -—

pleo de 3.5 trabajadores por parcela.

La fuerza de trabajo de asalariados eventuales es bastan-—

te generalizada en todos los perfmetros, con excepcifn de CurdG-—

Los datos indican gue solamente 1/3 de los
no utilizd en 1977,

Paraipaba. colonos

mano de obrxa asalariada: 1/3 utilizé6 de -

uno a tres trabajadores y el tercio restante utilizé mis de -—--

cuatro trabajadores asalariados eventuales en diversas &pocas

del ahio. Sumé&, Vaza—-Barris y Morada Nova presentaron las mis
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elevadas demandas por ese tipo de mano de ocbra. No fue posi-—--
ble estimar, sin embargo, la cantidad de hombres-dfas realmen-—

te empleados en los diversos proyectos.

En la regifn del proyecto, segfin el informe, existe abun-

dante oferta de mano de obra.

4.4.1. Funciones y subsistemas encargados de la ejecucién
de los servicios de los proyectos

"El1 funcionamiento de las

cooperativas de los irrigantes

estd directamente subordinada a las directrices del DNOCS, "co1.-

forme establece el regimiento interno de esa Autargufa: Art.

- W o oy S
oxplotacsiln
de tercer grado, divisional,

ejercer las atribuciones de la ge

rencia del perimetro en asuntos referentes a la explotacién —-

agropecuaria y valorizacién de la produccibén, a través de las
secciones ... IXI - Por la secciSn de comercializacifn e insu—-—

mos, unidad de 4° grado divisional, son ejercidas las atribu-—--

ciones discriminadas en las lineas siguientes ... transferir -

gradualmente el derecho de las funciones de comercializaciSn -

de la producci&n y del abasto de los insumos, a la cooperativa

de los agricultores, cuando sea constatado su pleno funciona-—--—

miento, pasando a ejercer sobre &sta,

supervisidn y prestindo-—
le asistencia técnica".lﬁ/

14/ MINTER - Legislacitn basica del Departamento Nacional de -
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Por esto, el propio sistema de normas gue rigen a los aso
ciados de la cooperativa de los agricultores es establecido --
por los documentos oficialeséi/ ¥ no tiene nada gue ver con el
principio ideolfgico m&s fundamental de una cooperativa, que -

es el sistema democridtico de participacién y gestifn.

Segfin la descripcidn constante en el informe de la inves—
tigacidn sobrg las cooperativas de los irrigantes: "El sistema
de normas en el perimetro es rfigido, detallado y obligatorio.
E1l 'éolono' no tiene pricticamente alternativa para escoger 1la
tecnologfia a ser usada, el tipo de cultivo, el tamafio de 1a —
parcela gue guiere cultivar, a guien vender sﬁ produccién. La

CNE s
lista escrita de deberes y obligaciones es grande™ .=~

Incluso para decidir cosas mas simples como el trabajo -—-
propio o asalariédo o la adguisicifn de mano de obra para su -
parcela, hay limitantes indirectas, pues son relativamente po-
cas las familias con el nivel propio de mano de obra adecuada

al plan de explotaciftn del lote familiar, y existe la obliga—-—

Obra contra las Sequfas -DNOCS— Regimiento Interno; Forta-—
leza, 1975, p. 128.
15/ En resumen, los objetivos oficiales son los siguientes: a)
T aumentar la produccién y la productividad; b) elevar el ni
vel de renta de la poblaci&n rural; <) fijar al hombre en
el campo con la creacién de empleos permanentes; d) minimi
zar los efectos de la seqgquia.
Investigacifn sobre Organizacifén Cooperativa en el Nordes-—
te de Brasil. op. cit., p. 270. (Traduccidén libre).

"
(2]
AN
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cifn de cumplir con el plan gque obliga a la adgquisicié&n de ma-

no de obra asalariada.

"La elasticidad del sistema es poca, es decir, no son -—-
aceptadas en la realidad conductas discrepantes a la norma. -
En el caso de discrepancias, los implicados son pasibles de -—-

ser expulsados del perimetro".ll/

Un dato importante es gque la asociaci®n en las cooperati-
vas no es voluntaria: todo colono asentado en el- S&rea del pro-—

vecto es automdticamente socio de la cooperativa.

‘Sin embargo, las funciones de las cooperativas son limita
das dentro del provecto. £s solamencte uno -de 10s subsistemas
de la estructura organizacional del DNOCS, conforme el cuadro

a continuacién:

17/ Ibid, p. 271. (Traduccibn libre) .
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FUNCIONES Y SUBSISTEMAS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

Subsistema encargado de

ejecutar el servicio . Tipos de serxrvicios

DNOCS - Gerencia del Perfmetro Planeaci6n, irrigacién, - -
obras y mantenimiento de la

infraestructura, maquinas ¥y
transporte.

Convenio DNOCS - Secretarfas
de Educaciéfn de los municipios Educacidbn

convenio DNOCS - FUNRURAL Salud

Convenic DNOCS — EMATER Asistencia Té&cnico—agronSmi

ca y social
conpevatriva Ae los Trrigantes Cr&adito. comnra v distribu-—
cifn de insumos, comexrciali
zacién

‘Fuente: Investigacifn sobre Organizaciones Cooperativas en

Nordeste, p. 197.

Para mejor visualizar el papel de las cooperativas en el

proceso administrativo, v&ase el cuadro a continuacién:
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Sexrvicios ofrecidos por las cooperativas de ColonizaciSn

Los servicios ofrecidos por las cooperativas de los irri-

gantes se realizan en lfneas generales de la siguiente forma:

a) Distribucifn de insumos — los insumos son adquiridos -

porxr la cooperativa de acuerdo con los reguerimientos de los —--
planes de explotacién (tipos y cantidad). Algunas veces, la -
cooperativa se limita a poner en prdctica convenios globales -
de cémpras de insumos, negociados en forma centralizada por la

Direccifn Regional del DNOCS.

El "colono", de acuerdo con las instrucciones del agente
de asistencia té&cnica, retira del almacén los insumos con las
indicaciones técnicas corresvondientes. Al retirar los insu--
mos (en la cantidad y calidad establecida por el agrfnomo ex—-
tensionista) el irrigante firma un comprobante que servir& co-

mo nota de dé&bito en su cuenta corriente en la cooperativa.

El almacén, por su lado, pone a disposicifn del colono, -
los insumos necesarios de acuerdo con los requerimientos de ——

cultivos indicados por el agrSnomo de campo.

De esa manera, el agrSnomo de campeo, de acuerdo con los -—

Indices de mano de obra establecidos para cada cultivo, va in-

dicando a la cooperativa las fracciones por mano de obra que -
deben ser pagadas al colono. Parte de ese financiamiento es -
aestinado a pagar la mano de obra asalariada, empleada porxr el
colono en su parcela. Esta parte del pagoe s6lo algunas veces,

es efectuada directamente por la cooperativa al asalariado, -—-
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otras veces el colono recibe el pago completo y paga lo que co

rresponde al asalariado gque emplea.

b) Los Servicios de Maguinaria Agricola

- el agrSnomo de

campo, de acuerdo con los planes de explotacién, solicita la -

realizacién de los trabajos mecinicos en la parcela correspon-—-

diente. La ejecucidn de los trabajos en la parcela es efectua

da bajo la supervisiétn de los té&cnicos agricolas. La contabi-

lizacién de los gastos por el serxvicio, de acuerdo con las ta-

rifas. establecidas en el perimetro, es realizada a través de -

la presentaciédn de cuentas, en forma mensual o "sazonal"

(al -
final del periodo de cultivo) por la SecciéSn Administrativa de

la Gerencia del Perfimetro a la Seccidn de Contabilidad de la
Cooperativa,

sin gue el colono tenga intervencién o control -—-—
efectivo del débito que, por estos gastos, serd inclufdo en su

cuenta corriente.

c) El Cré&dito - de acuerdo con las previsiones hechas en

el plan de explotacifn, la cooperativa obtiene el crédito (de

costeo o inversifn) de los agentes del cré&dito —-Banco de Bra—-—

sil (B.B.), Banco del Nordeste de Brasil (BNB), y Banco Nacio-

nal del Cr&dito Cooperative (BNCC)-. La finica parte del cr&di

to transferido al colono en dinero es aguella gque se destina -

al pago de la mano de obra asalariada. Todas las otras partes

son transferidas al colono "in natura"™ o en serxrvicios.

d) La Comercializacidn -

determinada la fecha y el levan-—



tamiento de la cosecha, de acuerdo con el método de comerciali

zacién combinado con el comprador -—-entrega en el campo, en el
almacén o en el local del comprador, tipo de empaguetamiento,
etc.— el colono entrega el producto, que es pesado y registra-

do para ser abonado en su cuenta corriente. La realizacidén de
las wventas, la cobranza y la liberacién de pagos a los colonos,
son efectuados por la cooperativa. La liquidacién final es —-
realizada anualmente.

4.4.2. Caracterfisticas de estas formas de Operaciédn

de las Cooperativwvas

Ser&n mencionadas a continuacifn algunas observaciones,

que nos parecieron las mis importantes, sobre los procedimien-

tos administrativos de la cooperativa, las cuales ayudarin en

la comprensiSn del problema mds amplio, gque es el andlisis de

la cooperativa dentro del contexto social, politico y econSmi-—

CcO.

a) Contabilidad -

Las tareas del gerente y contador son -
las Gnicas reglamentadas por los Estatutos de la Cooperativa.

Ademis de la preocupacifén por los balances anuales y reportes--.

mensuales, las cuentas corrientes de los asociados son conside

‘radas las cuentas principales del sistema contable, aungque el

acceso de los asociados a la contabilidad dificilmente les pex

mite controlar debidamente el movimiento de su cuenta corrien-—
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te. Para citar un ejemplo, basta mencionar gue, en ningdn ca-
S0, se proporciona al asociado un resumen de su cuenta corrien
te, lo gue en otros tipos de empresas o cooperativas es consi-

derado una pri&ctica de rutina.

b) La polftica de contratacién de pérsonal es decidida, -
generaimente, a nivel de la gerencia de las cooperativas con -
la participaci&n mds o menos activa, conforme el caso, de la -
gerencia del perimetro, y refrendada formalmente por la corres
pondiente resolucifSn del consejo de administracién (sS8lo for—-—

malmente) .

c) Cré&dito -~ La gestién del financiamiento de las activi-
dades productivas de los asociados -crédito de transferencia-
y de los servicios gue complementan tales actividades —-cré&di--—
tos a la propia cooperativa—- es una de las funciones principa-
les de la cooperativa. Como ya fue sefialado, una de las prin-—
cipales funciones de la cooperativa consiste en la tramitacidn
de las operaciones de cré&dito ante los agentes bancarios, des-—
pu€s de recibir las pautas de los financiamientos necesarios -
de la gerxrencia del perfimetro. Como se puede observar, la in--—
texrvencién de la cooperativa en la determinacién de 1la politi:\
ca de financiamiento y contratacién del cré&dito es bastante 1i

mitada.

d) Tasas — En las cooperativas de los irrigantes se apli-

ca la tasa del 10% para todos 1los servicios de comercializa-— -
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cién, tanto para la venta de la produccié&n como para la compra
de insumos, e, indistintamente, para todos los tipos de produc
tos sin tomar en consideracifn los costos reales de cada servi
cio. El gravamen sobre el precio final para el asociado resul
ta relativamente elevado y, por tanto, se convierte en un anti

incentivo para la asociacién cooperativa.

e) Distribucién de excedentes y prestacién de cuentas -

El ingreso del colono es compuesto generalmente de: 1) un f£flu-
jo de ingresos por mano de obra, gue asegura un nivel mInimo_—
de subsistencig: un salario minimo para hasta 2.5 unidades de
trabajo familiar; 2) la prestacién final de cuentas —saldo y -—
distribuciéh de excedentes, hechas al final del afio—; 3) entre
ambos tipos de ingreso anterior, un sistema de adelantos que -—
estd en funcién del estado de la cuenta corriente del colono,

es decir, la relacién entre los financiamientos por &1 retira-
dos para insumos y mano de obra, por una parte, y el valor ﬁi—

nimo previsto sobre el precio de su produccifén anual.

f) Fiscalizacifn — La fiscalizacifn externa es hecha por

el Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria —INCRA-
en base a los catastros y a los balances anuales. La fiscali—_ .
zacién interna es realizada formalmente por el Consejo de Fis-—
calizaci6n, constituido.por los asociados, y consiste en l1a ——
comprobacién de caja, realizada de acuerdo con los procedimien
tos establecidos por el INCRA. En la prictica, la eficiencia

de estos dos sistemas es casi nula.
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V. EL PRODUCTOR DE SUBSISTENCIA NORDESTINO QUE OPTO POR EL
ASENTAMIENTO EN LOS PROYECTOS DE COLONIZACION

En este capitulo se completa la exposicién central, con -
un abordaje mis particular, a nivel del productor, para subra
var los elementos que determinan su ubicacisSn en elAproyecto -
en general, la situacifn aparente y real de esos productores -
en dicho proyecto y las condiciones en las que responde, y ade
‘mis la forma en que responde a las nuevas condiciones, como co

lono del Proyecto particular de Irrigacién del DNOCS.

{

5.1. El1 productor antes de ser asociado de la cooperativa

Para entender la situacién del productor antes de ubicar-
se dentro del proyecto y la consecuente formaci6én de las coope
rativas, es importante detectar un perfil de las relaciones e

interrelaciones de ese grupo, de muestra en el contexto de la

regisfn Nordeste:

Los seis perimetros, universo de estudio de la investiga-—
cifn, se localizan en diferentes Estados Nordestinos.

——

Al ser consideradas las tres grandes zonas geo-socio—eco-—
némicas: Zona da Mata, Agreste y Sertao, se puede considerar -

gue la regidn (universo) en estudio se encuadra en la zona - -
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“"sertaneja"™ del Nordeste, a la cue se refiere_ﬁanoel>00rreia -
de Andrade}/ ,' . ’ -
o Al adortarse la diVisién de la ‘regién en zonas econ&micagf

s2 observa gque los perimetros de -Curdi-Paraicaba, Xorada Nova,
Icé-Lima Campos y Vaza—Barris se localizan en la zona del ser-'

tao Semi-Arido, Caldeirao en la zona de% ﬁedio_qu;te ¥ Sumé
en el Agreste. . ., . . c . s J&

La 20né 9cop6mica Gel sertao- Semi-Arido qorreséqnde al 58%

. @de los 1.640.000 km2 de 1la regiéﬁ Nordeste. Su-densidad demogra
fica varia'dé'é:a 24 haﬁitantes por kmzv h'a 1aé actividades eco-—
ndémicas méé importénfes son ia pecuaria'de carne, el algoddn delA
"tivo arﬁéreo ¢omﬁnmenté-asqciado al frijol y al_ma{z, estos ﬁlti
mos ‘en gran pafte destinados:al.autoconsumo delids productbres%ﬁ

I.a zona del -iiedio Norte; también con una éeﬁsidaé démogfé—
fica igual a la .de la zona del Sertao, tiene como actividades

pPrincipales: la agricultura y la pecuaria, .fuertemente . asocia—

- o

~ co - -

.1/ Andrade,. Manuel Correia de, A terra e o homem do Nordeste, o
=~ sao Paulo, Editora Brasiliense, 1963, ; : . .
2/ E1 Nordeste para fines de esta investigacidn fue.dlv%dldo -
* =~ en siete zonas econ6micas, seg@n clasificacifn sugerida por
Lacerda de Melo. lL.as zonas econSmicas son: A. Vacio Demo——
gr&fico Relativo; B. Medio Norte; C. Sertao Semi-Arido; D.
Sudeste Semi—-Arido; E. Este HGmedo; F. Sudeste HGmedo; G-.
Agreste. In: SUDENE/BIRD, A Economia Agrfcola do Nordeste -—
PiagnSstico parcial e perspectiva - Informe de la Fase I de
la Investigacién sobre Unidades de Produccién Agricola de -—
Nordeste. Recife, 1975, pp. 54-55. ) ) -

3/ SUDENE/BIRD, op.cit. ‘ I N
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dos a la extracci6n de productos del coco,

"babacl”™ y "carnaG-
ba”. En Piauf,

el cultivo comercial es el algodén y las acti-
vidades pecuarias.mis diversificadas son el ganado de carne:

caprinos y ovinos,

explotados extensivamente.

La zona Agreste constituye la mayor &rea continua de mul-
ticultivoi/ del Nordeste, con una elevada densidad demogr&fica

¥y predominancia de pequeinias y medianas propiedades. La. combina
cion de actividades indican la relacidn de la
produccidn pecuaria con . la agricultura, siendo

frecuente el arrendamiento de S&reas a pegquenos agricultoreé,

donde se realizan cultivos de temporal. Otra prictica comGn -

es el alguiler de areas en ios campos de 'palimas, para ia inter
calacién de plantios temporales beneficiindose,

asi, el propie
tario,

vya que esos cultivos favorecen el desarrollo inicial de

la palma dandole sombra y adobe orginico.

La mayoxr parte de los colonos son naturales del propio mu
nicipio y de municipios vecinos, donde se localiz86 el proyecto;
un pequefio porcentaje proviene de municipios mis distantes.

Sin embargo, los colonos asentados no siempre fueron los
mismos habitantes de las regiones donde se ubicaron los proyec

tos. Es lo gue narra una ex—trabajadora social del DNOCS en -

relacifn al proyecto de Saoc Goncalo:

"... cuando el DNOCS cref el proyecto (de Sao Goncalo) es

4/ SUDENE/BIRD, op.cit., p. 64.
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tablecif normas para la seleccifn de los colonos perjudicando

a mucha gente, que ya estaba en la tierra y eran pequefios pro-

ductores, a pesar de gque, en principio, lo gue ellos preten-— -

dfan era desapropiar solamente grandes propiedades improducti-—

vas. Con el asentamiento de los nuevos colonos, muchos de los

antiguos agricultores tuvieron que trasladarse a otras tierras

Yy comenzar de mnuevo a emigrar hacia las ciudades. Ademds de -
eso, el nGmero de colonos asentados fue menor gque el ntmero de

los antiguos habitantes del drea, agravdndose, de ese modo, ex

tranamente, el problema gue ellos se proponfian resolver“-é/

En el mismo sentido fue el testimonio de un agricultor

del municipio de Sum& en el cual se localiz& uno de los proyec

tos:

"El gobierno al expropiar el drea perjudicd a mis gente

de la que beneficié ... muchos de los gue ya estaban en la tie

rra tuvieron gque marcharse para ceder el lugar a apenas unas

pocas familias“}éf

Esta actitud irracional, de acuerdo a los propios objeti-

wvos formales del DNOCS que es la "promociSn del peguefio agri--—

cultor" se hizo sentir tambi&fn en otras Sreas donde actus, te="~

5/ A.P.C. técnico de la EMATER, trabaj6 en el DNOCS durante -

tres afios, como trabajadora social, viviendo la problemati-
ca de Sao Goncalo.

6/ P.A. Parceiro del municipio de Sum& en entrevista con la
autora.
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niendo como agravante la forma violenta con que el referido 6x

gano Estatal intent8 tomar las tierras de los labradores; se-—-

gGn la denuncia de un periédico del Salvador:

"Representantes de los trabajadores rurales de los munici

plos de Livramento de Nuestra Sefiora y Dbon Basilio, localiza--

das en Bacia del Rfo de las Contas denunciaron en el Salvador

la accifn del Departamento Nacional de Obras contra las Secas

(DNOCS), en la regifin, gue amenaza tomar las tierras de mil

cuatrocientas familias, dejando al desabrigo cerca de seis mil

personas. El documento signado por cerca de mil guinientos la

bradores de los dos municipios, se dirige a las "autoridades y

al pueblo en general, para gue se haga justicia al pueblo de -
esta regién". En el &rea, segflin los denunciantes, el DNOCS es

€48 implantando un proyecto de irrigacifn, sobre el cual, hasta

ahora no llegd ninguna informacién concreta. Se comenta gue -—

el DNOCS permitir& la colocacifin de solamente 400 familias en

mas de 5,500 hectireas.

Los labradores sefialan que las presiones para que dejen -

sus tierras se estin intensificando: "Vivimos sin descanso, --—

con nuestras cercas Yy Srboles derribados y nuestras tierras in
vadidas por empresas al servicio del DNOCS, abriendo caminos y
zanjas sin nuestro consentimiento, destruyendo casas y planta-—
ciones". Muchos trabajadores fueron obligados a firmar una do

cumentacidn, conforme dijeron ellos, cediendo sus tierras al -
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DNOCS, por precios irrisorios gue no son suficientes para la -

compra de otras tierras.

SegGGn los representantes de los campesinos, los responsa-

bles por el proyecto de irrigacién en el &rea estin, inclusive,

utilizando presidén psicolfgica en el sentido de "tomar las tie

rras para si'. (sic).

"La situacifn es amenazadora, no sabemos si plantamos o -

no, pues el peligro de guedar con nuestras tierras sin agua es

cada vez mé&s grande. Lo gque se torna ain mis grave, sin embar

go, es el problema para los agricultores de Don Basilio, gue -

aunque no est&n en el drea del proyecto, sufrieron sus efectos

negativos, porque con el cierre de los canales muchas propieda
des se quedaron sin agua, y el agua aqui significa nuestras vi

das".

De acuerdo a la comisidn de representantes de los trabaja

dores, "el criterio de seleccidn parxa la ocupacitn de las tie-—

rras es profundamente discriminatorio e inhumano, siendo prohi
bido el acceso al tfitulo de posesifn a mujeres, hombres solte-—

ros, personas mayores de 60 anios, familias gue tengan nifios en

fermos”. Al prevalecer esos criterios seri necesario gue ven—

gan familias de otras regiones, alejando del proyecto mds de -

mil familias (...)

En el documento, los trabajadores impugnan, inclusive la
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propia validez del proyecto de irrigacifén: "Ha miAs de 200 afios
la Bacia del RIo de las Contas viene siendo irrigada por el es
fuerzo del pueblo trabajador. §olamente en el municipio de Li
vramento ya existen s de 1607§étros de canales, ademis de do
cenas de presas y lagunas. Todo eso fue hecho por el pueblo -
de agui, con nuestyro yropio esfuerzo. E1l DNOCS guiere irrigar

a su modo, lo gque ya estamos irrigando ha mucho tiempo".l/

Los agricultores posteriormente asentados en los perfme-—-
tros irrigados como golonos, eran pegquehos productores, la ma-—
yor parte sin tierra; eran asalariados agricolas, aparceros, -

renderos o arrendatarios y una pequena parte propietarios.

Al investigar las ocupaciones anteriores de los irrigan—--—
tes en agricultura de "pbajo ingreso"” en el Nordeste, se obser-—
va gue el 55% eran asalariados y el 22% aparceros. En los pe-—
rimetros irrigados se observa gque los asalariados agricolas re

presentan una propereifdn acenturadamente m&s pequefia (14%) (ver

cuadro siguiente),

Esa relacién

@

en la tierra implica un control parxcial so-—
bre el proceso de preduccibdn sin derecho sobre la tierra. El

pago del apafcero

k]
0

¥

D

1 uso de la tierra es hecho con una paxr--

te predeterminada de la produccidn. En la parcela los dere- -—

7/ Transcrito del Jornal de Bahfa, de 24/08/79, in A Questao

Agraria na Bahfa, Grupo de Estudos Agrarios/Salvador, Ju—-—
rho de 1980, p. 23.
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chos son generalmente del duefio de la tierra y las obligacio--

nes, de los aparceros. En la divisié&n del producto con el due

fio no hay seguridad contractual y amparoc legal de ninguna espe
clie.

Antes de ubicarse en los proyectos los renderos o arrenda-

tarios fueron la categoria mayoritaria entre los colonos, re—-—

presentando el 37%. Bajo esta relacifn con la tierra, el con-

trol sobre el proceso de produccifn es mayor. Por el uso de

la tierra se paga un valor determinado (en especie o dinero).

El "rendero" posee generalmente el capital para invertir

on lrne ineumos Nececarins. Tienen medinres persnectivas econs-—

micas que los aparceros, a pesarxr de su relacién con el patrén,
en muchos casos, tambi&én &sta se basa en la palabra, sin vincu
lo contractual. Su capacidad de invertir capital en el ﬁroce-
so productivo le proporciona mayor independencia y prestigio.

Dependiendo del &rea cultivada, del producto y de los resulta-

dos obtenidos, puede ser pra&cticamente un empresario.

La proporcifn de arrendatarios entre los irrigantes es mu

cho m&8s alta gque en la poblacifn nordestina en general, gue es

del 5%. o

S6lo 13% de los colonos eran propietarios. Es interxresan-—

te observar, gue en la sinopsis ya referida los propietarios -

componen el 13% de los agricultores asentados posteriormente - . ’
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en el perimetro; en la referida sinopsis, la proporXcifn de pro

piletarios es del 6% para el Nordeste brasilefio.
1

La unidad m&s comGn de administracién y produccién ante--—

rior de los actuales irrigantes, fue la familiar. S6lo una pe

quenia minorfa trabajf en unidades corporativas-industriales.

IL.a situaciétn de los colonos segtin el R&gimen de Posesisn,

modos de produccién y tamafio de la propiedad, pueden ser visua

liza§os en el cuadro a continuacidn, Jdestacindose ademis, gque

no todos los irrigantes se dedicaban anteriormente a la agxri-- _
cultura, 7.2% trabajaban en actividades no agficolas. Otra ca
racteristica a observar es la gran heterogeneidad en lo gue -
se refiere a los tipos de relacifn de trabajo de los agriculto

res antes del asentamiento en el proyecto.
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DISTRIBUCION DE LOS COLONOS, SEGUN LA RELACION
DE TRABAJO AMNTERIOR Y EL AREA CULTIVADA

: % gque cultivaba

-Ocupaciéfn Anterior Ne L3 dreas hasta las
S5 ha.

"Parceiros" 89 22.2 81

"Rendeirxos" 149 37.2 84

"Posseiros" 25 6.2 88

Propietarios 53 13.2 66

Asalariados agricolas 56 14.0

Asalariados no-agricolas 22 5.5

Otros 7 1.7

Fuente: Informe de Investigaci®dn sobre la Cooperativa de los

Irrigantes. In: Organizaciones Cooperativas del Nor-—
deste, op cit.

Como se puede observar, la gran mavyoria de los "“colonos”™

tenfan algGn podér sobre la tierra, perd sin derecho a su pose

sién. Solamente un 5% tenfia poder de decisifn sobre mis de

10 ha. y s6lo una parte insignificante tenfia mis de 10 ha. Poxr

otro lado, ese "algiin poder de decisié&dn" debe ser cuestionado

en muchos casos, debido a factores culturales y/o socio-—econb-—

micos en las relaciones de trabajo en el campo nordestino.

De los actuales irrigantes, dos tercios utilizaban la ma-

yoria de la produccifn para consumo propio, expresando esto, -

una baja relacibn con el comercio de mercancias. Esa relacidn



179.

se caracteriza por ser irregular, en la mayorfa de los casos,

en inferioridad de condiciones para el productor y con elevado

grado de dependencia del "atravessador”, "bodegueiro",g/ etc.

Esta situaci&n abarca tambié&n los mercados de Capital y Traba-

jo.

El grado de tecnologia adoptada por los productores puede
ser visualizado en los resultados encontrados en la Investiga-—

cifn de Industrializaci&dn Rural del Nordeste:g/

Usan adobe o fertilizantes .c.cecoce-. 1%

Usan traccifn mecinica ..c.cececcececees 3%

Usan asistencia técnica ..ccceccoaece 8%

Usan semillas seleccionada ...¢c... 11%

Usan insecticidas o pesticidas .... 32

AGn segtGn la misma bibliograffia: los valores modales no -

son superiores a Cr$l100.00, y deben indicar la baja capacidad

financiera y tecnolSgica del gran ntmero de establecimientos,

incluso entre la minoria gque utiliza estos insumos modernos.ég/

8/ Nota: Atravessador = intermediario. Bodegueiro = duefio del
almacén en el cual el agricultor compra y se endeuda.

9/ Industrializacifin Rural del Nordeste; patrocinado por el -
Banco de Nordeste de Brasil, S.A., Superintendencia del De-.
sarrollo del Nordeste, Departamento Nacional de Obras con-—
tra las Sequias; Centro de Estudios de Colonizacifn Rural
y Urbana de Rehovot; Secretaria de Coordinacifn Econdmica
¥ Té&cnica Internacional; Secretaria de Planeaci6n de la
Presidencia de la Rep(Gblica; Fortaleza, Banco de Nordeste
de Brasil, S.A., 1978, p. 140.

10/ Industrializacién Rural del Nordeste,

op cit.
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5.2. El productor asociado de la cooperativa y
sus condiciones econSmicas

La situacifSn del colono asociado de la cooperativa es es-—
tudiada a través de las caracteristicas siguientes: Saldo de -
explotacifn agrfcola; ingreso de los colonos; precios recibi--
dos por los colonos al entregar sus productos a la cooperativas
participacifn de los colonos en las inversiones y costos de -
las Cooperativas de Colonizacién; ingresos y gastos efectivos
de las Cooperativas en relacibdn a la produccién de los colonos;
utilizacién de los saldos de la cooperativa por los colonos' - -

disponibilidad de 1os recursos financieros por las cooperati—-—

o

]
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Saldo de explotacidn agricola

Una primera observacifn gque se hace necesaria, cuando se
observa el desempeiio de la "unidad econ®mica familiar", son ~-—-—

las enormes diferencias entre los diversos perimetros.

Los valores medios de la "receta en el ejercicio" (wvalor
de la producci6n entregada a la cooperativa), gastos de produc
ci6bn y saldo de la explotacifn se presentan en el cuadroc a con

tinuacibn:
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RESULTADOS ECONOMICOS DE LA EXPLOTACION,

POR
PERIMETRO IRRIGADO
En Cr.$
Perimetros Ingresos Gastos Saldo b/a
(a) (b) . (a-b)
CurG Paraipaba 15.165 19.408 4.243 - 1.28
Morada Nova 24 .307 23.999 308 0.99
Ic6-Lima Campos 34.728 22.728 12.532 0.64
Sumé 159.132 67.808 . 91.324 0.43
Vaza Barris 40.043 39.979 64 1.00
Caldeirao 36.258 30.687 5.571 0.85
Mad<¥ a Aﬁ.1_$:l~ _’)9 4_91:\ TN _ £771

n "7

Fuente: Informe de la Investigacifn sobre la Organizacién Coo-—
perativa en el Nordeste de Brasil, op.cit.

Como se puede observar, casi en todos los casos presentan

saldo de explotacifn positivo, la finica excepcifn es CurG-Pa—-—

raipaba,

en que el ciclo mias largo de la produccién de cahna,

no permitid gque la cosecha fuera realizada en el mismo afio.
Sumé& se destaca por el saldo de explotaci&n, 7.5 veces su

perior al de IcS-~Lima Campos gque ocupa el segundo lugar. Los

resultados medios de los dem&s son considerados insatisfacto-—--
rios.

La intensidad observada en la variacifn de los saldos de

explotacibtn, tambi&n es notable a nivel de unidad de explota-—
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cién. De la misma forma, se puede hacer un andlisis mas deta-

llado en ese nivel de variacié6n dentro de un mismo perimetro.
E]l cuadro a continuacién presenta la distribucién de los colo-

nos segn el intervalo del saldo de explotacidn.

Se observa que la situacifn econSmica del colono no es la

que se podria suponer del andlisis del cuadro anterior.



DISTRIBUCION DEL COLONO SEGUN EUL SALDO DE EXPLOTACION - 1977 v
(porcentajes)

Saldo de )
Explota-— Qurd- Morada IcS~-Liina vaza
cién - - . Paraipaba Nova Campo. 3 . Sume Barrxris Caldeirao Totales

(Cr$ miles)

R}

Negativo 77.58 50.00 27.11 - 60.46 11.53 43.83 ) i

Hasta 5 12.07 28.00 21.42 - 4.65 34.62 . 18.83 =
<~ 5 a 10 3.45 8.16" 4.23 - 4.65 30.77 7.10
« 10 a 15 1.72 7.14 2.853 - 4.65 19.23 5.25
< 15 a 20 ' - 4.08 11.43 - 9.30 3.85 5.25
£ 20 a 30 1.72 - 17.14 - 11.63 - 5.55
~ 30 a 40 . 3.45 2.04 4.23 3.44 - - 2.47

Z. 40 a 50 - . - 5.7L 3.44 2.32 _ - 1.85 o
£ 50 a 75 - - S.7.L 24.13 2.32 - 3.70
£ 75 a 100 - - - 37.93 - - 3.40
Z 100 a 150 - - - 24.13 - - 2.16
> Arriba de 150 - ' - - 6.89 - - 0.61
Total 100.00 100.00 100.0) 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Datos calculados a partir del Informe de Investigacifn sobre Organizacidn
Cooperativa en el Nordeste de Brasil, op. cit.

i

eg/
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Aungue el cuadro anterior pudiera dar la impresiéSn de una
situacién econémica no del todo desfavorable al agricultor, &s
te nos muestra otra realidad: 43.83% de los colonos tienen sal
do de explotacifn negativo y, considerando el monto insignifi-
cante de Cr$ 5,000.00 por afio como Saldo de Explotacién, ten——
dremos gque el 62.66% de los investigados solamente consiguen -

reproducirse como tales.

Si tomamos como punto de referencia, el salario mInimo de
la éﬁoca, CrS$ 787.20, tenemos gue el 80.26% de los colonos ob-
tienen un saldo de explotacifn menor a dos salarios mfinimos re-

gionales, lo que refuerza nuestra afirmacifn sobre la situa— -
eidn de reproduoecidu.

Esa realidad, aungue comfin a casi todos los proyectos, se
muestra mis acentuada en Curfi-Paraipaba, 89.65% (hasta Cr$ - -
5,000 por afio); Morada Nova, 78.00%; Vaza Barrxis, 65.11%, indi
cando que el valor de la producci®én obtenida en esas unidades

econSmicas familiares, fue mis reducida o poco mias grande gue

los gastos de produccidn.

Dicho cuadro puede reflejar serios conflictos de orden -—-
tanto social como econSmico, que sufre una gran parte de los -
colonos, al no resolverse las contradicciones ya existentes y

tal vez hasta agudizindolas.

Se podria pensar que la disparidad en el Saldo de Explota

cibén es debida al tiempo de residencia del colono en el pexrime
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tro, es decir, el colono recié&n asentado, no estarfa aGn ven—-
diendo toda su produccifn, teniendo tambié&n dificultades de —--

adaptacifn al nuevo sistema de vida.

La distribucifn del saldo de explotaciéSn por tiempo de re
sidencia en el proyecto confirma en parte esa hip&6tesis: En -——
los dos primeros afios el saldo es peqguefio, tal vez por los mo-
tivos ya comentados; en el periodo siguiente el saldo de explo
tacién aumenta considerablemente, dando la impresi&n de gque a
partir de ahf habrid una cierta estabilidad en los resultados -
obtenidos. Sin embargo, en el periodo posterior —-de 5 a 8'—.—-
afios de tiempo de residencia en el perfmetro— otra vez decrece

el saldo de explotacifn agricola.

Estos resultados permiten hacer algunas consideraciones -

sobre los diversos problemas gue el colono tiene gque enfrentar

para intentar adaptarse.

El problema mis evidente son los nuevos patrones cultura-
les gue necesita adoptar, como el sistema de autoridad dentro
del proyecto, los cuales dictan hasta las normas morales entre
los colonos, como demuestra el caso de un colono de Sumé gue -
fue expulsado de su lote por embriagarse. Otro problema a - -—
apuntar es la exclusién del colono en las decisiones sobre qué
plantar, (aunque se revele gue su autonomfa en ese sentido nun
ca fue absoluta), pues, quien decide &sto son los té&cnicos del

DNOCS, sin gue se pueda tener por lo menos el derecho a discox
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dar. También en la comercializaci&n se presenta la misma si--

tuacifn, como ya tuvimos oportunidad de observar (ver sobre co

mercializacién) . Dichas consideraciones serin profundizadas a

1o largo del trabajo, pero de hecho sirven para mostrar que el

transplante fue (y tal vez aGn sea) doloroso para los colonos

¥ los resultados (para ellos) son aGn una incSgnita.

“SALDO DE EXPLOTACION MEDIA, SEGUN EL TIEMPO
DE RESIDENCIA EN EL PERIMETRO

1977
Saldo de Ex Desviacidn de

Tiempo de Colonos plotacisn la media
Residencia N° (Crs Miles) .

1 a 2 ahnos 139 1.467 22.526

3 a 4 arfios ) 89 19.633 38.931

5 a 8 afos 95 15.843 ’ 32.803
Fuente:

Informe de la Investigacién sobre Organizacién Coopera
tiva en el Nordeste de Brasil, op. cit.

Otro dato interesante es la elevada desviacién de la media indy

.cando grandes variaciones entre 1los colonos con relacién al

saldo de explotacifn dentro de un mismo periodo de tiempo de

residencia.

Para una estimaciétn de ingreso del colono en 1977, se - -

agregsé al saldo de explotacidn, el costo de mantenimiento fami

liar, la estimaci6n del auto—-consumo y la variacién del valor
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del hato ganadero. Asf calculado, el ingreso medio de los co-

lonos presentd los siguientes valores:iﬁ/

INGRESO MEDIO DE LOS COLONOS SEGUN EL PERIMETRO
1977 :

Perimetro Ingreso

Desviacié&n de
(En Crs$ 1.00)

la media

CurtG-Paraipaba

6.003 22.898
Morada Nova 14.676 10.783
IcS-Lima Campos 30.369 20.994 -
Sumé 101.999 . 38.271
Vaza Barris 6.870 21.300
Caldeirao 11.962 6.467
MEDIA TOTAL 23.024 33.156

Fuente: A partir de los datos del Informe de la Investigacién

sobre Organizaci®&n Cooperativa en el Nordeste de Bra-—
sil, op. cit.

El ingreso global medio —no del todo por encima de los sa
larios minimos regionales de la &poca (Cr$ 787.00)- se aproxi-

ma un poco a la satisfactoria, principalmente comparidndose con

el cuadro general de la pegueifia produccisSn del Nordeste.

11/ Nota: Estos datos fueron levantados directamente por las -
cooperativas de los diversos perimetros, complementando -

los datos del Informe de Investigaciéfn sobre Organizacibn
en el Nordeste de Brasil, op. cit.
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Sin embargo, cuando se examina mis detenidamente el cua--

dro, perimetro por perimetro, se ve gue, por lo menos en dos -

Qe ellos, el ingreso medio no llega siguiera a un salario mini

mo mensual -CurG-Paraipaba y Vaza Barris— al tiempo gue Sum& -
registra un ingreso medio por colono del orden de diez sala— -

xrios mIinimos mensuales. Por otro lado, los desvios-patrones,

en relacifn a las medias se presentan muy elevados, indicando

-uana distribuciédn muy desigual. Esto ya era de esperarse, te—-

‘niendo en cuenta la apreciacifn hecha con relacifn a la distri

-bucibn del saldo de explotacién.

La situacifn del colono analizada en relacién a su ingre-

S0, aparece un poco diferente a la mostrada en el cuadro sobre

saldo de explotacifn; pero atenuada con relacié6n a los ingre-—-—

‘80s negativos y hasta cinco salarios minimos, probablemente en

funcibn de los otros componentes de la renta:

mantenimiento fa
miliar,

estimacién del auto-consumo y la variaciSn del rebafio,
‘ya gque la mayoria de los colonos poseen algin ganado. En los

eminentemente agricolas, como es el caso de los estudiados, --

las reses, en pequeiio nGmero, son cuidadas en drea anexa a la

-casa del colono. Sin embargo, el colono cria ganado, princi--

palmente para el auto-consumo, siendo insignificante lo que co

mercializa.



DISTRIBUCION PORCENTUAL Dl! LOS

COLONOS POR NIVELES

DE INGRESO SEG!UN EL PERIMETRO
Ingresos . CurdG- Morada IcS~1.. ma Vaza
(Miles Crs$) Paraipaba Nova Canmgpx s Sume Barris caldeirao Totales
Negativa 18.65 3.07 2.836 - 48.94 3.85 11.70
Hasta 5 42 .38 12.24 2.6 - 9.31 7.70 13.85
>5 a 10 22.03 24.49 11.43 - 4.65 23.08 16.31
>10 a 15 3.39 17.35 8.3 - 4.65 30.76 10.77
>]15 a 20 - 18.39 17.'4 - 4.65 23.08 11.70
>20 a 30 3.39 14.28 11..42 - 9.30 1121.53 9.53
>30 a 40 3.39 9.18 15.71 - 13.95 - 8.67
240 a 50 1.69 - 14..28 3.45 - - 3.69
>50a 75 5.08 1.02 11..12 20.68 4.65 - 6.15
»>75 a 100 - - 4..18 27 .59 - - 3.38
>3100 a 150 - - - 41 .38 - - 3.69
Arriba de 150 - - - 6.90 - - 0.61
TOTAL 100.00 100.00 100.50 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Datos calculados a partir del Informe de 1la Investigaci&n sobre Organiza-

cién Cooperativa en el Nordeste

de Brasil,

op.

cit.

18/
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AGn con relacifn a los totales de los proyectos estudia—-

dos, se nota gque el 63.33% de los colonos no logra dos sala-— -

rios mfinimos regionales de ingreso y el 41.8% de los colonos -

obtiene un ingreso medio inferior a un salario mfnimo, guedan-

do los demds mis o menos distribufdos en hasta Cr$ 75,000.00 -

disminuyendo o desapareciendo en los niveles de ingreso m&s

elevados, con excepcién de Sum&, la cual segn el saldo de ex-

plotacifn, posee los ingresos m&s elevados.

Otxo dato interesante es el ingreso medio del colono se—-

- -

gtin el tiempo de residencia en el Proyecto:

INGRESO MEDIO DEIL COLONO SEGUN EL TIEMPO
DE RESIDENCIA EN EL PERIMETRO

Tiempo de Colonos Ingreso Desviacisdn de
Residencia . N° Medio la media
1 a 2 afios 140 12,330.00 24.060

>3 a 5 anos 89 33,500.00 39.912

>5 a 8 anos 95 29,157.00 33.559

Fuente: Informe de la Investigacifn sobre Organizacién Céope-
rativa en el Nordeste de Brasil, op. cit.

Este cuadro presenta las mismas caracterfisticas que la ——

del saldo de explotacién, esto es, hay un aumento significati

vo en el ingreso medio, del primero al segundo periodo de tiem

po de residencia. Esto se debe a las dificultades naturales —
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de adaptacifn, tanto de naturaleza social, como fisica y econé
mica de los nuevos colonos. Se repitif también el decrecimien

to del ingreso medio del segundo al tercer periodo, lo gue pue
de sugerir el levantamiento de algunas cuestiones, como la ade
cuaciétn de los mé&todos adoptados por el DNOCS, o si el referi-

do proyecto toméS en cuenta todas las variaciones importantes -

para la modernizacifn de esas &reas. Otro dato importante es

dado por la desviacifn de la media: Es alta la variacién del -

ingreso de los colonos respecto del patrén, incluso dentro de
un mismo periodo de tiempo, es decir, el ingreso medio no é&s

representativo de la situacifn del colono,

pues incluso en el
e S mBm A demprrmmes vmmn AL o e o o N A ey wmmmm Do de ey o ot wm T
oxricdc Az Ingrxozc modic mfz z2ltz, oy prolducitcsrzoc son Ing

bajo ¥y otros con ingreso muy alto, limitando la representativ

.

dad del ingreso medio.

Precios recibidos por los colonos

Al entregar sus productos a las cooperativas el colono,

recibe un crédito de alrededor del 70% del precio de merxrcado.
Inciden sobre la producci&tn del colono, el Impuesto sobre Cir-

culacién de Mercancfas (ICM) y el FUNRURAL. Ademis de eso, se

suma la tasa de comercializaci&fn cobrada por la Cooperxativa,

correspondiente al 10% del valor de las ventas. Se concluye,

sin dificultades gue hay un desfasamiento entre los precios 1%

quidos recibidos por la venta de la produccifn vy los vigentes

en otros mercados.
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Con relaciétn a la tasa de comercializacidn cabrfa hacer -
algunas aclaraciones: la cooperativa cobra la tasa fija del -
10% por ser administrativamente mis f£&cil, pero no corresponde
al costo real de los diversos servicios. No hay diferencia de
tasas para servicios tan diversos como servicios administrati-
vos, servicios comunitarios, etc. M&is aGn, en un mismo servi-
cio, como comercializacié6n, por ejemplo, hay productos de co——
mercializacitn mds f&icil y menos onerosa gue otros.

Inversiones y Costos

Como ya tuvimos ocasiéfn de observar, la mayor parte de -
las inversiones administradas por las Cooperativas del Perfime-—

tro de IXIrrigacifn pertenecen al DNOCS.

Si son tomadas solamente algunas inversiones ligadas més
directamente a la administraci&n de las cooperativas, tales co
mo: edificios e instalaciones administrativas, inmuebles, ins-—
talaciones y equipos de produccién, almacenamiento de insumos
y productos, wvehfculos y miquinas agricolas, se observarid qgque
el conjunto de las ccooperativas estudiadas detenta la propie-—--—
dad de solamente el 6.4% del valor de esas inversiones, confor

me el cuadro:
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ESTIMACION DE LAS INVERSIONES A DISPOSICION
DE LAS COOPERATIVAS SEGUN LA PROPIEDAD
1977
(En Cr$ 1,000.00)

Propiedades Inversiones
1. Pertenecientes al DNOCS 21.083
a) Oficinas 1.700
b) Almacenes 13.300
c) Eqﬁipo de Produccién y Beneficiamiento 3.640
d) Muebles y Utensilios 443
e) Diversos - Estimacidn 2.000
2. Pertemneaientes a 1la Coonerativa 1.433
a) Muebles y Utensilios 232
b) Equipos y Vehiculos 956
c) No especificados _‘356
Inversiones Totales 22.516
Inversiones media por coloneo . . . 17,0
Relacién cooperxrativa/DNOCS (1/2)% . 6,4

Fuente: Investigacidn directa, balances de las cooperativas -
(1977) y estimacién del egquipo; In: Informe de la In-—

vestigacién sobre Organizacién Cooperativa en el Nor-
deste de Brasil, op. cit.

Las variaciones de participacién de las diversas coopera-—

tivas estin en un intervalo gque va de cero —Vaza Barris, sin -
ninguna inversiSn-—- a 25,4% —Sumé-.
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La media de las inversiones totales por colono en las -_—
seis cooperativas alcanza los Cr$ 17,000.00, variando de Cr$ -
11,200.00 en Vaza Barris hasta Cr$ 26,600.00 en Caldeirao. En
t&€rminos de la fecha (1977), esos valores estdn comprendidos -

entre catorce y treinta y tres salarios mIinimos.

La mayor parte de los costos de las cooperativas de los -
periﬁetzos de irrigacifn es mantenida con lo obtenido por el -
cobro de las tasas por los servicios de comercializacién, abai-
tecimiento de insumos e intermediacién de cré&dito. Todas las
cooperativas, sin embargo, son subsidiadas por el DNOCS, a tra
vés de la cesisn de funcionarios o prestacién de servicios gra

tuitos.

En 1978, los gastos mensuales con personal administrativo

de las cooperativas se presentaron de la siguiente forma:



ANALISIS DE LOS SUELDOS DEL PERSONAL EN LAS COOPERATIVAS
1973
Datos Measuales

Pago por la Pago por Totales (%) pago por la N° de fun

Perfimetros Cooperativa el DNOCS3 (cruzeiros) Cooperativa cionarios
Curd-Paraipaba 35.000 100.000 135.000 26 37
Morada Nova 79.000 43.000 122.000 65 40
IcS—-Lima Campos 40.000 30.0092 70.000 57 19
Sumé 20.000 44.000 65.000 31 18
Vaza Barris 18.000 8.000 26.000 70 8
Caldeirao 12.000 20.000 32.000 37 9

TOTALES 204.000 245.000 449.000 45 131 .

Fuente: Informe de la Investigacién sobre JOrganizacién Cooperativa en el
Brasil, op. cit.

Nordeste de

0l



Con base en esos datos, el subsidio,

gastos de personal puede ser estimado alrededor del 55%,

196.

en relaci&n a los

va—

riando del 30% al 74% en las seis cooperativas estudiadas.

La estimacifn de los costos totales de las cooperativas,

gque consta en el Informe de la Investigacifn scobre las Organi-

zaciones Cooperativas en el Nordeste,

poco mids el andlisis, siguiendo el cuadro a continuacién:

12/ Nota: Para cuantificar los costos totales de operacién de
-por los realizado--

las cooperativas en 1977 fue adoptado

res del informe supra- el siguiente procedimiento:
a)
fueron obtenidos a partir de las
cedentes y pé&rdidas"
cooperativas (1977).

12/

permitisf profundizar un

Los gastos efectivamente costeados por las cooperativas
"Demostraciones de ex-
de los balances generales de las

b) El1 costo del personal del DNOCS a d150051c16n de la coo
perativa fue obtenido a partir de informaciones relati—
vas al afio 1978, aplicdndose un coeficiente de 0.70 pa-
ra descontar las correcciones salariales ocurridas en--—

tre 1977 y 1978.
c)

se

to o algquiler, mis 10% de depreciacibtn de los equipos

de produccidn y beneficiamiento, muebles y utensilios e

items diversos.

d) Los ingresos totales son los gue constan en las
raciones de excedentes y pé&rdidas"™

Sobre las inversiones pertenecientes al DNOCS que esté&n
mis directamente ligadas a la Funcién Cooperativa,
estimé una remuneracisén del 12% a titulo de arrendamien

"Decla-—



ESTIMACION DE LOS COSTOS TOTALES DE LAS COOPERATIVAS

(En

1977
crs . Miles)

197

Peronal Remuneracién

Costo de del de la inver— Costos Ingreso RT/CT

Cooperativas OperaciSn DNOCS sién + rema~ Totales Total 3
(N°) neracién

CurG-Paraipaba 0.787 840 0.656 2.283 1.433 63
Morada Nova 4.456 361 1.069 5.886 5.597 95
JcS~Lima Campos 0.668 252 0.757 1.677 1.042 63
Suué. 0.290 370 0.104 0.764 0.807 106
Vaza Barris 0.671 67 0.210 0.948 1.092 ;15
Caldeirao 0.126 168 0.342 0.636 0.297 - 47

Fuente: Informe

tiva en el Nordeste de Brasil, op. cit.

de la Investigacifn sobre Organizacifén Coopera

Los resultados obtenidos indican gue solamente dos coope-

rativas —-Sumé y Vaza Barrxris-—

todos los gastos en 1977,

con algin margen de ganancia.

Morada Nova, ingresos y gastos,

En

prédcticamente se equilibran.

Caldeirao e IcS-Lima Campos presentan ingresos muy inferiores

a los costos totales.

tendrfan condiciones para costear

Curdi-Paraipaba no puede ofrecer un dato

concluyente, vya que debido al cambio hacia un cultivo intensi-

vo de cafia de azfcar,

las recetas mias importantes de la cooperativa,

comercializacidn, se verificaron hasta el anho siguiente.

de ciclo vegetativo mayor gue un afio, -

Se

como la tasa de
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puede concluir gque en los actuales niveles de ingresos y gas-—-—

tos reales, ninguna cooperativa podria distribuir excedentes

al final de 1977 y, consecuentemente, sobrevivir, si no se die

ra el subsidio oculto del DNOCS, en caso contrario estarfan -
con déficits o tendrian gue reajustar sus tasas de servicio pa

ra elevar el ingreso. El subsidio del DNOCS es, por tanto, -

condicifén de estabilidad financiera de casi todas las coopera-—

tivas estudiadas.

El cuadro a continuacifn presenta los ingresos y los gas—

tos efectivos de las cooperativas en 1977 y compara esos valo-

res con la produccién de los colonos (ventas), mostrando el pe

so relativo de dichos factores.

INGRESOS ¥ GASTOS DE LAS COOPERATIVAS EN
RELACION A LAS VENTAS
(En Crs$ Miles)

Cooperativas Ingresos Gastos Ventas I{X)% G{!)% (1-2)
QurG-Paraipaba 1.433 787 3.704 38.7 21.2 17.5
Morada Nova 5.597 4.456 23.879 23.4 i8.7 4.7
JToS—Lima Campos 1.042 668 7.538 13.8 8.9 4.9
Sums 807 289 7.292 11.1 4.0 7.1
Vaza Barris 1.092 671 4.478 24.4 -15.0 9.4
Caldeirao 297 126 3.150 9.4 ) 4.0_ _5-4

Fuente: Informe de la Investigacién sobre Organizacién Coopera
tiva en el Nordeste de Brasil, op. cit.
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En el cuadro anterior, algunas observaciones parecen im-—-—

portantes:

1)

2)

3)

El alto costo de los servicios de las cooperativas: la
columna I/V muestra el porcentaje relativo a la wventa
que es efectivamente cobrada al colono durante el athio.
Gran diferencia de cooperativa a cooperativa, reflejan
do probablemente, diferencias de eficiencia operativa
y/o de subsidios concedidos por el DﬁOCS. Es lo gue -
muestra la relacién "Gastos efectivos de las cooperatd .
vas/Ventas totales de los colonos"™ (G/V) gue presenta -
el costo relativo de la produccisfn de los serxvicios de
las cooperativas (o representa el porcentaje de los -~-—
gastos efectivos de las cooperativas en relacién a las
ventas totales de los colonos).

La columna (1-2) muestra el porcentaje sobre las ven——
tas gue constituye el excedente de las cooperativas —-—
puestas a la disposicifn de la asamblea general de los
asociados y que permitié la formacién de fondos de re-—
serva, retenciones para aumento de capital y distribu-

ci6n bajo la forma de "retorno”.

Utilizacidén de los Saldos

El saldo es pagado al colono una vez al aho, al final del
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ejercicio, en virtud de los procedimientos burocriticos adopta

dos en estas cooperativas.
Tal sistema lleva al colono a comprar a cré&dito, yva gue -
no dispone de dinero excedente a lo largo del afio. Ademis de

eso, su dinero pierde valor relativo (por el proceso inflacio-

nario que atraviesa el pais).

Mientras tanto, la gerencia de la Cooperativa es guien go

za de ese "ahorrxo forzado de los colonos" pudiendo manipular -

1ibremehte el dinero de los asociados.

Esa situacifn se muestra mis agudizada en la medida gue -

—— e e dem eman v am
TS o oot AT peTozZm -

tante alto en rélacién a las cantidades recibidas por los colo

nos en los diversos proyectos.

COMPARACION ENTRE SALDO MEDIO E INGRESO MEDIO
(en cruzeiros) R

Ingresos Saldos Medios Saldo/inareso

Cooperativas Medios (1977) . .. €1976) . 2 ..
CQurG-Paraipaba 5,352 4,376 81
Morada Nova 23,000 10,379 45
Ic6-Lima Campos 17,162 s,340 31
Sums 80,054 ‘35,886 45
Vaza Barris 27,353 11,842 T a3
caldeirao 16,927 13,045 77

Fuente: Informe de la Investigacifn sobre Organizacién Coopera

tiva en el Nordeste de Brasil, op. cit.
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Seqgtin informaciones obtenidas a través de cuestionarios,
tambi&n constantes del Informe ya sefialado, el dinero recibido
pPor la gran mayorfa de los colonos se destina al pago de sus -
deudas las cuales también son, en su mayorfa, relativas al con
sumo bdsico y vestuario. Los colonos de ingresos mis altos -—-—
utilizan el dinero en la compra de aparatos electro-domé&sticos
(considerados suntuarios para el patrén medio del agricultor -—
nordgstino, incluso del colono) como automSviles y televisidn,
porxr éjemplo. El colono con algtin ingreso excedente prefiere -
gastarlo en bienes suntuarios gue aplicarlo en inversiones'prg‘
ductivas. Este comportamiento se relaciona, por un lado con -
factores histSricos y culturales y, por otro a la falta de in-—
centivos para la realizacién de inversiones productivas. Las
reglas en los peiimetros de irrigacién, prdcticamente impiden
cualgquier posibilidad de inversiones, tanto en el lote habita-
cional como en la parcela. La percepcién de los colonos de =—-—
gue son necesarias nuevas inversiones -maguinas agricolas, -
equipos de beneficiamiento de la produccifn, etc.— genera, co-—
mo respuestas, reivindicaciones frente al DNOCS para realizar-—
los,aumentando afin mids la dependencia de esos productores en -—

relacifn al DNOCS.

Otre factor a tenexr en cuenta, por agundizar este estado -
de cosas, es gque el colono no es el duefio de la tierra de for-

ma permanente. La posesi&n de la tierra es asegurada a través
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de un contrato anual con el DNOCS, cuya renovacién depende de

aquel 6rgano. En dltima instancia, el colono es solamente un

asalariado, pues al no ser el duefio de la tierra recibe, - -

del DNOCS, un adelanto sobre la produccién bajo la forma

de salario mInimo de hasta 2.5 unidades de trabasjo familiar.

Lo que le queda es la esperanza de venir a ser, de hecho y per

manentemente, propietario de la tierra que explota con su fami

lia y algunas veces, con asalariados, contratados por &l.

Disponibilidades

El volumen de recursos financieros mantenidos en dAisponi-
bilidad por las cooperativas estudiadas es elevado.
SITUACION DE LA CAJA Y DE IL.A CUENTA CORRIENTE

DE LOS COLONOS AL (31.12.77)
(En Cxr$ Miles)

Cuenta Corriente

Cooperativa Caja y Bancos Colonos
CurG-Paraipaba 3.323 1.992
Morada Nova 2.083 2.588
Ic6~Lima Campos 1.785 -
Sumé 2.116 - 3.106
Vaza Barris 0.652 -
Caldeirao 1.530 0.213

Fuente: Balances de 1977. In: Informe de la Investigacién so—--

bre Organizaciéfn Cooperativa en el Nordeste de Brasil,
op. cit.
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£1 saldo en Cuenta Corriente favorable a los colonos,
se presenta elevado debido a las retenciones que las cooperati
vas hacen cuando el colono entregf la produccién. Ese hecho -

comprueba las observaciones anteriores respecto de la reten-—

ciétn hecha por las cooperativas sobre los saldos de los colo—-

nos.

Por otro lado, el mantenimiento de una cantidad disponi--
ble en Caja y depSsitos al contado (ademids de agquellos estric-
tamente necesarios) significa incurrir en perjuicios por 1la -
disminucién del poder adgquisitivo de la moneda, considerdndose
que los niveles de inflacisn vigentes en la &poca ya eran al—-

tos.

Deudas Incobrables

Se denomina asi a las deudas contraidas por las cooperxati
vas en virtud de la salida de los colonos gque no guedaron en -—

los lotes, desligidndose de los perimetros. Tales colonos deja

xron deudas que son cubiertas por los demis asociados. A ese —

respecto, se puede recordar gue la responsabilidad efectiva --—

por la seleccibn de los colonos y planeacién de la explotaciéﬁ -
es del DNOCS. Se concluye gue buena parte de los éucesos re——
sultantes del asentamiento de los colonos és consecuencia de -
decisiones del DNOCS y, por tanto, serfian de su responsabili--—

dad los perjuicios ahi ocasjonados.
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Impuestos y Contribuciones para el FUNRURAL

Sobre el valor de la producciSn de los colonos de los pro

yectos irrigados, incide un impuesto de circulacifn de mercan-

cifas (ICM) que es el principal soporte de los presupuestos es—

tatales e, indirectamente, a través del Fondo de participacién

de los municipios, constituye la principal fuente de ingresos

municipales.
Las cooperativas de irrigantes, entidades fuertemente con

troladas por el Estado, no pueden escapar al pago integral de

ese impuesto, como lo hacen la mayoria de los pequeiios produc-—

tores agricolras ade la regiodn. AsS1, cado el aito voliumen ae lia

produccitn, las contribuciones hechas a los cofres pGiblicos ——

(gobierno), a tfitulo de ICM, alcanzan un valor sustancial. —_—
Ademas de eso, los colonos tienen gue pagar el FUNRURAL, insti
tucidn de seguro social del trabajador rural, una contribuciSn

de 2.5% sobre el valor de la producci®&n comercializada.

Como ejemplo de esa situacifn veamos el caso de IcS—-Lima
Campos que,-en 1977, obtuvo un ingreso de Cr$ 7.538,000.00 y -

pag8 Cr$ 983,000.00 de ICM y Cr$ 184,000.00 para el FUNRURAL,

significando una carga total del 15.5% sobre el valor de la ——

produccidn. Para el colono que antes de ingresar en la Coope—

rativa nunca pags impuesto, esas contribuciones tienen un sig-

nificado de otra tasa que se suma a aquellas cobradas poxr 1las
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cooperativas y representan, en su conjunto, un elevado descuen

to sobre el valor de la produccién.

Si en relaci6n a las tasas cobradas por la cooperativa

hay una contrapartida (en servicios prestados), los gobiernos

estatales e incluso el FUNRURAL, casi nada han ofrecido a las

comunidades de los perfmetros de irrigacién, en términos de -

servicios ptablicos especificos.

5.3. Algunas consideraciones sobre el productor de la Coopera-
tiva Agrfcola Mixtal3/ de los Irricantes de Sum& Ltda.

una pbreve retrospectiva de la situacidn economica por mu-

nicipio muestra gue Sum& es el proyecto de mayor eficiencia

econfmica, generando niveles elevados de ingreso, si es compa-

rado con otros perfmetros u otras unidades agricolas del &rea.

¥, un hecho notable: vive casi Gnica y exclusivamente de la --

venta del jitomate, que produce el 97% del valor de la produc-—

cién sobre los otros cultivos.

Se intentard examinar un poco mis de cerca las relaciones

intra y extra perfmetro, de la Cooperativa Agricola Mixta de -

los Irrigantes de Sum& Ltda, gue, en fltima instanqia, son las

13/ Nota: Cooperativa Agricola Mixta, como el propio nombre in
dica, ofrece diversos tipos de servicios, realiza compras
de insumos, comercializa, concede pré&stamos, etc.
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relaciones cooperados-cooperativas; y cooperativa-DNOCS-Peixe.

La observaci6n hecha en esa Cooperativa exitosa, en muchos e -

importantes aspectos, podri ser generalizada para las demis --

cooperativas del DNOCS, teniendo en cuenta gue las contradic—-

ciones existentes serin, tal vez, maAs agudas en las cooperati-

vas de menor &xito econSmico.

Sumé es un Proyecto Piloto. compuesto de 46 familias. Fue

creado en 1971 solamente con 12 familias. Inicialmente, cons-—

taba en los Planes oficiales que se dedicarfan a los llamados

cultivos de subsistencia, pero en 1972, la Compafifa Industrial

Peixe, a trav€&€s de un convenio con el DNOCS, -redefine sus pro

yYyectos iniciales, tan cantados en discursos oficiales-—, cambis

el destino econSmico del Perimetro gue pasS a producir jitoma-—

te industrial. Tal empresa condiciona la adquisicién del jito

mate producido en el perfmetro irrigado, a la colocacién en --—

pr8ctica de un determinado paquete tecnongicd.ii/ “"Es a par—

tixy de 1972 gue la Peixe se convierte en otro agente importan-—

te del complejo DNOCS. El carlcter de su intervencién, de ese

periodo en adelante, configura una fuerte connotacidn monopo--—

sSnica, que,. como es obvio, influencfa el modo y el ritmo de -—

- e—

14/ L.a Peixe,

cuando inici&S sus operaciones junto a los colo——
nos,

intervino en la organizacién técnica del cultivo, im—
poniendo patrones seguidos en sus plantaciones en Pernambu

co, donde el cultivo de jitomate se efectfa en el periodo
de las lluvias de "inviexrno".
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j
produccién, asi como el precio del jitomate".li/

La empresa industrial Peixe absorbe directamente toda 1la
produccién de jitomates de Sum&, por lo menos hasta cuando — -

ella no contrarfa los intereses de la propia empresa.

En la pr&ctica la compra de jitomates en Sum& o en los -—-—
otros perfmetros asume un carficter de complementariedad, es de
cir, las adquisiciones efectivas de la Peixe estin mis relacio
nadas con los flujos de la produccifn en sus propias plantacio
nes que con el contrato firmado con el DNOCS. Cuando la cose-—
cha de jitomates es buena en la Peixe, las compras de jitoma—=-

tes en el perimetro decrecen v viceversa.

A pesar de un contrato formalmente estipulado a cada afio
entre la Peixe y el DNOCS, por medio del cual se compromete a
comprar la cuota estipuladé Yy a respetar los precios estableci
dos, la empresa ha usado algunos ardides para escamotear los -
compromisos asumidos (uno de los mas utilizados es el retraso
de las pajaséﬁ/), que consiste en retrasar la remesa de los ca

jones para transportar el jitomate, pues debido a la fragili--—

- —

15/ BETANZOS, Oscar y BRUSZTYN, Marcel. "Qué&é culpa tiene el to

T mate gue esti tranquilo en la mata". Universidad Federal =
de Paraiba (Apostilla), Campina Grande, agosto de 1979,p.9.

16/ Nota: Las cuotas de venta de jitomates fijadas informalmen

T te por la empresa capitalista, se concretizan a través del
provisionamiento de las cajas. El jitomate s&6lo es nego--—
ciado a partir del momento gque se encuentran debidamente -
acondicicnados en esos recipientes.
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dad de esa legumbre, necesitan ser transportados en embalajes

especiales. Sin los cajones, los jitomates se pudren, amonto-
nados al aire libre, bajo el clima caliente de la regifn. - -
Otro expediente utilizado es el retraso del transporte lo cual

produce los mismos resultados desastrosos. Las trampas usadas

por la Peixe para controlar la cantidad de jitomates comprados

se extiende tambi&n a otros perimetros.

La Peixe tambi&n realizf contrato para la compra de jito-

mates con Sao Goncalo, Condado y Lima Campos, todos ellos si-—-

tuados en una misma regidn. Sin embargo, si la produccisSn de
Jitomates

se daba en una misma &poca, rehusaba comprarlos (a -

pesar del contrato), alegando gque la industria no tenifia condi-

ciones de absorber toda la produccidn. Lo mas importante en -

ese dramitico cuadro es gque la Peixe no se responsabiliza por

los perjuicios, ni la cooperativa, ni el DNOCS; el agricultor

se responsabiliza s6lo por aquéllos, pues el mercado alternati

wvo es casi inexistente. Cuando la cosecha de jitomates es -

grande y el agricultor prevee que no conseguiri enviar a la -——

Peixe todo su jitomate, vende el excedente a los intermedia-

rios locales, a un precio bajo. Estos también compran ciertos

productos como frijol, maiz, pl&tano, hortalizas, pescado y -

los revenden tanto en el mercado local como en las ciudades ve

cinas.

Ademis de esos aspectos negativos en la relacifn agricul-—
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tores—Cooperativa-DNOCS—Peixe, se suma el hecho de gue la Com-
pafifa realiza los pagos cérrespondientes a la entrega de los -
Jitomates, con hasta un ano de retraso. El DNOCS gue asume =—-—
con los colonos una actitud autoritaria, teniendo en sus manos
poder de decisiSn, parece frigil y si no, sumiso o por lo me—-—
nos ajeno, al mal cumplimiento del contato. Lo gue induce ird
nicamente, al pensamiento de gque el Estado (DNOCS) no pasa de

ser un "asociado filantrSpico de la Peixe".ll/

Quien deberfa servir de instrumento de crecimiento tanto
econSmico como educacional al colono, seria la cooperativa, pe

ro, "el aspecto mis notable de esa cooperativa es gque &sta en

realidad es todo menos cooperativa. Por ejemplo, como resul-—-—

tante de la medida establecida por el Plan anual elaborado por

el egquipo del DNOCS, cada colono tiene derecho semanalmente, a

retirar una cantidad de dinexro que dividird entre pagos a los

trabajadores asalariados y gastos por el mantenimiento de la -

familia. La primera de estas partes (pagos a los trabajadores)

es variable, depende mas del Plan gque de cualguier otra cosa.

I.a . segunda, a su vez, es constante: hasta 1979, cada colono— -

cooperativista recibfia semanalmente Cr$ 500.00 para hacer  las
18/ .

compras"”.

17/ Nota: Expresidn usada por BETANZ0S, Oscar y BRUSZTYN, Mar-—

— cel.. "Estado e Agricultura - Estudo de Acao do DNOCS en Su
m&". Universidad Federal de Parafba (apostilla), Campina =
Grande, Enero de 1980, p. 10.

18/ rbid, p. 5 (traduccién libre).
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Esta situacién ademds de traducir la rigidez de un princi
pio autoritario, no satisface al colono en absoluto, pues no -
es suficiente para mantener una familia gque posee como media -

de siete a otro miembros. Ademds de eso, "por falta de coope-

racibn de la cooperativa -su tienda de comestibles no vende a

cr&dito- los colonos guedan en la necesidad de recurrir a los

agiotistas locales o acumular deudas en otras tiendas de la ——

ciudad. Con eso las cifras astronSmicas que se obtienen cada

afio, se reducen a solamente 'media wverdad' ".52/

Se sabe tambi&n que en Sumé& la fuerza de trabajo familiar,
no es suficiente.para absorber toda la actividad agricola exi-—

gida por la parcela, utilizando entonces, el colono, la mano -—

de obra asalariada. Segin la investigaci&tn del FIPLAN—Pb,ZO/
la participaci®én de manco de ohra asalariada llega a alrededor
de 2/3. Esto signifiga que como media, cada unidad econSmica
familiar, emplea por lo menos, dos trabajadores. Las observa-—
ciones hechas anteriormente sobre el alto nivel de variacién -—
entre los agricultores, en los saldos de explotaciétn y en el -
ingreso, suéiere que este fenSmeno se da también en Sumé crean

do asi, en los predmbulos mismos de la concretizacién del Pro-

vecto, una diferenciacién entre los colonos: los gue poseen mg\

19, Ibid, p. 6 (traduccidn libre).
0/ Fundacao Instituto de Planejamento da Parafba — Estudo das

Repercussoes S6cio-Economicas do Perimetro Irrigado de Su-
m&, 1978.
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yor productividad, mayor saldo de explotacifn e ingreso mis al
to, deben poseer tambi&n mayor nGmero de asalariados permanen—
tes y/o temporarios, ademas de, naturalmente, mayor uso de tec
nologfa y asistencia técnica, por lo menos, maAs raciocnal. - -
Esos colonos se estdn transformando en peguefios empresarios en

contraste con los otros gue no tuvieron la misma suerte.

Adends de las diferencias anotadas, la aparicifn de ese -—
contingente de asalariados en el perimetro complica aGn mis la
situacitn: por un lado, los colonos asociados de la cooperati-—
va, gue a pesar de los desniveles econSmicos entre ellos, reci
ben, en la condiciéfn de asociados: habitacién, asistencia té&c-
nica, educacional, etc., v consiguen obtener un elevado ingre
so medio; por otro lado, el trabajador rural, desprotegido por
las leyes laborales, como asalariado eventual o permanente, re
cibe del colono un salario gue mal cubre sus necesidades de —-

subsistencia.

La conclusifn es gque, en cuanto a las relaciones de traba
jo se reproducen dentro del perfmetro, algunos de los patrones
remanentes en el medioc rural nordestino, los cuales caracteri-
zan las relaciones propietario—trabajador sin tierra, como de—_
terminante de la situaciétn de empobrecimiento y despojo conti-

nuo de los Gltimos.
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integraciftn del productor asociado en las decisiones de
la Cooperativa: ¢No participacidn y conformismo?

supone que el nivel de integracién social del coopera-—
do a su cooperativa puede constituirse en uno de los sintomas
identificadores de la forma tomada por la expansifn del capita

lismo en el campo, a través de la cooperativa.

Se considera tambi&n gue esa integracién implica para los
colonos:

1) Conocimiento de los aspectos ideoclSgicos y de los meca
nismos de funcionamiento de una organizacién cooperati

va en general, y de su cooperativa, en particular;
2) Participacitn en los destinos de la cooperativa, asi -

como el nivel y el tipo de esa participacidn.

Es de inte;és saber, por tanto, en la medida de lo posi—-—

ble, c¢cbmo se da ese fenSmeno —-integraciédn social—, en las coo-—

perativas del DNOCS, sus peculiaridades y factores explicati-—--—

VOS.

En esta parte del andlisis también serdn usados los datos

del Informe sobre la Organizacién Cooperativa en el Nordeste:

no obstante, las conclusiones de este trabajo, solo eventual——_

mente, coincidan con las del Informe, ya sea porgue los objeti

vos propuestos son distintos, o por la forma particular como -

vamos a conducir el an&lisis.

Como ya tuvimos oportunidad de referir, la cooperativa de
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los irrigantes funciona de manera "sui generis®, sirviendo ins

trumentalmente al DNOCS gque es gquien realmente toma casi todas

las decisiones, incluso de aqué&llas gque generalmente se encar-—

gan las Cooperativas, como el almacenamiento, comercializacién,

la mayor parte de la transferencia del cré&dito, compra de insu

mos, etc. Otra aclaraciSn importante es gque el cuadro de fun-

cionarios de la cooperativa esti compuesto por elementos del
propio DNOCS,

gque solamente cumplen sus obligaciones como fun-

cionarios pGblicos desempefnando funciones burocriticas en la

administracién del proyecto, completamente ajenos a la coopera

tiva como organiiacién con fines e ideologfa especificos y, lo

que es peor, no identificados con la realidad y objetivos de

los agricultores que,

en iltima instancia, son también los aso

ciados. La posicifn del funcionarxio de la cooperativa es im——

portante en la medida en que €1 es guien hace funcionar la or-

ganizaciétn como "agente prestador de servicios" y como estaban

mediados entre el DNOCS y el colono.
Por tanto, primer paso de esta parte del andlisis, es si-—
tuar el papel del funcionario dentro de la cooperativa de

los
colonos irrigantes del DNOCS y saber,

lo mds exactamente posi-
ble.

a) Qué& es la cooperativa para el funcionario

La evaluacifn de las opiniones de los funcionarios incluf

-
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dos en el muestreo, se basé en las respuestas dadas a la pre-—-

gunta: "Identifigue los principios cooperativistas gue conside-

ra mis importantes” (sigue una relacifSn de opciones).

Estas -
respuestas fueron comparadas con los cuatro principios del coo

perativismo universalmente aceptados, gque constituyen el crite

rio basico para la caracterizacién de las organizaciones coope

rativas: auto-ayuda y ayuda mdtua, la identidad entre la condi

ci6n de duefio y usuario de la cooperativa, la administracién -

democr&tica y, la distribucién de los beneficios en proporcién

al uso de los servicios.
Basado en esta comparacifén, las respuestas fueron clasifi

cadas en el siguiente cuadro, de acuerdo con tres categorias:

desconoce, tiene conocimienteo parcial o conoce bien los princi

pios cooperativos:

DISTRIBUCION DE IOS FUNCIONARIOS DE ACUERDO CON SU
CONOCIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS

FRECUENCIA FRECUENCIA
CATEGORIAS . ABSOLUTA . . ... RELATIVA
No conoce 28 28.3
Conoce parcialmente 60 60.5 T
Conoce bien 11 11.1
No respondieron 6 i -
TOTAL 105 100.0

Fuente: Datos del Informe de la Investigacibn sobre

Oxrganiza—-—
cidén Cooperativa en el Nordeste de Brasil,

op. cit.
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La distribucién de frecuencias, de acuerdo con las catego
rfas presentadas, indica gue la opinién del 60.6% de los fun—-

cionarios son s6lo parcialmente coincidentes con los princi- -

pios cooperativos universales.

Si se suman a esos 60.6%, los

funcionarios gue respondieron desconocer los principios coope-
rativos, 28.3%,

se observa gue 88.9% de los funcionarios de-—

muestran poco © ningn conocimiento sobre los principios que
regulan el cooperativismo.

Ese resultado, pasa a ser aGn m&s

importante en la medida en gque se considera la poca profundi-—--—

dad del instrumento de medida,

por un lado, y el hecho de gue

esos funcionarios (incluso si se considera gque son empleados -
del DNOCS), recibieron un entrenamiento especial para trabajar

en las cooperativas del perfmetro y efectivamente trabajaron vy

vivieron allf con sus familias. (Muchos de esos funcionarios
llegaron junto con los primeros colonos) .

AGn sobre los funcionarios de la cooperativa, es de inte-—
rés saberxr sus opiniones sobre cb6mo debe ser operada una coope—
rativa. A partir de ese daﬁo se espera descubrir mis, acerca
de c6mo debe funcionar para ellos la cooperativa de los irxrri--
gantes y a partir de ahf, conocer su propia visiftn de lo que -
es el cooperxativismo.

Se preguntd a los funcicnarios: "Usted cree gque la coope-

rativa, bajo la administraciéSn directa de los colonos,

tendra
condicjones de desempefiar efecientemente las funciones atri-
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bufdas a ella."; "Enumere, por orden de importancia, cuidles de
las sugerencias,

a continuacién, podrfan mejorar la situacidn

de la cooperativa"™.

OPINION DE LOS FUNCIONARIOS SOBRE LA POSIBILIDAD DE LOS
COLONOS DE ADMINISTRAR ELLOS MISMOS LA COOPERATIVA

E— FRECOENCIA  rREcommcIa
No respondieron 1 -
Nunca 32 30.8
En la prdxima generacidn 26 25.0
En un periodo de 5 a 10 afios 45 43.2
Ya, anora 1. 1.0

Fuente: Informe de la Investigacifn sobre Organizaciéfn Coopera
tiva en el Nordeste de Brasil, op. cit.

Como se puede apreciar, existe una tendencia general para

considerar al colono sin capacidad para administrar su propia

cooperativa. Lo que es importante, sin duda, es la opinién ra

dical del 30% de los funcionarios entrevistados que respondie-—

ron gque los colonos nunca serfan capaces de administrar ellos

mismos su cooperativa. Esas respuestas fortalecen las conclu—"

siones respecto del poco conocimiento, por parte de los funcio

harios, de los principios y estructura organizacional de las

cooperativas.

Negando al colono su situacitn de duefio y usua-

rio de la cooperativa, niega la identidad de la cooperativa co
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mo tal, tanto desde el punto de vista ideolSgico como del es—-—

tructural.

La idea de una "cooperativa eficiente" se ordené de acuexr

do a las respuestas de los funcionarios en el cuadro a conti—-—
nuacién:

OPINION DE LOS FUNCIONARIOS SOBRE LO QUE
CONSIDERAN UNA COOPERATIVA EFICIENTE

FRECUENCIA FRECUENCIA
OPINIONES ABSOLUTA RELATIVA
- Dirigida totalmente por Pro-—
fesionales (no asociados) 10 10.2
— Dirigida por profesionales,
consultando eventualmente los
representantes de los asocia-—
dos 22 22.5
— Dirigida conjuntamente pox -
profesionales y representan—--—
tes de los asociados 36 36.7
— Dirigida por los representan-—
tes de los asociados con ase-—
sorfa permanente de profesio—
nales 14 14.3
- Dirigida totalmente por repre
sentantes de los asociados 16 16.3
-~ No respondieron 7

Fuente: Informe de la Investigacifn sobre Organizaci®n Coopera
tiva en el Nordeste de Brasil, op. cit.
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Se puede inferir de las respuestas gque la tendencia de
los funcionarios es considerar gue la eficiencia de la coopera

tiva se debe a la intervenciédn exSgena en la administracién de
la referida organizacidn; 69.4% dieron sus respuestas en ese -
sentido. Esas conclusiones confirmaron las anteriores gue ne-—

.gaban al colono la capacidad de administrar la cooperativa.

La posici6n de los funcionarios estd de acuerdo con una -

opcibén polftica gque ve a la cooperativa como una organizacién

orientada a crear mecanismos administrativos eficientes para

la ejecucibn de las medidas econémicas y sociales planeadas b4
ejecutadas por el gobierno, lo gue implica qgue "los objetivos,

los alcances v las condiciones de trabajo de las sociedades

cooperativas son planeadas y determinadas por el Gobierno

y el interé&s del asociado no es la motiwvacidfn principal para -
la

ubicaciétn de personal y financiamiento para el desarrollo

de las cooperativas. La accidn del grupo estd condicionada

por medidas tales como:

asociacifn obligatoria, obligacifn com-—

pulsoria de vender y comprar y el control administrativo“.zi/

La imagen que el funcionario tiene del papel del colono -

dentro del éroyecto esti explicitada en el propio contrato del.

irrigante, en el cual aparece solamente como mano de obra para

21/ MUNKNER, Hans H. "Cooperative Law as an Instrument Ol State
Spensorship of Cocoperative Societies"”. Cooperative Informa
tion - I.L.D., N° 1/73, Geneva 1973, pp. 27—42.
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la ejecucitn de los trabajos necesarios a la explotaciéfn de -
los recursos naturales controlados por el DNOCS, y no factor -

construccién de una forma diferente de organiza--—
cién de la produccién y de vida.

biadsico de 1la

La forma de concebir la misién del colono resulta mis cla

ra si analizamos las respuestas a la pregunta: "Si usted tuvie-—

ra gue describir el colono ideal,

es decir, agué&l totalmente -
adecuado a la estructura y exigencia del perfmetro,

cudles se-—
rfan sus caracterfsticas?.

OPINIONES DE LOS FUNCIONARIOS SOBRE LOS
ATRIBUIVS DEL ~CoLOnNs IDEAL”

-
Opinio— Experiencia Buen Tendencia a
Categorias nes Agrondmica Administrador la asociacién
Al fabetizado
Y
hacer cuentas 79.5 Debe 61.0 8.6 14.3
tener
Primaria 15.4 No nece 39.0 91.4 85.7
sita
Mis que pri-
maria 2.5
No necesita T e
instruccidn 2.5 ’

Fuente: Informe de la Investigacifn sobre Organizacifn Cooperati-
va en el Norxrdeste de Brasil, op. cit.



220,

SegGn el cuadro anterior,

el funcionario de la cooperati-
va define

"el colono .ideal”™ como una persona solamente alfabe-
tizada, con un minimo de conocimiento de aritm&tica elemental
(79.5%); con experiencia en agronomfa (61%); sin calificaci®n

para administrar (91.4%) y sin tendencia a la asociacidén y es-—

piritu comunitario (85.7%). Queda confirmadoc asi, que la posi
cifén de los funcionarios con relacién a la participacién de --—
los colonos en la administracién de la cooperativa refleja la
politica ma&s amplia del Estado, donde la cooperativa, es una -

extensiétn de su agencia de desarrollo —-DNOCS- descaracterizada,
por tanto,

de sus especificidades distintivas,

tanto desde el
punto de wvista ideol&gico,

como organizacional, conservando so

lamente las funciones instrumentales para la consecuciSn de

los proyectos de irrigacidn, como son: la comercializacibn, -——
compra y venta de insumos, repase del cré&dito, etc.

A su vez, el "colono ideal" es la "imagen ideal®™ de la ma

no de obra para una empresa capitalista. Poca, pero suficien-—
te educacibén formal, experiencia profesional especializada, in
dividualista y sin ambiciones de conocimientos fuera de su -

area. Aungue los discursos oficiales destaquen la necesidad

del movimiento cooperativo, como un factor de incentivo al cre
cimiento econfmico y social de las poblaciones de bajo ingreso,
en la prictica, lo que parece acontecer en el desvirtuamiento

de los principios cooperativistas m&s elementales y el reacon-—
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dicionamienté del agricultor como obrero rural, con toda la -

red de transformaciones producto de ese cambio, como el siste-

ma de valores, hadbitos de consumo, etc.

Se piensa que para mejor evaluar la posicién de los fun-—-
cionarios de la cooperativa en relacifn a los colonos, es nece
sario conocer mejor: sus aspiraciones, preferencias, puntos de
vista, con la finalidad de identificar posibles justificacio--

nes o fundamentacifn de sus respuestas.

Las preguntas hechas a los funcionarios se relacionan.con
los cargos gue ocupan: (1) Las aspiraciones de los funciona— -
rios con referencia a su carrxrera administrativa; (2) sus prefe
rencias respecto del lugar de trabajo; (3) las ventajas recibi
das por ellos en los cargos actuales; (4) la filiacif6n y la an
tigliledad de los funciocnarijos en los Srganos actuales (coopera-—
tivas o administracién pfiblica) .

CLASIFICACION DE LA ASPIRACION DE LOS FUNCIONARIOS
RESPECTO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA

Categoria

Porcentaje
— Organizacié6n privada:
Jefe de una organizacifn menor 7.92
T&cnico de un equipo en organizacién grande 29.70
- Autarguia gubernamental: -
Jefe de una unidad pequeiia 23.76
Técnico en el egquipo de una unidad mayor 38.61
Total 99 .99

Fuente: A partir de los datos del Informe de la Investigacién
sobre Organizacidn Cooperativa en el Nordeste de Bra-
sil, op.cit.
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Como se puede observar, el 62% de los funcionarios aspi--—

ran a una carrera dentro de las autarqufas del gobierno. Esta

posiciétn guarda relacifn con la connotacién de seguridad atri-

bufda a la administracifn pftblica como lugar de trabajo, en ge

neral, y en particular, con la posicifn de preponderancia del

sector gubernamental como fuente de empleo en el Nordeste, — -

principalmente para profesionales de la burocracia. Se puede

suponer, en virtud de eso, gue la posiciftn del funcionario - -

tiende a atribuir a sus funciones en la cooperativa, el ca;éc—

ter de cargo ptiblico permanente.

Otra alternativa de expblicacifn de la posici6n de los fun

cionarios gue aspiran a ser funcionarios de una autarqufia gu——

bernamental, es el hecho de gue el 83.3% de la poblacifn en- -

cuestada es afiliada a las Autargquias Gubernamentales y el 33%
tienen mdas de 10 atios de servicio. Confré6ntese el cuadro a -——
continuacién:
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DISTRIBUCION DE LOS FUNCIONARIOS DE ACUERDO
CON SU FILIACION Y ANTIGUEDAD

CATEGORIA PORCENTAJE

Aatarqufa Gubernamental: 10 y mds anos de antigliedad 33.3
3 a 9 afios de antigliedad 25.7

0 a 2 afws de antigtiedad 24.8

Cooperativa: 0 a 2 afios de antigliedad 13.3
3 a 9 afios de antigltiedad 1.9

10 v mis afios de antiglledad 1.0

TOTAL . ... 100.0

Fuente: Informe de la InvestigaciSn sobre Organizacién Coopera
tiva en el Nordeste de Brasil, op. cit.

Por otra parte, la preferencia de los funcionarios respec
to al lugar de trabajo indican que la mayorfa de los fﬁnciona—
»ios (67.3%) preferirfan continuar trabajando en los perfime-— —
tyos irrigados y cooperativas de irrigaciéfn (no necesariamente
en el perfimetro o cooperativa en gque se encuentran trabajando
actualmente) —segGn sea el caso- y el 50% en los perfimetros y
codoperativas donde trabajan actualmente. En resumen, existe -
una alta tendencia a conservar sus actuales posiciones. Véase

el cuadro a continuacidn:
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PREFERENCIA DE LOS FUNCIONARIOS SQO=RE
EL LUGAR DE TRABAJO EN EL FUTURC

———

CATEGORIA PORCENTAJE
;'éh e1 mismo Perfmetro Irrigado o en la misma
Cooperativa de Irrigantes ‘ 50.0
-~ En otro Perfmetro Irrigado u otra Cooperati—
‘wva de Irxrigantes 17.3
= Fuera de los Perfimetros Irrigados 32.7
TOTAL 100.0

Fuénte: Enforme de la Investigacidn sobre Organizacién Cooper’
tiva en el Nordeste de Brasil, op. cit.

Una visién del conjunto de los cuadros anteriores permite
d&&4éribir algunas caracterfsticas del perfil de la posicién de
iéé fuhéionarios respecto a los cargos actuales: una marcada -
48piracién a pertenecer al servicio pfiblico (autarquias guber-—
naméntales), al mismo tiempo conservar sus posiciones actuales,
15& Suales se presentan ventajosas con relacién a las condicio
hes impérantes y a las opciones alternativas en el contexto —-

dé1 mercado de trabajo.

En ésa circuntancia es importante para los funcionarios -
ée d1as cooperativas gue las caracteristicas coyunturales del -—
perimctryo no se modifiquen, es decir, gue perdure la interven-—
cién ostatal, directa y autoritaria, pues solawente asi podran

mantoeney su actual status gquo. Una faceta de ese "status gquo"
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es el papel de eslabSn mediador entre los colonos y los nive-—-

les de decisiétn politica de las agencias estatales (autarqu1a§

gubernamentales) . Tal posicifn asegura a los funcionarios un

campo de accién profesional acompaifiado de prerrogativas del po
der gue probablemente constituyen, por el momento, una de las

mejores alternativas de empleoc que el mercado de trabajo del

Nordeste puede ofrecerles.

b) Qué& es la Cooperativa para el colono

En principio, se puede afirmar que el colono no conoce

las rainalidades de una cooperativa, ni siguiera tratindose de

la suya, de las cooperativas de los irrigantes. En una tenta-

tiva de obtener del colono una definicién de cuil serfa para

€1 la finalidad de una cooperativa, 84% respondieron gue no sa

bian. El 16% restante atribuyd a las cooperativas algunos ob-

jetivos, los cuales fueron clasificados porxr los investigadores

del Informe como "Utilitario, Doctrinario y Funcionalista.zz/

Véase la distribucién en el cuadro a continuacibn:

22/ Nota: Utilitario: el mayor objetivo es promover los intere
‘ses econfmicos y el bienestar social, particulares de los
asociados; Doctrinario: garantizar la participacién de la
poblacifn en el proceso de desarrollo; Desarrollista: des-
taca el caridcter de auto—ayuda de la organizaciSn coopera-
tiva como instrumento para garantizar la participacién de
la poblacifn en el proceso de desarrolle; Funcionalista: -
instrumento para dotar a los agricultores de baja renta de
las ventajas de la escuela, econdSmica y tecnolSgica, para
superar la marginalizaci6n econSmica y social. Se puede -
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CONCEPTO DE LOS COLONOS SOBRE LA
FINALIDAD DE LA COOPERATIVA

CODIGO PORCENTAJE
No sabe - 84.0
Utilitario 6.2
Doctrinario 7.2
Funcionalista 2.5

Fuente: Informe sobre la Organizacifn Cooperativa en el Nor-—
deste, op.cit.

A pesar de que ese intrumento de medida contaba con la 1i

mitaci&dn de gue los colonos tendrfan dificultades para enun-—
ciar las finalidades de las cooperativas en términos teSricos,

previstas por sus limitaciones intelectuales, esto no debe ser

interpretado come falta de percepcifn de esa realidad.

Se piensa, pues, que el 16% gue definid una cooperativa,

expressS su pensamiento de como perciben esas cooperativas. De

esas respuestas se infiere gue las cooperativas tienen para

ellos, objetivos un tanto vagos, relacionados con mejoras en -

el nivel de vida, de caricter mis o menos asistencial y pater-

—

~

notar gque las diversas categorfias en gque se intents clasi-—
ficar las definiciones de los colonos no son forzosamente
conflictivas, sino relativamente compatibles. Se aclara gque
no es parte del objetivo de este trabajo hacer consideracio
nes sobre el mérito de esos conceptos, en tanto gue no hu-—

bo una preferencia significativa por parte de los coopera-—
dos.
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nalista, aproximindose s6lo en parte a los verdaderos cobjeti--

vos de una cooperativa.

Se intentS nuevamente inferir sobre la opinifn de los co-

lonos sobre qué es una cooperativa, esta vez exigi&ndose menos

complejidad en las respuestas, con la finalidad de comprobar o

no las conclusiones del cuadro anterior.

OPINION DE LOS COLONOS SOBRE QUE ES UNA COOPERATIVA
%)

Negocio co Diferen Parte Sociedad

Respuestas No sﬂﬁa me otro te del de los Otros Total
cualauiera - DNOCS colonos

Colonos 34.41 12.22 20.20 18.70 .. . 8.48 . . .. 5.99 .. .100.0

Fuente:

Datos calculados a parxrtir del Informe sobre Organiza-
cién Cooperativa en el Nordeste, op.cit.

Parece dgque ese resultado fortalece lo demostrado en

el -
cuadro anterior, donde se observa que solamente 8.,48% de los -
colonos tienen idea de que la organizacifn es de ellos. Ese -

resultado permite inferir gue s6lo esa minorxria, entiende que -

la relacibdn entre asociado y cooperativa implica su participa-

cifn en el funcionamiento de la organizacifn. Un porcentaje -

relativamente alto, 34.41% ni siguiera tiene idea de 1o gque es

una cooperativa. Un 18.70%, considera que la cooperativa es -

parte del DNOCS, significando con ello que ni siquiera conside



228.

ran la posibilidad de participaci®fn en las decisiones tomadas
en las referidas cooperativas. Esta forma de percibirla, ade-
mis de reflejar la norma establecida por los estatutos de las

cooperativas de los jirrigantes, es una expresién de la situa-—-

cibén real y es resultado de la forma en gue la cooperativa fue
constituida (de arriba hacia abajo) y de la forma como estd

siendo dirigida, con alto grado de intervencisn del DNOCS.

xotro dato importante, principalmente porgue completa un -
poco mds las informaciones sobre el nivel en el gque se da €l -
relacionamiento del agricultor con la cooperativa, la forma de
participacifn de los colonos en las asambleas generales (A.G.)

Y reuniones del sector (R.S.) la cual es estimada por la tabla

de frecuencia siguiente:



PARTICIPACION DE LOS COLONOS EN LAS ASAMILEAS GENERALES Y REUNIONES DEL SECTOR
L3
Frecuencia M. Nova IcS V. Barris Caldeirao Sums Total
% A.G. R.S. A.G. R.S. A.G. 1.S. A.G. R.S. A.G. R.S. A.G. R.S. A.G. R.S.

Par&metro

No asiste 37.1 0.0 10.9 0.0 17.1 0.0 2.3 6.7 8.7 4.2 0.0 - 17.28 1.13
No habla ni vota 30.5 54.3 20.0 28.7 67.1 5£7.1 38.3 57.8 S52.2 41.7 27.7 - 36.13 46.33
S6lo vota 22.9 10.5 62.7 41.8 4.3 0.0 27.3 2.2 8.7 4.2 3.3 - 29.05 16.67
Debate 3.8 23.8 4.5 19.1 2.9 0.0 27.3 22.2 13.0 25.0 36.7 - 9.68 21.47
Propone 5.7 11.4 1.8 6.4 8.6 2.9 4.5 11.1 13.0 25.00 30.0 - 7.36 12.99
Se autopropone 0.0 0.0 0.0 4.5 0.0 0.0 0.0 0.0 4.3 0.0 3.3 - 0.52 1.41
Fuente: Datos a partir del Informe sogre Organizacifn Cooperativa en el Nordeste, op. cit.

bel
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Ademds de las asambleas generales de las cooperativas, to

dos los perfmetros con mis de 130 asociados, poseen una subuni

dad organizacional denominada sector -gue agrupa generalmente

hasta 100 unidades familiares. En el cuadro medimos las for—-

mas de participaci®fn en las asambleas generales, asf como en -

las reuniones del sector.

Un dato importante es la baja frecuencia de participacién,
si es que asi puede llamarse solamente a la presencia del colo

no en las reuniones. De los datos arriba manejados se estima

gue 53.41% de los colonos no asisten, o solamente comparecen,
a las reuniones de la asamblea general y 47.45% de ellos tampo

co actGan con relacifn a las reuniones del sector. A medida -

que la frecuencia de participaciftn va aumentando, expresindose

en actividades y actitudes m&s din&micas o reivindicativas, de

crece el porcentaje de los colonos en estos items. El item -—

"s68lo vota", con un porcentaje total del 29.06% en las reunio-

nes de la asamblea general ¥y de 16.67% en las reuniones del

sector, podrxria, en virtud de las circunstancias, indicar gue -

hay alguna participacién, pues el colono, a travé&s del voto, -

puede intervenir en los destinos de la cooperatiwva. No obstan

te se sabe gque el colono vota siempre de acuerdo con los inte-

reses del DNOCS; de hecho, la direccién de la cooperativa no -

es elegida por votacidn de los asociados, ya que los gerentes

son designados poriel DNOCS .



231.

Otra observacién importante de la tabla es la relativamen

mis elevada frecuencia de participacifn en Sumé. Hay gque -~

dar que Sumé es el proyecto gque presenta mis caracteristi

recoxr
c modernizantes y mejor nivel de vida de los colonos. Por -

lo tanto, se podrfa, inferir que el colono econSmicamente me-—-—

jor situado tiene mis interés en participar dindmicamente en -

la toma de decisiones de la cooperativa.

Si los funcionarios constituyen de hecho, el eslabdn gue

média entre los colonos ¥ los niveles de decisifn de las poli-

ticas, la posicifbn del gerente de la cooperativa es afin mis -
destacada: individual y colectivamente,

entre los colonos y el mando exterior.

puede ser el mediador,

En la estructura orga-—
fiizacional de la cooperativa, es formalmente el jefe del egui-

Eé éﬁecutivo. En la prictica es mis que eso, va gue el podexr

éé control que los estatutos atribuyen al consejo de adminis-—-

tracidén, es en estas circunstancias, inefectivo. Primero, por

1a éisparidad de capacidad existente entre gerentes y colonos,
18 éue neutraliza toda posibilidad de ser controlados por el -—

ééﬁsejo de administracibtn y, segundo, por el hecho de gue en -
ié ﬁéyoria de los casos, como funcionario del DNOCS, es respon
gggle por la implantaci&in del proyecto y, consecuentemente, es
t4 mis sujeto a la autoridad de la referxrida autarqﬁia que de -

la cooperativa.

Ademis de esas fuentes de podexr del gerente, de los recur
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so0s de capacidad té&cnica y administrativa, y del respaldo de -
los O6rganos de los cuales es servidor, su autoridad se afirma

a través de otros mecanismos a nivel de su relacifn personal -
con el colono, lo que contribuye a dotarlo de una autoridad ca

si absoluta.

Un ejemplo bien expresivo es proporcionado por el relato
de uno de los fundadores de la cooperativa gue ahora se encuen
tra excluido del proyecto de Sum&: "En las fiestas de Navidad
acudi6 al ingeniero (el Jefe del DNOCS-—-Sum&) para pediéfle% -
cien cruzeiros. Pregunts para gué los queria. Le diﬁe gque mi
hijo deseaba quemar unos cohetes. El ingeniero, sin mayores -
explicaciones, me hechsS, diciendo que hijo de pobre no puede -

gastar dinexoc con cohetes“.zé/

Otra demostracifn de la autoridad del gerente es la forma

arbitraria y f&cil como decide los destinos de los colonos:

“"En Sum&, solamente dos fueron despedidos y eso fue sufi-
ciente para afirmar la autoridad del ingeniero-—jefe del proyec
to sobre los colonos gue gradualmente, fueron amoldandose a la
disciplina y jerarquia. Uno de ellos, por oponerse a la suge—
rencia de gue los colonos absorbieren las pé&rdidas gue durante

un ejercicio anual sufrif la tienda de comestibles de la coope

23/ Betanzos, Oscar y Bursztyn, Marcel. "Estado e Agricultura:

T Estudo da Acao do DNOCS em Sumé&-Pb'. Apostila, Universida-
de Federal da Paraiba, Campus II, Campina Grande, enero de
1980, p. 5. (TraduccidSn libre).
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rativa. El otro, por la inoportuna intervencién del aguardien
te, gue, ademis, es uno de los frutos prohibidos en el perime-—
tro. En realidad,

anteriormente a esos‘pretextos, los dos co—

venian protestando contra su frecuente exclusién en -
las decisiones de la cooperativa".zi/

lonos ya

En las condiciones de existencia y dentro de la estructu-

ra de operacifn de los perfimetros irrigados, la cooperativa es
el instrumento de canalizacifn de recursos en general —-finan—-—

cieros, insumos y de comercializaci&n—- y adem&s la fuente prin

cipal de medios para resolver las contigencias a las gque se en

frentan los asociados y sus familias. De ese modo, el gerente
al controlar esas operaciones donde el asociado es el cliente
Yy €l, el que proporciona con exclusividad los servicios, se es
tablece una depehdencia semejante a la ya conocida con el anti
guo patrén. Asi, se reproducen, dentro del perimetro, las re-—
laciones patrSn-—empleado comGn a muchas regiones del Nordeste

rural.

La importancia de esa relacifn puede ser apreciada en las

respuestas de los colonos gue se clasificarxron a continuacibn:

24/ Ibidem.
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A QUIEN RECURREN LOS COLONOS PARA
RESOLVER SUS PROBLEMAS

CATEGORIAS DE RESPUESTAS PORCENTAJE
A nadie 3.7
A otros colonos y vecinos 2.2
Al Sindicato 2.7
Al Gerente del Perimetro - DNOCS 8.5
A la Trabajadora Social 23.7
Al Extensionista Agricola 1.0
A los representantes de los colonos en la
Cooperativa 0.5
Al Gerente de la Cooperativa 42 .6
A los amigos de afuera 5.5
A otros 9.5
TOTAL .. 100.0

Fuente: Informe sobre la Organlzaclén Cooperativa en el Nor-
deste, op.cit.

Las respuestas de los colonos, de los cuales el 42.6% ad-
miten consultar el gerente de la Cooperativa para resolver sus
problemas, sugieren claramente la importancia de esa funcién--
{(papel) dentrq del perimetro, comprobando las afirmaciones an-—
teriores en ese sentido. Esa conclusifn es atGn reforzada poxr
el 23.7% de las respuestas gue dicen recurrir a 1a_trabajadora
social, en tanto gue esa funcionaria, al ser empleada del =— —-=-
DNOCS © de otras agencias de desarrollo (INCRA, EMATER, por -—-—

ejemplo), tambi&fn se encuentra subordinada al Gerente de la —-
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Cooperativa, siendo su papel (en la mayoria de los casos) sola

mente de mediadora entre el colono referido y el gerente.

Es en el contexto de "asociado obligatorio”, que se inten

t6 explicar el grado de conocimiento y de participaci@n del co

lono en la cooperativa.

Se notS gue una pegquefiia minorfa de asociados entiende gue
la relaciédn cooperado-cooperativa, implica la participacién de
€Este en el funcionamiento de la organizacién. IL.a mayor parte

ni siguiera tiene idea de lo gue es una cooperativa. Hay atn
cierto nimero gue considera que la cooperativa es parte del -—-—
DNOCS., significando con ello gue ni sigquiera consideran la po-—
sibilidad de participaéién en las decisiones tomadas en las re

feridas cooperativas.

Asi pues, cuando el asociado no conoce la estructura, or-—

ganizacifn y funcionamiento de su cooperativa, se encuentra im
posibilitado para participar efectivamente. Se vuelve depen——

diente y subordinado a una estructura gue deberia ser efectiva
mente su instrumento. A partir de ese momento queda obstruido
el puente gue podria llevarlec a la participacién y, por tanto,

a la posibilidad de una autonomia creativa.

L.a falta de conocimiento o el conocimiento fragmentado —-—
v/0 deformado del colono est&d, pues, relacionado con otra ca-—-
racteristica importante ya sefialada: la falta de participacidn

en la administracibén y en los objetivos de la cooperativa: el
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colono en general no participa de las decisiones de la coopera

tiva. En primer lugar, porgque en lo gque se refiere al uso de
los servicios, quien decide es el DNOCS, guién dispone sobre -
la cantidad y tipo de insumos gue el colono debe usar, gué& -
producir, para guién vender, etc. Después, en el aspecto admi
nistrativo propiamente dicho, su participacifn es apenas for—-—

mal: comparece, pero no habla, no opina. Una minorfa vota, pe
adem&s la -

ro siempre de acuerdo con los intereses del DNOCS;
Airecci®dn de la cooperativa no es escogida por el voto de los

asociados, ya gque los gerentes de las cooperativas son designa
dos por el DNOCS.

Pe lo anterior es  -ficil deducir que la falta de conoci-—

miento y la baja frecuencia de participacién de los colonos en
las cooperativas no es un fenSmeno aislado, sino gque excede el

simple contexto de las cooperativas de los ijirrigantes. Se con

figura tambi&n a nivel regional conforme demuestran los datos

del Informe sobre las Cooperativas en el Nordeste: segln la re

ferida investigacién el 18.8% de los asociados no fueron a las

reuniones de asamblea en los Gltimos tres afios. Ese dato es -
tanto mis significativo si se observa que entre los que compa-
reciercon a la asamblea, hay una actitud general de pasividad -
en las reuniones.zi/

25/ Investigacid&n socioceconSmica de cooperativas de producto—-—
res y de produccidn agricola brasilefias, doc. XIII. Minis-
terio de Agricultura, Subsecretaria de Planeaci&n y Presu-—
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Tambi&n aparece a nivel de Nordeste el aparente desconoci
miento por parte del asociado de su situacifn de duefio y usua-

rio de una cooperativa con la cual opera y de cuya gestifn par

ticipa (por lo menos tebSricamente), configurindose como predo-
minante entre esos asociados una actitud de "limosnero" (de —-
préstamos y otros servicios). Cueds tambi&n comprobado que la

baja participaciétn a las asambleas era mayor entre los asocia-—

dos con producciétn de hasta 12.5 salarios minimos por alio (en

1976, Cr$ 768.00), constituyendo el 41.5% de la muestra. De -
esos,

el 45.9% no comparecieron a asambleas en los fltimos
tres afios.

Asimismo, a nivel nacional se puede detectar ese fenSmeno
Yy constatar la relacibn: falta de conocimiento-baja participa-
cibn,

teniendo en cuenta las caracteristicas de los pequefios
pProductores brasilefios. Segfin una investigaci&n mis reciente
del Ministerio de Agricultura, de los 401 cooperados entrevis—
tados en los Estados de Rio Grande do Sul, Santa Catarina y Mi
nas Gerais, los asociados gque revelaron alta participaciédn son
los grandes productores, aconteciendo pridcticamente lo contra-—

rio entre los pequefios productores asociados-gé/

puestos-SUPLAN, PLANAVE, Oficina Té&cnica de Planeacién S.A.,
p. BO.
26/ Op. cit. Doc. IIIX,

Informe de los Asociados en Cooperati-—-
vas, Brasilia,+* MA-SUPLAN, 1978, p. 133.
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El fenSmeno de la no participacién rebasa, la propia orga
nizacién cooperativa. En el aspecto organizacional, "lo que -

se verifica, normalmente, es la reproducci&Sn, en las cooperati-

vas del mismo sistema de organizacifn administrativa de cual-—-

gquier empresa capitalista, es decir, las cooperativas son diri-

gidas por una minorfa especializada, que entiende de las cosas

vy que orienta, inclusive la opini&én de los asociados".gZ/

Ampliando un poco mids el estudio dentro de la cual se de-—
sarrolla a la sociedad la cooperativa, se deduce gue en éérmi—
nos de no participacién, o no integracién, la cooperativa re-—-—
produce en su interior una especificidad propia del modo de -—-—
produccisén capitalista, como se puede inferir de la situacién
concreta del trabajador que se desprende de su condicifn de ~-—

clase:

"Ninguna participacifSn en la gestidn de las empresas, con

excepcitn de aguella gue la clase capitalista les gquiso conce-

der espontfneamente (y en la medida gue mantiene la autonomia

del capital) . Venta de la fuerza de trabajo, o mejor, arren-—-—

damiento de la fuerza al precio de mercado, dependiendo del -

total de los trabajadores y de la demanda hecha por los duefios

del'capital- Minguna participacifn en los excedentes genera—-—

27/ Follmenn, Jos& Ivo. "Participacao Cooperativa e mundaca so

cial". In: Perspectiva Economica, No. 27, Universidade do
vale do Rio dos Sines, Sao Leopoldo, Rio Grande do Sul, —-—
Brasil, 1980, p. 66 (Traducci6n libre). .




239,

dos por la economia, con excepcidn de agquella gque la c¢lase ca-

pitalista guiera conceder espontineamente o la gue el gobierno,

pPor medio de mecanismos especiales de distribucibfn, guiera rea-
lizar".zg/

Ese "querer espontineo” no es gratuito sino el resultado
de las presiones populares actuando en los mis variados nive--—
les, dependiendo de las situaciones contingenciales e hist6ri—
cas dadas en los diversos contextos socioeconSmicos.

A su vez, la composicién dicotomizada de la cooperativa:

por un lado se compone de una cfipula administrativa gue tiende

cada vez mas a especializarse enganchada al proceso de desarro

llo capitalista. Por otro lado y en la misma medida, el cuer—

po asociativo se marginaliza y es marxrginado. El asociado tie-—
ne cada vez mas dificultades de acompanar, de entender, el so-
fisticado proceso gerencial tecnoburocr&tico. Esta faceta de
la falta de participacién de los asociados, es mis bien una ca
ractefisﬁica de las cooperativas nordestinas en particular y -

brasilefias en general. Un factor estrechamente relacionado —-—

con la falta de participaciétn del asociado en las decisiones

de la cooperativa y asimismo del proyecto se refiere a la pro-—

piedad de la tierra: El asociado irrigante no es el propieta-—

28/ Lauschner, Rogue. "O homem e o modelo Socio—Economico™. In:
Perspectiva Economica, No. 18, Universidade do Vale do Rio

dos Sinos, Sao Lecopoldo, Rio Grande do Sul, Brasil, 1978,
P. 39. (Traduccibn libre).
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rio de la tierra, lo dque existe solamente es una promesa de -——

gue &sta le llegarid a pertenecer. A pesar de eso, la princi--

pal motivacién de su asentamiento en los proyectos del DNOCS
es dicha promesa sobre la propiedad de la tierxra, ya gue la ma

yorfa de ellos no eran propietarios antes de incorporarse al -

proyecto y sS8lo un pegueiio grupo poseia pequefia propiedad.

HistSricamente la propiedad individual de la tierra era -
la forma de huir a la dominacién directa de los grandes sefio—-—

res de tierras y de asegurar para si'y su familia, condiciones

efectivas de empleo de la propia fuerxrza de trabajo. Pequefios
productores se apegan de manera entrafiable a producir y a re—-—

producir para &l y sus hijos, las condiciones bé&sicas de exis—

tencia, vendiendo el excedente de los cultivos de subsistencia,

en el mercado.

Con la introducci&n del capitalismo en el agro nordestino,

se multiplicaron los grupos de campesinos despojados. de la pro

piedad de la tierra, o expulsados de ella hacia la periferia

de las ciudades. Permanecieron todavia, profundamente arraiga

das las aspiraciones por la propiedad de la tierra a ser traba

jada en régimen familiar. Esas aspiraciones inicialmente —.—

auténticas porque estaban fundamentadas en una realidad, en el

pasado histb6rico de esos productores, se tornaron instrumentos

alienantes de la ideologia dominante, en tanto gue se modifica

ran las condiciones de wvida y de trabajo. En el nuevo contex-—
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to, las pegueiias explotaciones familiares, gue por la 1l8gica -
aparente del c¢capital debia proletarizarse, resisten:

"En vérdad el destino de ellas es la proletarizacién pro-

gresiva, pero no necesariamente bajo las formas brutalmente ma

nifiestas del &xodo rural o del asalariamiento. La propia po-

sesi8n de la tiérra y el ré&gimen familiar de trabajo, en la —-

evolueibn t&&hica y econSmica exigida por el nuevo estadfio del
capitalismo, ¥a no éignifica propiedad real de los medios de -
produccibn. Ya no se hace solamente la transferencia del exce
dente de trabajo. Se transfieren también para los sectores de

la industria ¥y del comercio capitalista las decisiones-y el -—-

control de las inversiones y de las contingencias del merca- -
aon .29/

El produétor, todavia, continfia preso al mito dela propie
dad de la tiérra, torndndose sus aspiraciones alienantes pues
para manteney¥ 1la propiedad de la tierra, o en el caso de los -
aBgceiados dé 1la édoperativa del DNOCS, para conseguir la tie——
rra prometida (lotes), se dispone a producir sumisamente lo --—
qué decidée la ¥aéionalidad del mercado, y a aceptar cOSmo &ste

reduiére esa produc¢ccidn: cultivo selectivo,

429/ Margues, Osorio. "Do Associativismo a ‘Conciencia de Classe
In: Educacao e Sociedade; Cuadernos del GEDES, Sao Paulo,
Cortes Editora e Autores Associados,

No. 7, septiembre de
1980, p. 114. (Traduccibn libre).

seleccionado, alta
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productividad y consecuentemente mayores inversiones financia-

das, asistencia té&cnica, etc.

Aliado a la falta de conocimiento del funcionamiento de -

la cooperativa, de su papel como asociado,

el factor "miedo de
perder la tierra”,

agudiza el estado de conformidad y sumisién
del colono con relacifn a las decisiones dentro del proyecto,

pues cualguier actitud disconforme con las decisiones de los

gerentes de la cooperativa y/o del perfimetro, puede ocasionar

su expulsién de la tierra (prometida).
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VI. SINTESIS Y CONCLUSION

sSintesis

En el andlisis de la realidad concreta se constaté la in-
tensa contradicciftn entre la ideologia del Estado expresada en
los discursos oficiales y la realidad del funcionamiento de --
los proyectos. El discurso oficial privilegia la cooperativa
como una solucibfn para los problemas de los pequefios producto-
res rurales en la medida gque, como intermediario, el DNOCS -De
partamento Nacional de Obras contra las Sequfas- representa la
oportunidad gque el Estado ofrxrece al trabajador rural de tener
acceso a la tierra, cré&dito y otros servicios. A primera wvis-—
ta eso realmente ocurre, pues en el anflisis de los datos en -
el estudio sobre las cooperativas de colonizaci&n del DNOCS se

encontrd que:

a) El1 DNOCS distribuyd parcelas de tierra a los agriculto
res previamente seleccionados y su familia. Para eso

expropid algunas dreas de interés del proyecto;

b) El1 colono, asociado de la cooperativa, tiene acceso fé
cil.al crédito de los Bances Oficiales -Banco de Bra<< -
sil (BB), Banco del Nordeste del Brasil (BNB) ¥y Banco
Nacional del Cré&dito Cooperativo (BNCC)- a trévés de -

la cooperxrativa;:



<)

4a)

e)

£)

rados y

a)

b)

c)
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.El colono recibe asistencia té&écnica del agrfnomo y se

les facilita y orienta en la compra de insumos moder—-—

nos:;

La comercializaci®én de la produccifn de los colonos es

hecha por la cooperativaj;

Ademis de esos servicios, recibe el colono un adelanto
sobre su produccifn de un salario minimo para una fami

lia de hasta 2.5 trabajadores;

El colono recibe gratuitamente del DNOCS, ademis ge ---
una habitacifn para &1 y su familia, toda la infraes—-—
tructura cde su perimetro -—escueias, cercas, caminos in

ternos e instalaciones de luz y energia el&ctrica.

relaciftn a los resultados econSmicos, fueron los espe-—

propagados por el Estado:

La productividad media de todos los cultivos en los pe
rimetros irrigados es mias alta gque la media regional -—

de los mismas cultivos;

Todos los perimetros tuvieron saldo de explotaciSn me-—
dia positivo, con excepcitn de CurG-Paraipaba en el —-—
cual, el ciclo mayor de la produccitin de caha, no per-—

mitid gue la cosecha fuera realizada en el mismo afio.

El ingreso global medio recibido —acexrca de dos sala—-—

rios minimos regionales de la &poca Cr$ 787.20— es -
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considerado satisfactorio, si se compara con el cuadro

general de la pequefia producci&n en el Nordeste.

Esas informaciones permiten inferir gque hubo una mejoria

en la calidad de vida para la poblacibén de 1os'per1metros, —_—

principalmente considerando los servicios asistenciales de sa-

lud, como los de FUNRURAL, Yy servicios comunitarios, como los

clubes de las madres, a los cuales los colonos tienen acceso.

. Pero la realidad no tiene una apariencia tan simplista, -

pues el anidlisis concreto en los proyectos de irrigacidn de =--—

DNOCS (a través del andlisis de la estructura y del funciona--

miento de los rovectos v respvectivas cooperativas) revelan -

concretamente su faceta verdadera ... Yy oculta:

El funcionamiento de las cooperativas de los colonos irri
gantes estd directamente subordinado al Departamento Nacional

de Obras contra las Seqguias. Esta subordinacifn es completa y

se da en el ambito econSmico, administrativo, social y, natu--—

ralmente, el politico. El sistema de normas establecido por -

la agencia Estatal para los perimetros es rigido, detallado y

obligatorio, no se tolera bajo pena de expulsibn, la conducta

discrepante. El colono no tiene alternativa de eleccidn en

cuanto a la tecnologia a utilizar, sembrar, la dimensi&n de la

parcela a cultivar, ni a escoger a quién vender la produccién.
La intervenci&tn de la autoridad se da tambié&n en el &mbito mis

mo de la conducta moral de los colonos.



La cooperativa es solamente uno de los subsistemas de

estructura organizativa del DNOCS.
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la

Su funciétn se limita a:

Distribucifn de insumos.— Apenas pone en prictica los -—

convenios realizados por la Directiva regional del -

DNOCS, adelanta dinero para el pago de la mano de obra

asalariada y entrega al colono los insumcs indicados

con anterioridad por el agrdnomo del DNOCS.

Contabiliza los costos de la maguinaria agricola del —-—

DNOCS en el proyecto a través de la presentacifn de-— =-.

cuentas elaboradas por la Seccifn Administrativa de la

aitada acancria acia+al,

ademSa hace halanceae amnmAales.

balances mensuales y lleva cuentas corrientes de los

asociados.

Traspasa los créditos de los Bancos oficiales para los

colonos asociados.

Realiza la comercializacidn de los productos agricolas

de los colonos, la cual es previamente acordada por los

agentes del DNOCS con los compradores.

Contrata el personal para trabajar en el perimetro, pe-
ro la decisibn para eso se hace a nivel de la gerencia.
Toda la infraestructura del perimetro es construida por

el DNOCS, dque como organismo representante del Estado,

ejerce el derecho de propiedad sobre ella. Las coopera

tivas tienen sus sedes en las Direcciones del Perimetro
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Y ocupan gratuitamente predios e instalaciones del - -
DNOCS.

Tres grupos funcionales estdn involucrados en las tareas

del DNOCS:

‘a) Los funcionarios de los Srganos de apoyo al proyvecto -
de colonizacidn - DNOCS x Cooperativas x EMATER.L/

b) Los colonos y sus familias.

.se) Agricultores de la regifn, utilizados como asalariados

eventuales (los permanentes son pocos).

Asi la estructura organizacional compuesta b&isicamente -

———— T Ve [
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el DNOCS) forman un blogque fnico de funciones,
da,

no bien defini-

bajo la coordinacifn de la gerencia del perimetro que diri
ge toda la actividad de acuerdo a las normas y reglamentos ema

nados de la direcci6n del DNOCS.

En lo que se refiere a los datos econfmicos se constats -
que, realmente hubo un aumento de la productividad media de -—--
los pipyectos si se compara con la productividad media nordes-
tina, pero la situacifn econSmica no dAio como resultado nive--—
les de ingreso satisfactorios para el agricultor: obs&rvese gue
el 43.83% de‘los colonos tuvieron saldo de explotaéién agrico-

la negativo y 62.66% recibieron Cr$ 5,000.00 en el afio. Toman

1/ EMATER — Empresa de Asistencia T&cnica e Extencao Rural.



248.

dose como punto de referencia el salario mfnimo de la é&poca,

Cr$ 782.20, se tiene que 80.26% de los colonos investigados -

poseen saldo de explotacién menor al de dos salarios mfnimos

regionales. Considerando gue el cdlculo del saldo de explota-

cibén agricola se hace disminuyendo los gastos del valor de 1la

produccidn, en los cuales, el factor maAs representativo son -—-—

los gastos por insumos modernos, se concluye, que el valor de

la produccibSn obtenida en esas unidades econfmicas familiares

fue menor o un poco mayor gue los gastos de la produccién.

Las transacciones comerciales de materias primas indus— -

triales producidas por los colonos son realizadas a través de
contratos de abastecimiento entre las industrias interesadas vy

el DNOCS antes de 1la realizacién del cultivo. Lo mismo sucede

con la venta de la produccién de melén, en relacién a la coope

rativa de Cotia en Sao Paulo. Pexo el productor, el principal

implicado en las consecuencias de esas transacciones, solamen-

te es consultado eventualmente, compelido a aceptar hechos con

sumados, con decisiones ya tomadas y contratos realizados.

Al verificar el valor de la produccisfn, por perimetro, se

el absoluto predominio del jitomate en 4 de los 6 perime-
tros estudiados.

nota

El jitomate es vendido a las industrias Pei-

xe y Cicanorte, en Pernambuco y Frutos Tropicais, en Sergipe.

La relacibfn del DNOCS con las industrias compradoras de mate-

ria prima se da a través de las cooperativas. LLas caracteris-
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ticas de ese tipo de relacién pueden ser observadas en el caso

de la cooperativa de Sumé&, pues este perimetro vive casi dnica

Y exclusivamente de la venta del jitomate, con 97% del wvalor -

de la produccitn del total de sus cultivos, ademfs es el pro--—

yecto de mavor eficiencia econfSmica. Esa relacidén entre el --

cultivo de materia prima para la industria y mayores grados de

eficiencia econfmica en los perimetros, con reflejos en el sal

do mgdio de ingreso del asociado, se extiende también a la ma-—

yor parte de los demds perimetros estudiados. La empresa Pei-

xe absorbe toda la produccifn de jitomate de la cooperativa de

Sumé. Esa industria es solamente una subsidiaria del grupo Vi

gor, un complesjo agroindustrial situado en el Sudeste del Bra-—

sil. En su historia refleja los cambios producidos en la in—--—

dustria nordestina por la introducciftn del capital monopolista:

YAl inicio la Peixe era una industria de dulces y mds tarde de

concentrado de jitomate. Tuvo su origen en la ciudad de Pes—-—

queira en Pernambuco y se desarroll con recursos de la propia
regitn, perxro perdi® su caricter de industria regional cediendo
a las presiones externas y a la propia deterioracién econSmica

que la regidn sufrisb, de forma ininterrumpida y creciente, a ——

partir de la d&cada de 1950, por cuenta del capital monopolis-—
ta".g/ En 1968 fue vendida al grupo financiero internacional

2/ Cavalcanti, Celia Maria de Lira:

Industrializacao en Pesgqueira (Pernambuco), tese de Mestra-—

do em Economia - PIMES da Universidade Federal de Pernambu—
co. Recife, Pernambuco, 1979, p. 02.

Acumulacao de Capital e a
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de origen canadiense, Brascau, y pPoco m&s tarde,

vigor asumid
el control accionario de la empresa,

dirigiendo sus intereses

en perfecta armonfa con su complejo industrial situado en el
Sudeste.

La Cicanorte desempefia idéntico papel con su matriz

también en el Sudeste, la CICA.

Conclusién

El rumbo tomado por el cooperativismo agrario brasileiio,

a través de las especificidades de sus dos tipos de cooperati-

vas mis expresivos ~las cooperativas capitalistas,

gque actfGan
como grandes empresas,

v las cooperativas de colonizaci&dn-—-, se
constituyen, sin duda, en un instrumento para el desarxrollo ca
pitalista.

El principal promotor y organizador delas cooperativas

agrarias en Brasil es el Estado, que

actia diferencialmente
esas organizaciones de acuerdo a las

en

particularidades sectoria

les y/o regionales, para promover el aumento de la produccidén
v de la productividad agricola, de cultivos de interés del - -
gran capital industrial, principalmente. De ese modo el Esta-—

do ayuda al capital a encontrar formas adecuadas para reprodu-
cirse en el agro brasilefo.
Como se nota, las relaciones del Estado con las organiza-

ciones cooperativas se agotan en proposiciones de cardcter ni-
tidamente modernizante.
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Las cooperativas de colonizacidn constituyen una solucién

Alternativa que el Estado encontrS para la modernizacién con-—-—

servadora en el Nordeste, regifin gue se caracteriza por la po-

breza rural, y por patrones tradicionales, de cultivo, de rela

ciones de trabajo y de relaciones con la tierra; adem&s (o por

eso mismo) por constantes reivindicaciones de los campesinos -
por mejores condiciones de vida y fundamentalmente pvor la tie-
rra.

Pero, la relacifn de poder del Estado con las cooperativas

de Colonizacifn, no se efectia de manera directa, sino a tra-—--—

vEés de una de sus agencias de Desarrocllo en el Nordeste: el —-—

DNOCS —-Departamento Nacional de Obras contra las Sequfias-—.

Como se ve, la intervencién del Estado en la agricultura

. *
se da al nivel mismo de la "Planificacidn regional" , como parx
g x

te de las medidas econfmicas necesarias para la integracidn

del Nordeste en su modelo de desarrollo para la agricultura.

"Empieza ya a constituirse un casi consenso entre estudiosos
del Nordeste brasilefio al considerar. la intervenci&n del Esta-—
do en el combate a las segufas, como la primera manifestacidn

de la Planificacién de la actividad gubernamental para resol=-—

los problemas regionales“.él La realidad histSrica, sin embar

* Nota: La Planificaci&tn Regional del Nordeste, es la desig-
nacidn oficial a un conjunto de Provectos del Estado, te—-—
niendo por objetivo una via de modernizaciSn para la agri-
cultura de la regién.

é/ Oliveira, Francisco de, Elegia parxa uma Re(li)giao - Sude-—
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go, pone en duda esa afirmacibdn, si se toma como punto b&sico

la neutralidad misma de los objetivos de la planeacién: "Hubie
ra sido por demds apresurado y cientfificamente superficial - -
afirmar que el IFOCS —Instituto Federal de Obras contra las Se

quias—, y posteriormente el DNOCS, representan algo semejante

a una Planificacifn, /aungue en el &mbito restricto del gasto

gubernamental?. Se subraya que el problema mismo de las se— -

qufas no era considerado exclusivamente del Nordeste semidrido:

el DNOCS era un departamento Nacional, concebido para combatir

ese fen6meno climitico donde guiera gue se presente en el te—-

rritoxrio del pais. El hecho de no haber realizado ninguna - -

obra fuera del Nordeste, es resultado de su acaparamiento por

la oligarqufa regional y no una intencifn u objetivo inicial.
La prisa y ligeréza al considerar el DNOCS como la primera ma-

nifestacién de la planeacién a escala regional, no toma en — -

cuenta algunos aspectos fundamentales para un patrSn "planeado"

de reproducciSn econSmica y social".i/ El autor justifica su

posicién al colocar el propio cari&cter de la planeacifn del ——

sistema econémico de base capitalista como "una forma de repo-—

sicifn transformada de los presupuestos de la produccibn:

es —

decir, una forma transformada de plusvalia gque se repone en el

ne, Nordeste: Planejamento e conflitos de classe, Rio de Ja

neiro, Editora Paz e Terrxra, 1977, p. 44. (Traduccién libre).
4/ Oliveira, Francisco de, Oop. cit., p. 45. (Traduccitn li- -
bre) .
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proceso productivo. La accidn del Estado, para ser planeada,

debe ocurrir esencialmente en el paso de los resultados de la
prpduccién a la reposicién en el proceso productivo".éj Eso -
no ocurriS en el Nordeste, aungue se acepte que los gastos del
DNOCS eran inversiones del Estado, no significa gue fueron - -
transformaciones de la forma del ciclo productivo."No se con-
siguif con esta planeacién transformar las condiciones del Nor
deste brasilefio, y siI, reforzar las condiciones de la propia -
estructura productiva tradicional, tanto en la esfera de la --
produccidn, como en la esfera de la circulacién y de la apro—-—
piaci6n".§/ Estas conclusiones se basan en la. propia historia
del DNOCS en el Nordeste, cuya accifn estaba orientada princi-—
palmente hacia la construccidn de presas, perforaciétn de los -
pozos donde no hubiera rios para represar, ¥y para la construc-
ciftn de bordos para una agricultura de irrigacién. Los benefi
ciados fueron los grandes y medianos hacendados ganaderos, y -
no quedd casi nada para la gran masa de pequefios agricultores

de subsistencia. Eso demuestra que la accién planeada del Es-—
tado en el sentido propuesto por Oliveira, ocurre solamente -—-—
“cuando la lucha de clases llega a un punto de ruptura, en gque
no s6lo la estructura existente ya no tiene miAs condiciones de

continuar su reproduccidn, sino gque se ve seriamente amenazada

5/ Oliveira, Francisco de, Op.cit., p. 46. (Traduccidn libre).
6/ Ibidem, (traduccibén libre).
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POr la aparici6n politica de los agentes que son contrarios a
ella“.l/

No obstante, la intervencitn del Estado en los proyectos

de Colonizacién en el Nordeste a través del “Sistema Cooperati

vista", es considerada como una accifSn programada dentro de

las caracteristicas de la planeacifn en el sistema capitalista

vy de acuerdo al modelo brasilefio para la agricultura, el cual

se propone modernizar.

La implementacién de los proyectos de colonizacifdn fue

Justificade por ia propaganda ideolSgica de los 6xrganos oficia

les, como una solucifn para la pobreza de los agricultores nor

destinos; y, el resultado econSmico del funcionamiento de los

pProyectos, aparentemente, demuestra gue el objetivo fue alcan-—
zado.

~

Sin embargo, las facilidades,

el DNOCS,

beneficios e incentivos gque

a través de las cooperativas, ofrecen a los colonos,

tienden a ser poco m&s gue una trampa sutil: el productor al--—
canza mayor productividad, es verdad, pero se torna irremedia-—

blemente cautivo del Estado, del sistema financierxro, del comexr

cio vy la industria capitalistas, sembrando y consumiendo lo —-

gque manda el capital, pues se entiende gque &ste es el verdade-—

ro papel del Estado capitalista, ayudar al capital a realizar-—

7/ 1bidem, (txaduccibdn libre).
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se. Ademis el aumento de la productividad agrfcola en los pro

yectos no se tradujo en una mejora significativa para los colo

nos en términos econSmicos y social, pues para obtencifn de -—-—

esos nuevos niveles de productividad en los cultivos, el colo-—

no fue obligado a adoptar insumos y té&cnicas, sofisticadas y -

caras, gue results, para la mavorfa de esos productores, la --—

neutralizaciftn de las ganancias obtenidas con el aumento de la
produccién.

Por otro lado, se observa que se reprodujo dentro del pro

yecto la situacién de la agricultura nordestina en particular

y del Brasil en general, en relacifn a los ingresos de los co-—

lonos: muchos productores con ingresos muy bajos y unos pocos

con Sptimos ingresos.

.Esta situaci6fn no expresa mis gue la
profundizacifn de las diferencias existentes entre la distribu

cién del wvalor generxrado en las cooperativas.
El cardcter rigido, autoritario y parternalista de las re

laciones econfSmicas y sociales en el “"Perimetro" se reflejan -—

en el comportamiento de las categorfias funcionales:

los burb—-—

cratas, los colonos y los asalariados.

Los burScratas de la cooperativa se constituyen en los in
termediarios entre el DNOCS y los colonos, y son por eso mismo

participantes y cSmplices de las directrices ofijciales. Mani-

fiestan desconocer, en t&rminos generales, la ideologfa y las

m&s elementales normas de cooperativismo, para ellos el colono
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asociado de la "cooperativa™ es de hecho mano de obra para el

Perfimetro. Los colonos se caracterizan por la falta de conoci

miento, participacifn e interés en el funcionamiento y los ob-

jetivos de "su" cooperativa, y manifiestan hacia ella un senti

miento de intensa apatfia. lL.os asalariados reales no son aso——

ciados de la cooperativa y tampoco pueden aspirar a la oxrgani-—
zacién, gque es exclusiva de los colonos.

La incorporacifn de asalariados, principalmente eventua-—-—

les, hace més complejo el cuadro de las relaciones de trabajo

en los proyectos irrigados: por un lado, est&n los colonos aso

ciados de la cooperativa, que a pesar de las diferencias econS

micas entre ellos, consiguen obtener un ingreso medioc razona-—-—

ble. Por otro lado, el trabhajador rural, el cual recibe del -

colono un salario gque mal cubre sus necesidades de subsisten—-—

cia. Se reproduce en el interior del perimetro algunos de los

patrones remanentes del ambiente rural nordestino, los cuales

caracterizan las relaciones propietario-—trabajador sin tierra,

como determinante de la situacifin de empobrecimiento y despoja

miento continuo de esos Gltimos.

Las “cooperativas", utilizadas como vehiculo de propagan-—

da del Estado en estos proyectos, se constituyen, en vexrdad, - E

en simple fachada pues la asociacifn del colono al hacerse — -

obligatoria, rompe de partida uno de sus principios ideolSgi--

cos como es la adhesién voluntaria, ademis la participacifn —--
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del colono en la cooperativa es pr&8cticamente nula. En reali-
dad el asociado es un espectador de las decisiones administra-—

tivas de la organizacifn y asimismo del DNOCS; el pedgquefio nG-
mero de colonos gque participan, lo hacen solamente para cum- -
Plir una formalidad, no habla, no opina. Esta conducta, ade-—-—
mis de reflejar una nueva conformaciétn oficial de una "coope-—
rativa®”™ de los irrigantes, la cual es considerada un departa—-—

mento administrativo del DNOCS, es un sintoma de la situacién

existente, de la manera como fue creada y es operada la coope-
rativa —-de arriba hacia abajo-

v dela forma como ella estid -~ -
siendo dirigida. Se concluye, por tanto cue esa forma de orga
nizaci6tn para el trabajo en el campo, yvya no responde, ni en la

forma, ni en el contenido,

a una organizacibn cooperativa, aun
que siga siendo utilizado en los discursos politicos como una

"solucibn” para mejorar la situacién de los campesinos.

La falta de conocimiento y la baja intensidad de partici-

paciétn de los asociados no es una fenémeno especifico de las

"cooperativas" de los irrigantes, se configura tambié&n a nivel

regional y nacional, en lo gque se refiere a los pegqueiios pro--—
ductores. En este contexto los asociados que revelan alta pax

ticipacibn son los productores mejor situados econSmicamente.

Esta particularidad se observa en las "cooperativas" del Nor-—-
deste Yy en general en las brasileiias.

En el caso de las relaciones de produccibn entre coopera-—
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tivas y asociados, &stas adguieren la conformaciétn de relacio-

nes de subordinacifn tipo explotador-—explotado: el cooperativa

do esti subordinado al capital industrial, esa subordinacién -

se da a través del abastecimiento de insumos modernos, maqui-

narias, herramientas, etc., creando dependencia financiera en

los colonos y forzando la adopcién de un patrdn técnico mas —-—
apropiado al proceso industrial y a la venta para un mercado -

monop&lico de materia prima agrfcola. El1 hecho de haber esti-

mulado al colono para mantener algGn cultivo de subsistencia,

facilita a la industria la compra de productos por precios ma&s

bajos, en la medida en gue una parte de la reproducci&n de la

fuerza de trabajo es hecha a través del cultivo de subsisten—-—
cia.

Por otro lado, al vender el colono su producto, a través
de la cooperativa, se acredita en su cuenta un valor en torno

del 70% del precio de mercado, ademds tiene gue pagar el Im- -—

puesto de Circulaciftn de mercancia (ICM), el FUNRURAL y la ta-—

sa de comercializaci®&n cobrada por la cooperativa (10%) de sus

ganancias por tipo de sexrvicio utilizado. Lo gue resta es pa-

gado al colono una vez al afio al f£in del ejercicio, a través -

de los procedimientos burocriticos adoptados en las cooperati-

vas de los perimetros. En virtud de ello el colono tiene que
comprar a cré&dito, pues no dispone de dinero durante el afho,

pero ademds su dinerxro esti perdiendo poder de compra (por el -~
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proceso inflacionario gque atraviesa el pafs). La Direccifn de

la "cooperativa" es la gue se maneja el ahorro forzoso de los
asociados, los cuales no pueden controlar debidamente su cuen-—

ta corriente, pues no se les proporciona informaci6tn sobre la

contabilidad de la cooperativa. El dinero gue reciben se des-—

tina principalmente al pago de deudas, y si sobra, al consumo
Yy al vestuario. lLos colonos con algn dinero excedente prefie

ren gastarlo en bienes suntuarios gue aplicarlo en alguna in—-—

versibn productiva, ya que el DNOCS no da posibilidad a un pro

ceso de acumulaci&8n de capital a nivel del productor, ni de la

cooperativa, ya que el proceso de acumulacifdn real se da en --—

las agroindustrias y en el Estado como canal del excedente -

transformado. Este fenSmeno se relaciona, de un lado, a facto

res hist6ricos y culturales, y de otxo, a la falta de motiva—-

cidn en las politicas del Estado para gue estos productores

puedan realizar inversiones productivas. De hecho las normas

de los perimetros de irrigacidén impiden cualquier posibilidad

de inversién tanto en la parcela habitacional, como en la agrZi
cola. L.a percepcitin de los colonos de que nuevas inversiones

son necesarias, genera como respuesta reivindicaciones al -

DNOCS para gue &ste las realice, provocando un aumento en el -

grado de dependencia de estos productores en relacién a la - -

agencia estatal.

El DNOCS, gue dirige con mance de hierro esos proyectos, -
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orientando, controlando y fiscalizando hasta la wvida particu—-

lJar de los colonos, mantiene una actitud indiferente en rela-—-

cibn a la posibilidad de ofrecer orientacif6n para que hagan in

versiones productivas. Se percibe en ello, la intenciédn ocul-

ta de esa agencia, en mantener cautiva una fuerza de trabajo -

calificada y sumisa.
La promesa de la tierra constituye uno de los recursos

utilizados para subordinar el pegquefio productor, pues en lo ——

que se refiere a los colonos del DNOCS, continGa siendo hoy, -

todavia, "la tierra prometida"™. La esperanza de tener un peda

zo de tierra los hizo sujetarse a las exigencias del DNOCS,

mismas que van en contra de sus intereses, habitos y expectati-—

vas. El no conocimiento y la no participacifn del asociado en

los destinos de la organizacifn es s&Slo un sintoma ya gque el -

DNOCS, a través de esa forma organizativa, no solamente obsta-

culiza el desarrollo de la capacidad de organizaciSn de los

trabajadores rurales, sino también impide el pleno acceso a la
tierra y si permite su ocupacifn condicionada a la sujecifn —--

del colono a la "cooperatiwva", y asimismo al DNOCS; realimenta

asi la explotacidn institucional (legitimada) de la fuexrza de

trabajo del campesino, antes “autSnomo".

Se concluye qgue la "cooperativa" reproduce en su interiox

una especificidad propia del modo de produccién capitalista,

la cual refleja la situacifn de alienacifn de la clase trabaja
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dora: sin participacifn en la gesti6n de las empresas, en 1los

excedentes econfmicos, y sin garantfa de trabajo.

Se verifica también gque dichos factores reunidos, los cua

les caracterizan la red que une el colono al proceso producti-

vo capitalista, permite calificarlo como asalariado disfrazado,

pues no es duefio de la tierra, ni de los medios de produccidn

Yy reciben del DNOCS, un adelanto de la producci&fn de hasta 2.5

unidades de trabajo familiar. Ademis, presenta esa relacién,

rasgos de subsuncifn real del colono al capital.

Del estudio de la estructura y el funcionamiento de las -

BT vatTera ——mATey I S TEovades aStoacsnddTarea Ao T A v Avrec+na e
Ve . a'F - - - < P

del DNOCS-, se nota la aplicacifn por parte del Estado de una

estrategia econfmica en la cual el poder politico se armoniza

con el capital industrial localizado principalmente en el Su—-
deste.

Se infiere tambi&n, gque el desarrollo del capital en el -
Nordeste y los proyectos de irrigacién son dos aspectos de la

reproduccién ampliada del capital. Son manifestaciones de la

ampliacién del capital productivo. La interconeccidn e inter-—

relacifn entre ambos, es lo gque posibilita un desarrollo segGJ“

ro para los capitales creados o reproducidcos en esta regién.

La actuaci®&n del Estado como mediador en la extracciétn de

trabajo excedente del colono en relacibn al capital industrial
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se hace evidente en la venta de maquinarias, fumigantes, insu-
mos industrializados o no, herramientas, etc. "La caracteris-
tica fundamental de este mercado es la circunscripcién oligopo
lista de la oferta, donde la estructura de poder posibilita a
las f&bricas establecer un ‘'sobreprecio', significativamente -
por encima del 'precio normal' el cual serfa calculado bajo un
régimen hipotético de competencia perfecta“.gf Las industrias
vendedoras de estos productos, en el caso de los proyectos de
irrigacién y asimismo, del Nordeste, se localizan, en general,
en el Sudeste del Brasil. Se demuestra tambi&n en la venta de
materia prima dé la cooperativa para la industria, la cual ha-—
ciendo uso de las ventajas del control monopS8lico del mercado,
establece precios de compra inferiores al costo total de la —-—
produccidn gue ellas tendrian si se dedicaran directamente al
cultivo. El convenio DNOCS-Peixe, es un ejemplo concreto de -
esta intermediacién. El propio Estado se encarga de extraex -
directamente parte del excedente de trabajo del colono a tra-—-—
vé&s del cobro del Impuesto de Circulacifn de Mercancia (ICM) vy
del FUNRURAL e indirectamente, a través de la "cooperativa", -

con la retencidén de los saldos de los colonos, y de la tasa de

comercializacibn. '

'8/ Gomes, C.A. A apropriacao de excedentes agricolas pelo capi-—

~ tal comercial e a gradativa proletarizacao do campesinato,
UFPa/Departamentoc de Economia, Recife, IV Congresso brasi—-—
leiro de Economia, 23 a 27 de noviembre de 1981. Apostila,
p. 09.
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El acceso al cr&dito agricola, la promesa de la tierra, vy
el tipo de Convenio del DNOCS con la industria Peixe, constitu
vyen elementos gue componen tambi&én el cerco de explotacién im-—

puesto al pequefio productor rural.

Una cuestién bisica en este trabajo fue verificar si las
cooperativas de colonizacifn representan una solucifn para el
agricultor de "bajos ingresos", como fue proclamado en los dis
cursos oficiales. La respuesta a esa inquietud esta implicita-
en la estructura y funciones de los Perfimetros del DNOCS, como
se infiere del an&lisis de los datos. AsiI al expropiar las --—
Areas de los perimetros, el DNOCS perjudicS a mids gente de la
gque beneficib, pues para colocar los nuevos colonos, expropid
las tierras de muchos pequelios productores que vivian en el —-—
&rea, los que tuvieron gue emigrar. Esas expropiaciones en al

gunos casos se realizaron de forma violenta.

Los colonos antes de su asentamiento en el perimetro prac
ticaban una agricultura de subsistenc&a, utilizando poca © nin
guna tecnologia moderna. En el Perimetro fueron involucrados
enAuna avalancha de sofisticados insumos, té&cnicas y maquina-—-—
rias modernaé, impuestas por el DNOCS y/o las empresas compra—--
doras de materia prima, en nombre de la “racionalidad empresa-
rial"™. Por otra parte el colono no tiene ninguna libertad de
decisi6n sobre la tierra: no se le presenta ninguna alternati-

va sobre: la tecnologfia a ser utilizada, gu& cultivo, el tama-—-
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fio de la parcela gue gquiere cultivar o a gui&n vender su pro—-
duccibn. Todo le es dictado a través de normas o reglas esta-
blecidas desde las altas jerarqufas de la agencia estatal. -
Ademis de su exclusibn de las decisiones sobre los cultivos, -—
el colono tampoco tiene control efectivo de la deuda gue por -
los gastos referentes a cualquiera de esas deciéiones sea in-—-
cluida en su cuenta corriente. Esta situacién del colono se -
relaciona al hecho de no ser el duefio de la tierra, ya gque s&6-—
lo hay una promesa de gque esta le pertenezca. En el caso de -
gque la posesidfn de la tierra se concretice, s8lo uno de sus hi
jos puede hereda? la parcela, ya que &sta es indivisible. Los
hijos restantes tendrin gque buscar trabajo fuera del periImetro,

como asalariados en la propia agricultura o en la ciudad.

El agricultor de "bajo ingreso", colono del proyecto, tu-—
vo realmente un cambio en su situacifn, al ser transformado en
eficiente mano de cobra para el capital, ademis en los proyec—-
tos, la forma de relacién con la tierra se constituye a media-

no plazo, en una via mi3s de proletarizacidn del campesinado.

De este intento de acercamiento a la realidad, surgen nue
vas inquietﬁdes de investigacidn, las cuales podrian ser pun-—-—
tos de partida para futuros estudios gue se plantearan la nece

sidad de:

— Clarxrificar las tendencias particulares de esas formas -

hibridas del trabajo en Brasil,
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Estudiar los movimientos de la poblaci&én desplazada por

la implantacién de dichos proyectos.
Indagar sobre las perspectivas de los grupos de agricul

tores que trabajan en los proyectos como asalariados —-—

eventuales.

Saber cudles son las vias de integracifn al sistema pro

ductivo de las nuevas generaciones de colonos, gue no -

tienen acceso a la tierra en los proyectos.

Verificar a partir de esa forma orxrganizacional, cudles

son los canales posibles de expresi6n de las reivindica
ciones propias de estos sectores ligados a la tierra.

Hasta ddnde es posible gue el Estado siga utilizando es

ta via cooperativista de Colonizaciédén, como un instru—--—

mento para el crecimiento econfmico de zonas rezagadas,

frente a la percepci&n del desgaste de esa forma organi

zacjional, © si va se pueden percibir otros intentos de

politica econSmica.
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ANEXO:
MUESTREO

El Universo de esta investigacién esti constituido por el
conjunto de todos los perimetros o dmbito de irrigacién toma--—
dos como un todo, el cual es llamado, en la nomenclatura usada
en este trabajo, el Perimetro Irrigado. Este universo fue con
ceptgado como "un sistema dentro del cual operan varios subsis

temas en continua interaccifn y gue simultineamente estd reci-

-

biendo y proyectando influencia de y para el medio ambiente -—-—

i/

dentro del cual se encuadra su accidn" .~ ’

El anilisis se realizd a dos niveles. Un nivel, el de la
unidad cooperatiya y del proyecto. El otro, de las personas -—
participantes en el proyecto: colonos y funcionarios. Estos -
dos niveles exigen por sus caracteristicas, tipos de muestras
diferentes. En el caso de las unidades cooperativas y del pro
yvyecto de irrigacifn se considex6 una muestra estratificada y.
en el caso de los colonos, se utilizé una muestra aleatoria —-—

(Randon Sample) .

En té€rminos de la poblacifn estudiada, resultan de lo an-—

1/ Scott, William G., Mitchell, T.R., Organization Theory: A -

- Structural and Behavioral Analysis, Homewood, IU, Richard -
D. Irwin, Inc. and The bDorsey Press, 1972, pp. 52-63, in ——
Pesgquisa sobre Organizacao Cooperativa no Nordeste do Bra—-—
sil, op. cit., p. 45.
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terior, tres tipos de poblacibn: los proyectos de irrigacidn,

donde funcionan las organizaciones cooperatiwvas, los funciona-—

rios de esos proyectos, ¥y los colonos.

La muestra sistematizada y estratificada de los proyectos

fue escogida en base a los siguientes élementos de diferencia-—
ci6ébn: Dimensi6n (ntGmero de familias instaladas), antigliedad de
la cooperativa y localizacién geogridfica de los proyectos. Es
tos atributos fueron escogidos de una lista mis extensa que in

cluia caracteristicas sociocdemogrificas de la poblacifn de Jlos

proyectos, asf como otras gue se refieren al tipo de unidad de

produccidn. Sin embargo todas estas caracteristicas fueron ——

descartadas, ya sea por la uniformidad resultante de la aplica

cibén de un sistema uniforme de seleccién de colonos para todos

los proyectos, © ya sea por el sistema, tambié&n uniforme, de -

planificacién econSmica y agronSmica que determinarfa un grado

elevado de homogeneidad a los proyectos si se tomaran en cuen-—

ta esos atributos.

Tomando en cuenta los tres atributos escogidos (dimensibn,

etc), los cuales permiten mayor heterogeneidad, fueron escogi-

dos 6 de los 11 proyectos de irrigacién del DNOCS, gue tenian

cooperativas establecidas

hasta fines de 1977 (ver tabla si-

guiente) . El criterio de seleccidn tomé en consideracifn: coo
perativas recientes (de 1 hasta 3 afios de existencia) y coope-

rativas antiguas (de 3 y mds afos de existencia); cooperativas
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pequefias (hasta 150 asociados) y grandes (de 200 y mas); dis—-—

tribucibtn geogridfica de acuerdo a las &dreas de las cuatro 4i--—

rectorias regionales del DNOCS, resultando la siguiente distri

bucifn de los 11 proyectos:

Directoria
Regional Dimensidén Antigliedad
la. Grandes A - O
. R - O
Peguehnas A - Caldeirao - -
R - Lagoas do Piauif
2a. Grandes A - Morada Nova
R — Curfi Paraiopaba
Peguenas A - O
R — O
3a. : Grandes A - Sao Goncalo
R - O
Pegueifias A - O
R - Eng. Arcoverde, Sumé&,
Custsdia
4a. Grandes A - O .
. R — O
Pegueiias A - Vaza-Barris
R — Jacurici



SituacisSn de las Cooperativas (de los Irrigantes con sede en

los Perimetros Irrigados hasta diciembre de 1977

Perimetro Irrigado Estado Municipio Registro INCRA No. de asociados
Caldeirao PI Piripiri 42/72 90
Lagoas do Piauf PI Luziland..a 2467/77 120
Morada Nova CE M. Nova 19/72 443
Paraipaba CE Paracuru 2371/76 328
Lima Campos CE TIcS 2452/77 - 280
Sao Goncalo PB Souza 621/73 286
Eng. Arcoverde - PB Condado 1595/75 ) 43
Sumé PB sSumé 1594/75 ' 46
Custodia PE Custodia 2457/77 41
Vaza-Barris BA Euc. Cunha 915/74 134
Jacurici B2 ItidGba 2557/77 20
Fuente: Directoria de Irrigaci&dbn - 1977.

ot
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Se escogif una muestra de seis cooperativas (54%) gque cu-
bren las cuatro directorias regionales; tres de ellas son re—-
cientes y tres antiguas; tres peguefias y tres grandes. Los -
proyectos incluidos en la muestra fueron: Cgldeirao (PT), Curd-

Paraipaba (CE), Ic6-Lima Campos (CE), Sumé

Morada Nova (CE), -

(PB) y Vaza-Barris (BA).

De las poblaciones de colonos se escogif una muestra alea
toria media de 30%, utilizando tablas de nGmeros aleatorios —-

(Random Numbers) de la poblacién total. Dando por resultado -

una poblacifn entrevistada de 401 colonos distribuidos de la -

manera siguiente: CurdG-Paraipa-a 105, Morada Nova 110, IcS-Li-

ma Campos 70, Vaza—-Barrxis 45, Caldeirao 40, Sum& 30.

La muestra de los funcionarios también fue escogida sobre

la base del sistema de muestreo estratificado con el objeto de

garantizar la representacifdn de todos los niveles y tipos de -

funcionarios gue actfian en los proyectos.

La poblacifn entrevistada abarcd 105 funcionarios de to--

dos los niveles, asf distribuidos por proyvecto: Curti-Paraipaba
29, Morada Nova 23, Ic6-Lima Campos 21, Sumé& 7, Vaza-—Barris 13,
Caldeixao 12.
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