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INTRODUCCTION

Esta investigacifn se presenta en nueve capitulos dividi

dos en cuatro partes:

La primera parte, denominada Bases tedricas, establece los
argumentos teéricos que le dan fortaleza conceptual al trabajo.-
Consta de dos capftulos: El capftulo 1 se refiere a conceptos, -
enfoques, modelos, utilizados en la planea;ién‘ El capitulo 2 -
presgnta los argumentos y la metodologia del enfoque sistémico,-
de gran trascendencia para nuestro objetivo generai.

‘La segunda parte contiene los capftules 3 y 4, los cua--
les tienen un carécter descriptivo acerca de los antecedentes, -
evolucién, contenido y distribucibn territorial del equipamiento

urbano de la Universidad de Panami.

La tercera parte introduce la variable poblacién y sus. -
implicaciones como elemento esencial en un pafs, refifiéndola .-
por sus caracter{sticas socio-econémicas y su relacién con el --
equipamiento urbano-regional universitario. Estas bases demogrd
ficas se presentan a través de los capitulos §) A Nivel Naciomal,
6) A Nivel Regional y 7) Pronéstico de la Poblacién (para 1990 y
el afio 2000). ' '
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La cuarta parte denominada REGIONALIZACION UNIVERSITARIA
se compone de los capftulos 8 y 9. El capftulo 8 se refiere a -
la regionalizaciGn del territorio nacional como referencia efi--
caz para la delimitacién de los subsistemas regionales, para la-
optimizacién de la accién plblica sectorial e institucional, co-

mo también para la privada,

El capftulo 9 se refiere espec{ficamente a la REGIONALI- -
ZACION DEL EQUIPAMIENTO URBANO PARA LA EDUCACION SUPERIOR, den--
tro de una polftica de regionalizacién y de caracteristicas sis-

témicas para su funcionamiento.

Estos elementos de juicio se recogen a través de las CON
CLUSIONES Y RECOMﬁNDACIONES, en las cuales se introduce un pro--
néstico para el aflo 2000, en base a indicadores y tendencias ac-

tuales y algunas recomendaciones al respecto.

Es también de particular interés, mostrar en ésta intro-
duccién ciertos elementos bidsicos de la estructura preliminar --
utilizada para justificar el tema; anotando que 1a misma, no su-

frié mayores modificaciones en el posterior proceso.

Dicha estructuracién resulté de mucha utilidad en nues--
tras consideraciones a lo largo de la evolucién del trabajo, - -
brindando un marco de apoyo para los conceptos, en la interpretg'
cibn de }os datos; al igual que durante su procesamiento, hasta-

arribar & las conclusiones derivadas del mismo.
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Estos elementos estructurales son los siguientes:

1. TITULO DEL PROYECTO.

HACIA UNA REGIONALIZACION DEL EQUIPAMIENTO URBANO UNIVERSITARIO,
UNIVERSIDAD DE PANAMA.

2. ORIGEN DEL PROYECTO,

La Universidad de Panas en la década de los afios 70 ex-
tiende su alcance como institucifn, otorgando equipamiento urba-
no para la educacibn superior, a través de los- Centros Regiona--
les Universitarios, a cier;as ciudades del interiof del pafs en-~

donde funcionaban precariamente cursos de extensién universitaria.

Bajo una polftica de desconcentracién universitaria, los
objetivos fundamentales se dirigieron a: 1) Evitar la sobresatu
racién de las instalaciones principales en 1a ciudad de Panamd;-
2) Captar y retener la poblacidn estudiantil bajo el 4rea de in-
fluencia de dichos centros universitarios; 3) Aupliacién de opor
tunidades académicas mediante la oferta de otras carreras univer
sitarias (en los Centros Regionales Universitarios); 4) Fomentar

el desarrollo de la regién que los contenfa-

Por efecto de tales realizaciones, un aspecto de la in--
teraccibn de los procesos urbanos toma relevancia con la evoluti =
va panorémica universitaria y su participaciéﬂ dentro de un con-

texto también en evolucién.
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Dentro del ejercicio de nuestra profesién como arquitec-
to y como funcionario de la Universidad de Panami, nos ha tocado
participar en la planeacién fisica de las instalaciones de los -

Centros Regionales Universitarios.

Ello ha originado nuestro interés en la problemdtica ur-
bana que confronta el sistema universitario y motiva nuestra in-
tencién de evaluarla a trav@s del enfoque de esta tesis, con la-

que pretendemos el grado de la Maestrfa en Arquitectura (Urbanis

mo).

3. JUSTIFICACION

Este tema se fundamenta en un desajuste existente epgre-
la funcién del equipamiento urbano universitario dela Universi--
dad de Panam@ a través de sus procesos educativo;, conkla reali-
" dad de los procesos regionales.

El equipamiento universitario confronta dificultades de-
correspondencia entre la oferta curricular y la demanda de profe

sionales de la regién bajo su influencia.
La-dificultad de este ajuste caracteriza las realidades-
universitarias de los paises latinoamericanos y estédn referidos-

a aspectos sociales, econfmicos y polfticos.

En el caso de la Universidad de Panau@, este desajusie a
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los requerimientos de su entornc regional en plena evolucién, -
constituye el marco conceptual de la investigacién que nos propo

nemos realizar,

Este trabajo pretende diagnosticar la problemitica uni--
versitaria, enfocéndola desde ¢l punto de vista de la interrela-
cién de los procesos urbano-regionales; de la interdependencia .
entre las variable; sociales, econémicas y polfticas, cuyos desa
justes propician la divergencia entre la oferta y la demanda de-

recursos a ser provistos por la educacibén superior.

Es relevante destacar la existencia de tres variables in
terrelacionadas que componen el funcionamiento operativo del - -
equipamiento urbano universitario: 1) El programa académico o -
actividades curriculares en oferta; - 2) El programa administrati
vo a operar; 3) El programa ffsico-espacial, soporte de las ac-

tividades.

El contenido, alcance e interconexibn de estos tres pro-
gramas definen 1a capacidad de funcionamiento y la eficiencia --
operativa del equipamiento urbano universitario, o de los sub- -

sistemas universitarios regionales.

De 1a coordinacién de estos tres elementos se deriva una
consecuente optimizacién en el funcionamiento de la planta.educa

tiva universitaria nacional y regionalmente.



Pero esta optimizacibn no debe ser considerada como un -
fin aislado, porque la demanda de recursos profesionales respon-
de a praocesos dindmicos en constante evolucidn, condicionades --
por las variables urbanas y relacionados ala demanda regiomal y

"nacional.

Hiptesis:

La funcionalidad de la estructura regionsl del eguipa---

miento urbano de 1a Universidad de Panami como sistema depende -

de su congruencia con las variables sociales, econémicas y polf-

ticas.

4. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GENERAL

Proponer una visién sistémica de operatividad para el
equipamiento urbano de la Universidad de Panami, integrada a los
procesos sociales, econémicos y polfticos enmarcados en la regio

nalizacién de la Repliblica de Panand.
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4,2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Mostrar la interrelacién del equipamiento para educa--

. L]
cién superior con los procesos urbanos.

- Destacar la problemitica que confronta el equipamiento
urbano de la Universidad de Panam4, en el proceso de ajuste a su

entorno regional.

- Destacar la importancia de la optimizacién de los re--
cursos académicos, fisicos y administrativos del equipamiento ur

bano universitario.

- Proveer elementos de juicio ligados al proceso de inte
gracién del equipamiento urbano de la Universidad de Panami a --

los requerimientos regionales.

- Seflalar la importancia de la congruencia entre las po-

1{ticas universitarias y el Plan de Desarrollo Nacional.

§. CONTENIDO Y ALCANCE

El contenido de este trabajo serd un diagnéstico-pronds-
tico del equipamiento urbano universitario (Universidad de Pana-

ni) en su distribucién espacial regional.

Se evaluarin preferentemente aquellos aspectos urbanos -
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que dificultan la concretizacifn de un verdadero sistema regio--
nal del equipamiento universitario en la Repdblica, como también
los efectos arrojados hasta el presente por la pretendida inte--
graciéh universidad-regién, sin demeritar por ello los logros ob

tenidos en espacio y tiempo por la Institucién Universitaria,

El alcance de este diagnéstico-pronfstico se proyectard-
a nivel regional, tomando como base la regionalizacién con que -

se maneja para fines de planificacién la Replblica de Panami.
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7. LIMITACIONES DEL PROYECTO

La investigacién representa una aportacién de {ndole aca
démica, Si bien lés objetivos se enfocan al logro de respuestas
acerca de la problemitica planteada, su propia naturaleza acadé-
mica le impone ciertas restricciones o limitaciones para el desa

rrollo:

La primera de estas limitaciones se desprende del corto-
perfodo dentro del cual se pretende realizar y.presentar los re--
sultados de la investigacién: Un miximo de seis meses, el cual-

no, permite un desarrollo exhaustivo.

La segunda limitacién es referente a recursos econémicos
Esta obliga a que las fuentes de consultas sean documentales, no
permitiendo la utilizacién de técnicas de muestreo directo, ni -

de investigacifn de campo.

Otra limitacién la constituye las pocas investigacjones-
efectuadas respecto a la temitica a tratar, aunque esta restric-
cién sea al mismo tiempo la principal motivacién de la investiga

cién.
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CAPITULO 1

PLANEACION

1.1. Planificacién urbana en un medio de incesantes cambios.

Para adentrarnos en nuestro trabajo se hace necesario -
efectuar algunas consideraciones teéricas acerca de la planifica
cién urbana, por ser en este medio en donde espacialmente se ma-
nifiesta de modo mis intenso la problemitica humana de toda orga
nizacién social, que comparte vinculos interactivos con las acti
vidades econémicas y politicas que la define y modifica constan-

temente.

Empezaremos sefialando la existencia de aspectos espacia-
les e inespaciales en la estructura de todo asentamiento humano-
que a lo largo de la historia de la planificacién han encontrado
mayor o menor preferencia inconexa en su manejo y que reclaman -
su .lugar en todo proceso de planificacién que pretenda conducir-
sistémicamente la distribucién espacial de las funciones y acti-
vidades urbanas. Como lo manifiesta Donalﬁ L. Foley, es necesa-
rio integrar en el Plan General, que es bdsicamente un documento
politico de organizacién espacial, los aspectos inespaciales ur-

banos. Estos Gltimos trascienden tfmidamente en los planes por-
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la carencia de herramientas analfticas y metodolégicas que le ha
gan posible a los estudiosos de las ciencias sociales referirlos

espacialmente en forma especifica.

Conviene también diferenciar el sentido del.término fisi

co del término espacial.

"La expresifn ordenmacién fisica se refiere a menudo a -
una organizacidn espacial. El planificador f{sico planifica en-
realidad el espacio: Es decir, planifica el mejor modo de organi
zar nuestro ambiente y nuestra actividad en el espacio.... los -
componentes de la estructura urbana que no_son fisicos tienen un
componente espacial. A menudo, cuando hablamos de modelo espa--
cial como si nos refiriésemos al orden del ambiente fisico, nos-
estamos refiriendo en realidad a modelos espaciales de la acﬁivi

dad y de las relaciones interpérsonales".l/

La estructura urbana est4 compuesta por aspectos forma--
les o de forma urbana, que la caracteriza en un momento dado y -
aspectos dindmicos o funcionales denominados procesuales. Forma
y proceso urbano; ambiente fisico y sistemas de actividad; espa-
cial e inespacial; aspectos funcionales y normativos son nocio--

nes que se complementan.

1/ Foley L. Donald. "Estructura Espacial Metropolitana: Un M§
todo de Andlisis", en Indagaciones Sobre la Estructura Urba-
na. Pg. 31. Editorid] Gustavo Gili. Espafia.




CUADRO N2 1
CLASIFICACION PROPUESTA POR DONALD L. FOLEY PARA DEFINIR
103 ASPECTOS INESPACIALES Y ESPACIALES

* QHGERVACIONES,
INESPACIAL IMPLICA LA AUSENCIA

*
DE ATENCION DIRECTA A LA ORCA- A) ASPECTOS INESPACIALES B) ASPECTOS ESPACIALES
ﬂw)mu ESPACIAL (A CUALQUIER .

1-4A 1-8
1- ASPECTOS NORMATIVOS 0 CULTURALES VALORES SOCIALES; MODELOS DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOS MO~
CULTURALES; NORMAS; AM- DELOS CULTURALES Y NORMAS, VALO- -
BIENTE INSTITUCIONAL; TEC RES Y NORMAS. EN RELACION DIRECTA-
NOLOGIA CON LA CALIDAD Y DETERMINACION

DE LA ORGANIZACION ESPACIAL DE
LA ACTIVIDAD, 1A POBLACION Y EL
AMBIENTE FISICO,

2.4 2-8
2- ASPECTOS FUNCIONALES ORGANIZATIVOS DIVISION Y DISTRIBUCION DE DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAS FUN-
FUNCIONES; INTERDEPENDENCIA CIONES Y DE LA  ACTIVIDAD; NEXOS
FUNCIONAL; SISTEMAS DE ACTI- (RELACIONES FUNCIONALES EN TERMI-
VIDAD Y SUBSISTEMAS; INCLU- NOS ESPACIALES) ORGANIZACION ES-
YENDO PERSONAS E INSTITUCIO- PACIAL DE LAS INSTITUCIONES POR
NES EN EL SENTIDO FUNCIONAL TIPO FUNCIONAL,
DEL ROL.
3.4 3-8 '
3- ASPECTOS FISICOS OBJETO FISICOS; AMBIENTE GEO- DISTRISUCION ESPACIAL DE LOS 0B-
) FISICO, MEJORAS MATERIALES JETOS FISICOS; MODELO ESEACIAL
PRODUCIDAS FOR EL HOMBRE, PER QUE RESULTA DR LA DISTRIBUCION
SONAS COMO CUERPOS FISICOS; DE 1A FORMA DEL TERRITORIO, EDI- -
CALIDADES -DE ESTOS OBJETOS, FICIOS, CARRETERAS, PERSOMAS, ETC.,

DISTRIBUCION EN:-EL ESPACIO. DB LAS:
DIFERENTES CAL IDADES DE ms OoBJE-
08 FiSICOs,

Un Método de Andlisis". en, INDAGACEONES SOBRE IA ESTRUCTURA

FUENTE: DONALD L, FOLEY, "Estructura Espacial Metropolitana:
URBANA, EDITORIAL GUSTAVO CILI, 2da, Edicién 1964,
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También es necesario destacar la variable tiempo como rg
ferencia histérica de la estructura urbana y nocién muy importan
te, puesto que "el retraso cultural se refiere a la tendencia --
propia de cada cultura a cambiar mis despacio que la organiza- -

cién funcional".ll

Esta conceptualizacifn bdsica es pertinente para hacer -
referencia a los dos enfoques_bésicos utilizados frecuentemente-

en la planificacién: El enfoque unitario y el enfoque adaptativo.

Si quisiéramos establecer una relacién pragmitica de los
conceptos iniciales con respecto a estos dos enfoques, dirfamos-
que los aspectos espaciales son ajustables al enfoque unitario y

los aspectos inespaciales al enfoque adaptativo.

El enfoque unitario observa con intuicién a nivel urbano
un plan general representado gréfiéamente, a ejecutar en X perfo
do. Orienta los objetivos preeminentemente hacia el desarrollo-
fisico-ambiental. Destaca el concepto de solidaridad en base al
consensus de la comunidad, tal como lo exponen sociolégicamente-

Durkheim y Tdenies,

En la historia del urbanismo ha sido el enfoque mis gene

ralizado en donde el bienestar ambiental se observa como un ideal

2/ IBID. Pég. 35.
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en base al manejo de los espacios dentro de un plan general o pi
loto hacia donde se camina. Ejemplos cldsicos son las concepcio
nes de los grandes urbanistas Ebenezer Howard (Ciudad Jardin), -
le Corbusier (Ciudud Radiante), Frank Lloyd Wright (Broadacre --
City) y utopfas como la ciudad-regién (centros especializados en

trelazados) de Clarence Stein, Perkins, etc.

Rasgos distintivos en la concepcién unitaria son la fo--

calidad y la articulacién* de los elementos.

Este enfoque, ademis de los urbanistas ha sido utilizado
con frecuencia por filésofos, sociélogos, estudiosos de la cien-
cia polftica, l1fderes locales, etc., que convergen en el refuer-

zo de la idea de comunidad.
La crftica fundamental que se le puede hacer a este enfo
que es la poca atencién conferida a los procesos y aspectos fun-

cionales; y de como 'se organiza la estructura urbana,

>El enfoque adaptativo pone especial énfasis en la afoca-

lidad, en los procesos, y en la flexibilidad como fundamentales-

en 1a planificacién urbana; concediendo especial énfasis a la or

* Por focalidad se entiende grado de acumulacién de elementos -

¥lsicos, actividades y flujos alrededor de un punto., Por ar-
ticulacién, el nexo, secuencia y la demarcacién de los mismos.
e entatiza en la definicién de los centros, los canales de -
circulacién, los l{mites internos y los externos entre ciudad
y campo.

i
i
L
i
b
i
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ganizaci&n funcional y adaptativa de la comunidad por la interac
cifn de sus diferentes partes, como resultado de diferentes fuer
zas que operan: sin restriccién del mercado inmobiliario, suelo-
urbano, ni mecanismos de sujecién al control de unidades adminis
trativas. Es decir, las diferentes fuerzas act@an formando la -
estructura urbana, y contindan modific4ndola libremente sin nin-

guna restriccién,

Este enfoque se vio reforzado conceptualmente por las --
contribuciones de la Universidad de Chicago (1947-1956), en la -
bésqueda de elementos tebricos para que ademds de 1a planifica--
cién de 1a economfs (por la depresibn del 29, a rafz del fracaso
del liberalismo econdmico) sirviera a otros campos como la admi-
nistracién civit, administracién privada, ejército, etc. Poste-
riormente el enfoque ha sido aplicado en otros campos con positi
vos resultados como en la investigacién operativa, anflisis de -

sistema, estadistica, ingenierfa, matemiticas, etc.

Este enfoque encuentra a sus principales seguidorés en--
tre gran parte de los economistas, administradores pfblicos, tra
tadistas versados en asuntos territoriales e inmobiliaries, in--
vestﬁgadores en ciencias polfticas y sociblogos. '"Estos estudio
sos de las c;fncias sociales generalmente carecen del aprendiza-
je necesario para afrontar los problemas de la organizacién del-
espaéio y en la prictica no han sido nunca llamados a realizar -

propuestas de disefio espacial.



Tipico de los economistas espaciales, es el interés en -
los medios para analizar la mejor localizacidén de una especifica
empresa (o de cierto tipo de empresas), dada una serie de hechos
o de supuestos relativos al contexto, dentro del que se operari.
El administrador pfiblico generalmente concibe los problemas en -
términos inespaciales, de gestifn; preocupado como esté po} las-
decisiones de presupuesto, por los probiemas de personal, por --

las implicaciones fiscales, etc."...é/

El enfoque adaptativo pone de relevancia la poca aten- -
cifn a una estructura pol{tica y a toda accibn conducida median-

te un plan como medio organizacional de la comunidad.

Para efecto de nuestro trabajo enfatizamos en la necesi-

dad de integrar las dos opcionmes unitaria y adaptativa mediante-

un_enfoque de planeamiento sistémico que recoja los diferentes -

componentes espaciales e inespaciales en sus manifestaciones so-
ciales, econémicas y.pol{ticas. Se hace necesario reconocer que
debe imponerse la organizacién funcionsl en un medio dindmico --
que se modifica constantementé. Es necesario también reconocer-
la existencia de procesos integrados por elementos interrelacio-
nados en constante interaccidn y que son susceptibles de aprove-
chamiento en sus efectos positivos, como también son suscepti- -

bles de controlamiento en los efectos negativos; lo que implica-

3/ IBID. P4gs. 60-61
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un concepto polftico-administrativo. Es decir, es posible imple
mentar acciones planeadas bajo mecanismos de ajuste e interac- -
cién, buscando acomodarse a los incesantes cambios de la reali--

dad. La realidad definida como un SistemaAgeneral Y por subsis-

temas integrantes, con componentes reales y abstractos.

1.2, Reflexiones sobre los modelos.

El proceso informacién-descripcién para cualquiera inter
ptetacidn‘impottante de la realidad requiere de un marco teérico
que le de validez y lo identifique con respecto a Otros marcos -
de referencia. Todo modelo se apoya en una base tedrica con que

explica sus relaciones.

"Un modelo es una representacién de una realidad, donde-
la representacién, se hace a través de la expresién'de cierfas -
caracterfsticas relevantes de la realidad observada y donde la -
realidad cdnsiste en los objetos.o sistemas que existen, han - -
existido o puedan existir".i/ Es decir, que el observador selec
ciona las caracteristicas més importantes y Gtiles segln su in--

tencién, Para lo cual utiliza medios f£fsicos o conceptuales.

4/ Echenique, Marcial. "Modelos: Una discusién", en la Estruc--
tura del Espacio Urbano. Pég. 236. : :
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"Deberd existir un objeto o sistema & ser investigado; -
una intencién, claramente expresada, por la cual realizar una se
leccién; un proceso de observacién y abstraccién; un proceso de-
traduccién mediante los medios de representacibén y un proceso de

5/

prueba y establecimiento de conclusiones".=

Los modelos prestan diferentes funciones. Hagget y Chor
ley 8/ las clasifican en: 1) Funcibn psicolégica o de visuali:za-
cién de fenbmenos. 2) Funciém de asimilacibén, a través del cual
recogemos y ordenamos mucha informacién. 3) Funcién de organiza
cibn de.los datos. 4) Funcién fecundadora o de obtencién de in-
formacién de datos. §S) Funcibén 16gica al facilitar entendimien-
to del fenbmeno. 6) Funcién normativa, al comparar fendémenos --
con otro mds conocido. 7) Funcién de sistematizacién o visuali-
zacién de interconexién de sistemas. .8) Funcién constructiva, -
pues sit&en de apoyo a teorfas y leyes. 9) Funcién de conoci- -

miento, o de acercamiento al conocimiento cientf{fico.

Siendo el modelo un instrumento utilizado para explicar-
nos la realidad, obedece a las intenciones de su realizador. Con
siderando estas intenciones podemos clasificar los modelos en --
cuatro tipos: Modelo descriptivo, modelo predictivo, modelo ex--

plorativo y modelo de planeamiento.

8/ 1bid. pdg. 238.

6/ Citados por Reif Benjanin. en Modelos en la Planxficac16n -
de Ciudades y Regiones.. Pdgs. T09-110.
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Fig. No. 3 -
REALIDAD INTRINSECA A B CDE ...
REALIDAD EXTRINSECA Al C1 El a b B1 Cl D1 c e
REALIDADES REPRESENTA- A2 Eza B ‘ A, Cz 0o
DAS (MODELOS)

MODELO 1 MODELO 2

A, B propiedades del mundo real.

' Al, Bl propiedades del mundo real en la mente del observador.

a, b otras propiedades en la mente del observador.

Az; C2 propiedades del mundo real representadas en el modelo ’
(analogfas positivas) propiedades del modelo (analogfas- ‘

negativas). '

REPRESENTACION GRAFICA DEL MODELO

_ Seglin Marcial Echenique.
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Cuadro No. 2

.Descriptivos *

Predictivos *
. INTENCIONES .
.Exploratorios *

.Planeamiento *

. .Icénicos
.Fisicos
. '] Analégicos *
MODELOS .MEDIOS

.Verbales
.Conceptuales {.Simbélicos*

o Matemiticos

) -§ .Estéticos
. FACTOR TIEMPO
.Dindmicos*

- TRIPLE CLASIFICACION DE LOS MODELOS

* Tipos de modelos utilizados en el planeamiento urbano y. regio-
" nal. ' ‘
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EXPLO-
RATIVO

PLANEA-
MIENTO

DES-
CRIPTIVO

PREDIC
TIVO?
~ MODELOS
| N B N N N J L. R NN K ¥ ]
REALIDAD

PASADO

Fig. No. 4. Proceso ideal de elaboracién de -
modelos en relacién con la reali-
dad, segdn Echenique.
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MODELO DESCRIPTIVO. 1Intenta describir o explicar algdn-

fenémeno, haciendo énfasis entre los factores de mayor trascen--
dencia. Una utilizacién profusa de datos lo harfa anti-econémi-

co, por lo que debe tender a la generalidad.

Este modelo se utiliza para entender 'los mecanismos que
determinan la estructura y el funcionamiento de las ciudades y -
regiones...... aclaran mucho acerca de la estructura del entorno
urbano al reducir la aparente complejidad dela situacién observa

da al lenguaje coherente y riguraso de las relaciones matemiti--

cns".l/
Representa un primer paso durante 1a construccién de mo
delos pues indican relaciones entre variables, sin predecir ni -

llegar a establecer polfticas.

MODELOS PREDICTIVOS. Intentan predecir situaciones futu

ras, mediante la represéntacién de la realidad cambiante, No --
presentan alternativas con lo que "no se ajustan a la teorfa que
describe los fendnenos":i/ Reif pone de ejemplo la teorfa-de --
los lugares centrales (de Christaller y Losch) que no toma en -
cuenta la alternativa del crecimientc a lo largo de rutas radia-

les.

7/ Reif Benjamin. Modelos en la Planificacién de Ciudades y --
Regiones. Pdg. 175, . -

8/ [IBID.




46

Los modelos predictivos se sub-dividen en extrapolatives,
que se basan en continuacién de las tendencias actuales y condi-

cionales (relacionados con mecanismos de causa a efecto).

MODELO EXPLORATIVO. Intenta la bdsqueda de otras reali-
dades posibles a través de la especulacibn '"l1égicamente posibles
variando sistemiticamente los pardmetros bisicos empleados en el

modelo descriptivo".gl Se relaciona con la teoria conceptual.

Un ejemplo de este tipo se relaciona con la exploracién-
de alternativas urbanas para los usos del suelo en la teor{a de-
L. March. "El estudio sistemitico del "Pattern" de la forma es-
relevante para el edificio, 1a agrupacién de edificios y la ciu-

dad o la regifn urbana, y es igualmente revelador en cada casdhég/

MODELO DE PLANEAMIENTO. También llamado de toma de de-

cisionss.  El modelo de planteamiento pretende optimizar las de-
éisiones mediante proceso evaluativo para el logro de deterniné—
dos objetivos. Requiere precisibn descriptiva de la informacibn,
a efecto de hacerse efectiva la optimizacién. Para lograrla es-

necesario cumplir con los siguientes pasos’ll/

9/ Echenique Marcial. "Modelos: Una Discusién", en La Estruc-
’ tura del Espacio Urbano. Pdg, 243.

10/ March Lionel. "Teorfas. Teorfa 8", en La Estructura del --
Espacio Urbano. Pdg. 75.

11/ Lowry, citado por Reif en Modelos en 1a Planificacién de -
: . Ciudades y Regiones. P&g. 1Z0.
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1,- Especificacién de los programas o accione: alternati
vas que puedan ser objeto de eleccién.

2. Prediccién‘de las consecuencias de la eleccién de ca
da altornativa.

3.- Clasificacién de estas consecuencias en funcién de -
una escala de satisfaccién de objetos.

4,- Seleccibén de la alternativa que obtenga mejor clasi-

ficacién,

El contexto polftico e institucional incide en el desa--
rrollo espec{fico del modelo; siendo determinante el criterio --
cient{fico con respecto al desarrollo del modelo, como también -

la aceptacién de los resultados por parte de las autoridades.

El modelo de planeacién se formula generalmente as{, se-

gln Ackoff 12/
Ve £ (XY

Donde:
V = Medida del valor de la decisién tomada.
X1 = Vafiables sugetas al control del encargado de la to-
ma de decisién, que definen los cursos de accién al-
ternativos.

Yl = Factores (variables o constantes) que influyen en el
resultado pero que no estén sujetos al control delen

12/ Ackoff, Citado por Reif en Modelos en la Planificaciém de -
Ciudades y Regiones. - Pég. TI97 .

{
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! cargado de la toma de decisiones dentro del marco ac
tual de definicién del problema; podemos denominar ~
pardmetros a estos factores.

f = Relacién fundamental entre las variables y constan--
tes independientes X1 e Y1 y la variable dependiente

v,

La clasificacién de los modelos segln los medios utiliza

dos para representar la realidad es de modelos fisicos y modelos

conceptuales.

Los modelos fisicos atienden a caracter{sticas fisicas.-
Contienen dos categorfas: 1) Icénicos. Donde las caracter{sti--
caS f{sicas se representan mediante una modificacién en la esca-
la. Ejemplo: maquetas, planos arquitect6nicos, etc. Situacio--
nes dindmicas son diffcilmente representables mediante este mode
lo, 2) Analégicos. En este tipo de modelo se representan las di
ferentes propiedades ffsicas. Ejemplo gréficas, mapas, etc. Ap

to para representar situaciones dinémicas.

Los modelos conceptuales utilizan conceptos en sus.repre
sentaciones. Se clasifican en 1) Verbales. Que utilizan la pa-
labra hablada o escrita. Son vulnerables a las contradicciones.
2) Sinbélitos o matemfiticos. Su reprcsentaci6n de la realldad -
se hace a través de sinbolos y las operaciones xndxcan las rela-

ciones,

Taubién cabe uns sub-divisién de acuerdo a la probabxlx-

. dad ‘de los resultados del modelo: Determinfsticos y estocést;cos
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£n modelos complejos se utilizan cuatro tipo de técnicasz
Estad{stica, sistema de ecuaciones, simulacién y algoritmos de -

computacién.

Los modelos matemfticos utilizan tres tipos de procedi--
mientos: 1) Analftico. Utilizacibn de la deduccién matemftica.
2) Numérico. Se prueban diferentes valores de las variables has
ta lograrse variable de mejor solucién (iteracién). 3) Estocés-
tico. Procedimiento probabil{stico usando técnicas como-la Monte
Carlo (simﬁlaciéh de experimento por muestra de una poblacién pa

ra lograr ciertas propiedades).

La tercera clasificaciﬁn de los modelos comsidera el -
tiempo. 1) Estético. Cuando ubica equilibradamente al pasado, - -
presente y futuro en X momento. 2) Dindmico. Se interesa en los

procesos y las funciones.



CAPITULO 2

ENFOQUE SISTEMICO PARA EL PLANEAMIENTO
DEL EQUIPAMIENTO URBANO REGIONAL UNIVERSITARIO

Z.1. DEFINICION DE SISTEMA

La nocién de sistema, caracterizada por un alto grado de
racionalismo, emana de 1a "Teorfa de Conjuntos", rama de las ma-

temdticas modernas.

El sistema se define por una interconexifn en las rela--
ciones y atributos de los elementos, interactuando para el logro
de un objetivo general del conjunto, y donde la afectacibn de --

una cualquiera de las partes afecta al sistems en su totalidad.

Esto conlleva una atencién especial a los procesos para-
la obtencifn de los objetives dentro del sistema. "Uno de los -
objetivos bdsicos de este enfoque es el descubrimiento de aque--
1los elementos cuyo funcionamiento proporcionan una medida real-
del funcionamiento del sistema global".ié/ "En otras palabras -

13/ REIF BENJAMIN. Modelos en la Planificacién de Ciudades y -
Regiones. P4g. . Coleccion Nuevo Urbanismo. 1tado por

el Instituto de Estudios de Admén. Local. Madrid 1978.
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si un elemento es alterado, el resto de los elementos del siste-
ma se alterardn; si no es as{ este elemento no participa dentro-

del funcionamiento del sistema.

Un sistema puede estar constitufdo tanto por objetos rea

les como por abstractos dentro de contextos espaciales y temporales.

Un sistema estd4 integrado por un némero infinito de ele-
mentos con propiedades o atributos particulares, interrelaciona-
dos, por lo que para definir X sistema hay que determinar los --

elementos mis significativos segn nuestro propésito.

“Lo mismo que la belleza, los sistemas estdn en los ojos
de los observadores, porque hay un ndmero infinito de modos de -
definir cada sistema en funcién de nuestros intereses y objeti--
vos y porque el mundo esté conformado por miltiples conjuntos. de
relaciones, Sin embargo, una vez que hemos definido nuestros in
tereses en relacidn con una serie de objetos, atributos y rela--
cionés, podemos desarrollar un anélisis riguroso de acuerdo cbn-‘

nuestras neéesidades".lﬂ/

Las relaciones que constituyen cualquier sistema, sea de
informacién, energfa o materia, se consideran un flujo - (entrada-

y salida al sistemé).

14/  adwick, op. cit.



Las procesos no son aislables en la realidad. Solo acu-
dimos a la diseccibén del sistema con motivo de andlisis; lo que-

no deja de tener también un caricter arbitrario.

Definimos lo externo del contexto de cada sistema como - -
entorno del sistema. El entorno se considera interrelacionado -
con el si;tena (los subsistemas urbano-regionales son sistemas -
abiertos) puesto que muchos de esos elementos externos igualmen-
te modifican, como son modificados por el sistema. Nuestra deli
mitacién de entorno debe circunscribirse a aquellos elementos ex

ternos afectados y que afectan nuestro sistema.

Cada sistema es susceptible-de ser dividido en partes de
bidamente identificadas por sus relaciones internas. Estas par-
tes del sistema se denominan subsistemas y expresan procesos par
ticulares dentro de un contexto espacio-tiempo. El objeto de di
visién obedece é la necesidad de identificar ciertos aspectos o-
par4metros con propésitos operativos. Sin embargo esta divisién
en Subsisgelas debe obedecer a una condicibén estructural interna
consistente y coherente, a modo de no falsear la totalidad del -

sistema.

Podemos considerar a la Repblica de Panami como un siste

ma donde acontecen procesos sociales, ecﬁnéuicos y polfticos. Es
" te sistema forma parte de un sistema mayor que es el continente-
americano y a su vez de otro mayor que es el planeta. As{ pode-

mos ascender a otro sistema todaviaflayor que es el sistema so--
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lar, etc,

El propésite es indicar que el sistema podemos definirlo
dentro de diferentes niveles de resolucién, lo que determina tam

bién su entorno.

Si bien la planificacifn en términos amplios, se limita-
normalmente a tres niveles bdsicos de resolucién (nacional, re--
gional y urbano) no niega la existencia de niveles superiores ni
inferiores (como la planificacifn arquitecténica, donde cada edi
ficio se considera un sistema y lo externo al edificio su entomo).

EY nivel de resolucién empleado en este trabajo es el ni
vel regional. Para el efecto se toma como marco de referencia -
las cuatro regiones, en las que de acuerdo a ciertos atributos o
caracter{sticas que las definén ha sido dividido el territorio -
del paié: 1) Regién Occidental. 2) Regién Central. 3) Regién-
Metropolitana. 4) Regién Oriental.* Cada regifn constituye un-
subsistema con sus propios procesos, por lo que desde el punto -

de vista territorial cada regi6n delimita un subsistema.

Si nos referimos al equipamiento urbano universitario en
cada.regién, nos referimos o identificamos ciertos elementos es-

paciales relacionados con los procesos sociales, econdmicos Y po

* Divisién territorial realizada por el Ministerio de Planifica
cién polftica y Econdémica.
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liticos. En otras palabras existe una distribucién territorial-
regional de este equipamiento en ciertos puntos urbanos que han-
sido capaces de internalizar los efectos positives de los proce-
sos regionales hasta constituirse en centros urbanos dominantes-
con respecto a sus perisferias. Por lo que esta jerarquia urbana -

ha sido razémn decisiva en la localizacién de los CRU.

Cada regién puntualiza geogrificamente sus procesos mani
fest4ndolos como concentracifén de actividades humanas. Cada Re-
gién es un sistems con caracteristicas o atributos propios, cu--
yos flujos o procesos requieren ser considersdos como propios. -
Es necesario identificar las caracter{sticas de estos procesos -
para que mediante acciones planeadas se puedan minimizar los --

efectos negativos.

Es necesario visualizar al equipamiento urbano universi-
tario en cuanto a relaciones y funciones insertado en los subsis
temas regionales, caracterizados por procesos particulares que -
requieren respuestas fisicas y académicas propiss segfin se trate

de cada regién.

Actualmente se generaliza sucho con respecio al equipa--
miento universitario en sus relaciones y funciones a pesar de su
distribucién regional. Es comfin visualizar 1a problemftica uni-
versitaria solo genéricélente. como "sistema universitario" (a -
nivel nacionai), 1o que impide una éptica mis racional de acercg

miento real al problema, pues es en bise 2 esa zénerllidad que -
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se toman las acciones académicas y administrativas del caso.

Este trabajo pretende promover el interés por el crite-
rio sistémico para el funcionamiento de las instalaciones uni--
versitarias en el territorio nacional. Existe la ventaja de --
que las regiones estdn identificadas, por lo que resulta un ins
trumento de referencia dtil, no solo para el equipamiento uni--
versitario, como también para otros equipamientos y para las -

diferentes acciones gubernamentales.

Los sistemas urbanos y regionales son tan complejos que
se califican como probabilfsticos. ias actividades y las comu-
nicaciones, los espacios adaptados y espacios canales modifican
constantemente el modo de funcionar de estos sistemas (fragmen-

tacidén de la oferta y la demanda).

La cibernética sefiala mecanismos de control tanto en -
los sistemas artificiales como en los naturales para la obten--
ci@h de los objetivos del sistema o para su proteccién (mecanis
mos homeostdticos en el caso de las plantaé). De aquf "el con-
trol del desarrollo como un mecanismo de control y que el pla--

neamiento puede ser contemplado como una parte de este mecanis-
mo 13/

15/ 'REIF BENJAMIN. Modelos en la Planificacién de Ciudades y-
Regiones. P4g. 91. ’
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El planeamiento urbano-regional del equipamiento univer-
sitario basado en la "Teorfa de Sistemas" contemplando los proce
sos sociales, econémicos y polfticos regionales, deberfa conside
rar mecanismos de control y retroalimentacién para ese planea- -
miento, lo que nos permitirfa acercarnos al dinamismo procesual,
alejéndonos de la condicién estftica de los planes de carfcter -
unitario, o de la mal entendida libertad de los planes de caréc-

ter totalmente adaptativos.
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Fig. No. 5 Esquema del Funcionamiento de un Sistema Natural.

El control de los sistemas susceptibles de control es ex
plicado por la "Ley de la Variedad”, enunciada por Ashby: "sé --
lo la variedad destruye la variedad"., Es decir, debe existir si
milares caracter{sticas entre el mecanismo de control y los ele-

mentos controlados en el sistema.
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Aplicando estos conceptos a nuestro trabajo dirfamos que
la variedad de los mecanismos de control a establecer en el pla-
neamiento del equipamiento universitario debe ser equivalente a
los requerimientos de estas instalaciones frente a los procesos-

de cada subsistema controlado (procesos regionales).

Controlar un ecosistema humano mediante la plaaificacién
involucra una accibén pol{tica puesto que el plan "Per Se" lo es,
al procurar distribucién sobre un territorio de toda una serieds.

beneficios y costos.

La historia ilustra los diversos tipos de control polfti
co y econbmico de diferentes estructuras sociales como respuesta
a su entorno que encontraron su 1fmite en el factor tiempo. Es-
decir los controles aplicados en épocas de vivencias estéticas -
més extensas, de mayor persistencia en los procesos, dado los ca
si nulos cambios introducidos en el tiempo llegaron a resquebra-
jarse. Eran todavia épocas cuyos efectos arrojados en el ambien
te por las estructuras sociales, econbmicas y polfticas, permi--

tfan desfasamientos unilaterales sin mayores consecuencias.

Actualmente vivimos una época de cambios continuos de --
combetencia y amplia difusién tecnolégica que modifica continua-
mente el entorno y nuestro sistema, no importa el nivel de reso-
lucién al cual acudaqos. Nuestro momento no puede permiti}se --
los controles ‘estiticos del pasado, acostumbrados a ignorar“los-

cambios procesuales. Estamos viviendo momentos de gran dinamis-



58

mo en el comportamiento de los procesos, por lo que la naturale-
za de los cambios suscitados en el sistema intervenido requieren-
controles identificados con las caracteristicas de las diferen--
tes partes del sistema. Y las relaciones que gobiernan los pro-
cesas no permiten un tratamiento polftico ignorando a los compo-
nentes sociales y econémicos. Ni econémicos ignorando al social

y al pol‘tico. Ni uno o dos ignorando al resto de los componentes.

El modelo de planeamiento con un enfoque sistémico inten
ta equipararse al mecanismo cibernéticq del control de algunos -
sistemas (néturales y artificiales), pretendiendo el ajuste de -
la intervencién humana a los cambios ;uscitados en el sistema. -
Para darle a la planificacién un rol efectivo de control, es mne-
cesario entender la planificacién o planeacién COmMO UR pProceso -
cIciico, valorando la importancia del componente tiempo para los
procesos sociales, econdmicos y polfticos. En otras palabras --
hay que entender la planeacién como proceso, con la Gnica alter-
nativa de eficiencia si se ajusta peribdicamente al comportamien
to del sistema, de lo contrario el plan serfa un documento esté-

tico, un recuerdo del pasado.

"As{, para completar el.ciclo, los mecanismos de control
necesitah ser revisados; el plan tiene que ser revisado y modifi
.tado'para adaptarse a las circunstancias que' han cambiado. Todo
el proceso se repetiré de acuerdo com la secuencia..... Debemos-
de aclarar. que esta fase de accién del proceso de planificacién-

no es sencillamente un asunto de dos niveles o de dos partes, --
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una de control continuo y otra de revisién a fomdo.....se trata-
de jerarquia establecida de revisiones a fondo, intervalos bas--
tante largos\hue se mezclan con revisiones menores més frecuen--
tes y con ejercici.s eﬁpeciales de accibén de muchos tipos hasta-

que finalmente se alcanza el proceso de control diario".éﬁ/

2.2. Fases principales en el andlisis de sistemas.

La planificacién como proceso ciclico involdcra una se-~-
cuencia de fases o etapas y un retorno, por consiguiente, a las-
fases iniciales. Para volver a recorrer las fases una y otra --
vez durante el proceso de adecuacién a la realidad. Este proce-
so de ajuste se conceptualiza en el tiempo permanente e infinito
“El planeamiento es un sistema conceptual indepéndiente del, pe-
ro correspondiente al sistema real, podemos intentar comprender-
el funcionamiento de los procesos y los cambios y, en consecuen-
cia, podremos detectarlos antes de que se produzcan y, por Glti-
mo evaluarlos; podemos implicarnos a nosotros mismos en la opti-
mizacién de un sistema real buscando la optimizacién del sistema

conceptual correspondiente".ll/

16/ NC LOUGHLIN, J. BRIAN. Planificacién Urbana y Regional. Un
Enfoque de Sistemas. P4g. 10§, Coleccidm Nuevo yrpanismo.
Editado por Instituto de Estudios de Admén. Local. Madrid -
1971,

17/ Chadwick, op. cit.
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Mc Loughlin 18/ define seis fases para el ciclo de la .-

planeacién:

1.- La decisién de adoptar la planificacién.

2.- Formulacién de fines e identificacién de objetivos.
3.~ Cursos posibles de acciébn.

4,- Evaluacién de los cursos de accién.

5,- La acciqn para realizar el plan.

6.- E1 control del desarrollo,

Después se retorna a la fase segunda para iniciar el ci-

clo y periddicamente a la fase primera,

Otro autor, Benjam{n Reif- 19/ descompone la fase segunda

en dos; exponiendo el proceso en siete fases:

1.- Anflisis y apreciacién.

2,- Formulacién de metas.

3,- Formulacién del Problema.

4. Cursos posibles de Accién.

S.- Evaluacién de Planes Alternativos.
6.- Seleccibén del Plan.

7.- Puesta en préctica y control.

18/ McLoughlin J. Brian. 'Planificacidn Urbana y Regional. Un
Enfoque de Sistemas., PIg. 108-103. -

19/ Reif, Benjamin, Op. cit.
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‘Fig, No. 6  El Plancamiento como proceso ciclico, segdn Reif.
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Después de la séptima fase debe revisarse periddicamente
el plan puesto que los sistemas reales son probabil{sticos y se-
modifican y con ellos, también se modifican las expectativas, de
seos y necesidades de la comunidad. Por lo tanto debe iniciarse
la pripera fase para buscar una aproximacién (es imposible un --
isomorfismo perfecto) a la realidad y as{ sucesivamente empezar-

nuevamente el ciclo,-

Ampliaremos el contenido de las seis etapas sefialadas --

por McLoughlin: -

lera. Fase. La decisién de adoptar la planificacién. Es-
diffcil indicar el inicio de esta adopcién por su’ carfcter polf-
tico, que involucra la aceptacién de algGn tipo de intervencién-
del Estado, Es producto de ﬁna evolucién de las actitudes de la

" sociedad por lo que no es posible imponerla,

!De todas maneras esta etapa reviste el recomocimiento y-
anilisis del sistema describiendo los elementos y las relagiones

‘ principales del mismo.

2da. Fase. La formulacién de fines e identificacifn de -
los objetivos. A los miembros de una sociedad ie, es,inpefétivo
~ el conocimiento de los fines de las acciones. Aunque los fines o
metas son de carﬁcter general, su logro dependerfa de la realiza-
cién de los objetivos, que son de carfcter més preciso. Lo§ fi--

nes sirven de gufa a decisiones menores y mayores. Una correcta
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jdentificacién de los fines y objetivos permite la determinacibn

de cursos posibles de accién.

3era. Fase. Cursos posibles de accién. En esta fase es-
necesario constar con un modelo del sistema que ayude a visuali-
zar el efecto que ocasionarfan las diferentes pol{ticas. Por --
ejemplo sobre el. transporte, sobre la vivienda, sobre canbios_}n
los usos del suelo. Se requieren representaciones diagramiticas,’
cartogridficas, numéricas y escritas. '"Deberfamos tomar nota de-
que algunos fines y ciertos elementos en los planes habrén sido-
pasados por otras autoridades, bien hacia abajo por autoridadesf
de planificacién de mayor categorfa (gobierno central a regioneé,
autorida@es de planificacién regionales a locales) o hacia arri-
ba, para consideracién y prueba, o lateralmente desde otros orga
nismos péblicos téles como organizaciones nacionales de servi- -
cios péblicos o industrias y corporaciones fepresentativas [} in-?

dustria privada y comerciL".gg/

4ta. Fase. Evaluacibn de los cursos de accién. En esta
etapa se comparan las diversas alternativas de acciones de los' -
planes en diversas exploraciones, tanto en campos generales de -
los planes, con evaluaciﬁn aproximada, hasta profﬁndizar con ma-
yor detalle. Durante este proceso de perfeccionamiento, resal--

. tan los planes més aptos y convenientes los cuales serén evalua-

20/ IBID. Pig. 105.
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dos con mayor detalle., Previamente a la evaluacién considera- -
remos "Qué elementos del plan van a utilizarse en la evaluacién?
y Cémo van a medirse éstos7n. 2L/ g planificador requiere for--
marse criterios amplios y profundos para establecer medidas de -
evaluacién de procesos dinfmicos para una grande y diversificada

sociedad.

La realidad es un sistema complicaﬂo y probabilfstico cy
ya aproximacifn a su variedad es el gran objetivo que subyace du
rante las diferentes fases de la planeacién., "Pero una coéa es-

- segura y es que los elementos elegidos para la evaluacién deriva
rén directamente de los fines y objetivos identificados anterior

mente";zz/

Sta. Fase, La accién para realizar el plan. Es 1a pues
ta en prictica de una serie de acciones continuas que repercuti-
r4n hacis ias modificaciones del sistema en espacio y tiempo. Es
decir la accifn tiene un cardcter permanente por lo que los meca

nismos de control también lo tienen.

6ta. Fase. El control del desarrollo. También llamada -
corazén del proceso implica revisiones generales a intervalos -

cortos y revisiones profundas a intervalos largos. Hay que con-

———— e

21/ IBID. Pig. 106.
22/ 1BID. Pég. 107.
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siderar que las propuestas introducidas en el proceso al inicio,
Y que consideraban las demandas del sector pfiblico y privado y-
que era una aproximacién a esa realidad, para el final del proce
so estardn desfasadas de las expectativas y demandas de la nueva
realidad, Puesto que durante este perfodo los procesos sociales
econmicos y polfticos habrén producido modificaciones en el --
ecosistema humano. Estos cambios son constatados con los mismos
modelos utilizados en la fase 3ra, cursos posibles de accidn. El
mecanismo de control determina las desviaciones del plan con res
pecto a la nueva realidad; es décit, con respecto al nuevo marco
fisico de preferencias, gustos, necesidades, oportunidades, etc.,
del individuo, del grupe o de la comunidad. Cuando los mecanis-
mos de control son inoperantes deben ser revisados. Inmediata--
mente todo el proceso de pianificaci6ncnmimna otro ciclo vol- -
viéndose a la Fase 2 y con un mayor intervalo a la etapa 1. Sé;

continda 1a secuencia c{clica antes indicada y asi sucesivemente.

2.3, La Forma de Desarrollar los objetivos.

Los objetivos son acciones mis espec{ficas que arrojan: -
una medida hacia la realizacién de la meta que tiene un cardcter
mis amplio o general. Metas m4s amplias requieren un manejo nds
completo dé los objetivos, puesto que una meta muy amplia puede-
ocasionar confusién en la interpretacién por muchos sectores de-
1a comunidad. Es por ello la importancia politica que emana de-
la claridad en la exposicibn de los mismos. Estos dos requisi--

tos: claridad y admisién dé medicién, son atributos indispensa--
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bles en la determinacién de los objetivos.

También habr4 que considerar que una meta puede generar-
objetivos distintos; ya sea por consideraciones de diferentes --
planificadores, por diferencias en el contexto de aplicacién o -

por manipulacién deliberada del planificador,

Una de las caracterfsticas principales de la planifica--
cién ffsica es la generalidad de su concepcién, puesto que impli
ca una amplitud pdblica total. "A esto aduce Dyckman en su ensa-
yo famoso: "Las lagunas principales en la racionalidad que la --
planificacién institucionalizada ha sido llamada a salvar, son -
las deficiencias presuntas de otros mecanismos de decisién, al -
tratar del futuro y de las repercusiones extensivas de los fines
limitados. Espec{ficamente estas deficiencia, son la alegada -
subvaloracién del futuro por decisiones a corto plazo y la falta
de atencibén a los efectos de vecindad o consecuencias que afec--
tan a todo el sistema del comportamiento de las partes. Asi --
pues, la planificacién institucionalizada se ve obligada a serlo,

a la vez, a largo plazo y general".zﬁ/

La afirmacién generalista de la planificacién ha origina

do ‘una especie de pleito entre el planificador general y el espe

23/ Dyckman, John W., citado por Mc Loughlin en Planificacién -

Urbana y Regional. Pég. 117.
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cialista de la planificacién. Girando en torno a la imposibili-
dad de una sola persona, actualmente, para controlar todas las -
variables del proceso, VS, el criterio fragmentado del especia--
lista en determinado campo. Esto parece negar el sentido s;sté-
mico de la planificacién. Sin embargo, Friedman resuelve el -~
asunto argumentando: "La generalidad en la planificacién de la -
ciudad, se refiere en primer lugar a estar enterado de que la --
ciudad es un sistema de variables sociales y econémicas, en rela
cibén mutua que se extiende sobre el espacio. Para msntener el. -
frincipio de la generalidad, por tanto, es suficiente decir, en-
primer lugér, que los problemas funcionales deben estar em consg
nancia con el sistema de relaciones de toda la ciudad, En segun
do lugar, que los costes y beneficios de estos programas deben -
ser calculados sobre la base mis amplia posible; y en tercer.lu-
gar, que todas las variables relevantes deben tomarse en cuenta-

en el proyecto de programas individuales", 24/

Justamente, la etapa mds diffcil durante el proceso de -
planificacién lo constituye la determinacién de los objetivos, -
Es una etapa muy vulnerable a los desacuerdos y tensiones, direc
tamente afectada por los resultados cicliéos del proceso. Gib--

25/

son ~=’ propone siete pasos para desarrollarlos:

24/ Friedman, John, citado por Mc Loughlin en Planificacidn Ur-:

bana y Regional, Pdg. 119.

25/ Gébson. J.E. Disefio de Nuevas Ciudades. Enfoque Sistémico.
Pdg. 66. .
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1.- Generalizacién de la cuestibn.

2,- -Desarrollo de un escenario descriptivo.
3.- Desarrollo de un escenario normativo.
4.- Elaboracién del componente axiolégico,
§.- Preparacién de un &rbol de objetivos.
6,- Evaluacibn.

7.- Iteracién,

1, Generalizacién de la cuestifn,

_ Generalizar la cuestién es necesaria para introducir el-
problema en un contexto y poder definirlo correctamente. La fal
ta de una definicién contextual precisa induce a los planificado
res a parcializarse con intencioneS'técnigas, 0 con connotacio--
nes sociales destacadas. Esto da como resultado él logro de un- -
producto que cumple con los requisitos formales, pero que su fon

do no coincide con lo que realmente se querfa como solucién.

2, Desarrollo de un escenario descriptive.
Es 1a descripcién de nuestro problema tal como es y como
1legb a ser. - Por lo general se promueve la descripcién por suge

tencia§ de grupo en los planificadores.

3. Desarrollo de un escenario nofmativo.
' Es formarse un concepto de como seré normado el proﬁlema‘
para ser operativo. O sea las condiciones que existirén cuando-
el proyecto sea determinado. El propésito es el de.recabar. inng

vaciones que rebasen los canones descriptivoes logrados. No debe
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»
sujetarse necesariamente a las deficiencias descritas. Es in- -

cluir una dosis imaginativa que no es posible con la extrapola--

cién de los datos existentes.

4. Elaboracién del componente axiolégico.

Todo proyecto involucra una serie de valores introduci--

dos por los planificadores y que no deben estar en desacuerdo --
con el contexto. Por lo tanto valores de peso no deben ser anu-
Jlados por el analista. E1 propésito de este paso es lograr el -

consensus en cuanto a los valores que normarén.

5. Preparacién de un 4rbol de objetivos.

Es una forma grifica de mostrar los objetivos, donde los
principales ocupan un sitio superior y los especificos ocupan --
los sitios inferiores. El paso no tiene como objeto discutir --
los objetivos. Sin embargo, esta presentacién gréfica puede re-
velar valcres sates no visualizados. Lo que se pretende es cui-
dar las caracter{sticas del componente axiolégico, por lo tanto-

deberd reflejar:

. Concrecibn del objetivo general, evitando su triviali-

dad.

. Espacio en el 4rbol para futuras incorporaciones me- -
diante 1la reservacién "otros",

. .Fidelidad de lo pretendido oriénténdose hacia 1a ac---

ciébn,

i AR TR
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6. Evaluacién,
Es la revisién y comparacién del material producido, lo-
que involucra una mayor dedicacién de tiempo y atencién que los-

primeros cinco pasos.

7. Iteracién,

Es la reconsideracién de los conceptos que integran la -
idéa primaria de los objetivos a determinar. Asi el producto ob
tenido es sometido a otro ciclo del proceso, repitiéndose las --
iteraciones necesarias hasta la obtencién satisfactoria de los -

objetivos.

2.4, Representacidén gréfica en el anilisis de sistemas.

Para el anflisis del sistema podemos usar dos tipos bési

cos de técnicas: gréfica y analitica.

Se dispone de tres tipos de grdficas: Gréficas para la -
comunicacién, gréficas para el anflisis y grdficas para la admi-

nistracién y control.

1. Gréficas para la comunicacién.

Para un estudio de sistemas la comunicacién es de gfan -
importancia, puesto que son varias las disciplinas involucradas.
Siendo grupos interdisciplinarios los que intervienen en ei mis-
mo; requieren de claves para transferir entre si y a lps demés, -

el conocimiento,
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Para lograr esta comunicacién se dispone de tres modos o
claves, en donde las dos primeras solo tienen mayor aceptacién;-
considerando la tercera como un mero apoyo. La primera clave es
narrativa, la que a pesar de su imprecisién es ventajosa por su-
fdcil asimilacién. La segunda es la simbélica o matemitica que-
se caracteriza por una mayor precisién pero requiere el aprendi-
zaje del caso. La tercera forma que es la propiamente gréfica,-
comunmente menos apreciada, reune caracterfsticas de las dos pri
meras, siendo comﬁrensible para todas las disciplinas. Esta for
ma es ventajosa puesto que ilustra de una manera total, detallan
do tan ampliamente que constituye referencia Gtil para otros anf

lisis.

En la arquitectura, el modelo o forma grifica es elemen-

to indispensable para la comunicacién.

2. Grificas para el andlisis.

Son utilizadas en sistemas muy complejos para ilustrar -
las interrelaciones de los elementos. Es una manera de mostrar-
un universo mis amplio con lo que se facilita la comprensién del
sistema y la deteccién de las inconsistencias: por lo que este - .

tipo de anflisis grifico es importante.

3. Grificas para administracién y control.
Ayudan a mostrar el avance de los proyectos conm sus res-
pectivas secuencias, avance y tiempo adn disponible para termi--

narlo. Es decir, son Gtilés para la programacién. Estas gréfi-
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cas incluyen al tipo de redes, lineas, barras, cartas,

Un ejemplo de gréfica de lineas es el organigrama que --
muestra la estructura y los niveles de jerarqufa., Otro ejemplo-
es el 4rbol de objetivos, el cual queremos comentar mis amplia--

mente.

2.5, El 4rbol de objetivos.

Es una forma grafica de mostrar las metas y los objeti--
vos mediante una estructura jerirquica 16gica, de la pretendida-
planeacién sistémica, Ayuda a la organizacién de los objetivos-
en las primeras etapas y después, como orientacién esquemftica -

hacia los mismos.

Nuestro interés se dirige a mostrar una forma que nos fa
cilite la construccifn de este drbol; dtil sobre todo en traba--
jos muy complejos, con una alta cantidad de objetivos espec{fi--
cos. Este ejercicio contfibuye_a ampliar la percepcién dei pro-

blema y a relacionar los objetivos con una estructura de valores.
Se empieza por expresar los objetivos tentativos de un -
modo conveniente. Usaremos la siguiente organizacién sugerida -

por Warfield.

(VERBO) + (SUJETO + (COMPLEMENTO)
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Ejemplo de construccién preliminar:

a) Ver (E1 equipamiento urbano universitarie) (y los pro
cesos urbanos).

b) (Facilitar) (Ajuste del equipamiento universitario)
(A su entorno).

c) (Enfatizar) (En la optimizacién f{sica, académica, ad

ministrativa) (del equipamiento urbano universitario).

d) (Detectar) (Requerimiento) (entre equipamiento univer
sitario y regién).
e) (Ver) (pol{ticas universitarias) (Junto a Plan de --

(Desarrollo Nacional}.

Podemos aceptar seménticamente esta construccién prelimi ;
nar de los objetivos; los cuales corresponden a este trabajo de-
investigacién. Notamos que son incompletos, algo vagos y subje-

tivos. Sin embargo haremos varias iteraciones hasta mejorarlos.

Nuestros objetivos espec{ficos para este trabajo queda--

ron as{:

a) Mostrar la interrelacifn del equipamiento para la edu

T

cacién superior con los procesos urbanos.
b) Destacar la problemitica que confronta el equipamiento

urbano de la Universidad de Panamé, en el proceso de-

ajuste a su entorno regional.
c) Destacar la importancia de la optimizacién de los re- {

cursos fisicos,'académicos y administrativos del équi
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paniento urbano universitario.

d) Proveer elementos de juicio ligados al proceso de inte
gracién del equipamiento urbano de la Universidad de-
Panamé a requerimientos regionales.

e) Seftalar la importancia de la congruencia entre las po
1fticas universitarias y el Plan de Desarrollo Nacio-

nal.

Para un trabajo urbano mﬁs complejo, atendido por un --
equipo de especialistas, con una gran cantidad de metas y objeti
vos preliminares, estos se procesarfan mediante algoritmos de --
computacién para armar el érbol de objetivos. En todo caso lo -

que se pretende es una organizacién jerdrquica de los objetivos.

La estructura parte de un objetivo general hacia otros. -
objetivos eépecificos en ramas inferiores. En la lectura de es-
te drbol hacia abajo, los objetivos responderfan al cémo? del ob
jetivo colocado arriba. Lefdos hacia arriba estos objetivos res
ponderfan al por qué? del objetivo inferior. Lef{dos horizontal-
mente a cualquier nivel nos preguntarfamos si todos estos objeti
vos son necesarios para lograr el objetivo general y también....

iCubles otros objetivos se-mecesitarfan para lograrlo?

2.6. Herramientas de caricter analftico.

Un enfoque sistémico en la planeacién del equipamientO'-

universitario, implicarfa conocer las relaciones de nuestro sis-
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tema (cada regién), para seleccionar aquellas relaciones més im-

portantes a ser inclufdas en el anflisis,

Las acciones tomadas a través del plan, se desprenderén-
de un proceso de decisibn, con respecto a candidatos alternati--
vos previamente elegidos, surgidos del anflisis. Este proceso -
analftico se encuentra matizado por valores e incertidumbres, en

la decibilidad de la accibn, por parte de los electores. 26/

Teniendo como marco tedrico un enfoque sistémico, o bien
un respaldo teérico fundamentado en la Teoria de»Sistemas, los -
principales instrumentos anal{ticos disponibles hasta el momento,
se integran dentro de los métodos y modelos de la llamada Inves:
tigacién de Operapiones o Investigacibén Operativa; la cual utili
za un lenguaje simbélico o matemitico. Este instrumento se fun-
damenta en el método ﬁientifico. "La Investigacién de Operacio-
nes es la aplicacién, por grupos interdisciplinarios del método-
cientf{fico a problemas relacionados con el control de las organi
zaciones o sistemas (hombre-méquina), a fin de que sirvan a los-

~objetivos de toda la organizacién".zl/

La metodologfa cientffica consiste en desarrollar el si-

guiente orden secuencial:

26/ White D. J. Teorfa de la Decisién. Pég. 29, Cap. 2

27/ Churchman, Ackoff y Arnoff, citados por Juan Prawda en Mé--
todos y Modelos de Invest1gac16n de Operaciones. Vol. 17 --
PAg. 20. :
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1.- Observacién del entorno.

2.- Identificacién del problema.

3.- Formulacién de hipétesis.

4.- Experimentacién o resolucién del modelo.

5.- Verificacién de resultados.

Los problemas de los cuales se ocupa la Investigacidn de
Operaciones son de tres tipos: 1} Deterministicos, 2) Con riesgo,

3) Bajo incertidumbre.

Los problemas deterministicos se caracterizan por tener-
mis de dos alternativas, correspondiéndole una solucién a cada -
una, siendo cada solucién mds eficiente que la otra. Los modé--
los de este tipo se denominan deterministicos porque se tiene --
certeza de los estados posibles del entorno, para la determina--

cién de la solucién.

Los problemas con riesgo poseen mis de dos altermativas,
con varias soluciones cada una, caracterizéndose solo por cier--
tas probabilidades de ocurrencia. No se tiene certeza del esta-

do del entorno.

Los problemas bajo incertidumbre se caracterizan. también
por temer mis de dos alternativas y varias soluciones en cada --
una, pero con el desconocimiento de la probabilidad con que se -

‘darén las soluciones obtenidas, ya que no se tiene certeza algu-

na del estado posible del entorno.
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Los modelos utilizados en la resolucién de los problemas

con riesgo y bajo incertidumbre se denominan estocdsticos.

Los principales métodos y modelos deterministicos se ocy
pan de la optimizacién de las soluciones, Son entre otros: Pro-

gramacién Lineal, Redes de Optimizacién, Programacién Dinémica.

Entre los principales métodos estocAsticos figuran: Teo-
ria del Orden Cronolégico (llamado también Teorfa de las Colas),
la Simulacién Computacional, Procesos Markovianos de Decisién y

N
1a de poca utilidad préctica Teoria de Juegos.

Otros instrumentos de gran apoyc analftico son el Anéli-

sis Estad{stico y el Anflisis Demogrifico.

En la Teorfa de la Decisién se encuentra el apoyo tefri-

co para los aspectos decisionales.
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CAPITULO 3

UNIVERSIDAD DE PANAMA
BREVE RESERA

3.1. Definicién de la Institucién

Sin duda aquella concepcidn estética de la Universidad,-
como centro educativo en donde se imparten enseflanzas de estu- -
dios superiores, otorgando un t{tulo, ha sidc superada. Actual-
mente: ademds do la guia y orientacién de la educacién superior y
de la investigacién, adquiere cada vez mis importancia la locali
zacibn espacial y su 4rea de influencia, cordicionada a varia: -

bles sociales, econémicas y polfticas.

En pafses sub-desarrollados como el nuestro, ademds de-
su participacién en el modelaje de los aspectos culturales, la -
Universidad deberd contribuir al progreso del pais, por oposi- -
cién .al sub-desarrollo, De donde se desprende la siguiente de-
finicién'emanada de un juicio de racionalidad sustantiva: Univer
sidad es "Centro de estudios dedicado a la formacién de hombres-
moral, intelectual y ffsicamente aptos para participar con éxito
en el desarrollo del pais". Esta definicién recoge el primero, -

de.los objetivos generales‘nacionales adoptado por la Universi--
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dad de Panami y consignado en su Programa de Desarrollo Institu-
cional, De donde se desprende el siguiente postulédo: "La Uni--
versidad de Panami no puede ser puerta cerrada ni templo inacce-

sible, sino parte positiva de la actividad pdblica".

3.1.1. Surgimiento
Afin cuando en la Universidad Mayor de Cérdoba se discu--
tiera todavia en 1813, si lo microscopios, los termémetros y los

28/ y adn - -

barémetros eran mis importantes que los silogismos,
cuando fuera para ensefiar la medicina recetaria y empfirica de Hi
pbécrates, Galeno y Aviacena, sabemos que existieron altos cen- -
tros de ensefianza de esas materias, de la Farmacdpes, de las al-
tas Matemiticas, del Derecho, y de la Teologia principalmente, -
desde muchos siglos ha: Es decir, que data de muchos siglos la -
aparicién de los centros organizados de cultura, forjadores de -
‘profesionales de alto nivel que denominamos Universidades. De -
1a primera que se tiene noticia es la del Cairo, fundada en el -

afio 970; A esta le siguié la de Mont Pellier (Francia) y otras -

en este pafs, extendiéndose después su aparicién por toda Europa.

En América Latina pronto se fundaron universidades en --
las ciudades mds populosas (Lima, México). En Panamé con més --
realismo irreflexivo que con atencifn a la realidad socio-politi

ca, con el advenimiento de la Repdblica, el Estado cred las Fa--

P

28/ José Perdomo Garcia,.citado por Moisés Chong en Historia de
la Cultura en América.
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cultades de Medicina, Cirugfa y Odontologfa, que no llegaron a -
funcionar. Antes y después se crearon otras escuelas de nivel -
universitario; para la enseflanza de Matemiticas unas, para mate-
rias de {ndole comercial otras, y para la ensefianza del Derecho y
otras ciencias humanisticas, por parte del Estado y por particu-
lares; las que fueron de corta duracién. Durante la colonja --
existié la 1lamada Universidad de San Javier, dedicada a la ense
fianza de la Teologfa y Humanidades, Gnicamente. Nuestros gobier
nos intentaron mis tarde la fundacién de la Universidad Panameri
cana; posteriormente, la Universidad Bolivariana, para las cua--
les se pretendid, llenar el déficit de personal, educando y do--
cente, los escasos medios econémicos y allanar otras dificulta--
des, mediante la captacién de caudad yumano y financiéro de los-

otros pa{ses del 4rea. Estos proyectos no llegaron a cristalizar,

Es as@ como mis ‘tarde, al incrementarse las promociones-
de colegios a nivel secundario, la demanda de profesionales de -
alta capacitacién dificultaba seguir formindolos en cantidades -
suficientes en el extranjero. Por otra parte, la exigencia de” -
la juventud de que se les otorgaran facilidades de formacién uﬁi
versitaria dentro del pai{s, no podfa postergarse. Respondiendé-

a estos imperativos se creé nuestra Universidad de Panami, duran

te el Gobierno del Dr. Harmodio Arias Madrid, en mayo de 1935, -

y comenzbd a funcionar el 7 de octubre del mismo aflo.
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3.1.2. Consolidacién.
En sus comienzos, la Universidad de Panamé encontré cua-

tro obstéculos:

1). Carencia de Autonomfa. La Constitucién Polftica de-
1946 de la Repdblica de Panaméd se la concedif.

2). Carencia de Equipamiento urbano propio. Funcionaba-

en el Instituto Nacional, durante el turno nocturno-
de esa escuela de nivel secundario. Esta situacifn-
se resolvié en 1950, al construirse la Ciudad Univer
sitaria, en la Ciudad de Panami; dotdndose de asigng
ciones presupuestales especiales y de rentas propias.

3). Escasez de personal educando (solo 127 estudiantes -
en su primer aflo laboral).

4). Escasez de profesores de categorfa.

Sin embargo, se dieron también situaciones favorables:

1). Incorporacién al cuerpo de profesores a catedriticos
de gran talla que las persecuciones franquistas e hitlerianas --
mantenfan en el exiljo, y que fueron acogidos por nuestro pais.-
Estos catedriticos le dieron calidad, prestigio y rumbo elevado-

a las ensefianzas universitarias.

2). Esta capacidad académica generb ideales de supera---
cién, como los del Rector fundaéor de la Ciudad Universitaria, -
el Dr. Octavio Méndez Pereira, quien se mantuvo hésta Su muerte,
en 1954,
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3). Coincidencia con la gran demanda de profesores del -
nivel secundario generada por la dotacibn de equipamiento urbano
a otras ciudades del pafs. Por ello se otorgaron gran cantidad-
de becas a profesores no titulados y a maestros de gdu;acién pri

maria. Esto reforz6 considerablemente su pecunio,

4). La bonanza econbmica derivada por la construccién --
del equipamiento de defensa relacionado con la zona del canal, -
por parte de EE.UU; estas actividades influyeron grandemente en
la consolidacién de la Universidad, por cuénto atrajeron a la --
ciudad capital a muchas familias en bdsqueda de mejores perspec-
tivas ecqnémicas por la abundancia de empleo bien remunerado o -
perspectivas comerciales (fenbmeno de difusién econémica). De -
estas familias salid un gran personal para engrosar las filas --
universitarias, e indirectamente acrecenté las entradas fiscales,
de donde el Estado obtuvo mayor capacidad para contribufr econé-
micamente a su mejoramiento e;tructural y académico. Pronto, co
bré prestigio en cuanto a la calidad de la ensefianza y a sus --
egresados; 1o que a la par de la demanda profesionales de alto -

nivel bien remunerados, influy6é para que se diera un elevado cre

cimiento estudiantil.*

La Universidad de Panam{ en la década de los afios 70 ex-

* Hasta aquf,en este capitulo,tomado de Hooper Paredes, Carlos-
Augusto. El Centro Regional Universitario de Santiago de Ve-
raguas. Tesis de Grado;/de Licenciatura, 1971.
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tiende su alcance como institucién, otorgando equipamiento urba-
no para la educacién superior, a través de los Centros Regiona--
les Unviersitarios, a ciertas ciudades del interior del pafs en-
donde funcionaban precariamente cursos de extensién universita--
ria. Fue as{ como surgieron los equipamientos propios de los -+
CRU de David y Santiago para el aflo 1974, Posteriormente debido
nds a presiones polfticas que a una racionalizacién objetiva,sur
gieron equipamientos propios para los CRU de Azuero, Coclé y Co-

16n,

3.2, Estructura de 1a Universidad de Panami.

En la bdsqueda de respuestas a los requerimientos pro- -
pios del desarrollo del pafs, la Universidad de Panamé ha evolu-
cionado en sus mecanismos estructurales, tratando de ajustarse a

1a dinémica de los cambios.

As{ su estatuto rector evoluciona hasta transformarse en

la Ley 11 que enfatiza en el desarrollo y en el concepto regién.

3.2.1. Constitucién Orgdnica.

La Ley 11 del 8 de juhio de 1981 contiene el compendio -
de normas legales a través de las cuales se reorganiza la Univer
sidad de Panand. En el Artfculo I sé expreéa: "La Universidad -
Oficial de 1a Repdblica de Panami se denomina Universidad de Pa-
némé y estd constitufda por sus autoridades, profesores, investi

gadores, estudiantes y demds servidores piblicos que integran --
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las unidades docentes, de investigacién, administrativas, regio-

nales y de extensién, existentes en la misma o que se es o que -

se establezcan en el futuro".

En el Artfculo 2 se agrega: "La Universidad de Panamé --
tiene como fines y ob}etivos asegurar la continuidad; incremento,
difusién y divulgacién de la cultura nacional con miras a formar
cient{ficos, profesionales y técnicos dotados de conciencia so--
cial, en aras del fortalecimiento de la independencia nacional y

el desarrollo integral del pafs".

Igualmente en el Art{culo 6 expresa los érganos colegia-

dos de gobierno de la Universidad de Panamé:

1.- E1 Consejo General Universitario.
2.- E1 Consejo Académico.

3.- E1 Consejo Administrativo.

4.- Las Juntas de Facultad.

S.- Las Juntas de Centros Regionales Universitarios.

3.2.2. Comstitucién Académica.

Asi, en el régimen académico, capitulo IV de la Ley 11,-
se definen los organismos'acadéhiéos jerérquicamen;e integrados:
Facultades, Escuelas, Departamentos Académicosg oréanizados por-

correspondencia de conocimientos.

En el Artfculo 42 del mismo capftulo, se destaca: "Los -
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Centros Regionales Universitarios son organismos académicos, ad-

ministrativos de extensién cultural y de servicios que actuarén-
en funcién de las necesidades y posibilidades del desarrollo re-
gional en sus respectivas freas de influencia y del desarrollo-
nacional. Los cursos y carreras que se imparten en los Centros-
Regionales deberdn tener igual contenido académico que los ofre-
cidos en 1a sede central de 1a Universidad. No obstante, el Con
sejo Académico, a propuesta de las respectivas Facultades o Cen-
tros Regionales, podré aprobar planes de estudios especiales ..

ajustados a las necesidades del desarrollo regional, siempre que'

cumplan los mismos requisitos de calidad académica establecidos-
para los dem4s planes de estudios vigentes en la respectiva Fa--

cultad",

Igualmente agrega: "Las Extensiones Docentes son unida--

des auxiliares destinadas a facilitar el acceso de los estudian--
tes de una subregifn o provincia a los servicios universitarios,
y podrédn depender de un Centro Regional Universitario o directa-

mente de la administracién central de la Universidad",

3.2.3. Constitucién Econémica,

Los ingresos de la Universidad de Panam4 se dividen en -
cdrrlentés y circunstanciales. Los ingresos corrientes estén --
cohstituldos principalmente por subsidios estatales. En 1982 es
tos subsidios representaron el 91% del gasto corriente y el -~
'68.24% del presupuesto de ingreso global que ascendié a B/.33,787,697,

El restante 9% de los gastos corrientes o gastos de operacién se
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conformé por ingresos propios generados. Tales como activos fi-
jos (arriendos), venta de productos y servicios, tasas y dere- -

chos y otros ingresos.

Los ingresos circunstanciales lo conforman Jos aportes -
del Estado a determinados programas, préstamos de organismos in-
ternacionales, subsidios del Estado para inversiones y las dona-

ciones computables.

El presupuesto global de ingresos para 1983 fue de - -
B/.33,377,700.00 Menor que el presupuesto del aflo fiscal de - -
1982, pero con un componente de gastos corrientes de B/.29,273.000.00,
incrementado en un 15% con respecto a ese afo., De estos gastos-
de operacifn el 71%.correspondié al programa de Educacién Supe--
rior e Investigaciones. El 26% al Programa de Administracién --

Central y "Desarrollo de la Infraestructura",

Vamos a destacar el programa de Educacién Superior ﬁor .
ser importante para nuestro trabajo. "El propfsito fundamental-
de este programa es el de atender la educacién superior, impar--
tiendo ensefianza en las mids altas disciplinas del pensamiento, -
para lo cual cuenta con diez (10) Facultades, cinco (5) Centros-
Regionales y tres (3) Extensiones Universitarias. También lo in
tegra el Instituto Centroamericano de Administracién y Supervi--

sién de la Educacién (ICASE) ..... As{ mismo, consta este progra
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ma de los Cursos de Verano y Capacitacién“.zg/

A este programa le corresponde el 66% de los Gastos co--
rrientes o sean, B/.19,335,660.00. De esta cantidad el 69.3% -
que representa B/.13,440,150 pertenecen al sub-programa de Edu--

cacién Superior Central. Este subprograma estd asignado a la --

Ciudad Universitaria, Campus Octavio Méndez Pereira en la Ciudad

de Panami y contiene a las 10 Facultades, los Servicios de Bi- -

blioteca y los Servicios de Audiovisual; El 93,8% del Subprogra-

ma, B/.12,608,220.00, se destind a servicios personales (sala- -
rios). Mientras que un irrisorio 6.2% se asigné a servicios no-
personales, materiales y suministros, maquinaria y equipo, trans

formaciones corrientes y asignaciones globales,
Es notorio lo exiguo del presupuesto en aspectos tan im-
portantes como materiales y suministros, mantenimiento y repara-

cibn (irclufdo cn gastos no personales), etc,

El sub-programa de Educacibén Superior Regional contiene-

las .actividades educativas referente a los Centros Regionales --
Universitarios y a las Extensiones Universitarias. Est4 confor-
mado por un-bajisimo 18.4% del programa de la Educacién Superior,

o sean solamente B/.3,046,620.00.

29/ Universidad de Panamd. Direccifn de Planificacién Universi
taria, Presupuesto de Ingresos, Gastos de Funcionamiento €
Inversiones.” Afio Fiscal 1953. Y junio de 1983.
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En cuanto al objeto del gasto este sub-programa adolece-
de caracterf{sticas similares al anterior. La mayor parte del --
mismo se dedica a servicios personales (salarios), en un 85.5%,-
Mientras un exiguo 14.5% se destina a servicios no personales, -
materiales y suministros, maquinaria y equipo, transferencias co

rrientes, asignaciones globales.

Querfamos destacar la constitucién econémica de la Uni--
versidad de Panami, pdr su afectacién al desarrollo regional. La
caracteristica .principal es la mayor aéignacién de recursos eco-
nbémicos a la Regibén Metropolitana, sede del equipamiento univer-
sitario principal, con la mayor demanda de espacios. La diferen-
cia'se reparte en los Centros Regionales Universitarios y en las
Extensiones Universitarias, localizadas en las Regiones Occiden-
tal y Central. Nb existe asignacién alguna en lo referente a -
educacibn superiér y equipaniento universitario con respecto a -

la Regibn Oriental.
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CAPITULO 4

ASPECTOS FISICOS-ESPACIALES DEL EQUIPAMIENTO
URBANO DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA

Como sefialamos anteriormente, el equipamiento principal-
universitario (Ciudad Universitaria), se inaugur6 en el afio de -
1950 en-la Ciudad de Panami, Provincia de Panam§, hoy dentro de-
la Regifn Metropolitana, Evidentemente, su surgimiento obedecié
a razones de primacfa urbana y al liderazgo de las actividades -
econbmicas, de gestion administrativary culturales de esta ciu--
dad con respecto al resto de la estructura urbana del pais; como
resultante de una mayor concentracibén del desarrollo, que sirvid

como punto polarizador de las actividades y de la poblacién,

4.1. Ciudad Universitaria (1950): Hoy Campus Octavio Méndez

Pereira. Su evolucién urbana.

Localizacién:
. Ciudad de Panamé
. Micro-regién de Panami (Prdvincin de Pananmi).

. Regién Metropolitana,

El crecimiento fisico de este equipamiento urbano ha si-



do progresivo motivado por la demanda vregional de carreras y de-

espacio.

Inicialmente Ciudad Universitaria disponfa de un 4rea -
predial aproximada al . doble de 1a actual; con un irea acupa
da de 8,646 m2 (19,510 m2 construfdos). Pero debido a la pre- -
§i6n urbana sobre estos predios y la carencia de mecanismos efec
tivos de planeacién y control de los usos del suelo de la zona,-
que 1levbé al manejo inadecuado de las réservas, para 1970 esta -
4rea predial estaba reducida aproximadamente a 35 Has. (no.inclu

ye otros terrenos propiedad de la Universidad).

A partir de esta fecha se inicié una rdpida expansién de
la matricula, motivada por una politica de puertas abiertas con-
respecto al estudiantado. R4pidamente el 4rea total de uso en -
el Campus se incrementé hasta, constar para 1975 con un &rea ocu
pada de 39,754 w2 y un 4rea construida de 80,431 m2, El drea --
predial se incrementé también, debido a diferentes adquisiciones,

sumando en la actualidad aproximadamente unas 47 has.

Durante el perfodo 1973-1983 periodo de méxima expansién
£fsica (ver cuadro no. 10), la inversién de recursos econémicos-
en el Campus Octavio Méndez Pereira (Ciudad Universitaria), con-
un total absoluto de B/.12,804,390.00'representa el 54.4% de las
inversiones nacionales de la Universidad de Panami (Ver Cuadro -

" no. 25).



CUADRO No, 3

EVOLUCION DEL CONTENIDO FISICO DE CIUDAD
UNIVERSITARIA. PERIODO 1950-1975

ARO  AREA CONSTRUIDA MATRICULA M2/ESTUDIANTE AREA OCUPADA M2 -
M2 ~
1950 19,510.00 1,968 9.90 8,646.00
1960 32,774.00 3,015 8.37 13,310.00°
1971 50,611.00 7,553 6.70 25,120,00
1975 80,431.00 21,261,00 3.78 39,754.00

bULan Simposio; Efectos del Crecimiento y la Concentrac16n en la Universidud
Julio - Agosto 1981
tniversidad de Panand.
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En el Campus Octavio Méndez Pereira funcionan actualmen-

te diez (10)

1).-
2).-
5.
DR
5).-
6).-
7).

8).-
9).-
10).-

Facultades:

Administracién de Empresa y Contabilidad.
Administracién Péblica.

Agronomia.

Arquitectura,

Ciencias Naturales y Farmacia,

Derecho y Ciencias Politicas.

Economia.

Filosoffa Letras y Educacidn.

Medicina.

Odontclogia,

Las dimensiones relativamente pequefias del Campus permi-

ten recorrerlo ficilmente caminando; sin embargo las preferen- -

cias iqdividuales por el uso del automévil por parte de estudian

tes, profesores, funcionarios provoca una alta demanda de esta--

cionamientos, cerca de los edificios.

La organizacidén fisica de la Ciudad Universitaria es el-

resultado de

un paralelismo con la organizacién académica por Fa

* cultad, lo que ha promovide la creacién de edificios independien:

tes. Esta segregacifn tiene como desventaja la sub-utilizacién-

del espacio construfdo. (Ver Apéndice No. 2. Ffsico).

La sub-utilizacién 'del espacio, estf dado por diferentes
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componentes que se reflejan en un menor uso itil de los edifi- -
cios. No solamente se evidencia con el desbalance de los volme
nes de estudiantes entre los turnos diurnos y nocturnos, sino --
por otros facfores que entran en juego; como el nfimero de perfo-
dos que cada alumno utiliza un espacio, tamafio promedio del gru-
po (teoria, préctica, taller), nlmero de perfodos totales de dis
ponibilidad del espacio, turnos por dia, duracibén de los perfo--
dos. En el Apéndice No. 2 (fisico) presentamos un modelo de pla

neacibn de espacios bisicos, utilizando estos parémetros.

Otra caracteristica de este tipo de espacios es la falta
de flexibilidad en un momento dado, para poderlos adaptar a los
diversos tamafios de los grupos; por lo que muchos puestos en au-
las grandes pernanecen vacfos en grupos pequefios; o son insufi--

cientes para grupos grandes,

Otra &rea de apoyo y servicios también se multiplican, -

como cafeterias, etc,

Es relevante destacar la existencia de tres variables in
terrelacionadas que componen el funcionamiento del factor opera-
" tive del equipamiento urbano universitario: 1) El programa aca-
démico o actividades curriculares en oferta, 2) El programa ad-
ministrativo que determina nimero de ‘profesores y otros aspectds

de que se dispondri, 3} El programa fisico-espacial, soporte de
las actividades. '
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El contenido, alcance e interconexifn de estos tres pro-
definen 1a capacidad de funcionamiento y la eficiencia --

iva del equipamiento urbano universitario.

De la coordinacién de estos tres elementos se deriva una
uente optini zacién en.el funcionamiento de la planta educa
iniversitaria. Pongamos uﬁ ejemplo sencillo: 12b alumnos -
1 asignatura podrian organizarse en 4 grupos de 30 alumnos,
os de 60 alumnos o 1 grupo de 120 alumnos que pueden deman
como 4 profesores (de acuerdo a recursos administrativos y
amas académicos). Unr aula de 30 alumnos tiene caracteristi
sicas diferentes a un aula de 60 o 120 alumnos (4rea, -
acibn, etc,). Por ello, al planearse los espacios, debe con
arse la suficiente flexibilidad como para acomodarse a cada

stancia, de acuerdo a cualquier variante en los programas.

4.1.1, Efectos en la localizacién urbana de C.U., liga-

do a la creacién del equipamiento para los CRU.

Sin pretender hacer un anflisis profundo de la localiza
del Campus Octavio Méndez Pereira en la Ciudad de Panami, -
nos destacar ciertos aspectos importantes: La carretera - -
{stmica, de alta intensidad de circulacién de personas y - -
5, une los puertos terminales de Panamé y Colén (via parale
canal), partiendo en dos 16 que inicialmente fueron los --

0s de Ciudad Universitaria.
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Desde 1950 a la fecha, la localizacibn de Ciudad Univer-
sitaria (Barrio El Cangrejo) ha recibido el impacto de dicha via
y la presién econdmica de las actividades de mayor renta, por --
laé ventajas comparativas de la accesibilidad, que han modifica-
do paulatinamente los usos del suelo en las 4reas adyacentes, --
atrayendo actividades industriales, comerciales y de servicios*,
influyendo de modo importante en la disminucién del 4rea predial

de C.U. y contribuyendo a la fragmentacién de sus instalaciones.

De modo que a 35 afos del inicio de su construcciém, la-
Ciudad Universitaria se encuentra fisiamente cautiva, con una al
.ta demanda de espacios y sin reservas de terrenos; fragmentada -

en sus actividades por una via de alta intensidad; contrastando-

con el uso actual del suelo de 4reas adyacentes, en un alto pro-

ceso de modificacién, con ingenteés costos sociales incrementindo
se paulatinamente; como ruido, congestién vehfcular, contamina--

cién.

Ademis, su organizacién interna de Facultades por edifi-

cios, produce sub-utilizacién del espacio, limitando apreciable-

* "aquf serf{a conveniente recordar que los trabajos pioneros de

Weber y de Von Thilnen en la economia de la localizacién, co-
locaban anflogamente el transporte a la vanguardia como dis-
tribuidor de las actividades econdmicas sobre el terreno; --
sus posiciones han sido recientemente ampliadas por estudio-
sos de la economia de la localizacién, como L8sch, Isard y -
Dunn",  Hurd y L#sch, citades por Lowdon Wingo en Transporte

Suelo Urbano, pig. 34. En otras palabras el transporte ur
Eano Incide directamente en la organizacién de los usos del”

suelo,




CUADRO N2 4

INCREMENTO ANUAL DE LA MATRICULA DE LA UNIVERSIDAD

DE PANAMA,
AROS ACADEMICOS 1965/66 a 1980
Univeraidad Total Ciuded Uniyersitaris |_Centyos Regfongles  ~ 1
Aflo Académico Incremento w | Incremento |
Matrfcula !Absoluto Relativo Matrfcula JAbsoluto Relativo Matpfcula lAbsoluto Relative I
1965 8,651 - - 6,859 - - 1,792 - PR
1966 9,590 939 10.8 7,650 791 11,5 1,90 148 8.3
1967 11,042 1,452 15.1 8,730 1,080 14,1 2,312 m 19.2
1968 11,548 506 4.6 9,579 849 9.7 1,969 (343)  -(14:8)
1969 1,178 (4,370} (37.8) 6,527 (3,052) {311.9 651 (1,318) (66.9)
1970 8,341 1,163 16.2 7,553 1,026 15.7 788 137 21,0
1971 14,467 6,126 73.4 12,849 5,296 70,1 1,618 830 105,3
1972 17,678 | 3,211 22,4 15,610 | 2,821 22,0 2,08 | 3% . 2.1
1973 21,045 3,367 19,0 18,041 2,371 15,1 3,004 996 49.6
1974 23,259 2,214 10.5 19,861 1,820 10,1 3,398 39 n.1
1975 24,976 1,717 7.4 21,338 1,477 1.4 3,638 240 1.1
1976 28,949 3,973 15.9 24,057 2,Nn9 12,7 4,892 1,254 A
1977 32,874 3,925 13,6 26,936 | 2,879 12,0 5,938 1,046 21,4 -
1978 32,386 (488) -(1.5) 25,844 (1,092) ~(4.0) 6,542 604 102
1979 34,294 1,908 5.9 27,087 . | 1,243 4.8 7,207 665 10,2
1980 36,070 1,776 5.2 27,887 800 3.0 8,183 976 13,5
FUENTE: Direccldn de Planificacidn Universitaria

Divisién de Estadfatica
Universidad de Panamd
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mente la capacidad fisica de sus instalaciones; llegande con sus
23,926 estudiantes, en el primer semestre de 1982, al borde de -

la saturacién.

Considerando esta problemitica de concentracién de la ma
tricula universitaria, elevada para su funcionamiento; que se --
presentaba como una situacién delicada para el campus y una en--
crucijada para los pr6ximos afios, las autoridades de esta casa -
de estudio, habfan iniciado una década atrés su politica de des-

concentracibn estudiantil.

4,2. Los llamados Centros Regionales Universitarios.

La Universidad de Panami en la década de los afios 70.ex-
tiende su alcance como institucién, otorgando equipamiento urba-
no‘para 1a educacién superior, a través de los Centros Regiona--
les Universitarios, a ciertas ciudades del interior del pais en

donde funcionaban precariamente cursos de extensibn universitaria,

Bajo una politica de desconcentracibén universitaria los-
objetivos fundamentales se dirigieron a: 1) Evitar la sobresatu
racibn de las instalaciones principales en la Ciudad de Panami;- v
2) Captar'y retener la poblacién estudiantil bajo el 4rea de in-
fluencia de dichos Centros Universitériog; 3) Ampliacibn de --
‘oportunidades académicas mgdiante la oferta de otras carreras --
‘universitarias (en los Centros Regionales Universitarios); - -

4) Fomentar el desarrollo de la regién que los contenfa.
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CUADR(

5
RESU\IENNCORRESPONDI ONTB A PROVINCIAS (O MICRO-REGIONES) Y CENTROS URBANOS DONDE SE LOCALIZA EQUIPAMIENTO UNTVERSITARLO

OCALIDAD

LO *HAB, EN EDAD P E A-1970 . P BE-A - 1970 EQUIPAMIENTO
(P) PROVINCIA Y JABLTANTES {NIVERSITARIA  ABSOLUTO Y RELATIVO  ABSOLUTO Y RELATIVO  UNIVERSITARIO
CENTRO URBANO RESPLCO AL PAIS ~ RESUECT L. AIS 1984
0 MICRO-REGION . .
TRIRIGIER ~ AR
1970 1980 1970  yggo  SECTOR SECTOR SECIOR  SHCTOR SECTOR SKCTOR tgiaypsrps consTRUIDA
1 nom T dr i ! SRESRE COVTR
(P) CHIRIQUI (ﬂ 758 Kn2) 236,154 286,418 69,763 94,750 72.717 = 14,94 15,715 = l}-g\
7 hab/kn2 URBAA®26,08
dga"37.7 hav/kaz - 46.64 15.50 38.9% 3.2200/ML, -
DAVED 35,680 60,000 3,207 10,319
(P) VERAGUAS (11,086 Kn2) 151,849 192,068 44,729 52,173 49,324 = 10,13 50,685 = 9.21
0 =15.6 hab/kny  LTRANAR2. 34 R
g 150 RURAL#87.74 8841 1L11 23,14 4.58m2/AL
SANTTAGO 14,602 32,000 ) 1,683 W17
) RER, (2,427 km2) - 72,549 81,876 26,745 20,015 23,961 = 4.9% 27,275 = 5.0%
ﬂﬂ.“ 7 hab/kmz URBANA*31,7%
: RURAL =68,3% 46.4% 12.6% 40.,0% 3.87m2/AL
o aNTRE 9,120 20,000 1,09 40,03
2 () L0S SANIOS (3,867 ka2 72,380 70,212 21,958 23,173 24,413 = 5,08 23,710 = 4.34 :
~ de()'lﬂ.l hab/kn?2 URBANA=10. 8%
< RURAL= 89,23 53,24 6,58 39,24
(i) COCLE (5 035 kn2) 118,003 10,524 33,077 42,06 36,747 = 7.52% 39,380 = 7.2%
dgq*27.9 hab/knz  URANiAS22. 34
R RURAL= 77.7% S1V 1938 28,54 S.0m2/A,
: J 5,067 15,000 606 1,841
P) PANAMA 12,022 km2 576,645 828,553 199,901 312,170 214,871 = 44,0% 275,880 = 50,3%
( ao)  sess e, - . . ”
RURAL® 20,94 854 1948 7050 5.42m2/A
PANAMA 456,418 700,000 T 151,109
(COLON (191 ko 77,881 165,622 40,639 55,527 43,543 = 8.9% 38,705 = 7,04
=33 q hnh/hnZ URBANA=47,6% : . L
RURAL =52,4\ 16.3 1018 70,64 6,89 w2/AL
coLonN 69,418 86,000 - L6 10,00

FULNIES: 1 Compendio General de Poblacién,

Volumen ITI. Censos Nacionules de 1970

ZRL sultados -Avanzados por Muestra. Volumen II. Censos Nacleanles de 1980,

3 Planitlcacibn Universituria,

* Incluye rens indfgenas
*4 Excluye fress” indfgenas -

zot
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Por efecto de tales realizaciones, un aspecto de la in--
teraccién de los procesos urbanos toma relevancia con la evoluti
va panorimica universitariz y su participacién dentro de un con-

texto también en evolucién.

Para 1984 estos equipamientos estén creciendo fisicamen-
te, siendo reforzados; sin embargo, la consolidacién académica -
de estos Centros Regionales Universitarios no se ha dado debido-
a circunstancias, regionales de tipo social, econémico y politi-

co, distribufdas en el espacio regional,

La accibn académica repite el patrén académico de las ca
rreras del campus principal, seleccionadas para cada Centro Re--
gional; motivada principalmente por ausencia de politicas consis

tentes con el medio regional.

“En cuanto a su localizacién los CRU cubren una parte ‘im
portante del territorio nacional, especialmente en 5reas‘ de-ma--
yor densidad de poblacién. Si bien de los antecedentes se .des--
prende que su creacibn no fue el resultado de uha planeacibn pre

via; sino mis bien-de situaciones de hecho que se consolidaron",= 30/ .

Sin embargo, la base empirica de su localizacibn fue pos

30/ Laguzzi O.R. Heraldo, Los Centros Regionales Universitarios
como Instrumentos de Desarrollo Regional (Documento prelimi
nar de trabajo) ICASE Panam4, Noviembre de 1981,
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teriormente respaldada por el Plan Nacional de Desarrollo en su-
politica de incentivar polos de crecimiento regionales. El Plan
Urbe (Programa de Desarrollo de Sistemas Urbanos Integrados - -
/1976-1980) pretendil en base a la jerarquizacién de cenfros ur-
banos, sobre la estructura espacial regional, el fomento del cre
cimiento econémico-cultural de las estructuras urbanas interme--
dias, mediante la induccibn selectiva de actividades econbmicas-
culturales. No es nuestro propbsito sefialar el éxito o fracaso-
de este programa, sino seflalar que la localizacién de los equipa
mientos de los Centros Regionales Universitarios de David (Re- -
gién Occidental) y Santiago (Regibn Central) fue determinada en-
el afio 1971, inicidndose la primera etapa de su construccién en-
1972 y 1973 respectivamente, anterior al programa Urbe; baséndo-
se en la estructura espacial regional existente y prevaleciente-
afn, S$in embargo, este programa influyé de modo importante en -
ef surgimiento posterior de los equipamientos universitarios de-

Azuero, Penonomé y Colén.

Los equipamientos de Santiago, Azuero y Penonomé han si-
do cuestionados por encontrarse dentro de la misma regién (Re- -
gibn Central); argumenfﬁndose duplicidad de costos constructivos
y de funcionamiento, que no deja de tener sentido. Sin embargo,
ei problema parece mis bien de organizacién y distribucién acadé

mica y administrativa en el contexto espacial de la regién.

Precisamente uno de los grandes logros de los Centros Re

gionales Universitarios (exceptuando el de Colén que fueron ins-
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talaciones educativas revertidas con el Tratado Torrijos-Carter)
lo constituye la concepcién en su estructura fisica funcional; -
adaptable a las medificaciones del comportamiento regional. Mez
clada para los aspectos tedricos, separando finicamente los espa
cios especializados (como laboratorios, etc.). Al no darse una-
separacién formal de las facultades se obtiene una mezcla con un
mejor aprovechamiento de los espacios, que al no temer una asig-
nacibn especifica permiten una programacibn de horarios paraz su

mixima utilizacién y aprovechamiento.

Ademis las aulas permiten adaptarse a una mayor o menor-
capacidad moviendo las divisiones (son espacios modulares); lo -
que concede mayor flexibilidad a los programas administrativos,-

con respecto a la demanda de espacios.

Mediante esta racionalizacibn se consigue reducir en un-
gran porcentaje el 4rea construfda (abatiendo costos), al igual
que se optimiza su uso (por oposicién al Campus Octavio Méndez -

Pereira).

4.2.1. Centro Regional Universitario}dé David (CRU David)

Localizacién:
. Centro Urbano de David. : :
.,Micro-Rpgi6n‘de Chiriqui (Provincia de Chiriqui).

. Regidén Occidental.
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Su localizacifn espacial regional data de los inicios de
los afios 70, ubicindose en un predio de 10 Has. aproximadamente,
al oeste del centro urbano de David. Se inauguré en 1974 y cons
tituye, conjuntamente al equipamiento universitario del Centro -
Regional Universitario de Santiago, los primeros esfuerzos para-
brindar un asiento f{sico propio y acorde a la educacién supe- -
rior en el 4mbito regional; motivado principalmente por la situa

cibén de hechos dada en el Campus Octavio Méndez Pereira.

Posteriormente surgieron en la regién otros elementos -
ligados a la estructura funcional de la Universidad de Panami --
(instalaciones): El Instituto Politécnico (hoy Universidad Tecno-
16gica) y la Facultad de Agronomfa (trasladada en 1981, a la Re-
gién Occidental, Provincia de Chiriquf). Estas unidades se co--
nectan en su funcionamiento con las instalaciones del Centro Re-

gional Universitario, para ciertas materias de tronco comdn.

Sefilalando la existencia de fuerzas diffciles de contra--
rrestar en lo académico, administrativo y econémico; acentuadas-
“en gran medida por la ausencia de un plan universitario, consis-
tente con el desarrollo de cada regibn; elaborado en base a un -
criterio de_caracteristicas regionales como subsistemas del --
pais, pero integradas en un todo, se dificulta la obtencién de -
una visién clara y consistente de la realidad. En otras pala- -
bras este equipamiento en su planeacibn, como el resto de los --
Centros Regionales Universitarios han encontrado dificultades pa

ra determinar sus programas fisico-académicos, por la ausencia -
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de politicas identificadas con las mutantes necesidades regiona-
les, Esto implica el manejo de datos e indicadores sociales y -
econémicos en pro de objetivos consistentes con el medio regio-

nal, dentro de un marco teérico.

"En verdad, las relaciones entre la realidad, la informa
cibn y la teoria son considerablemente intrincadas. Es obvio --
que la realidad se nos presenta siempre como mis compleja tanto-
con relacibn a las teorias como con relacién a los datos. Ahora
bien, la primera habilidad del investigador consiste en construir
teorias tan simples como para ganar en la comprensibén de esa com
pleja realidad. Por lo general suele pedirse a una teoria que -
sea consistente con observaciones de la realidad y que tenga al-

guna capacidad de predecir o postdecir, esto.es, de anticiparse-

al conocimiento de algunos hechos particulares".él/

Tal vez una de las grandes limitaciones de los Centros -
Regionales universitarios, ha sido la de no disponer de un funda
mento conceptual como mecanismo conductor, para lograr una.repre

sentacibén espacial acorde a esa realidad.

Por otro lado una de las metas de disefio era la optimiza

b

31/ Mora y Araujo, Manuel. "Teoria y Datos. Comentarios sobre-
el Enfoque Histérico Estructural™, Reflexiones Tedrico-Me-

todolégicas sobre investigaciones en Poblacion. Pag. 160.-
ET Colegio de MExico. MWexico, D.F. 1982. Primera Edicidn.




109

cién de este nuevo equipamiento; que incrementard la funcionali-

dad en lo fisico, en lo académico como en lo administrativo,

Mediante indicadores de las tendencias sociales y una -
confrontacién de los programas acaqémicos, la Oficina de Planifi
cacién de la Universidad de Panami elaborb proyecciones de estu-
diantes para obtener la matricula potencial del afio 1987, que --
sirvieron de base para estimar 1a demanda de espacios en cada --

CRU.

En base a estos insumos se intentd aplicar un modelo f{-
sico-éspacial de planeacifn que procurara optimizacién £isica y-
de recursos, sin sacrificar funcionalidad; que fuera flexible pa
ra que debido al desconocimiento de ciertas variables urbanas y-
regionales, pudiera ajustarse a cualquier cambio futuro, bajo --

ciertas condiciones.

Conceptualmente se considerd la conveniencia de la no se
'paraci6n fisica de las clases tebricas brindadas por las diferen
tes facultades; sino, en la utilizacién de los mismos espacios -
para las diferentes carreras, mediante horarios escalonados y.el
aprovechamiento del miximo de horas disponibles durante la sema-
na. Solamente se asignarian espacios especiales a‘aquellas cla-
ses que por su naturaleza lo demandaﬁan, como los laboratorios;-
pero alin estos espacios deberian ser utilizados por carreras con
materias de caracteriéticas académicas afines. También se consi

deraron espacios especiales‘para las oficinas académicas, admi--
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nistrativas, de apoyo (biblioteca, libreria, etc.) y otras {depd

sitos, bafios, circulaciones, etc.).

Se empezd por identificar y asignarle valor a ciertos pa
rémetros regionales segln las tendencias universitarias, basados
en los comportamientos sociales de los estudiantes de los dife-
rentes niveles educativos en la regién, bajo ciertos supuestos -

de desarrollo econdmico.

. Matricula pronosticada para el CRU David.

La Direccién de Planificacién Universitaria (1977) esti-
mb una matr{cula efectiva de 21,701 estudiantes para el afio de -
1987, que inclufa los dos primeros afios de la Facultad de Agrong
mia, asumiendo>ciertos supuestos de desarrollo regional. Esta -
estimacidn se utilizé como insumo para determinar los espacios -

arquitectdénicos del CRU.*

4,2.2, Centro Regional Univgrsitario de Santiago (CRU ]

Santiago).

Localizacibn.
. ‘Ciudad de'Santiago.
, Micro-Regibn de Veraguas

. Regibn Central.

" * Ver modelo arquitectdnico de determinacién de reas para CRU- -
David en Apéndice No. 2: Fisico. '
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La micro-regifn de Veraguas dentro de la estrictura espa
cial de la Regibén Central se organiza teniendo al Centro Urbano-
de Santiago como pivote del desarrollo de la micro-regiém, y con
siderado como @inics centro urbano de importancia, (arriba de - -
20,000 Habs,) con una jerarquia urbana de segundo rango en la es
tructura espacial del pais, En tercer rango aparece el centro -
urbano de Son4 (arriba de 5,000 Hab.) al occidente de la micro--

regién y cuarto rango San Francisco al norte de Santiago.

Este equipamiento localizado en el centro urbane de San-
tiago fue inaugurado. en 1975 en su I fase, y constituye con el -
CRU David los primeros asientos fisicos propios de 1a Universi--

dad de Panamf, fuera de la Regién Metropolitana.

Considerando las inversiones de la Universidad en la Re-
gién Central, resultan el 50,7% de las mismas. Con respecto a -
1a inversién total en las inversiones regionales representa el -

9% (Ver cuadro no. 25).

Aunque el surgimiento de este equipamiento haya tenido -

un caricter primario de desconcentracibén de la Ciudad Universita-

ria, su participacién en el desarrollo regional muy limitado --

hasta el momento, potencializa un papel socio-cultural importan-
te, por su céntrica localizacién en la segunda regién de planifi
cacién mis poblada en la Repblica (465,540 habitantes. Ver cua-

dro no. 6).

|
!
|
i
I
i
i



CUADRO No. 6 AREAS DE INFLUENCIAS DE LOS CRU DE LA REGION CENTRAL

- Micro-Regién de Veraguas - - - - - - - CRU. SANTIAGO
11,086 Km2 '
172,868 Hab. (37.1%)
Regibn d = 15.59 hab/Kn2
" Central - Micro-Regibn de Coclé -~ - - - - = ~ - CRU PENONOME
5,035 Km2
22,415 Kn2 140,524 Hab. (30.2%)
Poblacién 4 d = 27.91 hab/Km2
465,540 Hab. - Micro-Regién de Herrera
(1980) 2,427 Kn2
d = 20.77 hab/Kn2 81,876 hab. (17.6%)

d = 33.73 hab/Km2
CRU AZUERO
- Micro-Regibn de Los Santos ¥
3,867 Km2 ‘
70,272 Hab. (15.1%)
d = 18.17 hab/Km2

CUADRO No. 7 MATRICULA UNIVERSITARIA POR PROVINCIA EN LA RBGION CENTRAL

Matricula I Semestre
) T08T

1987 1083

CRU Santingo (Veraguas) 1,683 1,799 1,528 1,740

CRU Penonomé (Coclé) 601 721 641 681
CRU AZUERO (llerrera)

(los Santos) 1,037 1,139 1,124 1,223

TOTAL 3,326 3,659 3,293 3,644

FUENTE: Dirveccibn de Planificacién Universitaria,
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Habria también que resaltar la existencia de los equipa-
mientos universtiarios de Azuero y de Penonomé, como integrantes

de la red de CRU en la Regidn Central,

Conviene también seftalar que en términos absolutos, des-
pués de 1a Regién Metropolitana la Regibn Central presenta una -
PEA en los sectores econbmicos secundario y terciario mayor que-
en las regiones restantes, aunque con un predominio todavia del-
sector primario (ver cuadro No. 28). Este incipiente desarrollo
industrial con un mercado principalmente de carécter interno, --
condicionado por una polftica de sustitucién de importaciones, -
podria sufrir modificaciones por la cancelacibn de esta politica
a nivel nacional, Las nuevas polfiticas tienden al reforzamiento
del sector industrial con la apertura del mercado norteamericano
.(Plan Reagan) que podria ampliar la base de la distribucién de -
las actividades industriales en la Regibn Central; puesto que --
con un mercade mayor para la colocacién de la produccién, estas-

‘actividades podrian incrementarse.

Pensamos que esta situacidn y otras se reflejarian en un
reajuste de las carreras académicas de los CRU. - Sin embargo el-
nodelo de organizacién f{sico adoptado, permitird absorber sin -
dificultades estas modificaciones facilitando la adaptacién a la

demanda académica-tecnolégica sugeridas por variaciones en las -

politicas regionales,

La organizacién fisica del CRU Santiago es diferente a -
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la organizacibn fisica del Campus Octavio Méndez Pereira. La Or
ganizacin académica comparte los espacios fisicos de aulas y la
boratorios entre sf, mediante la programacién de los horarios; -
lo que permite un mejor aprovechamiento de la planta fisica edu-

cativa, sin la especificidad de espacio propio por facultad,

Los espacios de servicios generales (administracién, bi-
blioteca, auditorio, cafeteria, etc., se disponen en un anillo -

alrededor de una plaza que define el acceso principal del CRU.

Las &reas académicas (aulas, laboratorios) y otras freas
especializadas se apartan de este anillo de servicios generales-

en su provisién de apoyo fisico a las diferentes carreras.

Esta organlzacién fisica, de no asignacién especifica a-
ninguna facultad, permite absorber sin mayor inconveniencia, --
cualquier modificacifn académica, También las aulas pueden modi
ficarse de acuerdo a los tamafios de los grupos, brindando alter-

nativas al programa administrativo.

Sin duda este modelo de organizacién evita la estatiza--
cibn derivada de la separacibn fisica de las Facultades, De mo-
do destacada, el modelo permite ajustarse a las variaciones éu--
rricylares de las diferentes carreras de acuerdo a la temporali-

dad de la demanda académica requeridas en el espacio regional.

La falta de politicas universitarias definidas y acordes,
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con el desarrollo regional y la ausencia de mecanismos de evalua
cibn y control fisico han creado confusiones espaciales, que han
afectado al equipamiento universitario. Decisiones inconsisten-
tes, como ubicar instalaciones del Instituto Politécnico (hoy --
Universidad Tecnolbgica) dentro de los predios de los CRU Santia
go, Azuero y Penonomé, carecen de una base légica que las justi-
fique, por lo que han forzado a incongruencias en la zonifica- -
cién interna de dichos CRU.

La cancelacién de la "Reforma Educativa"; la cancelacién’
del cuestionado proyecto industrial extractivo de cobre de Cerro
Colorado, due supuestamente generaria una gran derrama econémica
y una gran demanda de mano de obra técnica que habia que prepa--
rar, inciden de modo importante en los CRU, y se refleja "én.es-

pacios académicos vacfos".

la matr{cula en los afios 1980, 1981, 1982 y 1983 (I Se--
mestre) ha sido de 1,683, 1799, 1528 y 1740 estudiantes respecti
vamente. Incluyendo 155 instalaciones de la Universidad Tecnol$
gica, 1a Direccién de Planificacibn.Universitaria en 1977 pre- -
vefa para 1987 una matricula potencial de 8,120 estudiantes para
el CRU Santiago. Actualmente en 1984 a escasos 3 aflos de-1987,-

las tendencias indican que no se va a dar esa matricula.

Relacionando la matricula universitaria total de la re--
gién central de 3,326 estudiantes para 1980 con los grupos de --

. . 3,326
20-34 afios de edad existe una relacibnde 176f76§' 027



116

Este bajisimo 2.7% es indicador de 1la baj{sima captacién

de estudiantes de estos CRU./

Las causas estructurales iniciales podrian atribuirse a:
Aspectos de difusién cultural, a la dispersién de la poblacién,-

al bajo ingreso econbmico y su distribucién regional.

La matricula potencial supuesta para 1987, en el CRU San
tiago, segln estimaciones de la Direccién de Planificaciém Uni--
versitaria fue de 8,120 estudiantes (natricula supuesta para -

la micro-regién)?

4,2.3,. Centro Regional Universitario de Chitré (CRU Chi-
tré) '

Localizacibn:

. Ciudad de Chitré
. Micro-Regién de -Azuero (Provincia de Herrera + Profin-
cia de Los Santos).

. Regién Central.

Este equipamiento recién inaugurado en 1983, en el Cen--
tro Urbano de Chitré, forma parte de la red CRU de la Regibn Cen
tral; localizado en la micro-Regién de Azuero, "Espacialmente.-
* Ver Desarrollo del modelo arquitecténico para determinacién -

de freas - del CRU Santiago, en el Apéndice No. 2: Ffsico.’
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esta micro-regién se organizar{a en tormo a Chitré-Lo. Santos, -
dividida en dos freas de influencia en cuanto a los servicios ur

banos de nivel medio".éz/

Su costo representa el 37.0% de las inversiones universi
tarias en la Regibn Central. Con respecto a las inversiones to-
tales en los Gitimos 10 afios (1973-83) en las cuatro regiones de
planificacibn, representa el 6.6% de las inversiones totales en-
el equipamiento urbano de la Universidad de Panami (ver cuadro -

no, 12}.

Como caracteristica importante, este equipamiento en su-
baja matricula absorbe prdcticamente el 99% de la matricula de -
1a micro-regibn de -Azuero, conformada por las Profincias de He--
rrera y los Santos. En el ler, semestre de 1983 esta matricula-
fue de 1740 estudiantes, no variando apreciablemente con respec-
to a 1980, 1981 y 1982. Al igual que el resto de los CRU repite
~ los patrones de las carreras brindadas en la Ciudad Universita--
ria, sin ajustarse a las variantes de 1la demanda regional de pro
fesionales. También, debido al bajo presupuesto de funcionamien

to, se impide una dotacién de profesorado de alta calificacién.-

En su comportamiento académico "las dificultades que se presen--

tan en la planificacibén y manejo del curriculum en los CRU, exi-

32/- MIPPE.  Opciones estratégicas para el desarrollo regional -
del paist T980-1990. Panand IQEU.
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gen el establecimiento de nuevas estructuras, para su funciona--
mienfo y de mecanismos de coordinacién con el campus; de modo --
tal de llevar adelante una estrategia de desarrollo de los CRU,-
que permita la solucién de algunos de los problemas académicos y
administrativos que estos tienen en la actualidad y que contem--
ple ademds, los diferentes niveles de desarrollo institucional -

existente entre los CRU".éi/

Es evidente la existencia de causas estructurales comu--
nes en el funcionamiento de esta triologia regional de CRU en la
Regibn Central, Se relaciona con la baja demanda de espacios'uni
versitarios, a lo que también habrfa que agregar ciertos comﬁo--
nentes subjetivos regionales. Ademis, la baja cuantificacién en
la captacifn de poblacién estudiantil evidencia caracterfsticas-

cualitativas generales en las condiciones del desarrollo regional,

La Regién Central se caracteriza por un predominio del -
sector econbmico primario (56% de la PEA). - El 10.5% de la PEA -
se encuentra en el sector secundario y el 33.4% en el sector ter

12 g

ciario (ver cuadro No. 33).

Como lo manifiestarel ICASE,. a pesar de su desarrollo -

industrial incipiente, este sector no encuentra respuesta en la-

33/ 1ICASE, Universidad de Panamé. - Estructura y Funcionamiento-
de los Centros Regionales Universitarios a Nivel Nacional.-
Pag, 65. 1979, :
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oferta académica del grupo CRU de la Regién Central, El Sector-
dominante primario mantiene caracteristicas tradicionales en los
modos de produccién, con ninguna o muy baja tecnologfa; escasa--
mente promovida por 1a gama curricular de los CRU. Solo el sec-
ior terciario absorbe en parte la oferta académica, que se acomoda
principalmente en los cuadros burocriticos del sector plblico y-

en el comercio regional.

Las posibilidades de adaptacién del modelo utilizado pa-
ra la integracidn de los espacios de los CRU, en principio permi
tirié‘ajustarse a las modificaciones de los programas académicos
demandados por el desarrollo regional. Respuesta académica has-

ta ahora no consolidada.

La concepcién del funcionamiento fisico de este equipa--
miento, tampoco separa formalmente a las diferentes facultades.-
Las clases tebricas de las diferentes carreras comparten los mis
mos espacios mediante un horario escalonado con espacios especia

lizados como laboratorios, en carreras de tronco comin.

Como hemos seflalado, esta concepcibén fisica flexible, de
gran dinamismo funcional pretende la adaptacién a las modifica--

éiones de 1a demanda académica regional,

La direccién de Planificacibén Universitaria (1977) esti-

mb una matricula potencial para 1987 de 3,300 estudiantes. " En -
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base a esta estimacién se hicieron los cllculos f{sicos*. En -
1977-1978 los estudios generales de administracién y humanidades
constituian el 83% de las carreras; las tecnolégicas y técnicas-

el 17%,

Tomando en cuenta las polfticas sobre el desarrollo re--
gional y los objetivos de la oferta académica, se planted 1a hi-
pbtesis de que en 1987 el 63% de las carreras serfan de humanida
des y de administracién; las carreras tecnolégicas y técnicas te

presentarfan el 37%.

4.2.4. Centro Regional Universitario de Penonomé

(CRU' Penonomé)
Localizacién:

. Ciudad de Penonomé
., Micro-Regibn de Coclé (Provincia de Coclé)
. Regién Central.

Forma parte de la red de equipamiento universitario en -

1a Regibn Central,

Segﬁn las estrategias para el desarrollo regional, la mi

* Ver modelo arquitectfnico para determinacibn de 4reas del CRU

Azuero en Apéndice No. 2: Fis1co.
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cro-regibn de Coclé “"se prganizaré espacialmente en torno a Peng.

34/

nomé, principal centro éronémico y de servicio". con otros --

centros menores dentro de su frea de influencia: "Aguadulce como
subcentro de tercer rangp para los Distritos de 014, Natﬁ y Agua
dulee", 3/

Dentro de la midro-regifn, la Ciudad de Penonomé, mejor-
organizada en base a lo servicios plblicos. Jerfrquicamente, -
se clasifica de 2&0. rango, dentro de la estructura espacial gene
ral del pafs y es la sede de este equipamiento. E1 mismo,dentro-
de las inversiones de 1a Universidad.de Panam4, con respecto a -
la Regibn Central en el|perfodo 1973-1983, representa el 2,2%. --
Con respecto a la totalidad de las inversiones regionales de la-
U. de Panamb,es la inversién nds baja con un 2,1% (ver cuadro --

no. 25).

La dispersién de la poblacién con solo 6 centros urbanos
(Penoﬁqmé, Aguadulce, Antén, El Valle, Natd, Pocri) de més de --
1,500 habitantes dotadgs de servicios pﬁblicos, caracteriza el -
incipiente proceso de urbanizacién en 1la micro-regién. Siendo -
esta-caracteristica de dispersién, un agravante para la eficien-

. cia operativa de no solo este equipamiento, sino de todos los --

§i/ MIPPE. Opciones Estratégicas para el Desarrollo Regional -
del Pafs: 1980-1990. o

35/ 1BID.
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equipamientos universitarios en la Regibn Central; pu.sto que -
"la concentracién demogrdfica, a través de la urbanizacién, trae
consigo importantes ingresos sociales: la comunicacién, el inter
cambio, la plurali'ad, la seguridad juridica, todo aquello que -
no tienen en acceso a bienes, servicios y otros satisfactores, -

las pequefias y dispersas comunidades rurales".éﬁ/

Otro problema estructural es la baja captacién de la ma-
tricula (681 estudiantes en 1983), en donde la demanda se afecta
por la no correspondencia de las carreras a nivel medio con la -
oferta universitaria; razén por la que muchos estudiantes (sobre
todo de mayores ingresos familiares), prefieren utilizar el equi
pamiento de la Ciudad Universitaria, en la Regién Metropolitana,

situacién generada también por subjetivismos como el prestigio.

Seglin el Cuadro No. 8 las caracteristicas fisicas del -

CRU Penonomé son las siguientes (en cuanto a su capacidad),

CUADRO No. 8  COMPONENTES FISICOS DEL CRU PENONOME

ACADEMICOS Administra- Bienes- ~Otros
Afio 1982  TOTAL No. tivos, tar.. Usos
M2 ESPACIOS  CAPACIDAD Mz, C M2, M2.
CRU
Penonomé 1,841 1,810 19 330

_§6/ Harlow Saldafia Adalberto. Apuntes sobre Desarrollo Urba--
no Regionaly Nacional. PagT 177,
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4.2.5, Centro Regional Universitario de Colén

(CRU Colén).
Localizacidn:

. Ciudad de Colén

. Micro-regién de Colén (Provincia de Colén)

. Regibén Metropolitana

Como resultado del Tratado Torrijos-Carter revirtieron a
la Repliblica de Panami una serie de bienes dentro de la Zona del

Canal.

£l equipamiento del CRU Colén sobre un predio de 15 Has.

forma parte de los bienes revertidos mediante este Tratado.

Su localizacién dentro de 1la estructura espacial de la -
Regién Metropolitana corresponde a Coldn, centro urbano de ler.-

rango y puerto terminal del Canal de Panami en el Atléntico.

Sin embargo, es notable el carécter deprimido social y -
econfmico de amplios sectores del centro urbano, con respecto al
_resto de la Regibn; no obstante su localizacibn ligado a la ruta
interoceénica, importante equipamiento de transporte y carga a -
nivel internacional. Ademis de contener también, otras instala-
ciones de servicios generadoras de la principal economia‘del .

pais (economfa de servicios).



Lo que evidencia que la redistribucién del producto-bene
ficio de la Regibn no revierte en forma equilibrada dentro de la

misma, concentrindose preferentemente en la Ciudad de Panami.

Tomando en cuenta otros aspectos de las inversiomes, el-
equipamiento universitario se inserta en el medio regional, espe
rdndose de su funcién un rol particular de contrapeso, como par-
te de los catallzadores sociales en pro del balance entre EFI- -
CIENCIA VS, JUSTICIA SOCIAL, para evitar que siga d1sm1nuyendo -
"o que Libeinstein (1966) 1lama ("BFICIENCIA X", es decir, los-
rasgos intangibles que llevan a la gente a cooperar, y partici--
par en proceso social de la produccidén) o bien a través de for--
mas de conducta antisocial (como el delito o la toxicomania) que
obligarﬁn a que una parte de las inversiones productivas sean de-

dicadas a su correccibn”. 31/

Sin embargo el problema de la baja captacién de estudian
tes prevalece también en este equipamiento. La baja matricila -
se relaciona con problemas estructurales académicos y adminisfrg
tivos antes mencionados, que se insertan dentro de un proceso de

consolidacibn socio-cultural del CRU Colbn con respecto a su :--

irea de influencia.

37/ 'HARVEY .DAVID. Urbanismo y Desigualdad Social. Phg. 98. --
Ed. X. XXI. México I§7§ :
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CUADRO No, 9  MATRICULA Y CARACTERISTICAS FISICAS DEL CRU COLON
ler. Semestre Matricula en CRU COLON
Afos 1978 1979 1980 1981 1982 198}

Matrfcula 1,096 1,036 1,612 1,759 1,617 1,602

FUENTE: Planificacibn Universitaria.

CRU CARACTERISTICAS FISICAS DE LOS ESPACIOS

coron  TOTAL  No. ACADEMICOS Adminis-  Otros
‘ ESPA- CTAPACIDAD trativos Usos
1982 C108 INSTAN  ToTaL M2 M.
TANEA
M2 M2 M2 M2

11,108 9,528 150 1,430

FUENTE: Planificacibn Universitaria.

4.3, EBxtensiones Universitarias.

Las extensiones Universitarias son programas'académicos-
en ciertas especialidades, brindados en ciertos centros urbanos-

de menor rango en la estructura espacial regional.

La caracteristica urbana es que carecen de equipamiento-
para sus funciones, por su limitade caracter académico, por lo -
que utilizan espacios ya sean de colegios de nivel medio en el -

turno nocturno o espacios alqullados.

Attualmente la Universiddd de Panami mantiene en funcio-

namiento tres Extensiones Universitarias en los siguientes cen--



126

tros urbanos: 1) Almirante (Bocas del Toro), en la Regién Occi-
dental, 2) Las Tablas, en la Regién Central. 3) La Chorrera, -

dentro de 1la Regién Metfopolitana.



. CUADRO N2 10
 EVOLUCION GENERAL DE LOS ESPACIOS (AREAS UTILES) QUE INTEGRAN AL
EQUIPAMIENTO URBANO TOTAL DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA, EN EL PE-
RIODO DE EXPANSION FISICA.

DETALLE M2 [H ACADEMICOS
TOTALES ESPACIOS M2 CA PACIDAD ADMINISTRA- BIENESTAR OTROS SIN USO ODSERVACIONES
INSTAN TOTAL TIVOS M2 usos M2
TANEA TEORICA M2, M2
- |ARD 1974 ’
" | TOTAL DE LA 55,956 29,825 5,978 1,607 12,692 5,854
UNIVERSIDAD
DE PANAMA *
ARo 1981
TOTAL DE LA 151,109 1,076 96,074 12,238 4,435 30,018 - 8,344
UNIVERSIDAD .
DE PANAMA®#

*  S0LO SE INCLUYE CIUDAD UNIVERSITARIA

PARA ESTE ARD SE CONSTRUIA EL EQUIPAMIENTO DE LOS PRIMEROS CRU (DAVID Y SANTIAGO)
POR 1O TANTO NO SE INCLUYEN,

** SE INCLUYE{ CIUBAD UNIVERSITARIA, LOS CRU DE DAVID, SANTIAGO, AZUERO, PENONOME, COLON Y LA NUEVA FACULTAD DE AGRO-
NOMIA EN LA REGION OCCIDENTAL,

FUENTE: DIRECCION DE PLANIFICACION UNIVERSITARIA, UNIVERSIDAD DE PANAMA,

Seggt
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CAPITULO §

A NIVEL NACIONAL

Por ser la poblacién factor determinante entre las rela-
ciones de un sistema que la contenga, es evidente que toda ac- -
cién de control en el sistema emana y se dirige principalmente -
hacia ella., Sectorialmente la accién gubernamental se enrumba -
hacia una gama distributiva de costos y beneficios sobre la po--
blacibén, de acuerdo a las polfticas egpacialgs'urbanas y regiona

les.

Si bien en esta investigacién subyace una visién sistémi
ma para el funcionamiento ideal del pafs, a través de una organi
zacién regional, los esfuerzos se dirigen a los aspectos fisico-
espaciales del equipamiento universitario, que involucra a.la po
blacién como demandante del mismo, frente a los procesos urbanos

y regionales.

La poblacién no es una variable estitica a ser considera
da en el plan. Frecuentemente se identifica cuantitativamente -
ignorando aspectos cualitativos importantes ligados a la dinémi-
ca demogréfica (fecundidad-mortalidad-migracién), como la estruc

tura de edad y sexo, reemplazo generaciohal, etc., caracteristi-
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cas que modifican y fragmentan la demanda.

El planeamiento y la accién reguladora del plan debers -
conceder a la variable poblacién un rol fundamental,para el lo--
gro de los objetivos. ' .

Por la importancia de la variable poblacién en el funcig
namiento de todo equipamiento urbano, hemos crefdo conveniente -
dedicar este capitulo a- la misma. No pretendemos um andlisis -
demogréfico completo de la evolucién de la poblaciéh en Panamé,
Solo pretendemos resaltar las caracter{sticas demogrdficas como-
factores reievantes a ser considerados en la problemitica fegio-

nal,

Creemos pertinente hacer un breve anélisis de la pobla--
cién de 1la Repliblica en su conjunto, antes de enfocar caracteris

ticas especificas regionales.

§.1. Caracter{sticas demogrificas de la Replblica de Panami.
' Afio 1980.

Del andlisis del presente trabajo, destaca que por las -
_bajas tasas de natalidad y de mortalidad de la Repblica de Pana
mi, consideradas entre las mis bajas -de América Latina, 13 ubica
como uno de los paises con mejores condiciones socio-econémicas-

del drea.
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La poblacién es joven, con una edad mediana de 19 aflos.-
El 67% de los 1,824,796 habitantes de la Repfiblica tenfa, en - -
1980, menos de 30 aflos; con una razén de dependencia de 77 persg
nas por cada 100 en edad productiva, lo cual permitirfa tebrica-
mente 1a mano de obra necesaria para el desarrollo econémico en-

los préximos afios (ver cuadro no. 11).

Existe una caracteristica en la poblacién de Panami, y -
es la mayor cantidad de hombres que mujeres, con un indice de --
masculinidad de 1.03, dado por 103 hombres por cada 100 mujeres.- -
Solo a partir del grupo de 75 afios y mis, el {ndice decrece a -

86.5 hombres/100 mujeres.

La tasa de fecundidad general es de 157.56 nacimientos -
por cada 1000 mujeres en edad reproductiva, bastante baja y es -
probable que disminuya con los niveles de educacién futuros. El
sub-grupo con mis alta fecundidad resulta entre 20-25 afios con -
una tasa de 204/1000; luego el de 25-30 aflos con 177 nacimientos

por cada 1000 mujeres en edad reproductiva.

La tasa bruta de reproduccién es de 1.75 hijas por mujer
de 15-50 y asegura el reemplazamiento generacional. 5i'la fecun
didad disminuye en los afios futuros, es probable que la tasa de-

reproduccién también disminuya.

La atencién médica se refleja en 1a baj{sima tasa de .02

‘abortosllooo mujeres entre-15-49 afios. Se debe al logro de-al--
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Iv.- ESTRUCTURA POR EDAD Y SEXO
CENSO OE 11 DE MAYO DE 1980
INDICE DE
PoBsLACTION WSCULINIDAD A0 DE
POR CADA NACIMIENTO
TOTAL HOMBRES® MWERES 100 MUTERES
100y 100 100%
TOTAL 1,824,796 925,916 898,880 103.0
12.93 6. 50 5.5
0-4 236,078 120,085 115,993 103.5 *1975-80
13.52 §.01 6,71 .
5-.0 246,887 ‘124,414 122,473 101.6 1970-75
12.72 6.5 6.16
10-14 232,231 119,685 _112,54§ 106.3 1965-70
1122 .61 s.58
15~19 204,755 102,837 101,918 100.9 1960-65
) 9.22 .6 v.s
20-24 168,255 84,711 83,544 104.4 1955+60
: 7 87 3.80 31.77
25-29 138,243 69,373 78,870 100.7 1950-55
.65 336 1.23
30-34 121,529 61,427 60,102 102.2 1945-50
) 2.73 2.66 .
39-39 97,989 49,921 48,698 101.2 1940-45
vy .27 2.18
40~-42 81,021 41,423 39,598 104.6 1935-40
1.7 1.92 1.01
45-49 68,192 35,106 33,086 106.1 1930-35
124 1.65 1.39 )
50-54 59,305 30,216 29,089 103.9 1925-30
.64 1.7 1.27
55-59 48,272 25,013 23,259 107.5 1920-25
1.29 1,20 1 .08
' 60~64 41.914 22,046 19,868 v111 .0 1915-20
. 1. 70 . v.89 . 9.89
65-69 31,201 16,421 14,780 111.1 1810-15
1.12 0. 58 .53
70-74 20,507 10,686 - 9,821 108.8 1905-10
Y 0.72 .83
75 y mds 28,417 13,182 15,235 86.5 1900-05
EDAlY MEDIANA 19.00 19,00 19.00
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HOMBRES MUJERES
EDAD ARO OE NACIMIENTO
789+ 1900 - 08
70 - 74 1908 - 10
e - 69 910 - 18
60 - 04 915 - 20
8 - 00 1920 - 28
50 - 54 1926 - 30
4% - 49 1930 - 3
40 - 44 1088 . 40
3% - 3 1940 . 48
30 - 34 ) 104% . 80
28 - 20 950 . 8
20 . 24 088 - 00
18 - 19 960 - 66
10 - 14 985 - 70
5 -9 w0 -

0 -4 1978 - 80
766 4 3 2 1 8 7
PORCENTAJE DE POBLACION

PIRAMIDE DE POBLACION DE PANAMA
CENSO 11 DE MAYO DE 1980

FIGURA No. 11
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tos niveles de salubridad general con un 53.2% del total de la -
poblacién en 1981, atendida por la seguridad social., Muchas en
fermedades que antaflo cobraron muertes, han sido erradicadas. Es
el caso del paludismo o fiebre amarilla, que diezmb a los france
ses durante su intento de construccién del canal (1889). Actual
mente se encuentra totalmente controlada, siendo la tasa de mor-
talidad por causa del paludismo de .05 personas por cada 100.000 -

habitantes.

La tasa especifica de mortalidad del sub-grupo 0-5 afios-
es de 6,99 defunciones por cada mil habitantes, lo que es un in-

dicador de la atencién médica parvularia,

La siguiente tasa especifica mis baja la tiene el grupo-
de edades entre 10-15 afios con una tasa especifica de 45 defun--
ciones/1000 habitantes y as{ las tasas van aumentando gradualmen
te hasta el sub-grupo 50-55 afies que es cuando disminuye a 5.38-
defunciones/1000 habitantes. Luego aumenta mis rédpidamente has-
ta alcanzar en el (ltimo sub-grupo de 75 y + aflos, una tasa espe

cifica de mortalidad de 71.68 defunciones por cada 1000 habitantes.

La tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio) es bas
tante baja, 23.23 defunciones por mil nacidos vivos, lo que indi

ca las atenciones médicas en ese grupo.

El saldo neto migratorio internacional durante el perio-

do 1975-78 arrojé un saldo'negativo, con un total de 49,900 pérsonas,
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Con respecto a los movimientos migratorios internos (son
expuestos en cuadros No. 13 y 13-A) registrados en el Censo de -
1980, se seftala que 327,715 personas han cambiade de micro-re- -

gibn u regién de residencia.

La estructura por sexc y edad de estos 327,715 migrantes

se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 12

ESTRUCTURA POR EDAD Y SEXO DE MIGRANTES INTER-REGIONALES.
CENSO DE 1980.

TOTAL $ HOMBRES MUJERES
TOTAL 327,715 100.0 158,205 169,510
Menor de 15 | 60,740 18.5 30,450 30,290
15 - 24 70,705 2.5 31,705 39,000

25 -3 64,555 19.7 31,200 33,355
35 - 44 46,630 14.2 22,730 23,900
45 - 58 34,385 10.5 16,905 17,480
55 y Mis 49,305 15.0 24,575 24,730
. IGNORADA 1,395 .004 640 755

FUENTE: Censos Nacionales de 1980. Volumen II. Poblacién.

Bl anterior cuadro ildstra que el 60% de todos los mi- -
grantes registrados en 1980 tenfan menos de 34 afios, Este dato-
importa para efecto del equiﬁamiento urbano universitario, pues-

to que son sujetos potenciales a utilizar el mismo, en las diver
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CUADRO No. 13

MOVIMIENTO TOTAL DE MIGRANTES INTER-REGIONALES, EN EL PALS.
REGISTRO DE 1980

gALDO NETO MIGRATORIO = (L INMIGRANTES) - (I EMIGRANTES)

R, OCCIDENTAL R. NETROPOLITANA
37,035) - (27,370) = 9,683 (241,155) - (13,963) = 193,600
R, CENTRAL R, ORIENTAL
{13,000) -{76,885) ==33,333 (3,535) . (6,4°5) » -800
REGIONES RECEPTORAS
DESTINO
327715 OCCIDENTAL] CENTRAL  |METROPOLL] OR.
2, 37,025 43,000 242,155 [5,53
. MICRO-REGIONES RECEPTORAS
? i < 2 1=
- . g 2 = Mo |z oo wlww
. 8 s |uBz (2% o]c2 8|S 5 -8
= " 2z E alEs |2 o O e *
= o wm |8 sy Yow | s lo w
o) o - o~ (= S n Ur‘ f bl o ~l <
I : |
B e ge 20f o 25| 160 seold, 80 685|1,065
(G
B2 Foomoom T
g5 0,675 J2.055l 5548 15) sze10) 975 3s
C | vErcuas | |
P 2,800 faso] 1ssfON\( 1,380 2si 2,sfr,30811,035] 1o
g .« 1= | uERRERA ‘ i
o= g |12, 280 105 1,929 1,300 1,017,515 85| 170
o PO S o1
gm0 8 [1os swos {
2 | 2 [s0s0 | 30 s ) aes]2, 10 aishs, 105 9a0) 120
2 |- 9 : .
gl & [cocte
PRI L 0] el ool 695l 150 0,10512,1600 100
zi PANAMA P j
2 L-m P am005  [o,030) 620 {3,78512,05002,060 [5,345 ', 705]1,360
g 88 0 = T
= cE; S |cowoN D !
BT 3 |is,360 5] w5 25 w00 w0s s2s s s1si 150
=
o | parLEN ‘ : !
811 & |6 wo| wl s 100 0] 0is8000 175
2l g ) 2%
- 5 [1oNoRaDA ! ?
| [152,300 0,675 1,650 |4,19012,10011,215 1,385 209,9509,990{1,045
,,,,, o ;
TXTRAIEROS | z
2,20 [1,718) sss | 3180 2s0f ro| 255 113,6483,425] 980
J ! ! : I




CUADRO No. 13-A

VALORES PORCENTUALES DEL MOVIMIENTO INTER-REGIONAL DE MIGRANTES.
REGISTRO DE 1950.

DESTINO REGIONES RECEPTORAS
- 1004 OCCIDENTAL! CENTRAL METROPOL. | OR.
11.3% 13.1% 73.9% | L.7%
z MICRO - REGIONES  RECEPTORAS
w
e b - .g. 5 ué = z
= N o |O -
P Eolgel|duBeislasg it glan
° ;5_«;_63 - Nw—:gv' 2 lo wle =
a} m > = g N 8] -]
3 CHIRIQUI
g 6.3%
gm
g w 8, DEL TORO
= 2,04
E VERAGUAS
gl 7.6
< =] 19}
S |« S | HERRERA
Z o e & 3 9‘
l's " ) S
21" .| & | 1os swros
S e~ -
E o @ 5.7%
v 2 jcocLE
S S | o
2 6.3%
0w e 2 | PaNMA
17} o)
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3 |E2] 2 [coLow l i
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- 1,94 |
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sas reglones,

La regién que detecta el mayor flujo de emigrantes con -

el 23.4% de los mismos es la Regibén Central. Aunque también se-

registrd un 46.4% de migrantes de los cuales se desconocia su -
procedencia, También se registrd un 6.4% de extranjeros. Segln
este cuadro la Regibn Central resulta de expulsibn, con 76.885 -
emigrantes y 43,000 inmigrantes; resultando saldo neto migratorio

‘negativo de -33,885,

La regibn con mayor nfmero de inmigrantes es la Regién -

Metropolitana con 242,155; un 73.9% de todos los inmigrantes, -

Los emigrantes fueron 43,465, resultando un saldo neto migrato--
rio positivo de 198,690, siendo de gran atraccién para la poblacién,

por su gran dinamismo econémico

La Regibn Occidental resulta de atraccién en grado menor,
con 27,370 emigrantes y 37,025 imnmigrantes, con un saldo neto ni

gratorio positivo de 9,655 habitantes.

La Regibn Oriental resulta también de expulsibén con - -
6,425 emigrantes y 5,535 inmigrantes. El saldo neto migratorio-

resulta negativo, de -890,

La densidad bruta de la poblacibén results bastante baja,
de 23.67 habitantes/Km2, lo que es un refle;o de grandes 4reas' - .

de uso agricola o forestal:
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El porcentaje de poblacién que vive en las 4reas urbanas
del pafs constituye aproximadamente el 55%. NO obstante las --
freas rurales en su gran mayorfa poseen servicios pfiblicos, como

agua potable y electricidad.

La tasa de aumento natural es de 2.45% anual (censo de -
'poblaéién de 1980); mientras que la de crecimiento es de 2.5% -
anual. La diferencia entre ambas la seftala la'poblacién inmi- -
grante internacional, pues la emigracién no arroja un valor de -

consideracién para la tasa,

De continuar las tendencias de crecimiento de 2.5% anual
y de no producirse variacién de importancia en la migracién in--
ternacional, es de esperarse que la poblacién, en 1980 de - - --
1,824,796 habitantes, se duplique en 28 aflos o sea, para el afio-
2,008, '

Con respecto a la educacién, la poblacibén no indigena de

7 afios y mis de edad para el éenso de 1980 sumaban 1,433,878 ha-

-bitantes; de los cuales solo 174,640, el 12§, era analfabeta. De
este valor relativo el 5% corresponde a las dreas urbanas y el -

20% a las 4reas rurales (ver cuadro No. 42). 773,057 individuos

habian cursado o cursaﬁén un aflo de educécién primaria; 387,840~

cursaban o habfan cursade algfin aflo de educacién universitaria.-

Aparecian 15,268 individuos como no declarados en sus niveles de

instruccidn (Afio 1980).
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El' porcentaje del producto interno bruto del pais dedica

do a la educacién, durante el afio de 1980 fue de 5.4%

La poblacién econémicamente activa en el afio de 1980 en-
todo el péis. eran 539,020 personas. De las cuales 494,935 es-
taban ocupadas y 44,085 desocupadas. Siendo la desocupacibn de-

8%,

En la encuesta de hogares efectuada en agosto de 1982 --
(ver cuadro no. 14), la poblacién registrada con 15 afios y mids -
de edad en la Repliblica fue 1,140,630; de las cuales el 56.1% --
era urbana (639,930 personas) y el 43.9% rural (500,700 perso- -
nas). De este total de personas de 15 afios y mds el 54.0% (616,538)
era PEA; 349,201 urbanas y 267,337 rurales. La cantidad de personas
desocupadas en esta encuesta eran 54,936; 11.2% urbanas (39,083
personas) y 5.9% rurales (15,853); haciendo un promedio conjunto

de 8.9% de desocupacién en el pais.éﬁ/

Durante el afio de 1980 la matricula en el 2do. ciclo del
nivel secundario fue 33,798 estudiantes en el pafs (ver cuadro -
no. 15}, de los cuales solo se recibieron el 22% (7,454 estudiag
tes), Estos ﬁraduados eran candidatos potenciales a utilizar el

equipamiento urbano universitario en alguna regién del pais. Sin

38/ Direccién de Estad{stica y Censo. Estadistica Panamefia. -
Boletfn No. 911, Julio de 1983.
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embargo, la matr{cula de primer ingreso total de la Universidad-
de Panami en 1981 fue de 9,307 estudiantes.ég/ sobrepasando en -
un 25§ los graduados del 2do. nivel de secundaria de 1980. En -
Ciudad Universitaria se matricularon 6,543 estudiantes y.en la -
totalidad de los CRU 2,764 estudiantes, Esta situacién es indi-
cativa de que existe una absorcibn elevada de estos graduados -
por parte del equipamiento urbano universitario y que también .--
existe absorcibn de graduados de generaciones anteriores de secun

daria y de estudiantes extranjeros (sobre todo en C.U.),

La relacibn matricula total del equipamiento urbano uni-

versitario (Universidad de Panami) en todo el pafs y la PEA, du-
36,070 estudiantes
539,020 personas

rante el aflo 1980 fue . 0.067.

39/ Direccibn de Planificacién Universitaria. Estad{sticas
Universitarias, No. 19, ~



CUADRO No. 14

_ CONDICION DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION DE 15 AROS Y MAS D" EDAD EN LA

REPUBLICA DE PANAMA

ENCUESTA DE HOGARES, AGOSTO DE 1982 (P)

Condicisn de Actividad

Poblacién de 15 Afios
mds de edad

en el Pafs TOTAL URBANA RURAL
TOTAL 1,140,630 1 639,930 500,700

Poblacidn Economicamente Activa 616,538 | 349,201 267,337
Porcentaje 54.1 54.6 53.4
Ocupados 561,602 | 310,118 251,484
Desocupados 54,936 19,083 15,853
Porcenta je 8.9 11.2 5.9

Poblacidén No Economicamente Activa 524,092 290,729 233,363

"(B) Cifras Prelimicares

FUENTE: Estadisticas Panameflas, Boletfn N2 911,

1 de Julio de 1983,

Contralorfa General de la Repdblica de Panamd,
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CUADRO No, 15

MATRICULA Y GRADUADOS EN EL 2do. CICLO DE LA EDUCACION DEL NIVEL
SECUNDARIO EN LA REPUBLICA DE PANAMA

. A 8 0 S
CONCEPTO 1980 1981 1982

Matricula 33,798 32,767 31,218
Graduados 7,454 6,961 7,213
¥ de Graduados 22.0 21.2 23.1

FUENTL: Panamd en Cifras. Noviembre de 1982.
Estadisticas de Educacibn, Boletines No. 145, No, 130.
Ministerio de Educacién. :



CAPITULO 6

A NIVEL REGIONAL

Después de las consideraciones demogréficas del conjunto
de la poblacién del pafs, queremos efectuar anotaciones demogré-
. ficas mis especificas, a nivel regional, relacionadas con nues--

tro trabajo.

6.1. Regidén Occidental, -

El Censo de 1980 arrojé para la Regién Occidental wuna -
poblacibn total de 338,834 habitantes. De los éuales 173,695 -~ .
fueron hombres y 165,139 mujeres (ver cuadro no. 26), Con un in

dice de masculinidad bruto de 102,2 hombres por cada 100 muieres.

La poblacién de 10 afios y més, en el censo de 1980 fue -
de 208,654 personas. De los cuales 87,820 (42%) era PEA. De es-
te total de PEA, 82,100 era poblacibn ocupada & 5,720 personas -
estaban desocupadas. Es decir la tasa de desocupacidén estaba en

6.5%.

En este mismo censo el 48% de la poblacién ocupada se -

desempefiaba en el sector p%imario, siendo el sector de actividad
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econbmica dominante en esta regién. El sector secundario absor-
bib el 7.3% de la poblacién ocupada; mientras que el sector ter-

ciario, el 44,5% (ver cuadro no., 27 en anexo estad{stico),

La encuesta de hogares de agosto de 1982 sobre poblacibn
de 15 aflos y mis de edad para 1a regibn occidental arrojé 186,080
individuos (Ver cuadro No. 28). En 1las &reas urbanas se detectd
el 39.4% de esta poblacibn, 73,450 personas; mientras que el res-
tante 60.6% era rural, Esta encuesta arrojé una PEA de 97,439 -
personas, 52.3% de la poblacibn de 15 afios y mis. De este total
90,648, estaban ocupados y 6,701 desocupados. 3,243 desocupados
detectados'estaban alojados en las Areas urbanas y 3,458 desocu-
pado en las freas rurales. El porcentaje de desempleo total en

la regibn era de 6.9%.

Analizando el cuadro No. 29 (en el apéndice estadistico)
sobre ingresos de la poblacibn en 1980, el 27.7% de la poblacibn
ocupada mostraba ingresos menores a B/100.00, El 68% de ingre--
sos menores a B/250.00. El 81,6% tenfa ingresos menores a - - -
B/400.00. Esto indica un alto nfimero de poblacién ocupada con -
bajos y regulares ingresos, afin sin considerar el nfmero de de--
pendientes, 1o que incide de modo importante en el desarrollo de
‘1a educacién supgrior en la regién. Esto se patentiza con la ba

' ja matricula universitaria en 1980 en el CRU David: 3,207 estu--
diantes. En 1981 la matricula universitaria en el CRU David se-
increment6 a 3;805 estudiantes,de los cuales el 28.31% tenian in

gresoé familiares menores a- B/.200.00; el 34.97% con ingresos -
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familiares entre B/.200-400; el 17,77% con ingresos familiares -
de B/.400-500; ol 7.33% de la poblacifn estudiantil con ingresos
familiares entre B/.600-800,00; el 3,63% ingresos familiares en-
‘tre B/.800-1000.00; el 2.39% mis de B/.1000.00 y el 5.60% no re-

sidfa con sus familiares.

CUADRO No. 16

INGRESO FAMILIAR DE LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN EL CRU DAVID,
ler. SEMESTRE DE 1981
REGION OCCIDENTAL

CAJONES BAJO MEDIO ‘ ALTO

DE MENOS 200 a 400 a 600 a 800 a 1000 no reside con

) familiares,
CRU INGRESO  DE 200 399 599 799 999 o mis
DAVID

3,805 28,31 34,97 17.77 7.33 3.3 2,39 5.60.

BUENTE: Estadisticas Universitarias. No, 19, P4g, 48,
Universidad de Panami,

Al establecer la relacién de la matricula en el  CRU Da--

vid con la PEA tenemos 5%;%%% 2,046
H]

El Cuadro No. 39 (en apéndice estadistico) nos revela - -
. que los estudiantes graduados en el 6to. afto de secundaria, se--
gln las condiciones actuales,‘resulté en un 22% de la matricula-
del 2do. ciclo del nivel secundario en la regiﬁn. Segln este -
cuadro 1a Regién Occidental en 1980 tenfa una matricula aproxima

da en el cicle. secundario de 5,002 estudiantes, de los cuales el
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22% de los mismos consigue graduarse. En nlmeros abs.lutos este
porcentaje equivale aproximadamente a 1,103 estudiantes graduan-

dos en el 2do. ciclo del nivel secundario.

La matricula de primer ingreso del CRU David, en el I se
mestre del afio escolar 1981 fue de 1,202 estudiantes; un 9.9% su
perior a los graduandos del 2do, ciclo de secundaria; lo que se-
flala una alta absorcién de estos estudiantes graduandos, como --

también absorcidén de graduandos de generaciones anteriores,

.La relacién de la matrfcula del CRU David con los grupos

de edad de 20-34 afios en el afio 1980 resulta:

MATRICULAg, U. REGIONAL 3207
s < 0048
20-34 POBLACION80 i '

Esta (1tima relacifn indica que s6lo el 4.3% de la pobla
cién contemplada entre 20-34 afios en 1980 accede a la educaéién-
universitaria en la Regidén Occidental. Esta tendencia persiste-
actualmente con bastante aproximacién, lo que sefiala una bajisi-
ma-captacién de la poblacién en edad potencial de utilizar este-
equipamiento, Naturalmente cxiste una desviacién de los jévenes-
hacia 1a educaciéh vocacional y préctica, sin embargo también es

baja en relacién a los grupos de edad correspondiente.

Esto es indicativo de que a pesar de que la educacién --

primaria es gratuita y obligatoria, existe una alta desercién - -
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para y encel ler y 2do. ciclo de la educacién secundaria. La -
confirmacién se tiene con el bajfsimo porcentaje de graduandos -
del 2do. ciclo del nivel secundario demandande espacios fisicos-

para cursar su educacifn universitaria.

Es una realidad demogrdfica igualmente acentuada en las-
dem4s regiones, que indica el bajo dinamismo socio-econémico, -

con excepcién de la Regifn Metropolitana.

6.2. Regién Central,

La poblacién de esta regién seglin censo de 1980 fue de -
471,001 habitantes de los cuales 246,161 fueron hombres y 224,930

mujeres (ver cuddro No. 26 en apéndice estadfstico).

El {ndice de masculinidad bruto fue de 109.4 hombres por

cada 100 mujeres.

En este mismo censo la poblacién de 10 afios y mds edad -
era de 336,605, La PEA era de 142,425 personas, 42.3% de la po-
blacién de 10 afios y mds. E1 cémputo de la poblacién ocupada --
arrojaba 135,720 personas y -la desocupada 6,705 (4.7%). -

Con respecto a los sectores econémicos en 1a regién (ver
cuadro No. 27 en apéndice estadistico), el sector dominante en -
1980 era el primario con el 56% de la poblacién ocupada (76,010},

caracterizado por un alto grado de actividad de subsistencia, El -
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sector secundario absorbfa el 10.5% de la poblacién ocupada - -
(14,260). El sector terciario, o servicios absorbia el 33.4% de

la-poblacién ocupada (45,450).

La encuesta de hogares de agosto de 1982 sobre la pobla-
cibn de 15 aflos y més de edad en la Regibn Central (ver cuadro -
No. 28 en a.e.) registrd 293,980 personas con una PEA de 53.2% -
(156,271). Una poblacién ocupada de 147,221 y una desocupacién-
regional de ‘9,050 personas (5.8%). En esta encuesta es notable-
el incremento del desempleo con respecto al censo de 1980, Tam-
bién el desempleo era mayor en la poblacibén urbana (11.9%) que -

“en la poblacién rural (}?9%). Esto es indicio del abandono del-

campo y la concentracién en las 4reas urbanas de la regifn.

" Del Cuadro No. 30 (en el apéndice estadistico) sobre in-
gresos de la poblacién de 10 ados y més, en 1980, podemos con- -
cluir que el 31,3% de la poblacibén tiene ingresos menores a - --
B/.100,00. El 60.2% tiene ingresos menores a B/.250,00. E1 56%
tiene ingresos menores a B/.400.00. Aunque estos porcentajes --
son poco confiables, puesto que el mismo cuadro sefala como no -
declarados los ingresos de un 25% de la poblacién ocupada. En -
todo caso podemos sefialar una poblacién altamente dependiente de
actividades agricolas, con ingresos bastante bajos lo due incide
en el desarrollo. No obstanté la dispersién poblacional, existe
una fuerte tepdencia rural-urbana que habria que considerar para
efecto de los servicios urbanos, Sin embargo,los bajos ingresos

favorecen muy poco a la educacién universitaria y a la investiga
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cidny a todo el proceso de difusién tecnolégica. Esto se patenti
za con la baja demanda de espacios f{sicos,en el equipamiento ur
bano universitario de la Regibn Central. As{ la matricula to--
tal de los CRU Santiago, Penonomé y Azuero en los afos 1980, --
1981, 1982 y 1983 respectivamente fue 3,326; 3,659 3,293 y - -
3,644, bastante estabilizada., La relacién de la PEA con la ma--

tricula universitaria en la Regién Central durante el afio de --
1980 fue Matrfculag, U Regional . 3,326
PEA80 Regional 156,271

= 021

El Cuadro No. 39 (en apéndice estadistico) nos revela -
que aproximadamente un 22% de la matrfcula del 2do. ciclo de se-
cundaria son estudiantes que logran recibirse, con opcién a ma--
tricularse en los CRU para la Regibn Centrali este 22% significé
aproximadamente 1,245 estudiantes en 1980. Sin embargo los estu
diéhtes §e primer ingreso en los CRU de la Regién Central solo -
sumaron 989, un 79.4% de los graduados del nivel de secundaria.-
Otro indicador que podemos establecer es la relacibn entre la ma

tricula universitaria regional y la poblacién regional de 20-34-
Matriculaso U. Regional 3326

aflos: = W' .035
»

Zo_ml’ﬁblm:ién&10 Regional

Es obvio que la baja captacién de estudiantes de esta red de CRY,
estd supeditado a factores socio-econémicos, que condicionan es-
ta baja captacién. No existen en esta regifn economias de aglo-
meracién'y de urbanizacién de importancia, que dinamicen las ini
ciativas personales para la investigacién y bGsqueda de nueva --

tecnologia en un medio predominantemente agricola.
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CUADRO N. 17

INGRESO FAMILIAR DE LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LOS CRU DE
LA REGION CENTRAL. ler. SEMESTRE DE 1981

CAJONES BAJO MEDIO ALTO
CRu OE . Merosde 200 400 600 800 1000 No reside
Y INGRESO a a a a a  consu fa
MATRICULA on su. £
200 399 599 799 999 omis milia
SANTIAGD
1,799 s 30.57  38.24 19.51 7.62 239 150 0.17
AZUERO
1,139 3 3538 34.68 17.47 7.46 290 176 0.3
PENONOME ,
iy 3 29.68  36.89 19.97 7.21 1.39 1.53  3.33

FUENTE: Estadfsticas Universitarias. No. 19, Pig. 48.
: Universidad de Panami. .

6.3, Regibn Metropolitana.

Es la regién dominante histéricamente de las actividades
“econbémicas en el pals y que concentra las principales activida--
des en los sectores secundario y terciario y las inversiones --

privadas, por las ventajas comparativas existentes.

Aparte de que concentra el 50% de la poblacién del pais,
resulta la plataforma de la base econémica de las actividades --
econdmicas en el pais, de donde proviene el 70% del PIB, Esta -
organizacién econdmica terciaria en la Regién Metropolitana ema-

na de ventajas comparativas geogrificas de esta regién con res--
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pecto al resto de las regiones; fuertemente respaldadas por la -
posicibn geogrédfica del pais y la valoracién estratégico-comer--

cial del Canal de Panami.

Estas condiciones han favorecido las concentracién de ca

. pitales, actividades terciarias y poblacibén.*

El Censo de 1980 muestra para la Regifn Metropolitana --
una poblacibn de 935,338 personas. De los cuales 465,108 fueroﬁ
hombres y 470,230 mujeres. Con'un {ndice de masculinidad bruto-
'de 98,9 hombres por cada 100 mujeres, (Ver cuadro No. 26 A, en-

apéndice estadistico).

La poblacibén de 10 afios y mis en este censo fue. de - - -
679,727 personas; 331,663 hombres y 348,064 mujeres. De este to
tal la poblacifn econémicamente activa resultaba el 45% (305,870)
de los cuales 273,695 eran ocupados y 32,175 estaban desocupados
(hay que considerar también que 8,875 pérsonas no déclararon). -

Estos datos seflalan un desempleo aproximado de 10,5%,

El 7.7% de la poblacién ocupada (20,975) lo hacfan en el
sector primario; el.12,0% en el sector secundario (32,855). La

gran mayorfa el 80.3% de la poblacién ocupada lo hacfa en el sec -

* Esta situacién respalda nuestro criterio de que el desarrollo
puntual, mayor o menor, es una manifestacién de los procesos-
sociales, econfmicos y politicos dentro de un 4rea geogrifi--
ca. ‘ :
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tor terciario o servicios (ver cuadro No. 27 en apéndice estadis

.

tico),

La encuesta de hogares de agosto de 1982 (ver cuadro No.-
28, en apéndice estadistico), con respecto a la condicibn de acti
vidad de la poblacién determinb 636,030 personas de 15 aflos y més
de edad en la Regién Metropolitana y una poblacibn econbémicamente
activa del 54,9% (349,}9}), con una poblacién ocupada de 310,569-
personas y 38,823 desocupados; es decir, el porcentaje de desocu-

pacién era de 11.1%,

Segun el Cuadro No. 29 (en apéndice estadistico) sobre in-
greso de la poblacién de 10 aflos y mds de edad, el 14% de la po--.
blacién tiene ing;esos inferiores a B/.100.00. El 52.4% tiéne in

‘gresos inferiorés a B/.250.00, El 72.5% de 1la poblécién tiene in

gresos inferiores a B/.400.00,

Una descripcibén mis precisa sobre ingresos familiares en-
1a regibn metropolitana en 1980, la relacionamos con el No. de -+
miembros y que refleja la capacidad de pago de la familia de - -
acuerdo con su estructura familiar, que se muestra en el Cuadro -

No. 34 del apéndice estadistico.

La matricula en la ciudad universitaria,por distribucibén-
porcentual del ingreso mensual familiar de los estudiantes duran-

. te el primer semestre del afio académico de 1981:eﬁa la siguiente:
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CUADRO No. 18

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MATRICULA EN CIUDAD UNIVERSTIARIA
SEGUN INGRESOS FAMILIARES

INGRESO MENSUAL FAMILIAR (EN BALBOAS)

MATRICULA
No reside
I SEM. 1981 BAJO*  MEDIO* ALTO"  Con su fa
milia,
Menos 200 400 600 800 1000
de 200 399 599 799 999 y més
| PORCENTAJE 16,31 29.49 20,60 12.30 785, 9.17 428

FUENTE: Estadfstica Universitaria. No. 19. U, de Panami,
* Lla clasificacibn de ingresos es nuestra.

Bsta distribucién porcentual de ingresos familiares en -
la matricula de Ciudad Universitaria, nos indica que el 45.8%.de-
1a matrfcula esté conformada por estudiantes cuyas familias po--
seen ingresos bajos; el 40.75% de la matricula proviene de fami-
lias dc ingresos medios, mientras que solo el 9.17% proviene de;

familias con ingresos elevados (segln nuestra clasificacién).

Esta distribucién de ingresos familiares en la matricula
de Ciudad Universitaria, es el reflejo de los ingresos de la es-
tructura familiar en la regién, existiende correspondencia entre

ambas distribuciones.

Por 6tro lado 1a relacifn entre la matritula universita-
‘ria (Ciudad Universitaria + CRU Colén) y la PEA en 1980, fue la-

siguiente:
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CUADRO N¢ 19

MATRICULA EN LA CIUDAD UNIVERSITARIA POR REGION DE PROCEDENCIA, SEGUN
RESIDENCIA HABLTUAL.
ANO ACADEMICO 1981

FACULTAD TOTAL OCCIDEN- |CENTRAL |METRC [ORIENTAL |NO
TAL POLI- ESPE-
TANA CIFl-
1 2 3 4 CADO
TOTAL 28,786 430 849 £7,290 3 214
Porcenta je 100.0 1.4 2.9 9.8 0.0 0,7
Administracidn 8,942 40 114 8,601 - 187
Pdblica y Comer-
clo
Agronom{a 680 6 41 630 1 2
Arquitectura 1,254 27 34 1,189 1 3
Clencias Natura- | 3,455 9% 155 3,205 1 -
les y Farmacia
Derecho y Ciencias| 1,544 © 35 52 1,456 - 1
Polfticas
| Filosofta Letras 4 6,125 68 16 |s,98] - 3
Educacidn
Instituto Politée-| 5,752 135 267 5,345 - 5
aico :
Medicina 7% 2 19 21 - 8
Odontologfa 244 3 11 225 - 5

FUENTE: DIRECCION DE PLANIFICACION UNIVERSITARIA, UNIVERSIDAD DE PANAMA,
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Matr{cula
80 30, 545
PER Regionalg, 305,870

Este valor relativo es el més alto en todas las regiones
y es un indicador del mayor dinamismo econbmico en la regibn, --
que incide en la promocibén del desarrollo social a través de la-
educacidn universitaria, mediante este equipamiento urbano univer

sitario.

La condicibn para el equipamiento del CRU Colém, también
dentro de la Regién Metropolitana muestra la siguiente distribu-

cién del ingreso familiar en la matricula:

CUADRO No. 20

INGRESO FAMILIAR DE LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN EL CRU COLON
ler. SEMESTRE DE 1981

CAJONES BAJO* MEDIO* ALTO* No reside.
DE Menos 200 400 600 800 - 1000 «con la fa
MATRICULA INGRESO de 200 399 599 , 799 999 ymis milia

g

COLON
1,612 $ 19.16  35.93 19,90 11.65 6.31 5.12 1.93

En el CRU Colén es aln mds acentuada la matricula en los
cajones de ingresos bajos y medio bajos, por lo que refleja un -

medio urbano bastante deprimido.

Una constatacibn de lo anterior lo constituye la rela- -
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cibn:

Matriculaso CRU Colén . 1,612

PEA80 Regional 305,870

= 0052

Por otra parte la Regifn Metropolitana, con una matricula
aproximada en el 2do. ciclo del nivel secundario de 22,678 estu--
diantes, solo consigue graduar aproximadamente un 22% de esa ma-

tricula (En 1980 se graduaron aproximadamente 5000 estudiantes),

E1l porcentaje de absorcién de estos graduandos, con res--
pecto al equipamiento urbano universitario de la Regibén Metropo-
litana en 1981 puede considerarse total, ya que la matricula81 -
de primer ingreso fue de 1.43% (7,145 estudiantes entre CU y CRU
Colén).

Para los afios siguientes, los datos y el comportamiento-
ha sido bastante parecido, lo que seflala tendencias estables en-
cuanto a la demanda del equipamiento urbanc universitario en la-

regibn metropolitana.

En 1980, la poblacifn en los grupos de edad 20-34 aflos -
en lalregién metropolitana era de 241,765 personas, sin embérgo,
la matricula total universitaria durante el primer semestre de -

ese afio fue de 29,499 estudiantes (CU. + CRU Colén).

Matriculaso U. Regional
: 29,499

241,765

= 0,122
20_34Poblac16n80



DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA MATRICULA.

CUADRO No. 21

Maye de 1982 - 1 Semestre

UNIVERSIDAD DE PANAMA

Procedencia ) REGION DE PROCEDENCTIA No

Hatrfcula| R. Occidental [ R, Central, R. OcctdentalR. Especi-
Total Orienta) ficado
2,810 | —————RCRT REGION DEPROCEDERCTR :

A Sub-Total | Chirt [Bocas del [ Veraguas | Cocl&| Herrera |Los Santos | Panam& | Col8n] Darien] -

sistencia quf | Toro l I ‘ I I

.CRU DAVID 3,165 3,033 8 23 26 11 7 [ X] 10 0 4

JCRU SANTIAGO 1,598 3 0 1,842 109 | 32 4 710 "0 1

CRU PENONOME 631 2 0 3 610 2 0 14 0 0 0

CRU AZUERO 1,126 0 6 13 36 | 679 385 § 2 0 0

.CRU COLON 1,614 1 1 1 | oo 0 8 {1,603 0| o

LCIUDAD UNIVERSITARIA |23,787 332 39 184 210 | 14 151 22,197 | 521 6 3

~EXTENSTONES-

.Bocas del Toro 212 3 196 5 1 1 3 310 -0 0"

.Las Tablas 188 0 0 0 0 1 187 0] 0 0. 0

.La Chorrera 489 0 0 2 1 0 1 485 | 0 0 0

Fuente: Centro de Computo Electrénico., Universidad de Panamd.

C8sT



159

Esta relacién del afio 1980 se puede considerar poco va--
riable con respecto al afto actual; sin embargo, se destaca un va
lor superior con respecto a valores correspondientes en las otras
regiones; lo que es un indicador del mayor dinamismo econdmico -
en un medio de mayores expectativas sociales y heterogeneidad --
cultural, que incide en una mayor demanda fisico-espacial de equi
pamiento y de servicios (educacién, recreacién, salud, transpor-
te, etc.); especificamente equipamiento para la educacién supe--
rior, que para el caso de la Universidad de Panami analizamos en

este trabajo.

6.4. Regibn Oriental,

Si bien no cuenta con equipamiento para la educacién su-

perior*, mencionaremos brevemente algunos aspectos.

Seglin el censo de poblacidén de 1980, la Regién Oriental-
contaba con una poblacifn de 79,533 habjtantes (ver cuadro 26-A-
en apéndice estad{stico) bastante dispersa, con un 44,4% de ana}
fabetismo, En su gran mayoria est4 constitufda por grupos ind{:
genas (kunas y chocoes), que practican uné economfa bisicamente-

de subsistencia (agricultura, pesca y caza).

¢

* Solamente existe equipamiento para la educacifm primaria .y se
cundaria. .También cursos de tipo vocacional en La Palma (ca~
pital de la micro-regién de Darién), a través de la Universi-
dad Popular. . ' .
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Este medio, de caracterisficas selviticas, contiene para
la Repiblica de Panami, vastas reservas de recursoé naturales -
(flora y fauna). M4s de la tercera parte del territorio de esta
regibn estd decretada Parque Nacional (incluye la zona pantanosa,
limitante con la RepGblica de Colombia, mejor conocida como la -

barrera natural del Tapén del Darién).

Segfin el censo de poblacién de 1980, la PEA era de 24,540
personas: 3,960 (16.1%) en su "4rea urbana" y 11,604 (88.8%) en-

el frea rural,

Con respecto a los sectores econbmicos el 67.4% de la po
blacién ocupada lo hacfa en el primario; el 3.9%, en el sector -
secundario y el 28.5%, en el sector. terciario (ver cuadros #27 y

28).

La poca poblacién aemandante de equipamiento universita-
rio, por lo general emigra a la Reégién Metropolitana, donde asis

te a Ciudad Universitaria (ver cuadros # 19 & Zi).



CAPITULO 7

PRONOSTICO DE LA POBLACION

El presente prondstico responde a la proyeccién de las -
tasas anuales de crecimiento por cada 100 habitantes, registré--
das en el censo de poblacién y vivienda del 11 de mayo de 1980,-
para cada una de las micro-regiones que conforman las regiones -

de planificacién del territorio nacional.

Dichas tasas se caracterizaron por ser mas elevadAs para
las micro-regiones de la regién metropolitana: La micro-regién -
de Panami registrd una tasa de 3.69 por cada cien habitantes; -
mientras que la micro-regibn de Colén una tasa de 2,12/loo habi-

tantes.

Las tasas ms bajas corresponden a las micro-regiones de
1a Regién Central. Donde la menor resultd negativa, de -0.30/100
habitantes para la provincia de Los Santos (expulsibn de habitan
tes), Luegb la provincia de Herrera, integrante también de ia‘-
micro-regién de Azuero, con una tasa de crecimiento de 1.22/100-
habitantes, Le sigue la micro-regién de Veraguas con una tasa -
de 1.30/100 habitantes, para elevarse a 1.76/100 habitantes en .

la micro-regibn de Coclé. En las bajas tasas de la Regibn Cen--
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tral influyen de modo importante las emigraciones desde el campo

principalmente, hacia la Regién Metropolitana (ver cuadro f 13).

De acuerdo a estas tendencias en las tasas de crecimien-
to podemos predecir que la Regién Metropolitana éoqcentraré para
el afio 1950 el 57% de la poblacién del pafs, con un.total de - -
1,363,71 habitantes, mientras que para el aflo 2,000 la concen--
tracién en la regién serd del orden del 62% de la poblacibn del -
pais, con un total absoluto de 1,924,019 habitantes. Concentra-
dos principalmente en la Ciudad de Panami, que mostrard fuertes-
tendencias a conurbarse con la Ciudad de Colén (lo que ejercers-
una fuerte presién sobre el medio natural, especiélmente sobre -

1a cuenca del Canal).

Estas tendencias serdn respaldadas por el mayor dinamis-
mo socio-econémico de la Regién Metropolitana, cuyos procesos se
r4n de mayor intensidad y diversidad con respecto a los de los -

demés espacios regionales.

La Regibén Central, segunda en poblacibn seguird siéndolo
para 1990 con 526,712 habitantes, un 2% de la poblacién total -
~del pais. Para el afio 2000 el porcentaje bajard al 19.1% mien--

tras que el valor absoluto serf de 597,638 habitantes.

La Regién Occidental a pesar de constar en.sus micro-re-
giones con las mas altas tasas de crecimiento de la poblacién --

después de las de la Regién Metropolitana, lo que es indicio de-
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una menor emigracién de habitantes, para el afo 1990 constard -
con el 17.2% de la poblacién del pafs. Para el afio 2000 el va--
lor relativo de la poblacién descenderd al 16.0%, aumentando el-
absoluto a 497,396 habitantes, manteniéndose como la tercera re-

gién en poblacién.

La regién con menor poblacién es y continuard siéndolo -
la Regibn Oriental, Para 1990 su poblacifn serf el 3,8% de la -
poblacién del pais, o sea 92,028 personas. Mientras que para el

aflo 2000 1a poblacién serd el 3.4%, con 106,487 personas.

La PEA de 1980 en la Regién Metropolitana fue de 314,585
individuos con respecto a una poblacién de 709,813 personas de -
10 afios o mis. Representando el 45% de la misma. EIl pronéstico
de la PEA en la Regién Metropolitana para 1990 (en base a los in
dicadores de 1980) es de 444,014 personas y para el afio 2000 se-

pronostica una PEA de 628,213 personas,

La Regién Central presentb una PEA en 1980 de 141,010 --
personas, de una poblacién de 340,325 personas de 10 afios o mis-

de edad, con un porcentaje equivalente al 41.4%,

De acuerdo a las caracteristicas de los procesos en la -
Regién Central, el pronbstico que se hace en cuanto a la PEA de-
1990 para la Regién . es de 159,000 personas y para-
el afto 2000 una PEA absoluta de 179,848 personas.
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La Regifn Occidental con una PEA en 1980 de 87,820 perso
nas, el 37% de la poblacién de 238,949 personas de 10 o més afios
de edad, de acuerdo a las actuales tendencias de la poblacién se
ria para 1990 de aproximadamente 106,391 individuos y para el --

afio 2000 de 128,918 individuos,.

_ La Regibn Oriental con el menor néimero de PEA en 1980, -
de un valor absoluto de 12,345 personas, el 23% de una pobiacidn
de 53,953 individuos de 10 o més afios de edad, incrementard su -
valor absoluto para el afio 1990 a 14,285 personas y en el gﬂo --

2000 a 16,527 personas.

Como caracteristicas generaies de la poblacibén en su con
junto y de la PEA en los espacios regionales, se tendrd una con--
centracin muy importante en la Regién Metropolitana, Esta con-
centracién de 1la poblacién llevari a un incremento de los valo--
res abselutos y relativos para los afios 1990 y 2000. Sin embar-
go, para las demis regiones (Occidental, Central y Oriental) sola
mente se tendrfa un incremento en los valores absolutos. Los va
lores *elativos con respecto al total de la poblacibn del pai§ -
disminuiré paulatinamente para estas fechas debido precisamente-
a la concentracién de la poblacién en la Regién Metropolitana, --
por el crecimiento natural y por la recepcién de inmigraciones -

desde otras regiones.
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'CUADRO No, 22
PROYECCION DE LA POBLACION

REGION Y TASA ANUAL DE  POBLACIONy POBLACION, POBLACION, o

MICRO-REGION ___ CREC30/100 HAB.

1. R, OCCIDENTAL 338,834 410,536 497,396
, CHIRIQUI 1.95 286,418 347,433 421,448
,B.DEL TR0  1.87 52,416 63,103 75,498

2, CENTRAL 465,540 526,712 597,638
. VERAGUAS 1.30 172,968 196,700 223,819
, HERRERA 1.22 81,876 92,430 104,346
. L0S SANIGS - 0.30 70,272+ 70,272¢ 70,272
, COCLE 1.7 140,524 167,310 199,201

3. VETROPOLITANA 969,077 1,363,714 1,924,019
. PAVMA 3.69 828,553 1,190,390 1,710,241
. COLON 2.12 140,524 173,324 213,778

4, ORIENTAL 1.47 79,533 92,028 106,487

TOTAL DEL PALS 1,852,984 2,302,990 3,125,540

* Se utiliza una tasa de 1, suponiendo una normalizacibén con res-
pecto a la expulsibén de habitantes,



CUADRO No. 23

PRONOSTICO DE LA PEA POR REGIONES
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REGION Y INDICADOR P P PEA
MICRO-REGION % DE PEA DE 501 50 2000
LA POBLACION TOTAL,
R. OCCIDENTAL 25.92 87,820 106,391 128,918
G7%)
CHIRIQUI 26.45 75,775 91,39 111,473
.B. DEL TORO 22,97 12,045 14,495 17,445
2. CENTRAL 31.15 141,010 159,000“ 179,848
‘ (41.4%)
.VERAGUAS 29,32 50,685 57,672 65,624
.HERRERA 33_).31 27,275 }0,788 34,758
.LOS SANTOS 33.75 ) 23.710 23,710 23,710
(COCLE 21,99 39,340 46,830 55,756
3. METROPOLITANA 32,46 314,585 444,014 628,213
@5 %)
PANMA 33.20 275,880 306,281 569,339
COLON 21,54 38,705 47,733 58,874
4, ORIENTAL 15,52 12,345 14,283 16,527
@3 %
DARIEN
JSAN BLAS
TOTAL DEL PAIS 555,760 723,688 953,506

* PEABO tonada de Censos Nacionales de 1980, Resultados avanzados

por muestra (20%).

traloria General de la Repdblica de Panamé

Vo,umen II. Poblacién. pAgs., 383 a 399. Con-
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CAPITULO 8

REGIONALIZACION DEL TERRITORIO NACIONAL
COMO MARCO ‘ESTRUCTURAL

Podemos definir a la regifn como un 4rea continua, iden-

tificada y localizada en el espacio geogrifico,

Existen diferentes tipos y clasificaciones de regiones,-
segln el estudio deseado, Ejemplo: Las regiones naturales o .
geo-fisicas, en base a la orograffa, clima, vegetacién, etc. Sin
embargo, nos referiremos a tipos de regiones socio-econémicas re
lacionadas con nuestro trabajo. Estas son: 1) Regién homogénea,

2) Regiéh polarizada y 3) Regibn de planificacién,

Regifn homogénea: Es la divisibn del territorio en sub--
&recas con propiedades o atributos comunes,clasificados de modo-
que sean de utilidad, Se pretende que esta divisién maximice la
homogeneidad interna y la heterogeneidad externa de acuerdo a --

los atributos escogidos.
Regién polarizada;: las cara;teristicas son heterogéneas, -

pero interdependientes en sus relaciones entre s{ y con respecto

a un centro de gravedad.
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Sunkel, refiriéndose a lhs regiones polarizadas internas
sugiere "que en los paises se tenderia a producir una divisién -
de espacios fisicos, grupos sociales y actividades econémicas --
avanzadas y modernas, en un extremo; y en el otro, espacios fisi

cos, grupos sociales y actividades econémicas atrasadas".ig/

Regiones de planificacién: La subdivisibn espacial y la-

seleccidn de los atributos es el resultado de estudios técnicos,
con el objeto de disponer de un instrumento de referencia para -
la obtencién de la informacién y la aplicacién de planes y poli-
ticas de desarrollo. Tiene por lo tanto, una intencién politi-
co-administrativa, pretendiendo una optimizacibén y una mayor --

coordinacibn institucional y sectorial,

Regiones de planificacibn en la RepGblica de Panami,

Con objeto de la aplicacidén espacial de planes econdmi--
cos y proyectos sectoriales en la distribucién territorial del -
desarrollo; al igual que la captacién y produccién de la informg
cibn, el Ministerio de Planificacibén y Politica Econémica (MIPPE)-
propuso una estructura espacial regional (1978}, con pocas varig‘

ciones respecto a otras propuestas anteriores.
A pesar de los esfuerzos en esa direccién, la carencia -

40/ Sunkel, Osvaldo. "Desarrollo, subdesarrollo, dependencia y
desigualdades espaciales; hacia un enfoque totalizante", --

en.Desarrollo Urbano y Regional en América Latina. Luis --
Unikel 3. vy Andrés Neqocﬂea V., compiladores.



170

de una fundamentacién legal, atribuible principalmente al sesgo-

institucional y financiero, esta divisién territorial hasta el -

momento ha sidc utilizada, principalmente, "como categorfas de -

informacifn, anilisis y planificacién"*. Tal divisién territo--

rial es la siguiente:

1.- REGION OCCIDENTAL: Comprende a las provincias de Chi

riquf{ y Bocas del Toro. Su extensibn territorial es
de 17,675 Km2, con una densidad de poblacién de ---
19 Hab./Km2 en 1980, Se espera una densidad de - -
20 Hab./KmZ para el afio 2000.

REGION CENTRAL: Integrada por las provincias de Vera

guas, Coclé, Herrera y Los Santos. Territorialmente

- es la més extensa de las cuatro regiones con 22,415-

Km2Z. Su densidad de poblacién en 1980 era de - --

21 Hab./Km2. Se espera para el afio 2000 una densi--

dad de 27 Hab./Km2.
REGION METROPOLITANA: Comprende las Provincias de Pa

nam4 y Colén. Territorialmente comprende 16,893 Km2,
siendo la menor en extensién. BEs la mis densamente-
poblada con §5 Hab,/Km2, en 1980. Para el afic 2000-

aumentari su densidad a 113 Hab./Km2.

4.- REGION ORIENTAL: Integrada por la provincia de Da- -

* Hay también que resaltar que en los pafses desarrollados exis

. te una alta integracibn espacial de las actividades regiona-~
les; mientras que en los paises subdesarrollados y dependien-
tes como el nuestro, la integracién espacial es baja.
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rién y la Comarca de San Blas, Su extensibm territo
rial es de 20,009 Km2, con una densidad de poblacién
de 4 Hab,/Kkm2z, la m4s baja de todas, Para el afio --

2000 tendré una densidad de 5 Hab./Km2.

Esta organizacién regional contiene unidades administra-
tivas provinciales, agrupadas por determinado comportamiento his
térico comGn, coincidiendo la divisién areal con los limites po-

1itico-administrativos correspondientes,

También esta formulacibn del espacio geogrifico regional,

fue relacionada con el concepto de "centros de crecimiento"il/,-

en la estrategia para el desarrollo de Panamé para la década - -
1980-1990,51/ al plantearse una estructura jerdrquica de los cen
tros urbanos existentes, asignindoles determinados rangosli Sin-
embargo, 1a primacia urbana de 1a Ciudad de Panamf (localizada en

1a Regibn Metropolitana) es destacadisima, con respecto a la es-

41/ Concepto emanado de la Teorfa de los Polos de Desarrollo, -
concebida por el francés Perroux en el espacio funcional o-
abstracto; siendo posteriormente trasladada al espacio geo-
grifico por otro francés, Boudeville, mediante su complejo-
concepto de "polo de desarrollo localizado". Este aporte -
de Boudeville, sirve de enlace con el concepto jerarquia --
urbana, el cual emana de la antigua Teoria del %ugar Cen- -
tral de los alemanes Christaller y LBsch (consistiendo en -
una organizacibn espacial jerirquica, en varios niveles, de
centros menores alrededor de otro mayor, en una planicie he
mogénea, cuyos servicios prestados y su-4rea de influencia~
depende de su jerarquia. El centro mayor (a nivel nacional)
es el lugar central, prestando todos los servicios.

42/ MIPPE, Opcionés Estratégicas para el Desarrollo Regional -
del Pais: 1980-1990. .Noviembre, 1980.
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tructura urbana del pais. Esta superioridad nos hace recordar a

Sunkel (ver nota 40).

Las politicas en esta estrategia para el desarrollo de -
Panami, sefialan de modo importante la necesidad de promover el -

crecimiento de los centros urbanos intermedios.

Hermansen, al referirse a 1a politica del polo de desg--
rrollo, anota que puede enunciarse de modo preliminar "como una-
direccién deliberada del desarrollo econémico mediante 1a crea--
cibn y el control de polos de desarrollo” dentro de los objeti--
vos generales a nivel nacional, aunqué con variantes segfin los --
diversos paises, considerando politicas de control de 1§s polos-
geogrdficos o ﬁreas urbanas, o referirse a polos de contrapeso. -
con respecto a otros ya desarrollados. Aunque también pueden en

focarse a "la creacién de un conjunto limitado de centros nacio-

nales de gravedad como medio de concentracién de los esfuerzos -

nacionales de desarrollo".ﬁé/

La Teoria del Polo de Desarrollo ha suscitado el interés
en Anérica Latina, generando una concepcién puntual de los poloé_

de desarrollo. Boiser argumenta, con bastante légica, que esta-

43/ Hermansen, Tormod. "Polos y Centros de Desarrollo en el --
Desarrollo.Nacional y Regional, en Polos y Centros de Cre--
cimiento en 1a Planificacién Regional. Pag. 74, Antoni .-~
Kuklinski, compilador, . , -
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concepcién 'es incorrecta y que no coincide en la prictica con el

sentido areal de la polarizacién, por lo "que los puntos geogri-
ficos (centros urbanos) que tienen la capacidad de internalizar-
para el subsistema espacial que ellos definen los efectos de la-
polarizacién, representan la traslacién correcta al plano geogré-
fico del concepto abstracto de polo. Tales puntos se denominan-
centros de crecimiento, en una definiciéﬂ distinta de la anotada

44/

por Hermansen para el mismo concepto”.

En lo referente a este trabajo, sin intentar desafiar la
base conceptual de esta teorfa econdmica-espacial, queremos pen-
sar que la definicién de Boisier es correcta, por lo qué existen
procesos sociales, econémicos y politicos relacionados e interde
pendientes entre s{, que se manifiestan puntualmente en cada re-
gién con picos mayores o menores, de acuerdo a la intensidad-
y complejidad de estos procesos, lo que determina la jerarquia -

urbana del centro respecto a la.estructura urbana del pais.

También vamos a suponer que las Regiones de Planifica--
cibn en que se ha dividido geogrificamente el pafs y 1la estruc-
tura urbana propuesta por el MIFPE, se aproximan a la identifica

cibn de una diferenciacién procesual territorial, por lo querrei

44/ B0151er Sergio.. "Industrializacibn, Urbanizacién y Polarx
zacidn: Hacia un Enfoque Unificado". . Pdg, 244 en Desarro--

1lo Urbano y Regional en América Latina. Luis Unikel 5, y-
AndTés Necochea, complladores.
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ponde a un marco de referencia Gtil para nuestro trabajo,

De esto se desprende que el equipamiento universitario -
para la educacibn superior, adquiere sus dimensiones espaéiales-
urbanas al acercarlo y analizarlo a través de estos procesos re-
gionales. "Porque el éxito o fracaso del desarrollo de una re--
gibn no suele atribuirse a factores singulares, sino a grupos --
complejos de relaciones mezcladas de causa y efecto..... En con-
secuencia, lo que se buéca para proveer de base cientifica a 1la-
planeacibn regional es precisamente una teorfa global del desa--

rrollo en su contexto geogréfico".ii/.

45/ Hermansen Tormod. "Polos y Centros d Desarrollo en el -
Desartollo Nacional y Regional™. Pig. 14 en Polos-y Centros
de Crecimiento en la Plan1f1cac16n Regional.™ Antoni Ka- -~
klxnskf“bompxlador. . '




CAPITULO 9

REGIONALIZACION DEL EQUIPAMIENTO URBANO PARA
LA EDUCACION SUPERIOR

La base fundamental de la regionalizacibn del equipamien
to universitario,la interpretamos bajo la pauta de nuestra.defi-
nicibn de regionalizacién: El acercamiento del apoyo fisico para

"1a educacibn superior a un espacio geogrifico donde se suscitan-
proceéos sociales, econémicos y politicos interrelacionados en--

tre si.

Bsta definicibn encierra una concepcibn sistémica en la-
provisién y funcionamiento de ese equipamiento, lo cual tebrica-

mente se pretende que represente un enfoque bptimo.

El problema surge con el traslado de las ideas desde los
aspectos tebricos a la realidad, a partir del momento que repre-
sentamos el equipamiento. por medio de un modelo como respuesta-
al problema. Segundo, el acoplamiento Euncionél a un sistema ur
bano tegional y tercero,el resultado de los esfuerzos en ese sen
tido 'y su interpretacibn,mediante una evaluacién espacial y fun-

cional del equipamiento.
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En el capitulo 4, hemos analizado de modo bre.e el ori--
gen del equipamiento universitario (Universidad de Panami); como
se representa f{sicamente y el modelo de constitucién f{sico --
utilizado como respuesta; no sblo a nivel urbano, sino a las in-

certidumbres regionales.

Ahora ampliaremos las consideraciones regionales relati-
vas al equipamiento mostrado, Partiremos para ello de la preten

dida integracién Universidad-Regién.

Si aceptamos que en cada regidn se suceden procesos so--
ciales, econbmicos y politicos de modo interdependiente, estamos
aceptando implicitamente transformaciones estructurales sumamen-
te complejas, en un flujo dindmico, Dentro de un verdadero pfo-
ceso dec desarrollo, los valores de los habitantes para enfocar -
el hundo evolucionan rdpidamente al ser estimulados, por lo que-
el patrén educativo no debe sustraerse de esos érocesos para no-

desfasarse.

Todo razonamiento en ese sentido lo reforzarian muchos -
estudios al respecto. Sin embargo,en la prictica, por diferen--
tes motivos falla la respuesta anté esos cambios. La incertidum
bre en cuanto a este trabajo tiene su significado, puesto que la
educacibn universitaria adapta sus espacios fisicos con ese pro-

pbsito.

Si reconocemos un flujo dinémico en donde la formacién -
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y transmisién del conocimiento es el objetivo primordial de la -
educacibn universitaria, tenemos que aceptar que el soporte fisi
co en donde se dan esas actividades deben procurar también solu-

ciones fisicas dinimicas.

En nuestros apartados anteriores hemos sefialado un mode-
lo arquitecténico pretendiendo ese dinamismo fisico; racionali.-
zando el espacio, sin asignacibn especifica y sin una separacién
fisica de las unidades académicas integrantes de ese equipamien-

to- (ver CRU David, Santiago y Azuero).

Ahora consideraremos ese equipamiento de acuerdo a la di

visién regional del territorio.

Partiendo de 1a teoria de los polos de desarrollo donde-
~ los centros urbanos son puntos en el territorio que expresan una
polarizacibén econbémica importante; podriamos igualmente decir :-

que los centros urbanos son una expresién de los procesos so-

ciales, econfmicos y politicos y que se manifiestan puntualmen-

te en el territorio nacional.

Tal vez sea por ello que algunas renombradas concepcio--
nes urbanisitcas como Chandigarh y Brasilia sean tan objetadas, -
por no ser expresién territorial de esos procesos scolégicos, si

no tan solo una fria expresifn fisica de sus gestores.

Ante esta posible evidencia cabe la pregunta,.... {Debe-



CUADRO No. 24

ACTUAL DISTRIBUCION DE LOS CRU DE ACUERDO A LAS REGIONES DE PLANiFlCACION_ S

REGION OCCIDENTAL CRU DAVID
(17,675 Km2)

" REGION CENTRAL CRU SANTIAGO
TERRITORIO DE LA © (22,415 Km2) CRU_AZUERO
REPUBLICA DE PA- CRU PENONOME

NAMA.

(77,082 Km2) REGION METROPOI.ITANA{ Ciudad Universitaria

{16,983 Kn2) CRU COLON

REGION ORIENTAL
(20,009 Km2)
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mos -estatizar esos procesos mediante adaptaciones espaciales - -
igualmente estéticas, o ‘mediante adaptaciones espaciales que reco
jan ese dinamismo?. El planeamiento adecuado tiene su respues-

ta en un esquema dinfmico.

Es por ello que los componentes regionales del equipa- -
miento universitario deben trasladarse al nivel urbano para ébtg
ner una respuesta satisfactoria, pues de lo contrario manten-. --
drfamos una posicién irracional ante esos procesos regionales; o
nos parcializariamos con aspectos de alguno de ellos, desvirtuan

do todo criterio sistémico.

Muchos autores destacan la importancia de las institucio
nes universitarias y culturales en el desarrollo de las regiones,
‘que refuerzan muchos aspectos subjetivos. "Por lo tanto, el des
arrollo social se refiere mis generalmente a los continuos aumen
tos en la capacidad de un subsistema de la sociedad, ubicado te-
rritorialmente, para abordar problemas de cambio innovador. En-

la mayoria de los casos esto va a involucrar respuestas de parte

de vastos segmentos de la poblacibn", 46/

En cuanto al desarrollo social,que evidencia regiones -

progresistas con respecto a regiones deprimidas econémicamente, -

46/ Friedman John. "El futuro de la urban1zac16n en América La
tina: Algunas obscrvaciones sobre el papel de la perisfe- =
ria", Pgs. 356, 357 en Desarrollo Urbano y Regional en --
Anérica Latina.
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Friedman distingue una infraestructura psico-social; e hipotéti-
camente identifica las siguientes variables: 1) Conciencia regig
nal, 2) Traspaso de la informacién, 3) Autonomia, 4) Propen--
sién innovadora del sistema social y 5) Capacidad organizativa.
Mientras otro autor, el Polaco Janusz Ziolkowski, en "Sociologi-
cal Problems of Regional Development", citado por Friedman insis
te que esta infraestructura se caracteriza por la capacidad de -
cooperacibén organizada, la tradicién, la cultura y la disciplina
de trabajo, el sentido de responsabilidad y los niveles de vida-
generales, Agregando: "Es precisamente esta infraestructura, -
que con tanta frecuencia se ha descartado y descuidado en la po-
1ftica de inversibn, la que en gran parte determina los efectos-

de dicha politica",

9.1. Una polftica conductora en el planeamiento del equipamien-

to urbano universitario,

Las reflexiones conceptuales efectuadas hasta el momento,
son necesarias para formarnos una imagen tebérica correcta acerca
del rol del equipamiento universitario y de como pudiéramos enfo
~ car las bases de una politica conductora, como reduisito indis--

pensable para el planeamiento del mismo.

Sin adelantarnos a sefialar una politica a priori, preten
demos ampliar 1a base teérica que haga posible acercarnos a nues

tra realidad,
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El equipamiento universitario forma parte del resto del-
equipamiento (salud, transporte, recreacibn, etc.) que integran-
los aspectos espaciales de la estructura urbana, por distribufr-
se territorialmente con el objeto de cumplir una funcién urbana.
Al mantener un vinculo estrecho con individuos también presentes
en la distribucién territorial, forma parte del modelo espacial-
de la estructura urbana que integra, Si lo analizamos en su dis
tribucibn regional, forma parte del modelo de la estructura espa
cial regional con la cual se atienden los problemas del desarro-

1lo regional correspondiente.

Como tal, el equipamiento universitario est4 integrado a
los procesos en ambos niveles de planeacién, lo que impide verlo
Ginicamente como objeto fisico dentro de la categoria de los as--
pectos inespaciales de la estructura urbana o de la estructura -

‘ regional.

Esta forma limitada de ver al equipamiento urbano bajo -
1a 6ptica fisica de objeto urbano y no como elemento integrante-
del modelo espacial urbano o regional, es corriente tanto por es
tudiosos de otras disciplinas como por administradores, incluso-

por las mismas autoridades universitarias.

Por eso es natural posturas rigidas respecto a inversio-
nes o mejoras en ‘los mismos, que observan 6nicamente los aspec--
tos f£isicos y no consideran aspectos normativos o culturales, ni

aspectos funcionales organizativos, en las respectivas catego- -
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rlas inespaciales y espaciales.

Con respecto a la planeacién del equipaﬁiento urbano de-
1a Universidad de Panami se ha utilizado el enfoque unitario - -
(Ciudad Universitaria), como también una incipiente integracién-
de los enfoques unitario-adaptativo (CRU David, Santiago, Azue--
ro, Penonomé), solo en la determinacion de espacios. Estos CRU-
carecen de una integracién efectiva a sus respectivos contextos-
geogrdficos referente a: 1) Aspectos normativos y culturales y-
a 2) Aspectos funcionales u organizativos, donde responden a un-

criterio eminentemente unitario.

En otras palab}as a pesar de haberse planeado los CRU -
bajo un criterio de espacios flexibles para ajustarse a los cam-
bios académicos y administrativos de sus contextos territoriales;
peréite una organizacién funcional y normativa altamente depen--

diente de los criterios de Ciudad Universitaria.

El equipamiento urbano - regional de la Universidad de -
Panamd, requiere de una polftica conductora que haga posible una-
“estructuracién, que valore tanto los aspectos inespaciales como -

los espaciales.

Una polftica conductora que reuna los atributos relevan-
tes en ambos aspectos de forma y proceso, serd el fundamento para

una planificacién que integre los enfoques unitario y adaptativo,
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hacia "una visién sistémica del planeamientu"il/ del equipamien-
to universitario referido a la estructura espacial urbana y re--

gional a la que pertenece.

9.1.1. Limitaciones.

A pesar de todos los esfuerzos en pro, introduciendo en-
las regiones equipamiento urbano universitario, con lo que se --
han logrado parte de los objetivos iniciales de la Universidad -
de Panam, la carencia de un respaldo legal de la regionaliza- -
cibn, que dirija concertadamente la accién universitaria con la-
base institucional regional, especialmente la estructura adminis
trativa, impide un efectivo ajuste de la Universidad.a los proce

sos regionales,

No obstante las inversiones para ¢l reforzamiento fisico
regional de la Universidad, el caricter indefinido y limitado de
la oferta académica, sobre todo en los CRU de la Regién Central-
no estimula a la utilizacién del equipamiento por parte de cier-

tos grupos, especialmente los de mayor ingreso.

Aunque se haya realizado un esfuerzo para dotar de equi-
pamiento bésico regional, no existe inversién en lo relativo pro
piamente a 1a investigacién y experimentacibn y al apoyo de as--

pectos culturales (como museos, etc.), recreativos y deportivoes, '

47/ Chadwick, G.F.  Una Visién Sistémica del Planeamiento. op,-
cit, : ’




DISTRIAUCION APROXIMADA DE LAS INVERSTONE!

CUADRO N 25

8 UNIVEASITARIAS EW EL EQUIPAMIENTO URBAND REGIOMAL (V).
PERIODO 1973-1983

973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1940 1981 983 [ 1983 TOTAL
t R, Occidental
.CRU DAVED B47,400 3,807 65,617 25,485 | 14,870 1,980,000 6,501,179
JFACULTAD DE .
AGIONOMTA - - - - 1,830,000
2- Ry CENTRAL 4,208,633
JCAU SANTIAGO 88,000 89,710 55,925 1,401,000 11.8%
CAU AZUERO 1,539,000 *
JCRU PENONDHE 515,000 :
3- R, HETMPOLE (A 12,004,390 ©
CIODAD UNIVERSLTA- . ]
N 14,048 | 4,396,263 1,786,692 2,787,551 983,822 | 650,319 | 149,695 1,456,000 38.4%
JCRU COLON * 280,000
4. R, ORIINTAL - . B - - - - - - .
ESCALANIZNTO TOTAL 23,516,204
2,204,000

FUENTE: PLAMEFICACION UNIVERSITARIA

INCLUYE INVERSIONES POR ADMINISTRACION, A1U-MINISTERIO DE EDUCACION

PROGRAMAS UNIPAN.BID 1 y UNIPAN-BID II,

Mo incluye gastos de planos y Admini

16

, Nl gaatos fi

o i gastos concurrentea, ni deignaciones especfiicas,
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1o que dificulta esa integracién regional (salvo de modo incom--

pleto Ciudad Universitaria).

El presupuesto de operacién para todo el equipamiento re
gional es insuficiente, afectando el dinamismo funcional de los-

mismos.

Otra limitante es la captacién insuficiente de la infor-
macién y de los indicadores estadisticos regionales, para inter-
pretar con mayor aproximacién los procesos propios de cada re- -

gibn.

Asimismo es menester una definicibn mis amplia y desagre
gada de los criterios utilizados en la conformacién espacial.de-
las regiones, con objeto de incorporarlos al planeamiento del --

equipamiento.

9.1.2. Instrdmento de optimizacién y control de la

inversién pfblica,

Indudablemente que un enfoque regionalizado del equipa--
miento universitario incide en la racionalizacién f optimizacién
de los recursos pliblicos al respecto, en la estrategia del desa-
rrollo regional, permitiendo coordinar las acciones con otros --

planes y proyectos sectorialesﬂ

Dentro del proceso de toma de decisiones con respecto a-

la problemitica de cada regifn, la regionalizacién se constituye
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un instrumento (til para la direccién y orientacién de las polf-
ticas y acciones respecto a cada equipamiento universitario, co-

mo unidad y como sistema.

9.1.3. Como optimizacién de las instalaciones fisicas,

El definir los espacios regionales correspondientes a c3
da equipamiento permite identificar la matricula potencial para-
la adaptacibn de los espacios fisicos y cualquier accién de pla-
neamiento al respecto. Justamente el modelo de planeacibn fisi-
co utilizado intentd basarse en esta instrumentacién, aunque a -
nuestro criterio 1a falta de informacién conveniente y la inter-
pretacibn de los pocos indicadores existentes incidieron en una-,
sobre-estimacién de la matricula potencial, en las recientes am-
pliaciones de los CRU. Los valores asumidos y la matricula re--
sultante refleja la falta del estudio de la demanda a través de-

un modelo, propio de un anilisis regional.

9.1.4. Como optimizacidén de la oferta académica.

Una delimitacién espacial de los procesos sociales; eco-
némicos y politicos permitiria planear, programar, establecer vy
regular para cada regién las variantes curriculares en la oferta
académica de acuerdo a la demanda especffica, a los avances cien
tificos y tecnolégicos y a las inversiones en materia de educa--

cién,

Las alternativas de apoyo como instrumento son de gran -

utilidad para el levantamiénto,de una informacién estadistica -
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m§s amplia acerca de la situacién educativa y cultural en cada -
regidn, al igual que de otros indicadores sociales y econémicos-

relacionados con la educacién.

9.2. Congruencia de la educacibn superior con el Plan Nacional

de Desarrollo, Importancia de la planeacién del equipa--

miento universitario,

El Plan Nacional de Desarrollo es una formulacién resul-
tante del proceso de planificacién,en donde se pone de manifies-
to decisiones de carfcter politico, respaldadas firmemente por -
conceptos e investigaciones técnicas., Por lo que dicho plan "de-
be poseer dos atributos esenciales: viabilidad dadas determina---
das hipbtesis soqiales.y de poder, y coherencia y eficacia segfin

los propbsitos de la politica y la estrategia de desarrollo".iﬁ/"

Si los objetivos y politicas del Plan Nacional de Desa--’
rrollo necesariamente apuntan hacia el desarrollo y siendo la -
educacibn ademis de un proceso un f£in, interactuante con las ac--
ciones de los demis sectores, la educacibn superior se nutre con
estas acciones institucionales en la forja del criterio polfitico
del egresado. Es de esperar en la estructuracién consistente de

este Plan con la realidad, un respaldo polftico de la opinién pb

blica.

48/ Cibotti Ricardo y Sierra Enrique., El Sector P@blico en la-

Planificacibén del Desarrollo. PAg.” 87. Textos Ilpes. Ed..
5. XXT. :
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Aunque el proyectar resultados de politicas educativas a

través de indicadores resulta diffcil por su grado de subjetivis

mo; sin embargo,si es viable promover politicas de incentivo pa-

ra el encauzamiento de los recursos humanos universitarios hacia

la demanda de determinados sectores actual, o a estimularse,en-

las politicas de desarrollo del pafs, establecidas en el Plan,

La delimitacién territorial regional enmarca un 4rea de-
influencia caracterizada por procesos sociales, econémicos y po-
1{ticos, cuyo seguimiento pretende el Plan en sus mGltiples ac--
ciones. Una aproximacifn a las resultantes emanadas de esos pro
cesos procuran los objetivos del Plan, por lo que la regionai#zg
cibn se presenta como una alternativa optimizadora de acciones y

de control.

Para el equipamiento universitario, apoyo fisico de la -
educacifn superior, el Plan Nacional de Desarrollo establece la-
pauta general de sus aspectos espaciales, relaciondndolo coi - -
otras caracteristicas generales y sectoriales del Plan; lo mismo
que la afectacifn con sus politicas al sector educacién, que pre
tende determinados objetivos en aspectos tan medulares del desa-

rrollo.

En otras palabras este Plan, que se supone apoyado en in
terpretaciones de ciertas variables esenciales (como demogrifi--
cas y econdmicas), sefiala las directrices generales para decisio

nes consistentes de planeacién del equipamiento universitario.
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Es por ello que el desconocimiento, inexistencia o incon
sistencia de dicho Plan con los diferentes sectores integrantes-
de la administracién pGblica de un pafs, conduce a afectaciones-
fi{sicas y funcionales; entre otras la planeacibn y funcionamien-
tobdel equipamiento urbano regional, apoyo de las actividades de

la educacibn superior de cada sub-sistema,

9.3, El Plan de Desarrollo Universitario,

En Noviembre de 1982, la Universidad de Panam4 presenta-
un pre-diagnéstico "sﬁjeto a consulta y discusién" entre los di-
ferentes estamentos universitarios, con el objeto de llegar pos-
teriormente a la formulacién de un Plan de Desarrollo Universita
rio. El mismoireconoce la necesidad del Plan, puesto que "el --
sistema educativo panamefio, y muy especialmente la Universidad -
de Panamé, han protagonizado un proceso de desarrollo que ha mo-
dificado sustancialmente las funciones y el papel de la educa- -

cibén en relacién con su poblaci6n“.52/

Este pre-diagnbstico se dividi6 en 12 4reas intentando -
abarcar todo el contexto universitario: 1) Area Universidad, -
. -Desarrollo y Educacién; 2) Planificacién Universitaria; = 3) Po-

blacién Estudiantil y Eficiencia; 4) Estructura Académica y_Cu~-

49/ Universidad de Panami. Plan de Desarrollo Universitario -
(198}71987) Documento No. 1: PrerDiagnéstico. Pégf 1.
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rricular; - 5) Personal Docente y Administrativo; 6) Investiga--
cibn y Postgrado; 7) Extensién, Difusibén y Servicios; 8) Asuntos

Estudiantiles; 9) Centros Regionales Universitarios; 10) Aspec--

tos Administrativos; 11) Aspectos Financieros y 12) Area Iafraes

tructura Fisica,

A pesar de los avances y discusiones en ese sentido, no-
ha sido posible arribar a una propuesta formal de dicho Plan, mo
tivado por la ausencia de un consensus acerca de su estructura y
con respecto a los elementos de juicio disponibles. Esta situa-

.
cibn se acentlia por la inexistencia del Plan Nacional de Desarro

1lo,para elﬂactual periodo.

A pesar de ello prevalece el interés por parte de las au
toridades universitarias en dotar a la Institucién con este im

portante y necesario instrumento conductor,

Este Plan de Desarrollo Universitario deberd incorporar-
politicas dirigidas a respaldar el surgimiento de un cuerpo-de -
normas de ordenamiento y control (a nivel regional); como tam- -
bién normas de zonificacién, disefio y funcionamiento del equipa-
miento urbano universitario (nivel urbano), considerando las ca-
racter{sticas del medio natural y artificial del subsistema que-
integra. - Asimismo implementar mecanismos de evaluacién y regula

cién para hacer efectivas estas normas optimizadoras.
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CONCLUSIONES

La regionalizacién es un mecanismo territorial de gran -
utilidﬂd para identificar caracteristicas y relaciones comunes a
“través de un espacio geogrifico regional; sirviendo como referen
cia para las diferenres acciones distribuitivas, tanto guberna--
mentales como privadas, Constituye un Gtil marco de referencia-
para captar informacién respecto a la poblacién y sus activida--
des socio-econbmicas, indicadores bAsicos en la identificacién -
de los procesos espaciales regionales, de los que se desea obte-

‘ner cierto grade de control a través de la planificacién.

El proceso de toma de decisiones encuentra pues, en este
mecanismo estructural territorial, una base firme para la capta-
cibn de informacién (como insumo) y distribucibén de los recursos
(como acciones) mediante un plan. El plan es un conjunto de de-
cisiones. de carfcter politico, para la distribucién de costos Ad

beneficios.

En este trabajo destacamos que los procesos distribufdos
territoriaimente estén constituidos por la combinacibn de facto-
res sociales,‘econ6micos y poiiticos que fluyen dentro de un es-

pacio regional, cuya manifestacién mfs intensa se establece pun-
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tualmente a través de nficleos urbanos, dominantes con respecto a
sus perisferias, Estas manifestaciones puntuales dominantes de -
los procesos y de forma urbana dentro de nuestra estructura te--
rritorial regional, constituyen estructuras urbanas intermedias,
condicionadas por la preeminencia de la Ciudad de Panami (Regidn
Metropolitana), tanto en lo referente a la forma como a los pro-

cesos urbanos,

La ausencia de un desarrollo tebrico que permita visuali
zar y vincular espacios geogrificos comunes del equipamiento uni
versitario con las acciones de otras instituciones, tanto pibli-
cas como privadas, limita la percepcidn de los procesos bajo co-
munes referencias estructurales territoriales, para la accién --

distributiva estatal (sectorialy territorial).

Insistimos en que la estructura regional propuesta por -
el Ministro de Planificacién y Politica Econémica (MIPPE), si --
bien carece todavia de una base legal que la institucionalice, -
es una herramienta itil para el manejo y control del equipamien-

to universitario dentro de sus reas de influencia,

La consolidacién del equipamiento urbano universitario -
estd sujeto a las cgracteristicas de los procesos regionales. . -
Asi destacamos que la regién mis dinémica, con dominantes secto-
res terciario y secundario (servicios e industrias) es la Regién
Metropolitana, presentando una mayor demanda y desarrollo del --

equipamiento universitario: Sin embargo, en las Regiones Occi--
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dental y Central a pesar de los recientes esfuerzos para su dota
cién, la baja captacién de estudiantes obedece al bajo dinamismo
socio-econémico, Esto se debe a que en estas regiones con un dé-
bil desarrollo en estos sectores econdmicos, con carencia de im--
“portantes economias de aglomeracibn, de escala y de urbanizacibnm,
no se logra un desarrollo cientffico y tecnolégico, inhibiendo 1a
Qemanda de profesionales universitarios y una diversificacifn del
curriculum. Como tal,prevalece la dispersidén de 1a poblacidn en-
éstas regiones, aunque existe al mismo tiempo una tendencia hacia
su concentracién en los principales puntés urbanés. Esto.se debe
al incremento'de la poblacién y un debilitamiento de la capacidad
de -soporte del campo, acentuado por brécticas agricolas tradicio-
nales de subsistencia. Por otro lado los medios de comunicacién-
contribuyen a.promover las expectativas por mayores oportunidades
econbmicas, induciendo las familias a emigrar preferentemente ha-
cia la Regibn Metropolitana (ver cuadro #13). En esta regién la Ciu-
dad de Panamd refleja un mayor dinamismo de los procesos econémi-
cos politicos, etc., 1o que da lugar a una concentracién del 40%-

de la poblacibn del pais y atrae el mayor nimero de inmigrantes.

Dadas estas condiciones podria esperarse que la poblacibn
regional experimentaria ciertas variaciones en el futuro (mediano-
plazo). Haciendo una proyeccién de las tésas de crecimiento de -
las micro-regiones (provincias) que integran cada regibn, regis--

tradas en 1980 tendrfamos (véase cap, 7):
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. Poblacién Poblacién Poblacibn
Regitn afio 80 afo 90 afio 2000
1, Occidental 338,834 410,536 497,396
2. Central 465,540 526,712 597,638
3. Metrdpolitana 969,077 1,363,714 1,924,019
4, Oriental 79,533 92,028 106,847
Total del Pafls 1,852,984 2,392,990 3,125,540

Una medida de la relacién entre los procesos socio-econd
micos representados territorialmente y que reflejan la demanda -
de equipamiento universitario urbano-regional, lo podriamos esta

“blecet mediﬁnte los siguientes indicadores,en donde la natricula
universitaria y la PEA (véase cuadro #25-A) definirfan un valor-

- para cada regifn:

Matricula universitariag,

igo .
PEA Regional 30

R, Occidental a ——E%J%%%— = 046
\

3,326
136,

R. Central = "—FELTTT' = 021

R. Metropolitana . —3%%4§%§— = 094
- . ’

El cuadro #25-A nos brinda el pronbstico respecto a la -

demanda de equipamiento para la educacifén superior en las dife--
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rentes regiones del pafs para los afios 1990 y 2000. E1 supuesto
se basa en indicadores acerca del crecimiento de la poblacién, -
de 1a PEA y la matricula universitaria en 1980, que nos dan refe

rencia acerca de los procesos territoriales.

Por los valores obtenidos concluimos que si persisten -
las tendencias y caracter{sticas regionales de 10s procesos so--
ciales, econbmicos y politicos sefialados por los indicadores en -
1980, el equipamiento universitario de todos los CRU mantendrén-
una sobre-oferta fisica de aulas y laboratorios hasta pasado el-

afio 2000, contrariamente a CU en donde se incrementara la demanda,

Asi tenemos que el CRU David (Regién Occidental), cuya -
organizacibén fisica de acuerdo al modelo de planeacién usado po-
drfa absorber una matficula de 21,701 estudiantes, si llegara a
funcionar de acuerdo a los parémetros contemplados, solo respon-

der4 a una matricula total de 4,931 estudiantes para el aflo 1990

"y de 5,975 estudiantes para el afio 2000.

A los CRU de la Regién Central (Santiago, Chitré y Peno-

nomé) se les pronostica en conjunto una matrfcula de 3,384 estu-

diantes en 1990 y de 3,827 para el afio 2000, de continuar los --

procesos con las tendencias actuales. Esto resulta contrastante
con la capacidad potencial de la matricula de cada CRU en la Re-

gibén Central:
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CRU de 1a Matricula en I semestre Capacidad fisica potencial
R. Central Afios (actual) de instalaciones
1980 1981 1982 1983

Santiago 1,683 1,799 1,528 1,740 8,120 estud.
Chitré 1,037 1,139 1,124 1,223 3,300 "
Penonomé 606 721 641 681 1,810 "
Total 3,326 3,688 3,293 3,644 13,230 estud,

Estas cifras son indicativas que, ante la persistencia -
de los actuales procésos regionales continuaté también 1a sobre-
oferta fi{sica de las instalaciones universitarias en la rtegién -
central para los afios 1990 y 2000 (respecto a aulas y laborato--

rios).

En lo referente a la Regién Metropolitana, las instala--

ciones de la Universidad de Panamé incrementardn la demanda en. -

la matricula de 29,499 estudiantes en 1980 a 42,046 estudidntes-
en 1990 y a 60,003 en él afio 2000,

La micro-regién de Panami con un mayor dinamismo socio-- .
econdmico experimentard el mayor incremento en la matricula uni-
versitaria. As{ tenemos que la Ciudad Universitaria con una ma-

tricula de 27,887 estudiantes en 1980, resultard insuficiente --

con sus instalaciones actuales para albergar la demanda de la --

micro-regibn para el afio 1990, 1a cual seri de 40,058 estudian--

tes, incrementéndose para‘el afio 2000 a 57,551 estudiantes. Re-




CUADRO No. 25-A
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PRONOSTICO DE LA DEMANDA REGIONAL DEL EQUIPAMIENTO URBANO DE LA
UNIVERSIDAD DE PANAMA,

MATRICULA = i x PEA

REGION 1980 1990 2000
R. OCCIDENTAL 3,805 4,931 5,975
1= .0133159
R. CENTRAL 3,326 3,384 3,827
T 012835 == == ===
R. METROPOLITANA 29,499 42,046 60,003
1= .6537’II

c.u 27,887 40,058 57,551
i=,1010838 -
CRU COLOW 1,612 1,988 2,452

- DEMANDA TOTAL 36,630 50,361
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quiriéndose para el afio 2000 un frea de construccién adicional -
aproximada de 59,3281&; utilizando un modelo de organizacién de-
espacios similar al modelo arquitectbnice de los CRU; o de - - -°
160,779n3; usando el modelo convencional de separacién fisica --

por facultades.

En cambio el equipamiento universitario del CRU Colén, -

con una matrfcula en 1980 de 1,612 estudiantes, incrementard esa

matrfcula en el afio 1990 a 1,988 estudiantes y a 2,452 para afio-

2,000, prevaleciendo afin péra esas fechas una sobre-oferta fisi-

ca de espacios.

Como conclusién quisiera resaltar: Si_no se activa un -

desarrollo social y econémico en las regiones, todos los CRU man
‘tendrén una sobre-oferta de aulas y laboratorios para el afio .--

2000 y tal vez para un periodo adicional.

En cambio en 1a Regién Metropolitana, espec{ficamente la
micro-regi6n de Panamé, concentradora de la mayor cantidad de po
blacién, de los principales procesos socio-econémicos, de la pro
mocién de las innovaciones y de la mayor parte de las acciones -
polﬁt;cas, se manifestard un incremento importante en la demanda
del equipamiento universitario para el afio 2000. La oferta de -
espacios en la Ciudad Universitaria (Campus Octavio Méndez Perei
ra) serd insuficiente,blo que conducird a dos alternativas para-
cubrir la demanda: 1) Ampliar las actuales instalaciones del --

equipamiento, adquiriendo:predios adyacentes, 2) Creacién de un



201

nuevo equipamiento universitario dentro de la micro-regién (Re--

gién Metropolitana).

Cabe seflalar que una mayor dinamizacién de los procesos-
sociales, econémicos y politicos en la Regién Metropolitana, .tam
bién llevaria a una mayor demanda del equipamiento universitario

urbano-regional,

Esto nos lleva a conclufr que el equipamiento universita
rio urbano-regional siendo una manifestacién formal de las acti-
vidades que procuran la educacifn superior, debe ser correspoh--
‘diente a los procesos que se suceden en el espacio regional, Los
cuales lo afectan y son afectados, como también lo son, los demis
elementos que interactﬁan con ellos en su contexto. Por lo tan- -
to serfa conveniénte manejar a las regiones y sus elementos inte
grantes como subsistemas interrqlacionados de modo particular. -
Estos subsistemas requieren de particulares mecanismos de con- -
trol mediante un Plan Regional, supeditado a un Plan Nacional, -
que recoja para cada una de las regiones las acciones de cada -

sector en la administracién del Pafs,

Podriamos plantearnos las circunstancias y acciones gene
rales para estimular nuestros subsistemas regionales,:respondién

donos el siguiente cuestionario:

(QUE? El poco desarrollo regional (salvo la Regién'Me--

tropolitana) establece limitaciones para elevar la matricula unj



versitaria (también en la educacién media) y diversificar el cu-
rriculum académico en los CRU. Se hace necesario dinamizar el -
desarrollo de cada una de las regiones, lo cual se relaciona con
la expansibén de 13 educacibn universitaria, que a su vez es un -

componente importante en el desarrollo del pafs,

4COMO? Promoviendo la participacién privada y estimulan
do la guBernamental; fomentando las inversiones privadas median-
te estfmulos fiscales, como la exencién de ciertos impuestos a -
las empresas que se localicen en ciertos sitios, etc; para indu-
cir las inversiones a ciertas, regiones, a modo de procurar econo-
mias de aglomeracién, escala y de urbanizacibn que revitalicen -
los procesos y con ello los centros urbanos donde se localizan -

los CRU.

Deben coordinarse las acciones entre todos los sectores-
de la administracibn y el privado, mediante un Plan Nacional den

tro de una concepcibn sistémica,

(DONDE? El1 Plan deberd aplicarse en todo el territorio,
considerdndolo como un sistema regional y a'cada regifn como sub
sistema, con sus propias implicacjones y procesos socio-econémi-

cos.

(CUANDO? Este impulso regional deberf ser emprendido in
mediatamente, puesto que los procesoé estén interrelacionados y-

evolucionan en el tiempo a través de sus componentes sociales, -
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econdmicos y politicos. Ademds sin una dinamizacién socio-econd
mica no podria darse una demanda diversificada de profesionales,
10 que realmente permitiria ampliar la oferta curricular en los

CRU.

(QUIEN? Las autoridades deben promover este proyecto, -
Se hace necesario la creacién de un organismo dentro del MIPPE,-
con representacién de todos los sectores e instituciones, de ca- '
_rActer interdisciplinario, para obtener las recomendaciones res;
pecto al control y retroalimentacién de los Planes Nacional y Re

gionales.
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RECOMENDACIONES

Adoptar un enfoque sistémico en 1a confeccién y controla-
miento del Plan Universitario, donde se integren los as--
pectos espaciales e inespaciales del equipamiento univer-
sitario urbano-regional, que permita un ajuste a los cons
tantes cambios en cada regidén. El mecanismo controlador-
implicarfa el manejo de indicadores actualizados para las
retroalimentaciones a nivel regional, con objeto de hacer

efectiva 1a accidén normativa del Plan.

Coordinar las decisiones del Plan Universitario con las -
qué se establezcan en los Planes Nacional y Regionales de
Desarrollo, tanto para el sector Educacién como para los-

dends sectores,

En cuanto a los aspectos ffsicos del equipamiento:

iii)

Adoptar un modelo. que optimice la organizacién fisica co-
mo funcional, en vez del que actualmente se orienta a la-
separacién fisica por facultad. Esto permitirfa progra--
mar el equipamiento universitario adgcionﬂl que se reque-

rird para absorber'la demanda para el afio 2000 en ia Re--
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v)

vi)
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gibn Metropolitana (micro-regién de Panamé).

Recomendamos para este nuevo equipamiento el tipo de mode
1o de oréanizacién de espacios utilizado en los CRU, sin-
una asignacién especifica de los mismos, que ha demostra-

do optimizar la inversifn y la planta fisica.

Evitar la construccién de nuevas aulas y laboratorios en-

los CRU hasta que sea demostrable su demanda real.

Reforzar a todos los CRU con espacios complementarios pa-
ra actividades culturales (como exposiciones permanentes-
y temporales), como también para actividades libres estu-
diantiles. Para atender incluso las necesidades de la po

blacién regional para este tipo de actividadés.

Considerar inversiones en mejoras para las instalaciones-
deportivas de CU, como para dotar de ellas a los CRU, por
ser necesarias para el desarrollo integral del estudiante

y_su proyeccién en la comunidad,

En cuanto a las actividades académicas universitarias:

vii)

viii)

Vigilar que la base curricular académica de CU y de cada-
CRU guarde relaqi6n con las estrategias nacionales en ge-

neral y particularmente con las regionales de desarrollo,

Promover un ambiente propicio para la investigacibn en CU




ix)

x)

como en los CRU,que responda a las caracteristicas de la-

planta productiva regional.

Reforzar, actualizar y mejorar las diversas fuentes y ca-
nales de difusién de la informacibén en y hacia todo el --
equipamiento universitario urbano-regional, en consonancia
con las carreras impartidas y campos afines, lo cual es -

también bdsico en la investigacién.

Impulsar las publicaciones cientificas y técnicas como --
vehfculos significativos de difusién cultural, tan necesa-
rios en el desarrollo regional. Las publicaciones en las
letras y en las artes también deben ser apoyadas. La am-
pliacién de la base cultural regional implica la amplia--

cién de la base cultural universitaria.

Administrativamente:

xi})

xii)

Establecer una definicién acerca de las atribuciones en--
tre coordinadores de los CRU con respecto a los Decanos 'y
Directores de Escuelas en CU, ya que el nivel equivalente
de responsabilidad dificulta la supervisién académica en-

los CRU,

Conceder una mayor capacidad administrativa a los érganos
de gestién de los CRU en su actual dependencia de CU, con
el objeto de agilitar sus funciones en el actual proceso-

de desconcentracibn.
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CUADRO N2 26 POBLACION POR SEXO, SEGUN EDAD: CENSO DE 1980

GRUPOS DE EDAD NUMERO PORCENTAJE INDICE
(ARS5) TOTAL  HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES MASCULINI-
(HOMBRES
POR CADA
100 MUJE
RES
REGION OCCIDENTAL 338,834 173,695 165,139 100.0 100.0 100.0 105,2
0-4 49,311 26,477 24,83 14,6 4,1 15,1 98.6
5-9 50,574 25,912 24,662  14.9 4.9 15.0 105.1
10 - 14 45,621 23,791 21,830 13,5 13.7  13.3 109.0
15 - 19 38,658 19,422 19,236 11,4 1.2 1L.6 101.0
20 - 24 29,547 14,652 14,895 8.7 8.4 9.0 98,4
25« 29 23,807 12,176 11,631 7.0 7.0 7.0 104.7
30 ~ 3% 20,548 11,383 10,165 6.1 6.0 6.2 102,1
35 ~.39 16,231 8,133 8,098 4.8 4.7 4.9 100.4
40 - 44 13,859 7,375 6,484 4,1 4,2 3.9 113,7
45 - 49 11,762 6,280 5,482 1.5 3.6 3.3, 114.6
50 = 54 10,05t 5,53 4,517 1.0 3.2 2.7 122,5
55 « 59 7,607 3,950 3,657 2,2 2.3 2.2 108,0
60 ~ 64 6,823 3,761 3,062 2.0 2.2 1.8 122.8
65 - 69 4,900 2,785 2,115 1.4 1.6 1.3 131.7
70 - 7 3,504 1,992 1,512 1.0 1.1 0.9 131,7
75- 179 2,673 1,421 1,246 0.8 0.8 0.8 “114.5
80 - 84 1,371 645 126 0.4 0.4 0.4 88.8
85y + 1,328 647 681 0.4 0.4 0.4 95.0
IGNORADA 659 353 306 0.2 0.2 0.2 115.4
EDAD MEDIANA 18,1 18.3 17,9
REGION CENTRAL 471,091 246,161 224,930 100.0 100.0 100.0 109.4
0-4 63,258 32,304 30,954  13.4 13,1 13.8 104.4
5-9 67,508 33,729 33,779  14.4 13.7  15.1 99,8
10« 14 64,542 33,709 30,833  13.8 13,7 13,7 109.3
15 - 19 50,729 27,411 23,318 10,8 11,1 10.4 117.6
20 - 2 36,477 19,232 17,245 7.7 7.8 7.7 111,5
25 - 29 30,462 15,997 14,465 6.5 6.5 6.4 110.6
30 - 34 28,235 14,944 13,291 6.0 6.1 5.9 112.4
35 - 39 25,105 12,874 12,231 5.3 5.2 5.4 105.3
40 - 44 22,620 11,891 10,729 4.8 4.8 4.8 110.8
45 ~ 49 18,944 10,082 8,862 « 4,0 4,1 3.9 113.8
50 - 54 15,771 8,291 7,480 3.3 3.4 3.3 110.8
55 - 59 12,702 6,647 6,055 2.7 2,7 2 109.8
60 - 64 11,765 6,53% 5,231 2.5 2.6 2.3 124.9
65 = 69 8,656 4,837 3,819 1.8 2,0 1.7 126.7
70« 74 5,686 3.l161 2,525 1.2 L3 1.1 125.2
75- 79 3,939 2,126 1,815 0.8 0.9 0.8 117.0
80 - 84 2,202 1,167 1,035 0.5 0.5 0.5 112.8
85 y + 1,888 899 989 0.4 0.4 0.6 90,9
IGNORADA ' 602 328 274 0.1 0.1 0.1 119.7

EDAD MEDIANA 19.0 193 18.6
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CUADRO N2 26 POBLACION POR SEX0, SEGUN EDAD: CENSO DE 1980,

GRUPQS DE EDAD NUMERD PORCENTAJE JINDICE DE
(AR0S) TOTAL HOMBRES ~ [MUJERES TOTAL {HOMBRES |WUJERES [MASCULINI-

DAD (HOM-

BRES POR

CADA 100

MUJERES)

REGION METROPO-

LITANA [935,338 1465,108 [470,230 100.0 100.0 100.0 8.9
0-4 110,163 56,389 53,774 11.8 12.1 11.4 104.9
5-9 115,362 58,086 57,276 12.3 12,35 12.3 101.4
10 - 14 111,209 56,450 54,759 11.9 12,1 11.6 103,1
15« 19 107,265 52,015 55,250 11.5 11.2 1.7 94,1
0 - 2% 95,703 47,762 47,941 10.2 10.3 10.2 99,6
5 -2 78,259 38,537 39,722 8.4 8,3 8.4 97.0
30 - W% 67,803 33,523 34,280 7.2 7.2 7.3 97.8
B-1 52,247 25,948 26,299 5.6 5.6 5.6 98.7
40 - 44 40,801 20,187 20,614 b4 4.3 4.4 97.9
45 - 49 34,341 17,041 17,300 3.7 3.7 3.7 98,5
50 - 54 30,859 14,947 15,912 3.3 3.2 3.4 93.9
55 - 59 26,132 13,327 12,805 2.8 2.9 2. 104,1
60 - 64 21,414 10,679 10,735 2.3 23 2.3 99,5
65 - 69 16,447 8,093 8,354 1.8 1.7 1.8 96.9
0 - 74 10,411 4,987 5,424 1.1 L.l 1.2 9.9
75 - 19 6,682 2,879 3,803 0.7 0.6 0.8 75,9
80 - 84 4,102 1,744 2,358 0.4 0.4 .5 74,0
85 y + 3,208 1,088 2,120 0.3 0.2 0.4 51,3
IGNORADA 2,930 1,426 1,504 Q.3 0.3 0.3 94.8

EDAD MEDIANA 21.2 20.9 21.3

REGION ORIENTAL | 79,533 40,952 38,581 100.0 100.0 100.0 | 106,1
0«4 12,759 6,609 6,150 16.1 16.1 16.0 107.5
5 -9 12,833 6,380 6,453 16.2 15.6 16.8 98.9
10 - 14 10,288 5,443 4,845 13.0 13.3 12.6 12,3
15 =19 7,588 3,735 3,853 9.5 9.1 10,0 96,9
0 - 2 6,09 2,847 3,247 1.7 7.0 8.4 87.7
25 - 29 5,358 2,485 2,873 6.7 6,1 7.4 86.5
30 - 3 4,632 2,414 2,218 5.8 5.9 5.7 108.8
35 -39 4,157 2,210 1,947 5.2 5.4 5.0 111.5
40 - 44 3,540 1,867 1,673 4.4 4.6 4.3 111,6
45 - 49 2,916 1,615 1,361 ia 3.9 35 118.7
50 - 54 2,475 1,369 1,106 3.1 3.3 2.9 123.8
55 -39 1,710 1,025 685 2,2 2,5 1.8 149.6
60 - 64 1,808 1,018 790 2.3 2,5 2.0 128.9
65 - 69 1,120 665 455 1.4 1.6 1.2 146.2
70 - 74 855 520 333 1.1 1.3 0.9 155.2
15 -19 480 300 180 0.6 0.7 0.5 166.7
80 - 84 215 160 115 0.3 0.4 0.3 139,1
85 y + 200 70 130 0.2 0.2 0.3 53,8
IGNORADA 385 220 165 0.5 0.5 0.4 133.3

EDAD MEDIANA 17.6 17.7 1744

FUENTE: CENSOS NACIONALES DE 1980,  DIRECCION DE ESTADISTICA Y CENSO.

(continuacién)



CUADRO N2 27, .

POBLACION OCUPADA DE 10 ANOS ¥ MAS DE EDAD POR REGION Y SECTOR ECONOMI-

Co /1980
REGION Y SECTOR TOTAL % REGIONAL [REGION Y TOTAL A
ECONOMICA ABSOLUTO SECTOR ABSOLU- [RE«
ECONOMICO 0 GIONAL
1, Occidental 82,100 100.0 3.Metropo- |273,695
litane
Primario 39,490 48,0 Primario 20,975 7.7
Secundario 6,065 7.3 Secunda- 32,855 12.0
rio
Terceario 36,545 44,5 Terceario |219,865 80.3
2, Central 135,720 100.0 4.0riental 12,025 | 100.0
Primario 76,010 56,0 Primario 8,115 67.4
Secundario 14,260 10.5 Secunda~ 475 3.9
rio
Terceario 45,450 33.4 Tercearto 3,435 28,3

" FUENTE: Agrupacifén Obtenids de Datos de: Censos Nacionales de 1980.
Resultados Avanzados por Muestrs (20%)
Volumen II. Poblacidn
Gontralorfa General de is Repdblica de Panand.




CUADRO Mo, .28

CONDICION DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION DE 15 ARDS V MAS DX EDAD EN LA

REPUBLECA, POR AREA, SEGUN REGION:

ENCUESTA DE HOGARES, AGOSTO DE 1982 (P)

REGION Y CONDICION
OE ACTIVIDAD

POBLACION DE 15 ARDS ¥
HAS DE EDAD
TOTAL URBANA RURAL

|-0CCIDENTAL
PEA

PORCENTAJE
OCUPADNS
DESOCUPADOS

PORCENTAJE
NO ECONGMICAMENTE ACTIVA

REGION ¥ CONDICION
DE ACTIVIDAD

POBLACION DE 15 AROS y
MAS EDAD °

186,080 73,450] 112,630°
37,439 39,245| 38,104
52,3 534 51.6
90,648 | 36,002 54,646
6,700 3,243 3,458
6.9 8.3 6.0
88,731 { 34,205

J-METRNPOLITANA
PEA

PUORCENTAYE
OCUPADOS
DBESOCUPADOS

PORCERTAJE
N0 ECONOMICAMENTE ACTIVA

636,010 hlb.f))ﬂ 149,100
349,393 | 270,787 | - 78,606

54,91 55.6 52,7
310,569 | 239,603 | * 70,966
38,826 | 31,104 | 7,640

1.1 1.5 9.7
286,637 216,143 _7_0,_&_2_6.

f-CENTRAL
PEA

FORCENTAJE
OCUPADOS
DESOCUPADOS

PORCENTAJE
MO ECONOMICAMENTE ACTIVA

4-ORIENTAL
PEA

PORCENTAJE
OCUPADOB
DESOCUPADOS

PORCENTAJE
N0 ENCOMICAMENTE ACTIVA

24,360 | 3,960 | 20,380
LKL R
55,1 | 485 56,4
13,066 | 1,698°1 11,469
361 226 138
27| e 1.2
11,08 | 2,00 | 8,976

{P) CI¥RAS PRELIMINARES

RIENTE:  ESTADISTICA PANAMEM, ROLETIN N* 911 (JULIO DE 1983) ’

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

TOTAL _, URBANA.~ RIRAL - | -

STtz



CUADRO No, 29

INGRESO MENSUAL DE POBLACION DE 10 ANDS Y MAS DE EDAD SEGUN EDAD Y SEXO. CENSO DE 1980. REGION OCCIDENTAL

FUENTE: Censos Nacionales de 1980, Direccifn de Estadfstica y Censo.
Contralorfa General de la Repdblica,

POBLACION OCUPADA DE 10 AROS Y MAS DE EDAD
INGRESO MENSUAL PERCIRIDO (EN BALBOAS) HEDIANA
MENDS [ 75 [ 100 [ 125 | 175 | 250 ] 400 ] 600 800 [r.000] Wo e
GRUPOS DE EDAD | TOTAL a 4 a a | a a al| a a [RECLA- [MENSUA
99 | 124 | 174 | 249 [ 300 | se9 | 799 099 | . " BAvos. |Les.:

R, OCCIDENTAL 182,100 {15,825 | 6,945 |8,835 |11,935 |12,500 |11,000 3,685 | 1,405 S05[ 965 | 8,500 | 146,8

10 - 14 L] es| 10| as |l 10 s | - - - 695 | 49,1

15 - 19 7,935 | 2,890 { 995 | o75 | o0 | 425 130 15 5 s|  s)aso] s

20 - 24 12,040 { 2,195 | 1,655 [2,95 | 2,360 | 2,360 | 1,485 | 35| 100 5| 30} 1,000 143,

25 - 29 12,405 | 1,515 | 835 (1,385 | 1,905 { 2,440 {2,345 | 75| 28 sio10s | soo| 1812

10 - 34 s | nses | oszs {0 | 1,00 2,005 | 1,905 | 80| 285 | 12| 155 | 63| s

15 - 39 8,555 | 1,265 | 650 | 870 | 1,310 1,35 {1,515 | 30| 195 of 165 | sso| 1715
o - a4 7,30 [ 1,235 | e85 | 725 | 1,055 1,000 {1,060 | 4ss| 180 sl 1o | oo 1589 '

is - 49 5875 | 1,035 | 470 | 630 | 75 | 1,050| sss | sms| o o1 |0 sas| o166
50 - 54 4800 | 990 | 325 | 485 | eso| 710 e40 | 25| 1z 65| o5 | ao0| 152.6)

ps s 3,33 | e85 | 320 | 345 | 40| aso| a0 | 1| s o 00| w0l w0

0y nbs 600 [ 1,825 | 15 | s30 | ms| sos| aos | ws| e | o0 | s 102

Ignorada Bs | w| 2| 3 w| 2wl sl - 3 50| 11956
\IJERES 16,890 [ 4,260 [ 740 11,380 | 2,215 | 2,900 [ 3,020 | e75| 200 | ‘65 |- 60 | wes T B

LOMBRES 65,210 | 11,565 | 6,205 |7,455 | 9,660 | 0,600 [ 7,880 | 2810 [ 1,505 | a0 | wns [ 73875 | 130

1y




CUADRO No.

30

INGRESG MENSUAL DE POBLACIdN DE 10 AROS Y MAS DE EDAD SEGUN EDAD Y SEXG.

REGION CENTRAL.

CENSO DE 1980,

POBLACION OCUPADA DE 10 AROS Y MAS DE EDAD

INGRESO MENSUAL PERCIBIDO (EN BALBOAS) ANA
GRUPOS DE EPAD | TOTAL [MENOS | 75 | 100 [ 125 | 175 | 250 | 400 | 600 | soo |1,000 Noﬁbr&hsoél“
DE a a a a a a a a y RECLA ~|MENSUA~
75 99 4 t24 | 174 | 249 | 399 | 599 | 799 | 999 | nds M_Dgg_@___
R. CENTRAL 135,720{ 42,465 | 8,845 9,3200 9,805{ 11,345 | 12,580 { 4,660 | 2,455 | s00- {1,080 |33,575 | ‘9.3
10 - 14 4,360| 1,645 70 60 20 20 5] - - - - 2,530 41,7
15 - 19 16,140 6,995 1,005 980l  sso| 255 90 10 0 - 10 4 6,115 } 53,7
20 - 24 18,230 5,195| 1,555 | 1,685) 1,730] 1,950| 1,685 ) 245 ] 2 30 |.4,060 | 105,0
25 - 29 17,415| 4,060{ 1,185 1,375| 1,460] 1,940 2,950 765 | 256 | 100 95 | 3,220 | 1414
30 - 34 16,4451 4,435| 9257 1,105) 1,500f 1,815| 2,335 o9a5| 230 | S50 155 | 2,860 }132.9
35 - 39 14,080) 3,895{ 905} 1,005 2,220| 1,435| 1,610 ) 755 | 235 | 105 175 | 2,640 | 1204
40 - 44 12,850] 3,5051 765 7950 1,000 1,315 1,475 | 760 20| 85 175 | 2,625 | 123,7
45 - 49 10,520} 3,385| 660 665| 740] 950| 1,050 | s35| 160 | &5 145 2,165‘ 105.0
50 - 54 7,930 2,555 565 s45| 620 740| 605 (. 245 | 105 | 80 us | 1,755 |- 98,6
55 - 59 5,900} 2,085] - 425 o} 3s0] 420 345 | 160 60 | 45 0 | 1,560 | 80.0
60 Y MAS . 11,705 4,470 690 625 s40| a0 405 { 235 %0 | 35 o | 4,05 | 6as
IGNORADA 145 50 5 10 15 15 15 5 - - - 30 | -106.3
‘| MUJERES 22,340 6,930 810 | 1,4/0] 1,90 z,asb 4,395 [ 1,315 | 245 | 85 80 | 2,150 | 147.6
HOMBRES 113,380 | 35,533 | 8,035 | 7,850} 7,845} 8,405| 8,135 | 3,345 | 1,160 | 505 {1,000 {31,425 | - 91.5




CUADRO Ne, 31

INGRESO MENSUAL DE LA POBLACION DE 10 AROS Y MAS DE EDAD, SEGUN EDAD Y SEXO. CENSO 1980,
REGION METROPOLITANA,

POBLACTON OCUPADA DE 10 ANOS Y MAS DE EDAD

INGRESO MENSUAL PERCIBIDO (EN BALBOAS) MEDIANA

GRUPOS DR EpAD [TOTAL Mﬁgos 73 120 1:5 1;5 230 420 ago sgo 1,300 nuggz\! lgﬁ_’?d
75 99 | 124 | 174 249 ) 399 ] 599 | 799 | 999 | méis MADOS.) )pc |

R NETROPOLITANA [273,695 | 30,760) 8,990 16,150 | 35,025 52,545| 54,940 | 28,870 [ 11,555 | 5,735 (11,910 | 17,215 | 228.3
10 - 14 2,29 1,160 70 55 50) 60 6] 30 10 0 0] s} a7
15 - 19 18,275 7,275) 1,240 1,500 2,70 2,075] 715] 130 75 35 20 | 2,42| 882
20 - 24 4,530 [ 4,915| 1,880) 2,395( B,445 1,540| 7,995] 2,390{ 665 | 260 [ 285 [ -2,920( 169.8
25 - 29 47,2751 3,045| 1,385] 2,450| 6,395) 10,375) 11,755 | 5,405] 2,000 | ss0 | 1,115 | 2,310 241.6
30 - 34 42,505 | 2,705| 1,005 2;205| 4,875 8,610[ 10,295{ 5,460 | 2,065 | 1,210 | 2,125 | 1,050] 2628
35 - 39 31201 2,99 70f 1,475 3,790 5,605] 7,650 4,450 | 1,900 | 1,045 | 2,350 | 1,455] 280,
40 - 44 5,000 2,025 525) 1,445| 2,565 - 4,600( 5,5751 3,750 | 1,570 | 720 | 1,820 | 1,208 | 27901
45 - 49 20,260 | 1,670(  s40| 1,080 2,085 3,436) 4,270 2,745 1,280 | 585 {1,630 | 950 279.7
50 - 54 578 1,550)  4s0f 780 f 1,665 2,625] 2,935 1,985 940 | 535 | 1,280 | o30| z64.4
55 - 59 10,75 | 1,380) 35| 635| 1,075} 1,755| 2,020 1,230 60| 300 635 70| 237.5°
50 y nés 12,075 | 2,590 eau| 8701 1,020] 1,600) 1,548 | 1,018 ] 35 1es | e2s | 1,510 180.7
| gnorada 855 | 108 » 70 80y 175|165 90 15 .30 15 90 | 2211
LIFRES 93,105 | 15,300] 9,208 6,280 | 11,200 15,730} 19,775 | ‘9,500 | 3,360 | 1,630 | 1,830 4,205 | -209.2
1OHNRES BO,200 [ 15,400] 4,785 | 9,870 { 23,105( 36,815 [ 35,165 (19,370 { 8,195 | 4,105 10,080 13,010 | 236.4

=3



CUADRO No. 32

REGION OCCIDENTAL
HOGARES PART]CULARBS POR INGRESO FAMILIAR MENSUAL
CENSO DE 198
(Excluye érens ind{genas y hogares colectivos)

NOTA: La clasificacibn de cajones de ingresos muy ImJo bajo, medio y alto es nuestra y puede
considerarse arbitraria.

CAIONESDE 1 TOTAL {MUY BAJO B A J O M [} ALTO
INGRESO IN--
No. FAMILIAR| menos | 75 | 100 | 125 | 175 f2s0 400 [ 600 | 800 1,000 |youcmn -
MIEM- I { DE a a a a a a a a Y. 0o~ FMI- -
BROS 75 99 | 124 | 174 249 [300 599 {799 | 999 | mis : u.}n.
POR - B/
PAMILIA 59,370} 28,090( 8,740 3,745 | 4,705| 6,685 | 7,960 | 9,190] 5,370 | 2,535{ 1,375 2,035 | 7,030 196.6
1 6,795] 6,795( 1,500 | 630 | 655 790 | 75| 615| 158 55 15 90 | 1,450 {117,3
2 7,015 14,030 1,235} 540 | 615 825 | 860| 8sof 4s0 195] 135] 140 | 1,240 | 158.2.
3 7,500 22,770 1,215 | 495 | 525} 840 | 1,040} 1,195} 690 | © 280 150) 230 | 930}193.4
[ 8,280 33,1201 1,115 495 570 870 | 1,090 1,420 B}D 405 210 3}5 840 | 217.2
5 7,670{ 38,3500 985{ 370( S50| 940 {1,005/ 1,200 775 340] 220 315 790{215.8"
6 6,800 40,800 925 | 400 sss| 800 | 0s5| 1,080{ 650 a1s| 10| 270 57020902
7 5,745/40,215) 690 | 355| 20| 645 [ 805| 930] 615 2450 195§ 195 | 550 §211.2
8 3,330 26,640) 375 190 | 275( 360 | 485 | 495 380 190] 80| 170] - 3302214,
9 2,315 21,375| 290 85| 65| 25| 325| so0s| 240 1a5) 55| 105 185 {239.
10 3,710(42,995| 320 85| 275| 30 | ass| 80| ss5 265( 135 | 185|246 {284,7

FUENTE: Censos Nacionales de 1980,

Volumen I. Viviendas y Hogares,



CUADRO No. 33 REGION CENTRAL

HOGARES PARTICULARES POR INGRESO FAMILIAR MENSUAL
CENSO DE 1980
(Excluye reas indfgenas y hogares colectivos)

CAJONES DE |TOTAL [MUY BAJO B A J 0 M E D I 0 ALTO |t
Mo, NEanrse. MEOS 7S |00 | W85 [ 75 | %0 | 0 | @00 | 00| T,000] g |cR0
MIEM- HOGARES PERSONAS  DE [ a a a a a o a - | pano - | FAMI-
gg:s 75 99 | 124 [ 174 | 249 | 399 [ S99 { 799 999 s L'I;;R
PAMILIA 96,370 1 460,434 25,655 5,650 | 6,235 [ 7,155| 8,185] 9,450 [ 5,760{ 2,930] 1,555 {2,425 El,sw 124.8
1 9,870 | 9,87¢ 3,640| sas | ssst s20] s s} 140 65 - 10| 40 |3,265 ‘68.1
H 11,3351 22,570 3,330| 735 ) 65| 675| 795| seo| 45| - 220 120 | s -|3,225| 99.7
3 12,8151 38,449 3,5751 705 | 785 960| 1,200) 1,280 | 7m0 |- 38s| 60| 30 {2,675 | 125.3 ] '
4 14,140 so.seJ 3420 ms [ o0 1,040 1,245( 1,560 | 1,170 {  ssof 245 | ;5 {2,910 149‘5‘
5 13,635 ( 68,179 3,250( 810 | 045 { 1,135] 1,205/ 1,500 ] 930 510 310 395 12,555 8.6
6 1,190 67,14% 2,780 690 | 715) 45| ow| 1,100 | 65| 355) 265 | 405 |2,270 139.6'
7 9,05 | 63,249 2,330] s25 | sas| 7a0| mas] o0s| ses 315|175 ] 240 |1,810 | 136.7,
8 5,610 | 44,880 1,425| 350 | 4s0( 460| 40| 75| 35| 195 135|155 1,045 m.i
9 3,10 | 33,660 970 190 | 280 | 235| 365) 415 | 265 95| 50 {-125 | 750 { 136.7-
10 yofs| 4,975] 55,790  o35( 35| 285| 40| w0 6351 35| 240} 85| 225 | 8401 183.2

91



CUADRO No. 34 REGION METROPOLITANA

HOGARES PARTICULARES POR INGRESO FAMILIAR MENSUAL
CENSO DE 1980 .
(Excluye 4reas indigenas y hogares colectivos)

NOTA: La clasificacién de cajones de ingresos my bajo, bajo, medio y alto es nuestra y puede considerarse arbitraria.

% TOTAL MUY BAJO B-A J O M E D 1 0
MENOS} 75 100 | 125 17§ 250 |} 400 600 | 800
o QU prowsmen'se | 5| s L
:%”.[A 201,020 889,73%'15,395 4,745 | 8,405 {16,020 | 25,915134,510 {29,665 | 15,675 9,750 21,235 (19,175 3$.7
1 24,760]- 24,760 3,925| 1,105 | 1,825 | 2,565 3,530‘ 3,3_35 1,805 655] 345 745 4,875] 185.9
2 26,885( 53,770f 2,565 730 (1,420 | 2,280 ( 3,750 _4,555 3,770 § 1,810 1,015 { 1,805 3,185{ 286.4.
"3 29,295| 87,885 2,230 650 |1,29 | 2,225 3,9251 5,135 | 4,450 | 2,375| 1,505 | 2,740 2,770 3}6.0 !
4 31,965}127,880 1,910 590 | 1,010 | 2,610 | 3,805] 5,455 4,980 | 2,995 1,83’0 4,125 | 2,655( 380.1
5 28,1001140,500} 1,550 440 970 | 2,145 ] 3,440 5,135 | 4,610 | 2,385 1,650 | 3,825 | 1,950 382.3
6 21,685(130,110{ 1,380 415 675 | 1,540 | 2,755} 3,965 | 3,350 | 1,810 1,185 },260 1.350 578.2
7 15,9851111,895 980 370 S60 | 1,175 | 1,930]2,995 | 2,575 | 1,440 860 z,iﬂﬂ 1,000 }74.i |
8 - 8,475) 67,800 525 205 280 620 | 1,065]1,505 | 1,500 775 495 |1,040 465] 380.6
9 5,555| 49,995 320 120 165 335 785 1 1,055 930 490 3'15 670 i 370 373.3’
10 y nés 8,260] 95,160 510 120 210 525 880(1,375 | 1,695 940 | 580 925 500 ‘;0'7'

FUENTE: Censos Nacionales de 1980, , Volumen 1. Viviendas y Hogares.

Wi



CUADRO No.

35 REGION ORIENTAL

HOGARES PARTICULARES POR INGRESO FAMILIAR MENSUAL
CENSO DE 1980

(Excluye dreas indfgenas y hogares colectivos)

CAJo?ggRggo TOTAL | MUY BAJO| B A J O M E D
rﬁ)éu- AMILIAR] e Do "EROS R B0 |7 510
gggs 75 | 99 | 124 | 174 | 249 | 399 | s99 | 799
FAMILIA 8,980 {40,000 | 1,680 ss5 [ seo | 750 | eoe | eso | .s70 | 205

1 1,30 | 1,380 ] 300f 95| 60 | es 105 | 120 25| 10 0 5] 45| 9.8

2 1,175 | 2,350 | 265) 10 | w0 | o5 | ms | ss | es | 15 | 3 o 25| 116.3

3 1,000 f 3,300 | 165| S0 | 55 | w5 |15 | us | 90| 30 5 15| 325 | 165.5

4 1,200 {4,840 | 195| 50| 60 | o5 {130 {10 | 60 | 20 | s | sf as .y

5 i85 {50051 2100 85| so} o5 |40 |oass | oes | zs 0 35| 205 7.7

6 975 {5,850 | 110 55| 10s | 60 | 100 | 115 | o5 | 35 5 | 25 {1900

7 730 |s,10 | 130 20| 3 | s | 5 | 60 | 65 | 25 0 0| 220 [168:8

8 525 {4,200/ 90| e | 60 | a0 | s0 | 6 | 15| s 0 s| 130 jurnz

9 as (2475 [ 7s) s 20 [ w | a0 | 3| = | o ) of 15 {use

10 y nés a0 4560 | sof | 15 | s | 40 | w [ 35| 4 5 1] 90 {00

"1z



CUADRO N2 36,

ALFABETISMO Y ANALFABETISMO DE LA POBLACION OE 6 AROS 'Y MAS DE EDAD:
CENSO 1980 '

POBLACION DE 6 ARDS

REGION Y SEXO Y MA3 DE EDAD PORCENTAJE DE
ANALFABETAS
TOTAL ALFABETA|  ANAL-
FABE-
A
1 Occidental 278,961 | 200,167 | 78,794 28.2
Hombres 143,831 | 104,445 | 139,386
Mujeres 135,130 | 95,722 | 39,408
2 Central 394,683 {287,871 | 106,812 27.1
" Hombres 207,307 | 150,896 | 56,411
Mu jeces 187,376 {16,975 | 50,401
3 Metropolitana 769,503 | 692,136 | 77,367 10.1
Hombres 376,844 § 338,503 | 38,341
Mujeres 392,659 {353,633 | 39,026
4 Orfental 64,376 | 15,785 | 28,591 464
Hombres 33,206 | 20,529 | 12,677

Mujeres 31,170 | 15,256 | 15,914

FUENTE: Censos Nacionales de 1980
Resultados Avanzados por Muestra
Diteccidn de Estadf{stica y Cemeo
Contralorfa General de la Repdblica de Panamé,



Cusdro Mo, 37 ABISTINCIA KSCOLAR DE LA POBLACION DR 4 4 39 ANOS DE KDAD, SEGUN REGION ¥ S£X0

CENSO DE 1980
Poblacidn de & & 39 allos ds edad y nivel y grado sl que aslste
Regitn y Saxo .
Pre- No o - FAlgta
YomaL axg Friwsacvi L:. 8o cundaecrta ]‘:.“'
teate lar 1 1 b 4 s hI vado| 1 2 3 L} ] 6 | _rodo | Univeg K
altorls 1s
Occldental 233,170 | 140,348 | 2,000 |10.962110,899110,626] 9,322} L6781 1,060 | 23 | €a263] 2,220 2a201] L3I} D48 0] %] 2
Noabres 119,760 | 70,458 | 1,015 | 5,936] 5,724] 5,773] 8,047| 4,701,043 | 50 | 3,262] 2,468] 2,530] 1,906 1,666] 1,043) 10| 2,409 | 255
Mujeran 115,400 | 68,890 996 | 3,026/ 3,175| 4,832} 4,475] 3,971,710 | 25 { 3,440] 2,800] 2,768] 2,598 1,508) 10| 3,003 mm
Contral 206,320 | 104,609 | 240 16,379)16,251 114,310 2 | L2 e.04 L.lﬂf L4l sanl 0 Lapt e
Nosbres 164,577 | 92,700 | 1,351 0,925 8,817] 7,422{ 7,251] 5,007] 35 { 3, 613] 2,910) 2,795] 2,6%0] 2,163] 1,846 -} 2,725 ne
Mujeres 151,800 | 06,908 | 1,620 | 7,768] 7,654 7,804 7,008 6,739 6,008] 13 | 3, M| 3,220] 2,995] 2,701] 2,058} 1,708] 10] 3,200 | 4es
Metropolitana 620,274 §210.877 | AL213 mumpmauwm.mmhunummmuz.m ARO[ 262 | 28,200 | fait)
Woubres 306,938 | 150,787 | 6,003 [12,493)12,681]12,082}12,805]11,024]11,630]208 13,034 10, 772§ 9,379| 8,777) 6,140} 5,275[145 ] 19,026 | 3,03
Nujeras 317,33 | 159,885 | 5,770 |1 12,17212,519] 12,051 |11,126/11,676 | 120 12,437]10,372] 10,004 10,193} 7,251] 5,701{120 | 20,084 | 3,335
Orfental 3.52] | 25007 290 4267} L.97] 801 LOUM B2i61A23 | LOJ2) 113 e84 Ja 361 331 283
26,859 | 17,269 168 | 1,433 1,407) 1,32¢{ 1,182 84sf 1,015} 70 623] - 435 . 383] 10| 135 106] 43 164 56
26,668 | 18,329 225 | 1,291} 1,350 1,031} 1,105f 966} .705f108 MY 208f 263 142 63 50} 10 a2t %

FUENTR: - Contrslorfe General de la de y Canso, Censos de 1980, dos por Musatra,

0zz



CUADRO N¢ 38
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NIVEL DE INSTRUCCION DE 6to. Am DE SECUNDARTA EN GRUPOS DE EDAD

15-19 y 20-24. Afb 1980,

REGION T I — Ejgzz . GRUPOS A
REGION OCCIDENTAL 1,572 4,618 6,190 14.8
REGION CENTRAL 1,797 5,235 6,972 16.7
REGION METROPOLLTANA | 9,096 18,924 28,020 67.1
REGION ORIENTAL 120 T4 59 1 1.

TOTAL [ 12,525 29,216 41,741
FUENTE: Censos de 1980. Volumen II Poblacién., Direccién de Estadfstica
y Censo.
CUADRO N2 39

RELACION DE HATRICULA Y DE GRADUANDOS EN EL 2do.

SECUNDARIA. ARD 1980,

CICLO DE LA EDUCACION

] ] Matriculs aproxie S
mada en el Segun- Graduados de 2do.
REGION do Ciclo del Nivel ' Clelo Matrfeuls
Secundario dol 2do, Ciclo
REGION OCCIDENTAL 5,002 14.8 103’“ 0.22
S ’ LW 5, 002
REGION CLNIRAL 5,644 16.7 1,265%%% o 22
* *
H]
REGION METROPOLITANA | 22,678 6.1 3,002%% 0
" a6 - 0%
REGION ORIENTAL 439 1.3 b T hakeded
. T T 0.23
TOTAL 33,798 * 100.0
¢ ]
FUENTE: * PANAHA BN CIFRAS.

** PORCENTAJE DEDUCIDO  DEL CUADRO ANTERIOR.

%% DE MULTIPLICAR GRADUANDOS 2do. CICLO (7,454) POR % CORRESPOND!ENTE
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INVENTARIO GENEWAL DB LOS COMPONENTES FISICOS  DEL EQUIPAMIENTO URMANO DE LA UNIVERSIDAD DR PANAMA, AN 1974,
TUTAL N ACA ADHINIS-~ BIENESTAR omos [30]
Mo 1974 H2 €SPACIOS | M2 [C A TRATIV0S usos | uso
CA M2 o n 2
1, CIUDAD UNIVERS1TARIA 55,956 29,825 3,978 1,607 12 &qw :
1,1 FACULTADRS-UNTTEC 48,681 2,023 3,648 11,150 | 5,85
+Adedn, Pdbltcs y Comerclo 6,663 3,618 an 1,82) 951
Agrutonfa 3,034 2,096 09 408 191
«Arquitectura 1,008 676 L) m 49
JClencian Haturales y Far-
nacis 1,30 4,212 559 13 1,400 | 1,126
\Derecho y Clencise Poll-
ticas 3,96 1,552 m 291 1,206 | 64
Ftlosoffa Leteas y Educa
el 1,154 6,306 1,064 a2 2,359 03 -
Medicina 8,226 4,10 439 102 1,150 ] 1,198
.Odontologfa 4,014 1,96) $59 18 1,242 2
JUNITEC 2,409 1,803 96 $20 20
1.2 ESPACIOS COMPLEMENTARIOS 7,5 2,802 2,330 601 1,52
JAdndn, Centeal 1,15 941 a6
+Biblioteca 1,060 1,060 164
+Contro Computo 1,18 118 36
.Clintca Unly, 81 126 - n
.Centro Recreativo 600 585 13
JUNIPAN - BID 189 %2 - 12 33
+CEPLIN-DEXA 540 195 21 4 126
+Centro Experiments! Tocu-
men 1854 1,303 268 203

FUENTE)  DIRECCION DE PLANIFICACION UNIVERSITARIA,
UNIVERSIUAD DE PAHAMA,




CUADRD N2 41 .
INVENTARIO CENERAL DE 108 COMPONENTES | 1S1C0S  DEL EQUIPAMIENTD URBAND DE LA UNIVEASIOAD DS PANAMA. AMD 1981,

AD 1981 TOTAL N ACADENICOS ADMINIS- BIENESTAR 003 SIN
- H2 ESPACIOS| M2 CAPACIDAD TIATIVOS usos uso
: TRSTANTANEA [TEORTCA W2 n N2 W
UNIVERSIDAD DE PANAMA 151,109 1,076 | 96,074 12,238 4,435 30,018 {8,344
1, Cluded Untversltaria 101,389 81 | 56,440 10, 3,846 22,086 | 9,344
1,1 Facultades UNITEC 82,954 681 | 48,302 5,116 1,620 19,5451 8,344
JAdmdn, Piblica y Comer-
clo 14,630 124 9,756 4b6 430 3,007 951
Agronom{s 3,700 28 2,457 541 - 102 -
sArquitecturs 5,512 42 2,756 259 - 1,589 908 e
«Clenciss Naturales y Far- . . S
macis 19,058 176 | 10,716 1,046 3] 5,006 | 2,277 S
Derecho y Clencias Folf- 3
tlcas 3,976 10 1,552 m M 1,216 | 644
Fllosoffs, Letras y Edu~
eacidn 11,285 n 1,377 1,064 A2 2,133 29
HMedicina 8,226 5 4,237 439 102 1,250 | 1,198
JOdentologfs 4,814 16 1,963 559 s 1,262 R
+UNLTEC 11,213 99 6,995 469 ‘184 2,300 | 1,265
1.2 Eepacios Complemantarios 18,433 8,131 2837 2,226 2,341 .
+Admdn, Central 2,817 - 2,00t - 86 -
Bidlioteca 8,192 6,189 m ae 942 -
«Contro Cémputo 1,138 118 764 - 256 -
Clfnica Universitarin 137 126 - - il -
oLV, Canal 1} 1,466 - 1,3% - P n -
URIPAN-BLD 189 - |1y 12 35 -
(CEPLIN-DEXA 540 195 213 4 126 -
Centro Experimantal Tocumen| 1,854 1,303 268 - ®
Facilidades Evtudiantiles 2,122 - - 2,12 - -

CONTINGA




INVENTARIO GENEWAL DE L0S COHPONENIES FISICDS  DEL EQUIPAMIENTO URBANG DE LA UNIVERSIDAD bE PANAMA, RO 1981,
.

TOTALs W RACADENICOS XDWINIS-  [BIENESTAR | OTRO3 | SIN | OMSERVACIGNES
Al 1981 w2 BspActos | M2 [ CAFACIDAD TRATIVOS usos | uso
INSTANTANEA JEORICA M2 M2 M2 M2
2, CENIR03 REGIONALES
UNLVERSITARIOR 36,538 w0 29,02 1,195 a2
2.1 Davld 16,315 W |72 %3 2,15
2,2 Sant1ago 7,70 70 |60 %9 1,128
2,1 Awiero 5,553 3 | 4013 262 1,278
2.6 Penonont 1,841 3| 19 30
2.5 Coldn 11,108 104 | 9,528 150 1,430
3, FACULTAD AGROMIMIA 13,182 85 |10610 310 589 1,612

=

EXTENSIONES UNIVER-
SITARIAS

4.1 Boces del Toro
4.2 Lag Tahlan

4.3 La Chorrers

I

proplo
"
"
"

8in equlpnmlé-ntn

FUENTE:  DIRECCION DE PLANIFICACION UNIVERSITARIA, UNIVERSIDAD DE PANAMA,

(continuacién)




CUADRO N¢ 42.

EVOLUCION DE ESPACIOS ACADEMICOS EN CIUDAD UNIVERSITARIA / M2,
INCLUYE A UNITEC. REGION METROPOLITANA

AR TOTAL BIBLIOTECA SALON CUBICULOS LABORATO- LABORATO-  AUDITO- SALON GIMNA- SALON AULAS  CAPACIDAD

ACADE DE ES RIOS DE  RIOS DE  RIO PARA  SI0  PARA TEORICA
MICOS TUDIOS INVESTIGA  ENSERANZA PROYE- SEMI-
cIoN CCIONES NARIO
—
1974 27,025 1,495 656 1,787 2,518 7,385 1,702 161 1,668 207 9,466 10,154 EST,
1981 48,303 1,624 1,173 2,859 3,421 13,182 2,483 357 1,979 381 - 20,850 20,153 EST,

* Excluye 2,802 M2, correspondientes a espacios complementarios (Ver Cuadro N2 )

ESPACIOS ACADEMICOS EN CENTROS REGIONALES UNIVERSITARIOS /M2 CONSTRUIDOS
Afo 1982

TOTAL BIBLIO  SALON CUBICULOS LABORA- LABORA- AUDITO- SALON GIMNA- SALON' AULAS CAPACIDAD

ACADE TECA  OE ES AFOYO DO~ TORIOS - TORIOS  RIO PARA  SIO ' - PARA ¥ ESTUDIANTES
MICO TUDIOS CENCIA  INVESTI ENSERAN PROYE REUNIQ AC- " TRO-
GACION 2A CCIONES NES TUAL__ RICA

TAVID : .

R, OCCIDENTAL 7,822 254 - 553 146 2,205 75 - - - 4,389

FACULTAD_AGRONOMIA

R, OCCIDENTAL 10,611 540 - 7 1022 5,538 460 - - - 2,979

SANTIAGD

R, CENTRAL 6,340 100 - 455 - 2,009 215 - - - 3,500

AZUERO

W, CENTRAL 4,003 465 - 303 - 1,161 0 - - - L3

PENONOME .

R. CENTRAL 1,320 - - 211 - . 56l 65 - - - 483

COLON

R, HEIROPOLITANA 9,528 160 186 - - 839 566 - 2,12 - 5,65

OTAL 39,636 1519 186 1594 1168 12,313 2,410 - 2,12 - 18,319

FUENTE: DIRECCION DE- PLANIFICACION UNIVERSITARIA, UN_IVERSIDAb DE PANAMA.

L



CUADRO Ne 43

INCREMENTO PORCENTUAL DE LOS ESPACIOS EN LA DECADA DEL 70
(197% - 1981)

DURANTE EL PERIODO 1974 - 1981 EL INCREMENTO DE LOS ESPACIOS FISI-
COS FUE DE 140 % ’
ESPACIOS ACADEMICOS 226 %
PTROS USOS 118 %
BIENESTAR 100 7
[ESPACIOS ADMINISTRATIVOS 49 7%
CUADRO Ne 44

RELACION PORCENTUAL DE LOS ESPACIOS ACADEMICOS
INCLUYENDO CIUDAD UNIVERSITARIA, LOS CRU Y
FACULTAD DE AGRONOMIA

1974 . 1980

v 62,979 88,230M2
AULAS DE CLASES TEORICAS 35% 442
LABORATORIOS DE ENSERANZA an 297%
ABORATRIOS DE INVESTIGACION 9 5%
FSPACIOS DE BIALIOTECAS 6% %
CUBICULOS DE PROFESORES i 7 5%
OTROS ESPACIOS ACADEMICOS _ 16% Rt

FUENTE: DIRECCION DE PLANIFICACION UNIVERSITARIA, UNIVERSIDAD DE PANAMA, -
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CUADRO N2 45
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ESPACIOS EN
M2 POR FACULTAD EN LA CIUDAD UNIVERSITARIA

1974 1981
48,30M2
Administracién Pdblica y Comercio 14% 17%
AGRONOMIA 6% 4%
WRQUITECTURA 2 12%
CIENCIAS NATURALES Y FARMACIA 15% 2%
ERECHO Y CIENCIAS POLITICAS 8% 5%
ILOSOFIA LETRAS Y EDUCACION 237 13%
EDICINA 17% 10%
DONTOLOGIA . - 10% 6%
1TEC 5% 13%
CUADRO K& 46

RELACION PORCENTUAL DE LOS ESPACIOS
ENTRE LOS CENTROS REGIONALES UNIVERSITARIOS (1981)
EXCLUYE A LA CIUDAD UNIVERSITARIA.

CRU PORCENTAJE
CRU DAVID (R. OCCIDENTAL) ' B
CRU SANTIAGO (R, CENTRAL) 229
CRU pzuaho (R, CENTBAL) 15% -
CRU BENONOME (R. CENTRAL) 5%
CRU COLON (R. METROPOLITANA) 307

FUENTE: DIRECCION DE PLANIFICACION UNIVERSITARIA, UNIVERSIDAD DE PANAMA,



.+ MODELOS ARQUITECTONICOS DE LOS CRU

1 - DAVID
2 - SANTIAGO
3 - CHITRE
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MODELO ARQUITECTONICO PARA DETERMINACION DE AREAS
DEL CRU DAVID

La matr{cula potencial de 21,701 estudiantes se dividié-

del modo siguiente:

40% en carreras Humanisticas y de Administracién = 8,680

60% en carreras Cientﬁficas y Técnicas = 13,021

Del agrupamiento anterior se determind 1la siguiente carga curricular:

.Humanidades y Administracién ~ ———————— 0,934 teorfa

0,07% prictica

Ciencias y Técnicas - mme—e——— " 0,504 teor{a

0.50% prictica

" La matrfcula estimada en base a tales criterios, se dis-

_ tribuyb de la siguiente manera:

Nocturno = 65% = capacidad instantinea de espacio.
Diurno = 45%

M= 21,701



M Teorfa = 8,680 (0,93) = 8,072
13,021 (0150) = 6,511
Total 14,583

M Préctica = 8,680 (0.07) = 608
13,021 (0.50) = 6,510
Total 7,118

Cdpacidad Instanténea =

65% (14,583) = 9,479 Estud. (Teorfa-aula)

231

65% ( 7,118) = 4,627 Estud. (Prctica-laboratorio) .

Total 14,106 Estudiantes
C4lculo de ‘Espacio/Aulas y Laboratorios

Parfmetros establecidos para el funcionamiento
p = perfodos de clase por turno = 5 x total = 5 x 5 = 25
d = duracién de los perfodos =45 minutos
t = turno por dfa =3
s = total de perfodos = 25 x 3 =75 + 10 en sébado
= 85
m = Matricula por curso o tamaflo medic de los grupos
Aulas de 35 alumnos = B80% M
Aulas 105 o més = 04 M

Laboratorios = 1008 M
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.,Detetminacién de espacios por tipo y tamafic de los grupos

a = Aulas (teoria)

1 « Laboratorios (préctica)

E = Espacios
Ea = Espacios de
El = Espacios de
: = perfodos de
paHA
=25 (0.93) =

= perfodos de
palT
= 25 (0,50) =

= perfodos de
P1HA
= 25 (0,07) =

= perfodos de
plCT
= 25 (0,50) =

Cantidad de Espacios

aulas
laboratorios
aulas pars Humanidades y Admon.

2} semanales

aulas para Ciencia y Técnica

13 semanales

Laboratorios para Humanidades y Admom.

2 semanales

laboratorios para Ciencia y Té&cnica

12

E -—P_ ™) =

m.5

DiSCribucién por tamafio del grupe y carreras para aulas.

M35-70

- Mygs

= 9,479 (0.80) = 7,583

» 9,479 (0.20) = 1,896

‘Espacios de aulas o cantidad de aulas

Se utilizé el pardmetro-de 23 perfodos semanales pard -



to
(2]
(¥

las aulas de las carreras Humanisticas y de Administracién, lo -
que concede un factor de seguridad en la cantidad de aulas y en-

12 proporcidén de los tamafios de los grupos de 35 y 70 alumnos.

Para las aulas de carreras Cient{ficas y Técnicas se uti

1izb un parédmetro de 13 periodos,

R Lk

Bagg = ~yriogr (7583) = 58.62

= 59 aulas de 35 alumnos

23

= 5 aulas de 105 alumnos

ESPACIOS DE LABORATORIOS O CANTIDAD DE- LABORATORIOS

p = 14 periodos semanales

Laboratorios de 30 alumnos

5130 hd —S-DLJ;“—B—S—- (4627), = 25.40

Normas por mz:
En aulas para 35 alumnos = 1,40 mZ/AL
En aulas para 70 alumnos = 1,30 mz/AL
En aulas para 105 alumnos = 1,10 mzlAL
En Laboratorios para gru-

pos de 30 alumnos = 3,00 mZ/AL
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Area de aulas

35 x 1.40 ni/AL = 49 n’ &rea neta
70 x 1.30 mZ/AL = 91 m2 4rea neta
105 x 1.10 m%/AL = 115.50 n° 4rea neta
59 x 49 = 2,891 o’

§ x115 =__575 n°
Suma total = 3,466 m®

Area Total = 3,466 + 30% (circulacibn y otros)

« 4,505 n’

El Centro Universitario tiene consttuido 1,630 mZ en

frea de aulas que debe ser restado del drea total.

Area neta = 4,505 - 1,630 = 2,878 m2
de aulas

necesaria

Alternativas arreglo espacial de aulas segﬁn estructura-

cibn y tamafio de los grupos:

32 aulas para grupos de 35 alumnos.
Alternativa A 9 aulas para grupos de 70 alumnos

5 aulas para grupos de 105 alumnos
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20 aulas para grupos de 35 alumnos,
Alternativa B 12 aulas para grupos de 70 alumnos,
5 aulas para grupos de 105 alumnos,

En ambas alternativas se agregan las 18 aulas existentes,

Area de Laboratorios.

E = 25 laboratorios

Area/l = 90 m?

AREA Total = 25 x 90 =2,250 + 30% (circulacién, otros)
" s

CRU David tienc construfdo 861 m*

de laboratorios
equivalente a 7 laboraterios de Quimica.

frea neta = 2,925 - 861 =

Distribucién de laboratorios segln materias

8 Labs. de quimica (7 son existentes)
1 Lab. neutro -mltiple

Labs. de Biologia

Labs, de Fisica

LS T} -

Labs. de Microbiologfa

2 Labs. de Enfermerfa

2 Labs. de Administracién y Contabilidad Mecanizada
) .

Lab. de Lenguas

Nota: Este modelo se utilizé en la Il fase de ampliacién del
CRU David, Programa UNIPAN - BID II.
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MODELO ARQUITECTONICO EN LA DETERMINACION DE AREAS
PARA CRU SANTIAGO:

La distribucién hipotética de la matricula se efectué -

. 45% en carreras de Humanidades, Administracién,
. 30% en carreras de Ciencias Naturales y Agrononfa.

. 35% en carreras Tecnolégicas y Técnicas.

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA
M = 8120
45% (8120) = 3,654 Humanidades y Admonm,

30% (8120) = 2,436 Ciencias Nat, y Agronomia
25% (8120) = 2,030 Tecnolbgicas y Técnicas

CARGA CURRICULAR
Humanidades y Admén,
Teorfa 7 0.93
1 Préctica 0.07

Ciencias Naturales y Agronomfa
Teoria = 0.50
Prictica 0.50

Tecnolbgicas y Técnicas
Teoria 0.50
Prictica 0.50




™
ta
-~

., Matricula distribuida

M =8,120

L]

M en materias tebricas = 3654 (0.93)
2436 (0.50)
2030 (0.50) = 1015

3398
1218

TOTAL 5631

M en materias précticas = 3654 (0,07) 256
2435 {0.50) = 1218
2030 {0.50) = 1015

TOTAL 2489

. Capacidad Instanténea

El turno nocturno se estimé el mis concurrido, con el -

80% de 1a matricula

Teorfa - aulas = 5631 (0.80) = 4505
Pridctica - laborat., = 1218 (0.80) = 975

Prictica - taller = 1015 (0,33)*s 338
5818 puestos

TOTAL
* tres turnos diarios iguales’

. Desagregacién de las aulas por especialidad

a, con 23 ptos,= 3398 (0.80) = 2718 alumnos.
a, con 13 ptos,= 1218 (0,80) = 975 alumnos,

a. con 13 ptos.= 1015 (0.60) = 609 aiumnos.
5631 4302 alumnos,
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II. Chlculo de Bspacios
a) Pardmetros
p = No. de perfodos de utilizacién de cada espacio por
cada alumno = 25
m = Matricula promedio del grupo
Alumnos_por cada grupo: Teoria = 30
Précticas 30
Taller = 30
s = Perfodos totales disponibles del espacio = 70

"t = Turnos por dfa = 3

b) Perfodss semanales segfin integracién de caracteres
académicos,

. Promedio semanal de carreras = 2§ .

. Aulas: Humanidades, Admén. =25 (0.93) =23
C. Nat. y Agronomia 25 (0.50) = 13
Tecnologia y Téc. 25 (0.50) = 13

. Laboratorios. Hum. y Admén. 25 (0.07) = 2
C. Nat. y Agro, 25 (0.50) .- .13

. Taller Tecnol, y Técnica 25 (0.55) = 14

c) No. de Espacios per tipo

E.-—m%gr M=



d)
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. Aulas
E = —ppls (2718) = 30
) " 13 75) = 6
30 (70)
g 13

. Talleres ' '

B * oy (39 2

* Se asumen 3 turnos con asistencia equilibrada,

Rectificacibn de cantidad de espacios mediante indice i

(% de utilizacién de espacios)

. Aulas

TR = Tiempo Real = 90 GR (23 perfodos semanales)

TP = Tiempo Potencial = 30 esp. (70 periodos disponibles)
. TR

1= Tp

i = No. Grupos (P) . _90 %231 x .99% = 99%

No.‘espaéios (s)
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Debe obtenerse un indice de .75 ¢ por lo que se aumenta-

cantidad de aulas.

PR LN ) N PR T

Total Rectificado
Aulas para 23 perfodos semanales = 40

Aulas para 13 perfodos semanales = 8

Aulas para 13 perfodos semanales = 5
TOTAL " 53
., Laboratorios
Human. y Admén, i = _”_TR - !_T'L('/E'P-_lr-ggspggiasz er(gdos =

= §5%

Ciencias Naturales

(o TR, _32GR _(13) .
R espacios (70) 0.99

. Rectificando {ndice 1

L. 32.(13)
iy 74

Total rectificado de laboratorios = 11

. Talleres
{ o JLGR. (18) 184 _
Rectificando

po JLOR (1) 18 o
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e) Determinacién de 4reas netas*

Normas utilizadas en los espacios

Aulas:  Grupos 30 AL = 1.40 m®/AL
Laborat.: Grupos 30 AL = 3.00 mz/AL
Taller:  Grupos 120 AL = 9.00 mZ/AL

'Aulas
A = AL/Grupo (N) (No. dg espacios)
A = 30(1.80) (53) = 2,226 m?,

Laboratorios

Los laboratorios existentes son suficientes,

. Talleres

Rectificando la asistencia a un 45% en el turno mis

comprometido

An 257 ? 19) . 1,127 2

+ Areas auxiliares = 450 m®

Ecircnlaciénl etc.)
,036 m2.

*EI cAlculo de las 4reas mostradas en el modelo anterior (1978)
corresponden a la II etapa del CRU Santiago, Ls suma total . -,
del frea construfda que integra este equipamiento es de 7,717m"
(Segfin Cuadro No. ). En este Cuadro se indica la funcién ge
neral de los espacios. i ' Co




APLICACION DEL MODELO ARQUITECTONICO EN LA DETERMINACION
DE AREAS CRU AZUERO

A) Matrfcula (M)

. Distribucién
M= 3,300 1470 = 70% Admén., Hum,
63% M = 2,100 630 = 30% Ciencias; Agr.

37¢ M = 1,200 Tecnoldgicas y Técnicas,

. Carga Curricular
‘Admbn., Hum. 934 Teorfa
7% Préctica
Ciencias Naturales
y Técnicas 50% Teor{a
504 Préctica

Matrfcula Tebrica
1,470 (.93) = 1,367
630 (,50) = 315 2,282
1,200 (.50) = 500
Matrfcula Préctica
1,470 (.07) = 103
630 (.50) = 315 78
1,200 (.50) = 240

. Capacidad instantinea

Se toma de base con ¢l 80% de la matricula alturno noctur-

242
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no, resultando:

Teorfa (aulas) = 2,282 '(.80) = 1826 2,641
Prictica (labs)= 1,018 (.80} = 81§ ’
B) Célculo de Bspacios
. Parémetros utilizados
P = No, de perfodos utilizados espacio/alumno = 25
ms tamaﬁo de cada grupo
Teorfa (aulas) = 3§ .
Prictica (Lab,) = 30
Pract. (Taller) = 30
s = No, totales de perfodos disponibles c/espacio = 70

t = turnos/dfa = 3

. Perfodos semanales segn tipo de carrera

Promedio semanal = 25

Aulas-Hum,, Admén., C. Soc. .25 (.93) = 23
" Ciencias Nat. y Tec. 25 (u50) = 13
Laborat. Hum., Admén., C. Soc. _2§5 (.07) =' 2
Ciencias Nat. y Tec.  _25 (.50) = 13

. Determinacién de espacios

23
35 (70)

Aulas = 55 . (1826) = 18
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Laborat, = By = (1,018) = 6

Taller = Et = —zm)-— (305) = 1.89 = 2

. Rectificacién de espacios utilizando {ndice méximo de

" utilizacién = i
N TR No. GR. (p
L= -1 * Wo. Esp. Es; =X

Aulas

o S2ZGR: (23) . g54s pebe rectificarse hacia un
18 (70) {ndice cerca del 70%

is -%%7{%%}- - 68%

= 25 aulas

Laboratorios

- 23{13; .

= 6 laboratorios

Talleres

SRR ¢ £ R P T

= 2 talleres

144
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. Chlculo de Areas
Normas utilizadas
Aulas:
Grupos de 35 AL = 1.40 m*/AL

Laboratorios:
Grupos de 30 AL = 3.00 m’/AL

Taller:
Grupos de 30 AL * 9.00 m’/AL

- Aulas
35(1.40)(25) = 1225 ml

4

Laboratorios
30(3.00)(6) = 540 m®

Talleres
2
30(9.00)(2) =540 m

30% en 4reas auxiliares (Circulaciém, WC, etc.)
2 .

+

692 m

Total de Area Neta = 2,997 mz *

No incluye &rea de uso mGltiple, ni 4reas administrativas, ni
biblioteca. o ‘

* E1 Cuadro No. muestra la composicién total de los espacios
académicos del CRU Azuero, en la lera, fase constructiva sien
do su totalidad de 4,013 m2: 465 m2 se destinan a bibliotecay
303 m2 a cubfculos de profesores; 1,161 mZ, son.laboratorios-
de ‘enseftanza; 770 m2 en.un espacio de uso mlltiple; mientras-
que 1,314 m2 son aulas,



FOTOGRAFIAS DEL EQUIPAMIENTO
URBANO DE LA UNIVERSIDAD DE
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'CORTESIA DE.LA DIRECCION

DE AUDIOVISUAL DE LA UNIVER-
SIDAD DE PANAMA,



CIUDAD UNIVERSITARIA (1971),
ANTES DEL PERIODO DE EXPANSION FISICA.
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CIUDAD UNIVERSITARIA, 1980
(CAMPUS OCTAVIO MENDEZ PEREIRA),
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FACULTAD DE FILOSOFIA, LETRAS Y EDUCACION,
CIUDAD UNIVERSITARIA,

FACULTAD DE ARQUITECTURA .
CIUDAD UNIVERSITARIA.
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CRU DAVID, 1974.
CARLOS A. HOOPER Y ABDIEL POVEDA
ARQUITECTOS .
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C R U SANTIAGO.
ANTEPROYECTO. TESIS DE GRADO DE LIC. EN ARQ.
CARLOS A, HOOPER, 1971,
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CARLOS A. HOOPER, ARQUITECTO.
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CRU CHITRE, AZUERQO (1983).
CARLOS A. HOOPER, ARQUITECTO

253



APENDICE 3

6 E N E R .A L

PROGRAMACION DE LA INVESTIGACION (TESIS):

. RED DE VENCIMIENTOS SUCESIVOS . - -

DOCUMENTOS RESPECTO

A TESIS



255

PROGRAMACION DE INVESTIGACION

MATRIZ DE SECUENCIA PARA
RED DE VENCIMIENTOS SUCESIVOS

ACTIVIDAD SECUENCIA . TIEMPO ESTANDAR
(DIAS)

1. PLAN DE TRABAJO O DISERO
DE LA INVESTIGACION.

0 ’ 2
1- Revisién de la literatura 5
2- Eleccidén y Delimitacién 3
del Tema
3- Estructuracibn del Problema 4 35
4- Ordenamiento del Tema 9
5- Sefialamiento de Fuentes
preliminares 6

11. RECOPILACION DEL MATERIAL

6- Registro de Fuentes
(Documental)
7- Registro Amplio de Fuentes 8-11

I11. ORDENACION Y ANALISIS DE DATOS

.8- Ordenacién (Lectura de fichas,
) cobertura de aspectos, profun
didad, examen de¢ material)
- Anflisis (comprobacién de hipd
tesis) 10 30
10-.Vaciado de los datos 12 o 60
(Redaccibn Preliminar) .
11- Aparato Critico 12 15

1V. EXPOSICION DE LOS DATOS
(Redaccién y Presentacién del
material).
12-. -Texto: 13 42~
13- Prélogo, Introduccidén, Conclu- ’ :
" siones 15 10
14- Elementos Secundarios: 15 i
. Apéndice, Indices Fuentes '
15- Elementos Accesorios - -3

w
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4
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0,2448
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0.3673 -
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0.4489
0.4897
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0.5714
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DEPA-EX.GRA/ b
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO
FACULTAD DE ARQUITECTURA  UNAM

ACEPTACION DIRECTOR DE TESIS.

DYRECTOR DE LA FACULTAD DE ARQUITECTURA
Us N A M.
Me permito comunicar a usted que a solicitud del:

Arg. Carlos Augusto Hooper Paredes
(Nombre)

Alumno de 1a Divisién de Estudios de Posgrado de Arquitectura,
acepto dirigir el trabajo de su tesis para obteper el grado
de MaestrTa en Arquitectura en el &rea de Urbanismo.

Asimismo, comunico a usted que acepto el tema propuesto con el
tftulo de: Hacla una Reglonalizacidn del Equipamiento Urbano
Unfversitario: Universidad de Panamé.

Y el temario propuesta para realizar el trabajo de tesis.

Una vez que el trabajo sevencueﬁtre suficientemente desarrolla-

do, serd aprobado por el suscrito, para que sea presentado en
la réplica, en la cual formaré parte como jurado,

Cd. Universitaria, D.F. a || de agosto 1983

. ATENTAWKENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

\ == -
ot N T%,m’
Nombre y Tirma del Dlrector de lesis
M. en C. Boris Ed, Graizbord.

ANEXO: " Temario aprobado de la tesis con el Vo, Bo.
dir. ’
~c.c. M. A. Xavier Cortéz Rocha
Divisidn Posgrade de: Arquitecturs
c.¢.-Arg. Carlos Augusto Hooper Paredes



) DEPA-EX.GRA/2
DIVISION DE ESTUDIOS OE POSGRADO
FACULTAD DE ARQUITECTURA  UNAH

SOLICITUD DE TEMA OE TESIS, :
DIRECTOR DE TESIS Y JURADOS DE ;
EXAMEN DE GRADO,

DIRECTOR 0E LA FACULTAD DE ARQUITECTURA
U, N AL M - :

NOMBRE DEL ALUMNO: CARLOS AUGUSTO HOOPER PAREDES |
DY RECCION : AMERICA 91, SAN MDRES, COVOACAN. !
TEL. DOMICILIO : 549-13-22 !
]
1

Solicita realizar ¢l examen de grado en la Maestrla en Arquitectura en el drea H
de URBANISHO.

Y se permite proponer el tema de Examen: HACIA UNA REGIONALIZACION DEL EQUIPA-
MIENTO URBANO UNIVERSITARIO: UNIVERSIDAD DE PANAMA,

Cuyo Tndice de desarrollo se anexa a ia presente con el Vo, Bo. del Director.

Asimismo, propone como Director de Tesis a: M. en C. BORIS £D. GRAIZBORD

Y como jurados para complementar la tema a:

). DR. ALFONSO TORRES ROQUERI i
2. M. EN PL. CARLOS PESCADOR ZAMORA
Todos ellos profesores de la Divisidn de Estudios de Posgrado, Se anexa la

aceptacidn del director de tesis para dirlgir el trabajoy su Vo, Bo, scbre el
temario a desarrollar. :

Cd, Wniversitaria, 0,F., a 1l de agosto de 1983,

ATENTAM TE,

aby! CaRLos afiooef Rl e ARe ot

‘MEXOS: Temario para el desarrollo de tesis con ¢l Vo, Bo. del Director,
Aceptacidn dei Director de Tesis.

XN M.A, Xavier Cortéz Rocha
Divisién Posgrado de Arquitectura, UNAM
c.c. M.C, Boris €d. Graizbord
¢c.  Dr, Alfonso Torres Roquedl
c.C. M. en Pl. Carlos Pescador Zamora



FACULTAD DE ARQUITECTURA
DIVISION DE ESTUDI0S DE POSGRADO
U.NAM,

C.Unlversitaria,13 de junlo de 1984

SRARQ.CARLOS AUGUSTO HOOPER PAREDES
Presente,

De acuerdo con su solicitud para presentar examen de grado

de 1a MAESTRIA EN ARQUITECTURA (URBANISHO), he tenido a bien deslgnar
al sigulente Jurado:

DIRECTOR DE TESIS,uu0vcervseeneace DR.BORIS GRAIZBORD ED

SINODALES PROPIETARIOS : DRLALFONSO TORRE ROQUEA|
M,CARLOS PESCADOR ZAMOMA

SINODALES SUPLENTES: M.EN ARQ.ANDRES ISUNZA FUERTE
. N.ARQ HORACIO LANDA CASTAREDA

Se servird usted entregar unz copia de este oflcio a cada
sinodal, junto con un ejemplar de su tesis para que a la brevedad -
posible se realice la junta de revisiSn final de la misma,

ATENTANENTE
“'POR M| MBMM EL ESPIRITU"
R (DE LA FACULTAD

o ”‘WT ISAULL‘B’Z}.\‘ )

«cop.H,en Arq,Xavier Cortés Rocha, Jefe de la Divisién
€,6,pe Arq.F lorenzo BarragSn Estrada,Coordinador de 1s Maestrfa

(3 VI\A uq'




DEPA-EX.GRA/6
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADD
FACULTAD DE ARQUITECTURA = UNAM

VOTO APROBATORIO

ARQ. ERNESTO VELASCO LEON
BXR'E‘CT(:‘R DE LA FACULTAD DE ARQUITECTURA
SN AN

Por este medio hags constar que el trabajo titulado :__HACTA UNA REGIONALIZACION
DEL EQUIPAMIENTO URBAND UNIVERSITARIO (UNIVERSIDAD DE PANAMA)

elaborado por__CARLOS AUGUSTO HOQPER PAREDES

{Nombre del autor de Ta tesis)

Constituye tems de tesis, para que mediante el examen sea acreedor a recibir
2] grado de Maestro en Arquitectura, drea de_ URBANISMO ‘

(Comentario anatftico y opinidn de la tesis que se presents)

El presente trabajo muestra un conocimiento amplio de los procesos de

descentralizacién universitaria asT como de su relacidn con otros procesos
sociales en Panaml. Se ha hecho un minucioso trabajo de recopilacidn de
informacién pertinente y un esfuerzo por interrelacionarla. Considero que
cumple con todos los requisitos para ser sustentada en forma destacada.

Motivo por el cual doy mi voto sprobatorio.
{d. Untversitaria, 0. F., a 21 de _Agosto de 1984
ATENTAMERTE.
: =

," LI,
Arq.: Borti-GFalzbord
Nombre y firma del profesor




DEPA-EX.GRA/6
DIVISION DE £STUDIOS DE POSGRADO
FACULTAD DE ARQUITECTURA - UNAM

VOTO APROBATORIO

ARQ. ERNESTO VELASCO LEON.

DIRECTOR DE LA FACULTAD DE ARQUITECTURA
U. K. A M. :

Por este medio hago constar que el trabajo titulado : Hacia una reglona-
11zacién del Equipamiento Urbano Universitario (Universidad de
Panam§ elaborado por Carlos Augusto Hooper Paredes

(Nombre del autor de Ta tesis)

Constituye tema de tesis, para que mediante e] examen sea acreedor a recibir
el grado de Maestro en Arquitectura, drea de_ ijrhanismo

(Comentario analftico y opinidn de )a tesis que se presenta)

La tesis en cuestién tiene una base tefrica del concepto
de reglonallzaclén y su aplicacidn al campo del equipamiento -
universitario.

Sus propuestas de tomar en consideracidn 103 aspectos de ireas

de influencias y espaciales para raclonalizar el equipamiento -
universitario, son sumamente interesantes. '

Motivo por el cual doy m{ voto aprobatorio. .
Cd. Universitaria, D. F., a 23de _AgOStO e 1984
TENTANChY T E

DR. ALFONSO
Nombre y firma del profesor

b
q
I3
§



DEPA-EX ,GRA/6
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRAOQ
FACULTAD DE ARQUITECTURA  UNAM

VOTO APROBATORIO
BXRECTgk aE LA FACULTAD DE ARQUITECTURA
AL M

Por este medio hago constar que el trabajo titulado :_ LIS LA

Az A T A A D e e T A
elaborado por_ Evlh RIS SO D Yop LEL

R AR

{Nombre del autor de Ta tesis)

Constituye tema de tesis, para que mediante el examen sea acreedor a recibir
el grado de Maestro en Arquitectura, drea de | +i'i #' "m0

{Comentario analftico y opinidn de la tesis que se presenta)

G s R R I K T SR A S TR

Oty b e, P i i)t A ks

VS TaAie fusrdais o Boes cpdsed U A MAA, Vot

i SR Y TN B T IE N A VL e O R

R N A Y R T S T N L T S T L ¥ S N

LR I R ST [N R R SR O A O SR R T L LR &)

AcC123 hi et v isdin Saviaetialy fe sy el T e i,

Motivo por el cual doy mi voto aprobatorio.

td. Untversitaria, D. F., ak_"_';_de A Uil de 198
AY

ATéntAh?nrt.

MR R U AN A
Nombre y firma del profesor




DEPA-EX,GRA/6
DIVISION DE ESTUDIOS OE POSGRADD
FACULTAD DE ARQUITECTURA  UNAM

VOTO APROBATORIO

OIRECTOR DE LA FACULTAD OF ARQUITECTURA
U, N.AL M

Por este medio hago constar que el trabajo titulado :  HACTA UNA REGIONALIZA

* CION IEL EQUIPAMIENTO URBANO UNIVERSITAR[O ( UNIVERSIDAD DE PANAMA) -
elaborado por: ARQ. CARLOS AGISTO HOOPER PAREDES

{Nombre deY autor de Ta tesis)

Constituye tema de tesis, para que mediante el examen sea acreedor a recibir
el grado de Maestro en Arquitectura, irea de URBANISD

{Comentario analftico y opinién de la tesis que se presenta)

El trabajo de tesis presenta una exhaustiva investigacién sobre los antece
dentes tebricos, la resefia universitaria, de los aspectos fisicos, de las-
consideraciones demogréficas; lo cual en s ya constituye un tema de tesis
sunfndose aspectos metodolégicos, asf como conclusiones y recomendaciones
1o cual mediante el examen podrd hacerse acreedor a recibir el grado aca-

demico -

Motivo por el cual doy mi voto aprobatorio.

M. EN ARQ. JESUS ANDRES ISUNZA RJER’FE
Nombre y firma gel prvsoT

LI




DEPA-EX.GRA/6
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO
FACULTAD DE ARQUITECTURA  UNAM

VOTO APROBATORIO

DIRECTOR DE LA FACULTAD DE ARQUITECTURA
A. M.

Por este medio hago constar que el trubajo titulado : TACLA UVUA REGID -
uzsuh/suom DFL EQUIPOMIENTO (NRAND (WIVE RUTneln

elaborado por__ (ARPLOS AUVGLCTD HOOPER.
PACEVYCS

{Nombre del autor de Ta tesis)

Constituye tema de tesis, para que mediante el examen sea acreedor a recibir
el grado de Maestro en Arquitectura, drea de__ [P AA L&D

(Comentario analftico y opin16n de 13 tesis que se presenta)
CoRSTITUOYE VA ML GNTE  TRABGAMD D [WVESTIEA ~
ALLETS & ASIpfiSaee < Lo, SO ES ¥[4;'~

il ADECUADD AECLLTADD ML rma:m br, TeaBaD.
/ N 3 A e

Motivo por el cual doy mi voto aprobatorio.

Cd. Universitarta, D. F., a 10 de SECTORE. . de 1984

ATENTAMENTE, I)
& 1

g

-
Nombre y firma ll profesor
ARQ . RORACS LA
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