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INTRODUCCION 

, La poblaci6n necesita para su bienestar y desarrollo del ~onjull 
to de servicios que son proporcionados a partir del equipamien
to comunitario; el pais requiere del desarrollo y bienestar de 
los recursos humanos para estar en condiciones. de avanzar en su 
proceso de desarrollo integral. 

·Tradicionalmente el equipamiento ha sido concebido y manej! 
do como elemento de "beneficio social", pero con una concepci6n 
paternalista de que "es bueno para la poblaci6n". y que, en la 
medida que la comunidad presiona a las instituciones públicas, 
estas se van preocupando de su dotaci6n y'operaci6n !/. Esta 
concepci6n ha tenido como resultado que exista po~a claridad en 
la comprensi6n y tratamiento del equipamiento y su importancia 
decisiva en el desarrollo socioecon6mico y urbano del pais; y 
que en virtud de la poca importancia que se le ha atribuido, 

~ existen serias deficiencias y carencias en su dotaci6n, lo que 
sin duda constituye un freno a eée desarrollo que con tanto anhe 

,lo se persigue. 

-

En este contexto, el presente trabajo se propone aportar ele 
mentas conceptuales que permitan tener una visi6n clara de lo 
que es el equipamiento comunitario, los elementos que lo inte
gran y sus funciones básicas, as! como hacer un análisis critico 

!/ Es necesario reconocer que en los últimos años esta concepción ha empeza
do a cambiar en la opinión de algunas autoridades, al menos en lo que se 
refiere a equipamientos cuya función tiene una relación obvia con el apa
rato productivo del país. En la última década se ha impulsado la capaci
tación tecnológica, la atención a la salud de la población y el abasto y 
distribución de alimentos y otros product0s básicos de consumo generaliz.!!_ 
do, entre otros servicios, produciendo equipamiento co'n esta finalidad • 

..... , 
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de las concepciones y poltticas tradicionales en esta materia, y 
· establecer algunas basés para la adecuada valorizacidn y de la . . ' . 

importancia que tiene como factor de desarrollo. 

. Cabe seftalar que ante esta realidad, el Plan Global de Desa
rrollo enuncia que, el fin Oltimo· de la política de desarrollo 
es el desarrollo social, entendido como un proceso de transform~ 
ci6n de la riqueza nacional en factor de justicia. La preócupa
ci6n m4s apremiante es lograr la movilizaci6n eficaz y exitosa 
de los recursos p6blicos, sociales y privados, para proveer a la 
poblaci6n de mínimos de bienestar, atendiendo con prioridad las 
necesidades de alimentaci6n, educaci6n y ~alud!/. 

Asimismo, el Programa Nacional de Equipamiento Urbano plan
tea que, los servicios necesarios para el logro de mínimos de 
bienestar para la poblacidn y para el apoyo a las actividades 
productivas, se realizan a partir del equipamiento; y que este 
se constituye en el soporte material para la prestaci6n eficien 
te de los servicios de salud, educaci6n y capacitaci6n, abasto 

.~ y comercializaci6n, comunicaciones y transportes, cultura y ser· 

' .vicios urbanos, entre otros; as! como de apoyo a las actividades 
agropecuarias,. pesqueras, industriales y turísticas lf. 

Estos planteamientos permiten suponer que existe conciencia 
sobre este problema y que se han realizado planteamientos con
cretos para su solucidn; solo resta esperar que se tomen las de
~isiones necesarias para la operativizaci6n de dichos plantea
mientos. 

2/ Plan Global de Desarrollo 1980-1982. Poder Eiecutivo Federal, Secretaría 
- de Programación y Presupuesto, México, 1980, 

3/ Programa Nacional de Equipamiento Urbano - Versión Abreviada, Secretaría 
- de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. México, 1981 • 

....... ~~ . 
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1 MARCO DE REFERENCIA 

1.1 Antecedentes 

La poblaci6n humana se agrupa en los asentamientos humanos en 
torno a dos activ_idades fundamentales, relacionadas con la su!!_ 
sistencia misma de la especie; estas actividades son las de h! 
bitaci6n y trabajo, 

La actividad habitacional responde a la necesidad natural 
de disponer de espacios vitales adecuados para la existencia y 
reproducci6n del individuo y.la familia, en condiciones de se
guridad, privacidad, higiene y comodidad. 

·La actividad trabajo responde a la necesidad del ser huma
no de proveerse de los elementos básicos para la subsistencia: 
alimentación, vestido, vivienda, accesorios para la actividad 
habitacional e instrumentos de trabajo, fundamentalmente, con 
el fin de procurarse bienestar y, mejores condiciones para su 
propio desarrollo social y econ6mico. 

Desde luego que estas actividades b~sicas alcanzan, en la 
sociedad actual, una gran complejidad y dive~sidad no expresa
das en los conceptos anotados. No es objeto del presente tra
bajo profundizar en el an&lisis de dichas actividades. 

Por medio de la organizaci6n social y con base en la acumu 
' . laci6n histórica de experiencias y conocimientos de la humani-

dad, los grupos sociales han llegado a establecer y desarrollar 
una serie de actividades complementarias a las de habitación y 
trabajo, mismas que, mediante un proceso continuo de causacci6n, 
propician el desarrollo de las sociedades humanas. 

3 
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Dentro de la diversidad de actividades desarrolladas inte 
resa aqul destacar aquellas que se realizan de manera organi
zada en el "equipamiento urbano" 

Estas actividades son, en lo fundamental, las relaciona-
' das con educaci6n y capacitación; cultura y culto, salud y asi~ 

tencia pablica, comercio y abasto, recreaciOn y deporte; admi
nistraci6n pública, seguridad y justicia, comunicaciones, trans 
portes y servicios municipales. Este tipo de actividades apo
yan directamente al desarrollo social e indirectamente al desa
rrollo econ6mico; ambos, componentes b&sicos del desarrollo in
tegral de las sociedades humanas. 

Cabe aqui mencionar que existen otras actividades de apo
yo directo a la producción agropecuaria, pesquera, industrial 
y tur1stica, entre otras, que también se realizan por medio de 

-·1· elementos específicos de equipamiento. Estas apoyan directame!l 
te a las actividades econ6micas e indirectamente al desarrollo 
'sociocultural de la poblaci6n y al mejoramiento de sus condicio 
nes de vida: 

Las sociedades humanas han organizado la realizaci6n de t~ 
das estas actividades, entre otras, y han producido y perfecci~ 
nado paulatinamente los espacios, construcciones e instalacio
nes necesarias para albergarlas y desarrollarlas en condiciones 
adecuadas de eficacia y eficiencia~ Estos espacios físicos de-

- limitados constituyen el "equipamiento comunitario", integrado 
por una gran diversidad de elementos, con características part! 
culares que responden a las distintas funciones específicas de 

. ! ... 

estos. 
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1.2 El contexto mexicano 

Por lt? menos hasta finales delsiglo diecinueve Mc;xico fue un 
pa1s eminentemente rural, En 1900 el 80\ de la poblaci6n se 
ubicaba en ese contexto y ·s6lo el 20\, aproximadamente, se CO!!_ 

·centraba en localidades urbanas mayores de 15,000 habitantes. 
El pa1s contaba con una poblaci6n total· aproximada de trece mi 
llones de habitantes 1'· 

La economía del pais se fundamentaba principalmente en ac
tividades agropecuarias y extractivas, orientadas en mayor propo~ 
ci6n a la exportaci6n de productos alimentarios, metales preci~ 
·sos y materias primas industriales. Se habla manifestado ya un 
incipiente proceso de industrializaci6n~ sobre todo en la rama 
de los textiles, mismo qu~ no lleg6 a desarrollarse significat! 
vamente~ 

En estas condiciones, en un estadio predominantemente prec~ 
pitalista con objetivos de acumulaci6n de capital, sobre la base 
de aétividades primarias orientadas a la exportaci6n, no había 
ptop6sitos claramente definidos de desarrollo nacional, 

Las actividades relacionadas con el bienestar social de la 
poblaci6n no tenían mayor relevancia. El equipamiento comunita
rio y los servicios y actividades que en e;¡ se realizan existían 
casi con exclusividad en el medio urbano, en las localidades im
portantes e integrados a los.núcleos centrales de éstas. 

' 

!/ UNIKEL, Luis, et. al, El Desarrollo Urbano de México, El Colegio de Mcx.!_ 
co, México, 1976, 



En el presente siglo México ha experimentado un acelerado 
crecimiento demográfico y un importante y creciente proceso de 
urbanización; la población del país se ha quintuplicado, pasa~ 
do de 13 millones en 1900 a más de 67 millones en 1980 !/. 

A principios de siglo el 10\ de la poblaci6n vivía en 33 
ciudades; actualmente el 56\, cerc? de 38 millones de habitan· 
tes, viven en aproximadamente 200 localidades urbanas. Por 
otra parte, existen en el país más de 95,000 localidades meno· 
res de 2,500 habitantes, dispersas en el territorio nacional I/. 

Después del conflicto armado de 1~10-1917, entre la segun· 
da y tercera décadas del presente siglo{1929),se consolida el 
régimen de gobierno con la constituci6n del Partido Nacional R.!:, 
volucionario·PNR, que posteriormente constituiríael Partido Re
volucionario Institucional PRI. A partir de entonces se plan
tean objetivos de desarrollo nacional y se inicia el actual pr5!, 
ceso de industrializaci6n del país. !/ 

Si bien se plantean diversos objetivos de desarrollo so· 
cial, en lo fundamental se persigue el desarrollo econ6mico n~ 

· cional, de corte capitalista, mi~mo que, dado el contexto del 
capitalismo internacional, resulta ser inexorablemente de cará~ 
ter dependiente, como se manifiesta en la actualidad. 

!/ Las cifras preliminares del censo de población de 1980 registran 
67'405,000 habitantes 

·} . ./ UNIKEL, Luis, et, al., Op, Cit. 

!/ COSIO Villegas, Daniel, et, al. Historia mínima de México. El Colegio 
de México, 1981, sexta reimpresión. Partido Revolucionario Institucio
nal9Comité Ejecutivo Nacfonal. Análisis ideológico de la revolución 
mexicana. México, 1980. 

6 
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En este contexto, entre consideraciones en torno al biene~ 
tar social de la poblaci6n y las necesidades y demandas especí
ficas del desarrollo capitalista nacional, en las últimas cua
tro o cinco décadas, ios gobiernos de M6xico han destinado im· 
portantes recursos a las tareas de dotación y operaci6n de equi 
pamiento comunitario. 

Sin embargo, este proceso de producci6n de equipamiento y 

prestación de los servicios correspondientes, ha adolecido de 
serias deficiencias condicionadas.por diversos factores; desta
cando los siguientes: 

a) Ha faltado claridad ideol6gici para entender y aceptar 
que el equipamiento comunitario y los servicios espe
cializados que por su medio se proporcionan a la pobl! 
ci6n, as! como las diversas actividades que en él rea
liza la comunidad, constituyen factor fundamental de 
desarrollo económico y social. 

En este sentido, el equipamiento y los servicios comuni 
tarios han sido manejados. tradicionalmente dentro de 
una concepci6n de "beneficio social"; esto es, no se 
les ha considerado corno elementos fundamentales de des
arrollo económico. Por lo consiguiente, no se ha ésti . -
mado necesario destinar los recursos suficientes para 
la dotación y operaci6n de todo el equipamiento que r~ 
quiere la población del país, (vea se inciso 4. 7 Inser
ci6n del equipamiento en el modelo de desarrollo ) • 

b):Tradicionalmente el gobierno ha manifestado escases de 
. recursos econ6micos para la producción y operaci6n de 

equipamiento comunitario. Esto significa que se ha c!_ 
recido de recursos suf ici~ntes para satisfacer las nece 

7 



sidades de toda la poblaci6n del pais en esta materia, 
o bien, que los recursos disponibles han sido destina
dos a otras áreas de inversión o gasto, que han sido 
consideradas como prioritarias. Esta situación se ha 
visto agravada por las siguientes circunstancias: 

Dentro de una politica tradicional, quizá no adecuada
mente ponderada, los gobiernos se han orientados a ap~ 

·yar la acumulaci6n de capital como medio para impulsar 
el desarrollo econ6mico. En este. sentido se han evita 
do los gravámenes fiscales al capital, se han operado 
politicas de exención de impuestos a la empresa priva
da, y se subsidian servicios d.e carÍcter ~statal que 
benefician directa o indirectamente la acumulación de 
capital por el sector privado. 

Estas medidas han contribuido a conformar gobiernos ec~ 
n6micamente d~biles, sin la suficiente capacidad para 
responder con eficacia y eficiencia a las necesidades 
ae la población nacional en materia de equipamiento y 

servicios comunitarios, entre otras. 

Los gobiernos se han visto presionados por el sector 
privado empresarial para que orienten parte importante 
de los recursos económicos públicos a la construcción 
de la infraestructura requerida para el "desarrollo 
económico" del pais. Algunos gobiernos han respondido 
a estas demandas, reduciendo significativamente los r! 
cursos destinados a la producción y operación del equi 
pamiento comunitario. 

Las inversiones del Sector Público benefician signifi
cativamente al sector empresarial y a la acumulación 

8 
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de capital, sin que existan mecanismos adecuados para 
- la recuperaci6n directa del Capital Social Básico invcr 

tido en la obra pública. Esto contribuye a impedir la 
consolidación econ6mica de los gobiernos y limita la p~ 
sibilidad de orientar recursos suficientes a la produc
ci6n y operaci6n del equipamiento comunitario. 

e) Tradicionalmente no se han utilizado criterios urbanisti 
cos claros y definidos en relaci6n con la necesaria do
tacidn del equipamiento en funcidn.dirccta de la organi 
zaci6n social .y distribuci6n espacial de la poblaci6n 
en el territorio y en las local~dades, a escala de ve
cindarios, barrios, distritos y sectores urbanos, asi 
como de resolver ei equipamiento como parte integral del 
crecimiento urbano habitacional y no como elementos in
dependientes, aislados y desfasados en su realización 
de los procesos de vivienda. 

Hasta el afio 1978 se ha carecido de una política de pl! 
neacidn integral del equipamiento y los servicios comu
nitarios~/, produciéndose desajustes entre la oferta y 

la d,emanda. Esta carencia se ha puesto de manifiesto 
en los siguientes aspectos: 

- La mayor parte del equipamiento producido se ubica en 
las ciudades grandes y medianas; aún más, se concentra 
en las zonas centrales de estas. 

·~} El 13 de mayo de 1978 el Presidente de M~xico, Lic. José López Portillo, 
aprobó mediante decreto el Plan Nacional de Desarrollo Urbano. Este do
cumento establece las bases para la planeación integral de los Asenta
mien~os Humanos, considerando el equipamiento y los servicios como com
ponentes básico de éstos, previendo su dotación con base y en relación 
directa con la orPanización social y las necesidades concretas y espe-
cíf icas de la población. · 

9 
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- En las localidades pequefias y dispersas del medio rural . 
frecuentemente hay deficiencias o carencias en materia 
de equipamiento y servicios comunitarios. 

En las zonas habitacionales populares de las grandes ci~ 
dades, principal~ente en áreas de expansi6n urb~na, ge
neralmente hay deficiencias o carencias de dichos elcmen 
tos. 

- Es frecuente que los recursos instalados sean subutiliz! 
dos, que exista duplicidad de esfuerzos en la dotaci6n o 
bien, que los elementos existentes se deterioren prema
turamente por falta de mantenimiento adecuado, 

Existe un gran número de instituciones del Sector Públi 
co que tienen a su cargo la producción y operación del 
equipamiento y los servicios. comunitarios, careciéndose 
de instrumentos de coardinaci6n adecuados. Esto impli
ca la existencia de muy diversos criterios y politicas 
para la dotaci6n de dichos elementos, lo que ha propici! 
do falta de eficiencia·y eficacia en la aplicación de 
recursos. 

Es importante sefialar que el 1e de enero de 1977 el actual 
gobierno creó la Subsecretaria de Asentamientos Humanos, asig
nándole la atribuci6n de establecer un proceso integral de pl! 
neaci6n del desarrollo de los asentamientos humanos del.país. 
En esta labor participarán las tres instanc~as de gobierno de 
la República Mexicana: federal, estatal y municipal, en sus 
respectivas áreas de competencia. 

Dentro de este proceso quedan incluidos el equipamiento y 
los servicios comunitarios, como componente fundamental de los 
asentamientos humanos, en congruencia con la organizaci6n social 

10 
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y territorial de la pobla'ci6n, sus necesidades concretas y es
pecificas y su participaci6n conciente y organizada en la pla
neaci6n, priorizaci6n, producci6n, operaci6n, conservaci6n y 
mejoramiento de las instalaciones y los servicios. 

Cabe destacar sin embargo que, un proceso como el ~ue se 
pretende establecer plantea una labor compleja y dificil, cuyos 
resultados positivos solo se podrán observar claramente a me
diano y largo plazos. En lo que a equipamiento y servicios c~ 
munitarios se refiere, implica la planeaci6n permanente y la 
coordinaci6n de los diversos organismos involucrados en la ma-· 
terializaci6n de las acciones especificas, así como la incor
poraci6n de la comunidad organizada en este proceso. 

1. 3 Objetivos 

El equipamiento comunitario en su conjunto ~onstituye uno de 
los c~mponentes básicos de las asentamietos humanos; en sus 
elementos se realizan una serie de actividades complementarias 
a las de habitación y trabajo. Estas actividades tienen parti 
cular importancia en el desarrollo económico y en el desarrollo 
social de la población. 

Sin embargo, tradicionalmente el equipamiento ha sido co~ 
cebido y manejado de manera poco. clara; en este sentido es po
sible hacer las siguientes consideraciones: 

- La comprensión conceptual del equipamiento ha sido tra
dicionalmente confusa, aan en los co~textos universita
rios, t~cnicos y profesionales. Generalmente no se es
tablece con claridad las diferencias entre equipamiento 
infraestructura y servicios, entre otros elementos de 
los asentamientos humanos.· 

11 
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.. Las pol~ticas gubernamentales en materia de equipamien
to se han manifestado poco claras y no se las ha ubica
do objetivamente en el contexto social, econ6mico y po
lítico del pais. 

- No se ha establecido rigurosamente la inserci6n del 
equipamiento y los servicios comunitarios en el modelo 
de desarrollo capitalista; por lo tanto, no se le asig
na su verdadera importancia como factor. de desarrollo. 

- No se difunden con claridad las funciones que desempe
ftan los diversos elementos del equipamiento, existien-
~o confusi6n al respecto afin e~ los medios técnicos y 

profesionales. Esto condiciona falta de objetividad en 
mfiltiples consideraciones en torno al manejo urbanfstico, 
social, econ6mico y operacional de sus elementos. 

En este contexto, el presente trabajo se plantea los si
guientes objetivos: 

- Aportar elementos para establecer claridad en el manejo 
con~eptual del equipamiento y los servicios comunitarios. 

- Aportar elementos que permitan entender las politicas 
tradicionales en materia de equipamiento y servicios c~ 
munitarios y su' relaci6n con el contexto económico, so
cial y político del país. 

- Aportar algunas consideraciones teóricas respecto a la 
inserci6n lógica del equipamiento y los servicios ~omu
nitarios en el esquema de desarrollo de Mfixico, que per
mitan asignar la importancia real que estos elementos 
deberán tener en el contexio del desarrollo nacional . 

. J.2 



. . 

i 

j 

1 

Aportar elementos explicativos que permitan comprender· 
las funciones que desempeñan los diversos elementos del 
equipamiento comunitario. 

Arribar a conclusiones ~bjetivas en cuanto al equipa
miento y los servicios comunitarios y su importancia 
en el desarrollo económico.y social. 

- De· ser posible, plantear recomendaciones en cuanto al 
manejo que deberá hacerse dei equipamiento y los servi
ci9s comunitarios por medio de la planeación. 

- Establecer las bases conceptuales y metodológicas para 
el posterior desarrollo de un trabajo de investigación 
que permita arribar a elementos más sólidos de conoci

,miento, en relación con.la vinculación entre el equipa
miento y los servicios comunitarios, y los niveles de 
desarrollo integral de la sociedad, en el marco de la 
estructura socioeéonómica, política y urbana del país. 
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2 ELEMENTOS CONCEPTUALES 

Tradicionalmente ha existido confusi6n en la identificaci6n del 
equipamiento comunitario, aun en medios técnicos y acad6micos 
vinculados con la actividad del urbanismo; frecuentemente se le 
trata indistintamente como infraestructura, servicios o activi
dades urbanas. Asimismo, en el mejor de los casos, se le iden
tifica como equipamiento urbano, asociándolo implícitamente con 
las ciudades y minimizando su importancia en las localidades 
del contexto rural. En estas circunstancias es necesario hacer 
algunas precis~ones conceptuales al respecto. 

2.1 Equipamiento comunitario 

Deberti entenderse e identificarse como "equipamiento comunita
rio" al conjunto de edificios y espacios, predominantemente de 
uso póblico, en los que se proporcionan a la poblaci6n servicios 
especializados, o bien, en los que la poblaci6n realiza activi
dades de carácter colectivo, generalmente con la concurrencia 
diversificada y masiva de personas. 

Tradicionalmente a este conjunto de elementos se le h~ 
llamado "equipamiento urbano", lo cual indudablemente ha sido 
una derivación de que ha sido producido predominantemente en 
el llamado medio urbano; es decir, 'en las ciudades grandes y me 
dianas. 

En cuanto a esta denominación, existen elementos que indu
cen a f~lsas apreciaciones; o bien, a confusión en la cornpren
~i6n y manejo t&cnico-conceptual del equipamiento. Entre estos 
elementos destacan los siguientes: 
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a) Los elementos del equipamiento, como ya se mencion6 an~ 
tes, son edificios y espacios en los·que se proporcio
nan servicios o se desarrollan actividades sociales ge
neralmente colectivas •. Esto no determina de manera al
guna la dimensión del conglomerado social y mucho menos 
el calificativo de "urbano". 

b) En los centros de población de mayores dimensiones se 
construye la mayor parte proporcional de equipamiento, 
en función de la concentración de la demanda de· servi
cios y de la importancia econ6mica o política que 6stos· 
tengan; posteriormente se llega a utilizar la existencia 
de equipamiento como parámetro para asignar el califi
cativo de "urbana" a· la población de estas localidades. 
Esto obviamente manifiesta contradicción; pueden exis
tir localidades p_equeñas inmersas en el medio rural, 
en las que se realicen actividades económicas secunda
rias y terciarias y se disponga del equipamiento y los 
servicios para satisfacer las necesidades de la pobla
ci6n. En estas condiciones, de acuerdo_ con los concep
tos t~cnicos establecidos, se les habrd de denominar 
localidades urbanas, al igual que al equipamiento que 
contengan, independientemente de su tamaño y su conte.?S_ 
to; o bien, pueden existir localidades medianas inmer
sas en el medio rural, cuya población realice _predom.!_ 
nantemente actividades económicas primarias y carezca 
total o parcialmente del equipamiento y los servicios 
básicos; en estas condiciones, de acuerdo con los mis
mos conceptos, habrían de ser calificadas como locali
dades rurales. 

c) Existen centros de población de diversa magnitud y to
dos ellos requieren del equipamiento para la presta-
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ci6n de servicios a la comunidad, o bien para que esta 
desarrolle actividades sociales. El hecho de que co~· 
munmente una gran proporci6n de centros de poblaci6n 
pequefios no cuenten con el equipamiento necesario, ob~ 
decc a la incapacidad ~el sistema econ6mico-social-po
litico para proporcionarlo; o bien, a políticas inco
rrectas que propician la concentraci6n de esos elemen
tos en ciud.ades grandes y madianas, desatendiendo a 
las localidades menores que en M~xico albergan aproxi
madamente a 30 millones de habitantes. 

d) Es entendible que los elementos de. equipamiento respon
dan en su magnitud y especialidad a las características 
de la demanda de servicios, de manera que deben ser di
mensionados y localizados en relaci6n con la poblaci6n. 
a la que se pretende atender y el espacio territorial 
ocupado por ~sta, pero· de ninguna manera se justifica 
el apelativo de "urbano", ya que las necesidades soci_!! 
les son similares independientemente del tamafio de los 
grupos sociales y, los servicios deben responder de m!_ 
nera análoga a dichas necesidades, al margen de la ubi
cación territorial y grado de concentraci6n de la po
blaci6n. 

e) El equipamiento y los servicios correspondientes res
ponden a necesidades específicas de la comunidad, en 
relación directa con su organización en distintas esc!. 
las grupales, su idiosincracia y características cult~ 
rales, sus costumbres y sus creencias; en consecuencia, 
el conjunto de características de las comunidades dete!_ 
minan la necesidad de espacios y edificios comunales de 
servicio, asi como su localización. Esto es, independie~ 

temente del contexto en que se ubica la comunidad, por 
lo que parece conveniente identificar a los edificios y 
espacios comunales de servicio como "equipamiento comu
nitario". 
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' f) La dicotomia conceptual de lo.urbano y lo rural compli
ca el estudio de la problemática social, presuponiendo 
entender como elementos diferentes a lo que solo consti 
tuye manifestaciones distintas de un mismo fenómeno: 

ia ocupación y apropiación del territorio por parte de 
grupos sociales, con fines de permanencia; ello conlle
va de mane~a implícita la realización de actividades. 
económicas para la consecución de satisfactores socia
les y la transformación del territorio en beneficio de 
Jos grupos sociales que lo ocupan . 

g) Si se aceptara el concepto dicotómico de lo urbano y 

lo rural, sería indispensable crear el "equipamiento 
rural", que en teoría debería ser diferente al llamado 
"equipamiento urbano''~ Esto no corresponde a una rea
lidad objetiva ya que en la práctica las necesidades 
sociales básicas son similares, en cualquier contexto 
territorial o tamaño de grupo social, por lo que los 
satisfactores, en este caso el equipamiento y los ser
vicios, son también similares, lo que no plantea la ne 
cesidad de establecer diferencias fundamentales en 
cuanto a equipamientos "urbanos" y "rurales". 

h).En cuanto a equipamiento se refiere las diferencias en 
las demandas en los llamados medio rural y medio urba
no, están determinadas básicamente por las caracterís
ticas de dispersión o concentración de la población, 
lo que condicionará el dimensionamiento y la distribu
ción territorial de los elementos, más no variará en 
lo .fundamental sus características y sus funciones. 
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Con el fin de que la comprensi6n de lo. que significa "equ,!. 
pamiento comunitario" sea clara y precisa, es necesario hacer 
algunas precisiones en cuanto a otros conceptos que suelen uti
lizarse incorrectamente para referirse al equipamiento. 

2.2 Servicios comunitarios 

Al referirnos a los "servicios" debemos entender que se trata 
de las actividades por medio de las cuales, personas con diver
sos grados de capacitación especializada atienden a la pobla
ci6n que así lo requiera, para satisfacer necesidades específi
cas de ésta; por ejemplo: atención a la salud, a las necesida
des educacionales, a las necesidades de compra-venta de produc
tos básicos, etc.; es decir, se refiere explícitamente a los 
servicios proporcionados, en tanto que el concepto "equipamien
to comunitario" se refie;re a los edificios y espacios físicos 
en los que se realizan dichas actividades de servicio. 

Siendo mds explicito, cuando una persona concurre a un 
centro de salud en busca de atención, es recibida por una enfer· 
mera que registra sus datos personales y le da las instruccio
nes necesa~ias para que se presente ante el médico; éste le ex~ 
mina en términos generales y determina el tratamiento medi~inal 
conveniente. En caso necesario el paciente es objeto de otro 
tipo de exámenes especiales (radiol6gico, de laboratorio, etc.), 
o bien se determina su hospitalizaci6n para proporcionarle el 
tratamiento m6dico y la atenci6n necesaria para la recuperaci6n 
de su estado normal de salud; en cualquiera de estas etapas 
el paciente es atendido por personal especializado de acuerdo 
a sus funciones especificas. 

A todo este proceso de atenci6n especializada es a lo que 
se llama "servicio"; los edificios y espacios físicos en que 
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se realizan estas actividades constituyen el "equipamiento co
munitario". El apelativo "comunitario" responde a que el fin 
6ltimo de los servicios y el equipamiento lo constituye la co
munidad, 

2.3 Actividades comunitarias 

Se entiende como tales a las actividades que en forma indivi
dual o colectiva realiza la comunidad, sin que para ello sea 
imprescindible la atención directa por parte de terceras per
sonas o de personal especializado. Como ejemplo se pueden ci
tar: actividades deportivas informales, cívicas, de juego o 
descanso, recreación libre espontánea, organización y festejos 
de carácter grupal o comunal, entre otras. Cabe aclarar que 
en la práctica organizada del deporte si participan maestros e 
instructores; en las diversas ~ctividades comunitarias partici 
pan promotores y organizadores de la propia comunidad y, en 
ocasiones, promotores externos a esta. 

Para.este tipo de actividades la comunidad generalmente 
.no requiere de servicios específicos directos, pero si requie
re de los edificios y espacios para su realizaci6n; estos edi
ficios y espacios físicos constituyen elementos de "equipamie!! 
to comunitario". Es decir, no se requiere fundamentalmente de 
atención directa de personal especializado, aunque si puede 
existir servicios orientados a la organización y ordenamiento 
de las actividades y a la regulación del uso del equipamiento. 
Asimismo, se requiere servicio indirecto en relación con el 
mantenimiento y la conservación de dichos elementos en condi
c{ones adecuadas de funcionamiento . 
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2.4 Redes de infraestructura 

Se entenderá como tales al conjunto de elementos físicos con 
car4cter de continuidad (vías, tuberías, duetos, conductos, 
etc.) que en los centros de poblaci6n (localidades de cualquier 

·tamafio) hacen posible la circulaci6n vehicular y peatonal, la 
distribución domiciliaria de fluidos tales como: agua potable, 
energía eléctrica, gas combustible (cuando existe red de tube
rías para su distribución domiciliaria);la comunicaci6n tele
f6nica y el alumbrado público, o bien, la eliminación o evacua 
ción de aguas residuales (aguas negras y aguas pluviales). 

Esto es, cuando se hace mención a la "infraestructura" de 
los centros de poblaci6n (centros poblados o localidades), se 
esta haciendo referencia a la red vial (calles, avenidas; etc.), 
redes de agua potable, alcantarillado, energía eléctrica, alum
brado público, gas combustible y teléfonos. Cabe hacer notar 
que, salvo excepciones, este conjunto de redes se aloja en las 
vias púb~icas; es decir, en la red de calles y avenidas, cons
tituyendo lo que podríamos llamar el sistema circulatorio de 
los centros de poblaci6n. 

Cabe destacar que si bien la red de infraestructura vial 
tiene la funci6n primordial de permitir el traslado de personas 
y bienes entre distintos lugares del territorio, también ha si
do y es un importante medio de comunicaci6n social, y lugar de 
reuni6n comunitaria y de realizaci6n de d~stintas actividades 
comunales; en particular como extensi6n de otros espacios o 
como substítuto de estos. La invenci6n y el desarrollo del ve
hiculo ~utomotor como medio masivo de transporte ha interferi
do de manera importante con este tipo de actividades comunales; 
sin embargo, siguen realizándose, particularmente en localida
des pequefias, vecindarios y barrios en los que el conflicto 
vehículo-peatón aún no alcanza grandes proporciones. 
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Es fundamental entender la diferencia entre estas redes y 

el-"equipamiento comunitario", con el fin de evitar confusiones 
a veces frecuentes, de llamar equipamiento a parte de las redes 
de infraestructura, o bien, llamar infraestructura a elementos 
del equipamiento. Insistamos, el equipamiento comunitario está 
constituido por edificios y espacios fisicos perfectamente de
limitados y puntualmente ubicados, en forma aislada o bien for
mando conjuntos definidos sobre .superficies específicas. Las 
redes de infraestructura son sistemas generalmente extensos 
ubicados a lo lar~o de las vias p6blicas. 

Por medio de las redes de infraestructura también se pro- ·1 
porcionan a la población servicios específicos como el trans
porte, la comunicación tele~6nica, suministro de energia y alu~ 

brado, agua potable, gas combustible, evacuación de aguas ne
gras y pluviales, entre otros. 

Estos serv1c1os tienen c~racteristicas específicas, y di~· 

ferentes en comparación con los correspondientes al equipamie~ 
to comunitario; facilitan el funcionamiento de los centros de 
población apoyando las actividades básicas de habitación y tr~ 

bajo, así como el conjunto de actividades que se realizan en 
el equipamiento comunitario, no implicando como característica 
básica el contacto directo entre las personas que proporcionan 
y las que reciben el servicio. 

Los servicios que se proporcionan por medio del equipamie~ 
to comunitario implican contacto o relación directa entre los 
prestadores y los receptores.de los mismos; o bien, entre los 
usuarios de los espacios fisicos comunitarios; estos servicios 
impulsan el desarrollo de la comunidad y de las actividades pr~ 
ductivas, incidiendo además en la estructuración y funcionamie~ 

to del contexto urbano. 
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2.5 Sistemas de servicio comunitario 

"Un sistema se define como un conjunto de partes que interacci.Q. 
nan entre si, de manera que un cambio en cualquiera de ellas 
afecta a las demás. La interacción puede ser de manera causal 
o 16gica, según el sistema sea material O· conceptual''. "Entre 
las diferentes clasificaciones tipológicas, está aquella que 
divide los sistemas en naturales y hechos por el hombre" !/ 

Servicio se puede e11tender como: "Organización y personal 
destinados a satisfacer necesidades públicas", o bien, "Servi
cio público, empresa dirigida por la administraci6n pública de~ 
tinada a satisfacer intereses colectivos". '}_/ 

Comunidad, "Puede decirse que es una unidad social con es
tructura~ organizaci6n y funciones propias dentro de un contex
to territorial determinado. "Su pobladón se encuentra dividi
da en estratos o capas sociales .de acuerdo con su ubicaci6n en 
las actividades o funciones del conjunto de la organización so
cial. Representa una entidad histórica, social, con conciencia 
e intereses comunes, normas de conducta e instalaciones que fa
cilitan las acciones entre sus miembros". ll 

!/ Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. Glosario de tér
minos sobre Asentamientos Humanos, México, D. F., 1978, (Sistema, pá
gina 136) 

J:./ De Toro y Gisbert, Miguel. Pequeño Larousse Ilustrado. Par.ís, 1967. 
(Servicio, página 940) 

'l._/ Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas- Op. Cit. (Comu
nidad, página 31) 
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Considerando los conceptos anotados y el objetivo de apor
tar claridad para la mejor comprensi6n de los elementos trata
dos en el presente trabajo, parece conveniente que, por "Siste· 
ma de Servicio Comunitario" se entienda, fundamentalmente, "un 
conjunto de elementos de organizaci6n, físicos y operacionales 
que, complementándose entre sí, tienen como fin y resultado úl
timos proporcionar a una comunidad un servicio específico que 
satisface una necesidad colectiva. 

Bajo este concepto es posible considerar, entre otros los 
'siguientes sistemas de servicio comunitario: 

a) En relaci6n con el equipamiento: 

- Educaci6n y capacitaci6n 
Cultura y culto 

- Salud 
- Asistencia social 

Comercio 
-. Abasto 
- Comunicaciones (oficinas para el servicio) 

Transporte (estaciones y terminales) 
- Recreaci6n 
- Deporte 
- Administraci6n 
- Servicio municipal (bomberos, cementerio, basurero) 

b) En relaci6n con el equipamiento y la infraestructura: 

- Transporte público de pasajeros 
- Vigilancia (policiaca) 

Limpia (recolecci6n y disposici6n final de la basura) 
- Correos (servicio domiciliario) 
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- Tel6grafos (servicio domiciliario) 

e) En relación con la infraestructura: 

- Agua potable 
- Drenaje y alcantarillado (evacuaci6n de aguas usadas 

y pluviales) 
Distribuci6n de energía eléctrica 

·- Alumbrado público 
Teléfonos 

De esta manera, los sistemas de servicio operan, básica
mente, por medio del equipamiento y la· infraestructura urbanos. 
Algunos de ellos, como ya. se anot6 antes, operan a partir del 
equipamiento comunitario (escuelas, clínicas, hospitales, mer
cados, cte.), al cual concurre la población en busca del scrvi 
cio; otros sistemas operan a partir de la i~fraestructura (re
des de agua potable, energía eléctrica, teléfonos, cte.)¡ me
diante las redes conrrespondientes los servicios son proporci~ 
nados, en lo fundamental, a domicilio; finalmente, algunos si! 
temas de servicio utilizan ambos elementos: equipamiento e in
fraestructura (transporte, vigilancia, bomberos, etc.)¡ estos 
servicios son proporcionados a partir de un elementos de equi
pamiento pero por medio de la red vial. 

2.6 Servicios municipales 

Bajo esta denominación se comprcnder&ri los servicios pQblicos 
que son proporcionados específicamente por los ayuntamientos. 
En la República Mexicana, como en muchos otros paises, la uni
dad pol1tico-administrativa y territorial b&sica es el munici
pio. En estas unidades, el ayuntamiento o gobierno municipal 
tiene la atribuci6n y obligación de proporcionar a la población 
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los servicios públicos; fundamentalmente: recolecci6n y dispo
sici6n final de basura, vigilancia de polic1a, bomberos, cerne~ 

terio, mercados públicos, parques y plazas públicas, agua pot! 
ble, alcantarillado y alumbrado público. Eventualmente, dcpe~ 
diendo de que los ayuntamientos cuenten con recursos econ6mi
cos suficientes, proporcionan tambi€n servicios de salud, asi! 
tencia social, educación, promoción y difusión cultural, depo! 
te y recreación, transporte público, entre otros, 

En México,.en funci6n de la estructura de captaci6n y di! 
tribución de los recursos del Sector PGblico, la mayor parte 
de los municipios disponen de recursos económicos muy escasos 
!/, raz6n por la cual la Federación asume la responsabilidad 
de producir y operar diversos equipamientos. Cabe mencionar 
que recientemente se inici6 un proceso de planeaci6n munici. 
pal, con la elaboraci6n de los planes municipales de desarro
llo urbano para los municipios del pais; este proceso puede 
llegar a constituir un medio importante para incorporar a la 
comunidad nacional en la planeación del equipamiento y los 
servicios y para orientar adecuadamente la acción del Sector 
Público en esta materia, en las distintas instancias de go
bierno, 

2.7 Concepto de desarrollo 

El término "desarrollo" es usado profusamente y con escasa 
claridad en cuanto a su significado. Se habla de desarrollo 
en relación con cualquier fenómeno que manifieste alguna di· 
námica; por ejemplo: "desarrollo urbano", cuando sólo existe 
un proceso de expansión Usica de las localidades y no se dan 
cambios en su calidad y organización; "desarrollo económico", 

4/ UNIKEL, Luis, et, al., op. cit. Finanzas públicas y urbanizacil5n: pp. 
- 271 a 274. 
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aunque s6lo exista un incremento cuantitativo en la actividad 
económica y en la acumulación de capital, mas no una mejor di! 
t~ibuci6n de la riqueza ni elevaci6n real de los niveles de 
bienestar¡ "desarrollo social", cuando sólo existe crecimiento 
y concentración de población, sin que estos vayan acompafiados 
de cambios significativos en las formas de orgnnizaci6n social, 
los niveles politico-culturales y la comunicaci6n; ·~esarrollo 
poli ticó", aunque no ex is ta ni conciencia social ni participa
ción espont~nea y conciente de los individuo~; ·~esarrollo cu~ 

tura!", aan cuando la cultura no sea realmente producto de la 
participación social plena, sino más bien responda a estereot!_ 
pos adoptados por grupos especificos, difu~didos por los medios 
de comunicación masiva en funci6n de intereses muy particula. 
res,y, frecuentemente, tomados de grupos o sociedades extrafios 
a la propia identidad y ar~aigo de los pueblos~ 

Tomando algunas consideraciones acerca del concepto de <lesa 
rrollo diriamos que: 

"Las ciencias sociales suelen distinguir el desarrollo y el 
crecimiento; se habla de crecimiento cuando.se producen cambios 
puramente cuantitativos, mientras que el desarrollo implica cam 
bios necesariam.ente cualitativos; 

"El desarrollo es un todo; es un proceso cultural, integral, 
rico en valores; abarca el medio ambiente natural, las relacio
nes sociales, la educación, la producci6n, el_ consumo y el bie
nestar, La diversidad de las formas de desarrollo responde a 
la especificidad de las situaciones culturales; no existe una 
fórmula universal, El desarrollo es endógeno;· brota de las e! 
trafias de c~da sociedad, al definir soberanamente la visi6n de 
su futuro en .cooperaci6n con sociedades que comparten sus pro, 
blemas y aspiraciones ; 
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"Desarrollo de cada hombre y mujer de toda la persona hu
mana, y no solo crecimiento de cosas, que son rlnicamentc me
dios. Desarrollo dirigido a la satisfacci6n de las necesida
des, comenzando con las básicas de los pobres que constituyen 
la mayoria del mundo; al mismo tiempo, desarrollo para asegu
rar la humanización del hombre al favorecer sus necesidadc~ de 
expresión, creación, convivencia y decisi6n sobre su propio 
destino" ry. 

Retomando partes de los conceptos anotados, introduciendo 
algunos otros y tratando de darles una estructuración coheren. 
te, es posible afirmar que, se debe hablar de "desarrollo" 
cuando en una sociedad humana existe un proceso de cambio cua-

• litativo, más que ·Cuantitativo,. en todos los 6rdenes: lo social 
propiamente dicho, lo cultural, lo econ6mico, lo político y la 
relación con el medio físico natural. Este proceso debe ser 
necesariamente end6geno,.tomando los elementos cx6genos que le 
sean atiies y que puedan ser incorporados al propio proceso, 
Para su mejor y ml1s ágil evolución requiere de una organización 
democrática real de la sociedad, en la que la inh~rente lucha 
de fuerzas contrarias conduzca, inexorablemente y sin graves 
tropiezos, a la generación de cambios cualitativos qué signifi 
quen avances del conjunto, que no a retrocesos, estancamiento 
o deformaciones. 

En dicho ambiente de democracia real, los intereses colect! 
vos deben privar sobre los individuales¡ esto favocerá los cam
bios cuantitativos y estos a su vez propiciarán los de carácter 
cualitativo. El individuo se desarrolla y avanza con mayor ce
leridad como producto del desarrollo colectivo; el avance de i~ 
dividuos o pequefios grupos aislados tiende a deformar, entorpe
cer y retardar el desarrollo global de la sociedad, 

11 SAHOP-Op. Cit. (Desarrollo, p5gina 42). 
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En el orden social el desarrollo implica la evoluci6n pos! 
tivn de las formas de organizaci6n y comunicación¡ en el orden 
cultural implica el acceso sin limites, más que los voluntarios. 
individualmente hablando, al patrimonio hist6rico cultural de 
la humanidad ~/; en lo econ6mico significa el acceso de todos 

, los mienibros de la sodedad a su parte alícuota y equitativa de 
los satisfactores sociilmente producidos, sobre la base de la 
organizaci6n social de la producci6n con fines de conseguir el 
bienestar creciente de la sociedad en su conjunto; en 1~ polí
tico implica la participaci6n plena y conciente, individual y 
colectiva, en todos los' aspectos de organizaci6n y evoluci6n 
de la sociedad; en la relaci6n con el medio fisico natural el 
desarrollo implica la utilizaci6n y aprovechamiento racionales 
de los recursos naturales, así como la integraci6n al medio 
ccol6gico en condiciones de respeto y simbiosis. 

En su devenir histórico la sociedad humana ha desarrollado y acumulado. 
conocimientos; desde la recolección y la caza hasta las formas mas mo
dernas de producción de alimentos; desde las t€cnicas m&s rudimentarias 
hasta la tecnología actual; desde el descubrimiento del fuego hasta el 
conocimiento y manejo de la energía nuclear; desde el manejo rudimen
tario de la aritm€tica hasta la ~ibernfitica; desde'los desnlazamientos 
pedestres y el uso de acémilas hasta los viajes interplanetarios; des
de la familia primitiva casi animal hasta la sociedad actual en los 
umbrales de la civilización humana. Este cúmulo de conocimientos cons
tituye el patrimonio histórico de la humanidad y no debe ser apropiado 
por sociedad, país o· crupo alguno; socialmente producido debe estar a 
la disposición y al alcance de toda la comunidad humana. 
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3 TIPOLOGIA Y FUNCIONES DEL EQUIPAf.fIEN~O 

El equipamiento esta constituido por un conjunto de elementos 
qu~ guardan relaciones e~tre sí, directa o indirectamente¡ es
tas relaciones pueden ser: de flujo~ de usuarios, bienes e in
formación para atender diversos niveles de especialidad de un 
mismo tipo de servicios; de complementariedad, en tanto que la 
pres.tación de los servicios tenga afectos en la prestación de 
otros; de apoyo, en tanto que para la correcta prestación de 
un servicio se requiera la prestación de otros. 

Considerando que entre los elementos de equipamiento exis
te por lo menos uno de estos tipos de relación, es posible la 
conceptualización del equipamiento como un sistema, lo que pe~ 
mite la identificación de agrupaciones de elementos y su orga
nizaci6n a partir del tipo de relaci6n que entre ellos existe, 
asi mismo favorece la clasificación, orientación, regulación y 

evaluación de sus relaciones, 

La conceptualización del equipamiento como un sistema, peL 
mite o facilita su concepci6n y tratamiento integrales, asi c2 
rno el asignarle la importancia que realmente tiene en el desa
rrollo socioeconómico y urbano, lo que propiciará a su vez que 
en los procesos de planeación se le utilice como factor de im-
pulso y estructuración. 

•En el sistema se manifiestan subconjuntos de elementos que 
se comportan en forma semejante¡ reciben la denominaci6n de 
subsistemas. Los subsistemas de equipamiento se establecen en 
función del tipo de servicios que en ellos se proporciona a la 
población. Considerando que en la administración pdblica existe 
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una organizaci6n sectorial que en términos generales correspon
de a los diversos tipos de servicios socialmente necesarios, 
se ha adoptado la denominaci6n sectorial para identificar a la 
mayor parte de los subsistemas de equipamiento, que son los si
guientes: 

1. - Educación 
2.- Cultura 
3.- Salud 
4.- Asistencia Pública 
S. - Comercio al det'alle 
6, - Abastos 
7.- Comunicaciones 
8. - Transportes 
9.- Recreaci6n 

10. - Deporte 
11.- Servicios Urbanos 
12.-· Administración pública; seguridad y justicia 
13.- De apoyo a las actividades productivas 

Es importante destacar que si bien el Sector Público itien· 
de a la mayor parte del equipamiento, el sector privado también 
tiene una participaci6n importante al respecto; en particular en 
lo que se refiere al sector comercial, aunque prácticamente par
ticipa en todos aún cuando sea en proporci6n minoritaria, 

En Apéndice de este documento se incluye explicaci6n de las 
funciones genéricas por subsistema de equipamiento y un desglose 
de los principales elementos que los constituyen (Véase Apéndice, . ' 

pag. J33). En documento anexo se presenta una caracterízaci6n 
. general de dichos elementos, con el fin de facilitar su identifi 
caci6n y comprensi6n. 
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4 POLITICAS TRADICIONALES EN MATERIA DE EQUIPAMIENTO 

Y SERVICIOS COMUNITARIOS 

El equipamiento y los servicios comunitarios han sido conside
rados y manejados en las últimas décadas bajo el rubro de "be
neficio social", con la concepción de que su fin último es pr.Q. 
curar "bienestar ·social" para la población, en términos gener!!, 
lei. Esta concepción no establece con claridad una relación 
directa entre bienestar social y desarrollo económico, razón 
por la cual no se ha asignado prioridad de primer orden a las 
acciones e inversiones que se realizan en materia de equipa
miento comunitario; por lo mismo, no se plantea como necesidad 
inmediata lograr la completa cobertura de población y no se 
asignan suficientes recursos con este fin. 

En el marco del modelo socioecon6mico vigente, que plan-
-~ tea lograr el desarrollo económico del pais, en primer término, 

para lograr en una segunda instancia el desarrollo social, gen~ 
ralmente se han priorizado las acciones e inversiones orienta-

. das a impulsar el primero y crear, ampliar o consolidar la in
fraestructura económica. Sin embargo, parte de los esfuerzos 
realizados en este sentido se ven limitados por la calidad de 
los recursos humanos disponibles, que dependen de manera impor
tante de los niveles de bienestar social. En este contexto, 
es necesario evaluar, adecuar y reorientar diversos aspectos de 
las con~epciones y politic~s manejadas por el Sector Público 

' en materia de equipamiento y servicios comunitarios. 
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4.1 El concepto de bienestar social 

Bienestar es sinónimo de "comodidad", l/ entendiendo el senti
do más amplio de la palabra¡ esto es, comodidad en todos los 
aspectos de la existencia física y moral. 

Al referirnos al "~ienestar social" estamos relacionando 
la "comodidad" con la "sociedad"; esto supone la existencia 
cómoda de todo el conglomerado social, o sea, el total de la 
población de un ~erritorio, país o naci6n, 

El "hienestar social" implica de esta manera la satisfac
ción plena de todas las necesidades humanas básicas, en lo in
dividual, lo familiar y lo colectivo: condiciones de trabajo
ingreso que respondan de manera suficiente a las necesidades 
individuales y familiares; posesión de vivienda suficiente y 
adecuada a las necesidades familiares en tfirminos de higiene, 
espa~io vital y servicios básicos; acceso sin límites, más que 
los individuales y los planteados por las necesidades mismas, 
a la educación y capacitación, los servicios para la salud, la 
recreación, la cultura, el deporte, las comunicaciones, los 
transportes, la administración y los servicios públicos; y algo 
fundamental, el acceso a una alimentación suficiente y adecua
da en lo cualitativo y cuantitativo, así como a una amplia ga
ma de artículos de consumo, básicos y no básicos, que en su 
conjunto satisfacen necesidades humanas y proporcionan bienes
tar (vestido y calzado, mobiliario y artículos para el hogar, 

' instrumentos y utensilios para el trabajo, librbs y publicaci~ 
nes en general, etc). 

)._/ RALUY P., Antonio, Diccionario Porrúa de la Lengua Española, 
Porrua, S .. A., México, 1974, 
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En este sentido el equipamiento comunitario desempefia un 
importante papel si consideramos que, como se mencionó antes, 
en €1 son proporcionados a la poblaci6n, servicios fundamenta
les de salud, educación, comercio y abasto, administración y 
comunicaciones, entre otros; o .bien, la comunidad desarrolla 
act1vidades de carácter espont5neo y voluntario (cultura, re
c~eaci6n y deporte, ent~e otr~s); estos servicios y activida
des son básicos para el bienestar ~ocia!, o cuando menos con
tribuyen para sti consecución. De este modo, la existencia y 

.operación, cuantitativa y cualitativamente conveniente y sufl 
ci~nte del equipamiento comunitario, es un factor importante 
para el bienestar social de la poblaci6n. 

Cabe aqui hacer notar que en las sociedades divididas en 
clases, como las nuestras~/, el hecho de formar parte de una 
determinada clase o estrato social implica necesariamente, au~ 
que esto tenga sus excepciones,· un nivel de ingreso individual 
o fan¡iliar más o menos restringido, dentro de parámetros "so
cial" y "legalmente" es ta blecidos. 

Dentro de esta estructuración de las sociedades existen 
cs.tra tos so.e iale s con ilimita da capa e id ad económica, que 1 es 
permite resolver satisfactoriamente todas las necesidades indl 
viduales, familiares y grupales; ello implica el fácil acceso 
a todos los servicios que son proporcionados por medio del equl 
pamiento comunitario. Estos estratos recurren a servicios pa
gados, proporcionados por instituciones de cnrActer privado y 
lucrativo, que son por lo tanto de buena calidad y suficientes 
para cubrir la demanda de .la población con capacidad de pago; 
co~stituyen una pequeña parte de la sociedad, no mayor al 5% 

1./ Nos referim~s aquí a las so.ciedades sujetas al modo de producción ca
pitalista y en particular a las sometidas a un proceso de desarrollo 
capitalista dependiente, corno las latinoamericanas. 
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el t~tal de la poblaci6n (este porcentaje tiende a ser mucho me 
1 • nor que· el sefialado), y están formados por emp~esarios diversos 

y grandes propietarios de bienes raíces, básicamente. 

i 

i _, 

Existen otros estratos con capacidad de pago limitada, la 
clase media, que de cual~uier manera satisface sus necesidades 
en condiciones aceptables, haciendo uso alternativo de los ser
vicios proporcionados por las instituciones privadas y públicas, 
en relaci6n con su capacidad de pago particular y específica 
por estratos. Estan con~tituidos por profesionistas, empleados 
de nivel medio y alto; campesinos medios, pequefios industriales 
y artesanos pr6speros, comerciantes medios y obreros califica
dos, entre otros; constituyen en su conjunto del 10% al 25% del 
total de la poblaci6n I/, 

Los estratos mayoritarios de nuestros países tienen escasa 
capacidad de pago, dado sus ingresos por debajo de los niveles 
de subsistencia, de manera que rio están en condiciones de sati~ 
facer sus necesidades básicas, incluyendo el acceso a los servi 
cios proporcionados en el equipamiento comunitario. Su situa
ci6n econ6mica no les permite acceder a los servicios de carác
ter privado, por lo que dependen casi exclusivamente de los ser 
vicios y el equipamiento operados por instituciones públicas; 
en la medida que éstos son cuantitativa y cualitativamente dcfi 
cientes ven seriamente restringidas sus posibilidades de acce
der a condiciones aceptables de "bienestar social". Estos es
tratos están constituidos por los obreros no calificados, los 
empleados de bajo nivel salarial, los campesinqs pobres, artes! 
nos, pequeños comerciantes y trabajadores de servicios diversos, 
constituyendo en su conjunto entre el 70\ y el 85\ del total de 

3/ Este porcentaje varia en distintos países y regiones en función de las 
- características específicas de su desarrollo. 
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la poblaci6n; su situaci6n econ6mica se ve seriamente afectada, 
en sentido negativo, en relaci6n directa al bajo nivel de los 
"salarios mínimos legales", así como a la fuerte proporci6n 
existente de subempleo y desempleo de la Poblaci6n Económicame~ 
te Activa, que se agudiza en los periodos de crisis econ6mica. 

En M~xico por ejemplo, se estimaba en los dltimos afios que 
alrededor del 45% de la PEA se veía afectada por el subcmpleo, 
y que el desempleo alcanzaba alrededor del 8% del total de la 
Poblaci6n Econ6micamente Activa!/. 

Considerando la informaci6n estadística censal en cuanto al 
ingreso de la poblaci6n, es posible considerar que cerca del 
70% de la PEA tiene ingresos inferiores al salario mínimo legal 
(salario de subsistencia) y que, alrededor del 20% tiene ingre
sos entre una y dos veces dicho salario, ~/ lo que los sitúa en 
una condición económica bastante restringida en funci6n de los 
altos costos actuales de subsistencia. De manera que es posi-

.ble estimar que dichos estratos mayoritarios afectados por los 
bajos ingresos, constituyen cerca del 85% 4e la población total. 

En estas ~ondiciones, los estratos mayoritarios de la pobl~ 
ci6n están imposibilitados económicamente para acceder a cond~
ciones aceptables de "bienestar social"; en lo que aquí nos oc!:!_ 
pa, de acceder a los servicios proporcionados u ofrecidos a tr~ 
v6s del equipamiento operado por instituciones y empresas de c~ 
rácter privado y lucrativo. Estos estratos sociales dependen 
~ara estos servicios del equipamiento proporcionado y operado 
por las instituciones de carácter público, 

4/ SecretarÍ'a de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. Análisis de la Vi
- vienda en el marco del Desarrollo socioeconómico, México, 1977. 

5/ Secretaría de Industria y Comercio, X Censo General de Población 1970. 
- México, 1972. 
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En 'otro aspecto del proceso socioecon6mico, el bienestar so
cial y el desarrollo integral de la poblaci6n guardan una estre
cha relaci6n; salvo excepciones, condiciones econ6micas solven
tes de la poblaci6n permiten niveles adecuados de bienestar so
cial y desarrollo cultural; en otro sentido, niveles adecuados 
de bienestar social propician el desarrollo cultural y el mejo-

' . ramiento econ6mico de la poblaci6n. 

En la situaci6n contraria, generalmente, condiciones econ6-

micas precarias imposibilitan el logro de niveles aceptables de 
bienestar social i coartan el desarrollo cultural y social de 
la población; asimismo, niveles deficientes de bienestar social 
imposibilitan el mejoramiento econ6mico y limitan el desarrollo 
cultural y social. •Dicho de otra manera, la poblaci6n con bu!:_ 
nas condiciones de bienestar está necesariamente en posibilidad 
de realizar mejor trabajo y mayor productividad, así como de 
aprovechar las alternativas para ·su desarrollo sociocultural, 
lo que la ubicará en la factibilidad de mejorar sus ingresos, 
su situación económica general y su nivel de vida. 

En otras condiciones, la poblaci6n con niveles deficientes 
de bienestar realizará su trabajo con menor calidad relativa y 

con baja productividad, lo que generalmente condicionará sus ni 
veles de ingreso y limitará sus perspectivas de mejoramiento 
económico y de nivel de vida, asi como de desarrollo sociocult~ 
ral. 

En este contexto, asumiendo la relaci6n entre el bienestar 
social y el desarrollo socioeconómico y cultural de la poblaci6n, 
es ~actible establecer que el bienestar social está estrechamen
te relacionado con el desarrollo del país, y aun mas, lo condi
ciona, incidiendo en él de manera importante. Esto es, si la p~ 
blaci6n con adecuado nivel de bienestar social está en condici~ 
nos de mejorar su situación económica y cultural, logrando su 
propio desarrollo integral, es factible asegurar que si el con-
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junto de la poblaci6n del pais tiene acceso a un buen nivel de 
bienestar, estará ~n posibilidad de lograr el desarrollo inte· 
gral de la Naci6n, entendida esta como un ente integrado por un 
territorjo, la poblaci6n que lo ocupa y una carta constitutiva, 
misma.que establece las bases para regular las relaciones entre 
la poblaci6n, y entre esta r el territorio. 

Corno se asent6 antes, el equipamiento comunicatio es detcr· 
rninante en el bienestar social, ya que por su medio se propor· 
cionan a la poblaci6n diversos servicios fundamentales. En es· 
tas condici9nes, el equipamiento y los servicios que en el se 
proporcionan, se constituyen en factor importante para el desa· 
rr~llo integral de la poblaci6n y, por tanto, para el desarro· 
llo del país. Asimismo es importante recordar que existen equi 
pamientos que epoyan directamente a las actividades productivas: 
agropecuarias, pesqueras, industr~ales y turísticas, entre ntras. 
La existencia s~ficiente y la cperaci6n eficiente de estos, con
juntamente con los más vinculados al desarrollo social, refuerza 
la incidencia determinande del equipamiento en el desarrollo in
tegral del país. 

Conclusiones 

A manera de conclusiones de este inciso, es necesario hacer én· 
fasis en los siguientes aspectos básicos: 

El bienestar social significa la satisfacci6n plena de todas las 
necesidades fundamentales de la poblaci6n, en lo que se refiere 
básicamente a trabajo, alimentaci6n y vestido, vivienda, servi· 
cios'de infraestructura, servic{os proporcionados a partir el 
equipamiento comunitario y servicios urbanos en general, entre 
otros. 
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La existencia y operaci6n, cuantitativa y calitativamente sufi
~iente y. conveniente del equipamiento comunitario, constituyen 
factor importante de bienestar social, en tanto satisfacen di
versas necesidades de la poblaci6n. 

Los estratos scciales minoritarios con altos ingresos resuelven 
satisfactoriamente sus necesidades, incluyendo los servicios 
que son proporcionados en el equipamiento, a partir de su capa
cidad de pagar a empres-.as de servicio de carácter privado y lu
crativo. 

Los estratos medios de la poblaci6n satisfacen ~us necesidades 
en condiciones aceptables, en lo.que se refiere a los servicio~ 
y el equipamiento comunitario, a partir de su capacidad de pago 
a instituciones ~rivadas y el uso alternativo de ¿iversos servi 
cios ofrecidos por instituciones públicas. 

Los estratos sociales mayoritarios con bajos y muy bajos niveles 
·de ingreso, no pueden pagar lor. servicios de instituciones priv~ 
das, por lo'quc dependen casi exclusivament~ del equipamiento y 

.los servicios operados por el Sector Público; en la medida en que 
estos son insuficientes o deficientes, esta poblaci6n está res
tringida para alcanzar condiciones aceptables de bienestar. 

El bienestar social es determin~nte en el desarrollo econ6mico y 

cultural de la población y, en consecuencia, en el desarrollo in 
tegral del país. 

El equipamiento comunitario y los se1·vicios que por su modio se 
proporcionan a la población constituyen factor importante de bie 
nestar social y, en consecuencia, del desarrollo integral del pais. 

El equipamiento de apoyo a las actividades productivas refuerza 
el papel determinante que, en el desarrollo del país, desempefta 
en su conjunto el equipamiento comunitario. 

40 



.•• 1 

.....! 

· 4.2 Participaci6n del Gobierno en la dotaci6n y operaci6n de 
Equipamiento Comunitario 

Respondiendo a las características particulares y específicas 
del Modelo de Desarrollo adoptado en M6xico, coµgrucnte co~ la 
condici6n de país capitalista dependiente, el. gobierno ha asumi 
do, entre otras, la responsabilidad de producir y operar el equi 
pamicnto necesario para proporcionar a la poblaci6n los servi
cios básicos, que pe.rmi tan a esta tener una perspectiva de; "bi~ 
nestar social"; esto es, .de satisfacer las necesidades humanas 
fundamentales y tener alguna posibilidad de mejoramiento econ~ 
mico. En la actual administraci6n se ha planteado como meta, 
a lograr en el mediano plazo, la consecuc:i6n de "mínimos de bie 
nestar" para la poblaci6n del país • 

En este sentido el Sector Público participa eri la producci6n 
y operaci6n de muy diversos equipamientos; sin embargo, en f~n
ci6n de la oseases de los recurs~s que se destinan a este fin, 
se ha asignado prioridad al equipamiento correspondiente a los 

~ servicios de: educaci6n y capacitaci6n, atenci6n a la salud y, 
abastecimiento y distribuci6n de ~rtículos de consumo.básico, 
principalmente alimentos ll. 

En atenci6n a estas prioridades astablecidas, se realiza un 
análisis y evaluaci6n de las condiciones que guardan los equip~ 
mientos y servicios correspondientes. (V6asc Apendicb 1 Pág~ 149) 

Con base en el andlisis de la inforwaci6n estadística y al
. gunas consideraciones anotadas en el mismo, se plantean las si
. guicntcs conclusiones: 

!/ Plnn Global de Desarrollo 1980-1982. Ejecutivo Federal, Secretaría de Pro 
grnmación y Presupuesto. México, 1980. 
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- Educaci6n 

rn la educaci6n preescolar, fundamental para la !o~mación ini
cial básica de la poblaci6n, existe una deficiencia superior 
al ~01 de las necesidades.del país. 

\ 

En educación primaria existe un buen nivel de atención, superior 
al 90% de las necesid:.i.de~; sin embargo, se manifiesta alta de
serción y relativamente bajo aprovechamiento. 

En secundaria solo se atiende al 63\ de las necesidades poten
c iales; 80\ corresponde a estudios generales y 20% a estudios 
tecnológicos, lo que no corresponde a las r.ecesidades de desa
rrollo del país. 

Capacitación para el Trabajo, se atiende al 10\ de la población 
egresada de primaria, lo que se considera insuficiente ya que 
incluye capacitación de adultos. 

En preparatoria se atendió al 40\ de la demanda potencial; 671 
en estudios generales y 33\ en áreas tecnológicag, lo que mani
fiesta una deformación impcrtante eri relación con las necesida
des del país; estas últimas presentan a su jntcrior gran defo~
mación: 80\ es industrial, 19\ es agropecuaria y solo el 11 se 
orienta a la actividad pesquera. 

La deformación de la estructura educacional se pone de manif ie! 
to con mayor obviedad en la formación de maestros; 861 corresporr 
dío a la educación primaria y solo el 1.2\ a la educación tecno 
lógica. 

Es irrportante incrementar el nivel de atención educacional en el 
área preescolar, con el fin de proporcionar bases sólidas de 
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aprovechamiento a los futuros estudiantes~ asimismo, es urgente 
incre~entar la educaci6n escolar en los niveles medios, con el 
fin de clev&r el niv~l educacion~l promedio de la poblaci6n del 
pais e impulsar con ello el desarrollo de la fuerza de trabajo. 

Es de. gran jmportand.a reestructurar el Sistema Fd.ucativo Nacio 
nal, dándole mayor partic'ipa.ci6n relativa a la educaci6n tecno-
16gica en todos los niveles, con el fin de capacitar a la pobl~ 
ci6n para su incorporaci6n a las distintas actividades de pro
ducci6n y al proceso de desarrollo nacional. Asimismo, es nec~ 
sario crear condiciones s6cioecon6micas favorables para elevar 
el aprovechamiento escolar y disminuir la deserci6n estudiantil. 

En las áreas de capadtaci6n para el trab~.jo, terminal medio téf_ 
nico y formaci6n de maestros, el control de particulares es may~ 
ritario, por lo que se considera relevante que el Sector Pdblico 
incremente su perticipaci6n, con el fin de ampliar las alternat! 
vas a la.poblaci6n mayoritaria del pais, especialmente a la de 
escasos recursos econ6micos. 

- Salud 

En'1979 el Sector PQblico (SSA, IMSS, ISSSTE) tenia una cobertu
ra de 35.3 millones de habitantes, con capacidad instalada de 
19,108 consultorios y 73,728 camas de hospital; con relaci6n de 
un consultorio cada 1,845 habitantes y 2.1 camas cada mil habi
tantes, para la poblaci6n atendida. 

Para el mismo afio el sector privado atendia a 3.4 millones 
de habitantes, con capacidad instalada de 2,173 conscltorios y 

14,127 camas de hospital; un consultorio cada 1,534 habitantes 
y 4.2 camas cada mil habitantes, en rclaci6n con su cobertura 
de pobl aci6n. 
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Otras instituciones que proporcionan servicios de salud a 
grupos especificos atienden al 3\ de la poblaci6n nacional (DDF, 
PEMEX, SON, SMN, CFE, etc,). 

Esta situaci6n plantea, para 1979, una poblaci6n no atendi
da de 27.3 millones de habitantes~ 40\ de la poblaci6n del pais. 

Entre 1979 y 1981 el programa IMSS-COPLAMAR se propone rea
lizar 2,000 consultorios rurales y 40 unidades hospitalarias, 
para atender a diez millones de habitantes en zonas rurales, lo 
que ~educirta la poblaci6n no atendida a 17.3 millones, 25\ del 
total nacional. 

Es de fundamental importancia lograr la coordinaci6n y opt! 
· mizaci6n de los servicios de salud a nivel nacional, con el fin 

de lograr la cobertura total de las nec~sidades de la poblaci6n. 

··comercio y abasto 

-~ La participaci6n del Sector P~blico se.orienta fundamentalmente 
a apoyar el consumo de los settores populares, regulando el mer 
cado de productos básicos y comercializando productos de consu-. . 
mo popular, asignando diversos subsidios con este fin, 

En lo que se refiere al ~rea de participaci~n del Sector P~ 
blico, se manifiesta una deficiencia aproximada del 65% de las 
necesidades de la poblaci6n nacional, 

En t~rminos relativos destacan las deficiencias de centros 
de ~copio de frut~s y hortalizas¡ bodegas del pequeño comercio, 
centros comerciales Conasupo y expendios Tepepan de productos 
pesqueros, superiores al 90%¡ rastros municipales, bodegas 
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IMPECSA, centros de distribuci6n de productos pesqueros, Conas~ 
per A y B, plazas para tianguis y mercados sobre ruedas, entre 

" 70\ y 90\ de las necesidades totales, 

,"·¡ 

La participaci6n del sector privado es mayoritaria, ~lcan

zando mas del 90\ de esta actividad¡ para este sector se estima 
que no existe déficit, ya que opera con fines especulativos y 
en raz6n directa de la demanda planteada por la poblaci6n. 

Es de fundamental importancia incrementar la participación 
del Sector Público en la dotaci6n y operación de equipamiento 
para acopio, comercio y abasto, con el fin de garantizar a los 
sectores populares el consumo suficiente de articulos b~sicos, 
a bajos precios. 
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4, 3 Signi;f:i.cado de la participación del. sohj,erno en la dotaci6n 
y operaci6n del equipamtento 

En la sociedad capitalista una de las funciones fundamentales 
del Gobierno es asegurar las condiciones generales para la re
producci6n del capital en su conjunto; por lo tanto, deber5. g~ 
rantizar las condiciones minimas generales para la reproducci6n 

. . 
simple y ampliada de la fuerza de trabajo social, ya que el tr~ 
bajo "asalariado" es condici6n inherente a la reproducción del 

. capital lf. 

En esta situación los gobiernos latinoamericanos, entre 
ellos el de Mfixico, realizan acciones imp~rtantcs orientadas a 
cumplir con es~a funci6n; .entre estas acciones, interesa en el 
presente trabajo mencionar y analizar aquellas cuya finalidad 
es la producci6n y oepraci6n del Equipamiento Comunitario. 

Los servicios especializados que son proporcionados a la p~ 
blaci6n por medio del equipamiento, así como las actividades es 
pontáneas y·voluntarias que esta realiza ~n diversos elementos 
de equipamiento, contribuyen si~nificativamente en la reproduc
ción de la fue.rza de trabajo social. 

En particular, en lo que a México se refiere, es posible ~a 
cer las consideraciones siguientes '!:_/: 

1/ PRADIU.A, Emilio.- Notas acerca del "problema de la vivienda" Revista "Ar 
- quitcctura-Autogobierno" No, 7, Julio-Agosto 1977. ENA, UNAM, México,D.F 

1977. 

J:./ Con algunas variantes y con características particulares en cada caso, e!!_ 
tas consideraciones son validas para la mayoría de países latinoamericanos 
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En primer térm:j..no el Gohi.erno se pla,ntea el prop6si to de m~ 
jorar las condiclones de bienestar soclal de 1a pcblaci6n, en 

. . 
la medida de la disponibilidad de recurso~ para la dotaci6n de 
equipamiento y servicios comunitarios, protegiendo la economía 
y la salud de esta, promoviendo 'u lncorporaci6n al sistema ed~ 
cativo y propiciando su accesibilidad a diversos servicios; en 
este sentido se han realizado importantes esfuerzos en los últi 
mos afios; particularmente en la atenci6n a los grupos marginados 
del país, además de los programas normales. 

En este.sentido, en congruencia con el modelo econ6mico, se 
contribuye a lograr dos objetivos basicos; reducir la presi6n 
social para el incremento de los sueldos y salarios, en partic~ 
lar en lo que se refiere al sectro privado, favoreciendo la ac~ 
mulaci6n de capital que supone a su vez impulsar el crecimiento 
econ6mico; asimismo, disminuir la~ presiones sociales generales 
para la consecuci6n ¿e los servicios comunitarios y el mejora
miento ~el nivel de vida, con el fin de mantener el equilibrio 

·social y garantizar condiciones adecuadas para la conservaci6n 
y reproducci6n del sistema en su conjunto. 

En algunos casos la acci6n del gobierno responde a requeri
mientos y necesidades del sector privado, misma que si bien bc-
1neficia a algunos grupos de poblaci6n, favorece en mayor medida 
al sector empresarial, resolviendo problemas específicos de es
te. Como ejemplos valga hacer referencia al Instituto Mexicano 
del Seguro Social ~/; la preparaci6n de técnicos para la activi 
dad industrial y otras actividades empresariales (agricultura, 

. ganadería, pesca, t~rismo y minería, entre otras); la garantía 
del §uministro de insumos por parte de Conasupo a la planta in
dustrial privada ~_/, en lo que se refiere básicamente a granos 

}_/Véase apertado 4.2 (Salud) ele este documento 

f! . ./ Vénse apartado 4.2 (Comercio y Abasto) de este documento. 
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y ole!1ginos.a!1 (_tr:j.~o, nia~_z, cártamq, a)onjoH, etcl¡ la.$ ternd.
nales }' los serv:i:.d.OS de transporte (Sleropuertos, puertos, CSt!!_ 
clones y terminales de ~errocarril, terminales de carge, entre 
otras) se orientan a apoyar de manera importante diversas acti
vidades de carácter empresarial privado, 

Desde luego, se considera justificable y correcto que el g~ 
bier&o asuma la realización de· estas acciones e inversiones, ne 
cesarías para el desarrollo nacional; lo que de ninguan m~nera 
parece justo es oue se d~stinen recursos cuantiosos del capital 
social que administra el Gobierno, para favorecer y eventualmcn 
te subsidiar la acumulación ¿e capital por parte de la empresa 
privada, sacrificando o relegando a un orden secundario de pri~ 
ridades la satisfacci6n de diversas necesidades sociales, lo 
que tiene como consecuencia que no se desarrollen los recursos 
humanos y con ello se obstaculiza el desarrollo integral del 
país, favoreciendo Qnicamentc el eventual crecimiento econ6mico 

.....; acompañado de la concentraci6n de riqueza en grupos minoritarios, 
el empobrecimiento de sectores mayoritarios de poblaci6n, la 
inestabilidad económica, las fluctuaciones coyunturales en la 
producci6n y la economía, y los proceso inflacionarios, entre 
otras situaciones; fen6mcnos todos que contribuyen a impedir el 
desarrollo sano y equilibrio del país. 

En resumen, en la producci6n dc·equipamiento y servicios co 
munitarios el Gobierno actGa prioritariamente en apoyo del mode
lo econ6mico, orientado a la acumulaci6n de capital por el sec
tor empresarial privado, como medio o conducto para lograr el d~ 
sarrollo nacional, relegando a un cuarto o quinto orden de prio 
ridad al desarrollo social, minimizando su importancia y sobre
valorando la acumulaci6n del capital. 
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·,~ E~to parece significar un proyecto de desarrollo capitalis
ta incoherente y primitivo, que se pretende re~lizar mediante 
el aprovechamiento o explotación de recursos humanos poco desa
rrollados y escasamente productivos, que constituyen un mercado 
interno sumamente restringido y que, en consecuencia, limitan 
estructuralmente el desarrollo de la planta industrial y las a~ 
tividadcs econ6micas de lo5 sectores primario y terciario, re
virtiéndose inexorablemente como obstáculo al proyecto de der.a
rrollo capitalista planteado. 

Visualizando esto con otra perspectiva, es factible suponer 
que la dotaci6n suficiente y necesaria de equipamiento y servi
cios comunitarios propiciaría el desarrollo de los recursos hu
manos, que constituyen la fuerza de trabajo del país; estos in
crementarían la productividad y mejoraría~ sus niveles de inse~ 

ci6n en el aparato productivo, elevando el Producto Bruto y los 
niveles de ingreso per capita y, en consecuencia, ampliando la 
capacidad de consumo del mercado' interno e impulsando con ello 
la expansi6n de la nacional; esto es, fortaleciendo el creci
miento ccon6mico y creando condiciones adecuadas para el desa
rrollo integral del país. Desde "luego, para instrumentar estas 
adecuaciones al modelo de desarroll, es necesario analizar con 
precisión las distintas variables que jntervienen, a fin de pr~ 
ver y evitar posibles desajustes y optimizar el impacto económi 
co y social de su aplicación. 
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4.4 Condiciones econ6m~cas 

La remuneraci~n del trabajo, ya sea que se refiera a .salarios, 
producto de relaciones obrero-patronales, o a ingresos por ac
tivid.ades indenendientcs, debe permitir a la población la sa· 
tisfacción plena de todas sus necesidades; en lo fundamental: 
vivienda, alimentación, vestido y calzado, conservación de la 
salud, capacitaci6n para el trabajo, educación y superación 
cultural, recreación y esparcimiento, comunicación social, en
tre otras. 

En las sociedades llamadas desarrolladas y en algunas en 
vias de desarrollo, tanto del sistema capitalista como del bl~ 
que socialista, la mayor parte de la población tiene acceso a 
estos sótisfactores en condiciones aceptables de bienestar, s! 
tuaci6n que plantea posibilidade~ de desarrcllo social, econ6mi 
co, cultural y po!itico, entre otros aspectos !/. 

En las socieda~es llama~as subdesarrolladas, sujetas a un 
proceso de desarrollo capitalista dependiente, como es el caso 
de MGxico y muchos otros paises, la mayor parte de la población 
no tiene acceso a dichos satisfactores en condiciones acepta· 
b1es y sus perspectivas de desarrollo social, económico, cul tu· 
ral y politice, son limitadas, al menos en el corto y medianc 
plaz.os. 

Aun mas, con base en las tendencias observadas en cuanto a 
crecimiento económico, concentración del ingreso, crecimiento de 

1/ El análisis de las características, particularidades y deficiencias, en 
- su caso, de estos niveles de desarrollo en ambos sistemas, no ha sido in

cluido en los alcances de este trabajo, por lo que aquí solo se anota co
~o ·pcnto de referencia. 
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la poblad(in, decrcciniiento .relativo de la Poblaci(in Econ6mica• . . 
oonte Activa, pérdida del peder adquisitivo de la moneda, proce-
so in{lacionarto y limitaciones al incremento de los salarios, 
es posible prever que la situaci6n descrita tienda a empeorar. 
Esto es, si el. gobierno no toma las medidas adecuadas para evi
tarlo~ cada mes y cada afio qu~ transcurra, serd mayor la propor 
ci6n de poblaci6n que no tendrá acceso a dichos satisfactores; 
al menos, no en condiciones social y hum'anamente a.ceptables. 

En México como.en muchos otros países en condiciones simila 
res de desarrollo, la acumulaci6n de capital es considerada pri~ 
ritaria, como dnico camino para la expansi6n de la actividad eco 
n6mica '!:./. Por otra parte, dicha acumulaci6n se recarga en lo 
fundamental en la explotaci6n de la fuerza de trabajo. El nivel 
de salarios en.general es bajo en relaci6n con los costos prome
dio de los satisfactores sociales.; los ~alarios mínimos legales 
alcanzan límites de subsistencia que conllevan riesgos de degen! 
raci6n ·antropol6gica de amplios sectores sociales; esta situaci6n 
es mas dram~tica considerando que sectores mayoritarios de la p~ 
blaci6n tienen ingresos menores que dichos salarios mínimos . 

Estos es, la remuneraci6n del trabajo en México no permite 
a l• m~yor parte de la poblaci6n satisfacer sus necesidades bási 
cas en condiciones social y humanamente aceptables. Si aproxim! 
<lamente el 70\ de la PEA tiene ingresos inferiores al salario 

2/ No se da igual importancia a la expansión del mercado interno¡ ya sea por 
- la elevación de la capacjdad ad~uisitiva del salario, por la incorporación 

masiva de fuerza de trabajo a las actividades Jlroductivas, o por ambas 
vías. En los países desarrollados el amplio mercado interno es factor fu!!, 
d.:unental para el desarrollo y la estabilidad de sus economías. 

51 



m~nimo l~ga.l r el 2~\ los U.ene entre.' 1 't 2 ~eCel;j tli.cho salario, 
es posible afh:mar que cerca del 9.0\ .de la poblad.ón no puede 
tener acceso a los satlsfactores Básicos eri condiciones acepta· 
bles, por la vta del salario; o lo que es lo mismo, en función 
de su capacidad de pago, Solo en 10\ de la población estaría 
en cohdiciones de satisfacer sus necesidades fundamentales por 
la via del ingreso o del salario. 

Recordemos que las necesidades básicas son por lo menos: vi 
vienda, alimentaci~n, vestido y calzndo, conservación de la sa
lud,. capacitación para el trabajo, educación y desarrollo cult~ 
ral, recreación, esparcimiento y comunicación social. El ingr~ 
so de la población debería ser suficiente para obtener estos S! 
tisfactores en cantidad y calidad suficientes para garantizar 
condiciones aceptables de bienestar y posibilidades de desarro
llo social. 

En .estas condiciones, de no existir la participación del go-
bierno como mediador y regulador de los conflictos entre las el! 
ses sociales, la población trabajadora presionaría para increme~ 
tar los salarios hasta limites tolerables; esto afectaría las g! 
nancias de l~s empresas y por tanto la acumulación de capital, 
tambi~n llamada ahorro interno. 

Como se anotó antes, uno de los objetivos económicos más 
importóntes en México, al igual que en muchos otros países, es 
la acumulación de capital; esta se apoya de manera importante en 
la contracción de los salarios en relaci6n con el ritmo de incr~ 
mento de los costos promedio de vida. 

La presión de los trabajadores pera incrementar los salarios 
y ~a defens& dé sus ganancias por parte de los empresarios prod~ 
cirían serios conflictos sociales. Entre las funciones del go-
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bierno en un pah c~pi.talt$ta en las cqndicj,Qnes de Méd.co, es-
··• ttin justamente las de amort.iguar lo~ contHctos entte las cla

ses sociales r garaniizar las condiciones para la reproducción 
del sistema; acumulación de capital scfire la base de la explot~ 
ci6n de la fuerza de trabajo .. 

En esta situaci6n, el gobierno de México, en particular y 
en mayor medida a partir de la revolución de 1910-1917, ha asu
mido la responsabilidad de proporcionar a la población, aun sea 
con deficiencias tanto c~alitativas como cuantitativas, una se
rie de servicios orientados a satisfacer necesidades básicas de 
esta y que, obviamente, contribuyen a reducir las presiones so
bre los salarios. De esta manera es posible mantener bajos ni
veles salariales y favorecer la acumulación de capital. 

El gobierno de México, como muchos otros en cóndiciones simi 
lares, o~tiene parte de sus ingresos po~ la via fiscal, gravando 
el consumo y el producto del trabajo de la poblaci6n contribu
yendo con ello a empeorar la~ condiciones generales de vida por 
la via de la reducción de la capacidad adquisitiva del salario. 

Buena parte de los ingresos fiscales deberian ser destinados 
entonces a satisfacer las necesidades de la poblaci6n por la via 
de los serviciar. públicos, en particular aquellos que son propor 
clonados por ~cdio del equipamiento comunitario. Sin embargo, 
el gobierno distribuye sus recursos económicos, en primera ins

i1tancia, en función de los intereses de acumulaci6n de capital y 
en segunda instancia, en funci6n de las prioridades y necesida
des sociales. De esta manera, los recursos destinados por el g~ 
bierno.a la prestaci6n de servicios encaminados a satisfacer las 
necesidades básicas de la poblaci6n, son escasos: en consecuen-
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cia, los seryiclQS ~Qn lnsuflctentes T la poblaci6n se ve liml· 
tada en sus condiciones de. bienestar, pero sobre todo, en sus 
perspectivas de desarrollo. 

gon esta pol!tica el. gobierno propicia la acumulaci6n de c~ 
pital y el crecimiento de la empresa privada, pero también limi 
ta el desarrollo social, y con ello, la perspectiva de desarro
llo integral del país. 

Los. gobiernos latinoamericanos, entre ellos el de México, se 
ven sometidos continuamente a presiones de la iniciativa privada 
organizada con el fin de que destine sus recursos econ6micos, 
provenientes básicamente del capital social, a a~uellas acciones 
y disposiciones que benefici~n a la acumulaci6n de capital. En
tre estas acciones y disposiciones es posible mencionar: produc
ci6n de la infra~structura requerida por las actividades indus
triales, de servicio, comerciales y agro.pecuarias¡ fundamental
mente las de gran escala manejadas por la empresa privada¡ vgr. 
~arreteras, aeropuertos, puertos, transporte ferroviario, gene
raci6n y distribuci6n de energía eléctrica, sistemas de riego, 

.infraestructura urbana, producci6n y distribuci6n de energéticos 
derivados del ~etr6lco, entre otros·. 

Por otra parte, cabe mencionar las disposiciones orientadas 
a subsidiar de manera directa o indirecta a la actividad econ6mi 
ca realizada por la ~mpresa privada¡ vgr. excenciones de impues
tos fiscales y de importaci6n, incentivos al establecimiento de 
nuevas empresas y la expansi6n ~.e las existentes, distribuci6n 
de energéticos a precios subsidiados, producci6n estatal de ins~ 

mas industriales y agropecuarios y su distribuci6n también subsi 
diadas. 
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Conclusi.ones 

éon base en los aspectos económicos anotados en este inciso, es 
factible hacer las s~guientes consideiaciones: 

El ingreso producto del trabajo debe per~itir a la poblaci6n la 
satisfacci6n ple~a de sus necesidades básicas de vivienda, ali
rnentaci6n, vestido, salud, educaci6n y recreación, entre muchas 
otras. 

En las sociedades desarrolladas la mayor uarte de la población 
tiene acceso suficiente a los satisfactores sociales básicos, 
lo que les permite alcanzar un desarrollo mas amplio en lo econ6 
mico, social y político . 

En las sociedades subdesarrolladas, o en proceso de desarrollo, 
la mayor parte de la poblaci6n no tiene acceso suficiente a los 
satisfactores sociales básicos, lo que limita sus perspectivas 
de desarrollo integral. 

En México las tendencias de la rstructura económica y del inQre
so de la pobl~ci6n apuntan hacia el deterioro del bienestar so
cial y la perspectiva de desarrollo de importantes grupos de po
blaci6n. Por lo menos el 701 de'la población no puede satisfa
cer sus necesidades básicas en condiciones dignas, como conse-

cuencia de sus bajos ingresos. 

La acumulación de capital, o aumento del ahorro interno, es con
siderada en M6xico como base del desarrollo econ6mico; esta acu
mulaci6n se basa en la restricci6n de los salarios hasta límites 
de subsistencia, 
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La .contraccicSn de lo$. salad.os en rela.ci6n al costQ promedio de 
vida limi.ta. el desarrollo del mercado :):ntcr·no y. en consecuencia, 
el de la economb y el del país, El. go'fiierno contribuye a empeQ_ 
rar la situaci6n econ6mica de la mayor parte de la poblaci6n. gr! 
vando fiscalmente el consumo y el ingreso de esta. 

El. gobierno mexicano participa como mediador y regulador entre 
las presiones para el incremento de salarios y el proceso de 
acumulaci6n de capital. En este contexto proporciona a parte de 
la poblaci6n del país, diversos servicios básicos a partir del 
equipamiento. con la finalidad, entre otras, de reducir dichas 
presiones sobre los salarios. 

El gobierno invierte prioritariamente en la producci6n ¿e infra 
estructura para .el desarrollo econ6mico, favoreciencido princi
palmente la acumulaci6n de capita~; asimismo, asigna parte impo~ 
tante de sus recursos a subsidiar diversas actividades de la ini 

LCiativa privada, favoreciendo dicha acumulaci6n. 

Los recursos destinados por el gobierno a la producci6n de equi
pamiento y servicios comunitarios son escasos, lo que condiciona 
importantes insuficiencias a este respecto. En estas condicio
nes la.política gubernamental parece ser incorrecta y contribuir 
a dificultar el desarrollo del país, contrariamente a lo que se 
propone. 

Al apoyar la acumulaci6n de capital prop1c1a la tecnificaci6n de 
, la economía, el gasto superfluo y la fuga de divisas vía import! 

ci6n de tecnología, restringiendo la generaci6n de empleos y la 
derr~ma econ6mica interna. 

La contracci6n.relativa de los salarios sumada a la insuficiente 
. generaci6n de empleos obstaculiza la ampliaci6n del mercado in-
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terno, l'i.n1itando el desarrollo j:ndustri.a1 y de· dhersas ramas 
de la economb., lo que se revierte ·en escasa. gcneraci6n de em
pleos. 

Al apoyar prioritariamente el desarrollo econ6mico, vía la acu
mulaci~n de capital, el. gobierno restringue su capad.dad de pr~ 
ducci6n de equipamiento y servicios comunitarios, limitando la 
participaci6n de la poblaci6n en el desarrollo econ6mico y en 
su propio desarrollo social y cultural. 

El bajo nivel de ingresos de la poblaci6n mayoritaria impide a 
esta tener acceso a los servicios comunitarios por sus propios 
medios; asimismo, las defic~cncias en cantidad y calidad del 
equipamiento y los servicios asumidos por el. gobierno, limita 
el acceso a estos de parte importante de la poblaci6n de escasos 
recursos. 

En estas circunstancias, dichos sectores importantes de la pobla 
ci6n se ven.limitados en su desarrollo sociocultural, y en su 
condici6n para participar mas positivament~ en el desarrollo eco 

'nómico e integral del país. 

En este contexto, es de fundamental importancia romper el circu
lo vicioso entre subdesarrollo econ6mico y subdesarrollo sociocul 
tural y político de la poblaci6n, Esto puede lograrse mediante 
la participaci6n decidida del gobierno en la dotaci6n del equip! 
miento y los servicios comunitarios, para satisfacer plenamente 
las necesidades de la poblaci6n en esta materia~ 

Esto signi~ica propiciar el desarrollo de uno de los mayores re
cursos que posée México; sus recursos humanos. Seguramente que 
este recurso desarrollado, sumado a los recursos territoriales 
del pais, darian como resultado un México diferente del actual; 
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mucho mas autosuU.ci.ente en di.versos aspectos y muchos menos d~ 
pendiente, capaz de. garanttzar a sus ciudadanos un nivel de vi· 
da realmente aceptable y d.igno ,· muclio' mas humano, asr como una 
perspectiva clara, oójctiva y concreta de desarrollo inte.,ral, 
incluyendo lo econ6mico, lo social, lo cultural y lo político, 
entre otros diversos aspe~tos del desarroll6 ll. 

}./ Recordemos que existen países con recursos territoriales tremendamente me 
nores que los de M&xico, que a partir del desarrollo de su recursos huma
nos han logrado un adecuado nivel de desarrollo y un conveniente desarro
llo sociocultural y político de su población. Valga refc:rir como ejemplos 
de esto a países como: Suecia, Finlandia, Suiza, Holanda, Jl&lgica y Yugoes 
lavia, así como Alemania y Japón, entre otros. -
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4,5 Accesibilidad de la población al equipamiento y los servicios 
comunitarios . \ 

En las últimas décadas en México se han producido importantes 
avances en relación con la dotación de equipamiento y servicios 
comunitarios por parte del gobierno; esta actividad está a car
go de varias secretarias de Estado como son: Secretaria de Edu
cación Pública, Secretaría de Salubridad y Asistencia y Secret~ 

ria de Comnicacion6s y Transportes, entre otras, asi como diver 
sos organismos paraestatales como son: Comité AdministrDdor del 
Programa Federal de Construcción de Escuelas, Instituto ~cxica
no del S~guro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Socia
les de los Trabajadores del Estado y Compafiia Nacional de Sub
sistencias Populares, entre otros, de nivel federal; asimismo, 
participan los gobiernos de los estados y municipios de la Rep~ 
blica. 

Sin embargo, subsisten significativas deficiencias y caren
cias, que impiden el acceso de parte importante de la población 

.~ al equipamiento y los servicios comunitarios, limitando las po
sibilidades de desarrollo social y económico del pais. 

_ _; 

En relación con dichas deficiencias cabe destacar, entre 
ot1as. las que se refieren a: 
1) escasez de inmuebles destinador. a equipamiento, o sea, desa

juste cuantitativo entre las necesidades de la población y la 
capacidad instalada para la prestación de los servicios. 

2) desajustes territoriales en la distribución del equipamiento 
en relación c6n la ubicación de la población. 
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En lo que se refiere a la escases de equipamiento comunita
rio, a nivel nacional, para ocho subsistemas y dieciocho clemc! 
tos analizados en el Programa Nacional de Equipamiento Urbano 
11, solo en educe.ci6n primaria se dispone de capacidad instala
da para atender mas del 95% de la·s r.ecesidades; en educación m~ 
dia, básica y superior, oficinas de correos y tel~grafos, se 
cuenta con capacidad para'atender entre el 70% y el 90% de la 
poblac:6n; en lo que se refiere a consultorios y camas en unid~ 
des m6dicas y hospitalarias, así como mercados pdblicos munici
pales y terminales de autobuses foráneos de pasajeros, se puede 
atender entre 50% y 701 de las necesidades; en cuanto a tiendas 

. Conasupo, almacenes de granos ANDSA, rastros municipales, educ! 
ci6n preescolar, bibliotecas, casas de la cultura e instalacio~ 
nes deportivas, la capacidad de atención es del 30% al 50% de 
la población; en centrales de abasto solo existe equipamiento~p! 
ra atender al 25%.de las necesidades, aproximadamente (ver cua
dro 4.4). 

En t6rminos agregados, en cuanto a estos equipamientos, la 
atenci6n conjunta alcanza al 56.9% de la población nacional; lo 
que significa, también en forma agregada, que el 43.1% de los 
habi~antes no tienen posibilidad de acceso a los servicios co· 
r'respondientes. A esta situación es necesario sumar, en cuanto 
a la poblaci6n atendida, que los equipamientos y servicios com~ 
nitarios frecuentemente manifiestan deficiencias de carácter 
cualitativo, que reducen su eficacia operativa real y que limi
tan sus efectos positivos en el beneficio que la población rec! 
be de ellos 'f:..I. 

!/ Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. Programe. Nacional 
de Equipamiento Urbano. México, 1981. 

Jj El aspecto cualitativo se plantea a manera de hipótesis, ya que su posible 
medic.ión requiere de estudios bastante complejos que rebasan los alcances 
de este documento. 
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Cabe sefialar que el sector privado participa de manera impo~ 
~ante en la producci6n y operaci6n de diversos equipamientos; 
particularmente en lo que se refiere a comercio, en donde esta 
participaci6n es mayoritaria, con cerca de un rnill6n de locales 
comerciales en el país '11· 

En educación la participación es variable en los distintos 
niveles, siendo en conjunto de 1oi aproximadamente (Véase inci_ 
so 4.2); en salud la participación cubre aproximadamente al 5\ 
de la población; en cuanto a otros equipamientos no se dispuso 
de informadión estadística para cuantificar dicha participación 
sefialando que esta es importante en lo que se refiere a abasto 
y transporte de pasajeros y carga, entre otros • 

. En lo que se refiere a la distrib~ci6n territorial del equ! 
pamiento y los servicios comunitarios, los extremos de concentr~ 
ción y dispersión de la poblaci6n del país, sumados a la caren
cia de una política integral y congruente para su dotaci6n y op~ 

raci6n, así como a la no asignaci6n de recursos suficientes para 
su atención; han propiciado que históricamente el equipamiento 

.haya sido concentrado predominantemente en las ciudades grandes 
y medianas, y ~fin m6s, en las zonas centrales de estas. Por otra 
parte, estas circuntancias y la tendencia en la dotación del . 
equipamiento y los servicos comunitarios, han limitado la posibi. 
lidad de atender a la poblaci6n dispersa en pequefias localidades 
del medio rural ~../. 

11 Secretaría de Comercio, I Congreso Nacional del Pequeño y Medí.ano Comer
cio; Memoria. México, 1979, (p5g, 7). 

11 Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. Programa Nacional 
de Equipamiento Urbano. México, 1981. 
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CUADR o 4. 1 

~ E UIPAMIENTO URBANO. co B RTUM 'DE POBLACION 1980 
SUBSISTEMA UNIDAD BAS ICA DEFICIT cor.ERTURA . § 
Elemento DE SERVICIO EXISTEN DE POBLA-

~ . TE CION 

EDUCACION * ~ 
-·, aula ,, . 

l' 
Preescolar 16,644 24,335 39. 0% 11 

l¡ 

Primaria 230,338 4,119 97. H .,1 

Medio básico 61,671 7. 872 82.9% 
Medio superior 17. 199 3,209 81 • 8% 

CULTURA 
Biblioteca * m2 construido 497.205 139,376 49. 5% 
Casa de Cultu 
ra 136,800 162,300 45. H 

.ABASTO 
Central de * m2 construido 514,872 1'452,801 26.0% 
Abasto 
Almacen de gr!!_ 
nos '1'318,600 1'477,500 39. 5% 
Rastro 99,648 75,884 44. 7% 

COMERCIO 
,-., 

Mercado pú- m2 construido 
blico 51 080,710 21 532,200 ss.si 
Tícnda Conas!! 

432,412 }lO 965,624 30.0\ 

SALUD * 
Clínica consu 1 torio 22,476 12,293 59.5% 
Hospital cama 93,403 57,077 59.5% 

COMUNICACIONES 
Correos m2 construido 582,994 347,083 72. si 
Telégrafos 139,283 39,273 90.H 

TRANSPORTE * 
Terminal de au m2 construido 
tobuses forá--
neos 427,200 351,200 56. o~. 

DEPORTE 
Instalaciones ha. 4,683 9,297 33.5\ 
de ortivas 
Fuente: Programa Nacional de Equipami n to Urbano. SAIIOP, México, 1981. 

Cuadros 1.1 a 1.3 

* Incluye la participaci6n <.'el sector p rivado. 
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Recordemos que en M~xico existen aproximadamente unas tres 
mil localidades mayores de 2,500 ha6itantes, de las cuales solo 
unas 300 rebasan los 15,000 habitantes y no mas de 100 rebasan 
los 100,000 habitantes; entre estas se incluyen México, Guadal! 
jara, Monterrey y todas las principales ciudades del pais. Asi 
mismo, existen por lo menos 92,000 localidades menores de 2,500 
habitantes, con una poblaci6n promedio estimada en 350 habitan
tes y. 

En este contexto, salvo excepciones, en ¿l llamado medio ru 
ral, en funci6n de las carencias o deficiencias de equipamiento 
y servicios comunitarios, la poblaci6n se ve imposibilitada o 
limitada en su acceso a estos¡ o bien, se ve condicionada a rea 
lizar importantes y dificultosos desplazamientos cotidianos o 
eventuales para obtener los servicios, en las localidades rura
les donde sí existen algunos.de estos o bien en las ciudBdes m~ 
nos lejanas. La consecuencia es que la pcblaci6n se ve afecta
da en su tiempo y en su economía, o bien prescinde de dichos 
servicios, situaciones ambas que se revierten limitando sus po
sibilidades 'de desarrollo económico y social. 

En las ciudades grandes y mediana~, el equipamiento y los 
servicios generalmente se concentran en las zonas centrales, 
planteando similares dificultades para el acceso a ellos de la 
poblaci6n ubicada en zonas perif6ricas con carácter popular o 
precario. Ello con¿iciona frecuentemente que grupos impcrtan
tes de pobladores prescindan de los servicios, por dificultad 
de acceso físico-espacial a ellos o por que les resulta excesi
vamente gravoso en tiempo y recursos para la transportaci6n co
tidiana o peri6dica hacia estos. 

4/ UNIKEL, Luis et. al. El Desarrollo Urbano de Mé>:ico, El Colegio de Méx_i 
-· co. México, 1976. Secretaría de Industria y Comercio, IX Censo General 

de Población, 1970. México, 1972.- Secretaría de Programación y Presu
puesto. X Censo General de Población, 1980. Datos preliminares. México, 
1981. 
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Esta concentración a veces excesiva del equipamiento y los 
servicios comunitarios en las zonas uróanas centrales, sumada a 
la frecuente imposibilidad de importantes. grupos tle pcblaci6n 
para tener acceso a ellos, propicia eventualmente que sean sub
utilizados y que existan apreciaciones mal fundamentadas en el 
sentido de que el equipamiento y los servicios existentes ~on 
suficientes, sin valorar ·adecuadamente que la aparente escases 
de demanda puede ser consecuencia de su inadecuada localiznci6n 
y dimensionamiento en relaci6n con la ubicaci6n de la poblaci6n 
que necesita los servicios. Esto también suele suceder con fre 
cuencia en el llamado medio rural. 
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4.6 Requerimientos de inversi6n 

El Programa Nacional de Equipamiento Urbano· lf, en su capítulo 
de estrategia, enuncia que: "La estrategia orienta la partici
paci6n de las acciones en equipamiento en la consecución del 
equilibrio entre el desarrollo económico y social, en el mrirco 
de los asentamientos humános". Asimismo, establece que su es
trategia "Se fundamenta en la relación producción-bienestar en 
los asentamientos humanos, en donde las condiciones de vi~a de 
su poblaci6n estan determinadas por la.distribución social y t! 

rritorial de los beneficios del crecimiento económico, y la pr~ 
ducción esta condicionada por los niveles de bienestar social y 
por la distribución de la población y los recursos naturales 
en el territorio". 

De estos planteamientos se infiere que debe haber equilibrio, 

o correspondencia, entre el desarrollo.económico y el social; 
y que, establecida como necesaria la concurrencia de los recur 
sos naturales y la población en el territorio, el bienestar s~ 
cial condiciona a la producción, la que a su vez .es factor bá
sico del desarrollo económico. Es necesario agregar a estos 
conceptos algunas consideraciones, a fin de. lograr un·a mejor 
comprensión de estas relaciones y la vinculaci6n que el equip~ 
miento y los servicios comunitarios tienen con ellas. 

El equilibrio o correlación entre el desarrollo económico 
y el social no debe ser entendido como algo conveniente sino 
abnolutamente necesario. Estos.dos aspectos de~ desarrollo se 
condicionan mutuamente; no es factible concebir el desarrollo 
económico en un pueblo socialmente atrasado; y viceversa, no es 

!/ Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. Programa Nacional 
de Equipamiento Urbano. México, 1981. 
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viable el desarrollo sociocultural en una economía poco desa
rrollada o precaria. Siempre existe bastante coincidencia en
tre ambos y aunque son frecun~tes lo~ desajustes, desfases o 
desequilibrios, generalmente, cuando estas diferencias se in
crementan surgen o se agudizan las crisis econ6micas y socia
les, fren5ndose el proceso de desarrollo o bien produci6ndose 
enfrentamientos estructurales que tienden a cambiar o modifi
car profundamente los sistemas econ6micos, sociales Y.Políti
cos establecidos. 

Valga mencionar ejemplos de bastante correspondencia o equi 
~ librio socioecon6mico en países como Prancia~ Alemania, Sue-
_; cia, Finlandia, Yugoeslavia, Rusia, Inglaterra, Estados Unidos 

de Norteamerica y Canadá; ·entre otros; y en otro extremo países 

¡ 

~ 

lll!f 

como Haití, Repdblica Dominicana, Honduras, Panamá y diversos 
países africanos y asiáticos, Asimismo, países con marcados 
desajustes entre lo econ6mico y lo social, en los que se han 
producido cambios estructurales, en sus coyunturas de crisis, 
o existen c~nflictos y procesos sociales que apuntan en esa d! 
recci6n, como Polonia, Nicaragua, El Salvador, Guatemala y Co-

· 1ombia, entre otros. 

En otros aspecto, si bien desarrollo econ6mico y desarrollo 
social se condicionan mutuamente, el proceso de interacci6n no 
es mecánico; esto es, no se da necesariamente en el sentido p~ 
sitivo y frecuentemente manifiestan dinámicas independientes 
que propician el desequilibrio entre ambos; la interrelaci6n y 
su dinámica dependen principalmente del modelo ~ocioecon6mjco 
adoptado en cada país y de las políticas econ6micas y sociales 
que de él se derivan. 
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En México, como en muchos otros paises de econom!a capita· . . 
lista dependiente, el modelo de desarrollo adoptado prioriza el 
desarrollo econ6mico, concibiendo el desarrollo social como una 
consecuencia del crecimiento econ6mico y, a partir de este, una 
distribuci6n mas equitativa de la riqueza. En este marco, se 
persigue el crecimiento econ6mico a partir de la acumulaci6n de 
capital, o incremento del ·ahorro interno. Ahora bien, li acum~ 
laci6n de capital se pretende lograr mediante la contracción r! 
lativa de los salarios y el apoyo econ6rnico por parte del gobier 
no a la empresa privada, mediante incentivos, excensiones y sub 
sidios, entre otros mecanismos. 

En estas condiciones el desarrollo social, no se dá corno 
consecuencia del crecimiento econ6mico, ya que el mecanismo pla~ 
·teado es contradictorio. En M6xico se ha logrado en t6rminos 
generales el crecimiento econ6mico, mas.no la distribuci6n equ! 
tativa de los beneficios de este. En este contexto la pobla
ci6n nci estfi en condiciones econ6micas para proporcionar su de
sarrollo social, y el. gobierno no destina recursos suficientes 
para lograr dicho desarrollo. En consecuencia, se han generado 
desajustes que frenan el desarrollo econ6mico y que pueden pro
duci~, .en el mediano plazo, conflictos sociales de carácter es
iructural que tenderían a modificar el modelo econ6mico y el sis 
tema en su conjunto. 

Para lograr eliminar los desajustes y conseguir el equili
brio necesario entre los aspectos econ6mico y social del desa
rro!lo; mas On, para propiciar el desarrollo social que permita 
impulsar la economía mediante un proceso continuado de causac-

' ci6n, es indispensable la participación decidida y total del 
Sector Público. para la consecución. de niveles adecuados de 
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bienestar par¡¡ toda la poblaci~n del pa~s·. '!;/ ,. esto es, para lo• 
.grar el desarrollo social y cultural de la poblaci6n, como fac
tor decisivo para el avance consistente en el desarrollo econ6-
mico ¡ ambos aspectos conjuntamente, en lo fundamental, constitu! 
r~n el desarrollo integral del pais. 

El equipamiento y los servicios comunitarios, como ya se es 
tableció anteriormente, constituyen factor b4sico para el bie
nestar y el desarrollo social de la poblaci6n y, en consecuen
cia, para el crecimiento econ6mico y el desarrollo integral del 
pais. De manera que la decidida y total participaci6n del Go
bierno deber~ encaminarse, prioritariamente, a lograr la dota
ción del equipamiento y los servicios comunitarios necesarios 
para el logro de niveles 6ptimos de bienestar y desarrollo so
cial de la poblaci6n, con la clara conciencia de que se estar4 
apuntalando el desarrollo integral del pais . 

En este sentido el Programa ~acional de Equipamiento Urbano 
plantea como parte de su estrategia: atender la totalidad de 
las necesidades generadas por los incrementos de poblaci6n y 
eliminar, entre el corto y mediano plazos, 16s r~zagos existen
tes en las zonas y centros de poblaci6n prioritarios del país 
·~_1. Este tíl timo aspecto se establece en vinculación con las P2.. 
liticas y prioridades para los sectores agropecuario. pesquero, 
turistico e industrial, y para la atención de las zonas deprim! 
das y grupos marginados del país!/, asi como para propiciar 
una mas racional distribución de la población en el territorio 
nacional, en congruencia con los recursos naturales y el poten
cial de desarrollo de las distintas regiones §./ . 

. '!:_/ Cabe destacar la posibilidad de que, mediante una participación pública 
adecuadamente instrumentada, es factible incorporar a la población como 
parte activa del proceso de desarrollo, 

'}./ Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. Op.Cit 

~_/ Ejecutivo Federal·. Secretaría de Programación y Presupuesto. Plan Global 
de Desarrollo, 1980-1982. México, 1980 

·~./ Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. Plan Nacional de 
Desarrollo Urbano. México, 1978. 
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Estos planteamientos parecen ser co~gruentes con las necesi 

dades de desarrollo socioecon6mico del país y, de lograrse las 
metas propuestas, podrían significar un importante avance en 
dicho sentido. Sin embargo, es posible inferir de dicho progr! 
ma que tod2vía no se asigna al equipamiento y los servicios co
mµnitBrios una prioridad de primer orden, como factor fundamen· 
tal de desarrollo social r ccon6mico. 

Para lor. subsistemas y elementos básicos de equipamiento que 
incluye, dicho Pro$rama establece los requerimientos de inver· 
si6n,para ~l período 1980-1988, Considerando únicamente la ac· 
ci6n del Sector Público, para lograr la atenci6n de las necesi
dades nacionales de equpamiento derivadas del incremento de po· 
blaci6n en el período citado, así como el abatimiento de los d! 

. ficit existentes en materia de educaci6n, salud, comercio y 
abasto, a nivel nacional, y el abatimiento del déficit en todos 
los equipamientos en las zonas econ6micas prioritarias del país, 
se plantea una inversi6n necesaria de 550,879.84 millones de p~ 
sos corrientes de 1979 ~/. 

De esta cifra, el 53.79i se asigna a la producci6n de nuevos 
equipamientos, el 14.83\ a la reposici6n de unidades obsoletas 
o deterioradas, el 9.05% al mejoramiento de undiades deficientes 
y el 22.33% a la conservaci6n en tuenas condiciones de todas 
las unidades de equipamiento existentes. En otro aspecto, los 
recursos se distribuyen sectorial y subsectorialmcnte en: 11.4i 
para comercio y abasto, 36,8% para equipamient? de salud, 33.4% 
para ~quipamiento educacional, 1.8% para equipamiento cultural, 

• 
6/ Esta cifra de inversión deberá ser actualizada de acuerdo con los índices 
- de inflación, a partir de 1979, para cada año consecutivo de aplicación 

de los recursos económicos. 
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1.8\ para comunicaciones,. 12~n1 para esp~cios recreativos e in! 
talaciones deportivas y 2~1\ para equipamiento municipal de ser 
vicios urbanos (Vfase cuadro 4. 5). Esta cifra estimada de in
versiones supone incrementar la cobertura de población del equi 
pamiento y los servicios comunitarios, del 56.9\ existente en 
1980, al 80,2\ en 1988, para el conjunto de equipamientos inclui 
dos~ 

Esta situación de cobertura planteada para 1988 sería suma
mente positiva para el desarrollo social del país y, en conse
cuencia, pa,a el desarrollo económico, y es perfectamente facti 
ble en cuanto requiere de una inversión que corresponde a no 
mas del 5\ del presupuesto anual del Sector Público, Aun mas, 
insistamos, si entendemos y aceptamos la importancia decisiva 

·de esta acción para el desarrollo económico y social del país, 
bien valdría la pena destinar may.ores recursos que los anotados, 
con el fin de lograr la cobertura total de las necesidades de 
la población nacional. Esto podría significar, aproximadamente, 
destinar a dichos equipamientos el 1oi del presupue~to anual del 
Suctor PCiblico. 

Si con esto se logra impulsar de manera importante el desa
rrollo integral del país, realmente el costo es muy bajo, consi 
dorando los beneficios que se podrían obtener a nivel nacional 
y que ello solo implica un esfuerzo adicional al que ya se viene 
realizando. Eso sí, implica la clara conciencia de.que se est! 

•rá invirtiendo para cimentar sólidamente el futur~ desarrollo 
del país, a partir de desarrcllar su recurso humano, el mas va
lioso de que se dispone y el único capaz de lograr el aprovech! 
mienlo mas eficaz y eficiente d~ los recursos naturales, tecno
lógicos y de capital, de consolidar su propia cultura y avance 
en el campo del conocimiento científico, desarrollar sus propias 
tecnologlas y realizar las transformaciones que el proceso de 
desarrollo requiera. 
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CUADRO 4.S 

EQUIPAMIENTO URBANO. INVERSIONES PRIORITARIAS, SECTOR PUBLICO, 1980 - 19ss y 

LINEA D E A c e I o N 
PROOOCCION llliPOSICION MEJORAMIENTO CONSERVACION 'roI'AL POR 

ELEMENTOS DE UNIDADES DE UNIDADES DE UNIDADES DE UNIDADES El»lENTO \ 
NUEVAS 

Central de Abastos 17,750.23 2,243.55 1,388. 19 3,509.55 24,891.52 4.52 
Almacenes de Granos 3,070.31 764.47 473.00 1t198.04 5,505.82 1.00 
Rastros 542.03 148.51 91. 11 226.32 1,007.97 0.18 
~lercados Pfiblicos 13,014.8() 4,444.36 2,749.95 6,95().82 27, 165.99 4.93 
Tiendas DICONSA 3,032.45 477.41 295.39 748. 88 4, 554. 13 0.83 11.4 

.i-;· Consultorios 16,550.23 3,795.61 2,346. 31 5,927.29 28,619.44 5.20 
..,J Camas 104, 117.44 23,862.59 14,770.60 31,299.87 174,050.50 31.59 36.8 _. 

Preescolar 4,526.45 933.23 577 .42 1,458.06 7,495. 16 1.36 
Primaria 30,639.57 19,316.88 10,727.12 30, 182.39 90,865.96 16.49 
Medio Básico 33,029.20 9, 144,96 5,()58.44 14,288.92. 62, 121.52 11.28 
Medio Superior 12,836.26 3,384,38 2,133.07 5,286.75 23,620.46 4.29 33.4 
Casa de la Cultura 1,860.93 273.90 169.48 432.89 .¡ 2,737.20 o.so 
Bibliotecas 959.55 505.83 312.97 }92. 21 2,570.56 0.47 
Centro Social 3,609.36 234. 81 145.28 366.89 4,356.34 0.79 1.8 
Oficinas de Correos . 3, 726.81 1,270.00 785.81 1,984.36 7,766.98 1.41 
Oficina de Tel~grafos 805.75 506.45 313.37 788.33 2,413.90 . 0.44 1.85 
Espacios Recreativos 10.825.20 435.71 1, 100.34 12,361. 28 2.24 
Instalaciones Deportivas 20,892.06 10,386.41 6,426. 61 16,228.79 53,933.87 9.79 12.0 
Cementerios 2,498.66 92. 14 232.68 2,823.48 o. 51 
Basureros 12!017.76 12!017. 76 2.18 2.7 
'IOI'ALES 296!305. ll si 1693.3S 49!872.00 123 2009.38 SS0,879.84 100.0~ 
i 53. 79'b 14. 83% 9.0S'b 22.33% 100% 
1 / Inversi6n estimada en millones de pesos corrientes de 1979. 
Fuente: Direcci6n General de Equipamiento Urbano y Vivienda, SUBSAH, SAHOP, Programa Nacional de Equipa;. 

miento Urbano. México, 1981 •. Cuadros I. 1. 1 a I.20. 1 
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4. 7 I.nserc¡6n del equj.pami.entQ en el· mqdelo de desarrollo 

El sistema econ6mico de M~xico tiene como piedras angulares la 
"propiedad privada" y la "libre empresa", elementos que se han 
minifestado negativsmente en terminos del sano desarrollo de la 
sociedad, en lo que se r~ficre a armonía y equilibrio social, 
así como a la justicia en la distribuci6n de la riqueza nacio
nal y en la satisfacci6n de las necesidades de toda la poblaci6n 
del país. 

El principio de "propiedad privada" propicia que, grupos re 
lativamcnte minoritarios de la poblaci6n, se apropien de la ma
yor parte de los bienes de la nación y de los que son producto 
del trabajo de la sociedad en ~u conjunto, realizando la trans
form~ci6n valorativa de estos en mercancías y su manejo especu
lativo por medio de los diversos mecanismos comerciales l/, 

Esto condiciona que grupos m'ayoritarios de poblaci6n enfren, 
ten serias dificultades para tener acceso a diversos satisfacto 
res sociales: el suelo, la vivienda y los servicios comunitarios, 
entre muchos otros. En la medida en que estos grupo~ no son par 
ticipes de la porpiedad privada, dependen exclusivamente de la 
venta de su fuerza de trabajo para satisfacer sus necesidades 
sociales, lo que los sitaa en posición sumamente desventajosa 
ya que no existe garantia social de· trabajo. 

!/ Es necesario aclarr.i•que si bien la actividad de comercjalización implica 
un servicio, en términos de economía real es impro~uctiva e inflaciona
ria, gravitando sobre las economías de productores y consl;midores; en e! 
te sentido la actividnd de distribución (comercialización) puede ser as~ 
mida por el Gobierno de manera organizada; la fuerza de trabajo liberada 
seria útil para aumentar la producción del país, 
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En estas condiciones la poblaci~n mayoritaria se ve sujeta 
a vender su fuerza de trabajo en uri mercado bastante inelásti· 
co, en el que la oferta es much6 mayor que la d~manda y, en con 
secuencia, el precio que se paga (salario) es bajo; asimismo, 
parte importante de la poblaci6n no logra incorporarse al apar! 
to productivo formal del pais, en funci6n de la oferta inelásti 
ca de empleo, por lo que se ocupa en actividades llamadas marg! 

-~ nalcs que. generalmente producen i~gresos inferiores a los sala-

·-1 

rios oficiales. Estos sectores de la poblaci6n, con ingre~os 
bajos o muy bajos, satisfacen sus necesidades básicas de manera 
precaria y prescinden de diversos satisfactores, viendo cohart! 
do su desarrollo y participando solo mar.ginalmente en el desa· 
rrollo del pais. 

Poi· otra parte, ante el régimen de "propiedad privada", el 
Gobierno enfrenta dificultades para el logro de sus objetivos 
de bienestar social y de desarrollo del pais; ante este régimen 
creado por él mismo a partir del articulo veintisiete constitu
.cional '!:_/, se ve limitado en su pcsibilidad de acci6n; en lo que 
a territorio se refiere frecuentemente tiene que· adquirirlo a 

.precios comerciales o bien seguir largos y complicados procesos 
de exporpiaci6n e indemnizaci6n a los propietarios particulares. 
Esta situaci6n limita al Sector Pdblico en la producci6n de 
equipamiento y Eervicios comunitarios, disminuyendo su posibili 
dad de impulsar el desarrollo social y el desarrollo econ6mico 
del pais. 

2/ Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Artículo 27, pá
- rrafo prin1ero; "la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro 

de los límites del territorio nacional corresponde originariamente a la 
Nación, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de 
ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada". 
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El sistema de "li.bre empresa," propi.cia que parte importante 
de la actividad económica sea dirJgida por. grupos minoritarios 
de pobJaci~n, propietarios de medios de producci6n, mismos que 
introducen deformaciones que afectan negativamente a la economía 
del país en su conjunto y con ello a sectores mayoritarios de 
la poblaci6n y al. gobierno mismo, La "libre empresa" persigue 
fines particulares de acumulación de capital por lo que se si
t6a generalmente en las actividades más rentables, que no nece 
sariamente son las que la sociedad necesita ni las que el país 
requiere para su desarrollo, generando frecuenten1ente escases 
de diversos productos b§sicos y orientando a la poblaci6n al 
consumo de artículos superfluos, no ncces~rios o no indispens!!_ 
bles 2.,/. 

Asimismo, el sistema de "libre empr~sa" facilita la contra
tación y despido de la fuerza de trabajo en funci6n de los inte 
reses privados, en detrimento de los derechos sociales y los i~ 

'tereses del país; facilita también la explotaci6n de dicha fue!. 
'za de trabajo mediante la apropiaci6n de la plusvalía generada 
por esta. La "libre empresa" contrata exclusivamente Ja fuerza 

.de trabajo que le es absolutamente indispensable, en función de 
la optimización de sus ganancias, c6ndicionando al gobierno a 
destinar parte importante de sus recursos a la gcncraci6n de ~~ 
pleos burocráticos, generalmente poco productivos, con el fin 
de moderar las presiones sociales evitando el incremento relati 
vo del desempleo, 

~/ Valga como ejemplos mencionar que existiendo deficiencias en la producción 
nacional de leche, existe abundancia y profusión de refrescos embotellados 
que son dañinoe:. para la salud; asimismo, que una tonelada el.e papas, reba 
nadas, fritas, en bolsas de plástico o papel, tienen un precio final al
consumidor de aproximadamente $400,000, en tanto que una tonelada de ace 
ro para construcción tienen un precio aproximado de $ 25,000, -
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:~or otra parte la ''libre empresa", organizada en diversas 
c~maras y asociaciones para la protecci~n de sus intereses cs-

. pccíficos~ condiciona al gobierno a invertir gran parte del ~a
pital social que este administra, en la producción de la infra
estructura económica y diversos servicios e insumos que requie
re para su mejor operación¡ estas acciones e inversiones del 
Sector Público se realizan para "impulsar el desarrollo nacio
nal'', beneficiando prcdominantcment a las grandes empresas 
privadas. 

·De est~ manera, el gobierno ve muy disminuidos los recursos 
econ6micos de que puede disponer para la producción de equipa
miento y servicios comunitarios, lo que le imposibilita impul-

. sar adecuadamente el desarrollo social y el desarrollo integral 
del pais. En síntesis, parece.ser que el sistema de "libre em
presa", tal como opera en México, .obstaculiza la función del go· 
bierno como rector de la economía y limita las perspectivas de 
desarrollo integral del país. 

Con base en el "rcgimen de propiedad privada" y el "sistema 
de libre empresa", en México se ha adoptado un modelo de desarr~ 
llo capitalista, de economía mixta (con la participación del. go
bierno), cuyas perspectivas se cifran en la acumulación de capi
tal como medio para lograr el desarrollo económico, a partir del 
cual se supone lograr el desarrollo social mediante una distriby 
ci6n más justa de la riqueza. La acumulación de capital se pla~ . . . 
tea a partir del "incremento del ahorro interno"¡ este mecanismo 
opera a partir del empobrecimiento relativo de sectores mayorit~ 
rios de la población, lo que· impi~e el desarrollo del mercado in 
ternd y en consecuencia el de lai actividades económicas. 
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En este mareo, el desarrollo econ~mico de M~xico ha a<lquir.!_ 
do en su proceso las caracterlsticas b§stcas de: dependiente, . . 
fluctuante, descqutUbrado. Y' concentrador del i~greso y. 

La fuerte influencia del comercio exterior en la economía 
mexicana le da su carácter de dependiente. La influencia de los 
pr6stamos internacionales, la afluencia y salida de capital a 
corto plazo y las oscilaciones bruscas de las inversion~s extra~ 
jeras lo hacen un desarrollo económico fluctuante, sujeto a va
riaciones que lo aceleran o desaceleran cíclicamente. El rápido 
crecimiento de la poblaci6n y el retraso de la agricultura con 
relación a la industria, así como la ausencia de una eficaz pol! 
tica de planificaci6n nacional, lo caracterizan como un desarro
llo desequilibrado. 

Por dltimo, la pequefia participacl6n del Sector PGblico en 
el producto nacional bruto y la ausencia de una vigorosa políti
ca monetaria y fiscal redistributiva y estimulante d~l desarro
llo, han pr~piciado su cualidad de concentrador del ingreso. 

En este contexto, el e~uiparniento y los servicios comunita
rios aparentemente no ~an sido considerados como elementos rele 
van tes para impulsar el desarrollo del país. En general la dota 
ci6n de estos ha respondido ~ una cierta inercia hist6rica del 
liberalismo del siglo YIX, que impulsó la realización de obras 
y servicios para el bienestar social, corno un principio innova-
dor que modificaba las estructuras del período colonial. 

Esta tendencia se vi6 reforzada con la política populista 
posrevolucionaria; en las dltimas cuatro o cinco d6cadas el go
bierno ha destinado mayores recursos con este fin; es decir, ha 

4/ PADILLA Arngéin, Enrique. México: desarrollo con pobreza. Siglo XXI, Mé-· 
- xico, 1976, pp. 56 a 105. 
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realizado una actiyidad mas amplia en la d1.'ltaci.6n de equipamicn· 
to y servicios comunttarios; en particular en lo que se refiere 
a educaci6n bd~ica, atención a la salud y comuriicaciones bdsicas . . 
(correos y tel~grafo~). Sin embargo, parece ser que ha subsist! 
do el concepto del hienestar social humanitarista o paternalista, 
orientado hacia la mediatizaci6n de las presiones sociales. 

Cabe destacar que, como un requerimiento del bienesiar social 
y del desarrollo econ6mico, pero mas que todo como una necosidad 
de la empresa privada, fue establecido el Instituto Mexicano del 
Seguro Social, que beneficia a los trabajadores y empleados de 
la iniciativa privada, pero fundamentalmente a esta !/. Asimis· 
mo, se han establecido centros ~e estudios y capacitaci6n tecno-
16gica, para formar los recursos humanos que demanda el desarro
llo econ6mico, mismo que se cifra de manera importante en las ac 
tividades del sector privado empre~arial. 

Es necesario sefialar también que en la última década, parti
cularmente en la actual administraci6n pública §_/, se ha empeza
do a visualizar el equipamiento y los servicios cbmunitarios co
mo algo útil para el desarrollo 7../; en el marco del Sistema Ali
mentario Mexicano se ha signado prioridad a la producci6n nacio
nal de alimentos, así como a la promoci6n del Sistema Nacional 
para el Abasto y de los Servicios Integrados de Abasto, que in
cluyen la realizaci6n de equipamienio para el acopio en ~as zo· 
nas de producci6n, paro el abastecimiento a las áreas urbanas y 

!!_/Véase inciso 4.2 (Salud) de este documento, 

6/ En el ejercicio de gobierno 1976-1982 ha sido institucionalizada la pla
- neaci6n en M~xico, en lo que se refiere al desarrollo econ6mico y urbano, 

conceptualizando al desarrollo social como fin último del desarrollo, mas 
no como factor básico del desarrotlo integral. 

7 / Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. Programa Nacional 
- de Equipamiento Urbano. México, 1981. Estrategia General. 
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. para la distr:j._buci~n de productq~ h~sicos de con~umo, principa!_ 
mente ali.montos ~/. Asimisrr.o, en· la t1lt:j.ma .década se ha incrc-. . 
mentado el :i:mpulso a la capacitaci6n tecnol6gtca creando equipa· . . 
~iento~ para este fin, principalmente en los niveles de secund~ 
ria y preparatoria, en relaci6n con las t6cnicas ~gropecuaria, 
industrial y pesquera, principalmente 

En el ~rea de atcnci6n a la salud se han aplicado recursos 
adicionales a los programas normales, especialmente p~ra aten
der a la poblaci6n en zonas tradicionalmente marginadas del de
sarrollo nacional, por medio del Programa Nacional de Zonas De= 
primidas y Grupos Marginados !/. 

Es necesario seftalar que~ si bien los esfuerzos realizados 
son importantes, los rezagos existentes en el país en materia 
de equipamiento y servicios comunitarios son todavía cuantiosos 
1.Q/ ¡ asimismo, la política que inspira a estas acciones parece 
ser todavia predominantemente humanitarista, sin que por ello 
~e pretenda aquí restarle m6ritos, sino dnicamente seftalar que 
no se pone de manifiesto una clara concepci6n de la importancia 

.del equipamiento y los servicios como factor de desarrollo. 

En la actual situaci6n de crisis econ6mica nacional, el G~
bierno de México ha tomado la decisión de restringir el gasto 
pdblico en 81, para 1982¡ esto enuivale aproximadamente a 
240,0~~ ~ill~nes ~e pesos¡ asimismo, el reEjuste salarial a los 

·Y Decreto Presidencial que establece el Sistema Nacional para el Abasto, ~u-
blicado en el Diario Oficial de la Federaci5n el 21 de septiembre de 1981, 

·V En el marco de este programa se han realizado acciones de. equipamiento pa
ra la salud, la educación y, el abasto y distribución de productos básicos, 
para atender a una población de aproximadamente diez millones de habitantes 
dispersos .en pequeñas localidades, con la participación coordinada de 
COPLAMAR, SEP, IMSS, SAHOP y CONASUPO. 

·10/ Véase inciso 4.6 de este documento. 
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trabajadores y empleados del Sector P~blico implicará la croga
ci6n de aproximadamente 60,000 millones de pesos, para el mismo 
afio; esto es, en conjunto se plantea la necesidad de sustraer de 
los recursos de inversi6n 300,000 millones de pesos, lo que ind~ 

dablem~nte afectará de manera importante a la realizaci6n de 
obras públicas, entre estas al equipamiento comunitario, lo que 
posiblemente implicará afectar el bienestar de la población en 
sentido negativo, nulificando quizá los avances logrados al res
pecto en los últimos años, al menos parcialmente. !!/ 

.. México es un país de economía capitalista con un proceso tardío. 
de desarrollo, necesariamente ligado al sistema capitalista tran! 
nacional en situación de franca desventaja, por lo que está suje
'to a una fuerte dependencia del exterior y se ve afectado negati
vamente por diversos fenómenos ex6genos de carácter econ6mico-co
mercial; en estas condiciones, el país dispone de escasos recur
sos tecnol6gicos y financieros, lo que contribuye a limitar sus 
posibilidades de desarrollo. Por otra parte, dispone de impor
tantes y abundantes recursos naturales y humanos, lo que permite 
reafirmar su posibilidad de desarrollarse, mediante la adopci6n 
de una política económica adecuada y congruente con su realidad. . . 

Ahora bien, los recursos naturales son estáticos y algunos 
de ellos agotables, particularmente los minerales y el petr6leo; 
otros de ellos son renovables o preservables, como las tierras, 
aguas y bosques; en su conjunto pueden agotarse o deteriorarse, 
por lo que es fundamental que sean aprovechados con gran racion! 
lidad. Los recursos humanos son dinámicos; manifiestan un proce-

11/ Los ajustes a la economía del país, por Decreto Presidencial de abril de 
1982, establecen entre otras medidas, restringir el gasto público y apo
yar prioritariamente a las actividades de producción industrial y las 
orientadas a las exportaciones. 
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so de crecimiento y pueden ser movilizados en el territorio, pe
ro lo m~s importante es que pueden ser desarrollados y, en la m~ 
dida de su desarrollo, pueden participar de manera m5s eficaz y 

eficiente en los procesos productivos del pais, hasta el grado 
en que pueden llegar a ser realmente el factor determinante del 
desarrollo. !Este es el gran recurso de México! 

¡Desarrollemos la capacidad creadora y productiva de los recursos 
humanos y podremos confiar en que ellos transformarán al pais! 

Recordemos que el hombre ha hecho la'historia; la fuerza de 
trabajo, capacidad creadora del .ser humano·, ha sido capaz de 

·crear y transformar las socie.dades y las culturas, desde los um
brales de la civilizaci6n hasta la época actual; la velocidad y 

consistencia de esa transforrnaci6n depende del propio desarrollo 
de la fuerza de trabajo, de su capacidad de organizaci6n y de los 
recursos naturales sobre los que pueda actuar, que en el caso de 
M6xico son abundantes. · 

En este marco, el equipamiento y los servicios comunitarios 
tonstituyen elementos fundamentales para el desarrollo de los re
cursos humanos; de la fuerza de trabajo y su capacidad creadora. 
El abasto y distribución de alimentos, la educación y capacita
ción, la conservación de la salud, las comunicaciones y los tran~ 
portes, las actividades culturales, la recreación y la práctica 
de deportes, la administración y los servicios urbanos en general, 
entre otros, son servicios comunitarios que ~irecta o indirecta
rne~te determinan el desarrollo de los individuos y en consecuen
cia, de la fuerza de trabajo social. 

Los grupos humanos se asientan en el territorio y crean su 
espacio social; esto es, adccOan el territorio para habitarlo y 

trabajar; actúan sobre los recursos naturales para obtener satis
factores para las necesidades sociales e individuales, pero solo 
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a partir de su desarrollo social y cultural estarán en condicio
nes de lograr un aprovechamiento más racional, eficaz y eficien
te de la naturaleza y avanzar en el desarrollo económico, tccno-
16gico, científico y político; es decir, en el desarrollo inte
gral. 

Sin menospretiar ni desechar las t6cnicas modernas de produ~ 
ción, si M6xico dispone de abundantes recursos humanos y escasos 
recursos de capital y tecnología, es necesario buscar la adecua
da concurrencia de estos ~lementos para elevar la producción y' 

mejorar el nivel de vida de la población mayoritaria; esto prop! 
ciará la ampliación del mercad~ interno y con ello las condicio
nes para el desarrollo de otras actividades económicas, así como 
el paso a otras formas de producción y a otro estadio en el des~ 
rrollo socioecon6mico, menos dependiente i más justo para los 
mexicanos. 1 '!J_ 

A partir de estas consideraciones es posible afirmar que el 
equipamiento y los servicios comunitarios deben insertarse en el 
Modelo Mexicano de Desarrollo corno un elemento fundamental, como 
espina dorsal del mismo. Es utópico pensar en el "de.sarrollo" 
del país con un promedio educacional de tres años (3° grado de 
primaria), con parte importante de la población en malas condi
ciones de salud y con deficiencias alimentarias, con pocas pos! 
bilidades de acceso a la cultura general, la recreación y la 
prfictica de deportes, con deficiencias en las comunicaciones y 

el transporto, en la administración p6blica y los servicios ur
banos en general. 

12/ LANDA, lloracio. Planteamientos para una política de vivienda en Méxi
co. CIDIV, INDECO, México, 1976 1 pp. 37. 
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El desarrollo de cualquier actividad es factible siempre 
que s~ disponga de los recursos humanos calificados; la realiz! 
ci6n eficiente de las actividades necesarias para el desarrollo 
del pais requiere de la concurrencia de sus recursos humanos, 
con la capacitación y condiciones suficientes de bienestar y d~ 
sarrollo sociocultural que garanticen la consecución de lo~ pro
p6sitos y metas que se eitablezcan. En este contexto, el equip! 
miento y los servicios comunitarios deben ser incluidos priorit! 
riamente en el presupuesto y los programas de inversión del Sec
tor Público, considerando que los recursos invertidos con.este 
fin impulsan el desarrolio de los recursos humanos y consolidan 
las bases para el verdadero desarrollo del pais, 

Si se pretende el desarrollo real del pais, y no únicamente 
la acumulación de capital y el desarrollo de las grandes empre
sas capitalistas, es absolutamente necesario que todos y cada uno 
de los programas y proyectos de desarrollo económico que se em
prendan,. consideren de manera integral los correspondientes pro
gramas de equipamiento y servicios comunitarios que garanticen 
su consolidaci6n. Es necesario que el Sector Pú~lico invierta 
recursos para producir la infraestructura económica para el des! 
rrollo del pais, pero no es congruente que'no se invi~rta con la 
misma o mayor prioridad todo lo necesario para desarrollar los 
recursos humanos, que son los únicos capaces de crear, transfor· 
mar y desarrollar. 

Cabe aqui señalar que la mayor parte del equipamiento propi 
cia el desarrollo de la fuerza de trabajo a partir del mejoramie~ 
to del bienestar social, incidiendo en el desarrollo de la acti· 
vidad económica, existiendo ademfls otros equipamientos de apoyo 
directo a las actividades productivas que tambión son de gran i~ 
portancia para el desarrollo eficaz y eficiente de las mismas. 
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4~8 Conclusiones 

En relación con las "Políticas tradicionales en materia de cqui-. . . 
pamiento comunitario'', que han sido analizadas someramente en es 
te capitulo, destacamos a continuación los aspectos que se.consi 
deran mas relevantes en el marco del planteamiento central del 
presente trabajo. 

En el contexto de las politicas del Sector POblico, el equ! 
pamiento y los servicios comunitarios han sido concebidos 
como obras y acciones de beneficio social, sin establecer 
con claridad su relación con el crecimiento económico y el 
desarrollo integral del p~~s. 

En el mismo contexto se han priorizado las inversiones para 
crear la infraestructura necesaria para el crecimiento eco
nómico¡ en este sentido, pa!te de los esfuerzos realizados 
se han visto limitados en su alcance por la falta de recur
sos humanos desarrollados, que hagan posible el buen exito 
de los mismos. 

El bienestar social, condici6n bdsica para el desarrollo de 
los recursos humanos, implica la satisfacción suficiente de 
todas las necesidades de la poblaci6n; entre otras, las que 
deben ser cubiertas a partir del equipamiento y los servi
cios comunitarios. Los servicios comunitarios son fundame~ 
tales para lograr el bienestar social, de manera que la do
tación suficiente y operación eficiente del equipamiento co 
rrespondiente, constituyen factor determinante de dicho 
bienestar. 

Los estratos sociales mayoritarios, con bajos ingresos, de
penden casi exclusivamente del equipamiento y los servicios 

83 



comunitarios dotados por el Sector Público, para satisfacer 
sus necesidades básicas a este respecto, de manera que si . . 
estos son insuficientes dicha población no podrá alcanzar 
condiciones aceptables de bienestar social. 

El bienestar social es condici6n inherente del desarrollo 
de los recursos humarios ~' en consecuencia, del crecimiento 
econ6mico y el d¿sarrollo integral del país, de manera que 
el equipamiento y los servicios comunitarios producidos por 
el Sector Público constituyen factor determinante del bien
estar social, el desarrollo de la fuerza de trabajo, el ere 
cimiento económico y el desarrollo integral. 

El Gobierno de M6xico ha asumido la responsabilidad de pro
ducir y operar parte importante del equipamiento requerido 
por la poblaci6n mayoritaria del país, asignando prioridad 
a la salud, la educación y capacitación, y el abastecimien
to y distribución de alimentos y otros productos básicos. 

En el Sector Educaci6n existen importantes déficit en la . . 
cobertura de las necesidades¡ en preprimaria 80%, medio bá-

. sico (secundaria) 3H y medio superior (bachillerato) 60\. 
Asimismo, existe una deformación negativa para la capacita
ci6n de recursos humanos entre los estudios generales y los 
tecnológicos; en secundaria solo el 20\ corresponden a es
tos últimos y en bachilleratos el 331. En el área de cap~ . . 
citación tecnológica existe tambi6n deformación¡ aproxima-. . . . 
<lamente 80t corresponde a capacitación industrial, 19\ a 

,agropecuaria y solo 1\ 'se orienta a la actividad pesquera, 
En el área de preparaci6n de maestros la deformaci6n exis
tente es mas grav~; 86\ corresponde a primaria y solo 1.21 
a la educación tecnológica • 
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Es de fundamental importancia reestructurar el Sistema Edu
cativo Nacional, dfindolc mayor importancia a la educación. 
y capacitación tecnológica en todos los niveles, incluyen
do la primaria y la formación de maestros. 

En las fireas de capacitaci6n para el trabajo, terminal me
dio técnico y formaci6n de maestros, el control privado es 
mayoritario, por' lo que se estima de fundamental importan~ 
cia que el Sector Público incremente su participación, con 
el fin de ampliar las alternativas a la población de bajos 

·ingresos. 

En el Sector Salud los principales esfuerzos han sido orien
tados a atender grupos espec!ficos de población, particular
mente a los trabajadores del sector empresarial privado y 
del Sector Público; en la at·enci6n a la población mayorita-. . 
ria, la de menores ingresos que no corresponde a grupos de 
dcrechohabientes, existen deficiencias que se est man en cer 
ca del 30\ de la población del pa!s . 

En 
el 
el 

el Sector Comercio, en relación con el equipamiento para 
acopio, abasto y distribuci6n de productos básicos, en 
que participa el Sector PQblico, se manifiesta un déficit 

aproximado del 65% de las necesidades totales. 

Para impulsar el desarrollo del pa!s es fundamental apoyar 
decididamente las actividades de acopio, abasto y distribu
ción de productos alimentarios agricolas, pecuarios y pes
queros, mediante la dotaci6n y opcraci6n del equipamiento 

1 .. 

correspondiente. Esto impulsarft las 1actividades econ6mi· 
cas del Sector Prilnario y propiciará una mejor alimentación 
de la población. 
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El Gobierno realiza importantes acciones en materia de equ! 
pamiento y servicios comunitarios, orientadas a asegurar 
las condiciones para la reproducci6n del capital en su con
junto y para mejorar las condiciones de bienestar de la po
blación, en congruencia con el modelo económico. 

Con el fin de apoyar la acumulaci6n de capital el Gobierno 
invierte cuantiosos recursos del Capital Social Básico que 
administra, reduciendo la posibilidad de satisfacer diver
sas necesidades sociales y reduciendo ei desarrollo de los 
recursos humanos, frenando con ello el desarrollo integral 
del país. 

El proyecto de desarrollo capitalista adoptado en México 
se perfila poco coherente, en cuanto se apoya en la e:xplo
taci6n de recursos humanos poco desarrollados y poco produs_ 
tivos, y en un mercado interno raquítico que constituyen 
un obstáculo a dicho desarrollo. La acumulación de capital . . 
como base del desarrollo, apoyada en la contracción relati-
va de salarios, limita la e.xpansión del mercado interno y, 
en consecuencia, el desarrollo .del país, 

Para lograr un desarrollo capitalista menos dependiente P?~ 
rece ser indispensable desarrollar previamente los recursos 
humanos del país, así como ampliar el mercado interno, con . . 
el fin de permitir la expansión de las actividades económi· 
cas y garantizar el consumo de la producción, 

~ El ingreso producto del trabajo debe permitir a la pobla
ción satisfacer todas sus necesidades básicas¡ entre ellas . . 
las de servicios comunitarios. En M&xico cerca del 701 de 
la población no tiene esta posibilidad por sus bajos nive

. les de ingreso, lo que limita su perspectiva de desarrollo, 

86 



El Gobierno de México, como mediador y regulador entre las 
presiones salariales y sociales y el proceso de acumulación 
de capital, ha asumido la responsabilidad de proporcionar a 
la población diversos servicios comunitarios; sin embargo, 
los recursos destinados a este prop6sito han sido escasos, 
io que condiciona importantes insuficiencias en esta mate
ria. 

Las tendenci~s de la estructura económica y la distribuci6n 
del ingreso apuntan hacia el deterioro del bienestar social 

.y la p~rspectiva de desarrollo de importantes grupos de po
blación. Algunas politicas de gobierno contribuyen a ernpe~ 

rar esta situación gravando fiscalmente el ingreso y el co~ 
sumo de la población y no al capital, invirtiendo priorita
riamente en la infraestructura económica y asignando impor
tantes recursos al subsidio directo o indirecto de la acti
vidad empresarial privada, 

En las últimas décadas se han producido en M~xico importan
tes avances en la dotación de equipamiento y servicios com~ 
nitarios por parte del Sector Pdblico¡ diversas secretarias . . 

. de Estado, direcciones generales y otras dependencias, org~ 
nismos desconcentrados y descentralizados, participan en es 
ta actividad, en los tres niveles de Gobierno: Federal, 
Estatal y Municipal. 

En términos cuantitativos subsisten importantes deficien
cias en la dotación de equipamiento y servicios; en 1979 la 
capacidad instalada conjunta podia atender al 57% de la po-

1 blaci6n; el 43i restante no podía ser atendido¡ esta propo! 
ci6n var~a para distintos equipamientos. 
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.En cuanto a la distribuci~n territorial del equipamiento y . 
los servicios, en el llamado medio rural existen carencias 

o en el mejor de los cas'os insuficiencias, lo que imposib!_ 
lita o limita el acceso de la población a estos; en las 
ciudades grandes y medianas generalmente el equipamiento 
se concentra en zonas centrales, planteando tambi6n difi
cultad o imposibilidad de acceso a los servicios a la po
blación ubicada en zonas perif6ricas. . . 

El desarrollo econ6mico y el social se condicionan mutua• 
mente, por lo que el equilibrio entre ellos debe ser conc~ 
bido como absolutamente necesario, El desequilibrio entre 

ellos produce retraso o estancamiento en el proceso inte
gral de desarrollo, y conflictos sociales que tienden a 
transformar las estructuras que lo condicionan, 

En M6xico se prioriza el desarrollo económico, concibiendo 
al. desarrollo social como c'onsecuencia del crecimiento en 

la economía y, a partir de este, una distribución más jus· 
ta de la riqueza. En este marco, se ha logrado en términos 
generales el crecimiento ecdn~mico, mas no la di~triliuci~n 
equitativa de la riqueza, y menos aún el desarrollo social 
y el desarrollo integral del pafs, 

Para propiciar el desarrollo social que permita impulsar 
consistentemente la economía del país, es fundamental la 
participación decidida del Sector Público, priorizando la 
dotación total del equipamiento y los servicios comunita
rios que requiere la poblaci6n. 

Para cubrir las necesidades totales de la población en mat~ 
ria de equipamiento, es necesario abatir los déficit existeª 
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tes y atender las necesidades derivadas del crecimiento de 
población. Para este efecto, según el Programa Nacional 
de Equipamiento Urbano citado en el texto, se requiere in" 
vertir 550,880 millones de pesos, a precios corrientes de 
1979, en el periodo 1980-19S8. 

Los principios de "propiedad privada" y "libre empresa" se 
han manifestado insuficientes o negativos en términos del 
sano desarrollo del pais, en lo que se refiere a armonía y 

equilibrio social, distribuci6n justa de la riqueza y satis 
'facción plena de las necesidades de la población. 

La población mayoritaria se ve sujeto a vender su fuerza de 
trabajo en un mercado restringido _y, en consecuencia, a ba
jo precio; o bien, a ocuparse en actividades marginales con 
bajos ingresos, viendo cohar~ado su desarrollo y participa! 
do marginalmente en el desarrollo del país. 

El Gobierno se ve limitado en su acción de producir equipa· 
miento, en funci~n de que frecuentemente ti~ne que adquirir 
el suelo necesario para este fin a precios comerciales muy 

·altos, en función del r6gimen de propiedad privada sobre la 
tierra, 

El sistema de "Ubre empresa"_propicia que parte de la acti 
vidad económica sea dirigida por grupos minoritarios, afec
tando negativamente a la economfa del pais y a sectores ma· 
yoritarios de la población, . . 

'En los últimos afios se ha empezado a visualizar al equipa· 
miento y los servicios como algo ~til para el desarrollo~ 
en este marco se han impulsado la capacitación tecnológica . . 
y la realización de acciones de apoyo al Sistema Alimenta~ 

., 
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rio Mexicano; asimismo, se ha plan~eado la necesaria inte· 
graci6n de los servicios d~ salud a escala nacional. 

El pais dispone de escasos recursos tecnológicos y de cap! 
tal, lo que limita sus posibilidades de desarrollo. Asi
mismo, cuenta con abundantes recursos naturales y humanos, 
lo que permite reafirmar su posibilidad de desarrollarse, 
si para ello se establece una p~litica económica adecuada 
y congruente con la realidad . 

. Los recursos humanos pueden desarrollarse y movilizarse en 
el territorio; en función de las necesidades de desarrollo 
del país y de la ubicación de los recursos. naturales, por 
lo que pueden constituir un factor determinante del desarr~ 
llo integral del pais. 

El equipamiento y los servicios comunitarios son básicos P! 
ra el desarrollo de los recursos humanos; en consecuencia, 
deben insertarse en el Modelo Mexicano de 
elementos fundamentales, considerando que 
ses para el desarrollo integral del país, 

Desarrollo como 
consolidan las ba 
Si se pretende 

. realmente el desarrollo del país, es absolutamente necesa· 
rio que todo plan, programa o proyecto de desarrollo econ6· 
mico que se emprenda, incluya de manera integral los progr! 
mas de equipamiento y servicios que hagan factible su rea· 
lizaci6n y consolidación. 

90 

. -··.~ =-· • ~-· ·~ --:-· - ·-- -- . 



S. EL EQUIPAMIENTO Y LOS SERVICIOS COMUNITARIOS COMO FACTOR 

DE DESARROLLO 

S.l Factores básicos del desarrollo 

.El país dispone para su desarrollo de cinco factores fundamenta 
les: 

Recursos territoriales de carácter físico. Comprenden los 
recursos naturales en toda su complejidad y diversidad (tiE_ 
rras, aguas, bosques, minerales, energéticos, espacios marí 
timos, paisaje y clima, entre otros)~ que son susceptibles 
de aprovechar, utilizar y transformar para su aplicación en 
la satisfacción de necesidades sociales. !/ 

Recursos financieros y de capital. Constituidos fundamental 
mente por el capital dinero, maquinaria, tecnología e infra
estructura física disponibles para el aprovechamiento de los 
recursos naturales y la producción de los satisfactores so
cialmente necesarios. 

Recursos humanos. Están constituidos por la población que 
se encuentra incorporada o en capacidad y disposición de in
corporarse a las actividades productivas del país; de apro
vechamiento de los recursos naturales, de producción de sa
tisfactores sociales o de ~ualesquiera otra índole. 

~ Cabe destacar que México cuenta con aproximadamente diez mil kilómetros 
de litorales y 200 millas de mar territorial, que constituyen un enorme 

-' recurso marltimo que ha sido muy escasamente aprovechado. 
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Recursos culturales. Estan constituidos por el conjunto de 
conocimientos te6ricos y prácticos de la sociedad; esto es, 
del conocimiento que se deriva de la experiencia social e 
individual histórica y del conocimiento sistematizado media~ 
~e procedimientos científicos. Sin pretender entrar en con
sideraciones te6ricas profundas al respecto, es conveniente 
establecer aquí que e1 conocimiento es producto de la praxis 
científica; esto ~s, la relaci6n dialéctica continua, dinámi 
ca y sistemática entre la teoría y la práctica. 

'Esta relación dialéctica permite, mediante la confrontaci6n 
constante, por una parte la precisión y consolidaci6n del 
conocimiento te6rico-científico, y por la otra el perfecci~ 
namiento y avance en la aplicaci6n práctica de dicho conoci 
miento. Esta interrelación e interacción entre la teoría y 
la práctica, y su consecuente proceso de retroalimentación, 
propician y permiten el avance continuo en el campo del co
nocimiento, en toda su amplitud y complejidad. 

Para efectos del presente documento, se entenderá como re
cursos culturales, al conjunto de conocimientos y procedi-

. m~entos científicos, tecnológicos, organizativos, operacio
nales y metodológicos que posée y domina una sociedad, como 
patrimonio producto de su evolución y desarrollo, incluyen
do la asimilación y apropiación, en sentido amplio, de con~ 
cimiento producido por otras sociedades. En un sentido más 
amplio, que no pretende abarcar el presente trabajo, los r~ 
cursos culturales pueden ser entendidos como el cúmulo total 
de conocimientos que la humanidad ha acumulado en su devenir 
histórico. 

Es importante destacar que este recurso estS estrechamente 
vinculado con la capacidad y desarrollo de los recursos hu-
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manos de una sociedad, en cuanto que estos son los que pro
ducen, interpretan, asimilan, dominan y a~lican los recur
sos culturales. 

Recursos institucionales. Constituidos por el conjunto de 
las instituciones de carácter pGblico y privado que h~cen 
posible la concurrencia de los recursos humanos, con los fi 
nancieros y de capital, en el aprovechamiento de los recur
sos territorial~s. 

En este aspecto es fundamental enfatizar sobre la importan
cia decisiva de la participaci6n del gobierno por medio de 
diversas instituciones de cardcter pOblico, corno Onico ele
mento capaz de establecer,· por medio de la planeaci6n, las 
bases para la adecuada concurrencia de los factores del de
sarrollo mencionados antes. 

Es importante destacar que el nivel de desarrollo de un país 
depende en todo caso de la cantidad y calidad de los recursos di~ 
ponibles, así como de su adecuada concurrencia en funci6n de los 
objetivos de nivel nacional, 

En este contexto, en relación con los asentamientos humanos, 
el equipamiento comunitario desernpefta un importante papel, fund! 
mentalmente en su relación directa con el desarrollo de los recur 
sos humanos, uno de los factores de la producci6n y por tanto, 
del desarrollo del país, Corno ya se indic6 antes, se consideran 
corno elementos integrantes del equipamiento com~nitario, todos 
los edificios y espacios relacionados con las actividades de Sa
lud y Asistencia Social, Educación y Cultura, Rccreaci6n y Depor 
te, Comercio y Abasto, Administración y Servicios Públicos, Com~ 
nicaciones y Transportes, y de apoyo directo a las actividades 
productivas. Estos elementos en su conjunto desempeñan funciones 
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básicas para el desarrollo integral del país, ~e modo que, entcrr 
didos como un sistema, es importante considerar las funciones 
estructurales que desempeña. 

S.2 Función social 

El equipamiento urbano, considerado como el conjunto de elemen
tos físicos (estructuras y espacios) a través de los cuales .se 
proporciona a la comunidad los servicios y satisfactores básicos 
(salud, adrninistraci6n, comercio, etc.), o bien la oportunidad de 
comunicarse, organizarse, convivir y cultivarse (cultura, recre~ 
ci6n, deporte, etc.), cumple una funci6n esencial en el desarro
llo de la comunidad. 

\ 

La existencia del equipamiento y los servicios públicos ur
banos socialmente necesarios, permite la estructuraci6n y evolu
ci6n eficiente y positiva, de la familia (célula social básica), 
las comunidades y la sociedad en. su conjunto. ·La eficiencia del 
equipamiento y los servicios en todos sus niveles y la cobertura 

~ de estos a toda la poblaci6n, se traducirá en mejures niveles de 
bienestar social y en avances en ~l desarrollo econ6m~co. 

En la dinámica demográfica el equipamiento urbano tiene una 
importancia decisiva, incidiendo en las conductas sociales rela
cionadas con la reproducci6n y las ~igraciones. El equipamiento 
urbano es determinante en relaci6n con los niveles culturales y 

econ6micos de la poblaci6n~ estos a su vez son determinantes en . . 
las conductas sociales relacionadas con la fecundidad y la nata-
lidad, asi corno con la incidencia de morbilidad y mortalidad; de 
esta manera, juega un importante papel en la dinámica de creci
miento de la población. 
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Por otra parte, el equipamiento urbano al incidir en los ni 

veles de desarrollo socioccon6mico es determinante en el bienes
tar de la P?blaci6n, de manera que su existencia y operaci6~ cfi 
ciente constituyen factor de atracci6n para la población, en ta! 
to que su carencia o deficiencia ~onstituyen factor de rechazo 
al incidir negativamente en el bienestar social. En sintesis, 
la poblaci6n tiende a emigrar de las.localidades que carecen de 
equipamiento y a concentrarse en aquellas que presentan la posi~ 
bilidad de acceso y este. 

·5.3 Funci6n econ6mica 

La fuerza de trabajo constituye un elemento en el desarrollo eco 
· n6mico, es el factor dinámico capaz de aprovechar, utilizar, 

transformar, producir, crear; es el factor que con base en los 
recursos económicos y tecnol6gico~ actúa sobre los recursos nat~ 
rales, produciendo los bienes y servicios (satisfactores) socia! 
mente necesarios. Consecuentemente, este factor de la producci6n 
puede ser subutilizado o utilizado eficientemente; estas situaci~ 
nes se reflejarán necesariamente en los niveles de desarrollo eco 
n6mico. 

Por otra parte, la efectividad de la fuerza de trabajo guar
da una relaci6n directa con la existencia de las condiciones so

cialmente necesarias para su reproducci6n y desarrollo; aqui es 
donde el equipamiento desempeña un importante papel, Aspectos 
fundamentales para la reproducci6n y desarrollo de la fuerza de 

' . 
trabajo son, entre otros: alimentaci6n, salud, educaci6n y rc
creaci6n, existiendo otros de carácter complementario pero no rne
n~s importantes corno son~ adminisiraci6n y vigilancia, como ele

mentos de ordenación y preservaci6n del conjunto; cultura y depo~ 
te, como elementos de apoyo al desarrollo positivo de la fuerza 
de trabajo¡ comunicaciones y transportes, como elementos de con-
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tacto· social y de movilizaci6n de personas y bienes. 

Dicho de otra forma, una poblaci6n bien atendida en lo que 
se refiere al equipamiento y los servicios urbanos, significará 
una fuerza de trabajo en condiciones reales de elevar su produc· 
ti~idad y mejorar su capacidad productiva, incidiendo consecuen· 
temente en el desarrollo económico y en los niveles 'de bienestar 
social. 

5.4 Función politica 

Un gobierno fuerte es una instituci6n capaz de conciliar los in· 
tereses de las clases y estrato$ sociales a los que representa, 
asi como planear y dirigir el desarrollo s9cioecon6mico de la Na 
ción. En este marco, diversos gobiernos han asumido entre sus 
responsabilidades la de proporcionar el equipamiento y los servi 
cios públicos socialmente necesarios para la conservación y re-

. producción del sistema socioecon6mico en su conjunto; dicho de 
otra manera, para operar eficientemente y propiciar el desarro
llo de las fuerzas productivas, asi como mejorar continuamente 
las condiciones socioecon6micas de la población. 

El Gobierno de Mfixico ha desempefiado históricamente un impor 
tante papel en este sentido; sin embargo, existen deficiencias 
significativas en la dotación de equipamiento y servicios públi· . . 
cos, en cuanto a la integración subsectorial de estos, su organ! 
zaci6n territorial por niveles de especialización y en cuanto a 
que ia cobertura de estos no abarca i toda la póblaci6n. Esta 
situación, sumada a otros elementos, ha condicionado eventualme~ 
te una posici6n poco ventajosa ·del gobierno para negociar con 
los distintos grupos sociales y conciliar sus intereses, vi6ndo· 
se frecuentemente sometido a presiones coyunturales que afectan 
la imagen de las instituciones públicas y, en consecuencia, al 
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proceso de desarrollo socioecon6mico del país. 

En conclusi6n, es fundamental la estructuraci6n del sistema 
nacional de equipamiento para lograr una cobertura amplia y efi· 
caz de las necesidades de la población nacional en esta ma~eria; 
de lograrse esto, seguramente se tendrían efectos positivos en 
los niveles de desarrollo econ6mico y de bienestar social, indi
ces menores de conflictos sociales y un gobierno m4s fuerte, en 
mejor posici6n para .conciliar los intereses e impulsar el.desa
rrollo del pais. 

S.S Distribución territorial 

En la actualidad se ponen de manifiesto importantes desequili
brios en la ubicación territorial del equipamiento y los servi
cios comunitarios; tradicionalmente este ha sido producido pri! 
cipalmente en las ciudades grandes y medianas, y se ha concentr~ 
do en las áreas centrales de est~s; en las colonias populares la 
dotación es escasa y en las zonas precarias generalmente se car! 
ce del equipamiento y los servicios, cuando menos en el periodo 
inicial de poblamiento que puede durar varios afios; cuando estas 
zonas se van consolidando empiezan a ser dotadas de algunos equi 
pamientos y servicios, generalmente escasos. 

En Mexico existen una cien localidades mayores de cien mil 
habitantes, aproximadamente 300 con más de quince mil personas y 
unas tres mil mayores de 2,500 habitantes; el equipamiento y los 
servicios comunitarios se concentran fundamentalmente en estas, 
en relación directa con su cantidad de poblaci6n e importancia 
económica, comercial y político-administrativa. Generalmente, a . . 
mayor importancia mayor concentraci6n absoluta y relativa de 
equipamiento y servicios, y viceversa. En otro extremo, existen 
en el pais mfis de 92,000 pequefias localidades menores de 2,500 
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habitantes, dispersas en el llamado medio rural, en las que gen~ 
ralmente se manifiesta carencia o importantes deficiencias en la 
dotaci6n de equipamiento y servicios comunitarios. (Véase inci
so 4.5 de este documento), 

En la escala nacional, en las distintas entidades federati
vas~ también se manifiest~n importantes desequilibrios en la dis
tribución del equipamiento y los ser~icios correspondientes; la 
cobertura varia entre 89.51 en Baja California Sur y el 40.51 en 
Baja California Norte. Entre estos extremos, siete estados (221) 
tienen entre 401 y 501 de la dotación necesaria; trece estados 
(401) cuent~n con 501 a 601 de la dot~ción que requieren¡ seis 
entidades (191) disponen de 601 a 701 del equipamiento que necc-

. sitan¡ cinco estados (161) cuentan con dotación entre 701 y 801; 
y únicamente una entidad dispone de dotación mayor al 801. ~/ 

En distintas regiones del pais, que agrupan varias entida
des federativas cada una, tambi8n se manifiestan desequilibrios 
en la dotaci6n-distribuci6n del equipamiento¡ la cobertura varia 
entre 46.51 en la regi6n Golfo y 60.41 en la región Centro Norte. 
Entre estos extremos, una regi6n tiene entre 451 y 501, tres re· 

. giones tienen entre 501 y 551, otras tres tienen entre 55% y 601 
y. otra·más tiene entre 601 y 651. ~/ 

Esta distribución del equipamiento entre regiones y entre 
entidades federativas, salvo excepciones, manifiesta coinciden· 
cias con distintos indicadores de desarrollo socioeconómico y 
bienestar social !/; en el llamado contexto urbano coincide en 
t6rminos generales con la ubicación de distintos estratos socio
econvmicos de la población. 

·Y, ·Y, 'J_/ Véase capítulo 6 de este documento y cuadros 6,2 y 6,6 del Apén
dice. 
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Estas condiciones de concentraci6n del equipamiento y los 
servicios comunitarios en las ciudades medianas y grandes, y en 
las zonas centrales de estas, así como los desajustes en la do~ 
taci6n-distribuci6n entre estados y regiones, han propiciado que 
porcentajes importantes de la poblaci6n del país tengan acceso 
limit~do o no tengan acceso a los servicios comunitarios, viendo 
reducidas u obstaculizada~ sus perspectivas de bienestar social 
y sus posibilidades de desarrollo sociocultural. Esta situación 
a su vez contribuye a frenar el mejoramiento económico de secto
res mayoritarios de población, en el medio rural y en el urbano, 
obstaculizando el desarrollo integral de amplias zonas urbana~ y 
rurales, de múltiples localidades, entidades federativas y regio
nes, y del país en su conjunto. 

En otro aspecto, es posible afirmar que la persistencia de 
los desequilibrios y desajustes en la dotaci6n y distribuci6n 
del equipamiento y los servicios comunitarios, contribuye a au
mentar .las disparidades en el proceso de desarrollo, reforzánd~ 
lo en las localidades, entidades y regiones mejor dotadas y re
tardándolo en las que tienen mayores deficiencias de este. Asi
mismo, esta distribuci6n desigual del equipamiento y los servi
cios comuntiarios refuerza los flujos migratorios rural-urbanos, 
entre entidades federativas y entre regiones, contribuyendo a 
constituir sistemas urbanos poco equilibrados y mal distribuidos 
en el territorio. 

Ante esta realidad es deseable y parece ser absolutamente 
necesario, en pro del desarrollo integral del país, realizar es-, ' . ' 

fuerzos para incrementar los ni eles de dotación de equipamiento 
y servicios comunitarios, tendiendo a eliminar los desequi 1i br ios 
y desajustes existentes. y a lograr su distribución racionalmente 
organizada en el territorio y al interior de las localidades. 
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Esta distribución deberá racionalizarse en función directa . . 
de la ubicación de la poblaci6n en el territorio y de las capac! 
dadcs de cobertura y especialidades de los distintos equipamien
tos. En la escala territorial deber& corresponder con la canti
dad d~ población de las localidad~s y de sus correspondientes z~ 
nas de influencia; en la escala intraurbana corresponderá con 
los ·distintos vecindariosi barrios, distritos y sectores urba
nos. Asimismo, es rc¿omendable que el equipamiento sea integra
do en núcleos y zonas de servicio, con el fin de optimizar los 
recursos en su producción y operación y facilitar el acceso gen! 
raliiado de.la población a los distintos servicios. 

El equipamiento deberá organizarse territorialmente y al i~ 
tcrior de las localidades en sistemas jerarquizados, en función 
de sus niveles de especialidad y cobertura de población; por 
ejemplo, sistemas escalonados y jerarquizados de atención a la 
salud, de educación y capacitación, de abasto y comercialización, 
entre citros. Asimismo, deberá lograrse la concurrencia de diver
sos equipamientos, en niveles correspondientes de especialidad 
y rangos similares de cobertura de población, 

·En estas condiciones, el equipamiento permitirá estructu~ar 
idecuadamente los centros de población y orientar o~denadament~ 
su crecimiento y desarrollo~ asimismo~ permitirá impulsar el de-
sarrollo de sistemas urbanos mas equilibrados, estructurados en 
congruencia con el potencial de desarrollo de las distintas re· 
giones y entidades del pais, propiciando la distribución mas ra· 
cional de la población en el territorio. 

I 

A partir de esta concepción el equipamiento y los servicios 
comunitarios contribuirán eficazmente a mejorar el bienestar so
cial de la poblaci6n y permitir el desarrollo de los recursos h~ 
manos del pais, propiciando el crecimiento econ6mico y el dcsa· 
rrollo integral de la Nación. 
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. 5.6 Conclusiones 

El pais dispone para su desarrollo de cinco factores bási
cos: recursos naturales, recursos financieros y de capital, 
recursos humanos, recursos culturales y recursos instituci~ 
nales. El nivel de desarrollo dependerá de la cantidad y 
calidad de estos recursos y de su adecuada concurrencia y 

racional utilización. 

El equipamiento comunitario cumple una función esencial en 
el desarrollo de la comunidad, que constituye el recurso 
humano del pais, por lo que la cobertura total de las nec~ 
sidades de la población en esta materia se traducirá en 
avances en su desarrollo integral. 

Una población bien atendida en lo que se refiere al equipa
miento y los servicios comunitarios, significará una fuer
za de trabajo en condiciones reales de mejorar su product! 
vidad, incidiendo consecuente y positivamente en el creci
miento 'económico y el bienestar social. 

La dotación plena del equipamiento y los servicios comunita 
rios que requiere la población del pais impulsaría el desa-. . 
rrollo integral¡ asimismo, reduciría los conflictos socia-
les y propiciaría un gobierno más fuerte, en mejor posición 
para conciliar los intereses de clase, regir la economía e 
impulsar el desarrollo del pais. 

En la actualidad se manifiestan en M6xico importantes dese· 
quilibrios en la distribución del equipamiento; este se con 
centr~ principalmente en las zonas centrales de ciudades 
grandes y medianas; en las zonas perif6ricas de las ciudades 
y en las pequcftas localidades dispersas en el medio rural 
existe carencia o insuficiencia. 
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Entre distintas regiones y entidades federativas existen 
desequilibrios en la dotaci6n, que inciden en los niveles 
relativos de desarrollo y propician que las diferencia• en 
este se profundicen; asimismo, refuerzan los flujos migrat~ 
rios, contribuyendo a constituir sistemas urbanos poco equi 
iibrados y mal distribuidos en el territorio, 

Es necesario para el desarrollo del país incrementar la do
taci6n de equipamiento y servicios, tendiendo a eliminar 
los desajustes existentes y a lograr su distribuci6n racio-

· nal en. el territorio y en los centros urbanos, en funci6n 
de la ubicaci6n de la poblaci6n y las perspectivas y pote~ 

cialidrides de desarrollo regional y urbano. 

El equipamiento deberá ser integrado en núcleos de servicio, 
procurando congruencia entre. su dotación y la población de 
las localidades, así como la concurrencia de diversos equi
pamientos en niveles equivalentes de especialidad, logrando 
su organización jerarquizada en el territorio. 
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6. ~ELACIONES ESTADISTICAS COMPARATIVAS 

El prop6sito de este apartado es analizar comparativamente la re 
lación entre distintos indicadores de desarrollo socioecon6mico 
y urbano y los indicadores de dotaci6n de equipamiento y servi· 
cios comunitarios, en las. distintas regiones y entidades federa· 
tivas del pais. El análisis se realiza en el marco del supucs· 
to que, salvo casos de excepci6n, la dotaci6n de equipamiento y 

servicios comunitarios condiciona al desarrollo socioecon6.mico y 

urbano; en consecuencia, ~ebe existir alto grado de correlación 
entre ambos, de manera que incrementando la do~aci6n se impulsa 
el desarrollo. 
(V,ase Ap6ndice; Relaciones estadisticas comparativas), 

El planteamiento central del presente· trabajo es que el equ! 
pamiento y los servicios comunitarios constituyen factor importa~ 
te y determinante del desarrollo; es en este sentido que se pre
tende, aun cuando sea en forma pteliminar, arribar a algunas co~ 
clusiones que permitan consolidar hipótesis, para posteriormente, 
profundizar en el análisis de estas relaciones y llegar a establ~ 
cor, con mayor grado de precisión~ la incidencia del equipamiento 
y los servicios comunitarios en el proceso de desarroilo del pais. 

6.1 Indicadores regionales 

Para el efecto de analizar y evaluar la relación entre los nive
les de dotación de equipamiento y servicios comunitarios y disti~ 

tos indicadores de desarrollo por regiones, se utiliza básicamen· 
te información contenida en los documentos: "El Desarrollo Urba
no de México !/ y "Programa Nacional de Equipamiento Urbano" '!:./, 
1/ UNIKEL, Luis; et. al. El Desarrollo Urbano de México, r.1 Colegio de México. 
- México, 1976. 
2/ Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. Programa Nacional de 
- Equipamiento Urbano. México, 19Bl. 
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asumiendo la regionalizaci6n contenida en el primero: 1 Noroes
te, 11 Norte, III Golfo, IV Centro Norte, V Centro Oeste, VI Ce!!_ 
tro, VII Valle de México, VIII Sur y Sureste. (Véase cuadro 6.1 
Apéndice). 

En este contexto fueron relacionados los indicadores de do
taci6n de equipamiento con: 1) Indice de desarrollo econ6mico, 
producto bruto pcr cápita, grado e indice de urbanizaci6n; 2) P,2. 
blaci6n econ6micamente activa y producto bruto interno per cápi
ta; 3) Poblaci6n urbana y no urbana, localidades urbanas y grado 
de urbanizaci6n. (Véase cuadros 6.2, 6.3 y 6.4, Apéndice). 

Haciendo una ponderación de las tres relaciones efectuadas, 
se obtiene que las regiones 1 y 11 presentan alto grado de corr~ 
laci6n, 0.92 y 1.0 respectivamente; las regiones 111, V, VI y 

VIII manifiestan correlaciones entre 0.75 y 0.85, consideradas 
aceptables en términos del planteamiento bfisico de este documen
to; las regiones IV y VII presentan correlacirines relativamente 
bajas, 0.43 y 0.62 respectivamente, (Véase cuadro 6.5, Apéndice). 

6.2 Indicadores estatales 

Para analizar y evaluar la relaci6n entre la dotaci6n de equipa-. . 
miento y servicios comunitarios, y otros indicadores de desarro-
llo, por entidad federativa, se utiliz6 informaci6n contenida en: 
"El Desarrollo Urbano de México" ~/ y "Programa Nacional de Equ!_ 
pamicnto Urbano" 1_/. 

2) UNIKEL, Luis¡ et. al, op, cit, 

'!} Secretaría de Asentrunientos Humanos y Obras Públicas, op. cit. 
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Fueron relacionados los indicadores de dotaci6n de equipa
miento por entidad federativa con: 1) Indice de desarrollo so
cioecon6mico, índice de urbanizaci6n y producto bruto pcr cápi
ta; 2) Indice de urbanización, alfabetismo y mortalidad infan
til; 3) Producto bruto interno por sectores de la actividad ce~ 
n6mica; 4) Localidades urbanas y, localidades de atracci6n, equi 
librio y rechazo migratorio¡ 5) Poblaci6n urbana y no urbana. 
(Véase cuadros 6.6 a 6.10, Apéndice). 

Haciendo una ponderación de las cinco relaciones analizadas 
se obtiene que, 17 entidades (53\) presentan alta correlación, 
10 entidades-(311) manifiestan correlación media y solo 5 entid! 
des (161) presentan baja correlación. (Véase cuadro 6.11,Apéndice) 

6.3 Conclusiones 

A partir del análisis comparativo· de la.inforrnaci6n estadística, 
es factible anotar algunas conclusiones. 

En la escala regional, el 75% de las regiones manifiestan 
alta correlación, entre 0.75 y 1.0, lo que en principio PºI 

. mito afirmar que existe relación directa entre la d6taci6n 
de equipamiento y servicios comunitarios·y diversos indica
dores de desarrollo socioecon6mico y urbano. 

Unicamente el 251 de las regiones presentan baja correla
ci6n; el Valle de M6xico (0.62) por sus condiciones partic~ 
lares de concentración económica y urbana; la región Centro 
Norte (0.43) por sus cQndiciones particulares de d~sequlli-

1brio entre distintos aspectos del desarrollo. 

En el análisis por entidad federativa, los Estados de la re 
gión Centro Norte: Aguascalientes, San Luis Potas! y Zaca-
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tecas, manifiestan correlaciones medias y altas; 0.72, 0.88 
y 0.83 respectivamente. Su baja. correlación regional se C! 
plicaría porque, al conjuntarlos, los desequilibrios inter· 
estatales determinan indices hcterog6neos. 

A nivel de entidades federativas, el 531 presentan alta co· 
rrclaci6n, 0.80 a 1.0, y el 341 manifiestan correlaci6n me· 
dia, 0.66 a 0.19; aceptable en tfirminos del presente traba~ 
jo, conjuntando el 871 de~ total de entidades; esto permite 
afirmar que existe relaci6n directa entre el equipamiento y 

'los servicios comunitarios y diversos indicadores del dcsa· 
rrollo socioecon6mico y urbano. 

Unicamente el 13\ de las entidades presentan baja corrcla· 
ci6n, 0.56 a 0.65; estas son Baja California Norte, Baja 
California Sur~ Nuevo Le6n ~Quintana Roo, todas ellas con 
características muy peculiares y desequilibradas de desarr~ 
llo socioecon6mico y urbano . 
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7. CONCLUSIONES GENERALES 

El "bienestar social" debe ser entendido como la satisfac
ci6n plena de las necesidades de la poblnci6n; en particu
lar, en lo que se refiere al tema objeto de estudio, el a~ 
ceso al conjunto de servicios comunitarios que se derivan 
del equipamiento¡ de manera que la dotaci6n suficiente. y 

operaci6n eficiente del equipamiento constituyen factor de
terminante de dicho "bienestar social". 

'· 
En el contexto de las politicas tradicionales del Sector PQ 
blico el equipamiento y los' servicios comunitarios han sido 
concebidos como "obras de beneficio sodal", sin establecer 
con claridad su relación con el desarrollo del pais, razón 
por la cual se ha priorizado la realizaci6n de obras de in
fraestructura econ6micu. Si~ embargo, en relación con las 
actividades econ6micas, se han visto frenadas por falta de 
recursos humanos capacitados para impulsarlas~ 

El "bienestar social" es condición inherente del desarrollo 
de los recursos humanos; estos a su vez son determinantes 
del crecimiento económico y el desarrollo integral, de man~ 
ra que el equipamiento y los servicios comunitarios, deter
minantes para el bienestar social, se constituyen en factor 
importantes del desarrollo, 

En este contexto, los estratos mayoritarios de la poblaci6n, 
con escasos ingresos y poca capacidad de pago, dependen pri~ 
cipolmente del equipamiento y los servicios dotados por el 
Sector POblico, para satisfacer sus necesidades a este res
pecto; de manera que si estos son insuficientes dicha pobl! 
ción no puede alcanzar condiciones aceptables de bienestar 
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y desarrollo social. El Gobierno de México.ha asumido la 
responsabilidad de producir y operar parte importante del 
equipamiento requerido por la poblaci6n, priorizando la 
atenci6n a la salud, la educación y c

1

apacitoci6n, y el 
·abastecimiento y dist~ibuci6n de al~mentos y otros produc
tos básicos; sin embargo, subsisten importantes deficien
cias al respecto. 

En materia de educaci6n, exceptuando la primario con caber 
tura superior al 90%, en términos agrc gados existe un défi
cit aproximado del 60% de las necesidades de preprimaria, 
medio básico (secundarias) medio superior (bachilleratos); 
de la capacidad instalada aproximadamente el 751 correspon~ 

de a estudios generales y anicamente 25% a capacitaci6n te~ 
nol6gica. Dentro del área tecnológica el 80% corresponde a 
capacitación industrial, el 19% a agropecuaria y solo el 1\ 
a pesca. En el área de formación de maestros la deforma~ 
ci6n es aun mayor; el 861 corresponde o primaria y dnicameg 
te el 1.21 a áreas tecnol6gicas. En las áreas de capacita
~i6n paro el trabajo, terminal medio técnico y formaci6n de 
maestros el control privado de la educaci6n es mayoritario. 

En materia de salud los esfuerzos principales han sido orieª 
todos a atender a trabajadores y empleados de la empresa 
privada y del Sector PQblico; en la atención a la población 
mayoritaria de escasos recursos se estima un d6ficit de 30\ 
en relaci6n con la pobl~ci6n total del pais. 
' 
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En materia de comercio, en relación con el equipnmicnto pa
ra el acopio, abasto y distribución de productos básicos, 
en el que participa el Sector POblico, se manifiesta un d6-
ficit aproximado de 651 de las necesidades totales de la PQ 
blaci6n. 

El Sector POblico realiza importantes acciones en materia 
de equipamient'o· y servicios comunitarios, orientados a mejQ 
rar para la reproducción del capital; sin embargo, en con
gruencia con el modelo econ6mico nacional, invierte cuantiQ 
~os recursos del Capital Social B4sico que administra con el 
fin de apoyar la acumulación de capital, sacrificando la c~ 
bertura de servicios para grupos mayoritarios de población 
y limitando con ello el desarrollo de los recursos humanos, 
frenando el desarrollo integral del pais. 

El proyecto de desarrollo capitalista adoptado en México pa
rece no ser coherente en tanto supone apoyarse en el aprove
chamiento y explotaci6n de recursos humanos poco desarrolla
dos. y poco productivos, que constituyen limitación para dicho 
desarrollo; asimismo, la acumulaci6n de capital apoyada en 
la contracción relativa de salarios limita la expansión del 
mercado interno y, en consecuencia, el desarrollo del país. 

Para lograr un desarrollo capitalista mas consistente y me
nos dependiente, parece ser indispensable desarrollar previa 
m,entc, o al menos paralelamente, los recursos humanos del 
pais y ampliar el mercado interno, a fin de permitir la ex
pansión de las acti~idades y garantizar el consumo de la prQ 
ducci6n. 
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Como mediador entre las presiones sociales y salariales y 

el proceso de acumulaci6n de capital, el Gobierno de Mfixi
co ha asumido entre otras la responsabilidad de proporcio
nar a la poblaci6n diversos servicios comunitarios; sin e~ 
bargo, los recuros destinados a este fin son escasos, lo 
que condiciona importantes insuficiencias y carencias al 
respecto. En 1979, en t6rminos globales, se manifestaba 
un dfificit aproximado de 43\ del equipamiento y los servi
cios necesarios; ubicado principalmente en el llamado medio 
rural y en las zonas urbanas populares y precarias. 

Las tendencias en la estructura econ6mica y la distribuci6n 
concentraci6n del ingreso apuntan hac{a el deterioro del 
bienestar social y las perspectivas de desarrollo. Algunas 
politicas de gobierno contribuyen a empeorar esta situación 
gravando el ingreso y el consumo de la poblaci6n, invirtien 
do prioritariamente en la infraestructura econ6mica y asig
nando diversos subsidios a la actividad empresarial privada . 

. El desarrollo econ6mico y el social se condicionan mutuamen 
te, por lo que el equilibrio entre ellos es absolutamente 
necesario; su desequilibrio ~roduce retraso o estancamiento 
en el proceso integral de desartollo y conflictos sociales 
que presionan sobre las estructuras establecidas. En Mfixico 
se prioriza el desarrollo econ6mico y se concibe al desarro
llo social como una consecuencia de este y su mas justa di! 
tribuci6n; en tfirminos generales se ha logrado el crecimien
to econ6mico pero no la <listribuci6n equitativa de la rique
za ni el desarrollo social. 
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Para própiciar el desarrollo social, que impulse consisten
temente la economia del pnis, es fundamental la participa
ci6n decidida del Gobierno en la dotaci6n del equipamiento 
y los servicios que necesita la poblaci6n, abatiendo los 
ddficit acumulados y atendiendo a los incrementos de pobl! 
ci6n; para ello se requiere invertir aproximadamente el 5\ 
del presupuesto anual del Sector PQblico.en la producci6n 
de equipamiento, en el marco de una planeaci6n-programaci6n 
racionalizada. 

En el contexto de la realidad nacional los principios de 
"libre empresa" y "propi'edad privada" sobre los medios de 
producci6n han sido negativos en t6rminos del sano desarro
llo integral del pais; la poblaci6n mayoritaria se ve con<li 
cionada para subsistir a vender su fuerza de trabajo a bajo 
precio, en un mercado restringido, u ocuparse en actividades 
marginales poco remunerativas, situaci6n que coharta su dc
sarroll¿ social y participaci6n en el desarrollo del pais. 
El Gobierno no se ve limitado en la posibilidad de destinar 
recursos suficientes para impulsar el desarrollo social. 
Asimismo, el sistema de libre empresa permite que parte aq 
la economía sea dirigida por grupos minoritarios, afectando 
al país en su conjunto. 

El país dispone de escasos recursos tccnol6gicos y de capi
tal, lo que limita su desarrollo; sin embargo, dispone de 
abundantes recursos naturales y humanos que pueden impulsar, 
dicho desarrollo, mediante un modelo económico y politicas 
adccuailns a la realidad. 
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Los recursos humanos pueden desarrollarse y ser movilizados 
en el territorio, en función de los recursos naturales y 
los requerimientos de los procesos de producci6n, por lo que 
pueden y deben constituir factor determinante del desarrollo 

·integral del país. 

El equipamiento y los servicios comunitarios son b4sicos p~ 
ra el desarrollo de los recursos humanos, por lo que deben 
insertarse en la estructura del modelo de desarrollo como 
elementos fundamentales, .considerando que consolidan las 
bases para el desarrollo integral del país. 

Una poblaci6n bien atendida en cuanto a equipamiento y ser
vic~os significar4 una fuerza de trabajo social en condiciQ 
nos de mejorar su productividad y capacidad productiva, asi 
como incidir positivamente en el crecimiento econ6mico y el 
desarrollo sociocultural. De esta manera, la dotaci6n ple
na del equipamiento y los servicios necesarios a toda la p~ 
blaci6n, impulsará el desarrollo integral, reducir& los co~ 
flictos sociales y propiciara un gobierno fuerte, en mejor 
posici6n para conciliar los intereses de las clases socia~ 
les, regir la economía del país e impulsar y consolidar el 
desarrollo. 

En el país existen fuertes desequilibrios en la distribu
ci6n del equipamiento y los servicios; estos se concentran 
principalmente en zonas centrales de las ciudades grandes y 
medianas, manifest4ndose carencias o insuficiencias en las 
áreas urbanas perif6ricas y en gran namoro de pequenas loe! 
lidades en el llamado medio rural. Entre distintos regio
nes y entidades existen desequilibrios que inciden en su 
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desarrollo socioecon6mico. relativo y propician que las dife
rencias se profundicen, refuerzan los flujos migratorios y 

contribuyen a conformar sistemas urbanos poco estructurados y 

mal distribuidos en el territorio. En t&rminos generales 
la distribuci6n territorial y urbana del equipamiento res
ponde a condiciones coyunturales y, en consecuencia, mani
fiesta anarquía mas que organización, repercutiendo ncgati_ 
vamente en las relaciones y actividades ~entro de las loca 
lidades y entre distintas localidades. 

En la escala regional, el 75\ de las regiones presentan al
to índice de correlaci6n (0.75 a 1.0) entre la dotación de 
equipamiento y servicios comunitarios, y diversos indicado
res sociales, ccon6micos y urbanos; a nivel de entidades f~ 
derativas el 53' manifiestan alta correlaci6n (0.8! a 1.0) 
y el 34' tienen una correlación media' (O. 66 a O. 80), 

Unicamente el 25% de las regiones y 13% de las entidades fe 
derativas presentan bajos índices de correlación entre el 
equipamie1)to y los servicios, y diversos indicadores de de
sarrollo socioecon6mico y urbano, 0.43 a 0.62 y 0.56 a 0.65 
respectivamente, correspondiendo a regiones y entidades con 
caracteristicas particularmente especiales, que no encajan 
en el comportamiento general. 

En principio, a partir ~e las correlaciones anotadas, es p~ 
sib~e aceptar que existe relación directa entre el equipa
miento y los servicios comunitarios, y el nivel de desarro
llo socioccon6mico y urbano, lo que permite afirmar que ln 
dotnci6n suficiente y adecuada de aquellos pcrmitird impul
sar de manera decisiva el desarrollo integral del país. 
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8. RECOMENDACIONHS 

El modelo económico adoptado en México ha demostrado ser inefi
caz e'n la consolidación e impulso del desarrollo integral del 
pais. Por una parte ha priorizado la acumulación de capital c~ 
mo punto de partida para lograr el d~sarrollo; en este propósi
to ~e ha logrado el crecimiento económico, sobre ba~es coyuntu
rales y vulnerable. a las circunstancias y vaivenes de la econo
mia y el mercado internacionales, mas no se ha logrado consoli
dar el desarrollo, 

Por otra parte se ha relegado el desarrollo social y la am
pliación del mercado interno, creando obstficulo importantes pa
ra el desarrollo integral del pais; faltan recursos humanos ca-. . 
pacitados y abundnntes para el desarrollo de las actividades 
productivas y la población en general tiene muy poca capacidad 
de consumo, constituyendo un mercado interno restringido que 
obliga a buscar soluci6n en las exportaciones con el fin de im
pulsar la producci6n. 

La"soluci6n" via exportaciones es bastante ut6pica en tanto 
no se tiene suficiente competitividad en el mercado externo; fr~ 

_ 1 cuentemente se requiere de importantes subsidios oficiales para 
lograrlo y el posible éxito se ve sujeto a las reglas y restric
ciones de dicho mercado, frecuentemente adversas a la dinfimica 
económica e intereses del pais. 

' ' .J 
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El escaso desarrollo de los recursos humanos del pals est5 
condicionado por el bajo nivel de bienestar de la poblaci6n; en 
particular por la insuficiente dotaci6n de equipamiento y serv! 
cios comunitarios y la mala distribuci6n territorial y urbana 
de los existentes; esta situaci6n obstaculiza el desarrollo so
cioecon6mico y propicia importantes desequilibrios internos en 
dicho desarrollo, coiltribuyendo a constituir mercados regi'ona
les y ~acional restringidos. 

En estas condiciones del desarrollo del país, a partir del 
an5lisis realizada en el documento, se plantean algunas recomen
daciones que, de ser instrumentadas en la realidad, podrlan con
tribuir de manera determinante en la consolidación. e impulso del 
desarrollo nacional. 

8.1 Recomendaciones de carácter general 

El modelo econ6mico mexicano deberfi incluir como tactor fundamen 
tal y determinante el desarrollo masivo de los recursos humanos; 
asimismo, deberá procurar el desarrollo y adecuación de tecnolo
glas intermedias que permitan el máximo aprovechamiento de los 
recursos humanos, en las diversas actividades de producción. 

Apoyada en el desarrollo de los recursos humanos y el uso de 
teconologlas adecuadas a la realidad nacional, así como en los 
cuantiosos recursos naturales del pals, la economía deberfi orien 
tarso a ampliar el mercado interno a su máxima capacidad y apo
yarse en este para su consolidaci6n y desarrollo. 
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A fin de lograr el desarrollo de los recursos humanos el rn~ 

delo económico deberá incorporar entre sus principales metas, 
la dotaci6n total del eqüipamionto y los servicios comunitarios 
correspondientes a la población del pais. Con este propósito, 
el Sector PC1blico deberá asuniir plenamente la responsabilidad y 

asignar en el corto y mediano plazos los recursos necesarios P! 
ra lograr dicha mota, priorizando esta actividad ante los requ~ 
rimiontos, demandas y presiones que planteen ~l sector privado 
empresarial y el proceso do acumulaci6n do capital, En caso ne 
cosario, ante el posible impacto econ6mico de esta politica en 
el corto plazo, el Sector Público deberá asumir, conjuntamente 
con el sector social (la población), las actividades económicas 
que real o aparentemente no sean rentables para la empresa pri
vada. 

La economia del pais deberá orientarse prioritariamente a In 
producción de los bienes y servicios necesarios para satisfacer 
las necesid~des de la población mexicana; esto es, para mejorar 

.los niveles de bienestar social y própiciar el desarrollo de los 
recursos humanos y del mercado into~no, eliminando y evitando 
las deformaciones en la estructura econ6iliica nacional. Deber~ 

perseguirse la mayor autosuficiencia posible y preverse, en su 
caso, la oxportaci6n de excedentes, sin restringir por raz6n al
guna la satisfacci6n del consumo interno. 

8.2 Recomendaciones de carficter especifico 

En una primera instancia es necesario satisfacer plen~monte las 
necosidade~ totales de la población del pais en materia de abas
tecimiento y distribución de alimentos y otros productos básicos 
do consumo familiar y personal, conservación y restauración de la 
salud, educación y ca~acitaci6n. 
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En materia de abastecimiento y distribuci6n de alimentos y 
otros productos bdsicos es fundamental incrementar la particip! 
ción 4e1 Sector Público, hasta el.nivel de garantizar a lo po
blación del pnis la satisfacción plena de sus necesidades a ba
jos precios y con calidad absolutamente aceptable de los produ~ 
tos. La población que pudiera ser desplazada de la actividad 
comercial será mucho mas útil al pais si se incorpora a las ac
tividades productivas, ya que dicha actividad es en esencia im
proddctiva e inflacionaria. 

En materia de snlud, es de vital importancia la intcgrnción 
de los servicios a nivel nacional, al margen de grupos específi
cos de población y con el propósito concreto de incrementar la 
productividad y rendimiento de todos los recursos humanos del 
pais, en etapa de producción o de formación. 

En lo que se refiere a educación y capacitación, es necesa
rio adecuar su estructura y contenido a las necesidades reales 
del desarrol]¡o¡ es fundamental reestructurar el sistema educati 
vo nacional, impulsando la capacitación tecnológica en relaci6n 
directo con el potencial y las perspectivas de desarrollo inter
gral del pais. 

En una segunda instancia es necesario satisfacer plenamente 
las necesidades de la población en relnci6n con todos los equip! 
mientas restantes; asimismo, es necesario que se satisfagan pl! 
namente las necesidades de equipamiento y servicios comunitarios 

• derivadas de los incrementos de población. 
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La planeaci6n y programación de acciones e inversiones en 
materia de equipamiento y servici.os comunitarios deberá rcali
z~rce· en el marco de un programa nocional de equipamiento, coª 
gruente con la distribución de la poblaci6n en el territorio y 

con la dinámica demogrfifica y, en su caso, con los propósitos 
de inducir una mejor distribución <le la población a partir <le 
los potenciales regionales de desarrollo. 

El proc~so de dotación deberfi responder en una primera ins 
tancia a eliminar los desequilibrios regionales y entre entida
des fcdera~ivas, así como entre localidades con similares ran
gos de población y áreas de influencia regionales, con el fin 
de propiciar el desarrollo socioecon6mico homogéneo en el terri 
torio nacional. 

8.3 ·· Recomendaciones urbanisticas 

En el ámbito nacional y regional el equipamiento deberá ser es
tructurado en sistemas escalonados jerárquicaménte en función de 
las especialidades y capacidades de· cobertura de población de 
los distintos elementos; asimismo, deberán concurrir en las loe! 
lidades equipamientos de los distintos sectores en niveles simi
lares de especialidad y cobertura; esto es, en localidades con 
jerarquía de centros regionales debcrdn concurrir elementos de 
equipamiento especializados, de cobertura regional, de los diveL 
sos sectores de servicios; en localidades pequefias que requieran 
serv~cios básicos, deberán dotarse los elementos correspondientes 
de los distintos sectores; de manera similar se dotarfin las dis
tintas localidades, en relación con sus rangos de población esp! 
cíficos (Vfiase cuadro 8.1¡ Apéndice). 
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En el ámbito de las localidades deberá dotarse el equipa
miento que le corresponda de acuerdo con su rango de poblaci6n, 
organizándolo en funci6n de sus e~pccialidades y coberturas en 
ndcleos de servicios vecinales, de barrio, de distritos, de seE 
tores y de escala de centrb de población, considerando rangos 
de poblnci6n de 6,000 ~ 8,000 habitantes, de 24,000 a 32,000, 
de 96,000 a 128,000, de 384,000 a 512,000 habitantes y el total 
de la localidad, respectivamente¡ esto propiciará una mejor es
truct'uraci6n de las localidades y facilitará el acceso de la po

blaci6n a los distintos servicios. (y6ase cuadro 8,2~.Ap&ndice). 

Los distintos equipamientos se localizarán en el contexto ur 
bano en funci6n de su compatibilidad con los distintos usos del 
suelo, de manera que algunos de ellos podrán ser integrados en 
ndclcos y zonas de servicio y otros requerirán de ubicaci6n esp~ 
cial en· relación con la mancha urbana y las distintas activida
des, evitando interferencias entre distintas funciones urbanas 
(Véase cuadro 8. 3:¡ .Ap~ndice}, 

En relaci6n con sus funciones especificas y la afluencia de 
poblaci6n y vehículos que generen, los distintos equipamientos 
deberán ~bicarse en vinculación con vialidades de distintas je
rarquias, con el fin de facilitar su funcionamiento y evitar el 
congestionamiento urbano de vehículos, personas y bienes (V6ase 
cuadro 8.4;.Ap&ndice). 
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9. LINEAMIENTOS DE POLI TI CA 

Una vez que haya sido comprendida y aceptada la importancia del 
equipamiento y los servicios comunitarios como factor del desa
rroflo social, econ6m~co i urbano, será necesario que se tomen 
las decisiones politicas correspondientes que permitan lograr 
la dotaci6n plena de estos. 

Esta dotaci6n plena d.el equipamiento y los servicios que n~ 
cesita la población requiere de un marco general de planeaci6n 

, de las acciones en esta materia, congruente con los requerirnie!!. 
tos de desarrollo integral, que permita y propicie la acción 
coordinada de los sectores pdblico, social y privado; particu
larmente de los diversos organismos públicos y paraestatales 
respon~ables de dicha acci6n, con la participaci6n de los dife
rentes niveles de gobierno: .federal, estatal y municipal. 

La programación de acciones en los plazos corto y mediano, 
en congruencia con la asignaci6n suficiente de recursos, deberá 
responder a un orden de prioridades que permita lograr el máximo 
impacto posible en el impulso al desarrollo, asi como optimizar 
el rendimiento de los recursos financieros, 

A partir de estas consideraciones previas, será necesario 
actuar con base en un conjunto de politices que hagan posible 
el ~xito en la aplicaci6n de los recursos y en el impulso al d~ 
sarr9llo. Con este propósito se plantean un conjunto de linea
mientos que, de ser instrumentados, contribuirán de manera impo! 
tante en el logro del desarrollo integral: 

1z1 
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9,1. Vinculados al desarrollo social de la población 

Planear e impulsar la dotación integral del equipamien
to y los servicios comunitarios, priorizando en todo c~ 
so el de mayor beneficio social; en particular los de 
abasto y distribución de alimentos y otros productos b!!_ 
sicos por parte del Sector Público, así como los de sa
lud social y atenci6n m6dica, cducaci6n y capacitaci6n • 

. Propiciar la atenci6n a los. grupos sociales y comunida
des que se enfrentan a las mayores carencias y deficie~ 

cias de equipamiento y servicios comunitarios, tanto en 
el medio rural como en el urbano, propiciando su incor
poraci6n al proceio de desarrollo social, econ6mico, 
cultural, político y urbano del país. 

Propiciar y procurar la participaci6n amplia y concicn
te de la poblaci6n en la planeaci6n y priorizaci6n del 
cqu~pamiento y los servicios comunitarios, previendo e 
impulsando el acceso indiscriminado a los servicios co
rrespondientes, al margen de grupos específicos de bene 
ficiarlos. 

9,l Vinculados al desarrollo econ6mico 

• Priorizar la dotaci6n del equipamiento de apoyo directo . 
a las actividades productivas: agropecuarias, pesqueras, 
industriales y turísticas, entre otras, en todas las z~ 

'nas de producci6n del país, en función de sus recursos 
po~encialcs y actividades econ6micas especificas¡ en PªL 
ticular en•lo que se refiere a producción de alimentos 
y otros artículos básicos de consumo generalizado, así 
como al turismo social. 

¡, 
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• Priorizar la dotaci6n del equipamiento de bienestar so
cial y de apoyo a la producción en las regiones, zonas 
y localidades con mayor potencial de desarrollo, propi
ciando el desarrollo integral y una distribuci6n mas r! 
cional de la poblaci6n en el territorio, en congruencia 
con la ubicación de los recursos naturales, 

En relación con la producción del equipamiento, impul-. . 
sar a nivel regional y local la industria de construc-
ci6n y producción de insumos, en particular mediante el 
uso de tecnologia y procedimientos adecuados, que prop! 
cien la mayor generación de empleos posible y la incor
poración de fuerza de trabajo local, asi como el uso ma 
sivo de materiales regionales, 

, Propiciar e impulsar que todos ios pr~grnmas y proyectos 
orientados a incrementar la producción, incluyan de ma
nera integral la dotación del equipamiento y los servi
cios necesarios para garantizar el éxito de sus propós! 
tos, incluyendo el financiamiento necesario para la. re! 
lizaci6n de estos. 

, Propiciar e impulsar la participación organizada de la 
comunidad en el proceso de plancación, priorización, pr~ 
ducci6n y operación del equipamiento, procurando conse
guir el mayor impacto social y económico del mismo en 
las escalas local y regional. 

9.3, Vinculados al desarrollo urbano 

• Dotar el equipamiento y los servicios en relación direc 
ta con la población de las localidades y sus correspon
dientes zonas de influencia, propiciando su distribución 
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equilibrada en el territorio y su organizaci6n en sis
temas de servicio, jerarquizados de acuerdo con los n!

1 

veles de especialidad de los mismos. 1 

Al interior de las localidades, ubicar el equipamiento 
y los servicios correspondientes en congruencia con la 
distribución de la poblaci6n 1 propiciando su estructu
ración en. sistemas jerarquizados y organizados espacial. 
mente en función de la capacidad de cobertura.de pobla
ci6n de los distintos elementos . 

. Propiciar la integración de nQcleos y zonas específicas . . ' 

de servicios, a partir de la concurrencia física de di-
versos equipamientos con capacidades similares de cober 
tura de población, contribuyendo a lograr una mejor es
tructuración del contexto.urbano y facilitando el acce
so de la población a los servicios . 

• En la realización de programas habitacionales, prever 
de manera integral la dotación del equipamiento y los 
servicios necesarios, en funci6n directa de la cantidad 
de población considerada por cada programa, 

Propiciar e impulsar la participación conciente y orga
nizada de la poblaci6n en el proceso de toma de decisio 
nes Y.de realización de las distintas acciones, inducien 
do un mejor uso y.conservación del equipamiento por Pª! 
te de la comunidad. 

9,4' Vinculados con la optimizad6n del equipamiento 

• Propiciar el uso del equipamiento en el mayor número de 
turnos que sea posible, dentro de parámetros razonables, 
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procurando lograr el máximo de cobertura de poblaci6n 
de acuerdo con los distintos tipos de servicio. 

• Impulsar el uso compartido del equipamiento por distin
tos organismos que proporcionan servicios similares, 
cuando esto sea razonablemente posible, evitando dupli
cidades y uso poco racional de los recursos financieros. 

Propiciar el uso ~dltiple del equipamiento en la reali
zación de distintas actividades comunitarias y de servi 
cio, cuando las caracteristicas de las instalaciones y 
las actividades plant~en esta posibilidad, evitando la 
asignación de recursos financieros para la dotación de 
equipamientos alternativos . 

• Impulsar y organizar la accesibilidad de toda la comuni 
dad a equipamientos destinados a. grupos específicos de 
población, en horarios o días alternativos, cuando exi~ 
ta esta posibilidad, ampliando los beneficios que de 
ellos s~ derivan y evitando la duplicidad innecesaria 
de instalaciones. 

, Propiciar e impulsar la pa~ticipaci6n organizada y con~ 
ciente de la comunidad en el uso y aprovechamiento mas· 
racional, eficiente y diversificado del equipamiento, 
optimizando los recursos instalados y sus beneficios. 

9,S Vinculados con la optimización de los recursos financieros 

• 'Propiciar el desarrollo y utilización de proyectos tip,! 
ficados de los elementos de equipamiento comunitario, 
persiguiendo el abatimiento de los costos de construc-
ci6n, el ahorro de tiempo y recursos por proyecto arqu,! 
tect6nico-constructivo y la sistcmatizaci6n de la construc~ión. 
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"Impulsar la producci6n y utilizaci6n de materiales y 
componentes normalizados para la constucci6n de equip~ 
miento urbano, a fin de simplificar el proceso constru~ 
tivo, reducir tiempos y costos de realización y facili
tar la incorporación de fuerza de trabajo local, even
tualmente con poca calificación, 

, Propiciar el desarrollo de procedimientos constructivos 
sistematizad~s, a partir de la utilización de proyectos 
tipificados e insumos normalizado~, que permitan ademds 
el uso de materiales regionales y la incorporación de 
fuerza de irabajo local, con el fin de abatir tiempos y 

costos de construcción. 

Fomentar y apoyar la producción de materiales y compone~ 
tes a escala regional y local, impulsando la generación 
de empleos permanentes Y.facilitando el suministro de in 

·sumos para la construcción de equipamiento. 

Propiciar la construcción de los ediiicio~ de equipamieª 
to fOIDUnitario por etapas sucesivas, en función de las 
necesidades reales de la población y los incrementos de 
esta, evitando la subutilización de la capacidad de ser
vicio y optimizando el rendimiento de los recursos de fi 
nanciamiento. 

Asignar recursos suficientes para el mantenimiento, con
servación y mejoramient6 del equipamiento existente, maª 
teniendo o aumentando su capacidad de servicio en buenas 
condiciones y alargando su vida útil, evitando con ello 
el deterioro u obsolescencia y la necesidad de asignar 
recursos para acciones de reposición de edificios. 
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Fomentar y apoyar la participación comunitaria en el pr~ 
ceso de producci6n dél equipamiento, asl como en su man
tenimiento, conservación y mejoramiento, reduciendo cos
tos y propiciando una mayor identificación de la comuni
dad con dichos elementos de servicio. 

9.6. Vinculados con la organización de la producción y operación 
del equipamiento 

Impulsar la acción coordinada de los organismos públicos 
que producen y operan el equipamiento comunitario, a fin 
de lograr la concurrencia de niveles equivalentes de equi 
pamiento en las distintas localidades, asi como la simul 
taneidad en su dotación~ optimizando el impacto social y 

económico. 

~ropiciar la acción integral y coordinada de los organi! 
.mos públicos que realizan equipamiento comunitario, en 
particular dentro de cada sector de servicio, a fin de 
lograr su participación conjunta y evitar.duplicidad de 
acciones e inversiones • 

• Impulsar y apoyar el establecimiento intersectorial de 
criterios homogdneos para la producción y operaci6n del 
equipamiento comunitario, propiciando el ahorro de recur 
sos y facilitando la posible integración de distintos 
elementos en unidades, núcleos o zonas de servicio, evi
tando disparidades importantes en costo~ e imagen urbana 
y optimizando el rendimiento del financiamiento . 

• Propiciar la participación de la comunidad en los proce
sos intersectorialcs conjuntos do producción y operación 
del equipamiento comunitario, con el fin de lograr la 
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plena identificaci6n y aceptaci6n de las instituciones 
de servicio y el equipamiento, así como la corresponsa
bilidad en el uso y la conservaci6n del mismo. 

9.7. Vinculados con la participa~ión de la comunidad 

• Promover, impulsar y apoyar la organizaci6n de la comu
nidad en vinculaci6n con la dotaci6n de equipamiento y 

servicios·comunitarios, procurando su concientización 
en relación con la importancia de estos en el desarro-
1 lo social; económico y urbano, a fin de incentivar su 
intéres y preocupaci6n para el mejor aprovechamiento de 
estos. 

Propiciar la participación de la comunidad organizada en 
forma conjunta con las autoridades municipales y los d.!, 
versos organismos correspOnsablés del equipamiento y los 
servicios, en el proceso de planeaci6n y toma de deci
siones para la programaci6n y realización de las accio
nes de dotación, con el fin de contar con la colabora
ción y buena disposici6n de la población. 

Impulsar y organizar la participación real de la pobla~ 
ción en la construcción del equipamiento u obras compl.Q. 
mentarías, cuando esto se considera conveniente, median 
te la aportación de jornadas de trabajo, económica o de 
materiales, a fin de incrementar el alcance de la acción 
pOblica y que se le conciba e identifique como producto 
del esfuerzo conjunto de la comunidad y las institucio
nes, y se le de ~ayor valoración por parte de la pobla
ción. 
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• Propiciar y organizar la participacipaci6n comunitaria, 
conjuntamente con el ayuntamiento y los organismos res
ponsables, en acciones de mantenimiento, conservaci6n y 

mejoramiento del equipamiento, con el fin de ampliar la 
capacidad de la acci6n pGblica e incentivar la correspo~ 
sabilidad de la poblaci6n a este respecto. 

• Orientar a la población en r~laci6n con el uso y aprov! 
chamiento adecuados del equipamiento y los'scrvicios, 
con el fin _de procurar el funcionamiento eficiente y ef,! 
caz de estos, asi como lograr el mayor impacto positivo 
en beneficio de la comunidad.· 

Orientar e involucrar a la poblaci6n en relaci6n con el 
uso mGltiple y diversificad~ del equipamiento, cuando e~ 
to sea posible, así como la necesaria organizaci6n y pa~ 
ticipación conciente, a· fin de lograr el máximo y adccu~ 

. do aprovechamiento de las instalaciones existentes. 

Mantener informada a la población respecto al equipamie~ 
to y los servicios disponibles, la importancia y conve
niencia de hacer uso de estos, las alternativas de usos 
y servicios, la necesidad de logar su óptimo y mas amplio 
aprovechamiento, la conveniencia de mantener las instal~ 
ciones y los servicios en buenas condiciones y la impor
tancia de su participaci6n conciente y adecuada en el pr~ 
ceso de dotaci6n, operaci6n, uso, conservación y mejora
miento de los mismos. 
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TIPOLOGIA Y FUNCIONES DEL EQUIPAMIENTO 

1. Subsistemas educaci6n 

Se entender& como tal al equipamiento cuyo fin especifico es pr~ 
porcionar los espacios adecuados para impartir a la poblaci6n 
los servicios educaciones, orientados a formar a los recipienda
rios en los aspectos generales de la .cultura· humana o a capaci
tarlos en aspectos particulares de alguna rama de las ciencias o 
de las técnicas que integran dicha cultura. La actividad educa
cional comprende desde los aspectos más elementales de la cultu
ra, hasta los m&s complejos y específicos, de modo que necesari! 
mente se la estructura por grados y niveles sucesivos; dentro de 
estos niveles es necesario orientarla a diferentes aspectos téc
nicos, científicos o culturales, que permitan el manejo de estos 
de manera especializada. 

El equipamiento que conforma este subsistema está integrado 
por establecimientos en los que se imparte. ensefianza en todos 
sus niveles, desde elemental hasta superior¡ su eficiente opera
ción es b&sica para que la enseftanza, elemento fundamental para 
·el desarrollo económico y social, cumpla con sus objetivos, me-
diante la incorporación a la sociedad y al sistema productivo 
de individuos capacitados para contribuir al desarrollo integral 
del país. El nivel y la rama particular de la actividad educa
cional determina características físicas y operacionales diferen 
tes para cada tipo de equipamiento, 

Asimismo, los distintos niveles educacionales se imparten, 
en términos generales, a grupos especificas de la poblaci6n, de 
acuerdo con las edades biológicas de los educandos, lo que tam-
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bién contribuye a determinar características particulares a los 
.elementos correspondientes del equipamiento, Su dimensionamie~ 
to esta condicionado por la cantidad de poblaci6n a atender y 
la optimizaci6n de las instalaciones. 

Por otra parte, se estima que un mayor nivel de escolaridad 
faculta a la población a hacer un mejor uso y aprovechamiento 
de otros equipamientos y servicios: salud, asistencia, cultura, 
recreación y deporte, entre otros, ampliándose las posibilidades 
de bienestar colectivo. En t~rminos generales, los niveles y 
las especialidades educacionales, al menos en México, son los si 
guientes: 

Nivel elemental 
1.01 JARDIN DE NI~OS 
1.02 PRIMARIA PARA POBLACION DISPERSA 
1.03 PRIMARIA 
1. 04 PRIMARIA PARA ADULTOS 
1.05 ESCUELA ESPECIAL PARA ATIPICOS 

- Nivel medio, ciclo básico 
1 . 06 TELES.ECUNDARIA 
1.07 SECUNDARIA GENERAL 
1.08 SECUNDARIA TECNOLOGICA 

_Nivel mcaio, cicl6 básico terminal 
1.09 ESCUELA DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO 

- Nivel medio, ciclo superior 
1 . 1 O BACllI LLERATO GENERAL 
1.11 BACl!ILLERATO TECNOLOGICO 
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- Nivel medio, ciclo superior terminal 
1.12 NORMAL 

1.13 ESCUELAS TECNICAS 

- Nivel superior 
1.14 LICENCIATURA GENERAL 

1. 15 LICENCIATURA TECNOLOGICA 

1. 16 NORMAL SUPERIOR 

1.17 POSGRADO 

2 Subsistema cultura 

El equipamiento correspondie~te a este subsistema alberga diver 
sas actividades complementarias a las de educación y capacita
·ción formal, asi como muchas otras que, aunque pueden conside
rarse como recreativas, contribuyen a ampliar el campo del con~ 
cimiento y el ~niverso cultural de la población. De esta mane
ra, el subsistema cultura está integrado por el conjunto de es
tablecimiento que proporcionan a la población la posibilidad de 
acceso a la recreación intelectual y artística, contribuyendo a 
la superación ycrsonal y al desarrollo social. Sus estableci
mientos se caracterizan por reunir las condiciones necesarias 
para fomentar la lectura y el estudio, así como integrar a la· 
•comunidad al campo de la cultura artistica, en diversos aspectos, 
contribuyendo a ocupar el tiempo libre de la población en activl:, 
dades positivas para su desarrqllo. Este equipamiento apoya al 
sector educación y contribuye a elevar el nivel intelectual y 
el acervo cultural de la población. Los elementos que básicamen 
te constituyen este subsistema son: 

2. 01 BIBLIOTECA UNIDAD MOVIL 

2.02 SALA DE LECTURA 

2. 03 BIBLIOTECA LOCAL 
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i.o4 BIBLIOTECA REGIONAL 
2.05 MUSEO LOCAL 
2.06 TEATRO UNIDAD MOVIL 
.2. 07 TEATRO 
2.08 AUDITORIO 
2.09 CENTRO SOCIAL 
2.10 AGORA 
2.11 CASA DE LA CULTURA 
2.12 TEMPLO RELIGIOSO 

3 Subsistema salud 

Se entiende como equipamiento para la salud aquel cuya finali
dad específica es proporcionar los espacios y adecuados para 
la prestaci6n de servicios orientados a p~eservar la salud de 
la poblaci6n. Esto es, proporcionar atenci6n especializada P! 
ra la prevenci6n, curaci6n o tratamiento de alteraciones físi
cas y mentales del organismo humano, cualquiera que sea su ori 
gen: morbilidad, accidentes, etc. 

En este tipo de equipamiento se proporcionan servicios de 
medicina general, obstetricia, odontología y cirugía, entre 
otros, ya sea a travGs de consulta externa o de hospitalizaci6n 
de los pacientes. El equipamiento que conforma este subsistema 
está integrado por establecimientos caracterizados por la prest! 
ci6n de servicios m6dicos de atenci6n general y especializada. 
Los servicios de atenci6n gene~alizada a la poblnci6n incluyen 
la medicina preventiva y la atenci6n de primer-contacto. Los 
servicios de atenci6n especifica incluyen la medicina especial! 
zada y hospitalizaci6n. 

Las características físicas y operacionales del equipamien
to para la salud varían en funci6n del grado de complejidad y la 
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especializaci6n de los servicios que en él se ofrecen; su dimen 
~ionamiento esta condicionado por la cantidad de población por 
atender y la optimizaci6n en el uso de las instalaciones. 

Dicho equipamiento y los servicios correspondientes son un 
factor determinante del bienestar social, ya que la salud es 
parte integrante del medio ambiente y en ella inciden la alime~ 
tación, la educación y las condiciones físico-sociales de los 
individuos. El equipamiento para la salud, de acuerdo con las 
caracteristicas de la demanda y el tipo de servicio que por su 
medio se ofrece, se puede clasificar de la manera siguiente: 

3. 01 UNIDAD MOVIL O CONSULTORIO RURAL 

3. 02 UNIDAD MEDICA DE PRIMER CONTACTO 

3. 0;) CLINICA 

3.04 CLINICA HOSPITAL 

3.05 HOSPITAL GENERAL 

3. 06 HOSPITAL DE ESPECIALIDAD 

.4 Subsist~ma asistencia social 

El equipamiento que constituye este subsistema está integrado 
por establecimientos en los que se proporciona a la población. 
servicios dedicados al cuidado, alojamiento, alimentación, nu
ttrición, higiene y salud, de las futuras madres, lactantes, in
fantes, jóvenes, adultos y ancianos con problemas socioeconómi-
cos. 

Estos servicios están orientados básicamente a la atención 
de personas de escasos recursos, en general¡ madres en gesta
ción o peiido de lactancia y sus hijos hasta los seis afios de 
edad; lactantes, niftos y jóvenes sin padres, o cuyas familas no 
tienen la posibilidad económica para garantizarles la subsiste~ 
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cia en condiciones minimas aceptables;' j6v~nes con problemas 
de drogadicci6n o dcsadaptaci6n social,. generaimente de fami
lias con escasos recursos económicos¡ población indigente en 
general y ancianos si~ familia, o cuyas familias no disponen 
de los recursos minimos necesarios para proporcionales una 
atención adecuada a las ~ecesidades de la vejez. 

Por los servicios que proporciona este subsistema estd in
·timamente ligado con el subsistema salud y, al igual que éste, 
incide en las condiciones fisicos-sociales de los individuos . 
Los principales elementos que constituyen el subsistema son: 

4.01 CENTRO MATERNO INFANTIL 
4.02 CASA CUNA 
4.03 GUARDERIA INFANTIL 
4.04 ORPANATORIO 
4.05 CENTRO DE INTEGRACION JUVENIL 
4.06 ASILO DE INDIGENTES 
4.07 ASILO DE ANCIANOS 

5 Subsistema comercio al detalle 

Se entiende como tal al equipamiento cuya finalidad particular 
es proporcionar los espacios con las condiciones técnicas y full 
cionales adecuadas para las actividades de comercialización. 
En este tipo <le elementos con¿urren comerciantes y consumidores; 
unos con el fin de vender los rirticulos y obtener con ello una 
~tilidad econ6mica; los otros con el fin de obtenerlos para sa
tisfacer sus necesidades. 

Este subsistema de equipamiento está integrado por estable
cimientos donde se realiza la distribuci6n de productos al menu 
deo al consumidor final, siendo esta etapa la que concluye el 
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próceso de comercializaci~n; esto es, el proceso de circulaci~n 
e intercambio de productos caracterizados.como artículos de co! 
sumo y realizados como mercancía, Los elementos integrantes de 
este equipamiento lo constituyen establecimientos comerciales, 
con instalaciones acondicionadas o construidas exprofeso, en 
las que se realizan operaciones de compra-venta al menudeo de 
productos alimenticios, de uso personal y arttculos para el ho
gar, entre muchos otros. 

Estos elementos de cquiparnient~ tienen c~racteristicas fis! 
cas y operacionales especificas, en función del tipo y volumen 
de productos que por su medio, se comercializan, asi corno del 
grado de especialización y tecnificación con que son manejados 
los productos. El equipamiento para la comercialización es un 
componente básico del desarrollo urbano y tiene particular par
ticipación en el desarrollo econ6rnico, ya que apoya la produc
ci6n y distribución de productos de consumo generalizado. Los 
elementos que integran a este subsistema, en lo~e al Sector Pd 
~lico se refiere, son fundamentalmente los ~iguientes: 

5, O 1 UNIDAD MOV IL CONASUPO 
5,02 TIENQA RURAL CONASUPO 
5.03 CONASUPER "B" 
5,04 CONASUPER "A" 
5.05 CENTRO COMERCIAL CONASUPO 
5.06 TIANGUIS O MERCADO SOBRE RUEDAS 
5.07 MERCADO PUBLICO 

Cabe aqui sefialar que el Sector Pdblico maneja menos del 101 
de la comercialización del pais; particularmente la que se rcfi~ 
re a productos básicos de consumo popular; algo mas del 90\ es 
manejado por el sector privado en una gran diversidad de pequc
fias, medianas y grandes unidades de comercinlizaci6n. 
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.6 Subsistema abasto 

'se deno~ina equipamiento para. el Abasto al conjunto de estable 
cimientos donde concurren los productores y comerciantes de m! 
yoreo y medio mayoreo, para efectuar operaciones de compra-ve~ 
ta de productos de consumo básico. Por medio de este equipa
miento se realizan básicamente actividades de concentraci6n re 
gional o urbana de productos agropecuarios, abasteciendo a los 
centros de consumo y asegurando la oferta de estos a trav6s de 
instalaciones de almacenamiento que distribuyen al mayoreo y 
medio mayoreo. Constituyen elementos importantes en cuanto son 
el vinculo entre la producci6n y la distribuci6n final de los 
productos. 

Este equipamiento contribuye al bienestar y desarrollo social 
de las comunidades, incrementando la posibilidad de acceso a sa 
tisfactores sociales fundamentales, a la vez que apoya las acti 
vidades de producci6n agropecuaria al facilitar la comercializ~ 

'ci6n de los productos. Los elementos que constituyen este sub
sistema tanrbi~n tienen características físicas y funcionales 
diversas, a partir del tipo y volumen de productos que en ellos 
se manejan, a~í como de los niveles específicos de tecnifica
ci6n y especializaci6n. Este subsistema está constituido bási
camente por los siguientes elementos: 

6. 01 MATADERO 
6, O 2 RASTRO 
6,03 RASTRO MECANIZADO 
6,04 RASTRO T.I.F. 
6.05 MERCADO DE ABASTO 
6.06 eENTRJ\L DE ABASTO 
6,07 BODEGA DEL PEQUE!'lO COMERCIO 
6.08 ALMACEN DE GRANOS ANDSA 
6, 09 ALMACEN DE ARTICULOS INDUSTRIALIZADOS 
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·: .7 Subsistema comunicacione~ 

Este subsistema de equipamiento está integrado por estableci
mientos cuyos servicios permiten el contacto peri6dico entre 
personas, grupos sociales e instituciones, proporcionando com~ 
didad y ahorro de tiempo y recursos en la realizaci6n de acti
vidades de comunicaci6n, que apoyan el desarrollo socioecon6mi 
co y la convivencia social, propiciando además la integraci6n 
cultural de la poblaci6n en el contexto nacional, 

Los elementos considerados en este documento son los corres 
pondientes a correos, tel6grafos y tel6fqnos. Estos equipamieª 
tos aunque funcionalmente son similares; no presentando difere! 
cias, varian en sus dimensiones y caracteristicas en funci6n de 
su cobertura de poblaci6n y, obviamente, de la cantidad de ser-
vicios que realizan. Los elementos básicos de este subsistema 
son los siguientes: 

7.01 AGENCIA DE CORREOS 
7.02 SUCURSAL DE CORREOS 
7,03 ADMINISTRACION DE CORREOS 
7,04 CENTRAL DE CORREOS 
7.05 OFICINA TELEFONICA O RADIOFONICA 
l.06 OFICINA TELEGRAFOS DE SEGUNDA CATEGORIA 
7.07 OFICINA DE TELEGRAFOS DE PRIMERA CATEGORIA 
7. 08 ADMINISTRACION DE TELEGRAFOS DE SERVICIOS COMPLETOS 
7.09 CENTRAL DE TELEGRAFOS 
7.10 OFICINA DE TELEFONOS 
7.11 CENTRAL DE TELE110NOS 

.8 Subsistema transporte 

El equipamiento que constituye este subsistema está conformado 
por establecimientos cuya funci6n es ofrecer servicios de trans 
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portaci6n. Dichos establecin1ientos facilitan .mediante sus se! 
vicios el desplamiento de personas y bienes, apoyando directa
mente las actividades productivas y de comcrcializaci6n, asi 
como las de desarrollo y bienestar social, mediante la eficien 
te movilizaci6n y distribuci6n de pasajeros y productos e~ el 
territorio, Este subsis.tema lo integran bi.ísicmnente los sigui 
entes elementos: 

8.01 TERMINAL DE AUTOBUSES FORANEOS 
8,02 ENCIERRO DE AUTOBUSES URBANOS 
8,03 TERMINAL DE AUTOBUBES URBANOS 
8. 04 TERMINAL DE CAMIONES DE CARGA 
8.05 .AEROPISTA 
8.06 .AEROPUERTO DE CORTO ALCANCE 
8,07 .AEROPUERTO DE MEDIANO ALCANCE 
8.08 .AEROPUERTO DE LARGO ALCANCE 
8.09 ESTACION DE FERROCARRIL 
8. 1 O TERMINAL PORTUARIA 

· . 9 Subsistema recreaci6n 

Este equipamiento es indispensable para el desarrollo de la co
munidad, ya que contribuye al bienestar fisico y mental de los 
individuos y a la reproducci6n de la fuerza de trabajo, median
te el descanso y el esparcimiento intelectual. El equipamiento 
para la rccreaci6n responde a las necesidades de descanso natu
ral y esparcimiento espontdneo; es importante para la conserva
ci6n y mejoramiento del equilibrio sicosocial y la capacidad 
productora de la poblaci6n; por otra parte los espacios abier
tos dedicados a la recreaci6n cumplen una funci6n relevante en 
la conscrvaci6n y mejoramiento del medio ambiente urbano, 
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Esta constituido b~sicamente por espacios comunitarios li
bres e instalaciones de uso común que ~onformari de manera impor 
tante el car§cter de los centros de poblaci6n; generalmente con 
tienen arboles y especies vegetales menores, asi como diversos 
elementos de mobiliario urbano, para su mejor organizaci6n y 
uso por la comunidad, Propician la comunicaci6n, intcrrel~ci6n 
e integraci6n social, asi como la aproximaci6n a la naturaleza 
y la conservaci6n de la misma dentro de las áreas urbanas, pro
piciando el mejoramiento del medio ecol6gico de las misma~. 

Frecuentemente se integran a estos equipamientos juegos in
fantiles, canchas deportivas informales y elementos de equipa
miento para la cultura; asimismo, facilita la implementación 
temporal de ~tras actividades tomo representaciones al aire li
bre, exhibiciones y ventas informales, entre otras. En este 
equipamiento se incluyen los siguientes elementosi 

9.01 PLAZA CIVICA 
9.02 JARDIN VECINAL 
9.03 PARQUE URBANO 
9.04 JARDIN ZOOLOGICO 
9.05 PARQUE METROPOLITANO 
9.06 PARQUE NACIONAL 
9.07 AREA DE FERIAS Y EXPOSICIONES 
9.08 SALA DE CINE 
9.09 ESPECTACULOS DEPORTIVOS 

. 10 Subsistema deporte 

El equipamiento para el deporte es fundamental para el desarro
llo fisico de la poblaci6n; cumple funciones de apoyo a la salud 
y la recreaci6n, así como a la comunicaci6n y organización de 
las comunidades. Los elementos que constituyen al subsistema 
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responden a la necesidad de la poblaci6n de realizar actividades 
deportivas en forma libre u organizada, contribuyendo alesparci
mlento y a la utilizaci6n positiva del tiempo libre. Los ele
mentos que conforman este subsistema son bdsicamente: 

10.01 CANCHAS DEPORTIVAS 
10.02 JUEGOS INFANTILES 
10.03 ALBERCA 
10.04 GIMNASIO 
lQ.05 UNIDAD DEPORTIVA 
10.06 CENTRO DEPORTIVO 
10.07 SALON DEPORTIVO 
10.08 ESTADIO DEPORTIVO 

11 Subsistema servicios urbanos 

f El equipamiento correspondiente a este subsistema es fundamental 
J 

en la organización, el buen funcionamiento y el mantenimiento 
l en buenas condiciones de los asentamientos humanos. Los servi~ 

í _, 

.. J 

i -· 

J 
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cios que se prestan por medio de sus establecimientos contribu-. 
·yen a conservar el equilibrio ambiental, así como a ofrecer a 
la poblaci6n seguridad, bienestar y comodidad. Se consideran 

·funciones importantes de este equipamiento las de vigilancia y 

seguridad públicas, recolección y disposición final de la basu
ra, y disposición final de restos mortuorios, entre otras. Los 
elementos principales de este subsistema son: 

11 . O 1 CEMENTERIO 
11.02 DEPOSITO DE BASURA 
11.03 GASOLINERA 
11.04 ÉSTACION DE BOMBEROS 
11.05 COMANDANCIA DE POLICIA 
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· .12 Subsistema admlnistraciOn pdblica, seguridad y justicia 

·El equipamiento que conforma este subsistema es fundamental en 
la organización y el funcionamiento de los asentamientos huma
nos y de la sociedad en su conjunto. El correspondiente ª·la 
administraci6n propicia el contacto entre las instituciones pQ 
blicas y la población, facilitando las funciones de gobierno y 
la solución a diversos problemas de la poblaci6n, El de segu
ridad v justicia facilita las acciones de regulaci6n de las r~ 
laciones entre los individuos y organizaciones sociales¡ permi 
te proporcionar seguridad a las comunidades, propiciando su d~ 
sarrol~o en un ambiente de tranquilidad y equilibrio social. 
Los elementos que constituyen este equipamiento se han agrupado 
e~ diferentes niveles: municipal, estatal y federal, de acuerdo 
con el sistema político administrativo dei pais. 

ADMINISTRACION MUNICIPAL 

12.01 PALACIO MUNICIPAL 
12.02 DELEGACION MUNICIPAL 

ADMINISTRACION ESTATAL 

12,03 PALACIO DE GOBIERNO ESTATAL 
12. 04 DELEGACION DE DEPENDENCIAS DE GOBIERNO ESTATAL 
12.05 TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO 
12.06 PROCURADURIA DE JUSTICIA DEL ESTADO 
12.07 JUZGADO CIVIL 
12.08 JUZGADO PENAL 
12.09 RECLUSORIO PREVENTIVO 
12. 1 O RECLUSORIO DE SENTENCIADOS 
12.11 CENTRO DE REllAHILITACION DE MENORES 
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ADMINISTRACION FEDERAL 

12.12 DELEGACION DE SECRETARIAS DE ESTADO 

12. 13 ADMINISTRACION FISCAL ·REGIONAL 

12.14 OFICINA FEDERAL DE HACIENDA 

12. 15 ADUANA 

12.16 JUNTA ESPECIAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE 

12. 17 TRIBUNAL UNITARIO DE CIRCUITO 

12.18 TRIBUNAL COLEGIADO DE DISTRITO 

12.19 JUZGADO DE DISTRITO 

12. 20 AGENCIA' DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 

Es necesario considerar que en este subsistema también se inclu 
yen la gran multiplicidad de oficinas administrativas, profesi~ 
nales y de servicios especializados del sector privado . 

. . 13 Equipamiento de apoyo a la~ actividades productivas 

Se denomina equipamiento de ~poyo a las actividades productivas 
al conjunto de inmuebles que coadyuvan de manera'directa en el 
desarrollo de los sectores econ6mico-productivos, en.las disti~ 
tas fases que conforman su proceso generador de bienes y servi
cios para el consumo y uso humano, El equipamiento incluido en 
este subsistema es de fundamental importancia para el desarrollo 
económico del país; además de cumpiir la funci6n principal para. 
la que esta destinado, incide en forma directa en el mejoramie~ 
to de los indices de bienestar de importantes sectores de la P2. 
blaci6n, via generaci6n de empl~os. 

Para efectos del presente documento es conveniente destacar 
la inclusi6n y definición, en una primera instancia, del equip~ 
miento en el que puede indicir más directamente el Gobierno, con 
base en su función de regulador, orientador y promotor de la 
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economía nacional, en la~ siguientes actividades: agropecuarias, 
industriales, pesqueras y turísticas, Los elementqs que const! 
tuycn este subsistema b5sicamcnte; 

ACTIVIDADES AGROPECUARIAS 

13.01 CENTRO DE ACOPlO DE PRODUCTOS AGRICOLAS 
13. 02 CENTRO DE INVESTIGACION, ORIENTACION Y CAPACITACION 
13.03 COOPERATIVA O ASOCIACION DE PRODUCTORES 
13.04 DEPOSITO DE ENERGETICOS DERIVADOS DEL PETROLEO 
13. 05 DISTRIBUIDORA DE INSUMOS AGROPECUARIOS 
13. 06 RE FACCIONARIA Y TALLER DE MANTENIMIENTO Y REPARACION 

DE MAQUINARIA 
13. 07 UNIDAD DE CONTROL SANITARIO 
13.08 UNIDAD DE CREDITO Y FINANCIAMIENTO 
13. 09 UNIDAD DE ORIENTACION PARA LA COMERCIAL! ZACION 

.ACTIVIDADES INDUSTRIALES 

13.10 BODEGA DE MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS ELABORADOS 
13.11 CENTRO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO 
13.12 DEPOSITO DE ENERGETICOS DERIVADOS DEL PETROLEO 
13. 13 REFACCIONARIA Y TALLER DE REPARACION Y MANTENIMIENTO 

DE VEHICULOS 
13.14 UNIDAD DE CREDITO Y FINANCIAMIENTO 
13. 15 UNIDAD DE ORIENTACION Y APOYO PARA LA COMERCIAL! ZACION 

.ACTIVIDADES PESQUERAS 

13.16 CENTRO DE ACOPIO DE PRODUCTOS PESQUEROS 
13.17 CENTRO DE INVESTIGACION, CAPACITACION Y ORIENTACION 
13.18 DEPOSITO DE ENERGETICOS DERIVADOS DEL PETROLEO 
13.19 FABRJCA DE HIELO-FRIGORlFICO 
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i 13. 20 DISTRIBUIDORA DE INSUMOS PARA LA AC~IVIDAD PESQUERA 
13.21 UNtDAD DE CREDITO Y FINANCIAMIENTO 
13. 22 UNIDAD DE ORIENTACION PARA LA COMERCIALIZACION 

ACTIVIDADES TURISTICAS 

13, 23 ACUARIO 
13.24 AEROPUERTO 
13.25 CENTRO DE ARTESANIAS 
13.26 CENTRO DE CONVENCIONES 
13.27 CENTRO DE ESPECTACULOS 
13.28 INSTALACIONES DEPORTIVAS 
13. 29 MARINA 
13.30 MUSEO 
13.31 PARADERO DE CASA MOVILES 
13.32 UNIDAD DE INFORMACION TURISTICA 
13.33 TERMINAL DE AUTOBUSES FORANEOS 
13. 34 CENTRO DE ADIESTRAMIENTO Y CAPACITACION 
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PARTICIPACION DEL GOBIERNO EN LA DOTACION Y OPERACION DE EQUI
PAMIENTO COMUNITARIO. SECTORES PRIORITARIOS 

Educación y capacitación 

Este sector opera bfisicamente a trav~s de la Secretaria de·Edu
caci6n Pública l/ (Gobier.no Federal), las dependencias corres
pondientes de los Gobiernos de los Estados y los Gobiernos de 
los Municipios m6s i~portantes del país, aquellos que por sus 
condiciones especiales disponen de recursos económicos para 
orientarlos a esta activi~ad !/, 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos es 
tablece la obligatoriedad para el nivel de educaci6n primaria 
!/; establece también la gratuicidad de la educaci6n impartida 
por el Estado y, Dentro de este mandamiento el Gobierno Mexi
cano imparte educación en todos los niveles y especialidades, a 
través de diversas instituciones~ (Véase cuadros 4.1 y 4.2) 

1/ La Federación construye el equipamiento para la educación, en lo fundamcn 
- tal, por medio del Comité Administrador del Programa Federal de Construc:-

ción de Escuelas (CAPFCE). · 

J: . ./ En esta situación se encuentran los gobiernos municipales correspondien
tes a las principales localidades del país, Ciudades de México, Guadnlaja 
ra y Monterrey, básicamente, que por la concentración de población y actI 
vidades económicas permiten a sus municipios un ingreso importante. La 
mayor parte de los 2,377 municipios de la República tienen ingresos suma
mente escasos y dependen en lo fundamental de los recursos del Gobierno 
Federal. 

3/ Constitución Polltica de México, Articulo VI, "La educación primaria ser& 
- , obligatoria". 

4/ Constitución PoHtica de México, Articulo VII, "Toda la educación que el 
- Estado imparta será gratuita". 
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Nivel Elemental. Educaci6n Preescolar 

En este nivel se encuentra atendida un 17.6\ de la demanda po
tencial (aproximadamente 3.84 millones de niños entre 4 y S 
afios'de,edad); de esta población escolar el sector público atie!!. 
de al 89.7\ y los planteles privados al 10.3\. De 674,830 in~ 
critos fueron promovidos 611,705, el 90.6\ §J. 

Es importante destacar que este nivel educativ:o es fundame!!_ 
tal en la formación del niño y en su futuro aproV1t~hamiento en 
otros niveles educativos; esto es, en su desarro1Ilo integral. 
En este sentido, podemos considerar que la educaciión preescolar 
enfrenta serias deficiencias en Méxic·o, al menos a.uantitativa
mente¡ el 82.4\ de los niños de 4 a. S años no reciiben educación 
en este nivel. Es importante señalar también que el Plan Naci~ 
nal de Educaci6n contempla elevar prácticamente ail doble·la po· 
blaci6n escolar atendida en este nivel, para el Jllesente sexe
nio; esto es, atender al 35\ aproximadamente de 1ro ·poblaci6n de 
4 a S años, atendiendo prioritariamente a los niñns de S años 
§../. 

. . 
SI Secretaría de Educación Pública, Estadística básica del Sistema Educati 
- vo Nacional, México, D.F., 1978. 

6/ En función de la pirámide de edades de la población del11D-ÍS se estima 
- ·que el 6% de la población tiene de 4 a 5 años de edad; en los últimos 

años se ha atendido sólo al 1% de la población total, ap:nximadamente; 
en los próximos años se pretende atender al 2% de la polilación total; e~ 
to es, el 35% aproximadamente de la potencial poblaciónctStudiantil pree~ 
colar. 
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• Nivel Elemental. Educaci6n Primaria 

En este nivel se estima que--el--93.S\-de-.la-demanda_potencial re 
cibe alguna educaci6n. Para el cic'lo 1976-19.77 se inscribieron 
12.57 millones de alwanos en el pa1'.s; 641-,721 (5.1\) en escue-
las privadas y 11,930,555 (94.9\) en escuelas públicas. Se ob
serv6 una asistencia real d'el 95\ de los. ~lumnos- inscritos y la 
aprobaci6n-promoci6n del 90\ de los alumnos regulare.s ¡ esto es, 
la promoci6n al grado inmediato superior del 85% del total de 
alumnos inscritos J_I. · 

Es necesario tomar en consideraci6n que los porcentajes co
rresponden a cifras promedio; en la r~alidad la educaci6n públi 

'ca registra mayores porcentajes de deserci6n y de alumnos repr~ 
hados, en relaci6n con las escuelas· privadas. 

Terminal Elemental. Capacitaci6n para el trabajo 

La cducaci6n primaria es el antecedente acad~mico de este nivel¡ 
su carácter es terminal en el sistema educativo y ~iene por ob
jeto capacitar al educando para facilitar su incorporación a la 
actividad productiva. En este nivel educativo fuer-0n atendidos, 
en el período 1976-1977, 260,239 alumnos¡ las instituciones par 
ticulares cubrieron el 75% y las de carácter pt'iblic·o el 25% re! 
tante '§/. Del total de alumnos inscritos hubo una retenci6n 
del 80% (descrci6n del 20%) y de los alumnos retenidos fueron 
aprobados (promovidos) el 80%¡ esto, hubo un aprovechamiento efi 
ciente del 65\ del total de alumnos inscritos g/. 

ll Secretaría de Educación Pública, Op.Cit. 

!_/ Secretaría de Educación Pública, Op~Cit, 

'l.I Secr~taría de Educación Pública. Op.Cit • 
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Este nivel incluye, en cuanto a escuelas particulares, bási 
caaente las de estudios comerciales, aunque también las hay de 
capacitac~6n técnica para el trabajo; en cuanto a la~ ecuelas 
de carácter pOblico son operadas básicamente las de capacitación· 
t6cnica,para obreros. 

En las•áctuales condiciones del·pais, dado que la poblaci6n 
requiere incorporarse a la actividad productiva remunerada a 
temprana edad, y que es reducido el porcentaje de j6venes que 
est4n en condiciones socioecon6micas de continuar estudios en 
niveles superiores, seria importante dar un impulso mucho mayor 
a este nivel educativo. En este nivel se atiende aproximadame~ 
te al 8\ de la poblaci6n en edad de ser atendida • 

• Nivel Medio. Ciclo Básico 

El nivel Medio Básico tiene como antecedente a la educaci6n pri 
maria y los estudios cursados permiten que el educando ascienda 
al nivel inmediato superior, o que opte por su incorporaci6n al 
.Proceso productivo; su duraci6n es de tres años .!.Q./. Incluye 
.secundaria general, telesecundaria, secundaria para trabajado-
res, secundaria con actividad~s tecnol6gicas agropec~arias y f~ 
restales, secundaria con actividades tecnológicas industriales 
y/o comerciales .!l/. 

En el ciclo escolar 1976-1977 se inscribieron en este nivel 
2.16 millones de alumnos, aproximadamente el 63i de la población 
en edad de hacerlo; el zsi lo hizo en escuelas particulares y el 
75\ en las de carácter pOblico. Del total de inscritos hubo una 
retenci6n del 93i y de estos fueron aprobados (promovidos) el 
72\, esto es, del total de inscritos' fueron apro.bados el 67.6% 

J.1:_/. 

10/ Secretaría de Educación Pública. Op.Cit. 

11../ Secretaría de Educación Pública. Op.Cit. 

12/ Secretaría de Educación Pública. Op.Cit. 
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Del total de alumnos inscritos en este nivel (2.16 millones) 
el 83. H correspondió a Secundaria General y el 16. 9% a Secund!!_ 
ri~ Tecnológica¡ del total de promovidos (aprobados) el 83.8\ 
correspondi6 a la primera Y. el 16.2\ a la segunda. De los alu~ 
nos promovidos (aprobados) en Sect,darias Tecnológicas (236,993 
alumnos), el 49.4% correspondió a Tecnológicas Industriales 
'(117,018 alumnos), el 49.0\ a Tecnológicas Agropecuarias (116, 
072 alumnos) y s6lo el 1.6\ correspondi6 a Tecnol6gicas·Pesqu~ 
ra~ (3,903 alumnos) ~/ • 

. Cabe aquí mencionar que de los egresados de secundarias ge
nerales sólo un 28% continuan estudios en el nivel inmediato 
superior; el 72% restante se incorpora a las actividades remu
neradas, por lo que sería importante dar un impulso mucho mayor 

··a la Educación Tecnol6gica Terminal en este nivel. 

Por otra parte, el sector industrial ocupa solo el 24% de 
la PEA y tiene una capacidad limitada de absorción de nueva fuer 
za de trabajo; el sector agropecuario ocupa el 40% de la PEA y 

predominan en ~l técnicas poco avanzadas y de baja productividad, 
por lo que sería fundamental impulsar la educación tencia agro-

p ecuaria en una proporción mucho mayor~ con ello sería posible 
en el medÚno plazo contribuir para incrementar significativamen . -
te la producción agropecuaria del país, elebando la productivi-
dad y mejorando las t~cnicas aplicadas 11./. 

Jl./ Secretaría de Educación Pública. Op.Cit. 

14/ Secretaría de Programación y Presupuesto. Agenda Estadística 1979. Mé 
~ xico, 1980. Esto no significa que en el mediano plazo sea posible tecñi 

ficar el campo, ya que ello supondría desplazamientos considerables de -
fuerza de trabajo y esto no es conveniente en tanto no exista la sufi
ciente capacidad de absorció.n en otros sectores de la poduccción. 
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Es necesario también recordar que México cuenta con casi 
10,000 kms. de litoral y 200 millas de mar territorial, lo que 
constituye inmensurables recuross para la pesca marítima Jl/; 
este recurso ha sido mu escasamente explotado hasta el momento y 

su aprovechamiento pleno representaría un importante factor para 
el desarrollo integral del país. 

Mexico cue~ta también con cerca de un mill6n de hectáreas 
de lagunas y esteros en los litorales, donde podrían desarrolla~ 
se actividades pescícolas intensivas; este recurso permitiría o~ 
tener, racional y planificadamente explotado, un volumen aliment! 
rio equivalente al producto de los 16 millones de hectáreas agr! 
colas que se cultivan en el país .!..~/.. En síntesis, es posible 
considerar que este nivel educativo.no esta estructurado en co
rrespondencia con las necesidades y posibilidades de desarrollo 
del pais. 

• Terminal Medio. Técnico 

~El nivel terminal medio tiene como antecedente acad~mico a la 
educaci6n secundaria; su naturaleza es terminal debido a que re 
presenta una "salida" del sistema educativo; esto es. que el 
egresado no cubre requisitos académicos para cursar un ciclo in 
mediato superior. Este nivel es conocido también como "Técnico", 
ya que capacita al educando en una determinada actividad para 
facilitar su incorporación al proceso productivo).]_/. 

15/ Landa Horacio, Planteamientos para una Política de Vivienda en México.
- CIDIV, INDECO, México, D.F. 1976. 

16/ Vizcaíno Murray, Francisco. La Contaminación en México. Fondo de Cult.!!_ 
Ta Económica. México, D.F. 1975. , . 

Jl/ Secretaría de Educación Pública. Op.Cit. 
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En este nivel, en el periodo 1976-1977, se inscribieron 74,169 
alumnos; el 43.7\ en planteles particulares y el 56.3\ en escu~ 
las de ca"rácter público; en el período aprobraron el 68\ del to
tal del inscritos.!.~/ • 

• Nivel Medio. Ciclo Superior 

Este nivel corresponde al Bachillerato: Bachillerato General y 

Bachillerato con Opción Terminal. Al primero se le conoce tam
bién como "Preparatoria" y en·e1 se prepara al educando en áreas 
generales del conocimiento, El segundo se conoce también como 
de Opción Terminal; en él los alumnos reciben preparación como 
técnicos de nivel medio profesional p~ra incorporarse a la act! 
vidad productiva o para continuar sus estudios a nivel superior. 

12/· 

Este nivel incluye los Bachilleratos: Tecnológicos Indus
trial (CECYT), Tecnol6gico Agropecuario (CETA y CETF),.Tecnol6-
gico Pesquero, General de 3 años y General de 2 años. En el p~ 
riodo 1976-1977, se inscribieron 656,712 añumnos; el 27.6\ en 
pla~teles particulares, el 72.4% en instituciones de carácter 
público¡ del total de inscritos fueron aprobados el 599. de alu~ 

.nos 20/. Del total de alumnos inscritos el 73.8\ lo hicieron 
en Bachilleratos Generales (de 2 y de 3 años) y solo el 26.6% 
se inscribieron en Bachilleratos Tecnol6gicos. Del total de pr~ 
movidos de rrrado, 77.4% correspondieron a Bachilleratos Genera
les y 22,6% a los Tecnológicos~/. 

)!/ Secretaría de Educación Pública. Op.Cit. 

JJ_/ Secretaría. de Educación Pública. Op;~i~. 

20/ Secretaría de Educación Pública. Op.Cit. 

J:l/ Secretaría de Educación Pública. Op.Cit. 
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De los alumnos promovidos én Bachilleratos Técnicos, el 80\ 
correspondi6 al industrial, el 19.1\ al agropecuario y solo el 

' . 
0.8% al pesquero. En relaci6n con el total de promovidos de gr~ 
do" (390,967 alumnos), correspondieron al área Técnico Industrial 
el 18\; al Técnico Agropecuario e:· 4. 3\ y al Técnico Pesquero, 
6ni.cam!3nte el 0.19\ o sea 1.9 de cada mil alumnos '!:l:..I. 

Esta distribución de la población escolar por áreas.de est~ 
dio es francamente lamentable si consideramos que: el país po
sé~ enormes recuross inexplotados en materia pesquera y psicíc~ 
la, mismos que de ser explotados planificadamente sería decisi
vos en la autosuficiencia alimentaria, en el desarrollo de acti 
vidades industriales derivadas y conexas, y en el ingreso de di 
visas vía exportaciones !l_/; una proporción considerable de egr~ 
.sados ~e Bach~lleratos Gen~rales no tienen posibilidad de conti 
nuar estudios superiores y se incorporan al mercado de trabajo 
en condiciones de desventaja, ya que no tienen capacitaci6n té~ 
nica, enfrentando además dificultades serías para su incorpora
ci6n; el país requiere para su desarrollo de gran cantidad de 
técnicos,en particular para la explotaci6n eficiente y racional 
de los recursos naturales, por lo que estos técnicos tienen ma
yor oportunidad de incorporación en el mercado de trabajo, en me 
jorcs condiciones económicas . 

• Educación Normal 

De acuerdo a las diferentes áreas de formación de maestros en M~ 
xico, la Educación Normal se clasifica como sigue: Preescolar, 

JJ:./ Secretaría de Educación Pública, Op.Cit. 

Es importante destacar que en países como Japón, Noruega, España, Cuba, 
Perú, entre otros muchos, con menorés recursos pesqueros que México, es 
ta actividad económica juega un papel importantísimo en el consumo ali:" 
mentario de la población, en el desarrollo de actividades industriales 
y en el renglón de exportaciones. 
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Primaria, Fisica, '.ecnol~gica Industrial, '.ecnol6gica Agropecu~ 
ria y Superior. En este caso no se incluye informaci6n de la 
a1tima. Su objetivo es preparar a los educandos para realizar 
actividades docentes en los niveles cor~espondientes la educa
ci6n secundaria y salvo la preescclar y la primaria, capacitan 
maestros esp'ecializados para el Ni rel Medio 'l:J../. 

En este tipo de escuelas se inscribieron, en el periodo 
1976-77, 134,013 alumnos, el 41' en escuelas particulares y el 
59i en planteles públicos. Del total de alumnos inscritos fu~ 
ron promovidos (aprobados) el 79.6i. De los alumnos promovidos 
de grado (106,647) el 10.6i correspondi6 al área preescolar, el 
85.8' a primaria, 2.34' a educación fisica, 0.69% al área t6cni 
co-industrial y 0;49i al técnico agropecuario ']:i/ • 

. ~ ... 
Es' importante señalar que la formaci6n de maestros para el 

ciclo medio (secundaria) se realiza básicamente en la Normal S]:!_ 
; j¡ T>~ perior, y que recientemente (1980) fue creada la Universidad P~ 

-¡ dagógica Nacional, con el fin de dar una carácter realmente pr2_ 
fesional a la docencia, superar la calidad de esta y con ello 
procurar la elevaci6n de la calidad de la enseñanza en general, 
ya que en este sentido se han manifestado serias deficiencias. 
También es importante sefialar que en los Qltimos afias se ha da
do mayor impulso a la educaci6n y capacitaci6n tecnológica en 
distintas especialidades. 

En esta informaci6n estadística se aprecia claramente la 
enorme deficiencia cuantitativa en la formación de personal do
cente para las áreas técnicas; la forrnaci6n de técnicos es fun
damentalmente para el desarrollo del país y s6lo el 1.18' de los 
alumnos corresponden a esta área de preparación de profesores. 

~/ Secretaría de Educación Pública. Op.Cit. 

25/ Secretaría de Educación Pública. Op.Cit. 
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Esta situaci6n es sumamente. grave; la educaci6n primaria 
es fundamental pero con una poblaci6n con este nivel educacio

nal, muchas veces incompleto, no es posible avanzar eficaz y 
eficientemente en la tarea de desarrollar el país en lo econ6mi 
coy en. lo social. 

El indudable e incuestionable que se requiere de manera ur
gente reforzar e impulsar la educaci6n en los niveles medio bá
si~o y medio superior, en particular en las áreas tecnol6gicas. 
Pero .ésto no es todo, es necesario además crear las condiciones 
que garanticen el acceso de sectores más amplios de la poblaci6n 
a estos niveles educacionales, así como el adecuado aprovecha
miento de dicha poblaci6n participante y su incorporaci6n post~ 
rior en las actividades productivas básicas. 

Esto es, se requiere planear e implementar la educaci6n en 
congruencia con los requerimientos básicos del desarrollo del 
país, pero es necesario también elevar el nivel econ6mico y s~ 
ciocultural de la poblaci6n en su conjunto, ya que buena parte 
de la deserci6n escolar tiene como factor fundamental la incap~ 
cidad econ6m1.ca familiar para la mantenci6n de los. niños y j6v~ 
nes en condiciones adecuadas, así como para sufragar gastos se-
cundarios derivados de la actividad escolar'!:..§_/. 

En la poblaci6n de escasos recursos econ6micos, en el medio 
rural y en el urbano, la incorporaci6n temprana de la niñez a 
las actividades productivas o de apoyo es fundamental para refor 
zar la economía familiar de subsistencia. En estas condiciones 
de vida la subsistencia es prioritaria en relaci6n a la e¿ucaci6n 

26/ Este planteamiento se incluye a manera de hipótesis, c11ya comprol:ación 
~ científica no se pretende realizar en el presente trabajo. 
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,i la poblaci6n actúa racional o instintivamente ante dicha pri.Q_ 
. . 

ridad, rel~gando a segundo término o abandonando la posibilidad 
~e la educaci6n esc6lar ~e los nifios y j6venes. 

Esta situación crea uri ~irculo vicioso.en el cual parte im
portante de la poblaci6n no se educa ni se capacita por escases 
de recursos·económicos, y no est~ en posibilidad de mejorar. su 
nivel de ingresos y su condición económica familiar por falta 
de nivel adecuado de educación escolar y capacitaci6n, que le 

. permita una mejor inserción en el aparato productivo del pais, 
o simplemente mejorar su propia productividad y am111iar su hori 
zonte económico, especializando o diversificando su actividad 
productiva. Es ~e vital importancia. romper este círculo vicio
so, con el prop6sito de ampliar las. alternativas de mejoramien
to socioecon6mico de la población mayoritaria del pais, propi-

.1 

.ciando su mejor participación en el desarrollo nacional. 

- Salud 

El Sector Salud opera blsicamente a trav6s de la Secretaria de 
Salubridad y Asistencia P~blica, (S.S.A), el Instituto Mexicano 
de Seguridad Social (I.M.S.S.), el Instituto de Seguridad y Ser 
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (I.S.S.S.T.E.) y 
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 
(D. l. F.) 

De estas instituciones, el IMSS opera con mayor eficiencia; 
atiende aproximadamente al 33% de la población total, que son 
sus derechohabientes; obreros y empleados de la empresa privada 
y sus familias. Su financiamiento proviene de las aportaciones 
de los empleados y los patrones, kurique obviamente esto no sig
nifica sacrificio alguno por parte de lo~ segundos, ya que di-· 
chas aportaciones son consideradas .como parte de los costos de 
producción, y por tanto, transferidas al precio final de los pr~ 
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CUADRO 4. 1 
MATRICULA Y APROVECHAMIENTO ESCOLAR POR NIVELES EDUCACIONALES. 
REPUBLICA MEXICANA. PERIODO 1976-77 a/ 
(DISTRIBUCION PORCENTUAL POR NIVELES)-

'. NIVEL ESCOLAR 

' Nivel Elemental 
Educaci6n Preescolar 

Nivel Elemental 
· Educaci6n Primaria 

Terminal Elemental 
Capacitaci6n para el 
Trabajo 

' Nivel Medio· 
Ciclo Básico· 

Terminal Medio 
Técnico 

Nivel Medio 
Ciclo Superior 

Educaci6n Normal 
TOTAL 

ALUMNOS ALUMNOS ALUMNOS 
INSCRITOS % REGULARES t APROBADOS 

674,830 4.1 617,764 3.9 611,701 

12'572,276 76.0 11'983,699 76.7 10'738,064 

260,239 1.6 209,681 1 .3 169,527 

2'165,732 13.1 2'021,623 12.9 1'464,713 

74,169 0.4 66,169 0.4 50,584 

656,712 4.0 602,098 3.8 390,967 

134,013 0.8 129,793 0.8 106,647 
16 1 537,971 100.0 15'630,827 100.0 13'532,303 

., 

\ 

4.5 

79.3 

1. 2 

10.8 

0.4 

2.9 

0.8 
100.0 

!1 Secretaría de Educación Pública. Estadística Básica del Sistema Educativo Nacio
nal. México, D.F., 1978. 



. CUADRO 4. 2 • 1 

MATRICULA ESCOLAR POR NIVELES EDUCACIONALES. 
: REPUBLICA MEXICANA. PERIODO. 1976-77 a/ . 

(DISTRIBUCION ABSOLUTA Y PORCENTUAL POR TIPO DE CONTROL) 

' NIVEL ESCOLAR FEDERAL. 
ESTATAL .Y 

T O T A L .. AUTONOMA. · . PARTICULAR 

Nivel Elemental 674,830 416,617 188,615 69,598 
Educaci6n Preescolar 100% 61. 7% 27. gi 1o.3'!. 

Nivel Elemental 12'572,276 8'738,566 31 191,989 641 '721 
Educaci6n Primaria 100% 69.5% 25.4% 5 .1 i 

Terminal Elemental 260,239 31,232 32,899 169,108 
Capacitaci6n para ... el Trabajo 100% 12.0% 12. 6% 75.3\ .-

OI ... 
Nivel Medio . 2'165,732 1'282,6.10 346,960 536,162 
Ciclo Básico 100% 59.2% 16. 0% 24. 7i 

Terminal Medio 7 4' 169 17,385 24,349 32,435 
Técnico 100% 23. 4% 32.8% 43. 7i 

Nivel Medio 656,712 172,232 303,046 181,434 
Ciclo Su[!erior 100'1. 25.4% 46. n 27.6% 

Educncidn Normal 134,013 35,597 42,894 SS,522 
100'!. 26.6% 32.0% 41.4'!. 

TOTAL 16'537,971 10'694,239 41 130,752 1'712,980 
100% 64. 7'I. 25.0'I, 10.3% 

~/ Secretaría de Educación Públicn. Estadística Básica del Sistema Educativo Nacional. 
México, D.F., 1978. 
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duetos; esto implica que es el consumidor final el que de mane

ra, indire_cta paga. dichas "aportacionrs", mismas que r_ecaen sobre 
lo~ trabajadores que son consumidores finales de muchos de los 
productos de la empresa priyada. 

- Estos es, el INSS, si bien representa un beneficio relativo 
para los trabajadores afiliados, realmente representa dentro 
del actual sistema, una respuesta del gobierno a la necesidad 
de~ sector privado empresarial, que requiere garantizar la pr2 
ductividad de la fuerza de trabajo que emplea; esto s6lo es po
sible manteniéndola en condiciones aceptables de salud, indivi
dual y fam!liar, de manera que haya el minimo ausentlsmo por m~ 
tivos de enfermedad y el pago del.tiempo perdido no recaiga en 
la empresa; que en ca~os de enfermedad o accidcnt€s de trabajo, 
-indemnizaciones por mutilizaci6n o incapacidad, temporal o per
manente, asl como pensiones por defunción, incapacidades por 
partos, etc,, las cargas económicas sean asumidas por la insti
tuci6n de seguridad social y no por los empresarios. 

Todo esto pues, reduce las presiones con fines de incremento 
de salarios; de no existir esta instituci6n los empresarios ten_ 
drlan que cubrir de alguna manera los gastos de los trabajadores 
en cuanto ·a servicios de salud; via incremento salarial o via 
pago directo de servicios ~édicos, hospitalización, medicinas~ 
incapacidades e indemnizaci6n, entre otros. 

El INSS opera en los últimos afios con una oferta de aproxi
madamente 1.85 camas por cada 1,000 y un consultorio de medicina 
general por cada 2,316 derechchabientes '!]../; sin embargo, la ca 

'!:lJ Se considera un consultorio trabaj andt' 10 horas; esto es, 1. 5 turr..os de 
servicio aproY.imadamente. 

162 



\ 

1 -. 

lidad del servicio proporcionado no es d¿l todo satisfactoria, 
ni muchos menos comparable con los servicios obtenidos en ins
tituciones privadas por los sectores sociales con capacidad de 
pago. Por otra parte, aunque en los llltimos años el IMSS ha 
empezado a implementar programas r1e cobertura rural, el equip! 
miento y los servicios de salud dl la instituci6n se concentran 
en las· principales ciudades del país, aquellas que reunen a la 
mayor ¡:arte de los trabe.jadores de la empresa privada organiza
da. 

El ISSSTE cumple una funci6n similar a la del IMSS, respo~ 

diendo "Specíficamente a la demanda de los trabajadores y cmple! 
dos póblicos y sus familias, que con~tituyen sus derechohabien
tes; estos significan aproximadamente un 8% de la poblaci6n to
tal. Esta instituci6n cpera aproximadamente con 0.87 camas de 

··hospital pcr tada 1,000 derechohabientes y un consultorio por 
cada.2,403 de los mismos. 

Su financiamiento proviene de las aportaciones del Gobierno 
y los trabajadores y empleados federales; sus elementos de equ! 
pamiento y por tanto los servicios que proporciona también están 
concentrados en las ciudades principales, donde se ubican en m! 
yor proporci6n sus derechohabientes. Aunque opera con indicad~ 
res de servicio inferiores a los del IMSS 'en lo cuan ti ta ti vo, 

tcualitativamente proporciona un mejor servicio, en funci6n qui
zá de que en t6rminos generales sus derechohabientes correspon
den a estratos sociales de mayor nivel socioecon6mico que los 
del IMSS, que tienen por lo tanto mayor capacidad para exigir 
un mejor nivel de servicia. 

La SSA, tiene como orientaci6n fundamental atender la salu
bridad de la poblaci6n en general, y en particular, la salud de 
la población que no es derechohabicnte de otra institución de 
.·:tt .. 
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salud; esto singifica aproximadamente entre 501 y 551 de la po
blaci6n total del país'}:!/.· Sus recursos financieros provienen 
tá~icamente del pre~upuesto federal y la población p6r atender 
es· la de menores recur~os económicos, por lo que no se ha plante~ 
do una recuperación real de' las ir1ersiones y los gastos de ºP! 
raci6n ~el e~uipamiento para la salud producido y oper~do por 
esta Secretaria. 

En estas condiciones, al no existir un compromiso concreto 
y· e·specífico con ia poblaci6n, esta institución opera con indi
cador€s sumamente bajos en relaci6n con otras instituciones de 
salud (IMSS e ISSSTE)¡ aproximadamente 0.59 camas por cada 1,000 
habitantes y un consultorio por cada 5,400 habitantes por aten
der. 

' Esta poblaci6n (SOi a 551 de la del país) que no está inco~ 
porada a la empresa privada orQanizada ni a la burocracia, no 
ha sido motivo de una preocupaci6n prioritaria por parte del g~ 
bierno, raz6n por la cual su atenci6n es deficitaria. Por otra 
parte, al no estar organizada de manera eficiente en agrupacio
nes obreras, campesinas o de otra índole, no tiene la suficien
te capacidad de presi6n para exigir y conseguir un' nivel de se~ 

vi~io que respcnda en formo aceptable a sus necesidades. Por 
estas razones fundamentales, esta es la poblaci6n peor atendida 
encuanto a servicios de salud se refiere. 

28/ Se estima que el 5% de la población aproxim::demente, es atendí.da por ins 
- tituciones privndas, y de 3% a 4% por otras instituciones de carácter pf 

blico o de servicio exclusivo para grupos específicos de población (Go·· 
biernos de los estados, PEHEX, SMN, FCNM, CFE, Cruz Roja, entre otras). 
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Es necesario aclarar que, dado que el equipamiento y los 

servicios del lMSS y. el ISSSTE, se concentran en las localida
des. más importantes ·29/ ;·ia···ssA ·ar:i.eíifa-p-frfo-ír;lportinte de sus 

recursos a atf,nc.er a la poblaci6n rural y a la de las locaida
des menores, donde existe áusencia o esc,~sa ;concurrencia de otras 
instituciones que proporcionan servicios de salud; asimismo, 
la SSA orienta su atenci6n a los sectores populares urbanos·que 
no son direchohabientes de otras instituciones. 

En relaci6n con e1 DIF, si bien sus funciones son importan
tes en términos de orientaci6n y educaci6n para el desarrollo f!!_ 
miliar, no se dedica en lo fundamental a proporcionar servicios 
de salud, por lo que en términos cuantitativos es poco signifi
cativo en lo que se refiere a consultorios y camas de hospital. 

En este contexto se plantea que, en 1979 30/, el Sector Pú
blico (SSA, IJ\ISS, ISSSTE) tenía una cobertura de 35. 3 millones 
de habitantes, con una capacidad instalada de 19,108 consulto
rios y 73,728 camas de hospital, con una relaci6n de un consu! 
torio cada 1,845 habitantes y 2.1 camas por cada 1,000 habitan
tes, en relaci6n con la poblaci6n atendida. 

!:J../ En corresponde~cia con la ccmcentración de actividades industrialee y 
de servicios, así como de las actividades correspondientes a la odmini~ 
trací.ón pública, se concentran también grupos :importantes de derechoha
bientes de C!'tas instituciones. 

30/ Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. Programa Nacional 
ele Equipamiento Urbano. Anexo 1, Indicadores Generales, cuadros IV .1 y 
IV.2. México, 1981. Se tomó el año 1979 en función de una mayor confía 
bilidad de la información de los organismos de salud. -
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Para el mismo añQ, el sector privado atendia aproximacamen

te a 3,4 millcnes de habitantes, con capacidad instalada de 
21 173 consultorios y 14·,-r21-·éc>.mas-de--hospffal;" <..on.Tñdicadores 

de un cor..sul torio cada 1, 534 habi ta'nt~s y 4. 2 camas cada 1, 000 
habitantes, en relación to~ su cobertura de ~oblación 31/. E! 

. ' ~ 

to plantee. para ese año, una población no atendida de aproxim!!_ 
<lamente 29.3 millones de habitantes, equivale~tes al _43' de la 
población del país~ 

Es necesario agregar que existen otras instituciones que pr~ 
porcionan servicios de salud a grupos específicos de la pobla
ción (DDF, PEME>:, SMN, SDN, CFE, etc.), que aticnden'aproximad!!_ 

. mente al 31 de la población nacion~l: Asimismo, entre los años 
1979 y 1981, se ha puesto en marcha. el programa IMSS-COPLAMAR 
para proporcionar servicios de salud a 10 millones d~ habitantes 
en las zonas deprimidas del país, por medio de la construcción 
y operación de 2,000 consultorios rurales y 40 unidades hospit~ 
larias de apoyo. Sin emb~.rgo, tambiér. es necesario con~.iderar 
que en los niveles generales de atención, se manifiestan deficic_!l 
cias en la calidad de los servicios, por lo que ~e plantea la n~ 
cesidad de lograr la cobertura total de la poblaa::iión y ir.cjorar 
la calidad de los servicios, para que estos sean nealmente efica 
ces. 

Con el fin de optimizar la prestaci6n ¿e los servicios de 
salud y procurar la cobertura máxima de población~ la presente 
administración creó ron 1981 la Coordinaci6n Nacimal de Servi
cios de Salud, cuya finalidad es propidar la. org:.z,nizaci6n y C9., 

ordinación ¿e dichcs servicios en el país, así cono su mayor 
eficacia y eficiencia en relación con 1 os recursoo: disponib1es 
y las necesidades de la población:· 

.'Jr/ Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. Op.Cit. 
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- Comercio y abasto 

Este sector opera básicamente a través de la Secretaria de Co
mercio y sus organismos sectorizados: Compañia Nacional de Sub
sist~ncias Populares - CONÁSUPO, Bode&as Rurales Conasupo -
BORUCONSA, Almacenes Nacionales de Depósito - ANDSA, Distribui
doras Con~supo - DICONSA, e Impulsora del Pequefio Comercio·
IMPECSA; asimismo, participan la Secretaria de Agricultura y R~ 

cursos Hidrúalicos, la Secretaría de Pesca y sus organismos se~ 
torizados: Productos Pesquercs Mexicanos - PROPEMEX y Refrigerf!_ 
dora de Tepepan - TEPEPJ\N¡ diversos organismos del Sf.ctor Públi 
co Federal.operan tiendas institucionales para sus emple2dos. 

A nivel local los gobiernos estatales y municipales promue-
. ven y participan en la dotaci6n y operaci6n de mercados públi
cos, tianguis, mercados sobre ruedas y rastros, con e 1 apoyo del 
B meo Naciona.l de Obras y Servicios Públicos - BAN0BRAS y el 
Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal - FFFFM, de dicho 
banco. Asimismo, con la participaci6n del sector social se pr~ 
mueve la dotaci6n y operaci6n de tiendas cooperativas y tiendas 
sindicales, que generalmente son surtidas por Con~supo. 

En lo~fundamental la poblaci6n, que en esencia constituye 
la fuerza de trabajo, requiere de una dieta alimentaria mínima, 
que garantice la subsistencia y la reprodlicci6n ~imple y ampli~ 

da de dicha fuerza de trribajo. La comercializaci6n (circulaci6n 
e intercambio) de productos alimentarios ha sido manejada tradi 
cionalmente por particulares. El gobierno, a tráves de los ayu!!_ 
tamientos, ha apoyado esta actividad con la construcci6n y oper! 
ci6n de mercados ptíblicos, rastros municipales y centrales de 
abasto. 
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En otra esfera ~e acciones el gobierno ha establecido alg~ 
nos controles sobre el suministro de inst;mos y la comercializ! 
cf6n por.particulares de art1culos básicos como la t6rtilla y 
el pan. Asimismo,ha establecido el manejo de subsidios ofici! 
les para estos y otros artículos · .. ásicos de conswno generaliz! . : . 

do, con el fin de proteger la econ6mia familiar y la capacidad 
de consumo de los sectores mayoritarios de la población. Con 
esta política, entre otras, se contribuye a mantener niveles 
salariales y de ingreso general relativamente bajos, favorecic~ 
do· con ello la acumulación de ca pi tal, en congruencia con el mo 
delo de desarrollo del'país. 

Por otra parte, en 1965 el. gobierno de México constituyó la 
empresa paraestatal: "Compañía Naci,onal de Subsistencias Popul~ 
res" (CONASUPO) cuyas funciones básicas son, entre otras: 

.. . ' . 

~ El acopio, abaste y distribución de productos agrícolas 
(básicamente granos y oleaginosas) con el fin de regular el mer 
cado de estos productos y garantizar su abastccimeinto a los 
centros de consumo,en particular en lo referente al consumo de 
los sectores populares y el suministro de insumos a diversas ac 
tividadcs industriales del sector empresarial privado. 

- La districución de productos alimentarios procesador, (nb~ 

rrotes, viveres, leche, carne, etc) y otros artículos diversos 
para el hogar, también destinados en particular a los sectores 
sociales de bajos ingresos 32/. 

32/ Cabe aclarar que si bien Conasupc industrializa lechE,, maíz, trigo y a_L 
- gunos otros productos, constituye también un importante comprador de 

productos del sector empresarial privad.o, contribuyendo al desarrollo 
de este. ' · 
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- El almacenamiento y conservaci6n de los. granos y otros 

productos que opera, la constitución de reservas reguladoras y 
la programaci~n y ejecución de las importanciones que se requi! 
ran en caso de reservaf• deficitarias ·3s/. 

En este contexto, los niveles de dotaci6n de equipamiento 

para el abasto y comercializaci6n ¿e productos b!sicos, por par 
te del Sector PQblico, son aproximadamente los siguientes: 

Distribuidora Conasupo S.A. dispone de 2,830 unidades para 

la comerciali zaci6n ( 1, 509 tiendas Cona supo, 1, 1 Si3 Cona super B, 
134 Conasupor A, 12 centros comerciales y 22 bodegas del pequ! 
fio comercio) ~/, que atiender. aproximadamente all 30% de las 
necesidades globales estimadas para. la poblaci6n del país ~/, 

Adicionalmente, entre 1980 y 1981, fueron cstoblecidas 2,640 
tiendas rurnles ~/ y 99 centros de distribución I!_/, como par 

· te ( 46%) del programa de a tendón a 1.onas deprimidas del país; 
el 56% restante supone concluirse en 1982. Esto supone que en 
1981 estarín cubierto el 37\ de las necesidades 7 que en 1982 
se alcanzaría el 45%, aproximadamente. 

33/ En. los últimos años se ha importado por lo menos el 30[ de los granos 
- básicos que se consumen en el país, en cuyo caso tambifo se opera con 

subsidios, en función de que los precios del mercado j~tternacional son 
generalmente mayores que los del rnercn'c!o interno. 

34/ Secretaría de Asentamientos Humanos y Ol:ir.as Públicas. Programa de Equi. 
pamiento para la Comercialización, México, 1981. Cuadhro I-1 

35/ Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. Prcgrama Nacional 
de Equipamiento Urbrno, México, 1981. Cuadro 1-3 

36/ Coordinación del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y G:ruros Marginados. 
Sistema Conasupo-Co1'lamar de Abasto a Zonas Marginadas. México, 1979. 

37 / Secretaría de Asentmnientos Humanos y Obras Públicas. Programa de Con!!. 
trucción de Bodegas Conasupo - Coplamar. MeY.iCC', 1980 
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. 
B6d~gas Rurale~ Conasupo $,A, disponia en 1980 de 1,251 ce~ 

tros de recepci6n de. granos distribuidos en el contexto rural 
airicola ~el pals, con 2,950 bodegas y ~,729 conos Ciilos de 
almacenamiento), con capacidad de almacenamiento de 1.752 mill~ 
nes de ~onel,adas ].!/. Alma.cenes t11cionales de Dep6sito S.A. 
contaba en 1979 con 807 bodegas, eri 225 localidades del pals, 
con capacidad de almacenamiento de 4.274 millones de toneladas 
39/. . 

En conjunto estas· dos filiales de Conasupo tienen una cap! 
cidad de almacer.amiento de 6,027 millones de toneladas, que r~ 
presentan aproximadamente el 40\ de la producci6n nacional de 

granos básicos. 

E~ relaci~n co~ el conjunto de 20 equipamientos básicos P! 
ro comercio y abasto, existe una cobertura aproximada del 35.4i 
de lris necesidades totales de la poblaci6n (Véase cuadro 4.3). 

Resumiendo, en cuanto e.l ec,uipamient.o para e.l abasto y la 
comercializaci6n de productos básicos de conEumo generalizado, 
particularmente alimentos y articules para el hogar, en lo que 
se refiere al área de participaci6n del Sector P6blico, se ma
nifiesta una deficiencia aproximada de! 65\ de las necesidades 
globales del pais. 

En términcs relativos destacan las deficiencias de Cent.ros 
de Acopio de Frutas y Hortalizas, Bode&as del Pequefio Comercio, 
Centros Comerciales Conasupo y Expendios Tepepnn de Productos 
Pesqueros, superiores al 90\; asimismo, las de Rastros Municip! 
les, Bodega IMPECSA (Impulsora del Pequcf.o Comercio), Centros 
de Distribuci6n de Productos Pesqúér.os, Conasuper B y A, plazas 
para tianguis y Mercados S6bre Ruedas, entre 70\ y 90\ de las 
necesidades existentes. 
38/ Bodegas Rurales Conasupo S.A. de C.V. - Directorio de Bodegas 1979-1980 

México, 1980. 

39/ Almacenes Nacionales de Depósito S.A. - Directorio de bodegas propias y 
rentadas. México, 1979. 
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CUADRO 4.3 

NECESIDADES DE EQUIPAMIENTO -PARAtA-tOMERtIALlZACION, 1980 

EQUIPAMIENTO INVENTARIO DE}'.ICIT 
' ' . . . . ~ . 

\. 
1. 

Centro de Acopio de Granos . 1, 251 16 1.3 
Centro de Acopio de Frutas 
y Hortalizas · 29 196.6 
Centro de Acopio de Productos 
Pesqueros 45 33 42.3 
Rastro TIF 36 70 66.0 
Rastro Municipal 710 2,342 76. 7. 
Central de Abastos 17 32 65.3 
Bodega del Pequeño Comercio 22 313 93.4 
Almacen de Granos ANDSA 503 11 404 44.S 
Bodega n.niECSA 81 309 79.2 
Centro Distrib.de Productos 
Pesqueros . 34 ' 226 86.9 
Centro Distribuidor Conasupo 33 70 68.0 
Tienda Conasupo 1,509 1,061 41.3 
C.onasuper B 1,153 2,913 71.6 
Conasupcr A 134 1,025 88.4 
Centro Comercial Conasupo 12 290 96.0 
Tianguis 825 2,104 71. 8 
Mercado sobre ruedas 246 973 79.8 
Mercado público 1, 172 1, 182 50.2 
Expendio Tepepan 18 983 98.2 
Tiend::>. Institucional 307 497 61.8 
TOTALES 8, 10!) 14 827 64,6 
Puente: Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras PúHicas. Programa de 

Equipamiento pura la Ceomercializaciéin. México 1981. Cuadro I-1. 
l./ Corresponde al número de inmuebles existentes. 

En t6rminos estratégicos es necesario ~estacar la importan
cia de impulsar prioritariamente el acopio, abasto y clistribu
ci6n de productos alimentarios¡ esto es, desarrollar los equip~ 
~ientos y servicios correspondientes a: Centros de Acopio de 
Frutas y Hortalizas, Centros de Acopio de Productos Pesqueros, 
Rastros Municipales, Centrales de Abasto, Almacenes de Granos 
ANDSA, Centros de Distribución de'P~oductos Pesqueros, Sistema 
de Ti~ndas Conasupo, Tianguis y Mercados sobre ruedas, Expendios 
Tepepan. 
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Esto contdbuirá a propiciar mejore$ condi."cioncs alimenta

rias. generales de la poblaci6n y, en consecu6ncia, mejores coª 
diciones ~e salud y reayores posibilidade~~e-desarrollo social. 

Asimismo, se contribuirá a apoyar el .. dernrrollo de las ac
tividades agrícolas,. ganaderas y pesqueras, contribuyendo r. m~ 
jorar las condiciones econernicas de sectcres importantes de la 
poblaci6n y sus perspectivas de desarrollo social. ~n sintcsis 
la dotaci6n y operaci6n suficiente y eficiente de óstos equipa
mientos permitirá impulsar ac~ividades econ6micas del sector 
primario y crear condiciones para facilitar el desarrollo de 
los recursos humanos del país. 

~-·-. J • 
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RELACIONES ESTADISTICAS COMPARATIV~s· 

': 

~ndicadores regionales 

Para efectuar el análisis ¡ior regiones de la relación entre.la 
dotaci6n de equipamiento y servicids comunitarios, y distintos 
indicadores de desarrollo socioecon6mico y urbano, ·se utiliz6 
básicamente información de los documentos: "El Desarrollo Ur-. 
bano de México" Y y "Programa Nacional de Equipamiento Urbano" 
11, asumiendo la regionalizaci6n contenida en el primero (Ver 
cuadro 6.1). 

Para re~acionar los distintos indicadores se establecieron 
·. 

cuatro rangos de parti~ipaci6n para cada uno, numeI·ándolos de 
a 4, del menos conveniente al mas conveniente; finalmente, se co 
rrelacionan los rangos de participaci6n de los indicadores para 
cada región, asignando valor 1.0 al de equipamiento y, para los 
restantes, 1.0 menos 0.25 por cada unidad de diferencia respecto 
al primero; la suma de estos valores dividida entre el número de 
indicadores considerados, se asume como indicador de la correla
ci6n existente entre la dotación de equipamiento y los otros in
dicadores. 

Relacionando con este criterio los indicadores de: dotaci6n 
de equipamiento, desarrollo econ6mico, producto bruto per capi
ta, grado de urbanización e índice de urbanización, para las 
ocho regiones consideradas, se encontró alta correlaci6n para 
las regiones I y JI, noroeste y norte, 0.95 y 1.0 respectivamen
te, correlación aceptable (0.8) para las regiones lII -Golfo V -
Centro.Oeste, VI - Centro y VIII - Sur y Sureste, así como baja 

1/ UNIKEL, Luis¡ et. al. El Desarrollo Urbano de México, El Colegio de México. 
- México. México, 1976. 
2/ Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. Programa Nacional de 
- Equipamiento Urbano. México, 1981 
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correlaci6n para las regiones IV - Centro Norte y VII - Valle 
de México, 0.4 y 0.6 respectivamente (Véase ~uadro 6.2). 

La primera región con baja correlación incluye los estados 
de A~uascalientes, San Luii Potosí y Zacatecas; presenta lama
yor dotación relativa de equipamiento y bajos indices de desarr~ 
llo. De acuerdo con el planteamiento cen ral de este documento 
es de esperarse que en los próximos afios mejore significativame~ 
te sus índices de desarrollo; en particular si se la apoya con 
programas de inversión para las actividades productivas. 

La segunda región con baja correlación incluye al Distrito 
Federal y al Estado de México, presentando altos índices de de
sarrollo y baja dotación relativa de equipamiento. Esta situa
ci6n posiblemente responde a que la Ciudad de México concentra 
aproximadamente el 50% de la actividad económica y el 25% de la 
población del país; asimismo, es posible que por su cuantioso 
crecimiento poblacional, mantenga niveles de dotación de equip~ 
miento relativamente bajos; en la escala regional este indicador 
se ve reducido por el hecho de que el Estado de México presenta 
muy importantes deficiencias de equipamiento (Véas~ cuadro 6.6). 

Relacfonando los indicadores de equipameinto con la Población 
Econ6micamente Activa por sectores y el Producto Bruto Interno 

·~· per cipita, con los criterios anotados anteriormente, se obtie
nen correlaciones muy similares, con ligeras variaciones para 
las regiones I y IV, de alta y baja correlación respectivamente. 
Este principio de coincidencia permite suponer que las correla
ciones indicadas pueden ser consideradas vllidas y aceptables 
(Véase cuadro 6.3). 

Relacionando el indice de dotación de equipamiento con las· 
poblaciones urbana y no urbana, las localidades urbanas y el 
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grado de urbanización, se obtienen correlaciones.similares a 
las obte~idas antes (cuadro 6.2 y 6.3), con varia~iones muy pe
quefias para las regiones III y VII, y pequeñas paira las regio
nes V y VI (Véase cuadro 6 .. 4) . 

En estas condiciones, haciendo una ponderaciáll de las corr~ 
laciones obtenidas en las tres comparaciones realizadas, se'ob
tiene que las regiones I y II tienen alto grado ~ correlación 
entre el índice de dotación de equipamiento y los demás indica
dores analizados, 0.92 y 1.0 respectivament~; las regiones III, 
V, VI y VIII presentan correlaciones entre 0.75 y 0.85, consid~ 
radas aceptables en términos del planteamiento básico de este 
documento; las regiones IV y VII presentan correLuciones rclati 

' ' 

vamentc bajas, 0.43 y 0.62 respectivamente (Véase cuadro 6.5). 

En cuanto a la región IV - Centro Norte el íni1ice de dota- · 
ci6n de equipamiento es alto, lo que parece ser v~sitivo en tér
minos del futuro desarrollo de dicha región¡ en h región VII -
Valle de México~ el índice de dotación de equipamiiento es bajo, 
lo que puede considerarse positivo en términos de la posibili
dad de frenar el crecimiento poblacional del Area Metropolitana 
de la Ciudad de México. 

Indicadores estatales 

Para analizar y evaluar la relación entre la dotación de equipa
miento y servicios comunitarios y otros indicadores de desarro
llo, ¡JOr entidad federativa, se utiliza informacHin contenida en 
los documentos: "El Desarrollo Urbano de México"~/ y "Programa 
Nacional de Equipamiento Urbano" ~~ . 
~ UNIKEL, Luis; et. al. op. cit. 

~ Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas, ·.ll!>· cit. 
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CUADRO 6 .1 

ENTIDADES FEDERATIVAS Y POBLACION POR REGIONES 

:REGIONES . !/ 

· I Noroeste· 

II Norte 

II I Golfo 

··IV Centro Nor.te 

V Centro Oeste 

VI Centro 

ENTIDADES !/ 

Baja California Norte 
Baja California Sur 
Nayarit 
Sinaloa 
Sonora 
Coahuila 
Chihuahua 
Durango 
Nuevo Le6n 
Tamaulipas 
Veracruz 
Aguascalientes 
San Luis Potosí 
Zacatecas 
Colima 
Guanajuato 
Jalisco 
Michoacán 
Hidalgo 
More los 
Puebla 
Querétaro 
Tlaxcala 

POBLACION 
1970 y 
0.890 
0.131 
0.552 
1. 289 
1. 115 
1 . 125 
1. 632 
0.948 
1. 728 
1.479 
3.872 
0.343 
1. 293 
0.958 
o. 245 
2.297 
3. 340 
2.347 
1. 203 
0,629 
2.535 
o .49 2 
o. 424 

VII Valle de México Distrito Federal 
México 

6,978 
3,952 

VIII Sur y Sureste Campeche 0,256 
Chiapas 1.587 
Guerrero 1,618 
Oaxaca 2,029 
Quintana Roo 0,091 
Tabasco 0.783 
Yucatán 0.765 

P A I S . 48,382 
1/ UNlKEL Luis; et. al. El Desarrollo Urbano de Mfixico. 
- legio de México. Méxicb, 1976. (pp. 67 y 68). 

(millones) 

1980 ~./ 

1 . 22 5 
.221 
.730 

1. 880 
1. 499 
1. 558 
1.934 
1.160 
2.463 
1. 925 
5.265 
0.503 
1 • 671 
1. 145 
0.339 
3.044 
4.293 
3.049 
1 . 516 
0.932 
3.280 
0.726 
0.547 
9.373 
7.546 
0.372 
2.097 
2.174 
2.518 
0.210 
1 • 1 50 
1. 035 

67.382 
El Co-

2/ UNIKEL, Luis; et. al. op. cit. Cuadro IX.5 (pp.295) 
!/ Secretaría de Programación y Presupuesto. X Censo General de 
- Población y Vivienda, 1980, Resultados preliminares. México 

1981 . 
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( ) Rango de participación de los indicadores 
]:/ SAHOP. Programa Nacional de Equipamiento Urbano. México, 1981. (Cuadro 1.3). Los indicadores re

gionales fueron calculados con base en la población 1980; se refieren a la capacidad instalada corno 
por ciento de las necesidades totales en cuanto a 17 equipamientos básicos. 

~ UNIKEL, Luis; et. al. El Desarrollo Urbano de México. El Colegio de México, México 1976. Cuadro 
14, pág. 362. 

3/ Ibid. Cuadro VI.l, pág. 179. 
4¡ !bid. Cuadro IX.4, pág. 294 
S/ Ibid. Cuadro II.5, pág. 76. 
~ Se calculó relacionando los rangos de participación, asignando valor 1.0 al de equipamiento y, para 

los restantes, 1.0 menos 0.25 por cada punto de diferencia respecto al primero. 
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CUADRO 6.3 

" 
CORRELACION DEL EQUIPAMIENTO CON LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES Y·EL 
PRODUCTO BRUTO INTERNO FER CAPITA POR REGIONES. ' 

DOTACION DE PEA (%) y .CORRELAC 1 ON PBI PER REGION EQUIPAMIENTO CAPITA ~/ /RANGO DE 
URBANO }:_/ SECTOR I SECTOR II SECTOR III PARTICIPA-

PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO CION y 

I 58.6 (3) . 44. o (2) lS.4 (1) 37.6 (3) 132.0 (3) O.S5 
11 56.9 (3) 32.7 (3) 29.3 ( 3) 3S.O (3) 129.3 ( 3) l. 00 
III 46.5 (1) 49.4 (2) 20.l (2) 30.5 (2) 92.5 (2) o.so 
IV 60.4 (4) 57.4 (2) lS.O (1) 24.6 (1) 42. s (1) o .. 45 
V 59.5 (3) 47.5 (2) 24.1 (2) 28.5 ( 2) 54.5 ( 2) o.so 
VI 51. 6 (2) 56.S (1) 19.5 (1) 23.7 (1) 41. 7 ( 1) o.so. 
VII 50.1 ( 2) 11. 5 (4) 37.4 (4) 51.1 (4) 192.2 (4) 0.60 
VIII 52.1 (2) 6S.2 (1) 12.3 (1) 19.5 (1) 40.2 (1) n 80 

P A I s 56.9 (3) 41.1 (2) 24.7 (2) 34.2 (2) 100.0 ( 2) o.so 

( ) 

y 
Rango de participación de los indicadores 
SAHOP. Programa Nacional de Equipamiento Urbano. México, 1981. (Cuadro 1.3) • Indices regionales 
calculados con base en la población de 1980; se refieren a la capacidad instalada en por ciento de 
las necesidades totales, en cuanto a 17 equipamientos básicos. 
UNIKEL, Luis; et. al. El Desarrollo Urbano de México. El Colegio de México. México, 1976. Cua
dro VI. 6, pág. 188 
Ibid. Cuadro VI. 3, pág. 184. Producto Bruto Interno per cápita; por ciento de participación res-
pecto del total del país tomado como base 100. · 
Se calculó relacionando los rangos de participación de los indicadores por cada.región. 

r--· ' ' 
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CUADRO 6.4 

CORRELACIQN DEL EQUIPAMIENTO CON LA POaLACION URBANA Y NO URBANA, LAS LOCALIDADES URBANAS Y 
EL GRADO DE URBANIZACION POR REGIONES 
1 

DOTACION DE 
EQUIPAMIENTO 

EGION URBANO !/ TOTAL URBANA % 
1 

NO URBANA % 

GRADO DE CORRELACION 
URBANIZA /RANGO DE 

LOCALIDADES CION 4/- PARTICIPA· 
URBANAS ~/ - CION ~/ 

I 
11 
I II 
IV 
V 
VI 
VII 
VIII 

PAIS 

( ) 

y 

y 

y 
4/ 

v 

58.6 (3) 
56.9 (3) 
46.5 (1) 
60.4 (4) 
59.5 (3) 
51. 6 (2) 
50.1.(2) 
52.1.(2) 

56.9 (3) 

3.908 
5.362 
5. 272 
2.572 
8 .132 
5.224 

10.707 
7.205 

l. 864 
2.965 
l. 996 

656 
3.254 
l. 226 
8.344 
l. 250 

48.382 21.556 

47.7(3) 
55.3(3) 
37.9(2) 
25.5(2) 
40.0(2) 
23.5(2) 
77.9(4) 
17.3(1) 

2.043 
2.396 
3.279 
l. 916 
4.878 
3.998 
2.363 
5.963 

44.5(3) 26.834 

52.3(2) 
44.7(3) 
62.1(2) 
74.5(1) 
60.0(2) 
76.5(1) 
22.1(4) 

'82.7(1) 

55.5(2) 

24 (3) 
26 ( 3) 
28 (3) 
9 ( 1) 

. 44 (4) 
18 ( 2) 

4 (1) 
25 ( 3) 
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Rango de participación de los indicadores. , 

57.3(3)/! 
62.1(3) 
48.3(2)1 
32'.5(1) 
48.6Cn 
30.2(1); 
83.3(4): 
23. 9(1)1 

52.8(2)1 

0.95 
l. 00 
0.75 
0.45 
0.70 
0.90 
0.65 
o.so 

0.87 

SAHOP. Programa Nacional de Equipamiento Urbano. México, 1981. (Cuadro l. 3). · Los índié:'es. re~ionales fueron 
calculados con la población de 1980; se refieren a la capacidad instalada corno por ciento de las necesidades 
totales, en cuanto a 17 equipamientos básicos. 1 · 

UNIKEL, Luis; et. al. El Desarrollo Urbano de M~xico. El Colegio de México. México 1976. Cuadros II.2, 
II.3 y II.4, págs. 70 a 72. I' 

Ibid. Mapa I.4, págs. 40 y 41 
Ibid. cuadro IX. 4, pág. 294 1 

Se calculó relacionando los rangos de participación de los indicadores para cada región. ' 

1 I•, 



Fuente: Cuadros 6.2, 6.3 y 6.4 de este documento 
Símbolos: A- Alta (0.85 a 1.0) 

M·- Media (O, 7 a 0.85) 
B- Baja (menos de 0.7) 

" .. 

. ' 



Se intent6 utilizar información preliminar del X Censo Gen~ 
ral de Población y Viviend~ 1980, recientemente publicado por 
la Secretaría de Programación y Presupuesto~/, pero esto no 
fue posible en virtud de que los niveles de agregación y rubros 
de información presentados ~o permiten su análisis comparativo. 
Esto será posible cuando se disponga de la totalidad de la in
formación c~nsal, haciendo las conversiones necesarias para ob
tener cifras y datos en términos comparables a los del IX Censo 
General de Población y Vivienda, 1970. 

Para relacionar los distintos indicadores incluidos en el 
análisis se establecieron cinco rangos de participación para c~ 
da uno, numerándolos de 1 a S, del menos conveniente al mas con 
veniente; finalmente, se correlacionan dichos rangos para cada 
entidad federativa, asignando valor 1.0 al de equipamiento y, 
para los restantes, 1.0 menos 0.2 por cada unidad de diferencia 
respecto al primero; la suma de estos valores dividida entre el 
número de indicadores considerados en cada caso, se asume como 
indicador de correlación entre la dotación de equipamiento y 

los otros indicadores. 

En estos términos, relacionando la dotación de equipamiento 
con el índice de desarrollo socioeconómico, el indice de urbani
zación y el producto bruto per capita, se obtiene que en 20 enti 
dades (62 't) existe al.to grado de correlación, entre O. 80 y O. 95; 
en S entidades (16\) existe correlación media, de 0,65 a 0.8¡ y 

en 7 entidades (22\) se manifiesta baja correlación, entre 0.4 y 

0.65¡ en este último nivel se encuentran entidades federativas 
en las que, por circunstancias especificas, existen importantes 

5/ Secretaría de Programación y Presupue~to. X Censo General de Poblaci6n y 
- Vivienda, 1980. Resultados preliminares. México, 1981. 
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niveles de desarrollo de la actividad industrial, de la extrac
ción de recursos naturales o del turismo, entre otros, que no 
est&n acompafiados de similares niveles de desarrollo social, c~ 
mo es el caso del Distrito Federa~, Estado de México, Nuevo Le6n, 
Campeche, Chihuahua, Baja Califorr. ia Norte y Quintana Roo (Véase 
cuadro 6.6). 

' Relacionando el equipamiento con el indice de urbanización, 
el alfabetismo y la mortalidad infantil, resulta alta correla
ción en 22 estados (68%), correlación media en 8 estados (25%) 
y baja correlación únicamente en 2 entidades (6%); esta última 
corresponde a las Bajas Californias, .norte y sur, en donde exi~ 
ten fuertes discrepancias entre indice de urbanización y dota
ción de equipamiento (Véase cuadro 6.7)~ 

Relacionanlo con el indicador de equipamiento con el Producto 
Bruto Interno por sectores de la actividad económica, se obtiene 
correlación alta en 12 estados (371), correlación media en 13 e~ 
tados (41\) y baja correlación en 7 entidades (22\); entre las 
últimas estfin Baja California Sur, Colima, Chiapas, Guanajuato, 
Guerrero, Nuevo Le6n y Quintana Roo, que presentan importantes 
descquili~rios entre los sectores de la producci6n, o entre es
tos y la dotación de equipamiento (.Véase cuad;ro 6. 8) 

Relacionando la dotación de equipamiento con las localidades 
urbanas ~/ y las localidades de atracción, equilibrio y rechazo 
migratorio, por entidad federativa, resulta correlación alta pa
ra 10 entidades (.31~), correlación media para 11 entidades (33%); 
estas últimas manifiestan bajo indice de urbanización, a excep-

§/ Localidades de 15,000 habitantes en adelante 
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\ 
ción de Aguascalientes que no manifiesta localidades de atrac
ción, Coahuila que tiene alto indice de rechazo (58% de las lo
calidades) y Chihuahua -que-tiene b-a-Ja-ífota-cT6n-di--equipamiento 

y el 30% de sus localidades urbanas son de r~chazo (Véase cua-
dro 6. 9). 

~ í 

Relacionando los indicadores de dotación de equipamiento co~ 
las poblaciones urbana y no urbana~ por entidad fe~erativa, se 
manifiesta alta correlación en 19 de ellas (59%), correlaci6n 
media en 7 entidades (22%) y baja correlación en 6 de ellas (19%}¡ 
de estas últimas, Baja California Norte, el Distrito Federal y 

Nuevo Le6n presentan alto indice de urbanización y baja dotación 
. de equipamiento; Baja California Sur; Campeche y Quintana Roo 

presentan la situación inversa, relativamente bajo índice de.ur
banización y alta dotación de equipamiento, esperfindo~e, de . 
acuerdo con el planteamiento bfisico de este documento, que la 
alta dotación de equipamiento impulse el desarrollo socioeconó
mico y urbano en dichas entidades (Véase cuadro 6.10). 

Finalmente, haciendo una ponderación de las correlaciones o~ 
tenidas en los distintos análisis comparativos, se obtiene que 
17 entidades (53%) presentan alta correlación, 10 entidades (311) 
manifiestan correlación media y solo 5 entidades (16i) tienen b~ 
ja correlación entre la dotación de equipamiento y diversos indl 
cadores de desarrollo econ6mico, social y ·urbano (Véase cuadro 
6 .11). 

183 

.., 



--. -· 

.... 
00 . ,,.. 

h ,-.-- L.--, ... - •.'.• 

CUADRO 6.6 

RELACION DEL EQUIPAMIENTO CON EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO, EL PRODUCTO BRUTO PER· CAPITE 
Y EL INDICE DE URBANIZACION, POR ENTIDAD FEDERATIVA. 

E N T I D A D 

AGUASCALIENI'ES 
BAJA CALIFORNIA NORTE 
BAJA CALIFORNIA SUR 
CAMPECHE 
COAHUILA 
COLIMA 
OHAPAS 
CHIHUAllUA 
DISTRITO FEDERAL 
DURJ\NGO 
GUANAJUATO 
GUERRERO 
HIDALGO 
JALISCO 
MEXICO 
MICHOACAN 

CONfINUA 

DOTACION DE 
EQUIPAi\IIENTO 
URBANO !/ 

7S.O (S) 
40.S (1) 
89.S (S) 
70.0 (S) 
71.1 (S) 
70.S (S) 
Sl. 9 (1) 
S0.2 (1) 
S6.3 (2) 
S8.4 (2) 
49.4 (1) 
44.5 (1) 
61. s (3) 
66.7 (4) 
42. 7 (1) 
S8 .2 (2) 

( ) Rango de participación de los indicadores 

INDICE DE 
DESARROLLO 
SOCIO E CONO 
MICO y 

3.78 (4) 
6.22 (S) 
3.96 (4) 
1.32 (3) 
S.20 (S) 
2. 31 (2) 

- 1.13 (1) 
4.17 (4) 
9. 7S (S) 
l. S4 (2) 
l. 49 (2) 

- o. 72 (1) 
o. S4 (2) 
2. 79 (3) 
3.SS (4) 
o. so (2) 

INDICE DE PRODUCTO CORRELACION 
URBANIZA- BRlITO/PER RANGO DE 
CION y CAP ITA PARTICIPACION 

y y 

S3.6 (4) 1,874 (2) 0.7S M 
7S.6 (S) S,380 (S) 0.40 B 
18.0 (2) 3,S30 (4) 0.7S M 
27.6 (2) 2,744 (3) 0.6S B 
49.4 (4) 4,317 (4) 0.90 A 
32.2 (3) 2,689 (3) O. 70 M 
8. 8 (1) 1,076 (1) 1.00 A 

49.1 (4) 3,036 (3) 0.60 B 
97.1 (S) 7,804 (5) O.SS B 
27.0 (2) 1,704 (2) n.9S. A 
31. 5 (3) 1,491 (1) 0.80 A 
14.3 (1) 1,126 (1) 1.00 A 
6.9 (1) 1,021 (1) O. 7S M 

44. 7 (3) 2,223 (2) 0.80 A 
42.8 (3) 2 '728 (3) 0.6S B 
17 .o (2) 1,031 (1) 0.9S A 

1/ SAHOP. Programa Nacional de Equipamiento Urbano. México, 1981, Cuadro 1.3 
~ UNIKEL, Luis; et. al. El Desarrollo Urbano de México. El Colegio de México. México, 1976. Cuadro 

14, pág. 362 
3/ Ibid. Cuadro VI. A3, apéndice estadístico 
!/ Ibid. Cuadro 15, pág. 363 
2J Fue calculada relacionando los rangos de participación de los indicadores para cada entidad 

Símbolos: A- Alta (O.B a 1.0); M- Media (0.66 a 0.79); B- Baja (menos de 0,66). 
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6.6 

RELACION DEL EQUIPAMIENTO CON EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO, EL PRODUCTO BRUTO.PER CAfITA 
YjEL INDICE DE URBANIZACION, POR ENTIDAD FEDERATIVA 

E:NTIDAD 
i 

OOfACION DE 
E<JJIPAMIENTO 
URBANO.!/ 

INDICE DE 
DESARROLLO 
SOCIECON. 
y 

INDICE DE 
URBANIZA
CION y 

PRODUCID 
BRUTO/ 
HAB. ll 

CORRELACION I 
RANGO DE 
PARTICIPACION 
~ 

M:iRELOS 60.3 (3) 1.93 (2) 33.2 (3) 1,9G1 (2). 0.90 A 
NAYARIT 60.2 (3) 0.12 (2) 14. 7 (1) 1,687 (2) 0.80 A 
NUINO LEON 52.6 (1) 6.02 (5) 64.5 (5) 6,008 (5) '0.40 B 
OAXACA 54 • 1 ( 1 ) - 1 • 15 ( 1) 7 • 3 ( 1 ) 661 ( 1 ) .. · , 1. 00 ll\ 
PUEBLA 42.7 (1) 0.63 (2) . 23.4 (2) 1,276 (1) 0.90 !A 
QUERETARO 55.8 (2) 1.67 (3) 24.1 (2) 1;655 (2) 0.95 'A 
QUINTANA ROO 78.8 (5) - 0,31 (1) 13.4 (1) 1,772 (2) 0.45 B 
SAN LUIS POTOSI • 56. 7 (2) 0.67 (2) 23.0 (2) 1,423 (1) 0.95 A 
SINALOA 60.0 (3) 2.19 (3) 28.7 (2) · 3,219 (3) 0.95 ~ 
SONORA 66.2 (3) 6.23 (5) 42.1 (3) 5,352 (5) 0.80 A 
TABASCO 46.7 (1) 0.97 (2) 13.6 (1) 2, 168 (2) 0.90 ~ 
T.AMJ\ULIPAS 59.9 (2) 3.97 (4) 56.3 (4) 4,021 (4) O. 70 f:! 
TWCCALA 57.5 (2) 0.24 (2) 4.5 (1) 874 (1) 0.90 ~ 
VERACRUZ 41.6 (1) 1. 75 (3) 23.4 (2) 2,432 (2) 0.80 A 
YUCATAN 58.1 (2) 1.13 (3) 29 .4 (2) 1,906 (2) 0.95 ~ 
ZJ\C.ATECA'""S._ ______ ....;5;;.;;9..:.,. 7~( 2i<-f-----..:::O.;..;. 0:;..:;6-'-'1_,__ __ -,..;7,...:.·..;..4 _,,(.,;,1)1---,;..i1 c;.0..;..:1 O;...+;( 1~_:.--.:;.0::.:;. 8;.;;5....;IA:.,:.· _ 
1'AT""S 6.9 ) 0.4 (3) 3 222 3) 0.87 'A 

( ) Rango de participaci6n de los indicadores 
1 
1 1/ S.AllOP. Programa Nacional de Equipamiento Urbano. México, 1981. Cuadro 1.3 

Z/ Unikel, Luis; et, al. El Desarrollo Urbano de México. El Colegio de México. 
- 14, pág. 362. 

México, 1976. Cuadro 

3/ Ibid. Cuadro VI. A3, apéndice estadístico 
41 Ibid. Cuadro 15, pág. 363 
"§! Fue calculada relacionando los rangos de participaci6n de los indicadores para cada entidad 

Símbolos: A- Alta (0.8 a 1.0); M- Media (0.66 a 0.79); B- Baja (menos de 0.66). 
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CUADRO 6.7 

RELACION DEL EQUIPAMIENTO CON EL INDICE DE URBANIZACION, EL ALFABETISMO Y LA MORTALIDAD 
INFANTIL, POR ENTIDAD FEDERATIVA 

DOTACION DE INDICE DE ALFABETIS MORTALIDAD CÓRRELACION/ 
EQUIPAMIENTO URBANIZACION m (%) INFANTIL RANGO DE 

ENTIDAD 1/ y ~ y PJ\RTICIPACION 
3./ 

AGUASCALIENTES 75.03 (4) 53.61 (3) 85.32 (4) 76 (2) 0.85 A 
BAJA CALIFORNIA NORTE 40.46 (1) 75.63 (4) 88. 24 (4) 62 (3) 0.60 B 
BAJA CALifORNIA SUR 89.51 (5) 17.97 (1) 81. 64 ( 4) 66 (3) 0.65 B 
CAMPEClill 70.05 (4) 27.61 (2) 77.18 (3) 54 (4) '.0.80 A 
COAllUILA 71.14 (4) 49.36 (3) 87.59 (4) 66 (3) .0.90 A 
COLIMA 70.50 (4) 32.19(2) 80.13 (4) 66 (3) O.SS A 
CllIAPAS 51 86 (2) 8.84 (1) 56. 73 (1) 66 (3) O.SS A 
O 111 IUN !UA . 50.24 (2) 49.06 (3) 87 .07 (4) 63 (3) o.so A 
DISTRITO FEDERAt 56.26 (2) 97. 12 (5) 90.91 (5) 77 (2) 0.70 M 
lll!RANCO ' 58.45 (2) 27 .03 (2) 85.67 (4) 49 (5) 0.75 M 
G1JANAJUATO 49.36 (1)' 31.54 (2) 64.70 (2) 96 (1) 0.90 A 
GUERRERO 44.50 (1) 14.32 (1) 55.40 (1) 37 (5) o.so A 
HIDALGO 61.52 (3) 6.88 (1) 62.13 (2) SS ( 4) o.so A 
JALISCO 66. 71 (3) 44.71 (3) 80.63 (4) 72 (2) 0.90 A 
MEXICO 42.6S (1) 42.S5 (3) 75.06 (3) 105 ( 1) 0.80 A 
MICIIOACAN 58 .19 (2) 17.02 (1) 66. 23 (2) 47 (5) o.so A 
CONTINUA 
( ) Rungo de particip11ci~n de los in<licatloros 
1/ SN-IOP. Programa Nacional de Equipamiento Urbano. México, 1981. Cuadro 1.3 

' 21 Unikel, Luis; et. al, El Desarrollo Urbano de México. El Colegio de México, México, 1976. Cuadro · 
- 15, pág. 363. 
3/ Ibid. Cuadro VI. A3, apéndice estadístico 
ifl !bid. Cuadro VI .M, apéndice estadístico 
!/ Fue calculada relacionando los rangos de participaci6n de los indicadores para cada entidad. 
- Simbolos: A- Alta (0,8 a 1.0); M-Mrdia (0.66 a O. 79) ;, B- Baja (menos de 0.66) 
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. CUADRO 6. 7 

RELACION DEL EQUIPAMIENTO CON EL INDICE DE URBANIZACION, EL ALFABETISMO Y -LA MORTALIDAD 
INFANTIL, POR ENTIDAD FEDERATIVA 

DOTACION DE INDICE DE ALFABETIS MORTALIDAD CORRELACION/ 
EQUIPAMIENTO URBANIACION MO (%) INFANTIL RANGO DE 

ENTIDAD 1/ y y 4/ PARTICIPACION 
§} 

MJREWS 60.35 (3) 33.24 (2) 74.62 (3) 49 (5) 0.85 A 
NAYARIT 60. 17 (3) 14. 73 (1) 78.54 (3) 51 (4) 0.85 A 
NUEVO LEON 52.62 (2) 64.47 (4) 89.34 (4) 50 (4) 0.70 M 
Ot\t.ACA 54. 08 (2) 7 .35 (1) 57.82 (1) 60 (3) ' 0.85 A 
PUEBLA 42. 71 (1) 23.41 (2) 66.78 (2) 81 (1) 0.90 A 
QUERETARO 55.76(2)· 24. 12 (2) 62.05 (2) 66 (3) 0.95 A 
QUINTANA RRO 78. 77 (4) 13.43 ( 1) 76.19 (3) 34 (5) 0.75 M 
SAN LUIS POTOSI' 56. 69 (2) 23.05 (2) 70.95 (3) 67 (3) 0.90 A 
SINJ\LOA 59.98 (2) 28. 70 (2) 78.74 (3) 38 (5) 0.80 A 
SONORA 66. 24 (3) 42.09 (3) 8(>,44 (4) 6(> (3) 0.95 A 
TABJ\SCO 46.68 (1) 13. 59 t 1) 76.16 (3) 53 (4) 0.75 M 
TAMJ\ULIPAS 59.91 (2) 56.29 (3) 85,67 (4) 52 (4) 0.75 M 
TLJ\XCALA 57 .47 (2) 4. 53 (1) 76.66 (3) 99 (1) 0.90 A 
VERJ\CRUZ 41.56 (1) 23.42 (2) 70.56 (3) 55 (4) 0.70 M 
Yl.JCJ\T J\.N 58. 10 (2) 29.45 (2) 73.78 (3) 65 (3) 0.90 A 
ZACJ\TECJ\S 59. 71 (2) 7.37 (1) 81. 23 (4) 65 (3) o. 70 M 
11 7i. I s 56.91 (2) 40.11l3) 76.26 (3) 67 (3) o.85 /( 

( ) Rango . de participnci6n de los indicadores 
1/ SAHOP. Programa Nacional de Equipamiento Urbano. México, 1981. Cuadro 1.3 
21 Unikel, Luis; et. al. El Dcsu rrol lo Urbano de México. El Colegio de México. México, 1976. Cuadro 
- 15, pág. 363 
3/ Ibid. Cuadro VI .A3, apéndice estadístico 
4/ Ibi<l. Cuadro VI. A4, apéndice estadístico 
S/ Fue calculada relaciommdo los rangos de participaci6n de los indicadores para cada entidad. 
- Simboloet A- Alta (0.8 a 1.0); M- Media (0,66 a 0.79); B- Baja (menos de 0.66) 



CUADRO 6.8 

RELACION DEL EQUIPAMIENTO URBANO CON EL PRODUCTO BRUTO ·INTERNO .POR SECTORÉS,. ' 1 

POR ENTIDAD FEDERATIVA 

DOTACION DE PBI POR SECTORES (% HORIZ.) 2/ CORREI.ACHl.J/ 
EQUIPAMIENfO RANGO DE 

ENTIDAD URBANO J! SECl'OR I SECTOR 11 SEC'IDR III PARTICIPAqION ~ 

AGUASCALIENfES 75.0 (5) 15.7 (2) 24. 7 (2) 59. 6 (5) o. 70 M 
BAJA CALIFORNIA NORTE 40.5 (1) 17.2 (2) 19.8 (1) 63.0 (5) 0.75 M 
BAJA CALIFORNIA SUR 89.5 (5) 28.2 (3) 23.9 (2) 47.9 (3) 0.65 )) 

O\MPI::Clffi 70.0 (5) 30.8 (4) 17 .8 (1) 51.4 (4) o. 70 M 
COJ\llUILA 71. 1 (5) 12.3 (2) 37.8 (5) 49.8 (3) o. 75 M . ' 

.... COLIMA. 70.5 (5) 41.3 l5) 16.2 (1) 42.5 (2) 0.65 B -
CIO OHAPAS 51.9 (1) 46.8 ( 5) 20. o (2) 33. 2 ( 1) 0.65 B 00 

om IUJ\IIUA so. 2 (1) 26.4 (3) 27. 6 (3) 46.0 (3) u. 70 M 
DISTRITO FEDERAL 56.3 (2) 0.4 (1) 27.8 (3). 71. 8 (5) 0.75 M 
DURl\NGO 58. 4 (2) 31.4 (4) 32.4 (4) 36. 1 (1) 0.75 M 
GUANJ\.füATO 49.4 (1) 14.4 e 2) 38. 5 e 5) 47.1 (3) 0.65 B 
GUERIUJRO ,44.5 (1) 30. 7 (4) 13.9 (1) 55.4 (5) 0.65 B 
HIDALGO 61.5 (3) 16.6 (2) 44.8 (5) 38.6 (1) 0.70 M 
JALISCO 66.7 (4) 17. 1 (2) 32.4 (4) 50.5 (4) 0.90 A 
~!EXICO 42. 7 (1) 4. 4 (1) 74.8 (5) 20.9 (1) o.so A 
MIOIOACAN 58. 2 (2) 27.3 (3) 26.8 (3) 45.9 (3) o.so A 
CONJ'INUA 
( ) Rango de participaci6n de los indicadores 
1/ SJ\l!OP. Programa Nacional de Equipamiento Urbano. México, 1981. Cuadro 1.3 

. Z/ Unikel, Luis; et. al. El Desarrollo Urbano de México. El Colegio de México. México 1976. 
- Cuadro VI.AS, anexo estadístico 
3/ Se calcul6 relacionando los rangos de participación ele los indicadores para cada entidad 
- Símbolos: A- Alta (0.8 a 1.0); M- Media (0.66 a 0.79); B- Baja (menos de 0.66) 
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CUADRO 6,8 

RELACION DEL EQUIPAMIENTO URBANO CON EL PRODUCTO BRUTO INTERNO POR SECTORES, 
. · POR ENTIDAD FEDERATIVA . ', 

OOTACION DE 
EQUIPAMIENTO PBI POR SECTORES (% HORIZ.) 2/ 

E N T I D A D tm.B/\NO 1 / SECTOR I SECI'OR I I SECTOR I I I 

t.KJ!lliLOS 60.3 (3) 14. 7 l2) 32.1 (4) 53.2 (4) 
NAYARIT 60.2 (3) 45,0 (5) 17.5 (1J 37.4 (1) 
NUEVO LEON 52.6 (1) 3.7 (1) 44.8 (5) 51.5 (4) 
OAXACA 54.1 (1) 32.6 (4) 28.1 (3) 39.2 (1) 
PUtBLA 42.7 (1) 15.6 (2) 40.8 (5) 43.6 (2) 
QUERETARO 55.8 (2) 11.0 (2) 41.2 (5) 47.8 (3) 
QUINTANA ROO 78.8 (5) 43.6 (5) 19.4 (1) 37.0 (1) 
SAN LUIS POTOSI 56.7 (2) 14.0 (2) 31.7 (4) 54.3 (4) 
SINALOA 60.0 (3) 28.7 (3) 22.5 (2) 48.8 (3) 
SONORA 66.2 (3) 31.6 (4) 16.7 (1) 51.7 (4) 
TABASCO 46.7 (1) 13.8 (2) 47.4 (<;~. 38.7 (1) 
T.AMAULIPAS 59.9 (2) 13.0 (2) 43.2 t5) 43.8 (2) 
TLAXCALA 57.5 (2) 14.9 (2) 27.9 (3) 57.2 (5) 
VERACRUZ ·41,6 (1) 19.9 (2) 44.2 (5) 35.8 (1) 
YUCAT/\N 58.1 (2) 25.9 (3) 32.9 (4) 41.1 (2) 
ZACATJ:CAS 59. 7 (2) 31.6 (4) 23.1 (2) 45.2 (3) 
'p AL s · 56 9 (2) 11.6 (2) 23.1 (2) 54.1 (4) 
'f)'Riih1lifdeí5íii'ffelpudlfo 11'6 foil 11;dh:ndUi;e'a 

·. 

CDRRELACION/ 
RANGO DE 
PARTICIPACION 3/ 

0.85 A 
O. 70 M 
0.65 B 
O. 75 M 
O. 70 M 
O.SO A 
0.60 B 
O.SO A 
fl,95 A 
0.80 A 
O. 75 M 
0.90 A 
0.80 A 
O. 75 M 
O.SS A· 
0,851!'! A· 
0.90 A 

1 / SAHOP. · Programa Nacional de Equipamiento Urbano. ~léxico, 1981 . Cuadro 1. 3 
2/ Unikel, Luis; et.al. El Desarrollo Urbano de México. El Colegio de México. México, 1976. 
- Cuadro VI .AS, anexo estadístico 

. 3/ Se calculó relacionando los rangos ele participación de los indicadores para cada entidad 
- Símbolos: A- Alta (0.8 a LO); M- Media (0.66 il 0.79); B- Baja (menos de 0.66) 



CUADRO 6.9 
._.-:--

RELACION .I;)EL EQUIPAMIENTO CON LAS LOCALIDADES URBANAS: TOTALES, DE ATRACCION, 
DH EQUILIBRIO Y DE RECHAZO, POR ENTIDAD FEDERATIVA 

. 1 

1 ' ' 

1 
DOIJ\CloN DE CóRRELl\c!M/ j 

1 EQUIPAMIENTO LOCALIDADES URBANAS y RANGO DE ' : 

ENTIDAD URBANO 1/ TOJ'AL A'fRACClON EQUILIBRIO REO-IAZO PARTICIPACION 2f 

AGUASCALIENTES 75.0 (5) 1 (1) - (1) (2) - (5) 0.56 -B 
BAJA CALIFORNIA NOR1E 40.5 (1) 3 (2) 2 (2) (2) - (5) : o. 72 M 
BAJA CALIFORNIA SUR 89,5 (5) 1 (1) 1 (1) - (1) - (5) 0.52 B 
CMIPECllE 70.0 (5) 2 ( 1) 2 (2) - (1) - (5) 0.56 B 
COAllUIIA 71. 1 (5) 12 (4) 4: (3) (2) 1 (1) ' 0.60 B 
COLIMA 70.5 (5) 3 (1) 2 (2) - (1) 1 (4) i 0.52 B ... OIIJ\PAS 51.9 (1) 7 (3) 3 (2) 1 (2) 3 (2) 1 0.56 B 

IO OIIllUAllUA 50.2 (1) 9 (3) 4 (3) . 2 (3) 3 (2) 0.64 B o 
DISTRITO FEDERAL 56.3 (2) 1 (1) 1 (1) - (1) - (5) 0.76 M 
OOHJ\NGO 58.4 (2) 1 (1) (1) 1 (2) - (S) o. 72 M 
GUANAJUATO 49.4 (1) 15 (5) 5 (3) 5 (5) 5 ( 1) 0.60 B "' GUERRERO 44.S (1) 4 (2) 4 (3) - (1) - (5) o. 72 M 
HIDALGO 61.S (3) 2 (1) - (1) (1) 2 (3) 0.76 M 
JALISCO 66. 7 (4) 13 (4) 4 (3) 3 (4) 6 (1) 0.84 A 

: MEXICO 42. 7 (1) 3 (2) 2 (2) 1 (2) - (5) ,_, o. 72 M 
MICllOACAN 58.2 (2) 13 (4) 6 (42 4 (52 3 (2)' o. 72 M 

'rº~T~mifto de participaci6n de los inclicndorcs 

1 
1/ SAllOP. Progrruna Nacional de Equipamiento Urbano. México, 1981. Cuadro 1.3 
21 Unikel, Luis; et. al. El Desarrollo Urbano de México. El Colegio de México; México, 1976. 
- Cuadro II .AS, anexo estadístico 1 

1 

3/ Fue calculada relacionando los rangos de participaci6n de los indicadores para cada entidad. 
- Símbolos: A- Alta (0.8 a l.OJ; M- Media 0.66 a 0.79); B- Baja (menos de 0.66) 
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i CUADRO 6.9 

1 RELACION DEL EQUIPAMIENTO CON LAS LOCALIDADES URBANAS: TOTALES, DE ATRACC ION, ' ·¡ 
DE EQUILIBRIO Y DE RECHAZO, POR ENTIDAD FEDERATIVA · ,1 ', 

CORRELACION/ OOTACioN DE LOCALIDADES URBANAS '!:J EQUIPAMIENTO RANGO DE 
ENT.IDAD URBANO lJ TOTAL ATRACCION EQUILIBRIO REOIAZO PARTICIPACION 'i/ 

MORE LOS 60.3 (3) 3 (1) 2 (2) (1) (4) 0.76 M 
NAYARIT 60.2 (3) 3 (1) 2 (2) - (1) (4) o.so A 
NUEVO LEON 52.6 (1) 4 (2) 3 (2) 1 (2) - (5) 0.72 M 
OAXACA 54. 1 (1) 6 (3) 3 (2) 2 (3) (4) 0.68 M 
PUEBlA 42.7 (1) 8 (3) 3 (2) 4 (5) (4) ' 0.60 B 
QUERETARO 55.8 (2) 2 (1) 1 (1) - (1) (4) ' 0.80 A 
QUINI'Ai'-JA ROO 78. 8 (5) 1 (1) . 1 (1) - (1) - (5) 0.52 B 
SAN LUIS POTOSI 56. 7 (2) 5 (2) 2 (2) 2 (3) (4) 0.88 A .... 
SINALOA 60.0 (3) 6 (3) 5 (3) 1 (2) - (5) 0.88 A .. -

\O 
SONORA 66. 2 (3) 11 l4) 6 (4) 4 (5) 1 (11) O.RO A 
TABASCO 46. 7 (1) 2 (1) 2 (2) (1) . - l!:>J 0.80 .A 
TAMAULIPAS 59.9 (2) 8 (3) 7 ( 4) - (1) 1 (4) 0.76 M 
TlAXMLA 57 .5 (2) 3 (2) 1 (1) 2 (3) . - (5) 0.80 A 
VERA CRUZ 41.6 (1) 20 lS) 13 (5) 2 (3) 5 ( 1) 0.60 'B 
YUCl\TAN 58.1 (2) 3 (2) - (1) 1 (2) 2 (3) 0.92 . A 
ZACl\TECl\S 59. 7 (2) 3 ( 22 1 (12 1 (22 1 ( 42 0.88 A 
P A l S 56. 9 ( 2) 
( ) Rango de participaci6n de los in<licadores 

'178 92 40 46 

1/ SA!IOP. Programa Nacional de Equipamiento Urbano. México, 1981. Cuadro 1.3 
!/ Unikel, Luis; et. al. El Desarrollo Urbano de México. El Colegio de México. México, 1976 
- Cuadro II.A5, anexo estadístico 
y Fue calculada rcladonando los rangos de participaci6n de los indicadores para cada entidad 

SÍ.mbolos' A- Alta (0.8 a 1,0}; M- Media C0.66 a 0.79): B- Baja (menos de 0.66 



( ) Rango de participaci6n de los indicadores, 
1/ SAJIOP. Programa Nacional de Equipamiento Urbano. México, 1981. Cuadro 1.3 
21 Unikel, Luis; et. al. El Desarrollo Urbano de México. El Colegio de México; México, 1976. 
- Cuadro II.A4, anexo estadístico 
3/ Fue calculada relacionando los rangos de participaci6n de los indicadores para cada entidad 
- Símbolos: A- Alta (O.B a 1.0); M- Media (0.66 a 0.79); B- Baja (menos de 0.66) 



CUADRO 6.10 . ------ ; 

RELACION .DEL EQUIPAMIENTO CON LA POBLACION URBANA Y NO URBANA POR ENTIDAD FEDERATIVA 

EQUIPAMIENTO POBLACION '!:./ (millones) RANGO DE 
1E N T I DAD URBfu'JO 1 / TO'I'AJ:: Oltll1\NA % t\ü O!IDAW\ ~ PARTICIPACION 3/ 

~!ORE LOS 60.3 (3) 0.616 o. 230 37.3 (2) 0.386 62.7 (1) 0.80 A 
NAYARIT 60.2 (3) 0.544 0.125 23.0 ( 1) 0.419 77.0 (1) 0.73 M 
NUEVO LEON 52.6 (1) 1.695 1.132 66.8 (5) 0.563 33.2 (5) 0.47. B 
Of\f.ACA 54.1 (1) 2.172 0.235 10.8 (1) 1.937 S9.2 (1) 1.00 A 
Pl.JEBIA 42. 7 (1) 2.508 0.690 27.5 ( 1) 1. 818 72.5 (1) 1.00 A 
Ql.JERETARO 55.8 (2) 0.485 o. 129 26.6 (1) 0.357 73.4 (1) 0.87 A 
QUINTANA ROO 78.8 (5) 0.088 0.024 27.3 (1) 0.064 72. 7 (1) 0.47 B 
SAN LUIS POTOSI 56.7 (2) 1.282 0.359 28.0 (1) 0.922 ·n.o (1) O.S7 A .... SINALOA 60.0 (3) 1.266 0.419 33.1 (2) 0.848 66.9 (1) o.so A \O 

(,l SONORA 66.2 (3) 1.099 0.597 54.3 (4) 0.502 45.7 (2) 0.87 A 
TABASCO 46.7 (1) o. 768 0.116 . 15 .1 (1) 0.652. 84.9 (l) 1.00 A 
TAMJ\ULIPAS 59.9 (2) 1.457 0.888 60.9 (5) 0.569 39.1 (4) 0.67 M 
TI.J\XCALA 57. 5 ( 2) 0.421 0.055 13.1 ( 1) 0.366 86.9 (1) 0.87 A 
VliRACRUZ 41.6 (1) 3.S15 1.108 29.0 (1) 2.707 :71.0(1) .1.00 A 
fl!CATAN ·58.1 (2) 0.75S o. 250 33.0 (2) o.sos '67.0 (1) 0.93 A 
ZACATECAS 59. 7 (2) 0.951 o. 115 12. 1 (1) 0.836 87.0 (1j 0.87 A 
P A I S 56.9 (2) 48.381 21. 21¡7 43.9 (.3 26.834 56. 1 (1 0.87 i\ 
. Ran~o e part1c1~ac1 n e los 111 1ca ores 

1 / SJ\110 • Programa aclonal de Equipamiento Urbano. Móxico, 1981. Cuudro 1. 3 
2/ Unikel, Luis; et. al. El Desarrollo Urbuno de México. El Colegio de México. México; 1976. 
- Cuatlro II.A4, anexo estadístico · 
y Fue calculada relacionando los rungos de participación de' los indicadores para cada entidad 

Símbolos: A- Alta (0.8 a 1.0); M-, MNlfo· (0,66 a O. 79) ¡ D- Baja (menos dt~ 0.66 

1 ¡, 



1 
l 

·-----CUADRO 6 .11 

·i CORRELACION DEL EQUIPAMIENTO CON DIVERSOS INDICADORES POR ENTIDAD FEDERATIVA 
;i 

1 

JNTIDAD 
CORRELACION EN' CUADROS: CORRELACION 

6.6 6.7 6.8 6.9 6.10 PONDERADA 

AGUASCALIENTES O. 75 M 0.85 A O. 70 M 0.56 B O. 73 M . O. 72 M 
BAJA CALIFORNIA NORTE 0.40 B 0.60 B O. 75 M 0.72 M '.l.47 B 0.59 B 
BAJA CALIFORNIA SUR O. 75 M 0.65 B 0.65 B 0.52 B 0.53 B 0.62 B 
CAMPEQ-IE 0.65 B 0.80 A O. 70 M 0.56 B 0.60 B :0.66 M 
COAHUILA 0.90 A 0.90 A O. 75 M 0.60 B 0.93 A •.. o.82 A 
COLIMA O. 70 M .0.85 A 0.65 B 0.52 B O. 73 M 0.69 M 
o-IIAPAS 1.00 A O.SS A O .65 B 0.56 B ' 1.00 A 0.81 A ... Ofü!UJ\HUA 0.60 B O.SO .A O. 70 M 0.64 B O. 73 M 0.69 M 

' ID .,,.. DISTRITO FEDERAL O.SS B O. 70 M O. 75 M. 0.76 M 0.60 B 0.67 ~ 
DURANGO 0.95 A O. 75 M O. 75 M 0.72 M 0.87 A 0.81 A 
GUANAJUATO 0.80 A 0.90 A 0.65 B 0.60 B 0.93 A 0.78 M . 
GUERRERO 1.00 A O.SO A 0.65 B 0.72 M 1.00 A o.s3 !\ '• 

HIDALGO O. 75 M O.SO A O. 70 M O. 76 M O. 73 M O. 75 M 
JALISCO O.SO A O. 90 A 0.90 A 0.84 A 0.73 M 0.83 ~ 
MEXICO 0.65 B 0.80 A 0.80 A 0.72 M 0.87 A o. 77 
MICllOACAN 0.95 A O.SO A O.SO A 0.72 M 0.87 A . 0.83 !\ 

1 

CONTINUA ; . 
¡ ' ' 

Fuente: Cuadros 6.6 a 6.10 de este documento 
símbolos: A- Alta (0.8 a 1.0); M- Media (0.66 a 0.79); B- Baja (menos de 0.66) 

•,: 

1 ¡: 



CUADRO 6 .11 

• 1 

CORRELACION DEL EQUIPAMIENTO CON DIVERSOS INDICADORES POR ENTIDAD FEDERATIVA· ! 

CORRELACION EN CUADROS: CORRELACION 
ENTIDAD 6.6 6.7 6.8 6.9 6.10 PONDERADA 

1 • 
1 

MORE LOS 0.90 A 0.85 A 0.85 A 0.76 M 0.80 A 0.83 A 
1 NAYARIT 0.80 A O.SS A O. 70 M 0.80 A O. 73 M 0.78 M 

1 
NUEVO LEON 0.40 B O. 70 M 0.65 B O. 72 M 0.47 B 1 0.59 B 

1 
OAXACA 1.00 A O.SS A O. 75 M 0.68 M 1.00 A 0.86 A 

1 
PUEBLA 0.90 A 0.90 A O. 70 M 0.60 B 1.00 A ·0.82 A 

1 QUEIUffARO 0.95 A 0.9S A 0.80 A 0.80 A 0.87 A 0.87 A 1 

! .... QUINTANA ROO 0.4S B O. 75 M 0.60 B O.S2 B 0.47 B 0.56 B 
• IQ SAN LUIS ParOSI 0.9S A 0.90 A 0.80 A 0.88 A 0.87 A 0.88 A 111 SJNALOA o. 9S A 0.80 A 0.95 A 0.88 A 0.80 A 0.88 A 

SO~ORA 0.80 A 0.95 A o.so ¡\ 0.80 A 0.87 A 0.84 A 
TABASCO O. 90 A O. 75 M O. 75 M ·o.so A 1.00 A 0.84 A 
TAMAULIPAS 0.70 M O. 7S M 0.90 A 0.76 M 0.67 M O. 76 M 
TLAXCALA 0.90 A 0.90 A 0.80 A 0.80 A 0.87 A 0.85 A 
VERA CRUZ 0.80 A O. 70.M O. 75 M 0.60 B 1.00 A 0.77 M 
YUCATAN O. 95 A 0.90 A 0.85 A 0.92 A 0.93 A 0.91 A 
ZACATECAS 0.85 A O. 70 M 0.85 A 0.88 A 0.87 A 0.83 A 

:: ~ 
P A IS : O. 87 A 0.85 A 0.90 A 0.87 A 0.87 A 

Fuente: Cuadros 6.6 a 6.10 del presente documento 
Símbolos: A- Alta (0.8 a 1.0); M- Media 0.66 a 0.79; B- Baja (menos de 0.66). 
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