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PROLOGDO

'El abastecimiento plblico de agua potable en México, se ha viste nor ge
neraclones enteras como un servicic indispensable para lu vida y nrqctm
camente pratuito. Sin embargq, tomando en cuentsn que tan solo del 8 -
al 10% de la dotacidn asignada por hobitante se pucde considerar la payr
te vital de consumo para el ser humano, se concluye gue por décadas, se
ha manejado el agua (nicamente como bandera politica. Este hechc in pre
dispuesto a la poblacién mexicana para considerarlo un bien casi pratul
to, cuya tarifa debe mantcuerse politicamcate " congelada ". Lsio viene
a ocasionar un perjuicio muy serio al Estado que vicrde millones de pe-
s0s8 anuslmente al no considerarse que el agua al scr captada, pouebili-
zada, conducida y distribuida en las ciudades, se convierte por uste so
lo hecho en un elemento natural industrializado, lo que le otorps un va
lor econdmico intrinseco muy superior al que hastiu ahora se le lo veni-

do considerando .

A raiz de la " Conferencia Mundial de la ONU sobre el Apua " eclebrada-
en Argentina a principios del afieo de 1977, se puede decir que desperld-
la conciencia mundial sobre la importancia que representa el apo: como
un elemento natural escaso, no solo vital para el ser humano, sino tam-
bién comc insumo bidsico para el procesamiento industrial, para 11 feho-
racibn {de energio eléctrica y para la elaboracién de productos oorfoco--

las que alimentan al hombre.,

En esto Conferencia gquedd asentado que la cantidad de agua de todos -
tipos disponible en la tierra es Tija; y que.de ucum dulece succpblblc -
de ser empleada por el hombre, no alcanza nl ‘el l/ aﬁn cuondo las - -

aguas congeladas suman un 2% aprox1madamente.'ﬁ"

De ahi su importancim y «l que por todos los medios se busque acrecentor
la disponibilidad del 1iquido, e inecrementar también la eficacis y 1n -

eficiencia en su manejo y administracién .



Para México, el caso no es distinto y recientemente ha adgquirido ma-.
yor actualidad en virtud de los Qiltimos hallazgos que en materia de -
energéticos serén derivados del Petrdleo al ser procesados industrial
nmente. Este hecho revela por si solo la tremenda demanda de agua que-
de la noche a la mafiana se ha manifestado para el uso industriel men-
cionado. Sin embargo ademéis del tremendo impacto que se espera del fu
turo desarrollo industrial de México, serén de esperarse grandes movi
mientos migratorios de la poblacidn hacia los centros de procesamien-—
to de los derivados del petrdleo, que necesarismente repercutirin en-
los centros urbanos vecinos, Asi, la demanda de apgus para los usos -
urbano~industriales, adquiere cada dia mayor importancia en Mi:xico y-

seguramente rebasarf la miAs cuidadosa proyeccién .

Estos hechos manifiestan que vl desarrollo urbano-industrial. ds Méxi-
co reclama ahore mis que nunca una cuidadosa planeacidn de los recur-
sos hidricos a todos los niveles y pare todos los usos posiblos, de--
mandando ademds la participacibn activa de todos los sectores, taulo

piblicos como privados del pais .

Ya que es atribucibn del Estado, la dotacidn de los servicios pibli--
cos necesarios para el desarrollc urbano-industrial, este adquis=re lan
obligacién de preverlos y crear los instrumentos y mecanismos Jd. polf
tica mfs adecuados para dar una respuesta gatisfactorio o lus dem--

das, que ve crecando el Sistema en cada etapa de su existencia,

Asi, la dotacidn del servicio de agua potable a la poblacidn y n lu -
industria, exige ahora una adecuacidn, cambio de politica de instr i--—
mentos y mecanismos para cubrir no solo lus demindas actuales y Tulu—
ras,’sino tembién el tremendo déficit de poblacidn carente del vevvi-
cio por toma domiciliarie dentro y fuera del predio, gue se ho venido
scumulando afio con afio a nivel nacional, y que a nivel estabal, pro--

senta distorsiones muy importantes .

Este estudio, sin pretender estar acabado sienta las bases par: fulu-

ras investigaciones, sobre el problema de abastecimiento de agua poluy




ble en México y trata solamente de dar elementos suficientes de apoyo,
para que el Estado admita la colaboracidn que le puede brindar el Sec
tor Privado del Pais en este sector, a fin de incrementar la eficacie
y la eficiencia en el manejo del agua, destinada a usos urbano-indus-
triales. En esta forma daremos respuesta a las exigencias actuales --
que plantea el Sistema econdmico en México y cubriremos mucho més ré-

pidamente las demandas totaleg_que reclaman sus habitantes y la indug

tria nacional .

Esta participacidn del Sector Privado, de heche cstd reglamentada en-
nuestra legislacidn mediante el instrumento de la " Concesidn Adminis

trativa "

, concepto que es analizado ampliamente en la Parte Tercers,
incluyéndose ademés, las mAs recientes adiciones y modificaciones a -
nuestre legislacién en virtud de la Reforma Administrativa. Se elabo-
rd también en esta seccién, un Diagrama de Flujo Operativo que permi~
te visualizar & grandes razgos el procedimiento que exigen nuestras -
leyes pars el otorgamiento de la concesidén de apuas de propiedod na--
cional y para la copcesién de la construccién de las redes de ubaste-
cimiento; asi mismo se proponen las operaciones para que sean oltorga-
des también la concesién para la operacidén, mantenimiento y adminis--

tracién de los sistemas de sbastecimiento de agua potable .

Los elementos que servirén de base para Justificor la concesibn de ~-
los sistemas de ague poteble, lo constituyen lua investigoneién docu--
mental, y estadisticas que se pudieron recopilor de publicaciones mis
recientes sobre el problema del abastecimiento de agua potable en ME-
xico, haciendo las comparaciones pertinentes de 1ln situacién de nuecs-
tro pais en este sector, con alpunos otros paises, a Nivel Americanc
!

o Mundial, seglin el caso analizado. Esta investigacién se analiza y -
comenta en la Parte Primera, fundamentféindose en la poblacidn que ceare
ce del servicio de egua potoble entubade hasta la vivienda mediunte -
toma domiciliarie dentro y fuera del predio. Se evita considerar las

realizaciones a base de hidrante pliblico, por considerarlo una forma -
de abastecimiento. que se aparta de toda consideracidn higiénica y de

eficiencia en el manejo del agua potable .



- En-le Parte Segunda de esta investigacidn, se analiza desde un punto-

de vista critico, las diversas acciones, metas, politicas y programas
aplicados por el Sector Piblico en el abastecimiento de agua potable,

hasta la publicacién del Plan Nacional Hidrdulico, versién 1975,

Las tres partes de que consta este trabajo, cucntan con un re::men de
conclusiones y con las Referencias Bibliograficas que sirvieron de ba

se pars su elaboracifn .

TFinalmente, a efecto de aclarar ampliamente los argumentos vertidos,-
se elaboraron todas las Crdficas, Cuadros y Liminas que se considera
ron necesarios, para que por si mismas, ilustraran el aspecto cuanti-

tativo del problema del abastecimiento de agua Totable en México.



PRIMERA PARTE

PERSPECTIVAS DEL PROBLEMA DEL AGUA POTABLE.



1.1l.~ EL AGUA

Y LA SALUD .

1.1.1.- Accién Biologica del Agua en el Hombre .

1.1.2.-

" ... el hombre puede vivir entre 30 y L0 dfas sin comids por

. rd

que puede convertir en energia las grasas y protefinas almacena
das en su cuerpo, pero solo podra subsistir entre 5 y § dias -
sin agua ( y quieds menos ) porque es una substuncia que su or

ganismo no puede elaborar " 1.1.1/

El Organismo de un hombre adulto estd constituido en promedio-
por un 60 a un 70% de sgua. A pesar de esto elevada proporeidn,
el hombre regquiere diariamcnte de algo més de 2 lts. de agua -
para setisfacer sus necesidsdes de bebida. La " sed de los te-
Jidos " no puede calmarse si no es mediante el aporte externo-

de liquidos por via bucal & intestinal .

El agua no solo es un vehiculo inerte, sinoe lfguido que le per
mite al hombre realizar la unidn y reaccifn con otros constitu
yentes de la materia viva; entre las acciones hioldgicas del ~
agua en la materia viva del hombre, se pueden citar: las de di
golucidn, las de sintesis, las reacecioncs metmbdlicas y lu ac—

cidn de regulacidn térmica,

El agua es un agente disolvente, cuando propicia las solucioew
nes melecularcs, como la hidrdlisis digestivay en unn ngente -
de sintesis, cuando, medlonte 1o pérdide de algunas metleulas-
de agna, se elaboran en los tejidos los coanstituyentes pliomi-
cos de la materia viva, es decir, la presencia de apgun on los-
tejidos, asegura su reconstruccidén permancnte; y [(inalmente, -
el agua octiia como regulador térmico, permitiéndole al hombre
los efectos de transpiracién y sudoracidén. 1.1.2/

Enfermedades Castrointestinales, los Déficits en el Servicio -

de Agua Potable y el P.N.B.




El agua desde el punto de vista endémico, no es el agente zau-
sal de las enferemedades gastrointestinales, sino el vehiculn-
o medic de transmisidén. El oripen, radica principalmente en ol
grado de insuficiente & encazo saneamiento del medio donde ha-
bitu el individuo y en la falta de héibitos de higiene de la po
blacidn para el manejo del agua y de los alimentos. Una pobla-
cibén estorf tanto mal saneada, cuoanto wayor sea ¢l grado de in
suficiencia & escazes de agua potable, tanto en el medio Urba-

Ve

no como en el Rural .

Las principales enfermedades asociadas con el consumo del agua
son : el cblera, la disenteria amibiana, la enteritis y diarre
as, la salmonelosis y las fiebres tifcidea y paratifeiden. Tam
bién la escazes de agua potable para ¢l aseo personul, ori,inn
algunas enfermedades enlre las cuales podemos citar la sarna,—

el tifo y las parasitosos intestinales, entre otras .

Las enfermedades asociadas con el consumo de agua, en México -
durante 1970, fueron la primera causa de mortselidad do lo po—-
blacién infantil de 0 a I wufios, la sepunda causn de norbilidad
¥ la segunda causa de mortalidad de la poblacidn genernl, - --
1.1.3 /

En las Gréficas Nos. 1.1.-2, 1.1.-3, 1.2.-h, 1.1.-% o puede

observar la posicién de salud que guardaba nuestro Pals en - -
1972 respecto a otros Pofses de Américu Latina gue contabun -
con un ingreso pereipito similarv al oucestro on ese aiic. o ho~
ce la comparacidn también con Norte América, como punto de ve-
ferencia. Las conclusiones que se derivin de su anfilisis y de

la Grafica No. 1.1.-1, es evidente y deruestran que Mixico, wu
el Pafs de Latino América con mayor incidencin de enl rmedades
gastrointestinales, usociadus al uso & al consumo del wyun ¥y o~

que en 1972 acusaron tendencias crecicentes.

En cuanto a la dotacidén de apua: potable en México hasta 1960,

el 47% de la voblueidn Urbana de México carccia del survicio -



luloS-"

de agua potable por conexidn dentro y fuera de la vivienda, --—
mientras que a nivel rural se reflejaba un déficit en el 85% -
de la poblacién. En cambio en 1973 y como resultado de la III-
Reunién Especial de Ministros de Salud, asi como a las accio--
nes del Gobierno Mexicano en este Sector, los dé&ficits de dota
cidén de agua potable por conexidén dentro y fuera de lo vivien-
da alcanzaron las cifras del 32% en las Areas urbanns y del --
6h% en las rurales, 1.1.4/. Con este incr mento en la dotacién
de agua pofable a liipbblacién de México, fué posible abatir -
considerablemente la incidencia de casos reportados de fiebre

tifoidea en el lapso de 1966 - 1971. En casi todos los Paises

de América que fueron estudiados, se pudieron observar resultno

dos semejantes, ( Grafica No. 1.1.-2 )

Esto quiere decir que de 1960 a 1963, en México se pudieron -
reducir los dé€ficits en el servicio de agua potable ([ dentro -
y fuere de la vivienda )} en un promedio anual de 1.2% para la

poblacién urbana y en 1.6% para la poblacién rural. i Lomamos
en cuenta que en la IIT Reunién Especial de Ministros de Salud
1.1.5/ se fijan como metas para cl decenio 1970 - 1980, abuste
cer al B0% de la poblacidn urbana y al 50% de poblacidn rural,
se concluye a grosso modo de que seguir este ritmo de dotacidn -
no se podrd alcanzar la meta sefialads para la poblacidn urbans
y esto sin considerar el incremento en ¢l grado de Urbmnivso- -~

¢idén que se ho venido observendo a partir de 1970 .

Los Costos Socimles de las Enfermedades Gastrointestinnlesr vn-—

México .

La calidad del apgua en nuestro medio, asociads al uso dominti-
co —pPEero no a su éonsumo— hn venide Jugando un papel secumdii-—-
rio en las politicas de dotucidn de este clemento o 1y poblie—-—
cién, puesto que para efecto de la prevencidn de lus en Cermeda.
des gastrointestinales relacionadas con el uso del afui, cf —-—
més importante para la salud del Mexicanoc, contar con afu. de—
menor calidad en cantidad suficiente, que carecer de «1llu, - -
1.1.6 /



S8in embargo, por estudios hechos por el Servicio Especial de -
Salud Publica del Brasil en Palmares, Estado de Pernembuco en
1956, se pudo comrpobar que el grado de contaminacidn del agua
deﬁende del sistema de abastecimiento de la poblacidn arrojan-—
do el estudio, los siguientes porcentajes de muertes por dia--
rreas en nifios menores de U meses de acuerdo al sistema de dig
ponibilidad del agua, 1.1.7 /

S~

CUADRO No. 1.1.-1

GRADO DF. CONTAMINACION SEGUN
EL TTi - DE SERVICIO DE AGUA

TIPO DE SERVICIO DE ACUA GRADO CONTAMINACION
Toma Domiciliaria en la Vivienda 20%
Hidrante Plblico o menos de 100M|] 57%

Por Hidrante POblico o mids de --

100 M. 68%

Pozo desprotegido. 58%

Esto quiere decir que a pesar de que resulta evidentemente mis
econémica la dotacidén de apua mediante hidrante pfiblico, la =-
frecuencin de enfermedades gastrintestineles se incrementari,-
con el consiguiente costo econdmico y social que esto represen

ta.

Fn otras palabras, el costo social y eccondmico de lus enlerme-
dades wsociadas al uso y consumo del agua, es Tuncidn del gro-
do de contaminacién de la misma y en consecuencia del oistemne
de dotacién a la vivienda, asi como de los hAbitos de salud de

la poblacidn abastecida .

Se puede hacer un célculo aproximado de este costo en fuuncidn
del nimero de casos reportados tanto por atencidn externa como

hospitnlizndos. Sepgln las estodisticas reportadas por la deere



Taria de Salubridad y Asistencia en 1.1.8/ y 1.1.9/ se obtie—-

nen los promedios anuales de casos reportados ern el Cuadro No.
1.1.-2

CUADRO No. 1.1,-2

PROMEDIO DI CASO3 ANUALES REPORTADOS
DI ENFERMOS EN MEXTCO .

>

ENFERMEDADES PROMEDIOS ANUALES
Internos Iizternos
Lasos Casos

Fiebre tifoidea y paratifoidea. 6,900 37,200

Disenteria Bacilar y amibiana,
Enteritis y otras enfermedades

diarreicas. 45,400 185,200
s UM A 5 52,300 222,400
Fuente : BIC- " Lstudios llospitalarios ", Serie V No. 1, 1975

SIC- " Agenda Estadistica " ( Afios 1960 a 1970 )

Fn los casos hospitalarios por estertipo de enfermedades, se -
tiene un promedio de 5 dims -—came hospital, pudiendo conside--
rar para los casos de atencién externa un promedio de 2.5 -~ -
dins de enfermedad como costo equivalente por tratumiento, - -
1.1.6/

Los gastos de atencidn hospitalaria por din - cama, a precios-
de 1977 son 1.1.6/ ‘

SSA $ 750,00
IMSS 1,500.00
ISSSTE 1,750.00

PROMEDIO : $ 1,300.00

RS SSRRTSISES

Los cuales incluyen gastos médicos, personal, alimentacidn, --
> ! g )

gastos de mantenimiento y administracién .



Por otro lado, debemos considerar como costo social, el Ingre-
so Nacional no generado y que es ccasionado por el ausentismo
a las labores productivas de cada enfermo y que cuantificado -
su valor como ingreso percéapita, resulta de $ 38.00 diarios a

precios actuales .
Ademés se generan pérdidas econdmicas por el pago de indemniza
cidn por incapacidad que pueden cuantificarse mediante el Sala

rio Mfnimo Promedio Nacional que para 1977 fué de $ 87.56.

Asi, los costos sociales y econdémicos aproximados, que anual--

mente pierde el Pais son :

CUADRO No. 1,1.-3

COSTOS BOCTALES Y ECONOMICOS POR ENFERMEDADES GAS
TROINTESTINALES EN MEXICO

CONCEPTOS IMPORITE
Millones/afio

Costo por enfermos hospitalizados. . $  3ho
Costo equivalente por tratamiento paran
enfermos externcs diagnosticados. 723
Costo por pago de incapacidad. 22
Costo sociul por Ingreso Nacional no -
generado .

a).~ Por enfermos intecrnos. . 10
b).- Por enfermos externos diagnolbicg

dos. 5

* PESOS DE 1977 TOTAL : $ 1,100

Esto equivale a un costo total de $ 4,000.00 enfermo/afio,

Debe tenerse en cuenta que en toda estndistica de sslud se pro
duce el " efecto del Iceberg ! en el nfimero de casos reales —-

que se presentan, respecto a”los,Que”Qnedén calificados dentro



del subregistro. Esto quiere decir que es probable que el nime.
ro de casos anuales, no identificados por enfermedades gastro-
intestinales fluctiie entre el 200 y 250% de la suma de casos -
registrados como internos y externos. 5i tomamos en cucuin que
en los casos de subregistros, los costos prinecipales son por -
el tratamiento de la enfermedad y que puede ascender a - - -~ -
$ 180.00 anuales en promedio por enfermo -ya que generalmente

son personas con niveles de ingreso muy bajos y que por lo re=
gular acuden a la auwtomedicacién-, se puede estimar que ¢l cos
to puede fluctuar entre $ 100 y $ 200 millones anuales, con lo
que el costo total real, puede andar fluctuando entre $ 1,200

vy $ 1,300 millones anualmente, lo que hace un costo entre - --

$ 4,500 y $ 4,800 al afio por enfermo registrado.

Finalmente es relevante citar el caso estudiado por la Organi-

zacidn Mundiael de la Ssrlud, relacionado con el beneficio econd
mico y social que se obtuvo con la introduccidén de un sistema

adecuado de apua potable en un area rural de Venezuela, en el-
afio de 1953. Los resultados fueron que la dotacidn se incremen
to de 10 a Th lts/habitante y se eliminaron hasta el 75% de ~-
los casos de enfermedad y muerte, ademfis de que el Pafs se ahp
rraba anualmente alrededor de 25 d6lares por habitante servido
-a precios de ese afio- correspondiente tanto al costo por en--—
fermedad y muertes causadas por el agua contaminada, como al -~
que le representabe a la poblacién hacerse llegar el agua por

medios muy pocos higiénicos y elficientes. Ln inversién anual -
que significd la introduccidn del sistema de abastecimiento de
agua a la poblacidn estudiada, fué aproximadamente ocho veces-
mAs barata que los costos econdmicos y sociales reportados tam

bién anualmente 1.1.7/

Otros casos estudiados por Atkins en 1949 en los medios rura-—-—
les de Portugal, Japdn, Colombia, Ceylan, Repfiblica Dominicana
¢ India dieron por resultado amortizaciones de la inversién --
por suministro de agua y letrinas sanitarias de 2 a 5 afios, ==
comparadas con los costos sociales de solud pliblica que se hu-

biesen llevado & csbo, de no haberlos dotado con gbastecimien-
to de agua y letrinas senitarias ( Cuadro No. 1.1.-b4 ).



COSTO PERCAPITA ESTIMADO DE ABASTECIMIENTOS DE AGUA Y LETRINAS SANITARIAS
EN POBLACIONES RURALES Y COSTO DE FIEBRE TIFOIDEA, DIARREA Y ERTERITIS --
POR CADA 100,000 HABITANTES DE ALGUNOS PAISES EN 19L9.

CUADRO N, 1.1.-h
P AI S COSTO PERCAPITA DE SU | COSTO PERCAPITA DE | COSTO TOTAL|{ COSTO DE FIE| NUMERO APROXIMA'
MINISTROS DE AGUA LETRINAS SANITARIAS | POR CADA --| BRE TIFOIDEA| DO DE ANOS PARA
(usg) * (us$ ) # 100,000 HAB| DE DIARREAS-| AMORTIZAR EL SU
COSTO DE MANTENI } COSTO DE | MANTENI (us § )| YENTERITIS | MINISTRO DE AGUA
CAPITAL MIENTO | CAPITAL MIENTO POR CADA - -| Y LAS FACILIDA-
'100,000 HAB. | DES SANITARIAS-
(us$) A CAUSA DEL AHO
RRO ECONOMICO .
EE, UU, 17.00 0.55 1k, 00 5,57 3'730,000 55,720 68
Francia 5.25 0.17 L.35 1,80 1'157,000 73,000 16
Portugal 1.65 0.05 1,35 0.55 360,000 191,230 2
Japén 1.15 0.0k 0.95 0,40 254,000 57,730 5
Colombia 2.35 0,08 1.95 0.80 518,000 195,775 3
Ceylén 0.98 0.03 0.80 0.33 214,000 49,130 4
Repliblica Dominicana 1.10 0.0k 0.94 0.38 26,000 86,900 3
India 0.63 0.02 0.52 0.21 138,000 58,265 3

¥ Tneluyen el costo de mano de obra, materiales y equipo. Estos costos pueden reducirse considerablemente usando la -

mano de obra volunteria y materiales disponibles por el Propietario de la Casa.

Fuente

Wagner, " Water Supply for rural areas and Small Communities ", W. H, 0. 1959 ,
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1.2.~- USOS DEL AGUA Y PATRONES DE CONSUMO.

A efecto de sistematizar el Estudio de los Patrones de Consumo, asi co-
mo las diferentes implicaciones que se tienen para la identificacidn de
las variables fisicas y socioecondémicas que se involucran en la canti--
dad de agua asignada a cada habitante y que finalmente la ccndicionan,-

se ha hecho la siguiente clasificacidén de los Usos de Agua :

1.1.-~ Uso Doméstico.
1.2.- Uso Piiblico & Municipal.
1) USO URBANO : 1.3.- Uso Comercial.

-1.h.~ Uso Industrial,
2) USO AGRICOLA

3) USO PARA LA GENERACION
DE ENERGIA ELECTRICA.

Nuestro interés se concentraré en el Estudic del Uso Urbano del Agua y-

especificamente de su componente el Uso Doméstico.

Se entiende por Uso Doméstico del Agus a la utilizacién que se le da pa
ra gatisfacer las necesidades de las personas dentro de su casa-habito-

eidn .

Por Uso Piblico 6 Municipal del Agua se entiende aquel 6 aquellos que -
se deatinun a satisfacer las necesidades generales de la comunided, -~ -
Aqui se incluyen entre otros, el riego de parques y Jardines, el uso --
del agua en hospitales y clinicas, en escuela, merca@o, edificios, ofi~

cinas pliblicas y en el control de incendios .,

El Uso Comercial del Agur es aquel que se hace para el consumo de los eB
tablecimientos del Sector Comercial y de servicios, Entre ellos podemos
citar: los hospitales y clinicas particulares, bafios pliblicos, edifi- -

cios de oficinas, hoteles, cines, ete,

El Uso Industriales del Agua se incluyen todas las Industrias estén au-

toabastecidas & bien ,ediante el Sistema Municipal.
]
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El Uso Doméstico del Agua intervienen diversas necesidades que pueden-

clasificarse como vitales, de higiene y complementarias :

(Usos Vitales Bebida
Cocecidn y elaboracién de alimentos

Eliminacién de las moaterias fecales

Usos Domésticos { Usos Higiénicos  Aseo Personal
del Agua Lavado de ropa

Lavado de utencilios de cocina
Lavado y aseo de la casa

Usos Complemen- Riego de Jardincs
~tarios

Lavado de automéviles

A falta de estadisticas Nacionales y & modo ilustrativo, ge represents
en la COrafica No. 1.2.-1 los promedios de consumo doméstico en una - -
" casa tipo " de Akron, Ohio en :os Lstados Unidos. Se observa que se-

pueden considerar los siguientes consumos promedio :

Usos Vitales 8%
Usos Higiénicos 85% :
Usos Complementarios %

s decir, que tan solo al rededor del 8% del agua que se consume en un
domicilio particular es de caracteristicas vitales para sus moradores,

y del resto pueden prescindir remporclmente.

En los Estados Unidos, se ha considerado que el Nivel de Consumo clasi

"

Ticado como " vital " [luctila entre 1 y 3 galones/habitante/dia, 1.2.2/

1.2,1,~ Usos del Agua y Patrones de Consumo en el Extranjero.

A modo ilustrativo, en los Estados Unidos, el 50% del apgua des
tinanda el Uso Agricola esc consumida, mientras que el agua em-—
pleada para la generacién de Energia Eléctrica se considera no

consumida.



CUADRO HNo.1.2.1.-1
CIUDAD Y PAIS P.N.B. PERCA- EXTRACCTON CONSUMO DIARIO FERCAPITA PERDIDAS
) PITA DEL PAIS DE AGUA -- DE LA POBLACION SERVIDA, DE AGUA,
EN 197k, PERCAPITA- TOTAL CONSUMO DOMESTICO %
$u. 8. ¥ ] AL DIA . LITRO8 LITROS %
Dacca, Pequistan 130 176 - - - 53
Bogota, Colombia 500 215 160 - - 25
Managua, Nicaragua 670 250 205 160 18 18
Sao Paulo, Brasil 920 310 200 - - 36
Kington, Jamaica 1140 235 180 119 66 23
Caracas, Venezuela 1960 280 190 140 73 32
Singapur 2240 230 211 101 48 8
Berlin Occ, Alemania 3950 18k 178 109 61
Baltimore, Estados Unidos 6670 619 526 165 32 15
Ouxace, Oax.,, México 1090 218 *2 189 146 67 13
Zacotecas, Zac., México 1090 231 #2 189 153 ¢a 19
Fuente : " Abastecimiento de Agua v Alcantarilledo ", Banco Mundial, 1971 .

% 1: Detos agregados a esta Tabla, para efecto de comparacién .
Fuente : AMlas del Banco Mundial, 1876,

# 2: Dates agregadcs a esta Tabla para efectos de comparacidn.
Fuente : DGUA, " Patrones de Comportemiento de los Diversos Usos del Agua " SRH, 1%75.
Tarmhién vense Cuadro 1.2.2,-6 .

ct




Fl 83% del agua empleada en Usos Urbanos, diferentes al Indus -
trial y el 95% de la usada en &ste es devuelita a las corrientes
6 mantos superficiales y subterréneos. Ademés se considera que-
el 24% del agua total extrafda es " consumida " es decir incor-

-

porada a un producto 6 evaporada, 1.2.3/

En la Gréafica 1.2.-1 se pueden observu:r las variaciones que se-
tenian en la dotacidén por habitante hasta 1970 para Uso Urbano

de acuerdo a la informacién del Cuadro 1.2.1.-1 :

Puede observarse que existe cierta correspondencia entre los ni
veles ponderados de consumo diario percépita con el nivel de In
greso percépita del puis correspondiente. Asf mismo los valores
porcentuales de pérdida de agua tienden a disminuir con el in--

cremento en el nivel de ingreso de la poblacifn .
A modo ilustrativo, el Cuadro 1.2.1.-2 sefiala las necesidades -
de apgua potable en los Estados Unidos hasta el afio 2020 y su --

distribucién pars los diversos Usos Urbanos :

CUADRO No. 1.2,1,-2

DISTRIBUCTON DEL AGUA PARA USO URBANO EN 1.0S ESTADOS UNIDOS .

ANO | DOMESTTCO | PUBLICO [ COMERCTIAL | TNDUSTRIAL | 'TOTAL
T.hedd #[1.heal %5 Lon.df & |4 h,d, T, n0a) 4

1965 275 | L6 76 113 10k | 18 136 231 591 [100
1980 295 | LB 68 |11 10l {17 150 24| 617 {00
2000 305 | 48 60 | 10 104 | 16 162 26| 631 {100
2020 313 | b9 53 8 0L | 16 170 27! 6h0 100

1.h.d, = litros/habitante/dia.

Fucnte : Adaptados def“"ébs5de;:Agug'en las Ciudades ", D. G.
‘U, AC y PiCy, S, RUHL, : ‘




1.2.2.-
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De agui se puede observar que en los E. U. a Nivel Nacional al-
redeor del 48% se emplea nctualmente en uso doméstico y el 52%

restante se emplea en uuns piblico, comercial e industrial.

Sin embargo en el medioc rural de los E. U. la dotacidn percipi-

ta yara Usos Domésticos es del orden de los 150 lts/dia 1.2.2 /
En términos muy generales, se han obtenido los sipuientes ran--
gos de fluctuacién del consumo por habitante en funeién del ran

go de magnitud de la poblacién : 1.2.5 /.

CUADRO No. 1.2.1.-3

RANGG DE POBLACION RANGO DEL CONSUMO
HABIT'PANTIS B LIS/HAB/DTA
DE 10,000 - 20,000 DE 50 - 100
DE 20,000 -~ 100,000 DE 100 - 200
Mg de 100,000 DE 200 -~ 300
Fuente : " La Infraestructura del Urbanismo ", Tecnos,969.

Sin embargo se aclara que a estos rangos de consumo debe sumar-

se tanto el uso para servicios pliblices, como las pérdidas y fu

gas en la red. 1.2.5 /,
Debe entenderse ademis que estas estadisticas varian ¥ dependen
de 1o influencia de las varicbles del medio fisico y socioccond

mico de la comunidad en estudio .

Usos del Agua y Patrones de Consumo en México .

" A Nivel Naocionul, la @istribucidn de los usos que se le ha dado

a} ogua hoaste 1970, fué obtenidu por la antigua SR y se repre-

senta en le figura No. 1.2.2.-1L ¥y en el Cuadro 1,2.2,-1 :

Notese que tan solo 3.7% de la extpnccién total se emplew en U~

so Urbano-Industrial en México, ¥..que. el consumo. total por entos
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conceptos no rebasa la cifra de 2.3%. IEn otras palabras, el Uso
Urbano - Industrial del Agua en México a Nivel Nacional, repre-
senta cantidades absolutas insignificantes respecto a las ex --
tracciones y consumos destinados v la Agricultura y a la genera
cibén de Energin Eléctrica, afin considerando el crecimiento demo
gréfico actual y las necesidades fubura: de agua para Uso Indus

trial .
Del Cuadro No. 1.2.2.-1 se puede deducir el 1.2.2,-2 donde se -

muestra en velor relativo la cantidad de apgua consumida respec—

to a la extraccidn destinada en cada uso

CUADRO No.1l.2.2.-1

USOS DEL _AGUA A NTVEL NACIONAL, 1970.

USO DEL AGUA EXTRACCION CONSUMO AGUAS RESIDUALES
Mill.de M3.] % Mill.de M3) % Mill.de M3. %
Agricola 57,623 42,0 5,100 | 96.7 12,523 | 13.8
Hidroeléctrico 75,498 54,3 L66 1.0 h,032 | 81.8
Urbano 2,607 1.9 793 1.7 1.81h 2.0
Industrial 2,469 1.8 280 0.6 2,189 2.4
TOTALTE 8t 137,197 {100,0 16,639 [100,0 90,558 {100.0
Disponibilidad total de Agua Superficial : 410,029 x 1OGM3

fuente : " Adaptado de " Usos del Apua en las Ciudades ", SRH,i975-

!
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CUADRO No. 11l.2.2.-2

CONSUMO DE AGUA A NIVEL NACIONAL EN
CADA USO REST'ECTO A SU EXTRACCION, 1970.

USO DEL AGUA EXTRACCION | CONSUMO | AGUA RESIDUAL
% % %

Agricola 100 8.3 21.7

Generacidén de Energia

Eléctrica 100 0.6 99.4

Urbano 100 | 30.h 69.6

Industrial 100 11.4 88.6

Se puede observa que del apgua extraidn para uso de generacidén -
de Energis Eléctricn se consume por evaporacién tan solo el - -
0.6% y se devuelve & los cauces el 99.U% que snualmente repre--
sentan TL032 millones de M3, que pueden volverse a consumir en-
cualquiera de los otros usos. Ademéds en el uso urbanc industri-
al se nota un fuerte desperdicio en valor relativo respecto a -
sus extracciones totales respectivas, lo cual demuestra cuanti-
tativamente lo que tanto se ha repetido en Congresos y Simpo~--
giums: que debe lograrse en el futuro mayor eficiencia del uso-

del agua en las ciudades a base de tratamiento y reuso .

A fin de poder Juzgor lu eficiencia en el uwo del apua, on ol -
inciso 1.6 se hoce un Balance on los usos del mpgun y su proyec-
cidén al afio 2000 .

En cuanto al Uso Urbano del Agua, a pesar de que en el contexto
global de cunsumos representa una centidad, que a Nivel Nacio--—
nal se Juzge pequefia, e5 conveniente notar que a Nivel Regional
y més alin a Nivel Subregional, se presentan carencius gue hacen
imposible o al menos hon limitado seriamente el crecimiento de-
varias ciudades del pofs. En el inciso 1.6 se hace un estudio -

mis detallado .
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A Nivel Nacional los patrones de consumo respecto al Uso Urba
no los obtuvo la SRH a través de un estudio de correlamcidn --
efectuado para 291 poblaciones mayores de 10,000 habitantes -

con diversas veriables socioecondémicas 1.2.1 /.

Fl resultado fue que se empleaban en promedio 230 1ts/hab/dia
pero acusd una dcoviacién estandard de 140 lts/hab/dia que --

puede juzgarse alta y da idea de lo ﬁoco aproximadeo de ese dato.

Posteriormente se realizd otro estudio de muestréo a 22 ciuda
des de mids de 10,000 habitantes y el resultudo fué que la do-
tacidén media diaria era de 220 lts/hab/dia. Sin embargo este-

resultado no es tampoco de confiar ,

Dades las serias dificultades encontradas en el levaniamiento
de los datos, gran parte de ellos se tuvieron que determinar-
por métodos indirectos, y al llevar a cabo el endlisis de re-
gresidén miltiple se concluyd que la muestrs ers pequefia ¥ que
-debiera ampliarse para que los histogramas de los residuos de
la. extraccidén total asi como los de uso plblico, uso domer— -
einl, uso doméstico, uso industrisl y extracciln percépita,tu
viegen una distribucibn normal. Ademds se apuntd en el mismo

estudio que al obtenerse un alto valor del error estandard de
riibimacién los modelos y ecuaciones de regresidn obtenidos no
eran los adecuados y que su aplicacién desde el punto de viee

to estimativo eran de aplicacién limitade 1.2.1, paps.35y 38/

A pesar de los resultados cuantitativos poco alentudores de -
las ecuaciones de regresidén de los estudios sefinlados, se pu-
dieron oblener resultades muy positivos en cuanto a lo corre-
lacidén de los variables del medio fisico y sociveconémico de
las poblaciones, en el primer estudio de la SR para 291 po--
blaciones 1.2.6/y 1.2.1., p.p. 17 a 3%. Los resultados {ueron
los siguientes ., '

Por la extraccidén media diaria las veriables mAs correlacions
das Tuerou la poblacidn total y ¢l nimmero total de viviendas,

sin importar su calidad, En segundo término y con coeficientes
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de correlacién bajos destacaron la P.E.A. total, las vivien——

das con piso diferentes o tierra y las viviendas con drenaje.

En cuanto a la extraccidn percapita o dotmcién, las variables
mis importantes, afin con coeficientes de correlacidn muy ba—-
jos ( 0,379, 0.37h, 0,332 respectivamente ), fueron, en orden
de importancia : la poblacidn alfabeta, las viviendas con a-—-—

gua dentro de las mismas y las viviendas con drenaje.

Ademéis se analizd la influencia del clima en la dotacidn y se

pudo comprobar a " grosso modo " que la dotacidén varia segin-

el clima ¥y que es mayor para climas Aridos .

Il andlisis de la variacidn de la dotacidn respecto al tamafio
de la poblacién, tumbién pude comprobarse obteniéndose un ron
go de variacién de 90 1lts/hab/din entre la dotacidn media ob-
tenida para poblacicnes de 10,000 a 50,000 hab, contra la de-

terminada para poblaciones mayores de 100,000 habitantes.

Por otro lado ce comprobd también que ia existencia de tube--
riang de agua y drenaje dentro de las viviendas propicia una -

mayor utilizacién del agua .

¥l resumen, las variables mis importantes del medio fisico y-
socioecondmico que influyen para determinar los patrones de ~
consumo percApita son t la poblaecidn totnl, el clima y los in
dices de servicio dentro de lus viviendns y en segundo térml-
no la poblacién alfabeta. Sin embargo ol climinar la influen-
cia de la poblacidn total, quedan cowme variables mis lmportan
tes la poblacidn alfabeta y las de viviendas con agun y drena
je de las mismas; lo cual supiere que existe cierta correspon
dencia entre los hitbitos culturales y socialces con el volumen

de ngua emplenda .

En relacidn a las varisbles del medio fisico y socioeccondmico

gue influyen en el consumo para los diversos usos urbznos del

agua, podemos anotar las siguientes, 1.2.1 p.p. 37 o U5 /:
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Para los usos domésticos y comercial, fud el nGmero de vivien--

das con :ervicios, la variable mAs significativa .

Para el uso plblico & Municipios, resulta la influencia de la -

poblacidn econémicamente activa.

En el uso industrial, destacan la poblacidn econémicamente acti
va total y el nimerc de viviendas con algunos servicios como --

electricidad, drenaje y pisos diferentes a tierra .

En la Tigura 1.2.2.-, se representan los resultados del mues- -~
treo en las 22 ciudades puru la dotacibén por habitante, referi-
dos a las extracciones totales sefinladas en la Tabla IV - 2 del

estudio 1.,2.1/

Dadas las deficiencius en los resultados de estas " dotaciones

promedio "

, la SRH elabord otro estudio en el cual se consignan
las dotaciones de varias localidades de 1a Repilblica Mexicana -
tomando como base los resultados cuantitativos de correlacién -
de las variambles del medio fisico y socioeccondmico yu descri- -
tas. Esta informacién aparece en la Tabla A, 2 de la referencia
1.2.1/, y de aqui podemos deducir los siguientes ranpos de va——

riacibn en las dotaciones a Nivel Nacionnl :

CUADRO No, 1,2.2,-3

DOTACIONES A NIVEL NACIONAL PARA USO URBANO

DOTACION RANGO DE VARTACION
1ts/hab/dia
Minime Admisible 143 - 335
Tebrica Suficiente 203 - 400
Préctica Suficiente 150 - 450

Fuente : Tuble A. 2 de " Usos del Agua en las Ciud&; ”
des " SRH, 1975. : SRRl



Por dotaciones tebrica y préctice suficientes, se entiende aque
1llas que son recomendables, siempre que lus fuentes de abasteci
miento peoporciciicu el gasto requerido y que lo jcermitan los --

costos de captacidn y cenliceién .

La desagregacién de la dotacidén préctica, de acuerdo a los Usos

Urbanos, se sefialan en el Cuadro 1.2.2.-h :
Finalmente, los rangos de variacién de la dotacidn prdctica pa-
ra tomar en cuenta las principales variables del medio fisico y

socioeconémico son las indicadas en el Cuadro 1.2.2.-5 :

CUADRO No.1l.2.2.-h

DOTACIONES POR USOS URBANOS DEL AGUA.

USO DEL AGUA RANGO DI VARIACION
lts/hab/dia.
Doméstico 80 - 120
Industrial 24 « 60
Pablico 18 - ho
Comercisal 12 - 28
Fugas y Desperdicios 29 - 80

Tuente : Taebla A.2 de " Usos del Apun en las Cluda-
des ", BRH, 1975,

CUADRO MNo. 1.,2.2.-%

DOTACION POR INFLUENCIA DE LAS VARIA-
BLES DEL MEDIO FISICO O SOCIOLCONOMICO.

VARIABLE FISICA O SOCIOECONOMICA RANGO DE VARIACION

Influencie por clima de himedo &
drido. Lo - 80

Influencia por ragnitud de la po
blacién de 10,000 a 200,000 ha -
bitantes, 28 - 60

Fuente:Tabla A.2 de "Usos del Agua en lus Ciudades',SRU,19T5 .
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En el Cuadro 1.2.2.-6 se representan las "dotaciones prdacticas"
de algunas ciudades de la Repliblica Mexicana, asi como la dota-
cién media a Nivel Estatal en poblaciones mayores de 2500 habi~
tantes excluyendo previamente la de la Capital del Estudo co- -
rrespondiente, Dado que la fuente de informacién no ofrece to--
dos los Estados de la ReptGblica, estas dotaciones préacticas so-
lamente podréin ser dtiles en forma ilustrativa para aquellos ca

50s en que no se tengan datos .,

CUADRO No, 1.2.2.-6

¥ EJEMPLOS DE DOTACIONES PRACTICAS EN 1975.

ESTADO Y LOCALIDAD DOTACION PRACTICA
En la Cajpital [En Poblaciones Ur-
del Edo. banas del Estado.
1lts/hab/dia. 1ts/hub/dia.

Aguascalientes 350 167

Baja California Norte 450 355

Campeche L2s 225

Coghuila ‘ 350 280

Colima Loo 258

Chinpas Loo 264

Fuente : 'abla A, 2 de " Usos del Agua en las Ciudades SRH, - -
1975.

fSon dotacilones recomendables, no las renles,

A nivel Rural & ¢n poblaciones menores de 2500 habitantes la --
SRH considera suficiente una dotaci<: que puede fluctuar entre-
un minimo de 75 1te/hab/dia y un méximo de 100 lts/hab/diu, - -
cuando el abastecimiento es por medio de tomu domiciliari, pero
si el suministro es a través de hidrante piblico la 5. 8. A, rg

comienda un minimo de 25 lts/hub/dia .

Siendo la Z. M. C, M. un caso muy especial por la magnitud de -

la poblacién involucrada ¥ sus caracteristicas socioecondmicas,
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asi como porque en ella se ubica més del 507 de la produccién -
industrial del pafis, las dotaciones de agua a sus habitantes, -
resultan excepeionales ya que actuslmente se tienen 380 lts/ -
hab/din y llegarsd a los 20 lts/hab/dfa para el afio 2000 segln-
los cfilculos de la Comisidn del Valle de México 1.2.1/

Finalmente, en el Cuadro 1.2.2.-7 se consignan los resultados -
que se pudieron deducir con informacién del estudio 1.2.6/ de -
la SRH, respecto a la dotacidn percépita en funcién del rango -

de la poblacidn :

CUADRO No. 1.2.2.-T

DOTACION EN FUNCION DEL RANGO DF LA _POBLACTON.

RANGO DE POBLACION bOTACION PERCAPITA *1 | DESPERDICIOS

NABITANTES LIS/HAB/DIA 9
De 10,000 a 50,000 215 18
De 50,000 a 100,000 251 13
De 100,000 a 500,000 279 9
Més de 500,000 523 *2 22

Promedio Nacional -~
Ponderudo : 253 15

Puente : Elaborado con intormacién de " Patrones de Compnrti -—-—

miento de .., " Tubla III, SRH, 1975 .

#1 ¥n funcién de 1la extraccion total,
#2 Dato obtenido con el muestréo de Monterrey, N. L. -
donde el consumo industrial es de un 13%, superior

en 9% a 1o media nacional de W%

Fn relacidén a la distribucién porcentual de la dotacién medin -
por rangos de poblacidén y usos urbanos sc puede considerar lo -

que se anota en el Cuadro 1,2.2,-8 .
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CUADRO No.1l.2.2,.-8

DISTRIBUCION DE LA DOTACION MEDIA POR RANGOS DY POBLACIGN
EN FUNCION DE LA EXTRACCION PARA USO URBANO .

RANGOS DE POBLACION DOMESTI( O [MUNICTPAL [COMERCIAL {INDUSTRIAL {FUGAS | TOTAL
A Y DES
HABITANTES o
C10
% 4 % % % 5
De 10,000 a 50,000 69 T I 2 18 100
De 50,000 a 100,000 67 10 8 2 13 | 100
De 100,000 a 500,000 5 10 5 1 9 100
Mas de 500,000 62 3 3 10 22 100
Promedio Nacional 68 8 5 b 15 100

Fuente : Deducido con informacidén de la Tabla No. IIT de " Patrones de Compor
tamiento ....., SRH, 1975.

Resulta ilustrativo comparar las dotaciones anteriores que se -
ejemplificaron o Nivel local, con las que resultun al conside--
rar toda la poblacién nacional tanto urbana como rural. Pars -
ello, el Cuadro No. 1.2.2.-8 las representa incluyendo la pro--

yeceién de sus necesidades 1.2.7/

CUADRO No, 1.2.2.-9

DOTACTON PERCAPTITA A NIVEL HACIONAL, ACTUAL
Y SU _PROYECCION AL AHQ 2000,

AHO POBLACION 1% "RACCTON AGUA RESTDUAL DOTACTON

‘ TOTAL TUIAL % TUPAL PERCAT'TTA

Miles Hob.{Mill.M3 /afio Mi1l.M2/afio] % Tt /hab/dia

1975 59130 3550 2190 |61 165
1976 60818 3750 2360 {63 169
1982 72537 5730 3690 {6h 217
1990 93527 9360 6260 |67 270
2000 25832 17120 12190 |71 3

Fuente : Elaborado. con datos.del " Plan, Nacional Hidraulico™'"; 1975.

Segunda p@rﬁe? p. 116,
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S8e ipcluyvn las necesidades para Uso Industrial, y los desperdi

cios en los sistemas .

De acuerdo con las conclusiones del Plan Nacional Hidrdulico ac |
tualmente en México suio del 3% al 7%.de las localidades urba--
nas donde se concentra del 50% al 60% de la poblucidn urbana, -- !
( de 20 o 22 millones de hebitantes actualmente ) predominan --

las demandas consumos de agua para Usos Industriales, mien— -
P )

tras que del 93% al 97% de las localidades urbanus y en el 100%

i
i
i
i

de lasrurales, las demandas mids importantes las genera la pobla

cién para Usc Doméstico, Viiblicos y Comerciamles 1.2.7/. En - -
otras palabras, es la poblacidn y no la industrias la que genera
actualmente mayores demandas de agua en México, tanto en el me-

dio urbano como en el rural .

1.2.3.~- Juicios y Criticas,

1.~ De acuerdo a la Gréafica NHo. 1.2.1.-1 se pucde comprobar que
existe una amplio correlacién entre los Niveles de Ingreso-
percadpita con los vollmenes de apgua consumidos, ¥y con lag -
pérdides o degperdicios en gistemag de abantecimiento. Bl -
muestréo sefinlado para México indica claramente estn corresg

pondencia y en general puede afirmarse que a Nivel Mundinl,

México poseé dotaciones peréapita para Usos Urbanos ancordes ;

c¢on su nivel de desarrollo socicecondmico . }

2.« De la dotueibn totul asignado o cadw habitonte para Usos Ur :
banos en México, este solo requicere alrededor de un 8% o --
sean de 12 a 27 1ts/hab/dia pura su consumo vitul de scuver-

/ do a las dotacicnes minimas admisibles recomendadas en el -

Cuadro Ne. 1l.2.2.-3 .

Para ello y sin atentar contra le vida misme del ser humano, :

la~diferencia entre este volumen y ¢l asignado como " dotn-

" por -habitontes debe ser considerado como un productoe

¢idn
comercial; a efecto de lograr la mixima eficiencia en su uso
¥ su consumo’ .
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De los cuatro Usos fundamentales que se da al agua en Méxi-
co, ( agricola, generncidn de energia eléctrica, urtanc e -
industrial),corresponde al Uso Urbanc tan solo al 1.9% y al
industriu;, el 1.0% lo que representa en valores absolutos-
cantidadcs insignificautes a Nivel Nacional pero no Local -

{ ver incise 1.6 ) .

El consumo de agua en México para Usos Domésticos, pliblico
8 Municipal y Comereisl representaba hasta 1970 el 30% del
agua destinada a estos, y el 1.7% respecto a los voliimenes
Lotales consumidos en los Usos Agricola, Hidroeléectrico Ur

bano e Industrisl .

Los Usos Urbano-Industrial del Agua en México tienen los ma
yores valores relativos de aguas residuales, por lo que se-
impone incrementar las medides que permitan un mejor aprove
chamiento de estas apguas en las ciudades, dado el creciente

costo de las fuentes de obastecimiento .

La dotacidn que se debe asignar por habitante en México, --
fiuctla entre 150 y 450 lts/hab/dia y su valor puntual de--
pende de las éiguientes variables del medio fisico y socioe
condmico: tamafio de lu poblacién, indices de.gervicio den--
tro de las viviendas, clima y poblocién altabeta. Lstas su-
gleren cierta correlacién entre los hdbitos culturales y so

ciales con el volumen de asgun empleadn .

Serd necesario al afio 2000 guintuplicar la capacidad de ex-
traceidén y més que duplicar la dobtocidén por habitante, a --
'in de satisfocer las necesidades y demandas de lo pobla- -

¢ibén y la Industria Nacionml, n ese afio 1.2.7/.
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1.3.- VARIABLES DEI, MEDIO FISICO QUE INCIDEN EN EL SUMINISTRO DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE .

Para estar en posibilidades de estudiar las variables del medio fisico-
que afectan & influyen en el asbastecimiento de agua potable en México,-
gse tomard como marco de referencia la regionalizacidn elaborada por la-

Comigsidén del Plan Nacional Hidr&ulico en 1975, 1.3.1 /.

" "

Se entiende por " regién " a un &rea geogrifica que es homogénean desde-
el punto de vista de las variables fisicas y socioeconémicas que deter-

minan los caracteres del medio .

La regionsiizacién del pais, elaborada a propdsito del Plan Nacional Hi
drédulico se caracteriza porque considera como polo de desarrollo una re
gién completa, n diferencia de otras regionalizaciones que consideran a

aleglin centro urbano importante como polo .

Para fines de planeacidn, la regidén del P. N, H., se divide & su vez en
. 2 . P . P
sub-regiones también homogéneas, en sus caracteristicas socioccondmicuas

y politico-administrativas .

La Base de la regionalizacién del Plan Nacional Hidrdulico, ( Liémina —-
No. 1.3.-1 ) fueron las cuencas hidrolégicas del pafs. De esta Torma se
obtuvieron 13 regiones. Agrupando las regiones que requieren de‘accio -

nes similares & complementarias, se formaron 4 zonus denominadas :

Zona Pacflfivo Norte y Centro
Zong Norte
Zona Centro

i Zona Colfo y Sureste

En cade una de estas Zonas se integraron politicas de desarrollo en fun

n "

cibn del recurso apua ', ya que resulta evidente que, gran parte del

desarrollo econdmico de las ciudades, depende de la disponibilidad de -
este recurso, Por ahora solo nos interesa relucionar esta repionalizo--
¢ién con la varibles Tisicas y socioeconémicas de les regiones del Plan

Nacional Hidraulico .
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Las sub-regiones ( Lémina No. 1.3.-2 )} se formaron buscando homogenei--
dad socioecondmica, pero considerando también el aspecto politico-admi~
nistrativo de 1la divisién politica de los estados, con el objcto de evi
tar complicaciones operativas a las recomendaciones del Plan. De esta -
forma se pudo recabar informecidén a Nivel Municipal & Estatal de mode -
que es posible deducir planes estatales, a partir de los planes regiona
les. En la Lamina No. 1.3.-3. Se representa la divisidn politica con -~

las sub-regiones del Plan Nacional Hidrdulico .

INDICADORES FISICOS.

Estos nos permiten conocer la potencialidad de los recursos de cual - -

quier sub-regidén y los problemas que dificultan su aprovechamiento.

Desde el punto de vista del aprovechamiento del recurso agua en el desa
rrollo de las ciudades para Usos Urbano Industrianles, se nnalizardn --
brevemente los sipguientes indicadores con informacién del Plan Nacional
idréwdlico 1.3.1 /

o).~ Precipitacién media anual.

h).= Bscurrimiento pgenerado y disponible.
¢).~ Disponibilidad de aguas subterrineas.
d).- Contaminacién potencial.

e).~ Indice de comodidad,

f).~ Calidad del agua.

1.3.1.~ Precipitacién Media Anual.

Lo importancia del andlisis de este indicador se debe a que fi-
nalmente lo disponibilided del apgus la origina la precipitacién
o cantidad de lluvia que cae en una zona durante un delerminado
periodo de tiempo, independientemente del tipo de nuelo, ya que
esta apua podrd formar parte del escurrimiento superficianl 6 --
bien de los depdsitos, mantos & escurrimientos subterrineos, --
( Pigura 1.3.1.-1 ) .
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La precipitacidn es el medio por el cual se renueva anualmente-

la disponibilidad " fija " del agua .

Para efectos de cdlculo, se considera una lémina de agui expre-
sado en milimetros y como si ¢l terreno donde callera fuese im-

perneable y plano .

De los registros de la SR 1.3.2/ de 1931 a 1970, se pudo con--

cluir lo siguiente ( Idmina 1.3.1.-1 ) :

a).- Las miximas precipitaciones con més de 1500 mm. anuales, -
se registran en las regiones V ( Pacifico Sur-lstmo ), re-
gién VIIT ( Cuenca del Rio Papaloapan ) y la regidn IX - -

( Cuenca de los Rios Grijalva y Usumacinta ).

).~ Con precipitacién alte de 800 a 1500 mm., se tiene o la re
gién VII ( Golfo Norte ), 1n regién X ( Peninsula de Yuca-
tén ) y la vertiente del lucifico comprendida en las regio

nes 11T ( Pacifico-Centro ), y v { Cuenca del Rio Bulsas)

¢).- Con precipitacién media y banja comprendidu entre Jos 200 -
y 800 mm. anuales, se registra cn lus regiones VI (Bravo)
XI ( Cuencas cerradas del Norte ), XIl ( Lermn ) y XITI --
( Valle de México ). Es decir, en la ultiplanicie mexicuna
y 81 Norte de la cordillera neovoléaniecu principalmente, -
pero comprendiendo tombién la sonn monboffosn de 1o regibne-

1T ( Noroeste ) por la vertiente del Paeifico .

d).~ 1a precipitacidén calificada como muy baja, menor de 200mm,
anuales, se presenta en las llanuras de la repidén IT ( No-
roeste ) y en toda la regién I ( Peninsule de Buja Colifor

nin ).

Como conclusién,se puede’ mnot
unual a Nivel Nacional: determinsda con los

el P. N M. arroja un,promedid}dé fEC?mm'
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Sin embargo, a Nivel Regional se ha calculsdo que el 82.4% del-
volumen disponible de agua superficial se concentra en el 2h,5%
del Territorio Nacional y a una altitud menor de los 500 m. so-

bre el nivel del mar 1.3.3/
Escurrimiento Generado y Disponible .

Los rangos de los escurrimientos generados y disponible, varian
desde menos de 80 mm. calificado por el P.N.II. como muy bajo, -

hasta 600 mm. que lo califica como muy alto .

El P.N.H., define como escurrimiento generado, a la lémina de -

agua con ecscurrimientu superficial que se genera en la Cucuca,

El escurrimiento disponible, es la parte del escurrimiento gene
rado que es suceptible de ser aprovec!..lo en la misma Cuenca y-
que depende basicamente de la permeabilidad del tervcno y de --
los almacenamientos .

Con la precipitacién media anual en la Repliblica Mexicann de --
780 mm., se producen 1.53 billones de M3. anunles de escurri- -

miento generado, luego de lo cusl solo escurren por los Rios la

_cuarta parte o sean 410,021 millones de M3. que vienen & consti

tuir la disponibilidad media anual de apguu renovable; la dife--

rencia se pierde por evaporacidn 1.3.4/.

Del escurrimiento anual renovable, se tenfa hasta 197h, un indi
ce percéipita a Nivel Nacional de 8597 M3/hab/uafio, pero o Nivel-
Estatal arroJd valores que fluctuaron entre 22 M3/hab/afio pura

¢l Distrito Federal, contra 117,062 M3/hnb/afio para Quintana —-

Roo, 1.3.2/.

in general la disponibilidad del ugua no corresponde con ln lo-
calizacidn de la poblacidn, lo cual ha originado carencias que-
limitan el crecimiento y desarrollo de varias ciudades del puis

( inciso 1.6 )
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En el Cuadro 1.3.2.-1 se muestra la distribucidn de la pobla- -
cién por Regiones del P.N.H. a 1975, contra la disponibilidad -

de agua .

Es aqui donde se comprueba que el 80% de la poblacidn y el 85%-
de la Industria Nacional se ubican en altitudes mayores a los -
£00 m, donde se dispone {inicarente del 15% del :..cua en el T5% -
del Territorio Nacional. Ademéis miestras el 60% de los mexica-—-
nos que habitan en la Mesa del Norte y en el Altiplano apenas -
cuentan con el 12% del potencial disponible de agua; en el Sﬁ—-
reste, donde contamos con el 40% del agua, viven menos de la -

décima parte de la poblacidén nacional 1.3.5/.

Cabe lu aclaracién de que gran parte de los problemas de caren-
cin de agua sobre todo para uso agricola, se debe a que a Nivel
Nacional solo se ha logrado captar y retener en presas lego y-
lagunas solamente alrededor del 27% del escurrimiento generado,
lo que ocasiona un desperdicio anual de apguus superfliciales del
orden d¢ los. 287,000 millenes de M3. que se vierten en los ma-—-
res. Sin embargo si como se dijo, en el 75% del Territorio Na~-
cional sobre la cota de los 500 m. escurren solamente el 15% =-
del egun disponible anual, quiere decir que para estar bn poai-
bilidades de proporcionar riego agricola en esta zona, es conve
niente realizar por cl sistema de " mano de Obra" groan cuntidad
de pequefias presas y bordos. Ademés de lo anterior cabe mencio-
nar la labor de SAHOP en la ciudad de Querétaro para mejorar el
micro-clima del ecosistema local, mediante un estudio histdéri -~
co-ecoldgico a fin de reforestar las zonas que en su tiempo tu-
vieron alguna clase de flora, de modo que se logren restablecer
i -sus condiciones ecoldgicas, todo lo cunl va encaminado a estimu

lar mayores volimenes locales de precipitacién pluvial .

Aunado este esfuerzo con el de la construccién de un gran nime-
ro de pequefias presas,estaremos en posibilidades de captar mis-

agua. superficianl para uso agricola exclusivamente .

s msnes sl B i e



CUADRO UTo.1.3.2,-1

DISPORIBILIDAD DE AGUA Y DISTRIZUCION DE I ALACIQN 1975.

REG'IOTHR

PORLACTION ( MILES DE HABE, )

DISFONIBILIDAD

URBANA | RURAL| TOTAL q VOL. (NILLONES M3. ) ]
I. Peninsula de B, C. T54.6 9,11 BLE.T 1.4 279 0.1
II. Horoeste 2296,8 | 18,51 3745,3 6.3 23921 5.8
III. Pacifico Centro 1621.0 | 898.3| 2519.3 L2 20257 7.1
‘IV. Balsas 3499.6 | 3356.5] 6854.1 | 1.6 55383 13.5
V. Pacifico Sur Istmo 1362.6 | 1709.h1 307L.7 5,2 64780 15,8
VI. Bravo 4060,1 | 949.7| 5009.8 8.5 r286 1.3
VII. Golfo 2L87.8 | 3346.9] 58347 9.8 42961 10,5
VIII. Papaloapan 2107.0 | 2033.5| 41L0.5 7.0 60676 14.8
I¥. Grijelva-Usumecinta 679.9 | 1305.2| 1985.1 3.3 84625 20.6
X. Peninsula de Yucetéin 87h.6 | Lho.2| 1316.8 2,2 29620 1.2
XI. Cuenca Cerro Norte 1202,8 | 1182.7| 2385.5 4.0 hehe 1.3
XII. Centro-Lerma 6061.1 | 3750.6| 9811.9 | 16.6 6739 1.6
XIII, Valle de México 10521.7 | 130bk.71 11826.0 | 19.9 1854 0.b
T O T A L: 37529,3 [21822.1 59351.4 | 100.0 410029 100.0
Fuente : SRH - " Memorie 1970 - 1976 ", p. 78.
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1.3.4.~ Disponibilidad de Aguas Subterréneas .

La disponibilidad de agua subterrédnea ha sido estimada por el -
P.N.H. en base a unos estudios geohidroldgicos de algunos luga-—
res del pais. Estos estudios abarcan ya el 37% del Territorio -
Nacional comprendiendc las Cuencas de los Rios Papaloapan en ——
Veracruz ¥y Bravo en la Prontera Norte, asi como la Meseta Cen-—

tral y las zonas Aridas de los Estados de Sonora y Sinaloa.

De los estudios geohidroldgicos mencionados se pudo comprobar -
que tan solo del 6% al 12% de los escurrimientos generados en -
las Cuencas de los Rios, vienen & constituir lo que se llama la

componente renoveble del agua subterrdnes ( figura 1.3.1.-1 ).

En el Cuadro 1.3.h4.,-1 se indican la disponibilidad de aguas sub
terraneas y la poblacidn que se abasteceria de ellas en el su—-

puesto de que solamente fuera empleada para usos urbano-indus—-

triales .
CUADRDO No. 1.3.4,.-1
DISPONIBILIDAD DE AGUAS SUBTERRANEAS.
COMPONENTES DEL VOLUMENES DE AGUA * POBLACION BENERIL—-
AGUA SUBTERRANEA MILES DE MILLONES CIADA EN EL USO UR-
DE M3, BANO INDUSTRI&L .
MLLIONES DE HABS,
Renovable Anualmente De 5 a 10 {Anuales) De U5 a 90
Acuifero almacenado no
renovable y que puede~
usarse una sola vesz. De 60 a 80 ( Fijos ) De 5hs a T27
TFuente : Elaborado con informacién del Plan Nacional Hidrdulico, SRH, -

Marco de Referencia, p. T9.

¥ Se supone una dotacién media nacional de 300 lts/hob/dia o - -
gean 110 M3/hab/afio. '
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A pesar de este supuesto resulta convenlente sefialar que debie-
ran emplearse aguss subterrfineas inicamente para Usos Urbano-In
dustriales, primeramente porque tratéindose de aguas de la mejor
calidad { incisos 1.3.7 ) para el consumo humano, resulta onerg
so emplcar la componente no renovable & sean los acuiferos alma
cenados para Usos Agricolas que ademas, originan un consumo muy
superior. E1 P.N.H. ha estimado que estos mantos acuiferos, em-
pleados en la agricultura durarédn no més de 20 afios. Si quere--
mos verdaderamente conservar mis tiempo estos mantos acuiferos

no renovables, debemos hacer uso de ellos Unicamente para Usas
Urbano-Industriales, donde indudablemente el valor de cada M3.-
de agua empleado, reditiia en produccién industrial mucho mis --
que en produccién agricola, independientemente gue en esa forma
se garantizaria un abastecimiento de agua potable de primera ca

lidad y & bajo costo a un crecido niimero de habitantes .

La situacién nacional actual de las extracciones de aguas rubte
rrineas se muestran en el Cuadro No. 1.3.h.-2 y se considern re
presentativa puesto que abarca el 60% de la explotacidén nacio--
nol total, 1.3.h/:

C U A D R O DNo.1.3.h.-2

EXTRACCION ANUAL DEL ACUA SUBTERRANEA POR
ZONAS CLIMATICAS Y Usos ( 107k ).

U o 0 8 % 0 N A B
ARTDA Y SEMIARIDA | LIUMEDA TOWAL
MILLONES DE M3/ ANO
Riego 9039 95% b9 54 9518 86%
Urbuno-Industrial | 1250 82% 280 | 18% 1530 | 14%
T 0 T A L: 10289 93% 759 T4 21048 | 100%
Fuente : BRH - " Plan Nacional Hidrfulico " Marco de referencia, - =~

p. 102 .
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Nétese que para el Uso Urbano-Industrial la extraccién de aguas
subterréneas es actualmenite de 1530 millones de M3/afic lo que -
se estima representa el T0% de las demandas de este Seclor y —-
que de &ste, el 82% se consume en las zonas &ridus y semidridas
1.3.4/

A Nivel Regional, se puede agregar que grandes zonas como lges -
Cuencas Cerradas del Norte, el Valle de México y las Costas de-
Hermosillo en Sonora principalmente, presentan ya intrusiones

de aguas salinas a los mantos de agun dulce debido a la sobrex-

plotacién de los mantos acuiferos con fines agricolas .

A Nivel Estatal, los estados que presentan mayores volfmenes de
extracciones de aguas subterrdneas 1.3.2/ con preponderancia pa

ra Uso Agricola, fueron hasta 1973, entre otros :

Sonora Loy
Cuanajuato 10%
Chihuahua 10%
Sineloa T4
Querétaro Y
B. C. Sur 5%

Por otro lado, a Nivel Local se han registrado en la Repiblicu-
32 locelidedes con problemas de sobreexplotncién para Usos tan-
to Agricolay come Urbane-Industriales ( ldamina 1,3.h4.-1 ). De -
entas, solo 6 tienen problemn especifico de sobreexplotncidn -
para Usos Urbeno-Industriales, de donde se abastecen 6.8 millo~
nes de habitantes de acuerdo a los cdlculos estimados en el Cua

dro No. 1.3.4.-3 con los datos de la 1&mina No., 1.3.4.-1 :

Esto quiere decir que poco mis del 10% de la poblacidn nacio--
nal actual se abastece con mantos acuiferos sobreexplotados, --—
Sin embargo como se dijo, €sta sobreexplotacidn trutindose de-
Uso Urbano-Industrial, es necesaria pero no deseable y mis redi
tusble que si se emplea para riego agricolu. Es recomendable --

sin embargo, acelerar los estudios para determinar la cepacidad
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total de los acuiferos en cada una de las ciudades mencionadns-
en el Cuadro No. 1.3.%.-3 con el objeto de evitar un colapzo --
econdmico Urbano-Industrial por la falta de agus econdmicumente
accesible, tal como ya se empieza a sentir en el Vallde de Méxi
co y que ha obligado a la transferencia de agua de otras Cuen--
cas Hidroldgicas, con el consiguiente incremento en las tarifas

y en las deseconomias ya existentes .

Este situacién awnade a la escasez de aguas superficiales en la
Cuenca propia 6 c¢n las vecinas de una localided dada, asi como-
a su demanda creciente, oblign a emplear técnicas que incremen-—

ten su disponibilidad para las ciudsdes. Estas Técenicas son :

a).~ La Desalacién.
b).~ El reuso y recirculacién del agua en la Industria.
c¢)w= La recarga artifical de los mantos acuiferos, ¥

d).- La estimulacién de lluvias artificimles,

Para afrontar este problema la " Comisifn para el Aprovechamien
to de Aguas Salinag " (CAAS) creada en 1971, ha conctrufdo 25 -
" plantas desaladoras en la Repfiblica, con diferentes procesos pa

ra desalinizar el agua, 1.3.2/ .

CUADRO ©No. 1.3.h,-3

ESTIMACION DEL NUMERO DE HABITANTES ABASTECIDOS
FN_LA REPUBLICA MEXTCANA CON MANTOS ACUIFEROS SOBREEXPLOTADOS.

LOCALIDAD BXTRACCLION WOIAL SOBREEXILO DO'TACION HABTUAN
Mill.M3/afio | M1l .M3/dTa | TACION ESTIMADA 1S
7 (MY M37d [ Tts/hab/die | Milloncs
Volle de México 1100 3013 60 1810 hoo h.50
Toluca hs0 1233 ho %90 250 1.90
Monterrey 180 193 - - hoo -
Guadalajura 150 11 - - oo -
Valle de Julrez 90 2hk6 10 25 300 0.083
Coatzaconlcos 90 oh6 - - 300 -
Yucatén 90 2h6 - - 250 -
La Paz 20 55 10O 55 250 - 0.220
Oaxnen 5 1h LOO 1k 250 0.056
Lo Migidn, B.C. 3 8 LOO 8 250 0.092
T 0 T A L 2178 5965 L0 2402 - 6.791

NOTA: Tnformacidén calculada hasta 1974 .

Fuente : Elaborudo con informacidén del " Atlas del Agun " p.189 .
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En el Cuadro No. 1.3.h,-4, se tienen los detos basicos para co-

nocer los diferentes sistemas

CUADRO WNo. 1.3.4.-h

STISTEMAS DE DLHSALACION DE AGUA Y DATOS RELATIVGS.

SISTEMA DE PRODUCCION 1* No. DIt HABITAN 2%
DESALACION MAXTIMA DOTACION TES PROMEDIO -~ COSTO
PARA Z0- QUE SE BENEP Y- POR M3,
NAS ARIDAS CITAN TRODUCILDO
M3/dia {Lts/seg|lts/hab/din Hobitantes $/M3.
DestiladorSolar 21| 0.023 350 5 -
Compresidn de -
Vapor 1001 1.16 350 280 5~ 8
Osmosis Inversa 50,000 578 350 142,000 2 -b
Evaporacién Instan
tinea por elapas {120,000| 1389 350 342,000 2-8

Tuente :

.

®]

*2

Eloborado con informacidn del " Atlas del Agua " SRH, 1976 .
La dotneibn adoptada, se tomd tnicamente para Cines comparativos de
los sistemas de desalacidn, en cuanto al niinero de habitantes que -

se benef'ician ,

Tuente: SR - P.N.H. Segunda Parte. p.197 ( Precios de 197h )

Puede observarse que el siptema méds eficiente de desalinizncidn de-
aguas, es el de evaporacibn instantfnea por etapae puesto que produ
ce mayores vollmenes de agua potamble por dia y sc¢ beneficin con - -
ello o un mayor nfinerc de habitnntes afin cunando puede resultnr muy-

¢aro para plantas pequefas 1.3.8/ .

Hasta 197h y o Nivel Nacional, la produccidén diaria total de agua -
éesalinizuda proveniente de las plantas construidas por lu CAAS, --
era de 30782 M3/din que beneficiaba a una poblacidn aproximada de -
100,000 a 130,000 hab. E1 P, N. H., tiene en proyecto lu consbruc- -
cién de un mayor niimere de plantas principalmente en los Buludos de
Baja California,
Junta de 1761900 M3/dia 1o que beneficiard aproximadamente g - - -
112,000 habitantes 1.3.8/ .

o . Toame Anae o f rod 14 11ari VOl
Sonora y Tamaulipas con unn produccion diarin con
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~1.3.5.~ Contaminacién Potencial .

Lo importancia que tiene este indicador fisico y su influencia
en la posibilidad de dotacidén de agua potable a las poblecio--
nes, radica precisamente en que es a través del conswno de las
asguas contaminadas, como la poblacidén contrae las enfermedades

gastrointestinales que tanto han costado a México (inciso 1.1)

En este sentido, el P. N, . define como principal fuente con-
taminante de los cuerpos de agua en México, a los desechos de-

origen industrial 1.3.4 /.

El efecto que causa en el agua la presencia de compuestos bio-
degradables -como lo son las materias frcales- origina una - -
D. B. 0. ( Demanda Bioquimice de Oxigeno ) que equivale al con
sumo de cierte parte del oxigeno disuelto en el agua del cuer-
po receptor para efectuar su disoluciédn, lo que da como resul-
tado el empobrecimiento y muerte, tanto de la flora como de la

fauna acuAticas, del cuerpo receptor.

Se puede definir cuantitativamente la contaminacidn de un cuer
. po de agua, como la cantidad de D. B, 0. que éste exige, para-

llegar nuevamente o contener el mismo volumen de oxigeno di--

suelto que tenia en ausencia de los agentes contuninantes.

El P. N. li. concidera le contaminacién como " muy baja ", si -

)
la D, B, 0. es menor de 2,0 mg/l x 10" y la clasifica como - =

" n

)
muy alta " si es mayor de 6.5 mg/l x 101, que equivale al -~-
21% y al 70% respectiveamente, del contenido total de oxigeno -

disuelto en el agua a 20°C.

Los principales agentes contaminantes son el primer lugar, las
descargas de la industria manufacturera, que es la principal -
fuente de D. B. 0. La Segunda fuente de D. B. 0. son las aguas

residuales de origen Municipal.
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Al afio de 1970 el P.N.H. estimd que casi el 90% de 1la D.B.0., —-—
era ocasionada por lo Industria Manufacturera mientras que solo

el 10% correspondia a descargas Municipales.

De la contaminacién originada por descargas domésticas, el T0%-
se genera en las 64 localidades mayores de 50,000 habitantes, -
que pueden considerarse como comunidadc.. urbano-industriales --
1.3.h /

El P.N.H, determind que las principales cuencas de los rios més
contaminados fueron, en orden de importancia: Pénuco, Lermo, —--
Balsas, Blanco, y Guayalejo, entre otras. De estas cuencas, las
localidades que generan mayores contaminantes, son en orden de-
crecienls : México, D. I.; Cosumaloapan, Ver.; Monterrey, N.L.;

Cérdobe., Ver y Zacatepec, Mor. entre otras .

En la Limina No. 1.3.5.-1 se muestra la distribucién de la con-

taminacién potencial a 1970 en la Repiblica Mexicana ,

Indice de Comodidad.

El Indice de Comodidad lo ha definido el P.N.H. como funcién di
recte tanto de la temperatura medie anual como de la humedad --

del lugar, 1.3.1 /

Iste indiendor demuestra que 1o densidad de poblecién tiende o~
incrementarse en zonas cuyo clima es agradable, salvo casou muy
especificos como Monterrey, Mexicali y Veracruz donde 1n influ-
encin de variables de tipo econdmico, han motivado un atractivo

especial por esas zones de climas muy fridos & muy hlmedos ,

He considera gue el rango de variacidn de este indicador vo deg

de " muy bajo " cuando la temperatura es muyor de 55°C., hasbu-

n "

muy alto cuando es menor de L0°C.
En lo Lamina No, 1.3.6.-1 ce muestra la vuriacién de este indi-

cador en la Repfiblica Mexicana, observédndose que los valores ma
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yores se localizan en la Meseta Central y los més bajos en el -

Norte y Sureste .
Calidad del Apua .

Otro factor que condiciona el suministro de agua potable a la -
poblacién y a lo industria es su calidad, :ntendida ésta segln-
los paramentos sefilados en el Cuadro No., 1.3.7.-1 :

Desde ¢l punto de vista sanitario las crrvacteristicas fisicas -
del agua tienen menos impotancia que las caracteristicas quimi-
cas y bacterioldégicas, a pesar de que el consumidor percibe co-
me agua de calidad, aguella que puede captar por medic de sus -
sentidos. 1.3.6/

Siendo la turbiedad del agua un factor estético para el consu--
midor, debe eliminarse mediante coagulacién, sedimentacién y --

Tiltracidn , o

Il olor y ¢l sabor desagradables para el consumidor pueden eli-

minarse por disolucién con mayores vol{menes de agua .

Lag carscteristicas quimicas del agua ticnen meyor importancia-
desuw el punto de vista industrial y econdmico que de selud pa-
ra consumo doméstico, ya que pueden oripginar deseconomias en ~--
log procesos industriales debldo a las inerustuciones y corrocio

pes en loas tuberios y equipos .

In dureza del apgua sc debe a la presencia de sales de caleio y-
magnecio, que ocasionan mayor consumo de jabén y pérdiin de la-
capacidad de limpienn, inerustaciones en las tuberias de condug

cidn y en las calderas., La dureze puede eliminarse por el proce

1" "

dimiento de " cal-sosa" al agregur ol agua cul 6 sosa, Lransfor
mando asf las sales solubles de caleio y magnecio en sules inso
lubles que finalmente se pueden eliminar por coapgulacidén, sedi-

mentacidn y riltracidn .




CUADRO

“ho

No, 1.3.7.-1

PRINCIPALES PARAMETROS 1. LA CALIDAD DEL AGUA

CARACTERISTICAS

PARAMETROS DE CALTDAD

CAS

cal

DEL AGUA CUALITATIVOS CUANTITATIVOS
1.1 Color Max 20 (Escala platino-cobalio)
e FISTCAS 1.2 Turbiedad Max 10 ( Bscala de Silice )
o 1.3 Olor v sabor Ensayo del olor por disolucidn
1.4 Temperatura Entre 10° y 15°C.
2.1 86lidos totales gntre 500 y 1000 p.p.m.
2.2 Dureza total Hasta 300 p.p.m. de CuCOQ
Agua blanda Hasta 50 p.p.m. -
Agua moderada -
mente dura De 50 a 150 p.p.m.
Agun dura De 150 a 300 p.p.m.
I[=-QUIMICAS Agua muy dura MAs de 300 p.p.m.
2.3 Alcalinidad total Hasta 400 p.p.m. de CaCoO,
2.4 Acidez(p.H.) De 6 a 8 p.p.m. de ién I3
Apua dcida Menor de 7 p.p.m.
Agua Bisico Mayor de T p.p.m.
2.5 Apun selobre & Mas de 1000 p.p.m. de sélidos
Salina totales disueltos .
TTT-BACTERICIOGT 3.1 Contaminacidn fe- ¥ a).- lo wés de 20 gérmenes -

del grupo " coli " por
litro de muestra

# ), - Menos de 200 colonias -
bacterianas por em3, de
muestbra,

¥ c).= Ausencia de colonias bag
tevionay licuuntes de la
gelating, cromdpeneas 6-
fétidus por em3. de mues
tro,

* Detalle de las prucbas bacterioldgicas en los referencias,

fuente : Fluborado con informacién de :
" Allus del Agun M, SRIL 1976

" Reglamento Federal sobre Obras de Provisién de Aguz-Potable ",
D. 0, Julio 2, 1953. - o :

" fastructivo Sanitario ", 8.

8. A, .




W1

Otro factor miuy importante por controlar en el agua para usos -
industriales es su indice de acidez & p. H. El punto de compura
cidn es el agua destiladw que tiene un pli=7. Con un agus Acida-
( p.H T ), se forma una capa protectora de carbonatc de cal
cio en las tuberias de fierro, Si disminuye a menos de &, oca-~
siona incrustaciones. Cusndo el p.H. es mayor de 8 se produnen
corrociocnes en lus'tuberias de fierro, El proceso para verifi--
car el p.ll, se hace también mediante el empleo del método vl -
sosa 1.3.6/

Fn cuanto al agua para el consumo doméstico, se ha podido deter
minar que [recuentemente el ser humano, llega a acostumbrarse -
al consumo del agua que contenga un valor de alecalinidad supe--

rior o 400 p.p.m. de Ca CO,, 1.3.2/

3’
8in embarrto, se limita el valor de la alcalinidad en funcidn -
del de la dureza, & no mas de 35 p.p.m., vomo diferencia y ¢l -

valor méximo del p.H. & no mids de 10.6 p.p.m. de ién H. 1.3.7 /

Las apuas saulobres 6 salinag, pueden provenir de lagos, lagunas
aguas subterréineas 6 del mur y contienen en solucidn sales de -
sulfatos, carbonates, cloruros y floruros que las hacen no pro-

pins para los ugsos urbano-industrinles .

Su empleo se logra mediante la uplicaeidén de alpuno de los pro-

cesos de desalacibn ( inciso 1.3.h ).

Respecto o las caructeristicas Bacterioldgicas del agun, su con
trol es sumamente importante desde el punto de viusta sanitario-
de la poblacidn, El trotamiento mis eficaz contra los gérmenes
patogenios del agun es la " clorseién " .

Para estar en posibilidades de controlar la concentracidn de --

gérmenes "

coli " 6 de colonias bacterianas, el Cédipgo Sanitu--
rio exige un minimo de muestréos mensuales vegln sea el tamafio-

de la poblacidn . :




2

CUADRO HNo, 1.3.7.-2

MINIMO DE PRUERAS BACTERIOLOGICAS MENBUALYS.

POBLACION SERVIDA Lio. MINIMO DE PKUEBAS
2,500 6 menos 1
10,000 7
25,000 25
100,000 100
1'000,000 300
2'000,000 390
3'000,000 450

Tuente : " Reglamento Federal sobre Obras de —-
Provisidén de Agua Potable " D.0. 1953.

Ye aconseja la aplicacidn del cloro como agente desinfectante-
del agua debido a su facil aplicecién, bajo costo y efecto ing
cuo para el hombre con las dosis empleudas, asf como la facili
dad para mantener una cierta cantidad de cloro residual en la-

red de distribucidn .

La cantidad deseable de cloro residual en cualquier punto de -

la red de distribucidn, no debe ser menor de 0,05 p.p.m.

Hin embargo es preferible que no baje de 0.2 p.p. después de -
10 minutos de contacto, o lin de prever cunlquier nceibn con~--

tro contaminoelones secldentales en 1o red, 1.3.6 /

Paro lograr la dosis adecuanda de cloro residual en apguas cla--
ras, se emplean en Lérminos generales lus concuhlitu lones reco

mendadas en el Cuadro No., 1.3.7.-3 :
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CUADRO No, 1.3.7.-3

-

DEMANDAS USUALES DE CLCRO.

CALIDAD DE ACUA DISPONIBLE CONCENTRACIONES DE

CLORO EN P.P.M,

Agua proveniente de rios bastante

contaminados 2,5 - 3.0

Apua limpis proveniente de rios. 1.2 -2,0

lagos 6 lagunas naturales 6 arti-

artificiales, 1.0 - 1.5

Agua proveniente de pozos 0.5 - 1.0
Fuente : Unda Opuzo Francisco " Ingenieria Sanitaria ", - - -

UTHEA, 1969, p. 183 .

Juicios y Criticas .

Los indicadores fisicos estudiados, de acuerdo a la Regionali-

zacién del P,N.H. dan como resultado los siguientes criterios-

generales que limitan el suministro del servicio de agun pola-

ble

.

1.~ El factor fisico de mayor incidencie negativa para mante--

)

ner en el futuro un eficiente sistemu de dotacibn de agun-
potable para consumo urbano-industrial, es la pésima dis--
tribucién de la poblacién, respecto a los sitios de mayor-
disponibilidad de agua. Por ello deben implementarse poli-
ticas parn 1w creecibén de Tuenten de trnbajo en el Buren--
ta, donde se tiene un alto grado de potenciolidad tanto en

recursos acuiferos como energéhicos .

Aunado al problemu anterior, se tienc un alto indice de --
desperdicio de las aguas subterrdneas, que al emplear el -
86% de las extracciones en usos agricolas, ademis de des--
perdiciar un agua de mejor calidad, que podria cmplearsce -
en ugos urbano-industriales, dejan dc generarse en conge--
cuencia millones de pesos de produccién industrial, cuyo -

valor agregado es muy superior al apgricola .
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AdemAs de las razones econdémicas expuestas, debe tenerse --
presente que la componente renovable del agua subterrénea,-
represente volfinenes que fluctfian entre el 6% y el 12% de -
los escurrimientos generados, y que de continuar extrayendo
los tremendos volf{unenes de agua que demanda el uso agricola,
muy pronto empezarin a aparecer problemas de intusiones de-
aguas salinas por agotamiento de las corrientes subterrd- -
neas, que harin incosteable su explotacién por el tratamien
to de desalinizacidn que requieren, ya ses que se empleen -

tanto en usos agricolas como en urbano-industriales .

Por lo expuesto, la solucibn para el suministre de agua pa-
ra usos agricolas debe buscarse a través de la captacidn de
més aguas superficialc:s, principalmente en el T5% del Terri
torio Nacional ubicado sobre la cota de los 500m. y donde -
contamos con escurrimientos superficiales disponibles del -
orden de los 62,000 millones de M3 anuales, gran purte de =
los cuales, se pierden por la falta de un mayor niuero de -
pequefias presas & bordos, diseminados & lo largo y a lo an=

cho de este Territorio .

Con este mecanismo, ademds de libverar los grandes vol{imenes
de aguas subterrdncas que estd demandando el Bector Agrope~
cuario del Pais, parn ser pustituidas por aguans superficiao-
les, se lograria la c¢rencién de un gran nGmero de fuentes -
de trabajo para el Sector Campepino, al realizar éstas pe--

quefias obras con lo mano de obra local .

De esta forma, la conservacidén de los mantos y corrientes -
subtorraneas, asi como el uso econdmicamente eficiente de -
estus aguas, se logra por mucho mis tiempo que los 20 afios

calculados por el P,N.H., que si se continfian consumiendo -

en uso agricola .

Si logramos conjuntar el mecanismo anlerior con la estimulp

cidn de lluvias artificiaies y con le multiplicecién del es
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fuerzo ejemplificado por SAUOP en Que:Jtaro para restable--
cur las condiciones histérico~ecolégicas, a fin de recobrar
el ecosistema local, lograremos contar con un mayor volumen
de aguas captadas que obviamente redundaria en beneficio —-

del Sector Agropecunario del Pais .

A fin de aliviar un poco la demanda de opuas subterrineas -
en las ciudedes que ya presentan sipgnos de sobreexplotacitn,
debe intensificarse la politica de desentralizacién indug--
trinl, sobre todo del Valle de México, procurando ubicar en
en el Suresle el mayor nimero posible de industrias que, -
-a la vez de que liberan sus demandas de agua en las locali
dades de su ubicacién actual, dejando mayores recursos acul
feros para usos domésticos, municipales y comerciales- se -
lograria abatir hasta en el 90% los {ndices de contamina- -
cibn en los rios, aparte de mejorar sustancialmente el ya -
muy deteriorado ecosistens del Valle de México. Obru ventu-
Jo de esta medida serin la genevacidn de una corriente migra
toriem al Sureste, a pesar de que su fndice de comodidad es-

de los mAs bajos en el Pais ,
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w s VS UVARIABLES SOCIOECONOMICOS Y CULTUHALES QUE_INCIDEN EN EL SUMINISTRO DEL
) SERVICIO DE AGUA POTABLE.

En el inciso 1.2.2 quedd demostrado que las variables de los medios fi-
sico y socioecondmico, «gue condicionan el valor de la dotacidén por habi
tante, son principalmente: el tamafio de la poblacidn, los Indices de —--

servicio dentro de las viviendas, el elima y la poblacién alfabeta .

Aqui estudiaremos las prinecipales variables socioeconémicas, que ademas

de condicionar el valor de la dotacidn por habitante, lo hacen también- i

con el nivel y calidad del servicio de agua potable .
1.4.1.- Densidad de Poblacién . *

Es a través de este indicador como el P.N.H. 1llevd a cabo una -

clasificacién a Nivel Nacional de la Concentraciédn de la Pobla-

" "

muy alta para-

i

()

¢ién en el Territorie ( Lémina 1.h.1.-1 ). 1
|

{

Lo escala de clasificacién adoptada va desde !
valores mayores de 100 hab/km2. hasta la de " muy baja " pura - I
i

densidades de menos de 25 hab/km2.

Pucde observarse en la Limina 1.h.1.-1 que hasta 1970 existia -~
en el pais un alto grade de concentracidén de la poblacidn en la
Mesuta Centrol y en alpunas regiones aisladas como en Monterrey,

Guadalajara, Tijuano .

Notese que la concentracidn de la pobliwién en la Mesetu Cen— -
tral, va intimamente relacionada tanto al allo Indice de comodi
dad que se presents en csa zona como a su desarrollo socioecond
mico, mientras que lus de Monterrey, y Tijuana Tueron inducidas

solamente por su desarrollo socicecondmico .

Se ha calculado que hasta 1970, tan solo en la Meseta Central -
ge localizan aproximadamente 133k localidades de méAs de 2500 ha
bitante! que aprupan a 16'915,000 habitantes ¥y que repregentan

el 62% de las localidndes urbunas del pais y el 63% de lu pobla
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“cidn urbana total. Ademds, lu concentracién e poblaciones wmeng
res de los 2500 habitantes arroja cifras del orden de 1lo: - - -
10'000,000 de habitantes ubicados en 35,000 localidades, que re
presentaban hasta 1970 el 50% de la poblacidn rural y el 35% de

las localidades clusificadas de esta categorfa. 1.h.1 / i

¥n general la Meseta Central agrupaba hasta 1970 a 2('000,000 -
de huabituntes en 37,500 localidades, o sean al 6% de 1la poblo-

¢ibén nacional y el 38% de las localidades 1,W.1 /

Respecto a la sibtuacién a Nivel Nacionn! hasts 1970 se tenion -
83,700 localidades menores de los 500 hnbitantes con un total -
de 8'400,000 habituntes, lo que da un 85% de localidades ruri~--

les de este rango y el 17% de la poblacién rural del pais - - -
1.,/

Con este panorama se puede concluir por un lado, que en orden -
de nagnitud se presenta una concentracidén de poblacidn en lu Me
seta Central, nue ha ocasionado demandas de wgua del orden de -
los 8 millones de M3/dia y de unos 3,000 millones de M3. ununl-
mente para usocs urbano-industrisles, lo que ha empezado a opgo--

toar la disponibilidad de wgua en esta zonu y muy especialmente-

en la cuenca del Volle de México .

Por otro lado, ln gran dlspersién de la poblneidn rural en con-
centraciones menores de 500 habitantes croean un problema serio
de abastecimiento de agua potable a estus poblaciones, yo que -
” 3 ~ by
no se pueden aprovechar las economias de escala inerementindobse
desproporcionacamente el costo percapite de las Obras ( inciso-
io1.7.2 ).

En términos genernles podemos aflrmar con Luio Undkel que el --

" proceso de urbanizaocidn es una parte integrunte del proceso -

de desarrollo econdmico en general " y que-estey " da origen al

aumnento de la concentraocién de la poblacidén en puntos peoprdiil-

cos definidos, usi como a la multiplicacién de ellos "j; modifli-
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céndose asi la estructura econdmica de la sociedad y generando-
el cambio social. 1.h4.2 /

El Crecimiento de la Poblacibén y su Proyeccién .

La estrecha relacibén existente entre el agua y el crecimiento -
de la poblacién se comprenden, tomando en cuenta por una parte-
que es un elemento necesario para su mejoramiento socioecondmi-

co y para incrementar los niveles de salud piblica .

Ademés, el consumo del agua en las actividades productivas, - -
cualquiera que sea su rama, Se genera con el incremento de la -

poblacidn y con el cambio en sus actividades econdmicas .

En otras palabras, el incremento de la poblacién asfi como su -
distribucién en el Territorio Nacional, vienen a constituir uno
de los parfimetros fundamentales para la estimacién, tanto de —--
los balances de las necesidades y disponibilidades de sgus, co-

mo de le magnitud de la inversiones a realizar .

Sin embargo, la estimacibn de la poblacién futura resultn ser -
uno de los factores demogr&ficos de mayor incentidumbre, porque
involucra estimaciones probabilisticaa del comportamiento dinii-
mico de las tasas de crecimiento natural y soecial, de lo taso ~
neta de reproduccién ( No. de hijas por cada madre ) del indice
de mortalidad, asf{ como del grado de desarrollo econdmico, so--
cinl y cultural de la poblacién, en un paic & una regidn dada--
1.h.3 /

De acuerdo con la tendencia histérico-demogrdfica de México lu-
tase de crecimiento demogrifico estid afectada principulmente -~
por los factores de natalidad, mortalidad y migracidn, en cuyos
indices quedan involucrados cualitativamente los grados de de-
sarrollo social ¥ cultural de la poblacidén. En los Gltimos 30 -
afios ( 1940-1970 } la mortalidad registré un descenso de mis -~
del 50% pasando de 17.8 defunciones al afio por cada mil habitan

tes a 9.2 para el periodo de 1969-T1l. Este hecho combinado con-



una de las mis altas tasas de natalidad 6 de crecimiento natu--
ral en el mundo -45 nacimientos anuales por cada mil habitantes
desde antes de 1950- ha dado como resultado que la tasa de cre-
cimiento demografico se haya duplicado del 1.7% nﬁual en el pe-

riodo 1930-1940, al 3.4% anual para el perfodo 1960-197u. 1.h.3/

La metodologia adoptada por el P.N.H. para llevar a cabo las --
proyecciones de poblacién se fundamenta por un lado, en el ana-
lisis histérico~demografico de las variables de natalidad, mor-
talidad y migracién, asi como en el establecimiento de hipdte--
sis de comportamiento futuro pare cada uno de estos indicadores
1.b.3 /

A Nivel Nacional, se obtuvieron una hipftesis alta y una hipbte
sis baja, basada la primera, en uns combinacidén de la Gnica hi-
pbtesis de mortalidad con la de alta fecundidad; la hipbtesis -
baja combind & la finica hipStesis de mortalidad con la de baja

fecundidad.

A Nivel Zonal, Reglonal y Subregional se consideraron tumbién -
dos hipétesis una alta y una baja., Para la hipdtesis alta se --
combinaron las Gnicas hipbtesis de mortalidad vy migracién con -
la de alta fecundidad. Para la hipbtesis baja se combind lag -
Gnicas hipdtesis de mortalidad y migracidén con la hipbtesis ba-
Ja de fecundidad .

Los valores puntuales de cada una de las varisbles, se ajustu--
ron & los alcances 6 metas que se esperaban obtener o determing
dos intervalos de tiempo, por la aplicacidn de diversas politi-
cas de desarrollo y de control de la natalided y de la migra- -

¢ién interna.

‘En la Créfica No. 1.4.2,-1 se representan la tendencia de creci
miento de la poblacién a Nivel, Nacional, tanto para la catego--
ria de urbana como rural y con sus tenden:ias & hipbtesis alta

Y baja; todo obtenido con informacién del P. N, H. 1.4.3 /



1.4.3.- Indice de Desarrollo Socioeconémico .

La importancia que tiene un indicador de esta naturaleza en - -

cuanto al servicio de aguan potable estriba en que nos permite -~

" "

conocer grosso modo el panorama socioeconfmico relativo en-
tre diferentes regiones del pais, con lo cual esta informacidn
viene a formar parte de varios elementos mas, que permiten dic-
tar medidas de politica para la plaeneacién y programacién en la

dotacién de este servicio .

Luis Unikel 1.4.2 /, ha realizado varies investigaciones para -
relacionar el desarrollo econdmico con el nivel § grado de urbe
nizacién de una regién, llegéndose a la conclusién que la aso--
ciacién entre estos Indices, a pesar de que en su origen es - -
asinerénica, con el tiempo tiende a ser estmble y que, como se

dijo, " el desarrollo econbmico en general, da origen al aumen-
to de la concentracidén de la poblacidén en puntos geogrificos de

finidos ".

1

5in embargo los ritmos de desarrollo econémico y de urbaniza-

cién regionales no seflalan un patrén especifico de agincronia®.

A pesar de ello, Luis Unikel pudo comprobar que uno de los indi
cadores mAs correlacionados con el nivel de desarrollo sociceco
némico, es el ingreso perclApita, y que el nivel de urbanizacidn
podfa analizarse con el indice de urbanizacidén,o sen ln reln- -
cién porcentual de 1la poblacidn de una localidad contra la po -

blacidn total de una regidn dada.

{ De todo esto concluye Luis Unikel, que dada la falta de un pa——
trén especifico de asincronia entre el nivel de desarrollo eco-
némico y el nivel de urbanizacién de una regidén dada, no resul-
ta conveniente que se analicen las disparidades econdmicas y de
urbanizacién intraregionales, fundfndose {inicamente en la corre

lacidén de estas variables .



Para tomar en. cuenta ademds el nivel del desarrollo social y --

cultural de la poblacién, Luis Unikel hizo un estudic de corre-

lacidén entre 12 variables para determinar el indice de desarro-

1llo

I~

socioecondmico a Nivel Estatal. Las variables son :
Indicadores de la Infraestructura Fisica.

a).~ Consumo de Energia Fléctrica por habitante (Kw-hr).
D).~ Consumo de Gasolina por habitante ( litros ).

c).- Superficie bajo riego de la superficie total de labor-

(%)

IT.- Indicadores de la Industrimlizacién y Modernizacidén Agricolsa.

11T.-

v, -

Con

-a).- Participacidn del Sector Industrial en el Producto Bru

to Estatal ( % ).

b}.~ P, E. A. en el Sector Secundario { % ).

¢}~ Indice de Capitalizecidn Agricola($ Capital Fijo ).

Indicadores de la Capacidad Productiva de los Habitantes y-
del Nivel de Vida.

a).- Producto Bruto por labitante ( § ).
b).~ Poblecién Alfabeta ( % ).

¢).- Poblacién que ues calzado { % ).
Indicadores del Nivel de Vida,

a).- Poblacién con agus entubada dentro de la viviendan (%).
b).- Consumo percdpita de azfear ( kg. ).
¢).~ Mortalidad infantil ( tasa al millar ).

]

estos indicadores se puede obtener una " visién integradora

de las condiciones socioeconémicas de la poblacién .

En la Gréafica No. 1.5.3 del inciso 1.5, se han sefialado los ¢o" =

rrespondientes indicadores socioeconémicos determinados por - -
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Luis Unikel, con la metodologia descrita para cada entidad fede
rativa. De aqui se puede deducir la estrecha reiuacidn que guar—
da el nivel de desarrollo socioecondmico de la entidad con los-
déficits en la dotacidn de agua potadble .

En otras palabras, a un menor déficit en el abastecimiento de -
agua potable, corresponde un mayor nivel de desarrollo socioeco
ndémico, y una menor tasa de defunciones por enfermedades infec-—

ciosas y parasitaries,

Capacidad de Pago de la Poblacidn y el Gasto Familiar en el Con

sumo de Agua Potable .

Es a través de este indicador como estaremos en posibilidad de-
fijar la tarifa mlds adecuada y equitativa a la poblacidn por el
consumo de agua potable, ya que es finalmente en el importe de-
pago por metro clibico consumido, donde deben converger y refle-
Jjarse todas las variasbles del medio fisico ya estudiadas en el

inciso 1.4 y las variables del medio socioccondmico y cultural

de 1la poblacién. Mediante el anBlisis de la capacidad de pupgo -
de la poblacidén y de la distribueidn del gasto lamiliar por ni-
veles de ingreso, estaremos en posibilidad de determinar el car

go miximo que por consumo de cgua potable puede cobrarse o una-

. poblacidén b estrato dado, sin afectar las demis ramas & prupos

gue integran la composicidn del gasto familiar, Sin embarpo cs-
te objetive resulta complejo dadas lwas mlltiples vearinbles que
intervienen y la escaza informacién disponible, producto de in-

vestigaciones aisladas y poco coherentes .

As{ por ejemplo, se da el caso de que mientras alrunos estratos
de 1la poblacidn aplican hasta el 25% de su ingreso Cumiliar en
la adquisicidén de uns. vivienda, otras familias gastan hausta el-

80% solamente en alimentos. 1.h4.4/

Los rangos de varineidn del gasto familinar por prupo de goastos,

ademfis de involucrer diferencias en cuanto nl nivel de ingreso

de la poblacidn, contiene factores culturales, sociales y psico

3 -
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légicos que condicionan su valor, y la prioridad que se le da -

para satisfacer las necesidades de la familia 1.4.5/

Asi, " Abrsham Maslow, propuso un sistema de clasificacidén de -
las necesidades humanas, que hasta la fecha es uno de los que -
més han servido para interpretar el comportamiento humanc en es
te sentido ", Maslow sostiene que las personas estéin motivadas

por una serie de necesidades que se pueden Jerarquizar cn cinco

niveles diferentes : 1.4.5/

1,~ Necesidades Fisioldgicas: hambre, sed. suefio, proteccidn ~~
contra el medio, etc.

2,~ Necesidades de Seguridad : Proteccién contra epidemias, en-
fermedades, accidentes, etc.

3.~ Necesidandes de Afiliacidn : pertenecer a un centro deporbi-
vo, sociedades culturales, artisticas, ete.

4,~ Necesidades de Istime : autoestima y reputacién del indivi-
duo en la sociedad .

5.~ Necesidades de Autorealizacidn : desarrollo del individuo -

en todos sus aspectos .

De este estudio se puede concluir que las necesidades fisioldgi
cos y de seguridad son las que comprenden la mayor parte del --
gasto familiar, cualquiera que sea el nivel de ingreso. De este
modo, el servicio de agua poteble viene n scr uno de los mis im
portantes en la escala de necesidades del ser humano, tanlo pre-
ra satisfucer una necesidad fisiolégica por el consumo de upgun,
como para satisfacer la necesidad de seguridad contra lus enler
nedades por falta de agus para la higiene personal y del medio-
que lo roden, asi como pura producir los alimentos y bienes que

requiere para su subsistencia y bienestur .

En otras palabras, el ser humano podrd prescindir de las necesi
dades de estima, afiliecidn y autorealizacidn, pero no podri --
evitar en su gasto familiar la satisfaccién de las necesidades-—
fisioldgicas y de seguridad dentro de las cuales se encuentra -

el uso y consumo del apgua potable .



Estas consideraciones dan el marco y la escala que demue:stran -
que el gasto familiar no es un fin, sino un medio para adquirir
bienes y servicios a cambio de dinero para satislacer unu 6 va-

rias necesidades .

Una de las investigaciones fragmentarias que sobre la compogi--
cibén del pgasto familiar se tiene, fue presentada en el 1V Con--
greso Nacional y Simposio Internacional de Costos y Precios y -

cuyo resumen se presenta en el Cuadro No. 1.h.h.-1 ~

CUADRO No. 1.h.h.-1

COMPOSICION Dfiir GASTO EN UNA IFAMILIA TIPO DEL NIVEL MEDIO

GRUPO DE GASTO RANGO DE VARIACION VALORES MEDIOS
DEL GASTO (%) PONDERADOS (%)
Alimentacidén 16.0 - 22.8 19.0%
Vivienda 11.9 - 21.0 20.7
Vestido 13.1 - 17.6 13,1
Higiene y limpieza 2.0 - 2.4 2,0
Transporte 11.6 - 12.6 12.6
Servicios domésticos h.0 - 5.3 5,3
Actividades sociales 11.8 - 16.5 16.5
Educacibn 9.0 - 13.1 9.0
Bervicios médicos 1,6 - 1.8 1.8
Fuente : SMIC , " Costos de la vida de un profesionista " - -

IV Congreso Nacionnl y Simposio Tnteruncionel de Cop-
tos y Preclos. Enero de 1977,

Sin embargo esta informacidn se refiere & uno solo de los es -~

tratos de nivel de ingreso de la poblucidn y cn congecuencia,-
. . -

sus conclusiones son parciales. Notese ademfis, que no aparece

especificamente lo rama del gusto correspondicnte al consumo -

de agua potable .

A Nivel Naciomal se 1llevd o cabo una investipgacidn que permitid
determinar en forma muy particular la incidencia que en ¢l gas-

to familiar representa el consumo del agun potuble 1.4.6 /




1
[

De ests investigacién -la mAs seria y detallada al respecto-
se pudo concluir que .a 1977 la incidencia promedio en el ingre
so familiar mensusl por consumo de agus potable era de un - -~
0.62%, mientras que en 1974 era de 0.88%, lo que correspondid
a un gasto en valor sbsoluto de $ 19,63 mensuales en 1977, con

tra uno de $ 14,49 mensuales para 1974, a precios corrientes.
En el Cuadro No. 1l.h.h.-2, se representan los valores extremos
promedio de la incidencia que se tenfan en 1974 y su cambio en

1917.

CUADRO No, 1,h.4,-2

RANGO DE VARIACION DE LA INCIDENCIA PRO -
MEDIO NACIONAL TN EL INGRESO FAMILTAR MENSUAL

INCIDENCIA MAXIMA { 2 ) INCIDENCIA MINIMA ( %)
197h L9771 197 19717
ESTADO % ESTADO| % |ESTADO 7 ESTADO %
Querétaro| 1.7l { Sinaloa{1.08|Colima | O.h1 | Tlaxcala 0.3h
Aguascalien
tes ‘ 0.3k

En 1974 - 0.88% - & 14.49/mes.
PROMEDIO NACIONAL  En 1977 - 0.62% -  19.63/mes.

*  YValores a precios corrientes .
Fuente : Zetter de Anda Lidia - " Incidencin del gusto por con
sumo de agun potable en el presupuesto familianr. " DI
reccién de tarifas y promoecién, SANIOP 1977.

Como puede observarse a Nivel Estatal los valores relativos --
promedio de incidencia en el gasto familiar mensuanl, ademie de
ser sumamente accesibles, han sufride un decrenmento en térmi--
nos relativos entre 197h y 1977 lo que huce ver la necesidad -
de actuslizar las tarifas de agua potable a sus valores reules

1.4.6 /



El estudio mencionado también presenta el grado de incidencia en -
las 111 zonas econdmicas en que estd dividida la Replblica Mexica-
na por la Comisidn Nacional de Salarios Minimos. Sin embargo resul
taria muy conveniente lograrlo a Nivel Municipal y en casos muy es
pecificos y necesarios, a Nivel Local ; por cjemplo en localidad -
de més de 50,000 6 100,000 habitantes ; todo lo anterior desagregn
do por niveles de ingreso. Con esta informacidn sevia posille de--
terminar la méxima capacidad de pago por consumo de agua potable -
de cada estrato econbmico de la poblacibén, sin afectar los demds -
grupos del gasto familiar, lo que equivale a fijar la " tarifa ted
rica mixima " en cada caso y que permitiria dictar medidas de ypoll
tica tarifaria a Nivel Municipal & Local, al comparar este valor -
con la " tarifa real local ", determinada con todos los elementos

técnicos que la deben integrar ( inciso 1.7.3 )

Puesto que esta investigacidén puede resultur muy costosa y tarda--
da, al menos debiera realizarse la desagregacidn de las inciden- -
cias estatsles por niveles de ingreso y en casos muy especificos a

Nivel Municipal & Local .

El objeto de la investigacién propuesta servirfe para explicar al-
gunas cifras que ce refieren a la baja & escaza capacidad de papo-
del mexicano, ya que por ejemplo hasta 1970 solo el 31.6% de la po
blucidn nacional percibia ingresos superiores y o nivel de salario

minimo, 1.4.7/.

AdemBs de acuerdo con una investigacién de Jorge L. Tamayo, los ni
veles de gasto minimo mensual para satisfacer las necesidades bisi
cas ( Tisiolégicas y de seguridad ) de una familia, eran hasta - -
1970 de $ 859.3L para el medio urbano y de § 638.69 para el medio-

rural. 1.4.8 /.

Esta investigacién determino ademés que el 26,6% de las familias u
bicadas en localidades urbanas y el 50.7% de lus que vivian en el-
medio rural en 1970 no pudieron cubrir estas neceﬂidaden; lo que -

da como resultado que e Nivel Nacional y en 1970, aproximadamente el




30% de los mexicanos § sean casi 15 millones, no tenian capaci

dad de pago para sus necesidndes primarias. 1.4.9/

Sin embargo y tratféndose finicamente del servicio de apgua pota-
ble debe buscarse la solucidén para que ningln estrato socioceco
némico por muy bajo que sea su nivel de ingreso, tenga derecho
al abastecimiento higiénico de agua potable, no solo en benefi
cio propio, sino en favor también de la reduccién de los cos—-
tos econémicos y socisles que gravitan sobre el pafs ( inciso-
1.1.3)

Le Unica forma de sbastecer a esa poblacidn de muy bajos recur

sos es mediante el " ajuste " del " nivel de serviecio " a su -

capacidad de pago, de modo que pueda reducirse el costo totnl-
de las obras para que les resulte mccesible 1.4.11 / ( inciso-
1.7.2 )

A pesar de lo anterior, existe informacién muy concrela respec

to a los niveles de gasto que hace la clase popular " parn -

abastecerse de agua potable en las colonias populares y ciuda-

" wbica-

des perdidas. Asf por ejemplo en " San Rafael Chamapn
do en el Municipio de Nauecalpan, Edo. de México, el pago gue -
hace una familia por el servicio de agua potmble introducido -
mediante el Programa de " Operacidn Hormigan " era -hasto Euero
de 1977~ de $ 128,80 Bimestrales para fumilios que no hnbian -
porticipado y de $ 69,00 Rimestrales pura Ins familing quo el
colaboraron en esa operscién 1.h4.10/

Por otro lado, hasta Marzo de 1977 en las colonias popularcs -
de cjudad Judrez, la poblacidn se abastecia de ogua potable me
diante pipas que les vendian el 1fquido a $ 6.00 el tambor de
200 litros, o sea el equivalente a $ 30.00/M3, que viene a ser
aproximaedamente un 800% mis caro que la tarifa mis elevada guc
pe tenfa en la Repliblica Mexicana, con abastecimiento por tube
ris,



Esto indica claramente el tremendo esfuerzo de la poblacién -~
marginada por satisfacer una de sus mAs apremiantes necesida--~
des, lo que da seguramente como resultado un valor muche mis -
alto de incidencia en el presupuesto familiar que el maximo na

cional de 1.08% correspondiente a Sonora en 1977 .

De aqui, que abastecer de sgua potable por tuberia a unu colo-
nia popular resulta ser por todos motivos, un buen negocio pa-
ra las familiar beneficiadas, puesto que ajustando el " nivel-

de servicio "

se pueden reducir los costos a t:' ;rado que - -
sean facilmente accesibles a sus niveles de ingrusc ( inciso -

1.7.2 )

Sin embargo, por estas discrepancias en cuanto a las posibili-
dades econdmicas de lo poblacidn, seria deseable como se dijo,
une investigacidn mAs detallada del grado de incidencin en el-
presupuesto familiar por consumo de ague potable segln los ni-

veles de ingreso de la poblacién .

El Banco Mundial ha podido determinar que " son pocas las fami
lias que pueden pager mis del 5% de su ingreso por concepto de
cargo por consumo de agus potable, dato que ce toma en ocasio-
nes para fijar las tarifes a los consumidores mis pobres de --

las Zonas Urbanas " 1.h.11 /

Pora el medio rural de México, el PIDER ha (i)ado, que el car-
go mensual méximo por el servicio de agua potable, no debe - -
exceder del equivalente al monto de un dfn de salario wminimo -

local,

Dado que los cargos por consumo de apgua potable deben ijarse en
cada caso de acuerdo con todos sus elementos téenicos, cestas -

" medidas generalizadas " carecen de todo valor real, ( inciuo
1.7.3 ) vy sirven finicamente en un momento dado, como tosenn ~-
aproximaciones de lan posible incidencia mAxima en el presupues

to fomiliar por el consumo de agua potable .

——— e e . .



1.h.5.- Juicios y Criticas .

l.~

Los aspectos socioecondmicos de la poblacidn, condicionan-—

la calidad y " nivel del servicio de agusa potable que ~-
pueden disfrutar, dedo que van en funcidén de su capacidud

de pago .

Eg de esperar que a un nivel socioccondmico bajo, corres--
ponda un nivel de servicio a base, por ejemplo de hidran--
tes plblicos y a un nivel socioeconémico alto, pudiera co-
rresponder un nivel de servicio a base de tomas domicilia-

rias .

Debe elaborarse una investigacién mas detallada de la ver-
dadera distribucidn del gasto familiar de las Tamilias de
ba)os ingresos en las zonas urbanas, ya que mucho depende-
de eso para estar en condiciones de fijarles en cada caso-

el " nivel de servicio "

idéneo para lograv reducir al mé-
ximo los nmiveles de contaminacién de las aguas entregedas

por el sistema .

En el medio rural dado que con la actual distribucién de -
la poblacidn se encarece la introducceidyn del servicio, - -
-afin tomande en cuenta un bajo " nivel de servieio " que -
1o hace diffcilmente accesible por los bnjos niveles de in
greso de esa poblacién-~ repultn conveniente dncorporar a -~
les acclones de politica en esta meterin, los resultados -
de las investigaciones de Luis Unikel para lograr la con--
centracién de la poblacién en puntos definidos mediante 1a
generacidn del desarrollo econdmico local, todo lo cual -—-
traeria como consecuencia el aprovechamiento de las econo-
mias de escala y de arlomeracidn. Lsta politica debe ser -
aplicada principalmente al 50% de 1a poblacidn rurnl ubicn
da. fuera de la Meseta Central y especificumente a lo dise-
minada en aldeas y rancherfias de menos de 500 habitantes -

( inciso 1.7.2 )
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Ademésidel estudio de la verdadera distribucién del gasto-

familiar para los estratos socicecondmicos més bajos, es -

‘necesario ampliar la investigacidn de Lidia Zetter de Anda

respecto a las incidencias que sobre el presupuesto fami--

liar tiene el consumo de agua potable, tratidndose de hacer
cuando menos por niveles de ingreso a Nivel Estatal, tanto

para el medic urbano como para el rural .

El elevado crecimiento de la poblacién repercutird seria--
mente en ia disponibilidad de agua, por lo que deben refor
zarse las acciones tanto para el control natal como para -
lograr desde shora, una distribucién de la poblacién en el
Territorio Nacional que correspondae con las zonas de mayor
potencial disponible de agua y recursos, comoc lo sou la 7o

na costera del Golfo, el Sur y Sureste del Pais .

El nivel de deearrollo socicecondmico de un estado, zona &
localidad dados, precede al abatimiento de los déficits en
la dotacidén del servicio entubado de agua potable, ( Grafi
ea No. 1.5.3 ), lo que finalmente conduce al mejoramientd-
en el ingreso percApita de la poblacién. De aqui la impor-

" punte. de lanza " tienen las obras de - -

tancia que como
abastecimientc de agua potable para el mejloramiento del es

tandard de vida de la poblacibn .
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1.5.~ 105 DEFICITS DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SU PROYECCION.

En la reciente conferencia de la ONU sobre el Agus, se recordd que ...
" en los paises menos desarrollados, casi dos terceras partes de la po
blacién no tienen acceso razonable al abastecimiento de agua salubre ¥y
sbundante; y una proporcidén afin mayor carece de los medios para la eli

minacién higiénica de desperdicios ". 1.5.1 /

A efecto de calificar la informacién referente a los déficits en el sy
ministro de agua potable, resulta conveniente establecer que en adelan
te casi todos los datos que se manejarén corresponden el sbastecimien-
to de ngua dentro de la viviends o en el predio por medio de toma domi

" abaste-

ciliaria; ¥y aln cuando técnicamente se puede considerar como
cida " 1a poblacién a través de hidrantes pfiblicos-dade la diversidad
de consideraciones que al respecto se hacen- para el presente estudio-
gserén desechados, por considerarlos un medio inadecuado de suministro

( inciso 1.1 )

Ademés, la informacién existente es contradictoria y heterogénen por -
lo cual se Juzgd conveniente eptablecer el criterio anterior para eg--
tar en posibilidad de hocer comparaciones. En casos muy especiales y -
previamente sefialados, se emplear& la informacién inecluyendo los hi-~ -

drentes pblicos .
1:5.1.~ Los Déficits a Nivel Mundial y la Posicién de México .

De scuerdo con la filtima encuesta de 1a OMS reelizade en 1975,
el panorema de los déficits en los paises en desurrolllb, era
el indicado en el Cuadro No. 1,5.1.-1, con cfilculos de pobla--

{  cidn realizados por las Naciones Unidas

Esto quiere decir que préacticamente la tercera parte de la po-
blacidén mundinl carece de un servicio adecuado de agun potuble
¥y de esta parte el 78% corresponde al medio rural, que repre--
senta un 89% de la poblacién total con déticit en los paises -
en desarrollo. Témese en cuenta que en esus cifras, se conside

r5 la poblacién abastecida por hidrantes plblicos .
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CUADRO No, 1.5.1.-1

POBLACION ESTIMADA DE PAISES EN DESARROLLO CON
CARENCIA DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE .

MEDTG POBLACION TOTAL DEFICIT EN EL ABASTECIMIENTO
ESTIMADA * VALORES RELATIVOS
( Millones ) Millones { Wotal % Del Medio %
Urbano ST 127 11 22
Rural 1419 1106 89 78
PTOTAL 1996 1233 100 62

% 8in considerar la poblacidn de China .

Fuente : Adaptado con informacidén de N, U. conferencia de las Nociones

Unidas sobre el Agua, Documento E/ conf. 70/1h

En la Grafica No. 1.5.1, aparecen los déficits hasta 1970 .en -

varios paises incluyendo a México comparindolos con sus respec

tivos ingresos percapita .

De aqui se obtienen lus siguiente conelusiones @

a).~ Existe una clara relacidn inversa entre el ingreso perci-

b).~

Como

pita y el nivel total de déficit en el abastecimiento de
agua potable. Para un nivel de ingreso aproximadamente de
2700 Dollares, se reduce bruscamente el déficit, tanto el

totnl come el del madio rural

En el medio urbanc, los déficits son erriticos y obedecen
posiblemente tanto a politicas espocificas de cada pafs -
aplicadas al abastecimiento de agua potable, como a la in
tensidad de las corrientes migratorins internas en cadan -

caso .

se ve, México estd situmdo en el sexto lugur dentro del =

rango de los déficits mundiales, convun,défiéit;tétél hagta ~-

1970

del 51%. En el medio urbano el déficit ers del 308 y cn -
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el rural era del 80% a esa fecha, considevindose en esta intor

macifén la poblacién abastecida por hidrantes piblicos .
1.5.2,~ 1l Déficit a Nivel Nacional en México .

Los Censos Generales de Poblacién de México adolecen de homoge
neidad en la informeeidn que proporecionun con respecto al abag
tecimiento de agua potable. Ls por esta razén que resultu difi
cil hacer comparaciones de un censo a otro y mucho menos, po--
der realizar un andlisis estadistico de esta situacidn a Nivel
Nacional. Sin embargo y contando al menos con algunos datos --
clave proporcionados tanto por los mismos censos, como por lag
publicaciones de la antigua Seéretariu de Recursos Hidradulicos,
se pudo determinar el Cuadro No., 1.5.2.-1, c¢n el cual queda en
tablecida la situacién deficitaria en el nbastecimiento de - -
Agua Potable para México a Nivel Nacional en los decenios de -
1950 a 1970 y tanto para el medio urbano como para el rural. -
"“mese en cuenta que los dutos de 1960 y 1950 se obtuvieron a
partir de los censos de 1970, lo que arrold una aproximacién -
de 2% respecto n los datos totales reportudos por el cenuso pu-
ra 1960 ,

Resulta muy interesante la comparacién cntre el ritme de abas-
tecimiento de agua potanble y el crecimicento demogrilico de Mé-
xico, de ncucrdo con los datos reportudos cn lun Grilicen No. -~
Lo,

Con esta intencidn se obtuvieron las (riaficus Nos. 1.%.2,-1, -
1.5.2.-2 y 1.5.2.-3 corregpondientes al panorama total, urbanc

y rural, respectivamente ,

Como se observa en estas Oréficas, la proyecL‘ éu de los défi--
cits se obtuvo en base a Ja proyeccléntdc:doLQCJOn, de ncuerdo
a las Metas estab1001das po NJCJOHal llldréulico puru

la poblacién Urbana y Rura;




CUADRO Xo. 1.5.2.-1

RITMOS EX EL DEFICIT Y EN EL ABASTECIMIENTC DE AGUA FOTABLE N
MEXICO, FCR TCMA DOMICILIARIA DENTRO DE LA VIVIENDA Y EN FL PREDIO.

~ Aflo T HAB/VI\’ No. TOTAL DE RITMO DF_ABASTRCTMTENTO RTTMO FN EI. DEFTICIT DE ABASTEGCIMIENTO

0 f U * | VIVIENDAS . No. de Poblacibn % 1 No. de Poblacién No. %
R (Millones) Viviendas | Abastecide Vivivendas Abastecida
(Millones)| (Millones) (Millones) (Millones)

1950 T k.91 5,25 1.45 7.12 27.6 3.80 18.65 2.4

%] u L.90 2,24 1.19 5.83 53.1 1.05 5.15 k6.9

R L.91 3.01 0.26 1.27 8.6 2.75 13.50 91.h

1960 T 5.k5 6.40 2.18 11.88 3.0 y.22 23.00 66.0

#] ] 5.4 3.16 1.69 9.19 53,5 1.h47 8.00 46,5

R 5.46 3.2k 0.h9 2.68 15,1 2.75 15.00 8L,9

1970 T 5.82 8.28 h.09 23.80 ko, b 4.19 2l .39 50.6

%2 U 5.87 4.86 3.0 19.96 69.7 1.46 8.58 30.3

R 5,79 3.k2 0.69 4,00 20.5 2.73 15.81 79.5

Fuente : 1* Datos estimados a partir de la informacién censal de 1970 y de datos fragmehtarios publicados por SRH
para los affos 1950 y 1960, en :

% ) " Recursos HidrAulicos " Vol. I, No. 2, 1972 .
i Centro Impulsor de la Habitacién, A. C. " Menuel de la Vivienda ", 1972.
: VIII Censo General de Poblacién 1960,

% IX Censo General de Feblmeidn, 1970.

Hotas : 7 = Total, U = Urbano R = Rural
La definicién de Urbano y Rural corresponde con la Censal .

Para efector copparatives de la situacibn imperante en 1950 y 1000 con la de 1970 estos de™-. se pue-
den considerar acevtarles, alin cuando en realidad la poblacidén abastecida es ligeremente menor y en -

) AN 0d 1 - 1o i r é y
consecuencic los d47icits vienen a ser un poco msyores a los reportades, para 1050 y 1900, =



CUADRO No. 1.5.2.-2

ANALISIS DE LG.: DEFICITS EN VALORES ABSOLUTOS PARA LOS MEDTOS
URBANO, RURAL Y NIVEL NACIONAL DE MEXICO CON LAS PROYECCTONES
ALTA DE POBLACION Y DE ABADTECIMIENTO .

AR O MEDIO URBANO MEDIO RURAL NIVEL, NACIONAL
TOTAL | PARCIAL TOTAL | PARCIAL TOTAL | PARCIAL
Millones de Hab. Millones de lab, Millones de lab.
1950 5.20 - 13.48 - 18.68 -
1960 8.00 2.80 15.02 1.5k 23.02 b, 34
1970 9,00 1.00 16,10 1.08 2h.ho 1.38
1980 11.00 2.00 15,20 - 0,90 26,20 1.80
1990 10.60 - 0.40 14.80 - 0.40 25.h0 ~ 0.80
2000 5.h0 -~ 5.20 9.90 - 4,90 15,30 ~10.10

Jucutes : OrAficas 1,5.2.-1, 1.5.2.-2 y 1.5.2.-3 .,

i e — = = A e semem e

P —

e —
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De estas Graficas, se obtuvo el Cuadro No. 1.5.2.-2, que repre
senta los déficits parciales y acumulados en millones de habi-
tantes esperados tanto a Nivel Nacional como para los medios -

urbano y rural de México,

Con estos andélisis resulta, que aln cuando las metas del P,N.-

H. hacen reducir porcentualmente el valor de los déficits, los

valores absolutos acusan un " déficit acumulado permunente " -

de 25 millones de mexicanos sujetos a no disfrutar de agua po-

table; y que en realidad, serd hasta el afio 1990 cuando se - -

- ’

apreciard una leve reduccidn en ese déficit . Ademis, gerf has

ta la década 1990 - 2000 cuando se inlentard reducir bruscamen
te el déficit en cantidades substanciales. Esto, ademis de re-

sultar inadecuado para un eficiente desarrolle de este Seetor,

significa que estaremos condenados a soportar permancntemente-
un déficit considerable en valor absoluto, debido principalmen
te al probuble crecimiento de la poblacidn. Asi por Ejemplo, -
la tasa medin de dotacidn del servicio domiciliario de agua po
table en el decenio 1960 - 1970 a Nivel Nacional fué de 7.97%,
casi dos veces y media mayor que la tasa media anual de poblo-
¢ibn que fué de 3.31% { Cuadro 1.5.3.-1 ).

fin embargo, en valores absclutos, se alcanzaron a bencficiar-
unualmente a 1,270,000 mexicanos, mientras que tan solo en ese
decenio, la poblacidén crecia a un ritmo medic anual de - - —-
1,400,000 habitantes, en decir que el ritmo de dolaeién fué --
DEFICITARIO en 130,000 habitantes anunles aproximadomente, do-

to que concuerda con los céilculos del Cuandro No. 1.5.2.-2,

Es por esto que resulta inexplicable tener que esperar tanto -
tiempo para iniciar a abatir realmente ese " déficit acumaludo

permanente ", de 25 millones de mexicanos .

En otras palabras, deben modificarse las metas del P. N, I, -

asi como sus polfiticas para garantizar que no va a crecer el -

" déficit acwmilado " , sino hacerlo decrecer con tanta rapi-- -
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. . BT

dez como lo permiten las politicas y cupucidad en los niveles~

de inversidén que se apliquen en el futuro a este Sector .
El Déficit a Nivel Estatal en México :

El déficit a Nivel Nacional estudiado anteriormente se refleja
distorcionadamente en la. entidades fed.-rativas, dependiendo -
fundamentalmente de los niveles de desarrollo socioeconémico -

relativos,

Asf para el afio 1960, la Griafica 1.5.3.-1 y ia Limina 1.%.3.-1
representan la situacidn imperente en aquella época a Nivel Tis
tatanl., De aqui se deducen las siguientes conclusiones generu—-

les ¢

a).- In méds del 65% de los estados, habia un déficit superior
al T70% en la dotacién de agun potable a la poblacidn. Ls-
ta poblacién se concentraba en los Estados del Centro y -
Sur de la Repliblica, de los cuales o cxcepcidn de los Ls—
tados de México y Veramcruz, tenfan un indice de desarro--
1lo socioceconémico casi ocho veces menor que el del D, F.

en aquella época .

b).~ Se observa un indice de desarrollo sociccconbmico de sig-
no positivo y sucesivwnente creciente en magnitud, cuando

el déficit de agun polable es menor del TOY .

¢).- La tasa de defunciones indicada cn la Grafica 1.9%.3.-1, -
afin cuando es erridticn, su linea virtunl, tiende n ser --
paralela a la de log niveles de déficit.

En cuanto a la situmcidn estatal cn el déftdeit de apua poluble

al afioc 197¢ ( representudo en lo Grificw 1,5.3.-2 y ¢n lu L,

na Ho. 1.5.3.-2 ) se pueden hader las sipguientes observaciones:

a).~ T més del 18% de los Estndos de la Hepfiblica se tenfn un




68

déficit superior al T70% en la dotacidn de agua potable -

por toma dentro de la vivienda y en el predioc .

b).~ Es notorio que el nivel de desarrollc socioecondmico re

sulta pesitivo cuando el del déficit, es menor del TO0%.

¢).- lin este caso, los défieits superiores al T0% permanecie-
ron en los Estados de Oaxaca, Guerrero, Tabasco, Quinta-

, na Roo y Zacatecas .

Por otro lado, comparando los andlisis hechos paru la situg--
cidén estatal deficitaria de 1960 con la de 1970, se elabord -
la Grafica No. 1.5.3.-3, y el Cuadro No. 1.5.3.-1, con losg --

cuales se pueden hacer las siguientes conclusiones :

a).- Las tasas de abastecimiento a Nivel Estatal, Tluctuaron-
entre un minimo de 5.83% para Coahuila y un mAximo de -~

28,.26% para Quintana Roo ( Cuadro No. 1.5.3.-3 ).

b).- Para efecto comparativo real, se caleuluron los " {ndi--
ces de abastecimiento " en el decenio 1960 - 1970, o sen
el cociente de le tuso de abastecimiento mencionada, con
la tasa demografica correspondiente, habiéndose obtenido
un minimo de 1.31 para el D. F. y un wiximo de T.9% parao
Zacatecas, sipguiéndoles en orden crceiente, Tlaxenla, On
xuoe, Durango, Hidulaq. Quintene Koo, Ouerrero y Yueatdn
entre otros de primera importancia. Por todo eslo se¢ ve-
que la politica en materia de abastecimicnto de apun po-
table en el decenio 1960 - 1970 se orientd a los BLstadou
con carencias del 80% y mis, principalmente. ( Cuadro --
No. 1.5.3.-3 ) .

Esta preferencin en la orientacién de lag inversiones de
dotacidn, obedece mis a principios de Justicia sociul --
que a necesidades reales por motivos de industrializa- -

cién de la entidad, ya que al menos en las tres primeras

*
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( Zacatecas, Tlaxcela y Oaxaca ) no existfe suficiente in
fraestructura industrial para justificar las mayores in--
versiones, pero si para incrementar el indice de desarro-
llo socioecondmicc general, tal como pueden apreciarse --

los resultados de esta politica en 1970 .

Por otro lado, y con el objeto de poder identificar las -
variaciones estatales en los déficits de abastecimiento -
de agus potable, tanto en valor nbsoluto como relativo en
tre 1960 y 1970, se presentan la Griafica Nos. 1.5.3.-k, -
el Cuadro No. 15.3.-2 y la Gréafica No. 1.5.3.-5, de donde

se obtienen las sipuientes conecluniones :

a).- Zacatecas fue el Estado que recibid mayor otencién -
en el abastecimiento de agua potable en el decenio -

1960 = 1970 .

b).- El fndice de abastecimiento del D. . fuel el mds ba

o .

¢).~ En cuanto a valores absolutos, de la CGrafica No., - -
1.5.3.~5, los Estados que incrementaron mis su défi-
cit entre 1960 y 1970 fueron, en orden de importan--

cia : México, Veracruz, Tabasco, Sinaloa y CGuerrero.

Aquellos Estados que lo abatieron més ripidmmentc --
fueron, en orden de importancia: Julisco, Coahuiln y

Durango .

d).- De la misma Crifica No. 1.5.3.-5, se deducen los ls-
tados que en valor relativo incrementaron mwin su dé-
rieit ( Moreles, Baja California Novte, Quintana Reo
Tabasco y México, y aquellos qua lo abatieron mis -

( Colima, Coahuila, Jalisco y Durango ).

Notese gue los niveles de la variacién porcentual en

los déficits,. respecto a 1960, -pudieron. ser influen-



"UADRO No. 1.5.3.-1

INDICES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

EN_EL DECENIO 1960-1970 POR TOMA DENTRC DE LA VIVIENDA Y EN FL PRED1O,

70

ENTIDAD FEDERATIVA

POBLACION CON ABAS

TASAS ANUALES

INDICES DE

TECIMIENTO DE A.P. | ABASTECIMIENTO |DEMOCGRAFTICA ABASTECIMIENY
1960 1970 1960 - 1970 1960-1970 | 1960 - 19'(
(000) de Hab. 4 %

“ncnbecas 88.0 277.5 12,17 1.53 T.95
'laxcala 46.5 1h6.2 12,14 1.95 6.23
Ouxacu 131.1 Léh .5 13.48 2.32 5.81
Durango 136.5 384.8 10.92 2.13 5,13
llidalgo 162.7 386.1 9.03 1.8k b, o
Quintana Roo 2.1 25.3 28,26 5,80 L.87
Guerrero 110.4 h29,5 14,55 3.02 4,82
Yucatén 106.6 282.9 10.25% 2,13 L.81
San Luis Potosi 181.6 ho2.5 8.81 2.03 L, 3l
Chiapas 175.1 h71.8 10.h2 2.62 3.98
Puebln 379.6 885,2 8.8 2.42 3.65
Michonedn kah.2 907.8 8.16 2.30 3.55
Querétaro 65.1 177.9 10.58 3.18 3.33
Guannjuato 436.8 995.5 8.59 2,72 3,16
Conhuila 372.5 656.5 5.83 2.08 2.80
Tabaseo 65.7 211.2 12.39 W 2.1
Sinaloa 170.7 503.1 1142 .ol 2.71
México 316.2 1883.6 19.53 T.28 2.68
Julisco 902.8 1965.0 8.09 3.0l 2.66
Veracruz 676.8 1548.9 8.63 3,00 2.53
Nayerit 8.8 190.2 8.4 3.38 2.4y
Sonora 282.4 63h.5 8.43 3.0 2.h5
Colima 65.9 159.9 9.27 3.90 2.37
Chihuahua 493.4 928.8 6.53 2.77 2.36
B e Californin Sur 23.8 60.1 9.71 h,60 2,11
Aguascalientes 122,2 227.6 6.h2 3.3h 1.92
Campeche 39,0 82,3 T.T5 W11 1.89
Pamanlipag har. 81s.7 6.l 3.59 1.9
Nuevo Lefin 558.0 1190.1 T.87 Yy, 62 1.70
Morelos 1h6.7 291,02 T.10 .18 1,09
BaJju California Norte 245l 509.1 T.57 5.28 1,43

Distrito Federal 3589.1 5621.1 4.59 3.50 1.31

Estados Unidos: Mexicanos | 11028.8 23736.7 7.97 3.3l 2.0

* Dentro y fuerw de la vivienda pero dentro del predio .

uente :

Censos Generales de Poblacién 1960 y 1970 - SIC.



CUADRO No.1l.5.3.-2

DEFICIT EN EIL SERVICIO DE AGUA POTABLE CON
SUMINISTRO DENTRO DE LA VIVIENDA Y EN EL PREDIC.

L

ENTIDAD FEDERATIVA POBLACION SIN SFRVICIO|] DIFERENCIA DE  [VARIACTONES |
DENTRO DE LA VIVIENDA- 1970 - 1960 - [RESPECTO A |
Y EN EL PREDIO. (Valor absoluto) 1960 f
1960 I 1970 ;
(000) {002 %
Veracruz 2051.1 2266.6 C15.5 10.5
Oaxace 1596.1 1550.9 h5,2 .8
Puebla 1594.3 1623.1 28.8 1.8
México 1581.6 1949.6 368.0 23.3
Jnlisco 1540.5 1331.6 208.9 13.6 i
Michoucdn 1k37.7 1416.5 21.2 1.5 i
Guanajuato 1298.9 1274.8 _eh,1 1.9
Distrito Federal 1281..8 1253.1 28,7 2.2
Guerrero 1076.h 1167.8 91.% 8.0 !
Chiunpas . 1035.8 1097.3 61.5 5.9
San Luis Potosi 866.7 859.5 _ 1.2 0.8 '
idalgo 831.9 807.8 2h .1 2.9
Chihuahua 733.14 683.7 _ho.7 6.8
Zacatecas 729.8 673.9 _548.9 1.6 .
Sinaloa 667.7 763.1 95,4 .3 :
Durango 62h,3 554, 4 69.9 1.2 i
Tamaulipas 587.0 6.2 5h.2 9.0 !
Conhuila 535.3 hs8.5 16.8 1.3 !
Nuevo Ledn 520.9 50h.6 16,3 3.1 !
Yucatén 507.5 5.5 _32.0 6.3 i
Sonora 500.9 h6h.3 36,6 1.3 i
Tabasco 430.6 557,1 126.5 29} |
Nayarit 305.2 353.8 8.6 15.9 !
Tlaxenla 300.2 275 .4 25,8 8.6 :
Querétaro 289.9 307.6 177 6.:
Bajo Colifornia Norte 2°h 7 361.3 16,6 3L.G
Morelon 239.5 325.0 B5.5 35,7
Campeche 129.1 169.3 ho.2 31.1 ;
Apnascalientes 121.1 110.5 10,6 8.8 :
Colimn 98,5 81.3 e 1Y
Bude California Sur 5.7 68,0 10,73 1.8 7
Quintans, Roo h8.1 62,9 1h.8 30.8 |
Fotados Unidos Mexicanos 23894, 3 2hhi .0 # 650l ,7 2.5 §

Fuente @ Censos Generales de Poblacidn 1960 y 1970, sicC,

Nolng ¢

positivos son agravamiento de los déficits,

# Tncremento del Déficit., Suma algebraica.

cospeeto a 1960,

Los valores subrayandos significan abatimiento de los déficits. Los valo
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ciados por la migracidn. interna, sea Bstatal o No in

nal .

1.5.h .~ Jucios y Criticas .

a).-

b).~

e)u-

Ya que a nivel mundial aproximadamente el 62% de la pobla
cidén de los paises en desarrollo & el 33% de la tctalidad
al afio 1970, careciera de agua potable, resulta urgente -

tomar medidas para evitar que ese déficit pueda crecer .

En el presente estudio, se considerd como poblacién " no~

abastecida " aquella que lo hace por medio de hidrantes -

piiblicos & cualquiera otro, incluyendo pipas & abasteci--

miento por acarrco manual., Esto obedece a que con estos -

gistemas, se gencran importantes costos sociales y econd-

micos por enfermedades asociadas al uso y consumo de esas

aguas. { inciso 1.1 )

'

México tiene un 6o. lugar dentro del raongo de los déficito
hasta 1970, con un total del 51%, del cual se tenfa un -~

30% en el medio urbano y un 80% en el rural, lo que lo g1

tlle en el rango de pafses medianamente abastecidos .

Los déficits a Nivel Nacional y su proyeceidn wcusun un -

" géricit acumulado permuncnte " que aproximadamente re-~-—

presenta unos 25 millones de mexicanos, o gea el 50% de =

la poblacidn nacional a 1970 .

Este délficit tiende a inerementarse por lo que resulta -~
inadmisible tener que esperar hastu la décadn 1990 - 2000
¥ deben modificarse tanto las metas del I, N. Il., como -

las politicuu aplicadas a este Sector .

®n el decenio 1960 - 1970, el ritmo de sbactecimiento de-
agua potable, & pesar de haber superado cn 250% la tasa -
de crecimiento de la poblacidn, resultd deficitario en --

aproximadamente 130,000 habitantey anunlmente .
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h).-
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Los indices de abastecimiento estatal entre 1960 y 1970,-
fluctlian entre 1.3l y 7.28 veces mayores que las tasas de
mograficas. Sin embargo este indicador conviene ponderar-
lo con el de la media nacional para estandarizar su compa

racién .

Para todo céilculo realista de los déficits en el abasteci
miento de agua potable, es conveniente emplear siempre --

los valores absolutos y no los relativos .

Finalmente es conveniente recordar lo que una vez dijo el
Ing. Sergio Martinez Taboada, Ex~-Directir General de Agua
Potable y Alcantarillado de la SRH.

" ... el problema no se reduce a determinar el nfmero de-

habitantes que cuenta & carece del servicio y a estudiar-
las tendencias demogriaficas que agravan el problema. Pars
tener un disgnistico mAs completo de la situscidn debe --
considerarse también que gran parte de la poblacidén abos-
tecida cuente con agua a través de sistemas construidos y
operados hace muchos afios, por lo que sulren defledencius
actunlmente, tanto en la cantidad como en la celidad del

agua que se les proporeciona " 1,5.3 /
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1.6,- ESTIMACION DE 1OS BALANCES DEL AGUA Y DE SU PROYECCION .

En el inciso 1.2 se clasificaron los usos que se le dan al agua. Por -
otro lado, fué en el ineiso 1.3.1 donde se estudiaron los indicadores
fisicos més relevantes que condicionan la potencialidad que del recur-

2 .

80 agua puede disponer una zona & regibén dada a Nivel Nacional.

Serd aqui, donde haremos un estudio comparativo entre las demandas del
agua pare usos urbano ( tembién llamado urbano-industrial ), uso agri-
cole y uso para generacién de energia eléctrica, contra su disponibili

dad potencial .
1.6.1.- ELl Palance del Aguas a Nivel Mundial .

" La demanda mundial de agua se acrecienta o un ritmo anual -~
del 6%. A este ritmo, se teme gue en muchas regiones del mundo,
se produzce una agude escacez originada, twout: por la explo --
sién demogrdfica como por el derroche y el desperdicio del - ~

agua ",

" En epariencia, cada uno de los 4000 millones de seres huma-—
nos que habitamos la tierra, cuenta diariamente con 17,000 li~
tros de agua. El problema radice en la tremenda desgualdad en-

la distribucidn del agua y de la poblacién mundial ". 1.6.1 /

In lea conferencla de la ONU sobre el Apua, celebrada en Argen-
tina en Marzo de 1977, se planted la necesidad de tomar medi--

das inmediatas, para evitar 1la " erisis global " .

Be han hecho algunas estimaciones de los volimenes de agua en-
la tierra y se pupone que se puede digponer de 1.2 Billones de
M3. como méximo, considerando las aguas del mar, las congela--
das del Artico y Antértico, as{ como las aguas dulces, sean po

tables & conteminadas 1.6.2 /
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En la conferencia de la ONU sobre el Agua, se pudieron sstable
cer los valores relativos de estar aguas. Con estos datos y —-
con el potenciml total de agun, se obtuvieron los valoves abso

lutos representados en el Cuadro No. 1.6.1.-1 .

CUADRO No. 1.6.1.-1

ESTIMACION DE LA DISPONIBILIDAD DE AGUA EN LA TIERRA.

TIPO DE AGUA vV A L o R B O
RELATIVO ABSOILUTO
% BILLONES M3,
__Arua de  Mar 97.20 1166.40
Apug. Congelads. 2.05 2h .60
Lagos, Rios y Manan
tinles . oW 5. Gk
Apgua Dulce Humedad del suelo y
filtracidn. 0.24 2.88
Vapor de Apua en la
atmdslera 0,0k 0.48
TOTAL: 100.00 1200.00

Tuente :

: ONU : " Conferencia del Agua ", Marzo 1977 .

Puesto que parao el afio 2000, se esperan unos 6000 millones de-
habitantes en la tierre, lao demanda de npua dulce para todos -
los usos serf del orden de los 16.20 Billoues de M3., o sen -
que se rebasnord la disponibiiidod de npun dulce de los lapgos,-
rios, manantiales, la de la humedad del suelo y lo de Tiltra—-

" serd estrictemente imposible sumi-

cién, lo que hoce ver que
nistrar agun dulce si no es a partir del npgua de mar deominers
lizada " . 1.6.2 /

Esta informocién fué hecha en 1960 cuando la demandn media per
cépita de agun pars todos los usos, era del orden de los 2700

M3/hab/afio, ¥ no se concebia aln, lo empresa de transporinr ol
agua congelada del Artico, parn abastecer n las zonas drvidus,-
tal como se viene haciendo ya, pars Arabia Suudila. Los estu--

dios de costo han debterminade un ahorro doe mias del 50% por M3,
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con este sistema, respecto al que se paga actualmente para de-

salinizar el agua de mar 1.6.3/

E1l Balance del Apua en México .

La " ecrisis del agua ", que a Nivel Mundial se avisora ya, no
debe soslaeyarse en México, puesto que han cmpezado a aparecer-
los primeros indicios de este grave problema, que bien puede -
repercutir en el bienestar de la poblacidn y limitar el creci-

miento econémico-industrial del pais .

La mala distribucién del agua en el Territorio Nacional ( inci
50 1.3.2 ), representa uns serin limitante que nos impedird de
sarrollar industrialmente a todo el pais en forma harmdnica, o

menos dque se construyan obras de infraestructura bastante cos-—

tosas que permitan conducir el agur a las regiones desérticas-—

del pais 1.6.4 /

Siendo fijo el potencial disponible superficial de agun en -~ -
410,021 millones de M3, renovables anunlmente, ( inciso 1.3.2)
se hace indispensable racionalizar y racionar el uso del apua,
evitando su desperdicio y maximizando su eficiencia en usos --
rentables y con volimenes adecundos en cado caso. Asi por ejem
plo, ya se vid en el inciso 1.3.2 que resulln indispensoble la
construcecidn de un grun ntmero de pequefing presas sobre Lodo -
en el T5% del Territorio NHocionul nrriba de loos S00 m., purn -
cuptar un volumen anuwl uproximudp de 45,000 miliones de M3, -
que podrian destinarse al riego agricolsn, en lupar de empleny
¥y sobrexplotar los mantos acuiferos los que, por tener carancty
risticas fisicas, quimicas y bucterioldpicns mis adecundas, —-
bien podrian emplearse fOnicamente pare uso urbano-industrial ;-
con ¢l consiguiente chorro en su captucidn, conduceidn y tratn

miento .

Lo anterior queda Justificado mixime si tomemos en-cuento que-~

para el afio 2000, las proyeccioneg de luo extranciones de agun
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para todos los usos, indican que nos acercaremos a tener que -
disponer de un volumen de 364,300 millones de i .. gue represen
tarén el 89% de la disponibilidad potencial total rencvable --
anualmente que es de 410,021 millones de M3, ( Cuadro No. - -~
1.6.2,1 y Grdfica No. 1.6.2.-1 ),

CUADRO No.l.6.2.-1

BALANCES HIDRAULICOS 1950-2000
(MILES DE MILLON£S DE M3. ANUALES)

U 8 o BXTRACCTON C 0O N 5 U M O
1950 1975 2000 1950 1975 2000
Agricola 29.5 W1.5 69.0 23.6 38,0 55.2
. % 78 37 19 29 96 85
llicdiroeléetrico 7.7 75.2 | 254.8 0 0.1 1.6
% 20 58 70 0 0 3
Urbano 0.5 2.7 9.9 0.2 1.1 h.2
% 1 2 3 1 3 T
Industrial 0.6 k.0 30.6 0.1 0.k 3.4
o 1 3 8 0 1 5
T 0 T A L 38.3 | 129.h4 364, 3 23.9 39.3 Gh.h
% 100 100 100 100 100 1.00
l'orcenta)e respecto
u 1o disponibilidad
potencial, 9 32 89 6 10 16
Tuente : Plan Nacional HidrAulico, 1975 - Primera Pnrte, po 100 .

Este panoramn deficitario en el balance del apun s Nivel Nacio
nal se agrava tanto a MNivel Regional como Subregional y lLocal,

tal como Tué estudiado en los incisos 1.3.2 y 1.3

Resulta particularmente importante sefinlar lus serims dificul-
tades locales a que se estiin enfrentando b ciudades del pnis

para abagtecer de agua potuble tanto a 1n poblacidén como & la-
industria. 1.6.5 /De este estudio se deéprende el Cundro - - -

1.6.2.-2 y 1n Lawmina No. 1.6.2.-1 .
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CUADRO No, 1.6,2,-2

CIUDADES ESTUDIADAS PARA ABASTECIMIENTO
DE AGUA POTABLE A LA POBLACION Y A LA THDUSTRIA,

Fuentes:

CON PROBLEMAS GERTO0S CON ALGUNAS LIMTTA SIN PROBLEMAS
DE DISPONIBILIDAD CIONES LN CALIDAD,
México, D. F. C Guadalajara C " Acapulco cec
Monterrey C Puebla cC Cuernavaca m
Ciudad Juirez C Chihuahua T Culiacfin ce
Lebn C Tamnpico I Saltillo ™
Tijuana C Veracruz ce Morclia ce
Torredn T Durany cC Jalapa CcC
Mexicalil I Hermosillo cC Pozn Rica ce
San luis Potosi I ¢ Mazatlin 1
Mérida I Ciudad Obregdni T
Apguascalientes T ‘
Nuevo Laredo cc
Reynosa cc
Matamoros cc
Querétaro ™
NOWAS C = Control

1 = Impulso

CC = Consoliducién

IM = Impulso Moderado

" Estudio Urbano de México ". Bec. de la Presidencia - OBA, -

197h.
"lan Necional de Decnrreollo Urbano SANOP, 1978.

Por otro lado, en el " Plan Nacional de Desarrollo Urbano ", -

reciantemente aprobudo, se establecid como une de Jos obebi--

von, "

racionalizar 1o distribucidn de lu poblacidn y ous aweli
vidades econfmicas en el Territorio Nacional, loecalizindolas -
en las zonas de mayor potencialidad del pais ", para lo cual,

ge localizaron 11 ciududes que crecerdn o mis de 1 willdn de -
habitantes para el afio 2000 y 54 cindades que deben mantenerse
entre 100,000 y 500,000 habitantes pura esa fecha, mismas que-

" centros de apoyo & 1la poblacidén rural dispersa’.

servirian de
Asi mismo se calculd que habrd 18 ciudndes entre 500,000 y --

1'000,000 de habitantes
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Los once centros urbanos seleccionados por el P, N. D. U. para
que crezcan a mads de 1 millén de habitantes al aflo 2000 son --
1.6.6 /:
FOBLACTION ARNO 2000
(MILES)
1.~ Cd, de México 33,655
2.- Guadalajara . 5,761
3.~ Monterrey ‘ 4,106
" 4.~ Puebla 2,521
5.—- Cd., Julrez 1.663
6.~ Ledn - 1,577
T.- Tijuana 1,547
8.- Mexicali 1,291
9.~ Tampico - Cd., Mndero 1,264
10.- Mérida 1,489
1l.- Torredén - Gdmez Palacio 1,245

Y los centros urbanos principales seleccilonados para que se de

garrollen entre 500,000 y 1'000,000 de habitantes al afic 2000~

son, entre otros 1.6.6 /:

(MILES)

Veracruz 982
Chihuahua 97TL
Nuevo Laredo 806
Nermosilla T81
Matamoros o 760
San Luis Potos{ h3
Oaxaca i T35
Culiacén - ] L fea )
Cuernavoca 7 00
Acapulco : - 66T
Toluca 666
Morelia G30

Reynosa ) 630
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(MILES)

1k.- Jalapa 625
15.- Querétaro 594
16.- Saltillo 586
17.~ Mazatlén ST
18.- Durango S5T7

Representéndolos en la Limina No, 1.6.2.-1, se puede observar-
que existe conflicto en varias de estas ciudades, respecto a -
su potencial local de agua, 1o que obligard a tomar medidas in
mediatas tendientes a limitar su crecimiento para no rebasar -
el potencial local en disponibilidad de agua pora usos urbano-

industriales .
1.6.3.,~ Juicios y Criticas .

1.~ El Balance Mundial de Agua hace ver que pura el nfic 2000 -
¢ rebasard su disponibilidad potencial en un gran nimero
de regiones originando colupzos 6 crisis locales que obli-
garan a la poblacidn & emigrar y distribuirse en aquellas-—

regiones que cuenten con excedentes del recurso .

Otras alternativas serfin ejecutar obras costosisimos para-
transferir el recurso agua dgsde cuencas quizas leanag, 6
bien, desalinizar el agun de marj novilizar los Jeebergy -
del Artico 6 Antfirtico; dictar medidas muy entrictas para-
el reuso del agua cn los procesos industriales y cuntigar

severamente el desperdicio, derroche & el uso inciiciente-

¥y no redituable del apgua .

2.~ Para el caso especiflico de México, la mula distribueidén -
del recurso agua en el Territorioc Nacional, impide y diri-
culta un desarrollo sociocecondmico, industrial, ganadero y
agricolea, equilibrado. Al no contar con recursos ncuileros
sulicientes algunas zonas & regiones del pais, no quedari-
otra alternativa que trnsferirlos de cuencas proximas, aln

cuando los costos de estas obras hidrdulicas sean muy al--
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tos, principalmente :ava la Altiplanicie Mexicana.

Dado que para el afio 2000 el . N. H. sefiala una demanda -
de extracciones equivalente al 89% de la disponibilidad po
tencial total en el pais, y que de ésta ¢l T0% corresponde
a la de generacidn de energia eléctrica, se requieren im--
plementar politicas que permitan complementar esta demanda

con otro sistema de generacidn.

Asi mismo se requicre que la politica hidrdulica del pais

se vayn encauzando cada vez mds o la impementacién de pro-
gramas hidraulicos integrales con los gue . logre el "uso
midltiple" del agun, Esto permitird racionalizar y racionar
el uso del agum, evitnndo desperdicios y logrando la mlxi-
ma eficiencia y redituabilidaed de este limitado recurso, -

pero sin olvidar que el uso urbano del agua tiene priori--

_dad sobre cualquier otra clase de usos,

A Nivel Local en México y en cuanto al uso urbano-indus- -
trial, se hen detectado 1l ciudades que tendrén serios pro
blemas de abastecimiento por su escana disponibilidad de -
agua, & menos que se logre controlar su crecimiento demo~-
grafico, principelmente en las localizadas en el Altiplano
Mexicano. 8Sin embargo, estas han quedado en conflicto con

el Plan Nacional de Desorrollo Urbnno, cuyn direclriz sefin

la el impulso o varing de esbtnp cindades

Debe por tanto limitarse el crecimiento de las mismus a su
capacidad y disponibilidad potencial de apnn pues de olro-

forma se correria ¢l riesgo de un colapzo econdmico local.

i
{
|
|
1
[
i
+
i
|
|
i
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1.7.- CONCLUSTONES DE LA PRIMERA PARTE,

TEMA 1.1, :

1.7.1.~ El Costo 3ocial y Econdmico de las enfcrmedades asociadas al -
uso y consumo del agua, es funcidn del grado de contaminacién
de la misma y en consecuencia del sistema de dotacidn a la vi-
vienda, asi como de los héAbitos de salud de la poblacidn. Debe
en consecuencia dotarse a las viviendas con toma domiciliaria

y evitar los hidrantes pliblicos.

1.7.2.~ Se puede estimar que el costo social y econbmico gue anuaslmen-
te tiene que hacer el pais para atender los casos de enfermedsa
des asociadas al uso y consumo del agua,fluctfla entre 1200 ¥y -
1300 millones de pesos. En tanto no mejoren los bhAbitos de hi-
giene del mexicano y se les dote de suficiente agua, este gag-

to serd inevitable .
TEMAL.2, @

1.7.3.~ A Nivel Mundial, México poscé& dotaciones para unos urbanocs del
agua, acordes con su nivel de desarrollo socioccondmico. Sin -

embargo a nivel local existen carencias muy importanles.

1.7.4.~ Del consumo para usoc doméstico de agun, tan solo el 8% repre--
sentn ln " Parte Yital " pars el ger humano. Bl 92% restonte -
puede y debe conusiderarse como un bien nuceptible de ser comer
cializado, a electo de incrementar su cficiencis y preservarlo

del desperdicio .

1.7.5.~ La proyeccién de la demanda de agua potuble en las ciundades, -
indiea que al afio 2000 ge deberd quintuplicer 1o capucidad de

extraccidén y mis que duplicar la dotacidnper hnbitante .

FIRU—



TEMA 1.3,

1.7.6.-

EMA 1.,

1L.7.7=

Para

contrarrestar los efectos negativos de los lactores fisi-

cos que inciden en el suministro de agun potable, se propone :

a).-

b).-

Estimular los asentamientos humanos en la zona Sureste y-
en la Costa del Golfo de México, medi-nte el estimulo o -

las actividades industriales .

Lvitar el desperdicio de aguas subterrineas en usos agri-
colas, substituyéndolas por aguas superficiales capladas
con pequefias represas ubicadas a lo largo de todo el Te--

rritorio Nacional y arriba de los 500 m. S,N.M.

las aguas subterrdnens que son de mejor calidad, se po- -
drén emplear entonces para el desarrmllo urbanc-indus - -
trial, wlividndose ademfis, los mantos acufferos hastu aho

ra sobreexplotados.

Multiplicar los esfuerzos experimentales de SALUOP, elem--
plificados en Querétaro, Qro. para vestablecer lus condi-
ciones histérico-ecoldgivas de las ciudades, 1o qus: redun

daria en un mayor estimulo pluvianl para la ciudad .

La calidad y el nivel de servicio de sbastecimiento de apun po

table, queda condicionndo por el nivel socicvcondmico de la po

blacidén a quien se destina y en consecuecncia o su capacidad de

pago. Sin emburgo, dado gue la ineidencin del consumo de apuin-

potable en el presupuesto familiar resulla wucho mias baja que-

el gasto que hacen las

fn "

clases econdmicnmente débilen " parn-

adquirir el arua por otros medios menos higicénicos, resulta de

todo conveniente dotar de agun entubada i los mexicunos o buse

de niveles de servicio &ptimos con toma domiciliavia, Bsto ude

mis de evitar el derroche del liquido ascpura su nivel 6ptimq-
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de potabilidad, con la consiguiente reduccidn de los costos sg

ciales y econdmicos.

Con la introduccién de las redes de abastecimiento de agua po-
table se logra elevar el nivel socioecondmico de la poblacién-
mejorando su ingreso percipita. De este modo el valor relativo
de incidencia en el gua:io familiar por consumo de agus potable
tenderd a decrecer Luciéndola accesible a cualquier estrato so

cioecondmico .

TEMA 1.5 :

1.7.9.-

TLos déficits n Nivel Nacional y su proyeccidn, en el abasteci-

miento de agua poteble acusan un " déficit acumulado permenen-

te " de unos 25 millones de mexicanos y su tendencia es cre--
ciente. Por esto resulta inadmisible tener que esperar al afio
1990 & 2000 como lo indican las metas del P,N.H. para iniciar
su abatimiento. Por tanto deben modificarse estas metns y am--

pliar la polftica del Sector & la brevedad posible (inciso 2.2)

TEMA 1.6 :

1.7.10.~

1.7.11.-

Como se pudo observar en la Lémina No, 1.6.2.-1, se tiene con-
flicte en varias de las ciudades sefinladas por ¢l P.N.D.U. co-
mo de impulso & consolidacidn, respecto n su potencinl locol -
de agua. Por ello deben revisarse las polflticen de desarrollo-
de entun clududen, a Iin de no rebuunr tu pobeneinl local de a

pua pura usos urbuno-industriales.

El Bulance Hidréulico del lais sefiala que al ailo 2000 se reque
riréd emplear el 89% de la disponibilidud potencisl totul de a-
pua y que de estos, el 704 corresponderd al uso para genera- -
cidn de cnergia eléctrica. Deben buscarse desde whora, Lécni--
cas complementarias para liberar estos recursos acuiferos en -

beneticio del desarrollo urbano-industrial.
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2.1.- LAS ACCIONES,

El problema del abastecimiento de agua potable en México, para usos ur
bano-industrisles, se ha manejado por el Sector Plblico con relativa -
importancis desde el afio 1940, que fué cuando el pais inicid realmente
una etapa de industrializacibn y desarrollo econdmico sostenido. Esto-
trajo consigo crecientes migraciones del campo a la ciudad que han pre
sionado sobre el sistema, originéndose las ciudades perdidas, invasio-
nes de tierras y como consecuencia, inumerables focos de insalubrided,
por la falta de servicios de infraestructura trbana ¥ en general, cre-
&ndose conflictos sociales, que obligaron al Estado a ir tomando medi-
das sobre la marcha tratando de corregirlos en lo posible, pero que--
dando siempre & la zage en su solucidn. Aln hoy en dia subsisten en --
gran medida y tienden a agravarse, tanto por el tremendo crecimiento -
demogréfico como por la transicién socioecondmica que viene experimen

tando el pais .

Con la creciente demanda de agua, tanto por la poblacidén para satisfa-
cer todas sus necesidades, como por el proceso de industrializacién --
( que por desgracia se ha concentradc principaslmente en la Meseta Cen-
tral, astendiendo fundamentalmente a razones de economiag de escala y -
aglomeracidn, mis que a factores de proximidad de las materias primas)
se generdron sobre explotacibén en los mantos subterréneos y en las co-
rrientes superficiales, que han obligado sl Estado a instrumentar meca
nismoe operativos pare prevenir y controlar el uso, ealidad y consumo
del ague en el contexto del " Sistema Hidrolégico Nacionel ".

Uno de dichos instrumentos, lo constituye el Plan Nacional Hidréulico,
que permite estudiar, preveer y controlar tanto la potencialidad regio
nal del agua, como las demandas y conflictos entre estas y los diver--

sos " Sistemas Usuarios ".

Aunado a este instrumento, y como respuesta a las crecientes demandas
de diversa indole creadas por el Sistema de los Asentamientos Humanos,
se instrumentd tembién el " Plan Nacional de Desarrollo Urbeno " que,

ademids de marcar acciones para el control y distribucién de la pobla--
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cibén nacional en el Territorio en funcién de la potencialided de sus -
recursos naturales, permite hacerlo también basados en la potenciali--—

dad regional de los recursos hidricos del pais ,

De ese modo, el Plan Nacional de Desarrollo Urbanc y el Plan Nacional-
Hidrdulico, vienen a constituir un s6lido soporte sobre el cual podrén
cimentarse acciones congruentes para el planteamiento integral del de-
sarrollo socioeconémico de México, debidamente regulados por nuestra -~
Constitucidén Politica, la Ley Federal de Aguas y la Ley General de A--

sentamientos Humanos .

Para el caso concreto del problema de abastecimiento de agua potable -
a la poblacidén -que constituye el " Sistema Usuario " prioritarioc para
el uso y consumo del agua- podrén encontrarse otras alternativas o me~
canismos operativos para su solucién en benef'icio del desarrocllo socig
econdmico del pais, si nos apegamos al marco que establecen los instru
mentos mencionados. Uno de ellos, ¥ que serd analizade en el Capitulo-

" § permiso que otorga el Estado a -

III, lo constituye la " Concesidn
Sociedades particulares constituidas conforme a las Leyes Mexicanas --

2.1.1 /.

Por ahora, estudiaremos el Sector Agua Potable a la luz del " Efoque -

de Sistemas "

, para conocer cuales han sido los resultados obtenidos -
por los instrumentos, organismos e instituciones involucradas en ese =
Sector, por la aplicacidén de los insumos disponibles de orden financie

ro, Jurfdico, politico e institucional.

2.1.1.=- Los Insumos Externos .
Fn el anflisis sistémico de la Administracién Piblica, se en--
tiende por Insumos Externos, aquellos mediante los cuales se -
transmiten los estfmulos 6 demandan del medio ambiente, al Prg

ceso de Conversién del Sistema Administrative .

2,1,1.,1.~ Tnsumos Financieros - Las estadisticas de inversidén-

en Obras de Agua Potable realizadas por la SRH, reve

lan que los mayores volUmenes de inversidn federal -

o e e e e dabehm— e e e =
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se han canalizado hasta ahora, a las poblaciones con
mayor infraestructura econdmica. Esto se debe a que-
cualquier localidad de cierta importancia econdmica,
poseé una variedad elevada de medios de presién lo -
que se traduce finalmente en una mayor inversidn pii-
blica y privada 2.1.2 /.

Dado el cardcter confidencial que se le ha dado a es
ta informacién, lnicamente se pudo obtener la inver-
sién realizada por el Gobierno Federal en el Sexenio
1971 - 1976, por las Dependencias que intervenian ai
rectamente para la dotacidén de agua potable y alcan-
tarillado, tales como S5RH, SS5A, D.D.F., y Juntas Fede
rales de Mejoras Materiales, En el Cuadro No. - - -
2.1.1.1, se puede observar la inversién anual conjun
ta de esas Dependencias en forma aproximada, desbreg

diéndose la siguiente informacién .

a).- Se observa un incremento en valor absoluto casi
sistemdtico de $ 4,000 millones anuales excepto
entre 1973 ~ 19Th en el presupuesto total ejer-

cido por las Dependencias .

b).- la relacidén porcentusl de inversidn en obras de
Ague Potable y Alcentarillado, decrecid de un ~
35 o un 14%, lo que significa finalmente nenor-—
nlimero de mexicanos atendidos .

¢).~ En cuanto a las inversiones realizadas {inicamen
te en Agua Potable, puede observarse gque tam- -
bién la relacidn porcentual decrecid afio con -

afio de modo significativo .

.d).~ La inversidn total en Agua Potable en el Sexe--

nio fue de $ 8,196 millones cifra que afin cuan-
do es elevada, no representa sino tan solo un -

9% o 10% del presupuesto total destinado a las-
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Dependencias que atendian el Sector,

Comparando esta inversidn con el incremento de
poblacidén entre 1971-1976 con la hipdtesis ba-
Ja de la Gréfica No. 1.4.2.-1 que fue de 10.7-
millones, se deduce que la inversidén percépita
en obras de agua potable a Nivel Nacional fué-
aproximadamente de $ 765.00 . Las necesidades-

reales de inversidn se discutirén en el inciso

2.4,

Por otro lado, tomando en cuenta ( como dicen-
las estadisticas disponibles ) que se benefi--
ciaron a 16.3 millones de mexicanos 2.1.5/ en-
el sexenio 1971-1976, entonces resulta una in-

versién perclpita ponderada de $ 503.00 .

Fl Plan Nacional Hidréulico sefiala los extre-—
mos de $ 817.00 de costo percdpita para sbaste
cimiento a las zonas urbasnas y de $ 410.00 pa-

ra las zonas rurales a precios de 1973 . - - -

{(2.1.16 /)

£).- La inversidn total en agua potable en México,-

ol menos en el sexenio 1970-1976, en relacidén
al P. N. B. resulta en promedio de 0.26%, va--
lor que afin cuando coincide con el recomendado
por la Organizaciédn Mundial de la Salud como -
promedio de inversidn anual, resulta insufi- -

ciente para abatir el déficit amcumulado (inci-

so 1.5.2 ); puesto que dicha cifra se calculd
en base finicamente, al aumento de poblacidn en
tre 1972 y 1977, que demandaria el servicio de
agua potable 2.1.17 /.
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CUADRO No, 2.1.1.1

INVERSION APROXIMADA TOTAL A PRECIOS CORRIENTES EN AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO, REALIZADA EN EL SEXENIO 1971~
1976, POR LAS DEPENDENCIAS QUE ATENDIAN ESTE SECTOR.

PRESUPUESTO AGUA POTABLE AGUA POTABLE

Afo TOTAL Y ALCANTARILLADO % MILL. DE $ %
MILL. DE $ MILL. DE $

1971 6hgs 231k 35 888 1k

1972 10358 3655 35 1584 15

1973 1he2 hho 33 1338 9

1974 15311 1135 27 1003 T

1975 1972k 3711 19 1863 9

1976 25000 *1. 3378 1h 1520 ¥2 5

SUMA 91115 21933 oy 8196 9

Fente : Formulado con informacidn fragmentaria proporcionada por la Se--
cretaria de Programacién y Presupuesto. Investigacién Directa.
*1 Determinado en forma aproximada por el incremento anual.
¥2 Valor aproximado deducido del totol invertido en Agua Potable y-

Alcantarillado .

CUADRO No, 2.1.1.2

RELACION ENTRE LA INVERSION EN AGUA POTABLE CON EL
P.N.B. EN EL SEXENIO 1071-1976.

P, N, B. INVERSION EN
ARO MILL. DE $ AGUA POTABLE A
MILLONES DE #

1971 433 x 103 888 0.20

1972 Ués x 105 158k 0.34

1973 500 x 103 1338 0.27

1974 530 x 103 1003 0.19

1975 561 x 103 1863 0.33

1976 595 x 10 1520 0,26

’ SUMA |3084 x 103 8196 0.26

Fuente : E1 P. N. B., se obtuvo de Banco de México infor
mes 1972-1973. Los datos de 197h, 1975 y 1976 -

son valores estimados por el Banco de México.

Le Inversién en Agua Poteble, se obtuvo del Cua

dro 2.1.1.1 .
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2.1.1.2.~ Insumos Juridicos - Leyes y Reglamentos.

Desde el punto de vista Juridico, a la fecha inciden
en el abastecimiento de agua potable a las poblacio-

nes, los siguientes instrumentos principalmente

1.~ Constitucidn Politica Mexicana .

2.~ Ley Federal de Aguas .

3.~ Ley General de Asentamientos Humanos .

L.~ Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Fede~-
ral.

5.~ Reglamento de Aguas de Propiedad Nacional .

6.~ C8digo Sanitario de los Estedos Unidos Mexicanos

7.~ Acuerdo Presidencial del 21 de Febrero de 1977.

Se analizarén brevemente cada uno de dichos instru--
mentos con el objeto de extractar alguncs pArrafos -
relacionados directamente con la propiedad, explota-
cién, uso y sprovechamiento de las aguas del Territo

rio Nacional que se destinan al consumo humano .

Constitucidn Politica Mexicana - Es a través del Ar-

ticulo 27 Constitucional donde gquedan establecidas -
las bases para la explotecidn uso y aprovechamiento
de las aguas, Los conceptos fundamentales son los si

guientes 2,1.3 /:

a).~ " Son propiedsd de la Nacidn 188 BZUAS ..eeve..
«.. las de los lagos interiores de formacidn na
tural y que estén ligadas directamente n co~ -~
rrientes constantes ; las de los rios y sus a~--
fluentes directos o indirectos ....., ; las de -
los lagos, ..... " lagunas o esteros .....; las

de los munantiales ".

b).~ " Las aguas del subsuelo pueden ser libremente~

alumbradas mediante obras artificiales y apro ~

AV
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piarse por el duefio del terreno, pero cuando lo
exija el interés pGblico o se afecten otros Aa--
provechamientos, el Elecutivo Federal podrd re-
glamentar su extraccidn y utilizacifn y afin es-
tablecer zonas vedadas, al igual que para las -
deméis aguas de propiedad nacional. Cuslesguiera
otras aguas no incluidas en la enumeracién ante
rior, se considerarén como parte integrante de~-
la propiedad de los terrenos por los que corran
o en los que se encuentren sus depbsitos, pero-
si se localizaren en dos o mds predios, el aprg
vechamiento de estas aguas se considera de uti-
lidad pfiblica, y quedard sujeto a las disposi--

ciones que dicten los estados ",

" En los casos a que se refieren los dos pArra-
fos mnteriores el dominio de la Nacidén es ina-~
lienable e imprescriptible y la explotacidn, --

el uso o el aprovechamiento de los recursos de~

que se trata, por los particulares o por sccie-

dades constituidas conforme a las leyes mexica-~

nas, no podréd realizarse sino mediante concesic

nes, otorgadas por el Ejecutivo Federal de a --
cuerdo con las regles y condiciones que esta ==

blezcan las leyes ",

" Solc los mexicanos por nacimiento o naturali-

dad v las sociedades mexicanas tienen derecho -

pare _adquirir el dominio de las tierras, apguas—

¥ sus accesiones o para obtener concesiones de-~

minas o aguas .

" sedecloran nulas : todas las concesiones, com

posiciones o ventas de tierras, aguas y montes,
hechas por la SBecretaria de Fomento, Haciends o
cuaslquier otra Autoridad Federsl, desde el dfa-
le. de diciembre de 1876, hasta la fecha, con -
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las cuales se hayan invadido y ocupado ilegal -

~mente los ejidos, terrenos de comun repartimien

e),-

to o cualquier otra clase, pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunida-

des y nficleo de poblacién "

" Se decglaran revisables todos los contratos y-
concesiones hechos por los Gobiernos anteriores
desde el afio de 1876, que hayan traido por uvon-
secuencia el acaparamiento de tierras, aguas ¥

riquezss naturales de la Nacién por una sola -
persona o sociedad, y se faculta al Ejecutive -
de la Unidén para declararlos nulos cuando impli

quen perjuicics graves para el interés pfiblicoV

Constitucidn Politica Mexicana - Por otro lado, en -

el Artfculo 73, Constitucional se establecen como fa

cultades del Congreso en materia de aguas las si - -

guientes

a).-

b).-

cl.-

En el inciso XVII se establece como facultad --
del Congreso dictar leyes sobre el uso ¥y aprove

chamiento de las aguas de Jurisdiccién federal.

En el inciso XXIX pArrafo 20. se indica gque el-
Congreso podri establecer contribuciones " po-=

bre el aprovechamiento y explotacién de los re-
cursos neturales comprendidos en los pérrafos -
ho. ¥ 50. del Articulo 27 ".

Asi mismo, en el pArrafo lo., se establece como

1]

facultad del Congreso fijlar contribuciones BO

bre (los} servicios pfiblicos concesionados o ex

plotados directamente por la federacién .

Ley Federal de Aguas ~ " Esta Ley fue promulgads el

11 de enero de 1972. Es reglamentaria de los parra--
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_ fos quinto y sexto del Articulo 27 Constitucional, y

con ello se vino a actualizar la legislacifn en mate
ria de aguas, concentrando, precisando y depurando -
los instrumentos existentes que dispersaban los or-

denamientos en las siguientes leyes " 2.1.4 /:

- Ley de Aguas de Propiedad Nacional,

- Ley de Riegos.

- Ley Federal de Ingenieria Sanitaria .

- Ley de Cooperacidn para dotacidén de Agua Potable a
los Municipios .

-~ Ley Reglamentaria del parrafo quinto del Articulo-

2T Constitucional en materia de Aguas del Subsuelo

Asi mismo, " La Ley Federal de Aguas concuerda ade--
cuadamente con la Ley de la Reforma Agraria y con la
Ley para prevenir y controlar la contaminacidn am- -
biental " 2.1.5 /

Dado que a la fecha no se ha expedidoel Reglamento -
correspondiente, se mantienen vigentes el Reglamento
de Aguas de Propiedad Nacional y el Reglamento de la
Ley de fecha 29 de diciembre de 1956, en materia de-

aguas del subsuelo .

Ley General de Asentamientos Humanos .

Promulgada el 20 de mayo de 1976, es reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en materia de provi--

siones, usos, reservas y destinos de Areas y predios

Ademés . ., . " esta Ley viene a ser un marco general
que tiende a ordenar el caos legislative existente -~

en esta materia " 2.1.6 /.

El vinculo entre la Ley Federal de Aguas con la Ley-

General de Asentamientos Humanos estriba en que, es-
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ﬁedianté esta ﬁltima qpé elrEstado logra goordinarr—
las acciones entre los Estados, Municipios y Federa-
cidn para regular los suelos, aguas y bosques, de --
cualquier Asentamiento Humano, de modo que en cuanto
al agua, las autoridades de los Estados o de los - -
Ayuntamientos, en su respectiva esfera de accidén de-
berén solicitar un permiso expresc a la Autoridad Fe
deral en esa materia representada en la Secretaria -
de Agricultura ¥y Recursos Hidrdulicos -quien dictami
naré la existencia y reservas suficientes de aguas -
de propiedad nacional para permitir la fundacién o -

crecimiento de los Asentamientos Humanos 2.1.7 /.

Ley Orgénica de la Administracidn Pliblica Federal.

sta Ley fué publicada el 29 de diciembre de 1976, -

en el Diario Oficial de la Federacidn .

Con esta Ley se logra instrumentar la reorganizacidn
total del aparato gubernamental con el objeto de ele
var su eficiencia y facilitar su operabilided, todo-
8 través de un reagrupamiento de las Dependenciams -
del Sector Central, ubicéndolas por responsabilided

sectorial y ampliando sus funciones a las ramas de -
planeacién y conduccién de la politica de cada Sec ~
tor. Asf mismo, se resgrupan las entidades del Sec~-
tor peraestatal, ubicéndolas bajo la coordinacién y

responsabilidad del Sector correspondiente 2.1.8 /.

Es a través de sus preceptos que se logra contar con
un instrumento normativo, que para el Sector de los
Asentamientos Humancs, en lo que toca a la dotaciédn
del servicio pfiblico de abvastecimiento de agua pota-
ble, viene a instrumentar la coordinacién de las di~
ferentes entidades phblicas involucradas en la dota-

cidn de ese serviecio, apoyando operativamente en ese
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sentido, tanto a la Ley General de Asentamientos Hu-
menos como a la Ley Federal de Aguas. De este modo -
se loira en principio la concentracién de esa respon
sabilidad en la SAHOP, tanto para el medic urbuno co
mc para el rurél. Sin embargo, por el acuerdo de ads
cripeidn de las unidades administrativas de la SSA -
del 13 de junio de 1978, la Comisién Constructcra e-

Ingenieris Sanitaria ... "

gueda & cargo directo del
titular de la Secretaris de Salubridad ". Esto signi
fica que el :bastecimiento de agua potable al medio-
rural en poblacionzs menores de 2500 habitantes se-—
guird siendo manejado por la SSA, previa consulta ¥y

coordinacidén con SAHOP por medio d21 Plan Nacional -~

de Desarrollio Urbano .

Le acuerdo con lo dicho, la funcién de SARH en este

sentido serd de controlar y autorizar la explotacidn

uso y eprovechamiento de las aguas nacionales median

te asignaciones & concesiones para la dotacidén de —--

agua a las poblacicnes ... " previa consulta con la-
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas"
2.1.8 /.

Reglamento de Aguas de Propiedad Nacional.

Este reglamento decretado el 24 de marzo de 1936, es
tarf vigente, en tanto no sea expedido el correspon-

diente de la Ley Federal de Aguas .

En los Artficulos 39 a 47, se reglamentan las " soli-
cltudes de aguas de propiedad naclonal ",

La " tramitacién de solicitudes de concegidn " se en
cuentra reglamentada en los Artfculos 81 a 98, y l1la
" conceuibn "

y 136 .

vsth reglumentada en el Artfculo 135 -

Los casos de Vedas y Autorizaciones precarias, estén
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reglamentados en los Articulos 190 a 205 y del 110 -

al 118, respectivamente

Acuerdo Presidencial del 21 de Febrero de 1977.

Publicado con esta fecha en el Diario Oficial de la-
Federacidn, se refiere a la coordinacidn detallada -
de 1la SAHOP y SARH para otorgar las concesiones y --—
asignaciones de agua para uso de los centros de po--
blacién., En el inciso 3.3.1. se verd a detalle esta

relacidn de coordinacién
El Insumo por Demandas y Protestas de la Poblacidn. -

Al respecto y como ya es sabido, ha sido haste ahora
el que el Sector P{blico tome medidas para solucio—-
nar los problemas una vez que estos hacen crisis y -
surgen presiones y demandas de la poblacidn afecta--

da.

El problema del abastecimiento de agua a las pobla--
ciones no es la excepcibn y por ello, bastaré rese—-
fiar algunos elJemplos para sefialar la importancia que

esto representa .

8).~- Excelsior Febrerc 1L de 1977 .- " Ninguna espe-
ranzo pars regenerar la Marranern " ... " Be -=
han solicitado Créditos al BANOBRAS pare rehabil
litar la zona en funcién de la capacidad de pa-
go de las Tamilias .

b).- Excelsior Agosto 16 de 1977 .- Monclova, una --
ciudad sin adecuados servicios de luz, agua po-

table y gas

+ev.. El agua es un articulo de lujo en las co-

lonias de la periferia como la Moderna, San Jo-
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sé, Progreso, Libertad y otras. Algunas cuentan
con tomas comunales y otras menos afortunadas -
compran tambos de 200 litros a $ 10.00. En el -
centro de la ciudad el servicio entubado falla

continucmente, dijeron los entrevistados "

Lxcelsior Marzo 31 de 1978 .- " Limosna de agua
del D, D. I'. a Xonacatléan ™,

" Hace méds de 5 afios hemos estado pidiendo sl -
D, D. . que se hagan las obras para que el « =
agua potable llegue a las casas de los habitan-

tes ".

Excelsior Mayo 13 de 1978 .- " Ni gote de agua

para 105,000 Tamaulipecos ",

105,000 personas que habitan 40 coloniams de Tam
pico y Cd. Madero no tienen agua potable. En -=
las partes bajas de ambas poblaciones, el cau--—

dal es raquitico, contaminado y salinizado ".

Pa eftnn Aoahidans, 4o entre imehas otyun que pe
suceden continuamente, se desprende la incapaci
dad del sisteme para lograr su completa satig—-
faceidn. Dicha incapacided se origina bdsicamen

te en el déficit acumulado de inversién, tal co

mo se expuso en 2.1.1.1 , ¥ como quedarad demos-
trado en 2.4.1 .




2.1.2.—- El Proceso de Conversidn,

En el andlisis sistémico de la Administracién Piiblica, se en- =

tiende por " Proceso de Conversidén " aquel que sufren los insu-

mos externos 6 del medio ambiente, a través de las estructuras-

de las Dependencias Administrativas que intervienen, asi como -

por los procedimientos empleados por los Funcionarios y sus pro

pias experiencias y conocimientos aplicados para lograrlo .

2.1.,2.1.~- Instituciones y Organismos de Direccidn, Construceién,

Operacién y Mantenimiento de los Sistemas de Agua Po-

table y la Reforma Administrativa.

Hasta antes de la Reforma Administrativa, los Organis
mos del Sector Plblico que intervinieron para sbaste-
cer de agua potable a las poblaciones de Mé&xico, fue-
ron la Secretaria de Recursos Hidréulicos ( SRH ) en-
el medio urbano, la Secretaria de Salubridad y Asis--
tencia ( SSA ) en el medio rural y la Secretaria de -
Patrimonic Nacional ( SEPANAL ) en las ciudades forn-—
terizas y puertos, entre otros, que por haber tenido

intervencién de menor importancia, no se mencionan.

Con la promulgacién de la " Ley Orgénica de la Admi--
nistracidén Pablica Federal ", la SRH, se integra a la
Heoretaria de Agrioulturd ¥ Ganuderfa ( BAG )}, para-
formar le Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrfu
licos ( SARH ).

Por otro lado, se crea la Secretarian de Asentamientos
Humenos y Obras Piiblicas ( SAHOP ) en la cual se con-—
centraron. lag Direcciones Generales de Construccidn y
la de Operacién de Sistemas de Agua Poteble y Alcanta
rillado que dependfan de SRH.Ademis, permanecen en SSA
la Comisidén Contructora e Ingenieria Sanitarias para -

atender al medio rural, pero como se dijo en 2.1.1.2,




. 2.a.2.2.~

104

con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, la SSA se-
coordinaré con SAHOP y SARH le asignaria el agua a los
poblados rurales Umicamente con autorizacién expresa-
de SAHOP 2.1.8/.

Asi mismo las funciones de SEPANAL en esta rama se in
tegran a SAHOP a través de las Juntas Federales de Me
Joras Materiales, organismos que iban a seguir funcio
nando como desconcentrados pero bajo el control de -
SAHOP; sin embarge por Acuerdo tomado en el mes de —--
septiembre de 1978, seran liquidadas las Juntas Feder

rales de Mejoras Materiales.

De este modt, se logra centralizar en la SAHOP la res
ponsabilidad de abastecimiento de #gua potable a los-—
centros de poblacidn de México, evitando desperdicio-
de recurscs y dispersién de acciones, incrementando -
1n efiehein y mojorando ins opérnciones en nﬁtn romae

del Sector de los Asentamlentos Humenos.

En el inciso 3.3.1, quedarén definidas las funciones-—
de SAHOP y de SARH en la rama de abastecimiento de ~--

agua potable a lcs centros de poblacién .
Los Costos de Construccién.

Para la dotacidén de un sistemn de agua potable & un -
centro de poblacidn, los costos de conatruecibn y el-
beneficio que reportan, Juegan un papel fundamental -
dentro del proceso de conversidn de la Administracién
PGblica, ya que técnicamente estos debieron determi--
ner la prioridad de realizacién de los proyectos. Sin
embargo, tradicionalmente este aspecto ha sido sosla-

yado frecuentemente para dar paso a decisiocnes de rea

lizacidn, que cbedecen mAs a los mandatos politicos -

de nuestros gobernantes, que a los requerimientos de-

méxima rentabilidad de los proyectos.
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Partiendo del supuesto que es el criterio técnico de
méxima rentabilidud, y no el politico, el que decide-
la prioridad de realizacidn de los proyectos de sbas-
tecimiento de agua potable, entonces la cuestidn es -
conocer dentro de que rango de poblacidn, dicho abas-
tecimiento resulta técnicamente redituable y cuales -
son las variables que intervienen y cual su velor re-

lativo 6 importancia en la funcién costo del proyecto.

En cuanto a las variables que determinan el costc del
proyecto, se ha podido obtener que las de produccidn
en la fuente de abastecimiento asi como las de conduc
cién son las que destacan en importancia, mientras —-
que las de regularizacién, almacenamiento, potabiliza
cidén, distribucién y operacién, pueden considerarse -
constantes paras efecto de estudios globales comparati
vos, ya que su rango de fluctuacidn es muy pequefio, -
siempre y cuando el nivel de Servicio sea semejante -
2.1.11 / y 2.1.12/.

El factor & variable socioecondmica también influye -
en le posibilidad de realizacidn de los proyectos de

abastecimiento de agua (inciso 1.h.h y 1.4.5) dado -=
que con la capacidad de pago de la poblacidn y su dig
ponibilided a hacerlo, se puede garantizar la recupe-

racién de las inverasiones .

Finalmente, dada la cantidad de variables que inter--
vienen para definir el costo total de las obras en cg
da caso, resulta mias practico determinar el rango de-
poblacién méds econdmico para la dotacién de sistemas-
de abastecimiento de agua, a partir de las estadisti-
cas de costo percapita anual de operacidn Municipal.-
2,1.13/ Bs decir, lo que linalmente resulta importan-
te para un sano desenvolvimiento f{inanciero de los go
biernos es el costo total de operacidn Municipal, in-

cluyendo toda clase de servicios .
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pﬁi'ééfudio sefialndo, y a falta de estadisticas simi

lares en México, se puede desprender que los asenta

mientos humanos que tienen un nivel de gasto acepta

ble de operacidn municipal, puede quedar comprendi-

do entre los 2500 y 50,000 habitantes, ocurriendo el
menor de los gastos, cuando la poblacidn estéd entre-
los 5,000 y 10,000 habitentes 2.1.13 /.

Para 1970, el estudio mencionado arrojé gastos percé
pita anual de operacién municipel en los Estados Uni
dos de 110 ddlares en el primer caso y de 92 délares
en el segundo caso. Cuando la poblacidn era menor de
los 2,500 hebitantes & meyor de los 50,000 hasta lle
gar a los 200,000, el gasto se incrementaba hasta --
llegar al rango de los 160 a 180 ddlares, perdapita-

anuales en los Estados Unidos .

Puede observarse la importancia que representa enton
ces el realizar estudios de esta naturaleza para Mé-
xico, a fin de detectar el tamafio éptimo, econdmica-

mente hablando de los centros de poblacién .

Bin embargo, dado que también intervienen otros fac-
tores tales como el sociceconémico, politico e insti
tucional, asi como interacciones econdmicas y socia-
les a Nivel Regionel, resultaris insdecuado limiter-
el crecimiento de todos los centros de poblacién hag
ta 200,000 & 300,000 habitantes ,

Al respecto cabe mencionar que las politicus traza—-
das por el Plan Nacional de Desarrollo Urbano pars -
el ordenamiento del Territorio, son que para el afio

2000, se logren sistemas urbanos integrados por ciu-
dades de diversos tamafios con servicios regionales -
que apoyarian el desarrollo de sus respectivas dreas

de influencia. Estos sistemas serén
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1 Ciudad de 20 millones de habitantes.

2 Ciudad de 3 a 5 millones de habitantes.
11 Ciudades de 1 a 3 millones de habitantes.
17 Ciudades de 500 mil a 1 millén de habitantes.
T4 Ciudades de 100 mil a 500 mil habitantes.

En estos sistemas de ciudades se asentard el T8% de-
la poblacidn total al afio 2000 y el resto o sea el -
22% estard ubicado en localidades de menos de 100 --
mil habitantes 2.1.1k /;

De este modo, se logra eliminar los " extremos " ba-
Jo ¥ alto en el niimero de habitantes en los centros=
de poblacién que como se vid, repercuten en el costo

percédpita anunl de operacifn municipal.
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2.1.3.- El Producto.

Se entiende por Producto en el andlisis de sistemas de la Admi-
nistracién Piblice a los bienes y servicios que entrega el "Fro

ceso de Conversidn "

al medio ambienle que los demandd; si es--
"tos no son satisfactorios, se generan nuevas demandas que ponen

r en movimiento nuevamente todo el sistema.

2.1.3.1,- Operacién y Mantenimiento de los Sistemas de Agua Po-
table.

En cuanto a la operacidén, administracién y manteni- -
miento de los Sistemas de Agua Poteble, hasta enero -

de 1977 operaban en la Repblica Mexicana 1070 siste-

" "

mas = urbanos construidos por la SRl con fondos de
cooperacién federal. Para su operacién se manejan a -
través de diversos tipos de organismos 2.1.9 /, que =~

se muestran en el Cuadro No. 2.1.3.1

CUADRO Ne, 2.1.3.1

TIPO DE ORGANISMO No. DE SISTEMAS
Juntas Federales de Ague Potable | 666
Administraciones 212
Comités Municipales 141
Uomitde Adminintreadopen 29
Juntas Administradoras 22
T 0 T A L: 1070

Fuente : SRH. Direccidn General de Operacidn de Sis-

temes de Agua Potable y Alcantarillado, - -
1977,

En su conjunto, los 1070 Sistemas abastecen a 1469 lo

calidades urbanas en todo el pais, sin contar el Dis-

trito Federal.
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Si tomamos en cuenta que hasta 1970 habian 2170 loca-
lidades urbanas mayores de 2,500 habitantes, resulta-
que a la fecha puede haber mids de 70l localidades ur

banaes que carecen de servicio de agua potable .

En cuanto a las localidades rurales, a la fecha las -
seguiri atendiendo la 5SA seglin un Acuerdo de Adscrip
cidén en el cual queda la Comisidn Constructora como -
6rgano administrativo desconcentrade de la S.5.A., - -
2.1.18 /.

El panorama rural hasta 1973 reportaba con abasteci-
miento a 6,245,000 habitantes ubicados en 8,677 loca-
lidades rurales del pafs 2.1.10 /, lo que significa -
que aproximadamente tan solo el 31% de la poblacién =
rurel de México y el 9% de las localidades rurales Ly

nisn sbastecimiento de agua potable .

Esto compruebs que el verdadero problema para M&xico-

radice en su poblacién rural.

Fn cuanto a los organismos que operan y administran -
los sistemas, se pueden agregar algunos comentarios ~

relacionados & su funcionamiento interno :

Les " Juntes Federales de Agua Potable ", se rigen ag
tunlmente por el Reglamento de ln Ley Federnl de Inge
nierfia Sanitaria del 30 de Diciembre de 1947 ( en lo-
que no se contraponga con la Ley Federal de Aguas Yy
se constituyen cuando lag ob'as se construyen paroial
6 totalmente con fondos pertenecientes al erarioc fede
ral & con aval del Gobierno Federal, debiéndose entre
gar a laes Autoridades Locales una vez que el Gobierno
Federal haya recuperado totalmente su inversidén . En-
este filtimo caso las Juntas Federales se constituyen-

1"

en " Comités Municipales " que se regirén por su re--

glamento interno y sobre los cuales y a solicitud Mu-
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nicipal, SAHOP daria Gnicamente una Asesoria Técnica-
2.1.9/.

Las " Administraciones " las opera SAHOP directamente
sin la intervencidn de los Gobiernos Locales, dado --
que en estos casos la inversidn es totalmente Federal
2,1.9 /.

Los " Comités Administradores " aparecen por el Conve
nio celebrado entre SRH y los Municipios a los que --
vvees " Por Resolucién Presidencial se les otorgd la-
cancelocién de los adeudos que tenian pendientes con-
el Gobierno Federal ", afin cuando sigue existiendo in

gerencia de cordcter téenico por parte de SAHOP.

Las " Juntas Administrativas " se rigen por su regla-
mento interno y la SAHOP puede tener intervencidn de
cardcter téenico Gnicamente y a peticidén expresa de -
la Junta, ya que estos sistemas fueron construidos -—-
con fondos provenientes de financiamiento directos --
del BANOBRAS a las Autoridades Municipales.

De los 22 existentes a la fecha, 16 se localizan en -

la Comarca Lagunera.

Como puede notarse, el " producto " obtenido hasta --
shora en cuando a la operacidn y administracién de --
los sistemas de agua potable, & pesar de que resulta

complejo, responde & los intereses econémicos y poli-
ticos en juego, pero no deja de ser notoria la falta

de organismos de operacidén en los niveles inferiores-
de los centros de poblacidén rural, ademés del escazo-
nivel de organizacidén y administracién de los existen
tes,
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2.1.3.2.~ Tarifas y Subsidios .

Bs en la tarifa que se cobra al usuavrio, a través de -

" medir " la eficiencia y eficacia --

la cual se puecde
con que el sistema de abastecimiento de agus estii ope--
rando, De tal modo que une tarifa mal calculada & poli
ticamente impuesta redundard en inconformidades o pro-
testas del usuario si resulta excesiva y fuera de su -
capacidad de pago, a bien puede originar descapitaliza

cién del sistema en el caso de que la tarifa ses de --

tal modo " ajustada " que impida contar con una amorti
, zacibn edecuade de las inversionesy o bien que por ser
tan baja no permita llevar a cabo los trabajos norma--
les de mantenimiento que reclame un sisteme de agua po
table, asi como las ampliaciones y rehabilitaciones --
que periddicamente se le deben hacer para satisfacer -

las nuevas demandas .

Resulta ser que tradicionalmente y hasta fecha muy re~
ciente, era préctica comun del polftico tomar como bap
dera, una terifs de agua potable " sccesible " a todos
los estratos sociales, 8o pretexto de favorecer a las
mayorfas y dfindose el caso as{ de los subsidios que --
nos han llevado {inicemente a sangrar la economia nacip
nal y creando en el usuvario una friceidén y resistencia
natural a todo intento de elever lap tarifas por el -~
gervicio de egua potable. De esta suerte, el usuario -
ha quedado tan mal acostumbrado que bien podrd " tole-
rar " un aumento en las tarifas de luz & teléfonos sin
! casi protestar, pero eso si, le resultard muy diffecil-

aceptar un aumento o las tarifas de agua potable .

81 agregamos a lo anterior el hecho ya menciopado en -
el inciso 1.2.2 de que las pérdidas en los sistemes -
de agua potable de México alcanzan cifras del 20% y -—
que cerca del 407 del agua consumida deja de cobrarse-

2.1.20 /entonces podremos entender claramente cual es
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la situacidn financiera de cualquiera de los organis--
mos encargados de la operacidn y administracién de los
sistemas de agua potable. Esta situacidn se refleja --
palpablemente en que sumaen ya 3000 millones de pesos -
los que se pierden anualmente por el desperdicio del -
agua, sea en Torma de subsidios a los ayuntamientos &

a las dependencias oficiales 2.1.19 /.

La ineficacia del sistema en cuanto al abastecimiento-
de agua, se manifiesta en que g falta de redes de dig
tribucién y sistemas técnicamente eficientes, la pobla
cidén se ve obligada a comprar el agua para todos sus -
usos pero principalmente el vital, a precios que hacen
mis coara 1la vide en los tugurios que en las zonas resi
denciales. Ejemplos de esto abundan; bastard sefialar

que en Cd. Jufrez hasta marzo de 1977 se pageban 200 -
1ts. de agua a $ 6.00, lo que equivale a $ 30.00/M3.,-
y en Monclova, Coah. valian $ 10.00, o sea un equiva--
lente de $ 50.00/M3. Si tomamos en cuenta que la tari-
fa de agua potable mis cars en la Repiblica Mexicane -
era haste Julio de 1977, de $ 3.95/M3. se puede ver la
tremende deseconomia que sufren los estratos socioeco-
némicos més débiles 2.1.9 /, independientemente que el
agua asf adquirida deja mucho que desear en cuanto & -

su potabilidad, como pudo verse en el ineiso 1.1.2 .

A modo ilustrativo, en la Grafica No. 2.1.1, se puede
observar el monto de las tarifas medias existentes en
las principales ciudades de los estados mencionados --
donde SAHOP opere los sistemas. Se indican también los

correspondlenten coutos de operucibn promedio .

Notese que en los estados de Tamaulipas, Veracruz, Pue
bla y Chimpas, los costos de operacidn rebasan el pre-
cio de la tarifa lo que significa la aplicacién de un-

subsidio en cada caso.
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Por otro lado, la SRH hizo un estudio muestral en va ~
rias ciudades de la Repiiblica Mexicana, de donde se --
puede deducir el Cuadro No. 2.1.3.2 que nos muestra, -

que el mayor subsidio por agua no cobrada se presenta-

en poblaciones con menor rango de poblacién, que en --
aquellas que cuentan con un mayor nimero de habitan --

tes.

CUADRO_ No. 2.1.3.2

RELACION DE COBRO, CONSUMO Y EXTRACCION DE AGUA

SEGUN_EL RANGO DE POBLACION.

RANGO DE POBLACION COBRo/CONSUMO conno/EXTRACCION CONSUMO/ by e cerTON
De 10,000 a 50,000 Hab. Iy 37% 83%
De 50,000 a 100,000 Hab. 50 Lk 85
De 100,000 & 500,000 Hab. 56 53 91
Mas de 500,000 Hab. 69 54 79
Media Nacional 60% 52% 83%

Fuente : Determinado con informacién del Cuadro No. ITI de : BRH - " Patrones

de Comportamiento de los diversos usos del agua en -las concentracio-

nes urbanes ,.... Enero 1975.

Estas deficlencias en el cobro de las tarifas es un -~
mal sintoma de nuestro sistema y debe erradicarse, ing
talando los medidores que hacen falta, cargando a las-
tarifas el porcentaje representativo de las pérdidas -
en la extraccién, conduccién y distribuciéni asi como

eliminando todo subsidio & los usos municipales y pl~--
blicos; y ademés, eliminando a toda costa los abasteci
mientos por hidrante pliblico, ya que en estos se propi
cia el derroche y scostumbra a la poblacién a no pagar
por este servicio; de este modo, los hidrantes pfibli--
cos se deben subsistir por tomes domiciliarias con me-

didor .
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Otra observacién que se desprende del estudio muestral
mencionado, es que no existe un criterio uniforme en -
la implantacién de las tarifas, ya que por ejemplo - -
mientras en Huauchinango, Pue. se cobraba en 1974 una-
cantidad fija mensual, segiin el didmetro de la toma do
mieiliaria, en Matamoros, Tamps, el cobro del importe-
fijo mensual se hacia en base, a si la casa habitacidn
estaba 8 no conectada a un sistema de drenaje. Ademmis
de esto no existia un criterio uniforme respecto a los
rangos de escalonamiento por consumo para variar las -

tarifas .

Es inegable que la uniformidad de criterios que se men

cionan no implica una tabulacién finicae a nivel nacio--

nal pero si al menos, a nivel subregional de acuerdo a

la regionalizacidn del P, N. H, en la cual ya se consi
dera el nivel socioeconémico de la poblacién y su capa

cidad de pago .

Esto seria factible, afin cuando & nivel local existan-
diferencias socioecondmicas, dada la pequefia inciden--
cia que representa el gasto de agua potable en la eco~

nomia familiar,

En cuanto al indice de incremento de la tarifa de aguﬁ
potable, se puede observar en la Orfifica No. 2.1.2 que
entre 1970 y 1976, fue de un 76% mientras que antes de
1970, las variaciones fueron de solo un 14% entre 1968

¥y 1970, seglin informaciones del Banco de México .

De todo lo expuesto anteriormente, se pueden hacer las

siguientes recomendaciones:

lo.- La creacibn de una " Comisibn Nacional de Tarifas
de Agun Potable " cuya funcién serfa de regular y
uniformizar criterios de cobro y aprobacién de --

las tarifas a nivel regional.
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20,- Crear un Impuesto Federal aplicado al consumo del
agua, con el fin de dotar de los medios econdmi--
cos necesarios s los sistemas de agua potable, pa
ra el financiamiento de la rehabilitacién y am- -

pliacién de las redes .

30.- Toda tarifa debe incluir el costo del agua desper

diciadn en los sistemas .

Yo.~ Debe eliminarse el subsidio a los consumos Munici

pal y Piblico .

50.- Para ls estructuracién de las tarifas a Nivel Na-
cional, més que atender a casos aislados, deben -
ponderarse los costos de obra por regiones sociog
conbmicas, a fin de lograr uniformidad de crite--
rios en la aplicacién de las tarifas decreténdo--
las de carActer federal, para hacerlas obligato--
rias, con el consentimiento previo de los ayunta-
mientos correspondientes .

6o.- Eliminar el criterio generalizado de dotar de a--
gua potable a la poblacidén, a bése de hidrantes -
piblicos, ya que estoo non proﬁiciado?es del de--
rroche del agus y se fomentn en la poblacién el -
sentimiento de que el agua debe ser gratuita.
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2,2.- LAS POLITICAS.

Las politicas seguidas hasta el presente por la administracién piiblica-

parsa

cumplir con los objetivos generales de abastecimiento de agua pota

ble son las siguientes 2.2.1 / :

a),~

Promover mayor ingerencia de los gobierncs estatales y municiphles
mediante la creacidn de organismos estatales y regionales, a fin =
de reducir los costos de administracién y conservacién de los sis-

temas.

Al respecto el P.N.H., sugiere la creacidn del SINA, " Sistema Na-
cional de Agua Potable y Alcantarillado ", mediante el cual se pre
tende agrupar & todos los organismos involucrados en el asbasteci--
miento de agua potable y o la dotacién de sistemas de alcantarilla
do.

Elaborar progremes globeles del Sector que sean flexibles y realis

tas con las politicas de desarrollo regional y nacional.

Se ha puesto en practice el sistema de entrepa de " Agua en Blo- =~
que " & los Municipios, con cuya aplicacién se pretende acelerar -
el abastecimiento a la poblacifn 2,2.2 /. 8in embargo, el P.N.H.,~-
no esté de acuerdo con su implantacién ( Segunda Parte p.p, 12~ -
125 ).

Establécer tarifas en base al consumo medido, que cubran ademis de
los gastos de opermcidn y mantenimiento, los de ampliacidn y repo-

sicidn de los sistemas .

Fomentar el autofinanciamiento de las obras a través de medidas --
que contribuyan a desarrollar la propia iniciativa de los usua - -
rios, de modo que paguen la totalidad de las obras en proporeidn -

al uso que hagan de ellas.
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Establecer un sistema de financiamiento internc a base del pago de

los usuarios y otro externo mediante pré&stamos por programa.

Al respecto, el Lic. Miguel de la Madrid, Sub-Secretario de Hacien
da, dijo que ... " el otorgamiento de créditos a los estados y mu-
nicipios deberd orientarse siempre a gastos de inversidn reditua--
ble ". Ademés, se menciond como fuentes de financiumiento : al -
BANOBRAS, al " Fondo de Fomento Municipal " y al " Fondo de Inver-

siones Financieras de Agua Potable y Alcantarililade " 2.2.3 /.

Fomentar el sprovechamiento miltiple del agua mediante tratamien--

tos, reusos y optimizacién de proyectos.

Preveer el desarrollo de las localidades & través de los Planes de
Desarrollo Urbano correspondientes, de modo que sea factible la --
elaboracién de planes de abastecimiento de agua potable, tante & -

le. poblacién como a la industria.
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2.3.- LAS METAS.

Para el abastecimiento de agua potable a la poblacidn, las metas del =
P.N.H. son :

e).- " Proporcionar en 1982 servicio de agua potable al 80% de la po--
blacién urbana y al L0% de la poblecién rural ..... " y para el -

afio 2000, al 95% de la poblacidén urbana y al 70% de la poblacidn-
rural ..... " .

Esto significa 6.14 millones de mexicanos, de acuerdo al P.N.H., ,

valor gue es mAs bajo en un 35% que el obtenido con la hip&tesis-
baja de la Gréafieca No. 1.5.2.-1 .

Tal como se hizo notar en el inciso 1.5, y en las Gréificas Nos. = - =~
1.5.2.-1, 1.5.2,-2 y 1.5.2.-3, resulta aduisible permitir que crezca -
el déficit acumulado de 2k.h millones de mexicanos en 1970, a 25.4 mi-
llones en 1990 y luego, en solo 10 aflos esperar que pueda decrecer a -

15.3 millones para el aflo 2000 ( ver Cuadro 1.5.2.-2 ).

a).~ La inversién calculada desde 1978, para cumplir con la meta sefia-
lada a 1962 era de 27,000 millones de pesos o sea un promedio - -

anual de 5400 millones de pesos 2.3.1 / & precios de 1975.

[
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2.)i, - LOS_PROGRAMAS.

En el inciso 1.5 fueron tratados los ritmos de abastecimiento de agua -

potable, con su proyeccidn de acuerdo & las metas del P.N.H. Asi mismo-

en las Oréaficas 1.5.2.-1, 1.5.2.-2 y 1.5.2.-3 se compararon estos rit--

mos de abastecimiento con el erecimiento demogréfico, considerando para

éste

dos hipbtesis de crecimiento .

En el P.N.H. , se tienen previstos unos programas que abarcan tres gfag

des rubros : construccién de infraestructurs, acciones institucionales-

y acciones di apoyo 2.h.1/.

a).~

La construccidén de la infraestructura requiere de la elaboracién -
de decenas de miles de proyectos de sistemas de agua potable y al-

cantarillado .

Asi mismo seri necesario elaborar estudios de prioridades a nivel-
nacional y regional a fin de determinar el orden de importancia ps

ra la construccién a nivel local.

Les amcciones institucionales, comprenden principalmente la implan-
tncibn y puesta en marcha del SINA, " Sistema Nacional de Agua Po-

table y Alecantarillado ", entre 1977 y 1982, ( inciso 3.2 ).

Intre las acclones de apoyo, el P.N.H., plantéa la necesidad de ca
pacitar a miles de personas para labores técniens y administrati--

vas, asf como formar y capacitar también, a cientos de ingenieros,

Asi mismo, se requerird de la elaboracidén de Sistemas de Informa--
cibn'y retroalimentocidén de las normas y tipificacién, metodolo- -
gias generales y avanzadas, manuales y guias de diseflo, operacibn-

y mantenimiento .

Otras acciones de apoyo serfian : Investigacién y Desarrollo Tecno-
16gico, consultoria especializada y de alto nivel, laboratorios mé

viles y control de calidad del agua.
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2.4.1.- Los Programas Financieros y Necesidades de Inversién .

Todos los programas sefialados por el P.N.H. giran necesariamen-
te alrededor de la capacidad econdmica de las fuentes de finen-

ciamiento disponibles, para tales fines.

Tal como se demostrd en el Cuadro 1,5.2.-2 y en los incisos - -
2.1.1.1 y 2,3 resultan inadmisibles las Metas trazadas por el -~

P,N.il. & fin de abatir el " déficit permanente " de 25 millo--

nes de mexicanos que carecen de agus potable, Por tal motivo se
proponen las siguientes Metas, considerandc la hipbtesis media

de crecimiento de la poblacién .

CUADRO No, 2,41

PROPQSTCION DE METAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA PCIABLE

ABASTECTMIENTO 1970 1980 1990 2000

DE AGUA *Pobh, % | *Pob. | % [|*Pob. | % *Pob, %
Medio Urbano 19.9 | 68.9| 36,8 80 | 63.5] 90 |102.4 {2100
Medio Rural 4.0 | 20,0 9.4 1 ho [ 16.3]| 60 ok ,1 80
Nivel Nacional 23.8 | 49.3| k&.2{66.5(79.8( 81.8(126.5 | 95.h

# Poblecidén en Millones de lsbitantes.
Fuente : Gréf'icas Nos, 1.5.2,-1, 1.5.2.-2 y 1.5.2.-3 ,

Con base a estas Metas, en el Cuadro No. 2.4.2, se han calcula-
do los mantos de las inversiones necesarias, considerando el va
lor medio percApite a nivel nacional para obras nuevas determi-
nado por el P.N.H. ¥ que es de § 817.00 para la poblacién urba-
ne y de $ 410.00 para la rural, a precios de 1973.



" NECESIDADES DE INVERSION POR DECENIO, DE ACUERDO A LAS METAS PROPUESTAS EN
EL CUADRO No. 2.4.1 PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE .

CUADRDO

No. 2.h.2

ABASTECIMIENTO DE 1970 - 1980 1980 - 1990 1990 - 2000

AGUXA POTARLE Poblacidén | Inversidn | Poblacién | Inversidn Poblacidn Inversién
Medio Urbano 16.9 13807 26.7 21814 38.9 31781
Medio Rural 5.4 2214 6.0 2829 7.8 3198
Nivel Nacional 22.3 16021 33.6 246h3 L6.7 34979

Poblacidn en Millones de Habitantes.

Inversiocnes en Millones de pesos de 1973,

Puente : Cuadro No. 2.4.1 .

et
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De aqui se obtiene que a nivel nacional, el promedio ponderado=-
de inversién percépite a precios de 1973 es de $ T718.00 para el
decenio 1970-1980; seria de $ 733.00 para el decenio 1980-3.990-
y resulta de $ T49.00 para el decenio 1990-2000.

8i comparemos estas cifras de inversién del Cuadro No. 2.h.2, -
con las obtenidas por el P.N.H. en el Cuadro No. 151 de la Ter-

cera Parte, se ve gque la inversidn programada representa aproxi

mademente el 50% de la que debiera realizarse para sbatir real-

n

mente el " défieit acumulado permanente " que hemos venido 8 --

rrastrando hasta ahora y considerar también lss nuevas deman- -

das.

5i tomamos en cuents ademds, que la inversién propuesta es (ni-
camente para satisfacer las necesidades de la poblecidn y que -
no han sido consideradas las que demanda el desarrollo indus- -
trial del pais, podremos darnos cuenta del tremendo esfuerzo --

econfmico que debe desplipgarse .

Por otro lado, el P.N.H. pefiala como posibles fuentes de finan-

ciamiento las siguientes :

a).- Fondos Federales y Estatales.

b).~ Fondos Municipeles y de la Comunidad por Coopereacidn.
¢).~ Fondes Provenilentes de lu Operacifn de los Sistemas.
d) .- Préstamos Internos.

e).- Préstamos Externos que no fueran superiores al 15 o 20% de

la Inversién Total.

Se puede notar q: la Unica participacién financiera de la comu
nidad, se enceuza a trevés de los fondus por cooperacién y a ba

se de préstamos de la banca interna del pais.
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Respecto al sistema de financiamiento por cooperacién, se ha ve
nido practicando mucho pero sus resultados han sido limitados,
dado que continuamos con un alto indice de @éfiecit. Debiera 1i-
berarse a la iniciativu privada local para crear su propia orga
nizacién, concesionfindole el agua, la construccidn, administra-
cién y operacidén de su propio sistema de abastecimiento. En la-

Tercera Parte analizaremos las alternativas.

En cuanto al sistema de financiamiento con fuentes internas, el
ideal, pero canalizado a través de empresas mercantiles conce--
sionarias del servicio, de tal modo que ofrecieran amplias ga--
rantias a la inversidén de capitales provenientes de la banca —-

privada del pais.
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2,5.- CONCLUSIONES DE LA SEGUNDA PARTE.

a).- En cuanto a las Acciones del Sector Piblico para dotar de agua -

potable a la poblacidn, se puede concluir lo siguiente :

a,l,.-

a.,2,-

8..3""

ali.-

Los " Insumos Financieros "

que se han venido aplicando al
Sector Agua Potable ademis que acusan una tendencia porcen
tual negativa, resultan insuficientes lo que tiende a in--

erementar anualmente el déficit ya acumulado.

Los " Insumos Juridicos " con que cuenta el sistema, son -
adecuados y responden ampliamente a las necesidades actua-
les del Sector Agua Potable. Muchos de ellos son de muy re
ciente promulgacifn, por lo que asi se sientan las bases -
para instrumentar otros mecanismos auxiliares a las accio-
nes que ha desempefindo el Sector Piblico, en el Sector - -
Agua Potable

Lags demandas y protestas de la pobliucidn son el sintomg -~
més importante para detectar las fallas del sistema en el-
Sector Agua Potable. LIstas han sido hasta ahora en su ma--
yoria, la exigencia del servicio mediante repetidas solici
tudes a las autoridades, que materialmente se encuentran -
imposibilitadas de satisTacerlas, dados los vicios tarifa-
rios y politicas en que se ha dejacdo caer al Sector, ¥y por
otro lado 1a abrumadore demanda del servicio que exige yn,
mayor flexibilidad al sistema para adaptarse a sus necesi-
dades .

E1l " Proceso de Conversidn "

, 8e ha venido adptendo a las-
exigencias descritas, centralizando las acciones del Sec-—
tor Agua Potable ¢n la ODAHOP, Esto significa el paoo més -
importante pare darle lo coherencie y flexibilidad que exi
ge el sistema. Tocan ahora a sus sutoridndes idear los meca

nismos que se la puedan dar y a la mayor brevedad posible.
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a.5.- El T'actor costo de un proyecto de abastecimiento de Agus -
Potable debiera influir en la prioridad de seleccidén para-—
su realizacidén en funcidn del beneficio que estas inversio

nes reportan, ¥ no en base a desicicnes politicamente im--

puestas .

a.6.- Dadas las milltiples variables que integran el costo total-
de un proyecto de abastecimiento de apgua potable, parecer
més razonable, scudir al costo total de operacidn munici-—
pal, como indicador para determinar el rango de poblacidn
més econdmico. Sin embarpgo esto es solo una aproximacidn y %

queda abierto al campo de investigacidn en este sentido.

82.7.- E1 " Producto " hastn ahora obtenido con los " Insumos " y '
y con los mecanismos del " Proceso de Conversién ", habian
cubierto micamente las necesidades e intereses de orden -

econdmico y politico en que se debatian la multitud de or-

gonismos que convergian en el Seclor Agua Potable. Con la
reforme. administrativa del Presidente José Lépez Portillo,
se ha eliminodo ese inconveniente dando paso asi a la posi ’ :
bilidad de encontrar ctrog mecanismos que le den la flexi- é

bilidad gue requiere para satisfocer las demandas y abatir

nuestre déficit acumulado en el menor tiempo posible.

Uno de estos mecanismos que prermitirdn darle mayor flexibilidad al - :
sistema pare lograr el abatimiento del DéfTicit Acumulado, es el de la

" Gangenién " o emprannn moxleanuns debidomonte cappoltadaa,

En la Tercera Parte sc demostrard lo anterior. Por shora bastu repe--
tir que ne cuenta con los Insumos Juridicon adecuados que pucden per-
mitirla; serd suficiente tomar en cuentn que las exigencias y necepi- !
dad:s de México son mayores cada dia y que nos toca adaptar los meca-

nismos que le den mayor rapidez al abastecimiento de agua potable y - 3

asi obtener un " producte " acorde con las crecientes demandas de la

poblacidn.
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b).- En cuanto a las politicas, aplicadas por el Sector, se puedc co-

mentar

b.1.-

b2~

b.3.~

Fl SINA, " Sistema Nacional de Agua Potable y Alcantarilla
do ", es un esfuerzo para orpganizar las dependencias invo-
lucradas en el abastecimiento de agua potable, pero, en --
virtud de la promul:ucién de la Ley Orgénica de la Adminis
tracibén Pliblica Federal, seguramente su esquema orgénico -~
tendrd que adaptarse a los lineamientos de ésta Ley. Ade--
més la implantacidn de un sistema asi, lograria Gnicamente
incrementar notablemente el aparato burocrdtico, complican

do afin mAs la basta Administracién Pdblica. ( inciso 3.2 )

El sistemn de entrega de " Agua en Bloque " a los Munici--
pios, ha sido rebatido por el P,N.H., arguyendo que dupli-
ca los organismos de operacién y que crearia confusién pa-

ra un adecuado Tuncionamiento de los sistemas .

8in embargo los argumentos no son suficientes y serfin ana-

lizados en el inciso 3.2 .

La politica de fomentar el autofinanciamiento de las obras
mediante la propia iniciativa de los usuarios, en una medi
dn que le da mucha flexibilidad al abastecimiento de agua~-
potable en cualquier localidad. Una olternative al respec-
to lo constituye lo Concepién que serf analizade en lo Ter

cera Parte :

Asi mismo, la decluracién del Sub-Secretario de Hacienda -
en el sentido de que el otorgamiento de créditos a los es-

tados y municipios debe ser para gastos de inversidn redi-

tuable, Justifica con mayor rezén la intervencidn de la -~

iniciativa privada, en este Sector.
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c¢).- Respecto a las Metas, las conclusiones son

c.l.~

c.2.-

Se observan variaciones de cierta consideracién entre la -
informacidn del P.N.H, y el P.N.D.U. ya que este @ltimo da
metas més bajas gue las de aquel, lo cual agrava afin mds -

el " déficit acumulado permanente ",

Se requiere revisar las metas trazadas por el P.N.Il. para
abastecimiento de agua potable a la poblacibn, ya que re--
sultan bajas respecto a lus verdaderas nccesidades del - -

pais.

d4).- Respecto a los Progromas se puede comentar !

d.1.-

d.2.-

d-3-"

dol.~

Ya que se requerirfin de miles de proyectos, es necesario -
implantar mecanismos flexibles que permitan realizarlos en
un corto perfodo de tiempo y concretamente permitir que --

los realicen los propios beneficiarios de los sistemas .

Esto seria fnctible a nivel de la Red de Distribucidn y Re

gularizacidn. la captacién y conduccién podria ser funcién

Agun

de SAHOP la que se encargara finalmente de entregar "

en Blogque " a los Sistemas Municipales .

Los estudios de prioridades para seleccionar el orden de -
importancia de los proyectos de cbra, por reslizar quedgw-
rian obsoletos, puesto que este orden lo daris precisamen-
te la capacidad econdmica y orpganizativa de los habitantes

de cada localidad .

Fn consecuencia, el SINA, también quedaria obsoleto, a me-
nos que se pretenda aplicarlo hasta el Nivel de Organismo-

Regional. { inciso 3.2 )

Para capacitar.a los %té€cnicos e ingenieros que se plantcan

en el P. N. II., pudiera colaborar también la Iniciativa --
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Privada del Pais con planes de estudio discfindos conjunta-

mente entre ésta y el Gobierno Federal.

Respecto a las necesidedes de inversidén que reclama el Sec
tor de Agua Potable, se tendra que admitir que la cuapuci--—
dad econémica del Estado es limitada y que, a menos que --
permita la Concesién a empresas mexicanas, no se podri aba

tir rédpidamente el déficit acumulado que hemos venido - -

arrastrando .

R vy
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3.1.- LA REFORMA ADMINISTRATIVA CC:!0 ALTERNATIVA. EL ESQUEMA ORGANICO DEL --
" STSTEMA NACIONAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO " ( SINA ).

En 1975, el P.N.H.,1lante’ la necesidad de crear unos organismos me-
diante los cuales se concentrarian las acciones de todos los organis—-
mos que intervenian en la dotacidn de sistemas de agua potable y alcan
tarillado, todos enmarcados en el SINA § " Sistema Nacional de Agua Po
table y Alcantarillado " .

Dichos organismos comprenderian un OCEN " Organismo Central ", varios-
ORE " Organismos Regionales Ejecutivos " y a nivel estatal interven~ -
drian los URBA " Oficina Urbana " en las localidades urbanas y los OR-

" en las localidades rurales,

" Oficinas Rurales
La funcién bésica que desempefiarian estos organismos seria de adminis-
trar, operar y mantener los sistemas de agua potable y alcantarillado.
Ademés los ORE, tendrian facultades para elaborar proyectos y supervi-

sar la construccidén 3.1.1 /.

En virtud de la coyuntura que presentd el cambio de Sexenio en 1976, ¥
s iniciativa del Presidente José Lépez Portillo, ha sido posible hacer
une Reforma Administrative a fondo, tanto de las dependencias del Sec-—

tor Central como del Paraestatal.

Es por esta razén, que la idea del P. N. H, de crear un orgaenismo, que
agruparf a todos los que intervenian 6 esteban ligados a los servicios
de agua potable y alecantarillado, parecias scertada, Sin embargo esta -
idea surgid con el P, N, H versién 1975, y dado que fue en 1977 cuando
se inicid la Reforme Administrativa -que concetrd en SAHOP la responsa
bilidad del abastecimiento de agua potable a la poblacién- resulta que
el SINA se convertirinen consecuencia en un organisiv operativo de - -

SAHOP,

De este modo y de acuerdo con lo estudiado en 2.,1.2.1 y 2.1.3.1, el -~
SINA se puede convertir entonces en un esfuerzo por coordinar las accig

nes de operacidén, administracién y mantenimiento de los sistemas de --
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agua potable y alcantarillado.

Seria a través de este organismo, que se podria cubrir la falta de los
de operacidn en los niveles inferiores de los centros de poblacién ru-

ral, tal como se dejd ver en el inciso 2.1.3.1.
3.1.1.- La ASignacidn de Agua en Bloque & los Municipios .

Este sistema se ided en SRH como posible solucién para dar ma-
yor flexibilidad a la operacién de los sistemas de abasteci~ -
miento de agua potable. Consiste la idea, basicamente en que -
un organismo de carficter federal, se encargaris de disefiar, --
construir y operar los sistemas de captacidn y conduccién de -
las aguas, hasta el punto donde lo exigiera el organismo muni-
cipal; punto de donde éste se encargaria del sistema de almace

namiento, regularizacién y distribucién .

El P. N. H., por su parte se opone al establecimiento de este-
sistema por considerar que duplica el personal administrativo-
y se crearian conflictos técnicos y operativos entre uncé y ~-
otros. No se descarta sin embargo, la posibilidad de hacerlo -

en los grandes centros urbanos 3.1.2 /.

Considero, que a pesar de que llegue a multiplicarse el perso-
nal requerido, es evidente la Tlexibilidad que se podrfa lle-~
gar a dar al abastecimiento y operncién de sistemar de agua po

table, mediante la creacién de un " Plan Nacional de Captacidn

y Conduccidn de Agua Potable o los Centros de Poblacidén ", que

de este modo aprovecharfan las economias de ‘escala, al buscar
captaciones y conducciones para mias de dos o tres centros de -

poblacién .

Puesto que ya que la componente principal de la tarifa de agua
potable es el costo de lu ecaptacién y conduceidén del aguo, y -

tomando en cuenta ademés la mala distribucién del agua en la -
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Repblica, debemos formar sistemas regionales de captacidn y -
conduccién de agua potable para los usos urbano e industrial -

de los centros de poblacidn.

Con estas acciones cstaremos en posibilidad de reducir los cos
tos, establecer tarifas a nivel regional y garantizariamos de-
ese modo, el cumplimiento de las acciones establecidas en el -

Plan Nacional de Desarrollo Urbano para los centros de pobla--

L4
cion .

En resumen, la asignacidn de agua en bloque & los municipios,-
resulta un camino muy positive para acelerar el ritmo de abas-
tecimiento de agua potable a la poblacién y deberia formarse -
en cuenta en las recomendaciones del P, N. H., méxime si toma-

mos en cuenta el tremendo déficit acumulado que venimos pade--

ciendo ( ineciso 1.5 ).
El Incremento al Presupuesto Sectorial .

Otra aiternativa para abatir el déficit de mexicanos carentes-
del servicio de agua potable es el incremento al presupuesto =
del Sector. S8in embargo, tal como quedd demostrado en el inci-
go 2.4.1, el incremento presupuestal asignado al Sector Agua -
Potable, de acuerdo o las Metas del P, N, H., es tan solo un -
50% de los montos necesarios para ir asbatiendo paulatinamente

el déficit permanente y abastecer también a la nueva poblaciédn,

Ademfis, por otro lado en el ineiso 2.1.1, quedd demostrado Jue
un 0.26% del P, N, B. aplicado al Sector es insuficiente, ya -
que con ese importe apenas se llegan a cubrir las nuevas deman
das y no se puede hacer nada para abatir el déficit permanente
y cubrir los gastos de reposicidn de tuberfss y equipos ya de-

preciados en los viejos sistemas, actualmente en operacidn .

De este modo, a menos que la inversién en esta rame se incre--

mente al doble de lo que tradicionalmente se ha venido asignan
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do, serd posible ir cubriendo las demandas y abatiendo el défi
cit permanente acumulado. Es asi como se decuestra que ese Pro
blema debiera ser resuelto con la participacién conjunte de --

los Sectores Pdblico y Privado . i

i
H
S
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3.2,~ LAS ACCIONES DEL SECTOR PRIVADO PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA DEL ABASTECI
MIENTO DE AGUA POTABLE A LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

A la fecha resulta sumamente reducida la participacidén del Sector Priva-
do en México, como fuerza constructiva para abatir el problema del abas-
tecimiento de agua potable. Lo anterior se debe & que el Estado ha sido-
el dnico participante en esta rama y tradicionalmente se ha venido wicn-

do a este servicio, como de su {nica y exclusiva responsabilidad.

Sin embargo, la historia econémica de México, acusa un sistemdtico decre
cimiento de la tasa de desarrollo a pesar del incremento en el ingreso -
percépita que se ha venido registrando 3.2.1 /. Estos indicadores auna--
dos al del incremento en el indice de desempleo y @ las altas tasas de -
crecimiento demogréafico, han hecho que la llamada " Economia de Estado "
deje de ser, al menog temporalmente para México, la principal politica-
econdmica del Estado para sustituirla por el sistema de " Economie Mix -

ta ",

BEste sisteme tiene la particularidad de permitir la concurrencia de es -

fuerzos del Estado, con los del Sector Privado.

De este modo, el Estado puede hacer participar a la Inicietiva Privada -
en las rames que aquel juzgue necesario para lograr el bienestar comun,-
Las posibilidades de colaboracién de la Iniciativa Privada del Pais, pue
den ser muy emplias y dependerén de las facilidades y de las medidas de~
fomento que se implanten en los instrumentos disponibles en nuestra le--

gislacibn, bajo el sistema de economia mixte que nos rige .

Uno de esos instrumentos que mis se ajusta o las actuales necesidades de
México y que ofrece las mejores posibilidades de aceidn a la Iniciativa-

Privada, es la " Concesibn Administrativa ", misma que estf debidamente

reglamentada en nuestro Derecho Administrativo 3.2.2/.

La concesidn surge como una necesidad del Estado, cuando al ir adquirien
do mayores responsaebilidades en la vida piiblieca, se le presentan una sew-

rie de problemas de orden econdmico y administrativo que harian muy gra-
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vosa la creacidn de otros orgenismos y que vendrian a recargar considera

blemente las labores y los presupuestos de la Administracidn Piblica.

En el Derecho Administrativo, se puede definir la concesién como ......
.. " el acto administrativo, por el cual se concede a un particular el-
menejo y explotacidn de un servicio plblico, o la explotacién y aprove--

chamiento de bienes del dominio del Estado " 3.2.2 /.

De aqui que, siendo la creacién de los servicios pfiblicos una de las - -
atribuciones del BEstado, y puesto que el servicio de agua potable a las
poblaciones se clasifica en Derecho Administrativo como un servicio pli--
blico administrativo -ya que forma parte de las prestaciones exigidas -~
por la vida urbane-, la Concesién Administrativa se manifiesta como una

respuesta para satisfacer las necesidades colectivas .

3.2.1.~- Las concesiones para el aprovechamiento de aguas de propiedad Na
cional y para la construccién, operacién y mantenimiento de los-

sistemas de abastecimiento de agua potable .

3.2,1.1.~ Bases Juridica, Administrativa, Financiera y Operativa

de 1la Concesibn .
De acuerdo con el estudio hecho en el inciso 2.1.1.2,~
se pueden sintetizar las siguientes conclusiones en el

aspecto Jurfdico, administrativo y operativo:

Constitucidn Politica Mexicana :

a).- La propiedad de las amguas correspondiéndole origi
nalmente a la Nacidn, se reserva el derecho de --

transmitir su dominio & los particulares 3.2.3 /.

b).~ En el pirrafo sexto del Artfculo 27 Constitucio--
nal es donde se establece la concesién, como uno
de los medios que se reserva la Nacidn a través -~

del Ejecutivo Federal, para transmitir su dominio
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a los particulares & sociedades que se constitu--
yan de acuerdo a las leyes mexicanas en la mate--

ria,

¢).- Asi mismo nuestra Constitucién Politica declara -
revisables todas las concesiones hechas desde el-
afio de 1876 a la fecha con el objeto de evitar --
acaparamientos en contra del interés piblico y da
facultades al Ejecutivo de 1a Unién para declarar
las nulas. ( Fraccién XVIII del Articulo 27 Cons-

titucional ).

d).- Que es materin y facultad del congreso, dictar le
yes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas -
de jurisdiceién federal, asi{ como de tijar las --
contribuciones sobre su aprovechamiento y explota
cidn, 6 sobre los servicios pilblicos concesiona--
dos. ( Frucciones XVIT y XXIX y pérrafos 20. y ~-

lo, del Artfculo 73 Constitucional).

Ley Vederal de Apguons

Fn este Ley destacon los siguientes parrafos referidos

.2

a la concesidn :
Artieulo 17 ~ Don ntribuciones de lo Beerclnrfin i

Inciso TV : " Otorgar las osignaciones, concesiones 6-
permisos para lu explotacidn, uso & aprovechamiento de

las aguas nacionales "

Articulo 20 —'" La Secreturia podrd celebrar convenios
con los Estados, Distrito y Territorios Federales, Mu-
nicipios, Ejidos, Comunidades & Parliculares para la -
construccién de obras que tengnn como Tin explotar, --
usar o aprovechar apuas, cualquiera que sea su régimen

1

legal .....
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Articulo 221~ " Los particulares y las sociedades cons

tituidas conforme a las leyes mexicanas, podrin explo-

tar, usar & aprovechar las aguas de propiedad nacional

mediante concesidn 6 permiso otorgadas conforme a esta

ley y deméis disposiciones legales aplicables, obede --
ciendo las limitaciones establecidas en el Articulo 27

Constitucional ".

Articulo 27:- " Para la explotacidn, nic & aprovecha-
miento de las aguas de propiedad nacional que incluyen
las del subsuelo, la Secretaria deberd observar el si-

guiente orden de prelacidn :

I.- Usos domésticos.
II.-~ Servicios pfiblicos urbanos .
IIT.~ Abrevadero de ganado.
IV.~ Riego de terrenos.
V.~ Industrias.
VI.- Acuacultura.
VII.~ Generacidén de encrgia eléctricu para servicio -
privado.
VIIT.- Lavado y entarquinamientce de terrenos.
IX.~- Otros.

" Bl Ejecutivo Pedernl, podrd alterar este orden cuan~

do lo exija el interés pfiblico, salvo el de los usos =

domésticon, que siempre tendrd preferencin ".

Artfculo 28 ~ " Cuando para satisTacer las necesidades
de esgua a zonas urbanas, Se requiera usar & aprovechar
les aguas nacionales, los Gobiernos de los Istados y -
Territorios y los Ayuntamientos deberfn solicitar a la
Secretarfa la asignacidn correspondiente en los térmi-

nos de esta Ley y su Reglamento ",

En los Articulos 119 al 1L6, se establecem las bases,-

procedimientos y limitaciones a que deban sujetarse —-
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las concesiones de aguas nacionales, y destacan las si

guientes :

Articulo 119'- " Las aguas propiedad de la Nacidn no -
reguladas en los capitulos Segundo a Octavo del Titu-

lo Segundo de esta Ley, podrén explotarse, usarse § --

aprovecharse por los particulares, mediante concesidn,

en los términos del presente capitulo ".
Este Articulo por si solo limita en términos muy am- -
plios el otorgumiento de concesiones & los particula--

res pero mis adelante en el Articulo 121 se dice :

" Para obtener la concesién, el solicitante estd obli-

gado a :

IT ~ Exhibir permiso 6 licencia de las autoridades com

petentes, cuando se solicite para prestar servicios pl

blicos 6 domésticos ..... " .

Esto quiere decir que inicialmente la Secretaria dele-
ga en la autoridad municipal el derecho y responsabi
lidad de otorgar = los particulares concesidn para la

explotueidn, uso y aprovechamiento de las aguas de pro
piedad nacional, pero en el Articule 123 ..... " la --
Secretaria comprobard el régimen de propiedad de las -
aguas a fin de que, de ser procedente, el Ejecutivo Fe
deral expide la declaratorin de propiedad nacional res
vectiva., As{ mismo la Secretaria verificard si existen

volfimenes disponibles " .

De este modo, quedn finalmente a consideracién del Ejle
cutivo Federal expedir la autorizacién y celebrar con

el particular el contrato de concesién respectivo,

Ademés, en el Articulo 128 la Secretaria requerirdé al-

solicitante de le concesidn, la presentacidn del pro--
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yecto de las obras, en caso de que no exista ningln re

curso previo de oposicién por terceras perscnas .

Seglin el Articulo 129, la Secretaria otorgard la conce
sién, una vez que las obras estén concluidas y aproba-

das.

De acuerdo con esto, el interesadec tiene la obligacidn
de financiar integramente la construccién de las o- -
bras y a falta de mayor claridad en la exposicidn de -
este articulo, la construccién de las obras & que se -

hace mencién se refieren nicamente a las de captacidn.

Como se veré més adelante, la vigilancia y aprobacidn-
de los proyectos y obras de conduccién, distribucidn,-
regularizacidn y potabilizacifn, quedarén en manos de-
SAHOP, segiin los términos de la " Ley Orgénica de la -
Administracién Plblica Federal ", afin cunndo el finan-
ciamiento de las mismas corra a cargo del interesado -

de le concesidn .

Ley General de Asentamientos Humanos :

Como se dijo en 2,1.1.2, es a través de esta Ley que -
se logra la coordinacidn de los tres niveles del Sec--
tor PGblico pora la fundacidn, conpervacibn y creci- -

miento de los asentamientos humanos .

De este modo, esta ley se vineula con la Ley Federal -
de Aguas en lo relativo al procedimiento que deben se-
guir, los estados & los municipios para las solicitu--
des de msignaciones de aguas para la fundacién & creci
miento de los asentamientos humanos. Sin embargo, tra-
tAdndose de concesiones a particulares & Sociedades me-
xicanas constituidas conforme s nuestras leyes, para -
la prestacién de un servicio piblico 6 doméstico ( Ar-

ticulo 121 péarrafo IT de la Ley Federal de Aguas ), —-
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bastaréd con presentar a la Secretaria le licencia § ~-
permiso de las Autoridades correspondientes para enten

derse que se tramita a su vez la asignacidn municipal-

6 estatal.

Ley Organica de la Administracién Plblica Federal,

Con esta Ley, se crea el Sector de los Asentamientos -
Humanos, fusionfindose con la antigua Secretaria de O--
bras Piblices, para formar la Secretaria de Asentamien
tos Humanos y Obras Piiblicas, ( SAHOP ) que es donde -
recae la responsabilidad de la dotacién del abasteci--

miento de agua potable a los centros de poblacidén urba
nos .

En este Qltimo caso, fué la Secretaria de Salubridad y
Asistencia la que integra esa responsesbilidad a la nue
va Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Plbli--

cas .

Con ello, quedaron como algunas de sus funciones las =

giguientes : 3.2,4% /
Articulo 37

vV - " Proyectar, construir, administrar, operar y con=-
servar los sistemas de agua potable, drenajle y alcanta
rillado en los centros de poblacidn, a partir de los -~
sitios convenidos con le Secretaria de Agricultura y -
Recursos Hidrdulicos "

1

XIV - " Qtorpgar concesiones & permi:os para construir-

",
obras que le corresponda ejecutar ";

XVI - " Proyectar las normas y en su caso, celebrar —-

los contratos relativos al mejor uso, explotacién y --
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- aprovechamiento de los bienes federales, especialmente
para fines de beneficio soeial "
En cuanto & la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi
drdulicos { SARH ), el Articulo 35 de la Ley, estable-
ce sus funciones, que son las siguientes en el aspecto
de abastecimiento de agua potable a los centros de po-
blacién ; 3.2.4 /:

XXXVIII - " Otorgar las asignaciones y concesiones co-
rrespondientes a la dotacidén de agua para las poblacio
nes, previa consulta con la Secretaria de Asentamien--

tos Humanos y Obras Plblicas.

XXXIX ~ "™ Intervenir en la dotacién de agua a los cen-
tros de poblacién e industrias y planear, proyectar, -
construir, administrar, operar y conservar las obras -
de captacidn, potabilizacidén y conduccidn, hasta los -
sitios en que se convenga con la Secretaria de Asenta-

mientos Humanos y Obras Piblicas ".

De esto se desprende que existe normativamente una - -
coordinacién entre SARH y SAHOP para la dotacién de --

agua potable a los centros de poblacidn .

8in embargo, tratfindose de la concesidn, la SARH se rg
serva el derecho de otorgarla en cuanto al agua y las
obras de captacién correspondientes y la SAHOP el de -

concederla {inicamente para la ... " construccién de —-

les obras que le corresponda ejecutar ". 'ero en el in

ciso XVI del Articulo 37 se establece que también po--
dré ..... " celebrar los contratos relativos sl mejor
uso, explotacidn y aprovechamiento de los bienes fede-

rales, especialmente para fines de beneficio social ",
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Es decir, la SAHOP tiene facultades también, para con-

cesionar a las sociedades mexicanas, la operacién de -

los sistemas de abastecimiento de agua que se hayan —-

construido con fondos del erario plblico federal.

De acuerdo con esto, es degeable que se adicione, al -
Articulo 37 fraccidn XVI de la Ley Orgénice de la Admi
nistracién Piblica Federal, el concepto de bienes de -

dominio privado, pare gue fuese posible la concesién -~

de los sistemas de apua potable construidos con finan-
ciamiento de capital privado, en cuanto & su adminis--

tracidn, operacidn y niantenimiento .

Sin embargo es necesario hacer notar que no solamente-
con ello se va a fomentar la intervencifén del Sector -
privado en esa rama; deben establecerse también instru
mentos adicionales de fomento, tendientes a ofrecer ga
rantias,principalmente con la intervencién cohersitiva
del Estado, para requerir a usuarios morosos, comple--—
tando pare ello el Articulo 38 de 1ln Ley Federal de ~-

Aguas con estas sugestiones .

CB6digo Sanitaric de los Estados Unidos Mexicanos :

Este C6digo, menciona en el Articulo 56 que " las auto
ridades, empresas 6 particulares no podrén suspender &
disminuir la dotacién del mervicio de agua potable y -
avenamiento de los edillicios habitados; solo podréin re
ducirse en los términos del Articulo 38 de la Ley Tede

ral de Aguas ".

Esto significa que también el C8digo Sanitario limita
el corte del servicio de agua potable, lo que constitu
ye un frenoc & las garantias que deben darse al capital

privado.

Al respecto cabe recordar que tan solo el 8% del consu
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mo doméstico de agua resulta "

vital " para sus morado
res, por lo que considero que fundamentados en el Artf
culo 38 de 1la Ley Federal de Aguas, el Estado puede re
querir a los usuarios morosos, lo que constituiria una
garantia muy poderosa pars fomentar la inversidn del -

capital privado en esta rama.

Acuerdo Presidencial del 21 de Febrero de 1977.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn con —-
esa fecha, reglamenta las competencias de la SARH y de
la SAHOP, en materis de abastecimiento de agua potable
& los centros de poblacidn, dado que en las fracciones
XXXVIII y XXXIX del Articulo 35 y las V y XIV del Arti
culo 3T de la Ley Organica de la Administracidn Fibli-
ca Federal, nc existia claridad en las limitaciones de

responsabilidad y competencia de cada Dependencia.

De este Acuerdo, se dan amplias facultades a la SANOP-
pare planear, programar’, esbudiar, proyectar, constira-
i, opevar, connoryvor y cdanindotear las obras G
cion de gapwes del rubsucio, sicmpre qu: no exisloe
o i Lo i o Lo, e s Boowl

BAHOY se limdtara o notdVicar w lo SBARH para que cul.:
o su vez octorgue lu asignacidén & concesidn correspon--—
diente { Acuerdo primerc ).

Tratfindose de aguas superficimles & subterrfineas en 20
na de Veds, la SAHOP deberd tramitar ante la SARH inva
riablemente a nombre de quien corresponda la asigna- -
cidén 6 concesidén, pero quedaré como faculted de la - ~
SAHOP, planear, programar, estudiar, proyectaor, cong—-
truir, operar, conserver y administrar las obras de --
captacién, conduccidn y potabilizacién para los cen- -
tros de poblecidn e industrias { Acuerdos Segundo y —-

Tercero ).
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Si las obras por construir tienen la finalidad de uso-
mdltiple del agua, la SARH se reserva el derecho de --
planear, programar, estudiar, proyectar y construir =--

las obras de captacidén. ( Acuerdo Cuarto ).

Finalmente en el Acuerdc Octavo, serd la SAHOP la De--
pendencia que se encargue de recibir las solicitudes -~
de las poblaciones gue reguieran servicioc de agua potg
ble ¥y alcantarillado, turnando a la SARH aguells que-

le corresponda atender .

En resumen, con este Acuerdo Presidencial se allana el
camino para lograr una mayor intervencién en favor de-
la dotacidén de sistemas de agua potable a los centros

de poblacidn, dado que elimina obstéculos operativos -
para explotar, aprovechar y usar las aguas de propie-—
dad nacional. Asi mismo viene a ser un instrumento muy
fitil que expeditard la tramitacién de asignaciones mu-
nicipales ¥ en consecuencia de concesiones a la inicia

tive privada .

Li_ConeeniGn cowo nebho sdmind:

de acuerdo con la Yeoriua del llerecho Administroativo. -
3.2.8 /.

La concesidn administrativa, estd compuesta por tres -

actos :

a}.~ Acto Reglamentario .
b).~ Acto Condicién .

¢).- Acto Contrato.

e S e o o S P R P L T O T
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En el Acto Reglamentario es donde se fijan las —-
normas a que ha de sujetarse la organizacién y --
funcionamiento del servicio, como son : Tarifas,-
modalidades en la prestacién del serviecio y dere-

chos de los usuarios .

En el Acto Condicidn, se condiciona al concesiong
rio la faculted de expropiacién en favor del ser-
vicio concesionado, se condicionan las franqui- -
cias fiscales y el derecho de ocupar bienes nacio

nales, entre otras,

En el Acto Contrato, quedan protegidos los legiti
mos intereses del concesionario. Es aqui donde --
queda establecido el " principio del equilibrio -

financiero del servicio " .

Alpgunas de las caracteristicas que definen & la -

Concesién Administrativa son :

1l.- Se otorga solo por utilidad plblica.

2.~ Es de cardcter temporal, pero refrendable.

3.~ La relacién del concesionario con los usua- -
rios se reguls generalmente & través de los -
contratos individuales que se ceclebren .

4.= E1 régimen financiero del servicio concanions
dc es independiente del régimen financiero --
del Estado; sin embargo, rige el " prineipio

del equilibric financiero del servicio ".

5.- Rige la " Teorfa de 1s Imprevisién " para --
compensar al concesionario por acontecimien-
08 excepcionales para mantener la continui-
dad del servicio .

6.~ En caso de que la concesién termine anticipa
damente por causas ajenas al concesionario,-
tendré derecho & una indemnizacién como si se

tratara de una expropiacién .
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7.~ La fulta de cumplimiento en el sevvicio conee
sionado puede dar lugar a la aplicacién de --
una sancidén administrative o penal & bien, --
dar lugar a una responsabilidad civil, Asi -
mismo puede originar la rescisidn de la conce
sidn .

8.- Priva el " derecho de reversién "

en favor -=-
del Estado al término de la concesién sea por

caducidad o rescisibn .

3.2.1.2.~ Antecedentes de Concesién de Aguas de Propiedad Nacig
nal y de los Sistemas de Abastecimiento de Agua PoLa-
ble .

La Concesidn de Aguas de Propiedad Nacional, se esta-
blecié primeramente en la Ley de Aguas de 1910, estan
do vigente afin la Constitucién de 1857, aiin cuando se
ha llevado a cebo finicamente para usos agropecuarios-
y domésticos. 8in embargo, dedos los abusos y acapara
mientos de que fué objeto el ague en la época Porfi--
riana, se declararon revisables todas las concesiones
otorgadas desde el afio 1876, en el Articulo 27 frac--
cibén XVIII de la Constitucidn de 1917.

Por el contrurio, la concesién de aguas de propiedad
nacional para usos urbano-industriales, ha generado
una serie de opiniones divergentes, tal como se pudo
comprobar recientemente, & través de algunas entre--
vistas personales llevadas & cabo con algunos de los
mfs destacados expertos del mundo hidrdulico en Méxi
co

eeees " implica una intromisidén del Sector Privado -
en una accidn tradicionalmente obligatoria para el -
Estado " . 3.2.5 /.



3.2.1.3.-

150

eesss "' no es ético; no debe verse al agua como un ne

gocio, puesto que es un bien indispensable para la vi
da ", 3.2.6 /.

eeses " se puedec ver como una alternativa factible, -
dada la crisis econdmica que vive el pais ¥y los re--
querimientos de inversidn tan elevados,que para aba--
tir el déficit actunl y preveer la demanda futura, re
quiere hacer el Estado, cosa que esté totalmente fue-~
ra de sus posibilidades ". 3.2.7 /.

En cuanto a los antecedentes de concesién pﬂra usc -
urbano-industrial, se pudo investigar que fué finica--
mente en Gémez Palacio, Dgo. donde operaba una empre-
sa concesionaria del servicio de agua potable, pero -
debido a problemas de administracidén interna en la -=
construccidén del sistema, hubo protestas muy serias -
de la poblacién, que el Gobierno estatal intervino a

la empresa y se le canceld la concesidn, durante el -
afio de 1977. Sin embargo, como lo dijo el Ing. Sergio
Mertinez Taboada ..... " Creemos que si hay un siste-
ma que ha fallado, es un sistema en toda la Repfiblica

que no puede ser el ejemplo ..... " 3.2.7 /.

La Concesidn y la Asipnaeidn de Arua en Blonue .

Tal como se deseribid en el inciso 3.1.1, el mecanis-
mo de asignacidn de ugua en bloque a los Municipios,-
le do la flexibilided de operacién al sistemu adminig
trativo de los recursos hidridulicos en México para --
que sea el Cobiernc Federnl el que se encarguc de ox-
traer el apgua, tratarla y conducirla hasta la ciudad,
mientras que la distribucidn dentro de la ciudad, que
tiene menos prohlemas técnicos y operativos, estaria

a cargo del organismo operador local. Esto ci-:"ifica

ris enormemente su actividad ya que no tendrian que -
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preccuparse por el agua requerida, :ino {inicamente de

atender que ésta llegue regularmente al usuurio.

De acuerdc a la Ley Federal de Aguas, la asignacidén -
de apgua en blogue puede llegar a ser concesionada a -
empresas O particulares mexicanos y tal otorgamiento-
debe partir primeramente de las Autoridades Municipa-

les correspondientes. { Articule 121 parrafo IT ).

Esto quiere decir que si conjuntamos el esfuerzo que

el Estado puede realizar para captar y conducir el --
agua hasta los centros de poblacién, con el que puede
ofrecer.la iniciativa privada local para potabilizar,
regularizar y distribuir el agua que aquel puede en--
tregarle en puntos previamente convenidos, se logra--—
ria incrementar notablemente la dotancidn de agua pota
ble a la gran cantidod de Mexicanos carentes de este-

servicio.

Mecanismo Legol y Diagrama de Flujo Operativo para la
Concesidn de Aguas de Propledad Nacional y de los Sis

temas de Abastecimiento de Agua Potable .

Con fundamento en lo estudiado en el inciso 3.2.1.L1,-~
¥y especificamente en los Articulos Nos. 39 a WY asi -
como del 81 al 98 y el 135 y 136 del " Reglamento de-
Aguas de Propiedad Nacional " y en los Articulos Nos.
28 al b1, 113 al W6 y 170 2l 173 de la Ley Fede--
ral de Aguas, asi como por el Acuerdo Iresidencinl —-—
del 21 de Febrero de 1977, fue elaborado el Diangrama

de Flujo Operative de le Lamina No. 3.2.1.-1 pura lo

obtencidn de la concesidn de aguns de propiedad nacio
nal para uso urbanc-industrisl y para la concesidn de
la construccién, administracidén, operacidén y menteni-

miento de los sistemas de apua potable.
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No.se pretende que este Diagrama esté acabado y que -
represente por si solo todos los tramites a realizar,
tan solo se tratd de resumir los ordenamientos lega--
les vigentes que regulan esta materia, y se propusie-
ron en linea punteada las operaciones que aiin no apa-
recen claramente expuestas en nuestra legislacibén y -
que se consideran indispensables para complelar el --

sistema operativo .
Mecanismos de Tomento .

A efecto de garantizar y estimuler la asctividad de leo
iniciativa privada en el Sector de sbastecimiento de-
agua potable & los centros de poblacién, se tendrin -
que establecer nlgunos mecanismos de fomento entre --

los cuales podemos sugerir los sipguientes :

a).- Fmisién de acciones a los usuarios por el dere--
cho de conexién; en esto forma se lomraria una -
répida captacién de efectivo que permitiria lle-
var a cabo las obras de construccién y de amplia

cidén destinados & los nuevos usuarios. 3.2.7 /.

).~ Otorgar facultades coercitivas al concesionerio
para que & nombre de la sutoridad administrativa,
se requiriese o los usunrios morosos en el pago

de sus cuotas .

e).~ Lyencidn de impuestos estatnles o efecto de que

no graviten en las tarifas de apgua .

d).- Asesorar el concesionario para la elaboracién -~

de los proyecltos de obra.

e).- Asesorar al concesionario para establecer las ta
rifas e implantar los aumentos que exigiera la -

buena administracidén del sistema .
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3.2.2,~ Las Sociedndes Mercantiles y la Concesién ,

Cabe preguntarse que tipo de sociedad mercantil se ajusta mis a
los requerimientos que en Derecho Administrativo, plantea el .-

otorgamiento de una Concesidn .

Para analizar esta cuestién partiremos de lo que se establecid-
en el inciso 3.2.1.1 al hablar de la Concesién como Acto Admi-~-
nistrativo y compardndolo con las modalidades que ofrecen lag -
diversas sociedades mercantiles reconocidas en la Ley de Socie-
dades Mercantiles 3.2.10 /.

Las diversas Sociedades Mercantiles existentes son ¢

I,~ Sociedad en Nombre Colectivo,

IT.~ Sociedad en Comanditse Simple,
IIT.~ Sociedad en Comandite por Acciones.
IV,~ Sociedad Cooperativa.

V.~ Bociedad de Respongabilidad Limitada .

VI.~ Sociedad Anéninma .

Las modalidades del Contrato Socianl de cada una de ellas difie-
ren bésicamente en las obligaciones y derechos gue tienen los -

socios, en cadae caso.

Bin embargo, es digno de considerncidn el hecho de que el Tinan
clamiento de la banca privada se oborgard dnicamente a socieda-
des que ofrerncan garantias y a su vez en base a la factibilidad
de los proyectos por remlizar, esto filtimo de acuerde & una ini

ciativa de Ley del Presidente José Lépez Portilleo %,2.9 /.

Dade que el fin de la concesién es la rentabilidad en 'u opera-~
c¢idn Qe la sociedad, se ve a le Sociedad Andnima como el ins-
trumento idéneo pars que le sea otorguda la Concesidn del Servi
cio de Agua Potable, ya gque ofrece ventajas operativas que ~ -

otros tiposde Sociedades no ofrecen .
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‘Entre ellas podemos mencionar :

a).— E1 elemento principal pars su constitucién lo forma el Ca-
pital y su objeto social es lucrativo, o sea de obtener --—

utilidades, ¥y en consecuencia rentabilidad en su operacién.

b).- Pueden constituirse por suscripeidn piliblica y participar ~

en Bolsa.

¢).~- La responsabilidad de los socios es hasta por el importe -~

de sus aportaciones .

En cambio, otros tipos de sociedad, come por ejemplo la Socie-—
dad Cooperativa, se integra con personas que aportdn-su trabajo
{ cooperativa de productores ) & bien consumen ( cooperativas -

de consumidores ), lo gque las hace no lucrgtivas cuya opera-—-—
’ ¥ v )

eidén generalmente es subsidiada por ©t Estado.

3.2.3.~

En los otros tipos de Bociedad,excepto en la S. de R.L., el elg
mento principal de su constitucidén lo forman las personas quie-
nes responden subsidiaria, ilimitadamente y soliduriamente de -

las obligaciones sociales.

En cambio en la 8. de R. L. los elementos principales de consti
tucidn son tanto el capital como las personas, pero la suscrip-

0ién de su capital ..., " no podvd llevarse o eabo modiante --

‘suseripeién pGblica ". 3.2.10 /.

Le Empresa Descentralizada por Colaboracién .

Puede deeirse que la Descentralizacidn por Colaboracién, la e--
Jercitd el Bstmdo autorizando a las empresas privadas su parti-
cipecidn en el ejercicio Administrativo, ya sea en la funcién ~

consultivae, en la funcién ejecutiva é en la de decisién .
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Se califica a la dezcentralizacidén por colaboracién ....: " co-
P

mo organismos privados que al ejercitar una funcidn plblica, se
colocen en los limites del Lerecho Pdblico y del Derecho Privo-
do, ¥y que descargan a la Administracién de una parte de sus ta-
reas, sin atenuar de mancra apreciasble, su energia y utoridad -

sobre los administrados " 3.2.11 /,

De este modo, juridicsmente una empresa concesionaria colabora-
con la fdministracién en la funcidn ejecutiva de prestar servi-

cios pliblicos .

En otras palabras, el acto administrativo por medio del cual el
Estado delega una de sus funciones a la Iniciativa Privada, lo-
constituye la Descentralizacidén por Colaboracién, la cual puede

llegarse a materializar a través del Contrato de Concesidn ,

1a8 caracteristicas prineipales que definen a la Fmpresa Descen

tralizada por Colaboracidn son 1

1.~ Son organizaciones privadas que ejercen una funcién plblica

por autorizacidn expresa del Estado .

2.~ Es necesario que estas organizaciones, tengan personalidad-

Jurfdice y patrimonio propios .

3.~ El Estado se reserva el derecho de garantizar su unidad de
poder, mediante el ejercicio del control y vigilancia para-
mantener la coleboracién dentro de los limites lepnles, vi-
gilando la seleccién del personal y comprobando de manera -

continua el funcionamiento de la institucién colaboradora.

Un ejemplo de Descentralizacidn por Colaboracién, es el caso de
las instituciones de enseflanza incorporadas las que indudable--

mente han ayudado a abatir el grodo de anslfabetismo en México.
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3.3.- CONCLUSIONES DE LA TERCERA PARTE .

1l.-

¥l SINA, " Sistems Nacional de Agua lotable y Alcantarilladoe ", pro
puesto por el P, N. H.,no resuelve por si solo el déficit en el a--
bastecimiento de agua potuble., Representa tan solo un esfuerzo del

Bector Central para coordinar las acciones de operacién, administra

cidén y mentenimiento de los sistemas, sobre todo en el medio rural.

Sin embargo deda la gran cantidad de municipios en el pais, el apa-
rato burocratico necesario seria una carga muy considerable sobre -
el presupuesto del Estado. Por ello considero que la aplicacidn del
SINA seria operable a nivel regional {nicamente y su aplicecifn de-
biera limitarse a la reslizacidn de los proyectos de capbucidn y -=-
conduccibn, e través de un Plan Nacional de captaciones y conduceip
nes de agua potable & los centros de poblacién, de modo de optimi--

zar al méximo las inversiones en esta infraestructura.

Con esta coordinacién del SINA se lograria la implantacidn del sis-
tema de asignacién de agus en blogue o los municipios en forma efi-
ciente, logréndose que los Ayuntamientos Municipales puedan planear

le introduccidn del servicio a todas sus colonias .

El sistema operativo deserito antes, debe ser completado necesaria-—
mente con le disponibilided de insumos financieros para hacerlo reg
1lidad .

Yo estudiemos que si el Sector Pdblico contina por su cuenta con -
la facultad que tiene de dotar de este servicio a la poblacidn, el

presupuesto que destine al Sector agua potable, deberd duplicarse,-
pars estar en posibilided de abatir el dé€ficit permanente que veni-
mos arrastrando y también pare cubrir las nuevas demundoas, Sin emee
bargo quedd demostrado que, ul menos que se descuiden otras ramas -
de inversién, el Estado estf incapacitado financieramente a dupli--

car el presupuesto tradicionalmente nsignado.
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Las accic.es del Sector privado en la dotacidén de agua potable a la
comunidad ha sido muy limitada, mas por la preminencia del Sector -
P{lblico respecto a aguel, que por la falta de instrumentos y meca--

nismos disponibles en nuestra legislacidn,

Le Concesidédn Administrativa es un recurso con el que contamos y no-

se ha aplicado al Sector agua potable .

La Concesién de mguas de propiedad Nacional se encuentra perfecta--
mente reglamentada en la Ley Federal de Aguas, en la Ley Organica -
de la Administracidn Piblicae Federal, en el Reglamento de Apuas de

Propiedad Nacional y en el Acuerdo Presidencial del 21 de Febrero -
de 1977. En estos, se faculta a SARH para el otorgamiento de la con
cesidn de aguas de propiedad nacional, mientras que a SAHOP se le -
encomienda concesionar la construccidn de las obrus que le corres--
ponda ejecutar; también podré otorgar concesiones para la operacidn

de los sistemas construidos con fondos del erario piblico federal.

Sin embargo hace falta adecuar la legislacién sefialad- para permi--
tir que la concesidn de construccién que otorgs SAHOP pueds exten--
derse a la operacién,administracitn y mantenimiento de los sistemas

de ague potable .

La concesidén y asignacién de agua en bloque constituye, opino yb, -
un sistema muy agil pars lograr una correcte armonia de intercses =-
del Gobilerno Federal con el de los Estados, Municipios e Iniciativa
Privada del Pafls,

Por ello el P. N, H. debiera incorpurarle a sus planes para el Sec-
tor'Agua Potable .

Los mecanismos més importantes para fomentar la concesién del servi
cio de ngue potable son la emisién de acciones y otorgur facultades

coercitivas al concesionario pars requerir s los usuarios morosos,
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8.~ La Sociedad Anénima es el tips de Sociedad que se adapta con mayor
flexibilidad a los requerimientos de la Concesién Administrativa,-
pudiendo establecerse como Empresa Descentralizada por Colabora- -

¢ién a través del Contrato de Concesién .
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CONCLUSTIONES GENERALES

El problema del abastecimiento de agua potable en liéxico, presenta ya-
sintomas de deterioro tan importantes en diversos aspectos que subsis-
tirén y aln se podrfin agravar, a menos que el Sector P{blico tome medi
das inmediatas para admitir la colaboracidén que le pucde brindar el --

Sector Privado dentro del marco de economia mixte que nos rige .

Ll monejo y operacidn del agua en Mixico, reclama cada vez un uso efi-
ciente de ese recurso escaso, ya que su demands para Tines del presen~
te giglo en usos urbanos-industriales, exigird quintupliear l:u capnci-
dad de extraccidén actual y duplicar la dotacién por habitante. Sin em-
bargo el desperdicio de nuestros recursos subterrdnec: de agua es mani
fiesto, ya que se usa mis del 86% de sus extracciones para riego agri-
cola, mientras que por otro lado se pierden anualmente alrededor de --
62,000 millones de metros ciibicos de escurrimientos superficisles no -
captados en la altiplanicie mexicana, por la faltan de un gran nimmero -
de pequefias represus que permiticeran la substitucién paulatina de es--
tas aguas superficiales por las aguas subterrdneas.

Estas aguas al ser de mejor calidad no reclaman tratamientos costosos-
¥y bien podrfen emplearse parael desarrollo urbano industrial, donde in
dudablemente un M3, de esta apua redituard mucho mis en produccidn in-

dustrial que en produccidn agricola.

La eficiencia en el manejo de dichas aguas subterrdneas quedaria moni.

fiesto al elaborar un " Plan Naocional de Captaciones y Conducciones a-

los Centros de Poblucidn ", lo cusl permitiria une racionnl distribu--

cibn regional de esas aguas, de scuerdo a las necesidedes de cadn po--

Ll n

blacién, para Y entregarla en dlogue " a los municipios correspondien—
tes, Con estas acciones evitariamos las contradicciones entre las poli
ticas de desarrollo urbano trazadag por el Plan Nacional de Desarrollo

Urbano para varias ciudades del pais, respecto a su potencial local de
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agua parg usos urbano~-industriales .

Por otro lado las acciones del Sector Plblico en materia de abasteci--
miento de apua potable a la poblacién de México, ha sido signifiecativa,
sobre todo en los filtimos afios, ya .uc tan solo entre 1960 y 1970 la -
tase de abastecimiento a Nivel Nacional superd en un 250% a la del cre
cimiento demogréfico y con aplicacidén de inversiones del orden de los-
1400 miliones de pesos anuales a precios de 1975, lo que represents ~-
aproximadamente un 0.26% del P.I.B., mismo que se sjusta a las recomen

daciones de la OMS.

Sin embargo, el déficit a Nivel Nacionel por toma domiciliaria, acusa-
que esas inversiones han logrado finicamente abastecer de agua a la ca-
si totalidad de los nuevos demuudantes, pero que no se logrard liqui--
dor el " aéficit acumulado " de 25 millones de mexicanos-cuys tenden~-
cla es creciente en aproximademente 130,000 habitantes snuslmente- a -
menos que el Sector Piblico tome medidas inmediatas, Se sugiere al rog
pecto modificar las metas del P. N, H. pues resulta inadmisible tener

que esperar hasta la década de los afios 90's para iniciar su abatimien
to; ademds, deberdn al menos duplicarse las inversiones, que a precios
corrientes se han venido asignando, lo que representan mis de 3,000 mi

1llones de pesos anualmente, a precios de 1975.

Lo anterior implica un esfuerzo para el Sector P(blico, que se encuen-
tre fuera de su capacidad de fTinanciamiento, o menos que se descuida~--
ran otros Sectores de luo Administracifn Piblica, lo cual obviamente no

es nl recomendablen nil sconsejnble,

Sumado a ese orden de inversiones que en obras requiera el Sector agua
potable,’ cabe mencionar el costo social y cconémico que actunlmente —~-
tione que erogor el Estodo, por las enfermedades msociadas al uso y --
congumo del agun, yo que resulta una incongruencia el que mientras se-
invierten nlrededor de 1,400 millones de pesos anualmente en obras, --
por otro lado se tiene que soportar un costo social y econdmico del or
den de los 1,200 a Jus 1,300 millones de pesos anualmente pura contra-

rrestar osas enTermedades. 81 realmente se quiere evitar gran parie de
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ese gusto, debemos mejorar los Niveles de Servicio en la Red de Distri
bucién, eliminando los hidrantes pfiblicos y substituyéndolos por toma-

domiciliaria con medidor.

Ciertamente la aplicacién de Niveles de Servicic & buse de toma domici
liaria puede encarecer las obras, pero este tipo de inversién también-
puede ser amortizada entre 2 y 5 afios, comparédndola con el costo so- -

cial y econémico que causn un abastecimiento poco higiénico.

Ademds de la ventaje anterior, debe mencionarse el hecho de que en esa
forma ge logra un control eficiente y redituable en la operacidn y ad-
mibistracién de los sistemas de agua potable, acabando por un lado con
uns buena parte de los desperdicios del agua, que a Nivel Nacional su-
men casi el 20% 3 con los subsidios que representan los hidrantes pl--
blicos, al dejarse de cobrar algo més del 407 del agua que se consume-
¥ con la creencia muy arraigads en el mexicano de que el agua debe ser
bien graotuito, afin cuando no se percatan que pueden llegar a pastar --
hasta un 800% mis, adquiriendo el agua por medios menos higiénicos, ==

que si la reciben entubads y con toma domiciliaria .

Ademés,en base a los estudios estadisticos del nivel de desarrollo so-
cioeconémico se puede concluir que la introduccidn de redes de gbaste-
cimiento de agua potable, logra elevar el nivel sociocecondmico de la -
poblacidn tendiendo a la superacién en su escala de valores y al mejo=

romiento en nus niveles de dnproso .

81 a todo lo anterior aunamos la creacién de una " Comisién Nocional -

de Terifas de Agun Potable ", ecuyn funcibn serin lu de implontar toari

fas a Nivel Regional, & Sub-Regional segin fuera el caso - estaremos -
contribuyendo a incrementar las técnicas disponibles para un uso mis -

eficiente del agun.

Todns estag técnicas propuestas, no serian sino letra muertn, a menos-
que se implementaran debidamente, tomando como marco de referencia la
estructura juridica, y el sistema politico, econdmico y administrati--

vo, Que nog rige.
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Asi y gracias @ la Reforma Administrativa del Presidente José Lipez --
Portillo se ha dado un decidido apoyo a la eficiencia y eficmcia de -
los recursos, tanto naturales como técnicos, humanos y econdmicos en -
el Sector Privado; pero también contribuyendo empliamente a que la Ini
ciative Privada del Pafs mantenga la confianza, en su Gobierno para -
promover inversiones en cualquier campo que le axija el interés y bie-

negtar nacionales, dentro del marco de economia mixta que no- rige.

La Retorme Administrativa, en el Sector de abastecimiento de agua pota
ble a la poblacién y a la industria, centralizd en SAHOP esa response-
bilidad, lo que significa el paso mds importante para obtener la cohe-
rencia y eficiencie de accidn que hacia tiempo estaba exigiendo el Sis

tema en esta rama.

8in embargo, con esta Reforma Administrative por si sola no se resolve
rén los problemas del Sector Agua Potsble para sbatir rdpidaw-nte el -
déficit de mexicanos que carecen de ese servicio; no se podréd tampeco,
reducir por s{ solo el costo social y econdmico de las enfermedades --
originadas por el usc y consumo de agua, ni podréd garantizar el desu--
rrollo urbano-industrial de los centros de poblacién en funcién de la-
disponibilided de agua, y quizas lo mis desalentador sea que el Sector
PGblico no podréd duplicar bruscamente ¢l monto de las inversicnes que-
tradicionalmente ha asignado a este Sector, con objeto de abatir nu.a-
tro déficit acumulado,

Tomendo en cuente tanto estos problemss como nuestra estructura Juridi
ca y el sistema de economin mixts que tenemos, asf como las atribucio-
nes del Estado para dotar de los servicios piblicos que demondn el de-
sarrollo urbano e industrial de sus comunidades, resulta iujostergable
para el bienestar de los mexicanos en este Sector, la instrunentacién

¥y aplicacién del mecanismo de la CONCESION ADMINISTRATIVA, para hacer

del agua, un uso eficiente que reclamard México en sus centros de po--

blacién paivi antes de fines del presente siglo.
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GRAFICAN®L5.3:

PORCENTAJE DE POBLACION QUE CARECE DE SERVICIO DE
AGUA POTABLE POR TOMA DENTRO Y FUERA DE LA VIVIENDA

»

# FUENTES:—

PERO DENTRO DEL PREDIO POR ENTIDAD FEDERATIVA

( INFORMACION HASTA 1960 ¥

DEFICIT DE AGUA POTABLE

o R 4 §0% 10p% * ke
! QUINTANA ROO: = R 1 98.2 - 206 160
2 OAXACA = X A A 1 924 - 304 670
3 GUERRERO - - T J"-‘v:u OC DEFUNCION 0.7 - 27l 30
4 ZACATECAS ‘vr ‘ T 893 - |54 280.
STABASCO, L X ] 8.8 - 1.39 280
STLAXCALA P e }\-\ 7 867 - 1.55 300
7 CHIAPAS. t = o 855 - 2.67 450 .
B HIOALGO = -«:*‘-\ ul 83.6 - 1.41 280
9 MIX!_QQ i C ‘«,\T\ ] 854 0.41 350
10 8.LUIS_POTOSI x XX | 827 =~ 0098 380
11 YUCATAN = == » 3 . 82.5 - 068 350
l:oun_A'nqo, - W ~ 1 82.0 - 009 200
|3.QUERETARO . - J':.l [~ TWPICE_DE TERARROLLO 8l.4 - 109 440
14 PUEBLA A oo R ] 80.8 - .23 350
19 SINALOA ", = -T«‘ 7‘ T 79.6. - 063 230
16 NAYARIT = m-"n - ] 78.0 . -1.00 260
ITMICHOACAN, c X< = — 7.7 - 1.4 175
18 CAMPECHE C >y = o~ 76.8 - 021 290
19.VERACRUZ e - —¥ ] T75.2 031 290
20 GUANAJUATO - [ A 74.8 - 042 350
21 BAJACALIFORNIA SUR [ - e — 72.5 -~ . 183 180
22 SONORA ' [ e 1 640 371 280,
23 JALIBCO = — F=T 63.0 o493
24 MORELOS am = =1 61.9 - 0f0 240
23COLIMA . r J:jr  u— 60.0 o,g: 380
26 CHINVANWUA = m ) 85 - 209 240
27COAMUILA - > -1 58.9 " 3le 300
20 TAMAULIPAS x -a 3 sTIe -~ 200 240
29 BAJA CALIFOANIA NTE ; [ = 1 52f///o 469 200
30 AGUASCALIENTES [ - —T 494 ecT 14l 350
31 NUEVO LEON C — —7 48.3 \“*\4-45 210
32 DISTRITO FEDERAL  C—————y7 26.3 .. esT . 228
ADOSUMDO&\IXICANOSl e84 - -

¥) INDICE DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO {LUIS UNIKEL)

#3 TASA DE DEFUNGION POR CADA 100,000 HAB. PARA LA POBLACION GRAL.
POR ENFERMEDAD INFECCIOSA Y PARASITARIAS

UNIKEL L. " EL DESARROLLO URBANO DE MEXic0"i9Te, P. 362

Viil CENSO GENERAL DE POBLACION, SIC 1960

ATLAS DE LA SALUD SSA 1973
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GRAFICA N° 1532
PORCENTAJE DE POBLACION QUE CARECE DE SERVICIO
DE AGUA POTABLE POR CONEXION DENTRO Y FUERA DE
LA WV.ENDA POR ENT|DAD FEDERATIVA
. " INFORMACION HASTA 1970 & )
R T, DEFICIT DE AGUA POTABLE
: (2 5% YR TR N
" 1OAXACA I 1772 .-1.15 480 750
“2GUERRERD .~ I [ S X J 7?31 -072 220 55
3 TABASCO C = ] 7as 0.97 300 271
4QUINTANA RO [ —— =y’ 714 -03) 120 (75
52ACATECAS - — e = = 708 -006 200 260
G CHIAPAS r X =" 7 699 -1.18 400 4a2
7HIDALGO C S— o - 67.7 0.54 200 220
8CAMPECHE Commmmyeooieg ) 6% 133 2000 210
98.LUIS POTOSI [ = = \/l 3 870 066 250 319
I0TLAXCALA: - P - < €52 0.2¢ 200 300
1 NAYARIT | - I { ; 65.0 0.2 200 272
I2PUEBLA = S S 647 0.63 270 390
13 QUEREYARO - - = = 3 63.4 |67 300 457
14 YUCATAN R = = 627 13 200 230
I8 MICHOACAN. | - .o 60.9 050 150 25|
I6SINALOA  lE= “'[ S- 603 219 120 (20
17 VERACRUZ .. ¢ 159, 175 250 302
I8 DURANGO 15940 i.84 130 130
)9 GUANAJUATO .~ L= S s6 .60 300 585
208. CALI FORNIASUR * oy M0 U= 3.96 150 (08
2IMORELOS = = ¢ [= 1\ = 528 - .93 150 203
2ZMEXICO - L % 5 50.9 ' 3,85 200 310
2Z3TAMAULIPAS  |° 1 = ) 44.0 3.97 150 I25
24CHIHUAHUA c = 16 170 160
28 SONORA [ : — 423 6.23 17 55
26, CALIFORNIA NTR s 1 418 6.22 1204 80
27COANUILA (= =% — 4l 5.20.¢220 . 200
2804LISCO = ¢ — 404 -7 2,99 200 284
29C0LIMA o »7 < 231 320 345
30AGUASCALIENTES -, C———— ). 32.7 » \-é,fi 300 386
31 NUEVO LEON R . vommmans §-1- 8] 6.0l 1% 60
32DISTRITO FEPERAL L= 18.3 9.75 200 (94
ESTADCS UNIDOS MEXICANOS | 1 s0.8 ~ 141 289
#  INDICE DE DESARROLLO SOCIECONOMICO
w2 TASA DE DEFUNCION POR CADA 100,000 HAB. PARA LA POBLACION GRAL .
$3  TASA DE DEFUNCION POR CADA 00,000 HAB. PARA LA POBLACION INFAN-
TIL, DE | A 4 aROS
 FUENTES: "ATLAS DE LA SALUD', 3SA (973 P.P. 4358 Y82 e
UMKEL L. " EL DESARROLLO URBANO DE MEXICO" (976
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GRAFICA N°|5.3-3

'».A PORCENTAJE DE POBLACION QUE CARECE DE SERVICIO
DE AGUA POTABLE POR TOMA DENTROY FUERA DOE LA
VIVIENDA PERO DENTRO DEL PREDIO POR ENTIDAD FEDERATIVA

CLAVE ! (mee————— 1960

1970

- R DEFICIT DE AGUA POTABLE
o 0 50 % 100% o wy
- { QUINTANA ROO I 1] 98.2 2,06 160 4.87
20AXACA | w ~—r — 92.4 -3.04 570 5.8l
o 3 GUERRERO { = go.7r—-27! 330 482
4 ZACATECAS e ———— 89.3 - 1.54 280 7.95
BTABASCO e e———————————— 86.8 -~ 1.39 280 277
T A AL A o —— 86.7- 1,55 300 623
7 CHIAPAS eessee s e 855-267 450 398
8HIDALGO e ————] 836 ~ 1.47 250 4.9
QMEXIC._O. e ————————————— 834 04] 350 268
10 $.LUIS -POTOSI : ) 82.7~0.95 380 4,34
11 YUCATAN k ] 82.5 ~0.68 350 4.8
12 0URANGO = y 82.0-0.09 200 613
LR = ——— 81.4-109 440 333
14 PUEBLA O 1 80.8~ (.23 350 365
ISSINALGA O ] 79.6 063 230 27|
I6NAYARIT B e — ] 78.0 - .00 260 249
ITMICHOACAN . E —— . ] 7.7 -~ .14 {75 358
18 CAMPECHE | eesssesssessessssm———— 08 = ozl 250 .89
I9VERACRUZ ' ———— ] S F 03! 290 253
20GUANAJUATO feee————— 8 - 04z 350 3l6
218, CALIFORNIA SUR [ 7 72.5 193 180 2l
2280NORA e 640 -~ 3T 280 245
23JALISCO —— 1 63.0 049 315 268
24MORELOS m__;_‘ 6l1.9 0.40 240 149
BEOLIMNA ————— 800 0.08 380 237
26 CHINUANUA Ieeem————— 59.8 g0 240 236
27 COAHUILA . ————  58.9 3.16 300 280
20TAMAU LIPAS e e————— 573 2.09 240 179
298.CALIFORNIA NTE. e 52.9 469 200 143
30ABUASCALIENTES [ 494 41 350 1.82
S NUEVO LEON ———1 48.3 445 210 170
32 DISTRITO FEDERAL (o 26,3 6.67 225 13|
[Es7a008 uNos Mexic o ISR 0.5 Jens - 240

#| INDICE DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO (1960
# 3 TASA DE DEFUNCION POR CADA 100,000 HAB. PARA LA POBLACION GRAL ,POR LAS
#3 INDICE DE ABASTECIMIENTO (1960-70) [ENFERMEDADES INFECCIOSA Y PARACITARIAS
. UNIKEL L. "EL DESARRQYO URBANO DE MEX1CO"1976, P.362
% FUENTES — VIii CENSOS GRALES. DE POBLACION, SIC 1960~ 70
ATLAS DE LA SALUD BSA 1973




Jvipueeia

J2zsonoRra-

GRAFICA N°I1.5.34

PERFILES 1960 Y 1970 DE LOS DEFICITS EN EL ABASTECI-
MIENTO DE AGUA POV ABLE POR TOMA EN LA VIVIENDA
YEN: E\. PREDIO ¥ OR ENTIDAD FEDERATIVA DE ACUERDO
ALOS' NDIC ﬁ., ABASTECIMIENTO
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| 4 GUANAJUATO
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I 7-8INALOA
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23 coLiMa c.::::

24 CHINUANUA = o=y I
280.GALIFORNIA SURES—=T= f\\.
2GAGUASCALIENTES: =———m |.9a.<
2TCAMPECHE .. = [C———21 1.9
28TAMAULIPAS .  [C—— 1.79
29NUEVO LEON - [
3O0MORELOS - [/
3 1 8.CALIFCRNIA NTE, [——1
320ISTRITO FEDERAL T

lestaos univos mexicanosl______ | 2.40

' ———— PERFIL DEL DEFICIT EN (960 , %
GLAVE —] ——— PERFIL DEL DEFICIT EN 1970 , %
[ INDICE DE ABASTECIMIENTO

FUENTE ) CUADRO N°® |.5.3~-1
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LAMINA N°)1.6.271 CIUDADES ESTUDIADAS PARA EL ABASTECIMIENTO
: DE AGUA A LA POBLACION Y A LA INDUSTRIA

c\usrez (1974 ),Y SU RELACION CON EL "PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO URBANO',(1978)
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:i CHIHUA!#JA
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Ly

e
cuLiacan
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" MERIDA
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oy T MORELIA : gk
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vee ,.-,_,-- .:‘ Y
cUE;RNAVACA A

AcAPULED oaxata,, ..

e CIUDAD CON SERIOS PROBLEMAS DE DISPONIBILIDAD
© CIUDADCON ALGUNAS LIMITANTES EN CALIDAD
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GRAFICA N° 2.1.1
COMPARACION DE LAS TARIFAS CON LOS COSTOS
DE OPERACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE
TARIFA §/ M3 ) {DATOS DE 1977)
. GOSTO DE OPERACION $ /M3 mesesmann (DATOS DE {976)
o 1.0 0 .
: 4 $+0 $_2+° $3Jgo
| GUANAJUATO g X 300
2| COMARCA LAGUNERA I m—
3[ QUINTANA ROO e G T ) 2 7Y
~4|'BAJA CALIFORNIA SUR —— ) 235
: 5“‘DURANGO L I 12,34
6 ZACATECAS ' sossssewsss 1z
7| GUERRERO | eeemew————— .05
‘8| SONORA P——— ] 108
. 9|'SINALOA . ' . “O”m%‘:.—‘_:h.a?
| 10| NUEVO LEON - ’ SN 60
11| TAMAULIPAS N2 ) |65
12| QUERETARO O —— 7 2
- 13| CAMPECHE S enS—— .5 5
.- 141 COMISION DEL PAPALOAPAN A )
18]:JALISCO 4
.16 MORELOS 36
17| VERACRUZ R I . N——e
1.8 :H.DA_LGO ) | M 31,81
19| MICHOACAN - —— 30
20{;0AXACA —1 28
24| NAYARIT . —— 24
- 22| 'COAHUILA L — 0 ,
23| SAN. LUIS POTOS} L I - 3123
24/ MEXICO . o —— 00 :
25| YUCATAN = — 1000
26| TABASCO x) E::':_‘:%:;g-oa TR
27| PUEBLA %2 # a.se PR SR
28| AGUASCALIENTES . T e
29| CHIAPAS 2 c——— 94 ]
30 TLAXCALA ¥| CC————o.es
% | NO HAY INFORMACION DEL COSTO DE OPERACION
K2 TARIFA MENOR AL COSTO DE OPERACION
FUENTE: .
S.R.H. DIRECCION GENERAL DE OPERACION DE SISTEMAS
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO (1977}




GRAFICA N% 2.1.2

"VAﬁIACiON DE LA TARIFA MEDIA DE AGUA

POTABLE A NIVEL NACIONAL DE 1970 A 1976,
EN LOS SISTEMAS OPERADOS POR LA S.R.H.

{PRECIOS. A VALOR CORRIENTE)
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FUENTE. S.R.H. DIRECCION GENERAL DE OPERACION DE

SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
(1977)
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