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PROLOGO

En un mundo inclerto, de veloces cambios, cuyos embates a las -
tradiciones, valores éticos y espirituales se acrecientan rdpidamente por una ju-
ventud numerosa y desconcertada deseosa de ser considerada. Nuestra nacién y
adolescentes, contagiados por la crisis moral contempordnea, dada la eficiente -
comunicacién de la mé&s avanzada tecnologfa, se enfrentan al reto sin precedente
histérico, del incremento demogréfico fisicamente disperso 6 concentrado, de in-
quietantes repsrcusiones econdémicas y sociales.

Atenta del inminente conflicto mundial en que se cuestionan las -
rafces histéricas, polticas, sociales y econdémicas de la humanidad, se yergue
aGn con dignidad el bastién intelectual de la Universidad Nacional AutSnoma de -
Méxlco.~ Deparando en el significado de la autonomfa universitaria, la cual se
entlende como parte del érden jurfdico de la Nacién, la Universidad labora por --
necesidad progresista del pais; y para que éste mismo prospere, es obligatorio -
para un inteligente Estado, darle a la UNAM oportunidad de nitrirse auténomamen
te en sus funciones esenciales de: Investigar, ensefiar y difundir la cultura, par-
ticularmente naclonal. Para lograrlo la m&xima casa de Estudios, garantiza igual-
mente a sus miembros, una irrestricta libertad empirica de cétedra, investigacién
y difusién cultural,

Tan ins6litas oportunidades odrecidas a cualquier disciplina impar
tida en el seno universitario, animan y dan esperanza a la tarea intelectual de la
investigacién formal. Por tanto la presente tesis, la Maestrfa en Arquitectura con
especialidad en Urbanfsmo, (a nivel modesto del autor) ha sido objetivo el inten-

. to de buscar los lineamientos filoséficos urbanos, sefialando lo que a su leal sa-

ber, entender, enjuiciar, diagnosticar o pronosticar de la problemética: Social, -
politica vy econdémica que ha ocurrido, ocurre y ocurrird al estado mexicano, (ham
brunas, violencia, analfabetismo crénico, corrupcién, desnutricién) de no contar
o disponer con la integracién de un organisme descentralizado como la Universi-
dad. Esto es, de un "INSTITUTO NACIONAL DE PLANEACION DEL DESARROLLO --
REGIONAL URBANOQ", para la propia planeacién cientifica, técnica y democrética,
de nuestro generoso territorio. o

Las ideas de su fundamentacién, se presentan a la conslderacién
del selecto foro universitario, confiando en la genuina independencia para emitir
criterios serenos, éstos basados en.la fuerza de la razén y no en la razén de la -
fuerza. Unico camino viable que permitiré a juicio personal, sentar premisas vy -
conclusiones técnico-cientificas, capaces de erradicar entre otras anomalfas, la
tipica costumbre de improvisar los planes nacionales; as{ como de abatir la co--
rrupcién, que es causa de elevados costes soclales.,

Es imperatlvo para México, planear con eficiencia sus escasos re
cursos econdmicos y educar su numerosa poblacién, a efecto de elevar la calidad
de vida. Especialmente ahora segin se expuso, en que se enfrenta histéricamen-
te, @ la mayor crisis demogréfica y econémica.

Ing. Adri&n Brefia Garduifio

Olivar de los Padres
México, D. F., Mayo 1977



ESTUDIO DE VIABILIDAD PARA INTEGRAR UN INSTITUTO
NACIONAL DE PIANEACION DEL DESARROLLO REGIONAL URBANO.

PRIMERA PARTE.- I,00 Metodologfa.- 1.01 Definiciones Bésicas.- 1.2 Evo-
lucién Histérica Urbana, - I.03,- Problemética Urbana Nacional.- 1,40 Fisi-
ca.- I[.48 Demogréfica.~ I.51 Social.~ 1,56 Econdmica.- 1.64 Politica.-
1.65 Educativa.- 1,76 Administrativa y Legislativa.- 1I.77 Administrativa y -
Legislativa Nacional.- 1,78 Pérdidas Nacionales, Sociales y Econbmicas.

ADVERTENCIA. - Antes de iniciar el desarrollo indicado segln
el 6rden expreso de los conceptos enunciados en la PRIMERA PARTE, se defi-
nirdn previamente los vocablos bésicos relativos, exponiendo los antecedentes
cronolégicos urbanos méas relevantes tanto mundiales como nacionales, para -
fundamentar el Estudio; dichos criterios fueron seleccionados de pensadores -
que se han referido a la temética urbana.

1.00.- Metodologfa y Propésito.- El método usado en éste -
trabajo consisti6 segin se esbozd antes, en fundamentar especialmente el Pri
mer ‘Capftulo, mediante la transcripcidn de pé&rrafos esenciales o dibujos de =~
libros y autores o trabajos finales de la MAU, sobre el importante tema de -
PLANEACION URBANA, para su anllisis, comentario y sintesis, agregndoles -
al asunto: juicios, experienclas y pronésticos personales, cuyo propbsito ha
sido encontrar lineamientos urbanfsticos, apropiados a la idiosincrasia del -~
pafs. En el APENDICE del trabajo est4 la Metodologia con detalle.

. 1,01,- DEFINICIONES BASICAS,- Planear, Planeaciétn, Planifi-
car, Urbanismo y la esencia de éste Gltimo, segin el libro: "Iniciacién al Ur
banismo" del Maestro Domingo Garcfa Ramos, 1/ y del M. en A, Héctor Ro--
bledo.- PLANEAR. - "Planear, hacer planes es idear todo un sistema para ob-
tener un fin preciso que no forzosamente se refiere a las obras que deban --
efectuarse para beneficio de una regién o ciudad; es usado para denotar todo -
acto de previsidén, lbgico y voluntario" op. cit, p. 20, PLANEACION.- "El vo
cablo latino PLANUS da origen en nuestro idioma a dos palabras: plan y plano;
la accidn de hacer planes se defineé como planeacién" p. 19 fdem.- PLANIFI-
CAR, - "Planificar implica conocer y prevenir".- op. cit p. 20.- "Saber para
prever y prever para obrar" es el lema de Gabino Barreda, inscrito en la Es--
cuela Nacional Preparatoria, o bien "Toda previsién lbégica es acto de planifi-
car" op. cit. p, 20.- "As{, por planificar entendemos un sistema, un método
de plantear y resolver problemas sociales materializando en obras posibles, --
realizadas por equipo de técnicos y artistas, La planificacidn es un programa
vy requiere de planos. " Ibidem p. 20.

Para el caso nuestro, el interés que revisten tales conceptos es
la tendencia que tienen y tendrén a urbanizarse las poblaciones nacionales, -
las cuales no hace mucho tiempo eran rurales, As{ mismo, se sabe que el Ur
banismo es un fenémeno mundial irreversible, por lo cual conviene definir tam
bién su concepto,
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“Ia realizacién del plan en la obra es lo que hace del urbanis

" mo una técnica cientffica de aplicaci6én, La palabra latina URBE es sinénima

de la griega POLIS y de la otra latina CIVITAS, todas ellas denotan idea de
ciudad. 1/ p. ", URBANISMO.- "Urbanismo es un conjunto de reglas -
o principios sobre una materia enlazados entre sf, tendiendo a formar un cuer
po de doctrina." 1/ p. 20.

Por otra parte se sabe que: La esencia del urbanismo segtn la
Carta de Atenas, (1925-1940} es: 1l}.- Habitar.- Centro de giro de activi-
dad urbana,- 2).- Trabajar.- 3).- Recrear (no sélo diversién sino esfuer-
zo por volverse a crear ffsica y mentalmente).- 4).- Circular.

Planificar en s{, es una doctrina de disefio urbano y el Urka--
nismo segln el M. en A. Héctor Robledo, {NOTAS de clase, 1975) es: “Un -
conjunto de preceptos o dogmas interdisciplinarios, que consideran los siguien
tes aspectos: 1l).- TFisico-geografico.- 2).- Econdédmico.,- 3).- Social (psi-
colbégico), - 4), - Polftico, - 5).- Ecolégico, - 6),- Estético,- 7). - Demogrd
fico.~ 8).- Jurfdico," 2/ p. Segln el criterio personal se deberfa agre-
gar: 9).- Médico.- 10).- Pedagégico.

La participacién que justificarfa a la disciplina Mé&dica en el -
Urbanismo, es simplemente que el hecho urbano, se debe a esa ciencia (en-
tre otras) debido al abatimiento de la mortalidad y elevacién de la espectativa
de vida lograda.

Por lo que cuenta la Pedagogfa, es que la educacién es tan cru
cial que tal asunto se verd en el inciso 1,91, pues la educacidén estd en rela
cién directa del ingreso econémico.

Para DEFINICIONES ¥ METODOLOGIA GENERAL, vedse APENDICE
METODOLOGICO COMPENDIADO,

I1.02 EVOLUCION HISTORICA URBANA.

1,03 "LA REVOLUCION AGRICOIA".,- 3/ "“Historia
Econdmica de la Poblacién Mundial". Cipolla. p. (10 a 13),

“... Durante miles y miles de afios el hombre vivié como un --
animal salvaje. lLa caza, la pesca, la recoleccién de frutos silvestres y la -
matanza de otros hombres para alimentarse fueron durante mucho tiempo la Gni-
ca forma de asegurarse los medios necesarios de subsistencia, Como un texto
sumerio antiquisimo evocaba "cuando las especies humanas aparecieron no se -
conocfan el pan ni las ropas; el hombre caminaba sobre sus manos y pies, - -
arrancaba con la boca el pasto que comfa, como lo hacen los animales y bebfa
el agua de los arroyos."3. Con el transcurso del tiempo se inventaron y per-
feccionaron ciertas técnicas que permitieron cortar la piedra, fabricar armas es-

peciales y construir elementos de transporte, Pero todo dentro de la estructura
general de una economia rudimentaria, Las innovaciones técnicas aumentaban -

la eficiencia del hombre en la caza, pesca y matanza. "El hombre vivia como -

3 Citado por Pirenne, 1950, vol. I, p. 4.-
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un verdadero y primitivo cazador y recolector de frutas y verduras silvestres -

durante el 99 % de su existencia conocida"4. La primera gran revolucién eco

némica, o sea el descubrimiento de la agricultura y la domesticacién de los -
animales, puede decirse que se produjo muy recientemente."” p. 10, op. cit.

", .. ExXcavaciones practicadas en Jericd y en el valle del Mar -
Muerto en Palestina pusierédn al descubierto restos de una antigua poblacién -
agricola. Fl carbén radiactivo nos permite ubicarla alrededor del afio 7.000 a.
¢S, p. 11, op. cit.

", .. En el transcurso de estas mismas excavaciones se extraje-
ron materiales livianos indudablemente pertenecientes al perfodo mesolitico, es
decir, anteriores al advenimiento de la agricultura. Estos materiales mesoliti-
cos anteceden a los neolfticos en unos 800 afos. Por lo tanto, las eviden- -
clas indicarfan que el pasaje del perfodo mesolitico de Palestina al tipo de --
cultura neolftico, tuvo lugar en Jericd aproximadamente en el octavo milenio a.
c.bo, p. 11, op. cit,

", .. Las excavaciones realizadas en las laderas interiores del -
Monte Zagros, ubicado en el Kurdist&n, pusieron de manifiesto dos comunida--
des agricolas; una en Jarmo, regidén del Irak, y otra en Tebe Sarab, ubicada -
en el Ir&n. "Estas regiones fueron habitadas aparentemente entre los 7.000 vy
6,500 afios a, C.7". Los pobladores de Jarmo domesticaban animales8 y culti
vaban cebada y dos tipos distintos de trigo”. Otras excavaciones efectuadas
en regiones de Karim Shahir vy M'leefat parecen indicar que posiblemente se -~
practicaba en estos lugares una agricultura incipiente anterior aun a la de Jar-
mol0, En el Norte del Irén, una expedicién que realiz6 excavaciones en el 1u
gar llamado Belt Cave, cerca de la costa del Mar Caspio, descubrié indicios -
de précticas agricolas rudimientarias. Los pobladores que vivieron en ese lu--
gar unos 6,600 aflos a. C., todavia eran cazadores. Sin embargo, alrededor -
de los 5.800 afos a. C., los moradores de esa regidén domesticaban ganado --
cabrfo y lanar, Es evidente que unos 5,300 afios a. C., los habitantes de es
ta comarca comenzaron a dedicarse a la alfarerfa y a cultivar granos, asf como
a criar cerdos y posteriormente ganado vacuno . OP. cit., Verp. 6, Mapa 0 y
p. 7, 8y 9,

", .. Porlo tanto, todos los datos de que se dispone parscen indi-
car que la Revolucién Agrfcola ocurribé en el Cercano Oriente altededor del octa
vo milenio a. C." Ver plano 0 en p.6.

4 HOWELLS, 1959, p. 143.- 5 ZEUNER, 1956, p, 195-7; KENYON, 1959, -
Pe 7.~ 6 KENYON, 1959, p. 9 Ver también KENYON, 1957, p. 82-84 y -~
GORDON CHILDE, 1958, p. 35-6,- 7 BRAIDWOOD, 1960, p. 136. En su
trabajo anterior (1957) el profesor BRAIDWOOD parecfa inclinarse en favor de
una fecha algo posterior respecto de la aparicibn de la agricultura en el Cer
cano Oriente.- 8 Evidentemente las cabras. Posiblemente también caballos,
perros y vacunos.- 9 BRAIDWOOD, 1957, p. 128-30,- 10 El mismo, -~
1957, p. 112-27.- 11 COON, 1957, capftulo IV; 1958, p. 143. '
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“,.. En cuanto a los continentes americanos, reclentes excava
ciones arqueolégicas realizadas en los valles del Chicama y Viru, ubicados -
en el norte del Perti, descubrieron restos de antiguas comunidades agrfcolas -
pertenecientes a culturas anteriores a la alfarera que aparentemente no cono--
cfan el mafz, Sobre la base de estos descubrimientos, Bird cree que la agri-
cultura apareci6 en estas regiones alrededor de los 2,200 afos a, C.22, - -
Kroeber considera esta estimacidn “ragzonable!, pero entemdierdo que la misma
podrfa “adolecer aproximadamente de un error del 50 % mas o menos" 13, Ha-
cla el norte, en la caverna de los Murciélagos de Nuevo México, mazorcas -
primitivas de ma{z cultivado fueron ubicadas mediante el carbon radiactivo co-
mo pertenecientes a 3,650 afios a, C., Otras mazorcas de mafz primitivo cul-
tivado fueron halladas en la Caverna de la Perra, en México, Ias determina-
clones del carbbn radiactivo de los restos de vegetales encontrados, sugieren
que los mismos corresponden a una fecha aproximada de 2.500 arfos a, 0.14".

".us ¢Cudl fue el origen de estas evoluciones? ¢Ia agricultu
ra en América fue introducida por inmigrantes neolfticos, o fue la consecuen--
cia de descubrimientos indfgenas independientes? Si este Gltimo fuera el ca-

. so, existirfan dos regiones nucleares independientes de-la Revolucibn Agricola,

una la del Cercano QOriente y otra la del Continente Americano", p, 13, op. -
cit,

".es Con ell tiempo, la Revoluciétn Agricola se esparcié por to-
do el mundo, Los cazadores se transformaron en "marginales" en todo el sen-
tido de la palabra. Algunos lo eran por habitar zonas remotas y aisladas, -~
ubicadas literalmente en los extremos del mundo: los bosquimanos de Suddfrica,
los nativos de Australia, los de las Islas de Andamédn en el Golfo de Bengala
y de la Tierra del Fuego en el extremo final de América del Sur. Ia mayorfa

de ellos han sido marginales en sus recursos y territorios, habiendo sobrevivi

do hasta estos dfas debido a que nadie necesitaba lo que ellos tenfan, como
ha ocurrido con los del Gltimo reducto bosquimano del desierto de Kalahari, o
de las regiones estériles o articas de Siberia y Ameérica ,20n, p. 16, op. cit,

", .. Alrededor del afio 1780 de nuestra era, la caza habfa sido
abandonada desde mucho tiempo atrds por casi toda la humanidad, y los “agri
cultores" irrumpfan definitivamente en los pocos reductos de los Gltimos caza-
dores pertenecientes a las épocas paleolitica y mesolftica." p. 16, 17, op.cit,

I.04 " IA REVOLUCION INDUSIRIAL ".~ p. 17, op.
cit, "... Posteriormente, a fines del siglo XVIII, surgi6 la segunda Revolu--
cibtn; la Industrial, Inglaterra fue su cuna y se difundid con rapidez. En --
1850 habfa penetrado ampliamente en Francia y Bélgica. Alrededor de 1800 va
se habfa extendido a Alemania, Suecia.! Ver grafica No, 2 p. 11,

12 BIRD, 1948, p. 28. Ver también AIDEN MASON, 1957, p, 31-4,- 13 KROE
BER, 1948, p, 119,- 14 MANGEISDORF, 1954, p. 409-10, 20 HOWELLS, -
1954, p. 120, :
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Y. .. I8 consciente y sistemdtica investigacion de los fen®bmenos
descubiertos en el medio ambiente del hombre, se transform® en una caracteris
tica cultural fundamental de los comienzos de la Europa moderna a partir de -
los dfas del Renacimiento, En Inglaterra, estos acontecimientos culturales vi-
nieron a coincidir con una escasez de la forma tradicional de obtencion de - -
energfa (madera) por un lado, vy con la presencia de grandes abastecimientos -
de carbOn y la existencia de grupos empresarios muy activos creados por el au
mento prolongado de actividades comerciales y maritimas, por otra parte. Fue
---cOmo W. S. Jevons escribié una vez--- "la unibtn de ciertas cualidades - -
mentales afortunadas con recursos materiales de un cardcter totalmente peculiar”,
la que proveyt a esta fo&rmula de gran impacto." p. 42, 3/

", .. Todo comenzt con el vapor. Como lo dice un antiguo di--
cho, "el vapor es ciudadano inglés"., En la segunda mitad del siglo XVIII, Ja-
mes Watt perfecciont descubrimientos anteriores y construy6é una mdquina de va
por con caracteristicas técnicas y econbmicas que condujeron a su amplia adop
ciobn., Comenz6 sus experimentos alrededor del afic 1765, pero su uso comer- -
cial comenz6 recién después de 1785 y en mayor medida después de 1820. Ia
miquina de vapor se utilizaba tanto en las actividades metalGrgicas y textiles -
como en la extraccion de carbon de las minas y en el transporte. En realidad,
una mayor fuerza mecdnica posibilito la produccion de mayor cantidad de carbodn
asf como también su transporte a una velocidad acelerada enormemente, A su -
vez mds carbon significa mds energfa mecdnica." op. cit.

", .. El carbtn se transform6 en una elemento estratégico corres-
pondiente a ]a aparicion y difusidtn de la civilizacion industrial, Significo un

" abastecimiento de energfa de rdpida expansion que podfa utilizarse para calefac

cibtn, luz y energla en el transporte maritimo y terrestre, y en casi todas las -
formas de la industria., Alrededor de 1800, la praduccién mundial de carbbn --
ascendio a casi 15 millones de toneladas anuales. En 1860, llegaba a unos -
132 millones de toneladas con un equivalente de energfa de unos 1,057 millo~
nes de megawatt horas. En 1900 la produccitn habfa Hegado a unos 701 millo
nes de toneladas con una energfa equivalente a unos 5,606 millones de mega~--
watt~-horas. Al llegar a 1950, las cifras correspondientes alcanzaron a 1,454 -
miliones de toneladas y 11.632 millones de megawatt-horas." p. 42, 3/

", .. Pronto estuvo en movimiento una interaccitn acumulativa, -
El extraordinario aumento experimentado por el abastecimiento de energfa esti-
muld el crecimiento econbmico, que a su vez, estimuld la educacion y la inveg
tigacitn cientifica conduciéndonos al descubrimiento de nuevas fuentes de ener
gIa.“

"... En 1850, James Young, quimico escocés, establecio las ba
ses para la elaboraciotn del petrbleo, vy treinta y cinco afios después, en Ale--
mania, los coches de motor de Benz y Daimler se apoderaron de los caminos -
con tado éxito," p. 43, 3/

“... Al mismo tiempo, las investigaciones de Faraday en el --
campo de la electricidad comenzaron a llamar cada vez mds la atencion, Los
adelantos logrados en esta disciplina fueron rapidos. En 1870, ya se disponfa
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1.06,~- CUADRO X. AUMENTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL EN EUROPA OCCIDENTAL Y LOS ESTADOS

UNIDOS ENTRE 1901-55 - p,.64,3/

Indice de produccién in-
Indice general de pro- dustrial por persona (Eu=-

duccibn industrial (vo ropa Occidental, 1955 ==
Poblacién (millones) lumen) 1938 == 100 100). .
Europa Europa Europa
Occidental EE.UU. Occidental EE.UU. Occidental EE.UU.
) 1901  seveceseosesnses  195,0 77,6 44 3s 37 74
1913 cecsstecssesnn e 216,6 97,2 69. 66 51 109
1929 sesecstscccnsen s 234,0 121,8 86 124 60 165
1937 eseserssssesenss 245,7 129,0 . 102 127 : 67 4 160
1955 esssesesstansass 284,1 165,2 177 291 i 100 285
Europa Occidental == OECE == Organizacléon Europea de Cooperacibn Econbtmica, Pafses miem- -

bros: Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania, Grecla, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, -
Noruega, El Sarre, Suecia, Turqufa, Reino Unido.

Fuente:

p.64,3/.

g c——

£l
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de tipos practicos de generadores que producian corriente directa o alternada.
.Fue en esa é&poca cuando ¥dison invent¢ su ldmpara incandescente., “En la -
exposiciotn realizada en Viena en 1883, se exhibieron practicamente todos los
artefactos eléctricos de la vida maderna, como ser estufas, hornillos, cacere
lag, etc. Sin embargo, el gran consumo de electricidad se debitd a la evolu-
cion de la lampara incandescente. Estimulo el aumento de las redes de dis--
tribucion y de la produccion de cantidades enormes de electricidad en las usi
nas, disminuyendo el costo por kilowatt-hcra." p. 43, 3/

".e. Ia expansitn de los ingresos reales per capita permitio -
adelantos drasticos en los niveles de vida y la satisfaccitn de algunas nece
sidades que no fueron las elementales en masa. Los Indices que se dan a =~
continuacion tal vez sean Gtiles para sefialar los niveles de bienestar economi
co. Tres cuartas partes de Ja humanidad todavfa tienen que pasar estos nive
les3. p. 65, 3/

"... Consumo de energfa anual per capita
(megawatt"horas)nn-c--c.-anoo-.an--on.c mas de 20

",.,.. Fletes anuales per capita (miles de
toneladas) ®te S IO s RRPeEsORORESIRRIRQRIEREBRS " " 1.500

" ",ee Porcentaje de analfabetos (poblacién
de 10 afios en adelante) .eesacceccaea Inferior a 5

- ... Maestros de escuela primaria por -
cada 1,000 habitantes ceeeseecesesse.. mis de 5"

“.e. Desde un punto de vista demografico, toedo lo que necesi-
tan los pafses "subdesarrollados" en “expansiotn" es lewvar sus Indices de na-
cimiento a un nivel ceontrolable. Sin embargo, la reduccitn de éstos se rela--
clona en cierta forma con las mejoras sustanciales de los niveles de vida. Es
tos adelantos son tanto mas diffciles de obtener cuanto mayor es la presitn de
la poblacitn. 8i el Indice de produccion de capital es 3; es decir, si se ne -
cesitan 3 unidades de capital para producir una de ingresos, entonces con un-
aumento de poblaciotn del 2 % anual, tiene que invertirse anualmente un 6 % -
del ingreso neto para mantener el mismo nivel de vida de la poblacitn aumenta
da, Con un crecimiento de poblacitn del 3 % anual, debe invertirse el 9 % ~-
del ingreso nacional para alcanzar el mismo resultado?®, Cuanto mads alto el-
indice de aumento de la poblaciton mas diffcil es la tarea de romper la trampa
maltusianad®, Ppor lo tanto, entra a funcionar un circulo vicioso. La "indus--
trializacion® es diffcil de lograr debido al alto porcentaje de aumento de la po
blacitn, v a que no hay “industrializacion", los Indices de nacimiento y po- -~
blacitn continflan siendo altos," p. 86, 3/

t

9 .BENNETT, 1951, p. 632-49; SPENGLER, 1956, p. 334.- 29 BRAND, --
1953, p. 28.-~ 30 TINBERGEN, 1956, p. 91: una disminucion del au--
mento de poblaciotn serd también de considerable ayuda para acelerar la pro

duccidn per capita por la simple razéon de que habiendo menos habitantes se
dispone de mds para cada uno,

L
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1.07 COMENTARIO REIATIVO A MEXICO.

Indice producc. capital 3:1

México
3.4 x3 = 10.2 % Ingreso Nac.
Cuanto tiene ?

1.04 EXPLOSION DEMOGRAFICA,

««« A este respecto, debe recordarse que los paises que ahora
estdn pasando por la etapa industrial, experimentaron la explosion demografica
junto con la Revolucion Industrial y debido a ella, El aumento demografico en
esos casos ha sido solamente un aspecto de una suma de cambios mds comple
jos y equilibrados. Si la Revolucitn Industrial fue la causa de un mayor ntme
ro de bocas que alimentar, al mismo tiempo y de alguna manera dio los medios
para ello20." p. 103, 3/

... Sin embargo, en muchos pafses "subdesarrollados" de hoy
la situacion es completamente distinta. Ia disminucién en el fndice de mortali
dad no ocurre ¢omo parte de una suma de cambios equilibrados, sino como el
praducto de cambios acaecidos en algn otro lugar. FPara esos palses solo hay

una solucion; realizar su Revolucion Industrial," p. 103, 3/

"... Los futuros historiadores econtmicos podran decir que el -

~ @umento demografico represent® un desaffo para que el mundo "“subdesarrolla- -

do" apurara el ritmo de industrializacitn. Pero mirando las cosas aquf y aho-
ra, se siente temor por la magnitud y dificultades del problema que la presion
demografica estd creando, las sociedades atrasadas afrotan problemas mucho
mds criticos que los que tuvo que encarar la antigua Europa. Ellas debhen ac-
tuar rApidamente y en mayor escala, Ia graduacion de su aumento demogrdfico
las impele a acumular mayor capital -y con mds rapidez. Estas no tienen regio
nes "“vacfas" o "subdesarrolladas™ a dorde ir.," op cit. p. 103.

Y... Naturalmente que debe llegar una solucitn. ¢ Pero cudl ?
¢ Y donde finalmente se detendrd el aumento total de poblacitn humana ? .*
p. 103, 3/

1.05 DISCUSION Y CONCLUSIONES.

Ia "Historia Economica de la Poblaciotn Mundial" de Cipolla, -
ha venido a considerarse entre otras obras y autores en vista de su calidad y
de que el urbanismo para mejor comprenderlo, debe remontarse su estudio has
ta sus causas. Y éstas solamente serdn econtradas en la evolucion econOmi-
ca de Jas comunidades, que brevemente pero con sencillez, agudeza y objeti
vidad Cipolla la describe, enriqueciendo constantemente los capftulos con ex-~

20 Cuando no les dit la posibilidad de alimentarlas en su pafs, les di¢ la
oportunidad de expandirse --mds o menos pacificamente-- en todo el - -
mundo. 3/ Idem Pag. 103.
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pertos en disciplinas humanas y técnicas. Por otra parte se plensa que, =--
al estudioso de asuntos urbanos le fortalece la cronologia expuesta, en el -
proceso evolutivo del hombre, desde la época neolitica, hasta la era del --
"homo urbanicus". Ya que toda tarea de planear, implica e implicara siem -
pre un conocimiento previo, profundo y racional de hechos pasados; para pla
nificar eficientemente el futuro del hombre., Entender el pasado humano, pa-
ra disefiar, su porvenir de habitar ciudades; es aprender a reflexionar sobre

el género humano y sus respuestas cronologicas ambientales de distribuciotn

espacial urbana,

También nos muestra el libro en cuestitn que el hombre una -
vez agotados sus recursos econdmicos, producto de 1a recoleccitn de frutos
silvestres y caza, fué obligado hace 10 mil afios a realizar “la primera gran
revolucibtn econbmica, o sea el descubrimiento de la agricultura y la domes-
ticacion de animales." bp, 11, 3/. Hechos que servirdn de base mds ade
lante para el caso mexicano, :

Salta a la vista el pensamiento europeo que indudablemente es
universal, -culturalmente hablando. Sin embargo tiene dos deficiencias, la -
primera, cuando refiere su pensamiento sobre el descubrimiento de la agricul
tura en México (cultivo del maiz) en que la atribuyen 5650 afos, versus (8
0 10) mil de mazorcas econtradas en Tehuacdn, Puebla, cuya referencia la -
. extenderemos al tratar un Resumen del trabajo de Sociologfa Urbana en la —-—
Maestria, relativa al "Origen y Evolucitn de las Ciudades® de Gideotn Sjo- -
berg. Tal acontecimiento obliga a pensar en 2 regiones nucleares indepen- -
dientes, en las cuales ocurrieron las revoluciones agricolas en las fechas -
aproximadas, segGn diferentes cultivos como son el trigd y maiz.

Ia 2a. revoluciotn fué la industrial en el siglo XVIII, su cuna
fué Inglaterra difundiéndose rdpidamente en Europa, luego Norteamérica y - =
Asia,

o

En Gran Bretafia se di¢ por acontecimientos culturales simultad-
neos a Ja escasez de carbdn vegetal, ILos primeros por conscientes y siste-~
maticos investigaciones de fendmenos discubiertos del medio ambiente.

Conviene afiadir a las ideas anteriores, la transcripcitn de --
unos parrafos del inciso VII pags. 5 y 6 dque vienen al caso, del trabajo fi-
nal de la materia Iniciacitn al Urbanismo intitulado "Polos de Desarrollo Na_
clonales" de A. Brefia G. que relata los requisitos que deben reunir las ciu-
dades de caracteristicas industriales siderargicas. 4/ p. (5y6)

"ee. VII.- IA SIDERURGIA es neurdlgica en un pals en-vias de
desarrollo industrial. En el proceso preimdustrial, Inglaterra logro su cambio
tecnoltgico, al agotarse sus bosques por e1 creciente uso de madera entre --
otras demandas para la industria del acero. Se requieren 4 hectdreas de bos
que por tonelada de acero producido.” "... la tala anual de bosques superd
su crecimiento natural, como ocurri6 en el siglo XVI en Kent y Sussex" se re
lata en : _Historia y Poblacitn E, A, Wrigley p. 56~ A su vez, el carbon y -
la mdquina estimulan la agricultura, interaccionados" y continga el mismo -~
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autor p. 57 "Entre tanto la productividad de los obreros, agricolas ha creci-
do atin mds rdpidamente de manera que las huertas no s6lo producen mucho
mids que en el pasado, sino que pueden ser trabajadas por muchas menos ma
nos", Eso fué estimulado por los inventos mecanicos, que iniciaron la revo
Jucitn, agricola e industrial. "Ia, revolucion industrial, tuvo base en su ~-
historia demografica y como cambio fundamental la distribucitn de la pobla -
citn en la estructura ocupacional, en el volumen relativo de las poblaciones
urbanas rurales y un cambio en la renta real per capita". "Asi por ejemplo,
el crecimiento de Londres promovib mejoras en los medios de transporte (es—
timulando en gran medida el desarrollo de la navegacibn costera) y a su vez
dichas mejoras facilitaron el ulterior crecimiento de la ciuwdad."

“... El corolario es en primer lugar para nuestro caso, tener
en cuenta la importancia que representan para un pais, las Ciudades Imdus--
triales Portuarias, apoyadas con una eficiente navegacion costera, como - -
transporte econtmico,."

"... Continta Wrigley en p. 148; "Cabe encontrar un excelen-
te ejemplo de retroaccibtn positiva (situacion de alta importancia estratégica -
para la revolucion industrial en Inglaterra) en el efecto del crecimiento de —-
Londres sobre la agricultura inglesa. " A medida que crecfa lLondres precisaba
una cantidad mayor de alimentos. Esto produjo cambios revolucionarios en -
las pradcticas agricolas, al principio solamente en un radio limitado en torno
a la ciuwdad y luego, a principios del siglo XVIII en gran parte de Inglaterra.
A medida que aumentaba el nimero de campesinos que se vefan afectados - -
por la demanda del mercado de los métodos agricolas tradicionales, empeza-~
-ron a desaparecer, se sembraron nuevas cosechas, se aceptd el proceso de
cercar campos y se obtuvieron mds alimentos a precios baratos". “El creci
miento de Londres tuvo mucho que ver con el desarrollo de Inglaterra, de la
industria minera (una sexta parte aproximadamente de las extracciones totales
de carb6n del reino era embarcada rumbo a Londres, desde las minas Tyne y
Wear en el siglo XVIII y este trafico empleaba la mitad de la flota de carga
del pafs)" ps. (148, 149 y 150) del mismo autor y libro,"

1.08 DISCUSION Y CONCLUSIONES,

De lo expuesto anteriormente se infieren experiencias positivas
para considerarlas, aunque no para imitarlas 100 % segin se expuso, se han
citado hechos histbricos sobre la revolucidn industrial de autores distintos, -
pero coincidentes segln se aprecia, encontrando en consecuencia las conclu-
siones de valor para nuestro estudio las cuales son que: toda revoluciOn agri
cola o industrial es el resultado airogso de los enfrentamientos agudos econo -
micos, de alguna comunidad. Meéxico hoy dfa se enfrenta a la presion demo-
grdfica sin precedente histOrico mundial, con una deuda exterior, pero con re
cursos energéticos y humanos numerosos. Petrbleo y Poblacitn, Para el apro
vechamiento del primero se requiere tecn010g£a vy educacitn, para el sequndo
también educacion. A reserva de ampliar. los conceptos educativos en capitu
los posteriores, es de esperar que al pafs ante ese reto demografico, el -~
hambre © necesidad hard al maestro, capaz de cultivar los recursos humanos
para su propio bien, asf como el aprovechamientc de la energfa f0sil.
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Si'a los recursos citados se agrega el uranio como energfa po-
tencial del futuro y los 10 mil kilometros de litoral que dan un tamafio de --
mercado poco comGn al territorio nacional, cuye CLIMA es ademas otra fuente
inagotable de energfa, la espectativa de nuestro pafs cuando planifique, resul
tard halaguerfia.

Controlar la natalidad mediante una inteligente instruccitn del
pueblo, a fin de que el fndice de producciétn de capital que es 3; "o sea el
requerimiento de 3 unidades de capital para producir una de ingresos" 3/ pag.
86, no resulte 10.2 % del Ingreso Nacional, para mantener un mismo nivel -
de vida, que en el pals estd muy bajo. Como algunos ejemplos citaré que -
tenemos ( 25 + 25 ) % de analfabetismo real y funcional, as{ como el 40 % -
de la poblacion desnutrida vy ( 1/3 v 1/6 ) de escolaridad etc. etc.

Ia presidtn demogrdfica del mundo crece rapidamente. México -
a la vanguardia en tasa natural de ilncremento social, hace pensar y prevenir
una crisis de subsistencias; salvo de examinar y planear el aprovechamientoc -
de sus creclentes recursos humanos y privilegiada situacion de contar en su -
territorio con: energéticos, clima, emplazamiento lMtoral continental, petréleo
y uranio, aprovechables mediante una planificada educacitn urbana.

I.09 EVOLUCION HISTORICA URBANA. 5/ "Resumen del -
"Origen y Evolucitn de las Ciudades" Gide6n Sjoberg.

) Gidebn Sjoberg en su libro "Resumen del Origen y Ewvolucion de
las Ciudades' refiere asuntos de interés en la evclucitn urbana; entre otros -
estd la consideracitn a la cultura americana; pese a que aun descaria posibi-
lidades culturales por hechos encontrados en mescamérica. De la obra citada
se transcriben las ideas importantes para é&sta tesis, asf{ como su discusion y
conclusiones.

o

. “,.. Se entiende como cludad a una comunidad de considerable
magnitud elevada densidad de poblacitn, que alberga trabajadores especializa
dos no agrfcolas, amén de una élite cultural-intelectual (es el ingrediente ba

sico de la vida modernma)., Ia escritura transforma esencialmente el orden so

cial, la base son las matemdticas, se descubrieron simultdneamente con la -

escritura." (1) Véase hoja 20.

“. .. Ias civilizaciones importantes en la historia aparecieron -
3,500 afios AC en la Mesopotamia en los valles del Tigris y el Eufrates. Ia
posibilidad de contar con un suelo, agua y una posicitn continental como en-
crucijada entre el paso de diferentes culturas, es lo que se considera haber
dado impulso a la evoluciotn de las sociedades." Observese la analogfa fisi

ca del emplazamiento de México. '

... Existe un caso inso6lito en lo que a difusion cultural los
paIses indo-europeos contaron. Este es, el Continente Americano; en algunas
ciudades como Tikal en Guatemala, existen huellas fisicas de 3,200 edifica--
ciones ubicadas en un area de 6.2 millas cuadradas,”
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COMENTARIOS.~ Si en Dzibilhaltum Yucatdn, se han contado mas de 8,500
estructuras (*2), (Ver hoja 20), en su mayoria habitacionales (42,000 habitan-—
tes)., Teotihuacdn en el Valle de México, se coaviene que llegb a contar --
100,000 habitantes en el afio 1,000 de nuestra era, Se acepta que en dichas
culturas, la escritura era conocida, En lo que se refiere a matematicas los -
mayas, ya utilizaban el cero antes que la cultura occidental. Ia cual a tra-
vés de los drabes lo conocieron y quienes a su vez heredaron ese conocimien
to de los hindties, Sin embargo, dicha cultura apenas la us6d en el siglo IV
de ésta era. El uso del cero facilitd el sistema decimal y &ste ausplci6d los
vuelos espaciales, El afio solar maya es lo mds preciso que se conoce, esa
cultura también conocida la tecnologfa de la labranza y posefa una élite insti-
tufda, no desparramada; aquello implica un urbanismo avanzado mds genuino,
desconocido por la cultura etnocentrista indoeuropea.

", .. Los incas no conocfan la escritura (*¥3) (Ver hoja 21), se
supone que tenfan métodos mnemotécnicos, con los cuales podfan llevar los -
inventarios de los bienes y cosas de los imperios. Solamente tenfan el cono
cimiento de los ntimeros; poseen grandes triunfos en arquitectura e ingenierfa
v puede considerarse esa etapa "cuasiGrbana®,

Y. ee América no tuvo posibilidad de utilizar animales de tiro -
domesticados, la rueda ni de un ambiente aluvial (*4) p. 21. Sus civiliza-~
clones cultivan la planta del maiz,"

“,.. Ia cludad es un elemento promotor de transformaciones y
cambios diferentes, El nacimiento de las cludades, siempre han estado al -~
borde de redes de confluencia de ideas, Ia concentracibtn de espacio alienta
la innovacibn tecnolbgica, el pensamiento religioso, filosdfico y cientifico, -
Existen baluartes de tradicioén religiosa, cludades sagradas como son Jerusalem
Y Benares, la primera aGn en este milenio, sigue fungiendo tal caracter,"

", .. Simeria fue un estado ciudad que tuvo exiguos hinterlands.
Ia edad de hierro tuvo lugar en Arquemenida del Imperio Persa 600 AC, El Im
perio Han en China florecit en el siglo III AC, estos tuvieron mayor esfera -
de accitn que los imperios de la edad de bronce, la aceleracibn que sblo --
tobmo 5 siglos en la edad del hierro, requiri6 mds de 16 siglos en la edad de
bronce."

"..o Ia tecnologfa y el saber romano fue la base, para la vida
de arabes, Bizancio, Arabia, Constantinopla, Antioqufa, Damasco, Cailro, - -
Bagdad, fueron estados que superaron la ciencia heredada de los arabes o de
hindtes utilizando, los ntimeros decimales, cimientos ulteriores para la revo-
luciétn industrial de Occidente,”

"..o No fue casual que en Inglaterra aparecieran las primeras -
ciudades industriales. Supuesto que la sociedad inglesa, estuvo exenta de -
la rigidez europea y del mundo civilizado, Su tradicibtn puritana, un sistema
&tico dentro de la lfnea utilitarista y emplirista, modifict las viejas jdeas re-
lativas, al lugar que el hombre ocupa en la naturaleza. En aquellas épocas
en Inglaterra, los hombres de estudio también tuvieron mavor facilidad de co-
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municaciétn con los artesanos."

*... El advenimiento industrial fue precedido por un progreso -
de aperos, herramientas y técnicas agricolas; el empleo de la conservaciétn -
de los alimentos y la expansitn de las comunicaciones y transportes."

Y... Un mayor abastecimiento de agud con mayor servicio de
alcantarillado, permitieron mayores concentraciones humanas en las ciudades.
Lo mas decisivo, fue la mdquina de vapor y su energfa generosa. Pues antes
de este descubrimiento, solamente se contaba con la fuerza del agua y del -
viento o bien, de la energfa muscular humana o animal, Ia producciotn masi
va de articulos domésticos progres6., Hubo una sincronfa entre el conocimien
to de profesionistas especializados v el sistema rural."

I1.10 DISCUSION Y CONCLUSIONES.

Ia discusitn se dejard al Gltimo, para extraer las conclusiones
preliminares. El origen y evolucitn de las cludades importantes segin Gi- -
deon Sjoberg se han dado por:;- una é&lite cultural-intelectual con uso de escri
tura y matemdticas, ésta ciencia y la comunicacion entre artesano e intelec-
tual, fueron base de la revolucién industrial, suelo, agua, posiciétn continen
tal de encrucijada, mayor abastecimiento y desecho sanitario de agua, asf -
como sincronfa entre conocimiento de profesionistas especializados y el siste
ma rural. Cualidades que importan a los pafses en proceso de desarrollo, y
de las cuales ciertas ideas seran recordadas mds adelante, al hablar de Mexi
co. .

(*1).~ Dicen que las matemdticas se descubrieron simultdnea-
mente, con la escritura. Sobre el particular se piensa que, las matemdticas
fueron descubiertas antes que la escritura; en vista de que el hombre previa-
mente al tener oportunidad de escribir, pues eso requerfa un instrumental tec
nolégico y una cultura detrds, de muchos siglos. El individuo se enfrent6 -
primero, con los grupos y colecciones de distintos objetos naturales que la
vida cotidiana le presentaba; al identificarlos y relacionarlos tuvo necesidad
de aprender a contarlos, asunto que, solamente pudo haber sido a través de
ideas numerales. .

(*2).- En la cronologfa de ciudades como Dzibilhaltum Yuca--
tan en que existen mds de 8,500 vestigios de construcciones que no fueron
evidentemente ceremoniales, sino habitacionales atribuidas ‘a los siglos XII ¢
XIII. Perfodo que a juicio del suscrito se duda mucho, por lo reciente del -
florecimiento dicho. Asf mismo, de las cronologfas atribuidas a las culturas
olmeca, tolteca y teotihuacana, etc., por las siguientes razones:

En Tehuacdn, Puebla, en el afio 1360 el antroptlogo Mac Nisch
descubrid¢ unas mazorcas mis 0 menos de 12 centimetros de longitud por 3 -
~de didmetro, atn con granos de mafz; cuya prueba en las mazorcas por el -
carbono 14 concluy6 una antiguedad de 7,000 afios AC, Para haber podido -
llegar a esta etapa genttica evolutiva de la gramfnea, la cual tuvo su origen
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en la graminea Izizcentli, evidentemente transcurrieron mas de 500 afios. Y
si, ahora conocemos el mafz (su mazorca) con dimensiones de (30 a 40) cen-
timetros de longitud, por 5 6 8 de didmetro; evidentemente el proceso biologi
co evolutivo tom6 clentos de afios, por lo cual a juicio personal, esas cultu-
ras deben haber tenido mucho mayor antiguedad.

Es mds, de acuerdo con las declaraciones de los arquetlogos -
e historladores, cbmo las comunidades vivieron en la edad de piedra, todos =~
sus grandes monumentos ¢ rocas talladas fueron esculpidos con marro y cincel
de piedra. Asunto que es totalmente imposible, ya que no hay ningGn escul-
tor en la actualidad, que pueda con una hacha de piedra y un cincel también
de pledra (de los que se ven en los museos) capaz de hacer un sobre relieve
0 bajo relieve de un Calendario Azteca, Ocelote Cuauxicalli, Cuatlique, Xipe
Totec, Vasija de obsidiana Azteca, Calavera de cristal de roca, de una pie--
dra de Tizoc, o de una colosal cabeza Olmeca de la Venta Tabasco y miles -
otras mds de las que abundan en el pafs. Ver APENDICE "B" p. 285.-

Se piensa que sb6lo pudo haber sidoaquello hecho, con una tec
nologfa muy diferente a la declarada; pero tan avanzada, como para haber —-
ejecutado las piezas con tal precision y calidad. Para que las cuales sola-
mente transcurrido un perfodo mucho mayor al citado, su técnica desaparecie
ra; de tal suerte que a la fecha no conocemos dicho instrumental. A juicio
particular, se juzga conveniente revisar cronologfas, con rigor mds cientffico.

(*3).- Que los incas no conocieron la escritura, se duda, por
que la escritura en esencia es una matemdtica gramatical y si ellos dominaron
los ntimeros, evidentemente tendrfan que haberle hecho a base de ciertos co-
nocimientos gramaticales.

(*4).- Que en América no precedio ni animal doméstico, ni --

rueda, ni ambiénte aluvial. Sobre el primer caso no hay discusidn, pero en

lo que confiere a la rueda, existen pruebas contrarias en los juguetes de ba-
rro con ruedas de la cultura occidental de Nayarit y Colima, donde no cabe -
la menor duda de su invento. Por otra parte, el mismo espectidculo de los -
voladores de Papantla Veracruz, el extremo del mdstil donde efectuan sus dan
zas rituales, es una rueda con eje. Es mds, analizando dicho mecanismo, -
podria considerarse como una rueda hidraulica, en la cual en lugar de usar -
Ja energfa hfdrica como peso para realizar el movimiento similar al golpe del
agua sobre sus aspas, se emplea en sustituciéon del flujo hidrico, la propia -
gravidez de los voladores, que como atracciébn gravitatoria impele el giro. -
Para las culturas mesoamericanas lacustres o fluviales, asentadas en una ecg
logfa abrupta sin valles extensos, fu¢ mas Gtil una canoa, que una carreta -
sin bestia de tiro. En casos frecuentes usaron los "tamemes" o cargadores -
de personas o cosas. Por otra parte las culturas lacustres mesoamericanas,-
sf fueron aluviales.

Sobre la inexistencia del ambiente aluvial de Yucatdn, que fue
uno de los asientos de la cultura maya pese a que no tiene rfos, en conse-
cuencia valles, ni suelo de ese tipo; frente a tales deficiencias posee ecolod
gicamente lo que se llama "sascab", que es un caliche fino de color blan--



22

quecino u ocre, rico en nutrientes, capa'z de fertilizar cualquier gramfnea o
semilla, Cualidad a la que ademds deben anadirse otras caracterfsticas, co-
mo son la posicion tropical peninsular, alta precipitacion media anual y pro--
longada insolacion. Clima sui géneris, para el éxito de fecundaciones y mu-
taciones vegetales, que entre otras cosas explica la evolucion del maiz.

I.11 "EL PROCESO URBANO" 6/ Leonardo Reissman Socio
logo.- Aspectos salientes.

Con igual criterio metodologico se transcriben pdrrafos intere—-
santes de la obra arriba citada para su andlisis, discusitn y conclusiones.

", .. I8 visitn de urbanismo es mucho m@s amplia que la sim-
ple imagen de migracitn, de campos hacia la ciudad. Contempla la urbaniza
ciobn como proceso de cambios sociales importantes con diferentes implicacio-
nes segtn la estrategia en el poder, las transformaciones econbmicas y la --
ideologfa." 6/.

"... Ia sociologfa urbana, es una rama de la sociologfa con -
-mayor desarrollo que la division del trabajo en los (ltimos 20 afios. Por su
utilidad social inmediata de esta disciplina; esto es, la aplicaciétn casi inme
diata de problemas prdcticos y tebricos. .1a ciudad plantea cada vez con --
mds urgencia problemas politicos, econbmicos, ingenieriles o arquitectura y -
las clencias que expliquen los fenbmenos urbanos son buscadas con avidez,
para utilizarlas como panacea a la solucidtn de los problemas." op. cit.

... Un punto final: el estudic de la ciudad a menudo lleva -
implMcita una ideologfa social v una filosoifa social. El visionario, no solo
ha ido mds alld de una protesta, sino gque ha sabido hacer evidente su pro--
testa," op. cit.

*... 1a ciudad industrial, como los visicnarios han demostrado,
es un producto histbrico de valores que yacen en el corazbn de nuestra civi-
lizaciotn y es inconcebible que ningtan estudio serio de la ciudad, pueda evi-
tar_el reconocimiento de aquellos valores." 6/

"... la btisqueda de una teorfa urbana no es inGtil, Ni lo -~ .
son las escalas sugeridas para una futura investigacitn urbana. So0lo el co-
nocimiento sistemdtico que tal informacibtn puede traer, nos permitira descri--
bir la dindmica del proceso urbano, Sb6lo por este camino hay alguna oportu-
nidad de llegar a saber lo necesario para controlar muestro futuro urbano, un
futuro hacia el cual se dirige la mayorfa del mundo.” 6/

1.12 CONCLUSIONES.

Ia urbanizacién de comunidades significan cambios sociales --
que dependen de la estrategia polftica, transformaciones econémicas e ideolo
gfa de cada ciudad. Ia explicacitn fenoménica requiere la participacion ur-
gente multidisciplinaria técnica, cientffica y artfstica. Ideologia y filosoffa
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soclal estan implicitas en el estudio de las ciudades. Bﬁscar una teorfa ur-

bana no es inGtil, si se hace sistemdticamente para controlar en vista del fu
turo urbano, al que se dirige la mayorfa del mundo.

1.13 "PRINCIPIOS DE URBANISMO" 27/ Le Corbusier - -
pags. 113 a 117 y 146 y 147.

( 1Ia Carta de Atenas )

Como antecedentes del paso mds trascedente del procesc urba-
no contemporaneo es sin duda la Carta de Atenas, realizada con la participa-
cion de 33 naciones y con uno de los mds grandes urbanistas Le Corbusier,
quien en la obra de referencia, plantea las consideraciones salientes:

"PUNTOS DOCTRINALES"

"... la mayorfa de las ciudades estudiadas presentan hoy una
imagen caltica. ZEstas ciudades no responden en modo alguno a su destino,
‘que debiera consistir en satisfacer las necesidades primordiales, bioldbgicas -
v psicoltgicas, de su poblacién." 7/ pag. 113

... las ciudades analizadas en ocasion del congreso de Ate-
nas por los grupos nacionales de los (Congresos Internacionales de Arquitec-
tura Moderna) han sido treinta y tres; Amsterdam, Atenas, Bruselas, Baltimo-
re, Bandung, Budapest, Berlfn, Barcelona, Charleroi, Colonia, Como, Dalat,
Detrolt, Dessau, Estocolmo, Frankfurt, Ginebra, Génova, Ia Haya, Los Ange
les, Littoria, lLondres, Madrid, Oslo, Parfs, Praga, Roma, Rotterdam, - - -
Utrecht, Verona, Varsovia, Zagreb y Zurich. Estas ciudades ilustran la histo
ria de la raza blanca en los mds diversos climas y latitudes. Y todas dan -
prueba del mismo fentmeno: el desorden que ha introducido el maquinismo en
un estado que hasta entonces implicaba una relativa armonfa, vy también la -
falta de todo esfuerzo serio de adaptacitn. En todas estas ciudades se mo-
lesta al hombre., Cuanto le rodea le ahoga y le aplasta. No se ha salva--
guardado ni construido nada de lo necesario para su salud fisica y moral, -
En las grandes ciudades reina una crisis de humanidad, que repercute en to-
da la extensitn de los territorios. Ia ciudad ya no responde a su funcitn, -

que consiste en dar albergue a los hombres, y en albergaries bien." p. 114,
op. cit.

"... Esta situacitn revela, desde el comienzo de la era de --

las maquinas, la superposicion incesante de los intereses privados." p. 114,
op. cit,

... El predominio de la iniciativa privada, inspirada por el -
interés personal y el hambre de la ganancia, se halla en la base de este la-
mentable estado de cosas. Hasta el momento no ha intervenido autoridad al-
guna consciente de la naturaleza y de la importancia del movimiento del ma--
quinismo, para evitar unos estragos de los que no es posible hacer efectiva-
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mente responsable a nadie. Las actividades quedaron, durante cien afios, --
abandonadas al azar. Ia construccion de viviendas o de fabricas, la ordena
cion de las rutas terrestres, fluviales o maritimas y de los ferrocarriles, todo
se ha multiplicado en medio de un apreswamiento y de una violencia individual
que exclufan todo plan preconcebido y toda meditacitn previa. Hoy, el mal -
ya estd hecho. Ias ciudades son inhumanas, y de la ferocidad de unos cuan
tos intereses privados ha nacido la desdicha de innumerables personas." p. -
115, op. cit.

"... I8 violencia de los intereses privados provoca una desas-
trosa ruptura de equilibrio entre el empuje de las fuerzas econbmicas, por una
parte, y la debilidad del control administrativo y la impotencia de la solidari-
dad social, por otra." p. 115, op. cit."

", .. El sentimiento de la responsabilidad administrativa y el de
la solidaridad social sufren diariamente una derrota a manos de la fuerza viva
e incesantemente renovada del interés privado, Estas diversas fuentes de - -
energfa se hallan en perpetua contradiccién, y cuando una de ellas ataca, a -
los cuales, con frecuencia, son hostiles a las grandes transformaciones pro--
puestas por estos datos nuevos. En primer lugar es necesario que la autori--

dad aprenda, y a continuacitn que actte, Clarividencia y energfa pueden lle

gar a restaurar una situacion comprometida." p. 116, idem.

‘M... Ia ciudad debe garantizar, en los planos espiritual y ma-
terial, la libertad individual y el beneficio de la accibn colectiva," p. 117,
ibfdem.

"URBANISMO" El Urbanismo es la ordenacion de los lugares y de los locales
diversos que deben abrigar el desarrolic de la vida material, sentimental y -

espiritual en todas sus manifestaciones, individuales o colectivas. Abarca --
tanto las aglomeraciones urbanas como los agrupamientos rurales. El urbanis-
mo ya no puede estar sometido exclusivamente a las reglas de un esteticismo
gratuito. Es, por su esencia misma, de orden funcional. Ias tres funciones
fundamentales para cuya realizacion debe velar €l urbanismo son: 1°, habitar;
2°, trabajar; 3°, recrearse. Sus objetos son: a) la ocupacion del suelo; --
b) la organizacion de la circulacitn; c¢) la legislacitn. Ias tres funciones

fundamentales arriba indicadas no se ven favorecidas por el estado actual de

las aglomeraciones. Deben ser calculadas de nuevo las relaciones entre los

diversos lugares dedicados a ellas, de modo que se determine una justa pro-
porcitn entre los volumenes edificados y los espacios libres., Se debe recon
siderar el problema de la circulacitn y el de la densidad.  1a desordenada -
fragmentacion del suelo, fruto de las divisiones, de las ventas y de la espe-

- culacibn, debe ser sustitulda por una economfa basica de reagrupamiento. Es

te reagrupamiento, base de todo urbanismo capaz de responder a las necesida-
des presentes, garantizard a los propietarios y a la comunidad el reparte equi
tativo de las plusvalfas que resulten de los trabajos de interés comtn." 7/
p. 145.

",.. Ia arquitectura y la opinitn.- Es indispensable que los -
arquitectos ejerzan una influencia sobre la opinitn pGblica y den a conccer a
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ésta los medios y los recursos de la nueva arquitectura., ILa enseiianza aca-
démica ha pervertido el guste ptblico y es muy frecuente que ni siquiera se
-planteen los auténticos problemas de la habitaciotn, la opinion esta mal in-
formada, y los usuarios, en general, apenas nl consiguen otra cosa que for-
mular muy mal sus deseocs en materia de vivienda., Por ello, esta vivienda -
ha quedado excluida desde hace tieémpo de las principales preocupaciones del
arquitecto., Un pufiado de verdades elementales, ensefiadas en la escuela pri
maria, podrfa constituir el fundamento de una educacion doméstica. Ia conse
cuencia de esta ensefianza serfa formar unas generaciones que tendrian una --
concepcibn sana de la vivienda." p. 147, op. cit.

1.14 DISCUSION Y CCNCLUSIONES.

Por lo que a urbanistas confiere, no cabe duda que ha sido --
Le Coubusier el impulso mds vigoroso recibido por la época actual tocante al
urbanismo, De su obra "“Principios de Urbanismo" (Ia Carta de Atenas). --
“Puntos Doctrinales" el autor exhorta a los arquitectos, sociclogos, ingenie-
ros y médigos a la participacion de disefiar mejor el habitat citadino, Para -
que &ste cumpla con las funciones bdsicas del hombre: habitar, trabajar y re

crearse. Cuyos objetos son: ocupaciotn del suelo, organizacitn de la circu-
laci6tn y legislacion. -

Protesta el examinar las ciudades y observar que no satisfacen
las necesidades primordiales, biolégicas y psicologicas de su poblacitn. -~
~Contempla disgustado el atentado antiecolbgico que resulta del maquinismo --
inspirado por afadn de ganancia personal, en contra de la dignidad, confort y
derecho ciudadano. El antihumanismo de poblaciones hechas sin profunda re-
flexion en la construccion de viviendas, fabricas, rutas terrestres, fluviales,
marftimas hechas desordenadamente. "... de la ferocidad de unos cuantos in
tereses privados ha nacido la desdicha de innumerables personas." 7/ Le --

Coubusier Punto 72 p.~1ll5 op. cit.

Su profunda inquietud ética lo impulsa a delatar la violencia -
de intereses privados especuladores, que provocan ruptura desastrosa entre la
dindmica econbmica, la debilidad del control administrativo y la impotente sgo
lidaridad social por la otra, Ia ordenacién de sitios y lugares “"ad hoc" a -~

la vida material, sentimental y espiritual individuales y colectivas urbana y
rural.

Piensa que pese a tal desequilibrio surgird un estatuto de la -
ciudad que, apoyado en solida responsabilidad administrativa, harda posible -
instaurar legislaciétn que proteja la salud y la dighidad humanas.

Ia especulacion del suelo debera ser sustituida por una econo-
mfa badsica de reagrupamiento, que garantice a los propietarios y a la comuni
dad, el reparto equitativo de las plusvalias por trabajos de interés coman.

la esencia de su ensefianza es que la problemdtica urbana ha
sido ocasionada por el exacerbado interés econdmico privado antiecol6gico, -
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en vista de la mecanizacion implanificada, falta de entendimiento pablico pri-
vado y administrativo. Ias ciudades son producto de impensados sistemas de
comunicaciones, fabricas y viviendas que atentan a la salud y dignidad huma-
nas., Es imperativo ordenar sitios y lugares disefiados para el disfrute fisico,
espiritual, sentimental, tanto en lo individual o colectivo, urbano y rumal.

Solamente buena 'legislacion administrativa que haga coparticipar
las fuerzas polfticas, econbmicas y pfiblicas y privadas, podrdn evitar la es-

peculacion del suelo; asf como del desorden funcional antiecoldgico urbano-ru
ral.

1.15 "EL DERECHO A IA CIUDAD". Henri Lefebvre., 8/
Extracto del libro y apuntes de clase 1976, Sociologfa Urbana MA-U, relati—
vos al tema.

: Lefebvre filosofo contemporaneo que analiza ]a ciudad desde el
punto de vista sociolégico urbano, declara que la urbe refleja lo que pasa en
_la sociedad y plantea la siguiente cuestitn:

& Qué es la ciudad y por qué es la ciudad ? Esto es: Esen-
cia y Causa. ’

Hay elementos, estructura y funcitn. Hay clima antidesarro--
Nista que aparece en los conjuntos urbanos. 8Sin embargo, cada sociedad es
desarrollista., Se dice que todo mundo tiende al desarrollismo, ¢De qué& ma
nera? se pregunta, Y la contestacitn es: En el capitalismo por medio de la
educacibn centralista vy en general el desarrollismo de cualquier color. Se -
da cuenta ahora, que no mejora la calidad de la vida substancialmente.

Se observa que todos vamos a la industrializacién y la pregun-
ta es: ¢ Vale la pena ?

la sociologfa estudia los fentmenos para conocer el comporta-
miento social y aportar con su pequefio grano de arena. Se pregunta gComo
gustarfa Ja sociedad urbana? Esto serfa: Considerando la ideologfa, la cul-
tura, la economfa, las instituciones sociales, la tecnologfa, lengua, etc.

Por otra parte, la teorfa marxista habla de la organizacibn so-
cial con fundamento a tres aspectos sociales: Ia primera es tecnologfa y ~-

economfa (infraestructura econdmica). Ia segunda organizacitn social (super
estructura social) v 12 tercera es ideoclogia.

Todos ellos al cambiar tiene conflictos., Por ejemplo, hay una
revolucion tecnoldgica y los cambios tienden a influir en todo. El genio de
Mao fue atacar la tecnologfa y la ideologia simultdneamente, diferente que -
la URSS. Quien crey6 que solamente con ideoclogfa, cambiaba todo. Por --
otra parte, se plantea la pregunta ;Quién hard posible estos cambios?

:Seran los politdlogos, los sociblogos o los filosofos?
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lefebvre critica la sociedad urbana, que existfa hace 20 aifios.
El dice que debe verse la ciudad como un todo. Que los estudios urbanos -
“"deberdn ser globalistas y no en la suma de sus partes. Se plantea la pre--
gunta 3 Ia estructura ffsica, es la estructura social?

Por otra parte sefiala que la sociologfa no ha llegado a encon-
trar el enfoque correcto de lo urbano. El dice que deberdan unirse el socitlo
go, con el arquitecto y el ingeniero urbanista. B8e dice que “"Dios es el ar-
quitecto del Universo" ese es el pensamiento del Arquitecto Urbanista,

1a ciudad habrd que verla segtun el enfoque del trabajo que se
ejecuta. Ia ciudad es la expresion fisica de la sociedad.

lefebvre analiza a la ciudad como el lenguaje escrito, decla--
rando que ese es como {un morfema). El equivalente a un morfema en el len
guaje, En la ciudad hay barrios ,manzanas, calles; sin embargo dice que hay
mds que eso, tal como ocurre con el idioma, Ia primera ciudad fué la so--
cial, desputs la politica, después la religiosa, después la comercial, des-+-
pués la industrial y finalmente la urbana. Deben estar. separadas la ciudad
religiosa, de la comercial. 1a é&poca moderna existe la implosion. Esto es,
el crecimiento de las ciudades en su interior. Asf como la explosién, provo
ca en la ciudad, el crecimiento hacia su exterior. .

Por ejemplo la ciudad de Mexico tiene un crecimiento interior
{implosibn) y otro exterior hacia el campo..

1a ciudad industrial debe ser para una mejor sociedad. NoO --
una ciudad urbana tipo Chicago, sino tal vez tipo Parfs. El derecho a cre-~
cer de la vida urbana requiere, planear orierntando siempre todo proyecto a --
las necesidades humanas. El derecho al trabajo, a la educacitn, a la recrea
cibtn constantes deben ser los objetivos de las ciudades. Ia ciudad debe --
ser objeto de uso y no de cambio, Para Marx el proletariado es quien debe
hacerlo, haciendo la revoluciotn cultural.

Jugar, desear, imaginar, simbolizar y el ocio, es lo que esca
pa a una Ciudad. También a Ja trampa de la Carta de Atenas, en su andli-
sis simplista y funcionalista, segtn el pensador.

lLefebvre piensa que no debe verse la propiedad de las cosas,
que hay que tener fe en la humanidad. En general confronta, Si bien no ve
el ¢Como? Lo que si es conveniente, es que el urbanista o socitlogo, de-
ben usar los conceptos operativos. Ahora bien, buscar: ;COmo hacer una --
cliudad digna?

I.16 DISCUSION.

Evidentemente Lefebvre hasta ahora, es uno de los pensadores

contempordneos que han filosofado mds, sobre las ciudades actuales, con —- "~

profundidad y extension.
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El filosofo marxista tiene valiosas aportaciones al mencionar -
el "homo urbanicus". Asf como el descubrimiento de 2 posibles enfoques.

El primero que va del andlisis de la ciudad de lo mas génexal
a lo mds singular y descubriendo a la urbe como plano especifico y media--
cibtn privilegiada.

En segundo término declara que de &ste plano, construye lo ge
neral, destacando elementos y significaciones en lo observable urbano,

Su analisis histbrico de la evolucitn de las ciudades, lo condu
ce a recorrer con avidez filos6fica marxista a Platon en "IA Reptblica”, "las
leyes" y "El Critias", Aristbteles, Hegel, Marx, Bachelard, quien analiza la
casa. Y que, al referir la ciudad alude a los "pastores del ser", Heidegger,
Lewis, Mumford hasta Bardet y Le Corbusier y finalmente, lLefebvre propiamen
te.

Sin embargo desde el punto de vista del suscrito, Lefebvre --
hace algunas alusiones de naturaleza sarcdstica, demeritando clerta trascen-
dencia a su pensamiento.

_ El filésofo debe ser un amante de la verdad. Ia verdad para -
comprenderla, no debe ser analizada con sarcasmo, sino integralmente con se
‘renidad, profundo respeto y andlisis cientifico-filosofico.

Como deficiencias se encuentra entre otras que no se cita a -
" San Agustin en la “Ciudad de Dios", que evidentemente se apoya en los cita
dos libros de Platbn. Tampoco cita a Tomds Moro, quien se apoy6 en la Fi-
logoffa agustiniana para “Utopos"™; sin pretender demostrar la validez de las
verdades omitidas de esos filosofos de las urbes. En un campo de discu- -
sibn, analisis y transduccitn como el propio Lefebvre declara, ya que en to-
do proceso de andlisis filosofico de ‘lJas grandes comunidades, debe aparecer
su trayectoria; para que sea realmente su imagen globalista, como también el
propio Lefebvre insiste.

V. gr. la Antropologfa que ensefia a respetar las cultwas, -~
considera a los valores culturales de cualquier comunidad, apoyados en cua-
tro pilares: Ideologfa, Lengua, Instituciones Sociales y Tecnologfa.

Este tetrApodo sustena las cualidades sustanciales de una co-
munidad. Y como via de ejemplo relata como entre los esquimales la muerte
acordada de un nific o un anciano; discrepa totalmente de los conceptos occi
dentales relativos. En ese caso, es la ecologfa guien obliga el juicio de -
cegar una vida, segGn la voluntad comunitaria, practicando la eutanasia. Pa
ra evitar que, la realice cruelmente el implacable y hostil medio.

1

Lefebvre idealiza al hombre libre. Evidentemente debe ser - -
preoeupacibn de cualquier ser viviente. Sin embargo, habla de "hombre li--
bre" y de "homo urbanicus® ¢ILa mujer no cuenta?. Tal vez debiera decirse
que, esta. era es la de "humanitas urbanicus", cuyo ideal deba ser la liber-
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tad de sentir, pensar y vivir.

1.7 CONCLUSIONES.

Ia evolucion de las ciudades dice el filosofo marxista han si-
do; social, polftica, religiosa, (esta fue¢ 2a. al parecer del suscrito), comer-
cial, industrial y ahora urbana.

Lefebvre discrepa con Le Corbusier en tanto Ia Carta de Ate--
nas., Como filosofo marxista profundiza en el andlisis de lo urbano. Aporta
ademds las funciones que como derecho, deben considerarse a la ciudad, --
Imaginar, jugar, desear, simbolizar y el ocio son derechos de la urbe.

El derecho al trabajo, educacitn y recreacién constantes deben
ser objetivos de las ciudades.

Critica al desarrollismo que no mejora la calidad de la vida., -
En esto, coincide con Le Corbusier v en general, con todo ser reflexivo del
andlisis histbrico del hombre urbano. Aunque no se coincida como el autor -
del .estudio, con la filosoffa marxista, .

Ia ciudad debe ser objeto de uso y no de cambio. Cuestiona
¢Vale 1a pena ir a Ja industrializacién?

I.18 "IA DERROTA URBANA" 9/ Raimundo Cuervo-
Llorén Diorama.- Excelsior 17/nov/77. '

... En el lenguaje del urbanismo ortodoxo, la muerte de una,
ciudad representa una derrota, para una sociedad, como la muerte de una pa-
ciente para el médico. Tradicionalmente las sociedades han procurado evitar
la muerte de sus ciudades, porque con una ciudad muerta so6lo los antroptlo-
gos se benefician. Pero en los tltimos 50 afios el orden de prioridades en -
el fenbmeno urbano se ha invertido: el gran peligro ahora no es que muera --
una ciudad, sino que se reproduzca- incontrolablemente, "

3 Y. .. 1a multiplicidad de funciones en una ciudad ha sido con-
siderada, tradicionalmente, como elemento benéfico... y asi lo fue mientras
la escala del fenOmeno era micrométrica. Ia diversidad y riqueza que esto ~
daba a la vida en la ciudad eclipsaba sus desventajas: la agresitn a la co--
marca aledafia y la generacion de una capacidad de evolucidn autopoyética --—
(poyesis: crear, hacer). Pero el desarrollo de la tecnologfa contempordnea,
v fundamentalmente su usurpaciotn por las instituciones imputadoras-de necesi-~
dades de bienes tangibles y servicios intangibles, cambiaron la escala de mi
cro a macro y apareci6 el fendbmeno de la expansiotn cancerosa. Si bien, an-
teriormente, la multiplicidad de funciones evitaba la muerte de una ciudad vy
por tanto era deseable, hoy en dfa constituye el catalizador que acelera la -
evolucibn autopoyética."
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“... Mientras la sociedad esta organizada alrededor de los mi
tos de que el consumo genera bienestar y la riqueza poder y estos mitos con
lleven la solemnidad de dogmas, resultard contradictorio de logica necesidad
el pretender limitar la expansitn cancerosa de las ciudades mediante proceso
polfticos. Hay, sin embargo, ciertos factores del sistema urbano que pueden
actuar como retardadores del proceso y como tales servir a la sociedad de --
dos maneras: (1) al aliviarla de una de sus necesidades mds apremiantes favo
recerd el estudio de solucicnes mds definitivas y la formacién de las organi-
zaciones que las implementen y (2) al moderar la magnitud del problema urba
no hard mas accesible la transicion a la era posindustrial. Uno de esos fac
tores es el concepto de la ciudad unifuncional dentro del contexto nacional -
de ciudades de funciones complementarias. Podemos percibir mejor este con-
cepto si imaginamos a la organizacion social de un pais como un sistema for
mado por componentes interactuantes, Como en un motor de combustion inter
na, hay pistones, bielas, engranes y ciguenial, y ¢ada componente tiene una
funciotn especifica. Ia interdependencia maxima de todos los componentes de
termina la eficiencia del sistema."

... Ni la dependencia ni la independencia de un componente'
es deseable; una sobrecarga y la otra desintegra el mecanismo. Es precisa-
‘mente la interdependencia la que optimiza la operacitén, entendido esto como
el punto en el cual el sistema produce el maximo movimiento con la minima
energfa. las cludades en un pals interactian como los componentes de un -
motor, pero en el caso de los sistemas sociales tecnocratico-industriales el
mecanismo es sumamente ineficiente porque estdn organizados alrededor del -
concepto de la autosuficiencia de sus ciudades, lo que resulta en duplicidad
y desperdicio. Esta organizacibn genera, ademas, subproductos marginales,
tanto o mds daiinos a la sociedad, como la polarizacitn de la poblacion y -
lJa desvastacion de areas rurales. El esquema a base de ciudades uni-funcio
nales reduce estos efectos indeseables."

... 1a realizacion del concepto de ciudades unifuncionales --
constituye s6lo un lapso de espera, pero atn as{ hay sociedades tan compro
metidas ya con el esquema de la urbe plurifuncional que ni ese paso prelimi-
nar podrdn dar sin el sacrificio de grandes intereses creados. Lo mads sor--
prendente es que tedavia en este momento, y ante la abrumadora evidencia -
que ofrecen las grandes urbes cancerosas del sistema tecnocrdtico-industrial,
existen profesionales de la planificaciotn urbana y wvenerables instituciones de
ensefianza que continuan predicando la tesis de la maximizaciétn de funciones
vy la diversificacion de oportunidades de empleo como formulas descables del
habitat humano, Son los mismos que para el desbordamiento canceroso solo
tienen una respuesta: 1a pildora.™

1.19 DISCUSION.

Es inso6lito por lo menos para el que suscribe, la postura de -~
~ Raimundo Cuervo-Llorén, cuando declara en su artfculo cuyos parrafos mas -
salientes de "Ia Derrota Urbana", fueron transcritos. Dice que ya no es una
ciudad con multiplicidad de funciones, un elemento benéfico. TFué dice &1, -
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cuando la escala fenoménica era micrométrica. Lo peligroso ahora es su cre
cimiento incontrolable que resulta canceroso,

1a sociedad organizada girando en los mitos conocidos de que
“"consumir es bienestar" y de que la 'riqueza genera poder”. Siendo dogmas
tales mitos, serd contradictorio limitar la expansion cancerosa de las urbes
mediante procesos polfticos.

, S6lo la ciudad unifuncional como concepto, dentro del contexto
de ciudades complementarias, puede evitar la problemdtica citada.

Debe buscarse un equilibrio entre ciudades, ni dependencia, ni
independencia. Ia interdependencia optimiza su operaciOn,

Iamenta a su vez Cuervo-Llorén, que escuelas y maestros del
urbanismo prediquen agn; tesis de maximizacitn de funciones y diversificacibn
de oportunidades de empleo,

1,20 CONCLUSIONES.

, Lo saliente del artfculo es la reflexi¢n y conclusioén que -son -
un cdncer las ciudades, cuando crecen exageradamente, -

Ademas cita el error de las sociedades organizadas e hipnotiza
das con el mitoc del consumismo, como sinénimo de bienestar. Declara que
sus valores materiales estan mal entendidos.

Por otra parte, cuando declara ‘la necesidad del equilibrio entre
ciudades e Interdependencia, para optimizar la funcitn. Se coincide con la -
tesis, en vista de entender por ejemplo que: Coghac Francia, lrapuato Gto.,
Cachemira India, Bacarat Checoslovaquia, etc. etc. Solamente esas ciudades
y stlamente ellas dada su ecologfa Gnica en el orbe, podrin producir la cali
dad Gnica de cognac, fresa, lana, cristal, etc.

I1.21  PROBLEMATICA URBANA NACIONAL,
Para iniciar el capftulo, se transcribirdn trabajos relativos.

"... Problemas Nacionales en Materia de Planeacitn." 10/ --
"pPlaneacitn de caminos en zonas econbmicamente atrasadas del Pals." Tesis
Ing. A. Brefia Gardurio 1962, p. 155.

"... No solo es necesario sefialar un cuadro como el anterior
para recopilar los datos que ese exige; sino que es fundamental una vez pla-
neada una obra oficial, llevarla a cabo considerando otros organismos afines,
incluyendo los privados, para coordinar el plan de accion conjunta, sistemdti
camente. Cuestién dificil de lograr en nuestro pafs actualmente, por falta -
de conciencia de esa necesidad y por la forma independiente de actuar de ca
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da organismo oficial, Agréguese a esas deficiencias, la interrumpida politica
{(cada sexenio generalmente), para llevar a cabo planes de obras por el Go- -
bierno en turno y observamos resultados desastrosos reflejados en nuestro ni-
vel medio de vida y economfa nacional."

*... Abundaré con observaciones transcritas del ya mencionado
libro “"Comentarios al Estudio Economico del México, Economfa, Transportes
Navegaciétn en el tema de Comunicaciones, Pag. 96, el Ing. R. Mendoza F. -
dice:"

"... las carreteras, -como el estudio afirma-, no deben dupli
car con su trazo el servicio de los ferrocarriles, porque entonces constituyen
en sistemas no esenciales y superabundantes, de lo cual se dice con frecuen
cia, adolece el sistema de carreteras que se ha wvenido desarrollando; enton -
ces es juicioso nos construir mas carreteras de Norte a Sur a lo largo del -~
pals, tales como las costeras, sino que con un desarrollo equivalente, pero
de trazo transversal se unan mayor namero de regiones carentes de comunica-
ciones, de las costas con el interior, y sin incurrir en el vicio de la duplici
dad vial."

"... Nuestra red de carreteras modernas, cuya construccion se
inici6 hace mas de cuatro lustros a impulsos de cardcter turistico, se ha de-
sarrollado sin normas viales que correspondan a doctrina econbmica o militar
es la consecuencia de sentimentalismos regionales mas o menos influyentes,
y ha resultado un sistema andlogo al ferroviario, lineas longitudinales de nor
te a sur del pafs convergentes con la capital, con otras lineas transversales
de intercomunicaciétn que aGn no completan una estructura directriz que dé& --
apoyo al complemento comarcal y vecinal del sistema del conjunto." Ideas -

que ampliaré en el capitulo V.

... Sigue diciendo Mendoza Franco en la Pdg. 87: "Actual - -
Sistema Vial,- A juzgar por la exposiciotn del estudio sobre México, la viali-
dad mexicana se caracteriza por una gran desvinculacion de todos los siste-~
mas viales entre sf, y el propio Higgins no escap6 a esa influencia, aunque
reconocid la existencia del fen6tmeno,”

De los puntos Vias Terrestres del Ing. H. Iarios Pag. 23 (1959
dice:

"... la planeacitn de Caminos y FFCC tiene muchos puntos de
contacto en su proyecto,"

", .. Una red de vias de comunicacién en proyecto debe fundar-
se en un programa de conjunto a fin de evitar duplicidad en sus transportes,
pues los caminos y ferrocarriles son medios de transporte que mueven el ma--
vor volumen de carga y pasaje,”.

"... El Lic. A, Caso L., en la Pag. 85 del libro "Ias Comuni
caciones en México", dice:.”
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*... 1a coordinacitn de los distintos sistemas de comunica--
citn, indispensable para que éstos funcionen eficazmente, puede lograrse per
feccionando las medidas que hasta la fecha se han tomado, las cuales po- -
drfan aplicarse en forma conjunta por diversas instituciones oficiales y priva-
das que estan vinculadas en esta rama de la economfa mexicana,."

.

"... DEFICIENCIAS DE LOS ORGANISMOS VIALES." p. 165 10/

®... El antlguo Comité Nacional de Caminos Vecinales (1949--
1959), era organismo auténomo, dotado de personalidad jurfdica propia, con -
capacidad legal para invertir su patrimonio, adquirir bienes, disponer de es--
tos y administrarlos, asf como para realizar los actos y contratos consiguien
tes, administrar concesiones para la construccién y explotaciotn de caminos -~
vecinales, celebrar convenios de coordinacién y cooperaciétn con los Gobiernos
delas Entidades de la Replblica, los Municipios y los particulares, para el
financiamiento de las obras, y en forma precisa cooperar a su costo con can-
tidades, no maycres a la tercera parte., Constitufda por cinco miembros: Pre-
. sidente, Vice-Presidente, Tesorero y dos Vocales, de estos cinco, son repre-
sentantes del Gobierno (cargos eventuales), dos mds de la Asociacion Mexica
na de Caminos (cargos mé&s permanentes) y el quinto nombrado por mayorfa de
los cuatro anteriores (es decir por los dos permanentes), Los dos représentag
tes del Gobierno, son de la SCOP, SHCP y el representante de la SCOP el -
proplo titular de esta dependencia. El error estd en que el cargo de los re-
presentantes oficiales es de cardcter eventual, es decir un sexenio, luego —--
cambio de gabinete y en consecuencia cambio de politica vial. Por otra par-
te los representantes de la AMC, son casi de cargos vitalicios y eran los -~
que influyen en la determinacitn de redes camineras por el interés muy justo
‘de sus negocios pero que, lesionaban a regiones pobles veddndolas de comy
" nicarlas por no redituarles dividendos a sus empresas.,”,

", .. 1a actual Comisién Nacional de Caminos Vecinales (1950)
copla similar del antes mencionado, en su artfculo 30, dice: "la autoridad -
suprema de la Comision reside en su Consejo de Administracion, que estda -
formado por seis miembros: uno por la SOP que deberd ser el Secretario del -
Ramo (cargo eventual); otro por la SHCP (carge eventual); otro por la Se. Pa,
Nal. (carge eventual); dos por la AMC (cargos casi vitalicios) y uno designa_
do por votacion de los cinco miembros {(casi es lo mismo del antiguo Comite),
El Secretario de OP, serd el Presidente del Consejo de Administracitn y del -
Organismo, pudiendo delegar en su suplente la Presidencia de las Sesiones -~
del Consejo, 7Uno de los dos representantes de la AMC, sefialado por ella -
misma, serd el Vice-Presidente del Organismo., A mi juicio cargos tan pasa-
jeros en organismo tan importante frente a cargos casi vitalicios, de otros in

tereses, en ocasion contrarios a la polftica oficial, senala deficiencia d’e -
funciones." ) o

... Analicemos ahora las juntas locales de Caminos. Por -='* .
acuerdo Presidencial del 22-XII-32 se crearon las Juntas Locales de Caminos
con la participacion del 50 % del costo de caminos nacionales y locales cong
truidos por dicho sistema y el 50 % de la Federacién en 1934 se agregd a la
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disposicion Presidencial que:*

".,. A) El Gobierno Estatal debe aprobar previamente proyecto
elaborado por las juntas,."

"... B) Stlo hasta su revestimiento participar y en construc--
cion de ‘puentes no mayores de 50 mts."

... C) Puentes de mads de 50 mts de claro y la petrolizacitn
serfan cubiertos en un 100 % por el Erario Federal. "

", .. En 1959 la conservaciotn de Caminos Vecinales fue encar-
gada a las Juntas Iocales de Caminos de los Estados.”

"... Su organizaci6tn estd en .la siguiente forma: un represen--
tante de la SOP (cargo eventual), un representante del Gobierno del Estado -
(cargo eventual), un representante de la Cidmara de Comercio (cargo mds per-
manente) y un representante de la Tesorerfa del Estado (cargo eventual), Ve-
mos que es. igual el extinto CNCV y el actual CNCV que tiene el defecto de
integrarse con funcionarios oficiales cuyos cargos son por pericdos muy pe--
quefios y el personal de la Banca, Industria y Comercio Local con nombramien
tos bastante prolongados."

: ... Serd pues necesario afinar la integraciétn y atribuciotn de
los funcionarios de estos organismos, tratando de evitar los errores sefialados

para encauzar intereses oficiales y privados que reanudard evidentemente en -
' beneficio nacional,®

"... Ia recientemente creada Direccién General de Planeacitn
y Programa de la SOP, viene a poner fin a grandes anomalfas, ocurridas en -
materia de Obras Publicas, la falta de datos hase para planearlas, conoci- -
mientos reales vy justos, sin embargo considero necesaria en su organizacion
la presencia de una Oficina de Investigaciones Econ®micas dependiente del -
Departamento de Estudios Econbmicos y un Departamento de Relaciones e Infor
macion para el conocimiento de divulgacion y elaboracion de proyectos en co-
laboracién con organismos oficiales y privados."

", .. El panorama actual de México es la tendencia a la indus-
trializacion, ésto requiere materias primas. La riqueza Nacional es la extrac
cibtn, transformacitn, produccion y transportacién a los mercados nacionales -
o extranjeros. Son fundamentales las vias de transportacitn."”

*. .. México por razones histéricas~econbmicas, atraves® por -
una etapa. Y dos fases mds; una actual y otra futura."

" .. En su primera etapa. 'Los pobladores originales tuvieron
valles lacustres y fluviales suficientes para sostenerse econtmicamente, sin
necesidad de recurrir al mar."

".,.. la, Fase.~ Se empieza a notar la necesidad de poblar -~
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tlerras costeras y de recursos hidraulicos amplios."

"... 2a. Fase.- GSerd el resultado final, por proceso evoluti-
vo, de aprovechar nuestros recursos Hidrdulicos, (incluyendo el mar), con -~
eficientes y bien planeadas obras ptblicas."

“... El Territorio Nacional practicamente es una peninsula: el
Centro, Norte, Noroeste y Sureste es tierra; al Noreste, Este, Oeste y Sures-—
te y Suroeste estamos rodeados por mar,"

", .. Nuestra riqueza complementaria de la tierra es el agua --
disponible, (incluyendo la de los océanos), proporciona riego, electricidad, -
industrias, etc., es vital.” .

"... Para aprovecharla son necesarias mds vifas de comunica- -
cién. Tenemos grandes ejemplos de ciudades jovenes formadas rapidamente -
cuando se las dotd de caminos, ferrocarriles, riego, agua potable, electrici-—
dad, etc., tales como Monterrey, Guadalajara, Tlanepantla, Ecatepec, Naucal
pan, Netzahualcoyotl, Cd. Cbregbtn, Delicias, Ia Iaguna, Mexicali, Tapachu
la, etc., etc. todas ellas con el denominador comGn: vias de comunicacion."

",.. Otra fuente Nacional de valor (y la primordial), es-la -~
humana, La disponibilidad de grandes contingentes de poblacitn ociosa en -
la actualidad, o de bajo rendimiento, AGn en centros urbanos, no digamos -
en el medio rural e indfgena, quienes ocupan zonas aridas e improductivas.
Urge su incorporacitn para su beneficio y el nuestro propio,”

*... Es indispensable dotarle de vias de comunicacitn modes-
tas y eficientes pero inmediatas. Pero al planearles obras para su beneficio
- social, se requiere hayan sido estudiadas por un organismo © institucion que
la integren un conjunto de personas de reconocido prestigio profesional y mo-
ral; auxiliado por otro encargado de seleccicnar, armonizar y ejecutarlas, --
Ademds, que el primer organismo, tenga un cardcter independiente del punto -
de vista polftico-econbmico y con funciones perennes. Para lograrlo, se me
ocurre la creacitn de un Instituto de Planeacibn, dependiente de la UNAM. -
Cumplirfa con las caracteristicas sefialadas de estar integradas por profesiona
les o estudiosos (investigadores de tiempo completo), quienes recopilarian da
tos econbmicos-sociales directos en el campo 6 tebricos; elaborando publica-
ciones especlificos, que. servirfan de base para las obras materiales proyecta-
das. Al pertenece a una facultad de la Mdaxima casa de Estudios del Pals, -

sus funciones serfan permanentes."

“... El TP tendria representantes y relaciones con la CONCA--
MIN, BANCOMER, etc., etc., en lo que se refiere a sus oficinas de Investi
gaclones soclales y econbmicas. También se hace necesaria la creacion de
un Instituto Nacional Planificador de Obras Pablicas."

", .. Ahora bien, las funciones del IP v el INPOP serdn la del:
le Estudiar, la del 2° Seleccionar y ejecutar."”
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“, .. Ya que el INPOP operarfa como organismo de funciones si -
milares a las de Institutos Nacionales, y tendrd ademds entre sus obligacio-
nes la de estudiar y poner soluciones ante el Ejecutivo Federal (relacionadas
con la planeacién y ejecucitn de obras pablicas) coordindndolas entre las de-
pendencias oficiales, incluyendo la armonfa en las obras de tipo privado."

“... Ligado con el IP de la UNAM por representantes de ésta -
tltima, podrfa llevar a cabo lo que el IP considerara, Ia idea es planear y
ejecutar con datos basicos y en forma semejante, evitando el error basico ya
sefialado, eéstas serfan las funciones del IP y del INPOP, que atn con la re-
ciente creacitn de la Secretarfa de la Presidencia, no ha resuelto el proble-
ma-ll

". .. No se considera atinada la proposicidtn, porque requiere -
el concurso de varias personas experimentadas en la materia; pero si creo -~
haber eshozado la forma de resolver esa polftica descontinuada de ejecutar -
armbnicamente obras materiales, tanto pGblicas como privadas."

- " RESUMEN,"
e
"... Se propone la creacitn de dos organismos: 1) Instituto de
Planeacitn, dependiente de la Universidad, Nacional Autbnoma de México.~ =~
2) Instituto Planificador de Obras Pablicas, dependiente del Poder Ejecutivo -
Federal, pero descentralizado.”

1.22 DISCUSION'Y CONCLUSIONES.

Se observa de lo escrito, que en el pafs la planificacion resul
ta contraria a la previsitn, no solo en materia urbana, sino a nivel regional
y nacional. Son generalmente los extranjeros, quienes sefialan deficiencias y
dispendios de recursos naturales, humanos, econtmicos y financieros, por --
construir obras de infraestructura urbana vial, hidradulica, eléctrica, férrea, =~
etc., segn motivos del perfodo politico en turnc. Sin examen integral pro-
fundo del propbsito, ni coordinaciétn. Generalmente los planes son impulsa--
dos por y para, los intereses privados,

Se esboza, con bastante fundamento la necesidad de integrar -
un organismo descentralizado de cardcter bastante aproximado al topico, moti
vo de la presente tesis.

I.23 “"SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS". 11/
Director Ing. Adrian Brena Garduno, 1971,

DIRECCION GENERAL DE AGUA POTABLE Y AICANTARILIADOS.- INFORME DE
ACTIVIDADES DEL ANO 1971, DE IA DIRECCION DE PROYECTOS. 11/ INTRO-
DUCCION.- El C. Secretario del Ramo, interpretando los lineamientos que -
el Primer Magistrado de la Naciotn ha dictado en relacitn con la POLITICA --



37

HIDRAULICA que lleva a cabo la SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS, dis

" puso que en la ejecucitn de los programas de obras para el sexenio 1971 -~
1976, se considere a las numerosas comunidades del pafs, cuyo crecimiento
explosivo genera una poblacitn urbana y suburbana, que dfa a dfa demanda -
mejores O nuevos servicios de AGUA POIABLE Y ALCANTARILIADOS,"

*_ .. Dombéstica,' industrial, turfstica o recreativamente, el wvital
elemento tiene mayor solicitud, consumo y desecho, é&ste a su vez, requiere
que posteriormente se dé al agua un tratamiento eficaz, para evitar que su -
contaminacion provoque graves desequilibrios ecologicos, "

",.. Cuando se trata de proyectar técnicamente obras para do-
tar de agua potable a las localidades urbanas o suburbanas, bién sean inte--
grales o de rehabilitacitn, ampliacibn y mejoramiento, los técnicos examinan
el problema con gran interés y sentido de responsabilidad, buscando una reso
lucidn con base a un justo concepto econbmico y social de sus habitantes."

", .. Ia Replblica Mexicana tiene una tasa de crecimiento de-
mografico anual de 3.4 %. Ia Direccion General considera las entidades ur-
banas con responsabilidad consciente; atiende preferentemente a las comunida
des rurales y recalca su inquietud por lo que ocurre en las zonas fronterizas
e industriales del pafs, las cuales muestran aumentos anuales de poblacitn -
desde 6 hasta 15 %, colocando a México entre los 10 primeros palses en el
mundo con mads intenso desarrollo urbano. (Ver grafica "A")."™ hoja No, 38,

", .. CONSIDERANDO ademds la grafica "B" p. 39 publicado en
1965 del CUADERNO DE SALUD PUBLICA No. 23 de la Organizaciétn Mundial -
‘de la Organizacitn Mundial de la Salud, que muestra la curva de CRECIMIEN
TO DE IA POBIACION DEL MUNDO, siendo la base el afio 1800, y proyecta-
da hasta el afio 2000, se plantea la interrogante mas dramatica, a la cual de
berd enfrentarse la humanidad."

"... ¢Serd posible dotar de agua para sus diversos usos a una
poblaciotn mundial, que del afio 1970 al 2000 se duplicard, tomando en cuenta
que el vital elemento lo requerird en una proporcitn mucho mayor que el do-
ble.?"

",.. Como técnicos responsables, debemos reflexionar en la -
gravedad del caso, en que de tres mil millones de habitantes aproximadamen-—
te que tenfa el mundo en 1970, para el afio 2000 tendrd mas de siete millo-
nes. Significa que EN SOLO 30 ANOS, la poblacitn del mundo serd otro tan
to igual a la que llegdb desde que el hombre hizo su aparicién sobre la tierra,
esto es: MILLON Y MEDIO A DOS MILLONES DE ANCS, seg(n los antroptlo—--
gos.u

"... De la grdfica en cuestibn vemos que, en 75 pafses esco
gidos, las poblaciones urbanas crecen muy rdpido v en lo que a nosotros in-
teresa como lo es México, sabemos que su tasa demogrédfica de crecimiento
es mayor, que el de la poblacion mundial, haciendo hincapié que Indices del
(6-15%) son comunes en las zcnas fronterizas del norte, o proximas a capita
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les de estado. En consecuencia, se desprende que en un futuro no muy leja
no el problema para satisfacer la demanda de agua, que actualmente es ya -
muy critica, se recrudecera."

",.. Por tanto, IA SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS en
diversas ocasiones pro medio de sus Boletines de Informaciotn y Revistas rela
tivas, ha expresado una cuestitn a la cual debemos enfrentarnos. "EL RETO
DEL AGUA" "Lograr la coincidencia espacial y temporal de los recursos con -
las demandas es el reto que la naturaleza nos lanza'. Ya que en el territo
rio nacional, los recursos hidrdulicos estan inversamente ubicados con rela--
cion a la demanda y ésta es originada por el incremento de poblacitn, riego,
industria u otros usos, se debe formar en cuenta que en las zonas litorales -
habita el 30 % de la poblacitn total, disponiendo potencialmente con el 85 %
de los recursos acufferos, En cambio, en la zona poblada por el 70 % res--
tante, solamente cuenta con el 15 % del agua para los servicios enunciados,
Es mas, el problema se agrava considerablemente, cuando examinamos que en
la. Zona Alta del pafs la concentracitn Industrial llega al 80 %, contra el -~ -
15 % del valioso elemento disponible." Véase Fig. "C". Ver hoja No. 41.

"... Analizando los aspectos anteriores de crecimiento de la -
comunidad nacional, de acuerdo con los datos estadisticos técnicos dignos -
de confianza, encontramos la siguiente problemdtica: Que si bién, la pobla--
cion estd creciendo velozmente, la industria consecuentemente también se es-
t4 incrementando, yva que cualquier pafs en vias de desarrollo, su objetivo -
primordial es industrializarse, para proveer con sus productos, un mejor modo
de vivir a sus habitantes."

"... Segn las demandas actuales de cardcter acuffero para la
industria, concluimos: Que tenemos un aspecto adverso entre la distribucitn -
.de la poblaciétn y la industria con relacion a la disponibilidad de la riqueza
hidraulica." -

1.24 DISCUSION Y CONCLUSIONES.

Fl mayor problema urbano de la humanidad es y serd cada vez
mds grande, el de la dotacion y desecho del agua. Particularmente para Mg&
xico, por su alta tasa anual de crecimiento demografico y porque del territo-
rio nacional, el 75 % es de baja precipi taciotn pluvial,

Por otra parte, la distribucion de la poblacion nacional esta --
inversamente ubicada, a la disponibilidad del vital elemento.

Ademds en los 6 centros urbanos mads dindmicos del pals, la -
demanda de agua creciente; conduce a contaminacion, también creciente del -
Hquido, Provocando un desequilibrio ecologico, cuyo coste social que ya se
empieza a sentir, cada vez se hard mds acentuado y peligroso. Para la su-
pervivencia de las especies bioldgicas, entre las cuales se encuentra el hom
bre. Véanse p. 42, 43 y 44.
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POBIACION URBANA QUE DISPONE DE AGUA ENTUBADA Y
DRENAJE DENTROC DE IA VIVIENDA,
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

1970.

Localidades urbanas, NGmero Proporcitn de Proporcitn de habi-
segln su nGmero de total de la poblacion tante con servicios

habitantes localidades total del pais Agua entubada Drenaje
De 2 500 a

15 000 1l 630 ‘16.6 % 48.9 % 34.5 %
De 15 000 a

100 000 170 11.3 % 71.0 % 60,0 %
De 100 000 o : )

mis * 34 ‘ 17.5 % 75.0 % 70.0 %
Distrito Federal .25 19.9 % _ 84.6 % 8l.6 %
Total en la RepGblica 1 859 65.3 % 70.0 % 62.4 %

* Exceptuando el Distrito Federal
Fuente; IX Censo General de Poblaciotn. 1970. Direccitn General de Estadistica SIC.

12/.(*)

MORTALIDAD POR ENTERITIS Y OTRAS
ENFERMEDADES DIARREICAS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

1965-1970
ARO TASA * 12/
1965 96.8
1966 _ 93,9
1967 91,1
1968 99.7
1969, , 133.4
1970 141.8

* Defunciones por 100 000 habitantes. O
Fuente: Direccitn de Bloestadistica, S.S.Ay

Revista Saneamiento Ambiental SMIS.— Marzo 1976,



ESTRUCTURA DE
IA MORTALIDAD
NUMERO DE DEFUNCIONES POR,
GRUPOS DE CAUSAS,
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

1970
Grupo de en- Porcenta -
fermedades je de to-
das las =
causas *
A, Infecciosas y
* parasitarias 50,0 **
B. Perinatales 6.0

C. Tumores malig
nos y benig--

. nos. 4.6

D. Aparato circu- .
latorio (Infec-
ciosas y dege

nerativas) 11.2
E. No completa~
mente especi
" ficadas. 28.2-

% Excluye el grupeo F (13.4 % -
.del total), causas mal defini-
. das, etc.

#% Incluye el subgrupo A.2, - -
(18.3 %) enteritis y otras en-
fermedades diarreicas, con da
tos especificos de tifoidea, -~
paratifoidea y otras salmone-
losis, asi como disenterfas.

Fuente: Estadfsticas Vitales de -

los Estados Unidos Mexi
canos 1970. Direccitn -
de Bioestadistica, S.S.A.

I- Fuente de Netzahualcéyotl
México. '

12t/
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MORBILIDAD POR ENFERMEDADES

TRANSMISIBLES *

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

No.

~N o (S0 =S /LI L ]

owm

1970

ENFERMEDAD PORCENTA]JE
GASTROENTERITIS 28.6
PALUDISMO 12.5
INFLUENZA 12.0
SARAMPION 9.9
DISENTERIAS TODAS
FORMAS . 6.5
TOSFERINA 3.5 -
TUBERC ULOSIS PUL~
MONAR. 3.1
VARICEIA 2.7
BLENORRAGIA 2.3
SIFILIS 2.2
OTRAS ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES 16.7

Los datos provienen de la notifica

ciétn de los servicios médicos ofi-

clales de la S.8.A. vy se sabe que
son incompletos.

Fuente: Estadisticas Vitales de los Egs~-

tados Unidos Mexicanos. 1970,
Direccion de Bicestadistica, --
S.S.A.
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1a' polftica aconsejable relativa al agua, es el reciclaje v la -
medicién racional instrumentada de toda extraccién, conduccién, almacenamien
to, distribucitn, incluyendo los desechos del vital insumo.

I1.24 MEMORNA DE IA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y OBRAS PUBLICAS. 15/ Arq. Carlos lazo Vol., I dic. 1952-8Sep, 1953,

Hablar de planeaci6tn nacional realizada es referirse indiscuti--
blemente al Arg. Carlos Iazo. Su breve aparicion en el sector pablico, fué
de gran fecundidad tanto humana, como vial. Al hombre se le perpetta y co-
noce por sus obras.

"SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS".

"... Ia SCOP surgit como entidad independiente dentro de la -
ley de Secretarfas de Estado el 13 de mayo de 1891 (*) Presidente Porfirio --
Dfaz. Antes de é&sta fecha sus Funciones habfan estado incorporadas a la Se
cretarfa de .Fomento. Desde el afio mismo de su creacién, esta nueva depen-
dencia del Poder Ejecutivo emepzo a crecer en cada uno de sus ramos." 15/
Indice pag. 2. :

‘ ..« A lO largo de muchos afios, la Reptblica Mexicana, care-
clo’ de hecho, de verdadera politica que orientase las tareas del ramo de Co-
municaciones y Obras Ptblicas." 15/ Indice Pag. 2.

*... Este punto visto aparece expresado muy claramente en el
estudio redactado por los miembros de una comision mixta que el Goblerno --
de Meéxico y el BIRF (*) (*) (Gobierno Norteamericano designaron pam estudiar
lJas tendenclas de la economifa de nuestro pafs en los Gltimos 10 arnos, asf -
comoO sus perspectivas para el futuro inmediato."

“. .. En este estudio, terminado en el afio de 1952, los 4 ex-
pertos que lo suscriben declaran: "Parece invetible la conclusion de que urge
formular una politica general de transportes y comunicaciones, y coodinar las
labores de los organismos gubernamentales vinculados a ésta actividad son -
fundamentales estos requisitos si ha de evitarse un grave desperdicio de re--
cursos en el desarrollo del transporte, 15/ Indice pag. 2."

"... En el curso de este sexenio el Gobierno de la Reptblica
desea poner en ejecucitn una politica coherente en el ramo de transportes, -
en el de comunicaciones y en el de obras pablicas. Indice pag. 2".

Del Predmbulo y de la Planificaciétn nacional e internacional de
la Memoria en cuestitn, se hardn las siguientes:
¢

1.25 DISCUSIONES Y CONCLUSIONES.

Ias comunicaciones y transportes representan la estructura y -
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nervio vital de la vida nacional.

Son instrumento de justicia social, sin discusitn. Se hace =--
inaplazable la necesidad de aplicar los pocos recursos econdmicos, evitando
la deficiencia o duplicidad de esos; realizando planes de sistemas nacionales
integrales de comunicaciones y transportes; Maritimos, fluviales, terrestres,
atreos y de telecomunicacitn, tanto de combustibn como eléctricos.

Se observa la coincidencia en la conciencia del desperdicio de
recursos por ausencia de planeacion nacional coordinada.

Se proponen construcciones de los ramales ferroviarios faltan--
tes a la fecha, como el FC de Baja California y Durango Mazatlan. Obvia--
mente el de las Truchas no lo refiere.

No habla del de Acapulco, Grijalva, Tuxpan, Istmo Tehd;nte——
pec, Coatzacoalcos ni de los ramales rdpidos dobles Querétaro, Monterrey, -
Guadalajara, Veracruz.

En los planes nacicnales de puertos, canales costeros, rfos na
vegables, no se ha visto avance impottante.

. Del plan nacional de caminos ejes costeros, peninsulares y =--
longitudinales es la Gnica planeacidén realmente no interrumpida, de los go--
biernos de la revolucitn. Sigue en cierto nivel el de electrificacitn., Se ex
plica dado el interés de venta de tecnologfa automotriz extranjera, hecha en

detrimento del apoyo de planes de sistemas nacionales baratos, de transporta
cion urbana y regional.

En el caso de politica de electrificacién, nuevamente las tec--
nologfas extranjeras influyen. As{ las termoeléctricas y nucleares aparecen,
sin aprovechar antes,°todas las potenciales hidroeléctricas nacionales.

El aspecto internacional de la citada Memoria I SCOP, destaca
la postura consciente del planificador visionario, ante el estupendo emplaza-
miento continental de Meéxico, en el globo terraqueo. Este concepto global -
urbano del suelo mexicano frente al mundo, Carlog Lazo como ningGn otro ur-
banista, concibi¢ su importancia. ;

1a escala de mercados entre el pais y el mundo, fué sostenida.

Ia interrogante es: gPor qué no se han difundido més sus plan
é n
teamientos?

Por ejemplo, que la metodol'OgIa de la SCOP, haya sido ensefia
da en centros de educacién profesional, o discutida a niveles de estudios de
postgrado. .

Este potencial de ideas wvaliosas, duerme sumergido en bibliote
cas de oficinas y centros educativos pfiblicos. 8Sin oportunidad de fecundar
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» mentes estduiosas; por falta de organismos capaz de inventariar junto con tan
tas otras investigaciones, estudios, documentos, etc., de gran valor, para -
su aprovechamiento en la planeacion del desarrollo urbano.

Carlos Iazo un planificador urbano de caracterfsticas naciona--
les.

El Gnicc plan nacional llevado a cabo sin tropiezos, por los go
blernos revolucionarios, ha sido el de la red de caminos. Véase Mapa SCOP
Esc. 1:1 millétn,

Necesidad de integrar un organismo pQblico descentralizado ca-
paz de inventariar permanentemente el acervo de informacién pablica y privada
urbana, para su utilizaciétn en los planes nacionales de desarrollo urbano.

1.26 “IA CIUDAD Y EL CAMPO EN EL MEXICO CENTRAL"

16/ Claude Bataillon 1967-1969.
'RESUMEN.

# .. PREFACIO.- Es esta investigacitn entre 1962 y 1965 y -
algunos meses de 1969, hecha por el investigador del Instituto Francés de --
Ameérica Iatina, para levarse a cabo en la region central mexicana, cuajada -
de historia en donde abundan estudios sociologicos y econbmicos, tal vez --
mds numerosos que en Francia."

"e.. El rapido crecimiento demografico mexicano y el andlisis -
propio ha servido de fondo en tanto que la historia de Andhuac obliga a estu
dios retrospectivos.”

.27 IAS LEYES DE REFORMA.

*... Ias leyes de reforma promulgadas por juidrez en 1860 pro-
vocan la transformacion de México en ciudad moderna. Mexico recobra su vo
caciotn de capital nacional plena v entera. Ia intervencion francesa en 1862
a 67 retras6 la llegada de una reptblica con poder estable. Sin embargo in-
chiso durante la guerra que opusc a los liberales al imperio de Maximiliano,
&ste puso las primeras bases de administracion moderna y traz6 un eje en di
recclon oeste del Paseo de la Reforma. P, 50 op. cit."”

1.28 P. DIAZ Y EL CAPITALISMO.

: "... Después de 1877 Dfaz centralizd el gobierno acentuada--
mente al instalar redes ferroviarias impulsando sistematicamente al mundo de
. los negocios. El centralismo porfiriano solamente fue destruido en aparien--
cia por la revolucitn de 1910. Carranza en 17 a 20 pudo disponer del telé-~
grafo y las vias férreas. Con Calles en 1924 existe la preocupacitn por --
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equipo eléctrico y Cardenas en 1934 nacionaliza el petroleo. De 1877 a 1940
la economfa mexicana se transformé por la influencia del capitalismo liberal -
de origen principalmente norteamericano," 16/ p. 51,

“... Ia revolucitn provocO un estancamiento hasta 1920 y des-
pués capitales ptblicos y privados sostienen negocios concentrados en la ca-
pital en forma creciente; después de 1930 dada la crisis en Estados Unidos.
p. 52 op. cit,

... En la época porfirlana nacié un sistema financiero moder-
no. Ligado al comercio britdnico del Banco de Londres y México es el mas
antiguo, su fundacién le sigue por la del Banco Nacional de Meéxico en - -
1884." op. cit.

1.29  "CENIRALIZACION ECONOMICA".

"... En 1011 las exportaciones mexicanas de metal representa-
ban el 50 %. Esas provenfan del centro del pals 47 % en 1877 y 41 % en -
19070" p- 53' 1_/0

Los monopolios. p. 133. fdem.

v... Una amplia serie de actividades de la capital dispone --
practicamente de un monopolio impuesto, Gnicos en suministrar en el mercado
. nacional productos y servicios. Ejemplo: la produccién industrial de medica-
mentos, material eléctrico, instrumentos de precisién, Optica estd casi mono-
polizada." (*) (Lo mds notable).

",.. El comercio al por mayor, estd concentrado también en --
México ya que las importaciones pasan exclusivamente por la ciudad: fotogra-
ffa, relojerfa, oOptica,’ mdquinas para "bienes de produccion duraderos destina
. dos a empresas industriales." N

",.. Los servicios privados estdn casi por completo monopoli-
zados en ]a capital. Lo mismo que los propios servicios pablicos, ningfin -
banco que disponga de una red nacional de agencias tiene su sede fuera de
la ciudad de México atin en el caso que presenta, como el Banco de Comer--
clo una organizacién tebricamente federal. Lo mismo acontece con seguros,
compaiifas aéreas, negocios de prensa, editoriales, discos, libros, papel, --
etc." (*) (*) (Lo financiero).

Suministro y servicio de la regién central, p. 135, 16/.

", .. Numerosas fabricaciones y servicios de la ciudad tienen -
propia clientela, éste es 17 % de la pobla{ciOn mexicana y' un mercado regio-
nal-del 38 %; el conjunto excede de manera patente el 50 % del total nacio-
nal' 1]

",.. La capital fabrica del (50 al 70) % de los textiles del --

~
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pafs, productos de bienes de consumo duraderos (quimica, plasticos, caucho,
automoviles), productos de la construccion (vidrio, cemento, metalurgfa y me
cdnica general) o alimentos destinados al ganado.*

El comercio al mayoreo. p. 136, 16/

"... Del (50 al 60) % de los comercios de automoviles, mate=-
rial eléctrico, bienes domésticos, vestido, calzado, se concentra en la capi-
tal. Aan para frutas y verduras México dispone en Acapulco, una clientela -
regional lejana." .

1.30 MONOPOLIO CENTRALISTA.

"... México monopoliza las industrias textiles artificiales, po
see el 50 % de las de lana y 25 % de las del algodOn." p. 138, 16/

", .. 1950-55. TFabricantes redujeron beneficios acostumbrados,
durante y después de la segunda guerra por la competencia de los supermerca
dos modernos que se instalaban, Sears Roebuck a la cabeza. Ia television -
desempefia un papel de propaganda de mercado doble. En palses montafiosos
serfa preciso multiplicar retrotransmisoras, injustificado por la ruralidad. pobre
incapaz de adquirir un receptor; sin embargo su mercado.- se ha extendido a =
partir de 1960." (*) Sera tal vez la razon del endewdamiento CFE.

1.31 DISCUSION Y CONCLUSIONES.

Bataillon sefiala la existencia en México de numerosos estudios
"~ econbmicos y sociologicos tal vez mayocres que en Francia. Hechos explica-
bles, dados los problemas mds apremlantes de un pafs como el nuestro, que

durante las épocas precortesiana, colonial, independiente, reforma y de la re
volucion, han sido el eje de giro lo social y econtmico.

Entender el gigantismo del AMCM, es remontarse y analizar --
histéricamente las razones de su emplazamiento. Ias cuales no cabe duda,
fueron cualitativas y cuantitativas. Asf jerdrquicamente los factores de su -
fundacitn, desarrollo y crecimiento han sido el clima, recursos naturales vol-
cdnico-lacustre, extension y belleza.

Tocante a la evolucidn econdmica y monopolistica, se dellnea
estar fundados en log intereses extranjeros, hispanos y anglosajones. Los -
imperios interesados europeos, espafioles, franceses, ingleses y norteamerica
nos siempre detrds. Primero el territorio, después los productos mineros, --
agrfcolas y ahora, agregdmos el petrbleo, uranio, azufre y recreacion.

El objetivo extranjero y problemdtica hacia Meéxico, ha sido es
y serd su emplazamiento. Asf{ como la de sus recursos de energfa, alimenta-
rios, fosiles y nucleares,
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, El Banco de Londres y Meéxico antecedi¢ a la fundacitn del --
Banco Naclonal de Meéxico en 1884,

las comunicaciones férreas, portuarias y telegrdficas, fueron -
clave para el modernismo urbano nacional, en tiempo de Dfaz.

De 1877-1940 la economfa mexicana fué transformada por la in-
fluencia del capitalismo liberal, de orfgen principalmente norteamericano ini--
cidndose una franca urbanizacion principalmente en el AMCM.

I.32 "EL DESARROLLO URBANO DE MEXICO", 17/ Uni
kel, Rufz Chiapetto y Garza Villarreal 1976.

Se tiene la seguridad que todo sociblogo, economista y urbanig
ta y polftico tendrd como fuente de wxaliosa informacitn para muchos afios el -
estudio en cuestién cuya duracion en elaberarla fué de 1966 a 1972 premiado

por Nacional de Economfa BANAMEX en 1974. Del resumen de esa ohra se se ..

leccionartn: las sigulentes ideas:

"I.- POLITICAS REIACIONADAS CON IA URBANIZACION".

“,.. El factor, quizd mds importante, en la evaluacitn de las
politicas de desarrollo urbano, es la propia dindmica que tienen los objetivos
. econbmicos y soclales del desarrollo, El proceso de cambio en los objetivos
de desarrolo no se presentan, obviamente, de manera uniforme, Por lo gene-
ral, se comienza a insistir en el desarrollo regional cuando aan imperan obje
tivos de crecimiento econtmico nacional y, poco a poco, el caracter territo--
rial de las actividades econOmicas y scociales se definen como objetivos pre-
dominantes." .

*... Por otra parte, Ia orientacitn de la polftica econbmica de
be adecuarse a las caracteristicas especificas de desarrollo en cada pafs. -
De esta adecuacitn depende en gran parte el &xito de la planificacion,"

"... Tomando en cuenta estas consideraciones se analizan bre

vemente las polfticas de Reforma Agraria y:modernizacion agricola {1915-1870),
refiriéndonos especialmente a las que han estado dirigidas especificamente al
desarrollo regional (Cuencas hidrologicas)., Asi mismo, se sefalan algunas -
de las polfticas de industrializacion de 1348-1970 que han tenido implicacio-
nes a nivel regional; leyes de exenciones fiscal estatal para la industria, -
ley de industria nuevas y necesarias, créditos a la pequefia y la mediana in-
dustria, parques y ciudades industriales,. etc."

"... Durante estos perfodos, tanto el sector agropecuario como
en el industrial fue mads importante el objetivo social del crecimiento econtmi
co nacional que el del desarrollo regional y urbano. Por lo que las polfticas
de desarrollo eminentemente sectorial dieron por resultado una fuerte concen--
tracitn industrial y marcadas disparidades en el sector agropecuaric entre las
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regiones del pafs."

"... En anos recientes se ha venido insistiendo en la necesi--
dad de replantear la estrategia de la polftica econdmica a la luz de un con--
cepto mds amplio de desarrollo, lo que se ha reflejado en un interés especial
por la dindmica demogrdfica y por el desarrollo regional urbano."

"... Estos criterios de cambio en la polftica econbmica han si
do tomados en cuenta en numerosos programas y leyes en los Gltimos afos., _
Ia integracion a la vida econbmica y social de las 4reas deprimidas del cam-
po, v el aumento en los niveles de empleo en las ciudades mediana y peque-
flas son la constante preocupacitn en estos programas. Sin embargo, serfa ~
ingenuo pensar que la sola reorientacién de objetivos sociales trae por conse
cuencia un cambio en el aparato polftico-administrativo y en la eficiencia de
los programas. Como. los anteriores, estos siguen teniendo defectos de coor-
dinacion y duplicacion de las funciones desemperiadas.”

*... Es decir, no tiene sentido especular sobre si los progra--

-mas de aflos recientes van a tener el resultado deseado. Su importancia con

siste en que constituyen un antecedente para una polftica regional y urbana -
de mayor alcance en el futuro. Es en estos términos adquiere importancia la
Ley general de poblacion., Esta Ley, promulgada en diciembre de 1973, como
se sabe, busca tener ingerencia directa en la dindmica demogrdfica y en el -
desarrollo econbmico del pafs."

"... Es significativa la existencia de una ley de este cardcter
{con la amplitud de objetivos que se propone), no por lo que es actualmente,
ya que serfa absurdo pensar que el aparato administrativo es capaz de reali--

~ zar estos objetivos en el corto plazo. Su importancia radica en que seflala -

una perspectiva mds amplia -en el medianc o largo plazo para la polftica urba
na y regional." '

"II.- IMPLICACIONES DEL DESARROLLO URBANO EN MEXICO."

“. .. Bn forma por demds esquemdtica, y sin pretender cubrir -
exhaustivamente todos, los resultados obtenidos se presentan a continuaciétn -
las principales conclusiones de los 10 capftulos del libro:"

“,.. Ia poblacién urbana crece a3 una mayor tasa que la pobla
cion total por lo que el Indice de urbanizacion en México ha aumentado en for
ma ininterrumpida: de 7.1 % en 1966, a 40.4 % en 1970. Sin embargo, la -
velocidad con que se ha concentrado la poblacién no ha sido constante: de -
1900 a 1940 se da una urbanizacion relativamente mds lenta y de 1940 a - -
1970 una urbanizacion mds rapida."

"... Segln nuestras proyecciones el futuro proximo no indica -
que el proceso de urbanizacibn se frene, por lo que es necesario prepararse
adecuadamente para afrontar las modificaciones que necesariamente producird
en la organizacitn econbmica, soclal y politica. Ademds, se debe tener en
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cuenta que en unos 20 afios mds el pafs tendrd la fisonomfa de una nacitn -
predominantemente urbana en la que 60 millones de personas vivirdn en loca-

lidades de mas de 15,000 habitantes y existirdn 6 ciudades de mds de 1 mi-
ll6n de habitantes y 16 de 500 mil y mas,"

"... Una polftica urbana para México debe incluir no solamen-
te elementos de la planeacitn fisica de las ciudades que hagan frente a es--
tos problemas, sino también una estrategia para formar una jerarqufa "Optima"
de ciudades, planear la localizacion de las actividades industriales dentro de
la jerarqufa urbana, estudiar el funcionamiente de las interrelaciones campo--
cludad, asf como también encargarse del estudio y politicas a sequir sobre -
los problemas socio-sicolégicos de las ciudades." op. cit.

"4, Funciones econdmicas de las principales ciudades de México."

" .. Ia incipiente industrializacitn de México y su concentra-
cibn en unas cuantas ciudades, dan por resultado que una proporcion elevada
de &stas se especializan en actividades econdmicas del sector terciario., As!
de las 37 ciudades estudiadas, el 56.2 % en 1970 tuvieron a los servicios -
como actividad economica predominante. Le siguieron en importancia las ciu
dades especializadas en industria de transformacitn, comercio, construccion
y actividades extractivas, en ese orden de importancia." op. cit.

" .. Dentro de una estrategia de descentralizacion industrial -
es conveniente fomentar la industrializacién en aquellas ciudades en que sea
factible formar las ventajas locacionales que puedan competir con las que --
proporcionan los dos centros mds industrializados del pafs; la ciudad de Mé-
xico y Monterrey. Esta constituye la (nica posibilidad real, desde el punto
de vista econdtmico, de lograr la descentralizacion industrial. Los lugares -
mds viables para obtener las ventajas locacicnales necesarias son las ciuda-
des que ya cuentan con una infraestructura industrial a un nivel relativamente
desarrollado, esto es, las ciudades actualmente especializadas en industria.
En 1970 ocho de las 37 ciudades consideradas eran industriales, por lo que =
de seguirse una estrategia de "descentralizacion concentrada", serfa convenien
te seleccionar aquellas ciudades industriales localizadas en regiones de bajo
nivel de desarrollo para lograr, no s¢lo la descentralizacitn industrial; sino -
también la disminucion de las desigualdades regiocnales y una distribucitn mas
equilibrada de la pcoblacitn en el pafs." fdem.

"5. Desarrollo regional y urbanizacién.”

: ", .. Ia distribucién regional equitativa de recursos productivos
vy poblacién depende en gran parte de la movilidad de los factores de la pro-
duccién. En la medida en que las regiones menos desarrolladas expulsen po
blacion y sean capaces de atraer capital de las desarrolladas existird una ten
dencia hacia una mejor distribucitn de recursos y poblacién. Desde este pun

' to de vista, la migracidn tiene un efecto positive en la disminucitn de las -
disparidades regionales." ibfdem.
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"' Asf, la regidén del Valle de México, en el perfodo 1940-
1970, la de mayor nivel de desarrollo, a pesar de haber incrementado sustan
clalmente su participacién en el producto, ha experimentado un aumento de su .
participacién en la poblacién total (por efecto de la migracién a la ciudad de
México) que ha sobrepasado con mucho la concentracidn del producto. Este -

fenbmeno explica una disminucién relativa del nivel de vida de esta regién --
respecto de otras reglones del pafs."

"B, Factores determinantes de la migracibn,"

"... Las maltiples repercusiones de la migracién - marginalidad,
tercializacién, subempleo urbano, etc. son costantes preocupacién en las de-
cisiones polfticas encaminadas a resolver los problemas urbanos, Se discute
as{ la conveniencia de frenar la migracién a las grandes ciudades, o bien de
canalizar los flujos migratorios del sector rural a aquellas ciudades que sean
capaces de absorberlos en mejores condiciones de empleo. Sin embargo, el
" desconocimiento de las caracteristicas del fenémeno migratorio hace diffcil --
.predecir la factibilidad de uno u otro tipo de polftica." - 17/

"a, Factores de rechazo: dualidad agrfcola y migracién,"

",ee Como se sabe, uno de los resultados de las polfticas de
modernizacién agricola en México es ¢l carfcter dual de la agricultura, - -
Cuando se relaciona esta dualidad con el fenémeno migratorio, se afirma con
frecuencia que en las freas donde predomina el sector agrfcola tradicicnal es
donde los condicionantes de rechazo de la poblacién son més evidentes y ~ -
existe una mayor propensién a migrar, El anélisis de nuestros resultados in-
"dican lo contrario: en las entidades en que predomind el sector mederno de la
agricultura, la poblacién rural, a pesar de tener més elevados niveles de pro
ductividad por hombre ocupadc, tiende a migrar con facilidad, debido segura-
mente, al mayor contacto con el medio externo, en particular el urbano."

"w.. En México se presenta esta situacién, La ciudad de Mé
xico, en el perfodo 1950-1970, recibi® mé&s del 50 % del volumen total de la
migraciébn de las 37 principales ciudades -las que en 1960 tenfan m&s de - -
50 000 habitantes. Este por ciento es muy superior al de cualquier otra ciu-
dad; Guadalajara y Monterrey, que le siguen en importancia y sblo atraen en
conjunto la cuarta parte del volumen migratorio que recibe la capital de pais."

17/

"a. Distribuciédn del ingreso."

"... La estrategia mexicana de desarrollo econbtmico "desequili
brado” que se ha seguido hasta el presente (1974), ha favorecido fuertemente
al sector industrial con la pretensién de lograr un desarrollo econbémico més -
acelerado, lo que ha fomentado que el sector urbano disfrute de ingresos ma-
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yores y mejor distribuidos. Los fuertes desequilibrios sectoriales han empe
zado a crear obstdculos al desarrollo. del pafs, que se han acentuado debido

a Ja actual crisis internacional de materias primas agricolas y energéticos, -
por lo que el gobierno parece rectificar el rumbo de la politica econbmica - -
hacia un desarrollo mas equilibrado. Es necesario que esta tendencia, se --
acentfe si se quiere mejorar la distribucion del ingreso en el pals, pues en

la medida que se favorezca el sector agricola se logrard, como se vio, una -
mejor distribucion del ingreso."op. cit,

" ,. Dentro de la polftica de desarrollo equilibrado, los recur-
sos phblicos dirigidos al sector urbano se pueden ver relativamente disminui-
dos, por lo que es indispensable una polftica urbana que sefnale claramente -
las prioridades en la inversién urbana que logren una "optima" asignaci6tn de
los recursos." 17/

"b, Consumo,"

",...1a implicacion mds importante de la distribucion de losg -
centros de consumo urbanos es que, dada la orientacién locacional dirigida a
minimizar costo de promociétn y transporte, seguird existiendo una fuerte - -
atraccién para la localizacitn de las industrias en la ZMCM. Ias polfticas
_orientadas hacia la descentralizaciéon industrial, por ende, deben estimular --
por una parte, la industrializacion fuera de la ciudad de México con polfticas
de atraccion de la industria, y por la otra, desestimular la creacitn de indus
. trlas endla." op. cit.

"8, ‘'Hacia una polftica de desarrollo urbano,"

"... El proceso de urbanizacitn en Meéxico, segtn el diagnts-
tico de esta investigacitn, seguird manifestdndose a un ritmo de los mds ele
. vados del mundo., Suponiendo que la tasa de wbanizacitn disminuye en los

decenios 1970-1980 v 1980-1990, ~a 1.6 % en el primero y a 1.4 % en el -
@ltimo el volumen de la poblacitn urbana posiblemente alcance la cifra de -~
37 millones en 1980 y de 60 millones en 1990, Esto indudablemente traerd -
como consecuencia modificaciones en la estructura econbmica y social del --
pais, y como corolario, seguramente también en la polftica, por lo que serd
necesario contar con una estrategia de desarrollo econdmico que logre coordi-
nar dichos cambios con los objetivos de crecimiento econbmico, vy que evite -
en lo posible los efectos negativos del proceso: concentracion del ingreso, -
aumento de las desigualdades regionales, concentracion industrial, desempleo,
sub-ocupacion de la capacidad industrial instalada, desperdicio de los recur-
sos naturales nacionales, etc."

... Esta polftica tiene que partir de la incorporacion de la --
problemdtica urbana de México en una teorfa general del desarrollo urbano,"
fdem.

".«. En el andlisis de las polfticas se vid la desconexion exis
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tente entre planes, programas y proyectos econdmicos que es originada por -

dos circunstancias: en primer lugar los planes a nivel sectorial prestan muy

poca atencibn al espacio ffsico en que se desarrollan esos sectores y en es-
pecial, no consideran a las ciudades. En segundo, no existe una coordina--
cion entre las acciones relacionadas con la planeacitn urbana que se realizan
a diferentes niveles de gobierno municipal, estatal vy federal. las polfticas -
existentes, ademds, se juzgan insuficientes para el nivel de intervencidtn que
requieren los cambios que en esta investigacidn se contemplan como necesa--
rios para adaptar la estructura urbana a los requerimientos del crecimiento --
econbmico del pafs. A los programas ya existentes se deben incorporar, por

tanto, nuevos programas y proyectos de tal manera que en conjunto puedan -
conformar una polftica de desarrollo urbano propiamente dicha. Ia necesidad

de armonizar las funciones y actividades de los diferentes niveles de gobierno
que se yuxtaponen dentro del contexto urbano; hacen recomendable que sea el

goblerno federal el encargado de la formulacion v la conduccion de dicha pold
tica." 17/ Ibfdem.

1.33 DISCUSION Y CONCLUSIONES.

Politicas Urbanas.- Los procesos de cambio en los objetivos
de desarrollo, no resultan uniformes. Se inicla e insiste en politicas de de-

sarrollo regional, cuando atGn imperan objetivos de crecimiento econdmico na-
cional,

El éxito de una orientacidn econtmica nacional, es funcitn de
la adecuacitn usada en sus proplas caracteristicas especificas. Cada nacitn
tiene distintos caractéres polfticos, sociales, econbmicos vy flsicos.

Analizadas sucintamente las politicas de reforma agraria y mo-
dernismo agricola (1915-1970); en particular el desarrollo regional de cuencas
hidrologicas. Y de la poltica industrial 1949-1970 con repercusiones regiona
les, se ohserva que fueron basadas en legislacitn fiscal industrial, parques
v cindades industriales. las fallas dadas, se acusaron en dichos perfodos,

por elevada concentracion industrial y disparidades agropecuarias en el territo
rio nacicnal. ' :

Ha habido cambios de politica econbmica en los anos reclentes.
Pero se recalca que, no solo apoyando cbjetivos sociales es suficlente una -
accion pablica para darses un cambio polftico-administrativo y programas efi--
cientes. Falta coordinacidtn y sobran duplicacion de funciones, Deficiencias
que hacen pensar en integrar un organismo adecuado con atribuciones y fun--
clones para elaborar, ejecutar, vigllar y evaluar, planes nacionales de desa-

rrollo urhano. Entendiendo que los planes nacionales, lo constituyen los re-
gionales y urbanos,

Solamente a mediano y largo plazo de ley general de poblacién
de 1973 es vdlida para la politica regional y urbana, en cuanto a la dindmica
demogrdfica. Algunas implicaciones breves del Desarrollo Urbano Nacional,
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Ia tasa wrbana de crecimiento, es mayor que la de la poblacitn
total. No se frenard el proceso, Los asuntos demogrdficos cuantitativos se
trataran adelante, en el inciso correspondiente,

Ia poblacitn urbana no solo deberd contemplar la planeacion ff
sica de ciudades, sino también la estrategia jerarquizada de urbes 6ptimas, -
localizacitn de centros industriales con jerarqufa urbana, estudiar interrelacio
nes urbano-rural y analizar, asf como dictar medidas sobre la problematica so
cio-sicolégica urbana.

A juicio personal el com@n denominader para apoyar eficientemen
te esos lineamientos de planeacion urbana, es de cardcter ffsico-ecoldgico y
conflere al clima.

De las graficas expuestas en'la publicaciéon del Instituto de ==~
Geograffa de la UNAM 1962 de la Lic. Rita Lopez de Llergo cuyo titulo es -
“Ia Distribucitn Geografica de la Poblacion en la ReptGblica Mexicana", (1900~
1960), (Véanse graficas No. 3, 4 y 5 p. 57, 58 y 59) se observa que en las
Gltimas épacas las mayores concentraciones demograficas aparecen en la me-
sa de Andhuac. También eso se deduce del libro de Humboldt, intitulado - -
"El Ensayo polftico del Reino de la Nueva Espafia" cuando se examinan las -
poblaciones estimadas por él, en las provincias y ciudades de México del si
glo XVIII,

Por otra parte en relacion al clima se insiste en que es y serd,

la causa primordial por muchas décadas sino permanente, de la fuerte dinami
" ca demogrdfica. A juicio personal, explica en mucho, la alta concentraciétn
humana en el AMCM.

Debe pensarse simplemente lo confortable de la temperatura me
dia disfrutada por los capitalinos, en la que nadie perece ni padece por exce
so o defecto de frfo ¢ calor, anualmente en el Valle de México, Imagfnese

el coste social y econbmico de N. York, Londres, Tokio, Chicago, FParfs, To
" ronto, etc., en consumo de energéticos o refrigeracioOn que afio con ailo, se
gastan durante las estaciones criticas; para mantener el confort y la supervi-
vencia humana. Comparativamente esos gastos por conceptos semejantes en
las metropolis del: D. F., Guadalajara y Monterrey, ni figuran, Los ahorros
econdmicos y ecoldgicos son muy elevados, No digamos lo honancible del -
clima para el benigno habitat humano.

Por otra parte, estd la belleza eterna panordmica, Gnica de los
paisajes de las sierras: Nevada, Ajusco, Cruces, San Miguel, Chichinautzin,
Pachuca, etc., 'Si agregamos ademds el esteticismo natural de Xochimilco y -
Chapultepec, sin igual en el mundo. Bellos cuadros enclavados dentro del -
clima templado tropical, radeados de centenares de edificios con una tradicion
cultural arquitectonica urbana altamente cohcentrada, de calidad sin paralelo -
continental ni mundial. Acervo arquitecténico patrimonial, gue es admiracion
de muchos extranjeros y pogcos mexicanos, Toda esa descripeidn anterior, ca
lificada desde el punto de vista econ®mico-urbana; podrfa denominarse "capa-
cidad instalada ecolégica-cultural del AMCM",
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Estos incentivos, econbmicos, flsicos, espirituales y culturales

es segn propio criterio, la explicacitn de la dindmica social traducida en la
fuerte migraciéon pasada, presente y futura a la metrépoli. A su vez compiten
con el tropico insalubre ¢ con tendencilas a ello, de temperaturas impropias -

para desarrollos econbmicos urbanos que representard siempre alto costo so--
cial habitarlo. No digamos las regiones semidesérticas territoriales,

En relacién con los problemas socio-sicolégicos citadinos, - -
habidn que atenuarse una vez examinados suficientemente, mediante polfticas
integrales de desarrollo urbano.

1a estrategia de descentralizacitn industrial conveniente en el
caso de pretender incentivar poblaciones. por fomento de industrializacion en -
ciudades vocacionales, que compitan con Meéxico y Monterrey deherd ser en -
funciétn de ventajas locacionales, y enfocarse segin se dijo, a la importancia
que representa el CLIMA.

Ademds de considerar lo anterior, se insiste en la politica reco
mendada por los autores en cuestiotn, de no crear cludades; sino aprovechar -
aquellas que cuenten con infraestructura industrial desarrollada y que reunan -
clertos requisitos, como los que en el resumen final se expondrdn. Antes de
ello, se exhorta a los estudiosos urbanistas, en. reflexionar sobre los hechos
dolorosos de naturaleza econOmica, como los ocurridos en SICARISA y dados
a conocer el afio proximo pasado. Cuya pérdida para el pafs alcanz6 segfin
la cifra expresada a la prensa nacional, por la mds alta autoridad mexicana,
23 mil millones de pesos. Estigma administrativo entre otros, que pasard a -
los anales de su historia econfmica.

Menos mal que hubo pGblico reconocimiento, del duro fracaso
financiero. Sin embargo, lo que resulta sorprendente y enojoso para la ciuda
danfa, es la falta de investigacion, enjuiciamiento y castigo para los autores
materiales; responsables de tan cuantioso descalabro monetario.

Si se contard con un millén de personas, que dieran anualmen
te cada una de ellas mil pesos, se requerirfan 23 afios (una generaciotn) para
colectar la cantidad referida. Se hubiera podido construir en México 23 mil
escuelas de un millén de pesos cada una. A razén de 766 escuelas por ‘en-
tidad federativa, suficientes para alojar 8.28 millones de educandos, desde -
el primer hasta el sexto grado de primaria; considerando una poblacion esco-
lar de 360 alumnos en dichos niveles.

Migraciétn. (Ver plano 2, p. 61.-) Este fenomeno de migrantes
del sector rural hacia el urbano, es hasta la fecha poco conocido en sus cau
sas; por falta de serias investigaciones. Sin embargo, se han encontrado ‘-
factores de rechazo dualidad agricola y migracion., En entidades con predomi
nancia de modernizaciotn agricola, la poblaciétn rural a pesar de contar con -
mejores niveles de productividad por hombre ocupado, tiene la tendencia a mi
grar facilmente, tal vez por el mayor contacto con el medio externo, en parti
cular el wbano. Durante los afos de 1950-1970, la ciudad de México reci-
bi® mas del 50 % del volumen total de migrantes de las 37 principales ciuda-

> rae
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des, mayores de 50 mil habitantes en 1960, Guadalajara y Monterrey le si--
guen con el 25 %.

I1a estrategia en 1974 del desarrollo econbmico “desequilibrado"
ha favorecido Gnicamente al sector industrial. Por ende, solo benéfica para
la mejor distribucion del ingreso urbano, pero en detrimento del propio rural -
el cual es, sumamente precario, -

" Se busca una Optima asignacion de recursos como polftica urba
na, dentro de la politica de desarrollo equilibrado,

Finalmente el estudio "El Desarrollo Urbano de México" refiere
nuestra tendencia hacia una polftica urbana de desarrollo, a lo cual recomien
dan evitar la concentracién del ingreso e industrial, desigualdades regionales,
sub~ocupacitn de la capacidad industrial instalada, desempleo y dispendio de
recursos naturales nacionales, descordinacion de planes sectoriales y ausen-
cla de planes integrales, realizados por el gobierno federal,

1.33 SINTESIS.

Cada nacion posee caracteristicas fisicas, sociales, econbmi~~
.cas y polfticas distintas.

Existen duplicacitn de funciones administrativas pﬁblicas y fal-
. ta de coordinacitn econdmica en planes.

1a polftica urbana debe contemplar no so6lo planeacitn ffsica, -
sino trazar estrategias jerarquizando ciudades Optimas, para su localizacion -
industrial. Ver cuadro tipo relative, al final del resumen (p. 56)

No crear ciudades en los planes de desarrollo urbano, solamen
. te aprovechar aquellas vocacionales con capacidad de infraestructura instala-
da. Ver cuadro final del resumen. (p. 64)

L Ia ecologfa urbana deberd considerarse en las politicas de de-~
sarrollo,

El clima debe ser estudiado en prospectos de incentivacion de
cludades.

Tocante al fentmeno de migracion debera ser investigado a fon
do y planear el desarrollo de otras urbes con los fundamentos anteriormente -
expuesto; para Ja eficente competicitn con las ciudades prominentes del pafs,
de tal suerte que sirvan de contencion, es'pecialmente del AMCM.

Para realizar lo anterior, es necesario integrar el organismo --
adecuado, motivo de esta tesis.
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I1.34 "CRITERIO INDICADOR DE GRADO URBANC OPTI-
MO REAL Y POTENCIAL DE UNA CIUDAD, EN FUNCION DE SUS RECURSOS NA
TURALES Y HUMANOS." 4/ “Criterios para seleccionar polos de desarrollo
nacionales". Ing. A. Brefia G. 1975.

“Para seleccionar la ciudad Optima, se ponderardn porcentual--
mente con base estadistica humana, al mayor valor de los recursos INDICA--
DOR DE GRADO URBANO OPTIMO REAL Y POTENCIAL, derivado de los RECUR-
SOS NATURALES Y HUMANOS disponibles. Segtn los aspectos interiores: Ff-
sicos, Ecologicos, Demograficos, Econbmicos, Transporte, Culturales, Recrea
tivos y Polfticos.™”

Para seleccionar la region o ciudad Optima, se ponderardn valo
res porcentuales estadfstico-humanos, la cual se encontrard segGn el mayor -
valor encontrado de la tabla anterior de los recursos disponibles. Ver hoja 64.

1.35 "IA PROBLEMATICA DEMOGRAFICA DE MEXICO."
18/ Gustavo Cabrera Acevedo. Revista Comercio Exterior Segin Articulo del
CM.- (ASPECTOS SALIENTES).- EL CASO DE MEXICO.- DEMOGRAFIA,-=---
. .. Al examinar las tendencias de las variables demogrdficas en México, se
ohserva, en cuanto a la fecundidad, que ninguna de las transformaciones de
_orden polftico-econdtmico que ha sufrido el pafs desde el comienzo de su vi-
da independiente ha influido en los hdbitos y actitudes de la poblacitn frente
a la reproduccitn. Después de la revolucion de 1910-1920, a pesar del es-
. pectacular crecimiento econbmico, de los avances en materia de educacibn, -
comunicaciones y de la mayor movilidad social, l]a tasa de natalidad es seme
jante a la de hace 150 afios (alrededor de 45 nacimientos por cada 1000 habi
tantes), que se acerca mucho al nivel mdximo de la natalidad biologica."

“... Ia situacion regional en 1970 indic® que habfa en el pais
fuertes contrastes en los niveles de 'la esperanza debida; entidades federati--
vas como el territorio de Baja California y los estados de Durango y Nuevo -
Le6n tuvieron una expectativa de vida alrededor de 67 afios, mientras que en
Oaxaca, Puebla y Tlaxcala era respectivamente de 52, 54 y 56 afios. Es de
cir, que existen diferencias de entre 10 y 15 arfios en esperanza de vida, dife
rencias que indican la desigual situacitn social." 18/, op. cit.

n, .. Existe escasa informaciotn en México que permita conocer
las asocjaciones entre la fecundidad y algunas variables socioecontmicas. -
Segtn residencia rural urbana, las mujeres en zonas rurales que terminan su
periodo reproductivo tuvieron 5.7 hijos en promedio, mientras que de las zo-
nas wrbanas registraron 4.4 hijos. Segan el nivel educativo, de acuerdo con
1a encuesta de la Ciudad de Meéxico llevada a cabo en 1964, las mujeres sin
educacitn formal tenfan en promedio 4.4 hijos; las que habfan terminado la en
seflanza primaria 3.2; las que completaron la secundaria 2.11 hijos; y las mu
jeres con educacion superior 1.53 hijos.". idem,

“,.. En los Gltimos decenios la poblacién urbana se ha tripli-
cado. Su elevado ritmo de crecimiento se debi6 no sélo al aumento de la mi
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CRITERIOS DE RECURSOS PARA SELECCIONAR POLOS DE DESARROLLO (*)

I1.36 NATURALES.- | Pfsicos-Ecclogicos-Estéticos-Hidricos-Clima- (superficia-
les, lacustres, litorales, subterréneas y marftimos).- Em-
plazamiento,

‘ Agua-Agropecuarios, Mineros-Maritimos.

Energéticos-Solares, BEolicos, FOsiles~Vegetales, Hidrauli-

Demogrdficos: | Habitantes-Dens-Urbano/Rural, (*) Mortali-
dad (-), Estructura de edades, Fecundidad,
PEA (*) Distribucion fisica coordenada.

HUMANOS.- | * Infraestructura: (Equipamiento)

* Econbmicos: | *Habitacitn-Radio-TV-Teléf-Teleg. -

*Ingreso p/c, % (exportacion, produccion)$

*Electricidad .- Irigaciotn, V. Almacenado,
Ha. irrigables.

*Finanzas.

* Transporte.-| * KM (FC, Carretera, Avién, Navieras) --
etc. (NGmero y frecuencia de servicio).

* Nutricion: pan de trigo, leche, carne, -
(oportunidad), pescado, huevos.

* Alfabetismo.

* Cultural * Escuelas (I-II-III-IV-V)

° Yy " * Hospitales Clinicas, C.Médicos, Hoteles,
Recreativa * Patrimonio cultural: Arquetlogico, Religio
(% y namero ~ ,s0, Espiritual.

por hab,) * Bibliotecas.

* Cines, Teatros, Museos, Centros y Si-
tios (Culturales, Deportivos y Recrea
tivos).

* Politicos * Categorfa.

* Incentivos (fiscales, financieros, expor-

tacion),

*

legislacion (Federales, Estatales, Muni-
cipales, Administrativos, Finan--
cleros, Comercio Maritimo, Na-
vieras) - Buen salario,

* Coprdinacion con Planes Nacionales,

~(*) Ing. A, Brefia Garduiio.- 1975.
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gracién campo-ciudad sino también a su incremento natural se estima que du-
rante 1960-1970 el incremento de la poblacién urbana se explica en un 67 %
por el crecimiento natural v en un 33 % por la migracién., De esta ¢ombina-
ciotn resulta que la tasa de wbanizacion, de 5.4 % anual, fué de las mas --
elevadas del mundo." fdem.

"... Existe en otras ciudades del pafs que si bien recibieron
un volumen menor de emigrantes, tuvieron efectos importantes en su crecimien
to demografico a causa de ello, Durante 1960-1970, las ciudades que con--
centran la industria petroquimica, como son Poza Rica, Coatzacoalcos y Mina
titlan, crecieron a tasas mayores del 6 % anual. As{ mismo, ciudades fronte
rizas del norte, Reynosa, Tijuana y otras, tuvieron crecimientos mayores del
6 % anual., Acapulco y Cuernavaca, caracterizadas por ser ciudades turfsti--
cas, crecieron a tasas del 11 y 7 % anual, respectivamente, Es decir, exis
ten en México otras muchas ciudades de tamafio intermedio cuyos volGmenes
de poblaciétn se estan duplicando cada 10 afios.” ibidem.

"... En otro sentido, la poblacién rural se caracteriza por una
fuerte dispersibn. SegGn el censo de 1970 de las 97,000 localidades del --
pafs, 81,000 tenfan una poblacién de menos de 1,000 habitantes y concentra-
ban cerca del 30 % del total de la poblacién de México. Es posible conside
rar que la gran maycrfa de la poblacitn de estas localidades esté al margen
.del desarrollo y se caracterize por el analfabetismo, insuficiencia en salud -
y alimentacién, valores culturales tradicionales, etcétera. Esta poblacién, -
que es de 14 millones estad creciendo a tasas muy reducidas (menos del 0.6
. % anual), lo que indica que una parte importante de la migracion rural se ori
gina en este tipo de localidades." op cit. 18/

", .. MIGRACION.---- En las encuestas sobre migracitn a las
dreas metrbpolitanas de Monterrey y de la ciudad de México, mds del 50 % -
de los imigrantes encuestados sefialaron que fueron a vivir a esas ciudades -
por razones de trabajo y una proporcitn muy elevada provenfa de areas rura—-
. les." op. cit.

", .. En sf el problema de la migracitn interna no so6lo radica
en el constante incremento de su volumen, sino en que las corrientes migrato
rias se dirigen a unas cuantas ciudades. Se estima que durante el Gltimo de
cenio, mds del 50 % de toda la migracitn ‘ocurrida en el pafs se dirigio al -~
drea metropolitana de la ciudad de México y otra proporcitn importante a las
ciudades de Monterrey y Guadalajara." Ver grificas 6 y 7 en p. 66 y 67. -
fdem.

ECONOMA.- "... 81 bien se reconoce que Meéxico ha experi-
mentado altos fndices de crecimiento econbmico, logrando avances significati-
vos en su industrializacion subsiste atn una serie de indicadores del subdesa
rrollo que lo sitta en una etapa intermedia de evolucion econbmica y social.
El ingreso medio :por habitante es apenas-de alrededor de la sexta parte del
que se registra en los pafses avanzados; la poblacitn econ®micamente activa
representa el 30 $ de la total y en particular la participacion de la mujer en
el trabajo se reduce solo al 17 %f mis de la mitad de la poblacitn se dedi-
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POBLACION 1975
CONCENTRACION DISPERSION

CONCENTRACION - DISPERSION
NUMERO DE NUMERO DE o
LOCALIDADES| TOPHACION % LOCALIDADES | | O BHACION o

5 14.0 23.3 12. 308 13.8 |° 23.0

2.45%8 23.4 39.9 ! 83.05!) 8.9 ‘14,8

POBLACION @ 14.0 MILLONES
LOCALIDADES: &
MAYORES DE 300 000 HABS.

POBLACION: 8.9 MILLONES

LOCALIDADES: 83.05|
MENORES DE 500 HABS.

POBLACION :23.4 MILLONES
LOCALIDADES: 2.458
DE 2300 A 300 000 HABS

POBLACION :13.8 MILLONES
LOCALIDADES : 12.308
DE 500 A 2500 HABS.

GRAFICA No. 6
ING. A. BRENA GARDUNO

PROYECCION SEGUN EL CNP |976 MEXICO,D.F. 1978
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POBLACION 2000
CONCENTRACION DISPERSION
CONCENTRACION DISPERSION
LOCALIDACES | POBLACION % LOCALIDADES| POBLACION %
MAYORES DE MAYORESDE
2500 naps| '046 7.8 2500mass, | 20 2.2
AN
AN
AREA DE N
INCREMENTO OE \\
CONCENTRACION | POBLACION: 104.6 MILLONES
LOCALIDADES :
° MAYORES DE 2500 HABS,
POBLACION : 29.8 MILLONES
LOCALIDADES:
MENORES OE 2500 HABS.
i
GRAFICA No. 7

ING. A. BRENA GARDUNO

PROYECCION SEGUN EL CNP 1976

MEXICO,D. F
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ca a actividades primarias generando el 17 % del ingreso nacional; existe una

.~ fuerte concentracion del ingreso; el 65 % de las familias percibe apenas el -

25 % del ingreso familiar total; la situacitn educativa muestra un nivel muy -
bajo ya que la escolaridad media de los habitantes del pafs es de 2.9 afos;
los diferentes sistemas de seguridad social tienen una cobertura de menos del
30 % del total de la poblacitn; el 24 % de la poblacitn de mé&s de 6 afios es
analfabeta, etcétera." --——- "... Los niveles de ingresc de los trabajadores
rurales se encuentran en franca desventaja con los urbanos; en 1961-1962, el
65 % de los trabajadores rurales ganaba menos de $ 300.00 mensuales contra
el 21 % de los trabajadores urbanos; asf mismo, el 40 % de las familias del
medio rural ganaba menos de § 300.00, frente al 7 % de las familias urbanas."
----- Y... Ias mujeres que trabajaban habfan tenido un promedio de 2.4 - -
hijos y aquellas gue no lo hacfan de 3.7 hijos. En cuanto a consumo perca-
pita en pesos, las mujeres con un consumo inferior a los 300 pesos mensua-
les tenfan 7 hijos, en contraste con las que consumfan entre 1,500 y 1.800 ~
pesos que registraban 2.9 hijos.. Asf{ mismo, las mujeres cuyos conyugues -
trabajaban en ocupaciones no manuales, acusaban en promedio 3.4 hijos, --
mientras que las casadas con trabajadores manuales tenfan un promedio de --
4.5 a 4.7 hijos." ——==- ", .. Otro aspecto relevante de la presion demografi-
ca se refiere al de la poblacitn como factor de la producciétn. La poblacién,
a partir de determinada edad que varfa en distintos pafses, pero que es de =~
12 a 15 afios en México, constituye fuerza de trabajo potencial. El monto de
Ja poblacién que constituye a fuerza de trabajo, estd determinado principal--
mente por el comportamiento de la fecundidad y la mortalidad, que a su vez
determinan la estructura por edad. Por el rejuvenecimiento demografico, los
crecientes volimenes de poblaciétn que llegan a la edad de trabajar estan in-
cluso sobre pasando el ritmo de crecimiento de la poblacion total (3.6 % en
comparacién con 3.4 por ciento)," -==== ", .. Al menos en los Gltimos 10 --
aflos, la generacitn de empleos para esa poblacion creciente ha sido insufi--
ciente en México: en muchas regiones sobre poblacibn rural a la vez que los
ntclecs urbanos existe desocupacion abierta y hay una proporcion considera--
ble de subempleo y marginalizacién, caracterfsticas de insuficiente cambio --
estructural. Harfa falta una tasa de crecimiento econtmico superior a la ac-
tual, con un incremento proporcional mucho mayor de la producciétn industrial
y la construccibn, para garantizar en los proximos diez a veinte afios la ab-
sorcion del desempleo del subempleo existente y de las adiciones anulaes a
la fuerza de trabajo. Estas consideraciones estdn relacionadas con el siste-
ma de educaciotn, no sotlo en el sentido de vigorisarlo para absorver cuantita

‘tivamente los incrementos de la poblacitn, sino en cuanto a la calidad que -

se requiere para el desarrollo de México." op. cit. 18/

EDUCACION.- "... El analfabetismo acusa extremos similares:
el Distrito Federal y Nuevo Le6n tienen los mds bajos niveles con el 10 % -
de poblacibn analfabeta y estados tales como Guerrero, Chiapas y Oaxaca ~-
tiene una poblacitn analfabeta de entre 45 y 42 por ciento," ----- "eus Du-
rante 1960-1970 el nGmero de nifios en edad de 6 a_l4 afios sujetos a recibir
atencidén escolar a nivel de primaria, creci6 en un 50 %. Esta poblacion fue
de 8.5 v 12.6 millones en 1960 y 1970, respectivamente. Debido en parte -

‘al problema que representa la excesiva dispersion de la poblacion rural, las

inversiones en educaciotn se han orientado a satisfacer principalmente la de-
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aGn as{ no ha sido posible hacer frente a esta demanda, va que a los fuertes
incrementos del nimero de nifies del propio medio urbanc, se agrega el aumen
to de la velocidad de la demanda con las intensas corrientes de migrantes - --
que van en busca, entre otras cosas, de educacibn." idem.

FUTURO DEMOGRAFICO.~ "“... Las condiciones del comporta~-
miento de la fecundidad y la mortalidad diffcilmente puede modificarse en for-
ma significativa para 1980. La poblacibn ser& en ese afio alrededor de 71 --
millones de habitantes, con una estructura por edad muy semejante a la de --
1970. Por tanto, en lo que resta de este decenio y la primera parte del pro-
ximo, la economifa del pais deber§ ajustarse v superar a la din&mica demogra-
fica impuesta por las circunstancias pasadas." (Ver Gréficas 8 y 9 p. 70 y --
72)e- "... De continuar las tendencias del crecimiento demogréfico experimen
tado de 1960 a 1970, y si la estructura socieconémica del pafs mantuviera --
caracteristicas semejantes serd de 155 millones, con una distribucién por edad
aGn més rejuvenecida que la de ahora., Si se logra un mayor ritmo de incre--
mento econbémico, una mejor distribucién del ingreso y otras importantes mejo-
ras sociales, que ayuden a transformar, entre otros elementos, las actitudes -
de las parejas frente a la reproduccién que se adoptara ademés una polftica -
de poblecién, en la cual el programa de planificacién familler tuviera por obje
tivos no solo melorar la salud materno-infantil, sino contribuir a reducir las -

tasas de fecundidad, por medic de la educacibén, la difusién de medios anti--

concepcionales de una organizacidén eficaz, la poblacién de México serfa de -
135 millones en el afio 2000, Esta situacién supone reducir la taga de natali
dad, en el Gltimo quinquenio del siglo a 33 nacimientos por 1000 habitantes."
Ibfdem. Ver Gréfica 9, p. 72.

1.37 DISCUSION Y CONCLUSIONES.

Los temas tratados semejantes en interés a los de Unikel, -~
Garza Villarreal y Rufz Chiapetto (antes expuestos) obligan a que se resuman
durante el desarrollo programado posterior, segln las caracter{sticas demogra-
ficas relevantes: sociales, politicas, econbmicas, legislativas, educativas, -
etc. .

En principio, ademés de lo tlpico comentado por los Investiga
dores del Colegio de México, saltan a la vista dos aspectos, el educativo -
y el inexplicable ausentismo cientifico del sector pablico en los estudios en
cuestién. ,

Los estados de Guerrero, Chiapas y Oaxaca con analfsbetismo
del doble del nacional, .

Por lo que toca al segundo asunto, las interrogantes son: --
¢ Solamente los investigadores del CM son capaces?.

¢ No existen estudios en las ramas en cuestibn, del sector -
pablico, universitario u otro centro superior de investigacién dignos de publi~
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carse y compartir resultados con los expuestos?.

La respuesta que se antoja es. Que s{ hay investigaciones de
alta calidad en las &reas citadas. Solo falta un organismo que los inventa--
ree, ordene y publique, para beneficio naclonal,

1.38 RESUMEN DE LAS PALABRAS DE LA GENERACION -
75-77 "M. D. GARCIA RAMOS" DE URBANISTAS RELATIVAS A LA PROBLEMATICA
URBANA. 19/ Leidas por Ing.A. Brefia G. Palacic de Minerfa, México - -
1977,

¥... Ahora bien, al considerarnos como generaciédn 75-77 de ur-
banistas, nosotros que con honor y responsabilidad ostentamos el nombre del
Maestro Emérito, pionero del urbanismo "Argq, Domingo Garcfa Ramos®, nos -~
planteamos tres cuestiones. 1l.~ ¢Quiénes fuercn los primeros pensadores -
del campo urbano, mexicanos y universales? 2.~ ¢Cufll es el concepto, ob-
jetivo y trascendencia nacional del urbanismo? =—-~—-- "+« I~ Respondiendo
a las primeras preguntas, es usto mencionar que esta Maestrfa sin duda, --
cristalizo en México, dadas las inquietudes de personalidades presentes y --
ausentes. Entre otras, las de los arquitectos Carlos Lazo, José& Luis Cuevas,
Enrique Cervantes y del Maestro Emerito de la ENA, Arquitecto Domingo Garcfa

;Ramos, de quien el Arquitecto Pedro Ramirez Vazquez, en dos pérrafos trans--
critos del prélogo del libro "Iniciacién al Urbanismo" refiere con certeza." -~

=== ",.. Expllcar las tareas del urbanismo, es sencillo para el amquitecto Dg

- mingo Garcf{a Ramos, porque ha iniclado en ese camino a todas las actuales -

generaciones de arquitectos mexicanos, bien por sus ensefianzas directas, o -
a través de las de los maestros que él ha formado," -~-=-- ".ee Con una muy
saludable insistencia Garcfa Ramos nos recuerda, que la arquitectura es en --
su orfgen, individualista para satisfacer las necesidades del hombre, y su fa
milia; que, por el urbanismo el hombre crea, determina y ordena los espacios
y servicios de uso comCm, que tiene"desde su origen un sentido colectivista.

. La arquitectura y el urbanismo, ambos creaciones urbanas, cada cual en su -

campo individual o comunal, le proporcionan al hombre los espacios internos

y externos en que desarrolla sus agtividades vitales de habitacién, recreacién,
trabajo y circulacibn." =-=--- "..s Continuando ‘en orden las respuestas enten
demos que los grandes pensadores del mundo por lo extenso del tema, Gnica-
mente citaremos algunos exponentes como: Platén, San Agustin, Tomas Moro,

Hegel, Marx, Le Corbusier, Lefebvre, etc. De quienes a través de nuestros

tlustres profesores recibimos la sabla fecunda de su conocimiento, para su --
aplicacién en el que hacer del disefio racional y estético de ciudades." -=----
*«es Entendemos ahora, que la corriente del pensamiento urbanfstico espacial

clésico vy contemporéneo social se emplezan a fundir," =-==-- “ees II En se=--
gundo término responderemos que urbanismo se entiende una doctrina de dise-
flo de caracter multidisciplinario en que intervienen ciencia, técnica y arte, -
Cuyo objetivo es planear ciudades para quée el hombre logre un habitat mas --
digrio seguro y confortable,” ----- Y... Sabemos hoy dia y es lo inquietante,

" que lo urbano no es reversible, Blen se ha llamdo a este siglo del “"Homo -
- Urbanicus", Cbviamente el préximo lo ser& con mayor razén. Estamos cons-
clentes de que, para realizar tareas nacionales de planificacién son necesarios
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serios estudios. Profunda investigacién en diversas ciencias. Conocer am--~
pliamente nuestras ciudades, estados o regiones. A fin de tener la capaci--
dad de utilizar eficientemente los escasos recursos tecnolégicos, econbmicos
y financieros del pafs." -~-=- "... Vivimos un tiempo en el que la distancia
nos aleja de poblados dispersos, © nos congestiona en las grandes concentra
ciones urbanas. Sin explotar aun las vastas riquezas nacionales del territo-
rio nacional., Contamos con 10 mil kilometros de litorales, 2 millones de ki-
lometros cuadrados de territorio y 2 millones de kilémetros cuadrados también
de mar patrimonial. Sin embargo, tenemos un crecimiento demografico sin pa
ralelo en la historia del mundo, con mala distribucion poblacional, compuesta
por 60 millones de seres asentados en unas cuantas ciudades, que demandan
diariamente satisfactores urbanos. El perfil urbano de México es concentra--
cion y dispersion,” ~——-- ¥, .. Esta metropoli aloja al 20 % de la poblacitn
total del pafs, en las dos milésima parte de la superficie territorial, a 2240
metros de altura sobre el nivel del mar y distante alrededor de 400 kilbmetros
de los octanos Atlantico y Pacffico. Solamente seis entidades polfticas del -
Distrito Pederal, Guadalajara, Puebla, Monterrey, Tijuana y Netzahualcoyotl -
representan el 30 % de la poblacitn mexicana," -w=-- ", .. No poseemos una
estructura nacional de transportes nacionalmente planificada que abarate cuotas
de flete y pasaje, con oportunidad de servicio. Requerimos la planificacion -
coordinada de las redes Marftimas, fluviales, ferroviarias, carreteras y aéreas."
----- "... Por citar uno de tantos problemas diremos que; diariamente 3 ve~--
ces al dfa padecemos los 12 millones de .metropolitanos, atentados contra la
seguridad personal ffsica y siquica como habitantes urbanos. Consecuentan-
do alto coste social, deseconomia y sicosis ante la agresividad propia o aje
na del contaminado ambiente citadino. Producto de la concentracitn humana
heredada por la carencia de planes integrales nacionales de desarrollo urbano."
----- *,.. Ante tales deficiencias y problemas de planeaciétn el asunto se -
agrava aun mas, dada la intensa migracién del campo hacia la ciudad. Cu--
yos Indices porcentuales son tan elevados, que propician innumerables asenta
mientos humanos no controlados, en cualquier suburbio citadino del pafs. --
Provocando problemas de conurbacién, hacinamiento, promiscuidad, desintegra
cion familiar, En tales circunstancias tenemos crecimientos dignos de mencic
nar, como el de la ciudad de Netzahualcoyotl del Estado de México., Que a
pesar de ser en el pafs la 2a. en poblacion; solamente opera como ciudad -~
dormitorio, " Véase coste social de Netzahualcoyotl hojas 133, 134 y 139.

v, .. Pese a dichas implicaciones tan conflictivas, se considera
afortunado para las generaciones anteriores y la 75-77 de wbanistas, tener -
la satisfaccion de aportar para el futuro desarrollo de México, el pequefio --
“grano de arena", Lo cual es posible ahora, debido a nuestros maestros y -
directivos presentes y ausentes, a quienes les reconocemos sus valiosas - -~
ideas trasmitidas multidiciplinariamente, que servirdn en lo futuro como el que
se inicia hoy, para proyectar, planificar y realizar un pafs mas digno, mas -
habitable, mas humano." 18/ op. cit.

I.39  SINTESIS.

Dispersion, céncentracibn, conurbaciéon, ciudades dormitorio, pro
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miscuidad, contaminacion, insalubridad, carencia de planes nacionales con gra
ves problemas sociales, econbmicos y politicos, es un sintesis, la esencia -
del problema urbano de México. Pero con expectativa buena, dado su emplaza

miento continental y de las generaciones crecientes de urbanistas nacionales,
egresados de la ENA UNAM u otros centros de estudios similares.

I.40 SITUACION FISICA-GEOGRAFICA DE MEXICO.

Meéxico es un pals privilegiado en recursos naturales, dentro de -
los cuales destaca ffsicamente su emplazamiento continental. Situaciétn que le
permite tener un tamafo amplfo de mercado, con el resto del mundo, excelente
ubicacibtn para vigorizar su economfa. Su nexo nétrdico con el pafs poderoso -
y desarrollado del planeta, lo hacen ser el mas importante estado de 1a orbe;
desde el punto de vista estratégico, Ver plano 3, p. 75.

Sus amplios recursos energéticos renovables y no renovables sola
res, hidricos, ecblicos, fosiles, uranfferos, aunados a los recursos renovables

-y domésticables, por las diversidades de climas de predominancia templado y -~

tropical de su territorio, son accidentes histéricos afortunados y deseables por
cualquier pueblo continental. Cuenta con aspectos fisicos, codiciables que le
brindan enormes oportunidades para obtener con creces el energético protefco -
primordial para la supervivencia, el alimento. Distintos productos agro e - =
hidropecuarios son posibles y en abundancia, en su suelo vulcanolégico. Sin
olvidar que todas esas oportunidades se apoyan y apoyardn siempre, en el re-
curso vital de todos; El agua en todas sus formas. SoOlamente tendrd futuro -
pleno en caso de cuidar su equilibrio ecolégico urbano-rural el cual veremos -
enseguida ya que el agua brinda relevancia positiva, en el asunto estudiado.
(ver p. 76, 77 y 78). '

I.41 GENERALIDADES DE ECOLOGIA URBANA,

Con el objeto de sefalar la importancia que reviste ahom la Eco-
logia Urbana se hace necesario congiderar lo que se entiende por urbanizacion

y ciertos conceptos correlacionados., ----- Se sabe que la urbanizacibn, es -~
un fenbtmeno demogréfico irreversible, producto del crecimiento industrial, cuya
dinAmica social avanza concentrando a la humanidad en ciudades. -—---- El -~

avance tecnolbgico es a su vez promesa y amenaza por:; la energfa atbmica, -~
avance industrial y crecimiento demogrdfico. Eso ha ocasionado los problemas
derivados del medio ambiente vy enfrentado al pensamiento del hombre. Dando

lugar a la Ecologfa que es una division de la Biologfa., -—-—- Esta concentra--
cion de asentamientos humanos sin planes ecologicos, provocan deterioros irre

mediables, fisicos, siquicos, sociales y biolbgicos, que atentan contra la su-
pervivencia de la especie humana. Asf mismo de la flora y fauna marftima-te-
mrestre, =-—-- Ia Ecologfa Urbana estudia integralmente la ‘estructura y funcitn
de la naturaleza, a fin de disefiar racionalmente como ecosistemas, los asenta
mientos humanos de las ciudades. ----- 1a Ecologfa Urbana es la materia basi
ca de Urbanismo, ----- El Urbanismo que se dijo es una doctrina de planes y
acciétn multidiciplinaria de disefio regeneracion de ciudades, y que intervienen
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1.42 ELAGUA,

El 65 % del cuerpo humano esta integrado por agua y el 75 % de la superficie

terrestre, es también hidrégeno y oxfgeno.

"Todas las células contienen
agud y estdn rodeadas del --
"humor de los tejidos" que -
contiene diversas cantidades
de agua. El agua es el me~
dio esencial en el que tienen
lugar los procesos quimicos -
del cuerpo y sirve como via -
de transporte para el movimien
to de los materiales a todos -
los lugares del cuerpec. Ia -
vida depende del suministro -
adecuado de agua. Ademds -
de sus funciones quimicas vy
de transporte, el agua es tam
bién un elemento esencial pa-
ra la conservacitn de la tem-
peratwa del cuerpo dentro de
los niveles permisibles. Un
ser humano puede sobrevivir -
* sin alimentos semanas enteras,
pero s6lo unos cuantos dfas -
sin agua.

' EL AGUA QUE SE PIERDE ES
' VIDA QUE SE VA". 19/

N / cuerpo radiador
‘ refrigerador.

20/ INGENIERIA SANITARIA, Rfo de Janeiro, V.XXXI (2): p (119), oct/dic.-1977,
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MEXICO, D. F., 1978 ®
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AY b YRY .
“arte, ciencia y técnica, ----- El medi% a?niie%@e,"é’é“éif %junto del sistema
externo f{sico y biologico, en que viven el hombre y otros crganismos, ----=-
Ia ordenaciotn sensata del medio ambiente, requiere planificacion eficiente para
lograr el equilibrio entre necesidades humanas y el potencial del medio ambien
te, para satisfacerlas. A su vez, dicha ordenacitn es funcion del conccimien
to serio del reino animal, vegetal, mineral que habitan los seres vivos., Cuyo
medio esta rodeado por los elementos antiguos conocidos como: Aire, agua, ==
tierra y fuego (sol), En el ambito opera el clima, como comGn denominador,"

1.43 ECOLOGIA.

Ecologfa (de eco y logia). Parte de la Biologfa que trata de la -
relacitn de los organismos entre s{ y con el medioc que lo rodea. Supone un
conocimiento de la forma y estructura y de la Fisiologfa. Este termino fue --
propuesto por Haekl.  En su “"Morphologie del Organismen" (1869). Como re-
sultante de los factores ambientales que acttan sobre el mundo viviente se for
man asociaciones bioldgicas. Por esta razodn algunos bitlogos definen la Eco-
logfa como el estudio de las comunidades y asociaciones bioldgicas, a la que
- también se le da el nombre de BIOCENOSIS. (Diccionario Enciclopédico UTEHA
T-Iv P. 380).

El cuerpo humano es un radiador y refrigerador en que para reali-
zar con eficlencia dicha funcion, expele agua permanentemente. Ver p. 76.

las mds asombrosas culturas se dieron gracias a la navegacion,
cuyo medio bdsico fué el hidrico., las grandes potencias econbmicas, usan el
transporte maritimo-fluvial por lo barato.

En el México precortesiano las notables culturas mesocamericanas
fueron vulcano-fluvio-lacustres. Solamente as{ son explicables las concentra-
clones humanas de Tenoxtitlan, mayores a 100 mil habitantes que aceptan los
historiadores. Ciudad mds poblada que cualquiera otra europea de la misma -
época.

1.44 RECURSOS HIDRICOS NACIONALES 21/ (Plan Nacio
nal Hidrdulico. la. Pate. p. 79 SRH.-1975).

Este pafs recibe pluvialmente 1.53 billones de m3 anualmente y -
escurren 410 millones de m3 superficialmente o a poca profundidad del suelo.
El almacenamiento natural (lagos y lagunas) es de 14 mil millones de m3 y en
vasos construidos 107 mil millones de m°.

Sin embargo, de mala distribucion delagua y poblaciéon en el terri
torio, asf{ como Ia semiaridez nordica en 75 % del suelo, 'Por otra parte, la -
creciente poblaciotn del altiplano y con ello el de la industrializacion, provocan
en el problemdtico el aprovechamiento del recurso, por su incremento de su con
taminacion. Ver grafico No. 4 y 5 p. 77 y 78,
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Ias Cuencas de los rfos Panuco-Coatzacoalcos, Grijalva, Usuma-
cinta, Tuxpan y Lerma estan peligrosamente en creciente polucitn, as{ también
el resto de otras cuencas importantes y de no controlar el veneno progresivo, -
ese ird aniquilando paulatinamente flora y fauna acudticas, con graves repercu
siones directas a la supervivencia humana., -

Ia tala inmoderada de bosques, perjudican el recurso clima, --
Aquel vicio de siembre denuda a la capa edafoldgica, en cuyo proceso anual -
es arrastrada pluvialmente hasta las masas de agua; disminuyendo ademas rdpi
damente la capacidad de almacenamiento, para uso de explotacion humana y --
agropecuaria. TFinalmente la desforestacitn, desertifica los suelos fértiles, que
sumados las 4&reas anualmente perdidas por invasion legitima o ilegitima de -~
asentamientos humanos en zonas urbanas; sistemdticamente van destruyendo los
ecosistemas, En suma, la vocacion edafolégica es asesinada, con el desequi
librio ecologico antropico consecuente,

1.45 CULTURA MESOAMERICANA.

. _Hablar de Europa es hablar de la cultura madre grecolatina. Acer
~ vo cultural maduro, producto de ia conjuncién de las mds ancestrales culturas

. de Asia, Africa y Buropa misma, Por otra parte, hace su aparicibn una: cultura
insé6lita, genuina no por ello notable, la mesoamericana. Con valores humanos
en lo moral, en las clencias: astronbmicas, médicas, farmacologicas, agrologi-
cas y grafolégicas, técnicas y arte, de innumerables manifestaciones arqueolo-
glcas monumentales de belleza y ejecucion excepcionales; o bien, comparables
con las mejores del mundo. '

En México Palenque-Uxmal - Tulum ({*), la Venta, Dzibilhaltum -
" Teotihuacan - Cholula - Tajin - Monte Alban - Mitla - Malinalco, etc., como
elocuentes hechos ancestrales y que solamente el ingenio, espiritualidad, arte
y técnica avanzada, pudieron dar. 22/ Mitla un Reto a la Inteligencia.- Ing.
A. Breiia. .

1a calavera de cristal de roca en escala 1:1 la vasija de obsidia
na azteca de texcoco 22/ (L&ase para amplitud del inciso .09 de ésta Tesis,
los Comentarios), el calendario azteca, las cabezas colosales olmecas. Técni
cas aplicables en ceremoniales polftico-religiosas como los voladores de Papan
tla, cuyo concepto de ingenierfa ya describimos antes. Ver inciso I.09 de la
Tesis, p. (18 y 21).

Solamente para abundar en las ideas anteriores relativas a Ja in--
quietante historia y calidad de la cultwa prehispdnica, se hard cita al caso -
insolito de Mitla. Localizada en el valle del estado de Gaxaca, segtn el ar-
ticulo del autor de este estudio, escrito en 1974.

(*) Se pueden apreciar en Tulum, Quintana Roo, unos frescos policromados que
el sol poniente desde hace siglos, ilumina diariamente con el candente rayo
tropical dentro de la humedad maritima litoral, los cuales poseen colores --
oriainales.



. 1.46 MITIA -~ UN RETO A IA INTELIGENGCI. 22/ Ing.
A, Brefia Garduiio, Platica C,C.A, 1974.~ ,

Enclavada en la abrupta sierra oaxaquefia de México al extremo -
oriental de un angosto valle, se encuentra ubicada la zona Arqueolégica de Mi
tla, la cual es considerada por los profesionales de la arqueologfa, pertene--
ciente a. |a Cultura Zapoteca, cuyo auge se estima ocurrid alrededor del Siglo
XV,

Desde el punto de vista de la ingenierfa y arquitectura, el monu-
mento es un bello conjunto arquitectonico, tratado excepcionalmente con gran -
riqueza de formas, tanto en sus fachadas exteriores como interiores, Se ob--~
serva especialmente, que todos sus frisos fueron resueltos a base de grecas -
ingeniosamente ajustadas, con innumerables piezas de cantera porfidica, y di-
versas formas geométricas. Esto es, sin cementante alguno que las uniere o -
ligare.

Mitla secularmente ha sido asombro de historiadores, arqueblogos,
y hombres de estudio tanto nacionales como extranjeros. Particularmente por -
1o multifacético tratamiento de las grecas, que a su vez son elementos estéti-
cos e integradores de los muros, cuyo. ntmero asciende a cientos de miles, to
dos esos en tallas distintas de piedra. Segtn se estima una vez terminadas,
fueron dispuestas por ajuste, arménicamente colocadas.

El erudito Bar6on de Humboldt después de visitar las ruinas, expre
s6 en su "Ensayo Politico del Reino Scbre la Nueva Espafa".

.o« LOs muros del palacio de Mitla estdn adornados de grecas -
laberintos formados con mosaicos de pledrecillas porfidicas. Aunque sorpren--
dente la analogfa que ofrecén esos adornos con los que empleaban los griegos
y los romanos, no debemos entregarnos ligeramente a hipbtesis histéricas so--
bre las antiguas relaciones que hayan podido haber entre ambos continentes. -
Palacio construido sobre el sepulcro de sacerdotes, se consideraba como un ~-
" edificio en el que se retiraba por algn tiempo un soberano cuando morfa su --
hijo, su mujer, su madre, Lo forman tres edificios dispuestos simétricamente,
en el cual el principal tiene 40 mts. de largo, una escalera ablerta a un pozo
que conduce a una habitacion subterranea de 27 mts. de largo y 8 de ancho,
ésta lagubre habitacion estd destinada a los sepulcros, se encuentra lena de
grecas en sobre relieve en otro tipo de piedra mas resistente al intemperismo,
Tiene en su patio seis columnas de porfido dispuestas en una misma sala cuyo
techo sastiene. Estas columnas casi finicas que se han encontrado con el Con
tinente Américano no tienen ni base ni capital y tienen una longitud de § m.,
de altura, es de poérfido anfibOlico."

Seglin se desprende por el andlisis relativo a la descripcién del -
sabio europeo, le impresionaron hondamente las grecas tal como ha ocurrido a
tantos otros visitantes, aunque se deduce que entonces, era desconocido el ~-
templo de las mil columnas en Chichen-Itza.

Para los mexicanos, cabe enorgullecernos y a su vez plantear las

g 4
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sigulentes cuestiones: ; Com0, para que y con que instrumentos, fué realiza-
do ese alarde de precision de formas tan abstractas ?

Todo constructor entiende que para haberse ejecutado una obra co
mo la de Mitla en su época, requiri después de su concepcidtn, haberla dibu-
jado en papel de amate o en piel de venado; segln la usanza utilizada en los
cbdices. Tarea que por supuesto, solamente pudo haber sido hecha, a base -
de instrumentos similares a algtin tipo de crayéon, como los que actualmente -
utilizamos para dibujar. Solamente as{ es explicable que se haya plasmado ma
terfalmente Ja idea del genio creador, que nos hered6 la magistral obra.

Reflexionando por algunos instantes como profesionales de la cons
truccion, sobre del proceso requerido se entiende que, para proyectar algtn es
pacio arquitectonico, obviamente necesitarlamos satisfacer previamente las si--
gulentes etapas: Primero: la idea creadora. Segundo; Los instrumentos de di-
bujo para realizar el proyecto; ldpiz, papel, regla, escuadras, compds, trans-—-
portador, mesa de dibujo, borrador, etc. Tercero: Herramienta para ejecutar el
disefio, Lo cual obliga a pensar que debileron haberse usado Gtiles muy fines

“capaces de cortar y esculpir la piedra. '

Es el proceso logico para realizarlo que aquellos artifices ingenie
ros y arquitectos hayan tallado y acomodado esas innumerables peizas con la
perfeccitn observada. Ias cuales ahora siglos después, aun podemos disfrutar
su calidad casi original, tanto de las fachadas exteriores como interiores,

Se hace notable e intriga mas, la perfeccion actual de las aristas
en los millares de cuerpos geométricos, que integran los frisos del palacio za
poteco. Sobre todo, cuando observamos algin mosaico © tabique refactario uti

- lizado en pisos o chimeneas modernas. Estos evidentemente se encuentra mu-
cho mis defectuosos en su- hechura; por desportillamiento en sus aristas, --
pues resultan casi todas esas, mds imperfectas que las grecas de Mitla; pese
a lo moderno de su fabricacion., Ya que actualmente se utilizan maquinas dota
das de aceros duros, accionadas por electricidad, tecnologfa artesanal propia
del siglo XX.

Por otra parte el aspecto mas notable del edificio a juicio propio,
es el haber hecho mera abstraccion para su concepcién, que fué logrado a base
de geometrfa espacial, hasta plasmar bella y armonicamente, las innumerables
piezas insertadas en sus muros; cuya calidad de riqueza ornamental resulta --
inigualable. Pues al analizar los elementos constructivos esenciales del pala-
clo, encontramos que los muros de carga, los integran diversos cuerpos geomé
tricos de tamafio regular, y esos s6lidos a su vez, estdn compuestos por otros
similares. En suma, la estética plastica lograda espacialmente la integran y -
adornan millares de cuerpos geométricos'a base de prismas rectangulares, trian
gulares, trapeciales, ctbicos, esféricos, cilindricos, etc. Ahora bien, si di-
bujamos las proyecciones horizontales o verticales de tales piezas, encontrare
mos todas las figuras geométricas conocidas por la geometrfa euclidiana, {Pero
espacialmente ' Esto result? contrario a lo habitualmente realizado en cuales-
quier otro monumento arqueoldgico conocido. (Excepto Yagul, misma cultura).
Ya que, en general todos estos templos generalmente tiene ornamentos, que --
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son el producto del copismo humano, de la naturaleza. A saber son adornos =
de plantas, animales y personas. Es decir, siempre el hombre para ornamentar
sus monumentos o palacios, esculpi¢ imitando del medio natural objetos botdni
cos, antropo o zoomorfos. Sin embargo, excepcitn de la regla es el ejemplar
Palacio Zapoteca, cuyo construccitn se inspir® en pura abstraccién, inventiva

y producto genuino de la imaginacion. | Ademds estd orientado magnéticamente!

| Caso insotlito en el mundo ! Ia genial obra que solamente pu-
do haber sido ejecutada con instrumental tecnolégico avanzado, a la fecha des
conocido, Pues no existe vestigio cultural alguno, o referencias codificadas =~
e Interpretadas, que expliquen la existencia de la tecnologfa empleada,

Al parecer fue un real reto a la inteligencia ulterior, lo cual sig-
nifica a juicio personal, que para entender esa cultura ignorada, su época de-
bi6 haber sido mucho mds remota al tiempo atribuido historicamente, Y en con
secuencia, haberse perdido durante centurias, la clave de explicaciéon, Esto -
es, que reviste de errores en apreciaciones en el transcurrir real del tiempo, -
del que sefala la historia.

Dicho error cronblogico ha impedido hasta la fecha, descubrir el
modo, método, técnicas e instrumentos, con los cuales aquellos ingenieros y
artistas, realizaron el bello conjunto de Mitla.

Se ha dicho que "para muestra basta un boton" y “"el movimiento
se demuestra andando”... Blen, las interrogantes que se antojan son: gNo son
suficientes "botones" culturales ya encontrados en México, meso y sudamérica
para negarles su categorfa ante el mundo ?

Pretender comprobar el atraso tecnolbgico, politico, religioso y de
lenguaje de esa América espafiola precolombina, solamente podrfa ser en el ca
so (imposible a juicio propio) de modelar sin error alguno al primer intento con
cincel vy marro de piedra, (segQn declaran los historiadores con influencla indo
europea) una calavera de cristal de roca, vasija de obsidiana azteca, 0 bien,
un recinto como el de las dguilas y jaguar de Malinalco, y de tantas otras mi
les de obras maestras artfsticas existentes en mescamérica.

¢Cuantas moles de marmol y miles de rectificaciones de cincel o
pincel requiri¢ Miguel Angel para esculpir o pintar El David, Moises, la Pie-
dad y los frescos de la Capilla Sixtina? Compidrese después de esta reflexion
(en su proporciétn guardada) a Malinalco y la calavera de cristal de roca refe-
ridas,

¢ Qué obras hubiera dejado la cultura mesoamericana, de haber --
dispuesto del acero y mdrmol? Por otra parte, ;Podridn Fidias, Berninf, Mi-
guel Angel haber esculpido ellos sus obras maestras, o la calavera de cristal
de roca, calendario azteca, Malinalco, etc., sin acero y marmol?

Recuébrdese que: Cipolla en su "Historia Econ®mica de la Pobla--

cion Mundial" 1968 refiere: "las minas de hierro se encontraron casualmente ~ '

en la Mesopotamia 3000 afios A.C. y objetos de ese material en Ur Sumeria -
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'y Eglpto central que datan alrededor de 3000 afios A. C. y trabajando en gran
escala 1400 afos A. C. rejas de arados y herramientas metdlicas agricolas. --

Sin estos adelantos, no hubieran sido posibles la civilizacién griega e italiana
pags. (34 y 35). op. cit,

Revolucionar un calendario y la agricultura del mafz, frijol jitoma
te, cacao, vainilla, pifia, aquacate, etc., hasta elevarlas a niveles no alcan~
zados por la cultura grecolatina, En que comparativamente homologando casos,
el calendario gregoriano hasta la fecha tiene afios bisiestos para corregirlo, Y
en que el trigo, arroz, centeno y otras gramfneas alimenticias universales por
excelencla, solamente son posibles sus cosechas, bajo ciertas condiciones ri-
gurosas de altitud, longitud, humedad, estacitn anual y rendimiento por hectd-
rea que los colocan en desventaja, con el maf{z; cuyas cualidades competitivas
y versatilidad de usos industriales y dietéticos, la planta mexicana tiene pre-
clado puesto de vanguardia. Pese a que, se le niega ciertas sustancias nutri
tivas, y segtn se dice, son badsicas para el desarrollo de ciertas células cere
brales es decir, determinantes para la evolucitn de la inteligencia humana. -
Sin embargo, los olmecas, toltecas, mayas y aztecas, ¢Acaso no dieron las -
muestras de su inteligencia con las obras legadas en suelo nacional vy cuyas -
notabilidades en parte se han expuesto en é&ste trabajo? Ver p. 285 a

Lo que sucede es que, apenas la ciencia agronomica y dietética
nacionales y extranjeras, empiezan a voltear la cara el "patito feo" del maiz,
para encontrarle cualidades ignoradas., Europa y Africa empiezan a sustituir ~--
los cultivos de trigo por mafz. Por otra parte existen alimentos ya universales
como el cacao, aguacate, cacahuate, papa (Perti), jitomate, tomate, mamey, -
papaya vy la vainiila. As{ también plantas medicinales como el barbasco, qui-
na y fArmacos como la mariguana, peyote, ololiuqui, hongos alucintgenos, e -
industriales como el hule, henequen, candelilla, chicle, etc, Todos esos pro
ductos de la cultura genuina agrondmica mescamericana, que junto con otros -
mis, hicieron posible el actual nifvel universal de la medicina quimico-farma--
ce(Gtico. Y por citar un ejemplo, la industria textil, automotrfz, marftima, -~
aviacion, no existirfa tan desarrollada, sin contar con el hule industrializado.
Sin éste producto, se hace hincapi&, no serfa tan boyante el desarrollo indus-
trial por ende el urbano ni atn los vuelos espaciales. Ver tabla sig. p. 84'.

Toda esa cultura aut6bctona, pudo darse (a juicio propio) en un --
tiempo bastante mayor al atribuido y eso fué, graclas a la riqueza ecoldgica.
En que el CLIMA, as{ como la inteligencia de sus pueblos fué y es, factor -~
primordial de progreso, la desaparicion misteriosa selvatica de los mavas, -
se debi6 sin duda por motivos religiosos vy ecolbgicos.

Alterar el equilibrio de la estructura y funcién de la naturaleza, -
tiene un sb6lo precio. IA extincion de los recursos naturales, entre los cuales
y dentro de esos, se encuentra el hombre.

Ahora el México urbano inicia la erosién antropica de los suelos;
la contaminacitnh ambiental del agua y aire principalmente crecen, TUn deterio-
ro fisico incipiente se ha iniciado, pero peligrosamente acelerado, por el cre-
cimiento de ciudades. )
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28, -
24, -

26, -

VTVABLAS DE COMPOSICION' DE ALIMINTOS
Contenido en 100 %

l
Nombre vulgar Nombre cientifico f; o leo r'g :
Procedencla ki N lgk old |
ST R 5T
ALIMENTOS PREPARADOS T o W Ey L‘
Harina de malz, pam ta-
MLCSt1sivrnrianines - - 54 1,5 4,55 9,75
Harina de malz, para - ‘
tortlas, s vuivienes - - 7,4 2,0 4,46 7,12
Harina de naho, v s.sss - - 11,6 7,5 1,83 14,80 *
Harlna de patatat, ..., - - 7,8 5,5 0,11 0,61
Harina de 50§a,.us,,, - - 7,7 6,1 3,90 40,80
Harina de trigo para - |
DOUIOL s v e uineenes - - 9,4 1,0 1,60 11,50
Harina de trigo para - :
reposterfa®, . veu s . - e L 6,0 0,7 1,22 11,15
Harlna de zanahoriat, - ' - 9,6 6,3 1,10 3,62
Pasta tlc cacahuate = ' |
{desengrasadal. .., R - 6,8 16,6 8,80 30,00
Trigo, granillode .., - . - 9,8 2,1 2,20 12,90
Trigo, harina (de 74 % . ‘
de extraccitn).. ... - - 9,9 1,0 1,14 10,10
Trigo, slavadode .,, - - 8,5 6,4 2,80 14,80
Tuna pren sada blanca® - San Luis Potos! 20,8 3,0 0,90 4,50
Tuna prensada rojax,, - ' San Luis Potos! 15,1 3,9 0,9 4,069
Achiote*, . viviveanes  Bixa orellana Lu.ovisidsiveiar Cuatemala.,.,. 8,0 4,5 3,9 14,20
Mrroz cocido (blanco) - - 78,2 0,6 0,12 1,60
" Aoz quisado,.,, .., - - 69,8 0,9 4,95 2,15
Atole de chocolate, , T Micheacan. .., 80,2 0,3 0,680 4,25
Atole de guayaba. ., ' I Micheacdn, , ., 62,3 0,2 0,31 0,56
Atole simple,vuu.s, - Michoacan. . ,. 94,7 0,1 0,06 0,43
Atole de Tokerl...., - Michoacan, ... 77,3 1,6 0,41 0,81
Cacao pataste., .., ‘- Chiapas, vesas 10,7 0,9 4,17 1,81
Caft tostado,, ... - - Yucatdn, o..u. 3,2 5,1 14,30 15,30
Camote asado, ... - - 61,9 4,3 0,12 1,13
Camote cocido,. .. - - 7,1 1,0 0,13 0,81 %
Castafia asata.. .. . . Yucatdn. ..... 43,8 1,9 3,30 7,72
Charales cocldos., , R ey R 70,4 7,7 1,53 17,39
Chocolate sinazGear - - - o Yucatdn, e, 3,2 3,7 38,70 13,80
0TVl LN i S R R S e s i e e 6,6 5,5 A% 28,00
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_ ) , Fuente:fotografiada de la Revista Clencia
ABIAS DE COMPOSICION DY ALIMINTOS MEXICANOS, relativa a cualidades de plantas mexicanas .
Contenido en 100 % Pag, 153 y 146,
R EE g
Procedencia o Y debus 1YL 100 18018 .lte 20 lS |Bala 0a
EO e a3y T|8% g g V| HE|REIGE |06 [Ep|SEVp |DGD
SO0 YR 8 |§E |07 |eTE |F |EE[3T|%E |DoF
i 0 SIS o E B 1 o El;ﬁ. < g
- 5,4 1,5 4,55 9,78 == == 86 270 10,45 0,00 0,31 0,05 2,41 ~--
- 7,0 2,0 4,46 7,12 1,89 77,43 140 238 3,87 0,01 0,22 0,05 1,26 -~
- 1,6 7,5 1,63 14,80 7,46 56,81 192 171 24,20 0,00 0,31 0,37 6,80 50,4
- 7,6 5,5 0,11 6,61 1,47 78,51 44 51 72,40 0,00 0,16 0,09 3,79 49,9
- 7,7 6,1 3,90 40,80 1,29 40,21 187 537 8,34 0,00 0,70 0,10 1,57 =
- 9,4 1,0 1,60 11,50 0,00 76,50 44 122 4,79 (O} 0,52 0,08 1,50 (O)
- 6,0 0,7 1,22 11,15 0,43 80,50 32 132 0,27 (0) 0,18 0,20 1,00 (Q)
- 9,6 6,3 1,10 3,62 7,20 72,18 250 144 12,40 1,04 0,17 0,40 2,67 48,9
- " 6,8 16,6 0,60 30,00 9,65 26,15 120 374 19,79 0,00 0,56 0,11 19,53 (O)
- 9,3 2,1 2,26 12,90 2,36 71,08 145 470 3,30 0,02 1,06 0,16 3,60 --
- 9,9 1,0 1,04 10,00 0,08 77,76 92 92 4,20 0,00 0,38 0,08 1,55 -
- 8,5 6,4 2,80 14,50 11,10 56,70 255 1366 6,48 0,01 0,86 0,21 20,76 ==
San Luls Potos! 20,86 3,0 0,40 4,50 21,20 49,60° 340 67 ¢,70 0,00 0,03 0,11 2,24 50,5
San luls Potos! 15,1 3,9 0,96 4,69 16,70 58,65 345 92 13,98 0,04 0,04 0,16 2,43 23,9
verr  Guatemala..... 8,0 4,5 8,96 14,20 13,80 55,54 229 220 6,46 0,34 0,09 0,22 1,46 12,5
- 78,2 0,6 0,02 1,60 0,00 19,48 3 34 0,70 0,00 0,01 0,01 0,07 0,0
- 69,86 0,9 4,95 2,15 0,06 22,12 4 50 1,75 0,07 0,02 0,01 0,21 +0,0
Micheacdn, .., go,2 0,3 0,00 4,25 0,29 14,10 11 -~ -~ 0,00 0,02 0,06 018 0,0
Michoacan. ... 82, 0,2 0,31 0,5 0,50 16,12 10" w= = 0,00 0,02 0,07 0,21 8,0
Michoacdn,... 94,7 0,1 0,06 0,43 0,15 4,5 14 =~ - 0,00 0,02 0,00 0,13 0,0
Michoacdn, ... 77,3 1,6 0,41 08 0,10 19,78 17739 . -~ 0,00 -~ 0,03 - .-
CAPAS s sees 10,7 0,9 4,17 1,81 1,38 81,04 249 ; 74 1,60 0,00 0,08 0,09 0,84 -
YUCHAN, 4t 3,2 5,1 14,30 15,30 23,00 39,10° 1457196 21,40 0,00 -~ - 36,83 ==
- 61,9 4,3 0,12 1,13 1,08 34,477 28 42 1,38 0,00 0,09 0,04 0,94 37,4
. 7,1 1,0 0,13 0,81 0,79 36,17 2732 2,49 0,00 0,08 0,08 0,74 32,3
Yucatdn, ,, ... 43,6 1,9 3,30 7,72 1,67 41,61 40 28 2,60 0,00 0,32 0,10 2,94 14,0
- 70,4 7,7 1,53.17,39 e oo UATE 5240 4,000 -- 0,04 0,10 1,06 -
Yucatiie ey, 3,2 3,7 738,70 13,60 4,36 36,24 13475 4,30 0,16 ¢,00 2,12 - -
5 0,22 0,26 -

- 6,6 5,5 4,17 28,60 1,720..50,43 72 471" 0,00 0,04

GUADRO No,\APENDIGE B,
ING. ADRIAN BRLIA GARDUNO,
MEXICO, D. F. 1978,
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TABLAS DE COMPOSICION DE ALIMINTOS
Contenido en 100 %

Fuente:fologra

\ mexicanas, -1

Nombre vulgar Nombre clentifico Procedencia g .
& p 5
, ALIMINTOS PRIMITIVOS. .:j {(3 th
|
Lo~ Acoctles.ovunernsonens, Cambarus montezumls .y, seses..s. Distrito Foderal .. 66.5 12,4
= Ahuahutle. o vierennese (1) Distrito Federal... 10,8 6,9
Axayacatlecoiininiens {2) Distrito Federal... 14,9 10,0
4.- Gusanos de maguey... Meglale (Acentzocneme)hesperiaris - 67,3 1,0 f
Su= JUMIlESererrrnrennns ) Morelos vuvvaese 27,0 1,7 3
6. - Sats'(orugas)...... Lepldopterd, s civeernrsenernees  YUCAAN L0oiuiaens 83,80 1,1

(W)
4]
¢ |
Nombre vulgar Nombre clentifico Procedencia . o lo no i
& % (o9 &
Co [“ojfgol d ’1
: : E 5 ge |0 S
MISCELANTEA é’: o I8¢ |& |
1,- Agua decoco ..veuws  Cocos Nuclferd Lovevareveieass  Yucatdn,,...... 94,2 0,7 0,06 0,31
2.~ Aguamiel ,..uviine - Hidalgo.v.iuuus 87,8 -~ - -
3,= Aguamiel ,..o0uisn, - MExICO evarens 9,0 0,4 0,00 0,30
4,- Gogode acelte 4., Orbignya cohume Dahlgren,.... Oaxatasieevaas 2,9 1,4 07,40 7,12
5, - Huevos de iguana,,, - Chiapas,,vuo.s 65,4 2,6 1,13 12,39
6.~ Huevo vegetal,,.... Blighia sapida Koendg.vseeusss Yucatdn, eo.eue 57,6 1,9 18,78 8,75
7.~ Médula de Bonete, .. Pileus mexicanus Standley.... Yucatdn,vuuss 9,4 1,7 0,41 1,15
5, - Metzal de maguey. , - - 4,9 2,3 1,75 Al
9, - Miel de maguey. ..., - - 31,5 -~ _— 054
10, - Miel de platano..... - - 3,2 3,7 0,00 1,/14 \
11, - Mondongo deshidratado - : - 10,4 1,2 5,40 82,60
12, - Pinguica..ievevvaass  Arctostaphylos pungens-H.B.X, Michoacén,.., 7,0 3,1 7,53 2,30
13, - Pulquesciiiiiiien, - - 97,0 ~=  ~= {44
Lo = PUIGUE v eererreonnrs IS - 98,3 0,2 0,00 w37
lS.- TlaChiquO*-..-....- ' it P LR - 9713 Dl? 0100 0120
1. 46' o APENDICB B,
TABLAS DE COMPOSICION ‘DE I\LIMENTOS MEXICI\NOS
Contcnido en 100 %

(1) Mezclas de huevecillos de Krizousacorlxa femorata Guer. , Krazteca Jacz, Corlsella texcocana Jac

{
|

() Mezclas de larvas e imagos de Krzousacorixa femorata Guer., kr. azteca Jacz,, Corisclla toxcocan

{3) Hemipteros de las sigulentes especies: Euschistus zopilotensis Distant, Idesa mexicana Stal v Atlz
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TABLAS DE COMPOSICION DE ALIMINTOS MEXICANOS
Contenido en 100 %

Fuente:fotografiada de la Revista Clencia relativa a cualidades de plantas

. mexicanas .- Pag. 153 v 146, . !

T
Procedencia - » | 0 | r:
m ] = q 0 0 cooR > bl
I T R
& = & L Tolenlio |0ZIE Fa
5 (]3@ h‘,lU‘ 6% 10 3 Lg,‘J.E’m""F|,8 E'E
o ) g o & Fa - ! 9] JH L “
| ‘ ' .
vese. Distrito Federal .. 66.5 12,4 1,33 17,10 3250 423 ¢,40 -~ 0,00 1,02 3,68
Distrito Federal., . 10,6 6,9 3,48 63,80 104 93 9,50 - 0,41 0,91 11,40
Distrito Federal. ., 14,9 19,6 6,82 53,80 G)3 759 48,00 -~ 0,54 2,02 11,49
Harls - 67,3 1,0 13,65 16,70 142 140 4,30  --- 0,42 0,58 3,00
MOorelos vvuassens 27,0 1,7 34,20 32,20 78 285 10,10 - 0,32 1,28 3,76
cer Yucatdtt oiiiaenn 83,6 1,1 1,20 10,65 54 39 4,08 0,20 0,28 0,20 2,40

emorata Guer., Krazteca Jacz, Corlsella texcocana Jacz, v C. mercenaria Say, (Flemipteros acuvdticos),
ka femorata Guer., Kr, azteca Jacz,, Corlsella texcocana Jacz,, C. mercenaria Say, y Notarecla wnifasclata (Hemipteros

chistus zopllotensis Distant, Edesa mexicana Stal v Atizies sufultus, acudtleos).
; | |
Procedencia @ g &3 ! . l g ]
208 18312 |5 jef (2 |8 iola (BOID iz, lo%
g N DO | O 2o |8 . |Sols? 2,2, |8 o %A
go |20 0o 3 g 58o g |GESF |2 |EEIED |08 |R5E
EC G |E% 187 18 |BSUISEISE (st |ER|ZF 18 |00
& ORI p, oA x 0 !5" 2 |7 o
Yucatdn,eseveas 94,2 0,00 0,01 0,01 0,28 1,8
Hidalgoe s ueas 87,8 0,00 0,10 0,00 0,50 11,3
MEICO s anss 94,0 0,00 7,02 0,03 0,40 6,7
[0::0.: 1+ AR 2,9 0,00 0,00 0,04 0,34 -~
Chiapas.sevs.s 65,4 -~ 0,14 0,41 0,50 -
Yucatdn, ¢uuas 57,0 -- 0,10 0,18 3,74 65,0
Yucatdn. eeuess 91,4 0,00 0,04 0,02 0,48 10,0
- 1,9 0,00 0,21 0,04 1,35 -
- 31,5 .8,65. 0,00 0,01 0,20 2,10 24,7
- 38,2 v67--0,00.0,04 0,16 1,41 12,6
- 10,4 0 =-0,00 0,13 0,83 0,0
Michoacan. ., 7,0 -0,0000,04 0,11 0,65 38,7
- 97,0 -0,00-0,02 0,02 0,30 56,2
- 98,3 0,00 0,02-0,03 0,35 5,1
- 97,3 ~===03000,03°0,02° 0,15 4,6

CUADRO No. 2 APENDICE B,
NG, "ALRIAN BRENA GARDURO,
MEXICO, D, T, 1978,
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¢Vale la pena el urbanismo? Evidentemente que sf{. Siempre y -
cuando en sus planes integrales, se considere la ciencia ecolégica urbana cu-
yva disciplina sefiala que sean respetados los suelos segn sus vocaciones, —
agricolas, silvicolas, &reas de recarga de acuiferos habitacionales y la no po-
lucién del ambiente,

{Qué harén las ciudades a partir del afio dos mil, comer el con
creto vy asfalto de las urbes. O disfrutar los dividendos permanentes de las -
tierras agricolas, traducidos en alimentos?

¢Y del recurso agua, del cual Gnicamente existe una sola canti--
dad vy no mas. Sl el liquido finico, paulatinamente se poluye?.

Solamente planes nacionales integrales eficientes de desarrollo ur-
bano, permitir&n soportar una economia creciente, para una poblacién que tam-
bién crece, pero a una tasa sin paralelo histérico en el mundo.

Agqua, tierra y aire como recursos constantes, renovables a cierto
plazo, son f{sicamente los soportes de la vida, flora y fauna y hombre; junto
con el recurso renovable, casi infinito de la energfa solar,

Es responsabilidad humana cuidar la supervivencia en general y la
de su especie. Con mayocr razbén es obligacidé4n moral, principalmente de los ~
urbanistas y polfticos (no politiqueros). Ir contra natura es suicidarse.

México, Latino América y América del Norte, son territorios jéve-
nes cultural y geolégicamente hablando, comparativamente con el europeo. Es-
to infiere una evolucibén fifsica y humana continental, particularmente Interameri
cana; pues aan cuenta con grandes oportunidades ecolégicas, para el aprovecha
miento de sus recursos en beneficlio propio. A condicidén de cuidarlos y estu--
diar con cuidado, las experiencias culturales, positivas y negativas eurasiafri-
canas.

Es la explicacién personal que se deduce del lema que ostenta el
escudo de la UNAM "Por mi raza hablar& el espiritu” del ilustre mexicano Lic.
J. Vasconcelos.

I.47 CONCLUSIONES.

Los recursos naturales ffsico-geogr&ficos, emplazamiento continen-
tal marftimo, clima y patrimonio cultural de México son amplios. La tasa de
incremento demografico presiona sobre los recursos, provocando problemas fisi~
cos de contaminacién ambiental, sobre explotacibén irracional de riquezas polu-
yvendo y degradando agua, aire y suelo.

Se hace imperativo la toma de conciencia v responsabilidad nacio-
nal, sobre la problemética fisica-ecolbégica urbana; especialmente de urbanistas
y administradores ptblicos, elaborando planes racionales y eficientes, para el
progreso regional urbano.
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1.48  PROBLEMATICA URBANA DE MOGRAFICA:

La poblacidn total y urbana de México acusa un considerable au-
mento en los Gltimos (150 y 60) afios, Sus causas son: fecundidad elevada, -
baja mortalidad y mayor espectativa de vida. El pafs en su arranque preindus-
trial, tiene un ritmo de crecimiento sin precedente en la historia mundial; ma--
vor al. de Europa y Norteamérica. Solamente en 1930-1940 decrecié la tasa ur-
bana; tal vez debido al reparto agrario y construccién de obras de riego. ILas
tasas hatural y urbana respectivas son: (1820-1880-1906-1970), (0.6 - 1,3 y --
3.4) por ciento, (5.5 - 26) por ciento en la ZMCM , otras ciudades (7,1 - ~--
9.0 - 12,3 - 18,0 y 26.0) por ciento.

En 1910 la poblacién rural era 80 por ciento shora 60 por ciento,
en el afio 2000 seremos (135 a 155) millones de habitantes. Los fenbmenos -~
demograficos descritos provocan desequilibrio social, econbmico, cultural y po-
Mtico.

La migracién del campo a la ciudad es uno de los conflictos ac--
tuales que incrementa peligrosamente las tasas urbanas, por carencia de séli--
dos incentivos al campesinado, esto obliga a concentrar a la pablacibén con ten
dencia macrocefélica produciendo conurbacién, deseconomia, hacinamiento, de-
sempleo, subempleo, desquiciamiento familiar, promiscuidad y desperdicio de -
recursos. '

El &rea metropolitana de México tiende a alojar (24-26) de habitan
tes y tal vez antes del afio 2000, ser& la la. en el orbe. (N. York y Tokio -
requi eren subsidio federal). Anomalfa que solamente con base a una eficiente
planeacién integral para el desarrollo urbano y rural, evitar& la desarménica dis
tribucién demografica actual del pafs, cuya causa ocasiona yva serios problemas
nacionales, por falta de real politica planificadora.

Uno de los problemas més serios que implica la migracién, es la
desintegraci6én familiar, Sostiene la Sociologia, la importancia social en la -~
evolucién familiar, de la familia ya que es la Gnica célula social capaz de po,
der transmitir con sélida efectividad, los cambios sociales y culturales. Sola-
mente en el seno de la familia es posible, revolucionar las estructuras sicolé-
gicas mentales. Proceso medular para lograr acelerar arménicamente, las eta-
pas culturales-urbanas e industriales, de un pafs en desarrollo.

Cuando existe migracién numerosa y frecuente se ‘deteriora el ma-
yor valor social del vinculo familiar, degradando su cohesibn; vedando la opor-
tunidad del progreso social, Recuérdese un sabio dicho popular que dice:

“La educacién se mama". Para ampliar las ideas se ha seleccio-
nado el libro "Como Sobreviven los Marginados". 23/ de Larissa A. de Lomnitz,

IZMCM = Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
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©"1975, Ed. 5. XXI. .algunas conclusiones sobre migracién, ocurridas en "Cerrada
del Condor* Mixcoac, D. F. |

1,49 ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS MIGRANTES.,

"... Los migrantes constituyen el 70 %, su origen es rural, 25 %
se trasladaran solteros sin su familia. Provienen de capas empobrecidas del -
campesinado., ----- El 80 % son originarios de poblaciones menores de 2,500
habitantes, ----- Su distribucidn geogréfica: Se encuentran representados en la
barriada por mé&s de 15 estados del pals, ----- El 90 % de los migrantes decla
ran haber tenido ayuda de pariente o amigo establecido en la ciudad, ----- El
4 % de los pobladores es duefio de sus terrenos, los demés arriendan sus vi-
viendas. El 80 % vive en niveles de un solo cuarto sin agua, luz, drenaje, -
WC y muebles salvo una o dos camas, con ingresos inferiores a $ 900.00 - -

(1971), --=-- Existe relacién directa entre niveles de vida y escolaridad del je
fe de la familia, inmoderacién en el consumo del alcohol. Emborracharse alien
ta la solidaridad social, ----- Los marginados son como los cangrejos, reali--

zan ciertas funciones Gtiles dentro de la ecologfa urbana, se alimentan de sus
sobras y viven en los intersticios de la ciudad, fisica y econbmicamente - -
hablando, 23/ ~---- A las colonias populares se les estima una poblacién de
3.33 millones de habitantes en el Distrito_Federal v crecen a razbétn de 5 % --
anual. Las vecindades, se estima viven 2 millones de seres. En las ciuda-
des perdidas 200,000, TFinalmente las colonias populares o de c¢lase obrera se
estima que abarcan del (35 al 40) % de la poblacibn total, =----- Que las mi-
. graciones internas en el Distrito Federal obedecen a blsqueda de condiciones -
de vivienda més favorables, --~--- Otro adpecto importante es que el hidrante
es un lugar de reunidn informal v de contacto social, ----- Que su alimenta--
cibn es particularmente sin protefnas animales, es decir no comen carne vy la -
higiene es muy precaria, ~----- Sin embargo, cuentan con televisidén, practican
algo los deportes y beben por lo menos cada 8 dfas. Es decir, en lo que se
refiere a recreacién es muy precaria."

HECHOS IMPORTANTES.

"Que el 43 % de los migrantes no ha asisfido nunca a la escuela"
(p. 60). 23/ ibfdem.

"l.a solidaridad familiar extendida a todos los aspectos de la vida"“.
"(cuando recientemente fallecié un villelino todos los familiares ayudaron a pa
gar los gastos del funeral)". (p. 62). 23/ ibidem.

I.50 DISCUSION ¥ CONCLUSIONES DEL ESTUDIO PRESEN
TADO EN LA DES ENA - 1376 A, Breiia.

I)o~ Pese a las contingencias sociales serialadas, creo que esto
podrfa dar luz para el aprovechamiento de los medlos masivos educativos, me-
diante el -uso de las tele-secundarias, etc.
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II).- Otro aspecto importante, es el enfoque ecolbgico que se ca
racteriza en las socledades humanas, dentro de un sistema complejo de facto-
res geogrdficos, climdticos, de fauna y flora propias de una regitn. Llamado
sistema ecologico o ecosistema.

1a migracitn en consecuencia, es un proceso de desplazamiento -
geogrdfico de poblaciones humanas de un nicho ecolégico a otro. Cuyos proce

sos tlenen tres etapas: 1) El desequilibrio. 2) El trasiado y 3) la estabili-
zacion.

A su vez la tres se subdivide en: 1) Asentamiento. 2) Interac-~
citn con el lugar de destino. 3) Interaccidn con el lugar de origen.

En las migraciones es mads apto el semialfabetc, que el analfabe-
to y el que posee parientes en la urbe, al que carece de elios.

En México y América latina, la migracion rural urbana, no es un
simple &xodo generalizado o indiscriminado de campesinos hacia las grandes --
~ciudades. Los migrantes no son necesariamente ni los mds pobres, ni los mas
desadaptados, ni los mas preparados, aunque estos factores pueden ser de im-
portancia en la decision de migrar. Ia raiz es problema de una adecuada pla-

neacitn integral urbano-rural, incentivando educativa y culturalmente en particu
lar al sector campesino,

Fundamentalmente "EL PROCESO DE MIGRACION ES IA RESULTANTE
DEL DESEQUILIBRIO ECOLOGICO ENTRE CAMPO Y CIUDAD,." 23/ Ibidem.

I.51 PROBLEMATICA URBANA SOCIAL.

Con el objeto de obtener datos socioldgicos que orienten la pro--
blematica urbana social nacional, serdn considerados a continuacién, algunos
aspectos de interés para el presente estudio realizado en la MAU por alumnos
de la DESENA del libro "El Vecindario Urbano. Una Perspectiva Sociologica”,
cuya autora es Suzanne Keller. 24/

“El libro en cuestion, tiene objetivos prdcticos para sintetizar da
tos sociolégicos seleccionados y relacionados con el trabajo de los planeado--
res fisicos. "En vista de que estos no tienen tiempo para familiarizarse con -
distintas disciplinas conexas con la tarea asignada, no tanto por limitacion de
tiempo vy energla, sino porque el pensamiento y comunicacitn interdisciplinarias
estdn en pafales, =----- Planeamiento ffsico y sociologfa.- Disciplinas que -
tienen mucho que darse mutuamente dado sus intereses, técnicas y orientacio-
nes impiden hacerlo facil y satisfactoriamente., --~-- Cuando un planeador fisi
co disefia una casa, calles, centros comunitarios, redes de transporte, unida-
des vecinales, espacios libres, etc., lo hace a base de suposiciones sin com
probacidn, w=--=-- Lo ideal serfa que los planeadores puedieran basar sus pro=-
yectos sobre una informacibn sociologica verificada en relacitn con cada uno -
de estos puntos, desgraciadamente con estos datos no se dispone, ——--- Ia -
sociedad, escribid Simone Wail "es en sf misma una fuerza de la naturaleza -
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tan ciega como todas las demds fuerzas naturales, y no menos peligrosa para
el hombre a menos que consiga dominarla, ----- SegGn los filbsofos desearfan
que los hombres cambiasen sus fines y valores; los economistas sus niveles -

materiales de vida; los psicblogos sus pasiones y prejuicios y los planeadores
urbanos su ambiente fisico.” 24/ op. cit.

COMENTARIOS.

Se observa de la propia doctora Keller, que en este campo de la
investigacion sociolbgica y de disefic urbano, no se pueden concretar hechos -
que delineen aspectos doctrinarios en el campo urbanfstico. El suscrito estima
que, independientemente de los aspectos cuantitativos encontrados de la esta-
distica producto de las investigaciones, los cuales son declaradamente deficien
tes, existe un problema todavia mayor como son las consideraciones cualitati--
vas, que no han sido hasta la fecha ni siquiera empezadas a investigar en los
paises avanzados, mucho menos en México. As{ pues la aportacitn de la dog
tora en sociologfa Suzanne Keller, es muy valiosa para los urbanistas, en dos
aspectos basicos. '

1) El sefialamiento de la falta de confiabilidad de datos estadfs-
ticos, que sean suficientemente validos para el disefio urbano.

2) 1la necesidad de intercomunicar las disciplinas de la sociolo-
gfa con el disefiador urbano, para lograr mejores resultados en los planeamien-
-tos de referencia. Recuérdese el problema de la demolicitn de los conjuntos -
habitacionales de San Luls Missouri.

Por otra parte, como ya se dijo anteriormente, si hay carencia su
ficientemente valida para utilizar datos estadfsticos de muestra en el campo so
bre del "modus vivendi" de los habitantes de las unidades vecinales; con ma-
yor razétn, se carece de datos cualitativos en este campo, que permitan dise--
- par con mas propiedad, los conjuntos habitacionales urbanos. Por tanto para -
terminar en seguida se exponen ademds algunas ideas interesantes del trabajo
final 25/ de la materia "Socilogfa Urbana", impartida por L. A. de Lomnitz en
la DESENA 1976, relativas al resultado de las encuestas personales hechas por
el grupo de trabajo integrado por (Ing. Adridn Brefia, Lic. Adolfo Kunz, Arq. Ro
gelio Garcfa, Arg. Gonzalo Mucharraz, Arg. J. Rodriguez México Dic. 1976). ~
a diferentes profesionales del urbanismo,

1.52 CONGLUSIONES.

“... En general puede decirse que en los trabajos de disefio urba
no log problemas bdsicos son: a) Falta de participacion y comunicacién siste-
mdtica interdisciplinaria entre sociblogos, gebgrafos, economistas, licenciados,
ingenieros y arquitectos, badsicamente."

- "... b) Que las metodologfas convenientes de los profesionales
del urbanismo, deben ser prdcticamente disefiadas para cada lugar y de acuerdo
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».con los problemas ffsicos, sociales, econbmicos y politicos del drea en estu-

dio,"

"... ¢} Que existen distintos criterfos para emplear el tiempo, -
entre los cuales destacan el de un urbanista, que se concentra ocho meses --
consecutivos al problema que le atafie y cuatro meses para buscar un descanso
absoluto, que no tenga nada que ver con el trabajo de disefio urbano,"

®... 8e hace hincapié de la importancia que tiene previo al traba
jo de planeamiento, recurrir fisicamente a la zona en cuestitn recopilando el -
mayor acopio de datos directos, antes de introducirse en el taller de trabajo o
rodearse de bibliograffa o intercambiar ideas con profesicnales del urbanismo."

"... ) Se considera importante la participaciotn también de eco~-
logos, pedagogos y médicos en salud pablica " 25/ ibfdem.

Otras conclusiones de tipo social sobre del asuntos, en apoyo al
tema 23/ son: "la caracteristica de extrema pobreza que adopta la marginalidad
.en América latina, se debe a falta de organismos de seguridad social adecua-
dos. Ia marginalidad "es funcion de la inseguridad econbmica. Puede compa-
rarse su economfa con los de bandas de cazadores y recolectores quienes se -
enfrentaban al problema de sobrevivencia, con los solos recursos de su destre
za, su astucia y su solidaridad social. Be deduce que la contingencia de ser
pobre tiende a la solidaridad social. -==-=~ Segin Bataillon y Riviere D'arc en
una ciudad perdida de la ciudad de México mas del 50 % de las viviendas te-
nfan menos de 14 m2 por cuarto, carecfan de instalacion sanitaria y el 10 % -
de los hogares tenfan una sola cama para cada 5 personas; El cuarto (nico se
utiliza para dormir, cocinar y vivir. Se infiere hacinamiento y promiscuidad. -
----- Por otra parte en otra barriada descrita por Pozas 1969, el 56 % vivian -
en un solo cuarto, 68 % en Cerrada del Condor, 92 % de los jefes de familia
tenfan ingresos inferiores al salario minimo y el 95 % de los pobladores eran -
migrantes. Se infiere promiscuidad generada por migracion, ==--- 1a generosi-
dad, es una cualidad moral que no debe ENTENDERSE Como CUALIDAD MORAL,
sino como un EFECTO DE IA NECESIDAD ECONOMICA "es la escasez, no la --
abundancia lo que VUELVE GENEROSA A IA GENTE" (E. Prichard). En esparfiol;
se conoce el dicho "Hoy por t{ mafiana por mi." ----=- EDUCACION.~ El =wa
76.8 % de los jefes de familia son conyugues migrantes han tenido menos de -
3 aflos de escolaridad (p. 93) y el 43.3 % nunca fueron a la escuela, el - -
35.6 % son analfabetas. Existe un nGmero significativo de autadidactas entre
hombres mds que entre mujeres. ----- Ia escolaridad y nivel econbmico es di-
rectamente proporcional al grado de escolaridad. Es decir mayor escolaridad -
mejor salario."

I.53 SINTESIS DE PROBLEMAS SOCIALES NACIONALES.

Desnutricion 40 por ciento - El 60 % de la poblacitn es rural, --

~ Analfabetismo real y funcional (25-50) %.- Marginalismo.- Cinturones de mi-

seria.~ Asentamientos Humanos fraudalentos.-~ "Paracaidismo" institucionaliza
do.- Insalubridad.- Hacinamiento.- Tugurios.- Promiscuidad.- Desintegra-
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-cibtn familiar.- Alcoholismo.- Drogadiccion.~ Especulacion.

El problema social consecuente, aparece invariablemente en las -
grandes concentraciones humanas, dreas metropolitanas, conurbaciones del pafs
de latinocamérica © en general, en los paises del tercer mundo. Crece el de-
terioro social en forma alarmante, se advierte en el aumento de tugurios y ba-
rracas, provocando promiscuidad, enajenacion emocional y violencia. Eso impo
ne investigar cientfficamente dichos fenbmenos negativos a fondo para impedir -
tales deterioros de la comunidad. Ia historia ensefia que son dos causas las
cuales provocan violentos cambios culturales; Hambre e injusticia.

Ias hambrunas podrdn evitarse planificando los desarrollos huma--
nos, empleando racionalmente los recursos a base de andlisis multidiscipiina-~--
rios, esto es, urbanfsticamente,

Diariamente por nuestros medios masivos de comunicacion, pene-
tran venenos siquicos a la poblacion que habita en los cinturones de miseria,
de las grandes urbes. Esos marginados contemplan diariamente el desequilibrio
social y econbmico extraordinariamente marcado entre campo y ciudad., ----- -
De tales difusiones, se concluye que los canales difusores de mayor peligrosi
dad son, televisitn, cinematografo, prensa y radio, ===--— Los instrumentos -
mal usados, estdn gestando un antagonismo sicologico, de grave repercusion -
entre dos clases sociales, ----- Del que® carece, contra del que posee, =-—---
Conflicto en ciernes, campo-ciudad, rural-urbano, =----- Bombas culturales de
tiempo que es necesario evitar para la estabilidad pablica.

1.54 PROBLEMATICA, CULTURAL Y EDUCATIVA.

Analfabetismo nacional y real y funcional (23-50) por ciento., -~
(45-42) Guerrero, Chiapas y Oaxaca. El D. F. acusa 2.9 afios de escolari--
dad (1/3 de pafses desarrollados), 1.6 afios en Guerrero y Caxaca respectiva~--
mente, El 80 por ciento de las escuelas superic_nres estdn en lJa ZMCM.

En 1910 tenfa el pafs 15.1 millones de habitantes, 80 por ciento
rurales. Es decir, tdcitamente 12, 08 millones de analfabetos iCifra menor, --
que 60 afios después’

. e}
Para terminar éste inciso, se hara de conocimiento del lector, la
problematica nacional educativa contemplada por el Instituto de Investigaciones
Soclales Seccion de Socilogia de la UNAM, lo siguiente ha sido tomado del --
articulo del capitulo I del libro:

I.55 “EL PERFIL CIENTIFICO Y IA ACTIVIDAD CIENTI
FICA EN MEXICO" 26/ (Lic. Soc. Marfa Luisa Rodriguez Sala de Gomezgil. -

(Coordinadora)., Gaceta UNAM. 2/11I/78 p. (13 y 14). --——- Ia investigacién
- refiere la autora, mucho se debi¢ al entusiasmo y esfuerzo del antiguo director
del Instituto en 1966 Dr. Pablo Gonzdlez Casanova, =—=--- "El resultado del es

tudio (Instituciones de investigacion cientffica en México: inventario de su es-
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tado actual) analiz®, ademds, los materiales correspondientes al personal de -
investigaciotn y se logro una presentacion de sus caracteristicas sociales y --
econbmicas,"

"... El objetivo concreto de este trabajo, ampliamente comentado
y utilizado, fue el de establecer un sistema de comunicacion entre los estudio

sos de problemas afines. Fue la primera incursion en el campo de la comuni-
caciobn cientifica."

", .. 1a imagen del hombre de ciencia."

"... 3°) Los ensayos revelan que existe en los estudiantes una
preocupacidtn por el papel soclal que desempefia el cientifico, ast como por --
las polfticas seguldas en la aplicacitn de los avances cientfficos; 4°) Han si
do los medios de difusidn, preferentemente la escuela y las lecturas, los cana
les a través de los cuales se ha formado la imagen. 10s medios informativos
han contribuido a establecer una imagen internacional; 5°) El estudiante tiene
poco conccimiento de la labor del hombre de ciencia mexicano y su contacto -
con la actividad cientifica nacional es escaso; 6°) Los estudiantes demostra-
ron una mucha menor aceptaciotn de las ciencias sociales como disciplinas - -
clentfficas que de las cienclas exactas y naturales; 7°) Se carece de un ade-
cuado sistema de comunicacion y de informacion cientffica tanto a nivel de la
‘comunicacion interna en las instituciones de investigaci6tn, como de lo que las
vincula a los centros docentes y el que relaciona a las instituciones y sus --
~miembros con los usuarios y la sociedad en general."

COMENTARIOS,

Como se ha podido apreciar del articulo el "Perfil Cientifico v la

Actividad Cientifica err México, se han vertido las ideas salientes, las cuales
sefialan que apenas éste afo (1978), se difunden los objetivos, razon de ser =
"y necesidades de etapas del estudio; entre otras tantas tareas, la de haber si-

do realizado por su autora en primer término el inventario de instituciones exis
tentes. :

En lo relativo a la imdgen del hombre de ciencia, segin encueg--
tas nacionales en un total de 7405 estudiantes cuyas edades variaban entre los
doce vy los dieclnueve afios; de elos 5,363 fueron alumnos de secundarias ofi-
ciales y particularmente en el D.F.; 847 en Tijuana, 604 en Mérida, 310 en -
San Cristotbal de las Casas y 281 en Colima. Los resultados relevantes sefia-
lan que no hay sistema adecuado de comunicacién e informacion cientffica, tan
to interno como en lo externo. Entre centros docentes, incluyendo usuarios y
sociedad en general. Asunto grave para un avance tecnologico, que después -
en el inciso 1.65 de é&ste trabajo, se aburidard lo que ocurre andlogamente en
general por una falta de didlego, entre UNAM e IPN.

1.56 PROBLEMATICA URBANA ECONOMICA.

Para complementar las implicaciones econémicas urbanas debidas
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a la migracién en México y Latino América, se apuntarin algunos conceptos --
_ econbmicos concretos del Libro "Como Viven los Marginados" de 1. A, Lomnitz.

2%/,

".ss a)e~ El proceso de industrializacién ha producido el desarro
1llo en América Latina de una industria dependiente de capitales y tecnologias
extranjeras que se apoya sobre la base de una economfa agro-extractiva tradi-
cional, -~---- b).- Segln datos estadfsticos la poblacién econémicamente acti
va es el 25 % de la poblacién total,-~=-- cle~ El 48.5 % de las familias me-
xicanas tienen ingresos menos a $ 1,000,00 mensuales y el porcentaje- de tra-
bajadores no sindicalizados es del mismo orden. Solamente un 30 % de los --
asalariados estdn sujetos al salario minimo legal, —=----- d). - En Cerrada del -
Céndor el 60 % de jefes de unidades domésticas tienen ocupaciones manuales -
no calificadas. Un 30 % tiene otras de tipo marginado. Solamente un 10 % -
trabaja en industrias, =---- e). - En general los gastos se destinan en comida,
bebida, renta, bienes de casa, artefactos de cocina, (séblamente sobreviven)., -
————— f), - Fl gasto en transporte es el 50 % de lo que gastan en educaciébn al
mes. (y el.tiempo de transportaci6on igual al de trabajo) 23/ ----- g).- Las -~
rentas que pagan por piso varfan de $ 3.00 hasta $ 25.00 por metro cuadrado.
(Renta igual a la de buena oficina)s ----- h).- Sus ingresos oscilan de - - -

$ (750.00 a 1,000,00) por mes, =-=-=--- i)o- Casi el 60 % renta piso y el 7.4 %
son duefios de viviendas, el ingreso oscila de $ {35.00 a 40,00) por dia, - -
" {lendencia capitalista), ----- En general las viviendas tienen cocina afuera -

con un fogbn techado con léminas de cartébn y un cuarto que generalmente tie-

~ ne dimensiones de (3, y 3.5) mts, y viven en densidades a razbn de (5.4 a -
6.2) personas por cuarto, que equivalen a 2 metros cuadrados por persona, --
----- j).- Mas del 33 % (?) de los pobladores tienen televisién®.

Esta cifra de 33 % con televisores se duda un tanto, en vista del
resultado de los estudios encuestados directamente por el M. en Arq. Klaus -~
Hugo y el autor de esta tesis, para-el trabajo final de la asignatura "Vivienda
y Regeneracién Urbana" de la DES ENA en 1977, 27/ (M. en Arg. Klaus Hugo
Ing., Civ. A, Brefia Gardufio), que sefiald 90 % propietarios de televisién y - -
80 % de radio; adem&s se consignar&n de la investigacié4n citada lo mé&s rele
vante, para el tema en cuestién",

1.57 "DIVISION DE ESTUDIOS SUPERIORES ENA. M.
A, URBANISMO", 27/ VIVIENDA Y R,U. Arq., E. Cervantes.- Ing. A, Brefia -
G.- Arq. K. Hugo. TEMA 1l.- Zona Vivienda - Regién Metropolitana hasta -
10,000 habitantes. GRUPO 2.~ 1l,~ Objetivos: corto mediano y largo plazo.
2.- Conocimiento del problema.,- 3.- Anélisis y evaluaciones del problema, -
4, - Conclusiones,- 5.- Recomendaciones. Programa."

"1,- El objetivo es analizar la viabilidad para que las &reas de
asentamientos humanos marginados, (1) puedan contar con algln tipo de vivien

TEMA (1) Se refiere a los asentamientos humanos con menores ingresos al sa-
-lario minimo, quienes representan en el pafs del (60-70) %, de la -
poblacién asentada en &reas urbanas.
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da mds digna, en funcitn de sus ingresos econbmicos. Caso concreto el de -
San Nicolds Totoldpa, en la Delegacion de Tlalpan, D. F. =--- 2,- Investiga
cion ocular en la zona, entrevistando 20 familias como mfnimo, =-- 3,- Eva-
luacion de la investigacion, utilizando la Cédula del Arg. Enrique Cervantes,
--- 4.~ Investigar tanto las polticas realizadas en la zona en cuestidn por
los sectores pGblico vy privado,' como de las futuras acciones programadas por
ambos sectores, --- 5.~ Conclusiones y recomendaciones basadas en los re-
sultados del andlisis de 10s incisos anteriores, sefialando el programa de ac--
citn mas favorable. --- 6.- Apéndice. Datos de; a).- Autoconstruccion losas
de techo ferrocemento, b).- Autoayuda, c).- Econtmicos, geolégicos, d).- Po-
sibilidades de aumentar dotacidn de agua y revolver drenaje, e).- Santee Cali-
fornia."

"EL HOMBRE POSEE DOS INSTINTOS, DE CREATIVIDAD Y POSESIVI-
DAD".-- BERTRAND RUSSEL. --- "1,- OBJETIVO", ~---~- El objetivo de &ste ==
trabajo relativo a la vivienda de los asentamientos humanos marginados (drea -
de 10 mil habitantes) del pedregal del Xitle, en San Nicolds Totolapan, Delega
ci6tn de Tlalpan, D. F.; fue investigar la zona, diagnosticarla y proponer linea
‘mientos integrales a corto, mediano y largo plazo, para que esas comunidades
pudiesen contar en funcién de sus precarios ingresos econémicos, con una vi--
vienda y habitat mas digno, =-~-== La metodologfa empleada fue: a).~ Ia visi
ta ocular y toma de 35 diapositivas, seleccidn de 6 fotos aéreas, escala -~ -
1:50 mil y obtencién de 11 fotos directas. Interrogar a 20 familias, de acuer-
do con ]a Cédula para Vivienda del Arqg. Enrique Cervantes, complementada por
los autores, con una columna para radio y television., --=-- b).- Realizar 14 -~
entrevistas personales con autoridades pOblicas, espirituales y comunitarias, -
para inquirir sobre sus politicas., =-==~-- c).- Analizar los contenidos esenciales
basicos de los incisos anteriores, discutiendo, concluyendo y proponiendo me-
_joras a las condiciones prevalencientes sociales, politicas y econbmicas de -~
San Nicolds Totolapan. Al presente estudio, se le agregd un apéndice con as
pectos econbmicos, fotograffas y transcripciones, por considerarlo atil."

"4 ,- ENCUESTA DE PETICIONES Y OBSERVACIONES SEGUN IA IN=-
VESTIGACION DE IAS POLITICAS REALIZADAS Y ESPERADAS EN SAN NICOIAS TO
TOIAPA, D. F., POR EL SECTOR PUBLICO O PRIVADO," -=~—- LIDERES. ===--
a).- Prioridad en servicios de agua.- b) Tenencia de la tierra.- c¢) Técnicas
mds adecuadas al medio urbano de asentamientos humanos.- d) Establecer for
malmente MACONSA.- ¢) Vfas de comunicacibtn.- f) Pomentar techos auto- -
construibles, -=--- SACERDOTE, ===-- a) Tenencia de la tierra.- b) Agua po-
table.- c) Servicios médicos sanitarios.- d) Bajo % de criminalidad.- e) Eg
tima 80 mil habitantes (Solamente se estudi¢ un drea de 10 mil habitantes)., --
=== EX-DELEGADO DE CONTRERAS. -=--- a) Actuar, y va no investigar.- b) =~
Estimular techos autoconstrufbles.- ¢) Organizar grupos sociales para autoayu
da.- d) No pavimentar ni trazar rectas las calles, sino acordes a las curvas -
de nivel.- e) En desacuerdo que pertenezca San Nicolds ahora a la Delega- -

ciotn de Tlalpan y no a la de Contreras, ----- INDECO Y CORET, —==== No -~
tienen planes. ----- DIRECCION GENERAL DE PIANEACION, D.D.F., —-—-—- a).
Programa de regularizacitn de tenencia de la tierra.~ b} Autorizar fracciona- -
mientos semiurbanos, cautelosa y discretamente.- c¢) Autoconstruccion.- d) -

Aplicar el Codigo Penal con rigor a fraccionadores v Mderes clandestinos,- —=- '
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DIRECCION GENERAL, ASENTAMIENTOS HUMANG SAHOP. VIVIENDA, —===- a)
Regularizar la tenencia de la tierra y dotar de infraestructura y equipamiento -
minimos.- b) Generar mecanismos alternativos en las zonas a efecto de parti-
cipaciétn mas activa entre autoridades y comunidades.- c¢) Analizar zonas para
evitar invasiones, mediante el establecimiento de parques, pantecnes y otras -
alternativas similares. ----- DIRECCION GENERAL DE CAPACITACION POLITICA
PRI.- a) Capacitar a capacitadores militantes, durante los recesos de campaias,
en zonas por distritos. 1/VI/77., —=--- DIRECCION GENERAL DE IA VIVIENDA -
D,D.F. -==—- a) Mantener poca densidad habitacional.- b) Evitar vivienda -
unifamiliar.~ c) Apoyar alta densidad.~ d) Mejorar la vecindad.~ e) Estimu~
lar la autoconsutruccibn en zonas urbanas. ----- DIRECCION GENERAL CEPES.
a) la delegacitn de Tlalpan, en proceso de cambio, habrd reorganizacibn,- --
b) Ultima hora., Instruirdn al nuevo delegado para entrevistarle., ==—--= SUBSE~
CRETARIO §.C.A, 8,8,A, --—-- a) Recomienda la Unidad Agua. lavaderos, -
bafios mixtos separados e hidrantes.- b) Fosa séptica 6 letrina.- c¢) Planes pi-
loto para sanear el medio urbano.- d) PROPONE UN PIAN PILOTO PARA TALES
ASENTAMIENTOS, EN COCRDINACION CON IA DES, E.N,A,, MA, EN URBANIS-
MO, UNAM. ----- DR. EN INGENIERIA SANITARA. ----- a) Relativa a fosas -
sépticas: las bacterias viven segGn temperatura del cuerpo. ==—w=- b) En la 20
na existen filtros de arena y carb6bn volcdnico que son excelentes. ----- ING.,
SANITARIO, ---—- a) Usar letrina con sello hidrdulico de escaso volumen (3-5)
litros, utilizado exitosamente hace mds de 15 afos, en las islas Fidji, =~====
‘DR. EN MECANICA DE SUELOS, ----- a) En uso de fosas sépticas, la conta-
minacién de aculferos aguas abajo, en su casco es remota; por los filtros naty
rales volcdnicos y la lentitud del flujo hidrdulico, que aproximadamente es de
"120 m al afio, —=——- ARQS., CALDERON Y MARTINEZ DE HOYOS, ====- a) Ia -
antiguedad de San Nicolds sf puede considerarse a la de 1535 que indica la -
placa expuesta en la fachada de la iglesia. Existen codices coloniales que -
los lugarefios guardan celosamente, los cuales refieren de las dotaciones comu
nales de la tierra en los primeros afios la conquista, cedidos a favor de los -
habitantes de San Nicelds Totolapan,. ==--—- DIREGTORES DEL INAH E IISUNAM,
NO FUE POSIBLE ENTREVISTARLOS," ' .

"5.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES."

CONCLUSIONES.- 1l.- Los Asentamientos humanos de San Nico-
las Totolapan, D.F. cuya cifra se estimaba en 1970 en 80 mil habitantes, (es
tos incluyen, H. de Padierna), carecen de satisfactores vitales como agua po-
table; pues reciben 160 litros de agua por familia 6 dfas a la sema&na, que es
(5-10) % de la dotaciOn para un habitante del D.F., la cual es de bhaja cali~~
dad, a un elevado coste social (1250 a 2,500) % veces mayor que el habitual;
pagando el usuario $ 62.5/m3. Poseen ademds, deficiencias de vivienda, - -
transportes, servicios médicos y sanitarios, mercados, dreas recreativas y es-
colares. Su principal problema es contar con un mayor caudal de agua pota--
ble, la regularizacitn de la tenencia de lai tierra y disponer de fuentes de tra-
bajo cercanos. .

2.~ 8e observaron conductas positivas en la comunidad, que es
un “"hormiguero" de actividades econdmicas; amén de dinamf{smo solidario poco
‘com(n de la poblacitn, que en su mayorfa es joven. Cualidades que tal vez
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se expliquen como respuesta humana a lo agreste del medio ffsico, politico
y sicosocial, en donde se hallan asentadas. El 80 % de las viviendas - -
cuentan con radio y 90 % con televisor (Véanse en consecuencia recomenda
ciones EDUCATIVAS, inciso "a"“).P8g. 27,

3.~ Del analisis ocular en dicha zona segGn 20 entrevistas di
rectas en campo de acuerdo con la Cédula para Vivienda del Arq. E. Cer--
vantes, adicionada del rubro de poseedores de T.V. y Radio por vivienda y
de-las 14 entrevistas, con autoridades polfticas, civicas, espirituales, pG-
blicas, técnicas y docentes; se proponen como soluciétn integral a la pro--
blematica las siguientes sugestiones: polfticas, jurfdicas, econOmicas, so-
clales, cientfficas, técnicas, educativas y culturales, para que sean consi
deradas a corto, mediano y largo plazo,

“RECOMENDACIONES*".~ POLITICO-JURIDICAS, --=-=~ a).- Que
las 4reas libres actuales circundantes a zonas urbanas, sean cercadas y se
‘procure garantizarlas como cinturones verdes; mediante la creacion de pan--
teones, parques plblicos y nacionales.

b).~ Que los lderes y fraccionadores clandestinos, les sea ==
aplicado el Codigo Penal.

c).- Programar la regularizacitn de la tenencia de la tierra, -
dando prioridad a que &sto, sea hecho bajo el régimen de condominio.

d).- Que se modifiquen las especificaciones para fracciona- =~
mientos semiurbanos.

, e).~ Se estimule la forestacion de dichas dreas. TOmese de -
ejemplo; Sierra y Iago de Guadalupe, Olivar del Conde y Los Padres, San
Juan de Aragbn, Zooltgico de Villa OlImpxca, Plan Texcoco, Etc., en el Va
lle de México.

f).- Que simultdneamente a la polftica del Gobierno del D, F,
para este tipo de problemdtica, se realice otra integral a nivel nacional. -
Planificando regionalmente el pafs, de tal forma gue se fortalezcan los in-
centivos rurales vy estatales de educacibn, seguridad social y econbmicos,
para mitigar Ja fuerte migracion campo-ciudad.

ECONOMICAS.~ Estimular agroindustrias zonales ecologicas, y
para el caso de San Nicolas, realizar una programacion de la explotacion -
del: maguey, nopal, cantera y subproductos, adobe mejorado, (Véase apén-
dice del presente estudio), cunicultura, etc, - —---- SOCIALES.- a).- Or~-
ganizar una coordinacion multidisciplinaria, entre organismos ptblicos y pri
vados, asesorados por personal docente de Centros de educacidn superior,
en que participen primordialmente urbanistas y pasantes de carreras afines.
----- b).- Establecer la Unidad Agqua (ver apéndice).

“GIENTIFICAS ¥ TECNICAS".- a).~- Implementar a nivel de es--
cuelas superiores de Ingenierfa y Arquitectura la materia de Investigacion y



97
aplicacién para Autoconstruccitn, relativas a asentamientos humanos deprimi--
dos, (Ver apéndice, "Uso del Adobe" segan E. Portas). b).- Captar lag - --
aguas pluviales de los techos de las viviendas, almacenarlas, hervirlas y clo
rarlas segin su destino final, Usar bombas hidrdulicas mecanicas. c¢).~ Usar
letrina sanitaria sellada hidrdulicamente ¢ fosas sépticas, como sistema de --
drenaje de aguas negras. Véase Apéndice del Estudio Santee, California, - --
d).- Promover la vivienda autoconstrufble con mano de obra, materiales y tec-
nologfa regionales, dando preferencia a la pledra, adobe, etc., Mejorar en su
caso desde el punto de vista térmico, el techo a base de ferrocementc. (ver -
Apéndice). e).- Estimular el uso de aeromotores, para bombeo de agua y ge-
neracion de electricidad doméstica. f).- Acondicionar ciclo pistas modestas.
g).~- Realizar un eje vial segGn pendiente topografica y ardadores confortables
adecuados. h).- Disefiar un reglamento pa@ construccitn de fraccionamientos
semiurbanos. ----- EDUCATIVAS.- a).- Capacitar cuadros de promotores téc~
nicos en Asentamientos Humanos Deprimidos, a nivel de educaciotn secundaria
6 prevocacional, b).- Realizar programas diarios especializados para Asenta-
mientos Humanos Deprimidos, de interés cultural recreativo y econbmico, via
radio y televisitn. Estimular a su vez, peritdicos murales relativos.

"CULTURALES.- @).~ Establecer bibliotecas y centros culturales
ecologicos. b).- Estimular el transporte por bicicleta. -

"6 .- APEN™ICE".- a).- Autoconstruccién y autoayuda para las -
losas de ferrocemento para techo (ver 8 hojas, 16 fotos). Datos técnicos de
los techos: Son de tres centimetros de espesor, armados con dos mallas de -~
alambre de tela de gallinero, con varilla de 3/8" a cada 40 cms. de ambos -
sentidos. Revoltura 'seca" con (9-10) sacos de cemento de puzolana con un
proporcionamiento de 3:1; arena cernida. 40 hombres un dfa 6, 4 hombres en
10 dfas cuelan un techo de (4 x 5) mts. Costo en 1975 por metro cuadrado,-
igual que lamina de asbesto cemento. (Ver fotos). b).- Adobe mejorado del -
Dr. Escalante Portas, UNAM., refiere que de 3 millones de viviendas del - =~
pafs, el 60 % son de adobe, Se probaron en laboratorio muros de adobe de -
viviendas a escala 1l:1, con G=0.3 oscilatorio; recomendado por tales expe- -
rienclas, reforzar con concreto (dalas) los diedros verticales y horizontales, -
c).- Para mejorar economifa ver cuadros de plantas como el maguey y nopal en
Jas hojas siguientes. d).- Para aumentar dotacion y solucionar drenaje ne--
gro, ver capftulo 5, incisecs "b" y "c", e).- Para informaciotn de reuso inte
gral del agua, ver las experiencias de Santee, California que se anexan a --
las recomendaciones en esta tesis."

Como paréntesis en &ste momento, durante el proceso de terminacion
de inciso correspondiente @ la parte I.51 del presente trabajo llega el diario Excel
sior del 21/II/78 y en su primera plana ptblica "Casi toda la Tecnologfa Fa-
bril es Extranjera; 80 % tiene 10 afios de Atraso", abundando en dicha proble-
mética en la pag. 10 A, informa que '"Solamente un 0.25 % de la tecnologfa -
protegida que se utiliza en las ramas industriales es nacional." Viene a cuen
to, por el criterio coincidente del autor, en que existe una grave dependencia
tecnoldgica; cuya causa en opihibn personal es la precaria educacion y alimen
tacion, Problema social bdsico, que repercute en implicaciones econdmicas -
naclonales como apoyo a lo tratado y por considerar mads adelante, y como com
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-~ plemento del estudio 27/, se transcribe los siguientes APENDICES, relativos -
- a dietética.

"APENDICE A. 28/ (Referencias mesas redondas sobre; problemas
de las zonas Aridas de México., Instituto Mexicano de Recursos Naturales Re-
novables. Pdginas 160 y 161. México, D. F. 1955). "Ia tuna, fruta muy -
agradable por su pulpa jugosa, de colores-conccidos como roja, amarilla o - -
blanca, posee un valor alimenticio importante, segn un estudio publicado por
el Instituto de Nutriologfa, que lo considera entre los alimentos que proporcio-
nan calorfas minerales y vitaminas B y C.,"

“Tos andlisis de la fruta y .las pencas tiermnas de la planta dan -
los resultados siguientes:

HUMEDAD TUNA NOPAL

Humedad : 89.4 % 90.1 %
Cenizas 0.6 1.2
Extracto etéreo 0.18 0.32
JProtefnas ‘ 0.93 2.0
Fibra cruda ' 0.19 - 0.97
Extracto no nitrogenado . 8.78 5.59
Calcio (miligramos %) 50.00 8l1.0
Fosforo 26,0 20.0
Hierro 2.57 2.34
Car6 teno - 0.25
Tiamina, Bl : C- 0.02
Riboflavina, b2 0.03 0.08
Niacina (Complejo B) 0,30 0.24
Acido ascoérbico (¢) 9.5 12.3

1.58 RESUMEN DE ALGUNAS CONéECU'ENCﬂ\S ECONOMICAS NE-
GATIVAS DEL CRECIMIENTO URBANO NACIONAL Y DE IA MAIA DISTRIBUCION -
DEMOGRAFICA.

_ Ingreso per capita, 1/6, de paises avanzados. PEA 30 por cien-
to, ===~ El 51 por ciento de la poblaciétn genera el 17 por ciento del ingreso
nacional, -----~ {30-35) por ciento de desempleo 6 millones de subempleados.,
----- Proceso Inflacionario (10-25) por ciento. ----- El 50 por ciento de la =~
poblacitn es menor de 15 afiog, ~===- En 1970 el 56.2 % de 37 ciudades es--
tudiadas se dedicaban como actividad econOmica, a servicios.

En el pafs, la ZMCM concentra; el 20 por ciento de la poblacién,
acapara el 75 % de la PEA, participa con el 47.5 % de la produccitn bruta in-
dustrial (p. 21 de los Restimenes de los Estudios del Plan Director DU, DDF =~
- Oct. 1977), posee el 51 por ciento de las operaciones econbmicas, tiene el --
80 por clento de la industria nacional, genera el (60 y 36) por ciento, del va-
lor por servicios e industria, en 1969 10 por ciento de la poblacion urbana, re
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. cibfa el 60 por ciento del ingresc nacional; obtiene el 50 por ciento del pro--
ducto industrial, realiza el 60 por ciento de las actividades econbmicas, con-
centra: el 75 por ciento de los centros de educacibn superior, el 55 por ciento
de los profesionistas, 50 por ciento de estudiantes de nivel superior, 45 por -
ciento del consumo de bienes duraderos, el 31.4 por ciento del consumo de los
bienes de consumo inmediatos v el 80 % de las empresas constructoras que --
realizan el 50 % de los contratos de construccidn, 82 por ciento de valor pro-
ducido por el pequefio comercio produce el 30 por ciento de los materiales de
construccion, Para abundar en el tema se verd lo siguiente;

1.59 ALGUNOS ASPECTOS ECONOMICOS NEGATIVOS
DE LOS RESUMENES DE LOS ESTUDIOS DE PIAN DIRECTOR DEL DU DEL D.D.
F" oct. 1977. Ing. A, Brefia. 29/ "También se determinaron las tendencias
del crecimiento de vehfculos, en el &rea del estudio, para los proximos 25 --
afios, esperdndose que para 1982 habra de 30 a 32 vehiculos por cada 100 --
habitantes" 29/ Pag. 64. Es decir alrededor de 3 vehfculos/habitante jTerri-
ble! Cuatro veces mas que ahora en 1978. ‘“Estudios de economfa wbana." -
~-~~= "Ciudades extranjeras", Se escoge de &ste capftulo, la informacion obte
nida directamente sobre las experiencias administrativas al respecto, de las 3
‘ciudades mads importantes del mundo como son: Londres, Nueva York y Paris".
Pag. 107, son capitales con necesidad de subsidio Econtmico Federal y que -
como muestra ademds, se recuerda la crigis econOmica que impidio el servicio
de limpia en N. York en 1975 y sus consecuencias.

IV "RESUMEN DE CONCLUSIONES", PODUDF 29/

En la sintesis del trabajo citado 29/, se conjuntan algunas de las
problemdticas enunciadas., ----- "Se distinguen 3 etapas historicas de la bha--
lanza presupuestal administrativa; 1).~ 1955~70 (superdvit) 2)}.- 1971-74 se -
vuelve deficitario 3).- 1975-~2000 las proyecciones indican una grave agudiza
cion deficitaria del Departamento del Distrito Federal," Pag. 108 op. cit. --
P, 109 "Este déficit se salda principalmente con ingresos extraordinarios, ele~
mento marginal al sistema fiscal que puede convertirse en situacién diffcil pa-
ra la administracitn de la ciudad traduciendose en asignacitn excedente de las
aportaciones del gobierno federal, translaciotn de recursos de organismos des=-
centralizados vy préstamos del exterior, lo cual significa una situacibn inesta--
ble"., Como se puede leer, el D, F. administrativamente desde 1971, padece
una deseconomfa gque impide el desarrollo regional.

El aspecto econbmico de Meéxico es uno de los problemas bésicos
a resolver. Ia presitn demografica incide ya sobre los recursos y esoO deman-
dard la revisiobn y aplicacion eficiente de los planes de desarrollo, para que -
logren proporcionar justamente a su creciente poblacién: trabajo, educacién, vi
vienda, saneamiento, transporte, etc. Solamente a base de planeaci6n formal
e integral serd posible proveer tales demandas; optimizando los escasos recur-
- sos econdmicos disponibles y utilizando_los racionalmente, a fin de obtener su
eficiencia, :



100

Estudios profundos y adecuada planeacién en desarrollos humanos,
evitardn dispendios y hardn eficiente la distribucion poblacional., Mejores pla
nes eliminardn las tendencias como el de la ciudad de Méxicoe, que seg@n lo
mostrado provoca deseconomfas @ la nacitn-e impide justos progresos regiona-
les. 29/ (Pag. 110 del Resumen del Plan D,D,U. DF oct. 1977).

*,.. Se considera al desarrollo demografico, como el principal --
distorsionante de todo el sistema, el cual para el ano 2,000 serd de un 140 %
del de 1975 lo que supera el incremento de los ingresos ordinarios estimado en
un 62 % y egresos en 136 %, a precios constantes los ingresos ordinarios ex-
perimentardn un crecimiento de 8.5 % veces y los extraordinarios 127 veces. -
Por lo que se propone la implementacitn de una politica demogrdfica y se hace
necesario Mlevar a cabo investigaciones especificas de todos y cada una de --
las caracterfsticas de los impuestos, El relativamente bajo incremento de la -
inversion por habitante, seifiala deterioro del medio ambiente; hay que sefialar -
que el D.F., gasta por habitante casi cuatro veces menos que el promedio de
las cludades del mundo ($ 1,713.25 contra $§ 6,605.00); por lo que para dotar

~de servicios a 17,000,000 de habitantes del D.F. @nicamente para el afo 2,000
se requerird de $ 105 mil millones muy lejos de los $ 42 mil millones que se -
recaudaran”. 29/ op. cit.

Sobre el particular del AMCM vy con el objeto de agregar ideas ==
de interés econOmiceo-urbanas, que impidan las macrocefalias observadas en el
Valle de México, se presentaran a continuacién el "Esquema Analftico del Plan
Director del Desarrollo Urbano del D. D. F.", segtn pardmetros sociales eco-
logicos urbanos y condiciones minimas para el desarrollo industrial del Distrito
Federal; asf{ como un "Resumen y observaciones complementarfas bdsicas a los
estudios del Plan DDU D.F." del Ing. A. Brefia Gardufid Asesor del PD DU D.

~F. 1977-1978.

I1.59-A CONSIDERACIONES MINIMAS PARA EL DESARROLLO
INDUSTRIAL. 29/ op. cit.

I.- Recursos naturales.- Ecol6gicos.- Fisicohidrogeogrdficos.- -
Emplazamiento.- Edafologicos.- Vocaciétn.- Clima,- Plora.- Fauna,

II.~ Recursos Humanos.- Historicos.~ Demograficos, Escolares,
Médicos, Recreativos y Culturales,

III.- Capacidad instalada de infraestructura Urbéna.- Agua.- -~
Energéticos.- Transporte,~ Vialidad.~ Comunicacién.- Etc.

IV.- Mercados.

'V.- legislacién justa.
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I 60 . “ESQUEMA ANALI‘I‘ICO DEL PDDU, SEGUN, PARAMETROS SOCIALES,
ECOLOGICOS URBANOS Y CONDICIONES MINIMAS PARA EL DESA—
RROLLO INDUSTRAL DEL DISTRITO FEDERAL". 29/

I.- PARAMETROS.

~ Histbricos (m) |
Demogrdficos b)
d Educativos (m)
Sociales "} Higiénicos (salud) {m)
Recreativos (m)
Culturales {m)
J Fisicos-Hidrogeograficos-(r)-Suelos Vocacion (r)
<& Clima (m)
n < Ecol6gicos Flora ©
{m) Pauna ‘ (m) .
© Agua
E. Eléctrica~Gas etc.
Infraestruc- < transporte ‘
tura urbana Vialidad . ®)
(r) ‘
: Comunicacion
Simbolog{a:
F = funcion
e = eficiencia
PDDU = Plan Director del Desarrolle Urbano
(m) = malo
®) = bueno
) = regular
29/ p (4~7) Dictamen de asesorfa al P D D UDF Ing. A. Brefia Gardufio.

Nov, 1877-feb.1978.
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S g,QUE HACER? .- Desalentar discretamente en funci6n polftica y --
ot econbmica con ‘base ecolbglco. Esto- es, protegiendo dreas de equilibrio ecold
gico, suelos vocacionales, parques y bosques nacicnales.

¢ COMO? .- Descentralizando delegacional y regionalmente a base
de legislacion adecuada, sensibilizando previamente y haciendo partfcipe a los
sectores idtneos pGblicos y privados.

$CUANDO? .- Una vez sensibilizados los sectores pablicos y pri
vados mediante legislaci6tn laboral y de tenencia de la tierra.

Clencia y Técnica jamds se improvisan, requieren tiempo para fe
cundar, Una polftica justa y eficiente se apoya en profundas investigaciones
cientfficas vy tecnologicas.,

I1.62 CONCLUSIONES.- a).- Se referirda solamente a los aspectos
mis relevantes.

1).- la poblacitn de México crece con tasas anuales de 3.4 por
ciento en su incremento natural y 5.5 .-por ciento en lo urbano, con variacio--
nes de (5 a 26) por ciento. Eso conducird a tener 135 millones de habitan- -
tes del pafs y (26-28) millones en la ZMCM en el afio 2000, Dado que el 50

" por ciento de nuestra poblacitn es menor de 15 afios; obviamente dentro de --
una década requeriran amplios satisfactores basicos.

2).- la distribucitn poblacional del pafs que se encuentra con- -
centrada o dispersa es deficiente como sistema ecoltgico provocando graves -
problemas fisicos, econbmicos y sociales,

Se carece a la fecha abril de 1978 de planes nacionales integra-
les de desarrollo a médiano y largo ‘plazo, Aspectos que obligan al desperdi-
clo de los recursos humanos, ffsicos y econtmicos, determinando un costo s
clal sumamente elevado.

Por otra parte se infiere por lo explicado anteriormente, la nece-
sidad de cambiar rumbos en polftica economica urbana que produzcan deseco-
nomfas, incentivando ciudades industriales:contencibn, segtn pardmetros so--
clales ecologicos urbanos, accitn que deberfa operar simultdneamente al de~-
saliento del crecimiento desarmonico del AMCM, mediante planes integrales -
nacionales eficientes de desarrollo urbano rural regional y estatal.

1.63 ALGUNOS PUNTOS DE VISTA QUE DEBEN CONSIDERARSE, FA
RA DESALENTAR EL RIIMO DE CRECIMIENTO ACTUAL DEL AMCM.

1.-  Requiere subsidio Federal su administracitn desde 1971.

2.~ Londres, Nueva York y Tokio a la fecha han desalentado sus crecimien
tos por desecon®micas, siendo pafses desarrollados y con bajas tasas
de incremento demogréfico, a pesar de ser ciudades portuarias, fluvio-
maritimas.
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. CONSIMERACIONES DEL PDDU.

B K i .

Se recomienda ampliar los estudios ) vy reforzar 10s (m).

cabiorn cocan s O
abialir to :

Polfticos: Particlpacitn ciudadana., (b)

- SegGn se aprecia, la problemdtica urbana obedecerfa a dos meca -~
' nismos de control; F, (Polftico y Econbmico). Por tanto, castizamente se en--
” tlende que: "Para que la cuiia apriete, debe ser del mismo palo", Ia cuestion
o que surge es: ;Realmente se desea una politica de descentralizacion? , En tal
: b caso, debe aplicarse una accitn simultdnea y eficaz polltica-econbmica para -
RN un efectivo control de crecimiento del AMCM.
o APENDICE. 27/ op. cit.

: I.61 "RESUMEN Y OBSERVACIONES COMPLEMENTARIAS BASICAS A -
e LOS ESTUDIOS DEL PIAN DEL DESARROLLO URBANC DEL D, F. -=--- CONCLU
SIONES. CAUSAS Y EFECTOS.- la problematica urbana del D. F., ha ocurrido
; por su elevada tasa de crecimiente anual (5.5 %), producto tanto del incremen
i to natural, como del abandono urbano-rural provinciano, motivando asentamien
: tos humanos no controlados migrantes, cuyo conjunto demcgrdfico presiona so-
: -bre. sus recursos naturales, alterdndolos social ecoldgica y econdbmicamente, -
- Su consecuencia es: desintegracién familiar, desarraigo natural, asentamientos
frreqgulares, hacinamientos, promiscuidad, alcoholismo, drogadiccion, delin- --
" cuencia, marginacion, insalubridad, contaminacion, desforestacibn, erosion y
desertificacitn, degradan progresivamente la calidad de la vida metropolitana,"

" PROBLEMATICA .

te ° T )
Demografico
{1
v
P ‘ | . *Econdmico . Polftico
- Ecoldgico.

ESENCIA DEL PROBLEMA.- Los incentivos humanos en el creci- --
miento del AMCM, han sido la bisqueda de mejores oportunidades de bienes--
- tar social en lo ffsico, (clima), econtmico (trabajo), habitacional, médico (sa~-
lud), seguridad social, educativo, comunicativo (*) (Vialidad, Transporte, Tel&
fonos, Radio, TV, Prensa, Radio, etc.) & informativo.
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~-3,-  .En 1976 una falla en el sistema eléctrico de N, York, cOstd en pocas

- ~ horas mil ‘millenes de dolares de pérdidas, al comercic solamente., El
AMCM estd exenta de eso? en el D,F, en septiembre de 1976 una fa -
lla de operacion eléctrica, paraliz6 y embotelld algunas horas el trdnsi
to en el ler. cuadro de la ciudad.

4.- Nuestro flujo alimentario, energéticos y de agua provienen de distan- -
cias vy altitudes considerables, aspecto antiecol¢gico y riesgoso. Ima-
ginese ;Qué pasarfa si la Capital quedard sin esos insumos por sabo -
taje o accidentes de sus sistemas, los que son sumamente fragiles. --
Cuantas horas soportarfa la ciudad sin provocar pdnicos sociales masi-
vos?

5.~ ¢ElLAMCM estd excluida de un bombazo nuclear? Como prevision un --
acorazado tiene varios comportamientos estancos antitorpedos; resulta -
antisuperviviencia, concentrar (en esta época con mayor razdn), todos-
los valores culturales de un pafs, en un reducido punto geogrdfico de
su territorio, por lo vulnerable. Aquello significa: Depositar todos los
blanquillos en una canasta; como dirfa el dicho popular.

1.64 PROBLEMATICA URBANA POLITICA,

El contraste de creciente injusticia social, econOmica y cultural obser-
vada, hace crecer dos Meéxicos., El México . del norte y el México del Sur. -
Ese marcado desequilibrio en la distribucitn poblacional, carencia de derechos
entre dos clases sociales, del que tiene mucho y del que no tiene nada; son
hechos politicos negativos, que determinardn hambrunas, invasiones vy violen -
cia,

Se entiende como polftica, la accibtn de servicio para el bienestar de -
la poblacion. Ia polftica se dice es arte y clencia. Como ciencia es la Gni
ca capacitada para regir y lograr el beneficio comtin. Buena polftica y buenos
polfticos, hardn progresar al pafs. Lo contrario, hard rezagarlo y obligarlo a
permanecer en los estados tercermundistas. Ahora bien, visto el anterior es--
quema introductorio de la negatividad politica urbana de México; repetiremos -
en seguida, las conclusiones resumidas de autores nacionales doctos en dis--
ciplinas diversas del urbanismo tales como: Unikel, Garza Villarreal, Rufz - -
Chiapetto y Cabrera Acevedo, por coincidir en los criterios sustentados a los
cuales se agregardn los propios, en segundo término; las ideas centrales fue-
ron ya consideradas en el inciso 1.33 de esta tesis.

1.~ Existen duplicacién de funciones administrativas pGblicas y falta -
de coordinacitn armobnica en planes.

2.~ la polftica urbana ha contemplado s6lo la planeaciotn fisica, sin -
trazar estrategias jerdrquizando ciudades Optimas de cardcter industrial. Esto
reclama una visibn ecolo6gica urbana en los planes de desarrollo.

3.~ No deberdn crearse ciudades en los planes de desarrollo; st6lamen
te aprovechar aquellas que tengan vocacidn y capacidad de infraestructura ~ -
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* instalada, Esto niega entre otras la implementacién de ciertas ciudades o par

ques industriales, auspiciadas por NAFINSA y té&citamente a SICARTSA en Mi--
choacén.

4.~ Cada nacibn tiene distintos caracteres polfticos, sociales.econé -
micos y ffsicos. Esto sefiala que no es Gtil ni conveniente, importar modelos
de desarrollo extrafios. Pero a su vez implica un conocimiento integral de los
recursos nacionales.

5.- En toda polfitica urbana de desarrollo deber& evitar: la concentra- -
cién del ingreso e industrial, desigualdades regionales, sub-ocupacién de ca-
pacidadindustrial instalada, desempleo 30/, dispendio de recursos naturales
(base ecolégica), descoordinacién sectorial, ausencia de planes regionales na
cionales integrales, federales. .

6.~ Investigar a fondo la migracién y reducir su din&mica urbana.

Los incisos anteriores deberén complementarse con las siguientes polfti
cas urbanas, :

A). - Incentivar ciudades contencién mediante politicas de desarrollo ur
bano que consideren: la capacidad instalada "ecolbégica-cultural" las urbes --
competitivas, previas investigaciones climéticas de esas.

B), - Que paralelamente a las acciones anteriores se realicen planes in
tegrales nacionales, regionales y urbanos, que fortalezcan los incentivos rura
les y estatales de educacién, seguridad social y agroeconébmicos, a fin de --
evitar la intensa migracién del campo a la ciudad. :

C). - Que sea implementado a corto y mediano plazo, un plan nacional
integral de educaciédn primaria, secundaria, preparatoria y superior; con base
huménistica cientffica v tecnolégica; en el cual sea permitido el di&logo pGbli
co de los sectores rural, obrero, privado, financiero e instituciones educati--
vas superiores oficiales y privados. ‘

Por considerar medular el problema educativo para el desarrollo social
urbano, se agrega el siguiente inciso: :

1.65 PROBLEMA ECONOMICO EDUCATIVO.
Analizando la historia de la educacibébn superior nacional, se encuentra

por ejemplo, el caso de que el IPN no dialoga jam&s experiencias docentes o
técnicas con la UNAM y viceversa. Pese a que el IPN fué creado por necesi

30/ 60 % de la fuerza de trabajo est@ desocupada en el Valle de México. -

“El Dfa" 4/11/78.~ 45 % de trabajadores de la Construccién no traba-- -
jan CNIC. Ing. P. Alvarez radio noticias del 10/11L/78.
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déd nacional de aplicar las investigaciones clentfficas de rla UNAM, a ftn do
crear una tecnologfa propia que permitiera el desarrollo industrial del pais,

El asunto empeora en vista de que el IPN pierde el tiempo (violan
do el principlo para lo cual fut creado) en investigacion cientifica, lo cual es
funcibn y atribucitn de la UNAM, Por otra partc, ésta institucibn estd vedada
de corregir rumbos en el aspecto cientifico, ya que, no tiene oportunidad de -
‘conocer los éxitos o fracasos de sus investigaciones, al no llevar a cabo sus
trabajos cientfficos a la practica, por ser de competencia tecnolégica, Por --
tanto, se impide el proceso necesario para la evolucibn tecnolbgica de la retro
alimentaci6n repetida, hasta la optimizacion sistematizada del producto, Ia -
técnica es ciencia ap;icada, pero cuando no existe comuhicacién entre cient{fi
co y técnico, jamds existird posibilidad de revolucionar la técnica, es decir -
de obtener tecnologfa propia.

Esta problemética de polftica urbana nacional educativa, es a jul-
cio del suscrito el asunto sustancial y necesario, para el desarrollo integral -
urbano de México, A su vez, como técnica sin ciencia no es posible y Educa
ci6tn sin buena politica no es alcanzable.

De tal suerte se plensa en la problemdtica del caso, que en lo -
_ persomal opino que el binomio polftica-educativa deberfa de ser el objetivo-na-
_ clonal, de todo gobierno, Aclaremos lo dicho pese & que en principio el lec-
.tor pudiese considerar que 6sto sea una disgresiétn lo concerniente al significa
do de la educaci6n en la problemdtica politica urbana,

Ias necesidades bdsicas del hombre son dobles fiso-fisiolégicas
y espirituales: comer, beber, respirar, dormir las primeras y las segundas, -~
educarse y recrearse, Bien, para comer y beber necesita trabajar para adqui-
rir el alimento o su valor equivalente, Esto significa un esfuerzo ffsico o in-
telectual y el resultado del esfuerzo para conseguir su objetivo econtmico, sg
rd funcion directa del grado de conocimiento o educacitn del individuo,

Ya se resumieron conceptos litetarios socioldgicos por ejemplo -«
del libro "Como viven los marginados" de L, A, de Lomnitz de que el 80 % -~
{1971) gana menos del salario mfnimo solamente el 10 % trabaja en industrias -
el 43,3 % no tuvieron escolaridad y el 35,6 % son analfabetas ™y la educacion
exitosa es funcibtn de la nutricibn, Ia prensa declara: "El 50 % de los csco-
lares de primaria padecen desnutricitbn y en suma fracasa el sistema cducativo:
Bonfil pl-A Excelsior 23/X/76". De la obra citada, esa refiere, a Pozas (1969)
que el 92 % de los jefes de familia del barrio Cda, del Cc)ndor tenfan ingre--
sos menores al salario mfnimo,

"A mayor escolaridad mejor salarlo", Ya se apuntaron otras defi-
ciencias educativas y econbmicas en los incisos 1,54 y I.56 p. (91 y 92) de
éste trabajo,

Ia escolaridad y analfabetismo del D.F, y Nuevo Leon de 1970 -
eran (5 y 4.1) afos y 10 % respectivamente vs Guerrero v Qaxaca coit 1,6 --
aflos y (45 y 42) %. El ingreso medio por habitante es 'apenas alrededor de la
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sexta parte del que"se recgistra en paises avanzados. Con el fin de ilustrar -
un poco lo que sobre la tematica educativa y su telacion con la industrializa-
“cibn se pregona cn pafses desarrollados, se anotardn las lineas siguientes: 31/
(Historia Econ6mica de la Poblacion Mundial.- Cipolla, p., (104 y 105). ...
‘1a Revolucion Industrial se estd difundiendo por todo el mundo., Somos testi--
gos de que los cambios "no son simplemente industriales sino tambitn socia-~
les e intelectuales"~, Somos testigos de que la revolucitn tecnolbgica estd -
acompaiiada- como lo observod Stendhal de una revolucion dans les habitudes,
les idees, les croyancesz. Un nuevo estilo de vida estd surgiendo, al mismo
tiempo que otro desaparece para siempre.," p. 104, ----- "Cada uno de los -
aspectos de la vida tiene que estar preparado para las nucvas formas de pro--
ducciotn. Los vinculos familiares estdn en decadencia y deben dar paso a pers
pectivas mds amplias para grupos socidles méds grandes, ' Los ahorros indivi- -
duales dan paso a los servicios sociales colectivos, beneficios no distribuidos
e impuestos, Ia educacion filog6fica completa de unos vocos debe ser dese-
chada en favor del entrenamiento técnico de muchos, I8 intuicion artistica de
be ceder el lugar a la precisitn técnica. Nuevas instituciones jurfdicas, nue-
vos tipos de propiedad y organizacion, distinta distribucion de los ingresos, -
nuevos gustos, nuevos valores, nuevos ideales tiene que surgir como parte --
esencial del. proceso de industrializacion." ----- " Ia revolucibn polftico-so-
cial es una forma relativa de abrirse paso a través de la congestion socio-cul
tural. Todas Jas miserias y dificultades que slguen después son parte del pre
cio de esta industrializacitn." p. 105 op. cit.

I.66 COMENTARIOS.

Ia revolucibn tecnolégica revoluciona hdbitos, ideas y creencias.
Se sacrifica filosoffa y arte por técnicas industriales. IHay tendencia a la con
gestibn soc¢io-cultural. :

"IA EDUCACION EN UNA EPOCA TECNOLOGICA" 31/ ibidem
p. (106 y 107). *"... En el capftulo IIl, mencioné algunos de los Indices que
sefialan los niveles que una sociedad industrial puede lograr. No hay duda de
que la industrializacion brinda adelantos extraordinarios en el promedio mate- -
rial del standard de vida. De todo esto, no se deduce que el Tmundo industrial
debe ser necesariamente bucno. No hay nada en el mecanismo de difusion de
Ja Revolucitn Industrial que garantice a priori la utilizacion con bucnos fines -
del material resultante. A menos que la humanidad realice un esfucrzo cnorme
de autocducacion, no puede excluirse totalmente la posibilidad de que la Revo
lucion Industrial llegue eventualmente a representdr una calamidad dcsastrosa -
para la raza humana, =—--- Todavia no ha pasado mucho tiempo desdec que nos
instalamos en este mundo de minas y usinas; no hace mucho que comenzamos -
a vivir en ¢ste nuevo hogar que todavia no hemos terminado de construir, To-
do ha cambiado tan rdpidamente alrededor nuestro; relacioncs humanas, condi--
clones de trabajo, costumbres, Nucstra misma psicologfa ha sido sacudida --

1 ASHTON, 1950, p. 2 E
2 STLNDIIAL 1‘]25, vol, I, p. 91.
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hasta sus ralces mas profundas, ==—-- Todos nosotros somos jovenes barharos
todavia atbnitos antc nuestras propias invenciones. Para el colonialista cl sig
nificado de la vida sc lo da la conquista. FEl soldado desprecia al agricultor,
pero la instalaci6tn de este Gltimo en un lugar ;no es acaso el propOsito dec la
conquista? En la agitacion provocada por nuestro progreso hemos usado hom--
bres para construir ferrocarriles, levantar fdbricas y perforar pozos de petroleo,
olvidando que esto lo hicimos para servir a los mismos hombres. Durante el

tiempo de la conquista nucstra moral era la de un soldado, pero ahora tcne--

mos que colonizar, construir este nuevo hogar que todavia no ha adquirido un
aspecto vivo, humano. Para una generacitn el problema fue construir, para la
otra es vivir ahf,3 ——=-n Huxley, Fromm, White? y otros nos han advertido re-
petida vy justificadamente con respecto al peligro del conformismo y enfermedad
mental que pesan sobre una sociedad industrializada. Ias escuclas-masa del -
"murdo industrial® tienden a enschiar "las técnicas" que dejan al espfritu dor-
mido., Los intelectuales que producen las universidades-masa “industrinles", -
se aseme;‘an cada vez mas a la imagen del cientffico-masa descrito por Ortega
y Gasset®. Gon el progreso técnico cada dfa les es mas facil a los individuos
inescrupulosos e irresponsables controlar las poederosas fuerzas que les permi-
ten. influir o aun dirigir el comportamiento de los pueblos, ==--- ¢ Cudnto de
todo esto estd inevitablemente ligado a la industrializacion? ¢Cudnto de todo
esto puede evitarse mediante un esfuerzo educativo mayor? Los estudios rca-
lizados sobre gastos privados en los Estados Unidos, Reino Unido, Francia, -

"Alemania, Italia, Dinamarca, Bélgica v los Pafses Bajos, sefialan que en cada

"uno de csos pafses las personas gastan mds en tabaco y bebidas que en edu-

cacion, En realidad, para llegar a comparaciones significativas deberfan efec-

‘tuarse ciertos ajustes. Deberfa tenerse en cuenta la necesidad de alimentos vy

ropas de aquellos que reciben educacitn durante el perfodo en el que ellos no

. efectian ninguna contribucién directa a la produccitn. Para estimar la propor-

PR

cion:de recursos reales que se destinan a la educacitn mediante contribucio--
nes privadas, deberfan tenerse; en cuenta los efectos de los impuestos indirec
tos. Sin empargo, consideranjo todo en conjunto, se ve sin duda que la es-
tractiira’ corriente de gastos privados descubre escalas de valores inquietantes,
También indica una gran propensién por parte de la familia a dejarle a la so--
ciedad la responsabilidad de-la ecducacion do las nuevas generaciongs, -—----

Los nGcleos farmitiz.os del mundo industrial estdn perdiendo su fuerza. Sin -~
embargo, no Jc. aparecerdn completamente, ——=-- Una buena educacibén presupo
ne una enorme inversion. - NingOn tipo de servicios, beneficios-o colegios co-
lectivos, puerda ustituir a la familia en esta empresa,” p. 108, —===- Una in
justicia que d: wi-: hace mucho era intolerable y que ahora la Revolucitn Indus-
trial ha heche -decrecar, por el hecho de ofrecer nuestra fuerza econtmica para
elevar la educacion de la humanidad eén su nivel de masa,0 —---- Esto es lo -
que estamos hacicndo por-lo menos en las socicdades industriales. Sin cmbar
go, también debomos ser cuidadosos’ en cuanto a como lo hacemos. las masas
sin educacidtn o semicducadas pucden orientar Ja cultura en forma crecicnte y -

A, dc Saint Exupéry, 1939, p. 65-67

Fromm, 1956; Whitc, 1956; A, Huxley, 1958.

Ortega -y Gasset, 1932, capitulo XII, p. 119-26. .
Toynbece, 1960, p. 62 31/ p. 108, R
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una ola de vulgaridad pucde introducirse en la filosoffa y en el arte, Estoy -
completamente convencido de que &ste es un precio que inevitablemente esta-—
mos obligados a pagar. Sin cmbargo, tambien estoy convencido de.que pucde

hacersc mucho ‘para reducirlo, Pucden destinacse a 1a cducacion de la mayorfa
grandles inversiones sociales y de esta manera su influencia dafiosa en la cul-
tura sc reducird notablemente. Ias fucrtes inversiones individuales de las fa-
milias en beneficio de sus hijos deberfan posibilitar también la supervivencia -
de las elites cultas. Este esfuerzo combinado de la familia y la sociedad pue
de ciertamente mitigar el triste destino previsto por Huxley; o sea el de una -
civilizacién vulgar de personas semicducadag, esclavizadas por las formas in-

humanas de la tiranfa antnima y aglomeradas en ciudades de monotonfa intermi
nable, de lobreguez sin esperanza y opresion ahogante," .p. 109 31/ op. cit.

_ 1.67 - COMENTARIO.~ Se duda si un mundo industrial es
bueno, Coincide con Lefebvre cuando cuestiona gVale la pena industrializarse?

‘Se ha modernizado, la ciudad olvidando que es para servir al ~ -
hombre. Para una generaciétn el problema fu# consiruir, para la otra es vivir,
Educar significa invertir mucho. Ni colegios colectivos podrdn substituir a la
familia, en la empresa educativa. Ias escuelas masa industriales tienden a -
.ensefiar "técnicas" para adormecer el espiritu. "Universidades masa" prcducen
“cientfficos masa". En los pafses indoeuropeos-desarrollados se gasta mds en
bebidas y tabaco que en educacitn. El nGcleo familiar industrial s¢ erosiona,

: 'las masas sln educacion o semi educadas pueden orientar Ja cul
tura crecientemente de tal suerte que una o la de vulgaridad puede introducirse
en la fllosoffa y en ‘el arte." op. cit. p. 109.

! Sin embargo, soélo grandes inversiones soclales para la educacitén
de las mayorfas podra atenuar la influencia dafiosa cultural; aunado con las in-
versiones individuales de las familias de &lites cultag, Solamente esfucrzo --
mixto de familia y sociedad, pueden mitigar los tristes los destinos que presa- -
gia la sociedad industrial actual.

Del libro la "Educacitn en el afio 2000", 1967 32/ de Hildegard
Hamm-Brucher Dra. en Pedagogfa de Munchen desde 1967 (?) Setretarfa del Mi
nisteric de Cultura de Essen y docencia en la Fac. de Ciencias Polfticas de -
la propia universidad, segtn declara la autora sobre su "taschenbuch" -libro -
de bolsillo~ fueron 3 afios de trabajo sistemdtico, 11 viajes largos y 11 cortos
a través de Alemania Occidental y oriental, América, Rusia, Polonia, Escandi-
navia, Inglaterra y Francia, no para comprender siglos pasados, sino para pre-
parar y resolver el milenio tercero que ya se hallan tan proximo.

Por tanto, se consignan los parrafos de interés para el tema en -
cuestion, asf como algunos breves comentarios relativos.

32/ las siguientes citas son del propio libro.
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+1.68 1.- IA EDUCACION EN IA UNION SOVIETICA. 32/
“En la Unitn Sovictica hay un-total de 221.000 cscuelas de forma

clon general de ocho y once grados. A estas hay que anadir alrededor de - ~
24,000 escuclas nocturnas y obreras. El nfimero de escuelas de formacién ge-

neral sc ha multiplicado por diez en las ciudades a partir de la revolucion y -

en el campo por mas de cien." pag. 21. op. cit.

COMENTARIOS.- Sin pretender sea imitada la accién, solamente se enfatiza -
la importancia que se da en Ja URSS a las escuelas, especialmente en el ntme
ro y en el tipo para formacibtn general, obrera y campesina,

En las escuelas nocturnas se gradudn 200 mil bachilleres por aifios
1362 de 400 mil pais y de 3 millones de estudiantes, 50 % son de turno noc-
turno,

"Ios nifios van contentos a la escuela," ~---- Como era _de esperar, mis visi

tas fueron siempre anunciadas, hay que tener esto en cuenta al intentar llegar

a un juicio equilibrado, Sin embargo, queda la impresion general de que la -

vida escolar, a pesar de las muchas reformas y experimentos no causa la im--
presion de ser héctica (habitual), = Los nifiog van visiblemente encantados a ia
escuela; la profesion de maestro es respetada y popular v aumenta dfa a dfa -
el aprecio mutuo de la escuela y el hogar. Se esta produciendo una gran trans
formacién, pues la escuela no tiende ya a geparar a log nifios de su hogar o

a sustituirlo sino que busca la colaboraciétn." p. 31 op. cit.

COMENTARIO.- Pese a la preparacion de las visitas, se observo la alegrfa de
aslstir los nifios a la escuela, respeto al maestro, aprecio mutuo y especcial-
mente la transformacion de la escuela hacia los hijos, que no tiende a scparar
los del hogar, sino que, ahora reconoce su valor y busca su colaboracion,

I.64 2.~ IA EDUCACION EN ALEMANIA DEMOCRATICA.- -
op. cit, --- AMOR AL TRABAJO, ----- Contiene sobre todo, el objetivo forma-
tivo de despertar en los nifios el amor al trahajo, de promocionarlo y fomentar
lo." p. 100..

COMBNTARIOS.—' Motivar, estimular y amar al trabajo, es el objetivo formal -
de la educacion soviética.

En la exposicitn de la RDA marzo de 1978 en el PRI, México, =-
D.F. aparecfa en el Articulo 25 inciso 4o de la Constitucion Politica que: "To
do habitante ticne el derecho y obligacion a la educacion."

Ademés que en los Gltimos 10 afios el por ciento de cgresados de
escuclas técnicas ha sido de (80 a 99) %. Aprender es cuestion de honor.

.70 3.~ “IA EDUCAGION EN ALEMANIA FEDERAL. op. -
cit, -- CONTINUAN GRECIENDO IAS DIFERENCINS GULTURALLS. --—-- Para ro-
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sumirlo cn pocas palabras: con once provincias - aunque de una u otra haya -

) muchas cosas bucnav que decir - no pucde hacerse un estado, cn el doble sen
-tido de la palabra,'

COMENTARIO,~ Once provincias, once criterios, ningtn resultado. En México
‘a la fecha, no hay rumbo nacional practico-educativo.

"Mi érimera y mas duradera impresion general es que las diferen-
clas culturales entre los estados federales no solo no disminuyen, sino que -
aumentan. Aun siendo muy notable, el hecho de que los estados federales (a
veces, suspirando bajo la presion de las estddisticas y de los hechos) sc - -
hayan puesto de acuerdo en lo esencial al enjulciar la miseria cultural alemana

occidental, se hayan sin embargo, mas lejos que nunca de ponerse de acuerdo
sobre los objetivos y las medidas nccesarias para combatir esta miseria." pag.
107, op. cit.

COMENTARIO,~ No existen objetivos, ni acuerdo en la politica educativa.

1,71 "4,- IA EDUGACION EN AMERICA. op. cit, --- IA
CATASTROFE GULPURAL AMERICANA Y IA ASPIRACION A IA PERFECCION, —-—--
“Tambitn América tiene su "catdstrofe cultural": una diferencia cultural alarman-
te entre el norte y el sur, entre los blancos y los negros, cntre los slums y -
los suburbios." pag. 129.

COMLNTARIO..— Denuncia la discriminacién cultural racial norteamericana del
norte y sur. Recuérdese Harlem en N. York, por citar uno de tantos casos.

"Los gastos rdpidamente crecientes dedicados a la higher educa-~
tion americana son astronétmicos. En 1940 fueron 700 millones de dolares, en
1960 .mas de 5,000 millones y en este afio (1968) ya mas de 8.000 millories -
de dolares; esto es aproximadamente el 1 por 100 de la renta nacional bruta -
dedicado exclusivamente a la ensefianza_universitaria, sin contar la investiga-
cibn, se pretende que esta participacion ascienda a principios de los afios se-
tenta al 1.3 por 100 dec la renta nacional bruta, y al finalizar estos, al 1.5 ¢

1.8 por 100. Ia participacion de los gastos publicos en estas cifras, que se '

halla hoy (1968 ?) en un 60 por 100, continuard aumentando." [Rg. 162 op, -
cit. : '

COMENTARIO, ~ Ia inversitn en la educacidtn superior americana fué¢ en 1968 -
de 1/50 de la deuda ptblica mexicana original de 1976 v 1/36 de lo que se -
destina a la UNAM (1978), 25 % 940 % 1970 cubicrto por matrfculas 49 % el -
Estado 26 % restante por el capital y donativos privados.

Existc responsabilidad y conciencia de ayudarse asf mismo cada -
estudlante, El costo de la educacibn supcrior anual es 172 veces superior a -
la oficial y el doble la privada, cn relacion con la de México. Estan politiza
dos, protestan activamente pero sin paralizar sus cstudios.

“Ia colucacibn precscolar cstd prevista, ante todo, para nijios pro

| ————— o —— — s | e —————; e " B 11 0T
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cedentes-de familias de nivel cultural por decbajo de la media v est& considera
- da bajo la consigna de Head-Start, como el punto de gravedad de la politica,
cultural americana, Al iqual que en la Unién Soviética, también en los Esta--
dos Unidos se le concede la méxima importancia., Se pretende que los nifios cn
edad precscolar sean preparados por medio de jucgos metbdicos, pero muy sis-
temébticos para las exigencias de la escuela y del estudio. La ciencia ha lle-
gado a conclusiones asombrosas acerca de las posibilidades de la educacién -
preescolar y as{ encontramos en el plan de trabajo de la escuela de pérvulos,
la préctica y cuidado de la lengua materna, el fortalecimiento de la memeoria;
las habilidades manuales; pequefios probiemas que exigen iniciativa creadora; -
problemas que despiertan la curiosidad por los procesos de la naturaleza vy la -
capacidad de observaciédn; primeras nociones de célculo; educac16n para la ca-
ridad, la independencia v la comunidad." pag. 169,

COMENTARIO. - Lengua, memoria, imaginacibn, creatividad, aritmética, elemen
tal, el amor, independencia y comunitarismo es la esencia en que se funda la
educacibédn preescolar, pero jugando. :

Exite coincidencia completa en &ste criterio educativo entre EU vy
la URSS. L ’

1.72 "ESCUELAS DE PARVULOS EN GENERAL. op. cite -~
La incorporacibn voluntaria a las escuelas de pérvulos ha aumentade répidamen
te en-los altimos afios. Hoy son frecuentadas ya por el 73 por 100, de los -
franceses de cuatro afios vy por @) 80 por 100 de todos los de: cinco, es decir
que ya las cuatro quintas pares de todos los nifios franceses son preparados -
sisteméticamente para su incorporacién a la escuela. FEsto no existe ya més -
que en la Unién Soviética. Es objetivo de la-escuela de pé&rvulos introducir --
jugando en las primeras nociones de contar y calcular, deletrear v leer. Pero
nada se hace de manera forzada." pag. 185.

COMENTARIO. - 80 % de los nifios de 5 afios van a la escuela en Francia y -
la URSS, contar, calcular, deletrear y leer se ‘hace jugando sin forzar al nifo.

"LA-ENSENANZA EN LA URSS. op. cit, ----- La libertad de ense-
flanza es ley suprema no sblo en todas las Universidades, sino en todas las -
escuelas. La organizacién interna de la escuela, la seleccion de programas -
de estudios y su realizacibén e incluso la adquisicidn del material necesario --
son de incumbencia y responsabilidad exclusivas del director y el claustro de -
profesores. " Pag. 203. ’

COMENTARIO.~ En la URSS existe la libertad de ensefianza como ley suprema
en universidades vy en toda clase de escuelas. .

1.73  “ESCUELA RURAL INGLESA. op. cit. =---- jMis “-
respetos a la escuela rural inglesai No solo ha dejado atrds ya sus comien--
z0s de organizacién (en 1955 existfan todavia miles de escuelas no graduadac,
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en 1966 eran ya s6lp (133), sino que las escuelas que visité eran sencillamen
te ‘'estupendas: aparato televisor, magnfficas instalaciones pera las aslgnaturas
de ciencias, ricas colecciones de libros v materiales escolares, discos, diapo
sitivas, campos de deportes, tallercs vy maestros satisfechos." Pag. 204,

COMENTARIO. - Apoyo a la escuela rural con material: didéctico, talleres, bi-
bliografico, deportivo moderno y suficiente, as{ como maestros bien pagados. A

la fecha Inglaterra 'es 50 % autosuficiente en agricultura pese a ser 1/8 del ta
mafio de- México.

"Los examenes escolares permiten ampliamente la seleccién v con-
centracién de los alumnos de acuerdo con sus talentos e inclinaciones especia-
les, ----- Existe un "certificado general de educacién" que se consigue en -~
dos etapas: el 0 = Ordinar y level y el A = Advanced level, siendo los tribuna
les examinadores ajenos a la escuela, ----- En Ambos examenes el candidato
puede ser examinado en tantas asignaturas como desea o se atreva, Tampoco
estan preceptuados ni la edad ni la clase. Si un alumno no esta muy seguro -

traslada todo o parte, de sus examenes a la siguiente convocatoria." Pag, 204
op. cit.

COMENTARIO. - Tribunales examinadores ajenos a la escuela, La edad no és

requisito, El alumno puede presentar o no, examenes o diferirlos de una o -~
més materias seglin se sienta de conocimientos,

"AMOR VERDADERO A LAS VIEJAS COSTUMBRES, op. cit, ===~= Podrfa pensarse
que los reformadores de la ensefidhza, que piensan y proyectan en el futuro, -
habrfan de tener_dificultades especiales en Inglaterra, Pues conocemos a Ingla
terra como pafs en que las tradiciones son generalmente mas fuertes que la -~
certidumbre de tenerlas que cambiar, ----- Aplicada a la politica de ensefiahza
inglesa, esta tesis no es exacta, con toda seguridad, al menos generalizando,
Pues el tradicionalismo inglés no se opone a los desarrollos v mucho menos a

las nuevas ideas sino a la modificacién de las formas, posturas v procedlmien
tos externos.” Pag. 207 op. cit.

COMENTARIO. - Respetan la tradicibn sin oponerse a las nuevas ideas.

“TAS UNIVERSIDADES, PROBLEMA PRINCIPAL. ----- Como_en todo el mundo, --
también en Inglaterra son, el problema \ principal polftico cultural las escuelas_

superiores y universidades, Los calculos del informe Robbin llegaron, por lo- -
menos con 5 afios de retrasé para facilitar un minimo de control scbre las ava-
lanchas de promociones prolfficas en estudiantes, =-=--- Es cierto que se am=--
pliaron las plazas de estudio con asombrosa rapidez, y en el término de pocos_
afios sc han fundado y se han puesto en marcha siete (!) universidades, com-~
pletamente nucvas (en la actualidad hay unas 40.)" Pag. 214 op. cit,

COMENTARIO. ~ México con cierta mala comparacién, apenas llegar4 a contar
conh 5 universidades. Proporcién 1:8,
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- ] 1.74 YEU ¥ URSS OBJETIVOS POLITICO CULTURALES IDEN
TICOS. op. cit, --- NO HACEN FALTA PROGRAMAS BASICOS, PERO SI LINEAS -
DIRECTRICES CULTURALES. ----- Desde hace muchos afios no soy ya amigo de
programas politico-culturales pecrfectamente estructurados y mucho menos si lle-
van el prefijo "principio" pero se muy bien que no puede resolverse sin algunas
lineas directrices claras en las que puedan ponerse de acuerdo la federacién, -
los estados, los partidos y las fuerzas de la sociedad. ¢Como pueden formar-
se estas? A través de una administracién previsora y planificadora que dis--
ponga de plenos poderes, como en Francia. A través de opiniones v poten-
clas polfticas y sociales, como en Inglaterfa y en Estados Unidos? iPor el --
dictado de una ideologia como en los pafses del bloque oriental? ¢Por donde
hemos de empezar?. "

COMENTARIO, = Existen directrices polftico-culturales por acuerdos de la fede-
racién estatal, partidos y fuerzas soclales, segin una formacién administradora
y planificadora con plenos poderes.. Nbtese el apoyo politico y administrativo
planificador, apoyado en los rectores del poder y de la opinién p@iblica para --
propbsitos de planes educativos nacionales. Es decir, planes educativos demo
créticos nacionales. Segln el entender personal, se trata de un organismo si-
milar al motivo de la presente investigacién,

1,75 "DEFENSA DE LA POLITICA CULTURAL- PRAGMATICA.
op, city ----- La obligatoriedad escolar dura en sociedades_altamente industria
lizadas por lo menos diez afios: la escolaridad hasta alcanzar-la madurez uni--
versitaria como méximo doce afios.."

ila

"COMENTARIO. ~ México tiene 1/3 de escolaridad, solamente en el D. F. vy —-
* Monterrey. .

"Se promocionan los talentos individuales por medio de elasticidad
del principlo de cursos compuestos por promociones de edades; por medio de -
cursos para mejorar los rendimientos, seminarios, estudio programado y labora- .
torios de idiomas." op. cit,

COMENTARIO, - Dan relevancia a las idiomas, seminarios y cursos para mejo-
rar rendimientos., . -

"En todos .los finales de estudio se ofrece al mayor nlmerg posi--
ble de alumnos una revélida calificada en forma de examenes, Todo tftulo con
sequido faculta, no solo teorfcamente para la incorporacién al grado_ inmediato
superior de ensefianza."

~ COMENTARIO.- Nbtese que al final del curso, se concede al alumnho oportuni-
dad de mejorar calificacién,

"Se concede a las mateméticas, las clencias naturales y los_idio-
mas una importancia nueva y amplia en todas las edades." op. cit.

COMENTARIO. -~ Se da importqncia relevante a las lenguas, cilencias mateméti-
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cas y naturales, en toda edad,

"las comprobaciones de las necesidades a medio y largo plago, -
las planificaciones culturales y el fomento de la investigacion cultural scn ob-
jetos comtines y suprerregionales de una nacion," Pag. 246 op, cit,

COMENTARIO.- Se hace necesario comprobar las planificaciones culturales pe
ritdicamente a medio y largo plazo. Esto es, evaluar. Ademds estimulen la -
investigacitn cultural, la cual debe tener objetivos com@nes. Considerardo an
tes que lo regional, lo nacicnal,

"RECONCILIAR .IJA TRADICION CON LO MODERNO. op. cit, —-=~---=
El gran amigo de la Alemania democrdtica de la posguerra, presidente durante -
muchos afios de la Universidad de Harvard, James B, Conant, que vivi6 prime-
ro de embajador y mas tarde como particular en la Reptblica Federal, ha ldama
do la atenciotn, en un artfculo detallado, aparecido en Septiembre tltimo (1969)
en la Frankfurter Allgemeine Zeitung, con gran sinceridad gran gonocimiento de
causa y probablemente también preocupado sobre el cariz de éste y otros pun--
tos débiles de la situacion politico cultural de la Alemania Occidental. =-—-=
Es lamentable que su estudio de conjunto y sus tesis hayan hallado hasta aho-
ra tan poca atencitn por parte de nuestra discusion polftico cultural. Lo mis-~
‘mo _que &l, estoy plenamente convencida de que nuestra polftica cultural no po
‘drd tener Exito en (ltimo extremo y recuperar la conexiéon con el desarrollo in-

: ternacional, si no logramos, por fin, reconciliar a la tradicion con el modernis
mo " Pag 247 op. cit. :

"COMENTARIO.- En materia educativa, la politica cultural que asoma en la ex~-
presith de expertos pedagogos, es la de fundir los valores culturales tradlciona

les con los modernos.

Tarea que a juicio propio es incipiente anh en el pensamiento de
los preocupados y responsables de la accion polftica cultural mexicana, Ya -
que nuestro paf{s, en lo tocante al valor representativo que significa la familia,
tanto en el estado como en la educacibn, atn no presenta para fortuna de la -
nacion, el deterioro veloz y erosivo que esa sufre en los pafses de vanguardia
industrial, Sin embargo, las preocupaciones apuntadas por la autora citada en
lo concerniente a la esperanza de reconciliar tradicién y modernismo cultural,
deberd entenderse como un toque de atencion para México; por lo que indirecta
mente concierne a la familla, en el proceso cultural educativo.

. 1.76  PROBLEMAS Y ACIERTOS DE IA POLITICA CULTUPRAL -
NACIONAL.- 1IPN, INAH Y CM.

Del Ubro "Javier Barros Sierra" 1968. 33/ Pag., (62 y 63), "Con- ~

versaciones con Gaston Garcfa CantG", de éste autor, han sido seleccionados
los parrafos sigulentes: ’ Co :

3

".e. P.- Alguna vez of al doctor Nabor Carrillo decir que el ge-
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neral Cardenas habfa.nacionalizado la ingenierfa. §COmoO podrfa explicarse la
afirmaci6n de Carrillo? ----- R.- Debe recordarse que, cuando se inicit la
construccion de grandes obras, especialmente de comunicacion y de riego, es-
to mds o menos coincide con la creaciotn, por el general Calles, de la Comi-
sion Nacional de Irrigacién y de la Comision Nacional de Caminos; en 1925, -
las obras se venfan construyendo en nuestro pafs por sistemas verdaderamente
primitivos; se usaba, casi exclusivamente, la mano del hombre. Entonces se
dic un gran impulso a ese género de construcciones. Fue necesario recurrir --
a compaiifas contratistas norteamericanas para presas y carreteras. Esta situa-
cion persistié durante varios afios, en los cuales, claro, comenzaron a surgir
compaiifas puramente nacionales; pero fue hasta el sexenio del general Cdrde--
nas que se defini6, por parte del goblerno, un gran apoyo.en dos Ordenes: pri
mero en cuanto al disefio o proyecto de lag obras, confidndoles a los técnicos
que se preparaban en nuestras escuelas de Ingenlerfa, encomenddndoles proyec
tos para su &poca verdaderamente complicados y diffciles como fue el de la --

presa de arco de la Angostura, después llamada "Alvaro Obregén", sobre el rfo .
Oviachic, en Sonora. Precisamente del equipo de técnicos que proyectaron esa . .

presa formo parte el doctor Carrillo. Por otro lado, se fomentd y se alentd --
la formacion de esas compafifas constructoras nacionales, Fue por esos afios

que las Gltimas compaiifas extranjeras dejaron de operar, por lo menos en forma
importante, en el pafs. Esto no quiere decir que el nacionalismo nuestro, al

respecto, sea tan estrecho, tan cerrado, como para que pueda afirmarse hoy -

que desde entonces no ha habido compafifa extranjera que construya en Meéxico.
No es clerto lo que pasa es que un porcentaje abrumador del volumen de cons
trucciones y de diseiios los. hacen mexicanos; todavia, en cuanto a disefio, ca
brfa excluir algunas instalaciones industriales de alta especializacion. En-su-
ma, creo que la afirmacion del doctor Nabor Carrillo, en cuanto a la nacionali
zacion de I8 ingenierfa, queda asi explicada, ----- P.- Respecto del gobier-

-'no del general Cérdenas y de lo que usted dice de la nacionalizaciotn de la in. ..

genlerfa ' ; estard usted de acuerdo si afirmo que el gobierno del general Cdnde

nas correspondio el mayor impulso de la educacibn mexicana en todos sus gra-

dos, desde el rural hasta el universitario, incluyendo la fundacitn del Instituto
Politécnico Nacional, la del Instituto de Antropologfa e Historia y la de otros
centros de investigacibn menores,pero igualmente valiosos, como El Colegio de

Meéxico, como parte de un programa para el desarrollo arménico del pafs? --== .

R.~ 8f hay fuerte evidencia de ello y es oportuno agregar que €s_urgente-en -
nuestros dfas, v se puede hablar ya de una demora muy grande al respecto, -
emprender un nuevo esfuerzo en aquel sentido, aunque, por supuesto, debida--
mente orientado, sin demagogia y sin improvisaciones, cosa que resulta bastan
te diffcil. Todos creemos tener ideas Gnicas y maravillosas respecto a una re
forma educativa; creo que en esto nos faltan la humildad v la sencillez sufi~ -
cientes para replantear el problema sin prejuicios, vy traduciéndolo a las verda-
deras necesidades del pafs, las auténticas, que pueden y deben investigarse."

COMENTARIO,~ Cuando ha existido sana politica cultural nacicnal, sc cose--
chan frutos a generaciones distintas. Tal es el caso del gobierno candenista,
quien consolid6 la Ingenierfa mexicana para el desarrollo de su:infraestructura;
graclas a eso ahora México se permite exportar tecnologfa, Ademds por su- -
puesto, de la accidn progresista de aquel régimen con la acertada fundacion -
de centros culturales trascendentes como el IPN, INAH y Colegio de México; -

o
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de éste Gltimo centro de investigaciones, hasta hoy, cosechamos la semilla in
telectiva hecha realidad, dada su fundaciébn hace varias décadas. Ias investi
gaciones sociales nacionalistas iniciadas en 1938 por intelcctuales mexicanos -
y espaiioles exiliados, permiten a la fecha, que nuestro pafls empiece a cono~--

cer mejor sus problemas: demogrdficos, sociales, econOmicos y polfticos a ffn
de planear el desarrollo nacional,

[.77 PROBLEMATICA POLITICO-CULTURAL. ATUTONOMIA
UNIVERSITARIA.- Esto viene a exdmen ademds del objetivo que en si persigue
el capftulo, por considerar también, que tal autonomia debe existir y ademds -
ser similar, en el organismo en cuestion,

PR Autonomia universitaria es, esencialmente, la libertad de en
sefiar, investigar y difundir la cultura. Esta autonomfa académica no existirfa
de un modo completo si la Universidad no tuviera el derecho de organizarse, -
de funcionar y de aplicar sus recursos econbémicos como.lo estime mds conve-
‘niente, es decir, si no poseyera una autoncmfa administrativa; y si no disfru-
tard de una autonomfa legislativa, que es su-capacidad para dictarse sus pro-
plos ordenamientos, Todo ello, por supuesto, dentro de las lineas generales -
trazadas por la Ley Orgdnica." p. 194, 33/ ----= "Ha de respetarse esa auto-
determinacion de la Universidad; los problemas académicos, administrativos y -
polfticos internos deben ser resueltos, exclusivamente, por los universitarios.
En ningtn caso es admisible la intervencibn de agentes exteriores y, por otra
parte, el cabal ejercicio de la autonomfa requiere al respeto a les recintos uni
versitarios; pero, diversamente, aunque los universitarios comg ciudadanos, =--
pueden ejercer sus derechos constitucionales, la Universidad,wen cuanto Insti-
- tucibn, no puede participar en polftica militante, partidista o de grupo, aun =-

cuando en su seno se discutan libremente las doctrinas, opinjones e idearios -
en que-'se apoyan tales actividades; ni pretende que su autonomfa equivalga a
una sustracclon a las leyes de observancia coman ni, en particular, @ la impu
nidad de los actos delictuosos cometidos por universitarios, dentro o fuera de

sus recintos. ==--- Hay violacién de la autonomfa cuando el Estado, por cual .

quier medio, coarta la independencia académica de la Universidad o impide -~

que ella se rija internamente; pero también existe cuando ura corporacion priva
da, un partido polftico, un grupe y, en general, cualquier entidad o fuerza ex
terna interviene en la vida de la Universidad, sea alterdndola dificultando el -
-cumplimiento de sus tareas o limitando de un modo o de otro las libertades --
que la sustentan. p. 194, 33/ —~--- En nuestros dfas, y como resultado de -
las tres grandes revoluciones populares, expresadas en leyes e instituciones,

la autonomfa universitaria es fundamental para el curso independiente y demo--
crdtico de la vida de México. 1a formacidtn de profesionales, investigadores -
y técnicos, educandos en la libertad, es esencial para acrecentar el patrimonio
material y espiritual del pafs y para alcanzar un desarrollo basado en log ~ -~

anhelos colectivos de justicia. Ia nacién ha aceptado como suya a la Univer
sidad desde 1910, la ha impulsado, le ha proporcionado los medios a su al--

cance para realizar sus fines. En la Universidad culmina una obra cultural --
que responde a los mds altos ideales forjados por la Reptblica. Por ello, su

existencia, su eficlencia y su progreso son inseparables del progreso nacional,
p. 195 33/ ~-—-- Ia autonomfa, mds que un privileé;io, entrafia und responsa

-1
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bilidad para todos los miembros de la comunidad Universitaria; 1a de cumplir -
con nuestros deberes y hacer honor a la institucion, recordando que la autori-
dad y el 6rden en nuestra Casa de Estudios no se fundan en un poder coerciti
vo, sino en una fuerza moral e intelectual que s6lo depende de la conciencia
y la capacidad de cada uno de nosotros., (Op. cit., pp. 11-12), ----= En la
madrugada del 19 de septiembre, Barros Sierra escribié, a mano, la siguiente -
declaracion, misma que fue publicada por los diarios de mediodfa y ampliamen-
te divulgada a través de la radio y la television, “1a ocupacion militar-de la
Ciudad Universitaria ha sido un acto excesivo de fuerza que nuestra Casa de -
Estudios no merecfa. De la misma manera que no merecid nunca el uso que --
quisieron hacer de ella algunos universitarios y grupos ajenos a nuestra institu
cibn. Habra que repetir que el conflicto estudiantil no fue engendrado por la -
Universidad, Ia atencitn y solucitn de los problemas de los jovenes requicren
comprension antes que violencia., Seguramente podrfan haberse empleado otros
medios. De las instituciones mexicanas y de nuestras leyes y tradiciones se
derivan instrumentos més adecuados que la fuerza armada. Por otra parte, los
universitarios que con arbitrariedad y obstinacitn hicieron uso de recintos y big
nes de la Universidad para su accion politica reflexionaran ahora en el grave -
dafio que han ‘causado a su casa de estudios. Asf como apelé a los universi-
tarios para que se normalizara la vida de nuestra institucion, hoy los exhorto
a que asuman, donde quiera que se encuentren, la defensa moral de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de Mexico v @ que no abandonen sus responsabilida-
‘des. 1la Universidad necesita, ahora mds que nunca, de todos nosotros. Ia
‘razén y la serenidad deben prevalecer por sobre la intransigencia y la injusti--
" cla. la Universidad debe ser reconstruida, una vez mas, porque es parte esen
clal-de la nacitn. Los universitarios sabremos cumplir con este deber. Espe-~
remos que los deplorables hechos que confrontamos no afecten irreparablemente
~la democracia en Ja Reptblica.” p. 195, 33/.

COMENTARIO.- El clima poltico-cultural més diffcil de la historia de }a - -
UNAM, la supo sortear a costa de su vida, Javier Barros Slerra, No en balde
fué ilustre descendiente del "Maestro de América" Don Justo Sierra, Ia fuerza
del espiritu y la razén, fué el arma del culto Rector contra la intransigencia -
e injusticia, apoyada en Ja esencia politico-administrativa de la AUTONOMIA -
UNIVERSITARIA,

. "... Debemos recordar que, en la definicitn de aufonomfa susten-
tada por nuestro Consejo, se afirma que los problemas académicos, administra-
tivos y pollticos internos deben ser resueltos, exclusivamente, por los univer-
sitarios. Pag. 196. op. cit. -==-~ Ningtin problema politico, por importante -
que sea, puede llevar a nuestra Institucion a desacreditarse ante la opinion po
pular, a ser tema de injurias y difamacitn, a convertirse en campo abierto a -~
la lucha de facciones ni, para decirlo en pocas palabras, a que resulte la ma-
yor victima de un conflicto que ciertamente no provoct, —----— De todo lo que
antecede se concluye, segtn mi criterio, y conffo en que lo comporta la gran -
mayorfa de los universitarios, que es necesario y urgente el retorno a la norma
lidad- en la vida universitaria, lo que requiere la presencia activa de toda la -
comunidad. p. 196 ----- Exhorto a los maestros, a los alumnos, a los fun--~
clonarios vy a los empleados de nuestra Casa de Estudios a que asuman sus --
responsabilidades. Sin la colaboracitn de todos en el cumplimiento de su de-

.
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ber, serfa imposible reconstruir lo detericrado y, lo que es mds importante, --
prosequirlas reformas académicas y administrativas en las que hemos emperiado
" nuestros mejores esfuerzos en los dos Gltimos afios. p. 197, 33/ ----- No tra
tamos en absoluto de oponernos a que profesores y estudiantes lleven adelante
su lucha civica, que ojald contribuya al progreso democrdtico del pals y no a
un retroceso. Mas no podemos estar de acuerdo con ninguna intransigencia, -
de donde quiera que provenga, Ia Universidad debe ser sede de la inteligen--
cla y de la razbn, ----- El conflicto estudiantil es sintoma de problemas so--
ciales y polfticos que nuestra nacibn, en conjunto, no ha resuelto todavia. -
Contribuir a su examen y esclarecimiento es uno de los mas altos deberes de
la Universidad, que no eludiremos. p. 197, 33/ ~---- Cabe recordar que - -
nuestra convivencia se funda en el respeto mutuo y, sobre todo, en el amor y
respeto a la Universidad. Esto implica que, as{ como hemos condenado la --
violencia de afuera, debemos eliminarla de nuestra Institucién para que preva-
lezca entre nosotros un orden responsable sin mengua de la libertad. Esa auto
disciplina es esencial para la preservacion de las conquistas alcanzadas por -
la Universidad; pero nho tiene més apoyo que una fuerza moral; ya que no que-
remos ni debemos usar ninguna otra. Ia Universidad no puede estar a merced
de grupos de presibn, sean o no de cardcter .polftico., ~~--- De nuestras deci-
siones y acciones en los proximos dfas dependerd que la autonomfa universita-
ria no sufra en el futuro mds ataques, vengan de donde vinieren. Mas ath, -
.no sblo estd en peligro la autonomfa, sino también la vida misma de la Univer
sidad Nacional, al menos en su condicion de mdximo centro en que se educa -
a los jovenes para el ejercicio de las libertades de pensamiento, de expresiotn
y de reunitn en nuestra Patria, a la que debemos servir cada dfa mas y mejor
en la. tarea de la farmacidn de mujeres y hombres que impulsen su desarrollo -
y renovacitén, Independientes y.soberanos., (Excelsior, 10 de :septiembre de -

©1968). p. 197, 33/ ~---- Ias declaraciones del gobierno federal, dadas por -
la Secretarfa de Gobernacitn, fueron las que siguen: —=--- Ia Secretarfa de Go

bernacidn informa al pueblo sobre los motivos que han determinado la presen--
cla de la fuerza p@blica en algunos planteles de la Universidad Nacional Autd
noma de Meéxico," Pag. 197, 33/

COMENTARIO,.~ Javier Barros Sierra muestra, pese al amargo, agresivo e in--
justo ataque que sufrid tanto su persona como la UNAM; su fortaleza espiritual
de educador, &tica cludadana ejemplar, quien por defensa de la libertad de in
vestigacion, ensefianza y difusion de la cultura nacional, tuvo que renunciar -
‘como Rector, para evitar mayores problemas contra la Maxima Casa de estu~ -
dios, . )

Camo estigma histérico al gobierno e incondicionales en turno, su
renuncla por vez primera en la historia universitaria, logr6 consolidar a las -
corrientes de pensamiento por tradicion contrarias, para luchar unidas contra un
enemigo comGn, Ia injusticia. Unificados los dos criterios antdgonicos basi-
cos, le apoyaron, no aceptindola su dimisiotn. Naciendo con esto, una espe-
ranza en los mexicanos probos; de que siempre habrd quien con decoro inteli--
gente y gallardfa viril, defienda los derechos culturales nacionales, en benefi-
clo del desarrollo polftico, social y econbmico del pafs,

Continuando en el andlisis de literatura relativa a la polftica na-
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clanal, su problemética y relaciébn con asuntos educativos del pafs, refcriremos
. algunas ideas del libro "Posdata" de Octavio Paz. 34/ (Cf. Corriente Alterna,
pp. 179, 180 y 181, en las que me ocupo asimismo del tema de la debilidad -
del mercado interno y de la necesidad de restablecer la democracia interna en
los sindicatos obreros, medida que simulténeamente habrfa contribuido a la so-
lucibn de los dos problemas; la crisis polftica y el bajo poder de consumo de
nuestro proletariado.) 1970,

%, .. Iniciar la reforma democrética en el PRI mismo. Es lo que -
esperGbamos muchos y lo que se propuso hacer, recientemente., Carlos Madrazo.
El fracaso de su tentativa es un signo de que ese remedio es va tardfo. Pag.
52, ~-emm- El presidente tiene poderes inmensos pero no puede ocupar el pues
to sino una sola vez; el poder gque ejerce le viene de su investidura y desapa-
rece con ella; el principio de rotacién y seleccibn opera dentro del partido: pa
ra ser presidente, gobernador, senador, diputado o alcalde, hay que pasar por
el PRI, aprobar las asignaturas y ascender escalbn por escalén, EI PRI es una
escuela, un laboratorio y un cedazo de dirigentes polfticos y gobernantes. Los
métodos de promocién son los mismos que en todas las burocracias; para ascen
der se requiere disciplina, espfiritu de cuerpo, -respeto a las jerarqufas, anti--
guedad, capacidad administrativa, dedicacidén, eficiencia, habilidad, suavidad,
astucia, energfa despiadada... Los ascensos se hacen por consenso de los su-
periores. Si el Partido desderfia el principio democrético de eleccidn, acepta en
cambjo el derecho aristocrtico de veto: aunque el presidente tiene el privilegio
indisputado de designar a su sucasor, debe consultar antes con los antiguos -
presidentes y con los grandes jerarcas. La regla no formulada es que su can-
didato no debe, por lo menos, pravocar la oposicibn de estos:dignatarios. Ca
da uno de ellos representa poderosos intereses, desde los de las empresas pri
‘'vadas hasta los de las burocracias de los sindicatos obreros y las organizacio
nes campesinas. El derechc de veto corresponde particularmente a los antiguos
presidentes." Pag. 53 op. cit. 34/

COMENTARIO.~ Al parecer {altd citar la autarquia e influencia extrafia en la -

sucesién presidencial. Hasta la fecha se tiene esperanza de gque exfsta una re

forma politica; de la cual, se ha estado tratando bastante. Esperemos que al-
gln dfa no muy lejano, realmente se disponga y practique,

Tocante al sistema de promocibén de ascenso utilizado por el parti-
do institucional, faltd referir la no tolerancia de autocritica a los métodos tra-
dicionales. Y con ésto el asesinato de toda iniciativa capaz de revolucionar -
autenticamente al partido. - La disciplina se confunde con el automatismo milita
rista. Pensar, imaginar, .reflexionar, crear, criticar v mejorar, en general est&
ausente, en los responsables pGblicos, de casi toda jerarqufa. La ignorancia -
de la historia, revolucidn, constitucibn y ciencia politica, es comln entre pa--
triarcas de la“polftica" nacional. No digamos de la prohibidad y ética. Por -
eso, a mayor jerarqufa phblica, mayor responsabilidad, cultura nacional y um—-—
versal, esto deberfa ser atributo de todo buen politico.

Octavio Paz relata que: "... Las crisis polfticas son crisis mora-
les, En 1943, en un artfculo famoso, Jests Silva Herzog anuncié que la revo-

lucién atravesaba por una crisis quizd mortal y que esa enfermedad era mas de
fndole moral que ff{sica." Pag. 75 op. cit.

e ——— w—
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Y hablando de educacién el propio autor en la pag. 80 refiere; --
", .. lLas instituciones de ensefianza superior en la capital y en los estados --
han sido los grandes centros de independencia politica en los Gltimos afos."

COMENTARIO. - Se estima por tanto que es sumamente importahte para objeti--
vos de positivo desarrollo urbano, la libertad y estimulo a la educacién en to-
dos sus niveles.

"+os El PRI es una fuerza nacional difusa, activa y critica, Se-
millero de inconformidad y rebeldfa, est& destinada a despertar e inspirar a los
otros grupos y clases a medida que, en el porvenir inmediato la persistencia -
de la crisis agudice las luchas polfticas. Esto QGltimo es seguro y no vale la
pena preguntarse si habr& o 'no grandes batallas politicas en México sino si s¢
r&n pablicas o clandestinas, pacificas o violentas, Se trata de una pregunta -
que sblo el régimen tienele privilegio -~-- y la responsabilidad =--- de con-
testar," Pag. 82 op. cit. 34/

COMENTARIO, - Al parecer se augura el advenimiento que no se duda, relativo
a .crisis agudas de lucha politica, Especialmente de la Gnica clase social ca-
pacitada para eso, como es la medla. La politica como toda ciencia, debe re
sistir y permitir permanentes juicios crfticos, que sean propios para su evolu-
cibn; particularmente por su finalidad, que es el buen gobierno del hombhre y -
sus instituciones., .

Solamente vigilando una préxis polftica a base de critica objetiva
sistemética, podrfa eliminarse un riesgo de violencia entre los:-2 Méxicos y no
caer en la advertencia sefialada por Octavio Paz cuando dice:

*. .. En todo caso, la historia de la edad moderna nos muestra --
que, por lo visto, hay dos clases de revoluciones; aquellas que son consecuen
cla del desarrolls (el histérico, econémico y social tanto como el cultural) y -
cuyo ejemplo més perfecto es la Revolucidn francesa; y aquellas otras que esta
llan a causa precisamente de un desarrollo insuficiente. A estas Gltimas son a-
las que no sé& si les conviene el nombre de revolucién. Llé&meselas como se. -
quiera, lo cierto es que son movimientos que, al triunfar, deben enfrentarse al
problema del desarrollo y que, para resolverlo, sacrifican sus otros objetivos -
sociales y polfticos." Pag. 94, op. cit. _3_4/

Ojalad no llegue nuestro pais nuevamente a otra lucha fraticida, en
la cual una vez triunfante "X" o "Y", cualesquiera de los dos, tendra que preo
cuparse por el desarrollo urbano; ahora complicado insélitamente por el mayor -
fndice de crecimiento demogréfico del mundo. Y que el progreso nacional, no
sea a base de sacrificios de las metas sociales y polfticas, por cuyas causas
haya luchado la faccién detentadora del poder,

Continuando en el an&lisis de la problemética polftico cultural, se
abundari con las ideas expuestas en la prensa vy radlo recientemente y difundi-
das por intelectuales de algunos centros de estudios superiores.

En radiomil noticiario de las 7.30 hs, el 24/I1/78 el Subsecrcta--
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rio de Educacién Superior de la SEP Dr. E. Rosenbluth declarb6 que, "Solamente
el 46 % de los alumnos, de primera ensefianza obtiene el pase a secundaria, -
de los cuales de 32 % que continfian, 23 % termina. Y pasan a preparatoria -
el 8 %, para terminar una licenciatura solamente el 4 %,"

COMENTARIO, - Nada tan triste e ineficiente del panorama educativo para un -

pafs de tan escasos recursos econdmicos y por ende de lastre para su desarro-
1lo. '

En el Excelsior del 28/11/78 en la primera plana se publicé el si-
guiente artfculo. "... Margina el Gobierno a los Cient{ficos al Elaborar Pro--
yvectos. Urge Urquidi a Buscar Vias de Participacién., ----- El goblerno mexi-
cano margina sistem&ticamente a los técnicos y cientfficos en la elaboracién -
de todo tipo de proyectos econdémicos o legislativos, en tanto que la mayor --
parte de los académicos sb6lo obtienen participacién dentro. del sistema si se -
asimilan a la lucha por posiciones politicags, ====- Necesitamos urgentemente
de instrumentos adecuados para influir en la preparacién de los proyectos ofi--
clales, pero fuera de la "grilla polftica", que se practica hace mucho entre --
grupos académicos", agregb, ==---= Hizo notar que las costumbres de ignorar -
el trabajo de investigacién en todas las &reas es una tradicién del sistema po-
litico mexicano, "los académicos generalmente nos guedamos en _ayunas: nos
enteramos de planes vy programas agropecuarios, econtmicos, demograficos - -
cuando se publican en la prensa. -=---~ Urquidi, especialista en problemas demo-
gr&ficos y autor de estudios importantes en esa rama, fue invitado por el go-
bierno en 1973, cuando se inici6 la politica de poblaci6én, a tomar parte en es
tudios, ----- Sin embargo ---- aclard ----- cuando se formuld el plan nacio-
nal de poblacibén en nada influf. yo ni otros colegas investigadores que partici-
" pamos en las pléticas preliminares,"

COMENTARIO. - La marginacién, en la elaboracién de planes nacionales de de
sarrollo por intelectuales capaces y formales como los del Colegio de México,
o de la UNAM; es sin duda, una falla de madurez politica nacional e ineficien

cia relativa, Por no aprovechar la capacidad instalada de los recursos humanos

e informacién no improvisada, del CM, Se sabe ahora, que desde la funda--
cibn de ese centro de estudios a la fecha; el acervo cultural de investigaciones
econbmicas, demograficas y basicamente socioldgicas, ha enriquecido nacional
y tal vez internacionalmente al pais. El que- ésto escribe y aquellos que estu
vieron, en la reunién de clausura de la campafia presidencial 1976-1982 auspi-
ciada por el CEPES, realizada en el "Poliforum Siqueiros" en la Ciudad de Mé&
xico a fines de 1976; recordaremos que, en el cuadrangulo de discusién de re-
sumenes participaron connotados miembros del Colegio de México.

En fgual situacién, se entiende que deben encontrarse otros cen--
tros de investigaciébn superior de la UNAM, IPN, etc., que no han podido par-
ticipar con valiosos resultados sobre estudios politicos, sociales, econbmicos
¥ tecnoldgicos. Asf también se habrén vedado los frutos propios para planifica
cién :de labor en investigacién financiera tanto de la banca oficial, como de la
privada.

La ausencia parti,cipatiya técnica, cientffica y de finanzas, hace -



recordar la maxima drabe.

"Sabio ‘sin obra, nube sin luvia®.

_ El 2/111/78 el Presidente de la Asoclacion FilosOfica de Meéxico y

Gltimo Ex-Director de la Facultad de Filosoffa y lLetras de la UNAM Dr. Ricar-
do Guerra Leal, en la pag. la. plana seccitn 3a. del diario Excelsior, expuso
sobre; "Los niveles de Investigacibn y Docencia Filosofica de la UNAM", de -
cuyo artfculo se transcribe el siguiente parrafo; -=---- "... Creo que lograve

para el desarrollo del pafs no son los grupos politicos estudiantiles que actfian
de una u otra forma, sino los grupos entregados al vicio o a la manipulacion -
en cualquiera de sus formas y las mayorfas pasivas y silenciosas, hasta cier-
to punto improductivas para.el desarrollo,del pafs. Lo que es urgente entender

es que no son icompatibles las actividades académicos, cilent{ficas y humanis-
ticas, con la formacion politica y su participacién en problemas nacionales."

COMENTARIO,~ El articulista, como filosofo, denuncia la esencia de la proble
matica del desarrollo nacional protagonizada, .por los grupos universitarios co-

rrompidos y manipulados; asf también de la egcasa politizacion de las mayorfas
que son pasivas. Asunto de lo cual exhorta a reflexionar, en la urgente nece-
sidad de entender, que no debe existir incompatibilidad en las actividades aca
démicas, cientfficas, humanfsticas, con la formacibn polftica, para la colabo-

racion democratica en la problemdtica mexicana de desarrollo,

Hablar de desarrollo urbano, es hablar de desarrollo tecnologico.
Ya se cito antes que desde el punto de vista antropologico, las culturas son -
funcibn de 4 caracterfsticas sociales a saber; lLengua, Religién, Instituciones
Polfticas y Tecnoclogfa. Refiriéndose a é&sta tltima, se verdn las ideas salien~
- tes de la publicacitn del peritdico Excelsior del 21/I11I/78 pag. 10 A, cuyo ar
tfculo intitulado "Es Extranjera 99.75 % de la Tecnologfa Industrial: 80 % obso
leta, —~-w- Dominio Transnacional por Falta de Apoyo Oficial: Guillermo jones.
T mme—— S6Jo 0.25 por ciento de la tecnologfa protegida que se utiliza en las ra-

mas Industriales es nacional; el resto es extranjera.--vendida por compajfifas - -

transnacionales~- y en 80 por cientoc de los casos, presenta un atraso mayor -
a una década en relacitn a la que emplean los pafses desarrollados, lo que --

compromete el futuro de México y lo convierte en dependiente cronico de esas
nacionesg., ==-=- Esa dependencia se debe a los intereses econbmicos en las -
grandes compaijifas extranjeras que operan en Meéxico, al criterio conservador -—
del Estado y a la falta de apoyo a los inventores por parte de los empresarios
nacionales, seg(n Guillermo Jones, catedratico del Centro Nacional de Ense--
flanza Técnica Industrial v especialista en comercializacion de tecnologfa: y a
problemas politicos y presupuestales conforme al criterio del secretario cdel --
Centro de Investigacion vy Estudios Avanzados del IPN, Jorge Zafiiga Ndjera. =-=
-~~~ Actualmente es imposible crear tecnologfa propia porque el nGmero de inves
tigadores y centros de investigaciotn son reducidos: falta infracstructura cientf-
fica, no hay incentivos econbmicos para los investigadores o para los invento-
res y los presupuestos para la investigacidn estdn sujetos a criterios subjeti--
vos, lo que hace que se reduzcan o aumenten sin considerar, los programas a

que se destinaron iniclalmente., ---=-- El investigador dijo que en este momen- .

to México sigue dependiendo d_el extranjero para aprovechar la riqueza petrole-

P ---‘v.»l¢-.‘v
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ra, por lo que es un error creer que vayamos a ser ricos en el futuro proximo,
----- “FALTA DE APOYO A LOS INVENTORES". ----- "Guillermo Jones agreg6 -
que la creatividad de los inventores nacionales naufraga ante la falta de crite-
rio y de coordinacion del Conacyt, que debe ser el organismo oficial técnico -
que dé al trabajo que desarrollan el valor que tiene, y que les permita el acce
so a los laboratorios oficiales y a las escuelas en donde existe equipo técni-
co desperdiciado, ~---- Zaiilga Najera y Guillermo Jones coincidieron en sena-
lar que esta labor deberfa desarrollarla el Conacyt, pero no puede hacerlo por-
que es un organismo burocidtico. Jones agregd que el Conacyt sblo se dedica
a dar becas sin sentido, -=--- Propuso que los inventores deben tener acceso

a las escuelas y a los centros de investigacibn para entrar en contacto con --
los_jovenes a fin de estlmular su creatividad."

COMENTARIO.- Es nuevamente doloroso pero cierto, lo que se relata en el ==
articulo, sobre el problema de carencia nacional de los recursos humanos técni
cos y tecnolégicos requeridos por el pafs, dada la falta de apoyo oficial e in-
comunicacion, entre inventores y escuelas o centros de investigacion tecnologi
ca.

Ia dependencia tecnoldgica extranjera del 99.75 % solamente es -
explicable en vista de la presibn y corrupcién por una parte, de los intereses
econbmicos extranjeros y por la otra, la compra de conciencias del sector pl--
blico, hecha por el sector privado en tocante a -importaciones de esa naturaleza.
Y en que la inventiva mexicana, tiene su mds feroz enemiga. .

Por ejemplo, en el AMCM. (1978) en lo relativo a.captacidn, con-
duccicm, distribucion y eliminacibn de agua hasta la fecha, después de mds de
" 50 afios de operacitn de los sistemas, no se conoce cuanto se capta, conduce, :
" distribuye y elimina; por falta de instrumentos de medicitn racdionalmente insta-
lados en los sitios claves de los acueductos, tanques, red y atarjeas. Pese
a lo vital que significa el agua para la existencia, los escasos equipos de me
dicion de volumen de lquidos, son de fabricacitn o patente extranjera. Y en
los laboratorios de investigacion de centros de estudios superiores u organis—- -
mos oficiales y mucho menos privados, (responsables del problema) no han si-
do capaces de implementar instrumentos elaborados con las bases simples de -
los principios de la Hidrdulica, como es entre otros, el de Bernoullli. Esto se
interpreta como no haber fabricado un medidor para fines hidrom&tricos conocido
‘como el Tubo de Pitot o Venturfmetro; cuyas caracteristicas de construccidn son
accesibles a la capacidad tecnologica nacional. Solamente operando pocos --
anos éste tipo de aparato, se encuentra uno (extranjero) instalado en la con- -
duccion del Alto Lerma; antes de la trifurcacion en el Estado de México,

Ia explicacion que se da a los hechos descritos, de carecer en -
cada punto clave de los sistemas de agua, como el antes sefialado; es el --
aplastante impedimento sefialado para realizario. Resultado de la corrupcitn --
oficial y privada que alientan [a tecnologfa extranjera, permitiendo la compra -
de instrumentos de importacion sin un programa de estimulo a:la técnica nacio
nal. Se cuestiona finalmente lo siguiente; ;Que es mds importante para la su
pervivencia humana, el agua ¢ el dinero?
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Evidentemente el agua, la cual ademds de permitir la vida, gene
ra’riqueza, Cualquier cuentahabiente dé un banco, diariamente suma y resta -
‘Ingresos y egresos buscando el saldo invariablemente. 8in embargo, nadie en
el pals a la fecha, ha logrado implementar la polftica racional logica y sana,
de medir las entradas, consumos, desechos y saldos de recursos acufferos. Es
‘el prablema que se ampliard adelante, para fundamentar entre otros criterios, -
el de poder planear eficientemente desarrollos urbanos; asunto que requiere ne-
cesarlamente ante todo, un inventario urbano de recursos hfdricos ignorados por
las razones anteriormente expuestas. En consecuencia, todo plan de introduc -
cion de agua en cualquier drea urbana, tendrd necesariamente fallas, que reper
cutirdn en problemas econbmicos de elevado costo social nacional,

Solamente as{, se explica la dependencia teonoldgica, que Manuel
Castells en su libro intitulado "Imperialismo y Urbanizacibtn en América Iatina"
35/, sefiala tres tipos de dependencias de modo de produccitn capitalista mun-
dial: acumulacitn primitiva, capitalismo competitivo, capitalismo monopolista ti
po_imperial v que el torrente de inversiones intcrnacionales ha entorpecido el -
nacionalismo, dando lugar a dependencias tecnologicas, financieras v poifticasg
econbmicas.,

A su vez, el editorialista de Excelsior p., 7 A, del 25/11I/78 expo
‘ne un parrafo del artfculo; =—--= ", .. Certiduymbre de la Incertidumbre, -~---
REVOLUCIONES NO SOCIALISTAS, R. Pérez Avala. -=-~- Por eso nos sorprende
extraordinariamente que todavia persistan sistemas educativos feudales en paf-
ses de contexto moderno, Por ejemplo, en México, en ninguna escuela de fi-
Josofta se ha implantado una.-cdtedra, de problemas cientificos no obstante que
hace muchos dflos, en la vieja Valladolid, el doctoer Eli de Gortari asf lo hizo.
Pero toda’ la furia de Gedeobn (metdfora literaria de Gonzalo Martré en su ailti -
ma novela para G.D.O., evidentemente) y las fuerzas de la tradicion (Abelardo
Villegas, por ejemplo, ideblogo a la vieja usanza y nuevo director de la Escue
la de Filosoffa) son mds fuertes que la verdad."

COMENTARIO.~ Es, como se desprende del analisis de su lectura el estimulo -
tecnolbgico, responsabilidad de la polftica cultural, Ia buena y Gnica respues_
ta capaz en contra de la dependencia tecnoldgica serd solo posible a base de

planes filogoficos y cientificos superiores. Accitn que solamente un estado in
teligente, puede estimular, en el supuesto caso de querer librarse auténtica- -
mente de la dependencia tecnologica.

No en balde el ilustre "Maestro de América Don Iusto Sierra sefia-
laba para la nacion: "Mexicanizar la Ciencia”.

Para finallzar el capftulo presente se considera importante hacer -
nuevamente mencion de acontecimientos historicos recientes, cuando el mundo
en el afio de 1957, qued¢ profundamente conmocionado, por el avance tecnold -~
gico de la URSS; al ubicar ésta, al primer satélite artiﬂcial de la tierra, ~ -~

"spuntnik".

Ha sido, uno de los eventos mas fantdsticos contemplados por la
humanidad. De tan colosal aventura, se cuestiona:
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A Cémo lo logré y qué provochH?

El como lo logrd se estima que fué, con el decidido y consciente
apoyo politico urbano, a las investigaciones y experimentaciones cient{ficas y
-tecnolbégicas. Sus consecuencias, hicieron revisar !la polftica administrativa -
del desarrollo espacial de EU; encontréndose fallas burocraticas de tal magni-
tud, que obligaron a crear la revolucionaria, Administracién por Objetivos. De
tal suerte, que en la competencia de aventura cient{fica, tecnoldgica y polftica
sostenida entre esas poderosas naciones. Le permitié a la Gltima, ubicar al -
primer hombre que imprimié sus plantas en suelo lunar. Proeza tecnoldgica sin
paralelo histérico, realizada antes del perfodo programado.

El simum ingenieril, respaldados con grupos de cientificos y téc-
nicos multidisciplinarios, coadyuvaron al propbsito: Siendo la pledra angular -
del portentoso objetivo, LA POLITICA URBANA. Hoy dia la cibernética compruge
ba la composicién fisico-quimica marciana y de otros planetas,

"La carrera espacial", fue un éxito de inteligente praxis de polf -
tica urbana. Para mayor abundamiento en las ideas puede verse el Apéndice Me
todolégico compendiado, inciso A.38 p 254.‘

1.78 . PROBLEMATICA URBANA EXTRANJERA ADMI NISTRATIVA Y LEGISIATIVA.

] En general, en el érea urbana administrativa los paises desarrolla-
dos capitalistas, han padecido crisis que obedecen a un desinterés politico —-
clentifico. Como lo es también entre otros estados europeos, Italia (década -
. 60), Pues segln el libro "La Administracidén del Urbanismo" 36 cuyo autor G.
Campos Venitu 1967 (Cap. IV.- Pag. 167 a 171), declara resultados tebricos -
que sefalan la imposibilidad rdpida de integracién de rentas del suelo urbano.
Por la dificultad que estriba en la disciplina fundamental dificil de lograr y de- -
pendiente de la cultura moderna. La cual estima no progresa en forma deseable
mediante legislacidén reformada. Sino que requiere en manera bésica a través -
del desarrollo y del dmbito de la opresién pablica.

Otra dificultad que el autor observa, son las reformas radicales
sobre el régimen de la propiedad del suelo que ha levantado polémica sobre la
nueva ley. Llamando la atencién hacia esa, y proponiendo su extensién para
investigar problemas tedricos de ordenacibén territoria l moderna.

Agrega el autor, que se hace necesaria la difusién de sus alcan-
ces, para la aceptaciébn de los distintos estratos de la opinidn plblica, a fin -
de evitar su indiferencia o injusta hostilidad que piensa, no permitird realizar
una reforma radical.

Es necesario también, la concepcién del ensanche urbano a nive
les regionales y naclonales, en lo tocante a planes de desarrollo; cuyo obje-
tivo debe ofrecerle al hombre, las mas complejas aspiraciones de la sociedad -
contemporénea y futura. ' ’ '
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COMENTARIO. - Italia pafs m&s avanzado que México, habla de incomprensién -
de legislacibén y administracidn urbanas para resolver crisis actuales econdémi-

cas de las cludades, que dependen de.la cultura moderna. A las claras se an-
ticipa que, nosostros tendremos mayores dificultades en lo concerniente a la inm
" plementacidén administrativa, para el ordenamiento del suelo; segin sea la nue -
va necesidad de su uso, destino o reservas urbano-rurales.

Vivimos en 1976 la problemética ocurrida, cuando la iniciativa a
la Ley General de Asentamientos, se especuldé con feroz oposicién por el sec-
tor privado principalmente, El infundio propalado en su contra de que esa le -~
gislacién era un principio de sistema "comunista", cuyo espiritu legal atentaba
contra la propiedad privada: Prensa, Radio, Televisién, Panfletos, etc., fueron
la difusidén esencial, por la que fu& combatida acremente, El pais vivié terri-
bles tensiones en consecuencia y finalmente con diversas deficiencias, fué ---
aprobada por las Cémaras: La Ley General de Asentamientos Humanos. A fin de
normar administrativamente el territorio nacional, en vista de su elevado creci -
miento demogréafico y por ende de la poblacién urbano-rural. As{ como del con-
trol cabtico del crecimiento industrial y sus consecuencias negativas en el sue-
lo nacional, de concentracién, dispersién humanas, deseconomfas, conurbacio-
nes, etc. '

La ley vino a dar un horizonte de esperanza al desarrollo politico -,

_social y econbémico de México. Aunque seglin se estima, tardar& décadas toda-

via su comprensién, aceptacién v'complementacibén; pues para que rinda los fru-
tos gipetecido‘s, habré de concien_?}"?ar a suficientes grupos inter:disciplinarlos.
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1.79 PROBLEMATICA URBANA NACIONAL ADMINISTRATIVA Y LEGISIATIVA.

Hasta la fecha (abril de 1978) no existen en México planes inte-
grales nacionales, regionales, estatales o municipales de desarrollo, ni inven-
tario urbano nacional. :

Operan aln organismos de planeacién con atribuciones, funciones,
facultades desintegradas traslapadas y precarias. Pese a que la actual polfti-
ca de la administracion piblica estd iniciando la Reforma Administrativa como
plan de Gobierno 1976~1982, Y en sus programas de accién, ha venido elimi-
nando las dependencias de estado, que sufran traslape o desarticulacién, me -
diante asimilacién o desaparicién de las ineficientes.

Pero esa pol{tica administrativa tomaré tiempo y aungue se estima
racional en principio, los cuestionamientos que surgen, son en primer lugar, -
el planteado con anterioridad.

¢ Es posible hoy d_{a planear un desarrollo urbano integral y efi --.
ciente? la respuesta es negativa. En sequndo témmino la pregunta siguiente se-
rfa.” ‘ '

¢ Contamos con un 1_nventario"urbano? En vista de que toda planea
clén necesita un catélogo previo.
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Pues se anott también antes, que en un s6lo renglén de requeri- -
mientos para un disefio, por decir algo, en asunto industrial del AMCM vy parti
cularizando mds la cuestion: ;Disponemos de un inventario Integro y pablico de
pozos, gasto actual y potencial de esos? Obviamente decimos que no. Eso --
impide un plan eficiente de desarrollo industrial; pues el agua es recurso pri--
mordial para su crecimiento. Apenas existe en el D,F, una estadistica indus- -
trial incompleta. Pues se ignora en esa: nfimero de obreros, monto de producti
vidad, demanda actual y futura de agua, electricidad, espacio, etc. 37/ @nali
sis del "Resumen de los Estudios del Plan Director del DU DF oct. 1977" p. -
115-116), 38/ ("Estudio de Clasificacitn y Zonificacion Industrial", vol, 1 197§
BI, DP, SA ). Entre paréntesis, no hay refercncia a Ja lLey Federal de Aguas =~
(2).

Fué explicado en el inciso 1,77 pdg. 116 el problema del descono-
cimiento cuantitativo en la captacitn, conducci6tn, distribucion, y desecho del -
insumo agua. Si a la fecha ignoramos la cantidad real de flujo del Uquido, - -
¢COmo vamos a disefiar cualquier desarrollo urbano, (se insiste) si no sabemos
el caudal actual que se opera?

Bien, dejaremos para el inciso posterior 1.82-A las pérdidas econd

micas estimadas, solamente las relativas al desperdicio del insumo hidrico.

1.80 PROBLEMATICA URBANA NACIONAL, Pérdidas Soclales y EconOmicas
Analigis del Impacto Econbmico Negative y lastre social de la Cd. Netzahualco
yotl Edo. de México 39/ (Ing. A% Brefia G. 1977). .
" "ANTECEDENTES.- Histbricos y Fisico-geogrdficos del Valle de México, —~-=-
Toda ciudad tuvo una razobn para ubicar su emplazamiento geografico, por ejem
plo, Tenochtitldn se asentd en funcion de Imperativos: religiosos, politicos y
econbmicos, en lo que fue la isla del gran lago de México; integrado por los
de Chalco, Xochimilco, Texcoco, Zumpango y Xaltocan, denominado su conjun-
to conmGnmente como lLago de Texcoco," ——--~ "En éste orden de ideas, se ~—
sabe que la tribu azteca conducida por Tenoch desde Chicomostoc (sitio aun -

motivo de polémica entre historiadores), arribt al Iago de Anahuac; cuando es-

taban todas sus mdrgenes ocupadas por asentamientos humanos anteriocrmente -

establecidos y fortificados, tales como Texcocanos, Chalcas, Xochimilcas, - -
Acolhuas, Atzcapotzalcas, Tecpanecas, etc., ----- Ia gran riqueza depidas a -
flora y fauna lacustre (bittica), asf como la de las diversas tribus citadas, se
guramente atrajo la intenciotn de los aztecas, para asentarse también en las --
mdrgenes del gran lago. ----- Siendo rechazados severamente por sus origina-
les y antiguos moradores, fueron obligados a la bisqueda y establecimiento fi-
nal hacia el afo de 1325, sobre la isla de Tenoxtitlan poco extensa, insalubre
y casi inaccesible, -=--- Ia presencia del hombre ante un habitat promisorio,

pero sumamente hostil, motivé a los nahuas a ingenidrselas para dominar el me
dio natural de tan escaso territorio, salubridad y comunicacion terrestre; 2spe-
cialmente la falta del elemento vital agua dulce; que con toda seguridad por su

proximidad a la isla, era transportada en chinampa desde Chapultepec. Ver --
Mapa No, 1, en p. 129.

e i e i e
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En segundo término fue el incentivo tertitorial quien motivo a los
aztecas, a inventar o copiar las chinampas, dada la escasez de parcclas pa-
ra cultivar graminecas, animales y edificar sus espacios arquitecténicos: ca- -
llis, teocallis, etc.

las estribaciones del gran lago, segin-ahora se sabe son suelos
aluviales (serle cldstica y aluvial del cuaternario) con depdsitos de materiales
volcénicos tanto producto de las erupciones, como de las erosiones eblicas y
pluviales sucesivas, las que se remontan a "la era terciaria y cuaternaria, --
perfodos oligoceno (grupo clastico Balsas) Mioceno (Serie Xochitepec), Plioce-
no (Formacion Tarango (?), serie Andesftica Santa Isabel, Pefibn, Ajusco, Izta
cihuatl, Sierra de las Cruces y Nevada y Serie Dacftica de Chiquihuite, en -
la primera era y la serie basdltica del Chichinautzin en la cuaternaria. 1/ -
(Tabla estratigréfica para la Cuenca de México. P. 345 de "los ciclos de Vul
canismo que formaron la Cuenca de México", F. Mosser. Congreso Geologi -
co Internacional I. G, UNAM, 1957). )

"los hechos sucedieron para la primera era hace mas de 22 millo
nes de afios en la 2a., alrededor de 1 millon de afios." 2/ (Idem p. 342).

"En al Plioceno y Pleistoceno inferior, fue originada la formacibn
Tarango, El Pleistoceno se origin® en un lapso de 9 millones de afios", - --
3/ Op. cit. Al depositarse los polvos volcédnicos formaron todos de estructu
ra arcillo- mineral, cuyos nombres mas comunes son; (@).- La Montmorilonita,
(b) .~ -Caolinita (porcelana) y (c).- Ilita, a base de partfculas finas formadas
por minerales generalmente unidas: como hojds o escamas. Ia (@) tiene la ca-
pacidad de fijar agua, produciendo una expansiétn varias veces su voldmen ori
ginal, Estas son las que predominan en el lago de Texcoco, De ah! su alta
compresibilidad y hundimiento debido a la desecacion paulatina, provocada por
el bombeo para drenar el Valle de México.

1a sobreexplotacitn de agua se ha traducido en hundimientos di-
versos, con magnitudes distintas; especialmente en el ler. Cuadro de la Ciu-
dad de México. Para el caso, basta ver uno de tantos ejemplos de como se
ha asentado el suelo, alrededor del piloteado Monumento de la Revolucitn; en
el jardin del .lado sureste del citado Monumento, existe como testigo, una tu-
berfa de pozo profundo que emerge mds de 5 m sobre el nivel actual del pi -
so.

De conformidad con lo dicho, la Ciudad de Netzahualcbyotl em--
plazada sobre el Vaso de Texcoce, significa una grave ubicacion; dada la baja
resitencia de carga del subsuelo. Esta en ciertos-casos, es menora 0,400 -
KG/cm2. En segundo término tenemos otra contengencia debida a la gran capa
cidad de absorcion de agua de ]a Montmorilonita, que impide un buen drenaje
por Ja impermeabilidad resultante del subsuelo; asunto que se agrava aan mds,
por la pendiente cast cero de su relieve topografico.,

1.81 ANALISIS DEL IMFAC"I‘ﬁO ECONOMICO Y COSTE SOCIAL DE IA CD,
DE NETZAHUALCOYOTL DLL ESTADQO DE MEXICO, =~===- El diagnostico se hara
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con base a alguncs.datos de la Memoria de Investigacion de la citada comuni
dad, realizada por el grupo abocado de la Gen. 75-77 en la Division de Estu
dios Supericres de la Maestrfa de Arquitectura, con especialidad en Urbanismo
de la ENA UNAM en 1976, Arq. Nito, Salgado, Jiménez.

las Cartas de Felipe II y la de Atenas, expresaron entre otras co
sas, que al hombre urbano se le debe planear su hdbitat, con base al confort,
‘en relacibn a sus necesidades basicas de clima, vivienda, trabajo, transporte,
recreacitn, etc. Ia filosoffa actual del "Derecho a la Ciudad" de Lefebvre, -
agrega a los requerimientos espaciales del ser humano, los sicosociales del -
ocio, actitudes ladricas, reflexibn, etc.

Sintetizando puede asentarse que la ecologfa urbana, ademds de -
considerar las premisas de los documentos y autores citados contempla: El efi-
clente y racional aprovechamiento espacial, Asi como de la preservacion de -
los recursos ffsicos y bitticos, para el bienestar de la especie biologica, en
cuya clspide estd la humana.

Sin embargo, para el caso de Netzahualcoyotl se encuentra gue -
como localizacitn y ublcacibn de asentamiento humano. Se violan entre otros,
los principios ecologicos siguientes: 1.- Geol6gicos. 2.~ Edafoloégicos,- ==
3.- Climatologicos. 4.~ Topogrdficos. 5.~ Urbanfsticos. 6.- Higiénicos.- -

" 7.- Recreativos. 8.~ laborales. 9.~ Habitacionales. 10.- viales, 11.- In-
" fraestructirales (gas, electricidad, agua, drenaje, teléfonos, telégrafos). 12.-
Economicos, etc. Por las siguientes razones; 1l.- Geologicos.~ La planicie -
regional esta integrada por sedimentos aluviales volcanicos lacustres, de alta -
comptesibilidad (ya analizado). Como qoporte para cargar edificios en general,
- dicho suelo, es riesgoso y de costosa cimentacitn, ----- 2.~ Edafologicos ~
" 1a calidad del suelo (mal drenada) para cultivar bosques, arbustos, pastos O -
en general vegetacioén propia para una poblacién estimada a la fecha (1977) de
2 millones de habitantes, es. casi nula., O bien, serfa exageradamente costoso
mejorarlo, por el alto contenido de sodicidad (3-10) mil ppm y alcalinidad (k),
en la gruesa capa aluvial lacustre, ~——w= 3.- Climatolbgicos.~ Ia temperatu-
ra, humedad, radiacitn, tolvaneras, vientos dominantes son extremosos. Y --
los niveles fredticos. gemaralmente elevados. En el primer caso por carecer de
mds superficies vegetada. Asunto importante tanto en las seils mil hs. de &rea
urbana poblada, como en las restantes del Vaso de Texcoco., -—-- En segundo
término se tiene el problema de, la capilaridad de las aguas fredticas, en los
cimientos porosos que son muy absorbentes, hechos de mamposterfa de piedra -
asf también de los muros de adobe, tabique, tabicOn, etc. Caracter{sticas --
"urbanas" que hacen insalubres las edificaciones y agravan las tolvancras loca
les (40 % en Texcoco 4/ C P T. SARH-1972) o regionales, —==-- 4 .- Topogrd-
ficos (Relicve).w-=Ia pendicente promedio es de 0,001 con direccion ligera - -

hacia el N.W. Esto impide junto con la montmorilonita, un drenaje cficiente

con la consecuente contaminacitn ambiental del agua, aire, suelo y hombre, -
Particularmente al no haber eliminacitn suficiente por escurrimiento o permeabi
lidad. Tal vez en lo futuro, (st no se romedia ccologicamente) ocurra por la

desecacion paulatina del valle con el emisor -profundo. En cuyo caso sc agra-
vardn las -peligrosas y antihigi¢nicas tolvancras, ----- §5,- Urbanisticos, - -
Con los antecedontes anteriores 1a problemdtica es sombrfa desde el punto de

Ba ot e, 4o e
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vista urbanfstico, .M&xime que el trazo urbano es obsoleto, antieconbmico y -
deficiente. Aspcctos diffcilos, dilatados y costosos de superar, ~---- 6,- Hi
-gienicos.~ Ia salud lo mds importante para el hombre es, funcitn del medio -
ambiente vy la alimentacitn, Ya se hablo de graves tolvaneras, oscilaciones -
fredticas, higrometrfa y temperaturas extremosas, 1la higiene primordialmente -
‘depende de la dotacitn calidad, cantidad y eliminacion oportuna del agua, Que
para el caso dado, por el emplazamiento de la “ciudad", reune todas las agra-
vantes para ser higi¢nica. Madaxime que en el pals, el 40 % de sus habitantes
estdn desnutrides y por ende mds frédgiles en la incidencia de enfermedades. --
Ahora bien, el asunto empeora ya que, seg@in el andalisis del cuadro SCSP del
E.M, de la S.S.,A, 5/ (Centro de salud "A" de Cd. N. México), relativos a
las 10 causas de morbilidad infantil (1970), el 70 % se deben al ambiente insa
lubre en las cuales dominan; Enteritis, diarreas, gripes, bronquitis, infeccio--
nes respiratorias agudas, amigdalitis, parasitosis, males del aparato digestivo,
etc. Estos males que son los predominantes, tienen como vehiculos principa-
les el aire, agua vy suelos contaminados, =---- El documento de referencia re~
vela a su vez, que en la tasa de morhilidad por cada 10 mil habitantes, el --
grupo mads castigado por edades, comprenden el de los (5 a 14), Esto signifi-
ca que la flor y:.esperanza de la vida poblacipnal padece impactos ambientales
irreversibles, Aan en la poblacion econbmicamente activa, el indice de morbi-
lidad es importante. ’ .

Existe otro problema de higiene mental (otra razbn para proponer -
médicos urbanistas) manifestado por el deterioro sfquico, emocional y espiri- -
tual de la comunidad, cuyos rangos aGn no se conocen cuantitativa y cualitati
vamente, Pues, se infiere gran.dmpacto, dado el flujo diario.natural de activi
dades con direccitn oriente poniente de la poblacién; quien emplea aproximada
mente dentro del transporte sobre.rutas contaminadas y medios contaminados, -
el mismo tiempo que en laborar. -tEn los incisos (8 y 12) posteriores, se trata
rd tebricamente del tema, el coste econbmico-social.

Para concluir éste inciso, solamente cabe referir un impacto grave,
relativo a la contaminaciotn de conciencia, que sin duda es, dada la carencia
de é&tica formal, casi endémica: un deterioro inquietante (afortunadamente rever-
sible), Esta es la rafz en general a juicio propio, de los problemas ambienta
les: en los cuales el poder de compra y debilidad de espiritu de los protago--
nistas, juegan el papel estelar, en la problemdtica de erositn espiritual,

7.~ Recreativos.- 1a nulidad vegetal existente y su coste eleva
do para lograrlo, impiden recrear al habitante. Escuelas, Bibliotecas, Parques,
Bosques, Centros Deportivos, Culturales, Teatros y Cines; son casos, deficita
rios en general y algunos inexistentes, =--~- 8.~ Iaborales.- Esta fuente -
econtmica en la extensibn urbanizada, es practicamente nula., Ia poblacion -
solo tiene oportunidad de transportarse a dichas fuentes que estdn sumamente -
distantes, generalmente en el centro del D.F., Naucalpan, Tlalnepantla y Eca-
tepec principalmente. El habitante de Netzahualcoyotl segtin se anotd, cmplea
casi.un ticmpo igual al de la jornada de trabajo. Con los consiguicntes pro--
blemas de cansancio o deterioro flsico, sfquico vy emocional. = Segln el cdlculo
obtenido del estudio referido de Netzahualcoyotl, la pérdida en tiempo y ccond
mica es como siguc: (8 y 12).~- Costes Socilales v Iaborales Econbmicos. Se
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gtin la Dindmica Diaria Porcentual de Tiempos Empleados por la PFA de Netza-
hualcoyotl a Distintas Dntidades (Precios corrientes). 1977.

Premisas: Poblacion 1,5 millones.de habitantes.- PEA 29 %, --
64.53 % van al D.F., (Naucalpan y Tlalnepantla) y 35.47 % a Ecatepec.- Tiem
pos brutos cstimados (salida y regreso a vivienda) 8 hrs.- Salario minimo - -
AMCM $§ 106.00/d1a.

1),- P{*)-PIA-P (*)-S.Min. Coste social perdido (*)
1.5-29%-0.435~5 106,00/dfa dfa $ 46.11 millones, afio $§ 16,830 millones.

II).~ TUnicamente con base al consumo de Diesel (59 cvs, litro 1978) segln -
viajes redondos (10 km} al dfa (N-Metro-Z) y capacidad de autobus (70. pasaje
ros). Viajes 5296/dfa r= 3.33 Km/lto. $ 10,403/dfa; $ 3'797.090/afio de cos-
te econdtmico.

III) .~ Consumo energético (Diesel) no renovable 6'435,680 lts/afio,

V).~ Costos por contaminacitn ff{sica (aire, agua, suelo), biologica flora, fau
na, hombre (Optico, acustica, fisiologica) por 1'932,675 viajes/afio). Este ren
glon es diffcil de evaluar econbmicamente desde el punto de vista de salud. -
Lo que desde luego, salta a la vista de ser muy relevante, --~- 9.~ Habita~
cionales, - Los materiales adquiridos para la vivienda, dado por su escaso vo-
lmen de compra hechos por el usuario durante peritdos largos, transporte .ca-
ro, amén de la cimentacitn mas costosa debido al subsuelo altamente compren-
sible, Resulta al final de su terminacibn (dudosa) con erogaciones sumamente
elevadas. Su cuantificacidn econbmica solamente diremos. que:obviamente, re-
“sultard bastante cara, Con relacibn a otro tipo y uso con base vocacional --
" del suelo, desde un punto de vista, ecolégico urbano. ----- :10.~ Vialmente.
Se refirit antes que Ja urbanizacibn de traza ortogonal, ademds de ohsoleta; -
es mds onerosa. Problematica a la cual habrd que agregar los cargos por de-
terioro del pavimento o la base de éstos, debido al comportamiento expansivo
y contractivo "sul generis" del subsuelo, por cambios de estaciotn climatologi-
ca, =—-=—- 11,~ Infraestructurales.~ las instalaciones de electricidad, agua -
{corrosion de tubos), drenaje y teléfonos, etc. Son tambitn segGn lo expresa-.
do, caros de construccion, operacitn y mantenimiento., —-—--- 12.- Econbmi-~
cos.- Este inciso ya fue visto junto con el No, 8, =-===~ Ademds se agrega --
el coste econbmico y ecolégico, de pérdida por cambio de uso del suelo en ur
bano, versus masa de agua del antiguo lago. Cuyo rendimiento de ‘productivi- .
dad en protefnas, animales y vegetales terrestres y acuaticas son superiores a
los urbanas.

la tlerra urbana tiene renta que requiere inversion de mantenimien
to y operacitn. Ia masa de agua al operar como ecosistema, tiene mayor ren-
dimiento. FEsa posee una funcion permanente ecologica natural y gratuita; cuyo
impacto ambiental en ¢l clima ademds, lo hace benigno para la salud y preser-
vacion de la especie animal y humana, .

En sintesis, solamcntc es aconsejable utilizar el sueclo con efi- - .
ciencia, segln s vocacidtn (*) (Vtase usos vocacionales del suclo en "Design
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with nature" I. Mc Harg P. 39'/. Después de analizarlo ecolOgicamente, - -
plinear su desarrollo, :

.NOTACIONES.- As = Ahorro estimado en cinco aiios a precios corrientes (1978)

(*) CAVM 1976, EC D ORATE AMCM. ----- {a) Supone una variacion

‘proporcional guinguenal.

6.-) ESTIMACION DE IAS PERDIDAS ECONOMICAS Y SOCIALES OCURRIDAS POR
NO REUSAR IAS AGUAS RESIDUALES TRATADAS. ( 40/ Ibfdem pag. 22) ————— -

Como la demanda actual de aguas industriales tratadas es de 3.6 m /seg (que
representan el 41,23 % de toda la demanda presente), si se considera ademds

que se mantiene constante el porcentaje anual de 1975 hasta el ajio 2000, to-

mando los valores del 20. renglon de la Tabla No, II, calculamos el promedic

anual pérdido a precios actuales. Estos suman alrededor de $ 465 millones, -
los cuales durante 25 afos serfan $ 11,617 millones aproximadamente. Tal es
la pérdida econdmica en el peor de los casos, segtn el rubro citado por no --
aprovechar en su magnitud, las aguas residuales tratadas.

Ahora bien, el monto anterior significarfa a razon de $ 500/m3/seg.
de coste prOmele para la capacidad instalada necesaria en intreducir 23.23 --
m3/seg. de agua potable al AMCM. Con un posible beneficio social adicional
para 7.74 millones de sus habitantes, (segtn la dotaciéon iradicional) conside--
rando nuevamente los aspectos de perdidas sociales y econbmicas. 40/ (bf- -
dem pag 23). '

Se considera importante mencionar otras pérdidas que ocurren por -
desperdicio en el abastecimientode agua potable al D. F.; lo cual, aunque no
es capftulo de una falta de reciclaje como el visto en el caso de usar “aguas
negras tratadas", para uso industrial. No por eso, dejan de ser dignas de -~
mencionar, dado lo cuantioso del descalabro econbtmico y social que eso signi
fica, las fugas estimadas son del orden del 40 % del volumen total que se -
maneja que son 45 m /seg Como las pérdidas tolerables en redes de distribu
cion de cierto tiempo de operacion son el 10 % (del 40 % pérdido). Significa
que, el sistema tiene un 30 % desperdiciado. 8Sin justificacién, y representan
13.5 m /seg. Suficientes para suministrar agua potable a 4.5 millones de - -
habitantes. ( 40/ Ibidem pag. 24 ).

Como el coste de la capacidad instalada aceptado actualmente y -
mencionado anteriormente es de $ 500/m3, su valor ascenderfa a § 2250 millo-
nes. Se interpreta en consecuencia entre otras cosas, que con el caudal indi
cado, podrfa abastecerse al AMCM hasta el afio de 1980 Asf{, la polftica --
aconsejable del agua es el reciclaje y la medicitn racional instrumentada de -
toda extraccibn, conduccibn, almacenamiento, distribucitn e inclusive del de--
secho, del vital insumo; amen de separar aguas pluviales de las ncgras,

Para terminar se analizard otra pbrdida ccondmica y social de la -
Metropoli. Sc estiman a la fecha, 3 millones de marginadOS que compran agua
potable transportada en burros a razon de § 100/m . Consumiendo 50 litros -
por persona por cdfa -~(dotacitn conservadora)- resulta un cargo de $ 5 millones/
dfa, o scan $ 1825 millones por &fo, de deterioro ccondmico para esa pobla--
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TABLA II,- AHORROS POSIBLES POR REUSC INDUSTRIAL -

DE AGUAS TRATADAS.
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Q/afio 1975 1980 1985 1990 -~ 1995 2000

Q2(%) 8,73 10,46 12.85 15,50 17.75 20,93

Q5 ' 1375 1647 2028 2441 2746 3296 (a)
$/m3 (ahorro) 1,2 1.4 1,72 2,06 2.35 2,77 (a)
Ag

$ millones 1850 2306 ' 3488 - 5028 6571 9131

" Acumulativo »
$ mitlones " 1650 3956 . 12472 19043 28174

e

. Promédio anual § 1127 millones.
SIMBOLOGIA:

Q/ailo

i

Qs

Q en cinco afios, en millones de m3

Demanda Ind. anual en ma/seg. de aguas residuales tratadas.

40/ » "Estudio Ecolégico del Abéste‘cimiento de Agua Interno y Externo, Posibi
lidades de Uso Industrial del Insumo Residual y Deterioro,"
AMCM 1977-1978 Ing. A. Breiia Gardufio, Arq.. L. -Brefia Garcfa, M. C,

Antonio T'lores. SAHOP.

E. del -~

.

Ry e

et e e, 1 e it 150,
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1.82-A RESUMEN. -40/ Ibidem pag. 25.

Estimacion de Perdidas. - Anuales, Soclales y Economi-
cas, (Millones de pesos)
I.~ Tabla 1I 1127
l.- Fugas $ 2./m3 850
Iil.- Poblacitn Marginal ' 1850
| Total. ‘3827

COMENTARIO.- Muchas entidades federativas del pai'é desearfan disponer de
un presupuesto de egresos semejantes, que equivale a $ 10.48 millones/dfa.

Agregando las 'perdidas econOmicas por consumo de energfa eléctrl
"ca que la poblacion marginal del AMCM que se conecta por sf a las lineas -~
sin medidor y obviamente sin pago a la CFE, pero que'dicha energfa los con--
tribuyentes cautivos pagamos. (En el pais es del 3 % del total CFE).

Sin embargo, para este estudio conservadoramente un habitante --
marginal, se estima consume 1 kw/dfa a razoén de $ 1.327/kw. Por lo tanto -
" resulta al afio por concepto de usufructo por 3 millones de habitantes - - - -
$ 1453 millones. .

1.83  DIVERSAS PERDIDAS SOCIALES Y ECONOMICAS.‘

A todas las pérdidas sefilaladas a pesar de no estar cuantificadas
unas cuantas de las miles que ocurren en el pafs, habrfa que agregar servi- -
cios de seguridad social, urbanizacibn y semiurbanizacitn que el D.D.F., otra
vez a costa del contribuyente cautivo y en detrimento de mejor administracion
urbana por lo cual para los mismos se sacrifica.

Para dar por terminado este inciso, se hard ahora una evaluacion
de las pérdidas que suceden en el area metropolitana por falta de planeacibon -
en un sistema de transporte mds econbmico, que el automotor.

En el D. F. existen 1.3 millones de vehfculos de los cuales un -
millon se supone salen a la circulacion a las "pico" cotidianamentc a transpor
tar escolares y al propio conducto de su trabajo., Considerando 50 Km/dfa de
recorrido promedio por vehfculo a razén de 5 Km/litro de rendimicnto por auto-
movil y al costo corriente de la gasolina Nova de $ 2.80/litro resultan § 28--
millones/dfa que significan: | $_10,220 millones/aiic . (Sin evaluar millones -
horas dfa cjecutivo, en "tapones"), El transporte metropolitano costd scgtn -
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declaraciones oficlales alrededor de § 5 mil millones de pesos, obviamente es
ta escaso de redes (40 km y serdn probablemente 70 en 1982) en 1/5, por tan-
to, se concluye que en 2.5 aflos se habrfan terminado los ramales, motrices -
y vagones inclusive para ser eficiente econbmicamente, pues con los reducidos
kilometros de vias que tiene, sufre fuertes pérdidas financieras anualmente.

Deberdn agregarse a las ventajas que dicho sistema de transporte
resulta, las de que no contamina, utiliza energfa renovable, es mucho mis ra-
pido, comodo, sequro y de menor costo de mantenimiento y operaciébn que el -
automovil,

Considerando ademds la pérdida de divisas que significan los - -
autos versus el "metro", las cuales que en porcentaje fuerte, &ste Gltimo se -
construye 6 arma en México, los ahorros representativos serfan cuantiosos.

Debe reflexionarse que 1.3 millones de vshiculos en promedio de
$ 40 mil/auto sumarfan $ 52 mil millones de pesos en fuga de divisas, fnica-
mente en adquisicitn; mds el 20 % de mantenimiento anual resultan $ 62.4 --

mil millones de pesos, considerando que las refacciones también son extranje-
rasl

las implicaciones en la problemdtica que nos ocupa es que, sin -

jegulacibn' legislativa de un Plan Nacional de sistemas de transporte urbano co
mo el que padecemos, la motorizacidth imperard sobre la comodidad y respeto

a la supervivencia humana.
’ %y

hi

Tenemos ahora por ejemplo que la i.ey de Transito del D.D.F. de

+ 1976, nacl6 muerta; pues diariamente millones de veces, millones de conducto

res violan su reglamento por haberla promulgado unilaterlamente., Es decir, --
operan sin contemplar que toda Ley en espiritu debe ser congruente y logica -
con sus propbsitos. No hay-espacio fisico para alojar el 1.3 millones de -~ -
vehiculos que circulan en el D. F., ni en vias y cruceros principales, calles
y mucho menos estacionamientos; de tal suerte que diariamente es familiar ju-
garse la vida, peleando un lugar en 3er., carhl fzquierdo de Insurgentes, Tlal
pan , Vertiz, Nifio Perdido, etc., con un autoblls de pasajeros que por Ley -
deberfa ir al lado derecho. Luego para encontrar lugar para estacionarse so--
bré banquetas, calles con disco de "prohibido", 3as. filas en calles céntricas,
todos los dfas ocurre eso., Resulta ignominioso para el capitalino probo, ob--
servar como existe ademds contubernio entre "cuidadores" de coches que en Be
llas Artes @v. Juarez) y otros sitios se dejan carros en 4a. fila, ]a conclu--
sion es; El ciudadano al altimo. Ia corrupcion primero.

- Lo peor de todo es el futuro proximo (1982) en que el D. F, ten-
drd 3 habitantes por vehfculo, segln proyecciones expresadas en Ja pag. 64 -
del "Resumen del Plan Director del Desarrollo Urbano del D. F." 1977. Esto
significa cuatro veces mds; automoviles, contaminacion, congestionamiento, de
seconomfas, infracciones impunes o solapadas, neurosis, estridencia, etc.. --
Enorme pérdida social, como se puede apreciar resulta:

Negro el panorama citadino,
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1.84 RESUMEN DE PERDIDAS PARCIALES NACIONALES UNI
CAMENTE ECONOMICAS, T :

‘ Para dar por terminado el inciso de Pérdidas Nacionales Sociales
y Econbmicas, como efecto de la carencia de planificacién integral nacional ur-
bana, Se hard una distincitn considerando las "Pérdidas Parciales Nacionales
“inicamente Econtmicas” llamadas asfi, Ya que, se refieren a ciertos costos -
econbmicos de ]Ja Ciudad Netzahualcoyotl en el Estado de México y del AMCM,
que se han resumido y tabulado de la siguiente manera, B

Ver cuadro en la hoja No, 139,

1.85. COMENIARIO,

El total de pérdidas econbmicas, anuales, parclales tabuladas en
el inciso 1.86 asciende a $§ 24,880 millones, Con dicha cifra se podrfa pagar
la deuda ptblica interior y exterior (3 1'000 000 de millones) en 40 aiios;. supo
niendo que no se incrementan dichas pérdidas. Asunto que obviamente sf{ acon
tece, en cuyo caso se reducirfa el tiempo del tal vez, a solamente 30 afios.,

Agregando ademds las pémdidas debidas al desempleo de 8 millo--
".nes de pérsonas, (*) (Radio Noticia Radio Mil-Declaraciétn F, Velazquez, - -

5/IV/78, Suponiendo que esos trabajadores ganasen un promedio de salario --
minimo de $ 50/dfa, serfan § 146 mil millones de pesos anuales, jCantidad ~
sufi¢iente para cubrir la citada deuda nacional totalmente (mil miles de millo-

" nes de pesos), en menos de 7 afios ;| Todavia podrfan agregarse entre otras -
las peérdidas por obras p@blicas mal disefladas e ineficientes, pero no se consi
dera ya necesario ahondar mds en el tema,

% , - ' L e "\ ‘; -_'- 5
,T‘: .Aﬂr 4’ S . ‘;n},f)i' T v .,,\' },nw..
. L e . o . 1 903,
PRP . BT PN .‘..m‘:-d"»..mf" ¢

1.~ Cultura Olmecaf;zr Ia Venta, Tabasco.
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1.86 PERDIDAS PARCIALES NACIONALES ECONOMICAS.,

Pérdida en
Cd. Netzahualcoyotl millones de pesos
. anuales,
No. CONCEPTO,
1.~ Por translado ineficiente de trabajadores. 16,330.0 41/
2,- Por movimiento ineficiente de transporte. _
Area Metropolitana de la Ciudad de México.
3.~ Por flujo de agua no reutilizada. 1,127.0 ;
4,- Por fugas de agua en conduccibén y distribu-
cibn, ) . - .850.0 .
"5.- Por compra de agua cara de los marginados )
- (31 ' 1,825.0
R ' ) - 4
6.~ - Por distribucitn de agua gratuita a margina-
dos ($ 2.25/md3) 123.2
7.~ Por energfa eléctrica consumida por ma'rgina—
dos, . *1,453.0
8.~ Por consumo excesivo de gasolina en trans--
porte autombvil vs otro sistema mas eficien-
te (20%) (*) 2,044.0
9.~ Por fuga de divisas, excesivo uso de automo -
tores vs otro transporte mas econdmico y na-
cional (*¥) 624.0
TOTAL. ' $ 24,880.0

41/ “Analisis Ecologico Urbano" P (I-A-10 y T-A-1l) Ing. A, Breiia G. 1977.
(*) Ver pag. 237 (*%) Ver pag. 238 - .o

PIN _CAPITULO - PRIMERO.
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: ESTUDIO DE VIABILIDAD PARA INTEGRAR UN INSTITUTO
NACIONAL DE PIANFACION DEL DESARROLLO REGIONAL URBANO,

SEGUNDA PARTE.- II.l.- Andlisis. II.2,- Diagnosis. II.3.- Prognosis dec la
Problemdtica Urbana. 1I.4.- Federal. II.5.- Estatal, II.6.- Municipal,~ --
II.7.~ Recursos Econbmicos Precarios. II.8.- gExisten Planes Medulares?

11,10 ANALISIS DE TA PROBLEMATICA URBANA NACIONAL,

El andlisis de las implicaciones urbanas nacionales sociales y econtmicas, se .

hard segan el resimen de los asuntos mas relevantes expuestos en el Capftulo

Primero, del cual sabemos que: El desarrollo urbano de México acusa un inquie

tante aumento de poblacitn urbana en los @ltimos 150 afios. Ia causa ha sido
la tasa de fecundidad elevada, baja mortalidad y mayor espectativa de vida. -
De (1820 a 1880) la tasa fué 0.6 %, y de (1880 a 1306) fué 1.2 % y de (1930
a 1970) es de 2.4 %. Tiene el pals en 1970 un ritmo de crecimicento sin pre-
cedente en la historia mundial, mayor al alcanzado en Europa o Estados Uni--

dos. El AMEM a la fecha .posee el 50. lugar en tamafio y lo. en crecimiento
urbano del mundo,

IMPLICACIONES.~- Escolaridad media (2.9 afios en el D.F., 1.6
afos en Guerrero y QOaxaca). Analfabetismo medio es (24 y 42) % en Gro. y -
Qax. respectivamente. Ingresos per cdpita un 60. del de los palses avanza--
dos. ' Poblacibén econbtmicamente activa 15 %. 51 % de la poblaciotn genera el
17 % del ingreso nacional, Desempleo de (30-35) %. El 60 % de la pobla- -
cibn reside dispersa en zonas rurales. Se oObserva que la industrializacion del
pals ha sido a costa del sector ptimaric. ----- No debemos olvidar que hablar
de urbanizacion implica hablar de desruralizacion, es decir, del fenbmeno oh-~
servado en nuestro pals, es la fuerte migracion del sector rural al urbano; mo-
tivo que hace pensar en la necesidad de considerar segn se dijo en el APEN=-
DICE METOD OLOGICO COMPENDIADO, el binomio rural-urbano. Ias migracio-
nes provocan deseconomfas para el pafs, cuando son hacia el extranjero y para

l]a provincia cuando son internas. Presionando tal crecimiento urbano, especial

mente a las principales ciudades del pals, problema que incide directamente en

el sistema educativo, ya que no puede armonizdrse la demanda entre maestros
y escuelas. .

la tasa urbana de crecimiento en la ciudad de México fué de - -
5.4 % en (1960). Solamente en 1930 v 1940 se observo una calfda en la tasa
urbana, que sc debi6, probablemente, al reparto agrario y a la construccién de
las primeras grandes obras de riego. En las zonas rurales se observan una --
aguda carcncia de comunicaciones. Los fendmenos descritos provocan grave -
descquilibrio social, econdmico,. cultural y polftico. La macrocefalia observa-
da en el drea metropolitana de la ciudad de México, intuitiva, racional y ad-~-
ministrativamente es ncgativa, para el desarrollo armonico del resto del pafs.
Tokio y Nucva Ycrk son ciudades caras que requicren del subsidio del Estado;
el AMCM tambitn, scglin se verd .después. In Nueva York han ocurrido milla-
res de muertes por smog, pese a ser urbe portuaria, Ia conurbacion del drea

s
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metropolitana en el-VM (endorrcifco) tlende a alojar (30, 48, 110) millones de -
habitantes en los afios (2000, 2025 y 2050) respectivamente. Debe agregarse
que el 50 % de la poblaciétn del pais es joven,.que en década y media roque-
rira empleo. Para el anio 2000 se estiman 155 6 135 millones de habitantes.
No existen a la fecha planes integrales y estrategias para el desarrollo nacio-
nal urbano regional.

1I.11 EDUCACION Y FAMILA.- Enfatizando el prchblema
nacional de desarrollo urbano a juicio personal, repercute por una parte en la
baja escolaridad de niveles educativos bajos, es decir, explica el escaso indi
ce de infraestructura intelectual-cultural de nuestro pafs; que incide sobre la -
reducida, ineficiente y mal.remunerada PEA, éstas ideas se ampliardn mds ade
lante., Ademds la migracion provocada por asuntos econtmicos rurales y urba-
nos, se acusa en una progresiva desintegracion familiar que como cancer so--
cial avanza peligrosamente como en ciertos pafses desarrollados,

1I.20 DIAGNOSIS.- Ia dindmica social como efecto de
la urbanizacibtn, la genera principalmente un mbvil econbmico. Asf como del -
deseo; instintivo, intuitivo, intelectivo y wvolitivo de comunicacién, que sola--
mente satisface la seguridad social. Ia economfa es un impulso hacia la evc

: _'lucion social. Toda revolucion humana, ha sido alentada por un asunto econd

mico.

II.30 PROGNOSIS DE IA PROBLEMATICA URBANA. Para el

. desarrollo del tema citado haremos antes el acopio de resimenes expresos en -

la Primera Parte del estudio, lo cual permitird pronosticar una serie contingen-
cla urbana nacional.

II.31 RESUMEN DE IA PROBLEMATICA URBANA. II.31 FISI-
CO~-GEOGRAFICA, ~---- Los recursos naturales ffsico-geogrdficos, emplazamien
to continental-mar{timo, clima y patrimonio cultural de México, son vastos pe-
ro montafiosos y mal distribuidos, los hidrdulicos pobres, 75 % del territorio -
es-arido. "60 % de los 1000 presas inqtiles por azolves por ercsion, 110 Dis-
tritos de Riego no son autosuficientes" (*), declar6 el Ing. Corral M. Srio, de
Aprovechamientos Hidrdulicos y Dtos. de Riego de la CNC en ILa Prensa 3/1V/
78, "Se cuenta en México con. 1394 Presas en 1975, 24 "Grandes" irrigacion
y para generacitn de electricidad”., Ing. L. Robledo Cabello Pdte. de la Aso-
ciacion Mexicana de Hidraulica. Idem, :

Ia tasa de incremento demogrdfico presiona sobre los recursos, oca
sionando problemas ffsicos de contaminacion ambiental poluyendo o degradando
agua, ailre y suelo,asf como de explotacion irracional de riquezas.

I1.32 DEMOGRAFICA. Causas.- Alta fecundidad, baja mor-

talidad y mayor cspectativa de vida., Efectos.- las tasas natural y urbana de



.....

142

crecimicnto respectivamente son; (1820-1880-1906-1970), (0.6-1.3 y 3.4) y --

(5.5 a 26.0) % en cl AMCM, otras ciudades de (7 a 18) %. En el afio (2000,
2025 y 2050) habrdn (135, 270 y 550) milloncs de habitantes respectivamente,

atn bajando la tasa actual de crecimiento.

IMPLICACIONES: Concentracion y Dispersion demografica, Migracion
externa e interna, desintegracion familiar, ’

I1.33 SOCIAL. Efectos: Marginalidad ( 80 % gana menos -
del salario minimo) hacinamiento, tugurio, promiscuidad, desintegracion fami--
liar, alcoholismo, criminalidad, asentamientos humanos fraudalentos, analfabe

tismo (24 % RM, (45-42) % Guerrero y Oaxaca 75 S%.de las escuclas superio -

res en el AMCM, escolaridad 2.9 afios, Oaxaca 1.#%\fios. Desnutricion 40 %.
IMPLICACIONES.~ Mayor analfabetismo poblacional 13 en 1910.- 99.75 % de
la tecnologfa es extranjera vy el 80 % do esa, es obsbleta,

a5

11,34 ECONOMICA, Efectps, la PEA - 25 % Desempleo -
(30 %, 60 %.en el Valle de México 1978), Inflacion 25 %, desequilibrio en. -
Ia balanza comercial, deuda exterior satwada, ($ mil miles de millones), - -
45 % de desemplec en Ja industria de la construccibn 1978, paridad moneta--
ria flotante, salarios minimos urbanos dispares y precarios § (120 - 56) dfa,
ingreso percdpita 1/6 de pafses avanzados, 50 % de la poblacion es menor de
15 afios, 51 % de la poblacitn, genera el 17 % del ingreso, Tenencia de la
Tierra (Ejidal,‘ comunal, privada).:

IMPLICACIONES URBANAS.- El AMCM en porciento del pafs: concen
tra el 20 de la poblacion, acapara 75 de la PEA, participa con el 47.5 de - -
la produccién bruta industrial, posee el 51 de las operaciones econbmicas, =~
tiene el 80 de la industria, genera el (60 y 36) del valor por servicios e in--
dustria, en 1964 el 20 de la poblacion urbana recibia el 60 del ingreso, ob--
tlene el 50 del producto industrial, realiza el 60 de las actividades economi -
cas, 45 del consumo de bienes duradercs, 31,9 del consumo de los blenes de
cohsumo inmediato, 80 de las empresas constructoras realizan el 50 de contra
tos de construccion, 82 del valor producido por. el pequefio comercio, 82 del
valor producido por el pequefio comercio y produce el 90 de los matcriales de
construccitn, dispone el 74.3 de los automotores, concentra; el 75 de los cen
tros de educaciétn supecrior, 55 de los profesionistas y el 50 de estudiantcs dc
nivel medio superior. Ver Tabla II.- 38 adelante en pdg. 145. -

11.35 POLITICA. Efectos: Injusticia creciente por contraste
social econbmico cultural gestdndose 2 Méxicos. Duplicacfon de funciones ad-
ministrativas pablicas, carcncia de coordinacitn institucional, discontinuidad -
de planes, improvisaciotn de plenas sectoriales y cludades industrialcs dispen
dio de recursos, corrupcion en proceso de€ aumecnto.
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) 11.36 ADMINISTRATIVA Y LEGISIATIVA. IMPLICACIONES: Or-
ganismos pOblicos administradores traslapados, desintegrados, sin capacidad -
de ejercer permanentemente: funciones y atribuciones econdmica-legislativas, -
Para elaborar planes integrales regionales y urbanos, Ver tabla 1I.37 siguiente
de la pag. 144, :

1I1.39 DIAGNOSTICO Y PRONOSTICO DEL PROBLEMA URBANO,
De los antecedentes e incisos II.~ 37 y 1I.38 se diagnostica el marcado dese -
quilibrio interno rural-urbano existente de carécter:ffsico, social, politico, eco
nomico, cultural que implican en suma serias contingencias, por repercutir en -
injusticia, desintegracion familiar y escasa seguridad social de la mayor parte
de la poblacitn; frente a una atencitén privilegiada de una minoria del pueblo --
mexicano, como se dad en el. AMCM, Guadalajara y Monterrey.

En caso de no atenderlos oportunamente tales desajustes sociales,
polfticos, econémicos y culturales,.presagian conflictos violentes-segfin se ex-
puso anteriormente. El marcado desequilibrio en la distribucion del; ingreso, -
oportunidades, derechos, seguridad social, cultura y la poblacitn son actitudes
polfticas equivocadas. 'Esto de continuar determinaran hambrunas, invasiones y
violencia. Buena polftica urbana y. buenos polfticos urbanos permitirdn progre -
sar al pafs; lo contrario hardn rezagarlo, induciéndolo a la rebelitbn, Ia histo
rfa ensefia que las revoluciones sociales se han dado colectivamente y por cau
sas de enfrentamientos culturales dispares.

Cualquier ciudadano atento del diario acontecer, observarad la reaccion
represiva del grueso de la clase baja; ante los desajustes sogiales que a :su -
miserable existencia le han condicionado una mala polftica administrativa; as--
-pecto que puede comprobarse por la agresividad manifiesta del "pelado", como
- lo domina S. Ramos relativa la destruccion (intrascendente en su valor material)
que realizan cotidianamante miles de marginados sociales cuando inutilizan; si-
llas, butacas, asientos, vidrios, antenas de coche, pintura, etc., etc., de ci-
nes, teatros, escuelas, restaurantes, automobviles, universidades y demds bie-
nes del estado 6 de clases mas elevadas que ellos, obviamente, Esto signifi
ca un Incipiente sintoma de inconformidad “cobrada" por tales actos agresivos,
Baste ver la cinta "México, Meéxico, jRa. jRa‘ jRa'" o bien leer "El Mexica-
no su Dindmica Sicosocial" Dr. Pco. Gonzdlez Pineda y “El Perfil del Mexica-
no" Samuel Ramos, Remitiendo al lector a sy consulta no para apoyar la expld
cacibn expuesta, sino para encontrar muchos otros ejemplos de agresiétn social,
que ya se han hecho, e¢n ésta Tesis, .

Quien ésto escribe, piensa que la agresividad de cierto mexicano,
es un modo de protesta en contra de la diferencia de clases. Por ejemplo, cn
la ¢poca actual, dado el salario minimo urbano del AMCM, vy lo barato de un
acceso a los centros de diversibn y recreacitn pablica, es comtn encontrar —-
clases bajas-medias y altas compartiendo un “"cine de arte", cine, teatro o pla
ya del pafs, en general, ante esto sobra decir la accion y reaccibn sicoldgica
de los protagonistas cspecialmente de la baja y alta; ambos grupos s¢ recha--
zan sicolbgicamente; sin entender que ninguna tiene la culpa de pertenecer al -
nivel ccondmico correspondiente. Han sido tanto las circunstancias historicas
y productos de un sistema polftico y economico mal disciiado; como del azar -
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SINTESIS DE IMPLICACIONES URBANAS NACIONALES.

Impacto .
Concepto Favorable Desfavorable en Porcientos,
. ! ‘e
Fisico-geogréafico. Clima. Emplazamiento 75 del territorio es &rido y montafoso

Demogréafica

Social

Cultural

Econbmica

Polftica

N S T .
Administrativa

b4
Legislativa

marftimo-continental,
Crecimiento condicionado

al mejor nivel cultural

idem

idem

Polucién y degradacién . (suelc, agua, aire)

Dispersibn, concentracién, crecimiento (3.4, 5 a 26)
medio y urbano, (135-155/millones de seres en el -
afio 2000.)

Marginalidad (80 gana menos del salario minimo, de
sintegracién familiar, drogadiccién, alcoholismo, in-
salubridad, neurosis (el B0 de las enfermedades orgh
nicas son de origen sico-somaticas,) corrupcidn ..

| Analfabetismo 24, escolaridad 2.9 afos,
PEA 30, desempleo 30, (60 en V. Meéxico 1972) infla-
cibn 15, deuda externa saturada (= $ 1000 de miles de
millones), ingreso per cépita 1/6 de pafses desarrolla
dos, salarios mfnimos dispares $ (120-30)/dfa,51 de -
la poblacién genera el 17 del ingreso, tenencia de la

Ttierra conflictiva (discusiébn adelante), industria crécib

a costa del sector primario en ‘el AMCM (véase el cua
dro 11,38 sigulente), paridad monetaria flotante.

Finjusticia social econ6tmica-cultural, traslape de funcio
nes, conurbacién.

'Organlsmos pGblicos administradores, sin facultades le
gislativas para planear integral y eficientemente desa-
rrollos reglonales y urbanos,

’

desnutricién 40,

ToleT
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il- 38 . CONCENTRACION PORCENTUAL DE RECURSOS
Y ACTIVIDADES AMCM. 37/
)} lo 20 30 40 %0 60 70 80 90 100
Lo L | Y L) ¥ 1 R v T
I.~ [ Poblocion l :
2.- |PEA J'rs
3.- |Prod. B. Ind. [a7.5
4 .- [Mov. Econ. 181
%, - | industria L
6 Valor :
' Serv'lclos .
7 Recibia . .
T del ingreso (¥ |- .
8 - Obtiene del 50
Prod. ind. .
9.- fActs. Ecs. : ~Jeo
Consumo B.
10.- | "puraderos 43
Consumo B.,
- Inmediatos 3“"
12~ | Constructoras - _ |eo
I3~ | Contratos Const. ] 50
14~ Valor Peq. : ]
Comercio i 82
5.~ Produce Mat. :
: Construccion o - o 1]
16 - | Automotores . 74.3
Centros E.° ) :
17.= | superior ' - _ »
1 8.~ ]| Profesionales - s
Estudignte
9.~ 1 "N. M. s. :
X ) 5%
20.- Migracion
) de MyG

38/ 1a concentracidtn de 28 millones de habitan
tes ocupa el 1 % del territorio y produce -
el 70 % del producto nacional.

o Pérdidas econbmicas anuales parciales AMCM $ 24,800 millones .
o Pérdidas econbmicas por desempleo (pafs) $ 146,000 "

TOTAL. ' $ 170,800 millones

'37/ Fuentes: Estad{stica 1970 PDDU-DF B. Comercio.~ Prensa - -

BIMSA FC, CNIC, Ll Desarrollo U, de M.- La Problcmatica U.
de M. Cunferencia Lic, [, Ovalle 1975 S, M P.
38/ Conferencia SMP CAM 4/1v/78. 'Lic. M. lacouture.

(*) En 1964. Meéxico, D. F., Abr., 1978 Ing. Adridn Brefia Garduiio,
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el que un sector pertenezca al marginal y el otro al privilegiado. Lo grave --
que se previene es, quec el rico se hace mds rico en brevisimo tiempo y el po
bre mas pobre toda su existencia., Al parecer los Gltimos se encuentra: jAtra-
pados sin salida‘

Pero si como antes se dijo, sobre el caso de los marginados, ca
si todos son migrantes y en el libro “Introduccitn Demograffa C.M. 1975 - =
PDDUDF" Pag. 11, 44/ declara que existe un 22 % de Migracitn anual al D,
F. éstos migrantes tienen y ven diariamente TV ademds ellos se reproducen --
con fndices de casi del doble familiarmente hablando, que el de los grupos ~-
adinecrados. la masa de hambrientos, frustrados, hacinados, aumenta y son -
y serdn fdciles presas del alcoholismo, drogadiccion; asf como del camino fa-
cil a la delincuencia y criminalidad. Si mientras ese sector de humanos que -
suman ya millones supraviviendo favelas, cinturones de miseria, etc., sudorosa
mente llegan exanimes lloviendo o tronando, diariamente 4 sus barracas; hechas
con desperdicios de Ja "Gran Ciudad" y del "Gran Ciudadano"'; sobreviviendo -
como los cangrejos de las sobras; seg(n declara L, Lomnitz en su libro "Como
Sobreviven los Marginados". la otra clase mientras tanto, disfruta no so6lo de
agua fresca y limpia, cOmodamente en mullido sillon, sino que ademds acompa
fiada con hielo disfruta placidamente su refresco o bebida favorita; &sta imagen
que llega hasta el tugurio del marginado repetitivamente miles de veces y mi-

.lés de dfas, es obligada en todo infeliz al contemplar los comerciales dominan .
‘tes de la televisitn, en su promocidn mercantilista para inducir al televidente
a que se cocmpre coche, casa, bienes de consumo duraderd, pasee por el pais

o el ‘extranjero, beba cerveza, etc. En suma, que venere al fetiche del con-
sumQ; acompafiando esos anuncios con mujeras }:gellas y escenarios domeésticos
todavia mds lujosos; gracias al apoyo incondicionzl de la polftica corrupta con

“sumista. Toda esa disparidad contemplada y reflexiva, protagonizada por el -

que posee casi todo y del indigente gque no tiene nada, es a juicio propio un
conflicto en ciernes entre el campo-ciudad o lo rural-urbano, Una bomba de -
tiempo madurando por falta de Planeacion Nacional permanente integral democrd

- tica urbana.

Después de visitar el Convento tle Tepeapulco del Estado de Hi--
dalgo en clerta ocasibtn, al salir por 1a puerta de hierro forjada del lado po- -
niente del atrio del convento, me lam6 grandemente la atencibtn un ornato de
hierro cincelado; que a manera de centro de una de las hojas d€ la puerta, re
mataba su herrerfa bien elaborada. El ornamento era una lagartija que con co-
la, patas y ufias inclusive, no habfan sido dobladas {Ni mucho menos arranca-
das! Pues su esbeltez de formas presentaban gran fragilidad y se prestaban pa
ra haberse enchuecado, al menos para miles de persomds que frecuentan cl cen
tenario centro religioso, Estas manifestaciones de respeto social, son observa
das repetitivamente hacfa maltiples ofrendas o imdgenes de la misma naturaleza,
que se encuentran en los distintos sitios ancentrales de todo el pafs. El rc--
sultado es el mismo, eoxiste un reconocimicnto hacia sus tradiciones, valore s
y cultura de parte del campesino., Quien es “"alguien" en su pucblo natal, y -
un simple ntmero en la ciudad, socicldgicamente hablando. El germen de la -
agresividad del marginado se hacé y solamente se observa en la capital, no es
congénito del campo. Es el principio social natural de la. "accién y reaccion®

.' sicologica., 1a ciudad agrede al migrante confinandolo en un ghetto. El margi



nado responde agrediendo a la propiedad de la clase dominante. Aunque es
muy frecuente resultar de paso agredida también, la clase media.

El corolario es': O se modifica la polftica del desarrolle nacional -
urbano-rural, o la rebeliébn por la injusticia social, modificaré tal vez antes de
2 décadas la estabilidad pGblica. ’ :

) 1.4, 115, 1I.6 PRONOSTICO DEL PROBLEMA URBANO FE
DERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL. La contingencia urbana federal, estatal y muni
cipal es casi la misma para las tres, por eso se tratan juntas en este inciso,
Fl problema solamente es diferente en jerarqufa y es de naturaleza politico-ad-
ministrativo, Es decir, la accién de la administracién pGblica es llevada segln
herencias hispanas, mezcladas con las prehispénicas., Dicho de otra manera -
es centralista. La evidencia esta en el AMCM, Guadalajara.y Monterrey. -~
Particularmente la primera con las atracciones y concentraciones descritas, Si
guiendo una tipica politica imitada por las 2 ciudades restantes. Por una par-
te la federacién administra programas desmedidamente para sf (el D.F.) v para
las capitales de los estados de Jalisco y Nuevo Lebdbn preferentemente. Con el
resultado, de_gque la administraciébn del municipio que es "libre", no recibe -~
précticamente ningtin beneficio econbmico. Existen algunos entre tantos otros -
‘de los mas de 500 ayuntamientos que tiene Oaxaca, uno que recibfa Gnicamen-
te B0 pesos al afio, cuyo Presidente Municipal en la campafia presidencial - -
1976-1982 en Veracruz, declard pfiblicamente estar en bancarrota. '

Cilertamente la administracién pGblica debe obedecer a una organi-
zacibn centrada, pero no centralista; de lo contrario se hipo o hipertrofian los
6rganos polfticos administradores, .como son la Federacién, Estado y Municipio.
Debe regir una armonia en la ordenacibtn territo_rial del uso, destino, reservas
y preservaciédn del espacio ffsico, en donde se lleve una sana polftica adminis
trativa pablica, justa, eficiente e integral, para el desarrollo urbano-rural, 'Ni
favorecer ni desfavorecer. Debe administrarse equilibrada y racionalmente al -
pals,

II.70 RECURSOS ECONOMICOS PRECARIOS.- La mayor -
anomalfa en lo que confiere a los desarrollos urbanos-rurales del pais ya se -
anotd antes; es la pobreza econdmica de las entidades federativas y del propio
gobierno federal. La administracién urbana tiene un alto coste dificil de cap-
tar, por la incultura e incomprensidébn de los habitantes urbanos y por la pérdi-
da econbmica anual ya comentada debida a mala planeacién. También se ex--
presd en este estudio, la necesidad de una concientizacién de los sectores re-
presentativos para su motivacién, organizacidén y aportaciébn de recursos econ6b-
micos; necesarios para los dos planes regionales y urbanos de desarrollo. Por
otra parte, no todas las administraciones pGblicas anteriores han tenido, al me
nos en México, conciencia de la necesidad de planificarlo integral y sistem&-
ticamente. A la fecha en éste sexenio, parece existir un sincero y racional -
interés de realizar planes nacionales de desarrollo. Sin embargo las erogacio-

nes para lograr eso, son cuantlosos y precarias las disponibilidades moneta--
rias, ' ‘




‘la poblacién presiona sobre los recursos. Para continuar después con el *épi-
" co de indigencia econémica nacional, hace falta abordar antes el candente rela-
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Planificar a la Rep@blica en el terreno ffsico geogréfico, ecoldgico
sociolégico, econbmico, polftico y financiero, requiere estudios técnico-cicnt{-
ficos previos; realizados a base de numerosas investigaciones complejas y tar-
dadas y por ende costosas, MaAas diffcil aun dada la deuda exterior como la -
publicada en la prensa nacional (Excelsior) del afio proximo pasade, de mil mi
les de millones de pesos, o bien, de $ 805 mil millones, declarada en la p.
16-A del propio diario el 23/V/78, bajo el tftulo:"La crisis - Aumenta la Deuda
Externa, Rall Olmedo 39'/ (35 mil millones de délares), ha rebasade la capa
cidad crediticia de los mexicanos, La cifra pGblica y privada que considera -
la devaluacién, intereses, capital, etc., provocd la crisis econdmica actual --
que se agudiza més, por la paridad “flotante” del peso frente al dblar, Todas
esas contingencias, han hecho paralizar las actividades b&sicas e inversiones -
en los sectores plblicos, privados, nacionales y extranjeros, aminorando el --

progreso del pafs. Al parecer se pliega la politica econbmica mexicana, a la
sugerida por el FMI.

Por otra parte la inflacién (dado el encaje 18.5 % anual) castiga
el poder adquisitivo del peso. los findices de precios se disparan y el desem
pleo (8) millones en campo y ciudad se incrementa peligrosamente, dando lu--
gar .a cifras m&s crecientes de migracién nacional externa e interna.

La compleja crisis econbmica, frena la accién incipiente planifica
dora del actual gobierno. El asunto asume cariz’ de paradoja. Los recursos -
econdmicos pablicos no rinden porque no ha habido planes integrales de desa-
mollo. El dispendio inmoral en parte, ha sido una causa impcrtante de la ato-
nfa financiera presente. No se puede planificar sélidamente, iporque no existen
recursos econbmicos suficientes-para una planeacibébn cabal, Mientras tanto,

tivo a la tenencia de la tierra.

II.71 TENENCIA DE LA TIERRA, No puede hablarse de -
asuntos econdémicos sin considerar la propiedad de la tietra, Tampoco es posi
ble considerar el suelo sin aludir el tipo de tenencia de la tierra. A su vez,
al tocar éste espinoso tema nos conduce al anélisis del sistema social politico
Yy econdémico nacional y los rumbos relativos al caso del partido oficial vy gobiler
no en el poder. Nuestro pafs tiene un régimen mixto de propiedad, en lo con-
cerniente a los bienes de produccién; dentro de los cuales el recurso tierra, =
es primordial. As{ tenemos la propiedad privada (con derivacién al condominio
en lo urbano), Ejidal y Comunal como factores de produccién rural y urbana.

El ejido fué la modalidad intermedia adoptada, después de la revo
lucién de 1917, modalidad impuesta al suelo que es una consecuencia entre rf
gimen de propiedad privada (romana) y la comunal de nuestros antepasados indf
genas. As{ el tipo de tenencia territorial que puede decirse ya imperaba pre--
cortesianamente lo citaremos de: (*La Tcnencia de la Tierra entre los Antiguos
Mexicanos" 44/ Alfonso Caso. 1959-Sobre tiro de la Memoria del Colegio Na--

-cional), . documento del cual podré apreciarse la transcripcién siguiente:
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". .. En el Cuadro siguiente, resumimos lo que ‘sabemos por

las crénicas e informaciones indigenas y espafolas, sobre los nom-
bres que tenfan las diferentes especies de tiermras, los poseedores

vy los. que las trabajaban."

Nombre Poseedor Trabajador
Tecpantlalli Tecpanpouhque - Tecalec
Tierras de Tlatocatlalli Tlatoani - . Macehualtin
_ o (el rey) Tributarios
dominio Tlatocamilli-
‘ Teopantlalli Templos - Mayeques, mace
pablico. Itonales Ejercito huales tribu
) tarios.
Milchimalli Tributarios
o
~Cac:‘:xlomi.l:u
K " rTiem‘:\s patrimo-' Tlatcani - Mayeques
niales (el rey)
, (Propiedad ' .
Tierras privada)
’ L 4
del Pillallis Pipﬂtin - Mayeques
o
dominio Tecpilallis "Caba.lleros Par-
. (Propiedad dos"
privado. { privada)
Calpulallis Calpulli - Macehualtin
(Propiedad -
Comunal)

... Como se ve, el sistema agrario azteca es facil de

entender, si no se pretende reducirlo a la organizacitn iroque-
sa o a la propiedad romana." pag. 47 40/

40/ "la Tenencla de la Tierra entre los Antiguos Mexicanos™- Alfonso Caso.
1959 Sobre tiro de la Memoria del Golegio Nacional, )
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* .. Los aztecas, Gltimos descendientes de las viejas culturas, - ’

en religion, en arte v en ciencia, serfan también por su organizacibn social un
ejemplo de la fusitn de ambas corrientes; por una parte la tribal, con el domi-
nio comunal de la tierra v la igualdad social y por otra parte la organizacion -
teocratica e imperial, con las clases sociales, los nobles con la propicdad --
privada vy el rey o tlatoani, descendiente del dios Quetzalcoatl y cada vez més
lejano del macehual, el antiguo duefio del territorio de Andhuac en los tiempos

‘primitivos.,”" Pag. 49, 44/ Ibfdem.

Se han hecho las referencias de A, Caso, para centrar la atencitn
en las herencias prehispdnicas que tenemos, en cuanto a régimen de propiedad
del suelo se disfruta, y que de nuestro pasado histtrico como rafz cultural, -
no es posible prescindir; particularmente cuando tareas nacionales, de explota-
ciobn territorial con regimenes diferentes que iniciadas en la época colonial, --
cambian sustancialmente en la Reforma y recientemente con la Reforma Agraria.
Durante la década de los 30 se ejidaliza intensivamente el pals presentindose
a partir de entonces, un "forcejeo" entre ejido y propiedad privada, cuya inse-
guridad rural consecuente ha provocado serias tensiones, hechos de sange y --
corducido a una serie de desajustes sociales, econdmicos y politicos, vistos
hasta nuestros dias; particularmente al inici6 de la década del 70. En t&rmi--
nos generales el resultado es que.el campo se abandona y la ciudad crece des
mesuradamente, Ia banca huye del campesino. Ia lucha es propiedad privada

‘wvs propiedad ejidal.

‘ Bien, en este zig-zag de regimenes politicos nacionales en lo --

que a tierra se refiere, la pregunta que surge es ¢ Quién tiene razon ? ¢ El

que cree exclusivamente en la bondad de 1a propledad privada o la ejidal ?

.ra responder debemos nuevamente regresar al examen historico segn etapas dg

la esencia social nacional v de la tenencia'dg la tierra, pero ahora agregando
el panorama mundial al andlisis anterior; en que vemos el enfrentamiento ideo-
logico contempordneo que en esencia siguen, los dos sistemas econbmicos mas
poderosos de la tierra. Capitalismo vy Comunismo, ambos con sus vicios de -
monopolio y totalitarismo. De los cuales no podemos escapar, de su poderosa

" influencia. Ya que, el avance tecnologico de comunicacitn moderna impiden e

impediran, aislarse social, econbmica y polfticamente, de esa pareja de doctri
nas econdtmicas contemporaneas.

Dentro pues, de las dos vigorosas corrientes, camina México (en
tre otros pafses) con un régimen hibrido en cuanto a modo productivo se refie-
re,. Pero se antoja otra cuestion. ¢ Es adecuado su sistema ? En principio
por lo éxpuesto relativo a su pasado prehispdnico, la respuesta deductiva es -
afirmativa. Especialmente en lo urbano se ve que tiene futuro el régimen en -
condominio.. Sin embargo ruralmente hablando, los resultados de la Reforma -~
Agraria en general, se pregonan negativos.

¢ Cudl es pues la causa ?
Probablemente la contestacmn se encuentre con clerta explicacion

en libro del Dr. F. Gonzdlez Pineda 46/ "Ll Mexicano su Dindmica Psico-So
clal“ 1959, cuando en sus distintas pdginas dice: “.,.. Cada Mexicano debie-



151

ra saber y sus gobernantes debieran ya decirles el tremendo problema econbmi-
co social que existe, no como algo que el gobierno va a resolver pronto o al
gtn dfa, sino como algo que solo se podrd resolver por la totalidad de los mg
xicanos. p., 168, 46/. Que se tomen las medidas para afrontarlo en sus ba- -

ses y que se responsabilice a todo el pueblo de esta situacién esto que pare-

cerfa a lo mas un pecado mortal en polftica en Mexico se fuese expresado y -
actuado en la realidad y no nada mas en el discurso demagbgico, es sin em--
bargo, evidentemente posible desde hace algGn tiempo y para plantear lo que -
se quiere decir con responsabilizacion y afrontar la realidad en esta area, per
mitase tomar aquf un ejemplo y desarrollarlo un poco para sefialar como se ha
manejado un problema, Tomese el ejemplo agrario." p, 169, 46/ op. cit,

Se desprende de los parrafos citados que repartir tierra crea espe
ranzas infundadas y dependencia superyoica al sector campesino; pues éstos se
multiplican y el suelo no por una parte, y por la otra, se sabe de antemano -
que lo que no cuesta, no se cuida, entre otras complejidades sociales implici
tas del caso., Asf continfia.el Dr. F. Gonzdlez Pineda diciendo su juicio des-
de el punto.de vista psiquiatrico del agrarismo mexicano.

"... Nada destruye mids el valor de los objetos, que la figura pa
ternal superyoica los desvalorice. Cuando los objetos son arrojados con des-

precio a las manos necesitadas, aunque caigan envueltas en el florilegio del -

discurso demagbtgico, la realidad es la indiferente o desamorosa actitud, la le
janfa del gobierno ausente cuando el nifio recibe las pantuflas inservibles del

‘padre y &ste que nunca se ha ocupado de &l, lo quiere convencer de que es -

un juguete maravilloso, o cuanda. el padre millonario rodea al.hijo de los. mejo
res juguetes pero el no se los da personalmente, ni le da elfcalor del amor, -
los dos padres hipotéticos lo inico que obtienen es odio y lejanfa de parte del
hijo y un desprecio absoluto al objeto, a los juguetes que se: le han dado con
el amar del padre por una parte, y por la otra el hijo tiene la necesidad de -~
haber adquirido las experiencias de dolor, frustracién y bisqueda del amor al -
padre y sus objetos, para que sepa que éstos tienen valor y cumplan sus fun-
clones de juguetes queridos, substitutos en objetos de los padres que no estan
en ese momento alli, p. 170, 46/ Dbfdem. En la soluci6tn ejidal, la tierra -
se dio vy se sigue dando, indiscriminadamente sin tomar en cuenta las necesida

des reales, la preparacibn, el interés, las costumbres, los procedimientos de -
cultivo y la real calidad de las tlerras, es decir, sin_tomar en.cuenta ni la --

.calidad humana ni la calidad del lugar y de los medios de explotacibn " pag,-

172, 46/ Op. cit.

A todo lo anterior se le debe agregar el conocimiento de la histo-
ria nacional y’'la contemporanea mundial que adelante veremos, en cuanto a --
sistemas econbmicos se refiere, TFinalmente el autor en cuestibn expone:

".es Algn dfa serd necesario revisar el problema agrario, hoy o
mafiana, cuando el tabQ revolucionario que lo estanca pueda ser roto sin provo
car los tremendos conflictos que ipueda plantear, si otra vez la demagogia se -

apodera del campo,” pag. 183, 46/ Ibidem.

Ia autocritica serena, racional e interdisciplinaria, es decir dem_c_)_'
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critica sobre los problemas polfticos de desarrollo, se hace imprescindible con

siderar, Veamos otras noticias de la prensa nacional, relativas al mismo can-
dente tema.agrario

“El 60 % de la tierra es propiedad privada” Dip. Ma. de la Paz -
Becerril C.D., 30 dic. 1976. "El rezago agrario se debe al caos administrativo
legal. 93 millones de Ha repartidas, 3 millones de campesinos sin tierra. -
S.R.A." Noticia Radio Mil 2 8/feb/1977. "3 Millones de campesinos con tie-
rra, 3 millones con derechos y 2.5 millones de casos en estudio." Excelsior -
6/111/78. “En 1977 llegamos a cultivar 16 millones de Ha, 12 de temporal vy -
4 de riego" Francisco Merino Rabago ... "Al concluir el cardenismo la superfi
cie de labor era de 14.8 millones de Ha, de las cuales 7.8 millones eran par
ticulares y 7 millones de ejidos; un millén de Ha de riego eran ejidales y s6-
lo 738,124 eran particulares." ‘“Agricultura, Producciétn y Tenencia® Leén Gar-
cfa Soler. Excelsior 10/mar/78.

~"... Asf, mientras que el 42 % de la superficie abierta al cultivo
no se trabaja, 4 millones de campesinos carecen de tierras, mas de 10,000 --
propietarios poseen mas de 4 mil Ha cada uno y de los 2 millones de Ha in--
corporadas al riego, 60 % esta sujeta al régimen de tenencia particular." Auro-
ra Berdejo. Excelsior 3/ab/78. "Existen 8 millones de desempleados".. F. Ve~

-1Azquez, Radio Mil 5/abr/78.

1I.72 RESUMEN DE ANALISIS NACIONAL DE TENENCIA DE IA TIERRA,
----- Se desprende del andlisis de las publicaciones anteriores los siguientes -

hechos

1.- Persiste el conflicto entre pfopiedad privada y ejidal en el --
campo,

2.- Ha habido flujos y reflujos en las polfticas de reparto agraric.

3.~ Ya. no hay tierra que repartir y existen millones de campesinos

"sin parcela.

4.~ la migracitn del campo a la ciudad, es causa econbmica y de

5.~ Se hace necesaria 1a revisitn racional, serena, objetiva vy de-

mocrdtica de la polftica agraria cuya meta sea calcular su ef:.ciencia asi como
sus causas. ‘

11.73 ANIAGONISMO ENTRE ESPIRITUALIDAD Y MATERALISMO, FRO
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PIEDAD PRIVADA Y EJIDAL, CAPITAL Y TRABAJO,

Ante los fenbmenos anteriores nuevamente surgen otras interrogan-
tes. ;Cual régimen de propiedad es mejor privado o ejidal y por quée? Ya se
expuso en inciso anterior, la necesidad de considerar dentro del sistema econo
mico mixto como es el mexicano, la historia nacional y los regimenes polfti- -
cos mundiales contemporaneos. Sin embargo, revisando fuentes de pensadores
clasicos de la cultura griega como Aristoteles que en su libro "Ia Polftica® --
47/ escribe sobre la propiedad com@n: "... Presenta atn otra dificultad este -
sistema, y es la poca atencién que a los particulares inspirarfan las propieda -
des comunes; todos cuidan mucho lo que les concierne personalmente; pero en
cuanto lo que a todos es com@in, conffan demasiado en la. solicitud y prevision
ajenas," pag. 27. idem. 'El- hombre tiene dos grandes moviles de solicitud y -
de amor, la propiedad y la familia, No estando igualmente repartidos el traba-
jo y el disfrute, entre los que mucho trabajan se elevaran pronto quejas contra
los que, trabajando poco, disfrutan mucho." "En general, toda propiedad comfn

sea cualquiera la manera de usufructuarla, presenta graves dificultades," p. 29
47/ Op. cit.

Desde el punto de vista filostfico se desprende que la propiedad
com@n resulta conflictiva, al parecer por las dificultades del usufructo justo en
los trabajos colectivos; en vista de que los individuos poseen capacidades dis-
tintas y en consecuencia productividades diferentes. Por lo cual, se deduce --
que los repartos del producto del trabajo en propiedad comn es o resulta injus
ta o impropla. Esto explica tal vez la burocracia ptblica o privada de cualquier
pais, Es inclusive a modo de ver: propio, una de las causas del fracaso agrico
la soviético, que no hace muchas décadas hizo importar a Rusia gramfneas bdsi
"cas de pafses capitalistas e inclusive regresar en las granjas colectivas de pro
" duccion al sistema mas aproximado de propiedad privada, en cuanto a cosechas
se refiete, . -

Ahora bien, en vista de que nuestra rafz cultural también es hispa
na, necesitamos pues conocernos mds y en consecuencia bueno serd, conside - -
rar también la idiosincrasia ibérica. Asi Antonio Caso en sus "Discursos a la
Nacion Mexicana*, 48/ refiere: -—~-- "... Pueblo de medulares nuestra Espa-
fia, dice el notable pensador espafiol Diego Rufz, en sus notas rotuladas: Mi -
Patria y el Pensamiento de mi Raza. la vida psiquica de los espaficles acaba
al nivel del bulbo raquidec. Ia médula ha rezado entre los espafioles; ella ha
sido elocuente; ella ha.escrito el teatro; ella fu& lirica, ella pintora, en ausen
cia propiamente del encéfalo. lo cerebral no es lo espafiol. Este pueblo de -
medulares no ha tenido necesidad del pensamiento, O rarfsimas veces y por --
excepcion." p. 57. 48/ ----- ",,. De cuando en cuando -por un fenomeno de
biologfa cuyo estudio --estd por hacer- esas millones de médulas se iluminan
de algtn reflejo cerebral. Son los cortos momentos en que en la historia, un -
espaiiol ha pensado por todos. EsOs momentos se han ido llamando Vives, Sdn
chez, por ejemplo.- Pero la fugacidad de ese reflejo y {(digase lo que sc quie-
ra), su escaso cardcter nacional, mindican a las claras -para quien no identifica
sistemdticamente la historia con la apologfa- que el espafiol es el hombre afild
sOfico por antonomasia. Como buen mistico que es." pag. 58 48/ Op. cit.
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Ias conclusiones que se desprenden de los pdrrafos anteriores son
lo poco adictos a la filosoffa, gran sensibilidad artistica y misticismo propios
de la raza ibtrica, cuya sangre heredamos por el mestizaje, Reforzado por lo
mismo, en cuanto a sensibilidad artfstica y religiosidad ha sido también bebi-
do espiritualmente, de la cultura prehispanica, Somos los mexicanos por lo -
tanto, culturalmente religiosos y catblicos, En cuanto al andlisis que sobrc -
la educacibn preparatoriana universitaria se impartfa hace algunas décadas An-

‘tonio Caso dice: —-=-=—- "... Ni jacobinismo ni positivismo. Ni donquijotismo

irrealista, ni sanchismo positivista. Ni ideales irrealizables, ni insubordina ~
clon indiscrepante a la realidad imperfecta; sino alas y plomo, como queria
Bacon; fuerza para vencer las causas contrariantes del ideal e ideales amplios
y humanos que no se vean negados al ponerse en .contacto con la vida. Eso
esperamos los hombres de buena voluntad; eso espera la civilizacibn americana
eso espera el mundo," pag. 23, 48/ Op. cit.

Continga el filosofo en las disertaciones de referencia y cuando -
habla de religi6tn e irreligiosidad expone lo que sigue-

", .. Ademds, el comitismo es, como ha dicho Huxley, un catoli-
cismo sin cristianismo, es decir, algo que por su forma externa, por su .jerar-
quizacion despética, convenifa a un pueblo que nada ha tenido de cristianismo

'

¥ sf mucho de id6latra; que habfa vivido durante siglos constrefiido en la forma |

"regular, férrea y tir&nica, del catolicismo espafiol. la substitucitn de los vie-
" fjos fetiches catdlicos por los nuevos fetiches comunistas, podfa ser fdcil, Pa-

ra algunos fanaticos fué casi insensible; serfa, hoy mismo, insensible." P, 66
48/«Ibfdem. ~—--— "... El catolicismo inspira nuestra edad media como inspird
la Edad Media Luropea. Desde las industrias que depar6 a la raza indigena de

. Michoacdn la noble caridad de Vasco de Quiroga y la toma de propiedad colec-

tivarque tanto se adapta, atn en nuestros dfas, a la mansa vida del indio; -~
desde la supersticion genuinamente id6latra de nuestras clases proletarias, hag
ta el jacobinismo de Frenesis, irreligiosos y el comitismo humanitario y semica

~tolico, todo, en México, arte, ciencia, pensamiento filosofico, literatura, no -

Mtica, costumbres vy tradiciones, es cattlico por desarrollo natural ¢ por reac-
cibn inevitable y espontdnea.” p. 67 48/ -Op. cit.

Caso se pronuncia contra el ateismo comunista, el positivismo, y
jacobinismo, abrazdndose al cristianismo; esperando que ésto sea también para
la civilizacitn americana y los hombres de buena wvoluntad,

. Por un debate ptiblico ocurrido en 1933 en la prensa nacional, fue
ron publicadas las controversias en un libro intitulado "Idealismo vs Materialis
mo Dialéctico" 49/ Caso- Lombardo (1933-1963) U, O. En -&l Lombardo ex--
pone en la p. 43:

", .. Precisamente por que nosotros avrendimos desde hace muchos

afios Ja historia en forma falsa no sabemos la historia de México sabemos de - .

las ‘cosas a través de las biograffas .de hombres superiorcs, 10 _sabemos la his
toria a traves de las instituciones sociales, no sabemos como fue la vida cuan
do_es necesario saberla, no sabemos de Jos aztecas, ni de los mavas ni do -~
las tribus que habitaron en Mexico antes de los sigles XV v XVI, ni sabcmes -
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que aquella poblacitn estaba mal nutrida sicmpre, que sobre la masa parda de

los indios pesaba una serie de instituciones brutales que tenfan que trabajar -
para la iglesia para la casta sacerdotal, para el emperador y todavia tcnfan --
que trabajar para comer y solo asf{ conaciendo la tragedia en su base se puede
explicar porque hemos llegado hasta este momento siendo todavia un pafs ant -
mico, que da la mayor proporcion de sifilfticos y tuberculosos en el mundo.”

En esta expresion Lombardo, denuncia verdades lacerantes que --
aquejan al pueblo de México, por ignorancia de su historia, especialmente pre
cortesiana. Culpa a la iglesia, y al emperador, no al cristianismo.

Con vigor, brillo e inteligente comparaci6tn, Caso por otra parte -
refuta el materialismo dialéctico, cuando en el mismo libro declara: ",,, Accibn
Recfproca, no Determinacion Unilateral. No "ESTRUCTURA" y “Superestructuras"
sino concatenacitn y sintesis social, no causalismo econtmico, sino determinig
mo social, no materialismo histbrico sino accibtn mutua y recfproca de lo mate -
rial sobre lo ideal y de lo ideal sobre lo material y en todo rigor, nada es ma-
terial, ni el orden econdmico en si, por que esta impregnado de mentalidad." -
p.23 49/ “En los comienzos de la evolucitn, social, la regitn desempefia un -
papel importantfsimo pero también lo desempefia, la economfa. En suma no hay
OBERBAU ni UNTERBAU. No existe una "Estructura Fundamental”, como lo que--
rrfa el marxismo," p. 83 49/ Op. cit.

Se deduce de tales conceptos, la espiritualidad innata del ser, Ia
religibn en primera instancia como*madre de la ciencia y la f€ de la naturaleza
humana observada en cualquier posicion, atea o creyente. Finalmente Casoc al -
referirse a Marx refiere; "....Dice a este respecto el ilustre logico Francés - -
Edmond Globot en su reciente libro "Ia Logica de los Juicios de Valor" "Marx -
es diffcil de Comprender," Por falta nuestra o por la suya propia? Es seg@n --
sus adeptos, porque su genio nos excede. Su pensamiento eleva a alturas en -~
que las inteligencias medias no pueden seguirlo, o desciende a profundidades --
donde la obscuridad nc debe asombrarnos." p. 85 49/ Op. cit. Al respecto, -
quien ha leido El Capital de Marx, (no de sus intérpretes) encontrard que real--
mente no es claro en su exposicion. Aristoteles por ejemplo, tiene gran nitidez
de expresion y en consecuencia comprension.

Samuel Ramos en su libro "El Perfil del Hombre" 56/ p. 30, rela-
ta: “Salvador de Madariaga, sondeando el fondo del alma espafiola, encuentra -
que su esencia es la pasion, En Espafia -dice- la religion es, ante todo, pa--~
sion individual como el amor, los celos, el odio o la ambicién." Por tanto, se
comprende ahora mds el temperamento y tendencias religiosas anticomunizantes -
del mestizaje mexicano.

Continua Ramos comentando sobre el "individualismo espafiol" en la
pag. 31 del propio libro; —---- “En la teorfa de S. Madariaga sobre el espajiol,
afirma que &ste como hombre de pasion, tiene que ser rebelde a todo encadena-
miento por parte de la vida colectiva y €s en consecuencia, un individualista,"
Mas adelante del texto en la pdgina 69 dice: ==--- "Por cualquier lado que se
tome nucstra ascendencia, por la del indio o del conquistador espafol, desembo
camos en razas de_una rcligiosidad exaltada." 50/ Op. cit. S. Ramos. -
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11.74 CULTURA RELIGIOSA MESTIZA, -=--- 1a iglesia es el centro

. gravitatorio de las actividades en las ciudades mexicanas. Se repiten numero-
-samente en barrios y en todo el pafs, la sublimaciotn es Cholula, Puebla. Eg

to lo descubren de inmediato los turistas extranjeros y sus comentarios son; -
*Que si en lugar de iglesias México tuviera escuelas..."” Asunto que en la -

‘16gica anglosajona tiene cuenta, pero en la mentalidad hispano-mexicana, por

lo visto, explicable.

Baste concurrir a los santuarios notables del pafs en los dfas de
celebracion del santo patrono 6 patrona, v. gr. la Baslilica 6 Ixtapalapa, D.F.
Chalma, México, Zapopan y lagos de Moreno, Jalisco, Patzcuaro Michoacdn,
Copala y Jamiltepec, Oaxaca, etc. etc., la esencia del mexicano es el idealis
mo, herencia cultural hispana y se encuentra sintetizada socialmente, en la -
obra cumbre de la literatura espafiola, "Don Quijote".

“El Fragor de la Revolucién Francesa habfa sido demasiado resonan
te para que no se escuchara dentrode los claustros académicos. Los primeros -
caudillos de nuestra Guerra de independencia eran sacerdotes." p. 71, 50/ Op.
cit. "En los mismos libres pensadores que consumaron la Reforma, el tono de
sus negociaciones tiene alta temperatura del sentimiento religioso," —w~-- "Que
remos decir que la psicologfa del jacobino no es la de un hombre idealmente -
emancipado de la religion, sino un caso de ese fentmeno paradojico que ha ex-
plicado hoy la escuela psicoanalitica por los sentimientos "ambivalentes.," p. -
72, §_/ Op. cit. '

i Al parecer &sto es 190 crucial en el proptsito de las consideracio--

nes, sobre de éste inciso. As{’'las conclusiones a que se llegan son;

El hombre es por naturaleza Crevente. El hombre que no cree. - -
Cree que no cree. En consecuencia es creyente, de no creer. El mas ateo, es
un creyente sublimado. Su mejor exponente, tal vez sea Voltaire., Lo interésan
te es que los marxistas son grandes idealistas. Pues el ideal es: "El hombre -
Ubre", pues asf pregona el marxista.

Finalmente Ramos escribe: "A falta de una religién, las clases - -
ilustradas endiosan la ciencia". p. 74, 50/0Op. cit, -

II.75 RELIGION, CAPITALISMO Y MARXISMO. ~---- Conti~ -
nuando en la investigacion relativa a la indiosincrasia nacional, en relacion a la -~
religi¢n, el marxismo y la economifa. Fromm en su libro "E! Arte de Amar" 51/,
p. 96 escribe: “,.. La consideracibn aristottlica condujo al dogma v a la cien
cla, a la Iglesia catblica y al descubrimiento de la energfa atOmica."

Lo paradojico del caso, es que aceptado universalmente a Aristote
les como el padre de la ciencia del pensar, creador inmortal de la hcrramienta
de las herramicnias, es decir la logica. El marxismo que ha:tratado de acallar
la validez y trascendencia del pensamiento aristotélico en el campo cientffico,
no se percata de que, el materialismo historico como andlisis de la histeria vy
Ia dialéctica, ambas premisas como ciencias, se fincan en una logica aristOte-
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lica de orfgen.

Pero continuando el andlisis relativo al pensamiento de Fromm en

la hoja 102, 51/ relata; -==-= “. .. El capital domina al trabajo, las cosas -

acumuladas, lo que esta muerto, tiene mds valor que el trabajo, los poderes -

‘humanos, lo que csta vivo," ———-- ", .. Un ntmero cada vez mayor de indivi-

duos deja de ser independiente y comienza a depender de quienes dirigen los -
grandes imperios econbmicos." p.103 51/ ----- "... El capitalismo necesita
hombres que cocperen mansamente y en gran .ntmero que quieran consumir ca-
da vez mas; y cuyos gustos esten estandarizados y puedan modificarse y anti-
ciparse facilmente." p. 103, 51/ op. cit.

Son todo aquello graves denuncias sobre de las lacras del capita-
lismo. .

"... las relaciones humanas son esencialmente las de autOmatas
enajenados, en las que cada uno basa su sequridad en mantenerse cerca del -
rebafio vy en no diferir en el pensamiento, el senti miento 6 la accibn." p. 104
51/ Ibidem. --=-- ",.. El hombre moderno guiado por los lemas que Huxley -
formula sucintamente, tales como: "Cuando el individuo siente, la comunidad -
tambalea"; o "Nunca dejes para mafana la diversién que puedes conseguir hoy"
o, como afirmacidtn final; "Todo el mundo es feliz hoy. en dfa* "Ia felicidad -
del hombre moderno consiste en divertirse" p. 105, 51/ op. cit.

las conclusiones extrafdas de la crftica de connotados pensadores
al sistema capitalista de consumismo, se podrian agregar a otras miles. El -
hombre reflexivo no puede pasar por alto lo negativo del sistema capitalista en
cuanto a los sacrificios de sentimientos y derechos humanos, en aras de una -
acumulacién sin vida, como es el:capital. El aspecto que la empeora es el -
que resulta después de analizar su maximo exponente de la falla del sistema,
como es el monopolio; este desde el punto de vista econbmico y politico resul
ta ineficiente e injusto. En tanto que, todos los esfuerzos de millones de --
competidores en propdsitos de produccitn, son aniquilados por el poder monopd
lico; Gnico beneficiario que en Gltima instancia impone el precio excesive al -
producto, con lag utilidades exageradas, altamente lucrativas a su favor. Ias
socledades anbnimas lo dicen todo, son sin nombre, sin persona, inhumanas,
injustas., Ias trasnacionales son la sublimacitn de esas dos soviedades abe-
rrantes del capitalismo,

Sin ser quien ésto escribe de ideas marxistas, se percata al retro
ceder y examinar la historia, en los comienzos de la industrializacion en Ingla
terra; de que muchos hombres comprendieron la vida infrahumana de los obreros
que trabajaban vy acababan silicosos en las minas de carbbn, sin ver nunca sa
lir ni meterse el sol, Los horarlos prolongados de trabajo minaban la salud -
del jornalero, extinguiendo prematuramente la vida de aquellos esclavos del ca
pital. Obviamente, muchos marxs y engels repararon en el injusto trato del -
trabajador. ‘ : : :

Por otra parte, es de meditar ahora, sobre el problema econOmico
que se vive en la actualidad. Por ejemplo, la ciencia econbmica ensefia que
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la mayor oferta menor precio, sin embargo, el costo de la vida, o poder adqui
sitivo de la moneda es mayor en el pnmer caso y menor en el segundo ésto
ademds ticne una tendencia imparable. ¢ Que Pasa ? Resulta inexplicable --
que si la industria de productos bdsicos se moderniza, desarrolla, aumenta su
eficiencia, en consecuencias los costos de produccion debieran ser mds bajos
y por lo tanto el precio de venta menor, Sin embargo, en la practica resulta
lo contrario, la explicacitn con toda seguridad estd en las caracter{sticas mo
nopoblisticas del sistema. Una minorfa rica se hace mds rica, a costa de una
mayorfa pobre, que @ su vez se hace cada vez mds pobre. Sistema injusto,

"Todas las actividades estan subordinadas a metas econ6micas, -
los medios se han convertido en fines; el hombre es un autémata bien alimen-
tado, bien vestido, pero sin interés fundamental alguno, en lo que constituye
su cualidad y funcion peculiarmente humanas. Si el hombre quiere ser capaz -
de amar, debe colocarse en su lugar supremo. Ila mdquina econbmica debe --
servirlo, en lugar de ser &l quien esté a su servicio". p. (154-155) 51/ op.
cit.

Fundir el amor del hombre, con el sistema productivo de la socig
dad, serfa el corolario obtenido sobre la exposicion y comentarios de las ideas
de Erich Fromm.

Octavio Paz dice; en "Posdata" 1969, 34/ op. cit. "... No se
puede sacrificar el pensamiento critico en las aras del desarrollo econémico --
acelerado, la idea revolucionaria, el prestigio y la infalibilidad de un jefe o -
cudalquier otro espejismo andlogo.; las experiencias de Rusiay México son --
concluyentes: sin democracia, el desarrollo econbmico carece 'de sentido, aun-
que &ste haya sido gigantesco en el primer pafs v muchfsimo mds modesto pe-
ro proporcionalmente no menos apreciable en el segundo. Toda dictadura; sea
de un hombre o de un partido, desemboca en las dos formas predilectas de la
esquizofrenia; el montlogo v el mausoleo. México y Mosct estdn llenos de -~
gente con mordaza y de monumentos a la Revolucitn.” p. (30-31).

Lo anterior implica un consenso cada vez mayor en la clase refle
xiva, sobre de las crisis de los sistemas polfticos econbmicos y sociales, de
Meéxico y del mundo.

v .. Una revision leal de lo aue ocurre tanto en nuestro pafs co-
mo en las otras partes del mundo nos levarfa a ver con otros ojos:cl toma del
desarrollo a toda prisa v cueste lo gue cueste. Olvidemos por un momento los
crimenes vy las estupideces que se _han cometido en nombre cel desarrollo, de -
l]a Rusia comunista a la India socialista y de la Araentina peronista al Lgipto -
nasserista, v veamos lo que pasa en los Estados Unidos v en Eurond occifden-
tal: la destruccion del equilibrio ecologico, la contaminacitn de los espfritug -
y de los pulmones, las aglomeraciones y las mismas en los suburbios inferna-
les ., los estragos psiguicos en la adolescencia, cl abandono de los viegjos, la
erositn de la sensibilidad, la corrupcion de Ia imaginacitn, el envilccimicnto -
de Eros, la acunwlacion de los desperdicios, la explosion del odio... Antc es-
ta vision, ;com.o no retroceder y buscar otro modelo de desarrollo?  Se trata -
de una tarca urgontc y quc reguiere por igual la ciencia y la imaginacion, la -
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honestidad y la sensibilidad; una tarea sin precedentes porque todos los mode-
los de desarrollo que _conocemos, vengan del Oeste o _del Este, conducen al -
desastre." p. 74, 34/ Op. cit, :

Esto es una protesta ante las fallas de los 2 sistemas econbmi--
cos mas poderosos de la tierra, que al iniclar éste inciso se menciond,

El urbanismo como doctrina, estd consciente de la contingencia -
ecolbgica que vive el mundo, en todas sus fases y manifestaciones; sean Fisi
cas, Biologicas, Siquicas y Espirituales; deterioro cultural progresivo, que es
necesario ya frenar.

®... Toda revoluci®n sin pensamiento critico, sin libertad para -
contradecir al poderosc vy sin la posibilidad de sustituir pacificamente a un go-
bernante por otro, es una revolucitn que se derrota a sf- misma. Un fraude., -
Mis palabras irritardn a muchos; no importa, el pensamiento independiente es -
casi siempre impopular. Hay que renunciar definitivamente a las tendenciag -~
autoritarias de la tradicidtn revolucionaria, especialmente de su rama marxista.
Al mismo tiempo, hay que romper los monopolios contempordneos --sean los -~
del Estado, los partidos o el capitalismo privado-- y encontrar formas, nuevas
y realmente efectivas, de control democratico v popular." p. 95 3_/ op. cit,

Finalmente veamos el signiﬂcado de un sistema social polItlco -

'.y econdmico que no sea ni comunista ni capitalista, en el cual exista la opor

tunidad para todo habitante del anhelo mds préciado y hermoso a que pueda as

.pirarcel hombre, . Ia libertad de pensar, sentir, disentir, criticar, expresar y -

escribir las ideas, sin temor a represalias. Estos atributos han sido bellamen

.te escritos en el libro "REIATOS DE IA REVOLUCION®" 53/ 14/VII[/74 SEP. -

SETENTAS-1974, cuyo autor fué el periodista Rafael F. Mftifoz. 27/VIl/72 p., -~
206 (Inédito) en el APENDICE al Discurso de Ingreso a la Academia Mexicana -
de P. 196 la Lengua correspondiente de la Espafiola (*).

"... Yo, como mexicano, giba a declararme admirador, abogado y
paladin de una libertad que habfa sido mal usada, en detrimento de nuestra --
dignidad? Porque toda libertad debe tener una consecuencia inseparable: la -~
responsabilidad. Tiene un precio: respeto. Ia libertad de pensamiento es com
promiso de no ofender a la opiniotn ajena. Ia libertad religiosa™tlene como ba
se ver la religiobn de otros con reverencia. Ia libertad polftica, acepta no in-
terferir en las ideas que los demds tengan sobre los problemas de cada nacibn",
Continuan los pensamientos del escritor nacionalista asf:

"... Y la libertad de informaciétn y la de prensa solamente pueden
existir donde previamente se han endurecido los cimientos de otras; la de vivir
en paz, la de vagar sin itinerario, la de sofiar y la de sonreir, de gritar, de
analizar, hacer critica de nuestros gobiernos sin temor a ello, y lo quc es me
jor aGn, sin temor a nosotros mismos. Asf, tendremos siempre libertad para -
existir, para ser humanos." p. 206 op. cit £

(*) Ia muerte le impidi6 lcer su magnifico discurso.
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. Ni sistema capitalista monopo6lico trasnacional o de Estado, es --
conveniente a la socicdad de buena voluntad. Habrd que conciliar objetiva ra-
cional v humanisticamente, las bondades reales que por experiencia se deduz~
can de las sociedadcs capitalistas y socialistas, y en consecuencia se recojan
los frutos que convengan para la esperanzada humanidad presente y futura, pa-
a8 disfrutar de justicia y libertad.

11,76 JUAN XXIII Y EL DERECHO A IA SEGURIDAD 3OCIAL.

Al hablar sobre el derecho estable vy perpetuo de poseer el hombre
cosas consuntivas y no consuntivas, en la tesis; "MATER ET MAGISTRA Y IA -~
EVOLUCION DEL DERECHO DEL TRABAJO" Doctorado, del Lic. Baltazar Cava--
zos, 1964 52/, refiere; "..., Lo anterior no quiere decir que la Doctrina So-
cial Catblica proclame la propiedad privada absoluta, pues precisamente y to--
mando en consideracion el bien de la colectividad o bien coman, prescribe que
la propiedad no puede entenderse con todos los atributos romanos, sino quc de
berd disfrutarse siemnre en provecho propio, con todas las limitaciones aue el
derecho establezca, para que act@e siempre como "funcibdn social". p. (l#-15).

Se deduce la preocupacitn de la Iglesia Catblica por instrui} en -
las conciencias, la necesidad de cambiar las interpretaciones al concepto tradi

" cional del derecho humano a la propiedad privada, como "funcibn social",

“ “"En las paginas 108 y 109 de la citada obra expone Cavazos; —--
«ee2.~ Proceso de adaptacion entre el desarrollo econbmico y el programa -
socidl," "..,, Juan XXIII distingue con tcdo acierto entre el desarrollo econt-

.mico y el progreso social, afirmando que, si bien es cierto que no puede darse

el progreso social sin el desarrollo econbmico en virtud de que el gece de las
ventajas sociales presuponen una adecuada capacidad productiva, también lo -
es que puede darse un gran desagrollo econdmico sin progreso social, como fué
el caso patente del desarrollo capitalista de mediados del siglo pasado; en la

" altima postguerra, los catOlicos alemanes denunciaron el peligrd de que en me-

dio de un aumento general del nivel de vida, las desiqualdades entre los auc -
posefan mucho v los gue no posefan nada se acentuaban, debido a una injusta

distribucion de la rigqueza." "... En efecto, en la Mater et Maaistra se - -

asienta, sin lugar a dudas, que }a rigueza econbmica de un pueblo no consiste
solamente en la abundancia total de los bienes, sino también y més aan cn la
real v eficaz distribucitn de ellos, va que sOlo en esta forma se podrd garanti
zar- el desarrollo individual de los componentes de la sociedad que constituye -
el verdadero fin de la economfa nacicnal." p. (108-109) 52/ op. cit.

~Juan XXIII advierte que el desarrollo econdmico sin desarrollo so-
cial se di6 a mediados del siglo pasado, y que los cattlicos alemanes denun-
ciaron en la qiltima postguerra las desigualdades existentes entre los que po--
sefan mucho vy los que no posefan nada, dada la injusta distribucitn de la ri-
queza; y de que existe riesgo del desarrollo individual social, sino se depara-
ba en eliminar la desigualdad denunciada. -As{, continuan las siguizntes apor-
taciones sobre el mismo texto y tema; :

%

.
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“,.. 5.~ Nuevos aspectos de la cuestion social." --—-- “... Ha
ce dieciochos siqlos, dice Proudhon, el mundo, bajo el Imperio de los Cesa--
res, se consumfa en la esclavitud en la supersticion y en la voluptuosidad., -
El pueblo, embriagado por continuas bacanales, habfa perdido la nocitn del de
recho y del deber; la guerra y la orgfa los diezmaba sin interrupcion y, al no
estar unidos los hombres, no era posible establecer la paz social," ----= e
Con el transcurso del tiempo, se empezb a notar la necesidad de afrontar con-

-juntamente todos los riesgos inherentes a la persona humana, con el obicto de

garantizar efectivamente la tranquilidad social. Sin embargo, no se ha nodido
alcanzar en definitiva la meta trazada, pues, como dice Abraham Epstein, agn
en pleno siglo XX, la insequridad econbmica abruma nuestras vidas vy trastorna
puestra libertad, frustrando nuestra basqueda del bienestar géneral, " ~=--- "
JAnte esta perspectiva, la Doctrina Social Catoélica siempre se ha referido a -
través de las encfclicas papales, a los problemas mds importantes gque plantea
la llamada "cuestitn social", Asf, en la tercera parte de la Mater et Magis-
tra, Juan XXIII aborda los aspectos de mayor interés que pueden presentarse --
con motivo de las exigenciag de la justicia respecto a las relaciones entre los
sectores de produccién, particularmente en la agricultura; ¢omenta el desarrollo

gradual v armbnico de los diversos sistemas econbmicos; nos habla de los se-
quros sociales y de la Sequridad Social y en una palabra, apunta los requisi--
tos_indispensables para que pueda encontrarse el verdadero fundamento del or-
den socifal." p. (118-119) ----- ... Al examinar las causas del éxodo rural,

"la Enciclica sefiala, como una de las principales, el hecho de la gran diferen-
" g¢la entrela renta del sector aqgricola y el sector industrial, de modo tal que -~

en muchas economfas nacionalkes la propor cibn entre los beneficios del capital
invertido en la agricultura v del invertido en la industrial es de uno a diez."

p. 118-119, 52/ op cit,

; Juan XXIII a través de las enciclicas papales en la 3a, Parte de -
la Mater et Magistra, habla de los Seguros Soclales y de la Seguridad Social,
exigencia de justicia entre los sectores de produccién y rentas particularmente
agrfcolas, con relacion al industrial, como requisitos fundamental verdadero, -
del drden social, Que la migracion del campo a la ciudad se debe a los bene
ficios del capital invertido que son; 1 a 10 entre la agricultura e industria, -
Dicho en otras palabras el abandono rural s6lamente serd posible atenuarlo --

ofreciendo seguridad social; a las necesidades basicas de la familla campesina.

El derecho a la educacion, salud, trabajo y esparcimiento lleva--
das a la campifia, serd la manera de contener las migraciones excesivas de la
poblacién rural, a.la.urbana, Inglaterra a la fecha, en el pafs que mis se -~
aproxima a eso,.

~Todo &sto requicre la comprension de la propledad privada y del -
nuevo concepto "cuestidn social" de Juan XXIII y la esencia de la "Mater et -
Magistra". 52/ Dr, B. Cavazos.
1.77 INCONGRUENCIAS MATERIALISTAS HUMANAS,

; Nace la esperanza en la humanidad por la conciliacitn entre cépt-
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tal y trabajo, antagbnicos por antonomasia. En el prefacio del libro "Princi--
pios de la Reconstruccién Social". Bertrand Russcll 54/, dice hablando del -

“: hombre; ~=--- ..., la mayor parte de los impulsos pueden ser divididos en -~

dos grupos, el posesivo y el creativo. segin que su prop6sito sea adgquirir o -
conservar algo que no puede ser reportado, ¢ traer al mundo alguna cosa de va

“lor, tal como un conocimiento una obra de arte, un bien en el que no haya -

propiedad privada.'

En éste pensamiento se ve que existe un paralelismo con el de --
Aristoteles, cuando expone segn antes se dijo: "El hombre tiene dos grandes
moviles de solicitud y de amor, la propiedad y la familia", op. cit, p, 273.
47/ En ffn, la esencia de ambas ideas es la de que, el hombre tiene como -
naturaleza la dinamica de poseer y crear. El individuo tiene moviles de sen--
tir y creer. El ser en esencia es creyente, No todo es materia en el hombre,
podrd siempre rebatirse al marxista. El hombre es también sustancia, espfritu
esa dualidad misteriosa que permite alimentarse de valores é&ticos, estéticos y
religiosos. Todos éstos nutrientes espirituales son intangibles, 1ngravitables,
invisibles pero manifestables,

1a espiritualidad humana asoma a témprana y a toda edad, En -- '
los albores de la vida son los cuentos quienes embelesan al mifio, en la ado-

" lescencia es la f& y los suefios en “ser alguien", los que animan al joven., -

“Jas mil y una noches", "Cuentos de Grimm", "Fdbulas de Esopo", "Robinson

Crusoe", Julio Verne, etc., cuentos, leyendas, mitos han cautivado las mentes

de millones de generaciones, ilusion&ndolas. En la adulta tiende nuevamente -
a querer sofiar, entonces es la mentira, la ilusion en suma, el engafio que --
acepta y cautiva al hombre por ejemplo con la "belleza" artificial usada por la
mujer; quien con atuendos o artificios femeninos subyuga a su congenere y é&s-~
te es feliz, a sabiendas gue es engafio, Ellesplendor de la consorte se basa

diarifamente en la impregnacion de cosméticos, usados para dar la impresion de
ser o tener, lo que se carece, Tal o cual color de cabello, ufias, mejillas, -
estatwa, busto, cutis, labios, etc., etc. No en balde en Estados Unidos la

industria del cosmético, estd dentro de las cuatro primeras empresas de la pro
ductividad mundial. Un poeta escribito: "Si alguna vez en tu pecho mi cariiio

ya no abrigas, engdfiame como a un nifio, pero nunca me lo digas..." (*) {u

tor (?)).

Teatro, cine, televisitn, son pruebas diarias fehacientes de la -
necesidad humana de vivir de ilusiones., Es la libido por la satisfaccion espi-
ritual y urgencia de nutrir el alma diariamente, como apremio inegable de re--
crearse con lo insustancial.

El valor espiritual ha sido mds poderoso que el material. Esto lo
prueban los misioneros. Lo contemplo también el cristianismo que vivio la -~
época de Nerbn. Lo ha demostrado el pueblo drabe y espaiiol con sus {mpe--
rios hechos con moviles espirituales., Aun las proplas cruzadas que en la his-
toria: hicleron unir criterios diversos, de soldados distintos.

Todo el motor fue, h_a sido ia fe espiritual, como esperanza insus
tanclal- *
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Por otra parte el materialismo histérico sostiene que el hombre --
primitivo se comport6 comunistamente, Niegan la propiedad .privada como asun
to medular de su teorfa. Sin embargo, ya se anotd antes que: El ser por esen
cia natural tiene los instintos de creatividad y posesividad. Si contemplamos -
como ejemplo simple, el éxito de la industria fotogr&fica y analizamos sus cau
sas, encontraremos impreso subconscientemente en la toma de una fotograffa -
por un aficionado o profesional, el instinto dec poseer, de apropiar, de propie-
dad; tanto de un paisaje, objeto, persona o cosa, como de la propia chmara -
del fotbgrafo.

Ademés analizando las huellas, digitales de los billones de falan
ges humanas que han existido, existen y existirén ninguna es igual a otra, Si
ésto ocurre en los dedos de las manos de un hombre, con mayor razén entre -
los individuos. Imposible pensar en un rasero com(n para tedos, Es entre --
otras, una de las pruebas de la incongruencia e ineficacia del comunismo,

Si reflexionamos en el sentimiento e importancia que dan el padre
y madre al hijo natural com@n, se ver8 que la mamé tiene otra reaccibn afecti
va bien distinta a la que el pap& tiene del mismo, El hombre en la diaria ba-
talla por la vida, olvida al hijo. No as{ la mujer quien desde el momento --
que lo ha dado a luz, plerde su tranquilidad de por vida. La explicacién estéa
“en que la madre vela por su hijo por que ha sido producto de sus entrafias, su
_propia sangre, lo siente v es més suyo. El hombre por su parte solamente fué
agente fugaz en el proceso, no recinto temporal materno.

S La Biblia recuerda la sentencia famosa de la sabidurfa salombénica,
cuando el rey declara en la disputa del hijo por dos supuestas progenitoras --
“que lo reclamaban como suyo diciendo: "Divididlo en dos partes iguales" y la
respuesta de la verdadera mamé; quien sacrificando la apropiacién de su hijo,
retir6 la solicitud para que recayera el derecho a favor de la falsa madre y --
salvar la vida de su véstago, '

Serfa diffcil por no decir imposible, que la gramética de todas --
las lenguas tuviera que modificarse, suprimiendo los pronombres personales, mi,
mfo, tu, tuyo, en un sistema comunista. O bien cambiar todos los dfas domi-
nicales de descanso de los pafses, por ser dia del Sefior (Démine) y la crono-
logfa cristiana. Los sistemas totalitarios son la negacién de ld esencia del -
hombre, y. su propbsito legitimo de aspirar a la libertad, la justicia y al dere-
cho. Poseer y disfrutar del anhelo libertaric de creer, pensar, querer, amar y

sentir. La din&mica social es la blsqueda de lo propio en cultura, tradicién,
historia, lengua, costumbres, etc.

. Clertamente asombré al mundo que en 40 afios después de la revg
lucién, Rusia colocd el primer satélite artificial de la tierra, antes gue ninglGn
otro pafs; denotando con eso un avance tecnoldgico y cientifico inusitado. La
cuestién es ¢ Cémo lo realizb ? Para esto recordemos la "cortina de hiemro",
hecho por el cual se deduce que -para lograrlo fueron marchas -forzadas de exce
sivo tiempo de trabajo,” efectuado obligatoriamente, por miles de trabajadores -
rusos "prisioncros" en su propla tlerra. El individuo por esencla no es diligen
te, siempre opera en &l, la Ley del menor c¢sfuerzo. Pensar por tanto, que -

e
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el portentoso resultado de la conquista espacial fué humanamente logrado, no

es’ posible, Tampoco entender, que si un sistema econémico de produccién es
bueno, sea congruente atrincherarlo. Lo bueno ser§ bueno, a la luz de la li-
bertad plena del ser v no de las "cortinas de hierro, bambt, cafa" o de cual-

--quier otro tipo o color,

EEp s

II.78 LA ECONOMIA Y LA EDUCACION.

Hablar de problemas econbémicos es hablar de educacibn. Existe ~
una relacién directa entre grado educative y nivel de ingreso econdmico de un
individuo. Mas gana, quien mavor grado de estudios ha cursado. Se prucba
lo dicho con el salario minimo que rige en el AMCM de $-120/dfa, para un --
grado de escolaridad de 2.9 afios y $ 56/dfa de jornal urbano en Huajapan, --
Oaxaca con 1.6 afios de escolaridad, ésto como ejemplo tipico entre otros, --
Hablando del salario del campo, el asunto empeora hasta una proporcién de --
1/5 a.1/10, siendo aquel ademés desventajosamente eventual. Veamos para --
ilustrar més lo anterior, la tabulacién de la hoja siguiente que ha sido basada
segin la tabla No. 6 de la pag. 233 del libro intitulado "El Proceso Urbano" 6/
de L. Reissman, Modificando la tabla por el suscrito vy en la cual fueron se-
leccionados solamente 30 pafses, segln las caracterfsticas del cociente de ren

‘ta per cépita y analfabetismo, de acuerdo también con. el criterlo personal.

RENTA PERSONAL.

ESCOLARIDAD.,

GRAFICA DE PROPORCIONALIDAD

ESCOLARIMAD RENTA PERSONAL.



(*) - México en 1978 ocuparfa el

1950, adaptado y ordenada para el objetivo, por A.Brefia Gardufio.
-10° Jugar aproximadamente con 1000 dé6lares

de renta.
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TABIA 1II 78 CARACTERISTICAS DE 30 PAISES ORDENADOS
SEGUN COCIENTE DE RENTA Y ANALFABETISMO.
. PAIS Renta per % de alfabe . % anal (1) <~ (3)
capita (§) tizacibn a - fabetis
partir de 15 mo.
anos
(1) (2) (3) (a)
1,- Estados Unidos 1,453 97.5 2.5 581,10
2.~ Nueva Zelanda 856 98,5 1,5 570.66
- 3.~ Inglaterra 773 98,5 1.5 515.33
4.~ Dinamarca 689 98,5 1.5 459.33
5.~ Noruega 587 98,5 1.5 391,33
6.- .Canadéa 870 97.5 2,5 348,00
7.~ Holanda 502 98,5 1.5 334,66
8.~ Irlanda 420 98,5 1,5 280,00
9.~ Finlandla 348 98,5 1.5 232,00
10,- Alemania Occidental ' 320 . 98,5 1.5 213,33
‘11, - Austria 216 98,5 1.5 144,00
12,- Francia 482 96,4 3.6 133,88
13.~ Israel 389 93.7 6.3 - 61.74
14.- . Hungria 269 95.3 4,7 57.23 .
15.- * Japbn (100 97.5 2.5 40,00
16.- Polonia’ 1300 92.5 745 40,00
.17.- Argentina 346 86,4 13,6 25.44
18.- Espaiia 200 82,7 17,3 11,56
19,- TItalla 235 87,5° 12,5 18,80
20.- Chile 188 80,1 19.9 9.44
21.~ Portugal 250 55.9 44,1 5.66
22,.- Grecia 128 74,1 25.9 4,94
23.~ Panamé 183 69,9 38,1 4,80
24,~ Sudéfrica 264 27.6° 72.4 3.64
25,- Colombia 132 52.5 47.5 2,77
26,~ Paraguay 84 65.8 34,2 - 2.45
27.- Meéxico 121 46,8 53,2 2,27
28,~ Brasil 112 49,4 50.6 2,21
29.- Nicaragua 89 38.4 61.6 1.44
30.- Egipto 100 19.9 89,1 1,12
Fuente: El Proceso Urbano.~ L. Reissman p. 233 segn datos tabla No. 6 -.
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En la Tabla II 78 anterior, se demuestra Ja relacion directa entre
{gnorancia y pbbreza_, riqueza y conocimiento es decir, instruccién e ingreso -
per capita, Sec observa también que Japtn y Alemania Occidental por ser el cen
so utilizado de 1950 (cercano a la terminacion de la Gltima guerra) sus sitios
entonces eran 15° y 10° respectivamente ‘que, con toda seguridad ahora han mg
jorado y por supuesto Meéxico con 26°, también., (Con mil dblares de renta en
1978, andarfa por el 10° lugar).

Pero ahora retrocedamos a revisar el proceso educativo nacional,
sus protagonistas, y sus influencias dentro del contexto de la problemdtica po-
1itica, soclal y econbmica del México moderno, descrito por S,Ramos. 50/ Op,
cit, p. 76, =w==== El positivimos “arranco (@ la cultura) del estancamiento es-
coldstico de los seminarios .e hizo posible renovar el aire viciado de las escue
Jas, abriendo sus puertas al estudio cientffico, Se explica el éxito del positi
vismo, qgue pronto se hizo popular porque respondfa a una necesidad espiritual y
social de Meéxico, Era una planta exbtica, pero encontraba aquf ‘en la atmoésie
ra oxf{genc que la alimentara y por eso vivié," p, 16 op. cit,

El positivismo segn se entierde, tuvo auge transitorio por necest
dad espiritval y social., Siemdo la burguesia explotadora del porfiriato quien -
se_enriquecid, por la explotacion del pe6n dada su atadura a la hacienda.

".., I obra cultural del “Ateneo de la Juventud", iniciada por el
afio de 1908, debe entenderse como una lucha contra la desmoralizacitn de la

época porfirista, Este movimiento intelectual revolucionario se adelantaba dos
afios a Ja revolucibn politica que estallé en 18910." p. 77 50/

Al parecer ahora, siete décadas después de 190€, se empieza a -
hablar y proceder aparentemente a moralizar. Con toda seguridad alguna vez -
en futuro no distante se aplauda con vehemencia la honestidad, de una admi--
nistracion p@blica evolucionada., Aunque para lograr moralizar, no basta la bue
na intencibn de un gobierno en turno, sino la accibn numerosa de una numero-
sa élite intelectual, que fecunde inteligencias.

"... Contra el positivismo inicia el Ateneo una campafia para reno
var las bhases filostficas de la educacién oficial, El espiritualismo de la raza
rompe los prejuicios que lo tenfan cohibido y. emerge a la luz sin avergonzarse

de su nombre. Los filosofos del Ateneo, Caso y Vasconcelos, informados del

resurgimiento espiritualista europeo, se apoyan en sus mds autorizados represen
tantes -~ por ejemplo, en Bergson~- para reproducir aquf el mismo movimiento -
de ideas." p. 78 50/ op. cit.

Fué la ética, la filosoffa vy la renovacidn espiritual que reinyecta-
da nuevamente permitié estimular el proceso de la cultura nacional,

", .» Nuestros pensadores se adhieren con entusiasmo a toda filo-
soffa. que afirma enérgicamente la vida en nombre de sus valores espirituales ¢
se acercan a aceptar su sentido religioso.~ Su voz es la de la raza hispanca-
mericana, cuya tradiciéon intelectual es una variacion sobre el tema del espirl-
tualismo. Cuardo Vasconcelos da a la Universidad de Méxice como lema: “Por
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mi raza hablaré el espiritu“, su pensamiento parece obedecer a una voluntad -
supra personal; sc eoxpresa como un inspirado cuya intuicibén ilumina sGbitamecn-
te los misterios del inconsciente colectivo." p. 79 30/ op. cit.

Como se desprende, no podemos ser insensibles a nuestra realidad
espiritual. Continta, S, Ramos exponiendo sobre el estado actual de nuestra -
vida v raza.

. “... Una cultura superior necesita, para sostenerse, de cierta for
ma social de cultura media, que es su atmbsiera vital, Esta Gltima seria el -
cuerpo que ha faltado para completar la totalidad organica de nuestra cultura vy
hacerla eficaz. Sélo cuando a la comunidad ie sea accesible la ilustracién me
dia, fluiré por todas_sus partes el alma de la minorfa culta, y la moveri como
el sistema nervioso mueve los miembros de un organismo," p. 81, 50/ op. cit.

Al parecer se refiere a la necesidad de la instruccitn secundaria,
que se intent® iniciar en éste régimen. Pero que, dado el problema existente
de la precariedad del acceso de la nifiez mexicana a la ensefianza primaria y. -
por ende el alto grado de analfabetismo nacicnal, no fué posible llevar a cabo
el plan educativo por falta de recursos econbmicos y no de conciencia.

: . Se concluyen las citas del pensador Ramos, con el pdrrafo de la
p. 89, 50/ siguiente:

"... la educacitn debe concebirse, al contrario, como un esfuer-
z0 de. 1a vida misma que se defiende contra una civilizacitn, la cual avaresnte-
mente prepara muy_bien a los hompres para vivir, convirtiéndolos en autOmatas
perfectos, pero sin voluntad, ni inteligencia, ni sentimiento; es decir, sin al-
ma'"

Es una protesta enérgica y profunda contra la educacidn tecnisista
moderna que es la negaciotn de la cultura. e la cual ya se expuso algo ante
riormente y que, para finalizar el capftulo serdn ampliadas las ideas, en rela-
ciotn con el papel importante que significa la familia.

II.79 1A FAMILIA, IA EDUCACION Y LOS ESTADOS CAPI-
TALISTAS Y SOCIALISTAS, .

" Es la familia la célula del Estado. El hombre huérfano no se rea
liza, ni se ha realizado, ni se realizard nunca en la historia. Ningin hospi=
clo ha preparado a ningQn individuo prominente. Solamente la participacion --
conjunta familiar en cualquier aspecto es lo que cuenta, para el desarrollo ple
no de la educacitn, particularmente de los hijos. El dicho castellano senten-
cla: "Ia educacitn se mama". :

" la é&poca actual de México y todo el mundo, requiere cada vez -
mads el contacto y didlogo entre padre, madre e hijos; sin lo cual, las caracte
risticas de moral, educacion e instrucciotn, debilita la formacion 1ntclcct1vx -
espiritual y estabilidad emocional de la nifiez y juventud, desvidndolos por c_a_
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minos equivocados de violencia, frustracitn y aGn autodestruccitn. Estos son
los malés sociales propios de la sociedad contcmpordnea. Lo tipico en el sis
" tema capitalista es la produccitn masiva y.el consumo irracional. En el socia
lsta es, la productividad y el gasto obligatorio, Para ese fin, en las familias
de los pafses tecnolbgicamente adelantadas, La madre yain los hijos son ins--
“trumentos de generacitn econdmica. No digamos el padre cuyas tareas susten-
tadoras lo obligan al abandono y atencion de la prole, En conjunto, la disper
sion familiar impide el didlogo y éste el buen educando, y asf se inicia la --
erosion’'de la célula politica., Base de la solidez ética y religiosa, pilares de
la fortaleza espiritual de los pueblos, Sicosis, corrupeibn, drogadiccion, al-
coholismo, enriquecimiento ilicito, monopolio, crimen, etc., se incrementan ve
lozmente como céncer en las naciones "ricas". En pos del oropel del “bienes
tar econbmico"; como movimiento uniformemente acelerado: Este torbellino es-
quizofrénico asfixla la raclonalidad, creatividad, contemplacién e inspiracién -
del hombre, como producto de un sistema educativo equivocado, TIa vordgine -
social consumista y de apropiacion de bienes materiales, sin presencia moral -~
familiar aniquila las virtudes humanas, trocandolas en vicios, que asesinan los
valores &ticos y estéticos, econbmicos, religiosos e intelectuales. :

.El hombre prehistorico corrfa presuroso detrds de los animales pa- '
ra obtener su sustento, El contempordneo es impelido como fanatico consumis
‘ta, a corretear el dinero ; Cudl es el avance ?. Cilertamente el hombre de--
pende de la economfa; pero no en absoluto, Existen otros satisfactores de ma
yor trascendencia que los materiales. Los espirituales y culturales, que am--
bos sistemas parecen olvidar.

"No solo de pan vive el hombre". Ha sido y ser persécula la -
expresion del primer revolucionario social, Cristo; cuyo advenimiento subyugd a
la humanidad, 4vida de amor, paz, templanza, justicia social; carente en la -
corrupta v decadente civilizacion grecolatina de la Roma imperial,

México afortunadamente puede obtener provecho de la leccitn, su
mejor arma es aun la familla, Tal vez su desdén reflexivo y conclente en con
tra de clertos cambios econbmicos veloces, eviten el deslumbramiento ensegue-
cedor de las socledades desarrolladas, por perseguir el espejismo de la excesi
va produccidn y consumo. Sistemas que de no cambiar, van rumbo a su auto-
destruccion. , . -

Sin ser de ideas elitistas quien &sto escribe, a juicio propto, no
es ]a educacitn masiva ni posible, ni necesaria, para el progreso cultural de
un Estado, la historia lo muestra. El pensamiento griego y latino proyectado
hasta nuestras épocas fue conformado por unos cuantos pensadores. Lo mismo
ocutrid en el Renacimlento y en la época Moderna la Revoluciotn Industrial, --
Otro tanto sucedid en meso y sudamérica en donde solamente trascendieron Ku-
kulkan, Netzahualcoyotl, Quetzalcoatl y Atahualpa.

Ahcra en el mundo actual, los sistemas maslvos educativos han -
fallado, se aniquila el equilibrio ecolégico, se contamina la conciencia, aqua,
aire y suclo, se erosiona la sensibilidad espiritual. El capital domina al tra-
bajo y éste al hombre. ILa educacitn es masiva para el bien.del consumismo,
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Enviamos a nuestros hijos a escuelas cuyo costo excesivo por diversidad obli-
gada de servicios, es onerosamente ccbrado; condicionando al estudiante a un
comportamiento similar, una vez ejerza su profesitn, Esto es, "Hoy te pago
mucho, mafiana me pagardn mas". Ha fracasado la educacitn cualitativamente.
Ha triunfado en camblo, cuantitativamente. Ia causa es demagogica.

Ha sido y serd la calidad y no la cantidad de la educacibn, lo -
que se requiera. As{ como el respeto y aliento del Estado de la familia quien
debe predicar con el ejemplo, la justicia, para conseguir el necesario objetivo
cultural de México, :

II.79.1, CONCLUSIONES.

1,- Mexico es pafs rico en recursOs naturales, que tiene numerg
sa poblacion creciente, de baja eficiencia econdmica por su atraso cultural y
una deuda exterior enorme,

2.- En sintesis se puede concluir que, los dos sistemas econtmi
cos capitalismo y comunismo, tienen las mismas incongruencias en sus bases -
~ educativas y empiricas consumistas, monopolistas ° totalitarias, para la justi-
'cia Y libertad que aspira el hombre,

3.~ El sistema economico mixto nacional, es con ciertas revisio
nes de fallas, congruente a la idiosincrasia cultural mestiza e histérica del me
xicano, en lo individual, colectivo, espiritual, ético y religioso. : ;

4.- Solamente el aliento del Estado a la educacion cualitativa y
. el respeto a la familia, serd la base fundamental para el desatrollo cultural --
del pais.

11.80 ; EXISTEN PIANES MEDUIARES DE DESARROLLO UR .
'BANO ? |

Para contestar la pregunta anterior, se debe reconocer la disponi-
bilidad de planes aproximadamente medulares de desarrollo nacional tales como
.es por ejemplo el expuesto en los “CIEN PUNTOS.- PIAN BASICO DL GOBIER-
NO 1976-1982", 55/ PRI-CEN 23/sep/75 1I1a Prensa. El cual, aunque tiene
deficiencias que después se anotardn, para fortuna del progreso del pafs es la
primera ocasitn, en que la institucion polftica en el poder en 100 pdrrafos es-
critos; se fijan las metas para la década 70, segGn la problematica demografi-
ca y sus implicaciones.

De igual manera se dispone de la publicacitn de la "Conferencia
Nacional Plan Basico de Gobierno 1976-1982" del CEN 12/jun/75 Lic. J. Re--
yes Heroles 56/ en donde escuetamente en 10 paginas, describe panordmica -
mente el problema nacional demografico histérico, social, administrativo y polf
tico; no solo i{nternamente sino también con relacion a la misma situacion de -
otros pafses del mundo. Plantea ¢Qué hacer? Sefalando, la estrategia de -—
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realizar el "Plan Nacional de Desarrollo Regional y Urbano", cuyo instrumento
‘iricial sefiala que deber8 ser el "Plan Bdsica de Gobierno*,

Bien, éste paso al igual del consccuente y ya mencionado antes -
de los "100 puntos", ha sido histérico y trascendental a juicio propio, en la -
polftica de planes para el progreso de Méxice. .Sin embargo, distan mucho los
propobsitos para ser integrales y eficientes. Por ejemplo, al sefialar la politica
uwrbana 56/ Pag. 10, no mencionan al instrumento investigador, disefiador y -
ejecutor que el caso requicre; aunque si sefiala en el futuro poder contar con
un “"Sistema regional-urbanc" promotor del desarrollo. Ademds expone entre --

otras, cuantitativamente algunas desordenadas implicaciones del crecimiento si
guientes:

‘MEL, FENOMENO: Nacimientos 7.4 miles/dfa, 220 mil, habitantes/afio (2 veces
la ciudad de Guadalajara). Incremento anual, ighal a la de Estados Unidos; -
este pafs con 4 veces mayor en poblacion. Alimentos., REQUERIMIENTOS.- -
(1 leche, 440 Agua potable) millones de litres + (11 mafz , 11 frijol, 220 ver-
dura) millones de ton/dfa, =--=-- Trabajo. 700 mil plazas/afio con una inver--

sion de § 70 mil millones/afio, ademds para 6 millones de subempleados, se -
elevard la inversitn a $ 600 mil millones/afio,

. Se abstiene de considerar el réquerimiengo educativo, tan importan
te para el desarrollo. Ahora se procederd enseguida a resumir los conceptos -
_salientes del "Plan Bdsico de Gobierno 1976-1982, 100 PUNTOS". Para aclara

cibn, el namero que antecede al concepto, indica el dfgito correspondiente al
parrafo tomado de los "Cien Puntos". -

ALGUNAS REFERENCIAS Y COMENTARIOS DE LOS "CIEN PUNTOS" -
PBG 1976-1982, ~=~-- 14,- Trabajo. Se requiere crear 4.55 millones de pla-
'zas.~ 68.~ Industria, inversion de § 410 mil millones (se carece de inventa-
rio industrial fidedigno),- 54.- Ganaderfa,- Oferta de sacrificio 2.7 millones
de toneladas %/afio vs 3.5 % de. crecimiento poblacional, en consecuencia - -
habra deficit.~ 60.~ Producto industrial.- Su tasa media anual deberd ser 10%
para satisfacer demanda de empleo e ingreso,~ 77.- Puertos,- S6lo moderniza
cibtn y operacidtn. No previene requerimientos por 2 millones de km2 de mar -
patrimonial potencial, ni de los fluviales.- 81.- Escolaridad, se dice: (3.5 -
vs 2.9) afios del Colegio de México. No refiere analfabetismo, ni escuelas -
y maestros requeridos.- 94.- Vivienda,- Déficit 2.5 millones de unidades y -
adicionalmente un programa de construccion de 300 mil anuales, para interés -~
social (= 1000/dfa). No indica demandas de acero, cemento, etc.- 99.- Jus-
ticla.~ Lo mds breve de los 100 puntos (sin comentario).- 100.- Planeacion

Nacional (ineficiente), meta a perfeccionar el sistema. Tomado del diario Ia -~
Prensa del 23/sep/75.

Otro estudio de interés para el tema es, el de la pag. 116 57/,
(Programa de Desarrollo-Rural Urbano.- Dir. Coord. PES-SP-CEA- Informe Final,
México, Arg. H. Allerde. Nov.- 1976), que aunque tlene numerosa aportacion
multidisciplinaria profesional en su programa, (del cuadro 24):se ve que no --
conticne a Tuxpan, Manzanillo y Acapulco, como nuevos polos o ciudades, ~-
tampoco contempla ol cabotaje litoral entre ciudades.



171

, Aparte.se advierte en general la’ ausencia de un organismo vigilan
‘ te, de planes y programas nacionales. En éste proceso se encuentra el Plan
-Nacional de Desarrollo Urbano presentado per la SAHOP en 1378,

11.81 RESUMEN DE IA DISPONIBILIDAD DE PIANES.

1,- Ta administracion pGblica posee planes medulares de desarro
lo, unos en estudio todavia y otros incompletos, esos acervos cientificos se
encuentran atn sin organismo permanente investigador, planificador, realizador
y evaluador de los prop0sitos.

FIN SEGUNDA PARTE.
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ESTUDiO DE. VIABILIDAD PARA INTEGRAR UN INSTITUTO NACIONAL
DE PIANFACION DEL DESARROLLO REGIONAL URBANO.

III.,- TERCERA PARTE. 1III.1 Experiencias Nacionales de Organismos Planifica-
dores Urbanos.- III.12 Nivel de Planes Regionales y Urbanos.- 1II.2 Expe--
riencias extranjeras.- III.3 Discusiones y Conclusiones,

11I.1  EXPERIENCIAS NACIONALES DE ORGANISMOS PIANI-
FICADORES URBANOS. :

En realidad segtn antes de esbozo, México no ha tenido experien
cla favorable en administracion pablica de desarrollo wrbano; en vista de que -
los organismos supuestos para la planeacitn citada, no han sido ni integrales
eh su extensitn (nacionales, regionales) ni permanentes en su accion {anicamen
te sexenales). Solamente han sido creadas aisladamente ciertas instituciones
tales como las Juntas de Mejoras Materiales; Planos Reguladores, Fideicomisos
de Parques Industriales, a niveles urbanos en ciertos municipios o entidades -
federativas. Después de la Revolucitn de 1910 Gnicamente planes de carrete-
‘ras (1932 CNC), electrificacibn, irrigacion, telecomunicacitn, fueron individual
mente realizados sin consideracitn integrada nacional, regional, o urbanistica.
De esos (se recuerda nuevamente) el Plan de Caminos curiosamente es el (nico
que en siete décadas no ha variado; particularmente de 1952 a la fecha (1978).
SCOP-SOP-SAHCP., En 1917 se decreta el Plan de la ReformafiAgraria, que nho
se aplico intensivamente hasta.la década de los 30, Después dando traspiés -
burocrdticos, zigzagueante acatamiento y recrudefcia corrupcitn; los nefandos ~
resultados de cacicazgo y acaparamiento de tierras por administradores plblicos
ha agudizado el &xodo rural, al extranjero y a las urbes nacionales. En la dg&
cada del 70 se inicla un arranque de planes parciales nacionales de recursos
hidrdulicos y de las Reformas Administrativa y Agraria.

’

En aparente sGbita aparicitn, la administracion pablica en turno, -
por vez primera se concientiza del incremento demogrdfico sin paralelo mundial,
que acusa Mexico, y en consecuencia observa la necesidad de planificar nacig
nalmente, creando para dicho objetivo en breve tiempo, el 28/1/75 la Comi- -
"sion Nacional de Desarrollo Regional. Después el partido en el poder, organi
za el"Plan Bdsico de Gobierno 1976-1982 - Perspectivas y Problemds de las --
Ciludades, la Concentracién Urbana y sus Implicaciones" el dfa 12/v1/75 y su
consecuente: "Los 100 puntos del Plan Basico de Gobierno 1976-1982", publica
do el 23/sep/75 en los diarios nacionales, cuyos comentarios sobre sus defi--
clencias se anotaron en Capitulo Segundo anterior, A mediados de 1975 el -~
Lic. Luis de Pablo por via del Depto. Editorial S, P., pGblica en la Revigta -
de la SMP en "Ensayo Sobre Planeacitn" 58/, que preconiza ulteriores pasos
en materia de administracién pgblica de planeacion urbana vy regional, Sobre -
dicho art{culo s¢ transcribiran las ideas esenciales para el asunto que nos ocu
pa, subrayando lo escncial a juicio del suscrito, segan lo habitual de encerrar
entre comillas (') también todas las citas hechas de, los autores, en ésta te--.
sls.  "la operatividad de la planeacitnh en el contexto politico administrativo,
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depende de cuando .menos tres requisitos bdsicos. Ia existencia de un organis
mo_finico al que deben integrarse organismos similares de cardcter sectorial y
regional; una estricta definicion de responsapilidades y atribuciones y ol mane-
jo presupucstal,” p. 3. op. cit.

COMENTARIO.- Condicitn ser 6rgano planificador pGblico @Gnico, coordinador -
y con autonomfa financiecra,

“Con base en participacion institucional cada vez mds completa,
la planeacion en México se ajusta a su sistema de economfa mixta. Esta con
dicibn no se deriva Gnicamente de la distribucién de los medios de produccion,
sino en forma primordial, de la interdependencia en las decisiones de los sec-
tores ptblico, social v privado." p. 4 58/ op. cit.

COMENTARIO,~- Con cardcter bipartita de participacion, se crearon el CNCSA,
CNT, CONACYT, CP (Comunidad Programadora}, CCS, ademds comités (CPDSE),
y direcciones, UP (Unidades de Programacién), CN (Consejo Nacional) para los
propositos de planeacibn nacional, Finalmente se menciona en la propuesta, -
el requerimiento de la L G A H, como instrumento legislativo. Esta vision de
instituciones, funciones y atribuciones fué pensada con el fin de integrar un -
organismo planificador, dependiente de la SP, EIl avance bueno a su concep--
cibon general, sin embargo presenta serlas deficlencias en su dependencia, de-
mocratizacibn, permanencia e integralidad, ideas que se ampliaran y explicaran
posteriormente, Concebidas las ideas con anterioridad y como colaboracion --
sin éxito para la campafia politica presidencial del periddo (76-82) en septiem
bre de 1975 el suscrito propone la CNDU, cuyo concepto esencial dio lugar a
ésta tesis, en marzo de 1976 en lJa DES ENA UNAM. "=

Bl IEPES del PRI el 20/en/76 expone un documento intitulado- "Re~
flexiones sobre la necesidad de crear un orgahismo nacional para coadyucar a
los planes de desarrollo urbano." 59/ El documento (12 hojas) después de ex
poner los motivos, propone crear la CNDU "Comisidén Nacional de Desarrollo ~
Urbano". p. 9, 59/ op. cit. Cuyos (objetivos, metas, medios, organizacion,
interaccitn institucional), estdn parcialmente eshozados y los recursos huma--
nos técnicos y financlamiento no definidos. Tales antecedentes a juicio del -
que suscribe y de otras solicitudes a miembros de la § M P, dieron lugar a la
creacion por Decreto el 26/jun/76 de un organismo mds avanzade la "Comision
- Nacional de Desarrollo Regional y Urbano" §0/, dado a conocer en el Diario
Oficial en la fecha indicada. .

El documento de 8 artfculos y 3 transitorios que se anexa al final
y resume enseguida, explica la personalidad juridica de la Comision quc abar-
card vy ejercerd atribuciones fijadas por la LGAH; su Integrcion "permanecnte' -
(artfculo lo) por Secretarlios, Subsecretarios, Directores Generales, Directores,
Oflciales Mayores (suplentes) alrededor de 33 servidores pablicos, con ohliga-
cion de reunirse ordinariamente cada 2 meses y extraondinariamente a la conve
catoria de su Presidente (Secretario de la Presidencia) Secretaria-o Técnico al
DDRU de la SP. ARTICULO 20.~ Con Facultades para invitar a comparccer a
las sesiones "solicitadas" a otros organismos descentralizados, empresas de -
participacion estatal y fideicomisos. Segn la materia a tratar se invitard tam
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bién a emitir opinibn agrupaciones constituidas de obreros, campesinos, indus-
trliales, profesionales y demas representativos de Scctores Sociales y Privados.,
As{ mismo concurriran invitados Gobernadores involucrados y miembros de su -

CPDSE.- ARTICULO 30. Funcilones {14); 1.- Coordinar, supervisar y cjecu-

tar el PNDU por "parte" de las dependencias del Gobierno Federal, 2.- Anali-
zar y evaluar "permanentemente", 3,- Fomentar la participacion de otras enti-
dades pGblicas, organizacién nacionales especializadas en asuntos econdinicos,

‘clentificos y tecnologicos en la formulacion y revision del PNDU, 4,- Coordi-

nar inversiones pablicas federales entre s{ y compatibilizarlas con las locales

para fortalecer el DR (desarrollo regional} urbano y-rural. 5.- Sugerir polfticas
eficientes regionales de inversitn "pGblica federal" urbana y rumal, 6.~ Opi-~
nar respecto a los "programas anuales" de inversion “pgblica’ federal" de la --
CPDSE. 7.- Proponer al Ejecutivo Federal Convenios estatales y municipales -
de inversibtn, accibn, regional y urbano, para el desarrollo. 8.- Recomendar -
a los CPDSE su congruencia con las polfticas generales .de DNRU (desarrollo -
nacional regional y urbano), 9.- Auspiciar estudios de viabilidad © técnica y

econOmica que fomenten los recursos del sector agropecuario, industrial, turis-
tico y demds de los estados. 10.~ Programar a costo, mediano y largo plazo
el desarrollo ‘econdmico social racionalmente los recursos naturales de '"dos o

mds" entidades federativas para el adecuado ordenamiento de los Asentamientos
Humanos, (Es la esencia de la Planeacitn de ser llevada al ambito nacional).
11.- Promover en el drea urbana-rural, fuentes de trabajo explotando-los recur

.' s50s naturales coordinandolas en dependencias pGblicas., Asf como de empresas

.y organizaciones productivas (;Faltaron las privadas?).- '12.- Capacitar técni

camente los recursos humanos para dichos propositos,- 13.- Propiciar la indus
trializacion estatal, procurando establecer lccalmente centros de comercializa-
citn.- 14.- Demds necesarias para cumplir sus objetivos.- ARTICULO 4o,-

. Pacultada pa.a crear subcomisiones (SC) y el Secratariado Técnico serd la - -~

DDRU-SP que centralizara la informacién e integrard@ la CDIEDUR relative a - -
D R U con personal técnico "comisionado" (transitoriamente) por las dependen-~
cias integradoras (pGiblicas solamente), ARTICULO 50,~ El CDIEDRU tendrd co
mo objetivos: 1.- Centralizar el inventario de desarrollo RU, registrar institu-
clones nacionales o extranjeras que posean informaciétn de investigaciones recla
tivas urgentes. 2.- Determinar necesidades-de investigacidn realizadas o con-
seqguirlas, 3.- Publicar investigaciones nacionales o extranjeras. 4.- Reca--
bar informaci¢n o conseguirla via otra institucidén, sobre investigaciones relati-
vas: a.~ A Ja evaluacion sistemdtica de los efectos y sus tendéncias de la -~
distribucitn de los AH. b.- A opciones urbanf{sticas arquitectonicas rurales y
urbanas de amplio beneficio social, c¢.- Al proceso urbano, su costo-benofi--
clo y estudios de.optimizacion . {c-b). d.- A los mecanismos que logren costo-
beneficio urbano equilibrado y modalidades de tenencia, uso del suelo y vivien
da urbana, e,- A conocer efectos urbanos en el patron de vida, aspiraciones
y salud ffsica mental. 5.~ Difundir v asesorarse para optimizar la plancacion
urbana. 6.~ Apoyar documenta y técnicamente a los estados y municipios soli
citantes en sus planes de desarrollo urbano. ARTICULO 6o.- Sesiones: Ccle-
brard cada 2 meses sesiones ordinarias (problemdtica y distantes) por convoca-
toria' presidencial. ARTICULO 70. y Bo.~ Ias resoluciones de la Comision y
Subcomisiones seran aprobadas por materia de votos, un presidente tendrd voto
do calidad y sesionaran con la presencia de su Presidente y la mayorfa de.sus
miembros (ésto es altamente complejo), TRANSITORIOS.-~ ARTICULO lo. Vigen
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cla, ARTICULO 20, .y 30,, deroga el Decreto del 28/en/1975 que creb la Comi
sitn Nacional de Desarrollo Urbano y faculta sus funciones a la GNDRU,

Es obvio sefialar que los 33 integrantes del CNDRU {(como minimo)
pucdan rcunirsc: sistemdtica-fructifera, permanente y bimestralmente, con cfi- -
clencia. Sus cargos de alta responsabilidad imponen tareas emergentes cons- -
tantcs como servidores ptblicos, Maxime por la solicitud obligada por el modo
mexicano de gobernar, adoptado por los titulares del ejecutivo en turno sexe- -
nal, do salir frecucntemente a la provincia haciéndose acompafar de diversos -
funcionarios de rango elevado; son hechos -que impiden e impedirdn siempre una
raclonal opcracitn del organismo. A su vez, tanto los 33 miembros de la comi
sibn, como los ttcnicos comisionados de las instituciones integradoras, ocupa-
rdn su cargo si bien les va, 6 afios Gnicamente (los Gltimos scxenios en oca--
sioncs solamente algunos meses), por el consiguiente cambio de gobierno, cam
bio de polftica, de resultados nuevamente indeseables y volver a empezar a —-
los 6 ailos siguientes, en la tarea mas delicada para el desarrollo integral de
un pafs como es su planeacitn. Esto sclamente puede hacerse mediante prolon
gados y sistemdticos estudios cientificos {que realice un organismo de funcio -
nes perenncs) sobre planes nacionales de desarrollo regional y urbano perma- -
nentes, integrales, programados a corto, mediano, largo y muy largo plazo; pa-
ra que el fruto de los propositos, realmente beneficien a sus habitantes, evitan
do su dispersibn, concentracidn territorial e implicaciones sociales, econbdmicas
y politicas consecuentes,

Animada la administracion pablica pasada para mejorar los pla'nes -
do desarrollo, en agosto de 1976 .fue organizado por la SP, un COLOQUIO SO--
BRE IA PROBLEMATICA DEL DESARROLLO URBANO; en que fuerdn invitados profe -
- sores expertos asuntos urbanos de la Universidad- de Harvard y del pafs. El In
- geoniero Jaime Luna Traill en la inauguwaciotn presentd un estudio intitulado "Ia
ley General de Asentamientos Humanos y sus Implicaciones Para la Planeacitn -
Nacional." 6l/.

Ias ideas sallentes para el caso que se estudia, fueron las siguien
tes: Oricntar las inversiones y polfticas hacia regiones con recursos naturales,
via los instrumentos: CNDRU, LGP, LGAH, CCS (@A, T, E, §), de polftica indus
trlal y CDC (comisiones de conurbacion) que, entre otras funciones fueron crca -
das para; "Fomentar la participacién popular de los habitantes de la zona, en la
-elaboracion de los planes vy programas y en la ejecucion de los mismos y el - ~
aprovechamiento racional entre otros, de los recursos hidrdulicos, ganaderos, --
energéticos, turfsticos e industriales de la zona y la comercializacion dc sus -
productos." p. (10 y 11) 61/. Op. cit. También se habla de evaluacion del --
PNORU ¢ del respeto a la autonomfa polftica de los Estados, exhortdndolas a te
ner antes del 6 de febrero de 1977, la promulgacitn estatal de leyes relativas e
indicadas por la LGAH. En agostode 1976 el Ing. J. Luna Traill DGDRU de la
SP expone "la Programacion y la Administracién del Desarrollo Regional y Urbano
en México," 62/. Es la relacion de experiencias en materia del SNP DRU (Siste
ma Nacional de Programacitn del Desarrollo Regional y Urbano) establecidos 31 -
CPDSE (comités promotores de desarrollo social y econdmico de los Estados) ini-
cldndosc el pionero en junio de 1971 en Yucatdn, para fungir como organismos =
coordinadores de los sectores plblicos y privados, termindndosc todos en 1975,
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-Todos esos organismos presididos por el Gobernador de cada Estado (nuevamen

te cargo temporal), los citados 6rganos integrados por cuerpos colegiados, con

- fines de racionalizar las inversiones ptblicas.

Ast, se dispusieron de los Programas Anuales de Inversion Pablica

-por Entidad Fedecrativa (PAIP) realizados por los Comités Promotores (CP) obte--

niendo por primera vez en la historia inversiones pGblicas para 1976 y proyec -
ciones a 1977 correspondientes a los 31 estados mexicanos. "Ia elaboracitn -
de éstos trabajos se realiza de acuerdo con las instrucciones del C. Presiden-
te de la Reptblica de formulas programas integrados por proyectos que puedan

ser emprendidos por la nueva administraciéon federal, todos ellos debidamente -
jerarquizados y justificados, con el proposito de cubrir el vacfo en materia de
programacion de inversiones pGblicas se ha presentado tradicionalmente el cam-
bio de administracitn.* p. 4, 62/ Op. cit. :

Con todo y el buen propdsito y avance polftico administrativo del
caso, se comprende que "puedan ser comprendidos" y evitar el '"vacio" de pro
gramas "al cambio de una administracién", es asunto improbablc por lo asenta-
do, Se indica a su vez, el control cuatrimestral de las acciones ptiblicas esta
tales para lograr eficiencia de inversiones, Son mencionados los planes a me- .
diano plazo‘(6 afios) por sobreguiones elaborados por log 5 sectoriales de traba
jo, representantes de las dependencias pGblicas estatales y sectores activos de
la poblacitn, Esto también es bueno si se realiza con sistema, permanentemen
te y personal experto con cargos estables, asuntos que distan mucho para dar -

"se, Generalmente el oportunismo polftico de una campafia presidencial obligan

a improvisar o realizar programas,de desarrollo “sobre las rodillas", pues "ur--
gen para ayer," Los CP seg(n.se expres®, detectaron 2500 proyectos de inver-
sion (1977-1982) para las 31 entidades., Un aspecto importante es que su meto
dologfa permite terminar con los /... Sistemas de planeacitn centralista y rea-
lizada desde despachos de la Ciudad de México al margen de las necesidades
y aspiraciones locales,” p. 9, 62/ Idem, También fueron capacitados 2400 - -
técnicos, 1800 de esos provincianos. Al citarse la P. In. B (Promotora Indus--
trial del Balsas) estaba creando empresas para la produccion de artfculos basi -
cos de "lAzaro Cardenas - las Truchas" (?). Sobre el particular se hablo en
el capftulo primero, a lo cual ahora se agrega la peritdica critica pericdistica -
de que es objeto, sobre su ineficiente proyecto. Pues entre otras ideas se ha
publicado, en los diarios como Excelsior recientemente; que solo tiene materia
prima para 20 ajfios, Ia cuestion es ¢Continudrd o no en el propOsito del pre-
sente o futuros planes de gobierno? Para terminar, cita las Comisiones Fede -
rales de Conurbacion (CFC) del Centro del pafs, del "Acuerdo de Querétaro so
bre Asentamientos Humanos" que los goblernos reunidos de 31 entidades inter--
camblaron experiencias sobre desarrollo urbano en el Seminario Nacional ocurti -
do entre el (11 y 13) de julio de 1976 sobre la LGAH.

También versa el documento 62/ de la elahoracion del PNDU y PE
y MDU de cada entidad federativa, as{ como sus apoyos en el PEDSE realiza -
dos por los Comités integrados por planes scctoriales entre los cuales destaca,
parcfalmente el de Desarrollo Urbano y Vivienda. Haciendo énfasis a que toda
Ja administracion programdtica pGblica (70-76) sobre asentamientos humanos, sc
apoy6 en BASE POLITICA INTERNACIONAL (CARTA DE DDEE) y la "Declamacion -
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de Vancuver" jun/76 suscrita por 136 pafses que asistleron a la Conferencia de '
las Naciones Unidas, quienes declararon y recomendaron lo.que se puede con-
sultar en el inciso Iy-11 del CAPITULO IV siguiente.

111,11 RESUMEN DE EXPERIENCIAS NACIONALES,

Como se¢ puede concluir de lo que en el presente trabajo se ha re-
ferido, tocante a experiencias nacionales en materia de organismos planificado -
res es lo siguiente.

1.~ Se ha iniciado en la década del 70, un interés por la creacibn
de organismos ptblices de planeacibn regional y urbana.

2.- las experiencias recogidas aGn no dan frutos, e inclusive ca -
sos de programacitn e inversibn cuantiosa, como en SICARTSA, ha tenido se- -
rias fallas de planeacibn.

3.~ Los organismos planificadores citados, (entre ellos el CNDRU)
adolecen de falta de permanencia en sus recursos humanos directivos, escasa -

democracia y de planes a plazos amplios y continuados, por la causa antes di-
cha.

E]l COROIARIO que se deduce del resumen anterior, es lo del inci-
so 111,12 siguiente;

. ‘1II.12 NIVEL DE PIANES REGIONALES Y URBANOS (Respues—
ta al incisoA 21 del Apéndice Compendiado p. . ).

Comparativamente con la planeaci6n antigua a base de Planes Regula-
dores, Juntas de Mejoras Materiales, Parques Industriales y Polos de Desarrolle,
el criterio actual de planeacitn, de la administracion pablica llegue a buen nivel,
cuando considera ahora en sus planes de desarsollo; tanto a.la regitn como a las
zonas conurbadas. Esto es, no solamente visualizar en los planes individual,
espacial y politicamente lo exclusivamente urbano; sino comprender la interrela
cibn soclo-politica campo-ciudad, en las actividades funcionales de los planes
de desarrollo permanente, racionales e integrales de los recursos humanos y na
turales. Ademds, planificar significa también revolucionar la administracion pg
blica, tenencia de la tierra (urbano-rural) y legislaci6tn urbano-regional; asun--
tos que ya se encuentra resueltos, o en proceso de cambio. Por ejemplo la ad
ministracion pablica actual (76-82) ha eliminado los traslapes de funcioncs, =--
atribuciones, programacicnes e inversiones de innumerables organismos publicos
centralizados, descentralizados o paraestatales desapareci¢éndolos, asimilando--
los o integrandolos; a fin de acabar con la incficiencia de la administracion pa
blica, tales con los casos (entre otros) de haber integrado las "supersccretarfas®
como las de SPP, SARH y SAHOP. De la primera vy Gltima se:anexan ensogui-
da sus organigramas (Planos No., 4' y 5) pare- ilustrar su alcance en materia -
de plancacibn, rara beneficio de los asentamientos humanos. (Tambitn en.el -

Plano No. 6 siguiente se expone.para informiciébn la organizacién del Gob, de
EE.UU.)



SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

SECRETARIO

Comisibn, Interna

-{ sobre adq, alm.
y O. Puhblicas.

Contadurfé de la

Federacidn,

CRGANIGRAMA .,

Admén, v Prodg. .
Unidad de Org.y
Métodos. ——I .
Unidad de Progra Centro de ‘Capacitacidtn
‘macibn. para el Desarrollo,
‘Unidad de |
Evaluacién,
] | e | | 1
SUBSECRETARIA DE] SUBSECRETARIA DE| {SUBSECRETARIA DE OORDINACION GRA’LT
PROGRAMACION PRESUPUESTO EVALUACION OrICIALIA MAYOR| |DEL SISTEMA NAL, -
DE_INFORMACION.
—_— | —_—
Dir.Gral, Dir,Gral,Polftica pir,Gral. Inver- Dir,Gral.Analisis|||0ir.Gral, Admi- |]] Dir.Gral. de
A, Jurfdicos. Lcon.y Social. siones Pablicas, p/ Evaluacion, nistracién. Estadistica. -
Dir.Gral, Oir, Gral. de Dir. Gral. de Dir. Gral. Dir,Gral. Sistemas y
Documenta- | H Programacibén = Egresos. T Personal., H Proc. Electronicos.
cién y Anél
pir. Gral. Dir.Gral.Prom.y Dir. Gral. Dir. Gral. Dir.Gral, Disefic e
277 Difusién” | L}Oper. Regional. H Pagos. Servicios. || Implantacién del Sis.
\ Nal. de Inf,
Dir.Gral, Normas Dir.Gral. Estudios -

Ll del Territorio Nal.

8.1

México, D.F., Abril 1978,

- _—



OFICIAL MAYOR

* SECRETARI!A DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS
' SECRETARIO
| -
. COMISION INTERNA Ol
L---{ ADMINISTRACION Y
PROGRAMACION
SUBSECRETARIO  DE SUBSECRETARIO DE BIENES SUBSECRETARIO DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS NMUEBLES ¥ OBRAS URBANAS OBRAS PULBLICAS
1 ] 1
1 2 ! 3 4
-; ”‘..“°~ YrRESUSUESTO ’LAI!ACI:: Y:E:IVDMAL

AJSENTAMIENTOS HUMANOYS

CONTROL DE BIENES INGUEBLES
* ¥ RONA FEDERAL

e

ONSANIALION ¥ I TODOS

[~-] RUSEMVAS TERRITORIALES

CONSTRAUCCION DE SISTEMAY
- DE AGUA FOTABLE
Y ALCANTARILLADO

AMALIUS OF INVERNONE S

TOUIPAMIENTO UABANO
¥ Vivienoa

OPERAGCION DE SISTEMAS DE
-t AGUA POTAHLE ¥
ALCANTARILLADO

]

CONTROL AUMINISTRATIVO

== ECOLORIA URBAMNA

APHGYECHAMIENTO DE
AGUAS SALINAS

—

COMUNICACION BOCIAL

j—{ CEMYROA DE FOBLALION

OBRAS DE MEJORAMIENTO
URBAND A

—1

PARTICIPACIONDE LA
COMUNIDAD

JUNTAS FEDERALES DE
NEJORAS MATERIALES

ASUNTOS JURIDICOS DR

08 ASINTAMIENRT OS HUMANOS

PRLVENCION ¥ ATENCION DE
EMERGENCIAS LIRBANAS

OURAS [N SITIOS Y MONUMEH
1 TOSDEL PATRIMONIO
CULTURAL

ORGANOGRAMA

NOTA: COLUMNAS

SA.HO.R

1,2.3,4,5,

—- EDIFICIOS

L TECNOLOGIAS PARA

AUTOCONSTRUCCION

SON DIRECCIONES GENERALES

—| CARRETERAS FEDERALKS

CARRETERAS EM COQPEMACION

PROVRELDUNIA

= CAMIHOS RURALES

ADMINISTRACION FORANEA

OROANIZACION ¥ ObhnS DE
—| PARQUEY MACIOMALES PARA
LA RECREACION

EJEABICIO DEL FROPUESTO
¥ CONTABILIDAD

-— AEZRECPUERTOS

AECURSOS HUMANOS

CONSERVACION DE
OBRAS PUBLICAS

-

PRESTACIONEY BOCIALELS

I—] SERVICIOS TECHICOS

SERVICIOS GENERALED

SIATENA DK TIENDAS

cemnos, leop

ING.ADRIAN BRENA GARDIUNO

|-} macunamia v TRAHsPORTES] L
sAnOP
L EHOENIERIA DE SISTEMAS
PL ANO N°

MEXICO, D.F.,

GLI

-




ORGANIZACION DEL GOBIERNO FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

LA CONSTITUCION

'y LEGI SLATI VO E J E C U T [ \4 [o] J U Ot C 1 A L
' €L CONGRESO ' EL PRESIBENTE ‘(| supmema corTE DE LOS £ U
! . OFICINA EJECUTIVA DE LA PRESIDENCIA . — ' .
| SENADO OFICINA DE LA CASA BLANCA CORTES DE APELACION DE LOS E.U.
' 05'9'2“ DEL PRESUPUEST% CORTES DE DISTRITO OE LOS E.u.
' CONSEJO DE ASESORES ECONOMICOS
ARO A
| RAUITECTO DEL cAPTOLIO CONSEJO NACIONAL DE AERONAUTICA Y DEL ESPACIO . - CORTE DE DEMANDAS DE LOS E.U.
OFICINA DE CONTABILIDAD GENERAL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD CORTE DE ADUANAS Y APELACION
| ' : OFICINA DE OPORTUNIDADES ECONOMICAS DE PATENTES DE LOS E.U.
1 OFICINA DE IMPAENTA OFICINA DE PREPARACION PARA EMERGENCIAS CORTE Of ADUANAS DE LOS E.y,
’ . OFICINA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA .
), RISLIOTECA DEL CONGRESO OFICIHA DEL R<PRESENTANTE ESPECIAL PARA NEGOCIACIONES COMERCIALES CORTES TERRITORIALES
H JARDIN BOTANICO DE LOS .U CONSEJO NACIONAL DE RECURSOS MARITIMOS Y DESARROLLO OE LA INGENIERIA CENTRO JUDICIAL FEDERAL

CONSEJO PARA ASUNTOS URBANOS
. OFICINA DE RELACIONES i

FSURERNAMENTALES

1

. CEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE DEL DE LA DE NE DEL
ESYADO YTESORDO DEFENS A JUSTICI A CORREOS INTERIOR
PEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE : 3 DEL DE SALUD EDUCACION DE LA VIVIENDA Y DE
AGRICULTURA COMERCIO TRABAJO ¥ BIENESTAR DESARROLLO URBANO TRANSPORTES
. OFICI NAS Y ORGANISMOS INDEPENDIENTES
CONFEAENCIA ACMINISTRATIVA DE LOS .U, COMISION MARITIMA FEDERAL ADMINI!YRACIbN NACIO NAL SISTEMA DE SERVICIO SELECTIVO
z::::.‘:: D:‘“z::::;;‘”c‘::::‘ SERVICIO FEDERAL OE ARBITRAJE BE ATAONAUTICA ¥ DEL ESPACIO ADMINISTAACION DE PEQUENOS NEOOCION
¥ conciLiacion FUNDACION NACIONAL DE ARTES INSTITUCION SMITHSONIANA
PISTRITO DR cOLUMBIA . GOA‘l-ﬂON FEDERAL DE ENERQIA ¥ HUMARIDADES CORTE DE IMPUESTOS OF LOS E.U.
BANCO DE EXPORTACION - IMPORTACION DE L.OSB €. U.  g)3tEma DE RESERVA FEDERAL, JUNTA DE JUNTA DE RELACIONES NACIONALES DE TRABAJO AUTORIDAD DEL VALLE DE TENNESIEE
ADMINISTRACION DEL CREDITO AGRICOLA DIREGTORES DE LA JUNTA NACIONAL DE ARBITRAJE COMISION UEL SERVICIO CIVIL O LOS &,U.
CCM:5I0N 08 COMUKICACIONES FEDEAALES COMISION FEDERAL DE COMERCIO FUNDACION NACIONAL DE CIENCIA AGENCIA DE INFGRMACION DE E.U.
CORKLURACION FLDERAL DE DEPOSITO OF SEAUROD ADMINISTAACION DE SEAVICIOS GENERALES JUNTA DE RETIAQ DE LOS K, ¢ COM|SION OE TARIFAS DE C.U.
AMTA LEL pANCO FEDEMAL OF PRESTAMOS e

PARA LA VIVIENDA COMISION DE COMERCIO INTERESTATAL COMISION DE VALORES

AUMIHISTRACION DE VETEAANOS

PLANO N° - _6
: ING. ADRIAN BRENA 6ARDURNO
. MEXICO,D.F 1978

081



181

, En la actualidad (abril de 1978) atin so cstd en cspera del dicta-
men intersccretarial, sobro su iniciativa ‘del “Plan Nacional de Desarrollo Urba
no" presentado al Ejecutivo Federal.

111,20  EXPERIENCIAS EXTRANJERAS DI ORGANISMO PIANI-
FICADORES URBANOS.

En términos gencrales puede hablarse de tres tipos de planeacitn
del desarrollo urbano-regional, que son los practicados en los Pafses de siste
mas econbmicos; Capitalistas, Socialistas y Mixtos, En el del primer caso se
encuentran los pafses desarrollados con sus implicaciones urbanas y regionales
vdlidas y dadas también cn los estados subdesarrollados como México, Latino
América, Africanos, Asldticos y aln europeos, Bien, hablar de la practica de
los pafses capitalistas de vanguardia, solamente se anota que esos tampoco es
capan de las problematicas dichas, Ademds se entiende que su distancia cco=
nbmica y tecnolégica es tal, que no se lograrfan copiar todas sus experiencias,
por inaplicabilidad nacional. Su idiosincracia es distinta, por lo cual no po--
drfan ser vadlidos todos los hechos empfricos, para los objetivos de ésta tesis.
Unicamente para informacidn seglin se dijo en el Capftule II, se expuso el or-
ganograma del Gob. de EE,UU.

Tocante a los pafses con sistemas econbmicos mixios como Méxi-
co, ya se apuntaron algunas consideraciones en la Segunda Parte del estudio,
relativas a la herencla cultural nativa e hispdnica; asf{ como nuestro nivel ac-
tual empfrico, en materia de planeacidn regional y urbana, Ror tanto, se cita
rdn aspectos de la planeacion urbana y regicnal en los paIsesv de sistemas so-
cialistas, . .

1I1.21 EL CASO DE CUBA, «=--=-- Con el interés de in--
vestigar directamente en la embajada de Cuba sobre las experienclas de sus -
planes de desarrollo, se intentd varias ocasiones sin éxito, hasta que fué po- .
sible ser recibido desputs de; prolongada espera, reguisitos, y un sin namero
de trdmites, haklar con una persona que nada sabia del asunto: quien facilito
por escasos dias a cambio de la credencial dd suscrito como alumno de la DES
ENA, un lbro intitulado “Ia Union nos di6 la Victoria" 62/, sin nombre de -
.autor. Antes de entrar en materia para citar los capftulos de interés, vuelve

a la mente lo dicho en la parte segunda del presente trabajo, al hablar de los
pafses socialistas y sus "cortinas.de hierro o bamb", tenfa entendido que eso
s6lo era diffcil al visitarlos directamente. DMunca el suscrito pensé que aGn -
en mi propio pafs, la restriccion para asuntos culturales de interés para el de
sarrollo de México, se pusieran ciertos obstdculos; sc vuelve aseverar; Lo -~
bueno es bueno en cualquier parte y no tiene porque ocultarse. TUna semilla -
de tripo o maiz, es buena en cualesquier parte del universo. Lo mismo ocu--
rrib al tratar de visitar la emabajada rusa, pero ahf la burocracia culmino con
la negativa rotunda a su acceso y el envio por instruccién oral recibida en la
puerta de la calle, de dirigirse a una casa tambitn situada en Tacubaya, quc -
"vendia" libros sobre el tema; textos por supuesto no de la materia en cuestion,
En fin, fué un brove parentesis. : ' '
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Volviendo al asunto tenemos que, en el referido libro cubano "la
Uniotn nos dio la victoria® no habla sobre plancacién, Sino mds bien, es un
informe del avance logrado por su primer ministro y, lo impresionante es la --
erradicacion del analfabetismo, que del 26 de . diciembre de 1959 cuando sc dig
.pone la primera reforma integral de la ensecfianza, iniclada en’ 1961 mediante -
unh plan de educacién para campesinos "Ana Betancourt" y becarios voluntarios
alfabetizadores, fueron las causas para lograr un fndice de cscolarizacibn de -
nifios entre 6 v 12 aifjos de 100 % en 1974, Ademds el apoyo a la cultura cs
tan vigoroso, que una red nacional de librerfas con libros editados en Cuba, -
dispone para el lector cubano de un percapita de 4.1 libros de produccibn na-
cional, a la fecha indicada,

También existe gran impulsq a la investigacion cientffica. En sa
lud, la poliomelitis, paludismo, difteria fueron erradicadas y la gastroenteritis,
tuberculosis y la mortalidad infantil han descendido enormemente, Se tiene no
ticia de que en estos pafses la posibilidad de migrar no es permisible, en ca-
so de constituir un problema de desempleo por el migrante, en algtn lugar de

destino, Esto es, no existe libre y voluntdrio translado de una persona desde
una ciudad o rancherfa, hacia otras,

Del libro "Cuba camino abierto" 63/ Barkin, Manitzas, Silverman
.Leiner, Hardoy, Pagen 3a, ed. 1975. Es el urbanista argentino Hardoy expre-
sidente de la Sociedad Interamericana de Planificacion SIAP, de su colaboraciobn
intitulada "Estructura Espacial y Propiedad". 63/ p. 278 op. cit. Quien.de-
clara: "En todos los pafses de América ILatina la urbanizacibtn'es una conse- -
cuencia del crecimiento natural de la poblacién urbana y de las migraciones -
del campo a la Ciudad." p. 278, 63/ Idem, "Sin embargo,” en Cuba, a dife
- rencia de los demds palses de América Iatina, existe una complementareidad -
en las polfticas de desarrollo urbano y.rural que rdpidamente quedd reflejada -
en la estructura espacial del pafs y de la distribucitn porcentual entre pobla--
cion rural y urhana,." p. 281, 63/, Ibidem. Jorge Hardoy.

'

Tanto el primer como el segundo pdrrafo, encuentran explicacion - -
en el sistema econbmico socialistas ya comentado, de regular mediante restrig
clbn de derechos de un cludadano a trasladarse del pafs voluntariamente de un
sitio a otro; aspecto que en la actualidad, no es aceptable en México, consti-
tucional ni idiosincrdsicamente. "las polfticas regionales y urlmnas estan in-
-tegradas a planes nacionales de desarrollo econ6mico social." p. 282, 63/ -
op. cit. Aqui se observa la integraci6tn planificadora simultdnea necesaria, pa
ra un desarrcllo nacional regional y urbano. Esto podrfa darse, sf existiese -
coincidencia de criterios de autores; es decir, siempre y cuando existan refor-
mas agrarias y rurales simultdneamente.

Leyendo pdginas adelante (p. 288 63/) Hardoy expone, quc la vi
da cultural estaba concentrada en la Habana, Universidad p@blica fundada en -
1791, con una inscripcién del 87.8 9 de estudiantes locales y procedentes de
toda Cuba, El contingente estudiantil aunade al 2.6 % extras de una universi-
dad privada, ascendfa en 1952-1953, al 90.4 % de los estudiantes de todo el
pafs. Poco antus de la revolucion, el 85 % de los peritdicos se publicaban -.
en la Habana, Para modificar la distribucién y concentracitn de recursos en. -
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1964 fué creado el Instituto de Planificacién Fisica (IPF), para involucrar los -
planes sectoriales nacionales emanados de la Junta Central de Planificacién, -
ambos organismos estaban apoyados en las leyes de reforma agraria y urbana.
El INPF estudi6 los recursos fisicos del territorio para crear un sin nGmero de
nuevos poblados, de acuerdo con la complementareidad de la JCP, quien tenfa
a su cargo la elaboracién de planes sectoriales, (metas econémicas). La polf-
tica urbana primaria fue la descentralizacidn; de acuerdo con una estrategia --
temporal considerada en los planes territoriales urbanos y rurales, a fin de --
pemmitir evaluar planes sectorlales en breves plazos. En esquema y dados los
resultados descritos, parece que ha funcionado la estructura orgénica de funcig
nes y atribuciones del aparato planificador, También menciona obviamente Har
doy, dos logros positivos culturales y de_salud del pueblo cubano,

El gr&fico a manera esquemética de lo antes expresado, segﬁn el
entender del que suscribe seria el siguiente:

i [ Estudia
: Demografia
1.~ Divisién Urbana. < Poblacién
Of, Nac., Recursos humanos.
. (Planes equipamiento)
INPPF < _
Agricultura
II.- Divisién Rural, Industria
Of, Prov. = -5 Infraestructura
Coordina, C. Planes.
Ofs. Provs. -
N Inventario regional ¥
Jcp { Planes sectoriales.

En ocasiones para propdsitos de disefios de ciudades importantes -
se integran a los fines I y II, (Divisién Urbana y Rural),

A juicio propio su simpleza es interesante, sin embmrgo, seran --
los muchos afios quienes demuestren su bondad. P,es no deslindan claramente
responsabilidades e interacciones, entre lo ffsico, ecolbégico, econdmico, social,
polftico y financiero. Otra experiencia importante encontrada en la investiga--
cién de Hardoy, fue la visidén interna territorial y su proyeccién hacia el comer-
cio exterior, al hablar de la habilitacién y construcciédn de puertos entre los -
cuales destacan 2, Cienfuegos como centro industrial siendo el 2o. puerto de
la isla, situado en la provincia de Las Villas, proyectado para 100 mil habitan
tes y el de Nicaro-Moa, en la costa norte junto con Santiago {costa sur) la re
gibn oriente tendr& carécter plurifuncional; puerto, centro turistico-industrial, -
ron, cemento usina, etc., sede universitaria y principal centro administrativo -
y de serviclos pwra la provincia. Se nota en ésto, la estrategia politica y --
econdmica naciornal e internacional, una &vida bﬁsqueda en base a su ventajoso
emplazamiento continental, para su supervivencia.
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Aunque, no refiere el artfculo la integracién declarada en tanto la
infraestructura nacional de transportes, se deduce la existencia de un érgano -
.promotor responsable e integrado al INPF, pues se habla de construceiébn simul
ténea de redes dec carreteras troncales, provinciales, rurales, ferrocarriles clec

trificados, cuyos tramos con toda seguridad convergen a los puertos y ciudades
‘categéricas., '

En relacién a la Ley de Reforma Urbana se dice que merece espe-

cial estudio ya que, no tiene antecedentes empliricos de otros paises socialis-
tas.

Sobre la Ley de Reforma Agraria que modificd el cambio... "de te
nencia de la tierra rural y cred unos 100 mil propietarios de la noche a la ma-
flana" p. 301 63/ op. cit. con toda sequridad, la experiencia Mexicana en el
asunto ejidal especialmente el no destruir los bienes de produccién (haciendas
quemadas), fué inspiracién para algunos lideres revolucionarios cubanos que vi-
vieron. al principio de ‘la década de los 50, en México, La accién paralela en
tre Reformas urbanas y rural hicleron posible abatir el poder politico, econdémi-
co (se ignora el valor urbano) y de especulaciébn del suelo, especialmente.cita
dino; permitiéndoles resolver en forma barata el problema de vivienda, que se-
gln declaran aln persiste seriamente.

En 1957 el 75 % de la fuerza campesina estaba desempleada. Al
cambio de régimen con las reformas de la tierra provocd... “una brusca redis-
tribucién del ingreso alenté el consumo interno, mejorar los niveles de vida y
promovid €l apoyo popular." p. 302 63/ Ibidem.

Se ha dado gran impulso al campo en' los planes de desarrollo pa-
ra lograr un equilibrio con la ciudad, vivienda escuela, sanidad, caminos, cl{-
nicas, etc. La responsabilidad de la reforma urbana, recée en el Consejo Na-
cional de la Reforma Urbana, En Cuba los arrendatarios que son minorfa, pa--

gan al Estado una renta no mavyor del 6 % de los ingresos familiares, por dere-
cho de vivienda.

Para acabar el tema, se cita la frase de la hoja 311, 63/, "El -
objetivo_principal fué urbanizar el campo, mediante la concentracién de la po--

blacién rural, facilitar la provisién de serviclos, equipamiento cemunitario y --
fuentes de trabajo.

Respetando criterios, sobre el particular se piensa lo siguiente. -
Cada pafs tiene cn emplazamiento ffsico, unos recursos e ldiosincrasia propios,
Lo que es bueno para uno, es malo o regular para-el otro. No es racionalmen
te aceptable calcar cualesquiera modelo. Lo que s{ es indiscutible, es la ne-
cesidad de apoyar el desarrollo rural en sus necesidades bésicas; trabajo, edu-
cacibn, saneamiento, comunicaciones. Estas cuatro premisas rurales, en el &
den que se han dado, es la politica necesaria para el desarrollo regional, AGn
exprofeso se ha suprimido la vivie'nda, pensando que es mucho més importante,
la educacibn; yva vimos anteriormente el significado de la misma,. la cual es -
factor cconbmico, es infraestructura intelectual, la cual no se gasta, sinc que
aumenta, madura y fructifica traduciéndose en calidad cultural, Es herramienta
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fundamental del hombre para aprovechar los recursos naturales que lo rodean, -

Ia ignorancia por el contrario, es improductividad, ceguera, parasitismo, pobre
-za, subdesarrolio,

El saneamiento implica primordialmente la salud del hombre y ésto
‘obliga- al saneamiento ambiental, agua, aire, suelo, psique, cuerpo y buena nu
tricibn, Con 6sto que complementa la educacion, el hombre estard en Optimas
condiciones de uso de sus facultades ffsicas e intelectuales. Su capacidad -~
creativa entonces rendird los mejores frutos, al enfrentarse cotidianamente al -
siguiente factor bdsico de desarrollo como es: el trabajo. Fuente de producti-
vidad econbmica esencial para su sostenimiento, el de su familla y el de su -
comunidad; por ende el desarrollo rural. Finalmente estd la comunicacién como
tltima premisa; aquella se entiende en el sentido amplio de la palabra es de- -
cir, como sistema de comunicacion: terrestre, fluvial, maritima, aérea, electr®
nica; todas esas en su proporcién guardada., Esto significa que, segfin la re--
gitn rural tratada se comuniquen fisica y espiritualmente las comunidades, a un
sistema integrado nacional de comunicacién, la cual permita tanto la expansion
econbmica rural, como el desarrollo socio-econbmico de sus habitantes, la- -~
red de comunicacion provincial, serfa parte integral de todo el sistema nacio--
nal; para la distribucion de bienes de produccion a los mercados y centros de
consumo, entre los cuales también se considera la cultura y educacion, Asf -
‘como de la liga espiritual necesaria, para la seguridad y bienestar social,

. Regresando al andlisis del sistema econbmicc cubano, vienen a --
consideracion las siguientes dudas, la, Se habla de propietarios rurales, -
Inego entonces ¢Sf se acepta la.propiedad?. 2a. Con base a lo anterior en
estricta justicia. gEsto éticamente es valido polfticamente, modificar un régi--
- men de tenencia del suelo de pocos propietarios a muchos? da. Aquel cam-
bio de régimen de tenencia de lattierra debid haber sido violento. ¢ No exis-
ten métodos pactficos? '

Por las décadag de los 40, Mahatma Gandhi pregonaba la "no vio
lencia" como accibtn para lograr la independencia politica dela India, en manos
de la poderosa y primera potencia mundial de aquel entonces, Inglaterra, Mi--
llones de seres dudaron y ni siquiera consideraron dicha actitud pasiva, como
arma capaz de conseguir el fin. El resultado bien sabido afios mds tarde, fue
lograr pacificamente su independencia. El hombre debe agotar les recursos del
derecho, sus instituciones y la racionalidad, antes de adoptar la violencia, =~
la agresitn engendrard siempre la agresion. Veamos ahora de la misma obra,
clertos comentarios del politblogo especializado en asuntos latino Americanos -
R. R, Fagen, 63/. Lo saliente del analisis del autor citado, es la experimen
tacién polftica cambiante y temperamental que rigen ahora los destinos de Cuba,
las esperanzas del pueblo en las repetidas promesas fallfdas, que se comprue-
ban en Ja balanza especialmente econbmica; buscando siempre un camino mis -
conveniente para ese pals, Una politica exterlor incongruente por las relacio~
nes diplomaticas y comerciales que manticne Cuba con paises radicalmente --
opuestos, a la ldeologfa marxista-leninista, practicada,

"En lfnea dec ponsam_iento que se remonta a la experiencia guerri-
llera, los impedimentos convencionales del desarrollo (falta de recursos, capi-
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tal, Infraestructura, capacidad instalada, mercados, etc.} son minimizados, - )
mientras que la participacion de las masas, la determinacion, el desapcgo, el
entusiasmo y la f& son vistos como mecanismos. y cualidades que, presentes -
en cantidades suficlentes, pueden levar adelante la economfa," p. 340, 63/
op. cit. De lo anterior se deduce la inconsistencia polltica-econdmica, atn -
prevaleciente en Cuba.

II1.22  RESUMEN,

1.- Cuba logr6 erradicar el: analfabetismo, poliomelitis, paludis
mo, difteria y bajar vigorosamente la incidencia en la gastroenteritis, tubercu-
losis y mortalidad infantil.

2.~ El sistema de planificacion urbana y regional se apoy6 en -
las Reformas urbana y rural mediante el organismo clave INPF, sus derivados
D (U y R), Oficinas nacionales y provinciales, complementados con la JCP ela
borada de planes sectoriales,

3.~ Aun padece problemas en sus polfticas econbmicas internas -
y externas, .

III.23 CONCLUSIONES .

1,~ El modelo cubano de desarrollo, es caso finico en caracterfs
ticas proplas ffsicas , sociales, politicas 'y econbmicas.

1II.25 EL CASO DE IA URSS.

! Ademds de los conceptos antes referidos sobre el caso de Rusia,
sobre criterios relativos a ideologfa y de las contingencias encontradas para -
poder entrevistar (sin éxito) a personas que pudiesen en la embajada sovieti--
ca, orientar hacfa los expertos en planeacitn o bibllografia relativa; con bas--
tante demora y dificultad, fué posible conseguir la publicacion "URSS-76 ANUA
RIO DE IA AGENCIA DE PRENSA NOVOSTI" Mosca 1976, 64/, de cuya consulta
y lectura se refiere lo sigulente:

. “En sistema socialista de economfa planificada asegura el desarro
llo estable y permanente de la economfa, sin crisis ni recesiétn, sin inflacién
ni desempleo," p. 9 64/, ~—--- "Durante los (ltimos aifios los ingresos rea-
les per capita de los soviéticos se elevaron 24 % y durante los altimos 15 --
aflos, en 100 % aproximadamente " p. 9, 64/.

Debido a la planificacion estatal se equilibran, oferta y demanda
de productos basicos. .
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" mIndice de los precios al por menor",

1970 : 1975

" URSS 100 4 99.6
EEUU 100 139.0
JAPON 100 170.0
RFA 100 "~ 135.0
INGIATERRA 100 184,0
FRANGIA 100 153.0 " p. 166,
.64/ op.
cit,

"rendencias de la urbanizacion., Crear el mdximo de comodidades
para_el trabajo v esparcimiento de las personas, tal es el pringipio bdsico del
urbanismo soviético, El qgue no exista propiedad privada sobre la tierra, el ca
rdcter planificado de la construccion de viviendas a escala en todo el pals, -
permite resolver con éxito las cuestiones cardinales del urbanismo contempord-
neo." p. 184, 64/ op. cit. .

1II.26 COMENTARIOS.

. 1,~ Se deduce por lo anterior que no existe problema de planifi-
cacion, - . :

2.~ No se encontrd la estructura y funciones del organo planifi-
cador estatal., Solamente se infleren peritdos quinque y pentaguinguenales,

- 3.~ 6.66 % de elevaciétn anual en los ingresos reales percédpita
de los soviétices, implican una rapida riqueza de ahorro de capital. Surge la
cuestidn ;¢ Quién manejard ese capital., Regresardn a un estado cuasicapitalis-
ta? . »

4.~ Impresiona la tabla estadistica de la variaciébn quinquecnal --
comparativa del indice de precios en la URSS y otros palses de vanguardia ca-
pitalista. : _ ‘ - :

5.~ Tienen problemas de contaminacién en el Mar Negro y Azov
via fluvial, por causa doméstica e industrial,

Es de considerar para terminar con el andlisis, del nivel de e¢sco-
laridad (10 grados) de los soviéticos. Los planes de estudios casl pragmifi--
cos, secundarios, técnicos y profesionales en que las matemdticas, biologfa,
literatura y lengua extranjera, dominan en jerarqufa por horas-materia.

Se obscrva en camblo deficiencie total en conocimicntos de las -
clencias fllosdficas (idcales) como-la Logica, Fllosoffa, Etica y Estética. p.
192 y 194. 64/ op, cit,
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. ' En los objetivos del 10° quinquenio, al hablar de elevar el nivel
de vida del puchlo con base a las premisas soclalistas cntre otras cosas, re-

- flere Gnicamente la “calidad del trabajo" p, 10, 64/.

Es decir, no habla de elevar la calidad de la vida, sino de su ni

"yel y- solamente alude a lo cualitativo para el trabajo, no en y para, beneficio

de la persona. la productividad debiera ser el medio y no el fin, del ser - -
humano.

II1.27 CONCLUSIONES.

1.~ Ia URSS tiene su experiencia propia de planificaciOn urbana,
adecuada a su ecologfa e idiosincrasia.

111,28 RESUMEN GENERAL DE CONCLUSIONES, EXPERIEN
CIAS NACIONALES Y EXTRANJERAS DE PIANE‘AG.ION URBANA Y RURAL.

I.as experiencias nacionales y extranjeras en materia de planea——

" oibn regional y urbana.

l,~ Meéxico con sistema econbmico mixto, tradicitn, historia, -

idiosincrasia y emplazamiento propio, ha tenido aciertos recientes empiricos so

bre planificacitn regional v urbana, Esto se nota en lo concerniente a la re--

forma de administracion publica iniciada, que ha venido creando 6rganos de --

planecacitén e instituciones abocadas a los propbsitos; los cuales atn padecen -

deficlenclas en su concepcibn, integracitn, democratizacitn y temporalidad de

sus funciones, lo cual es periectible; aspecto que se expondrd en los prOyimos
2 capftulos., .

Antes de iniciarlos se verdn las espectativas nacionales sobre —-
planificacion,

I1.29 ESPECTATIVAS NAGIONALES SOBRE PIANIFICACION.

Desputs de analizar la problemdtica demogrdfica nacional, la con-
centracion y dispersion poblacional, asf como las experiencias nacionales y so
clalistas relativas a planeacion regional-urbana. Se considera oportuno apuntar
la espectativa mexicana en materia de planeacién; con énfasis @ sus recursos
naturales y humanos, actuales y futuros, Pese a la problemdtica econbmica --
actual, no cabe duda que México es tradicionalmente un pafs rico en recursos
naturales y humanos, reconocido primordialmente por extranjeros. Humboldt cn
su "Ensayo Polftico Sobre la Nueva Espafia" 65/ p. 65, escribe; "... Los tol
tecas aparccicron por primera vez en el afio 648; los chichimecas, en 1170; los
nahualtecas, en 1178; los acolhuas y los aztecas, en 1196, los.toltecas intro-
dujeron el cultivo del mafz y del algodon; censtruyeron ciudades, caminos y -
las grandes pirdmides que todavia admirames hoy; conocfan el uso de las pintu
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ras jeroglfficas; sabfan fundir los metales y cortar las pledras mds duras; te-
nfan un afo solar mas perfecto que el de log gricqos vy los romanos, y la for-
ma de su gobicrno indicaha que descendfan de un pucblo que habia cxperimen-
tado ya grandes vicisitudes en su estado social", op, cit, p. 65, 65/,

Esto debe significar un genuino orgullo cultural nacional, lo que
ahora resulta ser de reconocido prestigio mundial, Pero como dice el dicho; -
* "Nadie es profeta en su tierra", Son y han sido en general primero los extran
jeros, quienes ponderan las cualidades culturales de México; desputs ttmida--~
mente algunos mexicanos y muy pocos de Bstos {filosofos y literatos), con vi-
gor lo manifiestan,

Reflexione ahora por un momento, aquel planificador o estudioso -
del urbanismo, sobre nuestra herencia determinista, la concentracitn demogqrafi-
ca actual y su relacibn a otras oportunidades espaciales del territorio nacional,
cuando el citado autor seiala" ", E. Regibtn del S, E, —----- .14, Intendencia
de QOaxaca, —---- 15, Intendencia de Mérida, —==~- las anteriores divisiones
se fundan sobre el estado fisico del pafs, Vemos que casi los siete octavos
de los habitantes viven en la zona térrida. De los 5,000,000 que ocupan la
parte equinoccial de México, los cuatro quintos habitan el lomo de la condille-
ra, o llanuras de gran elevaciétn sobre el nivel del mar." 65/ p. 97, op.cit.

Lo anterior explica desde entonces.la actual terxlencia poblacional,
(80 %) de habitar determinadas altitudes del suelo nacional en funcién del, cli-
ma, segln se dijo en capftulos anteriores. El desequilibrit ecolbgico de cuen
cas hidrolégicas iniciado por los conquistadores también desde entonces se --
describe, ‘

", .. Los conquistadores talaron sin tino los arboles, asf{ en el ~
llano en que estd situada la ciudad como en los montes que la rodean, 1A ==
construccitn de la nueva ciudad consumi6 una cantided inmensa de madera para
vigasg, puertas y pilotes, Hoy continta la tala, v la falta de vegetacibn expo
ne el suelo descubierto a los rayos del sol, de suerte que la humedad que no -
se_pierde por filtracitn, se evapora rdpidamente. Pero lo que méds ha contri--
bufdo a la disminucibtn del lage es el tajo llamado Desague Real de Huchucto~
ca, que corduce las aguas de lluvia al rfo Pdnuco,." p. 107, 65/ op. cit,

- El tamaiio de ciudad, la mayor de América a principios del Siglo -
XX, . ’

".ve Cludad de México.,- En 1820 se ha hallado ser su poblacibn
de 168,846 habitantes, Es la ciwdad mas populosa del Nuevo Continente, Le
sigue Nueva York, con 140,000 habitantes." p. 162 op. cit,

Soportar agresiones durante centurias de tala, desecacion, etc.,
la gran poblacion como las citadas atn hasta la fecha, sc infiere la enorme -

riqueza fIsica del Valle de México, pese al desequilibrié ecolbgico iniciado ~
hace cicntos de arfios, .
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'ess Valor del oro y la plata extraldos de las minas de América -

desde 1492 hasta 1803, p. 227 65/

De las colonias espaiiclas: )
Registfados sescscsassoNtne $ 4,035.156,000
No registrados cevesesnsrs 816,000,000
TOtAlyeecososnsosasvesassanerns $ 4,851.156,000

De las colonias portuguesas: '
Registrados cevvensesseenss $ 684,544,000

NoO registrados sssecssnsans 171,000,000
Totall..........l..ll.l.l.ﬂ.'.lﬂ . 855.54_4_‘000

Total gen6ral tessecsITsIs R $ 5,706.700,000

De ese total general corresponde a la Nueva Espafia: '
Registrados S L0 E0 8P e N s B A E LB EC BB EIENSQY $ 1,759.952,000
NO registradoS sieoesassosescsnssesassorssns 260,000,000
Total covvsvserecncreesnareanss $ 2,029,952,000 "

Debe pensarse en los vastos recursos agricolas, minerdles y de -
.-metales preclosos, que seguramente despertaron la codicia de los pafses anglo
sajones, europeos y americanos, con el consecuente desmembramiento en 1847,
de mds de la mitad de lo mds rico del territorlo hacional, "vendido" en 15 mi
llones de pesos 2 millones de km2, "México A Survey" p, 10 The Economist
22/ab/78. Se observa a su vez Jas rentas favorables de la Nueva Espafia pa-
ra la corona espafiola, via el movimiente portuario Golio-Pacifico,

" .. Reuniendo los datos que he podido recoger -sobre el comer~-
clo de'Acapulco y Veracruz, resulta que a principios del siglo XIX, la importa-
cibtn de productos y géneros extranjeros en Nueva Egpaiia, inclufdo el contra-
bando de las costas orientales y occidentales, es de 20,000,000 de pesos; la
exportacion en productos agricolas e industriales es de 6,000,000, Y como -~
las minas producen anualmente 23,000,000 de pesos en oro y plata, de las ==~
cuales ocho o nueve se exportan por cuenta del rey, tanto para Espafia como =
para las demds colonias de América," p. 259 65/ Ibfdem.

. Ademds habla el ilustre alemdn de la riqueza litoral del pacffico -
y en donde, indirectamente menciona la potencialidad econdtmica del Golfo de -

Cortez, que afortunadamente en 1976, fué garantizado jurfdicamente para Méxi-
co el derecho patrimonial internacional.

“... El cabotaje en las costas occidentales de la Nueva Espaia -
es menos importante que el que se hace en el Golfo de México. Sigulendo -~
las costas del §. E. al N. O. se encuentran los puertos siguientcs: Tehuante-
pec, los Angeles, Acapulco, Zihuatanejo, Zacatula, Colima, Guatlan, Navidad,
Puerto Escondido, Jalisco, Chiametla, Mazatidn, Santa MarfasAhome, Santa --
Cruz del Mayo, Guaymas, Puerto de la Paz {o del Marqueés del Valle), Monte=
rrey, San Francisco y Puerto de Bodega. la mavor parte de cllos ofrecen exce
lentes fondeadetos; pero la fuerza de las corrientes, la constancia de los mon- -
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zones y las tem[)estar]es de invierno dificultan muchfsimo el cabotaje, La 964
siciébn de Acapulco, San Blas, Monterrey vy San Francisco es la més ventajosa

- para la pesca dcl cachalote y el comercio de pieles_de nutria. Exceptuando -

los colonos de ia América rusa, ninguna otra nacibén tiene una posicién tan - -
ventajosa para_este comercio como los espanoles mexicanos." p. 256, 65/ ==

“op. cit,

Después de referir las cualidades naturales del territorio nacional
por boca extranjera, que delinean sus enormes perspectivas econbmicas; se re-
ferirén las ideas de algunos sabios mexicanos, relativas a sus recursos huma -
nos, como valioso producto de una herencia cultural aborigen-hispénica,

"+v. | La pasibn vendra después, cuando llegue la hora de obrar,
pero por el momento saber, “saber para preveer"; pero permf{tanme ustedes que
modifique la Gltima parte, “preveer para amar", sf, para amar a este pafs que
es nuestro pafs. (Y qué otra cosa més alta podemos proponernos que reallizar
nuestra propia individualidad, que realizarnos como pueblo?." p. 60, 66/ -~
"Discursos" Alionso Caso. :

. Es una arenga al pueblo mexicano éxhorténdolo al estudio del pais,’
para conocerlo, Ya que nadie puede amar lo que no conoce.

", .. Cuando en 1910, Justo Siérra, ilust-:re fundador de la Univer-

.sidad Naclonal, pronuncidé su célebre discurso --que tantas veces ha sido gufa

Y norma para la casa de estudios--, y hablé de mexicanizar la ciencia, pre--
vié que, en un futuro no muy lefano, un grupo de hombres, salidos de Ja Uni-=
versidad que &l renovara y de lds otras universidades del pafs, se encontrarfan
antes de que transcurriera medio siglo, activamente ocupados en el descubri- --
miento de nuevas verdades, en el estudio de nuevos sistemas, en el conoci- -
miento del territorio, de la flora y la fauna, de los recursos naturales, de la -

poblacién de México, desde el punto de vista biolégiCo y antropoldgico." p, --
124, 60/ Idem.

Istas ideas invitan al estudio y conocimiento de nuestros valores
ffsicos, blolégicos y antropolégicos a fin de hacer una ciencia mas adecuada -
a nuestra idlosincransia y por ende mas propia a nuesiras necesidades sociales.

", .. México es un laboratorio ideal en el que se ha forjado un -
espiritu nuevo v una sociedad nueva; pafs mestizo por la sangre y por la cultu
ra, esti situado en el centro del conflicto entre las viejas culturas indfgenas,
tradicionalmente apegadas a la exaltacién de la comunidad, y la cultura occi--
dental. gue ha cargado el acento, quizé con demasiada energfa, en la indivi--
dualidad. Dos modos distintos de entender al hombre y su misibn; perc _ambos
validos v necesarios para el equilibrio social" p. 134, 60/ op. cit.

" Entender nuestra rafz cultural, es entender nuestra manera de mo-
delar el plan de desarrollo, més:propio, exitoso y racional. No ser copistas,
ser creadores. Diseiiar los planes indicadores del rumbo que lleve con €xito,
el destino nacional. Que esa ténica sea el timén del planificador y que permi
ta eliminar a mediano plazo lo que S. Ramos critica:
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" .. 12 vida mexicana da la impresitn, en conjunto, de una acti-
“vidad irreflexiva sin plan alguno. Cada hombre, en Méexico, sbéle_se intercsa
por los fines inmediatos, Trabaja para hoy y marana, péro nunca para des- -
pués. El porvenir es una preocupacién que ha abolido de su concicncia. Na-

die es capaz de aventurarse en empresas que sblo ofrecen resultados lejanos,"
50/ p. 59, op, cit,

la planeaciébn nacional del desarrollo regional urbano requiere es-
tudios complejos, multi ¢ interdisciplinarios y profundos; con base a hechos -
pasados, pronosticar situaciones futuras. ~Cualquier error en apreclaciones - -
cuantitativas y cualitativas, repercutiran en perjuicio de los programas de bie-
nestar social, Ia responsabilidad del planeador es mucha; por que serdn en -

Gltima 1nstan01a millones de seres a quienes heneficien o perjudiquen sus pla
nes,

‘w... El ejercicio honrado de la inteligencia requiere un esfuerzo,

a veces penoso y una disciplina intelectual v moral," p, 134, 50/ S, Ramos.
op, cit,

Es un sabio y valioso consejo para toda persona estudiosa con --
alta responsabilidad., Hablando de la vida social y polftica la cual esta en cu
_bierta por una tupida red de apariencias engaiiosas, Ramos dice:

A ", .s A pesar de todo esto, sigo creyendo que en México es una
necesidad urgente el cultivo del pensamiento, la priactica de la reflexitn, en -
todas vy cada una de las actividades humanas, Me parece que muchos proyec-
tos malogrados, que muchos errores y extravios, mds bien que a la maldad, -
- deben atribuirse a una falta de reflexibn, al uso insuficiente .e inadecuado de
Ja_inteligencia, Con esto guiero significar que talento no falta, lo que hay es
und incorrecta aplicacibn de é1," p., 135, 50/ op. cit,

Existe talento en el mexicano. Solamente falta reflexibtn, auto--
critica sincera de nuestra aceibn. Disciplina, estudio, esfuerzo intelectual, -.
formalidad, optimismo racional de conocernos como pueblo repetidamente con--
quistado, saqueado, invadido y ambicionado. Con una sintesis histérica cruen
ta, pero digna. Que no se descorazone el atleta intelectual, ni desfallezca -
su fmpetu buscando la oportunidad de lograr planificandolo, un desarrollo armo=-
-nico y equilibrado, que permita beneficiar al mexicano de hoy y de mafiana,

Y. .. México, uno de los pocos pafses que aun poseen €so que =
llaman color local, rico de antiguedad legendaria si pobre de historia moderna,
parece gue s¢ siente avergonzado de sus dones, sighos de su miseria y de su
pureza, de su incurable incapacidad para vestir el uniforme gris de la civiliza
cibn contemporanca. El mexicano necesita de la fiesta, de la revolucion o -
de cualquier otro excitante para rebelarse tal cual es; su cortesfa y su mesura
no son mas que la mdscara con que su conciencia de si, su desconfianza vi--
tal, cubren el rostro magnffico y.atroz, México tiene verguenza de ser y solo
en las grandes wcasiones arroja la carcta, como esos adolescentes apasionados
y taclturnos, sicmpre silenciosos y reservades, que de pronto asombran a las -
personds mayores con una accibn inesperada. Ia historia nos enseiia que la -
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convulsién es nuestra forma de crecimiento, 'Bpmba 'de tiempo la senstbilidad -
mexicana parece complacerse en retrasar el reloj que ha de marcar el estallido
.final, la final revelacién de lo gque somos."

Y, .. Ese dfa, esa noche, subiri al cielo un &rbol de fuegos de -
‘artificio y una columna de sangre. Mientras tanto, .nos hundimos en nhosotros
mismos, preferimos el silencio al diflogo, la critica a la creacidn, la ironfa -
a la accibn, el odio v el amor se abrazan en cada uno de hosotros y sus ros-
tros se ‘funden hasta volverse uno solo, indecible e indescriptible. Durante --
afos hemos sentido hacla Espafia un amor encarnizado, que nuestro orgullo en-
contraba culpable y que nos ha llevado a negarnos, negandoela; y hemos hecho
algo parecido con nuecstro pasado indigena. Nos despedazamos a nosotros mis-
mos con un extrafio gusto por la destruccién y devoramos .nuestros corazones -
con jtbilo sagrade. En nuectras manos gotea un &cido que corroe todo lo que
tocan. Vivimos enamorados de la nada pero nuestro nihilismo no tiene nada de
intelectual; no nace de la razdn sino del instinto, y por tanto, es irrefutable,
Jamés. han sido expresadas por el arte o el pensamiento estas oscuridades y lu
ces de nuestra alma." 67/ Octavio Paz, "lLas Peras del Olmo."

Estas criticas poébticas deben acéptarse con humildad, estirpe, op
timismo vy alentar nuestra réflexién, anélisis, juicio, critico, espfiritu v deci--

'si6n. Tal es el corolario que se infiere, tanto del filos6fo como del poeta me
xicano, ' '

I11.29,1 CONCLUSIONES.

1,~- Las capacidades humanas, riquezas naturales, economfa mix=-
ta, perspectivas de planeacién nacional, regional y urbana son favorables; a -
condiciébn, de estudiar integral, racional y efi¢ientemente sus recursos humanos,
fisicos y biolbégicos,
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ESTUDIO DE VIABILIDAD PARA INTEGRAR UN INSTITUTO NACIONAL
DE PLANEACION DEL DESARROLLO REGIONAL URBANO.

V.~ CUARTA PARTE. IV.l Necesidad de Integrar un Organo Nacional Planifi-
cador del Desarrollo Regional Urbano, 1V.2 Resolucidén. 1IV.3 Proposicién de -
Integracién del INDU, 1IV.4 Integracibén, IV.S Funciones.  IV,6 Atribuciones.

IV.7 Financiamiento, 1IV.8 Esquema Orgénico. IV.9 Estrategias para su Integra
cibn, )

IV.10 .NECESIDAD DE INFTEGRAR UN ORGANO NACIONAL -
PLANIFICADOR DEL DESARROLLC REGIONAL URBANO,

Dadas las implicaciones antes enumeradas que por lo importantes
ahora nuevamente se repiten, del crecimiento demografico naclonal (tasas 3.4 %,
urbana (5-26) %) que presiona ya sobre los recursos, causando problemas: fisi-
cos, -ecolbgicos, soclales, educativos, econémicos y polfticos. Fisicos de --
concentracién y dispersién, contaminacién ambiental, macrocefalia; algunos de-
terloros edafolégicos irreversibles como la erosién. Econdmicos como la mala

distribucidn del ingreso, migracién, colonialismo interno, dependencia econémi-

ca, inflacibn, flotacién, paridad monetaria, deuda exterior, especulacidén, de--
sempleo, subempleo, bajo ingreso per cépita, marginacibn, Educativos como -
el analfabetismo, baja escolaridad, dependencia tecnolbgica, :Soclales irrever-
sibles como la desnutriciédn, mortalidad infantil, desintegracién familiar, droga-
diccibn, alcoholismo, sicosis y com@nes como la corrupcidén, delincuencia, con
taminacién de conciencias. Polfticos como la injusticia social econbébmica y -~

© cultural, generando dos clases sociales. extremas El que lo tiene todo y el --

que carece de todo.

La problemética anterior al propio entender es causada por la falta
de 6rganc plblico democrético planificador permanente, que es necesario insti- .

tuir para las tareas del desarrollo integral regional y urbano; el cual de no in-
tegrarse a fin de coadyuvar con los existentes, se pronostican serios y mayo--
res problemas econdémicos, (no muy distantes) asf{ como de irremisible violencia

social, , . -

A México con sus excelentes recursos humanos y naturales, preca
ria economia, apoyado en la intensiva y extensiva investigacién de sus rique--
zas, la experiencia planificadora nacional, conciencia empirica de plancacién -
extranjeras, idiosincrasia y sistema de economfa mixta; le resulta imperativo -
implementar un INSTITUTO NACIONAL DE PLANEACION DEL DESARROLLO RIEGIO-~
NAL-URBANO, segCn los ordenamientos jurfdicos nacionales e internacionales, -
planes de gobierno, reforma administrativa, inventario urbano (en proceso), in-
ventarlo fisico y estadistico, as{ como del acervo de investigaciones disponi--

bles socio-econbmicas plblicas o :privadas y de los centros de educacién supe
rior,
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CIV. 11 DISPONIBILIDADES JURIDICAS Y ADMINISTRATIVAS -
PARA FUNDAMENTAR IA INTEGRACION DEL INPDRU

1.~ BASE JURIDICA,- Ley General de Ascntamientos Humanos --
1976, lLey Federal de Poblacién 1972, Ley Federal de Aguas 1972 (Plan Nacio--
nal Hidraulico).

: Algunos artfculos y fracciones importantes de la Ley General de -
Asentamientos Humanos 1976: ----- "+us CAPITULO I.- Artfculo l.- Las dis
posiclones de esta Ley son de orden plblico e interés social y tienen por obje
to: 1.~ Establecer la concurrencia de los Municipios, de las Entidades Federa
tivas vy de la Federacidén, para la ordenaci6tn y regulacidn de los asentamientos
humanos en el territorio nacional; II.- Fijar las normas bésicas para planear -
la fundacidn, conservacibén, ‘mejoramiento y crecimiento de los centros de pobla
cibn; y 1II.- Definir los principios conforme a los cuales el Estado ejercera -
sus atribuciones para determinar las cotrrespondientes provisiones, usos, reser-
vas y destinos de &reas y predios. Artfculo 3.~ La ordenacibn vy regulaciédn

de los asentamientos humanos tender& a mejorar las condiciones de vida de la

poblacién urbana y rural, mediante: I.- El aprovechamiento en beneficio social,

de los elementos naturales susceptibles de apropiaciébn, para hacer una distribu
cibn equitativa de la riqueza; I1. - El desarrollo equilibrado del pafs, armoni--
zando la enterrelacién de la cludad v el campo y distribuyendo equitativamente

los beneficios y cargas del proceso del desarrollo urbano; III,~ La distribu- -
‘cibn equilibrada de los centros de poblacibén en el Territorio Nacional, integran
- dolos' en el marco del desarrollo nacional; V.~ lLa adecuada interrelacién so-

cio-gconbmica de ciudades en el sistema nacional; V.~ La m&s eficiente inte-

raccibn entre los sistemas de convivencia y de Servicios en cada centro de po -
blaciébn, particularmente, la creacién y mejoramiento de condiciones favorables

para-la relacién adecuada entre zonas industriales y de vivienda de trabajado-
res, el transporte entre ambas, vy las justas posibilidades de trabajo y descan-
so; VI,- El fomento de ciudades de dimensiones medias y-'a fin de evitar las

que por su desproporcién producen impactos econémicos negativos y grave dete
rioro social y humano; VII.~ La descongestién de las grandes urbes; VIII.- -
El mejoramiento de la calidad de la vida en la comunidad; IX.- La mayor par-
ticipaciébn ciudadana en la solucién de los problemas que genera la conviven--
cia en los asentamientos humanos; X.- La regulacién del mercado de los terre
nos. Adembs el de los inmuebles dedicados a la vivienda popular; y XI.- La
promocibn de obras para que todos los habitantes del pafs tengan una vivienda
digna. Artfculo 4.- La ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos
se llevard a cabo a través de: 1.~ El Plan Nacional de Desarrollo Urbano; --
11, - Los planes Estatales de Desarrollo Urbano, que operarn en el ambito in-
terno de las Entidades Federativas y se regular&n por las leyes que los corres-
pondientes goblernos expidan al efecto; IlI.-~ Los Planes Municipales de Desa
rrollo Urbano, cuya elaboracibén y ejecucidn serfn previstas en la legislacidn -
local de los Estados; vy IV.- Los Planes dé Ordenacidn de las zonas conurba-
das previstos en la fraccibn V del Art{iculo 115 Constitucional. Estes Planes -

seran publicados en forma abreviada en los peribdicos oficiales v en los de m_i;

yor circulacién, correspondientes. Asimismo se mantendrén a consulta del pl-
blico en las oficinas en que se lleve su registro, ----- II.~- BASE POLITICA

INTERNACIONAL, ----- a).~ Del.Artfculo 70, de la CARTA DE DERECHOS Y DE
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BERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS, que se transcribe: "Todo Estado tiene -
- la responsabilidad primordial de promover el desarrollo econbmico, social y cul
tural de su pueblo. A este efecto, cada Estado tiene el derecho y la responsa
bilidad de elegir sus objetivos y medios de desarrollo, de movilizar y utilizar
cabalmente sus recursos, de llevar a cabo reformas econbémicas y sociales pro
gresivas y de asequrar la plena participacién de su pueblo en ¢l proceso v los
beneficios del desarrollo, Todos los Estados tienen el deber, individual y co-
lectivamente, de cooperar a fin de eliminar los obstaculos que entorpecen esa
movilizaci6ébn y utilizacién, ----- b). - A/CONT,70/RPC/12 p 2 - Para la Con-
ferencia de las Naclones Unidas sobre Asentamientos Humanos Recomendacidbn -
No. 11, ‘“Establecer, en carda pais, organismos p@blicos el més alto nivel po
1ftico, integrados al sistema de planificacién econbdmica y social encargados de
la preparacibn, promocién y coordinacién de politicas naciohales de asentamien
tos humanos urbanos y rurales, ==--- La Declaragién de Vancouver, suscrita -
por 136 pafses asistentes a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los -
Asentamientos Humanos, celebrada el mes de junio de 1976, En esta Declara-
cibn se adoptaron, entre otras, las siguientes recomendaciones implantadas en
México, durante este régimen: ~---- 1, - Todos los pafses deberfan estable--
cer, con carécter urgente, una politica nacional en materia de asentamientos -
humanos, que comprenda la distribucién de la poblacién y el desarrollo regio--
nal, ----- 2.~ Los Gobiernos deben integrar instituciones, a nivel nacional y
otros niveles apropiados de decisidn, que se encarguen de . la formulacién y --
aplicacién de politicas y estrategias de asentamientos humanos para el désarrg_
llo nacicnal regional y local, -=--- 3.~ Las polfticas de asentamientos huma-
nos réquieren relaciones de colaboracidn continua entre el gobierno vy el pueblo.
Se recomienda que los gobiernos promuevan sistemas de coordinacién, que for-
talezcan y orienten a las autoridades locales, para mejorar su participacién en
la planeacibn regional, ----- 4. - Para logrer un desarrollo equilibrado de los
asentamientos humanos, las decisiones de planeacidén adoptadas en el &mbito -
naclonal deben ser afines y complementarias con las que se tomen en los de--
més niveles de gobierno, ----- §,- Los gobiernos, en todos sus estratos, de
ber{an informar plblicamente sobre la planeacién y evaluacién continua de las
condiciones de los asentamientos humanos (1976), ----- I1I.- BASE POLITICA
NACIONAL, ----- Conferencia Nacional Cien Puntos del Plan Bésico de Gobier
no, CEN 1976-1982, publicado por el Gobierno de México en (1975}). Plan Na
cional de Desarrollo Urbano SAHOP 1978 (en revisién hasta abril de 1978)",

El hombre sin instituciones sociales, leyes y reglamentos, es un
animal o ser primitivo. Solamente en la jungla es posible vivir sin legislacidén
y reglamentacién. Las instituciones y sus instrumentos jurf{dicos se crean pa-
ra que el hombre pueda convivir armbénicamente. la ley, como sintesis de’lds
aspiraciones de justicia social, deben adecuarse a los requerimientos que im--
pongan el tiempo v las necesidades que obliguen los asentamientos humanos, a
fin de garantizar el beneficio social de las_mayorfas vy la calidad de su vida.

T e

V.- BASE FISICO-GEOGRAFICA, ----- Inventario Ffsico DETLNAL, = °

disponible un 50 % se continGa el proceso de terminacién, --+-- No serfa po- . _
sible desarrollar una plancacién integral y eficliente en un pals, sin contar con.

el Inventario de sus rccursos naturales, particularmente ffsicos. Por tanto.se..
espera que, aprovechando el resultado del proceso actual llevado a cabo por -
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DETENAL, en pocos.afios el pafs contarf con ese importante acervo de conoci-

_ miento territorial para beneficio nacional. El plan del inventario fisico dcberfa
-ser _instituido legislativamente.

a).- Ecologfa.- Es Importante considerar ésta ciencia en el mun
‘do actual. Por eso aparecen la investigacién cientffica del medio ecolégico, -
la casilla del organograma correspondiente que se propone. Tales conocimien-
tos dar&n luz, a fin de evitar los desauilibrios modernos del medio ambicnte.
Cabe la oportunidad de explicar que dicha ciencia postula que desde el punto -
de vista geogréfico, un sistema ecoldgico, debe considerarse como un cuerpo -
funcional. Siendo el sol la principal fuente renovable e incesante transforma--
cidn fisico-quimica de energfa. Estos procesos son sustento de las funciones
biol6égicas dentro de las cuales habita el hombre, en lo que podria denominarse

un ecosistema. La base de los ecosistemas, son dos leyes termodinémicas cu
yos enunciados son:

l.- Nada se pilerde, sblo se transforma,

2.~ En cada proceso de trans;ormacién de energfa, la obtenida -
es de menor calidad,

En sintesis se puede decir que la ecologfa es la estructura y fun-
cién de la naturaleza y analiza las eficiencias energéticas de los ecosistemas.
Se hace imperativo planear los desarrollos regionales y urbanos sobre el uso, -
consumo y transformaciébn de energfa. Esto es lo racional, en un sistema de
productividad, que en Gltima. instancia en términos muy generales los asenta- -
mientos humanos, pueden considerarse como ccosistemas,

Al parecer el mé&s grande de los. ‘pensadores griegos concibi6 un -
emplazamiento continental ecolégico, para localizar ciudades, que para el tema
en turno y condiciones fisicas del territorio nacional conviene citar,

*.++ Recordemos que hemos exigido a la ciudad central una situa-
cidn_continental a la vez que marftima v ahora agregaremos que en Su posicién
m{sma debe reunir cuatro condiciones. Salubridad es la primera de todas. El
emplazamiento hacia Levante es el més saludable; la exposicion al Mediodia -
es beneficiosa en segundo lugar para hacer més soportable el frfo en el invier-
no, La elecciébn de sitio debe tener en cuenta las operaciones civiles y milita
res, de modo que la salida sea fécil para los defensores, las comunicacioncs
malas para el enemigo y la circunvalacién casi imposible, Y en segundo térmi
no, la cludad debe tener salubres_y abundantes aguas; si no es posible, ¢cn -
manantiales, o bien en aljibes y cisternas, para que su falta no puceda ser nun
ca un ara enemiga al cortarse las comunicaciones. La primera condicibn es
la salud para los habitantes vy como resulta principalmente de la situacién de -
la ciudad y deluso de aguas salubres, este Gltimo punto requiere la atencién -
més decidida, Nada influye tanto en la salud como aquellas cosas que son --
méas frecuencia estan en contacto:con el cuerpo, como el aire y el agua," (*) -
p. 105, La polftica-Aristételes. 42/ :
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urbano a la ciudad-en términos generales, como un ecosistema,

En la hoja No, 199 se expondrd un diagrama de implicacioncs eco
logicas humanas, socio-polfticas por ausencia de planeacion,

V.- BASE ESTADISTICA.- Se dispone de archivos y datos estad{s
ticos Gtiles para planeacidon, en la Secretarfa de Industria y Comercio (Ehora -
"SPDI). Direcciébn General de Estadfstica, cuyos capitulos y sectores consigna
dos en los anuarios estadisticos contienen; 1.- Caracteristicas Flsicas,- --
2.~ Poblacitn del pafs (Demograffa), 3.- Poblaciétn,- Movimiento.- Migracitn
Turismo, 4.~ Vivienda, 5.~ Asistencia, Salubridad y Seguridad Social. 6.- -
Educacitn y Cultura. 7.- Judicial, 8.- Trabajo. 9.~ Agricultura y Ganaderia.
Silvicultura y pesca. 10,~ Irrigacibn. 11,- Industrial, Minerfa, Petrbleo, --
Electrificacitn, Construccitn, Transformacibn, 12.- Comunicaciones y Transpor
tes, Comunicaci6tn, GCaminos, F. C, Aviaciébn, Marina, -13.~ Comercio Interior
Precios. "14.,~ Comercio Exterior. Resumen. Importaciones. Exportaciones. 15.-
Finanzas, PGblicas, Moneda, Banca, Seguros y Fianzas, Sociedades Mercanti--
les, Diversos, 16.- PIB Balanza de Pagos y los sectores. 1.~ Agricultura,
Il.- Industria, 1Ill.- Servicios. IV,- Transporte. V.- Banca y VI.- Pinanzas,

. IV;12 RESUMEN DE IA PROBLEMATICA URBANA -NACIONAL ,
'Y EXTRANJERA DE PIANIFICACION,

l}).~ Se ha expuesto que:; la poblacitn de México crece con ta--
sas-anuales de 3.4 % en su incremento natural y 5.5 % en lo urbano, con va-
riaciones de (5 a 26) %. Lo anterior conducird al pafs a tener 135 millones -
- de habitantes en el afio 2000 y en el AMCM llegard entre (26 y 28) de seres
humanos, Nuestra poblaciotn el 50 % es menor de 15 afios; consecuentemente
en una década mds, tendrd mayores necesidades ahora insuficientes de: traba-
jo, alimentaci6n, vivienda, comunicaci6n, sanidad, recreacidn y basicamente -
educacibn superior, 2).- Ia distribucibn poblacional nacional de dlspersibn,
concentracién y nulidad es deficiente, provoca graves problemas econbmicos vy
sociales. El problema se agudiza por carecer de planes integrales de desarro-
lo, lo cual implica el desperdicio de recursos humanos, ffsicos y econbmicos,
de elevado coste e injusticia social, 3).- El nivel empirico de planeacibn -
nacional y extranjera, disponibilidad de recursos jurfdicos y administrativos; -~
as{ como de la coyuntura poliftica son favorables,

Examinando la problemdtica regional urbana nacional y las polfti--
cas de planeamiento de los pafses avanzados, se cuestiona: I.- ¢Sl las na--
ciones de vanguardia planean y estimulan politicamente a la ciencia y técnica,
qué actitud .convienc adoptar a los estados rezagados? 1II,- ;Es posible plani
ficar en México con eficiencia sin inventario regional y urbano complcto, ni or
ganismo planeador permanente facultado integralmente; en caso de integrarlo -
qué viabilidad, funciones y atribuciones tendrfa?

Ias contestaciones respectivas son: a).- Planear para optimizar -
inversiones dados los escasos recursos econdémicos. Supuesto que todo error
de proyeccion demogrdfica, en plancacion sighificard, elevado coste soclal y -
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pérdida irreparable de tiempo,

Por otra parte, se hace necesario enfatizar que el Estado debe lle
var una acclon de estimulo a la investigacion técnico cientifica, 1Ia ciencia -
-para avanzar requierc tiempo, aislamicnto espiritual y plena indeperdencia polf
tico-econbmica, para nutrirse en el relajamiento intelectural basico de la acti-
tud cientffica, ¢ inspirarse en reflexion profunda, En materia de planeacién --
las improvisaclones, demagbgicas, csporddicas, sexenales, motivadas por pre-
siones polfiticas oportunisias son caras y contrarias, a la fecundidad intelec- -
tual que soliclta la investigacibn cientifica apropiada de los problemas.

b).- No es posible ahora realizar planes regionales y urbanos -
integrales 6ptimos, ya que falta integrar, la institucitn democratica adecuada,
segOn el proptsito, ya se cuenta para su integracibn con recursos humanos ca
pacitados en el sector phblico y privado, instrumentos jurfdicos nacionales ¢ -
internacionales, planes de gobierno, inventario fisico y econbmico, asf como -
la investigacién justificada, para su implementacion.

V.2 y 3 RESOLUCION, PROPOSICION v,4 E INTE-
GRACION DEL INPDRU. IV.,5 y 6 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.

Por lo tanto, se infiere la necesidad de integrar un organismo na-
cional, descentralizado, democrético, consultivo (tipo UNAM), multi e interdig
ciplinario con funciones y atribuciones jurfdicas propias para-la investigacion
permanente técnico-cientifica, que estudie, revise, asesore, :evalte, y planifi
que regional y urhanisticamente planes, con base a sus investigaciones, 1Ia -
Institucibn resumiendo tendria como funciones; Estudiar, investigar, planear, -
programar, coordinar, controlar, evaluar y asesorar asuntos de planeacién regio
nal y urbanos. Dicha institucitn, ademds tendrfa que ser de cardcter mixto,
con el concurso financiero y asesor, del sector plblico y privado., El scctor -
pGblico Federal, Estatal y Municipal, asumirfan la responsabilidad ejecutiva a
través de las Comisiones Regionales, con la participacibn representativa secto .
rial: educativo superior, de obreros y campesinos e iniclativa privada. Isto -
es, industrial-comercial y financiera-bancaria, '

: V.7 PINANCIAMIENTO ————— El financiamiento bipartita
del Instituto, serfa primordialmente de naturaleza Federal y privado, Ia inte--~
gracion del aparato plablico en proyecto de cardcter plblico, se representa en
el organograma_de la pdgina No. 201 sigulente el cual en s mismo se explica,
justificAndose solamente las novedades relevantes,

IV.80 DESCRIPCION RESUMIDA DE INPDRU.

o 3 QUE ES ?.- Es un Organismo multi ¢ interdisciplinario, de investigacion
permanente, téchica-cientifica, para la planeaciébn, evaluacidn y ascsor@miento
del Desarrollo Regional Urbano, Ia Institucion Nacional Descentralizada demo-
cratica operarfa a su vez, para serviclo de consulta’'y asesorfa pablica,
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Se propone asf{ ya que, la investigacion cientffica y técnica, sola
mente podra ser feccunda a través del tiempo, Cilencia y Técnica jamds podrdn

improvisarse, Ejemplo, recucndese "la carrera espacial",

o FUNCIONES.- Sus funciones serfan el de estudiar, investigar, planear, --

“programar, coordinar, controlar, evaluar y asesorar asuntos de planeacibn na--

cional, regional y urhanos.

o INTEGRACION.- Su integracibn serfa bipartita apoyado por instituciones pl
blicas y privadas, segtn las principales entidades y sectores; Federal, Estatal,
Municipal, Educativo supcrior, obrero, industrial-comercial, financiero-bancario
y agropecuario,

FUNDAMENTOS DE SU CARACTER.

a).~ Es Descentralizado tipo UNAM, para lograr; la permanencia
de sus objetivos, con independencia tanto econdmica, administrativa, técnica-
clentffica y de presiones oportunistas polfticas, asf{ como de tener capacidad
tecnocient!fica para retroalimentarse, previa evaluacion de sus disefios.,

b).~ Es Democrdtico y mixto entre sector plblico y privado por -
ser as{ nuestro sistema econbtmico. Por tanto, lo serd el sector privado en; -

.financiamiento, opinion y colaboracién, inventarios e investigaciones sobre dg

sarrollos.

b).— Es sectorial por involucrar en sus tareas principalmente a -
los dentro de todos los sectores:. al pGblico, regional, obrero, industrial-comer
cial, financiero-bancario, agropecuario y educativo superior,

d).- las Comisiones Regionales, serfan enlaces y operarfan.en
lag entidades polfticas correspondientes, con similares funciones y atribucio--
nes de la matriz, seglin sea la jerarqufa con relaciétn al INPDRU.

e),~ El drea de "Conurbaciones'y Asuntos Especiales", serfa el
6rgano de lineamientos politicos para dichas zonas,

Se 'hace la' aclaracién que, la implementacion del INPDRU propues
to en el Inciso IV.9, no considera crear un organismo pfiblico mds, sino inte-
grarlo con base a los que ya exfsten,

: El Diagrama' de Procesamiento del INPDRU esta en el inciso 1V,82
de la hoja No, 202'.
IV,83  EXPLICACION DEL ORGANOGRAMA,
a).- El Organograma contlene asilla de recursos marftimos, en: -

vista de su potencialidad econbémica al disAponer el pafs de 10 mil km. de litg
rales; as{ como de las 200 milla., de ‘mar patrimonial, reclamadas en el sexe-
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nio. pasado, por las.vias internacionales del derecho, El estupendo ocmplaza--
miento territorial continental oceanogréfico, dectermina un vasto tamafio de mor-
cado potencial que explotado, sin duda seré benéflco al pals, en caso dc habi
litar puertos, Se cnticnde por puerto, a una estacién de transbordo de produc-
tos generados en un hinterland: entre los sistemas de transporte terrestre, flu-
vial, aéreo, maritimo y las porciones continentales oceénicas, Los puertos --
significan favorables centros de desarrollo, por la gran capacidad que tlenen -
de movilizar econbmicamente cierta produccién regional, entre los mercados re-.
glonales, nacionales y continentales. Nuestra excelente ubicacién territerial -
interoceénica, exige alentar los puertos a razbédn de uno por oceéno y suficien-
tes de cabotaje, Eso significarfa fomentar una eficiente estrategia geoeconébmi
ca. :

b).- Como recurso inagotable o regenerable de encrgfa, seha co
locado la casilla correspondiente al sol. Cobra en la actualidad interés el --
aprovechamiento de la preciada energfa solar y a futuro ser& mayor la demanda,
por la extincién paulatina de energéticos fbsiles.

c),- Por razones obvias, las casillas relativas del organograma,
solamente' se refieren a las disciplinas cientificas afines al urbanismo como --
son: {{sica-geogréfica, ecolégica, .demografica, sociolbégica, médica, econdmica,
pedagbgica, juridica, polltica, (administrativa), de ingenierfas y estética (a;‘——
‘quitectura). Nota,- Médica vy Pedagdgica han sido intercaladas & juicio del --
"suscrito, ‘por razones antes explicadas.

¥ v.90 INEFICIENCIA DE ORGANISMOS DE ADMINISTRACION
. URBANA Y BASES PARA LA INTEGRACION DEL INPDRU.

Antes de sugerir la estrategia descrita en el inclso IV.92 para la
fmplementacién del INPDRU vy de su relacidn con respecto o la SAHOP, ONDRU,
CRE vy CC, se explicara la -ineficiencia de la zlgzagueante administracién, as{
como del desperdicio pGblico observado de experiencias socioecondmicas hechas

en dlversos centros de investigaciones relativas, dentro de los cuales se cita
al CM.,

Es obvio, volver a decir que aquellos son organismos meramente -
Yejecutivos", sexenalmente hablando. Ninguno de esos, en lo que a recursos
humanos se reflere, (sus técnicos) permanece mhs de seis aflos, (sino es que
menos), como se ha dicho vy sabe, que ocurrid y estd sucediendo en la Gltima
década en el pafs, Justamente el carActer del Instituto propuesto seria que, ==
permitiera capitalizar realmente la experiencia del recurso humano progresiva y
permanentemente en dicha institucidn. El propbsito se insiste, es ¢l de no des
perdiciar los escasos recursos econbmicos del pals; pues sexenio a sexenio, -
aquel invierte miles de millones de pesos en capacitar a los Jefes de Departa-
mento u Oflcina, Directores Generales y Directores encargados de las &reas --
claves de todas las dependencias pGblicas ocurriendo que al:.terminar el perfodo,
son removidos una vez - adiestrados, con la sangrfa econétmica del pueblo.

-
e
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Por ejemplo: Solamente en las 17 dependencias pGblicas centraliza
das y 3 departamentos, exclusivamente por concepto de 434 técnicos, DG y D,
- 68/ "“(Dircctaric de la Administracion Pablica Centralizada 1977 Presidencia de
la Reoptblica Coordinacion Genecral. Estudios Administrativos.- p. 1 a 56.~)"
significan § 156.24 millones anuales, equivalente a § 937.44 miliones sexena-
"les, - Sangrfa cconobmica imperceptible pero real, que protagonizan los tecnbdcra
tas cada scis anos; cuyo coste social deberfa ser prohibitivo para un pafs cu-
yo analfabetismo, "escolaridad y desnutricion (entre otros males ciudadanos) cs

de 24 %, 2.9 ailos y 40 % respectivamente y con 99,25 % de dependencia teg
nolbgica,

Los peribdicos movimientos descritos de personal, sighifican otra
vez zig zag, en planes y programas de desarrollo; con el consecuente estado -
actual de México, de contarse tristemente dentro de los estados del 3er, mun-
do, Los niveles del personal téchico citado, no es el grueso del burocratismo
movilizado de los cargos., Sino que, empeora la situacibtn, con los que tam- -
bién remuecven otras dependencias descentralizadas por una parte; y por la otra,
se¢ debon agregdr al grupo cesante sexenal:; jefes de oficind y departamento; vo
cales, coondinaderes, oficlales mayores, auxiliares y secretarios, de los car--
gos pﬁbhco., claves, subsecretarios y secretarios de Estado, Embajadores, De- -
legados del D. F., etec. '

¢ No representa todo ese cambio 1mpensado,' elevado costc social
por la consecuente e ilogica modificaciébn de planes y programas de desarrollo
del pafs ? En suma &sto significa una extraordinaria ineficiencia planificadora
pablica, Lo anterior que tendrfa..solucién, no cambiando stlamente los cuadros
técnicos claves de cada depeindencia pablica, capitalizarfa como otra ventaja -
mds, la de aminorar la cormpcién, Esta lacra es una de las razones funda- -
mentales personales, para apoyar:el organismo en cuestién, como empresa pl-
blica descentralizada, similar a lo que es la UNAM, Téngase presente de que
en ciertos pafses desarrollados, la tarea pablica significa una profesitn y acti
vidad estable.

Ias otras causas antes dichas son que, con la autonomfa del Ing
tituto, éste (se insiste) estarfa liberado de la presi6on "polftica" oportunista sg
xenal, Amén de poder contar oportunamente con inventarios completos regiona-
les urbanos inexistentes ahora, pero necesarios; asf c¢como de capacidad propia
de evaluar directamente sus planes con la facultad que poseerfa, de retroalimen
tarse tecnocientificamente con sus propias experiencias, De ésto (ltimo, vea-
mos un ejentplo. Bien es conocida, la calidad de las investigaciones y suge-
rencias socio econdmico-polfticas, del Colegio de México., Son tan autoriza--
das, que el gobierno actual, maneja en todos sus planes y programas de desa-
rrollo hacional las cifras y recomendaciones que dicho sca de paso, deberfan -
haber sido investigadas por el mismo scctor pablico. Acervo socioecondmico -
que el propio Colegio de México, por la naturaleza de sus fines, no padrd nun
ca directamente cjecutar, v, gr., resultddos u opiniones sobre los propbsitos -
desarrollistas; ni mucho menos conocer, cvaluar y corregir en su caso, sus ro-
comendaciones socio-econdmicas y polfticas, Ls declr, no pucde planificar., -
Solamente teoretiza, Y sabemos que, la plancacién regiona-urbana; es suma- -
mente dindmica, En consccuencia la oportunidad de corregir los rumbos 2quivo
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cados no serfa posible hacerlo por no detectarla a tiempo para modificarla, a -
fin de lograr planes €ptimos.

En resumen, e} CM produce datos y politicas para la plancacién,
el Goblerno las ejecuta temporalmente y no obtiene los resultados necesarios,
para un cambio en su caso; pues no existe retroalimentacién oportuna nccesa--
ria para una cvolucldn planificadora, perdiéndose con ello tiempo, dinero y es-
fuerzo, Esqueméticamente esto es, "gastar la polvora en inifiernitos", A éstas
alturas de grave crisis econdémica nacional, deberfamos proceder como cn la gue
rra., Ahoréndose hasta el Gltimo centavo. Es decir, buscar con ahfnco la efi-
clencia de todos nuestros recursos: humanos, fisicos, econbdmicos y financieros.
Estamos al frente de una realidad, de cruda financiera, en la'que "No hay més
cera de la que arde," " Es decir, solamente nosotros mismos tenemos que afron
tar la disyuntiva y superar la crisis, con sacrificio creador.

V.91 ;COMO INTEGRAR EL INSTITUTO?

Para integrar el INPDRU se harfa por etapas, y seglin vimos, apro
vechando la capacidad instalada humana e informativa, p@blica y privada de -~
los sectores, especialmente (burocratico regional-urbano, obrero, educativo-su-
perior, industrial~comercial, financiero-bancario). A estos fltimos se. les invi-
‘tarfa a oplnar primerc individual y después colectivamente. Se tratarfa de evi-
‘tar a todo’ coste un burocratismo, tal como el que shora predomina y segOn re-
- fiere ~el libro “Parkinson Habla". 69/ "C. Northcote Parkinson 1971 p, 88",
cuando alude al tema muy ilustrativamente, sobre lo ocurrido durante la Gltima
guerra en Alemania. Poco més o menos su relato fué el sigquiente: cierto gru-
po industrial con 2000 trabajadores administrativos centrales sufrid la destruc--
cibn e todas sus plantas por acciébn de enemnigo, descubriéndose que aquel --
personal continuaba trabajandq intensivamente como siempre, aGn cuando no. .-
habia nada que administrar; explicdndose el sorpresivo asuito, por el denomina
do "Mal de Parkinson", equivalente un burocrat{smo que podria calificarse de -
superlativo. Debe interpretarse ese fendmeno o "Ley de Parkinson" de mala ad
ministraciébn, ya que exceptuando la industria.sede; todas las otras factorias -
estuvieron oclosas en la produccidnh bésica, Generando Gnicamente suficiente -
trabajo de papeleo burocrético interno para entretener solamente al propio perso
nal. Parkinson también prueba, que la burocracia tiene un incremento anual ma
yor del 5 % en el sector plblico, T

Iv,92 ETAPAS Y ESTRATEGIAS PARA IMPLEMENTAR EL - -
INPDRU. ,

La etapa de arranque, serfa la aceptacidn pGblica para su imple--
mentacién, Sin menoscabo (en un perfodo razonable) para que, los organismos
(citados antes) responsables de las tareas de planeacién regional y urbana, -
continten cumpliendo con sus objetivos actuales. Mientras tanto, el Instltuto
integrado segGn legislacién pGblica, tal como se¢ discutird en el Capitulo Quin-
to siguiente, se abocarfa a funcionar solameute en las investigaciones y acumu '
lacién del acervo (inventariar) de .informética reglonal-urbana, en materia de pla
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neaciébn cmpirica naclonal y extranjcra. Las dos ctapas inmedlatas siguientes,
serfan las de proporcionar informacién y asesoramicnto plblico relativo a plani-
ficacibn, para finalmente pasar a la ectapa de colaboraciébn ejccutiva en la pla-
neacidén naclonal. A fin de lograr su permancncia cn los planes, se protcge--
rfan de los cambios sexcnales, al recurso humano técnico clave, por una parte
y por la otra, se trazarfan programas a corto, mediano, largo y muy largo pla-
zo, de lincamicntos gencrales planificadores, evaluando y corrigiendo sus des-
vios perlédica vy permanentemente,

IV,93  SINTESIS Y REFLEXIONES.

En la época necolftica, el hombre abandondé el nomadismo cuando -
logr6 domesticar semillas y animales. Eso le permitié mayor tiempo para pen-
sar, prever e inventar, Es.decir, planear, Al liberarse'de la caverna, logré ~
avanzar de su anterior situacién de un habitét inestable, iniciando entonces --
una incipiente etapa urbana, La Revolucibn industrial del siglo XVIII en Ingla-
terra fué paralela a la agricola y obedecié a la presiébn demografica que al in-
cidir sobre sus recursos naturales, obligd al hombre a optimizarlos. Desde en
tonces se inicla el estimulo de la 1mplosion y explosién demogréfica, de:conse
cuencias irreversibles urbanas, '

. La época actual inquieta al hombre por el exorbitante crecimiento
~urbano, Meéxico entre los .palses crece a la vanguardia, ‘Para equilibrar su po
blacién y recursos, requiere reflexién planeacién y decisién de una inteligente
polftica urbana, La Reptblica cuenta con.recursos humanos y-naturales am- -
plios, pero econdmicos escasos. Eso compromete a la politica-regional urbana
“a aprovecharlos con eficiencia, Solamente ser& posible optimizar los recursos
naturales, humanos y financieros, mediante planes democréticos integrales a me
diano, largo y muy largo plazo, de planeacitn nacional eficiente, del desarro-
llo regional-urbano. El marxismo que modificd la sequridad social, nacié en
minas, usinas y tugurios., Es decir, ante situaciones criticas y de cruenta ad-
versidad ‘para la mejor supervivencia humana,

Cilencla y técnica fecundan con el tiempo v jamés podrén improvi-
sarse, [l imperativo de crecer armdédnicamente, s6lo ser& posible mediante la -
integracién de un 6rgano dembcrata, capaz de estudiar, investigar, planificar y
evaluar permancntemente con el acervo disponible ordenado de recursos naciona
les'demograficos, sociales, fisicos, econbmicos, legislativos y polfiticos,

FIN DE LA CUARTA PARTE.
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ESTUDIO DL VIABILIDAD PARA INTEGRAR UN INSTITUTO NACIONAL
DE PLANEACION DEL DESARROLLO REGIONAL UREANO,

QUINTA PARTE.- V.10 Legislacibn, V.2 Normas, Regimencs de Planificacién
vy Limitaciones de la Propiedad. V.29 LGRH, Alcances y limitaciones, V.3 -
Organismos Administradores. V.32 Administracién Pdblica Mexicana, V.35 ~ -
Apéndice 1I. Concepto de FEficiencia,

V.10 LEGISIACION.

"Legislaciébn es la serie de actos o etapas en virtud de los cua--
les se elaboran las leyes y se llevan a cabo por los 6rganos del Estado auto-
rizados al efecto".- '"Las fuentes es la Legislacién o proceso legislativo y el
producto de esa fuente es la ley," 70/ (Esquema Fundamental del Derecho -
Mexicano. R. Gutiérrez y R.M. Ramos. 1975 Mex.) pag., 33.

V.1l GENERALIDADES DEL DERECHO.

Existen 2 campos o mundos del conocimiento segin Kant: "El del
Ser y el del Deber Ser," 70/ p. 15, Para el primer caso del Ser, son enun
ciados de los hechos, ligados. a los fenbmenos y en el segundo caso, del De-
ber Ser, Son las normas, que obligan al individuo a ordenarse y comportarse
segln deberes para con otros, a fin de regular su conducta. As{, se concluye
que las ciencias se ‘dividen en enunciativas (Ffsica, Quimica,, Biologfa, etc.) -
"y normativas como la Etica y el Derecho. Ambas cienctas las' enunciativas y -
normativas son regidas por leyes sociales o normas distintas a las leyes natu-
rales, Estas Gllimas son inexorables e inmutables, como la Ley de la Gravita-
cién Universal. No asf{ las leyes sociales o normativas, que cambian o modi-
fican en el tiempo, adecuandolas a las etapas o estudios de toda la evolucidn -
social, Vivimos en un mundo normativo, ésto es en un mar de derecho, pecro
en ese vivir universal a base de normas establecidas para el convivir con log
demébs individuos, de la sociedad. Ya que, segln se transcribe: "El hombre
es un ser esenclalmente sociable. Aristbteles lo definid como Zoon Politikén,
‘animal sociable, considerando que s6lo un supar-hombre o un Dios podrfa sub-
sistir aislado; el ser humano necesita vivir con sus semejantes fonfiando mas -
o0 menos grupos organizados, esa necesidad origina las normas, es la causa de
que éstas sc elaboren para hacer posible la libertad individual con la coexis--
tencia del grupo." 70/ p. 17 op. oit.

El individuo sin leyes y reglamentos, es un animal o ser primitivo,
Solamente en la jungla es posible vivir sin normas y ordenamientos. Los ins- .
trumentos jurfdicos los ha creado el hombre por nccesidad de convivencia armb

nica. La ley como producto de la fuente legislativa, debe adecuarse al tiempo o

y al espacio, a los asentamientos humanos en donde habitan y operan, como y
para garantfa dei beneficio social de las mayorias,
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'V.IZ DISPONIBILIDADES Y ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

‘Se anotb en el capftulo IV.II las disponibilidades para la integra-
cién del INPDRU que son: LFP, 1971, LFA 1972 (Plan N,H,), LGAH, CDDEE, -
Dv (136 pafses}, CN-100P-PBG-1976, PNDU-SAHOP 1978 (en revisidn). INVEN
TARIO PT DETENAL (50 %). ESTADISTICA (SIC) SPFI.

De lo anterior veremos primero los fundamentos de la LGAH, con
el objeto de analizarla después sucintamente.

*e.. NORMAS CONSTITUCIONALES FEDERALES." ~~=-- La Constitu
cibn Politica de los Estados. Unidos Mexicanos fundamenta la legislacién urba-
na, principalinente en el Artfculo 27 en el que sefiala que "La Propiedad de lag
tierras v aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corres
ponde originalmente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de trans-
mitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendeo la propiedad privada'.
71/ (Constitucién Politica de los EUM, 1954 Mex.) p. 17.

Otros artfculos como el 115, - II, - sientan las bases para que el
municipio desarrolle actividades econbmico-administrativas y les otorga persona
lidad jurfdica, expresando que: Il.- "Los municipios administrarén libremente -
su hacienda, la cual se formar& de las contribuciones que gerialen las Legisla-
turas de los Estados, v que en todo caso, serén las suficientes para atender -
a las necesidades municipales, y que los municipios serén investidos de perso
nalidad jurfdica para todos los efectos legales. La Constitucidn prevé delega-
cién de autoridad a los gobiernos estatales al prevenir que "las facultades que
. no estln expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios fede
.- rales se entienden reservadas a los Estados", seglGn el artfculo 124, 71/ p.92.

Lo importante en una ley constitucional es. no destruirla, sino - -
hacerla bien. Alarcon Segovia Andrés.- Titular de Derecho Urbano LGAH.- Alcan
ces y limitaciones,comentarios, - p., 208,

V.20 NORMAS DE PLANIFICACION.- LGAH,
Las normas de pianificacién en la experiencia y segln el conoci--

miento de lo que ocurre en otros pafses hasta ahora es que, son como leyes -
rectoras reglamentarias, En cambio en México operan como leyes ordinarias.

V.21 REGIMEN DE PLANIFICACION, CONTENIDO BASICO.
El contenido b&sico del Régimen de Planificaciébn es el siguiente:

De Suelo (Urbanfstico)
De Obras '
Régimen

De tenencia y disponibilidad
Institucional
Auxi liar,
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, V.22 REGIMEN DE PILANIFICACION,. ----- En cuanto al -
Régimen de Planificacién tenemos 1,- Sistema de Planes, 2.- Naturaleza jur{
dica de Planes 'y 3.~ Contenidos precisos en cuanto a los efectos de los pla-~
nes,

V.23 SISTEMA DE PLANES, ----- El Sistema de Planes -
se refieren a Territoriales y Especiales como sigue: '
Federal
r Generales Estatal
1,~ Territoriales . Municipal
' Regionales

Parciales a un problema. Ej. Mpal.
10_ SlPl g. -
‘2.~ Especiales (Emergencia, reconstruccién)

V.24  NATURALEZA JURIDICA DE PLANES.

Desarrollo Urbano .Asentamientos Humanos

Leyes : X X
Reglamentos X X
-2+~ NP J Decretos . usos, provisiones, reser. dest.,
‘ como N\, Acuerdos Programas : X
Actos Administrativos . nivel decreto a nivel decreto
' Sistemas Normativos ' -

V.25 CONTENIDOS PRECISOS EN CUANTO A LOS EFECTOS-
DE LOS PLANES,

Particulares (comunidad) cons- Obligatoriedad del
truccién - licencias - subdivi - (o de los) Planes.
sibn - Planes parciales uso y

disposicién del predio.

3.~ CPECY .
EP Administraciébn - Cumplimiento
Limitacién de Administracién,

N

La Subdivision de los Planes son: Los Planes Parciales, sujetos -
al Plan General. En cuanto al Nivel del Plan son: Fiscales, Administrativos y
Parctales, El Plin Director se compone de Plan General (Reglamento) y Plancs
Parciales (Leyes), Las leyes rectoras competen al espacio, tal como ocurre en.
otros pafses. Una Ley debe contener lo que la iniciativa establece:
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Planificacién
R Suelo

Obras.
Régimen de ¢ Tenencia y disponibilidad
Institucionalidad
LAuxﬂiares {regimenes)

V.26 R. PLANIFICACION. Elaboraci6n. - Aprobacibdn, -

El Régimen de Planificacién contempla 2 fases, la Elaboracién y -

Aprobacién.
[ sistema de
_ ‘| Ambito de vigencia del Estatal _
" Elaboracién ¢ Plan delimitacién tem- Municipal
poral Federal
Ambito temporal
4.- RP <

[ Procedimiento de Revisién
Publicidad - Prensa, TV, Radio, etc,
LAprobacién < Registro de Predios afectados
. Ambito Espacial (lugar, localizacidén, objeto de -
. claridad). :

V.27 NORMAS COMPLEMENTARIAS,  °
[ Instrumento técnico de aprobacién del plan.,
Proyecto: Localizacién y afectacién (nivel decreto)

Programa: Instrumento con tiempos y acciones (Ej.: Remod.) (a -

< nivel acuerdo)

5., NC

Estudios de factibilidad: Conveniencia y Estudios factibles y --
econbmicos., Derrama o ¢osto obras (ni
vel Dec. Ejc,) '

V.28 NORMAS SUPLETORIAS,

6.- N § 4 Condiciones (Aprob, del Plan) desaparece la norma,
* Permanentes (reglamentos, en cuanto se aprueba la norma).

V.29.1 FACULTADES Y ATIRIBUCIONES,
(Amplio al Proy. de Ley) ¥

J Centralizados Fed. .
7.- FA  Organos Descentralizados Estatutos
: L Desconcentrados: Mpal. )
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El caso de la LGAH fueron Gobernaciédn, Haclenda, Patrimonlo, --

Presidencia.
V’_.ZQ.Z REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO.
Determinan (el régimen) y tipo de suelo ¢/r AH, vocacién, uso ac¢
tual, etc.
, . | Italla v Espafia Usos
Urbano a) Destinos
Clas. Urbanfstica | Reserva urbana . - b) México Reservas
' Rastico c) Provisiones
. Europa .
* | Clas. Fiscal ' Valor final a) Urbano + de
8,- RUS < : Valor expectante b) México . 2 servicios
Valor inicial c) Rstico: Terr,
s/AP
Civil
Clas. por Régimen ¢ Urbanistico ) .
: Agrario
R Fiscal
L Atribuciones Admvas. Nivel Estatal, Federal, Municipal, '

. Explicacién del cuadro anterior En cuanto a Uso: Para ejercer ac
tlvidad privada para, habitacién (uni/ y plurifamiliar), comercio, etc,

Destino: Usos particulares y usos plblicos, '

Reservas: Futuro crecimiento de regiones urbanas o conurbanas.

Provisibén: De Nuevos Poblados, cuando se proyectan o disefia -~
ciudades nuevas, se requiere aprovisionar de espacio territorial,

V.29.3 REGIMEN DE EJECUCION DE OBRAS.

Impuéstos (plusvalia)

[ sistema de Recuperacién Derecho .
Cooperacién (convenc. ob. de recupe
racidén)
9.~ REO « " Expropiacién
Convenio
. J Afectacidn
§ Sistema de- Actuacibn Limitacién de Dominio (Limitado en -

o cuantoc uso)
Cooperacidén {Dir, de las Obs,)
Cesién de Viales (Predios)

| Reparcelacién: Zonas decadentes reserva.
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‘V.29.4 REGIMEN DE TENENCIA Y DISPOSICION DE SUE--

LOS.
(. .
'd Propiedad
Al Uso
Péblico ¢ Tenencia
Modalidad ¢ Edificacién, forma, atl. obligatoria

Disposicién, Dominio. Suelo

Estilo Ej.
- Privado 4 Limitaciones convencionales a la cele-
: !. bracién contrato.

Propiedad
Al Uso
Plblico < Tenencia
l Edificacién
10,- RTDS<qlimitaciones 4 Disposicién
| Privado {Limitacién convencional a la celebracibén
contrato,

( Expropiacién

Régimen de Convenio
Prop.Ptblico 1 Derecho al tanto
_ " Propiedad privada.
¥ Derechos superficlarios (Para un uso. Plazo de -~
* |Régimen de ) T.)

PronPrivada ﬁ Derechos_de propiedad personzl: Por el cual sélo
se puede ser propietario de la casa que habita o
de la fabrica o comercio que trabaja o funciona,
~ | EJ. 99 arios.

V.29.5 RESUMEN. -

A guisa de conocimiento se ha pues, esquematizado en cuanto a -
iniciativas de Leyes, su base, contenido, alcances, procesos, facultades, atri
buciones, clasificacién de suelos, tenencia y disposicién de suelos, difusién -
de regimenes de: planificacibn, normas supletorias, urbanisticos, tenencia dis-
posicitn de suelos y ejecucidn de obras. Todo lo anterior comparativamente -
entre las leyes europeas y las naclonales, Para nuestro estudio, es convenien
te destacar, que el Articulo 27 constitucional es, ha sido y podr& ser, clave pa
ra la eficlente planificacibn, que demanden los asentamientos humanos de hoy y
especialmente manana. En vista de que, el proceso urbano no es reversible v
de que las tierras y aguas son finitas e inincrementables. Ahora bien, en re-
laci6én con la LGAH, vigente, pese a sus deticiencias, como veremos ensequi-
da, resulta Gtil para evitar el caos espacial de usos; ‘destinos, reservas y pro
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‘visiones del suelo, -en relacién con el desarrollo regional, y urbano del pafs,
- agudizado a partir de la década de los 50.

V.29,6 "LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS:
ALCANCES Y LIMITACIONES." 72/ (Documento Final de la Materia Economfa -~ -
Urbana. Ing. A. Brefia Gardufio MA,- U. jun. 1976 México) Economia de Asen
tamientos Humanos La Ley General de Asentamientos Humanos de reciente --
aprobacitn por las Céamaras respectivas del Congreso de la Unibn, conticne im
portantes conceptos para fundamentar los lineamientos; jurfdicos, demograficos,
urbanos y econbtmicos, necesarios para un desarrollo més equilibrado del pafs.
Cuya problemética principal ha sido el crecimiento an&rquico desde el punto de
vista de distribucién poblacional. Asf, la reciente legislaciébn se espera, haré
posible el ordenamiento uridico, para situar ffsicamente en sitios adecuados a
las diversas necesidades y actividades econémicas, sociales y politicas nacio-
nales, tales como son las: agropecuarias, industriales, transporte, habitacién,
recreacidén, educativas, etc., en las freas urbanas, conurbadas, o de proyecto
para los asentamientos humanos.

PROBLEMATICA URBANA- NACIONAL.

Ya se ha dicho antes y por lo trascendente se repite, que México
crece a un ritmo sin precedente en la historia de las ciudades industriales eu-
ropeas o norteamericanas, su tasa de crecimiento poblacional del 3.4 % anual,
lo ubican dentro de los primeros pafses del mundo y en lo que confiere al Indi
ce de crecimiento urbano medio anual, tenemos que llega a 5.5 %, variando se

'gln las distintas entidades politicas principales del territorio, cuyos valores --

son: (6, 9, 11 15 y 26) %. {

La excesiva concentracién urbana en el &rea metropolitana de la -
ciudad de México frente a la dispersidn rural, es bien conocida y ha obedecido
segQn se dijo, a un fuerte incremento poblacional y al caos espacial de los -~
asentamientos humanos existentes, asf como de las diversas actividades polfti-
cas, econbmicas y sociales realizadas sin haber contado el pafs anteriormente,
con algln instrumento jur{dico capaz de contener o distribuir mejor, los incre--
mentos sociales y econémicos, es decir, permitir el desarrollo arménico nacio-
nal.

V.29,7 CONSIDERANDOS DE IA LGAH.

Uno de los aspectos tebricos basicos considerados para la promul-
gacién de LGAH, fué la especulacién excesiva que en relacién con los predios
para asentamientos humanos, ciertos sectores privados minoritarios abusaron es
peculandc con el suclo. Dado su poder econdémico, les permiti6 acaparar ex--
tensiones de tierra con un costo inicial sumamente irrisorio. :Esos mercaderes
conocedores de la ley de la oferta y la demanda (por razdn natural de crecimien
to de poblacién) comprendicron que aquella demandarfa a la postre obviamente,

.grandes &reas de predios; para satisfacer las més elementales-necesidades de
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héabitat, especialmente de los sectores de recursos precarios, medios o altos.
Debe aclararse que en todos los pafses desarrollados ocurrieron los mismos fe-
nbmenos especulativos de tierra. .

Segtn la cstad{stica de nuestro pafs, particularmente la que se re
fiere a fndices observados en ¢l &rea metropolitana de la ciudad de México, de
notan una ausencia completa de planeacién para los desarrollos sociales y eco-
némicos. Esto se sabe se remonta inclusive hasta la época colonial; contem-
plamos ahora en consecuecncia, una pésima distribucién de la poblacidén con re-
lacién a sus recursos naturales., Aspecto que desde el punto de vista econbémi
co, representan en Gltima instancia, costes sociales extraordinariamente cleva-
dos. Pues se ha visto que el AMCM concentra: el 20 % de 5u poblaciébn a ra
zén de 10 mil hab/kmZ, posee el 51 % de las operaciones econémicas, tiene -
establecida el 80 % de la industria naclonal, en 1969 el 20 % de la poblacién
urbana recibfa el 60 % del ingreso nacional, genera el 50 % del producto indug
trial, realiza el 60 % de las actividades econémicas, Ademé&s concentra el; --
75 % de los centros de educaciébn superior, 55 % de los profesionistas, 50 % -
de estudiantes a nivel superior, genera 82 % de valor del pequefic comercio y
produce el 90 % de los materiales de construccién, Todas aquellas situaciones
en la 2 milésima parte de la superficie territorial, disponiendo soclamentec.el --
3 % de los recursos hidréulicos del pafs, con nulo litoral. Las prebendas ci-
tadas en detrimento del desarrollo armdnico social y econdmico de otras estu--
:pendas regiones nacionales, como son las poblaciones ubicadas en cuencas de
rfos del Noroeste, Noreste y Sureste, cuyas desembocaduras de caudalosos tfos

" en el mar Pacifico o Atlantico, constituyen importantes regiones potenciales de
desarrollo urbano-rural, por la accesibilidad al tamano considerable de merca--
dos nacionales y continentales que poseen.

Antes de la promulgacién de la LGAH, el aspecto pragmético rela-
tivo a leyes emandas de autoridades competentes desde el punto de vista fun--
cional del derecho, dado el desorden imperante, falta de planes integrales de de
sarrollo social, polftico y econémico para el pafs, resultaban insuficientes o -
fncompetentes. Solamente existian escasas iniciativas a las leyes o reglamen-
tos relativos, que para dichos efectos operaben tanto en los estados como en -
los ayuntamientos y la Federacién. Pero que, a juicio personal se tuvo la for-
tuna {con todo y sus deficiencias) de ser enviada a las Céamaras, la iniciativa
a la Ley General de Asentamientos Humanos que nos ocupa y que, actualmente

ha sido aprobada. »

Pese seglin se anotd, a que la LGAH tiene deficiencias (que se -
expondrian después) en ordenamientos econdbmicos, yva que no contempla, ni re-
flere en alglin articulado, la distribucidn y coordinacién de la produceidédn, con
fundamentos.de la ciencia econémica. Tampoco sefiala concretamente a los or-
ganismos capaces de poder responsabilizarles integralmente, de la aplicacién vy
vigilancia permanente de la misma; en beneficio de los desarrolles ambnicos -
de los ascntamientos humanos. Este tema, (motivo de ésta tesils) posteriormen
te sc referir&n en un an&lisis sindptico, algunas de las deficiencias expuastas
Y coh una mayor extensién se adicionarf como apéndice al presente trabajo las
idecas de: "LA PROBLEMATICA URBANA DE MEAICO Y LA VIABILIDAD DE INTEGRAR

UN ORGANISMO NACIONAL PLANIFICADOR DEL DESARROLLO REGIONAL Y URBA--
" NO."
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Se considera (ya se dijo antes) que deben existir tres elementos -

bé&sicos, para realizar realmente un plan de desarrollo integral social y econd-
mico para el pals. Esto es:

1).- Un inventario de redursos ffsicos naturales (en proceso de -
terminacién por DETENAL) y estadfstica econémica sectorial (SIC-SPFI).

2). - ‘Instrumentos jurfdicos que le den vigor a los ordenamientos
de los planes nacionales, regionales, estatales y municipales, para el desarro-
llo regional urbano., Para el caso el instrumento jurfdico bésico, es la Ley --
General de Asentamientos Humanos.

3),- Un organismo democrético que estudie, -investigue, proyecte,
ejecute y vigile permanentemcnte a nivel nacional, cualesquier plan. Dotado -
con personalidad juridica propla, representatividad humana, material y econémi-
ca suficlente; desde el punto de vista de acervos técnicos y cientificos obteni
dos por investigadores o estudiosos de la planificacién, as! como de institucio
nes de nivel superior pablicas, privadas, obreras, campesinas.

V.29,8° FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL ¥ ANTEOﬁ--
DENTES DE 1A LGAH.

) Para promulgar la LGAH, fué preciso apoyarse y modificar algunos
artfculos de la Constitucidén Polftica Mexicana 71/ op. cit. como son 27, 73
y 115. En el caso primero, el 27.Constitucional, fue el medular, para que la
ley en cuesti6bn saliera avante., ~ Se estima que hubo excelentes legisladores vi
sionarios, quienes de antafio.concibieron el tan mencionado artfculo 27 Consti-
tucional; pues aquellos ilustres reformadores, previnieron con bastante anticipa
cibn en su articulado, la capacidad de la Nacién para limitar y modificar la -
propiedad del suelo en cualquier tlempo en beneficlo soclal; segin aspectos ‘de
la demanda para utilidad pGblica que se juzgara pertinente,

El inusitado y critico crecimiento de México, constituye ya, un -
problema para los asentamientos humanos y que, en un futuro préximo se incre
mentar& con toda seguridad hasta tal nivel, que hubiera sido catastrbfico social
mente en caso de no haberse promulgado la Ley, con su esencia-de justicia y
humanismo. La cual se espera, permitiré regular, controlar y distribuir, con -
mayor armonfa la poblacién y sus recursos. '

Los aspectos'técnicos jurfdicos que precedieron a la Ley, fueron
un DECRETO, por el cual se reformd el parrafo 3o+ del articulo 27 y una adi--
clén tanto al artfculo 73 con la fraccién XXIX, como al artfculo 115 con las =--

fracciones IV vy V, de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos. Que seng reza:

ARTICULO PRIMERO,~ Se reforma el pérrafo tercero del artfculo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue: ----- ARTICULO 27,~ .,, ===== La Naci6n tendrd en todo tiempo el dg
recho de imponer a la propledad privada las modalidades que dicte ¢l intecés -
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plblico, as{ como el de regular, en beneficlo social, el aprovechamiento de --
los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con .objeto de hacer una -
distribucidn equitativa de la riqueza pGblica cuidar de su conservacién, lograr-
el desarrollo cquilibrado del pals y el mejoramicnto de las condiciones de vida
de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictarn las medidas hece
sarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisio-
nes, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de cje--
cutar obras pGblicas vy de planear y regular la fundacidn, conservaciébn, mejora-
miento y crecimiento de los centros de poblacién; para el fraccionamiento de --
los latifundios; para disponer, en los términos de la Ley Reglamentaria, la orga
nizacién y explotacidn colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarollo
de la pequeiia propiedad agricola en explotacién; para la creacién de nuevos cen
tros de poblacién agricola con tierras y aguas que les sean indispensables; pa-
ra el fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de los elementos na
turales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. -
Los niicleos de poblacién que carezcan de cantidad suficiente para las necesida
des_de su poblacién, tendrfin_derecho a que se les dote de ellas, toméndolas de
las propiedades inmediatas, respetando siempre la pcquefia propiedad agrfcola en
explotacién, ----- I X XVIII, - .... ARTICULO SEGUNDO., - Se adiciona el articu
lo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la frac-
clén XXIX-C para quedar como sigue: ===== ARTICULO 73,= ===1 X XXIX=B,= ===
XXIX-C. - Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Fe
deral, de los Estados y de los Municiplos, en el &mbito de sus respectivas com
petencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fi- -
nes previstos en el p&rrafo tercer del articulo 27 de esta Constitucidn.

XXX. = ..., ARTICULO TERCERO.- Se adiciona el artfculo 115 de la
. Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las fracciones IV y
V para quedar como sigue:

ARTICULO 115,~ ,,, -=-=-- Ia III.— rea —m=m- IV.- Los Estados vy
Municiplos, en el &mbito de sus competencias, expediran las leves, reglamen -
tos y disposiciones administrativas que sean necesarias para cumplir con los fi -
nes sefialados en el pérrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién, en lo
que se refiere a los centros urbanos v de acuerdo con la Ley Federal de la ma-
teria, ----- V.- Cuando dos o més Entidades Federativas formen o tiendan a --
formar una continuidad geogréfica, la Federacién, las Entidades Federativas y -
los Municipios respectivos, en el &mbito de sus competencias, planearfn y regu
lar&n de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego
a la Ley Federal de la Materia.

V.29, PROBLEMATICA QUE ORIGINO IA LGAH,

Ya se anotaron con anterioridad, algunos de los problemas urbanos
que alentaron a la Ley y los cuales en seguirla se resumen:

o [Especulacién con la tierra (habitacién popular limitada),

: o Incontrol en la regulacién de mercados, tlerras, terrenos e inmue
bles.
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om et

o. Crécimiento fisico, humano y econbdmico desordenado,

o Precario aprovechamiento del suelo por inversiones que pro-
ducen deseconomfias, :

o Competencla indefinidas para regulacién.

_ o Bienestar social minimo, por falta de regulacién de uso del -
suelo,

o Uso del suelo no estructurado, no coordinado sectorialmente,
o TFalta de coordinaciébn entre gobilerno y gdbernados.

o Hiperconcentracién de la propiedad de la tierra y edificacio- -
nes, en escaso territorio.

o Conurbaciones,

+ 0 -S8istema de transporte nacional, 'regional y urbano no coordina- ' :
do. ' ' ‘ :

o Industrias no sectoriéles.

o Fuentes de trabajo sin planeacidn.

V.29.10 OBJETIVOS DE IA LGAH,
Los o'bjetivos de la Ley, son aceptables seg(n se dijo. Los'valo
res buscados son el que la propiedad en lo que se refiere al valor social,
tenga un principio de eguidad vy de eficiencia.

V.29.11 HIPOTESIS BASE DE LA LGAH,

La- hipbtesis en la cual se basaron los objetivos de la Ley, pode
mos sintetizarla en los siguientes conceptos;

El equilibrio o desequilibrio regional sectorial,

(o]

o Un sistéma de equilibrio de ciudades de tamafio medio.
o Un apoyo a las ciludades de tamafic medio.

- o Una infraestmétura por aprovechar economfas externas.
0 Descentralizacién vy desc‘ongestionamiento.

0 Ordenamiento de centros urbanos.
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0 Un sistema financiero de crédito, para los planes de desarro-
llo de asentamientos humanos,

o 180 dfas para la elaboracién de planes de ordenamiento urba -
‘no. (A la fecha (abril de 1978) falta Nuevo Leén),

o Fondos para mejorar o conservar las condiciones de asenta- -
mientos humanos.

o Sistemas funcionales de ciudades.

V.29.12 ALGUNAS DEFICIENCIAS DE LA LGAH.

0 Un aspecto primotdial de deficiencia, en el concepto no inte-
gral que contempla la Ley que selta a la vista por ejemplo, es la participa- -
cibn sélamente de tres disciplinas en su elaboracibn; referidas al aspecto polf
tico-legislativo. Esto es, de jurlsprudencia vy polftica y por oiro, el aspecto
de vivienda y especulacidén de la tierra, cuyas competencias son particularmen
te de Arquitectos y Dembgrafos, Las ideas de Economistas, Ecblogos, Socidlo-
gos e Ingenleros no comparecieron durante la elaboracidén de la Ley.,

o Falta de cuerpo administrativo que ejerza, Se estima en el --
. apéndice (CAPITULO IV), las posibilidades de dicho cuetpo.

o Orden ]urfd*coa— Desde el punto de vista de-orden jur{dico si
hay jerarquia doctrinaria.

o No hay planes generales. . ¢

. o ILa Ley General de Asentamientos Humanos no menciona un orga
nismo que permita la vigilancia de los procesos {creado deficientemente en - -
1978), sino solamente se refiere a juntas de vecinos (ya hemos mencionado en:

el apéndice, lo que sobre este aspecto se plensa),

o Desde el punto de vista jurf.dico, no hay norma ni aspectos --
instrumentales. ) . - .

o Se considera que carece de derecho urbanfstico (debe crearse).

' o. Inexistencia de planes nacionales de desarrollo (hasta abril de
1978 SAHOP continuaba en estudio).

o No hay principios doctrinarios,

o Los planes no tlenen congruencia entre sf, Nomas de planea-
cibnirectoras hacen falta, (abril 1978 en proceso Ej. El PDDU-DDF),

: o En los 1nstrumentales de fomento y control preventlvo y coacti
vo se carece de normas aumliarcs, supletorias, adminisfrativas, procesales y
fiscales.
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o Na contempla aspectos econbmicos, sociales y polfticos inte-

i

grales,

o Carece de definiciones v, gr. ¢ qué se entiende por desarro-
llo urbano ? :

o]

~ No hay diferencia especifica entre lo que se entlende por na-
ci6n, regién o ciudad.

o Tampoco hay orden econémico,

o TFaltan otros articulos que subsanen jurfdicamente problemas de
caracter urbano, como por ejemplo de: trabajo vialidad, desempleo, etc,

o0 Desconoce el proceso urbano, asf{ como el de las estructuras
urbanas y los factores que intervienen, Por ejemplo en el sistema de transpor
te debid haberse considerado a nivel nacional, jerarquizando su categoria en
terrestre, marftimo, fluvial y aéreo, As{i también realizar el plan nacional del
sistema de transportes y comunicaciones.,

"o La iniciativa a la ley en un principio era m&s ambigua,

o Se estima que faltan definiciones, péra considerar un lenguaje

_que permita entender lo que se expresa. Es decir, cierta definicién de concep
tos comlnmente entendidos.

‘o La definicién de conurbacién estd equivocada y deficiente, El
Artfculo 21 dice: "Para efectos de la Fraccién V del Articulo 115 de la Consti-
tucibn General de la RepGblica, Zona de conurbacién es el area circular gene-
rada por un radio de 30 km, El centro de dicha &rea es el punto de intersec
cibn de la linea fronteriza entre las Entidades Federativas y de la que resulte
de unir los centros de poblacidén correspondientes” p. 13 Cap. III LFAH. De-
berfa decir: ... zona de conurbacién es una superficie contenida dentro de -~
una area circular, generada por un radio mayor o igual a 30 Xm; cuyo centro
del cfrculo en cuestibdn, es el punto de interseccién de las lfneas fronterizas
de las Entidades Federativas conurbadas.

o No hay una relacién econémica entre campo y ciudad.

o Una de las fallas importantes para los desarmrollos urbanos es

el nulo seflalamiento y responsabilidad de cudles pudieran ser, las fuentes de
financiamiento. .

V.29.13 DISCUSION A LA LGAH.

i Desde el punto de vista de eficiencia lo que debe perscguir una -
ley, es la equidad y bienestar social. Esto es, que no se debe ver cuéndo y
como, sino cull beneficio a menor coste social, puede hacerse en materia le--

gislativa. En vista de que, los beneficios cxisten unos cuantificables y otro -
no cuantificables, como los psicolbgicos,
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o Nosotros sabemos que mayor beneficio social, mayor benefi--
clo privado.

o0 Un nivel de evaluacibén eficiente comprende:

1}, - Diagnéstico, ----- 2).- Objetivos a corto, largo v mediano
plazo, =---- 3)e - Metas en tiempo, en espacio y en valor, ----- 4), - Estra-
teglas, finanzas y recursos., ----- 5).- Un programa, En‘'vista que un progra

ma, es lgual a la traduccién de planes de desarrollo en tiempo.
o Otros de los fines de la ordcnacién de los asentamientos hu-
manos es que carece de carécter coercitivo, Tal como el caso en que se ro--

fiere a los movimientos migratorios internps, que resultan ser de fndole masi-
va, ‘

o Uno de los aspectos positivos, es que no se persigue coartar
la libertad de trénsito o de cambilo de residencia., Sino armonizar el crecimien
to de las ciudades. :

o Por lo que respecta a la tenencia de la tierra, el objetivo es -
el uso de la superficie y no la afectacion de construccibn en general.

0 Se busca sefalar el destino de las superficies no habilitadas,
pars crear reservas de fuentes naturales y proveer de espacio a futuros asenta
mientos humanos.,

o Otro de los problemas p‘rihcipales de los asentamientos huma- =~
nos es habitar. En-este concepto, la ley si precisa el uso, destino, provisig

- nes vy reservas del suelo, para evitar especulacién Yy por ende,dar oportunidad
de asentar econdmicamente habitaciones.

o Desde el punto de vista el concepto de trabajo y su transpor-
te, para ir hacia las fuentes de labor desde las zonas habitacionales, Esto -~ .
serfa lo relativo a las redes viales v de su coordinacibén entre los sistemas de
transporte, tanto para objetivos de traslados humanos, como de la produccidn,

se carece en dicha Ley, de enfoques importantes sobre el caso., Especialmente
a nivel nacional,

o Otro problema a juicio del suscrito que contiene la-Ley es, el
ordenamiento para que los estados, municipios o las autoridades del Distrito -
Federal en el término de 180 dfas, elaboren sus propios planes de desarrollo,
En vista de que, existen mGltiples estados o ayuntamientos carentes de recur--
sos técnicos y econdbmicos suficientes, como para elaborar instrumentos de tal
naturaleza eficlentes y suficientes, para el desarrollo de sus asentamicntos --
humanos, Hablendo intervenido en esta Ley (por ser general) las cémaras le-
gislativas a iniciativa del ejecutivo, organismos pGblicos y privados ¢ institu-
clones para su elaboracién, discusibn y aprobacién, lo cual se recordard provo
cb tantam controversia; el instrumento también carece aGn de complementos im--
portantes. Con mayor razén se verd en los resultados a las iniciativas ante--
riormente dichas, cuando se irpplementc en las demés entidades polfticas del -
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pals, evidentemente se encontrardn tropiezos en su premulgacion.

v.29.14 CONCLUSIONES SOBRE IA LGAH.

Aunque los alcances de la Ley en su propbsito sean positivosg, -~
tlene como limitaciones' I).- Por una parte, su realizacion con fundamento a
la carencia de un ‘andlisis integral que, como doctrina urbana deben o debieron
intervenir distintas disciplinas; con auténticas aportaciones multi e interdisci--
plinarias en los campos demogrdfico, social, politico, econbmico, estético, ff-
sico, ecolbgico, médico, pedagbgico y jurfidico, para que dicho instrumento, -
realmente pudiera considerarse democraticamente integrado,

< Sin embargo, pese a las deficienclas enunciadas, contar con una
Ley ahora, que regule la distribucidon de asentamientos humanos, es un paso -
avanzado, para nuestra critica distribucién poblacional; sobre todo a la fecha,
dado el inquietante crecimiento urbano. Se pilensa que posteriormente las expe
riencias propias del ordenamiento, dardn la pauta para adicionar lo necesario
y mejorar los articulados de este importante instrumento jurfdico.

"II).~ Como jiicio final se puede solamente anotar que, de care-
- cer de una Ley General de Asentamientos Humanos, & tener una con deficien--
cias (éstas que seguramente se enmendardn) el que suscr1be considera, que es
mis valioso el segundo aspecto.

Ya se indic6d anteriormente, que toda Ley deberd adecuarse al tiem"
po, espacio y estado cultural delrhombre, para su propio bienestar,

- V.30 ORGANISMOCS ADMINISTRADORES.,

Hablar de Organismos Administradores implica definir el concepto -
del Derecho Administrativo Mexicano, que en la referencia 70/ del texto rcla—
tivo expresa:

V.31 CONCEPTO DEL DAM. 70/ p. 10l- op. cit.

"Derecho Administrativo es la rama del Derecho Pablico que tiene
por objeto el estudio de la Administracién Pablica incluyendo las normas que -
regulan la organizacién y actividades del Poder Ejecutivo y los principlos y tco
rfas de la doctrina administrativa," 70/ p. 101 Idem. '

V.32 A IA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA. 70/ p.
101 op. cit.: C '

"Corresponde al Poder Ejecutivo el ejercicio de la Admmlstracmn -
Pﬁbnca que pretende la satisfaccmn de 105 intereses colectivos, realizada fun-
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damentalmente por el Estado".

"La Administracién Ptiblica comprende las actividades de grupcs --
de que dispone. el Gobierno Nacional para lograr y llevar a cabo las tareas de
interés pGblico que no cumplan las empresas privadas." 70/ p. 101 op. cit,

B.- DESCENTRALIZACION 70/ p. 102 op. cit.

“La descentralizacién tiene lugar cuando se confian algunas activi
dades administrativas a érganos relacionados con la administracién en un plano
que no es jerérquico, no hay relacién de dependencia de los drganos inferiores
con las autoridades superiores como sucede en la centralizacion, "

B).- "En cuanto a la Descentralizacién, en México los organis--
mos descentralizados se rigen por su ley respectiva que sefala; —---- "Para -
los efectos de ésta ley, son organismos descentralizados, las personas morales
creadas por el Estado mediante leyes expedidas por el Congreso de la Unibn o
por el Ejecutivo en ejercicio de sus facultades administrativas, cualquiera que
sea la forma juridica que adopten y siempre que, ademés, satisfagan algunos -
de los siguientes requisitos: -=---- a) Que sus recursos hayan sido sean admi-
.nistrados en su totaliddd por el Gobierno Federal, ya en virtud de participacio
.nes en la constitucion del capital, de aportacibén de bienes, concesiones o de

rechos, o mediante ministraciones presupuestales, subsidios o por el aprove--
" chamiento de un impuesto especifico, =~=w=- b) que su objeto v funciones pro-
plas’“impliquen una atribucidn técpica especlalizada para la adecuada prestacién
de un serviclo piblico o social, explotacién de recursos naturales o la obten-
-eibn de recursos destinados a fines de asistencia social, (2) p. 105 (Ley para
control de Org., Desc. y Emp, de P,E. (Art. 20.) ).

Conio podri entenderse, se han transcrito los ‘conceptos anteriorcs
para fundamentar la idea propuesta, de que el INPDRU, tenga como organismo
pablico el carhcter de descentralizado. Este hecho se piensa sea benéfico pa-
ra el propbsito de la permanencia e independencia de funcién. Pues se vidé en
el inciso "B" que "no hay relacién de dependencia de los bérganos inferiores --
(INPDRU) con las autoridades superiores como sucede en la centralizacibn, "

Por otra parte que sea persona moral creada por el Estado, segln
legislacién apropiada; as{ también que sus recursos sean ministrados en su to-
talidad por el Gobierno Federal y "Que su objeto y funciones propias impliquen
una atribucién técnica especializada (planes regionales urbanos) para la adecua
da prestacién de un servicio pablico o social..."

V.33 CONCLUSIONES RELATIVAS A LEGISLACION.

_ Para integrar el INPDRU se cuenta con: organismos p@blicos y pri
‘vados cuya accidn tienén los mismos objetivos, Inventario Fisico Detenal (en

proceso), Estadistica de los sectores de actividad econébmica, SPI, LGAH, LFP,
LFA, CDDEE, CPPEUM, etc. FEs decir, se dispone tanto de instituciones como
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de legislacibn.todas esas perfectibles para fundamentar la integracién de una -
institucién (INPDRU). capdz de planear con eficiente permanencia, los recursos
naturales y humanos del pafs, en beneficio de la calidad de vida de sus habi-
tantes presentes y futuros,

Por considerarlo, de interés en relacion con regimenes de tenen--
cia y como anexo al capftulo finalizado, se agrega lo siguiente;

V.34 APENDICE REIATIVO AL REGIMEN DE CONROMINIO,
OBJECIONES, 7_3/ (Vivienda y Renovacién U,-~ Arq, E, Cervantes,- MA, U, Re
latores: Ing, A, Brefia G,, Arq, XK., Hugo Mex. Feb,/77).

PROPOSICION: El Cormdominio como solucibn al problema de la vi
vienda en México, Lic. A, Kunz., PROPIEDADES USUALES: 1,- Unifamiliar.- -~
2.~ Privada 3.~ Arrendamiento 4,~ En Condominio, Propiedad privada y pluri
familiar,

éONCLUSIONES Y RECOMENDAGIONES.- El costo de admi
nistracién en propiedad urbana es alto y bajo en Condominio, éste abate la pul

~verizacibn predial,

POLITICAS: 1.- Tratar de establecer los medios .para vivierda dig
na, 2.~ No abusar del medio. 3.~ Exentar impuesto predial, 4.~ Créditos -
agregados de comercio del ahorro.pablico, 5.~ Procedimientos legales, 6.- =
Bajos costos, Instrumentar condominios. ‘ '

- OBJECIONES; ARQ. ENRIQUE CERVANTES, ¢ Cudles son los cos~
tos de ‘urbanizaciotn ? Ia vivienda en Condominio no resuelve el problema sb6-
lo es Gtil, Ya que, aprovecha la propiedad privada segtn modalidades, & base
de servidumbres. El problema es el ;Cbmo serfa? 1Ia mejor forma de resol--
ver la vivienda, En vista de ser experienclas nuevas para México que en ge- -
neral, existen pocas aplicaciones y mala utilizacibn de recursos econdbmicos, -
dedicados a los estratos medios de poblacibn. Es conveniente tratar de seia-
lar seglin antecedentes en términos muy generales, de que exfsten antagonismos
entre el equipamiento, la propledad privada y el Condominio, log cuales deben

“ooexistir y lograr un equilibrio, que solamente se podrd dar en funcitn de la -

migracion; fentmeno meoderno critico, que provoca ofertas y demandds de vivien
da numerosa., ‘ :

Es un error administrativo, el que se deba idealizar la vivienda -
en forma unifamiliar, Por esto fallaron probablemente entre otros conjuntos, cl
de Nonoalco. Estas realizaciones no contaron con suficiente investigacion, ni
criticas sanas, En general, es un Slogan que resulta demagégico, el decir, -
que se formard un patrimonio. Igual resulta hablar de la redensificacion de la
cual .se dice que es barata, resultando al fin pura demagogfa, El arquitecto -
participa de esta problemdtica haciendo proyectos sin base, por lo cual se fra

casa, No existe para dicho efecto armonfa entre los recursos y los satisfacto .
res.
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Insistiendo, en el tema de propiedad en condominio no resuclve el '
problema de la vivienda. Ni los paises avanzados lo han logrado, 8e preten-
de utilizar en ciertos casos de vivienda y obtcner en su caso mayor provocho;
los hechos en ciudades, son discutibles, Algunos piensan que es importante -
por ejemplo en la solucibn de la vialidad de la ZMCM, un ferrocarril subterrd-
neo o aéreo, autobusces, etc., Tcdos los transportes tienen una finalidad, st -
combinamos los tipos diferentes serd bueno obviamente,

; En vivienda como solucidén en condominio NO resuelve el problema,
En caso de afirmar habrfa que decir § Como ? En el mejor de los casos, es -
en una forma mejor de propiedad, En México es un tema nuevo poco -aplicado

y mal utilizado. Ej., ¢ Para cuales estratos sociales ? In ‘gencral se ha em-
pleado para los de clase media., No tenemos antecedentes en nuestro pafs, --
por lo tanto, conviene tratar de investigar lo mejor posible, antes de aplicar -
soluciones Incompletas, ‘

Se piensa que es la lucha en un ring entre 2 contrihcantes: Ia --
propiedad privada y el condominio. Ambos deben coexistir, Deberd haber un
equilibrio que sea funcitn de la migracidtn, que ihcida sobre la oferta y la de-
manda, Fué su difusibn, repitiendo un slogan demagbgico, decir que era la ~
formacitn de un patrimonio, como también lo fué la pregonada redensificion pa
ra abaratar. Algunos Arquitectos y Periodistas, hacen propalar los cuentos .y -

" por ello fracasamos, no se reflexiona a fondo entre nuestros recursos y satis-
" factores, - Se han hecho pocos estudios relativos a la propiedad en condominic,
sin rafces profundas en su investigacién, Hablando de estratos débiles, éstos
no llegan a tener capacidad econbmica ni cultural, para poseer un condominio,
El problema es bdsicamente econbmico. Capitales, créditos nacionales, capa-
. cidad como sujeto de crédito es la base del problema, que es econbmico. Se
ha dicho que el Fovi y el D.D.,F. deberfan ahorrar para dicho fin, En el caso
Gltimo, solo llegarfa apenas & $ 100 millones, Esto no resueclve todo lo reque
rido en la capital. Se dijo y repetimos. Que no hay pal$ en el mundo capa-
citado econbmicamente para haber resuelto, o pcder resolver eso, En México
se dice; "Hay que resolverlo a comc de lugar”. En resumen:

lo,~ No hay solucién para habilitar de vivienda a todos, ==--=
20,~ Resolver en base a medidas requeridas, dado el escaso recurso economi
co disponible, estudiando mds profundamente el asunto, a fin de lograr abatir
los costos adicionales,

En general no se sabe, ni el gobierno tampoco, Tampoco convie-
ne endcudarse exteriormente con dicho fin, Los préstamos en el caso es desti
nado a personas incapaces, sin educacién y cultura, pues en general se pres-—
ta en general no en base al trabajo garantizado del prestatario, para que pue-
da pagar, SegGn: -

-

1.- Capacidad de pago. Salta enseguida la duda,

2.- ¢ Quién utilizarfa el condominio ?
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que permita el régimen en condominio,

En cierta época se idealizd la regeneracion y renovacion urbana,
para México y. otros pafses del Jer. mundo;la regeneractdon es un sueiio de Ala
difo, En el Estado de México consistit en encalar fachadas, pintar herrerfas,
puertas, etc., colocar remates de tabiques y plantar drbolitos, todo eso ridfcu
lamente, con un gasto de $ 1,600 millones para cargo a un elevado coste so-

‘clal, "Aclaracién al Lic. Kunz,..Bl Arg, Chavarrfa sf conocfa el régimen del -

condominio, slendo en lo personal su principal opositor."

En la regeneracibn urbana el inversionista es quien gana, pues dg
muele y construye con utilidades 3 veces mayores., En pafsés avanzados como
E. U, por ejemplo en N, York, Filadelfia en ciertos sectores vuelven a cons-
trulr otras zonas urbanas, resultan tales edificaciones verdaderos negocios re-
dondos, Estos hechos son propalados en revistas, peritdicos y libres de “ur-
banismo", importando por citar en México ciertos "Hombres Pablicos Urbanis--
tas" dichas soluciones impropias entire otras, como las realizadas en Tepito.

En Manhattan los Roquefeller influyeron en que la regeneracién --
significaron; inversiones cuantiosas, { Superiores a los 800 millones de dola-
res cada mes, con gastos finales mayores de 1 000 millones de dblares men--
suales | A nosotros gc nos ocurre como.a algunos estudiantes de urbanismo -

~ demoler vecindades, como en la Colonia Guerrero o San Rafael. Esto conduci-

rfa al fracaso pavoroso, como el ocurrido al equipo de urbanistas del INDECO,
Cuya proposicitn absurda, hizo "pegar un brince a la luna" a las autoridades -
del:D.D.F., ya que, prevefan en su caso, no sacar jamds ailocatarios aloja-
dos’ “"provisionaimente" durante la regeneracion, en construcciones "Ad hoc", -
frente al sitio de la obra en proceso. Es la razétn fundamental de la equivoca
cibm de intentar hacer ciudades provisionales, Los "Arquitectos urbanistas" po
seen una laguna enorme de investigacion, por los hechos realizados, Probable
mente no convenga ver con ojos de altrufsmo, como lo hizo INDECO,

Lo visto en regeneracidon urbana, es el intento de querer aprove--
char el equipamiento e infraestructura urbanistica en una ciudad. §in embargo,
es importante acabar primero con la regularizaciébn de la tierra, En conclusitn,
dentro de lo presentado para discusién, hay un esbozo de concepto interesan--
te, digho de estudio, -

Al referir en que una vecindad podria venderse a 40 inquilinos en
condominio; se prevee en principlo para sus arrendatarios dificultades graves -
por la bronca social que producirfa, Tal vez, fueran también sujetos de cré&di
to, aquellos inquilinos en general subempleados, Ia problemdtica aumenta con
el estado critico de las construcciones, que estan a punto de caerse, Dcbe--
rfa agregarse a las contingencias dichas, el costo de reconstruccion de todas

las redes de servicio urbano, las cuales estan 'ya obsoletas, viejas, improplas,,

etc. Dentro de lo mds costoso del proceso serfa, el agua y drenaje, al intro
ducir nuevos avecindados, requerirfan medidores intradomiciliarios, con los cog
tos unitarios de mil pcsos cada uno, Costos que tal vez no quisicran o pudic
ran pagar-los usuarios. Se cree en general que deba y pueda en tales casos

solucionarse con régimen en condominio, Ha pesar de lo dicho; se ve que a -
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‘nadie se le habfa gcurrido. GConverdrfa profundizar en sus posibilidades y pro
bdblemente sirvicra. '

Otro aspecto que se darfa y que convendrfa estudiar en la vecin--
dad serfa, la contingencia administrativa, en vista de que sus habitantes cuyos
-estratos econdbmicamente débiles a su vez lo son culturalmente, con la tenden-
cia seguramente de violar tedo reglamento, conducta caracteristica y muy arrai-
gada, en la idiosihcrasia del mexicano, Se desprerde de lo dicho, que tampo
co cxistird seguridad. Mas bien, se siente que sea una falacia. Visto todo -
lo anterior, se infiere que serfa interesante un estudio mds profundo. Tratando
se de estratos econbmicos débiles, para fraccionamientos habitacionales, cn --
realidad la solucitn mas favorable, serfa la del régimen en condominio, Es -
dicha soluci6tn, mds conveniente econtmicamente para el Estado en general, por
no fraccionar la tierra urbana, en un sin fin de propiedades particulares. Los
fraccionamientos cldsicos de tipo manzanas retfcilares, resultan costosos por -
el elevado cargo de administracién urbana que demandan.

Ejemplo: lLas viviendas necesarias en el AMCM serfan:

12 millones hab = 2 millones de viviendas se requerirfan,
5 hab/viv -

En consecuencia obligarfa a vigilar mayor ntmero de medidores, -
intradomiciliarias, mas rupturas de pavimento, bangquetas, etc. con el conse--
cuente mayor costo de administracion urbana,

Ahora bien, si fueran duplex, la cifra de 2 millones bajarfa de 1
millén solamente, abatiendo su cargo administrativo urbanistico prdcticamente -
a la mitad; en cuanto a manejo de personal. Sobra decir lo mismo para algtn
plurifamiliar de 4 departamentos por lote, Coh el mismo criterio verfamos un
conjunto habitacional v. gr. para 1/2 millon de derechohabientes burbcratas, =-
Solamente el coste de nGmeros oficiales para 100 mil jefes de familia, versus
el precio para un sblo namero oficial del conjunto habitacicnal, reducirfa consi
derablemente el perscnal burccratico, con el consiguiente ahorro administrativo
directo e indirecto. Conviene pues analizar y no pensar ya, en crear excesivo
ntimero de "servidores" pGblicos, ,

Otra idea diferente de interés econdmico administrativo urbano; es
lo que ocurte con el agua potable requerida para’ 100 mil lotes, asf como del -~
drenaje para eliminar aguas desechables, también por cada predio unifamiliar -
(100 mil ). Resulta evidente, que los costos para solucionar plurifamillarcs,
mejorarfan por el ahorro obtenido, para beneficio de la administracion paGblica -
urbana, Es decir, conviene autorizar fraccionamientos plurifamiliares y no uni
famillares,

‘Veamos ahora, que sucede con las ciwlades que aumentan flsica- =
mente. Esto se debe a los fraccionamientos. El caso tipico.del D. F. . . -
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' ‘Sin posibilidad econémica de
drenaje. Insalubridad

Fracclonamiento autorizado.

1970-1977
" Pedregales sin agua.

Los hechos ocurridos, deben en lo futuro ser evitados sentando -
un bien raclonalizado criterio urbanistico, con verfaderos Planes Directores,topo
gréficos, geolbgicos, edafolbdgicos, uso del suelo, urbano y de vocaciébn., Con
el criterio descrito, se darfan prioridades segGn una evaluacidbn de esos estu--
dlos urbanos para fines de vivienda, aplicandose esos por etapas. Ejemplo:

cu

Ftapa 1 Se desarrollarfa
Para 1/2 millén de el elemento (A)
habitantes.



Unidades habitacionales de diferentes estratos.,

Conjuntos
INDECO, FOVI.

Privado

Unidades habitacionales.

228
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Procurar una polftica en que exista una verdadera coordinacién, -
Evitar en lo futuro el clésico fraccionamiento anticconbmico, as{ como la au--
sencia de Planes parciales y Planes directores, para fines de desarrollo urbano,
Para el primer caso no pugnar por la pulverizacién de la propiedad privada, que
tiende a pulverizar los predios. Por otra parte, el Condominic aunque presen-
ta ventajas econbmicas, también tiene cosas en contra; entendiendo que nada -
es perfecto. Asi se piensa que éste régimen de propiedad, podrfa mejorarse -
vigilando el siguiente criterio;

A cargo del Gobierno D, T,

7

Si autorizacibn
de unidad habi-
tacional
Parque, prohibida la
/ construccién,
p—

\
Unidad vecinal,

O Qu&

\

El condominio tiene ventaja, que la conservacién interior, es por
los propios usuarios, Debemos recordar y evitar lo sabido’ por la administra--
cibn 'de N, York, que ayer declar6 piblicamente, que si el gobierno federal no

‘la subsidiaba mas; se declararfa en quiebra. Casos similares ocurren en Lon-

dres y Tokio. .
Sfguiendo la tesis anterior, en fraccionamientos tradicionales se -
exige el 30 % de su &rea como donacidn; aspecto que nunca casi se respeta.

O bhien, en caso de existir el Ayuntamiento citadino, éste no tiene jamas capa
cidad econémica para mantenerlo dignamente, Contrariamente, el condominio -
s{ puede ser negocio, como la célula de la ciudad, dado que sus condominios
contraerfan el compromiso de cubrir los gastos de mantenimiento, "los benefi-
clos descritos competirian con las cuantiosas pérdidas econétmicas que cotidia-
namente ocurren, cuando dada la idiosincrasia del mexicano, de agresividad --
destructiva atavica (véase el film México, México, Ra, Rd, Ra), no le importa
si siente interés, por el ecquipamiento 6 infraestructura urbana, A juicio nues-
tro, porque no le cuesta ni le ha costado, ni le costaré, tratdndose de obras -
a cargo del scctor pablico.” (1) (Nota: Juicio de los relatores). '

En general los usuarios en masa se comportan como verdaderas --

bestias, no importandoles yiv{r dentro de la porquerfa, particularmente los es--
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tratos socialcs, deprimidos econdmicamente., Ademas el equipamiento interno del
condominio resulta menos costoso para los beneficiarios., Se recomienda obser-
var Villa Olimpica o Nonoalco, que no se parccen a plurifamiliares. No olvi--
dar y ecvitar incurrir en el vicio de los Arquitcgtos, de dar soluciones habitacio
nales a base de fraccionamientos unifamiliares con manzanas y lotes que resul
tan ser la negacién de la ciudad. En el D.D.F., seleccionaron 50 sitios para
esos, que son los peorcs del FOVI, pues llejan a promedios 3 mil habitantes -

por hectérea. Es una verguenza que se hayan construido viviendas con créditos
del BID, de tan ineficiente asesorfa técnica.

Aqui encaja perfectamente el régimen de condominio, si deseamos
no pulverizar la propiedad. Veamos nuevamente los hechos, Con tanta migra-
clén en &reas urbanas que se orientan algunas en fraccionamientos tipicos, los
padres de los migrantes, piensan en acearrear después a sus familiares consigo.
QOcurrtiendo lo que se da en las siguientes figuras I y II.

Etapa I Etapa II.

2l

Fig. 1 | Flg. I

+

La figura II explica porqué, todo el D. F. siempre estéd rupturando
se, en sus calles, banquetas y pavimentos., Esto hay que acabarlo. Y el Gni
co remedio, es el CONDOMINIO., Una ventaja sicoldgica es que, para que se
pongan de acuerdo en una toma de decisibdn de naturaleza admintstrativa 100 fa
milias condbmines, se requeriran seguramente 100 afios para ello.

las figuras de las hojas 227 y 228 no ha sido debidamente explo-
tada por el sector pablico ni privado,en general, Mas bien por un reducido ~--
sector de bienes raices, gue son sus (nicos explotadores. Nadie ha profundi-
zado en ello, ni en su aspecto vecindad condominica, aun el sector ptblico., -
Existen tantos recursos para profundizar, sin ser un slogan publicitarioc. Debe
sefialarse que en la Ley de Desarrollo Urbano del D.D.F. vigente fué borrado -
un segundo pfrrato conceptual importante {usos, - destinos, reservas) por miedo -
a lesionar intereses privados reacclonarios. 'En las manos de-ustedes, como ge
neracibén de urbanistas, aliandose con las 3 anteriores: estan alrededor de 100
estafetas para scguir adelante, por el bien comn urbano." 73/ Ibfdem.
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"SINTESIS.- Conclusiones y Recomendaciones", -~--- "1) Prohi-
bir y no realizar [raccionamientos unifamiliares, «=—-- 2) Profundicar investiga
¢iébn en administracién urbana, ----- a), - Régimen plurifamiliar en condominio.
————— b). - Vivienda en condominio, =-~-~- 3) Estimular plblica y privadamen
te, los resultados enunciados en el inciso No, 2 anterior, --=w- 4) Tomar ¥y

conducir con dignidad responsable la estafeta del bien comn urbano," 73/ --
Ibfdem,

V.35 APENDICE II.- " EL CONCEPTO EFICIENCIA,

Por haberse citado repetidas veces casi en todos los capftulos, -
resta definir el concepto eficiencia. Segfin la Enciclopedia: "Eficiencia = Vir--
tud y facultad para lograr un efecto determinado." 74/ (Diccionario Enciclopé-
dico UTEHA t. IV) p. 416, El significado que le atribuye el autor:; Es el co--
clente que resulta de dividir en un plan programado, lo que se obtiene entre -
lo que se invierte. En consecuencia la eficiencia se entiende en el sentido -
amplio de la palabra, tanto del punto de vista flsico, econdmico, ecolbgico, -
financiero, como psfquico.

Eficiencia econémica es la razén que existe, entre el beneficio v
costo de la productividad, Eficiencia financiera es la renta que produce el ca
pital, La eficiencia es un nGmero abstracto, menor que la unidad.

Ejemplo simplista de eficiencia ffsica. Un hombre puede mover -
una lancha remando y transportar una tonelada de carga a clerta distancia con
relativa facilidad y considerable eficaclia. Imaginese ahora, tratar de hacer -~
ésto, estando ésa en el suelo, ¢ Cuantos hombres se requesirfan para mover-

.- la ? Evidentemente muchos y con baja.eficiencia, !

Solamente as{ se explican las notables culturas mesoamericanas,
que se desarrollaron dado su clima, en las zonas lacustres & fluviales de Cha
pala, Patzcuaro, Yuriria, Texcoco, La Venta, Yaxchilén, etc, La Historia re-
lata v. gr. que Xochimilco se mantuvo independiente de los aztecas durante -
un gran perfodo. Las dos causas fueron: El agua como defensa y sus produc--
tos agricolas como subsistencia, es decir, su eficiente emplazamiento ecolbgi-
co. AGn a la fecha, recibimos agua para la ciudad de México, -hortalizas y -
flores, de esa fecunda regi6n, localizada eficientemente.

Es oportuno sefialar que problemas ocurridos en nuestro pafs, se -
debieron a no haber seleccionado los futuros desarrollos regionales urbanos, co
mo ecosistemas. Solamente a base de estudios cientificos se evitarn dispen-
dios econbmicos para el 6ptimo progreso armébnico del pafs; particularmente en
distribucién poblacional. Mejores planes eliminaran las macrocefalias, como =
el de la zona metropolitana de la Ciudad de México.

Para terminor este capftulo V, sc¢ anotard que la eficiencia PSICO-
SOCIAL O CULTURAL, explica el problema de la fuerte migracién acusada cn las
ciudades de Netzahualcoyotl, Monterrey, Tijuana, Guadalajara, Pucbla y del -~
AMCM, por ser centros de atraceidn que brindan oportunidades de trabajo, edu-
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cacibn, recreacidn, sanidad, economfa, etc, En consecuencia dichas entida-- ¢
des disfrutan del mas del 80 % de los beneficios sociales, econémicos, polfti-
cos y culturales, nacionales contande apenas con el 25 % de sus habitantes. -
Asf es explicable la migracién cuyo impulso mental es motivado por la blsque-
da humana de seguridad social, carente en el campo, por tanto, las polfticas -
recomendables de atraceidn en las regiones urbano industriales deber&n plancar-
se con base a similares incentivos de eficiencia fisica, ecoldgica, climética,
social, econémica y cultural.

FIN DE LA QUINTA PARTE,
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ESTUDIO ISE VIABILIDAD PARA INTEGRAR UN INSTITUTO NACIONAL
DE PIANEACION DEL DESARROLLO. REGIONAL URBANO.

SEXTA PARTE.- VI.10 Resumen de Asuntos, VI,11 Espectativas éegtm cua
lidades humanas del Pafs, VI.12 Cualidades Culturales Nacionales, VI,13

-1a Planeaci6tn, la Tarea Pgblica y Ia Moral, VI.14 Teorfa y Practica del --

Kdealismo, VI,15 Epflogo, Sintesis.- VI.16.A Situacidonh Nacional y Fu~
turo Urbano., VI.16.B Implicaciones, Espectativas Sociales y Administrativas.
VI,16.C Conclusiones y Recomendaciones,

VI.10 . RESUMEN DE ASUNTOS,

El objetivo del trabajo ha sido, furdamentar la integracitn de un
organismo eficdz, para la planeaci6bn integral, permanente y democrdtica del ge
neroso territorio mexicano, Hemos visto en consecuencia que, el incremento -
demogrdfico nacional presiona sobre los recursos, Sus efectos en la poblacitn
inciden tanto sobre el bajo nivel escolar, como en el econbmico, y segln se
demostrt, educacitnh y economfa son pridcticamente sinénimos.

Esas implicaciones de inanic'ibn biolbgica, cultural y moral es;can

" generando una numerosa sociedad marginada, ignorante, frustrada, agresiva, -

violenta, enferma, que dfa a dfa hard peligrar mds la estabilidad pGblica. A
las .contingencias descritas se agrega la qlel elevado pasivo exterior del pals -
75/ " (Ver inciso No.34 del APENDICE METCDOLOGICO p.253°), que al sobrepa

. sar los lmites crediticios, impedird emplear recursos externos requeridos para

su desarrollo, por tanto tendrd que atenerse a los propios. Estos raquiticos -
rubros deberdn ser vigilados con escrGpulo como el que se requiere en un esta
do de emergencia, cuando existe guerra, Es decir, tnicamente aplicando racio
nalmente las riquezas internas, mediante una planificacibn nacional integral y

permanente, realizada segfin las investigaciones de un organismo descentraliza
do. Serd la Gnica manera de superar las problemdticas ffsicas, sociales, eco
nbmicas y polfticas, a las que hoy se empicza a enfrentar crfticamente Ja na-
clbn; cuyas caracterfsticas ecol6gicas, no tienen ni paralelo histérico, ni mo-
delo de desarrollo, vistos en algn otro Estado del planeta, -

. Vi.11 ESPECTATIVAS SEGUN CUALIDADES HUMANAS DEL
PAIS.

~a).~ El pals tiene el desmedido crecimiento regional y urbano, =
cuenta a su favor con el numeroso recurso humano como es su pueblo, a con-
dicion de educarlo, pues sus caracter{sticas culturales segtin sc refirié antes,
son valiosas, Destacando entre otras tantas por ejemplo el cooperativismo co
munitario practicado en la mixteca oaxaquena la cual es digna de considerarse,
V. gr., cuando un jéven matrimonio estd en visperas de contraer nupcias, dy-
rante algunos sdabados por la tanle y domingos el dfa entero; todo el pueblo --
concurre a construirle totalmente su vivienda a los novios, como tributo tradi-



234

cional Ae solidaridad soclal. Para los extrameros el mexicano tiene fama de -
" su "proverbial hospitalidad".

Tal vez sea alguna de las razones que cautivaron al gran Neruada,
“quien en sus Memorias "Confieso que he vividoe" 76/, escribe en la p, 214 -
sobre "México Tlorido y Espinudeo", recita: «oe.s "Y no hav en América, ni tal
vez cn ¢l plancta, pafs de mayor profundidad humana que México vy sus hom--
bres." As{ también el mexicanista Angel Maria Garibay en "La Literatura de -~
los Aztecas" 77/ en la p. 11 de la Introduccién escribe: de las "Poesfas Liri
cas, en las cuales escojo de preferencia las breves. Y como de los més be -
llos que guarda el tesoro arteca, algunos fragmentos de los consejos con que
los ancianos adoctrinaban a los nifios v a los jovenes. Son puramente dedados
de miel para que los interesados busquen el panal, " Parte mindscula de esc --

"panal" como dice Garibay, se encuentra en el poema lirico de la p, 51 si- --
guiente:

"22,~ LA AMISTAD.

Cual pluma de quetzal, fragante.flor,
. la amistad se, estremece:

como plumas de garza, en galas se entreteje,

Una ave que rumora cual cascabel es nuestra canto!
1 qué hermoso lo entonafs .

Aquf, entre flores que nos forman valla,

entre ramas vemos floridas los estéls cantando.

Cant, Méx,, f. 10, lin 1055, Es de Tecayachuatzin" op. cft,

b). - La moraleja deberfa ser, alentar educativamente una conclen-
cia solidaria similar, que responda a la necesidad social-econémica naturzl; lo
cual serfa la Gnica actitud positiva de via exitosa para el progreso nacional,

Asumir confianza en nuestro destino histérico como nacién, signi-
fica ante todo saber evaluar previamente nuestra historia, Recuérdese a los --
primeros espaiioles que por accidente llegaron al territorio yucateco, no se ex-
plicaron el caso de Gonzalo Guerrero (sacerdote) quien casado con una india -
maya; rechazd la oferta de Cortez (no as! J. Aquilar) para que @bandonara fami
lia, aculturamiento, medio ambiente y se agregar& a las huestes del conquista-
dor. Segln se vera en el inciso VI,12., Aquella prueba de subyugacién cultural,
a extranjeros solamente es explicable por que la cultura maya {(entre otras) ha -
brindado a extraiios, mucho mejores condiciones de blenes materiales y espiri--.
tuales como en este caso al sacerdote, quien ya ‘conocfa y recordaba su época
el individualismo exacerbado belicoso e inmoral del "avanzado" mundo europeo.

VI, 12 CUALIDADES CULTURALES NACIONALES,
Las cualidades culturales mesoamericanas referidas -de escasa difu

sién antes del mestizaje, podrén, deducirse entre otras cosas de los escritos --
de Erasmo Ancira 78/ ("Un Maya Descubrc Espafia en 1530" - Méx, - 1959) cu -
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ya p. 35 se transcribe enseguida:

“,,. Guerrero Gonzalo sc llamb efectivamente este espafiol que -
con Gerbnimo Agquilar y otros més, llegd a Cogzumel por casualidad cuan.o, vi-
niendo del Daricn o Jamaica o a Santo Domingo, fueron arrastrados por la co-~
rriente del Golfo en 1511 tocando tierra de México ocho afios antes de que nin
glin otro espaniol pisara tierra continental de Andhuac," -=--- ", .. Era nativo -
de Palos de Moguer, cl famoso puerto de donde salié Colbn en su primer via-
je" —m——e "En cl P,erto de Palos todos los chiquillos jugaban a marinos y --
aventureros y segfin lo que contaba cuando llevd vida pacifica en Yucatdn, tu-
vo vehementes deseos de venir a conocer estas tierras de las que se contaban
mil maravillag," ~---- "o En su imaginacitn infantil sofic poder llegar a vi-
vir en el propio Paraiso Terrenal," ----= ",,, Arrastrado por la corriente llegd
en und pequefid barca con sus compaiieros al Estrecho de Cuba-Mayab y toca-
ron tierra frente a Cozumel, en donde fueron captuwados por los servidores de
Nachan-Kan, que no ema cruel ni sanguinario," ----- "ass Bernal Dfaz del --
Castillo en su "Historia Verdadera de la Conquista de la Nueva Espafia, dice
lo sigulente respecto a Gonzalo Guerrero, lo que concuerda con lo relatado por
Hahiuinic:" ~-m-- “... Arribado Cortés a Cozumel y al serle por fin llevado -~
Gerébnimo de Agullar, supo que era natural de Ecya, Sacemdote ... que hacfa -
ocho afios que se hablan perdido el y otros quince hombres ... cuando iban -
del Darien a la Isla de Santo Domingo,.. al mando de Valdivi..., que las co--
rrientes eran muy grandes,... que les echd en aquella y que los calachiones (?)
de aquella tierra los repartieron ... y que no habran quedado de todos ellos -
mds que €l e un Gonzalo Guerrero, E dijo que lo fue a llamar e no quiso ve-
nir... que este estaba casado y tenfa tres hijos e que tenfa labrada la cara,
"horadadas las orejas y el bozo de abajo. E que era hombre'de la mar, de pa
los. E que los indios lo tenfan por esforzado, -E que hacia pocomds de un -
afio, que cuando, vinleron a la punta de Catoche un capitdn con tres naviog -

//(pg_gfacer ser que fué cuando venimos los de Francisco Herndndez de Coéndoba,

’sigué~diciendo B.D. del C.) que el fue el inventor de que nos diesen la gue-
rra que nos dieron,.. E después de gue Cortés lo oy06 dijo" ~=--- ".es En ver
dad que le querrfa haber a las manos porque jamds serda bueno..," "Pdgilhas -.
antes Bernal Dfaz del Castillo habia dicho: "v camind el Aguilar a donde esta-
ba su compafiero Gonzalo Guerrero, .., le respondi6 hermano Aguilar yo soy casa
do y tengo tres hijos y tiénenme por cacique y capitdn cuando hay guerras; --
ios vos con Dios, que yo tengo labrada la cara y horadadas las orefas, (Que
-dirdn de mi dezque me vean esos espanoles) ir de esta manera! E ya vels -
estos mis hijicos cuan, bonicos son, Por vida vuestra que me deis desas cuen
tas verles, que traels para ellos.., y diré que mis hermanos me las envian -
de mi tlerra... Y anst mismo la india, mujer del Gonzalo hablé al Aguilar en -
su lengua, muy enojada, y le dijo: mira con que viene este esclavo a llamar -
a mi marido {ios) (ios! y no cureis de mds pldticas,,. Y por mads que le di
jo y amonestd no quiso venir,,."

Es por tanto conveniente revisar, releer y repensar las fuentes ay
torizadas nuestra historia, a fin de comprender las cualidadest y defecrtqsr ‘,l.ef" it

nuestra cultura, ) i

Buscar un perfil futuro del mexicano, ya que es la Gnica cspcran- S



236

za a largo plazo, para salir del subdesarrollo, Descubrir nuestra personalidad,
ser nosotros mismos. Conocernos, diagramarnos cotidianamente, LEso significa
realizar una autocritica, andlisis permanente con racional humildad y digna con
ciencia de nuestra estirpe social. Declarar con decoro y rango, ser mexicano.

Alentarnos ademés cuando-escuchemos o leamos que".., México -
es un campo infinito de magueyes de tinte azul acero y corona de cespinas ama
rillas. Todo eso lo dan los mercados mas hermosos del munde. La fruta vy la
lana, el barro v los telares, muestran el podcrio asombroso de los dedos me’n
canos fecundos y eternos." p. 213 76/ op. cit,

Encontrar nuestro abolengo en base a la conciencia de nacibn, con
pasado glorioso, digna tradicibén, tal y como fildsofos connotados la expresan;
entre ellos, en la obra citada "QUE ES LA REVOLUCION" de Jeosé Vasconcelos,
79/ sec puede leer en las Pags, 101 a 103. "Nunca hubo pueblo més naciona-
lista que el romano y su nacionalismo vigoroso y amplio le permifid dominar al
mundo. Era un nacionalismo de raza y de idioma, En el mundo moderno es co
nocido de todos el orgullo inconmovible del inglés, Por donde va, el inqlés -
se siente superior, y.su sentido de superioridad no se funda precisamente cn -
las escuadras de la naciébn. Mas bien se podria decir que sus escuadras son,
para el inglés un fruto de su orgullo racial. - Porque su conciencia de raza ha
sido clara o intransigente: ha llegado a dominar les mares y los continentes. -
Y si preguntdis a un inglés de qué se ufana en lo intimo de su sentir patridti-
co, hallaréis que no le preocupa tanto la extensidn de sus dominios sobre.el -
mapa, como la satisfaccibébn de saberse de la sangre que produjo a Shakespeare,
Conocida es la cuestién que dice:que ningan inglés llegaria a-decidirse si se
le exigiese que prescindiera de. Shakespeare o del Imperio de la India, El im=-
perio de la India es'un azar de la guerra; pero la gloria de Shakespeare s --
* parte de la esencia misma del temperamento inglés, " ----- "ew. Los Estados -
Unidos, han estado dominados en toda su é&poca.constructiva, por la "concicn-
cia de raza", de! puritano que se crefa, se sabfa mejor que los demés, por la
fuerza de carécter, la austeridad de la costumbre, la claridad del juicio pricti
co, Y no hay pueblo més celoso de su pureza de sanqre, de su gélica tradi-- -
cibn, que el pucblo frances contemporéineo, De propdsito sefialo estos cjem--
plos, antes de referirme al orgqullo actual del italiano, el alemén, porque el -
sentido de la raza, la conciencia de perteniccer a una rama ilustre, del linaje,
humano es algo mucho m&as viejo, més firme, . mas perdurable y fecundo que to-
‘dos los fascismos y nacismos de la época, y en rigor, se puede afirmar que,
al haberse asentado en.los recios valores de la tradicién y el haberse roscata-
do el orgullo de la casta, es la fuerza principal de nacismos vy fascismos." --
~-- ", .. Por donde quiera que se revise la historia se observa quc el orqullo
nacional ha sido no sélo una fuerza de cohesién, sino también el fmpetu ncce-
sario a los grandes_progresos, Y no sdlo ayuda el sentido rle_raza a los puo-
blos en su marcha hacia adelante; también los salva de sus desastres, scg(n -
se ve en ¢l caso de los judfos, tan empeiiados e¢n destruir los nacionalismos -
de los pucblos cristianos, pero celosos, como ninguno, del nacionalismo israc-
lita que les ha permitide sobrevivir a versecucioncs secularesy" op. cit.

Los romanos, ingleses, norteamericanos; franceses, italianos, ---. ::

alemanes, hebreos, rusos, etc., todos esos pueblos han-tenido y: tienen con--i . -
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cliencia étnica, orgullo de su historia, arte, literatura, ciencla, técnica, cos-

“tumbres, tradicién y cultura, México como producto viviente de la mezcla de

sangre &rabe, hispana e indigena, no puede cvitar que corra en sus venas una
savia fecunda joven, que es la fusién de cualidades y deficiencias de lag cul-
turas reconocicdas; hispano-ar8biaa v la por reconccer, la mespamericana, con -
presente digno y mavor futuro Jada su genuinidad por haber llegado a realizar-
se, por sf misma. Yaque, la cultura occidental es la conjuncidén de las mas
destacadas sabidurfas, conocidas en los 4 continentes cuyos nexos territoriales
y maritimos por ende sociales, fueron f&ciles de contactarse, para crear el no-
table pensamiento grecolatino.

Asia aportd al mundo filosoffa, religién, ciencia, técnica, arte, -
Africa y Oceanfa valores humanos similares, después,se fundieron, transmitiendo
sus avances, a la europea que dadas sus latitudes altas y el rigor ciclico decl
clima logrd al fin superar, los cambios inclementes anuates. Permitiéndole su
adaptacién inteligente sobrevivir al hombre indoeuropeo, una vez dominado el -
medio ambiente., La conquista del medio fue posible mediante una tecnologfa -
fabricada por el individuo cada vez més evolucionada, como producto finzl de -
una reflexién obligatoria invernal que la confinaba afio por afio en su hébitat -
durante milenios. Aquel ciclo, repetitivo voluvibé previsores a inventores a los
anglosajones, quienes en su "arranque" segln se dijo, va tenfan un estadlo --

cultural connotado, pued contaron con el fruto de acervo cultural heredado de -
los 3 continentes citados.

En camblo América, especialmente Mesoamérica al parecer, ins6li-~
tamente se di6, como un fenbmeno genuinamente cultiral, Sin' embargo, segln
se dijo en los primeros capftulos, revoluciond sin paralelo histérico; aritmética,

(invento el cero) educacibn, moral, agricultura, medicina, astronomfa, arquitec-

tura, “escultura, lapidaria, recreacién, (Pelota), mateméticas, escritura (jerogli~
fica afln indecifrable) etc, Pese a no conocer el hierro, escritura y numeracién
arébiga, navegacibn, el caballo de Asia Menor y Africa, la brGjula y pélvora -
de Asia, la légica aristotélica, mateméticas, geometrfa, alguimia, etc. de Eu-
ropa; herramientas de incalculable valor cultural procedentes de 4 los continen-
tes restantes, entendiendo que la navegaciébn ‘provino a su vez, de Oceanfa vy
la favorable tranquilidad, as{ como emplazamiento del Mediterrneco, la alentd
hasta el méaximo,

En suma, vale la pena reflexionar serena y objetivamente, el asun
to y entender que tuvo su mérito. Y que, para fortuna de los mexicanos, lo -
m&s notable a la fecha conocido, se di6 en el México de mesoamerica, No -
en balde existe un grupo de clentfficos, de diversas naciones llamados "Ameri-
canistas", que periédicamente cada 4 ofios se reunen en congresos, para dar a
luz al mundo cientifico, litarariz vy artfstico, el resultado de sus investigacio--
nes, en el descorrimiento .ic tantas incdgnitas, que ésta notable e insélita cul
tura mesoamericana h+< lcgado a la humanidad. )

T+ cGmulo de ciencia, técnica y arte mescamericana que ahora --—

asombra ol clent{fico de cualesquier continente, séblamente tuvo como pilazcs la. o

religidn, educacidn, familia y la relevancia del Estado,
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En efecto, pensemos en el contenido de los parrafos siguicntes:

", .. Mencibn especial merece cl Museo fundado por Ptolomeco (322
~A; C.) en donde la enscianza y la investigacibtn bajo la sombra protectora de
las Musas, contaban con recursos tan amplios que permitfan lo mismo la copia
de libros que el funcionamiento de laboratorios, jamlines botanicos y geolégico,
que un obscrvatoric astronOmico, que la instruccion impartida a numerosos dis-
cipulos, ademds de la famosa Biblioteca de Alcjandrfa." 80/ ("Sintesis Ilist0
rica de la Universidad de México", p. 4 UNAM,. 1975 México),

Obviamente el pensamiento greccolatino y con eso la cultura eura--
siafricana, han tenido comprensién y apoyo gubernamental desde tiempos remotos,
que podrfan tal vez, ubicarse a Jas épocas inmemoriales.

",.. Ia educacitn de los nifios mayas estaba confiada a sus pa-
dres, y aunque pasaban gran parte de su tiempo jugando al aire libre, "los --
juegos mismos tenfan un designio educativo: eran imitaciones, las mis de las
veces, de las futuras labores que hablan de ejecutar, A los nueve afios ayuda
ban los nifios @ sus padres en las faenas del campo; las nifias a su madre en
las labores domésticas, Cumplidos doce aiios, eran bautizados los hijos con-
sagrdndolos para la vida ptblica, Entonces abandonaban el hogar e ingresaban
.en un establecimiento educativo" ----- «" .., Dichos establecimientos eran in-
ternados de dos clases; uno para los nobles, y.otro para la clase media, lo -
cual significa que la gran masa no concurrfa a ellos,” p, 16 80/ op, cit,

Se observa nuevamente la trascedencia del papel,familiar y del -
Estado, en la educacibtn, Ia importancia de la sabidurfa maya transmitida a -
través de los siglos, la pademos aquilatar mejor- por el siguiente comentario de
Morley:

"Cuando se consideran las conguistas materiales de los antiguos
Mayas en arquitectura, escultura, cerdmica y pintura, y en mayor escala su -~
obra lapidaria y plumaria, sus tejidos y tintes de algadbn, junto con sus pro--,
gregos intelectuales del brden abstracto, la invencién de la escritura y la arit-
mética de posiciones y su desarrollo concomitante del cero, cosa fnica en el -
Nuevo Mundo, la construccitn de un complicado calendario y una cronologfa --
que arrancaba de un punto fijo de partida; siendo ambas tan exactas como nucg
- tro calendario Gregoriano, y un conocimiento de la astronomfa superior al de ~
los antiguos egipcics y babilonios y se cntra a juzgar al producto e toda su
civilizacitn a la luz de sus conocidas limitaciones culturales, que estaban al
mismo nivel que las del antiguo nombre neolitico del Viejo Mumdo, podemos =-
muy bién aclamar a los mayas, sin temor de contradicciétn efectiva, como cl -
pueblo indfgena mds brillante del planeta," p. 17 80/ .op. cit,

Morley pese a su erudicién en el conocimiento de la cultwra maya
se equivoca al decir, que la cronologfa gregoriana es tan exacta como la mavya,
Bien sabemos las reformas hechas al calendario de la cultura occidental que, -
ademds requierc cada cuatrienio de ajustes blsiestos a la fecha, para lograr la
precisibn astrondOmica, que el maya siempre tuvo,
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Por otra parte, sélamente para abundar en el asunto sobre del uso
del cero en mateméticas por los occidentales, se sabe que esec fué introducido
hasta el Siglo Cuarto de nuestra era y sin el cual, los vielos espaciales que
-ahora asombran, no hubleran podido ser, Sin embargo, los mavyas inventaron -
o descubrieron, el beneficio del manejo del cero, muchos siglos antes de Cris
tol

Continuando las referencias de la obra citada, en relacién con la
historia de la creacidon universitaria solicitada por 2a. vez al Estado por Jug--
to Sierra, en las Pags, 106-107 de la obra-citada dice: "Por fin el 26 de abril
de 1910 se presentd la iniciativa de ley ante los congresistas, & quitnes indi-
cb: "Empezaré por confesar sefiores diputados, que el proyecto de creacibn de
la Universidad no viene precedido por una exisgencia clara y terminante de la -
opinién ptblica. Este proyecto no es popular, en el rigor de acepcién de esta
palabra; es gubernamental, No podfa ser de otro modo, pues se trata de un --
acto por el cual el gobierno se desprende, en una porcidn’ considerable, de - -

facultades que hasta ahora habia ejercido legalmente, y las deposita en un cuet

po que se llamar& Universidad Nacional" ----- Y, .. Repasé las objeciones que
se habfan formulado con anterioridad y que, ampliados los esfuerzos en materia
de instruccibn, la Universidad venfa a ser "coronamiento de una grande obra --
de educacién nacional" 80/ op, cit.

"s.+ El nuevo centro habfa de tener cierta libertad dentro de su"' ’
esfera de accibn. “El Estado tiene una alta misién polftica, administrativa vy
social; pero en esa misién misma hay limites, y si algo no puede ni debe es-
tar a su alcance, es la ensenanza supcrior, la enseflanza més alta. La cnse-
flanza superior no puede tener, come no tiene la ciencia, otranley que el mdéto
do, esto ser& normalmente fuera del alcance del gobierno." Por ello si bien -

. el Estado no podr{a prescindir "del derecho de dar su aprobacibn a las normas
de la direccibn clentffica," Tales normas surgirfan de la Universidad misma, cg
mo "se ha verificado en todas partes," —--=-= " .. Impugnd el valor de la Real
y Pontificia Universidad, e hizo, en contraste el elogio de la .que se proyecta-
ba poner en vigencia, que a diferencia de aquella debfa ser laica porque, se-
glin expresé, "la ciencia es laica." 80/ op. cit,

Sierra entre otras cosas contundentemente declara: "La ensefianza
superior, no pucde tener, como no tiene la ciencia, otra ley que el método, -
ésto ser& normalmente fuera del alcance del gobierno." Es asf, como la cien-
cia se nutre y fecunda, en la autonomfa intelectual de la investigacién, libre
de credos politicos, Porque "la clencia es y debe ser laica,"

Pese al cuestionamiento que ahora sufre la Universidad, segiln se
dijo en el Prblogo de esta tesls: su tradicién ifsica, cultural y de sus precla-
ros recursos humanos anteriores y presentes; estimo que en (ltima instancia le
harén superar las crisis internas y externas, que obedecen a las crisis socla-
les econbmicas y politicas en proceso de evolucién del pals y esos avances,
serén para blen de la comunidad mexicana.

Un 6rgano democrético de planificacién integral permanente nacio—__,,’f,.;_,
nal, del desarrollo regional y urbano, como empresa ptblica descentralizada st ©

.3
4

,i & N

-
s



240

milar a la UNAM, ha sido la razébn y proposicitn del presente estudio,

Ciencla y técnica jamds se 1mprovi an. Requieren de la libertad
de investigacitn sistemdtica y permanente, que el Estado para su beneficlo pro
pio; debe otorgar a la referida ciencia y tecnologfa, Se hizo cita anteriormen-
te, relativas al éxito de las proezas espaclales, las cuales han sido éxitos -
politicos urbanos. Asf también se estima que, una feliz evolucion del pals, -
ante la presion demogrdfica sobre los recursos, so6lo padrd darse con la com—-
prension inteligente de politica urbana, por cuenta del Estado,

Es la planeaciétn racional la Gnica solucitn, para progresar y evi-
tar hambrunas y violencia, De lo contrario "Despertard el México Violento si
no Rige el Pederalismo, ., Democracia, , Pide Reyes Heroles, Reforma Politica
Administrativa.” 81/ (Excelsior la, Plana 6/feb/78),

Se expone pfiblicamente para fortuna de nuestro pafs, la toma de
conciencia, Que era y es, todavia apremiante en el diario quehacer polltico -
nacional, Administraci6tn pablica reformada, significa descentralizar, ZIsto da-
rd como resultado a la nacibn, desarrollar mds arménicamente, sin macrocefa--
lias urbanas, ni microcefalias rurales. Ias contingencias sociales se dan, --
cuando se unifican hambre e injusticia, Injusticia existe, Hambrunas se¢ aso-
‘man, El conflicto entre el poder pblico y el pueblo, surge por la incompren-
sibtn del primero y conciencia del segundo,

", .. Bstos grupos olvidan las noclones mas elementales del todo
progeso revolucionario; olvidan que no se puede invitar a una:revolucibn como
cuando se invita a tomar una taza de te- como dice Mao- olvidan incluso lo -
que dice Trotsky qué la "Premisa fundamental de una revolucitn es que la es-
tructura social existente se haya vuelto incapaz de resolver los problemas ur--
gentes ‘del desarrollo de una nacibn" y olvidan lo que dice el Che Guevara ~-
donde un gobierno haya subido al poder por "alguna forma de consulta popular,
fravdulenta o no y se mantenga al menos una apariencia de legalidad constitu-
cional, el brote guerrillero es imposible de preducir por no haberse agotado las:
posibilidades de la lucha cfvica, 12 Guevara Ernesto Che, "IA guerra de -~
Guerrillas", "la Habana"., 82/ "la Democracia en México." P, Gonzilez -
Casanova, p. 142,

En lo personal estimo, que el Estado resolverd los problemas ur-
gentes del desarrollo de la nacibn, mediante la implementacitbn de los 6trganos
- administrativos pGblicos de planeacion, necesarios para la evolucion pacifica -
pero acelerada .que apremia ya, dado su inusitado crecimiento demografico,

VI.13  IA PIANEACION, IA TAREA PUBLICA Y IA MORAL.

Ia planeacion naclonal es y debe ser, para el tema en cuestidn,
tarca: pablica fundamentada, en s6lidas premisas, como praducto de arduas; in--
vestigaciones, julcios reflexivos y.examenes alternativos para la implementa=-
clbn de planes y cronologfas de accion. Decislones, importantes que se debe- .
ran tomar en funcion de los perfodos-a corto, mediano, largo-o muy largo pla-
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zo de los programas realizados por el grupo técnico base. Y ya se dijo de -- '
aquellos, que al ser removidos frecuentementc (cada sexenio) de las esferas =~
ptiblicas, auspician la corrupcibn; cuyo coste social es grave por la prolifera-
ciotn en el modo de ser sicolégico a que conduce. Pues, los burberatas en ge
neral dado ¢l caso, se aticnen a la oportunidad de ocupar temporalmente un -~
rango administrativo para enriquecerse ilfcitamente, Agréguese adcmds a la -~
ptrdida de moral (contaminacitn de coneiencia), la econtmica; la cual ahora cs
"sumamente elevada, seg(n se anotd con anterioridad.

Por lo dicho: la praxis polftica, sin &tica, contradice al ftn Qlti-
mo, del bien comGn. Que és, 1a clencia politica,

", .+ Queda fuera la polftica, dird el discrito e ingenuo lector, a
lo que simplemente resporderemos que como puede verse desde las primeras pd
ginas de la Etica, AristOteles considera esta disciplina como una parte de la -
polftica (Politike Tis) y esto por la obvia razén de que para un griego toda ag
tividad humana, incluyendo la mdxima contemplacién de las cosas divinas, ho
podia darse sino en el seno de la Polis, Etica .y politica son, en fin de = -
cuentas, divisiones hechas por los editores postaristotélicos y por razones edi
toriales, p., 10 83/ (Etica Nicomaquea,- Aristételes. UNAM,- México 1961),

(DEL BIEN HUMANO EN GENERAL),

"eeo Todo arte y toda investigacidn cientffica, lo mismo que toda
accion y eleccion parecen tender a-algGn blen, y por ello definleron con toda
pulcritud el bien los que dijeron ser aquello a gue todos las cosas asplian,”

-~ Pe 21 @/ op. cit.

", .. Clerta diferencia, con todo es patente en los fines de las -
artes y ciencias, pues algunos consisten en simples accidnes en tahto que --
otras veces, ademds de la accibn queda un producto y en las artes cuyo fin -
es algo anterior a la accidn, el praducto es naturalmente mas valioso que la -
accién," p, 21, 83/ Ibfdem, ’

Se deduce del pensamiento del portentoso pensador gricgo quien -
todo observd, reflexiond, concluyé y escribit en su caso, que -politica sin ¢ti-
ca, no puede ser, Esto es, declr ética, es decir politica, En suma son pala
bras sinbnimas, Polftica-tis, Poli = muchos, ethos = cardcter = cardcter del
hombre rezan las frases anteriores de la obra citada,

"Etica. la palabra ética deriva de ethos, que significa costum--
bre y por ello se ha definido con frecuencia la Etica como doctrina de las cos
tumbres, sobre todo en las direcciones empiristas, ILa distincion aristotélica
entre las virtudes éticas, 6tikai aretai, y virtudes dianoéticas, dianotikaf dre-
taf, indica que el t¢rmino "Gtico" es tomado primitivamente solo ¢n un sentido
adjetivo y que lo &tico es anterior y previo a la Etica, lasevirtules Gticas -
'son para Aristdteles aquellas que se desenvuelven en la esfera de la vida - -
practica y que van cncaminadas a la conservacion de un fin, en tanto que lasg
dianotticas son las virtudes propiamente intolectuales,"- p, 172, 83/ op.cit,
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"VIRTUD significa propiamente fuerza (virtus, arcté), poder, de -~
dorde poder de una cosa, eficacia", p, 578, 84/ Diccionario de Filosoffa, --
México 1941. :

Por tanto, pucde concluirse ‘que: Ia polftica es la ciencla practica
da por la persona virtuosa, basada en su fortaleza espiritual, valentfa, templan
za y eficacia, cuyo fin sca el bien com@n,

Lo anterior en nuestro palis y mayormente en los desarrollados, ha
sido olvidado por cl gobernante y el hombre en general., El resultado es la co
rrupcibn, céncer social conocido tanto en sistemas de gobierno capitalista como
los soclalistas y de cualquier otro tono o color; que ademds se manifiesta, en
la baja calidad de la educacidn masiva,.cuya consecuencia es la baja calidad
de la vida urbana-rural,

¢ Como esperamos recibir calidad de vida, si destruimos la célu-
la social badsica como es la familia, al permitirle ser factor egonbmico de pro-
duccién en sistemas consumistas ? No todoj;es econdbmico.~ No sélo de pan
vive el hombre., Ia educacibn se dad en el hogar, Ia instruccion en la escug
la, El conocimiento se realiza por imitacibn y practica,

¢ Como pucde distinguir el educando ‘el bien del mal, si no lo -
encuentra o se priva de fecundarse directamente- en el seno familiar, de una vi
gorosa moral ?

¢ Serdn la explicacibn del temperamento nacional que en las "Po-
ras al Olmo" alule O Paz 7?7,

No basta la religibn en nuestra época y se ve claro. "El hombre
es el loho del hombre" se convive comprobandose diariamente y en todo pals.

1a crisis de la educacidn es crisis social y la crisis scocial, es crisis polfiti-
ca, .

Por tanto, solamente recordando la moral, virtud, ética y llevando
la a la praxis pGblica y privada, serd posible enderezar el rumbo de nuestro -
pais, o de los que habitan en el achicado resto del planeta; a fIn de alcanzar
la sempiterna anhelada justicia social, y convivir un humanismo- pleno,

VI,}4 TEORIA Y PRACTICA DE IDEALISMO.

Tal vez se plense que el hombre suefia mucho, Particularmente -
se dice eso de nosotros los mexicanos, por la herencia hispdnica idealista, -
cuyo exponente literario se resume en El Quijote.

Pero, ¢ Qué habrfan sido sin sueﬁos los avances tccnolbgicos -
modernos y los vuclos espaciales ? ¥ Y
"',

Sohar despierto es imaginar, conccbir una idea superiof ‘para rea- ,

lizarla, Matcricxhzarla en hechos Colbn Cortez, Magallanos SOcratcs Pla-
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tén, San Agustin, San Francisco Galileo, Gamdlhi, Erasmo, Marco Polo, Dante,
Voltaire, Hegel, Marx, Victor Hugo, Bolivar, M. Curie, Pastewr, Verne, Braun,
Einstein, Sor Juana, J, Sterra, J,B. Sierra,- Hidalgo, Morelos, Ias Casas, Jud
rez, Cdmdenas, Lincoln, L. King, Le Corbusicr, Vasco de Quiroga y miles de

“personas mds, han sido idcalistas, grandes imaginativos,

Dentro de esos Quirega, fué un utdbpico practico y es oportuno -
para finalizar ¢l tema rcferentc lo que, en la BIBLIOTECA NAGIONAL de la Ciu
dad de México, dentro de la nave poniente (en abril 17 de 1978) en un cstan-
te estilo biombo de § hojas decfa: "Santa Fé, Tacubaya, Vasco de Quiroga, -
primer pueblo Hospital Utopfh en Nueva Espafia", en la parte superior se lefa;
“la Reptblica, Santa F& y "UTOPIA" de Vasco de Quiroga y Sir Thomas Mocre,
Platbn decfa Fenon 177 od, mex. 121, t I. de Los Didlogos. ;De.domde na--
cen las guerras, las sediciones y los combates?, Del cuerpo con todas las -
pasiones en efecto, Taodas las guerras no proceden sino del ansia de amonto-
nar riquezas, y nos vemos obligados a amontonar las a causa del cuerpo, para
servir como esclavos a sus necesldades, de aquf que en una sociedad en que
todas Jas necesidades estén cubiertas suficientemente, no se perseguird la acu
mulacién de rlquezas de los particulares, ni surgird la guerra entre los ciuda-
danos, Quiroga llevado de la mano por un humanismo tan completo como Mo-
ro, alcanza en su programa, no solo las apariencias, sino lag profundas esen-
clas del pensamiento polftico de Platbn, confrontese también la clara relacion
con la primitiva iglesia;"

'« 13 Sagrada Biblia, trad, por F, Torres H., Mat., t, V, He~
chos: de los Apc)stoles, II, n 44-45" los creyentes por su parte vivian .mjclos
entre s{ y nada tenfan que no fuese com(n para tados ellos, vendfan sus posc
siones y demds bienes y los repartfan entre todos, "SEGUN IA NECESIDAD DE
CADA UNO", ¢, IV n 32: Toda la multitud de los fieles tenfa un mismo cora--
zbn y una misma alma; Ni habfa entre ellos, quien considerarse como suyo lo
que posefa, sino que, tenfan TODAS IAS COSAS EN COMUN: n 34, "Acl es -
que no habfa entre ellos persona necesitada, pues todos los que tenfan pose-
siones 6 casas, vendiéndolas trafan el precio de ellas", n 35 “Y lo ponfan a
los pies de los apbstoles, el cual después se distribufa seglin las necesida--
des de c¢ada uno n 59", Dr, Silvio Zavala", 85/ Biblioteca Nacional, Home-
naje a V, Quiroga Mex. Abril 1978 Mex. Tambitn pudo verse sopre de un tri-
pié de pizarrdn del recinto, un cuadro litogrdfico del México antiguo que mucs
tra un panorama de las lomas de Santa F¢, con aguellos "caminos reales" del
Contadero, que venfan desde Toluca a la Ciudad de México y cuya leyenda di-
ce al calce; "Santa F&, Tacubaya, de Vasco de Quiroga, Primer pueblo hospi-
tal Utopfa en Nueva Espana con capacidad de 30, 000 almas comuneros (?), San.
ta F&, "Civitas Dei".

¢ Qué mas pruchba de un idealismo practico rcalizado en la Nueva
Espafia, Es decir, humanismo real puede deducifse de lo anterior? Es curio-
so ademds sefalar el paralelismo cxistente por una parte entre los objctivos Yy
practicas incipicutes de Quiroga apoyados en los evangelios de la Sagrada Bi~
blia secgn el apbsto! sun Mateo, cuando reficre: "los creyentes -por su jarte -
vivian unidos cntee sf y nada tenfan que no fuese comfin para tados cllos, ven
dfan sus poscsiones y demds bienes y los repartfan entre todos, SEGUN IA NL
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CESIDAD DE CADA .UNO...", (*¥) Biblioteca Nacional, México, D.F,, Dr. Sil-

vio Zavala, y por la otra parte, la coincidencia con la tesis comunista de abo-
licibn de la propiedad privada y que postula; '"De cada uno, segn sy capaci--
dad, a cada uno scgn su trabajo" (esto ya citado antes)., Ambos propositos -
evangtlicos o comunistas, se refieren a bienes materiales entre personas, - -
Pues bien, si las ideas se analizan encontramos, que, el trabajo es funcitn -

de la necesidad, por lo tanto equivalen: "Segin la necesidad de cada uno", --
"con: "A cada uno scgGn su trabajo", de ambos postulados,

EN SUMA: Cualesquier corriente de pensamiento aspira al huma--
nismo. Todos los scres de la historia han anhelado y anhelan, una humanista
justicia social, México como parte integrante de las nacionés del plancta, le
alienta un mismo desco; el.de lograr una feliz supervivencia, Por tanto y para
terminar éste trabajo, estimo que nuestro pafs una vez haga conciencia cronold
gica tanto de su linaje, como de sus vigorosas rafces culturales de las razas
hispana, ardbiga e india, advertird las cualidades y deficiencias sicosomdticas
proplas o hereditarias que lo caracterizan de ser: Idealista, creyente, imagina-
tivo, creativo, cooperativista, cordial, técnico, artista, improvisador, introver-
tido, imprevisor, inconsistente, inseguro, afilos6fico, indisciplinado, poco ac-
tivo tenaz e industrioso, Seguramente el mexicano del futuro al conocerse me-
jor, abatird consecuentemente sus debilidades; entendidos de que, para superar
se solamente le falta adquirir una persistencia sistematica en el pensar, refle-
" xlonar, filosofar, prevenir y autocriticar, Estas Gltimas virtudes son el requi-
" sito necesarlo para una exitosa investigaciéon clentffica; caracterfsticas étnicas
precarias actualmente, que sin duda adquirirdn los habitantes al madurar cultu-
ralmente, ante el desaffo histérico que le impone ya, la creclente presién de-
mogrifica sobre sus recursos, Dicha elevacitn espiritual que es deseable, se
. rfa fecunda a condicibn por supuesto de educar a la numerosa poblacién nacio-
nal; .creando as{ la infraestructura intelectual capaz de planificar con mayor --
eficiencia, el desarrollo urbano-rural en lo politico, social y econbmico de su
generoso territorio, para el beneficio de las generaciones presentes y futuras,

Olivar de los Padres México, D.F,

Abril 30 de 1978,

Adriadn Brefla Garduiio,

-
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ESTUDIO DF, VIABILIDAD PARA INTEGRAR UN INSTITUTO NAGIONAL
DE PLANEACION DEL DESARROLLO REGICONAL URBANO,

VI,16 E P I L.O G O .

SINTESIS. ~ Para finalizar el estudio, repasaremos fugazmente la esen-
cia de sus capitulos, con el &nimo de transmitir inquietudes fundamentales al lector,
relativas al problema urbano-regional del desarrollo micro 6 macrocefélico, social,
politico y econdmico del pals. Asf como de sus halagueiias espectativas, cn caso -
de planificarlo, espacial, racional, integral, permanente y eficientemente; median-
te la instrumentacidn legislativa de un organismo: mixto, multi e interdisciplinario,
plblico y descentralizado y evaluador del progreso nacional, apoyada en la CPEUM
y LGAH.

VI.17. A SITUACION NACIONAL Y FUTURO URBANO.

La poblacién de México, creciendo a una tasa de 3.4 %, ha provocado
desequilibrios ecolégicos sociales, econdmicos, politicos y su comunidad ascende-
ra a (135, 270, 550) millones de habitantes, en los afios de (2000, 2025 y 2050), y
(30, 48 y 110) millones de seres en el VM. Este aumento poblacional sin precedente
‘histbrico mundial, conjugado con el pasivo exterlor y paridad flotante, demanda ya,

vy demandaré cada vez.mis, abundantes satisfactores soclales bésicos, hasta ahora
insuficientes.

VI.17.B IMPLICACIONES NACIONALES? ESPECTATIVAS SOCIA-
LES Y ADM INISTRATIVAS. s

A la fecha, tanto la concentracién y dispersidbn demografica territorial
agudizan el: deterioro ecolégico, atialfabetismo, desnutricién, morbilidad, migracién,
marginalidad, desintegracién familiar, deseconomia, drogadiccidén, alcoholismo, de-
lincuencia, sicosis, violencia y graves pérdidas econbmicas, gesténdose dos México,

VI,17,C CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Esas contingencias sociales y natufales, aunadas a la fuerte deuda ex~
terna, estln obstruyendo el desarrollo armbnico nacional, por carencia segln se ha-
dicho de una recomendable necesaria institucidn perenne planificadora (INPDRU); la
cual planee a corto, mediano y muy largo plazo con base del conocimiento interno -~
propio: fisico,ecolégico, estupendo emplazamiento contiental (*), histérico, econdmi
co, cualidades culturales & idiosincrasia mestiza, A fin de que, con rigurosa inves-
tigacibn cientifica, se logren plantear programas alternativos regionales urbanos; --
educando los numerosos recursos humanos, optimizando los magnificos biencs natura
les y escasos financieros disponibles del pafs, explotados extraiiamente durante cen
turias. As{ mismo, que la institucién de referencia, evite los cambios irracionales
de planes, éticamente vigile y ayude a mitigar la corrupcién, a efccto de posibilitar
el renacimiento cient{fico, técnico v cultural, que impida el conflicto violento en -~
gestacidn y a cambio eleve la calidad ambiental, ccolbdgica, educativa y de justicia
social, En suma, que la accién democrhtica del érgano, brinde cualidad de vidaa -
los habitantes presentes o futuros de la naciébn, aminore la dependencia tecnolbgica, g
coadyuve a su autodeterminacién y permita mejorar su lugar en el contexto andial o

Olivar de los Padres, D.F. MoOxico 30/abr/78. Ing Adriém Brena Garduno.'ﬁ, :

(*) En 1999 Panam& administrard sy, canal,. i
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* "ESTUDIO DE VIABILIDAD PAPA INTEGRAR UN INSTITUTO NAGIONAL
DE PLANEACION DEL DESARROLLO REGIONAL URBANO,"

Ing. A, Brefia Gardufio,

 A,O APENDICE METODOLOGICO COMPENDIADO,

86 SEMINARIO DE TESIS, DESENA 1977 M, en A, -
J. M, Campero, '

PRIMERA PARTE,- 1,00 Metodologfa v Propbsito.~ 1,01 Definiciones basi-
cas,~- I[,02 Evolucibn Historica Urbana.,- I,21 Problemética Urbana Nacig
nal.~ 1.40 Situacidén Fisico-geografica de México,~ 1.48 Demografica, -
1,51 Social, 1,56 -Economica, 1,64 Polftica, I.65 Educativa, I1.76
Administrativa y Legislativa, 1.77 Admva, y Legislativa Nacional, 1,78 --
Perdidas Nacionales, Sociales y Econbmicas,

‘ CONSIDERACIONES: a).~ En el Tftulo de la Tesis tratada
se consideraron como sinbnimas a las palabras: crear = integrar, instituto = or
ganismo = comisién, ----- Por lo que toca al caso del término: "urbano', es-
t& implfcito también el concepto rural, Pues se ha pensado que lo "utbano-ru-
ral" es un binomio social indisoluble,

b).~ En el Capftulo Primero fueron considerados los fundamentos
reglonales urbanos nacionales y extranjeros para desarrollar los restantes y es-
tablecer los lineamientos de la integracién del INPDRU,

c).~ El desarrollo de la investigacién procuré una equivalencia -
estricta, con el contenido capitular de la Tesis,

d).- Todos los incisos del APENDICE METODOLOGICO COMPELN--
DIADO han s_ido desarrollados con extensién suficiente en los Capftulos I - If ~
IIT - IV - V y VI, antcriormente expuestos,

-

A.1  OBJETIVOS.- El prop6sito de la investigacién fué -
encontrar los fundamentos bésicos que justificasen la integracién de un organis
mo descentralizado democratico (similar a la UNAM), para la investigacién, -~
planeacién, ascsorfa,ejecucién y evaluacién permanente de plancs urbano-regio
nales y nacionales, mediante la coordinacién de los tres sectores productivos
plblicos y privados, a fin de evitar cuantiosas pérdidas econbmico-sociales.

A.2  NECESIDADES PERSPECTIVAS DEL PROBpEMA.- La‘_-'f
necesidad perspectiva del problema que permitié sentar cicrtas bases de planeg'
cidén nacional, para ol empleo efitiente de los recursos naturales fucron los da.
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tos: Demogréficos, estadfsticos, jurfdicos, administrativos, econdémicos, socio-
l6gicos, ccolbgicos, . educativos y politicos medularmente .nacionales, apoyados

en algunas investigaciones concisas sobre algunos casos similarcs de experien-
clas extranjeras,

A.3 EL PROBLEMA ADMINISTRATIVO URBANO,~- El proble-
ma que padece un pafs en vias de desarrollo como México, sin un organismo -
capaz de¢ investigar, planificar, ejecutar y evaluar permanentemente en forma -
arménica integral y eficiente los asuntos urbanos, es falla administrativa, Ang
malfa manifiesta en el lento progreso, econdémico-cultural, de coste social su-
mamente elevado. En general los pafses rezagados llamados también del 3er. -
.mundo, poscen escasos recursos econdmicos, Comparativamente, se obsecrva -
que las naciones desarrolladas plancan ¢on antelacidén sus desarrcllos, Hechos
que hacen reflexionar, que si aquellos estados slendo ricas planifican, con ma-
yor razén un pueblo en proceso de evolucibn como el nuestro deberia planificar,
para evitar el dispendio de sus precarias finanzas. El fin de la planificacién -
debe ser aplicar el gasto pGblico con eficiencia. En consecuencia toda planea
¢ibn deberd exiuir una inversibébn sana, en planes integrales y eficientes de de-
sarrollo. Entendiendo como objetivos nacionulas y regionales del desarrollo ur-
bano, satisfacer las neccesidades esenciales humanas de alimento, trabajo, trans
porte, educacidn, vivienda, comunicacidn, salud, recreacibn, informacién, cul-
tura, ocio, etc. En suma, elevar la calidad de-la vida.

. A,4 CUESTIONES BASICAS.- Las cuestiénes que surgen
son: A.5 ;Podemos plancar urbes modelo en el pals? ~=-—- A.6 ¢ En cuantos
y cuales municipios 'se necesita el inventario urbano? Preguntas cuya respueg
" ta como se expuso ya y ampliarh después, desafortunadamente es negativa, O
bien, de la Gltima interrogante responderemos que se requerirfa en todos los =--
ayuntamientos urbanizados.

-

A,7 HIPOTESIS COMPROBATORIA. - La hipbdtesis a com--
probar ha sido que de existir en el pafs un Organismo P anificador para ¢! De-
sarrollo Urbano, se obtendrian ventajas ecolégicas, soclales, econfmicas y po
liticas, Las interrogantes consecuentes son: - -

A.8 VENTAJAS POSIBLES.- ¢Cuantas y cuales serfan las
ventajas que tiempos vy procesos se ahorrarfan en la planeacién, y cuales pa--
sos habrfan que darse? Las respuestas se han expuesto en los capitulados or
denada y oportunamente,

A,9 TEMAS EXAMINADOS.- Los hechos buscados entre -
otros, fuecron los innumerables intentos de organismos planificadores, incomple=-
tos en su estructura, funciones y atribuciones, que han impedido a la fecha -~
una capacidad integral de eficiencia.
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‘A.10  TRASLAPE ADMINISTRATIVO.- El dispendioso y por

_tanto negativo resultado econbmico, dado por traslape entre organismos, con -
facultades incipientes para planificar, .

A.11  INVENTARIO URBANQO DEFICIENTE.- Las deficlen--
clas estadfsticas mostradas que impiden lograr 6ptimos planes de desarrollo na
cional, de naturaleza: escolar, alimentaria, vivienda, trabajo, comunicaciones,
transporte, etc.

A, 12 RELACIONES ADMINISTRATIVAS ANALIZADAS,~ Las -
relaciones administrativas revisadas, fueron el traslape ya enunciado, en inci-
so anterior,

A.13 RESOLUCION DEL PROBLEMA,~- Fl problema resucl-
to consistié en los corolarios obtenidos por el anflisis histérico realizado rela
tivos al desarrollo urbano actual, sus impactos politicos y las integraciones --
administrativas propuestas como necesarias, para evitar o minimizar pérdidas -
soclales y econdmicas; as{ como del sefialamiento de acclones pQblicas conse-
cuentes o congruentes, a los objetivos enunciados.

A.14 TACTORES CONSTANTES DEL PROBLEMA, - Los fac-
tores conslderados como constantes fueron: El crecimiento demogr&fico nacional,
con su elevada tasa anual -de crecimiento, también urbana, con los méaximos --
y minimos observados en distintas regiones del pafs, Involucrado en esos la ~
migracidn. : :

A.15 BINOMIO RURAL-URBANQ.- -Se considera importan-
te enfatizar que el problema rural-urbano debe tratarse como un binomio indivi-
sible, por las siguisntes razones: El concepto rural-urbano, se entiende como
causa y efecto del incremento demogréfico unidos implicitamente como un fenb-
meno indisoluble., Es decir, como un todo bindémico; especialmmente cuando se
refieran a estos parrafos de la planeacién regional, Bien se sabe incluso que
la tasa del crecimiento urbano es funcién de la rural por la migracibén. Y a -
su vez &sta, afecta a la rnural regional y urbana respectivamente.

A,16 CUESTIONES URBANAS BASICAS.- Las cuestiones -
respondidas adem#s de las contenidas en los incisos A.5 y A.6 fueron: a) ;Se
puede planificar eficientemente en el pais? b) ¢ Ser& posible plancar un desa-
rrollo industrial? c¢) ¢ Existe posibilidad de planear en equipamiento urbano, -
seglin sus aspectos bdsicos: agua potable y alcantarillado, energfa cléctr‘ca, -
escuelas, vivienda, etc, ?
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. A,17 EXPOSICION RAZONADA DEL ESTUDIO.- Un pals -
sin organismo nacional que planifique integralmente un desarrollo urbano, paga

. r4 alto coste social, no podrd optimizar sus recursos humanos, naturales, eco-

némicos a fin de modernizarse armébnica y rdpidamente,

A,18 DISENO DE IA INVESTIGACION Y METODOLOGIA,-
a).- Fl estudio fué llevado a cabo, primeramente considerando la investigacién
literaria y estadistica resumida de autores y bibliograffa particularmente nacio-
nales relativa & los conceptos fisicos, ecoldgicos, demogrdficos, sociolégicos,
econbmicos, estéticos, ingenieriles, médicos, pedagbgicos, &ticos, humanfsti-
¢os, polftico-administrativos e histbricos, b),- Los pasos seguidos, fueron -
la recopilaci6tn bibliografica de fichas por autores, de los temas de la Tesis -
anteriormente enunciados. ¢).~ Relacionados y comparados, los resultados con
las técnicas analfticas racionales, salvo de clertos casos que por imposibili--
dad de utilizacién, se consider6 la hipbtesis., d).- Que por deficiencia de un
organismo nacional planificador, ho se pueden aprovechar eficlentemente los es
casos recurses econdmicos del pafs. o

A.19 ° SUPOSICIONES BASICAS.- a).~ Demograficas.- -
b).- ¢En cuales Municipios se requiere establecer polfticas congruentes a obje
tivos prefijados? c¢).- ¢Que poblacibn concentrada o dispersa urbana y rural -

_se estimd para los afios 1980, 1990, 2000, 2025 y 2050°?

A.20  CRITERIOS URBANISTICOS.- Criterios relativos a -
planeaci6n existentes y publicados,

A,21 NIVEL ADMINISTRATIVO URBANO.- ¢ Hasta que ni-
vel hemos llegado y cuales han sido y son los organismos administradores de
Ja planificaciétn urbana y regional? Veéase III.12 p,

. A,22 LIMITACIONES DEL ESTUDIO,- Fueron los datos -
paramétricos disponibles enunciados en A,2 v la validez critica-de los autores
ehumerados en el {ndice bibliografico la de apoyo, as{ como de los comentarios
restmenes y recomendaciones relativas del suscrito,

A,23 DEFINICION DE TERMINOS Y ABREVIATURAS.~ En -
los siguientes términos se entiende por:; o Optimizacion, A la accibtn de obte-
ner la maxima utilidad, con la minima inversitbn., o Desarrollo, Al proceso de
aumentar arménicamente, o Crecimiento, Al proceso de aumentar desarmbnica-
mente, © Disciplina Social = 1a del antropblogo Social, o Urbanismo, vease
hofa. ., o Viabilidad.” Una posibilidad. o Iastitucion, Un organismo de¢ cardc
ter ptblico o privado., o Planificaciétn del desarrollo urbano, Ia acciétn demo-
critica de elaberar planes, planos eficientes, desde el punto de vista de¢ previ
si6n, examen y proposicion de programas, en que participen diversas discipli~~
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nas que versen cn -eso, tales como: fisico-geografica, ecologfa, demogriffa, -
medicina, jurisprudencia, economifa, sociologia, pedagogfa, politica, arquitec-
tura e ingenierfa, -----~ 0 Organismo mixto, A aquella institucién en la cual
participen tanto el sector p(blico como el privado, segGn los sectores debida-
‘mente representados, ----- o Crear. A la capacidad de integrar un organis-
mo, asimilando en ese las dreas afines de otros, —----- o Puerto. TUna esta-
cibn que transborda praductos generales de un hinterland mediante la operacién
de los sistemas continentales de transporte terrestre, fluvial, aéreo y marftimo
ocednicas, ( Ver inciso IV.83), ----- o Ecologfa, A la estructura y funcibn
de la naturaleza. ---- o Planeaci6n urbana. A la acciétn de elaborar planos,
planes y programas integrales eficientes, para el desarrollo de una ciudad., ---
--- o Planeaciébn regional, A la accién de elaborar planes, planos y progra--
mas integrales eflcientes para el desarrollo de un conjunto de ciudades, ~=~-=~
o Planeacién de la comunidad. A la accitn de elaborar planes, planos y pro-
gramas integrales eficientes de desarrollo para cierto grupo social, =---- o Efi
clencia., A la optimizacién de un recurso. Véase Apémdice final del Capftulo
V. =meme o Naturaleza. El conjunto de lo nacido por s{ oriundo de sf y entre
gado a su propio crecimiento, Rickert, ----- o Cultura, El conjunto de lo
producido directamente por el hombre, en vista de fines valiosos, Rickert, ---
-~ 0 Estudio del lat, stGdium = Esfuerzo intelectual,

L = Leyes, licenciados, legislaciébn.- (ojo ésta a cambio de....)
A = Arquitectura, arquitectos.,~ D = Demogrdfica, demégrafos. I = Ingenierfa,
ingenieros, T = Tebrica, teorfa (0) M = Medicina, médicos (@). S = Socio-
logfa, social, sociologos (@), E = Ecologfa, ecblogos (@). P = Polfitica, po-
Ittico (@), En = Economfa, econemista,. G = Geograffa, ge@grafo, F = Plsica
ffsico. U = Urbano, p = prdctico, UNAM = Universidad....eso CM = Co-
" legio de México. IPN = Instituto Politecnico Nacional, MR = Marco de Refe-
‘" rencla. OP = Objetivos y .planes, RH = Recursos Hidrdulicos. M = Meéxico,
AMCM ‘= Area Metropolitana de la Ciudad de México, INPDRU =~ Instituto Na-
clonal de Planeuaciétn del Desarrollo Regional Urbano, VM = Valle de México,
RM = RepGblica Mexicana, O = Organismo, Od = Organismo descentralizado,
N = Nacional. B8P = Sector P@blico., SP = Sector Privado., SO = Sector Obre~-
ro. SC = Sector Campesino, CS8 = Coste Social, DEPS = Desarrollo Econbmi
co Polftico y Social, IG = Instituto de Geograffa, CNP = Consejo Nacional -
de Poblaciétn. AE = Anuario Estad{stico. SIC = Secretarfa de Industria y Co--
mercio. SPFI = CPDUM = Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi
"canos. Ademds todas las connotaciones entendidas por siglas de organismos -

estatales. Ejem,: SARH = Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, --
etc. ‘

A, 24 LITERATURA BASICA NEL TEMA.Y MARCO ™E REFERENCIA.-~
Mundial, Nacional, local, -~~--- () El Desarrollo Urbano del Area Metropoli-
tana, (T ) El Desarrollo Urbano del Pafs, Luis Unikel Colegio de México,
(D ) Dindmica del Grecimiento de la Ciudad de México, Unikel, Garza y ==
Chiapetto., (T ) Iniclaciébn a la Planificacion, D.G.R. (MR) Historia Econt-

mica de la Poblacibn Mundial, Cipolla, Historia y Poblacién, W, y demds --
consignada en la bibliograffa,
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. AL25 DE OBJETIVOS Y METAS, ----- { P ) Plan Bé&sico de
Goblerno (IEPES) 1977-1982, ( OP ) Plan Nacional de Desarrollo Hidraulico -
SRH. ( OP ) Plan Nacional de Carreteras, SOP. ( OP ) Plan Nacional Educati
vo, SEP, ( OP ) Plan Nacional de Educacién Superior, UNAM. ( OP ) Plan Na
clonal del Desarrollo Industrial del Pals, SIC. Censo y Estadistica, SIC 1970,
( MR ), Los Recursos Naturales de México, Diego Lépez Rosado. ( MR ), --

Los Recursos Econdmicos, Polfticos, Sociales del Pafs, Tamayo. Y deméas bi--
bliograffa consignada. '

A.26 INFORMATICA LEGISLATIVA PARA ALCANZAR LOS PLA~
NES DE DESARROLLO URBANO, ----- Ley General de Asentamientos Humanos, -
S. P., Ley General de Desarrollo Urbano .del D.F., Ley Federal de Aguas, - -
SRH. Ley General de Planificacién de los Estados de México, Baja California
Norte, Nuevo Leodn, Jalisco, Querétaro, etc. Leyes y Reglamentos de Pafses -~
Europeos y Centroamericanos. Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xlcanos, Carta de los Deberes y de los Derechos, S.,P. Plan Nacional de In-

versiones. ( MR ), Plan Nacional de Estudios del Territorio Nacional, DETE--
NAL. .

A.27  LITERATURA E INFORWCION DIVERSA, =---=- Apuntes
de' cétedras, conferencias, documentos, relatorias y trabaps de la MA U ENA -
UNAM 1975-1977, Discusiones vy entrevistas.

Arquitectura, Leglslacién, Sociologia, Pedagogia,cEcologfa, Econo--:
mfa, Geograffa-Fisica, Ingenierfa y Medicina son las artes, técnicas y clen--
clas, consideradas para un buen plan de desarrollo urbano.

S A.28 METODOLOGIA UTILIZADA EN EL ESTUDIO.- La --

metodologfa empleada en el estudio, se dividié en aspectos de: 1).- Investiga
cibn bibliogréfica urbana seleccionando pé&rrafos esenciales, ----- 2.-) Encues

tas directas a funcionarios plblicos y privados de los organismos afines al pro

blema, béasicamente nacionales y algunos de carbcter extranjero, Déndose prio

ridad a los dirigentes de instituciones medulares de investigacién, especcialmen

te de nivel superior. Il acoplo de datos se colocarbdn una vez examinados de-~
bidamente, clasificados por expedientes, para desarrollar los incisos, {ndices o
subfndices del capftulo.correspondiente segln el caso y tema. El analisis, diag
nosis, prognosis, resGimenes, comentarios y recomendaciones de cada inciso ca
pitular se hicieron hasta la profundidad de investigacién suficiente, segGn la -
relevancla y objetivo del estudio; consignade siempre las fuentes de informa- -
cibn y expresando en la SEGUNDA PARTE los esquemas, diagramas o dlbujos ng
cesarios, para explicar con mayor claridad los conceptos tratados. Finalmente

' se propusieron las conclusiones dimanadas de tales diagnésticos.

A.25 INFORMACION DISPONIBLE, CONSIDERACION TEMA-
TICA Y FUNDAMENTOS PARA 1A PLANIFICACION NACIONAL URBANA, =-=-- M. R.
La informaci6én sustancial, tematica y fundamentacién ‘disponible es: demografi-
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ca, ffsica-geografica, ecolbgica, econdbmica, sociolégica, pedagbgica, médica,
jurfdica, polftica, (administrativa) de ingenierfas e imagen urbana {estética).

A,30 DEMOGRAFICA (Informacién CM) =---- a),- Ilas -
tasas nacionales de crecimiento; natural, urbana y de los principales municipics

del pafs, indicando sus mdximos y minimos. ----- b),- Su distribuciétn y es-

tructura, —==w~-=- c).- 1a migracibn cuantitativa porcentual, {por municipios) del
AMCM, ==--- NOTA: Ya se hizo en el inciso ( I.50 ) especial mencibn del su
puesto basico, de considerar en el aspecto de desarrollo urbano, las implica--
clones del desarrolio rural. Por tener el primero una intima relacién de causa

y efecto, acusado en el crecimiento urbano acelerado, Por tanto uho de cuyos
factores primordiales obedece a la problematica rural, Ya que el incremento -~
urbano de poblacibn, se compone de la tasa natural de aumento propio y la de
bida a migraci6bn; especlalmente de cardcter campesina,

A.31 TFISICO-GEOGRAFICA. (Informaciétn IG UNAM). -
~-~- En este aspecto se consideraron los recursos ffsicos y geogrdficos del -~
pafs, Dado que aisladamente no serfa posible desarrollar un tema como:el tra
tado, sin considerar un inventario de los recursos naturales, particularmente ff

. slcos, Los cuales resultan valiosos e inmportantes, v gr. los disponibles de - *
. Ingtitutos. y sobre todo los publicados por DETENAL., Se espera que en pocos -

afios, México contard totalmente con este 'importante acervo de conocimientos -

ﬁsicos, para el aprovechamiento integral de sus recursos en los planes de de-
sarrollo.,

A,32 ECOLOGICA Y LEYES DE IA TERMODINAMICA.- (In
formacion IG UNAM}, =~---- "8e considert importante tomar en cuenta el aspec
to ecoldgico para todo asunto relativo a planes de desarrollo urbano, pues di-
cha ciencia olvidada y reconsiderada hoy dfa evitard los desequilibrios, causa
de impactos negativos del medio urbano, Desde el punto de vista geogrdfico -
un sistema ecoldgico, se considera como un 'cuerpo funcional, En la cual el -
sol opera c¢omo principal fuente energética del medio ambiente en incesante --
transformacion ffsico-quimica en energfa. Su base son dos leyes termadindmi-
cas: l.- '"Nada se pierde, sblo se transforma", 2,- "En cada proceso de -
transformacitn de energfa, la obtenida es de menor calidad.”

Ia ecologfa analiza las eficlencias energéticas., Plancar sobre el
uso, consumo y transformacitn de energfa, es lo racional en un sistema de pro
ductividad, Ia optimizacion de una planeacién urbana, serfa un ecosistema,

A.33 ECONOMICO (Informacibn CM, UNAM, etc) ===-=
El aspecto econdmico se considerd como el factor mds relevante del tema desa
rrollado, Pues, la presion demogrdfica del pafs, cuya tasa de crecimicnto es
3.5 % anual y la urbana de 5.5 % colocan a nuestra nacidn como la primera
del mundo en crocimiento, Este inquictante fendmeno- poblacional, se sabe que
demandard bienes y satisfactores econbmicos en breve pIazo, que solamente la
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raclonalizaclién. de los planes de desarrollo, podré proveer adecuadamente su so
licitud. Unicamentc.con formales diagndsticos econbmicos, ser& posible la --
atencién a tales demandas sociales; traducidos en bien fundados programas - -
anuales de inversibn principalmente encaminados a educacién y trabajo. Enten-
diendose que para poder optimizar los escasos recursos econdbmicos disponibles
del pafs, ser8 obligatorio aplicarlos racionalmente, a fin de lograr su mayor efi
clencia, Mas adelante se citard la cantidad de empleos anuales requeridos, -
segQn el Plan Bisico de Gobierno (76-82), As{ como las implicaciones moneta
rias del factor multiplicador de exportacion,

A.34  SOCIAL., (Informaciébn CM y UNAM,) ----- El inci-
so soclal, fué considerado en funcién del indice estad{stico de crecimiento, -
Entendiéndo que, en las grandes concentraciones humanas, &reas metropolitanas,
conurbaciones del pafs, Latinoaméricana, o en general de los estados del ter-
cer mundo; siempre se observa un comin denominador por el aumento del deterio
ro social consecuencia obvia del incremento de tugufios y barracas propias dcl
desarrollismo. Esas condiciones de habitat conducen al hacinamiento, que a -
su vez degenera en prosmiscuidad, enajenacibébn y erosién emocional, causa ac-
tual de repetitivas lacras soclales, y de las consabidas pérdidas, polfticas, y
econbmicas relativas. :

La proliferacién e incremento de violencia y desequilibrios emocio
nales, se observan en forma alarmante y peligrosa en todas las &reas urbanas.
Se hace necesario investigar a fondo los fenébmenos para dictar medidas correc-
tivas y preventivas con carécter urgente.. Es imperativo ademés, encontrar so-
. luciones que impidan el aumento de esos dafios como producto:de la presidn -
demogré&fica, pues significan latente amenaza a la tranquilidad p@blica nacio--

" nal.

Engefia la historla, que se deben dar dos aspectos para provocar
en los pueblos violentos cambios medulares. A saber, Hambre e injusticia. -
Injusticia va existe, Hambruna empieza a aflorar. Las hambrunas solamente - -
seran posible detenerlas, planificando los desarrollos urbanos del pafs. Em- -
pleando racionalmente los recursos, con base al anélisis democrético de los -=
conceptos inter y multidisciplinarios que el urbanismo contempla. Factores en-
tre los cuales la Sociologfa, Medicina y Educacién son importantes.

Diariamente por via de los medios masivos de comunicacién, ra--
dlo, televisién, prensa, ete,, llegan imbgenes e ideas impropias a los cinturo
nes de miseria.de las grandes urbes, en que estén asentados millones de se-~-
res, Ellos tienen con eso la oportunidad de contemplar el desequilibrio social
y econbmico extraordinario marcado, entre si mismos y el de los protagonistas
de la televisién, A juicio propio por lo dicho, se plensa que los instrumentos
difusores de mayor riesgo social con la televisién-y el cinematbgrafo. Y cn -
menor escala ciertas revistas, prensa y radio. Tales aparatos estén gestando
un antagonismo sicolégico, de grave belicosidad entre dos clases soclales, --
--= Del que caruce, contra del que posee, =--=- Conflicto en ciernes, cam-
po-cludad, rural-urbano.
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Por otra parte ademés aumentan los tugurios, que desde el punto
de vista fisiolégico son focos insalubres habitados en que se desarrollan epi--

‘demias de: gripe, sarampién, tifo, tuberculosis, disenterias, dlarreas, etc. =

Las pérdidas sociales y econbmicas que resultan de dichos males, pueden ten
tativamente traducirse en ausentismo laboral y baja productividad; tanto en las
industrias privadas, como en las oficinas pGblicas. "La escasa higiene perso--
nal reduce la eficiencia laberal y repercurte en pérdidas econbmicas nacionales.
La importancia de la salud por tanto, se ampliar& brevemente enseguida,

A.35 MEDICA. (Informacién SSA) w=--=- La atencién mg
dica oportuna.y sistemtica en una comunidad urbana, significa la salud. Y és
ta se traduce en 6ptimo bienestar del grupo social. Enterdiendo en que la - -
higiene preventiva y asistencial debe ser fisica y.sfquica. Asunto de compe--
tencia de galenus, por la cual se ha considerado indispensable y complementa-
ria en las tareas multidisciplinarias de planeacién del desarrollo urbano, El -
incremento excesivo de la poblacién mundial y nacional, se ha debido al bajo
indice de mortalidad logrado por la medicina.

A.36 POLITICA.- Por entender a esta disciplina como -
la Gnica capaz y responsable del buen gobierno y administracién pablica, se -
considera importante exponer unas reflexiones relativas,

Se entiende como polftica, la accién de servicio para bienestar -~
de la poblacidén o bien la cienciavpracticada por la persona virtuosa, basada en
su fortaleza espiritual, valent{a, templanza y eficacia cuyo fin sea el bien co-
mGn, FEs ademés ciencia y arte apta para gobernar a un pueblo en bencficio -
com(n, Buena politica y bucnos polfticos, har&n evidentemente progresar al -
pafs. Mala politica y malos politicos, nos harén rezagar de los pafses desa-
rrollados y permanecer en los tercer mundistas. Como referencia a lo dicho, -
se relata que el mundo en el afio de 1957 queddé profundamente conmocionado, -
por el avance tecnolégico de la URSS, pafs quien ubicd el primer Sputnik, como
satélite artificial de la tierra, Fué uno de los .eventos mé&s fantésticos que con
templara la historia de la humanidad. De tal colosal aventura, cabe hacer las

interrogantes -siguientes: ¢Cbémo lo logré6 y que consecuencias mundiales inme-
diatas provocd ?. . -

El como lo logr6, se estima que fué con el decidido y consciente
apoyo polftico, a las investigaciones y experiencias de una ciencia y una tec-
nologfa bilen desarrolladas. Las consecuencias extranjeras que produjo fueron
la revisibn de la polftica administrativa del desarrollo espacial de los Estados
Unidos de Norteamérica., Encontréndose fallas burocraticas de tal magnitud, --
que con gran ingenio los técnicos en dicha disciplina concibieron e inventaron

la administracién por objetivos, para superar el escollo tenido en el mismo pro
pbsito,

De tal importancia fué la administracién por objetivos que en esa
competencia de aventura cientffica, tecnolégica y politica, sostenida principal-
mente cntre los dos palses més poderosos de! mundo, le permitié al Gltimo co-
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mo respuesta, ubicar por primera vez en los -anales historieos, al primer hom=
bre que imprimi6 sus plantas en suelo lupar, . | Progza gin paralelo histérico
realizado, antes del perfodo que habfan programado | Miles de ingenicros y -
téenicos coadyuvaron al propdsito apovadoes en diversas disciplinas, 8iendo -
el aspecto csencial del asunto y apoyo hasico para el abjetivo, el pelitiea, =
El Exito fué causa de un acierto Politico de Administracion Urbana,

A.37  JURIDICA, (Marco Legal), ==-== El hembre sin le-
yes y rcglamcnto.;, es un animal o ser primitivo, BSolamente ep la jungla es =
posible vivir sin lcgislacién y reglamentacién., "El hombre es un ser esencial-
mente sociable. Aristételes lo definid como Zoon Politikon,." 70/ p, 17, =~
Los instrumentos juridicos se hacen para el mejor vivir en comunidad, La ley,
debe ser adecuada al tiempo y requerimientos humenos, entre los cuales estan
el de los asentamiecntos humanos, con el {in de garantizar el beneficio social =
de las mayorfas. Por tanto, se estima que la Ley General de Asentamientos -=
Humanos vigente, es ¢l aspecto legislativo necesario y capaz para apoyar la -
{instrumentacibn, que esta permitiendo trazar pautas administrativas adecuadas;
para las planificaclones conurbadas, regionales y nacionales: La regibn, el es
tado vy el municipio serén las entidades politi¢as beneficiadas. TFué examinade
en el estudio, el apoyo que la Ley tiene en su aspecto bésico, para nuestro -
objetivo. Es decir, se sabe que la Constitucibn faculta a las entidades politi
cas, para instrumentar en congruencia con los planes nacionales de desarrollo
los: estatales y municipales una vez reglementados, Asf{ también fué conside-
rado en el estudio, la Ley General de Poblacién y la Carta de los Deberes y =
los Derechos Humanos. Esta Gltima, se piensa dque es una aportaeibn derivada
de varios de los postulados humanos en los artfculados sociales contenidos en
nuestra Magna Carta; que en suma es una proyeccidn del Iereche Internacional
Mexicano, benéfice para palses del tercer mundo,

A,38 INGENIERIA, =-=-~ Esta disciplina muy ligada a
la Fecologfa Urbanas, se considera como la herramienta téenica, capaz de dar -
apoyo eficiente a la infraestructura hidr&ulica, transporte, comupicaclones, = =
energéticos y equipamiento, de cualquier asentamiento humano., Jerarquizando
las necesidades vitales del hombre, En primer lugar aparece, la necesidad --
de suministrarle agua para usos domésticos, agricolas, industriales y de dese-~
cho para que garanticen su salud por una patte y la preservacién del recurso -
por la otra.

Ademés es funcibn de la ingenierfa civil, comunicar en todas sus
gamas, desde ¢l aspectoovial de transportacibn terrestre, Esto es, lo clemen-
tal, como son andadores, ciclopistas, calles, avenidas, pasos a desnivel, pe-
riféricos, viaductos, carreteras, super carreteras, caminos alimentadores, vias
férreas, tGneles, obras fluviales, marftimas de irrigacién, campos y comunica-
cibn atrea, lincas de transmisiébn cléctrica hidréulica o fésil, radio-comunica=-
cibén, . teléfono, telégrafos, radio-teléfono, En relacién al HABITAR, la ingenie=
rfa participa en la construccién de conjuntos para desarrollos de vivienda, in--
dustria, cducativos, etc, Toda ]a herramjenta técnica basica es tamblén coms=
petencia de Ingenlerfa Civil, :
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. A.39 IMAGEN URBANA, -=-~- Es el refinamiento plastico
necesario para las obras urbanas dado por el disefio arqultectéonico, ~==-~ Re
. presenta la tonica de cardcter estético que.la Arquitectura provee, para el be-
neficio espirityal de los asentamientos humanos, la capacidad de diseciiar plds
ticamente; cscuelas, instituciones de educacidn superior, vivienda, conjuntos -
habitacionales, nodos urbanos, vias rdpidas urbanas, conjuntos, edificios de -
tradici6n historica. Todo aquello tiene de comGn denominador el aspecto estéti
co la cual es tarea de artistas., En general, la mayorfa también de las obres
enuncladas en aspectos civiles, no puede escatimarse la presencia del profesio
nal en tales asuntos, pam el placer estético cotidiano; bdsico para la recrea-
cibtn que hace el hombre, un ser distinto al animal inferior, El arte tal vez -
naci6 simultdneamente con la técnica,

Ia recreacibn es una necesidad espiritual cotidiana del hombre. -
No podrfa existir plenamente, si no se complementaran las urbes y el hdbitat,
con la calidad estética, BEl placer visual de lo urbano primordialmente, es -~
obra arquitectbnica, ‘Es el artista quien debe proveer de halago y belleza a la
vivienda y a las obras citadinas,

NOTA;® Tal vez se ha pecado en extensibn, citas histéri-
cas y del crecimiento demogrdfico, asf como de la necesidad de integrar el --
INPDRU; pero a sabiendas del caso, se hizo asf, animado por desear transmi--
tir diddcticamente tales inquietudes furdamentales al lector, sobre la problemd-
‘tica urbana nacional. FIN DE IA PRIMERA PARTE.

SEGUNDA PARTE.- B.II.10 Anilisis Regional.~ B.II.2 Diagnosis.- = -
B.II.3 Prognosis de la Problematica Urbana.- B,II.4 Federal,~ B,Il.5 Es

tatal,- B.,II.6 Municipal,~ B.I[.7 Recursos Econtmicos Precarios,~ . B,
I1.8 ¢Existen Planes Medulares?, :

B.II.20 TRATAMIENTO DE LOS DATOS Y ANALISIS DE LOS
RESULTADOS.~ Véanse dlagramas, griaficas y dibujos del propio capftulo,

El tratamiento comparativo de datos analizados fueron graficados y
tabulados con el objeto de hacerlos mds sugestivos, cualificando su contenido
namerico. Ademds fueron comparadas, durante las diversas etapas del estudio,
las implicaciones dichas; particularmente para sefialar las pérdidas econbmicas,
soclales y polfticas, consideradas también en el capftulo anterior. También. --
cuantitativamente fueron ordenados jerdrquicamente los problemas demogrdficos,
econdmico, social, pedagbgico, polftico, médico, juridico, {administrativo), y
ecolbgico, Su finalidad fué segGn se anotd, evaluar los costos sociales, polf
ticos y econbmicos, Senalando ademds, los precarios recursos econdmicos na
cionales y los nulos planes integrales de desarrollo.

Por tanto, s¢ demostrd la necesidad de integrar el organismo en -
cuestion, en funcibn de componentes sustanciales urbanos, cuya funcién fuera
evitar hechos tradicionales relativos al dispendio de nuestra escasa haclienda -
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financiera, Véase el gr&fico No. 8 del orgadograma propuesto y el IV-1,

TERCERA PARTE.,~- C.II.l1 Experiencias Nacionales Relativas a Organismos --
_Planiﬁcadores Urbanos.- C,III,2 Experiencias Extranjeras.~ C,IlI,3 Discu
slones y Conclusiones. :

En cuanto el caso de Cuba y la URSS se examinaron lo relevante
de la bibliograffa citada, sefialando lo notable. Concluyendo que México co--
mo cada pafs del urbe, tiene su propila ecologfa e idiosincrasia, as{ también -
la capacidad’ para disefiar un genuino modelo de desarrollo regional urbano.

CUARTA PARTE.- D.IV.1 Necesidad de Implementar un Organo Plahificador -
Regional Urbano.- D,IV.2 Resolucibn.,- D.IV.3 Proposicién de Creacibn -~
del INDRU.~ D.IV.,4 Integracién.- D,IV.5 Funciones.- DD,IV.6 Atribu--

ciones,- D,IV.7 Financlamiento.- D,IV.,8 Esquema Organico,- D,IV.9 -
Estrategias para su Integracidén. ‘

En vista del crecimiento demogréfico, crisis econémica, interna y
externa, grandes recursos potenciales naturales y humanos del pafs, se encon-
tré6 la necesidad de integrar un 6rgano pGblico de planeacibén; proponiendo su =
organograma, funclones, atribuciones y estrategia para su implementacién,

QUINTA PARTE,- E,V,1 Legislacién,- E,V.2 Regfmenes de Planificacién, -
F.V.29 1V, LGHA, Alcances y Limitaciones.- F,V.3 Organismos Administra-

"dores.~ TF,V,32 Administracién PGblica Mexicana.- F.V.34 Apéndice,~ --

a). - Régimen de Condominio.- B).- Conceptg de Eficiencia.

El artfculo 27 constitucional de la CPDUM, es eSberanza y reali-
dad para instrumentar el organismo y régimen de planificacién regional urbana;
adecuado a las necesidades del espacio vy tiempo. Fué el artfculo 27 Consti-

tucional, el eje crucial para elaborar la LGAH examinando sus alcances y limita
clones.

SEXTA PARTE.- G.VI.1 Conclusiones y Recomendaciones.- Sumario, ---~-- -
Segln la situacién planteada, se estima que el organismo propuesto; serl la po
sibilidad fundada que permitird dictar las estrategias para lograr los objctivos -
soclales, econbmicos y politicos en los planes eficientes de desarrollo y afron
tar alrosamente las premisas utilizadas como marco de referencia siguientes:

1,- La poblacibn del pafs crece con tasa anuales de 3.5 % en--
incremento natural y 5.5 % urbana con méximos de'26 %.

Estc pronbstica que el pafs cuente con (135,230,(*)550(*))millc;nes .

de habitantes; en los afios 2 mil, 2025 y 2050, y el VM, (30,‘49§f);11‘0\(#))911';-'-1 La
llones de poblacién respectivamente, en las mismas fechas. 'NOTA (*) Proycc-
clones estimadas de poblacién, decrementando prudcnt‘:emente;i.__las‘,tjas‘és'f}"anualc;s"' '

2
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““de ‘crecimiento poblgcioﬁal medio y urbana nacional.

2.- La distribucién poblacional del pafs deficiente, est& concen-
trada 6 dispersa; provocando grandes problemas econbdmicos y sociales, y dis-
pendios cuanticosos de recursos humanos, ffsico y econbémicos. Su causa es:
Carecer de planes integrales de desarrollo,

3.~ Como de nuestra poblacién el 50 % es menor de 15 afios, -
consecuentemente en una década més, tendré necesidades de bienes, servicios
y satisfactores humanos,

4.- La nacién se enfrenta a la deuda exterior plblica,y privada
més critica de su histeria, alrededor de 800 mil millones de pesos, 75/ "Au
menta la Deuda Externa”, RaGl Olmedo. Excelsior 23/VI/78 p. 16 A.

Tiene confianza el autor del estudio, sobre el acontecer histérico
cuya ensefianza es que: Las revoluciones de la humanidad han sido producto de
una situacién econdmica critica, Por ejemplo, la que se ha dado en una cri--
sis bélica. La guerra como calamidad indeseable de los pueblos, ha impuesto
el sacrificio colectivo de extraordinaria labor ciudadana, estimulando a la ima-
ginacién creativa, de sus lfderes; quienes en conjunto pueblo y gobierno han -
logrado superar esa adversidad. As{ también se piensa que, los gobiernos na-

‘clonales futuros, habrén de enfrentarse ante una problemética similar, La del
-desafié que impondré al pafs en pocos lustros, la guerra de carencias y nece-
. sidades. De producir y dar: alimento, trabajo;™educacién, salud, recreacitn y

sequridad social, mediante la propia planeacién cientifica, técnica y democra-
tica ‘de nuestro generoso territorio. .

N Es decir' "NO HABRA MAS QUE UNA CERA, LA QUE ARDE", La -
necesidad de supervivencia nacional haré a los maestros en administracién pG-
blica vy planeacién., Para coincidir con el pensamiento del -ilustre poeta Anto--~
nio Machado, cuando declama: "Caminante no hay camino, se hace camino al
andar." Resolver a base de esfuerzo colectivo proplo nuestro problema urbano
rural, dada la experiencia mundial y nacional, racionalizando nuestros recursos
técnicos, sociales, politicos, econdmicos y {inancieros.

RESUMEN, - De acuerdo con los resultados finales del estudio y del juicio --
tebrico sobre la polftica de planificacién llevada en pafses avanzados, €S ¢s-
tablecieron las conclusiones siguientes: ----- I.— Si los pafses desarrollados
los cuales disponen de recursos econdmicos y tecnolégicos amplios, planifican,
se estima que, con mayor razbn, aquellos de escasos rubros como el nuestro,
deben hacerlo. ~---- Dicho de otra manera, se deduce que la estrochez econd
mica nacional obligard a optimizar nuestras inversiones, Por tanto se hace -
apremiante ahora la necesidad de planificar cient{fica y democréticamente,

VI.4 CONCLUSIONES, ----- Para planificar un desarrollo
racional regional urbano, se requiere en primer lugar: Un organismo multicdisci-
plinario, de carécter permanente, de investigacién técnica-cient{fica, que revi-
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se, asesore y planifique los programas de accién, segln los resultados de sus
investigaciones. La institucidén tendrfa como funciones: Prever, planear, progra
mar, coordinar, controlar, evaluar v asesorar, asuntos nacionales urbanos y re-
gionales, ----- La entidad pGblica propucstz seria tipo mixto. Esto es, con
la participacién del sector ptblico y privado, -=--- Fl sector pGblico Estatal,
Federal v Municipal, llevarfa la parte ejecutiva, en colaboracién de representan
tes de los sectores: educativo, superior, obrero, campesino & iniciativa priva-
da. Esta (ltima solamente en los casos, industrial-comercial y financiero-ban
cario, =—--- Que el organismo en cuestibn, sea de carbcter descentralizado,
similar a la UNAM, En sintesis, la Institucidon planearfa, cientffica, técnica
vy democraticamente, El nombre podria ser: "INSTITUTO NACIONAL DE PLANIFI-
CACION ' DEL DESARROLLO URBANO REGIONAL, "

La integracién del organismo' en proyecto de creacibn, se ha re--
presentado en un organograma del Capitulo IV, (Hoja No. 201) con la justifica
cibn, explicacién vy funcién de cada una de sus &reas. i

VI.5 RECOMENDACIONES, - Se recomend$ para futuras -
investigaciones, hacer entre otras, la concerniente a migracibn, estudios que -
solamente podrén realizarse éptimamente, con el organismo propuesto., En vis-
ta de que empresas de la calidad del Colegio de México, exclusivamente se -
dedican a investigar, sin poder aplicar jamés el.resultado de sus estudios, -
Asunto que ocurre también con las distintas instituciones de educacidén superior,
as{ como con los organismos plblicos centralizados. v

La estrategia para integrar el organismo serfa: Primero hacer una -

programacién por etapas administrativas, que coordinara a todas las instituclo--

- nes plblicas enumsradas afines al desarrollo urbano, hasta su. asimilacién com

pleta al instrumento planificador propuesto; aprovechando también sus acervos -
bibliogréficos, cnlaboracién y recursos humanos,

1,- Cultwa Totdnaca. Tajin Veracruz. .
2.~ Conjunte El Palacio, Palenque, Chis,
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FARADAY, - Electricidad.= p. 12, : )

FE SANTA “CIVITAS DEI".- Primer pueblo Hospital Utopfa en Nueva Espailia
con capacidad para 30 mil almas comuneros (?).- p. 243

FELIPE II CARTAS, - Aspectos b&sicos.- p, 131,

FENON.- "Las guerras proceden del ansia de amontonar riquezas",- Platén.
p. 243, ’

FIDEICOMISOS, DE PARQUES INDUSTRIALES, - Intentos de planeacién, - p. -
172, .

FIDIAS, Bernini, Miguel.Angel. - ¢ Hypbiesen logrado un Malinalco, Calavera
de cristal de roca, etc.,, con buriles y marros de piedra?.- p. 83.

FOVI. - Urbanizaciones deficlentes, - p. 230. _

FRANCIA, Bélgica (1950), Alemania y Suecia, (1900).- Penetracién de la re-
voluclon industrial.- p. 10.- FRANCIA, Inglaterra y EU.~ Directrices educa-
cionales., - p. 114, .

FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG. - Artfculo del ex-embajador de EU en
la RFA que dice: Conciliar la tradicién con lo moderno.- p. 115,

FROMM ERICH.- Dogma, ciencia, catolicismo -lo inanimado vale més que
lo animado.- p. 157. '

IIG"

GANDHI MAHATMA, - "No violencia."- p. 185, SR}

GARCIA RAMOS D, - Definiciones Urbanas.~ p. 3 ¥ 4.- Generaci6n 75 77—
urbanistas, ~ La -problemética urbana de México.~ p. 71.

GARCIA SOLER L. EXCELSIOR.- Posesién de tlerras irrigables,- p., 152,
GARIBAY K. ANGEL M.- "La Amistad" Poema lirico azteca “dedada de miel"
P. 234,

GLOBOT EDMON, - Ininteligibilidad de las ideas de Marx.,~ p. 155.

GOLFO DE MEXICO Y PACIFICO. - Puertos naturales de gran potencialidad - .
referidos por Humboldt.- p, 190.

GONZALEZ C, PABLO, - Alenté la investigacién en campos clent{ficos.- p, -
91,- lLa Democracia en México.- p. 240,

GONZALEZ PINEDA FRANCISCO. - Dinémica, sicosocial.- p. 450.- Sicoan&-
lisis del agrarismo mexicano.- p. 151,

GUADALAJARA, Monterrey, - Tendencias urbanas.~ p. 143.

GUERRA RICARDO, - Polftica y docencia.- p. 123,

GUERRERO, Chiapas y Oaxaca. -~ Analfabetismo, casi doble del nacional. -
pP. 69,- Analfabetismo vy escolaridad de (45-42,1) % vy (2,9 afios)., - p. 91,
GUERRERO GONZALO, Cortes Hernén y Aquiles Jerbnimo. - Personas subyu -
gadas por los mexicanos.- p. 234.

GUERRERO, Oaxaca, D. F.- Escolaridad, analfabetismo, desempleo, PEA, -
p.140,

GUERRERO Y San Rafael Colonias, -~ Proyectos indebidos de demolicién,-- --
p. 225,

GUEVARA CEE E.- "Brotes guerrilleros solamente cuando se hayan agotado -
las posibilidades de lucha civica."- p. 240, )
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GUTIERREZ R, y Ramos R,M. ~ Generalidades del derecho,- p, 207,
" H n .

HABANA LA. - Guevara E,- "La Guerra de Guerrillas",~ p, 240.

HABANA UNIVERSIDAU.- 87.8 % y 90.4 % de estudiantes nacionales en - =
1953. - p. 182,

HAECKEL, - "Morphologie des Organismen", 1869, cita y define el concepto
Ecologfa. - p. 79.

HAHIUNIC.- Relator maya.- p. 235. ’

HAMM B. HILDEGARD,- Lra. En Pedagogfa de Munchen y Srfa del M. de
Cultura de Essen.- p. 109.

HARDOY JORGE. ~ Expresidente SIAP urbanizacién consecuencia del incremen
to natural y migracién en LA,- p. 182,

HARLEM N. YORK. - Discriminacién racial.~ p. 111

HEAD-START,- Punto de gravedad de la polftica cultural americana. Coin-
cidencia.con URSS en ciertos aspectos.- p. 112, :
HERNANDEZ DE CORDOVA, - Capitan de las naves que zozobraron en Yuca-
tan, - p, 235,

HIGGINGS, - No escapd de la inﬂuencia de la desvinculacién de la viali--~
dad mexicana con tedos los sistemas viales entre sf.= p, 32,

HIPOTESIS COMPROBATORIA. - De existir un INPDRU habfan ventajas econd-
micas, ecolégicas, sociales ;y! polfticas. - p. 247,

HOWELLS 1954, - Marginales 8e Siberia y América.- p. 10.- 1959 p, 144,
"El hombre vivia como Cazador primitivo vy recolector de frutas silvestres -~
99 % de su existencia".- p, ‘S. . .

HUMBOLDT ALEJANDRO DE.- "... Columnas cas{ Gnicas que se han encon

trado en el Continente Americano..." C. de Mitla.~ p. Bl,- Cualidades cultu-

rales, riquezas, desequilibrios sociales y ecolégicos de México.- p. 189,
HUXLEY. - Destino previsto de una civilizacién vulgar de personas semiedu
cadas, esclavizadas por las formas inhumanas de la tiranfa anénima y aglo
merada en ciudades de monotonfa interminable, de lobreguez sin esperanza

v opresién ahogante.- p, 109, - Comunismo, catolicismo sin cristianismo, -

llIll

IEPES-PRI. - Proposiciébn de crear la CNDU.- P, 173, '
IMPERIO HAN EN CHINA, ~ Floreci6 en el S, III a, C, con mayor esfera de
acclén. - p. 19,

IMPLICACIONES DEL DESARROLLO URBANO DE MEXICO.-— 1940-1970 répida
urbanizacién. - p., 51,

IMPLICACIONES ECONOMICAS DEL CRECIMIENTO URBANO. -~ Resumen relati-
vo.- p., 98, '

INDECO Y CORET, - Programas de reqularizacién de tenencia de la tlerra, -
pP. 94\ - Fracasaron sus urbanistas.- p. 225.

INDIA. - Liberacién polftica.="p, 185,
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INDUSTRIA, CONSIDERACIONES MINIMAS PARA EL DESARROLLO.- Recursos -
naturales e histéricos, capacidad instalada de infraestructura urbana Merca-
dos-Legislacitn.- p. 100.

INGIATERRA,~ Logrd su cambic tecnblogico al agotarse sus bosques por de
mandas para la industria del acero.- p, 16,~ Los hombres de estudio wuvig
rén facil comunicacibn con artesanos en el siglo XVIII.- p. 18.~ 1/8 de la
superficie territorial de México y es 50 % autosuficiente en agricultura .- p.
113,

INGLESA EDUCACION.- Amor verdaderc a las viejas costumbres.- Ias uni-
versidades el problema principal hay 40 (1968).- p. 113,

INGLESA ESCUEIA RURAL,- Respecto & la escuela rural inglesa se le apoya
con material didactico, talleres, bibliograffa, deportivo y maestros bien pa-
gados.- p, 112,-

INPDRU.~ Necesidad de Planeaciétn del Desarrollo Regional Urbano.- p,194,
Instituto de plancacién de caracter{sticas pGblicas similares a la UNAM, -=
funciones ¥ atribuciones.~ p. 200-202.- Integracibn.~ p. 202.~ Instituto
Nacional de Planeacitn del Desarrollo Regional Urbano, necesidad de Jintegra
cibn,~- p. 257.

INSTITUTO MEXICANO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES.~ Referencias
sobre mesas redordas, Ia Tuna y sus propiedades nutriolbgicas.- p. 98.-
INSTITUTO NACIONAL PIANIFICADOR DE OBRAS PUBLICAS.- Evaluador y eje
cutor de planes nacionales de obras pGblicas.~ p. 35.

INSTITUTO PIANEACION.~ Dependiente de la UNAM, de funciones permanen
tes,.- p. 35, ’

INSTITUTO POLITECNICO I\LACIOI\LAL. Instituto de Antropologfa e Historia y
Colegio de México.- Fundados por L. Cardenas,~- p. 116,

IPF.~ Instituto de Planeacitn Fisica en 1964.~ .p. 183.

IPN, INAH, CM y UNAM.~ Problemas y aciertos de la polftica cultural na
cional de Mexico.- p, 115, IPN-UNAM.- No intercambian experiencias -
de sus misiones.- p. 105-106.

IZIZCENTLI.~ Grami{nea probablemente antecesora del malz.- p. 21,

" ]‘ n
JALISCO, Nuevo Lebtn, Oaxaca, D. F.~ Desequilibrio socloeconémicc,.p,147
JAPON vy Alemania Occ.~ Renta per cdpita.elevada.- p, 166,
JARMO REGION-DE IRAK,~ Excavacién de un resto de comunidad agricola,-
Pe 5.
JCP.~ Junta Central de Planificaci6n en Cuba.~ p. 183,
JERICO.- Excavaciones que mostraron antigua poblacién agricola.- p. S,
JEVONS W,S..- "Cualidades mentales afortunadas unidas con recursos mate-
riales proveyt la formula de gran impacto. "(Revoluci6n Industrial).- p. 12,
JONES GUILLERMO.- Tecnologfa y dependencia CONACYT.- p. 123,
JUAN XXIII.- Injusta distribucion de riqucza v seguridad social.- p.. 160,
JUNTAS DE MEJORAS MATERIALES.- Intentos de planeacidtn.- p. 172,

5
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KANT EMANUEL.- El ser v el debe ser.- p. 207.

KARIM SHAHIR Y M'LEEFAT,- Agricultura incipiente anterior a la de Jarmo,-
Pe 5.

KELLER SUZANNE.-~ Problemdtica social del vecindario uwrbano.- p, 88-89,
KENT Y SUSSEX.- Ia tala anual de bosques supero el crecimiento natural,
durante el arranque industrial.- p. 16,

KENYON 1969 p., 7.~ Reglones habitadas entre (7 y 6.5) miles de afios a.
Co- P. 5'

KROEBER 1948,- Dice razonable fecha sobre la aparicion de la agricultura ~
peruana con error del 50 % mds o menos.- p. 10,

KUKULKAN.- Pocos pensadores lo hicieron (El desarrollo urbano),- p. 168,
KUNZ ADOLFO (expositor) (Brefia Adridn, Klaus Hugo relatores),- El condo-
minio como solucitn de ‘la vivienda, en México.~- p, 223.

IOL "

IARIOS H. 1959.~ Ia planeacibtn de caminos y FFCC tiene muchos puntos ~
de contacto en su proyecto.- p. 32, )

IAZARO CARNENAS "IAS TRUCHAS".- Promotora Industrial del Balsas.- Pro-
duccitn de artfculos bdsicos.~ p. 176, )
IAZO CARLOS 1952, SCOP.- DPlanificador fecundo, Unico plan a la fecha
de Camlnos sin tropiezos, desde 1952 en México,~- p, 45 y 46.,~ lazo Car
los, Cuevas José Luis, Cervantes Enrique Garcfa Ramos Domingo. Pione-~
ros del urbanismo en México.= p, 71,

LE CORBUSIER.~ Ia Carta de Aténas.- p. 23.— .se de la ferocidad de -~ -
unos cuantos. intereses privados ha nacido la desdicha de innumerables per-
sonas",~ p, 25,.~ Coincide con Lefebvre &l criticar el desarrollismo,-p.29,
LEFEBVRE HENRI,- Plantea; ¢Cudl y porqué es, la Ciudad?.- p. 26.,~ OCrf
tica la ciudad urbana de hace 20 afios, que no v& en enfoque globalista.-
P. 27.~ Plensa que no debe usarse la propiedad de las cosas y tener fé -
en la humanidad.~ p.27,~ Pensador contgmpordneo que ha fllosofado pro--

-fundamente sobre la ciudad.- p, 27.- Discrepa con Le Corbusier.- p. 29.-

Cuestiona: “sVale la pena industrializarse?".~ p., 109,~ Derecho a la ciu-
LEY GENERAL ASENTAMIENTOS H.~ Temas salientes.~ p. 216.

LEY ORGANICA UNAM.- Esencia Administrativa,- p., 117.

IEYES DE REFORMA.~ Promulgadas por Judrez en 1860 provoca el modernis-
mo en México.- p. 47. ‘ '

LGAH.- LFP, LFA (PNH).- Base jurfdica.- p. 195.- LFP, LFA, LGAH, CD
DEE, CNIOO, PGB, DNNUC (en proceso) IFT-DETENAL.- E, SPFl.- Instru--
mentos, organismos y antecedentes legislativos de planeacién,- 208.- Nor-
mas de planificacibn, contenido bdsico.- p. 208-215.-\A1cances y Umita-~
clones del punto de vista econtmico.- p, 215.- Modificacién de los Artfcu
los 27,73 y 115 de la CPEUM, para legislar la LGAH orfgenes, hipdtasis,

- deflelenclas y discusibtn y conclusiones.- p. 215-221,

LOMBARDO VICENTE.- Problemas sociales y econbmicos.- p. 154,
LOMNITZ ILARISSA.- Ia vivencia del marginado.- p. 86.- Catedrdtica de -
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sociologfa Urbana de la DES ENA UNAM,.- p. 90.- Problematica urbana eco

nébmica del marginado.- p. 93.- El 80 % de los marginados gana menos --
que el salario mf{nimo.- p, 106.,~ Marginalismo .social.- p, 144,
LONDRES.- Su crecimiento tuvo que ver mucho con el desarrollo de Inglate
rra en el Siglo XVIII.- p. 17.- LONDRES, Nueva York y Parfs.- Ciudades
que son subsidiadas Federalmente,- p. 99.- LONDRES, Nueva York y Tokio,
Ciudades que han desalentado sus crecimientos por deseconbmicas.- p. 103,
Tokio y Nueva York.- Sus administraciones en quiebra.- p. 230,

LOPEZ DE LL, RITA I, G, UNAM,- Distribucitn geografica de la Poblacitn
en la R,.M. 1900-1960 en relacitn al clima.- p. 56, :
LUNA TRAILL J.- SP-Universidad de Harvard .~ Cologquio sobre la problema-
tica del Desarrollo Urbano.- p., 175.- 1a LGAH vy sus implicaciones para -
la planeacitn Nacicnal Ag/1976. México.~ p. 173.,~ 1a Programacibn y --
Administraci6tn del DRU en México ag/1976 SNP, -DRU, 31 CGPDSE. PAIP y -
C.P,- p. 173-175,

1] M a8
MAC NISCH.- En Tehuacéan, Puebla descubrlb mazorcas de mafz en 1960 -
con 7000 afios a, C. de antiguedad.- p. 20,
MACHADO ANTONIO.- “Caminante no hay camino, se hdce camino al an--
dar."" D 258- 3
MADARIAGA SALVADOR.~- Indimidualismo esgpafiol,- p, 155.
MADRAZO CARLCS.- El fracasdb de su tentativa (democratizar el PRI) es un
signo de que su remedio es ya tardfo.~ p. 120,.,- Polftica Nacional PRI.- -
p. 120,-
MALINALCO, EDO, DE MEXIGO. Obra de arte mesoamericana.- p. 83.
MANGELSDORF 1954,- México mafz 2500 afios a. C.- p. 10. '
MANHATTAN Y LOS ROQUEFELLER.- Grandes inversiones para regeneracitn,
P. 225.-
MARTINEZ DE HOYOS Y CAIDERON,.- Antiguedad probable de San Nicolds -
Totolapa, D. F. 1535.~ p. 95. '
MARTRE GONZALO.- Gedeén, (G.D.O.).- p. 125,
MARX KARL.~ El proletariado debe ver la modificacién de la —ciu:!ad para --
que sea objeto de uso y no de cambio mediante la revoluciétn cultural.- p,
27.- El capital,- Doctrinas.- p. 155. ’
MASON ALDEN 1967.- "Agricultura Peruana.- p. 10,
MATEO SAN.- Evangelista,.. los bienes los repartfan entre todos seg@n la
necesidad de cada unodo,..".- p. 243.
MEDICA.~ Importancia en el urbanismo de la intervencmn de Médico para -
la salud social,- p. 254. .
MENT™OZA F. R, "Comentarios al Estudio Economico de México".,- ... las ~
carreteras duplican su trazo al servicio ferroviario.- p. 32. ’
MERINO RABAGO FRANCISCO.- Excélsior.- Estadfstica agroria.- p. 152
MESQAMERICANA CULTURA.-  Cultura insotlitamente genuina,.- p, 80,
MESQAMERIGH MEXICO,- Cultura avanzada genuina,- p. 277.

MESOPOTAMIA (Tngrls-Eufrates) Civilizaciones importantes aparecieron --
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METODOLOGIA UTILIZADA EN EL ESTUDIO.- Seleccidn bibliografica y de -

ideas afines al urbanismo analizando, comentando, diagnbsticando y pronbés

ticando las ideas concluyentes.- p., 249.

MEXICO,- Requiere 10,2 % del ingreso nacional para mantener el mismo ni
vel de vida,- p, 15,~ Se enfrenta a elevada tasa demogrdfica y crisis eco
nfmica, pero con numerosa poblacibn y recursos petrolfferos.- p., 17.- Tieg

ne crecimiento implosivo y explosivo,- p, 27,~ Panorama nacional y su ten
dencia hacia la imdustrializacién.- p., 34.- México Monopolio Centralista,

Textiles,~ p. 49.- México Monterrey.~ 1as mas industrializadas. En 1970
3 de 37 ciudades eran irdustriales, en caso de seguir una estrategia conve-
niente serfa la "descentralizacion concentrada" seleccionando ciudades de -
bajo nivel de desarrollo,~ p, 52,- Si tasa urbama disminuye de 70-50 y --
80-90 a 1,6 % v 1.4 % su poblacitn probable serd 37 y 60 millones respec
tivamente.~ p. 54,- México vy Monterrey,~ Su competencia de otras ciuda-~
des en proyecto, deberd basarse en ventajas ecolbgicas.- p. 60.~ Genera-
ciones de whbanistas, entre esas la 75-77 con oportunidad de "“aportar su pe
quefio grano de arena a la tarea de planificar",- p., 73,- Situacién Pisica-
geogrdfica continental ocednica tropical y subtropical privilegiada.- p.-74.-

- México Urbano.- Inicia un peligroso camino urbano deteriorando la ecolo--

gfa.- p. 84.- latino América y América del Norte.- Son territorios bebés
y jbvenes geoldgica e histbricamente comparandolos con el europeo,p. 85.
Problematica urbana demogrdfica, Temdencia de crecimiento de la ZMCM.-~
p.-86.~- El mas grave problema nacional es el econbmico.,~ p, 138,~- y ~--
ZMCM,.~ Conclusiones del analisis urbano,='p., 103.- Proporcion 1:8 de =
universidades con Inglaterra,~- p. 113,- 1/3 de escolaridad en D, F, y --
Monterrey con:relacitn a pafses adelantados.- P. 114 - Tasas de creci- -
miento y analfabetismo,- p. 140,

MISSOURI SAN LUIS,.- DPmolicibn de conjuntos habitactonales.~- p. 89,
MITIA QAXACA.- Reto ingenieril y artfstico a la inteligencia.- p. 81-84,
MONTERREY, Guadalajara, Tlanepantla, Ecatepec, Naucalpan, Netzahualect--
yotl, Col, Obregbn, Deliclas, 1a Iaguna,.Mexicali, Tapachula, etc.- Ciu
dades de incremento social desarrollados con base a la dotacion de infraes
tructura hidrdulica, eléctrica y de comunicacién.~ p, 35.- y México.- Ciu

dades con alta migracibtn.~ p, 65.~ Objetivo extranjero por su emplazamiento,

MOORE THOMAS,~ Utopfa,- p. 243,

MORLEY SYLVANO,- ‘"podemos muy bien aclamar a los mayas, sin temor de

contradiccion efectiva, como el pueblo mas bnllante del planeta.",~ p. 238-
239.-

MOSSER Fy= Vulcanismo del V.M.~ p. 130,

MURCIEIAGOS CAVERNA.- Nuevo México mazorcas primitivas 3,690 afos a,

Cu"‘ P 10-

[1] N n N. ‘
NACHAN-KAN.- Cacique de Yucatah, frente a Cozumel.~ p. 235,

NAYARIT Y COLIMA.- Juguetes de la cultura Occidental con ruedas,- p.21.
NERON,- Cristianismo de la época,- p, 162. Tt :

oo i S e M L
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NERUDA PABLO.- México el pafs americano de mayor “"profundidad humana"
P. 234, )
NETZAHUALCOYOTL,- Cludad "dormitorio".- p., 73.- Problemdtica urbana.-~
p. 128.- Pocos pensadores como .&l.- p. 168.~- Monterrey, Tijuana, Gua~
dalajara, Puebla, AMC.- Ciudades mexicanas con atractivos para la migra--
cién,~ p, 231,

NICOMAQUEA ETICA.- Etica y Politica divisiones por razones de los edito-
rialistas postaristotélicos,- p, 241,

NUEVA YORK,~ Chicago, Parfs, londres, Tokio, Toronto, etc.- Tienen gran
consumo anual y gasto de energéticos para calefaccion y refrigeracitn.- p,
56.~ y Tokio.- Ciudades subsidiadas por el gobierno federal.- p, 86,~ -~
Tokio,- Requieren subsidio econbmico.- p, 140.- 2a, Ciudad en habitan--
tes, después de la de México en 1820.- p. 189.- vy Filadelfia,~ Regene--
ran a alto costo zonas urbanas,- p. 225,

lloll

OBJETIVOS.-~ Justificar la integraci6tn de un organismo planificador nacional,
p. 246. . . . )
OLMEDO RAUL.- Deuda y crisis econfmica nacional.- p. 146.- Deuda ex
terior 800 mil millones de pesos Excélsior P-16-A, 23/V1/78.~ p. 258,
ORTEGA Y GASSET.- "los intelectuales que producen las universidades ma-
8 "industriales", se asemejan cada vez mds a la imagen del cientffico-ma
a "_ p 108. i . >

n Pll

PABLO LUIS DE.- En 1975 propone 6rgano planificador ptiblico Gnico, coor-
dinador y con autonomfa financiera y en apoyo de la LGAH.- p, 172-173.-
PALENQUE-Uxmal, Tulum, Ia Venta, Dezibilhaltum, Teotihuacdn, Cholula, Ta
jfn, Monte Alban, Mitla, Malinalco, etc.~ Elocuentes hechos ancestrales -
de la cultura mesoamericana.~ p. 80,

PALESTINA VALLE DE MAR MUERTO.- Excavacidn que mostraron antigua po--
blacién agricola,~ p. 5. -

PALOS DE MOGUER, ESPANA.~ Puerto donde naci6 G. Guerrero y embarctd -
Coldn,~ p, 235,

PANUCO-~-Coatzacoalcos, Grijalva- Usumacmta Tuxpan y Lerma.,- Contamina
cion peligrosa de sus aguas.- p. 80,

PAPANTIA, VERACRUZ.- Voladores que giran sobre eje, en mecanismo simi-
lar a rueda hidrdulica.~ p. 21.

PARIS CIUDAD DE.- Tal vez en su tipo sea mejor ciudad urbana,.- p. 27,
PARKINSON C. NORTHCOTE.- Burocratismo en Alemania.- p. 205.

PAZ MARIA DE 1A , Excélsior,~- Tenencia privada,- p. 152.

PAZ OCTAVIO.- Necesidad de establecer la democracia interna en los sindi
catos obreros.~ p. 120,- Polftica Nacional.~ p. 119,- Polftica Nacional,-
. P. 120,- El Mexicano inconsistente y pcco creador.~ p. 192.- Peras al -
Olmo,.- p. 193.~ Iniciar la reforma democrdtica dentro*del PRI mismo,-p,120,
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PDDU DDF.- Observaciones resumen y complementos bésicos.- p, 102, -
PEREZ AYALA R.~ Educacién feudal,- p. 125.

PERFIL CIENTIFICO Y LA ACTIVIDAD CIENTIFICA DE MEXICO.~ Comentarios,
No hay sistema adecuado de comunicacifn e informacién clent{fica.- p.92,
PERRA CAVERNA DE IA.- México mafz primitivo'7 900 afios a. C.- p.10.
PIRENNE-1950 I.P, 4.~ Texto sumerio antiqufsimo "evocaba especies huma-
nas no conocian ropa ni pan y caminabah sobre sus manos y pies".- p. 4.~
PITOT.~- Hidrometria.- p. 124, ‘

PLAN BASICO DE GOBIERNO 1976-1982.- PRI, 100 Puntos.- p. 169,

PLAN DE CAMINOS,- 1932 (CNC) (1952-1978) sistemético SCOP-SOP-SAHOP.
p. 172,

PLAN DIRECTOR DEL D,U. DEL D.F.F. (proyecto).- Esquema analftico se--
gln parémetros sociales ecolbgicos e infraestructura urbana,- p. 10l,~- Con
sideraciones.~- p, 128,

PLAN NACIONAL DE DESARROLLC URBANO SAHOP.=- En proceso de revisién
hasta abril de 1978,- p, 196.

PLANOS REGULADORES.- Intentos de planeacién.- p. 172,

PLATON (la Repflblica, Las Leves, El Critias), Arist6teles, Heyes, Marx, =--
Bachelard, Heidegger, Lewis, Mumford, Bardet, Le Corbusier.- Son motivo
de estudio del pensador marxista.- p. 28.- PLATON, S. Agust{n, Moro To-
mas, Hegel, Marx, Le Corbusier, Lefebvre, etc.- Algunos pensadores de la
historia que influyeron en el urbanismo.- p. 7l.~ Los Diadlogos.- p. 242,
PLOTOMEO FUNDADOR DEL MUSEOQ 322 a, C.- Enseiflanza.t¢ investigaoidn.
p. 238. . =

POLITICA. - Ciencia practicada por la persona virtuosa, basada en su forta-
leza espiritual, valentia, templanza y eficiencia cuyo fin sea el bien coman.
p. 242, t S

PORTAS ESCAIANTE.~- Uso del adobe en la vivienda nacional 60 %.~- p. 97.
POZA RICA, Coatzacoalcos, Minatitlén, Reynosa, Tizayuca, 'Acapulco y Cuer
navaca,- Tasas urbanas anuales mayores de 6 %, 6 %, (11 y 7) % las dos .
Gltimas.- p. 65,

POZAS RICARDO.~ Condiciones paupérrimas de los vecinos de Cerrada del -
Condor.- p. 90, .

PRICHARD E.~ "Es la escasez no la abundancia lo que vuelve generosa a -

- . la gente."-~ p. 90, :

PROBLEMA ECONOMICO EDUCATIVO, - Falta en la educacldédn superior nacic-
nal, un didlogo experiencial entre centros de educacién superior.- p.l10S.
PROBLEMATICA URBANO POLITICA.- La injusticia social produce marcada di
visién entre 2 México.~ p. 104.

PROUDHON.- Corrupcibn y voluptuosidad sociale- p. 161,

" Q ] -

QUERETARO Acuerdo de sobre Asentamientos Humanos DE y MDU, PEDSE,. DU .
y V.- Seminario Nacional sobre la LGAH 11 julio 1976.- p. 176,
QUETZALCOATL. - Herencia imperial, del suelo,- p. 150,

QUIJOTE EL.- Herencia hisp&nica idealista.- p. 242.



, , - 281
NOMBRE DE AUTOR, PROPIO O TEMA.- ASUNTO.

IIQ "

QUIROGA VASCO DE.- Industrias indfgenas de Michoacén.- p. 154.- Biblio

teca Nacional.~- Utbpico pr&ctico “"Sta. Fé, Tacubaya, ler. pueblo Hospital
Utopia en Nueva Espaiia".- p. 243,

IIRI'

RAMIREZ V., PEDRO. - ‘“"Garcfa Ramos ha iniciado en las tareas urbanas a to

das las generaciones de arquitectos mexicancs."- p. 71.

RAMOS SAMUEL.- Agresividad del mexicano,- p, 143,- Alma hispana.- p.

155 y 156, - El mexicano no es previsor ni trabaja para el futuro, requiere
reflexiébn de sus provectos.- p. 192-193.

RDA.- Marzo 1978 PRI, México, Derecho y obligacién en la educacibn Art,

25 C. Polftica,- p. 110,

RECURSOS HIDRICOS NACIONALES.- Inventario de recursos naclolales en el
Plan Nacional Hidraulico.- p. 79.

REFORMA AGRARIA.~- Ané&lisis (1915-1970) dlrigidas al desarrollo regional de

cuencas hidrolégicas,- p, 50.

REISSMAN LEONARDO.~- "La bfisqueda de una teorfa urbana no es mﬁtil." -

P.‘ 22.

RENACIMIENTO. -~ Carbcter sistemético de investigaciones en Europa.- P. li.

" Pocos pensadores lo hicleron.- p. 167,

REPUBLICA MEXICANA.- Tasas“anuales de mcremento demogréfico de 3,4 %
y urbanas de (6215 ) %.- pu 37.-

REVOLUCION FRANCESA-REFORMA Influencia de caudillos _sacerdotales, -
P. 156

REVOLUCION INDUSTRIAL.- Fihes del siglo XVIIL, - Inglaterra.- p. 10.— --
Pocos pensadores la hicieron.- p. 168,

REYES HEROLES.~- Conferencia nacional Plan B&sico de Gobierno.- p. 169.
"Despertarf el México viclento sino rige el federalismo. Reforma polftica -
administrativa. ", - p. 240,

RICKERT.- Definicidn de cultura y Naturaleza,- p. 250.

ROBBIN, ~ Informe retrasado 5 afios relative al célculo scbre el control de
avalanchas de promociones politicas de estudiantes.- p. 113.

ROBLEDO CABELLO L.~ Inventario de presas:nacionales, - p. 41,
ROBLEDO HECTOR.- Definicién de Urbanismo.- p, 3 v 4.~

RODRIGUEZ 8. DE G. MA, L.- El perfil cientffico y la actividad cientffica
nacional.~ p. 91, .

ROSENBLUTH E.- Educacién.- p, 122, :

RUIZ DIEGO.- Espaiia,- Cuarficter del pensamiento espariol.- ps 153.
RUSIA. - Sputnik primer satélite espacial, - p.163-254.

RUSSELL BERTRAND. - Instintos del hombre: Creatividad y posesividad.- p.
94.- Impulsos humanos de posesividad y creatividad.- p. 162,

llSll . ::

'SAHOP. Organograma p. 179. ,

SALGADO, Nito, Jiménez Arq,-. Cd. Netzahualcbyotl ~ p. 131,

.,m‘r-;m Jr.-o—«
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SALOMON, - Sabidurfa salombénica.~ p. 163.

SANTEE CALIFORNIA.- Reuso integral de aguas negras.- p. 97.

SARAB YEBE EN IRAN,- Excavacién con resto de comunidad agricola.- p, 5.
SEARS ROEBUCK.- Obligé a reducir beneficios al comercio instalado durante
la guerra.- p. 49.

SECRETARIA DE GOBERNACION, - Excélsior 10/sep/1968 motivos publicados
de ocupacién en C,U,- p, 119. '

SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS.- Programa de obras del sexenio -
1971-1976.~ p, 37.- El Reto del Agua., Desajuste entre la demanda de --.
agua de los asentamientos hwnanos y su disponibilidad ffsica en-el pafs.-

. p. 40,

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.- Campesinos sin tierra.- p. 152,
SHAKESPEARE WILLIAM E INDIA,- Orgullo nacional inglés mayor que India.
p. 236,

SICARTSA, -~ TFracaso econémlco de $§ 23 mil millones de coste social, cono-
¢ldo en 1977 por ahora.- p. 60 .
SIERRA JUSTO.,- Maestro. de América abuelo de J. Barros S.- p. 118.- Edu-
cacién nacional.- p, 125,~- Mexicanizar la Ciencia.~ p. 191,- Autonomfa -
Universitaria 26 de sbril de 1210, "Facultades Gubernamentales depositadas -
en un cuerpo Universidad Nacional",..~ "lLa ensefianza, superior no puede -
tener, como no tiene la ciencia otra ley que el método..." ... "La ciencia
es laica."- p, 238-239,

SIERRA Y Lago de Guadalupe,.d. del Conde y Padres, S. J! Aragbn, Zoologi
co de V. Olimpica, Plan Texcoco en V. México.~- Areas de reforestacién -
exitosa en el V. de My~ p. 96 .
SIERRAS NEVADA, Ajusco, Crucés, San Miguel Chichinautzin.- Eterna be--
lleza que enmarcan el Valle de México.~ p. 56,

SILVA HERZOG JESUS.=- Anunci6é en 1943 que la revolucibn atravesaba por -
una crisis quiz& mortal ¥y que esa enfermedad era més de indole moral, - p.
120, - Polftica Nacional.~ p. 119,

SJOBERG GIDEON.- Origen y evolucién de las ciudades.- p. 16.- Conside
ra con interés especial ls cultura americana.- p. 18,

SMP-DECRETO PRESIDENCIAL,- Se crea el 26/VI/76 de la CNDU con inte-
graciébn, facultades y.funciones de 33 integrantes.- p. 173,

SPENGLER 1956.- 75 % de la humanidad requieren pasar los niveles.~- p.l4,
SPP,~- Organograma p, 178'.

SPUTNIK URSS.- Politica urbana.— p. 124,- Satélite aritificial ruso de 1957,
p. 253. .

STENDHAL. - La revolucién tecnolégica esté acompaiiada de una revolucién -
"qans les habitudes, les idées, les Croyances."- p. 107.

SUDAFRICA, Australia, Islas Andamén, Golfo de Bengala, Tierra del Fuego,
Kalgharli y Siberia, - Cazadores "marginales",- p., 10, :
SUMERIA. - Ciudad-Estado con exiguos hinterlands.~ p. 18.

SUPOSICIONES BASICAS.- Las 'proyecciones demogrhficas nacionales de 1980,
1990, 2000, 2025 y 2050, de poblacién concentrada y disperss.- p. 250,
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TARANGO FORMACION.- Del Valle de México.~- p. 130,

TASAS Y PROYECCIONES NACIONALES Y del VM, de crecimiento social y ur-
bano, - Afios 2000, 2025 y 2050.- p. 257,

TEHUACAN, PUEBLA.- Cultivo del mafz segln mazorcas de 2000 a. C, de
Tehuachn, Pue.- p. 16.- Descubrimientos agricolas del mals.- p. 16.
TENOCH, - Peregrinacién azteca.- p. 128,

TENOXTITIAN. - Concentraciones humanas mayores a 100 mil habitantes de
tiempos de la conquista.- p. 79.

TEOTIHUACAN V, DE MEXICO.- Se conviene que contd con 100 mil habitan
tes en el afio mil de nuestra era.- p. 19,

TEPEAPULCCG, HGO.- Convento,- p. 146,

TEPITO.~ Impropia su regeneracibn.- p. 225,

TEXCOCO LAGO.- Formacién.- p. 130,

TINBERGEN 1956.- Disminucién de habitantes acelera produccién per cépita,
p. 14, .

TIKAL GUATEMALA, - Huellas ffsicas de 3 200 edificaclones en 6.2 millas
cuadradas.- p. 18. :

TORRES H. F.- Traduccién de "La Sagrada Biblia, Hechos de los Apb6stoles".

©p. 243, . . . _ .
TOTOLAPA S, Nicolas, D. F.~ Estudio de vivienda y encuestas socio-econd

micas educativas vy polfticas realizadas a funcionarios.- p. 94-95,
TOYNBEE. - ©Ningln tipo de servicios, beneficios o colegios o colegios co--
lectivos, puede sustituir a la familia en é&sta empresa. Una injusticia. que
de¥sde hace mucho era intolerable y qué ahora la Revolucién Industrial ha -—-
hecho decrecer, por el hecho de ofrecer nuestra fuerza econbmica para ele-
var 1a educacién de la humanidad en su nivel masa.-~ p. 108.

TROTSKY LEON.- Premisa fundamental para darse una revolucién, - p. 240.
TSE TUNG MAO.- Afacd la tecnologfa e ideologfa de China, simult&neamen
te.~ p. 26,

TULUM, Q. ROO.- PFPrescos policromados en murales y Zona arqueblogica -
de Mitla.- p. 80-81,

"Ul'

UNAM e IPN,- Falta de di&logo cientffico-tecnolégico.- p. 92,

UNAM. - 1/36 de lo destinado para educacién en 1978, en 1968 en EEUU,
p. 111,

UNIKEL, Rufz Ch., Garza-1976 premio Banamex 1974,- El Desarrollo urbang
de México. La politica econbdmica debe adecuarse a las caracteristicas es-
pecificas de cada pafs.- p. 50,~- UNIKEL, Garza V., Rufz Ch,,~ Investi-
gadores del Colegio de México con aportaciones clentfficas en lo soclal, po
lftico, legislativo y educativo relevantes,- p., 68,- UNIKEL, Garza V., - -
Rufz Ch., y Cabrera A.- Polfticas de desconcentracién urbana, - p.104-105,
UNION SOVIETICA URSS.- 221 mil escuelas de formacidén de 8 y 11 grados,

- 24 mll escuelas nocturnas y obreras,- p. 110,

UNIVERSIDAD DE MEXICO,- "Por mi raza hablara el espirutu".- p. 166.
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. -~ wes @Xorto a la deiensa -

P A T o g

B
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moral de la UNAM".- p. 118, .

URBANISMO {Carta de Atenas),- "En Ia ordenacién de los lugares y locales
diversos que deben abrigar el desarrollo de la vida material, sentimental y
espiritual indivudales o colectivas,".~ p. 24,

URQUIDI VICTOR.~- Planificacibn cient{fica.- p. 122,

URSS. - Su polfitica revolucionaria creyd que solamente c¢on ideologfa cam-
biaba todo.- p. 26.- Libertad de enseflanza ley suprema en Universidades
y escuelas,- p, 112,- URSS-76 ANUARIO DE IA APN 1976 MoscG,- Plani-
ficaciébn socialista,~- p., 186.- Politica especial de administracién urbana, -
P. 254. ’ . .

UR SUMERIA Y EGIPTO.-~ Objetos de hierro encontrados 3090 afios a, C, vy
rejas de arados, herramientas metalicas agrfcolas 1400 a. C,, sin esos ade
lantos no hubieran sido posibles-la civilizacién grecolatina.- p. 83-84,
UTEHA. - Diccionario utilizado en relacién a la definicién de Biocenosis. -
pe 79.

llv "

VALLE DE MEXICO,- Conurbacién, cuenca endorréica, - p. 139,

VANCUVER DECLARACION,.- 136 pafses.- p. 176.- Establecimiento de polf
ticas para fines de AH arménicos.- p. 196, ' .
VASCONCELOS JOSE.- Autor del lema de la UNAM.- p. 85~ Lema univer-
sitario, - p. 166.- El nacionalismo carécter indoeuropeo nevesario en el -
mexicano. - p. 236. } Tt

VELAZQUEZ FIDEL.~ (Radio Mil).- Namero de desemplec.- p. 152,

VIENA. - Exposicién aparatos eléctricos 1833.- p, 14, ’
VILIA OLIMPICA Y NONOALCO.- No parecen .plurifamiliares,- p. 230,
VILLEGAS ABEIARDO.-~ Educacién feudal.~- p. 125,

VIVES, SANCHEZ,- Tilésofos hispanos.- p. 153,

n w [1]
WAIL SIMONE.- "la ciudad es en s{ misma, una fuerza de la naturaleza -
tan ciega como todas las demés..".~- p. 88. -

'« WATT JAMES 1765.- Invents la méquina de Vapor.,- p. 12,

WHITE Y FROMM., - ."Han advertido repetida y justificadamente con respecto
al conformismo y enfermezZad mental que pesan sobre una sociedad industria-
lizada",- p.. 108, ’ ‘

WRIGLEY E. A.- Carbbn y méquina estimulan la agricultura,- p. 16 y 17,

llx "

"XOCHIMILCO Y CHAPULTEPEC.- De este:iclsmo incomparable en el AMCM.

p.- ‘560 -

Transcripcién: emu.
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YOUNG JAMES 1890,- Sentd las bases quimicas de elaboracién del petr6--
leo.- p. 12,

YUCATAN. - Predomina el "sascab" equivalente a la tierra aluvial para cul-
thO.- Pe 210

n Zl u

ZAGRCS MONTE EN KURDISTAN.- Excavaciones que manifestaron 2 comuni-
dades agricolas.- p. 5. :

ZAPOTECA CULTURA.- Frescos policromados en murales,- Zona arqueoldgi-
ca de Mitla.- p, 81,

ZAVALA SILVIO.- Homenaje a Vasco de Quiroga, México, D.F. ab, 1978, -
p. 243. ‘

ZEUNER 1956 p. 195-7.- Valle del Mar Muerto excavaciones Materiales ~
mesolfticos.~ p, 5,

ZUNGA JORGE.- Tecnologfa y dependencia CONACYY,- p. 122-123,

. { T
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