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1. PROLOGO

1.1 OBJETIVO

=1 deseo de manifestar las causas fundamentales que influyen negativamenta -
en el ejercicio del Urbanismo, es el prop8sito principal de la presentes pubdli
cacifn. No se trata de una Intencibn puerfl sino de una respuesta al notable

rechazo manifestado ante todo intento por encausar el desarrollo urbano,

El abandono an que se encuentran los asentamientos humanos en muestro me -
dito ha sido explicado de muy diversas m'aner‘as, entre las cuales figuran algu

nas Injustamente lesivas al prestigio de nuestra disciplina.

Como modida profilSctica es un deber denunclar las verdaderas causas y se —

fAalar asf los problemas de fondo que hemos de enfrentar.
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3.~ FUNDAMENTACION

La experiencla demuestra la existencla de una franca pasividad y apatfa -
frente a los problemas urbanos, tanto en el sector plblico como en el pri
vado. Debido a esta aversibn el pafs ha venido acumulando problemas, ca

da vez més apremiantes y diffciles.

El rechazo a los intentos de solucibn resulta incomprensible cuando los -
s{ntomas del desquiciamiento han llegado a lfmites intolerables en algunas

ciudades y en la mayor parte del amblito rural.

L.a explicacién no es simple; los motivos varf{an desde la ignorancia de la
disciplina urbanfstica y sus alcances, hasta la reaccibn premeditada an -
contra de cualquier camblo que altere el supuesto equilibrio establecido -

entre los intereses particulares, ya sean éstos econbdmicos o polfticos.

En nuestro medio el Urbanismo es una disciplina que no ha sido empleada,
sino manipulada constantemente, mientras los problemas que agobian al ha
bitante exigen el intento momenténeo de soluciones ajenas a toda ética y -

redundantes en desprestigio para la profesién,

Debe aclararse que el Urbanismo no es una actividad autbnoma y el urba-

nista = ‘como tal = solamente tienz autoridad profesional.




3.1 ASPECTOS GENERALES _

El amblente urbano es el ecosistema del hombre modemo. Se trata de un -

complejo qua incluye a la misma sociedad, estructurada fntegramente.

Tal razonamiento permite concluir axiométicamente que la alteracién en -~

cualqulera de sus elementos se reflejard en la totalidad del sistema.

Su interdependencia es tan estrecha que permite el' andlisis de. cualquier -

factor en funcién de los demds.
3.2 FACTORES SOCIALES

Nuestro pals, formado por una diversidad de culturas, superpuestas a la con

tradiccién del mestizaje 12/ refleja esta situacibn en sus problemas urbanos.

El Lic. Joaquin L6pez Rosado 17/ concibe el subdesarrollo comoa producto de
la coexistencia del modernismo y el tradicionalismo; generador de la princi -

pal coleccibn de problemas que padece la nacifn.

tas contradicciones culturales impiden la verdadera estructuracién del pafs -

y son, en parte, causantes de que no puzdan generarse programas adecuados,

en este caso urbanfsticos.
LA IGNORANCIA

El analfabeiismo, sufrido durante siglos, ha rendido sus frutos; el subdesarra



llo cuttural en que vivimos es probablemente el factor que mayor gravadad

reviste, contra la evolucién del pafs,

Respecto del problema gque nos ocupa, es comdn el desconocimiento absolu~
to de los conceptos urbanfsticos por quienes en una u otra forma tienen in-

gerencia en la administracién urbana.

No serfa 18gico esperar que la gente, preocupada por los problemas de la -
simple subsistencia y sin acceso a este tipo de decisiones, abordara temas
tan complejos como los del urbanismo, pero resulta imperdonable la igno -
rancla de los dirigentes, quienes en razén de su cargo tienen la obligacién
de saber y de actuar. £n las diferentes escalas son ellos los responsables

inmediatos del caos urbano.
ESCEPTICISMO, IMPROVISACION Y PATERNALISMO
El escepticismo es una caracterfstica de nuestra poblacién.

La polftica inmediatista que ha seguido el pals, al atender preferentemente
las necesidades sentidas, calificadas aprioristicamente de ungentes, .no S0 =
lamente ha provocado el descuido de objetivos trascendentales, sino que en
mdltiples ocasiones el monto de los gastos ha sobrepasado la capacidad de

los presupuzstos, y se han ido acumulando las promesas sin cumplir.

Si a ello se agrega jue es comdn la improvisacién, generadora de {nconfor
midades, podr4 entenderse que no es facil convencer a la poblacién de nin-

gln proyecto urbano.

LA CORRUPCION

Deatro de los vicios sociales que deben afrontarse ocupa un lujar prapon-



derante la Corrupcién, infiltrada en todos los niveles y todos los aspectos
de la vida pdblica. L.a deshonestidad revistiendo, entre otras, las formas
de la Vanalidad y el Soborno, son delitos qu2 se han Institucionalizado im

pldlendo el curso de los procedimicntos legales,
LA POBREZA

Como resultade més que comn causa, la pobreza, gencradora de carenclas,

es un frano importante al desarrollo urbano,
OTROS FACTORES

También se tiene la Negligencla, la Inconciencia, el Cacicazgo, el Acapara

miento, etc, gue forman una larga cadena de viclos quz frenan el pals,

La mayorfa de estas lacras han sido resultado y complemento de un vec -~
tor comln: los Intereses Creados, quz en al tlempo han dado orfgen a ma-

fias y monopolios, poderosfsimos en la actualldad.
LA DEPENDENCIA

El esquema anterior debe entenderse circunscrito a la problemética de la -
dependencia internacional, que ne seré tratada por rebazar al propésito del

trabajo.



3,8.- “ASPECTOS PROFESIONALES

Frecuentemente la escasez de‘ urbanistas ha servido de argumento para tra
tar de disculpar el malestar urbano, Esto pudiera ser valido si existiera -
la demanda correspondiente; pero no es el caso. A pesar de los graves pro
blemas que afrontan las ciudades este renglén ha sido descuidado en forma

parmanente, aludiendo, entre otras cosas, al costo.
Se considera un gasto inGtil al costo de los estudios, pero también existe -
el prejuicio de considerar al urbanismo como la programacién de obras en

gran escala,fuera del presupuesto.

No obstante nuestros brillantes antecedentes de los centros prehispénicos y

las cludades coloniales; no hemos conservado una tradicibn urbanfstica,

Los pioneros del Urbanismo en México han tenido que librar solos una ba~

talla, desde principios de siglo, sin el reconocimiento de su labor,

Ante esta situacién no parece haber la menor preccupacibn.

L.a carencia de datos bisicos es un serio obsticulo para la actividad profe-

sional.



8.4, ADMINISTRACION URBANA

Las posibilidades de aplicar el urbanismo en nuestro pafls se ven neutrall -

zadas mediante la dilucién, *

A nilvel federal proliferan los organos con atribuciones para incidir sobre
la materia. Las Secretarfas de Estado, los Departamentos, las Direccio -
nes y organismos descer{tr‘auzados, de hecho, estan facultados para "plani-

ficar",

Cada institucién tlene asignada una funcién especffica que pudiera integranr -
se en forma importante en un proceso urbanfstico; pero una actividad aisla-
da dista mucho de lo que debe entenderse por urbanismo. En esas esferas

no se entiende -~ o no qulere entenderse - lo que significa este concepto,
AMBITO NACIONAL

L.egalmente ninguna autoridad federal estuvo facultada hasta hace poco para
organizar internamente a los Estados. Esta fué una actividad reservada por

la Constitucién a cada Entidad Federativa (Art. 124 Constitucional).

No obstante deberd esperarse el resultado de las reformas a los artleulos -
27, 73 y 115 de la Constitucién, ya quz tampoco existe la organizacién del
Ejecutivo Federal para inducir planes concretos a nivel naclonal. En lugar -

de la coordinacién intersecretarial, indispensable para la consecusién de un

* Un alemento tan concreto como el suelo se encuentra ‘controlado direc-
tamente por nueve Secretarfas, el Departamento del Distrito Federal v -
los gobiernos estatales.



fin com@n, es frecuente la competencia y adn la rivalidad que se reflejan -

en la multiplicacién de funclones.

No se tiene el menor indicio de que haya interés por instaurar el Urbanis-
mo federalmente, pero al no existir tampoco una restriccién precisa, se =

canallzan los recursos segln las convenienclas inmediatas.

Esporadicamente, cuando la situacibn polltica lo exige y bajo la presién de

necesidades sentldas surgen proyectos inconexos e inaplicables,

As{ han proliferado planos reguladores que, salvo honrosas excepclones, -

no han tenido la menor intencién nt poslibilidad de llevarse a la préctica,

Actualmente, por lo menos cinco Secretarfas, dos Departamentos, varios
organismos descentralizados, Comlslonas Reglonales y las Juntas de Plani-
ficacién de algunos Estados, realizan planos reguladores sin existir ningu -

na coordinacibn antre sf.
AMBITO REGIONAL

En escala reglonal sa llevan a cfecto varios planes que no tienen el cardc-
ter integral gquz se les atribuye 4/. Son planes con marcada unllateralidad

y circunscritos a una cuenca hidrolégica precisa.

Eventualmente -~ como en el caso de L&zaro Cérdenas (Las Truchas), so -
bre la desembocadura del Balsas, o las poblaciones petroleras en el [stmo
de Tehuantepec - se encara el problema de algln asentamiento urbano prac
ticamante nuevo, pero siempre en forma parcial, por separado, limitada -

meante; sin crear jamés el organismo capaz de continuar con el desarrollo

11,
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de las estructuras creadas.

En la actualidad estén llevAndose a efaecto unos diez de estos proyectos, -
por otras tantas comisiones, con orientaciones tan disfmbolas como la in-

tegracién de grupos indfgenas o la industria siderdrgica,

Los Comités Regionales de Dasarrollo Federal estn fundamentalmente avo

cados al &mbito rural,
AMBITO ESTATAL

Los Estados no solamente tienen pleno derecho de aceptar o rechazar los -
proyectos externos, sino que estdn facultados para orientar su desarrollo -
tnterno de acuerdo con sus intereses. El Gnico 1mite en este sentldo es la

propia Constitucién (Artfculos 27, 39,40,41,43,73,116,117,120 y 121).

Hasta ahora, por ley los 6rganos directamente encargados de la adminis-
tractén pdblica, y, en consecuencia, de la administracién urbana, son los
municiplos; pero el abandono del que han sido motive ha reducido su activi
dad al suministro y la vigilancia de los servicios plblicos elementales, cuan

do debieran ser la sede misma de las funclones urbanfeticas,

En vez de apoyar al Municiplo en este sentido, los Estados guz tlenen Ley
de Planificacién han creado las Juntas, Comités y Comisiones, con atribu-

ciones sobre aspectos urbanos, al margen de los ayundamientos.
DISCONTINUIDAD ADMINISTRATIVA

El Urbanismo, para su eficacla, requiere de una aplicaclén continua. Nues

tro sistema de gobierns en camblo se caracteriza por la discontinuldad, -



13.

manifestacién de una evidente carencia de planes a largo plazo y del indl\{i

dualismo polftico.

Es 16gico que cada régimen lleve implicita la personalidad del dirigente; -
pero se ha llegado al extremo que el celo personal y las rivalidades polft_l

cas han transformado ese matfz en cambio radical.

Para garantizar la modificacién absoluta se "reastructuran" no solamente -
los gabinetes, sino los cuadros directivos completos, dando por resultado

un incalculable desperdicio de esfuerzos,

Cu'ando por alguna extrafa coincidencia de causas se logra la continuidad -
de algln programa, el caso resulta notable por este 5-610 hecho, y digno -
de mencién, El Arq. y Urb, Guillermo Cortéz Melo, refiriendose al Plan

Dlrector para la Regién Metropolitana de la Ciudad de Monterrey, comenta
ba 7/ “En esta &poca las nuevas autoridades estatales -~ cosa Insélita - -
apoyan con entusiasmo el Plan Director elaborado por orden de las prece -

dantes".,
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3.6, ASPECTOS ECONOMICOS

La economfa urbana se encuentra desquiciada. Los presupuestos municipa-

les, verdaderamenta raqufticos, no estn acordes con las necesidades actua
les.

.

Se argumenta en este sentido que bajo las condiciones econémicas por las
cuales atraviesa el pafs impiden gastar en servicios, debiendo canalizarse

Integramente los recursos hacla la produccién.

En términos generales esto es verdad, pero debe considerarse que un ni -
vel adecuado de servicios es una inversién y no un gasto; ademés el pro -

blema urbano actual, en el fondo, es un problema de redistribucién y falta

de adminlstracibn a todes los niveles.

Por otra parte, no hablendo una clara planeaci6n nacional no es v&lldo le

glin sacrificio, puesto que no existe ningdn prop6sito.

La distribucién del Ingreso pdblico, reflejo del centrallsmo imperante, des
favorece notablemente a la estructuracibn urbana del pafs. Queda manifies~
ta la desproporcién al comparar, simplemente el 7% de asignacién at D[str:l_
to Federal, frente al 5% que suma e! presupuesto de todos los municipios -

de ta Replblica 13/ .

En otro plano, la insuficiencia en la recaudacién predial, no significa en =

21 fondo sino una subvencién al suelo urbano, puesto que, por definicibn,
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las contribuciones debieran ser suficientes para el pago de los servicios -
plblicos, por estar en correlacibén con el precio del terreno pero es regla
general que, como parte del proceso da especulacifn con la tierra, buena
parte de la urbanizacién, la que no es prevista, sea realizada y financiada

a posteriori, a cargo de la poblacibn,

L.a especulacién constituye una de las causas principales de la desor\ganlzz
¢ién urbana. Por una parte propicia la dispersién, encareciendo los servi-

cios y por otra produce ' aumento en el precio de la tierra,

El acaparamiento del suelo urbano * permite la manipulacién de los cos -

tos, al provocar la escasez artificial del terreno.

No existe un control en el precio de la tierra; la disparidad en los costos

antre un terrend en brefia y un lote en un fraccionamiento es (légica.

Aparentemente la Reforma Fiscal implica, en forma indirecta, ese control;
pero los resultados han sido negativos al afectar a la poblacién entera y no
a los negociantes, debldo a que los impuestos a la propiedad especulativa ~

dnicamente son transferidos al comprador.

Esta politica es un ejemplo de la ineficacia de las médldas atsladas.Por -
otra parte, nadie duda de las bondades de los negoclos con blenes ralces.,
Seglin puede apreciarse en la administracién urbana existen dos soclos: el

Municipic y el Fracclionador, uno en bancarrota, el segundo voyante.

* Se trata de un hecho plblico, y notorio, pero un dato que lo confirma -
aparecié en Excalsior el 28 de abril de 75, "30Fariilias Controlan la -
Proplaedad en 21 D.F,",
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La imagen de la subvencidn puede quedar reforzada si se toma en cuenta -
que a nivel nacional el gasto en servicios alcanza un orden del 60%, mien

tras que la inversién en fuentes de energfa més la industria en su totalidad

apenas llegan a un 27% 3/,

Ademés, aspectos tan elementales como el catastral se han mantenido olvi

dados.

Son muchas las ventajas que con el tiempo ha {do adquiriendo el suelo ur~
bano. Es un medio adecqado para la concentracién de la riqueza y el poder;
se encuentra al margen de las fluctuaciones econdmtcas, llegando a ser con
siderado una constante similar al patrén oro 6/; es una mercancla de gran

demanda, somatida a una constante plusvalfa.



3.6. CONTROL DE LA TIERRA

La contradiccién entre el sistema ejidal y 1a propiedad privada estd raecrd

deciéndose .en los lfmites urbanos,

Las poblaciones en su expansién han encontrado una barrera imprevista: la

tierra ejidal, qu2 siempre ha terminado incorporada al mercado.

Este proceso tiene su origen a partir de la justificacién legal de los asen—
tamientos urbanos - ejidales 40/ ;:omo propledad privada. Se gstableclé -
con ello la coexlsténcla de dos sistemas mndamentalménte antitéticos, con
la posibilidad de capitalizar las desventajas de uno en favor del otro, has-

ta el extremo de transformar el ejldo completo en propledad privada 10/,

Evidentemente, la forma como opera semejante metamorfosis no puesde ca
\ificarse de ortodoxa; se trata de invasiones y fraccionamientos clandesti-
nos, que, al final, ante el problema soclal que representan, terminan "re

gularizados",

El criterio constituctional vertido en el antféulo 27, aunque no fué en prin-
cipio dirigido a lo urbano, tenfa et sentido redistributivo que se buscd en
la Ravolucién, Claramente se advierte esa intencién en los textos originales

que impedfan ablertamente 2l cambio de régirmen.

Hubo de ser raformada la Constitucién para crear la Nueva L.ey de Refor-

mz Agraria, que permite la "expropincibn ejidal.



18,
En esta forma, el Ejido, aunque inalienable en principio, es objeto de co-
merclo a tftule de utilidad pdblica, cuando las ciudades pudieran ser orde—

nadas en otra forma.

El resultado de esta actitud ha sido el surgimiento de una nueva casta de
especuladores, manipulados por hébiles caciques, que promueven sus pro -

pias invasiones con fines lucratives y de maniobra polftica,

La presifn que estos asentamientos ejercen, con todo su drama social, han
hecho retroceder a las autoridades en varios principios; concediendo la "re

gularizacién® de algo tan irregular como un delito.

La forma en que ha sido planteada la solucibn a este problema es la inva-

sién planeada /.

Bajo esta polftica fué creado el Comité para la Regularizacién de la Tenen
cla de la Tierra, Co. Re. T.T. (20 VIII/73) avocado a 1a legallzacién de
asta clase de asentamientos y con atribuciones para gestionar la expropia-~

cibn de &reas de reserva para la expansién urbana,

Co, Re. T,T,, como los demés organismos administrativos, se encuentra
a la zaga de los problemas; no tiene un plan definido, ni recursos econ6m_t_
cos para desarrollar los estudios que implica la sola definicién de las re-

servas territoriales.

En todos estos problemas se intuye un ticito proteccionismo a la especula
cibn. Ante la necesidad de terrenos se da preferencia a la exproplacién de

tierra comunal o ejidal.

Asl ha comenzado un procesa de reincorporacién de la tierra al mercado;



19,
sin conslderar en ningéin momento la alternativa de mantener el régimen -
ejidal, cambiando exclusivamente el uso del suelo, No se ha tenido en cuen
ta que nno son incompatibles; el ejido como forma de tenencia, es perfecta-
mente aplicable a la tierra urbana. Es el uso y no la propiedad, lo que da

al suelo la caracter(stica urbana.

Le antecede un problema, desde luego. Al hablar del ejido se plensa inme~
diatamente en la corrupcifn y una proposici6n de esta fhdole se presta a la

crltica porque se piensa en otro problema de proporciones nacionales.
No obstante, la falla no est4 en el ejldo sino en la forma de conducirlo.

La declaraci6n de Brawer Herrera, aparecida en los diarlos 9?_/ es bastante
{lustrativa: "E1 sistema ejidal es un fracaso porque no estd concebido como

un sistema productivo, sino como fines polfticos",

En contraposicibn se tlene un creciente latifundismo urbano, intocable, sin

limitaciones legales.

f.os claros urbanos proliferan oclosos en nuestras poblaciones, en espera -
de la plusvalla encareclendo los servicios e (ncrementar\'do sus precios en
base a una escasez ficticia 11/ puesto que las ciudades generalmente acusan

densidades muy bajas.

La bfisqueda de artEFiELOS para llevar infraestructura a lugares distantes pa
ra beneficlar a los duefios de predios intermedios es una préctica muy co-
mén. Cualguier medio es vAlido, desde la induccién de invasiones, la fitan
trépica localizacién de centros de trabajo, hasta algunos "proyectos de pla~

nificacidn®,
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No se trata de un proceso exclusivo del sector privado; el sector pdblico

también especula y fomenta la especulacibn. Nuestros dasiertos conjuntos

industriales son los mis extensos del murdo.

Ambos sisternas, el ejidal y el privado, son relativamente independlentes;
pero éste resulta beneficiado de la proximidad de freas ejidales y aquellos

pueden transformarse en propiedad particular gracias a la escasez.

El acaparamiento del suelo ha propiciado una desmedida especulacién, que
ademfs wualve sumamerte codiclados los terrenos suburbanos , cualquiera -

qgue sea el réglmen al que estén sujetos.

Los problemas sefalados hacen de la tierra el factor clave en el contexto
urbanc, En base a ellos resulta utSpico cualquier intentc de zonificacién, ~
Agul la expansién urbana se rige por los lindervs predlales y el uso del ~—

suelo por el interés particular,
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3.7, POLITICA URBANA

La pugna entre el interés privado y el pablico, en la socledad moderna, no

puede ser definida sino en términos pollticas.

A pesar de tratarse de un beneficio soclal, la aplicacién del Urbanismo -~
slempre serf fuente de atentados al interés particular; en consecuencia se

trata de una actividad {mpopular, que siempre ha gozado del recelo polftico.

El dirigente sabe que es necesario solucionar los problemas pero teme par
ticularmente las fricclones polfticas que pueda suscitar; como expresa el -
Dr. Juan Preciado: “Los-mlembms de la organizacién polftica rehuyen, --
pues, decisiones de envergadura, las cuales, por ser tales, tienen mayor -
probabilidad de generar cqnflictos con los otros miembros, desde el insignt

ficante hasta el més encumbrado™ 22/.

Ademés de los compromisos polfticos proplamente dichos, se sabe de la ==
opresién de poderosos grupos que marcan clertas pautas "pues para ellos —
(los grupos de presién) el goblernc ideal sigue slendo el que no interfiere -

para nada en sus actividades" g/.

A pesar de ser un sector influyente, opera al amparo del anontmato. Dn.
Danlel Cosfo Villegas 8, / dice al respecto "No puede saberse gran cosa so-

bre los ""grupos opresores", sblo saben de ellos, ellos mismos y el presi-

dente que los sufre", y continda: "Pero si se sabe que los beneficios del
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progreso material de los Cltimos 30 afios se han distribuido de la manera

rmés inequitativa posible e tmaginable”,

E1l polftico se ve obligado a pactar neutralidad, como lo afirma el citado ~
Cosfo Villegas; 'Las "ideas" del candidato a presidente no deben ser muy

definidas; no debe estar comprometldo con ningln programa rfgldo", 8/

Todo esto hace suponer una comoda pasividad potftica respecto al problema
urbano; pero no arroja mucha luz respecto del fondo que necesariamente de

be existir.

Las directrices a seguir, en un proceso tan delicado como el urbano, de -~
hen ser claras y precisas; sin embargo, la polftica en ninguna parte del =--

mundo tlene tales caracter{sticas,

Habr§ que deduclr el criterio polftico a trav8s de su instrumento jurfdico.

f
T
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3.8.~ ESTRUCTURA JURIDICA

Las normas reguladoras de las relaciones sociales en materia urbanfstica
resultan partlcularmente importantes para el presente anilisis; puesto que,
siendo la ley el instrumento conciliador de los conflictos, en este caso en

tre particulares y la comunidad urbana, son un valioso indicador de la po-

litfca prevaleciente.

Ante la importancla de estos aspectos sociales, era de esperarse la exis-

tencia de un Cédigo Urban(stico, pero la realidad es totalmente distinta.

No solamente se carece del citado Cédigo comoe cuerpo, sino que la Legis
lacidén Urbanfstica - st es que asf se le puede considerar - presenta defec

tos que resultan insuperables para su aplicacibn.

Como caracter(sticas constantes de nuestro acervo legal se tlenen la profu
slén, la dispersibn y la supletoriedad. Existe una sorprendente cantidad -
de leyes cuyo tftulo suglere alglin nexo con los asentamlentos humanos pe-
ro la mayor parte de los escasos artfculos que tienen influencia decisiva -~
en aspectos de la organlzacibn urbana se encuentran en cuerpos tan diver-

sos como los Reglamentos Fisclaes o el Cbédigo Sanitario.
Las Leyes de Planificacién, en general son intrascendentes.

CONTENIDO LEGAL
Ante un caso de completa supletoriedad, solamente puede comprenderse el
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contenido después de haber analizado fntegramente el conjunto de los artfcu--
los implicados, lo cual, en el caso de las leyes urbanas presenta un conside
rable grade de dificultad, debido, a que, por lo extenso del tema casi cual--
quier cuerpo legal tiene aighn ordenamiento aplicable; formandose un laberin-

to, en términos generales incomprensible.

No puede afirmarse que la confusibn sea intenclonal, pero si es evidente que

ha resultado de una total despreocupacibn al respecto.

La Constitucidn y los Ordenamientos Federales como estructura fundamental -
que respalda a las leyes pér‘ticulares merecieron un municioso anflisis que es

clarecié bastante la situacién jurfdica del pafs en cuanto a los urbano.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXL

CANOS,

Los antecedentes de cualquier ley urbanfstica se encuentran en los artfculos 16,

27, U5, 121, y 124 de la Constitucién.
Artfculo 27

Base de cualquier anblisis jurfdico en relacién al urbanismo, es el artfculo 27,
que define, para efectos legales, el co;ncepto de propiedad privada, con la cual
autoriza al Estado a normar el desarrollo urbano seglin la corwveniencia plblica,
dando prioridad a ésta sobre el interés particular. As{ mismo establece las ba
ses para la afectacidn de la propiedad, al crear la figura de la expropiacibn, -
que tiene como dnica limitante la utilizacién de los procedimientos vigentes (Art.
18 constitucional) ¥ el requisito de la previa indemnizacién. Ademas estipula la

obligacién de administrar los bienes nacionales.
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A pesar de su espfritu, eminentemente agrario, esta norma jurfdica podrfa
ser la base del C6digo Urbanfstico; sblo requerirfa una adecuada reglamen

tacién.

La aplicacién de este artfculo ha sido muy restringida, debido a que las -
leyes reglamentarias frecuentemente desvirtdan su sentido y en casos -co-

mo sucede con las leyes de "Planificacién'~ han obstaculizado su funclén.

El artfculo 16 resulta complementario del 27 en materia de expropiacién.

£s un lnstrumento defensivo contra los posibles abusos de la autoridad.

- Artfculo 115

La declaracién del Municipio Libre, como parte fundamental del Estado, se
ha prestado a serias confusiones en materia de seberanfa, La necesidad -
de definlr la situacibn estriba en que el esclarecimisnto de las atribuciones
entre ambas entidades resulta fundamental para el anflisis correcto en cuan
to a la estructuraci6n de los organismos facultados para el ejercicio del ur

banismo.

En un brillante estudlo 29/ sl Dr. Eduarde Novoa M. expresa que "existen
en la Constituctén textos que suponen la existencia de tres planos en el ré-
glmen del pafs". * No obstante, en su anflisis demuestra que la incongruen
cla obedece solamente a una falta de técnica legislativa; y continda: "Se - -

trata de una auténtica concepcién polftica bi polar. Federacién y Estados'

"La Constlitucibn, con excepcién de algunos casos de la competencla federal,

* concedla la total soberanfa a los Estados, para resolver sus asuntos in-

* Artlculos 117, 121 - 1, 122 y 133
* Artfculos 41, 73, 89, 94, 103, 104, 117 y 118
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ternost,
En conclusién, el municipio no es auténomo, no es soberano, tampoco puede
legislar sino limitativamente. lL.as facultades municipales estin sujetas a las
legislaturas estatales, Esa fué la voluntad de los constltuyen‘tes; ni siquiera
es posible una interferencia federal en ese sentido: pues ni el Congreso ni
los Poderes de la Unifn estén facultados para reglamentar sobre el artlculo

116, No hay ley Constitucional que sujete al municiplo al régimen federal.

Por otra parte el municipio es autoridad, puesto que la Constitucién sehala
que no deberd existir autoridad intermedia con el Estado; en cumplimiento a
sus propios fines no debiera estar subordinado a ninguna autoridad pero en
un sentido estricto el municlpio no es sino la base de la divisién territorial

interna del Estado y se encuentra sometido a él1.

Cada Entidad Federativa tlene el derecho de encausar el desarrollo de su -
territorio, en base a los artfculos 121 y 124, que complementan el sentido

del artfculo 115 reclentemente modificado.

La fraccién II del Arficulo 121 sefiala claramente que los bienes, muebles
e {nmuebles, se regirdn por las leyes del lugar de su ubicacién. Este inct
50 restringe la administracién urbana al &mbito estatél, en cambio el artf-
culo 124 concede jurisdiccién federal a los organismos encargados de cier—
tas materias como es el caso del transporte, 10s recursos hidréulicos la =

salud, o aspectos generales de la planeacién urbana.

Otras normas constitucionales importantes en relacién al urbanismo son los

artfculos 26, 31, 73, 116, 123 - XII y 135.

* Hasta la aprobaci6n de la Ley Federal de Asentamientos Humanos.
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REFORMA ACTUAL .

Las reformas el artfculo 27, y ediciones al 73 y al 115, enviadas por el -
Presidente de la Repdblica para ser estudiadas por la Comisién Permanen
te del Congreso, el pasado dfa 12 de noviembre y aprobadas el 29 de ene-
ro, son una medida trascendental, ya que, por primera vez aparecerdn enh

la Constitucién normas de carécter urbanfstico.

De cualquier manera debe recordarse que una norma constitucional as letra
muerta hasta no ser debidamente instrumentada por su ley reglamentartia, -
siendo ésta, en Gltima instancia, la que verdaderaments contiene la doctri~

na por imprimerse.

Si bien los artfculos de la Constituci6n sustentan la pir&mide jurfdica, las
leyes de menor jerarqufa son las que se aplican, por lo tanto su sentido =

ser& el espfritu de la Ley.

Debe esperarse la aparicién de las leyes reglamentarias y especfficamente
las referentes al urbanismo, para saber en realidad que sentido tiene la -

nueva polftica urbana.
LEYES FEDERALES

Dentro de las leyes ordinarias de jurisdiccibn federal se encuentran muches
ordenamientos que norman aspectos concretos de la vida urbana en forma -

directa.

Para detectar los artfculos supletorios en la materia fueron analizadas las

leyes federales, de las cuales se tienen como casos tfpicos las siguientes:
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LEY DE PLANEACION NACIONAL

Promulgada por el presidente CArdenas en 1932 y vigente en la actualidad,

pese a su importancia es una ley olvidada,

CODIGO SANITARIO DE LOS ESTADGS UNIDOS M‘EXICA -

NOS.

Las migraciones, vfas de comunicacién y aguas federales estén normadas -

por este cbdigo, en virtud de su artfculo 3.
El artfculo 103 regula el establecimiento de los cementerios,

Los artfculos del 115 al 123 inclusive son proplamernte leyes urbanfsticas, -
El 115 es {mportante porque norma la "Construccién o Ampliacién de Cluda
des y Poblados" (1), abastecimiento de agua y drenaje (ll, IV y V) y deshe-
chos (lII), Los artfculos del 116 al 119 tratan de los cuerpos de agua y el

122 y 123 (V - VI y VII) son normas eminentemente urbanisticas, puesto -

que establecen zonas de restriccibn a la expansién urbana, establecen crite
rios para el dimensionamiento de 4reas plblicas, coristrucciones y elimina=—

cibn de busuras.

Los establecimientos inofensivos, molestos y peligrosos, son definidos y =-
normados del 140 al 144, L.os locales relacionados con medicamentos se ri
gen por los artfculos 196 y 200; y el 248 restringe la ubicacib6n de centros

que manejen, distribuyan o comercien con alcoholes.

Respecto de establecimientos pecuarios, rastros y animales tratan los artf-

culos 177 y 179,
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Aspectos estadfsticos y de investigacién se contemplan en el 259, 260, 261

y 263,

£l artfculo 250 es importante porque lnvolucra a otras autoridades, instity
yendo clerto grado de coordinacién. Es un antecedente que muestra las post
bles caracterfsticas que pudiera tener una legislacién urbana.

Finalmente el artfculo 270 faculta al Consejo de Salubridad General en for
ma extraordinaria. Este artfculo también puede servir de ejemplo en cuan

to a las posibilidades que se tlenen en el aspecto legal.

El Consejo de Salubridad, méximo organo consultivo en materia de salud
plblica tiene algunas caracter{sticas que deblera tener un organisme en ma
teria urbana. La facultad de declslén recae en el Ejecutivo, pero su fumclén
como Consejo as adecuada. Ademés las facultades qua se le conceden en ca
‘so de emergencia reaimante 1o respaldan para realtzar su actividad y le -

eliminan obstéculos.
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
Contlene varios artfculos relacionados con los bienes inmuebles.,

En el artfculo 9 -1 establece que al surgir contraversias Federal ~ Estata
les,se darf preferencia sobre bienas rafces. El artfcula 14 considera soli-
~ dariamente responsables a los coposeedores de bienes y a los participantes

en derechos o blenes (Il y V).

Existen otros ordenamientos en sentido distinto, que también influyen en el

ambito urbano.



30.
Las Instituciones o Asociaciones de beneficiencia, y las Socizdades Coope
rativas Jde acuzrdo a su 1wy narcdeular, estén exentas de impuestos, segln

establecen las fracciones Il y V del artfculo 16,

Con espiritu que pucde calificarse de diverso al del 28 constitucional el ar

tfculo 30 del prescnte cédigo da pébulo a la condonacién de impuestos.

Por otra parte, esta es una ley administrativa que concede bastante Impor

tancla a las infracciones y sanciones (Art. 37).

Ademis atribuye a la Secretarfa de Hacienda el derecho a promover la co
laboracién de los coleglos y asoclaciones de profesionlstas (Art. 81) con ~
las autoridades fiscales, en cuanto a sugestiones (I), estudios técnlco—econ_é_
micos sobre diversas actividades, "para su mejor tratamiento fiscal® (III),

y celebrar reuniones con quienes se consideren afectados (V).

Los estudios que alude el Inciso [lI, a tftulo gratuito, ya que procederfan

de asociaclones civiles no pueden aspirar a una profundidad suficiente.

El Cbdigo en general es muy abstracto, no obstante otras leyes que proce

den de él, si tlenen profunda repercusién en la estructura urbana.

LEY QUE REGULA EL PAGO DE PARTICIPACIONES EN -

INGRESOS FEDERALES A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

En esta ley se se manifiesta un fuerte sentido centralista. Su artfculo 3 fa
culta a la Secretarfa de Haclenda a la vigilancia y auditorfa de las participa ~

clones que deban percibir las entidades federativas y los municipios. *

¥ M_uego 1a realidad federativa es un mito dentro del centralismo politico
y contributivo". (Comentario del Arg. Domingo Garcfa Ramos).
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Se trata de un poderoso instrumento de concentracién del poder a través -

de la economla que se refleja en los siguientes datos globales:

DISTRIBUGCION DEL INGRESO PUBLICO

Federal 75%
Estatal 13
Distrito Federal 7
Municipal 5

Fuente: Lic, Alejandro Cervantes. Finanzas Pdblicas.
Revista Cuestiones Naclonales, No. 195
Cit. Lic. F.F. Espejel O,
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CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDEIIQ_A_\
LES EN MATERIA COMUN, ¥ PARA TODA LA REPUBLICA —

EN MATERIA FEDERAL.,

El Cbdigo Civil contiene disposiciones aplicables en materia urbana, algunas de
ellas muy tmportantes; como es el caso del primer capftulo de su segundo titu—
lo, que trata lo relativo a los bienes inmuebles, incluyendo su definicton jurfdi-
ca (Art, 750) y la distincién entre bienes del dominlio del poder plblico y de --
propiedad particular (Artfculos 764, 765, 766 y 772); los blenes de uso comin,

bienes destinados a un servicio plblico, y propios (Artfculos 767, 768 y 770).

Los bienes mMostrencos estén regulados por el capftulo IV, los vacantes por el -

V y el ttulo tercero trata de la posesibn.

Uno de los temas de mayor tracendencia para el desarrollo urbano, la propie=-
dad. estA contemplado en el tftulo cuarto, Proplamente se trata de una ley re——
glamentaria del artfculo 27 constitucional (Articulos 830 ‘al B36) puesto que nor-
man las limitaciones a la propiedad privada, pero marcan también los derechos
del particular; en este sentido son importantfsimos los artfculos 830 y 83l. En

cambic el interés colectivo estAd implicito en los artfculos 836, 837, 843 y 844

en los Que se autoriza a las autoridades a disponer de la propiedad conforme al
interés plblico y a los habitantes a impedir acciones nocivas por parte de los -
usuarios de predios circunvecinos; la obligacién de sujetar las construcciones a

reglamentos especfficos, y las servidumbres de utilidad Piblica.
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El Capltulo VI estA dedicado a la Copropiedad, figura jurfdica que puede resul-

tar valiosa para el desarrollo de &reas urbanas, sl se maneja adecuadamente.

Otro aspecto fundamental del contenido de este Cbdigo es el relativo a las ser-
vidumbres, cuya definicién se encuentra en el artfculo 1057 y su clasificacién -

del 1059 al 1063 vy 1067. El tftulo Sexto trata exclusivamente de las servidumbres.

L.os Contratos, que también pudieran ser manejados como elementos de control

urbano se encuentran normados a partir det artfcuto 1792,

En materia de responsabilidades se tiene el artfculo 1928, que obliga al Estado
a responder por los actos ilfcitos de sus funcionarios; todo el segundo capftulo,
tftulo primero det libro cuarto, que trata de la declaracién unilateral de la vo-
luntad; que puede complementarse con el artfculo 1840 y el Capftulo primero del

inciso II, Tftulo Cuarto, del propio Cbdigo —que trata sobre los fraudes— .




LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Se trata de la iniciativa de Ley, enwviada al Congreso por el Ejecutivo Federat,

para su estudio y aprobacién.

No obstante la oportunidad de haber logrado una Ley que verdaderamente sentara
las bases definitivas para la orientacidn det desarrollo urbano, vuelve a caerse
en un clmulo de normas preponderantermente declaratorias, sin el indispensable
carfcter de obligatoriedad, tantc para el habitante, como para las autoridades,
ademés, la vaguedad de los términos en que estd redactada permitird la multi~

plicidad de interpretaciones suficiente para desvirtuar su contenido.

£l primer artfculo es una enunciacién de los objetivos de la Ley, contenido que
diffcilmente se encuentra en el resto del documento. Tal declaracién se comple-
menta con el artfculo 2, que establece la tendencia de la Ley, resumida en la

intenclonalidad de los doce incisos que lo forman .
El artfculo tercerc contiene la Declaratoria de Orden Plblico e Interés Soclal.

En los siguientes artlculos se ve reforzado el centralismo al facultar al Poder
Ejecutivo Federal, a intervenir en la planeacién urbana de las entidades federa
tivas a través de comlsiones tripartitas presididas por el Secretario de la Pre
sidencia(Artfculos 5, 9, 12, 13, 14 y 15) ¥ con el apoyo de las Secretarfas de
Gobernacién y de Hacienda (Artfculos 7, 10 y 16). El artfculo novero es muy —
claro al transferir las atribuciones que en materia urbana corresponden a los

Estados, a la Federacidn; por otra parte el artfculo cuarto obligard a los go-
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biernos estatales y municipales a cefilrse a esta Ley, y a la Constitucién re-

clenternente reformada.

Al entrar en materia, el mismo artfculo noveno establece la obligacién de la -
existencia de.planes "para la accién e inversién plblica", y el sigulente respon

sablliza a la Srfa de Gobernacién de la promocién para la adecuacién de planes

y programas, el fomento de poblaciones en éreas fronterizas escasamente pobla
das, la concentacién de poblacién dispersa y la distribucién demogréfica en fun-
cién del desarrollo regional. Sin entrar en mayores detalles, puede apreciarse

la inconsistencia de estas normas, que habilmente evaden lo Ffundamental y se -
concentran a una serie de particularidades que deberian ser por el momento ob-

jeto de estudio, y en (ltimo caso ser materia de planes muy especfficos.,

‘Por la cantidad de artfculos que tratan de las conurbaciones, parece que éste —-
constituye la preocupacidn central de quienes redactaron el documento. Evidente-
mente se refleja en ello la atencibn de las autoridades del D.F. y les municipios
del &rea metropolitana de la ciudad de México en torno a los graves problemas -
de coordinacién que se han sucitado en esos sitios; pero no es razén suficlente -
para consumir un documento que deberia ser de trascendencia naciomal, en deta~

lles locales.

En todas estas normas se encuentran serias contradicclones al artfcule 124 cons-

tituclonal *

* Observacién del Lic, Andrés Alarcén Segovia.
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Como punto sobresaliente, se marca la obligacibn del Sector Pdblico.de ela -
borar y vigilar la ejecucibn de planes para el desarrollio urbano (artfculos 11,
12, 16, 17 y 18) acordes coen la planeacibn econbmica y social (artfculos 13,15,

y 16).

Es conveniente aclarar en este momento que no existe ninguna ley sobre Planea

cibén Econbmica y/o Social.

Existe un principio de coordinacién, al centralizar la funclén ;;laniflcadora y al
establecer la conjuncién de los organismos Involucrados en un plan para el desa
rrollo urbano (Artfeulos 9,11 vy 13), no obstante para que la coordinacibn pueda
realmente existir, se requiere de la presencia de un coordinador, jerarquicamen
te superior a los coordinados. La Ley General de Asentamientos Humanos no -

aclara sobre qufen recaeri la responsabilidad de esta coordinacién.

No deja de ser un buen principlo que establece la posibilidad de una interacctén

en materia de planeacién a distintos niveles.

Los artfculos 17,18 y 87 de esta Ley, reglamentan al 27,115,124 constituciona-
les, al establecer las bases para la organizacién territorial de los estados a ——
través de sus municipios el 19 sefala que las entldades'feder‘atlvas deberén pro~-
mover la participacién de la comunl.dad en la planeacifn de sus localidades. No

se dlce en que forma, hasta que punto ni qué escala o en que momento serd —

dicha intervencibn.

El Capftulo V habla del régimen urbano y de la funcién pdblica de algunocs re -
cursos naturales, evidentemente como sustrato de la estructura econfmica sin
embargo se pasan por alto algunos otros; como son los medios de producclén,

que en el contexto social moderno resultan determinantes.
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La propledad y otros derechos son contemplados en los artfculos i1, 35, 38,
39, 40, 42, 43, 44 y 45; normas que reglamentan a los artfculos 27 constitu
cional y 830 del Cébdigo Clvil,

El artfculo 41 establece como causas de utilidad plblica los planes para el desa
rrollo urbano, asf{ como algunos decretos que debieran derivarse de ellos, pero

que esta norma les desvincula.

La definicién jurfdica de &rea Urbana se encuentra en el artfculo 46, y las con
diciones para anexar al Area urbana, tlerras en explotacién, se enmarcan en el

artfculo 47,

Como conclusibn puede afirmarse que la fniclativa que nos ocupa es un docurmen
to bastante incomplato, lleno de buenos propbsitos, pero Ineficfz inaplicable por.
que no contempla los medlos para realizar lo propuesto, Como ejemplos se tie-
nen la fraccibn IV del Art. II, que obliga al Sector plblico, en todos sus nive-
les, a tomar medidad para evitar la especulacién ; o las fracciones 11 y III del
Art.2, que establecen como tendencia de esta ley lograr el aprovechamiento de

los recursos en beneficlo soclal; la distribucién equitativa de la riqueza;

el desarrollo equilibrado del pafs, y la armonfa urbano-rural.

En otros casos no se tuvo la menor idea de los recursos disponibles, como en
el caso de los artfculos 17,y 18, en log que se obliga a tener planes a nivel my
nicipal acordes con los programas nacicnales (artfculo 18 ) v en un plazo no ma_

yor de 180 dfas! (artfculo l5).
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Algunas proposiciones son absurdas, como la zona de conurbacibn de 60 Km.

de radio (?) a partir del limite interestatal.

Ademés sigue complicdndose el sistema administrativo, con nuevas comisiones

(Artfculos 26, 26 y 27) cuando estas funciones siempre han estado asignadas a

las entidades federativas y sus municipios.,
El sentido social de esta Ley se diluye al no tocar los problemas de fondo,

Sigue pensdndose en programas de cbra ¥ no en una ordenacibén de la soctedad

urbana. .




OTROS ORDENAMIENTOS FEDERALES

En relacién con problemas urbanos se tienen:
Ley de Ekpropiacién,
Ley del Instituto para el Desarrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda -

Popular,

ey Federal para prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, con sus
leyes reglamentarias sobre Contaminacién Atmosférica y de las Aguas y con
tra del ruido,

Ley Federal de Reforma Agrarta,

Ley Federal de Aguas, y el Acuerdo por el que se crea el Comité para la

Regularizacién de la Tenencla de la Tierra,
LEYES ESTATALES

En las entidades federativas la legislaclén urbana ha sido més descuidada ~
aln; existen innumerables ordenamientos dispersos que pueden ser aplicables

pero que no tienen la trascendencla necesaria.

Solamente las Leyes de Planificacién, surgidas a rafz de la del Distrito Fe

deral estfn propiamente dirigidas a lo urbano.
LEYES DE PLANIFICACION

Actualmente es muy comin el error de substituir el concepto de Urbanismo

por los de Planeacién o Planificacibn.

De primera intencién resulta incomprensible gue se ldentifiquen conceptos -
tan diferentes en esencla. La explicacién puede encontrarse en la pobreza -

del i{dioma inglés, que no tlene un equivalente adecuado al término Urbanis
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mo 1:V sino que recurre a los términos City Planning y Urban Planning y -
Regional Planning, que no distinguen entre planeacibn y planificacién, que,
disocian el concepto urbanfsticoQé/ en urbano y regional y que obviamente
han sido mal traducidos y ampliamente difundidos, en funcién directa de la
popularidad cobrada por las técnicas de planeacib6n a través de los éur-sos
de "Planificacién Urbano-Regional", moda justificada en razén de su impor
tancia; pero desconcertante en el sentido que no han sido ubicadas debida -

mente en su contexto urbanfstico, adquiriendo una dimensifn exagerada.

Ante esta situacién, los congresos estatales, al imitar en todo al Departa-
mento del Distrito Federal, han dado el tftulo de "Ley de Planificacién a -

sus principales ordenamientos que tratan de lo urbano.

Pero no todas las Entidades cuentan con esta clase de normas. De los 31 -

Estados de la Federacién sclamente 23 cuentan con ellas.*

Ademés estas leyes distan mucho de normar la planificacién. En términos
generales se concretan a declararla de utilidad pdblica. Acto seguido entran
en definiclones bastante arbitrarias que desvirtGan por gompleto su content-

do, otienténdolo directa y exclusivamente hacia las obras civiles.

De acuerdo con lo que debe entenderse por planificacién para efectos lega-
les, esta queda reducida a un Plano Regulador, concebido estrictamente -

como un plano de obra.

* La mé&s antigua, del Estado de Sonora, data de 1943; le sigue Guanajua-

to, en 1951,
La gran mayorfa fueron promulgadas en las décadas de los 50s y los 60s
© y 10 respectivamente).
El Distrito Federal di6 vigencia a su Ley de Planificacién el 23 de ene-
ro de 1954, pero su antecedente data del 12 de junio de 1936 L

1. Arq. Leonides Gadarrama. Curso PIAPUR - OEA./1970.

Fuente: Investigacién realizada en la Asesorfa de la Direccién de INDECO,
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Las Leyes de Planificaci6n sélo exhiben una absoluta ignorancia socbre el -
tema. La lectura de tales documentos, por s{ misma, demuestra que en -

ninguno de eilos intervino un Urbanista.

Pero no cabe suponer que tales defectos obedecen a un proceso apresurado

y perfectible - recurso al que frecuentemente se apela, por el hecho de que ha

yary sido pospuestas tanto tilempo (desde la aparicibn de la Ley de Planea -~
cl6n Nacional) indica que no se trata de improvisaciones, sinc que estén ~

perfectamente meditadas y cfue la ingenuidad que ostentan es sflo aparente.

Pudiera pensarse que la intencibn de estas leyes realmente cbedeciera al -
deseo de aplicar la planeacib6n con fines urbanfsticos, Suposicién falsa; un

anflisis elemental demuestra lo contrario.

{En primer lugar las Leyes de Planificacién crean una serie de organismos

con personalidad jur{dica propia, que dificultan la administracién urbana.

Dichos organismos, por ley, estédn en manos de los menos interesados en -

el orden urbano.

Por otra parte, son anticonstitucionales, puesto que al estar facultados pa—-
ra sancionar en materia urbana revisten autoridad, misma que se irterpone
entre el Munlciplo v el Goblerno del Estado, contraviniendo la fraceibn [ =

del artfculo 115 constitucional.

Son leyes gue restringen notablermente 1a accidn municipal; de hecho estén

usurpando sus funciones.

Al tratar de encontrar el sentido positivo en tales ordenamientos, pudiera

pensarse que se trata de una solucién hébil, que tomara en cuenta el ac -
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tual debilitamiento municipal y estuviera encaminada a devolver el ejerciclo
de la administracién urbana directamente al Estado; sin la menor posibilidad
de {nterferencia por partedel Municipio. La realidad es completamente dis-
tinta: las Leyes de Planificacién facultan a las Juntas, Comités y Comisio~
nes, Gnicamente para realizar y sancionar estudios, pero no para ponerles
en préctica. Las "obras de planificacién" se autorizan al margen del cual~

quier estudio y sin la participacibn de los organismos mencionados,

Es muy significativo que estas leyes en ningdn momento consideren la par‘tl
cipacibn de un urbanista. Seflalan como requisito la intervencibén de un tée—
nico - no profesionista- que tenga tftulo de "ingeniero civil, ingeniero muni
cipal, técnico en planificacién o arquitecto" 4§/ es eviderl\te que ninguna de

estas disciplinas, ni todas juntas, pueden establecer el criterio urbanfstico.

LLas Leyes de Planificacibn no responsabilizan a nadie de la observancia de
los planes urbanos; tampoco dan a estos el carécter de obligatorios; se con

cretan a recomendar, la observancia de ciertos preceptos.

L.os planes urbanos para ser aplicados deben tener caricter y fuerza de ley,

cosa que no sucede en nuestro pafs.

Los planos Reguladores son planes dque jamas han sido puestos en préctica

por la sencilla razbn de gue no son validos.
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4, ANALISIS

Resulta imposible describir alsladamente un fenmeno urbano, asf sea con -
fines anallfticos muy particulares, sin apoyarse en los dem&s elementos del

contexto,

La mayor parte de estos problemas ya han sido detectados con anterioridad,
s6lo que separadamente, sin que apareciera su significado holfstico. Detrés
de tales desajustes se reflejan otros més profundos, de carfcter general, -

que solamente pueden ser percibidos mediante una apreciacién total.

Al comprobarse una vez mis que la estructura urbana es unitaria, los fac~
tores analizados muestran su estrecha interrelaci6n y reflejan claramente -

las tendencias del sistema.

El panorama anterior, revela ciertas constantes, que son indiclos de las -

profundas directrices que deben prevalecer,

'C ONSTANTES

. Los elementos claves detectados en esta anflisis fueron:
EL SISTEMA GENERAL

El mismo nivel de los problemas y el abandono en que se encuentran, fren
te al hecho que el pafs siga funcionando después de semejante desorden, in

dica que &ste, debe ser en gran medida aparente. Debe existir un orden-



que regule el nivel del caos.
LLA INCONGRUENCIA ENTRE REALIDAD ¥ FORMALIDAD

El sistema formal que rige al pafls difiere substanclalmente de la estructu
ra real. Ni los organismos ni los mecanismos colncldgzn con la realidad -
ni siquiera con la realidad oficial ~. Existe una enorme disparidad "entre
lo que se dice y el hecho real, pues el federalismo es sélo un mito y el

centralismo una realidad; la democracia es otro mito y el P,R.I, una rea

lidad; la reforma agraria un mito y la falta de alimentos una realidad,.."*

Tales diferencias son suficientes para fundamentar la demagogla due viene

arrastrando el pafs como impedimento para su desarrollo.
LA INCONCIENCIA

No obstante la gravedad del caso, no se tiene una idea precisa de su signt
ficado, y mucho menos de las repercusiones que se presentarin en un futu

ro relativamente préximo.

Es patente la desorientacién y la falta de conciencia del pdblico en relacibn
a los problemas urbanos. L.a opinién pdblica circunscribe los problemas -
urbanos a los directamente relacionados con las obras y servicios pdblicos,

ademés de la contaminacibn y la congestibn.

En los medlos de difusién jamés son mencionados los problemas econdmicos

como problemas urbanos.

Se manejan estos temas inculpando implicitamente a "la técnica", a la vez

* Arq. Domingo Garcfa Ramos.
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haciendo sentir que el orden es un lujo para los pafses como el nuestro.
FALLAS JURIDICAS

La Ley, como superestructura que refleja la forma de poder, es un claro

indicador de la situacién polftica en cualquier materia.

En este caso resultan significativos su grado de corfusibn y su ineficacia.
Las leyes en gereral estfn redactadas en términos demagégicos,dando lu-
gar a i{nterpretaciones y reglamentos cuyo sentido varfa e incluso contra —

viene al espfritu que animé al documento original.

Por otra parte, muchas leyes supletorias revisten mayor importancia en -

materia urbanfstica, que las escasas normas especfficas existentes.
La confusién en tormo a la ley lmpide establecer julcios en forma directa.

No es ficil, para los mismos abogados formarse una idea del contenido ur

banfstico de la ley.

Adem4s, las omisiones son tan graves que impiden su funcibén. No hay toda
vla una sola ley en el pafs que autorice u obligue a cumplir con los planes

urbanos.
POLITICA
El factor més Importante es el polftico; de &l depende la decisién.

Esta es la responsabilidad que jamés podrid evadir el dirigente.
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LA TIERRA

Otro factor recurrente es el suelo, que en todos sus aspectos adquiere una

importancia fundamental.

A medida que la sociedad se transforma irreversiblemente hacia la ur\banlzg
cibn, el suelo urbano resulta un recurso més valioso para el desarrollo de

las poblaclones, dando lugar a ser manlpulado polfticamente; adem&s, al con
vertirse en un medio de captacibn y acumulacién de riqueza, wuslve a ser -

elemento de opresibn en detrimento del pals.
ESQUEMA GENERAL

El problema urbano, si de alguna manera ha de resumirse, es el antiguo ~=-
conflicto entre el interés pdblico frente al privado. Se pregona la necesidad
de un orden mé&s efective en las cludades y se demandan soluciones ante los
crecientes problemas que se viven; pero individualmente se rechaza cualquier

accibn que limite sus derechos actuales.

Es diffcil admitirlo, pero todo indica que no existe una verdadera intencién -
por organizar debidamente el &mbito urbano, en cambio si la hay por que es

to no suceda.

Los Intereses en el &mbito urbane se manifiestan sobre todo en relacién ccvn
el suelo, L.a posesién de la tierra y el poder guardan estrecha relacién. En
gran medida el caos urbano ha sido propiclado consciente e inconscientemente
por los terratenientes, a través de su influencia polltica, al fomentar una si-
tuacibn legal completamente ilégica, en beneficio de sus intereses. Se vive —

en el reino del desorden, por eso no tiene cabida el ordenamlento urbano; es
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comin que de ello se inculpe al descuido, pero este argumento resutta slmpll_s_

ta en un medio en el que el venalismo se tolera.

La inconsclencia permite una serie de arbltrariedades que pasan desapercibi -
das, pero ademds implde distingulr entre las veréiaderas solucionas y las bur-

das improvisaciones oficiales que en ocasiones las substituyen.

Desde el punto de vista formal la Gnica explicacién la ofrece una legislacién fa
voritista, En todo caso el control econdmico por un grupo determinado es Incon
cebible sin el apoyo legal. El anélisls de las normas demuestra que éstas se -~
han ido conformando unilateralmente -en detrimento del contexto urbano~ a fa -

vor del interés privado,

La Constitucién preve un uso racional de la tierra y establece la propiedad pri
vada, cordicionidndola al interds y el beneficlo pdblicos. Estos conceptos tan -
claros han sido desvirtuados por las leyes reglamentarlas, que son las aplica -

bles directamente 1_(_)_/.

Esta manlipulacién evita la raclonalizaci6n del uso del suelo, puesto que en ta-

les condiclones queda fuera del orden previsto,

La habilidad de los grupos interesados queda de manifiesto al no existir ningu-~
na posibilidad de control frente a la concentracibn y la especulacibén con el sue
1o urbano. Es notable que las leyes, o su forma de aplicaci6n, favorezcan la es
peculacibén, Los latifundistas urbanos no se encuentran fuera de la ley. No ha =
sido aprobada ninguna r‘estr*lcclén'a la detentacibén ilimitada, inclusive el con —-—
trol, de la tierra urbana; pero la correcta observancia de las normas vigentes

~precisamente por ser (nadecuadas- no favorece al desarrollo urbano.




Por otra parte persisten los errores de técnica jurfdica que lnvalidan los ar-

tfculos clave.

EExisten leyes que simplemente no se aplican -como la Ley de Planeacién Na-
cional- y no hay repercusiones, porgue la grén mayorfa de los ordenamientos
administrativos caen dentro de la categorla de leyes imperfectas y no tlenen -

sancién.

Se tlenen posibilidades pero no se percibe la intencién de encausarlas en bene
ficlo de 1o urbano. Los instrumentos v sistemas b4sicos se encuentran inutili-
zados ante la presencia de otros que los desvirtian; como son las actuales lg
yes reglamentarias de los artlculos 27 y 116 constituclonales y la proliferacién
de organismos que usurpan las funciones y atribuciones municipales, desde la

Secretarfa de Obras Pdblicas, hasta las Juntas de Mejoras Materiales,

Para enmendar estos vicios deber&n delimitarse perfectamente 1os campos de

.accién de cada organismo.

Esquematizando esta definicién de funclones, la Secretarfa de la Presidencia de
be encargarse de la Planeacién Nacional, en coordinacién con las demés secre-
tarfas. Los planes obtenidos, una vez sometidos a la ap'r‘obaclén del Congreso,

deberdn ser la principal ley reglamentaria de la Constitucién y la Gnica ley ur-

ban(stica a nivel federal. Todas las demAs deben ser derogadas.

La coordinacibn requerida, al no existir jerarqulas ministeriales, debe recaer

directamente en el Presidente de la Replblica.

£n el aspecto administrativo el Municipio es la institucién idénea para la apli-

cacibn urbanfstica vy ol artfculo 115 constitucional stempre le ha conferido todo
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el respaldo formal para realizarlo. Es necesario restaurar las funciones muni~
cipales para circunscribir la administracién urbana a su jurisdiceién, como dr_\_l_
ca medida cap4z de restablecer el equilibrio urbano devolvidndole su justa di =

menslén, vy Unlca medida con validéz constitucional.

Los organismos federales deberén concretarse a prever y evaluar en lo general,

y en lo particular a observar la accién municipal,

Las"oficinas de planeacién’de las entidades federativas deben funcionar exclusi-
vamente como centros consultores y coordinadores de las acclones municipales

frente a los planes locales, regionales y federales =en ese orden-,

Los demés organismos plblicos, de cualquier nivel, deben someterse a la de-
cisién municipal en materia de administracién, organizacién, conservacién, pla-
neacién, gestibn, ejecucibn, evaluacién, fomento y vigilancia urbana, dentro de

su jurisdiceibn.

Ello implica el fortalecimiento econfmico y polltico de los ayuntamientos; ambas
posibles en el momento que desaparecleran las mdiltiples Instituciones con funclo

nes simllares,

La Ley, con todas las {mperfecciones mencionadas, tiene la posibllidad de ser
un instrumento utilizable. Esto ha sido demostrado en ciertos casos aislados, -
como o es el Cédigo Sanitario, que no se limita a recomendar, sino que nor-
ma efectivamente; adem&s crea un organismo - el Consejo de Salubridad Gene-

ral - al nivel y con las atribuctones requeridas - en ciertos aspectos con jerar

qufa swerior a la misma Secretarfa de Salubridad - para asegurar su aplicaclén.

El que en vez de algo similar existan leyes urbanas supletorias e inoperantes,
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que solamente obstaculizan la funcién para la cual fueron creadas, hace pensar

en la (neptitud absoluta o sospechar de una consigna,

Ejemplo de lo anterior son las leyes de Planificacién que se concretan a decla
rar de utilidad pdblica 1o que en su contenido definen por planificacién. Crean
la ilusién de ser la fundamentacibn de los procesos urbanlsticos sin serlo, pues

la simple declaratoria de utilidad plblica no concede atribucién alguna.

Las leyes deberfan contener exclusivamente lo obligatorio y dejar las declar\atg_

rias para los considerandos y motivos,

En el caso gue hos ocupa, las leyes urbanas, adem&s de contener los planes —
naclonales, regionales, estatales o locales; segln sea el &mbito jurfdico que -
abarquen; deben designar claramente a los r\esponsables de su cumplimiento,

asfl como de la vigilancia de su observacibn; con derechos, obllgaclone$ y san~
clones per-fécl:amente establecidos. La rasponsabilidad de su cumplimiento debe
recaer, desde luego, en la poblacién del pafs, sin escepcibn; en camblo los -
encargados de hacer cumptir es:tos ordenamientos son los funcionarios admlnli
trativos en cuestién; todos ellos, cada uno en su 4rea de trabajo y al nlvel de

su puesto, deberén responder por la situacién urbana del pals.

Pero los errores no son el dnico problema al que debe enfrentarse el desarrollo
urbano, paralelamente se sufren una serie de graves omisiones que inexplicable

mente persisten.

Aunque muchos organismos p@blicos se atribuyen funciones urbanlsticas en base

a clertas facultades que les conceden sus decretos orgénicos, ninguno de ellos

estd obligado a realizarlas ni tienen autoridad para aplicarlas,
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No existe una sola institucifn en la Replblica que sea legalmente responsable
de ejercer el Urbanismo. A las entidades federativas se les ha reservado ~—
constitucionalmente esta funcién; pero como derecho, que podri ser ejercido
o ro; segln decisibn del propio estado, en respeto a su soberanfa. Ningdn es
tado ha podido declidirse por la primera opcién, debido a que su 6rgana ajecu
tivo, el Municiplo, no tlene la menor posibilidad real de afrontar semejante

problema, ante su debilidad econSmica v su dependencia polltica.

£1 Municlplo como brgano encargado de la admintstracién plblica, adem8s de
ser el medio directo de gestitn de la poblacifn ante su goblerno, debe restau
rarse y fortalecerse; concediendole nuevamente la autoridad y los recursos gque
constitucionalmente le fueron otorgados; y no solamente los saldos negativos y

las obligaclones, que 1o someten sin alternativa al patermalismo vigente,

La administractén urbana debe ser integral, pero en nuestro pafls el Estado -
concede a las comerclantes en bienes ralces la parte lucrativa, mientras sus
ayuntamilentos, formalmente encargados del orden urbano se encuentran en per
petua bancarrota; consecuentemente imposibilitados para sjercer sus fur;clcnes.

El Municlplo debe recuperar las inversiones captando las pluswvallas,

L.os organismos creados por las propias entidades « a imitacién de 1o que ocu
rre en el D.F. ~ y que interfieren 0 por lo menos se suwerponen a la activi ~

dad municipal, deben transformarse o desaparecer,

El caso tfpico son las Juntas de Planeacidn que con facultad de decisién sobre
los problemas locales se antepanen a 1os ayuntamientos. AdemSs tales organis
mos, que absorven varias funciones municipales con el supuesto afén de resol-

ver los problemas urbanos, estin legalmente integrados por personas totalmen
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te desligadas de tales problemas, pero mayoritariamente por quienes tienen -

muchos otros intereses que custodiar,

i Frente a esta situacibn es indispensable permitir la participacién de la cluda
danfa por lo menos en ia solucién de los problemas cue afecten a su propia -
localidad. Dicha participacién debe ser directa y no limitada a través de dudo

sas representaciones.

CONCLUSION '

St el conflicto en el fondo no es otro que la confrontacién del interds particu

lar frente al interés paGblico; en el &mbito urbano debe subordin_ar*se el prime
ro para evitar la ambigliedad dentro de la que se ha dado el Fenéﬁﬁeno urbano
en México. Debe tenerse presente que tal accién rebasa los lfmites urban{sti~
cos, puesto que la situacibn es generada por la coexistencia de "dos estructy

i ras declsionales, una real y otra formal que chocan diariamenta" 16/.

Como el polftico se encuentra en medio, lo Gitimo que desea es un plan que

lo limite, y por todos los medios trata de evadir un compromiso de tal natu

raleza, El imprescindible ordenamiento urbano ademés de ser indeseado en

los estratos decisionales se obstaculiza constantemente, .es por ello que se -
dé a un nivel precario y lleno de viclos. El polltico no neceslta un ptan pa-
ra soluclonar los problemas reales; por el momento requiere el documento -

"téenico” que justifique sus decisiones.

L.os planes urbanos que llegan a realizarse han pretendido aplicarse extr\alg_
galmente dando lugar al amparo y terminando olvidados. Naturalmente no se
aplican; se les ha dado ocasionalmente apariencia de \{igencla al llevar a la

préctica algunas de sus proposiciones mcdiante procedimientos ajenos. Nin-



gdn ptan urbano, como tal, ha estado vigente en nuestro pals; solamente han
servido para mediatizar momentaneamente situaclones conflictivas o aprove -

char polfticamente situaclones especiales; los ejemplos son numerosos.

No debe olvidarse que un plan de tal naturaleza es un enorme compromiso -

"y casi nadle est4 dispuesto a asumirlo,

Queda de manifiesto, después de este andlisls, que los principales problemas
de fondo en el &mbito urbano son los econdmicos relaclonados con el control

de la tierra y la actividad polftica.

Todo indica que los instrumentos creados formalmente para Implementar el —

Urbanismo en nuestro medio s6lo han servido para desalentarlo.

En cuanto a la solucibén, hasta ahora los problemas de tipo urbano han sido -
planteados en base a premisas equivocadas como resultado de un juego de in—
tereses que no beneflcia. Se titubea en cuanto a la aplicacién de correctivos
a los graves efectos del crecimiento Incontrolado de las cludades, mientras

las verdaderas causas subyacen intactas.

St la propiedad privada de la tierra es un obsticulo al orden urbano debe -~
abolirse, La especulacién seguiri proliferando en cualquier forma y bajo cua_l_

quler régimen sl la tlerra sigue siendo un bien de capital,

Para evitar la dualidad prevaleciente, debe exproplarse la totalidad del suelo

‘naclonal, cediendo su administracién a los municipios.

Por otra parte, un sistema urbano sanamente desarrollado solamente se logra
r& mediante una verdadera descentralizacién que optimice los recursos r*eglong

les contrarrestando la dependencia interna y externa. S6lo que la descentrali-



54,
zaclén no se logrard con bucnos deéeos, sino que serd el resultado natural de

adoptar el verdadero federalismo.



55,
5. TESIS

El Urbanismo no es una disclplina auténoma, puesto que los desajustes ur‘b_anos
son resultantes de la desorganizaclén social, que en nuestro medio ha venido -
agudizdndose y acusando grén paralelismo con los problemas demogréficos y -

econbmicos, Consecuentemente la atencibn a los problemas urbanos implica la

previa solucién a una serie de condicionantes; entre las que destaca, por su =

inmediatéz, la determinacibn de encararlos, Tal compromiso es de competen -
cla general; por consiguiente, el desarrollo urbano se encuentra supeditado a

la decislén polftica.,

A nlvel nacional, la Interferencla de dlversos Intereses que se canalizan poll‘t_l
camente en torno a la tlerra ha sido detectada como el obsticulo més importan

te para el desarrollo urbanoc.

De acuerdo con lo expuesto en los capftulos anteriores, en el sector adminis -

trativo se le ha rehuldo al problema sisteméiticamente.

Los planteamientos a la problemética urbana han sido orentados al contexto -
flsico espacial directamente, sin resultados apreciables. Por otra parte, la
confusién a la que ha diso reducido el acervo jurfdico en materia urbana y

el hecho que no se cumplan sus postulados bésicos indica que en el fondo no
se desea en ese sentido un orden real, sino aparente. El desarrollo urbano
ha sido manejado en funcién del beneficlo sectorial; en oposicibn a los prin-

cipios urbanfsticos.

Las perspectivas no son prometedoras. Ante estas circunstanclas solamente
podri esperarse algiin cambio esencial en la medida que se presenten varia

ciones en el equilibrio del sistema polltico, y por el momento no parece —
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haber interés en un camblo fundamental por parte del sector pdblico. l.as --
grandes reformas que han venido anunciéndose son més formales que substaﬂ
ciales, En consecuencia no deben esperarse acciones profundas, pero debe -—
tenerse presente que la transformacién gradual es inminente. El polftico se
encuentra ante ka disyuntiva de perder el control, frente a la gravedad crecien
te de la situacién, o encarar el problema con argumentos més eficientes. Las
mismas presiones obligardn a la creaclén -o la conformacién en su caso- de
los instrumentos adecuados, a medida que las condiciones cambien. En pri -
mer lugar, por ser el marco de referencia general, deberd generarse un ade
cuado instrumento legal urbano; "ya es tiempo de detener el crecimiento desor
denado mediante una ley gue contemple todos los problemas y no seguir espe~

rando a que se agraven los conflictos que después ya no tienen remedio" *

Puesto que la ordenacibn urbana es un acto administrativo, este cuerpo legal
deberd normar primordialmente tales aspectos; estableciendo con toda claridad

los derechos y obligaclones urbanas, para autoridades y cludadanos en general.

Estas leyes son imprescindibles, puesto que las respuestas esponténeas estin
demostrando que la fuerza del proceso ha obligado a la misma poblacién a to-
mar decisiones. El rlesgo reside en que el pals se estd urbanizando, a pesar
de sus dirigentes y sus profesionistas, fuera de cualquler control; adoptando
esquemas cuyas futuras repercusiones son ignoradas. En este momento se -
desconocen todavia los criterios sobre el futuro encausamiento urbano det —-
pafs, el cual deblera Inscribirse en el marco general de la Planeacién Nacio

nal, y del que solamente han sido dados a conocer algunos aspectos muy par

* Arg. Domingo Garcla Ramos.
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clales, marcadamente economicistas, muy ajenos al contenldo del artfculo 40
de la Constitucién, que debilera ser el criteric bdsico para la planeacién del -
pafs, La legistacién deberd obligar al sector ejecutivo a la planeaclén en base

a objetivos claros y del dominio plblico.

A escala estatal y municipal, hasta ahora no se cuenta con los recursos ni ~
con la fuerza polftica para normar positivamente el de\sar-r‘ouo urbano; mien -
tras el poder centralista impide la evolucién regionat desvaneciendo la p051t?£
lldad de una sana estructura urbana; mientras que en el &mbito local, las po-
blaciones seguirén car*eclencio de voz y de los medios que verdaderamente pu-

dieran dirigir su desarrollo,

Debe fortalecerse el Municipio, devolviéndole las funciones y atribuciones que
constitucionalmente le corresponden, entre las cuales se encuentra la admt =

nistracién Urbana en todos sus aspectos.

Con escepcién de los renglones generales de la planeacién - que deberfn re-
caer sobre un s6lo organismo de la Federacifn y la coordinacién a nivel es~
tatal, los munlciplos deberén asumir las funclones ~ y captar los recursos -

de las Instituciones que en la actualidad se encuentran orilentadas hacla lo ur
bano; deben lncrementar su patrimonlo con el suelo urbaro de su jurisdiceién
y financlarse con las plusvallas generadas por el desarrollo de sus poblacio-

nes,

Paralelamente, y dado que no existe el organismo id6nec responsabilizado de
la estructura urbana, ni la fundamentaclén jurfdica que permita su accibn, -
nl la adopcién de un criterio oficial, ni objetivos explicitos al respecto; pue-

de afirmarse que el desarrollo urbano en México se encuentpa muy lejos —-
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de estar sanamente encausados, Esto solamente se logrard cuando las proplas

entidades sean capaces de promover su progreso.

Los estados deben tener sus propios instrumentos para administar su desarr'g
llo y plantear, dentro de los ifmites de los objetivos nacionales, sus objetivos
locales. Mientras sus recursos flnancieros no les permitan contar con el per
sonal y los sistemas lmpr'esclndlbles-, serd necesaria una asociacién de las -
entidades circunvecinas, para conformar los cuadros que - a Iniclatlva de —

ellas = pueda plantear el futuro regional.

No obstante, el tiempo y el esfuerzo que implica la solucibn al problema ur
bano es algo que no puede pasar desapercibido; baste recordar que depende

fundamentalmente de un factor: la voluntad colectiva de hacerlo,

Las recomendaciones que pueden ayudar al planteamlento correcto de la situa

ctén estén dirigidas al criterlo profesional, sobre el cual recae b&slcamente

la responsabilidad,

Puesto que la actuacibn profesional es dependienta del momento, debe centrar
se su atencibn a las coyonturas pollticas que permitan nuevas acclones en el
&mbito urbano; ademéis de ser realista; plantear soluciones ejecutables sin -

importar 1o modestas que puedan parecer, pero cuidando la integralidad y va

lidéz de las proposiciones.

Es indispensable apoyarse en las estructuras vigentes, en primer término, y
en base a lo propuesto por la Ley de Asentamlentos Humanos, debe lograrse
la participacién real de grupos asesores, debldamente capacitados, a nivel es

tatal y regional,
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Una vez instaurada esta intervencién, participar en apoyo de una sana planea-
cibn a nivel nacional, en sus rubros generales, pero oponerse a las soluclo—
nes particulares dictadas a nivel federal; para lo cual debe pugnarse por el -
fortalecimiento de los ayuntamientos, polftica y econmicamente; como los or
ganlsmos ld6‘neos para la administracién * urbana de los estados que son; mis

ma que deberd reallzarse directamente, sin la intervencién de ningdn organis-

mo medtiador,

Desde el punto de vista profesional se cuenta con el acervo técnico, pero se
requiere un camblo de mentalidad. Hasta ahora se ha actuado a clegas, tras

el espajismo de la formalldad (ffsica e Institucional).

v

Debe adoptarse una posicibn objetiva y cr[tha frente a los hechos, despojén-

dose del lastre de los formalismos,

Mientras esto se logra, no debe dascuidarse la atenclén de los problemas exis

tentes, con profesionalismo.

Evitar la Ciencia Ficcién y la adopeién de "modelos" importados., Nuestros
problemas, distintos a los extranjeros, demandan y merecen soluciones id6 -
neas, fundamentadas en el estudlo objetivo de sus condiclones particulares.

Cada regién y cada poblacién ameritan una solucién distinta,

El reflejo de los desajustes socioeconfmicos que eshiben las cludades solamen
te es el aspecto superficlal del verdadero problema. Al ser el &mbito urbano
la Infraestructura de la sociedad moderna, es potencialmente el medio para

la distribucién de bienes y servicios; o, por el contrario, un medio de explg_

* Entiéndase por ello Organizar, Fomentar, Evaluar, Gestionar, Coordinar,
Vigitlar, Planear y Ejecutar,
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tacién y opresién.

Si el problema de fondo es polltico, debe tratarse como tal, y plantearse el
orden urbano en funcién de la dindmica de las fuerzas sociales,

En este momento en que los sectores mayoritarios, sin recursos ni alterna-—
tiva se concentran en torno a los escasos centros productivos y administra —~
tivos, la accién deberd centrarse en la integracién econSmica, social, jurfdi
ca y ffsica - no cultural ~ de esa poblacién; dando prioridad a las necesida -
des b&sicas. Tales medidas exigirén un decenso conslderable en el nivel ge -
neral de los serviclos urbanos, gfecto que deber;é compensarse con un aumen

to en la eficacia de los sistemas colectivos,

En el aspecto econbémico, debe darse prioridad a la generaclén de actividades
productivas - no simplemente de empleo ~ planteardio el desarrollo de las po—~
blaclones en funcién del equilibrio entre las proyecclones de la fusrza de tra-

bajo y la capacidad de absorcién de la mano de obra.

Tales soluciones implican grandes sacrificlos, pero la integracién de la pobl_e
cién es el requisito indispensable para la promocién del verdadero desarrollo

del pals, y consecuentemente la base de una real estructura urbana.

De lo contrario seguird incrementdndose la masa marginada, que gravita sobre

una P,E,A. cada vez més terciarizada.

Los criterios adoptados deberdn estar contenidos en los postulados jurfdicos,.

de otra manera las normas legal-urbanas seguirén siendo inaplicables.

De la misma forma que los demés elementos, el suelo, como factor bdsico

del contexto ffsico debe dejar de ser un obsticulo para el desarrollo urbano.
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Para impedir que siga siendo objeto de especulacién en perjuicio de las pobla—
clones, debe evitarse que el suelo urbano siga constituyendo un blen de capital
1o cual puede lograrse abollendo la propledad privada sobre €1, deblendo recaer

su administracién en los ayuntamientos,

La orientacién de la poblacién para que asumiendo su responsabilidad, exijan
soluciones racionales a los problemas urbanos, debe ser una accién paralela
al convencimiento de las autoridades sobre la conveniencia y necesidad de —
adoptar soluciones decisivas, integramente planeadas, en lugar de criterios -

inmediatistas y parciales.

Los centros de ensefianza y los medios masivos de comunicacién deben ser el
vehlculo para difundir los criterios y planteamientos urban{sticos; asl como -
el fomento de su crftica, lo que m&s tarde conducird a una partlcipacién de

la poblacién en el desarrollo de sus propios asentamlentos.

Los profesionistas y los nifios son los receptores Indicados para esta campa-

fa, pues en la medida que la capa intelectual existerte interprete el fenbmeno,
surgirfn las acciones que puedan conducir a un cambio lnmediato; pero el des-
pertar esa conciencia en los nifios serd la dnlca forma c.je lograr algo més ~-—

trascendente a medianc plazo,

Algo que frecuentemente se olvida es la flel concordancia entre el sistema de
vida y la obra humana, La estructura urbana existente corresponde a la socie
dad actual, puesto que es consecuencia de las interacclones de sus habitantes.
L.a ciudad es consecuencia, no causa, y en este sentido es como debe mane -

jarse,



El Urbanismo debe ocuparse no de la ordenacién del espacio en s, sino que
debe enfrentarse al problema integral de la organizaci6n espacial de la so =

cledad,

68.
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8.~ EJEMPLO

Ante la generalizacién de los problemas expuestos, en toda la replblica, se
tom6 a manera de ejemplo el estado de Aguascallentes; no al azar, sino por

las ventajas que ofreclé para su anilisls.
CONSIDERACIONES

En el estado de Aguascalientes se presentan las principales capracter(sticas -

- del actual proceso de Urbanizacibn.

No muestra fuertes diferencias, en lo urbano, con el resto del pafs; ademés
de la similitud en los criterios adoptados en los intentos de solucién; debido

en gran medida al centralismo prevaleciente.

Locallzado en una posicién estratégica, con influencia de ambos extremos; -
sus dimensiones, accesibilidad y el hecho de tener una sola concentracién -
urbana, con un gran {ndice de preeminencla; aproximéndose a los 300 000 -
habitantes, en franca etapa de expansién y modernizacién; lo hacen ideal ~—

para su observactén.

De los 9 municipios, el de Aguascalientes concentra el 66.4% de la pobla -
cibn total, cuyo 53.5% habita en la capital del estado2_9/; Gnica poblacibén -~

L]
eminentemente urbana.

* Cuadro 1



cuapro |

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POBLACGCIOMN

* SUP=ZIRFIC!IE PO AL ACTTON DENSIDAD FPORBLADOS HAPORTAMTIES **
Km? "% Nimera % Hab/km# tdombre PublaciSn(13%)
EsSTADO 5580.0 $00.00 a3g 142 100,00 B8N,560

MUNICIPIOS

AGUASCALIENTES 1762.5 31,54 2% 335 6i5.34 127.28 Aguascalientes 181277
Sy Foco, da los llomao aLro
V. Lic. J. Terén 1373
Jusé tAa, rorelos 1G45
Palo Alto 1514
ASIENTOS 5048,.0 9.09 18 352 5,43 343.13 Aalsntoa 1920
villa JuSrez 175G
Cianzga Grande 1155
cALVILLO 935, 4 17,81 24 178 7.16 24,290 Calvillo G453
Qjo Callente 2310
Mal Paso 1300
La Labor 1242
CcCOSI10 152.68 2.73 T 3as 2.17 48.00 cCoslo 2082
JIZSUS MARIA 493.1 B.B2 13 674 4,93 aa.et Jesdis tAarta 32156
J: Gbémaz Portugal 1518
Geal, 1. Zaragoza 1264
PABELLON DE ARTEA a10.8 5.55 15 832 4,00 43.64 Pabelldn de Arteaga D595
aa - Emillano Zapata 1080
RINCOMN DE ROMOS 339.0 7.14 19 08s 6.684 58,30 Rincén do fomos 8348
Pabeildn de Klidalgo 1837
Sn. Jacinto 1083
SN, JOSE DE GRACIA 758.8 13.57 4 828 1.43 8.38 Sn., José de Graclia 1873
TEFPEZALA 209.0 3.74 9 832 2,85 468.09 Tepazal& 1555
Sn. Antonio 1379
El Chayate 1174
* En relacifn al Eatado Datos de la Secretarfa de Industria y Comarcio

- X Censo Genearal da Poblaclén / 1870

+* mMoyores de 1000 habitantes — Integracién Territorial del Estado da Aguascalientes / 1870



PLAN LERMA

Clrcunscrito en la cuenca del Rfo LLerma, el Estado se encuentra involucra-
do en el plan del mismo nombre; el cual lo considera sub regibn indepen~—-

diente * y parte de un sistema urbano en formactén **,
i.as proposiciones del Plan L.erma para Aguascalientes son:_&':_/

l.~ Plan de .Desarrollb Urbano

2,~ Utilizacibn del Oleoducto proveniente de Salamanca
3.~ Construccibn de 5629 viviendas ianuales

4.~ Integracibn de la zona industrial

5.~ [_evantamiento Aerofotogramétrico

6.~ Evaluacibn del abasto hidrolégico prospective

Al considerar que el primer punto debiera contener a los cinco restantes, -

se convendri en que en la Comisidn no se ha comprendido lo que significa

" el Urbanismo.

* T
~ona para desarrolio madiato

** Grupo E de la Rejibr Larma
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! £6.
COMCIEMCIA DEL PROBLEMA

Para detectar el nivel de conciencia de la poblacién en general, respecto -

de los problemas urbanos, fué analizado el contenido de los diarios locales

84/ durante el lapso comprendido cntre el 13 de abril y 6 de julio de 1975,

En ese perfodo aparecieron 192 noticias relacionadas en alguna forma con -

aspectos urbanos.

Las noticlas fueron divididas en 6 grandes &reas, correspondientes a las -

principales estructuras urbanas, con el resultado sigulente;

CUADRO 2

ESTRUCTURA FRECUEN © ! A
Absoluta Relativa

Polltica B 4, 17%
g Econémica 81 ' 16.15
Legal Administrativa 27 14.08
Ecolégico-Demogréfica 8 . 4,17
Socio Cultural . 9 4.69
Técnica 109 56.77

192 100.00%

Las frecuencias detectadas indican que los problemas urbanos son percibi -
dos preponderantemente como problemas de origen "técnico". Por 1o menos

con ese criterio es manejada la informacién en el medio periodfstico.
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CUADRO 3

SENTIDO E s T R U c T u R A
T E c N 1 C A
Cultural Ecolegla Social Demogr'é Ejecucion Flanea = Opsra = Conserva Econém_l Legal Administra Polltica
fica clbn clén ca tiva

2 ) 2 2 T 4p 4 1" 6 7 a G 1 93
Urban{stlco

2,15 o} 2.16 2.156 52,69 4,30 11.83 3,45 7.53 3.23 G.45 1,00 102,02

3 8 1 1 28 5 B [ 24 8 10 7 ag
No Urbanfstlcqd

3.03 6.06 1.01 1.01 28,20 5.05 8,08 o} 24.24 g.08 12.10 7.07 100,00

] 8 a3 3 75 =] 19 6 31 11 16 a 152
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El slguiente cuadro, quz rolaciona el sentido de la noticia, con la estructu
ra a que se referfa; muestra la tendencia de no considerar la relacién en-

tre la economfa y los aspectos urbanos.

A pesar de existir los problemas econémicos, y de ser evidente la relacién,
puesto que todas las noticias analizadas se refieren a problemas urbanos, -

solamente 7 de 81 (22%) se difundieron con tal sentido.

A los problemas ecolégicos definitivamente no se les concede importancia -
urbanfstica. En camblo la ejecucién de obras su operacibn y conservacién -

sl son captadas con su importancia urbana.

‘La planeacién no esta bien entendida y los aspectos legales, administrati -

vos y polfticos también son considerados ajenos a los problemas urbanos.

P
CUADRO 4
ESTRUCTURA I M P ORTANTCTI A %

General Sectorial
Cultural o] 0% 5 100 % 5 100%
Ecolbégica o] 0% 6 100 % 6 100%
Soclal o] 0% 4 100 % 4 100%
Demogréfica o] 0% 2 100 % 2 100%
Técnica 9 8.26% 100 91.74% 109 - 100%
Econémica 1 3.22% 30 096.77% 31 100%
L.egal 2 15,38% 11 84.62% 13 100%
Admintstrativa 3 21.43% 11 78.57% 14 100%
Polttica 3 37.50% 5 62.50% 8 100%
o~

! 18 9.38% 174 90.63% 102 100%
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La gran mayorfa de las noticias analizadas tienen un enfoquz sectorial; son

verdaderamente escasas las noticias que tienan validez general >

Solamente algunas noticias polmcaé y administrativas tienen un sentido ge -~
neral, En el grupo més numeroso, las noticias relacionadas con aspectos -
técnicos, se nota esa tendencia (92%), que debe interpretarse precisamente

como una atencibn sectorial de los prablemas.

Una subdivistén de estas noticlas rewvels que la gran mayorfa (68.81%) se -
reficren a la ejecusibn de ébnas; el siguiente aspecto, en orden de impor -
tancia es la operacibén ~principalmente de serviclos- . La planeacién y la -
conservacién se encuentran en un lugar muy secundario en la opinién pbli-

ca.,

CUADRO B

NOTICIAS SOBRE ASPECTOS TECNICOS

FR E C U E N G I A

Ejecucidn 75 €8.81%
Operacién 19 . 17.43
Planeacién 9 8.26
Conservacién 6 5.50
109 100,00%

* Cuadro 4
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Al analizar el sector de donde partl§ la iniciativa de las acciones que gene
raron la noticia, se encontr§ una preponderancia absoluta de la iniciativa —

"federal, lo cual viene a comprobar una vez més el centrallsmo tan mar-

cado por el que atravieza el pafs.

CUADRO 6

INICIATIVA F R E C u©U E N C 1 A
Federal 72 37.50%
Estatal V . 35 18.23
Municlpal a3 17.19
Paraestatal 4 2,08
Particular 43 22,40
Desconocida 5 2,60

Al examinar las &reas que abarcaron, y dividir estas en Habitacién, Servi-
clos, Trabajo, y Otras se destaca una preponderancia absoluta de los servi

cies,

CUADRO 7

AREAS F R E C U E N C I A
Habitactén 18 9,89%
Servicios v 03 7 48,44
Trabajo - 36 ) 18,23
Otras ' ad T eren

R Ll 100,000
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En relacibn al area especffica, las noticias més numerosas corresponden a
los servicios. Del anélisis dz ellas, haciendo intervenir las variables Inicla
tiva y el Ambito en que se desarrollé la accibn, se despr*ende nuevamente -
una verdadera propensién a la canalizacibn de recursos hacia grupos partlcg

lares. *

£l 85% de las iniciativas municipales estuvieron analizadas en esa forma, -
con lo gue marcd una tendencia mucho mé&s elevada quz la misma inlclativa

privada.

No puzde afirmarse que se triate de un caso accldental, puesto que el mismo

patrén ‘se repite con las acciones federales (63.64%) y Paraestatales ©6.67%).

Unicamente en el caso de las noticlias que marcaron iniclativas estatales -re

feridas a otras entidades- cambié un poco esta tendencia.

Este es un caso interesante, pues indica que las noticias de carécter nacio-

nal se difunden con otro sentido.

CUADROQO B
S ERVICIOS

INICIATIVA A MBI TO

Fec(e ral Estatal Muntcipal Particular
Federal 1 -~ 4.55% 7 - 31.82% o} 14 638.64% 22 100%
Estatal 10 ~55,.56% o] 1 5.56% 7 38.B9% 18 100%
Municipat 3 ~10.71% 1 3.57% o] 24 B85,71% 28 100%
Paraestatal 1 -33.83% 0 o} 2 65,67% 3 100%
Particular o] 1 4,55% 5 22.75 16 72.73% 22 100%

15 -16.18% 9 -~ 9.68% 6 6.45% 63 67.74% 93 100%
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El problema de la habitacién esta siendo planteado muy sectorlalmente. &1
67% de los conjuntos generados por el gobierno federal estan dirigidos in—
mediatamente a grupos particulares. El resto, a través del goblerno esta-

tal, tiene el mismo destino.

Por otra parte, cabe enfatizar que el ndmero de habitaclones construido, en
su totalldad, es ridfculo frente a la demanda real; o sea,que no puede ha -

blarse, ni siquiera metaforicamente de una solucién.

El Municipio no intervino ni fué tomado en cuenta - segln el anflisis de -
los perifdicos - en este campo. Lo mismo sucedié con el sector paraesta-

tal,

Los particulares también estan practicamente al margen de este problema,
las noticlas que aparecen en el cuadro se refieren al fraude cometido por -

un fracclonador.

CUADRO 9
H