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1. PROLOGO 

1 .1 OBJETIVO 

El deseo de manifestar las causas Fundamentales que Influyen negativamente -

en el ejercicio del Urbanismo, es el propósito principal de la presente pu~'!!_ 

cacl6n. No se trata de u.-ia Intención puerl'l sino de una respue~ta al notable 

rechazo manifestado ante todo Intento por encausar el desarrollo urbano. 

El abandono 'ln que se encuentran los asentamientos humanos en n.1estro me -

dio ha sido explicado de muy diversas maneras, entre las cuales figuran al~ 

nas Injustamente lesivas al prestigio ::le nuestra disciplina. 

Como mc:Hda p.-ofll~ctica es un deber denunciar las verdaderas causas y se -

ñalar as( los problemas de fondo que hemos de enfrentar • 

... 
~ ~' ,\. ' 

• • :,1 ~· 

. , .•. 
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3,- FUNDAMENTAC!ON 

La experiencia demuestra la existencia de una franca pasividad y apatía -

frente a los problemas urbanos, tanto en el sector público como en el Prj 

vado, Debido a esta aversl6n el país ha venido acumulando problemas, ca 

da vez más apremiantes y dlf'Íclles. 

El rechazo a los Intentos de soluc\6n resulta Incomprensible cuando los -

síntomas del desquiciamiento han llegado a límites Intolerables en algunas 

ciudades y en la mayor parte del ámbito rural, 

La expllcacl6n no es simple; los motivos varían desde la Ignorancia de ta 

disciplina urbanística y sus alcances, hasta la reaccl6n premeditada en -

contra de cualquier cambio que altere el supuesto equilibrio establecido -

entre los Intereses particulares, ya sean éstos econ6mlcos o políticos, 

En nuestro medio el Urbanismo es una disciplina que no ha sido empleada, 

sino manipulada constantemente, mientras los problemas que agobian al h,!! 

bltante exigen el Intento momentáneo de soluciones ajenas a toda ética y -

redundantes en desprestigio para la profesl6n. 

Debe acl.irarse que el Urbanismo no es una actividad aut6noma y el urba­

nista - 'como tal - .:;olarnente tiene ~utoridad profesionol. 

,., 



3. 1 ASPECTOS GENERALES 

El ambiente urbano es el ecosistema del hombre modemo. Se trata de Lr'I -

complejo qU•3 Incluye a la misma sociedad, estru:t:urada (nt:egramerte. 

Tal razonamiento permite concluir axiomáticamente que la altcracl6n en 

cualquiera de sus elementos so reflejará en la totalidad del sistema. 

su Interdependencia es tan estrecha que permite el, análisis de cualquier -

factor en l\Jncl6n do los demás. 

3.2 FACTORES SOCIALES 

5. 

Nuestro país, formado por una diversidad de culturas, superpuestas a la cor! 

tradlccl6n del mestizaje 1,51 refleja esta sltuact6n en sus problemas urbanos. 

El Lle. Joaqu(n L6pez Rosado 1y concibe et subdesarrollo como producto de 

ta coexistencia del modemlsmo y el tradicionalismo; generador de la prlncl -

pal cotecci6n de problemas que pa:lecc la nacl6n. 

Las contradicciones culturales Impiden la verdadera estructuracl6n del país -

y son, en parte, causantes de que no pu~dan generarse programas adecuados, 

en este caso urbanísticos. 

LA IGNORANCIA 

El analfab~~lsmo, sufrido durante slalos, ha run::lida sus frutos; el subdesarro 



Uo cultural en que vivimos es probablemente el factor que mayor gravadad 

reviste, contra la evoluci6n del pa(s, 

6. 

Respecto del problema que nos oci.4)a, es com<Jn el desconocimiento absolu-· 

to de los ·conceptos urban(stlcos por quienes en una u otra forma tienen in­

gerencia en la admlnistracl6n urbana. 

No sería lógico esperar que la gente, preocupada por los problemas de la -

simple subsistencia y sln acceso a este tipo de decisiones, abordara temas 

tan complejos como los del urbanismo, pero resulta imperdonable la lgno -

rancla de los dlrlgertes, quienes en raz6n de su cargo tienen la obllgacl6n 

de saber y de actuar. En las diferentes escalas son ellos los responsables 

inmediatos del caos urbano. 

ESCEPTICISMO, IMPROVISACION Y PATERNALISMO 

El escepticismo es una característica de nuestra poblacUSn. 

La polll:lca lnmedlatlsta que ha seguido el pa(s, al atender preferentemente 

las necesidades sertldas, callf'lcadas aprlorlst!camente de U•"gentes, no so -

lamerte ha provocado el descuido de objetivos trascendentales, sino que en 

m6lt!ples ocasiones el monto de los gastos ha sobrepasado la capacidad de 

los prasupu~stos, y se han ido acumulando la.s promesas sln cumpllr. 

Sl a ello se agrega :¡ue es com6n la lmprovlsacl6n, 9eneradora de lnconfo.!: 

mldades, podrá entenderse que no es fáctl convencer a la poblacl6n de nln­

g(n proyecto urbano. 

LA CORRUPCION 

Dfl.itro de los vicios sociales que deben afrontarse ocupa c1n luJar pr~pon-



derante la Corl"l{lcl6n, lnflltrada en todos los niveles y todos los aspectos 

de la vida pública. La deshonestidad revistiendo, entre otras, las formas 

de la V.?11alldad y el Soborno, son delitos qu3 se han Institucionalizado lm 

pidiendo el curso de los procedimientos legales, 

LA POBREZA 

7. 

Como resultado más que como causa, la pobreza, generadora de carencias, 

es un fran:i Importante al desarrollo urbano. 

OTROS FACTORES 

Tarnbilin se tiene la Negligencia, la Inconclencia, el Cacicazgo, el Acapa~ 

miento, etc, que forman U'la larga cadena de vicios que frenan el país, 

La mayoría de estas lacras han sido resultado y complemento de t..l'l vec -

tor común: los Intereses Creados, qua en el tiempo han dado orígen a ma­

fias y monopolios, poderosísimos en la actualidad. 

LA DEPENDENCIA 

El esquema anterior debe entenderse circunscrito a la problemática de la -

dependencia Internacional, que no será tratada por rcbazar al propósito del 

trabajo, 
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3,3.- ASPE.CTOS PROFESIONALES 

Frecuentemente la escasez de_ urbanistas ha servido de argumento para tr~ 

tar de disculpar el malestar urt>ano, Esto pudiera ser válido si existiera -

la demanda correspondiente¡ pero no es el caso, A pesar de los graves p~ 

blemas que afrontan las ciudades este rengl6n ha sido descuidado en forma 

permanente, aludiendo, entre otras cosas, al costo. 

Se considera un gasto Inútil al costo de los estudios, pero tambllín existe -

el prejuicio de considerar al urbanismo como la programacl6n de obras en 

gran escala1fuera del presupuesto, 

No obstante nue!;tros brillantes antecedentes de los centros prehispánicos y 

las ciudades coloniales¡ no hemos conservado una tradlcl6n urbanística, 

Los pioneros del Urbanismo en Mlíxlco han tenido que librar solos una ba­

talla, desde principios de siglo, sin el reconocimiento de su labor, 

Ante esta sltuacl6n no parece haber la menor preocupacl6n, 

La carencia de datos básicos es un serlo obstáculo para la actividad profe­

sional, 



B.4, ADMINISTRACION URBANA 

Las poslbllldades de aplicar e\ urbanismo en nuestro país se ven neu~rall -

zadas mediante \a dl\~16n, • 

A nivel federa\ proliferan \os organos con atribuciones para Incidir sobre 

\a matarla. Las Secretarías de Estado, \os Departamentos, \as Dlrecclo -

nes y organismos descentralizados, de hecho, astan facultados para "p\anl-

ficar". 

Cada lnstltucl6n tiene aslgnada una f\Jncl6n especll'!ca que pl.Kllera Integrar -

se en forma lmport:ante en un proceso urban(stlco; pero una actividad aisla-

da dista mucho de \o que debe entenderse por urbanismo. En esas esferas 

no se ertlende - o no quiere entenderse - \o que significa este concepto, 

AMBITO NACIONAL 

Legalmente nlngl.l'la alJ;orldad federa\ esb.No facultada hasta hace poco para 

organizar Internamente a los Estados, Esta fuá una actlvldad reservada por 

la Constltucl6n a cada Entidad Federativa (Art. 124 Constitucional). 

No obstante deberá esperarse el resultado de las reformas a los artículos -

27, 73 y 115 de la Constltucl6n, ya qu3 tampoco existe la organlzacl6n del 

Ejecutivo Federal para Inducir planes concretos a nivel nacional, En lugar -

·de la coordlnacl6n lntersecretarlal, Indispensable para la consecusl6n de un 

• un elemento tan concreto como el suelo se encuentra "controlado" direc­
tamente por nueve Secretadas, el Deparl:amento del Dlstrlto Federal Y -
los goblem::>s estatales. 

{ 



fin comCin, es frecuente ta competencia y aún ta rlvalldad que se reflejan -

en ta muttlpllcacl6n de funciones. 

No se tiene et men:ir indicio de que haya lnterás por Instaurar et Urbanis­

mo federalmente, pero at no existir tampoco una restricción precisa, se -

canallzan los recursos segÚ.-¡ tas conveniencias Inmediatas, 

Esporadlcamente, cuando ta situación política lo exige y bajo la presl6n de 

necesidades sentidas surgen proyectos Inconexos e lnaptlcabtes, 

As( ha'l proliferado planos reguladoras que, salvo honrosas excepciones, -

no han tenido ta menor intenc:l6n ni posibilidad de llevarse a ta práctica. 

Actualmente, por to menos cinco Secretarías, dos D·~partan1entos, varios 

organismos descentralizados, Comisionas R~glonates y tas Juntas de Ptanl­

flcacl6n de algunos Estados, rcatlzan planos reguladores sin existir nlngu -

na coordinación entr~ s(. 

AMBITO REGIONAL 

En escala regional se lleva., a efecto varios planes que no tienen et carác­

ter Integral qua se les atribuye ~· Son planes con marcada unllatera\!dad 

y circu'lscrltos a una cuenca hldrol6gtca precisa. 

Eventualmente - cornn en et caso de Lázaro Cárdenas (Las Truchas), so -

bre ta desembocadura del Balsas, o tas poblaciones petroleras en et Istmo 

de Tehuantepec - se encara et problema de algún asentamiento urbano pra.= 

tlcarn.:in~e nuevo, pero siempre en form,\ parcial, por separado, \Imitada -

m'.lnte; sin crear jamás et organismo capaz de continuar con et desarrollo 

11. 
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de las estructuras creadas. 

En la actualidad están llevándose a efecto unos diez de estos proyectos, -

por otras tantas comisiones, con orientaciones tan disímbolas como la ln­

tegracl6n de grupos Indígenas o la Industria slderorglca, 

Los Comlt~s Regionales de D·asarrollo Federal están fUndamentalmente avo 

cados al ámbito rural • 

AMBITO ESTATAL 

Los Estados no solamente tienen pleno derecho de aceptar o rechazar los -

proyectos extemos, sino que están facultados para orientar su desarrollo -

Interno de acuerdo con sus Intereses, El C.,tco límite en este sentido es ta 

propia Constltucl6n (Artículos 27, 39,40,41,43,73,115,117,120 y 121). 

Hasta ahora, por ley tos 6rganos directamente encargados de la admlnls­

tracl6n p6btlca, y, en consecuencia, de la admlnlstracl6n urbana, son los 

municipios; pero el abandono del que han sido motivo ha reducido su actlvl 

dad al surnlnlstro y la vigilancia de los servicios p6bllcos elementales, cuan 

do debieran ser la sede misma de las funciones urbanísticas, 

En vez de apoyar al Municipio en este sentido, los Estados qu·a tienen Ley 

de Planlftcacl6n han creado las Juntas, Comlt~s y Comisiones, con atribu­

ciones sobre aspectos Ul"banos, al margen de los ayundamlentos . 

DISCONTINUIDAD ADMINISTRATIVA 

El Urbanismo, para su eficacia, requiere de una apllcacl6n continua. Nue.:: 

tro sistema de goblel"no en cambio se caracteriza por la discontinuidad, -
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manifestacl6n de una evidente carencla de planes a largo plazo y del indivi 

dualismo pot(tlco. 

Es 16gico que cada Nígimen lleve lmpl(cita la personalidad del dirigente; -

pero se ha llegado al extremo que el celo personal y las rivalidades polfiJ. 

cas han transformado ese mat(z en cambio radical. 

Para garantizar la modiflcacl6n absoluta se "reestructuran" no solamente -

los gabinetes, sino los cuadros directivos completos, dando por resultado 

un incalculable desperdicio de esfuerzos, 

cuando por alguna extraña colncld••ncla de causas se logra la continuidad -

de algdn prograrn;i., el caso l'\'sulta notable por este s6lo hecho, y digno -

de mención. El Arq. y Urb. Guillermo Cort~z Mela, refiriendose al Plan 

Director para la Regl6n Metropolitana de la Ciudad de Monterrey, comenl:_!! 

ba ?.J "En esta ~poca las nuevas autoridades estatales - cosa lns61lta - -

a;>oyan con entusiasmo el Plan Director cla'Jorado por orden de las prece -

d3ntes 11 • 
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3.5. ASPECTOS ECONOM!COS 

La economía urbana se encuentra desquiciada. Los presupuestos municipa­

les, verdaderamente raqurl:lcos, no están acordes con las necesidades actua 

les. 

Se argumenta en este sentido que bajo las condiciones econ6mlcas por las 

cuales atraviesa el país Impiden gastar en servicios, debiendo canalizarse 

Íntegramente los recursos hacia la produccl6n. 

En t~rmlnos generales esto es verdad, pero debe considerarse que un ni -

ve! adecuado de servicios es una lnversl6n y no un gasto; además el pro -

blema urbano actual, en el fondo, es un problema de redlstrlbucl6n y falta 

de admlnlstracl6n a todos los niveles. 

Por otra parte, no habiendo una clara planeacl6n nacional no es válido ni!!. 

gdn sacrificio, puesto que no existe nlngdn prop6slto. 

La dlstrlbucl6n del Ingreso pl'.Ábllco, reflejo del centralismo Imperante, de!! 

favorece notablemente a la estructuracl6n urbana del país, Queda manifies­

ta la desproporcl6n al comparar, simplemente el 7% de aslgnacl6n al Dlsti:!_ 

to Federal, frente al 5% que suma el presupuesto de todos los municipios -

de la Repl'.Ábllca 1y 

En otro plano, la Insuficiencia en la recaudacl6n predlal, no significa en -

d fondo sino una subvcncl6n al suelo urbano, puesto que, por definlci6n~ 
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las contribuciones d~bieran ser· suficientes para el pago de los servicios -

póbl!cos, por estar en correlaci6n con el precio del terreno pero es regla 

general que, como parte del proceso d3 especulaci6n con la tierra, buena 

parte de la urbanizacl6n, la que no es prevista, sea realizada y Financiada 

a posterior!, a cargo de la poblacl6n. 

La especulacl6n constituye una de las causas principales de la desorganiz~ 

ci6n urbana. Por una parte propicia la dispersi6n, encareciendo los servi-

cios y P·~r otra produce 1i11 a•imento en el precio de la tierra. 

El acaparamiento del suelo urbano * permite la manipulaci6n de los cos -

tos, al provocar la escasez artificial del terreno. 

No existe un control en el precio de la tierra; la disparidad en los costos 

entre un terren~ en breña y un lote en un Fraccionamiento es ll6gica. 

Aparentemente la Reforma Fiscal implica, en forma indirecta, ese control; 

pero los resultados han sido negativos al afectar a la poblacl6n entera y no 

a los negociantes, debido a que los impuestos a la propiedad especulativa -

dnlcamente son transferidos al comprador. 

Esta pol(tlca es un ejemplo de la ineficacia de las medidas aisladas.Por -

otra parte, nadie duda de las bondades de los negocios con bienes rarees. 

Segt'.ln puede apreciarse en la admi11lstracl6n urbana existen dos socios: el 

Municipio y el Fracclonador, uno en bancarrota, el segundo voyante. 

• Se trata de un hecho pClbiico, y notorio, pero un dato que lo confirma -
apareci6 en E:><colsior el 28 de ilbril de 75, 1130Fam!lias Controlan la -
Propiedad en el D.F.". 
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La Imagen de la subvencl6n puede quedar reforzada si se toma en cuenta -

que a nivel nacional el gasto en servicios alcanza un orden del 600/o, mle,!:! 

tras que la lnversl6n en fuentes de energía más la Industria en su totalidad 

apenas llegan a un 27o/o ~. 

Además, aspectos tan elementales como el catastral se han mantenido olvl 

dados. 

son muchas las ventajas que con el tiempo ha ldo adquiriendo el suelo ur­

bano. Es un medio adecuado para la concentracl6n de la riqueza y el poder; 

se encuentra al margen de las fluctuaciones econ6mlcas, llegando a ser co!! 

siderado CJna constante similar al patr6n oro ~; es una mercancia de gran 

demanda, sometida a una constante plusvalía. 
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3.6. CONTROL DE LA TIERRA 

La contradlccl6n entre el sistema ejldal y la propledad privada está raer;! 

decléndose en los l(mltes urbanos. 

Las poblaciones en su expansl6n han encontrado una barrera lmprevlsta: la 

tierra ejldal, qu3 slempr-e ha terminado Incorporada al mercado. 

Este proceso tiene su origen a partir de la justlflcacl6n legal de los asen­

tamientos u~banos - ejldales 4,91 como propiedad privada. Se establecl6 -

con ello la coexistencia de dos sistemas fundamentalmente antltlStlcos, con 

la poslbllldad de capltallzar las desventajas de uno en favor del otro, has­

ta et extremo de transformar el ejido completo en propledad privada 1,91. 

Evidentemente, la forma como opera semt1jante metamorfosis no puede e! 

Uflcarse de ortodoxa¡ se trata de Invasiones y fracclonamlentos clandesti­

nos, que, al final, ante el problema social que representan, terminan "re 

gularlzados". 

El criterio constitucional vertido en el artículo 27, aunque no full en prin­

cipio dlrlgldo a lo urbano, ten(a el sentido redlstrlbutlvo que se busc6 en 

la R•3V.:)\Ucl6n. Claramente se advierte esa lntencl6n en los textos originales 

que imped(an abiertamente el cambio de réglm·~n. 

Hubo de ser r:>formada ta Constltuct6n para crear la Nueva Ley de Refo~ 

m;. Agraria, que permite la "cxproplncl6n11 ejldal. 
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En esta forma, et Ejido, aunque Inalienable en prlnclplo, es objeto de co­

merclo a título de utilidad p6bllca, cuando tas ciudades pudieran ser orde­

nadas en otra forma. 

El resultado de esta actitud ha sido et surgimiento de una nueva casta de 

especuladores, manipulados por hábiles caciques, que promueven sus pro -

plas Invasiones con fines lucrativos y de maniobra pot(tlca. 

La presl6n que estos asentamientos ejercen, con todo su drama social, han 

hecho retroceder a las autoridades en varios prlnclplos¡ concediendo ta "re 

gularlzacl6n 11 de algo tan Irregular como un delito, 

La forma en que ha sido planteada ta soluc16n a este problema es ta Inva­

sión planeada !J. 

Bajo esta pol(tlca fUá creado el Comltá para la Regularlzacl6n de la Tene~ 

cla de la Tierra, Co. Re. T,T. (20 VIll/73) avocado a la legallzacl6n de 

esta clase de asentamientos y con atribuciones para gestionar la expropia­

ción de áreas de reserva para la expansl6n urbana. 

Co, Re. T, T. , como los demás organismos administrativos, se encuentra 

a la zaga de los problemas¡ no tiene un plan definido, ni recursos econ6m_!. 

ces para desarrollar los estudios que Implica la sola deflnlcl6n de las re­

servas terrltorlales. 

En todos estos problemas se Intuye un tácito proteccionismo a ta especut~ 

cl6n. Ante ta necesidad de terrenos se da preferencia a ta exproplacl6n de 

tierra comunal o ejldat, 

.t>,s( ha comenzado un proceso d·' reincorporacl6n de la tierra al mercado; 
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sin considerar en ning6n momento la attematlva de mantener et régimen -

ejidat, cambiando exclusivamente el uso del suelo. No se ha tenido en cuen 

ta que no son incompatibles; el ejido como forma de tenencia, es perfecta­

mente aplicable a La tierra urbana. Es el uso y no la propiedad, lo que da 

al suelo la característica urbana. 

Le antecede un problema, desde luego. At hablar del ejido se piensa inme­

diatamente en la corrupci6n y una proposlci6n de esta !'ndole se presta a la 

crítica porque se piensa en otro problema de proporciones nacionales. 

No obstante, la falla no está en el ejido sino en la fonna de conducirlo. 

La declaracl6n de Br<W>/er Herrera, aparecida en los diarios ay es bastante 

Ilustrativa: "El sistema ejldal es un fracaso porque no está concebido corno 

un sistema productivo, slno como fines pol íl:lcos", 

En contraposicl6n se tiene un creciente latifundismo urbano, intocable, sin 

llmltaclones legales. 

Los claros urbanos proliferan celosos en nuestras poblaciones, en espera -

de la plusvall'a encareciendo los servicios e !ncrementa~do sus precios en 

base a una escasez ficticia 1y puesto que las ciudades generalmente acusan 

densidades muy bajas. 

La bt'.isqueda do artlficlos para llevar infraestructura a lugares distantes p~ 

ra beneficiar a los dueños de predios intern1edlos es una práctica muy co­

mt'.in. Cualquier medio os válido, desde 'ta inducci6n de Invasiones, la fila:! 

tr6pica local!zaci6n de centros do trabajo, hasta algunos "proyectos de pla­

nif!caci6n11. 
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_No se trata de un proceso exclusivo del sector privado¡ el sector pCibllco 

tamblán especula y fomenta la especulación. Nuestros desiertos conjuntos 

lndUstrlales son los más extensos del mundo, 

Ambos sistemas, el ejldal y el privado, son relativamente Independientes; 

pero áste resulta beneficiado de la proximidad de áreas ejldales y aquellos 

pueden transformarse en propiedad particular gracias a la escasez. 

El acaparamlanto del suelo ha propiciado una desmedida especulacl6n, que 

además vuelve sumamente codiciados los terrenos suburbanos, cualquiera -

que sea el r~glmen al que están sujetos. 

Los problemas señalados hacen de la tierra el factor clave en el contexto 

urbano, En base a ellos resultA ut6plco cualquier Intento de zonlflcacl6n, -

Aqu( la expansl6n urbana se rige por los linderos predlales y el uso del -

suelo por el lnteriís particular. 
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3.7. POLITICA URBANA 

La pugna entre el Interés privado y el p6b\lco, en la sociedad modema, no 

puede ser definida sino en términos políticos. 

A pesar de tratarse de un beneficio social, la ap\lcacl6n del Urbanismo -­

siempre será fuente de atentados al Interés particular¡ en consecuencia se 

trata de una actividad Impopular, que siempre ha gozado del recelo político. 

El dirigente sabe que es necesario. solucionar los problemas pero teme Pª.!'.'. 

tlcu\armente las fricciones políticas que pueda suscitar¡ como expresa el -

Dr. Juan Preciado: "Los miembros de la organlzacl6n política rehuyen, -­

pues, decisiones de envergadura, las cuales, por ser tales, tienen mayor -

probabllldad de generar conflictos con los otros miembros, desde el lnslgn_!. 

flcante hasta el más encumbrado" 2y. 

Además de los compromisos pol(ticos propiamente dichos, se sabe de la -­

opresl6n de poderosos grupos que marcan ciertas pautas "pues para ellos -

(los grupos de presi6n) el gobierno Ideal slgue siendo el que no Interfiere -

para nada en sus actividades" t!.f · 

A pesar de ser un sector Influyente, opera al amparo del anonimato. Dn. 

Daniel Cos(o Vlllegas !i..f dice al respecto "No puede saberse gran cosa so­

bre los "grupos opresores", s6\o saben de ellos, ellos mismos y el presi-

dente que los sufre", y contln6a: "Pero si se sabe que los beneficios del 
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progreso material de los Ciltimos 30 años se han dlstrtbuido de la manera 

más lnequitativa poslble e imaginable". 

El político se ve obllgado a pactar neutralidad, como lo afirma el citado -

Cos(o Vl\\egas¡ "Las "ldeas" del candtdato a presldente no deben ser muy 

deflnldas; no debe estar comprometido con nlngCin programa r(gldo", y 

Todo esto hace suponer CW1a comeda paslvtdad po\!\:lca respecto al problema 

urbano; pero no arroja mucha luz respecto de\ fondo que necesarlamente de 

be exlstlr. 

Las directrices a seguir, en un proceso tan delicado corno e\ urbano, de -

hen ser claras y preclsas; sin embargo, \a polO:lca en ninguna parte de\ -­

mundo tiene tales caracter(stlcas, 

Habrá que deduclr et criterio pol!\:\co a trav~s de su Instrumento jur(dtco. 
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3,8,- ESTRUCTURA JURIDICA 

Las normas reguladoras de las relaciones sociales en matarla urbanística 

resultan particularmente importantes para el presente análisls; puesto que, 

s lende la ley el lns trumento concll lador de los confl tetes, en este caso e!)_ 

tre particulares y la comunidad urbana, son un valioso Indicador de la po-

lltfca prevaleciente. 

Ante la lmportancla de estos aspectos soclales, era de esperarse la exls-

tencla de un C6dlgo Urban( stlco, pero la real ldad es totalmente dlstlnta, 

No solamente se carece del citado C6dlgo como cuerpo, slno que la Legl!!. 

lacl6n Urban(stlca - sl es que as( se le puede conslderar - presenta defe!:_ 

tos que resultan Insuperables para su apllcacl6n. 

Como caracterCstlcas constantes de nuestro acervo legal se tlenen la pro~ 

sl6n, la dlspersl6n y la supletorledad. Existe una sorprendente cantidad -

de leyes cuyo título suglere alg<in nexo con los asentamlentos humanos pe-

ro la mayor parte de los escasos artículos que tlenen lnfluencla declslva -

en aspectos de la organlzacl6n urbana se encuentran en cuerpos tan dlver-

sos como los Reglamentos Flsclaes o et C6dlgo Sanltarlo. 

Las Leyes de Planlf!cacl6n, en general son lntrascendentes. 

CONTENIDO LEGAL 
Ante un caso de completa supletorledad, solamente puede comprenderse el 



24. 

contenido después de haber analizado íntegramente el conjunto de los artCcu-­

los Implicados, lo cual, en el caso de las leyes urbanas presenta un consld= 

rabie grado de dlflcultad, debido, a que, por lo extenso del tema casi cual-­

quier cuerpo legal tiene algiJn ()rdenamlento aplicable; formandose un laberin­

to, en términos generales lncomprenslble, 

No puede afirmarse que la confusl6n sea Intencional, pero sl es evidente que 

ha resultado de una total despreocupacl6n al respecto. 

La Constitución y los Ordenamientos Federales como estructura fundamental -

que respalda a las leyes particulares merecieron un munlcloso análisis que es 

clareció bastante la sltuacl6n jurídica del país en cuanto a los urbano, 

CONSTITUCION POLIT!CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX!. 

CANOS, 

Los antecedentes de cualquier ley urbanística se encuentran en los artículos 16, 

27, ll5, 121, y 124 de la Constltucl6n. 

Artículo 27 

Base de cualquier análisis jurídico en relación al urbanismo, es el artCculo 27, 

que define, para efectos legales, el concepto de propiedad privada, con la cual 

autoriza al Estado a normar el desarrollo urbano segiJn la convenlencla piJbllca, 

dando prioridad a ésta sobre el interés particular, As( mismo establece las b!_ 

ses para la afectación de la propiedad, al crear la figura de la expropiación, -

que tiene como IJnlca llmitante la utllizacl6n de los procedimientos vigentes (Art, 

16 constltuclonal) y el requisito de la previa indemnlzacl6n. Además estipula la 

obllgaci6n de administrar los bienes nacionales, 
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A pesar de su esp(rltu, eminentemente agrario, esta non-na jurídica podría 

ser la base del C6cHgo Urbanístico; s6lo requeriría una adecuada reglame!! 

tacl6n. 

La apllcaci6n de este art(culo ha sldo muy restringida, debido a que las -

leyes reglamentarlas frecuentemente desvlrtdan su sentido y en casos -co-

mo sucede con las leyes de "Planlflcacl6n"- han obstaculizado su f'uncl6n. 

El art(culo 16 resulta complementarlo del 27 en materia de exproplacl6n. 

Es un Instrumento defensivo contra los posibles abUsos de la autoridad. 

· Artículo 115 

La declaración del Municipio Libre, como parte fundamental del Estado, se 

ha prestado a serlas confusiones en materia de SClberan(a, La necesidad -

de definir la sltuacl6n estriba en que el esclarecimiento de las atribuciones 

entre ambas entidades resulta fundamertal para el anállsls correcto en cua.!:! 

to a la estructuración de los organismos facultados para el ejercicio del ur 

banlsmo. 

En un brillante estudlo 2§1 el Dr. Eduardo Novoa M. expresa que "existen 

en la Constltucl6n textos que suponen la existencia de tres planos en el r¿.. 

gimen del pa(s 11 , • No obstante, en su análisis demuestra que la Incongrua!! 

cla obedece solamente a una falta de t~cnlca legislativa; y contlnda: "Se - -

trata de una autántlca concepcl6n pol<tlca bl polar. Federacl6n y Estados" 

"La Constltucl6n, con excepci6n de algunos casos de la competencia federal, 

• concedía la total soberanía a los Estados, para resolver sus asuntos ln -

• Artículos 117, 121 - 1, 122 y 133 
•Artículos 41, 73, 89, 94, 103, 104, 117 y 118 
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ternos". 

En conclusi6n, el municipio no es aut6nomo, no es soberano, tampoco puede 

legislar sino 1 imitativamente. Las facultades municipales están sujetas a las 

legislaturas estatales, Esa fué la voluntad de los constituyentes; ni siquiera 

es posible una interferencia federal en ese sentido: pues ni el Congreso ni 

los Poderes de la Uni6n están facultados para reglamentar sobre el art(culo 

115, No hay ley Constitucional que sujete al municipio al régimen federal. 

Por otra parte el municipio es autoridad, puesto que la Constitucl6n señala 

que no deberá existir autoridad intermedia con el Estado; en cumpllmiento a 

sus propios fines no debiera estar subordinado a ninguna autoridad pero en 

un sentido estricto el municipio no es sino la base de .la dlvlsi6n territorial 

Interna del Estado y se encuentra sometido a él. 

Cada Entidad Federativa tiene el derecho de encausar el desarrollo de su -

territorio, en base a los artículos 121 y 124, que complementan el sentido 

del artículo 11 5 recientemente modificado. 

La fraccl6n 11 del Arúcu\o 121 señala claramente que los bienes, muebles 

e Inmuebles, se regirán por las leyes del lugar de su ublcacl6n. Este lnc_!. 

so restringe la admlnlstracl6n urbana al ámbito estatal, en cambio el artí­

culo 124 concede jurisdlccl6n federal a los organismos encargados de cier­

tas materias como es el caso del transporte, los recursos hidráulicos la -

salud, o aspectos generales de la planeacl6n urbana. 

Otras normas constitucionales importantes en relaci6n al urbanismo son los 

artículos 26, 31 , 73, 116, 123 - XII y 135. 

* Hasta la aprobación de la Ley Federal de Asentamientos Humanos. 
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REFORMA ACTUAL 

Las reformas el artículo 27, y ediciones al 73 y al 115, enviadas por el -

Presidente de la Repúbtlca para ser estudiadas por la Comisión Permanen­

te del Congreso, el pasado día 12 de noviembre y aprobadas el 29 de ene­

ro, son una medida trascendental, ya que, por primera vez aparecerán en 

la Constltucl6n normas de carácter urbanístico. 

De cualquier manera debe recordarse que una norma constitucional es letra 

muerta hasta no ser debidamente Instrumentada por su ley reglamentarla, -

siendo ásta, en c'.ilt!ma lnstancla, la que verdaderamente contiene la doctri­

na por lmprlmerse, 

Sl blen los art(culos de la Constitución sustentan la pirámide jur(dlca, las 

leyes de menor jerarquía son las que se aplican, por lo tanto su sentido -

será el esp(ritu de la Ley. 

Debe esperarse la aparición de las leyes reglamentarlas y espec!l'!camente 

las referentes al urbanismo, para saber en realidad que sentido tiene la -

nueva pol!l:lca urbana. 

LEYES FEDERALES 

Dentro de las leyes ordinarias de jurisdicción federal se encuentran muchas 

ordenamientos· que norman aspectos concretos de la vida urbana en forma -

directa. 

Para detectar los artículos supletorios en la materia fueron analizadas las 

leyes federales, de las cuales se tienen como casos típicos las siguientes: 



28, 

LEY DE PLANEACION NACIONAL 

Promulgada por el presidente Cárdenas en 1932 y vtgente en la actualidad, 

pese a su Importancia es una ley olvidada. 

CODIGO SANITARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA -

NOS. 

Las migraciones, vías de comunicación y aguas federales están normadas -

por este código, en virtud de su artículo 3. 

E\ artículo 103 regula el establecimiento de los cementerios, ' 

Los artículos del 115 al 123 Inclusive son propiamente leyes urbanísticas, -

El 115 es Importante porque norma la "Construcción o Ampllacl6n de Clud.!!. 

des y Poblados" (1), abastecimiento de agua y drenaje (11, IV y V) y deshe­

chos (111), Los artículos del 116 al 119 tratan de los cuerpos de agua y el 

122 y 123 01 - VI y VII) son normas eminentemente urbanlst\cas, puesto -

que establecen zonas de restricción a la expansión urbana, establecen crit!:, 

rlos para el dimensionamiento de áreas públicas, construcciones y elimina­

ción de busuras, 

Los establecimientos Inofensivos, molestos y peligrosos, son definidos y 

normados del 140 a\ 144, Los locales relacionados con medicamentos se rJ. 

gen por los artículos 196 y 200; y el 248 restringe la ublcacl6n de centros 

que manejen, distribuyan o comercien con alcoholes. 

Respecto de establecimientos pecuarios, rastros y animales tratan los artí­

culos 177 y 179. 
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Aspectos estad(stlcos y de Lnvest!gac!6n se contemplan en el 259, 260, 261 

y 263. 

El art(cu\o 250 es Importante porque Involucra a otras autoridades, lnstlt~ 

yendo cierto grado de coordlnacl6n. Es un antecedente que muestra las po~ 

bles caracter(sttcas que pudiera tener una legtslact6n urbana. 

Finalmente el artículo 270 faculta al Consejo de Salubridad General en fOr 

ma extraordinaria. Este art(culo tamblán puede servir de ejemplo en CUll!! 

to a las poslbllldades que se tienen en el aspecto lega\. 

El Consejo de Salubridad, m4xlmo organo consultivo en materia de salud 

pGb\lca tiene algunas características que detilera tener un organismo en m! 

terla urbana, La facultad de decisión recae en el Ejecli:lvo, pero su IU'lcl6n 

como Consejo es adecuada. Adem~ las facultades que se le conceden en c~ 

so de emergencia realmente lo respaldan para rea\lzar su actividad y le -

eliminan obstáculos. 

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 

Contiene varios artículos relacionados con los bienes Inmuebles. 

En el art(culo 9 -t establece que al surgir controversias Federal - Estat;!! 

\es,se dar' preferencia sobre bienes raíces, El artículo 14 considera so\l­

darlamente responsables a los coposeedores de bienes y a los participantes 

en derechos o bienes (llI y V). 

Existen otros ordenamientos en sentido distinto, que tamblán Influyen en el 

ámbito urbano, 
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Las Instituclones o .\soclaclones de beneflciencia, y la:3 Socl"dadcs Coop! 

rativa;; .le acL1~rdo a su l iy :.>:trtlLular, están exentas de impuestos, segdn 

establecen las fracciones 11 y V del art(culo 16, 

Con esp(ritu que puede calificarse de diverso al del 28 constitucional el ar 

t(culo 30 del presente c6dlgo dn pábulo a la condonaci6n de lmpwestos. 

Por otra parte, esta es una ley administrativa que concede bastante lmpo.!: 

tanela a las infracciones y sanciones ,(Art. 37). 

Además atribuye a la Secretaría de Hacienda el derecho a promover la c~ 

laboract6n de los colegios y asociaciones de profeslonlstas (Art. 81) con -

las autoridades fiscales, en cuanto a sugestiones (!), estudios t6cnlco-econ~ 

mlcos sobre diversas actividades, "para su mejor tratamiento fiscal" (III), 

y celebrar reuniones con quienes se consideren afectados (y). 

Los estudios que alude el inciso III, a t!l:ulo gratuito, ya que proceder(an 

de asociaciones civiles no pueden aspirar a una profundidad suficiente. 

El C6cHgo en general es muy abstracto, no obstante otras leyes que proc! 

den de 61, si tienen profunda repercusi6n en ta estructura urbana. 

LEY QUE REGULA EL PAGO DE PARTICIPACIONES EN -

INGRESOS FEDERALES A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 

En esta ley se se manifiesta un fiJerte sentido centralista. su art<cuto 3 fa 

culta a ta Secretar(a de Hacienda a ta vlgltancla' y audltor(a de tas participa -

clones que deban percibir las entidades federativas y tos municipios. • 

"Luego ta realidad federativa es un mito dentro del centralismo potfüco 
y contrlbutlvo". (Comentarlo del Arq. Domingo Garc(a Ramos). 

r 
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Se trata de un poderoso instrumento de concentracl6n jol poder a través -

de la economía que so refleja en los siguientes datos globales: 

DISTRIBUC!ON DEL INGRESO PUBLICO 

Federal 

Estatal 13 

Distrito Federal 7 

Municipal 5 

Fuente: Lle, Alejandro Cervantes. Finanzas Pdbllcas. 
Revista Cuestiones Nacionales, No. 195 
Cit. Lle. F,F, Espeje! O. 



3¡;¡, 

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDER~ 

LES EN MATERIA COMU N, Y PARA TODA LA REPU BLICA -

EN MATERIA FEDER1\L. 

El C6dlgo Civil contiene disposiciones aplicables en materia urbana, algunas de 

ellas muy Importantes; como es el caso del primer capítulo de su segundo titu­

lo, que trata lo relativo a los bienes Inmuebles, Incluyendo su deflnicl6n jurídi­

ca (Art, 750) y la dlstlncl6n entre bienes del domlnlo del poder público y de -­

propiedad particular (Artículos 764, 765, 766 y 772); los bienes de uso común , 

bienes destinados a un servicio p6bllco, y propios (Artículos 767, 768 y 770), 

Los bienes l'T\'.)strencos están regulados por el capítulo N, los vacantes por el -

V y el título tercero trata de la poses 16n. 

Uno de los temas de mayor tracendencla para el desarrollo urbano, la propia-­

dad. está contemplado en el título cuarto, Propiamente se trata de una ley re-­

glamentarla del artículo 27 constltuclonal (Articulas 830 'al 836) puesto que nor­

man las llmltaclones a la propiedad privada, pero marcan también los derechos 

del particular; en este ser:itido son Importantísimos los artículos 830 y 831. En 

cambio el Interés colectivo está lmplíclto en los artículos 836, 837, 843 y 844 

en los que se autoriza a las autoridades a disponer de la propiedad conforme al 

interés público y a los habitantes a lmpedlr acciones nocivas por parte de los -

usuarios de predios circunvecinos; la obllgaci6n de sujetar las construcciones a 

reglamentos específicos, y las servidumbres de utilidild Pública, 
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El Capítulo VI estA dedicado a la Copropiedad, figura jurídica que puede resul­

tar valiosa para el desarrollo de &reas urbanas, si se maneja adecuadamente. 

Otro aspecto fundamental del contenido de este C6dlgo es el relativo a las ser­

vidumbres, cuya deflnlcl6n se encuentra en el artículo 1057 y su claslflcacl6n -

del 1059 al 1063 y 1067. El título Sexto trata exclusivamente de las servidumbres. 

Los Contratos, que también pudieran ser manejados como elementos de control 

urbano se encuentran normados a partir del artículo 1792, 

En materia de responsabilidades se tiene el artículo 1928, que obliga al Estado 

a responder por los actos Ilícitos de sus funcionarios; todo el segundo capítulo, 

título primero del libro cuarto, que trata de la declaraci6n unilateral de la vo­

luntad; que puede complementarse con el artículo 1840 y el Capítulo primero del 

lncl.so 11, Título Cuarto, del propio C6dlgo -que trata sobre los fraudes- , 
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Se trata de la iniciativa de Ley, enviada al Congreso por el Ejecutivo Federal, 

para su estudio y aprobaci6n. 

No obstante la oportunidad de haber logrado una Ley que verdaderamente sentara 

las bases definitivas para la orientaci6n del desarrollo urbano, vuelve a caerse 

en un cC.mulo de normas preponderantemente declaratorias, sin el Indispensable 

carácter de obl lgatorledad, tanto para el habitante, como para las autoridades, 

además, la vaguedad de los términos en que está redactada permitirá la multl-

pllcldad de Interpretaciones suficiente para de5vlrtuar su contenido, 

El primer artículo es una enunciacl6n de los objetivos de la Ley, contenido que 

dlffcilmente se encuentra en el resto del documento. Tal declaraci6n se comple­

menta con el artículo 2, que establece la tendencia de la Ley, resumida en la 

lntenclonalldad de los doce incisos que lo forman • 

El artículo tercero contiene la Declaratoria de Orden PC.bl leo e Interés Soc tal, 

En los siguientes artículos se ve reforzado el centralismo al facultar al Poder 

Ejecutivo Federal, a Intervenir en la planeaci6n urbana de las entidades federa 

tlvas a travf:.s de comisiones tripartitas presididas por el Secretarlo de la Pr.!:_ 

sidencia(Artículos 5, 9, 12, 13, 14 y 15) y con el apoyo de las Secretarías de 

Gobernacl6n y de 1-taciencla (Artículos 7, lo y 16). El artículo noveno es muy -

claro al transferir las atribueiones que en r.1aterla urbana corresponden a los 

Estados, a la Federacl6n; por otra parte el. artículo cuarto obl lgará a los go-
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blernos estatales y municlpales a ceñlrse a esta Ley, y a la Constltucl6n re­

cientemente reformada. 

Al entrar en materla, el mlsmo art(culo noveno establece la obllgaci6n de la -

exlstencla de.planes "para la accl6n e lnversl6n pÚbllca", y el slgulente respo~ 

sablllza a la Sría de Gobernacl6n de la promocl6n para la adecuacl6n de planes 

y programas, el fomento de poblaciones en áreas fronterlzas escasamente pobl.!!_ 

das, la concentscl6n de poblacl6n dispersa y la dlstrlbucl6n demográflca en l\Jn­

cl6n del desarrollo regional. Sin entrar en mayores detalles, puede apreciarse 

la lnconslstencia de estas normas, que hábllmente evaden lo l\Jndamental y se -

concentran a una serle de particularldades que deberlan ser por el momento ob­

jeto de estudio, y en últlmo caso ser materia de planes muy específlcos, 

Por la cantidad de artículos que tratan de las conurbaciones, parece que éste -­

constltuye la preocupaci6n central de quienes redactaron el documento. Evidente­

mente se refleja en ello la atencl6n de las autorldades del O .F. y los municipios 

del área metropolitana de la cludad de Méxlco en torno a los graves problemas -

de coordlnacl6n que se han sucitado en esos sltlos¡ pero no es raz6n suficiente -

para consumlr un documento que deberla ser de trascendencia naclonal, en deta­

lles locales. 

En todas estas normas se encuentran serlas contradl cclones al art:Cculo 124 cons­

tltuclonal • 

• Observacl6n del Lle. Andrés Alarc6n Segovla, 
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Como punto sobresaliente, se marca ta obllgact6n det Sector Pi:!btlco .de eta -

borar y vlgllar la ejecuct6n de planes para et desarrollo urbano (art(cutos tl, 

12, 15, 17 y 18) acordes con ta planeacl6n econ6mica y soclat (artículos 13, 15, 

y 16). 

Es conveniente aclarar en este momento que no existe ninguna tey sobre Planea 

cl6n Econ6mica y/o Social, 

Existe un principio de coordinaci6n, at centratlzar ta fl.mcl6n planificadora y at 

establecer ta conjunci6n de los organismos involucrados en un plan para el des! 

rrollo urbano (Artículos 9, 11 y 13), no obstante para que ta coordlnacl6n pueda 

realmente existir, se requiere de ta presencla de un coordlnador, jerarqutcame!! 

te superlor a los coordlnados. La Ley General de Asentamientos Humanos no -

aclara sobre qu(en recaerá la responsablttdad de esta coordlnacl6n. 

No deja de ser un buen prlnclplo que establece la poslbllldad de una lnteraccl6n 

en materla de planeacl6n a dlstlntos ntvetes. 

Los artículos 17,18 y 37 de esta Ley, reglamentan at 27,115,124 constltuclona­

les, at establecer las bases para la organlzaci6n terrltorlat de tos estados a -­

través de sus munlclplos el 19 señala que tas entidades federativas deberAn pro­

mover la partlclpacl6n de la comunidad en la planeacl6n de sus tocatldades, No 

se dice en que forma, hasta que punto nl qué escala o en que momento será -

dlcha lntervencl6n. 

El Cap!'tulo V habla det réglmen urbano y de ta funcl6n pi:!btlca de algunos re -

cursos naturales, cvldentemente como sustrato de ta estructura econ6mlca sin 

embargo se pasan por atto algunos otros¡ como son tos medlos de produccl6n, 

que en el contexto 'ocia\ moderno resultan determinantes, 
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La propiedad y otros derechos son contemplados en los art(culos 11, 35, 38, 

391 40, 42, 43, 44 y 45¡ normas que reglamentan a los artículos 27 constltu 

clona! y 830 del C6d!go Civil, 

El artículo 41 establece como causas de utllldad pública los planes para el desa 

rrollo urbano, as( como algunos decretos que debieran derivarse de ellos, pero 

que esta norma les desvlncúla. 

La deflnlcl6n jurídica de área Urbana se encuentra en el artículo 46, y las co!!. 

dlclones para anexar al área urbana, tierras en explotac16n, se enmarcan en el 

artículo 4 7, 

Como conclusl6n puede afirmarse que la lnlclatlva que nos ocupa es un docume!!. 

to bastante Incompleto, lleno de buenos prop6sltos, pero lneflcáz Inaplicable pe!: 

que no contempla los medlos para realizar lo propuesto', Como ejemplos se tie­

nen la fraccl6n IV del Art. 11, que obliga al Sectott público, en todos sus nive­

les, a tomar medidas para evitar la especulacl6n ¡ o las fracciones 11 y 111 del 

Art.2, que establecen como tendencia de esta ley lograr el aprovechamiento de 

los recursos en beneficio social¡ la dlstrlbucl6n equitativa de la riqueza¡ 

el desarrollo equll lbrado del país, y la armonía urbano-rural. 

En otros casos no se two la menor Idea de los recursos disponibles, como en 

el caso de los artículos l 7 ,y 18, en los que se obliga a tener planes a nivel m.!:!_ 

nlclpal acordes con los programas nacionales (artículo 13 ) y en un plazo no m'l_ 

yor de l80 d(as! (artículo l5), 
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Algunas proposlclones son absurdas, como la zona de conurbacl6h de 60 Km. 

de radlo (?) a partlr del l (mite interestatal, 

Además sigue complicándose el sistema administrativo, con nuevas comisiones 

(Artículos 25, 26 y 27) cuando estas funciones siempre han estado asignadas a 

las entidades federativas y sus municipios, 

El sentido social de esta Ley se diluye al no tocar los problemas de fondo, 

Sigue pens.índose en programas de obra y no en una ordenaci6n de la sociedad 

urbana. 
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OTROS ORDENAMIENTOS FEDERALES 

En retacl6n con problemas urbanos se tienen: 

Ley de ES<proplacl6n, 

Ley det Instituto para el Desarrollo de ta Comunidad Rurat y la Vivienda -

Popular, 

Ley Federal para prevenir y Controlar la Contamlnacl6n Ambienta\, con sus 

leyes reglamentarlas sobre Contamlnacl6n Atmosfárlca y de las Aguas y co!! 

tra del ruido, 

Ley Federal de Reforma Agraria, 

Ley Federal de Aguas, y el Acuerdo por et que se crea el Comlbi para la 

Regularlzacl6n de la Tenencia de la Tierra, 

LEYES ESTATALES 

En las entldades federativas la leglslacl6n urbana ha sido mb desculdllda -

al'.ln; existen Innumerables ordenamientos dispersos que pueden ser aplicables 

pero que no tienen la trascendencia necesaria. 

Solamente las Leyes de Planlflcacl6n, surgidas a raíz de la del Distrito Fe 

deral est:M propiamente dirigidas a lo urbano. 

LEYES DE PLANIFICACION 

Actualmente es muy coml'.in el error de substituir el concepto de Urbanismo 

por los de Planeacl6n o Planlflcacl6n, 

De primera lntencl6n resulta incomprensible que se ldentlflquen conceptos -

tan dlferentes en esencla. La explicaci6n puede encontrarse en la pobreza -

del ldloma lnglés, que no tiene un equivalente adecuado al término Urbanl,!! 
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m-:i '!ji sino que recurre a los términos Clty Plannlng y Urban Plannlng y -

Regional Plannlng, que no distinguen entre planeacl6n y p\anlficac\6n, que, 

disocian el concepto urbant'st\co2~/ en ~y regional y que obviamente 

han sido mal traducidos y ampliamente difundidos 1 en fUncl6n directa de la 

popularidad cobrada por las técnicas de planeacl6n a través de los cursos 

de 11 Planlficacl6n Urbano-Regional", moda justificada en raz6n de su lmpo!. 

tanela¡ pero desconcertante en el sentido que no han sido ubicadas debida -

mente en su contexto urbanístico, adquiriendo una dimensión exagerada. 

Ante esta situación, los congresos estatales·, al Imitar en todo al Departa­

mento del Distrito Federal, han dado el título de "Ley de Planlfi~acl6n a -

sus principales ordenamientos que tratan de lo urbano. 

Pero no todas las Entidades cuentan con esta clase de normas. De los· 31 -

Estados de la Federación solamente 23 cuentan con ellas.• 

Ademfls estas leyes distan mucho de normar la plan\f\cacl6n. En términos 

generales se concretan a declararla de utilidad pGbl\ca. Acto seguido entran 

en definiciones bastante arbitrarlas que desvirtúan por c;ompleto su conteni­

do, otlentándolo directa y exclusivamente hacia las obras civiles. 

De acuerdo con lo que debe entenderse p::ir ptan\ficac\6n para efectos lega-

tes, esta queda reducida a un Plano Regulador, concebido estrictamente -

como un plano de obra. 

• La más antigua, del Estado de Sonora, data de 1943¡ le sigue Guanajua­
to, en 1951. 
La gran mayoría fueron promulgadas en las décadas de los 50s y los 60s 
(9 y 10 respectivamente). 
El Distrito Federal dl6 vigencia a su Ley de Planlf!cacl6n el 23 de ene­
ro de 1954, pero su antecedente data del 12 de junio de 1936 1• 

!. Arq. Leonldes Gadarrama. Curso PIAPUR - OEA./1970. 
Fuente: lnvestlgac\6n realizada en la Asesoría de la Dlrecc\6n de INDECO. 
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Las Leyes de Planlflcacl6n s6lo exhiben una absoluta ignorancia soore el -

tema. La lectura de tales documentos, por si misma, demuestra que en -

ninguno de ellos Intervino un Urbanista. 

Pero no cabe suponer que tales defectos obedecen a un proceso apresurado 

y perfectible - recurso al que frecuentemente se apela, por el hecho de que h_!! 

yan• sido pospuestas tanto tiempo (desde la aparlcl6n de la Ley de Planea -

cl6n Nacional) Indica que no se trata de Improvisaciones, sino que esUn -

perfectamente meditadas y que la Ingenuidad que ostentan es s61o aparente. 

Pudiera pensarse que la lntencl6n de estas leyes realmente obedeciera al -

deseo de aplicar la planeacl6n con fines urban(stlcos. Suposici6n falsa; un 

análisis elemental demuestra lo contrario • 

. En primer lugar las Leyes de Planiflcacl6n crean una serle de organismos 

con personalidad jur(dlca propia, que dificultan la admlnlstracl6n urbana·. 

Dichos organismos, por ley, están en manos de los menos Interesados en -

el orden urbano. 

Por otra parte, son sntlconstltuclonales, puesto que al estar facultados pa­

ra sancionar en materia urbana revisten autoridad, misma que se interpone 

entre el Municipio y el Gobierno del Estado, contraviniendo la fracci6n 1 -

del art(culo 115 constitucional • 

Son leyes que restringen notablemente la acci6n municipal; de hecho están 

usurpando sus funciones. 

Al tratar de encontrar el sentido positivo en tales ordenamientos, pudiera 

pensarse que se trata de una soluci6n hábil, que tomara en cuenta el ac -
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tual debilitamiento municipal y estuviera encaminada a devolver el ejercicio 

de la admlnlstraci6n urbana directamente al Estado; sin la menor poslbU \dad 

de Interferencia por partedel Municipio. La realidad es completamente dis­

tinta: las Leyes de Plan\ficacl6n facultan a las Juntas, Comltás y Comisio­

nes, únicamente para realizar y sancionar estudios, pero no para ponerlos 

en práctica. Las "obras de plan\ f\cacl6n 11 se autorizan al margen del cual­

quier estudio y sin la part\c\pac\6n de los organismos mencionados, 

Es muy significativo que estas leyes en ningún momento consideren la parl:_!. 

clpac\6n de un urbanista. Señalan como requisito la lntervencl6n de un tác­

n\co - no profes\on\sta- que tenga título de "Ingeniero civil, Ingeniero mun.!. 

clpal, tácn\co en planlf\cac\6n o arquitecto" 4~/ es evidente que ninguna de 

estas disciplinas, ni todas juntas, pueden establecer el criterio urbanístico, 

Las Leyes de Planlflcacl6n no responsabilizan a nadie de la observancia de 

los planes urbanos; tampoco dan a estos el carácter de obligatorios; se ~ 

cretan a recomendar, la observancia de ciertos preceptos, 

Los planes urbanos para ser aplicados deben tener carácter y fUerza de ley, 

cosa que no sucede en nuestro país. 

Los planos Reguladores son planes que jamás han sido puestos en práctica 

por la sencilla raz6n de que no son válidos. 
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4. ANALISIS 

Resulta Imposible describir aisladamente un fen6meno urbano, as( sea con -

fines analíticos muy particulares, sln apoyarse en tos demás elementos det 

contexto. 

La mayor parte de estos problemas ya han sido detectados con anterioridad, 

s6to que separadamente, sin que apareciera su significado hot(stlco. Detrás 

de t.ales desajustes se reflejan otros m&s profUndos, de caro&:ter general, -

que solamente pueden ser percibidos mediante una apreclacl6n total. 

Al comprobarse una vez más que ta estructura urbana es unitaria, tos fac:­

tores anatlzados muestran su estrecha lnterretacl6n y reflejan claramente -

tas tendencias det sistema, 

El panorama anterior, revela ciertas constantes, que son Indicios de las -

prof\Jndas directrices que deben prevalecer, 

CONSTANTES 

Los elementos claves detectados en este anátlsls flJeron: 

EL SISTEMA GENERAL 

Et mismo nivel de los problemas y el abandono en que se encuentran, fre_!! 

te al hecho que el país slga funcionando despu6s de semejante desorden, l_!! 

dlca que í.ste, debe ser en gran medlda aparente. Debe existir un orden-
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que regule e\ nivel de\ caos. 

LA INCONGRUENCIA ENTRE REALIDAD Y FORMALIDAD 

El sistema fOrma\ que rige a\ pa(s difiere substancialmente de \a estruc~ 

ra real. Ni \os organismos nl los mecanismos coinciden con la rea\ldad -

ni siquiera con la realidad oficia\ - • Existe una enorme disparidad "entre 

\o que se dice y e\ hecho real, pues e\ federallsmo es s6\o un mito y el 

centra\lsmo una realldad; la democracia es otro mito y e\ P.R.!. una re_! 

lldad; \a reforma agraria un mito y \a falta de alimentos una realidad ••• 11 • 

Tales diferencias son suficientes para f\mdamentar \a demagog(a tjue viene 

arrastrando el pa(s como Impedimento para su desarrollo. 

LA INCONCIENCIA 

No obstante \a gravedad de\ caso, no se tiene una Idea precisa de su slg~ 

flcado, y mucho menos de \as repercusiones que se presentarán en un futu 

ro relativamente próximo. 

Es patente \a desorientación y \a falta de conclencla de\· pC:Íb\lco en relacl6n 

a \os problemas urbanos. La opini6n pc:ibllca circunscribe los problemas -

urbanos a los directamente relacionados con \as obras y servicios pc:ib\lcos, 

además de \a contaminación y \a congesti6n. 

En \os medios de dif\Jsl6n jamás son mencionados los problemas económicos 

como problemas urbanos. 

Se manejan estos temas inculpando lmpllcitamente a '~la tácnlca", a la vez 

* Arq. Domingo García Ramos. 
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haciendo sentir que el orden es un lujo para los países como el nuestro. 

FALLAS JURID!CAS 

La Ley, como s1.4>erestructura que refleja la fomia de poder, es un claro 

Indicador de la situación política en cualquier materia. 

En este caso resultan significativos su grado de confusión y su Ineficacia. 

Las leyes en general esdn redactadas en tl!imilnos demag6glcos,dando lt..r 

gar a Interpretaciones y reglamentos cuyo sentido var(a e Incluso contra -

vlene al espfrlb..I que animó al docUl'l"lento original, 

Por otra parte, muchas leyes s1.4>letorlas revlsten mayor lmportancla en -

materia urban(stlca, que las escasas nomias espec!l'lcas existentes. 

La confusión en tomo a la ley Impide establecer juicios en forma dlrecta. 

No es fácil, para los mismos abogados fomiarse una Idea del contenido ur 

banístlco de la ley, 

Además, las omlslones son tan graves que Impiden su f\Jnclón, No hay tod~ 

v(a una sola ley en el pa(s que autorice u obligue a cumplir con los planes 

urbanos. 

POLITICA 

El factor más lmportante es el político¡ de ál depende la decisión. 

Esta es la responsabilidad que jamás podrá evadlr el dirigente, 
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LA TIERRA 

Otro factor recurrente es et suelo, que en todos sus aspectos adquiere una 

importancia fundamental, 

A medida que ta sociedad se transforma irreversiblemente hacia ta urbaniz~ 

ci6n, et suelo urbano resulta un recurso más valioso para et desarrollo de 

las poblaciones, dando lugar a ser manlpulado políticamente; además, al ºº.!'.! 

vertirse en un medio de captación y acumulación de riqueza, vuelve a ser -

elemento de opresl6n en detrimento del pa(s. 

ESQUEMA GENERAL 

El problema urbano, si de alguna manera ha de resumlrse, es el antiguo -

conf\lcto entre el interlls pclbllco frente al privado, Se pregona la necesidad 

de un orden más efectlvo en las cludades y se demandan soluciones ante los 

creclentes problemas que se viven¡ pero lndividualmente se rechaza cualquier 

acción que limite sus derechos actuales. 

Es dif(cl\ admitirlo, pero todo indica que no existe una verdadera intención -

por organizar debldamente el ámbito urbano, en cambio si la hay por que es 

to no suceda. 

Los lntereses en el ámbito urbano se manlfiestan sobre todo en relación con 

el suelo, La posesl6n de la tierra y el poder guardan estrecha relación. En 

gran medida el caos urbano ha sldo proplclado consclente e inconscientemente 

por los terratenlentes, a través de su lnf\uencia poi (tlca, al fomentar una si­

tuacl6n legal completamente i\6gica, en beneficio de s¡,¡s lntcreses, Se vive -

en el relno del desorden, por eso no tlene cabida el ordenamlento urbano; es 
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comi'.ln que de ello se Inculpe al descuido, pero este argumento resulta slmpll,:;: 

ta en un med lo en el que el venallsmo se tolera, 

La lnconsclencla permite una serle de arbltrarledades que pasan desaperclbl -

das, pero además Impide distinguir entre las verdaderas soluciones y las bur-

das Improvisaciones oficiales que en ocasiones las substituyen. 

Desde el punto de vista formal la i'.lnlca expllcacl6n la ofrece una leglslacl6n r~ 

vorltlsta. En todo caso el control econ6mlco por un g~o determlnado es lnco.!:! 

ceblble sin el apoyo legal. El análisis de las normas demuestra que listas se -

han Ido conformando unilateralmente -en detrimento del contexto urbano- a fa -

vor del lnteros prlvado. 

La Constltucl6n preve un uso raclonal de la tlerra y establece la propledad pr,! 

vada, condicionándola al lnteros y el beneflclo P,l'.Íbllcos, Estos conceptos tan -

claros han sido desvlrtuados por las leyes reglamentarlas, que son las apllca -

bles dlrectamente 131. 

Esta manlpulacl6n evlta la raclonallzacl6n del uso del suelo, puesto que en ta­

les condiciones queda fuera del orden previsto. 

La habilidad de los gf'4)os Interesados queda de manlflesto al no exlstlr nlngu­

na poslbllldad de control frente a la concentracl6n y la especulacl6n con el sue 

lo urbano, Es notable que las leyes, o su forma de apllcacl6n, favorezcan la es 

peculacl6n. Los latlfUndlstas urbanos no se encuentran fuera de la ley. No ha -

sido aprobada ninguna restrlccl6n a la detentacl6n illmltada, lncluslvc el con -

trol, de la tierra urbana; pero la correcta observancia de las normas vigentes 

-precisamente por ser Inadecuadas- no favorece al desarrollo urbano. 



Por otra parte persisten los errores de tllcnlca jurídica que invalidan los ar-­

tículos clave. 

Exiéten leyes que simplemente no se aplican -como la Ley de Planeaci6n Na­

clonal- y no hay repercusiones, porque la grán mayor(a de los ordenamientos 

adminlstratlvos caen dentro de la categoría de leyes Imperfectas y no tienen -

sancl6n. 

Se tlenen posibilidades pero no se percibe la lntenci6n de encausarlas en ben! 

flcio de lo urbano. Los instrumentos y sistemas básicos se encuentran lnutlll­

zados ante la presencia de otros que los desvlrt6an; como son las acruales 12_ 

yes reglamentarlas de los artículos 27 y 115 constitucionales y la prollferacl6n 

de organismos que usurpan las fUnciones y atrlbuclones municipales, desde la 

Secretaría de Obras PÓbllcas, hasta las Juntas de Mejoras Materlales, 

Para enmendar estos vlclos deberán dellmltarse perfectamente los campos de 

. accl6n de cada organismo. 

Esquematizando esta deflnlci6n de funciones, la Secretaría de la Presldencla de 

be encargarse de la Planeaci6n Nacional, en coordinación con las demás secre­

tarías, Los planes obtenidos, una vez sometidos a la aprobación del Congreso, 

deberán ser la prlnclpal ley reglamentarla de la Constltucl6n y la i'.Ínlca ley ur-­

banístlca a nivel federal. Todas las demás deben ser derogadas, 

La coordlnacl6n requerida, al no existir jerarquías mlnlsteriales, debe recaer 

directamente en el Presidente de la RepÓbllca. 

En el aspecto admlnlstrativo el Municipio es la institucl6n ld6nea para la apll­

caci6n urbanística y el artículo 11:.; constitucional siempre le ha conferido todo 
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el respaldo fOrmal para realizarlo. Es recesarlo restaurar las f\.mclones munl­

clpates para clrcunscrlblr la admlnlstracl6n urbana a su jurlsdlccl6n, como 6~ 

ca medlda capáz de restablecer el equlllbrlo urbano devolvlándole su justa dl -

mensl6n, y ónlca medida con valld&z constitucional. 

Los organismos federales deberán concretarse a prever y evaluar en lo general, 

y en lo particular a observar la accl6n municipal. 

Las "oflclnas de planeacl6n"de tas entidades. federativas deben !\.melonar exclusi­

vamente como centros cons~ttores y coordinadores de tas acciones municipales 

frente a los planes locales, reglonates y federales -en ese orden-. 

Los demás organismos pÓb\lcos, de cualquier nlvet, deben someterse a ta de­

clsl6n m1.r1lclpat en materia de admlnlstracl6n, organización, conservación, pta­

neacl6n, gestión, ejecuct6n, evatuacl6n, fomento y vlgltancla urbana, dentro de 

su jurisdicción. 

Ello lmp\lca et fortalecimiento econ6mlco y pot!'tlco de tos ayuntamientos¡ ambas 

posibles en el momento que desaparecieran las móltlptes lnstltuclones con f\.lnclo 

nes slmltares. 

La Ley, con todas tas lmperfecclones mencionadas, tiene la poslbllldad de ser 

un lnstrumento utltlzable. Esto ha sldo demostrado en ciertos casos aislados, -

como to es et C6dlgo Sanltarlo, que no se tlmlta a recomendar, sino que nor­

ma efectivamente; además crea un organismo - el Consejo de Salubridad Gene­

ral - al nlvel y con tas atrlbuclones requerldas - en ciertos aspectos con jera.!: 

quía s4Jerlor a la misma Secretaría de Satubrldad - para asegurar su aptlcaclón. 

Et que en vez de algo slmllar exlstan leyes urbanas supletorias e Inoperantes, 
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que solamente obstaculizan la funcl6n para la cual fueron creadas, hace pensar 

en la Ineptitud absoluta o sospechar de una consigna, 

Ejemplo de lo anterior son las leyes de Planificación que se concretan a decl~ 

rar de utilidad póbllca lo que en su contenido definen por planlflcac!6n. Crean 

la llusl6n de ser la fundamentación de los procesos urban(stlcos sin serlo, pues 

la simple declaratoria de utl l!dad pÓbllca no concede atr!buc!6n alguna. 

Las leyes deber(an contener exclusivamente lo obligatorio y dejar las declarato 

rlas para los considerandos y mottvos, 

En el caso que nos ocupa, las leyes urbanas, además de ·contener los planes -

nacionales, regionales, estatales o locales; según sea el ámbito jur(dlco que -

abarquen; deben designar claramente a los responsables de su cumplimiento, 

as( como de la vigilancia de su observación; con derechos, obligaciones y san-

clones perfectamente establecidos. La responsabilidad de su cumplimiento debe 

recaer, desde luego, en la pob\acl6n del pa(s, sin escepcl6n; en cambio los -

r 
encargados de hacer cumplir estos ordenamientos son los funcionarios admlnl_:: 

tratlvos en cuestión; todos ellos, cada uno en su área de trabajo y al nivel de 

su puesto, deberán responder por la situación urbana del pa(s, 

Pero los errores no son el único problema al que debe enfrentarse el desarrollo 

urbano, paralelamente se sufren una serle de graves omisiones que inexpl!cabl! 

mente persisten. 

Aunque muchos organismos póbl!cos se atribuyen funciones urban(sticas en base 

a ciertas facultades que les conceden sus decretos orgánicos, ninguno de ellos 

está obligado a rcalizurlas ni tienen uutorldad pur'1 apl!carlus, 
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No exlste una sola lnstttuci6n en la Repeibl!ca que sea legalmente responsable 

de ejercer el Urbanismo. A las entidades federatlvas se les ha reservado -

constttllclonatmente esta fUncl6n; pero como derecho, que podrá ser ejercido 

o no; segén decisl6n del propio estado, en respeto a su soberan(a, Ntngén e.:! 

tado ha podldo decldlrse por la prtmera opción, debido a que su Órgano ejec~ 

tlvo, el Munlclplo, no tlene la menor poslbltldad real de afrontar semejante 

problema, ante su deblltdad económica y su dependencia pol!'l:lca. 

El Munlclplo como 6rgano encargado de la admlntstracl6n pCÍbtlca, además de 

ser el medlo directo de gestl6n de ta poblac!6n ante. su gobierno, debe resta~ 

rarse y fortalecerse; concedlendole nuevamente la autoridad y los recursos que 

constlb.Jclonalmente le fUeron otorgados¡ y no solamente los saldos negativos y 

las obllgaclones, que to someten sln alternativa al patema\lsmo vlgente. 

La admlnlstracl6n urbana debe ser lntegral, pero en nuestro pa(s el Estado -

concede a los comerciantes en bienes ra(ces la parte lucrativa, mientras sus 

ayuntamientos, formalmente encargados del orden urbano se encuentran en pe! 

petua bancarrota; consecuentemente lmposlbltltados para ejercer sus funclones, 

El Munlclplo debe recuperar tas Inversiones captando las plusval(as, 

Los organismos creados por las propias entldades - a lmltac16n de lo que oc~ 

rre en el D, F, - y que lnterfleren o por lo menos se s1.4Jerponen a la actlv! -

dad muntclpal, deben transformarse o desaparecer, 

El caso t(plco son tas Juntas de Planeacl6n que con facultad de declsl6n sobre 

los problemas locales se anteponen a tos ayuntamlentos. Además tales organl~ 

mos, que absorven varias funciones municipales con el supuesto afán de resol­

ver los problemas urbanos, estún legalmente integrados por personas totalmen 
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te desligadas de tates problemas, pero mayorltarlamente por quienes tlenen -

muchos otros lntereses que custodiar, 

Frente a esta sltuact6n es lndlspensable permltlr la particlpacl6n de la clud!: 

dan(a por lo menos P-n la so\ucl6n de los problemas o•Je afecten a su propla -

tocatldad. Dlcha partlclpacl6n debe ser directa y no llmltada a través de dudo 

sas representaciones, 

CONCLUS!ON 

Sl el conftlcto en el fondo no es otro que la confrontacl6n del interés partlc!:! 

lar frente al lnterás púbtlco; en el ámblto urbano debe subordln<;rse el prlm! 

ro para evltar ta amblgUedad dentro de la que se ha dado el fen6meno urbano 

en Mllxlco, Debe tenerse presente que tal accl6n rebasa los límites urban(stl­

cos, puesto que la sltuacl6n es generada por ta coexlstencla de "dos e5tructu 

ras declslonales, una real y otra formal que chocan dlarlamente" 1§'. 

Como el polrtlco se encuentra en medlo, lo Últlmo que desea es un plan que 

lo llmlte, y por todos los medios trata do evadlr un compromlso de tal na'=! 

raleza. El lmpresclndlbte ordenamlento urbano además de ser lndeseado en 

tos estratos declslonates se obstacutlza constantemente, es por atto que se -

dá a un nlvel precarlo y tteno de viclos. Et potrtlco no noceslta un ptan pa­

ra solucionar los problemas reales; por el momento requlere et documento -

"técnlco" que justlfique sus declslones. 

Los planes urbanos que ttegan a reatlzarse han pretendldo apllcarse extrat! 

gatmente dando lugar al amparo y terminando otvldados. Naturalmente no se 

aplican; se les ha dado ocasionalmente aparlencia de '".'igencla al ttevar a la 

práctica algunas de sus proposiciones mcularte procedlmlentos ajenos, Nln-



gdn plan urbano, como tal, ha estado vigente en nuestro pa(s; solamente han 

servido para medlatlzar momentaneamente sltuaclones conftlctlvas o aprove -

char polrtlcamente sltuaclones especiales; los ejemplos son numerosos. 

No debe olvidarse que un plan de tal naturaleza es un enorme compromiso -

y casi nadie está dispuesto a asumirlo, 

Queda de manlflesto, despu~s de este anátlsls, que los prlnclpales problemas 

de fondo en el ámbito urbano son los económicos relacionados con el control 

de la tierra y la actividad política, 
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Todo Indica que los Instrumentos creados formalmente para Implementar el -

Urbanismo en nuestro medio sólo han servido para desalentarlo, 

En cuanto a la solución, hasta ahora los problemas de tipo urbano han sido -

planteados en base a premisas equivocadas como resultado de un juego de In­

tereses que no beneficia. Se titubea en cuanto a la aptlcacl6n de correctivos 

a los graves efectos del creclmlento Incontrolado de las ciudades, mientras 

las verdaderas causas subyacen Intactas. 

SI la propiedad privada de la tierra es un obstáculo al orden urbano debe -­

abolirse. La especulaclón seguirá proliferando en cualquier forma y bajo cual 

quier roglmen sl la tlerra slgue siendo un bien de capital. 

Para evitar la dualidad prevaleciente, debe expropiarse la totalidad del suelo 

nacional, cediendo su administración a los municipios. 

Por otra parte, un sistema urbano sanamente desarrollado solamente se logr~ 

rá mediante una verdadera descentrallzaclón que optimice los recursos reglan~ 

les contrarrestando la dependencia Interna y externa. Sólo que la descentrall-
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zacl6n no se logrará con buenos deseos, sino qc1c será el resultado natural de 

adoptar el verdadero federalismo. 
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5, TES 1 S 

El Urbanlsmo no es una dlsclpllna aut6noma, puesto que los desajustes urbanos 

son resultantes de la desorganlzacl6n social, que en nuestro medio ha venldo -

agudizándose y acusando grán paralellsmo con los problemas demográficos y -

econ6mlcos, Consecuentemente la atencl6n a los problemas urbanos lmpllca la 

prevla solucl6n a una serle de condicionantes; entre las que destaca, por su -

lnmedlatéz, la determlnacl6n de encararlos, Tal compromiso es de competen -

cla general¡ por consiguiente, el desarrollo urbano se encuentra supeditado a 

la declsl6n política, 

A nivel naclonal, la lnterferencla de dlversos Intereses que se canalizan pal~ 

camente en torno a la tlerra ha sldo detectada como el obstáculo más lmporta!! 

te para el desarrollo urbano. 

De acuerdo con lo expuesto en los capítulos anteriores, en el sector admlnls -

tratlvo se le ha rehu(do al problema slstemátlcamente, 

Los planteamientos a la problemática urbana han sido orientados al contexto -

f(slco espaclal dlrectamente, sin resultados apreclables. Por otra parte, la 

conf\lsl6n a la que ha dlso reducido el acervo jur(dlco en materia urbana y 

el hecho que no se cumplan sus postulados básicos lndlca que en el fondo no 

se desea en ese sentido un orden real, slno aparente, El desarrollo urbano 

ha sido manejado en fUncl6n del beneflclo sectorial; en oposlcl6n a los prin­

cipios urban(stlcos, 

Las perspectivas no son prometedoras. Ante estas circunstancias solamente 

podrá esperarse algdn cambio esenclat en la medida que se presenten varl~ 

clones en el equlllbrlo del slstema po!ítlco, y por el momento no parece -
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haber tnte~s en un cambio fundamental por parte del sector póbllco, Las -­

grandes reformas que han venido anunciándose son más formales que substan 

elatas. En consecuencia no deben esperarse acciones profUndas, pero debe -­

tenerse presente que ta transformac16n gradual es lnmlnente, El potíl:lco se 

encuentra ante la disyuntiva de perder et control, frente a ta gravedad crecle~ 

te de la situacl6n, o encarar el problema con argumentos más eficientes. Las 

mismas presiones obligarán a ta creacl6n -o la conformacl6n en su caso- de 

tos instrumentos adecuados, a medida que las condiciones cambien. En pri -

mer lugar, por ser el marco de referencia general, deberá generarse un ad;:_ 

cuado instrumento legal urbano; "ya es tlempo de detener et crecimiento deso!'.: 

denado mediante una ley que contemple todos los problemas y no seguir espe­

rando a que se agraven tos conflictos que despu~s ya no tienen remedio" • 

Puesto que ta ordenaci6n urbana es un acto administrativo, este cuerpo legal 

deberá normar primordialmente tates aspectos: estableciendo con toda claridad 

tos derechos y obtlgaclones urbanas, para autoridades y ciudadanos en general. 

Estas leyes son imprescindibles, puesto que las respuestas espontáneas están 

demostrando que ta f\.lerza del proceso ha obtlgado a ta misma poblaci6n a to­

mar decisiones. El riesgo reside en que el país se está urbanizando, a pesar 

de sus dirigentes y sus profeslonlstas, fuera de cualquier control; adoptando 

esquemas cuyas futuras repercusiones son ignoradas, En este momento se -

desconocen todavía los criterios sobre el futuro encausamiento urbano del -­

país, el cual debiera lnscriblrse en el marco general de ta Ptaneacl6n Nacl_<: 

nat, y del que solamente han sido dados a conocer algunos aspectos muy Pª!: 

• Arq. Domingo García Ramos, 



57. 

clales, marcadamente economlclstas, muy ajenos al contenido del artículo 40 

de la Constitución, que debiera ser el criterio básico para la planeaclón del -

pa(s, La legislación deberá obligar al sector ejecutivo a la planeaclón en base 

a objetivos claros y del dominio pdbllco. 

A escala estatal y municipal, hasta ahora no se cuenta con los recursos ni -

con la Fuerza poll'l:lca para normar posltlvamente el de~arrollo urbano¡ mlen -

tras el poder centralista Impide la evolución regional desvaneciendo la posl~ 

lldad de una sana estructura urbana¡ mientras que en el ámblto local, las po­

blaclones seguirán careclendo de voz y de los medios que verdaderamente pu­

dieran dirigir su desarrollo, 

Debe fortalecerse el Munlclplo, devolvllindole las Funclones y atrlbuclones que 

const!tuclonalmente le corresponden, entre las cuales se encuentra la adml -

nlstraclón Urbana en todos sus aspectos, 

Con escepclón de tos renglones generales de la planeaclón - que deberán re­

caer sobre un sólo organismo de la Federacl6n y la coordlnaclón a nivel es­

tatal, los munlclplos deberán asumir las funciones - y captar los recursos -

de las Instituciones que en la actualidad se encuentran orlentadas hacia lo ur 

bano; deben Incrementar su patrlmonlo con el suelo urbar10 de su jurlsdlcclón 

y flnanclarse con las plusvaHas generadas por el desarrollo de sus poblaclo-

nas. 

Paralelamente, y dado que no existe el organismo Idóneo responsablllzado de 

la estructura urbana, ni la fundamentación jurídica que permita su acción, -

ni la adopclón de un crlterlo oflcial, ni objetivos explícitos al respecto; pue­

de afirmarse que el desarrollo urbano en Mlixlco se encuentra muy lejos --
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de estar sanamente encausados. Esto solamente se logrará cuando las propias 

entidades sean capaces de promover su progreso, 

Los estados deben tener sus propios instrumentos para admlnlstar su desar~ 

!lo y plantear, dentro de los límites de los objetivos nacionales, sus objetivos 

locales, Mlentras sus recursos flnancleros no les permltan contar con el pe!: 

sana! y los slstemas lmpresclndlbles, será necesaria una asoclacl6n de las -

entidades clrcunveclnas, para conformar los cuadros que - a lnlclatlva de -

ellas - pueda plantear el f\Jturo reglonal. 

No obstante, el tiempo y el esfuerzo que impllca la solucl6n al problema U,!:: 

bano es algo que no puede pasar desaperclbldo; baste recordar que depende 

fundamentalmente de un factor: la voluntad colectiva de hacerlo, 

Las recomendaciones que pueden ayudar al planteamiento correcto de la sltu,! 

c!6n están dlrlgldas al criterio profesional, sobre el cual recae báslcamente 

la responsabllldad, 

Puesto que la actuación profeslonal es dependlente del momento, debe centra!: 

se su atención a las coyonturas polrtlcas que permltan nuevas acclones en el 

ámbito urbano; además de ser reallsta; plantear soluclones ejecutables sln -

Importar lo modestas que puedan parecer, pero culdando la lntegralldad y ~ 

!ld6z de las proposlclones, 

Es lndispensable apoyarse en las estructuras vigentes, en primer tármlno, y 

en base a lo propuesto por la Ley de Asentamlentos Humanos, debe lograrse 

la particlpacl6n real de grupos asesores, debldamente capacltados, a nlvel es 

tata! y regional, 



59, 

Una vez Instaurada esta Intervención, participar en apoyo de una sana planea-

clón a nivel nacional, en sus Nbros generales, pero oponerse a las soluclo-

nes particulares dictadas a nivel federal; para lo cual debe pugnarse por el -

fortalecimiento de los ayuntamientos, poll'tlca y económicamente¡ como los º.!: 

ganlsmos Idóneos para la administración * ul"bana de los estados que son¡ mi,:: 

ma que deberá realizarse directamente, sin la Intervención de nlng6n organls-

mo mediador, 

Desde el punto de vista profesional se cuenta con el acervo técnico, pero se 

requiere un cambio de mentalidad, Hasta ahora se ha actuado a ciegas, tras 

el espejismo de la formalldad Cf'(slca e Institucional). 

Debe adoptarse una posición objetiva y crl'tlc~ frente a los hechos, despoj"1-

dose del lastre de los formalismos, 

Mientras esto se logra, no debe descuidarse la atención de los problemas exls 

tentes, con profeslonal!smo. 

Evitar la Clencla Ficción y la adopción de "modelos" Importados, Nuestros 

problemas, distintos a los extranjeros, demandan y merecen soluciones ldó -

neas, f'l.lndamentadas en el estudio objetivo de sus condiciones particulares, 

Cada reglón y cada población amerlta.n una solucl6n dlsttrta. 

El reflejo de los desajustes socloecon6mlcos que exhiben las ciudades salame!! 

te es el aspecto Sl.4)erflcla1 del verdadero problema. Al ser el ámbito urbano 

la Infraestructura de la sociedad moderna, es potencialmente el medio para 

la dlstrlbUcl6n de bienes y servicios¡ o, por el contrario, un medio de expl~ 

* Entlándase por ello Organizar, Fomentar, Evaluar, Gestionar, Coordinar, 
Vigilar, Planear y Ejecutar. 



tacl6n y opresl6n, 

Sl el problema de fondo es político, debe tratarse como tal, y plantearse et 

orden urbano en fUnci6n de ta dinámica de tas fUerzas sociales, 
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En este momento en que los sectores mayoritarios, sln recursos ni alterna­

tiva se concentran en torno a tos escasos centros productivos y admlnlstra -

tlvos, ta acción deberá centrarse en ta integración econ6mlca, soclat, jur('!!_ 

ca y f(slca - no cutbJrat - de esa pobtacl6n; dando prioridad a tas nec~slda -

des ~leas, Tales medidas exigirán un decenso conslderabte en el nivel ge -

nera\ de tos servicios urbanos, efecto que deberá compensarse con un aume!! 

to en la eficacia de los sistemas colectivos, 

En el aspecto económico, debe darse prioridad a la generacl6n de actividades 

productivas - no simplemente de empleo - planteando el desarrollo de las po­

blaciones en f\JncliSn del equlllbrlo entre las proyecciones de la fUerza de tra­

bajo y ta capacldad de absorcl6n de la mano de obra. 

Tates soluclones lmpllcan grandes sacrlf\clos, pero la lntegracl6n de la pobl~ 

cl6n es el requisito lndlspensab\e para la promocl6n del verdadero desarrollo 

del pa(s, y consecuentemente la base de una real estructura urbana. 

De to contrario seguirá Incrementándose la masa marginada, que gravita sobre 

una P,E,A. cada vez más terciarlzada. 

Los crlterlos adoptados deberán estar contenldos en los postulados jur(dlcos,, 

de otra manera tas normas legal-urbanas seguirán slendo lnap\lcables, 

De la misma forma que los demás elementos, el suelo, como factor ~leo 

del contexto f(slco debe dejar de ser un obstáculo para el desarrollo urbano. 
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Para lmpedlr que slga siendo objeto de especulacl6n en perjuicio de tas pobta­

clones, debe evltarse que el suelo urbano siga constltuyendo un bien de caplta\ 

to cual puede lograrse abollendo la propledad prlvada sobre ~I, deblendo recaer 

su admlnlstracl6n en los ayuntamlentos, 

La orlentacl6n de la población para que asumiendo su responsablltdad, exljan 

soluclones raclonales a los problemas urbanos, debe ser una acción paralela 

al convenclmlento de las autoridades sobre la convenlencla y necesidad de -

adoptar sotuclones declslvas, lntegramente planeadas, en lugar de crlterlos -

lnmedlatlstas y parclales. 

Los centros de enseñanza y los medios maslvos de comunlcacl6n deben ser el 

vehículo para dlfundlr los crlterlos y planteamientos urban(stlcos; as( como -

el Fomento de su crl1:lca, lo que más tarde conducirá a una partlclpacl6n de 

la poblacl6n en el desarrollo de sus proplos asentamlentos. 

Los proFeslonlstas y los nlños son los receptores lndlcados para esta campa­

ña, pues en la medlda que la capa lntelectual exlstente Interprete el fenómeno, 

surglrán las acciones que puedan conduclr a un camblo lnmedlato; pero el des­

pertar esa conclencla en los nlños será la 6nlca forma de lograr algo más -

trascendente a mediano plazo, 

Algo que frecuentemente se otvlda es la flel concordancla entre el sistema de 

vlda y la obra humana, La estructura urbana existente corresponde a ta socl~ 

dad actual, puesto que es consecuencla de las lnteracclones de sus habltantes, 

La ciudad es consecuencia, no causa, y en este sentldo es como debe mane -

jarsc •. 



El Urbanismo debe ocuparse no de la ordenacl6n del espacio en s(, sino que 

debe enfrentarse al problema Integral de la organlzacl6n espacial de la so -

cledad, 

62, 
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6,- EJEMPLO 

Ante ta generallzacl6n de tos problemas expuestos, en toda ta repCibtlca, se 

tom6 a manera de ejemplo et estado de Aguascatlentes; no al azar, slno por 

tas ventajas que ofrecl6 para su anátisls. 

CONSIDERACIONES 

En et estado dé Aguascallentes se presentan tas prlnclpales caracter(stlcas -

del actual proceso de Urbanlzacl6n. 

No muestra fuertes dlferenclas, en to urbano, con et resto del país; además 

de ta slmltltud en tos crlterlos adoptados en tos lntentos de sotucl6n; debldo 

en gran medlda al centratlsmo prevaleciente. 

Locatlzado en una poslcl6n estratliglca, con inftuencla de ambos extremos; -

sus dlmenslones, acceslbltldad y et hecho de tener una sota concentracl6n -

urbana, con un gran (ndlce de preemlnencla; aproxlmándose a tos 300 000 -

habltantes, en franca etapa de expansl6n y modernlzacl6n; to hacen ldeat -

para su observacl6n. 

De tos 9 munlclpios, et de Aguascatlentes concentra et 66.4% de ta pobla -

ci6n total, cuyo 53.5'Yo habita en ta capital del estado~; Cinlca pobtacl6n --

emlnentemente urbana. 

• Cuadro l 
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CUADRO 

CA~ACTERISTICAS GENERALES DE L.A l='OOLACION 

SUPZ.l~FICIE POBLACION DENSIDAO POOL.ADOS IMPQ;~TAnT:-~s •• 
Km2 r.• Nómero '" Hab/Km2 Mo-nbl"e Pub\.:H.:l6n(1Y~ 

ESTADO 5599.0 100.00 338 142 100,00 60,50 

MUNICIPIOS 

AOlJASCALl€NT~S 1762.5 31,54 2:•.1 :3:.35 61),34 121.2a Ag·.iasc.n\tenteg 1!11277 
sn, Feo. d.a \os :~orno 3G1tl 
V, Lic. J, TerM 137J 
Josá Ma, /·.\orclos 1G4'i 
Polo Alto 1)14 

A3IENTOS 508,0 9,09 1fJ 352 5,43 3tl.13 A~lento!l 1UW 
Villa Ju&ro:: 1700 
C\etnga Grande 11$5 

CAL.VIL.LO 9'J5.4 17,81 24 178 7, 16 24,20 Calvll\o 64S:J 
Ojo Callante 2313 
Mal Paso 1300 
Le. Labor 1242 

COSIO 152,6 2. 73 7 325 2.17 48.00 co1(0 ~OBJ 

Jr:.:sus MARIA 493,1 8.02 10 674 4,93 33,B\ Jesós Mar(a 3216 
J, 06m!lZ Portugal 1510 

oral , l • Znl"ll!Joza 1264 

PABELLON DE ARTE~ 310,8 5,56 15 532 4,00 43.64 Pabe\16n de Artoaga ü5Q5 

GA Emlllano ZapBta 1000 

RJNCON DS ROMOS 339.0 7,14 19 000 6.64 56,30 Rinc6n de í<?ornos 6340 
Pabe\\611 do llldalgo 1637 
Sn1 Jacinto 100'3 

SN, J::lSE DE GRACIA 758,6 13.67 4 828 1.43 6.36 Sn, Jos~ de Gracia 187íl 

TEPE:ZALA 209,0 3,74 g 632 2,85 46.09 TepezaU. 1555 
St11 Antonio 1379 
El Chay.:Jte 1174 

• En relact6n al Estado Datos de la secretar(a de Industria y Coma!"C:lo 
... IX Censo General de Poblact6n / 1970 

•• Mayoros de 1000 habitantes - Integración Territorial do\ Estado de Aguasca\lentes / 1970 
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PLAN LERMA 

Circunscrito en la cuenca del RÍO Lerma, el Estado se encuentra Involucra­

do en el plan del mismo nombre¡ el cual lo considera sub reg!6n lndapen--­

dlente • y parta de un sistema urbano en formac\6n •• 

Las proposiciones del Plan Lerma para Aguascal!entes son: y 

1.- Plan de Desarrollo Urbano 

2.- Utillzact6n del Oleoducto proveniente de Salamanca 

3 .- Construcci6n de 5629 viviendas anuales 

4.- Jntegraci6n de la zona lndc1strial 

5 .- Levantamiento Aerofotogramétrlco 

6.- Evaluacl6n del abasto hldrol6glco prospectivo 

Al considerar que el primer punto debiera contener a los cinco restantes, -

se convendrá en que en la Comlsl6n no se ha comprendido lo que slgnlflca 

el Urbanismo, 

** 

Zo1ia par.:i dosarrollo m.~dlato 

Grupo E de l.:i Rc~116n Lerm.'.l 
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cor-1c1r-:nc1A DEL P~03LEMA 

Para detedar el nivel de concienc la de la poblaci6n en general, respecto -

de los problem;is urbanos, fué analizado el contenido de los dia1•los locales 

~ durante el lapso comprendido entre el 13 de abril y 6 de julio de 1975, 

En ese período aparecieron 192 noticias relacionadas en alguna forma con -

aspectos urbanos. 

Las noticias fUeron divididas en 6 grandes áreas, correspondientes a las -

principales estructuras urbanas, con el resultado siguiente: 

CUADRO 2 

F R E c u E N c A 
ESTRUCTURA 

Absoluta Relativa 

Política B 4.17% 

Econ6mica 31 16,15 

Legal Administrativa 27 14.06 

Ecol6gico-Demográflca B 4.17 

Socio Cultural 9 4.69 

Técnica 109 56. 77 

192 100.00'/o 

Las frecuencias detectadas Indican que \os problemas urbanos son perclbl -

dos preponderantemente como problemas de origen "tiícnico". Por \o menos 

con ese criterio es manejada \a informacl6n en e\ medio periodístico. 
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CUADRO 3 

SENTIDO E 5 T R u e T u R A 

T E e N e A 

Cultura\ Ecología Socia\ Demogr! EjecuclÓn Planea - Opera - Conserva Econ6ml Loga\ Admlntr;tr.:\ Potftlca 
flca cl6n cl6n ca tlva 

2 o 2 2 49 4 11 6 G D3 
Urban(stlco 

2,15 2,15 2.15 52.69 4.30 11.03 13,45 7 .53 3,23 6,45 1.ou 10·),0) 

3 e 26 5 B o 24 10 C)() 

No urban(stlcc 
3.03 6,08 1.01 1.01 28,26 5.05 e.os o 24.24 o.os 10.10 7.07 100.ou 

5 e 3 75 9 19 6 31 11 1G o 1'J2 
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El siguiente cuadro, qJ9 r~laclona ol sentido de la noticia, con la c1tructe1 

ra a que se refer(a; muestra l.:i tendencia de no considerar la relaci6n .,,,_ 

tre la econom(a y los aspectos Ur"banos. 

A pesar de existir los problemas econ6mlcos, y de ser evidente la ralaci6n, 

puesto que todas las noticias analizadas se refieren a problemas urbanos, -

solamente 7 de 31 (22'}'.) se difundieron con tal sentido. 

A los problemas ecol6gicos deflnitlvamente no se les concede lmportancla -

urban(stlca. En camblo la ejecucl6n de obras su operact6n y conservact6n -

sl son captadas con su lmportancla urbana. 

La planeacl6n no esta bien entendida y los aspectos legales, admlnlstratl -

vos y potíttcos también son considerados ajenos a los problemas urbanos. 

CUADRO 4 

ESTRUCTURA 
M p o R T A N e A 

General Sectorial 'Yo 

Cultural o 0% 5 100 'Yo 5 100'/o 
Ecol6glca o O')'. 6 100 'Yo 6 100'/o 
Social o 0% 4 100 3 4 100'/o 
Demográftca o 0% 2 100 3 2 100'/o 
Técnica 9 8.26% 100 91.74% 109 100'/o 
Econ6mlca 1 3.22% 30 96.77o/o 31 100'/o 
Legal 2 15.38% 11 04.62o/o 13 100'/o 
Administrativa 3 21.43% 11 78.57o/o 14 100'/o 
Polll:Lca 3 37 .50"/o 5 62.50o/o 8 100'/o 

,...._ 
1 18 9.38')'. 174 90.63o/o 192 100'/o 

c·I 
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La gran mayJr(a :ICJ tas notlclas analizadas tienen u1 enfoqua sectorial; son 

verda::leramcnte escasas las noticias que tlen·~n validez general.• 

Solamente algunas notlclas pol!1:1cas y administrativas tienen un sentido ge -

nerat. En et g1"4Jo más numeroso, ta:; noticias relacionadas con aspectos -

t~cnlcos, se nota esa tendencia (92"/o), que debe lnterpNtarse precisamente 

como una atencl6n sectorial de tos problemas. 

Una subdlvlsl6n de estas noticias revct6 que ta gran mayor(a (68.81%) se -

refieren a ta ejecu.::i6n de obras; et siguiente aspecto, en orden de Impar -

tanela es ta operacl6n -principalmente de servicios- • La ptaneacl6n y ta -

conservacl6n se encuentran en un lugar muy secundarlo en la opl~l6n p(ibtl­

ca. 

CUADRO 6 

NOTICIAS 

Ejecucl6n 

Operacl6n 

Planeac!6n 

Conservacl6n 

• Cuadro 4 

SOBRE ASPECTOS TECNICOS 

FRECUENC A 

75 

19 

9 

6 

109 

68,81% 

17.43 

8,26 

6,60 

100,00% 

69, 
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Al anallzar el sector de donde partl6 la Iniciativa de las acciones que gen.= 

raron la noticia, se encontró una preponderancia absoluta de la iniciativa -

"federal", lo cual viene a comprobar una vez más el centrallsmo tan mar­

cado por el que atravleza el pa(s. 

CUADRO 6 

INICIATIVA 

Federal 

Estatal 

Municipal 

Paraestatal 

Particular 

Desconocida 

F R 

72 

35 

33 

4 

43 

5 

E C u E N C A 

37 .60",{, 

18,23 

17 .19 

2.08 

22,40 

2,60 

Al examinar las áreas que abarcaron, y dividir estas en Habitación, Servi­

cios, Trabajo, y Otras se destaca una preponderancia absoluta de los servl 

clos. 

CUADRO 7 

AREAS 

Habitación 

Servicios 

Trabajo 

Otras 

F R E C 

19 

93 

'36 

44 

192 

u E N C A 

9,89"/o 

48.44 

18,23 

22.92 

100,00"/. 
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En ra\aci6n al area cspecl'fica, \as n~ticias más numerosas corresponden a 

\os servicios. Del aná\lsis d3 e\\ns, haciendo interv:>nir \as variables Inicl~ 

ti va y e\ Aonbito en que se desarrol\6 la '1Cci6n, se desprende nuevamente -

U:"la verdadera propensi6n a \a c:imllizacl6n de recursos hacia grupos partlc~ 

lares. • 

El 85% de \as iniciativas municipales estuvieron analizadas en esa forma, -

con \o que marc6 una tendencia mucho más elevada qu3 \a misma lnlclatlva 

privada, 

No pu~de afirmarse que se trate de un caso accidenta\, puesto que el mismo 

patr6n se repite con \as acciones federales (63,64%) y Paraestata\es (66.67')/.). 

Unicamente en el caso de \as noticias que marcaron iniciativas estatales -re 

feridas a otras entidades- cambi6 un poco esta tendencia, 

Este es un caso Interesante, pues indica que \as noticias de carácter naclo-

na\ se difUnden con otro sentido. 

CUADRO 8 

s E R V c I o s 

INICIATIVA A M B I T o 

Federa\ Estatal Municipal Particular 

Federa\ 1 - 4.55% 7 - 31.82% o 14 63.64')', 22 100"/o 
Estatal 10 -55.56% o 5.56% 7 38,89"/o 18 100"/o 
Municipal 3 -10.71% 3.57% o 24 85,71% 28 100"/o 
Paraestata\ 1 -33.33% o o 2 65.67% 3 100"/o 
Particular o 4.55% 5 22.75 16 72.73% 22 100'/o 

15 -16.13'/o 9 - 9.68% 6 6.45% 63 67,74% 93 100'/o 
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El problema de la habltacl6n esta siendo planteado muy sectorlalmente. El 

67% de los conjuntos generados por el gobierno federal estan dlrlgldos In-

mediatamente a grupos particulares, El resto, a través del gobierno esta-

tal, tlene el mismo destino. 

Por otra parte, cabe enfatlzar que el n6mero de habitaciones construido, en 

su totalidad, es rld(culo frente a la demanda real¡ o sea, que no puede ha -

blarse, ni siquiera metafOrlcamente de una solucl6n. 

El Municipio no Intervino ni fué tomado en cuenta - seg.111 el análisis de -

los perl6dlcos - en este campo, Lo mismo sucedl6 con el sector paraesta-

tal. 

Los particulares también estan practlcamente al margen de este problema, 

las noticias que aparecen en el cuadro se refieren al fraude cometido por -

un fracclonador. 

CUADRO 9 

HAB!TAC!ON 

INICIATIVA Federal Estatal Municipal Particular 

Federal o 3 33% o 6 67% 9 100"/. 
Estatal 4 100"/. o o o 4 100"/. 
Municipal o o o o o 100"/. 
Paraestatal o o o o o 100"/. 
Particular o 4 67% o 2 33% 6 100"/. 

4 7 o B 19 

En este cuadro también es notable el cambio de sentido que se da en las -

noticias nacionales a través de la prensa, 
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En relacl6n entre las variables Importancia, Area e Intención, que se mues 

tra en el siguiente cuadro; donde puede apreclarse la vaguedad de las notl -

cias de car~ctcr general - concentradas en otras - , en tanto que en un sen 

tido diferente se nota la lncllnaci6n al lnfomie y la soluci6n. 

El Trabajo, que ocupa el segundo lugar, despu~s de los Servicios deflnltl-

vamente está sesgado hacia la lnformacl6n. 

CUADRO 10 

IMP013, 
TAN- AREA INTENC!ON 
CIA 

Informe Denuncia 
Requerl 
miento- Solución 

o o o o o 
Habitación o o o o 100.00 

o o 2 3 
General Servicios o o 66.67 33,33 100.00 

o o 2 
Trabajo o 50.00 o 50,00 100.00 

5 6 13 
Otras 38.46 7.69 7,69 46.15 100.00 

5 6 4 4 19 
Habltacl6n 26.32 31,58 21.05 21.05 100.00 

27 17 13 33 90 
Sectorial Servicios 30.00 18.89 14.44 36.67 100.00 

18 3 3 10 34 
Trabajo 52.94 8.82 8.82 29.41 100.00 

9 10 6 6 31 
otras 29.03 32.26 19.35 19.35 100.00 

64 38 29 61 192 
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LEGISLACION URBANA 

El esquema esbozado en la fundamentación se cumple en el estado de Agua.= 

calientes. 

La gran profusl6n de leyes, Impide un concepto claro de su contenido, Fue 

/ 
necesario realizar una tnvestlgacl6n, bastante minuciosa para encontrar el -

sentido de tas leyes aplicables a los problemas urbanos. 

Fueron estudiados 27 ordenamientos legales. 

LEY DE INQUILINATO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO 

DE AGUASCALIENTES. 30/V/1925 

Esta documento es Interesante por la determ!nacl6n de la renta¡ en cuya v~ 

rlac!6n del ámbito urbano al rural se percibe ta ra(z del desequ!l!br!o eco-

n6m!co. 

Tazas adoptadas (Art(cuto 3) 

Habltacl6n. 

En la capital - 8/1000 

En otras poblaciones 4/1000 

En rancher(as - 2/1000 

Comercios e Industrias. 

En la capital - 12/1000 

En otras poblaciones 5/1000 

En ranchedas 2/1000 
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REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS JUN-

TAS DE CAMINOS 13/Xl/1926 

su niisl6n conslste en..!...~~ en lo relacionado con la construccl6n y re­

construcción de caminos (Art(culo 3). 

REGLAMENTO PARA EL SERVICIO SANITARIO EN EL ES 

TADO DE ASUASCA LI ENTES, 27/Vll/1926 

Concede como atrlbuclones al Jefe del Departamento de Salubridad (Artículo 

5) encargarse de la estadística demográfica del Estado (XI) y la limpieza de 

la Ciudad (XII) - se entiende la ciudad de Aguascal(entes, 

DECRETO QUE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA LA CONS 

TRUCC!ON Y RECONSTRUCCION DE CAMINOS EN EL ESTA 

DO 8/IH/1927 

Artículo 1o. Se declara de utllldad póbllca la construccl6n y reconstruccl6n -

de caminos, simultáneamente a la pavimentacl6n y saneamiento de todas las­

cabeceras municipales. 

Con un crlterlo lmposltlvo establece multas !guates al monto de la coopera -

ci6n a quienes no cumplan a tiempo con sus pagos (Artículos 4 y 8) y faculta 

al Municiplo a iniciar las obras 11 a costa de los beneflclados" cuando, vencl 

do el plazo, no se hubiesen completado los fondos (Art(cuto 11). 

LEY DEL CATASTRO DEL ESTADO 15/XU/1928 

Claslflca a la propiedad raíz en: 1 - Rustica, lI - Urbana y 111 - Minera. 

(Art(culo 1 ), y al artículo 2 establece la obllgacl6n ~e manifestarlas. 
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Crea en su artículo 13 una Junta Valuadora, con representación de la Teso 

rería del Estado y de los vecinos, quienes pueden apelar al recurso de In­

conformidad (Artículo 21). 

concede al Estado la facultad de investlgacl6n para la comprobación de r:;,!! 

tas (Artículo 25) el derecho a exigir expllcacl6n escrita en caso de avaluos 

notoriamente bajos (Artículo 17), a realizar estimaciones (Artículo 26) y a 

castigar la inexactitud de la manifestación (Artículos 33 y 34). 

DECRETO QUE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA LA FOR 

MACION DE LA CARTA GEOGRAFICA DEL ESTADO 4/X/1001 

Para tal efecto se crea una Comlsi6n de Geografía (Artículo 3) y se obllga 

a los dueños de predios róstlcos a presentar los planos de sus terrenos en 

un plazo de 6 meses, 

LEY DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD 10/Xll/1007 

Establece la obllgacl6n de manifestar publlcamente, a trav~s de este organi.= 

mo, la propiedad y cuatquler modlflcaci6n en la propiedad de bienes o dere­

chos; como donaciones, permutas, contratos, embargos, secuestros, inter -

venclones, exproplaclones e hipotecas, 

REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIE -

DAD, 18/Xll/1947 

Los Ubres que se llevan están clasificados bajo varios indices de tos cua -

les el lll está destinado a los Predios Urbanos, el IV a los Rósticos; el V 

es el índlce de Propietarios y Poseedores y el VIII -que data del 18 de -­

agosto del 59- es el Industrial (Artículo 12). 
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Et artículo 23 marca ta obtigacl6n de archivar tas coplas de tos contratos 

y otros documentos comprobatorios • 

Et Registro está dlvldldo en cuatro Secciones, en cada una de tas cuales -

se lleva un juego de libros por cada munlclplo (Artículo 24). 

La primera Secci6n está destinada a la lnscrlpc\6n de 

1 y IV 

Il 

m 

V 

VI 

VII 

Translaciones de dominio 

Usufructn, uso y habltacl6n 

ServldU'1"1bres 

Dotes y seslones 

Patrimonio 

Concesiones 

VIII Censos Conslgnatlvos o Enflt~utlc(!s y Ant\eresls 

en retacl6n a los bienes raíces (Artículo 49). 

El artículo 68 señala que ta Seccl6n segunda registrará 

Hlpotácas 

m Embargos de Inmuebles 

En cambio la Seccl6n tercera (Artículo BB) 

11 

111 

Arrendamlentos 

Fundaciones de Beneflclencla 

Sociedades y Asociaciones Civiles. 

A cargo de la Seccl6n cuarta quedan (Artículo 97) 

Testamentos sobre blenes Inmuebles 
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11 Intestados 

111 Divisiones y Particiones 

XI Autos de Secuestro e Intervencl6n 

XII Autos de Sentencia o Exproplacl6n 

Xlll Informaciones ad-perpetuam 

Todos estos datos cuidadosamente catalogados y ordenados se archivan (ar~ 

culos 106 y 108). 

El artículo 109 señala los ~qulsltos que deben llenar los particulares para 

consultar el archivo. 

LEY DE EXPROPIACION 29/VIII/1945 

Considera una serle de causas de utllldad p6bllca en su primer artículo, e~ 

tre las que se encuentran los servicios p6bllcos, las calles¡ el embelleclmle!! 

to, ampllacl6n y saneamiento de poblaciones¡ conservacl6n de lugares y mo -

numentos culturales¡ el aprovechamiento de recursos¡ y la creacl6n o mejor~ 

miento de centros de poblacl6n y sus fuentes de vida, 

Los siguientes artículos hablan de los requisitos y procedimientos de la ex -

proplacl6n. 

LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE M§ 

JORAMIENTO MORAL, CIVICO Y MATERIAL 9/X/1958 

Se trata de organismos honoríficos con facultad para realizar obras y pres­

tar servicios (Art(culos 2, 10 y 13) en funcl6n de los fondos que logren an~ 

garse; siempre bajo la vigilancia del Congreso Estatal (Artículo 17) y en d.!: 

pendencia de la Dlreccl6n de Planeacl6n. (Artículos 26 y 27). 



ESTA TESI. 
SAIJI DE ~ Ita DEIE 

LA BJ8u1rtcA '79, 

LEY SOBRE EL REGIMEN DE PROPIEDAD Y CONDOMINIO 

30/Vlll/1956 

El art(culo primero poslblllta a someterse al régimen de condominio a los 

interesados, con s61o observar el requisito de expresar dicha voluntad en -

escritura póbllca (Artículo 2) o bien, construir un Inmueble con ese prop6-

sito declarándolo también en documento públlco; considerada firme y acept~ 

da la propos!c!6n cuando sea concedido un préstamo al efecto o se reallce 

la primera operaci6n de venta (Artículo 6); et resto se refiere a tos data -

\les. 

LEY DE PLANEACION 27 /Xll/1957 

Derogada. 

LEY DE PLANEACION Y URBANIZACION DEL ESTADO DE 

AGUASCALIENTES 6/Xll/1970 

Et ordenamiento más Importante al respecto es ta Ley de Planeaci6n y Ur-

banlzacl6n del Estado de Aguascallentes, que comienza declarando de utilldad 

públlca la ptaneacl6n y urbanizaci6n en todas las poblaclones de la entidad. 

(Artículo 1). 

Esta ley sigue en todo el esquema general trazado al hablar de las leyes ª.:! 

tata les. 

,,..~~~ 
6 ~ /"" , CICJ~¡ lo, 

Habla de los alcances de la planeacl n (Articulo 2) y de las "base7; (, ,.,¡lra - . -r 'J..) 
rll .nr.. < ,, •i,_ 1.1i..;.;1co , 

los planos raguladores (Art(culo 3) exhibiendo una patente ignoranc!¡i. sobre 
\1· 

el tema; e inmediatamente pasa aA1¡fav6rg'~~Ó~ 'de fiionttlot. 

';,:r 

.. .\ . 
~: ·~~-- ~( 
'\' o/ 

.,,.,,:;_;~-:v.;;:/ 
LV. n~. F.'.>i.. PO~~ 

'.\':i:u: 1LGliJHA 



Como todas !.is Leyes de Planificación, es Imperfecta. Faculta pero no 

obliga, 
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La simple declaratoria de utilidad pública no autoriza ni obliga a someter -

ni a ser sometido a los planes Urbanísticos, 

Los organismos facultados por esta ley son: la Junta General de Planeaci6n 

y Urbanización del Estado, los Ayuntamientos y los Consejos de Colabora -

ci6n Municipal (Artículo 4). 

La Junta de Planeacl6n esta constituida como organismo descentralizado, con 

personalidad jurídica propia y con facultad de decisión en las materias men­

cionadas, Consecuentemente debe considerarse autoridad en ese campo; inter 

puesta entre el Municipio y el Gobiemo Estatal, (Artículo 5) 

Los Integrantes de tales juntas no pueden considerarse representativos ni de 

la población ni de los ayuntamientos, puesto que solamente 4 de los 11 dele 

gados no representan un interes específico ajeno al de la ciudad, (Artículo 6) 

Las atribuciones de la junta están directamente enfocadas a la ejecución de 

obras y los servlclos públicos materiales, (Artículo 7), ya que las faculta -

des de planeacl6n, no están reglamentadas (1), en cambio estan desvlrtua -

das con fracciones como la V, que reza "Dirigir el LEVANTAMIENTO de -

los Planos Reguladores". 

El artículo 19 prevá que la Junta contará como departamentos especlaliza­

dos para su asesoría, y la autoriza para crear nuevas dependencias; pero -

no delinea las características ni establece los requisitos mínimos que deben 

observar tales departamentos, No existe la obligacl6n de que la asesoría -
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pt•ovenga de un cuerpo de profesionistas adecuado, En ninguna parte de la -

Ley se prevá la participaci6n del urbanista, 

Por otra parte, la autonomía de la Junta, está muy limitada en raz6n del -

subsidio econ6mico (Art(culo 20). 

Los Comitlis de Obra están concebidos como simples organos de inspecci6n 

-concedi!Índoles algunas funciones de gesti6n- y están integrados exclusiva -

mente por los Afectados (Artículo 21 y 22). 

SISTEMA IMPOSITIVO 

No se entiende otra mejora que no sea la plusvalía (Artículo 25). ·La Junta 

es facultada para establecer derrama, entre los afectados por alguna obra, 

a quienes se considera beneficiados, por estar sometidos a un Incremento -

en et precio de ta tierra, s\n tomar en conslderaci6n ningón otro factor. 

Se trata de un criterio eminentemente especulativo. 

La fracc16n Ill det artículo 57 habla de ciertos estudios que deben reatlzar 

tos Consejos de Colaboracl6n Municipal. Estos estan concebidos como orga­

nismos de representacl6n de la Iniciativa privada, no det municipio ni de las 

poblaciones (Artículo 59), por consiguiente no deben esperarse planes urba -

nístlcos de esos estudios. 

Las consecuencias de esta \nstrumentacl6n se reflejan en ta realidad, de -­

por s( elocuente. 
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EL AREA URBANA 

La ciudad es el caso t(plco de una poblaci6n con libertad de expansi6n, t~ 

dav(a no rodeada por ejidos; lo cual permlte observar el comportamiento -

de la propiedad privada, 

su crecimiento revela, en general, una tendencia hacla la baja densidad, -

que se acentda en los clltimos años. 

CUADRO 11 

A GUASCALIENTES, AGS. 

DENSIDAD DE POBLACION 

Af'JO POBLACION SUPERFICIE DENSIDAD 
hab. Has. Bruta hab/Ha. 

1944 86 429 895.00 96.67 
1956 113 437 1000.00 113.38 
1970 181 277 1716.50 105.61 
1975 228 053 3177 .15 71.78 

De 1944 a 1956 se nota una denslf!cac!6n del area urbana, debida, en gran 

medida, a la subdiv!si6n de enormes manzanas que contenían huertas. 

El cuadro _Jg__ detecta este fen6meno como una dismlnucl6n en esta clase 

de terrenos, 

Posterlormente - 1956, 1970, 1975 -P~s 2,3 ~se nota una mayor ln-

tensldad en el empleo de los terrenos fraccionados, al minlmlzar la super: 

flcle de sus lotes, pero la densldad bruta de la ciudad slgue bajando, cada 

vez más aceleradamente, sln haber un lncremento relatlvo de las áreas --

pclbllcas, lo cual es claro lndlc!o de una fuerte especulaclon. 
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ADMINISTRAC!ON URBANA 

Et prlmer estudio urbano de Aguascallentes fuá reatlzado por et Arq. car-

los Contreras, en 1949; del cuat surgi6 el Plano Regulador de la ciudad. 

De este plan solamente se entendieron tas obras materiales -Av. Norte-Sur, 

Av. Orlente-Poniente y Anltlo de Clrcunvatacl6n- y la zonlflcaci6n lndustrlat, 

Las proplas autorldades declararon: • "después slguleron llegando planos y-

escritos, que nunca suplmos para que servían". 

Este documento. del. .que r.10 queda un s6io vestlglo, estuvo aparentemerte -

respaldado por ta prlmera Ley de Planeacl6n (14 !X/58), Suposlcl6n falsa, 

puesto que procedl6 et amparo de algunos propietarios qoo hecharon por tle .-
rra varlas obras Involucradas en él. 

Aunque fueron mínimos los aspectos de este plan, que se tomaron ·en cuenta, 

su Influencia se percibe al comparar las fotos aéreas de la ciudad que exls-

ten. 

Los resultados fUeron palpables hasta después de 20 aiios, 

Posteriormente nadie hizo caso del plan, y terminó completamente olvldado, 

La Oflclna de Planeacl6n y Construccl6n, actualmente no tlene noticia de ese 

plano regulador*". 

ét Catastro, urbano y rural, ha estado abandonado durante muchos años. La 

mayoría de tos datos s6lo existen en ta mente de tos empleados más antlg!los 

de la oflclna, Hasta ultlmamente, a raíz de la reforma flscat y con ta nueva 

E:ntrevlstas 
•• Oeclaraci6n del Arq. Ignaclo Monterruqlo, Jefe de Proyectos, 
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CUADRO 12 

<>.o• JASCALIENTES, AGS, DESARROLLO DE LA SUPERFICIE URBANA 

Fecha ~I 1944 
B 

X 1956 
e Xll 1970 D Vlll 1975 

At = 131 meses At = 168 mesea At = 66 me:~es 

2 2 3 2 3 3 
Zona Superficie % Superficie % As Superficie % As Superficie % As 

Ha:~ Has Has Has Has Has Has 

203,50 32.07 273. 75 27.36 - 12.75 498,50 29,04 224.25 1001.75 31,53 503,25 
2 272.50 30.45 252. 75 25.26 - 19.75 4!)3,25 20,91 243,50 1203.90 37.UO 707 .65 
3 336,00 37.54 474.00 47.38 138,00 721.75 42,05 247. 75 971.50 30.50 249. 76 

895,00 100.00 1000,50 100,00 105.50 1716,50 100.00 715.50 3177,15 100.00 1460.65 
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admlnlstracl6n se comenz6 a poner en orden esta dependencia, que hasta la 

fecha no tiene catastrados más del 80"/, de los predios urbanos y se carece 

de un registro rural, 

El area de crecimiento de la ciudad se encuentra al margen de cualquier -

control, 

ANALISIS PREDIAL EN LA ZONA DE EXPANSION URBANA 

Para ser estudiados, los 122 terrenos particulares pr6xlmos al ndcleo prln-

clpal de la ciudad (Plano ) fueron agrupados en tres conjuntos concánl:l"I-

cos. 

Los predios fueron detectados por medio de la fotolnterpretacl6n y rectifica 

dos posteriormente en la oficina de catastro local. 

Las áreas ejldales fueron et!mlnadas, para centrar el análisis sobre la pr~ 

piedad privada, 

, .. 
En la primera zona cuadro . ' Integrada por 43 predios, existe una prepon-

derancla numárlca de aquellos que var(an entre 6 y 10 Has., no obstante, 

en cuanto a la superficie, los cinco predios clasificados entre 25 y 50 Has, 

ocupan el 24.80"/o de la superficie del conjunto, 

En cambio los terrenos numerados del 45 al 87 acusan una dlstrlbuc!6n más 

homogánea, encontrándose la mayor concentración de superficie en la clase 

1 - entre 50 y 75 Has. - que representa el 27 .61% en relación al grupo, 

cuadro 

La tendencia hacla los terrenos grandes cont!nda en la tercera franja, en 
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CUADRO l3 

ANALISIS DE LOS PREDIOS DEL PRIMER CONJUNTO 

2 3 
3x100 

4=-3- 5 = 6 = .§. 
3 7 _5x1oo --r 

Rango Número 'Yo Sl.4lel"f'lcle Promedio 'Yo 

o 5 Has '3 1 a ,60"/o 27 .50 Has 3.44 Has 4.08"/o 
2 5 10 17 39,53 120.01 7 .06 17,82 
3 10 15 3 6.98 34.30 11,43 5.09 
4 15 20 6 11.63 69.87 13.97 10,37 
5 20 25 2 4,65 41.75 20.87 6,19 
6 25 50 5 11,63 167.00 33,40 24.80 
7 50 75 2 4.65 115.50 57.75 17,15 
B 75 100 2.33 97.50 97,50 14.47 

43 100.00"/o 673.43 Has 15.66 Has 100.00'Y., 

Fuente: Investlgacl6n 
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CUADRO 14 

ANALISIS DE LOS PREDIOS DEL SEGUNDO CONJUNTO 

3x100 5 5x100 
2 3 4 

,. __ 3 
5 "' d"'-

7,. __ 5 
3 

dlase Rango Ni:Amer-o r. Superficie Promedio r. 

o 5 Has 2.33"/o 4.50 Has 4.50 Has 0.33°/o 
2 5 10 6 13.96 39.96 6.56 2.88 
3 10 15 8 18.60 98.42 12.30 7.21 
4 15 20 5 11.63 83.87 16.77 6.15 
5 20 25 8 20.93 175.50 21.93 12.87 
6 25 50 5 11.63 188.87 37.77 13.85 
7 50 75 6 13.96 376.50 59.35 27.61 
a 75 - 100 2 4.65 157.75 78.BB 11.57 
9 100 150 2 4.65 238.46 119.23 17.49 

43 100.00'/o 1363.22 Has 31.70 Has 100.00°/o 

Fuente: Investlgaol6n 
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CUADRO 15 

ANALISIS DE LOS PREDIOS DEL TERCER CONJUNTO 

3x100 5 5x100 
2 3 4=--

3 
5 = 6 = -

3 7 -=--5 

Clase Rango Número % Superficle Promedio 3 

o 5 Has o 0.03"/o o.oo Has o.oo Has 0.0()% 
2 5 10 2 5.60 14.75 7,38 0,64 
3 10 15 2.78 11.00. 11.00 0,47 
4 15 20 2 5.60 37.00 18.50 1.60 
5 20 25 1 2.78 21,25 21.25 0.92 
6 25 50 11 30.56 351.63 31.97 15,20 
7 50 76 9 25.00 599.23 65.47 25.48 
8 75 100 4 11.11 3G5.00 91.25 15,79 
9 100 150 4 11.11 457.37 114,34 19.78 

10 150 200 o o.oo º·ºº O.DO o.oo 
11 200 250 2 5.60 465.00 232.50 20.11 

35 100.00"/o 2312.23 64.23 Has 100,00% 

Fuente: Investlgacl6n 
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CUADRO 16 

ANALISIS DE SUPERFICIES 

3x100 5 5x100 2 3 4 = --3- 5 = 6 = 3 7=--
5 

Clase Rango Ndmero o/o Superflcle Promedio ')(, 

o 5 Has 9 7 .37')(, 32.00 Has 3.56 Has 0.73% 
2 5 10 25 20,49 174.11 6.96 4.00 
3 10 15 12 9,83 143.70 11,98 3.30 
4 15 20 12 9,83 190.74 15,90 4,39 
5 20 25 11 9,02 238.50 21.68 5.48 
6 25 50 21 17,21 707.50 33.69 16.27 
7 50 75 17 13.93 1081.23 63,60 24,86 
8 75 100 7 5.74 620.25 88,61 14.26 
9 100 150 6 4.92 695.83 115,97 16.00 

10 150 200 o o.oo o.oo 0,00 º·ºº 11 200 250 2 1.64 465.00 232.50 10,69 

122 100.00"/o 4348.86 Has 35 , 64 Has 1 00, 00°/o 
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ta que welve a darse la m.,.yor concentrac16n en la clase 7, pero existe -

una dlsmlnucl6n notable en las primeras c!nco clases, 

Se nota claramente un proceso de subdlvlsl6n de los terrenos a medida que 

se acorta ta distancia a ta ciudad. Mientras que en el tercer conjunto la -

superl'lcle media es de 64.23 Has, en ta franja Intermedia es de 31.70 Has, 

llegando a 15.66 Has en la primera franja, 

En este primer gru;:io, la curva de la superflcte es blmodal, en las clases 

2 y 6, e Indica la doble tendencia a la concentración y a la fragmentación. 

En el anállsls de la superficie total considerada, se encuentra la preponde-

rancia del area ocl.()ada por los terrenos entre 50 y 75 Has, con un prom.! 

dio de 35.64 Has. de donde podemos deducir una gran tendencia a la con -

centracl6n. 

La siguiente tabla de frecuencias acumuladas resulta elocuente 

CUADRO 1 7 

FRECUENCIAS ACUMULADAS 

Nómero de Predios Superficie 

2 10.69"/o 
8 26.69 

15 40.95 
32 65.81 
53 82.08 

64 87.56 
76 91 .95 
88 95.25 

113 99,95 

122 100.00 
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La concentración de la propiedad en el area de expansl6n de la ciudad es -

crrt:lca, si se toma en cuenta que solamente 53 terrenos ocupan el 82% de 

esa superficie. (cuadro 16) 

Aún considerando la totalidad de los predios y asignándole a cada uno un -

propietario distinto, la superficie de expansl6n urbana so encontrar(a en ma 

nos del 0.05% de la poblacl6n; pero el caso es más grave. 

PROPIEDAD DE LA TIERRA 

Los propietarios del 99,25% de la superficie estudiada • son 78, que repr.2 

sentan menos del O. 035% de la población; pero la distribución de las propl.!: 

dades todav(a es más significativa: 

15 personas son propietarias de una superficie equivalente al 54. 85% del -

area suceptlble de ocupación urbana. 

El detectar a los principales terratenientes urbanos fué un proceso clave; a 

partir de ese momento se evidenciaron ciertos nexos que, 16gtcamente, em 

pezaron a configurar un verdadero sistema. 

Los nexos más claros son los famlllares. El aná!lsls de altos mostró la -

existencia de varios grupos, que ciertamente concentran más la propiedad -

de la tierra. 

Pero estos grupos no se mantienen aislados se relacionan mediante v(nculos 

de tipo económico; negocios permanentes que no tienen otra lnterpretacl6n -

sino como verdaderas sociedades, aunque no asten registradas. 

* El resto resultaron ser pequeños propletarlos no Identificados. 



CUADRO 18 

p R o p E D A D E s No, de 
Propletal"los 

F r e c u e n c 1 <:\ s 
11. c u m u 1 a d a s 

Rango Superficie % Propietarios % '}{. Area Propietarios 

200 Has 1118,49 Has 25,99 5 8 0.0023 25,99 
150 - 200 195,50 4.54 1 6 0.0027 :30,53 
100 - 150 1047,00 24.32 9 15 0,0068 54.85 

75 - 100 436,25 10.13 5 20 0,009 64.98 
50 - 75 549,60 12.77 9 29 0,013 77. 75 
25 - 50 447 .01 10,39 13 42 0,019 88.14 
o - 25 509, 73 11,84 36 78 0,0:35 99,99 

4303 .58 100,00 78 78 0,005 • 100,00 

• En relacl6n a la poblacl6n total, 

Fuente: Datos proporcionados por la Oficina de Catastro. 
Superficies medidas sobre fotograf(as aéreas, 
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Fu.S lnteresante constatar que tates consorcios se establecen en áreas que 

pueden considerarse complementarlas para el control de tos precios: et -

comerclo de materiales para consi:r'Uccl6n y ta renta lnmoblllaria, 

Más difíciles de comprobar, pero al fln detectables, tos compromisos po~ 

tlcos terminan de expt\car ta estructura, 

Et resultado es un verdadero bloque. 

) 
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CUADRO 19, 

AGUASCALIENTES, AGS, 

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE URBANA 

Fecha A XI 1944 B X 1956 e XII 1970 D VIII 1976 

At D 131 meses At + 168 meses At m 66 mases 

zona 51.4>er1', " Superl'. " As. As 11\.111 Super!'. % As Superf. % 1-\s 

Has. Has, HllB, • Has. Has, •• Ha9. Hil-'3. 
... 

1 286,50 32,07 213, 1e 27,36 -12.75 -1.17 498.50 29,04 224,25 17 .03 1001,75 31.53 503.25 107.0J 
2 272,50 30,45 2e2, 7e 25.26 -19,75 -1.01 496.25 28,91 243.50 10,49 1203,90 37 ,89 707.ü5 151,G4 
3 336.00 37,54 474.00 47.38 138.00 12.64 721. 75 42,05 247. 75 18,82 971,50 30,50 249. 75 53.()2 

895.00 1 oo. oo 1000. eo 100,00 105,50 9,86 1716.50 100,00 715,50 54,34 3177,15 100.00 1410.65 31:'.!,0~) 

·Aa=~ • 12 ••Aa=i~· 12 ... Aa~· 12 
At At At 
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7, APENDICE 
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7 .1 DATOS 

POBLACION DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 

1930-1975, 

FECHA POBLACION 

1930 62 244 
0,029 

1940 82 234 
0,010 

1950 93 358 
0.033 

1960 126 617 
0,036 

0.039 • 
1975 219 493 

Datos de la 5,1,C. Censos de pob\act6n 

• Tasa estimada. 

. n 
P( 1 + r ) 



TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL CIUDAD 

DE AGUASCALIENTES 

Período 

1930 - 40 

1940 - 50 

1950 - 60 

1960 - 70 

r • 

2.9 % 

1.0 

3.3 

3,6 

• r 

109, 

1930 - 1970 

- 1 

r 



AGUASCALIENTES 

PROPIEDAD DE LA HABITACION 

PROPIA NO PROPIA 

ESTADO 58.8 'Yo 41.2 'Yo 

MUNICIPIO 50,8 49.2 

CIUDAD 47.3 52,7 

Fuente: lntegrac\6n Territorial del Estado de Aguasca\ientes. 
s ,1.c. Dir. Gral. de Estadística (1970). 

110. 



PROPIEDAD DE LA TIERRA 

Pl"Oplet. Régimen Predios p; Partlculal" 
No. de F=Federal 

Propledad E= Estata\ 

p 37: ~J: 40 
p 73 79 
F 9 
p 127 
p 27 36 69 70 
p 23 

9 p 113 
10 p 32 
11 p 3 
12 p 76 
13 p 45 
14 p 84 89 
1t3 p 68 
17 p 39 
16 p 6 
19 p 134 
26 p 46 49 51 52 53 64 55 
27 F 2 42 
26 p 5 
29 p 66: 
30 E 26 57 121 
31 F 92 
33 p 36: 
34 p 36: 
36 p 71 
37 p 26 
36 p 107 
39 p 72 
40 p 67 73: 77: 791 63 
41 p 1051 
42 p 61 102 1031 
43 p 86 
44 p 1031 
45 p 108 
46 p 101 
47 F 4 
46 p 34 
49 p 50 
50 p 25 
51 p 81 
52 p 20 83 751 80 116 117 1231 124 
53 p 78 1181 
54 p 1181 
55 p 7: 
56 p 125 131 132 133 
57 p 58 
58 p 55 
59 p 98 
60 p 19 
81 p 85 
82 p 135 
63 p 122 
64 p 65 77: 
65 p 67 
66 p 104 
67 p 6 29 
68 p 44 1051 
69 p 82 
70 p 86 
71 p 46 
73 p 22 30 371 751 
74 p 31 33 71 
75 p 126 
76 p 126 129 
77 p 59 
78 p 35 
79 p 130 
80 p 64 661 123: 
81 p 30: 
82 p 62 
83 p 74 
84 p 100 
85 p 10 99 
86 p 106 
87 p 11 
86 p 41 
89 p 47 
90 p 93 

78 propletarlos 

+ varios pl"'Opletarlos 

Fuente: Investlgacl6n. 
Datos proporcionados por la Oflclna de Catastr"O, 
Superflclcs medidas sobl"'e fotografías aáreas. 
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Superflcle 
Has. 

30.0V 
33.75 
4,50 

50,25 
108.00 
40,00 
95,00 
e.oo 
5.00 

28,00 
16.50 

103.50 
13.50 
6.oo 

10.30 
67,00 

221.46 
101.50 

5,55 
6,13 

129.50 
34.25 
22.25 
22.25 
4.56 

60.00 
52. 75 
63.50 

142.63 
10.62 

195.50 
16.75 
16.37 
93.00 

225.00 
15.62 

7 ,50 
4,50 

10.75 
50,00 

226.00 
52,00 
31.75 
4.56 

110,75 
133.25 
22. 75 

112,87 
13.25 
6,00 

26,25 
105,00 

27 .oo 
71.00 
62.25 
29,25 
13.62 
16,25 
16,50 
10,50 
26,50 
61.50 

7,50 
64.85 
16,62 
9.75 

73.00 
40.25 
6,00 

22,50 
10.75 

240,00 
206,01 
49.63 

2,50 
5,00 
4,00 

79,75 

4303,58 Has 

45,26 Has 

4340.86 Has 

Notar La aparlct6n repetida de un mismo predio indica copropiedad. 
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ACTIVIDADES DE LOS DUEÑOS. 

No. 2 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 

12 

2 11 12 

3 4 
4 

11 

o 11 

B 

9 
10 

11 

11 
12 9 11 

13 
14 
16 

12 14 

17 
18 4 e 
19 4 
26 11 

27 12 

28 11 14 

29 4 e 
30 
31 
33 2 
34 2 
36 9 11 

37 11 

38 11 

39 11 

40 7 10 

41 7 

42 2 12 14 

43 
44 4 9 

45 9 12 

46 4 
47' 
48 
49 12 

50 12 

51 6 
52 11 

53 7 
54 7 
55 9 11 

136 7 11 14 

57 11 12 14 

58 11 
59 11 

60 11 
61 6 7 

CODIFICACION 

9:1.;o 
63ú 2 PRINCIPAL ACTIVIDAD DEL DUEFJO 
647 7 
65J 7 14 
156, 11 

67 11 12 14 
ACTIVIDADES 

60 7 11 
69 11 12 14 PRIMARIAS 
70 
71 1, Agrícola 
73 2 2. Pecuarlas 
74 5 8 
76 12 14 
76 7 9 10 11 

SECUNDARIAS 

77 11 
78 12 

3. Industria Extractiva 

79 9 .11. 
4 • Industria Altmentlcla 
5. Jndustrln TextH 

80 1 11 12 
81 1 7 

6, Industria en general 

82 \1 
83 1 11 

TERCIARIAS 

84 6 7. Comerclo en general 
85 e. Comercio en Alimt!ntos 
86 14 9. Comercio Automotríz 
87 12 10. Comercio Matcrlale~ para Construcción 
ea 2 11. Sienes Raíces 
89 
00 

12. Servicios tincluyen profcslonlstas) 
13. Burcx:racla 
14. Polntca 

Fuente: lnvestlgacl6n en tu localtdad 

wutamw ) ~ rn nnsnterar - ,, tt t ................. ~.-........................... ~ ........................................... ... 
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PROPIETARIOS DE TERRENOS DlRCCTAMENTE INVOLU -

GRADOS EN LA POL!TICA. 

1 o 
28 
42 
46 
56 
57 
65 
6,7 
69 
75 

PROPIETARIOS DE TERRENOS CONSIDERADOS INFLUYEN_ 

TES, 

4 
1 2 
1 8 
29 
37 
40 
52 
61 
84 

POLITICOS NO PRO PI ETARIOS, 

95 
503 
508 

PROPIETARIOS RELACIONADOS POR VINCULOS FAMILI~ 

RES, PRIMARIOS Y SECUNDARIOS, 

1 8 - 61 
26 - 57 - 58 - 59 
33 - 44 40 
36 - 37 - 38 41 
75 - 76 

! i 



PERSONAS QUE MANEJAN INMOBILIARIAS 

101 
102 
103 
104 
105 
106 
107 
108 
109 
110 
111 

PRINCIPALES CASATENIENTES 

200 
26 
28 

201 
202 
203 
204 

55 
57 
58 

107 
205 
206 
108 
73 
76 
80 

207 
208 

1H. 
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COMERCIANTES EN MATERIALES PARA CONSTRUCCION 

400 
401 
402 
200 
403 
201 
404 
405 
406 
407 
408 
409 
203 
204 
206 
4jo 

74 
76 

207 
411 
208 

RELACION DE CONSTRUCTORAS CON SUS PROPIETARIOS 

A 509 
B 500 
c 205 
D 501 
E 502 
F 505 
G 506 
H 510 
1 74 
J 508 
K 69-11S-:.118' 
L 503 
M 511 
N 512 
o 107 
p 504 
Q 507 
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RELACION DE FRACCIONADORAS E INMOBILIARIAS CON 

SUS PROPIETARIOS 

a o 

b o 

e 69-115-118 

d 119-4-101 

e 1 07 

f 52-2 

g 110-42 

h 118 

116 

40-42 

k 103 

41 

m 37-38-42 

n 74 

O O· 

p o 

q o 

r 117 

s o 

64 

u 1 09 

V 111 
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28-1/1970, 
ESTADO DE AGUASCALIENTES. 
SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. 
DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA. 
TALLERES GRAFICOS DE LA NACION. 
IV/1972. 

JALISCO 
RENOVACION URBANA 
XII CONGRESO PANAMERICANO DE ARQUI 
TECTOS, -
BOGOTA, COLOMBIA X/68. 
JUNTA GENERAL DE PLANEACION Y UR­
BANIZACION DEL ESTADO DE JALISCO. 

POLITICAS DE DESARROLLO URBANO PA 
RA LA CIUDAD DE GUADALAJARA. -
1 • ESQUEMA DIRECTOR 
2. DOCUMENTOS DE NORMAS URBANAS 

DE ESTRUCTURACION ZONIFICACION 
Y USOS DEL SUELO PARA EL MUNI­
CIPIO DE GUADALAJARA. 

3, METRO - TRAN 
4, PROYECTO SUR 
H, AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, 
COMISION DE PLANEACION URBANA. 

PLAN BASICO DE GOBIERNO 1976-1982 
VIII ASAMBLEA NACIONAL ORDINARIA 
P.R.I. MEXICO 25/IX/1975. 
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ORDENAMIENTOS FEDERALES QUE CONTEMPLAN ASPEC 

TOS URBANOS. 
C'.JDIGO CIVIL 

:?9 GONST!TUCION POL!T!CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1917 

30 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES EN MA 
TERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBL!CA EN MATERIA FEDERAL -

1928 

31 LEY DE PLANEACION NACIONAL 1002 

32 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES EN -
MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATE -
RIA DE FUERO FEDERAL 

33 LEY DE EXPROPIACION 1006 

34 LEY DEL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD RURAL 
Y LA VIVIENDA POPULAR INDECO 1970 

35 LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION --
AMBIENTAL 1971 

36 LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA - -
LOS TRABAJADORES 1972 

37 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 1967 

38 CODIGO SANITARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1955 

39 LEY FEDERAL DE AGUAS 

40 LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA 

41 ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL COMITE PARA LA REGULARIZA --
CION DE LA TENENCIA DE LA TIERKA . 1973 

42 ORDENAMIENTOS QUE CONTEMPLAN ASPECTOS URBANOS, CON VIGEN 
CIA EN EL DISTRITO FEDERAL -

43 REGLAMENTO SOBKE FRACCIONAMIENTO DE TERRENOS EN EL DISTRI 
TO FEDERAL 1941-

44 LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 1942 

45 LEY SOBRE CONSTRUCC!ON DE CERCAS EN PREDIOS NO EDIFICADOS 
1953 

413 LEY DE PLANIFICACION DEL DISTRITO FEDERAL 1954 
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47 LEY DE EXENCION DE IMPUESTOS PARA HABITACIONES POPULARES 
EN EL D.F, 1954 

48 REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL D.F. 1009 

49 LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 1970 

50 LEY SOBRE ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS EN EL DISTRITO FEDE 
RAL 1973-

51 LEY SOBRE EL REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUE -
BLES PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES 1972 

87 LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EXPOSICION DE MOTI_ 
VOS E INICIATIVA 
COPIA DEL DOCUMENTO ORIGINAL S/F 

88 PROCESO LEGISLATIVO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION 
XLIX LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION 
CAMARA DE DIPUTADOS 
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ORDENAMIENTOS LEGALES DEL ESTADO DE AGUASCA-

LIENTES RELACIONADOS CON ASPECTOS URBANOS. 

52 - REGLAMENTO PARA AVALUOS l/1922 
DECRETO REFORMAS AL REGLM1ENTO DE AVALUOS (/1923 
DECRETO DEROGACION DEL DECRETO QUE REFORMA AL RE­

GLAMENTO PARA AVALUOS V/1923 

53 - REGLAMENTO PARA LA Cot,DONACION DE CONTRIBUCIONES Xl/1924 

54 - LEY DE INQUILINATO V/1925 

55 - REGLAMENTO PARA EL SERVICIO SANITARIO EN EL ESTADO 
DECRETO DE AGUASCALIENTES VII/1926 
REFO«MAS AL REGLAMENTO PARA EL SERVICIO SANITARIO EN EL 
ESTADO DE AGUASCALIENTES VIII/1929 

56 - LEY ORGANICA PARA LA DIVISION TERRITORIAL 
DECRETO No, 14 Y REGIMEN INTERIOR DEL ESTADO DE AGUASCA-

LIENTES VIIJ/26 

REFORMAS A LA LEY ORGANICA • • • ETC. 

DECRETO No. 106 REFORMAS A LA LEY ORGANICA ••• 
DECRETO No. 135 REFORMAS A LA LEY ORGANICA .•• 
DECRETO No. 579 REFORMAS A LA LEY ORGANICA.,. 
DECRETO No, 1245 REFORMAS A LA LEY ORGAN!CA •.• 
DECRETO No, 323 REFORMAS A LA LEY ORGANICA •• , 
DECRETO No. 232 REFORMAS A LA LEY'ORGANICA ••. 
DECRETO No. 252 REFORMAS A LA LEY ORGANICA ••• 
DECRETO No. 74 REFORMAS A LA LEY ORGANICA •.• 
DECRETO No, 48 REFORMAS A LA LEY ORGANICA ••• 
DECRETO No, 77 REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY 

ORGANICA . 

XI/1926 

VI/1928 
X/1928 
11/1931 
Xll/1931 
Vlll/1935 
Xll/1941 
I/1942 
IX/1944 
IX/64 

V/1965 

57 - REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE CAMI 
NOS XI/1926 

58 - DECRETO QUE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA LA PAVIMENTACION 
Y SANEAMIENTO EN LOS MUNICIPIOS III/1927 

59 - LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Xll/1928 

6') - DECRETO No. 137 REFORMAS A LA DIVISION TERRITORIAL DE 1905 
VI/1930 

61 - DECRETO No. 51 DEJAN DE SER COMISARIAS Y PASAN A SER DELE 
GACIONES... 111/1931-

32 - DECRETO No. 68 SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA LA FORMA -
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CION DE UNA CARTA GEOGRAFICA X/1931 

63 - LEY DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Xll/1937 
DECRETO REFORMAS AL ARANCEL DEL R.P. DE LA P. 

VI/1940 
REGLAMENTO DEL REG. P. DE LA PROPIEDAD XII/1947 

64 - DECRETO No. 42 SOBRE LA UTILIDAD PUBLICA II/1938 

135 - DECRETO No. 53 REFORMA A LA LEY DE EGRESOS IIl/1939 

66 - DECRETO No. 55 LEGITIMACION DE SN. JOSE DE GRACIA IV/39 

67 - REGLAMENTO PARA EL SERVICIO DE AGUA POTABLE EN EL MUNICI 
PIO DE RINCON DE ROMOS V/1939-

68 - DECRETO No. 120 ADICIONAL REGLAMENTO DE CIRCULACION DE -
VEHICULOS Vl/1940 

69 - DECRETO NO AUMENTO A LAS RENTAS DE LAS CASAS Vll/1942 

70 - DECRETO PRORROGA A LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO 
XII/1943 

71 - LEY DE EXPROPIAC!ON VIIl/1945 

72 - LEY SOBRE EL REGIMEN DE PROPIEDAD Y CONDOMINIO IX/56 

73 - LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE MEJORAMIENTO 
MORAL, CIVICO Y MATERIAL X/58 

74 - DECRETO ADICIONES Y DEROGACIONES A LA LEY DE FRACCIONAMIEN 
TOS Xll/1961 -

75 - DECRETO REFORMAS A LA LEY GENERAL DE HACIENDA Xll/1961 

76 - LEY PARA EL FOMENTO DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS POPULA-
RES EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES Vll/1966 

77 - LEY DE PLANEACION Y URBANIZACION EN EL ESTADO DE AGUASCA 
LIENTES Xl/1970 

78 - LEY ESTATAL DE FRACCIONAMIENTOS Xll/70 
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ORDENAMIENTOS DE OTROS ESTADOS QUE CONTEMPLAN 

ASPECTOS URBANOS. 

79 CODIGO FISCAL DEL ESTADO !JE GUANAJUATO. 1 l/1008 

BO LEY SOBRE PROTECCION Y CONSERVACION ARTISTICA E HISTORICA -
DE LA CIUDAD DE GUANAJUATO. 31/X!V1953 

81 LEY DE PLANIFICACION PARA EL ESTADO DE COAHUILA 17/IV/1954 

82 LEY DE PLANEACJON Y URBANIZACION DEL ESTADO DE JALISCO 
EL ESTADO DE JALISCO. PERIODJCO OFICIAL DEL ESTADO, 

PER!ODICOS 

83 EXCELSIOR 

84 EL SOL DEL 
CENTRO 

85 EL HERALDO DE 
AGUASCALIENTES 

25/VIll/ 1959 

DIARIO DE CIRCULACION NACIONAL 

DIARIO DE CIRCULACION LOCAL 

DIARIO DE CIRCULACION LOCAL 



MATERIAL DE APOYO 

Paras Estereosc6picos. 

CETENAL 

Zona 15 - B 
Rollo 272, Línea 4, Fotografías 1 a 7 
Rollo 443, Línea 6, Fotografías 2 a 9 
Rollo 272, Línea 7, Fotografías 143 a 47 
Fecha de vuelo X!l/70 · 

Cía. Mexicana de Aerofoto, S.A. 

No. de vuelo 2070 
Fecha X!/1969 

No. de vuelo 1320 
Fecha /1956 

Aerocartografía, S.A. 

No, de vuelo 146 
Fecha /1968 

Cía. Mexicana de Aerofoto, S.A. 

Mosaico Rectificado del vuelo No. 213 

Fecha Xl/1944. 

CARTAS TOPOGRAF!CAS 

CETENAL 

F-13-8-78 - Ciudad Cuauhtémoc 
F-13-8-79 - Luis Moya 
F-13-8-87 - Presa el Chlque 
F-13-B-BB - Presa Presidente Calles 
F-13-9.:.99 - Rlnc6n de Romos 
F-13-D-17 - Calvlllo 
F-13-0-18 - Jes6s María 
F-13-D-19 - Aguasca\lentes 
F-13-D-27 - Jalpa 
F-13-0-28 - Vll\a Hidalgo 
F-13-D-29 - Encamacl6n de oíaz 
F-14-A-81 - Vl\la García 
F-14-C-11 - Palo Alto 

126, 
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PLANOS URBANOS 

Dlrecci6n de Ptaniflcacl6n y Construcciones del Estado 
de Aguascatlentes • 

Plano de ta Ciudad. 
Ediciones 1964, 1 970 y 1975 (Copla heliográfica) 
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