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I INTRODUCCION.

El presente documento es resultado de experiencies profesionales que el suscrhc; ha
tenido en el Centro Regional de Construcciones Escolares para América Latina y la Regidn
§e| Caribe ( CONESCAL ), Dichas experiencias se relacionan con la solucién de proble-
mas vinculados con el proceso de planeamiento de construcciones escolares. Es intencidn
del documento hilvanar una seris de experiencics y conocimientos hasta formar el esquema
global de un proceso amplio y sumamente conplejo.

Los conceptos a continuacién tratados tienen un cardcter metodolgico y general
que no solamente es aplicable a la realidad mexicana, sino que son producto de trabajos
aspacificos llevados a cabo en el dmbito latinoamericano. Espacificamente, el suscrito ha”
tenido oportunidad de Hevar a cabo una aplicacién parcial de dichos conceptos en el Para
guay, Chile y en el Perd, como resultado de labores profesionales del CONESCAL,

El decumento consta de tres partes y un anexo. La primera parte se encuentra desti
nada o la presentacidn de conceptos generales y a lo enumeracidn y descripcidn de la se-
cuencia con que se sugiere llevar o cabo el proceso de planeamiento de construcciones es=
colares, En la segunda parte se presenta el detallamiento de los principios y criterios nor-
mativos con los que es posible formular un plan de construcciones escolares a escala nacio=
nal. La tercera y Oltima parte presenta los conceptos que se sugiere manejar para Hevor a
cabo el detallamiento ragional y local del plan, es decir la distribucin en el tiempo y en
ol espacio de los recursos financieros previstos por el plan genercl,

El documento se encuentra complemantado por un cjemplo de aplicacién que, aun-

que parcial,, ilustra varios de los conceptos enunciados en al documento. Este ejemolo de
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aplicacion fue realizado por un equipo técnico compuesta por varios arquitectos bojo
la coordinacidn del suscrito, El trabajo se realizd en el mes de mayo de 1973 en la
Direccion de Infraestructura del Ministerio de Educacién del Perd, organismo respon

sable de los construcciones escolares fiscales para dicho pafs,
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Il ALCANCES Y LIMITACIONES DEL TRABAJO,

El Planeamicnto de las construcciones escolaras en América Latina, constituye una
actividad relativemente nueva, que se ha realizado con resultados y éxito varioble. Al
Igual que en otros rubros de la planeacién, en ocasiones los planes se han quedado a nivel
de estudios, debido a que son demasiado tedricos o han faltado recursos administrativos,
tecnolGgicos, y financieros para logar su implementacién, En otros casos, so han logrado
diversos grados de realizacldn con base en condiciones més favorables.

Independientemente de la falta de recursos antes mencionados, uno de los obstécu-
los que mayores descalabros produce en el logro de un planeamiento de construcciones
oscolares, se encuentra dado por la falta de una visidn clara y globol del proceso y de fos
resultados que con cada una de sus etapas y la suma de ellas se pueden lograr, Sélo a
través de esta vistén global, es factible establecer una jerarquizacién de los componentes
* del procaso, simplificando o inclusive omitiendo algunas de las etapas, con el fin de hacer

el plan operativo y reclizable o la luz de los recursos y del tiempo disponibles. Es precisa=
mente esta vision global y secuencicl el objetivo general de este documento, que a su vez

*se'puede subdividir en los siguientes objetivos particulares:

a.  Definir y enumerar en un ordenamiento secuencial, los diversas actividades
bésicas que conforman un planeamiento de construcciones escolares a nivel
nacional y a nivel de localidad. A le primere actividad, o lo largo del docu
mento se le denomina macroplaneamiento o plan general y a la segunda mi=

3Ll Pefoploneamiento o planeamiento fisico,

2513p ) Establecer 10s criterios récnico';'Fidndé}ﬁgﬁfdl'gé;unle"sir\)'dn, do orientacién por

ra la realizacidn de les diversas etapas que conforman el proceso.

fmtirges oA e s
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¢. Sefalor posibles dlternativas do secuencia para la realizacion del proceso,
dstas tan slo se encuentran dadas on témincs globales, yo que los deta-
Hes se encuentran normados por las condiciones de aplicecidn a casos espe
cificos.

Por otra parte, el documento debe de ser tomado con les siguientes limitaciones

y salvedades:

d.  Se ha pretendido producir un manvol tedrico de trabajo, que sea tomado
como instrumento flexible y orientaday, que se utilice como guia .pora
adoptorse o las condiciones especificas de casos particulares, No aspira
a ser un clemento rigido con ordenamiento y criterios inalterables,

e,  Los instrumentos técnicos que se sefialan en ¢l documento son los mas sim=
ples y operatives, sin que ello implique imposibilided del empleo de otros
mas complejos y sofisticados, susceptibles de emplearse en el caso de contarse
con abundantes recursos y una alta te?nologi’a que asi lo permitan,

f. Laprofundided y detalles del andlisis descrito deben estar dados por los re=
cursos humanos y de tiempo de que se dispone en cada caso para la elabora-
¢idn del trabajo.

g.  El documento se encuentra referido fundementalmente al planeamiento de
construcciones escolares de nivel bsico y medio bdsico, Es en estos nive
les educativos en donde se dan los mayores complicaciones debido a la mag-
nitud del problema y a sus caracteristicas de ubicacidn urbana y rural, El
proceso del planeamiento fisico de edificios de nivel medio diversificado

es distinto ol aquf presentado.



PRIMERA PARTE.  Conceptos Basicos sobre el Planeamiento de

Construcciones Escolares.
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GENERALIDADES Y CONCEPTOS 3ASICOS.

Por planeamiento se entiende el establecimiento de objetivos precisos y la selec
cion de los medios para lograrlos. Planificar es decidir por anticipado qué he-
cer, y cémo hacerlo, cudndo hacerlo y quién lo va o hacer, dando la posibili=
dad quo ocurran acontecimientos, que de otra forma no ocurritian (1). Aplican=
do estos principics ol tema que nos ocupa, se puede definir el planeamiento de
construcciones escolares como el conjunto de medios que hacen foc'ible’el logro
de objctivos realistes establecidos, por una parte, en funcidn del planeemiento
educativo y por otra en base a los recursos disponibles. -

Conviene aclarar que existen diferencias basicas entre planes y programas de
construcciones escolares, 1o que de no aclararse, suscita frecueptes confusio=
nes, En férminos Qénerales un probgramu imblicu una amplitud menor que lo
de un plan y generalmente es la expresion cronoldgica de las acciones que
leva implicitas un plan. Por otra parte, un plan de construcciones escolares
esta constituido por objetivos y metes que se fundamentan en el analisis de una
situacidn existente y su consecuente diagnostico, con objeto de proceder o

una serie de programas de accion. En términos generales las proposiciones mas -

importantes que debe contener un plan son las siguientes:

Ampliacién de la Capacidad Instalada. Determinacidn de los requerimientos

de o copacidad instalada en lo que respecta a nuevas construcciones, sustitu=
cién de edificios obsoletos, adaptaciones, ampliacione:  mantenimiento y sy

consecuente programacion de obras y de inversiones.
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Operacion de la Copacidad Instalada, Optima utilizacién de la copacidad ins-
talada mediante el analisis de lo eficiencio de uso de los edificios en lo que
respecta a matricula como a nimero de turnos en operacidn y su consecuente
programacion de acclones y procedimientos para superar deficiencias,

Por,ofra parte, en términos generales, un plan requiere en ocasiones de amplics
perfodos de tlempo en tanto que un programa generalmente implica lapsos més
breves, a menudo de tipo anual. Un plan abarca metas de los siguientes tipos:

Metas a Largo Plazo.  Las metas o largo plazo estan dadas por el criterio de

lograr un sistema escolor que haga posible, dentro de un periodo razonable y
con los recurscs disponibles, el logro de la universalidad de la ensefianza pri-
maria o en su defecto la maxima escolarizacion posible. Un enfoque semejonte
debe da ser adoptado para la ensefianza secundaria, sobre la bose de un paso
de primaria a secundoria establecido a la luz de supuestos realistos a nivel no-
cional ajustados a los caracteristicas de cada regidn (2). Este tipo de meta
debe de tomer en cuenta que uno de los principales obstaculos para lograr estos
fines, estd constituido por la falta de continuidad en la administracién piblica,
lo que frecuentemente impide el logro de los mismos,

Metas o Mediano Plozo.  Estas se encuentron dades por periodos de 4 6 6 aftos

y corresponden con la ejecucién de plan~s de desarrollo econémico y social (3).
Asimismo periodos de esta indole corresponden a los cambios de administracidn
y sus planes de gobiemo, Con objeto de que estas metos sean efectivos es re-
comendable que encuadren dentro de metas a largo plazo para lograr su conso-

lidocién a base de una sume’de procesos parcicles escalonados.
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Metas o Corto Plazo. Estan integrodas por medidos de corta duracidn con las

que se pretende dar solucién a problemos de prioridad especifica. Pueden es

tar formadas asimismo por programes anvales de inversion con lo suma de los

- cuales se conforman las metas o medieno y largo plazo de un plan,

Es necesario subrayor que un plan de construcciones escolares debe de estar

encuadrado dentro de un plan de desarrollo educativo con objeto de ser cohe-

" rente con la realided nacional,. De lo contrario se carecen de bases para la

formulacidn de cualquiera de las metas antes mencionados. De esto se concly
ye que los metes de un plan de construcciones escolares, cualquiera que seo

su duracidn, eston nomadas por los objetivos y metos de un plan educativo ol
que serd necesario dotar de una red escolar adecuada.

Establecidos estos conceptos se puede definir a un plan de construcciones esco-
lares como lo actividad a través de la cual se busca por una parte, lo optimiza=
cidn del funcionomiento de la capocidad instalado, y por otra, la mas adecua-

do aplicacion de los recursos disponibles con objeto de implementor la infroes-

~ tructura con que habra de dar respuesta a los objetivos definidos en los planes

educatives, Dicho de otra forma, el plancemiento de construcciones escolares,
puede ser entendido como una activided.interdisciplinria basada en los prin-
cipios del método cientifico y que comprende de una porte, la determinacion
de un objetivo relacionado con la empliacion y desarrolio del sistemo; y de otro
lado, la eleccidn de los medidas opropiades pora lograrlo, Se basa en el estu-
dio de la realidad, los previsiones hacic un futuro inmediato, el célculo de los

recursos disponibles y la estimacion minuciosa de los costos.  Supone tembién
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la distribuciSn de la tarea en etapas y la evaluacidn periddica o permanente

del proceso de trobajo ).

LAS ESCALAS DE TRABAJO DEL PLANEAMIENTO,

Todo planeamiento, cualquiera que sea su tipo, puede llevarse a cabo en dos
escalas o niveles de trabejo: a escalo nacional o regional, y @ una escala
menor que puade ser la de una localidad,de un municipio o de una regitn de
pequefias dimensiones. Las técnicas, instrumentos y la metedologia de trabajo
a emplaar en ambos casos tienen ol guna semeicr;za pero son bésicomente distin
tos y es necesario definir claromente les diferencios entre uno y otra, con ob~

jeto de evitar confusiones, Alguncs de estas diferencios son los siguientes:

En cuonto ¢ Objetivos.  En tonto el macroplaneamiento o plan generol tiene

una cobertura territorial que abarca la totalidad de un pafs, y con &l se busca
tener una visidn clara y global da sus problemes, carocteristicas, recursos y
diferencics regionoles,,el microplaneamicnto o planeomiento fisico enfoca

en detalle o una pequefia porcién del territorio nacional ( un municipio, locali
ded o regidn gececondmica) para estudicr y propaner una solucidn detallada -
en lo que a infraestructura educative respecta. De lo anterior se infiere, que en
tanto el primero tiene por objcto esteblecer lineamientos y politicas generales,
el segundo busca solucicnes en detalle bosadas en los lineamientos del primero,

En cuanto o Secuencio de Traboje  Como ya fué mencionado, el macroplaneas

miento constituye cl marco de referencia dentro del cual deben ubicarse les so-
luciones en detalle que porporciona el microplaneomiento. De acuerdo con esta

observacién, se deduce que con el fin de lograr resultados adecuados, el micro-
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planeamiento, presupene lo reclizacidn previa de un ondlisis @ nivel nacional.
Esto no en todos los casos es posible, y aunque no es lo més adecuado, las so-

luciones en detalle se tienen que precucir, aln en los cosos de la falta de es-

tudios de bose a nivel nocional dando por resultado improvisaciones e inversio=
nes inodecuadas.

En cuanto o Instrumentos de Trabajo. En ol macroplaneomiento se trabaja fun-

damentalmente o base de datos estadisticos, proyecciones demograficos y cua~
dros de concentracion de informacién. La presentacidn cartogrdfica, tiene tan
sdlo un cardceter auxilior e indicativo. En el microplaneamiento, la cartografia
se convie‘rfc en el instrumento fundamental de trcbojo y en ella se vierte infor
macion sobre uso del suelo, distribucidn geogréfica o densidad de la poblacién,
infraestructura vial, orografia, hidrografia, actividodes econémicas preponde=
rantes, ctc.; asimismo la cartografia es el instrumento de trabajo para concen
tror la infomacién de la copacided instaloda { mapas escolares ) y del andlisis
de ubicacidn de tos nueves edificios a construir, :( Planos de ordenamiento),

En cuento a Informacidn Estadistica, Para llevor o cabo un proceso de macros

planeamiento es necesorio contar con estadistica educetiva y demogrdfica a ni-
vel nacionel, estotal y municipol, El manejo de esta informacidn en forme ogre
goda y desagregada da por resultado el conocimiento de lg situacidn educativa
a nivel naciondl y perrﬁife asimismo conocer sus matices regionales o escala de

estados o municipios. Para realizor procesos de planeamiento fisico, en oco=

~ siones es necesario desagregar la informacidn estadistica en dreas menores que

la del municipio, lo que plantea la necesidad de efectuar trabojos especioles
para ceptar la informacidn estodistica mediante ¢! estudio de boletas censales

o de aerofotografias,
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En cuanto a Equipos de Trabajo. El macroplaneamiento debe hacerse por un equi

~ po de trabajo administrativamente ubicado en estrecha relacian con los autorida

des de planeamicnto educativo y de la administracidn central de lo educacidn
en el pafs. Por su parte el microplaneamiento puede flevarse a cabo por diver-
sos equlpos de trabajo descentralizados que laboren a escala estatal o regional
y que tengan el conocimiento detallado de su territorio de trabajo (Jefaturas e
tatales o de zona ).

ACTIVIDADES QUE CONFORMAN EL PLANEAMIENTO DE LAS CONSTRC
CIONES ESCOLARES,

Las etapas que conforman un plan de construcciones escolares son las siguientes:

Estudios bésicos, diagnéstico de la capacidad instalada, formulacién def plan

general (macroplaneomiento), elaboracién de mapas escolares y planos de orde

nomiento escolar ( microplaneamiento o plancamiento fisico), y programa de

obros,

En detalle, cada uno de estos puntos, consta de las siguientes actividades:

Estudios basicos: Los estudios basicos se reficren o todos aquellos andlisis téeni

cos que constituyen la informacién bésica en la cual se fundamentard la formula

cldn def plan, Las actividades que !o conforman son las siguientes:

a. Transformacidn de objetivos de planeamiento educative en objetivos y metas
del plon de construcciones escolores.

b. Andlisis de costos ITmite de construccién por nivel educativo,

c Estublecnmlento de programas orqunectomcos hpo. Determinacion de o

cupccudcd de Ios dlseﬁos hpo conmderudos poro mplemenfcr ol plan,
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d. Estudios pora la determinacion de normas,
e, Estudios de tecnologia y de sistematizacion de procesos constructivos.
f. ~ Formulacién de politices sobre la eficiencia de uso de la capacidad insta

lada,

Diagnéstico de la capacidad instalada, Como su nombre la indica, el diagnés

tico implica el conocimiento de los caracteristicas de operacion de la capaci-
dod instalada. Los actividades que lo integran son las siguientes:
)
a. Anélisis de lo capacidad instalada. {censo o inventario de construcciones
escolares ).
b. Doterminacidn del déficit de construcciones escolares y proyeccidn del
mismo. (“s,ustituciones, ampliaciones, mejoras y nuevas ccn;trucciones).

¢. Determinacién de lo eficiencia de uso de la capacidad instoloda,

Formulacién del plan general (macroplaneamiento). La formulocidn del plan

consiste en el establecimiento de objetivos y metas a nivel naclonal en funcidn

de fos recursos disponibles y su correspondiente distribucién en las entidades

que conforman el territorio nacional. . Estos s esfqblecen on funcidn de los

objetivos y metas del plan edu;:ofivo. Los acﬁvi;iuéés que lo conforman son

las siguientes: -

a.  Conversidn del déficit de construcciones escolares a requerimientos finan-
cieros. Confrontacion con los recursos econdmicos disponibles y roformula
cidn de objetivos.y mefus'g)ternoﬁ‘vq‘s en funcidn de |os recursos disponibles.

. : i

b. Establecimiento de la durocidn del Plan,

.

H .

c. Conocimiento de limitaciones en cuanto a disponibilidad de personal docen

te, de recurscs financieros, de organizacidn y tecnoldgicos.
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d. Estoblecimiento de prioridades y de poh’ﬁcos‘no(v:ionules para la formula-
cion de portidas en lo que respecta a nuevas construcciones, sustituciones,
reparaciones y de gastos corrientes de mantenimiento, Formulacién de po
liticas de inversiones en el dmbito urbano y rural en dfeas de desarrollo

prioritario, por nivel y especialidad educativa,

Con la realizacion de estas etopas se habr logrado la formulacién de un plan

a nivel nacional, pero no se tendrd una solucidn detoliada de la implementa-
cion del mismo a escalac: localidades. Es decir se tendrd formuledo un programa
de inversiones que puede llegar a lo escala global de cada municipio, pero el
plan no establecera ubicacion detallada, copacidad, nivel y tipo de cada escue
la,

Esto se logra mediante el planeamiento fisico o microplaneamiento cuyas activi-
dodes se enumeran a continuacion:

Planeamiento fisico o microplaneamiento, El planeamiento fisico s ralaciona

basicamente con la distribucidn territorial de los recursos financieros,el andlisis

de ubicecion y la determinacion de la copacidad de los escuelas por construir,

Asimismo abarca los medidos necesarias para lograr el dptimo funcionamiento

de la cepacidad insteloda. Les actividades que conforman esta parte del proceso

son los siguientes:

a. Distribucion territorial de los recursos financieros, Esta activided implice los
siguientes ospectos: Distribucidn de los recursos financieros o nivel estatal y

distribucion de los recursos financieros o nivel municipal; revisidn y ajustes



@,

10
en lo distribuciép (segunda aproxi_macién).
Rgcobilacién de ilnformocio'n .t;éslca. Consiste en la obténciér; y conoci-
miento cie los siguientes aspectos: Cartografia cctﬁalizad;x o escalas de re~
presentacidn grdfica adecuada; uso del suelo, infruastrﬁcfpra, topografia,
orogrdh’o‘, hidrografia y élimatologfo , distribucidn geogrdfica do lo pobla-
cidn; plo.n‘es de desarrollo regional, planes de c‘olonizocién, industrioliza-

cion y obras pdblices de gron magnitud que puedan implicar movilidad resi=

“dencial,

Elaboracion de mapas escolares, Esta actividad implica la elaboracion de
mapas escolares de nivel primorio, medio y modio diversificado, lo determi-
¢lén de érods ctendidas y la elaboracidn de directorios do terrenos disponi=
bles para la construccién de escuelas.

Elaboracion de planos de ordenamiento, Esto implica la determinocion de

‘sactoras y distritos escolares, la cuantificacién de deficits, el andlisis de

ubicacidn de nuevos edificios escolares, deferminacién de lo capacidad de
los mismos y lo formulacidn de medidas para lograr el dptimo funcionamien=
to de la copacidad instalada, -

Programas de obras, Estos deben abarcar lo elaboracin de programes de

obros nuevas, sustituciones y ampliaciones, el estoblecimiento de priorida-

“des de construceidn y la formulacién de programas de montenimiento.

A través de fo suma de todas las actividodes enumeradas serd factible establecer

‘una visidn globol de problemas y una solucidn ol detalle, 6s decir se logrard

un plon nacional y'su correspondiente planeamiento fisico,
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SEGUNDA PARTE,  Criterios Normativos que conforman cada una de los Actividodes

del Proceso de Planeamiento de los Construcciones Escolares a

Escala Nacional,

i
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2.1

REALIZACION DE LOS ESTUDIOS BASICOS.

La formutacion de un plan de construcciones escolares se apoya en dos grondes
grupos de actividades. El primero de ellos se refiere a la realizacion de una
serfe de estudios de base que tienen dos finalidades: conocer y precisar los
requerimientos que en materio de construcciones escolares implican los planes
educativos vigentes y, establecer instrumentos fundamentales con los cuales

s¢ habrd de implementar el plan, Estos son los costos Iimite de construccidn y
los disefios tipo por nivel educativo y dmbito urbano o rural, El segundo grupo
de estudios de base, se encuentra dado por el diagndstico de la capacided inste
lodo, mediante el cual es factible conocer sus caracteristicas fundamentales de
las cuales se hobran de derivar conclusiones tendientes a optimizar su funciona-
miento.

Con la informacidn producida por ambos grupos de actividades se lleva a cabo
a formulacidn del plan, El contenido y los criterios normativos que se sugiere con
tenga cada actividad se anclizan a continuacion:

Andlisis de los Objetivos y Metas del Planeamiento Educativo como Base del

Planeamiento de Construcciones Escolares. A través del planeamiento educativo,

se estoblecen las poutas de los que habrdn de derivarse los objetivos y metas del
planecmiento de construcciones escolares, Los objetivos y metas del planeamiento
educativo, son de tipo cuantitativo y cualitativo, Las primeras referidas basica-
mente a metes numéricas de nuevas inscripciones por nivel educativo y especio-
lided. Es decir, se expresan medicnte el nmero de nuevas plozas, o de aulas que

serd necesario hobilitar para alcanzer los objetivos del plon educotivo, Cabe
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aclarar, que estas metas educativas normelmente se establecen en funcidn de |
los slguientes variables: Planes de desarrollo econdmico y sociel, recursos
ecandmicos disponibles, produccidn de personal docente, y déficit o poble-
¢idn escolor no atendida o mal atendida. Las metas de tipo cudlitativo, son
de cordcter mds complejo, y generalmente se rofieren a aspectos relacionados
con lo forma de ir.npcrfir la educacion y abarean aipectos tales como ayudos
diddctices, modificaciones & los progromos de estudio vigentes, cambios en
los exigencios de locales especiales tales como talleres, laborctorios, campos
de practica, etc,; cambios en los metodos de ensefianza- oprendizaje y otros
aspectos que tienan una relacién directa con el disefto arquitectdnico de los
edificios escolares por constwuir y con el costo de los mismos.

De la conversion de estos requerimientos educativos o s requerimientos arqui=
tectdnicos y a sus respectives implicaciones de costo en relacidn con los recur=
sos disponibles, serd factible establecer los alcances del plon de construceiones
escol ares,

En detalle, las metas cuontitetives y cualitativos fundamenteles que sirven de
base paro la formulacidn de un plan de construcciones escolares son las siguien=

tes:

‘Objetivos y Metas Cuantitatives del Planeomiento Educativo. Un pleneamiento

educativo puede implicar en términos generales cualquicra de los siguientes tipos
de metas, que tienen repercusidn directa en el planeamiento de construcciones
escolares, La escala de este tipo de metes, generalmente es de cardeter nocio-
nal, pero puede aborear una region o un conjunto de ellas en condiciones seme-

jantes.
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a. Metas de escolarizacion o nivel primario, Lo educacién primerio tiene
un cardeter compulsorio en la fotﬁlidcd de los paises de América Lating,
Esto implica la obligacidn por parte del estado de proporcionar en forma
gratuita lo educacion del ciclo primario en dress urbanos y rurales, La
‘situocién que se plantea como Sptima, es la de la incorporacidn al sistema
educativo de la totalidad de la poblacidn en edad escoler fegal, o lo que
se ha denominado universalizacitn de lo ensefianza primaria. . Esta es una
meta que todavia se presentao distante para los paises en vias de desarrollo,
y @ la que en el momento cetual, tan sblo pafses con altos recursos econd-
micos y bajos tases de incremento demografico han alcanzado, Las metes
de escolarizacién de nivel primario, generalmente se encuentran clorcmen

e incluidas en los planes educativos, y pueden estar expresados en lo

siguiente forma:

. Porcentcje de incremento de escol arizacidn,

»  Déficit de qulos en dreas urbanas y rurales,

. Déficit de nuevas plazas de dreas urbones y rurales.
b, Metas de escolarizacion a nivel medio (*). Salvo contades excepciones,

la educacién media bésica en América Latina, tienc cardcter compulsorio,

Sin emborgo, en paises desarrollados, este objetivo se ha constituido en una

(*)

No se consideran aqui’ las metos de educacidn superior, debido o que en la moyoria
de los casos, lo construccidn de sus edificaciones esto condicionada por la auteno=
mia universitaria y escapa ¢ la accién de los oficines de construcciones escolares

dependientes de los Ministerios de Educacion,
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meta o corto pldzo, en aquellos casos en que no ho sido implantada como

tal.La adopcitn de un objetivo de esta indole, plantea un costo considera

ble que puede no ser compatible con la realidad econdmica del pais, Pora

logur este objetivo, es necesario estudiar diversos altemativas para clcan-

zar la mxima utilizacidn aceptable de lo copacidad instolado, ya sea me

diante el funcionomiento del méximo nimero de tumos o mediente la con=

centracion de clertas servicios de alto costo, tales como talleres, labora=

forics, y a través de la blsqueda de otro tipo de modides  que hagan més

econdmica y factible la solucion, En la mayorfa de los casos los planes es

tablecen un incremento en los fndices de inscripeidn, o los que puede os-

pirarse 0 no mediante disposiciones tales como paso automdtico de grado,

simplificacidn en los métodos de evaluacion del aprendizaje y otros, ade-

mds de los necesorios ompliaciones de la copacidad instaleda,

Reduccidn de los indices de desercion, Otra de las metas cuantitativas del
"ploneamicnto educativo, es lo que se refiere a lo reduccidn de los indices

do desercidn por nivel educativo,tanto en el émbito rural, como en el

urbano, Estas Metos pueden tener como bose modificaciones en los medios

de evaluccidn del aprendizaje que den por resultado una ogilizacion entre

los sistemas de promocidn, o en caso extremo, el paso automatico entre los

distinios grados o niveles. De esta forma se tendran repercusiones que ofec

tarén cuantitativamente los tendencias estadiiticas en lo que respecta ol

desgrancmiento del sistema, Esta situacion fundamentard la demanda de nue :

vos plozas, especialmente de los ciclos superiores. Lo conversion de esto



situacidn o requarimientos de nuevaskpluzes, presenta clguncs complicacio
nes, ya que se contard con antecedentes estadisticos que erian el &
tablecimiento de proyecciones y per tanto, habra fa necesidad de formular
hipdtesis al respecto que habrian de evoluarse en la practico,

d. Prioridades educativas. Generalmente un planeamiento educativo implica

‘ el establecimiento de prioridades, es decir la concentracidn de esfuerzos

durante un cierto pariodo de tempo en un determinado nivel o tipo eduea
tivo 0 en determinades regiones o sectores del territorio cubierto por el
plcn . coﬁ objeto de optimizar la esignacidn de los recursos disponibles,
Esta situacidn, o pesar de que puede no implicar una madificacion en los
objetivos cuantitttivos globales de un plan, lleva implicita una serie de
estrategics relativas o la disposicion do los recursos en el tiempo y en el
espacio que habrd que considerar ol convertir las metos ecucativas en

metcs de construcciones escolares.

2.1.1.2  Objetivos y Metas Cuolitativas del Pleneamiento Educativo, Como ya fue men

cionado los objetivos y metos de Tndole cualitativo son cquellos que implican

condicionantes que cfectan o la conformacién, disposicion y caracteristicas de

los espucios.cqnsrruidos de cualquier nivel educetivo, Entre otros se pueden

destacar los siguientes aspectos:

a) Combios de los Espacios Motivados por Medificaciones en el Contenido de
le Ensefianza,  Un plancamiento educctivo puede contemplar reformas en
lo que respecta al contenido de los curricula que a su vez pueden tradu=

cirse en exigencics distintes en lo que respecta a materias o especialidades



que implican espacios educativos que con anterioridad no existfan dentro
del nivel y tipo de ensefianza correspondiente y que por lo tento modifi-
caran los espacios tipo,

b)  Cambios en los Espacios Motivados por Modificacion en los Métodos de
Ensefianza, Como un complemento de lo anterios, el planecmiento educa-
tivo puede implicor combios sustancicles en los métodos tradicionales de
ensefianza que ofecten necesariomente o los espacios educativos, Tal es
el coso del empleo intensivo de métodos audiovisuales o de una dosifico-
cidn distinta en lo que respecta o trabajos préctices, close magistral y
estudio autbnomo que ofecto considerablemente la programacidn arquitec
tonica y el disefio de los espacios educativos y los normas de espacio en
vigor,

¢) Cambics en la estructura de lo Ensefionza, Reformas y planes educativos
pueden implicar combios-alargamientos o acorfomientos= en la durecion de
los ciclos primario o medio, Como es obvio, estes variaciones pueden de-
mandar cambios en la planta fisica, tanto en la copacided instalada como
an las nuevas edificaciones, Todos estos combios implican un andlisis deta
llado de programacion arquitectdnica, medionte el cual se precise el eface
to de estos cambios en la planta fisica de los escuelas.

2,1,1,3 . Lo Conversién de Objetivos de Planeamiento Educative en Requerimientos de

Construcciones Escolares, El punto de partida del planeomiento de construceio-

nes escolares estd constituido por la conversion de metes y objetivos cuantitativos

y cualitativos del planeomiento educativo a metas y objetivos de construcciones
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escolares, Para esto es necesario transiormar cada uno de les objeiivos que han

sido mencionados o costos de implementacion con objeto de que, o la luz de los

recursos disponibles,sea posible compiobar ia factibilidad de objetives,

Pora proceder a la conversion de los ovjetivos enumerados on ei planeamiento

educativo a términos de construcciones escotares es necesario, en primer lugar

definir el impacto que los metas cuolitatives ho,‘s"""n de producir en los espacios
- escolares, en lo que respecta o normos, espacios proto:ipo, mobilicrio y equi-
- pomiento, - A su vez, todos estos aspectos se deberan onalizar en lo que se refig
re 0 su impacto en materia de costos de construecidn, determinando costos unita
rios por metro cuacrado y por alumno o por aula, de acuerdo con of tipo de cos-
to unitario en uso.

En el endlisis de costos unitarios y de costes limite, es imprescindible trabajar
con costos reales de construceidn que no sdlo sean actualizades, sino proyectados
al futuro, a fo largo de lo duracidn de! plan. Este tipo de andlisis se llevo @
cabo por nivel y especialidod educativa, tormando en consideracién les variacio
nes de costos que puedan existir en ¢l medio rural y urbano y en el tipo de sis=
tema constructivo o empleaise. Para efectos de uno primera oproximacidn, es
- racomendable ¢l empleo de costos unitarics que sean promedio de los variceio=
nes mencionadas, Una vez que se han definido los costos 1mite, se procede ol
andlisis de los metas cuontitctives del plan educativo por nivel y especialidad
educativa y por medio rural y urbano. Para este fin es preciso definir el déficit
. y los objetivos en unidades mesurables de construccidn, yo sea aulas, nuevos

plazas o metros cuadrados o construir, A estos resultades se les aplican los
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costos unitarios que se establecen en los estudios de costos doscritos en el inci=
so de costos limite. De esta forma, analizando las metas cuolitotivas y detesmi
nondo la forma en que fos ofectan los Himites de costo por una parte, y por otra,
convirtiendo los metas cuontitatives del plon educativo en unidades mesurables
de construccidn, se tendrd con el producto de ombas el costo total de la imple
mentacidn del plon en lo que a infraestructura respecta,

Andlisis de la Factibilidad de la Implementacion de las Metos Educativas, La re

visidn de objetivos y metas del plan educativo en lo que o costos de infraestruc
tura respecta dord une primera aproximacidn sobre la realidad y foetibilidad eco
ndmica de dichos objetives, La confrontacidn de los costos de implementacion
con los recursos disponibles ordinarics y extraordinarios, dard una primera ideo
sobre la magnitud de los recursos disponitles en relacidn ol problema. De esta
primera confrontacidn se derivan los cjustes necasarios, ya sea paro la obtens
citn de recursos cdicionales o pora reducir lo ambicioso do los metos. Este es
un procaso lento, de negociacion entre diversos niveles de decision y entre
distintas entidades piblicas. De los resultados de este proceso, se establece

un primer ajuste, que habrd de definir los objetivos y metas del plon de construe
ciones escolares en lo cuantitativo, Tombién se tendrd uno primera idea del
tempo que se requerird para alcanzor dichos objetives . Esto constituye la
aurucién del Plan,

[* o

Los Costos Limite por Nivel Educativo, Como ya fue anotado, la conversion

de los objetivos del planeamiento educativo en objetivos de construcciones esco

lores y su consecuente conversidn a recursos econémicos, no se puede levar o



cabo sl no se cuenta con costos unltarics precisos y reales, Estos costos serdn
asimismo, los elementos de control pora la implementacién de os obras progra
mados en el plon,  Inutil resulta insistir en que cuanto mds preciso sea el proce
50 pora determinar los costos unitorios, mds precisa serd la cuantificacidn de
los cleances del plan o la luz de los recursos disponibles.

El andlisis de costos puede hacerse de dos formas,  En una primera aproximocidn
 puede reclizarse un andlisis de costos por metro cuadrado y por olumno, diferen
ciando nivel y especialidad educativo asi como sistema constructivo empleado,
En una segunda aproximacidn es necesario proceder a un ct;élisis mds detallado
y profundo que se realiza por elementos constitutivos del edificio (5). En ambos
cosos a5 necesario recopilar informacidn pracisa sobre liquidaciones y. costos
reales de construccidn en diversas regiones geogréficas del pais, Cuando esta
informacidn no se tene sistematizada y actualizada es necesario seleccionar un
nimero de muestras odecuado mediante un proceso alectorio entre los edificios
reprasentotivos existentes en distintos niveles educativos y especialidades, regio
nes yeogrdficas y sistemas constructivos,

La primera aproximacion es de utilidad, paro tener una opreciceidn de los cos
tos del plan. Lo segunda sirve para darle mds precision al anélisis y para orien
tar el disefio de los edificios prototipo.
~ En la realizacidn del analisis de costos, es necesario tomar en cuenta, queéstos
“son afectados de acverdo con los siguientes varichles:

a)  Nivel y tipo educativo para el que ha sido diseftado el edificio.

b) Sistema constructivo { concereto, acero, moderg, efc. )

¢) Ubicacidn geogréfice de la construccién y medio urbono o rural,

',



De acuerdo o estas variables es necesario hacer el andlisis, estableciendo los
costos unitarios para cada coso. Del estudio de estos aspectos se derivarén cos-
tos unitarios promedio. Es necesario hacer hincapié en que los costes analizados
se bosan en informacién actual y posada, y que cuando no se trabaja en un plan
a precios constantes, es necesario hacer la proyeccion de costes a lo largo de
lo duracidn del plon, Pora &sio se toman en cuenta incrementos de matericles,
de construccidn, mano de obra, efc. Al establecimiento de costos promedio
para la duracidn del plan se le denomina limites do costo. Dichos Ifmites, esta-
blecidos en funcidn de experiencios precisas sobre control de costos, son los
parametros que deben normar el disefio de edificios tipo y su construccion, con

| objeto de poder cjercer un control en la esignacidn de los recursos del plan.
Les unidades de medicién usuales de los costos unitarios son de 3 tipos: El costo
por aula, el costo por metro cuadrado y el costo por alumno, El primero se refie
re al costo de construceidn de un aule convencional al que se le han prorrateado
fos costos de construccidn e todos fos demas Greas del edificio escolar, o sea
es el resultante de dividir el costo total de la obra entre el ndmero de aules con
vencionales, El costo por metro cuadrado de construccidn, como su nombre lo
indica es el resultante de dividir el monto total de la obra entre el total de
metros cuadrados construidos; por Oltimo, el costo por alumno, es el resultante
de multiplicar el costo por metro cuadrado construido por le norma de espacio
vigente para todo el edificio escolar, Al respecto cabe mencionar que el caso
de casto por alumno se puede temar la copacided en turno, en cuyo caso se
tendria el costo por alumno y por turno, o la ccpu;:idcd del ndmero total de

turnos en que funciona el edificio, en cuyo casos se tendria el costo por alumno
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de acverdo a la copacidad total del edificio. Pora efecto de planeamiento y
de cuantificacidn global del nimero de alumnos o ser atendides con los recursos
disponibles de un plon, se recomienda el empleo de la unidad de costo por clumno,

Estudics para la Determinacién de Normas y los Programas ArquitectSnicos Tipo.

Los costos de construccidn se encuentron estrechamente vinculados o les normes

“de espacio, De chi que lo determinacién de normas de espacio sea un proceso

de vital importancic.
Concretomente, no hay dude de que el estudio y adopeidn de nomes, osf’ camo
de fndices adecuados de utilizacidn de los espacios, permiten una reduceidn
considerable del costo por olumno y por lo tanto incrementan la posibilidad de
construir un moyor nimero de escuelos con los mismos recursos disponibles, El
propsito fundamental de estoblecer normas de espacio pera los edificios escolo
res, es, por una parte, obtener su mayor grado de eficiencia en funcidn del
servicio que prestan y por otra, conseguir la moyor economia posible en los espa
cios y, por ende, en los costos totales de construccidn,
La economfa que se obtiene utilizando disefios que, atienden las normas que epro
* . . [] . .
vechen en forma dptima el espacio, juaga un papel importante en oste sentido.
No obstante, la aplicacion de normas de espacio no puede desligarse de la con
sideracidn del problema del costo del edificio. El grado de bondad de un proyec
to no puede ser deducido solamente de los factores a que se refiere ol andlisis
de espacio. Un proyecto arquitectdnico puede ser eficiente en términos de es=
. . . ’ ’ 3
pacio-alumno y al mismo tiempo resultar mds costeso de lo que hubiera sido

necesario, i se hubiera utilizado matericles, clementos, sistemas estructura~

- les y constructivos diferentes,
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Lo determinacion de las nomas de espacio es una de los tarecs bisices del proce

so del planeamiento, yo que es un poso imprescindible para llevar o eabo la eva
luacitn de los edificios tipo existentes y la determinacién de nuevos proyectos
tipo.

Es necesario establecer nommas acordes con los requerimientos de la enseflanza,
segdn la indole de los aslinaturas y segin los distintos niveles y tipos, tomando
se en cuenta, cdemés,v lo composicidn del alumnado, por edodes, sexcs y sus
necesidades relatives. Factores de esta noturaleza son los que determinan los
cantidades yvtipos de espacio que han de tener los edificios, asi como la dis=
tribucién de los espacios e instalaciones.

En general, las normas son pautas, criterios o principios bésices destinados o
servir de gufa en el disefio de los espacios y de los edificios, Deben ser sufi-

ciontemente flexibles con el objetivo de adaptarse ¢ los combios educativos

y tecnolégicos y o las diferentes condiciones locales.

El proceso debe empezar con el anélisis de las materias o esignatures para con
tinuar con ol mobiliario, equipo, ayudes diddcticas, aspectos de confort y circy
laciones, ﬁcﬂicularmente en o que respectc a sut implicaciones de espacio.
Con el andlisis de estos elementos, se procede al cdlculo del nimero de uspa-
ciosen funcidn de la carga horaria por csignatura y de la utilizacién del espacio
p'revisto. Con los resultades de este andlisis se procede a la organizacidn del
progrema arquitectdnico de la gama de disefios tipo con la que se aspira a imple
mentor el plan en cado nivel y especiolidad educativa ().

Lo Determinacién de las Normas de Espacio, El proceso comprende cinco etapas

. . . re "
principales, sucesives \ 7/

st
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la. Andlisis de los lineamientos del plan o progromas que se relacionan con

les normas.

20. Invostigacidn, Comprende el andlisis o fondo del programa educativo de
cada asignatura,

30, Determinacion de la noma preliminar de espacio porlocal. Esta cperacion
so realiza con bese on lo informacion sistemética aportada durente la inves-
tigacién, mediante una si’ntesis, tomando en ¢cuenta los variables y los me-
dios, la compotibilided de las actividades y las combinaciones posibles.

4a, Detorminacidn de la norma preliminar de espacio por escuela, Esta etapa
incluye el caleulo del nimero de locoles, el estudio de altematives de dis
tribucidn de distintos espacios con el propdsito de determinar la superficie
total de la escuela y finalmente establecer la superficie por alumno,

Sa, Experimentacion y adopcidn de los normas definitivas.

Los resultados obtenidos debordn ser experimentados cnte; de lo cdopeidn de los

normas definitivos,

Normalizacion y Tipificacidn de Disefios Tipo. La normalizacidn tiene por obje

to racionalizor ios recursos existentes de mo.no de obra, técnicas de disefio y cons
truceidn, copital y plantas de produccién, Lo oplicacidn de estos conceptos
implican la determinacion de sistemcs constructivos susceptibles de ser industria
lizables en el futuro, cunque en forma inmediata pueden ser resueltos por me=
dios técnicos tradicionales, que pueden ser modernizades y rocionalizados con el

tiempo,

“El logro de la normolizacidn y tipificacién de los formas constructives escolares,

presupone la aplicacién de estos principios desde los foses de andlisis de los nor-
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mos de espacio. Este método implica el estudio de envolventes perimetrales,
del cual se derivardn dimensiones preferenciales encaminadas al logro de una
coordinacién modular y dimensional que a su vez desembecaria en una norma
lizacidn y tipificacién de elementos y sub-elementos, Con bose en éstos se
obtendrdn disefios ce edificios prototipo. Los estudics de normalizacidn y tipi

ficacion implicon lo investigacidn de materiales disponibles, disefto y produc-

cidn de elementos transporte, reglamentaciones de construcelén ete. (8)

DIAGNOSTICO DE LA CAPACIDAD INSTALADA,

El andlisis de lo copacidad instaloda se Heva o cabo mediante un censo o inven
tario de construcciones escolares, Esto es una labor costosa que requiere consi

derables esfuerzos de tipo técnico y administrativo; sin embargo, constituye

"~ al nico medio para detectar las caracteristicas generales y el funcionamiento

de la red de edificios escolares existentes en sus distintos niveles y especialido

des. Entre los problemas fundamentoles que implica la realizacion de un censo,

se pueden mencionar entre otros, los dificultades que pllonfeo la recoleccibn de
una informacidn basicamente téenica, mediante personel que en la mayorfa de
los casos tiene una formacidn pedagdgica, lo que se presta o aprecicciones errd
neas sobre la realidad existente, También se puede mencionar el problema de
dispersidn geogréfica de la copacidad instalada, situacién que complica la orga
nizacién administrativa y la precisidn de la informacidn por recopilar. Otro de
los problemas bésicos que plantea el censo, se encuentra vinculado con el volu
men de datos que es necesario manejar, concentrar e interpretar, A pesor de

esto, cabe enfatizar que el censo o inventaric es el dnico instrumento que posi
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bilita la realizacién de un planeamiento flsico detallado, situacion que no puede
darse si el diagnGstico solo se trabajara a base de muestreos.

En tdrminos generales los censos de edificaciones escolares se han llevado a cabo
medionte lo colaboracion de diversos organismos. La forma més usual de realizar
se estd basado en el empleo del propio personal docente y odministrativo que
conforma ¢l sistema escolar. En otros casos se ha racurrido a personal del ejérci
to o de otros ministerios, como el de Obras Piblicas, que en algunos pafses tiene
a su cargo la construccidn de 1os nueves locales escolares. Eﬁ cualquiera de los
casos |a realizacidn de un censo a nivel naclonal presupone un considerable es
fuerzo de multitud de dependencias del sector pdblico y representa un trabajo
que debe capitalizarse en toda su extensin para la formulacidn del plan.

Objatives del Censo de Construcciones Escolares. La amplitud y profundidad de

.un censo o inventario de construeciones escolares, debe encontrarse en funcidn

de los objetivos del plan, de lo contrario se corre el riesgo de recabar informacion

que no sea de utilidad inmediata, En téminos generales se puaden definir los

siguientes objativos de un plan en lo que respecta a distinto grade de profundidad

en el andlisis:

a) Solucidn de un porcentaje definido del déficit mediante lo construccidn de
edificios escolares.

b)- Sustitucidn de edificios obsoletos.

c) Reparacidn de edificios en malas condiciones.

d) Adaptacidn de escuelos existentes a nuevos requerimientos pedagbgicos.

e) Optima utilizocién de la capacidad instalada,
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f) Determinacién de necesidades en materia de mobiliario y equipamiento.

( este rubro si puede analizarse mediante muastreos).
En en funcidn de estos objetivos es como duba de asteblecerse la profundidal y el
volumen de informacidn a recabar en el censo; sin embargo, es necesario insistir
en que la informacion o recopilar debe cefiirse a un minimo indispensable.

¢ .

Informacidn Bdsica. La informacidn bisica que debe contener un censo de cons

trucciones escolares es la siguiente:

a) Localizacidn,
Es necesario contar con la direccién postal del local escolar con objeto de
poder localizarlo sobre un mapa en el que se especifique su ubicacién a
nivel de municipio y localidad, asi como a nivel de calle y manzana, si
es que la representacion gréfica asi lo permite,

b) Datos Generales.,
En esfe rubro, el censo debe de recapilar lo informacidn general misceldnea
sobre cada uno de los locales escolares por censar.  Entre otros datos debe
de conocerse el nivel y especiclidad edueativa impartida; su dependencia
administrativa, ya sea federal, estotal, municipal o de la inicic:tlva priva
da la propiedad tonto del terreno como de lo eonstruceidn, la motricula
por nivel y por grado; el nimero de profesores de planta y a tiempo porcial;
el ndmero de planteles que funcionon dentro del mismo edificio; el monto
de la renta en el ceso de edificios arrendados; y la procedencia de los alum

nos inscritos.

¢) Carocteristicas generales de 1o construccidn, -

En este rubro es necesario conocer el estado general de la construccién, y
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de cada uno de los cuerpos que lo constituyen, si-es que este fuera el coso.
En téminos generales se ha establecido una clesificacién general, sobre los
caracteristicos de la construccidn ya sean buenas, regulares o malos. La

primero de ellas califica a condiciones de aptitud para operar adecuadamen

. te desde el punto de vista constructivo, pedagdgico y de la salubridad. La

clesificacidn de tipo regular, califica o edificaciones que se encuentran en
condiciones susceptibles de repararse para cumplir con los requerimientos de
seguridad constructiva, de salubridad y de funcionamiento pedagdgico. Por
Oltimo, la clasificacidn de edificios en malas condiciones so refiere a aque

Hlos. edificaciones que se encuentran en condiciones constructivas tales que

-ponen en peligro su estabilidad, que se encuentran en condiciones de inso-

lubridad en lo que respecta a iluminacidn ventilacidn o instalociones y que
por lo tanto resultan inadecuadas para su correcto funcionamiento pedagd=
gico.

Nimero de locales.

Con objeto de establecer en forma precisa los condiciones de operatividad
de un edificio escolar es necesario conocer en detalle el ndmero y tipo de

focales que lo integran. Con este fin es necesario recopilar informacidn

_concerniente al ndmero de aules, aulos especiales, espacios de uso milti-

ple, 1aboratorios y talleres segln su especialidad, y otro tipo de dreos.

Dimensiones.

Este tipo de informacién aporta datos respecto o programas de mantenimiento,
adaptacidn, eficlencio.de uso y otro tipo de conclusiones.. Entre los datos

que es pertinente observar se encuentran los dimensiones y superficies del
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terreno y de los locales que conforman los dreas docentes, administrativas
y de servicio.

f) Condiciones de sulubridod en sanitarios e instalaciones.

Este inciso tiene por objeto recopilar informacidn general sobre el ndmero de
sanitarios disponibles en el edificio escolar para el personal docente y para

alumnos y alumnas. Asimismo, tiene por objeto recopilar informacion gene

ral sobre las condiciones sanitarias en que se encuentra la instalacidn hidrau

lica del edificio, Otro tanto se debe considerar en cuanto a la instolacién

eléctrico,

g) Mobiliario y Equipamiento,

Las caracteristicos, estado general del mismo, ndmero en relacién con la
matricula y otros datos de tipo general se recaban en este rubro, Este es
un aspacto que debido a su complejidad puede analizarse o base de mues !

treos.

2,2,3 Interpretacidn de Resultados y el Establecimiento de Conclusiones del inventario.
Las conclusiones del inventario de construcciones escolares son los siguientes:

a) Eficiencia del Uso.

De acuerdo con los datos recabados en cada uno de Vlos lo.cc|es escolares,
es factible conocer la eficiencia de uso o grado ae utilizacién de cada edi
ficio en relacidn ol ndmero de turnos de operocidn y a coda uno de éstos
en forma individual /- >, Esto Gltimo estd dado por la situacién que da lo
matricula en relacidn a los espacios disponibles en el edificio, lo que da

por resultado hacinamiento, utilizacién adecuada o subutilizacidn de la

.
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capacidad instalada, Esto es una conclusidn que daré la pouta pora la crea
cidn de nuevoes locales escolares y para el mejor aprovechamiento de los exis
tentes.

Edificios por sustituir,

Otro de los aspectos basicos a concluir del inventaria es ol nimero y ubica-

cidn de los edificios escolares que por sus condiciones de inestabilidad cons

tructiva, de Insalubridad o de inadecuacién de espacios o funciones pedagd

gicas, deben ser sustituidas,

Graficacibn de la localizacién de los Edificios Escolares que Conforman la

Capacidad instalada.

A esta actividad se le conoce ' como mapas o corfes escolares y tiene por
objeto representar en forma gréfica, por regiones y a escalos de represen=
tacién gréfica adecuados, la ubicacién de los locales escolares. Dicha gra
ficacidn debe contener en forma condensada lo siguicnte: Ndmero de turnos;
nivel y tipo de educacién impartida, cddigo de identificacidn de la escuela
o aescuelas que funcionan en cado edificio, matricula total en ambos tur~
nos y capacidac del edificio. Esto es la informacidn bdsica que posibilita

ol planeamlento ffsico, ‘

Propiedad del Terreno y de la Construccidn,

Es importante conocer la tenencia legol del terreno y de la construccién,
Con bose en esta informacidn serd factible establecer programas de sustitucisn,

ampliacidn y mantenimiento de edificios escolares. Asimismo, es necesario

I3
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f)

conocer &l monto de la renta. La determinacidn de este volumen de erogacio
nes resulta de vital importancia para el establecimiento de prioridades en la
construccidn de edificios por sustituir,

Posibilidades de Ampliccidn.

Dentro de la informacién recabada por el censo de construcciones escolares,
es necesario contar con datos sobre las posibilidades de ampliacion de los edi
ficios existentes, Dichas posibilidades se encuentran dodas por la superficie
del terreno por una parte, y en algunos otros cosos especiales, por previsio-
nes de crecimiento vertical o sea aquellos casos en que la estructuray la
cimentacidn prevé estas posibilidades. Generalmente la informacidn recaba
da puede ser de dos tipos: Uno de ellos se refiere a la simple apreciacidn del
encuestador sobre estas posibilidades y la otra se base en un levantamiento
topogrdfico aproximado del terreno y las construcciones en él edificadas con
base en lo cual se establece qué escuelos son susceptibles de ampliarse. Para
el inventario el primer tipo de informacidn es especialmente Gtil en las dreas
urbanas t;n donde el constante incremento de la densidad de poblacidn exige
que frecuentemente se lleven o cabo amplicciones o modificaciones en los
edificios existentes debido ol incremento de matricula por una parte, y o la

carencia de terrenos por otra.

Requerimientos de Reparacidn y Montenimierdo

De la informacidn obtenida sobre el estado de la construccidn es factible
derivar algunas conclusiones generales sobre reparaciones. En lo que respecta

o mantenimiento, la cuantificacién de superficies construidas, relacionadas
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con {ndices de mantenimiento, dan por resultado el establecimiento de
programas de inversidn en este rubro. Sin embargo, es necesario aclaror
que en este tema la informacion que se puede recabar en el Inventario
es muy general. Con objeto de precisar requerimientos en este tema es
necesario llevar a cabo trabajos de campo detallados que son responsa
bilidad de los oficinas regionales o zonales de construcciones escolares.

g)  Servicios Piblicos,

La dotacién de servicios piblicos tales como ugu-o ﬁoto!;le, erf;aie, fosas
sépticas y energla eléctrica, etc., resulta de importancia en su conoci-
miento con objeto de proceder a su dotacidn en aquellos casos en que se
carace de ellos.

h)  Coracteristicos Generales del Mobiliario y Equipamiento,

Dal conocimiento general de estas caractaristicas serd asimismo posible,
establecer programas de sustitucidn, reparacidn y mantenimiento en estos
rubros.
Lo informacidn levantada puede originar una serie de cruzamientos de utilidad
orientadora en Ié toma de diversas decisiones, Entre ofros, los aspectos que
se pueden concentrar por edificio y en promedio son los siguientes: Metro cua
drodo construido por alumno, esta informacidn se puede dar por tipo del espacio,
por terrenos y por total de construccidn; alumnos por profesor, muebles sanita-
rios por olumno; etc.
El establecimiento de estas conclusiones, debe estor en funcidn de los objetivos

ya enumerados en el inciso respectivo, evitdndose dentro de lo posible lo reco
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leccidn de informacidn que conduzca a conclusiones que no estén contempladas
dentro de los objetivos del plan,

Algunas Consideraciones sobre la Realizacion de Censos de Construcciones

Escolares,

Como yo fue eshozado, la realizacidn de un censo de censtrucciones escolares
a nivel nacional o regional implico un esfuerzo ecnsiderable de numercsas
dependencios de cuya accibn conjunta se requiere. En términos generales se
puede distinguir cinco etapos fundomentales en la realizacion de un censo. La
primera se refiere a la definicidn de los objetivos del censo y al consecuente
disefio de la ficha o planille con que habrd de recabarse la informacion reque
rida. Esta ficho o planilla debe de estar redactada en los términos més senci
flos y operativos con objeto de que pueda interpretarse correctomente por los
encuestadores. Conviene asimismo, subrayar la importancia de que la ficha

se encuentre precodificada para facilitar el proceso de concentracidn de la
informacidn del censo, facilitando el trabajo de perforacién de tarjetos para
computadora. La segunda etapa se refiere a la elaboracion de un censo de
muestra en el cual se puedan evaluar, tanto el disefio de la fichay su corres
pondiente instructivo, como la precodificacién y la concentrocién de los datos
mediante procesamiento electrdnico. Lo tercera etapo se encuentra constituida
por la orgenizacidn administrativa paro la realizacién del censo. La cuarta
etapo consiste en la concentracidn de la informacidn lo que se realiza o través
de procesamiento electrdnico. La quintay Gltima etopa implica el estableci-

miento de conclusiones scbre la situacidn de la copacidad instalada de acuerdo
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a los conceptos basicos que ya fueron enunciados. Estos resultados constituyen

el diagndstico.

Determinacidn del Déficit de Construcciones Escolares.,

El estoblecimiento del déficit de construcciones escolares en un momento dado,
es resultado del andlisis de la situacidn existente en la copacidad instalada en

lo que a poblacidn atendida respecta, por una parte, y de la cuantificecién de

la potlacidn en edad escolar no atendida por otra,  El déficit estd constituido por
tres aspectos: Edificios de nueva creacién que habran de albergar a lo poblacion
en edad escolar no atendida con la red de edificios existentes, o atendida por
edificios en condiciones de sobreutilizacidn; edificios nuevos que habrdn de
sustituir a aquellos construcciones que se encuentran obsoletas; y, edificios

que es necesario reparar o adoptar imperiosamente debido o condiciones de ob
solescencia.

Cuantificacion de la Poblacidn no Atendida.

Lo cuantificacién de la poblacion no atendida constituye el punto de partida
para determinar el déficit de edificios nuevos, Este se conoce mediante dos
informaciénes: La poblacién escolarizable que se espera incorporar al sistema
de acuerdo a metas educativas y la copacidad real de los edificios establecida
en funcidn de normas de espacio en vigor.  La diferencia de ambos datos sefia
lard los necesidades de poblacidn o atender con edificios nuevos.

Desde un punto de vista tedrico la Poblacidn no atendida, se encuentra consti

tuida por la diferencia de la poblacién que teniendo derecho a estar incorporada
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en el sistema por contar cen edad legal, no lo hace debido-a que 1o copacidad
instalade no se lo permite. A esta poblacién es necesario restarle un porcen=
taje que no es demandente y que estd formado por atipicos y nifios que por

ofras causas estdn imposibilit ades de ingresar al sistema, Los datos resultcntes

-de lo onterior arrojan lo poblacidn escolarizable tedrico o sea aquella que es

cpta para ser atendida por el sistema, La sctisfaccidn de ésta implicario un 100%
de atendimiento de la poblacién escolarizable, meta abn distante para nuestros
pafses en vios de desarrollo, Debido a é&to la poblacidn escolarizable se define

en bose o metas de escolarizacidn que generalmente son muy inferiores al 100%

LA FORMULACION DEL PLAN,

Con la recopilacidn, andlisis y procesomiento de la informacidn descrita en la

etapa de diagnstico es factible conocer las caracteristicas del sistema, cuyos

conclusicnes fundamentales son los siguientes:

a)  Cuontificacién de o poblacién no atendida por nivel educativo.

b)  Capacidad del sistema por nivel educativo.

¢)  Cuantificacidn de lo poblacidn atendida en cendiciones de hacina-
miento.

d). Cuontificacidn de edificios en condiciones obsoletas.

e)  Cuantificacidn de edificios en condiciones de reporacién imperiosa.

f)  Distribucidén geogrdfica de los escuelas.

Toda esta informacidn bisico se tiene a nivel municipal y estatal, y la suma

arroja un total nacional. Scn estas los variables fundamentales que aunadas a

fos estudios de bose posibiliton la formulacidn de un plan a escala naciondl,
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Las etcpos y criterios que intervienen en esta parte del proceso se describen

a continuacidn:

Conversién del Déficit o Requerimientos Finoncieros,

A esta oltura del proceso, les metas dei plonecmiento educativo, ya se ben
tronsformado o requerimientos de edificios. Por otro parte con el conocimien
to de lo reclidad del inventario, es factible precisar lo magnitud del déficit.
Con estos elementos, cunados o los estudios de costoé es factible precisor el
monto de los tequerimiéntos financieros necescrios poro satisfacer el déficit,
Lo solucién de éste en términos de recursos debe hacerse por nivel y especia
lided educotiva, estobleciéndose requerimientos en lo que respecta a nuevas
edificaciones, sustituciones y reparociones o adpotaciones. La cuontificacidn
de requerimientos econémicos ante la confrontacién de los recursos disponibles
dard por rasultado cjustes de unos u otros, Por otra perte, serd asimismo nece
sario confrontar las metas yo definidas  y ojustades eon lo produccidn de per
sonal docente con el que habrdn de satisfocerse los plazos de nueva creacién,
En bose de &sto, se establecerdn a nivel de decisidn adecuado las ajustes ne
cesarios en las metas de acuerdo a lo Jdisponibilidad de recursos de todo tipo,

Determinacién de la Duracién del Plan.

La duraeidn de un plan de construcciones escolares no debe encararse como
una actividad finita que tenga un principio y un fin. Debe ser uno empresa
dindmica que vo evolucionendo sus metos y acciones en concordancia con
objetivos y metas del plan educativo y con los recursos disponibles. Un déﬁ
cit de construcciones escolares es de dos tipos: acumulado y proyectivo, Es

factible aspirar o solucionar el primero en un perfodo determinado, pero no
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sucede asi con el segundo que requiere de un proceso continuo, El estableci-

miento de metas a corto, mediano y largo plozo debe ser resultado en todos los

casos de los postulados a los que se aspira Hegar con el plan educativo, éste
a su vez debe estor basedo en planes de desarrollo a escala nacicnal, Toda
meta establecida independientamente de este marco de seferencio, corre el
peligro de originar inversiones ajenas a los pricridades del desarrollo de un
pafs. -En todo caso es recomendable que las metas o corto y mediano plazo
sean colncidentes con la duracidn de periodos pomico- administrativos y los
metas o largo plazo reflejen los objetivos de los planes educativos.

Establecimiento de Conclusiones y Prioridades a nivel Nacional.

El ordenamiento de todos los conceptos onteriores en un documento sintético que
se someta a los adecuados niveles de decisién para su cprobacidn constituye

ol paso previo ol detallemiento del plan. El resumen debe de contempler los
requerimientos de infraestructura para solucionar el déficit por nivel educativo
y 5Us cdnsecuentes requerimientos de tipo econdmico, financiero, de personal
docente, mobiliario, equipcmiento y otros, para lo cuol se deben de formular
portidas especificas. Este documento bésico debe asimismo contemplar criterios
en cuanto a prioridades generales de osignacidn de recursos. Por prioridad se
entiende la estrategio y el orden en el cual debe ser abordeda la solucidn a

un problema. Esto implica una adopeidn de criterios que condicionen la jerar
quia de lcs problemas a solucionar. A este nivel general los rubros a jerarquizar
son los siguientes:

Inversiones en materia de nuevos edificios, sustituciones, ampliaciones, repa

raclones, adoptaciones, mobiliaro y equinamiento, En términos generales y
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como ejemplificacién para la imp amentacién de un plan de construcciones
escolares, la prioridad bésica o fundemental podric darse por los  requerimien
tos de la poblacidn no atendida, es decir por aquella poblacién en edad esco
lar legol carente de servicios, cuya presidn crea problemos sociales y politicos.
Esto aborca fundomentalmente el déficit acumulado, En un segundo orden
de prioridades se tendrfa a la poblacidn escolar alojada en edificios obsole
tos que requieren ser sustituidos. En tercer orden se abordarfon los problemas
plonteados por adaptaciones de locales escolares existentes con objeto de hacer
los congruentes con requerimientos pedagégicos planteados por cambios en
los progromos y métodos de ensefianza-aprendizaje derivades de una reforma
educativa. En cuarto lugar se tendrion los requerimientos planteados por fas
necesidades de reparacidn y mantenimiento de los edificios existentes,
Esta ejemplificacién de Srdenes de prioridad para abordar los requerimientos
planteados por el plan puede varior totalmente de acuerdo o los condiciones
especificas sefloladas en el plan educativo. De acuerdo con lo anterior se
concluye que para lograr el establecimiento de prictidades so requiere previa
mente la definicidn de politicas clares y precisos por parte de las autoridades
educativos que constituyen los elementos de juicio indispensables para llevar
a cobo el ordenamiento de lo selucidn, De estas politicos se derivard la dis-
tribucidn de partidas para cada uno de los rubros ya mencionados, o lo largo

de cada una de los etapas que conformen el plon.



CUADRO 1.

CONCENTRACION DE INFORMACION SOBRE LA SITUACION DEFICITARIA DE

CONSTRUCCIONES ESCULARES POR NIVEL EDUCATIVO, A ESCALA NACIONAL . (1)

R R L S S L AT

(a) (b) (c) (d) (e) (f) (9)
@) @ @ (5) )
Metas del Plan ~ linscripcién | Déficit Pravis| Ajustos en | Costos de la| Ajustes on la == | % de la imple-
NIVEL Educativo(ins~ |al afio esco- {to al final de| el dificit solucidn del] implementacidn | mentocidn pre-
) cripcidn prevista)|lar de Formu |la duracidn ~{ por subuti- | dé&ficit por | presupuestario supuestaria.
EDUCATIVO (clumnos ). lacidn del ~ del Plan. lizacion y nivel educa| de acuerdo con b
Plan. ( alumnos ) hacinamien| tivo ($) ~ | la realidad eco
(aluinnos) to {alumnos) némica del pais
($)
Preprimario
Basico
Medio Bdsico
" "Medio Diversificado
" Industrial
Comercial -
Agropccuaria
’ Normai
Totales: 100%

Ver notos en la pégina siguiente.

o
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D)

2)

3)

4)

)

6)

Este cuadro es de concentracidn, La informacidn en él contenida debe tra
bajarse o base de otros datos que desplieguen la informacién en forma anuel
o lo largo de la duracidn del Plan. Es también necesario consideror reque-
rimientos de sustitucidn de edificios obsoletos.
Los objetivos y metos de los planes de desarrollo econdmico y social de un
pais deben reflejarse en los objetivos y metas de un plan educativo. A través
de éstas, los inversiones que en materia de construcciones escolares se rea
licen, coincidirdn con las prioridades de los planes de desarrollo nacional
en lo que a niveles educativos y especialidades respecta,

El déficit se obtiene de la sustraccién de (a) menos (b).

Los ajustes del déficit por subutilizacidn o hacinamiento se llevan a cabo

con base en los resultados del inventario. Esto es importante de conocer,

-especialmente en casos de subutilizacidn de la capacidad instalada, con

objeto de optimizar les inversiones existentes.

Los costos de construccidn a lo largo de! plan deben obtenerse mediante
estudios de costos Ifmite, cuyos incrementos deben de preverse en forma
anual o bianual a lo largo de la duracién del plan. Estos costos totales se

s
H

obtienen a portir de lo: ostos I7rite por alurno y ncr n¥voles yrespecio-
lidod educativa,

La factibilidad financiera de implementacidn del plan no stempre es
acorde con la realidad de los recursos nacionales, ni con la capacidad

de endeudamiento externo, por lo que es necesario reducir objetivos y

metas de concordancia con esta situacidn,



CUADRO 2.

EDUCATIVO A ESCALA NACIONAL.

CONCENTRACION DE INFORMACION SOBRE EDIFICIOS ESCOLARES OBSOLETOS POR NIVEL

! (1) 2 . .
; Obsolescencia Costos de Obsolescencia Costos de Obsolescencia por | Costos de Costos
: . por inestabili~ sustitucion | por condiciones | sustitucién inadecuacidn-pe~ sustitucién Totales
? ~HVEL dad construc- ' de insalubridad dagdgica (No. a-

. EDw ZATIVO tiva, (No. de {No. alumnos lumnos afectados)
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Notas ol Cuadro 2,

La obsolescencia de los edificios en operacion debe darse mediante el
conocimiento detallado que se da a través del inventario de construc-
ciones escolares y de reportes técnicos sobre el grado de obsolescencia,
Las prioridades de sustitucidn de edificios en operacién se pueden dor o
base de la siguiente escalo:

la, Prioridad:  Edificios con problemas estructurales que ponen en

peligro la estabilidad de la construccién.

,2°' Prioridad:  Edificios en adecuadas condiciones de estabilidad

constructiva, pero que cperan en condiciones de insg
Jubridad y cuya reparacidn resulta demosiado costosa,
en relacién a los costos de una nueva construccién,
3a. Priorided: Edificios en adecuadas condiciones de estabilidad cons
tructiva y de la salubridad, pero cuyo disefio no obede
ce a fines educativos. Tal es el coso de construcciones

disefiadas para otros fines.

. Los costos de sustitucidn se dan mediante los costos Ifmite por nivel edu

cativo establecidos previamente y por la proyeccidn de su incremento

a lo largo de lo duracion del plan.,
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TERCERA PARTE.  Criterios Normativos sobre Planeamiento Fisico, Formulacion

de Programas Anuales de Inversiones y la Programacidn de

las Obras.
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LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS A NIVEL NACIONAL Y ESTATAL,

Una vez que se ha definido la magnitud de las necesidades a nivel nacional,

establecidas en base o objetivos y metas del plan educativo, sus consecuen~

tes repercusiones de costo y sus respectivas asignaciones presupuestarios, es ne

cesario proceder o realizar una distribucidn de los recursos econdmicos dispo-

nibles para cada nivel y especialidad educativa a escala estatal y municipal

y dentro de esta Gltima en los dmbitos rural y urbano. Con este fin es necesa

rio proceder a la realizacién de una serie de cuadros mediante los cuales

se lleve a cabo una concentracién de informacidn en lo que respecta a nece-

sidades y recursos. En el cuadro o matriz propuesta por una parte se tendrio

el enlistado de todos los estados que integran el pafs y por otra, los siguientes

rubros principales: ( ver cuadro No. 3)

Poblacién total

Poblacidn en edad escolar legal

Demanda escolar ol afio en estudio

Matricula al afio de formular el plan

Déficit por solucionar ( No. de alumnos )

Monto del déficit a solucionar ( obtenido mediante el indice de costo

por alumno ).

Con el llenado de una matriz de este tipo para cada nivel y especialidad

educativa, se tendrd la distribucidn de los recursos previstos entre cada uno

de los estados del pais. ( Los cuadros Nos. 3,4 y 5 fueron disefiados para la

Repiblica de Chile ).
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LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS A NIVEL MUNICIPAL

URBANO Y RURAL.

Mediante el proceso Indicado en el inciso anterior se tiene una desagregocién
de recursos econdmicos a escala estotol. Partiendo de esta informacién es po
sible realizor dentro de cada estado una nueva desagregacion a escola de
cado uno de los municipios que conformon cada estado. Para ello se formula
un cuadro para cada estado en el cuol se enlisten los municipios que lo integran
por una parte y por otra, los rubros que yo fueron mencionados en el inclso
anterior, ( ver cvadro No, 4 ),

Lo desagregacidn que de esta forma se logro es choro mds fraccionada. Sin
emborgo, antes de proceder al planesmiento fisico es necesario proceder o uno
desagregacién todavfa més fina de tipo rural y urbano para cada municiplo,
Con este fin, es necesario proceder a lo formulacién de nuevos cuadres o
motrices de distribucién. En coda municipio y con bese en la poblacién urbone
y tural, se procede o la determinacidn de los mismos datos que ya fueron eny
merados en el cuadro No., 3. ( ver cuadro No. 5)

Una vez que se ho llegodo a este nivel de detalle en la distribucién de los re
cursos disponibles, resulta conveniente levar a cobo una revisién y ojuste en
este trabajo o la luz de los resultados detollados del mismo. Se puede dar el
coso de lo existencia de algunos municipios en los que por razanes de inacce
sibilidad, necesidades sctisfechas, carencia de poblacién escolarizable u otros
motivos, no sea factible construir escuelas y hublere necesidad de redistribuir

dichos recursos entre otros municipios,
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A partir de este momento se cuenta con informacién suficiente para llevar o
cabo el planeomiento fisico de los construcciones escolares; o sea todas
aquellos actividades técnicas conducentes a lo determinacicn de la ubica
cidn detallado y de Jos caracteristices de los locales a construir. Del resul

tado de esta actividad se tendra una programacidn detallada del plan.

EL PLANEAMIENTO FISICO,

Se entiende por planeamiento fisico el conjunto de actividades conducentes

o la determinacidn de los siguientes aspectos: Ubicacidn y capacidad de los

" edificios escolares por construir segiin nivel y especiolidad educativa, opti

mizacidn del funcionamiento de la capacidad instalada y detallamiento de las
ampliaciones, adaptaciones, y reparaciones requeridos. Este trabajo se reali
za o escala de una microregidn, éeneralmente un municipio.

Para lograr este fin, es necesario contar con dos canales de informacion, de
cuya confluencia serd factible tomar decisiones para lograr los objetivos ya
enumerados. Uno de los canales se encuentra dado por todas las polftices y
directrices derivadas de la distribucidn de recursos. El otro se encuentra for
mado por una serie de informaciones detalladas sobre los caracteristicas fisi-
cas y sociales de lo zona de estudio. Los instrumentos basicos de trabojo

son los mapas o cartas escolares y los planos de ordenamiento escolar. Los
primeros estan dados por la graficacidn de la capacidad instalada en mapaes

o planos,o sea son una imagen de una realidéd.’ Los segundos instrumentos son
de trabajo por medio de los cuales se realiza’al anélisis de ubicacién de los ,

nugvas escuelas.
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Lﬁs actividades bésicas que conforman el proceso de planeamiento fisico son
tres:
a)  Recopilocién de la informacidn bésica para la elaboracién de mapas
escolares y planos de ordenamiento.
b)  Elaboracién de mapas escolares.
¢)  Elaboracion de planos de ordenamiento escolar.
El contenido de cada una de ellas se describe o contiﬁuucién.

'3.3.1  Recopilacidn de la Informacién Bésica para la Elaboracién de Mapos Escola-

res y Planos de Ordenamiento,

La elaboracidn de estas etapas presupone la recopilacidn de una informacin |

basica y hosta donde sea posible actualizada sobre los siguientes aspectos:

1) Cortogrofia,
El elemento bésico de trabojo para la formulacién de microplanes se
encuentra formado por la cartograffa de la zona en estudio. Los planos
deben ser lo més preciso y actualizado posible, y su procedencia gene
ralmente es de los institutos de estudios geogréficos, los departamentos
de cartografia militar o las secretorfos de comunicaciones u obras pﬁbl_f
cas. Las escalas de trabajo requeridos generalmente oscilan entre |
1:5 000 y 1:200 000, dependiendo bésicamente de la mognitud territor!g,l

de la zona abarcada por una parte, y por otra de las caracteristicas .

-de la misma en lo que respecta a zonas urbanas o rurales. Como crite

rio en la seleccion de las escalas de trabojo debe tenerse en cuenta

el que los escuelas existentes puedan representarse con una simbologfo

I P
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clara, que evite confusiones y traslopes en su representacién gréfica,
Generalmente la norma de trabajo adoptada para la elaboracién de
mapas escolares, consiste en representar todo un estado o un municipio
a una escala grande de trabajo ~aproximadamente 1:100 000 trabajan
do las Greos urbanas de medianas y grandes dimensiones a una escala

de mayor detalle, de 1: 5000 a 1: 20 000, Esto naturalmente es indica

“tivo y varia de acuerdo a las condiciones generales de cada caso, Asi-

mismo, esto implicd la existencia de planos a diversos escalos, 1o que
dificulta el manejo y almacenamiento de los mismos y sugiere la con

veniencia de normalizar el tamafio y la representacién gréfica de los

-mismos, Al respecto. también es conveniente andlizar los costos de

dibujo sobre materiales tales como el pléstico transparente, que posibi
lita por una parte, la obtencidn de copias nitidas en nimero elevado
y por otra, el traslape de planos conteniendo informacién distinta.

La cartografia deberd contener informacidn topogréfica, ubicacidn

de de poblados y asentamientos, caminos y nomenclatura lo mas com
pleta posible.

Uso del Suelo.

El andlisis de ubicacién de edificios de educacién media diversificada
debe de estar bosado en estudios de recursos humanos y corresponde

ol area de planeamiento educativo; sin embargo, el emplazamiento
detallado de los mismos si cae dentro del tema que nos ocupa, Para

ésto, es conveniente contar con una idea general del uso del suelo
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prevaleciente, y en especial de tipo industrial y habitacional, ¢on el
fin de orientar la ubicacion de estos centros. Su ubicacion es general
mente de caracter urbano, a excepcidn de escuelas agropecuarias.

Distribucién Geogréfica de lo Poblacién.

Esto se puede hacer de dos formas: mediante un estudio de densidades
de poblc:idn, lo que resulta sumamente laborioso, o mediante la cuan
tificacién de la poblacidn en bese a la matricula de educacién prima
ria.

Esto resulta més sencillo y se puede hacer mediante la obtencién de un
coeficiente que relacione a matricula con poblacidn totol.

Si esto se obtiene a escalo de municipio, serd factible conocer la po-
blacidn total en superficies menores, dado a que mediante el mapa esco
lar se conoce la matricula y su distribucidn geografica. ( ver punto
5.2.3 del anexo ).

Planes de Desarrollo Regional.

Este es un aspecto que es necesario conocer con objeto de establecer

la necesaria coordinacidn entre este tipo de acciones y el planeamiento
de construcciones escolores, En téminos generales el planeamiento edv
cativo debe ser el punto de lig entre el planeamiento econdmico y
social y el planeamiento de construcciones escolares. Sin embargo, en
acaslones, el planeamiento educativo no establece los necesarios linea
mientos para establecer la correlacién ol grado de detalle de micropla

nes, situacion que debe ser sustituida por el equipo técnico responsable
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del planeamiento de la infracstructura educativa. Parg ello s necesario
la comunicacidn y coordinacidn con los rasponsables del planeamiento
educativo, y el planeamiento econdmico y social.

El ejemplo caracteristico de este tipo de coordinaciones necescrios se en
cuentra dado por los planes de colonizacidn, vivienda, planes de des
arrollo de zonas deprimidas o planes de inversién cn los fubros agrope=~
cuario o industrial en zonas determinadas.,

Elaboracién de Mapas Escolares.

El mapa escolor puede definirse como un instrumento de trabajo que expresa
sobre planos los datos fundamenta les del inventario de construcciones escolares.
Sintetiza toda aquella informacion que hard posible el conacimiento de la situa
cion real de la capacidad instalada en un momento determinado, con el fin de
poder establecer el diagnastico de 1a misma, y abordar soluciones concretes y
precisas a través del planeamiento.

Para cada zona especifica a estudiar se deben reclizar distintos mapas escolares
para nivel educativo bisico y medio. Estos Gltimos pueden abarcar el medio ba
sico y el medio diversificado. Independientemente dea esta consideracidn, debe
de tomarse en cuenta como ya fue mencionado, que el procedimiento a seguir
en el caso de zonas urbanes y rurales, difiere considerablemente en las escalas
de representacidn grafica debido a que los primeros requiercn mayor detalle que
los segundos.

Otro aspecto a considerar esta dado por la cubertura territorial dada en cada
uno de los planos. Esta situacin generalmente se encuentra condicionada por

la cartografia disponible paro la confeccién de plancs base. El mapa escolar
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debe de contar con una simbologia adecuada que sintetice una parte de la info
macién que de cada escuela se recaba en el inventario, Los datos que deben de
representarse graficamente de cada escuela son los siguientes:

= Clave de identificacidn de la escuela.

- Nivel educativo,

- Nidmero Je turnos de operacién.

- Clesificacién oficial o particular. S

= Capacidad de disefio,

- Estado fisico de la construccidn,

Lo clave de {a escuela, debe de ser el elemento de guia que conduzca a la
localizacin de los datos restantes de cada edificio censado a través del inven
tario y que no se sintetizan en el mapa escolor,

Esto serd independiente de la forma en que se tenga almacenada la informacién,
ya sea en fichas, cuadros de concentracién tabulaciones procesadas electréni=
comente, u otros medios, Los dotos asi consignados son los elementos basicos .
que posteriormente se manejan para la 2lahoracién de planos de ordenamiento. .

En sintesis, los mapas escolores deben e contener la siguiente informoacin: -
Localizacidn de los escuelas existentes con indicacién de sus coracteristicas
fundamentales seffaladas mediante una adecuada simbologio; densidades de po
blacidn prevalecientes, nomenclatura, orografia, hidrografia e infraestructura
vial. Las escalas de representacidn gréfica varian, pero en términos generales
para las dreas urbanas se recomiendan escalas entre 1:5 000 y 1: %0 000, en

tanto que para Greas rurales es recomendable trabajar con escalas entre

1: 100 000 y 1: 200 000,
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Con base en los datos anteriormente consignados, se tiene la informacidn bési
ca para hacer un planeamiento fisico: necesidades y servicios ambos distribui

dos espacialmente,

3.4 ELABORACION DE PLANOS DE ORDENAMIENTO.,

El plano de orcanamiento es el instrumento con el que se realiza el planea

miento fisico del sistema escolar. Toma como base ol mapa escolar para esta

blecer acciones a través de las cuales se buscard optimizar el funcionamiento

futuro del sistema.

El proceso de formulacidn de microplanes cuyos resultados se expresan en los

plancs de ordenamiento, es el siguiente:

- Andlisis de ul;icacién de los nuevos edificios escolares.

= Determinacidn de la capacidad de los nuevos edificios.

- Recomendaciones sobre sustituciones, ampliaciones, adaptaciones y re
paraciones,

= Recomendaciones para el mejoramiento del funcionamiento de la capa
-cidad instalada.

- Determinacidn de prioridades.

3.4.1 Andlisis de Ubicacidn de los Nuevos Edificios Escolares.

El andlisis de ubicacidn implica la ponderacidn de una serie de variables para
la solucidn del déficit. Los aspectos basicos a considerar son los siguientest
a)  Disponibilidad de terrenos en superficie adecuada y factibilidad de

adquisicion.
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b) Equi'dis’i'oncfu..- Se ser. posible !5 seleceidn 2! sitio <n2 presentor ventajos
de couidlistanciu con raspecio a ia pehiacion ¢uz va a ctender,

c)  Economia. Este factor so refiem al coaste d2 adauisicidn de! tarreno selec
cionado y a los costos que puerien cecsicnar cendici*nes  desfavorables
del subsuelo o e ru configuracicn tonografica,

d)  Accesibilidad. Zn las zonas ~urales o terrenos seleccionartos deberén
estar ubicados en lugares ac sesibles ciin durente los periodos de Hluvias,
por otra parte los recarricos a ic escuala deben realizarse fuera de dreas
peligrosas. También deberd evitarse que los sitios seleccionados se en~
cuentren sobre arterias dé intenso trdnsito, en el caso de dreas urbanas.
Con objeto de llevar a cahn al enélisis de ubicacién ~n su forma mas sen
cilla, es conveniente determinar previarente Areas o escala peotonal

atendidos por varias escuelas. Jentro de dstas se lleva a cabo con faci’" !,

lidad la ubicacién.

3.4.2 Determinacién de la Capacidad de los Nuevos Edificios.

La copacidad de una escuela debe de aster en equilibrio con la superficie de
su drea de absorcidn y an consecuente con la poblacidn escolorizable que en

ésta habita. De ello t& deduce que para ladeterminacién finel de las Greos

de absorcidn enunciadas en la etapo anterior es necesar'o definir la capaci
P

dad de la escuela. Pora definir la canacidad de las ascunlas es necesario

adoptar previamente criterios basicos o hase da una gama e caoncidades pre

viomente determinadas que oscilan entre un miximo v un minico anteriormente

fijados.
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- Tedricamente el tamafio minimo de uina escuela puede ser el de una sola aula,
Este minimo, lejos de ser referido como aceptable, desde el punto de vista edu
cativo, es objetado con base en la duda de que un mismo profesor simultdnea=
mente pueda conducir a varios grupos de alumnos correspondientes a distintos
grados. Otras piensan que el maximo nimero de grados jue un profesor pucda
atender en forma simultdnea corresponde a 4, lo que implica que el tamafio
minimo de unetablecimiento debe ser de 2 aules. Bajo estos circunstancios el
tamafio minimo de una escuela puede variar de un aula a un nimero equiva-
lente ol de la duracidn de lo ensefianza primaria expresada en aflos. Se puede
decir que entre mds estricto sea el enfoque educativo, menos debe de tomarse ‘
en cuenta el aspecto econdmico y viceversa. El tamafio minimo de los locales
debe por lo tanto tomar en cuenta ambos aspectos,

En tanto que en las dreas de poblacidn dispersa la dificulted bésica estd cons
tituida por la determinacidn del tamafio minimo de las escuelas, en las zonas
densamente pobladas el problema estd formado por la determinacidn de! tomafio
maximo. En este caso la prioridad debe estar dada por los criterios educativos
y administrativos. Més alld de cietta capacidad se toma muy dificil en la prac
tica la administracion de un local escolar. Los escuelas muy grandes ( por
ejemplo cuando exceden de | 000 alumnos ) no permiten el contacto esencial
entre el director, profesores y alumnos, Otros aspectos asimismo coadyuvan
a limitar el tamafio de las escuelas, tales como el rido a la disciﬁlinu. Sin
embargo, resulta problemdtico definir con precisién una norma aplicable a di

[ Yy . - .
versos paises, con relacion a una capacidad maxima.
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‘

A pesar de ésto, puede ser tomado como indicacion el que la escucla no exce
da de tres grupos pora cada grado. En otros palabres, para un sistema prima
rio de 6 aflos la capacidad méxima recomendable seria de 18 grupos, que im
plicarian con una relacidn alumno profesor de 50, un total de 900 alumrios.
Lo anterior es valido para el nivel bdsico. En el nivel medio y medio diver
sificado el analisis se complica y los altos cestos de talleres y laboratorios
implican un anédlisis minucioso de la utilizacidn de los mismos en relacién
con los costos por alumno,

Recomendaciones sobre Sustituciones, Ampliaciones, Adaptaciones y Repa

raciones,

Como resultado de los datos recabados en el inventario y graficados en mapas
escolares, es factible detectar fisicamente cuéles son los edificios escolares
que requieren sustitucién, ampliacién, adoptecién o reparaciones impresciﬁ
dibles para su adecuado funcionamiento. La localizacidn cartografica de
estas escuelas, focilita el establecimiento de prioridades ya que variables ta
les como densidad de poblacién, incremento demogréfico, zonas de~imidas o
en desarrollo econdmico, nuevas urbanizaciones y ctros, son fécilmente rela
cionadas con los adificios en estudio, facilitando conclusiones en este rubro,

Recomendaciones para el Majoramiento del Funcionamiento de la Capacidad

Instalada,

Asimismo, producto de la informacién del inventario se cuenta con informa
cidn sobre el nGmero de turnos en operacidn, asi como sobre la eficiencia
del uso de los edificios. Estos datos referidos cartogréficamente a las con
diciones demograficas, fisicas y econdmicas de su emplazamiento, permi-

tird la formulacidn de recomendaciones de tipo administrativo que se debe
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ran turnor a los autoridodes competentes, con el fin de lograr una méxima uti

lizacidn de la copacidad instalada, ast como de los edificios en proceso de
construirse de acuerdo con el plan.

Determinacidn de Prioridades.

Con la realizacidn de los trabojos aludidos anteriormente se completa la fase
de microplanes, foltanto solamente el establecimiento de prioridades para la
programacidn de las etapas del Plan. Para esto, es posible referirse nueva-
mente a los criterios establecidos como prioritarios en la distribucién de recur
s0s o nivel municipal contenidos en la etopa de macroplaneamiento, en lo que
se refiere a zonas urbanas y rurales, zonas deprimides o en acelerado proceso
de desarrolio econdmico, etc. E! grado de detalle que posibilitan los planos
de ordenamiento permite una apreciacién precisa de estos aspectos y en con

secuenta de sus respectivas prioridodes.
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PRESENTACION

Este documento sintetiza los resultados dg la primera
etapa del Proyecto Piloto de Implementacién para la infraestrutura
ffsica de ndcleos educativos que se lleva a cabo en la Direccién de
Infraestructura (DI) del Ministerio de Educacién. En el desarrollo
del proyecto han participado funcionarios de otras Direcciones tales
como la Oficina Sectorial de Planificacién Educativa (OSPE) y la Di -
reccién General de Educacidén Inicial y Bdsica Regular. Con objeto de
cdmplementar el equipo de trabajo, el Ministerio de Educacién soli-
cité en 1972 la asesoria técnica del Centro Regional de Construcciones
Escolares para América Latina y la Regién del Caribe, CONESCAL
quien destacS a varios de sus técnicos a lo largo de cuatro misiones

de trabajo.

El desarrollo de este proyecto ha sido confiado al
Ing® Luis. W. Cardenas Dévila Director de Infraestructura y al Dr.
Andrés Cardé Franco, Director General de la Oficina Sectorial de
Planificacién Educativa. El equipo de trabajo que desarrollé las labo-
res que han dado por resultado los conceptos que se vierten en el pre-
sente documento, estuvo integrado por los siguientes técnicos: Args.
Marfa Mercado, Victor Beltrdn, Luis Llontop y Rémulo Espinar, de
la Direccién de Infraestructura; y el arq. Rubén Gutierrez de OSPE

Asimismo, se llevaron a cabo consultas técnicas con los Args. Roxa

na Brescia, Maria Jara, Alvaro Grafa y Miguel Regal de 1a Direccién"

de Infraestructura y los Profesores Lilia Tincopa y Oswaldo Broncano
de la Direccién de Educacién Inicial y Bdsica Regular. Por parte del
CONESCAL participaron como asesores técnicoa los Args. Luis Secco

Larravide y Carlos Rodriguez Robles.
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OBJETIVOS Y ETAPAS DEL PROYECTO PILOTO

El presente documento resume los resultados de la primera eta
pa de un trabajo de investigacién cuyo objetivo general consiste
en analizar distintas posibilidades de implementacién de la in-
fraestructura h’siqa de nicleos educativos. De acuerdo con esto,
el método a continuacidn expuesto busca las bases para lograr di
cha implementacién.

Las técnicas, procedimientos y conceptos aqui sintétizados son
el producto de varios meses de labores de investigacién y estudio,
Durante este periodo se ha éstructurado un método de trabajo ope
rativo para poder realizar microplanes de infraestructura fisica
a nivel de ndcleo educativo. Este método es aplicable tanto al -

Proyecto Piloto, como al planeamiento fisico de cualquier nicleo.

"El objetivo general antes enunciado se complementa con los tres

siguientes objetivos particulares:

a. Precisar las caracteristicas bdsicas de la infraestructura {i
sica con la que es factible implementar a los Nicleos Educa
tivos, en respuesta a los conceptos técnico-pedag6gicoa. de

operacién administrativa y de promocién de la comunidad pos

tulados en la Reforma Educativa.

b. KEstablecer los criterios normativos fundamentales y el pro-

ceso metodol&gico que posibilite el planeamiento de la intra

estructura fisica de los ndicleos educativos,

‘¢, Determinar alternativas con las que es factible implementar
la infraestructura tisica de los micleos educativos, detinien

do implicaciones de costo de construccidn y de operacidn.

Con el presente documento se df por terminada la primera eta-

pa del proyecto correspondiente a la elaboracién de las bases

i . o e 5, S 12 e e 2 sy Pt e T S



Cuadro |

DIAGRAMA DE FLUJO DE LAS ETAPAS
BASICAS DEL PROYECTO
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’L ‘ efecto
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conceptuales, téenicas y metodoldgicas en las que se propone tunda-

mentar la implementacién del proyecto,

l.a segunda etapa prevista, habrd de abarcar la implementacidn del

proyecto, lo que incluird .1a adaptacién, ampliacién y construccidn

de centros escolares con el fin de lograr los porcentajes de incorpo_

racién previstos como meta a 1975 en el Plan de Educacién. Esta eta
pa incluird asimismo la preparacién y asignacidn del personal docen

te y administrativo necesario,

La tercera etapa del proyecto abarcard la operacidn de los niicleos
implementados, la evaluacién de resultados y el establecimiento de
conclusiones, En base a ésta etapa se buscard la obtencidn de me -
dios e instrumentos que posibiliten racionalizar y optimizar recur-
808 de todo tipo a tin de aplicar sus beneticios a nivel regional y even

tualmente nacional,

:
l
‘.
|
|
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~3.- ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA LEY DE REFORMA
EDUCATIVA PERUANA YEL PLAN DE EDUCACION

La Reforma Educativa Peruana, a trdves de su Ley
General de Educacién, ha definido un paso trascendental respecto a
la obligatoriedad de la ensefianza, De acuerdo con esto, e¢n el Art°N*

37 de dicha Ley} se define que '"La Educacién Bdsica es general y

obligatorfa.‘ en ella se establece el fundamento del desarrol integral

del educando y constituye el segundo nivel y el eje del Sistema'',

Esta disposicidn tiene implicito un incremento de escolaridad que de-
manda la busqueda de nuevos caminosen la planeacién de la infraes -
tructura f{sica de los nicleos educativos, a {in de dar respuesta a
las metas previstas por el Plan de Educacién, optimizando su rendi-
miento con los recursos disponibles. Este compromiso se define en

metas precisas de incorporacidn a trdves del cuadro siguiente:

Cuadro 2. METAS DE ESCOLARIZACION (1)

1971 1975 1980
Ciclo 1 1'867.2 2'212.8 2'125,7 -
Ciclo II 534.6 613.8 889.0

Ciclo III - 429.1 ' 575.3 . 968.0

(1) Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 1971.1975. vol VIil, Plan de
Educacién. Ministerio de Educacién, Oficina Sectorial de

Planificacién. Lima, Perd Junjo 1972. P. 27-A.



En estas metas se infiere que los proximos afios serdn cri
ticos para el tercer ciclo, que habrd de absorber un considerables in-
cremento, de mas del 100% , para el afio de 1980, La situacién se re-
pite en forma semejante en el segundo ciclo, aunque con un incremen-
to menor. Por el contrario, en el primer ciclo se preve un decremen.
to en la escolaridad, resultado de una reduccién en los indices de repi
tencia. Lo anterior sefiala claramente una prioridad en la implementa.-
cidén de la infraestructura educativa del tercer ciclo y eventualmente
un programa de adaptacién de la capacidad instalada subutilizada de

primer ciclo con el fin de cumplir funciones de segundo ciclo.

Independendiente de esta consideraciones, la Reforma Edu.
cativa plantea a la nuclearizacién como uno de los instrumentos funda-
mentales para organizar el sistema educativo, El Articulo 65° de la
Ley General de Educacién, entre otros, eastablece el siguiente objetivo

de la nucelarizacién educativa''Prestar servicios educativos adecuados

a toda la poblacién del"dmbito térritorial” Las implicaciones de este

objetivo refuerzan la consideracién de obligatoriedad ya mencionada,
en el sentido de que los tres ciclos de la educacién bdsica regular, de-
ben ofrecerse en la totalidad del territorio nacional, sin tomar en
cuenta su gituacién urbana o rural y enconsecuendia su densidad de po-
blacién; Esta situacién dada la extraordinaria variedad geogrdfica deél
pais, presenta. matices que hacen muy complejo el problema. En rela-
cién a ésto de los aportes bdsicos de este trabajo, consiste en explorar
las posibilidades de dotacién de infraestructura educativa en aquellas

zonas rurales de poblaci6n dispersa,

Ademds dentro del mismo Articulo 65° de la Ley Ge-
neral de Educacién se establece como otro de los objetivos de la nu-

clearizacién el "Integrar los centros educativos en redes interconecta

das de carécter.




funcional'. Esto debe considerarse como una apertura hacia la revi-
8i6n del concepto del centro educative enfocado . como una unidad
aislada . Asi es factible considerar la existencia de una amplia gama
de relaciones entre dos o mas centros educativos, de acuerdo con la
distancia que loa separe . Las relaciones no solo abarcarfan a los
maestros o directores de niicleos, sino tambien puede implicar una
movilidad de los alumnos dentro de una modalidad que aqui se le ha

denominado '"Uso compartido de los espacios educativos' la que mas

adelante se detalla.



8

4. DEFINICION DEL AREA DE ESTUDIO

Dentro del Proyecto Piloto de implementacidn para la intraestruc
tura i¥sica de nicleos educativos se han seleccionado varias & -
reas cuyas caracteristicas geogrdticas y socioecondmicas se con
sideran representativas. lLafinalidad consiste en implementar el
proyecto en nicleos educativos de estas zonas a fin de obtener con
clusiones extrapolables a la mayor parte del pais.

De esta forma después de haber analizado diversas posibilidades
y estructurado una serie de condicionantes para la seleccidén de -

las dreas-de estudio, se llegd a las siguientes zonas:

a. Ndcleos de caracteristicas mdltiples de sierra y de costa ubi -
cados en los alrededores de la ciudad de Trujillo, en el De -

partamento de la Libertad.
b, Nucleos de selva ubicados en el Departamento de Loreto.

c. Ndcleos de sierra alta con escasa infraestructura educativa

_ubicados en el Departamento del Cuzco.

d. Nucleos de caracteristicas altamente urbanizadas, ubicados

en el {rea Metropolitana de Lima,

De acuerdo con las expectativas del proyecto, la metodologia de
trabajo aqui propuesta para llevar a cabo el planeamiento fisico
de los nicleos educativos es aplicable a todos los casos mencio-
nados; sin embargo,el trabajo tiene un marcado acento de aplica
cién en 4reas de poblacidn dispersa, lo que implica ajustes i)re_
vios a su aplicacidn en {reas urbanas,

Cabe indicar por dltimo que la seleccién de estas-zonas se ha rea
lizado sobre nicleos ya determinados por la Unidad de Nucleari

zacidn dependiente de OSPE.



)

ZONA |

nicleos de slerra y de

costa con areas rurales
y urbanas,

ZO0NA 4
nicleos del drea

- metropolitana de lima.

PROYECTO
PILOTO DE
NUCLEARIZACION

zonas seleccionadas—

nicleos de slerra alta
con asentamientos
dispersos.

nicleos de selva baja
con asentomientos dispersos
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5.- METODO PROPUESTO
5.1, Etapas bdsicas

El método propuesto para llevar a cabo el planeamiento de la

infraestructura ffsica de los nicleos educativos busca ser lo
. més sencillo y prdctico posible. Partiendo de una realidad
conocida a trdves del inventario realizado, se centra el obje-
" tivo en detectar 1as necesidades de infraestructura f{sica, con

el fin de aatisfacer las metas educativas previstas.

Todo este proceso contiene variablesiinterrelaclo
nadas, de tal forma que cambjando una de ellas cambian to-
das las demds . Por ejemplo, 1a decisién de adoptar grupos
de 30 6 de 40 alumnos, incide en el nimero de docentes, en
el tamafio de los espacios educativos y por supuesto en la
economia del sistema; las dimensiones y equipo de un espa-
cio especializado, permitirdn un determinado desarrollo de
una actividad y por consiguiente del propio curriculum y as{

suces ivamente.

Esta variedad es lo que define al planeamiento
{faico de nicleos educativos como un problema especialmente
complejo , que requiere uncuidadoso andlisis eimplificadohr
para no perderse en una cantidad de informacién abrumadora
e inmanejable. Por ello se ha seguido un camino de sintesfa
sucesivas que agrupa las variables para definir tres etapas
b4sicas: (ver diagrama de flujo del método propuc‘sib; Pasos

I, I Yy Ill).
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a) Definicién de una Tipologia de Centros Educativos (I)

Esto es el resultado de analizar una serie de variables tales como:
- Curriculum

- Cargas horaria por asignatura y por grado.

- Némero y especialidad de los docentes.

- Ndmero de alumnos por grupo.

- Ndmero de turnos de operacién.

- Tamafos méximos y minimos de los centros educativos

- Indices de utilizacién de los diferentes espacios educativos

A estas variables , luego de sucesivos ajugtes. se les asigna
un valor a cada una , lo que permite llegar a conclusiones sobre la
cantidad y'tipo de espacios de acuerdo a diferente matricula de cen
tros educativos, o dea, se define una tipologia de centros escolares
Esto se trabaja a base de los cuadros4 a 10, querelacionan todas es-

tas variables y que mas adelante se detallan,

b) Tipologfa de Escuelas en relacidn a la Poblacin total de una drea

determinada (II)

El segundo paso importante de sintesis, se alimenta de la informa-
‘¢i6n anterior complementadas con el conocimiento de las metas del
Plan Educativo con criterios técnicos de cdmo delimitar una drea
determinada y de conocimiento de la poblacidn total del mismao.

Esto se sintetiza en el cuadro N° 12,

¢) Planos de ordenamiento (JII)

Este paso es la sintesis final del proceso. Se alimenta de 14 infor-
macién anterior sobre necesidades de infraestructuru educativa y

gse completa con la que se encuentra en el mapa escolar, que sinte-



DIAGRAMA DE FLUJO DEL METODO PROPUESTO
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tiza la realidad exitente. En este paso se define el déficet de

servicios educativos como diferencia entre estos dos valores,

5.2. Detalle de cada etapa

Las etapas se han ordenado segln puede observarse en el diagra-

ma de flujo del método propuesto. En €él se han utilizado los cri-

terios metodélogicos que se pasan a detallar

5.2.1. Variables que definen la tipologfa de centros educativos.

El método empleado se sintetiza en el cuadro No.4 "Integracidp
de asignaturas ‘' y espacios educativos por turno'. En dicho
cuadro se incorporan ocho variables (V) bdsicas interrelaciona-
das. Con objeto de clasificar el contenido de dichos cuadros se

14 : : fl
emplean nimeros entre parentesis para referencia de su expli-

cacién.

i) Contenido del currjculum

Es, por un lado, el listado de asignaturas 6 lineas de accién
que aparece en las filas (5) y por otro, la distribucién del
tiempo en actividades expositivas o prdcticas, lo que reper-
cute directamente en los tipos de espacio propuestos{colum-
nas 12 y 13).

Tambien se incorpora informacién en el cuadro respecto al
ciclo (1), al grado correspondiente (2), al nimero de grupos
de cada grado (3) y al total de perfodos semanales por grupo
y por asignaturas o lfneas de acci6n (10). La informacién
curricular se ha basado en el cuadro N° 3. Debe subrayz;ree
que el currfculum no es adn definitivo y que por lo tanto pue- ,

de implicar posteriores modificaciones en los regultados.



CUADRO N° 3. DISTRIBUCION DE TIEMPOS SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD!
POR LINEA DE ACCION EDUCATIVA . CICLO 1.

‘Linea de Accién Tiempo Actividades  Actividades 2
o asignaturas Asignado Tedrico-prdctico Prédcticas fu

Leﬁguaje 3 2 -

Matemitica 3 2 1

Ciencias Naturales 4 1 3

Ciencias Sociales 4 2 -

Educacién por el Arte 3 - 3

Educacién Psicomotriz 2 - 2

Educacién Réligiosa 1 1 -

Idioma Extrnajero : 2 ' _ 2 -

Formacién Laboral Qe Fl , 4 DR T

Orientacién 2 | 7 2 -

TOTALES B 33 6 14

PORCENTAJES o 100% 48,59, 42. 4%
Fuente ;: OSPE. Mayo de 1973. ' :




INTEGRACION DE ASIGNATURAS Y ESPACIOS EDUCATIVOS POR

TURNO. CUADRO N2 —%
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El andlisis del curriculum se hace solamente para el

ciclo III debido a que es el dnico que demanda espacios educativos es-

pecializados . Los ciclos I y Il requieren unicament: aulas,

ii) Cargashorarias por asignaturas y por grado,

En la columna (6) se incorpora la cantidad de horas semanales por
materia, gradoy grupo. En la columna (7) se vierte la cantidad de
horas semanales por materia y grado, o sea el resumen por gra-

do.

ili) Ndmero ¥ especialidad de los docentes

v)

vi)

La columna (9) permite incorporar informacién sobre la distribu-
cién de los docentes de acuerdo a criterios de carga horaria sema
nal para finalmente definir la cantidad total de docentes para el

centro educativo considerado columna {I1)

Ndmero de alumnos por grupo

La matricula propuesta por grupo {4) permite deducir, conociendo

el total de grupos (3), la matricula total del centro educativo (21}.

Ndmero de turnos de operacién

El cuadro es vdlido para un turno educativ.o, Tratdndose de mds
de un turno, en caso de existir diferencias en el curriculum de

los turnos, es aplicable a cada uno de ellos por separado,

Tamafios méximos y minimos de los cuadros educativos

Debido a que el tercerciclo es el que condiciona el dimensionamien
to de los nidcleos, se ha partido de tomar dos extremos en capaci-

dades para este ciclo. En terminos generales, se considera que lo
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recomendable en cuanto a capacidad méxima de un centro educati-
vo, desde el punto de vista administrativo, es 18 grupos. Por lo
que respecta a la capacidad minima en este trabajo se ha conside-
rado como hipdtesis una escuela unidocente compuesta por una au-
la y un tailer multiuso. Sobre este punto se hace posterior referen-

cia en el numeral 6 de este trabajo.

vii) Indices de utilizacién de los diferentes eapacios educativos

Obtenido el total de horas semanales por local educativo, (14) y

( 15) corresponde verificar la capacidad de esos espacios en fun-
cién de indices de utilizacién aceptables. La fila ( 16) contiene
el resultado de aplicar una relacién entre el tiempo necesarid y el
tiempo diaponible, lo que se manifiesta en una cantidad de locaies

- tal que:

e- é c slendo:

"1 x 8
ec cantidad de es pacios(16)
£ ce cantidad de perfodos semanales derivados del curricalum por
tipo de espacio {14 6 15},
8= cantidad de perfodos semanales disponibles (20)
i< indice de utilizacién del espacio que, para el cdlculo del pri -
mer valor de "e'" se ha supuesto i=l.
Los valores (17}, (18) vy (19) son el resultado de ajustes svcesivos
para obtener indices de utilizacién del espacio considerados como
.Lceptables ]
{=0, 8 para aula, i=O. T para laboratorios o talleres. El indice de
utilizacién (18) se obtiene de despejar "i" de (16), de tal for-

ma que:



e X 8

En esta relacién , para obtener valores aceptables de ''i", siendo
"§c"y"s" valores fijos, se puede variar "e", de-tal forma que
por sus dimensiones, admita capacidades, diferentes a las del
grupo bdsico de 40 alumnos. De esta forma si ""e!' se reduce a la
mitad, se incremaenta "{" al doble, y viceversa, aumentado la di -
mensidén del espacio como resultaid‘o de contener m4s de 40 alum-
nog, disminuirdn los indices "{''. Estos ajustes permiten manejar
:grupos de 20,40, 60, 80, 6120 alumnos.

El programa de un laboratorio para 120 alumnos no implica, por
supuesto, disefiar un laboratorio dnico para ese grupo; lo importan
te es, en este caso, el {rea destinada al servicio. Depende su di-
sefio del equipo programado que incidir4 en los gi'upos minimos ma
nejables. .

Atendiendo a esas consideraciones se definird un grupo por espa-
cio (19} un nimero de espacioa,ajustado (17) y un indice de utiliza-

cién resultante {(18).

viii) Tipologia de centros educativos

Utilizando el cuadro mencionado, se han desarrollado los casos
posibles que resultaron de ir variando la matricula de 40 en 40
alumnos hasta definir un centro educativo completo de ciclo III con
buen rendimiento de los espacios, lo que corresponde a un centro
educativo para 600 alumnos. Se adjuntan los cuadros correspon -

dientes a las matriculas siguientes:
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INTEGRACION DE ASIGNATURAS
CUADRO 6 a 10 Y ESPACIOS EDUCATIVOS PARA
EL CICLO IIL

En los cuadros & continuacién presentados se aplica el método
propuesto a la curriculum del ciclo IIl de acuerdo a las capacidades

ya sefialadas.
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Cuadro N°5 40 alumnog

Cuadro N° 6 120 alumros
Cuadro N° 7 240 alumnos
Cuadro N° 8 360 alumnos
Cuadro N° 9 480 alumnos
Cuadro N° 10 600 alumnos

Distancia hogar- Centro Educativo

El problema bdsico para definir el dimensicnamiento territo-
rial de los ndcleos educativos esta dado por la falta de una uni
dad de medida definida que permita este proceso. Con el fin
de facilitar el planeamiento fisico de los nidcleos se propone
esta unidad, a la que se le denomina sector, la que se puede
definir agi:

"Ea la superficie territorial dentro de la cual se pue-.
den dar con facilidad relaciones entre el hogar y el
centro educativo, debido a la factibilidad de hacer
recorridos cotidianos a pie dentro de ella'. |

Tal como se verd mas adelante en las relaciones numericas
entre la matricula por ciclos (numeral 5.24), se tiene una me
nor escolaridad en Jos ciclos II y 1II que en el ciclo I. Esto im
plica necesariamente mayores recorridos del hogar al centro
educativo en los dos primeros. Partiendo de este principio
se toma como base al ciclo III para la definicidn de las dimen-
siones de un sector. Se ha considerado como médximo realista
l1a posibilidad que se tengan distancias mdximas extremaé a
recorrerse del orden de 5 Kms. desde el hogar hasta el cen-
t%o educativo dréyciclo 111, Es';o equivale a un recorrido prome-
dio §g3 1/2 Kms. y a un drea de absorcidn del orden de 10

Kms. de didmetro para un centro escolar dél ciclo 111, .
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A este sector se le considera como la unidad b4sica de medicién

para el planeamiento de la infraestryctura fisica de los nicleos.
Un sector puede contar con un nimero muy variable de

centros educativos, sin embargo esta consideracién no afecta

al concepto bdsico, ya que a mayor nimero de centros los reco’

rridos serdn menores. En terminos geherales, se sugiere que |

al definir sectores se tome como centro de figura a un local |

escolar de ciclo III

Poblacién total por sector

No conociendo la poblacién total del 4rea del nicleo educativo a

analizar y siendo que las metas del plah se relacionan directa.

mente a ella, se propone el método siguiente para su determina

cién: Por medio del censo de poblacién se conoce la poblacidn

total al afio 1972 de un 4rea coincidente parcialmente con la de

estudfo. Esta 4rea es un distrito de] que también se conoce la

matricula total a nivel de ciclo I por medio del {nventario de

Edificios Educativos. La relacién entre ambos valores suminls

“tra un coeficiente , cuyo empleo posibilita el conocimiento de

la poblacidn total a escala de cada uno de los sectores que inte.

. gran un nicleo, De este dato se procede al calculo del deficit

'5,2.4,

tal como se explica mas adelante, Este procedimiento evita el
méodo tradicional de trabajo a base de la consideracién detalla

da de la distribucidn geogrdfica de la poblacién y su consecutnte

densidad.

Metas del Plan Educativo

Del complejo de variables que contiene el Plan Educativo, se

han considerado fundamentales para este propéeito, las metas
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de escolarizacién, y su relacién con la poblacién total. Estag

metas se gintetizan en el siguiente cuadro:

Cuadro 11. RELACION ENTRE MATRICULA POR CICLO

Poblacién en edad esco

1971 1975 1980 lar para 1975 por ciclos
Ciclo I 4 4 4 4
Ciclo Il L5 L12 1,68 167

Ciclo IlI 0.92 104 1,83 ‘ 2,33

5,2.5

La informacién de este cuadro proviene del cuadro 2 en donde
ge dan las metas del Plan Educativo. De estas es factible apre
ciar que la relacién numérica entre matricula por ciclo impli
ca que en 1975 de cada 4 nifios matriculados en el ciclo 1, ha -
br‘én 1.12 en el ciclo II y 1,04 en el ciclo III, Para efectos de
simplificacidn se han redondeado estos ndmeros a 4-1-1 para
cada ciclo respectivamente. Es en base a esta relaci6n numé-
rica que se establece la definicién de la tipologfa de centros

educativos que se da en el cuadro N°12,

Relaciones entre tipologia y demanda

En el inciso 5.2, 1. -viii se han definido seis tipologlas Sptimas
para centros de ciclo III, que corresponden a matriculas de
40, 120, 240, 360, 480 y 600 alumnos, aumentado de 120
alumnog o sea de a 3 grupos de 40 (7°,8° y 9° grado).
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La realidad, sin embargo, no corresponde, general -
mente a una matricula exacta de uno de los tipos y es necesario
definir sus limites de aplicacidn para obtener una regpuesta a
la demanda de matricula en cada caso. Como ejemplo: s en un
sector existen 200 alumnos de ciclo Ill, se debe adoptar un cri
terio para aplicar el tipo de centro de 120 alumnos o el de 240'

pues no hay un tipo para 200. -

El criterio adoptado, que ha servido de base para el
cuadro N° 12, consiste en igualar los porcentajes admisibles de
aumento o disminucién de la matricula 6ptima para asegurar un
m&xime y un minimo equivalente, que definan los lfmites de -
aplicacidn de cada tipo como ejemplo: si se busca definir el li~
mite de aplicacidn entre los tipos para 120 y 240 respectivamen

te, se obtiene :

120 + 120 x - 240- 240 «x

100 100 '’

x . (120 - 240)=240- 120
100

x ¢ 120x100 - 33.3  (33%)
360

Por consiguijente:

120 4+ 120x_33 - 160
100
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Para el ejemplo anterior de 200 alumnos, es aplicable, 1.301' es
te concepto, el tipo de 240 alumnos . La misma operacidnse

repite entre cada tipo definiéndose los limites que resultan ser;

60,160, 288, 411,533 y 653,

Tipologfa de centros educativos en relacién a poblacién total

Como sintesis de todas las etapas anteriores se establece una
vinculacidén entre la poblacidn total de un sector, la matricula

que exige el plan y la tipologla de centros educativos 1o que se

“'ha graficado en el cuadro No, 12,

La utilizacién del cuadro puede hacerse de la manera sigujente;
Se conoce el {rea territorial del sector, su matricula de ciclo
Iy en funcién de esta, la poblacién total del sector. Es con ba-
se a este dltimo dato que se define el tipo de infraestructura
fisica que cada sector debe tener de acuerdo a metas de 1975,
en cada ciclo, Los resultados a los que se llega con el uso de
este cuadro son multiples, es decir, permiten la seleccién de
varias opciones para cada sector y no la seleccién de un centro

educativo encada uno,

Con esta etapa se termina el proceso por el que
se definen las necesidades . Fnlos pasos siguientes se procede
al conocimiento de la realidad existente, con el fin de poder

llegar a la.definicién del déficit,

Inventario de edificios escolares:

La ¢nica forma de poder conocer la situacién real de la infraes
tructura educativa de un nicleo dado es mediante una investiga-

cién de campo convenientemente estructurado. A este proceso
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se le denomina inventario o censo de edificios escolares. El
resultado de este trabajo tiene dos expresiones:

una tabulaci6n de resultados y una graficaciéu cartografica a
la que se le denomina mapa escolar,

El censo o inventario de'édificids egtolares debe recabar la sl
guiente informacién:

a. - Informacién general

- Zonia y regién educativa

- Identificacién del nicleo

- Cédigo del centro educativo

- Ubicacién del centro educativo
- Ciclos de ensefianza impartidos

- Ndmero de turnos en operacifn

b, - Informacidén sobre matricula

- Matricula total de la escuela por ciclo para cada turno de

operacidn.

¢. ~ Informacién sohre el edificio escolar

- Dimensiones y fin de cada uno de los espacios educativos’
aulas, talleres y laboratorios.
- Estado de la construccién; buena regular y mala,
La informacién mencionada constituye un inventario miniimio
operativo que contiene la informacién necesaria para realizar

el planeamiento {isico bajo el método aqui propuesto,

Mapas escolares

El mapa escolar es la representacidn cartogrdfica de la institu
cidén existente en un nicleo o 4rea determinada en cuanto a cen

tros educativos se refiere. Los mapas o cartas eacolares son
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el elemento bdsico de trabajo para llevar a cabo el planeamien
to fisico de los nicleos educativos y deben contener la informa
cién :

a. - Informacidén General;

_ Orografia , Hidrograffa, Vias de Comunicacién y ubica .
cién de centros poblados y caserios. Toda esta informa-

- cién se encuentra disponible para la totalidad del pais en
los planos que el Instituto Geogrdfico Militar a editado en
el afio 1909 a escala 1:100,000. Es en base a esta carto.
graffa que se propone trabajar el planeamiento {isico de

los ndcleos -educativos.

b. - Informacién de Edificios Escolares

Sobre la cartografia antes mencionada gse estructura el
mapa escolar en base a la siguiente informacién; defini-
ci6n de los bordes del ndcleo, ubicacién de cada una de
las escuelas contenidas en el ndcleo, indicacidn del ciclo
de ensefianza correspondiente, cddigo de indentificacidn
de cada centro educativo, nimero de turno de operacidn
matricula total, capacidad neta del edificio y estado de

la construccidn,

Se consideta que es de vital importancia la normalizaci6n del tamailo
de los mapas con el {in de facilitar el proceso. Debido a esto se pro-
pone para el dibujo de los ndcleos educativos rurales, la escala
1:100, 000, con lo que se lograrfa una normalizacién de planos al
tamaiio de papel al tamafio carta o A _4, para lograr lo Aiterjor .

se propone el siguiente procedimiento de trabajo:
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Sobre una copia elestrostdtica del plano a escala 1:100, 000 se
definirdn los bordes del niicleo en estudio con base en la infor.
maci§n obtenida en la investigacién de campo y en el trabajo de
nuclearizacién realizado por OSPE. Esta informacién se com-
plentar4 con la definicién de los limites politico-administrativo
del distrito que se obtendrdn del Atlas Historico Geogréfico y
de Paisajes Peruanos. La igualacidn de las escalas de trabajo
se hard por medio de coordenadas con la finalidad de tener los
limiles de los distritos a escala de trabajo. La finalidad de es-
to consiste en buscar un punto de referencia respecto a la infor
macién censal sobre poblacién, dato que es fundamental para

poder definir el déficit,

Sobre el plano del ndicleo se localizardn con la mayor preci-
8i6n posible la totalidad de las escuelas que operen en el mdcleo
identificando claramente cada una de ellas con su c6digo corres

pondiente.

Debido que el tamafio de los ndcleos es muy variable y en oca-
siones los planos del nicleo a escala 1:100, 000 exceden de |oF
planos al tamaflo propuesto, se procederd a hacer una reduc -
ci6n electrostatica al tamafio carta, cuidando de que el plano
del ndcleo tenga una referencia grdfica de 1a escala. De esta

forma se tendrfa un plano del nicleo; a tamafio normalizado.
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EJEMPLO DE MAPA ESCOLAR
A ESCALA DEL NUCLEO EDUCATIVO
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5,2.9 Planes de ordenamiento

Los planos de ordenamiento son una continuacién de los ma:
pas escolares y constituyen el instrumento de trabajo me -
diante el cual se realiza el planeamiento fisico de los nidcleos
educativos. El proceso propuesto se describe a continuacidn,
Parte del mapa escolar, e-implica una serie de croquis dibu-

jados sobre la base del mapa escolar en papel transparente:

i,= Croquis en el que se delimita el {rea del distrito mds
coincidente con el borde del micleo educativo en estu -
'dio, con la ubicacidn de todas las escuelas -y la matri-

cula de ciclo 1de cada una.

1.1, Croquis de las 4reas de absorcidn tedrica de las eacue
las del primer ciclo.Se utiliza un método simplificado
de aproximacién por puntos equidistantes entre-cada
centro educativo; estos se definen sobre rectas traza-
das entre-los centros para después unir los distintos

. puntos medios, la unidn de esos puntos forman poligo
nales que definen en forma aproximada las {reas de ~

absorcidn tedricas de cada centro educativo

iii,= Disefio de sectores: Conbase en las {reas de absorcién
de cada escuela se pasa a disefiar los sectores, Esto
se hace apoydndose en los bordes de las 4reas de ab-
sorcidn'y teniendo en cuenta las distancias méximas
recomendables de recorrido, Su disefio-habr4 de revi«

sarse con informacidén orogréfica e hidrogréfica,

iv,= Produccidén de copias electrostéticas a escala de sec~
tor con informacién completa : mapa escolar, Fyes=

toe mapas es factible centralizar la informacién de
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necesidades (metas a 1975 inieridas del cuadro N° 12 ) y
de realidad existente { capacidad instalada obtenida por el
inventario ) , Eldeficit es obtenido por la sustraccidn de

ambos,

v, - Programa de implementacién, con base en la definicidn del
deficit global en nimero de plazas a satisfacer segin metas
de escolarizacidn para cada sector, ks factible pasara la
seleccidn de una serie de opciones en base a la tipologia de
centros educativos sefialada en el cuadro N° 12. De esta se
rie de opciones serd posible pasar a la localizacidn de los
centros educativos requeridos en base a la ubicacidn de los
centros existentes, a la distribucidn de los centros pobla -

dos y a la disponibilidad de terrenos donde construir,

vi.- Programa de obras, Resueltos los pasos anteriores es po

sible delinir costos de implementacién y un programa de

obras,
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MAPA ESCOLAR A ESCALA DEL SECTOR

\-BO662 -, U-8066 v-80293
AR
P _ O
Ay
\ .
. N\
\ E \
7 .
SR )

AT I
AT

POBLACION YOTAL ), bO®
| 1 11}

CAPACIOAD INSTALADA 346 29 -

METAS A 1978 983 162 150

DEFICIT 39 133 180

Reglon educativa

O
Zono edutativa O
_
O

Nucleo |

Sector




47

PLANO DE ORDENAMIENTO A ESCALA DEL
SECTOR
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