
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA. CONCEPTOS METODOLOGICOS 

SOBRE SU PLANEAMIENTO 

Arq. Carlos Rodrrguez Robles 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOtV1A DE MEXICO 
Escuela Nacional de Arquitectura/ División de Estudios Superiores 

México - 1973 

TESIS CON 
FALLA DE ORlGEN 

Ü0l6i 

" 
' 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



1 

Pags, 

l. INTRODUCCION V 

11. ALCANCES Y LIMITACIONES DEL TRABAJO, VI 

Primera Parte: 

Conceptos Básicos sobre el Planeamiento de 

Construcciones Escolares. 

1.1 GENERALIDADES Y CONCEPTOS BASICOS. 2 . 
1.1.1 .Ampliocion de la Capacidad Instalado. 2 

1.1.2 Operación de la Capacidad Instalada. 3 

1.1.3 Metas a Largo Plazo 3 

1.1.4 Metas o Mediano Plazo 3 

1.1.5 Metas a Corto Plazo 4 

1.2 LAS ESCALAS DE TRABAJO DEL PLANEAMIENTO. 5 

1.2. 1 En cuanto o Objetivos. 5 

1.2.2 En cuanto o Secuencia. 5 

1.2.3 En cuanto o Instrumentos de Trabajo. 6 

1.2.4 En cuanto o la Información Estodrstlca, 6 

1.2.5 En cuanto o Equipos de Trabajo. 7· 

1.3 ACTIVIDADES QUE CONFORMAN EL PLANEAMIENTO 
DE LAS CONSTRUCCIONES ~SCOLARES. 7 



1.3.1 

1,3,2 

1,3,3 

1,3,4 

11 

Estudios Básicos 

Diagnóstico de lo Capacidad Instalada. 

Formulación del Pion General ( Mocroploneamiei:ito) 

Planeamiento Hsico o Microplaneamiento. 

7 

8 

8 

9 

Segunda Parte: 

Criterios Normativos que Conforman cado una de las 

/>ctlvldodes del Proceso de Planeamiento de las Cons 

trucciones Escolares a Escala Nacional. 11 

2. 1 REALIZACION DE LOS ESTUDIOS BASICOS. 12 

2.1 .1 Análisis de los Objetivos y Metas del Planeamiento Educativo 
como Base del Planeamiento de Construcciones Escolares. 12 

2.1.2 Los Costos Límite por Nivel Educativo. 19 

2.1.3 Estudios para la Determinación de Normas y los Programas 
Arquitectónicos Tipo. 22 

2.1.4 Normalización y Tipificación de Disel'los Tipo. 24 

2.2 DIAGNOSTICO DE LA CAPACIDAD INSTALADA. 25 

2.2. 1 Objetivos del Censo de Construcciones Escolares. 26 

2.2.2 Información Básico. 27 

2.2.3 Interpretación de Resultados y el Establecimiento de Conclusio 

2.2.4 

2.2.5 

nes del Inventario. - 29 

Algunos Consideraciones sobre la Realización de Censos de 
Construcciones Escolares. · 

Determinación del Déficit de Construcciones Escolares. 

33 

34 



111 

2.2.6 Cuantificación de la Población no Atendida, 34 

2,3 LA FORMULACION DEL PLAN, 35 

2.3.1 Conversión del Déficit a Requerimientos Flmancieros. 36 V 

2.3.2 Determinación de la Duración del Plan. 36 ..,/ 

2.3.3. Establecimiento de Concluiones y Prioridades a Nivel 
Nacional. 37 ._./ 

Tercera Parte: 

Criterios Normativos sobre Planeamiento Físico, Formulación 

de Programas Anuales de Inversiones y la Programación de 

las Obras. 43 

3, 1 LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS A NIVEL NACIONAL 
Y ESTATAL. 44 

3.2 LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS A 
NIVEL MUNICIPAL, URBANO Y RURAL. 46 

3.3 EL PLANEAMIENTO FISICO. 49 ./ 

3.3. 1 Recopilación de la Información Básica para la Elaboración 
de Mapas Escolares y Planos de Ordenamiento, 50 ../ 

3.3.2 Elaboración de Mapas Escolares. 53 

3.4 ELABORACION DE PLANOS DE ORDENAMIENTO. 55,,,, 

3.4. 1 Análisis de Ubicación de los Nuevos Edificios Escolares. 55 



IV .. 

3.4.2 Determinación de lo Capacidad de los Nuevos Edificios 56 

3.4.3 Recomendaciones sobre Sustituciones, Ampliaciones, 
Adoptocione:; y Reparaciones. 58 

3.4.4 Recomendacionlj!s poro el Mejoramiento del Funcionamiento 
de lo Capacidad Instalado. 58 

3.4.5 Determinación de Prioridades, 59 

4. ANEXO. '' 60 

\ i, 

·":· '.-1', 



i ·.~ 

I, INTRODUCCION. 

El presente documento es resultado do experiendos profesionales que el suscrito ha 

tenido en el Centro Regional de Construcciones Gscolares poro América Latina y la Reglón 

dal Caribe ( CONESCAL ), Dichos experiencias se relacionan con la solución de proble­

mas vinculados con el proceso de ploneomiento do construcciones escolares, Es Intención 

del documento hilvanar una serie de experiencias y conocimientos hasta formar el esquema 

global de un proceso amplio y sumamente conplejo. 

Los conceptos a continuación trotados tienen un carácter metodológico y general 

que no solamente es aplicable a la realidad mexicana, sino que son producto de trabajos 

C3specíficos llevados o cabo en el ámbito latinoamericano. Especrflcamente, el suscrito ha· 

tenido oportunidad de llevar a cabo una 11plicación parcial de dichos conceptos en el Par~ 

guay, Chile y en el Perú, como resultado de labores profesionales del CONESCAL. 

El documento consto de tres portes y un onexo. La primera porte se encuentra des~ 

nado a lo presentación de conceptos generales y o la enumeración y descripción de la se­

cuencio con que se sugiere llevar o cabo el proceso de planeamiento de construcciones es­

colares. En la segunda parte se presenta al detallamiento de los principios y criterios nor­

mativos con los que es posíble formular un plan de construcciones escolares o escala nocio­

nal. Lo tercero y último porte presento los conceptos que se sugiere manejar para llevar o 

cabo el detallamiento regional y local del plan, es decir la distribución en el tiempo y en 

ol espacio de los recursos financieros previstos por el plan general. 

El documento se encuentro complementado por un ejemplo de aplicación que, aun­

que parcial, ilustra varios de los conceptos enunciados en el r:o.curminto. Este ejem~lo de 
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oplicocion fue realizado por un equipo técnico compuesta por varios arquitectos bojo 

lo coordinación del suscrito. El trabajo se realizó en el mes de mayo de 1973 en la 

Dirección de Infraestructura del Ministerio de Educación del Perú, organismo respo!! 

sable de los construcciones escolares fiscales poro dicho pars. 
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11. ALCANCES Y LIMITACIONES DEL TRABAJO. 

El Ploneomknto de los .construcciones escolares en /lmérica Latino, constituye una 

actividad relativamente nuevo, que se ha realizado con resultados y éxito variable. f..I 

Igual que en otros rubros de lo ploneoci6n, en ocasionas los piones se han quedado o nivel 

de estudios, debido o que son demasiado teóricos o han faltado recursos administrativos, 

tecnológicos, y financieros paro logar su hnplementoclón, En otros casos, so han logrado 

diversos grados de reolizoclón con base en condicionas más favorables. 

lndependientomenta do lo falto de recursos antes mencionados, uno de los obstácu­

los que mayores descalabros produce en el logro de un planeamiento de construcciones 

escolares, se encuentro dado por lo falto de uno visión cloro y global del proceso y de los 

rasultodos quo con cado Uno de sus etapas y lo sumo do ellos se pueden lograr. Sólo o 

través de esto visión global, es factible establecer una jerorquización do los componentes 

del proceso, simplificdndo o inclusive omitiendo algunas de las etapas, can el fin de hacer 

el pion operativo y realizable a la luz do los recursos y del tiempo disponibles. Es precisa­

mente esta visión global y secuencial el objetivo general de este documento, que o su vez 

· se·puede subdividir en los siguientes objetivos particulares: 

a. Definir y enumerar en un ordenamiento secuencial, las diversos actividades 

básicas que conforman un planeamiento de construcciones escolares o nivel 

nacional y a nivel de localidad. A la primara actividad, a lo largo del do~ 

l_!lento se le denomina macroploneomiento o plan general_ y a lo segundo mi­

·~. · •;•·, .. : .. · '' 'croploneamiento o pi aneomiento físico. 

·~Ji; i 'h.' : Establecer· i·os criterici~ técnicos' f~ndam~~tol~s 'qu·e, si rvC1~ d~ orientación po­

ro lo realización de los diverscis et~pas que conforma~ el proceso. 
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c. Sei'lalor posibles alternativas do secuencia para lo realización del proceso, 

Óstas tan sólo se encuentran dadas en términos globales, ya que los deta­

lles se encuentran normodos por los condiciones de aplicación o cosos esp~ 

cíficos. 

Por otro porte, el documento debe de ser tomado con los siguientes limitaciones 

y salvedades: 

d. Se ha pretendido producir un manual teórico de trabajo, que sea tomado 

como instrumento flexible y orientodcr, que se utilice como guía .poro 

adoptarse a las condiciones específicos de casos particulares. No aspiro 

a ser un elemento rígido con ordenamiento y criterios inalterables. 

e. Los instrumentos técnicos que se señalan on el documento son los más sim­

ples y operativos, sin que ello implique imposibilidad del empleo de otros 

más complejos y sofisticados, susceptibles de emplearse en el coso de contarse 

con abundantes recursos y uno alta tecnología que así lo permitan. 

f. La profundidad y detalles del análisis descrito deben estor dados por los re­

cursos humanos y do tiempo de que se dispone en codo coso poro lo elabora­

ción del trabajo. 

g, El documento se encuentro referido fundamentalmente ol planeamiento de 

construcciones escol ores de nivel básico y modio básico. Es en estos niv~ 

los educativos en donde se dan los mayores complicaciones debido o la mag­

nitud del problema y a sus características de ubicación urbana y rural. El 

proceso del planeamiento físico de edificios de nivel medio diversificado 

es distinto al oc¡uí presentado. 



·,, ¡ 

PRIMERA PARTE. Conceptos Básicos sobre el Planeamiento de 

Construcciones Es col ores. 
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1. 1 GENERALIDADES Y CONCEPTOS SASfCOS. 

Por planeamiento se entiende el establecimiento de objetivos prcdsos y la sele~ 

cion de los medios para lograrlos. Planificar es decidir por anticipado qué ha­

cer, y cómo hacerlo, cuándo hacerlo y quién lo va a hacer, dando la po&lbili­

dad que ocurran acontecimientos, que de otra forma no ocurrirían { 1) ~Aplican­

do estos principios al tema que nos ocupa, se puede definir _el planeamiento de 

construcciones escolares como el con¡unto de medios que hacen factible el logro 

de objetivos realistas establecidos, por una parte, en función del planeamiento 

educativo y por otra en base a los recursos disponibles. 

Conviene aclarar que existen diferencias básicas entre planes y programas de 

condrucciones escolares, lo que de no aclararse, suscita frecuentes confusio­

nes. En férminos generales un programa implica una amplitud menor que la 

de un plan y generalmente es la expresión cronológica de las acciones que 

lleva implícitos un plan. Por otra parte, un plan de construcciones escolares 

está constituido por objetivos y metas que se fundamentan en el análisis de una 

situación existente y su consecuente diágnostico, con objeto de proceder. o 

una serie de programas de acción. En términos generales las proposiciones más 

importantes que debe contener un plan son las siguientes: 

1, 1, 1 Ampliación de la Capacidad Instalada. Determinación de los requerimientos 

de la capacidad instalada en lo que respecta a nuevas construcciones, sustitu­

ción de edificios obsoletos, adaptaciones, ampliaclone1 mantenimiento y su 

consecuente programación de obras y de inversiones. 



1.1.2 

1.1.3 

1, 1.4 
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Operación de lo Capacidad Instalado, Optimo utilización de lo capacidad ins­

talada mediante el análisis de lo eficiencia de uso de los edificios en lo que 

respecta o motrrculo como o número de turnos en operación y su consecuente 

programación de acciones y procedimientos poro superar deficiencias, 

Por, otro parte, en términos generales, un pion requiere en ocasiones de amplios 

períodos de tiempo en tonto que un programa generalmente Implica lapsos más 

breves, o menudo de tipo anual. Un pion abarca metas de los siguientes tipos: 

Metas o Largo Plazo. Las metas o largo plazo astan dadas por el criterio de 

lograr un sistema escolar que hago posible, dentro de un período razonable y 

con los recursos disponibles, el logro de la universalidad de la cnsei'lanza pri­

mario o en su defecto la máxima escolarización posible. Un enfoque semejante 

debe de ser adoptado paro la ensei'lanzo secundaria, sobre la base de un poso 

de primario a secundarla establecido o la luz de supuestos realistas o nivel no­

cional ajustados a los caracterrsticos de codo región (2). Este tipo do meto 

debe de tomar en cuento que uno de los principales obstáculos poro lograr estos 

fines, está constituido por lo falto de continuidad en lo administración público, 

lo que frecuentemente impide el logro de los mismos. 

Metas o Mediano Plazo. Estos se encuentran dados por períodos de 4 ó 6 oi'los 

y corresponden con lo ejecución de plan" s de desarrollo económico y social (3). 

Asimismo períodos de esto índole corresponden o los cambios de administración 

y sus planes de gobierno, Con objeto de que estos metas sean efectivas es re­

comendable que encuadren dentro de metas o largo plazo paro lograr su censo-

"''" lidoción o base de uno ~uinó1 de:·~rocesos parcio.les escoÍ~nodos. 



· 1.1.5 Metas o Corto Plazo. Están integrados por medidos de corto duración cbn los 

que so pretende dar solución a problomos do prioridad específico. Pueden es­

tar formadas asimismo por programas anuofes de inversión con 16 suma de los 

cuales se conforman los metas o mediano y largo plazo do un plan. 

'" Es nocosorlo subrayar que un plan do construcciones escolares debo de estar 

encuadrado dentro de un pion de desarrollo educativo con objeto de ser cohe-

) 1 • rente con lo realidad nacional. De lo contrario so carecen de bases poro la 

,1 

formulación de cualquiera de los metas antes mencionados. De esto se concl~ 

ye que los motos de un pion de construcciones escolares, cualquiera que seo 

su duración, estan normadas por los objetivos y metas de un pion educativo al 

que será necesario dotar de uno red escolar adecuada. 

Establecidos estos conceptos se puede definir a un pion de construcciones esco­

lares como la actividad a través do la cual se busco por una porte, lo optimiza­

ción del .funcionamiento de la capacidad instalado, y por otro, loméis adecua­

do aplicación de los recursos disponibles con objeto de implementar lo infraes-

tructura con que habrá de dar respuesto a los objetivos definidos en los planes 

educativos. Dicho rle otra forma, el planeamiento de construcciones escolares, 

puede sor entendido como una actividad.interdisciplinaria basada en los prin­

cipios del método cientffico y que comprende de uno porte, la determinación 

de un objetivo relacionado con la ampliación y desarrollo del sistema; y de otro 

lado, la elección de las medidas apropiados poro lograrlo. So baso en el estu­

dio de la realidad, los provisiones hacia un futuro inmedloto, el cálculo de los 

recursos disponibles y la estimación minuciosa de los costos. Supone también 



lo distribución de la tarea en etapas y lo evaluación peri'ódico o permanente 

del proceso de troboio ~i ). 

1.2 LAS ESCALAS DE TRABAJO DEL PLANEAMIENTO. 

Todo planeamiento, cualquiera que sea su tipo, puede llevarse a cabo en dos 

escalas o niveles de trabajo: a escala nocional ci regional, y a uno escala .... -.-·-._ --...~_.-..._ __ ........... '"- _, 

menor que puede ser la de una locolidod,de un municipio o de una región de 

pequei'las dimensiones. Las técnicas, instrumentos y la metodologfo de trabajo 

a emplear en ambos cosos tienen alguna semejanza pero son básicamente disti~ 

tos y es necesario definir claramente les diferencias entre uno y otro, con ob-

jeto de evitar confusiones. Algunos de estos diferencias son les siguientes: 

1,2, l En cuanto o Objetivos. En tonto el macropkmeamiento o plan general tiene 

1.2.2 

una cobertura territorial que abarca la totalidad de un pars, y con él se busco 

tener una visión cloro y global do sus problemas, característicos, recursos y 

diferencias rogionolos,vel microplaneamionto o planeamiento físico enfoco 

en detallo a una pequeifo porción del territorio nocional ( un municipio, loca~ 

dad o región geooconómica) poro estudiar y proponer uno solución detallada -

en lo que a infraestructura educativa respecto. De lo anterior so infiere, que en 

tonto el primero tiene por objeto establecer lineamientos y políticos generales, 

el segundo busca soluciones en detalle basadas en los lineamientos del primero. 

En cuanto a Secuencia de Trabajo Como yo fué mencionado, el macroplanea-

miento constituye el morco de referencia dentro del cual deben ubicarse los so-

luciones en detalle que porporciono el microplaneamiento. Do acuerdo con esta 

observación, se deduce que con el fin de lograr resultados adecuados, el micro-
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planeamiento, presupone lo realización provia de un análisis o nivel nacional. 

Esto no en todos los cosos es posible, y aunque no es lo más adecuado, los so­

luciones en detalle se tienen que prcÓJcir, aún en los casos de la falto de es­

tudios do base a nivel nocional dando por resultado improvisaciones o inversio­

nes inadecuadas. 

1.2.3 En cuanto o Instrumentos de Trabajo. En ol macroplaneomiento se trabajo fun­

damentalmente a base de dotas estadfsticos, proyecciones demográficas y cua­

dros de concentración de información. Lo presentación cartográfica, tiene tan 

sólo un carácter auxiliar e indicativo. En el microplaneamiento, la cartografío 

se convierto en el instrumento fundamental do trabajo y en olla so vierte inf~ 

moción sobro uso del suelo, distribución geográfica o densidad de lo población, 

infraestructura vial, orografía, hidrograffo, actividades económicas propónde­

rantos, otc.; asimismo la cartografía es ol instrumento de trabajo para canee~ 

trar lo información de lo capacidad instalado ( moF·OS escolares ) y del análisis 

de ubicación de los nuevos edificios a construir. (Planos do ordennmianto). 

En cuanto o lnformr.ición Estadrstico. Para llevar o cabo un proceso do macro-

ll, ·1 .- .. 

planeamiento es necesario contar con estadrstico educativa y demográfico o ni­

vel nocional, estatal y municipal. El manojo de esta información en formo ogr~ 

godo y desagregado da por resultado el conocimiento de la situación educativo 

a nivel nocional y permite cs!mismo conocer sus matices regionales a escala de 

estados o municipios. Para realizar procesos de planeamiento físico, en oca­

siones es necesario desagregar la información estodrstico en áreas menores que 

lo del° municipio, lo que plantea la necesidad de efectuar trabajos especiales 

paro captor la información estaélistico mediante e! estudio do boletas censales 

o de aerofotogroH '.lS. 
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En cuanto o Equipos de Trabajo. El mocroploneamiento debe hacerse por un equ_! 

pode trabajo administrativamente ubicado en estrecho relación con los autorid~ 

des de planeamiento educativo y de lo administración central de la educación 

en el país. Por su porte el microplaneomiento puede llevarse o cabo por diver-

sos equipos de trabajo descentralizados que laboren a escalo estatal o regional 

y que tengan el conocimiento detallado de su territorio de trabajo (Jefaturas ~ 

totales o de zona ). 

1.3 ACTIVIDADES QUE CONFORMAN EL PLANEAMIENTO DE LAS CONSTWC 
C:IONES ESCOLARES. 

Las etapas que conforman un plan de construcciones escolares son las siguientes: 

Estudios básicos, diagnóstico de la capacidad instalada, formulación del pion 

general (macroplaneamiento), elaboración de mapas escolares y planos de ord_: 

namiento escolar ( microplaneomlento o planeamiento físico), y programa de 

obras. 

En detalle, cada uno de estos puntos, consta de las siguientes actividades: 

1,3, 1 Estudios básicos: Los estudios básicos se refieren a todos aquellos onállsis téc~ 

cosque constituyen la Información básica en la cual se fundamentará lo formul~ 

ción del pion. Las actividades que lo conforman son las siguientes: 

a. Transformación de objetivos de planeamiento educativo en objetivos y metas 

del plan de construcciones escolares. 

b. Análisis de costos límite de construcción por nivel educativo, 
¡. : ~ ' ' 

c. Est~bt'ecimiento de programas arquitectónicos tipo. Determinación de 1 a 
h • 1. • 1' -., '!' 1 •, 

capacidad de "los di~ei'IÓ~ tipo ~onsiderados paro implementar el plan. 
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d, Estudios para la determinación de normas. 

e. Estudios de tecnología y de sistematización de procesos constructivos. 

f. Formulación de políticos sobre la eficiencia de uso de la capacidad inst.5! 

lodo. 

1,3,2 Diagnóstico de la capacidad instalada. Como su nombre la indica, el diagnó.:_ 

tico implico el conocimiento de los característicos de operación de la capacl-

dad instalada. Las actividades que lo integran son los siguientes: 
) 

a. Análisis de lo capacidad instalada. (censo o inventario de construcciones 
.'·1.·· 

' .. 

escolares ) , 

b. Determinación del déficit de construcciones escolares y proyección del 

mismo. <.sustituciones, ampliaciones, mejoras y nuevos construcciones) • 

. c. Determinación de la eficiencia de uso de lo capacidad instalado. 

1.3 .3 Formulación del plan general (mocroploneomiento). Lo formulación del pion 

consiste en el establecimiento de objetivos y metas o nivel nocional en función 

de los recur~os disponibles y su correspondiente distribución en los entidades 

que conforman el territorio nocio.nal, . Estos se establecen en función de los 

objetivos y metas del pion educativo. Los actividades que lo confor1non son 

las si¡uientes: 

a. Conversión del déficit de constr.ucciones escolares o requerimientos finan-

cieros. Confrontación con los recu.rsos económicos disponibles y reformu15! 

ción de objetivos.y metas alternativos en función de los rocursos disponibles • 
• • ··: • 1 _.''. • • • 

b. Establecimiento de lo duración del Plan. 
,l . .-. 

c. Conocimiento de limitaciones.en cuanto a disponibilidad de personal docen 
' .. . . . -

·'. ~ '. . . 

te, de recursos financieros, de organización y tecnológicos. 
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d. Establecimiento de prioridades y de políticos nacionales poro lo formula­

ción de partidas en lo que respecto o nuevas construcciones, sustituciones, 

reparaciones y de gastos corrientes de mantenimiento. Formulación de p~ 

líticas de inversiones en el ámbito urbano y rural en áfeas de desarrollo 

prioritario, por nivel y especialidad educativa. 

Con lo realización de estas et opas se hobr ', logrado la formulación de un pion 

o nivel nacional, pero no se tendrá uno solución detallada de lo implementa­

ción del mismo o escolad: localidades. Es decir se tendrá formulado un programo 

de inversiones que puede llegar a la escalo global de cado municipio, pero el 

pion no establecerá ubicación detallado, capacidad, nivel y tipo de cado escu~ 

lo, 

Esto se logro mediante el planeamiento físico o mlcroploneomiento cuyos activi­

dades se enumeran a continuación: 

1.3.4 Planeamiento físico o microplaneomiento, El planeamiento físico sa relaciona 

básicamente con la distribución territorial de los recursos financieros,el análisis 

de ubicación y la determinación de la capacidad de los escuelas por construir. 

Asimismo abarco los medidos necesarios poro lograr el óptimo funcionamiento 

de lo capacidad instalado. Los actividades que conforman esto parte del proceso 

son las siguientes: 

o, Distribución territorial de los recursos financieros. Esto actividad implica los 

siguientes aspectos: Distribución de los recursos financieros o nivel estatal y 

distribución de los recursos financieros o nivel municipril; revisión y ajustes 
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en la distribución (segunda aproximación), 

b, Recopilación de información básica, Consiste en la obtención y conocí-

miento de los siguientes aspectos: Cartografía actuali:z:ada a escalas de re-

presentación gráfica adecuada; uso del sucio, infraestructura, topografra, 

orogr~ffo, hidrografra y c limatologra, distribución geográfica de la poblo-

ción; planes de desarrollo regional, planes de colonización, industrializa-

ción y obras públicas de gran magnitud que puedan implicar movilidad resi-

dencial, 

·::;."; ... , .. ·C • 
.. · '· Elaboración de mapas escolares, Esta actividad implico la elaboración de 

mapas escolares de nivel primario, medio y modio diversificado, la determl-

clón de ároas atendidas y la elaboración de directorios ·do terrenos dlsponi-

bles para la construcción de escuelas, 

d, Elaboración de planos de ordenamiento, Esto implica lo determinación de 

¡• :· · sectores y distritos escolares, la cuantificación de deficlts; el análisis de 

ubicación de nuevos edificios escolares, determinación do la capacidad de 

los mismos y la formulación de medidas paro lograr el óptimo funclonamien-

to de la capacidad inst cilada, 

e, Programas do obras·, Estos deben abarcar lo elaboración de programas de 

obras nuevos, sustituciones y ampliaciones, \;JI establecimiento de priorida-

des de construcción y la formulación de programas do mantenimiento, 

A través de la sumo de todas los actividades enumerados será factible establecer 

·una visión global de problemas y una solución al detalle, cis decir se logrará 

un plan nacional y ·su correspondiente planeamiento físico, 



SEGUNDA PARTE. 

11 

Criterios Normativos que conforman codo uno da los Actividades 

del Proceso de Planeamiento de los Construcciones Escolares o 

Escol o Nocional, 
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2, 1 REALIZACION DE LOS ESTUDIOS BASICOS. 

Lo formulación de un pion de construcciones escolares se apoyo en dos grandes 

grupos de actividades. El primero de ellos se refiere o lo realización de uno 

sería de estudios de base que tienen dos finalidades: conocer y precisar los 

requerimientos que en materia de construcciones escolares implican los piones 

educativos vigentes y, establecer instrumentos fundamentales con los cuales 

se habrá de implementar el pion. Estos son los costos 1 imite de construcción y 

los disei'los tipo por nivel educativo y ámbito urbano o rural. El segundo grupo 

de estudios de base, se encuentro dado por el diagnóstico de la capacidad inst~ 

lado, mediante el cual es factible conocer sus características fundamentales de 

las cueles se habrán do derivar conclusiones tendientes a optimizar su funciona­

miento. 

Con la información producida por ambos grupos de actividades se 11 ovo o cabo 

lo formulación del pion. El contenido y los criterios normativos que so sugiere CO_!! 

tengo codo actividad se analizan o continuación: 

2.1.1 Análisis de los Objetivos y Metas del Planeamiento Educativo como B"Jse del 

Planeamiento de Construcciones Escolares. A través del planeamiento educativo, 

se establecen los pautas de las que habrán do derivarse los objetivos y metas del 

planeamiento de construcciones escolares. Los objetivos y metas del planeamiento 

educativo, son de tipo cuantitativo y cual itotivo. Las primeras referidos básica­

mente o metas numéricos de nuevos inscripciones por nivel educativo y especia­

lidad. Es decir, se expresan mediante el número de nuevas plazas, o de aulas que 

será necesario habilitar poro alcanzar los objetivos del pion educativo. Cabe 



aclarar, que estos metas educctivas normalmente se establecen en función de 

los siguientes variables: Planos dc;i desarrollo económico y social, recursos 

económicos disponibles, producción de personal docente, y déficit o pobla­

ción escolar no atendido o mol atendido. Los metas de tipo cualitativo, son 

de carácter más complejo, y generalmente se refieren a aspectos relacionados 

con lo formo de impartir lo educación y abarcan mpectos toles como ayudas 

didácticos, modificaciones o los programas ele estudio vigentes, cambios en 

los exigencias de locales especiales toles como talleres, laboratorios, campos 

de práctico, etc,¡ cambios en los metodos de ensei'lonza- aprendizaje y otros 

aspectos que tienen uno relación directo con el disei'lo arquitectónico de los 

edificios escolares por construir y con el costo de los mismos. 

De lo conversión de estos requerimientos educativos a sus requerimientos arqui­

tectónicos y a sus respectivos implicaciones de costo en relación con los recur­

sos disponibles, será factible establecer los alcances del plan de construcciones 

escolares, 

En detalle, los metas cuantitativos y cualitativos fundamentales que sirven de 

baso poro lo formulación de un pion de construcciones escolares son los siguien­

tes: 

2.1. 1. 1 Objetivos y Metas Cuantitativos del Planeamiento Educativo. Un planeamiento 

educativo puede implicar en términos generales cualquiera ele !os siguientes tipos 

de metas, que tienen repercusión directa en el planeamiento ele construcciones 

escolares. La escala de este tipo de metas, generalmente es de carácter nocio­

nal, pero puede abarcar uno región o un conjunto de ellos en condiciones seme­

jantes. 



a. Metas de escolarización o nivel primario. Lo educación primario tiene 

un carácter compulsorio en la totalidad de los parses de Américo Latino. 

Esto implica la obl igoción po~ porte del estado de proporcionar en formo 

gratuita la ed1.icación del ciclo primario en áreas urbanos y rurales. La 

situación que se plantea como Óptima, es lo de lo incorporación al sistema 

educativo de lo totalidad de lo población en cdnd escolar legal, o lo que 

se ha denominado universalización de la ensei'!onzo primario •.. Esto es uno 

meto que todavía se presento distante poro los parses en vfos de desarrollo, 

y o lo que en el momento actual, tan sólo países con altos recursos econó­

micas y bojas tosas de incremento demográfico han alcanzado. Los metas 

de escolarización de nivel primario, generalmente se encuentran clorame~ 

te incluidas en los planes educativos, y pueden estar expresadas en la 

siguiente forma: 

1. Porcentaje de incremento de escolarización. 

ii. Déficit de aulas en áreas urbanos y l'urales. 

iii. Déficit de nuevas plazas de áreas urbanos y rurales. 

b. Metas de escolarización o nivel medio(*). Salvo contadas excepciones, 

lo educación media básica en América Latino, tiene carácter compulsorio, 

Sin embargo, en porses desarrollados, este objetivo se ha constituido en uno 

(*) No se consideran aquí las metas de educación superior, debido a que en lo mayoría 

de los casos, la construcción de sus edificaciones esto condicionada por lo autono­

mía universitario y escapo a lo acción de las oficinas de construcciones escolares 

dependientes de los Ministerios de Educación. 
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meto o corto plazo, en aquellos cosos en que no ha sido implantado como 

tal.La odorción do un objetivo de esta índole, planteo un costo conslder~ 

ble que puede no ser compatible con la rool idod económico del país, Poro 

logar este objetivo, es necesario estudiar diversos alternativos paro olcon­

zor lo máximo utilización aceptable de la capacidad instalado, yo sao m~ 

diente ol funcionamiento del máximo número de turnos o mediante la con­

centración dé ciertos servicios de alto costa, tales como talleres, labora­

torios, y a través de lo búsqueda de otro tipo do rooclldta que hagan más 

económico y factible la solución. En la mayoría de los casos los planes 6_! 

tablecen un incremento en los índicos de Inscripción, a los que puede as­

pirarse o no mediante disposiciones tales como paso automático de grado, 

simplificación en los métodos de evaluación del aprendizaje y otros, ade­

más de los necesarios ampliaciones do lo capacidad instalada. 

c, Reducción de los índicos de deserción, Otro de los metas cuantitativos del 

'plonoomionto educativo, es la que se refiere a la reducción de los índices 

do deserción por nivel educotivo,tonto en el ámbito rural, como en el 

urbano. Estos Metas pueden tener como base modificaciones en los medios 

de evaluación del aprendizaje que den por resultado uno agilización entre 

los sistemas de promoción, o en coso extremo, el poso automático entre los 

distini·os grados o niveles. De esto formo so tendrán repercusiones que afe;_ 

torán cuantitativamente los tendencias estadrsticos en lo que respecto al 

desgranamiento del sistema. Esto situación fundamentará lo domando de nu~ 

vos plazas, especialmente do los ciclos superiores. Lo conversión de esto 
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situoci6n o roquorimientos de nuovoslplazos, presenta algunos complicaci~ 

nes, yo que so contará con antecedentes estadfsticos qu0 . ,-.:·:·:l~an el ~ 

toblecimlento de proyecciones y por tonto, habrá la necesidad do formular 

hipótesis al respecto que habri'an do evaluarse ~n 1 a práctica. 

d. Prioridades educativas. Genorolmento un planeamiento educativo implica 

el establecimiento do prioridades, os decir la concentración do esfuerzos 

durante un cierto período do tiempo en un determinado nivo 1 o tipo educ~ 

tivo o on determinadas regiones o sectores del territorio cubierto por el 

pion, con objeto de optimizar lo asignaci.Sn de los recursos disponibles, 

Esta situación, o pesar de que puede no implicar uno modificación en los 

objetivos cuantitbtivos globales de un plan, llevo implícito una serie de 

estrategias relativas o la disposición do los recursos en el tiempo y en el 

espacio que habrá que considerar al convertir las metas educativos en 

metas de construcc i enes es col ares. 

2.1.1.2 Objetivos y Motos Cualitativos del Planeamiento Educativo, Como yo fue me!!_ 

cionaclo los objetivos y metas de índole cualitativo son aquellos que implican 

condicionan.tes 9uo afectan o lo conformación, disposición y características de 

los espacios construidos de cualquier nivel educativo. Entre otros so pueden 

destocar los siguientes aspectos: 

o) Cambios de los Espacios Motivados por Modificaciones on el Contenido de 

la Enseñanza. Un planeamiento educativo puede contemplar reformas en 

lo que ~especia al contenido de los currículo que o su voz pueden trodu-

. cirso en oxigenci~.s distintas en lo quo respect_o o mater!os o especialidades 
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que implican espacios educativos que con anterioridad no existfon dentro 

del nivel y tipo de cnsei'lanzo correspondiente y que por lo tanto modifi­

carán los espacios tipo. 

b) Cambios en los Espacios Motivados por Modificación en los M~todos de 

Ensei'lonza, Como un complemento do lo onterios, el planeamiento educa­

tivo puedo implicar cambios sustanciales en los métodos trodiclonoles de 

ensci'lanza que afecten necesariamente a los espacios educativos. Tal es 

el caso del empleo intensivo de métodos audiovisuales o de uno dosifica­

ción distinta en lo que respecto o trabajos prácticos, clase magistral y 

estudio autónomo que afecto considerablemente lo programación arquite= 

tónica y ol disei'lo de los espacios educativos y los normas de espacio en 

vigor. 

c) Cambios en lo estructuro de lo Ensei'lanza. Reformas y planes educativos 

pueden implicar cambios-alargamientos o acortamientos- en lo duración de 

los ciclos primario o medio. Como es obvio, estos variaciones pueden de­

mandar cambios en la planto frsica, tanto en lo capacidad instalada como 

en las nuevos edificaciones. Todos estos cambios implican un análisis det~ 

llado do programación arquitectónico, mediante el cual se precise el efec­

to de estos cambios en lo planto físico de los escualos." 

2.1, l ,3 Lo Conversión de Objetivos de Planeamiento Educativo en Requerimientos de 

Construcciones Escolares. El punto de partido del planeamiento de construccio­

nes escolares está constituido por la conversión de metas y objetivos cuantitativos 

y cualitativos del planeamiento educativo o metas y objetivos de construcciones 



escolares. Paro esto es necesario tron~::ormor cado uno de le:; objel'ivos GUe han 

sido mencionados o cos~os de implementación con objeto de que, a la luz de los 

recursos disponibles, seo pos!ble comprobo~ io foctibil idacl de objetivos, 

Paro proceder a lo conversión de lo:; oojotivos enumerados on e: p!oneomien~o 

oduca~ivo a términos d'.! construcciones esco:aros es necesario, en primer lugar 

definir el impacto que los metas cualitativas ha1,-"-:n d':l producir en las espacios 

, escolares, en lo que respec~o a norma~, espacios prototipo, mobiliario y equi­
t· 

pamiento. A su vez, todos estos ospcc~os se deberán analizaron lo que se refi! 

re a su impacto en materia de costos de construcción, determinando costos unit~ 

rios por metro cuadrado y por alumno o por aula, de acuerdo con el tipo de cos-

to unitario en uso. 

En ol análisis do costos unitarios y de costos trmite, es imprescindible trabajar 

con costos reales de construcción que no sólo sean actualizados, sino proyectados 

al futuro, o lo largo de la duración de! plan. Este tip~ de análisis se lleva a 

cabo por nivel y especialidad ed•Jcativo, tor1ondo en consideración las variaci~ 

nes de costos que puedan existir en el medio rural y urbano y en al tipo de sis-

tema constructivo o emplearse. Para efectos de uno pr!r.iero oproximac!Ón, es 

recomendable el empleo de cos~os unitor1os que sean promedio de las voriacio-

nos mencionados. Uno vez que se han definido los costos trmite, se procede al 

análisis de las metas cuantitativas del plan educativo por nivel y especialidad 

educativa y por medio rural y urbano. ,Para este fin es preciso definir el déficit 

.. y los objetivos en unidades mesurables dP. construcción, yo sea aulas, nuevos 

plazos o metros cuadrodor. o construir. A estos .resultados se !es aplican los 
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costos unitarios que se establecen en los estudios de costos descritos en el inci­

so de costos límite •. De esto formo, analizando los metas cualitativas y deter"'.!, 

nando la forma en que los afectan los límites de costo por uno porte, y por otra, 

convirtiendo las metas cuantitativos del pion educativo en unidades mesurobles 

de construcción, se tendrá con el producto de ambos el costo total de la impl~ 

mentoción del pion en lo que o infraestructura respecta, 

2.1.1.4 Análisis de la Factibilidad de la lmplem~ntación de los Metas Educativas. La re 

visión de objetivos y metas del pion educativo en lo que o costos de infraestruc­

tura respecto doró uno primera aproximación sobre la realidad y factibilidad ec~ 

nómico de dichos objetivos. Lo confrontación de los costos de implementación 

con los recursos disponibles ordinarios y extraordinarios, dará uno primera ideo 

sobre la magnitud de los recursos disponibles en relación ol problema. De esto 

primera confrontación se derivan los ajustes necesarios, yo seo poro lo obten­

ción de recursos adicionales o poro reducir lo ambicioso de las metas. Este es 

un proceso lento, de negociación entro diversos niveles de decisión y entre 

distintas entidades públicos. De les resultados ele este proceso, se establece 

2.1.2 

un primer ajuste, que habrá de definir los objetivos y metas del plan de constru;, 

ciones escolares en lo cuantitativo, También se tendrá uno primero ideo del 

tiempo que so requerirá para alcanzar dichcs objetivos • Esto constituye lo 

duración del Pion. 

Los Costos Límite por Nivel Educativo. Como ya fue anotado, la conversión 

de los objetivos del planeamiento educativo en objetivos de construcciones ese~ 

lores y su consecuente conversión o recursos económicos, no se puede llevar o 



2Q 

cabo si no se cuento con costos unitarios precisos y reales; Estos costos serán 

asimismo, los elementos do control paro la implementación de los obras progr~ 

modas en el pion. lnutil resulto insistir en que cuanto más preciso sea el proc~ 

so para determinar los costos unitarios, más preciso será lo cuantificación de 

los alcances del pion a lo luz de los recursos disponibles. 

El análisis de costos puede hacerse do dos formas. En uno primero aproximación 

puede realizarse un análisis de costos por metro cuadrado y por alumno, difere~ 

ciando nivel y especialidad educativo así como sistema constructivo empleado, 

En uno segundo aproximación es necesario proceder o un análisis más detallado 

y profundo que se realiza por elementos constitutivos del edificio (5), En ambos 

casos es necesario recopilar información precisa sobre liquidaciones Y· costos 

reales da construcción en diversas regiones googróficas del país, Cuando esta 

Información no se tiene sistematizada y actualizado es necesario seleccionar un 

número de muestras adecuado mediante un proceso aleatorio entre los edificios 

representativos existentes en distintos niveles educativos y especialidades, regi~ 

nes 13oogróficos y sistemas constructivos, 

Lo primero aproximación es de util idac!. paro tener una apreciación de los cos­

tos del plan. Lo segunda sirve poro darla más precisión al análisis y paro orie.!:! 

tor el diseño de los edificios prototipo. 

En la realización del análisis de costos, es necesorlo tomar en cuento, que· éstos 

son afectados de acuerdo con las siguientes variables: 

a) Nivel y tipo educativo para el que ha sido diseñado el edificio. 

b) Sistema constructivo (concreto, acero, modera, efe. ) 

c) Ubicación geográfica de la construcción y medio urbano o ruro/, 

'" 
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De acuerdo a estos variables es necesario hacer el análisis, estableciendo los 

costos unitarios para cada caso. Del estudio de estos aspectos so derivarán cos­

tos unitarios promedio, Es necesario hacer hincapié en que los costos analizados 

se basan en información actual y pasodo, y que cuando no se trabajo en un pion 

a precios constantes, es necesario hacer lo proyección de costos o lo largo de 

lo duración del plan, Para és:·o se toman en cuento incrementos de materiales, 

de construcción, mano d11 obra, el·c, /\1 establecimiento de costos promedio 

paro lo duración del pion se le denomino límites de costo. Dichos límites, esta­

blecidos en función de experiencias precisos sobre control de costos, son los 

parámetros que deben normor el diseí'lo de edificios tipo y su construcción, con 

objeto do poder ejercer un control en lo r:!ignoclón de los recursos del pion. 

Los unidades de medición usuales de los costos unitarios san de 3 tipos: El casto 

por aula, el costo por metro cuadrado y el costo por alumno. El primero se ref~ 

re al costo de construcción de un culo convencional el que se le han prorrateado 

las castos de construcción de todas !os demos áreas del edificio escolar, o sea 

es el resultante de dividir el casto total de lo obro entre el número de aulas con 

vencionales. El costo por metro cuadrado de construcción, como su nombre lo 

indico es el resultante de dividir al monto total de la obra entre el total de 

metros cuadrados construidos; por último, el costo por alumno, es el resultante 

de multiplicar el costo por metro cuadrado construido por lo norma de espacio 

vigente paro todo el edificio escolar, f).I respecto cabe mencionar que el coso 

de costo por alumno se puede temor lo capacidad en turno, en cuyo coso se 

tendría el costo por alumno y por turno, o la capacidad del número total de 

turnos en que funciona el edificio, en cuyo casos se tendría el cesto por alumno 

! 
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de acuerdo o lo capacidad total del edificio. Poro efecto de planeamiento y 

de cuantificación global del número do alumnos o ser atendidos con los recursos 

disponibles de un pion, so recomiendo el empico de lo unidad de costo por alumno, 

Estudios para lo Determinación de Normas y los Programas Arquitectónicos Tipo. 

Los costos de construcción se encuentran estrechamente vinculados o las normas 

de espacio. De ohr que lo determinación ele normas de espacio sea un proceso 

de vital Importancia. 

Concretamente, no hoy dudo de que el estudio y adopción de normas, asr como 

de rncllces adecuados de utilización de los espacios, permiten uno reducción 

considerable del costo por alumno y por lo tonto incremento11 la posibilidad de 

construir un mayor número de escuelas con los mismos recursos disponibles. El 

propósito fundamental de establecer normas de espacio paro los edificios escol~ 

res, es, por uno parte, obtener su mayor grado de eficiencia en función del 

servicio que prestan y por otro, conseguir lo mayor economía posible en los espo 
. -

clos y, por ende 1 en los costos totales de construcción, 

La economía que se obtiene utilizando diseños que atienden las normas que opr~ 

vechen cm forma Óptimo el espacio, juega un papel importante en este sentido. 

No obstante, la aplicación de normas de espacio no puede desligarse de loco~ 

sideroción del problema del costo del edificio. El grado de bondad de un proye:_ 

to no puede ser deducido solamente de los factores a que se refiere el análisis 

de espacio. Un proyecto arquitectónico puede ser eficiente en tórminos de es-

pacio-olumno y al mismo tiempo resultar más costoso de lo que hubiera sido 

necesario, si se hubiera utilizado materiales, elementos, sistemas estructura-

les y constructivos diferentes. 



Lo determinación de las normas de espacio es una de las tareas básicas del proc2. 

so del planeamiento, yo que es un poso imprescindible paro llevar a cabo lo ev.:! 

luoción de los edificios tipo existentes y lo determinación de nuevos proyectos 

tipo. 

Es necesario establecer normas acordes con los requerimientos de la ensei'lanzo, 

según la índole de los a.~l;.;11oturas y según los distintos niveles y tipos, tománd~ 

se en cuento, además, la composición del alumnado, por edades, sexos y sus 

necesidades relativas. Factores de esto naturaleza son los que determinan las 

cantidades y tipos de espacio que han de tener los edificios, así como la dis-

tribuclón de los espacios e instalaciones. 

En general, los normas son pautas, criterios o principios básicos destinados a 

ser'llir de guro en el disei'lo de los espacios y do los edificios. Deben ser sufl-

ciontemente flexibles con el objetivo de adoptarse o los cambios educativos 

y tecnológicos y o los diferentes condiciones locales. 

El proceso dobe empezar con el anál isi~ de las materias o asignaturas poro co~ 

tinuar con ol mobiliario, equipo, ayudas didácticas, aspectos de confort y circ~ 

lociones, particularmente en lo que respecto o SU! implicoc1ones de espacio. 

Con el análisis de estos elementos, se procede al cálculo dP-1 número do .;sp'.J-

cios en función de la carga horaria por asignatura y de lo utillzoción del espacio 

prevista. Con los resultados de este análisis se procedo a la organización del 

programo arquitectónico de lo gama de diseños tipo con la que se aspira a impl!_ 

mentor el plan en cada nivel y especial idacl educativa (6 ). 

2, 1,3. 1 La Determinación de las Normas de Espacio. El proceso comprende cinco etapas 

'. 1 
principales, sucesivas ·. / 1 
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lo, Análisis do los lineamientos del plan o programas que se relacionan con 

los normas. 

2a. lnvostigoción. Comprende el análisis o fondo del programo educativo de 

cado asignatura. 

3o. Determinación do lo norma preliminar de ospocio por local. Esta operación 

se realiza con bone on lo información sistemática aportoda"durante la inves­

tigación, mediante uno srntesis, tomando on cuento los variables y los me­

dios, la compatibilidad de los actividades y los combinaciones posibles. 

4o, Detorminación do lo norma preliminar de espacio por escuela, Esto etapa 

incluyo el cálculo del número de locales, el estudio do alternativos de d~ 

tribución de distintos espacios con el propósito de determinar la superficie 

total de lo escuela y finalmente establecer la superficie por alumno. 

So, Experimentación y adopción de las normas definitivas. 

Los resultados obtenidos deberán ser experimentados antes de lo adopción de los 

normas definitivas, 

Normalización y Tipificación de Disef'ios Tipo. Lo normalización tiene por obj:_ 

to racionalizar ios recursos existentes do mono de obra, técnicos de disef'io y con! 

trucción, capital y plantas de producción. La aplicación de estos conceptos 

implican la determinación de sistemas constructivos susceptibles de sor industri~ 

lizables en el futuro, aunque en forma inmediato puedan ser resueltos por me­

dios técnicos tradicionales, que puedan ser modernizados y racionalizados con el 

tiempo • 

. El logro do lo normalización y tipificación ele los Formas constructivos escolares, 

presupone la aplicación de estos principios desde los foses de análisis de los nor-
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mas do espacio. Este método implica el estudio de envolventes perimetrales, 

del cual so derivarán dimensiones preferencial es encaminadas al logro de una 

coordinación modular y dimensional que a su vez desembocaría en una norm~ 

lización y tipificación de elementos y sub-elementos. Con baso on éstos se 

obtendrán disElños de edificios prototipo. Los estudios de normalización y tlp...!,. 

ficación implican la investigación de materiales disponibles, diseño y produc­

ción de elementos transporto, rc(;lomentaciones de construcción etc. (8) 

2.2 DIAGNOSTICO DE LA CAPACIDAD INSTALADA. 

El análisis de la capacidad instalada se lleva a cabo mediante un censo o inv"!' 

torio de construcciones escolares. Esta es una labor costoso que requiere con!! 

derobles esfuerzos de tipo técnico y administrativo; sin embargo, constituye 

el único modio para detectar las características generales y el funcionamiento 

de la red de edificios escolares existentes on sus distintos niveles y especiolid~ 

des. Entre los problemas fundamentales que implico la realización de un censo, 

se pueden mencionar entre otros, las dificultades que plantea la recolección de 

una información básicamente técnica, mediante personal que en la mayoría de 

los casos tiene una formación pedagógico, lo que se presta a apreciaciones er~ 

neas sobre la realidad existente. También se puede mencionar el problema de 

dispersión geográfica do lo copocidad instalada, situación que complica lo org~ 

nizoción administrativo y la precisión de lo información por recopilar. Otro de 

los problemas básicos que planteo el censo, se encuentra vinculado con el volu 

men de datos que es necesario manejar, concentrar e interpretar, A pesar de 

esto, cabe enfatizar que el censo o inventario es el único instrumento que po~ 
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bilita la realización de un planeamiento físico detallado, situación que no puede 

darse si el diagnóstico solo se trabajara a base de muestreos. 

En términos generales los censos de edificaciones escolares se han llevado a cabo 

mediante lo colaboración de diversos organismos. La forma más usual de realiza.!: 

se está basado en el empleo del propio personal docente y administrativo que 

conformo el sistema esc;olor. En otros casos se ha recurrido a personal del ejércl 

to o do otros ministerios, como el de Obras Públicos, que en algunos porses tiene 

a su cargo la construcción de los nuevos locales escolares. En cualquiera de los 

casos la realización de un censo a nivel nacional presupone un considerable °.! 

fuerzo de multitud de dependencias del sector público y represento un trabajo 

que debe capitalizarse en toda su extensión para la formulación del plan. 

2,2.1 Objetivos del Censo de Construcciones Escolares. La amplitud y profundidad de 

. un censo o inventario de construcciones escolares, debe encontrarse en función 

de las objetivos del plan, de lo contrario se corre el riesgo de recabar información 

que no sea do utilidad inmediata, En términos generales se pueden definir los 

siguientes objetivos de un plan en lo que respecta a distinto grado de profundidad 

en el análisis: 

o) Solución de un porcentoj e definido del déficit mediante la construcción de 

edificios escolares. 

b) . Sustitución de edificios obsoletos. 

c) Reparación de edificios en molas condiciones. 

d) Adaptación de escuelas existentes o nuevos requerimientos pedagógicos. 

e) Optima utilización de la capacidad instalado. 
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f) Determinación de necesidades en materia de mobiliario y equipamicmta, 

( este rubro si puede anal izarse mediante muestreos), 

En en función de estos objetivos os como r~ob.:; d<: astc;blccursc la profundiJciJ y e 1 

volumen de información a recabar en el censo; sin embargo, es necesario insistir 

en que la Información a recopilar debe cei'lirse a un mínimo Indispensable. 

Información Básico. La información básica que debe contener un censo de co~ 

trucciones escolares es lo siguiente: 

a) Localización. 

Es necesario contar con la dirección postal del local escolar can objeto de 

poder localizarlo sobre un mapa en el que se especifique su ubicación a 

nivel de municipio y localidad, así como o nivel de calle y manzano, si 

es que la representación gráfica así lo permite, 

b) Datos Generales. 

En este rubro, el censo debe de recopilar la información general misceláneo 

sobre cada uno de los locales escolares por censar. Entre otros datos debe 

de conocerse el nivel y especial idod educativo impartido; su dependencia 

administrativa, yo sea federal, estatal, municipal o de la inicia't.lvo prlv~ 

da la propiedad tanto del terreno como de la construcción, la matrícula 

por nivel y por grado; el número de profesores de planta y o tiempo parcial; 

el número de planteles que funcionan dentro del mismo edificio; el monto 

de la rento en el caso de edificios arrendados; y la procedencia de los alu~ 

nos inscritos • 

.. c) Característicos general es de la construcción, · 

En e~te rub~o es necesario conocer el estado general de lo construcción, y 
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de cada uno de los cuerpos que lo constituyen, si· es· que este fuera el coso. 

En términos generales se ha establecido uno closificoclón general, sobre los 

coracterísticos de la construcción ya sean buenos, regulares o molos. Lo 

primero de ellos califico o condiciones de aptitud paro operar odecuodome~ 

te desde el punto de visto constructivo, pedagógico y de lo salubridad. La 

clasificación de tipo regular, califico o edificaciones que se encuentran en 

condiciones susceptibles de repararse poro cumplir con los requerimientos de 

seguridad constructivo, de salubridad y de funcionamiento pedagógico. Por 

último, lo clasificación de edificios en molos condiciones so refiere a oqu_: 

llos edificaciones que se encuentran en condiciones constructivas tales que 

ponen en peligro su estabilidad, que se encuentran en condiciones de insa­

lubridad en lo que respecto o iluminación ventilCJción o Instalaciones y que 

por lo tonto resultan inadecuados paro su correcto funcionamiento pedagó­

gico. 

d) Número de locales. 

Con objeto de establecer en formo precisa los condiciones de operatividad 

de un edificio escolar es necesario conocer en detalle el número y tipo de 

locales que lo integran. Con este fin es necesario recopilar información 

concerniente al número de aulas, aulas especiales, espacios de uso múlti­

ple, laboratorios y talleres según su especialidad, y otro tipo de Óreos. 

e) Dimensiones. 

E~te tipo de información aporta datos respecto a programas de mantenimiento, 

adaptación, eficiencia de uso y otro tipo de conclusiones. Entre los datos 

que es pertinente observar se encuentran los dimensiones y superficies del 
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terreno y de los locales que conforman las áreas docentes, administrativas 

y de servicio. 

f) Condiciones da S•Jlubridad en sanitarios a instalaciones. 

Este inciso tiene por objeto recopilar información general sobre el número de 

sanitarios disponibles en el edificio escolar para el personal docente y para 

alumnos y alumnas. Asimismo, tie~e por objeto recopilar información gen_: 

rol sobre los condiciones sanitarios en que se encuentro lo instoloción hidrá~ 

lica del edificio. Otro tonto se debe considerar en cuanto a la instalación 

eléctrica, 

g) Mobiliario y Equipamiento, 

Las características, e-.tado general del mismo, número en relación con la 

matrícula y otros datos de tipo general se recaban en este rubro. Este es 

un aspecto que debido a su complejidad puede analizarse o base de mue.! 

treos. 

2.2,3 Interpretación de Resultados y el Establecimiento de Conclusiones del inventario, 

Las conclusiones del inventario de construcciones escolares so~ las siguientes: 

a) Eficiencia del Uso. 

De acuerdo con lo~ datos recabados en· cado uno de los locales escolares, 

es factible conocer la efic:encia de uso o grado de utilización de cada ed_! 

ficio en relación al número de turnos de operación y o coda uno de éstos 

en formo individual /. ~-:., Esto último está dado por la situación que do la 

matrícula en relación o los espacios disponibles en el edificio, lo que da 

por resultado hacinomien.to, uti 1 izoción adecuado o subu~il izoción de la 
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capacidad instalado. Esto es una conclusión que dará la pauta poro lo ere~ 

clón de nuevos locales escolares y para el mejor aprovechamiento de los ex~ 

tentes. 

b) Edificios por sustituir, 

Otro de los aspectos básicos o concluir del inventario es el número y ubica­

ción de los edificios escolares que por sus condiciones de inestabilidad con,; 

tructlva, de Insalubridad o de inadecuación de espacios o funciones pedag~ 

gicos, deben ser sustituidos. 

c) Graficoción de la localización de los Edificios Escolares que Conforman la 

Capacidad Instalado. 

A esta actividad se 1 e conoce ·como mapas o cortos es colores y tiene por 

objeto representar en forma gráfica, par regiones y o escalos de represen­

tación gráfico adecuadas, lo ubicación de los locales escolares. Dicha gr~ 

ficación debe contener en formo condensada lo siguiente: Número de turnos; 

nivel y tipo de educación impartido, código de identificación de la escuela 

o escualos que funcionan en coda edificio, motrrculo totol on umbos tur-

oos y capocid::ic! del edificio, Esta es l•l información básica que posibilito 

el planeamiento rratéo. 

d) Propiedad del Terreno y de lo Construcción, 

Es importante conocer lo tenencia legal. del terreno y de lo construcción. 

Con base en esto información será factible esl·ablecer programas de sustituciÓfl1 

ampliación y mantenimiento de edificios escolares. Asimismo, es necesario 

·'" 
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conocer el monto de lo rento. Lo determinación de este volumen de erogaci~ 

nes resulta de vital importancia para el establecimiento de prioridades en lo 

construcción de edificios por sustituir. 

e) Posibilidades de Ampliación. 

Dentro de la información recabado por el censo de construcciones escolares, 

es necesario contar con datos sobre las posibilidades de ampliación de los e~ 

ficios existentes. Dichas posibilidades se encuentran dados por la superficie 

del terreno por una porte, y en algunos otros cosos especiales, por previsio­

nes de crecimiento vertical o sea aquellos cosos en que lo estructuro y lo 

cimentación prevé estas posibilidades. Generalmente la información reca~ 

do puede ser de dos tipos: Uno de ellos se refiere a lo simple apreciación del 

encuestador sobre estas posibilidades y la otro se base en un levantamiento 

topográfico aproximado del terreno y las construcciones en él edificados con 

base en lo cual se establece qué escuelas son susceptibles de ampliane. Poro 

el Inventario el primer tipo de información es especialmente Útil en las áreas 

urbanos en donde el constante incremento de la densidad de población exige 

que fr~cuentemente se lleven o cabo ampliaciones o modificaciones en los 

edificios existentes debido al incremento de matrícula por una parte, y a lo 

carencia de terrenos por otra. 

f) Requerimientos de Reparación y Montenimierito 

De la información obtenido sobre el estado de la construcción es factible 

derivar algunos conclusiones generales sobre reparaciones. En lo que respecta 

o mantenimiento, lo cuantificación de superficies construidas, relacionadas 
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con rndices de mantenimiento, dan por resultado el establecimiento de 

programas de inversión en este rubro. Sin embargo, es necesario aclarar 

que en este tema la información que se puede recabar en el Inventario 

es muy general. Con objeto de precisar requerimientos en este tema es 

necesario llevar a cabo trabajos de campo detallados que son respons~ 

bilidad de las oficinas regionales o zonales de construcciones escolares. 

g) Servicios Públicos. 

La dotación de servicios públicos tales como agua potable, drenaje, fosas 

sépticas y energía eléctrico, etc., resulto do importancia en su conoci­

miento con objeto do proceder a su dotación en aquellos cosos en que se 

carece de ellos. 

h) Corocterrsticos Generales del Mobil iorio y Equipamiento, 

Del conocimiento general de estas carocterrsticos será asimismo posible, 

establecer programas de sustitución, reparación y mantenimiento en estos 

rubros. 

Lo información levantado puede originar uno serie de cruzamientos de utilidad 

orientadora en lo tomo de diversos decisiones. Entre otros, los aspectos que 

se pueden concentrar por edificio y en promedio son los siguientes: Metro cu~ 

drodo construido por alumno, esto información se puede dar por tipo del espacio, 

por terrenos y por total de construcción; alumnos por profesor, muebles son ita· 

rios por alumno; etc. 

El establecimiento de estos conclusiones, debe estor en función de los objetivos 

ya enumerados en el inciso respectivo, evitándose dentro de lo posible lo rec~ 
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lección de información que conduzco o conclusiones q~e no estén contemplados 

dentro de los objetivos dol pion. 

Algunos Consideraciones sobre la Real izoción de Censos de Construcciones 

Escolares. 

Como yo fue esbozado, lo realización de un censo de ccnstrucciones escolares 

a nivel nocional o regional implico un esfuerzo ccnsiderable de numerosas 

dependencias de cuyo acción conjunto se requiere. En términos generales se 

puede distinguir cinco etapas fundamentales en la realización de un censo. La 

primero se refiere a lo definición de los objetivos del censo y ol consecuente 

disei'lo de lo ficho o planilla con que habrá de recabarse lo información requ! 

rido. Esto ficho o ploni lle debe de estor redactada en los términos más sene_!. 

lbs y operativos con objeto de que pueda interpretarse correctamente por los 

encuestadores. Conviene asimismo, subrayar la importancia de que lo ficha 

se encuentre precodificada paro facilitar el proceso de concentración do la 

información del censo, facilitando el trabajo de perforación de tarjetas paro 

computadora. Lo segunda etapa se refiere a lo elaboración de un censo de 

muestra en el cual se puedan evaluar, tonto el disei'lo do la ficha y su corr~ 

pendiente instructivo, como la precodificación y la concentración de los datos 

mediante procesamiento electrónico. La tercera etapa se encuentro constituida 

por la organización administrativa paro la realización del censo. Lo cuarto 

etapa consiste en lo concentración de la información lo que se realiza a través 

de procesamiento electrónico. La quinta y última etapa impl ice el estableci­

miento de conclusiones sobre la situación de la capacidad instalado de acuerdo 
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a los conceptos básicos que ya fueron enunciados. Estos resultados constituyen 

el diagnóstico. 

Determinación del Déficit de Construcciones Escolares, 

El establecimiento del déficit de construcciones escolares en un momento dado, 

es resultado del análisis de la situación existente en la capacidad instalado en 

lo que a población atendido respecta, por uno porte, y de la cuantificación de 

lo polbción en edad escolar no atendido por otro. El déficit está constituido por 

tres aspectos: Edificios de nueva creación que habrán de albergar a lo población 

en edad escolar no atendido con lo red de edificios existentes, o atendido por 

edificios en condiciones de sobreutilización; edificios nuevos que habrán de 

sustituir o aquellos construcciones que se encuentran obsoletas; y, edificios 

que es necesario reparar o adaptar imperiosamente debido o condiciones de o~ 

solescencio. 

Cuantificación de la Población no Atendido. 

La cuantificación de lo población no atendida constituye el punto de partida 

paro determinar el déficit de edificios nuevos. Este se conoce mediante dos 

informociónes: Lo población escolarizable que se espero incorporar al sistema 

de acuerdo a metas educativas y la capacidad real de los edifiCios establecida 

en función de normas de espacio en vigor. La diferencia de ambos datos sella 

laró los necesidades de población a atender con edificios nuevos. 

Desde un punto de vista teórico lo Población no atendido, se encuentro cons!_! 

tuida por lo diferencio de la población que teniendo derecho a estor incorporado 
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en el sistema por contar ccn edad legal, no lo hace debldo·.a que la capacidad 

instalada no se lo permite. A esto población es necesario restarle un porcen­

taje que no es demandante y que esl'Ó formado por atípicos y niflos que por 

otras causas están lmposibil;ltadcs de ingresar al sistema, Los datos resultantes 

de lo anterior arrojan lo población escolorizable teórico, o ~ea aquello que es 

cpta para ser atendida por el sistema. La satisfacción de ésta implicaría un 100% 

de atendimiento de la población escolorizoble, meta aGn distante paro nuestros 

países en vías de desarrollo, Debido o ésto lo población escolorizable se define 

en base a metas de escolarización que generalmente son muy inferiores al 100% 

2.3 LA FORMULACION DEL PLAN. 

Con la recopilación, análisis y procesamiento de la información descrita en lo 

etapa de dbgnóstico es factible conocer las características del sistema, cuyos 

conclusiones fundamentales son los siguientes: 

a) Cuantificación de la población no atendido por nivel educativo. 

b) Capacidad del sistema por nivel educativo. 

c) Cuantificación de la población atendido en ccndicior,es de hacina• 

miento. 

d) Cuantificación de edificios en condiciones obsoletas. 

e) Cuantificación de edificios en condiciones de reparación imperiosa. 

f) Distribución geográfica de las escuelas. 

Toda esta información básico se tiene o nivel municipal y estatal, y lo sumo 

arrojo un total nocional. Son estos los variables fundamentales que aunados o 

los estudios de base posibilitan lo formulación de un plan o escalo nocional, 
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Los etapas y criterios que intervienen en esto porte del proceso se describen 

o continuación: 

2,3, 1 Conversión del Déficit a Requerimientos Financieros. 

2;3.2 

A esto altura del proceso, les metas del planeamiento educativo, yo se hi:n 

transformado o requerimientos de edificios. Por otro porte con el conocimien . -
to de lo realidad del inventario, es factible precisar lo magnitud del déficit. 

Con estos elementos, aunados a los estudios de costos es factible precisar el 

monto de los requerimientos financieros necesarios poro satisfacer el déficit, 

Lo solución de éste en términos de recursos debe hacerse por nivel y especi;: 

lidod educativo, estableciéndose requerimientos en lo que respecto o nuevas 

edificaciones, sustituciones y reparaciones o adpatociones. Lo cuantificación 

de requerimientos econémicos ante lo confrontación de los recursos disponibles 

doró por resultado ajustes de unos u otros. Por otro porte, será asimismo nec! 

serlo confrontar las metas yo definl(ia.s y ajustadas con lo producción de pe! 

sonal docente con el que habrán de satisfacerse las plazos de nueva creación. 

En base de ésto, se establecerán o nivel de decisión adecuada los ajustes n!: 

cesarlas en los metas de acuerdo o la Jisponibilidad de recursos de todo tipo. 

Determinación de lo Duración del Plan. 

Lo duración de un pion de construcciones escolaras no debe encararse como 

una actividad finito que tenga un principio y un fin. Debe ser uno empresa 

dinámico que vo evolucionando sus metes y acciones en concordancia con 

objetivos y metes del pion educativo y con los recursos disponibles. Un déf!_ 

cit de construcciones escolares es de dos tipos: acumulado y proyectivo. Es 

factible aspirar a solucionar el primero en un perrodo determinado, pero no 
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sucede osi con el -,egundo que requiere de un proceso continuo. El establecí-

miento de metas o corto, mocliono y largo plazo debe ser resultado en todos les 

casos de los postulados o les que se aspira llegar con el pion educativo, éste 

a su vez debe estar basado en piones de desarrollo a escala nacional. Todo 

meto establecido independientemente de esto morco de raferencio, corre el 

peligro de originar inversiones ajenos a las prioridades del desarrollo do un 

pors. ·En todo caso es recomendable que los metas a corto y mediano plazo 

sean coincidentes con la duración de perfodos polnico- administrativos y las 

metas o largo plazo reflejen los objetivos de los planos educativos. 

2.3.3 Establecimiento de Conclusiones y Prioridades a nivel Noclonol. 

El ordenamiento de todos los conceptos anteriores en un documento sintético que 

se someto a los adecuados niveles de decisión paro su aprobación constituye 

el paso previo al detallamiento del plan. El resumen debe de contemplar los 

requerimientos de infraestructura poro solucionar el déficit por nivel educativo 

y sus consecuentes requerimientos de tipo económico, financiero, de personal 

docente, mobiliario, equipamiento y otros, poro lo cual se deben de formular 

partidos especrficos. Este documento básico debe asimismo contemplar criterios 

en cuanto a prioridades generales de asignación de recursos. Por prioridad se 

entiende la estrategia y el orden en el cual debe ser abordado lo solución a 

un problema. Esto implica uno adopción de criterios que condicionen la jera! 

qura de los problemas a solucionar. A este nivel general los rubros a jerarquizar 

son los siguientes: 

Inversiones en materia do nuevos edificios, sustituciones, ampliaciones, rep:! 

rociones, adaptaciones, mobiliaro y equipamiento. En términos generales y 

1 

1 

1 
! 

I' 
1 

1 
1 
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como ejemplificación para la imp .amentación de un pion de construcciones 

escolares, lo prioridad básica o fundamental podrra darse por los. requorlmie~ 

tos de lo población no atendido, es decir por aquello poblóción en edad ese~ 

lar legal carente de servicias, cuyo presión creo problemas sociales y polrticos, 

Esto abarco fundamentalmente el déficit acumulado, En un segundo orden 

de prioridades se tendrra a la población escolar alojada en edificios obsol~ 

tos que requieren ser sustituidos. En tercer orden se obordorran los problemas 

planteados por adaptaciones de locales escolares existentes con objeto de hace.! 

los congruentes con requerimientos pedagógicos planteados por cambios en 

los programas y métodos de ensel'lanzo-oprendizaj e derivados de uno reformo 

educativo. En cuar.to lugar se tendrron los requerimientos planteados por los 

necesidades de reparación y mantenimiento de los edificios existentes. 

Esto ejemplificación de órdenes de prioridad poro abordar los requerimientos 

planteados por el pion puede variar totalmente de acuerdo o los condiciones 

específicos sei'lolodos en el pion educativo. De acuerdo con lo anterior se 

concluye que poro lograr el establecimiento de priotidodes so requiere prcvi~ 

mente lo definición de políticos cloros y precisos por porte de los autoridades 

educativos que constituyen los elementos de juicio indispensables poro llevar 

o cabo el ordenamiento de lo solución. De estos poli'ticos se derivará lo dis­

tribución de partidos paro codo uno de los rubros yo mencionados, o lo largo 

de coda una de los etapas que conforman el plan. 



CUADRO 1. CONCENTRACION DE INFORMACION SOBRE LA SITUACION DEFICITARIA DE 

CONSTRUCCIONES ESC.ULARES POR NIVEL EDUCATIVO, A ESCALA NACIONAL. (I) 

(a ) ( b) . ( c ) ( d) (e) ( f ) ( 9) 
,_. 

(2) (3) (4) (5) (6) 
Metas del Pion - Inscripción Déficit Pre vis /\justos en Costos de lo /\justes en la -- % de lo implo-

NIVEL Educativo(ins- al aí'lo esco- to al final de el déficit solución del implementación mentación pre-
cripción prevista) lar de Formu lo duración - por subuti- déficit por presupuestaria supucstario. 

EDUCATIVO (alumnos ). l:ición del - del Plan. lización y nivel educa de acuerdo con 
·-. 

Pion, (alumnos ) hacinamien tivo ($) - la realidad eco 
(alumnos) to (alumnos nómica del pái'S 

( $ ) .. -
Preprimario '° 

-
Básico 

M1:1dio Básico 
.... 

Medio Diversificado 
Industrial 

Comercial r 

Agropucuaria . 
Normal 

1-

Totales: 100% 

,, '":'"~· ..... ., •• _~ . ....,..!._..;,_, ....... ..... ,• .' .. •' •. . . . .... ., ... . . . , 

Ver notas en la pógi11a siguiente. 
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Notas al Cuadro 1. 

- ' 

1) Este cuadro es de concentración. La información en él contenida debe tra 

bajarse a base de otros datos que desplieguen la información en forma anual 

a lo largo de la duración del Plan. Es también necesario considerar reque-

rimientos de sustitución de edificios obsoletos. 

2) Los objetivos y metos de los planes de desorrollo económico y social de un 

pars deben reflejarse en los objetivos y metas de un pion educativo. A través 

de éstos, las inversiones que en materia de construcciones escolares se re~ 

licen, coincidirán con las prioridades de los planes de desarrollo nacional 

en lo que a niveles educativos y especialidades res pecta. 

3) El déficit se obtiene de la sustracción de (a) menos (b). 

4) Los ajustes del déficit par subutilización o hacinamiento se llevan a cabo 

con base en los resultados del inventario. Esto es importante de conocer, 

especialmente en cosos de subutilizoción de lo capacidad instalado, con 

objeto de optimizar las inversiones existentes. 

5) Los costos de construcción a lo largo del plan deben obtenerse mediante 

estudios de costos lrmite, cuyos incrementos deben ele preverse en formo 

anual o bianual o lo largo de la duración del pion. Estos costos totales se 

1 idod educativa. 

6) Lo factibilidad financiera de implementación clel plan no siempre es 

acorde con la realidad de los recursos nacionales, ni con la capacidad 

de endeudamiento externo, por lo que es necesario reducir objetivos y 

metas de concordancia con esta situación. 



CUADRO 2. CONCENTRACION DE INFORMACION SOBRE EDIFICIOS ESCOLARES OBSOLETOS POR NIVEL 

EDUCATIVO A ESCALA NACIONAL. 
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Notos al Cuadro 2. 

1) La obsolescencia de los edificios en operación debe darse mediante el 

conocimiento detallado que se do o través del inventario de construc• 

cienes escolares y de reportes técnicos sobre el grado de obsolescencia. 

Los prioridades de sustitución de edificios en operación se pueden dar o 

base de la siguiente escalo: 

la, Prioridad: Edificios con problemas estructurales que ponen en 

peligro lo estabilidad de lo construcción. 

2a. Prioridad: Edificios en adecuadas condiciones de estabilidad 

constructiva, pero que operan en condiciones de ins~ 

lubridad y cuya reparación resulta demasiado costosa, 

en relación a los costos de una nuevo construcción. 

3o. Prioridad: Edificios en adecuados condiciones de estabilidad cons 

tructiva y de lo salubridad, pero cuyo diseno no obed! 

ce a fines educativos. Tal es el caso de construcciones 

dlsei'ladas poro otros fines. 

2) Los costos de sustitución se dan mediante los costos límite por nivel ed~ 

cativo establecidos previamente y por la proyección de su Incremento 

a lo largo de la duración del plan. 



43 

TERCERA PARTE. Criterios Normotivos sobre Planeamiento Frsico, Formulaclon 

de Programas Anuales de Inversiones y la Programación de 

las Obras. 
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3.1 LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS A NIVEL NACIONAL Y ESTATAL. 

Uno vez que se ha definido lo magnitud de los necesidades o nivel nocional, 

establecidos en base a objetivos y metas del plan educativo, sus consecuen­

tes repercusiones de costo y sus respectivas asignaciones presupuestarios, es n! 

cesarlo proceder o realizar uno distribución de los recursos económicos dispo­

nibles para cada nivel y especialidad educativa a escalo estatal y municipal 

y dentro de esta última en los ámbitos rural y urbano. Con este fin es neces~ 

ria proceder a la realización de una serle de cuadros mediante los cuales 

se lleve o cabo una concentraci6n de información en lo que respecta a nece­

sidades y recursos. En el cuadro o motríz propuesta por una porte se tendría 

el enlistodo de todos los estados que integran el pars y por otra, los siguientes 

rubros principales: ( ver cuadro No. 3) 

Población total 

Poblaclón en edad escolar legal 

Demanda escolar al año en estudio 

Matrícula al año de formular el plan 

Déficit por solucionar ( No. de alumnos) 

Monto del déficit a solucionar (obtenido mediante el índice de costo 

por alumno ). 

Con el llenado de una matríz de este tipo paro cado nivel y especialidad 

educativa, se tendrá la distribución de los recursos previstos entre cada uno 

de los estados del país. ( Los cuadros Nos. 3 ,4 y 5 fueron diseñados para la 

República de Chile ). 
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3.2 LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS A NIVEL MUNICIPAL 

URBANO V RURAL. 

Mediante el proceso Indicado en el Inciso anterior se tiene una desagregacl6n 

de recursos económicos a escala estatal. Partiendo de esta Información es PC?., 

slble realizar dentro de cada estado una nueva desagregación a escala de 

cada uno de los municipios que conforman coda estado. Para ello se formula 

un cuadro paro cada estado en el cual se enllsten los municipios que la Integran 

por una parte y por otra, los rubros que ya fueron mencionados en el lncl10 

anterior, (ver cuadro No. 4 ), 

Lo desagregación que de esto forma se logra es ahora más fraccionada. Sin 

embargo, antes de proceder al planeamiento f(slco es necesario proceder o uno 

desagregación todovra más fina de tipo rural y urbano para coda municipio. 

Con este fin, es necesario proceder o lo formulaclón de nuevos cuadros o 

motrices de distribución. En cada municipio y con base en lo poblaclón urbano 

y rural, se procede a la determinación de los mismos datos que ya Fueron en~ 

merados en el cuadro No. 3, ( ver cuadro No. 5) 

Una vez que se ha llegado a este nivel de detalle en la distribución de los r! 

cursos disponibles, resulta conveniente llevar a cabo una revisión y o¡uste en 

este trabajo a la luz de los resultados detallados del mismo. Se puede dar el 

caso de la existencia de algunos municipios en las que par razones de lnacc.! 

slbilldad, necesidades satisfechas, carencia de población escolarlzoble u otros 

motivos, no sea factible construir escuelas y hubiere necesidad de redistribuir 

dichos recursos entre otros municipios, 
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A partir de este momento se cuenta con información suficiente para llevar a 

cabo el planeamiento físico de las construcciones escolares, o sea todas 

aquellas actividades técnicas conducentes a la determinación de la ubic~ 

ción detalladQ y de las caracterrstlcos de los locales a construir. Del resul . -
todo de esta actividad se tendrá una programación detallada del plan. 

3.3 El PLANEAMIENTO FISICO. 

Se entiende por planeamiento frsico el conjunto de actividades conducentes 

a la determinación de los siguientes aspectos: Ubicación y capacidad de los 

edificios escalares por construir según ~ivel y especialidad educativa, opt.!, 

mlzación del funcionamiento de la capacidad instalada y detallamiento de las 

ampliaciones, adaptaciones, y reparaciones requeridas. Este trabajo se rea~ 

\ 

za a escala de una microregión, generalmente un municipio. 

Para lograr este fin, es necesario contar con dos canales de información, de 

cuya confluencia será factible tomar decisiones para lograr los objetivas ya 

enumerados. Uno de los canales se encuentra dado por todas las políticas y 

directrices derivadas de la distribución de recursos. El otro se encuentra far 

modo por una serie de informaciones detalladas sobre las caracterrsticas físi-

cas y sociales de la zona de estudio. Los instrumentos básicos de trabajo 

son los mapas o cartas escolares y los planos de ordenamiento escolar. Los 

primeros est an dados por la grafié:ación de la capacidad instalada en mapas 

o planos,o sea son una imagen de una realltlad.' 1 l.:ds segundos Instrumentos son 

de trabajo por m~dio de.los c'uál~s se r~aliza ,el: análisis de ubicación de los ' 

nu~vas escuelas. 



50 

. Los actividades básicos que conforman el proceso de planeamiento físico son 

tres: 

o) Recopilación de la información básica poro la elaboración de mapas 

escolares y planos de ordenamiento. 

b) Elaboración de mapas escolares. 

c) Elaboración de planos de ordenamiento escolar. 

El contenido de cado una de ellos se describe a continuación. 

3.3. 1 Recopilación de la Información Básico para la Elaboración de Mapas Escola­

res y Planos de Ordenamiento. 

La eloboroclón de estos etapas presupone lo recopilación de una información 

básica y hasta donde sea posible actualizada sobre los siguientes aspectos: 

l) Cartografía. 

El elemento básico de trabajo para la formulación de mlc:roplanes se 

encuentra formado por la cartografía de la zona en estudio. Los planos 

deben ser lo más preciso y actualizado posible, y su procedencia gen! 

ralmente es de los institutos de estudios geográficos, los departamentos 

de cartografía militar o las secretarías de comunicaciones u obras púb!_! 

ces. Las escalos de trabajo requeridos generalmente oscilan entre 

1 :5 000 y 1 :200 000, dependiendo básl comente de la magnitud terrltor!~I 

de la zona abarcado por una parte, y por otro de los característicos 

de la misma en lo que respecta a zonas urbanas o rurales. Como crit! 

rio en la selección de las escalos de trabajo debe tenerse en cuenta 

el que las escuelas existentes puedan representarse con una simbología 
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clara, que evite confusiones y traslapes en su representaci6n gráfica. 

Generalmente la norma de traba¡ o adoptada para la elaboración de 

mapas escolares, consiste en representar todo un estado o un municipio 

a una escala grande de trabajo -aproximadamente 1:100 000 trabaja~ 

do las areas urbanas de medianas y grandes dimensiones a uno escala 

de mayor detalle, de 1: 5 000 a 1: 20 000, Esto naturalmente es indic_!! 

· tivo y varía de acuerdo a los condiciones generales de cada caso, Asi-

mismo, esto implica la existencia de planos a diversas escalas, lo que 

dificulto el manejo y almacenamiento de los mismos y sugiere la CO!?, 

veniencia de normalizar el tamaílo y la representación gráfica de los 

·mismos, Al respecto. también es conveniente análizar los costos de 

dibuja sobre materiales tales como el plóstlco transparent_e, que posi~ 

lita por una parte, la obtención de copias nrtidas en número elevado 

y por otra, el traslape de planos conteniendo información distinta. 

La cartografía deberá contener información topogrófic.a, ubicación 

de de poblados y asentamientos, caminos y nomenclatura lo mas co'! 

pleta posible. 

Uso del Suelo, 

El análisis de ubicación de edificios de educación media diversificada 

debe de estar basado en estudios de recursos humanos y corresponde 

al área de planeamiento educativo; sin embargo, el emplazamiento 

detallado de los mismos si cae dentro del tema que nos ocupa. Para 

ésto, es conveniente contar con una idea general del uso del suelo 

1, 

1 

L 
! 
¡ 
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prevaleciente, y en especial de tipo industrial y habitacional, con el 

fin de orientar la ubicación de estos centros. Su ubicación es genera_! 

mente de carácter urbano, a excepción de escuelas agropecuarias. 

ili) Distribución Geográfica de la Población. 

Esto se puede hacer de dos formas: mediante un estudió de densidades 

de poblcdón, lo que resulta sumamente laborioso, o mediante la cua!!. 

tificaclón de la población en base a la matrícula de educación prim~ 

ria. 

Esto resulta más sencillo y se puede hacer mediante la obtención de un 

coeficiente que relacione a matrrcula con población total. 

Si esto se obtiene a escala de municipio, será factible conocer lapo­

blación total en superficies menores, dado a que mediante el mapa ese~ 

lar se conoce la matrrcula y su distribución geográfica. ( ver punto 

5. 2. 3 del anexo ), 

iv) Planes de Desarrollo Regional. 

Este es un aspecto que es necesario conocer can objeto de establecer 

la necesaria coordinación entre este tipo de acciones y el planeamiento 

de construcciones escolares, En términos generales el planeamiento ed~ 

cativo debe ser el punto de liga entre el planeamiento económico y 

s acial y el planeamiento de construcciones escolares. Sin embargo, en 

~c~lones, el planeamiento educativo no establece los necesarios lln~ 

mientas para establecer la correlación al grado de detalle de IT!icropl!! 

nes, situación que debe ser sustituida por el equipo técnico responsable 
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del planeamiento de lo infraestructura oducatlvo. Pard éllo es necesario 

lo comunicación y coordinación con los responsables clcl planeamiento 

educativo, y el planeamiento económico y social. 

El ejemplo característico de este tipo de coordinaciones necesarias se e~ 

cuentro dado por los piones de colonización, viviendo, piones de de_! 

arrollo de zonas deprimidos o planes de inversión en los rubros agrope­

cuario o industrial en zonas determinadas. 

Elaboraci6n de Mapas Escolares, 

El mapa escolar puede definirse como un instrumento de trabajo que e1<presa 

sobre planos los datos fundamento les del Inventario de construcciones escolares. 

Sintetiza toda aquella información que hará posible el conocimiento de la situ~ 

ción real de la capacidad instalada en un momento determinado, con el fin de 

poder establecer el diagnóstico de lo mismo, y abordar soluciones concretas y 

precisas a través del planeamiento. 

Para cada zona especi'fico o estudiar se deben realizar distintos mapas escolares 

para nivel educativo básico y medio. Estos últimos pueden abarcar el medio "! 
sico y el medio diversificado. Independientemente de esta consideración, debe 

de tomarse en cuento como ya fue mencionado, que el procedimiento a seguir 

en el caso de zonas urbanas y rurales, difiere considerablemente en las escalas 

de representación gráfica debido o que los primeros requieren mayor detalle que 

los segundos, 

Otro aspecto a considerar está dado por lo cubertura territorial dado en coda 

uno de los planos. Esta situación generahcnte se encuentro condicionada por 

la cartografío dispon!ble poro la confección de planos base. El mapa escolar 
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debe de contar con una simbolo8ÍO adecuada que sintetice una parte de la info 

moción que de coda escuela se recaba en el inventario, Los datos que deben de 

representorse gráficamente de coda escuela son los siguientes: 

Clave de identificación de la escuela. 

Nivel educativo. 

Número :'e turnos de operación. 

Clasificación oficial o portrcular. 

Capacidad de disei'lo, 

Estado rrsico de la construcción. 

Lo clave de lo escuela, debe de ser el elemento de guro que conduzca a la 

localización de los datos restantes de codo edificio censado o través del inven 

torio y que no se sinteti:?on en el mapa escolur. 

Esto será independienl'e de la forma en que se tenga almacenada la información, 

ya seo en fichas, cuadros de conr.entración
1
tabulociones procesadas electrón!• 

comente, u otros medios. Los datos osr consignados son los elementos básicos . 

que posteriormente se manejan poro la elaboración de planos de ordenamiento. 

En srntesis, los mapas escolares deben Je contener la siguiente información: · 

Localización de los escuelas existentes con indicación de sus caracterrsticas 

fundamentales sei'lalados mediante una adecuada simbologra; densidades de p~ 

blación prevalecientes, nomenclatllra, orografra, hidrografia e infraestructura 

vial. Las escalas de representación gráfica vari'on, pero en términos generales 

para las áreas urbanas se recomienden escalos entre 1:5 000 y 1:· !J) 000, en 

tanto que para áreas rurales es recomendable trabajar con escalas entre 

1: 100 000 y 1: 200 ººº· 
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Con base en los datos anteriormente consignados, se tiene lo información bá~ 

ca poro hacer un planeamiento frslco: necesidades y servicio~ ambos distribu_! 

dos espacialmente, 

3.4 ELABORACION DE PLANOS DE ORDENAMIENTO. 

El plano de or<:'enamiento es el instrumento con el que se reallzo el plone!! 

miento frslco del sistema escolar. Toma como base al mapa escalar para esta 

blecer acciones a través de los cuales se buscará optimizar el funcionamiento 

futuro del sistema. 

El proceso de formulación de microplanes cuyos resultados se expresan en los 

planos de ordenamiento, es el siguiente: 

Análisis de ubicación de los nuevos edificios escolares. 

Determinación de la capacidad de los nuevos edificios. 

Recomendaciones sobre sustituciones, ampliaciones, adaptaciones y r~ 

poraclones. 

Recomendaciones para el mejoramiento del funcionamiento de la cap~ 

cidad instalada. 

Determinación de prioridades. 

3.4. 1 Análisis de Ubicación de los Nuevos Edificios Escolares. 

El análisis de ubicación implica la ponderación de una serie de variables para 

la solución del déficit. Los aspectos básicos a considerar son los siguientes: 

o) Dlsponibilidod de terrenos en superficie o~ecuada y factibilidad de 

adquisición. 
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b) Equiclis¡·oncio; Se ser posible ta ~elr.cc:ón ~:e! slt!o ~~·}'le p~c.sentor ventajas 

de cquidistanc!u con res?ec::·" o :a pcSiación c;•J9 va a c~ender. 

e) Economra. Este factor s0 rr:-?i1":·n. al c-:>'lto C'J adquidclón de! tl':-ri:mo sel e.:_ 

cionado y a los costos que :Jucr:'>.n ccc;icna~· cc,nC::ici .. nc~ ¿esfovorables 

del subsuelo o t:le w configuroc!i~n to?ográf:ca. 

d) Accesibilidad.. 2n los zonas :-•.1~ale~ lo~ terrenos s"!lecciona¿os deberán 

estar ubico¿os en lu~arl'!~ oc: ;csiblr;s c;.Jn durc:nlc los pcr!'odos de lluvias, 

por otro parte los recorriclos a !o P.~cu'Jla deben reoliza!'Se fuera de áreas 

peligrosas. También deberá evitarse que los sitiar. selecclonados se en­

cuentren sobre arterias de intenso tránsito, en el caso de áreas urbanos. 

Con objefo de llevar o cal," el cmé' is!s ele ubicación 11n su formo mas se'! 

etilo, es conveniente detMminar p•ev~ar:iente ~rP.as o escala peatonal 

atendidas par varias escuelas. )entro dr.i. éstas se lleva a cabo con fa~f~~· .'. 

lidod lo ub!coción. 

Determinación de la Capacidad de los Muevas Edificios. 

La capacidad de una escuela debe de ns~C'f en nquilibrio con lo superficie de 

su área de absorc:ió~ y on consecuente con la pobloción.escolarizable que en 

ésto habita. De ello !Í? deduce que para !adetnrminación final de las áreas 

de absorción enunciadas en lo etapa an•Ario· es neccsar1o definir la copoc.!, 

dad de la escuela. Para definir la CO'lllclr.~arl de !os <'lsc•nlas es necesario 

adoptar previamente criter!os bó~ico~ o "iase d':l una gama r'i:i CC?llcidades P!!l 

vl'amente determinados que oscilan entre un máximo ~' un mínico anteriormente 

fijados. 
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Teóricamente el tamai'lo mrnimo de ana escuela puede ser el de una sola aula, 

Este mrnimo, lejos de ser referido como aceptable, desde el punto de vista ed.!!, 

cativo, es objetado con base en la duda de que un mismo profesor simultánea• 

mente pueda conducir a varios grupos de alumnos correspondientes o distintos 

grados. Otras piensan que el máximo número de grados :¡ue u~ prof.:sor ru;,d'.l 

atender en formo simultánea corresponde a 4, lo que implica que el tamai'lo 

mrnimo de unetoblecimiento debe ser de 2 aulas, Bajo estas circunstancias el 

tamai'lo mrnimo de una escuela puede variar de un aula a un número equiva­

lente al de la duración de la ensei'lonza primaria expresada en anos. Se puede 

decir que entre más estricto sea el enfoque educativo, menos debe de tomarse 

en cuenta el aspecto económico y viceversa. El tamai'lo mrnimo de los locales 

debe por lo tanto tomar en cuento ambos aspectos. 

En tanto que en las áreas de población dispersa la dificultad básica está co'?! 

tituida por la determinación del tamaflo mrnimo de las escuelas, en las zonas 

densamente pobladas el problema está formado por la determinación del tamai'lo 

máximo. En este caso la prioridad debe estar dada por los criterios educativos 

y administrativos, Más allá de cletta capacidad se torna muy difrcil en la prá~ 

tica la administración de un local escolar. Las escuelas muy grandes (por 

ejemplo cuando exceden de 1 000 alumnos ) no permiten el contacto esencial 

entre el director, profesores y alumnos. Otros aspectos asimismo coadyuvan 

a limitar el tamai'lo de las escuelas, toles como el ruido a la disciplino. Sin 

embargo, resulta problemático definir con precisión uno norma aplicable a dJ. 

versos parses, con relación a una capacidad máxima. 
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A pesar de ésto, puede ser tomado como indicación el que lo escuolo no exc_: 

do de tres grupos poro coda grado. En otros palabras, poro un sistema prim~ 

rio de 6 anos lo capacidad máximo recomendable serra de 18 grupos, que ¡~ 

plicoríon con uno relación alumno profesor de 50, un total de 900 alumnos, 

lo anterior es válido poro el nivel básico. En el nivel medio y medio div:_r 

siflcodo el ari~lisis se complica y los altos costos de talleres y laboratorios 

implican un análisis minucioso de lo utilización de los mismos en relación 

con los costos por alumno. 

Recomendaciones sobre Sustituciones, Ampliaciones, Adaptaciones y R&po 

rociones. 

Como resultado de los datos recabados en el Inventario y groficodos en mapas 

escolares, es factible detectar físicamente cuáles son los edificios escolares 

que requieren sustitución, omplioclón, adaptación o repcÍroclones impresci~ 

dibles poro su adecuado funcionamiento. la localización cartográfica de 

estos escuelas, facilita el establecimiento de prioridades ya que variables t~ 

les como densidad de población, incremento demográfico, zonas c!P.:···imidas o 

en desarrollo económico, nuevos urbanizaciones y otros, son fácilmente rel~ 

cionados con los edificios en estudio, facilitando conclusiones en este rubro, 

Recomendaciones paro el Mejoramiento del Funcionamiento de lo Capacidad 

Instalada. 

Asimismo, producto de la información del inventario se cuenta con inform.:! 

ción sobre el nGmero de turnos en operación, así como sobre lo eficiencia 

del uso de los edificios. Estos datos referidos cartogróficamente a los con 

diciones demográficos, físicos y económicas de su emplazamiento, permi­

tirá lo formulación de recomendaciones de tipo administrativo que se deb_:. 
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rán turnar a las autoridades competentes, con el fin de lograr uno máxima u~ 

lizaclón de la capacidad instalada, asr como de los edificios en proceso de 

construirse de acuerdo con el plan. 

4.5 Determinación de Prioridades. 

Con la realización de los trabajos aludidos anteriormente se completa la fase 

de microplanes, foltanto solamente el establecimiento de prioridades para la 

programación de las etapas del Plan. Para esto, es posible referirse nueva­

mente a los criterios establecidos como prioritarios en la distribución de rec"! 

sos a nivel municipal contenidos en la etapa de macroplaneamlento, en lo que 

se refiere a zonas urbanas y rurales, zonas deprimidas o en acelerado proceso 

de desarrollo económico, etc. El grado de detalle que posibilitan los planos 

de ordenamiento permite una apreciación precisa de estos aspectos y en co!! 

secuenta de sus respectivas prioridades. 
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PRESENTACION 

Este documento sintetiza los resultados d? la primera 

etapa del Proyecto Piloto de Implementación para la infraestrutura 

física de núcleos educativos que se lleva a cabo en la Dirección de 

lnfraes tructura (DI) del Minia te rio de Educación. En e 1 des arrollo 

del proyecto han participado funcionarios de otras Direcciones tales 

como la Oficina Sectorial de Planificación Educativa (OSPE) y la Di -

rección General de Educación Inicial y Básica Regular. Con objeto de 

complementar el equipo de trabajo, el Ministerio de Educación soli­

citó en 197l la asesoría técnica del Centro Regional de Construcciones 

Escolares para América Latina y la Región del Caribe, CONESCAL 

quien destacó a varios de sus técnicos a lo largo de cuatro misiones 

de trabajo. 

El desarrollo de este proyecto ha sido confiado al 

lng 0 Luis. W. C~rdenas Dá'.vila Director de Infraestructura y al Dr. 

Andrés Cardó Franco, Director General de la Oficina Sectorial de 

Planificación Educativa. El equipo de trab~jo que desarrolló las labo­

res que han dado por resultado los conceptos que se vierten en el pre­

s ente documento, es tuvo integrado por los siguientes técnicos: A rqa. 

Marra Mercado, Victor Beltrán, Luis Llontop y Rómulo Espinar, de 

la Dirección de Infraestructura; y el arq. Rubén Gutie rrez de OSPE 

Asimismo, se llevaron a cabo consultas técnicas r.on los Arqs. Ro~ 

na Brescia, María Jara, Alvaro Gral'la y Miguel Regal de la Dirección 

de Infraestructura y los Profesores Lilia Tincopa y Oswaldo Broncano 

de la Dirección de Educación Inicial y Básica Regular. Por parte del 

CONESCAL participaron como asesores técnicoa los Arqs. Luis Secco 

Larra vide y Carlos Rodi'iguez Robles. 
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2. OBJETIVOS Y ETAPAS DEL PROYECTO PILOTO 

El presente documento resume los resultados de la primera et!!_ 

pa de un trabajo de investigación cuyo objetivo general consiste 

en analizar distintas posibilidades de implementación de la in· 

fraestructura tísic.a de núcleos educativos. De acuerdo con esto, 

el método a continuación expuesto busca las bases para lograr cli 
cha implementación. 

Las técnicas, procedimientos y conceptos aqui sintétizados son 

·el ·producto de varios meses de labores de investigación y estudio. 

Durante este período se ha ~structurado un método de trabajo ºP!. 

rativo para poder realizar microplanes de infraestructura física 

a nivel de mfoleo educativo. Este método es aplicable tanto al • 

Proyecto Piloto, con;io al planeamiento físico de cualquier núcleo. 

·El objetivo general antes enunciado se complementa con los tres 

siguientes objetivos particulares: 

a. Precisar las características básicas de la infraestructura !.í 
sica con la que es factible implementar a los Núcleos Educ!. 

tivos, en respuesta a los conceptos técnico-pedagógicos, de 

operación administrativa y de promoción de la comunidad po!, 

tulados en la Reforma Educat.ivl¡.. 

b. J.~stablecer los criterios normativos fundamentales y el pro· 

ceso metodológico que posibilite el planeamiento de la inlr!. 

estructura física de los núcleos educativos. 

c. Determinar alternativas con las que es factibie implementar 

la 'infraestructura tísica de los núcleos educativos, deiinicn_ 

do implicaciones de costo de construcción y de operación. 

Con el presente documento se dá por terminada la prirrera eta­

pa del proyecto correspondiente a la elaboración de las bases 



3 Cuadro 1 
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efecto 
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' multiplicador 
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conceptuales, técnicas y metodológicas en las que se propone tunda­

mentar la implementación del proyecto, 

La segunda etapa prevista, habrá de abarcar la implementación del 

proyecto, lo que incluirá .la adaptación, ampliación y construcción 

de centros escolares con el fin de lograr los porcentajes de incorpg_ 

ración previstos como meta a 1975 en el Plan de Educaci6n. Esta et~ 

pa incluirá asímismo la preparaci6n y asignación del personal doce.u 

te y administrativo necesario. 

La tercera etapa del proyecto abarcará la operación de los núcleos 

Implementados, la evaluación de resultados y el establecimiento de 

conclusiones. En base a ésta etapa se buscará la obtención de me -

dios e instrumentos que posibiliten racionalizar y optimizar recur .. 

sos de todo tipo a fin de aplicar sus beneticios a nivel regional y eveu.. 

tualmente nacional. 
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J .• ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA LEY DE REFORMA 

EDUCATIVA PERUANA Y EL PLAN DE EDUCACION 

La Reforma Educativa Peruana, a tráves de su Ley 

General de Educación, ha definido un paso trascendental respecto a 

la obligatoriedad de la enseñanza. De acuerdo con esto, en el ArtºNº 

37 de dicha Ley, se define que "La Educación Bísica es general y 

obligatorra, en ella se establece el fundamento del desarrol integral 

del educando y constituye el segundo nivel y el eje del Sistema". 

Esta disposición tiene implicito un incremento de escolaridad que de­

manda la busqueda de nuevos caminasen la planeación de la in!raes -

tructura ffsica de los núcleos ~ducativos, a íin de dar respuesta a 

las metas previstas por el Plan de Educación, optimizando su rendi­

miento con los recursos disponibles. EsLti compromiso se define en 

metas precisas de incorporación a tr<Ívee del cuadro siguiente: 

Cuadro Z. METAS DE ESCOLARIZACION (l) 

l 971 1975 1980 

Ciclo I 11867. z. 21212.8 2 1125. 7 

Cic.lo ll 534.6 613. 8 889. o 

Ciclo III 429.1 S7S. 3 968.0 

(l) Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 1971-1975. vol Vlll, Plan de 

Educación. Ministerio de Educación, Oficina Sectorial de 

Plani!ica.ción. Lima., Perú Junio 1972. P. 27-A. 
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En estas metas se infiere que los proximos años serán cri 

ticos para el tercer ciclo, qu~ habrá de absorber un considerables in­

cremento, de mas del 100"/o , para el año de 1980. La situación se re­

pite en forma semejante en el segundo ciclo, aunque con 1.m incremen­

to menor. Por el contrario , en el primer ciclo se preve un decremen­

to en la escolaridad, resultado de una reducción en los indices de .repj 

tencia. Lo anterior señala claramente una prioridad en la implementa­

ción de la infraestructura educativa del tercer ciclo y eventualmente 

un programa de adaptación de la capacidad instalada subutilizada de 

primer ciclo con el fin de cumplir funciones de segundo ciclo. 

lndependendiente de esta cona ideraciones, la Reforma Edu­

cativa plantea a la nuc\earizaci6n como uno 'de los instrumentos funda­

mentales para organizar el sistema educativo. El Artrculo 65º de la 

Ley General de Educación, entre otros, establece el siguiente objetivo 

de la nucelarización educativa"Prestar servicios educativos adecuados 

a toda la población del .. ámbito t!!rriforial" Las implicaciones de este 

objetivo refuerzan la consideración de obligatoriedad ya mencionada, 

en el sentido de q11e los tres ciclos de \a educación básica regular, de­

ben ofrecerse en la totalidad del territorio nacional, sin tomar en 

cuenta su situación urbana o rural y en <.:<.msecuenciia· su densidad de po­

blación; Esta situación dada la extraordinaria varieJ:!ad geográfica de\ 

~ars, presenta matices que hacen muy complejo el problem;i.. En rela­

ción a ésto de los aportes básicos de este trabajo, consiste en explorar 

las posibilidades de dotación de infraestructura educativa en aquellas 

zonas rurales de población dispersa. 

Además dentro del mismo Artrculo 65º de la Ley Ge­

neral de Educación se establece como otro de los objetivos de la nu­

clearizac:i6n el "Integrar los centros educativos en redes interconecta 

das de carácter. 
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funcional". Esto debe considerarse como una apertura hacia la revi­

si6n del concepto del centro educativo enfocado , como una unidad 

aislada • Asi es factible considerar la existencia de una amplia gama 

de relaciones entre dos o mas centros educativos, de acuerdo con la 

distancia que loa separe . Las relaciones no solo abarcarían a loa 

maestros o directores de ni.fo leos,. a ino tambien puede implicar una 

movilidad de los alumnos dentro de una modalidad que aqui se le ha 

denominado "Uso compartido de los espacios educativos" la que mas 

adelante se detalla. 
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4. DEFINICION DEL AREA DE ESTUDIO 

Dentro del .Proyecto Piloto de implementación p::-.ra la iniraestrug_ 

tura física de núcleos educativos se han seleccionado varias á - · 

reas cuyas características geográficas y socioeconómicas se CO!!_ 

sideran representativas. Lafinalidad consiste en implementar el 

proyecto en núcleos educativos de estas zonas a fin de obtener co,n 

clusiones extrapolables a la mayor parte del país. 

De esta forma después de haber analizado diversas posibilidades 

y estructura·do· una serie de condicionantes para la selección de -

las áreas ·de estudio, a.e llegó a las siguientes zonas: 

a. Núcleos de características mt1ltiples de sierra y de costa ubj 

cados en los alrededores- de la ciudad de Trujillo, en el De -

partamento de la Libertad. 

b. Núcleos de selva ubicados en el Departamento de Loreto. 

c. Núcleos de sierra alta con escasa infraestructura educativa 

. ubicados en el Departamento del Cuzco. 

d. Núcleos de características altamente urbanizadas, ubicados 

en el área Metropolitana de Lima. 

Pe acuerdo con las expectativas del proyecto, la metodología de 

trabajo aquí propuesta para llevar a cabo el planeamiento físico 

de los núcleos educativos es aplicable a todos los casos mencio­

nados; sin embargo. el trabajo tiene un marcado acento de aplic,!!; 

ción en áreas de población dispersa, lo que implica ajustes pr~ 

vios a su aplicación en áreas urbanas. 

Cabe indicar por último que la selección de estas zonas se ha re,!!; 

lizado sobre núcleos ya determinados por la Unidad de Nucleati_ 

zación dependiente de OSPE. 



ZONA ·I 
nllcleo1 d• 1lerra y de 
coita con área• rural•• 
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ZONA 4 
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PROYECTO 
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ZONA2 
núcleos de Hlvo ba)a 
con aHntamlento1 dl1perao1 

ZONA 3 
núcleo• de tierra alta 
con aHntamltnto• 
diaper101. 



5. - METODO PROPUFSTO 

S. l. Etapas básicas 

10 

El método propuesto para llevar a cabo el planeamiento de la 

infraestructura física de loa m1cleoa educativos busca ser lo 

. mts sencillo y prlÍctico posible. Partiendo de una realidad 

conocida a trtvea del inventario realizado, se centra el obje­

tivo en detectar las necesidades de infraestructura f(sica, con 

el !in de a a tia facer las metas educativa1 previstas. 

Todo este proceso contiene variables\ interrelac~ 

nadas, de tal forma que cambiando una de ellas cambian to­

das las demás . Por ejemplo, "la decis i6n de adoptar grupos 

de 30 6 de 40 alumnos, incide en el n11mero de docentes, en 

el tamal'lo qe los espacios educativos y por supuesto en la 

economra del sistema; las dimensiones y equipo de un espa­

cio especializado, permitirán un determinado desarrollo de 

una actividad y por consiguiente del propio currículum y 'ciar 

sucesivamente, 

Esta variedad es lo que define al planeamiento 

írsico de m1cleos educativos como un problema especialmente 

complejo , que requiere un cuidadoso análi11is simplificador 

para no perderse en una cantidad de informaci6n abrumadora 

e inmanejable. Por ello se ha seguido un camino de elntesr11 

sucesivas que agrupa las variables para definir tres etapas 

b:ísicas: (ver diagrama do flujo del método propuesto; Pasos 

l. lI y lll). 
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a) Definición de una Tipología de Centros Educativos (I) 

Es to ea el rea ul tarlo de analizar una a e ríe de variables tales como: 

- Currículum 

- Cargas horaria por asignatura y por grado. 

- Número y especialidad de los docentes. 

- Número de alumnos por grupo. 

- Número de turnos de operación. 

- Tamai'los máximos y mínimos de los centros educativos 

- Indices de utilización de los diferentet> espacios educativos 

A estas variable11 , luego de sucesivo11 aju~tes, se les ásigna 

un valor a cada una., io que permite llegar a conclusiones sobre la 

cantidad y tipo de espacios de acuerdo a diferente matrícula de ce_!! 

tros educativos, o sea, se define una tipología de centros escolares 

Esto se trabaja a base de los cuadros4 a 10, que relacionan todas es­

tas variables y que más adelante se detallan. 

b) Tipología de Escuelas en relación a la Población total de una área 

determinada (II) 

El segundo paso importante de síntesis, se alimenta de ln informa­

ción anterior complementadas con el conocimiento de las metas del 

Plan Educativo con criterios técnico11 de cómo' delimitar una .írca 

determinada y de conocimiento de la población total del mismo. 

Esto se sintetiza en el cuadro Nº 12. 

e) Planos de ordenamiento (Jll) 

Este paso es la síntesis final del proceso. Se alimenta de la infor­

mación anterior sobre necesidades de infraestructuru educativa y 

se completa con la que se encuentra en el map<!- escolar, que sinte-
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DIAGRAMA DE FLUJO DEL METODO PROPUESTO 
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tiza la realidad exitente. En este paso se define el déficet de 

servicios educativos como diferencia entre estos dos valores. 

S. 2. Detalle de cada etapa 

Las etapas s·e han ordenado según puede observara e en el diagra­

ma de flujo del método propuesto. En él se han utilizado los cri­

terios metod6logicos que se pasan a detalJ:lar. 

S. 2.. l. Variables que definen la tipologra de centros educativos. 

El método empleado se sintetiza en el cuadro No. 4 "lntegraci6n 

de asignaturas · y espacios educativos por ·turno". En dicho 

cuadro se incorporan ocho va ria bles (V) básicas interrelaciona­

das. Con objeto de clasificar el contenido de dichos cuadros se 

emplean números entre paréntesis para referencia de su expli­

caci6n. 

i) Contenido del currículum 

Es, por un lado, el listado de asignaturas ó lÍneas de acción 

que aparece en las filas (5) y por otro, la distribución del 

tiempo en actividades expositivas o prácticas, lo que reper­

cute directamente en los tipos de espacio propuestos(colurn­

nas 12 y 13), 

Tambien se incorpora información en el cuadro respecto al 

ciclo (l), al grado correspondiente (2.), al número de grupos 

de cada grado (3) y al total de perrodos semanales por grupo 

y por asignaturas o lfüeas de acción (10). La información 

curricular se ha basado en el cuadro Nº 3. Debe subrayarse 

que el currículum no es adn definitivo y que por lo tanto pue­

de implicar posteriores modificaciones en los resultados. 



CUADRO N" 3. DISTRIBUCION DE TIEMPOS SEGUN TIPO DE ACTIVIDADE 

POR LINEA DE ACCION EDUCATIVA. CICLO lll. 

Linea de Acción 

o asignaturas 

Lenguaje 

Matem.Ctica 

Ciencias Naturales 

Ciencias Sociales 

Educación por el Arte 

Educación Psicomotriz 

Educación Religiosa 

Idioma Extrnajero 

Formación Laboral 

Orientación 

TOTALES 

Tiempo 

Asignado 

33 

3 

3 

4 

4 

3 

2. 

2. 

9 

2. 

Actividades 

Teórico-pr.íctico 

2. 

2. 

2. 

2. 

4 

2. 

16 

Actividades A 

Prácticas fu 

3 

3 

2. 

14 

--------------------------.------------------------------------------------------· 
POR CENT AJ·ES 100% 48. 5"/o 42..4% 

Fuente : OSPE. Mayo de 1973. 
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~~~~~ CICLO 111 ( 1) ¡¡; 
"' a: 

..J 111 .,, .... "' 111 
llJ ºº ¡j o ... 
"""' ~ 11. z 2 11: 11: 

~~ 
z- :::> UJ 11: 

"'"' 
.J 

IJJ a: 11. 11: "' "' 7 (2) 8 9 O::"' 2 V> o :::> C) u"' o l&I 11: ol- llJ llJ " '4J ... u o a: 
º" Q. ;J ¡¡: u 

"' 11: "' 
11: :e 11: ... ... o 

z -
(3) 2 a: '4J Q. "' "'"' 111 a: 

ASIGNATURAS -~ llJ llJ z llJ .. "' o .J o .J .J :::> - 111 - ºa: o~ ... .J .J m .J a: .J .J .Jo ID ... 

40(t,t) 40 "'o o llJ 4 :::> :::> "' " C) "'"' <tz :t )( 
40 z Q. z "'% " " .J ... "' ... Q ... - "' ... 

LENGUAJE (s) (') (7) (9) (lo) (12.) ( 13) 

CIENCIAS SOCIALES 

RELIGION 

IDIOMAS 
.. --·· 

~ ,. Fii-~ S ' EDUC, POR EL ARTE ' 
MATEM A TICAS T 
CIENCIAS NATURALES 111 

~ 

ORIENTACIOH 
l 
¡ 

FORMACIOH LABORAL 
J 

~ ·--
EOUC. SICOMOTRIZ u 

-...L 

TOTALES (8)1 1 ( 11) (111) (15) -
PERIODOS SEMANALES s 

1 
(2o) 1 

Nª DE ESPACIOS e -= F1<c'=> (1,) 

(11' 

! 
1 

AJUSTE DE e. 
MATRICULA TOTAL (21) 1 

1 

UTILIZACIOi~~ 
1 

INDICE DE 
1 (2i) ¡ [ . ~.<.$ 

POBLACION TOTAL EOUIVAL. [ N.t DE ALUMNOS POR ESPAClc.(19 1 
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El análisis del curriculum se hace solamente para el 

ciclo III debido a que es el único que demanda espacios educativos es -

pecializados . Los ciclos I y Il requieren unicamentr: aulas. 

ii) Cargas lioraTias por asignaturas y por grado. 

En la columna (6) se incorpora la cantidad de horas semanales por 

materia, grado y grupo. En la columna (7) se vierte la cantidad de 

horas semanales por materia y grado, o sea el resumen por gra~ 

do. 

ili) Número Y especialidad de los docentes 

La columna (9) permite incorporar información sobre la distribu­

ción de los docentes de acuerdo a criterios de carga horaria sen~ 

nal para finalmente definir la cantidad total de docentes para el 

centro educativo considerado columna ~(ll) 

iv) Número de alumnos por grupo 

La matricula propuesta por grupo (4) permite deducir, conociendo 

el total de grupos (3), la rnaúicula total del centro educativo (21). 

v) Ndmero de turnos de operación 

El cuadro es válido para un turno educativ·o,. Tratándose de má'.s 

de un turno, en caso de existir diferencias en el currículum de 

los turnos, es aplicable a cada uno ele ellos por separado. 

vi) Tamaños máximos y mfnimos de los cuadros educativos 

Debido a que el 'terc~ciclo es el que condiciona el dimensionamien 

to ele los núcleos, se ha partido de tomar dos extremos en capaci­

dades para este ciclo. En ter minos generales, se considera que lo 
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recomendable en cuanto a capacidad máxima de un centro educati­

vo, desde el punto de vista administrativo, es 18 grupos. Por lo 

que re6pecta a la capacidad mínima en este trabajo se ha conside­

rado como hipótesis una escuela unidocente compuesta por una au­

la y un taller multiuso. Sobre este punto se hace posterior referen­

cia en el numeral 6 de este trabajo. 

vii) Indices de utilizacidn de· los diferentes espacios educativos 

Obtenido el total de horas umanales por local educativo, (14) y 

( 15) corresponde verificar la capacidad de esos espacios en fun­

ci6n de indices de utilizacidn aceptables. La fila ( ló) contiene 

el resultado de aplicar una relacidn entre el tiempo necesario y el 

tiempo disponible, lo que se manifiesta en una cantidad. de locales 

· tal que: 

e - __ i; ___ c __ siendo: 

i X B 

e:: cantidad de es pacios(16) 

i. c.:. cantidad de períodos semanales derivados del curriculum por 

tipo de espacio (14 6 15). 

s.:: cantidad de períodos semanales disponibles (ZO) 

i-:. indice de utilizaci6n del espacio que, para el cálculo del pri -

mer valor de "e" se ha supuesto ii:l. 

Loe. valores (17,), (18) y (19) son el resultado de ajustes sucesivos 

para obtener indices de utUizacidn ael espacio considerados como 

•lCeptableY ·: 

i-=O. 8 para aula , i:.0, 7 para laboratorios o talleres. El indice de 

utilización (18) se obtiene de despejar "i" de (16), de .. tal for-

maque: 
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I e 
i- ¿;_ -----------------

e X S 

En esta relación, para obtener valor11s aceptables de "i", .siendo 

"Le" y 11 s 11 valores fijos, se puede variar "e", de-tal forma que 

por sus dimensiones, admita capacidades, diferentes a las del 

grupo básico de 40 alumnos. De esta forma si "e" se reduce a la 

mitad, s.e incrementa "i" al doble, y viceversa, aumentado la di -

mensi6n del espacio como resulta.do de contener más de 40 alum­

nos, disminuirán los indices "i". Estos ajustes permiten manejar 

:grupos de 20, 40, 60, 80, 6 120 alumnos.' 

El programa de un laboratorio para 120 alumnos no implica, por 

supuesto, diseñar un laboratorio único para ese grupo; l? importa~ 

te es, en este caso, el área destinada al servicio. Depende su di­

sef\o del equipo programa.do que incidirá en los grupos m!nimos ~a 

neja bles. 

Atendiendo a es.as consideraciones' se definirá un grupo por espa­

cio (19) un número de espacios,ajustado (17) y un ind.ice de utiliza­

ción resultante (18). 

viii) Tipología de centros educativos 

Utilizando el cuadro mencionado, se han desarrollado los casos 

posibles que resultaron de ir variando la matrícula de 40 en 40 

alumnos _hasta definir un centro educativo completo de ciclo 1II con 

buen rendimiento de los espacios, lo que corresponde a un centro 

educativo para 600 alumnos. Se adjuntan los cuadros corres pon -

dientes a las matrículas siguientes: 
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CUÁDHO 6 a 10 

-· ' - ·- ,. ·-·------- - ---

INTEGRACION DE ASIGNATURAS 

Y ESPACIQS EDUCATIVOS PARA 

EL CICLO lll. 

En los cuadros a continuacidn presentados se aplica el método 

propuesto a la curriculum del ciclo III de acuerdo a las capacidades 

ya sel\aladas. 
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INTEGRACION or ASIGHATtl~AS y ESPACIOS EDUCATIVOS POR TURNO. 
5 

CUADRO N2--
(/.IO ALIJMf'/OS) 

4'41'.~~ CICLO 111 ·~ 1 ..J en 
111 • .., 111 IX <( w 
w o o Q\ ü ~ 1-

~ICÚ/... Gli'~ ·--· 1-<t On. Zv 2 IX Ir 
z ¡¡: 9. ;J, l1J IX 

<( <( ..J 

J(' :r lo n. IX <( <( 

4 ºs . ;r' 7-8-'J ~ t.J o: 1/1 o=> en o ::> (!) ¡¡; w ~ '.j <( w 1- o o IX ·-·- ·---- º•t ºo <( IX W IX :e Q: 1- ... o 
º:::i: 

.... z iiC - / - wz~ <( ¡; IX w n. w wen w w <( o ..Jo ..J ..J ;J "' ASIGNATURAS '~ ----- -----·- -------·- O IX o ;. 1- ..J ~ ..J m ..J Q: ..J ..J .Jo iii 1-
"'o o a.1 <t ::> "' ::> <l <( I!> <l w <( z :f )( 

_'-....... 40 40 40 z n. 7. "' :>: <( ~ <( ..J 1- <( 1- o 1-- <( "' ··- 1 
r""·· - .... _ .. _ --~ .. - ....... --:--·---·-~· 

LENGUAJE 3 - - A 3 2 I 
f----------·---- --- ---· -- ---· ----- ------- -- -·--- ---·--·-- ---- --- -----

CIENCIAS SOCIALES 4 - f--- A 1/- 2 2 ,__ __________ 
·-- --- -- ~- ·- ----·· --··· ---- ---- -------- --------- .. 

RELIGIOH 1 - ,_ A ! I I 
l------------- --- -- ---·- ------ -- --·- ~-·--

IDIOMAS 2 - - 4 2 2 
-- --- --- ·----

EDUC. POR EL ARTE '3 -C-- A 3 3 
1- ---·- - --·- ------ ·--.---- ------

MATEMATICAS 3 - 1- A 3 3 
~------·· ·----- ·--..--- --

CIENCIAS NATURALES J¡. -1- A '/- l/-
----- ·--- --· -----

ORI ENT ACI OH 2 A 2 2. 
-· -- - i- -- -- ·-- -- --·-

FORMACIOH LABORAL 9 4 9 9 
1----------··--··------ -·--1---t--- --- - ·--- ---· -·- ---·-- ---------

EDUC. SICOMOTBIZ 
1 

A 
•. 

2 2. 2 2 -- J . ·---i---···· ··-···---
TOTALES 1 ¡ 

l.:~"'=:--:~ -~J. .. ~3 ·- 28 5 1 
" - ............ ----,..., 

PERIODOS SEMANALES s :53 ff• DE ESPACIOS e-=~ IXS o.as 
------· 

AJUSTE DE e.. I 
MATRICULA TOTAL 4-o ---- -

1 INDICE DE UTILIZACION i: s;. c. o,85' cx.5 -----· 
POBLACIOH TOTAL EQUIVAL. //20 N!. DE ALUMNOS POR ESPACIO l/-o 



INTEGRACION DE ASIGtlATtl~AS 'f ESPACIOS EDUCATIVOS POR TURNO. CUADRO 

. -

~~~ CICLO 111 lll ..J (/) 

lll'"" lll a: 4 w 
UJ ºº i.i ~ .... 
1- <t -o 11. z ~ cr: a: 

'ª~~ z- o· ::> UJ'"' a: 4 4 ..J 
¡,10! :i¡ Q. o a: <t ~ 4 llo 7 e 9 uW 

C!. lll 
o (/)" o ::> o .... a:: --........... s o 1- w UJ 4 w:i .... o o a:: ·---- 11. '<l ii. o a: w a: ;e a: 1- .... o 

ASIGNATURAS ~ 
a<t ~ et z -

/ / / ¡f a: .... Q. w LL1 UI Lll a:: w W z ~I <f. et~ o ..Jo J ..J::> - LLI . ----- ------·-- o a: o :i .... .J .J ~ m .J a: .J .J .Jo m.., 
"'o o w et ::> ~'v et et(!) 4 w <lz % )( 

40 40 40 z Q. Z VI:!' et .J .... et 1- o 1--
4 "' 

1 3 ! ... 3 - ., 

LENGUAJE 3 A 9 b ?> 
------·--- --- --+--l---- ----··--- ----

CIENCIAS SOCIALES 

~-f+-}±_ J.f 4 12 " " r------- --- ----
RELIGION I I I A 3 3 

-- t"---r- -

IDIOMAS 2 2 2 A (, b 
-- -- ---- -

EDUC. POR EL ARTE 3 3 3 B 'j 'l 
---

MATEMATICAS 3 3 3 B e¡ 'l 
,_....._. 

CIENCIAS NATURALES 4 /.{- 4 B 12 12 
-· ~-~-

ORIENTACIOH 1 2 1 2 2 e 6 6 
·-ttt FORMACION LABORAL 9 9 e 27 12. 15" 

---t-- i-----

EDUC. SICOMOTRIZ i 2 ¡ 2 2 8 ' " 
TOTALES 133 ¡ 3~ 33 3 99 57 i 27 1 15 - - __ ...... _..__...., 

1 PERIODOS SEMANALES s 3?> 1 N" DE ESPACIOS e-:: f :s ~082 1 

1 
1 

1 
AJUSTE DE e. I 

1 MATRICULA TOTAL 12 o 
! 

INDICE DE UTILIZACIOH i:~ o.86 o.B2. i i 1 cx.5 

POBLACIOH TOTAL EQUIVAL. 33'º 
1 

H.t DE ALUMNOS POR ESPACIO 'fo 'fo 
1 1 



INTEGRACION or ASIGNATUftAS y ESPACIOS EDUCATIVOS POR TURNO. CUADRO Ni_]_ 
( 2.l./O ALUMHos) 

~ 
CICLO 111 ~ ... a: ..J 111 

cn- .. ... 
UI ºº ü o ... 
... " !2 Q. z !:! a: a: 

' z- :::> "' a: 
el el .J 

w a: ~ 
Q.,... a: el ~ 7 e 9 a: C/) 111 o o :::> CI 

º"' l&I UI 4 o ... ; o a: ... a: ol- u ... u ... o 
e " Q. ~ ~ ~ 

<I 11: UI a: :i: a: ... z -
2 2 2 2 a: "' Q. ... l&IUI 111 a: w UI z llJ e 

" l 
o ..Jo .J .J :::> - ... 

ASIGNATURAS e a: o :i ... .J ..J t m ..J a: ..J ..J .Je m 1-
"'o o "' et :::> ~" 

et el e:> 4 UI <I z :E )( 
40 40 40 z Q. z ... ::!: <I .J ... <I ... Q 1-- e( ... 

·-··-
LENGUAJE 3 ' 3 " 3 6 A /B /2 6 

CIENCIAS SOCIALES I¡. 8 t¡. 8 J¡ 8 18 2.lf 12 12 
~ 

RELIGIOH I 2. 1 2 I 2 8 6 6 

IDIOMAS 2. lf 2 ~ 2.. t¡. A 12. 12 

EDUC. POR EL ARTE 3 ' 3 G 3 ~ e 18 18 

MATEMATICAS 3 G 3 b 3 G D /8 18 

CIENCIAS NATURALES l..J. 8 'I 8 lf 8 D 24 2'1-. ----
ORIENTACION 2. lf 2 lf 2 i¡. G 12 /2 

--
FORMACION LABORAL 9 18 9 18 'I 18 EIF 5lf 2J./. 30 

,___ ·t-

EDUC. SICOMOTRIZ 2. 'I 2 lf 2 t¡. F 12 /2 

TOTALES 33 GG 33 "'¡;, 33 66 b 198 "16 48 2.'/ 30 

PERIODOS SEMANALES s ?53 Nª DE ESPACIOS -5.f_ 
e.-:: 1 )($ 3 l'-ffi 0,72. 

AJUSTE DE e. lf I I 
MATRICULA TOTAL 2.1..¡.o 

INDICE DE UTILIZACION i:~ 0.73 0.73 0,73 exs 
POBLACIOH TOTAL EOUIVAL. "72o N.!. DE ALUMNOS POR ESPACIO J./o 8o 'fo 
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~ 
CICLO 111 íñ ..J ., 

(/) ..... en a: .. 
º"" 

111 

"' ºº ü 1-
1-4 ~ Q. z 2 

_., 
11: a:: 

e~ 
z- ::> w,.. a::i c .. .J 

7 • • ..,a:: 11: UI ~ a. • 11: á! ., ~ 08 ".., o UI " 
o ... a:: o 1- "'..,"' u 111 ) ... o a: 

1- o oC Q. ~ ¡¡: ~ "' 11: 111~ 11: :a: a:: 1-

ASIGNATURAS. ~~ 
... Q.t ... z -

~ 3 3 2 
l/J z 111 ·~ a: 111., 111 a: 

l/J .. ~B o ~ .J 
.J ::> - ... Ca:: o ~ 1- ..J ., j ~' .Jo ., 1-

40 40 40 
Oo o o w c ::> ~\, .. ~ ~~ c ... Cz z )( 
Z CL z 111 :z: e .J 1- a 1- - ..... 

LEHUAJE 3 9 3 r¡ 3 7 A 27 18 9 

CIENCIAS SOCIALES '+ 12. 'I 12. 'I 12. B .% 18 18 

REUllON J 3 I 3 I 3 e 'i 9 

IDIOMAS 2 6 2 • 2. 6 e 18 18 

EDUC. POR EL ARTE '3 9 ~ 9 3 9 D 27 2:7 

MATEMATICAS :3 9 ?I ~ 3 9 E 2·7 27 

CIENCIAS NATURALES /./- 1e .¡· 12. ,.,. 12 F ~ ~ 

ORIENTACION 2. " 2. 6 2 - <; 18 18 

FORMACION LABORALfll 9 27 9 27 9 27 Hij 61 3't 18 2.7 

EDUC. SICOMOTRIZ 2 "' 21 ' 2 • Gt 'ª 18 

TOTALES ::t31 99 33 99 ~ 99 iO 297 144 'f 5 ~ 27 '15 

PERIODOS SEMANALES s o?I Nº DE ESPACIOS -5.L 
e-= 'ic~ . '/.'/ /.3, J.o</ o.82 

AJUSTE DE e 5 I ' I 
MATRICULA TOTAL !>'º INDICE DE UTILIZACION i:~ o.87 o.9o o.73 o.82 e.11.s 
POBLACION TOTAL EQUIVAL. IOo8o N~ DE ALUMNOS POR ESPACIO J./o "º 60 jJ./o 

.. ' 
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( J/ao ALUMNOS) 

~~ CICLO 111 Ul .J 

2 1 

Ul 
Ul..., Ul a: 4 "' UJ ºº o o 1-

~~ 
1-4 ··2 11- z a: a: 

'e~ z- :l UJ a: 4 CI .J 
w a: ::i: a. a: CI 4 "1 llo 7 8 9 o UJ a: Ul Ul o :::> C!I 

UJ a: 

ASIGNATURAS S 

UJ w <l o 
"' 1- u o a: ,____. __ o .... u 

~ ~ 1 ~ • 1 ~~ 
1- o o°" a. ;:i ir 4 z -

-fo ~: -- ---¡:-- :E UJ z UJ a: 
"' a: UJ 

o~ .... <I <l o .JO J .J::> - "' o a: .J ..J en .Ja: ..J.J ..Je en 1-
"'o o UJ 4 ::> ::> 4 <le>\"'"' 4z 

::!:. )( 
7. n. z 11> ::!: CI 4 .J 1-CI ._O 1-- CI 111 

LENGUAJE 3 12. 1 "3 12. ~ /2.. -~-::- 24 /2 
-- ----t'-- r----- -- ¡---------- 1----r---,---- ---- ·-----

CIENCIAS SOCIALES L/ 1, l/ /(, 4 '" 24 2.tf 
-- - --- --.--~· ....... -

RELIGIOH I 4 I J¡ I '/. "D 1 12. I?.. 
- --- -- -----

IDIOMAS 2. 8 2. 8 2. 8 B 2lf 2.4 
·-- -- --

EDUC, POR EL ARTE 3 12. ~ i /2, ~ 12 E b(,, ~b 
------

MATEMATICAS ~ 12 3 'ª ~ I?. ¡: :?~ 36 

CIENCIAS NATURALES Lf 
1 

'" 'f ! '" lf I' Gf{ IJ f) L{B 
1 

ORIEHTACION 2 8 2. 1 B 2 a I 2if 2'f 
--

f'lORMACION LABORAL '1 36 9 \ 36 '1 2,6 J~L tos tia 21/ 2.lf 12. 

2ia- ___¡ -- ---- e--- ---r-
.. ___ 

i-----· --·- --
EDUC. SICOMOTRIZ 2.. ! 8 ¡ 2. a M 2'-f 2'1 ... 
TOTALES ?>?> j 102.1~ i 1 :?2. ~ ~-~::: /92 tfs '2. 'I 2'1-

1 

'2. "º % 1 

PERIODOS SEMANALES s 
1 

53 1 
N• DE ESPACIOS _s.s 5.8 1.09 l.L/-5 0.12. o.72 o.?JE> e.-:: 1 xs -

1 

1 
AJUSTE DE e. 7 I I I I I 

,_.ATRICULA TOTAL 1./80 
1 INDICE DE UTILIZACION i:~ o.83 o.73 o. 7.3 j o.7 2. o.72 ¡ o.72 

1 ' e,1(,5 

POBLACIOH TOTAL EOUIVAL.l 131.f'-/O \ N.1 DE ALUMNOS POR ESPACIO Lf o 60 
80 j ""º L/o 2D 
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( 600 /fLLIAAHOS) 

~~ 
CICLO 111 (/) ..J Cll 

en'"' (/) a: <t "' "' ºº o o ... 
t- <t .o Q. z !:! a: a: 

e~~~ 
z- !2 :::i 1 IJJ a: 

<l <l ..J 
w a: :i 

1 

Q. a: <t <l 
7 8 9 º"' 

a: (/) 
o (/) o :::i " ¡¡:; 111 111: ol- w"' <l u w ... u o 

o <t Q. <i ir <t 
1 ~ ~ ~X 

a: ... ... o 
z -

5 5 5 li a: UICll 111 a: w "'z w «I <l o ..Jo ..J ..J;:> - 111 o a: o§ ... ..J ..J ID ..J a: 1 ..J ..J ..Jo m 1-ASIGNATURAS "'o o w <l :::i :::i <t <te> <tlll ! <t z J: )( 
40 40 40 z Q. z en lE <t <t ..J ... <l ... Q 

\ 
1--

<t "' 

LENGUAJE .3 15 !3 15 3 ! /5 AB 1-f 5 3o 15 
-- ·-- r---

~~1~r 
-¡--- -

CIENCIAS SOCIALES 
Lf ªº "/ 20 C.D ~o 30 30 

·-t---- -- --- -~- --- --
RELIGION I 5 I 5 ~ 15 /5 

---- ------- ----
IDIOMAS 2 ! /O 2 10 2 Jo 4B :30 30 _j__ __ ----

1 EDUC. POR EL ARTE 3 j ¡5 3 15 .3 15 E F tf 5 Jf5 

MATEMATICAS 
t---

3 ! 15 ~ 15 3 15 4H 'f5 Jf 5 

CIENCIAS NATURALES 'f 20 ..¡ 20 'f 20 JJ f.o 60 

ORIENTACION 
¡ 

21 10 2 'º 2 'º f<. 30 ~o 
1 

~-

FORMACION LABORAL 9 l;S 9 'f!5 9 t/5 LMM ) /35 bO 30 ?50 /5 

2 j to 
--- .----

EDUC. SICOMOTRIZ 2 /0 2 'º p 30 00 

TOTALES .331 '65 3 '"5 ~~ 165 /6 495 zl/o L/5 tóO :30 30 15 75 

PERIODOS SEMANALES s 33 N• DE ESPACIOS -3.S e - i ><..::. 7.3 /.36 l.8't. o.91 o.91 o.Lf5 -
1 

AJUSTE DE e 8 I I I I ' MATRICULA TOTAL ~ºº 
INDICE DE UTILIZACION i:~ o.?J o.91 0.6/ 0.91 o.9/ o.91 i=x:s 

POBLACION iOTAL EQUIVAL. /6800 
N.!. DE ALUMNOS POR ESPACIO 'fo 60 120 'fO "º 20 
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Cuadro Nº5 40 alumnos 

Cuadro Nº 6 120 alumnos 

Cuadro Nº 7 240 alumnos 

Cuadro Nº 8 360 alumnos 

Cuadro Nº 9 480 alumnos 

Cuadro Nº 10 600 alumnos 

5. 2. 2, Distancia hogar- Centro Educativo 

El problema bá'.s ico para definir el dimensionamiento territo­

rial de los m1cleos educativos esta dado por la falta de una u~ 

dad de medida definida que permita este proceso. Con el fin 

de facilitar el planeamiento frs ico de los mfoleos se propone 

esta unidad, a la que se le denomina~, la que se puede 

definir asi: 

"Es la superficie territorial dentro de la cual se pue-· 

den dar con íaciiidad relaciones entre el hogar y el 

centro educativo, debido a la factibilidad de hacer 

recorridos cotidianos a pie dentro de ella". 

Tal como se verá mas adelante en las relaciones numericas 

entre ~a matricula por ciclos (numeral s.2.4), se tiene una "2.ª 

nor escolaridad en los ciclos 11 y 111 que en el ciclo I. Esto i!:!_l 

plica necesariamente mayores recorridos del hognr al centro 

educativo en los dos primeros. Partiendo de este principio 

se toma como base al ciclo III 'para la definición de las dimen­

siones de un sector. Se ha considerado como máximo realista 

la posibilidad que se tengan distancias má'.xi,rnas extremas a 

recorrerse del orden de S Kms. desde el hogar hasta el cen­

tro educativo de ciclo III. Esto equivale a un recorrido prome-

dio de 3 1/2 Kms. y a un área de absol'.ción del orden de 10 _ ........ ,,,-~.. . 
Kms. de diámetro para un centro escolar del ciclo III, • 
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A este sector se le considera como la unidad básica de medición 

para el planeamiento de la iníraestrqctura frsica de los ndcleos, 

Un sector puede contar con un ndmero muy variable de 

centros educativos, sin embargo esta consideración no afecta 

al concepto básico, ya que a mayor ndmero de centros los recE_ 1 

rridos serán menores. En termines ge'i1erales, se sugiere que 

al definir sectores se tome como centro de figura a un local 

escolar de ciclo Ill 

s.z. 3. Población total por sector 

No conociendo la población total del área del ndcleo educativo a 

analizar y siendo que las metas del plan se relacionan directa­

mente a ella, se propone el método siguiente para su determi~ 

ción: Por medio del censo de población se conoce la población 

total al año 19.72 de un área coincidente parcialmente con la de 

estudfo. Esta área es un distrito del que también se conoce la 

matricula total a nivel de ciclo I por medio del inventario de 

Edificios Educativos. La relación entre ambos valores suminis 

tra un coeficiente , cuyo empleo posibilita el conocimiento de 

la población total a escala de cada uno de los sectores que inte­

gran un núcleo. De este dato se procede al calculo del déficit 

tal como se explica mas adelante. Este procedimiento evita el 

mB:odo tradicional de trabajo a base de la consideración detalla 

da de la distribución geográfica de la población y .su consecuente 

densidad. 

·s. z. 4. Metas del Plan Educativo 

Del complejo de variables que contiene el Plan Educativo, se 

han considerado fundamentales para este propósito, las metas 
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de escolarización, y su relación con la poblaci6ntotal.' Estas 

metas se sintetizan en el siguiente cuadro: 

Cuadro 11. RELACION ENTRE MATRICULA POR CICLO 

Población en edad esco 

1971 1975 1980 lar para 1975 por ciclos 

Ciclo I 4 4 4· 4 

Ciclo Il l. 15 l. 12 l. 68 l. 67 

Ciclo lll o. 92 l. 04 1.83 2.33 

La información de este cuadro proviene del cuadro 2 en donde 

se dan las metas del Plan Educativo. De estas es factible apr_! 

ciar que la ..relación num6rica entre matricula por ciclo imp!! 

ca 'que en 1975 de cada 4 niflos matriculados en el ciclo 1, ha -

brán 1.12 en el ciclo II y I. 04 en el ciclo III, Para efectos de 

simplificación se han redondeado estos n1.1meros a 4-1-1 para 

cada· ciclo respectivamente. Es en base a es.ta relación numé­

rica que se establece la definición de la t,ipolog{a de centros 

educativos que se da en el cu'adro Nºl2. 

5. 2. 5 Reladones entre tipolog{a y demanda 

En el inciso 5, 2, l. . viii se han definido seis tipologías 6ptima1 

para centros de ciclo III, que corresponden a matriculas de 

40, 120, 240, 360, 480 y 600 alumnos, aumentado de 120 

alumnos o sea de a 3 grupos de 40 (7º' 8º y 9º grado). 
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La realidad, sin embargo, no corresponde, general -

mente a una matricula exacta de uno de los tipos y es necesario 

definir sus limites de aplicaci6n para obtener una respuesta a 

la demanda de matricula en cada caso. Como ejemplo: si en un 

sector existen ZOO alumnos de ciclo Ill, se debe a~optar un e~ 

terio para aplicar el tipo de centro de IZO alumnos o el de Z40 

pues no hay un tipo para ZOO. -

El criterio adoptado, que ha servido de base para el 

cuadro Nº lZ, cona is te en igualar los porcentajes admisibles de 

aumento o disminución de la matricula óptima para asegurar un 

máximo y un mínimo equivalente, que definan los límites de -

aplicación de cada tipo como ejemplo: si se busca ddinir el li­

mite de aplicación entre loe tipos para 12.0 y 2.40 res pectivam~n 

te, se obtiene : 

lZO t 12.0 X : 2.40. Z40 X 

100 

x - (IZO - Z40)"C. 2.40- IZO : 
100 

X t: 12.Q X 100 

360 

Por consiguiente: 

33. 3 

100 

( ,33%) 
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Para el ejemplo anterior de 200 alumnos; es aplicable, por ~ 

te concepto, el tipo de 240 alumnos . La misma operacidn se 

repite entre <..e.da tipo definiéndose los limites que resultan ser: 

60, 160, 288, 411, 5 33 y 653. 

5. 2. 6. Tipologfa de centros educativos en relación a poblacidn total 

Como s rntes is de todas las etapas anteriores se establece una 

vinculaci6n entre la poblaci6n total de un sector, la matricula 

que exige el plan y la tipologfa de centros educativos lo que se 

·"ha graíicado en el cuadro No. 12. 

La utilizacidn del cuadro puede hacerse de la manera siguiente: 

Se conoce el á'.rea territorial del sector, su matricula de ciclo 

I y en funci6n de esta, la población total del sector. Es con ba­

se a este 11ltimo dato que se define el tipo de infraestructura 

ffsica que cada sector debe tener de acuerdo a metas de 1975, 

en cada ciclo. Los re.;iultados a loa que se llega con el uso de 

este cuadro son mú'J.tiplei;, e8 decir, permiten la seleccidn de 

varias opciones para cada 8ecto1· y no la seleccidn de un centro 

educativo en cada uno. 

Con esta. etapa se termina el proceso por el que 

se definen las ne.ce8idadeB , En los pasos siguientes se procede 

al conocimiento de la realidad existente, con el fin de po~er 

llegar a Ja.definición.del déficit, 

S.Z. 7. Inventario de ediíiciot1 escolares: 

La 1foica forma de poder conocer la s ituaci6n real de la infra~ 

tructura educativa de un nl1cleo dado es mediante una. investiga­

ción de campo convenientemente estructurado. A este proceso 
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P08i..AC/Of'I TOTAL. 1 MATRICUJ...4 1::'._ 
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se le denomina· inventario o censo de edificios escolares. El 

resultado de este trabajo tiene dos expresiones: 

una tabulaci6n de resultados y una graíie:aciÓ!.1 cartográfica a 

la que se le denomina mapa escolar. 

El censo o inventario de'edifició's es"cola·res debe recabar la si 

guiente información: 

a. - Información general 

- Zona y regi6n educativa 

- Identificaci6n del nlicleo 

- C6digo del centro educativo 

- Ubicaci6n del centro educativo 

- Ciclos de ensei'lanza impartidos 

- Nlfmero de turnos en operación 

b. - Información sobre matricula 

- Matricula total de la es cuela por ciclo para cada turno de 

operaci6n. 

c. - Información sobre el edifici¿ escolar 

- Dimensiones y fin de cada uno de los espacios educativos·: 

a u.las, talle res y laboratorios. 

- Estado de la construcción: buena regular y mala. 

La informaci6n mencionada constituye un inventario mínimo 

operativo que contiene la informaci6n ne ces aria para realizar 

el planeamiento fi"s ico bajo el método aqui propuesto. 

5.Z.8. Mapas escolares 

El mapa escolar es la representaci6n cartcgrá'.íica de la instit~ 

ci6n existente en un núcleo o á'.rea determinada en cuanto a cen 

tros educativos se refiere. Los mapas o cartas escolares son 
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el elemento básico de trabajo para llevar a cabo el planeamii:E 

to físico de los núcleos educativos y deben contener la informa 

ción : 

a. - Información General: 

Orografra , Hidrografra, Vfas de Comunicación y ubica -

ción de centros poblados y caserios. Toda esta informa­

ción se encuentra disponible para la totalidad del pars en 

los planos que el lnlltituto Geográfico Militar a editado en 

el ai'lo 1969 a escala 1:100, 000. Es en base a esta carto­

graf{a que se propone. trabajar el planeamiento f{sico de 

los ndcleo1:1 ·educativos. 

b. - Información de Edificios Escolares 

Sobre la cartografi'a antes mencionada se estructura el 

mapa escolar en base a la siguiente información: defini­

clón de los bordes del núcleo, ubicación de cada una de 

las escuelas contenidas en el núcleo, indicación del ciclo 

de enseñanza correspondiente, código de indentificación 

de cada centro educativo, número de turno de operación 

matricula total, capacidad neta del edificio y estado de 

la cona trucción. 

Se considera que es de vital importancia la normalización del tamaño 

de los mapas con el fin de facilitar el proceso. Debido a esto se pro­

pone para el dibujo de los núcleos educativos rurales, la escala 

1:100, 000, con lo que se lograrra una normalización de planos al 

tamaño de papel al tamaño carta o A-4, para lograr lo anterior 

se propone el siguiente procedimiento de trabajo: 
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i) Sobre una copia elestrostática del plano a escala 1:100, 000 se 

definirán los bordes del ndcleo en estudio con base en la infor­

mación obtenida en la investigación de campo y en el trabajo de 

nuclearización realizado por OSPE. Esta información se com­

plentará con la definición de los limites politico-administrati..,o 

del distrito que se obtendrán del Atlas Historico Geográfico y 

de Paisajes Peruanos. La igualación de las escalas de trabajo 

se hará por medio de coordenadas con la finalidad de tener los 

limiles de los distritos a es cala de trabajo. La finalidad de es -

to consiste en buscar un punto de referencia respecto a la inf~r 

mación censal sobre población, dato que es fund .. mental para 

poder definir el déficit. 

ii) Sobre el plano del m1cleo se localizarán con la mayor preci-

sión posible la totalidad de las escuelas que operen en. el múcleo 

identificando claramente cada una de ellas con su código corre! 

pondiente. 

iii) Debido que el tamaño de los ndcleos es muy variable y en oca-

siones los planos del núcleo a escala 1:100, 000 exceden de 1o·r 

planos al tamafio propuesto, se procederá a hacer una reduc -

ción electrostatica al tamaño carta,· cuidando de que el plano 

del núcleo tenga una referencia gráfica de la escala. De esta 

forma se tendría un plano del ndcleo1. a tamaf\o normalizado. 
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Planos de ordenamiento 

Los pla11;os de ordenamiento son una continuación de los n}2· 

pas esc ... lares y constituyen el instrumento de trabajo me -

diante el cual se realiza el planeamiento físico de los núcleos 

educativos. El proceso propuesto se describe a continuación. 

Parte del mapa escolar, e implica una serie de croquis dibu­

jados sobre la base del mapa escolar en papel transparente: 

i. - Croquis en el que se delimita el área del distrito más 

coincidente con el borde del núcleo educativo en estu -

dio, con la ubicación de todas las escuelas· y la matrí­

cula de ciclo 1 de cada una. 

i. i. • Croquis de las áreas de absorción teórica de las esc\!_e 

las del primer ciclo. Se utiliza un método simplificado 

de aproximación por puntos equidistantes- entre-cada 

centro educativo: estos se definen sobre rectas traza­

das entre los centros. para después unir los distintos 

puntos medios, la unión de esos puntos forman poligg 

nales que definen en forma aproximada las áreas de -

absorción teóricas de cada centro educativo 

iii. - Diseño de sectores• Con base en las áreas de absorción 

de cada escuela se pasa a diseñar los sectores, Esto 

se hace apoyándose en los bordes de las áreas de ab­

sorción y teniendo· en cuenta las distancias máximas 

recomendables de recorrido, Su diseño· habrá de revi• 

sarse con información orográfica e hidrográfica. 

iv. - Producción ·de copias electrostáticas a escala de sec• 

tor con información completa : mapa escolar, En es­

tos mapas es factible centralizar la información de 
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DEFIN\CION DE AREAS DE ABSORCION 
TEORICA A ESCALA DE NUCLEO 
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necesidades (metas a 1975 inieridas del cuadro Nº 12 ) y 

de realidad existente ( capacidad instalada ob~enida por el 

inventario ) • El ddicit es obtenido por la sustracción de 

ambos. 

v. - Programa de implementación, con base en la definición del 

deíicit global en número de plazas ·a sat'isfacer según metas 

de escolarización para cada sector, Es factible pasar a la 

selección de una serie de opciones en base a la tipología de 

centros educativos sefialada en el cuadro Nº 12 .. De esta S,,!l 

rie de opciones será posible pasar a la localización de los 

centros educativos requeridos en base a la ubicación de los 

centros existentes, a la distribución de los centros pobla -

dos y a la disponibilidad de terrenos do'nde construir. 

vi.- Programa de obras, Resueltos los pasos anteriores es P2. 

sible de!inir costos de implementación y un programa de 

obras. 
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