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PROLOGO

La ciudad de Puebla, es hoy 1a cuarta metrépoli del territorio mexicano, concen-
trando una poblacion de 2,500,000 habitantes, Es el nicleo principal de una re-
gién de gran desarrollo econémico, fundamentislmente industrial, que ha sido in-
corporada a los planes de descentralizacién del sistema urbano regional. Bajo el
concepto de "Consolidacién Urbana para Ins Ciudades Medias", se cstdn realizan
do en la ciudad, una serie de acciones, gque aceptando su dinamismo actual, per
mitan su reordenamiento, regulacién, y destinacion como "Metrépoli Regional ~-
Prestadora de Servicios".

Recientemente, ha sido calificada por sus gobernantes como una ciudad a-
bierta a la modernidad, cuyas politicas municipales se definen en "diiloge per--
manente con la comunidad™ y en base a una "planeacién demoerdtica”.

En particular, en su expresién urbano arquitecténica, esta apertura a la -
modernidad, ha representado la dopeidn de los cddiges del Movimiento Moderno-
en diversos aspectos, (desde la plonificacién urbana hasta la arquitectura) que
conviven con las permanencias histéricas. Ultimamente, estamos asistiendo a 1a
revaloracion de su Centro Histdérico, de magnificos edificios de su pasado colo-
nial ¥y del siglo XIX, qQue en palabras del presidente municipal (1) : "represen
te la preocupacién de conjugar nuestro pasado histérico cultural con nuestro -

presente como una tarea insoslayable”.

El resultado ha sideo una ciudad, donde la existencia de las modernas vias,
la presencia de zonas cn que nucvas formas de consumo y de vida sc distinguen
de las tradicionales, de grandes conjunios habitacionales cstatales, asi como ins-
trumentos de ordenacién y regulacién urbana, permiten caracterizar a Puebla --
como ciudad moderna.

Sin cmbargo, debemos aclarar que: esta estructura vial, responde princi-—-
ptlmente a los intereses de grupos dominantes minoritarios ; que las formas de
consumo ¥y de vida moderna actiian como instrumenios de segregacién social; y
que las acciones estatales, cdilicias, de ordenamiento, regulacién y legislacion-

{1) Informe presidente municipal Murad. 19886.



urbans, estan mediatizadas por releciones de fuerza y coyunturas politicaes.

Estas reflexiones nos conducen a considerar, que de los miltiples procesos
que atraviezan la definicién de la ciudad,cobra especial importancia —sobretodo —
en la actualidad-,la determinante politica.

En efecto, aunque la segregacién social y espacial es un fendmeno gene-
ralizable -en distintas mapnitudes-, para las cludades capitalistas, especialmente-
latinoamericanas, la agudizacién y dramatizacién que adquiere en Puebla, sélo es-
explicx;ble comprendiendb las formas de dominacién y participacién politica real, ~
que prevalecen en nuestros paises.

En consecuencin, este estudic se propone analizar: éicual es la incidencia de
los procesos politicos en las contradicciones urbanes?, yéhasta gqué punto ? las -

.morfologias urbano arquitecténicas expresan y pueden coadyuvar, a la reproduc-
cién o modificacién de esta realidad.

Se trata de analizar conjuntamente, el eignificado de la modernidad urbana,-
en el sentido de confirmar, si los paradigmas funcionalistas, en Puebla, han favo-
recido el enriquecimiento , o, la depredacién de la calidad de vida; y el significa-
do de la modernidad politica, en la persylectiva de precisar sl la intervencién es—-
tatal y la institucionalidad de las politicas urbanas , han dado lugar a una apro--
placién ¥y uso de la ciudad como”un bien colective, o simplemente, han representa
do un instrumento para la bisqueda de consenso, y por ende, inutil para mitigar
1a segregacién social.

La hipétesis general que manejamos, consiste en considerar, que las trans-
formaciones urbanas, especialmente las de los 1ultimos 25 afios, se ingcriben en la
consecucién de lo que hemos llamade Proyecto Hegemdnico de Ciudad; la obten--
cién del méximo beneficio en términos econémicos y politicos, para los grupos do
minantes.

La pertenencia de Puebla a un sistema capitalista dependiente, es sin lugar
a dudas, la causa principal de que las tendencias urbanas no escapen a los inte-
reses y objetivos del capital. Pero, es la particularidad de la politicidad pobla



na. que se ha venido conformando en el lergo proceso de institucionalizacién del
Estado Mexicano, la gque nos permite comprender, el caricter de las intervencio-
nes urbanas estatales y la verdadera incidencia que éstas han desempefiado en -
la configuracién de la ciudad.

Por lo tanto, el estudio de los comportamientos politicos, se torna imprescin
dible para la comprension de la problemética urbana, permitiendonos detectar los
limites impuestos por el sistema,y las tendencias que actiian en contraposicién a-

los intereses minoritarios dominantes, y en el camine hacia una ciudad democra--
tica.

Nuestro objetivo, como universitarios comprometidos con estos cambios es,-
a través del anidlisis de Puebla contemporinea, sentar las bases para la realiza-
.cién de propuestas urbano-arquitecténicas que puedan formar parte de un Pro-
yecto Contra Hegemdnico. Sabemos de antemano que éste no surgirdi de una —-
accidén aislada, ni mucho menos como producto acabado. Por ello, en las conclu
siones finales, sélo adelantaremos algunas consideraciones al respecto, que con-
tribuyan, aunque modestamente, a esta necesidad insoslayable.

La complejldad de la problemitica abarcada por esta tesis, debida a la cer-
teza sobre la necesidad de un enfoque totalizador; (la ciudad como expresién y -
condicién cultural) y !la dificultad que implica el estudio de la interrelacién, poli-
tica-ciudad, hace que los resultados sean mis una motivacién a la continuacién-
de cstas investigaciones, que respuestas acabadas.

La vigencia e importancia -serecentada nltimamente- del Centro Histérico,-
en la Puebla moderna, hacen insoslayable el estudio de la Puebla Colonial. Aun-
que sl desaparecer las formas de dominacién y la sociedad que le dieron origen,
algunos significados de la ciudad antigua se han modificado; las permanencias -
urbano-arquitecténicas siguen jugando un papel importante en la actuslidad.

Es por este motivo, que en la primera parte de este trabajo hemos dedica-
do un espacio al andlisis de los conceptos politicos y urbanos que presiden la--
constitucién de Puebla Tradicional. Esto permitird el replanteamiento de aspectos

como la multifuncionalidad, la relacién privado-piiblice, el valor constitutivo de--



la arquitectura en la ciudad, ¥ otras, que pueden ser pertinentes hoy.

Bajo el titulo de "Los Primeros Signos de la Modernidad", en la segunda par-
te, se propone mostirar las contradicciones de la ciudad independiente, y especlal-
mente, de la modernidad urbana porfiriana.

La tercera parte de este trabajo estd enfocada sl estudio de Puebla moderna.

En el anélisis de 1a incidencia de las formas de dominacién politica en la ciudad, -
pretendemos demostrar que a pesar de que formalmente el Estado Mexicano puede-
caraterizarse como moderno y democritico, las realizaciones y politicas urbano-ar-
quitectdnicas oficiales se conforman basicamente, como instrumentos de hegemonia,

La ideologizacién de la democratizacién, el relevar la imagen estatal, paternalista-

y benefactora y la consolidacién de la burocracia politica , son sus principales ob
jetivos. La bisqueda de hegemonia, como elemento estructural que impregna el ac-
cionar gubernaméntal y la prevaleséencia de relaciones clientelares, sobre la insti-
tucionalidad urbana, impiden una auténtica democratizacion.

La periodizacion que hemos establecido, en funcidén del proceso politico po--
blano en las primeras etapas posrevolucionarias, es pretexto, para la estructura-

eién del andlisis de las transformaciones y continuidades urbanas: ¢l Proyecto Ur
nano Conservador.

Para el Proyecto Hegemdénico modernizador de ciudad, (1960-86), en cambio,
la organizacién del trabajo se da a través de lo que hemos llamado "Las Estrate-
gias" del mismo: el Crecimiento Artificinl; la Nueva Estructura Vial; la Zonifica-
c¢ié6n Funcionalista; el Sapeamicnto del Centro Histérico y la Desconcentracién---
Concentracién de Serviclos y Equipamientos; la Legislacién Urbena y las Politicas
Habitacionales Oficiales.

La intencién de profundizacion en el estudio de la problemditica actual y la -
necesidad de la consideracidn como procesos de las distintas estrategias, nos con
dujo a descartar como estructurantes del trabajo, a los tres momentos correspon-
dientes a los distintos medios de legitimarién del Proyecto -producto de coyuntur-
ras politicas locales y nacionales-, que explicitamos en la introducciéon del capitu-
lo respectivo. Empero,e! desarrolic por separado de dichas estrategias, no exclu-
ye: ni la referencia a sus interrelaciones, ni 1a alusién, de acuerdo a su pertinen



cia, a los medios de legitimacion empleadas.

La participacién en diversas instancias académicas, pero sobretodo, la o--
rientacién constante, a lo largo de nuestra formacién como profesionales de la-
investigacién y la docencia, del teérico mexicano Arquitecto Rafael Lopez Ran-
gel, nos permite formular ¢l enfoque teérico-metodolégico para la comprension -
en Puebla, de la interrelacién politica-ciudad.



HIPOTESIS

El estudio de 1a ciudad de Pucbla, nos plantea ante todo, un problema epistemo
logico, en la medida en que considercmos, que los hechos sociales no hablan -
por si mismos. Por el contrario, el objeto de estudio se va construyendo a tra-
vés de lu relacién dinlécetica entre el sparato conceptual utilizado para ol andli-
sis y la realidad misma .

En consecucneia, en esle marce tedrico se plantean los conceptos fundamen
teles de partida, mismos que en el desarrollo del trabajo serin especificados de
acuerdo a su pertinencia.

Nuestra premisa inicial es la concepcidn de ln ciudad como totalidad, en el

‘- sentido que le da Kosik, es decir como un todo estructurado:

",..es la renlidnd entendida come un todo que posce su propia es--
tructura (y, por tanto, no ecs algo cadtico), que se desarrolla (y,
por ende, no es algo inmutable y dado de una vez para siempre), -
que s¢ va creando {y en consccuencia, no es un todo acabado...)}"

(1)

Por lo tanto, la profundizacion en el anidlisis de las rclaciones eontre los -
procesas politico-ideoldgicos y los lipnlégico—morfolé[:_r;icos. -que son algunos de -
los maltiples procesos que atraviczun la conformacidén de la ciudad- , ¥ su recla--
cién con la totalidad nos permitird un nivel de comprension mds preciso de la con

figuracién y transformaciones de Pucbla.

Las morfologias y lipologias urbano-arquitectonicas representan la imagen fI
sica de la ciudad, pero sonsdlo parte de un todo complejo que no siempre se cap
ta fucilmente. Al respecto dice el mismo aulor:

"Todo objeto percibido, observado o claborado por el hombre es par
te de un todo, y precisamente esle tode, no percibido explicitamen-
te es la luz que ilumina y revela el objeto singular, observadoe en su
singularidad y en su significado."(2)

(1) Kosik./81., p.56
(2) idem. p.43
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Los espacios construidos son entonces "signos de la vida cotidiana, de sus
valores y aspiraciones y més altn, de su desarrollo técnico, econdmico, politico -
y social. Por ¢llo, la ciudad siendo la manifestacion mas palpable de la sociedad,
puesto que le confiere forma concreta, es sintesis de los procesos humanos. (1)

La comprension de esta multiplicidad de procesos, que determinan la consti-
tucion de la ciudad como estructura dindmica y significativa es premisa indispen-
sable para su estudio.

Concebimos el conocimiento, tal como lo plantea la Epistemologia Constructi-
vista, iniciada por Piaget con su Epistemologia Genética. La escencia de esta con
cepcién consiste en la consideracién del conocimiento como un proeesc continuo, -
en el cual "el mundo de la légica y el de la experiencia sensible se van constru-
yendo conjuntamente regidos por la accién". El conocimiento es por tanto, un pro
ceso de acercamiento por aproximaciones sucesivas, en el cual los hechos humanos,
sociales e histéricos se presentan como estructuras significativas, que se van im--
bricando unas en otras, como elementos estructurados y estructurantes de una to-
talidad. De tal manera que, cada elemento sc inserta en un "odo concreto” que le
da sentido, pero a la vez ese elemento es una estructura que actia como explica--
cién de otros elementos, o que .dicho de otro modo, la comprensién de un proceso
actita como explicacién de otros procesos. En consecuencia . lo Que funciona como-
descripeién al nivel de una totalidad es explicacion de un clemento de esa totali-—-
dad. (2)

Para nuestro caso, la comprension de la ciudad-totalidad multideterminadasy sig
nifica la considerscién de un primer nivel de determinaciones, las econdmico-sociales,
politico-ideolégicas y técnico-formales,como procesos,y asimismo, la profundizacién -
de una de las determinaciones nos permite un segundo nivel de aproximacién a la —-
realidad urbana.

Sin embargo la consideracién de'la ciudad, como expresién y condicién de la -
organizaecién cultural, es imprescindible para entender la interrelacion entre, y la

historicidad de, las diferentes determinaciones o procesos que en ella inciden.

De ahi que debamos aclarar el concepto de organizacién cultural, relativamen
te reciente y cuya formacién ha representado un procesc continuc de aportaciones

al término cultura.(3)

(1) Rossi.l?ﬂ.,ppSh—Sl.
(2) Tudela./B6.,ppl13-137.
(3) Hemos escogido en este caso, los consideraciones pertinentes a nuestro estudio.
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Aunque el uso corriente de éste Gltimo, que identifica a la cultura como aque
llo que Molimenta al espiritu ", es decir las bellas artes, los productos intelectua
les de los genios, etc, ain prevalece; la conceptualizacién a que hacemos referen-
cia, se anuncia en lo época de la Ilustracién, con los filésofos socinles del siglo ~-
XVIIL.

Estos fueron los primeros, en plantear implicitamente la dis.tincién entre proce
sos de aprendizaje y procesos genéticos. Pero son los antropdlogos, a partir del --
sigle XIX, gracias al triunfo del método cientifico en el campo fisico y orginico, --
quienes advierten la posibilidad de descubrir pricipios y formular leyes en el terre
no de los fenGmenos sociales. (1)

Asi, Edward B, Tylor (2}, introduce una concebcién de cultura que incor-
pora todos los hédbitos y capacidades adquiridas, como el conocimiento, las creen-
cias, cl arte, la moral, el derecho ¥y las costumbres.

Es Franz Boas, en 1930 (3), quien ampliando las ideas tnilorihnas. incluye,-
en la acepcién del término los productos de todas las wctividades humanas, y ad-

vierte sobre la interdependencia entre las manifestaciones culturales, al conformar
un todo organizado.

Esta anticipacion de la consideracion de los productos materinles junto con -
los otros elementos culturales, que llevard al concepto de cultura material, es pre
cisada por Ruth Benedict (4), quien agrega que cxiste un "sustrato afectivo ideo
l6gico” que caracteriza a los grupos humanos y hace comprensibles las institucio-
nes y caracteriza a los comportamientos. Aunque RAlph Linton (5) completa esta-
afirmacién, al referirse a la "...sociedad, como conjunto de modelos articulados,-
en funcién de conductas aprendidas...™", el desconocimiento de las contradicciones
sociales y la utilizacién de los modelos abstractos como principio generador de la ~
sociedad, limita la validez de estos planteamientos.

En efecto, existe una estructura cultural qQue se significa en los pro.ductos -
humanos, pero, ésta sdlo adquiere coherencia si sec considers como historia.

(1) Harris /83

(2) Autor de "Primitive Culture" publicado en 1871, ver Kahn /75.,pp29-45.
€(3) Kahn /75.,pl4

{4) Gonzales Sanchez/81,,p5

(5) idem. p#6.
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El conocimiento histdérico, dice PierreVilar:

" es condicién de todos los demis, ya que toda sociedad estd situada
en el tiempo... eliminar la historia es asf, arriesgarse a creer en el-
valor explicativo, va sea de lo instanténeo, ya sea de lo eterno... es
negarse la posibilidad de utilizar el nico instrumento que puede a--
brir las puertas a un conocimiento del mundo , sino de una manera -
cientifica, por lo menos razonada."(1)

La historia, a la que el autor se refiere, es la de las socledades en movimien
to, o como €l lo dice: "la investigacién de los mecanismos que vinculan la sucesidn
delos acontecimientos, a la dindmica de las estructuras -estructuras de los hechos
socinles-." Es decir, se entiende al objeto de la historia como la elaboracion de una

estructura que pueda reconstruir y expresar logicamente la manera en que estin -
hechas las cosas:

*.. las reglas que presiden la produccién material y la distribucién so-

cial de los productos; las reglas que presiden ias relaciones entre los -
hombres por medio de agrupaciones institucionalizadas o espontfineas; y
las justificaciones intelectunles o miticas que dan de estas reclaciones con
.diversos gradoes de conciencia y de sistematizacién, los grupos que las -

organizan y se aprovechan de ellas, y que sc imponen a los subordina-
dos...(cl modo de produccion)™(2)

S8in embargo, el concepto de.estructura, a que se hace referencia, como el mis
mo autor lo seiiala, no implica sélo el dar cuenta de los procesos decislvos de una
realldad dominante, es necesario asimismo el sefialar las contradiceiones y reestruc-
turaciones que genera el dinamismo de las sociedades.

Provistos de esta conceptudlizacién, someramente explicada, podcmos afirmar
que la ciudad, producto cultural por excelencia, no puede reducirse a su arqui--
tectura, aunque ésta es el dato mds palpable con que contamos { como lo dice Ro-
si) (3), sino que la ciudad es en sus relaciones sociales.

Las morfologins y tipologias urbano-arquitectonicas, resultan entonces:

(1) Vilar /81 pp7-13 .
(2) idem p &7
(3) Rossi /79 pp 49-58.



13

producto y produccién cultural-histériea, no exclusivamente de funciones
-como lo sanciond el funcionalismo ingenuo-(l), sino de una imbricacién -
dialéctica del espacio y los paradigmas urbano-arquitecténices y teenols-
gicos (2) , de las permanencias y transformaciones.(3)% producto vy pro-
duccién de un determinado desarrocllo econdmico y social; pero [inalmente
producto y produccién de decisiones individuales y colectivas, miltiples
y al mismo tiempo Unicas, determinadas por relaciones de dominacién que
a su vez determinan; quién recibe qué,cuindo y cémo ?

Para nosotros, tsl como lo ha dicho Rossi, la politica constituye el
", ..momento decisivo en la construccién de la ciudad".(d)

Decir. esto no significa negar la célebre frase de Marx, (5) sobre el
caricter condicionante de la estructura econdmica, sobre el proceso de la
vida socisl, politica y espiritual en generanl, ya que no es posible conce-
bir un modelo econdmice, sin su correspondencia politico-ideoldgica o vi~
ceversa. Y si bien, las realizaciones urbano-arquitecténicas no pueden -
trasponer los limites impuestps por el tipo de desarrollo econémico de la
sociedad gue las genera; son las decisiones y las formas de participacién
politica, las que le confieren su individualidad y -carancteristicas particu-~
lares.

De hecho, desde la aparicion del plusproducto en la historia de la -
humanidad, la lucha por su apropiacién, ha generado relaciones de fuerza,
mismas gue dominan las relaciones entre los seres humanos.Los tipos de -
dominacién / subordinacién cambian de acuerdo al modo de produccidén en
un momento dado, pero el poder, perafraseando a Gilly, imprime su marca
a todas las realizaciones humanas . (6 )

{1) Asf lo denomina Rossi, op.cit , refiriendose a los conceptos de parti-
da de los miembros de los Congresos Internacionales de Arquilectos -
modernos (CIAM).

(2) Paradigma: "conjunto de elementos ideolégico-culturales que consciente
o inconscientemente comparten los mienbros de una comunidad cientifica”.
Esta definicidén es formulada por Tudela, a parti de los planteamientos de
Kuhn. Ver Tudela /86 p-34.

(3) El término "permanencias" se¢ refiere a los edificics, monumentos, trazas
urbanas y otros signos, que persisten, y de alguna manera determinan
conformaciones urbanas posteriores. Rossi/79, p-88

{4) idem p-232 -

(5) Marx /Obras Escogidas T.I p-344

(6) Gilly /80, pp 212-213.
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La ciudad no escapa a este proceso, por elcontrario sus realizacio-
nes evidencian de manera tangible la dominacién de unos grupos sobre-
otros, y bien puede caracterizarse como un discurso de poder.

¥Ya Marx y Engels en "La ldeologia Alemana" plantearon el papel -
que la ciudad, el Estado, el pueblo y la nacién. juegan en el ocultamiento
de las clases sociales, al presentarse como lo que llamaron una"comunidad
ilusoria™ que a través de lazos comunes desdibuja las diferencias entre las
comunidades inferior y superior. (1}

Le estructura urbana y su morfologiz se configuran como una materia
lidad en la que subyacen formas de dominacién . Los grupos dominantes -
imponen en la ciudad sus intereses, legitimindolos de acuerdo al tipo de do
minacién respectivo, y detrminando las formas de apropiacién y utilizacién -
del espacio urbano. En este sentido, las realizaciones urbano-~arquitecténi-
cas, satisfacen, expresan y condicionan esos intereses .

Cuando algunos aspectos importantes de la ciudad, tales como, reco-
rridos, subdivisidn de la propicdad, implantacién de sus monumentos, dis-
posicién de espacios y equipamientos colectivos, logran cierta regularidad y
homogeneidad, puede identificarse claramente una forma urbaena precisa. Si

ésta responde a los objetivos de los grupos dominantes, se puede establecer
una correspondencia entre morfologia urbana y tipos de dominacidn.

En el estudio de esta estrecha relacién, entre formas de dominacion
y forma urbana, si bien, es evidente que cada ciudad se verd matizada --
por sus particularidades histéricas, se pueden plantear modclos generales
de acercamiento .

Para hacer cstas aseveraciones partimos de la integracién de conside-
raciones aparentemente inconexas de Vilar, Gilly ¥y Aymonino, aceptando -
¢l riesgo de la reiteracién de algunos conceptos ya manejados.

(1) Marx, ingels /59.



15

Recordemos con Vilar que:

"... no es imposible concebir el modelo juridico-politico que per-
mite a la estructura econémica funcionar segin su propio modelo -
y sefialar de gue manera el conjunto sdlo puede realizarse dentro-
de un marco de ideologia, de creencias y de pricticas cotidianas -
gue no esté en contradicecién con la economia y la organizacién do-
‘minantes ." (1)
Si ademds, adoptamos como nuestra, la coincidencia planteada por
Adolfo Gilly (2) entre el paradigma marxista sobre las relaciones sociales
y las tipologias de dominacién weberinnas, podemos agsumir también la co--
rrespondencia entre dos tipos bdsicos de relaciones de poder y determina-
das relaciones sociales:

1) Formas de poder Tradicional, mondrquica, patriarcal, sefiorial, gque

corresponden a relaciones de dependencia personal que

{"...son las primeras formas sociales en las que la productividad
humana se desarrolla solamente en un Ambito restringido y en lu-
gares alslados."] (3)

como son: rey/subdito, sefior/vasallo, amo/siervo.

2} Formas de poder Democritico-Modernas, racionales y legales que -

corresponden a relaciones de independencia person;ll y dependencia respec
to a las cosas.

["...las condiciones patriarcales como las antiguas (y también las
feudales) se disgregan en el desarrollo del comercio, del lujo, del
dinero, del valor de cambio, en la misma medida que a la par va-
creciendo la sociedad moderna.") ¢4y

¥ por altimo, si como dice Aymonino:

"...a Arquitectura ...se caracteriza fundamentalmente, por su ca
pacidad de interpretar -a través de distintas férmulas de'media-
cién' determinadas por las modalidades de uso- ... la voluntad -
individual o colectiva, privada o publica, ¥y de representar ciertas
modalidades de uso consideradas mis duraderas o mas importantes
que otras..." (5)

(1) Vilar/81,p-68.
(2) Gilly en Revista Nexos N° 91, julio /85, ppl5-186,

(3) Marx , en Elementes Fundamentales para la Critica de la Economia Po-
litica, citado por Gilly en op.cit.
(4) idem

(5) Aymonino /81,p-229,
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Y gue a medida que el "fenémeno urbano por excelencia", que es la -
arquitectura, no se corresponde, de modo inmediato con los necesidades
minimas , -sino que responde, complejizandose, a necesidades mediatass

ulteriores o suprerestructurales- , se convierte en elemento altamente -
significativo.

Podemos afirmar que existe una relacién, aunque compleja, entre la
conformacién urbana, su dimensién significativa y las formas de domina-
cién, que justifica la interpretacién de la ciudad como discurso de poder.

Sin embargo, debemos precisar, que esta identificacién, se logra a-
través de un largo proceso, en el cual los grupos dominantes requieren -
de su consolidacién y de la legitimizacion de sus instituciones, asi como -
de la generalizacién asumida por toda la sociednd de sus valores, (todo -
ello apoyado en la infiltracién de la ideologia dominante), para generar -
las tipologins arquitecténicas y las transformacjones urbanas que.los signi
fiquen. Esto es unan explicacién del hecho por el cual, al producirse modi-
ficaciones en las relaciones de poder, los grupos emergentes reutilizan las
morfologias urbanas representativas de los grupos anteriormente dirigentes.

De aqui podemos deducir que existe un desfase temporal entre cam-
bios en las formas de dominacién y simbolizacién urbano-arquitecténica.

FORMAS DE DOMINACION TRADICIONAL - CIUDAD PRECAPITALISTA

La fundomentacién de estas relaciones de dominacién tradicional, es-.
ti dada por el orden natural ¢ divino, la tradicién, el deber, etc. Para--
nuestro caso se trata del derecho incuestionable a la apropiacién irrestric-
ta y unilatersal de la ciudad por el grupo dominante.

En las cludades antiguas,prevalecian el dominio irrestricto de un pe
quefio grupo sobre los hombres y sus obras y las relaciones personéfes -
comonormas de convivencia. Pero estas relaciones personales, asi como---
permitian decisiones arbitrarias de los dominantes sobre los dominados, -
comportaban al mismo tiempo, la responsabilidad de los primeros los witi-
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mos, ante el orden supremo. Los valores culturales, producto y produc- "
cién de estas relaciones sociales, se tradujeron en la ciudad, a través de
la arquitectura y los espacios urbanos, en la representacién: de la mag--
nificencia, de la dadivosidad y de la incorporacion, ( aunque jerarquica-
mente diferenciada) de los subalternos a la vida de la colectividad. La —
preeminencia del valor de uso sobre el de cambio permitieron gue:

",..la ciudad preindustrial...[fuera) ... un instrumento de --
vida colectiva, un lugar de ritos y de funciones publicas."(1)

FORMAS DE DOMINACION DEMOCRATICO-MODERNAS Y CIUDAD CONTEM _
PORANEA.

Las formas de dominacidn democrafico-modernas, han sido el marco -
politico al largo proceso de conformacién y consolidacidn de las ciudades-
capitalistas contemporéneas .

La legitimacién de estns nuevas relaciones de dominacién estd basada
en la razén. La burguesin portadora social de los cambios que llevarcn a-
la formacidén del capitalismo, esgrimié la expresién intelectual de la Ilustra
cién, contra el absolutismo, contraponiendo en la defensa de sus intereses:
al principio de la tradicién, el principio de la razén, y al principio de legi
timacién privilegiada, los derechos naturales del hombre. El bienestar de -
los ciudadanos, y ya no, la gracia divina o la fama del soberano son los ob
jetivas del nuevo Estado, que Rousseau concreta con la proclum.acic'm del -~
Principio de Soberania del pueblo.(2)

El capitalismo, como nueva forma de organizacién social, para garanti
zar su desarrollo, requiere de modificaciones sustanciales: en la estructu-
raciéon del Estado, en 18 regulacién de la justicia, en la formacidén .intelec--
tual, en la concepcién de la sociedad, en la regulacién de la economin, y -
en la conformaecion urbana.

La RepUblica Parlamentaria, la advocacidn gl bienestar comtn, y el de
minio y manripulacién de la opinién publica, o 1o que es lo mismo, la imposi
cién de la rnzdén, sobre individuos libres e iguales de derecho, regidos por
contratos privados tanto en cuestiones econdmicas, politicas como en otras-



son slgunos de los elementos del Estado Libersl. La conformucidon de éste
se dié en Europa, pero es el modelb gque estuvo presente en la elabora--
cion de las Constituciones de las naciones latinoamericanas independiza--
das.

La sociedad burguesa y la justicia social, dejadas o su propio dina-
mismo —-supeditadas al mecanismo del mercado-, frente a un Estado Vigi--
lante, encargado de reglamentar, en base a la opinién publica y la defen
sa de la libertad; y la modernidad como aspiracién cultural, son otros e-
lementos caracteristicos.

La rocionalidad, la institucionalidad, la modernidad, y la demoecricia

se constituyen en paradigmos médgicos e instrumentos para lograr la igual
dad, la justicia y el progreso. La ideologizacidén de estos conceptos,es es
grimida para la resolucién de la problemética urbana, en aras. del nunca-
desmitificado"interés colectivo®.

La democracia, ~tan necesaria en los origenes de la burguesia, como

principic de igualdad opuesto a 1a nobleza- ha resultado arma eficaz para
el encubrimiento ideolégico de In dictadura burguesa.

El principio de la razén, dirimido en la libre confrontacién de opi--

niones, en contra de la arbitrariedad personal, ha significade la confor-
macién de una "“opinippn piablica™ favorable a los objetivos de la burgue—-
sia.

La institucionalidad, requisito indispensable para el funcionamiento-

previsible y controlable del nueveo sistema, ha basado su reglamentacién-
en 1z defensz a ultranzs de le propiedad privada y la ignorancia no --—-
siempre formal, pero siempre real de "lo social".

Le modernidad, considernda como sindénimo de progreso, de superacién -

de lo arcaico, y culto a lo nuevo con respecto a un pasado, ¢s utilizada
como Unica respuesta vilida para la problemitica de una sociedsd, que -
se quiere simple cuando su principal caracteristica es la complejidad.

18
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Merece el espacio. al respecto, lo que dice Octavio Paz sobre la mo-
dernidad, ya que por la sutileza de la frase, despierta reflexiones.

"Muchos pueblos y civilizaciones se llamaron a si mismos, con el

nombre de un dios, una virtud, un destino, una {raternidad...,

un pacto con la permanencia. Nuestro tiempo es el anico que hg

escogido como nombre un adjetivo vacio:moderno. Como los tiem-

pos modernos, estin condenados a dejar de serlo, llamarse asi —-
equivale a2 no tener nombre propio ".(1)

Sin embargo, esta ruptura del "pacte con la permanencia " de que
habla el autor, no se ha dado, en las sociedades latiniamericanas y e es
pecialmente en nuestro caso-, como critica racional a lo arcaico, la tra--
dicién, los valores fundados en las antiguas virtudes y las decisiones --
politicas personalistas y arbitrarias . Ni se ha sustituide, por una nueva

raclonalidad que supere la unilateralidad y se aplique en una perspectiva

de progreso social real y no sélo de crecimiento, en el sentido que uti--
liza Vilar cuando dice:

" El progreso, que es més que el crecimiento, serid una conquis
ta de la historia, realizada en cuanto todos los fuctores (asi --
como todos los riesgos) scan tomados en cuenta per la ciencia-y
por la conciencia-del hombre. (2)

Por el contrario, en el México del capitalismo dependiente, los valores -
culturales (en su sentido amplio) que impregnan las transformaciones o--
peradas en la sociedad ¥ en la ciudad, han sido producto de una ideolo-
gizacién burgucsa del concepto de modernidad. Esta ha significado la a-
similacién acritica de conceptos europeizantes, para la insercién del pais
en la divisién internacional del trabajo; el desconocimiento de un pasado
rico en tradiciones " confundiendo tradicién con acumulacién acritica,...
y favoreciendo la penetracién cultural extranjera” (3); y una segregacién
extrema, que en virtud de la complejidad de nuestra ré'lidad y de la pro-
porcién de las contradicciones, implica la marginacién para sectores ma-—-
yoritarios(populares) , de los beneficios de la modernizacion. Esta moder
nidad , en el sentido que se le ha dado, de incorporacién al capitalismo--
mundial, al desarrollc - a imagen y semecjanza de los paises centrales— ,
a la sociedad de consumo, al enfoque tecnocritico (4)para enfrentar los-
problemas sociales y urbanos, ha acentuado las dispuridades entre grupos
dominantes y dominasdos.

(I) Paz / 68, p-22 ( el subrayado es nuestro.)
(2) vilar / 76,p-16 .

(3) NMonsivais /81,p- 1420

(4) Tudela/B2concepto de tecnologia "neutra”,
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Asi, se puede apreciar que los conceptos mencionados han servido
para justificar: la apropiacién por parte del capital, del suelo urbasno, -
con el despojo de pequefios propietarios y desaparicién de formas colec-
tivas; la destruccién de permanencias histéricas, por la demolicién de -
edificios ¥y su sustitucién por nuevos, y de barrios populares por la i--

rrupcién de nuevos conceptos de vialidad; la creacién por el Estado de
las condiciones generqles de la produccion, despriorizando entre estas a
los medios de reproduccién de la fuerza de trabajo; la mercantilizacién -
de la ciudad en su conjunto, en contra de los valores de uso y las cos-
tumbres; la segregacion espacial por zonas, segiin funciones y grupos -
sociales, en wvez de la resolucidn al problema de la convivencia como una
totalidad, que incluye:

"Tanto el trabajo como €l ocio, el estar juntos y el estar solos,
la libertad individual y la soberania popular, la comida y la —
misica, la contemplacién y el amor, las necesidades fisicas, las
intelectuales y las personales..."(1)

Es clara entomces,la correspondencia entre las transformaciones ur-
banas acaccidas en funcidon del derecho, la eficiencia, lo nuevo, derivadas
de la"nueva virtud original™ (2): la justicia -burguesa-y, los objetivos de
los grupos dominantes.

Aymonino ha sintetizado acertadamente la sludida corr.espondencia -
cuando afirma que :
#,..1a ciudad capitalista burguesa, analizadan en su proceso de -
formacién y consolidacién, no posee un cardcter caético o espon-

tineo ... sino que constituye 'la representacién' compleja ( ¥ no
esquemitica ) de la ley del miximo beneficio."(3)

Esta maximacién de los beneficios, sin embargo, como el misme su-
tor lo sefiala, al acentuar la complejidad de esta representacion “barca
también la utilizacién de la ciudad como un instrumento de legitimidad -
politica que,-en un habil manejo por parte del Estado- conduzca a la he
gemonia del grupo dirigente; o sea, a la aceptacién voluntaria de los dis
tintos sectores sociales de la organizaciéon y direccién que el grupo domi-
nante imprime a la ciudad.(4)

(1) Paz/68,p-221

(2) idem. p-149

(3) Aymoninoc/81,p-60 :

(4) Concepto de Gramsci de Hegemonia, aplicado agui a la ciudad.

0
l‘,
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El caso mexicano, es un prototipo, del uso politico de la ciudad y del
sometimiento a la ley del méximo beneficio econdmico, por parte de los gru
pos dominantes. Pero . la vinculacién grupos mmonopélicos-burocracia politi
ca - en México y por tanto en Puebla- , no permite la calificacién simplis
ta para la actuacion del Estado , como titere de la burguesia.

El Estado a través de una aparente democratizacién urbana, que in--
corpera a la ciudad a los "Mitos de la Revolucién" y la continua apelacidn
al consenso, (tanto hacia los dominados, como hacia los dominantes) , tie-
ne como objetivo Qltimo ampliar la clientela politica y asegurar lz permanen
cia en el poder del grupo dirigente.

Con las herramientas conceptuales, que suscintamente explicamos en
este Marco Teérico, iniciaremos el estudio de la ciudad de Puebla, adelan
tando, como hipdtesis, que ellas nos permiten establecer la existencia, --
actualmente, de un Proyecto Hegemdnico de Ciudad.
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PODER TRADICIONAL Y CIUDAD.

Poblada de imponentes y bellisimos templos anticipados por plazas,suntuosas
mansiones seiioriales distribufdas sobre rectilineos trazos en damero, y TO-
deada de barrios indigenas de modestas construcciones, nucleadas bajo 1la -
advocacidn de un santo (1), Puebla colonial representd la existencia de la
concentracidn de un amplio poder scbre los hombres y los materiales, poder
detentado por la Corona y la lglesia, pero inevitablemente compartido con -
vn grupo dominante por Real Cédula Hidalgo y con aspiraciones de nobleza.
La intencidn de significar su existencia con la construccidn de edificios -
que atendieran a un sistema de valores, concepciones, y objetivos, ain mis
alla de las cotidianas necesidades o intereses econdmices, configurd una —--
herencia de wonumentos arquitectGnicos que imprimieron a aquella ciudad en
su conjunto, un significado sefiorial y a la Puebla actual una fisonomia --
propia.
La Tucbla de los Angeles ne tuvo un surgimiento cspontineo, ni casual, ante
todo su fundacidén fue un acte politico, una decisidn que obedecid al objeti
vo general de la corona; forjar el imperio colonial a través de una red de
ciudades que permitieran la concentracidn y el traslado de las riquezas ha-
cia Espafia, ¥ asi wmismo crear una América Hispana, curopea, catdlica y de--
pendiente. los imperatives concretos fucron establecer una ciudad de espaig
lecs en una regién de gran importancia estratépica y econdmica.

“El rol adjudicado a esta cludad,desde su fundacidn,fue el de sitio -
de descanso y escala segura en el large trayecto entre Espana y la capital
de Nueva Espafa,a través del Puerto de Veracruz; as{ como lugar de recauda-

cidén de rentas, como se expresz en la Real Cédula del 18 de Enero de 1531,

(1) Barrios Indipenas: Sn. Francisco (San Juan del Rio Taxcaltecapan); Anal
co; Santiago, San Pablo de los Naturales y sus prolongaciones de 5n Pablo -
de los Frailes y San Ramdén; San Sebastlin, Sta. Ana y su arrabal de San An-
tonio y Sn. Miguelicto,{al N.) Xonacatepec y Xanenetla.
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"....siendo la Provincia de Tlaxcalteque, cabeza de obispado

y tierra fértil y sana, ¥ cerca de puerto y ventidds leguas
de México, hasta agora nl se ha poblado ni puebla de cristia
nos Espaiioles, de cuya causa la dicha Provincia viene en dis
minuecidn, nuestras rentas reciben muche dafio, y &1 no puede-
resldir en la dicha tierra ni hacer su iglesia...: Por ende,
YO 08 ruego y encargo mucho que trabajéis en que la dicha —-
provincia se haga pueblo de Cristianos Espafioles en el mis
conveniente y aparejado lugar que os pareclere. Yo la Reyna,
por mandato de su Majestad...."

La eleccién de su precisa ubicacldn estd rodeada de mitos y leyendas de ori-
gen religioso, aunque también se mencilonan cuestiones como la existencia de
rios ¥ ojos de agua para su abastecimiento y la proteccidn natural de los
cerros contra los vientos dominantes, pero sobre todoe la preexistencia de
una importante poblacidn indfgena en sus alrededores. Ritos ¥y fest}vidades

acompafiaron el acontecimiento fechado el 15 de abril de 1531.

El poder absoluto, por derecho divino e incuestionable de la corona, justi-
ficd la conquista, la aproplacidn, proteccidn y salvaguarda de los hombres,
las riquezas y las tierras americanas. Perolla consecucidn de sus objetivos
bﬁsiéba, o sea la succidn de los metales preclosos y otros excedentes produ
cidos, para su conversidn en plata y el posterior envio a la Metropoli, re-

quiriéd de la consolidacidn de su poder.

Las ciuvdades coloniales fuercon la sede de esta direccidn politica, revesti-
da de formas tradicionales de autoridad, convirtiéndose en medios de control

sobre amplias regiones y utilizando como instrumento fundamental al recio ca
tolicismo espafiol

Para la consecucidn de estos fines, en zonas tan alejadas -
del poder real, fueron cencebidas como:

"....s0ciedades urbanas, compactas, homogéneas, militantes,
encuadradas en rigido sistema politico, rigidamente jerdr——
quico y apoyado en la sdlida estructura edecldgica de la mo
narqufa cristiana...." (1)

(1) Romero /76 P, 13
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Las poseslones de la Corona fueron estructuradas como Reinos o Repdblicas -
Tributarias (no como las Coleonias inglesas) para asegurar los exorbitantes

gastos que imponia el imperio. La tierra, el agua y todos "los blenes natu

rales" (entre los que se contaba el trabajo indigena) eran otorgadas en u-~

sufructo por el Rey, quien se reservaba su propledad y la facultad de dar

y quitar. Bajo esta forma surgieron: la Repiiblica de los Indios, despotis-—

mo tributario, y condenada desde el inicio a la subordinhciﬁn; ¥y la Repi--

blica de los Espafioles, embrionario. capitalismo ahogado y constreiiido por

un feudalismo, gue se expresa tanto en 1a§ disposiciones reales como en la

ideologfia de los colonizadores.

La ciudad espﬁﬁola, Puebla, cuya traza no se diferencia mayormente de otras
ciud;des latincamericanas, ya que se regird por las normas dictadas por las
Leyes de Indias,estaba constitufda por 20 manzanas homogéneas de 200 por -
100 varas, (equivalentes a 163 y 83,5 m. respectivamente) nucleadas por —-

dos plazas: la Mayor y la de San Agustin.

El gobiernc metropoelitanc no incluia en sus planes de dominio la coparticipa
cion en el poder de los colonizadores, impidiéndo, & través de imposiciones
arbitrarias, transformaciones al rigido sistema establecido. Sin embargo, la
insufucuencia de la coercién y la viclencila, propias de las formas de poder
tradiclional, y aiin del consenso y la ideologizazidn, también utilizadas, -
mostraron la contradiccidn implicita en los sistemas aplicados por la Coro-
na: la necesidad de conservar estos dominios requerfa del otorgamliento de
derechos y posibilidades de enriquecimiento y status soclal a los conquista

dores.

AsY las concesiones a los colonizadores, dque paulatinamente se van apoderan
do de los medios de obtencidn de la riqueza, la formacidn de una extensa bu
rocracia para el cobro de los tributos y la captacidn de la fuerza de traba-
jo indfgena, posibllitaron el desarrollo de las ciudades y la conformacidn

de una clase dominante local, que nunca aceptd, en la practica, su exclusidn

del poder.

Esta clase dominante novo-hispana, aunque nimericamente reducida, logra su-

perar el proyecto urbano inieial ( de la Corona y por tanto dominante) confi



gurando el suyo propilo. .

La posibilidad de pagar impuestos y conceder pr&stamos a la propia Corona,
mis jugosos - que el tributo, es razén suficiente para que el Estado metropo
litano vaya cediendo en su oposicidn al desarrollo de las ciudades, como -
sefiorfos o centros capitalistas (1) en la medida que esto le permite mayo-

res ingresos fiscales y en definitiva la consolidacidn de su poder como po
tencia mundial.

El resultado serd el triunfo de las ciudades y el mencionado subordinamien-
to de la Repiiblica de los indics & la de los espaﬁoles-cun la conformacian
de una sociedad fuertemente clasista,cuyo grupo dominante ejerce el poder de
acuerdo a formas tradicionales, peroc imprimiendo a la ciudad un dinamismo -
proplo ¥ en ocaslones contrario al de los intereses que la originaron y a

las instituciones que la legitiman.

‘La ciudad destinada exclusivamente al beneficio de los Sefiores europecs —=—
("...no 88lo la corona Espafiola, sino también los monopolios sevillanos y —
los grandes centres capitalistas de Holanda, Alemania, Italia. etec...")(2)
dard paso 8 la brillante representacidn urbano—arquitectdnica de la nobleza
y sefiorio aristocrdtico de los poblanos.

LAS FUENTES DE LA PROSPERIDAD

Puebla colonial desde su origen gozd de favores y privilegios locales que
aseguraron su poblamiento, enriquecimiento y constitucidn come ciludad seiio-

rial de rango inmedliato a la MExico-Tenochtitlan durante el virreinato.

Carlos V la nombra ciudad y la exime del pago de tributos, pechos y alcaba-
las durante 30 afios, concedi&ndole en 1561 el renombre de '"Muy Leal y Muy -
Noble' (gracias a los cuantiosos impuestos que enviaba a Espafia por ser cen-—-—
tro de poder real y eclesifstico de una prédiga regidn).

Rodeada de huertos, ranchos y haciendas y contando con la disposicidn de tri

(1) Ver Semo /77 p.65-70
(2) Idem. p. 245
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butos, encomiendas y repartimientos, la ciudad fue creciendo y desarrollan-
do diversas actividades comg molinos de pan, obrajes de seda y lana, artesa-

nias e industrias como vidrio y loza, asi como un activo comercio.

Dice Diego Bermudez de Castro hablando de la abundancia que existid en Pue-
bla a mediados del siglo XVII:

"Puede con gloriocsa jactancia blazonar la Puebla de que
siendo por su naturalez tan rica no necesita de otras -
ciudades para adquirir su opulencia por que con los fru
tos que en reconocimiento de su Vagallaje le rinden las
Villas, Pueblos y Lugares sugetos, las labores, pastori
as, y ranchos que se hallan gustosos bajo el suave yugo
de sus dominios en la profusa serle de su Didcesis, go-

za de quanto puede necesitar para su comodidad..."(l)

Para poner algunos ejemplos, diremos que contaba con 15 molinos de pan moler
y 10 panaderias, sin contar los puestos de los indios en el mercado. Su pro
duccidn harinera se hacfa llegar por medio de mercaderes particulares a las
ciudades de Antequera y Veracruz, La Habana, la Real Armada de Barlovento y
al presidio de San Apgustin en la Flerida, ademis de lugares cincunvecinos.
En cuanto 4 su produccidn ganadera, se habla de haclendas de labor inmedia-
tas que aleanzar. = la cifra de 500 en el Valle de Atlixco, 76 en Huejotzin-
go ¥y otras mids ¢ Tlaxcala, Tepeaca, Huamantla y Nopalucan que pueden nume--—
rarse en tres m’ mids haciendas diezmales, sin conta; ranchos. agostaderos
y ot;os sitios. : o un mercader, Isidro Rodriguez, estaba obligado a pro---—
veer a la ciudac : carne con 7B mil carneros y 8 mil rese’s anpualmente, sin
contar los rastry de los colegios del EspIritu Santo y San Idelfonso que ——
contaban con espdcial privilegio de vender carne de sus haciendas; ni la ma-
tanza particular, que dado que la tercera parte de la poblacién eran labra--

dores y dueiios de hacienda, nos permite pensar en sumas considerableg. (2)

Con respecto a los obrajes existian en 1622, nueve propletarios de obrajes —
de lana adenmfis de abastecer a los pobladores de la ciudad eran enviadas a Za

catecas, Sinaloa, Oaxaca, Guatemala y el Perd.

(1) Bermiidez /85 pl B3 (texto del s. XVIII)
{2) Idem p. 183 a 191
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Sin embargo cabe aclarar que esta produccldn estaba destinada a gente pobre

y sirvientes, ya que hasta los oficiales usaban s5lo la proveniente de Cas-
tilla (1).

El mencionado Bermiidez, elogiando la produccién poblana, compara la loza -
con la de China, los vidrios con los venecianos, la cuchilleria con la de To

ledo y afirma que e) jabdén era apreclado en todo el reino.

YAbunda de todo género de bastimentes y de regalo asf pa
ra la necesidad como para el deleite, porgue las cocechas
de trigo y mafz son las mids copiosas de la Nueva Espafia,

¥ que dan abasto a toda la tierra, y pasan mares: las car
nes son por los muchos pastos las mexores: el pescado co-
mo estd mis cercana a la mar que M@xico es mas barato y -
abundante, el bobo de 1limdén y azado es mas ordinario para
todos asi Pobres como Ricos... Aves, Pavos y de todo gene
ro de caza nunca falta, y de todo mas barato que en la
ciuvdad de Méxlco porque sl en México dan tres tortas por
un real; en Pucbla seis, y si son de pambazo se dan once,
y asil de todo lo demas de bastimiento con que los pobres =
pueden comer a so carrillos. Es el refugio de las flotas -
de Castilla, porque de esta ciudad se lleva el Viscocheo, -
cecina y jamones que en todo lo que toca a ganade de cerda
y a la carne porcina de regale a todas las ciudades aventa

Ja." (2)
EL GRUPO DOMINANTE Y SU REPRESENTACION URBANO-ARQUITECTON1ICA

El niimero inicial de cuarenta espafioles, en su mayorfa conquistadores,ripi-
damente fue superado hasta alecanzar la cifra de 1.500 al inicio del siplo ——
XVIL y entre 70 mil y 90 mil habitantes para fines del sigleo XVII y princi--
pios del siglo XVIII. (3) Su afdn fue convertirse en una clase dominante a
semejanza de la existente en Espafia y lograron que el emperador les conce-
diera la hidalguia y amplios poderes permitiéndeles en 1534 la elaboracidn
de sus estatutos, ordenanzas y capitulaciones para su goblerno, asi como el

control de la fiel executoria.

Fue para lograr sus aspiraciones de nobleza, que conjuntamente con el'cleto

y con la digposicién de los indios a su serviecilo, sghicieron construlr un -

(1) Bermudez /B5, p. 183 a 191
(2) Idem p. 190-191 .
(3) Contreras /86 p. 10 y Contreras-Grosso/83 p. 117
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marco de ostentacidn y lujo: ciudad conventual por la profusién de igle-
sias ¥y conventos, y ciudad seiiorial por la magnificencia de sus construc-
ciones y formas de vida.

Este grupo dominante estaba formado principalmente por los funciona-
rios reales, que disfrutan de una situacion de privilegio, y eran al mismo
tiempe encomendervs, comerciantes, duefios de minas y obrajes. Pero el
poder econdmico y politico fue compartido con otros perscnajes, que, a
la inversa, convertidos en empresarics compraban puestos gubernamentales
para cuidar sus propios intereses. Alrededor de ellos, se genera una exten-
sa clientela de parientes, compadres, y amipos, empleados en actividades
subsidiarias o como funcionarios gubernamentales de menor rango, interme-
diarios que maneja_n sus empresas y les permiten labrar grandes fortunas.

Este sistema clientelar, que tan fuertemente se ha enraizado cn
nuestra tradicién, tenia su base en una concepcién feudal. El nuevo grupo
dominante, paraddjicamente, trataba de ocultar su fase burguesa.

Su riqueza debia aparecer como un don y no como el producto de su
trabajo, Los frutes ‘de la produccién eran destinados a posibilitar 1la
vida noble, no asi para acrecentar la produccién."...la economia estd
subordinada a actividades extraecondmicas ... 1la clase dominante vive
en un lujo desbordante... las riquezas permitieron desde muy temprano
que la exquisitez renacentista - arquitectura plateresca, trajes, joyas,
pinturas, vida cortesana — pasaran muy pronto al nueve mundo." (1)

En el mismo sentido, los colonizadores tuvieron como preocupacién
principal elengrandecimientode su ciudad en imitacién de las espafolas.
La gran plaza central de amplias dimensiones y rodeada de portales es
punto vital de encuentro, fuente de significados y conjuncidén de activida-
des. .

Una delicada fuente labrada en piedra, . i
es el punto principal de abastecimiento de agua, "ofrecida por San Miguel-

patrono de la ciudad-"

¢1) Semo /77, p. 182
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lugar de la justicia y la administracién que refine el Cabildo, la alhondi-
ga, la carcel, la picota y la horca; sitio de un activo comercio de todo
tipo y a todo nivel, (aunque sujeto & estricto contrel y gravado con diver-
sos impuestos); escenario de ritos y festividades, fundamentalmente reli—
giosas, en donde se yerge imponente y majestuosa la catedral.

El primer edificio catedralicic es sustituido, a causa de su original
modestia, al trasladarse el obispado de Tlaxcala a Puebla. A Juan de -
Herrera - autor del Escorial en Espafia — se debe el disefic de este monumen—
to gque llega a nuestros dias y que fue iniciado en 1550, y al obispo Pala-
fox y Mendoza, la conclusion en 1649.

Soberbios templos con capillas doradas, edificios piblicos y grandes
mansiones seiioriales, constituidas en materiales duraderos (sustituyendo
a las primeras de tierra y paja), van dando vida a lo large de la colonis,
a una fisonomia muy particular y ::epresentzitiva de una sociedad, para
la cual la ciudad y su arquitectura, no obedecen como ya se dijo, a crite-
rios meramente utilitarios, funcionales o econémicos, sino especialmente
significativos.

El poder de los grupos dominantes en progresive aumento, permitid
lo que dice Aymonino: '

"superada la necesidad, surge afiadiéndose a este proceso, la
confrontacibén, la diversidad, la ambicién, el desco de belleza;
e incluso, mis alld de estos elementos, la acumulacién como
posibilidad de lo superfluo de la simbolizaclén arquitectdnical’

¢
En efecto, los monumentos arquitectdnicos tuvieron un papel fundamen-—
tal en la ciudad como "focos de referencia y sintesis de significados".
Se hace necesario subrayar que la arquitectura en la época colonial era
parte intrinseca y condicién para la construccién de la ciudad; sobre
todos los edificios religiosos y su emplazamiento, actuaren come hitos
de estructuracidn urbana. AdemAs de este significade urbanistico, los
monumentos arquitectdnicos civiles y relipioses, lograron un significado
simbolico, no sdlo del poder individual de los miembros del grupo dominan—

te, sine de las intenciones colectivas de transcendencia. (1)

*(1) Aymonino /81, p. 21-45
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- La consclidacién del proyecto dominante de ciudad de los colonizadores
tuvo su mixima expresién en la original combinacién de azulejos, cantera,
y finos trabajos de argamasa, que se ha denominado Barroco Poblano, confi-
riendo una distincién a la ciudad en conjunto, entre las otras de la Nueva
Espafia y permitiendo su consideracidn actual como "Patrimonio de la Humani-
dad”.

Es cierto también que el embellecimiento de la ciudad estaba destinado

para el disfrute de los espafioles: plazas y edificios eran ocupados por-

la clase dominante, los indios se encontraban en los barrios periféricas,
nucleados por los santos, por disposicion real. El virrey ordenaba al
Alcalde, todavia en el siglo XVII, a que indujera a los indiocs a vivir
"en sus casas y barrios donde cada uno estd empadronado, para due desde
ahl acudan a servir a quien quisieran, entrande y saliendo como hacen
los demés." (1)

Sin embargo, la ciudad y la disposicioén de los edificios propiciamban
la vida piliblica: plazas, atries, portales, calles, escalinatas, eran luga-—
res donde interactuaban los diferentes prupos sociales. La misma disposi-
cién de ventanas y balcones hacia el exterior de las tipologias arquitect&-
nicas, expresan esa comunicacién de la vivienda con lo pliblicb. Durante
las festividades, los espafioles ocupaban los sitios principales para hacer
sus representaciones de ostentacién y prodigalidad, teniendo como especta-—
dores subordinados y en alguna medida participes, a los indios y mestizos.

La expresién de los privilepios a través dec 1la fastu‘osidad.' lujo
y ostentacidon de las construcciocnes, puda ser compartida con parientes
pobres y criados que habitsban partes de las casonas coleniales, e incluse
con "la plebe" en general, aunque sb6lo fuera en la contemplacién o la
integracién momentinea, en la medida en que la sancién legal explicita

de las diferencias sociales, no hacia indispensable una separacion fisica.

Incluso existen otros detalles que nos permiten hablar de una “parti-
cipacidn colectiva", por ejemplo, los nombres dados a las calles por el
ingenio popular: en ocasiones, por el destino de algunos edificios alli
ubicados como Mesones, Aduana vieja, Bbvedas de la Compaifiia, Colegio de

(1) Contreras /86, p. 9
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San Juan, etc.; o, por los oficies como en el caso de Plateros, Canteros,
Herreros, Mercaderes, etc, etc.; o por algunas caracteristicas sobresalien-
tes de sus habitantes: Bonitas, Bellas, Dean,; o por la existencia de
algin objeto: Espejos, Gallos, Geranios, etc.

Asimismo, la traza inicial, al sobrepasar, por su pran dimensiédn,
la necesidad de los habitantes espafioles, facilitd el asentamiento paulati-
no de femilias mestizadas en los espacios intraurbanos vacios y la destina-
cién de construcciones a la generacidén de renta inmobilaria.

En cuanto a los servicios piblicos, sin embargo, la situacién era
distinta;: las preocupaciones de los fur_lcionarios se limitaron a la satis-
faccidn de necesidades primarias, como el abastecimiento de agua a través
de fuentes {también mercedes reales) y la instalacién de drenajes muy
primitivos. S6lo aquellos servicios intimamente ligados al funcionamiento
de caminos y puentes indispensables a las necesidades de la Corona, era
atendidos.

En cuanto a calles, drenaje y alumbrade, eran mls cuestiones privadas
que piblicas, en el sentido de que su mejoramiento dependia de decisiones
particulares. De tal manera que el empedrado de algunas calles, y sobre
todo alrededor de las iglesias, presentaba materiales diversos como laja
o pledra de rio con niveles y medidas heterogéneas (careciendo la mayoria
de cualquicr‘ pavimento).

La obligatoriedad de los reglamentos y ordenanzas existentes estaba
reforzada por las mismas limitaciones tecnolégicas, ¥y el resultado fue
un perfil urbano homogéneo en cuanto a escala y altura de edificios, sélo
perturbado por las majestuosas construcciones religiosas,

La relacién entre la tipologia edificatoria y la morfolegia urbana,
se caracteriza por un trazado regular que centinfia el de la fundacién
y la construccidén en el margen de las calles de edificios de uno o dos
niveles, formando una cortina continua, salve en el caso de los edificios
religiosos. .La diferenciacidn se establece en virtud de la extensidn ¥y
el embellecimiento de las fachadas, as{ comec su ubicacién con respecto
-al centro.
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Iglesia de'Ld”CdmpaﬁiQ:BLdeliEspifi‘.-

tu Santo,

iniciada en 1767. .. °

Patio del Convento de Santa Monica,

construida en 1608.



PODER ESPIRITUAL,AUTENTICO PODER .

"La fiebre constructora no fue una veleidad o un caprichc de 1a
Corona y el Clero: en una sociedad que seguia basada en la comuni—
dad agraria indigena, la unidad con el Estado y Dios, Espaiioles,
s6lo podia cimentarse con obras comunes que reemplazaran los viejos
centros ceremoniales y administrativos, simbolos de un Estado
"y dioses que habian sucumbido.” (1)

La iglesia, aliada histéricamente de la Corona, (desde la Reconquista
¥y la Contrareforma), profundiza esta alianza en América, dado el importante
papel que le tocd jugar, como generadora y difusora de una ideologia que
justifica por mandato divino: la separacién social y racisl, y el sufri-
miento de los pobres para alcanzar la salvacién del alma. En fin, legitimi-
za una Sociedad profundamente clasista e injusta, y, por si fuera poco,
coadyuva a la formacidn de una monolitica estructura de poder. Goza de
privilegios y grandes prerrogativas que le permiten el acaparamiento de
tierras y fortunas, siendo el origen de su riqueza: las mercedes reales,
diezmos, impuestos, legados y donativos que pagan espafoles y mestizos,
y las cofradias de indios y castas (2). Irnumerables haciendas, estancias
ganaderas, ingenios y obrajes adquiridos a través de censos {(hipotecas)
complementan su acervo. Asimismo, la iglesia fue el principal prestamista
durante la colonia, al grado de que vna gran mayoria de propiedades rurales
y urbanss estaban en sus manos, aunque también encohtramos prestamistas
en algunos comercisntes, que habilitan a los productores de algodbén y
cochinilla (por ejemplo). .

Sin embargo, como sefnala. Semo "El capital de préstamo - en manos
de la iglesia - se transforma en freno poderoso al desarrolleo de la pro-
duceidn capitalista", ya que éste se "“ctanaliza no a 1la produccidn sino
hacia el consumo conspicuo™. (2)

La importancia que tenia los empréstitos y endeudamientos de 1los
particulares con la iglesia, quedan de manifiesto en lo que sefiala el
obispo de Puebla, Francisco Fabian y Fuero hablando de la decadencia de
la egricultura en 1767, quien menciona el despilfarre de los hacendados

y la pérdida de sus pertenencias al verse fuertemente gravadas por censos.

(3)

(1) Semo /77 p. 96
(2) Seme /77 p. 176
(3) Semo /77 p. 180
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La iplesis fue la principal rentista inmobiliaria en 1la Colonia.
De lo expuesto se deduce el pran poder econdmico que poseia, demds del
"espiritual's, en términos actuales, del gran conseno Que proveia al régi-
men. Y aunque, la continua insistencia en la evangelizacidn y la preserva-
cidén de comunidades indigenas separadas en barrics (en las ciudades, e
inicialmente con la exclusiva finalidad tributaria), muy pronto devino
en aniquilamiento, explotacidén y mestizaje de esta abundante fuerza de
trabajo en todo tipo de labores. Florescano seflala que el culte a los
santos patronos de barrios y puebles fue un factor que los espafioles toma-—
ron de las estructuras preexistentes religiosas y un elemento de integra-—
cién y dependencia politica y econémica, que persiste hasta el dia de
hoy. (1)

Fueron 1las oOrdenes relipiosas, Franciscanos, Dominicos, Agustinos,
Jesuitas y otras, incluyendo las femeninas, gquienes tuvieron el papel
fundamental como instrumentos de 1l1la hegemonia colonial, creando estos
vehiculos eficaces para la conquista de los indios, propiciando y mante-—
niendo sﬁ segregacidn, incluso en contra de poderosos intereses de los
criollos, en una lucha por el poder, que aflord especialmente en Puebla,
en el siglo XVII.

Estas o&rdenes, entablando competencia entre si con sus diversas cons-
trucciones y acaparando tierras, tuvieron en sus manos la educacidn vy
la salud de la ciudad, los barrios y comunidades aledahas; por lo tanto
eastos fundamentales :.Lnst:rumentos ideologizadores, les confirieron un gran
poder, cuestionado hasta por el clero secular y, obviamente por los colonos.

El exceso de espacio de la traza original, ya mencionado, facilitd
la ampliacién_ acelerada de los bienes raices del clero regular y secular,
y de los espacios dedicados a las practicas propiamente religiosas (ya
en el siglo XVI se contaba con 56 establecimientos religilosos).

La salud fué una preccupacidén constante de la iglesia, pues epidemias
y enfermedades endémicas eran una caracteristica constante en este época,

de manera que erigieron edificios como el hospital de San Roque, — . __

.

(1) Florescano /79, p. 77
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el de san Juan de letrén, San Pablo o de los Indios, San juan de Dios
y San Pedrao.

Para atender la educacién de espafioles y criellos construyeron cole-—
gios y seminarios como el de San Luis, el seminario Conciliar, San Jerdni-
mo, ¥y el del Espiritu Santo, actual Universidad de Puebla, y otros més.

Estos edificio, conjuntamente con los teﬁploa de 1a ciudad espanocla
y los parroquiales de los barrios, constituian "la imsgen significativa
de este gran poder, ya que, por su grandicsas cipulas y torres, no existian
construcciones civiles competitivas que disminuyeran su importancia: serd
recién hasta el sigle XX, cuando las "catedrales del censumo” puedan compa-
rarseles, al menos en altura, y pierdan su papel estructurador de la Ciu-
dad.

AUGE, CRISIS Y MISERIA: CONTINUACION DEL PROYECTO SENORIAL DE*CIUDAD

Pese a 1la rigida estructuracién original en dos sectores separados
—espafioles e indios ~ y a todas las normas impuestas para frenar le auto-
nomia de 1las ciudades novochispaonas, la realidad no se deja constrefir,
ni afln por mandato real.

AGn con fuertes limitaciones, Puebla tuvo unm gran desarrollo durante
el dominio espaficl, que comc hemos sefialade 1la llevd a ocupar el segundo
lugar inmediato a la ciudad de México. Sin embargo, aunque éste no fue
lineal, presentando momentos de estancamiento e incluso de retroceso,
al concluir la colonia, la ciuvdad habia alcanzado un gran suge.

Sefiala Claude Morin que el siglo XVIII, que para muchos autores signi-
£icd una era de progreso, para México no fue tal, y menos aln lo fue para
Puebla:

"El refecrmismo borbdnico, lejos de representar como en Espaia,
la valorizacién de una expansién de las fuerzas productiva,
significd para la Nueva Espafia el refuerza de sus status de

mercado colonial y contribuyé al endurecimiento de las estructu=-
ras sociales” (1)

Asi, las presiones f{iscales se intensificaron, el apoyo a ciertas
(1) Morin en Florescano /79 p. 67 se refiere a autores como Humboltd,

E.A. Farias
D.A. Brading
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empresa’ y los privilegios a mineros contribuyeron a disminuir los costos
de produccién de la planta, teniendo como resultado una alza generalizada
de los precios. Comerciantes, mineros, alcaldes mayores y hacendados,
se erigen en intermediarios oblipatorios entre el sector natural, Jlos:
recursos celoniales y el munde occidental. )

El resultado de la expansién comercial borbdénica es la especulacidn,
el acaparamiente de alimentos, la universalidad de 1ausura y la degradacién
de vida entre las clases populares,

Las diferencias étnicas se acentiian con la blisqueda de nuevos tributa-
rios y conjuntamente con el esquema de una sociedad de castas que persiste
en las mentalidades colectivas, facilita, y Jjustifica 1la dominacidn y
explotacidén de clases.

De esta forma el resultado del desarrolle puede caracterizarse como
"multiplicador de pobreza, creador de disparidades, motor de enriquecimien-
to minoritario”. (1)

El padre Villa Sanchez en su informe al ayuntamiento apunta al decai-
miento del comercio, la declinacién de la poblacién y de las fortunas.

"No se me mondardn hoy en la Puebla (1746) seis vecinos cuyo
caudal llegue a cien mil pesos, incomparablemente hoy, menores
los caudales y menos los sujetos acaudalados" (2)

También Antonio Carrién afirma que la decadencia se inicidé con la
traslacibén de azoguez a México, el traslade del "Situade de Flotas" a
Jalapa y la intensificacidn de impuestos. (3)

Por otro lado, Claude Morin habla de una regresién demopréafica para
este siglo en Puebla, causada por: crisisde subsistencia y epidemia,aunadas
a enfermcdedes endémicas, pestilencias crénicas y la insuficiencia de
medios de subsistencia.

El desarrollo econbdmico de otras regiones, nuevos polos de desarrollo,
cuyo centro de gravedad era el Bajio y las reformas borbbnicas,_ademﬁs
de los factores sefialados, marcan una etapa de represién en la regibn

poblana.

(1) Idem, p. 170
(2) Contreras, Grosso /83 p. 117
{3) Carridn /70 p. 604
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En efecto, Puebla a finales del XVIII dejé de ser el centro productor
de cereales del virreinato, pero en compensacién toma auge la industria
textil algodonera, gracias a la impertacidn de maquinaria europea.

Empero, los beneficios de este desarrollo recaerd en mayor medida
en el comercio. La industria alpgodonera, al iniciarse en el sigle XVII,
era abastecida por hile producido a mano por los indigenas de la region
como Cholul: y Huejotzinge, cuya produccién era acaparada por los almacene-
ros poblantf.

Los nueves requerimientos propiciaron la utilizacién de la produccidn
algodonera veracruzana, y nuevamente fueron los grandes comerciantes los
beneficiados.

Por un lado, se da el acaparamiento de la produccidn fabril y artesa-
nal, asi como de la produccidn cerealera de los hacendados en quiebra,
a precios muy bajos, # por otro la reventa con sustanciosss ganancias.

Puebla se perfila, asli como un centro comercial importante, pues
a pesar del traslado del "situado de flotas", los comerciantes poblanos
adquieren los productos importados a buenos precios.

Dice Javier de la Pefis que el algoddén representd para Puebla

"mapantial fecundisimo e inagotable del bienestar de millares
de habitantes y de la opulencia de muchas casas" (1)

Esto tiene repercusiones importantes en la ciudad; la Plaza Central
empieza a ser insuficiente y se ds el primer traslado de comerciantes
"ambulantes" al Paridn, que se construye para tal efecto (a fines del
8.XVIII) desatando fuertes conflictos.

Las condicicnes inadecuadas, la ubicacién, (distante en aquella época)
y sobre todo la modificacidén autoritaria de las costumbres, originé que

los pequenios propietarios se levantaran en contra, argumcntado
que "todos habian experimentado una suspensidén en las ventas e imposibili-
dad para recuperar varios efectos de que surtian sus cajones" - y en un
episodio de increible similitud con la actualidad, “...el intendente mani-
festd que estaba pronto a corregir el movimiento sedicioso que alteraba
1a t}anquilidad piblica." (2)

(1) Idem p.118
(2) Contreras /86 p. 13 y 14
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La prosperidad produjo aumento de la servidumbre, familias enteras
dedicadas a los servicios domésticos habitaban la planta de las casonas.
Asimismo se proyectaron obras encaminadas a embellecer la ciudad y dotarla
de mejores servicios (empedrado y alumbrado de las principales calles),
para lo cual se crearon impuestos especiales. '

Estas obras fueron idinterrumpidas, primera por problemas econémicos
debido a cambios en el mercado interno, agravados a principios del siglo
XIX, a consecuencia de la cada vez mayor introduccion de productos competi-
tivos de EE,UY., y Gran Bretaia,y luego por el proceso independientista.

" Durante la crisis se produjeron disminuciones demograficas,
que significaban despoblamiento de los barrios, pero no se inte-
rrumpid el embellecimiento de las casonas del Centro, demostrande la fuerza
econdmica del grupo que detentaba el comercic, las haciendas, las empresas
y los puestos piliblices, y que forjd el esplendor de la ciudad.

A fines del s. XVIII, ya se habia formodo una sociedad criolla, supe-
rando la rigida separacidén inicial entre espafioles e indios. A pesar
de todo un sistema que pretendia eternizarla y de un régimen que sancionaba
la polarizacitn social extrema, surgieron por el mestizaje, elA acultura—
miento y el desarrollo de la sociedad urbana: capas "medias" diversas.
A pesar de todos los intentos absolutistas por entorpecer un desarrollo
independiente, el svance de_ las fuerzas productivas y la formacidén de
una clase dominante local fuerte, (con caracteres olighArquicos predominan—
te, pero también burgueses), hicieron aflorar inevitablemente, una pugna
por modernizar las estructuras de poder. Ya que el conjunto de leyes e
instituciones, reglamentos pihblicos wminuciosos, (que pueden compararse
con los del mis recio feudalismo), aplicados a necesidades fiscales vy
otras, y el apoyo exclusivo a los intereses coincidentes con la Corona,
inhibia el espiritu empresarial. Esto provocd constantes conflic;bs e
intentos de los criollos, por modificar la situacién que se manifestaron
en Puebla desde mediados del s.XVIT, con el proceso de descontento politico
en que participd Palafox (1620-1664).

- J.T. Israel deduce estos conflictos, del ajuste que se hacim de 1la
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situacion colonial a los intereses de la Corona. Sefiala cémo, el freno
que se establecid al comercio legal con el Perii para apoyar los intereses
sevillanos; el incremento en la presion fiscael en todos los Ordenes para
apoyar las guerras en que estaba involucrada Espaifia; la segregacidn de
los criollos en la concesién de los repartimientos de indios;y la corrup-
cién acrecentada en que estaban cayendo los funcionarios reales, con la
complicidad de las Ordenes religiosas, llevaron a un debilitamiento del
poder virreinal que hizo pensar al obispo Palafox en la necesidad de refor-
zar el poder metropolitano, dejando en manos de los criollos la administra-
cién de la colonia. (1) Aunque esta situacidén de inestabilidad politica
pudo ser controlada y no tuvo un desenlace favorable a los criollos, es
un antecedente importante para las luchas de ls Independiencia.

CONCLUSICONES

La ciudad colonial es por tanto: la presencia del imperio, la forma
de posesién del nuevoe territorio y su defensa militar e ideolégica; el
espacio de concentracién de la riqueza en todas sus formas y su necesaria
trasnformacidn y traslado a la metrbpoli; pero también y ain a pesar de
las decisiones imperiales, es el triunfo de colonizador, sus aspiraciones,
sus modalidades de uso, su voluntad y deseo de belleza y significacién
expresada a través de monumentos arquitectdnicos.

Asi aunque en Pueble sblo quedaban ''Las sobras" de lo que se enviaba
a 1a metrépoli, éstas fueron invertidas por ¢l grupo dominante en una
vida "como en las cortes europeas", con productes traidos en su mayoria
de la misma Europa, y en contraste con la miseria de las mayorias explota-
das, coadyuvando asi a imposibilitar una acumulacidn de tipo propiamente
capitalista.

La ciudad colonial, producta de esta sociedad "....testimonia la - -
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permanencia y el esforzamiento de valores de uso0,... la ciudad como expresidn

representacidn colectiva, como lugar de informacidn e intercambio de ~mt‘:nsa'-
jes y bienes...(2)

(1) Israel, en Florescano /79, p. 128-153 -
{2) Piccinato, Ciardini, F; Falini, P/B3 p.l4



Aunque las formas de poder tradicional, autoritarias y de dependencia
personal, regulaban a la sociedad, la concepcion polifuncional de la ciudad
permitia la interaccidn entre los grupos sociales y su integracién relati-
va, asi como el entremezclamiento de lo piblico y lo privado. La ciudad
toda, y Sus ricas construcciones pertenecian al grupo privilegiado minori-
tario, pero los valores feudales de prodigalidad ¥y ostentacién permitieron
a las mayorias el disfrute y uso de sus espacios, matizando la segregacién
fisica inicial, La ciudad como valor de cambio, instrumento de segre-
gacién, la de los espacios unifuncionales colectivos pero segregacionistas,
la de los valores arquitectédnicos empobrecides por la mercantilizacidn
en bisqueda de la maxima ganancia, sustentada en une supuesta democratiza-

cidén politica: la Puebla moderna, tardara mucho en aparecer.
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LA CIUDAD INDEPENDIENTE

_El pasc de la Pueblé tradicional é la c¢ivdad moderna, es un proceso --
largo ¥ CONPIEjO.”asI como lo es la transicidn de las formas de domina—-—-
cidn antiguas hacia las democriticas-burguesas. Principalmente, porque --

- ) las morfologias urbano—arquitecténicas como expresidnes de la organiza--=-

—_ eidn cultural, requieren para su transformacién: por un lado, de que las-

— . nuevas necesidades inherentes a la nueva formacidn social se generalicen,

se aswran en la conclencia colectiva, en fin, de su Iinstitucionalizacidn; P
y por otro que los grupo dominantes .mergentcs se consoliden, para que ha-~

gan surgir una arquitectura diferente y cambios urbanos que los represen—

ten cabalmente en sus intereses y valores.
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De aqui gque Puebla pasaré por un periodo de conservacién morfoldgica,
en el sentido de que la ciudad precedente conserva sus caracteristicas fun
damentales en cuanto a la traza y extensidn y s6lo acusa completamiento y
refuncionalizacién, incorporando paulatinamente nuevos signos, hasta tanto
no se consoliden los camblos profundos en las estructuras sociales e insti

tuciones con el surgimiento del Estado Moderno.

La necesidad de romper las relaciones tradicionales de dependencia —-
personal ,con la incorporacién de nuevos sectores a la politica, incluso de
las grandes masas en las luchas de independencla, neo es sino e} intento de
extender a todo el territorio nacional,el intercambio mercantil. Las nue-
vag instituciones debian sancicner la conversién de todos los bienes en —-—
mercanc{as, incluido el suelo, los inmuebles, la ciudad, y también la fuer

za de trabajo, y su libre circulacidn.

Aunque las luchas de independencia abren la puerta a este proceso, 11
berando al paie de la fuente de las politicas, leyes e instituciones que -
ahogaban el desarrollo de las fuerzas productivas, las largas pugnas poli-
tican y sociales, asi como las intervenciones extranjeras frenaron los cam
bios.

La liberacién de la Metrdépoli Espaifiola se did a través de una guerra
de masas cuya fipura principal fué Morelos, representante del ala jacobina
de la Revolucidén; pero la consumacién y organizacidn del pals independien-

te estuvo en manos de las tendencias conservadoras.

Durapte la primera etapa independiente, bajo los gobierncs ya sea cen
tralistas o federalistas, las formas de autoridad, de poder y de organiza-
cién sccial,conservaron grandes resabios tradicionales; aunque los crio---—
llos accedieron a los privilegios antes vedados, el sistema social, y tam-
bién la ciudad siguleron siendo fuertemente estratificados y las institu--

ciones democraticas (en el sentido liberal) inexistentes,



rial entre 1824 y 1910,

gobernador ¥y la falta de recursos econdmiceos hicieron que las facultades
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Siendo el Ayuntamiento la unidad bésica de la organizacidn territo--

acordadas a &ste, que consistian en:

no tuvieran aplicacidén ya que las

Yacordar lodas las obras de utilidad piblica,
cuidar de la salubridad y del 6rden, 1a scopu
ridad y las buenas constumbres, cuatoblecer y
costear la policia, las carceles, los casas
corrcccionales y de beneficencia, sostener y
vipilar la instruccién primaria y la benefi-
cencia piblica." As{ mismo, precver el nbas
tecimicento de apuas potables y drenajes de —
apuas negras; el controlar la cnlidod y abas
to de alimentos, bebidag y medicamcntos. Ade
mas, "debian cuidar del establecimicnto, con
servacian, fomento, enpedrade, iluminacidon y
vipiloncia de las vins y de los jardines pi-
blicos, de los gervicios de limpia y alumbra
da, de los caminos y puentes, de la unidad -
arquitecténica de 1ns casas y cdificios y de
1a nomenelatura de las calles"...., (1)

la subordinacidén a la direccidén centralizada del

acciones que en materia pliblica se rea

lizaroen fueron muy limitadas y sobre todo dirigidas a obras de defeonsa —-

contra los ataques militares,

de bandidos, y males cpidémicos.

Las acciones de remozamienlo inlciadas a fines de la Colonia se detu

vieron, la ciudad sufrid un estancamiento y disminucidén demografica y eco

némica, sin embarpo los edificios del centro sipuen siendo objeto de embe

llecimiento, sobre todo en los primeros 3% ahlos del Siglo XIX {3).

los antiguos barrios de indios ya integrados a la ciudad en "cuarteles" -

los que evidencian estnas dificultades ccondmicas, como lo comprucban las

cifras de evolucidn demografica y de manzanas., (4)

(1)
{2)

{3
(4)

Tellez Guerrero/83 p.71

7 Sitios y continuas cpidemias asolaron a Puebla en las primeras ocho
diécadas del Siglo XIX. Contreras Cruz/86

Javier de la Peiia, citado por Contreras C./86 p.37

Ver cifras de evelucidén demografica y de manzenas. Contreras/86 pp.21

¥ 22.



-

© UBICACION DE LA PROPIEDAD URBANA EN LA CIUDAD DE PUEBLA

1 1832 . 1849
Cuartel [Cuarte] Mo, de | No, de Valor X del} No, de Valor % de
mayor | menor | manzanas | casas valar por} cadas v valor por
T . cuarte! cuarted
@ 1a, n 180 | 1'417.340 1a17] 177 [ 1255314 13.47
& Za. 8] 86| 254,200 2.38 84 | 213410 2.29
= 30. 12 72 52,420 077 45 26,964 | . 0.29
& 30, 17| 80| 287840 267} 70 172,414 1.85
46 | 528 2041800 18.97] 528 |1'668,102 17.80
© 50. 17} 235 1604380 | “1am| z29 399,200 15,01
2 6o. i - 12} 324,020 330f 114 192971 | - 207
& - o, 22 156 | 248980 232 157 323,172 1.32
u 8o. - 30 169 | 284,200 284 179 159,782 1.71
_m 681 | -2'472.580- 2297 679 |1875224 201
‘e go. 1" 18) 3as5{] voezs000 ] . 1835] 373 223300 2385
g 100, 23 2471 978220 9.09{ 252 | 7Bg.018 843
3 tto. ] ° 24 105 72,620 0.62] 114 18,970 .20
L G F 13 13 56] , 89.760 0.83 65 67,893 0.73
. . 78] 53] 35,600 28.94] 804 }3105,880 31.31
g 130. 25 172 311,620 290] 180 | 179,833 1.93
T 140, 23 114 96,640 0.90 83 20,111 0.22
3 150, 3 a13| 822,140 764} 389 | 654,350 7.02
S 160, 19 404 | 1'903,600 17.68] 425 | 1'819,140 18.51
- 100 § 1.003| 3134000 2912 1,057 2673474 2868
TOTAL +305 | 2,865 {10°763,980 | 100.00] 3,066 |eazz.eso | t1o0.00

Fuente: Contreras Cruz, Carlos /86.
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El nuevo Estado, en esta etapa de inestabilidad, recurre para afianzar
su poder y crear una conciencia nacional {todavia inexistente) a la utiliza
cién de los viejos edificios, dotados ahora de un nuevo significado que lo
legitime, sobre todo mediante la referencia mitica a los hérces., Asi, ya -
en 1852, el mejoramiento de los Portales de la Plaza principal poblana con-
lleva a la sustitucidén de los nombres dados por sus habitantes en funcién -
de usos y costumbres, por los de los héroes de la Independencia, en deci-—

8idn autoritaria del gobierno.

La Plaza Mayor, se convierte en Jardin Zécalo en la época de Santa Ana
{1843); embelleciendo este lupgar y eliminande actividades cotidianas y popu
lares, .con el traslado (por ejemplojdel mercade, a las huertas de Sto. Do~
mingo, de la fiesta de toros, a un lugar especial,y la Suétitucién de monu-
mentos por otros alusivos también a los nuevos valores, (1) el Estado inde-
pendienté busca su expresidn, cambiando el cardcter de este espaclo central
polifuncional, acentuando su representatividad ecivica y, paraddjicamente, -
la segrepaclidén social,

El Estado surgido en contra de los privilepios peninsulares, sanciona

a través de la orpganizacidn espacio-—funcional, lo que antes era dictado por
leyes; la creacidén de un lugar de paseo digho, para la clase dominante, que

oculte la pobreza que lao crisis agricoela y las guerras han convertido en —-

mendicidad masiva. Dice un viajero de la época al respecto:

“"Todas las casas son de piedra, amplins y cémodas;
no hay ni una sola que indique que allf mora la
pobreza y, sin embargo, fué donde vimos mayor nii—
mero de geres egcuilidos y miserablea..,.."™
“A pesar de quc cs dia de fiesta no vemos sino gru
pos de campesinos o de mendigos...."™ (2)

(1) Cordero y Torres/65 tlI p.148

{2) Poincett. Notas sobre Méxjico (1822) M.de Calderdn de la Barca,
La Vida en México. Citado en Contreras Cruz/86 p.17
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Al mismo tiempo que se destinaron importantes sumas para estas obras
.en el Zécalo asi como en banquetas, empedrado, mantenimiento de policia y
carros de limpia en la zona central, se desatendian las sclicitudes de —

agua, emnpedrado y alumbrade de los vecinos de los barrios:

YEn ocasiones la falta de servicios provocaba
cocerciones ¥y conflictos entre la poblacidn,
éatos llegaban a tal grado que las personas
sin recursos tenian que prestar serviciog —
personalea (por ej. limpiar calles) para ac—
ceder a las tomas de agua." (1)

En la Pueble pos-independicnte, cuya organizacidn social no ha expe-

rimentado pgrandes cambios, se recurre al pretexto de la refuncionalizp—e

cién,para expulsar del lugar privilegiado a los pequefios comerciantes am-—

bulantes vy dejarlo en manos exclugivas del comercio meonopoliste, En lo —

que sipnifica el segundo antecedente {2} de 1a larga historia de desalo——

Jjos que llepa hasta 1a actualidad: el mercado, es desplazade del baricen-

tro ciudadano, en un hecho muy significativo de la voluntad de cambios, -
Siendo el nicleo fundamental de la wvida.....{en las ciudades de la época)
--— durante 3 siglos se constituyd en lugar de intercambio cultural, de -
hébitos, de giros linguisticos, de costumbres, etc., entre indlos y espa-
fioles, mestizos y criolloes, pobres y ricos, comerciantes, campesinos, ar-
tesanos; mujeres y hombres de tgda clase de ccupaciones y éondicinnes di-
versas

esa “multitud compleja y varia....que a la ho—

ra de recogerse cada niicleo social se agrupaba

en cus barrios pero mientras duraba la activi-

dad, cotidiana los grupos se interpenetraban...

comprar y vender eran funciones que intercomu-

nicaban y durante un instante equiparaban los
dos términos de la operacién....v (3).

(1) Expediente sobre tierras, aguas y paseos afio 1861 citado por
Contreras/86 p.18

{2) El1 primero fuké la construccidén del Parién por el intendente
Flon a fines del Siglo XVIII, para venta de "pequelia ropa y
cosas usadas'',

{3) PBRomero, J. Luis/76 Latinoamerica, Las ciudades y las ideas.
p.137
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Este traslado, con ser s0lo una relocalizaclién, evidencia cambios en
la economia-y el papel preponderante que adgquiere el comercio, acrecentdn
do su caricter monopolista y subordinando las actividades primarias, arte
sanales y de pequefias industrias a sus intereses. Recordemos que este pre
dominio de los prandes comerciantes ya se venia gestando desde la etapa -
colonial, y por lo tanto, la jerarquizacidén del espacio central para sus
actividades, a través de una nueva modalidad de uso, es la expresion fisi
ca de estos privilegios. Podemnos deducir, entonces, que en leos primeros
55 aflos del Siglo XIX, hasta que se promulgaron las Leyes de Reforma, la
ciudad, continla siendo la Puebla conventual y sefiorial de la Colonia, --

con s&lo alguncs cambios refuncionalizadores.

La modernizacién politica. que busca su rostro en el liberalismo demo
critico europeo, corre paralela con la modernizacién capitalista y presen
ta de inmediato su otra cara: la reedicidn de la segregacidén social, aho-
ra fundamentada en la racionalidad. En efecto en la mente de los libera——
les nunca estuvo presente que la igualdad politica o la libertad indivi——
dual, fuera extensiva a las grandes mayorias a las que incluso veian con —
desprecio, Por lo tanto, tuvo sus mejores resultados en el desarrollo ——
econémico ,ya quec significé el adecuamiento de las estructuras del pais a
las neceSidades y a 1la visién del mundo de los sectores dindmicos de las
clesgs dominantes.

De cualquier manera, los intentos de modernizacién progresista de la
dlite intelectual, plasmados en las leyes y Constitucidn de 1857, de con-
tenido liberal, positivista y democratico no pudieron ser aplicados inme-
diatamente. En el corto periodo de Maximiliano, su liberalismo anticle—-—
rical, el primer c6digo Comercial Moderno (que no se implementd) y el im-
pulso a la construccidn del primer ferrocarril fueron elementos ﬁuntales
para el desarrollo capitalista. La Repiblica restaurada aunque terming =
con el poder politico de la iglesia,y pese a sus intenciones de moderniza
cién politica y econdmica, obtuvo sin embargo, escasos resultados en el -
aceleramiento de éste proceso. (1)

Coatsworth en,
(1) Florescano/79. p.182
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Fl Liberalismeo y la Reutillzacién de Edificios.

El anticlericalismo triunfante de Judrez y Lerdo y la canceclacion del

er politico de la iglesia.con la confiscacidén de sus bienes, significéd:

La eliminacidén del principal obstéiculo para el predominio de la burpgue-

sia en el aparato del gobierno nacional, ya gue come dice Coatsworth.

t..Todo esfuerzo para liguidar las institucio-

nes Teudales que pecaban sobre la cmpresa y -
relardaban 1la modernizucidén se enfrentaba o —
l1a oposicidn de la iglesia y nus alindos.....
tnica institucidon ccondmica y social privile-
pionda del pais....con copacidad de woviliza—
cién indigena nunea igualada.."* (1)

Un fuerte impulso a ls mercantilizacidén del suelo y su concentracién -
privada que posibilitari modificaciones urbanas posteriores, ya que ——
hasta entonces el 50% de las rentas anuales declaradas en la ciudad y

el 64% del valor total de la propiecdad estaban en manos de los ecle-——

sidsticos. {(2)

Y, la crcacién de una poderosa arma de consenso para el nueve Estado -
con la lalquizacidén de los servicios plblicos. Las instalaciones con-
fiscadas a 1la iglesia fucron utilizadas para nuevas funciones que per-
mitieran al Estado erigirse en benclfacitor a través de la prestacion de

servicios

En el ex—Convento de San Javier, en 1883, se construye la penitencia

ria; el convento de Santa Rosa es destinado a hospital para enfermos men-

tales en 1867; el antipguo hospital de San Juan de DPios es utilizado para
carcel preventiva, la gscuela de jesultas pasa a ser el hospitaf de San -
Javier.

{1) Florescano/79, p.182

(2)

Esto imponia limites muy estrechos para el acceso a la propiedad ur-

bana, pues sdlo el 2,3% de los habitantes era propietario de algin -
inmueble.-Loreteo, citado por Contreras/B86 p.23,
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El Colegio Carolino de los jesuitas, fundaQo en el siglo XV, pasa a
ser el Colegio del Estado; los colegios palafoxianos se destinan a la ad-
ministracidén piblica; el hospital de San Pedro para academia de Bellas Ar
tes; la escuela Normal pasa & ocupar el Colegio del Corazdén de Jes(s en -
1879; el Estado se hace cargo de los cementerics y en 1880 se clausuran -
los que funclionan junto a las iglesias y se crea el Pantedn Municipal en
terrenos del rancho Agua Azul. Su fachada neoclésica representa la inno-
vacién estilistica del régimen republicano, que tiene pocos ejemplos en -
Puebla, antes del Porfiriato.

La modernizacién de la industria textil, posibilitada por la Reforma
Aduanal en 1837, permitidé que en Puebla (20 afios después) existieran 14
establecimientos de hilados y algoddén, aunque de ellos sdlo 3 pueden con-
siderarse industria moderna, por el tipo de maguinaria utilizada y canti-

dad de personal ocupado. (1)

En principio, la instalacién de las nuevas fabricas no provocd gran-
des cambios en la ciudad, ya que se realizd en las afueras, junto a los -
rios, generando el surgimiento de pequefios asentamientos a su alrededor(2).
Ademéis, en la medida en que la pequefia y mediana industria, as{ comc los
artesanos independientes persistieron, aunque por supuesto en un nivel --
subordinado, la relacidn vivienda trabajo se mantuvo eastable, Puebla - -
asistid a un proceso diferente al de la‘ciudad de México en que, por ejem
plo, el espacio de la vivienda destinado al taller se fué especianlizando
en actividades comerciales y productivas, llevando al traslado del maeg=-~

tro y su familia & otro sitic destinado exclusivamente a la vivienda.

(1) Contreras y Grosso/83. p.143, mencionan que estas 3 fAbricags concen-
traban alrededor del 54% de la mano de obra y el 50% del total de hu
sos, y que de los otros establecimientos algunos neo merecen la denc-
minacidén de fébricas.

{(2) Caso tipico de La Constancia Mexicana, de propledad de Antufiano (183%)
Contreras/86 p.51
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De acuerdo e lo que pantean Grosso y Contreras. (1)

"En linecas pencrales parece que se manilenia
con cierto arraipo la unidod vivienda -lu-
gar de trabajo cn alpunas de las activida-—-
des arlesanales y en el comercio, posible-—
mente con mayor fucerza cnlre estas Gliimas.
Sepundo, la relncidén era heleropénea entre
las distintos profesiones y en las diver-—
sas zonas de la ciudad.”

El proceso de subordinacidn de la antipua industria textil al capital
comercial, iniciado a fines del siplo XVIII, se ve cn cste momento modifi-

cado, dando lugar a una nueva subordinacidn, ahora, al capital industrinl.

Los tejedores independiecntes se fueron transformando cn trabajadores
domiciliarics atsdos a la nueva indusiria, ¥ en este scentido, no se pucde
hablar de una desaparicidn de estos actividades,sino de una integrocidn y
articulacién de la nueva industria con enticuns sistemas de produccidn,

El Europeismo Nacionalista.

En el Porfiriato, el apdvenimiento de un nucvo sistema politico, con -
instituciones ¥y leycs acordes a las de las democracias que impulsaron el -
capitalismo a nivel mundial, se sipue postergnndo, en la medida ¢n que es-—
tos elementos se conformaron de nueva cuenta en funcién de intereses egx---
tranjeros y los de sus aliados subnlterncs: las clases privilegiadas, con-
solidando una nueva relacidén de dependencia. Recordemos gue fuéd a través -
del capital extranjero que se construyeron los ferrocarriles y Tueron los
intereses de esas clases privilepiadas los representmados en las nuevas le-—

yes {las ideas tradicionalistas primaron scbre las consagradas en los Dere
chos dal hombre).

El Porfiriato fué un sistema de privilepgio, en que un poder politice
dictatorial cubrid la funcidén de proteger y promover el capitalismo. El de
sarrolleo del pais fud concebido comdo el apoyo irrestricto B la clase domi-

nante: terratenientes, prandes industrinles {(que en ésta etapa, en México,

(1) op.cit p83.



no fueron entagénicos), comerciantes y banqueros mexicanos y mejor aln,

a los inversionistas extranjeros. El resto, formado por trabajadores -

urbanos asalariados cade vez mAs numerosos, artesanos cada vez mAs ———-—
arruinados, campesinos 'sin tierra y pequefios propietarios rurales y ur-—
bancs al borde de la ruina,y los intelectuales que padecian la opresion
y falta de oportunidades en las ciudades, fuerott sometidos a los intere
ses del grupo privilegiado.

Dice Gilly al respecto:

"El porfirismo envid a agquellas poblacicnes agrarias
a los subsuelos {a los infiernos) pero alli siguie-
ron viviendo y creando, mientras el rdgimen exten—
dia en la superficie (en los cielos) las condicio—
nes materiales de 1la sociedad moderna y con ellas -
de la politica moderna.* (1)

y dirfamos nosotros de 1a ciudad moderna.

La paz porfiriana, la centralizacién del poder y la ampliacién del
sistema ferrocarrilereo, permitieron la reconstitucién del sistema urba-
no nacional (superando la desintegracién regional y reforzando el predo

minio de la capital) para la mejor insercidédn de Mé&xico en el mercado ——

mundial, como exportador de materias primas.

Aunque FPuebla plerde el papel preponderante que tuvo en la Colonia,
(ya que queda &l margen, inicimlmente de este sistema ferrocarrilero) -
rdpidamente se somete a un proceso de recuperacidén y modernizacién eco-
némica,que fortalece a la naciente burguesia.

La ciudad de Puebla va ha expresar durante este periodeo la con-

s0lidacién de este nuevo Estado y el fortalecimiento de la nueva burgue

(1) Gilly en Nexos No.-91 p.18

65
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sia a través de una nueva concepcidn urbana que conserva elementos tradi-
cionales e incorpora signos modernos producto del nacionalismeo europeizan-

b
te.

El grupo dominante asume la ciudad existente, completando la imagen
urbana, sin modificar la traza fundacional y sin rebasar mayormente la ex-
tensidn de los limites coloniales. El espacio construide sdlo abarca 423
hds. aorgenizadas en 333 manzanas que comprenden 2,245 casas edificadas en

un piso, y 1,470 de 2 piscs, y 160 de tres pisos (1).

Las innovacicnes estilisticas en la arquitectura, en nombre de la mp
dernidad significan la adopcidn del modela parisino con los revivals: géti
co, morisco ¥y otros eclecticismos, sin faltar ejemplos del Art Nouveau. Pa
ra la nueva burguesia la antigua casona colonial ha dejado de ser represen
tativa,y para el Estado la sustitucidn de los edificios piblicos correspon
dientes al viejo 6rden, por otros nuevos, es un imperativo. En este senti
do, la jerarquizacidon del valor simbdélico de la arquiteétura sobre el vaes
lor mercantil no se pierde, la mentalidad aristocréatica permancece en la -

conciencia de la clase dominante.

La paz ,el progreso,y la modernidad se ejemplifican relevantemente

en:

El Palacioc Municipal {en el antiguo Palacic de los Alcaldes 1897-1911)
¥ el Banco Oriental de México (1904 en lo que era casa particular) ambos
construldos por el erquitecto inglés C.J. Hall en estilos neo-renacentis--
tas espaficl y francés; la Casa de Maternidad (1879-1885) construfda por el
célebre arquitecto poblano E. Tamariz; la Escuela de Artes y Oficios; el -
Hogpicio de Pobres; la Escuela Normal; el Mercado La Victoria y la Peniten
cia (el actual Centro Cultural Poblano).

(1) Contreras/86 p.58



Banco Oriental de México

- Durante el Porfiriato varios

edificios fueron suscituidos

por otros, © remodeladps de-

acuerda a los nuevos estilos.

Estas fotograffas correspon-

den a las calles circundan--

tes al z&calo.

Portal Hidalgo scbre la

Av. Reforma, hoy Maximi

no Avila Camacho,



Hotel San Agustin 1886
7 Poniente § 700..

Edificaciones del Porfiriato

' 68



Escuelas: Jogefa Orcig de

Dominguez -
¥y Melchor Ocampo. : .

L R R

n’;- Lo 20N




70

Asimismo, se produce un auge constructivo por obra de los particula-
res, facilitadeo por concesiones estatales (1), que se manifiesta en la re-
construccién, remodelacién y edificacién de nuevas casas-habitacidn, scobre
todo en el casco antiguo, seriamente dafiado por las guerras y sitiosy en-

la nueva Avenida La Paz.

La ideologia positivista se materializa en las nomenclaturas de ca--
lles, en los monumentos ¥y en los edificios, que glorifican a los héroes y
acontecimientos de la Independencia, y a la industrie como sindnimo de pro
grese, sin excluir la alusidén directa a Gabino Barreda (2). De manera que,
la calle de los Vencedores, la Av. de La Paz, el mercado La Victoria, les
monumentos a Barreda y Antufiano {3) entre otros ejemplos, fueron utiliza--—
dos como nuevos puntos de referencia, urbanos e ideclogicos para la legitl
macidn del nuevo Estado y la consclidacién de una sociedad de privileglos

en aras de la modernicad.

La modernizacién urbanistica Haussmaniana se expresa en Puebla en la
creacidén de un Boulevard gue estructura a la nueva zona residencial, sin -
interferir con la ciudad antipua sino ampliéndola. Este sector creado por
la nueva burguesia, que gusta de jJardines y ampliasg avenidas para simboli-
zar el progreso, surge por el fraccionamiento de antiguos huecrtes, median-
te la continuidad de la antigua traza hacia el Poniente, sdlo interrumpi--
dos por el Paseo Bravo. La ampliacidn de este Pasco (viejo limite de 1la
ciudad coloniml y lugar de recrec en la etapa independiente) {4), coinciden
te con la creacién de este nuevo sector,implicd la demolicién de casas de
vecindad para la valorizacién y jerarquizacidén de la zona, constituyéndose
como autentico signo de modernidad burguesa, ya que no es otra cosa que ——

una forma de segregacién social, oculta bajo la racionalidad.

-

{1) Decreto habil para los que construyen o reedifican fincas,
Boletin Municipal 1890, citado por Contreras/86. p.6l

{2} Introductor del positivismo en México.
{3) Leicht/B0 p.310-311
(4) Cordero y Torres/65 p.304-305
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El amplio Boulevardcon camelldn ajardinado, denominado Avenida del
V;ncedor en 1903, popularmente conocida como Calle Ancha o La Paz (hoy -
Avenida Juérez) serid enmarcado por suntuocsas residencias y chalets. Esta
recreacidn de un nuevo estilo de ciudad,"como en Paris', aunque urbanisti
camente se limita a esta zona, arquitectdnicamente se extiende al anti—-
Euo casco espafiol. Los arquitectos academicistas llamados para tal efec-
to iogran interpretar a esta nueva burguesia en ascenso, que necesita ——
subrayar su rango sccial, mediante el neoclasicismo y los eclecticismos.
Aunque las plantas distributivas de estos edificios conservan caracteres
tipoldégicos de las coloniales, las innovaciones como: el tratamiento sun
tuoso y jerarquizacidén de escaleras, la relevancia dada a los accesos me
diante su enmarcamiento y profusa decoracién, la continua referencia al
pasado glorioso y ajeno, son las paraddjicas formas de expresar la moder-

nidad,

Estas arguitecturas presentan en la Avenida de La Paz una modali--
dad cuyo significado se hace necesaric subrayar. E1 retiro de las facha
das del alineamiento tradicional por medioc de jardines frontales tiene -~
un contenido profundamente elitista, al mercar el inicio de la ruptura -
espacinl entre lo piihlico y privado que se profundizard a la ciudad mo--

derna.

Mientras que la ciudad esﬁaba inmersa en este proceso de embelleci
miento y prosperidad, el gran incremento poblacional de las c¢lases popu-
lares no dié lugar a la formacidn de ninguna nueva colonia (a diferencia
del D.F.}, sino que se manifestd en el gran hacinanﬂentq de las vecinda-
des cn el Centro y antiguos barrios, generadas por el abandono de algu—
nas casonas coloniales, la construccion de edificlos para renta o las —-
adaptaciones pars accesorias y cuartos de antiguas construcciones con——-

otros destinos. (1}

{1) Contreras/B6 p.87
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Los dos sistemas ferrocarrileros, generados en esta época, el urba
ne ¥y el industrial (1), integrados al regional y al nacional, permiten —
por un ledo la movilizacidn de esta poblacién, con la consiguiente eliml
nacién para los empresarios de la prececupacién por la construccién de vi
viendas junto a las fébricas, (caracteristicas del primer periodeo de im——
plantacidén industrial) y por otro la constitucidn, junto con las lineas
telefénicas y telegraficas, de un eficaz sistema de comunicaciones para

los propbsitos del desarrollo capitalista.

Sin embarpgo, la dotacién de servicios piblicos como el agua, el —
drenaje, banquetas y pavimentos seguian siendo deplorables, sobre todo -
en los barrios, existiendo graves prohlemas de contaminacidén por mezecla
de agues y falta de ésta. Fué al final del porfiriato cuandc se instala
ron nuevas tuberias, se implantd la electricidad para alumbrado pablico
(sdlo en el Centro)‘y compaiiias extranjeras fueron encargsdas de obras -
urbanas de remodelaclén con un endeudamiento apgudo del Ayuntamiento. - -
Mientras la poblacidn sufria con estss obras, que no rebasaban al centro
ciudadano, los presidentes municipales se vanaglorisban (ya desde enton-

ces} de una gran cantidad de cbras reslizadas y de que “practicamente
los problemas estin casi resueltos." (2}

CONCLUSIONES

La ciudad porfirisna con sus rasgos de modernidad representa, sin
embargo, a una sociedad que sustentd su supuesto y aparente caricter in-
novador en formas tradicionales de poder; ya que la racionalidad y el ——
progreso encubriercn relaciones de dependencia personal, formas autorita

rias de gobierno y el total desconocimiente de los intereses mayorita-——
rios.

74

(1) Que unfia Cholula, Huejotzingo y la zona de fébricas. Contreras/B86 p.63

{2) Boletin Municipal, érgano especial de la Asamblea de Concejales,
Puebla 1888-1909, citado por Contreras/86 p.68
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El modelo de autoridad impuesto se valid de las leyes para justifi--—
car el mandato unipersonal y autoritario y la postergacion del liberalismo
democratico, La clase oligirquica dominante, aungue exhalta la figura del
empresario modernao, continda utilizando una red clientelar en la adminis--—
tracidn dg sus propiedades y en la designacidn de los funcionarios guberna
mentales; el incipiente capitalismo se asienta en fuertes resébiOS tradi-—-

cionales.

Asi como la ciudad se embellecid sin afectar sustancialmente la tra-
za originéi,y las fachadas se modificaron sin alterar totalmente las tipo-
logfas coloniales (1),a través de la modernidad, la sociedad reedité el an
tiguo régimen de privilegios, yo que desde todos los puntos de vista: la -

modernidad del porfiriato es un dialogo con el pasado.

El grupo dominante, al asumir la ciudad anterior, su traza, los ali-
neamientos, sus espacios ptiblicos,y sobre todo, el predominio del valor de
uso en su constitucién, refuerza les significados urbano y simbdélico-repre

gentativos de aquella.

Las actividades modernas, coma los nuevos servicios plblicos, comer-
ciales y financieros, enriquecieron la polifuncionalidad del antiguc cen-—
tro, y en general la vida urbana, creando una "ilusién de modernidag" (2)

superficial y para el beneficic de una élite.

Esta élite porfiriana, al erigir, con los modeles importados de Eurg
pa, los nuevos edificios piblicos y privados, involucra a la ciudad en un
proceso de embellecimiento, resaltando, con la modernidad, los antiguos va

lores simbélicos de prestigio, status spcial y riqueza.

(1) Segin estudios del Arq. G. Yanez.
{2) Contreras/B6 p.l24
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. El eoncepto dr modernidad porfiriana no rompe con ld 'ciudad antipgua,-
la_ complementa’y _],;I ¢onpinﬁg1.', aunque cngrendrz ‘los primeros. signos dg"otr'd

" ‘modernidnd: “1a’unifuncionalidnd de'les sectores residenciales; la comercia |

lizacién inmobiliaria, la démolicién de

vivicndas en ‘aras del supucsto in-
terés colectivo, cl deterioro de las condiciones de habitabilidad de edifi
cios de renta para“las _cii_!f:_gé_:‘p';')'nul_a'r‘qsi';’*:;'lp':__t.!‘btac:.i{m :_sele_ctivu de servi-——-

. cios piblices, ‘en fin la _Fév_bi:_opagié}ipﬁeﬁpe@{ni_élté\iég o

Estas cohclusionea.'_nbs.;pcrm'lte'n'..-un' pef‘Bpectiva ¥ a la luz del pre-

sente, aonlrastar una ciudond, decimondnicn y colonial,con la moderna actual.

SRR
Sasta

Calta 2 Norla,.anﬂgqa de mercaderes, 1900, Ciu:lad de Puebla,
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URBANISMO.JUSTICIA SOCIAL E IDEOLOGIA. *

Seria necesaria una sacudida de todas las estructuras sociales, co-
mo la experimentada en la Revolucidn Mexicana, para gque una nmodalidad de de
mocracia muy particular se gestara y finalmente, a través de largo proceso
se manifieste,ya en 1a actualidad en una nueva morfolopia urbana. En é&sta,
si bien se encuentran representadas las demandas de los grupos mayoritarios
que fueron banderas de la Revolucidn, también es cierto que la forma insufi
ciente cualitetiva y cuatitativamentie de esta representacidn, y el predoni-
nioc de los intereses de los grupos econdmicamente poderosos, son sipnifica
tivos de que en el lMéxico de hoy no cxiste una real democratizacidén y por -

ende una total modernizacidén {en el sentido que venipmos manejando en este -
trabajé}

El signo democriitico con gue noce el Estado Mexicnno, la amplia parti
cipacidén peopular, los ideales hoy lites de la Revolucidn, predecian cambios
estructurales. Estos llevarisn a la racionalidad y 1a legalidad de los de-
rechos ciudadanos ¥ a una distribucidn mis cquitativa, de las posibilidades
de acceso al suelo, a la vivienda y a los beneficios urbanos en general o

conformar por ende, la ciudad moderna que superara los privilegios presen--

tes en la ciudad porfiriana.

5in ¢mbarpo, el suelo, la vivienda y la ciudad toda, han slde pencira
das por el valor de cambio, modificando su sipgnificado histdérico y convir--
tiéndose cn objeto de una cspeculacidn incontrolada, Asimismo las obras —--—
edilicias para lo satisfaccidén de las necesidades populares, las politicas
urbanns y su moderna lepislacién, refuerzan las mas de las veces a la ciu—-
dad como cempo de accién ¥ beneficio de los monopolics capitalistas,y no de
las prandes mayorias a l1as que se apela en el discurso oficial. Pero, so--
bre todo, ven Tuertemente limitado su coriacter democratizador, en la medida
en que ni son fruto de decisiones, en que participen los ciudadanos, sino -
imposicicnes burocriticas; ni son un derecho ciudadano, ya que en su imple-
mentacidn cobran pese fundamenial, las relaciones de fuerza, el eclientelis-—

mg, ¢l goudillismo o Jo que se ha dodo en llamar corrupcién y componendas.

FLI.
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La negociacidn en funcién de estas relaciones, que se aseguran por -
medio del aparato‘partidario oficial, sus organizaciones sectoriales y li-
deres populares, y no la institucionalidad democréatica, son las inicas -——
vias para el ciudadano de conseguir la satisfaccidn de sus demandas elemen
tales de cardcter urbano (o al menos de que sean escuchadas); ¥y para la bu

rocracia politica, una férmula infalible para asegurar su hegemonia.

Esto se debe en primera instancia, a que la Revolucidn es otra etapa
del proceso capitalista (ya en marcha en el porfiriato), y el Estado que de
ella emana tendréa como objetive fundamental el desarrcllo capitalista del
pafg; ¥ en segunda,porque la peliticidad mexicana, a pesar de estar basada
en elementos propios de un Estado Democratico Moderno, ha conservado, crea
do y recreado elementos de formas de poder tradicional, que impiden una au

téntica democratizacién.

Por lo tanto, la confipuracién de la ciudad moderna ird respondiendd
simultaneamente a los intereses de los grupos caepitalistas economicamente-—
poderosos (scbre todo en la Gltima etapa, con el control monop&lico de las
grandes empresas); y a su consideracidn como mercade pollitico, donde el ——

grupo en el poder compra y vende la adhesidén al régimen.

Las Tormas de apropiacidén y utilizacidédn de la ciudad hacen aflorar
una lucha de poder, en donde los mas fuertes chtienen el miximo beneficio,
donde las conquistas alcanzadas por los sectores populares aparecen mediati
zadas por el paternalismo y donde el grupo dominante hace de la representa
cién urbanc-arquitecténica, la ciudad misma, como lenguaje, un discurso de

poder.




ESTA TESIS NO DEBE
SAUR DE (A BIBLIGTECA

La relegacidn de las aspiraciones de justicia social y democratiza-
cién, el enfoque porfirianc del desarrollo capitalista, fueron los que de
sencadenaron los movimientos de inconformidad que rompieron con la tan —-
querida paz porfiriana. La Revolucidn de 1910-20, fué el resultado del -
descontento social que afectd a los antiguos propietariocs rurales conver-
tidos en asalariados y del mantenimiento de obstaculos legales y politi—-
cos para muchos mexicanos, forzando la irrupcién de las masas en la poli-

tica nacional y la desaparicidén del répimen establecido,

Sin embarge, tentos afios de dictadura incapacitaron la aceién poste
rior de las masas, por la dispersidn de sus fuerzas, y por ende la imposi
bilidad de plantear una oposicidn politica comoc clase. Fueron los secto-
res medios, qulenes aprovechandose de las demandas populares y empufidando-

las como bandera de lucha, forzaron el triunfo hacia sus intereses.

Los nueveos dirigentes no s5lo se valieron de las masas para sus —-—
triunfos militares, sino que, aprendieron en las luchas, el poder que ema
na de las mismas, inaugurandc un estilo de hacer politica que se extiende

hasta nuestros dias, y en el cual la figura del caudillo es determinante.

Las reformas sociales sin tocar los derechos del capital, se consti
tuyeron en la principal bandera del nuevo Estado, llegando a establecersae
como instituclones constitucionales y jugando un doble papel: conservar ~

el poder y conjurar las explosiones de las demandas no satisfeches,

“"La Hevolucién es, por definicidén, una ampliacidn
explosiva de la participacién politica, rompe las .
barreras petrificadas que cierran el paso a la mo
vilidad socinl y a su corolarico, 1la participacidn
en los asuntos piblicos...." (1)

(1) Gilly, en Revista Nexos RK° 91,pi8
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En efecto, el paso hacia una nueva forma de autoridad tiene en 1la
Revolucién y en la Constitucidn que de ella emana en 1917, su cristaliza
cidén. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, rompe -
definitivemente con los lazos de dependencia personal y establece las —
“normas racionales" de la sociedad moderna; y alin mas, incorpora precep-
tos sociales que convierten las luchasa por la tierra y el mejoramiento -
de las condicicnes de vida de los trabajadores en mandato constitucional

y temas centrales de la participacidn politica de las masas.

S5in embarge, la participacion politice en la realidad, no se pre—
senta tal como lo sanciona la legalidad. Dice al respecte Ernest —_—

Labrousse:

“"Sobre lo economico, retrasa lo social,
y sobre lo social, lo mental.”™ (1)

Exlste, es cierto, una legalidad politica, pero paralelamente se
da la mentalidad polftica. Las herencias y la tradicidon, no se elimi—

nan por decretc, mejor aan, constituyen las:

“,. ...Tormas en que se reproducen mental-—
mente las sociedades y nos explican los
desfases, producto del retraso de los es
piritus en adapterse al cambio y de 1la —
. desigualdad en la evolucién de los dias—

tintos sectores de la historin." (2}

También Le Goff, otro historiador de las mentalidades plantea que
la mentalidad es lo que cambia con mayor lentitud, en este sentido, -
si bien la Coéstitucién establece el paso hacia la participacion politi
ca moderna, la triple herencia, hispana, érabe, e indigena, formaliza—
ron las figuras del caudillo y el cacique, que estan presentes en la —

mentalidad de gobernados y gobernantest Ea decir, los resablios de una

4)

{1) Labrousse , en Le Goff /85.p-8l

(2) idem p-83.,

(3) Le Goff/85. introduccidn.

(4} Gilly, en Revista Nexos N° 91 pp 15-29.
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sociedad tradicional perduran en las concliencias, a manera de memoria co-

lectiva y actian automiticamente.

"...lo que estd en los textos de los legisla
dores va siendo interpretado por lo que egta
en las cabezas y costumbres de log mexicanos."

(1)

De ahi que la realidad se presenta como una urdimbre en que se en--
tretejen los hilos de la democracia liberal, tramados por la dependencia
personal, ¥y los hilos de 1la autoridad legal o racicnal, se combinan con -
los de la autoridad tradicional. '

La opcién, después del fracaso democrético maderista (2) y el triun
fo de los caudillos con su secuela en una politica autoritaria y demagdgi
ca, fué la de un Estado que se nutre de formas corporativas correspondien
tes a "viejas costumbres colectivas de los pobres"™ (3}, carentes de las
rafces de la democracia moderna. La sustitucién de una politica ciudada-
na por la conformacidén de un partideo ligado orgénicamente al gobierno, =--
con representatividad corporativa, como (nico canal de participacién y ex
clusidén de fuerzas politicas marginales, y la imponente presencia presi--
dencial, scn algunas de las caracteristicas que van conformando la politi
cidad mexicana. Su afirmacidn como modelo tuvo lugar durante el-cardenli
mo, pera, se mantiene en lo fundamental hasta nuéstros dias, ain con im--

portantes modificaciones y mctualizacliones en los perfodos sucesivos,

(1) Gilly, en op.cit. p-19
(2) cérdova, en Revisca Nexos N® 98. p-17.
(3) Gilly, op.cit.p-26
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Como dice Semo:

M. ..el caudilliasmo y el caciquismo siguen vi-—
vos. No sdlo conservan su influencia en las -
regiones mis atrasadas en el campo, sino que
permean la estructura del Eatado y la vida po
litica desde sus niveles mis elevados, hasta
los mas infimos. Han sobrevivido a todos los
intentos de modernizacién, transformandose, —
ndaptaindose, diversificandose...México es hoy
gobernado por empresarios y burderatas, no ca
ciques y coudillos, sus formas de poder son —
mis dinamicas y modernas, sin embargo esta he
rencia no ha desaparccido... La aceptacién y
el consenso de los dominados son necesarios,
no asi su participacidn en las decisiones." (1)

En consecuencia, las realizaciones y politicas urbano-arquitecténi-
cas estatales, en lugar de promover la participacién demoecrdética y una so
ciedad mAs igualitaria,a que tienen derecho los ciudadanos mexicanos se-
gin la Constitucién, se conforman como vehicules para ideologizar la demo
cratizacién en todos los nivelés de su actuacidn, ocultando la politica -
estatal de libertad irrestricta para el accionar de los grandes capitales
en la ciudad. En este sentido, son jerarquizadas dentro de la estrategia
oficial en los momentos de crisis de poder, y utilizadas como un lénguaje
cuyo fin Gltimo es el convencimiento, es decir, el consenso sobre la le-

gitimidad del grupo gobernante.

Tal es el caso del énfasis en la generacidn de una cultura Naciona
lista en el periodo obregonista, que busca, por ejemplc, a través de la
arquitectura Neocolenial, en edificios piblicos y especialmente escola--—
res, relevar la presencia eatatal en la sociedad. Aunque como dice — ——
Monsivais, no ha existido una séla linea cultural Nacionalista, sino --
que el Estado en los diferentes periodos posrevolucionarios, adopta y ——
aprovecha todas aguellas manifestaciones artisticas que le permiten legi

timarse, hacliendo un uso politico de la Cultura de la Revolucién. (2}

(1) Semo, en Revista Proceso N® 471,p-58
{(2) Monsivais, /8] Historia General de Mexico. pp-1446-1430
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Asi en la vuelta a los "Mitos de la Revolucidn Mexicana", que sig-
nifica el cardenismo, con su engendro del partido corporativista como --
"ecaudillo colective" y la impuesta imagen paternalista del Estado: la ar
quitectura social, ahora con un lenguaje funclonalista derivado de las —
tendencias europeas y norteamericanas, pero con un sello propioc, "la po-
breza formal para la pobreza de las mayorias"tl?eré el vehfculo de las -
intenciones de justicia social del régimen, {otra vez en los equipamien-
tos para la educacidn y taﬁbién para la salud,y otros,de las masas traba
Jadoras). La flexibilidad hacia la toma de tierras para asentamientos -
proletarios y la promocidn de la autoconstruccidédn de viviendas, a través
de una red caudillista-clientelar, seran un importante antecedente del -
accionar estatal en materia urbanistica. En este periodo se fijan las ~

reglas del juego que regirén el derecho a la ciudad, alin hasta nuestros
dies.

Durante el "Milagro Mexicano', las monumentales cbras arquitectdni
cas y de infraestructura realizadas, traton de resaltar a través del es-—
tilo internacional, la prosperidad del pais, la supuesta democracia so--
cial, y el éxito del régimen.  Peroc la crisis de credibilidad del €8, ha
ce necesaria una més completa y decidida accién del Estado en lo urbano,

que se manifiesta en la institucionalidad dada a sus intervenciones, a -

través de las Leyes de Vivienda, Asentamientos Humanos, y Planes Directo-—

res subsecuentes. (4)

Como _conclusién, wvemos que el Estado Mexicano, en su lucha por la

hegemonia, sin dejar de lado el discurso (como primera arma de consenso,
¥y hoy, a través de los medios masiveos de comunicacidén) por su insuficien
cia ante el desarrolle de las fuerzes productivas, la conciencia social,
¥ la profundizacién de la crisis, ha tenido que utilizar diversos instru
mentos de legltimacidn, entre las cuales, la ciudad misma, se constituye

en objeto de un proyecto hegemdnico que se presenta como un avance demo—
cratizador.

(1) L&pez Rangel /84, p-30

(2) Perld Cohen, /81 cap.IIl

(3) Ricalde y Lopez, en Cuaderno INBA N°® 22-23,p-129.
{(4) saldivar, /81,cap,1V



Asi las acciones urbanc-arquitectdnicas no escapan a la intencién
de presentar al Estado como el gran bhenefactor y de representar, bajo -
. el disfraz de la democracia, el bienestar colectivo y la modernizacién,
los objetivos del grupo dominante: para la burocracia politica, la con-

servacidn del poder y para la burguesia monopdlica el enriquecimiente -
econdmico ¥ los-beneficios urbsanos.

Seré. necesaria una sacudida come la de los sismos del B5 para que
la sociedad civil emerja y reclame una auténtica democratizacién, ¥y que
las fuerzas populares y de izquierda se consoliden, venciendo la repre-—

s8ibén sistematica ¥y encubierta,para que este proceso se hage permanente.

84
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¢« UN PROYECTO PROGRESISTA DE CIUDAD ?

Puebla, en las primeras diécadus posrevolucionarians, experimenta un
proceso de reconstruccidn y lento crecimiento, gue no refleja cumpli-
miente a las promesas revolucionariuss de justicia social, sino que por -
el contrario expresa claromente la imposibilidad politica del nuevo go--
bierno para intervenir decisivamente en la organizoacion y direccion de -
la ciudad. El papel del nuevo Estado se limita a ser el de mediador cn-
tre trabajo y eapital, a crear las bases infraestructurales para el desa
rrollo capitalista del pais, lus obras minimas requeridas para el bienes
tar social de los trabajndores y las de la imagen c¢statal de la Revolu--
cidén hecha pobiernoi la resolucidn y gestidn del crecimiento urbano, la

vivienda y los servicios contindian pertencciendo a 1a esfera privada.

Aunque el Estado, a través de sus lacultades expropiatoriaos, pro--
rmueve la formacion de alpgunas colonias, csias son ascclones hisladas y no
encuadradas dentro de politiens urbanas generales, ya que su preocupn---
cidn principal, en este nomento, es dolar de tierra a los cuipesineos. La
bisqueda de recursos Tinnncieros para dar respuesta a loas necesidades de
servicios piblicos de infraestruciura y equipanientes, a troevés de im-——-—
puestos a la projiedad, se ve continuomente enfrentada a los intereses -
del capital y sujeta 8 1as contradicciones del binomio desarrollo capi--
talista-ceonproniso con las clases populares. De manera que, los postula
dos revolucionurios no rodificaran las tendencies incipientes desde el -
Porfiriato, de convertir al suele urbano » a la ciudad en gencral en ob-
jeto de uvspeculacidn, sino que,por el contrariq}la politica estatal del

"dejar hucer" a las particulares incentivard este proceso.

El reparto agrario en el municipio de Pucbla fu& muy consideruble
entre los afios 20 y A0, se realizan 26 acciones de otorpamiento de tie

rras ejidales (1) de las 34 realizadas entre 1910-70. Por encontrarse -

—

(1) YMendez/85 p.33
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en su mayoria estos terrenos separados de la mancha urbana existente, por
predios de propiedad privada, no serédn afectados inmediatamente por la es
peculacidén. Sin embarpgo, ya en los afios 60s. se convertiran en una reser

va territorial para el c¢recimiento urbano.

Por otro lado, el grupo gobernante, a través de la sujecidn y con-
trol de las organizaciones populares al Partido Oficial desde el 29,cance
la la posibilidad de un proyecto urbane progresista, gque especialmente en
Puebla, por su radicelizado espectro polfitico podria haber sido posible.
La habilidad con que la burcocracia utilizard las formas corporativistas,-—
el clientelismo y la selectividad pare la atencién a las demandas popula-—
res y a los mitos de la Revolucién, serd el sello populista que se impri-
me a las iniciativas estatales sobre la ciudad. Al sentar las bases para
su accionar futuro, en lq ideologizacién de la democratizacidn, impediri
la real participacién ciudadana en la gestién, mpropiacidn y uso de la -=

ciudad y por lo tonto su verdadera democratizacién,

De ahi la importancia de cxpficar a grandes rasgos, cl proceso poll
tico poblano y la generacidén de esta especial politicidad., Aungque en los
aflos inmediatos a la Revolucidn hubo fuertes movimientos politicos y s0--
cinles que llevan a la denominacién de este periodc como Paréntesis Radi-
cal, a fines de los 30s. se consolida en la entidad el proceso de "...rea
grupamientoc institucional, aplastamiento y neutralizacidn de las fuerzas
centrifugas a la 1égica de conformacidn del Estado Mexicano...." (1 } que
lleva al triunfo de los sectores mas conservadores. El predominio de los
intereses del prupo oligirquico y el subsumir y canalizar las demandas po
pulares a través del sindicalismo oficial, fuertemente ligado a la buro--
cracia politica ya consolidada, no permitiran que la nueva modernidad pe-
netre en Puebla, e imprimirén un sello conservador al proyecto dominante

de ciudad hasta los sesenta.

(1) Gatica/86. p-2
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La entidad poblana, en los primeros afios de consumada la Revolueidn,
atraviesa una etapa de inestabilidad econdmica y social y no estd excenta
de las disputas politicas caracteristicas de los ahos 20s., en todo el ——
pais, entre caudillos, caciques regionales y diversos grupos de presion; -

tan s6lo entre 1920 y 1930 desfilaron 12 pobernadores y hubo varins legis-
laturas paralelas. (1)

Producto de la efervescencia revolucionaria, entre 1920 y 1930, exis
tia un activo y combativo movimiento obrero, corricntes liberales y socia-
listas y un movimiento carpesino en ebullicidén (agrupaciones estas de inci
dencia puranente local, pero que se entremezelan con otras que son manifes

taciones de las cerricntes nacionales) (2). Asfi, en Pucbla, existia un

M. ...abipgarrodo y movil cuadro politico de
convivencing, alianyns, hozstilidades, rup-
Lturas....y un clima de febril entusiasmo -
por la politica gue se daba por grundes ——
oleadas cuyas crestns lus conformoban los
comicios..."

y en el que llama la atencidn la nusencia de corrientes politicas conser-

vadoras: la hurpuesia estaba golpeada y a la defensiva, (3)

A partir de la constitucidn a nivel naciunal y loeal, del partido -~
oficial Partido Nacional Revolucionarieo (PHR) en el 29, dentro del cual se
inscriben en un primer momcnto todas las fuerzas politicas actuantes en —--
Pucbla, se genera el coniradictorio proceso de reagrupamiento institucio-—-
nal,ya mencionado ¥ que en la entidad tardard en consolidarse hasta fines

de los aflos 30s., debido a las luchas internas. {4)

(1) Gatica/B86 p.3

{2) Anarcosindicalisno---—-———- comnunismo, laborismeo, agrarismo, obreponismo,

delahuertismo, callismo.
{3) Gutica,op.cit.p-4
(4) idem
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Lo que sucede, €5 que coexisten localmente en este pericdo, al inte- .
rior del PNR, dos corrientes, la radical y la conservadora, pero por ser -—
el movimiente obrero el grupo social mas organizado, (recuerdése la impor-
tancia de la industria textil poblana) predominan las posturas de avanzada,

que utilizan-al partido.

"...como contrapeso al proyecto (econdmico
politico)} conservador que se articulaba a
nivel nacional y local..." (desarrollo es—
tabilizador). (1)

Asi, de 1929 a 1933, ocupa le gubernatura Lecnides Andrew Almazén (2}
praveniente del Partido Socialista de Oriente, que al acceder a su puesto |

caracterizaba a:

"1a situacion econdmica, politica, social
y moral como cadtica..." (3}

y proponia, para obtener cuanto antes una scciedad mis humana, que

"proscriba de una vez para siempre la ex—
plotacién del hombre por el hombre..." (4)

algunas medidas de reactivacién econdmica., Estas consistian en: la forma-

cién de 1la Junta Central de Caminos del Estado, para coadyuvar a la labor
federal que cred en 1927 la carretera México-Puebla, complementando el gis
tema ferrocarrilero con una red de caminos regionales y locales; la nivela
¢ién presupuestaria de la Hacienda Piblica; la creacidén de oficinas estata .
les en el D.F., para fomentar el comercioc de la produccidn estatal; y so——

bre todo, el reparto agrario.

Su acclonar respecto al cacicazgo y a la empresa hidroeléctrica canga

diense Necaxa en la Sierra Norte, para incorporar al régimen legal a zonas

(1) Gatica/86. p-5

(2) Hermano del Secretario de Guerra y connotado precandidato a la suce-
sidén de Cardenas, Juan Andrew Almazén.

{3) Informe de Gobierno, Almazidn, enero 1930,

(4) idem,
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al margen de éste y extraer recursos para obras piblicas de las ganancias
‘del gran capital, fué también expresién de las corrientes ideolégicas més

avanzadas dentro del Partido Oficial.(l)

El impuesto que grava a los propietarios urbanos de la ciudad de --
Puebla, aplicado desde afios anteriores, para posibilitar las acciones de
pavimentacién urbana, corresponde a la misma orientacidn, Pero,los julcios
de amparo interpuestos contra alguna de estas medidas y las protestas que
hicieron, que,desde 1827 y hasta 1933, (va bajo el mandato de Almazén},es-
tos recurscs fueran canalizados por la Junta de Pavimentacidn, en manos -
de la iniciativa privada, demuestran la falta de solidez del aparato esta
tal frente a la burguesfa y sus escasas posibilidades financieras para em
prender obras sociales. Por ello, las intenciones de este goblerno res—-
p;cto a la reactivacidén econémica, a la modernizacién del campo, a las —-
cbras infraestructurales y de equipamiento, cristalizaron en pocos resul-
tados concretos, significando sin embargo, antecedentes locales importan-

tes de la politica de la primera etapa cardenista a nivel nacional.

Como es sabidou, estas corrientes, las més radicales dentro de la -
"familia revolucionaria' fueron las que llevaron al poder a Céirdenas, en
1934, con el objetivo principal de lograr el afianzamiento de 1la Revolu-

cidn hecha gobierno.

Para salir de la crisis econdmica producto de la recesidn del 29 y
del descontento social subsecuente, fué necesario un nuevo impulso al ca
pitalismo basado en la alianza con los sectores campesinc y obre-
ro, pero también la consolidacidén del aparato politico fuerte que unifi-
que la polftica nacional, restando fuerza a los caudillos caciques loca-
les y partidos regionales, subordindndolos y sustituyéndolos. El PNR, —-—
posteriormente PRM (38) seria el nuevo instrumento de regulacidn entre el

Estado y las masas,y entre el Estado y las clases poseedoras.

(1) Cordero/65. p-373,T.I1

e
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En medio de este jaloneo politico, en 1936 vence'y se consolida mo-
menténeamente en Puebla la tendencia radical, conformindose un inédito -
Ayuntamiento Obrero. (1) Pero, la reacciftn de los sectores mas conserva
dores (espantados por el fantasma del comunismo y ya el acecho del poder
a nivel nacional) no se hace esperar e imponen en el mismo afic la candida

tura a gobernador de Maximine Avila Camacho. (2)

A través de varios fraudes electorales y la expulsidn de los cua——
dras radicales del PNR se da un paso adelante en el proyectoc conservador,
que conducird al pais de acuerdo al modelo de desarrcllo "estabilizador®,
Y en FPuebla al fin de la serie de medidas avanzadas impulsadas por Alma--

zn y las corrientes progresistas.

Entre 1937 y 41, las contradicclones seran aparéntemente resueltas
con la entronizacidn del avilacamachismo, la intensificacidn de la rela—-
cién vertical, gobierno federal-gobierno estatal-PNR, el aplastamiento de
la corriente opositora y la construccién de una estructura de poder orgéa-

nica con las précticas caciquiles y con rasgos corporativistas,

El paréntesis radical es ahogado por la recomposicidn de los secto-

res tradicionalmente dominantes en la regién:

", ...1a burguesia local, el clero y grandes
propietarios agricolas, a la que se agrega
en un papel subordinado, la burocracia sin-—
dieal y politica, tutelada y promovida por
el PNR, ya desde 1938 Partido de la Revolu-
cién Mexicana..." (3}

{1) Gatica/86 p-7

(2) Jefe militar represor de movimientos populares y principal impulsor
de lao candidatura para presidente de su hermano Manuel Avila Camacho.

(3) G&tica/85 p-30



TABLA DE EVOLUCION DE LA POBELACION DE LA CIUDAD DE PUEBLA (1)

Ao POBLACION % DE_CRECIMIENTO AREA/ Ha,
1920 101,510 - _ -
1930 114,793 11.5 854
1940 138,491 20.6 _ 1035
1950 226,646 ‘ 63.6 1736
1960 _ 305,469 . 34.7 2500
11970 ' 513,237 68.0

1880 1,000,000 94,0 7000

%6
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En las dos primeras décadas posrevolucionarias, Puebla experimenta
un lento crecimiento tanto demoprafico como extensivo, sobre todo por -
la escasa migracion del campo hacia la ciudad, relacionada con las lu---—
chas, las expectativas por el reparto mgrario y la intensificacion de és
te en el periodo cardenista. Los problemas urbanos heredados del porfi-
riato, carencia de vivienda digna para los trabajadores, de servicios pg
blicos ¥ cquipamientos, se agudizan sih Tesolverse, pero son parcialmente
mitigadas por las éo?qﬁistns_obreras salariales del radicalizado muvi;—-
miente obrero poblano, de gran incidencia en los primeros gobiernas pos-

revolucionarios cstatales y municipales.

El esporadico opoyoc a la creacidn de colonias pepulares y a las red
~vindicaciones obreras en gencral, en nlgunas adninistraciones de este pe
ricdo, sélo frenaron el proceso de hacinamiento en las casas de vecindnd,
rantenidndese el alza incesante en el precic de los alguileres y los con
tinuos e inhumanoz desalojos, que se ranifevstaran apudamente y daran lu-

gar a Tuertes conflictos en la década del 40. (1)

El proceso de crecimlento de la ciudnd se manificsta redensifican-
do, por rellenamicente de lotes vacios o reconstruccidén de edificios des
truidos, la mancha urbana, dentro de los per{metros anteriores y amplian
do 1a inmedinta periferia con la parcelacidn de propicdades particulares,

constituyéndose asi las llanadas eolonias.

Esta parcelacidén fué promovida principalrnente por los grandes pro-—
pictarios del suelo y comprendia cfu  unas pocas manzanas {la mayoria en
tre una y cuatro manzanas), sicndo sus destinatarios enr 1a mayoria de --—
los casos, los sectores medios, Algunas de estas acciones, aparecian co

mo promocidén inmobiliaria capitalista, pero, no lo eran, ya que bajo el

{1) Ver Estrada/ 79
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membrete de sociedades andnimas gcultaban al verdadero propietario-promo-
tor. El miedo a las expropiaciones puede haber sido un motivo de este en
cubrimiento, asi como la explicacidén de las coleonims surgidas por donacio
nes de algunos "filéntropos" poblanos. Ejemplos: Col. Amor, (28) Del In-
geniero (29), Hogar del Empleado (32}, caso particular fué la Col.Humboldt
que surge en 1913 por iniciativa de colonos alemanes, otras fueron promo-
vidas por pequefics grupos (de sectores medios y populares) que se organi-
zaban en juntas o sociedédes de colonos, como es el caso de Vistahermosa,

O agrupaciones gremiales como los ferrocarrileros que originaron la Col.
Hérces de Nacozari. (1)

Tembién hubo casos de expropiacidén de terrenos, ej. Col.Buenos Ai—-
res {1927}. Los casos de expropiacién, por utilidad piblica, estuvieron
fuertemente tefiidos por el paternalismo caudillista y el clientelismo, -~
tal es el caso del gobernador L.Andrew Almazén dque obsequid terrenos a —
los pericdistas (Col.del Peribdista), o como en los aflos sipgulentes,cuan-
do un ex-gobernador es afectado con la expropiacidn de sus terrenos por -
Maximino Avila Camacho (gobernador en funciones) en lo que se percibe co-
mo vengenza politico-personal bajo el aspecto de justicla social y legali

dad revolucionaria (caso de la Col.M. Avila Camacho en terrenos de J. M,
S&nchez). (2)

Este dltimo caso es sipnificativo de la relacidn entre grandes pro

pietarios de tierra y gobernantes, gque es una constante en Puebla hasta
nuestros dias. )

Las reglas del juego impuestasen este periodo para la apropiacidn y

el derecho a la ciudad, ¥ que rigieron la formacidn de las nuevas colonias
son:

- la libertad absolutahacia la iniciativa privada para ---

fraccionar y especular con terrenos, para construlr ¥ rentar, sin -

(1) Cordero /65 pp. 357-372,
(2) idem.
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Rotonda en Colonia HUMBOLDT

98



99

mediacion de ninguna ley inquilinariaj .ni los reglamentos de cons
truccidon ¥y de fraccionamientos, sirvieron como £reno (1935.y 1940~
respectivamente)

- el otorgar reconocimiento a los asentamientos popdlares,
condiciconado & través de redes clientelares de lideres y funciona

rics.

En este pericdo la promocifén habitacional es s0lo indirecta a la au
toconstruccidn, por la ausencia de acciones oficiales en este sentido, y
el acceso & los servicios piblicos, también es por cuenta de los fraccio-

nadores y de los particulares en general.

El Ayuntamiento no posefa recursos para dotar de agua y drenaje a -
las puevas colonias, sdlo extiende la red de alumbrado, y desde 1926 pro-
ctura o través de un impuesto a los propietarios costear la pavimentacién

en la zona central, lo cual ocasioné incluso la caida de un gobernador.

Para poder imponer este gravamen, se hizo necesaria una negocla--——
cién con la inieciativa privada, representantes del comercio, la indus---
tria ¥y la agricultura, gue culmind con la fermacién por decreto de 15 de
Noviembre de 1927 de la "Junta de Pavimentacién', cuyas atribuciones «--
eren manejar los fondos, y contratar las obrasa, Este antecedente de lo
que serda la Junta de Mejoramiento Moral, Civico y Material de 1959, ya -
en esa época, provocd agudas criticas. Los manejos clientelares y co-——
rruptos de este organismo, que segin Cordero y Torres no ° se _ comproba
ron, fuercn causa de su desaparicidn en 1933, pero las prerrogativags =--
otorgaumas a la iniciativa privada en el planeamiento de la ciudad y el -

contratismo persistirén durante mucho tiempo.

S6lo en las colonias de altos recursos econdmicos y algunas medias
ge contd con agua y drenaje, mientras que con la conformacidn de las co-

lonias populares,se inicidé el largo procesc de peticionismo ante las au-
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toridades, encauzado a través de las organizaciones populares aglutinadas

per el partido oficial.

Desde el punto de vista urbanistico, la maycria de estas colonias

- no ofrecen innovaciones, constituyéndose como sucesiones de lotes sohre

las antiguas manzanas, salvo en el casoc de la Col.Humboldt, Habrd que eg
perar a los afios 40s., para que surgan en las cclonias de sectores socio

econdmicos medios y altos, rotondas y jardines.

Las construccicnes, alineadas sobre la calle, son de 1 6 2 pisos,
adoptando, en acepcidén empobrecida, los lenguajes arguitectdnicos en uso
en las nuevas colonias residenciales y medias del D.F,, el neccolonial,
el artdecd y variaciones de éstos. En muchos casos fueron realizadas en
base & plan: - rentados a las compaiifas constructoras de la capital, y re
petidos en -.rie, por la escasez de arquitectos en Puebla y por el predo
minio del ¢ cientismo comercial{en el caso de las constructoras). En el
case de los :onstructores particulares, los resultadeos fueron similares,
es decir, homogeneldad y escasas aportaciones formales, por la mediana -
disponibilidad de recursos de los sectores medios, principales actores -
de esta actividad en el pericdo 1920-40, y los enormes sacrificios que -

debf{an realizar para autoconstruir su vivienda, los sectores populares.

En }os edifici;5 piibliceos, (la"Arquitectura social para el benefi-
cio de las mayorias") se manifestaron algunas innovaciones técnico-cons-
tructivas. Las escuelés fueron preocupacién especial del gobernador L.A.
Almaz&n (29) de acuerdo a las concepciones gue preconizan la educacién -
socimlista para la futura democratizacidén de México y que serfn impulsa-
das a nivel nacional durante el Cardenismo. En 1930 y 1931 se inauguran
los dos Centros Escolares, {inanciados con los recursos incautados a una
empresa eléctrica por la administracidn almazanista, en reparacidn de ==
una concesidn inconstitucional (clientelar) de un gobernador anterior.Es

tes escuelas, Centro Aquiles Serdin y Motolinia, en predios amplios, ——-

contando con jardines
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Viviendas ART DECO construidas en serie.

Ejemplos ART DECO y NEO COLONIAL de los aifios treinta.
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Residencias de los afios
cuarentas en la primera
periferia de la Ciudad
en las cuvales se imita
a las de la Colonia Po-
lanco en el D.F.
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.

¥ parques deportivos, obedecen a los nuevos criterios funcionnlistas, --

aunque no corresponden todavie a los tipos standard impuestos por 0'Gorian

en los afies 30s.

Otras cbrazs piblicas significativas son: la pista de aterrizaje,al -
Oriente de la ciudad {¢en Alseseca ){26), peosteriormente trasladoda al Canpo
de Aviacidon (hoy Pargque Feoldpico Revolucidn) y completado con servicios -~
antxos! ¢l puente de 1a Dermocracia {er. alusion a la unidn entre antiguo ba
rrio y la zona cénirica y a los idenles del gobernador Almazan, bajo cuya
administracién se realizd); las remodelaciones on el Colepio del Estado ——
{actuel c¢dificio Carolinol, y nercndos del Alto y del Parral (edificios —-

del Siglo X1X, ahora neocoloniales), las arplinaciones on el Hospital Gene-

ral, ¥y loc nonumnentos al martir de la democracia:Madero y a los fundadores
de T'uebla,

Estas atcionus expreran poralelawmente la necesidad: 1) de refunciona
1izar la ciudad, atendiendo 8 demandas pepulares, y 2) de representacidn -

d=]l nuecvo Estado,

El predeminieo del lenguaje neocoloenial en las realizacicones estato--
les expresa 1a inportancia dada a la creacidn de una ideolopia nacionalis-
ta y antiporfirista, por los primeros gobiernos revolucionarios, con la —-
que se pretendia sustentar la politica de conciliacidn nacional que al mis
mo ticermpo defendia,por un lndo,a la propiedad privada y el individualismo

burgués, y por elotro,al mejoraniento del pusbla.

EL MILAGRO MEXICANO EN PUEBLA.

El avilacamachismo expresa o nivel politico, 1a consolidacidn de la
burguesis en Pucbla desde los cuarcntas ¥ hasta bien entrades los sesentas,
asi como la infiltracidn de las corrientes mis conservadoras en la ideolo-

gia de la Revolucidn lMexicona, en una fase decisiva de confornaciodn del Es
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Ampliacién del Hospital General
en los afios treinta.

PR oS
Mu-

Mercada de El Allo, relormado por la Administracidn
nicipal dag 1932

. . . :
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Edificio del Colegio
del Colegio del Corazdn
de Jesiig, inaugurado en
- 1908.

Al ser.incautado en
1928, se instald el
Instituto Normal

"del Estado.




tado y de la economia capitalista: el desarrollo egtebilizador (1). La
sucesién ininterrumpida de gobernadores representantes de esta corrien
te_entre 1937 y 1973, es significativa de su influencia, pero més aidn
lo son las candidaturas de los presidentes poblanos del mismo grupo: -
Manuel Avila Camacho y Gustavo Diaz Ordiz a la magistratura nacional
(1940-46, 1964~70).

El predominio de estas tendencias reaccionarias, sumerge a Puebla
en un estancamiento econdmico, especialmente de la industria, (que no --
dié opciones de empleo a la inmigracidén rural provocada por la crisis —
Bgricola de los cuarentas, por el estancamiento del reparta) (2) y sO==
bretodo del nivel de vida de las mayorias populares. A pesar del volu-
men representado por la industria textil poblana a nivel nacional, (pri
mer lugar junto con Veracruz en los treintas) (3) ésta no se modernizé
en los cuarentas, ¥y los gobernadores avilacamachistas, mis vinculadeos a
los hacendados que a este sector, no dieron ningin incentive para su im
pulso. El deterioro de la economia poblana s=e arrastra desde fines de
la Revolucidn, tal como se deduce de los datos estadisticos ¥y como lo —

confirma en el 29 el gobernador Almazén.

En los afios 30s, en que se sentaban las bases a nivel nacional pa
ra lalindustrializacién capitalista, la industria poblana, unicamente -
de bienes de consumo, s8i bilen habla éido penetrada por el capitalismo -
{sobretodo en la rama textil y en la de energia eléctrica), coexistia —-
con un numeroso sector de pequenos productores, y adn en las pocas em——
presas grandes, no se dieron suficientes inversiones en renovacidén de =

equipos.(4)

{1) Gatica/gss. p-31.
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{2) CGonzélez Lara Victor/B8S5, ver cifras de aumento demogrdfico del 63.6%

en la década del 40,
(3) idem. p.72

(4) 53 fabricas realizaban el 93% de la produccidn textil], les otros 890

establecimientos, el restante 7% .ldem p~B8B.
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A pesar de los intentos radicales (del periocdo 1918-36) no se pudo
salir de este retraso; por el contrario, el avilacamachisme, mas preocu-
pado por "la paz social a imagen y semejanza de la paz de Dios' que por
el desarrollo econdmico modernizador, implementd politicas que actuarcon
como "camisa de fuerza', Mediante pactos, alianzas politicas, una fuer
te intervenciodn personalista y en Gltima instancia la represidon, el en—
carcelamiento y el asesinato, se sujeté a las organizaciones otrora opo-
sitoras: por un lado mano dura y represidn, y por otro seguridad a los -
trabajadores, mediante su integracién al aparato estatal (1). Cuando -
la polftica de sustitucidn de importaciones produjo el despegue indugs——-
trial que favorecié a entidades como Guadalajara y Monterrey, en la inme
diata segunda posguerra, Puebla tuvo que esperar a los 60s., para que se
diera un impulso industrial (pasando de ocupar el primero y segundo lu—
ger industrial al séptimo y del segundo en peblacién al quinto) a pesar

de que poseia las condiciones para ello. (2)

As{ el aviiacamachismo, al lograr la consollidacidén de un sindica--
lismeo oficialista {de carécter purémente economicista y colaboracionista)
impidid una real democratizacidn de la sociedad, que se expresd en la —
ciudad en el predominio de los intereses de la burguesia y la imposicién
de su proyecto hegeménico conservador. De tal manera que luchas, como -
las de inquilinos ( 3), electricistas (1944), sindicatos obreros que rei
vindican viviendas durante este perjodo, ferrocarrileros en 1959, y ———
otros que incluian demandas de caricter urbano, como los movimientos por
el alza de taéifas de servicios pdblicos, ambulantes, ete., fueron media

tizados.

{ 1) Caso interesante es el de las diputaciones obreras, por ejemplo —-
Blas Chumacero. Bonilla en revista Critica N® 20,1984

( 2) Se contaba con mano de obra, energfa‘eléctrica, etc. Ver Gonzalez
op.cit.

( 3) Estrada/79.
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En la ciudad de Puebla (coincidente con el proceso Nacional de Urba
nizacidén) en el periodo 40-50 se produce un pran incremento problacional,
con ¢l &xodo(ya masive) desde. del campe debido.a la crisis apricola y al
estanéémiento del rébarto aé}ario; por el crecimiento natural y la dismi-
nucidén de la mortalidad a crusa de la mejoria en las condiciones sunita-~
rias (preocupacidn del Estado por la creacidon de hespitales). la parte -
central de la ciudod,acusa la saturacion poblacional.en el incromento del
hacinamiento spudizado de las vecindades y la insuficiencia de los servi-
cios. Los fuertes movimientos inquilinarios de esta época. | expresan -
¢sta situacidén, y la falta de respuesta ol problema de parte de las auto-
ridodes ya gue el prupo en el poder es representante directo de los gran-
des propictarios y rentistas. Por este motive no se logra la buscoda ley
inquilinaria, solarnente c¢n momentos criticos se expiden decretos contra --

los aumentos de rentas y desalojos. (1)

Las snlidas a esta problemética consisten tante en 1a continuincion
del surginmiento de colonias de alto y medio nivel, como en la fopmacidén -
de colonias populares. Las primeras reflejon el interés de los grupos ya
propietarios o de clase media en ascenso, que aspiran a localizuciones --
mas exclusivas, evitando el congestionamiento y mala calidad de los servi
cios del centro. Estas colopias surgen adyacentes a los limites de la ——
mancha urbozna eccmo en el caso de Sta. Moria, Amérieca, S%San Francisce, Ya--
nuel Avila Ca-acho, Chula Vista, Los Volcanes y La Paz. las segundas re-—
flejan el déficit de vivienda y se cstablecen alejadas del periretro urba
no,como los ejemplos de Héroes de Chapultepec, Héroes de [~ rozari, y 20 -

de loviembre 1 y 2.

Estas coleonias surgieron de manera similar al periodo anterior, por

fraccionamiento de los propietarios del suelo, por sociedades de colonos,

(1) Estrada en op,clt. se refiere en sus conclusiones a cambios legisla
tivosen 1943,45 y48, que favorecen a los arrendatarios, producto de
las luchas de los trabajlndores y especialmente de la Unidn de Tnqui
nos, nsesorada por M.P.Altandrano.
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Colonia América

Colonia

San Francisco.
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algunas expropiaciones (América y M.A.Camacho), pero emplezan a aparecer
compafiias inmobiliarias propiamente dichas, comoc la Pacheco Henning y —
Cia y la Fraccionadora de Puebla, S.A., que fraccionaron grandes exten——

sicnes.

El caso particular de la Col.América es interesante, por tratarse -
de una preomocidén del gobernador Bautista hecha en 1943,destinada a los -
empleados de su administracidn. Bajo el nombre de una sociedad andénima
que ocultaba al verdadero propietario (gobernader), éste consiguid sub--
venciones scbre impuestos y derecho de propiedad de aguas, la instalae—-

cién del alumbrado piblico y otros servicios.

El Estado y los Organos de opinidn piblica reconocen la probleméati
ca de la escasez de vivienda, aunque sélo se ataca a través de créditos,
tal como dice la noticia de 1945, "Banco Pro-Hogar de Puebla , resolvera
escasez de casas. (1) No existen todavia operaciones inmobiliarias -
particlilares dirigidas a sectores medios nil promocidén estatal de gran —-
magnitud, que enfrente la demanda generada por el acelerade incremento -
poblacional.

Las soluciones que se dan en cuanto a dotacidn de equipamiento y -
modernizacién de redes de servicios, son sGlo paliativos menores y acen-
taan la concentraecidén desequilibrada de €stos en la zona central, {(2)

En muchos casos los anuncios sobre estos problemas, no son sino declara-
ciones propagandistas, como el de 1947 en que las autoridades proclaman

"Puebla contardé con el agua necesaria"™ {(3); ya que en 1962,Cordero y To-
rres da cuenta de que, por lo menos,un 30% de las colonias no poseian —

més servicios que el de alumbrado. {4)

(1) Sol de Puebla/ Resumen Hemerogrdfico afios 1945-50.

{(2) Durante los anos 44,47,48,4%, aparecen noticias en el Sol de Puebla,
sobre obras plblicas realizadas casi exclusivamente en el centro ¥y
los barrios inmediatos.

{3) S0l de Puebla, R.H.1947

(4) Cordero f65 pp. 357-372
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En esta época,se inician las expropiacicones y afectaciones de tie-
rras ejidales para formar colonias urbanas, reinvirtiendo el proceso an-
terior de dotacién de tierras a los mas pobres, caso de San José Buena —--
Vista para Coloﬁia Magisterial, Bugambillas y otras; proceso que en déca-—
das posteriores serd de gran importancia,ya que como dice Mendez en 1982

del érea total urbanizada un 25.31% se esentaba en tierras de crigen eji-
dal. (1)

Del 5C al 59 se preduce una disminucién relativa del crecimiento po
blacional en relacidn a la década anterior, debido principalmente a que —
el sector industrial poblano se ha revelado insuficiente como generadorde
empleos, por lo cual el papel de la ciudad como polo de atraccion pobla--—
cional, decrece en relacion a otras ciudades del pais:

La forma en gue se continda extendiendo 1la ciudad, es sobre todo ex
presidén diferids del incrementc poblacional de la década anterior, ya que
si bien 1la magnitud de este crecimiento es importante su cardcter es pre—
dominantemente popular. La gran cantidad de emigrados del campo en el =
periodo anterior,encontraron,que el stock de viviendas en renta para —
los sectores mayoritarios, acusa cada vez mayor escasez y hacinamiento, ——
por la constante falta de atencién al problema de la habitacién popular de
parte del Estado y de los particuleres.

En efecto, 86lo se producen dos fraccicnamientos de alto nivel en —
segundas secciones de los existentes {La Paz y Gabriel Pastor) (2), no =-
aparecen proyectos inmobiliarios dirigidos a los sectores medios. Estos
sectores yg bastante numerosos recurren & la construccién en lotes de —
fraccionamientos ya existentes. En cambio, se forma un nimerc considera-
ble de colonias proletarias, sobre tedo en terrenos alejados, hacia el ——
Sur de la ciudad, como Bupiambilias, Patrimonio, Granjas del Sur y Casti-
liotla, sobre terrenos ejidales, y por lo tanto sin reconocimiento ofi--

cial.

(1) Mendez/85 p.27
{2) Sol de Puebla/ R.H. 1950,
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La realizacidén de obras de vialidad y pavimentacidn,que acompaiia esg
te crecimiento, sobre el camino a Castillotla-Maycrazgo, a Valsequille
y también en la 14 y 24 Sur (1), significa un reconocimientc a la denslfi
cacién de esta zona (a pesar de su caricter juridicamente irregular) y --
clertamente un primer paso para su revalorizacién capitalista en la si--—-
guiente década: la modalidad de crecimiento pendular.

Estos asentamientos sobre terrenos ejidales, se produjeron por di--
versos mecanismos: en algunos casos por la lotificacidn de los mismos eji
datarios y en otros por expropiaciones, como en el caso de la Colonia Be-

lisario Dominguez en terrenos de La Libertad (2).

Estas acciones de conversidon de terrenos agriceolas en urbanos, se -
“intensifican desde 1950 y fueron aprovechados por los sectores medios, -
que compraron estos terrenos ain baratos, en una operacién a futuro, que
finalmente en el perfiodo de auge constructivo para estos grupos y con las
nuevas politicas de financiamiento cambiaran el caracter popular de estos
asentamientog (caso tipo de Bupambilias).

El otro acontecimiento urbanistico importante y de carécter similar,
en cuanto a que refleja, principalmente, el aumento demografico de los -—-—
sectores populares y su asentamiento sobre tierras ejidales, es la conur-
bacién de antipuas colonias o pueblos como Héroes de Puebla (Col.de Mili-
tares, al Oriente de la ciudad), La Libertad {antiguo Pueblo-ejido, al Po
niente) y San Baltazar (idem al Sur).

Este fendmeno consiste en que la ampliacidn progresiva de la mancha
urbana,se reconduce heclia asentamientos ya existentes, por la atraccién -
ejercida por estos en cuanto a presencia de servicics y poblacién,- produ-—
ciendo la consiguiente densificacidn, en una interaccidn mutua en las zo-

nas limites, en los anteriores espacios interurbanos y en los antiguos —-
pueblos.

{1) Sol de Puebla/2-1-56, 1-8-56, 11-7-57, 9-5-59, Noticiams scobre obras -
de vialidad y pavimentacidn en esta zona.
{2) Sol de Puebla, 5 y 9/1/5S6.



117

Entre 1950-59, los déficits acumulados de servicios y equipamientos
contlnuan teniendo respuestas parciales de parte del Estado (1), mismas -~
que no significan ninguna sclucidén,tal como se desprende de las noticias
hemerograficas que consignan la agudizacidén de la problemitica y el défi-
cit habitacional y de infraestructura (2). Pero, el Estado utiliza meca
-nismos especiales para la realizacidén de estas obras, con los que elude -
su responsabilidad y busca consenso, ya que para cumplir su rol de bene--—
factor,se vale de fomentar la creacidén de organizaciones vecinales y clu-
bes de servicio, que sean sujetos de negociacién. En este sentido, va---
rias escuelas son construides por Clubes de Rotarios y Leones, asi como -
por sociedades de vecinos. El1 PRI los utilizard mediante la captacidén de
sug lideres para extender su clientela, y al mismo tiempo reforzar el pa-
pel del Partido Oficial como via de acceso al mejoramiento de las condi--
ciones de vida para los sectores populares. Por ejemplo, es el caso de -
la escuela Secundaria auspiciada por el PRI y que lleva el mismo nombre -

(3).

Ctra caracteristica del accionar ectatal en el desarrollo urbano,es
la alianéa con la iniciativa privada en la ejecucién de las obras de via-
lidad y equipamiento, que tiene como primeros antecedentes posreveoluciona
rios a la Juntas de Pavimentacién y de Caminos del periodo radical. Los
organismos como "Comité Pro-caminos, Comité de Comunicaciones Vecinales,
Asociacidn Hegional de Caminos de Puebla y Tlaxcala" (4), tienen la deci-
8idn en la prioridad de las accicnes, minimizando el rol Estatal en mate-

ria urbana.

En este periodo se destaca especialmente la formacidon de la Junta -
de Mejoramiento Moral, Civice y Material del Municipio de Puebla (5), a -

la cual pertenecen las Camaras comercial, industrial y bancaria, centra--

-

(1) Sol de Puebla 1/1/56, S/5/56, 16/12/59.

(2) Sol de Puebla 9/1/56. Debe tomarse en cuenta gue eate periddico por
ser vocero oficioso de las autoridades, minimiza leos problemas.

(3) Sol de Puebla/. R.H.1955

(4) Sol de Puebla 26 y 28/1/56.

{5) Ley del 14 de Abril de 1959 Cordero/65 p-227.
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les cbreras, y agrupaciones profesionales, principalmente. 3Su creacién
fué acompafiada por la disposicién de utilizacidn para sus fines del —--—
"25% sobre la contribucidén del Estado aplicada al Municipio’, estando -
en sus manos el manejo del presupuesteo, la adjudicacién de las obras y
contratos de suministro de materiales, fortalecienda el peso econdmico
de 2 6 3 grandes constructufas ¥ el peso politico en general de la ini—-—

clativa privada. (1)

Otra peculiaridad es la atencidn diferenciada, en cuanto a dota——-—
cién de eguipamiento y servicios, a los distintos sectores sociales. En
el caso de los fraccionamientos de alto nivel,se cuenta casi simulténea-
mente a su creacidn con el apoyo de obras de infraestructura de gran en-—
vergadura, a las que en algunos cascgse les hace aparecer como de benefi
cioc para toda la comunidad por iguaml, siendo que existen grupos directa-
mente beneficiados. Tal es el caso de la Planta de Bombeo en La Paz, que
segiin la prensa dotara al Hospitai General, perc que obviamente tiene co-
mo destino principal abastecer al fraccionamiento residencial {2), como —
en el caso de las vias de circulacidén cuya apertura y los mejoramientos -

eleva principalmente el valor de los terrencs adyacentes, beneficiando a

sus propietarios.

Mientras que en el caso de las colonias populares, laas acciones mi-
nimas y siempre retardadas que el Estado real'iza van precedidas de una ——
acentuacién propagandistica del destinatario. Los anuncios: "Como opcién
a la falta de agua se construyen fuentes en colonias populares" y '"Se ——
abren dos nuevos pozos para Col.Analco, Tamborcito, El Alte', ete., (3) -~

ademis de reveladores,resultan irrespetuosos para los habitantes de esca-

8§08 recursos.

(1) Cordero /65 p-273
(2) Seol de Puebla noticias de 1951, (R.H)se inaugura planta de bombeo

en la Colonia lLa Paz.
(3) didem (antiguos barrioes)



Todos estos aspectos son faciles de entender, si tomamos en cuenta
los roleg jugados en este momento por el Estado y la iniciativa privada

respectivamente. El primerc es todavia de apoyo y mediacidn entre los -

grupos sociales y no de interventor directo en la ordenacicn municipal.-
Por su parte, la iniciativa privada no se limita a colaborar sino que se

abroga el derecho de “planificacién" y actuacidén ilimitada en la ciudad. |

Asi, 'en 1956 es presentado ante el Club Reotaric un Plan para Servi
cios Pidblicos por el Ing. Marcos Mastreta (profesional connotado por el
namero e importancia de sus obras, como Bancos, Hospitales, etc., y su -
relacidén con la Fundacidn Mary Street Jenkina) (1) y en el mismo sentido
la "Camara de Comercio exhorta a todas las agrupaciones patronales a ayu
dar a mejorar la ciudad”™ {(2). A su vez, la iniciativa privada, sin de--
jar de buscar una opinibén piblica favorable a su rectoria, "solicita ayu

da al gobierno federal para la construccién de escuelas", {(3)

La actuacidén de la Fundacidén Mary Street Jenkins en Puebla es un —
caso ejemplar de las relaciones estrechas entre empresarios y autorida--
des, encubiertas bajo la filantropfia. Trataremos su especial actuscidn
en el caso de Ciudad Universitaria, més adelante, por ahora sdlo mencio-
naremoes que los fondos donados por su fundador, un millcnario estadouni
dense,proviniercon de la explotacidn de obreros, despojo a campesinos, —--
crimenes contra lideres populares y otras atrocidodes encubiertas por Ma
ximino Avila Camache. Estos fondos se canalizaron a institucicnes banca
rias de la misma Fundacién u otras en donde su participacidn eraprincipal,
fueron empleados en obras publicas como escuelas y hospitales, a cambio
de su libertad de accidn,y deun granpesspsobre las decisiones politicas y
especialmente urbanf{sticas de la entidad. (4)

(1) Sol dc Pucbla 20/1/56
{2} S0l de Puebla 29/1/56
{3) Sol de Puebla 9/1/56

{4) Banco de Comercic de Puebla, fundade en enero de 1934, luego filial -
BANCOMER, Ver Gutierrez,M en Revista Critica N°s 10-11 , 198l.
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El Plan de Mejoramientc Urbano para la ciudad de Puebla de 1958,
forma parte de la serie de plenes urbanisticos tecnocraticofuncicnalis-
tas gque se elaboran en esta época del Milagro Mexicano a nivel nacional,
a instancias de la iniciativa privada, para funcionalizar las ciudades -

en procesco de urbasnizacidén i acelerada sin afectar sus propios intereses.

La escasa incldencin de este Plan se explicard en el capitulo so—-

bre Legislacién Urbana.



En este crecimiento preparatorio al acelerado de 1os 60s., entre -
las décadas de los 405. y S0s., se presentaron importantes cambios tipo-

16picos y morfoldgicos.

En la traza: desde fines de los 40s., se continva la reticula tra-
dicional, pero, se advierte la introduccidén de lotes y mannanas mMAS po-=
quefios en los asentamientos para capas medias y populares; los alinea--—
mientos de las fachadas se modifican apartfindose de las banguetas median
te pequefios jardines detrés de rejas. Aparecen,en colenias como San - ~
Francisco y Sunta Maria jardines publicos y rotondas y,en el caso de la
Paz, prestigio, loealinncidn topoprifica ¥y circuluridad vial se relacio-
nan en una colonia atipica. Esta colonia surge a fines de los 40s., en
el Cerro de San Juan, con la prolongacién de la Avenida La Paz,y del sec
tor regidcnciql del porfiriato, por obra de la fraccicnadora de O'Farril
¥y Fodriguei Pacheco {personajes representunties de la burpuesia poblana,~
prandes propietarios de tierra, convertidos en fraccionadores de varias

colonias y vinculados con los altos funcionarios locales).

Su destino es glbergar a los scectores mis pudientes, que ya r  se
ubican en la zona céntrica y buscan imitar los modelos norteamericaios -
del suburbio modernc. FEl1 cor. :pto urbanf{stico de suburbanizacion y la -
arquitectura moderna como paradigma constructivo estéan prescntes en este
fraccionamiento de lujo. Grandes mansiones imitando los prototipos de -
Wright, Neutra, Le Corbusier y los otros grandes mzegtros Curopcos y nor
teamericanos, rodeadas de cuidadeos jardines, se scparan definitivamente
de las calles distribuidas en anillos concéntrices, con imponentes bar—-

das,

La imitacién de la nueva Arquitectura, no se deja esperar en otros
asentizmientos, incluso populares; al lado de las construcciones del Art-

Decd, y del Neocolonial californiano que predominaron hasta los 40s., ~-
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surgen ejemplos pobres tanto estéticamente como por las dimensiones y —-—

acabados de la Arquitectura internacional.

El funcionalismo arquitectdnico, que tuvo ejemplos desde el peric-
do radical en la Arquitectura social, o sea en escuelas y hospitales ———
principalmente, es mhora adoptado como representativo de la burguesia, -
tanto por lo que significa como expresidn de modernidad, como por su re-
lacidén orgénica con el eficientismo y la méixima ganancia. Asi surgieron
edificios de departamentos, oficinas y comercios en el Centro Histdrico
¥ la inmediata periferia. (1)

F) -‘Conclusiones.

El proyecte hegeménico conservador de c¢iudad, se materializa en
el predominio de los interetes de la burguesia, expresado en: la propor-
cién considerable (respecto al total) de colonias de nivel alto y medio,
la especulacidn realizada por les grandes propietarios con el suele urba
no ¥y la atribucion,dada a y tomada. por, la iniciativa privada en la "pla-
nificacién" urbana.

Si bien no podemos hablar de planificacidén en el sentido mederno,
las acciones de la Junta de Mejoramiento Moral, Civico y Material del Mu
nicipio de Puebla (y sus entecedentes) y de la Fundacién Jenkins, tienen
un papel decisivo en la conformacidn de la ciudad y demuestran el rol--—-

prepaoderante en la gestién urbana de la iniciativa privada.

Asi mismo, la ausencia de una normativa moderna para el ordenamien
to ¥ reglamentacién urbana; la absoluta falta de planes oficiales de vi-
vienda popular; la atencidén privilegiada en la dotacidn de equipamientos
¥ servicios que deja a las cclonias populares en total abandono; la ideo
logizacidn de las obras plblicas, que no se inscriben en planes qﬁe con-
templen a la ciudad como un todo, sino que continian siendo respuestas —
pragmiticas y parciales; la realizacién de las primeras vias para condu-
cir la revalorizacidén futura del suelo urbano y su comerclalizacidn, y -

su presentacidén como obras de interés colectivo.

(1) ¥ algunos de cuyos ejemplos se verdn en los capitulos correspondien-
tes.
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" LA BUSQUEDA DE LEGITIMIDAD.

En Puebla, entre 1960-86, asistimos a un proceso de modificaciones urba-
nas que logran conformar, en 1a actualidad, una nueva forma de ciudad, que puede
caracterlzarse como moderna, tante por la presencia de caracteres tipologico-mor
foldgicos modernos, como por la existencia de una institucionalidad urbana, plas
mada en leyes, planes y reglamentos. Fn efecto, la adopcign de los paradigmas -
urbano-arquitectdnicos del Racionalismo, las nuevas vias, la presencia de zonas
donde las modalidades de consumo, recreacidén y apropiacidn del espacio se dis--
tinguen de las tradicionales, son evidentes. Asimismo, existen la legislacidn ¥y
las reglamentaciones para el ordenamiento de la ciudad, encuadradas en planes --

mis amplios, regionales y nacionales.

S5in embargo, csta modernizacidn, cuyo objetivo aparente es racionalizar
el funcionamiento de 1la ciudad y la institucicnalidad de los derechos urbanos, -

ha sipnificade la instrumentacidn de un "Proyecto hegemGnice" de ciudad para be-

neficio de los grupos dominantes,

Esta denominacidn de Proyecte hegeminice,no alude a un disefio urbano es-
peeifico, sino & que las modalidades de conformncidn de la ciudad garanticen los
objetivos e intereses de los pgrupos dominantes, para la burguesia la bisqueda de
la midxima ganancia;y para la burocracia politica:la bisqueda de consenso. Pero
ademis se refiere a la ideologizacién que acompafia a todas las rcalizaciones ur=~
banas, hacifndolas apavecer como de inter@s colectivo, cuando en realidad respan

ponden principalmente a los intereses de .os grupos.

Asi, las formas de crecimiento artificial de la ciudad, la estr.ctura--=
cidn de la misma por zonas diferenciadas, y el sistewma vial, como elementos defi
nitorios de la morfelegf{a urbana, han tenido como base la consideracién del sue-

lo como mercancia y por lo tanto su continua revalorizaciiin especulativa.

Las acciones cstatales y politicas urbanas que han surgido,como respues-—
tas a los reclamos de una sociedad civil,hoy wis moderna y concientizada,y espe-
cialmente por el compromise histbrico de los gobiernos revolucionarios con las -
clases populares, lejos de significar una democratiracidn, han resultado estrate
gins reforzadoras de los intercses de la burguesfa y de las intenciones de legi-

timizacidén del grupo en el poder.
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En el periodoconsiderado, el proyecto hegeminico adopta distintas for-
. mas de legitimacidn, de acuerdo a las tensiones sociales y la correlacién de -

fuerzas existentes, distinguli&ndose tres momentos principales:

-~ Un primer momento, en la década de los 60s., cuando las transformacic
nes urbanas (el entubamiento del Rfo San Francisco, la creacidn de la zona in-
dustrial y otras) se imponen autoritariamente y bajo el pretexto de refunciona
lizar la ciudad para la industrializacifn modernizadora, se atacan directamen-

te los Intereses de varios sectores populares.

~ Un segundo momento, a partir de mediados de los setentas, en que en —
virtud de las tensiones sociales desencadenadas por las formas autoritarias y
el contenido promonopSlico del primer impulso, se busca un régimen de compromi
s0,y la institucionalizacidn y democratizacidn aparente del proyecto,a través
de una reglamentacidn mis moderna, politicas de vivienda y una intencidn plani

ficatoria que se expresari en el Plan Director de 1980.

— Un tercer momento, cuande ante la crisis econdmica y politica que se
evidencia con rasgos agudos a partir de 1983, el discurso y los planes no son
suficientes, emprendiéndose en consecuencia accicnes urbanas y edificatorias -
de géan magnitud, con el pretendido objetivo del blenestar colectiva. Estas ope
raclones como la Estrategia de Desconcentracién Comercial y de Servicios, den-
. tro de la que se inscribe el Saneaniento del Centro HistSrico,van acompafiadas
de una labor propagandfstica para vehiculizar la ideologizacidn de la ciudad -
como objeto al mirgen de las contradicclones soclales, tomdndose en estas can-

paiias como primera persona a Puebla, ¥ no a sus habitantes.
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Los afios entre 1956-66 asistimos a una etapa de crecimiento econdmico
a nivel naclonal,que conjuga acelerado crecimiento de precios y salarioes, con-
solidacién del sistema financiero y de los grandes monopolios. Las burgucsias
latincamericanas estin entusiasmadas cen la Alianza para el Progreso y los sub

sidios oficiales para la industria son considerables.

A nivel local se impulsa una nueva fase de industrializacidn: "el des--
pegue'”, bajo los auspicios del gobernador Antonio Nava Castillo. Este despe--—
gue representa la instalacidn en la regidn de nuevas ramas industriales (meta--
lurgia, automotriz, quimicas y petroquimicas} ligadas al capital {inanciero na=
clonal e internacional, provenientes de empresas de elevada composicidn de capi
tal, y el agravamicento de 1a crisis de la industria textil -industria aiin predo

minante en la repidn~ sobre las otras importantes de alimentos y bebidas.

Esta situacidn genera cambios en la composicion del proletariado: des-
plazamiento del 30% de los trabajadores textiles (10,000), aumento en el valor
agregndo industrial de un 352%, y la peneracidn de apenas 12,000 empleos. Asi’
mismo, se acentiia el desplazamiento de medianos y pequefios productores y el in-

cremento del descmpleo ¥y subempleo.

Por otro 1ado, confluyen la crisis agricola, "con su correlato de expro
placién, pauperizacién y descampesinizacidn” (1), el aumento considerable de la
poblacidn urbana (en relacidén a la total del Estade, que pasa del 33.2% al --
46.5% entre 1950-70) (2)}. Al mismo tiecmpo se advierte la ampliacidn de las ca
pas medias y de la poblacidn estudiantil, asf como, un mayor distanciamiento de

1las clases sociales extremas.

En estas circunstancias apenas esbozadas, el gobernader va a llevar ade

lante ia politica de "acumulacidn forzosa"™ para la industrializacidn (3), en 1la

(1) 63cieca/85 p.31
{(2) Datos para el Estado, segiin cl censo de poblacidn de 1970,
(3} Gatica op.cit. p-34.
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que el sacrificio de amplias capas de poblacidn popular financia el despegue a
través de fuertes imposiciones ¥y arbitrariedades. Los continuos incrementos -
en las contribuciones prediales, de iluminacidn y especiales para cbras de ur-
banizacion, son amenazas constantes (l). El modelo a seguir, es el regiomonta
no, ¥ la promocidn del intercambio de experiencias y capitales,expresan el en-

tendimiento entre empresarios de Puebla y Monterrey.

El gobierno se abocard a la tarea de crear las condiciones necesarias
a esite proceso, con la capacitacidn de los trabajadores, el otorgamiento de --—
subsidios a la implantacidn industrial, y la construccidn de importantes obras
de urbanizacifn (2), Por clerto,también se destaca la politica de contencidn
salarial a través de los sindicatos oficialistas, para 1la cual, la actuacidn -
venal y propatronal de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, fué uno de los di

versos canales utilizados.

La fiebre industrializadora, se revela de inmediato como una politica
caciquil y segregacionista:! exproplaciones forzesas a ejidatarios, por ejemplo,
importantes contingentes campesinos vinculados a la produccién lechera como --
los pueblos de Xoxtla y Ocotldn, son afectados por las instalacicnes de HYLSA
y la VOLKSWAGEN; expropiaciones y demolicilones contra propietarios y arrendata
rios urbancs para las obras de vialidad y funcionalizacidn de la ciudad; indus
trializacidén "para los amigos™. como en el caso de la pausterizadora de leche
Chipilo, del cual se margina a la gran mayoria de pequenos productofcs dedica-
dos ﬁ esta actividad, subordinéndoles a intereses monopdlicos- un pequefio gru—

po formade por prominentes polfticos locales incluyendo al gobernador.

Se hizo evidente que una situacidn de esta naturaleza era insostenible
y hace irrumpir a las masas con el apoyo de la poblacidn estudiantil, a la que
el reciente triunfo de la Revolucidn Cubana, la 1leva a un nivel de concienti-

zacidn, en que los Mitos de la- Revolucidn Mexicana empiezan a ser cuestionados.

(1) E1 avmento en el impuesto predial fué de 300Z. Resurgimiento 7 de Nov/1964.
(2) Ver en subcapitulos subsiguientes
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Puebla vive en estos momentos una serie de acontecimientos muy importan-—
tes de su historia moderna. Las movilizaciones obreras de los afios 1958-59 lide

radas por los ferrocarrileros y con participacidn de maestros y telegrafistas,--
han dejado huella, y sirven de lmpulso para diversos movimientos que se concate—
nan: movimientos inquilinarios y contra el alza del pasaje, luchas por la Refor-
ma Universitaria, La Revuelta del 64, que culmina con la caida de Nava Castillo,
y el posterior derrocamiento del gobernmador Bautista en 1973. (1) Los elemen—
tos que prenden la 1lama,estdn dados, y en el proceso se van organizando co---
rrientes y agrupacliones pollticas articuladas a los grupos populares; se destacar

el papel protaginico y fundamental que jugd la Universidad de Puebla y el enton-
ces clandestino Partido Comunista, en esta época.

El Centro Histdrico, y aiin mds la Universidad, cobran un nuevo sentido -
para la ciudad y sus habitantes, al convertirse aquel,en el escenarlo de diver--
sas manifestaciones y enfrentamientos. Las acciones universitarias, en solidari
dad con los movimientos populares expresan la posibilidad latente de un pueblo -
para participar en las decisiones peliticas y la necesidad de crearse sus pro-———

pios caminos y formas de lucha: la "erftica prdctica a la subordinacidn”.

Los resultddos evidentemente fueron mediatizados, y dirigides a recons--
truir el consenso & partir de una polftica de didlogos y conceslones: reduccldn
en algunos impuestes, prestaciones para burdcratas, aplazamiento en el alza del
transporte, promesas para la discusifn de la tan buscada Ley Inquilinaria, apor-
tes financieros a la UAP (2), serdn algunas de las medidas concretas tomadas por
el Estado.

(1) Sobre este tema ver el interesante trabajo: La Revuelta del 64. Gatica/B85s

(2) Entrega de subsidios, incluso con aportes de la O.N.U. El Sol de Puebla.
Resumen Hemerogrifico. Afio 1964,
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En los 70s, 1as tendencilas hegemdnicas de transformacidn de la ciuvdad
intentarin ser encauzadas en marcos legales, de reglamentaciones y planes (1)
con tintes democriticos en el contexto general impuesto por la nueva conduc--
cidn politico ccondmica de L.E.A. (2): ampliacidn de la accidn estatal y --=
“apertura democritica®, para fortalecer el sistema capitalista. El gobierno
echeverriista se diS en una situacidn de obligada recomposicidn politieca, a -
rafz de la puesta en evidencia (en 68) "de la bifuracidn del binomio origen -
popular - compromiso con el crecimiento capitalista™ (3) y fué forzado a una

conduccidn donde predoming el hilo polftico de la relegitimizacisn.

La paralela consolidacidén que se ha operado a nivel nacional, de la -
burocracia politico militar y de las clases medias (que se han concientizado
y son dificilmente manipulables} es uno de los elementos que explican este vi

raje también en Puebla,

La inercia politica y el continuismo avilacamachista fueron sacudidos
nucvamente, ¥ ya decisivanente, por el movimiento popular -campesino-estudian
ti1l del 73 (liderado por el PCM) y los &éxitos electorales del PAN del 72 y 74,
que ponen de manifieste el desplazamicnto de las posiciones de poder hacia --
sectores que se ubican al marg n del sistema politico. Su desenlace, con la
sustitucidn, por parte del gobicrno federal, del {dltimo gobernador avilacama-
chista (Bautista O'Farrill, en 1973) y decl predominio de la oligarquia pobla-
na por &l representada, es un Indice claro de la dificil transicidn hacla 1la
modernizacién polfitica que se expresard mis cabalmente en el gobierno estatal
de Toxgnui, (4)

(1) Ver capitule La legislacidn urbana y las Pelfticas de Vivienda.
{?) ILuis Echeverr{a Alvarez, Perfodo Presidencial(1970-1976).

(3) . Basafiez/85, p.203 '

(4) Alfredo Toxquil Fernandez de Lara . periedo 76-81
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El liderazgo del sector piiblico en la economia, y del Partido oficial
en el panorama politico, fué fuertemente cuestionado en este periodo, a nivel
nacional por el sector empresarial,que recobra su confianza en sf mismo, tor-
nandose extremadamente bqiigerante en Puebla (1). La aparicidn del PDM (2},
¥ el incremento de actividades ofensivas del PAN (campafias contra el libro --
gratuite, tarifas eléctrices y otras demandas), las campafias contra el comu--
nismo y el ateismo por parte de los sectores conservadores, por un lado; y la
lmportancia adquirida por la izquierda por otro, llevardn al final del régi—-
men del Gobernador Toxqui > a un proceso de "democratizacién”. Este se ma-
nifjesta en inicilativas como audiencias pdblicas, aceptacidn de la digcusidn
parlamentaria para la Reforma Polftica, y a nivel urbano, la elaboracidn de -
varios reglamentos, el impulso a los programas habitacionales y finalmente el
Plan Director Urbano de 1980. (3).

El equipo de gobierno de su sucesor, Guillermo Jim&nez Morales (4) -- °
emanado de los cambios internos del PRI, que se empezaron a& gestar en la Re—-—
forma Universitaria del 61 (5), ser@ el encargado de consumar el Proyecto He-
gemdnico de ciudad, a través de un plan de cuantiosas inversiones, que pro

fundizarin las tendencias hacfa la Puebla Moderna ya sefialadas.

(1) Campaiias de la oligarquifa-clero reaccionaric, Ver Garmendia/74 p.l7
(2) Partido Demdcrata Mexicano, Sinarquista.

(3) Ver capitulo La Legislacion Urbana y las Politicas de Vivienda.
(4) Perfodo 81-87

(5) Cambios encauzados a través del sector popular (CNOP} ya que en el sec-
tor cbrero y en el campesino continiian enquistades 1fderes del perfodo
avilacamachista como Blas Chumacero y Antonio J. Hernidndez, (ver Gatica 86);
este proceso fuf similar al que propicid LEA para los cuadros del 68.
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En el marco gencral de la crisis, y en conscnancia con las politicas
que han llevado 2 concentrar la produceidn, los equipamientos y los servicios
en la zona metropolitana del Estado, e¢n un proceso de terciarizacidon de la ——
economia (1), se ided una estratepia de monumentales realizaciones urbanas, -
justo a la medida de las necesidades de legitimidad de un partido gobernante

cada vez mis cuestionndo.

Este pobernador, con grandes aspiraciones
politicas (2) deberd ".....dirigir una en
tidad con problemas sociales fuertes, con
una burguesia local modernizada, con un -
movimiento universitario destacado a ni--
vel nacicnal y con un clero influyente en
la conduccidn politica local." (3}

Para ello implementard una politiea, de aumento sutancial en el gasto
piblico para la industria, el transporte y comunicaciones, ¥ los cquipamicn-—
tos celectivos, en upa estrategia que buscard la negociacidn y la pluralidad
de ideas, fuertemente apoyado por el poder federal delamadridista, en aplica-
cidén de su democracia integral y de la definicidn para Puebla de zona priori-
taria,dentro de los planes de descentralizacidn. En el periodo 83-86 el po-—
bernador y el presidente municipal pretendieron crear una imagen de moderni--—
dad politica y derocratirzacidn urhanas sin embargo, en todas las acciones de
este régimen subyace como objetivo primerdial la hiisqueda de consenso y con--—

trol social, yva que:

- la coptacidn de 1¥deres populares,come en el caso de locatarios --
del mercado La Victoriaj

- la negociacidn, con el combativo movimiento independiente de ambu-
lantes "28 de Octubre'';

(1) Ornelas/86. p.3 en Revista C.0.A. K°s 2-3
{2) Yoy ex-Gobernador, presidente del PRI del DDF desde Febrero de 1987,
(3) Fernindez./Juniec B6. en Revista C.0.A. N°a 2=3
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el paternalismo, en la dotpeldn de servicios a colonias populares a
través de Pro~calle;

el clientelismo, en la adjudicacién de contratos para obras piibli~-
cas y de locales en los mercados;

el entreguismo hacia la infciativa privada, en el apoyo a los gran-

des comerciantes y via libre a la Fundacidn Jenkins,en la transfor-
macidén revalorizadora del centro (1)

la flexibilidad en la aplicacidn de la reglamentacién y legislacitn
urbana;

son algunos de los ejemplos que permiten afirmar que:

“....esta forma de hacer polfrica es mis una

confirmacion moderxrnizada de los modos tradi—

cionales....." que un cambio sustancialmente
denocratico (2).

n suma la creciente intervencidn escagal no ha frenade la inequitati-
vidad en el acceéo a los beneficias urbanos, por el contrario: ’

~ el crecimiento pendular, la 2onificaciién funcionalista, la descentrs
lizacidn -centralizacidn de equipamiéntos. la racionalizacidn de la ciudad a -~
través de moderngs vias, el sancamiento del Centro Histdrico, las politicas ha
bitacionales, y la legislacidn urbanistica, expresan clavamente y vehilculizan
en la ciudad,el objetivo de la bilsqueda del maximo beneficic para la burguesia
¥ para la burocracia polftica: E) proyecto Hegemdnico.

(1) Ver la importancia de &sta en el capftulo del Centro Histdrico.
{2} Gilly, en Revista Nexos N° 181 p.-27
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LA NUEVA MORFOLOGIA URBANA,

A- El Crecimiento Artificinl.

El crecimiento de 1la ciudad de Puebla, ha incrementado la extensidén de
la ciudad decimondnica [1] en mas de diez veces, y en un proceso acelerado Gl-
timamente, la ha llevado de 68 km2. en 1979 a 76.3 kmZ. en 1982. Esra superfi
c¢le estd organizada en 1987, en mis de 600 colonias y fraccionamicntes. La di-
reccidn de este crecimienteo ha side fundamentalmente concéntrico hasta los 60s,
¥y a partir de esta década se puede caracterizar como pendular. Esta modalidad
pendular, que consiste en ocupar terrenos alejados de la mancha urbana, permi-
te preclos bajos para los promotores inmobiliarios (pitblices y privados), asf
como la especulacidén con los espaclos vacios que quedan a la espera, y en defi

nitiva, la revaloracidn de todo el suelo urbano. Como dice Ferracuti:

YEn l1a actualidad todo mundo sabe que existen
mecanismos de correlacidn directa {(interpre~
tados por lo p=neral a partir de la renta di
fiercncinl) entre crecimiento de la ciudad y
aumento de ios valores del suele; en otros —
términos, la expansidén urbana determinando -~
increrentos del valor de los suelos en las -
fran)as extremas de la periferia provoca un
incremento automfitico del wvalor de los terre
nos ¥y de los inmuebles en todos los puntos
tejide urbano, en uwna medida proporcional a
su centralidad."™ [2] .

Yo debemos olvidar que, el Estado Mexicano, como impulsor de polfticas
globales de fomento a la empresa capitalista ha sido y es,el principal induc-—-

tor de la especulacidn inmobiliaria, por ser el sector de bienes rafices un pun

[1] segiin los datos del 1INAH, quien determina 7 km2 para la zona monumental y
de preservacion,

{2) Ferracuti/83 p-40
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tal del modelo de desarrollo vigente, al estar implicadas en esta actividad di-
namizadora, todas las ramas del capital (financiero, industrial, inmobiliario y

comercial).

Pero, esta participacidn del Estado, en el mercado urbano, como vere--
mos en el caso especifico de Puebla, aunque se ha modernizado, no permite ha--
blar de planificacién en sentido estricto, sino que, las decisiones sobre la -
calidad urbana, direccidn y formas del crecimiento pertenecen a 1o que hemos ~
denominado "el grupo hegemdnico': la burocracia politica y los grandes capita-
listas. Esto lo afirmamos, porque aunque los promotores de esta expansién son
diversos agentes soclales (adeiids del proplo Estado) que van desde el ejidata-
rio, pequefios propietarios yf/o fracclonadores, lideres de invasiones, hasta 1.
gran empresa, a partir de ligicas diferentes, la patrimonialista y la propia--
mente capitalista, todos confluyen en mayor o menor medida a la revaloracidn -

mencionada.

Por tratarse, en nuestro estudio, de una sociedad heterogénea, donde -
coexisten formas no capitalistas de acceso, tenencia y distribucifn de la tie-
rra, la accién del "promotor inmobiliario" [1] agente moderno, y expresion mis
avanzada de la comercializacién capitalista, no es iinica, pero arrastra al con
junto de actores del proceso de urbanizacidn, como trataremos de evidenciar en

este trabajo.

En las periferias, en un fenomeno que es conmin en las ciludades mexica-
nas y en otras latinoamericanas, este proceso de revaloracidn mercantil del ==
suelo, es apoyads por miltiples facilidades, tanto para los fraccionadores foi
males, comc para los asentamientos “irregulares'; la burocracia polftica utili
za, al suelo, como vilvula de regulacidn social. Algunas de las acciones esta
tales indirectas en este sentido son: la creacidén de las nuevas vias, la com—-
placencia en el cambio de uso del suelo agricola a urbano, y el fomento a la -

"urbanizacidn marginal" para ampliar la clientela politica

[1] En el sentido en que lo utiliza Topalov, ya que nuestras condiciones son
diferentes de las del modelo capitalista de los paises centros.
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Complementariamente al crecimiento extensivo induce al uso del automo--
vil [1] y-'por su parte el Estado da prebendas para la instalacidn de grandes em

presas del ramo (Volkswagen en Puebla, por ejemplo).

Aunque la extensién inmediata a la mancha urbana continda rellenando -
los vgcios, el crecimiento pendular se torna especialmente importante porque -
es el que determina la conformacion de la ciudad, al ser el que mejor se co—-—

rresponde con el papel que el suelo juega como:

"...instrumento privilegiado para la moder-~
nizacién urbana mediante la transformacién
de su caracter aiin dominante de bien patri
monial a otro capitalista del mercado.....
susceptible de generar grandes ganancias."

£2)

¥ por tanto, esta forma de crecimiento, el pendular, es perfectamente funcio--
nal al proyecto hegeménico, ya que coloca al objetivo de la mixima ganancila,en .

términos polftices y econdmicos, como el elementos decisivo,

La extensidn de Puebla serd entonces, un fenfmeno artificial, gque res—

ponde mis a la 1dgica econdmica de acumulacidn capitalista y a las relaciones

de poder, que a las necesidades poblacionales reales. La existencia de un 20%

de lotes vacIos en toda la ciudad, especlialmente de un 70X en los fracciona—-—
mientos que datan de los Gltimos 15 afios [{3), y la permanencia por tiempo pro-
longado de extensiones sin parcelar -al interior de la mancha- confirman las -

caracteristicas cadticas propiciadas por esta tendencia. .

La artificialidad de la acelerada expansion urbana, se explica en par-
te, por el avizoramiento por parte de los latifundistas urbancs y capitalistas
de otras ramas, de los grandes rendimientos a largo plazo, de la actividad in-
mobiliaria. '

[1] Citado por Garica/85 p.36 "El ano de 64 registrd record de venta de automo
viles.” Sol de Puebla, 18 Dic/64.

[2) Moreno Esquivel Ma.Eugenia/86.

[3] Velez Pliego,F. en programa radiofdnico 19/3/87.
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Asl, desde la década de los 50s, la burguesfia poblana reinvierte parte

-de sus ingresos ~provenientes de las actividades tradicionales (industria tex-—
til y comercio)- en este sector espeecializado de la economia que se dinamiza -

en el perfeodoi el sector inmebiliaric., Asi mism&. imprime un éuerte impulso a

las instituciones bancarias que de esta manerz aumentan en niimero y se moderni

zan (1], constituyéndose en organismos crediticios de apoyo al sector.

Por su parte, la participacidn del Estado se caracterizard por:

l.- "un dejar hacer" tanto a grandes compafifas privadas como a peque——

fins fraccionadores;

2.- una_intervencion directa como promotor e inversionista de acciones

que también incentivan la expansidn;

3.~ una progresiva intencidn de reglamentacidn que llega a formular in-

cluso un Plan Director en 1980. [2]

Es decir que, la misma concepcidn del papel del Estado, antes limitado
al de apoyo y mediacidn entre los grupos soclales, y su nivel de intervencidn
en la ciudad se van modificando, en un proceso progresivo de aparente moderni-

zacidn.

S5in embargo, la coexistencia de las tres formas de actuacidn indicadas,
y el diferente pesc relativo que cobran en distintos momentos, nos Temiten a —
una realidad diferente, ya que tanto: la libertad de parcelaclén e implanta---
cidn, como la flexibilidad en la aplicacidn de los reglamentos y la promocidn
de obras piéblicas, son mi#s acclones estatales de consenso -y por ello, subordi
nadas a relaciones de fuerza y coyunturas politicas—-,que una auténtica moderni

zacidn poiitica.

{1] A este respecto, véase el interesante artfculo en Reviasta Critica Nos.l0,
11 "La burguesfa industrial y financiera en Puebla', donde se analiza la
compoesicidn de los directorios de 4 Bancos poblanocs, el Banco Mexicano de
Puebla, S.A., fundado en 1950, el Banco de Puebla,S5.A., fundado en 1942,
¥y el Banco de Oriente, fundado en 1944, ademds del Banco de Comercio de -
Puebla, creado con capital de W. Jenkins. De la relacidn entre las 22 fa-
milias mids acaudaladas de Puebla, con los directivos bancarios, se deduce
que los capitales financieros estin directamente vinculados con los indus
triales, especlalmente textiles y mis en general, con los de latifundig--
tas y gobernantes. Gutlerrez N°© 1l0yl1

[2] Ver en subcapftulo de Legislacidn Urbana.
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A)  EL SISTEMA VIAL

Una de las formas.de intervencidn directa en la ciudad, que cobra egpe-
cial importancia por su papel determinante en el crecimiento y la forma urbana,

a partir de los afios 60s, es la construceidn de un nuevo sistema vial.

Por lo tantp, afin cuando el anflisis de las relaciones orginicas de es-
ta nueva trama con todos los aspectos urbanos, aparece en los siguientes capitu
los, es necesario subrayar el significado del sistema vial, por sus efectos di-

rectos, a través de una somera explicacidén de sus caracteristicas,

El objetivo de esta parte del trabajo serd entonces, desentrafiar de la
apariencia con que se presenta la estructura vial, por parte de la moderna ideo
logia urﬁanistica, como instrumento de funcionalizacidn, raclenalidad y progre=
60 tecnoldgico, el verdadero rol que juega en la ciudad. Nos referimos a re-~
valorizacidn capitalista del suelo, a la legitimizacidn de la burocracia polfiti
ca y a la vehilculacidn de la segregacidn espacial y sociél: en sintesis el sis-

tema vial como parte fundamental del Proyecto Hegemdnico.

§1 bien, la prolongacidn de la trama ortogonal continiia en los 60s, en

una accidn que reconoce y revalora la ciudad existente, ya que como dice Rossi:

"las ciudades permanecen Sobre ejes de
desarrollo, mantienen la posicidn de
sus trazados, crecen segdn la direc—
cidn y el significado de hechos mias =
antiguos que los actuales...." [1]

simultaneamente se empleza a configurar una accidn contraria, que 1mﬁ11ca no -
s0lo la funcionalizacidn técnica de la ciudad, sinc una reorganizacidn y ade--

cuacifn, de amplios alcances para el desarrollo futuro. En efecto, en este peg

[1] Rossi/66 p.88
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rfoda, la .construccidn de importantes vias, que relacionen de manera rap--a y
eficiente, lo que es considerado relevante por los grupos dominantes —la zo-
na industrial, el distrito de negﬁcios. las zonas residenciales de alta cate—
goria ¥y los grandes equipamientos monumentales- ha significade la ruptura con
el esquema vial tradicional. Pero escencialmente, representa la adopcidn de

una estrategia estatal, que se limita a 12 configuracidn de los grandes ejes

o anilles circunvalantes y a la desatencidn de amplios espacios cuya resolu-—

cifn o irresolucidén, queda en wmanos de los particulares. Las vias secunda---
rias de tridnsito quedan libradas a la decisidn y capricho de los fraccionado-
res, o a las posibilidades de los colonos, tanto en lo que se refiere al dise
fios, apertura o clerre de calles (adquiriendo caracteres extremos en los frac
cionamientos cerrados, como veremos mids adelante), como a la pavimentacidn y

dotacién de infraestructura en general, en las zonas marginadas de la urbani-

zacidén formal y aiin en las antiguas colonias.
La aseveracidn de Aymonino de gque:

“"La ciudad burguesa "existe" en la continui
dad de su sistema varie, como elemento fun
cional y representativo y condicidn necesa
ria y suficiente para garantizar la margi-
nacidn de "zonas" subalternas." [ 1]

tiene en Puebla una clara confirmacidn. Efectivamente, en la Puebla moderna,

las nuevas viIas han sido un instrumentoc para garantizar la vepresentacidn de

los grupos dominantes, en el sentido de 1la utilizacidn directa de ellas para

la implantacidén y conexidn de las actividades comerciales productivas y habi-
tacionales de estos grupos. Pero también actian como elementos decisives pa-—

ra el elevamiento de las rentas del suelo circundante, para el acceso y reva-

lorizacidn de las periferias, y en consecuencia producen una modalidad indi—

rects de expulsidn-sustitucién de habitantes de escasos recursos [2]

(1) Aymonino/82 p.55

(2) Aparte de la directa provocada en muchos casos por demoliciones, como ve-
remos en este mismo capitulo.
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Al mismo tiempo, el Estado inscribe la realizacidén de la infraestructura

vial, en un proyecto politico que prioriza obras de gran espectacularidad, ha-

ciéndolas aparecer como de intefes mayoritario, siendo que principalmente pri-
vilegian a los mismos sectores del gran capital, mencionados. Pero el costo de
‘ las construcciones se harid recaer en toda la poblacién, como sucedid en el con
trovertido caso del embovedamiento del Rio San Francisco, durante cuya cons———

truccidn el 70% de las colonias no contaban con servicios infraestructurasles -
adecuados. (1)

Debe destacarse que la actividad constructiva de autoridades estatales y
del Ayuntamiento poblonos no ha sido constante, pero no ha hablde administra--
cidén que no se adorne con alguna obra vial nueva, para relevarla en los infor-—

mes de gobiernc respectivos.

La nueva estructuracisén de la.ciudad, basada en una nueva trama de circu
leciones primarlias, empieza a configurarse como tendencia progresiva desde los
60s. Producto de una plapnificacién que data de los 508, (2}, sucesivamente mo
dificada en su diserio particular, esta nueva trama, aleanza en la actualidad —
una conformacidén més completa, con las sigulentes caracteristicas: Un sistema
de ejes ortogonales, tres en direceldn Oriente-Poniente y tres en dlireccién —-
Nopte—Sur; un conjunto de Boulevares que integran un circuito interior recien-
temente concretado {1986); y una serie de diagonales que conectan con la auto-

pista México-Puebla-Orizaba.

. La conexidén rédpida de la ciudad con el sistema urbané nacional e incluso
internacional, es parte fundamental del Proyecto de los grupos dominantes, aun
que no estrictamente de la burguesia poblana, como explicaremos mas adelante.

Propicia el proceso de metropolizacidn y también el de conurbacién, que son ca

racteristicas de muchas ciudadas latinamericanas y del cual Puebla es ejemplo.

{1) Datos del DJAU en Cuadernos de Debate No.- 3 ¥ deducibles de las noti-
cias hemerogréaficas y del capitulo del Proyecto Urbanco Conservador.

(2) Ver Planos Reguladores en capitulo de Legislacién Urbana.
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Los ejes ortogonales estén condicionados por la permanencia de la traza
original, prolongendo sus vias principales y respetando las direcciones cardi
nales. La Avenida Reforma, gque histdricamente fué la seccidn interna del ca-
mino entre México y Veracruz, es el eje articulador Oriente-Poniente, la 25 y
31 Poniente-Oriente incorporadas a la traza anteriormente a los &0s,como par-
tes del sistema secundario, hoy actian como ejes transversales conectando al
Boulevard Atlixco por el extremo Poniente con la 24 Sur por el ladeo Orien -
La 25 QOriente-Poniente, hoy Avenida Revolucién, fué proyectada {con un crite-
rio moderno, ya en 1964) como via ancha de doble circvlacién. v en ella se -
concentran actividades y serviclios especializados. En su parte Poniente pre-
domina la venta de materiales de construccién en grandes bodegas, en su sec—
tor central equipamientos educativos, sanitarios y administrativos, ¥y en su -
tramo Oriente, las viviendas unifamiliares y de departamentos que han sido —-
refuncionalizadas en su mayoria para el comercio, en el proceso de conversidn
de uso del suelo y de los edificios que es generalizable a todas las vias de
importancia, y que ya caracterizamos dentro de les efectos revalorizadores y

de representacién.

La 31 Oriente-Poniente ha requerido, en cambio, de ampliacién y por tan
to demolicién de edificiosg, por la imprevisidén oficial, Las Avenidas 24 Sur-
Rio Papagayc, 5 de Mayo-16 de Septiembre y la 11 Sur-Norte, conforman log —~—-—
principales ejes de conexidn MNorte-Sur. La prolongacién de la 11 (Boulevard
Club de Golf) y la 16 de Septiembre hacia el Sur, han conducido un crecimien-
to importante iniciado en los 50s, como ya vimos, conectando a la ciudad con
antiguos pueblos. La 24 Sur, que limitaba el campo de Aviacidén, fué por mu-—=

cho tiempo umbral del crecimiento hacia el Oriente.

La idea de un circuito interior, empieza a manejarse piblicamente desde
finales de los S0s, (2), pero su definicidn Gltima se retarda como ya mencio-

namos, mas de 25 afios. La explicacidn la podemos encontrar en el andlisis ——

{1) Sol de Puebla. Resimen Hemerografico aflo 1964, se refiere a la converslén
cn Avenida.

(2) Sol de Puebla. Resiamen Hemerogréafico.Durante los afios 60 a 63 aparecen no
ticias sobre el Anillo de Circunvalacidn, pero la conclusidén de sélo uno
de sus tramos tardara mas de 9 afios.

<
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histérico, hemerogriafice y de los sucesivos Planes Urbanos Estatales. De ellos
se desprende gque se han hecho varias modificaciones, en el sentido de amplia—-
cién de su perimetro, por el desenfrenado crecimiento que ha experimentado la

ciudad en este periodo, totalmente indomefiable para la planificacidn, ¥, que la
falta de recursos ha sido decisiva. Pero los relevos sexenales y trienales en
la administracidn estatal y municipal y las intenciones personalistas de repre
sentacién de los gobernantes de turno, al ignorar los planes anteriores son un
motivo fundamental para el recambio de los proyectos viales. Asi, en el sector
Norte-Poniente se desplazam a la Diagonal Defensores de la Repdblica por el Bou
levard Norte, ¥y en el Sur se sefiala primero a la 31, después a la 43 y final--
mente se construye un nuevo Boulevard exprofeso, en la etapa de las grandes —-
reallizaciones del gobernador Jiménez Merales y el presidente municipal Murad -
(B3-B6).

Las diagonales, Av. Hermanos Serdfin, Av. Carmen Serdan y Calzada Ignacio
Zaragoza, ocasionaron importantes modificaciones en la zona Norte de la ciudad,
¥y en la regidén circundante (1) acelerandeo cambios en los usos del suelo (de —-

agricola a habitacional, y por grupos sociales, de popular a alto}.

Otras carreteras del sistema regional, como la Recta-Cholula y el Boule-
vard-Atlixeco, que integran hoy la vialidad del sector Poniente de la ciudad, -
_han incentivado un-crecimiento resldencial de cardcter exclusivo, por sus asen
tamientos de alta categorfia, en zonas declaradas como de preservacidn ecolégi-
ca, en el Plan Director. En el caso de la Recta-Cholula, ésta surgid princi—
palmente para facilitar el acceso a la Universidad de Las Américas, impulsando
un proceso de transformacion en alguqos sectores de la ciudad vecina: por un -
lado la conﬁérsién en suburbios residenciales de las zonas sobre las vias (Fe-
deral y Recta) entre ambas poblaciones, y por otro, la implantacién de servi—
cios turisticos y recreativos. Asi, hoteles de tendencias arquitecténicas pog

modernas conviven con las persistencias ardueolégicas ¥ coloniales cholultecas.

{1) Ver sobre los efectos indirectos en p.l64 de éste capitulo.

IL
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El proceso de metropolizacién de Puebla, v conurbacién de poblaciones
circundantes, en este caso adquiere matices especiales. Por ejemplo, las -
discotecas, como forma de diversion de dificil implantacién, en la todavia
muy tradicional sociedad poblana, encontraron ubicacién en un ambiente in--

ternacionalizado con la presencia de estudiantes extranjeros y turistas.

Del conjunto de las modernas vias destacaremos en este anfilisis al --
Boulevard S de Mayo, construide sobre el embovedamiento del Rio San Francis
co, por haber side la primera intervencién infraestructural de gran enverga
dura en la ciudad, marcando su creacién un hito impoannte en lo morfoleogia

urbana y por las repercuciones politicas gue tuvo.

Las causas esgrimidas por las autoridades para el entubamiento dell——
rio, que constitufa un obsticulc para la expansién de la ciudad, fueron: --
1) de orden-snnitario. se buscaba la eliminacién de una fuente de alta con-
taminacién, por ser el cauce receptor de una gron cantidad de drenajes; 2)
de caracter funcional, el objetivo era unir la parte Oriente con el resto -
de la ciudad, conexidén gque sdlo se daba por medio de puentes, que si bien -
poseian un valor histdrico, no cubrfan las necesidades modernas de circula-—
¢ién, asi mismo, la comunicacidén hacia el Norte con la nuecva zona indus——--
trial y hacia el Sur para el nuevo crecimiento, era un imperativo; 3) de ca
racter simbélico-ideolépgico, la modernizacidén de la iméAgen citadina con un

amplio boulevard de varios carriles de trénsito répido.

Sin embargo, el aspecto econdmico, o sea la refunciconalizacidén de la
ciudad para el gran capital monopGlico industrial y comercial y la revalori
zacidén y reapropiacién del suelo urbana, eran los wméviles fundamentales -
subyacentes en esta gipantesca operacidn urbanistica de expropiacion y sus-
titucidén de propiedades, edificios y habitantes. La gran trascendencia de
este acontecimiento, no fué asumida con igual sentido por toda la pbblacién,
para los moradores de las vecindades coloniales cercanas al ric, que fTueron
desalojados, estas obras significaron un despojo y graves trastornos, ya =-

que 146 predios fueron afectados y mas de 500 familias expulsadas. (1)}

(1) Sol de Puebla. Reslimen Hemerografico afios 1964-65 y 66.



Demolicfones en el Boulervard "5 de Mayo"

Vigsta del Boulevard , al fondo el Teatro Principal.
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En cambio los casatenientes y propietarios inmobiliarios, fueron favore
cidos, aumentando su capltal, ya sea porque la demelicidn de viviendas vine a
incrementar el desequilibrio existente entre oferta y demanda, permitiendo al
zas generalizadas de alquileres hasta de un 100% (1)}, como por la valoriza--—-
cibén efectiva de todos los terrenos cercanos al rio, con los consiguientes ¥y

posteriores cambios de usos del suelo, de habitacional popular a residencial
o comercial.

Por su parte, los grupos ciudedanos, que desde los afios 30s se pronun—-
ciaban por la conservacidén histérica de la ciudad, se opusieron a esta moder-
nizacidén irrespetuosa, y propusieron el embovedamiente del lecho hajo,y la —-

conversién dc la via répida proyectada,en peatonal y de circulacién lenta.

No faltaron otras propuestas, cn el sentido de mejoramiento ecolbgico y
congervacién del rio, pero los chAnones funcicnalistas y la solucidn paradigmi
tica dictaban el gran boulevard y, por supuesto, los grandes beneficiarics de -
esta valorizacién del suelo, los industriales y en general los grandes capita

listas apoyaron ampliamente la propuesta gubernamental autoritaria.

Ademds la construcciéon de esta via causd gran conmocién en la sociedad
poblana, pues el costo de su funcionamiento récayé en todos los habitantes a
través de impuestos especiales, originando protestas que coadyuvaron al clima
de descontento que culmind con el derrocamiento del gobernador Nava Castillo.
En especial, el movimiento inquilinario, aplastado desde los 40s, resurgid(2)
al asgravarse la problemitica habitacional por la mencionada alza de rentas y
las demoliciones de vecindades dictadas por los Servicios Coordinados de Sa—
lud Piblica {ya que durante las obras, comenzaren a brotar aguas negras en —-—
los antiguos edificios, provocando epidemias, por 1s falta dc una red de co--—
lectores complementaria) (3). ’

{1) Sol de Puebla. Restumen Hemerografico eflos 1964-65 y 66.

{2) Entre 1963-1970, este tema se volverd a tratar en el capitulo de Politi-
cas de Vivienda.

{3) Sol de Puebla. Resiimen Hemerografico afios 1864-65 y 66.

T
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Finalmente, después de verios afios, interrupciones de obras y sucesivos
gobiernos, el Boulevard 5 de Mayo se constituye comeo un tramo vertebral del -
circuito interior, en cuyoc desarrollo se han localizado el principal conjunto
comercial alternativo al centro { la Plaza Dorada), edificios gubernamentales,
{Procuraduria y S.E.P., entre otros), algunos edificios de varios niveles pe-
ra oficinas y departamentos de luao. cines, restaurantes y otros equipamien—

tos colectiveos orientados al consumo mercantil.

El antiguo Paseo de San Francisco, con su carga histdrica y afiosos arbg
les, incorporadc como jardin paralelo al nuevo boulevard; el nuevo Parque —-
Juirez en el otro extremo, como lugar de concentraciones civicas, presi‘lides
. por el Benemérito de las Américas; los camellones ajq?dinados: ¥ la disposi--
cién de los edificios hacia las banquetas, diferencia a esta via de las auto
pistas urbanas, hoy caracteristicas del D.F., y aunque es evidente la desprio

rizacidén del peatdn, crean un contexto relativamente humanizado.

Es en este sentido que podemos decir,que aunque la nueva estructura =--
vial produce una ruptura con la ciudad antigua, ésta no alcanza las draméti—

cas proporciones de las grandes metrépolis modernas.

Sin embargo, como comentario general, podemos afirmar que en Puebla, el

planeamiento urbano por medio del trazado de grandes vias modernas de comuni-

cacién, funcionalizadas al uso del automdévil y de los vehiculos de carga, al

igual que en otras metrépolis, confunde el disefio urbano con la conexién de -

zonas, eliminando el papel de la arquitectura en la conformacién de la ciudad,

que era caracteristico antiguamente,

Asi mismo, es valido decir que la intervencién estatal en este sentido,
que ha pretendido ser una determinante ordenadora en la conformaciém de la -
ciudad, por su atencidén sumamente jerarquizada a la vialidad primaria, para—
déjicamente, ha significado ampliar la posibilidad del libertinaje urbano pa-

ra la iniciativa privada.
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Boulevar "5 de Maye" a la altura del Paseo San Franeisco.
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La refuncionalizacién para el despegue,

En los G0s, el menciconado crecimiente pendular, siguiendo las nuevas -
vias, se da cn una forma generalizada. En un primer momento la avanzada es
promovida a través de las clases medias, a diferencia del periodo anterior -

en gue fueron fundancentalmente las clases populares quienes buscaron los te-
rrenos maés alejados.

los objetivos y meconismos de mercantilizacidn del suelo y bisqueda de
la renta capitalista aparecen més claros en coincidencia con la nueva eiapa
de ncumulacidn., Como ya mencionamos, es en &éate perfodo, cuando las gran--
des inmebiliarias y fraccionadoras despliepgan una nctividad de gran enverga-

dura, apoyadas por grandes exenclones fiscales a vendedores y compradores,

la modernizacidn bancarie es cspecialmente dirigida a los sectores mne-
dios con criditos de "interés socinl" y a las empresas constructoras locales
¥ foranczs que empiezan a proliferar en esta ¢poca. Estas empresas privadas
cormo prinecipales beneficiarias, realizan cumpniias publiciiarins con estudios
de mercadotecnia incentivando carbios en las Lradiciones
familiares y de infiltracion del "onmericonn way of life. E1 juego de la mo
da y la idcolopizacion del suefico dorndo de la casa propis son utilizados po-
ra Ya cornercimlicncion de estas wmercancias., {(13). La femilia nuclear como
protetipo, en el fondo no es mds que una mejor adoptacion 2 la economio de —
mercado, ya que &sta consume mis que la faniria extensa. (2). La gran ca-
sa con servicios comunes para varias femilias ¢s sustitulda por "casitas", -

cada una con todos los servicios.

(1) El ¥a lugar comin de la sustitucién del valor de uso por el valor de
cambio.

(2) Pevista Nexos No.-35 Nayo/86 "La Sociedad Invisible" por Lourdes Arizpe
Pp. 236-37.
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La intervencién del Estado va a ser més . directa y decisiva, siguiendo
incluse politicas nacionales e internacionales que serfn determinantes en —
l1a conformacidn de la ciudad: la creacidn de la infraestructura para la in-
dustrializacién de nuevo tipo (determinacidén de zonas de implantacién indus
trial; obras de vialidad y servicios-infraestructura ); lss primeras promo-
ciones de conjuntos habitacionales; y las grandes obras de equipamiento co-
lectivo {1), es decir, el asumir la regulacidén de las "condiciones genera--—
les de la produccién" (2), es indice del pfoceso de modernizacién del Esta-

do Mexicano.

El resultado es un crecimiento marcadamente extensivc gue cbligaré a
inversiones adn mayores en infraestructura, largos recorridoes que represen-—

tan tiempo de traslado perdido y el agravamiento en la dimensidn de los pro
blemas urbanos.

Crecimiento extensivo al fondo VOLKSWACEN

(1) Ver capitulc de Zonificacién. pp.

{2) “Lojkine/8l p.115 {con la construccidn de los medios de comunicacién ¥y
. transporte, medios de consumo colectivo),
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La conduccién de este crecimiento se ha dado por las nuevas vias, las

ya existentes y su prolongacién, adquiriendo en lo sustancial las sipuientes

modalidades:

- Hacia el Sur la 25 y 14 permiten el acceso a terrenos de la antipua
Hacienda Guadalupe Analco, y el Rancho San Manuel, ambos en 1a extrema peri-

feria y que dejan con sus implantaciones, enormes cspacios vaclos.

Desceribiremos estos dos casos por su importancia, ya que representan -
algunas de las primeras intervenciones del Estado en la promocidén inmobilice
ria, asi como, los primeros ejemplos del crecimiento pendular especulative,
respondiendo a los modelos urbanisticos del "suburbio" y con influencias --

del de "ciudad jardin".

La "Unidad Guadalupe" se construye en 1964 y comprende la urbanizuseidn
¥ construccion de 500 viviendas pronovidas por el pobierno del Estado, con -
crédito de la Alianza para el Progreso, ¥y ejecutadns por una enpresi cong---
tructora que monopolizoba un fuerte volumen edificatorio en esta época. Su
valor fué de $ 45,000 para las de 75 mt2 y 2 recamaras y 5 55,000 para las -
de 20 mt2 y 3 recéimnras (1), y estaban diripidas 2 la clase trabajadora. Su
concepcidn estd bosada en la autosuficiencia ya que se trata de un conjunto
de cosntrucciones unifamiliares de dimensiones minimas -para le ¢poca, oun--
que rebasan en bucna medida los estandares actuales- (recdmaras de 3.20 x, -
4,00, pucleadas por un centre comercial, un plantel de cducacién primaria y
un parque recreativo. Se encuentra circundada por un boulevard de doble cir

culacidn con camelldn ceniral ajardinado, v la comunicacidn al interior se -

{1) Sol de Puebla. Resilimen llemevoprafico afio 1964 "Bancomer otorga crédito
por ¥ 6'000,000 gpara construir 500 viviendas en Unidad Guadalupe.®
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Casua en
Unidad Guadalupe.
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da por medioc de calles cerradas y espacios peatonales, con el pbjetivo de con
trolar la velocidad vehicular. Si bien la tipologia edificatoria fué concebi
da bajo los céAnones de “interés social", en cuanto & sus dimensiones y mate——
riales, en realidad resulta un ejemplo aceptable en compara&ién con propues——
tas posteriores del mismo tipo. Sobre todo el mejoramiento que han experimen
tado las viviendas y el mantenimiento de los espacios piblicos se debe a que

los propletarios, en su mayoria empleados (burdcratas y profesionales) conti-
nban siendo sus habitantes y no han gspeculado con sus viviendas como sucede

en otres ¢asos similares.

El Fraccionamiente "Jardines de San Manuel! (iniciado en 59), situado -
en los limites de la carretera Valsequillo, destind sus dos primeras seccio—-
" pes a la venta de terrenos para la clese media alta. En su trazado incorpora
numercsas jardines de los cuales alpgunos han sido convertidos en canchas de -
futbel por la gente del lugar, en otros, se han sembrado Arboles y plantas, ¥y
los més, permanecen abandonados.

Un hecho de particular importancia es que en €l se encuentren diversos
planteles educativos particulares, ¥y que c¢olinda con Cludad Unjiversitaria --
que se instala en 1969. En su tercera seccidn, el gobierno promueve 800 vi—-
viendas de "interés social™ con crédito del Banco Naclonal Hipotecario de w—--
Obras Pldblicas, pero no incorpora otros servicios como en el caso de la Uni--
dad Guadalupe. En estas viviendas, las empresas constructoras ICCSA e INARSA
de Monterrey (1) ensaya un método constructivo consistente en muros de vacia-
do de concreto (lo que significa pera Puebla una de las primeras aplicacicnes
a gran escala de tecnologim no tradicional), con reduccidén en los mt2 cons——
truidos a 65 mt2 y en las medidas minimas de las habitaciones (recémaras de -
3 x 3). A pesar de estos efementoa tendientes a bajar los costos, resultan -
inaccesibles para la mayoria de los trabajadores y estas unidades son enton--
ces, presa de la especulacidén, En la actualidad, un buen nimero esté destina

do al alquiler por parte de sus propietarios, tanto para vivienda, como para

(1) Sol de Puebla. Resimen Hemerografico/66. Se construyen en San Manuel 600
casas con inversidn de $ 40'0Q00,000.
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pensiones de estudiantes, pequefics comercios y servicios relacionados con las
actividades universitarias, habiendo sido objeto, la mayoria, de miltiples mo
dificaciones arguitectdnicas.

- Hacia el Sur-Poniente, fundamentalmente sobre el viejo camino a ————-
Castillotla y la prolongacién de la 16 de Septiembre, se da otra modalidad de
este crecimiento pendular, en este caso basada en la conexién (a través de es
tas vias) de antiguos pueblos, la fabrica de Mayorazgo, el balneario de aguas
termales (Rancho Agua Azul) y asentamientos populares de la década anterior.
Los vacios entre los panteones Municipal y Francés y estos asentamientos ante
riores son ocupados por zonas habitacionales de caracter popular, medio y re—
sidencial -~ las colonias Popular, Prados Agua Azul y Club de Golf, respecti-~
vamente, ejemplifican ésto. (1)

— En el Norte, sector tradicionalmente popular, por la presencia en la
primera periferia de actividades precapitalistas y habitacién obrera y en el
perimetro extraurbano de fébricas y asentamientos ejideles; la creacidén de —
tres vies principales de comunicaclén con la autopista (México-Puebla-Orizaba)
Boulevard Hermanos Serdan, Boulevard Ignacio Zarageza y Boulevard Carmen -«———
Serdan, van a producir transformaciones que se intensifican en décadas poste—

riores y tienden a una revalorizacidon de la zona. Estas acciones de moderniza

cién que iran acompaiiadas por nuevas colonias dan lugar en un primer momento

a la coexistencia de diversos niveles sociales, pero a la larga van a sipgnifi

car expulsién de los de hajos recursos y conversién del carécter de los asen—

tamientos. Por ejemplo, el Fraccionamiento Rancho Colorado se vendid a pre——
cios mccesibles para leos grupos populares, por su ubicacién en zona periféri-
ca, de escaso prestifio y rodeado de asentamientcos populares, pero al cabo de
los afios se ha conve' " ide en fraccionamiento exclusivo, con portero eléctrico

en el acceso, alberc. y otros lujos.

{1} Sol de Puebla. Resimen Hemerogr&fico 1968, Fracc.Prados Agua Azul y
Reforma Agua Azul, S.A., el INV y FSTE ponen en vente 1,800 casas -
desde $ 35,000 a $ 79,000 con nuevas dimensiones de manzanas.
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La remodelacidn de los Fuertes de Loreto y Guadalupe con motivo de los
festejos del Centenaric, y la realizacidén del Boulevard Zaragéza, dan un ——-
fuerte impulso urbanistico a las inmediaciones de éstos. Ello es aprovecha-
do por fuertes compafifas fraccionadoras para repetir, en cierto modo lo que
sucedid en La Paz, dando origen a los fraccicnamientos Rincén de Arboledas,
Lomas de Loreto primera y segunda seccidn y Arboledas de Guadalupe. Aquf —
las clases altas adoptan los canones urbanc—-arquitectdnicos del Movimiento -
Moderno utilizados en el Cerro de San Juén, subsidiadas por el Estado, en —
una reveladoras accidn del privilegio de que gozan los grupos poderoscs ante
las instancias gubernamentales (1).

También en ésta érea, pero hacia el Poniente, se construyen tres unida
des habitacionales para clases populares promovidas por el Instituto Naclio--
nal de la Vivienda, como la Aquiles Serdén, Hnos. Serdén y Jesis Gonzélez —
Ortega (2). Estas, sin estar sobre el Boulevard Hnos. Serdidn tienen un acce
so importante a través del misme, y, tanto por su ubicacidén en terrenos peri
féricos, como por sus destinatarios, son antecedentes directos de la accién

habitacional del Estado en la década siguiente.
Scbre otra nueva via, la Diagonal Defenmsores de 1la ReplGblica, y en res
puesta & instancias sindicales, se crea la Colonia Magisterial con facilida-

des crediticias para la edificacién individual. (3)

La incorporacion al Municipio de Juntas Auxiliares en 1962, implica un

reconocimiento a la relacidn funcional de estas con la ciudad, asf{ como, la

aceptacidn legal de la exagerada extensidon dc Puebla, scobre todo hacia el --—

Norte. Ello se inscribe en el proyecto de creacién de la zona Industrial in
mediata a la autopista, sobre todo en el caso de San Felipe Hueyotlipan, San

Jerédnimo Caleras y La Resurreccidn,

{1) Periodico Oficial, concesiones fiscales a Fracc.Loreto y Guadalupe 16/4/63,

{2) Sol de Puebla/61 Aquiles Serdin 319 casas. INV/67 invierte 9 millones,
J.G.0Ortega/64 se entregan 296, se proyectan 2000 para burdcratas. Pri-
mera Unidad de Vivienda para trabajadores 37 millones el costo. Unidad
Hnos. Serd&n/66 el INV pone en venta 119 casas.

{3) Sol de Puebla 3/2/60. Primera noticia.
Sol de Puebla/62 s/Urbanizacién.
Sol de Puebla/63 s/Créditos.
{Col.Magi sterial)
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Colonia Popular sobre autopista Mex-Pue.

Colonia Popular en ladera Sur de cerro
de Loreto.
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En general, en las relaciones con las Juntas Auxiliares, existe una
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voluntad politica de facilitar la insercidén de Puebla en el nuevo modelo

econdmico, convirtiéndola en una gran metrdpoli.

En este proceso se busca

un_control més centralizado de recursos, y de jurisdieciones en general, -

gue por otro lado, no estad exento de arbitrariedades por parte de las auto

ridades del Estado. (1)

Las tendencias detectahbles en este erecimiento significan un cambio

en la relacidén entre la iniciativa privada y el Estado, ya que éste aumen-

ta su intervencidén respecto al perfodo anterior con la construccidn de nue

vas vias, la promocidn de conjuntos habitacionales y fraccicnamientos, ——-

otras obras infraestructurales y grandes equipamientos colectivos.

Este

progpgresivo intervencionismo, con extraordinario aumento en las inversiones

piblicas, es correlativo a la necesidad de reestructurar la regién para el

despegue industrial trasnacionalizador, en un proceso que no excluye agu——

das contradicciones. Lo que se ha denominado "politica de acumulacién for

zosa, en la que amplias capas populares son las que contribuyen a finan—-——

ciar este despegue,..." (2) no se impuso sin luchas.

Por el contraric, im

portantes movimientos populares de protesta, resqguebrajamientos en la es——

tructura corporativista del PRI, desprestigio y debilitamiento de sus orga

nizaciones {(como FROC-CROC), acercamientos entre el movimiento estudiantil

de izquierda y el movimiento obrero regional fucron signos de este pericdo.

Aunque con un importante éxito en el 64, cuando conquistaron la caida de -

un gobernador "“dltimo exponente directo del cacicazgo avilacamachista en -

el Estado', (3) (Nava Castillo), no lograron cambiar sustancialmente el —-

proyecto hegeménico de ciudad.

Sin embargo, todos los aspectos del accio-

par estatal, y especialmente la promocion de conjuntos habitacionales para

trabajadores, la dotacidn de servicios a algunas colonias populares, y sus

mismas relaciones cen los sindicatos y con las agrupaciones patronales es-—

tin tefiidas por esta impronta politica como ys menciond.

(1) Arbitrariedades citadas en memorandum de FROC-CROC al pobernador Oct/64.

Ver Gatica, Nora/B5 p.43
{2) Idem. p. 34
{3) Idem.
{4) p. 136 en este trabajo.

,
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. Por otro 1édo. la participaciéh en las obras de modernizaciSn urbana de
-lh”iniéiatiﬁa'pfiﬁéaé, lejoé de dismihuirse.con el aumentec de la intervencion
'estﬁfal,'tienen incluso reconocimiento oficial desde la Ley que crea la Junta
de Mejoramiento Moral, Civico y Material del Municipio de Puebla (ya en 15858),
ihstituciopalizando las prerrogativas para intervenciones empresariales, in--

cluso en la planificacién urbana.

Asf mismo, la Fundacién Mary Street Jenkins juega un papel importante =
en la realizacidén de obras de eguipamiento colective de gran envergadura, que
‘ira aumentando progresivamente, alcanzande en la actualidad una jerarquia de

primer érden en lp toma de decisiones urbanas.

En los 608, la apertura de nuevas zonas de expansidén urbana, por la —-—

construccidn y pavimentacidn de las vias que requeria la funcionelizacién de

la ciudad, ha significado el cambio en el usc del suelo agricola (sobre todo

ejidal} a urbano, la excesiva extension de la ciudad por la posibllidad de —-

acceso a terrenos baratoa, sohbre todo para los sectores gociales medios hajos,

antes exclufdos del mercada, y principalmente la revalorizacion de le perife-

ria y cvonsiguientemente de todo el suelo urbano.




e -

NN

Patrice Mele
y Grupo Tesis 6/15 UAP.

Fuente:

Plano de Crecimiento entre 1965 y 1977



|

raf Ly

3

2y

Plano de Crecimiento entre 1977 y 1985,

te

Fuente Patrice Mele y
Grupo Tesis 6/15 UAP.

iy

3.1



175

La Extensién sin Control.

TENDENCIAS DEL CRECIMIENTO

-Los fraccionanientos residenciales clasificades por la Ley de Fraccio

mientos, {con espiritu evidentemunte segregativo y adoptando el lenguaje nopu

lar} como de "primera' (1) se lanzan a la extrema periferia sobre todo ¢n --

los Boulevares Valsequillo, Atlixeo y Hnos.Serdan, ofreciendo incentivos de
privacidad y exclusividad y retomende los modelos del suburbio norteamericz—
no. Ejemplos: Arboledas de San Ignacio (76), Las Animas (72), El Vergel, hAv.

Los Sauces (79) Estrellas del Sur (74), Frente al %“olino (72} y Club de Golf
Las Fuentes. -

=Los registrados como residenciales redios, se multiplican censidera--
blemente (26 cntre 1270-B0 de un total de 56), ¥y en la mayorfa de los casos
surgen en las inzediaciones de los de privera, aprovechondo el prestipio de
la ubicacibn, y de la similitud en alpunas caracteristicas, para su promo---
cion. Mencionaremos dos ejenplos: Vista Alegre {(del 72 junto a Arboledns de

San Ignacio), San José Vista lermosa {del 74 frente a lLas Animas)}.

~En lo que consiituye un regreso del péndulo, los espacios dejodos _en
la avanzada de los 60s, son ocupades por etres_fraccionamicntos de alta cate

goria como El Mirador (68), Huexotitla (68), Anzures (72), Santa lénica (72),

Los Pilares (74), Villa Encantada, Villa San Alejandro {72) y muchos otiros.

~La introduccién por la iniciativa privada de nodos urbanos fundamen--—
talmente comerciales (las Plazas) en localizaciones relacionndas con vias im
portantes de circulacidén, en terrenos particulares rodeados por el crecimien
‘to (la espera especulativa a 1a que aludimos en p. } constituye un fuerte

incentive a 1a revalorizacién del suelo urbano posibilitando:

(1) La Ley de Fraccionamicntos de 1974 clasifica a C¢stos en:Residenciales de
primera, residenciales medios y populares.
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Residencia en Fraccionamiento
Villa Encantada.

Residencias en Fraccionamiento
Los Pilares :
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?5 Anzures. : :
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.

Elevar la categoria de los fraccionamientos cercanos; aumentar la ren
ta capitalista a través de la edificacidén en altura de oficinas, e incluso -
viviendas de menor calidad de construccién, pero que por su ubicacidn resul-
tan apreciables mercancias; y un efecto a nivel mas general de toda la ciu—-

dad ¥y que es el més importante: el policentrismc que favorece el crecimiento

extensivo, al trasladar importantes sctividades desde el centro a la perife—

feria. (1)

-La apertura de nuevas zonas de expansidén con la trasposicién de limi-

tes de diverso tipo: el caso de la Recta a Cholula y el de la prolongacidn —
al Oriente de la Av. San Baltazar, por citar dos ejemplos importantes. La
construccidn del puente sobre el Rio Alseseca (en la continuacidn de la cita

da Avenida) permitioacceder a terrencs de propiedad de altos funcionarios en

una operacién de connivencia entre miembros de la burocracia pelitica (2).E1l

pretexto, tal como se ha repetido en muchas accicones estatales; es el benefl
cio comunitario general y en especial de sectores populares, ya que ahf se -
construirfa una gran unidad habltacional para trabajadores de la CTM {(3) y -
se evitarfian accidentes para los habltantes de los asentamientos precarios —
de 1las riberas {4). Sin embargo, detrds de la campaiia publicitaria populis—
ta, se escondia un interés muy concreto per obtener grandes ganancias median
te fraccicnamientos como Valle del Sol (78) y Villa de Las Flores (77) de se
gunda categoria y schre todo los de mayor jerarquia ya en la ladera de los —
cerros, tal es el caso de Lomas del Marmol, San Alfonso (79) y La Calera, ——

que son evidencias concretas de estas intenciones egpeculatiwvas.

{1} Ver capitulo Desconcentracidén-Concentracién.

(2) Llos terrenos del Ranche La Calera eran propiedad de la familia del ex-
gobernador Bautista O'Farril, prominente miembro de la burguesia pobla
na, también el Ing. Santacruz (alto funcicnario) poseia en las inmedia
ciones del rio grandes extensiones.

{3) Ver capitulo Programas de Vivienda, también el contrato de esta gigan-
tesca obra se adjudica por compadrazgo. Ver E1 Sol de Puebla/79 Fidel
Velédzquez entregd 751 viviendas a cetemistas en La Margarita, inaugura
J.L.Portillo, Campillo Sainz y Ramirez Vazquez.

(4} El Sol de Puebla. Desalojan habitantes de las riberas, por pelijigro de
inundaciones. Resimen Hemerografico 1978.
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~Los conjuntos de vivienda de orpanismos oficiales, (1), aunque repre—-

sentan un volumen edilicio de grandes proporciones respecto a la década ante-
rior{en gue s6lo se hicieron 3 conjuntos) con aproximadamente 20,000 vivien--
das entre 1970 y 1980, no aportan cambios sustanciales en cuanto a la resolu-
cidn del déficit habitacional, que en 1970 es de 29,779 viviendas faltantes,

cifra que representa un 40.3% del stock exigtente (2). Por lo que se refiere
a su ubicacidn, para les conjuntos habitacionales, continan buscando los te-
rrenos baratos de la extrema periferia, con la consiguiente y costosa exten—-
8ién de redes, y en muchos casos provocandc agudas dificultades para la dota-
cidn de Qervic105. para ellos mismos y en sus inmediaciones {caso de 1la uni--
dad Xilotzingo sobre carretera a Valsequillo,sin inaugurar por falta de agua

durante dos afios) (3). Participan de la ilepgalidad como caracteristica preg

dominante de los asentamientos en Puebla (4) y contribuyen a 19 que hemos de-

nominado ''crecimiento pendular'.

~lLos asentamientos populares que se dan contempdraneamente con 108 —=-—

fraccicnamientos -, ya sea por venta de terrecnos ejldales, de lotes vaclos en
antiguas colonias o pueblos, e incluse por invasion de terrenos, también son

expulsados a los limites de la mancha urbana. As{, estos limites se tornan =-

cada vez mas imprecisos en el proceso de metropolizacidén y cenurbacién carac-
teristico de nuestra entidad. Hacia el Norte son los sectores "pobres" los -
que unen a la ciudad con las poblaciones vecinas incluso de Tlaxcala; hacia -
el Sur éstos franquean ya las barreras naturales de los cerros como en Balco-
nes del Sur (5) y San Ramén. En cambio, hacia el Poniente (sobre el Boule-——
vard Atlixco y Recta Cholula) y en la zona oriental rumbo a La Calera, son —
significativamente las grandes residencias, las que invaden las zonas de "re-
gerva ecoldgica" {de propiedad particular), transgrediendo las disposiciones

del Plan Director Urbano.

{1} Ver capitulo pp, 283-300.
{(2) Gar=za Steingart/78 p.31

{3) Sol de Puebla. Resimen Hemerogréfico 1884 "Scon entregadas 700 viviendas
de la Unidad Xilotzingo". En Abril de 1987 todavia no estaban habltadas
en su totalidad, hasta 1986 carecieron de agua.

(4) Mele, p.B4 dedica un capitulo a este tema.
{s) Conjunto promovido por fideicomiso SEDUE, ver p. 301.
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CARACTERISTICAS DEL CRECIMIENTO ENTRE 70-B6.

LA REVALORACION ESPECULATIVA

En los 708, es cuando el proceso de revalorizacidén especulativa alcanza
mayor auge, en un fendmenc en que participan maltiples y diversos actores.

Solamente los fraccionamientos privados registrados, incorporaron al es
pacio urbano 983 Has., constituyendo apenas el 37.6% del tota2l de la superfi-
cie de nueva urbanizacidén. Esta cifra,a la que habria que agreger un 16.7% -
de fraccionamientes piblicos y un 47,7% de fraccionamientos ilepoles (sobre -
terrenos ejidales), nos permite obtener una idea apenas aproximada del acele-
rado proceso de crecimiento en éste perfiodo (ya que faltan los fraccionamien- .
tos ilegales sobre tierras privadas no ejidales, (1) que no figuran en ningin

registro municipal).

Aunque el promotor inmobiliario es el representante en estricto de la -
valorizacidén capitalista del suelo, los otros agentes, cuyos objetivos varian
y pueden ser, tanto el enriquecimiento patrimonial-personal, como la bisquedsa
de clientelismo politico, o incluso la irremediable necesidad de vender, fi-—-

nalmente se inscriben:

"dentro del circuito econdmico-financiero-—
politico y social (con base en el suelo —
urbano) determinante de la orientacidn, -
caracteristicas y modalidadea que asume -
esta acelerada extension."™ (2)

Como se dijo en capitulos anteriores, serd la promocién inmobiliria por

parte de grandes empresas la que marca las directrices fundamentales del cre-—

cimiento, no sin dejar de constituirse ademis, en una de las aperturas a la -

especulacidén en menor escala.

(1) Mele/B4 pp. 6-8 Sobre este tema, en E1 Sol de Puebla {(R.H.82) se anuncia
con sensacjonalismo: "Media Puebla se construyé sobre ejidos, se estudia
su regularizacidn”.

{2) Esquivel/B6,
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El fraccionamiento no se limita a responder a la demanda de suelo pa-—
ra construir sino que fundamentalmente es un proceso que permite un tipo —
de especulacién especifica, un proceso que con una divisién permite a los
pequefios inversionistas al acceso a la especulacién inmobiliaria." (1).Asi
la especulacidn mayor, efectuada por las grandes compafiias, es acompafiada —
por una menor, €n la que pequefias constructoras compran varios lotes al 'in-
terior de los mismos fraccionamientosg para su posterior valorizacidn y ven
ta, inclufdas las edificaciones. También se da el caso de particulares gue
ven en la compra-venta de terrenos una "inversién" segura, apoyando de esta
éanera 1a realizacién total de la operacién inmobiliaria., Esta circulacidn
relativamente réapida del capital permite nuevas inversiones, alin cuando ha-
yan quedado importantes cantidades de lotes vaclos que actian como ''reser-—

vas territoriales" al interior de las zonas ya urbanizadas. (2).

El proceso de revalorizacidn generado por las grandes intervenciocnes

inmobiliarias, sean privadas o estatales, desencadena A su vez presiones co-

laterales hacia la comercializacién del suelo periférico. Asf, pequefios --

propietarios se ven obligados, incluso en contra de su voluntad, a incorpo-
rar su patrimonio, al torbellino del mercaedo. Tal es el caso de los ejida-
tarios que son presa de pequefios especuladores ilegales, quienes en muchos

casos dirigen su accicnar hacia otros sectores populares: los colonos. Se
conforma asi, un fendémeno complejo que culminaré en la mayoria de los casocs
con la regularizacién estatal de estas propledades. A través del mecanismo
puesto en marcha de estos "promotores', los colonos atraidos con el sefiuelo
del bajo costo de los terrencs, deberén ir pagando cuotas no programadas e=—
inicialmente, pa}a la dotacidén de los servicios (siendo, el mismo fracciona
dor, el gestor, en el caso en que no se deslinda de esta responsabilidad).

La mayorfa de las veces, en este movimiento que conclulré con la legaliza-—-—
cién, (3), los futuros propietarios serdn objeto de maniocbras politicas por
parte de personajes relacionados con el aparatoe estatal, completando a lar-
go plazo, y finalmente, una cuota superior a la de una transaccién en condi

ciones normeles.

(1) Mele/BA. pp.6-8

(2) Idem. p.11

(3) Por parte de la CORETT. Comité de Regularizacidén de la Tenencia de la
Tierra creado en 1974.
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La imposiblidad de reunir un monto suficiente para acceder a un terre-—
no fraccionado legalmente, -0 por lo menes con servicios- (para emplios sec
tores estimados en un 85,24% de la poblacidn econdmicamente activa para el -
Estado de Fuebla) (1) explica este encarecimiento forzoso, en el cual varios
agentes, incluso el Estado, cobran su parte de ganancia, 8 qulienes no poseen

otra alternativa para adquirir una vivienda.

En suma, el suelo, de ser originariamente un bien comin, pasa a estar
qn-el "corazén de la disputa urbana", la transformacidén acelerada de su ca—
ricter lo lleva a través de distintos modos de valoracion a ser socialmente

aceptado como mercancia. De tal manera que la tenencia y uso del suelo, que

se conforman para los grupos dominantes en objeto de gspeculacién, manipula-

cién politica, e instrumento de modernizacidn; para los mayoritarios es el -

elemento generador y reproductor de la desigualdad, la segregacién social y-—

la pobreza urbana. (2)

La apgudizacidn de la c¢risis en los ochentas, propicia la desacelera——

cidén de la produccién inmobiliaria privada {(3), siendo el Estado en contuber-

nio con la fundaecidén Mary Street Jenkinz, guien precipita la modernizacién -

urbana, "“requisito indispensable de las actuales politicas de reconversién’”.

{4).

Por medio de la "Estrategias General de Abasto y Desconcentracién Comer
cial” (5) que revaloriza por otros canales las periferias urbanas, se profun

diza el proceso ya en marcha de redefinicidén y readecuacién del Area metropo-

litana de Puebla, como ciudad media, de acuerdo a loz planes nacicnales.

{1) Rojas en COA No.-2 ¥y 3 p.23

(2) Moreno Esquivel.

(3) Ver Mele/84 p.8 y Registro de fraccionamientos,
(4) Moreno Esquivel, op.cit.

{5) Ver capitulo Desconcentracidn-Concentracién.



REGLAMENTACION INSUFICIENTE

El rumbo del crecimientc y las decisiones en tornc a la ubicacion de —
log fraccionamientos no obedecen a ningin plan general, salvo en cuanto se -
refiere al destino del suelo sefialado en el Plan Director (asungue recién a -~
partir de los 80s,). La urbanizacién es una decisidn particular de las in-~
moblliarias y sus posibilidades de acceso a la tierra. Principalmente, la -
relecién de los fraccionamientos con los equipamientos colectivos y el resto
de la ciudad, y la problemitica generada por su creacién, no es asunto de la
consideracidén de los fraccionadores: la bisgueda del m2 edificable y vendi——
ble es el objetivo fundamental,

La participacién del Estado en el control de esté crecimiento, se en—
cuentra determinada por la Ley de Fracclonamientos del Estado de Puebla de -
1974, que sustituye A la Municipal de 1940 {1)}. En la nueva Ley aparecen ma
yores requerimientos pare espacios colectivos y una disminucidn del monto de
la fianza a depositar para garantizar la conclusién de las obras de de urba-
nizacién, equipamientos y servicios exigidos (2). Este {ltimo aspecto es -
de singular importanciam, ya que siendo el principal mecanismo para asegurar
el cumplimiento por parte de los fracclionadores de las obligaciones estipula
das, la disminucidén de la fianza resta fuerza a las autoridades, para enfren

tar la no satisfaccidén de los requlsitos scfialades en la Ley.

Es sipnificative la presentacién de por lo menos una queja por semana,
por incumplimiento en los servicios y fraudes, en el programa radiofénico --

"Tribuna', ¥y la continua presentacién de demandas judiclales en contra de em

{1) Periodico 0ficial, 20 Dic/74, y Ley scbre Fracc.Urbanos para la cludad
de Puebla 27 Ago/1940.

(2} Mele/B4. p.7
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presas constructoras e inmobiliarias (1). Seglin cifras del DIAU (2) el 41%
de los 131 fraccionamienpos registrados entre 1966-83 (en los padrones para

comicios electorales del Municipio de Puebla) no cumplen los requisltos lega
les sobre servicios y equipamientos. En base a estos elementos, es fécil de
ducir, que existe una gran flexibilidad en la otorgacién de permisos, posibi
lidad de cbviar los mismos y una tendencia generalizada al incumplimiento —-

por parte de los fraccionadores.

.Tantc la aprobacién de SAHOPEP, y el Municipio, requeridos legalmente
para iniciar las urbanizaciones, como la prohibicidn de la venta de lotes an
tes de la conclusidn de los trabajos, son cuestiones que se violan constante
mente: la especulacidén mayor y menor tiene prioridad al cumplimientoe de la -

Ley. )

El incumplimiento de los "promotores", a pesaﬁ de las posibles sancio-
nes que pudieran aplicérseles, finalmente es dirigido por los habitantes de
los fraccionamientos, paralelamente al caso de las otras colonias, hacia la -
municipalidad, en quien distinguen al veradero responsable de cubrir los ser

vicios urbanos: su "derecho a la ciudad".

Capjtalizando esta relacidn paternalista de los ciudadanos hacia la fi
gura del Egtado, éste crea a nivel local y por fideicomiso, un organismo de-

nominado Pro-Calle (3), con el cual libera a loé fraccionadores incumplido-—-—

res y a sus proplas dependencias de obligaciones, y apoyéndose en los colo-

nos, logra una imagen de participacién democrética en los problemas de la co-

munidad.. .

(1) También el Sol de Puebla de 5/6/82 y 9/1/84: "Incumplimiento de los —
fraccionadores, denuncian técnicos de Desarrolle Urbano de SAHOPEP",

{2) Cuadernos de Debate No.-3

(3) Fideicomiso creado en 1983 con fondos estatales y muncipales en el Sol
de Puebla. R.H. afio 1985 aparecen estas noticias: Pro-Calle abate en
33% el déficit de calles pavimentadas, concluye casi 1 millén de m2,
éste afio en la Cel.Roma, los vecinos construyen sus proplos servicios.
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Sin desaprovechar las oportunidades que dicho Fideicomiso tiene como : {
instrumento propesgandistico, ¥y con un malabarismo de palabras y cifras, en
su Segundo Informe de Cobierno, el presidente municipal Jorge Murad (+) di

Jo: ' E

"Nuestro reconocimiento sin reservas a todos
los poblanos, nuestro respto a los 70,000 — :
jefes de familia, a los 450,000 campesinos, :
obreros, jubilades, profesionistas, comer— {
ciantes, amas de casa, que en 262 colonias
¥ Jjuntas auxiliares, pavimentaron, constru-—
yeron redes de agua o drenaje, mejoraron el
alumbrado, construyeron guarnicicnes y ban-—
quetan o empedraron.'

Exaltando ademias la contratacidn de un 90% de empresas ‘'que residen

en la entidad" y el hecho de que propicia el empleo local, en una frase --
grandilocuente concluye:

"...este es el resultado concreto de la con- ;
fianza, de la accién contundente, de la par :
ticipacion, de la voluntad y el coraje de —
un pueblo empefiado en no sentirse vencido y
resuelto para abrirse paso al desearrollo -
colectivo.”" (1)

La replamentacién, como aspiracién a una racionalidad, y como meca--—

nismo de solucién a les problemas urbanos, sSe ve seriamente limitada, en -

la medida en que su aplicacién estd sujeta a relaciones personales y de —

fuerza politica, va sea por parte de los fraccionadores que no cbren fi--

nalmente todos los requisitos, como de los compradores oue en aras de obte

ner un pednazo de tierra se prestan a todo tipo de irrepularidades, con la

seguridad de su pogsterijior solucidn. Tal es el caso de la venta de lotes a

través de plancs, cuando ni siquiera se han empezado los primeros trazaos -~
en el sitio, o en tierras ejidales, a cambic del bajo costo y la promesa -

de introduccidn de servicios, sin mencionar el caso extremo de invasiones,

{1) Sepgundo Informe de Labores 14/Feb/86. p.40
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Patrice Mele sefiala incluso la dificultad de distinguir entre fracclo-
namientos “legales" e “ilegales", ya gque existe toda clase de intermedios; -
los que presentan problemas de tenencia de la tierra, pero se ajustan a los

requisitos.'los que tienen propledad legel y no cubren los requisitos, y los
gue cubriendo los requisitos no estén aprobades. (1)

(1} Mele/84. p.30
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MORFOLOGIA URBANA

La expansién de la mancha urbana no ha sido precedida por proyectos —
que contemplen la forma total de la ciudad, (1) o al menos de sectores par-
ciales de esta, sino que ha sido fruto de la especulacidén y de una reglamen
tacién insuficiente. En consecuencia, la forma urbana ha devenido en un —=
Ypuro crecimiente', que solamente registra sucesivas ampliaciones, sin to——
mar en cuenta sus caracteristicas y relaciones internas: paisaje, imagen, -

topogralfia, en suma el disefio urbano.

El resultado ha sido un nuevo espaclo eminentemente residencial, en -
donde la sucesién de {raccionamientos, ha configurado un todo independiente
¥y progresivamente auténomo, que 8&lo puede definirse por su dimensién cuan-—
titativa y que ha perdido toda alusidn formal y articulacidén con el nicleo
preexistente,

Partiendo de la relacién centro histérico-periferia,anterior a los se
sentas, en la etapa GO-B&6, la consecucidn de 1ina ‘autonomia (ahora prevista -
en los Planes)}, se ha pretendide lograr a partir de la creacidén de nuevos -~
centros comerciales y de equipamiento. Pero ésto no ha significado,mis que,
reproducir el esquema anterior (centro-periferia). Sl bién existen equipa-—
mientos que, por normas,pueden ser cuantitativamente suficientes, de acuer-
do a la relacién nimero de habitantes/m2 de servicios, su distribucién con-
centrada provoca, por un lado, zonas mondtonamente unifuncionales, y por —-
otro, dificultades de acceso a los servicios para la gran mayoria que no po

see automovil, y finalmente una gran segregacidn espacial.

A diferencia de los modelos de '"ciudad jardin, ciudad satélite, o ba
rric autosuficiente", vigentes en otros paises, ¥y en clierta medida en el —

D.F.,; en Puebla solamenté alpunos sectores han sido complementados con zo-

(1) Ver en pp, 309--332 ", los escasos efectos de los sucesivos
planes de Legislacidn Urbana.



nas de equipamiento, -aungue determinadas por criterios consumistas- como

La Paz con Zona Esmeralda {1). En el caso de lecs pgrandes conjuntos habi-
tacionales estatales, también se parte de un concepto autosuficiente, aun
que el nivel depende de su escala y sobre todo de la fuerza politica de -
los grupos a que estan dirigidos. (2) De tal manera que, en suma, esta —
tendencia, liderada por los fraccionamientos particulares, ha derivado en
una pérdida de intencionalidad formal para la ciudad o lo que Aymoninc de

nomina Ysimple fendomeno urbanco', ¥y ya no '"“forma urbana'.

LA TIPOLOGIA DE LOS FRACCIONAMIENTOS Y EL ESPACIO "NO URBANO".

La figura del fraccionamiento como forma moderna dominante del cre-

cimiento en esta etapa, no constituye una aportacién al significado de la

ciudad, sino gue por el contrario representa una pérdida de su dimensidn—

social.

La parcela edificable en continuidad una con otra, sigue siendo el
instrumento operativo, que ahora, agrupado en manzanas, y éstas en logs —-
fraccionamientos y su conexidén viaria, produce la disgregacidén fisica del
espacio en miGltiples particulas. 81 bién, la parcela ha sido histérica-
mente una forma de expansién, la simplificacién de la complejidad y super
posicidn de relaciones de la ciudad antigua, ha devenido en los actuales
' fraccionamientos, en una exclusividad residencial que acentia la propie--

dad privada de la ciudad.

Asi, tal como Aymonino plantea al referirse a la sociedad capitalis

ta:

(r) ver p. 258
{2) ver pp,283-258Politicas Habitacionales Estatales.
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", ..18 ciudad ha perdido su cardcter especifi-
ca, su constitucién 'como una especie de orga
nismo autdénomo' (segin la apreciscidn de Marx,
que habia ya sefialado que la 'pura y simple -
existencia de la ciudad como tal es diferente
de la pura y simple multiplicacién de vivien-
das independientes'...)" (1)

Esta situacidén adqulere tintes més severos con la extensién de la pri-
vatizacidn a lgs calles, presente en la tendencia actual de crear fracciona-
mientos "cerrados en s8f mismos". El disefio de estos, no presenta innovacio-
nes importantes, persiste el lote individual limitado, con escascs espacios
comunes (salve en algunas excepciones, gque incluyen instalaciones deporti—--
vas, como es el caso del Fraccionamiento de alta categoria: Club de Golf Las

Fuentes).

Asi miemo, son canceladas las vias de circulacién mediante portones pa
ra restringir el acceso, y las fachadas quedan ocultas - tras las bardas qQue
como auténticas murallas, sustituyen el paisaje urbane por largas avenidas -

sin vida: una po-ciudad.

Podrismos aplicar a nuestro caso lo que dice Rob Krier, "“....la defini
cién del espacic urbano ha cafdo on un amplio olvido...", (2). La facul—-
tad de ver, el arte de relaclionar, el sentido de la posicién, el contraste -

de materiesles y la presencia de lo humano, que gon elementos fundamentales -

del disefic sepin Gordon Cullen {3) quedan totalmente anuledes en eatos frac-—

cionamientos.

El urbanismc entendido como "...vida urbana y su experimentacién no —
puede limitarse a nicleos selectos,..."determinados por los capitaligtas de

mercado en el ansia de una mayor ganancia,™...sinoc que debe extenderce a to—

da la ciudad.® (4) .

{1) Aymoninc/B2 p.239
(2) Xrier/B p.84

{3) Cullen/B1 pp.13-17
{4) grier/B1. p.8a
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El fraccionamiento cerrado, como un atractive més ofrecido por los —
promotores, eén el afan de ampliar la demanda incluso a sectores privilegia
dos que ya poseen vivienda, aparece timidamente desde 1964, en Plaza Euro-
pa, con la privatizacién de una calle. Pero, se consolida en los setentas
y tiende a generalizarse en estos dltimos afios, cuando incluso fracciona——

mientos de disefio abierto son cercados.

De extenderse esta tendencia, el concepto de espacio urbano, como es«—

pacic de movimiento y actividad, libre y abierto, con zonas piblicas, semi-
publicas y privadas, quedaré totalmente perdido.

Sin embargo, este ataque & la forma y a la socializacidén de la clu—-—

dad, ha sido objeto de felicitacion por parte del presidente municipal -——

Murad, quien lo plantea como una sclucién al problema de la seguridad pl=-—
blica, cuando declara en su Informe de pobierno:

"Los ciudadanos contribuyen a la seguridad
de sus fraccionamientos y colonias cong—
truyendo casetas de viglilancian, las que -
son atendidas por el Ayuntamiento cuando
gu funciocnamiento se justifica." (1)
{Por supuesto que no se aclara que detras
de las casetas estiin las bardas y los por
tones).

Esta situacidn de franca irregularidad en la que subyace la viola-——

cidén del derecho piGblico scbre las calles, es encubierta por las autorida-

des, que en su afdn de proteger poderosos intereses privados, la presenta
como una cuestidén de interés plblico.

Esta deformacién en la interpretacidn de los intereses colectivos, —
es un elemento mds de legitimacidn del Esiado, quien actia de acuerdo a =—-

las distintas fuerzas gque participan en la construccldn de la ciudad.

{1} tMurad, op.cit. p.13



1L¥q

(R L e I LY, T

Arboledas o - ,..; -—’"”'”""""—-"—‘M"'w
San Ignacio- -F.wr_, —.-.—-‘;‘m";'-- =g '--—-’-:ﬂ.nh;--— T o p v R

dosques de
Atoyac.




195

Bardas y casetas
en Fraccionamientos
cerrados.
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Mientras a algunos (los promotores inmobiliarios y el gran capital) -
les permite total libertad para su accionar en la ciudad, las inconformida-
des de otros {voces discordantes, profesionales, intelectuales} son canali-
zadas hacia congresos y simposiums, para que discutan y hagan declaraciones
sobre la problemética urbana. Aln més, el Estado se involucra a través de
sus institucicnes oficiales y técnicos organizando este tipo de eventos, en
vez de instrumentar acciones concretas que representen una voluntad real de

solucidn para los problemas urbancs.

Agi, en el Segundo Congreso Iberoamericanoc de Urbanismo (1) promovido
por SEDUE y el Gobierno del Estado de Tlaxcala, se planted en el capitulo -

de derechos urbanos:

“la ciudad como espacic comunitario al servi-
cio del hombre, debe permitir la intimidad ¥
diferentes grados de relacién social y cultu
ral; los edificios deben crear espocios pi—
blicos en vez de concebirae como monumentos
aislados; el transporte piblico debe prevalg
cer sobre el privado; hay que recuperar el -
sentido miltiple y variado de la calle el va
lor de las plazas y jardines."

Mas adelante:

"ia libertad de trdnsito,...sin discriminacién
de raza, credo, ideologia, nacionalidad o con
dicidn social..."™ es reconocida.

Cabe sefialar que este evento fué dirigido a afianzar no s5lo el consen
g0 nacional, ni por supuesto local, sino inclusc lo imagen internacional del
pais, ya que en un ambiente de dispendio contradictorio con la ecrisis, se —

dieron cita especislistas internacionales de reconocido prestigio.

(1) Declaracién de Tlaxcala "Por un Urbanismo comprometido con el cambio
social® Tlaxcala. Abril/B6.
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Recientemente {1} el "Taller Abierto de Disefio Urbano, convocado por
el gobierno del Estado para discutir propuestas sobre los asentamientos en
la entidad, se inscribe en la misma linea. Luepe de una etapa de grandes
realizacliones urbanas (que se.analizardn miis adelante) en el municipio ---
(83-86), por cierto, no consultadas con la ciudadania, se recurre a este -

tipo de eventos para legitimizar las acciones y promover la imagen democra

tica de las nuevas autoridades. (2).
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{1) Marzo/87,

(2) En Febrerc de B7 asume la gubernatura estatal y presidencia municipal,

Mariano Pifia Olaya y Guillermo Pacheco Pulido, respectivamente.
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d) CONCLUSIONES

El crecimiento de Puebla entre 1960-86, ha sido artificial, extensi-
vo, desmesurade y pendular. Se ha basado en la consideracidn del suelo ur-

bano como mercancia sujeta a la especulacidn.

Los agentes de esta operacidn a gran escala , son las compafilas inmo
" billarias, arrastrando a orras menores y a propietarios particulares, que-

reproducen esta tendencia.

El Estado es el principal inductor de la revaloracidon de toda la ——
ciudad, & través de la creacidn de las modernas vias y otras acciones, ya
sea ejecutidndolas, promoviéndolas o permitiéndolas a la iniciativa priva-
da { como en el caso de Las Plazas comerciales ). AsI mismo utilizard al=-
suelo como vilvula de regulacidén seocial, para evitar conflictos, aunque —
contradictoriamente, uno de los efectos mis graves de la acelerada axten-
sid6n, como lo es el incremento progresivo de los gastos en infraestructu- '

ra, redundard a futuro en nuevos problemas.

El nuevo sistema vial ha sido utilizado, deacuerdo a los paradigmas-
del urbanismo moderno, como esqueleto estructurador de la ciuwdad y elemen
to funcional-representativo, para el grupo hegemdnico. Ha significado:re-—
solver principalmente la conexidn entre zonas consideradas importantes, -
éejundo amplios sectores urbancs marginades, en muchos casos a la espera-
especulativa; y la opcidn tecnoldgica de priorizar el transporte automo=--

triz privado sobre el colectivo, a expensas del peatdn.

La extensidn monotonamente unifuncional { residencial ) reduce el -
significado de la ciudad, especialmente en los idltimos afios, con la pro=--

liferacidn de una tipologia de fracclonamientos, cuyas caracterfsticas —-

dan lugar a un espacilo no urbano .

En suma, la tenencia y usc del suelo ha representado para los grupos
dominantes, objeto de especulacién, de manipulacidn politica e instrumento
de modernizacidn capiralista, con base en una reglamentacidn de flexible a

Plicacidn e insuficiente
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Para los grupos mayoritarios, es el elementoc generador y reproduc-—

tor de la desigualdad, de la segregacidn social y de la pobreza urbana.
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SEGREGACION SOCIAL Y SEGREGACION URBANA.

1l zonificacidn, es decir la especializacidn d2 sectores de la eiudxd en aetividydes -
diferenciadas, ha sido un fendmenc progresivo en Puebla. Algunos provectos
como la idea de la "Ciudad Universitaria" y una "Ciudad Ferrocarrilera" es-
tén presentes desde el principio de los %0s. (1), pero las realizaciones om
plezan & surpir a partir de la sipuicnte década, con la creacion de grandes

conjuntos gue implicitamente definen esta zonificzcidn.

La intencidn de modernirzacidn de 1a eiudad basada en los cinones fun-
cionalistas, va asumidos como paradigmas a nivel mundial en los H50s. y vi--
pentes en el D.F., os enarbolada como solucidn para resolver el "desorden -
urbano” ¥ la carencia de servicios producidos por el pran crecimiento cuan-
titative, eminentemente residencia, {dirigido por los fraccionadores con ob
jetivos de especulacidn) y sin ningtn control efective por parte de las au-
toridades. A raiz del pran incremento poblacional desde los cuarenta, {(que
no fué mcompaliado de una dotacidén de eguipamicnlo acorde con las necesida--—
des, especielmente en la nucva periferia, gue estaba sumamente desatendida)
y a instancias de la iniciativa priveda, que utiliza los conceotos tecnocrd
ticos del zoning, definiendo zonas cspecialisadas para la industria ¥ la re
creacitn, surge el Plano Regulador de 1958, y las grandes cbras cstatales.

Pero, como plentea Plccinato:

"La rzonifiencidn propuestn como norma de
una articulacion noutral de las funcio-
nes cn el espocio, se revela ensepuida
como, instrumento politico de seprepa—
cidn smocial.Y (2)

El Estado, de acuerdo a estas concenciones, se inclina por la cons---—

truccién de eguipamientos colectivos imponentes, gue especializan sectores

(1) Sol de Puebla., Resumen Hemerografico afio 1250,
(2) Piccinato/83, p.17
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urpancs por funciones, y sobre todo, expresan el carfcter de aquel, como de
bepefactor de multitudes. Sin embargo, las instalacliones de servicios agru
pados en conjuntos monumentales, lejos de solucionar los problemas, impli--
can dificultad para su uso cotidiano, por su ublicacidn, y la necesaria uti-
lizacién del autombvil particular para cubrir grandes recorridos actuando co
mo elemento de discriminacién socisl. Ademas, la unifuncionalidad limita -
la diversidad de opciones que historicamente ha significado '"la vida urbana",
¥y en alpgunos casos crea espacios inhumanos, donde la convivencia social y -
familiar, y las distintas manifestaciones culturales, no encuentran lugar -
apropiado para desenvolverse. La expresidén formal grandilocuente utilizada,
que glorifica tecnologias importadas y a los gobernantes de turno, hace que
priven las ambliciones de tipo simbélico, sobre las necesidades de funciona-

miento real de una sociedad que exige ser democratica.

En Puebla podemos sefialar como elementos que generan una zonificacidn
a: los corredores y parques industriales, los grandes conjuntos educativos

¥ recreativos y las '"plazas comerciales”,

LOS CORREDORES ¥ PARQUES INDUSTRIALES

La destinacidn de un sector en la periferia norte de la ciudad, para
la industria, obedece a planes estratégicos nacionales de descentralizacidn
de la capital del pafs, ¥y a la insercién de Méxice en el nuevo orden inter-
nacional capitalista. Los grandes monopolios internacionales y su instala-
cién en el pais requieren, de lo que Lojkine ha llamado "las condiciones ge
nerales de la produccion" (1). El papel econdmico como centro manufacture—

ro, que ha jugado Puebla desde la colonia, y su industrializacién pujante -

{1) Lojkine/B1 p.l1l15
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en el siglo XIX, la conformaron como una ciudad idonea para el establecimien-
to de prandes capitales. La existencla de un mercado potencial, su reactiva-
cién y la presencia de un numereoso "“ejercite industrial de reserva", se da en
razdn de su papel hegemdnico respectc a una amplia érea de influencia. Recor
demos que le ciudad, en un proceso de metropolizacidén de segundo orden, se ha
convertido en el centro de lo que Mele denomina armazén urbano Puebla-Tlaxca-

la (1), conurbando inclusc poblaciones vecinas.

La nueva implantacidn industrial en corredores y parques especializados,
ha activado un proceso que paulatinamente atrae la localizacién de la activi-

dad productiva secundaria hacia los mismog, con las consecuencias siguientes:

= Proliferacién de colonlas proletarias y asentamientos esponténeos al-
rededor de estas zonas ¥y la consiguiente diferenciacidn de sectores urbanos -
por grupos sociales.

— Deterioro creciente de barrios enteros en la zona centro norte, debi-
do al desmantelamiento de formas productivas tradicionales y pequefia indus———
tria; ("el asalto de la industrializacién a la ciudad"} (2).

~ La desconsideracién de los aspectos ecoldgicos, por la ocupacidn de -
zonas de alta productividad apricola y forestales, y los efectos contaminan--
tes hacia 1la ciudad de los vientos dominantes (3).

Estos corredores y parques industriales, han recibido para su realiza--
cién fuerte apoyo fiscal y financiero, principalmente del gobierno del Estado
y empresas particulares (4), asi como todas las facilidades infraestructura-

les necesarias {5).

{1) MNecle/85
{2) Lefebre/78 p.29

{3} 5Sol de Puebla/71. ''Se acabd la cortina de arboles y llueve polvo sobre
la ciudad". 23/Sep/60.

{4) 1Importante empresa Tinanciera ofrece crédito al Ayuntamiento y Junta de
Mejoramiente para crear zona industriasl". Ver noticias desde 1959 a 63.
{R.H.).

{5} Ver Mendez/86.
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GRANDES CONJUNTOS EDUCATIVOS

Bajo el concepto liberal de la educacién formal, como agente igualiza-—
dor de la sociedad, gue es propio del Estado Mexicano ("y generalizado en el
comiin de la gente") (1) se auspicia la realizacidn de.importantes planteles
educatives, Se refuerza asi, la gran labor constructiva de escuelas prima—
rias que se ha venido produciende (2), con la finalidad de superar los asltos
niveles de analfabetismo y lograr la tan mentada "modernizacién” (no exclusi
va de la entid;d) {3). Recordemos que entre 1960 y 70 la tasa de inscrip--
cidén en el sistema educativo del pais, aumenta en un 10%, mientras que el in
dice de aumento de la poblacién total alecanza s6lo un 3.5% y el de matricula
unjiversitaria un 31% (4).

En especial, la educaciédn unviersitaria y técnica es objeto de atenee=
cién en Puebla en la década de los 605, como uno de los elementos fundamenta
les de legitimacidn del Estado, fomenténdose asi, aparentemente la movilidad
social, aungque como dice Jorge A, Padua (5) "....cata movilidad es minima, -

condiclonada y en general no cambia la estructura de privilegios ni de poder.®

Con los cambios de umbrales educatives prepiciados por estas acciones,

lo que se intenta es:

", ..por medio de un patrén consumista
de educacion,...bajar las tensiones
que lo8 nuevos grupos soaciales po
drian producir." Al mismo tiempo, la
educacidén deberia desempefiar",...un
papel no solamente de simbolo de sta
tus, sBino ademis de preparacién en —
el complejo de habilidades requeri—
das para una incorporacidn eficiente
en el mercado de trabajo'. (6)

{1) Padua en Guevara Niebla/81. p.127

(2) Sol de Pue., 31/1/56, B/XI1/59, y otros el CAPFCE realiza planieles econdmi-
cos con aportacidon de la inicietiva privada, en la década de los 50s. Ante-
riormente, entre 1944 y 1956, se construyen 7 escuelas en colonias populares.

{3) Padua en Guevara/8l. p. 159

(4) los pgastos de educacidn alcanzan entre el 30 y S50% del presupuesto de egre-
sos en las entidades federativas, ver Cuadro 12 Padua, p.165 en Guevara
Niebla/8l.

(5} Padua, pP.128 en Guevara/81l.

{6) Idem. p.132
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De mode totalmente coherente con el proyecto del gran capital para —-
crear la Puebla actual surgidé la idea de generar la Ciudad Universitaria, -
constituyéndose ésta en el ejemplo de mayor magnitud de los conjuntos educa
tivos creados en esta época (también se crean la Unidad Normalista y el Tec
nolégico).

El primer caso en Puebla de aplicacion de la zonificacidén funcionalis
ta, es el Centro Escolar Nifios Héroes de Chapultepec. Aunque la idea de gene
rar grandes conjuntos educativos empieza a anunciarse en 1949 (1), es en -—-—
1955 cuando se construye este plantel con capacidad para 6,000 estudiantes -
de ensefianze primaria, secundaria, preparatoria y técnica. El conjunto esté
constituido por edificios basades en los canones de la Arquitecturea Moderna,
apgrupados en zonas para diferentes actividades (educativas, por niveles de —
escolaridad, administrativas, deportivas y culturales)}, relacionadas por ca-
lles interiores. De tal manera que se conforma un micro-sector urbanc total
mente diferenciade del contexto, con una légica interna propia. Su realiza-

cién sirvid de incentivo al crecimiento hacia el Sureste y Sur de la ciudad.

(2) .

Bajo el mismo concepto y de acuerdo al papel adjudicado a la Universi-
dad Auténoma de Puebla, como una de las entidades cualificadoras de la mano
de obra requerida para el desarrollo industrial, se proyecta su traslado a -

un gran ‘“'‘campus'.

Es interegante resaltar la campafia propagandistica sobre este tema, ——
que coincide con los movimientos sociales que se suceden en Puebla: las lu—-
chas por la Reforma Universitaria de la UAP y el anuncioc del inicio de obras
en 1961; los movimientos inquilinarios, contra el alza del pasaje del trans-

porte colectivo, de comerciantes ambulantes, de productores lecheros y otros,

(1)} Scl de Puebla: se propone invertir 10 millones para construccidn de Ciu
dad Universitaria, (R.H./49).

(2) Sol de Puebla. R.H./54 "Puebla crece hacia el Sur y tiende a extenderse
al Sureste." En el S5 el crecimiento fisico de la ciudad tiene un au--~
mento considerable sobre tocdo hacia el Sur, en donde el Ayuntamiento em
prende obras de urbanizacién. Las operaciones de bienes raices para el”
total de la ciudad fueron de 15 millones". Otro indice del c¢recimiento
es la construccién en el mismo allo de 137 edificios nuevos.
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que desembocarén en la Revuelta Estudiantil popular del 64 (1), ¥ la coloca-—
cidn de la primera piedra del conjunto en 63, asi como su reproyecto en 64 --—

mismo. {2}

Es evidente que la coincidencia no es tal, sino gue, son acciones nece-
sarias psnte la pérdida de credibilidad del Estado, el necesario reforzamiento
del consenso y la necesidad del traslado de la poblacidén estudiantil hacia la

periferia para su mayor control. .

La financiacién de estas obras por parte de la Fundacidn Mary Street ——
Jenkins, organizacién que ha actuado en muchos casos en mancuerna con la Jun-
ta de Mejoramiento Moral, Civico y Material; es un ejemplo muy particular de
paraleliemo, contubernip + ¥ cooperacion entre el Estado y poderosas organi-
zaciones privadas, bastante tipico de Puebla, donde los sectores poderosocs de
la iniciativa privada han sido los que han impuesto a la mayor parte de los -

gobernadorese de la entidad.

Esta fundaqién. con fondos extranjeros ¥ locales, derivados de la eva-~
s8ién de impuestos de sus grandes empresas, buscd consenso a través de la cons
truccién de Ciudad Universitaria para simultéaneamente erigir la Universidad -
de las Américas en Cholula, primera Universidad privada en ¢l Eatado de Pue--

bla, ¥y relacionada con las institucicnes del mismo nombre en el extranjero.

Mientras que para la Cludad Universitaria, aparecen noticias desde su -
primera concepcidn, en 1949 y se intensifican desde el 63, es en 66 cuando el
gobierno del Estado recibe legalmente los terrenos agricolas expropiados, -—
efectuandose en 69 entrega de las obras. En cambio, la terminacidén de la ——=
UDLA en 1970 solamente es precedida por un anuncio pocos meses antes de su -—

inauguracidén. (3)

(1) Gatica, op.cit.
{2) Sol de Puebla. R.H./aflos 1963 y 64.
{3} sSol de Puebla. R.H./afios 49-70.



209

De esto se deduce que la construccidn por parte de la Fundacion Jenkins
de instalaciones para la UAP, en el fraccionamiento ya mencionado Jardines de
Saﬁ ttanuel, en lo que era en los sesentas el extremo Sur de la ciudad, obede—
cen a intereses politico-~ideclogicos de legitimacidén y ocultamiento. (1). Al
mismo tiemﬁo. por su ubicacién de acuerdo al zoning funcionalista, tan apre—-—
ciado por el gran capital, que pretende ordenar el crecimiento urbano de ——-
acuerdo a sus intereses, valorizd terrenos al Sur, propiciande las acclones -
inmobiliarias consecuentes, que ain continian y que se han explicado en el ca
pitulo de crecimiento.

Este conjunto con una total pobreza simbdlica { 2 o, seran bloques-fa--
brica para prdducir los cuadros medios calificados y por ello su volumetria?)
tiene su referente cercano en Ciudad Universitaria de México, en la cual, =si
exigte un fuerte contenido estético-sipgnificativo. En nuestro caso, también
se reproduce a todas las escalas la zonificacidén, organizando los espacics ——
por éreas: educativa y recreativa; la primera dividida a su vez en ciencias -
sociales, fisico-quimicas y, por otro lado, ingenieria y arquitectura, exis—-
tiendo cocherencia entre la concepclidén tipoldgica, tanto a nivel edlliclo, co-
mo del conjunto. Solamente se permitieron algin capricho en "La tonja" (edi-
ficio de la escuela de Arquitectura, cuya forma se asemeja al sombrero de una
religiosa, y de ahi que los estudiantes la nombren de esta manera) o al menos
agf resultd, por la construccion incompleta del provecto original. Este pro-
yecto incluia el traslado de Rectoria, pero a partir de la evolucidn de la --
Universidad hacia posturas progresisﬁas ¥ el fortalecimiento del Partido Comu
nista al interior de esta institucién, la dirigencia Universitaria vioc la im-
portancia de mantener y afianzar su espacio en el centro de la ciudad. Por lo
dicho, la estructura geodésica del edificio referido quedd como Gnico ejemplo

de una embicién formal no coronada.

La misma concepcidn sepregacionista, de control e introversién de 1la ac
tividad universitaria respecto al resto de la sociedad, por tanto de la ciu—

dad, no obtuve resultados en este cagso. Se evidencid una contradiccidn entre

(1) Sol de Puebla. R.H. afivs 49-70. Como dato ilustrative, a C.U. se desti-—
naron 60 millones de pesos y a 1a UDLA, 70 millones.
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objetivos técnico-elficientistas y los agentes reales del accionar politico,
debido a la crisis de credibilidad del Estado entre &8-72 especialmente, y

a la fuerza de los movimientos estudiantiles a nivel mundial de la que no -
escapd México, ni por cierto Puebla. Recordemos el impeortante papel del mo
vimiento estudiantil en los conflictos sociales del periodo 64-73, y las ——
consecuencias de la permanencia de las oficinas centrales y algunas escue—-—
las en el centro de la ciudad. (1). Por cierto, la Fundacidn Jenkins condi
ciond la entrega de mobiliario al cierre ¥ concesidn del edificio Carolino,
lo cual ante la decidida negativa de los universitarios, oblipé al Estado a
costear el equipamiente de los nuevos edificios. {2)

En el completamiento posterior de Ciudad Universitaria, actualmente -
todavia en proceso, predomina la hetercogeneidad volumétrica y de acabados,
se pierde la ya fracasada idea de '"‘campus", por el rellenc de espacios va——
cios {(descuidados y sin usoc} pero continGa, sobre todo en los comedores y =
bibliotecns la utilizacidn de la arquitectura "neutra'", pobre, con escaso -
cuidado en el disefio interior y meobiliario. La intervencidn del CAPFCE en
la construccion de algunas escuelas, debida a la disminucidn de recursos fi
nancieros {por la izquierdizacién de la UAP), incluyendo gsubsidio estatal -
para la Universidad, contribuye a la falta de héﬁogeneidad e intencionali--
dad estética, al 1hc1uir tipologias estandarizadas en un conjunto cuya con-—

cepcién no lo preveia.

Los alardes tecnolégicos en algunas construcciones de sus proyectis——
tas iniciales, han quedado en muchos casos superados por su antifuncionali-
dad comprobada, por problemas constructivos y de otreo tipo, especialmente —
el sistema de paradas y la terminal de autcbuses, han sido refuncionaliza——

dos o han entrado en desuso.

Las modificaciones en estas instalaciones se deben a que el transpore

te urbanc no penetra en el area universitaria por los siguientes motivos:

(1) Garmendia/74, Gatica/op.cit. y otros.

(2) Entrevista al Arq.Ambrosio Guzmin, participante del Movimiento Univer-
sitario.
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el temor al secuestro por los estudiantes de las unidades {instrumento de
negociacién muy utilizado en conflictos): ¥y el poco control que ejerce el

Estado sobre el poderosc grupo de permisionarios del servicio.

En esta década de los ochenta, el crecimiento poblacional estudian-
til ya desmesurado y una nueva coyuntura politica permiten crear nuevas -
\escuelas, ampliar otras y terminar e}l gimnasioc por mucho tiempo inconclu-
soc. Retomande alguna intencionalidad estética, de la cual el muralismo,
en esta obra, es ejemplo, se trata de mejorar 1a calidad del conjunto y -

del propio edificio, bastante cuestionable en gus aspectos funcionales, y

de costosa construccidn, La preocupacidn ecoldgica (hoy en boga en diver

sag instituciones), también estd presente en las autoridades universita--
abandono de los espacios ver
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c)

CONJUNTOS RECREATIVOS

En la década de los sesentas se crean el Centro Civico de los Fuertes y
la Zona Deportiva, en virtud de dos acontecimientos importantes: el Centena—
rio de la Batalla del 5 de Mayo de 1862 y la asignacién a México de la sede -
de las Olimpladas de 1968, respectivamente.

los cerros de Loreto y Guadalupe donde se encuentran las fortificacio-—
nes de carfcter histérico-simbdlice, escenario de las batallas contra la ocu-
pacién francesa, fueron objeto de remodelacién y refeorestacidn en los afios ——
del 55 al 60, y declaradas “Centro Civico 5 de Mayo', con motivo de los feste
jos conmemorativos. En este conjuntoc cultural civico y recreativo, importan-
tes edificios conviven con las permanencias histéricas, en una muestra mani-—--
fiesta de modernidad y poder. Por sus proporciones y el nimero de obras dis-
tribuidas en un espacio de agradables caracteristicas topograficas {(auditorio,
planetario, museo, teatro al aire libre, sede del INAH (1)} ) es Gnico en la -
ciudad: "la cultura para todos", parte del discurso politico mexicano, alcan®
za aqui proporciones monumentales. Junto a una zona de recreacidn infantil,
se yergue la ciupula del Auditorio de la Reforma, este primera construcclidén —-
del conjunto con esqueletc metalico, techado exterior de cobre y recubrimien-
to interior en madera, presenta un resultado egstétice interesante, aungque un
mal comportamiento aciistico. Mas recientemente realizado, el Planetario con
su cublerta de resplendeciente aluminio que recubre la estructura de concreto,

de espectacular forma piramidal (egipcia) ha resultado de costoso mantenimien

- to por continuos problemas de impermeabilizacidn a pesar de la adjudicacidén -

de su construccidén a una empresa del D.F., COMVESA (2). Este es otro caso ti
pico de grandes obras, de alta tecnologia, contratada con constructoras fora-
neas. (3).

(1) Instituto Naciconal de Antropolgia e Historia.

{2) En los edificios del Parque Civico 5 de Mayo, también participéd la
Fundacién Jenkins. (Sol de Puebla, R.H, afios 70-80).

(3) El otro caso mencionado en este trabajo es el de las viviendas en
San Manuel. Ver pag.
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. Zona Recreativa de “"Los Fuettes
de Loreto y Guadalupe".
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Auditorio de La Reforma Planetario

Reparaciones al PlLanetario per filtracién de agua, en 1985.
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La Unidad Deportiva, proyectada en el 64 e iniciada en el 67, vié 1la -
nrimera de sus obras, el estadio Cuauhtemcc, inaugurade para las Olihpliadas.
En estos estadios deportivos, (gimnasio, parque de beisbol, alberca y otras
instalaciones) el Estado en un alarde técnico brutalista, muestra y potencig

liza la importancia de estos equipamientos como lenguaje de consenso social.

Su ubicacién junto a la autopista setisface varios requerimientos in—-
ternos y externos: cercania a =zonas proletarias situadas alrededor de los es
tablecimientos industriales y facil acceso desde otras poblaciones, dado su
caradcter de servicio regional (incluso internacional, en el caso de grandes
evantos). .Las obras para el Mundial de Futbol/B6 significarcn la ampliacidn
del estadio y su conformacion como gigantesco hito que se destaca en la ciu-—
dad. La erogacidén extrmordinarias del Estado, en este caso, confirma su prefe
rencia por obras propagandisticas, aunque en el monto total existe un aporte

privado por la venta de palcos.

Recientemente se estédn adaptondo 600 Has., de lo que fué el campo de -
aviacién (1) para parque ecoldgico, lo que sipgnifica un reconocimiento a la
escasez de espacios verdes en la ciudad. Se debe sefialar que ahi se ——
pretendia crear una “plaza civica" en donde serfian ubicados los principales
edificios de gobierno, dentro de la politica de desconcentracién, decisién -~
ésta que fué modificada. La posposicitén de este traslado, por razones finan
cleras y politicas no implica un cambio en los ocbjetivos que se pretenden pa
ra la cludad antigua (desalojar a los sectores populares y especialmente a -
las concentraciones piiblicas). Con estos ejemplos queda en evidencia la op-
cién estatal de construir grandes conjuntos unifuncionales, en vez de peque-—
fias intervenciones maltiples y variadas en toda la ciudad, que se integren a
la vida cotidiana. En esta misma linea se Inscribe el otro nuevo parque en

la antigua estacidén de ferrocarriles, culminande asi la disputa constante du

(1} En 1985 se construye el nuevo aercopuerto internacional, en la cercana -
poblacidn de Huejotzingo.
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rante muchos afios sobre el destino de estos predios. (1). Su utilizacidén pa
ra Areas piblicas no essino un intento de recomposicién de la imagen del gru
po gobernante, deteriorada en las elecciones pasadas del 83. Baste para co-
rroborar esta afirmecién y el uso politico qﬁe se hace de egstas realizacio——
nes, la reciente declaracion del nuevo Secretario de SAHOPEP del Estado, an-
te protestas sobre el abandono de los nuevos parques supuestamente, "inaugu-—
rados" nor las autoridades salientes y M.M.H. (2). Este funcionaric, en un -~
reconocimiento oficial sobre la falta de pleneacién, dA4 a conocer las enor—-
mes cifras necesarias para su mantenimiento (8'000,000 mensuales, segin estu
dies de la nueva administracion) y la imposibilidad finahciera existente pa-
ra atenderlo. Esto ha desencadenadc la movilizacién de la '"sociedad civil™

(boy scouts, clubes de servicio, con la coordinacién vy promocidén del progra-
ma radiofénico de Montero Ponce). Mientras que queda de manifiesto, una vez
mAe la manipulacidn ideclégica estatal y la utilizacidén politica de las co--
rrientes culturales, {(en este caso el ecologismo), que cuando toman fuerza -
son captadas por el Estado y asumidas populisticamente; la realizacién de ~-
uno & dos parques ecoldgicos, sin los recursos necesarios para su administra
cién, probablemente llevard, meses después de su "ipauguracidén" y posterior

abandonc, a la concesli*n de sus instalaciones a la iniciativa privada.

(1) Sol de Puebla R.H. afios 60-86. Desde los aifios 60s, se dicute sobre ubicar
en &l campo de aviacidn la Cludad Universitaria, una zona deportiva o re-
sidencial; y en la antigua estacidn la Central Camionera, o una Colonia

para los ferrocarrileros.

{2) sol de Puebla:Inauguracién , 20 de Nov. / 86.
Declaraciones de arquitecto Mauricioc Romano en Taller Abierto de Diseiio

Urbana. 28/2/87.
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11).—--Del Asta de bandera 6,757 0.565 %
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- 15).=" Del cabzllito de Analco 5,250 : 0,50 =
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20).— De Alfahetizacién 4,222 0,41 <%
21).- Tco. Gavilondo Soler 3,600 T 0.31 %
22).— Vicente GCuerrero . 3,248 0.31 =
23).- Gustavo Dfaz Ordéz " 3,200 0.31 %
24 ).~ Del Boulevard Norte 3,200 0.31 =
25).— Felipe Carrillo Puerto 3,200 _ 0,31 %
25).~ Parques Menoweas .56,699, 5.49 %
Total,...1'033,864 m> 100.00 %

H. Avuntamiento

Danto, "de Pargues y Jar———
dines 21986,

T.P. Alternativa cecsoppreipl -

a la Gestidn en el mu-
nicipio de Puebla 1984
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Zona Deportiva
Izquierda:Gimnasio, derecha: Estadio Cuauhtemoc ( en obras de ampliacidn)

Parque Fcoldgico Revolucién.



d)

LAS"PLAZAS"COMERCIALES

Respondiendo al mismo concepto de conjuntes unifuncionales, o ciudades
dentro de la ciudad, surgen los centros comerciales, el primero de los cua——
les fue "Plaza Dorada" (mediados de los 70s).

El nicleo fundamental de lo que se ha constituido como "nodo urbano",
o punto de referencia del nuevo desarrolle, (en lo gque fué un espacio vacio
dejado por el crecimiento pendular de los sesentas) a menos de 2 Kms., del 2§
calo es un "shoping center". Este gran envolvente, que alberga diversas ac-—
tividades fundamentalmente comerciales, dispone en su interior plazoletas y
calles de exclusividad peatonal, aunque el acceso a esta construccidén es —--—
prioritariamente automovilistico. Los grandes estacionamientos en medio de
los.cuales se yerpue, segregan al conjunto de la traza urbasna, distorsionan-
do el paisaje y sustituyendo a los viejos ambientes y paseos como lugar de -
reunidn social y estatus pare laes clases medias y altas gque pueden acceder a

estos gserviclos suntuarios.

Precisamente sobre el Boulevard 5 de llayo, en lo que en ese momento --
era la principal via moderna que atravesaba la ciudad y, junto con el Pargue
Jufirez {el mayor espacio verde intraurbano en los 70s, que contiene algunas
canchas deportivas y juegos infantiles distribuidos en 6 Has.} se ha confor-
mado este nuevo polo comercial, administrativo y recreativo, que presta ser-—

viclos a escala de toda le ciudad.

Estos "shopings" que se han difundido en varias de las ciudades impor-
tantes del pais, han modificado la estructura comercial tradicional, y los —
hibitos de consumo. (1)

El ramo de operacidn de esta Plaza es fundamentalmente el comercioc de
lujo, en manos de la burguesia poblana, en alianza con les grendes monopo-—-—

lios transnacionales. Estos capitales, en los 70s realizan grandes inversio

(1) Ver una explicacién mis amplia de este tema en capitulo de '‘Desconcen-—-—
tracién-Concentracion.,” :
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nes procurande airaer a los consumidores de altes ingresos, que anteriormen-—
te escapaban del campo de accidon de los establecimientos locales, por la cer
cania del D.F., e incluso por la posibilidad del viajar al extranjero (ac——

tualmente muy restringida).

Grandes paralelogramos cerrados al exterior, en funcidn de técnicas de
marketing para estimuylar el censumo, tratan de imitar sin lograrlo a los mo-

delos similares de la capital, con menos recursos econdmicos y formales.

La proporcién de estos voliimenes ha cohligado a las subutilizacidn del
espacioc, ya que aparenties dobles alturas no son ocupadas en el interior, en

muchos casos, implicando un evidente despilfarro.

Las tres plazas que completan el sistema en este sexenio, "Refarma", -
"San Pedro" y "Loreto", ya establecido el nuevo patrén de consumo y asimila-
das en la conciencia colectiva, como simbolo de status, por el prestigio de
Plaza Dorada, han ido desmejorando en la calidad de sus acabados. En el caso
de la "Bodega Aurrera" en Plaza Loreto, este empobrecimiento se ha utilizado
como gancho psicoldgico, que prometiendo precios mas bajos, capta un mercado
miés amplic, incluso de revendedores. Asi, aunque la capacidad de este siste
ma, excede 8 la demanda efectiva de la ciudad (1), ello se ve relativamente
compensado por la afluencia de los estratos superiores de las poblacioches —-
cercanas, conforméndose como unc de los servicios regionales que presta Pue-

bla.

Recordemos ademfs que estas plazas, como y& se menciond en el capitulo
del Crecimiento, tienen un efecto revalorizador sobre el suelo circundante,

promoviendo la formacidn de fraccionamientos residenciales de alta categoria.

Podemos deducir entonces, que la implantacidn de estas Plazas Comeréig
les, aprovechando las principales vias de acceso a la ciudad, obedece més al
objetivo de la burguesia, (en colusién con el Estado quien otorga las autori

zaclones para su construccién, con la Gnica condicién de que exista infraes-

(1) Entrevista con funcionario del Ayuntamiento.
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-
tructura suficiente) de valorizar el suelo, y a la ciudad toda, que atender

las necesidades de comercializacion del mercado local.

Otro efecto colateral de estas acciones comerciales, es que los propie
tarios monopSlicos, que son los promotores de estas plazas, y cuyas firmas -
se repiten en varias de ellas, arrastiran a los comerciantes menores, que se
ven obligados a comprar locales en estos centros a precios exhorbitantes pa-
ra no quedar al borde de la quiebra financiera, y al margen de la moderniza-

cidn.

Un caeso tipico de estos fendmencs es Plaza San Pedro, en donde el con
tiguo fraccicnamiento San Alejandro ha recibido un fuerte impulsc construc-
tivo; mientras que aungue esta Plaza no tiene el mismo éxito en ventas, que
su homéloga Dorada, presenta la concurrencia de los mismos establecimientos,
La bisqueda de prestigio y exclusividad, adoptan aqui un lenguaje que quiere
ser posmoderno, aunque no pasa de ser un neo-neo colonial californiano de ——

los BCs.

La creacidn de estas plazas ha roto definitivamente con la preeminen——
cia del centro, como secior comercial, constityéndose como nuevos centros de
servicios, donde se supera la homogénea imagen horizontal de la ciudad, por
la aparicidn de edificios de oficinas y departamentos en las zonas aledailas
a los shoppings. Pero su caracteristica fundamental es la segregacidén so——-
cirnl, la despersonalizacidén y la transculturizacidén: las plazas son lugares
que nos hacen sentir en cotra ciudad, que no tiene nada que ver con Puebla --
Tradicional. Aunque tal vez, para alpunos ésta es la nueva Puebla, de los

grandes molls, edificios en altura y la "gente bonita'.

La otra,'la ciudad histérica y tradicional, por un tiempo pripcipal es
pacio de las actividades populares (vendedores ambulanteg, habitantes de ve-
cindades, centro de manifestaciones) estd a punto de convertirse en "Plaza -
Victoria". Y este nombre festeja irdnicamente el reciente triunfo del Esgta-
do y la burguesfa scbre los pequcfios comerciantes que ocupaban las calles y

el antiguo mercado principal., (1).

{1) Ver capitulo Saneamiento del Centro Histérico.
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Vistas de Plaza Dorada
obsérvese la dificultad
de acceso para el peatén.
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Arriba derecha:
Plaza Reforma.

77

Arriba izquierda:
Plaza Loreto.

Plaza Dorada.

lpllyf,ffff

Abajo: Plaza
San Pedro.
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d) "CONCLUSIONES

En definitiva estas grandes operaciones, los conjuntos educativos, par-
ques ¥ corredores industriales, conjuntos recreativeos ¥y plazas comerciales, -
aungue no obedecen a un proyecto urbanistico formulado y completo, han redun-
dado en una zonificacién segregacionista de la ciudad. La revalorizaciéon del
suelo, la necesidad de representacidn simbdlica del Estado, el proyecto moder
nizador en sus aspectos econdmicos y sociales, la bisqueda de la racionalidad
tecnocrdtica, se han impregnado a la hora de su concresién formal de la ideo-
logia funcionalista.

El resultado ha side, comoc ya se ha menclonado reiteradamente, una pér-
dida de la calidad urbana y arquitecténica en su dimensidén cotidlana, en aras
de la escala metropolitana y regional, impuesta por los planes globales y los

intereses monopdlicos en accidén.

El sacrificio de la creacidén de un contexto inmediateo humanizado para -
el ciudadano comin, con sus miltiples necesidades materiales y espirituales,
en funcidén de privilegiar la magnificencia y el consumismo para masas a las =
que supuestamente estédn dirigidos los grandes conjuntos unifuncionales, es ~-—
una forma mas de encubrimiento de la discriminacién social y la miseria urba-
na, &2 la que estidn sometidos estos numerosés sectores, que son sus imagina—-

rios beneficlarios.
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hian Y

LA RACIONALIDAD AL ASALTO DEL CENTRO.

El papel que el Centro HistSrico juega en Puebla, en la consccucidn del
Proyecto Hegemdnico, es un elemente fundamental para comprender el significado

¥ la gron magnitud de las acciones estatales,emprendidas liltimamente en la ciu-
dad.

Bajo el programa denominado,"Estrategia General de Abasto y Desconcen—--
tracién Comercial y de Servicios del Centro Histdrico",

mente el "rescate"

se persigue fundamental
de este privilegiadeo sector urbanoc, para su puesta en valor.
Pero en cste rescate, que se ha presentado como superacidn del deterioro gencra
lizado en que se cncontraba esta zona, subyace la Intencidn de priorizar la ren
tebilidad ¥y el uso productivo sobre el social-popular. El cancelar la utiliza-

cidén de este espacio, "conquistade'" no sin luchas por les secteres populares, =

significa la impesicidn de un usossgregativo y elitista.

El scctor central de la ciudad,sintetiza y expresa, potencializando, los

objetivos intrinsecos del Proyecto de los grupos dominantes: la biisqueda del md

»imo beneficio en cuanto al uso policico ¥ la revalerizacidén mercancil, de todo
el espacio urbano.
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Interior casa habitacidn en.:

rituto de Ensefianza. -

La Av. 8 Poniente muestra varios estilos arquitectdnicos
en buen estado de Conservacidn.

el Centro , actualmente Ins=- -



Ejcuplos de REO COLONIAL
-~ en.el Centro Histdrico.
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ca ya en los 30s, como expresidn de una burguesia que ha dejado de lado sus ve—
leidades ideoldgicas, en aras de una nueva cultura, en gue lo priactico, lo 4til,
lo eficiente, desplazan a las aspiraciones ociosas e improductivas, tal como --—
Planteaba W. Gropius. Los lenguajes arquitectdnicos posrevolucionarios, el neo
colonial, empleado sobre todo en edificios de departamentos para sectores me-——
dios (muchos de ellos convertidos luege en oficinas y despachos profesionales)

¥ el art-decé también en edificios multifamiliares, cines,y algunos otros equi-

pamientos, pasan a ser antiguedades despreciables para el funcionalismo.

Por consiguiente, muchos edificios coloniales y decimondnicos, en un ==
proceso de deterioro de larga data, emplezan a ser demolidos, por los arquitec~—

tos al servicio del capital cemercial y financiero.

La doctrina del funcionalismo integralista de Villagran que formd a va-
rias generaciones de arquitectos, desde los 40s, hasta blen entrados las 60s, -
llevd a estos profesionales a identificar el "cardcter" de las obras come valor
arquitectonico, con el programa funcional y a cancelar la importancia de la his
toria, por el predominio de la “percepcidn esté&rica pura.™ Bajo esta &Sptica,
los edificios del pasado quedaron catalogados o bien como grandes plezas de mu-
seo © hien como objetos irreverentes del nuevo mito: "la conformidad del hacer

con su fin y su medio" [1].

La vieja casona, que ha dejado de estar en correspondencia con las nece
sgidades de la nueva socledad, y que para su deégracia,no contiene el valor esté
tico puro, debe ser sustituida por una produccidn edilicia acorde con los nue——
vos fines: la eficlencia mercantil, la kiisqueda del miximo nimero de metres cua
drados construldos en el minimo de espacio, la novedad tecnolSgica, la negacidn

de la contemplacidn y lo superfluo, en fin, la racionalidad capitalista.

Asi, las figuras geométricas puras, reguladoras de funciones precisas -

entablan, no un didlogo, entre lo nuevo y lo viejo, sino una disputa de poder -

[1] villagran/82.p4b6
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contra “la continuidad" de las formas tradicionales. (1) Edificios prismati
cos de varios niveles, las tiendas: Al puerto de Veracruz {1958), Sanborn's -
{(69), Woolworth (B0s.), Sears (50s.}, el Hotel Gilfer (69), Salinas y Rocha, y
algunos Bancos, entran en competencia con las torres y cipulas de las iglesias
¥ las barrocas y eclécticas fachadas poblanas, provocando una ruptura de la —-
hasta entonces hombgenea imagen urbana.

La nueva imagen urbana que pretende imponerse es la cosmopeolita, la de -
grandes tiendas, 'como en EE.UU." Son los grandes capitales comerciales y fi-
nancieros, nacicnales y trasnacionales, guienes impulsan esta operacién, enmar
cada en un consenso generalizado de apertura a 1la modernidad, apenas cuestiona

do por algunas voces defensoras del patrimonio histérice (2).

Ademés, este proceso de destruccidn y depredacidn fisica del ambiente ur
bano y por ende, de la memoria colectiva, fué facilitado por las autoridades,-—
a través de los Servicios Coordinados de Salud Plblica y el Ayuntamiento, quie
nes bajo el pretexto de la insalubridad y la disfuncionalidad, aprueban la de-
milicidn de edificlos representativos del pasado colonial. En el fondo, lo —
que estd en juego es la expulsidén de los habitantes de bajos recursos hacina——
dos en las rulnosas vecindades (3) ¥ la sustitucidn de edificios no rentables
o abandonados, por otros que proporcionen fuertes ganancies con la insercidn -

de éstos en el mercado urbano.

Esta forma de encubrir la expulsidn de la vivienda popular del centro, -
avalada por el concepto funcionalista de zonificacién, da origen a fuertes mo-
vimientos de protesta, de inquilinos y colonos que se concatenarin, como ya di
jimos con otras luchas {en los 60s. y 70s.) y son sintomas de una tensidén so--—

cial latente y sujetada a la fuerza durante el periodo avilacamachista,

{1) Ver Portoghesi/Bl Cap.1l

{2) Instituciones como el Comité Defensor del Patrimonio Histdrico y otras
personalidades.

(3} Llas vecindades son aglomeraciones en un lote, de viviendas con patio y
servicios comunes, en Puebla las construccicones destinadas a este fin
datan desde el Siglo XVII hasta principios del XX, siendo antiputas ca-
sonas o construidas exprofesc para renta (en este Siglo). Sus condi--
ciones de habitabilidad o higiéne son malas o pésimas y presentan un -
alto indice de hacinamiento, alguncs leocales poseen uso mixto de comer
cio, bodega, o taller y vivienda (las accesorias}.
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Insercidn de edificios funcionalistas.
en el Centro Histérico. :
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Incluso, en 1962, al Director de QObras Piblicas del Ayuntamiento se le —
hace responsable de la destruccidn de joyas coloniales, denunciindose para esa -
&poca 'yue un 50% de la riqueza arquitectdnica colonial de Puebla se ha perdide'-
[1]. Esto sucede cuando desde la inmediata posguerra {en 45), en Checoslovaquia
se estd utilizande el concepto de "reserva urbana" para las zonas histdricas, ¥
en Italia, ailn desde antes, se habla de conservar las ciudades antiguas previ---
niéndelas de la agresidn del triafico y la especulacidén. En la X11 Reunién de la
UNESCO, en Paris, en el mismo afio de 1962, se acordd sobre 1a necesidad de salva
guardar la belleza y el cardcter de los sitios urbanos; y en el Informe Veiss --
[2] se advierte de "la funcidn sin precedentes que adquieren los sitios histdri-
cos para dotar a cada pais de su dimensidn cultural y definir su individualidad”,

en una época en que la Arquitectura Internacional tiende a unificar y homogenei-
zar 0l mundo.

Poco después, en 1965, en S5an Agustin La Florida, se plantea la necesi--
dad de inclufr en los Planos Reguladores la conservacidn de los lugares histdri-
cos, atendicndo a su implicacién urbanIstica. El trascendente documento, la Car
ta de Quito [3] bajo el concepto de la "puesta en valor", secfiala los aspectos --
técnicos de la conservacion, la magnitud de las inversiovnes requeridas, ¥ la iu—-
prescindibilidad de la reglamentacién. Al mismo tiempo, subraya la ventabilidad
e incidencia que pueden adquirir, las zonas histSricas como receptores de turis-
mo cultural, en los planes de desarrello de los palses americanos; sin embargo,

obvia toda referencin a 1a problemi3tica social presente en estas zonas a preser~
var.

En Puebla, hay gque csperar lhasta 1977, el Decreto que declara Zona Menu--
mental a una parte del sector central, ¥y la celebracidon de un convenio entre el -
Instituto Nacional de Antropologfa e Historla y el Gobierno del Estado {4] con el
propasito declaraéo de elaborar proyectos y obras dirigidas a la comservacién y -

rehabilitacidn de zonas y monumentos histdricos de la ciudad.

[1] picho funcionario debe renunciar snte estas presiones.Sol de Pue. R.H.ano o,
(2] Gonzalez /77. p-30 S

[3] Idem. p-44

[4) En el marco del "Plan de Emergencia péra la ciudad de Pucbla” del mismo afia.



A partir de este momento, el INAH se convierte, presuntamente, en respon
sable del patrimonio histdrico de Puebla, sin embargo, en muchos casos no ha he-
che sino sancionar y legalizar destrucciones en marcha, camblos y alteraciones -
del caricter de los edificios y promover curiosas y discutidas restauvraciones.co

mo las de los edificins de Telefdnos de MNéxico y Hotel Aristos.

Sin ecmbargo, la no dotacién de recursos al 1XaH, y la falta de wvoluntad
politica por parte de las autoridades,para enfrentar un problema gque trascendia
susrancialmente a la mera restauracidn o conservacién, impidid acciones concre--
tas importantcg. Debemos recordar que, desde antes de los 60s, el ahora reivin-
dicado Centro Histdrico, se habia convertido en sede de wiiltiples actividaldes po
pulares nucleadas por los Mercados: el ambulantisme. Este [endmeno,producto del
desempleo creclente,consistia en la occupacidn de varias calles céutricas,por ven
dedores de toda clase de productos en puestos fijos y semifijos, constituyendo -
esta apropiacidn un conflicto dificil de abordar para las avtoridades, por la --
fuerza y orpanizacidn alcanzada por eate sector popular.

El Pesalojo Idealogizado.

La puesta en marcha del Plan Puebla, en la adwindstracidn sunicipal ---
1980-83, de acuerdo al convenio wmencionado, se encamind fundamentnlmente, a tra-
vis de obras de remozamiento de la imagen urbana, a genurar una cunciencia en la

ciudadania, favorable a acciones futuras de “rescate” en un sentido wis ansplio.

La justificaeidn dltima, para una aceidn revalorizadora de gran enverga-
dura, insélita en los moncentos de crisis que atravesamos y que incluye medular--
mente la expulsidn de los ambulantes, se logra en 1984, cuando se lleva a la Reu
nidn de Berlin del ICOMOS la projuesta de Puebla como Patrimonio de la lumanidad,
declarindela . Ciudad Monumento. Asi se hace coincidir,ls preccupacidn interna
cional por la preservacidn de las zonas histdricas, y las corricntes posrodernas

de la Arquitectura contemporiinea, con los objetivesdel gran capital.

El actualmente 1llamado Saneamiento del Centro Histdorico, inscrito en la

Estratepia General de Abasto y Desconcentracidn Comercial {vigente desde 1984) y

(1) 1ICCii0S. Orpganismo internacional de proteccidn de sitios y monumentos histd-
ricos.
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¢n las politicas nacionales de Descentralizacién de la capital del pais,(que
determinan para Puebla el papel de Metrdpoli, prestadora de Servicios Regio-
nales), significa definir el papel especializado que le corresponde a este —
sector en la nueva organizacidn urbana en marcha. De las declaraciones, y =
sobre todo de las acciones emprendidas, se desprende claramente que este pa-
pel es el de zona turistica-comercial privilegiada, y para ello la "actuali-
zacidn de su puesta en valor" es impostergable. Esta nueva modalidad —~=—-
ha consistido en su primera etapa en: remozamiento de fachadas, rehabilita—-
cidn de algunos edificios y espaclos piiblicos, adoquinamiento de calles, re-

tiro de marquesinas y renovacidn de redes de infraestructura obsoletas.

Estas opeéaciones obedecen al objetivo de incorporar este sector, po
tencializando sus condiciones,al desarrolle econdémico, entendido éste en tér
minos de 1la midxima ganancia y valorizacién capitalisra; el uso productive se
impone asfi sobre cl social popular. De esta forma se impulsa la privatiza—-
cién del centro, privilegiando al gran ecomercio y las operaciones inmobilia-
riag, en contra de las actividades de los grupos populares que tienen en el =

centro un medio de subsistencia.

Este "rescate" es presentado como elemento necesario de una transfor
macién, que en el discurso oficilal aparece como en defensa de los intereses
generales de la ciludadanfa, encubriendo una forma de expulsién no por mis so

fisticada, menos eficaz que las anteriores.

Los desalojos y atentados contra el uso popular de calles e inmuebles,
como el de ambulantes y la usurpacidn de los sitios de los comerciantes del
Mercado de La Vigtoria, han requerido de un proceso de ideologizacidn sobre -
el significado del Centro Histérico como objeto al miArgen de las contradicecio

nes sociales y patrimonio de todos y cada uno de los poblanos.

El proceso de deterioro ambiental, de servicios infraestructurales, -
envejecimiento de los edificios y contaminacidn en general, que afectaban al
Centro Histdrico, se ha utilizado come excusa para esta gran operacidn revalo

rizadora.
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Las importantes inversiones efectuadas por el Ayuntamiento, el gobier-
no del Estado y la Fundacidn Mary Street Jenkins se aplicaron en 1984, 1985 y
sobre todo en 1986 a: la adquisicidn de algunos edificios para su remodelacidn,
como en el caso del Atrio de Santo Domingo [1], antes ocupado por comercios, ¥
de los edificios para Museo de Antropologiaen la calle 2 Sur entre5 y 7 Ote.
el adoquinamiento de 32,145 metros cuadrados de calles y reposicidén de banque-
tas (12,835 m2 de laja tipo Puebla y 974 m2 de laja natural);el retiro de - =~-
1,984 m. de marquesinas y la instalacidn de 305 unidades de alumbrado, cambio

del cableado adéreo por subterrineo y otras obras infraestructurales.

Pero la principal medida, la constituye la remodelacidn del Mércado La
Victoria, y su conversifn en una nueva Plaza, para lo cual se adoptaron varias
acclones complementarias como, la clausura del paso de transporte colective de
autobuses por la Zona Monumental, y nada menos que el retiro de los diez mil -
ambulantes que ocupaban las calles a través del Programa de Desconcentracidén -

Comercial.

El significado de esta gipantesca operacidn, que se presenta bajo el -
slogan de™....amar a Puebla.... quitarle la miscara que le habfamos colocado y
devolverle su verdadero rostre de Ciudad Monumental" [2] es sin duda, la expul
si6n no sblo de comercilantes y ambulantes, sinc ademis de los consumidores de
bajos recursos. Estos habitantes de las vecindades c&ntricas, de las colonias
y barrios populares e incluso de localidades vecinas, que cfectuaban aquf sus
compras, seran confinados a las periferias de la ciudad, o sea, a la nueva Cen
tral de Abastos, a los nuevos mercados y Central Camlonera. En efecto, al
celar al Mercado La Victeria y sus calles aledaiias, comp mercado de abasto
pular, sSe cancelan como consecuencia inevitable, aungue en un movimiente a
diano plaze, un conjunto de actividades

productivas, de comercializacidn y con

sumo que conformaban el reducto central de un importante sector social. Ast,

el microcosmos conformado alrededor del
de subempleados en milltiples oficies en
compradores y vendeédares procedentes de
bién de actividades recreativas varias,

a turlstas y sectores sociales de mayor

[1]

mercado, mode de vida de un sinniimero
las accesorias de vecindades y calles,
los pueblos cercanos,consumidores tam-
tiende a desaparecer, dejando su lugar

nivel econdmico.

Su rescate fué exigido desde hace mucho tiempo por el Comite Defensor del

Patrimonilo Poblano.
[2} necfn?ac}ones del presidente municipal 2o.Informe de Gobierno.Feb/86.
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El ventro, se ira perfilando cada vez mis como zona especializada, ya
no estrictamente distrito de negocios, como lo pretendfan los intereses capi~
talistas y los técnicos del sistema, en los 60s, sino como sector privilegia-
do para el consumo exclusive de una clientela local, y extra local con posibi

lidades de realizar gastos superfluos.

La pretensidén actual, por parte del comercio mondpolico, los capita~-
les financieros y las autoridades, es la reconversion de las bodegas, cuartos
de vecindades y otros similares, enh comercios y viviendas destinados a otros
rubros o sectores, imitando al proceso similar que se ha generado en los cen-
tros histéricos de las ciudades de Europa Oceidental. La donacién por el "fi
lintropo" Manuel Espinoza Iglesias [1] de dos cines populares de la zona, pa-
ra Centro de Convenciones confirma esta tendencia segregacionista. Ello cons
tituye el motivo por el cual, de los miltiples problemas de esta zona, sdlo -
se han atacado los que afectan mis directamente a la imagen urbana y no se ha
afrontado siquiera mInimamente la situacién de hacinamiento y malas condicio-
nes de habitabilidad de las vecindades. Por el contrario, no existe ninguna
disposicidn que obligue a los propietarios a efectuar mejoras en los interio-
rea de las construcciones, en sus servicios, ni medidas para impedir el aban-
dono y el derrumbe Intencional para su posterior revalorlzacidn, ni factlida-
des para los ingquilinos para poder efectuar reparaciones o remcdelacfones, -=-
aunque en el Plan Director Urbano se enuncia esta necesidad de rehabilitacidn

de vecindades.

Debe aclararse que: las intervenciones edilicias de restauracion efeg
tuadas, sflo abarcan un nimerc muy restringido del total del parque construldo;
que las obras de remozam_iento s8lo comprenden las fachadas de un pequefio seg
tor de la Zona Monumental (las calles principales); que la restriccidn al ---
transporte, de alto poder contaminante sobre el ambiente y las construcciones

antiguas, sdlo 1Acluye al de autcbuses, permitiendo el uso de combis colecti=-

{l] Recordemos la filiacién de este personaje, Presidente de BANCOMER,
vinculado a la Fundacién Jenkins,
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vas y sobre todo el indiscriminado del automfévil particular, y trasladando el
problema a calles aledanas, sin resolverlo; que nmo se ha eliminado considera-—
blemente el deteriorc de la Imagen urbana ocasienado por mobiliario inadecua-
do y anunclos comerciales; que las redes de infraestructura continian siendo

insuficientes sobre todo en cuanto a obtencidn de agua (problema de teda la -
cludad) y drenaje, ya que el sistema Gnificado de pluviales y domiciliario es
inadecuado y produce inundaciones en los patios de las vecindades en &poca de
lluvias; que los estacionamientocs que han surgido en predios baldfos, produc-—
to de demoliciones, que constituyen parte importante del volumen edificatorio
considerado como"arquitectura negativa™ por el INAH, por sus tipologias y ma-
teriales incompatibles con el entorno o, por ser simples huecos bardeados, =--
han resultado una inversién fAcil y de alta rentabilidad para los propieta-——
rios, sin que se de ninguna alternativa oficial a este deterioro urbaniIstico,

sino que al contrario se autorizan ampliaciones de estos locales.

En definiciva, este proceso de saneamiento, que debiera responder, en
Jjusticia, a los intereses de todos los ciudadanos y principalmente a los de —
aquellos que -nc gratuitamente- habfan "conquistado" al Centro, ha signifacado
la entrega “incondicional' de la parte mis valiosa de la ciludad, al capitalis
mo monopblico y finmanciero. En efecto, la intervencidn fundamental del Esta-
do en estas acclones,(si bien no pueden desconocerse sus efectos directos) ha
consistido en ideologizar la importancia del Centro Histérico como Patrimonio
de todos los poblanos y lograr el consenso ulterior para las operacicnes de -
la iniciativa privada. Asf se explica la decisiva participacion de la Funda-—
¢idén Mary Street Jenkins [1], en euyas manes se ha dejado la realizacidn de -
. todas las obras en el Centro HistSrico desde 1986, Esta institucidn, que co
mo ya vimos, ha financiado gran parte de los equipamientos piilblicos en Puebla,
se ha prestado "desinteresadamente" a relevar al Estado en la provisidn de re
cursos para la consecucidn de este ambicioso plan. Sus miviles son, induda--
blemente la obtencidn de grandes beneficios! en la etaps de realizacién, la -

112 (j Z2o6

{11 Su importancia nos obliga a la reiteracidn, ver. pp. 119-208
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Interior de una Vecindad. Edificio Revalorizado.
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EL POLICENTRISMO

El ya wmencionado programa denominado ,“Estratégia General de Abasto
y Desconcentracidn Comercial y de Servicios del Centro Histdérico" , ela-
borado por las autoridades para el Municipio de Puebla ¥ que estd conclu
jéndnsc(a principios del 87) resulta una operacidn ambiciosa y monumen-
tal, sin precedentes en el pais por su magnitud y rapidez de ejecucion .
Vicne a concretar un proceso de reestructuracidn urbana iniciado en déca
das pasadas, logrande expresar morfoldgicamente en la ciudad y de manecra
orginica, el proyecto de los grupos dominantes.

La homogeneidad alcanzada econ la distribucion de estos nuevos equi-
pamientos colectivaos en emplazamientos periféricos, grandes contenedores,
que concentran actividades comerciales y scrvicios bAsicos, permite ha--
blar de una noderna ciudad policéntrica.

Fsta forma apiarentemente mis dermoeriitica de estructurar la ciudad,-
repr.oduce, sin erbargo, a wmayor escala la probleritica urbana. Con el -
pretexto de la racionalidad ¥ 1a modernizacidn , se pretende ocultar el-
reforzamiento de las tendencias fundarentales del proyecto liecgemdnico!
la consideracidn de la ciudnd como objeto de enriguecimiento, como ins--
trumente de poder ¥ de segrepacidn soclal y polftica.

Este procese de desconcentracidn es notorio en les sesentas , a par-
tir de una manificsta centralidad de servicles y equipamlentos en el casco
antipuo. La salida progresiva de Instalaciones celectivas de apaviencia -
desordenada , empieza a encontrar coherencia con la instalacidn de las Pla
zas en los 70s, para ser culminada por una accidn cstatal claramente Auto-

ritaria de reordenamiento global a wedindos de los BOs.

Las Zonas de Expansién Comercial.

El tradicional sistema comercial, cuyo origen partidde la colonia, y
se mantuvo sin modificaciones sustanciales , durante las primeras décadas
de este siglo, sec conformaba por el Mercado Central("La Victoria" desde-
el porfiriato )y establecimientos de enseres domisticos y ropa , de capi-
tal local , ~ ubicados tambin en el Centro . Tianguis, pequefios mercados,

y establecimientos menores (1), diseminados en la ciudad, actuaban como -

{1) Tianguis: mereados al aire libre tradicicnales desde la &poca prehis-

pinica,
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reforzadores a escala del consumo cotidiano, de aquellos , pero sin esta-
blecer una competencia con los grandes comerciantes(niicleo fundamental de
la burguesia poblana). Es precisamente la fuerte burguesia poblana , quien
provocarid la primera modifilcacidn descentralizadera : 1la Zona Esmeralda ,
sobre la Av. Juidrez,(l) en los 60s, transformando este sector residencial,
en su aspecto morfoldgico, tipoldgico, y de valorizacidn del suelo, origi-
nando una zona de servicios "elegantes" que serd privilegiada por grandes
inversiones privadas modernas,desde esa €poca y hasta la actualidad . Asi,
se evidencia el proceso de contraponer al centro tradicional, "lo moderno",
con un fuerte caricter de segregaclén espacial ¥ social . A la ciudad antci-
gua , sede de actividades en algin sentido policlasistas, se opone esta nue
va, no competitiva comercialmente , pero sf lugar de reunidn social y pres-
tiglo elitista, representativo de un nuevo modo de wvida. Surgen edificios -
de varios pisos de venta en régimen de condominio para viviendas de lujo —-
(aunque posterjormente muchas han cambiado su destino a oficinas de grandes
empresas) , un gran supermercado, las apgencias automotrices ,boutiques , —-
bancos, institutos de e nsehanza de lepguas extranjeras, restaurantes, y -—-
centros de diversifn de nuevo tipo, para los sectores medios y altos que re
chazan la tradicién.

Sf bien la modernidad argquitectdnica irrumpe en la misma &poca en el -
Centro , asunque de manera puntual , en edificies para grandes tiendas y ofi
cinas, como ya vimos, agqu{ confarma un conjunto edilicio homogéneo , que —-—
tiene como eje al Boulevard Haussmaniano porfirianc, con sus camellones a--
jardinados..fuentes y monumentos . Esta reaproplacidn elitista de una zona-
anteriormente privilegiada, podria considerarse un antecedente de la actual
operaciin sobre el Centro Histdrice. . Serdn los grandes capitales de cade
nas nacionales, relacionados con empresas trasnacilonales , quienes haridn -~
surgir en los 70s las grandes tiendas de autoservicio, de acuerdo al modelo
norteamericano, como Comercial Mexicana , ( en lo que era una fiabrica de ——
confeccidn de calcetines, en las inmediaciones del Centro). Aurrera ,(en el
vacfo dejado por el crecimiento pendular hacia San Manuel)y Blanco , (en la
zona de la Colonia La Paz , en lo que fuera el Toreo). Estas innovaciones -
constituyen un elemento mds decisive de modernizacidn comercial, morfoldgica

y tipoldgica. Los efectos son aiin mayores en cuanto & modificacidn de secto-

{1)Anciguo Bivd,:© - La Paz, o Calle Ancha.
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res urbanos inmediatos, provocando la declinacidn de establecimientos peque
flos , y asi mismo, cuadyuvando a la extensién del uso del automovil y el ~-
refrigerador , como neceslidades familiares , paralelamente al auge de las -
clages medias. El prototipo adoptado:el gigantesco paralelogramo , sin preo
cupacidon estética , con estacionamiento fromtal, provoca. una ruptura rele-—
vante en la imagen de su entorno , y en algune de los casos,cambios en el -
tejido urbano.

Otro elementosignificativo , en el proceso de modernizacidn de la comer
cializacién , se da , ya a finales de los 70s, con las Plazas , que se cons-
tituyen como nuevos polos de desarrollo comercial , administrativo y finan—-
ciero de la ciudad (1).

Parslelamente, sobre las vias principales , van surgiendo actividades -
comerclales especializadas por zaonas , y de servicios a escala regional, en
proceso de terclarizacién de la economfa poblana: en las que cone ctan con -
Tlaxcala(2), predomina la venta de insumos para la produccidn agropecuaria,-—
maquinarias y otros similares; en el caso de la salida a Méxice , hoteles de
alta categoria , agencias distribuidoras de automdviles , ¥ en otras como la
31 y 25 Ponlente , materiales de construccién, por citar algunos ejemplos .

Tambien el sistema bancario se ha diseminado en las vias de intenso flu
Jo comerclal y en torno a4 las ya citadas Plazas , con sus tipologias de gran
des membranas acristaladas , aunque las casas matrices permanecen en el Cen-—
tro. Recuerdese la importancia de la accldn crediticia en la dinamizacién de
la producecidn inmobiliaria , en estas décadas. (3)

El Estado tambien ha entrade en un proceso de descentralizacidn de sua=
oficinas, completande lo promovido por la inieciativa privada : Transito del
Estade, Hacienda, Obras Piblicas del Ayuntamiento , Procuradurfa , Telé&fo—
nos, Comisidn Federal de Electricidad, SEP,(algunos estdn ubicades también-
Jjunto a las Plazas ) ,empero la sede del poder politico continia en el anti
guo Centro citadino. El Ayuntamiento , y el Palacio de Goblerno, se mantie-
nen allf{, ocupando algunos de los edificios monumentales , que siguen al--
Lergando numerosas actividades administrativas y culturales . Los otros e——
quipamientos, como los de salud, educacidn y recreacidn, durante mucho tiem=-

po componentes de la centralidad , a partir de los sesentas,progresivamente

(1)ver pp. 221-225 en este trabajo.

(2)su importancia radica en que conforman la estructura vial de lo que Mele
denomina Armazofi Urbano Puebla Tlaxcala. Mele, 85.

(3) Noticias sobre apertura de sucursales bancarias. 26/7/59,



261
7
son atrafdos a la periferia y en ocasivnes coinciden con los otros edificios
pGblicos , en las dreas de expansiodn comercial .

En el caso del Estado, en su realizacign de los medios de consumo colee
tivo, (l)el motivo de esta descentralizacién es la necesidad de dotar a nue-—-
vas zonas habitacionales alejadas del Centro , o de buscar espacios de gran—-
des proporciones para mantener su presencia de benefactor y escenificarla a -
escala de toda la ciudad; ern el de 1la iniciat}va privada , serd la biisqueda-
constante de la mayor ganan cia en las zonas de prestigio y bucna accesibili-

dad, ya sean residenclales o comerciales.

La Modernizacidon Capitalista.

Es en la dltima administracidn Municipal (2) , cuando la conjugacidn de
los esfuerzos federales , estatales y muieipales, concreta un proyecto lar-
gamente anhelado , que consiste fundamentalmente en el Sancamiento del Cen-—
tro Histdérico, su revalorizacidn productiva, ¢ 1a reordenacidn de toda 1a ——
Ciulad , en cuanto a abeastecimicntos ¥ transporte,

Las grandes inversiones efectuadas en obras de reimozamfento de la Iwagen
urbana y de cquipamireto colectivo, no se explican si ﬁo se relacionan con la
crisis ccondmica y el tratamiento pelitico gue el Estado ha iwplementado para
esta coyuntura a nivel nacional y en especial en Puebla .

La Estrategia de Desconcentracidn del abasto de la ciudad , como ha sido
declarado por las autoridades,

" ... no es un programa aislado de reordenacidn comercial since de fun

cionamiento... integral... apoyado por un programa de vialidad prima-
ria , cuyo pivote es la Central Camionera..., también c¢imentade en la
tzrminacidn e integracidn del circuito vial primario,... reestructurs
cidén de rutag y aumento en el numero de autobuses del transporte lo--
cal..."(3)

El objetivo es descentralizar —-concentrande , es deeir , ante una concen
tracidn desordenada en el primer cuadro de la ciudad » se¢ propone una des--

concentracidn ordenada, que con criterios estrictamente funcionalistas lleva-

a una nweva concentracidn en subcentros urbanos.

(1)Ornelas /86. en FRevisia COA No.-2, 3 »n. 3
(2)periodo B3-B6.
(3)Sol de Fucbla 18/11/85.
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Zona Esmeralda.
Equipamientos de lujo.

Equipamientos en Unidad
Habitacional.
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Este concepto ya manejade por la iniclativa privada en las Plazas , es
retomado como elemento bdsico para la reestructuracidn de la ciludad.

El Programa se basa en un diagnéstico V.. de los mzles que agobian a -
los angelopolitanos'—- contaminacién ambiental y congestionamiento vial son
los sefialados especialmente - que'ihdica la urgencia de atacar "...la exce-
siva saturacidn del sistema comercial y de servicios y detener la pérdida -
del acervo histdrico y arquitectdnico en el corazdn de la ciudad...™(1). Es
td previsto ambiciosamente para atender a los problemas de la primera déca-
da del siglo XXI, en que de acuerdo al estudio , se espera un desarrollo -—-—
que abarque del lage Valsequillo al Estado de Tlaxcala (de Sur a Norte) y -
de Amozoc a Huejotzingo (de Oriente a Poniente ) . El Plan en lo referente-
a comercializacidn , consiste en la creacildn de upna Central de Abastos ,———
tres centros comercilales y cuatro mercados de apoye; se inlcid con el tras-
lado de la Central Provisional {2)a las nuevas Instalaciones ubicadas en la
carretera a Santa Ana Chiautempan , Tlax.{(3). En medio de una campaiia propa
gandistica para promover la realizacidn de estas obras , el gobernador y —--
sus colaboradores realizaren viajes a las tres principales ciudades de Méxi
ce, Distrito Federal , Guadalajara y Monterrey, buscando modelos para la e-
laboracién de este proyecto , cuys construceidn se termind en un plazo mini
mo de 10 meses(4), y en la que participaron 64 empresas . Las autoridades -
han resaltado que s5lo B de las empresas son fordneas , por la especializa-
cidn requerida , en un intento del gobierno estatal de mostrar su preocupa-
¢idn por la creacldn de fuentes de trabajo y el apoyo a la empresa ‘poblana.
Producto de una inversidn de aproximadamente 8 mil millones de pesos , esta
neva Central de Abastos cuenta con 2,235 locales, 376 bodegas de 85m2 cada
una, 11,250 m2 de subasta , un edificio administrativo de 1550 w2 , 11.160-
m2 de estacionamiento , 10,000 n2 de dreas verdes , 1,000 m2 de basureros,-
47,316 m2 de vialidades adyacentes , 12,800 m? de pasillos y banquetas , —-
500 m2 de servicios y restaurantes, y 1,000 m2 de servicios sanitarios .

Por su parte , los centros comerciales y mercados de apoyo , 1inaugura-
dos a fines del 86 y actualmente en funcionamiento, representan una superfi

clie de 318,000 n2 de intervencidn entre construcclones y servicios .

€1)Sol de Puebla 18/11/85.
(2)ubicada desde 1975 en el barrio de Analco, anteriormente se encontra-—

ba centralizada en el mercade de La Victoria. ]
{3)Terreno otorgado por decrete Presidencial 15/6/83, entregado por SEDUE el23/3/84
(4)1inauguracidn 18/11/85,
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Edificaciones
Nuevos Mercados.
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En los subcentros comerciales , ademis de Jos edifficios de mercado y
tianguis se proyecta la instalacion de servicios como cines, correo, telé-
grafo, bances y guarderias .

La cuantiosa inversién efectuada para modernizar el sistema de comer-
clalizacidn pretende ser recuperada con creces mediante la venta en régimen
de condominio ( en el caso de los locales de centros comerciales ) y la -
renta en los tianguis,

Sin emwbarpgo, su financiamicnto ha tenido graves consecuencias : el -
rmonto mids importante fue aportado por EANOERAS (1) contribuvendo al endeu
damiento externo el pais , otra parte quedd en adeudo a las cmpresas cons
tructoras y fue negociada ,comprometicendose el Ayuntamiento a entregar el
25 % en especie ( bodegas, terrcnos , locales, caminetas y otros ) , y el
resto en abonos (2).

Esta situacidn pone en evidencia nuevamente el trasfondo politico de -
estas acciones , por las que se vacian las arcas, sacrificando wis allid de-
lo posible los recurses ciudadanevs, con tal de reforiar la imagen del grupo
politico en el poder. A ecstas alturas tarbién es cada vez wis claro el con-
tubernio con los scctores de la infciativa privada , expresada en la citada
(3)operacidn de relevo salvador de la Fundacidn Mary Street Jenkins, que -
ante esta bancarrvota se ofrecedesinteresadamente’para realizar las obras-
conplerentarias en el Centro Histdrico, como va vimos.

Y si bien, esta operacion significa un heche relevante para la entidad
desde el punto de vista ccondmico, por la movilizacidn de grandes capitales
y la mencionada auque momentiinea (4) ocupacidn de mano de obra, son los cam
bios en la estructura urbana y sus efectos los que nos merecen e¢special a--

tencidn:

Los Nuevos Ientros.

La ubicacidn de cstos grandes conjuntos edilicios a distancias cquiva--
lentes del Centro, conformando un virtual anille periférico, aparece como un
intente de equilibrar la dotacifin de egquipamientos enm la ciudad, sin embargo,

su concentracidn en la zona Korte, y su ausencila en las zonas de mayor pres—

{1)Banco XYacional de Obras y Servicios (1963)

(2)Entrevista con un empresario que participd en estos trabajos.

(Ipag. 242, :

(4)Esta operacitn estd inscrita en vna estratepia general para alentar la e-
conomia, reactivando la industria de la construccidn, y tal como se ha en
sayado y conmprobado, en la poea de la gran premocidn habitacional, no --

tiene efectos duraderos ni renes de fondo. Sobre la importancia de esta con

sideracidn, coinciden las ponenclas presentadas por los maestros de la esc,

Aa arannmin As 1a MAP. Farn aenhre Palirica v Ciudad. 1CUAP. DI1AU. Febu/S7.
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tigio residencial, pu=de interpretarse desde distintos angulos.

Segiin las declaraciones de leos té@cnicos reponsables,se trata de cubrir las
zonasmis densamente pobladas, pero ino serd también segregacidén, expulsién,
- confinacién y valorizacidn ?. Presenciamos una decisiva accidn de valori-
zacién de la ciudad que ahonda las ya agudas diferenclias entre la capital y
el resto del Estado, rebasando evidentemente "las politicas de Consolida —-
cién " prescritas en los planes oficiales, para Puebla, como ciudad media(l).

En el caso de las zonas periféricas populares, en donde se instalan es-
tos equipamientos colectives, opera consecuentemente un mecanismo de elevacidn
de preciés de los terremos circundantes y al mismo tiempo de confinamiento
de los sectores populares {(que posefan en elCentro de la eciudad un medio vi--
tal para su subsistencia )}, a zonas bien delimitadas. En el proceso de conti
nua expulsidén de la vivienda popular a la extrema periferia, tanto el Centro
como esas zonas contiguas mencionadas cambiardn de cardcter y serin objeto de
reapropilacion por otros grupos de ingresos superiores.

El aspecto medular de esta estrategia es, en el Centro Histdrico, privi-
legiar las actividades rentables, eliminando hasta donde es posible ia presen
cia de los actuales habitantes, cuyas percepciones no alcanzan para acceder a
la vivienda y a los scrvicios de nuevo tipo que se pretenden instaurar allf.

Por su parte el Estado ha capitalizado politicamente las acciones cong-——
tructivas y de remodelacidn, y la ideclogizacidn de que han sido objeto para-
resolver varles problemas: la modernizacidn de la ciudad bajo su tutela direc
ta, el revertimiento de las demandas populares en acciones popullistas y la am
pliacidn de su clientela politica.

La modernizacidn, que es argumento fundamental de esta estratepia, se o-

rienta a lograr la eficacia (deteriorada en lqs dltimgs décadas) y requerida-
por el lugarpreponderante que se le asigna a Puebla en el sistema de abasto -
-nacional, ya que se ha definido como "...la puerta de comercializacién de los
vigorosos Estados productores del Sureste de la Repilblica...Puebla es 1la posta,
el granero que conduce al gran mercado que constituyen los 17 millones de ha-
bitantes del Area metropolitana del Valle de Méxieco". (2)

Sin duda, esta necesidad de modernizacidn a nivel mocroecondmico(nacio--

nal), ha reforzado el proceso de metropolizacidn (3} de la Ciudad de Puebla,

(1)p318. de este trabajo
{(2)Informe , Murad .p., 45
(3)Ornelas Jaime. COA, N° 2y3 ,
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De manera que’'la cbncentraci&n del sistema de abasto, incluida en la mds gene
ral, de la poblacidn, de la produccisn industrial, de los servicios y de los-
aparatos estatales de dominacidn, en esta zona metropolitana , significa una-
agudizacidén del desequilibrio regional&lksi mismo, aumenta la traccidn sobre-
la poblacién inmigrante ( no upnicamente de la entidad, sino también de otros-
estados, como México,Daxaca, Veracruz y Tlaxcala).(2) La puesta en prictica -
de la determinacién de Puebla como Prestadora de Servicios Regionales, sobre-
todo fortalece el ejercicio de un poder centralizado hacia el resto del Esta-
do.

Las transformaciones en la comercializacidn, que pretenden "sustituir --
con firmeza los sistemas anacrénicos de mercadeo..."({3) parecen desconocer el
grave problema social que estas representan.

La comerclalizacidén en Puebla, no es s8lo un problema técnico. Como ya -
vimos (4), desde d&cadas pasadas el ambulantismo ha sido un medio importante-
para muchos personas , para enfrentar el desempleo y la agudizacidn de 1a.cri
sls. Pequefios comerciantes provenientes de diferentes puntos de la ciudad y -
de localidades cercanas, han encontrado en las calles del Centro,y alrededor-—
de las estaciones de autobuses fordneos , un sitio propicic para desempeiiar -
la comercializacidn .

Las sucesivas administraciones municipales han intentado soluciones par-
cianles, sin embargo, lejos de resolverse, el ambulantismo ha generado durante
varios afios, fuertes movimientos sociales y la consolidacién de una organiza-
cidn independiente:Unidn Popular de Vendedores Ambulantes 28 de Octubre.(S)

La eliminacidn progresiva de formas precapitalistas de intercambio, efec
to cuasi-natural del desarrollo del sistema capitalista, ha tenido con el pro
grama de Desconcentracidn Comercial un impulso definitive,

El reacomodo de ambulantes ¥ locatarios del mercado La Vietoria, en los-
nuevos mercados, no sdlo destruye los esfuerzos acumulados durante afos, espe
cialmente de los comerciantes de menores y medianos recursos, dando lugar a -
nuevos privilegios, sino que es un medio eficaz para la eliminacidn de los -—
mids pequenios . La adjudicacidn selectiva de los locales, apoyada en compadraz

gos, lealtades, fuerza politica y econdmica es prueba del manejo politico de-

(1) Puebla concentra el 25% de lapoblacion total del ERtald, 55% de las Indus—

trias { entre S0 y S5% de les inversionps, servicios y personal ocupado.
Plan Director Urbano/1980,
(2) Ornelas Jaime . COA N° 2y3

(3) Informe Murad. p 46.
(4) pag.240 de este trabajo.
(5) Esta organizacidn toma su dencminacidn de la represidn a que fueron some=—

tidos los ambulnntes el 28 de Octubre de 1973. Sobre este tema ver Castilloen

Cuadernos de ‘Debiate sobre Problemas Urbanos No.—-3 ICUAP/BA.
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estas acclones,. .
Este manejo, que es parte vertebral de la manera de hacer politica en Pue-—

bla, es ademis utrilizado para forzar la adhesidn coercitiva al PRI y sus organi
zaciones populares. Ya en los afios 50s, en los nuevos mercados , ElL Carmen {(51-
56) , V.Carranza (59), y Carmen Serddn (60), se produce una discriminacidn segre
gativa, cuando la reubicacidn de comerciantes es condicionada a su afiliacién a
la CNOP y similares, y los que no aceptan se ven obligados a continuar vendien-
do en las calles.Ahera con esta operacién global, se pretende incluso el debili
tamiento de la organizacidén popular 28 de Octubre.

En efecto, el revertimlento de las demandas populares sobre mejores servi-

clos, en acelones populistas de este tipo, 1lncluye como uno de sus objetivos ——
fundamentales terminar con este movimiento, que amenazaba la estabilidad del -—-
sistema politico. El Estado, abanderando las reivindicaciones de "mayores nive-
les de blenestar...como...objetivo..." le confiere a la desconcentgﬂci6n comer—
cial,"... el papel de factor de consolidacidn..."{l)para asl lograr el doble -~
propdsito de : por un lado, la presentacidn de la magna accidn paternalista, ——
digna del reconocimiento colective {y futurc monumento) (2}, y por otro, el ais-
1am12mx>de uno de los grupos de presidn popular mis dindmicos de las luchas so-
ciales en Puebla en log {iltimos afios.

Sigembargo, pareciera que no se han obtenido los resultados esperados,
en el caso del desalojo de les locatarios del mercado de La Victoria. para la -
consecucidn del ambicloso proyecto de refuncionalizacidn -base fundamental del-
Saneamiento del Centro Histdrico- a pesar de la coo;tacian del 1fder, con su -
nombramiento de regidor(tramada con un afio de antelacidn), la situacifn po fué-~
connolaﬁaAEl cierre de estas instalaciones, {(incluyendo el desconocimiento de -
una propuesta de la Escuela de Arquitectura de la UAP , alternativa a la del go
bierno, que contemplaba la incorporacidn de los mismos comerciantesl por el com
promiso concertado a espaldas de sus bases, ha provocado la divisién de é&stas.
Uno de los grupos de comerciantes, ante la reconccida trajicidn, se ha acercado-
al 1fder de la 28 de Octubre, buscando apoyo a sus demandas.

Asi mismo, el incumplimiento de los acuerdos concertados entre los vendedo
res ¥ las autoridades, ya salientes aunado a las insuficliencias funclonales y -
técnicas de, los nuevos mercados, han ocasionado un profundo descontento. Esto -
sucede, a pesatr de que la"consulta popular" y la "participacidén cludadana” han-
sido exhaltadas, y en la declaracidn de:principios por la que dice orientarse -

esta adminiscracidn, se jacta orgullosamente da:
Y. ..promover ¥ no imponer, persudir y no reprimlr, unificar y no divi--

dir, escuchar para comprender y dialogar para convencer..."(3), yva que los nue-
(1)Informe Murad.

(2)S0l de Puebla. 10 de Febrero de 1987.
(3)Informe Murad. p. 52,
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vos mercados juercn proyectados sin ninguna consideracitn "hacia los afecta -
dos. Mucho menos se efectud la famosa consulta popular en el momentc adecua-
do, sino que &sca sdlo se ha utilizado para legitimizar proyectos u obras -
ya en ejecucidn. Ademis de carecer de agua, de luz y de serviclos higiénicos
habilitados, (1) de tener defectos de impermeabilizacién y otros, presentan-—
insuficiencia de accesos, y en los locales,incomodidad, inseguridad, amén de
sy alto costo.

La insuficiencia del transporte colectivo hacila estos enclaves comercia
les periféricos y el fracaso del pretendido cambilo brusco de los hibitos tra
dicionales de los consumidores, asI como las inversiones en adquisicidgn y -—=
reacondicionamiento de locales, (2)por parte de los comerciantes, han tenido
graves conéécuencias, cuantiosas pérdidas para los medianos, la eliminacidn-
de los mis pequefios y un cuestlonamiento general a estas medidas.,

Asf enlas flestas decembrinas de 1986, los vendedores liderados por la
28 de Dctubre, han realizado varias manifestacliones demandande su vuelta a—-
las calles, que silo ha podido detenerse por el desplieguede fuerzas de segu
ridad., Las continuas amenazas y declaraclones de los jefes policiales y la -
presencia de elementos armados,hacen aparecer a algunas zonas del Centro,{to
davia a varios meses del traslade) como en "Estado de Sitio", aunque ello se
hace ver como una proteccidn para los compradores,ante posibles robos.

Este clima conflictivo estd sirviendo incluso, a otros intereses, como-
en el caso de los permisionarioe de la Alianza de Camiones Urbanes, que en -
los mismos diIas protagonizaron un bloqueo de calles, con sus unidades, impo-—
sibilitando la comunicacidn . entre los distintos sectores de la ciudad.(3)
Aparentemente, los tiempos de 13 habilidad negociadora del presidente munici
pal Murad, se han terminado y se avizeoran dificultades para la nueva adminis
tracidn emanada de las (ltimas elecciones de noviembre de 1986,

En el caso de la Central Camionera, como ya sefialamos, uno de los ele--—
mentos fundamentales de esta descenctralizacidn, presenta particularidades en
cuanto a su financiamiento, pero no estd excenta de los caracteres generales
ya descritos.

Por ser sus supuestos beneficiarios, las compaiifas tranportistas, gru-—-
pos econdmicamente solventes, se les obligd a la construceldn de esta impo—-
nente obra. ’

(1)Se han 1inaugurado sin estar terminados.

(2)Techos apertura de puertas etc.

(3)Utilizaron los métodos de gue eran victimas y fueron fuertemente critica-~—
dogzgfr el director del programa Tribuna Radiofdnica, pero consiguieron su
ob .
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La ubicacidn de esta magna instalacidn, ( que es mayor que las similares
del D.F.}, en el extremo Norte de la Ciudad, casl colindante con la autopista,
al intentar resolver los conflictos viales ocasionados por la diseminacidn de
las terminales en el primer cuadro, ocasiona otros nuevos. La necesidad de ——
transportacién de pasajeros, desde un punto tan alejado a las diferentes zonas
citadinas, significard un reto para las autoridades { que nunca han logrado ve
solver satisfactorlamente este tipo de problema) (1); los largos trayectos ur-
banos en algunos casos serdn superiores en tiempo y costo que algunos recorri-
dos forineos.

Otro problema, {ntimamente relacionado, es el de los prestadores de servi
cios colaterales a pequeila escala, como venta de comestibles, artesanias, alo-
jamiento econdmico y otros, que tenfan alrededor de las terminales su modo de-
subsistencia . La inminente eliminacién de estas fuentes de trabajo, se suma -
al proceso ya descrito para los mercados, de monopolizacidn y desplazamiento -
para los mids pequefios.

Ln supuesta contribucidn estatal a la creacién de empleos, con la erec——-
¢idn de estas instalaciones desborda su apariencis, revelando con caracteres —-—
dramiticos, su escencia: la concentracidn capitalista de la comercializacidn y
su contracara, el desempleo para numercosas familias, que aunque precariamente,

extralan sus Iingresos de estas actividades.

CONCLUSIONES.

La modernizacién de la comercializacién, en Puebla, ha significado la conse-~-~
cucidn de accliones privadas y piiblicas,cuyos resultados se han traducido en -
modificaciones en la tipologia urﬁano arquitectonica, camblos en las hibitos
de consumo y principalmente en la continua y progresiva revalorizacidén de to-
do el suelo urbano, y la consecuente segregacidn social y espacial.

Las transformaciones tipolégicas y morfoldgicas han consistido en un rea
grupamiento de actividades comerciales en sectores urbanos especializndos, a-
través de representaciones formales que utilizan los codipgos del Movimiento -
Moderno. El resultado formal es una imagen despersonalizada que se contrapone

a la muy caracteristica de la ciudad antigua. Este reagrupamiento, tiene como

cansecuencia la transformacitn de la anterior accidn cotidiana del inter—-

cambie, a una nueva ac
(1) Va Vdez P, en Revista CRITICA'N® 20 - UAPy el transporte en Puebla.
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tividad rituval, que requiere para su realizacidn de la destinacidn de un tiem
po preciso e instrumentos complementarios como el automovil ¥ el refrigerador.
La accidn comercializadora se constituye, hoy, como aspecto relevante de la -
cultura de la modernidad,elemento de distineidn social y parte fundamental de
la recreacidn y uso del tiempo libre.

La fuerte burguesfa poblana es quien provoca la primera modificacidn -—-
descentralizadora, con la creacién de la Zona Esmeralda, en los afios 60s, le-
siguen inmediatamente los monopolios naclonales, con la insercidn de las gran
des tiendas de autoservicio en contextos habitacpnales y la declinacién de -~
los pequefios establecimientos. Las Plazas, nuevos polos de desarrollo comer——
cial, administrativo y financlero, realizadas por la burguesia local y trans-
nacional, en los 70s, ubicadas estratégicamente en la ciudad, marcan una nue-
va forma del intercamblo, que es seguida por el Estado para la reestructura——
cidn comercial de los ados 84-87.

Con lacuantiosa inversidn- sin precedentes,— para eficientizar la ciudad
en base a la distribucidn equilibrada de equipamientos, se intenta reforzar -
la imagen estatal benefactora hacia toda la sociedad.Pero, el saneamlento de%
Centro Histdrico, cbjetivo primordial de esta sccidn, revela de inmediatoalos
auténticos beneficiarios de estas acclonest la elitizacidn del casco antiguo-
y su usc altamente rentable para los grupos monopdliicos .

La modernizacidn y consolidacién de Puebla como gran metrdpeli; la inten
cién de debilitamiento del grupo popular 28 de Octubre; la manipulacién en la
otorgacién de locales de los nuevos mercados, para la ampliacidn de la clien-
tela politica; la no integracidn de los comerciantes en la discusidn y elabo-
racidén de los proyectos; la ideologizacidn de la consulta popular para legiti
mar obras ya en marcha, nos muestran la dimensidn politica de estas acclones.

El proceso de revalorizacidn de terrenos, que provocan estas medidas y-
la elitizacldn de zonas; el confinamiento de los sectores sociales populares-
a periferias delimitadas; la continua expulsién de la vivienda de las mayorias
hacia extremos urbanos cada vez mids distantes; la‘justificacian de la elimina-
cldén de formas precapitalistas de intercambio -por la oferta temporal de ocu--—
pacifn que proporciona el Estado con la creacidn de estas obras— ; revelan la
utdpica solucidn tdcnica a problemas sociales, complejos, y la respuesta esta

tal clasista a los intereses ciudadanos.
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"LOS CONJUNTOS HABITACIONALES.

La presencia scensible de grandes conjuntos habitacionales promovidos por
el Estado, en la ciudad de Puebla ¥ las recientes iniciativas en torno a las ac-—
tividades comerciales, recreativas y culturales, podrian, en primera instancia,
suscitar una interpretacidn errénea con respecto a la existencia de un proyecto
hepgemdnico exclusivo de los grupos dominantes. En efecto, estas realizaciones -
son representativas de demandas populares y signos aparentes de democratizacidn

social.

Sin embargo, esta posible interpretacidn se ve seriamente cuestionada, -
s1 analizamos el conterto politice nacional y local en que surgen las accionesde
vivienda estatales, los grupos soclales beneficiados,y los mecanismos a través -

de los cuales se nccede a los planes habitacionales.

Recordemos, la importancia que para el Estado mexicano ha tenido ¥ tiene
la constitucidn de la hegewonIa, basada en wna politica de masas. Recordemos —-
también que la incorporacidn de los sectores populares a la vida pelitica no se
ha dado en términos reales de participacién, sino que ha sido mediatizada y mani
pulada a través del corporativismo oficial. Pero, las "pequefas probaditas, al
banquete™ que han sipnificado las respuestas a, y la Institucicnalizacidn de al-
gunas reivindicaciones -imposibles de desatender- han sido Imprescindibles y han
actuado conjurando estalliamicntos en los sucesivos momentos en que se ha puesto

en tela de juiclo la legitimidad de la burocracia politica.

#8f, la crisis que emerge en el 68, primera rebelidn a escala nacional -
del México urbano industrial, oblipgd Al Estado ulteriormente a la adopeidn de me
didas populistas que diluyeran la actitud represiva y avtoritaria con la qua se

enfrentd este conflicto. YT ¢n el marco del reajuste politice, la vuelta a2l lla-
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mamiento de los "Mitos de 1la Revolucidn",y la redefinicidn del papel del Estado
en la sociedad,-que caracterizaron el gobierno de LEA-~ las nuevas politicas de
vivienda y de reordenamiento de los asentamientos humanos,cobran especial impor

tancia en los planes federales e inecidirdin decisivamente, aunque mediadas por -
especificidades en el caso poblano. '

.
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Es en los anfos 60s y 70s, en la etapa que se ha denominadoe sepunda fase de
la sustitucidn de importaciones, cuando penetran fuertemente los capitales ex-
tranjeros ~n las ramas wids dinimicas de la industria) que las contradicciones -
del modelo de desarrollo estabilizador, son puestas en cvidencia y cuestionadas,

sobre todo a partir de la crisis del 68, a nivel nacional.

El Znfasis dado al desarrolle capitalista {en la ctapa 40-68) hizeo que
los aspectos hegemdnico-populistas del Estado Mexicano cmpezaran a pevder dina-
mismo, y que las acciones de consenso hacia los prupos mayeritarios fueran sub-
ordinadas a la fé en los cmpresarios.

‘Esto,aunado al cambio en las perspectivas econdmicas, evidenciado des--
pués del 66, cuando: la tasa de crecimiento y la produceidén manufacturera se -
desaceleraron, (1), la agricultura re vid disminuida a la mitad de su tasz de -
expansidn, las importaciones aumentaron, se recurrid a préstamos extranjeros ma
sivos, el cambio de la acumulacidnm priv da a los bienes rafces y turismo, la co
yuntura internacional desfavorable, el r&gimen de austeridad, como algunos as--

pectos importantes; provocd una grave pirdida de confianza en la politica de --

conduccidn del pais.

Especialmente las clases medias urbanas, hacia las cuales el Estado Re-
volucionario, esgrimid desde los 20 la educacidn, como acceso a 1a movilidad so
cial e interpelacidn ideoldgica, escapan del contrel del sistema por la concien
cla social que han adquirido. Los estudiantes,quiencs, como lo ha diche Monsi-

vais en su irdnico tono caracreristico, constituyen:

(1) Lla primera a la mitad de su promedio, la segunda a dos tercios de su creci-
miento. Basafiez/B5. p.150
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"La vanguardia de esos sectores medios tan
beneficiados en lo econdmico (enarbolaban)..
el cumplimiente final de todas las prome-
sas y decretos de occidentalizacidn, le—-
yes que s8I se apliquen, pluripartidismo -
real, participacidn en las decisiones fun
danentales de la nacidn”. (1)

Pero el movimiento del 68 traspasd las zonas de flexibillidad estatal,
las tensiones acumuladas, que emergen en forma violenta y dramidtica son feroz-—
mente reprimidas.

La original alianza entre iniciativa privada y sector piiblico, (lo que
Basafiez llama, "los dos grandes sistemas politicas mexicanos") » fué pues-
ta en erisis y el Estado decide intervenir en forma mis directa en la economia
¥y en la ciudad, y no por que la iniciativa privada pierda su confianza en el -
secter pGblico, como lo sefialaba la versidn ideologizada de la &época, sino por

que ha disminuf{do su inversidn y se ha independizado del fuerte apoyo estatal
de las primeras etapas.

Durante el gobierno de LEA, con su discurse radical, se busca ampliar -
la base social, para reforzar la autonomia del aparato politico frente a la ini
ciativa privada, apclando a dos sectores fundamentales: el campesine (permitien
do tomas de tierra) (2) y el obrero (a través, incluso de tolerancia al sindi-
calismo independiente, alguno de cuyos sectores participaron en el 68). Asi —-
tambié&n numerosos "cuadros" y participantes del movimiento,fueron asimilados -
por la tenocracia. Los cambioes sustanciales e “"impostergables" que pretendie-—
ron aplicarse en aspectos como: politica fiscal, presupuestaria (en materia de
ingresos y egresos), aumentos salariales, ademds de la propuesta de la Reforma
Polfrica misma, tuviercn en los planes de vivienda, & través de una estrategia

tripartita y en la Ley de Asentamientos Humanos, un complemento.

Todos estos esfuerzos fueron dirigidos a la reconstitucidn del consenso

hacla abajo, sin dejar de reforzar el modelo capitalista; las limiraclones en -

(1) Monsivais/B6p. a2

(2 Miles de invasiones de tierra fueron registradas. Basafiez /85.p.187
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sur alcances, de que fueron objeto, se deben a conflictos desatados con

la iniciativa privada,

Las tendencias de concentracidn y polarizacidn del poder econdmico,
continuaron su curso, asi como la organizacidn politica del sector pri-
vado, cada vez mis en manos de los grandes capitalistas y empresarios -
extranjeros. Con el apoyo directo de los intereses nerteamericancs en la
CAMCO (1), el liderazgo de las cimaras patronales, como CANACINTRA, _
COPARMEX, y CONCAMIN, (por algiin tiempo en buenas relaciones con el PRI
y con el presidente Echeverria),pasa a grupos recalcitrantemente defen--—
sores de la libre empresa, formandose el CCE y manifestandose en el mo——
vimiento empresarial del 73,(2), que tuvo en Puebla unaz expresidn violen

ta,

El incremento de la actividad estatal en todas las esferas, que --
tanta ira produjo, tuve en la legislacidn urbana un elemento fundamental.
Aunque la burguesia mexicana y el CCE, quisieron mostrar a la Ley de A~
sentamientos Humanos como una reforma socializante, y lograron reducir-
sus alcances, tras una campafia propagandistica y de rumores, es impor--
tante anallzar el papel que tal texto legal ha cumplido como elemento -
de modernizacidn. ESta legislaeidn vino a sustituir a los planes direc-
tores promovidos por la misma iniciativa privada en las décadas de 1 8-
508 y 60s, en lo que fueron intentos desesperados de racionalizar el --
funcionamiento de las ciudades, sin afectar sus propios intereses de ——

clage.

La apelacidn del Estado, antes puramente discursiva, al interés ——

piiblico y la distribucidn equitativa de la riqueza, presentes en la ——

Constitucidn, trasciende ahora al plano concreto del espacio, del habitat,

que serd sujeto de ordenacidn y regulacidn urbana y territorial.

El objetivo de la burocracia polftica no era afectar a la propie--

dad privada, sino darse los instrumentos para controlar el crecimiento-~

{1) CAMCO, Camara Mexicana de Coemrcilo, CANACINTRA: Cimara Nacional de la
Industria de la Transformacidn, COPARMEX:Confederacién Patronal de la
Repiiblica Mexicana, CONCAMIN: Confederacidn de Camaras Industriales,
el CCE: Concejo Coordinador Empresarial, agrupa a los otros.

(2) Sobre este tema véase Basafez /85, Buendfa/86, Monsivais/86, Garmendia/74.
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desordenado de las ciudades y la voracidad especulativa de las inmobi-
liarlas y pequeiios mercaderes de tierra, mcjorapdo al mismo tiempo, su
imagen democratizadora. En esta versidn moderna de los mitos de la Re-
volucidon: el derecho de la tierra, a la vivienda, al trabajo, al interés
supremo de la nacién sobre el de los particulares se institucionaliza de

nueva cuenta.

Sin embargo, esta institucionalidad plasmada en leyes,planes di--
rectores y reglamentaciones, aunque representd un avance, ya que per--
mitirfa al Estado una intervenciin mis agresiva en la ciudad, con pro-
gramas integrales, superando las acciones sectoriales y puntuales , —
debid someterse a la realidad del dominio de formas polIticas tradiecio-

nales en el manejo de la gestién urbana.

Tanto las politicas de vivienda, como la ordenacidén y uso del suelo
urbano se ven sujetas a limitaciones: en el caso de los organismos de ——
vivienda de inter&s social, ademis de que sus programas son cuantitativa
mente insuficientes, se privilegia a los sectores organizados en el sin-
dicalismo oficial, dejando al simple ciudadane fuera del derecho consti-
tucicnal; en los planes directores no existen los instrumentos concretos
que permitan aplicar las politicas de reservas territoriales, remodela--
cidén de zonas deterioradas y otras medidas positivas enuneciadas, ni la -
voluntad polftica de superar el imperio de las influencias, el cliente-

" 1lismo y los intereses poderoses que son los reales agentes del accionar

urbano.




Lus Politicas Crediticias.

En Puebla, el llamado "problema de la vivienda", o sea el déficit, en
términos absolutos, pero sobre tode por inadecuacidn del pargue construido y
potr hacinamiento, se hace sentir con caracteres drimaticos desde principios -
de los 60s. En esta &poca, el incremento poblacional correspendiente, princi
palmente, al efecto de atracecidn ejercido por la ciudad respecto a la region
e incluso hacia otros Estados, se multiplica. El déficit {en cuanto a canti-
dad de familias-=viviendas) y el deterioro de las condiciones de habitabilidad,
arrastrados desde décadas anteriores yahora agudizados,se deben a la orilenta-
cidn de 3a actividad constructiva privada exclusivamente hacia la demanda —---
efectiva, es decir, para los cectores nedios y altes, ¥ la falta de politicas
dirigidas a los secctores de menores ingresos. Recordemos que el régimen --—-—
avilacawachista impuso lo que hemos denominado proyecto urbano conservador, -
por el cual se did apoyo Irrestricto a la inieiativa privada, a los pro%ietn-
rios de terrcnos e inmuebles y al sector patronal en gencral, provocando ten=-
siones soclales que se manifestaren en los wovimientos inquilinarios de los -
405, y otros numerotos conflictos, pero cuya resolucién no faverecid a las --—

clases populares (como ya vimos en el capitulo correspondiente)}.

Los datos estadisticos indican para Fuebla en 1960, un total de ---
52,711 viviendas para una poblacién de 305,469 habitantes, acusando cstas ci-
fras, crecimientos del 7% y 22%, respectivamente, en relacidn a 1950, El1 d&-
ficit global deducible de é.?% ., no refleja la realidad, ya que on 22,288 -
casos estudindos en zonas cé&ntricas se albergaban 104,415 personas en “vivien
das"de un sole cuarto, y en otros 11,723, 63,066 habitantes en alojamicntos —

de dos cuartos {(1). En Tuebla, la vivienda propia ecra un sueRo irrealizable

(1) Datos de Marroquin/85 p.109
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para la mayoria de la poblacidn, el 83,94% del stock de vivienda era accesible
en renta (el mds alto del pais en 1960} (1), ¥ si a ello agregamos las demoli-
ciones y desalojos que se producen para crear la infraestructura necesaria al

despegue industrial y transformar al Centro en distrito de negocios, no es ex-

traiio que resurja con fuerza, entre 63 y 69, el movimiento inquilinario.

Estos movimientes, ademis de los de colonos y las demandas de los Sin-
dicatos obreros (2), concatenadas con el descontento social generalizado que -
se vivid en Puebla en los 60s, 1llevd a la necesidad de una acecidn mids decidida

por parte del Estado en torno al problema de la vivienda.

Las medidas adoptadas se Iinscribieron en una politica tradicional, que
intenta resolver el problema de accesibilidad a la vivienda para los trabajado
res, a través del financiamiento. En el marco del Programa Financiero de la —
Vivienda (PFV), creado en 63, inscrito en el Plan de Accldn inmediata (3) y ——
con el apoyo del Instituto Nacional de la Vivienda (INV,1954) se organizé a ——

través de algunos sindicatos, la venta de casas con facilidades de pago.

Los fondos para estos programas, provienen de la obligacidn impuesta -
por el Estado a los bancos, de canalizar un porcentaje de su captacidn a finan
ciar vivienda de interés sociasl, por lo tanto,se trata mis de una dinamizacidn
del mercado inmobiliario, creando las condiciones para el desarrollo capitalis

ta de esta actividad {4) que una solucién efectiva al problema de 1la vivienda

masiva.

(1) Datos del DIAU. En Garza, Schteingart/78,p.47 se constata que en 1970,
Puebla continda ostentando el record con 70X.

(2) En 1966 se forma la Federacidn de Inquilinos y Colonos Carmén Seérddn
{FICCSAC) como desprendimiento de la Federacidén Revelucionaria de In-
quilinos de la misma &poca. Los sindicatos de ferrocarrileros, VW, —
electricistas, telefdnistas, burdcratas, médicos del IMSS y otros de-
mandan vivienda. Datos de Resumen Hemerogridfico Tesistas afios 66-67-
68 y 69.

{(3) Patific en Critica No.-16 p.52 se refiere al P.A.I. del Presidente
Lipez Mateos (58-63), Plan de Accifn Inmediata (1962-64) implenentado
en el marco de la Alianza para el Progreso.

(4) Velez Pliego/Crftica No.-16 p. 49
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Asi, promotores privados reciben apoyo crediticie para construir los —-

conjuntos J. G. Ortega (64), Hnos. Serdin (65) y Aquiles Serdin (67), de vivien

das unifamiliares, reduclendo los costos imperantes en el mercado a través de -

la simplificacidén y mala calidad de acabados. A través de créditos también a -

los compradeores, con la mediacion del INV, se vendieron estos conjuntos, con —-

costos de § 25,000 y $ 29,000 por casa, a pagar en 15 aifios con 8% de interés --

anual. Recordemos que el salario minimo diario en 1965 era de § 21.50 y que se
glin encuestas de 1962 el 62% de las familias urbanas (1) en Mé&xico, recibfa per

cepciones Inferiores al minimo, de donde se deduce que estos programas iban di-

rigidos a un sector muyreducido de la poblacidén trabajadora.

Otras promociones de importancia, por su magnitud y modalidades fueron:

la venta por el INV y la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio -

del Estado, de 1800 viviendas construldas por la compafila Reforma Agua Azul,S.A.

(en las inmediaciones del balneario Agua Azul, en 1968, a precics de $ 35,000 a

$ 79,000); la construccidn de la Unidad Guadalupe, ya descrita en este trabajo,
con financiamiento de la Alianza para el Progreso (ALPRO) y BANCOMER en 1964;

la saccldn popular del Fracc. Jardines de San Manuel, con crédito del Banco Na-

cional Hipotecario y de Obras Piblicas en 1965 (2); y el conjunto La Haclenda -

de 2800 viviendas, con recursos del Fondo de Operacidn y Descuento Bancario a -

la Vivienda (FOVI) (3), que se concertd en esta &poca, aunque las primeras vi—-
viendas se entregaron en 1971 (a precios entre § 55,000 y $ 90,000).

Ademis de estas acciones a gran escala, que por sus costos y requisitos

de venta, fueron dirigidos a sectores de trabajadores de ingresos muy superio—-

res al minimo, se entregaron viviendas en pequeiio nimerc y en régimen similar,
a empleados del IMSS, militares y telefonistas (4).

(1)
(2)
(1

(4)

Patifo/Critica No.-16 p. 51
Ver pag. 159-163. .

Creado en 1963 dentro del Programa Financiero de Vivienda. Garza Schteingart/78
p.102

33 casas del IMSS (66) y 65 para militares (64). R.H.aRos 1964 y 1965,
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La creacidn de estos conjuntos implicéd compromigos del gobierno del
Estado en miltiples formas, como créditos y exproplaciones de terrenos, y jun—
to a medidas como la otorgacidn de escrituras a invasores de terrenos en el —-
Rancho Alseseca (1) y las excensiones fiscales a fraccionadoras, significan re
conocimiento al agido déficit exilstente, estimado en 1965 en 10,000 vivien-—
das (2). Pero principalmente deben verse como intentos apacipguadores de los —
conflictos soclales existentes, bajo el gobierno de Gustavo DIiaz Orddz (3) y
las administraciones poblanas, que (como ya mencionamos en la p. de este ==
trabajo) estaban sujetas a fuertes presiones de movimientos sociales y politi-
cos por las medidas antipopulares que llevaban adelante y la erisis econdmica
a partir de 1966.

Las autoridades gubernamentales, en este perfodo,y aiin desde antes, con
Lipez Mateos en su citado "Plan de Accidn Inmediata",concomitantemente con la
preocupacifn estadounidense, a rafz del triunfo de 1a Revolucion Cubana, vie--
ron en estas respuestas al problema de la vivienda una forma de evitar la agu-—
dizacidn de las confrontaciones soclales. Para ello, recibieron el apoyo de -
la ALPRO al FOVI, y aunque este fué disminuyendo a nivel nacional ,(4) en Pue--
bla, todavia en 1968 continia actuando. Es interesante destacar que los mis——
mos voceros de la Alianza para el Progreso (5), se refieregntérminos alarman-—
tes a la imposibilidad real de accesc para la mayorfa de los crabajadores a —-
las viviendas concedidas a través de estos créditos {(6), ya que ademis, la dina
mizacién del mercado inmobiliario producida. encarece los costos (20X en 1969)
¥ que las viviendas de "interés social" y lotes vendidos por el INV son objeto
de operaciones fraudulentas, y por los mismos motivos no favorecen a los su---

puestos destinatarios de bajes recursos.

(1) Sol de Puebla, aiio 68. .
(2) Datos de la prensa, el INDECO en la misma &poca estima 4000. Sol de Pue-

bla 12/6/64, 30/12/64.
(3) Gustavo Dfaz Orddz, presidente entre 64 y 70, tenfa conexiones con la C.I.A.
. Buendia M en periodico-Excelsior 18/3/82,

(4) Patifio en Critica No.-18 p.B83. B
{5) "ElL 24 de Agosto de 1965, se forma el Comité& Compafiercs de la ALPRO.
Periddico Oficial.

{6) En esto colnciden no sidlo la ALPRO, sino también los sindicatos de la
FROC-CROC, FTP-CTM, los industriales y la Prensa. Sol de Puebla 25/5/67,
a/5/67, 4/5/67, 13/5/67, 14/5/67, 29/5/67.
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Podemos concluir, que al finalizar el pericdo 60-6%, la promocidn de
vivienda de interés social ni soluciond el déficit ni elimind los conflictes
sociales. El primero fué@ estimado por el INV em 11,693 familias sin vivien-
da, pero considerando la necesidad de reposicién por deterioro y hacinamlien-

to este niimero se eleva a 29,779 unidades, que constituyen el 40.3% del to--
tal (1).

Y en lo que respecta a movimientos populares, continlan sucediéndose
pronunclamlentos de organizaciones obreras (2); luchas inquilinarias (que --
aunque no consiguen la aprobacidén de la Ley Inquilinaria,logran que en 1968
se congelen las rentas temporalmente (3) y la formacidn de coloniasespontid-
neas” sin autorizacidn ni control en diversas modalidades (sobre tierras eji
dales yfo sin servicios, por invagiones, etc.) (4).

Las politicas de financismiento de vivienda de interéZs social, fueron
utilizadas principalmente por las empresas constructoras e inmobiliarias que
surgen y se desarrollan aceleradamente en eata &poca, dando lugar al fomento
de la casa propia para los sectores mediocs, que ya hemos mencionadeo (5) y —-

que lleva a disminuir el porcentaje de vivienda en renta, en Puebla, al 70%
(de 83,94% en 1960) (6).

Sin embargo, el boom constructivo debido & las acciones habitaclona-
les y por las obras para las Olimpiadas y el Mundial de Futbol, se detiene
entre 1970 y 71, ¥y la misma industria de la construccidn, tan beneficiada en
tra en crisis. Debido al agotamiento de los fondos oficiales se declara que
el "Programa de Vivienda ~de interés soclal- se suspende definitivamente" (7)

(1) Datos del INV en el Sol de Puebla 3/3/68 y de Garza Schteingart/78 p.31
(2) Sol de Puebla. 19/5/67.

(3) Sol de Puebla. 21/5/6B, Ante el anuncio de suspensidn de pagos de alqui
leres, lanzado por el fuerte movimiento liderado por la Federacidn Revo
lucionaria de Inquilinos.

(4) Sol de Puebla. Resumen Hemerogrifico. Afe 1970.
{5) p. 157 del capftulo del Crecimiento.

(6) Datos de Garza Schteingart/78 p.4b

(7) Sol de Puebla, Resumen Hemerogrifico. Afio 1970.
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La Institucionalidad.

La creacidn por ley del Instituto del Fondo Kacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores (INFONAVIT, 1972) vino "...a& dar una definicidn mis precisa
a la politica habitacienal del Estado mexicano..." (1) y come ya vimos, forma
parte sustancial de la "apertura politica en busca de conscnso'" del gobierno de
L.E.A. Sus objetivos se inscriben en la necesidad de mejorar el nivel de vi
da de los trabajadores y atenuar las desipuvaldades sociales, para disminuir los

conflictos polftico-socianles candentes en esta &poca.

El surgimiungo de este organismo, que no hace desaparecer a las institu
ciones cstatales que ﬁctuaban hasta la fecha, sino que las relega a un papel se
cundario, ignifica una intencién mis global y moderna de planificar las accio--
nes en este rubro, al institucionalizar el origen de Jos fondos para estos pro-
gramas e un impucesto del 5% a pagar por todas las empresas piblicas y privadas
sobre les salarios devengados. Asi, se evita la contingencia a que estaban ex
puestos los recursos utilizndos anterjormente, los cuales por su dependencia --—
del mercado de capitales pacionales e internacionales, del ahorro vy de las ope-
raciones hipotecarias bancarias, no aseguraban un ritmo sostenido de inversic--
nes, Es sintomitico de ello, el hecho de due,de Jas instituclones que atendie
ron la promocidn de vivienda para les trabajadores cntre 1972-1Y83: Banco laclo
nal de Obras y Servicios (BANOBRAS, 1963), Fondo de Vivienda (FOVI-FOGA, 1963),
Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Po
pular (INDECO, 1970), INFONAVIT y Fondo de Vivienda para los Trabajadores del -
Estado (FOVISSSTE, 1972),s0lo las dos dltimas tuvieron una accidn constante tan

to a nivel nacional como en Puebla (2).

(1) Saldfvar/8l p-135

(2) vVelez Pliego en Revista Critica No.-16 p.47
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La creacidén del INFONAVIT fué& recibida con benepldcito por el sector
empresarial de la industria de la construccidn, y aunque el resto de la bur-
guesia la mird con recelo, no planted oposicidn. La integracidn tripartita
—empresarios, goblerno, trabajadores- de esta institucion reforzé el papel -
de mediador y representante de los intereses colectivos que se autoasigna -—-—
histdricamente el Estado mexicano, asegurando también la estructura vertical,
a través de los sindicatos oficiales en la toma de decisiones. Desde que se
encontraban en discusidén los cambios legislativos que permitieron la creg——-
cién de este organismo y las modalidades de su implementacifn, quedaron fija
das las normas que hicleron de &1 un mecanismo de cooptacidn y contrél sQ———
cial. Aunque se planted inicialmente la posibilidad de la autogestidn coope
rativa en la construccidon y administracidn de los conjuntos habltacionales -
promovidos por INFOWAVIT, los lfderes de la CIM asumieron ia representacidn
de los trabajadores. Y de esta forma, las reivindicaciones obreras por me-
Jjoras en éus condiciones de vida, fueron mediatizadas en cuanto al problema
de la vivienda, por este mecanismo, debido a la escasa fuerza social de ten—
dencias u organizaciones, que en el planc sind;cﬂl, vayan mis alld de la lu
cha salarial o reconoczcan el derecho a la vivienda como. "parte de los gas—-

tos necesarios a la produceldn capictalista y por tanto a pagar por los empre
sarios o el Estado" (l).

Asf mismo, estas politicas, que se hacen pasar por asistenciales, --—
constituyen principalmente nuevas formas de dinamizar el mercado capitalista
del suelo; el Estado al dejar en manos de empresas particulares la elabora--
cidn de los proyectos y las obras, otorga apoyo directo a una fraccidn del -
capital -el de la industria constructiva- que sigue dominando la produccidn
total de vivlenda. Pero si ademiis agregamos que, en Puebla, prima la con-
cesldn de contratos "por c0mpadrazgo", ¥ que en las p;incipales empresas en-~
cargadas de la provision de materiales y de la ejecucidn de los conjuntos ha
bitacionales de los organismos estatales de vivienda, estin involucrados —---

miembros de la burocracia politica-sindical, y que la misma promocldn y poste

(1) Patifio en Rev. Critica No.-i6 p.56
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rior adjudicacidn de las unidades a los beneficiarios, estd a cargo de los gran
des sindicatos naclonales (l),y a través de mecanismos similares. Podemos afir
mar que el INFONAVIT es muche mis un instrumento de ampliacidn de la clientela
politica y regulacidn social, que un elemento de modernizacién politico-institu
cional en materia urbana. De la misma manera, la posible incidencia positiva -
en la regulacidn del suelo, que podria tener este organismo a través de la for-
macidn de reservas territoriales queda completamente superada por la realidad:
la urbanizacidn de terrenos periférices sin serviclos, en régimen de ilegalidad
Juridica en muchos casos, sin coordinacidn entre las autoridades municipales y

las federativas, son caracteristicas de su acclonar en Puebla.

INFONAVIT es el organismo que mids acciones ha realizado en Puebla entre
1973 y 1983, en este periodo se otorgaron 16,994 cr&ditos, 15,514 para vivien——
das nuevas y el resto para otras modalidades (2), constituyendo segiin la misma
fuente el 5% del total de viviendas construidas en ese perfodo. Por el alto -
costo de la construccidn, que el mismo organismo fomenta (3) y la escasez de ~—
los fondos que maneja, se estima que s8lo atendid un 2.5% de la demanda poten--

cial, que era de 10,000 viviendas anuales, en los afios considerados.

La agrupaclén de escas unidades en 16 conjuntos habitacionales, de dife
rentes magnjitudes, generalmente en la periferia, ha significado 1la introduccién
de camblos morfoléglicos importantes en el tejido urbano. Las concepciones ur-
bano-arquitectdnicas bAsicas, en estos agrupamientos, son las emanadas del funcio
nalismo, en la mayorfa de los casos se trata de multifamiliares en bloques de -
viviendas de 4 niveles. Como es sabldo, la adopcidn de los paradigmas raciona-
listas sin cuestionar su pertinencia y adecuacidn en cuanto a recursos tecnold
gicos, econdmicos y culturales, ha conduclde a aberrantes situaciones como en
el D.F., el Conjunto Noncaleco-Tlateloleo, tristemente c&lebre desde 1968 y a ——
rafz de los sismosde 1985

(1) Entrevistas con funcionarios del gobierno y empresarios. Véase asimismo da-
tos de Mele/B4 p.22 y 'Los Hijos de los lideres obhreros empresarios de la
construccidn' en Revista Proceso No.-168 p.12 a 1l5/en. 80.

(2} Mele/B4& p.22
(3) Ver Rojas en COA No.-2 vy 3.
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. .

En Puebla, a pesar de la simpleza constructiva, que les es comiin, ——-
existen diferencias formales entre la Unidad Amalucan (de los primeros conjun
tos en 1973, junte con La Rosa y La Ciénega) y La Margarita (1979) revelado--
ras de crecientes dificultades econdmicas y desinterés por el disefio de estos

conjuntos. (Por poner un ejemplo ewidente).

) En alguno de los dltimos multifamiliares, se aprecia una superaciédn,
(en la biisqueda de las viviendas y los espacios piiblicos), de los rigidos es-
quemas racionalistas, buscando la creacién de amblentes mis apropisbles para
los usuarios. Pero en general, predomina la pobreza formal, el descuido de -
determinaciones climiticas, la falta de identidad entre los habitantes y su -
medio; el término "tipo INFONAVIT" ha adquirido un tono peyorativo.

Del andlisis de losaspectos cualitativos, podemos apreciar que no —-——
existen aportaciones fundamentales en cuanto al mejoramiento de la calidad de
vida de los trabajadores, por inexistencia de equipamientos colectivos de in-
ter@s social, suficientes y adecuados; por desculdo de dreas verdes; por la -
propia coﬁcepcién tipoldgica de vivienda mInima en departamentos, inadecuada a
1a familia tipo numerosa; por el cardcter segregativo respecto a la ciudad, -
que destruye el ambiente urbano sin lograr crear una imigen suburbana de inte
rés para sus habitantes. Del punto de vista cuantitativo, los déficits denun
cliados en la década de los 70s, oscilan alrededor de 30,000 viviendas, pero -
en 1980 se habla ya de 62,000 (1).

Los programas del organismo preveen de 3,000 a 5,000 viviendas anua—--—
les, pero ya vimos que el promedio no scbrepasa las 1,550 acciones por afio, ¥
el total de personas beneficiadas hasta 1983 fueron 83,722 (menos del 10X de
la poblacidn total) (2).

(1) Scl de Puebla (Resiimen Hemerogrfifico afio 1980).
2) Segiin datos de Mele/84,
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5i recordamos ademfis que: INFONAVIT no puede ampliar su campo de ac---—
cidn, ya que por su orfgen atiende sdlo a un porcentaje reducido de la Pobla-—-
cién Economicamente Activa, los que poseen ingresos salariales mayores al mi-
nimo (menos del 50X de la P.E.A.), quedando, segin las organizaciones obreras
(va para 1980) (1) el 70% de los trabajadores fuera de su Brbita de accildng
que el costo de las viviendas de interés social ha aumentado tanto en los —-——
afios 80s, que 55lo pueden acceder efectivamente a este tipo de crédito los —-
que ganan tres § cuatro veces el salario minimo; y que, aunque en Puebla exis-
tieron otros organismos de accidn habitaclonal hacia trabajadores, como —=---
FOVISSSTEP, FOVIMI, y persistieron las modalidades crediticias anteriores, se
dirigen al wmismo estrato poblacional (ewmpleados burocrdticos, militares, tra-
bajadores al servicio de la Federacién y similares), con la excepcidn de ———-

INDECO que analizaremos m3s adelante.

Podemos deducir entonces, que los efectos principales de la promecidn
de conjuntos habitaclonales de INFONAVIT,son los referentes a la legitimiza——
cifn estatal, a la revalorizacidn del suelo urbanc circundante a sus enclaves,
y a la dinamizacidn del sector de la industria de la construccidn, revelindo-
se totalmente insuficientes en relacidn a la satisfaccidn de las demandas de
vivienda popular y mejora en las condiciones de vida de los trabajadores po—-—
blanos. Si bien el stock de vivienda en renta ha disminuido al 45.37Z, ello
no significa disminucidén del d&ficit, que por el contrario ha ido en aumento
de 42X en 75,2 691 en 1978 (2).

Quizds una demostracién fehaciente de estas limitaciones, la encontra
mos en la propia creacidn y objetivos del INDECO (en 1970), a nivel nacional.
En la accidn de este organismo en Puebla, también aparecen elementos reveladp
res de la agudeza de la problemdtica soclal y de vivienda en la entldad,y de

los mecanismos especiales con los que se pretende controlarla, ya que no solu

cionarla.

(1} Declaraciones de CROC y FAT en el Congreso del Trabalo, publicadas por
El Dfa 24 de Junio, 1980, citado por Patifio, Critica No.-18/84 p.78

(2) Datos del DIAU, En Cuadernes de Debate sobre Problemas Urbanos No.-1
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El INDECO surge, precisamente, para apoyar a la poblacidn que no puede
acceder a créditos para vivienda construlda nueva, consistiendo su accionar --
principalmente en regularizacidn de la propiedad territorial (en conjunto con
CORETT), creacidn de "lotes y servicios" y "pies de casa" de vivienda progresi
va y fabricacidn de material para autoconstruccidn; 876 y 408 respectivamente
se¢ efectuaron en la Col.Coatepec en 1978. S8lo a partir de ese mismo afio,sur—
ge INDECO-Puebla (1) y se le autoriza promover programas de vivienda terminada,
pero su corta vida, {ya que en 1982 es descentralizade y sustitufdo por la In-
mobiliaria del Estado) y sus escasos recursos, reducen la cantidad de acciones

de este organismo en Puebla a 2,768. (2).

5in embargo, su actuacldn es muy interesante en el caso de las colo-——
nias Popular, E.Zapata y Castillotla, porque significd una manera de atacar un
problema agudo en Puebla en los 70s, las invasiones de tierras. En efecto, =--
las luchas por la vivienda, que en los 60s adoptaron la modalidad de movimien-—
tos 1inquilinaries, en esta década se transformaron en tomas de tierras, en que
participaron inquilinos, colonos e incluso antiguos ejidatarios.

En el warco de la escasez de vivienda que mencionamos, del alto costo
de las rentas y de la imposibilidad de accesc para amplios sectores a las for-
mag legales de accesidn a un terreno & a una casa, surgen estos asentamientos,
denominados espontdneos -aunque han partido de organizaciones mis o menos esta
bles—, sobre terrencs principalmente ejidales o de propiedad piiblica, ejemploa
de ello son: las tomas en los cerros de Loreto y Guadalupe (1971), la colonia
Pablo Juirez Rufz (1972), la de Xonacatepec (1973), la de Lomas de San Miguel
(1983), Barranquilla (1983) y del Ejido Ldzaro Cirdenas (1983} (3).

(1) Periddico Dficial del Gobierno Constitucicnal del Estado de Puebla.l0 Oct/78.

(2) Mele/84 pp.25 y 26 (Datos deducidos de los que el autor proporéiona para
INDECO-INV juntos, que no coinciden con nuestra investigacidn, salvo en -
el caso de INDECO hasta 1982).

{3) Tesis de la Escuela de Economfa de la UAP/85 Movimiento Popular Ejido
Lazaro Cdrdenas.
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La accidn en la que intervino INDECO, consistid cn el traslado a terre-
nos ubicades al Sur de 1la ciudad, de colonos precaristas que invadicron en Xona
catepec, en la zona Kororiente. Luego de un desalojo violento, &stos fueron re
ubicados en la colonia Castillotla, en terrenos que el INDECO comprd, lotificd
y dotd de servicios, vendiendo a precios bajos. Sin embargo, esta forma de re-
solucifn del problema, e¢n que el Estado procurd contrelar la situacidn, didé ori
gen a una nuceva invasidn, por la imposibilidad de page de la mayoria de colonos,
a la que el mismo organismo respondid de forma similar, facilitande 1a autocons
truceidn con la creacidn de pequenias empresas de fabricacidn de materiales, pro
moviendo la formacidn de la colonia E. Zapata en terrenos aledafios a la primera
mencionada. Es evidente que este conflicte y su resolucidn, no fué ajeno al --
proceso que vivfa Puebla en les afios 1973-1974, con la caida del gobernador ---

Bautista O'Farril, pre-cindidato a la presidencia del pafs, impulsado por la -
burguesia poblana (1).

La Crisis.

La creacidn del Programa Nacional para el Desarrollo de la Vivienda
(PRONADEVI), del Fondo Racional para la Habitacidn Popular (FONHAPO), del Fi--
deicomiso de la Secretaria de Desarrolle Urbano ¥ Fcologfa (SEDUE), (todos en -
19B4 a nivel nacional y estatal), no son sino un reconocimiento al empeoramien
to de Ia situacidn y a la recesidad de afrontarla, amin de novedades sexenales
a las que nos acostumbran rcestros gobernantes, {(con la ¢xcepcldn del perfodo

de Jesé LSpez Portille, en que se da cierta continuidad) (2).

Implican un viraje decisivo hacia el impulso a la autoconstruccidn, el
mejora iento de viviendas y la vivienda progresiva, despriorizando las accio-—-
nes de vivienda terminada, aunque cste proyecto se enfoca principalmente a las

zonas no urbanas y ciudades wenores.

(1) Sobre este tema ver CGarmendfa/74, ¥ Buendia/Ss.
(2) Patifio en Revista Critica No.-18,se refiere & continuidad (en el perfodo
de J.Lopez Portillo) respecto a los Programas de Vivienda.
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£n el municipio de Puebla, continila actuando desde esa fecha INFONAVIT,
y slgue siendo el organismo con mayor inversidn (un 75% del total en 1984, aun-
que seé prevee el aumento de la intervencidn porcentual de los otros organismos);
le sigue FONHAPO, con el 31X de intervenclén (3,917 acciones), y luego FOVI-FOGA
(que financia viviendas terminadas unifamiliares y multifamiliares en un total -
de 741), SEDUE (con accionesde mejoramiento de vivienda), ISSFAM e IMSSTE {con -

viviendas terminadas para empleados de dependencias gubernamentales) (1).

El total de acclones previstas para el perfodo 84-88 por la Delegacidn -
SEDUE (No. 21) de Puebla, que es gquien coordina, controla ¥y evalla bureocritica--
mente estos programas, es de 58,396 para el municipio, con un promedio de 12,000
anuales, que superarian a las necesidades estimadas por incremento de poblacidn
y reposicidn. Pero las estadisticas y la realidad de lps obras nos indican un -
rezago constante: INFONAVIT prevefa 2,876 viviendas unifamiliares para 1984 y 8§
lo inicid 1,966 en ese anio. los conjuntes multifamiliares de FONHAPQ, Fuentes de
San Bartolo y San Miguel Mayorazgo, cuya inauguracign fué anunciada per la Inmo=-
biliaria del Estado desde 1985 (2), (siendo sus mayores aportaciones cuantitati—
vas, 3,056 viviendas), y las mil viviendas construfdas a partir de pies de casa
entregados por FONHAPO al Sindicato de Trabajadores del Ayuntamiento, SUETHAP, -
{aunque se anunciaren 2,500 viviendas) (3) .5610 hasta 1987 han empezado a ser -
habitadas, por 1nsu[icienci; en la dotacidn de agua, denotando la imprevigién ——

con que actilan estos organismos,

Debemos recordar que FONHAPO es el iinico de estos organismos que atiende
a los sectores de Ingresos menores a 2.5 veces el salario minimo. 5i ademds ——-
constatamos que en la prictica, estos fondos, provenientes del presupuesto nacio
nal ¥ que son los iinicos de que dispone la Inmobiliaria del Estado, se canalizan
a sectores "de ingresos no demostrables", como por ejemplo taxistas de las orga-

nizaciones populares del PRI, (4}, debido entre otras condicicnantes, a que se =

(1) Estos porcentajes se refieren al total del Estado, pero son similares y aiin
mayores para el municipio (ya que aquf se concentran los principales conjun
tos realizados en el perfodo). Ver Rojas, J.L. en COA No.-2/85 pp. 21-26.

(2) Sol de Puebla, Resiimen Hemerogrdfico de 19B85.
(3) Periddico ABC 18 Nov/85.

(4) Entrevista a funcionario de la Inmobiliaria del Estado.
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requiere formar grupos de 100 personas y sclicitar registro oficial para acce--
der a estos créditos, entenderemos la escasa trascendencia de estos progrimas -
en cuanto a solucionar los problemas de los sectores mayoritarios (el 70X que

no accede a créditos ).

Consideremos también que cualquier iniciativa de rgulacidén urbana, ain
en el marco del sistema pditico vigente, es mirada con recelo por los grupos em
presariales poblanos, como sucedid en el caso de la creaclén de la Inmobiliaria
del Estade, por el temor a restricciones a la propiedad privada territorial.AsI,
se debld aclarar que "no se afectaria a fracclonadores, sino que, su accldn se
dirigirfa a los mis desfavorecidos”" (1), para evitar esta oposicidn a una inter

vencidn estatal decidida en el mercado del suelo.

Por similares motivos, es decir, la falta de voluntad politica real, --
ademiis de la escasez de recursos presupuestarios estatales y federvales, no exis
teg suficlientes reservas territoriales para zonas habitacionales (2). El Ayun
tamiento s6lo posee 115 Has., para construir vivienda popular, {(3), y los orga—
nismos referidos tampoco las han adquirido er las cantidades requeridas por el
crecimiento poblacional acelerada. Por lo consigulente, la produccidn inmobi-
liaria, mayoritariamente continuardd quedando en manos de los fraccionadores pri
vados y del sector social; hasta 1984 el sector piiblico s5lo habfa atendido al
20% de la poblacidén (4).

Aunque en las declaraciones oficianles se enfoca el problema de la vi---—
vienda en su globalidad, desde los 70s, y ultimamente se consideran incluso sus
implicaciones ecoldSgicas, la realidad no acompaiia estos loables propdsitos. E1
sector piiblico a través de los programas reseiiados para Puebla, se limita a po-
ner en circdlacién el capital de la industria de la construccioén y el inmobilia
rio en general, y a crear empleos temporales, mids que a solucionar los graves -
problemas urbanos existentes, o a mejorar el nivel de vida de los sectores popu

lares.

(1) Sol de Puebla. Resiimen Hemerogrdfico 1981.

(2) Conclusiones del Taller Abierto de Disefioc Urbanc. Feb/87.
(3) Sol de Puebla. 21 Agosto/B4.

(4) Rofas en COA Nos. 2,3/B5.

LIS



304

Conjunto Habitacional en
‘Mayorazgo, INFONAVIT,

-Conjunte Habitacional en

Mayorazpo, Inmobiliaria
del Estado,




306

LAS PERSPECTIVAS

Las declaraciones del Secrtaric de Desarrollo Urbano y Ecologia, duran
te la presentacidn del Programa Nacional de Vivienda 1987 (1) son muy elocuen-
tes,en el sentido del reconocimiento a los problemas existentes, independiente

mente de las decisiones anunciadas:

= Lla reduccibn prevista del déficit, con un aumento del 25% en el pre
supuesto para el rubro, los mecanlsmos para la proteccidn del crédi
to familiar, las alusiones a "organismeos de vivienda sanos...que ha
gan casas conservando sus fines socjiales y sus propdsitos distribu-
tivos..." son confirmaciones de la entifdad gigantesca de las necesi
dades, de las desviaciones de las instituciones piiblicas en el cum-
plimiento de sus cometidos y de la imposibilidad, ain para los seg—
tores reducidos de beneficiados de pagar tasas de interés bancarias.

— Los 180,000 créditos para vivienda terminada y 170,000 para vivien-
da progresiva, lotes con servicios y piles de casa y mejoramientos -
mayores, significan la aceptacidn tanto de la imposibilidad estatal
para afrontar la construccidn a gran escala, como de amplios secto-
res para pagarla, apelando por tanto a la autoconstruccldn como Uni
ca solucidn, con todos los problemas de sobreexplotacidén de la fuer
za de trabajo que ello implica.

" = La creacidn del Registro Naclonal de Beneficiarios de Vivienda de
Interés Social, se refiere a la adquisicidon de viviendas de éste ti
po con propdsitos de lucro, y & la.existencia de familias beneficia
rias de mids de un organismo. 5i blen no existen datos estadisticos
al respecto, estas anomalfas son hechos comunes en Puebla y puede -
hablarse de "rentistas de viviendas de interés scocial",

— Las facilidades y excensiones fiscales anunciadas como estImulos pa
ra la construccidn de viviendas para renta, evidencian la escasez -
de este tipo de edificaciones, aunque no se menciona que,ademids de
los altos costos de inversidn, inclde en este aspecto el temor de -
los propiectarios a leyes inquilinarias o simplemente a insolvencia
de pagos por parte de leos inquilinos, por la desmejoria constante -
en el nivel de vida de los sectores populares que estd produciendo
la politica econdmica adoptada para enfrentar la crisis,

{1) El Reto Social de la Vivienda en Revista Nexos No.-l1 , Marzo/1987,de Camacho
Declaraciones en Residencia Presidencial. Solis
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- Las necesidades de coordinacidn y enunciaclones sobre el papel de -
los gobiernos estatales y municipales en las acciones de vivienda,
hacen referencila al problema real de la absoluta falta de relacidn
entre los organismos gestionarios generales y los de vivienda. Re-
cordemos que en Puebla ha existido una permanente contienda sobre
la administracidn de los conjuntos de INFONAVIT (1), que &stos se
encuentran en total ilegalidad juridica, que incluso ocupan tie---
rras definidas como induastriales, de reserva agricola o ecoldgica
por el Plan Director Urbano (2), y que desde 1985 se ha propuesto
crear (en el Congreso estatal) una Promotora de la Vivienda Munici
pal, sin que ellc se concrete (3). )

~ Las referencias a la necesidad de Regeneracidn Urbana tocan el as-
pecto medular del crecimiento de Puebla, la extensidn artificial y
desordenada, de la que los proplos conjuntos habitacionales, promeo
vidos por el Estado, son elemento determinante. La falta de apro-
vechamiento de espacios dentro de los centros urbanos y la expan—-
sién urbana ilimitada, se dice "...s88lo genera especulacifn y.....
en 1as condiclones actuales, hace cada vez mis dificil satisfacer
la infraestructura requerida..." Lo lamentable es que &sto se re
conoce tardfamente ya que el 14%1 de eré&ditos previstos para mejora
miento de vivienda (4) no parece suficiente para afrontar las neceg
sldades de regeneracidn de vecindades y zonas urbanas degradadas,
al menos en Puebla.

- Fipalmente, la inscripcidén del problema de la vivienda como cues-—
tién social, relacionada con los niveles de ingreso, revela la =--
fuerte implicacidén politica que se sabe posee este tema, asi como
la “concertacisn con la industria', alude a la importancia econdmi
ca de las polfticas de vivienda en la reactivacidn de la industria
de la construccidn y de la economia en general. HabriIa que ver, -
como plantean los estudiesos de la Escuela de Economfa de la U.A.P
(5), si esta reactivacidn no significa un impacto coyuntural que -
prorrogue la puesta en prdctica de un programa estratéglco para --
atacar el déficit habitacional acumulado y, mds en general, una re
activacidn econdémica basada en ramas mis productivas y dindmicas.

(1)
(2)
&)
%)

(5

Sol de Puebla. Noticias de 198l en Resdmen Hemerogrdfico y del 2 Ago/82.
Mele /B4, pp. 27-28
Sol de Puebla. Resimen Hemerogrdfico 1985.

50,000 de un total de 350,000, de las mismas declaraciones a que hacemos
referencia.

Rejas, J.L. en COA No.-2 p.23
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CONCLUSIONES

La intervencifén estatal en materia de vivienda, se inicia en Puebla en
log afios 60s, Intimamente relaclonada con los conflictos soclales nacionales, -
que a nivel local se ven profundizados por el autoritarismo avilacamachista y

la fuerza del movimiento popular.

La insuficiencia de los primeros programas, promovides por polfticas --
de mediacidn sustancialmente financiera, es reconocida con la creacidn del —---
INFONAVIT en 1972, que reorienta la produccidn inmobiliaria del Estado a través
de recursos mis estables y una aceidn dirigida a mayores sectores de trabajado-

reg.

Este organismo, pretendiendo ser un instrumento modernc de regulacidén -
urbana y justicia social, ha significado: la atencidn selectiva a un niicleo re-
ducido de trabajadores, condicionada a su relacidn con los sindicatos oficiales
la dinamizacidn del mercado inmobiliario especulativo, revalorizacidn del suelo
y aumento en los costos de construcEiGn, la adjudicacidn de contratos para la -
ejecucidn de los conjuntos, por relaciones personales y la conceslién de vivien-
das por mecanismos favoritistas; la falta de incidencla positiva en la regula--
¢idn del ‘suelo urbano, y el mantener el predominioc del sector privado en la ---
construccidn de la ciudad; y un argumento propagandistico de gran impacto, & --
través de los reiterades anuncios de iniciacidn de magnas obras nunca conclul--

das en los plazos previstos.

Las nuevas-politicas a partir de 1984 y ailin mds de 1987, constituyen --
una advertencia sobre el empeoramiento de la situacidn habitacional de los sec-
tores populares mayoritarios y de la imposibilidad financiera,de parte de los -
organismos estatales,y de los posibles beneficiarios, de construfr y acceder, --
respectivamente, a viviendas terminadas, al promover principalmente la autocons

truccidn.
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Se deduce de las declaraciones ditimamente efectuadaé por las autordida
des correspondientes, el reconocimiento a las multideterminaciones que atravie
zan el problema de la vivienda, as{ como una actitud autocritica hacia los or-

ganismos e instituciones,por su ineficaclia en la resolucidn de este problema.

Los ambiciosos propdsitos de los planes actuales adquieren coherencia
en la coyuntura politica nacional y ante "...una sociedad....compleja y dindmi
cad ....plural...atenta ¥y ceritica al acontecer nacional, en particular a las ac
ciones del gobierno"™, en palabras de De la Madrid. Encuentran su justifica---
cidn en un momento, en que el empefio nacional posfinanciero da un viraje en la
politica delamadrista contenedora y eficlentista, por la contingencia Pre-elec
toral, reforzando el cardcter pollitico de las acciones sociales en materia de

vivienda, a fin de garantizar una sucesidén presidencial tranquila. (1).

En sintesis, las politicas de vivienda son elemento decisive del pro——
yecto hegeménico de los grupos dominantes, como mecanismos de ampliacidn de la

clientela politica y dinamizacidén de la economia capitalista.

(1) Revista Nexos No.~lll
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LA ACCION ORDENADORA DEL ESTADO.

51 bien en los afios 70s, ya existian en Puebla, leyes,planos regu-
ladores y reglamentos que orientaran el crecimiento de la ciudad, es en
esta &poca, que asistimos a una modernizacidén politica en materia urba-—
nistica, con una mayor precisidn de la normativa existente y especlal--

mente con la elaboracidn del Plan Director.

Ante una realidad urbana, mucho mis compleja y conflictiva, el Plan
Dirvctor Urbano de 1980 es el instrumento que, cubierto con una formali-
dad técnica y democratizadora ~en donde la racionalidad y el aprovecha-
miento de los recursos naturales ¥ materiales se cnuncian como base de
igualdad-, servird para legitimar acciones piblicas y privadas del Pro

vecto Hegemdnico.
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Inscrito en el marco de una accion planificadora iInstitucionalizada a
nivel nacional (Ley de Asentamientos Humanos) (1), y en el contexto local de
un necesario gobierno de compromiso, resultante de la presion de las fuertes
corrientes politico-sociales poblanas, es el vehiculo ideoldgico iddnea para
patentizar la jmagen urbana necesaria al régimen: 1la ciudad para todos, sin -

contradiceliones sociales.

En consecuencia, aunque en sus aspectos diagndsticos constata los ~--
fuertes desequilibrios en la distribucidn de los beneficios urbanos y el caos
provocado por 1la especulacidng ¥ en sus objetivos,revela la preocupacion por
las mayorias: en las indicaciones operativas prima el respeto a la propiedad
privada ¥ el apoyo a la enpresa capitalista, y aiin nis, se¢ sanciona oficial--

mente la sepregacidn social,

Los Planos Reguladores.

Los antecedentes de la Ley de Fraccionamientes de 1974 :2); Decreto -
sobre Zona Monumental de 1977 (3) y del Plan Director Urbano, son: los nucesi
vos reglamentos, de Construccivnes de 1935,de Fraccionamientos de 1940, de Es
tacionamientos del Municiplo de Puebla de 1962, de Ingenierfa Sanitaria de --
1964,de Anuncios de 1967, de Construecidén de Bardas de 19673 y las Leves de -
Planificaciin y Zonificacidn en el Estado de 1945, de Planificacidn Integral
y Mejoramiento Urbano de 1956 con los Flanos Reguladores consecuentes, las de
Fomente Industrial de 1957, 1963 y de Fromocidn Industrial de 1968, la de Mo-
numentos de 1967 ¥ la del Rigimen de Propiedad y Condominios de 1965 (aunque
sdlo algunas se mencionan en los documentos oficiales mencionados en primer -

tarmino ). De todas ellas el intento globalizador mis importante es el Plan

(1) Ver p. 317, en este trabajo.
(2) Ver p.186-8%n capitulo sobre Crecimiento.
(3) Ver p.23% en capitulo sobre Sancamiento del Centro Histdrico.
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Regulador de Mejoramiento Urbano para la Ciudad de Pdebla de 1958, inserito en
la citada Ley de Planificacidon de 1956, donde se establecen las condiciones ur
banas necesarias para el"despegue industrial™ : un nuevo concepto de vialidad

¥ la localizacidén de sectores especializados de la industria.

En este Plan, que se complementa con la Ley de Fomento Industrial de -
la misma €poca, aunque se pretende dar prioridad a: )

"la armonfa, la equidad y el bilenestar del pue-
blo, -se consagra— el control monolitico y cu-
pular de lak Instancias decisionales.” (1)

En &stas, ademfis, Yy recordemos lo planteado al respecto en este traba-
jo (2), se legaliza el derecho a la intervencidn decisiva en la ciudad de la -
iniciativa privada, a través de la integracidén bipartita autoridades-empresa—-
rios de la Comisidén de Planificacién y la creacidn de la Junta de Mejoramiento
Moral, Civico y Material del Municipio. Por lo tanto, no es de extraiar que -
de los objetivos planteados, en cuanto a atencién al desequilibrio en la dota-
cidn de servicios y vivienda para los sectores populares, descentralizacidn de
equipamientos, necesidad de proteccidn de zonas naturales, reorganizacidn vial
y estimulacidén al asentamiento Industrial, s8lo las iiltimas se concretardn en
la prictica, al responder claramente a los intereses del gran capital, mien-—-

tras que las primeras quedarfin indefinidamente postergadas.

El Plan Regulador explicita la intennidn de fracciones importantes de
‘i1a burguesia local, nacional y extranjera, de poner orden en el caos urbano, —
de acuerdo obviamente a sus intereses; y los criterios de zonificacidn en boga,
son el instrumento apto para esta funclonalizacidn, que afecta o todas las ciu-
dades importantes del pafs,

En Puebla, los criterios de racionaiidad, eficiencia y modernidad, se

traducen en el inicio de la construccldn de una trama viaria ripida, que conec

(1)} Mendez/85, Planeamiento Urbamno...p.3l (edicicn 1987).
{2) p. ¥17 del capltulo Proyecto Urbano Conservador.
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ta con la autopista a México, creada simultdneamente,y Sesuperpone a la antigua
existente. El1 completamiento a través de sucesivos redisefios de esta trama; -
algunas otras obras Infraestructurales, principalmente para favorecer la conso
lidacidn de la zona industrial y en mucho menor wmedida para zonas habitaciona-
les; los primeros intentos de desconcentraciSn de mercados y oficinas pablicas,
son las aceciones que se realizan en las administraciones posteriores a la pues

ta en marcha de este Plan.

* Pero la problemdtica urbana continiia complejizdndose y ampliindose.lLos
agentamientos dispersos, las redes deficitarias de serviclos, los equipamien--
tos insuficientes, y el deterloro ecoldgico constituyen realidades cada vez --
mis agudas en la década de los 60s. El Plano Regulador de 1956, con ser una -
carta de intencidn adecuada a las necesidades de los grupos dominantes, queda
totalmente sobrepasado ¥ ya a principios de los 70s. el Ayuntamiento, recono——
ciendo la ineptitud gubernamental,y en virtud de las todavia buenas relaciones
Escuela de Arquitectura-instancias oficiales, acuerda el apoyo a la realiza-—
clén de un emtudio: "Tesis Diagnéstico Introduceidn al Plano Regulador de la -
Ciudad de Puebla."

Recordemos que en la década anterior, la ciudad fué escenario de agu--
dos conflictos sociales, en los cuales el autoritarismo con que se pretendid -
impener esta refuncionalizacién, y la afectacidn de intereses popttlares en —-——
aras de la mpdernizaciﬁn econmica, fueron detonantes de tensiones subyacentes
(1). El concepto de utilidad piiblica, las facultades expropiatorias conteni--—
das en la Ley de 1956, fueron empleadas para afectar principalmente predios --
agricola-ejidales periféricos, en las zonas industrinles. Pero en el interior
del perimetro urbano, si bien permitieron el embovedamiento del Rfo San Fran--
cisco, al chocar contra los intereses particulares de grandes latifundistas ur
banos, provocaron inconformidades en la burguesfia poblana,y aiin entre los peque
fios propietarios afectados, ya sea por estas medidas de expropiacidn o por el
alza de tarifas e impuestos prediales para solventar estos gastos de moderniza

cidn.

{1) Ver p132del capitulo del Crecimiento.
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.

Esto centribuye a explicar el retatdolcon que se realizaron todas las
obras (el embovedamiento, por ej. durd 10 afios), junto con la prioridad dada

por las Inversiones federales, estatales y municipales a la infraestructura -
proplamente industrial, en relacldn a las otras propuestas (en 1966, 71 colo-

nias no poseen gervicios) (1).

En consecuencia, podemos decir, que aunque la burgueslia modernizadora
¥y el Estado logran imponer su proyecto de ciudad, autoritariamente y no sin -
oposiciones, requerirdn en la década de los 70s de nuevos instrumentos, que -

expresen, con mayor habilidad y fuerza canciliatoria, sus objetivos.

Es interesante subrayar que desde 1972 hasta 1977, en los Iinformes de
los presidentes municipales de Puebla, no se hace referencia a ningilin proyec—
to globalizador ni a la existencia de los Planos Reguladores mencionados antge
riormente. Sin embargo, si aparecen constantes alusiones al cardcter democrd

tico de las instituciones: el municipio como:

“la nocién administrativa y polfitica....de
tendencia conciliadora, que genere armo-—
nIa y bienestar ciudadano."”" {2)

En la &poca en que cae ¢l gobernador Bautista O'Farril debido a las -
movilizaciones populares encauzadas por los estudiantes, y en que son asesina
dogs varlos universitarios, en un contexto de contradicclones -socciales, en que
interviene la Iglesia y los sectores mds conservadores de la burguesfa pobla-
na, apoyando al renunciante con un desafiante paro empresarial (3), se habla

de "solidaridad, didlogo y participacidn democracica" (4).

(1) Sol de FPuebla. Resumen Hemerografico 1966, 1967.
(2) Informe del Presidente Municipal Vizquez Lapuente, periodo 1972-75.

(3) Ver en Garmendia/74 p.70 el papel de la Coalisidn Permanente de la
Ciudadanfa Poblana {C.P.C.P.), formada por el Centro Patronal de -
Puebla, las Camaras de Comercic, la Industria Textll y de Transfor
macidin,en Noviembre de 1972,

{4) Informe del Presidente Municipal mencionado.
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Mientras se continiia la politica de apoyo a la industria (1), y se su-
ceden asentamlentos ilegales, invasiones de tierra, y aumenta el deterioro de
los niveles de dotacidn de servicios, por la acelerada expansidn urbana, el --
Presidente Municipal declara:

", ..que mejores condiciones de vida -son- un

verdadero derecheo y una noble realidad....."
¥ que con "un diagndstico y cambios en los
servicios y sistemas ya superados...." -po-
sibilitados por un préstamo de 159 millones
de pesos acordado con BANOBRAS-".....se re-
solveri toda la problemdtica urbana" (2).

Las obras ejecutadas, como el "Plan Puebla, para agua potable y la in
dustrial de abastos', la recta a Cholula, y otras menores, confirman la no in-
tegracidn entre los planes, el caricter puntual de las realizaciones, y en ge-~
neral la falta de recursos y voluntad politica para emprender una accidén glo--
bal importante sobre la ciudad.

Ya en el gobiernc cstatal, Toxqul,y sobre el fin del mandato constitu-
cional del presidente Luis Echeverria Alvarez (3}, derrocados el avilacamachis
mo ¥y el modelo del desarrollo estabilizador, la Ley de Asentamientos Humanos
(L.A.H,) serd el marco juridico para la generacidin de nuevos planes de desarro
1llo relacionados entre s¥, a todos los niveles, nacional, regional, estatal, —
de zonas conurbadas y municipales.

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.
Con la aprobacidn del Congreso Nacional, (en 1975), para realizar las mo

dificaciones constituclionales, que concedan al Estado mayores atribuciones en
la regulacidn y crecimiento de los asentamientos humanos, se agudiza piblica--
mente una fuerte polémica. De igua)l manera en que fué atacado y cuestionade -
el papel rector asumido por el Estado en la economia y en la distribuéiGn del

ingreso, ese intento de intervencidn en la ordenacidn urbana fué duramente cri

(1) Entre 1960-1969 se instalaron 85 industrias, entre 1970-79: 307, y entre
80-82: 129, Datos extraidos de Catidlogo Industrial Poblano y Directorios
Industriales Puebla 66, 74, B2 en Direccidn de Promocién y Desarrolle In
dustrial.

{2} Informe Municipal. -

(3) Ver p. 239 capfitulo del Saneamiento del C.H. Estas acciones fueron bajo
la presidencia de Eduardo Cué Merlo (1975-78).
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ticade por la burguesia, como ya lo hemos enunciado, (1), quien desatsd campa--—
fias de rumores ante lo que calificd de "exagerado"intento de intervencidn Esta
tal, Tanto el llamado "derecho piiblico", como la "responsabilidad politica en
la reordenacidn y fundacidn de Centros de poblacidn" y sobre todo lo que cali-
ficaron de "atentado a la propiedad privada", es decir, las causas de expropila
cidn fundadas en el beneficio colectivo, la utilidad piiblica y la funcidn so--
cial, fueron motivos de discusién.

Dicen los empresaries: "La ley rompe con la estruct;ra legal de la Re-~
piblica, deja al particular indefenso frente al poder piiblico en cuanto a su —

bién mis preciado, la tierra de su propiedad." (2)

S§in embarge, en Febrero de 1976, después de largas discusiones, es a-=-
probada por el Congreso de la Federacién una adicién al Articulo 27 Constitu——
clonal que se refiere a que "la nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de im-
poner a la propledad privada las modalidades que dicte el interés pibliceo, asl
coma el de regular, en beneficilo social, el aprovechamiento de los elementos -~
naturales susceptibles de apropilacidn, con objeto de hacer una distribucion -
equitativa de la riqueza pdblica, cuidar de su conservacién, lograr el desa--
rrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacidén rural y urbana.'" (3} La necesidad de poner limite a la sobrevalora-
cidn del suelo y de la construceidn, asf como frenar el latifundismo urbano ——
eran elementos contrarios alos intereses emp:esarinles. En consecuencia, las
ya modestas pretenciones gubernamentales de: mejorar las condiciones de vida -
de la poblacidn; un desarrcllo equilibrado entre campo y ciudad; la distribu--
cidn equitativa de la riqueza; la descongestidn de las grandes urbes; el huma-
nizar la vida en comiin; regular el mercado de los terrenos y de los inmuebles
destinados a vivienda popular, evitando especulacidn y procurar gue todos los
habitantes cuenten con una vivienda digna; que de ninguna manera pueden ser -
consideradas como una verdadera reforma urbana, fueron pasadas por el tamiz em

presarial, con la decisidn de Echeverria de ceder ante estas presiones. De tal

(1) p. 282 en este trabajo

(2 bocumento firmado por todas las arganizaciones patronales de Nuevo Leon.
Febrero/76. Citado por Saldivar /81. p-184.

(3)EL Goblerno Mexicano. ( periodico Febrero/76. P-41, citado em op.cit.p-184
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-~ grupos empresariales que se manifestaron a nivel nacional contra las pro——-
puestas de Luis Echeverria Alvarez), a cualquier proyecto que afectara los in-
tereses propletaristas, obligd a malabarismos intelectuales para justifiecar, —-
por ejemplo,la ubicacién de zonas de reserva agricola o ecoldgica. AsI, éstas
fueron delimitadas precisamente hacla el Oriente y Océidente, donde predomina

la propiedad privada,y no hacia el Sur o Norte, donde existen mayor cantidad =-
de tierras ejidales, dejando de lado a la hora de la operatividad todos los es
tudiog y diagndsticos sobre relacidn vivienda-trabajo, vientos dominantes y —=
otros, contenidos en el mismo documento. Al mismo tiempo, recordemos el ale-
jamiento polftico de exos sectores empresariales del partido oficial, y los —=-
triunfos electorales del PAN, asl como la fuerza activa de la izquierda (l),pa
ra comprender las dificultades gubernamentales por lograr una imagen de consen

go, sin embargo, tan necesaria al ré&gimen.

Evidentemente no es ajena a esta postergacidn durante 3 afios (1977-80),
¥ a su posterior no inelusidn en el Registro Federal de la Propiledad (2), la
falta de interés real por la planeacidn y su pucsta en practica, para facili~--
tar: la primacfa de la negoclacidn en funciﬁq de posiciones de fuerza, y el —=
clientelismo polftico en la gestion de las cuestionhes urbanas, por encima de -
las necesidades 1instituclonalizadoras y modernizantes. Prueba de ello son,los
fraccionamientos residenciales en el sector suroriente de la ciudad, en zonas
de reserva y los conjuntos habitacionales hechos a instancias gindicales en zgo

nas industriales, entre tantos otros. (3)

Estas contradiceiones, involucran incluso a los técnicos al servicio
del gobierno, en muchos cepsos, nuevos egresados de la Escuela de Arquitectura
de la UAP, la cual a partir de 1972 es dominada por posiciones de izquierda y
liberada de la influencia conservadora y elitiscta de los maestros—empresarics
que fundardn la Universidad Popular Autdnoma del Estado de Puebla (UPAEP) [4].

(1) Ver p. '135.
(2) Mele/84 p.l3
(3) Mele/84 p.28

¢{4) La UPAEP surge por iniciativa de un Patronato en que figuran como miembros
directivos el Arg.Javier Torres L, miembro de la Cimara de la Industria de
la Construccién y de la C,P.C.P., Gerardo Pellico, presidente del Centro —
Patronal y otros integrantes del sector empresarial. Gran parte de los maes
tros de la Esc.de Arquitectura de la UAP lo fueron de la UPAEP
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Ello es notorio sobre todo a partir del gobierno estatal de Guillermo
Jiménez Morales, cuando los cuadros reformistas de 1961, incorpoéados al equi-
Po gobernante tratardn de impulsar una democratizacisn politica més consecuen—
te con las reformas Introducidas a nivel nacional; y sobre todo, desde la pre-

sidencia municipal de Jorge Murad (83-86), con aciones urbanisticas mis concre
tas en el sentido indicado por el Plan Director.

Este viraje, no significa por supuesto ningin cambio sustancial en —--
cuanto a la orientacidn de las propuestas, sino que, en relacién a lo aconteci
do en los 70s, & en el primer trienioc de los 80s, en que los planes eran "le--
tra muerta", pricticamente, ahora se observa el inter&s por realizar obras co-
mo las planteadas en la Estrategia de Desconcentracidén de Abastos y Servicios
del Centro. Estas medidas, es mids, obligan a una "Actualizacién del Plan Di-—
rector de 1980", en estudio desde 1985, por parte de las oficinas estatales y
municipales, como Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pidblicas del Ea-
tade de Puebla (SAHOPEP), Direccidn de Obras Piblicas del Ayuntamiento, y - —-—
otras, coordinadas por SEDUE.

En sintesis, podemos afirmar que el Plan Director Urbano de 1980, no -
ha tenido mis efectos importantes que: 1) el de su creaclén misma, por la in-

tencidn legitimizadora que representd; y 2} el de ser marco orientador para ——

las monumentales realizaciones urbanas de los afios 1985-87, que aunque no esta

ban previstas explicitamente, aparecian esbozadas en sug linecamientos genera—-
les, los cuales, por tanto continuan vigentes.,

Merece el espacio, por tantc, en este trabajo, una somera descripecidn

de su contenido y formas de aplicacidn, para luego abordar las conclusiones ge

nerales sobre el significado de la legisiacidn urbana y las polfticas de vi---
vienda estatales en Puebla.

El Plan Director, calificado pompusamente como:

", . ...la medida mids visionaria y trascendental que

se haya dado desde la fundacidn de nuestras prin
eipales ciudades...." [1]1.

[} Informe Municipal Miguel Quiroz Pércz (periodo 1978-81).
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-

estd cimentado en la confianza (propagandistica al menos, de los gobernahigs y
técnicos) de que la problemi3tica social se puede reducir a un programa que pon

ga drden y racionalidad en el cadtico panorama urbano.

Considerando, curiosamente, como Gnicos antecedentes, a la Ley de Cong
trucciones de 1935, la de Fraccionamientos de 1940, y los Reglamentos de Cons-
truccidn de 1935, de Estacionamientos de 1962 y de Anuncios de 1966 y sin men-
clonar a los Planes Reguladores, este Plan se inscribe dentro del de Zona Con-

urbada del Centro del Pais,

Puebla, estd considerada, junto con las ciudades de Toluca, Cuernavaca,
Pachuca y Tlaxcala dentro del programa de "Consolidacidn del Desarrollo Urbano"
segiin se enuncia, aunque como se puede apreciar a partir de las Gltimas accilo-
nes realizadas, se esti fomentando a grado extremo el desequilibrio regional y

mds que la consolidacidn, el impulso a esta metrdpoli.
Sus lineamientos son:

Ordenar y regular la estructura fIsico espacial, estableciendo la ade-
cuada interrelacidn de sus funciones, preservando su imagen e induciende la op
timfizacién e intensidad del uso del suelo y de las infraestructuras; completar
los servicios de infraestructura, equipamiento y transporte; orlentar el creci
miento fIsico espacial estableciendo reservas territoriales y armonizando cen
el entorno natural; promover y reforzar las estructuras administratrivas loca--
les y su capacidad econdmica y financiera. De tal manera que, segiin lo plan--
teado en sus objetivos, las politicas de consolidacidn significan "aceptar el
dinamismo actual pero ordendndelo y reguliandole para prevenir los efectos nega

tivos de la concentracién.”

En este sentido las acciones que se plantean:

—~ consolidar el desarrollo ffsico, econdmico urbano y social, controlan
do el crecimiento sobre zonas agrfcolas, forestales Y preveer reger~--
vas territoriales, evitando el crecimiento desordenado;
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- distribucién equitativa de la poblacidn, maximizacidn del uso del
suelo, aprovechamlento de equipamientos e infraestructura existen
te, ¥y dotacidn jer@rquica de servicios;

- abatir los altos déficits de vivienda y controlar la especulacidn
del suelo;

- controlar la contaminacidn.

s861lo se traducen en las sigulentes recomendaciones:

Controlar ld concentracidn de poblacidnj controlar la expansidn, y ocu-
par los vacfos, aumentar la densificacién y preveer la conurbacidn; ordenacién
del uso del suelo ¥ sus relaciones con los servicios piiblicos; rescatar el pai-
saje del Centro Histdrico y las zonas monumentales; reestructurar el transporte
urbano en armonfa con la vialidad y el uso del suelo; incrementar el empleo con
el compromiso de incrementar la industria en 60X para 1999 y un 50X mas para el
afio 2000, en que Se prevee una poblacidn de 2°'443,144 habitantes, abatir los dé
ficits de vivienda convirtiendo al Estado en un ofertante de tierra para las --

clases populares y el mejoramiento de las vecindades.

Por su parte, el déficit de agua calculado en un 38 se enfrentard con
nuevas captaciones, a su vez se ampliardn los sistemas de drenaje y regenera=---—

cion de los rios Atoyac y Alseseca.

Asi mismo, se propone una accifn para implicar a la comunidad en la par
ticipacidn, para determinar conjuntamente las demandas: motivar la participa---
cidn, establecer formas de organizacidn, propiciar la formacidn de promotores,

y en particular los programas de autoconstruccidn.

Se presenta a la ciudad con una nueva estructuracidn, basada en subcen——
tros urbanos y centros de barrio incluyendo el desarrollo futuro, que'pcrmitan

la desconcentracidn.

Los subcentros consisten en la concentracidén de servicios para 240,000
habitantes y tienen un radio de accidén de 2000 Has., con serviclos de educa—

¢idn, culturales, de asistencia, comercio, abasto comunicacién, transporte, re-
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creacidn, deporte, seguridadﬂ administracién y justieia.

El centro de barrio para 27,000 habitantes en un Atrea de 225 Has., con

los mismos servicies pero de nivel inferior.

Es siguiendo estas indicaciones, aunque con todas las particularidades
que sefialamos en el capitulo correspondiente, que se implementd ya en 1985-86
la Estrategia, por la que se realizaron las grandes acciones desconéentradoras.
Pero de todos los equipamientos anunciados, sélo se han concretado los rela-
cionados directnmente al traslado de leos vendedores ambulantes y de las termi-

nales de autobuses foraneos.

En cuanto nl mejoramiento de vecindades y regeneracién urbana, adenis
de que no se planteaba ninguna opcidn concreta de financiamiento, ya hemos ana
lizado que significd, por una parte "el olvido" y por otra, la entrega a la ——

iniciativa privada del sector mds valiosc de la ciudad.

Respecto a la redensificacién en los terrenos baldfos, asi como a la -
mayorfa de los otros aspectos, se deja a la iniclativa de los particulares, --
con el desarrcllo de vivienda unifamiliar. Asi, la resolucidén del problema —-
de la excesiva extensidn urbana, con la consiguiente de las redes infraestruc-—
turales y de transporte {que son, podria decirse, tan tradicionalmente fnsufi-
cientes como la tradicional ciudad de Puebla), no recibe ningiin freno efectivo.
Cunlquier alusidn a obligatoriedad de construir, o controles efectives de leos

usos del suelo,estd ausente.

Finalmente, y como ha sucedido en los sucesivos planes, la prioridad -
niimero uno en la practica,es para la vialidad ridpida,en funeidn sobre todo del
trinsito vehicular particular. En especial, la ampliacidén de 1la calle 16 de -
Septiembre y el completamiento del anillo interior con el Circuito de Circunva
lacién, en el sector Sur de la ciudad, no han sido acompafiados de ninguna mejo
ra sustancial del transporte colectivo, a menos que asi pueda considerarse el

inadecuado sistema de combis [1]. Si bien lo relacionado con el transporte -

¢
[1] Ver sobre este tema Articulo en Revista Critica No.20 y Diagndstico sobre
el Transporte Piiblico en Tesis de la Esc. de Arquitectura UAP 6/15/1987.
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no se considera de incumbencia del Plan Director, encargindose a instancissespe

ciales, ello también revela 1la escasa globalidad en la vision de los planifica-
dores.

. Finalmente, debe destacarse el contenide segregativo con que se ensalsa
en el Plan, la "homogeneidad de sectores™, consolidando a la zona sur, para los
grupos de ingresos medios, desconociendo el problema de la falta de centros de

trabaje, servicios e infraestructura en ese sector y sin mencionar medidas con-

cretas sobre los asentamientos "irregulares." Los mismos informes municipales,

posteriores a 1980 seiialan la imposibiiidad de dar una solucién integral, ante
l1a diversidad de grupos y necesidades [1].

Actualmente, encuadrado en el Plan de Qrdenamiento de la Zona Conurbada

Intermunicipal de la Ciudad de Puebla, del Programa de Ordenamiento y Aprovecha
miento Ecoldgico, del Plan Director de la Ciudad de Puebla, del Plan Sectorial
de Vialidad y Transporte y del Macro Plan de Impacto y Desarrollo Turistico de

Huejotzinge (sede del nuevo aereopuerto) exista un proyecto de Circuito Perifé

rico externo, elaborado por SAHOPEP. Este programa, de escasas posibilidades

financieras de ejecucidn, prevee una extensidn de la mancha urbana a 110 Kms2
em 1990 ¥y de 128 Kms2 para el afio 2000, asi como un aumento de 166% en la pobla
cildn y del 2767 de vehiculos, para el inicilo del Siglo XXI, en lo que considera

wos estimaciones alarmantes y demostrativas de la falta de voluntad por contro-

lar el crecimiento de Puebla, ¥y nd 'realismo" (como podrfa argumentarse). Sin

dudn, la realizacidn de esta obra, provocaria nuevos efectos expansivos y revalo
rizadores del suelo,y pretendiendo solucionar los problemas que la falta de ope

ratividad o contradicciones de los planes anteriores fomentaron, crearia otros.

[1] Tercer Informe deGobierno de 1984,
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CONCLUSIONES
Del anilisis de las principales iniciativasen materia de Legislacidn

Urbana y Planeacidn aplicadas en Puebla, podemos formular las sigulentes

observaciones:

1.~ Aungque como instrumentos de regulacidn urbana, sus efectos con--
cretos son escasos, expresan la concepcidén que tiene el Estado saobre la
sociedad, la_ciudad y el acceso a los beneficios urbanos.

2.~ Plantean cuales son los problemas urbanos y su jerarquia, priori-
zando la vialidad y la infraestructura mis directamente relacionadas con-
la reproduccion del capital.

3.- Hacen converger la visiSn tecnocritica sobre la regulacién y orde
nacidn de la ciudad, con la 15gica de la mixima ganancia.

4.— Al incorporar los intereses del grupo dominante, los ideologiza -
como objetivos de toda la sociedad, y asi justifica acciones, que muchas
veces van en contra de las mayorfas a las que se alude en el discurse. Y
al mismo tiempo deja de lado sus postulados equilibradores de las desigual
dades y acclones prometidas a log grupos populares, con la excusa de escasez
de recursos.

5.~ Legitiman al Estado dandole una imagen de modernidad, y al gobierno,

de Interventor preccupado por los problemas urbanos y la extensidn de la de-

mocracia.

Tras la iwagen de la racionalidad y el Grden,esgrimidos contra el des-

orden urbano, estd el encubrimiento, -por omisidn de los mecanismos para -
controlarlos— , de los agentes de la gran especulacidn, la contaminacidn y
gran parte de los problemas urbanos. Tras la intencién modernizadora neutral
¥ justa, estd la flexibilidad de aplicacién, para permitir la compra de adhe-
siones polfticas. En la suparficie, estn los grandes programas de dotacién
de servicios y equipamientos para contestar a las demandas populares,y en el
fondo la contradiccidn de pretender la equidad sccial sin gravar al capital,
para obtener los recursos financieros necesarfos para las obras. La justifi-
cacidén técnica para la segregacidn social y la expansién desmedida también -
estan presentes; y en fin la institucionalizacidn del Proyecto HegemGnico,—

por los planes gubernamentales, es cada vez mids evidente,
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Vl CONCLUSIONES FINALES

En base gl andlisis presentado, podemos afirmar que la ciudad
de Puegbla no puede ser interpretada, como la suma de decisiones
e intereses colectivos, ni como un conjunto en perfecta armonia,-
tal como seria en una auténtica democracia.

Por el contrario, es la representacion iltima, del Proyecto
de los grupos dominantes para la ciudad, sustentada en una
particular concepeién del mundo, y que por el consenso logrado,
puede denominarse: Proyecto Hegemonico.

La ciudad por ser el espacio principal en el que se escenifican
las luchas suciales contemporineas, ha sido objeto de importantes-
intervenciones estatales, que pretendiendo aparecer como signos--
de democratizacién social, al dirigirse a las mayorias, en realidad,
por sus repercusiones, pueden caracterizarse fundamentalmente---
como medidas de consenso. Regularmente tienen por finalidad am--
pliar Ia clientela politica, por lo tanto, tienden a satisfacer reque-
rimientos, ya seca de los grupos dominantes o de los dominados,-—-
segan las coyunturas, con ¢l fin de legitimar el orden establecido-
v la direccidon de la burocracio politica.

La constatocién de que la democratizacién es formal y no real,-
se basa en que :

a) en las decisiones sobre la ciudad no existe participacién---
colectiva, abrogdndose los politicos y los técnicos al servicio del-
Estado,la representacién de los intereses generales, no existiendo
canales para la expresién lde los ciudadanos. El control de la opi-
nién piiblica es manipulado- cada vez més sofisticadamente, a tra-
vés de la infiltracién ideolégica en todos los campos de la sociedad
civil- para convencer de que el bienestar de la burguesia y de to
dos los poblanos, son parte de la misma ecuacidén.

b)En el aumento y modernizacién de la intervencion estatal, a-
pesar de la existencia de instrumentos modernos de legitimacion,-
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prevalecen las decisiones unilaterales, personalistas y arbitrarias,
de acuerdo & la fuerza politica de los actores intervinientes en ca
da caso ;

¢) la destinacién de grandes inversiones puablicas para programas
de viviendas y equipamientos colectivos.'no resuelve la cada vez mis
deteriorada imagen urbana, sino que se trata de medidas encaradas-
principalmente a resaltar el papel benefactor del Estado;

d) el crecimiento desmesurado de la ciudad, consentido e impulsa-
do por el Estado, no estd en funcién de las necesidades sociales de--
tierra, sino que es un fenémeno artificial que propicia la valerizacidén
capitalista del suelo;

" e) en. lugar de que el Estado coadyuve al enriquecimiento de la -
vida urbana, favoreciendo la colectivizacién de los servicios y espa--
cios publicos, encubre la privatizacién de sectores, como tendencia--
cada vez mds manifiesta en Puebla, sancionando la pérdida del signi-
ficado polisemdntico de la ciudad;

f) el rescate de zonas histéricas, se reduce a pequerios sectores,
de interés para el capital y con potencial turistico, y va acompafiado
de la expulsion de habitantes de bajos recursos y de actividades po-
pulares en general, aunque se presentz como una accién de benefi--
cio para toda la ciudadania. Frente a un mercadoc mundial cada vez
més competitivo los centros histéricos, en tanto mercancias no repre
ducibles industrialmente,se convierten cn valiosos objetos y focos de
prinecipal interés para las burguesias monopélicas.

Debemes subrayar ademds que la caracterizacién de hegemoénico -
para el Proyecto de los grupos dominantes, se ve complementada, en
la medida en que las acciones de construccién urbane individuales y
colectivas, consciente ¢ inconscientemente, se dirigen al reforzamiento
de los valores e intereses prevalescientes. Las tendencias de crceimien
to, la distribucién de servicios y equipamientos, la tipologia de los—--
fraccionamientes, en primera instancia realizadas por los sujetos porta-
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dores del proyecto bien el Estado o los grupos econémicamente po—-
derosos, se constituy:en en paradigmas. Los otros sectores sociales -
asumen indiscriminadamente estos modelos -previamente infiltrados -
en las conciencias colectivas-, ampliande y reproduciendo los efectos
de revaloracién del suelo, degradacion urbana y segregacién social.

Este planteamiento de la existencia de un proyecto hegemdnico, -
no niega la intervencién activa de otros sectores populares en la —-
ciudad, como lo son las organizaciones independientes de la tutela -
oficial. Asistimos a un proceso cada vez mis creciente de participa-
cién,que se expresa en el plano de la producciéon, del consumo y de
las demandas, sin embargo, su incidencia no logra desarticular la --—
tendencia general .

Asi se presentan movimientos como: luchas inquilinarias, de resis-
tencia frente al desalojo de vecindades y de ambulantes del centro, -
invasiones y asentamientos irregulares o esponténeos, protestas por -
deficiencias o alza de tarifas de transporte y serviclos, por impuestos
excesivos debldos a obras infraestructurales y otros, que aunque pue
dan ser meramente defensivos, y finalmente incorporados al que hemos
llamado Proyecto Hegeménico, {( que subsume, neutraliza y se nutre -
de las acciones particulares ), de cualquier mancra significan avances
democratizadores en el sentido vertical, pero de abajo hacia arriba. De
ello se deduce que, las acciones estatasles hacia los grupos populares,-
no son concesiones gratuitas, sino producto de estas presiones.

AlGn més, tenemos que resaltar, ( aunque seria motivo de un e¢stu-
dio particular que escapa a nuestro aleance por su magnitud ) la exis
tencia de proyectos alternativos provenientes de partidos y organizacio
nes de izquierda o instituciones como la UAP. En este ultimo. caso, par
ticular de nuestra entidad, la Universidad Autdonoma de Puebla ha ac--
tuado en muchas ocasiones como contrapoder, abanderando las mejores
causas populares. Sus politicas de claro tinte democritico, como las de
atencion a la ensefianza, a la extensién universitaria, a la salud, y ac-
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tunlmente de recuperacion del Centro Histdrico, representan tenden-
cias controhegemonicas y de bisqueda de un significado distinto pa-
ra la ciudad.

Pensamos que, precisamente en estas experiencias, enraizadas en
la tradicién liberal- radical del pais, y de gran trascendencia histé-
rica en Puebla, se encuentran los antecedentes del movimiento que--
llevard a cabo la elaboracion del proyecto contra-hegemdnico.

La conformacién del proyecto de los grupos subalternos para la
ciudad, no esté dentro de las posibilidades de ninguna organiza--
cién nislada o esclarecida, menos ain de los técnicos, ya gque debe
enmarcarse en una acecién de cardcter politico social, mucho més ge
neral, por la cual se construird, a través de luchas, el sujeto social
portador de los cambios. En consecuencia, es imprescindible ir ---
creando, ¥ reforzande, en donde ya existen, las agrupaciones inde
pendientes, la alianza entre sectores de izquierda, y las formas --
autogestionarias de participacién en los problemas urbanos. La mo-
dificaclén en la préctica y desde abajo, de la apelacién a las institu
ciones oficiales como ¢l (inico medio eficaz para lograr soluciones: la
recuperacién de la sociedad civil, es ineludible. La ruptura con la
dependencia hacia el Estado, miticamente revolucionario, fortaslecera
la posicién de que solamente a través de la organizacién de los gru-
pos populares, en los lugares de trabajo, comunidades, barrlos,colo-
nias, o en agrupaciones mids emplias que los representen, se avanza
ra hacia la justicia social: primero para defender derechos ya con-
quistados y luego otros mds. Se podrd ir constituyendo asf la fuer-
za social capaz de producir los cambios que lleven a una real democra
tizacién de la sociedad, alimentando al proyecto contra-hegemdnico.

Este proyecto, en lo relacionado a 1a ciudad, se podra ir .gestundo.
a partir de acclones concretas por sectores, donde el papel de los téc
nicos en el apoyo a las demandas de las agrupaciones de colonos, sin-
dicatos y otros similares, sera relevante. '

Aceptando el cardcter defensivo que tendrian estas propuestas y ac
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ciones, como #nica alternativa inmediata, ante la ofensiva dominante,
creemos s¢ pueden concatenar con esfuerzos globales de los partidos
politicos y otras fuerzas de izquierda, asi como instituciones académi_
cas,que vayan organizando estos aparentemente alslados movimientos

reivindicativos. Conocer el proyecto dominante, es condiciéon insosla-
" yable para poder coadyuvar a esta tarea; en este sentido va nuestra
modesta colaboracién, al intentar esclarecer las relaciones entre las -
determinaciones politicas y morfoldgicas en Puebla.

De la reflexion sobre las estrategias dominantes en la ciudad, sur
gen los grandes lineamientos : las premisas proyectuales ineludibles,
en el sentido de revertir esas tendencias. En esas premisas se de-
berian enmarcar las propuestas particulares por sectores, impulsadas
desde ‘abajo hacia arriba, a las que aludiamos. Creemos que este re--—
vertimiento aunque lento, es factible, ya que la existencia en nuestro
caso de una Escuecla de Arquitectura de la UAP, con proyeccién demo-—
critica y una valiosa historia en este tipe de experiencins, nos permi-
te albergar esa certeza.

Los espacios ganados por la izquierds en las instancias de gestién
municipal, la participacién de egresados de la UAP cn las oficinas gu
bernamentales y las relacicnes de la Universidad con organizaciones -~
populares, dan la posibilidad de socializar, difundir, e influir en la o-
pinién piblica, respecto a estas propuestas generales que presentamos,
En ellas aparecen intimamente relaclonadas, la intencidn democratizadora
y la tecnologia en su proyeccién social.

ALGUNAS PREMISAS PROYECTUALES.

1l.- Con respecto al proceso que ha convertido a Puebla en metrépoli,
creemos que debe promoverse el desarrollo equilibrado de la region, a
través de propuestas sobre unidades productivas, equipamientos y vi-
vienda en otras ciudades medias y pequefias, para cvitar que lﬁ macro
cefalia se incremente.

2.- Sobre el crecimiento artificial, urge detenerlo, poniendo el énfasis
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en ln reconstitucién del tejido urbano existente, desde afuera hacia-
dentio del perimetro.

En este sentido es ineludible la c-ontencién a : la creacién de nue-

vas vias, a la apertura de nuevoes fraccionamientos y al uso del trans
porte automotriz privado.

Por el contrario, debe atenderse a la vialidad secundaria, pavimin
tando ¥y completando 1z faltante, no permitiendo su conversién en vias
rapidas qué destruyan antiguos barrios y colonias, y abriendo al uso
colectivo las que se han privatizado.

A través de una intervencion directa en el diseilo urbano, que su-
pere o la pura reglamentacién de usos del suelo, devolver a la calle su
valor como lugar de vida colectiva y no sflo conexién entre lugares.

La reconstitucién tiene que pasar principalmente por redensificar,
eliminando espacios vacios, dejados & la espera especulativa, y reno-
var las zonas deterioradas, sin servicios o precariamente dotadas.

Es necesario controlar el precio del suelo, mediante la intervencién
estatal en su regulacién, el freno a la actividad de las inmobiliarias y
la cracién de reservas territoriales, al interior del perimetro o en sus
limites inmediatos. La expropiacién por utilidad publica, como herra-
mienta constitucional, puede y debe aplicarse en el caso de latifundis-
tas urbanos, o de ejidatarios, asegurando a estos ultimos, indemniza-
ciones justas, para que no se conviertan en especuladores a pegqueiia
escala, y regularizando In situacién de los terrenos ilegalmente urbani
zados.

3.~ La reglamentacién existente ha de modificarse, en el sentido--
de no favorecer la segregacién social y ecspacial y la degradacién de
la imagen urbana, como sucede actualmente . También hay que exigir
la provisién igualitarin de equipamientos ¥y servicios por parte del Eg-
tado, superando las disposiciones vigentes de la Ley de Fraccionamien
tos: la norma debe ser un compremiso social,



* 341

Los nuevos reglamentos no podrin limitarse a lo técnico-construec-
tivo, sino que las disposiciones sobre la relacion piblico-privedo, im-
. Heitas en indicaciones de anlturas, espacios ajardinados y bardas, en--
tre otros, han de considerar al espacio urbano como bien colectivo; -~
un " NO " rotundo alos fraccionamientos.cerrados.

4.- El priorizar al peatén y al transporte colectivo piblico serédn -
objetivos fundamentales, tanto en lo que respecta al diseiio de secto——
res urbanos, calles ¥ plazas, como a la resolucion del sistema de tras-
lado mesivo en si mismo. La municipalizacién ya conquistada del trans
porte, sobre mlgunas lineas de autobuses, debe ampliarse y replantear
se en funcién de las necesidades de los sectores populares. El mal es
tado e insuficlencia del stock de unidades, el alto costo del pasaje, la
recurrencia a la irracionalidad del sistema de vehiculos de poca capaci
dad (combis) ¥ las imposiciones de las agrupaciones patronales, deben
ser sustituides por un sistema de mayor capacidad y eficiencia, no con
taminante, barato, y en el que trabajadores, usuarios y autoridades —--
participen,

5.- En cuanto a la creacién de zonas unifuncionales, esta tenden——
cia debe eliminarse radicalmente, dado que por los costos financieros y
sociales que implican, deben sustituirse por la conformacién de sectores
polifuncionales. Es mucho méds econdémico y beneficioso para la vida ur-
bana, el distribuir pequeflos ¢ medianos establecimientos productivos o
de equipamiento comercial, recreativo, cultural, sanitario, y otros en el
tejido urbano, Que concentrarlos erigiendo grandes obras monumentales.
En el caso de acciones de trascendencia para la ciudad, estas deben so-
meterse a consulta popular.

Una estructura de "malla jerarquizada' (como la gque se estd plan--
teando en LaHabana ) , en que los servicios se van ubicando de acuer
do a la importancia de las calles, atendiendo a la equitatividad de acce-
50, y climinando los largos traslados y el consiguiente tiempo perdido,
no serian de dificil aplicacién en nuestro medio, ya que existen bases.

Los grandes clefantes blancos en que se han convertido algunos nue-
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vos mercados, deben ser dinamizados en su funcionamiento, mediante
su completamiento vonstructivo, y con los servicios de correos, guar
derias y otros, prometidos. Asf se mitigard al menos la inexistencia

de estos en amplias zonas, y se podréd reponer en alguna medida los
perjuicios ocasionados a los pequefios comerciantes desplazados del --
Centro y a la comunidad en general.

Todos los barrios, colonias y fraccionamientos, y no sélo algunos de
alta categoria, deben constituirse como unidades multivalentes con sus
jardines publicos bien conservados, sus establecimientos educativos, -
circulos infantlles, servicios comerciales de uso cotidiano, sus instala-
ciones culturales-reacreativas, que atiendan ademds al fomento de habi
lidades productivas, entre otros. Aunque suene utépico este planteo,
la autogestion y la organizacién comunitaria de que hablabamos antes-
lo permitirfan, superando cualquier resabio paternalista, pero sin eli-
minar las responsabilidades del Estado sobre estos temas .

Los conjuntos habitacionales promovidos por el Estado, por consti-
tuir conquistas de los trabajadores, con todo y sus efectos negativos),
pueden rescatarse, en el sentido de democratizar el accesc a la vivien
da. Los concursos para su construccién y disefio, deben ser shiertos,
eliminando el contratismo favoritista ; las tipologias deben estar de a-
cuerdo a las costumbres y composicién familiar de los usuarios, deben
estar provistos de servicios como lavanderias, salas de reunién y si-
milares, que propicien la integracién comunitaria y mejoren la calidad
de vida. Sobre todo, estas unidades deben insertarse en los vacios -
existentes al inte;'ior de la mancha urbana, manteniendo una escala -
proporcional & su entorno, integrandose a eite y respetdndolo,

Para los amplios sectores medios y populares bajos, no a_tendidoa
por estos planes, tendrd que fomentarse la autoconstruccién colectiva,
en base a cooperativas - tanto de construccién, produccién de materia
les, como de asesoria técnica- , retomando lo positivo de experiencias
similares en nuestro pais y otros.

Asimismo, una ley inquilinaria que pmtéja efectivamente a los arren
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datarios de escasos recursos; y excensiones fiscales a la vivienda de
interés social son imprescindibles.

7.~ En el caso del Centro Histdrico, tiene que considerarse en - )
caulquier plan de saneamiento, no sélo a la zona privilegiada, sino ’
especialmente a los antiguos barrios, actualmente conformados como

sectores degradadoes, sin servicios y en pésimas condiciones de ha-
bitabilidad.

z

No es incompatible el uso popular de la zona céntrca con la con-
servacién -de los edificios histéricos, por el contrario, el carédcter —-
elitista que pretende darse a la actual operacién, debe revertirse .
Los cines populares no pueden convertirse en centros de conven—--
ciones, ni el mercado de La Victoria en Plaza de comercio de lujo, ni
los edificios de alto valor histérico, todos en museos para turistas, -
(como lo propugns especialmente la Fundacién M.S.Jenkins y sus alle-
gados). Por el contrario deben ser lugares phblicos para la cultura
la recracion, -y en general las actividades de los sectores mayoritarios.

Las vecindades tendran que ser objeto de remodelacién y restaura-
cién, conservando su uso habitacional y sus actuales habitantes. En el
caso en que sea necesario, ( después de un estudio técnico serio ) la
reubicacién de algunas familias, ésta deberia hacerse, considerando el
arraigo al lugar y costumbres de la gente. Proponemos que para este
uso, asi como para actividades de pequefio comerclo , se utilicen los
acluales espacios ocupados por eatacionamientos, en un plan global que
incluya la peatonizacién de algunas calles céntricas, el recurso a un -
transporte no contaminante, como tranvia eléctrico u otro simller, y
estacionamientos estratfgicamente ubicados.

Para la adecuacién de las antiguas viviendas deben instrumentarse
medidas crediticias que apoyen a los inquilinos, que puedan comprar,
formando cooperativas, y a los propietarios interesados en la remodela
cidon para el alquiler de los inmuebles . -

Las jntervenciones nuevas, o reformas que se produzcan en el fu-
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turo en €l Centro Histérico, no deben limitarse al respeto a la rela-
cién macizo-vano , que plantea el reglamento vigent't'a'. sino que'deber;
estar precedidos por anilisis tipolégicos de los edificios existentes en
su contexto, para una insersién modernamente reépetuosa ¥ no ser --
merasg representaciones escenogrificas.

8.- La preocupacién por el deterioro ambiental, gque para las au-
toridades se restringe, en la préctica y curiosamente, sélo al Centro,
debe abarcar el tratamiento de aguas residuales, y su reciclaje; el sa
neamiento de los rios Alseseca y Atoyac y consiguientemente del lago
de Valsequillo, de acuerdo a las promesas atn no cumplidas del Plan
Director de 1980; el control de las industrias; ademés de lo ya mencio

.

nado respecto al transporte.

. La dotacién de servicios infraestructurales a amplias éreas desaten
didas, ¢ con insuficiencias, sobre todo de agua, debe partir de impe-
dir la depredacién de zonas forestales y mantos acuiferos, utilizando-
tecnologias adecuadas y superando el risible, por lo irreal,.concepto
de zona de veda, que plantea el P.P.U., respecto a apertura de pozos.

Los recursos para estas obras y otras que mencionamos, deben pro
venir de gravdmenes fiscales al gran capital, en una operacién redis-
tributiva que restituya a toda la sociedad los beneficios de la moder-
nizacién. '
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