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INTRODUCCTI ON

En la bidsqueda de un techo y un hogar, al ser humano
ejerce uno de sus primeros derechos natura]es, En nuestro-
tiempo, esa tarea es cada vez menos individual. La planea-
cidén y programacidén para satisfacer la necesidad basica de-
la vivienda compete a todos, y si se atiende este problema-
de manera superficial, pudiera pensarse que se resolverfa -
construyendo viviendas masivamente; la verdad es que la vi-
vienda viene a ser el resultado final de un proceso que par
te del ordenamiento territorial y cubre aspectos fundamenta
les como los relativos a suelo urbano, infraestructura, ---
equipamiento, ecologfa, servicios urbanos y financiamiento.
Esta concepcidn ha permitido al Estado plantear una polfti-
ca-nacional de vivienda plasmada en el "Programa Nacional -
de Vivienda" que es coherente con el proceso dindmico del -
desar?o]]o urbano y en consecuencia, con el proceso de desa
rrollo integral del pais. Es en esta accién de mejoramien-
to de la calidad de vida donde Ta vivienda se vincula al em

1/

pleo, la salud y la educacién =
E1 "Programa Nacional pafa el Desarrollo de la Vi --
vienda", al igual que el "Plan Nacional de Desarrollo", fo

r
man parte del nivel normativo que, dentro del Sistema Nacio
nal de Planeacién, corresponde al Gobierno Federal. Es fun
cién de estos documentos normar la actividad de vivienda --
del Sector Piblico Federal. Las soluciones que proponen --

son de caracter nacional y cubre a todos los grupos socia -

1/ "Programa Nacional de Vivienda" wversién abreviada ---
S.A.H.0.P. 1la. reimpresién. México, D.F. agosto 1981.



les; propicia el desarrollo econsmico y social y abre pers-

pect%vas de generacién:derempléo.r El "Progfama“'p1éntea dl
ternativas para ampliar y.diversificar la oferta, a fin de-
hacerla mds congruente con los diferentes niveles de ingre-
so de la poblacién, plantea estrategias enfocada§ a tres --
factores bdsicos: Los elementos que constituyen la vivienda;
Tos instrumentos jurfdicos financieros, administrativos y -
técnicos; y las normas que regulen su produccidén. ET marco
del "Programa" se ha integrado con la participacién de Bano
bras, Fovi, Fovisste, Infonavit, Issfam, y otros organismos
sectorizados en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo~
gfa (SEDUE).

Dentro de este marco de Programas Institucionales pa
ra impulsar la construccion de vivienda, se toma uno: el -~
"Programa Financiero de Vivienda del Gobierno Federal" ins-
titucionalizado en el Fondo de QOperacidn y Descuento Banca-
rio a la Vivienda (F.o.v.i.), cuyo andlisis constituye el -
objetivo del presente trabajo, dando a conocer las normas,-
mecanismos operativos y financieros de ese organismo, crea-
do con 1a finalidad de proporcionar habitacidén decorosa a -
estratos de la poblacidon de medianos recursos, con la inter
vencidn del sistema bancario; para ello se ha dividido en -
la siguiente forma: en el capitulo primero se tratan los -
antecedentes del probiema de la vivienda y la intervencidn-
del Estado, y se analizan las funciones y actividades que -
desarrolla el F.0.V.I., los tipos y valores de viviendas y-
la vivienda en arrendamiento.

E1l capftulo dos trata de la participacidén del siste-
ma bancario en el financiamiento a la vivienda de Interés -
Social, de 1os instrumentos de politica monetaria y crediti
cia mediante el encaje legal, las tasas de interés y el con
trol selectivo del crédito a través de fideicomisos finan -



cieros de fomento. El'capftu1ofifés,fréfa de algunos aspec
tos:que inciden negativamente sobre los adquirentes de Ta -
vivienda de Interés Social, tales como los incrementos en--
los costos de edificacidon y la politica federal de impues -
tos sobre esta materia, y el Nuevo Régimen para Tos crédi -
tos a la Vivienda. Finalmente se inc]uye un apéndice que -
complementa con informacién grdafico-estadistica.el presente

-~

trabajo.

El Programa Financiero de Vivienda, es sin duda, un-
paso mads en el camino de dar congruencia a la politica eco-
némica y acercarnos mas al México que todos deseamos. No -
se considera solucién definitiva, sino un medio perfectible
para atender el problema y que por ser parte del proceso di
namico de la planeacién, requiere de constante revision y -
actualizacién, para que en ningin momento deje de ser un --
instrumento financiero Gtil al pafis.



CAPLTULO T



LA INTERVENCION DEL ESTADO EN EL
PROBLEMA DE LA VIVIEMMDA

1.1 ANTECEDENTES

Uno de 7Jos mecanismos estructurados por el Gobierno-
Federal para coadyuvar a 1a solucidn «del problema habitacio
nal, es el Programa Financiero de Viyienda, puesto en mar. -
cha en el afio de 1963.

s

La instrumentacién de este Programa se fundaen la -
consideracidn de que los recursos del [Estado son ¥nsuficien
tes para satisficer la creciente necesidad de hab3i tac iones ,
por lo que se estima conveniente util izar parte de los aho-
rros del plblico captados por las ins tituciones de'crédito,
para que con 1a inversidn de estos recursos comp]ementados-
con otros gubernamentales, se atienda en mayor proporcidn -
la demanda existente de vivienda.

Los obJjeti vos fundamentales de1 Programa son:

A. Destinar recursos bancarioes al financiamiento de-
vivienda para familias de r ecursos 1imitados, el-
que es regulado por disposi ciones del B_anco de Mé
Xico , Ptend‘iendo a sectores de la poblacién, asa-
lariados o no asalariados, con ingresos suficien-
tes para cubrir los pagos d erivados de 1o0s crédi-
tos para construccidn, adqu ¥sicidén o mejora de su
vivienda, y de ser el caso el importe de las ren-
tas.

A A b ety ke K KA 4



B. Incrementar la oferta défViYiendas mediante la --
participéciéﬁ del éébiefndf?éﬁgéél;:ibsVQObiernos
estatales y municjpaiés, del sistema bancario y -
de los sectoreés privado y social.

C. Aumentar la ocupacién de mano de obra de:escasa ¢
mediana calificacién a través de Ta construccidn-
de conjuntos habitacionales e impulsar la indus -
tria de la construccidn. '

Lo anterior, por medio del otorgamiento de financia-
mientos en condiciones preferenciales para la construccidn,

adquisicidn y mejora de viviendas.

El Programa Financiero de Vivienda actfia en dos ambi
tos: el de la vivienda en propiedad y el de la vivienda pa-

2/

ra arrendamiento=" .’

2/ Fuente: ‘"Programa Financiero de Vivienda". Fovi, Ban-
co de México. Marzo, 1984.



1.2, FONDO DE OPERACION x Dssp'
(FOVI)

Para. fomentar, ?pbya tizar y: coord1nar e] Pro
grama Financiero de Viviéhda,
Crédito Pablico constituyd én‘e:
10 de abril de 1963, el fideicomiso denominado Fondo de Ope

rac1on y Descuento Bancario-a la Vivienda (FOVI), el cu§1 -

ecrétar1a de.. Hac1enda y -
»Banqo de México, con fecha

tiene como funciones principales las siguientes:

PROMOVER 1a construccidén de viviendas para familias-
de recursos Timitados en la Repiblica, mediante la orienta-
cién de las inversiones de las instituciones de crédito y -
recursos patrimoniales, en concordancia con el Plan Nacio -
nal de Desarrollo y el Programa Sectorial de Vivienda.

ASESORAR a los promotores y constructores, tanto del
sector pidblico como del sector privado, en aspectos socio -
econdmicos, de constrdctién,ﬂfinancieros y juridicos rela -
cionados con este tipo de programas. -

APROBAR los proyectos de vivienda, para que cumplan-
con las disposiciones que regulan el financiamiento de este
tipo de construcciones, emitidas por el Banco de México, --
previo cumplimiento de las disposiciones locales.

APOYAR la inversidon en vivienda de esta clase en pro
piedad y para arrendamiento, mediante el otorgamiento de fi
nanciamientos a las instituciones bancarias, para complemen
tar los recursos que destinan a este tipo de vivienda.

SUPERVISAR la ejecucidn de los proyectos, para veri-
ficar que se desarrollen en los términos establecidos en la’
aprobacidén correspondiente.



) COLABORAR con dependencias y organismos del sector -
pGblicoe y privado, en la instrumentacidn de acciones'téﬂl{-
dientes a reducir los costos de construccién, mejorar los -
sistemas constructivos, racionalizar las inversiones y ----
otros aspectos dirigidos a fomentar.'la vivienda de bajo pre

3/

cio~'.

lLas reglas generales de operacidn de esté fideicomi -
so estdn contenidas en la circular N2 1500/64 del Banco de-
México con fecha 15 de abril de 1964, y en 1a M2 1887/82 --
del 18 de mayo de 1982. (véase Ta grdfica N2 1 del apéndi-
ce).

3/ op. cit.



1.3, DEFINICIONES
E1 Interés Social

E1 interés social, queda comprendido en la interven-
cidén estatal, para afectar la actividad ech6mica y puede -
tomar la forma de regulacién, participacidén, control y ope-

racién directa.
Vivienda

Por vivienda, en sentido amplio, se entiende "El1 es-
pacio ordenado hacia el bjenestar de una familia" 5/, por -
tanto, la vivienda es cualquier espacio que satisfaga la ne
cesfdad de habitacidn de una familia. Asi, bajo el concep-
to de vivienda aparecen unidades de habitaci6n tan dispares

como pueda ser un chalet o una choza.
Vivienda de Interés Social

E1 Consejo Interamericano Econémico y Social (CIES),
perteneciente a la Organizacién de los Estados Americanos,-
definié a 1a vivienda de interés social (VIS): “vivienda de
de interés social, ya sea urbana o rural, es aquella cuyo -
uso, en propiedad o alquiler, es asequible de manera que no
resulte onerosa en el presupuesto familiar a personas de es
‘casos recursos econdmicas, proporciondndoles alojamiento en
un ambiente fisico y social que'satiéfaga los requisitos in
dispensables de seguridad, higiene y decoro, y que esté do-
tada de los servicios sociales correspondientes". La defi-
nicidn anterior, al crearse el FOVI en 1963, la tomé para -
sus fines y objetivos.

4/ "Analisis econgmico del preblema de la Viyienda". Anto-

~  nio Santillana del Barrio. Biblioteca de Ciencias Eco-
némicas, Coleccidén Demos, Ediciones Ariél 1972, Barcelo
na, Espana, 1972.



Por su parte, ;la Secﬁetariarde Hacienda y Crédito—Pg
biico, en el articulo éegUndoﬁd¢1‘decreto que establecid -~
los estimuios fisca]es—para?fpheﬁtar,la c°nstnucci6n defvi;
vienda de interés socia1,,1aidefini6 como "Aquella cuyo va-
lor al momento de su terminacién no exceda de la suma que -
resulte de multiplicar pbr“diez el salario minimo general -
elevado al afio de la zona econfmica que corresponda al Dis-
trito Federal™ 2/.
vivienda de interés social han desaparecido, la definicidn-

AGn cuando los estimulos fiscales para-
queda como antecedente.

En general, se puede decir que la vivienda de inte--
rés social esaquélla que no sobrepaseilos topes de precios-
fijados por la legisiacién bancaria correspondiente, dadas-
a conocer en las respectivas circulares del Banco de México.

De 10 anterior se desprende que cuando las viviendas
ascienden a costos cada vez mds altos, se tratard de casas-
"tipo medio" y residenciales", las cuales estdn mds alld de
la atencion directa que el Estado a través del sistema ban-
cario, presta a esta materia.

5/ D.0. Lunes 1° de septiembre de 1980, y dél 7 de febrero
de 1984. ‘
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1.4 \NORMAS_ GENERALES.

DE VIVIENDA DE - INTERES SOCIAL

, , ' ‘ normas sobre -
el tamawr f”; :E'i “mTnimas , n éstar dota -
“Dichas normas-
estan conten1das en la C1rcu1ar nimero 1547/65 del 8 de no-
viembre de 1965 emitida por &1 Banco de México, y se refie-

das las v1v1endas para que sean hab1tab]es.

re a las caracterfisticas fundamentales de vivienda de inte-
rés social, tales como cimentacién, estructuras, muros, te-
chos, azoteas, etc. Constituyendo mds bien criterios prima
rios de habitabilidad convenientes, en razén a los aspectoé
ambientales y humanos locales.
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1.5 TIPOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

La vivienda puede ser:
a) Indjvidual

Es aquella que no fqrma parte de un conjunto habita-
cional y que cumple con 1o§'va1ores, normas y criterios de-
cardacter técnico para la vivienda de interés social y puede
ser unifamiliar o formar parte de un edificio duplex o mul-
iifami]iar, en todos los casos, en nidmero menor de 20 vi --

viendas .

b) En conjunto habitacional, en grupo de 20 viviendas en --
adelante y que cumb]e con los valores, normas y criterios -
-de cardcter técnico para la vivienda de interés social. --
Existen tres tipos de vivienda en funcidon de su precio y =--
acabados, son las siguientes:

Vivienda para Acreditados de Ingresos Minimos VAIM
En el caso de ser unifamiliar, el lote en que se -
ubique no podrd ser menor de 60 m2, y la construc-
cién inicial deberd tener un drea Gtil cuando me -
nos de 30 mz. En los casos de edificios duplex o-
multifamiliar, el drea Gtil minima por vivienda se
ra de 45 mg.

Vivienda de Interés Social Tipo-A {VIS-A). Debera-
estar constituida cuando menos por: estancia, come

dor, dos recdmaras, bafo y cocina.

< s .. - 2
E1 drea Gtil por vivienda no serd menor de: 45 m -
- 2
en el caso de dos recdmaras y 60 m~ en el caso de-
tres recamaras.



Vivienda de Interés Social Tin—Bf(VIS;B). ‘Deberd
estar constituida cuando,menqupérvestancia, come -
dor, tres recdmaras, baﬁoly,cbcinéu*y drea para la
vado y tendido,de ropa.

E1 drea Gtil no deberd ser menor de 60 m2 por vi -
vienda.

-~

En cualquiera de los tres tipos de vivienda se reque
rird de un drea para estacionar un vehfculo por vivienda.

En su caso, deberd cumpiirse con las disposiciones -

oficiales para el régimen de propiedad en condominio.



SOCIAL

para dété}mﬁng “los ;
viviendas de interés: soc1a1 d. d:i 'er?ﬁtbrio hacio
nal en zonas, tomando par
res de la tierra, 1osiqq 's n1ve]es-

de ingresos de la poblacidn.

Del estudio realizado en atencién a.los conceptos an
teriores, resu1tafon 5 zonas, para las cuales se establecen
los precios o valores maximos que Juego se detallan; pre --
cios, si se trata de adquisicién, o valores, si se trata de
construccidén o mejora de las viviendas de interés social. -
La divisién por zonas y sus respectivas localidades son las
siguientes:

ZONA I.,- Comprende los Estados de Aguascalientes, --
Coahuila, Colima, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo,-
dJalisco, MNichoacin, Nayarit, Nueve Ledén, Daxaca, Puebla, --
Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas.

ZONA IT.- Comprende los Estados de Campeche, Chia --
pas, Guerrero, México, Morelos y Yucatdn; las zonas urbanas
de Tas ciudades 'de Colima, Col., Tepic, Nay., Puebia, Pue.,
Pachuca, Tula y Ciudad Sahagin, Hgo., Querétaro y San Juan-
del Rfo, 0Oro., Lebn, Irapuato, Celaya y 531amanca, Gto., -~
Saltillio y Monclova, Coah.

ZONA I11.- Comprende los Estados de Sinaloa, Sonora,
Veracruz, Tabasco, Tamaulipas; las dreas metropolitanas de-
la Ciudad de México, Guadalajara, Jal., y Monterrey, N.L.,-
las zonas urbanas de Mérida, Yuc., Ldzaro Cédrdenas, Mich.,-
Acapulco e Ixtapa-Zihuatanejo, Gro.



ZONA 1V. - Comprene una:z faja de 100 kilfiwmret=ros a 3o0-
]aréo de nue stra fronte=n norte; el estado de fQinmtana RO
las zonas urbanas de lams —iud ades de Tapachula, . Chuis., Puér”
to Vallarta, Jal., y lasanz=nil 1o, Col.

I0NA V.- Comprenmiie=ndo los Estados de hifafe Cali for -
nfa y Baja (ali forniaScurs. la zona urbana de (muwi n, [sla -
Cozumel e IsTa Mujeres,..(.. Roo. Las zonas urbmmnrs de Tampi
co y Ciudad Madero, Tamneps. , Coatzacoalcos y Mimmatl tlin , Ver,
Villahermosa. Tab. e Is:la del {Carmen, Camp.

Con ¢1 objeto pr- i rdial de permitir a looms gpromoto -
res y constructores un re cuperacidon adecuada degm smus 1 nve r-
siones a través de la dreele roi nacién de valoresdbeh wenta con
gruentes con la situacfordr ecomomica actual, sewmsesitimé conve
nie nte sustit uir el sis-tm.a de valores maximosdbcd wivienda-
con vigencia anual, por ur sistema de. fijacidnii®immestral -
de Tlas mismas , ca]cu]adom‘é los movimientos querrygfEstre el -
Ind e Nacion al del Costih ede Edi ficacién de TalVdlviienda de-
Int erés Socia 1 ( INCEVIS])), »que elabora el Banco bk I*México cu
ya evolucidn se muestri en el capitulo tres.

Tal sistema entr@erm vi gor a partir del LL!'dle febre-
ro de 1980, y desde esi feccha se dan a conocer powr el Banco
de México, tr-imestralmmmieo 1o s valores maximosv tigientes pa
ra cida una de las zonisas )y para cada tipo de vivivien das as¥ -
cono los :ingresos maximoos dde 1 as adquirentes, dionds a cono =
cer en la Circular No. llM2/79 .,

La mecanica operis.tivva de este sistema, gt percto a s u
aplicacion a Tos valores: de- vi vienda que formanfm"apar"te de - -
los proyectos aprobados iéic.nicamente por el FOV, ,coonsi ste -
‘en adicionar en forma p:ne rida Tos incrementos'cprque .vaya re
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gistrando €1 INCEVIS, a los valores base de las viviendas -
establecidas en la aprobacién técnica respectiva. E£stos in
crementos se"irdn computando a-lo:largo del periodo de las-
inversiones hasta la terminacidn de la vivienda, momento en
gue, a solicitud del promotor, se aprobardn los precios de-
venta definitivos.

Los precios para cada tipo de vivienda asf coh% la -
cobertura en nimero de veces el salario minimo, se muestré-
en los cuadros 1, 1 "A", y 1 "B" del apéndice en los que se
observa que desde abril de 1963 hasta el 1° de enero de 1978,
habfa un solo tipo de vivienda de interés social (VIS), va-
riando el precio seglin su ubicacidn geogrdfica. Durante 10
afios, ésto es, de abril de 1963 a septiembre de 1973, los -
precios se mantuvieron fijos, siendo de $62,000 para la ciu
dad de México y el &rea metropolitana. Para la zona fronte
riza, el precio era de $66,000, para la peninsula de Baja -
California de $75,000., Esto era si el sistema bancario uti
lizaba los recursos financieros del F.0.V.I., pero si cada-
banco utilizaba sus propios recursos, entonces el precio de
la vivienda era de $80,000 en toda la Repiblica. En ese --
mismo periddo, los ingresos de los adquirentes, referido al
nimero de veces el salario minimo, iba de 1.44 a 2.36. A -
partir del siguiente periodo, del 1° de octubre de 1973 al-
31 de enero de 1975, se establecieron cuatro zonas geografi
cas y el precio de las viviendas estaba en funcién de las -
zonas, del porcentaje de servicios utilizados, es decir, --
del F.0.V.I. o de las propias instituciones, de acuerdo a la

legislacidn bancaria correspondiente.

E1 rango de cobertura en nimero de veces el salario-
minimo fue aumentando en los perfodos siguientes. A partir
del primero de agosto de 1982 se establecieron cinco zonas.
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A1 fin del afo 1983,-el rango -en ndmero de veces el

salario minimo fue de 16.58'a 28.01, o sea que para adqui-

rir una vivienda de interés social tipo "B" que estuviera
ubicada geograficamente en la zona V, se necesitaba ganar

mds de 28 veces el salario minimo, a fin de poder pagar la-

vivienda; ésto debido al incremento en los costos de edifi

cacién que eleva considerablemente el precio de venta.
=



1.7, VIVIENDA .DE INTERES SOCTAL-PARA' ARRENDAMTENTO

E1 programa de vivienda de interés social para -arren

damiento, se ha disefiado para lograr un'incremento a la ---

oferta global de vivienda, mediante el establecimiento de -

medidas de cardcter fiscal y financiero por parte del. sec -
tor piblico y un aporte de recursos de-los particulares que
g -4 .

ir en aumento.

Las caracterikticas pFﬁnéipa]és'de] programa de Vi‘-

vienda para arrendamiento son las siguientes:

Los créditos se otorgardn hasta por un 70% del cos
to de la vivienda

E1 FOVI financiard el total del crédito, por con -
ducto de las instituciones bancarias.

E1 plazo sera de 15 afios a una tasa de interés del
14% anual

La permanencia de los inversionistas en el progra-
ma serd de 10 ahos forzosos.

Las rentas que cobren los propietarios a los inqui
linos, no serdn mayores del 30% de cuatro veces el
S.M.G. elevado al mes, en la localidad donde se --
ubique 1a vivienda

E1 propietario podrd vender la vivienda al inquilji
no a partir del 50, afio, siempre que demuestre que

la ha habitado por tres afios consecutivos

No se autoriza el subarriendo de la vivienda

LT S
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. Bl va1or-de,1a,vivienda en renta, no'deberé éxcg -
der del valor mdximo' sefialado para 1a;Viyiénda de-
interés social tipo‘"A" de-la zonaaeh qué,se:eg --
cuentre ubicado el inmueble A o

La reglamentacidén bancaria correspondiente a la vi -
vienda en renta estd contenida en la circular No. 1842 del-
Banco de México, con fecha 1°de abril de 1982.

La evolucifn del indice de arrendamientc estd conte-
nida en el sector econémico terciario, rama 67, clasifica -
cién por origen de 1a produccion de los bienes a nivel de -
las 72 ramas de actividad econémica definidas por la Secre-
tarfa de Programacién y Presupuesto a nivel nacional, cuya-
evolucidén durante 1983 se muestra en el cuadro 2 del apéndi
ce.
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~EL SISTEMA BANCARIO Y LOS
“CREDITOS 'PARA-VIVIENDA ‘..

2.1 CREDITOS BANCARIOS PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Un préstamo hipotecario para vivienda de interés so-
cial es un crédito que concede una institu¢ion autorizada -
por la ley a una persona debidamente calificada como sujeto
de crédito de acuerdo con ciertas normas, para la compra o-
construccidn de su casa-habitacidn o departamento en condo-
minio, siempre y cuando dicho inmueble tenga un valor esti-
mado mediante avaldo realizado por la institucién, de no --
mds de los valores establecidos por el Banco de México, a -
la fecha de la operacion y tenga ciertas caracteristicas --
que la propia Ley sefiala a un plazo no menor de 10 afios, --
con una tasa de interés anual establecida en la fecha de la

operacidn para ser liquidado en amortizaciones -mensuales.
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-2.2-TIPOS-DE-CREDITO— -

A. " CREDITOS INDIVIDUALES.- Son para la adquisicién, ---
' —cohstruccién o mejora de viviendas, tanto unifamiTig‘

res como duplex 6 formando parte de edificios multsi-
familiares, a personas que vayan & habitarlos con su
familia. E1 pago tanto del capital como de intere -
ses serd aproximadamente 25% del ingreso del compra-
dor.

En créditos para‘viviendas de interés social, las ta
sas de interés serdn ajustables al alza o a la baja,
segln To determine el Banco de México, con base en -
las variaciones que hubiere en el costo de captacidn,
en las de otros renglones de activo, tratandose de -
“viviendas tipo "B" la tasa serd la que resulte de --
restar siete puntos porcentuales del costo porcen --
tual promedio (C.P.P.) correspondiente al Gltimo mes

del trimestre natural inmediato anterior al ajuste.

B. CREDITOS PUENTE.- Son los que se otorgan a promotp -
res o constructores para la construccidn de vivien -
das, incluyendo la urbanizacidén respectiva. La ins-
titucién acreditante podrd cargar al conceder el cré
dito puente, un 1% adicional por una s6la vez, sobre
el monto de la operacién. £Este crédito puente, tam-
bién puede ser para remodelacidén urbana.



" 2.3, CREDITOS CONCEDIDOS POR EL PROGRAMA FINANCIERO DE WIVIEN
DA ' R

Comprende los afios de 1963 hasta 1981, lapso durante
el cual se cuenta con cifras definitivas, o sea, desde el -
inicio del Programa Financiero hasta diciembre del Gltimo- -
afio en cuestién, abarcando un perfodo de 19 afios con un to-
tal de 286,101 créditos y un promédio de 15,058 créditos --
por afio en beneficio de igual nimero de familias que com ==
prenden a una poblacién éproximada de 1'573,556 de habitan-
tes.

Por el nimero de créditos, destaca el afno de 1973 --
con 29,226 créditos, siendo el afio en que mds créditos otor
g6 el Programa Financiero de Vivienda; le sigue en importan
cia el afo de 1978 con 20,239 créditos en beneficio de una-
poblacién aproximada de 111,315 personas.

Respecto al monto de los créditos para el lapso ya -
mencionado, se observa que ascendid a la cantidad total de-
$33'996,517,000.00 . En porcentaje, el nimero de créditos-
concedidos en 1973 representd el 10.2% y el monto de los --
mismos representd el 3.8%. En cambio, para 1981 el nimero-
de créditos concedidos representé el 6.4% mientras que el -

monto de los mismos representé el 21.4% con respecto al to-
tal. (véase el cuadrd 3 y grdfica 3 del apéndice)



~i otorgar complemento financiero a -
Tas diversas instituéibheé‘de{cred1to, mediante aperturas -
de crédito destinadas al financiamiento pafcia] de présta -
mes o créditos para la construccidén, adquisicidén o mejora -
de VAIM y VIS-A. Estus complementos financieros sélo po -=-
drin efectuarse en relacién con créditos o préstamos con ga
rantia hipotecaria o fiduciaria, que satisfagan a criterio-
del FOVI, los requisitos sefalados en las circulares del --
Banco de México, y que cuenten con la aprobacidn técnica --
respectiva.

E1 F.0.V.I. tendrda l1a facultad, en cualquier momento,
de inspeccionar las obras de construccidon correspondientes,
y percibird, por realizar la inspeccién, una contrapresta -
¢i6n del 0.5% del costo de las obras de urbanizacién y edi-
ficacién, y serd pagada por las instituciones, con cargo al
constructor, .



2.5, TASAS £ INTERES EN VIVIHNASS DE INTERES SOCTAL

L= tasas 'pasirv:ats' 7EVI1VVQE‘|ER617’TY“6'| "se deter—ni nan por el --
BAnco de MEfxdico, no asf el nfiwel de las tasams activas, las-
cuales no se determinan direditimiente por el Banco de México,
sa lvo en &) caso de actividadiess prioritariis tales como el -
crédito a agricultores, produicieén de alimertos basicos y -
la viviencf:a de interés social,,l as cuales esstdn por debajo-
de 1 nivel general de tasas atlitiv as que maneJa el sistema --
ba ncario; e¢s to es importanteisal momento de «il cular el cos-
to nomina® del crédito para lisme cononmfa conc un todo; o tam
bi én, si =e¢ quiere comparar wim el nivel de la inflacién,

En los demdas casos deliths as activas aungque no las de
te rmina d-Eire ctamente el BAnco {¢ México, sim embargo influ-
ye indirecctamente a' través deWnir-ios canales 1 por medio de -
las tasas pasivas, o tambiénpr- las remuntwiciones sobre -
el encaje legal, o bien de Ti:t.asas de redescuento y a tra
vEs de 12 tasa de rendimients.des los CETES,

En los inicios del Prigrazma Financiewo, la tasa de -
interés fluctuaba entre el 8y.1%% siendo é ta Gltima la mds
usada, st ewolucidn se muestrdiie=n el cuadry 4 y grdfica 4 -
del apénd fice, en To0s que se oHilseerva que a ¢ newo de 1984 fue
ron 11, 14w 50.78%; seqgin el tiipo de vivie nda de que se --
trate.

Co mv¥ene mencionar qu ! l}m vivienda t {fpo-B no cuenta-
con el apwoyo financiero de FWHl5 s67o0 requl ere de su aproba
cidn técn ica, esa es la razdn.por 1a cual s tasa de inte -
r&s se di spara como se obsemwsti=n ta grafica 4, por estar -
en Funcié n cdel CPP menos siesit ountos.

la suma anual que se wnuceesita para pagar intereses y



26

'77cu0¥h§fd€°émbftfzaciGn*aumentara .medida.que_sube el tipo de

,1ntéré§ "Siestos pagos” anua1es mas altos ‘exceden a los --

ique 105 actua]es presupuestos fam1 EEY es,perm1ten destinar-

para-vivienda, el alza ‘en 1osf
algunas familias comprar—nueva‘
manda de nuevas viviendas'se.?e;aci_ne en forma negativa --
con los tipos di interés, como- ocurr1o en. 1983 con la vi --

vienda tipo "B".

Los empresarios que construyen viviendas generalmente toman
en préstamo una parte bastante grande de los fondos que ne=
cesitan para comprar tierra y materiales.  Por consiguiente
el tipo de interés afecta Ya rentabilidad que espera el ---
constructor. Por ejemplo, el valor de la suma futura reci-
bida por la venta de una casa completa, baja a medida que -
aumenta el costo de intereses sobre una suma actual tomada-
en préstamo. E1 valor de esta suma futura se reduce ademds
si el constructor tiene que esperar periodos adicionales pa
ra vender la casa terminada porque el alza de los tipos de-
interés ha producido una baja en la demanda de nuevas vi --
viendas.

En general, tanto la oferta como la demanda de nue -
vas viviendas se ven afectadas por cambios en los tipos de-
interés, no obstante estar subsidiadas.
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2. 6 INSTRUMENTOS DE POL TJCAFHONETARIA Y ORIENTACION SELEC-
"TIVA: DEL CREDITO : e ‘ i

En: Néx1co,;comonen otras nac1ones, se-ha comprobado-

que la accign promotora del estado estimula el progreso eco
ngmico.  La accidén-de-proveer la infraestructura fisica, de
1mpulsar el- desarro]]o de. los recursos humanos y de propi -
ciar mejores condiciones de vida, se desarrolla a través de
diversas politicas, entre ellas, las financieras -fiscales-
y crediticias- son de vital importancia, ya que la activi -
dad del estado puede propiciar una transferencia de recur -
sos de los sectores mds avanzados a los atrasados.

Sin duda la herramienta mas poderosa para ese fin es
la politica fiscal ~tanto tributaria como el gasto piblico.
Sin embargo, la politica monetaria y crediticia juega un im
portante papel complementario y de apoyo en el estimulo de-

actividades y regiones especificas.

E1 sistema fiscal y el financiero deben verse par --
cialmente como mecanismos de intermediacidn que captan y ca
nalizan el ahorro de la economia hacia 1a inversidn priori-
taria. Podria argumentarse en favor de hacer esta transfe-
rencia de recursos a través del sistema fiscal, pero la ex-
periencia mexicana sugiere que se logra una mayor y mas efi
ciente canalizacidn de recursos cuando se complementan, con
los mismos prop6sitos, los instrumentos fiscal y crediticio.

Orientar el crédito hacia determinados sectores o re
giones significa necesariamente limitar el monto de los re-
cursos bancarios disponibles para las actividades de menor-
prioridad. Si la politica selectiva estimulara a los intér
mediarios financieros a que aumentaran los recursos orienta
dos a los sectores prioritarios, sin reducir en la misma --



. 0 a las act1v1dades tra,,
]es, ta] po]1t4ca provocar1a una expans1on cred1t1c1a, con-
' 'nflac1onar1as. Conviene destacar -

que, por,e1To, a ,Vhades monetarias mexicanas se han-
esforzado por d1ferenc1ar claramente sus politicas de con -
trol cuantitativo de los grandes agregadocs -el volumen del-
crédito y la liquidez en la economia- de las polfiticas cua-
lTitativas de control selectivo del crédito, que tienen como
propésito regular la direccién del flujo de los recursos fi

nancieros escasos que la economia genera.

E1 Banco de México ha dirigido ahorros internos de -
los centros urbanos mds avanzados hacia las zonas de menor-
desarrollo relativo y de las actividades tradicionales al -
financiamiento de sectores prioritarios, incluyendo las in-
versiones gqgubernamentales. Mediante esta inversidon el ban-
co central ha compensado, por 1o menos parciaimente, la gra
ve escasez de recursos en las zonas alejadas de los centros
financieros; asimismo, ha propiciado 1a conversion de fon -
dos de corto plazo en inversiones de pTazo mayor ya que, --
con el apoyo de las autoridades, la banca ha podido atender
proyectos que requieren recursos a mediano y largo plazo, -
Estos procesos de canalizacifén han descansado en la aplica-
cién de una firme politica monetaria y crediticia, la cual-
regula integralmente la disponibilidad y el costo del crédi
to; debe sefialarse, asimismo, que estos mecanismos de trans
ferencia constituyen un compiemento indispensable de los ==
controles cuantitativos de los volimenes totales.

A través de Tos afios, los instrumentos de politica -
monetaria del Banco de México han venido evolucionando para
adecuarse a circunstancias cambiantes. Recientemente las -
‘fuertes presiones inflacionarias internas y externas han --
obligado al banco central a utilizar sus mecanismos de con-



pansién como de cont ‘se requiere vigori

zar o afinar 1los con ro ;con el fin de ade --
cuar los objetivos de coyunr

la politica cred1t1c1a.
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E1 Banco de México -ha venido utilizando dos tipos de
instrumentos de control selectivo del crédito para inducir-
un mejor aprovechamiento de ‘los factores reales de l1a pro -

duccion .

Un primer tipo incluye aquellos que modifican las. =-
condiciones generales del crédito -montos, tasas, plazos y-
garantias- y lo orientan hacia las actividades y zonas se -
leccionadas. Entre éstos, el mas importante es el encaje -
legal o la reserva bancaria obligatoria, que se complementa
mediante otros instrumentos como la politica de redescuento;
la reglamentacidn para la cobertura de valores emitidos por
instituciones de crédito; los topes de crecimiento; y, en -

tre otros, 10s convenios especiales.

) Un segundo tipo de instrumento lo constituyen los fi
deicomisos financieros de fomento. Estos son capaces de --
promover nuevas inversiones en sectorés o zonas relativamen
te menos desarrolladas y de participar directameénte en Tos-
programas tendientes a superar las carencias de infraestruc
tura ffisica, cultural, téénfca y empresarial. Mediante su-
apoyo crediticio, técnico, administrativo y pfomociona] se-
procura elevar la productividad econdmica y social. A con-

tinuacidén se detalla cada uno de esos instrumentos.
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Los'fideicomis@s:qﬁeréh 6§ﬁ0,béndos'de segundo piso;
es decir, mueven recursdsafiﬁaﬁcjefas;hacia las actividades
y zonas que se trata de impulsar a través de una politica -
de redescuento de cartera a tasas de interés preferenciales.
Sin embargo, su verdadera importancia estriba en que, ade -
mds de proveer recursos, estos instrumentos de promocion --
ejercen influencia sobre los obstdculos que tradicionalmen-
te han limitado el desarrollo de ciertos sectores o &reas -
geogrdficas, esto es: proporcionan la asistencia técnica y
garantias que se requieren y ofrecen diversas facilidades y
estimulos, complementando también la canalizacidén de recur-
sos a través del encaje legal, superando algunas de sus 1i-
mitaciones. :

Estos instrumentos de orientacion selectiva de crédi

(R

to recanalizan fundamentalmente, recursos provenientes de
los fondos captados por el sistema bancario y complementa -
dos, con recursos presupuestales, con créditos externos y,-
en ocasiones, con fondos derivados de la emisidn de sus pro
pios valores (certificados de participacidn).
\ _
La administracién de estos fideicomisos ha sido enco
mendada al Banco de México y a MNacional Financiera, princi-
palmente. Si biem estas instituciones podrdn por s7 mismas
realizar esas funciones de banca de segundo piso, la espe -
riencia mexicana ha demostrado la conveniencia de realizar-
tales operaciones a través de este mecanismo. La forma jus
ridica de fideicomiso permite a esas entidades una parte ipn
tegrante de la institucién que los administra. Por ejemplo,
el Banco de México con cardcter de autoridad monetaria no -
puede contraer algunos tipos de pasivo que la actividad de-



estos fideicomisos requiere. Sin embargo, la intervencién-
del banco central asegura.que, a través del encaje legal y-
de otros mecanismos, la-operacidn de los fondos se incorpo-
re a la polftica crediticia general del pais, la cual, ade-
mds de adecuarse a problemas de coyuntura, busca cumplir --
propdsitos de desarrollo de largo plazo. Por otra, parte el
hegho de que una autoridad monetaria administre esos fidei-
comisos facilita su coordinacién con las actividades de pro
mocidn e investigacién del resto del sector piblico y del -«

privado.

E1 sistema de fideicomisos permite evaluar, en forma
amplia, los distintos proyectos, considerando no sélo los -
aspectos econdémicos, sino también los tecnolfgicos y los so
ciales. Facilita, ademds, el establecimiento y la opera -~
cign de grupos regionales de planeacién y evaluacidn de pro
yectos. V

Otro aspecto relevante de estos fideicomisos en que-
participa el banco central es que se pueden combinar recur-
sos presupuestales y bancarios, internos y externos, para -
adecuar el financiamiento a las necesidades de monto, plazo
y tasa de interés de los proyectos. Esto es de particular-
importancia en el caso de algunas inversiones agricolas, de
infraestructura turfstica, de construccion de hoteles y con
dohoteles, de industrias bdsicas, de programas de vivienda,
de centros comerciales en la frontera, de instalaciones pa-
ra maquila y otros. La participacion de diferentes fuentes
de fianciamiento, aunada a los recursos canalizados por el=-
banco central, permite programar financiamientos especifi- -
cos y apoyar inversiones a plazos mayores de los que podri-
an otorgar las instituciones bancarias actuando por sT sé -
las.
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a§a$'de interés prefe -
ja: de Hacienda y Crédito -
lcﬁerdo,con la situacidn ~
nacional. L



2.8 EL COSTO PORCENTUAL PROMEDIO DE CAPTACION

E1 Costo becenfué;(Prpmgdjowde'Cébfédiﬁn par concep

to de tasa y en su caso

sqbrétasa*dé interés de los pasj -
vos en moneda nacional.a cérgbfdei»conjunto de institucio -

nes de crédito, correspdndiente exclusivamente a préstamos-
de empresas y particulares y depdsitos a plaXo, excepto de-
ahorro, viene siendo estimado mensualmente por el Banco de-
México desde hace varios afios, segidn su resolucidn delt 16 -
de octubre de 1981, publicada en el Diario Oficial :de la Fe
deracidén del dfa 20 del mismo mes.y afio, dicha estimacidn -
del Costo Porcentual Promedio de Captacidén, conocida con la
abreviatura C.P.P., estd sjendo utilizada como punto.de re-
ferencia para determinar el importe de numerosas obligacio-
nes pecuniarias, incluyendo los financiamientos.otorgados a
la vivienda de interés social tipo Vis-B.

E1 Costo Porcentual Promedio es el resultante de las
fasas de interés de los depfsitos a plazo. Para el cdlculo
del C.P.P. el Banco de México considera el nivel de la tasa
de interés, el tiempo a gue se contrata el depbsito y ta --
participacidén de dicho depdsito dentro de la captacidn to*-
tal a plazo. ’

Generalmente €1 movimiento del C.P.P, estard de -.-=-
acuerdo con el sendero que sigan las tasas de interes pasix
vas. Sin embargo, su respuesta no serd inmediata, sino que
reaccionard con cierto retraso a los aumentos o bajas que -
se den en las tasas de interé&és. Este movimiento en el C.P.
P. dependerd en gran medida de los montos de los depdsitos-
vigentes y de acuerdo con las tasas de interés a que fueron
contratados., Asf, por ejemplo, un depsito que se contratd-



a uh afo en junio de 1583, afunq;Ldsm,anua1_ngtabdel'SO%, -
tendrd menos peso en e]vcélcq1o Hrlfﬁ;P;ﬁ; qUe:Un'depésito-
por cantidad igual que Eé;cbﬁtfdfﬁ'mithS'méses”eﬁ*e1 mes -
de diciembre de 1983 a una tasa de 5-4.7% o-de und equivalen
te que se establecid a un mes, dur.an-te el mes de febrero a-
una tasa de 51.5% &/ _ ‘

=

En torno a este indicador P .P., se fijan las tasas
activas para casi todos los créditws que otorga 1a banca, -
tambi&n 1o toman como base algunos. ¢c-entros comerciales para
fijar las tasas de interés que cobran a sus clientes.

Cuando los cr&ditos se otor-gan en condiciones norma-
les, es decir que el monto del pré st.amo va a ser utilizado-
para cualquier. actividad prodoctiv i, la tasa de interés ac-
tiva se fija en base al C.P.F. mds un margen-financiero que

va de 5 a 10 puntos depéndiendo de- |1 sector productivo hacia

el cual se canalice. Bancomer, po

-

ejemplo, aplica el dife
rencial menor, de 6% en promedio, de toda la banca comer --
cial en Mé&xico. Cuando el crédito es blando o preferencial,
‘es decir, que el destino final del crédito va a ser utiliza
do en actividades consideradas pri or itarias, entonces la ta
sa de interés active se establece § puntos abajo del C.P.P.,
si el c¢rédito tiene como destino e 1 fomento de las activida
des necesarias consideradas como b-{s icas, la tasa de inte -
rés estard muy por debajo del C.P, I. En el caso de crédi -
tos a ejidatarios y agroindustrias pwor ejemplo, las tasas -
estdn entre 25 y 27 puntos por aba jo del C.P.P., la vivien-
da de interés social alcanza hasta 4.4 puntos por abajo del-
C.P.P.

La informacidén disponible e s .a partir de 1575. En -

6/ "Panorama Econgmico” Bancomer~, Yol . XXXIV, Marzo de --
1984,
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Funio de 1977, dicho C.P.,p. se dividid en financiero e hipo
tecario por la creacidn «e la b‘i’ahcagmmtip]e, para unificar
se otra vez, en 1980 en -un sb—'lb*toncepto, el financiero. -
Se comportamiento y evol ucidn se muestra en el cuadro 5 y -~
grafica 5 del Apéndice, en ‘105} que se observa que durante -
=1 tiempo que estuvo en Vi gof, fue menor el hipotecario que

el financiero.
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2.9 .FINANCIAMIENTO A-LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

~La evqué16n obsefv§da en el financiamiento para la-
vivienda de interés'sodidi; mediante el otorgamiento de cré
ditos concedidos por el sistema bancario durante el curso =--
del afio de 1982, con cifras definitivas hasta el 30 de np -
viembre, asi como una estimacidn para el mes de diciembre.

E1 importe de las cantidades otorgadas con cifras de
finitivas hasta el mes de noviembre, muestra que la canali-
zacidn global de recursos a la vivienda de interés social -
Tlevada a cabo por conducto de las institucicnes bancarias,
observd una tendencia favorable, al alcanzar una cantidad -
total del orden de $24, 168 millones, que representa un in-
cremento del 95.3% en relacidn a l1a suma que por el mismo -
concepto fue canalizada durante el mismo periodo de 1981 en
que el mencionado financiamiento resulté del orden de ----
412,377 millones. De acuerdo a cifras estimadas hasta el -
mes de diciemﬁre, la canalizacién global para el ano de ---
1982 ‘arroja un monto de $26,548 millones, mismo que compara
do con el obtenido en el afio de 1981 ($14,324) denota la im
portancia concedida a este rengldn de inversidn.

Conviene mencionar que alin en el caso de deflacionar
las cantidades invertidas mediante la aplicacidn del findice
de pecios mis adecuado -INCEVIS-, el resultado nos propor- -
ciona una inveﬁsidn de 15,806.4 millones de pesos constan -
tes al mes de noviembre, 1o cual significa que los incremen
tos reales fueron del orden de $3,429.4 millones (27.7%), -
ya que para el mismo periodo de 1981 se habfan invertido --
$12,377.0 mi]]ones.

E1 financiamiento otorgado por el sistema bancario -
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durante 1983 para 1a v1v1enda de interds soc1a1 con cifraé
definitivas al mes de Ju]1o y pre11m1nares a agosto mues”
tran un total de $42 071 m1110nes, 1o que representd un r-é
132.9% del total 1nvert1do ‘en 1982 que fue del orden de Sa-
$31,650 millones.

La informacidn-que®se comenta estd incluida en los -
cuadros 6,7 y 8 y en"la grafica 6 del apéndice, 10s cuales-
muestran en detalle las cantidades canalizadas a la vivien-
da de interés social por el sistema bancario durante pasa -
dos afios, asf como la correspondiente al primer semestre de
1983.
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:COST0: DE EDTFICACIOh

3.1 EVOLUCION)DEL INDICE NACIONAL
' NCEVIS) Y LA INFLA-

DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL,
CION E

En el transcurso de 1983 el INCEVIS, representd a ni
vel nacional un incremento .acumulado de 75.6% con respecto-
a diciembre del afio anterior (Ver grdfica 7 en el -apéndice),
en-tanto que durante 1982, tal incremento fue de 73.7%.

£1 mencionado Tndice estd correlacionado con los de-
la construccidén en general, debido a la estrecha vincula :-
cién que existe entre las tasas de crecimiento de los pro -
ductos y servicios generales por la economia y la actividad
constructiva.

La diferencia porcentual que se observd, a partir --
del segundo semestre de 1982 entre INCEVIS e inflacidn, fue
causada por la disminucidn de la inversidén plGblica y el pro
grama de ajustes implementado que incluyd la reduccidn del-
gasto pidblico en 8.8%, y también al comportamiento sexenal-
ciclico de }a economia, por ello, la industria de 1a cons -

truccidn se contrajo en 4.2% respecto al nivel del afio 1981
7/

La caida de los precios de las materias primas y la-

ii-"informe Anual 1982". Banco de México.



recesion 1nternac1ona1 durante 1982 provotarbn una disminu

nc1uyendo 105 ‘materiales-

cién en el ritmo de expor

de construcc1on,fpor” d1sm1nuyo ]a pres1on de 1a de -

manda tanto interna bom' _ubo mayor disponibili -
dad de materiales de construcc1on y'mano ‘de obra, de ahi --
que el INCEVIS haya crecido'a part1r de-julio de 1982 a un-
ritmo menor que el indice inflacionario que al mes de di --
ciembre de 1982 17egé a 98.8% {(Ver grdfica 8 del apéndice).
En cambio, durante 1983 la situacidn anterior se revirtid,-
y de enero a octubre, el INCEVIS fue mayor que la inflacidn,

pero durante noviembre y diciembre tal comportamiento fue -

inverso, para terminar con 75.6% y 80.8% respectivamente. -
En la grdafica No. 9 del Apéndice se observa la evolucicn =-
comparada: entre los fndices en afios anteriores, siendo en --
1976 1a relacidén de dichos indices, similar al de 1982 por-
el comportamiento sexenal cfclico de la economfa. E1 cua -
dro 9 muestra la evaluacidn del INCEVIS por ciudades duran-
te el ano de 1983; en tanto que el cuadro 10 muestra la evo

lucidén por zonas.

Que el INCEVIS hayva sido mayor en afos anteriores --
que el fndice inflacionario, se debe a que el acentuado trg
cimiento en la industria de la construccidn, trae como con-
secuencia la creacion de cuellos de botella, que elevan los
costos de algunos elementos, por ejemplo en los transportes
que propicia retrasos en la entrega de los insumos que se «

requieren.

Por otra parte, al hacer frente a una oferta relati=
vamente ineldstica el incremento de la demanda causa que <-
los precios se eleven mds por la especulacién en algunos
teriales utilizados en la construccién. También se debe tg
mar en cuenta que el indice inflacionario estd compuesto --

e T (e
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ones: de-precios al consumidor-

‘en artfculos de consu stin_sujetos a control-

oficial, y cuya produccién ucion reciben subsidios
para que puedan estar 135 c]ases populares, -

1o que no ocurre en la:indust

[

la- construccidn.



a2

3.2°L0S COSTOS. ACIO : IVIENDA'Y su. II“PACTO -
EN EL. PRESUPUESTO FAM LIAR DE LoS ADQUIRENTES ) '

.E1 desarrollo de uﬁa inflacidn acelerada que convul-
siona actualmente a la mayorié de 1os pafses, ocasiona que-
el ritmo de crecimiento de los precios al consumidog ¥ cOoS-
tos de edificacién de viviendas sea mds acentuado que el de
Tos salarios; dificultando cada vez en mayor medida la sa -
tisfaccién de las necesidades presentes y futuras de vivien
da a las mayorfas de escasos recursos. Asi, en el cuadro -
No. 11 del apéndice.se observa que para el periodo 1978-83,
la tasa media anual de crecimiento del salario minimo en la
Ciudad de Mé&xico, ascendif al 23,4%, mientras que el indice
de preciocs al consumidor arrojdé un 33.2%, consecuentemente,
el indice del salario real disminuyd a 58.5% indicando una-
pérdida del poder adquisitivo de los salarios minimos de un
41.4% al final de 1983.

Ahora bien. al comparar-el poder adquisitivo de los-
salarios minimos en relacidn al costo de edificacidén de la-
vivienda, como muestra el cuadro HNo. 12 del apéndice, se --
observa un crecimiento mds acelerado en el indice del costo
de edificacion de vivienda que resulta ser del 30.0% con -~
respecto 21 23.4% del salario minimo, consecuentemente el -
indice del salario real disminuyé hasta un 69.4% con una --
pérdida del poder de compra de 30.6%. )
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3.3 ASPECTOS IMPOSITIVOS -

:  Entre‘1p§ ﬁrob1emés que ha venido afrontando el Pro-
grama Financiero,de.Vivienda, se encuentran también les:vin
cuiados con. 1os impuestos que a nivel federal, estatal y my
nicipal inciden sobre la construccién y adquisicién de las-
viviendas, tales impuesfos, qué no necesariamente se cobran

en ese orden, son los siguientes:

- Impuesto sobre la renta

- Dereches de inspeccién sanitaria de la Secretarfa de Salu
bridad y Asistencia

- Los derivados del Cédigo Fiscal de 1la Federacién

- Impuesto de Traslacién de dominio

- Impuesto predial

-~ Impuesto sobre arrendamiento de inmuebles

- Impuestos y.derechos que origina la constitucion del r&gi
men de propiedad en condominio

- Derechos por autorizacién de fraccionamientos

- Aportaciones por obras nuevas

- Derechos'por inscripcién en el Registro Piblico de laa Pro
piedad

- Derechos por consumo de agua

- Derechos por conexidn de albafial"

- Derechos por alinéamiento

- Derechos por expedicidn de nimeros oficiales

- Avalios bancarios

- Cooperaciones

La legislacidn Estatal ¥ Municipal, al considerar en
muy distintos ordenamientos y con muy variados criterios di
versas exenciones, parece andrquica en cuanto al estabBeci-

miento de gravdmenes, ya que éstos resultan de 1o méis wiria-



do si se comparan entre 1os -diversos Est:alos; no existe umi
verdadera y eficiente coordinacidn fiscaléntre 1a Federa
cidn y los Estados, ni de estos Gl timos.-com 1 os Municipios .

Por ello, en materia fiscal , se cmonsickera de impor -
tancia el establecimiento de criterios, tanto en 1o que hms
ce a 1a nomenclatura de 1905 gravamenes, (uanto en la de l&=ms
leyes y reglamentos que Lo establecen; aale:mis se considers=-
necesario que se establezcan procedimniemioms mara que de -—-
acuerdo con 1a situacién y condiciones cde cacdla Estado o Mew-
nicipio, se sefialen las cunrtas de acuerw«h com las especia -
les condiciones sociales y econdmicas d< cad a Entidad.

Respecto de los avalidos, ha reco memdado la fijacif n
de una cuota especial en el caso de ava liros masivos, tanto-
de terrenos como de construcciones.

E1 FOVI , ha consi devrado conveniemit.e Que se otorguen--
exenciones totales o parciales segin ¢B caso, de algunos im
puestos y derechos, de acuerdo con las tmracteristicas y po
sibilidades de l1a local¥#dad de que se Rrate '

También ha estimado convem’:ente ima exencidn toti 1 o
parcial del impuesto de traslacidn de domminio, tanto par s —
los adquirentes de viviendas de interé-s -soc jal, como par-s —
Tos adquirentes de pred jos que se dest-nen 2 la construc:. - -
cién de dichas viviendas.

~ Ha procurado obtener la exenciSn total o parcial fe -
los siguientes derechos Estatales o Hunmicipales:

. De los que se tausen con mot~iVo de las obras dee ur
banizacidn de fraccionanientos destinalos a la construcwicn
de viviendas de interés social.
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De 105 que se c'useh coh

1a adqu1sic1on_
i de pred1os dest1nados a 1a construcc1on de v1v1en-=,
'ﬂdas de 1nteres~soc1a1.' ;

'.°DéaTbé que se causen con'motivo-de-laadquisicién--

de v1v1endas de interés soc1a1

. De los que se causen con motivo de los Tontratos -
que se celebren para la obtencidn de créditos otor
gados por instituciones bancarias, destinados a la
realizacién de cualesquiera de las operaciones se-

. fialadas en los conceptos anteriores.

Dentro de la fijacién de una politica impositiva, --
FOV! ha realizado promociones tales como son la elaboracidn
de proyectos de leyes de fomento para la vivienda de inte -
rés social, enviados a distintos Estados de la Federacién,-
entre otros a Oaxaca, Sinaloa, Morelos, Guerrero, Veracruz-
y Tamaulipas. En dichos poryectos se consideraron las exen
ciones ya mencionadas,

FOVI ha recomendado también que las franquicias con-.
cedidas a los empleados de la Federacidn, de los Gobiernos-
Estatales y de los Municipios, se hagan extensibles a todos
los adquirentes de vivienda .de interés social.

Las exenciones que sobre Impuestos o Derechos se ob-
tengan, podrdn ser totales o parciales dependiendo de las -
especiales condiciones de la localidad, en el caso de im =-
puestos Estatales o Municipales y, por cuanto hace a los Im
puestos y Derechos Federales, el fundamento para determinar
si 1a exencidén es parcial o total, deberd determinarlo tan-
to las caracterfisticas del sujeto de crédito por cuanto has
ce a:'su ingreso, como el valor de las construcciones, a fin




de beneficiar a los sectores mis necesitados de la pobla --

cién.

Se considera también la conveniencia de que Tos hono
rarjos de notarios y demds personas cuyos‘serviciosfestén -
sujetos a arancel, se reduzcan a las dos terceras partes de
las cuotas autorizadas, aiin cuando en-las operaciones que -
se practiquen no intervengan instituciones de crédito u or-

ganizaciones auxiliares.

Ademds , se sugiere que se establezcan exenciones res
pecto de los imptestos y derechos que origine la constitu -
cion del Régimen de condominio de inmuebles, cuando se tra-
te de unidades habjtacionales constitufdas por viviendas de
jnterés social, indeépendientemente de la simplificacidn de-
los trdmites para promover la construccién de inmuebles cu-
ya venta se tiene prevista realizarla en condominio, ya sea
mediante la emisién o no de certificados de vivienda.



'3.4  NUEVO REGIMEN APLICABLE A LOS CREDITOS PARA LA ViVIEN:
DA , ,

Como consecuencia de la disparidad en el crecimiento
del costo de construccidn y salarios de los trabajadores en
que el primero sube con mayor velocidad que el segundo den-
tro de un marco econdémico de crisis e inflacién acelerada,-
como ya se menciond en 3.2, el Banco de México mediante Té-
lex circular 20/84 del 28 de febrero de 1984 dirigida a las
Sociedades Nacionales de Crédito, establecié un nuevo régi~
men aplicable a los créditos que otorga el sistema bancario
dentro del Programa Financiero de la Vivienda:

Objetivos

En el sistema anterior, los pagos a cargo del acredi
tado implicaban una carga elevada en los primeros afios y ide
bido a Tas tasas de interés con que se operan los créditos-
para la vivienda se otorgaban grandes subsidios que dificul
taban la ampliacidn de los programas de vivienda ya que se-
concentraban en-~pocas familias,

Ante ese problema el Banco Central cred el nuevo sis
tema con el objeto de redistribuir-los pagos a cargo de los
acreditados para que no se concentren en los periodos ini -
ciales, facilitando el acceso de las familias a estos.crédi
tos, ‘

Por otro lado se determindé ajustar la tasa de inte -
rés con el objeto de ir reduciendo el subsidio en el trans-

curso del tiempo.

Es importante mencionar que este nuevo sistema ampli

R Y A



ero;. de V1v1enda ‘a fam1 L

11as de menores lngreso a: qug“anter1ormente atend1a a una

poblacién de1 rango de 1ngresos de 2 4.3 26 2 veces e] sala

rio minimo como ya se menc1ono en 1 6 Con el s1stema ac’ =-
tual se fija el marco de‘acq16n del programa a los acredita
dos en ingresos de 2 a 10 veces el salario minimo.

=
Caracteristicas principales del Nuevo Sistema

-Establecer el pago del acreditado en funcidn de un-
porcentaje del salario minimo general vigente en el Distri-
to Federal. Dicho porcentaje serd decreciente en el trans-
curso del tiempo

-0torgar un crédito adicional hasta el .70% del crédi
to original con el fin de que Tos acreditados puedan cubrir
la parte de los intereses que no alcanza a liquidar en Tos-

primeros afios con el pago mensual que les corresponda.

~-Contratar los créditos sin establecer un plqzo‘fijo
para el pago. Dicho plazo serd el resultante de la evolu -
cidn de las variables econémicas, como son: el salario mini
mo y el costo de captacién del sistema bancario, etc. Sin-
embargo, en virtud de lo dispuesto en ia Ley General de Ins
tituciones MNacionales de Crédito y Organizaciones Auxilia -
res, si transcurridos 20 afios contados a partir de la con -
tratacidon del crédito existiere un saldo insoluto a cargo -
del acreditado, €ste no estard obligado a realizar pago al-
guno, siempre y cuando se encuentre al corriente €n sus pa-
gos.

Por otra parte como medidas complementarias a dicho-

sistema, para abarcar a un nlicleo de poblaci6n que no era -
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atendido por e1'Pfdgr§ma; se crea un nuevo tipb'de'vivienda
intérmedio entre‘1a,viviénda tipo 2 (antes VIS A), y tipo 4
(antes VIS B). Asimismo.el Banco de México con el fin de -
que la banca canalice mayores recursos a programas de vir=--
vienda, modificé el régimen de inversidn obligatoria para =:
la banca disminuyendo el encaje legal en un 1% y destindndo
1o al Programa Financiero de Vivienda.
>

Todo 1o anterior permite ampliar y mejorar la cober-
tura social del Programa de Financiamiento a l1a Vivienda al
hacer factible que personas con ingrescs substancialmente -
menores a los requeridos hasta febrero de 1984 adquieran el
mismo tipo de vivienda (véase el cuadro 13 del apéndice).



3.5 COMENTARIO FINAL

De 1a oferta total de viyiéndq;npﬁiipﬁr{é,dei}qs or-
ganismos gubernamentales, la participaciﬁn de F.O0.V.I. dgb—
rante 1982, representé el 30%, en tanto que durante 1983 pa -
s6 a 47%. Los recursos totales invertidos durante 1982 fue
ron de 31,650 millones de pesos, en tanto que para 1983 ---
ascendieron a 74,196, 16" que representé un .incremento de --
134%. Los nuevos empleos generados en 1983 con tal inver--
sidn, se estima que ascendieron a 200,329 de los cuales ---
137,263 fueron directos y 63,066 indirectos, permitiendo la
ocupacién de personal de escasa o mediana calificacién.

Para 1984, a pesar de los optimistas planteamientos-
del "Programa Nacional para el Desarrolloc de la Vivienda" a
cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, el-
F.0.V.I. s6lo contard con 35,783 millones de pesos para ===
unas 28,000 viviendas que representan el 30% de la oferta -
total. Asimismo, los organismos de vivienda sdlo podrdan --
construir o financiar unas cien mil viviendas, que represen
tan el 10% de 1a cantidad requerida a nivel nacional, a pe-
sar de lo que los funcionarios califican como una "oferta e
inversidn sin precedentes"

Por otra parte-la "Ley Federal de Vivienda", publica
da el 7 de febrero de 1984, es reglamentaria del articulo =+
40. de la Constitucién General de la Repiblica, sus disposi
ciones son de orden pGblico e interés social y tienen por -
objeto establecer y regular los instrumentos y apoyos para-
que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decoro
sa. En el capitulo primero porporciona los lineamientos ge
nerales de la Politica Macional de Vivienda. Asimismo, men
ciona que "para todos los efectos tegales, se entiende por-
vivienda de interés social aquélla cuyo valor al término de’



su ed1ftcac1on‘no exceda de la suma que resu]te de mu1t1p11
15 'ado?a1 ano, vi BN
gente eh de-que se trate" ' : S

car’ por d1ez 1ar1o ‘minimo general e]

ﬂ“f,Ta1 def1n1c1on incluye sélamente -a la vivienda tipo-
.uno,-de-las . que Fovi-ha implementado y'deja,fuera a los -=-
tres t1pos de vivienda restante, situacidén que coincide con
Ta po11t1ca que este organismo adopto a partir de mayo de -
1984 al apoyar con sus recursos financieros sdlamente a las
viviendas tipo uno y Vis-R, dejando que el sistema bancario
apoye el resto. Tal vez sea esa la razon por la que ha de-
jado de 1lamdrsele "Vivienda de Interés Social" y ahora sé-
lo se le 1lama "Vivienda del Programa Financiero" porque de
social s6lo tenia el nombre, ya que la oferta de vivienda -
financiada por el sistema bancario se dirige a grupos de --
personas con ingresos medios y altos, Unicos con capacidad-
econdmica, por lo que la poblacién de escasos recursos no -
tiene acceso a 1a misma. Como ejemplo baste citar que para
el trimestre agosto-octubre de 1984, el precio de vivienda-
tipo 2,=en el Distrito Federal, tiene un precio de ' -~v-=-
$2.980,000.00 incluyendo estacionamiento y el ingreso del -
adquirente oscila entre $83,232.00 y $119,952.00, o sea, un
rango de 3.4 a 4.9 veces el salario minimo de la localidad,.
En tanto que la vivienda tipo 4 en.la zona cinco, tiene un-
precio de $4,704,000.00 y el adquirente necesita un ingreso
oue va de $183,600.00 a $244,800.

Asimismo el "Programa Macional para el Desarrollo de
la Vivienda" menciona que la oferta de vivienda es dominada
en su mayorfia por el sector privado, 1o que se traduce en -~
la concentracién de tierra urbana en manos que aprovechan -
la localizacidn e infraestructura de los predios para ele -
var indiscriminadamente los precios de venta y renta de con



'Ze] mercado 1nmob111ar1o

‘.dom1n1os y casas hab1tac1on"

S‘,e1 Programa F1nanc1ero fue una respuesta en su -=-

t1empo, al problema de v1v1enda,'cuando las tasas de inter=
rés permanec1an~estat1cas merced al "Desarrollo estabiliza-
dor";, sin'embargo, durante los Ultimos 4 afios es la interme
diacidn financiera la que encarece el precio de la vivienda
ya que hay que pagar al capital tasas altas como refliejo --
del precio del dinero.

En 1a implantacidn del nuevo régimen de vivienda pro
bablemente, las autoridades no tomaron el tiempo suficiente
para establecerlo ya que dejan opcidn para que se siga o0 no
el sistema anterior, el cual muestra una serie de remiendos
y superposiciones ya que incluye el "Régimen especial de Vi
vienda", "Sistema anterior", "Nuevo sistema", etc. Surge -
la pregunta de ipor qué Ranobras ha funcionado Wien durante
tantos ahos con tasas de interés muy inferiores a las de -~
Fovi? o épor qué no se buscd una formula que conciliara las
de Banobras e Infonavit? o épor qué no conciliarlas a todas

creando Ta Secretarfa de 1a Vivienda?

Todo 1o anterior l1leva a Ta conclusién de que el pro
blema de la vivienda por su propia.naturaleza es uno de los
mds complejos entre 1os que ha'originado la dindmica del de
sarrollo social en nuestros dias, enfrentdndose a la despro
porciéon que existe entre el crecimiento de los costos de --
construccién y el nivel de ingresos familiares, a la falta-
de relacién entre los aumentos progresivos de los precios -
de los materiales y la capacidad de pago de las personas --
que necesitan una vivienda.



CONCLUSTIONES

La vivienda es materia en la que concurrenINa compe -
tencia .y jurisdiccidn tanto de la Federacidén comocde los ES
tados. Son materia de competencia federal, con respescto a-~
la accién inductiva, los mecanismos financieros, troibsuta=---
rios y de fomento, en 1o relativo a la accidon regulliad ora, -
las disposiciones del Reglamento de Ingenierfa Sanii‘ta ria en

materia de Edificios.

Sin embargo, la carencia de principios comunies en la
materia, la multiplicidad de ordenamientos, la 1im tieda =--
coordinacién entre las acciones directas, reguladori.is , de -
fomento e inductivos y las dificuTtades para la comumrren -
cia de los distintos niveles de gobierno, han Creadow Lna si

tuacidn juridica compleja.

E1l estado actual de la evolucidn econdmica j . .sméial-
del pafis exige el esfuerzo de los sectores plibTico wy priva-
do en la s6lucién del problema habitacional, para eflllo. se -
elabord el Programa Nacional de Vivienda 1977-1982 yw i"1tima
mente se ha implementado 1a "Ley Federal de Viviendn' §/, a
cargo de la Secretarfia de Desarrollo Urbano y Ecolomia yqdé-
tiende a determinar las medidas necesarias para que,. nedian™
te 1a integracidn de mecanismos relacionados con el i-ceso-
a la tierra urbana, tos recursos firancieros, l1os el ementos
de Ta construccién y los programas habitacionales, p yesde To
grarse:Ta cobertura de vivienda para la mayor cantid.d de -

8/ D.0. 7 de febrero de 1984.
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CASPIECTTIS “fI”NANWc’IEMs Y SOCIALES

Em 21 afios ¢de v1genc1a d¢e:! Programa de Vivienda, la-

'pob Tac: 10m ha pasadwo de 28 a, 70 mail lones de habitantes propi

cia ndo

. Una emigr-acion crecienze de campesinos a las ciu -
TR dades '

. Una pobla cidn urbana quie crece aceleradamente sin-

la corres ppndiente infr-ae-structura social y econd-
mica , '

. Una conce ntracién de immersiones en dreas urbanas

. Un mayor nimero de hablitantes por vivienda
Una super ficie menor dee:d rea construida por vi ---
vienda ’

. Se han co nstruido 13 nii'll ones de nuevas viviendas-
en dicho perfodp, de limss cuales no mds de 4 millo-
nes se ha n realizado ctomn asistencia adecuada.

El Progra ma Financiero re-querfa su revisidn ya que
por los ¢ anbios socialzs resultaba ya inoperante.-
Eienplo d ¢ €sto fue qu=e durante 1983 c_::u ne hubo -
solicitud es para financiamiento de viviendas tipo-
“B*", debi do a los ingresso-s tan ¢l evados que se re-

querian; es evidente quue quien gane 28 veces el sa

lario min ino no va a sooli citar una vivienda de in-
terés soc fal. ’

, Las inmob 11 iarias que [oro-mueven la construccidn, =
comercial izacidn y ventts de casas, controlan los -
recursos financijeros,mmmipulan el mercado para -=

54
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maximizarlo a su favor, haciendo.la .oferta poco <tr

flexible contra fuerte§f§5riéé%6nés'en‘1a demanda.
ASPECTOS TECNICO CONSTRUCTIVOS

ta falta de planes induce a un aprovechamiento defi-
ciente de 1a infraestructura y a una ubicacién irracional -
de los asentamientos humanos, generando un alto costo.

Mo existen programas oficiales o tripartitas de ==
venta de materiales a bajo costo en zonas reconocidas de --
autoconstruccidn.

. Las escuelas de arquitectos no fomentan la especia
lizacidén én el ‘drea de vivienda, sino que imparten cursos =
en forma aislada. Serfa una buena opcifGn para proporcionar
asesoria técnica en 1a materia.

ASPECTOS LEGALES

La multiplicidad de disposiciones; reglamentos, te
yes e interpretaciones de los mismos, hacen muy lento el --
proceso de aprobacidn, tanto del tFamite para licencias de-
construccidn, como el otorgamiento del crédito financiero -
respettivo.



RECOMEMNDACTONES

A las autbridades de Vivienda, Fedehales y Municipa-
les: ‘

Propiciar disposiciones que realmente agilicen la-
realizacién de los planes de vivienda y que permitan su aba
timiento en costos por-la continuidad de programas.

Favorecer la institucién 'delperito especializado -
en conjuntos habitacionales o viviendas, que con programas-
. de actualizacidn permanente, en cursos organizados por la -
banca, las autoridades, los colegios y las universidades, -
pueda-recibir del Estado la delegacién de sus facultades pa
ra otorgar la certeza técnica para la reatizacién de la vi-’
vienda en el territorio nacional.

' . Auépiciar la agrupacidn de los promotores de vi --
vienda €n la Repiblica, con el objeto de distinguir a los -
profesionales que desarrollen su trabajo de manera eficaz.

Elaborar por parte del sistema bancario tablas de-
amortizacion que muestren tanto 1a recuperacidn del capital
como la ganacia fianl para el constructor. ’

A los'proféesionistas, promotores y constructores de-
vivienda:



tier

, . Llevar a cabo. s1stemat1camente procesos de eva]ua-‘
cidn de materiales y proced1m1entos construct1vos ‘que ‘permi
tan.en un futuro 1a normatividad regional en procesos y ma-
teriales idéneos. o

. Promover la investigacion y difusidon de las condi-
ciones y caracteristicas en que se realiza la vivienda, -:-
siempre en~contacto directo con el usuario.

. Crear un foro permanente de intercambio de informa
cién, tendiente a crear con el auspicio del Estado, un banz
co de informacién de la vivienda. '

. Estudiar, en acuerdo con las autoridades y univer-
sidades, el procedimiento para instituir al perito de vi --
vienda y conjuntos habitacionales.
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CUADRO No. 1

VALORES Y COBERTURAS DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DURANTE LA VIDA DEL PROGRAMA .
FINANCIERO DE VIVIENDA 1963-1983 '

TIPO DE VIVIENDA INGRESOS MAXIMOS COBERTURA
FECHA ZONA VIS DE LOS ADQUIREN- V.S.M.M.
: TES VIS ‘ VIS
De abril de 1963 Rest. Rep. 55,000 2,000 1.44 1.60
al 30.IX.73 A.M.C. de Méx. 62,500 3,000 1.45 2.13
Zona Front, ;" """7™ 66,000 3,000 1.44 2.00
Pen. B.C. ' .1 75,000 3,000 1,29 1.57
Toda 1a Rep - {80,000 4,500 1.46 2.36
. i
Del 10.X.73 al I ‘.....l70,000 80,000 95,000 4,700 1.47 3.00
31.1.75 . 80,000 95,000 110,000 5,400 1.60 3.30
nr 90,000 105,000 120,000 5,900 1.70 3.40
v 105,000 120,000 5,900 1.65 2.83
Del lo.11.75 al I 102,000 117,000 139,000 6,900 1.59 3.28
31.1.76 I 117,000 139,000 160,000 7,900 1.54. 3.18
111 131,000 153,000 175,000 8,600 1.72 3.45
v 153,000 175,000 - 8,600 1.67 - 2.87
Del 10.I1.76 al I 118,000 135,000 161,000 8,400 1.48 3.04
31.1.77 Ir 136,000 162,000 186,000 10,200 1.08 3.19
111 152,000 178,000 203,000 10,600 1.58 3.17
v 180,000 206,000 10,800 , 1.55 .2.69
Del lo.I1.77 al 1. 157,000 180,000 215,000 11,200 1.98 4.05
31.1.78 I 185,000 221,000 253,000 13,200 2.01 4.13
, 111 208,000 243,000 278,000 14,500 2.16 4,38
v 246,000 282,000 . 14,800 2,12 3.68

FUENTE: Elaboracién propia, con datos de la Circular .1842/79 del Banco de Mé)gjco. I o




CUADRO na. } "A"

Rl AL DAL

VALORES Y COBERTURAS DE LA VIVIENDA O INTERES SOCIAL ODURANTE LA VIDA DEL PROGRAMA FINANCIERO DE VIVIENDA 1963 - 198)

TFECHA TONA TIPO DE YIVIENDA INGRESQS MAXIMOS DE LOS COBERTURA V. S. MM,
ADQUIRENTES
YALM YIS-A VIS-B VAIM YUISA YIS5-B YALM v 1s-A V158
Del 1°=11.78 . 1 162,000 236,000 450,000 7,600 12,300 21,000 2,93 2,95 a2 3,94 .96 2 6.73
al 3ieX-79 R I © 190,000- 290,000 450,000 8,900 15,200 21,000 2.93 3,14 54,22 5,18 a 5.83
11 219,000 319,000 450,000 10,200 16,700 21,000 3.38 313) 2 4.45 4,96 8 5,60
v 247,000 346,000 450,000 11,500 18,100 21,000 2.48 3.06 8 4,10 4,22 0 4,76
Del 1°-11-79. -~ I 196,000 286,000 460,000 9,700 15,400 22,600 2.02 4 2,72 2,86 2 4,31 4,99 ¢ 6,03 .
al-31-1-1980 ) 230,000 351,000 500,000 11,400 18,900 24,600 2.10 0 2.8 3.09 2 4.67 4.79 a 6,07
S IR it 265,000 386,000 $45,000 13,100 20,000 26,800 2.28 8 3.05 3,23 2 4,66 4,92 2 6.25
s v 299,000 419,000 595,000 14,800 22,600 29,300 2.26 a 3.05 3,09 a 4.65 4,75 2 6,03
Del 1% de 1) I 200,000 300,000 482,000 10,200 16,600 25,100 1.81 4 2.43 2.62 8 3.95 4,69 » 5.98
a1 30-1v-1980 11 235,000 369,000 525,000 11,900 20,400 27,200 1.91 2 2,56 2,90 2 4.39 4.60 4 5,85
el 1t 210,000 405,000 572,000 13,700 22,400 29,700 2.06 a4 2,77 3,01 2 4.53 4.7 3 6.00
. v 305,000 440,000 625,000 15,500 24,400 33,400 2.15 a 2,87 2,98 & 4,82 4.2 a 6,00 .
Del 1° de ¥ al I 213,000 320,000 515,000 10,800 17,700 26,700 1.93 8 2.57 2.79 2 4.2) 5.00 a 6.6
31-Y11-1980 1] 253,000 398,000 567,000 12,900 22,000 29.400 2.06 a 2.77 .14 8 4.7 4.99 4 6,32 :
111 290,000 434,000 613,000 14,700 24,000 31,800 2,228 2.9 3.21 2 4,85 5.05 2 6.42
. Iy 327,000 472,000 670,00C 16,600 26,100 34,800 2.30 a 3,07 3.20 2 4.83 5.00 a 6.44
Del 1° de VITI ! 222,000 332,000 536,000 11,300 18,400 27,800 2.00 & 2.69 2,57 24,18 4.67 0 6.62
a1 31-X-1980 3] 260,000 409,000 586,000 13,200 22,600 30,200 2.13 2 2.84 2,86 0 4,86 4,50 ¢ 6,49
It 300,000 450,000 636,000 15,300 24,900 33,000 2,30 8 .09 2,95 2 5,03 4.69 2 6.67
v 342,000 494,000 702,000 17,400 27,300 36,400 .z ad.22 2,98 2 5,06 4.76 0 6,74 ‘
De} 1° de X! de i 234,000 351,000 566,000 11,900 19,400 29,400 2,12 8 2.83 3.07 & 4,62 5.50 a 7.00
1980 8} 31 de 1 274,000 430,000 612,000 13,900 23,800 31,700 2.24 8 2.99 3,40 4 5,12 5.8 ¢ 6.082
enero 1981 1 J10,000 466,000 657,000 15,800 25,800 34,100 2,8 23,19 3,45 2 5.2 5.4 a 6,89
v 371,000 §35,000 760,000 18,900 29,600 39,400 2.6] a 3,50 3,63 8 5,48 5.74 8 2,30
Del 1o, de I} I 266,000 399,000 643,000 12,500 22,700 - 40,500 . 1,82 a 2.45 2,94 2 4,45 6.25 0 7,94 4
al 2-1v-1981 12 310,000 486,000 693,000 14,500 27,600 43,600 1.7V 8 2,00 2,90 a 4.38 5.46 8 6.92 -
i 341,000 511,000 721,000 16,000 29,100 45,400 1.89 a 2.54 3.06 a 4,62 5.67 a 2.21
v 394,000 §69,000 809,000 18,500 32,400 50,900 2.15 a 2.94 3.4 a 5.4 6.37 a 8,08 . .
Nl 1° de ¥ ] . - !
3-v11-1981 I 276,000 414,000 667,000 12,900 23,500 45,300 1.90 & 2.53 1,06 a 4,61 7.00 e 8,88
1 322,000 505,000 720,000 15,100 28,700 48,900 1.79 2 2.40 3,02 2 4,5 6.130 7,76
11 371,000 - 556,000 786,000 17,400 31,600 53,400 2.06 a 2,76 3.33 0 5.02 6.68 2 6.48
1y 417,000 601,000 855,000 19,500 34,200 58,100 2,328 3.10 3,60 2 5,43 7.21 8 9.22
Del 1 de VIII ¥ 286,000 428,000 650,000 13,400 24,300 49,200 1,96 ¢ 2,63 3,16 2 4,76 1.6] & 9.65
al 1-X-198) 2] 337,000 529,000 754,000 15,800 30,100 53,800 1.87 a 2.51 3,16 2 4.78 6.7 8.54
1 390,000 585,000 627,000 18,300 33,300 59,000 2.16 & 2.90 349 2 5.2 7.30 2 9.37..
Iy 436,000 630,000 895,000 20,400 35,800 63,300 2.4t 8 3,264 3,21 a 5,68 1.98 2.10,14

19



CUADRO Mo, ) “8"

VALORES Y COBERTURAS OE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL OURANTE LA VIDA DEL PROGRAMA FINANCIERQ DE VIVIENOA - 1963-1983

TIPQ DE YIYIENDA lNGRESggqm;énOEUELOS ! COBERTURA V. 5§ M M
T
FecHa ZONA YAIH YISA .YISB YAIM VISA YIs8 VALH Yis-A  VIS-8
Del 1°-Xx1-8]1 a1 I 295,000 442,000 112,000 13,800 25,100 57,200 2.02 2 2.0 3.47 8 4.92 a11.22
31.1-82 il 349,000 548,000 761,000 16,400 31,200 62,800 2.16 a 2,60 3,29 a 4.9§ a 9.9
It 401,000 602,000 850,000 18,800 34,200 68,300 2.22 2 2,99 3,60 a 5.4) s 10,84
1y 438,000 632,000 898,000 20,500 35,900 72,200 2,63 2 3.25 3.78 35,70 a 1146
Del 1"-11-82 1 346,000 502,000 837,000 20,800 37,600 71,000 1.85 2 3.08 3.08 a 5.5! 10.52
al 30-1v-82 it 409,000 641,000 914,000 25,600 46,400 77,500 1.76 & 3,05 3.05 a 5,51 9.23
m 445,000 667,000 942,000 26,700 48,300 79,900 1.92 a 3,18 3.18 24575 9.51
1w 474,000 684,000 973,000 27,400 49,500 82,500 2.04 2 3.26 3.26 2 5,69 9.82
pe) 1°-y-82 : .
21 31-vi1-62 1 397,000 595,000 959,000 23,800 43,100 87,200 1.60e2.71 271 8491 183 9.94
i 404,000 760,000 1,083,000 30,400 55,000 98,500 1.60 a 2.78 2.18 2 504 1,10 a2 9.02
ir - £67,000 850,000 1.200,000 34,000 63,500 109,100 1.88 2 3.1} 3.1 a6 1.87 a 9.99
v 609,000 878,000 1,248,000 35,100 - 63,600 113,500 2.01 a 3.21 3.2 a 5,82 8,19 a 19.29°
Del 1°-Y111-82 1. * 478,000 751,000 1,070,000 25,000 37,600 45,200 2.04 a 2.85 2.85 24,28 406 a 5,15
&l 31-x 82 I §17.000 812,000 1.157,000 27,000 40,700 43,800 2.20 a 3.08 3.08 a 4.54 {392 5.6
1l 556,000 873,000 1,244,000 29,000 43,800 52,500 1.90 & 2.66 2.66 a 4,01 378 a 4.81
v 595,000 934,000 1,331,000 31,000 46,800 56,200 2.0 a 2.84 2.84 2429 4,058 5.15
\ 633,000 995,000 1.417,000 33,100 49,900 59,800 2.17 8 3.03 3032457 4,31 a 5.48
Del 1°-X|-82 1 548,000 861,000 1,227,000 28,600 43,200 51,800 2.34 8 3.26 3.6 a 492 469 8 5.90
al 31-1-83 I 584,000 919,000 1.310,000 30,500 46,100 55,300 2.50 a 3.48 3.48 2 525 496 8 6.0
1"t 629,000 988,000 1.408,000 32,800 49,500 59,400 2,15 a 3,00 5.00 8 453 4292 5.4
v g 703,000 1.104,000 1.573,000 36,700 55,300 66,400 2.4 2 .36 3.6 a 506 479 2 6.06
¥ * 777,000 1,221,000 1,739,000 40,600 61,200 73,400 2.66 8 3.72 3.72 2 5,60 529 a 7.00
Del 1°-11-83 -d 734,000 1,153,000 1.642,000 46,100 69,600 181,200 2,51 8 4.2) 4.21 a 6,)6 13,03 a 16.55
al 30-1Y-8) - 757,000 ].18%,000 1.693,000 47,600 71’.00 186,900 2,50 4 4.35 4,35 3655 134308 17.07
- $30,000 1,302,000 1,856,000 52,100 78,600 204,900 2.27 5 3.82 3.8 a 5.6 1182 4 15.0]
v 829,000 1'456.000 202,000 68,300 30,000 330,430 3% 7 deila-oude-  H3.d3-1-livet
N 1.009,000 1,586,000 2,259,000 63,500 95,300 249,400 2.76 & 4,65 4,658 69 14,38 s 18,27
Del 1°-V-B3
al 231-vil-83 i 061,000 1.353,000 1,928,000 54,100 81,600 267,300 2.94 8 4.94 §.94 2 72,45 19,228 24.4)
it 903,000 1.418,000 2,020,000 56,700 85,600 280,000 3.09 a 5.18 5,162 7,82 0,4 a 25,57
i 963,000 |.512,000 2,155,000 60,500 91,200 298,700 2.64 2 4.9) 4.4) 8 6.6B 17.23 a 21.88
v 1.106,000 1.737,000 2.475,000 69,500 104,800 343,100 3.0) 2 5.09 5,098 7,68 19.19 a2 25.13
v 1,177,000 1,851,000 2,636,000 74,000 111,700 365,400 3.22 a 9.42 5.4 28,18 23,06 a 26,77
Dol 1*-V1H 1 982,000 1,543,000 2.199,000 61,700 93,100 320,100 2.3 a 393 3.93a 5.9 16.07 a 20,40
al 31-X-8) 1 986,000 1.549,000 2,207,000 62,000 93,500 321,300 2.92 8 4.9 4,912 7.40 ?0.08 & 25.44
11 1.056,000 1,658,000 2,363,000 66,300 100,000 344,000 2.528 4.2 4,2) 3 6.0 17.27 & 21.92
A) 1.321,000 2.074,000 2.955,000 83,000 125,100 420,000 3.15 2 5,29 5.23a 7.9 0.9 a 27.42
¥ 1.325,000 2.082,000 2,965,000 83,100 125,600 43];600 3,052 5,31 §.31 2 8.0 21 .66 8 27.51
¢ .
Del 1°-X-83 I 1.031,000 1.619,000 2.307.000 64,800 97,700 330,300 2.46 2 4.)3 4.1'3 2 6.2) 16.58 8 21,05
al 31-1-84 1t 1.031,000 1,619,000 2,307,000 64,800 97,700 20,300 3,068 5,12 5.'%a 7.0 20.59 a 26.15
1t 1.130,000 1.774,000 2.526,000 71,000 107,000 362,000 2,70 & 4,52 4,538 6,82 18,16 a 22,07
v 1.381,000 2.169,000 2,090,000 86,800 130,900 442,400 3.29 a 5.52 5.52a 8, 2.2 a 28,20
Y 1,369,000 2,152,000 3,065,000 86,100 129,800 439,400 3.26 4 5,49 5.49 3 8,21 22.05 a 28,01

NOTA3- ENGANCHE; VAIM, de 5 & 10%; VIS-A de 10 a 20%; VIS-8 de 20 a 301
AMORTIZACION: 25% del {ngresq necesariq {(hasts febrero de 1980 fue constante)
PLAZO: | en 1os {nic{gs del Programs era de 10 a 15 aflos, actualmente es de 10.




Desde 1963 hasta enero de 1980,
namiento ya se inciufa en el preciovde las viviendas de

rés éocia]. Sin embargo, a partir del lo.

=,el precio del

Precio por cada Area dé'Estacionamiento tratssn-

dose de Ed1f101os Mu1t1fam111ares de mds de

Tres N1ve1es

precio

precios son los que se muestran a continuacidn,

TRIMESTRE

Feb.-Abril
Mayo-Jul.
Ags.-0Oct.

Feb.-Abril
Mayo-Jul .
. . Ags.-0ct.

Feb.-Abril
Mayo-dJulio
Ags.-Oct.

‘Feb-Abril
Mayo-Jdul.
Ags.-0Oct.

CToOZZMMARASN—TIOMMoOOmE D>
« ¢ e s w4 e = . e e = e s e

FUENTE: Banco de México,

Nov.80-Ene.

Nov .82-Ene.

Nov.83-Ene.

1980
1980
1980
1981
1981
1981
1981

Nov. 81-Ene.1982

1982
1982
1982
1983
1983
1983
1983
1984

VAIM

24,500
26,000
27,000
28,000
32,000
33,000
35,000
36,000
42,000
50,000
58,000
66,000
87,000
100,000
110,000
118,000

1979 y sus reformas;

1982.

Circular 1842/79 del
Circular 1887 del 18 de mayo die

VIS-A v B

38,000
40,000
42,000
44,000
50,000
52,000
54,0 00
56,000
66,000
78,000
89,000
101,000
133,000
154,000
169,000
181,000

del

estaciiio-
intese -
de febrerc de 198330,
estacionamiento se-desgjosa por separado,

15 de junio ds==-



MILES DE PESOS

GRAFICA No. 2
PRECIO POR CADA AREA DE ESTACIONAMIENTO

TRATANDOSE DE EDIFICIOS MULTIFAMILIARES DE MAS DE TRES NIVELES
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REQUISITOS PARA LOS ADQUIRENTES DE VIVIENDAS DE INTE-
RES SOCIAL - - " .= '

Los requisitos que deben 1lenar las personas, para -
ser beneficiadas con créditos, dentro del Programa Financie
ro de Vivienda, son los siguientes: -

Que tengan capacidad legal para obligarse.
Que sean jefes de familia.
Que vayan a habitar permanentemente en la vivienda.

0O O W >

Que no sean propietarias de otra casa habitaci6n (el-

adquirente, su c6nyuge o su concubina).

E. Que tengan capacidad de pago para integrar el enganche
y cubrir los pagos mensuales,.

F. Que su ingreso mensual no sea superior a los que se -

sefialan en las circulares respectivas.

Por ingreso mensual se entenderd el monto de los sala
rios, emolumentos y demds entradas en efectivo que perciba-
regular y mensualmente el jefe de familia y, en su caso, el
c6nyuge o la concubina, determindndose dicho monto por el -

promedio de ingresos de los seis meses inmediatos anterio
res.

Los ingresos mensuales midximos de los adquirentes, -
los determinard trimestraimente el Banco de México, S.A., a
partir del lo. de febrero de 1980, y estardn en concordan--
cia con los valores mdximos de vivienda autorizados por el-
propio Instituto Central.



CUADRO No. 7.

~ INDICE DE ARRENDAMIENTO

MES

- INDICE

VARIACION

VARIACION

MENSUAL % ACUMULADA
E 274.5 5.7 5.7
F 286.5 4.4 710.3
M 298 .9 4.4 15.1
A 311.9 4.3 201
M 323.8 3.8 24 .6
J 334.9 3.4 28.9
J 346 .3 3.4 33.3
A 357.5 3.2 37.6
s 368.9 3.2 42.0
0 378.9 2.9 43.2
N 397.8 5.0 46.1
D 411.3 3.4 53.4

FUENTE: "Indice de Precios". Eanco de México, Cuaderno -

Mensual,

varios nlimeros.



CUADRO No. 3
PROGRAMA FINANCIERO DE VIVIENDA
INVERSIONES EN VIVIENDA DE INTERES SOCIAL 1963-1981
(MILES DE PESOS)

ARNO NO. DE CREDITOS NO. DE CREDITOS MONTO DEL CREDITO MONTO DEL CREDITO  MONTO DEL  MONTO DEL

ACUMULADOS , ACUMULADO AVALUO AVALUO
i ACUMULADO
1963 41 4] : 1,198 1,198 2,013 2,013
1964 7,558 7,599 421,838 423,036 452,045 454,058
1965 11,807 19,406 498,967 922,003 619,155 1.083,213
1966 12,037 31,443 586,849 1.508,852 729,008  1.802,221
1967 24,509 55,952 1.421,898 2.930,750 1.579,422  3.381,643
1968 10,736 66,688 546,673 3.477,423 677,738  4.059,381
1969 13,468 80,156 689,326 4,256,749 810,816 4,870,197
1970 19,458 99,614 975,362 5.132,111 1.199.262 6.069,459
1971 17,911 117,525 952,660 6.084,771 1.139,610 7.209,069
1972 13,222 130,747 . 113,372 6.797,143 861,000 8,070,069
1973 29,226 159,973 . 1.305,521 8.102,664 1.521,978  9.592,047
1974 17,671 177,644 1.057,098 9.169,762 1.246,322 10,838,369
1975 15,782 193,426 1.327,950 10.487,712 1.656,467 12,494,836
1976 12,877 . 206,303 1.277,663 11.765,380 1.545,565 14,040,401
1977 11,135 217,438 1.429,140 - 13.194,520 1.882,251 15.862,652
1978 20,239 237,677 4.521,392 17.715,912 5.887,544 21.750,196
. 1979 15,312 252,989 4.307,060 , 22.022,972 5.658,645 27.408,841
1980 14,830 267,819 - 4,668,385 / 26.691,357 5.922,713 33.331,554
1981 18,282 286,101 7.275,160 33.966,517 9.201,260 42.532,814
TOTAL 286,101 . 33.966,517 42.532,814

"FUENTE: F.0.V.I, "Informe Programa“, Varios afios.




MILES DE CREDITOS

CREDITOS CONCEDIDOS PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
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FUENTE: Datos del cuadro 3
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VARIACIONES DE LAS -TASAS.

CUADRO No. 4

DE ‘INTERES SOCIAL

PERIODDO

A 1083

De abril 1963 hasta el 30 de sept. 1973
oct. de 1973 al 31 de
oct. de 1975 al 31 de
feb. de 1976 al 31 de
feb. de 1977 al 31 de
feb. de 1978 al 31 de
feb. de 1979 al 31 de
feb. al 30 de abril de 1980
mayo al 31 de julio de 1980
agosto al 31 de oct. de 1980
nov. de 1980 al 31 de ene.198]
feb. al 30 de abril de 1981
mayo ai 31 de julio de 1981
agosto al 31 de oct. de 1981
nov. de 1981 al 31 de ene.1982
de abril de 1982
‘de julio de 1982

Del
Del
Del
Del
Del
Del
Del
Del
Del
Del
Del
Del
Del
Del
Del
Del

1o, de
lo. de
lo. de
lo. de
to. de
lo. de
1o, de
lo. de
lo. de
lo. de
lo. de
lo. de
lo. de
lo. de
lo. de
1o. de

feb. al 30
mayo al 31

S61o el mes de agosto
Sept., Oct. y Nov. de
Dic. 1982 y Ene. 1983
Del 1o. de feb. al 30
Del 1o. de mayo al 31
Del lo. de agoste al 31 de oct. de 1983

Del 1o0. de nov.

de 1982
1982

ene
ene
ene
ene
ene
ene

.1975
.1976
.1977
.1978
.1979
.1980

de abril de 1983
de julio de 1983

de 1983 al 31 de ene.1984

VIS-B

“VAIM  VIS-A

10.0. - 11.0
9.0 10.5 12.0
9.5  11.0 13.0
9.5 11.0 13.0
9.5 11.0 13.0
9.5  11.0 13.0
10.0  13.0 18.0
10.0 13.0  .19.59
10.0  13.0 20.66
10.0  13.0 23.45
10.5  14.0 24.81
10.5  14.0 26.67.
10.5 14.0 - 32.59
11.0  11.0 11.0
11.0  14.0 39.12
11.0  14.0 39.12
11.0  14.0 49.16
11.0  14.0 51.63
11.0  14.0 50.78

La vivienda tipo "B" no cuenta con el apoyo financiero del FOVI, s6lo -
requiere de su aprobacifn técnica, su evolucidn estd asociada al Costo-
Porcentual Promedio de Captacién (C.P.P.), menos siete puntos porcentua
Las tasas de interés pactadas en los contratos, serdn ajustables-
al alza o a la baja segin 1o determine el Banco de México, con base en-
las variaciones que hubjere en el C.P.P.

les.

FUENTE:

Circular 1887 del 18 de mayo de 1982.

Banco de México, Circular 1842/79 del 15 de junio de 1979 y -
sus reformas:
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VARIACION DE LAS TASAS DE INTERES EN VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
- DE 1963 A 1983 -

GRAFICA No. 4

VIS
VAIM~ - - ~
VIS=A e
VIS~B—r

ELIR TP SPR TR

T .... —a——-

oy s ¢ ? (] L_ m'b—-—J\— 1980 ___)\_ Y __/k .,“_.Xf_ ”A”__y.;

FUENTE: Cifras del cuadro 4.




CUADRO No. 5

EVOLUCION MENSUAL Y POR ARNOS DEL

CPP FINANCIERO E HIPOTECARIO

C.P.P. FINANCIERO C.P.P. HIPOTECARIO
MES 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1977 1978 1979
E 11.72 11.86 12.10 14.60 16.21 17.90 25.46 32.34 50.29 N.D. 14,33 15.98
F 11.78 11.83 12.00 14.84 16.29 18.39 25.98 33.43 54.24 ! 14 .47 15.97
M 11.86 11.78 11.99 14.88 16.20 19.20 26.59 33.67 56.16 ! 14.62 15.98
A 11.82 11.79 12.03 15.16 16.21 19.83 26.91 34.39 57.2 ' 14.87 15.99
M 11,92 11.78 11.93 15.33 16.29 20.39 27.22 36.26 58.14 ' 15.02 16.02
J 11.89 11.76 12.59 15.47 16.27 20.27 27.66 39.59 58.63 12.26 15.16 16.04
J 11,92 11.74 12.25 15.58 16.29 20.53 28.42 43.23 58.73 N.D. 15.26 15.08
A 11.91 11.74 13.52 15.59 16.31 20.82 29.50 36.42 58.23 ' 15.29 16.10
S 11.91  11.74 13.85 15.77 16.62 21.51 30.45 47.88 57.78 13.57 15.38 16.51
0 11.94 11.96 13.90 15.77 16.79 22.42 31.22 45.99 57.14 13.74 15.49 16.09
N 11,92 12.03 14.20 16.00 17.42 22,77 31.77 45.51 56.82 13.93 15.81 17.37
D 11.97 12.12 14.30 16,10 17.52 24.25 31.81 46.12 56.44 14.04 15.88 N.D.
N.D. = No disponible
FUENTE: Asociacién de Banqueros de México y

Diario Oficial de 1a Federacifn, varios niimeros.

1L
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EVOLUCION MENSUAL Y POR ANOS DEL COSTO PORCENTUAL PROMEDIO DE CAPTACION (C.P.P.)
DE 1875 A 1983

GRAFICA No, 5
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FUENTE: i fras del cuadro 5.



C UADR 0 BNo. 6

SISTEMA BANCARIO

FIPANCIAMIENT®0S PARA VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL EN 1982

PESOS EDEFLACIONADOS AL MISMO LAPSO DE 1981
(MILLONES DE PESOS)

0

(1) (2) (3) ) (5) (6) (7)
MES INVERSION ENCEVIS « I NVERSION 1982 INVERSION DIFERENCIA RELACION

-1982 1982/1 961 DEFLAC IONADA 1981 4-5 4/5
Efe:ro 2,751.0 3.7 25062.1 497.0 1»565.1 414.9
Feberero 2,615.0 34.0 1,951.5 29.0 1,922.5 6,729.3
Par-20 1,5694.0 35.2 1.179.0 2,018.0 - 839.0 58.4
Ahr-i1 1,812.0 39.0 1,303.6 917.0 386.6 142.2
May-o 1,452.0 4.3 1,027.6 0.0 1,027.6 = emee-ee-
<Jun:io 1,858.0 43.2 1.297.5 1,634.0 - 336.5 79.4
=1 io 1,807.0 44.7 1,248.8 2,265.0 -1,016.2 55.1
#pisto 2,376.0 46 .8 1,618.5 1,554.0 64.5 104.2
Sepetienbe re 1,403.0 48.9 942.2 207.0 735.2 455.2
Cet.ubre 2,374.0 51.0 1,572.1 1,702.0 - 129.9 92.4
Mov iembr-e | 4,120,0 52.9 2,694,6 1,554.0 1,140.6 173.4
Far-ciale-s 24,168.0 52.9 15 ,806.4 12,377.0 3,429.4 127.7
Dic ienbr-e 2,380.0* 54 .8 1,537.5 1,947.0 - 409.5 79.0
“TT-ALES 26,548.0 54 .8 17.149.9 14,324.0 2,.825.9 119.7

== Inver si®n e_stimada
FUENTE: F..0.V.1., dicienbwe 1982.

€L




CUADRO-No. 7 . -

) i SISTEMA BANCARIO
FINANCIAMIENTO CONCEDIDQ PARA OPERACIONES
’ DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL B
-Millones de Pesos-

74

S AL DOS

)

PRESTAMOS PRESTAMOS TOTAL FINAN VARIACION
BANCARIOS AL PERSONAL CIAMIENTO - RESPECTO A
A VIS BANCARIO PA VIS DICIEMBRE
~ RA VIS
M (2 (1 +2)
1975 DIC 8 286 . 549 8 835
1976 DIC 9 860 830 10 690 1.855
1977 DIC 11 585 1 222 12 807 2 117
1978 DIC 17 134 1 518 18 652 5 845
1979 DIC 25 576 2 105 27 681 9 029
1980 DIC 32 545 2 842 35 387 7 706
1981 DIC 45 174 4 537 49 711 14 324
1982 ENE 47 767 4 701 52 468 2 757
FEB 49 897 5 186 55 083 5 372
MAR 51 353 5 324 56 677 6 966
ABR 52 766 5 723 58 489 8 778
MAY 54 436 5 505 59 941 10 230
JUN 56 021 5778 61 799 12 088
JuL 57 964 5 642 63 606 13 895
AGO 69 621 6 361 65 982 16 271
SEP v 61 326 6 059 67 385 17 674
ocT 64 087 5 672 ’ 69 759 20 048
NOV 67 313 6 566 73 879 24 168
DIC E/ 69 359 6 26 548

900 76 259

FUENTE: Banco de México, Subdireccién de investigaciGn Econfmica y

ria, Estados Analfticos consolidados, diciembre 1983.

E/ Estimada

Banca--



CUADRQ No., 8

BANCA NACIONALIZADA
FINANCIAMIENTO CONCEDIDO PARA OPERACIONES
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

- Mil]ones de pesos -

-TOTAL

PERIODO PRESTAMOS PRESTAMOS AL VARIACION RESPECTO

BANCARIOS PERSONAL BANCARIO FINANCIAMIENTO A DICIEMBRE

A VIS PARA VIS VIS

(1) (2) (1 +2) (1). (2) (3)

1983
ENE, 77 087 6 993 84 080 2 620 123 2 703"
FEB. 78 691 7 290 85 981 4 224 - 420 4 644
MAR. 82 903 7 382 90 285 8 436 512 8 948
ABR. 87 103 7 624 94 727 12 636 754 13 390
MAY . 92 ‘865 7 646 100 511 18 398 776 19 174
JUN. 99 411 8 706 108 117 24 944 1 836 26 780
JuUL. 107 764 9 050 116 814 33 297 2 180 35 477
AGO. P/ 113 866 9 542 123 408 39 399 2 672 42 071
FUENTE: Banco de Mé&xico, Estados ‘analfticos Consolidados de la Subdireccidén de Inves-

tigacién Econémica y Bancaria,

P/ Preliminares.

diciembre 1983,

SL
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FINANCIAMIENTO CONCED IDO PAR

to di mB

OPERACTONES EN V1V IENDADE |

}_—
ARO MILLONES $
1976 1,855
1977 2,117
1978 5,845
1979 9,029
1980 7,706
1981 14,324
1982 20,286 =
1983 19,174 (1
S
1

197 971 191 1915 1980 9% 1902 1983

FPUENTEy Cifras de Yos cuadpos 7 y. 8,
: hS

*Estimado a octubre.

(1) Hasta mayo.




MES INCEVIS | MAT. | M.O.
Ene. 21.7 20.0 | 25.4
Feb. 27.5 28.5 | 25.4
Mar. '3h.6 38.8 25.4
Abr. 41.6 48.8 | 25.4
Mayo 45.6 54,3 | 26.4
Jun. 51.4 59.8 | 33.0
Jul. 54.1 62.5 | 35.6
Ags. 60.5 68.0 | 44.0
Sep. 63.9 72.6 | 44.7
Oct. 65.3 74.5 | 44.8
Nov. 70.2 81.6 | 45.0
Dic. 75.6 89.4 4.5

77

E

FMAMI) ] ASOND

MESES

INCEVIS
MATERIALES
MANO DE OBRA

FUENTE: "Indicadores Econ6micos", Banco de México.



MES | INCEV!S | INFLACION ]
A
E 21.7 10.9
BS s
F 27.5 16.8
M 34.6 22.5
A 41.5 30.3
M 45.6 35.5
J 51.4 41.0
J 5S4 48.0
A 60.5 53.8
3 63.9 58.5
0 65.3 63.7
N 70.2 73.4
D 75.6 80.8
s}

MESES

~——— INCEVIS
----- INFLACION

FUENTE: "Ind%cadpres Econ6micos”, .Banco de México.

CR



CUADRO No. 9
EVOLUCION DEL INCEVIS POR CIUDADES DURANTE 1983

ZONA _LOCALIDAD ENE. -FEB. MAR. -ABR. MAYO JUN. _JUL. AGO. SEPT. OCT. NOV. DIC.

Chihuahua * * 39.7 46.4 55.2 63.8 68.9 72.3 740 75,9 79.2 81.5
Morelia 2.8 * 32,9 38.3 43.6 52.3 ©58.5 62.9 65.8 67.5 73.6 79.8

$.1.P. 21,9  * 32.3 36.0 41.7 52.8 53.4 56.5 61.4 62.1 66.6 72.4

Torreén 21.9  * 32.3  39.0 45.0 52.8 58.8 62.5 64.0 65.2 71.2 77.0

Iguala * * 26.7 39.9 46.2 48,9 50.9 62.8 63.0 64,0 57.8 72.8

Le6n 18.2 * 31.5 41.4 44,7 51.9 53.7 59.8 62.3 65.6 69.8 73,1

Puebla - 17.8 * 33.7 39.3 41.1 44.0 46.7 49.1 52.8 54.3 57.5. 63.3.

Toluca 7.9  * 30,5 40.3 45.2 49.0 52.9 54.9 56.8 58.8 63.2 65.6
Acapulco 18.9 * 30.5 37.6 43.7 46.3 48.2 49.4 51.3 56.8 60.4 63.]

Culiacdn 18.1  * 31.8 40.7 49.3 55.2 58.5 64.8 62.1 67.1 72.4 76.2
Guadalajara 20.6 * 33.3 38.4 44.3 51.0 57.2 63.0 65.7 65.7 69.3 74.2

Mérida 5.6 * 32.4 38.4 42.3 47.5 52.8 54,7 58.0 58.0 62.5 70.1

México, D.F. * * 37.4 446 47.1 51.3 52.7 61.4 65.9 65.9 73.0 79.5 ‘
Monterrey 19.5 % 20,5 36.4 38.5 47.3 59.4 53,9 56.2 56.2 62.5 64.7

Veracruz 15.8  * 17.9 29.7 32.4 41.8 44.6 52.8 53.4 53.4 59.3 66.2
Hermosille * * 3.8 37.7 48.0 54.7 56.5 60,7 62.5 63.9 70.8 75.2
Tapachula 17.6  * 24.5 36.6 40.3 49,7 53.5 57,4 58.74. 60.3 67.0 72.5

¢d. Jufrez 17.4 * 33.9 42.0 50.1 61.0 65.1 .70.3 71.4 72.1 74.9 81.8
Matamoros * * 26.5 33.6  50.9 56.1 57.5 62.2 66.8 67.2 70.0 71.8 j
La Paz * * 32,1 39,5 42.2 51.8 54.7 56,5 59.3 59.8 64.7 69.3

Mexicali 15.0 * 26.3 32.5 37.7 44.1 49.0 49.5 52.5 56.4 60.6 63.3

Tampico * * 3.0 38.5 46.9 57.4 58.2 60.8 63.0 64.2 69.5 73.1 ;
Villahermosa * * 36.6 42,7 44,2 51.5 549 60.1 62.2 _ 63.6 _68.4 69.8 1‘ > ]

* No disponible ’ l
FUENTE: Indicadores Econdmicos, Banco de México. Cuaderno mensual. Varios nimeros. ‘ e




CUADRO No. 10

EVOLUCION DEL-INCEVIS-POR ZONAS DURANTE 1 9 8 3

ZONA V

MES NACIONAL ZONA . 1 ZONA 11 ZONA I11 ZONA IV

Diciembre 1982 73.7 80.4 71 .3 94.4 97.9 22.7
Enero 1983 21.7 21.0 '18.0 23.0 16.0 18.3
Febrero 27.5 27 .5 26 .5 28.1 24.7 26.2
Marzo 34.6 34 .5 33.3 35.3 30.9 30.6
Abril 41.5 40.1 40.2 42.3 39.1 36.3
Mayo 45.6 46 .6 43.2 45.5 49.0 41 .4
Junio ~51.4 55.8 47.9 50.6 v 58.7 49,2
dJulio - 54 .1 60.0 50.5 53.0 62.4 .52.6
Agosto 60.5 63.6 54.6 60 .4 67.2 54 .5
Septiembre 63.9 66.5 57.4 64 .2 69.0 57.2
Octubre 65.3 67.8 59.7 65.6 69.7 59.6
Noviembre 70.2 72.6 63.5 70.8 72.8 64.3
Diciembre 75.6 77.4 88.7 76.5 78.4 67.1
FUENTE: Indicadores Econ6micos. Banco de M&xico, Cuaderno mensual. Varios nidmeros.

08



INCEVIST|

ARO INFLACION

1973 21.3 15.4
1974 20.7 31.1
1975 1.2 9.1
1976 10.4 4.3
1977 39.1 15.5
1978 16.2 21.7
1979 20.0 24,9
1980 29.8 29.5
1981 28.7 31.2
1982 98.8 73.7
1983 80.8 75.6

=

o0
s
%0

s
YO

‘s

40

5

98

Y0 .

3s
30

- VARIAC 10N PORCENTUAL POR'ARD DEL  INCEVIS Y LA INFLACION ’

INFLACION
INCEVES

Fuente: "informe Anual' e '"Indicadores Econdmicos', varios nimeros. :Banco de México.



CUADRO No. I

1978 =110

PODER ADQUISIINO DEL SALARI:(
(1) (2) .. (3) (2)/(3) =+ @4) (5) -
A RO sS.M, INDICE = "I,P.C. EN INDICE O 0l 100 - (4)
0 IARIO S.M. ‘'CD. DE ME. X, SALARII ' i=AL PERDIDA REAL .
L : 3 DEL SALARIO
1978 120. 00 100'.0: 100.0 1000 -
1979 135. 00 115.0 117.8 9. 4 2.4
198020 163. 00 135.8 149.0 9. 8.9
1 981 +210. 00 175.0 214 .6 8l. § 18.5
Ene-oct 1982 280. 00 233.3 361.3 6. 4§ 35.4
Nov-dic 1982 364, 00 303.3 417.2 7011 27.3
Ene-Jun 1983 455, 00 379.2 583.9 64, 3 35.1
13 Jun-Dic 523. 00 435.8 743.9 58, .6 41 .4
1983 :
(*) T.M.C. = 3.4 23.4 33.2
FUENTE: (1) S.T.P.S. Comisidén Nyxiosnal de Tos SSilarios MTninmios
(3) Barwto de México. Cuaktmrno mensual de2 i ndicadores i onfmicos.

-
P.F.
* \’ e gy 1 <100

ig



CUADRD No. 12
PODER ADQUISIT[VO DEL SALARIO EN RELACION AL COSTO DE EDIFICACION
DE VIVIENDA
(1) (2) (3) (4) (5) (6).
ARNDO S. M. " INDICE INCEVIS INDICE (2)/(4) 100 - (5)
) DIARIO ©S.M, INCEVIS INDICE SALA PERDIDA REAL
RIC REAL % DEL SALARIO
1978 120.00 100.0 243.4 100.0 100.0 -
1979 138.00 115.0 300.0 123.3 93.3 6.7
1980 163.00 135.8 406.3 166.9 81.4 18.6
'1981 210.00 175.0 499.6 205.2 85.3 14.7
ene-oct 1982 280.00 233.3 801.0 329.1 70.9 29.1
nov-dic 1982 364.00 303.3 850.8 349.5 86.8 13.2
ene-jun 1983 455.00 379.2 1,286.9 528.7 71.7 28.3
13 jun-dic 1983 523.00 435.8. 1,527.5 627.6 69.4 30.6
T.M.C. = 23.4 23.4 30.0 30.0
FUENTE: (1) S.T.P.S. Comisi6én Nacional de los Salarios Minimos.

(2) Banco de México. Cuaderno mensual de indicadores econémicos.

€8



10.

11.

84

BANCO DE MEXICO, "Indicadores Econbmicos”, varios na-

" meros. :

BANCO DE MEXICO, "Informe Anual®, varios ahos.

CALDERON RODRIGUEZ, GUSTAVO., "E1 sector piablico y 1la
construcci6én de vivienda. Caso de estudio: Zona me-
tropolitana de la Cd. de México". Tesis. Escuela de-
Economfa. U.N.A.M. 1978.

"Cincuenta Afios de Banca Central". Ensayos conmemora
tivos 1925-1975. Seleccifn de Ernesto Ferndndez Hur-
tado, F.C.E. y Banco de México. Ta. edicién. México,
1976,

"Desarrollo Urbano". Programa Nacional de Vivienda, -
versién abreviada, avances e instrumentos generados.-
México, diciembre 1981.

DIULIO, EUGENE A. "Macroeconomia". McGraw Hill. Mé-
xico, 1980. .

""E1 Mercado de Valores". Semanario de Nacional Finan

ciera, varios nimeros.

"E1 Sistema Econémico Mexicano". Artfculo: Polftica
Monetaria en México, el Marco Institucional por: Ba -
quiero C. Armando y Chigliaza Sergio.

ENGELS, FEDERICO. "Contribucién al problema de Ta vi
vienda". Ed. ‘Progreso. Moscd.

FAYA VIESCA, JACINTO. “"Administraci6n Pdblica Fede -
ral". Ed. Porrila, la. edicién. México, 1979.

"Financiamiento a la vivienda de interés social". Se-
minario 21 al 25 de noviembre de 1983, Facultad de Ar
quitectura, U.N.A.M. Coordinador: Arq. Ernesto Velas
co Lebdn.



13.
14,
15.
‘16.
17.

18.

19,

20.

o da” Méx|co, marzo de’ 198h

85

F.0.V.1. Banco de M&xico. "Programa Financiero de Vivi

 GAVIRA, CARMEN. "Polfticas de la v1v1enda" E;iivtgr"‘,-':
‘rial Ayuso, Madrid, Espafia, 1977. T

Instituto Nacional de la Vivienda. "Un Problema Nacio
nal: la vivienda de interés social". México, D.F.,-
diciembre, 1977. =

“"Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal".
Ed. Porria, 1la. edicidén, México, 1981.

"Programa Financiero de Vivienda". S.H.C.P. México,-
D.F. 16 de noviembre de 1964.

"Revista Mexicana de la Construccién". Julio de 1981,
agosto de 1982 y enero de 1984,

SALVATOR, DOMINICK. "Microeconomfa". McGraw Hill, -
México, 1980.

SANTILLANA, ANTONIO. "Apndlisis Econfmico del-Proble-
ma de la Vivienda", Biblioteca de Ciencias Econ6mi -
cas, Coleccién Demos. Ediciones Ariel. Barcelona, Es
pafia, 1972.

Uni6n Panamericana de Asociacién de Ingenieros. "IX .-
Convencién". FOVI. Banco de México, México, D.F. oc--
tubre de 1966. .
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