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.- LATINOAMERICA Y EL DESARROLLO

Pon eso te hablarn€ de cstos dolores que quisiera apartan,
te obligart a vivir una vez mds enthe sus quemaduhrad,

no panra deienernos como en una estaclén, al partix,

nd tampoco para golpear con La faente La tlernra,

ni para LLenarncs ef conazén con agua salada, .
dine para caminar conociendo , para Lfocar La nectitud

con declsdones Lnilmamente cangadas de seniddo,

para que fa severldad sea una condieddn de La aleghia,
para que asi seamos Lnveneclbles.

PABLQ NERUDA
1.1} La problemitica econémica latinoamericana.

Hasta el afio de 1980 y durante las cuatro déca
das anteriores el crecimiento medio anual del Producto Inter-
no Bruto (PIB) para América Latina fué del 5.5%, mientras que
la tasa lograda por los pafses altamente desarrollados sb6lo -
alcanz6 un 4,6%, a pesar de este impresionante paso, la econo
mfa local no pudo lograr la consolidacifn de su autonomia y -
el despegue de un crecimiento verdaderamente autosostenido, -
Por el contrario, ese crecimiento transcurrié en medio de la-
profundizacién y la agravacién de distintas formas de contra-
dicciones socioeconémicas, del empeoramiento en la desigual -
dad del desarrollo, de la progresiva diferenciacidén de los ~-
palses y de la maduraci6n de las premisas econémicas para el- .
continuo recrudecimiento de las crisis del sistemavsocioecong

mico y la estructura polftica.
’



Para el mundo entero, vy en especial los paises
subdesarrollados, el inicio de esta década representa el --
principio de la crisis econdmica mis profunda de todo cl pe -
rfodo de 1la postguerra. Para Latinoamérica el PIB disminuyd-
en mids de un 1% anualmente, hecho que no habfa ocurrido jamis
en los (iltimos cuarenta afios; a causa de esta baja y del au-
mento de poblacibn el producto por habitante caydé en mis de -
un 3%. La tasa media simple de aumento de los precies al con
sumidor, en 1932, sobrepasé el 45% y la ponderada para la po-
blacién fue de casi el 80%. En 1o gue respecta al balance --
de pagos este cerr§ con un déficit de cerca de 14 000 millo -
nes de ddlares.

El valor de las exportacicnes, para el mismo -
afio, disminuyf un 10%, mientras que el de las importaciones -
fue del 19%; este vuclco en el balance comercial de bienes,
-permitié un superdvit de més de 8 800 millones, no obstante-
que la relacibn de precios del intercambio se deterioraron en
un 7%, La deudz externa llegd a los 298 000 millones de d6-
lares, pero la tasa en este concepto tan solo crecif un 7% --
con relacibn al afio anterior, factor muy inferior al registra
do en los Giltimos 8 afios que habla superado con creces el ~--
24% anual.

La participacién de los bancos privados en el-
otorgamiento de préstamos para la regifn 1legf a superar el -
50% del total., En ciertos pafses, como la Argentina, Brasil,
Chile, México y Venezuela, la participacién de los bancos pfi‘
vados excedid las dos terceras partes. E1 manejo de tasas --



libres por estos hancos ha generado un nuevo y peligroso pro-
blema: 1los pagos de intereses, que han llegado a constituir-
en s mismos una carga del endeudamiento,

El devenir histfrico nos indica que para mu ~-
chos paises el proceso de industrializacibn resulta ser la --
piedra de toque del desarrollo, La proporcién de la partici-
pacién de la industria en el PIB de América Latina, durante -
la segunda guerra mundial fue del 18%; mientras que la alcan-
zada en el filtimo lustro fue superior al 24%, A pesar de es-
to, el valor de 1a produccidn idustrial por habitante tan so-
lo fue, en el filtimo afio, de 193 d6lares, lo cual representa-
un poco menos de la mitad del promedio mundial y una sexta --
parte del promedio en los Estados Unidos. Por lo que respec-
ta a la productividad industrial, €sta presenta niveles de efi
ciencia verdaderamente bajos, como 1o son: el 37% en la indus
tria quinmica, el 56% en la siderfrgica y automotriz, asi como
el 68% en la textil,

El constante desarrollo industrial ha desplaza-
do en importancia al sector agricola propicifindose con esto --
uno de los problemas de mayor importancia y actualidad; donde-
setenta y ocho millones de campesinos alcanzan tan solo un in-
greso diario promedio inferior a los treinta centavos de dé ---
lar. E1 porcentaje de la poblacién que se empleaba en el sec-
tor agricola al principio de la postguerra era del 63%, mien -
tras que en la presente década este porcentaje descendif al --
40%. De igual manera la proporcifn agropecuaria en el PIB de-
crecif del 31 al 13.2% en los Gltimos treinta aflos, El gasto-
que realiza el subcontinente en alimentos asciende a los 750 -
millones de d6élares anuales, Por lo que(respecta al valor de-
las exportaciones per-capita ha disminuido tres veces a pre ==



cios constantes en los filtimos cincuenta afios,

Tan solo un 5% de la superficie total factible
se cultiva, mientras que el 1.5% de sus propietarios acaparan
el 52% de la superficie tetal, El fracaso del sector agrico-
la provoca que cientos de miles de campesinos, en penosas pe-
regrinaciones, emigren a los centros urbanos, convirtiéndose-
en un enorme ejército de reserva dispuesto a someterse a los-
niveles de salario y explotacién que impone el sector indus -
trial.

La problemitica del desarrollo también se tra-
duce; en 60 millones de desempleados, 110 millones de analfa-
betas, donde mds de la mitad de la poblacién infantil no asis
te a 1la escuela. Es Latinoamérica el reloj que marca en inter
valos de cincuenta segundos la muerte de un nifio por causas -
de hambre o enfermedad, es el tiempo que mide 92 muertes por--
cada mil nacimientos, el que condena a 117 seres de cada mil-
a no cumplir un afio.

Con una pohlacién que se duﬁlica cada cincuenta
-afios y que al concluir el presente siglo liegari a 650 millo -
nes de personas, la realidad latinoamericana se enfrenta ante-
dolorosas contradicciones como son el ingreso de 6 millones de
personas que se compara con €l de 140 millones, donde el nivel
de vida y de ostentacifn de una minorfa solo es equiparable --
con el de las minorias sociales de los paises mids desarrolla -
dos, donde el capital excedente se despilfarra o subutiliza en
inversiones a sectores no productivos como el turismo y el co-
mercio de bienes ralces,

La UNCTAD ha estimado en 89 mil millones de d6- .



lares el yalor en térmings de capital del aporte técnico del-
personal calificado que emigr8 entre 1970 y 1982 del subconti-
nente hacia los paises desarrollados, en especial a los Esta -

dos Unidos,

Lejos de encontrar soluciones, la América Lati
na se profundiza cada vez mds en el abismo de la dependencia,-
arrastrando con ello a millones de personas, que para el siglo
dosmil tendrdn en mids de la mitad de la poblacién una edad me-
nor a los quince afios, pero en un gran porcentaje amenauados -
por los espectros del hambre y la miseria,

o

Los datos vertidos en este inciso y los subsecuentes correspon
den a publicacilones y boletines 1nformativos de; ONU, Mov1m1eu
to de Pafises No Alineados, FAO, UNESCO, CEPAL, OMS, UNCTAD
ONUDI, OCDE, BID, FMI, y CLUB DE ROMA.




1.2 Origenes y evolucidn del capitalismo dependiente,

La expansifn mercantilistaeuropeo del siglo --
XVI permite la incorporacidn de América Latina al proceso de-
formacidn del sistema capitallsta, Aunado a este proceso se-
presenta el declive y decadencia de los pafses Ibéricos cuyo-
dominio en las colonias americanas va cediendo a las presio -
nes politico-econfmicas de 1a Gran Bretaiia,

La afirmacién definitiva de Inglaterra a la ex
pansidén industrial, debido a la considerable acumulacién de -
capital en sus sistemas de produccién, durante casi todo el -
siglo XIX, impulsa la participacidn de latinocamérica en el --
mercado mundial, como productora de materias primas y a la --
vez como consumidora de una parte de la produccién liviana eu
ropea. De igual manera, se¢ produce la ruptura del dominio co
lonial Ibérico, que también como el nuevo continente es avasa
llado por la gran potencia,

El surgimiento de las jdvenes naciones libres,
condicionadas al mercado mundial, presentaban una cierta in -
fraestructura econémica, desarrollada esta durante la fase co
lonial, la cual le permitié responder a la demanda interna --
cional; basfndose en exportaciones de alimentos y materias --
primas. Paralelalmente a estas exportaciones, se inicia la -
importacién de bienes de consumo no duradero, -

Durante el dltimo cuarto del siglo XIX, se ha--
cen sentir fuertes cambios en el sistema capitalista interna-
cional presagiando la expansifén de nuevas potencias, y muy es
pecialmente la de los Estados Unidos en ia regién latinoameri



cana, que con su incesante desarrollc en 1a industria pesada
Yy su correspondiente tecnologia permite no solo desplazar a--
los paises europeos sino generar con una mayor concentracién-
de las unidades productivas su imperio monopolista,

La acumulacidn del capital que aceleradamente se
da en los Estados Unidos, obliga a éste a la bisqueda de nue-
vos campos de aplicacidn fuera de las fronteras nacionales, -
mediante empréstitos pdblicos y privados, inversiones y finan
ciamientos. Es luego pues, la funcién del capital extranje N
ro, en la América Latina, la de sustraer parte de la ganancia
generada por ésta y lograr un importante aporte a esa acumula
cién que alienta la expansién y dominio del mercado regional.

La enorme demanda munddal de materias primas y -
de alimentos, que conlleva el desarrollo industrial y el in -
contenible crecimiento urbano, permite a los pafses satéli --
tes el logro de un auge sin precedentes para la exportacidn -
de sus productos, el cual se asegura con el apoyc del capital
extranjero mediante inversiones directas y dejando tan solo -
las actividades secundarias que estarin bajo el control de -~
las clases dominantes locales, '

Asi pues, el efecto econfmico en los paises cen-
trales se manifiesta en las relaciones existentes entre las -
tasas internas de ganancia y de inversién; mientras que en -~
los pafses satélites, el efecto econbémico se mide en la rela-
cibn exportacidén-importacidn, siendo que la ganancia se gene-;
ra en la exportacifn, y que se traduce en ingresos que se des
tinan mayormente en importaciones, y



Por 1o que hace a las inversiones que se reali -
zan en los paises satdlites, &stas se dan en el sector mis ren
table de su economfa, que es precisamente %a actividad de ex-
portacién, con lo cual se explica la tendencia a la monoproduc
¢ién. Con la intervenci6fn de capitales extranjeros, tanto en
la inversidn como en el financiamiento, se sujeta a 1a econo-
mia satélite a ser tan solo un elemento de la economfa en 1los

paises industrializados.

El presente siglo ha visto consolidarse al siste
ma capitalista internacional, pero este paso ha encontrado --
una enorme diversidad de obsticulos, los cuales habrdn de ini
ciarse con el reparto colonial en 1914, que se agudiza con --
la desorganizacién del mercado mundial por las crisis del --
veintinueve, hasta culminar con la guerra hegeménica mundial-
de 1939. Al finalizar el conflicto se inicia el proceso de -
integracién, acompafiado de un incremento acelerado del sector
de bienes de capital que se genera por la acumulaci6én de la -
ganancia extraida de los paifses satélites mediante la superex
plotacifn del trabajo,

Con el aumento del excedente invertible, los paf-
ses centrales disponen de fondos suficientes para invertir en
las economias satélites, inicialmente en el sector primario y
posteriormente en el manufacturero, con lo que culmina el pro
ceso de monopolizacién, centralizacién y concentracién de la-
produccién por parte de las empresas multinacionales.

Al término de la segunda accifén bélica mundial -
queda consolidad el sistema monopolista a través del proceso-
acelerado de integracién a nivel de 1as'grandes empresas muli-



tinacionales, por medio de la creacibn de organismos interna-
cionales para 1la integracifn polftica; sea también, de trata-
dos de integraci6én militar, o bien, por la expansién del capi
talismo monopolista del Estado,

El proceso que sujeta an mis al sistema depen-
diente no sélo se acentlda con los cicles econfmicos en las --
contradicciones econémicas, sino que con el desarrollo de nue
vas regiones productoras y la generacién de productos equiva-
lentes o sustitutos, a los cuales los paises centrales impul-
san, va debilitando las posibilidades del comercio de 1a Ané-
rica Latina.

Es asf que, la industrializacién, causa del de-
sarrollo econdmico, de América Latina se orienta fundamental-
mente por la inversién extranjera, siguiendo las pautas de --
consumo fijadas por €sta y definida dentro de la divisién in-
ternacional del trabajo., Tales imposiciones no resuelven las-
contradicciones ecendmicas y soctales existentes, por el con-
rario las agrava hasta llegar con esto a situaciones de cri -

sis profundas generalizadas, lo que viene a minimizar las po- -

sibilidades del grupo econdmicamente mds débil,

Es necesario comprender que e) desarrollo econd
mico de las grandes potencias no naci6é de condiciones depen -
dientes, ni de una estructura productiva que en su independen
cia nacional reflejara sectores totalmente hipertrofiados, es
trechamente ligados a algunos mercados extranjeros y fuerte -
mente penetrados de capitales externos.

It
Estas economias no crecfan ni se estancaban se-
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_80n la evolucibn del mercado mundlal de¢ tal o cual materia --
prima o producte bruto agricola, nunca soportaron la carga de
pesadas obligaciones exteriores (intereses, dividendos, rega-
lfas pagadas a capitales extranjeros)., Su naciente industria
no tenfa que afrontar la competencia de industrias poderosas-

. YA g¢stablecidas y dominadas por el mismo gran capital, al que
habfa dominado sus propias riquezas naturales.

Ademds, las nacientes economfas no dependfan, -
para su reproduccidn ampliada, de importaciones de equipos --
provenientes del exterior. Si bien estaban poco industriali-
zados, estas economias no estaban deformadas ni desequilibra-
das, sino por el contrario, integradas y autodeterminadas.

. 1.3) El proceso de industrializacifn en los pafses pe
riféricos.

El modelo adoptado en la industrializacién en -
las economfas dependientes se basa especificamente en la "sus
titucién de importaciones', donde se pretende completar la
formacidn de los sectores industriales para el logro de las -
transformaciones econfmicas capaces del desarrollo autososte-
nido.

] Las condiciones que se dieron a raiz de las ---
crisis, en que la economia mundial ha tenido que reorganizar-
la produccifn y sus mercados, sea a causa de los conflictos -
bélicos o bien a causa de las crisis econdémicas, han permiti-
do que algunas economias en latinoamérica reuniesen, aparente
mente, y en algdn momento, las condiciones necesarias para su

integracién industrial, (



La gran cantldad de divisas acumuladas, por un
buen ndmero de pafses latinoamericanos, en 1la etapa bélica de
la flltima crisis mundial, a rafz de la defensa automitica del
mercado interno y la enorme expansién dél mercado interno, --
Permitieron sentar las condiciones para completar el ciclo --
1lamado de "sustitucién de importaciones" e iniciar la produc
cién de bienes de capital y 1ograr ta diversificacidn de sis-
temas productivos.

Se iniciarfa el despegue econfmico de cualquier
pais, se pensaba entonces cuando se realice 1a exportacién de
preductos primarios, lo cual le permitiese la acumulacién --
cuantiosa de divisas que aunado a los empréstitos extranjeros
lograria un incremento mayor de capital, para impulsar con es
te la industrializacién, que mediante los estimulos del merca
do interno y en la diferenciacién del sistema productivo‘in -
dustrial, sentarfia las bases para la creacifn de una indus --
tria propia de bienes de capital,

El proceso de sustitucifn se realiza en un pri
mer momento, en el sector de bienes de consumo, para lograr -
en segunda instancia los bienes de consumo duradero, llegando
a los bienes de produccién intermedios y, por Giltimo, al sec-
tor de bienes de produccién pesada, es decir, miquinas que ha
cen miquinas. En el diagrama (3.1.1) se presenta el modo fun.
cional del modelo de desarrollo basado en la sustitucién de -
importaciones.

Las condiciones logradas después de la segunda
guerra mundial, representaban mds que nunca la viabilidad ha- -
cia el proceso sotenido en la sustitucién de importaciones las. .



DIAGRAMA { 3.1.1)
EL MODELO DEL DESARROLLO ECONOMICO BASADO EN LA
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

DIVISAS MERCADO INTERNO
PRODUCTOS | EXPANSION DE ACUMULACION
PRIMARIOS | EXPORTACIONES \ DE ' INDUSTRIALIZACION
s DE = CAPITAL ‘
PRODUCTOS :
PRODUCTOS DIVERSIFICACION DEL
. ELABORADOS FINANCIAMIENTO ERSIFICACIO

EXTERNO SISTEMA PRODUCTIVO
INDUSTRIAL




portaciones es tan solo el reproductor ¢n miniatura de siste-
mas industriales apoyadas en un proceso mucho mds amplio de -
acumulaci8n de capital, Esta mintautorizacidn asume la forma
de la instalacifn, en el pals en cuestién, de una serie de --
subsidiarias de empresas de los pafses céntricos, lo que re -
fuerza la tendencia a la reproduccidn de pautas de consumo de
sociedades de mucho mds elevado nivel de ingreso,

A continuaci6n se plantean los puntos mis signi
ficativos que limitan y deforman las aspiraciones del modelo-
de sustitucidén de importaciones,

a) En términos de economfa de mercado, la industria sus
titutiva de importaciones encuentra una demanda res-
trictiva, la cual queda limitada a los bienes de con
sumo no durable para el conjunto del drea y, respec-
toa los paises mds adelantados a los bienes de consu
mo durable e incipientemente a los bienes de capital,
no habiendo logrado, en escala apropiada, condicio -
nes para la industria de bienes intermedios. La mis
ma configuracién regional impide a la economia expan
dirse al proceso de industrializacifn para la indus-
tria pesada de bienes de capital y bienes interme --
dios,

b) El efecto del incremento del ingreso per cédpita con-
siste en elevar la demanda de importaciones, debido-
al mayor ndmero de variedades de un cierto producto-
disponible en el extranjero. El incremento del in -
greso per-cdpita y la diversificacifn de la demanda,
provocan una gran demanda de equipos y variedades --




cuales se pueden enumerar de esta manera:

1)

s
s
~

iii)

iv)

Las condiciones para una demanda suficiente para el-
consumo d¢ productos industriales estaba dada, ya --
que desde el siglo pasado existfa una integracién de
1a ¢conomfa agropecuaria o minera al mercadeo mun -~
dial,

La base industrial que en lento desarrollo, compren-
dfan industrias livianas de consumo y en ciertos ca-
$0s, la produccibn de algunos bienes destinados a la
exportacién,

Debido a la exportacién agropecuaria y minera exis -
tfan en algunos pafses una abundante fuente de divi-

sas,

Un incremento considerable de inversidn de capital -
extranjero,

Aunque aparentemente las condiciones para el des

Vpegue econBmico, yfa industrializacién y bajo el enfoque del-
proceso de la sustitucifén de importaciones, estaban dadas, --
la meta aparece hoy en dia infranqueable o simplemente parece
que el grupo latinoamericano sigue el camino opuesto. La im-

plantacién de la industria pesada en el subcontinente se ha -

convertido de un suefio mids que frustra las aspiraciones del -~
subcontinente,

1.4) El1 fracaso del modelo de sustitucién de importacio-

4 :
nes, )

En la actualidad el modelo de sustitucién de im -



sf como de insumgs industriales, Las economfas de -
escala imponen un limite a la diversificacién, impli
cando una concentracién y especializacifn industrial
a solo un cierto ndmero de variantes dejando que el-’
resto se importe,

c) La falta de un adecuado factor financiero fue el mo-
tivo por el cual los gobiernos no pudieron extraer -
y movilizar los grandes recursos requeridos para la-
industria pesada, tanto por la debilidad politica co ﬁ
mo las limitantes inmanentes a la concepcifin subsi -
diaria de la accifin econémica del Estado. ' Formas no
viables de financiamiento inflacionario terminaron -
forzando a esos gobiernos a invertir su orientacién,
lanzdndolos a la paralizante esterilidad de los pro-
gramas financieros.

d) La vinculacidn de patentes y tecnologia extranjeras,
dejaron que el factor mdsestratégico del desarrollo- !
el tecnolfgico, quedara bajo el control externo, de-
pendiendo de decisiones ajenas y de facilidades de -
balance de pagos que la propia dependencia econémi -
co-tecnolégica solo tendrfa a deteriorar.

Los pafises periféricos no solo han visto fraca-
sar su intento de desarrollo en el modelo de sustitucién de -
importaciones, sino que esta posibilidad se ha ido. agotando -
paulatinamente en detrimento de los niveles de vida de las --

~grandes mayorfas, ademis del incremento en la dependencia eco -
némica, : '
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II. LA DEPENDENCIA DE LOS PAISES EMERGENTES
2.1 La dependencia y el proceso de acumulacibn.

Cuando un cierto grupo de paises tienea su eco-
nomia condicionada por el desarrollo y expansidn de otra eco-
nomia a la cual la propia esta sometida. Esta dependencia -«
condiciona una cierta estructura interna que la redefine en -
funcién de las posibilidades estructurales de las distintas -
economias nacionales,

El fenGmeno de la dependencia es de caricter =~
estructural, y se manifiesta en la base misma de los procesos
de la sociedad: en las relaciones internas y externpas de la -
produccién y distribucifn, en la composicifn de las clases sg‘
ciales, en el dominio y la explotacién de unas por otras y, -
consecuentemente, en el andamiaje ideolfgico y polfitico, es -
una etapa no temporal y por ello las posibilidades del desa -
rrollo, en estas condiciones resulta casi imposible.

Entender los mecanismos que caracterizan la --
economia capitalista, nos permite ubicar y analizar, en el -«

" problema, los parimetros que condicioman y limitan las posibi .-

lidades del logro de una planificacién para el desarrollo.

Cualquier alternativa del desarrollo tiende ne
cesariamente @ influir sobre el volumen y el uso del excedente
econdmico, y la obtencidn y aplicacién que se le de a este dl

timo reorientari el verdadero sentido que a la planificacién-

del desarrollo se le dé.



El cardcter ecstratégico de esta naocibn aparece-
cuando se examinan los obstdculos précticos de una elevacibn -
ridpida de la tasa de crecimicnto de la economia, cuando se per
cibe el monto limitado del fondo disponible para la inversién,
pero principalmente cuando no se encuenta con la posibilidad -
del logro para el desarrollo econdmico autGnomo.

La nocidén de excedente econdmico posee una im -
portancia fundamental cuando se quiere comprender el gran nime
ro de problemas de la historia, economia, etnologia y la socio
logfa. El concepto mis simple de exredente es el de excedente
agricola, con el cual se ha demostrado que en los pueblos pri-
mitivos no aparcce la divisi6n regular del trabajo, ya que en -
ausencia del excedente alimenticio permanente, todos los miem
bros activos de la sociedad, se vieron obligados a consagrar -
todo su tiempo a la bfisqueda de alimentos.

Bn las sociedades capaces de suministrar un ex-
cedente alimenticio regular, gracias al dominio de la ganade =
ria y de la agricultura, se permite demostrar la rapidez con
que se llega & una divisidn regular del trabajo. La observa -
cifn muestra también que ningdn pueblo de economia no produc - -
tiva ha creado ciudades y por ende civilizaci®n.

La correspondencia entre la aparicifn del exce-
dente agricola regular y el nacimiento de los oficios, y poste
riormente de las clases sociales, de las ciudades, etc., es op
servada también por historiadores, ya sea que se ocupen de la-
Mesopotamia, de la Grecia antigua, o bien, de la civilizacién?,
Incaica o de Mesoamérica, El papel del riego ha sido en esto-
fundamental, como lo ha demostrado la historia de las grandes-




civilizaciones fluviales y, en particular, del antiguo Egipto
donde el riego organizade en los valles del Nilo permitié a -
los agricultores producir una cantidad de alimentos y otras -
materias que excedian notablemente sus necesidades domésti --

cas.

La concentracidn de los excedentes se utilizé-
para sostener a una nueva poblacidn urbana que al especiali -
zarse en el proceso artesanal, en el comercio, en el gobierno
y en el sacerdocio permitid y estimuld nuevos y valiosos ade-
lantos técnicos. El excedente social de produccidn fue cre -
ciendo, asi como el intercambio de materias primas y elabora-
das, la especializacién y la complejidad social, politica y -
religiosa.

Por supuesto, cuando los oficios y 1la indus -~
tria se han desarrollado, el excedente dejar de ser exlusiva-
mente agricola; se vuelve un excedente econdmico que permite-
una acumulacibn general y, sobre todo, una cumulacibn produc-
tiva que a su vez permite la creacidén de medios de produc --
cibén cada vez mis numerosos y diversificados, el crecimiento-
econbmico se acelera. .

[

Es evidente que la existencia de un excedente-
~gricola no es suficiente para que el desarrollo pueda iniciar :3
se, Para que un desarrollo tal pueda ocurrir es preciso, a -
la vez, que existan condiciones sociales y técnicas favora -?
bles, donde la agricultura suministra un excedente cuya ndtu-
raleza fisica corresponda a las exigencias del desarrolle in-
dustrial,

Pueden oponerse muchos oﬁstﬁculos,a demis de -




los sociales internos, a la transformacién de excedente agri-
cola en un potencial de desarrollo industrial, Por ejemplo,-
en la América Latina, donde en la gran mayoria de los paises-
no se dispone de la capacidad de crear sus propios medios de-
produccidn, obligan a &stos a vender su excedente agricola a-
un precio reducido en los mercados extranjeros, lo que ocasig
na que en muchos casos sea imposible la prictica de industria
lizacibn. La mayoria de estos paises orillados por la divi -
sifn internacional del trabajo, a la produccién del monoculti
vo se ven sujetos a los precios y demandas de los capitales -
monopblicos que controlan y reorientan laraquitica industria-
lizacidn dependiente.

Cualquier mercanéia producida en condiciones =
del capitalismo tiene un valor que se compone de tres partes.
La primera, representa el valor de los materiales y la maqui-~
naria usada, llamada también como capital constante; la segun
da, lo constituye el valor de la fuerza de trabajo, sufre en-
cierto sentido una alteracién de su valor, ya que reproduce -
el equivalente de su propio valor y produce ademds, un "exce-
dente", una plusvalia, que puede variar, que puede estar mis-
o menos de acuerdo con las circunstancias, esta segunda parte
también es llamada como capital variable; y tercera, la plus-
valia misma. Esta concepcibn no se limita solo al anilisis -
del valor de una sola mercancia,sino que puede extenderse y -
cubrir la produccibn total de una empresa, sector, o de toda-
una economia, o bien, un sistema de produccifn entre naciones,

Finalmente, se puede decir que el excedente =--
econfmico representa la fraccién del producto de la sociedad,
iibre de utilizarse de acuerdo con los fines que ella escoja,
al menos cuando el procesc econdmico esté realmente dominado-



por la planeacién y esta tenga una amplia autonomia para la -

toma de decisiones.

2.2) La acumulacidn y la formacién del sistema depen-
diente.

El proceso de acumulacién del capital, como se-
vio anteriormente, consiste en la extraccidén y aumento de la-
‘cuota de plusvalia, para esto, los duefios de los medios de --
produccidn recurren fundamentalmente a la generacién de la --
plusvalia absoluta o bien a la relativa.

Asf, la aportacién de materias primas por par-
te de América lLatina, en el periodo del dominio colenial, per
mite a ciertos paises europeos iniciar su despegue'econémico-
industrial., Posteriormente con la consumacidn de la indepen-
dencia de los paises de esta regibn, se inicia la divisi6n in
ternacional del trabajo donde la participacién de estos pafi -
ses, reafirma su condicidn de proveedores de materias primas-
y alimentos,

El desarrollo econbmico industrial de la regibn
no ha implicado un cambio sustancial en su participacidn in:-
ternacional, sino que por el contrario, la incipiente indus -
tria nativa participa ahora comoc un eslabdn mis de esta nueva
divisibn del trabajo. ‘

El interés por el incremento de la tasa de ==
plusvalia, obligé a los paises centrales a buscar nuevas téc-
nicas que les permitiese un incremento sustancial de la pro =
ductividad, con lo cual se podria reducir el tiempo neceéario‘»



sin modificar la duracién de la jornada laboral.

Si bien es cierto, ¢l aumento en la productivi-
dad implica un incremento en la plusvalia relativa, pero tam-
bién lo es, que condiciona un aumento en el costo del capi --
tal constante (equipo, materias primas, inmuebles, mdquina =-
ria, etc.). Esta situacidn presenta una enorme contradiccién
~que la América Latina y los demds paises dependientes, que --
sin proponérselo vendr{an a solucionar,

Las condicionantes hist&éricas a las cuales el -
Nuevo Continente se ha tenido que sujetar, incluyen entre -~
otras cosas, la oferta de materias primas y alimentos que a -
trvés de su bajo precio contribuye a la disminucién constante
del costode capital fijo en los paises centrales.

Los altos niveles de productividad alcanzados -
primero, y la integracidn mundial de monopolios de produc -
cidn posteriormente, permite a los pafses centrales que en. -
el intercambio de mercancfas se transfiera el valor, esto es-
que el valor de las mercancias no se intercambia equitativa--
mente. En el cuado (2.2.1) se presenta un ejemplo de este =
intercambio desigual.

Las naciones desfavorecidas en el intercambio-

desigual incapaces de corregir el desequilibrio entre el pre
cio y el valor de sus mercancfas exportadas, lo cual implica
rfa un esfuerzo redoblado para aumentar la capacidad produc-
tiva del trabajo, intentan solo compensar la pérdida de in -
gresos generados por el comercio inte;nacional,’artraVés'~—
del recurso de la mayor explotacién del trabajador, esta --



CUADRO (2.2.1%)

ALGUNCS' EJEMPLOS DEL INTERCAMBIO DESIGUAL

1960 1982
VENTA COMPRA VENTA COMPRA
1 ton, azflcar : 6.3 ton..petrbleo 1 ton. azficar 0.7 ton. petrdleo
1 ton. café 37.3 ton. fertilizantes 1 ton, café 15.8 ton.fertilizantes:
1 ton. bananos 13.0 ton, petrdleo 1 ton. bananos 1.6 ton. petrbleo .
24 ton, azlcar 1 tractor (60 HP) 115 .ton. azficar 1 tractor (60 HP)
6 ton. fibra de yu 26 ton, fibra de yu C
te. 1 camidn (8 ton) te. 1 camién (8 ton). -
1 ton. alambrén de cg"39 tubos de 1 ton. alambrén de 3 tubos de rayos’ -
bre. rayos X cobre X, ' ‘
- : e
U.S. Exports, septiembre-diciembre, 1982, U.S. Departament of Commerce; Comercio

 FUENTE:

Exterior de Cuba 1960, Junta Central de Planificacibén, 1961.y datos del Institht'

de Coyontura del Ministerio del Comercio Exterior de Cuba.




transferencia de valor no es otra cosa que la transferencia -
de plusvalia., En la gréfica (2.2.1) se muestran las fluctua-
ciones anuales de los precios de las exportaciones de América

Latina.

Este descenso tendencial de los precios reales
se acompafia de una extrema inestabilidad coyuntural bien cono
" cida en nuestros paises,la cual impide realizar siquiera una
elemental planeacidn de los ingresos por exportacidn.,




GRAFICA (2.2.1)
FLUCTUACIONES ANUALES DE LOS PRECIOS DE LLAS EXPORTACIONES

DE AMERICA LATINA*
(EN PORCIENTO)

SIMBOLOGIA

R {11}

cmwswma Alimentos
40 Metales

_____ Producion Agricolas
no Alimenfos

20

=20

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1=1:10) 1981

* Basados en uno muestra de 33 productod bdsicos, excluido el petrdieo, usando como ponderacion
los valores actuales de las exportaciones de productos bdsicos de los palses Latinoamericanos y co=
mo defluctor‘ ¢l indice del valor unitario de la manufacturacion.

FUENTE: Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1982,



2.3) El control monopdlico

Durante el siglo XIX la enorme competencia de-
satada entre los duefios del capital, obligaron a éstos a bus-
car la disminucidn de sus costos de produccidn con el fin de-
bajar sus precios y mantenerse con ello en el mercado. El heg
cho de que los precios bajaran menos que los costos permite a
los capitalistas conservar constantes sus niveles de ganan =-
cia, pero esta situacidn implica una mayor acumulacifn de ca-
pital, ‘

El control capitalistd intentari disminuir sus
precios, evitando para esto la llegada de nuevos competidofes .
que desatasen un enfrentamiento de las leyes de oferta y la - :
demanda, por otra parte, intentardn llegar al médximo de la ex
plotacifn del obrero, sea incluso, por los procedimientos mis
barbaros. Esta doble reaccidn no bastard para poner a dispo-~
sicidn de cada capitalista la cantidad necesaria para el lo -
gro del incremento de la capacidad de produccién y el perfec f

7

cionamiento de maquinaria.

La acumulacidn individual de capitales no hu -
biera permitido a los empresarios subsistir a las presiones ==
del mercado, para esto fue necesario la centralizacitn del ca
pital, es decir, una reduccibén del nlmero de capitalistas. La “E
concentracién y centralizacidn del capital se hari en benefi--.
cio de las empresas mejor equipadas, con una composicitn orgi
nica de capital mds elevada, la que constituirin los monopo -

lios triunfadores en la competencia capitalista.

BEste desarrollo de la concentracifn y la cen -




tralizacidn del capital se ha manifestado de triple forma:

a)

b)

c)

Las nuevas técnicas (motor de explosidn, nuevos proce-
dimientos para la fabricacidn del acero asi como las -
nuevas fuentes de energia) permitieron durante el si--
glo XIX la concentracidn y la centralizacidn de los ca
pitales industriales. Esta situacidn implica cada vez
mis la concentracidn creciente dela mano de cbra indus
trial en un nfimero cada vez més restringido de monopo-
lios: en Estados Unidos, por ejemplo, las empresas in-
dustriales que ocupan a mids de 1 000 asalariados y re-
presentan el 1% del total de las fdbricas emplean:

- 1909 : 15% de asalariados
- 1929 : . 24% de .asalariados
- 1955 : ' 34% de asalariados
- 1982 45% de asalariados

La concentracién y centralizacidn del capital se ha --
desarollado paralelamente en el sector bancario. ‘Un -
nlimero cada vez mis restringido de grandes bancos po -
see la inmensa mayoria de los depdsitos bancarios y --
concede la gran mayoria de los créditos bancarios.

En fin, paralelamente al desarrollo de la concentra --
cidn y la centralizacién del capital industrial y del~

capital bancario, se genera la gran alianza.

Los duefios del capital se vieron obligados pro-

gresivamente a retasar la disminucifn de sus precios resultan- -
te de una disminucidn de sus costos con’'el fin, precisamente,-




de apropiarse de manera durable las sobreganancias creadas y -
utilizarlas ya sea para partir a la conquista de nucvos merca-
dos, va para desplazar a la posible competencia.

Para la disminucién de costos, los monopolios =
necesitan utilizar técnicas nuevas que. solo se pueden materia-
lizar a través de la puesta en préctica de capacidades de pro-
duccibn cada vez més importantes lo cual implica una elevacién
de la tasa de acumulacién, requieren, atin mas, del que produ -
cen los trabajadores en su trabajo excedente., De ahi que la -
necesidad de aumentar la tasa de acumulacidn se traduzca en ge
neral en un aumento de la tasa de explotacidn, en una acelera-
cibn de los ritmos de trabajo, en una centralizacidn creciente
del capital. Es a este precio, y sdlo a este precio, como las
empresas puedan restructurarse, es decir modificar sus bienes-
de capital, sus procedimientos‘de fabricacidn, y trabajar en -
mejores condiciones para la extraccién de la plusvalia,

La dindmiea provocada por la demanda de produc-
tos bélicos, junto a la gfan recuperacibn y expansifn del co -
mercio mundial, permitié a los Estados Unidos, durante la se =

~gunda Guerra Mundial, el impulso definitivo de sus fuerzas pro
ductivas, consolidando la fase de integracidn monopSlica mun -
dial,

El conflicto bélico permitid a la gran poten --
cia,‘concentrar gran parte de los conocimientos tecnolfgicos -
asf como el material humano de alto nivel que al combinarles -
en una aplicacién prictica generd una nueva tecnologia en la -
pratuccifén la cual a su vez logr§ la ampliacién y diversifica =

cién de las unidades productivas. !



Estos cambios bidsicos en las fuerzas producti -
vas elevaron a los Estados Unidos a un nuevo nivel de produc =
tividad, muy superior al de sus aliados en el bloque occiden -
tal. Sus efectos sobre la organizacidn del trabajo; sobre el-
sistema de propiedad; sobre la administracidén empresarial; so-
bre las técnicas de venta, de comercio, de publicidad, etc., -
asi como la imposicidén de patrones culturales, permitieron al-
pais del norte el dominio hegemdnico mundial.

La expansibn e integracidn de los grupos mong -
pblicos, en su gran mayoria norteamericanos, se orientd no sé-
lo hacia el dominio de las fuentes de materias y de mercados, -
pues teniendo ya asegurado en lo fundamental sobre &stas su ==
control,puede dirigir su actuacidén hacia las inversiones en --
los sectores manufactureros.

Esta inversi6n monopdlica se realiza en los sec

tores manufactureros principalmente, ya que resultan ser los -
mis dindmicos de las economfas dependientes, principalmente --
por su carfcter de exportacidn y ala vez donde la incorpora --
cién tecnoldgica es mis ripida.

La penetracidn del sistema extranjero monop6li-
co en las economias arasadas presenta los siguientes factores:

a) El control y dominio, por parte del capital extranje .-
ro, de los nuevos sectores y ramas productivas indus -
triales .que se inician.

b) . La intensificacién de la monopolizacifn, concentracifn
y centralizacifn de la economia -que se expresa a tra - -




vés de la instalacidn de las grandes empresas y de la-
absorcién, por parte de éstas, de empresas nacionales,
0 a través de compras, fusiones y asociaciones.

c) El proceso de desnacicnalizacidn pregresiva de la pro-
piedad privada de los medios de produccién en los sec-
tores industriales hasta entonces controlados por pro-
ductores nacionales,

d) La integracifn, cada vez mis articulada, de los inte -
reses de las empresas extranjeras a las clases dominan
tes locales, mismas que se traducen en politicas exter
nas nacionales o bien acuerdos y . proteccionismos econé
micos o mis comfinmente la integracidm politico-militar,

e) E1l control monopdlico impone los precios y los niveles
de produccidn a los que se ha de llegar, todo esto en-
fusién de las tasas de ganancia buscada.

f) Los monopolios suprimen o retrasan las aplicaciones -»
de los inventos técnicos. ’

La proliferacidn de las filiares de las empre -
sas transnacionales en el extranjero, se ha visto acompafiada ="
por un espectacular aumento de la inversifn directa del capi'-
tal, que elevdé, de manera sustancial, la parte acumulada del -

mismo en los pafses receptores a partir de la década de los -~
sesentas. Estas inversiones directas de capitales constituyen =~
uno de los mecanismos fundamentales mediante los cuales las em
presas transnacionales se expanden de manera incesante a nivel
mundial, El cuadro( 2.3.1) presenta la inversién directa acumu - .



CUADRO (2.3.1)
INVERSION DIRECTA ACUMULADA

(en miles de millones de ddlares)

1967 1971 1975

TOTAL 105 158 259

Distribucidn geogrifica (en %)

En los pafises capitalistas - S
desarrollados : 69 72 74
- :

En los paises subdesarrollados 31 28 26

FUENTE: ONU. Transnational Corporations in World Devalipment
A RB - examination tabla III, 33. e

r




lada,Como se observa en el cuadro, la participacién de los =
paises subdesarrollados en el mento total de la inversi6n di-
recta acumulada en el mundo, es decreciente., Este hecho, por
si solo, constituye un serio cuestionamiento del papel que la
teorfia econdmica liberal ha asignado hist6ricamente a la in -
versibn directa, como una forma de financiamiento al desarro-
110 de los pafses subdesarrollados. Pero donde se revela en-
toda su dramitica dimensidn el verdadero papel que desempefian
estas inversiones, es en la comparacidn de los flujos netos -
de inversifn directa hacia esos paises con el relujo que re ~
presentan las utilidades repatriadas desde el Tercer Mundo, -
incluyendo Latinoamérica, a los paises inversores. El cuadro
(2.3.2) presenta tal informacidn.

Por lo que se refiere a la participacidén de ~-
las transnacionales norteamericanas, de las cuales se tiene -
una mayor informacién, en el perfodo 1970~1979 realizaron una
inversién de 11 446 millones de db6lares, mientras extrajeron-
en forma de ganancias repatriadas 48 663 millones, lo que sig
nifica nada menos que 4,25 délares extraidos del Tercer Mundo
por cada nuevo d8lar invertido. Si al referido andlisis con-
sideramos el afio de 1980 donde se produce una gran desinver -
si6n de 3 454 millones de d&lares, en el Medio Oriente, la -~
cuenta antes sefialada cambiaria ahora a mds de 7 ddlares ex =
traidos por cada dblar neto de inversifn. El cuadro (2.3.3)-
consigna este andlisis,

De el referido cuadro, los palses subdeSarrollg~
dos solo recibieron el 18% del flujo total de las inversioheSf
directas, frente a un 80% dirigido hacig los paises capitalis—2‘
tas desarrollados, Sin embargo, en los paises subdesarrolla - .




CUADRO (2.3.2)

FLUJO DE INVERSIONES DIRECTAS EXTRANJERAS HACIA
PAISES SUBDESARROLLADOS Y GANANCIAS POR INVER -
SIONES (montos acumulados 1970-1980, en millo -
nes de ddlares).

Flujo neto de inver Ganancias por in

siones directas en- versiones direc-
los paises subdesa- tas repatriadas-
rrollados, a los paises in-
versores.
Paises subdesarrollados 62 615 139 703
América Latina 33 437 38 642
Africa 10 341 23 916
Sur y Sureste de Asia 18 048 27260 .
Oceania 732 1.266 ;

Medio oriente . 57 ' 48 619

FUBNTE: -UNCTAD.'Handbdok of International trédé;ilfff
and Development Statistics. Supplement- .
1981, R




CUADRO (2.3.3)

ESTADOS UNIDOS 1970 - 1980

FLUJO NETO DE INVERSIONES DIRECTAS, GANANCIAS TO
TALES, REPATRIADAS Y REINVERTIDAS, POR REGIONES-
SELECCIONADAS. (en millones de ddlares).

Areas receptoras de

inversifn A B c D B F
Todas las &reas 44 009 122 705 97 283 219 988 56 - 18.4
Paises capitalistas
desarrollados 35 399 63 482 71 850 135 332 47 16.6
Paises subdesarrollados 7 992 55 988 23 338 79 326 71 24.1
Otros no localizados 618 3 235 2 095 5 330 61 15.1

A: Flujo neto de inversiones directas

B: Ganancias remitidas a los Estados Unidos

C: Ganancias reinvertidas

D: Total de ganancias
- BE: Relacifn entre las ganancias remitidas a Estados Unldos y el
) total de ganancias (%)

~F: Tasa de ganancias sobre la inversidn acumulada ‘en 1981 (%) -

FUENTE: Survey of CUrrent Business, agosto de 1980 y 1981. "




dos se logrd el 36% de las ganancias obtenidas anivel mun --
dial por las empresas transnacionales norteamericanas, las --
cuales aportaron el 46% de todas las ganancias repatriados a-
ese pais. Esto significd que el 71% de las utilidades obteni
das en los paises subdesarrollados se repartid y s8lo se rein
virtid el resto. En cambio, s86lo se repatrid el 47% de las -
ganancias logradas en los paises capitalistas desarrollados.

Con las cifras anteriores se puede arribar a al
~gunas conclusiones. En primer lugar, los paises subdesarro -
lilados, como consecuencia de una estrategia bien definida de-
las empresas transnacionales de los ELE.UU. constituyen, en -~
cuanto a repatriacién de utilidades, los mds explotados con -
tribuyentes a la balanza de pagos de ese pais. En segundo lu
gar, como consecuencia de lo anterior, se posibilita el afian
zamiento y expansidn de las empresas trasnacionales norteame-
ricanas en los pafses capitalistas desarrollados. Y, final -
mente, de acuerdo con la alta tasa de rentabilidad que las em -
presas transnacionales obtienen en los palses subdesarrolla -
dos y a la politica de repatriacidén de utilidades ya menciong
da, el efecto de las inversiones directas en esos pafses es -
el de una transferencia neta de recursos hacia los Estados Uni
dos y, por lo tanto, el de una descapitalizacidn incesante de
los paises subdesarrollados.

Si a lo anterior se agrega el hecho de que, los
actuales flujos de inversibén directa extranjera en los subde-
sarrollados, implican una salida minima decapitales del paisQ
de origen de la inversidn, pues una buena parte de su montc;-,
se cubre con recursos locales captados en el pafs que la re - '
cibe, se completa el cuadro de explotacién. Desde el'inicio- “




de la década de los 70 las inversiones directas han sido des-
plazadas por la exportacién de capital de préstamo, el cual -
representd seglin datos de la OCDE- casi el 90% de los flujos-
financieros hacia el mundo subdesarrollado en 1980. En esta-
transformacidn estructural del flujo del capital privado ha -
cia el tercer mundo, el papel central lo han desempefiado los-
bancos transnacionales, que,sobre todo en la pasada década, -
han expandido, de manera notable, sus operacicnes internacio-
nales.

Finalmente, cabe hacer notar que incluso, ya en
el proceso de industrializacidn, la América Latina no ha per-
dido su condicién de explotadora de la plusvalia absoluta, es
to es, que a las graves condiciones a las que sujetan los mo-
nopolios norteamericanos, en las economias locales, deberi --
agregarse la superexplotacidn del trabajo. Informaciones de-
al OIT scfialan que, en 1980, el salario medio por hora en. los-
pafses latinoamericanos pertenecientes a la nueva categoria -
de "nuevos pafses industrializados', era casi de 32 centavos-
de dé1ar, mientras el salario medio por hora en los Estados -
Unidos en tareas iguales excedia a los 4 dblares. Por otra -
parte, la prolongacién absoluta de la jornada de trabajo sema
nal en estos pafses, la cual, segln algunos estudios, fluctfia
con frecuencia entre 48 y 52 horas, con un minimo exigido de-
50 semanas de trabajo al afio. Y, por otra, por ia carencia -

de condiciones de proteccifn al trabajo y de seguridad social,

»

asistida por la existencia de una legislaci6n laboral restric
tiva y de represibn de los sindicatos y, por tanto, de todo -

intento de huelgas o de reivindicaciones.

f



III. PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO

3.1) La planificacién como herramienta

En las sociedades rurales y agrarias, del siglo
XIX, se pensaba que las libertades politicas eran tanto nece-
sarias para el bienestar de la comunidid cuanto suficiente pa
ra asegurar su mayor prosperidad. Se crefa que.otras activi-
dades, en especial los asuntos econbmicos, no eran de la in -
cumbencia de un cuerpo politico: la regla del dia era --
Laissez faire, laissez passer. Pero la Revolucifn Industrial
sacando hombres de la agricultura para ubicarlos en fibricas, .
demandando nuevas habilidades y adaptaciones, y .acumulando en
gran cantidad riquezas y luego distribuyendo la mayor parte -
de ellas entre los duefios de un solo de los agentes producti-
vos, hizo que la existencia de la virtud politica fuera insu-
ficiente. Las reglas expresadas en la democracia politica no-
podian, por si solas, asegurar el bienestar econdmico de toda
la poblacidn del pais.

Por muchas razones, los hombres libres, compi -

tiendo libremente, no podian crear una economfa productiva y- -~

estable, para no decir saludable. La nueva ideologia del ca-
pitalismo laissez faire, que vestia al sistema existente con-
una armadura, que se corroyd con el tiempo. Pero a princi'4-.'
pios del siglo XX la mayor parte de los paises se encontraba- .

econdmicamente en el mismo lugar en que estaban politicamente ..

a finales del siglo XVIII., Lo que se necesitaba era un.ins -
trumento que proclamara las intenciones de la sociedad’en re-
lacifn con las condiciones y perspectivas econbmicas de sus -.



ciudadanos.

Este instrumento, llamado planificacib6n es la-
técnica mediante la cual el hombre controla las leyes que ri-
gen su desarrollo, y consiste en establecer los estimulos y -
los incentivos adecuados ante los cuales han de reaccionar -«
los hombres, creando asi las leyes necqsarias para el auténti
co desarrollo integral de la sociedad.

Ahora bien, las leyes econfmicas han existido ~
desde la aparicidn del hombre sobre la tierra y con é1 subsis
tirdn. Lo que ha cambiado es la manera como se generen tales
leyes y esto estd en funcidén de quién, cémoc y por qué, fijan~
los estimulos y los incentivos; lo cual, a su vez depende de~-
quién posee los medios de produccién., Esto es, del tipo de -
propiedad de los instrumentos de produccién dependen las rela
ciones de produccién y de éstas la fijacidén de los estimulos-
y de los incentivos, y, en una relacidn de causa y efecto, =~
también de ello depende la reaccién de los hombres ante ellos.

El auge y la necesidad de la planificacifn, en-
todos los paises del mundo, ha implicade, que en un nfimero ca
da vez mayor de investigadores, de las mis diversas ramas, se.
aboquen al estudio de los problemas tefricos y pricticos de -
la planificacidn., " Asi pues, la teoria de la planificacibn en
cierra en si lo siguientes conceptos:

a) Ante todo, estudia qué tareas recaen sobre la planifi‘f

cacidn de la economia relacionadas con la realizaciéﬁv

de las leyes objetivas revelada por 1la economia poli-
f

tica; en qué forma puede asegurarse la armonis entre-




b)

d)

las tareas determinadas por el plan econbmico y las =
leyes econdmicas objetivas.

Analiza la situacidn econfmica del pafs, las relacio-
nes rveciprocas entre las distintas ramas de la eceno-
mia popular, el nivel de desarrollo de los vinculos -
entre la fuerza productiva y la produccibn y todos --
aquellos factores que determinan las finalidades eco-
némico-politicas de un periodo dado.

Busca los métodos mis adecuados para revelar las com-
plica&as relaciones de la economfa popular, para po -
der apreciar las necesidades y las posibilidades, asfi
como para poder armonizar éstas. Con respecto a los-

-métodos de la planificacidn, la teorfa de la planifi-

cacidn de la economia tiene en cuenta que estos méto=
dos no serdn permanentes sino que varfan constantemen
te. La explicacifn de que estos métodos varien cons~
tantemente se encuentra en el continuo desarrollo de-

las relaciones entre la economia y la produccidn,.y -

el resultado del desarrollo de la economia es una cir
cunstancia tal que hace necesaria, por lo general, la

aplicacidn de un método nuevo. Pero cambian asi mis- .-

mo los métodos de planificacién por que también evdlg
ciona la ciencia y con el tiempo ciertos métodos son-
inadecuados.

También observa con suma atencifn el desarrollo de la’

ﬁécnica y de la ciercia, en especial aquellos adelan-

tos que permitan la aceleracidén del desarrollo de la- -

economia popular. /



e) Se ocupa de los problemas de planificacidn del pais -
en cuestidn con la generalizacidn de las experiencias
de planificacibn; ademis, estudia las experiencias ob
tenidas por los demds paises durante la planificacidn
de su economia.

Asi, la verdadera planificacidn es real y acti-
va, porque no se limita a la mera coordinacidn de las activi=
dades, sino que promueve de manera consciente y efectiva el -
desarrollo de la economia, dirigiendo adecuadamente el proce-
so productivo de la manera sccialmente mis racional.

La planificacibén en los paises latinoamericanos
se ha confeccionado con base en sus necesidades pero muy al -
margen de cbmo lograrlo, es no sdlo limitada por su poco po -
der de decisidn, sino que ademis es deforme, ya que muchas ve
¢es en su intento de implantacidn, siempre fallido, produce -
consecuencias negativas en los estratos mas débiles de la po-
blacibn. Otro problema, en que la planificacidn se convierte
es el metodol8gico, en cuanto a que se establece de acuerdo -
al conocimiento que alguien tenga de alguna técnica cuantita-
tiva y no en funcidn de si lo que asi resulte es aplicable ob
jetivamente en la realidad.

3.2) Los objetivos de la planificacidn

Lograr el éxito en la planificacidn nacional de
pende no sBlo de su capacidad para alcanzar las metas articu=
ladas con un mayor grado de éxito que el que lograria la acti
vidad no planificada; también depende de su capacidad para -~
formular estas metas en forma tal que e&presen las aspiracio-



nes de las personas a través de cuyos esfuerzos se realiza -
el plan. Cualquiera que sea la fuente fundamental de las me
tas de una sociedad: ya sean providenciales, innatas al hom~
bre o meramente relacionadas con una cultura particular en -
un instante del tiempo. Cualquiera que sea su origen, se ca
racterizan por una falta de conscnso general,

Una enorme diversidad de opiniones sugiere que
las metas de una sociedad son cuestiones arbitrarias, que de
ben concebirse, analizarse, ponderarse y finalmente aceptar-
se o rechazarse sobre la base de su conveniencia. Las metas
no deberdn tener valores especiales: diciendo que una es ade
cuada y que la otra es indecente. Las metas deberin conce =~
birse, simplemente como objetivos a los que hay que aspirdr-
y dar cna calificacidn mds alta al plan que alcance una "ma-
la meta" que a uno que no alcance ninguna meta "buena'.

El hecho de que se establezcan los objetivo. -
de la planificacién en esta forma neutral, no significa que-
la eleccibn de las metas no sea indiferente, pero en la medi
da en que, el estado, junta de gobierno o partido dominante,
sustituya las metas de la sociedad por sus propias metas, fa
1lari no sdlo en el aspecto técnico o el social, sino como lo

ha demostrado la experiencia, el ejercicio planificador serd

un obstédculo mids al desarrollo econdmico y como se ha visto-
en algunos paises de la regidn, impulsard atn mds la depen -
dencia e incluso pondria en peligro la soberania nacional.

La eleccidn de metas se efectfia, al igual qu;;
cualquier otra eleccidén plQblica, a través del sistema polipi"

REAn




co. Los grupos de intereses, compitiendo entre si, logran =~
una mayor o una menor influencia, una mayor o una menor acep
tacifn de sus objetives. El campo en el cual se libra la ba
talla puede ser un parlamento, si la sociedad tiene una for-
ma de gobierno democritico; un consejo, si tiene una forma -
corporativista; un presidium,si estd dirigida por un solo --
partido, etc. La forma de gobierno no es incumbencia del 6r
gano planificador, lo que si le concierne es el grado al ~-
cual se encuentran articuladas las metas, el grado al cual -
representa los deseos de los dirigentes del pais, y la medi-
da en que captan en respaldo del resto de la poblacidén. Si
las metas no se hacen explicitas, no habrd criterios median~
te los cuales puedan evaluarse las politicas alternativas., =
Si el ejercicio planificador no sabe a qué aspirar, no tiene
medios para decidir qué armas debe usar. Teniendo metas, es
posible planificar; pero si las metas no son aquellas de las
personas encargadas de formular la politica, el plano no tig
ne valer alguno. '

Existe, una jerarquia de objetivos, de lo gene
ral a lo especifico, de lo abstracto a lo particular, de lo-
inconmensurable a lomesurable. En un Plan se deben encontrar
todos los niveles; los mis abstractos --las aspiraciones~- -=
que teflejan los objetivos Gltimos de la sociedad; los inter
medios ~-la metus-- que todavia son abstractos, pero que pue-
den ser susceptibles de alcanzarse durante el periodo de ope -
racidn del Plan; y los menos abastractos --los objetivos-- -
que son los resultados cuantitativos especificos que el Plan-
debe alcanzar. BEstas tres palabras --aspiraciones, metas y -

objetivos-- se utilizan para establecer la distincién entre -

los diferentes niveles jerfrquicos. Al moverse de lo mis =--



abstracto a los menos abstracto se pierde gran parte de la va
riedad que crea una composicidén cquilibrada., Los enunciados-
abstractos son un arte, en tanto que los concretos son, en el
mejor de los casos, una fotografia. Sin embargo, este movi -
miento de lo general a lo especifico tiene que hacerse, ya --
que sBlo en comparacidén con los objetivos es posible medir el
desempefio. Ademis, las metas deben estar de acuerdo con los-
objetivos, y ambos con las aspiraciones; de no ser asfi, las -
metas no son mis que un invento.

Siempre hay un nlimero mayor de metas que el --
que una sociedad pueda alcanzar, de suerte tal que la elec --
cibn debe hacerse cuidadosamente y sabiendo a qué cantidad de
una meta debe renunciarse con el fin de lograr una cierta can
tidad de otra. La traduccidén de aspiraciones a metas es tan-
dificil como la traduccidén de metas a objetivos. Sin impor -
tar culn numerosos, los objetivos son solamente aproximacio -
nes alasmetas, en la misma medida en que las metas sblo son-

aproximaciones de las aspiraciones.

Puedeque sea posible entender mejor las alter-
nativas disponibles si subdividimos las metas sobre la base -
de los aspectos de la sociedad a los cuales se refieren prin-
cipalmente. Se dice principalmente porque las actividades de
la sociedad son interdependientes y cualquier separacifn es -
solo aproximada. La divisién es tripartira; las metas dirigi -
das primordialmente al alterar la estructura de 1a produccién,
las divisas bédsicamente a alterar la distribucidn del produc -
to, y finalmente, las dirigidas a alterar la relacibn entre --
las corrientes presentes y futuras de produccién y consumo, «-
Estas categorfas se denominarin a las p%imeras como metas- eco-




némicas, metas sociales y metas temporales, en el mismo orden:

En un sentido mds abstracto, una economia puede
describirse completamente a través de cuatro relaciones: una -
que gobierna la produccién de bienes y servicios durante alg@n
intervalo, otra que mide la utilidad o satisfaccién que se de-
riva del consumo de bienes y servicios durante el mismo inter-
valo, y una tercera y una cuarta que relacionan la produccidén-
y la utilidad en el intervalo con la produccibn y la utilidad-
en todos los demds intervalos., Las filtimas dos consideran la-
misma variable --el tiempo-- y aunque son funcionalmente dife-
rentes son conceptualmente similares y pueden ser combinadas.-
Relaciones de estos tipos se encuentran implicita o explicita-
mente en todas las teorfas matemdticas del c¢recimiento econd -
mico.

La primera categorfa, las metas econdmicas, es-
1a que ha recibido mayor atencidn por parte de los economistas.
Especializarse en la produccién o diversificar; industrializar
se o poner interés en la agricultura; emplear una tecnologia -
intensiva de capital o’ intensiva de fuerza de trabajo; hacer -
financiamientos pQblicos o privados; buscar ayuda extranjera o
actuar independientemente; cooperar o compartir: estas son al-
gunas de las alternativas que afectan la estructura de la pro-
duccibn a la cual se han referido los economistas. Muchos de-
los argumentos que surgen en torno de la estructura de la pro-
duccidn se ocupan no de su naturaleza econfmica sino de que’jJV
grupos en la sociedad deben recibir poder sobre la asignacidn-
de recursos y el consumo consiguiente que otorga este podeér. -
Lo importante es definir quién recibiri el ingreso que se geng
re a través de las inversiones, es necesario en estos casos,_-



calcular el efecto ccondmico sobre ¢l volumen total de pro --
duccidn y los efectos sociules sobre la distribucidén del po -
1

der adquisitivo, y no finicamente unos o los otros,

Es comfin ver, los cfectos cconbmicos adversos -
de politicas alternativas quc .superan con mucho cualesquiera-
cfectos sociales benéficos. La multiplicidad de cjemplos se-
expanden a lo largo y a lo ancho del continente latinoamerica-
no, donde grandes asignaciones de recursos erréneas son gastos
en.estaciones de investigacipon de cnergia atémica, aeroli --
neas nacionales, armamentos y fuerzas armadas, y plantas en -
sambladoras de automdviles. Claro estd, que no "ay ninguna -
razbn para la cual un.pais no deba aspirar a tener una indus-
tria ensambladora de automdviles, y ninguna.pazdén por la cual
no deba crear una, siempre y cuandd sepa lo que csti dando --
o ocambicfon tivai
podrfa tener) y csté dispuesto a hacer el sacrificio. Pero =
con demasiada freccuencia el esfuerzo de la planificacidn esté
dirigido, no a la consideracidén de 1a conveniencia de la in -
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dustria cnsambladora de automdviles, sino a considerar donde-
debe quedar localizada y si debe cnsamblar Unicamentc autom6-
viles o automdviles y camiones y tractores, y otras alternati
vas relativamente poco importantes como las anteriores.

Una meta econdmica evidonte de casi todas las -
"~ socicdades, y una meta que podria alcanzarsec a un costo rela
tivamente bajo, seria la utilizacidén plena de la capacidad no
utilizada., Esta explotacidn de la capacidad ociosa, podria <
ocurrir solamentc una vez, pero conservaria capital y conduci
ria a un incremento considerable de la produccibn. 51 bien -

¢s cierto, ninglin enunciasdo de metas cconbmicas proporcionari:



-

alguna guia referente a la forma de distribuir cstos benefi--
cios del crecimiento: vara este fin, debe hacerse un enuncia-

do de las metas sociales.

A vesar de que la medicidn de los fendmenos so-
ciales es difficil v las cifras resultantes imperfectas., esta-
tarea debe intentarse. Los bencficios que se obtendrian de -
un cierto cambio, por ciemplo, en el patrén de consumo. debe-
calcularse v compararsc con el costo de obtener los benefi -~

cios. Estos deben ampararse entonces con los costos y los he

_neficios de cambics alternativos, conm el fin de determinar --

cuiles son las mejores clccciones para la sociedad.

Las metas sociales no son GUnicamente conceptos-
con los cuales resulta mds dificil trabaiar, sino que son mu-
cho mAs diffciles de loerar. como cuando sc consideran las --
necesidades de la América Latina donde las metas sociales im-
plican como una necesidad fundamental el cambio o transforma-
cidn radical de la wropia estructura social, donde la necesi-
dad sc convierte en derribar las barreras al proercso econdmi
co Yy social, donde las oportunidades de educacién, vivienda v

emplco se deben convertir en una realidad.

La tercera y Qiltima de las catecgorias de metas-
es la temporal. Toda decisibn econdmica implica en vigencia- .
el factor tiempo, el cual nuede estipularse simplemente como-
la eleccidn de hacer alego el dia de hoy o hacerlo en el futu-
ro. El acto puede consistir en la nroduccidn, en la venta. en
1a compra, cn el consumo, o inciuso en la planificacidén o en-

la toma de decisiones. La decisién relativa a qué proporcio-~

nes de 1la produccidn presente se deben asignar al consumo pre
sente y al consumo futuro, es tan importante como la decisién



relativa a cudl debe ser la composicibén del producto actual -
y la decisidn relativa a cudl debe ser la distribucidn del -

consumo actual., Esta decisién vincula las metas econdmicas -
y sociales, de un instante en el ticempo con las metas on to -
dos los demds instantes cn el ticmpo. La meta temporal pro -

[y

porciona una cohesidn histérica,

A través de su decisidn relativa a qué perfil -
de inversibn prefiere en el tiempo, la sociedad va a influir-
considerablemente en la composicidn del producto y, particu -
larmente en una cconomia mixta de empresa pfiblica y privada,-
la distribucién del consumo. Por csta razbn, la sociedad de- -
be entender la natursldza de su eleccidn temporal y debe ex -

presar su prefercncia precisamente en forma «e una meta.,

ALl Sllviciviug las moias aruiple ©s HULEdal iy -
considerar los medios disponibles por la sociedad y las rela-
ciones cntre las metas y los medios. Siempre es neccsario --
considerar las metas a elegir los medios, ya dque las institu-
ciones que se desarrollan para facilitar la produccidn y la -
distribucidn deben alcanzur las metas de la sociedsad.

3.3) Condiciones para el desarrollo de la América Latina

Como se planted anteriormente en el paradigma -
de ia dependencia, la América lLatina contribuye, en el merca-:
do mundial, a que la acumulacidén en la economfa industrial de
penda mds del aumento de la explotacién productiva del traba-
jo que simplemente de la capacidad productiva del trabajo. :ﬁ
Micentras el desarrollo de la producci6n latincamérica, que --
permitec a la regib6n a coadyuval a cste cambio cuantitativo en



los paiscs centrales, sc dard fundamentalmente. con base en --
una mayor explotacidn del trabajo [isico, esta situacién de -

termina las relaciones de producgidn.,

Siendo asfi, que los problemas econdmicos se -~
agudizan debido a 1a discrepancia entre la produccidn y las -
necesidades de la sociedad y si, como salta a la vista, la so
lucidén es hacer coincidir ambas de wancra creciente, lo cual-
implica que ¢l uso de los nedios de produccibn y la satisfac-
cién plena de las necesidades colectivas, deban formar parte-
integrante del proceso de produccibn,

" Lograr esta conjuncién generarid las bases rea -
les del desarrollo, para esto se presentan dos cuestiones --
esenciales: las medidas de politica econdmica qué habrin dé -
estableCerse purd calplar iay reruclones de produccion y luas-

que afecten a las cuestiones sociales.

Respecto al primer concepto, las medidas a to -
mar serin de dos tipos: las de aplicacibn universal, o sea --
las quc de una o de otra forma sc aplicarin cn todas partes, ¥y
las de validéz particular, es decir, aquellas que se habrin -
de cestablecer en cada pals en especial. Entre las primeras -
estin: propiedad territorial y emplec de la renta de la tie-
rra por parte del Estado; control del sistema bancario con ca
pital del Estado y monopolio exclusivo; control por parte del
Estado de los wmedios de transporte. Bl Estado deberi tener -
en posesidén las industrius estratégicas de su economia. Na -
cionalizaci6n de 1os consorcios capitalistas; abolicibéndel se
creto comercial, educacidn pdblica y gratuita; nacionaliza --
cibén de los recurses naturales; la centralizacidn del Estado-



permitird cl aumento de la productividad de trabajo sustitu --
yendo el comercio con la distribucidn de productos de mancra--
planificada; una reforma agraria que sca realmente social, --

etc,

El desarrollo de una sociedad no solo debe de -
pende¥ en proceso del factor ccondmico, sino que ¢l erecimien-
to debe estar caracterizado por una combinacidn de elementos -
sociales, politicos, culturales e histdricos. El problema del
desarrollo de una socicdad en su conjunto exige requisitos mas
complejos que los usualmente considerados en una perspectiva -
economicista mucho mis que el aprovechamiento-y cmpleo de sus-
recursos y factores productivos. Una situacidn de este tipo -
requiere de ciertas condiciones como las que se plantcan a con
tinuacién: o

a) La instauracién y preservacién de un régimen politico-
dotado dec elcctiva representatividad popular.

b) Del despeguc de una culturapropia, racional, cientifi
ca y tecnoldgica que se fundamente en una efica de li-
bertad y del humanismo social,

c) De 1a participacién democrdtica y popular en ¢l plan -

teamiento y toma de decisiones para ¢l enfrentamiento-

. de situaciones tanto cconémicas como sociales .que limi
ten y condicionen el libre desarrollo.

Con todo esto y mucho mis, los paises del hoy .-
subdesarrollo, iniciardn ¢l camino pleno hacfa los niveles de-
vida, libertad y justic¢ia a que cualquietr ser humano. y socie -



dad tienen derecho.

3.4) Nuevos y viejos problemas de la planificacién cen
tralizada.

. Si bien es cierto, la cxperiencia de la planifi
cacibn centralizada en Ambrica Latina, solo s¢ ha dado en un-
pequefio grupo de paises (Cuba, Granada, Nicaragua y Chile, du-
rante el Gobierno de la Unidad Popular) y que a pesar de estas
minimas expresiones la experiencia ha sido y deberd ser de un-
invaluable valor para las economias que cn su proceso histéri-

co habran de llegar a este estadio. -

-

En estos paises donde los rescortes globables de
la cconomia estidn en manos del Estcdo que planifica, los—pno -
w1 y
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caracteristicas generales.

El crecimiento econdmico para convortirse en --
desarrollo no sélo requiereun simple incremento de la capaci -
dad productiva sino que para evitar deformaciones es necesario
que el desarrollo creczca armbnicamente con dréstica elevacién -
&1 consumo de los sectores que hasta entonces han sufrido a --
causa de sus débiles ingresos. S58lo entonces ¢l crecimiento -
pasard a scr autosostenido y podrd hablarse de desarrollo.

Luego pues, un problema inicial que se le plan
tca a una planificacién centrulizada consiste en una opcidn ne
cesaria y preliminar a todas las demds: qué proporcibn estable:

! .
cer entrc la acumulacién y cl consumo. ¢En qué sc¢ deberd em ~ -



plear el excedente para ¢l incremento mis acelerado del nivel-

)

de vida a expensas de una posible aceleracidn del desarrollo?

Otro problema a que los paises con planifica --
cibn centralizada se enfrentan es que esta no es una mera ope
racién técnica a pesar de su contenido esencialmente ccondmi -
co: es ante todo una operacidn politica. Detris de cada acto
de planificacidn hay una filosofia social, una proyeccidn so -

cioecondmica de cardcter histdrico.

Siendo asi que la opcidn entre acumulacidn y ~-

consumo también es una opcidn politica. Claro ectid que la de~ ..

cisidén se hard en basc.. inumerables presupuestos econbmicos -
ademis de los sociales y culturales lo cual viene a complicar-
las opciones a las cuales la planificacién centralizada habri-
de enfrantar, v

E1l incremento de las inversiones corrcctamente-
planificadas a expensas del consumo garantiza tasas mayores --
del consumo, csta satisfaccifn prematura del conswmo propicia-
un retraso global del proceso y adicionalmente introducir com-
plicaciones c¢n todo el plan.

Este consumo prematuro cngendra, sobre todo en-
los paises dependientes, presioncs en las importancicnes que -
56lo puedan ser cubiertas con financiamiente externo y con ---
exportacioncs adicionales, las cuales agravan la situacién de-’
la balanza de¢ pagos, comprometiendo con todo esto el desarro -
1lo econbmico.

Aqui aparcce, como eventuai salida posible, lo-



que constituyd una constante en la problemiitica del desarro -
1lo: el financiamiento externo, A difercencia del resto de -
los paises lationcamericanos (como ya se vid en incisos ante-
riores) el factor del financiamiento externo presenta situa -
ciones muy diferentes aunque no menos importantes,

Un financiamiento externo adecuado puede con ==
tribuir a incrementar las inversiones sin comprimir ecxcesiva-
mente el consumo, haciendo mds tolerable el sacrificio que to
do desarrollo impone. Es importante censiderar un financia -
micnto generosc como una perspectiva que no estd a la vista.

S

Es asi que un financiamicnto restringido obliga

a los planificadores a escoger la mayor partg de las veces . la-

via de contraer el consumo inmedizto y, por tanto, imponer a-

L1 e e B dal e
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De esta situaci6n surge la consideracifn primoxr
dial y clave de la planificacién centralizada: los vinculos-
entre el plan y la socicdad. E1 planificador debe evaluar --
las opciones, pero a su vez en dichas opciones compromete a =~
la sociedad en su conjunto o parcialmente. Asi la cuestibn -
esencial es como garantizar también esa sociedad que en su cog‘
junto, intervenga en ¢l proceso planificador, :

Otro aspecto importante de la planificdcitn cen
tralizada es que en el plano de la evaluacibn de la eficien -
cia rijan los criterios sociales y su impacto a largo plazo.-
Esto implica que muchas veces sc elijan inversiones individual
mente no rentables o de baja rentabilidad pero que a la pos -

tre resulten esenciales al proceso dindmico global, -del conjun



to de la cconomia.

Sin duda alguna los paises como Cuba, Nicaragua
y Grenada no cuentan con la suficiente mano de obra califica-
da que requiere su proceso de industrializacidén, para esto el
arte de planificar deberd plantear de una manera precisa (has
ta donde sea posible) sus recomendaciones de implantacibn y -
desarrollo industrial adcmds de poder contar con les resulta-~
dos a largo plazo de la planificacidén de la mano de obra.

La incertidumbre del comercio exterior o bien -
la dependencia de este sitia otro problema seriu-al ejercicio
planificador, Es necesario contar con un grupo planificador-
cuya pericia y experiencia sea muy amplia, ¢z igual manera --
el nivel de informacién internacional deberd ser cada vez .mas
dmpilid para pudol siegii cuilfc i1as mUlirpica upui;nw.g Puaa

bles y seleccionar la mds .cercana a la realidad del futuro,

El problema del desempleo, pricticamente inexis
tente en los paises de planificacidn central, piriosenta al  --
principio de la aplicacién de ésta, scrias dificultades. -Una
politica comin en América Latina es la de generar una gran --

cantidad de empleos en producciones de escasa densidad de ca-

pital, esto lleva a que por los costos de produccidn no exis-
ta competencia de estos productos en el mercado.

No significa con esto, que en los paises de pla
nificacidén centralizada, se renuncie a producciones que exi -

jan abundancia de mano de obra y mucho menos a otras tan mo. -~
dernas como el uso electrdénico. Signifca que se determina pa

. 3 f s » 3 ¥
ra su uso una limitante, aGn a costa de la solucidn definiti-




va del desempleo tome un ticipo adicional para lograrla por -
el tnico camino legitimo: el verdadero desarrollo.

Es bien claro que solo, la planificacidén global
centralizada permite ajustar el plan de formacién educacional
a aquellas perspectivas y evita situaciones de incompatibili-
dad que orilla, como en muchos paises del mundo, a que gradua
dos de educacidn técnica media y superior deambulen sin ubica
cién posible ni en la produccidn ni en la investigacién.

Es cvidente que cada economia, en los paises --
con planificacifn centralizada presenta situaciones muy parti
culares, pero solo con la aplicacidén de un programa que se -
ejecute por medio de planes & largoe plazo, solo en una plani-

ficacidn centralizada serd posible alcanzar el verdadero cre-
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IV, LAS LIMITANTES A LA PLANEACION

Por que vivl en el monstruo, y Le
conozco fLas entraias: md honda es
La de David.

José Mantl

~

4,1) Las limitantes y sus interrelaciones.

~ Como regla general, un pafs dependiente encuen-
tra, en su camino hacia el ‘desarrollo econémico, una multitud-
de barreras con las que tienc que luchas simultdneameiite, in -
cluso aquellospaiscs donde su condicién histérica las permite~
contar col una autonomia ccondmicu y poiltica, esius cUelius -
de botella s&lo pucden superarse con las mayores dificultades-
y en casi todos los casos con un cnorme sacrificio por parte -

de toda la sociedad.

El conjunto de limitantes mds significativo se-
puede agrupar en dos grandes scctores: los controlables o in-
ternos, que se manifiestan en el mismo seno de las relaciones-
econdmicas locales; y las externas o incontrolables, a las cua

les la influencia de los pafses dependientes, aisladamente, sec -

manifiesta intrancendente o simplemente nula,  Ambos grupos, -

los internos como los externos se presentan, por lo general, -.

en miltiples combinaciones e interrelaciones, es comfin que pa-
ra muchos paises los dos grupos queden fucra de su control.

De las internas destacan los que conforman: el-
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sector industrial, la agricultura, la infraestructura, el fac
tor institucional, lua mano dc obra y principalmente la acumu-
lacién y el {inanciamiento, por su parte, las limitantes ex -
ternas cstidn compuestas también por el factor acumulacidn y -
el financiamiento, que en la mayorfia de los casos depende de-
la participacién de consorcios y bancos multinacionales, otro
factor de importancia capital e incontrclable es el del comer
cio exterior, que por lo gencral es dirigido por los mercados
de los paises altamente desarrollados y que en su proceso de-
desarrollo o de control hegeménico politico, imponen-a los --
paises dependientes las pautas de produccidén tanto del tipo -.
de producto como del volumen.

En el diagrama (4.1.1) se prcsentan las princi
pales limitantes al ejercicio planificador, asdi como las in.-.
terrelaciones més significativas v determinantes, A 1a laran
del presente capitulo se analizard cada una de las limitan --
tes, asf como sus principales interrelaciones. Es importante
hacer mencidn que la relevancia de cada uno de estos factores
es condicidn particular de cada pails de la regibn, pero su in
terrelacidn y presencia se puede considerar comin a todos ~-
ellos.

. Estos obstdculos que limitan y deforman la posi
bilidad de la aplicacién de la planificacién para el desarro -
1lo econdmico se ven ampliados en su potencialidad por el in -
cesante crecimiento de la poblacién, si bien es cierto, bajo‘r
estas caracteristicas, el crecimiento poblacional se convierte

en factor amplificador de estos cuellos de botella no necesaria

A

mente puede considerarse como uno miis, ya que al superar esta-
problemiitica y con los cambios que en la cucstién econbmica y



DIAGRAMA ( 4.1.1 )

LAS PRINCIPALES LIMITANTES A LA FLANEACION Y SUS INTERRELACIONES
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social se den, cl presente de los pafses que lleguen a este -
estado no considerardn como problemidtica prioritaria la explo
si6n demogrifica.

4.2) Acumulacidn

La expansidén del capitalismo, en la América -

Latina durante el periodo posbé&lico, fue impuesta por proce -
sos directamente vinculados al desarrollo extensivo del modo-
de produccién capitalista, asf como también por el dindmico -
"proceso de sustitucidn de importacionés, decididamente favore
cido por las polfticas locales de proteccién. En este pe --
riodo se d4 una rdpida extensidn de la produccidn mercantil-

a expensas de la enorme masa del sector agrario que producia- :
en condiciones de autosubsistenciéw(en el periodo.de 1940~ -
-1536 ia pruduccilGn agricola del autoconsumo descendid del --
46.9 al 17.9%), lo que implicé entre otras cosas el éxido del

campo a la ciudad,

. Con la imposicibén de reformas ag#érias impues
tas en una gran mayoria de los pafses del subcontinente, se -
logrd que grandes extensiones de tierras fueran repartidas y-
orientadas hacia fines productivos, en tanto que el gfueso de
la fuerza del trabajo rural era liberada de la ejecucién eco -
nomfca a la gran hacienda terrateniente, y se incorporaba, asf

‘a la nueva estructura agrarla Qasada §n lg r%?%ﬁﬁ#ﬁ?ﬁﬁﬁ?‘llﬁr
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Esta doble condicidén de propiedad en produc - %
cién permitfa l1a venta del trabajo asalariado temporal, para -
l1a gran agricultura capitalista de las zonas de riego, como =




también la creciente subordinacidén al capital y a sus métodos
de produccidn de plusvalia absoluta, sea bajo formas transito
rias (absorcién por el capital comercial o usurario de una --
parte crcciente del valor del producto agricola de minifundio
o del ejido) o de subordinacidn formal (extensi6én de la jormna
da de trabajo de los jornaleros en los cultivos directamente-
capitalistas.

Durante este periddo, gran parte de las inver

siones, por parte de los Estados, se destinaron a programas -

- ade irrigacidn y comunicaciones, con lo cual sentd las bases -

para la institucidn de emporios agricolas a la vez que fue po

sible la incorporiacién al mercado de¢ numerosos poblados y co-

munidades rurales. Asf, la produccién agricola de las regio-

nes irrigadas estuvo ‘orientada a la exportacidn y se benefi -

cib enormemente durante la fase de prosperidad en el mercado-
mundial de productos 'primarios.

La extensidén de las relaciones de produccidn-
'capitalista en el agro latinoamericano no solo es importante-
en el mercado interior para la produccifn capitalista, ya que
los nuevos proletarios, que antiguamente vivian de 1la produc -
cién de autosubsistencia, debieron comprar sus medios de vida
a cambio de un salario devengado en las nuevas industrias y -~

servicios en expansidn.
i TR - T HLaS t'l"a'ns'fdi')mécmnes ~e'n "vé"‘l"’-" agra " Fueron impor-
tantes también porque a partir dgl extraordinario aumento del-
volumen de las exportaciones (a base de notables aumentos en -
los rendimientos) se produjo un flujo continuo de divisas que-
jugé en un sentido un papel semejante al del endeudamiento ex-
terno que se caracteriza en el perfiodo de la pasada década , -

4



permitiendo sostener la importacién de maquinaria y equipo pa
ra el reequipamiento y ampliacidn de la planta industrial., -

Todo esto permite sostener también un flujo continuc de mate -
rias primas y alimentos a precios mids o menos estables para -

la industria en expansibn.

Durante casi toda la década del cuarenta los-
salarios reales sufrieron un virtual desmoronamiento debido -
al efecto del acelerado crecimiento de los precios (producto-

a su vez del 1lamado ciclo inflacidn-devaluacidn) lo que coin
"cidié con el perfiodo de rdpida ampliaci6n de la circulacién -
mercantil. La declinacién de los salarios en lugar de entor- -
pecer el pfoceso de acumulacién de oapital en la industria fa
vorecib por el crecimiento de la tasa de plusvalia. La eleva
cion de la tasa de exportacifn y 14 ampliacidn del mercado-in
teIhio pur ia via e la sasimilaciu de la agrlcultura y suLni3
tencia, determinaron que las ramas industriales productoras =-
de bienes (alimentos, textlles, vestuario) crecieran a tasas-
realmente altas.
S
La sustitucién de importaciones en su avance-
caracterizd la existencia de una baja composicidn orgdnica --
de capital, por la abundante disponibilidad de fuerza de tra-
bajo a bajos salarios, por el predominio de tecnologia indus-
trial de tipo tradicional y por el uso de insumos y materias-
‘primas en gran parte de uso regional. . Lo cual ocasiond altos
O R R R T g 5 e "r\én’t‘abﬂiti*dd"i""*""‘ PAPERET ] T e B R T e

La participacidn estatal como promotor direc-
to del desarrollo no s6lo como aportador de la infraestructu-
ra industrial y agricola, (a través de la inversidn pﬁblica~f; .



financiada con métodos inflacionarios), sino con la implemen-
tacién, también de una decidida politica de promocidn indus -
trial que se articulé en torno al proteccionismo. A finales-
de la década de los cuarenta casi todos los cstados, donde se
habia dado el incipiente proceso de industrializacidn,introdu-
jeron el uso de licencias de importacidn con lo que se consi-
guid, por una parte, el control selectivo del comercio exte -
rior para los fines de la acumulaci6n de capital y, por otra-
parte, alentar la sustitucidn de importaciones, dado que los-
ventajosos diferenciales de precios en relacidn con el merca-

“'do mundial.”
] e

El dece.so evidente de la acumulacidn, se ini-
¢ib en la segunda mitad de los afios cincuenta, donde su medi-
da estuvo dada por la aproximacidn-a los limites del desarro-
112 ex*oncive dol capitalismo, cctc o, o 1z amplincifn dc 1z
circulacién mercantil y a la proletarizacidn de la fuerza de-
trabajo. Mientras que el proceso de sustitucidn de importa -
ciones enfrentaba la necesidad de elevar considerablemente la
tasa de acumulaci6n para acceder a la fabricacid» de insumos-
industriales, equipo y bienes de consumo personal duradero.-
Estas eran ramas industriales basadas en compesiciones orgidni
cas de capital m3s elevadas, ciclos de rotacién de capital nés
largos, y tecnoldgicamente muy modernas.

El agotamiento de la industrializacidn ligera -

“caincidié'con -1a finalizaci6n'de la favorable relacidn de pre-

cios internacionales de los productos primarios, lo que provo-
cb una crisis de divisas muy aguda, que entorpecid a su vez a-
la importacién de medios de produccidn y, con ella, la invef -

. - . 4
sif6n en la industria.
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La imposibilidad de mantener un crecimiento -
continuo de los rendimicentos agrfcolas --que hubiese requeri-
do una capitalizacidn mis intensa de la produccién agricola -
latinoamericana-- determiné que el cambio de tendencia en el-
mercado mundial de productos bédsices, lo cual significa no so
lo un estancamiento coyuntural de las exportaciones agricolas,
sino también la pérdida mas o menos definitiva de la partici-
pacibén en el mercado internmacional.

Esta declinacidn del crecimiento tuvo su causa
fundamental en la disminucidén de la rentabilidad general del-
capital, fendmeno sostenido a partir de los altcs niveles de-
la tasa de ganancia ex:stente a finales de los afies cincuen -
ta, dicha tasa a promedio global del subcontinente fue de un-

tercio mis baja que diez afios antes.

Una vez superada la crisis, el crecimiento acg
lerado se prolongd casi hasta el primer tercioc de los seten -
ta, dicho proceso permitid el crecimiento de sobreacumulacién
del capital en los paises centrales como también,la agudiza -
cidn de la tasa decreciente de ganancia. Esta situacién sefia-
16 el camino de las exportaciones de capital hacia los paises
en que el desarrollo extensivo del capitalismo y el papel asu
mido por el Estado habian creado una infraestructura indus --
trial suficiente que aseguraba la rentabilidad‘del capitai ex
“terro, ‘

La politica asumida a partir de los sesenta --
por los paises dependientes de América consiste en ampliar la
captacién de capital extranjero, con lo cual incrementa tam -

bién por el medio de las inversiones extranjeras su dependen-

i



cia, Las condiciones impuestas por los inversionistas ex -
tranjeros obligd a los Estados a subsidiar enormemente la ga-
ma de bicnes y servicios que al ser vendidos al capital a pre
cios muy bojos permitiesen a las industrias una alta tasa de-
rentabilidad.

El rapido crecimiento de la productividad in --
dustrial, la modernizacidn de la planta por el efecto de la -
importacién de maquinaria y equipo.y el peso creciente de los
grupos transnacionales que operaban con economias de escala y

“altos niveles de rentabilidad, determinaron un cierto abati -
miento de los costos de produccibn que incidid iavorablemen -~ -
te, también, sobre la vasa de rentabilidad.

Estos fendmenos reflejan las nuevas tendéncias
det proceso de acumuiacidn, svule tudu por lo que.au reficre:s
a la ampliaciodon de la divisién del trabajo en la industria y-
la mayor capacidad productiva. Las ramas pesadas en algunos-
pafses crecicron a tasas sustancialmente superiores al prome-
dio jindustrial, de tal forma que la nueva acumulacidn del ca-
pital se explica enteramente a partir de las nuevas ramas -~
punta.

La producci6n industrial cambif cualitativamen
te entre los aflos cincuenta y sesenta ya que sectores como el
enérgetico, la siderdirgica, la quimica y aquellos indispensa-
bles como insumos industrinles elevaron sustancialmente su pro
duccidn, dicha situacibn debe enmarcarse en la conceptualizaé
"cifén de la divisi6n internacional del trabajo 'y la exporta --
cién de capitales hacia la industria latina. Esta situacién-
a su vez, implica que el crecimiento de exportaciones indus -



triales desplace a las exportaciones totales y con ello ayu ~--
dar a superar cl estancamiento del comercic exterior.

Esta transformacidn fue favorecida por el in =~
greso masivo del capital externo (consecuencia de la sobrea --
bundancia de capitales en busca de inversién rentable) a tra -
vés de la creciente intermediaci6n del Estado. A consecuen =--
cia de esto, el capital de préstamo, se convirtid en la forma-
predominante de la exportacifn de gapitales hacia la América -
Latina.
El crecimiento experimentado por ra economia --.
dependienté en los afios"sesenta la convierte en la parte mds -
dependiente de la economia mundial, lo que sumariamente impli- 1
c¢6 lo siguiente: e )

1) La inminente transformacibén del sector exportador co -
mo consecuencia de lo cual los pafses dependientes de-
mayor crecimiento, dejaban de ser exportadores especia
lizados mayormente en productos primarioy, a medida --
que pasaban a desarrollar progwsivamente las exporta -
ciones de productos manufactureros y semimanufactura -
dos.

2) La importacidn de volimenes crecientes de maquinaria,~f
equipo, insumos industriales y tecnologia, llega a ab-
sorber, via desequilibrio comercial, una parte conside
rable del capital importado.

3) Una transferencia sostenida y creciente de una parte -~
de la plusvalia generada bajo la forma de remesas por- . -




inversidn extranjera, pago de intereses y dividendos.

Las transformaciones en la estructura del capi
talismo generaroﬂ graves contradicciones. En primer lugar, -
se produce y profundiza gradualmente el desarrollo desigual -
de la agricultura y de la industria recayendo el peso en las-
masas'campesinas, los sectores mis desposeidos y también so -
bre las clases medias. En algunos paises, esta situacibn, im
plicé fuertes problemas sociales. Por otra parte, ese mismo-

clima de inestabilidad social estaba directamente conectado -

-.con los grandes desequilibrios creados por el desarrollo ace-

lerado del proceso de acumulacién y tendié a exegerbarse en -
la medida 'en que la rdnida expansidn de principios de la déca
da se desacelerd visiblemente,

Bsta situacidn tiene su orisen en la sohreacu-
mulacién que se podria explicar de esta manera: para acrecen -
tar lacgpacidad productiva del trabajo y elevar la rentabili-
dad, los propietarios del capital deben incrementar mis la ma
sa de medios de produccidn que la cantidad de trabajo vivoe em
pleado, por lo cual la tasa de ganancia tiende a reducirse.

Los sintomas de sobreproduccién se manifies -
tan, ahora, especialmente en los sectores claves de la indus --
tria, como el cnergético (derivados del petrdleo y energia -
eléctrica), hierro, estafio, cobre y acero. Donde los ciclos-
crisis-deprecidn-reajuste-auge y crisis van cerrando el cerco
a las posibilidades de acumulacidn en la cada dia mis frégil;
y dependiente economia latinoamericana




4.3) Industria

El proceso de industrializacidn de la América-
Latina, como se apunt§ anteriormente se da a la luz de la evo
lucidn econémica global, dicha evolucibn muestra signos ine -
quivocos y permanentes de dependencia respecto a determinados
centros del exterior. La apropiacién por parte del centro --
del valor creado en la periferia, el distanciamiento crecien-
te en cuanto a las capacidades rtespectivas de creacidn tecno-
l6gicas y, en forma mds general, la incapacidad para tomar de
“cisiones econdmicas autdnomas, son los elementos constantes -

que otorgan su verdadera esencia a la dependencia industrial-.

de los paises de esta regidn.

La expansién industrial materializada en las -
pafscc 2o 12 repifn, .que odomfs 4o ne constituir un prococo -
autbnomo, no ha conducido todavia a la economfa hacia niveles
considerablmente mds altos de crecimiento y acumulacidn; no -
ha significado una transformacidn relevante de la capacidad -
de Freacién cientifica y tecnoldgica; no ha camblado signifi-
cativamente los médulos de comercio exterior; no ha constitui
do un factor generador decisivo de empleo productive para la-
mayoria de la poblacién; no se infegré en un proceso interde-
pendiente de transformacidn con el sector agropecuario, y ha-
significado un canal constante de apropiacidn, por parte de -
“los centros de valor creado 2n la regién, '

Desde su inicio,‘la industrializacidn se cons -
tituye como el factor predominante y més dinémico de la ecohg
mia, y es a partir de 1930 que adquiere una responsabilidad -
protagdnica en el ritmo de evolucién econdmica en la regién.-



Bajo 1la politica.de la sustitucidén de importacicnes, y en el-
inicio de la década de los treinta, las importaciones del ca-
pital procedente de los pafses capitalistas desarrollados se-
destind principalmente al control y explotacidn, por parte de
estos {ltimos, de las actividades primarias, teniendo en la -
ganancia su metivacidn esencial y en el control de recursos -
naturales su caracteristica directa. Con posterioridad, el -
capital extranjero se orientd a beneficiarse de los mercados-
nacionales protegidos, en el contexto de politicas ya seflala-
das. Se apropian de las industrias y mercados protegidos y -
adquieren bases industriales internas, aunque la orientacién-

fundamental era producir para el mercado internc.para asi -- _

captar los beneficios le las politicas de proteccidn,

Estas dos formas se.manifiestan en la actuali-
dad, pewrn hap cadide importancia frente n la corriente =urai-

da en el decenio de los sesentas, que tiene a la empresa --

transnacional como su protagonista central. Esta nueva forma-

consiste en la implantacidén del sistema matriz-filiales para-
aprovechar las condiciones dadas por la existencja en la re -
giéh de mano de obra barata y abundante para la produccidn --
de bienes industriales destinados a la exportacién. Este sis
tema y el comercio cautiveo o intracorporacién que lo acompa -
fia, mantiene el inalterable objetivo de maximizar la ganan --
cia aprovechando los bajos salarios y las jornadas de trabajo
mids largas e intensivas en la regidn, donde ademds se pueden-
obtener, en operaciones por lo general simples y parciales, -
una ﬁroductividad similar a los paises capitalistas desarro -
1lados, o bien manipular ésta, de tal manera que s4 intensi -
dad decresca para permitirse con ello la evasign fiscal, -
la pérdida de competividad y principalmente la transferencia-




de valor. e

A pesar dé lo estratégico que resulta el procg_
so de industrializacidn, para el subcontinente en su desarro--
1lo econbmico, su participacién tan solo cubre el 3,24 del-
producto industrial mundial. Puede afirmarse también que es-
te exiguo 4.2% estd constituido casi en su totalidad por in -
dustrias de tecnologia atrasada, y que en un porcentaje mayo-
ritario de ellas estd atrapado en las redes productivas, tec-
nolégicas, financieras y comerciales de las empresas transna-

a.Cionales, también puede agregarse que esa pequefia, débil y de

‘ pendiente industria se concentra en un reducido nfimero de paf -
ses. La ONUDI pronostica que de mantenerse las actuales ten-
dencias en la América Latina, la participacién de esta tan sg
lo cubrird el 7.5% de la produccidn industrial mundial en el-

afic ? N0N & con  ectard afin on neny peosicifn relativa tonien

do en cuenta las proyecciones de crecimiento demogrifico,

Un aspecto de suma importancia es que la parti

“cipacién de los pafses latinoamericanos y en general los del-
tercer mundo en la industria mundial es mucho mds baja en aque
L. 1las ramas de mayor complejidad industrial-tecnoldgica. A ni,'
vel de rama, el crecimiento ha tenido lugar en las que han que

dado rezagadas en el desarrollo tecnoldgico,.con escaso contg

nido cientifico respecto a las ramas de avanzada y que consti

tuyen una industria de retaguardia tecnolfgica con alta densi
mmameremntedad de fuerza de trabajo, cuya baratura reéptresenta el gran es
timulo para el capital transnacional. Significqtivamente, los

i
'

crecimientos industriales no han tenido lugar en la elé&ctroni
ca de avanzada --si en el ensamblaje de ‘piezas electrbnicas -
simples-,la energfia nuclear, la quimica’y petroquimica o la -




industria aeroespacial, sino en textiles y confecciones y, en
menor grado, en la industria del cueroc, celulosa y papel, o -
en la industria de alimentos manufacturados, la cual en nada-
alivia el hambre de centenares de millones de seres humanos.

La industria latinoamericana, también se ca --
racteriza por el nivel muy primario a que explota yprocesa --
sus recursos naturales. La relacidn entre la explotacién de-
recursos naturales y su procesamiento industrial manufacture-
ro, revela el caracter primario de esta industria. Mientras-
los - paises latinoamericanos aportal el 19.6% de la minerfa de
metales; s&lo producen el 2.3% de las manufacturas metdlicas~
en el mundo. Concentran el 19,1% del petr6leo y gas mundia -
les, pero solo alcanzan a producir el 3.7% de la produccidn -
mundial en la importante rama quimica y petroquimica. Ei cua

dva (4 T 1) muectra 1
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industria mundial.

No solo se trata de que el subcontinente parti
cipa en un grado insignificante en el procesamiento de sus --
proﬁios recursos naturales, sino que las cifras tambi&n mues-
tran la desarticulacidn intersectorial e intrasectorial de -~
sus economias, o sea, la débil intervinculacién entre sus sec
tores y ramas. No existe una integracidn adecuada en sus re-
laciones intersectoriales que vincule el procesamiento indus-

‘trial de las materias primas con los bienes de consumo fina

les, los bienes intermedios y los bienes de capital. El va -

lor de la produccidan industrial en la regidn, para el pasado-

afio de 1932 qued6 compuesta de esta manera: 51% en productos-
de bienes de consumo, el 30% en ramas productivas de bienes -
intermedios y finalmente el 19% a productos de bienes de -

-



CUADR) (4.3.1)

PARTICIPACION DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS EN LA
INDUSTRIAL MUNDIA.,
{en por ciento)

R R T LR R A R A S A ek
¥

1963 1970 1975 1980
i
Mineria q . ) 8.8 10.0 10.3 9.8
Minerfa deimetales 12,7 11.9 12.0 12,9
Productos “manufacturados metflicos ' 1.0 1.5 2.0 2.9
Petréleo ¥igas 14.9 7.0 16,7  %15.9
Quimica . 4.0 3.7 .9 Y3
Textiles ¥ 7.6 6.7" 8.8 - 8.4
Vestuario 4.0 4.5 5.9 5.7
Alimentos f?\anufacturados ‘ 6,3 1. 7.4 7.6
Madera 3.7 3.5 3.7 4,0
Papel § 2.5 2.7 3.8 3.9
o

FUENTE: OALU La croissance de l‘'indistrie mondiale, ediciones de 1969 y

19705 Yearbook of Industrial Statics, 1977; Monthly Bulletin
of Statistics, 1980 y 1981, o
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capital y de consumo duradero. Esta distorsionada distribu -
cién, donde sc puede ver el notorio rezago de las produccio -
nes de bienes intermedios y de capital respecto a las de con-
sumo no duradero, situacién que se caracteriza en latinoaméri
ca, a partir de tendencias de la demanda derivadas de grande§
desigualdades en la distribucisn del ingreso, una dependencia
tecnolégica.absoluta respecto a los centros del exterior y --
una politica proteccionista que, al no estar encuadrada en --
una imagen coherente de industrializacidn a escala nacional y
regional, ha servido solamente para hacer avanzar indiscrimi-
nadamente la sustitucién de las importaciones y para facili -
tar la expresidn de las empresas internacionales. En el cua-
dro (4.3.2) se presentan aigunos ejemplos que tratan de demog
trar la participacidn, a nivel de bienes, de la QroductiviQad
con que latinoamérica incursiona en el mercado mundial. v

Es importante hacer mencién de la comporente -
porcentual que en el renglén de importaciones latinoaméricas-
hace de los bienes industriales procedentes de los paises cen
trales, los cuales se¢ componen de esta manera: el 87% de pro-
ductos industriales terminados mientras que el 13% restante -
se compone de partes y materias primas industriales. Las ex-
portaciones para este renglbén en productos terminades produci
dos en la regibn no alcanza el 15%.

Las 1ndustrlas latlnoamerlcanas, funcionan asfi,
“Con alta ¢ dependenc1a de componentes importados, y realizan . -
partes de un producto cuya elaboracidn ha desconcentrado geo-
grificamente las multinacionales aunque retienen el mando cen-
tralizadosobre todo el proceso y el lanzamiento del produbtq-
final. Con este redespliegue industrial hac{a Latinoamérica,




CUADRO (4.3.2)

ALGUNOS EJEMPLOS DE LA PARTICIPACION PRODUCTIVA POR PARTE DE ] !
AMERICA LATINA EN EL CONTEXTO MUNDIAL, i

5% de-}a madera manufacturada en el 3
mundo.’ .

21% de la produccidn agrfcola mundial

'12.9% de produccifn minera de metales
a nivel mundial,

¢
3

y
4

0.07% de la maquinaria paral traba-
jar la madera. '

4.2% de las miquinas y herramientas .
agricolas. :

A 3,61 de las méquinaé de:hilar.

5.0% de los motores eléctricos

2.1% de los tornos.
0.6% de las fresadoras

0.8% de las midquinas para prensar
forjai y laminar metales. A

1,
0.3% de las mfquinas cortadoras de -
metales. s

FUENTE: ONU. Yearbook of Industrial Statistics, ediciones de noviembre de 1982,.
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espoleando por los miserable$ salarios que mantienen alli el-
desempleo y la pobreza, las potencias centrales y sus empre -
as han encontrado una especie de ejército de reserva indus --

trial externo, al cual tienen posibilidades tecnoldgicas de
explotar y que cumple su papel en la acumulacién de capital.

El control sobre la produccién industrial, por
parte de los monopolios, que unido al tecnoldgico y al de la-
comercializacibn permite a éstos imponer su modelo de creci -
miento no solo en.sus paises de origen, sino que en todos los

" pafses subdesarrollados. En el cuadro (4.3.3) se presenta el

grado de control de la industria capitalista mundial para --
las 866 mayores empresas transnacionales.

Cabe sefialar, que la produccidn industrial en-
el Tercer Mundo presenta una fuerte concentracidn, que en --
otras palabras, equivale a que 5 pafses absorban en 08¢ el -
61.40% del producto industrial del mundo subdesarrollado. En
1975 representaban el 56.7%. Esto significa que mds de 115 -
pafses se repartan menos del 40% de la mencionada produccidn,

De este "privilegiado" grupo de paises, cuya participacidn se.

presenta en el cuadro (4.3.4), tres pafses latinoamericanos =
aparecen en la lista: Brasil con el 18.8%, México con el -
10.7% y la Argentina con el 7.8%. Ademfs existe una tenden -
cia a reducir su participacidn de este minimo grupo de pai --
ses, tras los cuales, cn orden de importancia los siguen Véng
zuela, Colombia, Chilc; todos con menos del 5% de participa -
cién. Considerando ahora, que latinoamérica cuenta con el --
42% de la fuerza de trabajo industrial mundial y que tan solo
genera poco menos del 4,5% del producto industrial mundial, -

el auge industrial por parte de los paises subdesarrolladoes -

i




CUADRO (4.3.3)

GRADO DE CONTROL DE LA INDUSTRIA CAPITALISTA MUNDIAL PARA
LAS 866 MAYORES EMPNESAS TRANSNACIONALES. (en por ciento)

¥

1967 1977 1982
"Manufactura 70.2 76.5 17.2
Alimentos, bebidas y tabaco 64,2 73.8 81,2
Textiles, vestuario y calzado 18.5 . 17.7 . 15.9.
Papel y productos de madera 17.3 r 34,1 36.2
Quimica ) 66.0 61.2 60.0
Metalurgia y productos no metidlico: 68,1 80.0 £4.2
Productos metflicos 74.5 : 64.6 61.7

Vehiculos comerciales y de pasajerns n.d. 90.6 91.0

FUENTE: ONU. Lla croissance de 1'industrie mondiale, ediciones de
1969 y 1970, Yearbook of Industrial Statistics, 1977
Monthly Boulletin of Statlstlcs, noviembre y febrero=
de 1982. i
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- CUADRO (4.3.4)

PARTICIPACION EN EL PRODUCTO INDUSTRIAL DEVLOS PAISES
SUBDESARROLLADOS. (en por ciento)

1963 1970 - 1975 . 1980
. . , ,
Brasil R P! 14.3 16.7 18.8
Corea del Sur ' 1.4 3.5 7.1 L1201
India 18.8 14.9 12.1 | Eﬁz;o
México . ' ' 9.1 10.7 . 10.2 10.7
Argentina 1.1 11.9 10.6

TOTAL: 54.4 55.3 56.7

.'FUENTE: ONU. Yearbook of [ndustrial Statistics, ediciones de
1979 y 1980. |




es virtualmente inexistenté o apenas iniciada en proporciones
insignificativas,.

En los marcos de la industrializacidén del mun=
do latinoamericano, ocupa un lugar destacado el problema de -.
latransferencia de tecnologia, la cual —-convertidaien una --
mercancia mis-- se ha convertido en un elemento casi imposi -
ble de dominar y reproducir por parte de estos paises, El --
mercado de tecnologias se cgracteriza por su indole altamente
monopolistica, por la débil capacidad negociadora dei-pais re
ceptor, y por la ausencia de bases legales para el desarrollo
de las negociaciones, entre otros rasgos, Estas mismas carac
teristicas eiplican, en granmedida, la razbn por la cual los-
‘paises subdesarrollados confrontan 1mportantes problemas para
la adquisicidn de tecnologia extranjera. : . o

A partir de lo anterior, es posible comprender-
algunas caracteristicas del procesc de transferencia, de las -
cuales se enumeran 5olo algunas:

1) Segln investigaciones realizadas por la UNCTAD se han-
detectado 14 restricciones en materia de exportaciones
sufridas por los paises subdesarollados cuando &stos -
utilizantecnologia importada de las cuales puede apre-

ciarse restricciones generales de exportacidn, prohibji

cién compuesta de exportaciones, prohibicién de expor-
taciones a ciertos paises, permiso para exportaciones-
s6lo a ciertos paises, restricciones en el volumen de-
las exbortaciones, control de los precios de exporta -

cibn, exportaciones solo a través de determinadas em -

presas, y muchas otras. ! .




'2) La tecnologia transferida a los paises dependientes -
por lo general es obsoleta. En efecto, seglin un estu

dio de BID, a comienzos de la presente década, el 70%
de la teconologia importada por América Latina era ob
soleta.

3) La importacidn de tecnologia negociada generalmente --
por paquetes a las cuales se les incluye la asisten -
cia técnica y la aportacifn de remplazos con lo cual-
incrementa el costo considerablemente, aunado ya al--
precio monopSlico que ha de soportar el pais importa-

)

dor.

4) El pago de patentes, generalmente obsoletas o incluso
en desuso, con lo cual se logra en alto grado de ex -
traccifn de plusvalia por parte de los paises altamegy
te desarrollados y que a la vez limita a los paises'-
dependientes en su competencia de los mercados inter-
naciocnales por el altisimo costo de produccidn.

En realidad, la importacidn de tecnologia por-
parte de los paises subdesarrollados, lejos de permitir la -
obtencidn de los objetivos de desarrollo esperado, se ha veni
do a sumar alconjunto de factores que refuerza la situacidn-
de denominacién extranjera que sufre el subcontinente y con -
tribuye a la reproduccifn del atraso y el subdesarrollo,

Conjuntando los conceptos antes vertidos, se -
puede considerar que la inversifn transnacional en la indus -
trializacidn nativa genera un ingreso de divisas por concepto



de exportaciones, pero gencv.:aln mayores egresos por la via-
de ganancias remitidas, insumos importados, pago por tecnolo-
gia e intereses. En rigor, los paises subdesarrollados pagan
4 veces por el capital que reciben: 1) por concepto de impor-
taciones cuando el capital entra en forma de equipos, midqui -
nas o partes compenentes; 2) por concepto de ganancias remiti
das al pais sede de la transnacional; 3) por pago del precio-
de la teconologfa, y 4) por pago de amortizacién y el servi -
cio de la deuda. No es casual el hecho de que los pafses que
han recibido este redespliegue con mayor intensidad sean, por
lo general, los méé endeudados. Si algo demuestra con media-
na claridad la descomunal deuda y el desbalance comercial y -
financiero de los'paises que han recibido mayores dosis de re
despliegue, e¢s el caracter mitoldgico de "aporte al desarro -
11lo" hecho por el capital monopélice,

4,4) Agricultura-

Sin duda alguna la problemdtica latinoamerica--

"na en el renglén agricultura presentaperfiles verdaderamente-

alarmantes. El estancamiento de la produccién tiene conse -
cuencias desfavorables para la economia,agrava el problema --
de los alimentos, origina el crecimiento de las importaciones
de €stos y materias primas agropecuarias, entorpece la indis-
pensable ampliacién de la cxportacidén de las mercancias agro-
pecuarias tradicionales, lo que lleva a la inflacibn y al_deg.
censo del nivel de consumo per cdpita. Todo eso cmpeora alin- @
mds la diffcil situacién de 1la balanza de pagos, la industriag
lizacibn, pero principalmente el deteriorc del nivel de vida-.
de un muy amplio sector de la poblacién y con esto crece la -
posibilidad del desquiciamiento social,



La produccidn en la regidn se va reduciendo -
tan solo a los niveles de autoconsumo, mientras que aquella -
destinada a la exportacifn presenta la orientaci6n hacia el -
monoproducto. Siendo asi que los paises del subcontinente no
cubren ni con sus propias demandas internas, lo cual, los =--:
obliga a invertir unos 750 millones de ddlares anuales en pro
ductos agropecuarios. A fines de los afios 80, los paises de-
la regién gestaban en importacidn de articulos agropecuarios,
como minimo, el 60% mis de givisas extranjeras que a mediados
de los afios 70. Lo paraddgico de ese crecimiento cofistante -
de la importacién de mercancias agropecuarias resulta tanto -
mas qué evidente al saberse que, utilizando racionalmente sus
recursos naturales, América Latina puede producir viveres pa-
‘ra toda la poblaci6én del mundo.

To esnaciglionsifn ramal deo la producciin azrs
pecuaria latinoamericana viene a ser determinadag histOricamen
te por el lugar que ocupa este continente en la divisibn in -
ternacional del trabajo. El caracter dependiente del desarro
llo econdmico de estos paises se manifiesta, como anteriormen
te se dijo, en dos sectores de la produccibn agropecuaria: la
produceibén mercantil para la exportacién y la del consumo in -
terno. Mientras la base del primero son tradicionalmente los
latifundios, la segunda consta en medida considerable de peque
fias propiedades campesinas (minifundios).

La dependencia respecto del mercado exterior -
ha imprimido a la produccidén agropecuaria de los paises lati=.
noamericanos el caracter de monocultivo, que se mantiene en -
zonas e incluso pafises enteros donde se especializan en la -~

crfa de ganado o el cultivo de una o dos plantas para laex -

{




portacidn, Asfi, el monocultivo del Brasil y de Colombia es -
el café; del Ecuador, los bananos; de Argentina, la ganaderia
y el trigo; del Uruguay, la ganaderfa; de los paises de Cen -
troamérica, el café, los bananos y el algoddn.

La medida del crecimiento del mercado interno,
asi como la coyuntura en los mercados mundiales, condiciona -
y orienta la produccidén. Bajo el segundo factor, por una par
te, en diversos aflos se reduclan las superficies de siembra -
del trigo (en virtud de 1a creciente competencia en &1 merca-
do mundial y la reduccién de este cultivo en Argentina y el -
Uruguay),y por otra, se ampliaba la produccidén de plétano, al
god6n, azfical’, y algunos cultivos mds para la exportacidén. Por
"lo que hace al factor que incluye el mercado interno y el au-
toconsumo, se amplian de una manera relativa fbs'éembradQS‘Lg
Téallblaa, sUULIG Luuw ue Laigd, 3uyd, manhdioca, papas, mafic
y frijoles. El cuadro (4.4.1) nos presenta ¢l area de los -~
sembrados de cultivos fundamentales de América Latina,

Como consecuencia del monocultivo, la economfa-
agropecuaria de casi todos los paises latinoamericanos, excep
to Bolivia, Venezuela, Chile y México, depende de la coyontu-
ra en los mercados mundiales, los paises del continente exnor
tan cerca de 1/4 de su produccidn aeronecuaria, EBsta vroduc-
cibén. en los afios 80. llend a constituir mids de la mitad de -
la exportacidn total v de no contar el valor del petrbleo ex-
portado tanto por México como por Venezuela, cerca de 2/3 del
valor total de las exportaciones. Es importante hacer notar-
que mis de 4/5 de las exportaciones de este grupo de palses -
corresponde a los E.E.U,U. Por consiguiente, los monopolios-
disponen de un poderoso resorte de presién econémica sobre --



CUADRO (4.4.7)

AREA DE LOS SEMBRADOS DE CULTIVOS FUNDAMENTALES DE
AMERICA LATINA (en millones de hectireas)

: P R OMEDTI O ANUATL
CULTIVOS ™ 7757 52-56 57-61 62-66 67-71 72-76  77-81 82

Cereales: . - 33,24 37.0 43.1 ‘46.82 50.7 o 51.4
trigo 7.25 g.82  8.01 B.62 8.54 16.5 13.1 13.7
Arroz 2.52 3.53 4,39 5.65  6.45 7.3 B.5 8.4
Mafz " 10.70 16.67 19.74  23.83 25.69 24,6 25.4, 25.4
Papas 0.82 1.02 1.06 1,15 1,13 1.0 .1y 1.0
Leguminosas 2.1 4.22 4.78 6.13  6.34 7.1 7.0 Y 6.7
Algodén S 3.37 4.54 5.06  4.33  4.27 4,1 - 4,27
Cafia de az(icar © 3,45 - - 4,61 5.00 5.9 - 6.0
Lino - 1.04 0.95 1.32 1.13 0.79 0.5 0.8 0.7
1.2

Bananos 0.51 - - 0.88 1.10 - 1.2

FUENTE: FAO. Monthly Bulletin of Agricultural Economics and Statistics. Roma,'1983"f




éstos. El cuadro (4.4.2) muestra el flujo de mercancfas agro

pecuarias que latinoamérica exporta.

La negativa accién de los monopolios en el te-
rreno agricolay alimentario se manifiesta de miiltiples formas
como la absorcifn en algunos paises de las mejores tierras, -
la imposicién de patrones de cultivo y alimentacidn ajenos a-
las necesidades nacionales, el control casi, y en algunos ca-
sos, total de los mecanismqf de comercializacidn internos y -
externos, incluidos los abastecimientos fundamentale3 para la
actividad agricola, como‘fertilizantes, maquinaria y equipos,
herbicidas y otros. Estas transnacionales agroalimentarias -
han actuado Lon gran intensidad en el Gltimo decenio, impul -
"sando un complejo productor-exportador orientado hacia merca-
dos de paises capitalistas desarrollados o hacia ‘consumos wi-

b
(3
©
(%]
Yo
33

hannme da nennoafine minoviae da o
panne 0o nenvaenat mincrits e

subdesarrollados.

Las multinacionales han irrumpido violentamen-
te en numerosos pafses latinocamericanos, por no decir todos,-
para producir alimentos destinados a las grandes cadenas co -
mercializadoras integradas en el conglomerado transnacional.-
Con su poderio financiero, tecnolégico y comercial, han 'im ~--
puesto.asi patrones de produccidén y consumo ajenos a los inte
reses de consumo alimenticio de las grandes masas,

Los paises de la regibn inmersos en una estrug;
tura de propicdad predominantemente latifundista-minifundis -
ta que explota‘en una tasa de subempleo simultfnec de-la tie-
rra ¥ la mano deobra correspondiente. Cabe hacer mencidn quei
la tasa de crecimiento de la mano de obra activaocupada en eg.'
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CUADRO (4.4.2)

EXPORTACION DE LAS MERCANCIAS AGROPECUARIAS FUNDAMEN
TALES DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS (en millones de
toneladas).

PFOMEDIO ANUAL /!
48-52 53-57 - 58-62 63-67 68-72 73-77 - 78-82

" MERCANCIAS

Trigo y harina de tri . .
go. 2,48 3,22 2.28 4.27 2.20 2.0

 Maiz 1.20 1.17 2.48 4,61 6.27 . 5.2
Arroz 0.25 0.16 0.21 0.34 0.41  50.5
Azficar , 7.45 9.71 9.37 8.67  10.30  “i1.16

" Bananos ‘ 2.33 2.99 3.57 ©  4.80 5.0
Aceites , 0.43 0.53 0.57 -
Café 1.61 1.58 1.81 1.88 2.00 2.0
Cacao 0.18 0.21  0.19 0.19 0.21 0.27
Algodén 0.39 0.65 0.74 0.95 0.94 0,14

~ Carne de bovinos 0.27 0.40 0.79 0.80 1.10 0.46
lana . 0.12 0.15 0.20 6.18  0.19 0.36

FUENTE: FAO. Trade Year book. 1982, Roma.




te sector fué durante la década pasada del 1.5% promedio -
anual, muy por debajo de la tasa general de poblacidn que fué
del 2.7%. Por lo que respecta al empleo de los recursos natu
rales, de un total de 570 millones de hectareas de tierras de
labrantfo, las cultivadas no pasan de 120 millones de hectd -
reas de las cuales se empiean como sembrados anuales y de cul
tivos perennes alrededor de 55 millones de hectéreas. En to-
tal, en los pafses emergentes de Am8rica se cultiva nada npis-
que alrededor del 5.7% del drea general. -

Aunado a este problema, sc presenta el de la -
erosion del suelo, a la que esti sujeto en distinto grado has
ta el 75% de‘ias tierras cultivadas. La tala de los bosques,
el sistema de quema de bosques para desbrozar Jos_ terrenos y-
el extremo agotamiento de las tierras son causas fundamenta~-
les de la erosidn. Por citar algunos ejemplos estd el Brasil
donde 1a erosidén ha vuelto absolutamente infitiles anualmente-
280 mil hectireas y en Colombia, 213 mil hectireas de tierras
cultivadas. En la grifica (4.4.1) se presenta la relacidn de-
tierras cultivables per cipita, que a su vez se compara con -
el promedio anual de los paises altamente desarrollados.

Ante los factores antes citados, grupos may{s-
. culos de campesinos inician emigraciones campo-ciudad, en bus
ca de tan solo una minima perspectiva de supervivencia, lo --
cual propicia un incremento considerable en el desuso de tie-
rras aptas para su explotacidn agricola y que paulatinamente-
van llegando a .las manos de los grandes terratenientes, gene-
ralmente controlados por los grupos monopblicos. Por otra --
parte, el sector agropecuario, donde 1a explotacidn intensiva
se da principalmente para competir en los mercados internacip




nales, requicre siempre de herramientas tecnolégicas que impul
sen la productividad, con el consabido desplazo de la mano --
de ‘obra. -
La estrechéz y la inestabilidad de la base de-
produccién de la economia agropecuaria, el retraso técnico de-
la misma y, en consecuencia, su baja eficiencia, por una par =
te, y por la otra la ausencia de-tierras en manos de los campg
sinos, de las masas fundamentales del agro, levantan una barre
ra ante el crecimiento de las fuerzas productivas y el progre-
so general de la rama, al igual que ante el desarrollo del mer
cado interior y de toda la economia,

-

4,5) Inversidn y financiamiento

El capital financiero se ha convertido en una -

fuerza decisiva, que en todas las relaciones econfmicas es-ca-
paz de subordinar, y en efecto lo hace, no solo 'a aquellas eco
nomfas donde el control polfitico-militar sede, sine en aque --
l1los Estados que gozan de la independencia politica mis comple
ta.

A lo largo de los Gltimos 10 afios, la economia=-
del tercer Mundo y en especial Latinoamérica se ha visto parti.
cularmente golpeada por la desintegracién del sistema de tipos

de cambios fijos, la aparicidn de enormes déficit en las balan-

zas de pagos en cuenta corriente, la inflaci6n.galopante, que-
en muchos casos se combienta estanflacién, y la escasez de res
cursos financieros utilizables en condiciones inadecuadas, fe-
ndémeno éste exacerbado por el desmedido aumento de las tasas -

de intergs y la resultante elevacidn sin precedentes de la deu
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da extcrna. ol

Apreciando las perspectivas histdricas de las-
exportaciones de capitales, no se puede dejar de anotar, que-
la produccifn capitalista implantada desde afuera tienda a fa’
vorecer en primer término, al pafs exportador. La produccién
local responde a las primordialmente necesidades del mercado-
interno conformando una economfa nacional incapaz de promover
el desarrollo econémico. A diferencia de ello la produccitn-
que en uno u otro pais desarrolla sobre una base fordnea se -
orienta en lo esencial a proporcionar los mayores beneficiocs-
al capital, proveniente del exterior. Por eso, el capital mo
nopolista cuando fnicid su participacifn en el subcontinente-
se orientd principalmente en las ramas que proporcionaban mate
rias primas de la minerfia, combustible, productos alimenticios,
todos ellos orientades al mercado externo, Yy sbélo en parte -
fnfima a las industricias destinadas a satisfacer la demanda-
nacional.

La bfisqueda de nuevos mercados y la incontrola-
ble expansidén tecnolégica-industrial, durante la década de los,
afios 30, impulsa a los Estados Unidos a exportar capitales los
cuales van dirigidos a la instalacidén de sus filiales y empre-
sas subsidiarias, adquiriendo con esto los paquetes de control
de las compafiias nativas y asegurar el dominio parcial o com -
pleto en las ramas econdmicas mads dinfmicas. Histbéricamente -

las inversiones se concentraron en esferas de la produccidn ma

terial: agricultura, industria minera y petrolera y empresas =
de transporte. Empero, todas estas ramas estaban orientadas.-

de una u otra manera, pricticamente, al mercado exterior. Enf

el perfodo entre 1960 y 1970, tuvo un camblo considerable en =



crd .

la  distribucidn de las inversiones ahora se concen -
tran primordialmente en la industria manufacturera. El cua -
dro (4.5.1) presenta el desarrollo cronoldgico de¢ inversiones
directas de los Estados Unidos en América Latina.

Otro importante cambio en la participacién del
capital extranjero en América Latina, es el financiamiento ex
terno, el cual.se caracteriza, por la creciente participacién
del sector privado norteamericano, ya que esto obedece a la -
politica crediticia del pais del norte, donde las condiciones
impuestas por €ste "son en extremo rigidas y complejas, adem4is-
que tales condiciones no solo ataflen al aspecto puramente eco
ndémico. A tal situacidn los pafses de la regidn se ven obli-
gadas a cubrir sus demandas de financiamiento externo acudien
do a créditos privados concedidos, por lo comin, a altas tasas

_de inter8s v a carte nlazo, E1 cuadra (4 5,7) preosenta lac -

tasas de interés bancario de los Estados Unidos asi como su -
comparacién con las de otras instituciones de los palses alta
mente desarrollados. El caracter privado de los apoyos finan

- cieros en la regién crecid del 50% en la década de los afios -

60 al 83% en el afio de 1982,

La crisis del sistemamonetario internacional -
presenta, sin duda alguna, caracteristicas que superan en de-
macia a cualquier otra crisis en toda su historia, pero ha --
golpeado, con mayor intensidad, a los pueblos dependientes de
América. )

En primer lugar, como se vid anteriormente, --
tas fluctuaciones de las tasas de cambio han provecado una --
constante incertidumbre y, en el caso de las monedas -



CUADRO ( 4.5.1)

' ESTRUCTURA DE LAS INVEFSIONES DIRECTAS DE
E.E.U.U. EN AMERICA LATINA PCOR SECTORES.

{ en por ciento)

SECTORES 1929 1950 1960 1970 1973
Minerfa N 21.0 14.1 12.5 9.9 7.2
Petréleo 17.0 . .1 . .
Industria Manufacturera %.7 %%.g ' %g.l 3?.3 %g.i
Agricultura 23.0 11.7 11.1 9.3 6.2
Transporte y Servicios publicos. 25.6 20.9 12.2 7.0 5.5
Comercio y otros 3.4 5.4 6.5 5.7 2.3
Finanzas 3.3 2.6 9.5 18.3 3.3

FUENTE Statistical Abstract of the United States, 1950-1973;
"~ Survey of Current Business. Washington, 1950~ 1978
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CUADR)Y (4.5.2.)

TASA DE INTERESES BANCARIA AFECTADA (LIBOR) A
TRES MESES PROMEDIO ANUAL DE LOS PRINCIPALES-
PAISES EXPORTADORES DE CAPITAL. (en porciecnto

anual) . ¥ %_
1979 1980 1981 1982
Estados Unidos 1.9 141 16,9 | 18.2 .
Francia ' 11,2, 12,5 17.9 19.6
Inglaterra 4.0 16,7 13.9 12,3
Repiblica Federal Alemana ' 6.1 9.1 11.7 8.6
Japén : ’ 6.1 11.5 7.7 7.0

FUENTE: 1979, Calculado a Jartir de tasas urgenteq a flnal de.
' mes , compllada‘ en Euromoney 1977 (nﬁmeros mensuales) ,
1980 a 1982 Calculade a partlr de las tasas promed1o -if
diarias.

¥



que se¢ han depreciado, ha traido como consecuencia la reduc =~
cién del valor real de los ingresos por exportacidn, y del ni
vel de las reservas en divisas, y ha hecho practicamente impo
sible cualquier proceso de programacién econdmica en los paf-
ses subdesarrollados, que utilizan las monedas l1llamadas fuer-:
tes, como principal activo de.reserva. Esto afecta en particy
lar a los pafses latinoaméricanos, ya que mantienen sus mone -
das y reservas internacionales vinculada al délar. El cuadro
{4.5.3) presenta la tendencia de los tipos de cambio del 46 -
lar en relacién con lasprincipales monedas del mundo. De es=
te caso cabe subrayar que la sobrevaloracidén del ddlar ocurri-
da durante 1981 y 1982 responde a la elevacidn de las tasas - -
de inter8&s que se proddace en los Estados Unidos, como parte -
de su politica econfmica monetaria restrictiva. Esta medida-
produjo efectos negativos sobre la-deduda externa de los paf-
soe lotinzomorizeonss, 4 motivor cumcntos oo los Ecst;: acl
financiamiento recibido del extranjero, particularmente en el
servicio de la deuda.

En segundo lugar, las altas tasas.de inflacibn
también han producido en los Gltimos afios efectos negativos -
sobre la economia naﬁiva. Esta inflacibn-entre cuyas causas-
mis profundas se encuentran la prictica menopolista de forma-
cién de precios y la brusca ampliacién de los gastos improduc
tivos estatales, en especial los gastosmilitares en los pai -
‘ses capitalistas desarrollados durante los iltimos afios-- ha -
devenido indudablemente una de las expresiones més claras de-
la irracionalidad del sistema de relaciones econdmicas impe -
rante en los pafses de economfia de mercado. Por otro lado, -
la inflaci6n generada durante la década de 1970, a partir del
- nivel de intermacionalizacién alcanzado’por la actividad.eCOf;

¥




CUADRG (4.5.3)

TENDENCIAS DE LOS TIPOS DE CAMBIO DE DOLAR PE LOS
ESTADOS UNIDOS EN RELACION CON LAS PRINCIPALES MO
NEDAS DEL MUNDO CAPITALISTA, (1875 = 100)

- ARO - . TIPO DE CAMBIO- -~ -
EFECTIVO '~ : .

1975 100.0 o
1976 - 105.2 S
1977 , 10407 %
1978 . 95,7
1979 93.7
1980 ' 93.9
1981 105.7
1982 114.1

FUENTE: FMI. International Financial Statistics, =
mayo de 1978; mayo de 1982. L
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némica, acabd por desarticniar los mecanismos de control eco-
ndémico de corte Keynesiano, aplicados tradicionalmente duran-
te muchos afios, con lo cual se perdif el efecto, otrora toni-
ficante de gastos inflacionarios generados por los gobiernos-
en los paises capitalistas para estimular el auge econdmico..

Al mismo tiempo, la inflacidn, generada en los

paises mds avanzados de ese sistema, se ha trasmitido de mang

ra amplificada al mundo subdesarrollado, al tiempo que asegu-
ra altos midrgenes de rentabilidad para los consorcios trans -
nacionales, a través de los mecanismos de precios que empobre
cen y asfixian cada vez mis a los pafses latinoamericanos. En
el cuadro (4.5.4) se presenta el comportamiento de las infla-
cifn por grupos de paises. '

Por ﬁ’tiwn; 21 problems de Ta Tigqnidéz intarna
cional también ha estado influyendo negativamente sobre las -
economfas latinoamericanas. Ante todo, no puede dejar de se-
flalarse el insuficiente y deformante papel desempefiado por el
FMI en este sentido. Como puede apreciarse en el cuadro -~

(4.5.5), no s8lo es obviamente insuficiente el monto de los.-

recursos asignados por el FMI para compensar los déficit en -

cuenta corriente de los paises'subdesarrollados, sino que se-
aprecia una proporcionalidad decreciente de ese aporte.” A es
to habria que afiadir que la polftica de esta organizacidn ha-
sido incapaz de responder de manera adecuada a las imperiosas
necesidades de los paises subdesarrollados.

Como lo ha confirmado las experiencias de los-
pafses latinoamericanos en los (ltimos afios, la participacién

‘del FMI ha sido definitiva para que los paises solicitantes - .



CUZDRO (4.5.4) - B

 INFLACION MUMDIAL POR GRUPOS DE PAISES ' ’
(medida a trevés de la variaci@n anual en
porciento del fndice de precios al consu

el
i

midor). ‘
]
Afio Los siete principales Paises latinoamericanos Pafses 1atinqamericah6£
paises desarrollados. exportadores de petrbleo iggortadores de petrd-g
f
1973 7.5 , 1.3 : 22.1
1974 13,3 . 17.0 28,7 R
1975 11,0 18.8 ' 27,0 B
1976 8.0 . 16.8 - 27.6 |
1977 8.1 ' 15.5 , w0
1978 L 7.0 : 10,6 ' ' 23.6 ¥
1979 - 9.3 10.5 29.0
1980 122 12.6 . 36.9
. 1981 - ’ 10.2 13.1 _ B 37.2
1982 . . 9.9 35.2 o ela

FUENTE: FMI, Informe anual, 1982; OECD, Economic Outlcok, B
julio ce 1982, - I




CUADRO (4.5.5) 5

. PAISES LATINOAMERICANOS NO PETROLEROS SALDO DE TRANSACCIONES ' ?
CORRIENTES Y RECURSOS ASIGHADOS POR EL FONDO MONETARIO INTER . i

NACIONAL (en miles de millones de délares). : : "i

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Saldo de transacciones co - ' _ o
rrientes (1) - 32.0 - 28.3 - 39.2 - 58.9 - 86.2 - 99.0 - 97.0
Totales de recursos asigna- . : : L
dos por el FMI(2). | 2.4 2.2 " 1.0 2.5 3.5 5.5 5.8
Por ciento de compensacidn- ‘ ‘ ' PR
211 7.5 7.8 2.6 4.2 4.6 5.6 5.9

"
FUENTE: Elaborad> sobre la base de los datos ofrecidos en
el Inforne 1982, del EMI.




ngan acceso a los mercados internacionales de capital priva-
do, pero para &sto, las "recomendaciones" impuestas por el --
propio banco, --imposicidn en la reduccidén de los subsidios--
estatales a los alimentos bidsicos, climinacién de contvol de-
precios, limitaciones a los aumentos salariales, eliminacidn-
de control de cambios, reduccidén de la inflacidn a costa del-

desempleo, ctc.-- en muchos de los casos llegan a poner en pe

ligro los procesos democriticos o bien llevar a los paises --
hacia un proceso de desarrollo econbmico que necesariamente -
no sea el del pafs en cuestién. >

Por otro lado, en les Gltimos afios se ha veni-
do produciendo una expansidn sin precedentes de la actividad-
de la banca transnacional en latinoamérica. Las causas de es
ta expansidn se relacionan, de una u otra fofha,”con el prc..-
pin desarrnlln de Tas empreeas frapsnocicnales, con la inteor-
nalizacién de la produccidon y, sobre todo, con la crisis eco-
ndmica.

La importancia que concede los capitales nor -
teamericanos el ensanchamiento de sus posiciones bancarias en
la regién, se traduce en que mis de la mitad de las filiales-
operen fuerade sus fronteras. El capital estadounidense se -
encuentra represetado en la esfera bancaria de latinoamerica-

na en tres formas: a) a través de sus filiales (sin capital ~--

propio considerable, pero con apoyo exterior; b) por las em -

presas subsidiarias; c) mediante la participacién de los ban-
cos norteamericanos en el capital accionario de los bancos --

locales. Utilizando estas formas, el capital bancario de Es-

tados Unidos compite con los bancos nativos en el mercado mo~ :-
netario interno. El1 First National City Bank., ocupa el primer



lugar en norteuﬁérica por el monto de sus operaciones en el -
exterior, actuando en 20 paises de la América latina contando
con 62 de las 85 filiales quc ticne el banco en el extranje -
ro, este banco, tan solo en 1970 obtuvo el 19% del total de -
sus ganancias, mientras que para 1982 se incrementaron éstasrs
hasta sobrepasar el 60%.

La inversién cxtranjera ha representado asi --
un importante factor de deterioro de la balanza de pagos del-
mundo subdesarrollado, y un elemente propiciador de su endeu-
- damiento externo. De tal modo, en la misma medida en que los
recursos financieros transferidos a latinoamériza sélo ha ser,.
vido para compensar a corto plazo los desajustes de la balan-
za de pagos y no han tenido una incidencia real en el proceso
de desarrollo, se ha generado un irecienteproceso de endeuda-
mienptn an pstoc nafcec, F1 cpaden (4 5. A) presemﬁﬂ al rlncnw-v*_(l

1lo del endeudamiento de la Am@rica Latina.

Seglin la revista World Economic Survey, y con-
datos de ONU ha estimado que en el perfodo 1978;1982 1la econo
mfa latinoamericana crecfa globalmente a una tasa del 3.8% -~
sus exportaciones decrecfan a un ritmo promedio anual de 2.1%
y la deuda se incrementaba a un ritmo del 16.8% en ese mismo-
periodo. Esta fabulosa cantidad de recursos financieros se -
ha destinado, en esencia, para cubrir el déficit de cuenta co
rriente que han sufrido los paises lgtinoamericanos,'a causa-
del injusto caricter de sus relaciones econdmicas con 10s paf’
ses centrales, y que al correr de los dos Gltimos se ha vuell
to insostenible, a causa de la disminucidén de la demanda de sus
productos derivado por la crisis econdmica de los mercados --
desarrollados y, ademis, de los negativos resultados de la pg



< eqghion

1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

CUADRO* (4.5.6)
DEUDA EXTERNA DE AMERICA LATINA
(al fin de afio y en millones de

dblares).
DEUDA TOTAL VARTACION MEDIA
o ANUAL (%)
- 78.7 24
95,3 ' 21
116.2 : 22
147.8 27
174.5 : 18
200.4 o 15
230.,1 15
298.0 _ 19

FUENTE: OECD. Development Co-Operation Review, . .
1981, 1982, Paris. e S




i1itica financiera en los mercados internacionales de capital,
lo cual, ha significado, el acortamiento de los plazos de ven
cimiento y gracia, el incremento de las tasas de interés y la
reduccidn de las posibilidades de obtencv nuevos créditos.

El enorme crecimiento del endeudamiento exter-
no, que se inicia en la década de 1970, ha llegado a conver--
tirse en un enorme peso para las economias locales, que no sg
lo estd sofocando las posibilidades de crecimiento econémico,
sino también las posibilidades de asegurar siquiera los bajos
niveles de consumo caracteristicos en los paises de la regién,
altamente degendientes de las importaciones. Por cada nifio -
que nace hoy en la América Latina tiene una deuda de 987 d&la
res. La OECD ha demostrado que entre 1978 y 1987 el servicio
de la deuda, para nuestros paises, crecidé a un ritmo medio.“;
anual del 23.3%, tasa que supera cada vez mis el ritmo de in-
cremento de la deuda misma. Esto quiere ‘ecir que, hoy los -
paises dependientes tienen que pedir prestado, para poder pa-
gar 1o que ya se debe. De ahi que, segln estimaciones del -
BM, la transferencia neta real de recursos financieros del ter
cer Mundo s6lo equivale al 22% del monto total de los présta-
mos en 1930,

La espiral cobr6 un nuevo impulso entre 1979 -
y 1981, gracias al aumento de las tasas de interés fiotantes.
en el mercado financiero internacional, las cuales se eleva -
ron-segln cstimaciones de OCDE- de un 12% a un 18% promedio -
anual, Esto representa a los paises dependientes erogaciones:
calculadas en 3 mil millones de délares adicionales por cada-
14 de aumento en la tasa de interés. Si durante el afio. de --
1970, los intereses representaban el 30.3% del servicio de 1a-
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deuda, 10 afios mis tarde huila elevado su participacién al --
41.6% de ese total. De ahi también que la exportacidn de ca-
pitales de préstomos se haya convertido en la forma mas lucra
tiva de inversién de capitales en América Latina y en el res-
to de ios paises del Tercer Mundo, E1 pago de intereses re ~
presentd el 90% de los ingresos de capital extranjero en los-
paises subdesarrollados no petroleros durante 1981,

De continuar con la misma tendencia tanto del-
comercio y las fipnanzas internacionales, en 1990, los paises-

- latinoamericanos tendrdn que pagar su deuda externa con el --

40% de sus exportaciones. No obstante, esa situacién queda -
empequefiecida ante lo que afectaria a los paises importadores
de petrdleo --o sea la mayoria, los cuales se verian obliga -
dos a destinar casi el 80% de sus ingresos de exportacidn pa-
Ta CUPT1T 1ntareses Yy amortizaciones. kn estos paises dunde-
las importaciones son de una gran importancia, esta situacién,
los conducird a una virtual pardlisis.

4.6) El factor institucional

La discrepancia entre la disciplina del de -
sarrollo o planificacién y el desarrollo compulsivo, se preci
sa todavia mds en el factor politico, cuando se pregunta si -
el juego corriente de la politica de partidos no podiiarser -
un obstdculo en la gestifn econdmica. Es por demis, precisar
las enormes tensiones internas que se generan cuando la plani
ficacién pretende convertirse en el instrumento del cambio y-

medio de acelerar el crecimiento. Esta tensidn es desatada -

por los grupos que ven amenazados sus @ntereses propios o de-
los grupos que representan, por lo cual aplican toda su ener-

H



gia su presidén al sector institucional.

A juicio del Dr. Karl W. Deutsch, los sistemas
politicos institucionales se dividen en cuatro categorias:

1) Sistemas autodestructivos, que pueden ilegar a des -
truirse, incluso es ambientes relativamente favora--
bles.

-~
~
2) Sistemas no viables, que probablemente no sobrevi -

van al enfrentarse con las dificultades que presen -
tan la mayoria de los ambientes.
[ v

3) Sistemas viables, que quizd conserven =u probabili
dad original de supervivencia en un dmbito limitado-
de condiciones .ambientales.

4) Sistemas que se autodesarrollan y automejoran, que -
son capaces de aumentar su probabilidad, de supervi-
vencia y sus dmbitos de accidn posible en una cre -~
ciente variedad de ambientes.

Existen serias dudas con respecto a la posibilidad -

de que la planificacién pueda ejercer una influencia en el --

desarrollo econémico cuando los sistemas politicos sean inca-
paces o con poca madurez para aceptar el papel real de ésta.

Las funciones del factor imnstitucional respecto.a la
actividad econémica se pueden clasificar como: de estimulo,-

distributiva e integradora. En lo que se refiere a la fun -~
cién de estimulo, el Estado puede actuar declarando en-un mo- -




mento dado lo que entiende por la clasificacidn del trabajo;-
designando la cantidad o calidad de ese trabajo que segin --
las circunstancias censidera mis conveniente o a la inversa,-
determinando la cantidad y modalidades de la renuncia al con-
sumo, posible exigencia, no siempre necesaria, de la intensi-
ficacién de aquel trabajo; por Gltimo, el factor institucio -
nal puede influir asimismo de diversos modos en las formas de
la divisidn del trabajo, acentuando o estimulando las que en-
determinados momentos y lugar considere preferible.

La-funcién distributiva del poder politico es-
bien .conocida por las maneras en que pueda actuar sobre la --
distribucidn de los ingresos o de las potencialidades de ac -
cidn econdmica implicadas en el otorgamiento del crédito. La
funcién integradora se lleva s cabo siempre que el poder poli
tico logre en cierta medida ordenar o unificar el campo de --
las actividades econdmicas: proponiendo metas, tratando de ar-
monizar el crecimiento de los diversos sectores o de imponer-
determinadas normas de coherencia, al sistema econdmico en -
su conjunto.

Desde la perspectiva de la planificacidn para--
el desarrollo econbmico, estas tres funciones del poder ins -
titucional son singularmente importantes: puede esforzarse,en
efecto, por aumentar la productividad del trabajo, por recor-
tar ciertos tipos de gasto o por preferir en la divisibén so -
cial del trabajo a determinadas actividades frente a otras, -
1a actividad industrial, por ejemplo, en relacién con la agra
ria o dentro de la primera a los tipos de la industria pesada
frente a los demds. No hay crecimiento cconémico que no lle-
ve consigo esponténeamente una distribucién de los ingresos -
y con ello del poder de compra efectivo. | '




El factor institucional puede acentuar los -
efectos, antes mencionados, acelerando aquellos cambios que -
tengan por resultado una mayor igualdad entre los mismos.‘ La
funcién integradora se ha ejercido siempre de alglin modo por-
el poder politico, pero no.cabe duda que alcanza su expresién
més definida en las formas actuales de la planificacidn cua -
lesquiera que sea su naturaleza,

En otro orden de ideas, cabe hacer notar la --
problemitica del escaso paralelismo entre las decisiones de -
los poderes politicos y las orientaciones o consejos del sec-
tor encargado del sistema planificador, sea por que el grupo-
politico en el poder no hiciera plenamente explicitos los ob-
v jetivos que propone, sea porque el drgano plapif}cad&r, por -
lo general, totalmente desconectado de las mayorias, impone -
alin sin quererlo sus propias ideas. kn la medida en que no--
habia coincidencia, se acrecentaba mis la separacidn entre --

ambos.

Adicionalmente a estos problemas, se presentan
un sin nfimero de dificultades que debilitan las posibilidades
de aplicacién de la planificacidn, como por ejemplo, cuando al
tratar de imponer nuevas técnicas o bien nuevos conceptos en-
politicas de operacifn o distribucién, &stas no son difundi -
das, o bien, no son siempre muy entendidas por los medios bu-
rocrdticos, entorpeciendo por ello el buen desarrollo del ---
ejercicio de planificar. Cabe seflalar que aunado a lo antes-
sefialado, éste sector se presenta con mayor frecuencia la co-
rrupcidn politica interna y el juego politico personal.

‘

Los intentos desarrollistas por.parte de los -



Estados de la regidén, ven frenado su cometide al enfrentarse-
a las impresionantes restricciones y condicionantes, que impo

nen los centros de financiamiento externo, a los proyectos y-
planes que les presentan a éstos, condicionando finalmente la-
trayectoria y magnitud del crecimiento econbmico de los pai -
ses satélite. )

4.7) Comercio exterior

La particip;cién de los paises altameitte desa-
rrollados en el comercio mundial se ha consolidado de una ma-
nera espectacular, Mientras que su participacién en 1950 era
del 61% hoy ‘dn dfia supera ficilmente el 70%. Dicho avance ha

" sido mucho mayor que el logrado en el rublo de comercio inte-
rior. Por el contrario, los paises dependien%es"de la regiin,

- mrsmm m b m d A PO N B S A Ase mase s oame g a4 - s ~re 1 -~ ~am
honm cumcatads mfc rvépidomento cu ocomoroie imterier gquo los oo

portaciones, Estos hechos se reflejan en que las nueve déci-

mas partes del aumento del comercio internacional esti compues
to por productos manufacturados y por tanto, de la expansidn-

del comercio, se benefician, fundamentalmente, quienes obtie-

nen este tipo de productos. El cuadro (4.7.1) presenta el --

desarrollo cronoldégico de la participacidn mundial de los paf

ses exportadores. :

Por otra parte, es importante hacer notar que-
los paises desarrollados canalizan preferentemente entre =~
ellos mas del 70% de su comercio total, mientras que con los-
paises de la regidn intercambian poco menos del 15%, estos‘&L
timos, a su véz, realizan mis del 80% de su comercio con los-
paises desarrollados.
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CUADRO (4. .1}

PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES AGRUPACIONES DE PAISES EN LAS EXPOR
TACIONES MUNDIALES (en porcentaje) .

1950 1955 1960 1965 1970 1973 1974 1975 1976 1977 1478 1979 1980 1981

Paises capitalistas
desarrollados. 61.1 64.5 66.8 68.8 71.3 70.8 64.6 66.0 64.7 64.6 67.0 62.2 63.1 70.2

Paises subdesarrolla )
dos (total) 30.2  25.5 21.7 19.6  18.0 19,1 27.0 24.2 15.9 25.8 23.3 25.5 28.1 21.2

Pafses latinoamerica-
nos exportadores de

petréleo. . 2.9 3.2 3.0 2.8 247 3.2 6.5 5.6 6.0 5.8 4.9 5.9 6.8 6.7
Pafses latinocamerica :
nos no petroleros. 11.8 8.7 7.1 6.3 5.7 5.5 5.4 5.0 5.5 5.6 5.5 5.6 5.7 5.6

Pafses socialistas. 8.1 10.0 11.7 11.6 10.6. 10.1 8.6 9.7 9.4 9.6 9.2 9.2 8.8 8.2

FUENTE: UNCTAD. Handbook of Interiational trade and Development Statistics, 1982.

S



Mientras que las exportaciones de los paises ca
pitalistas se componen de un 72% de productos manufacturados,-
las propias en Am@rica tan solo llegan al 14%. Esta enorme di
ferencia se debe a causa de la necesidad y posibilidad que tie
nen los paises industrializados para ampliar, cada vez mis, ~--
los mercados con el fin de hacer rentables las elevadas inver-
siones que implica el empleo de nuevas técnicas de produccidn.

A la generalidad ya citada habrd que afiadir --
otro tipo de condiciones cuyo caridcter es mucho méds inmediato: -

a) La liberalizacién de las importaciones el tre los Esta =
dos Unidos y Buiopa, a partir de 1955,

b) La creacién durante este mismo afio de los grandeé gru -

nAae ArAmAmisanns 1A Camy idad NonrnAminn Thimnmnan v 1a Aan
poc coonfmicen; 1o Comunidod foonfmicn Durcpez oy looAoo
ciaci6n Europea del Libre Comercio.

c) Las politicas econfmicas impuestas por John F. --

Kennedy para la América Latina (Alianza para el Progre- '
so0) la cual acusd un importante desarme arancelario no-
s6lo para la regidn sino para el mundo.

De esta manera, el marco institucional del co -
mercio mundial queda liberalizado.

A pesar de esta posibilidad, la participacién -
del subcontinente en elcomercio mundial ha experimentado una -
fuerte caida en términos relativos, del 14.7% en 1950 pasé al-
12.3% en 1981 para las exportaciones mundiales, Esta caida --
en su poder de compra exterior ha disminuido del 27 al 19% en-



el mismo periodo. Esto refleja las enormes dificultades de -
pago y el enorme déficit de importaciones con las exportacio-
nes, el deterioro de estasrelaciones puede considerarse a di-
versos factorecs: el primer factor se debe a 1a poca elastici-
dad de la demanda de productos primarios, tipicos de los pai-
ses subdesarrollados, en ‘relacidn con la que presentan los --
productos manufactureros. En ¢l cuadro (4.7.2) se presenta -
la estructura del comercio mundial por tipos de productos. El
siguiente factor es la reduccidn de los coeficientes de utili
zacidn de las materias primas en los productos manufdcturades
por unidad de valor como consecuencia del progreso técnico. -
En tercer lugar,el proteccionismo sobre todo en productes pri
marios -impldntado en las grandes formaciones, bisicamente en-
"el Mercado Com(in, en tanto que se hacia gala de liberalismo -
en los productos industrializados que son, prgciéamente los -
GUC SHEOsLen 1ud pdiSes dlsarTuiladus y sfinalmeite €l cuariv-
factor, es la aparicidn de los productos denominados de sinte
sis. La grédfica (4.7.1) muestra las tendencias del volumen -
del comercio mundial.

Por lo que hace a los precios de los productos
industriales, y como se vi6 con anterioridad, son fijados es-
tos en un mercado oligopolistico, muy sensible al aumento y -
poco propenso a irse a la baja, mientras que los precios de -
los bienes se establecen en un mercado muy cercano al modelo-
de libre competencia, sujetiindose a los precios tanto al alza
como a la baja. En el cuadro (7.4.3) se presentan las varia-
ciones porcentuales de los precios de los productos bisicos.

Por todo lo anterior, en términos de intcrcam-
bio -es decir, precios de los bienes exportados dividides por
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GRAFICA (4.7.2 )

TENDENCIAS DEL VOLUMFN DEL COMERCIO MUNDIAL 197I-{982
(EN -PORCIENTO ANUAL)

SIMBOLQGIA

e TOYal de Mercancias
——euw Productos Agropecuorios
— e Manufacturas

— e o Minarale: y Cambustibles

comnes Combustibles

7 T2 73 74 75 76 Tt 18 79 80. 8l Tee k

" FUENTE! Banco Mundial. Inform: sobre el Desarrollo Mundial, enero—1983
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1960
1963
1976
1978
1979
1980
1981

CUADRU (4.7.72)

ESTRUCTURA DEL COMERCIO MUNDIAL
POR TIPOS DE PRODUCTOS (en por -

ciento)
Productos Minerales Combus Manufac-
Agropecuarios no combustibles tibles turas.
29 6 10 52
21" 6 11 61
17 4 20 57
16 4 17 © 60
16 4 20 58
15 5 24 55
12 5 24 54

" FUENTE: GATT. El comercio internacional,

1980 - 1982, Ginebra.




CUADRO (4.7.3.)

VARIACIONES DE PRECIOS DE PRODUCTOS BASICOS

(en porciento)

Productos bésicos (excluido el petrdleo)
Alimentos

Bebidas tropicales

Aceites v semillas oieaginnsés

Minerales y metales

FUENTE: ONU. World Economic Survey, N.Y. 1982

1981

15.6

1982

15.0 .,

18.0




et

precios de bienecs importad~= . hayan empcorado, tanto si consi-
deramos los precios generales entre los de los paises subdesa-
rrollados y los desarrollados, como los correspondicntes a los
preductos primarics en relacifén a los manufacturados.

Sin duda alguna, uno de los problemas mis signi
ficativos para la América Latina en el rengldn de comercio ex-
terior es la comercializacidn. Segiin un estudio de la UNCTAD,
calculd que el porcentaje del precio final que reciben los pai
ses praoductores en la comercializacidn de productos bisicos es
increiblemente peiueﬁo. Las proporciones son inferiores al --
10% en el hierro y la bauxita; entre el 20% y el 40% para el -
té, café, cacao, cftrico, banano y yute, y alcanzan alrededor-
del 50% en azQicar. Si a esto se le agrega, que por tratarse -
de precios de exportacién, incluyen los costos de flete y --
0CIuS woiius Jucales, CHLNLCGS 1o paric rociblida pul ¢l pivduy

tor es realmente fnfima.

Asi mismo, el reporte de UNCTAD estima que la -
parte recibida por los productorcs de algodén es del orden del
6% del precio final, lo cual significa que ¢l productor recibq
unos 60 centavos por cada prenda que se vende al por menor a -
10 délares. Es importante apreciar el impresionante grado de-
control ejercido por las transnacionales sobre la comerciali -
zacidn de productos bidsicos. Este hecho fundamental, pese a -
ser bastante conocido, no siempre es lo bastante destacado, en
el cuadro (7.4.4) se presenta la participacidén de las transna-
cionales en la comercializacibén de los paises latinoamerica --
nos. BEsto justifica el hecho de que las transnacionales se --
apoderan de entre el 80% y el 90% del precio al por menor en -
la comercializacién de la mayoria de los productos bdsicos.



CUADRO (4.7.4)

EXPORTACIONES DE PAISYS SUBDESARROLLADNS COMERCIALIZA L
DAS POR EMPRESAS TRAN!UNACIONALES,. 1976.

Exportaciones tota * Por ciento comercia
les (en millones - lizado por 1hs empre
de dblares). sas transnac%onales.
Productos alimenticios. , i
Cacao 1 737 85
Banano 793 : 70 - 75
Tabaco ‘ ' 1.079° S "85 .- 90
Té : " 827 ’ 85
Café 7 831 85 - 80
Aziicar 4 881 60
Arroz ‘ 1 102 . 70
Trigo : 449 85 - 90
Materias primas agricolas , ’
Cueros y pieles 287 25
Caucho natural 2 202 _ 70 - 75
Algoddn 2 692 : 85 - 90 :
Yute . 172 ‘ 85 - 80
‘ Productos forestales T 4 169 - : - 90 - E
~ Minerales y metales ‘ : . \ ‘ R
Petrdleo crudo 29 149 ' : 75
Cobre 3031 : : 85 - 90
Mineral de hierro 1256 5 C 90 - 95
Bauxita ; ’ 518 - 80 ~.95 -
Estufio 604 o 75 - 80
60 e

Fosfatos 850 ; - ; - 50

FUENTE:  UNCTAD.
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CUADRO ( 4.7.5 )

ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES PROCEDENTES DE PAISE3S LATINOAMERICANCS, TOTALES Y
ORIGINADAS EN FILIALES DE EMPRESAS ESTADOUINIDENSES. CLASIFICA -
DAS SEGUN GRADO DE ELABORACION, 1977,
{en millones de dolares Y por ciento)

Filiales Productos Filial:s Semima~ Filiales Manufactu  Filiales
Totales (por ciento) primarios (por ciznto) manufacturas (por ciento) ras. (por ciento)

Argentina 386.0 6.8 114.6 2.1 100.5 7.0 167.5 9.2
Brasil 2 230.7 18.5 1 082.9 4.9 368.2 15.5 755.6 . 8.4
México 4 647.3 48,3 2 080.0 30.5 547.6 28.5 1 803.6 70.8
Bolivia 160.3 4.4 115.4 4.2 42.4 3.4 1.3 v 9.1
Chile 229.4 5.0 65.6 10.3 - 139.0 3.0 15.4 2.5
Colombia 824.6 13.4 646.1 12.5 ! 28.5 3.7 141.2 7.3
Ecuador 604.0 14.0 515.3 15.8 73.6 0.5 11.2 10.2
Peri:. 488.9 7.4 264.9 3.0 154.8 3.2 47.3 §.1
Venezuela 4 065.5 25.6 1 859.9 17.7 374.6 13.8 1 814.0 36.0
Costa Rica . 2583.9 24.7 255.2 21.6 3.8 0.4 32.6 50 .4
El Salvador 426,2 17,2 328.8 0.4 1.6 6.7 91.2 71,9
Guatemala 377.5 6.4 361.7 5.7 4,3 5.1 5.7 S 7
Honduras 255.3 40,2 233.9 40.5 5.6 7.5 13.9 16.7
Hicaragua 180.2 17.7 156.1 18.9 4.2 i2.9 18.3 8.1
Paraguay 23.4 5.3 12.8 6.1 5.3 0.1 4.9 5.4
Uruguay 88.2 3.9 4.2 1.9 11.2 0.4 72.3 4.2
Haiti 169.9 27.5 46.7 33.2 17.7 9.7 101.1 28 .4
Panami 158.9 39.6 113.8 27.2 6.0 24.3 4,2 85.5
Rep. Dominicana 625.7 13.0 482.8 5.6 59.0 18.0 71.5 18.0
Guyana 55.9 6.1 45,8 6.5 7.2 0.0 2.1 2.6
Jamaica 346.3 86.7 210.2 95.2 < 108 .4 76.6 19.8 53.2
Suriname 120.5 33.9 58.9 38.8 59.7 30.0 0.6 0.7
Trinidad y Tobago 1 655.9 . 77.3 753.4 81.5 207 .4 54.3 089.4 7.8

TOT. 23 PAISES 18 114,34 9 815.0 2 330.6 5 914.7

CORRESPONDIENTE A

FILIALES 6 1004 33.1 23221 23. 7 512.3 22.0 3 014.5 51.0

FUENTE: Tomado de CEPAL. Las relaciones econfmicas externis de América Latina en. los afios ochenta.



Segln el informe de CEPAL, donde se presenta -
la participacidén nortcamericana en el rengldn de importacio -
nes, que aparece enel cuadro (7.4.5), indica que el 33.1% de-
las importaciones que hacen los Estados Unidos desde América-
Latina proceden de sucursales transnacionales instaladas en-
la regidn. En el caso de las manufacturas, esa proporcidn --
alcanza el 51%.

Por otra parte, las exportaciones totales a las

casas matrices ubicadas en los Estados Unidos procedentes de - -

"sucursales de trasnacionales norteamericanas en esa regidn, -
aumentaron del 69% al 85% entre 1971 y 1975, [E.-as exportacio.
nes se computaron comc-crecimiento de la exportacidn manufac-
turera y prueba fchaciente del desarrollo industrial en mar-
cha en algunos paises latinoamericanos, aunque lo que muestran
An yeslidsd ez aua smg alts pronercidn del comovgin avterioy.
de manufacturas y, obviamente, de su produccidn, se¢ realiza -
fuera de control y las decisiones de la direccifn econdmica -
nacional.
o

Las economias subdesarrolladas con respecto al
comercio exterior se ven profundamente condicionadas en su --
crecimiento y en especial para conseguir una adecuada acumula
ci6én de capital. Ya que la inmovilidad estructural que carag
teriza el interior de estos paises hace que la politica eco -
némica interior no ayude a mitigar el choque exterior. FEn --
cambio, es justo afiadir que el caracter notablemecnte fluctuan
te del precio de las materias primas hace muy diffcil la pre-
visidén de cuidles van a ser los ingresos de divisas porsus ex-
portaciones.




4.8) Empleo y mano de <iuaa

Es sin duda alguna, que la relacidén entre la --
oferta y la demands de mano de obra constituya una barrera de-
finitiva al camino hacia el crecimiento econdmico de cualquier
pafs de América Latina, ' ‘

Entre los principales problemas ocupacionales -
a los que los pafses capitalistas dependientes se enfrentan --
destacan:
rboan
a) E1l desempleo ocasionado por variaciones estacionales -
de la produccibn o de la demanda, cuyo caso tipico es-
la agricultura, pero que también tiene importancia en-
la construccidén, asi como en distintas industrias que-
utilizean mate£ias primdas petecedeias 5010 dispunivies-
en ciertos meses del afio y en algunos serv icios cir --
cunscritos o periodos especificos; por ejemplo consu -
mos ligados a determinadas celebraciones, hoteles e -~
instalaciones vacacionales, excursiones turisticas, -~
etc.

b) Los problemas ocupacionales que se derivan de insufi -
ciencias de capitalizaci6n para el desarrollo-sccto --
rial, es decir, de carencias y deficiencias de capi --
tal, equipos primordiales y otros recursos complementa
rios, Problemas que muestran su expresién mis desta-
‘cada en el sector agropecuario cuando en el mismo se -
hayan concentrados grandes voliimenes de mano dec obra -
a la vez que vastas freas sec encuentran rezagadas, pe-
ro que sc manifiesta en toda la cconomfa tomando funda



mentalmente la forma de subempleo o de desocupacién =
disfrazada y no desempleo abierto.

c) E1 desempleo abierto originado por las bajas de la de-
manda total, que tiene un caracter ciclico el cual se
genera tanto cn cl interior del pais o bien por el -~
cierre de mercados internacionales.

d) El desempleo causado por cambios en la estructura del
aparato econdémico mismo como resultado de su expan --
5i6n, incluyendo aqui los avances y cambios tecnoldgi
cos y la introduccidn de diversos renglones de activi-
dad econdmica, como parte de un proceso que ocasiona-

‘modificaciones en la composicién de la produccién.
ve zcuerdo coun estimaciones redilzaaas por ei-
Programa Mundial delEmpleo (PME) América Latina distribuye --
su poblacidn activa de esta manera: 40% el sector agropecuario,

19%a la minerfa, energia e industria, la construccifn ocupa un
6%, el comercio y las finanzas 13% y finalmente ‘0tros servi -
cios con el 22%. Por lo que hace a la poblacién, en capaci -
dad de desarrollarse productivamente, pero que no tiene un -- i
trabajo fijo o bien no cuenta con este, la PME presenta los - :
porcentajes correspondientes a cada sector: 60% en el agrico-
la; el 15% en servicios varios; 6% en el comercio; en la in -

’ dustria de la transformacién 10%; 4% a las actividades no es-
pecificadas y 5% a la construccién, cabe tecordar que en Amé-
rica Latina, el pasado afio, el niimero de desempleados y sub -
empleados ascendfa a 60 millones de personas.

Con la implementacidn e introduccidn de nue --



vas tecnologias,las necesidades de mano de obra capacitada ,-
en los diversos sectores, se convierte cn un punto neurilgico
de la problemdtica del subcontinente, ya que de acuerdo a los
datos censales promedio en 19 paises latinoamericanos los ni-
veles educacionules de la poblacién econdmica se distribuven-
de esta manera: 28% no tiene ningdn tino de instruccidn, el -
30% solo habrid cursado de uno a tres afios de primaria, el 28%
de cuatTo-a seis afios, y apenas un 133 tenfa alguncs estudios
postprimarios. Visto el fqnémeno.sectorialmcnte, como cabrfia
esperar, toca la peor parte al sector agropecuario en el aque-
el 84% no tienre ninedn tivo de instruccidn. para el secundo -
puesto la construccidn v las actividades no especificadas con

un 60% cada una,

La enorme depresibn que sufre ;l sector agrico
1d en el renpeidon de emnied se Lraduce en Lfd MISTACLON 1nsesan
te campo-ciudad, propiciando en esta Gltima los enormes proble
macrocefdlicos que levantan la tasa de crecimiento urbano hag
ta en un 8%, tasa que supera con creces al natural de la po -

blacidmn.

De las causas generales que atafien al problema
del empleo y subempleo, cabe hacer referencia a las siguien -
tes:

1 El desplazamiento del sector industrial al agricola -
en los Gltimos treinta afios, implicd que este disminu
yera su capacidad de expansidén futura, pues si bien -
tan solo la agricultura comercial y sobre todo la de-
exportacidn, recibi6é grandes apoyos y facilidades, la
acentuacidn de su caracter generador primario de divi



.o

9.

2)

sas conllevé una nntoria polarizacién interna que afec
té las condiciones de empleo de los niicieos campesi --
nos mayoritarios, al igual que la produccidén para el -
mercado interno. Ln tal virtud, aunque la actividad -
exportadora ha contribuido a 1la genecracidn de empleos,
ello ha condicionado a la inestabilidad del sector ---
asociada a las fluctuaciones de los precios y de las -
cuotas de los mercados internacionales, asi como a los
avances de la tecnificacibn; y por otra parte, la fuer
te transferencia de recursos hacia la industria impi -
did la construccidén de una sélida infraestructura agro
pecuaria, asi como la diversificacidn y la integracidn
del aparato productivo con el consecuente agravamiento
de los problemas del empleo en el campo, correlativa -
mente a los que afectan la produccién.

Sin defecto de que la canalizacifn de los recursos ha-
cia laindustria devinieron a la postre en el rezago --
del sector agropecuario, la orientacidn preferencial -
de recursos hacia la agricultura comercial y sobre to-
do exportadora, junto con la aplicacién preferencial -
de las inversiones en la industria en los centros urbé
nos que garantizaban su mayor rentabilidad por sus con
diciones preestablecidas de mercados, mano de obra me-
jor calificada, servicios y otras facilidades, .determi
naron graves desequilibrios sectoriales, regionales y-
tecnoldgicos, enlos que se expresa la heterogencidad -

.del grado de modernizacién del aparato productivo, la-

segmentacidn del mercado laboral y las desigualdades -
en la distribucidn del ingreso y del bienestar social,

e iyt S



.3)

4)

Dada la dinimica «. la acumulacidn del capital y del -
estimulo que recibid a través de politicas especifi -

cas, el proceso de industrializacién fuc descansando-

cada vez mds en el control del mercado nor unas cuan-

tas empnresas, lo aue inicid la disminucidn o el estan

camiento de los establecimientos medianos v peauefios-

aue tienen alta capacidad emplcadora. Dicho proceso-

se apudizd con la creciente adopcifn de tecnologfias -

ahorradoras de fuerza de trabajo.

Empero, lo anterior ocurre en un proceso en que se -~

distinguen dos fases. En la primera, la inversidn in
dustrial ‘'se dirigié hacia la produccién de bienes de-

consumo final con menores requerimientos de capital y

tecnologfa ya que .contaban con una demanda preexisten
te y enilos que, por cnde, era mis tacil la sustitu --

cidn de importaciones. Lapso en que las cuestiones -

ocupacionales no adquirfan el caricter del problema,-

pues por el contrario, se registrd un cierto aumento-

visible del empleo que parecia apoyar el supuesto-de-

dicho esquema dado que el crecimiento econdmico lleva.
rfa aparejado un incremento en la generacidn de traba
jo. Por lo que hace a la segunda fase la inequidad -

en la distribucién del ingreso derivada de la légica-

de dicho patrdn de crecimiento tendid a acentuarse re
troalimentada, asi mismo, por las disparidades que se

iban produciendo en la forma aludida, fenfmeno que ha

‘bréd de desempefiar un papel clave negativo en el avan-

ce de la sustitucidn de importaciones, pues si el én-
fasis inicial de la industrializacién descansd en la-
produccién de bienes de consumo bisico, en especial -



de origen agropecuhrio, ahora se orientari hacia una -
gran diversificacidn en la produccidén de articulos de-
consumo durable no bdsicos, que generalmente eran del
tipo suntuario. El impacte sobre la estructura de la-
produccién de las modalidades de estas demandas, que -
en gran medida correspondfan a patrones de consumo-im-
portados, habrdn de determinar una adopcién indiscrimi
nada de tecnologfias,
N

En la segunda fasc destaca, la obtencién de ganancias-
digopdlicas por parte de unas cuantas empresas al esta
blecerse los precios del mercado con base a los cos -
tos de los productds marginales, ademds de otros facto
res que intervienen cn la fijacién deklos precios en -
la fase monopélica., Por otra parte, la diversifica =-
cilon excesiva de i1a proauccidn de pienes de consumo y-
la fragmentacidn y especializacidén irracional de los -
mercados significaron junto con la adopcidn de tecnolo
gias disefiadas para otro tipo de realidades socioecon§
micas, la sobrecapitalizacidn de numerosos estableci -
mientos que hubieron de mantener capacidad instalada -
ociosa enmagnitudes inaceptables. Mientras que, por -
otra parte, por falta de amplitud social del mercado -
interno se deprime la produccidn de bienes de consumo-
sencillos y de bajo costo que integran los consumo$ bi
sicos de las amplias capas de la produccidén y que son-
renglones de gran capacidad en materia de absorcidn de

mano de obra,

Perfiodo en que igualmente, dadas las bajas percepcio -

S
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nes tributarias one los Estudos latinoamericanos -
recojen en virtud de sus politicas de estimulo o la -
inversidn privada, se debilita su papel rector en el-
proceso de desarrollo a la vez que recurren creciente
mente al financiamiento del gasto plblico mediante el
endeudamiento externo.

Cabe hacer notar por separado que la ausencia de obje
tivos especificos en materia de empleo en la politica
econdmica de casi todos los paises de la regién, no -
s6lo no impidid que se agudizara el problema ocupacio
nal en una fase que el crecimiento demogrifico se acg
leraba, sino que antes bien contribuyd a ello a través
de medidas esvecificas como es el caso concreto del -

sistema de subsidios v exenciones. Este. como es sa--

hidn 21 pctimnlar 1a gﬂqniciriﬁn indicryiminads e ma
quinaria y equipo, asi como de sus partes, piezas e -
insumos complementarios, tuvo una influencia decisiva
sobre la deformacién en los precios relativos de mano
de obra y capital, favoreciendo la incorporacién prefg
rente de tecnologfas ahorradoras de fuerza de trabajo.

En fin, puede considerarse que el problema ocu

pacional de latinoamérica, tanto por el lado de la oferta co-
mo por el de la demanda se enmarca en la estructura dependien
te del subcontinente.

Infraestructura

Siendo que el Estado, en la América Latina, es

el principal provcedor de servicios, y ‘dada 1la dependencia_—-




econdmica en que se desenvuelve, se ve obligado &ste a gene -
rar y condicionar la infraestructura necesaria para que el ca

pital extranjero se digne invertir,

El desarrollo de la infraestructura, por e¢jem-
plo la del transporte, se extiende hacia los puntos claves --
donde los capitales extranjeros puedan desarrollar su indus -
tria de exportaci6én o bien donde 1la regidn permita la implemen
tacién del monocultivo.

" 'Asi mismo, los Bstados, presentan por lo gene--
ral una gran incapacidad para la acumulacidn de tapitales, ---
obligindolos a regurrir al financiamiento externo, que por --
otraparte se les concede siempre y cuando estos convengan a -
los intereses de las multinacionales.

Dentro de las politicas llevadas a cabo por el
Estado, para atraer la inversidn extranjera, estfn una serie-
de estimulos y licencias, asi como la de condonaciones y sub-
sidios que les permite a las grandes firmas logrir una vez =--
mids la transferencia de valor y tener mayor ventaja en el con

trol del mercado interno.




V. FUTUROS ALTERNATIVOS DE AMERICA LATINA

Dice md pueblo, que puede Leen
en su mano de obrenv el destino
¢ que no hay adivino ni hey
que £e puedan marcan el caming
que va a hrecorren,

Cancifn populan uruguaya
5.1) Alternativas decisoras

Unaz vez presentada esta aproximacién a los prin
cipales factores que conforman las limitantes al pleno ejer -
cicio de la planificacién del desarrollo econbmico, cabe cues-
tionarse ahora, acerca de las perspectivas y posibilidades que
en el futuro, por demis incierto, les depara al grupo de na --
ciones localizados al norte del rio Grande. Si bien es cierto
el futuro no necesariamente serd condicionado pof’el exterior,
pero definir uno propio implicard un enorme esfuerzo por es -
tas nacionaes y a la vez la conjuncidn de ciertas condiciones-
foréneas. En el presente capftulo se pretende visualizar la -
dupla decisora (América Latina-Palses Centrales) que conforma-

_rian las diversas alternativas del futuro para la primera o pa
ra ambos.

Comprendiendo y sistematizando los analisis que

el proceso latinoamericano se han hecho, se formula la hipdte- -
sis de que su curso sc¢ enfrenta a tres posibles futuros basi -

cos, los cuales son situaciones ideales tipicas y que en un ==



lapso histdrico llegarian a desembocar, dichas situaciones --
son la de: 1) dependencia, 2) revolucidn y 3) democracia.

El futuro de dependencia para la América Lati-
na en las condiciones actuales no e¢s objeto como alternativa-
o como modelo, de ningln plan sistemdtico por parte de los-
Estados Unidos, igualmente lo consideran las grandes mayorias
y algunos gobiernos de la regidn. Este modelo es contemplado
por las grandes corporaciones multinacionales y la comunidad-
de negocios, en la regidn es alientado por los grupos de cla-
se media alta, los sectores de la burguesia "nacional", los -

sectores de la burguesia consular, los grupos militares victi-

mas de la manipulacién 'y enajenacidén de la ideologia antico -
munista, todos estos grupos y en diferente grado de influen -
cia han determinado la realidad actual de casi todo el conti-

nente,

El segundo de los modelos, el revolucionario,-
considerado como el primero de las alternativas de autonomia,
en el contexto histérico se ha definido que esto’s modelos en-
sugrap mayorfa son de procedencia marxista. Esta alternativa
se presenta cuando sectores estratégicos de la sub&lite son -
marginados por el respectivo sistema politico y encuentran --
consideraciones para proceder eficazmente a la movilizacifn -
de masas. Claro estd que los pafses altamente desarrollados-
no dejarian pasar poa alto estas situaciones y su paiticipa -
cibén como lo ha demostrado la historia, serfa evidente.

El éxito del modelo revolucionario para la -~
América Latina, ademds de los miles de vidas sacrificadas, .de

penderfa de que: 1) 1la deflagracifn revolucionaria abarque -




simultinea y coordinadamente varios paises en dreas estratégi
cas, ¥y 2) de que logre una profunda y amplia movilizacidn de-
las masas. Cabe hacer notar que estas condiciones se despren
den de la descomposicidn latinocamericana y que aunque hoy no-
es viable dicho modelo, las condiciones por demids contradicto
rias, lo pueden impulsar.

El modelo democratico, cuya caracteristica mis
esencial es la autonomia, donde S€ expresa una situacibn y -
un proceso de desarrollo social caracterizado por la combina-
‘¢idn del desenvolvimiento cultural, social,econdmico y politi
co, la maximizacidn autdnoma de las decisiones ;- la maximiza-.
cién de la endogenia col desenvolvimiento y de la viabilidad-
regionales mediante una integracidén regional coherente y cohe
sionada, que multiplique recursos y mercados, mejore la esca-
1o de 1o produccidn y la produstividad v oasogure creriente cn

n

pacidad independiente de la seguridad nacional y regional.

Las condiciones para la implementacifn del mo-
delo democrdtico se plantean bajo estos requisitos bdsicos: -
1)‘ grado de intempestividad de la iniciativa; 2) viabilidad-
nacional de los pafses; 3) adaptacidn del modelo politico es-
cogido en las condiciones estructurales de la sociedad a que-
se destina; 4) adecuacién nacional y social de los paises ecn-
que se inicie el proceso a la deflagracibén y sostenimiento --
del mismo; 5) movilizacifn de los cuadros apropiados, 6) sur
gimiento de los liderazgos convenientesy 7)inexistencia de la

intervencidn extranjera.

Como se scfiald anteriormente y como $e ha es-
bozado brevemente en las condiciones de los futuros factibles



de la América Latina, la peviicipacidn de los pafses centra -
les es definitiva. Por tal motivo y del mismo modo que en el
caso latinoamericano, sc¢ ha intentado identificar, basado en-
el desarrollo econbmico, politico y social a lo largo de su -
proceso histdrico, las posibles alternativas tipicas de con -
ducta de los paises centrales conh respecto a la regidn, las -
tres opciones posibles son el: 1) continuismo, 3) imperialis-
mo ¥y 3) democritico americano,

A @gdida que se agravan en el drea de influen-

««» cia de los paises centrales, las contradicciones originadas” -
por la actual situacidn de dependencia --asi como, en el ambi

to interno central, se agravan las contradicciones de su ré -
gimen de participacién-- se va volviendo cada vez mis dificil

mantener el presente-statu quo o en también llamado continuis
~ r-‘n

. - - . - . e teamm
Mo, que 1evidla d Lus Paises voiiioivd & 1a incin

sidad de la alternativa imperial o bien a la democrdtica am

(¢}
1

ricana.

La opcidn imperial vendrd a ensanchar aun mas-
el predominio central en los paises dependientes, sofistican-
dose, para esto, las formas de administracidn imperial. En -

el caso de que se realice la opcidn imperial, hay dos proble-
mas bdsicos con los cuales la potencia imperial se enfrentard
respecto a 1los sistemas dependientes: 1) con la necesidad de-

racionalizar y mejorar la utilizacidén de los recursos del sis
tema dependiente, y 2) con la necesidad de impedir que el sis
tema dependiente, lleve al deterioro inherente al modelo y con

duzca en consccuentcia a procesos revolucionarios o violentos,
la potencia tendri que incurrir por una parte en una crecien-

te aportacidn de subsidios y por laotra, en la implantacibn -




de sistemas castrenses de dominio,

La Gnica forma de dar solucidén satisfactoria a
¢sos aspectos ¢s sustituir la formas expontdncas y socialmen
te irracionales de dependencia por formas programadas y orga-
nizadas, esto ¢s, ¢l trinsito del sistema del modelo de depen
dencia, al modelo de¢ dependencia provincial. Este trinsito -
implica una exploracidn sistemitica de la provincia como un -
sistema de recursos del Imperio, abarcando, como consecuencia
del mejoramiento de la explotacifn de esos recursos, su pro -
'pié administracién. La segunda consecuencia es la sustitu --
cidn de la antigua 8lite dominante (cuya incapaéﬁdad y cuyos-~’
vicios sirvieron al Imﬁerio para apropiarse del sistema a ba-
jo costo) por una €lite funcional, formada en parte por.dele-
gados provenientes del Imperio que"asesoren al procénsul ¥y a-
los gobiernos herodianos locales,

El modelo de democracia americana, donde los -
paises centrales continuaran l1levando al 1iderazgo, pero den-
tro de un nuevo régimen mds equitativo de participacién, al -
desarrollo auténomo de las naciones participantes de la comu-
nidad, dentro de medidas comunes de cooperacidn y defensa. --
Aunque esta opcibn es menos factible que la anterior, para su
realizacién dependerd de dos condiciones: 1) internamente, en
el ambito de los palses centrales, de algunas alteraciones
sustenciales del régimen de participacién y del proceso de -
formacidén de decisiones, conjugado con la aparicidn y consoll
dacidn de una nueva politica, y 2) externamente, en el drea -
de predominio nortcamericano, de que algunos paises estraté -
gicos adopten el modelo autdénomo de desarrollo.




En lo que concierne a los Estados Unidos, la -
opcidn democriitica americana consiste, en Gltima instancia, -
en una forma de hacer que jgsintereses biAsicos norteamerica -
nos sean compatibles con el libre desarrollo del resto del --
mundo. Esta situacidn implica un reajuste cconémico, politi-
co por parte del pais del norte, que tuviese por efecto aumen
tar la compatibilidad entre los intereses b8sicos norteameri-
canos y los del resto del mundo implica dos tipos de proble -
mas.
. El primero de los problemas se refiere a la me
dida en que estructuras y directrices alternativas pudieran -
ser viables y ofrecidas provechosamente a la sociedad central
dominante. El segundo alude a la medida en que, suponiendo -
que el primer problema aportase una solucién favorable, exis-
tieran en 1a sociedad forteamericana fuerzas sociales sufi --
cientemente interesadas emn promover tales reajustes y dotadas

de condiciones para implantarlos.

.5.2) Conjuncién de acciones que determinardn el futuro
de América Latina. )

El esquema (5.2.1) presenta la composicidn de-
los futuros posibles para la américa latina. Este esquema se
halla determinado por dos drdenes de variables principales: -
las tendencias norteamericanas y las que vengan a previalecer .-
en la repidn. Del lado norteamericano, aparecen tres opciones
posibles. La primera de cardcter pasivo, consiste en matener
el statu quo, Que como ya se vi6, tal opcibn no podrd ser --
mantenida indefinidamente o por un plazo muy largo, podrd per
sistir por algunos afios, el tiempo suficiente para que la evg
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lucién de los acontecimientos en América Latina obligue a Es-
tados Unidos a una de las otras dos opciones.

La alternativa Imperial, donde los expansionis
tas norteamericanos (monopolios multinacionales) pretendan 1llg
gar al dominio romano, y la tercera de las opciones, denominada
Democracia Americana, que en un principio, es considerada for-
malmente la definicidn oficial de la politica exterior nortea-
mericana, aunque de boga al-sur del rio Grande, carece de vera
cidad.

Por su parte, las alternativas del subcontinen
te son compuéstas por tres fendencias. La primera, de carac -
ter pasivo, consiste, como en el caso norteamerirano en mante-
ner el statu quo. El caso latinoamericano, no obstante mante-
ner este estado equivale al dependiente, tal opcidn actualmen-
te sostenidd por los dispositives de seguridad de la regidn ma
nipulados por la ideologia del anticomunismo o bien corrompi -
dos por el propio sistema, es la deseada por la burguesia y ~--
por los sectores burocriticos de clase media.

La segunda de las opciones es la llamada revo-

lucionaria, donde militan los marginados politicos y los circu
.Js intelectuales y universirarios, la opcién democracia es la-
Giltima de las posibilidades para el subcontinente, la cual es-
favorecida por los sectores progresistas de la clase media, --
los remanentes del nacionalismo burgués y hasta de ciertos sec

tores sindicales.

Sin poder precisar estas, alternativas se gesta
rin o gestan en el futuro en muchos casos en un presente casi -



imprescindible, que incluso sin tomar ninguna resolucidn por -
parte de los dos bandos, ¢l proceso adquiriria por cuenta pro-
pia la definicién de algln camino propuesto © tal vez alguno -
cuyo antecedente histdrico no se haya dado.

Por otro lado, las consecuencias inmediatas re-
sultardn deun triple proceso: 1} el proceso interno nortcameri
cano, en un enfrentamiento entre las tres tendencias, 2) el n-
proceso interno latinocamerigano, en el enfrentamiento corres -
pondiente de las tres alternativas, y 3) el proceso dé¢ integra
cidén de. acciones mutuas, que tendria sobre los mismes un pode-
roso efecto de retroalimentacién y terminard configurando la -
tendencia a prevalecer.

3. ..

Por su parte, el lado norteamericano, admitidi-
dose que 1a situaclon internacionsi, en general, v en paxticu-
lar la latinoamericana, no venga a influir mis sensiblemente =~
en la opcidén imperial o en la opcidn democritica americana, es
probable que continué todavia por algunos afiocs la ambiguedad -
del presente statu quo. Del otro lado, para la América Lati -
na, se prevee que el estado pasivo sea cada vez menos vigente,
las experiencias e influencias del Salvador y Guatemala, no --
son una excepcidn.

Este proceso continuo hacia la autonomia de los-
pueblos latinoamericanos, serd marcado por alguna de estas --
condiciones: 1) la necesidad de nuevos liderazgos u organiza .-
ciones capaces de movilizar las posibilidades de una solucidn-
de desenvolvimiento autdnomo, caso en que el enfrentamiento --
se fijar4 en términos de dependencia versus revolucién, o°2) -

el surgimiento de lideres o cuadros militares que lleven en -



contrapartida militar el pruccso autdnomo de desenvolvimien -

to.

Al prevalecer la primera alternativa (no movili
zacidn), el desenlace dcl proceso, a plazo relativamente corto
tenderd a ser la opcién imperiali Si, no obstante, ¢l proce -
so se prolonga demasiado sin tener desenlace, porque falte a -
Estados Unidos la decisién de racionalizar su imperialismo, el
gran empobrecimiento de las estructuras nacionales y sociales-
en América Latina tendrd a conducir aquella generalizacién de-

*~1a crisis haciendo posible la generalizacibén de la revoluciéh—
Y, con esto, su &xito.

Ahora bien, que si por contrario, prevalece la-
segunda alternativa (bopcién auténoma), la indefinicidn nortea-
merlcana sSera una clrcunstancia externa travorable & Su exito.- .
Si la opcidn imperial norteamericana se enfrenta con una op --
cifn auténomista latinoamericana, tornari problemfiticos los re-

.sultados, siendo posible, conforme al caso, el predominio de -
la solucidén imperial, en un compromiso democrdtico o la reali-
zacién del autonomismo en una solucién revolucionaria.
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