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PROLOGO,

El tema de este trabajo es la inéorporacién de un enfoque so
cial 3 los procesos de planeacién para el desarrollo, Por
enfoque social se entiende la perspectiva del cambio ordenado,
las metas a alcanzar y los recursos disponibles expresados-

no por indivfduos aislados, sino agrupados en organizaciones

o estructura homogéneas a 1las cuales se les ha denominado -
sectores, conglomerados o clases sociales. En las péiginas
sipuientes realizamos un anflisis de las diferentes dimensiones
involucradas: el concepto de desarrollo y planeacifn; la situa
ci6én actual de México, el sistema politico y los principales
procesos de planeaci6én utilizados; asi como un conjunto de me
todologias e instrumentos recomendados; finalmente, una apli-

cacién en un caso piloto de peculiar trascendencia.

Estas ides no surgieron totalmente de nosotros. El trabajo
intelectual es hoy colectivo y el resultado de mltiples in-.
fluencias y procesos dialécticos, Sin embargo vivimos un mo
mento de crisis mundial del sistema econfmico vigente, es el
fin aparentemente del modelo keynesiano y de las forma# de -
relacién y comercio entre las naciones; ésto es lo mismo qﬁe
decir, el fin de una forma de Estado, de un estilo de planea-
cién, de una politica econfmica v de los modelos de inversién

tradicionales. Cuando un Estado es rico puede gobernar con -



una participacién popular limitada, ya que estf en capacidad de
satisfacer las necesidades; cuando no lo ¢s, reguiere ronego -
ciar su pacto social con cada sector, para tener un mayor con-
censo en la reparticién de las-cargas y problemas de la crisis.
El presente documento se uvica dentro de los esfuerzos de los
paises latinoamericanos y del tercer mundo, por encontrar es-
trategias alternativas propias y evoluar con una conciencia -
social las perspectivas del modelo monetarista; personificado
en los gobiernos de algunas potencias dominantes, en ciertas -
tecnocracias de organismos multilaterales y cn un amplio espec

tro de dictaduras militaves.

Al encontrarnos en un momento de falta de sustentos e instru-
mentos, el esfuerzo de esta tésis, se ha dirigido a ordenar y
sistematizar un conjunto de elementos en una visién generalis
ta, vinculando distintas disciplinas: ecopomia, sociclogfa, -
ciencia politica, con los procedimientos de planeacidn surgi-
dos en la ingenieria civil, principalmente el enfoque de sis-
temas, La conclusién del proceso de investigacién es el hecho
que los instrumentos y enfoques utilizados en la planeacién de
ingenierfa, aportan no s6lo una podercsa herramienta con el
anflisis de sistemas y los modelos matemiticos, sino una base,
segura para poder operar la diversidad de elementos involucra
dos en problemas de desarrollo, tendientes allegar a solucio~

nes y acciones concretas de corto y mediano plazo.
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La propuesta de este trabajo de una planeacién social inte
gral es vigente en los momentos actuales en que esti en juego
los destinos de la naci6n. La rectorfa econ6mica del Estado
es mis activa y determinante que nunca en la vida del pais y
se propone un sistema nacional de planeacién democrédtica, el
cual confirme y avale las grandes decisiones a tomar en la rea

lidad presente.

Quien ha inspirado este trabajo y ha dado una direccibn acerta
da en las diferentes etapas es el Dr., Felipe Ochea Rossoe, para
el cual tengo una inmensa gratitud. Quicn me ha dade la aseso
ria y guia en mi formacibén social es mi esposa,la Lic. Amalfi

Martinez Mekler, que con su amplia experiencia y preparacién -
ha mantenido 1a linea ideoldgica de este trabajo; mi agradeci-

miento Se expresa en nuestra relaci6n y en nuestros dos hijos,

El Lic. Gustavo Martinez Cabafias y la Lic. Ana Mekler han dado
acertados sefialamientos, asi como la paciencia de revisar. los
diversos manuscritos.  El grupo de sinodales ha hecho acerta-
dos sefialamientos, los cuales llevaron a cambiar completamente
la forma de presentacidn inicial, profundizando en aspectos. -
poco claros; en especial el Ing. Fuhed Sucar, el Ing. Antonio
Olivera Salazar y el Ing. Francisco Jauffred. La Srita,” -
Nohemi Sfnchez y Rosa Maria Arriaga . han tenido a su cargo -
la transcripcién de los inumnerables borradores con ejemplar ca

lidad,



INTRODUCCION

Esta tesis ¢s el producto de una contradiceibdn progresiva
entre mi formacibn como Ingenicro Civil y una experiencia
de varios afios cn ¢l campo de la planeacién. La histo -
ria de su elaboracidn carcce de importancia, salvo por el
hecho de haber coincidido con toda una generacién de inge
nieros civiles que ha tenido una participacién mis activa
y directa en los procesos de transformacibn del México con

temporénco.

La planeacidn en la ingenierfa civil surge por la impor -
tancia presupuestsl de las obras pliblicas. En sus ini -
cios los esfuerzos se concentraron en el abatimiento de -
costos, cumplimicnte de plazos estrictos, incorporacibn -
de nuevas tecnologfas y una mayor racionalidad em la in -
dustria de la construccién. En una segunda etapa, los -
ingenieros civiles tuvieron una participacibén cada vez -
més activa en los grupos de cstudio, de scleccibn y deci-
sib6n de las inversiones pdblicas, En un siguiente momen
to su participacién y responsabilidad ha sido amplia,en
planes de desarrollo regional para cuencas hidrolégicas,

programas integrales de desarrollo rural, programas indus
triales y planes nacionales de transporte y desarro}lo ur

bano. En los tiempos recientes de auge petrolero y cri-




sis nacional sc¢ crea la necesidad de involucrarse cn los-
estudios y soluciones en los procesos complejos de desa -

rrollo econbmico y social; como una tarea inaplazable.

En cada una de estas etapas o momentos se fueron desarro-
1lando un conjunto de instrumentos y herramicntas para la
planeacibén, a partir de distintas aplicaciones précticas;
las cuales se pueden agrupar en tres dimensiones distin -

tas: a) Los modelos matemiticos; los cuales abstraen -

ciertos eclementos de la realidad para trahajarse en el
universo matemfitico; en este caso estén los modeles de op
timizacién, los de ruta critica, la simulacibdn, los mode-

1los probabilisticos, etc. b} Las relaciones con otras

ciencias. Al involucrar cn los anfilisis los efectos en
los beneficiarios de las obras civiles, se ha tenido que
vincular los procesos de planeacién con un conjunto de --
elementos tebricos y pricticos de ciencias como la econo-
mia, lo sociologia, la ciencia polfitica y la comunicacién

entre otras, c) Técnicas integrales. Con cl propési-

to de armar los dos clementos anterioves cn problemas es-
pecificos, surgieron técnicas globalizadoras como son: --
los modelos y técnicas de investigacidn de operaciones,

la formulacién y cvaluacién de proyectos, las técnicas so

bre decisiones de inversibn, la planeacién prospectiva y




recientemente

mo una de las

El desarrollo

tor e¢s uno de

el anfilisis de sistemas el cual resulta ce-

herramientas mis efectivas.

econbmico y social de un pafs, regién o sec

los tewas mds discutidos y con mayor literatura

de los tiempos modernos. Existen varias teorias para -

explicarlo y resolverlo; hay una diversidad de posturas -

ideolégicas y

una multitud de casos empfricos analizados,

as{ como un conjunto de organismos internacionales y na -

cionales dedicados a estudiarlo y promoverlo. Esto ha -

llevado a una

especic de obscurantismo en 1a blisqueda de

alternativas en los paises subdesarrollados, cuyas causas

pueden agruparse en tres freas.

1) La cantidad de enfoques y tcorfas as{ como las re-

laciones con diversos organismos internacionales

que imponen criterios distintos { el Banrco Mundial,

cl Fondo Monetario Internacional, el GATT, etc.)if

han propiciado una situacién de rendimientes decre

cientes en la investigacibn y elaboracién: de teo -

rias y

politicas que llevan a concretizar acciones

econbmicas, politicas y sociales, hacia cambios --

sustanciales en un proceso de transformaci6n orde-

nada.

En la mayor{a de los casos los esfuerzos



2)

3)

se diluyen en la discusibén de términos, en asumir-

enfoques o en los conflictos metodolédpicos.

£1 cambio social que conlleva cualquier accién ha-
cia el desarrollo demanda de por s{ una postura -
ideoldgica; lo que ha dificultado la aplicacién de
los enfoques comprometidos, es la pérdida de una -
postura critica desde una perspectiva dialéctica;

ilevando los conflictos de la accibn polftica di -
recta a los procesos de investigacién, Posturas

muchas veces radicales contra el sistema estableci
do, con lo cual no es posible planiear acciones ne

gociadas.

México es un pafs de microregiones distintas con -
una pluralidad de culturas y sectores sociales; los
planteamientos regionales y nacionales sobre el de
sarrollo enfrentan la dificultad de englobar y ca-
racterizar los distintos y a menudo centrastantes

modelos de desarrollo que se presentan,

Este trabajo no pretende profundizar en la blsqueda de es

trategias alternativas de desarrollo, sino hacer una se -

rie de sefialamientos e identificacidn sobre la aplicacién



de algunos de¢ los instrumentos y herramientas de Ia pla -
neacibn de ingenierfa civil; en especial las relaciones -
con otras ciencias y la utilizacidn del andlisis de siste
mas. El trabajo de investigacidn se ha dirigido a explo
rar los elementos mis relevantes de los distintos univer-
sos cientffices involucrados; estos han sido, en primer -
lugar una caracteriologfa de 1os indicadores més usuales

para explicar el desarrollo, una sintesis de las corrien-
tes conceptuales mis importantes y finalmente las propues
tas de accién para el cambio que se resumen en el Capftu-
1o I del Marco Conceptual, adoptando la corriente tedrica
del subdesarrollo centro-periferia. En la segunda parte
se analizan utilizando cl enfoyue dc sistemas en tres di-
mensiones fundamentales: La crisis en México (Cap. IV),

el Sistema Polftico Mexicano y la Planeacién (Cap. V), --
as{ como los procedimientos genéricos principales, utili-
zados cn nucstro pafs para la planeacién del desarrollo

(Cap. VI1).

El proceso de investigacién anterior permite la identifi-
cacién de algunos de los elementos mds representativos so
bre los problemas del desarrollo y la utilizacién de la -
planeaci6n gubernamental en nuestro pafs, la cual ha toma

do para su formacibn aplicaciones de ciencias diversas: -



1a planeacién econbmica, la planeacidn administrativa, la
plancacién urbana, la planescidén de ingenierf{a o de obras
plblicas, etc. Estamos muy éoncientos de que al abarcar
el conjunto de universos se ha perdido precisibn cn los -
temas, dejando lagunas y omisiones importantes, las cua -
les deberdn ser retomadas en un siguiente momento; sin em
bargo crecemos que en el momento actual se rcquicren visip

nes globales con prioridad a las sectorializadas,

El universo de investigacidn anterior sirve también de cn
torno de aplicacién a la tesis que aqui sc proponc, para

elaborar un tipo de planeacién del desarrollo, la cual -
reuna los distintos elementos involucrados, BEsto se lo
gra partiendo de un enfoque social, es decir no partiendo
del andlisis de las estructuras productivas o de comercia
lizacién sino de los sectores sociales, que crean o trans
forman al final de cuentas dichas estructuras. Es indis
pensable preparar el campo para una ciencia global Gnica

de la sociedad, partiendo de que el hecho social es uno -
splo, aunque pueda ser estudiado por distintas discipli -
nas: economia, sociologia, comunicacibn, ciencias de la
cultura, entre otras. E1 hecho social se da como resul-
tado de una serie de alianzas, negociaciones o conflictos

entre distintas entidades sociales, en un momento determi



nado; ya sea en una empresa, cnouna coopertiva, en un sin
dicato, una organizacién popular o un partido polftico. -
En un pafs como el nuestro de culturas plurales y rafz --
histérica colonial, ello tiene un gran significado. Al

tipo de planeacién propuesto se le ha denominado "La Pla-

neacibn Social Integral'  teniendo lus siguientes elemen

tos:
- La unidad de anfélisis es el hecho social,

- El desarrollo debe estudiarse a partir de la mane-
ra como lo ven los distintos actores sociazles invo

lucrados;

- los actores sociales se agrupan en conjuntos llama
dos 'conglomerados sociales complejos", los cuales
pueden ser clases sociales, agrupaciones grandes,
gremios de trubajadores, ctnias indfgenas, migran-
tes fronterizos o urbanos, grupos marginados, em -

presas o cooperativas, clmaras, partidos, etc.
- Buscando un desarrollo integral.

- Por medio de un proceso de planeacién democrético



y participativo.

Ll planteamiento formal y un primer nivel de detalle de -
este tipo de planeacibén se presenta en el Capitule 1L y -
111, En la tercera parte se detallan algunes tépicos S8
leccionados; el primero es un conjunto do metodologfas re
comendadas en ¢l proceso de investigacitn en la planea --
cibn sociul integral tomadas de otras disciplinas; (Cap.VILI)
las posibilidades de vinculacién con los modelos matemfti
cos usados en la planeacidén de ingenierfa se cjemplifican
con el uso de muestreos y correlaciones (Cap. VIL). Fi-
nalmente en el Capfitulo IX se presenta una de las téeni -
cas integrales mis importantes, la participaciba de la co

munidad.

La cuarta parte contiene las conclusiones y recomendacio-

nes de la obra en su coniunto as{ como la bibliografia.

La quinta parte es la aplicacidén real de los planteamier -
tos hechos en la tesis a un problema especifico cn el ist
mo oaxaquefio. El caso tiene un nivel de gran visidn y
esti aquf descrito en forma de ilustrar las contradiccio-
nes cuando parte de unn sola disciplina cientffica, la -
econbmica y los cambios significativos cuande se va hacien

do més integral el proceso de planeacibn. Cabe sefialar



que cn el caso $6lo se identifican los sistemas sociales
involucrados, sin profundizar afin en el andlisis de los -
mismos ni en el diseflo del " sistema de desarrollo regic

nal ",

Por filtimo aparece un anexo con los instrumentos utilizados

para el trabajo de campo el " Caso del Istmo Oaxaquefio ".

Cabe seflalar que los cambios ocurridos en el pais, en cuante
a sus caracteristicas de desarrollo y a las polfticas econbmi
cas adoptadas, han sido tan répidos en los @iltimos cinco afios
que el entorno de aplicacifn de la scgunda parte se ha trans-
formado, Este fue hecho en junio de 1983, a la fecha de la -
presentacibn de esta tésis, los cambios se refieren a enfren-
tar la crisis como una realidad, al programa de reordenacibn
econtmica emprendido por el Gobiernmo actual, la contraccién -
del gasto pGblico y 1la rectorfa de la economfa por parte del
Estado. En los procedimientos principales de planeacién no -
ha habido un cambio fundamental; el sistema politico sufre cri

sis importantes a apalizar en un futuro cercano,

La conviccidn de que los instrumentos y enfoques utilizados
en la planeacién de ingenierfa, aportan una poderosa herra-
mienta a esta ciencia global, nos ha llevado a la elaboracién
de esta tésis. Resulta pues un esfuerzo por precisar su uti-
lizaci6n, sus 1imites y la necesidad de incursionar en el ma-

nejo de instrumentos y conceptos de otras disciplinas,



PRIMERA PARTE

LA TESIS: PLANEACION -

SOCIAL INTEGRAL.
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L. MARCO CONCEPTUAL SOBRY EL DESARROLLO

1.1 Los Indicadores Trudicionales sobre el Desarrollo

Toda investigacién implica una eleccién,de puntos de refe
rencia tebricos, los cuales permitan precisar la perspec-
tiva desde donde se enfrentar§ el problema. En este ca-
pitulo se presenta dicha perspectiva sobre el problema en
tres dimensiones complementarias; la primera es una pre -
sentacifn de las formas ¢ instrumentos tradiciomales so -
bre indicadores y elementos de polftica econbémica. La -
segunda es una sfntesis de las difercentes corrientes ideo
légicas para combinar dichos instrumentos, as{ como las -
ctapas o modelos de desarrollo cldsicos. En la Gltima -
parte se amplian los clementos de sustento de Ia tesis, a
partir de-un resumen de la corriente de pensamiento que -
busca interpretar los problemas del subdesarrollo o par -

tir de su relacidn dependiente con los puises poderosos.,

El concepto de decsarrollo nacié originalmente cn el con-
texto internacional a partir de la Segunda Guerra Mundial,
en donde se establecieron las bases del sistema capitalis
ta contemporéneo. La consolidacién del sistema econémi-

co logréd mantener un crecimiento regular durante varios -



afios, con lo cual se entendia por desarrollo la situacidn
que venfa dfindose cn las naciones de Europa y Norteaméri-
ca, principaimente. Esto es el aumento de 1a produccién
debido al progreso de la técnica y un aprovechamiento ca-
da ve:z més eficdz de los recursos humanos y naturales; -
tendiendo, por medio del libre juego de la oferta y la de
manda, a satisfacer las necesidades de los hombres, redu-
ciendo cada vez mids sus esfucrzos, gracias u la maquina -

ria disponible.

El progreso econdmico en su expresién més simple, se rea-
liza cuando el volumen de recursos disponibles es mayor,
proporcionalmente al incremento de la poblacién. El ele
mento primario de presién para darse el crecimiento econd
mico es el crecimiento demogrifico; el cual demanda un au
mento en la frontera alimentaria, de productos manufactu-
rados y de servicios. El volumen de recursos disponi --
bles crecerd a través de cuatro lincas complementarias:
a) el crecimiento en la explotacién de los recursos natu-
rales disponibles; b) el mejoramiento en la productivi -
dad del trabajo humane; c¢) la incorporacién de tecnolo -
gias mds efectivas y d) un mejor intercambio comercial -

con otros paises,




Los indicadores tradicionales del crecimiento econémico -

son en su aspecto mis amplio los siguientes:

D

ii})

1ii)

iv)

El volumen de produccibn. Medido a través del -
Producto Interno Bruto,compuesto por la produccién
de los diferentes sectores en un osquema de cuen -

tas nacionales.

La forma de distribucién. Medida a través del nf

mero de empleos, los salarios, utilidades de las -

empresas y rendimientos de capital.

El consumo percfipita, Estimado a través de los -
indicadores de precivs, la captacién bancaria, el
medio circulante monetario y los {ndices de infla-

cibn.

Las transacciones con el exterior. Lo que vende
y compra el pafs a otras naciones, medida a través

de la balanza de pagos y la balanza de capitales.

Cualquier gobierno a partir de un diagnéstico de los indi

cadores anteriores plantea objetivos de politica econémi-

ca y social involucrando no solo el sistema econémico,ksi




no las caracterfsticas sociales y politicas entre los ab-

jetivos mis tradicionales sc encuentran:

- Lograr un crecimiento econdmico por encima del cre
cimiento poblacional, aumentando la produccién de

bienes y servicios.

: Disminuir la tasa de desempleo y buscar en el me -

diano plazo el pleno empleo.

- Mejorar y aumentar la distribucién del ingreso en-

tre todos los sectores sociales.
- Controlar y abatir la inflacién,

- Alcanzar y mantener una balanza de pagos favorable
para el pafs,
4
. © Alcanzar la autosuficiencia alimentaria, consolida
cibn de tecnologia propia e independencia econémi

ca,

- Reducir la pobreza y marginacién de los sectores -

mis desprotegidos.



En el panorama internacional existe una wmultitud de orga-
nismos y de mecanismos parva impulsar el desarrollo entre

los mis importantes estfin: El programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD); el programa de las Na -
ciones Unidas para el Desarrollo Industrial (PNUDI); la -
Asistencia Oficial para el Desarvollo (AOD) en la cual se
lepidi6 a los paises industrializados asiynar en 1980, el
0.7% de su PNB; lu listrategia Internacional del Desarro -
110 (EID), nlanteada para la década de 1970, existiendo -
una propuesta para los afes 80's; ¢l Comité de Asistencia
para el Desarrolle (CAD) comeo 6rgdno aplicado de la Orga-
nizacién para la Cooperacibn y el Desarrollo Econbmico --
(OCDE) de los paises europcos; las conferencias de las Na

ciones Unidas sobre comercio y desarrollo (UNCTAD).

En 1960 la ONU establecibé convencionalmente, una clasifi-
cacién de las naciones alrededor de un indice sintético:
“el ingreso medio percépita" resultando el siguiente agru

pamicnto:

Paises menos de Menos de 100 dblares India, Africa
sarrollados. anuales interior.
Paises subdesa- Entre 100 y 300 déla  Africa del Nor
rrollados. res anuales., te, Medio Orien

te, Africa Ne- -



Paises en vias
de desarrollo.

Paises desarro
l1lados pobres
o Segundo Mun-
do.

Paises indus -
trializados de
sarrollados.

Entre 300 y 500 d6la
res anuales.

Entre 500 y 1000 d&-
lares anuales.

més de 1000 dblares
anuales,

gra, América -
Latina, Asia -
Sudoriental.

Pafses ricos -
de América La-

tina,

Europa del Sud
este.,

Buropa, Améri-
ca del Norte,

Japbn, Austra-
iia, Nva Zelap
da y Africa -- .
del Sur.
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1.2 Las Teorfas del Desarrolle

El problema del desarrollo no es tanto su definicién, re-
presentada en primera instancia en los indicadores del -
punto anterior; la dificultad radica en cémo lograrlo. El
crecimiento y consolidacidn del sistema econdmico en los

paises curopeos a finales del siglo pasado, ha llevado a

la formulacién de diversas teorfas que engloban las carac
terfsticas y estrategias para cl crecimiento econbmico a

partir de su experiencia, La 1lamada escuela clésica --
fue el origen de las teorfas econémicas a partir de David
Ricardo, los cunales plantearon el papel del Estado y las

teorfas del consumo y la distribucién del ingreso, a rafz
del proceso de rompimiento de la sociedad burguesa frente
a los scfiores feudales, concentradores de todas las for -
mas de produccibén y distribucién, La Revolucién Indus -
trial de Inglaterra y sus cfectos en el sistema econbmico
provocaron un replanteamiento de los supuestos iniciales,
apareciendo 1a corriente neocldsica la cual fundamenté --

con precisibn la tcor{a cconfmica capitalista.

El crecimiento acelerado de la economfa industrial y la -
transformacién del imperio briténico de protectorados in-

gleses controlados territorialmente, a controladores de -
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las economias locales, llevd en ajos previos a 1a Primera
Guerra Mundial, a la aparicidn de dos importantes corrien
tes criticas: ¢l pensamiento keynesiano y la perspectiva
marxista, El primero vaticina las crisis del sistema ca
pitalista, pero no ofrece conceptos originuales alternati-
vos, sino que proporciona un sistema de politicas econbni
cas para establecer las reglas del juego oportunas y sal-
vadoras, ‘las cuales permitan prolongar la supervivencia -
del sistema. Keynes basa el fracaso del capitalismo en

sus deficiencias para la circulacibn y distribucién, sin

cuestionar ni estudiar las relaciones sociales que se dan
en el nuevo proceso productive. Este pensamiento tiene-
dos fases, el primero corresponde a los aflos de la Gran -
Depresibn (1926-32) y el segundo a los afios de prosperi -
dad después de la Segunda Guerra Mundial, Las teorias
se¢ centran en el problema de los paiscs industrializados

frente a los ciclos econdmicos y a la manera de conservar
su dinamisme, Para ello se elaboraron modelos dindmicos
considerando a las inversiones como cl motor de la ccono-
mia a partir de hipétesis de ahorro-inversidn y concen -
trar los esfuerzos en e¢l pleno empleo como objetivo de --
distribucién, El pensamiento keynesiano dié orfgen a -
la denominada macroeconomfa en comparacién a la visién de
oferta y demanda de los neoclfsicos, denominada microeco-

nomfa. Entre sus aportaciomes méds significativas estd



o
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¢l haber considerado en sus andlisis algunas variables no

econdmicas.

El pensamiento marxista e¢s un caso particular que se pres
ta a interpretaciones contradictorias, por su dicotomia -
entre su postura filoséfica y su iucha politica. Sin em
bargoe Marx sentd las bases de un conjunto de concepciones
cientificas que traducian los anhelos de constante renova
cién de !a cultura moderna, surgida de la Revolucién In -
dustrial. La base filosética de toda 1a obra es que "la
produccién de los medios de subsistencia del hombre cons-
tituye un hecho social del que derivan rvelaciones de pro-
duccién determinadas y necesarias y esas relaciones co --
rresponden al grado de desarrollo de las fuerzas producti
vas'*, Esta corriente fue la primera en sefaiar los -
conflictos sociales provocados per la expansién capitalis
fn, derivados de las transformaciones provocadas por esta
forma de produccifn la cual con los procesos locales al -
establecer un intercambio universal por la expansién de -
nercados, la oferta de productos modernos a bajos precios
y la blsqueda de costos de produccién y materias primas -
més baratas. La expresién polftica del marxismo, es el
comunismo, el cual se ubica en el momento histérico de 1a

expansién capitalista derivada de la Revolucién Industrial

* Celso Furtado; "Teoria y Politica del Desarrolio Econdmico” .
Edit. Siglo XX1 pidg. 19 a 35.




sefinlando como ¢lases sociales antagdnicas, a la burgue -
sfa propietavia del capital, y a los trabajadores asala -
riados o proletarviado, i1 propdsito radica en las rei-
vindicaciones de los trabajadores frente a la cxplotacién
y & la colectivizacién de los medios y formas de produc-

cidn, eliminando la monopolizacién de unos cuantos.

A'partir del grupe de tcorfas cconbmicas anteriores se --
enfrenté el problema del subdesarrollo en las naciones -
del Tercer Mundo; en ¢l contexto latinoamericano se presen

tan tres grandes dimensiones del problema;

a) Una deficiente estructura ccoudmica, la cual se
expresa pPor NURMerosos criterios como son:
- Débil erecimiento del Producto Interno Bruto,
- bajos niveles de ingreso percédpita al afio,

- insuficiencia alimentaria y subalimentacifn -
de grandes sectores de la poblacibnm,

- amplios sectores al margen de los procesos --

productivos,

- indices elevados de mortalidad, bajo nivel de
salud y asistencia médica.



- {ndices elevados de analfabetismo, baja csco-
faridad y falta de capacitacién para el traba
joi

- bajos niveles de productividad y deficiente -

infraestructura en caminos, clectricidad, pe-
tréleo, transporte, acere, etc,

Coexistencia de distintas ctapas de desarrollo, su
poniéndose edades distintas de evolucibn, comvi --

viendo los siguientes modos de producciédn:

- Modos de produccibn primitivos de autoconsumo

en comunidades no sedentarias;

- modo feudal de produccibn;

- formas de produccibn precapitalistas;

- pequeilas y medianas empresas con baja tecnolo
gla, eficiencia, administracién y falta de -~

mercados;

- unidades de produccibn colectivas, comunita -
rias y cjidales;

- Empresas modernas productivas;

“ corporaciones y monopcolios;
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- Transnacionales y dominacibdn externa,

c) Estructuras de gobicrno diversas.

La aplicacién de diversas politicas econbmicas y sociales
patra impulsar cl desarrollo ha ido cambiando en los flti-
mos afios. En la década de los afios cincuenta se muestra
ung solidaridad entre técnicos y politicos en torpo al --
problema de la velocidad de crecimiento, En esta etapa
se pensaba que para superar el desarrollo se requerfa cre
cer mds rfipidamente, para acortar distancia con los pai -
scs desarrollados. Las acciones se encaminaron, por tan
to a acelerar el crecimiento, surgieron conceptos como --
“"estrangulamiento econbémico", "cucllos de boteclla", ectc;
1a velocidad ¢ insuficiencia en el crecimiento se impulsa
con est{mulos gubernamentales, gasto plblico y con acre -
centar y ordenar juiciosamente las inversiones de capital*;

surgieron asi los llamados sectores punta del crecimiento,

En los afios 60's surgib la nccesidad de darle direccibdn -

al proceso de desarrollo, para lo cual se Tequiere la de-

finicién de un proyecto social, el cual a su vez supone -
una estructura de relaciones de poder, un sistema bisico

de ‘decisjones, un patrén de relaciones con el exterior, -

* Para un andlisis mads amplio consultar: Carlos Matus "Estrategia
y Plan'" Edit. Siglo XXI editores pp. 13319,



y una definfcidn precisa sobre lus relaciones socisles de
produccibn que caracterizan la sociedad que se busca --
construir o se pretende alcanzar, Estas definiciones se
traducen, a su vez, en estructuras de propiedad-distribu-
cién, producto-consumo, tecnologfas, f[{sico-espaciales, -
etc., que guardan una cohercncia con el proyecto sociul -
propuesto. La dirveccibén asumida cifré sus esperanzas en
el proceso de industrializacibn, surgiendo grandes polos

industriales, inversiones en infraestructura bﬁsica,trani
ferencia de tecnologfa con el exterior, créditos interna-
cionales y explotacifn de recursos naturales de tipo in -
dustrial, En cste periodo fue el auge del modelo de sus
titucidn de importaciones y el desarrollo estabilizador,

¢l cual se analiza postoriormente en el Capitulo IX.

Las graves crisis durante la década-de los afios 70's han

demostrado las graves deficiencias de los modelos de de-

sarrollo planteados, la necesidad de buscar alternativas-
distintas se ha emprendido tanto por la comunidad cienti-
fica en los paises del Tercer Mundo, como en distintos fo
ros y organismos internacionales, El impulso mis impor-
tante lo dié la importante Fundacién Dag Wammarskjold, --
presentando un informe sobre ¢l desarrollo y la coopera -

cién internacional, el cual fue aprobade en el séptimogpg




riodo extraordianrio de gcsioncs de la Asamblea General -

de las Naciones Unidas del 1 al 12 de Septiembre de 1975,
El informe* demanda 1a nccesidad de iniciar un proceso de
cambio, en donde el desarrolle no vaya dirigido al creci-

miento de cosas, que son meramente medios sino "al desa -
rrollo de cada hombre y mujer y de toda persona humana"*,

El desarrollo es end6geno y brota de las entrafias de cada
sociedad, al definir soberanamente la visién de su futuro.
El informe planted formalmente la necesidad de un nuevo -
orden internacional, impulsando a que todas las naciones

busquen otro desarrollo, sobre la base de la satisfac -~
cién de las necesidades, la liberacién del hombre y la au
todeterminacién en todos los niveles. Las estrategias -
mundiales para lograrlo se esquematizan en cuatro dimen -

siones:

- Estudiar y negociar la dimensién internacional de
la autodeterminaciédn por regionecs y naciones.
Hacia una autodeterminacidn colectiva de los paises
del Tercer Mundo.
Agenda de negociaciones entre el Tercer Mundo y las
Naciones industrializadas.
Hacia un nuevo sistema de desarrollo y cooperacién -

internacional de Naciones Unidas.

* . "gud hacer" EL informe de Dag Hammarskjold 1975. Organizacién
de Las Naciones Unidas.



Una de l1as corrientes de pensamiento mfis importantes es la -

que busca interpretar los problemas desde el punto de vista

de lus Naciones subdesarrolladas, la cual parte de las siguien

tes premisas: (*)

Las sociedades europeas presentan una coherencia de -
conjunto lo que les permite en su orfigen, adoptar una
forma de produccifn capitalista a partir de la ruptu-
ra c¢on ¢l sistema feudal. Surge una burguesfa indus-
trial y propietaria de la tierra la cual logra, por -
sus caracterfsticas histfricas espevificas, la articu
laci6n en el tiempo y en el espacio de diversos con -
glomerados sociales; los cuales modelan progresivamen

te un sistema de Naciones capitalistas,

Las Naciones del Tercer Mundo no constituyen conglo-
merados sociales homogéneos, ya que en principio la k
colonizaciBn, disgregé las etnias locales imponiendo
estructuras sociales antagénicas, Al irse perdiendo
las formaciones feudales en las colonias controladas
desde Europa se fue dando paso la integracién econb-
mica por medio de: empresas foréweas instaladas para
explotar recursos.naturales; venta de productos de al

ta tecnologfa segfin lu @poca; la ruptura del artesa

™

Entre los principales autores de esta corriente desta
can los planteamientos de Samir Amin, Andrés Gunder -
Franck y Celso Furtado, entre los mds representativos,
Consultar la bilbiograffa en 1la cuarta parte de esta -

tésis,



nado por una produccidén industrial en cadena, la cual
cada vez demanda menos mano de obra; la proletariza -
cifn del campo, on el cual los agricultores abandonan

sus tierras para converlirse cn asalariados.

Lus Nacienes subdesarroltadas existian cen el mismo -
momento hist8rico de la conformaci8n de las formas de
produccidn capitalista, su estructura se fue dando en
el proceso dual; por una parte distintos sectores de-
sarticulados en lo soctal, econdmico y polftico. Por
otro, una integracifn parcial de algunos sectores al

sistema capitalista mundial,

Lo integracifn al sistema mundial ha sido mediante -
un proceso dependiente de las tecnologfas, los merca
dos, las formas de produccién y el financiamiento de
los paises industrializados Jenominados centros econ§
micos. Llas Naciones del Tercer Mundo han girado alre
dedor de la 18gica de estos centros, en una forma peri

férica,

Los paises subdesarrollados enfrentan una herencia his
térica de colonialismo en donde culturas externas rom

pieron y diseminaron las culturas locales; las cuales
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enfrentan hoy dia diversas edades y ctapas de inte -

gracifn al sistema capitalista mundial,

E1l anilisis de los procesos que se presentan en las diferen-
tes regiones y paises del Tercer Mundo, no han sido suficien
temente estudiados ni sistematizados a partir de la 16gica y
perspectiva de los diversos actores sociales. Las investi
gaciones se han orientado hacia la eficiencia y aplicabilidad
de los modelos macro-econfmices en un esquema descendente.

Sin embarge de las expereincias disponibles se ha logrado con
formar un cuerpo de teorfas, a partir de las cuales se pre -
sentan las caracterfsticas estructurales del subdesarrollo, -
el proceso de los cambios sociales y las cstrategias generales

posibles.

1.3. Las Caracteristicas Estructurales del Subdesarrollo,

La génesis hist6rica de cada pafs y cada regi6n, permitirf -
conocer los mecanismos que han operado para conformar la -

realidad actual. Pero existe sin embargo, manifestaciones -
generales, que caracterizan un sistema subdesarrollado, en -
su apariencia mis clara. Estas caracterfisticas son: i) las,

desigualdades sectoriales de productividad; 2) la desarticu
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lacidén del sistema eccondmico; 3) la dominacién del exterior (*)

La primera caracteristica se debe a la homogeneidad de las
estructuras productivas, las cuales tienen difcrentes eda -
des econémicas y por tanto una muy desigual productividad.
Esto provoca que el crecimiento, el progreso 6 los estimu -
los fiscales 6 de precios, no se difundan por igual a tods
la estructura econdmica y menos a toda la poblacién; ya que
por lo general los sectores mis productives son los que -
concentran a la minoria de la fuerza de trabajo y viceversa.
De ello resulta no s6lo una desigualdad en los salarios, sino
una concentracién del crecimiento econfmico en los sectores
mis progresistas, rezagande internmamente a los menos produc
tivos. Estos filtimos tendrin menos posibilidades de sobre
vivir en la medida de no poder pagar mejor tecnoiogia, com-
petir en los mercados con calidad y precios, asi como no ser

buenos sujetos de crédito,

(*) Tomado de Samir Amin. " La Acumulacién a Escala
Mundial, Critica de 1a Teorfau del Subdesarrollo,
Edit. = Siglo XXI. pp. 26-32.
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1)

2) La falta aparente de comunicacién ertre los diferen-
tes sectores econfmicos se debe en esencia a una desarti-
culacifin; mientras en los paises desarrollados se consti-
tuye er un todo coherente, en los subdesarrollados se dan
sectores yuxtapuestos con intercambios marginales. En
la agricultura conviven economias cerradas de autosuficien
cia, con aquellas dedicadas exclusivamante a la exporta -~
ci6n, creando una crisis para la alimentacién de la pobla
cibn urbana. Las empresas extranjeras y las grandes «--
corporaciones locales, operan como enclave en los lugares
donde se encuentran, integrando sus procesos productivos
entre sf y con el exterior, desvinculados de las econo -
mias 1oca;es donde se ubican. Los conjuntos industria-
les livianos proveenequipos y productos finales o semifi-
nales, operando como armadores de marcas extranjeras, cu-
yas partes mids complejas de importan y las mis sencillas
se fabrican en el pals. Los transportes, el comercio
y los servicios financieros se concentran en las dreas ~-
més dinfmicas, contribuyendo a la desarticulacibn econbmi
ca. Esto provoca la inoperancia de efectos multiplica-
dores, ya que un sector cualquiera tiene pocos efectos de
arrastre sobre los otros; la estructura del producto inter
no bruto y la de las inversiones,tienen caracterfsticas -

muy diferentes a las de los paises industriales.
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1) La dependencia con el exteriof a8 origen y resultante
de los problemas del sistema nacional obedece a un orf{ -
gen hist&rico de colonialismo y a un menor dipamismo en -
los cambios internos frente al de los externos. Cinco -
son las &reas mds importantes : el comercio, tradicionalmen
te deficitario y desigual, Mientras las naciones desa -
rrolladas realizan el 80% de su comercio entre si; las ~-

subdesarroladas realizan solo el 20% entre sf y el 80%

con las desarrolladas*, La dependencia financiera, el

Tercer Mundo es incap&z de financiar su desarrollo, ten -~
diendo a altfsimos niveles de endeudamiento con tasas flo

tantes. La dependencia tecnolfgica, en el estado actual

de la ciencia, los nuevos descubrimientos s6lo pueden ha-
cerse entre varios equipos de trabajo y con instalaciones
costosas; las devaluaciones alejan a varias generaciones

de contactos con el exterior y la posibilidad de tecnolo-

gfa propia. La insuficiencia alimentaria representa -
quizd uno de los factores mis dindmicos. La dependen -

cia cultural, poco a poco en todos los estratoes sociales
se transforma la cultura local, importando costumbres, va

lores y principios extranjeros.

Las estrategias de corto plazo han llevado a resolver los

sroblemas mds urgentes del momento, pero han permitido agudizar el dese-

* Ibidem.



quilibrio estructural, El crecimiento en el centro lle
va al desarrollio, por su economia inteqrada; en la perife
ria no ocurre lo mismo por su desarticulacién, De hecho
el crecimiento basado en la integracién al mercado mundial,

es el “desarrollo del subdesarrollo™.

1.4 Los Cambios Sociales Provocades por el Sistema

Capitalista Mundial,

El estudio de los cambios en la periferia en relacifn a =
las transformaciones del centro no se ha hecho y todo que
da por hacer,. La principal dificultad radica en el pre-
dominio actual del economicismo sobre las demds ciencias,
lo cual no permite el andlisis de la totalidad social. El
economigismo es una corriente que pregona un pragmatismo
apolfitico, pero al reducir los hechos sociales a hechos -
econfmices estd sustentando una ideologfa: la del predomi
nio de las fuerzas del mercado sobre los productores y =--
consumidores; de manera externa a la sociedad. La ver -
dad es que en el momento actual las estructuras economi-
cas estdn a un nivel de madurez, que ya no responden en
sus relaciones a los (nicos mecanismos espontineos del =l
mercado; los monopolios y el control de los medios masi -

vos de comunicaci&n conforman el consumo y disponen los -



precios. El Bstado enfrenta la disyuntiva de apoyar y
coordinar su funcionamiento o bien romper su control de
algunos sectores importantes, Bl economicismo no permi
te el andlisis de los conglomerados sociales compleijos,

aungue da herramientas fitiles para la gestién polftica.

E1 hablar de naciones desarrolladas y subdesarrolladas -

representanm socialmente una simplificacifn ya que cada -~
una estd compuesta por sectores o clases sociales mdlti -
ples, En el centro al ser mis predominante la forma de
produccidn capitalista, ha provocado que la conformacitn

social se estructure alrededor de la empresa y de las --
grandes corporaciones. En ellas se presenta una con -
frontacifn de clases entre patrones y trabajadores con in-
tereses distintos. Los patrones en su proceso de reda -
cir costos de produccién y ganar mercados han desbordado

sus fronteras en busca, no ya de materias primas, sino de
mano de obra mds barata en similares condiciones de pro -
ductividad. Con ello se da un proceso de explotacifn de
los arupos asalariados periféricos con respecto al centro
en una transferencia de valor desigual. Este procesc -
ha conformado las estructuras sociales contemooréneas., -

Entre los principales procesos estdn los siguientes:

A, La migracifn de gente de los paises pobres a los
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ricos, con las siguientes ventajas:
- Menor salario en las tareas mds ingratas,

- Aumento significativo en su utilidad y su -

producci6n.

- Utilizacién de los migrantes para pesar so-

bre los trabajadores locales,

- La transferencia oculta de la educacibn y -~
salud. Los paises subdesarrollados han su
frido la carga de la formacidn y sobreviven
cia de esta fuerza de trabajo que mis adelan
te cmigra.

Las empresas maquiladoras, las cuales contratan -

mano de obra barata, con plantas en los paises po

‘bres; con sueldos que compiten con varios centros

de maquila del mundo. Con ello se deforma el -~
mercado de trabajo local pues con todo pagan mis

que los sueldos locales, provocan una inflacitn lo
cal, una falta de personal en otros trabajos, y -
no contribuyen a los sectores productivos regiona

les,

En los paises desarrollados se da una proletariza

cibn y explotacibn colectiva de etnias culturalaes




interras, a manera de reservas coloniales, con los
primeros migrantes al pafs. Los nearos en los-
Estados Unidos, los atricanos en Francia o los -~
sistemas racistas de Africa del Sur ¢ Rodesia,por

ejemplo.

Los mecanismos de centralizacibn en beneficio del
capital dominante tambifn operan internamente, pro
vocando desigualdades regionales. As{ cada ~~
pafs desarrollade ha creado en $u seno zonas sub-~
desarrolladas, lo cual ha sido similar en las na~
ciones propiamente desarrolladas. La mitad me-
ridional de Italia, algunos estados del Sur de Es
tados Unidos, Irlanda dentro del Reinec Unido o -~
bien en México las zonas metropolitanas de la Cd.
de México, Guadalajara y Monterrey al resto de re
giones. Sin esta perspectiva no pueden entender
se los movimientos regionalistas: el grupo separxa
tista Vasco, las brigadas rojas, las luchas en Ir

landa, etc.

Cuando Marx hizc su anilisis de la burguesfa y el proleta

riado este estaba inscrito dentro del cfrcule europeo; el

sistema mundial ha llevado a un internacionalismo tal a ~



las masas trabasjadoras, que el proletariado se ha conver-
tido en la poblacifn de las naciones subdesarrolladas. Son
las dos terceras partes de la poblacién del globo. Las
condiciones para explosiones sociales tienen dimensiones

muy amplias, entre las que cabe destacar las siquientes:

- La rebelifn de las masas periféricas parte de su -
condicién, su nivel de vida, su concientizacién co
mo clase, su falta de expectativas y su capacidad

de organizacifn.

- El capitalismo central verd estrechada su drea de
dominacibn al aumentar los riesgos de sus fronteras
necesariamente tendersn a agravarse lag condiciones
de explotacibn internas. Ello vuede contribuir a
establecer un puente entre el proletariado en el -
Centro, no necesariamente solidario con su burgue-
sfa y la Periferia; dando la coyuntura para una re

belibn.

- La burguesfa en la periferia es también “éxplotada"
va que su desarrollo estd limitado, en expectati -

vas y nivel de vida en comparacifén al centro.

- Los gobiernos y la burguesfa regional estfin condi -
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cionados a trastadar al miximo a su proletariado,

el pillaje del cual es victima,

En las naciones subdesarrolladas los complejos sociales -
propios tienden a conformar un esquema general similar al

siguiente:

* Una burguesia agraria tradiciopal arraigada a las

formaciones feudales.

* Una burguesia burocritica vinculada a los altos ==

puestos del gobierno,
* Una burquesia moderna conformada por leos sectores
més prodgresistas y con la mayor vinculacifn ideold

gica con los paises desarrollados,

* Una burguesfa comercial constituida por una diver-—

sidad de gente de diversos orfigenes sociales.
* Un proletariado obrero, moderno y con preparacién.

* Un proletariado intelectual con profesiones o téc-

nicos.
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* Un proletariado semi-preparado en actividades in -

termedias de apoyo,

* Un amplio sector de poblacién rezagada; una gran -
masa de gente marginada de las alternativas de em-
pleny los sistemas de educacibn, salud y nutricitn.
En la mayorfa de las regiones esta poklacibn repre

senta entre 21 40 y el 60% de la poblacifn.

1.5 Estrateqias Generales para el Desarrolln

El proceso de formacién de una ciencia sobre el desarrcllo
estd en memento de gran reto. En un.mundo de cambios -
tan rdpides, no opera ya las teorfas generales y las reco
mendaciones universales; por ello se habla del'arte del -
desarrollo''mds que de la ciencia, pues las situaciones --
concretas son muy distintas de un lugar a otro con su es~

tructura e historia propias.

El desarrcllo serd la transformaci6n ordenada, de un sis-
tema socicecon6mico, en una construccifn voluntaria entre
el Estado y los diversos sectores sociales en una situa -
cibn de equilibrio de clases; teniendo una participacibn

consciente y negociada con el sistema capitalista mundial.



41

Dicho sistema debe construirse a partir de tres caracte -
risticas fundamentales: homogéneo, autocentrado y autodi-

némico.

El propiciar un sistema homogéneo econdmicamente hablando
significa por un lado, aumentar la productividad de los -
sectoyres més d&biles por medio de organizacibn, tecnoclo -
ala, cré&ditos, mercado o lo que se requiera. Por otro -
propiciar una transferencia progresiva de la poblacién ac
tiva excedente, hacia los sectores de mis alta productivi
dad. Esto de acuerdo a la edad econGmica de cada siste-
ma 7 a las caracterfisticas socioculturales propias de cada
lugar. Este cambio provocard sin lugar a dudas el rompi
miento de las estructuras sociales tradicionales, los mo-
dos de vida y la forma de producci®n permitidas, sobre to
do en la agricultura; por ello es inevitable ya que dicho
cambio se va a dar en forma inevitable a mediano y largo
plazo. Lo importante radica en permitir a los distintos
grupos asimilar y tomar conciencia, para participar como
sujetos activos. En este punto ia antropologfa y. sobre
tude la psicologfa social tienen un quehacer histérico -
muy importante, asf como la ciencia de la comunicacién y

la cultura.

El segqundo aspecto es el de propiciar una economfa autcceg



trada, 2s decir, buscar la cohesién de conjunto, articu -
lando las distintas partes del sistema productivo entre -
si{; m¥s que su conexibén con el exterior. Las politicas
de desarrollo son un conjunto de decisiones concretas pa-
ra el cambio, negociadas entre los distintos participantes.
En este punto se puedenutilizar diverso; esquemas a par -~
tir de la realidad de cada regi6n o pafis; entre los mis -

importantes cue se presentan en México estén:

i} Un crecimiento del sector agricola {principalmente
en las zonas de rieqgoa), el cual puede integrarse -
en una cohesitn de conjunto. Derivade del desa-
rrollo agrfcola surge un sector industrial para -
surtir de insumos: maquinaria, fertilizantes, se-
millas, etc. Posteriormente se da una integra -~
cibn entre ambos por medio de agroindustrias. Im
pulso de otras &reas del comercio y la industria -
liviana, centros comerciales, materiales de construc
ci6n, fabricacién de camiones y coches, etc. Este
procesc de desarrollo es caracteristico principal-
mente de Sonora, Sinaleoa y Chihuahua en el caso de
México.

ii}y Crecimiento a partir de la explotacién de recursos

naturales, minerfa o petrfleo, por ejemplo. La eg'
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iv)

presa de explotacién genera una derrama de dinero,
con la cual se vitaliza el mercado regional. Jla -
demanda genera una planta productiva y de comercie
importante; la dificultad radica en los mecanismos
para controlar el proceso, llegando a una vincula-
cibn de productos de fuera desplazando a los loca-
les y una inflacibn regional agquda. El crecimien
to dura mientras dure la expansién del proceso de

explotacién y cuando este decae se derrumba la re-
gifn; los esfuerzos se canalizan a lograr el despe
gue de procesos productivos alternativos. El es-
quema estd representado en San Luis Potos{, Tabas-

co y Zacatecas,

El desarrollo a partir de un enclave. Este esque
ma parte de las situaciones provocadas por una gran
empresa que se enclava en uha regidn, con altfsi
ma tecnologfa desvinculada de la zona en donde es-
t4, y dependiente de las situaciones en el centro;

ya sea este los centros del pais o los extranjeros.

Tal es el caso de las plantas petroquimicas en el

sureste, la siderurgia Lizaro Cdrdenas y los cen -

tros turfsticos,

Los polos de desarrollo. son conjuntos indus --
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vi)

triales integrados internamente unos con otros, cu
briendo distintos aspectos de procesos productivos.

Su caracteristica m8s importante es su desvincula=-
cidn parcial con el sector agricola cercano Yy con

ionas mds amplias., Sin embargo representan la -
alternativa natural a impulsar, correctamente ele-
gidos, para un desarrollo homog&neo y autocentrado.
Entre los mis representativos estén: lLa Laguna, =~
Tampico-Ciudad Madero, Leon-Irapuato, Oaxaca, Pue~

bla, etc.

Los desarrollos intermedios. Se ha dado en llamar
los as{ a aquellos procesos de crecimiento vincula
dos a los grandes centros industriales y comercia-
les del pais. Dependen de estos y por lo tanto
tienen una estructura desintegrada y desarticulada
entre sf. Pero les permite participar en el cre-
cimiento de los centros y poco a poco buscar su --
conformacidn; en este caso estin: Toluca, Queréta-

ro, Saltillo, Cadereyta, el estado de Hidalgo, etc,

Los grandes centros industriales. Fstas metrépo
lis repiten el fenfmeno de centro y periferia que
se da entre las naciones, concentran la mayoria de

la planta industrial, los sectores mis dindmicos -
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la tecnologia moderna, los mecanismos de comercia-
lizacibn, los servicios financieros, el poder polf
tico y los centros educativos y culturales. En -
nuestro pafs son: las 8reas metropolitana de la -~

Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey.

En un sentido puramente econémico se entiende por desarrg
llo el logro de: un crecimiento equilibrado y amplio del
sector agricola; el de lasindustriag livianas de consumo;
adecuados mecanismos de comercializacién y distribucién;
buenos servicios financieros, tecnol@gicos y en recursos
humanos; adecuado soporte de las industrias de base: ener

gfa, siderurgia, metalmecdnica y quimica.

El tercer aspecto es un sistema autodindmico, es decir en
contrar los mecanismos que mantengan el impulso vital;.el
cual actualmente viene del exterior. Es necesario rom -
per lo mis posible la dependencia tecnol8gica; se requie-
re la transformacibén radical de las estructuras de comer-
cio exterior, cuestionar las formas actuales de la espe -
cializacisn internacional a la cual nos empuja el sistema
mundial. Este dinamismo interno se origina con la parti
cipacibn de todos los sectores sociales, en la bdsgueda -

no s8lo del crecimiento econbmico, sinoc en el mejoramiento
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de la calidad de vida de todos los habitantes, como aqui -

se ha planteado.




ii, -

LA PLANEACION.
2.1, La Plancacifn en la Ingenierfa Civil.

La planeacién en la ingenieria civil surge por la impor
tancia presupuestal de las obras plblicas, cuyo peso re
lativo frente a otras inversiones ha sido muy considera
ble en los dltimos afios. Diferentes procesos de pla-
neacién se han practicado en la conformacién de la in-

dustria de la construccibn y su papel en el desarrollo;
cuatro son las drcas en que puede clasificarse las dife

rentes experiencias.
AL Por proyectos especificos en diversos sectores:

Sector Agropecuario: pozos, obras en distritos de
riego, de temporal, agroindustrias, etc.
Transportes: carreteras, caminos vecinales, de ma
no de obra, puentes, vias férreas.

Urbana: vivienda, redes de agua potable, drenaje,
zonas comerciales.

Industrial: naves industriales, silos, almacenes,
torres, mineria.

Enérgétices: sector eléctrico y petrolero princi
palmente.

Marina: puertos, digues, escolleras,
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b. Por nivel coustructivo. Ingenieria pesada de gran
des vollmenes; ingenieria especializada ¢ ingenic
ria bdsica con procesos constructivos y voldmenes

generalizados,

C. En el sector empresas de la industria de la cons-

truccidn.

Fabricas de materiales bﬁgicos: tabiqueras, cale
ras, varilla, alambr6n, etc.

Industria pesada: cementcras, prefabricados, es

tructuras de acero, plantas de asfalto.

Incustria de acabados: productos quinicos, plasti
cos, azulejos.

Industrias de mantenirierto: aire acondicionado,

~elevadores, etc,

Ln este contexto, la plancacién ha ido incorporindose -
a tareas cada vez mds complejas, tanto en los alcances,
come en ¢l involucramiento con disciplinas cientificas
distintas, Las etapas aproximadas que se han seguido,

pueden resefiarse de la siguiente manera: . T

~i. - La planeaci6én en el desarrollo de la industria de
la construccién, El crecimiento de la industria

ha impulsado dos lfneas de trabajo: a) la planea-
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cién y administracifn de grandes obras de ingenie
rfa; b) la planeacidn corporativa de empresas in-
dustriales y de servicios técnicos. Los instru-
mentos mis utilizados son: la ruta critica, anfli
sis de flujos dec efectivo, modelos de optimiza -

cién, el andlisis de sistemas y la relacibn con

instrumentos dc la ciencia de la administracién y

la contabilidad.

La planeaci6n en proyectos de inversién en inge-
nierfa civil, En este campo la planeacifn ha -
participado en los procesos de evaluacién de pro
yectos, repercusiones socioeconfmicas y regiona-
les de las obras, asi como en la selecci6bn de in-
versiones. Esta etapa es bdsica para apoyar las
decisiones que concreten obras pblicas., En los
afios 60's y 70's como ya se ha mencionado, los -
criterios de desarrollo desembocaron en darle una
gran importancia al trabajo de indentificar y -
construir grandes proyectos de inversifn, a mane
ra de sectores econbmicos de punta. Los instru
mentos mis importantes en este campo han sido las
metodologias de construccibn y evaluacién de pro
yectos, diversos modelos matemfiticos de la inves
tigacién de operaciones, instrumentos de anfli -

sis ccondmico y de desarrollo regional.
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La planeacion de ingenieria como parte de los pro
cesos por freas temfticas. El proceso de auwfili-
sis y decisibn de conjuntos cada vez mfs amplios
de proyectos, ha llevado a conectarse con proce-
50s de plancacién macro-econbémicos amplios. En
tre las dreas mids afines a la ingenierfa civil -
estdn: la planeacién del transporte, la planea-
cién urbana, el sector energfiticos, la planeacifn
de la infraestructura agropecuaria y la planea -
cién regional, En esta dimensién la interaccibn
con otras disciplinas es cada vez mayoer, el uso -
de los modelos matemdticos y las t€cnicas integra
les representan un insumo mis frente a los enfo-

ques e instrumentos de otras ciencias,

La planeacién de ingenierfa en los Planes de De-

sarrollo Socioecondmico. Las distintas 4reas
temdticas del punto anterior, confirman sectores
econBmicos los cuales, tratan de ordenarse y di-
rigirse en un Plan de Desarrollo. En este nivel
la importancia de la ciencia cconémica, social,
¢iencia polfitica, etc,, es mucho muyer a la par

ticipaci6én de la planeacibn en ingenieria, sin.

embargo su involucramiento es importane e ine-

ludible en su evoluci6n hist6rica.



51

Este trabajo va dirigido, como ya se ha dicho, a encon
trar procedimientos de wedicidn entre la planeacidén en
ingenierfa y los esfuerzos que vienen realizéndose por
establecer una ciencia Sobre los fenfmenos del desarro
llo, El hecho social es uno s6lo, si bien puede ana-
lizarse desde la dptica de cada disciplina. No exis-
te realmente, desde la perspectiva de los paises sub-
desarrollados, un conjunto de conocimientos y teorias
los suficientemente vilides para explicar en forma ra-
cional y objetiva las caracteristicas, causas y conse
cuencias de los procesos, No existe tampoco un bagaje
tecnolégice para transformar los procesos, derivados
de mGltiples aplicaciones précticas, Lo que existe -
es un grupo de recomendaciones pragmiticas para up me-
jor funcionamiento de un modelo ideal del sistema ca-
pitalista; asicomo planes para optimizar 1la participa
cifn del Estado en las economfas regionales y para me

jorar su propia administracidn.
2.2. befinicién Operativa de la Planeacién.

kxisten numerosas definiciones para el término planea
cidn, derivadas de su utilizacifn en diversas disciplji.
nas cientfficas, nuestra propia definicibn se express

por los siguientes conceptos:



La plancacifn es un trabajo intelectual de i6gica
y de sintesis, con el propéstic de ordenar lo que
se guiere hacer, quién lo quiere hacer, cimo lo
puede hacer, cudndo, con qué recursos y cudles son
los riesgos y las consecucncias posibles,

Para éoder hacer un ptan, en los términos mis ele
mentales s¢ requiere de tas siguientes partes: a)
una persona o un grupo que quiera hacer un plan, -
b} el objeto o propésito al que se¢ quiere llegar,
£} un momento histérico {ti) determinado para ha-
cerlo, d) un conocimiento de la realidad con una
sintesis de los elementos relevantes factibles de
wodificarse, e) la capacidad técnica de expresar -

Jo que va a ocurrir, antes de que ello ocurra,

El hacer planes forma parte de la naturalecza hu
mana y no es privative de una disciplina en par
ticular. f.a planeacibn por ende no es una -
ciencia, puesto que no se ests tratando de des-
cubir algo nuevo en cl proceso; no sec estd inves
tigando, ni.sc estf tratando de formular leyes
explicativas o claborar teorfas; sino simplemen-
te se estd dando una dimensifn 16gica y efectiva
al conocimiento que se tenga de la rcalidad, en.un
campo determinado y a las posibilidades de su - -

transformacién,
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- A la plancacibn se¢ le pide participar en el pro-
ceso de identificaci6n y puesta en marcha de ac-
ciones para cambiar la realidad actual, con objete
de rcorientar las tendencia negativas optimizando

recursos y esfuerzos,

- La planeacidntiene un contenido politico como agen
te social directo, en el proceso de estructuraci6n,
negociaci6n y alianza de objetivos y acciones pa-

ra sectores sociales antag6nicos,

- La planeacifn debe ser un instrumento de expresibn
de intereses y necesidades de sectores y grupos
sociales en un ejercicio democrdtico, representati

vo y participante,

El conjunto de estos conceptos conforma una definicién

sobre la plancacibn.

2.3. El1 Anflisis de Sistemas.

La planeacifn en ingenierfa civil cuenta con un conjun
" to de instrumentos técnicos, los cuales en términos -

generales se agrupan en tres dreas:

a. Los modelos matemfticos, Representados por los

modelos de optimizacién de programacién dinfmica,
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las probabilisticas, las redes, los cconomftrices

y los de simulacién.

b. - Luas técnicas integrales. Son los procedimientos -
de planeacibn hacia propbsitos especificos. Los -
modelos y técnicas de investigacidn de operacio -
nes: teorfias de colas, inventarios, {enbmenos de
transporte, procesos productivos, programacion . de
inversiones, etc. Las técnicas para la formula -
cién y evaiuaciﬁn de proyectos. Lla planeacién -

prospectiva y el onflisis de sistemas.

¢. Las rclaciones con otras ciencias. Las distintas
disciplinas tienen sus grupes de teorfas para in-
terpretar y sintetizar la realidad, sus propios -
instrumentos de investigacifn y sus metodologias.

f.a ciencia con mayor relacifn es la cconbmica.

En este trabajo no se incluye el anfilisis de los modelos
matemdticos ni todas las técnicas integrales, por el ni
vel de conjunto seleccionade. La vinculacifn se efec-
tGa amplificando las relaciones con otras ciencias y -
aplicando dos elementos: la elaboracibn de modelos y -

el enfoque de sistemas,

Un modelo es un conjunto de elementos que explican y



simplifican aspectes complejos de la realidad, con el
propésito de diagnosticar, describir, predecir o nor-
mar los proceso de donde se formularon. Los modelos
son medios de investigaci6n y andlisis, pudiendo re-
presentar no s6lo la realidad del fenf6meno estudiado,
sino un conjunto de experiencidas similares de diversos
casos con fines de imfgen objetivo. Los modelos se -

pueden clasificar en tres clases principales (*) :

i. Los modelos cuantitativos. Son aquellos que ex
presan las relaciomnes reciprocas entre diferentes
variables o indicadores por medio de f6rmulas y

ecusciones matemfiticas.

ii. Los modelos cualjtativos. Son aquellos que expre
san las relaciones reciprocas entre variables y -
conceptos sin tratuamiento cuantitativo; combinan
do métodos de investigacifn distintos; los de 6r
den genérico ( como el método inductivo, axieméti
co o heuristice) con otros especificos ( materia
1lismo hist6rico, dialéctico, funcionalista o el

sistémico ).

(*Y "ATejandro Carrilfo Castro. Un Anfilisis de Siste
mas para la Reforma Administrativa en Méx1co.
Tésis  Doctoral 1981, UNAM.
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iii. Los modelos anolfticos forman una subespecic de
los cualitatives y se caracterizan por centrarse
en: cl diagndstico esquemitico de las variables
principales; en el anflisis de un conjunto cspe-
cifico de términos y relaciones en las variables

principales.,

Los modelos aplicados a problemas del desarrollo son
instrumentos muy fdtiles, porque permiten aprupar fend
menos y problemas de cierta homegencidad; reducicndo
la complejidad del conjunto de clementos, a unidades

mis Sgiles para el anflisis.

Un sistema es un conjunto de elementos indentifica -
bles, con un mayor grado de interdependencia entre -
ellos que con su medio ambiente. Elementos con aso-
ciaciones e interacciones previsibles, para realizar
un conjunto de funciones con mayor fuerza dentro -

que fuera de ciertos limites o umbrales criticos,

El enfoque de sistemas ¢s una formulacifn cientffica

y metodolfgica de la nocién de que un todo censtituye
algo mds que la simple suma de sus partes, [l and -
lisis de sistemas es el proceso para encontrar las re
laciones, frransacciones o interacciones mis relevantes,
para el problema espectfico que le interesa analizar

al investigador.
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111.-  TESIS: LA PLANLACION SOCIAL INTEGRAL.

3.1, Definicidn del Concepto Desarrollo.

El desarrollo es en realidad, un arte mds que una cien
cia, pues sc¢ deben combinar tres elementos fundamenta-
les. En primer lupar precisar la naturaleza y ampli -
tud de las principales dificultades de transformacién
estructural, los ritmos y las formas de csas transfor
maciones; en segundo contar con una perspectiva para
ura transformacidén ordenada, voluntarista y por eta-
pas, en las condiciones concretas de cada momento his
térico. Pnf iltimoe contar con un amplio concenso -

y apoyo social de los. distintos sectores involucrados.
En este sentido se entiende por desarrollo:

Por naturaleza: El c¢recimiento y superacifn de to-
das las facultades y potencialidades

de la persona humana.

Como proceso; “La transformacibén ordenada de un sig
tema socio-econémico, en una cons -
truccién voluntarista entre el Esta

do como auténtico representante y -



Cowa Objetivo:

Como Principiec:

jos diversos sectores sociales en
unia situacidn de alianzas, negocin
cioﬁes y equilibrio de clases. Te
nicndo upa participacibn consciente
y hegociada con el sistema capita -

lista mundial.

Lograr ¢l mayor crecim;cnto eco
némico.

Lograr la participaci6n dc todos
Jos scctores sociales en diche

crecimlento.

Lograr los minimos de bienestar

a toda la poblacibn y la satis -
faccibn de sus expectutivas de -

calidad de vida.

Alcanzar un cambio social ergani
zado;

Contar con una amplia participa-
cifn de la poblacién en lo eco-
némico, lo polftico y lo social;
La utilizacibn racional y demo-
critica de los recursos; .
Un respete a la aguto-gestidn y
a la conciencia colectiva;

Como un proceso democrético.
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3.2, Premisas de Lncuadre.

Ll campo de andlisis del desarrollo se puede encuadrar

a partiv de tres premises bisicas:

Premisa A. Un mundo interrelacionado.

Ninguna formaci6n socio-cconfmica contemporfinea puede -
concebirse aisladamente, todas las naciones y sus re-
giones, cstdn integradas en una red mundial de rela -
ciones comerciales, financieras y de otros tipos, Si
bien en grados diferentes, las velaciones se dan de uno
u otro modo refliejdndose en niveles nacionales secto -
riales o locales; cualquier planteamiento, que ignore -

ésto, llevarf a contradicciones y esfuerzos estériles.

Premisa B, El sistema capitalista mundial,

Para bien o para mal las relaciones entre todas las
naciones se rigen por los mecanismos de un sistema
capitalista mundial; afin lay nacionmes socialistas par
ticipan de una u otra manera en el mercado capitalig
ta global y dentro de los mecanismos financieros y co
merciales internacionales, Es necesario considerar en
cualquier anflisis la interrelacibén entrc las formas -
de produccifn peculiares, en cada pafs y regibn del -

mismo, con el modo de produccibn capitalista, Esta -
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interaccifn no sbélo se dié en otros tiempos sino actual

wente se renuevancon las formas de orpuanizaci6n capitalista,
Premisa C. El concepto de centro y periferia,

En el interior de los paises y regiomes se rcpite el fe
nfmeno -de sectores econbmicos modernos, con alta tecno-
logia e integrados a los mercados nacionales y extranje
ros de altos ingresos, Por otro lado sectores econdmi
cos periféricos con procesos pre-capitalistas, feudales
y medianamente evolucionados en una situacién de depen

dencia interna y externa,
3.3. Definicién de la planeacibn social integral,

La tBsis de este trabajo consiste en enfocar el desa-
rrollo a partir de la persona humana, expresada €sta -
por los conglomerados sectores o clases sociales com
plejas. La planeacifn para el desarrolio busca diag
nosticar la pfoblemﬁtica, establecer una cstrategia 'y
definir acciones para el cambio, a partir de la pers
pectiva de cada sector social en un proceso integrado
y permanente de todos los grupos involucrados,por me

dio de un camino democrfitico y participativo.
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£l conjunto de propuestas metodolfgicas necesarias pa
ria llevar a cabo el proceso anterior se le ha denomi-
nado convencionalmente como '* la planeacibn social in

tegral ".

Los individuos se agrupan entre si por una diversidad
de razones y propbsitos en distintos niveles de agre
gacibén; los mis sencillos son la parecja, la familia, -
pequcﬁas organizaciones comunitarias, etc, Por con
glomerado o sector social se entiende el conjunto de -
grandes agrupaciones con niveles distintos de concien
cia de grupo, organizaci6én y participaci6n. Entre es
tos conglomerados estin por ejemplo: las agrupaciones
polfiticas, los miembros de una colonia o barrio, las
cdmaras de comercio o de industriales, las organiza-
ciones de profesioanales o artesancs, etnias indige-
nas; los movimientos populares con un fin polfitico
de cambios, si en luchas muy concretas y puntuales;
regularizaci6n de la tenencia de la tierra urbana o
rural, agua potable, créditos, etc. El problema a -
estudiar, comc ya ge ha planteado, es ¢l de conocer
sus caracteristicas, el proceso de desenvolvimiento -
de cada conjunto, la importancia de ciertos grupos y
l{deres, sus relaciones entre si, asfi cbmo los conflic
tos existentes dentro de un proceso de desarrollo de-

terminado.



El proceso de planeacibn integral ticne los siguientes

elementos:

Los elementos principales a obtencr en un proceso
de plancacién para el desarrollo son: un diagndsti
co de la situacibn actual, la definicifn del papel
del Estade y el Gobiernc respectivo, un modelo ex-
plicito de desarrello, un conjunto de estrategias

y politicas para el cambio.

Las disciplinas mis importantes involucradas en -
estos fenémenos son : la economia dedicada al and
lisis de las formas de producci6n, comercializa -
cién, precios: el papel del dinero, el financia -
miento y el consumo. La sociologfa analiza la -
relacifn entre los sectores sociales, su forma de
organizacién y su vinculacién con las velaciones -

de produccifn. La ciencia politica parte del on§

“lisis de la manera como se ejerce ¢l poder; es de

cir, la forma de negociar o presionar de grupos -
organizados entre si. {a psicologfa social, la
cual explora los mecanismos internos del pensamien
to humano en relacib6n con el medio ambiente y la -
herencia cultura. Muchas veces un programa de
fomento econbmico se vé frustrado no por proble -

mas del entorno social, sino por cuestiones psicg
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16gicas de los participantes, La ciencia de 1la
comunicacién, estudia el contenido y forma de -
transmisidn de los mensajes, asf como el pGblico
al que se dirigen; su importancia estd en que mu
cho del proceso de participacién colectivo meder
no se da por los mcdios wmasivas de comunicacién,
1 estudio de la cultura, corriente en la cual

se analizan los valores y actitudes de la gente -
y los grupos por su herencia hist6rica, por el -
afecto de sus relaciones con otros sectores, por
la influencia de los medios de informacidn y por
1os programas educativos establecidos La antro
pologfa social, dedicada al anflisis de las etnias
existentes, el erigen y ¢l reflejo de 1a rafz pre

hispdnica en el resto de la sociedad, por el otro.

Las tres mis importantes para los fines de este traba-
jo son: la economfa, la socioclogfa y la ciencia politi

ca,

C. Los. actores sociales involucrados en el proceso
de planeacibn son: las autoridades formales, el
grupo de planeacifn, los grupos politicos de pre
$i6n y los miembros de la comunidad. La inte-
raccibn entre sf toma diversas dimensiones en las

etapas de planeacién,




E.

[}

En cada uno de los elementos del proceso de planea
cifn para el desarrollo { Punto A ) se llcevardn a
cabo, dependiendo de la complejidud del problema

las siguientes partes:

Planteamiento formal del problema.
Construccifn de un marco concpetual, el cual
conticene una seleccibr del enfoque conceptual
y la postura ideoldpica con la cual analiza-
ra el desarrollo, ( Aqui se propone la exprg
sada en el capftulo 1),

Construccién de hipbtesis explicativas,
Investigacién y mecanismos de participacién
de la comunidad.

Andlisis, interpretacién y propuecstas,
Construccibn de sistemas y modelos de desa-
rrollo.

Construccidn de modelos sociales.

Elaboraci6n de un plan de accibn,

La investigacién y el anflisis seguird las siguien

tres lineas de trabajo complementarias:

Investigaci6n de los prohlemas del crecimien
to econbmico y la conformaci6n de las rela-

ciones sociales y polfticas, alrededor de -
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los procesos productives.

* Investigacifn de las estructuras sociales,
su problemdtica, los conflictos politicos,
las clascs sociales, la movilidad social, -

etc.
* Los niveles de bienestar y las caracteris-
ticas sobre la calidad de la vida de cada

sector social.

Propuesta de una Mctodologia de Trabajo.

Una de las maneras como puede elaborarse una metodolo

gfa para la aplicaci6n de la planeacién social inte -

gral es aplicando el anflisis de sistemas; con esta -

perspectiva se plantean las siguientes partes:

Planteamiento del problema. En este punte se ana
liza de conjunto los clementos y teorias existen

tes para hacer un planteamiento formal.

Seleccibn de un enfoque de trabajo. En este pun
to se ubica el papel del grupo de planeacitn den
tro del sector social que estf tratando de hacer,
cambios hacia el desarrollo { el Gobierno Federal,
Estatal, organismos obreros, movimientos populares,

etc), su fuerza politica y sus opoéitores. El grupo
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haré explicita su ideologia propia, irdependientermen-
te del sector social para el que se est8& planeando.

C. Marco conceptual bésico. Es necesario construir-
en principio una imagen preliminar sobre los proble
mas y las posibilidades para el desarrollo a partir
de dos grandes condicionantes: el proceso histérico
local y la realidad politica imperante. Para ello
se debe hacer un anflisis de los dos elementos a -
partir de las teorias y estudios anteriores, para -
establecer el proceso de conformacibn de los conglo
merados sociales involucrados y los cambios en ia -
estructura econbmica ocurridos en ~tros momentos;
asf{ como la participacifn de algunos grupos socia =

les para propiciar dichos cambios.

D. El proceso de investigacién. En este punto se lle
va a cabo el trabajo de acercamiento con la realidad
para interpretar y caracterizar elementos represen~
tativos y procesos condicionadores. La investiga
cibén va dirigida a: 1) captar los elementos del -~
sistema o los sistemas de desarrollo. 2) los nive-
les de crecimiento econbmico, participaci€a de los
sectores socialeg y los Indices de bienestar y cali
dad de vida., 3) las soluciones posibles a partir -

de los problemas Yy recursos.

La investigacifn se dimensiona en dos niveles, una macro o



descendente y una micro o ascendente:

La descendente es un proceso de acercamiento de lo mfs am
plio a lo mds concreto en donde el grupo de planeacién y -
los grupos de investigadores y técnicos especializados se

convierten en agentes sociales de captaci6bn e interpreta -

cibn de necesidades para proponer soluciones.

La_ascendente es un proceso de participacién comunitaria

en donde se busca interactuar con los dgrupos sociales més

representativos, en un proceso a través de lfderes y mues-
treos a organizadores claves, y despu#s la participacifin -
de conglomerados sociales mé&s amplios y organizados. En
este nivel no sflo se¢ detectan problemas y necesidades, si
no propuestas y proyectos de solucifn de los diferentes -~

sectores.

Eg recomendable estructurar la investigacifn en tres ireas

fundamentales:
i. A partir del anflisis de la estructura econfmica y
la forma como se agrupan e interact@an los conglome

rados sociales,

ii. Investigacifn de los sectores sociales mds importan
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tes y representativos en funcifn de su importancia-
para el conjunto del sistema econf6mico regional o -

sectorial.

iii, Investigacitn detallada de los niveles de bienestar
y calidad de vida a partir del grupo més representa-

tivo e importante.

E. Estructura para el anflisis, El conjunto de infog
macifn y propuestas recolectadas deber8 analizarse

en tres freas complementarias:

Andlisis de sistemas de desarrollo
Andlisis de propuestas populares

Consolidacidén de instrumentos comunitarios

Andligis de sistemas de desarrollo. El andlisis se con -

centra en la construccidn de los sistemas, su problemdtica

.y sus tendencias. Los elementos mds importantes sont

Etapa de sistemas Propuesta
Identificacitn del sis Identificacién preliminar de ~
tema.

los diferentes conglomerados so

ciales, generalmente por terri-



Etapa de sistemas

pefinici6n del me-
dio ambiente.

Los componentes del

sistema,

69
Propuesta

torio, regiones, barrios, ete.,
o por sector econbmico; los pes
cadores, los comerciantes, arte
sanos, etc. Casi nunca se da

para una sola clase social, si-
no los problemas del desarrollo

son entre sectores.

Las restricciones externas de -
ben ubicarse por el anflisis de:
* El proceso histbrico

* El contexto politico.

Los componentes del sistema se

definen por:

* El andlisis econfmico de las
formas de produccién.

* El andlisis social de las --
estructuras complejss,

* El apdlisis de calidad de vi

da.

Andlisis de propuestas populares. En este punto se cla-
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sifican las propuestas separando solicitudes y recomenda -
ciones generales, con ajuellas que pueden constituirse en

politicas para el desarrollo y proyectos de inversifn.

Consolidaci6n de instrumentos comupnitarios, El proceso -

de investigacibn ascendente permile en el anflisis conso-
lidar una infraestructura entre el grupo investigador y =--

sectores comunitarios en treu Sreas:

Organizacifin. El proceso de planeacibn contribuye
a la organizaci6n de los grupos asf{ como evaluar -
sus necesidades en este aspecto, Las acciones de
ben dirigirse y captarse de grupos organizados ya -
que es impesible planear e interactuar con una masa

de gente indefinida.

Comunicacifn. Es necesario sistematizar los elemen
tos de lenguaje, nivel de contenidos y canales uti-

lizados con diferentes sectores sociales.

Informacién. Cualgquier sector social requiere pa-
ra participar un nivel minimo de informacidn y ﬁon-
cientizacibn, por lo que es importante disefar un.~
centro de informacién regional o sectorial al cual

tengan acceso los distintos sectores socjiales inte-
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resades,

biagnfstico. Con este punto se clerra una primera
parte del trabajo de planeacién para el desarrollo,
llegando aguf a precisar la naturaleza y amplitud -
de los yistemas do desarrollo, los ritmos y las for
mas de csas transformaciones, la definicibn de sus
etapas y sus recursos on forma concreta. Se iden-
tifican los puntos estratégicos o los llamados "cue
1los de botella® y los resultados de diversas aceio
nes. La diversidad de clementos pueden manejarse
de manera coherente mediante la ayuda de modelos ge
nerales, los cuales sintetizan variables y procesos;
en esta etapa el andlisis de lon sistemas de desarro
1llo agiliza la construccién de estos modelos. Un
buen modelo nc solo sirve para explicar los proble-
mas de desarzollo a los que se enfroenta una rogibn

o sector econdmico, sino permjten probar y predecir
las consecuencias de las alternativas que se propon

gan.

Disefio de alternativas. La elaboracifn de una es~-
trategia para el desarrollo es el primer paso: iden
tificando el alcance y la participaci6n de los difg

rentes sectores sociales. De ahi se derivan obje=~
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tivos y politicas especificas. Pinalmente se se-
leccionan proyectos especificos y apoyos institucio

nales, tecnol6gicos y financieros.

En esta etapa se reinicia la participacidn y consul
ta popular, con medios de comunicacién colectiva --
mis amplios y con un efectivo ejercicio democrdtico
con todos los sectores sociales y al interior de ca

da uno.

Plan de desarrollo. En ecste punto se asignan eta

pas en el tiempo y se negocia formalmente con insti
tuciones y grupos polfticos diversos; para hacer --
efectivas las politicas y los proyectos; negocia-
cifn de mercados, compra de tecnologfa, subsidios,

inversiones, créditos, ete,

Evaluaci6n. En esta ctapa se llevan a cabo evalua

ciones parciales y globales del plan por parte de:

- Autoridades politicas, federales o estatales.
- Sectores sociales involucrados

- Agencias y bancos de financiamiento |,

- Posibles inversionistas locales y externos ,

- Autoridades hacendarias y de polftica econﬁmi—

ca.



Cdmaras y asoclaciones civiles.
Instituciones gubernamentales para la construccién
de infraestructura de apoyo y hésica (carreteras,

aqgua potable, energfa eléctrica, etc).

Programas especializados de desarrolle( PAI, PIDER,

cuc, etc.)

Las evaluaciones y la participacifn de diversos grupos =

llevard a reajustar el plan de desarrollo; terminandose -

la sequnda parte del proceso de planeacifn para el desa -

rxollo.

Toma de decisiones, La tercera parte se inicia
con la aprobacitn de diferentes sectores interesa-
dos iniciéndose las asignaciones presupuestales, -
los contratos de obras, la puesta en marcha de po-
1fticas y la constitucibn de organismos pdblicos o
privados encargados de coordinar y administrar el

proceso en su conjunto o en partes de &l.

Puesta en operacifn. La filtima parte ser8 la pues
ta en marcha de plantas industriales, programas -
agropecuarios, mecanismos comercializadores, etc,

segln el tipo y nivel de problema que se trate.
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Esta metodologfa podr& aplicarse cn diferentes etapas y pa
ra distintos niveles de complejidad. En principio se con

sideran cuatro etapas de aproximacifn sucesiva:

Un anflisis hist6rico-politico en el cual se detie-
ne el proceso en el marco conceptual se hace un bos
quejo de alternativas y se inicia la negociacifn ~

con distintos sectores interesados.

Una investigaci6n documental. Con la cual es posi
ble hacer una primera versién del andlisis y diag -
n6stico, precisando las alternativas y el plan de -

desarrollo,

Una investigacifn de campo y participacién comunita
ria. Con la cual se puede fundamentar un plan, --
para evaluar y negociar, asf como tomar decisiones

preliminares.

Una investigacibn especializada y amplia participa~
ci6n social. Esta etapa serd la mds grande pudien E

do tener distintos niveles de detalle.

Un amplio proceso de negociacibn polftica. En es-

ta etapa se ampliar las negociaciones técnicas y --—
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politicas, con las cuales de hecho se est& afectando los

procesos locales.

Por Gltino cabe sehalar que en la tercera parte se deta
llan algunos de los procedimientos indicados a mayor de-

talle.

La hoja siguiente plantea el equema metodoléyico descri-

to.
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HipStesis de trabajo

El enfogue y la metologfa propuesta reguiere una serie de
hipStesis sobre la realidad y estado actual del conocimien
to cientifico; los cuales deben ser explicitos para llevar

a la préctica la planeacibn social integral. Estas son:

i. Existe un nivel operativo en el conocimiento cienti
fico de las disciplinas involucradas. Esta hipéte
sis supone que tanto la economfa, la sociologfa, y
la ciencia politica cuentan actualmente con teorfas,
leyes generales e instrumentos suficientemente pro-
bados para ser utilizados con efectividad en sus -

diferentes perspectivas.

ii. La existencia de protagonistas histbricos claves.
Esta hip6tesis supone que la gran masa de gente gue
compone la sociedad se estratifica y ordena por sec
tores o grupos con caracterfsticas similares, por -
ejemplo: los pescadores, los ejidatarios , los co -
merciantes, etc. Ademds supone que hay personas
o protagonistas claves cuyas ideas, enfoques ycos -
tumbres son representativas de todo un sector, en

un lugar y momento determinado.



iii.

Sujeto activo organizado. Esta hip6tesis parte de
la necesidad de dirigirse hacia los sujetos organi-
zados para llevar a cabo acciones de cambio. No -
es posible planear dirigiéndose a toda la gente in-
discriminadamente como una gran masa. Una etapa

previa a recomendar es la de promover y concienti -
zar a gectores sociales que no tengan una organiza-

cibn.

La promocifn social y la existencia de organizacio-
mes institucionales. Esta hip6tesis sustenta que

es posible formalizar o institucionalizar, las acti
vidades que deberén realizarse entre diferentes per
sonas. Estas personas estardn de acuerdo y se --
pueden promover por gentes externas a la formacién

de dichas organizaciones. Las organizaciones de -
ben responder a necesidades colectivas reales y sen
tidas; pudiendo ser empresas, cooperativas, upioneg,

coaliciones, c8maras, programas, etc.



SEGUNDA PARTE

ENTORND DE APLICACION:
EL CASC DE MEXICO.




v, LA CRISIS £N MEXICO.

4.1 Marco de Andli

La propuesta de la planeacifn social integral se aplica en
este capftulo para analizar, en forma muy breve, la crisis
del sistema econBmico mexicano. La aplicacién tiene dos

propbsitos: el primero mostrar una aplicacidn al revisayr -
el proceso de desarrollo del pafs; el segundo proporcionar
un mareo bigico de referencia sobre los problemas actuales;
ya que hablar de desarrolio en abstracto no tiene sentido,

debe ubicarse dentro de una realidad concreta.

Ei sistema econfmico nacional es la tewmdtica ¢entral a par
tir de los modelos de desarrollo utilizadeos desde el afio de
1950 conocido como dc'desarrollo sostenido? El medio am
biente lo forman dos elementos; el primero se refiere al -~
modelo de desarrollo econSmico del porfiriato, el cual se
bas6 en una estructura feudal para el campo, a través de ~
hacendarios monopolizadores de la tierra, la produccibn y
los campesinos acasillados, El incipiente crecimiento ~
industrial se concesionf en manos extranjeras, el petrbleo
a los norteamericanos, ferrocarriles y minerfa a los ingle
ses, comercio e industria de la transformacién a franceses,

ete. La revolucidn de 1910 rompié con esta estructura,
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exigiendo reivindicaciones sociales para obreros y campesi
nos. Los esfuerzos de Calles y Clrvdenas conformaron las

bases del México moderno, ¢l modelo de los afies 50's es el
primer esfuerzo de conjunto por encauzar el crecimiento -

econbmico hacia un desarrollo.

£l segundo elemento condicionante lo forma el procesoc de -
expansifn del capitalismo mundial y el nuevo orden econdmi
co surgido de la Segunda Guerra Mundial:; en la cual cambié
la estructura internacional en manos del imperio inglés y

francés, frente al alemin, italiano y japonés; surglendo ~
dos nuevas potencias: los Estados Unidos y la Unién Sovié~

tica.

Los siguienes grupos sociales gque conformaron el sistema -

econdmico como actores de los cambios son:

- La alta burguesfa, compuesta por los duefios del -=
gran capital en la industria manufacturera, el gran

comercio y el sector bancario,

- La inversibn extranjera compuesta por las inversio
nes directas en nuestro pafs, las transferencias -
de tecnologfa y los patrones de consumo extranje -

ros.



El sector primaric de exportaci6n; formado por lasg
grandes zaonas productoras de alimentos, minerfa, -
pesca, etc., cuyo mercado principal es el exterior,

bisicamente los Estados Unidos.

El sector primario no exportador, formado por los ~
pequefios y medianos agricultores, ganadercs, gran-
jas avicolas y porcficolas, etc,, dedicadas al mer-

cado -interno.

El Estado, compuesto por una clase dirigente, apoya
da por una estructura de poder, que cada vez mis -
se aleja de la representacién y participacién ciu~
dadana., Después del régimen de Lézaro Cdrdenas
en la década de los cuarenta, las mayorias fqeron

poco a poco excluidas de la escena politica. Los
mecanismos han sido el caciguismo, el sindicalismo
patronal, el sindicalismo corporative oficial, las
organizaciones campesinas y populares, las cuales

al rigidizarse han detenido y desorganizado una au

téntica representacifn popular,

La clase trabajadora, la cual representa el sector
popular mejor organizado aungue con una represen -

tacibn cuestionable.
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- La sociedad de infraconsumo, aquellos muy abajo del
salario minimo, sin un ingreso permanente y con ni
veles de vida, apenas de subsistencia. Los reza
gados del sistema sin posibilidades de mejorar a -

mediano plazo.

El modelo de desarrollo sostenido es una Aplicacién de las
politicas del pensamiento keynesiano de la posguerra, con

los cuales se conformé el mundo econémico moderno: los --
acuerdos de Brenton Wood, el banco mundial, las naciones -
unidas, el fondo monetario internacional. La idea central
fue la expansifn de la Revolucitn Industrial, la expansién
de la forma de produccién capitalista como la mejor alter-
nativa productiva, la teorfa de la inversibn como el mejor
elemento para el crecimiento econ6mico, la distribucién de
la riqueza por medio de la creaci6bn de empleos al crecer -
la capacidad productiva;la teorfa central de todo el proce
so fue la existencia del mecanismo multiplicador, hacia -

los otros sectores diferentes a los de vanguardia.

4,2 Andlisis del Desarrollo Sostenido 1962-~70

El punto de partida del anflisis es la gran transformacién

de laestructura productiva de la economfa mexicana ocurri
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da a partir de 1950; en donde se transforma un pais agrico
la en uno industrial. El cuadro 4 .1% muestra como el -~
sector agropecuario ha ido reduciendc su participacién en

el PIB de 1950 a 1980, en cambio el industrial ha ido cre-

ciendo convirti&ndose en el sector principal.

La industria manufacturera no solo predomina en el panora-
ma cultural, sino que es el sector mds dindmico**, El -
orfgen ha sido los montos de inversién destinados, tanto -
por el sector pGblico como el privado durante el periodo ~-

1962-70 (cuadro 4.2 ) Pag. 93.

* Pag. 92

#+ Para un andlisis cuantitativo durante el periodo 1962-76 ver:
"Gdnesis y Desarrollo de la Crisis en México". José Blanco.
Investigacion Econdmica, Facultad de Economia,'UNAﬂ .




85

Entre las causas principalces que contribuycron al aprovecha
miento de las inversiones rcalizadas, caben sefialar las si-

guientes:

- El proteccionismo gubernamental en impuestos, estf-

mulos, importaciones, etc;

- Los mercados internos cautivos, los cuales absorben

precios mis altos que los internacionales;

- Un esquema de precios que les permite a las cmpresas
altas ganancias; pero las hace incapaces de competir

en los mercados extranjeros;

- Creciente organizaci6én en forma dc¢ monopolios y oli-

gopolios,

- Aumento real en la productividad y permanente veloci-
dad de incremento en la producci6n (la productividad
industrial es aproximadamente cuatro veces la del -

campo) ;

- - Mejor utilizaci6n de la tecnologia a comparacién con

otros sectores;

- Autofinanciamiento asegurado en lo fundamental, para
sus programas de inversién, debido.a las altas ganan

cias.
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Los efectos en las variables seleccionadas tanto del creci-
miento industrial y de los fendmenos ocasionados son los si-

guientes:

Los monopolios y oligopolios industriales van conformando -
una alta burguesia de grandes ingresos la cual crea un mer-
cado de productos sofisticados, destacando la produccidén de
viviendas. Las estructuras comercializadoras crean otro -

sector con niveles de ingreso similares.

Un fenbmeno importante es el crecimiento especulador de la
banca, tanto en los montos de diiero como en el ntmero de
sucursales, lo que no crece es el nfinero de banqueros y sfi
el grado de concentracién, siendo el Banco Nacional de Méxi
co y el Banco de Comercio quienes en conjunto absorben el -

45% de los movimientos totales del sector.

La inversiém extranjera se dirige hacia el sector manufactu
rere, con un crecimiento cada vez mayor, tanto en inversidn

directa como en venta de tecnologia.

El crecimiento de 1la industria provoca.el crecimiento de -
las zonas urbanas debido a la oferta de empleo generada; -
ocasionando dos fenbmenos: por un lado,la industria paga me
jores sueldos que cualquier otro sector, generdndose una -

clase media con un buen nivel de ingresos,
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Por otro lado, el sector manufacturere no pucde absorber a
toda la mano de obra disponible, combinada por el crecimiep
to natural y la mipracidén rural-urbana. La mano de obra so-
brante se incorpora, en la mayoria de las regiomes del pafs,
al sector agropecuario y al de servicios en forma de sub -

empleo.

En estos afios se hace mas clara la separacién del sector -
agricola en dos grandes grupos: por un lado se consolida
un sector social dindmico, logrande altos rendimientos, di
versificacién de cultivos y alta calidad, dirigiendo su -
produccién hacia la exportacién, bisicamente hacia el mexr

cado norteamericano.

El 6xito de estos grupos obedece a diversos factores: la
calidad de las tierras, los distritos de riego construidos,
grandes extensiones para lograr economias de escala, trato
preferencial de la banca pfiblica, apoyo en maquinaria.c im
plementos agricolas, fertilizantes, semillas mejoradas yg;
regularidad en el transporte, tanto carretero como ferrovia
rio. Todos estns factores han tenido distintos grados de -

importancia en distintas @épocas y regiones,

El segundo grupo est8 formado por pequefios agricultores y

ejidatarios, dispersos en todo el territorio macional; con
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una produccién de autoconsumo en und parte, ¥y en otra abas-

tece al mercado interno de alimentos.

Mientras en la industria los precios han ido creciendo, siem
pre a un nivel mayor gue los costos de produccién, en este

segundo grupo agricola los precios de garantia se han mante
nido constantes durante seis o doce afnos (el caso del ajon-

jolf y el frijol}. Al fijar la banca piblica politicas de
desaliento a cultivos distinios a los bédsicos, la gran mayo
ria campesina ha tenido que sujetarse a costos de produccifn

bajos.

Los precios de garantfa, han "garantizado" un proceso continuo
y acelerado de depauperizacién en el campo, generando por -

un lado el abandono de la tierra; y por otro, sosteniendo -

un nivel mipimo de alimentacién a los grupos de desempleados

y subempleados en las zonas urbanas con ingresos esporédicos.’

En esta etapa el sector obrero esté completamente controla -
do por los sindicatos oficiales, los cuales regulan los -
procesos de conflictos; los cuales en términos gencrales ne

se presentan.

El Estado adquiere un doble papel; por um lado impulsa el -
crecimiento industrial via las inversiones federales y por

otro regula los desequilibrios del sistenma econ6micp el cual



poco a poco va accntuande, como problemas principales, la -
concentracién yla destgualdad tanto en la estructura pro-

ductiva como en la participacién en los mercados existentes.

lLa regulacién de los desequilibrios y el papel de! Estado -
puede centrarse, a un nivel muy general, en el hecho de que
el crecimiento econdmico ha generade mayor dependencia con

el exterior, y un nivel de endeudamiento creciente.

LEl endeudamiento se ha permitido por la teoria falsa del -
efecto multiplicador del comercio exterior ocasionando una
pérdida paulatina de la independencia moneraria *. Esto no
s6lo ha ocurrido en México, sino en la mayorfa de las nacio
nes subdesarrolladas, en un fendmeno de endeudamicnto y de-

pendencia monetaria.
El proceso se puede describir como sigue:

El sector industrial importa del exterior gran cantidad de
maquinaria y productos semi-elaborados, tanto para su capaci
dad instalada como en sus programas de expansi6én. Sin emhar
go, debido a que estd encausado al mercado interno y ademfs

no tiene competividad en precies hacia el exterior; su ba

*  Un anélisis detullado del efecto en la balanza de pagos
de una economla subdesarrcllada puede verse en:!'"La Acu-
mulaci6n a Escala Mundial Critica de la Teorfa del Sub-
desarrolio”,

Samir Amin Siglo XXI.
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lanza es deficitaria.

La inversidén coxtranjera ya consolidada demanda una transfe-
rencia de utilidades, pagos, uso de tecnologia, etc., hacia
el exterior, al no permitir ¢l aumento de la inversién extran

jera su salida de divisas es cada vez mayor a las entradas,

La_ fuente de divisas tiene que salir de otros sectores; en
el periodo analizado 1962-1970, salieron de los superdvits
del sector servicios y del agropecuario de exportaci6n., Lo

que no se pudo cubrir se hizo con la deuda cxterna.

La necesidad de rvecurrir cada vez mds y con mayores canti-

dades al endeudamiento se debe a tres causas principales:

A. La organizacifn del sistema cconbmico se estructurf
bdsicamente para impulsar el crecimiento del_sector
industrial; el cual tienc necesariamente que crecer;
incapacitado para exportar y a la vez dependiente de

divisas para su expansién.

B. El sector agropecuario exportador se desenvuelve a
un ritmo mucho més lento que la expansién industrial,
Ja cual era promovida e impulsada con diversos meca-

nismos.
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C. El sector agropecuario para el consume interno ha si
do a la vez presionado y explotado, dando por resul-
tado una tendencia al estancamiento. La decisién po
1itica de importacioncs agropecuarias es una amarga

realidad frente a la escasez,

lLa dinfimica del desarrollo estabilizador se da en la contra
diccibn de un crecimients sostenido del producte interno -
bruto con un endeudamiento cada vez mayor. Crecimiento que

no podia sostenerse mucho tiempo *,

* En 1962 el financiamiento externo representaba el 2.6%
. del PIB y en 1970 el 4,4%.

En 1970 los servicios de la deuda. absorben casi el 80% .
de los nuevos endeudamientos, FUENTE: José Blanco. Génesis.
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Cuadro N® 4,1

PRODUCTO INTERNO BRUTO PPOR ACTIVIDADES
{Estructura Porcentual)

1939 1950 1960° 1970 1980

TOTAL 100 100% 1004 1002 100 %

AGROPECUARIO SILVICULTURA Y PESCA 20.6 18.9 15.7 11.5 8.4
MINER A 3.6 2.1 1.5 1.0 6.8
INDUSTRIA MANUFAGTURERA 6.7 171 19.2 2.8 23.1
CONSTRUCCION ) 2.1 3.8 4.1 4.6 6.2
ELECTRICINAD . 0.7 0.? 1.0 ‘1.8 1.0
COMERCIO RESTAURANTES Y HOTELES 31.10 31.6 31.2 31.8 23.4
TRANSPORTE 2.5 3.3 3.3 3.2 6.5
OTROS 24.8 2.7 24,0 3.3 26,6

Fuente: 1939_ ,19.‘5Q . 1960 . 1970, BANCO DE MEXICO, S.A.
para 1980, Quinto Informe d_e Gobierno. José Ldépez Portillo. Septiembre 1981
* Incluye extraccién de petréleo crudo y gas natural,
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CUADRO 4.2 Destino de la Inversién PGblica Federal

Composicibn Porcentual 1962-70

Total 100.0
Agropecuario 11,0
Energéticos 33.5
Industria ‘ 5.0
Comunicaciones y transportes 23.6
Comercio y Servicios 3 2.4

Habitat ' 24.5

Fuente: Secretarfa de la Presidencia, Direcccitn de Invor-
siones PGblicas. Inversi6n Pdblica Federal,
1925~-1963 y 1965-1970.



94

4.3 Andlisis del Periodo 1970-76. El Desarrollo Compartido.

La década de los afos setenta o5 quizd 1a mis critica de la
historia contemporidnca. En nuestro pafs sc¢ presentan tres -
clementos significativos en el perfodo 1970-77. En primer -
fugar las prandes diferencias del desarrollo estabilizador,
gestaron ung crisis ccondmica cuyoes efectos se presentan a -

partir de 1970.

El segundo clementos fue la crisis del sistema capitalista

a ‘escala mundial, reflejada por 1la aparici&h de una recesibn
generalizada y a 1a vez una inflacidén creciente. El refle -
jo mis claro para ecncontrar una congruencia a la crisis fue
ron los esfuerzos por definir un nuevo orden econdmico inter
nacional; a partir de un diagnéstico de 1a situacién mundial,
Entre los problemas mds relevantes se encontrd la crisis - -
alimentaria, la carrera armamentista, los energéticos y - -
los desequilibrios entre las naciones subdesarroiladas y el

llamado Tercer Mundo.

El tercer elemento fue " la contradictoria polftica econé -
mica de freno y aceleracibn, enmarcada por una polftica glo
blal restrictiva tipicamente monetarista "*, llevada a cabo
por el pobierno 31970-76. El planteamiento conceptual de to

do este régimen fue el de tratar de resolver las agudas con

* La Polfitica Econémica en México 1970-76. Carlos Tello,
Siglo XXi - Pag. 207.
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tradicciones sociales, pero a la vez promoviendo el creci-

miento econdmico sin cambiar los clementos estructurales.

E1 dinamismo de la actividad productiva de¢ los aios sesenta
decaé al principio de los setenta,recuperindose parcial -
nente en los afies 1972 y 73, para iniciar una franca ten -
dencia al estancamiento. En el cuadro 4.3 se muestra la
evolucibn del Producto Interno Bruto y su desglose por ac -

tividad econbnmica *.

Es muy clara la desvinculacidn entre el sector agropecuario
y la cconomia en su conjunto; las altas y bajas de la agri

cultura se dan cn momentos distintos del conjunto. Ademas

Gsta es una crisis permanente con un producto bruto inter -
no promedio sectorial muy por abajo del nacional, su contri
bucién a precios de 1970 no es mayor del 10% en promedio -

( cuadro 4.4 )**

El sector mis importante es la industria manufacturera, co-
mo ‘se ha venido analizando, su PIB se mantiene en la mayo-
rfa de los afios por arriba del nacional, contribuyendo con

el 24% en promedio,

Es interesante observar la frapilidad del sector construc -
ci6n el cual cuando hay una baja cn el PIB nacional, el -

sector se va muche mds abajo y a la inversa en las altas.

* Ver pégina 98
#*  Ver pédgina 99
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En el cuadrb 4.4 sc presentan los porcentajes de la aporta-
ci6n de cada scctor econ6mico al total nacional, en donde a
precios constantes de 1970, la contribucién de cada uno no
cambia sustancialmente, debido a que la estructura econdmi-

ca no ha tenido modificacibn.

La contraccibn mds importante y no resuelta por el sexe -
nio, fue el plantear por primera vez, la realidad de un -
crecimiento sostenido, y la existencia de una excesiva con-
centracién del ingreso y 1a marpinacién de grandes grupos -
de poblacidn *, Por otro lado, se plantea una polftica -
econfmica llamada de " consolidacién con la cual se espera-
ba resolver los principales problemas de desequilibrio pre-
supucstal, en cndeudamiento, balanza de pagos, etc., en el
corto plazo, para después a largoe plazo " con firmeza y per

severancia ' lograr las metas sociales anunciadas,

La operacién para la consolidacidén se encausa por la ortodo
xia monetarista la cual plantea como solucifn a los proble-
mas las restricciones econfmicas. Asi se instrumenta un
presupuesto federal restrictivo durante 1971, disminuyendo
el ritmo del gasto pGbilico como un todo. La reduccién mayor
se da en el gasto de inversifn, ya que el gasto corriente -
casi no puede reducirse, por tratarse en su mayoria de suel

dos al personal.

*#  Discurso de Toma de Posesién Lic. Luis Echeverria.
1o. de diciembire de 1970. Carlos Tello. Op. Cit. pdg. 45



Al frenar 1a inversidén guberpamental se frend 1a dindmica
del consumo ¥ la demanda agrepada eon el corto plaze. El

sector privade tomé una actitud recelosa y frend también -
1a inversidn y la produccidn, resultando una creciente ca-

pacidad instalada ociosa y una dindmica de desempleo.

Los precios al consumidor aumcntaron y ¢l PIB sc desplomé

al 4.2% on una franca recesidn {cuadro 4.3.) —
En 1972 cambid la polftica restrictiva por una cxpansibn
del gasto piblico para volver a contraerse a principios de
1973 v volver a expandirse a mediados del mismo afio, en lo
que sc¢ conoce como el proceso de freno y aceleracifn, el
cual logrd aumentar la produccidén cn los dos ufios, aunque -
no pudo combatir ila inflacidn, la cual aparcce como otro -

gran fenfmeno distinto a la producci6én-recesidn,

‘La idea mAs aceptada para explicar el orfigen de la infla-
cidén es "la de un rezago de la oferta de bienes de consumo
necesario frente a la demanda, que en alglin momento ha de
originarse principalmente, a su vez, en un rezago de la in

versién't,

*  Para un andlisis de las medidas de politica econbmica y
sus consecuencias affo con afio en 1970-76, consultar:
Carlos Tello, La Politica Econbmica, Opc. Cit, pég. 45

** Carlos Tello. Pédg. 76 Op. Cit.
Para una ampliacidén del tema consultar " Inflacién y De-
mocracia. El Caso de México "'. David RBarkin y Gustavo
Esteva.  Siglo XXT.
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En los afies 1970-73 ¢l Gobicrne Federal inicia una seric -
de reformas para cumplir con sus compromisos sociales: se
actualiza 1a Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley de -
Apuas, se aumenta el crédito al campo, sc crea el INFONAVIT,
se sostiene una polftica salarial por arriba de los indi -
ces de precios biAsicos, se aumentaron los precios de garapn

tia, etc.

En 1974 se obtuve un PIB por abajo del dinamismo en los

dos afinos anterioves (cuadro 4.3), pero no causo alarma, a
pesar de que en ¢l contexto mundial aparecieron elementos
criticos: déficit alimentario, inflacién internacional, -
las acciones de la OPEP en los precies del petréleo, ocasio

nan diversos efectos en las economias desarrolladas.

El sector industrial al ser el 4rea dindmica de la econo -

mia contribuyd a agudizar tanto la recesibn como la inflacién.
La recesién por cl hecho de reducir sus inversiones como -
respuesta a la contradiccién de la demanda vy la realidad de

una oferta sobrada para ¢! mercado en un momento determinado,

El aumento de precios yue generé la espiral inflacionaria
obedece a distintas causas, entre las mds importantes para
la industria manufacturera se tienen:

- Los costos de produccién comenzaren a aumentar al in
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crementarse los precies de los insumos importadcs.

Las polfticas salarialces y obreras puestas en practi
ca por el Presidente Echeverrfa, buscaron que los sa

larios reales no diswminuyeran.

Las empresas paraestatales apoyaban al sector indus-
trial con insumos a precios subsidiades, los cuales

tuvieron que aumentar.

El aumento en los precios de garantfia de los princi-
pales productos agricolas, los cuales aunque con re-
zago repercutieron en aumentos de salavio en el sec

tor industrial,

Los otros factores que contribuyeron a la inflacibn

fueron:

La falta de autosuficiencia alimentaria por la criti
ca situaci6bn del sector agropecuario, recurriendo al
abastecimiento bisico mediantc importaciones a pre

cios cada vez mis altos.

La especulacifn y el acaparamiento de materias primas

y de alimentos.

La existencia de graves cuellos de botella en almace
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nes, comunicaciones y transportes,

En esencia el modelo de desarrollo que sustituy6 al cstabi
lizador fue ¢l 1lamado "desarrollo compartido; entre el Es
tado como regulador y el sector privado como clemento dind
mico. Este equilibrio se fue haciendo cada vez mis frigil
durante los afios de 1974, 75 y 76, los problemas de la dé-
cada de los sesenta persisticron y ahora se agreg6 la rece-

sifén y 1a inflaci6n.

En los Gltimos meses del sexenio la crisis casi derrumbd

al pals. Se inicié con la fuga de capitales, las devalua-
ciones de septiembre y noviembre de 1976, mostr6 la verda-
dera realidad econfmica. El clima de incertidumbre prover
cado por los informes contradictorios del sector oficial,
los rumores de congelaci6én de cuentas y la nacionalizacién
de la banca, la confrontacibn directa entre el Gobierno Fe-
deral y la iniciativa privada, las cxpropiaciones de zonas
de riego en Soncra y el insistente rumor de un golpe de Eg
tado para el 20 de Noviembre; crearon un clima de incerti:

dumbre y confusibn realmente alarmante.

El resumen de la politica econbmica puede enmarcarse con -
los términos del convenio de estabilizacibn celebrado con

el Fondo Monetario Internacional®*, el cual concedid una -

*  Carlos Tello, La Polftica Econémica. Pag, 182,
Op. Cit. Pag. 45 . : .
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renegociacidén de la deuda externa de México y créditos de

emergencia; "con el compromiso de cotejar trimestralwente

durante tres afios$ la eficiencia con la que el pafs cumplia
lo acordado, sobre la base de tres indicadores: el déficit del
sector plblico como proporci6n del PIB, los topes cuantita-
tivos al endeudamicito externo y los limites a la creaci6n
primaria de billetes y el crédito neto del Banco de México

al Gobierno ".

' El crecimiento de la cconomfa, el nivel del emplco 'y 1la
justicia social serian resultados no metas "*. El prop6sito
central es la estabilizacién interna y externa, olvidéndose
que la estabilidad no condiciona el desarrollo, sino es el
crecimiento econdémico y social el que genera la-cstabilidad.
Con c¢llo se sacrificaron los objetivos de largo plazo de -

la sociedad mexicana.

-* Carlos Tello, Op, Cit,



CUADRO 4.3
PRODUCTO * INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA .
EN PORCENTAJES ANUALES DE CRECIMIENTO A PRECIOS DE 1970

l 1971 1972 AR7T3 1974 1975 1976 1971 1978 1979 1980 1981
TOTAL (PRI ) 42 8.5 Bb 6 5.6 ka2 34 81 9.2 B3 8.
1. MROPECUARIO, SILVICULTURA ¥ PESCA  S.7 0.7 &l 2.5 2,0 1,0 . 7.5 . 8.0 =2a1 7.1 buk
2. MINERIAe . 0.4 4,6 6.8 13.8 5.8 6.1 T.4 1.4 1T 22,3 6.4
3. INDUSTRIA MANUFACTURERA ** 3,9 9.8 10;% ) 5.0 5.0 3.4 9.5 10.6 7.2 Tt
4 CONSTRUCCION ST 427 V66 6.8 5.9 4 =5.6 119 %0 153 1,5
S, ELECTRICIOND 5.3 3.8 12,3 128 5.4 122 T .62 1030 65 Rl
6. COMGRCID RESTAURANTES Y HOTELES 3.9 10,0 8.7 5.0 %2 %2 1B n9 1.7 . 8 89| S
7. TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y 7.8 A5 15,5 132 10,0 5.1 8.8 - 1M2 5.5 U140 i1,
COMUNICACTONES ' '
8.  SEAVICIOS FINANCIEROS, SEGUROS Y 45 7.3 6.9 kD 9 kO 37 A 5.3 0 46 s
BIEHES INMUEBLES ]
9, SERVICLOS COMUNALES, SOCIALES Y Gh T.9 AA 65 BS ST 0 38 &7 7.9 1.5
PERSONALES. ) . :
SERVICIOS BANCARIOS TWPUTADOS () 5.6 6.5 7.9 A5 3.8 5.9 A 1210 152 Ui

Fuenter  Sistews de tucnu: Nucionales de Mxhn
Resvmen Generals S.P.P. 1981,

Incluye extrascién de  petréteo, crudo y pas.
Incluye refinacidn de petréleo y petroguintea




Cuadro 4.4
PRODUCTO INTERNO. BRUTO
APORTACION POR ACTIVIDAD AL TOTAL A FRECIOS DE 1970

{ EN PORCIENTOS }

L 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1974 1977 1978
TOTAL ({PBI) . 100.0 100.0  100.0  100.0 100.0° 100.C - -100.0 - 100.0 100.0 s
1.  AGROPECUARIO SILVICULTURA Y PESCA 12.2 12.4 1.5 1.0 10,6 10.3 10.0 10.4 10.1
2. NINERIA : 2.5 2.4 2.3 2.3 2.4 2.4 2.5 2.6 e o
3.  INDUSYRIA MANUFACTURERA 23.7 23.6 23,9 24,4 244 24.3 24,5 24,5 24,8
4, CONSTRUCCION ' 5.3 4.8 5.0 5.3 S S B4 4.9 5.2 | =
. e
S.  ELECTRICIDAD 1.2 1.2 1.2 IR 1S I Y 1.4 1.4 1.5 1.5
&, COMERCIO, nzﬁuunmres Y HOTELES 5.9 25.9 26,2 26.3 26.0 25.9 25.6 25.2 - 25.2
7. TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y 4.8 5.0 5.2 5.6 6.0 6.2 4,3 6.5 6.8 . =
‘ COMUNLCAC TONES . '
; 8.  SERVICIOS FINANCIEROS, SEGUROS ¥ 1.3 11.3 1.2 1.1 10.9 10.8 10.8 10,9 . . 10,5
OIENES INMUEBLES .
9. SERVICI0S COMUNALES, SOCIALES Y 14,4 14,7 . 14,6 14,0 14,1 14,5 147 14,7 14,8
PERSONALES, .
SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS (=) 1.3 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 LEL A, It
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4.4 En _la Bdsqueda de un Nuevo Modelo, El Periodo
1977-82.

El sexenio del Presidente L&pez Portillo puede dividirse -
en tres etapas con respecto al modelo de desarrollo empren-
dido. La primera corresponde a los anos 1977 y 78; el ~-
inicio del gobierno parte pidiendo trequa a todos los sec-
tores sociales; una tregua en sus demandas y en su confian
za ya que la crisis, era una crisis de credibilidad; la -

cual amenazaba el equilibrio de todo el sistema en su con

junto.

Bl Presidenie, en su toma de posesibn, reconoci6 la inope-
rancia del modelo de desarrollo "el desarrollismo moneta -
rista o el desarrollo estabilizadoxr", presentando a la Na-
cién la necesidad de definir uno nuevo a cuyo esfuerzo se-

aboct el Gobierno Federxal.

El peor descensc en el PIB de la década se presentd en el
afio de 1977 de 3.4% . E1 Presidente propuso una serie de mg
didas para buscar un nuevo modelo de desarrollo entre to. -
das las fuerzas sociales pof un lado y por otro se inicién
amplios esfuerzos por mejorar laeficiencia y eficacia de =~
los sistemas establecidos en lo administrativo, polftico y

en materia de planeacién.
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El nuevo modelo que se propuso sigue siendo de economfa -
mixta con dos elementos fundamentales: el Estado como rec
tor y el dinamismo productivo de las empresas. Los obje-
tivos prioritarios del desarrollo son: alimentos y energé-

ticos.

El dmbito de accibn est8 delimitado por tres factores que

no pueden alterarse, "so pena de desencadenar reacciones -

muy negativas y de magnitud insospechada®"?*. Los facto-~
res sonhs
1. Por cuestiones histbricas y geogrificas vivimos en

una economia de mercado.

2. Nos rige un sistema legal que garantiza la propie-

dad privada y social.

3. La libertad cambiaria es una constante forzosa de-

nuestra tradicibn.

La caracterfstica politico~ideolfgica es la del "Estado co
mo rector", en la cual "el mecanismo es el gasto ptblico. -~

mediante la programacién econfmica y social, y como instru

* Segundo Informe de Gobierno del Lic. José Lépez Portillo. Periddi
-¢o EL Dia, 2-de septiembre de 1978. X
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mento la planificacién integral participativa®.

Los pasos que el Presidente defini6é para instrumentar las-

acciones se pueden resumir en:

"Garantizar primero que haya excedentes, lo que -
obliga a orientar la economfa y el financiamiento

del desarrollo a ese propsito",

Lograr la independencia financiera.
Definir oportunamente los proyectos, los cuales son

bisicamente de tres tipos:

a) Expansibn o modificaci6n de la actual infraes
tructura,
b) Elevar el nivel y forma d¢ vida de los mexi-

canos por la solucibn perranente del embleo

productivo 'y justamente retribufdo.

c) Proyectos de investigacibn y tecnologfa para

el desarrollo industrial y rural.

En conjunto lo que se busca es una reforma social para al-

canzar los grandes objetivos nacionales, Las medidas de
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emergencia adoptadas fueron:

Moderar el aumento de salarios

Austeridad en el gasto p@blico

Esfuerzo de los empresarios de invertir para produ

cir,

Las estrateglas y acciones se formalizaron en el "Plan Glg
bla de Desarrollo NacionalY, el cual tiuvo tres etapas bi-

anuales:

1977-78 Superacifén de la crisis
1979-80 Consolidacién de la economfa

1981-82 Crecimiento acelerado.

Las acciones m&s importantes emprendidas por el Gobierno =

fueron:
A, Reformas al sistema. Cuatro reformas de fondo se
propusieron: una administrativa, una polftica y =~

una fiscal, y una supuestamente social.

La administrativa ioors cambios importantes en ~-
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el funcionamiento y eficiencia del aparato guberna

mental.

La reforma politica es quizd uno de los cambios =
mis importantes del sexenio, la apertura a grupos
polfticos opuestos y minoritarios trata de revita-
lizar la participaci6n ciudadana y la expresién de

alternativas distintas para el desarrollo,

Un sistema nacional de planeacifn. Este estructy
ra un conjunto de planes sectoriales, estatales y
municipales con la programaci6n del gasto pUblico
y apoyados por un sistema nacional de evaluaci6n -

y otro de informitica.

La alianza para la produccién. Con la cual se ar
moniza la accion estatal y la iniciativa privada -
no sélo dar congruencia a la accibn sino discutir

enfoques, cuellos de botella y definir rumbos ha -

cia el futuro.

El apoyo al federalismo. Comprende un conjunto -
de medidas econfmicas, polfticas y administrativas
para lograr una mayor autosuficiencia de las enti-

dades federativas y en algunas medidas hacia los -
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municipios.

E. El Sistema Alimentario Mexicano, el cual convoca a
un esfuerzo nacional para lograr la autosuficien-

cia alimentaria, por medio de mecanismos mltiples.

81 segundo periodo de 1979 a 1981 fue la incoporacifn ace-
lerada del pafs al mercado exportador de petrbleo y al des
cubrimiento de grandes reservas probadas de hidrocarburos

y gas en el territorio mexicano. Los trabajos iniciados
desde 1974 en materia de exploracitn fueron acelerados con
siderablemente al inicio del régimen; la aparicitn del ~-
gran“boonm’"petrolero mundial, significaron una coyuntura --
histérica para la exportacibn, debido al crecimiento verti
ginogo en los precios y en las cantidades demandadas por -
las naciones industriallzadas, bajo presifn y el control -

de los paises miembros de la OPEP.

La produccibn petrolera crecif de 547 mil barriles diarios
de petréleo en 1973, a B06 mil en 1975; 1' 085 550 en 1977,
y 2' 250 000 en 1980. Los altes ingresos lograron solven
tar los préstamos y compromises contrafdos con el Fondo Mo
netario en 1976 y anunciaron al pafs que"M&xico era un ~--

pais rico y ahora se tendrfa que aprender a vivir en la --
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abundancia,” El sector gubernamental y la alta burquesfa
iniciaron un proyecto de expansién industrial sin preceden
te. El gobierno se concentrd en el crecimiento de la plan
ta nacicnal de refinados [gasolinas y combustSleos), ductos
de distribucién de gas y petrélea. Grandes inversiones -
se encausaron al despegue de la produccién de petrogquimicos
con muy buena visibn sobre el futuroj; sSe crearon grandes -
proyectos para puertos industriales gue cambiardn la fisono
mia de los ejes econbmicos tradicionales, El sector --
privado inici6 una expansifn en sus plantas industriales al
crecer el mercado interno; el crecimiento mis espectacular

fue sin lugar a duda el del grupo Alfa de Monterrey.

El modelo econfmico de desarrollo no cambi6, la estrategia‘
fue la de lograr un crecimiento en la infraestructura indus
trial, ser autosuficientes en petroquimica bdsica e impul -
sar la produccidn nacional de todos sus derivados secunda -
rios y terciarios, La industria siderdrgica se integra -
ria de forma complementarié en todo el territorio nacional

en un proceso combinado entre gobierno y plantas derivadas.
Los esfuerzos por participar en el mercado norteamericano -
dieron orfgen al gran crecimiento de las empresas maguilado
ras y la expansifn de las plantas automotrices para produ =
cir vehfculos para exportacifn, a un costo menor que en Es=-

tados Unidos. El prop6sito central era lograr un nivelyn
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de produccibn tal, que permitiera prescindir de las expor-
taciones petroleras, de los subsidios y las protecciones -
arancelarias. La entrada de México al GATT se hacia in-

minente.

En agosto de 1981 se iniciaron los problemas internaciona-
les que derrumbaron el modelo de desarrollo imperante. Las
naciones industrializadas formaron un blogue compacto; pri
mero en la llamada trilateral formada por Estados Unidos,

Alemania y Japbn y actualmente el grupo de los siete gran-
des rompieron la disciplina de las reqlas econdmicas, co -
merciales y financieras internacionales que garantizaron -

la estabilidad por mis de veinte afos,

Las estrategias conjuntas de almacenamiento de petréleo, -
racionamiento a la poblacién y la creacién de mercadus es-
peculativos como el de Rotherdam; derrumbaron el precio de
los hidrocarburos y el volumen de la demanda mundial; dete
niendo asf{ el'boom”petrolero. México no pudo seguir au-
mentando su produccibn ni su precio, estabilizando su volu

~men de divisas por este concepto.

Para no detener los proyectos iniciados y poder alcanzar -
su punto de maduracibn y sobrevivencia se recurrif al endeu

damiento externo, cada vez con mayor urgencia desde 1980,



En 1981 como medida protectora se disminuy6é el gasto pdbli

co anual ya apzvhado.

El exceso de dblares a nivel mundial, no respaldados por -
el patrén oro y por la economia norteamericana se inicia -
desde su rompimiento con los tratados de Brenton Wood en -~
1974, El proceso inflacionario provocado, fueron llevan
do a un desorden monetario y financiero; a nuestro pals le
repercutif por un lado o lesincrementos en las tasas de in
terés en el pago de su deuda y en la contraccibn de la econonfa
estadounidense, contrayéndose su mercado. Bl cierre de
su frontera a los productos agricolas mexicanos de exporta
cibn, al cobre, azufre y productos pesqueros. Dicha re~
cesibn derrumb6 el turismo extranjero al pafs, segunda ~-

fuente de divisas,

Las devaluaciones consecutivas del peso a partir de febre-’
ro de 1982 iniciaron una corriente de salida de d6lares y =~
quiebre de empresas. La nacionalizacién de la banca y el
control generalizado de cambios no es s6lo una medida con=
troladora de la fuga de capitales, sino el rompimiento del
modelo compartido entre el gobierno y los sectores priva -
dos. La deuda de 80 000 millones de d@ilares colocan a -
México como el pais mis endeudado del mundo, con pocas pro

babilidades de pagarlo de continuar creciendo las tasas de
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interé&s; teniendo que recurrir nuevamente al Fondo Moneta-
rio Internacional y comprometiendo los recursos naciopales
mediante tratos preferenciales para la explotaci6bn de atfn
en los litorales, la venta de uranio; la exportacifn petro
lera se ha canalizado casi en su totalidad a Estados Uni -
dos en un 20% mds barato al precio internacional (de 34 a

27 d8lares por barril).
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4.5 Log Préximos Afios de Crfsis, 1983-85

El contenido de los acuerdos entre México y el Fondo Mone-
tario Internacional van dirigidos sin lugar a dudas, a to-
mar un paguete de acciones de austeridad en la accibn econd
mica gubernamental; lo cual llevard a una etapa de decai -
miento en el crecimiento del Producto Interno Bruto, proba

blemente entre -1 y 1% entre 1983 y 1985,

Las polfticas para reducir el saldo desfavorable en la ba-
lanza de pagos y el control generalizado de cambios, lleva
r& a la reestructuracién de la planta industrial nacional
hacia productos de primera necesidad quebrando o cambiando
aquellas empresas dedicadas a artfculos de lujo, que no —--
pueden sostenerse durante los tres afios de supervisién de

la economfa por parte del FMI,

Los afios por venir son vitales para el pais; la realidad -
del modelo de crecimiento ha mostrado los desequilibrios -
que provoca, al apoyarse en una planta industrial mis que

productiva, ensambladora de articulos norteamericanos, pro
teccionismo fiscal y arancelario, desigualdades en la dis-
tribucitn de la riqueza y el déficit recurrente del sector

externc.
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La consecuencia en estos momentos, no estriba va en el --
enorme monto de la deuda externa, sine en la incapacidad -
de las estructuras reales del aparato de produccién para -
hacer frente a la realidad desde el dinamismo competitivo.
L> anterior equivale a plantear una reorientacifin de la ==~
economfa, una transformacifn del sistema de produccién; el
crecimiento no se dard por la simple ampliacién de la capa
cidad instalada, mediante la importacifn de bienes de capi
tal, de uso intermedioc y materias primas. Esa etapa que
48 atrés. El crecimiento podrd darse por los espacios

que la capacidad productiva c¢onceda y que ahora esti ocio-
sa ante las dificultades de livisas y del mercado interno.
Tendrd que realizarse con base en el escaso ahorro local y

el reducido gasto pGblico.

El crecimiento requiere un disefio de conjunto; estrategias
que integren nacionalmente el apardto productive, tecnolo-~
gias para sustituir los equipos y partes extranjeras, un -
proteccionismo razonable, el apoyo racional a sectores eco
némicos especificos, un replanteamiento de la estructﬁra ~
fiscal; un nuevo disefio de las fuentes de financiamiento -
para el desarrollo, de tal manera de no depender m&s del -
endeudamiento externoodelas divisas del petrbleo. Recons
truir loshechos pasados serd un ejercicio basico para fun-

damentar las polfticas de renegociacién de la deuda exter—
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na como se vaya presentando, definir espacios econdémicos -
de movilidad dentro de las restricciones impuestas por el
FMI y la mejor planeaci6én de las reservas monetarias y pe-

troleras.

El debate scbre el disefic de las alternativas mds viables
no serd en el contexto econfmico serd a partir de la res-
tauracitn de la vida polftica, derivada de un nuevo equili
brio entre las luchas sociales, por la hegemonfa del pafs-
que se han iniciado. El abordaje polftico al problema --
del desarrollo, como se ha planteado en esta tesis es im-~
prescindible ya que la contradiccifn entre el pafs oficial,
difundido por los medios masivos de comunicacién y el pais
real se revela con sus efectos patol6gicos, en los patro -
nes. del comportamiento social. Asi el gobierno no puede
gobernar, pero el ciudadano tampoco puede asumir su papel
de gobernado responsable. Esta relaci6n moral y dialécti

ca es indispensable.

Los diferentes sectores sociales se vienen polarizando. en
un proceso de organizacibn , toma de conciencia y acciones
desde su propia perspectiva de clase. La alta burguesia
perdi6 con la nacionalizacibén de la banca de una tribuna =

de poder econémico con el cual influir en el desarrollo.



La confrontacién ha sido vielenta entre este sector y el -
gobierno de Ldpez Portillo; las reuniones de "México en la
libertad” son un ejemplo de disefic y presién hacia un mode

lo a imponer por este grupo.

La inflacion aparece como un problema mi&s grave en nuestra
sociedad, que sus simples caracteristicas econ6micas. Fun
damentalmente es un proceso en el cual se institucionalizan la de-
sigualdad, ya gue supone una expropiacién violenta de re -
cursos de¢ una clase a otra, por la simple via del aumento
incontrolable de los precios. Los trababadores asalaria
dos y las clases medias se ven depauperadas y reducidos -
sus niveles de vida,y lo mis grave, se van perdiend6 las -
expectativas de un futuro mejor; en favor de los grupos
monopSlicos mds fuertes, tanto en la produccifn, como en -
el férreo control de la distribucibn y comercializaci6n de

pioductos,

El sector obrero oficial encabezado por la CTM y el Congre
so del Trabaio, impugnan el aumente de salarios y la conge
lacién de precios, de forma cada vez m&s vioclenta, asf co-
mo una amplia estrategla para la participacién de los obre
ros en el control de las empresas y la puesta en marcha de

centros productivos creados por el propio sector; incorpo-



réndose al proceso productivo.

Los movimientos obreros independientes se ha venido radica
lizando, buscando reivindicaciones de mds fondo y neg&ndn-
se a aceptar las compomnendas del movimiento oficial y rom-
piendo con los movimientos de la izquierda mexicana, los -~
cuales plantean la reorientacibn democritica y popular de

la economia,

El esfuerzo mds significativo ha sido el de los movimientos
populares, tradicionalmente disperso y en controversias.
Han decidido hacer un lado sus discrepancias ideol&gicas,
para coincidir en levantar demandas defensivas y transito-
rias en tres puntos: la defensa del salario y del empleo,
1a‘1ucha contra la carestfa de la vida y la defensa de las
libertades democrdticas y politicas. En un amplio fren-
te nacional;el cual agrupa en principio a 110 organizacio-
mes democriticas e independientes del Estado y los movimlien
tos de izquierda, agrupa partidos de oposicién con o sin -
registro: sindicales independientes, algunos del Congreso
del Trabajo, asociaciones campesinas , agrupaciones de co-
‘ lonos del movimiento urbano, agrupaciones puramente regio-
" nales y asociaciones de estudiantes. Todas ellas se desg

tacan por sus luchas sistemfticas y permanentes, conver ==
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giendo en el "Frente Nacional Contra la Austeridad y por -

la Defensa del Salario”.

El nuevo periode no es ya la ocacional coincidencia coyun~
tural entre la recesifn econfmica internacional y los pro-
blemas internos. E] Estado como tal debe plantearse un

proyecto nacional de largo plazo, para lo cual debe renego
eciar un nuevo pacto social, en donde los ciudadanos dispon
gan del‘tecurso de participacibn; intervenci®n y ré&plica.

ﬁa praxis en la reordenacidn de las relaciones entre gober
nantes y gobernados; la restauracidn, pura y simple, de un

verdadero proceso democritico.

En este contexto la propuesta de la planeacién social inte
gral tiene una realidad histérica y no solamente un plan -
teamiento académico. Los planificadores deben de apoyar

este proceso de didlogo y negocliacifn, el cual no seri f&-
cil, sino violento. La lucha de clases con intereses —-
contrapuestos llevard a la confusifn entre planteamientos

realistas y los cargados de ideologfa conductista. La es
peranza en la capacidad gubernamental es vital, el cual --
cuenta con instrumentos formidables: el control enera&ti-
co, la asignacibn de divisas preferenciales, el caentrol del
Financiamiento interno, las empresas paraestatales y la ca
pacidad de negociacifn internacional, Le dan los elemen-

tos para una auténtica negociaci6n global con todos los -z
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sectores sociales en pugna, pensando en las mayorias y des
tacando la fuerza hist6rica de las instituciones y la rafz

del movimiente liberal frente al conservador del siglo pa-

sado,




v. EL SISTEMA POLITICO MEXICANO Y LA PLANEACION

5.1 El Sistema Politico

La renegociacifén de un nuevo pacto social, entre los dis -
tintos sectores le dar8 forzosamente una nueva fisonomia -
al Estado, aumentando sus posibilidades como rector del de
sarrollo. Las alternativas para dicho cambic y el ejer-
cicio de negociacibn entre grupos se dard necesariamente =
dentro del sistema politico mexicano vigente, el cual re-

fleja una realidad del pais.

Sin pretender dar una definicifn formal, por politica se -
entiende la manera como se confrontan, se ajustan y nego -
cian las diferentes estructuras de poder, tanto a nivel re
gional como nacional, Una estructura de poder la da un
grupo social organizado el cual puede influir y decidir --
cambios sustanciales tanto en la estructura productiva como’
en los niveles de bienestar de sectores sociales mis am --

plios,

La naturaleza de estos grupos sociales de poder es diversa.
y con mltiples modalidades. La caracteristica fundamen

tal en las sociedades capitalistas, son los grupos gue con



trolan una o varias partes del sistema econbmico. Como
ya se ha descrito, estdn los grandes empresarios, 10s co =
merciantes, los banqueros, etc. En otra gran dimensifn
estdn los trabajadores log cuales se organizan en sindica-

tos, cooperativas, asociaciones, colegios,entrco otras.

La estructura del sistema polfitico y su funcionamiento obe
dece al proceso de ajuste entre las formas de produccibn -
capitalista hacia el crecimiento industrial y las peculia-
res formas de produccibén en las distintas regiones del -~
pafs. Por ello se presentan dos dimensiones del sistema,

una formal y otra informal.

Al triunfo de la Revolucién Mexicana, todos los caudillos

estuvieron de acuerdo en dar continuidad al proyecto libe-
ral*, conformado a raiz de los conflictos entre conservado
res y liberales en los afos de reforma, Sus principios

centrales son: la democracia, la divisibn de poderes, la ~
no intervencibn y el federalismo. Las reivindicaciones -~
de obreros y campesinos, principales actores del movimien-
to armado se integraron al proyecto liberal, quedando plag
mados en la Constitucibn Polfitica de 1917. Asf surgi6 -
la estructura formal del sistema polftico; un poder elecu-
tivo, otro legislativo y uno judicial; la confoimacibn de

tres niveles de gobierno, con diferentes niveles de autong -

* Para una mayor amplitud consultar: "Estructura Politica y Relacio~
nes de Poder'.  Instituto Mexicano de Estudios Politicos . Mimeo, 1982.




mia y formados con eleccibn popular: uno federal, los esta

tales y municipales.

México es un pafs de microregiones distintas, con proble -
mas complejos en el nivel local y al triunfo de la Revolu-
ciofi, plagado de raudillos militares y estructuras hist6ri -
cas de cacicazgqo. La fachada constitucional era la cu-
bierta de una nacién sumida en el atraso econfmico, polfti

co y cultural.

La divisi6n de poderes quedS reducida de facto, al inmenso
poder presidencial. La lucha partidaria cedif su lugar
al sistema de partido oficial dominante y la fantasmal lu-
cha partidaria. La lucha polftica le fue ursupada a la -
sociedad ¢ivil, para transladarla primero al partido del -~

poder y luego al gabinete presidencial.

El federalismo constitucional fue igualmente reducido a la
voluntad del poder central. La autonomfa municipal ce -~
di6 a una especie de feudalizacibn del poder local, en doﬂ
de gobernadores y cacigues imponfan a los dirigentes de --
los poderes municipales, que sin embargc tenfan un poder -
relativo como gobernadores locales, por la concentracidn

de los recursos fiscales en el nivel federal.



En este contexto las posibilidades actuales de encauzar por
parte del Estado el conflicto entre el capitalismo moderno
y el local, tiene lag sipuientes nosibilidades: la primera
va dirigida hacia las yposibilidades de autonomia local, en
una alianza entre el gobierno estatal y municipal frente -
al federal (el caso de Tabasco en el sexenio 1976-1982).

La confrontacidn de wovimientos populares locales frente -
al gobierno federal y cstatal f{el caso de Juchitén y su zg
na de influencia). La tercera como un proceso de promo-
cibn ecvonbmica y social por parte del Gobierno Federal ha-
cia las regiones, con programas reguladores (COPLAMAR,PIDER,

etc, )

5.2 ldeologia y Planeacién,

El procedimiento lé6gico de planeacifn cuestiona la raciona
lidad entre una cosa y otra, pero no en su orfigen o sus --
causas. Los planes, programas O proyectos son ingtrumen
tos en manos de quien los manipulen sin tenzr una vida pro

pia.*

Bl papel de la planeacifin en la sociedad se define a par ~

tir de los intereses de los grupos que la formulen. En es

* Para upa discusion detallada del contenido ideolégico de la planea—
cién ver: "Planificacién y Comunicacidn" Bordenave y Carbalho,
Edit. CIESPAL.  pdg. 105-156,




te sentido, el buscar une responsabilidad social o una ideo
loofa a a piancacibn es algo eguivocado, ya que solamente

es un instrumento. La responsabilidad es de quien la --

aplica.

La diferencia sustancial para entender y relacionar la pla
neacibn y la ideologfa es la separacibn entre planificado-
res y planeacidn. Los primeros son los gue tienen la -
respongsabilidad del uso o mal uso de uno de los instrumen-

tos més valiosos de la época moderna.

Diversas son las crfiticas hechas al respecto, se dice y --
con razén, que la plancacifn es una cortina oscurantista,
una forma disfrazada de la préctica tecnocrdtica como una

categorfa histbérica del proceso de control social.

La planeacifn se convierte en un instrumento de la clase -
dominante propietaria del gran capital, el cual trata de

imponer su proyecto de desarrollo, apropidndose del Estado
y manipulando la sociedad civil, marginrada por un lado y -
por otro ewmpujada a convertir al hombre comdn, en un'consu
midor masivo" programado para el consume Y homogeneizado -

en su bfisqueda de satisfacciones.

La planeacifn privada puede tener auténticos objetivos so-
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ciales pero no puede escapar a su esoncia de rentabilidad;
dejar la planeacifn en manos privadas, corre el grave ries
go de gue la vida social se desarrolle en funcibn de las -
decisiones econbmicas que se tomen en las estructuras cor-
porativas y en grandes consorcios transnacionales de inte~

reses particulares.

El Estado por su parte azume el papel de planificador del
desarrollo. Se anuncia como el &rgano rector, proclama
objetivos de ayuda a las mayorfas y de justicia socialy -
con lo c¢ual inicia su intervencibn en el proceso econbmico,
La realidad es gue resulta una planeacibn de "arriba hacia
abajo" como un eajercicio centralizador y tecnocrdtico, -~

puesto en marcha a base del autoritarismo estatal.

La falta de legitimidad y representacifn popular hace que
los lideres y representantes de la comunidad no tengan na-
da que ver con 8sta, las necesidades, los cambios, las me-
tas, los esfuerzos y los sufrimientos de la poblacién son
definidos desde arriba por una burocracia insensible, la -~
cual presupone e impone metas, estandares y cuotas a una -
poblacién desorganizada con solo una esperanza de cambio.,
recibida a través del humo de la ret6rica formalista y va-=

cia.



La metodologfa para ubicar la planeacibn dentro de los pro
ceses sociales, no puede darse ingenvamente como un instru
mento de modernizacibn de la organizacién social, llevado
a cabo por una autoridad superior representativa. Tiene

que efectuarse un abordaje polftico.

La definicidn ideolbgica de la planeacisn hecha por grupos
de planificadores se da en el contexto polftico de las ~-
fuerzas de poder, la lucha de clases, la trayectoria histd
rica y los cambios en las relaciones de produccifn; en un

momento y lugar determinados.

En nuestro pais ol ejercicio democritico ha venido agotén-
dose al polarizarse los ingresos en unos pocos y aglutinan
dose todo tipo de organizaciones en un sole partido, Las
diversas fuerzas que act@an en la sociedad cuentan cada ~-~
vez ©On menos recursos para la participacién concreta en -
las decisiones pfiblicas; sus opciones estén menos defini -
das al perderse en un complejo y variado sistema de toma ~
de decisiones. Los votantes eligen a quienes van a ele-
gir por ellos; la instancia electoral se convierte de este
mode, en un acto jurfdicamente legitimador de medidas adop

tadas en la cGpula del poder real de decisibn.

El caminu de una planeacibn efectiva para el desarrollo glo



bal del pais, necesita surgir como resultade de la evolu -~
ci6n de las estructuras sociales; por medio de la existen-
cia de organizaciones democréticas efectivas gue represen-
ten los intereses de los diferentes sectores y clases so -
ciales, para que participen cabalmente en los juegos de po
der polfitico. La planeacién se ubicard y actuari en el
esquema de dichos grupos a diferentes niveles, los cuales
son capaces de impulsar la vida social, movilizando a su -
gente y sus recursos en el sentido que hace falta para el

bien comdn.

En cualquier plan el ingrediente de viabilidad y realiza -~
cifn transformadora os el hombre, su accibn para cambiar

la realidad y la existencia de necesidades le da una dimen
sién posible al cambio ; las potencialidades de la clase -
social; la calidad de sus organizaciones y la integracién

de sus fuerzas polfticas, decididas a la evolucifn cambia-
rd la posibilidad en probabilidad, con la ayuda de la cien
cia y la técnica; la planeacifn calculard dichas probabili
dades, definir§ estrategias y establecer8 consecuencias de
accién para ayudar a convertir las posibilidades de cambio

en hechos concretos.

Surge con esto un tipo de planeacibn diferente, no con el

prop8sito de ser un instrumento para la toma de decisiones,
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ni solamente para racionalizar las inversiones, sino comc
un instrumento de expresidn de intereses y necesidades de

sectores ¥ grupos sociales.

En este sentido la planeacifn se coloca como agente de cam
bie social mediante la expresibn de necesidades y ante el

ejercicio de poder en el contexto polftico.

En este sentido para que un proceso de planeacidn sea vias-
ble debe surgir del eijercicio democr&tico y representativo
~del grupo o sector social., cuyos intereses y neccsidades -

est4 afectando,



VI LOS PROCEDIMIENTOS PRINCIPALES DE LA PLANEACION
PARA EL DESARROLLO

6,1 Base Conceptual

La planeacién del desarrollo puede asumir diferentes procedi-
mientos, dependiendo del grupo social lider o con la hegemo -
nia pplitica en un momento histdrico determinado. La alta -
burquesfa industrial, bancaria y el gran comercio plantean me
canismos para elaborar los procesos dc planeacién, distintos

a los del sector gubernamental, Otro ejemplo, los obreros plan

tean otros procedimientos a partir de una visién del desarro-

llo basado en la distribucifn internacional del trabajo, la -

productividad y el maguinismo.

Los procesos de planeacifn entonces, surgen de la forma de of
ganizacién de los grandes grupos sociales y sus caracterfsti-
cas; la representatividad de sus lideres y de sus peculiares

mecanismos de comunicacifn entre todos sus miembros,entrs -~
otras. La naturaleza del proceso lo dard la naturaleza de -~
los grupos, pudiendo ser éstos pequefios a un nivel local, ©

muy grandes a nivel nacional. En todos los casos obedecen a
un proceso histfrico y se mantiene un equilibrio entre grupos
distintos a partir de las negociaciones o las situaciones de

poder; la lucha de clases se expresa en este contexto por el-

hecho de que cada grupo defiende sus intereses y hegemonfas -
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en ciertas partes del sistema econémico.

La naturaleza social de la planeacién radica en fundamentar -
su proceso de elaboracién en dichos grupos sociales, interesa
dos y afectados por los cambios. Sobre la base anterior se -
ubican los procedimientos técnicos para la planeacién del de-
sarrollo, destacando dos de ellos, por su aplicacién mfs am-

plia.

El primero tiene como "punto de partida la concepcién de mode
los globales de desarrollo y de equilibrio, a partir de los -
cuales, por abstraccidén decreciente y por la aplicacifn siste
mitica de pruebas de coherencia, se trata de llegar a la ela-
boracin de programas sectoriales y, finalmente, a la formula
cién de proyectos"* Este procedimiento descendente fue im -~
pulsado a ralz de la corriente keynesiana y los medelas macro
econémicos, siendo actualmente la base de las decisiones a ni

vel nacional, sectorial y regional.

El sequndo, parte de la concepcidn contraria; elabora los pla
nes no a partir de-la sintesis tedrica del proceso de desarro
110, sino a partir de un censc de proyectos ya elaborados o =~
en proceso de elaboraci6n, haciendo andlisis sobre complemen~
tacién, impactos y optimizacibén en la localizacifn de recur =

508.

% Tomado del Andlisis hecho al respecto de los dos procedimientos: "Bla
nificacidn y Comunicacidn' Bordenave y Carbalho. E£dit, CIESPAL




En la prdctica no se prescnta el predominio de uno u otro pro-
cedimiento, y casi nunca se dan en forma aislada; el esfuerzo
se concentra en armonizar los dos caminos, cosa gue no siempre

esg posible.

6.2 La Planeacifn Macro o Descendente

El orfgen de la planeacifn en nuestro pals se formaliza a par-
tir de la "Ley sobre Plancacidén General de la Repfblica"™ publi
cado en el Diario Oficial de la Federaci6n, del 12 de Julio de
1930. En €1 se expresa como necesidad bdsica del pals el cong
cer a detalle sus caracterfsticas geogrificas y los recursos -

naturales con que Cuenta.

La Constitucifn Polfitica Mexicana le confiere al Estade la cus
todia y administracién de los bienes naclonales, asf como un -
cardcter rector y coordinador dc las actividades econfmicas y

sociales, en un régimen mixto: goblerno y sectores privados.

La importancia de la planeacifn ha ido creciendo conforme el =
Gobierno Federal y los Estatales han implementado mecanismos -
para regular e impulsar el crecimiento econdmico y el papel de

la inversi6n p@Gblica en los procesos.

La estructura polftica del presidencialismo ha concentrado el



poder central en el Gobierno VFederal, el cual ha seguido dos -
ifneas generales para impulsar el desarroilo. Por un lado la
elaboracién de una polftia econfmica gencrada e implementada
por la Secretarfa de Hacienda y Crfidito Pdblico y el Banco de
México, La otra lfnea ha sido la congruencia y optimizacifbn -
de la inversidén pGblica federal por medio de mecanismos de cap

taci6én, seleccidn y programacidn.

Las decisiones en materia de polftica econSmica se consultan -
por medio de organismos cfipula: el gabinete econdmico, los -~
principales lfderes del partido oficial, los miembros del con~
sejo coordinador empresarial, la Comisifn Nacional Bancaria y

de Seguros y el Congresc del Trabajo,entre los mds importantes.

Los organismos de planeacidn han sido divercos en los Gltimos
afios, la Comisi6n de Inversiones en el sexenio 1964-70, la Se-~
cretarfa de la Presidencia 1970-76 y la Secretarfa de Programa

cifn y Presupuasto 1977-82.

El proceso de planeacifn descendente se formalizé en este sexe
nio a partir del Sistema Nacional de Planeacifn, el cual con -
tiene una metodologfa a partir de un marco conceptual®*, una eg
tructura institucional y un proceso de planeacién; por medio -

de los cuales se conforman planes globales a mediano y largo -

* "E| Sistema Nacional de Planeacidn y ta instrumentacidn del Plan Global
de Desarrollo” Documento publicado por SPP. serie Organismos y Progra -
mas N2 B.




plazo asf como diferentes tipos de planes y programas a plazo -
inmediato.

El orfgen se da a partir de un model» de pals el cual recoge -
las aspiraciones expresadas por el sistema social y organiza -
das en el proyecto polftico del Gobierno Macionmal. [l primer
paso estd dado por el Plan Global de Desarrollo 1980-82, los -
planes sectoriales existentes y los planes regionales y estata

les.

El proceso va del modelo de pafs a un plan global, de ahf, pla~-
nes sectoriales y regionales, los cuales desembocan en proyec-
tos de inversi6n concretos. Este proceso requiere como indige-
pensable un sistema de congruencia mediante el cual se contro-
len las polfticas, objetivos, criterios y accicnes entre los -

distintos niveles.

El cambio sustancial logrado por la implementacifn del Sistema
Nacional de Planeacifn ha sido el de "cambiar el estilo tradi-~
cional de funcionamiento y adaptarse a la préctica del trabajo
planificado"*. El riesgo estd en rigidizar la accibén pdblica

si la forma de aplicar el sistema no es lo suficientemente fle

xible en una época de crisis y cambios radicales.

Estos esfuerzos de planeacién macro presentan a nuestro juicio

dos problemas fundamentales: el primero, se refiere a que no

Ver los trabajos del ¢reador conceptual de los Sistemas Nacionales de Planes
citn: Pablo Nudelman V. "§istemas Nacionales de Planeacién, Aspectos Con ~
ceptuales”. Naciones Unidas 1981.
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existe un diaanéstico general sobre la economfa y sus principa
les sectores; ni un diagnéstico de la situacién social, ni so-
bre la incidencia y repercusiones de los factores internaciona
les en el desarrollo interno del pafs. Ni el Plan Global de -
pesarrollo, ni los planes sectoriales o regionales lo contie -
nen; la mejor aproximacién la di el modelo econométrico PROGRA
MA. Al no existir un diagn6stico veraz no ecxiste un modelo de
pais operativo,existen propuestas bédsicas de independencia, so
beranfa, justicia social, hienestar para todos, etec., pero no -

se plantea c6mo llegar a ellas.

El sequndo, se refiere a la participacidn efectiva de los dife
rentes grupos sociales en la elaboraci6n de los planes; la =~
cual se da a través del sistema politico actual, centralizado
por el partido oficial. La falta del ejercicic democr&tico ha
ce que el ciudadano comln solo sea informado de lo planeado,
pero no tiene posibilidades de participacitn real en el proce~

80.
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6.3 La Plancacibén Ascerdente o de FProyectos.,

Este proceso de planeacifn es quizd el mds utilizado ya que -
parte de la formulaci6n de proyectos especificos, los cuales—=-
pueden proponerse por entidades del sector pGblico, por la ini

ciativa privada o por sectores sociales diversos,

Un proyecto es un plan dirigido a un solo propfsito muy objeti
vo, ampliar una fébrica, construir un distrito de riego, cons-
truir una unidad habitacional, desarrollar una agroindustria,

ete., concentra todas las parteé necesarias para llevarlo a ca
bo; estudios de mercado, técnicos, financieros, administrati -
vos, legales, egc., hechos a diferentes niveles de profundidad

segin la magnitud y dificultad del caso.

Los organismos financieros internacionales como el Banco Mun -
dial y el Banco Interamericano de Reﬁonstrucciﬁn y Fomento,han
impulsado la formulacidn de.proyectos para el desarrollo al -
exigir su presentacién para conceder créditos de gran enverga-

dura.

El proceso de planeaci6n del desarrollo por este procedimiento
se ha dado por medio de la programacifén de inversiones, para -
un presupuesto restringido, optimizando su asignacifn a partir

de la presentacién de distintos proyectos para una regidn o -



o sector acondmico especifico.

Durante el sexenio 1970-76 la Secretarfa de la Presidencla im-
puls@ mds que ningdn otro sexenio la creacidn de mecanismos pa
ra la asignacién de inversiones con criterios locales o secto-~

riales.

Cabe sefialar entre los mis importantes el Programa Integral pa
ral el Desarrollo Rural (PIDER) dirigido a las zonas rurales -
m&s pobres tratando de impulsar su desarrollo a través del cri

terio de microregién autosuficiente.

Los Comités Promotores para el Desarrollo (COPRODES) nacieron
con la idea de impulsar proyectos integrales por Estados de la
Reptiblica, para captar y fomentar los m&s factibles y renta -~

bles con una visién local.

Los Convenios Unicos de Coordinaci6n entre la Federacién y Es~
tados (CUC) le dan participaci6n a los gobiernos locales a de-
cidir, c6mo, cudndo en dbnde y en qué se gasta una parte de la
inversi6n federal; con el propésito de estimular estrategias -

de desarrollo regional.

Las comisiones para el desarrollo y aprovechamiento de los re-
cursos hidrol6gicos, plantearon e impulsaron proyectos por -~-

cuencas hidrolégicas como la del Balsas, el Papaloapan, el Va-
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lle del Yaqui, etc.

En este tipo de planeacién la perspectiva social tiene una -

aplicaci6n mis concreta por tratarse de acciones mis directas.
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6.4 El Nuevo Rumbn para la Planeacidn 1983-88

Miguel de la Madrid, como Presidente Constitucional para el
periodo 1982-88, enfrenta la crisis mis aguda del México -
contemporéneo, as{ como los destinos del pafs para la déca-
da de los ochenta. El sexenio anterior enfrentd una crf-
sis de confianza; el actual enfrenta una de sobrevivencia.
No por el hecho de pagar o no la deuda, ya que sus recursos
naturales son su aval; sino el hecho real de si los mexica
nos pueden enfrentar sus contradicciones internas, organie
zar su sistema econdmico y sobrevivir a las presiones de -
un mundo internacionalizado,cada vez mds agresivo y dinlmi

CO.

Para ello se han llevado a cabo cambios drésticos. Histé
ricamente se ha analizado el papel rector del Estado en un
esquema de economia mixta. Actualmente se ha elevado a

rango constitucional, con la aceptaci®n de la mayorfa de -~
los sectores sociales, la conduccibn y transformaci6n del

proceso de desarrollo a cargo del Estado; y de &1 especifi
camente el Gobierno Federal asume la responsabilidad de su
disefio y sostenimiento; en un esquema de sacrificio y soli

daridad de todos.

Ante esta necesidad indiscutible el nuevo gobierno disefia
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los siguientes elementos:

A,

Los Crandes Problemas Nacionales.

Sobre la base de la campafia electoral se identifi -
can siete dreas y diez tesis principales que respon
den a ellas*, la identificaci6bn de los problemas se

da en el siguiente esquema:

Independencia y nacionalismo. A partir de la

Constitucifn y los principios de la Revolucién.

Participacidn y democracia, Democratizacifn-
integral y participaci6n social, en el desarrg

1lo nacional.

Satisfacci6n de las necesidades bésicas de la-
sociedad. Alimentacién, educacifng identidad
cultural; vivienda:salud y sequridad social; -
calidad de vida y equilibrio ecolbgico; pobla-

cién; deporte; recreacibn y turismo social.

Renovacibn moral. De la sociedad, de la jus-

ticia y modernizacifn administrativa.

Descentralizacitn del desarrollo. Fortaleci-

miento al federalismo y a los municipios; la -

*

Consultar: Discurso de Toma de Posesién 1o. de Diciembre de 1982,
"Documentos de Campafia''s Partido Revolucionario Institucional.



integracibn de la zona fronteriza norte; el de
sarrollo regional en zonas petroleras; €l sis-
tema portuarioc y el desarrollo regional; los -
bosques y las selvas, los asentamientos huma -

nos; la Ciudad de México,

~ Reestablecimiento de los equilibrios econfmi -
cos, Empleo e inflaciofi; en el campo, en el
aprovechamiento del agua, capacitaci6n y produc
tividad; cooperativismo y organizacibn social
para el trabajo; pequena y mediana empresa; -
energéticos y petroquimica; equilibrio del sec
tor externo; equilibrio de la infraestructura

bisica del pafs: comunicaciones y transportes.

- Planeacibn vy desarvrollo. Planeacién democré-

tica; financiamiento del desarrollo.

B. Los Instrumentos a Utilizar¥

- El reparto de la carga fiscal. El disefio de-
las disposiciones fiscales por sector producti
vo y para cada nivel social, Andlisis de los

estimulos fiscales,

* A partir de la nueva reforma administrativa y la jerarquia entre
instituciones dada por ley de egresos. ~“Diarios Oficiales-del 29..
y 31 de diciembre de 1982,
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La aplicacién del casto ptblico. Los progra-
nas de inversifn y gastos deberdn dirigirse a
estimular y condicionar el sistema econfmico,-

mids que apoyarlo como ha venido ocurriendo.

ElL manejo de la polftica econbmica. Las deci
siones en este sentido serfn de la mayor tras-
cendencia al aplicar decisiones en cuanto a: -
el manejo de la deuda pGblica, el control de -
divisas, la politica en tasas de interés credi
ticia y circulante, los salarios minimos y las
recomendaciones salariales, asf{ como el comer-

cio exterior.

El uso del crédito p@Gblico. El Gobierno Fede
ral cuenta con un instrumento fundamental a --
través de lo que se ha denominado el Banco Cen

tral y la "Banca Nacional de Desarrollo"

El impulse de las industrias primarias,. La -
optimizacién de la capacidad instalada de pro-
ductos primarios para la planta industrial con
trolada por el Estado serd vital en este momen
to en energéticos, aceros y petroquimica b&si-

ca.



- La industria paraestatal sc debe recorganizar.,
Formada por una amplia gama de empresas en dis
tintas partes da 1o estructura; han funcionado
o con precios inferiores y la realidad para --
apoyar otros procesos; o bien, en &reas poco -
rentables a manera de punta de lanza y objeti-

vos de empleo. !

- La coordinacién y racionalizaci6tn del sistema
de comunicaciones y transportes, por encima de

la importancia de las obras pfblicas.

C. El Sistema nacional de Planeacién Democritica,*

La plancacifn se eleva a nivel de ley y en el corto
plazo se funde la planeacibn nacional para el desa-
rrollo con la planeacién del Gobierno Federal. An-
te la renlidad de nuestro sistema politico y las ca
racterfaticas de representatividad del gobierno fe=~
deval, se requiere necesariamente insistir y propi4
clar mecanismos participativos y lo mds democrédtico

posiblas.

tia Joy defipe por planeacién nacional del desarrollo:

*  Ley de planeacidn, Publicada en el Diario O0ficial de la Federa-
cion el § de toero de 1983,
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“.1a ordenacibn racional y sistemftica de accionis -
que, en base al ejercicio de las atribuciones del -
Ejecutivo Federal en materia de requlacifn y promo-
cibn de la actividad econémica,social, politica y -
cultural, tiene como propésito la transformacifin de
la realidad del pafs, de conformidad con las normos,
principios y objetivos que la propia Constitucibn y

la ley establecen'.

"Mediante la planeacibn se fijar&n objetivos, metas,
estrategias y prioridades; se asignar&n recursos, -
responsabilidades y tiempos de ejecucién, se coordi
narin acciones y se evaluarin resultados" (Art. 3 -

Ley de Planeaci6n).

El sistema estd formado por un solo Plan Nacional de Desa-
rrollo con vigencia méxima de seis afios y estarid formado -
por un conjunto de programas: sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, Serd elaborado por la Secreta -
ria de Programacibn y Presupuesto y la de Hacienda y Crédi
to pblico. Participarin todas las dependencias y se
instrumentardn procesos de participacifn y consulta de to-
dos los sectores sociales, para concertar o inducir accio=~
nes entre gobierno y'cemunidad. Existirdn mecanismos de

coordinacibn institucional y es cobligatorio para todos los
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funcionarios federales, asf como su revisibn y presentacibn

al Ccngreso de la Unién cada afio.

En este esquema deben ajustarse los dos procesos de planea
ci6n utilizados: el descendente y el de proyectos. La ~-
gran incégnita estd en c6mo se manejardn las disputas por

la naci6n; la alta burguesia se plegard a los planteamien-
tos gubernamentales, mientras se restablece el orden econf
mico y las acciones no rompan demasiado sus intereses. El
sistema capitalista exterior buscarf mayor participacifén -
en la economia mexicana mediante empresas transnacicnales

o apertura a sus mercados. Algunos sectores sociales es-
peculardn con el proceso inflacionario en la carrera de --
precios. Los movimientos obreros y populares no acepta-
rin todo el peso de la crisis; y las reivindicaciones so -
ciales de las mayorfas m&s pobres se pospondré&n una o dos

generaciones. La planeacidfn en este sentido se convierte
en un instrumento de gobierno, m&s que técnico, en una si~
tuacifn que en cualquier momento puede volverse explosiva

y desestabilizadora.
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VII. METODOLOGIA SOBRE INVESTIGACION

En este capitulo se presenta una seleccién de metodolodfas
para el proceso de investigacibn sobre los aspectos polfti
cos, econbmicos y scciales. La seleccidén fue hecha con

el propbsito de ilustrar el camino que es posible recorrer,
as{ como los aspectos m&s Gtiles a tomar en cuenta en la -
préctica para aplicar un proceso de planeaci6n como el pro
puesto. Las descripciones son muy abreviadas y no cons-
tituyen un verdadero manual de trahajo, pero permiten un -
mejor acercamiento a estos temas a planificadores no muy

intericorizados en las diferentes disciplinas seleccionadas.
13

7.1 Investigaci6tn y An8lisis del Proceso Hist6rico-pPoli

tico.

Es recomendable en alqunos casos, conjuntar la investiga =~
cifn y anflisis de los hechos hist6ricos, generalmente dis
persos;: con el estudio de la formacidn de las estructuras
polfticas de una regién o un sector econémico. La con -
formaci6n de los mecanismos politicos, son un reflejo de -
los grandes procesos transformadores de las estructuras so
ciales, sobre la mutacifn del sistema econbmico tradicio -

nal, hacia formas distintas del capitalismo moderno.
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Los objetivos de este tipo de investigaciln son:

- - Identificar’ los qrandes clementos transformadores -
de los sistemas de desarrollo, a través de los dis-

tintos hechos y origenes significativos.

- Analizar los espacios polfticos existentes entre -
sectores y poderes locales; para la implementacifn
de cambios piancados de conglomerados sociales y --

procesos econSminos establecidos.

El marco conceptual estd dado por la rafiz colonial de los
sectores sociales, la transformacién de las estructuras -~
econfmicas de lo feudal al sistema capitalista; dentro del
contexto del sistema politico mexicano, como regulador, ne
gociador y represor en la evoluciOn hacia las transformacio

nes sociales modernas*.

Las partes de la investigacidn y el andlisis son las si -

guientes:

1) Andlisis higtérico

- El ofigen de los comglomerados sociales complejds.
- Relaci6n de hechos significativos.

* Para una aplicacién de un enfoque de trabajo consultar el Capitulio V
sobre el sistema politico mexicano y la conflictiva de la ideologia
y la planeacidn.



)

3)

Anflisis de los principales clementos y fenSmenos -

propiciadores de cambios.
Caracterizaciones e identificacién de los sectores

sociales actuales a partir de su rafz histérica.

La base econémica.

Investigacién de las estructuras o sistemas de pro-

duccibn imperantes.

Investigacifn del prcoeso de adaptacidn al sistema

capitalista.
An8lisis de las fuerzas politicas sohre la base del

toder econémico,

El sistema de relaciones de poder.

La estructura formal {ayuntamientos, gobernador, au

toridades, etc).

Los cacicazgos.

El papel del Partido Revolucionario Institucional. .

Los grupos de presibn (formados por cfmaras, clubs,-




4)

5)

agociaciones, cooperativas, etc,}

El movimiento obrero{oficial por la CTM, indepen --

diente o disperso).

Los movimientos populares {asociacién de colonos, -
maestros independientes, artesanos, grupos indige -

nas, etc.).

El papel de los partidos de oposicifn(PPS, PDM, PSUM

P3T, etc.).

La iglesia.

La forma de presencia del Gobierno Federal,

El papel de los medios de informacifn.

Anilisis de los conflictos

Las luchas recientes entre grupos sociales (por la
tenencia de la tierra, el agua, l0s recursos natura
les, créditos, etc.).

Andlisis de los sectores sociales involucrados.
Caracterizacibn de su estructura y organizacibn.
Mecanismos de accibn politica.

Perspectivas politicas.



Los instrumentos a utilizar para llevar a cabo este tipo de
investigacifn y andlisis pueden ser, entre otros los siguien

tes:

* Investigacién de fuentes documentales., Historias -
parciales, documentos de andlisis para la zona o -~
sector econfmico; proyectos o planes anteriores; do

cumentos de gobierno y polfticas aplicadas, etc.

* Investigacibn hemerogr&fica, An#lisis de perifdi-
cos y revistas. a nivel local, nacional o interna-

cional,

* Investigacifn de campo a historiadores locales. -
Generalmente existen personas de edad, que se han =~
dedicado a sistematizar los hechos y sucesos de los
afios recientes; la informaci8n que se capte por en-
trevistas es de sumo valor.

* .. Investigacion de campo a informantes calificados.
Entrevistas a gente con una visi6n de conjunto: an-
tiguos caciquec, ex-presidentes municipales, 1fderes

retirados, maestros, etc.

* Investigacidén de canpo a grupaciohes y partidos ac

tuantes. Entrevistas directas, anilisis de cola-



boradores, perfil de premsa, etc., a los actores -

principales del sistema politico.

7.2 Investigaci6n de la Estructura Econbmica

La manera como se estructura un proceso de investigacibn -~
econbmica parte no s6lo de una postura ideoldgica, sino de

las diferentes escuelas existentes. Los neocl8sicos desta
can elementos distintos de los keynesianos, los monetaris -
tas de los marxistas, etc. Las propuestas que aquf se --
hacen son surgidas de aplicaciones précticas y no tienen una
rigurosa justificacién tebrica, ya que no parten de una su
la escuela, en un proceso formal de aplicacibn y revisibn -

de un marco tebrico general.

El marco conceptual de partida es el subdesarrollo (Capftu-~
lo. I} en el contexto mexicano (Cap. IV, V y VI) en donde

la unidad de andlisis son los conglomerados sociales comple
jos ¥y su explosicién econbmica primaria son las unidades -

de producci6n, pudiendo ser éstas: la empresa privada, las
cooporaciones o grupos, las transnacionales, las paraestata
les, las cooperativas, las uniones de crédito, etc. En es
ke sentido las partes de un proceso de investigacién econb-~

mica que se recomienda son:



Primera parte: Caracterizacidn de la estructura econOmica.

1)

2)

3)

4)

Descripcifn cualitativa de la estructura econ6mica-
y su posible etapa de desarrollo; a partir dei tipo
de problema a resolver, el enfoque propuesto y el -

andlisis hist6rico preliminar.

Estructura poblacional y proyecciones. En este pun
to se identifica por regiones principalmente, la --
cantidad de gente que hay, su composicibn por eda -

des y su crecimiento, en dos dimensiones:

* Tasa de crecimiento

* Migracién.

Situacibn del empleo. El andlisis de la poblaci6n
econfmicamente activa, permite precisar cuantos tra
bajan en empleos permanentes, son subempleadus o de
sempleados abiertos. Aquf es posible hacer anfli-
sis de oferta disponible o potencial en una zona o

regibn.

Estructura sociceconémica. El tipo de empleo y el:
nivel de ingresos permite hacer una primera aproxima
cibn a la cuantificaci6bn de los sectores sociales --

con dos indicadores:
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~ nivel de ingresos

- tipos de ocupacifn.

Aungue muchas veces una persona realiza varias actividades,~

por lo ganeral se obtienen buenas caracterizaciones. Por -

ejemplo, la poblacion que gana abajo del salario minimo se =

le ha considerado como rezagada o en niveles de marginacifn,

5)

Investigaci6bn de las formas de produccibn por sector
econémico. En este punto se busca detectar las de-
sigualdades en la productividad; la desarticulacién
del sistema econBmico; asf como las formas de depen-~
dencia externa, no solamente internacional sino en -
una perspectiva regional o sectorial®*.
~1.os grandes sectores econSmicos agregados son: el -«
agropecuario, el industrial, el comercial y el de --
servicios. Aqui es posible aplicar las técnicas y
metodologfas de "proyectos" para el andlisis, por . -

ejemplo:

Etapas de Proyectos Investigacidn

Planteamiento del proyec Identificacifn de las uni=

to.

dades de produceiébn por --

Elementos estructurales del subdesarrolio, Capitulo I, primera
parte,
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Etapas de Provectos Investigacibn

ShA AT At A ALY

agregados o por unidades -

representativas,

Estudio de Mercado Nivel de produccibn y ventas.
Precios.
Mercados a lcs gue ya diri

gido.

Consumos locales.

Bstudio Técnico Recursos disponibles,
Capacidad instalada.
Nivel tecnolfgico.

Costosg de produccién,

Estudio Financiero Rentabilidad.
Cr&ditos disponibles.

6) Primer anflisis de la estructura econfmica de conjuﬁ
to, sus ciclos y sus etapas de desarrollo. - Por ejeg
plo la agricultura puede tener zonas de subsistencia
y autoconsumo, las zonas en etapa feudal con caciques
tradicionales; conviviendo con grandes empresas mine

ras o petroleras. Puede tratarse de un centro urba
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no concentrador de servicios y comercio, de una vrcgifn
muy amplia y poca produccidn propia (como es el caso
de la Ciudad de Guanajuato) o de otras modalida
des. En este punto se pueden establecer sistemas -
econbémicos gue definan la actividad de diversos gru-

pos pequefias.
Segunda Parte: Anilisis de los Elementos Dindmicos.

En esta parte se investiga no s6lo las estructuras producti -
vas, sino los elementos visibles de las relaciones entre sf;

resultado de las transacciones entre sectores econbGmicos y -
con el exterior, para una segundo andlisis sobre el desarro -

lle.

1 An&lisis a partir del sector externo regional o sec-
torial. En este tipo de andlsis se busca detectar
el nivel de dependencia e integracién con sistemas -

econfmicos mis amplios por medio de tres 4reas:

* Exportacién. De productos, materias primas o =

capitales.
* Importacibn,

* Formas de comercializacibn. Compradores monop8



158

licos, grandes bodegqueros, transportistas, etc.

Andlisis de balanza, precios y déficits.

2) Andélsis a partir del PIB regional o sectorial. La -
informacién censal permite estructurar el producto -
interno bruto por entidad federativa, municipio y al
gunos sectores econdmicos*; pudiende llevarse a cabo

an8lisis de:

Valor agregado por sector
Demanda intermedia

Matrices de insumo producto

3) Andlsis de rentabilidad. Es un andlisis por sector
sobre su rentabilidad econfmica desde un punto de vig
ta empresarial; se recomiendan dos iIndices y su evo-
lucibn:

. La tasa de inversibm I/y (I= inversifn; y= pro

ducto neto.

La tasa de ganancia y/k (k= capital).

Este anilsis permite evaluar cada sector desde un -
punto de vista puramente capitalista, perspectiva

a tomar en cuenta para proponer cualquier cambio.

* Los mejores trabajos de esta Linea de inpestigacidn Los ha lLevado aca
bo : EL Colegio de México, con Kirsten Appendini y la Fundacidn Barros
Sierra,con Manuel Vidrio y Fernando Preciat.
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4) Posibilidades de integracibn cconbmica. Este an8li
sis busca detectar los puntos donde se pueden redu-
cir' los problemas de desarticulaci6n; hacer una trans
ferencia de poblacibn de sectores improductivos, as{
como utilizar la demanda propia y las posibles dcpen

dencias con el exterior, Las ircas de andlisis son:

- Optimizacidn de la capacidad instalada.
- Posibilidades de crecimiento por medic de la in

tegracibn,

- Sectores cuya dindmica genera un mayor creci --

miento al valor aqgregado regional.

- Problemas de infraestructura, energfa o indus -

tria primaria de gran capital.

Tercera parte: Andlisis de la Infraestructura Econfmica.

En esta parte se lleva a cabo wun anilisis de los elementos de
apoyo con que cuenta un sector o una regién, para iniciar aceig
nes de cambio. Los elementos mis importantes son:

- Instituciones de banca y fomento a las inversiones; con-~

cr8ditos y sequros adecuados y accesibles.

- Politicas y procedimientos para la integracién vertical-
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de industrias, consorcios o con empresas multinacionales.
Programas de participacifn y apoyo gubernamentales.

Medidas de garantfia en precios, impuestcs, transportes y

controles de calidad a las exportaciones e importaclones.
BEstructura jurfdica.

Programas de capacitacidn de recursos humanos y vincula-
cifbn educacibn-trabajo (programas UCECA y unidades del -
empleo de la Secretarfa de Trabaje y Previsién Social,

por ejemplo.)

Grupos y sectores sociales, A partir del andlsis polf
tico y la estructura productiva se analizarén: nivel de
ingresos, nivel educativo, caracteristicas culturales, -
estructura familiar, fendmenos de patologfa social (alco
holismo, delincuencia, prostitucién, etec,), actitud de -

cambio, etc.

Organizacibn. lLas posibilidades de acciones de cambio
deben surgir de grupos organizados ya que no es posible-

trabajar con una masa de poblaci6n indefinida; investi -
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g&ndose:

* Estructura. Cuales son las partes de las or-

ganizaciones y como se¢ crearon.

* Funcionamiento. Una evaluacifn realista de su
forma de operacifn y su transcendencia a partir
de los propfsitos explicitos e impifcitos para-

los que fue creada.

* . Lideres, Es una identificacibn de los 1lide -~
res formales e informales, los cuales arrastran
toda la organizacifn o a todo el sector social -
por su trascendencia y respetabilidad. Tambié&n
se analiza aguellos que tienen poder local ya -

sea econbmiceo, polftico o de fuerza.

El procesoc de investigacifn serd documental y de campo, de
acuerdo al nivel de profundidad que se requiera. Es reco
mendable en muchos casos iniciar las investigaciones cen -~
tra&ndose en empresas lfderes o representativas en una zona,
ya que au andlisis permite no dispersar esfuerzos en la -
multitud de unidades productivas que pueden existir. Pox
ejemplo, para un andlisis integral en la Comarca Lagunera

en Torrebn se puede partir de las actividades y su diversi



te2

ficacién en la Pefioles y la Anderson Ao Clayton.

7.3 Investigacién de la_ Estructura gocial

El an3lisis econfmico permite definir a grandes rasgos los
sectores sociales, asi como su din8mica, expresada en las-
foxmas de produccidn. Se proponc gue la investipacién social

tenga los siguientes objetivos bidsicos:

- Caracterizar los elementos y fenfmenos significati-

vos de los conglomerados sociales complejos,

- analizar las divergencias en el proceso de adapta -
cifn o conflicto entre las peculiares formas de prg

duccifn locales y la expansifn capitalista,

- Determinar las posibilidades y los mecanismos de --

cambio social de sectores significativos.

nsf como el andlisis econdmico, las partes del procego de-
investigacidbn cubren distintas dimensiones; la profundidad
de cada una se dar8 a partir del disefio general para un -~

problema especifico. Las partes son:

Primera parte: Caracterizacién de las estructuras socia-
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les. ES un primer acercamiento a través del cual se pone

a prueba el conjunto de conclusiones derivadas del anfli -

sis eccndmico, por medio de:

- Guias de observacifn,
- Entrevistas con personas claves.
- Entrevistas a sectoreg representativos.

- .Recoleccibn de estadisticas y estudios locales,

- Caracterizacibén social de diferentes unidades pro -
ductivas.
Sequnda parte: Dindmica social. Es un proceso de inves

tigaci6n y an8lisis de los siguientes aspectos:

- Estratificacién social. En esta parte se hace una
estructuraéibn de los ygrupos y sectores sociales, =~
en forma convencional ya sea puor clases sociales, -
orfgenes &tnicos o fuerza econfmica; con el prop6si
to de definir los conglomerados sociales complejos

y estructurar asi los sistemas de desarrollo.

- Dinémica social. En esta parte se puntualiza los
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elementos de cambio: la movilidad social horizontal
y vertical, y las formas de migracién contempord --

neas.

Tercera parte: Acecibn comunitaria. En uste aspecto se in

vestigan los programas ya ejecutados en una zona para su -

desarrolle, asf como los mecanismos de cambio posibles en

125 siguientes partes:

Programas institucionales de organismos pdblicos -~
(PIDER, COPLAMAR, CONASUPO, IMSS, etc.}y programas
de instituciones privadas {iglesia, partidos polfti

cos, grandes empresas nacionales y extranjeras, etc.}

Sensabilizacifn de la comunidad. En este punto se
analizan las actitudes y disposiciones al cambio, -
de los distintos sectores, engafios anteriores, for-
mas de opresibn, venta de artfculos, etc., asf como
los canales de comunicacifn, los marcos de lenguaje

y los niveles de cultura,

Qbras de penetracién, Para inlciar acciones de -~
cambio o bien en la etapa de investigacifn es nece=~
sario tener una presencia en la zona, una razfn para

estar ahf. Por ello es conveniente hacerlo con una
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obra concreta en ejecucidbn o por llevarse a cabo: -
la construccién de la red de agua potable, caminos
de mano de obra, un programa especial de alfabstiza

cibn, etc,

- Identificacifn de promotores. La investigaciftn de
he 1llevar a identificar a personas, que operen comg
agentes de cambio; es decir, que puedan entender -~
los nuevos programas, sean inquietas para propiciar
el cambio y conozcan la regifn o el sector cconfmi-
co de gque se trate. Cuando este promotor es un 1f

. der local, las posibilidades de cambios répidos son
muy grandes. Estos promotores pueden ser 1oca1es
o venidos de fuera, lo importante es gue tengan sen-
sibilidad y una actitud gue logre la confianza de la

gente,

Las etapas en que debe dividirse el proceso de investiga -

cién son:

a. Disefio de la Investigacibn.

- Definicifn del objeto y el universo de trabajo.. - .
puede. acatarse todo el universo en su conjunto o -

por sectores.

- Disefio de un marco tebrico y planteamiento de hipG-
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tesis con los cuales se da una respuesta anticipada

al problema.
Programa de trabajo y de andlisis.
Definicién de instrumentos,

Investigacibn,
Documental

De campo.

Procesamiento de la Informacibn.
Informacidn cualitativa.
Informacibn numérica.

Personas y agrupaciones representativas.

Elaboracitn de conclusiones y recomendaciones.
Descripeidn general de los resultados.
Comprobacién y rectificacifn de hip6tesis,

Conclusiones cient{ficas y recomendaciones operati-

VAas.

Revisidn del marco tebrico.
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7.4 Investigacién de los Niveles de Calidad de vida

El fltimo elemento para un desarrollo integral es el logro
de los niveles mis altos en la calidad de vida. La vida-
humana no sélo implica sobrevivencia fisica, sino vivencia
feliz y equilibrada, capaz de generarproructividad, creati
vidad y afecto. Cada sector social en un momento y lu -
gar determinado, tiene una estructura de valores definida

a partir de los ideales y prioridades del origen cultural.

La calidad de vida se compone de dos elementos: la satis-
faccidn de las necesidades bisicas, las cuales pueden me -
dirse a través de indicadores sobre los flujos de bienes y
servicios, e¢n un determinade periodo de tiempo. El sequn
do, es el logre d& las expectativas de bienestar, las cua=~
les reunen las metas y aspiraciones de realizacién‘de los
grupos sociales; basadas en oportunidades reales de lograr

las.

Son los grupos sociales los gque definen sus necesidades bi
gicas y sus expectativas de realizacibn. En el procesc de

planeacifn se disefian instrumentos para captar estos aspec
to, pudiendo utiizarse encuestas de opinibn, entrevistas -

guias de observacifn, anilisis histSrico, estadisticas bi-~
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sicas, ete., sistematizando tanto los aspectos cuantitati-
vos como los cualitativos, Cabe destacar que este proce-
50 se agiliza y se enriquece cuando existe una amplia par-
ticipacién de grupos organizados de la comunidad en el pro

ceso de planeacifn.

La medicién de la satisfaccifin de las necesidades bisicas
"se hace por medio del "indice del nivel de vida"* el cual
ha sido disefiado como un fndice unitario combinando varios
indicadores, con el cual es posible medir el estado de una
poblacifn en un momento dado, comparando el fhdice obteni‘r
do con los minimos establecidos por las Naciones Unidas;

la cual ha agrupado y clasificado fndices de todo el mundo,

Los componentes internacionalmente aceptados del Indice -~
del nivel de vida son: nutricién, abrigo, salud, educacié6n,
reposo, seguridad y medio ambiente. Los indicadores més

relevantes de cada componente se resumen a continuacibn:

% Para un andlisis de indicadores consultar con los documentos espe .~

¢ializados de Naciones Unidas. Para un andlisis de conjunto ver:.

“Studies in The Measurement of Levels of Living and Welfare":

Jean Drewnowski.



COMPONENTES

1, * Nutricién

2. Abrigo

3.0 salud
oy

1. Ldicacibn

CRITERIOS DE EVALUAGION DEL NIVEL DR VIDA POR LA _ONU
"INDICADORTELS

Calorias consumidas
Proteinas consumidas

% de calorias no provenientes del almidén

Servicios de 1a vivienda

691 °

Densidad de.ocupacién

Uso independiente de la vivienda

Accesibilidad a hospitales o
Accesibilidad a servicio médico (fuera de ho§birqlcs)

Uxtensi6n de acciones preventivas

Poblacidn cscolar atendida.
Relacidn do poblacién ecgresada

Relacidn maestro/alumnos




\ Reposo ) ‘ B ] Tiempo de ocio

Lt

. "Seguridad ' Seguridad de la persong

-

Seguridad del medio de Vidﬂ"‘i:f;'i

-3

Medio Ambiente ) Cumunicaciones
. 'Viajes
Participacién on deportes
Actividades culturalcs
meMn'

Mcdin ambiente fisico impcranté‘rivz
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Instrumentos de Investigacifn Social

Las cuatro dreas de investigacifn anteriores parten, como

ya se ha dicho, de diferentes marcos conceptuales, ya que-

cada uno corresponde a una disciplina cientffica distinta,

5in embargo, en la etapa de investigacifn le campo todas -

ellas utilizan los mismos instrumentos; por ello se descri.

ben bhrevemente los cuatro mis importantes que son:

Cuias de observacibn.- Es un instrumento por medio

del cual un investigador o un grupo, sistematizan =~
mediante una gufa comdn, distintos aspectos del com
portamiento social. El ohjetio de observaci6n es
mltiple, las caracter{sticas de las viviendas, las
caracteristicas 6tnicas, las formas de vestir, el =~
lenguaje, etc. El observador u observadores pue -
den mantenerse al margen o participar en el fenGme-

no en estudio, (ej: puede irse de bracerc con un gru

. po, ser trabajador en una fdbrica*, etc.).

La_entrevista. Es uno de los procedimientos mis -
utilizados en la investigaclén social, tiene el pro
pésito de recolectar datos y opinioneé sobre la si-

tuaci6n actual y los problemas existentes, La en-

+ Para una descripcién amplia consultar: " Introduccidn a las Técni-

cas de Investigacidn Social" Ezequiel Ander-Egg. Edit. HUMANITAS,



trevista es un didlogo entre el investigador y algln
miembro del grupo social, selecciondo por alguna ca
racteristica, pudiendo ser el representante de los

comerciantes, ¢l lfder de una colonia popular, un ~

transportista, un sacerdote, etc. El propbsito -
radica en captar los problemas a través de la visién
de distintos miembros de la estructura social a di-

ferentes niveles.

Los cuestionarios,- En la entrevista existe un ==~
guién basico el cual se puede abrir o cerrar, seg(n
el investigador y las caracteristicas del entrevis-
tado en forma verbal. En el cuestionario se rigi-
diza el proceso para aplicar un formulario ya esta-
blecido, el cual se contesta por escrito y no se re
quiere necesariamente la presencia del entrevista -
dor. En este caso pueden levantarse por colonias
o escuelas, a los otros cbreros de cierto proceso,a
migrantes, etc. Pudiendo ser representativa por
medio de una muestra probabilfstica o no, y enun =~
determinado caso constituyendose en un censo el ==

cual abarque a todos los miembros.

Las escalas de actitudes y opiniones.  Las actituF ”>f

des como se definen en la psicologfa social, se re- -
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fieren a "la tendencia a la accifn adquirida en el-
ambiente que se vive y derivada de experiencias pex
sonales y de factores especiales a veces muy comple
jos™*. Este instrumento capta las actitudes y -
opiniones a través de la expresi6n verbal de los en
trevistados, por tanto s6lo da elementos sobre la -
intensidad en la forma m&s objetiva posible. El -
procedimiento consiste en presentarle al entrevista
do diferentes situaciones como pueden ser: su acti-
tud frente a determinados cambios, la guerra, los -
conflictos, las huelgas, las instituciones, las =~-

ideas polfticas, el control de la natalidad, entre

otros; solicitando gue sefiale las respuestas que -~
‘acepte o prefiera en una escala Qe valores presta -

blecidos en forma gradual.

%  Ezequiel Ander-Egg.
op. cit. pag. 141




VIII MUESTREQS Y CORRELACIONES

Todos los procesos de investigacién descritos en el capftu
lo anterior, tienen un trabajo de campo para captar los ==
elementos particulares de los procesos de desarrcllo de -~
sectores sociales complejos en una regibn o sector econémi
co determinado. La perspectiva integral que se propone

en esta tesis, tieme su mayor aplicacifn al ayudar a racio
nalizar y sistematizar los esfuerzos de investigacibn de ~
campo: ya que a veces cada disciplina desarrolla sus pro =~

pios esfuerzos, con duplicaciones y costos importantes.

De las técnicas de investigacifn resaltan por su importan-
cia dos de ellas: el muestreo y las correlaciones. ElL ~
muestreo estadfstico es la forma principal para conocer ~-
las caracteristicas de conglomerados sociales complejos -
as{ como los fendmenos productivos existentes, representa
ademis uno de log vinculos mé&s importantes entre las cien-
cias exactas y las disciplinas humanisticas seleccionadas
(economfa, sociologfa y ciencia politica). Las correla-
ciones entre variables y parfmetros detectados permiten ha
cer anflisis primarios de clertas partes del proceso, dan-

do bases para la construccidén de modelos complejos para la

planeacién, El propbsito de este capftulo es el de sefa
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lar algunas recome¢ndaciones o tomar en cuenta en aplicacig
nes concretas, en la perspectiva de la planeacifn social -

integral para el desarrollo.

8.1 La Planeacién de Encuestas, entre Sucioldgos y Téc-

nicos.

A la mayorfa de la gente del 4rea social no le gusta apo -
yarse en anflisis cuantitativos; cuando se hacen entrevis~
tas y sondeos se dice que es un muestreo cualitativo sin -
valor estadistico. El propdsito es el de confirmar, re-
futar o calibrar los planteamientos y respuestas del marco
conceptual o tebrico previo. Esto puede ser vdlido cuan-
do sblo se quiere entender y conocer un fenfmeno dado, pe-
ro cuando hay que diseflar programas de inversién o mecanis
mos para el cambio, debe existir una base cuantitativa vé-

lida.

Los .economistas sufren de una superabundancia de informa -
cibn estadfstica de diferentes afios y caracterisitcas; los
esfuerzos se concentran el el procesamiento y calibracibn
entre los datos y por lo general se realizan pocos muesﬁreos

directos.

Por otra parte los t&cnicos en estadistica y p:cbabilida4
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des tienen poca experiencia para planear muestreos efecti-
vos en aspectos sociales y a hajo costo, El costo es el
argumento principal para no llevarlos a cabo; sin embarge
su inclusidn en un proceso de planeacibn significativo, no
representa incrementos desorbitados y s{ permite un mejor

conocimiento de la realidad,

No existe en realidad muestreos vélidos y no v8lidos; todos
son validos por pequefios que sean, 1o importante as que re
presenten los principales elementos del universc en primer
lugar, y en segundo, se ubiquen dentro de un marco estadig
tico inicial y se siga un procedimiento de levantamiento -
bajo control estadistico, tratando de reducir los sesgos
muestrales (por ejemplo repartir la muestra entre toda la
poblacibn, establecer estratos homogéneos, muestrear al --

azar, etc.).
La mejor manera de lograr un buen muestre¢ es con una pla-

neacifn adecuada la cual debe constar de las siguientes par

tes:

1) El Objetivo de la Encuesta

El primer paso consiste en establecer con claridad los ob~

jetivos de la encuesta, los cuales son mGltiples por 1o ge



neral, estructurandolos en forma operativa. Por ¢jemplo,
no plantear como objetivo la caracterizacién de sectores -
razagados en los trabajadores petroleros; sino una muestra
para la poblacifn que gana abajo del salrio minimo, con --
ocupacidn eventual en actividades petroleras en la zona de

Ciydad Pemex.

En una encuesta el chjetivo debe ser la expresién concisa
de lo que se busca exactamente, los aspectos generales co-
rresponden al marco conceptual o al andlisis de conjunto -

para una muestra se debe precisar los puntos a investigar.

2) Definicibn de la Unidad Muestral.

Una vez establecido el objetivo deben definirse las unida-
des en que puede dividirse la poblacifn; esto que parece -
f£8cil en la préctica de la investigaci6én social principal-
mente se le da poca importancia y es la que define las 1f£-
neas de la encuesta. Para la investigacifn de un sector

social la unidad muestral puede ser los hogares o una zoni
ficaci6n del 4rea urbana o suburbana. Por ejemplo; para -
uﬁidades productivas puede ser una seleccifn de empresas -~
con cierto nivel de ventas, de una lista exhaustiva o bien
se puede muestrear el irea y la productividad de ejidos, ~

zonas de riego o &reas de explotacibén forestal,



Por lo general la unidad de anflisis no es la misma unidad
informadora. En una encuesta sobre vinculacidn entre el
sistema educativo y el mercado de empleo en una zona, la -
muestra se tom6 a jefes de familia que trabajaran, por zo-
nas de la ciudad, pero el andlisis fue dirigido a la situa
cibn de todos los miembros de la familia y en especial a -
los jBvenes en educacifn termipal. La unidad muestral no
fue elegida arbitrariamente; sino una vez captados los fe-
némenos sociceconfmicos de la regibr. Ep un sondeo previo

se detectd gue la mayorfa de los jovenes en escuelas termi
nales vivian con sus padres y para que pudiera estudiar -~
uno de sus miembros, debian trabajar todos los demés. Al”
entrevistar al jefe de familia se captéd tanto el mercado -

laboral como el educativo.

Cuanto se tiene informaci6n auxiliar, como el caso de un =~
sondeo previo se divide a la poblacibn en grupos o estra -
tos relativamente homogéneos internamente, con ello se tie
ne una mayor precisidén en los estimadores estadfsticos y -

una seleccifn de muestra distinta para cada estrato.

3) La estrategia de muestreo

BErn encuestas para problemas de desarrollo y las de tipo so

cial se planean por etapas sucesjvas y con objetivos mdlti-
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ples, su caracteristica radica en gue de una etapa a otra
puede replantearse completamente la investigacidn, por -

ello se ha creido conveniente ampliar este punto,

8.2 Las Estrategias de Muestreo

El punte de partida son los marcos muestrales, los cuales

definen el universo poblacional y permiten la definicién -
de unidades. En la préctica los marcos gue pueden elabo~
rarse son imperfectos ya que se construyen con informacibn
censal no actualizada o con estudios diversos. El pro ~
blema radica engue si el marco inicial define una pobla --
cibn P1 Pz...Pn , de la cual se obtiene una muestra repre-
sentativa y s8i en realidad el universo es de P'q, Plo,u...
+++.P'y i hay que encontrar reglas de asociacién para cong
cer la probabilidad de seleccionar una unidad P; del marco
la cual nos lleve a representar una pf. Para ello se va

calibrando diferentes marcos disponibles.

Los marcos mis utilizados a cruzar son de cuatro tipos:

- Los censos. de poblacibn, vivienda y sector econbmi~
co. Los cuales son cada 10 afios © cada cinco y -~

tratan de ser exhaustivos.

- Las encuestas contfnuas, Las cuales muestrean pe-:
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rifdicamente ciertos lugares y tipos de fenfmanes.

- La informacifn cartogréifica. Periodicamente se ac
tualiza por fotograffa aérea los planos de centros

de poblacibn, dreas agrfcolas y zonas en general.

- Listas y directorios. $on relaciones de empresas ~
nimeros telefénicos, personas empadronadas, regis -
tro federal de causantes, los alumnos inscritos en
el sistema educativo (utilizado ampliamente por -~-

CONAPQ para sus predicciones, etc

E) censo de poblacibn y vivienda de M&xico disponible es
el de 1970, si se va a hacer una investigacifn sobre los ~
- trabajadores de la industria de la construccibn particnde
del censo en un lugar determinade, el marco proporciona un
indicador muy impreciso aunque inicial, El primer paso -
serfa un muestreo a las empresas constructoras grandes que
han trabajado en la zona, a las centrales obreras gue afi-
lian.a este tipo de trabajadores (la CTM generalmente) y ~
algunos lideres importantes del ramo. El propfsito serd
el de estimar el nmerc de trabajadores actuales corrigien
do el dato censal, En una segunda encuesta se muestfea ‘
a los trabajadores a partir de un directoric d¢ obreros 6;

bien con una zonificacifn del 4rea urbana y da los barrios




periféricos.

En la definici6n de la estrategia muestral puede recurrir-
se con grandes ventajas a la participacidn de la poblaciébn,
a través de los lideres representativos o bien por mediaq -
de personas claves gue conocen la evolucién local (expresi
dentes municipales, historiador local, sacerdotes, médicos,

etc).

Las partes principales de una estrategia muestral son:

i) Andlisis de los marcos muestrales m&s apropiados.

ii} Estratificacifn de la poblacién para asignar mues -
tras

1ii} Establecimiento de fases mltiples. En términos

generales las fases se dan a partir de la metodolo-

gia general:

- Muestreos de ciertos elementos para el andlisis

hist&rico,
- Encuestas para diferentes aspectos econdmicos.
~ Muestreo por sector social.

- Encuestas localizadas sobre fndices de calldad -~



de vida,

Bl dltimo aspecto del muestreo son las instrumentos, los =
cuales son bisicamente tres: la observacifn directa, los -
cuestionarios por correo y la entrevista. Lo mds utili
zado es la entrevista y una de sus grandes dificultades es
el disefio de las preguntas y la manera de cruzar las res -

puestas.

En el disefio de las fcrmas se poene a prueba lo gue el gru-
po investigador ha captado sobre: el tipo de lenguade, los
niveles de abstraccibn, las caracteristicas de razonamien-
to y los valores locales. Una mala asignaci6n de pregun
tas puede violentar los sentimientos de grupos sociales.
Por ejemplo en un casc se ha tenido fuertes conflictos en
una encuesta sobre valores culturales al pregquntar: "como
le qustarfa a usted morir . Ahogado o de un dispare 2%, El
propf6sito era evaluar la actitud de cierto sector de la po
blacién frente a un paquete de programas educativos y cul-
turales en una regidn aislada. La sensibilidad social en
el disefioc de las preguntas juega un papel esencial gue no -
debe ignorarse si se guiere optimizar al miximo el trabéjb

de muestreos.
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8.3 Las Correlaciones y los Modelos Sociales

Déntro dc los instrumentos mis Gtiles para el dlagn6stico

y la prueba de soluciones, estd la elaboracibn de modelos-
de correlacién. Los mds utilizados son log econométri -
cos en planes de desarrollo, a partir de variables cuanti-~
tativas, Los modelos sociales no son muy conocidos pero
tratan de representar ¢on un prototipo de comportamiente -
humano, toda una situacidn. Entre los mis (tiles estdn -
los trabajos sobre los indocumentados mexicanos en los Es-
tados Unidos*; los campesinos pobres en el Estado de More-
los, de Fromm y otros mis, También exjsten algunos mode-

los para caracterizar clases sociales.

No se va a detallar aqul los modelos econfmetricos §olo se
sefialan dos de ellos, representativos del origen y la situa
cifn actual en nuestro pais; ambos adolecen de una aplica=-
cibn economicista del desarrollo al no contemplar las ca -
racteristicas estructurales en las desigualdades- producti-
vas, la desarticulacién del sistema econfmico y la domina-

cién exterior.

El primer modelo econométrico desarrollado por Ricardo --

*  Consultar diversas publicaciones de Jorge A. Bustamante,
EL Colegio de México.



Carrillo Arronte*; en &€l se plantea como funcibn objetivo

la maximizacion del producto factible de obtenerse por una
matriz de sectores ecconbmicos Sq, CPERE ubicados cada
une en una seleccidén de regiones del pais Ry, RZ' Ryeva iRy
Dentro de una cantidad dada de recursos escasos y con res-
tricciones internacionales, El modelo finca el desarrg
1lo en la industrias motoras y sefiala con claridad la espe
ranza de crecimiento de las regiones atrasadas, en funcifn

de su participacibn en las actividades mds modernas.

El modelo més reciente es el macroeconométrico 1lamadeo"PRO
GRAMA" elaborado por la Secretarfa de Programacién y Presu
puesto para sustentar el Plan Global de Desarrollo 1980-82.
El modélo es un sistema para la determinacién del ingreso
y la oferta a partirde un andlisis sobre la demanda; es un
modelo descriptivo dividido en siete bloques de ecuaciones
que son: la demanda final, los precios, el bloque fiscal,
la balanza de pagos, el blogue financiero, la produccifn ~
potencial y la matrfz de insumo-producto. Con ellas se -
plantean diversas funciones objetivo con diferentes restric
ciones, a partir de las cuales se establecieron las estra-

tegias nacionales y el plan. .

En un proceso de planeacién social integral no es operati-

* - Ensayo analftico Metodoldgice de planificacion internacional en Méxi
co, . Fondo de Cultura Econdmica. 1973.



vo tratar de construir un modelo econémetrico que represen
te todos los aspectos descubiertos a partir del enfoque so
cial. El reto estd en la agilidad de los planificadores
y técnicos especializados en econometria, en construir di-
versos modelos que representen los procesos productivoes y

las formas de interaccidn de los sectores sociales involu~
crados,como una parte del sistema de desarrollo en anilji -

sis,

LoOs Modelos Saciales

Existe en México una amplia experiencia sobre prograﬁas dé
desarrollo regional en los cuales. se ha tratado de cambiar
las formas de produccifin y de participacifn de sectores sg
ciales. Para ello se han impleméntado diversos mecanis -
mos de promocibn y trabajo comunitario; entre los ejemplos
mis conocidos est8 el Plan Chontalpa, las industrias del
pueblo en Jalisco, las cooperativas de produccién fomenta-
das por COPLAMAR, etc. Pe la evaluacibn de experjencias
y con mayores investigaciones sobre los principales fenbme
nos sociales en nuestro pafs y también a nivel internacio-
nal- se han venido perfeccionando instrumentos cada vez mis

operativos,

La. construcci6bn de modelos sociales s complejé Yy s@ | we-
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maneja de maneras diversas. El andlisis de sistemas resul
ta un instrumento muy Gitil para estructurarlos y darles -

utilizacibn préctica.

En esencia estos modelos resumen la problemStica amplia de
un sistema de desarrollo ya descrito, en su repercusidn en
una persona tipo; la cual responde a partir de un conjunto
de factores psicolégicos propios y sociales. Los propios
de cada persona corresponden a la psicologfa clinica y no~
interesan aquf. Los sociales, son un conjunto de rasgos -
colectivos, En la realidad estos dos factores no pueden
separarse; el ser humano los tiene entremezclados, pero al
construir un modelo se hace una abstracci6n de la parte so
cial con el propdsito de disehar y evaluar la factibilidad

tanto de propuestas como de proyectos.

‘El hombre es el corfgen y el £in(k los cambios. Dentro del
éxito o fracaso de un plan de desarrollo, uno de los ele -
mentos actuantes son los factores psicolégicos. pPor més
bien disefiados que estén los proyectos pueden derrumbarse-
ante la apatia de la gente, la negligencia, la falta de in
terés o el miedo al riesgo. Nos deben preocupar estos -
factores cuando se detecta gque no son s6lc de una persona

o dos, sino rasgos colectivos de un sector social importaﬂb

te.
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El fundamento tebrico para estos modelos lo dib Max Weber,
el cual demostr la posibilidad de encontrar ciertas carac
teristicas psfquicas comunes a un gran nfimero de personas;
a partir de ciertos rasgos colectivos de carficter y de la

personalidad los cuales permiten establecer una especie de
denominadores comunes, con los cuales se pueden represen -

tar las caracteristicas de un grupo.

El proceso estf en construir prototipos o modelos ideales

lgs cuales contienen los elementos m&s representativos y -
las interrelacionesnfis importantes. Los modelos se cong
truirdn de acuerdo al problema que se tenqga, se puede ha =
cer wn modelo del trabajador petrolero o del empleado en -
una secretaria de estado; se puede construir un modelo del
habitante en asgntamientos precarios para una determinada

zona de una gran metrbpoli; un modelo o tipoleogfa de los -

marginados en un proceso econdmico, etc.

Los modelos ideales se ilrén calibrande poco a poco segln ~
la naturaleza y dimensi6n del problema especffico; trando

de lograr que la mayor parte de los miembros de una socie-
dad, tengan la presencia de alguno, varios o muchos de los

rasgos caracteriolégicos del prototipo seleccionado.

Por lo genaral los modelos sociales que se construyen son



de dos tipos: los de comportamientoe humano (braceros, eg-
tudiantes, etc), los gue representan a una clase o sector

social més amplio.

para el diagndstico de los niveles de bienestar se suele -
hacer este tipo de modelos, para comparar entre grupos y -
con indicadores internacionales sobre nutricifn, salud, mor

talidad, educacibn, etc.

Existen diferentes maneras de construir los modelos , la -
que consideramos mejor es a partir del andlisis del carfc-
ter social de Fromm*, el cual parte del hecho de' que cada

sector social estf inscrito en una estructura social m8s am
plia con una dinimica general conformada por su desenvolvi
miento histérico. Tanto los individuos como los secto -
res o clases sociales existentes tienen que comportarse de
manera que puedan funcionar en el sentido requeride por el
sistema social. Es decir tienden a actuar respetando --

normnas sociales dictadas por las raices culturales.

El carfcter social son un grupo de elementos comunes a la
mayorfa de los individuos de una misma cultura, tendientes

a mcdelar y canalizar la energfa humana a fin de que pueda

+ Uno de Los precursores en el estudio y formulacién de modelos socia
Les con apticacidn en casos mexicanos, ha.side Erich Fromm, el cual
estabtecid el concepto de "cardcter social". Consultar: "Socio=
Psicoandlisis del Campesino Mexicanc". Fondo de Cultura Econdmica.
1972.
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gequir funcinnando la sociedad en su conjunto. En una so
ciedad industrial por ejemplo, son normas el que las persg
nas canalicen su energia en trabajar y modelen su carficter
hacia la discipiina, el orden y la puntual{dad. En otras
culturas esto no es importante existiendo otras normas o -
modalidades distintas (el caso del pueblo juchiteco descri

to en el caso de aplicaciény.

En esta perspectiva la construccibn de los modelos tiene -

en general, las siguientes partes:

Identificacién del sistema. Definicién de si es un proto
tipo o bien un sector social, ubicindolo en un contexto de

desarrollo y entre sectores sociales cercanos.

Definici6n del medio ambiente. El sistema es una entidad

especifica y no general ubic&ndose en:
- Fuerzas de produccifn especificas y su problemdtica.

- Los modos de produccibn relacionados. Acercamien-
to, lejanfa o modalidades de la forma de produccién

capitalista.r

- Relaciones obligadas o condicionadas con otros gru=-,

pos o clases sociales especificas.
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Las Variables del Sistema

- El nivel de conciencia. Entendida esta como el co
nocimiento de la percepci6n de: las normas sociales,
la pertenencia a un sector o clase social, las difi
cultades comunes, la energfa necesaria para partici
par en las formas y modos de produccibdn, en rela --

cibén con otros sectores sociales.

- Los valores culturales. Se refiere al conjunto de
patrones y normas de vida y de trabajo existentes,

derivadas de la rafz cultural propiz.

- La ideologfa. De manera explfcita o implicita ca-
da persona o sector social tiene su propia manera -
de visualizar su medio ambiente, aceptar su situa -

cibn y conformar sus expectativas.

= La actitud ante los cambios. Es una disposicifn -~
para hacer cambios enfrentando retos y corriendo -~
riesgos. En la mayorf{a de los casos los caﬁbios -
son presionados por el el exterior por factores dra
miticos: los bracerus mexicanos por ejemplo, que se

van por falta de oportunidades para sobrevivir.

- La situaci6n familiar. Es la manera como se con -
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forma la familia y su papel como grupo social, uni-

dad productive o potor de conflictas.

Los modelos de clases o sectores sociales son ilustratives

de los conglomerados sociales complejos; como ejemplos re-

presentativos cabe sefialar los siguientes:

a}

b}

El crecimiento del sistema capitalista va agrupando
a log duehos de los bienes de produccifn mis moder-
nos, generando una clase social industrial y metro-
politana, con hadbitos de consumo y forma de vida -
distinta a la tradicional, Esta clase capitalis-
ta estd fraccionada a partir de las fracciocnes del

capital; asf{ existe una burguesfa industrial, una -
bancaria y otra comercial; como se ha deserito en -~
el andlisis de la crlsis. Un sector distinto pe~
ro con caracterIsticas parecidas lo forman les gran
des cacigues del campo, los cuales conviven con una
gama de formas de produccifn, desde feudales hasta

muy modernas. A partir de esta gran caracteriza
cién se elaborarn modelos segfn el problema especi-

fico.

La pequefia burguesia capitalista* se conforma por

* Para un andlisis detallado de la burguesia y las clases sociales en

el cipitalismo consultar: *Las Clases Socisles en el Capitalismo -
Actual” Nicos Poulantzas. = Edit. Sigle XX1. 1981,




c)

)]

e}
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pequefios y medianos empresarios y comerciantes, al-

gunos mis modernos y otros tradicionales,

Son mGltiples las discusiones scbre la existencda -
real de una clase media con una conciencia comn e

intereses comunes; particularmente nos adherimos a

la corriente de que no hay clase media, en un senti
do estricto, sino un conjunto de capas sociales di~
ferenciadas que se sitfian en una posicifn interme -
dia. "Pero el fondo tefrico del asunto es el supo

ner que esas capas no pertenecen a ninguna clase".

Entre las capas intermedias mis representativas es-
t&n: los intelectuales, ingenieros, té&cnicos de la
produccifbn, medicos, abogados, etc; los empleados -
de gobierno, oficinistas, mecanfgrafas, técnicos me
dios. Los asalariados no productivos, empleados

de comercios, bancos, servicios diversos.
La clase obrera formada por todos leos asalarjados an
algfin proceso productiveo, siendo el sector social -

mejor formado comoc clase.

Los sectores marginados,; conformados por un conjunto
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de subsectores: jornaleros del campo, eventuales, -

subempleados, lumpen, etec.
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IX. LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD.

2.1 Naturaleza de la Participaciém en la Planeacibn

Al menos de manera formal se ha establecido la necesidad -
de eleborar los planes y programas para el desarrollo con

participacifn de la comunidad, recomendando a las unidades
de gobierno no adoptar posturas impositivas o paternalis -
tas. Sin embargo no todos los proyectos parten de una de
finicidn hecha por los participantes; es com{in encontrar =
que los proyectos productivos se presentan ya elaborados a
la poblaci6én a la que van dirigidos. Isto obedece a dig
tintas causas tanto t&cnicas como politicas, En un tipo
de planeacibn social integral como el propuesto, la parti=
cipacifn es un requisito indispensable, apoyandose en una

valoracibn de la capacidad de los sectores sociales para -

plantear sus actividades.

La participacibn de la comunidad puede definirse téenica -

mente como:

"La actividad organizada, racional y consciente de una udg
dad social delimitada territorialmente y estratificada de
acuerdo a las actividades productivas que realizan sus -~

miembros, los cuales sustentan intereses y normas comunes



con el objeto de expresar iniciativas y necesidades pro --
pias, defender intereses y valores, alcanzar objetivos eco
nfmicos, sociales y politicos e influir directa e indirec-
tamente en la toma de decisiones pare mejorar la calidad de

vida de sus habitantes"*,

La participacién es un vinculo entre los diferentes secto-
res sociales y el grupo de planeacibn en un primer nivel y
en una segunda dimensidn con unidades de servicios institu
cionales (cré&ditos, capacitacibn, administracibn, ete.), y

con programas de apoyo econdmico o social.

Los propﬁsitos de la participacifn en un proceso de desa -

rrollo son:

- Identificacidén de problemas y su jerarquia.

- ~ Formulacidn de alternativas con apoyoc técnico exter
no.

- Interés y compromisc de algunos miembros del sector
social.

- Andlisis de recursos disponibles.

- Disefio de proyectos concretos.

- Propuestas de organizacifbn. Cooperativas, unidades

% Tomada del: "Manual de Lineamientos para la Participacidn de la Co
munidad en la planeacién de Los Asentamientos Humanos™. SAHOP,1977
Lic, Amalfi Martinez Mekler y Lic. Rosa Marfa Gutiérrez.
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de crédito, empresas, asociaciones, etc.

Los procesos de participacifn estén inscritos y condiciona
dos necesariamente por:
- El sistema politico local.

- Las luchas de poder y dominacifn entre sectores so-

ciales o grupos hegem&nicos,.

- La existencia de organizaciones y movimientos popu~

lares.

- Los niveles de democracia polftica en las organiza -

ciones.
- El papel real de las instituciones gubernamentales,
- L.a magnitud de los conflictos existentes.
La combinacifn de estos elementos en un momento y lugar de

terminado condicionardn y definirdn un proceso participati

co y de negociaci6n para la accifn .

Los elementos fundamentales para un proceso de participa. =~

cibn son:

Comunicacibn, La participacién social constituye en prin
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cipio una forma de comunicacifn; pudiendo darse entre per-
sonas representativas, con agrupaciones, hacia ciertos sec
tores seleccionados de la poblaci6n o en forma amplia con me
dios masivos. Para cada problema en especial se ajustar8

el modelo b&sico de comunicologfa consistente en:

un emisor  -- >  un receptor

un medio
un mensaje

—==~ RETROALIMENTACION ~~~~—
Los componentes principales que se utilizan para una estra

tegia de comunicacién son:

1. Nivel de informacibn. La gente para poder partici
par requiere de un nivel mfinimo de informacién, no
5610 de los prop6sitos de la elaboracifn de un plan,
sino aspectos bédsicos ya recolectados por el grupo
de planeaci6n: caracteristicas econémicas, proble-
mas y programas regionales, cambios previsibles, --

etc.

2. Mecanismos de comunicaci6n. Es necesario estable-
cer espacios parmanentes durante un clerto tiempo,

en los cuales se den los intercambios, por ejemplos
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- Pronotceres comunitarios o trabajadores sociales que
estén recorriendo las zownas, levantando informacibn

Yy estableciendo un didlogo informativo,

- Columnas especiales en el periédico, la radio o la
televisi6n local en donde se de informacién, se ha-

gan andlisis o se recomienden alternativas.

- Casas de la cultura. En las cuales de dan talle -
res y otras actividades de fomento cultural; siendo
factible abrir foros para el anilisis y la discu --

sién con seminarios o reuniones.

- Centros de comunicacién. En algunos casos vale la
pena abrir un pequefio local para operar como emisor
y centro de reunién para los trabajos de planeacién

y promocibn.

3. Los medios. Por lo general es una forma verbal -
. como se transmite y se recibe informacibn; las en -
cuestas pueden llevar a una explicacién general del
proyecto; los folletos y documentos suelen utillzar

se asi como la radio, la prensa y la televisifn,

Organizacibn. Para que la participaciOn no se pierda en
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una multitud de opiniones diversas, no puede inciar
se hacia una masa de gente indefinida, sino estruc-
turarse a partir de las organizaciones existentes =

en tres etapas:

* La primera es la participacién de las organiza-
ciones mis grandes e importantes: autorldades
'gubernamentales, lideres politicus, cdmaras, mo

vimientos populares, sindicatos obreros, stc.

* En segundo lugar se pueden muestrear agrupacio-
res de los diversos sectores scciales: empresas
de diferente tamafio, cooperativas, asoclaciones

de barrios, clubs sociales, etc.

Conciencia de la realidad. Este es un elemento que exis~

te en un sector social determinado, aungue puede promover-
se; la fcrma de conciencia sobre los problemas son méds o -
menos claras en la poblacibn, lo diffcil es precisar las -
posibles soluciones y la actitud para involucrarse en los

cambios.
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9.2 Los Principales Instrumentos

Cuando se inicia un proceso participativo no es posible se
parar una participacidn para la planeacién y otra para la operacidn
de proyectos, que en la mayoria de los casos arbus serdn simultineos,
La gente participa sobre cosas concretas y con un fin espe
cifico: la investigacidén y las caracterizaci6bn para el de-
sarrollo le interesa al planificador perxo no a la pobla --
cibn. Por ello, atn desde sus inicios debe vincularse -
con mecanismos operativos en aplicaciones y procesos inme-
diatos. En las etapas de la metodologqfa general* se --
propone la participacién comunitaria después de una inves-

tigacién hist6rico-polfitica, una documental y una de campo.

En el siguiente punto se describen algunos mecanismos ope-
rativos a utilizar, pero en un principioc el primer mecanig
Mo es un conjunto de instrumentos vinculados a la investi-
gacifn de campo, los cuales incian un proceso participati-

vo en donde el investigador asume el papel de agente recep

tor. Estos instrumentos son:
1. Entrevistas amplias a lideres dentro de las estruc-
turas de poder. Es posible plantear una serie de

* 'Etapas posibles. Punto 3.3 de! Capitulo 1.
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entrevistas y andlisis de discusifn con los princi-
pales lideres locales, no s6lo para conccer sus ca-
racteristicas sino en conjunto discutir las posibi-
lidades de cambio; los conflictos, la participacién
social y polftica de. los gruos, las posibilidades -
de la planeacibn y las luchas de poder etc, £s -
posible analizar sus opiniones expresadas en los pe
riédicos y lo que se piensa sobre su posicibn. Su
perfil ideolbgico y sus calores como representante

de un sector social. Con ello es posible cali ~-
brar la factihilidad de las propuestas y una apre -

ciacién sobre los diferentes sectores sociales.

La asamblea. Es un mecanismo por medio del cual -
se reune un grupo grande de gente, {pudiendo ser ze
leccionada o en forma abierta), a la cual se le --
plantean los problemas detectados, se les puede -~
aplicar un cuestionario colectivo, haciendo las pre

guntas y tratando de que las respuestas tengan el -

consenso general, La representacién de los an8li

sis y de lo planeado se discuten en la asamblea, -
Se pueden utilizar instrumentos audivisuales y cues

tionarios de opini6n.

Reunién de representantes. Consiste en estable - -




cer, durante el proceso de planeacibn, reuniones pe
riédicas con representantes o lideres de grupos or-
ganizados. Las reuniones pueden hacerce con miem
bros del migmo estrato social, mezclando estratos o

confrontando intereses opuestos. La trascendencia
de las reuniones se da sobre la base de la importan
cia econfmica o social de lo planeado y de la Fuer-
za polfitica del grupo social que lleva a cabo el =

proceso de planeacién.

La dinfmica de grupos. Es una técnica por medio

de la cual se reune a distintas personas de secto -~
res sociales diversos y se les invita a llevar a ca
bo un juego, por ejemplo: es muy conocido el juego
sobre la planeacibn urbana; el cual tiene tres sub-
grupos, el priﬁero llamado de "los planificadores",
los cuales deben hacer un plan de como armar un rom
pecabezas, el segundo denominado las "autoridades",
que los los sancionadores de lo hecho por los plani
ficador s y un tercer grupo denominado: "la comuni-
dad", el cual debe armar el rompecabezas sigquiendo

las instrucciones de las autoridades, los cuales in

terpretaron a los planificadores, Después en --

~eonjunto se discuten los aciertos y dificultades en

contradas. Generalmente cambian los roles socia-



El grupo operativo. Es una de las €ecnicas mds
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les tradicionales, es decir cwando hay personas en
el grupo, que nunca han tenide una funcifn directa
se les pone en"las autcridades"”; los lideres o je -
fes se les pone en comunidad para hacer cambiar su
posicidn. La dindmica de grupos busca una viven
cia entre los participantes de un juego elaborado -
de tal manera, que represente ciertos fenfmenos y
situaciones de la realidad, los cuales se tratan y
de mostrar a los participantes. Los juegos pueden
tencr niveles de complejidad diversos, segln el ni-
vel de cada grupo, desde los m&s simples como el des
crito del rompecabezas, hasta los mfs complicades -
con cédlculos matemfticos y el uso de computadoras o

simuladores.

1

modernas para analizar y transmitir experienclas, -~
por medio de trabajo colective. El nfmero de par
ticipantes varfa entre ocho y guince personas, las

cuales trabajan en conjunto problemas, situaciones,
experiencias, conocimientos, decisiones, etc., uti-
lizando diversos instrumentos para ello, por ejem. -
plo: la técnica del caso resumido, en el cual se -
presenta una situacién por escrito y se busca una =

solucibn. El andlisis de experiencias en donde -
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se escenifica una situacién conflictiva futura o pa
sada, etc. La diferiencia con la dindmica de gru
pos radica en que €sta solamente busca sacudir al -
grupo v llegar a algunos andlisis; el grupo operati
vo trata de llegar a scluciones concretas. log ==
participantes pueden ser gentes de la comunidad, aun
que por lo general son los propios miembros del gru
po de investigacibn. Quien organiza y dirige el
trabajo y los instrumentos es un investigador extey
no al grupo, el cual en forma imparcial puede sinte

tizar los logros y los problcemas.

El delphi. Es un instrumeto por medio del cual se
compromete a distintas personas representativas de
un grupo social a participar en el proceso de inves
tigacién, por medio de cuestionarios sucesives. EIl
inicio es un cuestionario generalmente por correo,
en el cual se plantean preguntas muy amplias sobre
el problema a investigar. Los cuestionarios se -
recogen, se sistematizan y se elabora upa sequnda -
versién, en la cual se concretan las opiniones y --
los criterios. En un determinado nimero de eta -~
pas se logra conformar una visif&n de la realidad -~
bastante nftida. En un principio se trata de que

los participantes no se relacionen entre sf, en un



206

momento determinado se pueden concentrar y hacer una
tormenta de ideas que aceleren el proceso. Los par
ticipantes pueden ser de preparacibn educativa, en -
diversos lugares del pais o inclusive, del extranje-

YO,




9.3 Mecanismos Operativeos de Participacién de la Copuni-
dad.

Un verdadero procesc de planeacifn con participaci®n comuni-
taria no puede quedarse solamente en la aplicacifn de¢ instru
mentos; los diferentes sectores sociales no solo intervienen
en el etapa de investigacifn, sino que forman parte de la fag
tibilidad de los proyectos y los planes. En los puntos de

la metodologia general, donde la comunidad tiene participa -

cifn son :
- En el planteamiento de 10s problemas.
- En la propuesta de alternativas,

- En la elaboracién de estrategias.
- En la evaluacifn y negociacibn,
- En la toma de decisiones.

- En la puesta en operacion de planes y programas.

No es operativo pensar en promover acciones de participacidn
de los diferentes sectores soclales para cada etapa en forma
aislada; se debe implementar mecanismos o aprovechar los exis

tentes, los cuales vinculen la investigaci6én y la aceibn al-
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mismo tiempo. Cuando se disefian en marco integral se con-
vierten en instrumentos para el desarrollo, en el nivel de -

contacto con la poblacién.

Cuando se inicia un proceso participativo el grupo de planea
ci6n asume dos responsabilidadesque debe saber manejar. Por
un lade se convierte en una caja de resonancia de las quejas,
los conflictos y las presiones locales; pudiendo perder su ~
distancia con los diferentes sectores sociales, para asumir

un rol paternalista, indiferente, acusatorio ¢ enjuiciador -
de los conflictos y sobre el manejo de los recursos disponi-
bles de todos tipos. En segundo lugar se convierte en un

actor activo en el jueqo politico local; log sectores pode -
rosos tratardn de ajustar las propuestas en concordancia con
sus intereses argumentando su papel motor y moderno en la ~-
economia, Los movimientos populares ya institucionaliza -
dos (en la CNC, la CTM, el PST, etc.)tratardn de consequir -
subsidios, donaciones, créditos blandos, etc., muchas veces-
en beneficio de sus lideres, Finalmente existen sectores
y grupos interesados en trabajar verdaderamente compartiendo

riesgos y esfuerzos.

El exror mds grave de un grupo de planeacién es inciar por -
su cuenta un papel negociador entre ¢lases sociales antagbnji

' cas. Esta papel corresponde a los lfderes y representantes
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dentro de las peculiares acciones del sistema politico. Cuan
do expresamente se le asignan labores negociadoras, deberi -~
promover alianzas entre sectores divergentes y apoyar a los
grupos mayoritarios generalmente mis pobres y menos crganiza
dos; para gue tengan estos una presencia cuando menos en los

planes y politicas.

Es conveniente tener presente la ideologfa de los promotores
gue trabajen en una comunidad; esto es con el objeto de te -
ner una postura comn negociada con la postura individual de
cada miembro. Esto es con el objeto de no tener sorpre -
sas; ya que si un promotor es alguien militante de una postu
ra radicalizada de izquierda o derecha, buscarfi no sGlo que

la gente exprese sus problemas y dificultades para disefar -
proyectos, sino tratari de encausarlos hacia la explosifn o

agudizacibn de los conflictos. Los cual es una tictica ex
tremista de partidos politicos o corrientes reaccionarias --

con posturas extremas.

El grupo de planeacidn actuard en dos frentes:

* En un trabajo continuc con los grupos o sectores so. -

ciales ya organizados. Por medio de lideres, repre

sentantes, reuniones, consultas, etc.
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* En un trabajo de promotorfa con los sectores no orga-

nizados convocando reuniones, proponiendo organizacig

nes, etc.

Para ello requiere de una accién concreta en
troudecibén del agua potable, construccién de
to de cooperativas o empresas; o bien apoyos
financiamiento, capacitacibn para el trabajo

pecuaria o veterinaria, ete,

la regién. In
caminos, fomen-
concretos, con

asjistencia agro

Los mecanismos de participacién recomendables son:

A, Coordinacién en el desarrollo regional. Es recomen

dable inciar la participaci6n de los difererentes sec

tores en la elaboracién de los programas de inversién

ya existentes, Esto es a nivel regional los si --

guientes:

- Convenio Unico de Coordinaci6n  (ahora de desarrg
llo) entre la Federacibn y el Estado. Son in-

versiones federales decididas y programadas por

la autoridad estatal y la municipal.

- Inversiones PIDER (Programa Inte§ral para el De-

sarrollo Rural). son proyectos federales y es
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tatales tanto para infraestructura como producti

vos,

- Inversiones particulares de organismos federales

{SARH, Pesca, IMSS, Reforma Agraria, etc.).

- Inversiones estatales o aval estatal, formado por
apoyes locales o créditos para obras y proyectos
(BANOBRAS, Programa Integradc para Créditos In -

dustriales, etc.)

Promocién econfmica. La participaci6n se puede en-
causar buscando el fomento de unidades productivas -
rentables, con las cuales se detectan proyectos y gru-
pos interesados para: explotar recursos naturales, auy
mentar la productividad de actividades existentes, ar
ticular elementos del sistema econdmico, unidades co-
mercializadoras, sustitucién de importaciones regiona
les, mejorar las formas de produccibn de autoconsumo,
{hortalizas, pollos, etc.), uniones de crédito y ase-
guradoras locales propias de ejidatarios o comuneros.

Las &reas de trabajo serdn:

- Identificaci6bn y apoyo a organizaciones locales

existentes y potenciales en cuanto a su constitu
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cibn: cooperativas, uniones de crédito, asociacio

nes, sociedades an6nimas, etc.

- Construccibn de proyectos locales, An4lisis de

mercado, técnico y financiero.

- Mb8dulos de tecnologfa. Contienen las té&cnicas
mis modernas de procesos productives sencillos -
(producidos por CENAPRO, ARMO, y en especial la -
Fundacifn Mexicana para el Desarrollo, A.C. , en-

tre otras.

- Apoyo financiero. Es convenicnte en algunos
casos gque el grupo de planeacibn est€ en condi ~
ciones de aportar pequefios créditos para el ini
cio de operaciones; pudiendo ser puente mientras
se reciben créditos bancarios o como socios res-

tringidos de las unidades de produccidn.

pesarrollo Urbano y Ecol6gico. Lo més inmediaﬁo -
con lo que la gente participa y se organiza'es con -
obras urbanas de interés colectivo, eniagua potable,
el drenaje, la construccibn de caminos , calles coope
rativas de vivienda, saneamiento de riés y lagunas,

proteccién contra vientos en parcelas agrfcolas, etc.



La organizaci6n existente para estas actividades es -

un mecanismo participativo as{ como su promocién.

Educacién y Capacitacibn. El medio de mayor parti-
cipaci6n de los diferentes secctores es el sistema edu
cativo, elcual localmente no est8 por lo general bien

integrado en sus unidades de educaci6n terminal., La
educacidn es la base del desarrollo, su promocibn e ~
integracifn en los procesos de planeacién y accidn es
muy importante. Las dreas a considerar para hacer -

las participar o bien a promover son:

- Las carreras terminales. Su tipo y caracteris
ticas, anivel secundaria, preparatoria, técnica
y profesional. No eg raro encontrar la carre
ra de técnico en turlsmo en zonas agrfcolas atra.

zadas y poco comunicadas.

- La educacibn de adultos. Alfabetizacibn, prima

ria y secundaria abiertas,

- Capacitacifn para el trabajo. En aspectos lega

les, administrativos, contables y técnicos.

- Publicaciones educativas y programas de estimulo



en radioc y televisibn.

El control de alzas en el costo de la vida. La me-
jor manera de defenderse de la inflacifn es con orga-
nizacibn democrdtica*; tanto a nivel nacional como fa
miliar. La participacién y promoci6én del desarrollo

se puede dar mediante:

- Cooperativas de consumo, Un grupo de familias
se reune para comprar al mayoreo y hacer su pro-

pia distribucién,

- Organizacibn para tiendas locales. Creacibn de
tiendas para un barrioc o una zona a precios no es

peculativos,

- Empresas de distribucibn. Son empresas colecti .
vas para tener bodegas y camiones distribuidores

en una regidn,

Calidad de vida. La participaci6n de la gente se -~
puede orientar hacia campafias de vacunacién, control
de la natalidad, mortalidad infantil, nutricién e hi-

giene bésica.

Consultar: "Inflacién y Democracia en México''. David Barkin y
Gustavo Esteva. £l Colegio de Maxico. 1979. .
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X.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este capftulo se reunen los diferentes aspectos que se

han expuesto a lo largo del an8lisis precedente, ordendndo

los a fin de aportar una perspectiva general tanto de con-

clusiones como de propuestas; para hacer recomendaciones =

hacia trabajos futuros. Las conclusiones pueden estruc-

turarse en los siguientes puntos:

La tesis gue se presenta para una planeacibn social -
integral, no surge de una inquietud académica solamen
te; sino como una toma de conciencia de la naturalegza
y envergadura de la crisis econfmica, politica y so -
cial que se vive actualmente. La crisis pone en du
da la eficacia csencial de los procesos de planeacidn
debiendo cuestionarse lo realizado y buscar su ubica-
cifn en el mundo de cambios contfnuos del momento -

presente.

La erfisis en M8xico obedece tanto a elementos inter -
nas como externos. Entre los primeros desgaca el -~
agotamiento del modelo de desarrcllo sostenido inicia
do en los afios cincuenta. El proteccionismo con el

que el Estado deposit6 el desarrollo del pais, casi -
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conpletamente, on une ¢lase social: la alta burqguesfa
en la agriculturva, Ja industria y la banca, La -~
construccidn de una planta productiva dependiente de
la tecnologfa extranjera; dirigida a un mercado local
cautivo con productes de baja calidad internacional y
. : ,
altos precios; mercado sosteniduv por los veolumenes -
del gasto pGblico y empresas deficitarias en divisas

y productividad,

La rafz histdrica condiciona muchus de los procesos y
fendinenos: la colonizacibn, el mestizaje,y las dife -
rentes agresiones en la vida del pafs han conformado

un mosaico de microregiones con distintas culturas: -
formas de produccib6n, cacicazgos y conflictos, paro
en generalcon una sitwacién de atraso cultural y eco-

némico importante.

Entre las causas externas estdn las dificultades y -~
presiones en la integraciébn de las diferentes econo -
mfas regionales, al sistema capitalista mundial en --
una situacién de dependencia frente a las nacionas de
sarrolladas por la tecnologfa, la velocidad do cambio,
el financiamiento, los mercados y la distribucién in~

ternacional del trabajos; en un esquema periférico,
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A la planeacién para ¢l desarrollo se le piden accio-
nes para cambiair la realidad, reorientande las tenden
cias negativas y optimizande tanto recursos como es -
fuerzos. En este momento se enfrentan dos grandes

dificultades:

a. El Estado debe renegociar un nuevo pacto social

con los distintos sectores. La necesidad de redi-
sefiar el aparato productivo, replantear la estructura
fiscal, las restricciones para el pago de la deuda, -
el control de la inflacibn, etc. No pueden hacerse
con una sola clase social, se tiene que tener la parti
cipacién de todos. Los diferentes sectores socia-
les se vienen polarizando en un proceso de organiza ~
¢ién, toma de conciencia y acciones de su propla pers
pectiva de clase. No es ya un problema de técnica

econbmica;el abordaje polftico para la planeacitn, es
imprescindible, ya que cada sector social va a ir con

formando su propio modelo.de desarrollo.

No existe una ciencia del desarrollo. be las dis -
tintas disciplinas del conocimiento humano involucra-
das en el problema no han resumido un conjunts de teo
rfas para explicar en forma racional y objetiva las -

caracter{sticas, causas y consecuencias de los fenfmg
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nos. No existe un bagaje tecnol6gice para transfor-
mar los procesos ni un modelo ideal de a donde se quie
re llegar, ubicando nuesktro propio contexto histéri -

co-cultural.

Se propone un tipo de planeacifn que enfoque los pro-
blemas del desarrollo a partir de los actores socia -
les, agrupados en conjuntos o sectores complejos, Pa
ra ello se requiere una amplia participacifn democri-
tica de representantes organizados, dentro del contex
to polftico existente; buscando un desarrollo inte ~--

gral.

Por desarrollo integral se entiende el alcanzar up ereci-
miento econémico regional o zonal; la participacién -
de la mayoria de los sectores sociales en dicho creci
miento y la elevacitn de los niveles de bienestar y -

calidad de vida de todos los miembros de la comunidad.

La unidad de andlisis es el "hecho social” el cual es
uno solo, producto de la relacién entre dos o mis per
sonas con un fin. Las distintas disciplinas cientf-
ficas lo estudian desde diversos puntos de vista, eco

nomfa, sociologfa, historia, etc.
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El hecho social vé de lo m8s sencillo a lo més compli
cado, desde una compra venta €n un mercado, una uni -
dad productiva, una coorporacidn, etc. El nivel --
mds amplio es el vinculado al desarrollo, en el se --
analizan las relaciones de los conglomerados, sectores,
clases o grupos sociales como un todo; aplicando para
ello el enfoque de sistemas al anhalizar las relacioc -

nes en:

- La estructura productiva.
- Los modos de produccidn (feudal, capitalista,

monopblica, etc.).

-~ Como parte del proceso histérico-pollitico =~

existente.

Ubicando el sistema de relaciones en el contexto polf
tico, y en las luchas de clases existentes de unos -
sectores con otros. A este anilisis de hechos so-
ciales complejos con el enfoque de sistemas se le ha

denominado "sistemas de desarrollo®.

Par planeacibén social integral se entiende el trabajo
intelectual de l6gica y de sintesis para interpretar-

la realidad y proponer accioneg de cambio de conglome

‘rados sociales complejos; optimizando recursos y es -
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fuerzos en sistemas de desarrolle, ubicados en el -
tiempo y en el lugar. Pelimitadas las acciones --
por el espacic politico dado por las alianzas y iu =~
chas de clases; fomentando procesos participativos y
democriticos de los diversos sectores sociales exis-

tentes.

Hoy mds que nunca se requiere upa postura ideoldgica
en los planificadores, ya que &skos cumplen un rol -
social al expresar las necesidades, esperanzas y es-
trategias de los diferentes sectores involucrados .

Es necesario encontrar formas &giles de planeacidn -
estatal, modalidades participativas y mecanismos de

incorporacién de los movimientos populares. Una -
planeacién democr8tica y participativa es el mejor

camino para construir economfas productivas frente a
las especulativas; afianzar la independencia econfmi
ca no eg ya una mera frase, ni la de integrar esfuer

208 en el conclierto internaciconal.

El marco conceptual donde se ubica la tesls'y las --
propuestas son las teorfas y andlisis sobre el subde
sarrollo en naciones del Tercer Mundo.. Se destaca -

guve los grandes problemas estructurales de estos



vaises son: a) las desigualdades sectoriales en cuan~
to a productividad, nivel de desempleo e ingresos; b}
la desarticulacibn del sistema econBmico; ¢) la domi-
nacifn del exterior en cuanto a tecnologfa, intercam-
bio comercial y financiamiento. Esto ha provocado
entre otras cosas un reordenamiento en las estructuras

sociales e importantes flujos migratorios.

La construccifn de nuestro sistema de desarrollo debe

rd construirse a partir de tres caracterf{sticas cen -

trales: i) un sistema econfmico homog#neo tratando
de igualar niveles de productividad e ingreso entre =
los sactores; ii) un proceso autocentrado buscando -
aumentar las conexiones entre procesos productivos lo
cales; iii} un sistema autodindmico buscando los meca
nismos que mantengan el impulso vital dentro de los -

sistemas y no provenientes del exterior.

Los modelos de desarrollo m&s importantes gue se han
dado en M&xico son: a}) a partir del crecimiento del
sector agricola; b} a partir de la explotacién de re-
cursos naturales; c) a partir de un enclave; 4} la -
constitucisn de polos de desarrollo; e) los desarro -

llos intermedios; f£) los grandes centros industriales



vinculados coh el exterior.

Lag principales propuestas descritas en el cuerpo del tra=-

bajo se pueden resumir en los siguientes puntos:

1)

2}

Se propone concentrarse en principio en tres discipli
nas b&sicas: la economfa, la sociologia y la ciencia
politica, con una metodologfa de trabajo gue consta
de las siguientes partes: a) planteamiento del pro ~
blema, b} enfoque de trabajo, c} marco conceptual bd-
sico, d) proceso de investigacidn, e) estructura de ~
anflisis, f) diagnéstico, g) diseiic de alternativas,

h} plan de desarrollo, i} evaluacibn-negociacibn, j)

toma de decisiones y k) puesta en operacifn,

La estructura de anilisis serén los sistemas de desa -
rrollo integrados por sectores sociales complejos, =~
con un medio ambiente definido por el proceso histl-~
rico y el contexto politico. Las variables de los -

subsistemas surgirdn de los siguientes anélisis:
- de la estructura econfmica general y las formas
de produccifén de cada sector social;

- un andlisis de las caracteristicas y fenSmenos =~

por sector socialj

- un andlisis de los niveles de bienesta; y cali -



3)

4)

dad de vida de los habitantes representativos -~

de cada sector o conglomerado complejo.

Las etapas que pueden seguirse de acuerdo al tipo de

problema espec{fico son: a) limitarse al anilisis do-
cumental histérico y polfitico del medio ambiente; b)

integrar el conjunto de puntos a nivel documental; --
¢} llevar a cabo una jinvestigaci6n de campo e iniciar
un proceso particlpativo con lideres y organizaciones
formales; d) llevar a cabo investigaciones especiali-
zadas en las tres &reas del subsistema y una amplia -
participacifn de los sectores por medio de diversos =
instrumentos; e) llevar a cabo la planeacifén con meca
nismos parmanentes de participacifn y con negociacio-
nes politicas a diversos niveles limit&ndose a estra-
tegias y proyectos; no tratando de resolver conflic -

tos de clases,

La nueva ley de planeacidn vuelve obligatorias las -
accloneg de fijar objetivos, establecer metas, estra-
teglas y prioridades para todos los niveles del Gobier
no Federal. Se crea ademis un sistema nacional de
planeacidn democrdtica, en el cual es obligatorio dar
cabida a 1la participacién y a la consulta pdpular. Es

to es importante porque en el momento actual el Esta-
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do se ha convertido en el responsable del desarrollo
no sblo en rector en el esquema de economfa mixta, si

no en el principal protagonista.

Por esta razén se ha hecho necesario describir los --
dos procesos de planeacibn mis usados en nuestro pais;
el descendente a partir de anfilisis macroecondmicos y
el ascendente a partir de una cartera de proyectos di

Versos.

La factibilidad en las acciones de la nueva ley se ing
criben no en una capacidad té&cnica para ella, sino en
la disputa por la nacibn que se hacen leos distintos -
sectores sociales; en especial la alta burguesfa que --
busca retomar el viejo modelo, en un esfuerzo de vin-

culacién mayor con la economia norteamericana.

La metodologia propuesta tiene un nivel de generali -
dad que no ha hace operativa facilmente, por ello se
ha detallado un grupo de metodologfas complementarias

Gue ayudan a su aplicacibn. Esta dificultad obedece

a que en todos los niveles de andlisis se entrecruzan

las tres disciplinas humanfsticas, asf como las técni
cas de la planeaci6n cientifica a base de modelos ma~

temdticos y anflisis cuantitativos.
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7)
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La parte mds complicada es la investigacibn para cono
cer y caracterizar la realidad. Derivado de distin-
tas experiencias précticas se describen los pasos a -
seguir para el andlisis histérico-polftico; para in -
vestigar la estructura econfmica y social; los nive -
les de calidad de vida y una seleccifn de los instru-
mentos de trabajo de campo en el &rea social m&s uti-

lizados.

De los instrumentos cuantitativos més importantes pa-
ra este tipo de planeacion propuesto, estdn los mues~
treos por lo que se hace un pequeiio anilisis sobre su
utilizacibén y las dificultades al aplicarse a hechos

sociales.

Los modelos sociales son instrumentos poco conocidos
entre los planificadores técnicos, se presentan agquf
como un ejemplo de abstracciones sobre caracteriolo -
gfas tipo de individuos o de sectores sociales. Con
ellos ge hace mis eficiente el diseflo y operacifén de

los programas cuando se llevan a la prictica.

Al plantear la necesidad de un proceso de planeacién

participativo se debe analizar los instrumentos que -
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hay para captarla. La participacién es el resulta-
de de una evolucifn en la dinémica de los sectores sg
ciales, lo cual obedece al nivel de conciencia de los
miembros, la informacibn de que dispongan, su organi-
zacibn y su disposicidn al cambio. El trabajo de -
planeacibn participativo aprovecha las organizaciones
existentes y fomenta otras en un proceso de investiga
cibén accibn. En el cuerpo del trabajo se analiza -
la naturaleza de la participacifn, les instrumentos -

para una accién permanente,

Las recomendaciones mis importantes para la aplicacién
y seguimiento de este tipo de andlisis son las siquien

tes:

A. La tesis y las propuestas se ubican en un mar-~
co globalizador; su contribuci6n radica en el hecho -
de permitiy encadenar la aplicacifbn de las distintas
disciplinas seleccionadas (economfa, sociologia y cien
cia politica), en un proceso de planeacibn, vinculado
con un enfoque social. Se recomienda a los profe -
sionales en planeacifn venidos de lag diferentes dis~
ciplinas a confrontar sus propias metodologfas de tra
bajo con las propuestas, ya que aquf se estin dando -

los lineamientos de encuadre.
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B. El andlisis sobre México en sus aspectos econd
micos, peliticos y de planeacibn presentado, permite
junto con el marco conceptual sobre las teorfas para
explicar el subdesarrollo en la periferia; construir-
marcos de referencia utilizables para problemas con -
cretos recomendamos una revision cuidadosa de es-
tos aspectos.

C. En las diferentes partes del trabajo se recono-
ce la falta de m4s ejemplos ilustrativos sobre los -~
llamaqos "sistemas de desarrollo". Quedan lagunas
sobre la forma de estructurarlos y cfmo manejar efi -
cientemente los aspectos cuaiitativos con los cuanti-
tativos, Para cubrir esta parte es necesario la ~
gistematizaci6bn de diversos casos, aplicando el enfo-
que propuesto, para poder proporcionar wuna retroali -
mentacisn vilida. Se recomienda para ello una meijor
investigacifn colectiva de exaperiencias anteriores y

en nuevas acclones.

D. Con toda la intencifn no se amplfa las aplica ~
ciones de modelos cuantitativos. En primer lugar ==
porque. estos son instrumentos muy Gtiles en distintas
partes del proceso de planeacibn social integral; pe-

ro npo es conveniente tratar de construir un modelo ma



tendtico que lo explique tode, ya gue se caeria en re
ducir el hecho social a una cifra, perdiéndose todo
un grupo de variables y fenfmenos en los cuales se ha

concentrado el trabajo.

En segundo lugar no existen muchas experiencias scbre
aplicaciones concretas en nuestro pafs. fa escuela
de Viena y la de Pensylvania son quiz§, las que mis =~
trabajos tienen sobre modelos sociales cuantitativos.
Estos modelos no parten de una concepcifn como la pro
puesta, sino. son en realidad una formalizacifn de los
indicadores y variables manejadas por Naciones Unidas
en sus programas, Estos planteamientos son muy vé-
lidos en las naciones desarrclladas pero muy diffci -
les de aplicar en el mundo contradictorio, ambivalen

te y conflictivo de las subdesarroladas.

E. De los instrumentos de las cienclas exactas --
gue pueden ser mis {itiles para este tipo de planea ~

¢i6n, se recomienda investigar los siguientes campos:

- Modelos de selecci6n de inversiones con diferen-

tes grados de incertidumbre cualitativa,



Modelos para la asignacifn y distribuciébn de re-
cursos, para minimizar los costos de produc ~~-
cibn o distribucibn o bien para maximizar rendi~
mientos, Las t&cnicas de solucién pueden ser

la programacién linaal o la no lineal.

Ampliacibn y aplicaci6n de criterios sociales --

y politicos para la evaluaci6n de proyectos.,

Aplicacidn de &rboles de decisiones por sector -
social para el conjunto del sistema de desarro -
1llo. Utilizacibn de la programacién dimdmica

en problemas determinfsticos.

Investigacitén de aplicaciones de los instrumentos
ya planteados de muestreos estadf{sticos, probabi

lidad y correlaciones.
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INTRODUCCION,

La tesis y el conjunto de premisas y metodologias hasta --
aqui presentadas, pretenden dar los elementos indispensa --
hles para 1levar a cabo el tipo de plancacibn social inte -
gral propuesto,en problemas de desarrollo, La aplicacién
en problemas reales diversos rtevelard las dificultades y -
los alcances paran distintos tipos de usuarios. La manera
de recolectar dichas dificultades serd por medio de estu -
dios de caso; en los cuales se hace un Te-andlisis de una
aplicacibn, destacando puntos particulares de dificultad y

presentando una visibén simplificada de 1a realidad.

A pesar de que cada una de 3as propuestas ha sido resultado
de aplicaciones prficticas se tiene poca cxperiencia en la -
utilizacién de conjunto de todas las partes. En el ejer
cicio profesional no es Flcil encontrar con frecuencia pro-
hlemas totalizadores, por 1o general se concretan en aspec-
tos parciales. Sin embargo de una aplicacién real de con

junto se ha elahorado este estudio de caso.

La forma de presentacién estd hecha de manera de destacar -
las dificultades para detectar y caracterizar los conglome-
rados sociales importantes en el desartollo regional del --
istmo oaxaquefio. El estudio hace énfasis en los proble-

mas al hacer una plancacibn, a partir Unicamente de la pers



pectiva econémica; los cambios drésticos en lo propuesto -
incialmente al profundizar en las estrategias de desarro -
11e propias de los diferentes scectores sociales. Fipal-
mente las condiciones de sobrevivencia infrahumana, le dan
un dramitico significado al concepto de "dzsarrollo", en -
una de las regiones mAs pobres del pais, ne consideradas

todavia como indesarrollables,

Las luchas de clase se ejemplifican mediante 1a partici -
pacion politica del grupo de planeacibn. Naturalmente -
las situaciones son ficticias en cuanto al momento polfti-
co descrito, sin embargo los procesos econbmicos la confol‘
macibn de los conglomerados sociales y los indicadores de

calidad de vida son verdaderos.

Entre las desventajas de un estudio de caso destaca la im-
posibilidad de resumir en unas cuantas pfiginas la riqueza
y complejidades de la realidad, as{ como las peripecias y
dificultades tenidas en el proceso de investigacibn. €o
mo en cualquier caso por tanto, hubo necesidad de seleccio
nar y resaltar algunos puntos particulares minimizando --

otros. Resaltan los siguientes aspectos:

“ Es amplio y detallado el anflisis y diagnbstico de -

’

los planes. Esto se hizo pensando en que ésta par



te, es mis fAcil de elaborar a partir de los concep-

tos propuestos,

Se plantea la utilizacién de las tres metodologias -
de investigacibn en etapas, encadenadas entre si, de
manera que sean complementarias. En la précti-
ca sc pueden manejar en forma independiente segGn -
sea el tipo de problema o se pueden entremezclar sin
perder la fisonomia de cada una, dentrc de la metodo

logia general propuesta,

Pricticamente se omitid el anflisis detallado del --
Plan Estatal de Desarrollo para la regibn y el paque
te de politicas econdmicas y programas de inversién.
Con ello se pierde mucho de cbémo se da la plancacibn

descendente en nuestro pafs.

Para poder llegar a los anflisis y diagnésticos fue
necesario llevar s cabo mltiples estudios con dife-
rentes caracteristicas, los cuales sbélo se mencionan

pero no se¢ detallan,

Las dificultades y estrategias utilizadas para el in
tercambio y participacibén con los sectores sociales,

no se mencionan a detalle, ni las caracteristicas que



deben tener los investigadores de campo, . Sin embay
go, algo del procedimiento estd cjemplificado en el

anexo de instrumentos.

El alcance del caso ¢s descriptivo pero permite una visién
aplicada de conjunto, de los tépicos propuestos en el cuer
po de la tesis. En casos subsecuentes se pedrian cjem-
plificar puntos que permitan un mayor enriquecimiento de -

las propuestas.
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1t.- L GOBIERNU DEL ESTADO DE OAXACA,

In este momento han transcurrido dos afos, de que tomé -
posesién el Gobernador actual, prescntfndose una realidad
distinta a la contemplada en el " Plan Estatal de Desarro
1lo 1980-1986 *'. En principio se ha logrado dar una -
coherencia hacia objetivos generales de los programas de -
inversién 1981 y 1982; sin embargo existen graves preocupa
ciones entre el grupo ejecutivo del Gobierno, ante los -
problemas del pais y su repercusién en la entidad. Los -
recortes presupuestales en las partidas federales, la fal-
ta de liquidéz financiera, las dificultades alimentarias y
el incremento en la presifn social provocada por los dete-
rioros en el poder de compra de prandes grupos, pueden de-
sembocar en graves conflictos politicos, derivados de la -

recesién econdmica que se viene encima.

La entidad estd lejos de constituir una unidad polfitica y
econdmica, ya que estd formada por una diversidad de regig
nes geo-econémicas, las cuales a su vez contienen m@ilti -
ples microregiones diferentes entre si, las cuales se re -

flejan en los 570 municipios existentes.

El Estado cuenta con una excelente dotaci6n de recursos na

‘turales, una gran extensién territorial y una terrible orQ



grafia, El sector primario cs insuficiente para abaste -
cer la demarda interna, la industria es incipiente y poco
calificada. La infraestructura fisica es deficiente y
su construccidn mis cara que el promedio nacional. La

distribucién del ingreso es inecquitativa y el desewpleo -

abierto y subempleo es alto munteniendo la misma propor
cibn desde hace dos décadas. La dispersién rural y la ex
pulsi6n de gente hacia otlras zonas, operan como fuerzas de
sintegradoras que impiden una accidn eficéiz de desarrollo
en ¢l corto plazo. Los ingresos pGblicos son escasos y la
mayorfa se destinan a gasto corriente y poco a la inver -

si6n. La necesidad de optimizar los recursos y precisar -

con c¢laridad las acciones es primordial.

De las ocho regiones en que estd compuesta la entidad a sa
ber: La Cafioda, La Costa, £t Istwo, La Mixteca, lLa Sicrra
Norte, la Sierra Sur, el Papaloapan y los Valles Centrales,
tres son las més importantes y una de clla, quizi la mds -

conflictiva es el caso del Istmo Qaxaqueiio.
El Gobierno del Estado ha decidido llevar a cabo un Plan Re
gional del Istmo utilizando el enfoque social para la pila -

neacién del desarrollo, por los siguientes motivos:

- Hist6éricamente la regi6én ha estado en conflictos poli-



ticos importantes, en 1977 hubo una gran matanza en Ju
chitin y permanentemente han habido hechos de sangre -
politicos; el Gltimo de ellos el pasado 30 de apgosto -
de 1982, Por lo tanto se plantea un abordaje politi-

co sohre las posibilidades de desarrollo regional.

Existen importantes proyectos de prioridad nacionmal en

la zona, la industria petrolera, el corredor trans- Istmi
co Alfa-Omegn para comunicar por tierra a los dos ocefl
nos y un nuevo puerto industrial de altura, para comple
mentar los desarrollos en Coatzucoalcos-Villahermosa e

impulsar el crecimiento industrial del sureste.

Al existir un partido de oposicifn en la zona ( el Parx
tido Socialista Unificado de México } y el municipio de
Salina Cruz controlado por ¢l sindicato petrolero; el -
Gobierno del kstado requiere la participacién de éstos

y otros sectores en el proceso.

La participacién de los distintos sectores sociales se
harfi a través del procesp de investigaci6én, por dos ra -
zones : la primera es la de no desatar unma conflictiva
mayor a la ya existente, controlando y regulando - -
las inquietudes y conflictos de clases locales. F1

segundo s¢ debe a que la investigacién de campo es im-



prescindible ya que no existen estadisticas desagrega
das por municipio; ¢l censo de 1970 y otros censos cop
tabilizan per distrito agrupando los 41 municipios y -
sus caracterfsticas en dos zonas la de Juchitdn y la de

Tehuantepec.

Por lo anterior el Goebicrno del EBstado ha decidido elaborar
una primera aproximacidn a un Plan Regional, en el cual se
establezcan las directrices principales y las dificultades
mds importantes. Para ello ha formado un comité técnico es
pecial para la elaboracidn de esta primera etapa, Con los
resultados del comité cspecial se formard un comité de desa
rrollo regional, previsto en la legislacidn estsatal, en el
que participarin los representantes federales y estatales en
la zona, los presidentes municipales, las fuerzas organiza-
das y la poblacibn en general. Dicho comité regional de -
penderi del COPLADEG ( Comité de Planeacién para el Desarro
1lo del Estado de Qaxaca ), para decidir las inversiones y

apoyos que requiera la zona.
Y



L. EL COMITE DG PLANEACION SE DEFINE,

3.1, Planteamiente de un Enfoque de Trabajo.

El comité de plancacidn estd formado por un pequeio grupo
do téenices de distintas disciplinas, con experiencia en

procesos de planeacidén regional y de trabajo con organiza-
ciones comuntarias. Dichos miembros han decidido con los
equipos ejecutivos del Gobierno del Lstado, tomar el enfo-
que de una planeacidn social integral, el cual visualiza -
las caracterfisticas y posibilidades del desarrollo a par-

tir de la perspectiva de los propios actores sociales,

Asumido este enfoque el proceso de planeacidn se estructura
en dos dimensiones; la primera se refiere a llevar a cabo un
conjunto de andilisis técnicos sobre el desarrollo regional,
por los distintos especialistas aplicando el anflisis de sis
temas. L1 segundo, se refieve a darle participaci6n en el -
proceso de anfilisis y propuesta de soluciones a distintos sec
tores sociales a través de rcuniones, asambleas o negociacién

con algunos representantes.

Adicional al enfoque anterior, la premisa fundamental del co

mité es asumir como concepto de desarrollo el siguiente: (*)

- Lograr el mayor crecimiento econémico regional,

{*) Tomado del ConCepto de Desarrollo.  Primera parte.
Pdg. 57.



- Lograr la pavticipscién de la mayeria de los sectores s
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ciales cn diche crecimiento.

- fograr la mayor satisfaccidn de necesidades blsicas y ex

pectativas de bienestar de la mayoria de lua poblacidn.

3.2, Definicibén de su Filosoffa Politica.

La interaccién del comité con los distintos sectores sacia-
les busca que el Plan Regional sea una expresién de nccesi-
dades (**), colocindelo como agente de cambio social vy como
participe en el juego de poderes locales, Por lo tanto su

presencia y accibn en la zona debe definirse y limitarse.

En primer lugar el proceso para captar a los diferentes sec
tores sociales, encontray a sus representantes y llevar ade
lante un proceso de discusién y negociacidn puede tomar va-
rios afios. Lo que este comit& busca no es el terminar el pro
ceso sino iniciarlo y definir con c¢laridad los obstdculos y
las dificultades para esta comunicacifn entre clases socia -
les. Por ello ¢s s6lo un comité t&cnico previo a la forma-
cifn de un comité regional de desarroilo en el cual se esta-
blezca la participacién formal de grupos representativos, Di

cho comité regional estd previsto en la ley Dstatal y funcio

{(**)La Dimensifn Politica de 1a Planeacifén., Capituio V . Ideo
Tog¥a y planeacion. Pig. 121 a 124,
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naria en forma similar al! COPLADEO central dependiendo de €s

te.

El proceso de participacidn tomard en cuenta las siguientes

premisas bfisicas:

a) La zona del lstmo Oaxaquedio estd formada por divevsas et
nias, es decir, distintos grupos indigenas con conflic -

tos histlricos entre si.

b) La rafz de los conflictos, como ocurrc en todo el pafs,
es por despojos y explotacidn de otros sectores sociales

hacia los grupos indigenas.

¢} Buscar las causas béisicas que motivan a la accién social
de ‘un grupo o un sector. La gente participa activamen
te cuando tiene una motivacién, algo porque participar,
la cual hay que encontrar y evaluar su importancia, si es

que existe, para cada sector social,

d) Dirigir Ia participacifn hacia sujetos organizados &sto es,
no  se puede intcractuar con und masa de poblacifin hete
rogénea, sino debe dirigirse a grupos organizados. En
caso de no existir deberd proponerse acciones para la con

cientizacién y creacibn de formas organizadas.



3.3. Seleceién del Proceso de Plapeacidon,

De las dos alternativas de planeacidn mds operativas (*) se

adopta la descendente, particndo del Plan Estatal de Desarro
1lo 1980-1982, para Ia regién del Istmwo. EL primer paso serd
el andlisis de diche Plan, asi como el recolectar los clemen-
tos de politica econémica, que tengan relevancia en la zond,

dictados por la Secrctaria de Hacienda del Gebierno del Esta-
do. Ademds se deben analizar los programas de inversidn --
1981, 1982 y 1983 por sector para la regién aprobadas per el
COPLADEO; asi como los diferentes planes que existan deberfn
estudiarse para conccer las diferentes perspectivas de los oy

ganismos que los elaboraron.

El proceso participativo sec iniciard con los organismos cipu-
la locales; los representantes de los organismos federales,
las clmaras de comercio y las secciones del Partido Revolucio

nario Institucional.

3.4, Formaci6n de los Grupos de Trahaio.

El trabajo técnico se iniciard en tres vertientes, siguiendo

la propuecsta de unaplaneacibn social integral (*%).

(*} Los Procedimientos Principales de la Plancacién para el -
Desarroilo. Cap. VI de la pdg.130 a 140,

(**)Llementos Generales para una Plancaci6n Social Integral,
Metodologfas sobre Investigacién, Cap, VII de la pég.
148 a l1a 4717.




GRUPG A Crecimiento ccondmico, Biste grupo esta encargado
de estudiar el sistema econdmico cxistente y sus po
sibitidades. Pluncdr las mejoras o los cambios y
los vonflictos sociales que deriven, Todo ello des
de la dGptica del subdesurrollo capitalista, cen donde
el centro es el pobicrno federal y sus proyectos) -

jugande Ta regién un papel periférico.

GRUPO B Andlisis de sistemas sociales. FEste grupo identifi
carfi a los diferentes scctores sociales, sus repre-
sentantes, las cavacteristicas de su organizacidn,
sus motivacienes hacia 1a accién social, Tratarf de
plantear modelos sociales que caracterizen en lo cul
tural, ideolfgico y politico a ciertos sectores socia
les relevantes para un proceso de cambios rtegionales.
Deberd identificar los conflictos y itas luchas de -

clase mis importantes.

GRUPO € Estudio de la Calidad de Vida, Este grupo se concen
trarfi en los niveles de bienestar y sobreviencia, -
asi como en detectar las expectativas de la poblaci6n

y los prohlemas Jde patologfa social importantes.

Los distintos grupos utilizan et andtisis de sistemas y la -
metodoiogfa general de la planeacibn social integral ya des

crita, de la siguiente manera:



El primer grupo se concentrard en los aspectos:

- El anfilisis del entorno buscarid definir los recursos y -
procesos econémicos mis importantes que influyen en la rc

gién.

- El andlisis de los sectores econdmicos en la regibn se
hard mezclando los aspectos puramente econdwicos con 1os

de tipo social.

- El diagndstico y las propuestas serhn hisicamente econd

micas.

El segundo grupc esperarf a tener una primerva visidn de la -
zona, obtenida a partir del andlisis anterior, para elaborar
una explicacién histérica y un anfilisis del sistema polftico
imperante, para hacer un andlisis de cada sector social, Las
conclusiones llevaridn a cambiar o modificar las propuestas -

econdmicas.

El tercer grupo tomarfi de los otros dos para investigar aspec
tos precisos sobre bienestar social y recomendard acciones.y
estrategias complementarias a las ya plantecadas, con ello se

conformard el plan regional final de esta etapa.



v PLANEACION DEL SISTEMA LCONOMLICO REGIONAL.

El grupo de trabajo A, encargado del crecimiento econdmico, -
ha decidido dividir sus trabajos en cuatro partes. La prime
ra es de andlisis en dos niveles; sobre los elementos mds sig
nificativos del entorno donde se ubica el sistema y sobre las

variables y comportamiento del propio sistema en estudio.

La segunda parte se refiere a un modelo de diagnBstico del -
sistema. la tercvera serd sobre los clementos sociales de la
actividad econfmica interactuando con los sectores mis repre
sentativos. ta G0ltima serd la propuesta propiamente dicha

de un plan de desarrollo regional a partir del crecimiento -

econdmico.

4.1, Identificacién del Sistema y de su Medio Ambiente.

El Plan Estatal define a la regién Istmo Oaxaquefio integra-
da por 41 municipios agrupados en dos distritos, el de Juchi
tin con 22 de ellos, y el de Tehuantepec con 19. Econfmica-
mente la regién estéi integrada al denominado Istmo de Tehuan
tepec, el cual abarca parte de cuatre fstados: Oaxaca, Vera-
cruz, Chiapas y Tabasco. Lsta regibn amplia ha sido enmar
cada por cuatro documentos importantes; el Plan Nacional de

lesarrollo Industrial, el cual define 32 municipios priorita
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rios; el Nacional de Desarrello Urbano establece 56 munici-
pias; e! Plan Regional de la Zona Prioritaria Costera del

Golfo e Istmo establece 88 municipios y la Fundacién Barros
Sierra considera gque las interreiaciones se dan en un drea -

que abarca 227 municipios.

El grupo de trabajo econbmico se ha dado cuenta de que aunque
existen interrelaciones importantes, €stas son de distinta -
naturaleza por lo tanto ha definide la regi6n por doce muni-
cipios represcntativos de los 41; identificados en el Plan -
Estatal. Representatives por el hecho de concentrar a la ma-
yorfu de la pobluci6én y las principaies actividades cconémi-
cas. Nueve de los doce municipios estfin considerados con -
prioridad IA en el Plan Industrial; la regi6n de trabajo que

da asi definida, enlistados a continuacidn:

1.- Santa Marfa Mixtequilla
2.- Santa Marfia Xadani

3.- Juchitin de luragozé

4.- San Pedro Huilotepec

5.- Salina Cruz

6.- San Pedro Comitancillo
7.- Santo Domingo Tehuantepec
8.- San Mateo del Mar

9.- San Blzs Atempu.

10.° Asuncién Ixtaltepec.



11.- Ciudad lxtepec.

tZ2.- El Bspinal.
El sistema queda definido asi por la regién compuesta pordo-
ce municipios y su medio ambicnte son los elementos dentro de

la zona amplia del Istmo de Tehuantepec.

4.2, Los Elementos Fundamentales del Medio Ambiente.

Los clemenins fundamentales de la zona del Istmo, que tienen
repercusi6én en la regién en estudio y que conforman el marco
donde se wbica cl sistema, pueden clasificarse en dos; unos

descriptivos y otros dinfimicos, ellos son:

Liementos Descriptivos.

- Por sus caracterfsticas fisicas el Istmo se puede divi-
dir en tres dreas distintas: la llanura costera del Gol
fo mejor conocida como el tr6pico hfimedo, enmarcada por
los tres rfos mis caudalosos del pais; el Coatzacoalcos,
el Grijalva y el Usumacinta. La llanura costera del -
pacifico con clima cflido subhfimedo, con precipitaciones
menores en verano, largas temporadas de sequia y fuertes
vientos. La zona montafiosa al centro con elevaciones -
entre 200 y 300 m/n.m,, adquiriendo mayores alturas ha-

cia el sureste.
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Recursos naturales, El Tstmo cuenta con recursos que
pueden agruparse on seis graondes clases:

Agua y Suelo.  Del dvea total de la zona de 62 1989 -
kn® existen 2'680 733 has de tierras de labor, asi co
mo zonas de pastos y bosques; con un indice de 1.03 -
hab/he, cuando el nacional es de 0.6 hab/ha, Las tie
rras sin embargo, estin sub-ocupadas, principslmente -
por una falta de tecnologia para el tr6pice hémedo y
problemas de organizacién y econémicos en lus dos dig
tritos de riego, ¢l de Chontalpa y el No. 19 de Juchitfn

Tehuantepec.

Energéticos. Concentra la 2ona el 92% del total nacig
nal del crudo y gas incluyendo la Sonda de Campeche, -
asi como las principales plantas petroquimicas. En se
gundo término la energia el@ctrica por su cercanfia con

Chicoasén, la Angostura y Malpase.

Pesca. Tanto de mar abierto, estuarios, lagunas, pre

sas y rios.

Mineria. La zona cuenta con la explotacifn y las reser
vas mis importantes de azufre del pafs. La zona de Vera
cruz produce el 95% del azufre nacional y el 93% se pro

cesa en las plantas petroquimicas de Minatitldn y Jalti
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pan. En Salina Cru:z hay yacimientos de fierro y cobre
en San Pedro Tepanatepec y Arriaga. Existen yacimien
tos identiticados pero no cuantificados de asbesto, si
lice, mdrmol y voca calcdrea, de esta Gltima existe una

cementera de Cruz Azul en Lagunas Chiapus.

Turismo. Potencialmente se¢ tienen amplios recursos en
las playas de Salina Cruz y Coatzag¢oalcos, en las zo -
nas arqueolbgicas de Palenque, La Venta y Comalcalco;
en la Laguna de Catemaco y ¢l gran proyecto turfstico
del Pacifico sur cnBahfa de luatulco, en ctapa de es-

tudio actualmente.

Comunicacidn. Histéricamente cl Istmo mexicano ha com
petido como una via interocednica con el Canal de Pana
mid y el Istmo de Nicaragua. De funcionar una via como
la del proyecto multimodal trans-istmico se estima que
el 52% del comevcio mundial pov mar, pasarfa por aqui

en cinco o diez afios de iniciadas las operaciones.

Llementos Dindmicos.

La Expansidn de la Actividad Petrolera. Lla tansformacidn

radical de 1a zona se ha dado a partir de 1970, pasando -

de una cconomfa agrfcola mis o menos moderna y exportado

Sy
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ra a4 una petrelera. LEn cuatro partes se hadividido la
zona. Villahermosa de explotacién de petréleo y pas de
alta calidad tipo Istmo. La Sonda de Campeche compues
ta por 38 platuformas conectadas a Cidad del Carmen,
Minatitldn-Coatzacoalcos, en este punto confluyen los
gasoductos, oleoductos y poliductos para ser distribuf
dos hacia el centro y norte del pafs por ¢l sistema tron
cal de la costa del Golfo de México. [La cuarta zona es
Salina Cruz en donde se enviun productos para la costa
del Paciifico, tanto a ajvelnacional como latinoamerica
no y ¢l mercado petrolere de cxportacién a Japén y sur

de Asia.

Surgimiento _de la Petroquimica y Ramas Conexas. Siguien

do el proceso de expansin en la explotacidn petrolera
se ha dado el crecimiento més acelerado atlin en la petro-
quimica; principalmente en ¢l drea Coatzacoalcos-Minati
tidn con las importantes plantas de Pajaritos, Cosolca-
caque, Cangrejcra y el Complejo Morclos; asi como gran
des inversiones privadas; el proyecto istmo de Celane
se Mexicana, las Plantas de Resistol y las procesadoras

de azufre.

Decamimiento de la Actividad Agropecuaria. La demanda

de mano de obra para las obras petroleras y los servi -
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cios necesarios pravocavon un decaimiento en el sector
primirio, dejando de ser el motor regional. kn las zo
nas de temporal fuc mis agudo que en los dos distritos
existentes, el 19 de Juchitdin con 50,000 has., y el Chon
talpa con 90,000 has y qued6 detenido un gran proyecto
entre el Grijalva y el Usumacinta para abrir el cultivo
de viego 1'000 000 de has en tierras actualmente inunda
bles. Los esfuerzos para lograr la autosuficiencia ali
mentaria han provocado un rompimiento de la tendencia al

estancamiento agricola, pudiendo ser dste momentlneo.

Expansién de la Urbanizacidén y los Servicios., La ge-

neracidn de empleos para la construccién y operacién de
pozos y plantas petroquimicas ha gencrade un crecimien
to cxplosivo en las zonas urbanas debido no s6lo a los
empleos permancntes o temporales creados, sino al con-
junto de migrantes colocados en servicios de todo tipo.
Las ciudades con mis crecimiento han sido las cabeceras

de 1as zonas petroleras, Ciudad del Carmen, Villahermo-

sa, Minatitldn, Coatzacealcos y Salina Cruz,

Surgimiento de otros proyectos importantes. A los fac-
tores dindmicos hay que agregar dos grandes proyectos,
que pueden cambiar la fisonomia de la zona: el transpor
te interocefinico Alfa-Omega, el cua va a comunicar dos
puertos de altura en Coatzacoalcos y Salina Cruz, por

medio de un tren eléctrico répido y una carretera para
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carga pesada. Este proyecto no sélo beneficia el trin
sito de mercancias del Golfo al Pacifice sino impulsa e
integra las economfas de las subregiones. El segundo es
el puerto industrial de Salina Cruz el cual consiste en
la construcci6én de un gran parque industrial en el Paci
fico complementavio a la industria de Coatzacoalcos, -
fundamentalmente petroquimica secundaria y produccitn -

final complementario a Lizavoe Cdrdenas.

4.3, Las Variables Principales del Sistema Lconbémico Re-
gional,
El sistema econémico de la regi6n compuesta por doce munici-

pios, se pucde representar por cuatyvo variables significati-

vas, cuyos cambios afectardn substancialmenteel desarrollo -

del sistema en su conjunto. Ellos son:

l.os movimientos poblacionales
El crecimiento del sector agropecuario
El desarrollo del sector pesquero

La industria petrolera,

Los Movimientos Poblacionales,

primer lugar hay que resaltar el significado de municipio
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en el Estado de Qaxaca. Al ser la entidad con mis munici
pios del pafs { 570 ), éstos son en general de una exten -
sifn territorial muy pequefin y casi sin localidades; el mu
nicipio es en realidad ¢l centro de la peblacién y vn drea
circundante. En los casos Je haber mis de una localidad,

la mayorfa de ia poblacifn se concentra en la cabecera.

La estructura de las Jocaelidades en la regidn es la siguien

te:

-Asuncifn Ixtaltepec 14 localidades
Ciudad Ixtepec 9 localidades
El Espinal 5 localidades
Juchitdn 5 localidades
Salina Cruz $ localidades
San Blas Atempa 4 localidades
San Matco del Mar~ 2 localidades
San Pedro Comitancillo 1 localidad
San Pedro Huilotepec 1 localidad
Santa Marfa Mixtequilla 2 localidades
Santa Marfa Xadani 1 localidad

locatidades

>

Santo Domingo Tehuantepec

Las poblaciones concentradas en las cabeceras son las sigulen

tes: En Santo Domingo Tehuantepec se concentra el B1% de sus
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19 localidades,  Ciudad Ixtepec tiewe el 945 de poblacidn de
sus Y comunidades y Satina Cruz abarca el 96% de-su pobla -

c¢idn municipal,

Con cuatro indicadores se cxplican los wmovimientos pobla -
cionales; con las tasas anuales de cre¢imiento, la densidad
de poblacién por municipio, las provecciones al afio 2 000

de SAHOP y por las caracteristicas de la migracién a la zona,
{ cuadros 1, 2, 3, 4, 5y 6 ).

En la década 1950-1960 cl crecimiento fue por abujo de la me
dia nacional, pero por arriba de la del Estado. En ¢l perio
do 1960-1970 la zona empezd a crecer debido a la construccion

de las presas Benito Judrez y la derivadora Las Pilas ", -
as{ como el distrito de riego No. 19. Ll crecimiento exploéi
vo en la década 1970-1980 es provocade por la industria petro
lera en la zona. En ambos perfodos ¢l principal elemento es

ia migracifn,

Las caracteristicas de la migraci6n se establecen a partir
de rangos en el indice de crecimiento promedio anual, suponien
do un crecimiento natural promedio entre 2.7% y 3.5% ( cua-

dros 4 y § ).

Los movimientos poblacionales debido al crecimiento sefialado

han provocado tres procesos importantes. El primero ha sido
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un croecimiento gencralizado de la regidén, no se¢ ha concentra
do la poblacién en uno o dos centros urbanos sino ha sido ge
neral; presuponiende una interrelacidén entre sf, muy explica
ble por las cortas distancias entre cabeceras municipales y

Jua no dispersién entre localidades. Destacan sin embargo dos
poblaciones como ejes urbanos: Salina Cruz, Juchitdn, Tehuan

tepec, Ciudad Ixtepec y San Blas Atempa.

El scgundo proceso ha sido la densificacién la cual ha pro-
vocado graves conflictos urbanos y de vivienda. El tercero
ha sido la relocalizacién del proceso de crecimiento; en la
década 1960-1970 se daba una migracidn tanto externa como
interna hacia Juchitdn bdsicamente y parcialmente a Salina -
Cruz. San Blas Atempus y Techuantepec fueron los tinicos muni-
cipios que no sufrieron migracién negativa. En la década -
1970-1980 el crecimiento se da en la totalidad de la regién

agudizindose e¢n Salina Cruz por la falta de espacio urbano.

Las predicciones para el afio 2 000 ( cuadro Mo. 3 ) no con-
sideran probable un crecimiento global como el de la década

1970-1580 sino concentrado en Salina Cruz.



Cuadro 1

DINAMICAS COMPARATIVAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
ZONA DE SALINA CRUZ,0AX.

TASAS DE CRECIRIEN-|

Munivipios o Nivel de Reterer. Poblacidn TU ARUAL PROMEDIO,
1950 1960 1970 19a0(™ e {%%% 5
- Asuncién Ixaltepec 9 579 11 175 12 018 2R 000 1.50. 0.7 8.8
- Cd. Ixtepec 11 684 12 908 14 469 32 400 1,000 1.9 8.4
- El Espinal 3 202 3 840 3 707 10 800 1.7 0.4 1.3
- Juchit4n 16 811 23 870 37 686 78 300 3.6 4.7 7.6
- Salina Cruz 8 974 15 514 23 970 52 000 5,6 4.4 8.1
- San Blas Atempa 5 552 6 074 3 588 27 900 | 0,9 3.5 12.5
- San Mateo del Mar 3ol 41 5 991 24 400 2,8 2.3 9.2E
- <an Pedro Comitancillo 2379 2459 3075 6 600] 0,3 1.3 7.9
- San Pedro Huilotepec 795 90z 1204 1900 1,3 2.9 4.7
- Santa Marfa Mixtequilla 1919 1971 2 434 5 800 ( 0.2 1.7 9.7
- Santa Marfa Xanudf 1 825 1937 2310 7 900 (0.6 1.8 13,1
- Sto. Domingo Tehuantepec 12 207 16 682 22 833 52 990 3,2 3.2 8,8
Total Subregién 78 589 102 109 138 194 L 319 000 | 2.6 3.1 8.7
Estado de Oaxaca 1421 127 1727 266 Z 015 424 2 518 157 2.0 1.6 : 2.3
Total del Pais 25 700 000 | 34 900 000 50 700 000 |67 380 000 | 3.1 3.4 2.9

(*} Estimado en base a datos de la CNEP, tomadas de SAHOP-CONIPUR, Plap Reglonsl de Desarrollo Urbano de la Zona de- Influen ~
cla_del Puerto de Salina Cruz, SAHOP, México, s.f. :

FUENTE: E, U, M. Censos de Poblacién de 1950-60-70 y SAHOP-CONIPUR, Op. Cit.
'




Cuadro 2

DENSIDADES DE POBLACION MUNICIPAL POR
PERIODOS

ZONA DE SALINA CRUZ

MUNICIPILO DENSIDAD DE POBLACION EN HAB/KM2
1950 1960 1970 1980
.= A, Ixaltepec 17.5 20.4 21.9 51.2
2.- Cd. Ixtepec 50.8 56.2 63.0 141,1
3.~ El Espinal 39,3 46,4 44,7 130.2
4.~  Juchitdn 40.5 57.06 90.9 188.8
5.- Salsna Cruz 79.0 136.6 AR 457.9
6.- San Blas Atempa 37.5 41.0 58.0 188.5
7.- San Mateo del Mav 47.9 63,4 79.7 191.3
8.- San Pedro Comitancillo 14.3 14.8 18.5 © 39,8 ~
9.- San Pedro luilotepec 7.8 8.8 1.8 18.6 4
10.- Santa Ma., Mixtequilla 10,3 10.6 12,0 3.7
11, - Santa Ma. Xanadi 20.4 21.7 25,9 88,4
12,- Sto. Domingo Tehuantepec 12,6 17.3 23,6 54.8
Total Subregibn 25.2 32.7 44.3 102,2
Edo. de Qaxaca 14.9 18.1 21,1 26,4
Total del Pass 13.1 17.8 25,9 34,4

FUENTE: Censo de Poblacifn 1950-60-70 y para 1980 datos de SAHOP-CONIPUR, Op. Cit.




 Cuadro 3
CRECIMIENTO DE LA POBLACION

Estimacién Plan Nacional de Desarrollo Urbano

. Tusa de
1980 1985 1990 1995 2000 crecinionta

SALINA CRUZ 52,000 171,000 195,000 239,000 321,000 0.5

SAN MATEO DEL MAR 14,000 15,600 16,000 17,500 19,000 1.5

SAN BLAS ATEMPA 28,000 30,000 32,000 35,000 38,000 1.5
_ SANTO DOMIGO TE- :

HUANTEPEC. 53,000 61,000 71,000 83,000 96,000 3.0
JUCHITAN 78,000 89,000 101,000 115,000 130,000 2.6

SANTA MARIA XANADI 8,000 8,500 9,000 10,000 11,000 1,8

(37

SANTA MARIA MIXTE- B
QUILLA, 6,000 6,000 7,000 7,500 8,000 1.5

SAN PEDRO LIUILOTE-

PEC 2,000 2,000 2,000 2,500 5,000 1.5

SAN PLDRO COMITAN- .

CILLO 7,000 7,500 8,000 8,500 9,000 1.5

EL ESPINAL 11,000 11,000 12,000 12,500 13,000 0.83

CD. IXTEPEC 32,000 32,000 32,000 33,500 35,000 0.45"
ASUNCION IXTALTE- o ’ ’

PEC 28,000 30,000 32,000 35,000 37,500 1.5

FUENTE: SALOP CONIPUR, Op. Cit.




Cuoadro 4

INDICES COMPARATIVQS DE ATRACCION O RECUAZO MIGRATORIO

CARACTER INDICES DE CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO
MIGRATORIO 1950-60 1966- 70 1970-80(*)
1. Fuerte Atraccidn Mds de 4,2 Mis de 4,5 Mis de 4.0
2. Débil Atraccidn 3.6 a 4.2 3.9 a 4.5 3.4 2 4.0
3, Lquilibrio 2,7 a 3.5 3.0 a 3.8 2.5 a 3.3
4, Débil Rechazo 2.0 a 2.6 2.3 a 2.9 1.8 a 2.4
5. Fuerte Rechazo Menos de 2.0 Menos de 2.3 Menos de 1.8

(*) Estimacifn Barros Sierra.

FUENTE: Moreno, Preciat, Vidrio.




CARACTERIZACION MIGRATORIA DE LOS MUNICIPIOS POR PERIODO

Cuadro

5

ZONA DE SALINA CRUZ, OAX.

MUNICLPIOS

CARACTER MIGRATORIO
1950-060

CARACTER MIGRATORLO
19606-70

CARACTER: MIGRATORIOQ
1970-80

A. Ixtaltepec

Cd. Ixtepec

El Espinal

Juchitdn

Salina Cruz

Sn. Blas Atempa

Sn. Mateo del Mar
Sn. Pedro Huilotepec

Sta. Marfa Mixte-
quilia

Sta. Marfa Xadanfi

Sto. Domingo Te-
huantepec,

Total Subregi6n

Edo, de Oaxaca

Fuerte Rechazo
Fuerte Rechazo
Fuerte Rechazo
Débil Atraccibn
Fuerte Atraccién
Fuerte Rechazo
Equilibrio
Fuerte Rechazo
Fuerte Revhiazo
Fuerte Rechazo
Equilibrio
Débil Rechazo
DEbil Rechazo

Fuerte Rechazo
Fuerte Rechazo

" "
Fuerte Atracci6n
Débil Atraccidn
Equilibrio
16bil Rechazo

" "

Fuerte Rechazo

" "

Equilibrio

il

Fuerte Rechazo

Fuerte Atraccién

Déhil Rechazo

FUENTE: Elaborado sobre cuadros 1y 4




Cundro 6
POBLACION URRANA Y. RURAL ER LA ZONA DE SALINA CRUZ

. 1350 1960 ) 1970 1980 {») ’
HUHISCIPYO Tota} Urbane PRural Total Urbapa Rural Total Urvana  Aural Total Urbana Rural
Asunci6n Ixtaitepec 9,570 4,666 904 n.us. 5,175 6,999 12,008 5,413 6,605 | 28,000 18,298 9,702
€d, ixtapec 11,684 11,289 395 12,908 12,087 821 1,469 14,025 [T 32,h00 26,200 6,200
EV Espinal 3,262 3,262 wre-req 3,846 3,046 recerr 3,707 3,707 vee-ves 10,800 9,500 960
Juchitén 16,811 13,817 2,9% 23,820, 19,197 '4,07_3 37,686 30,218 7,468 78,300 711,359 6,91
Salina Cruz 8,974 8,243 12l 15,514 14,897 617 23,970 22,00% 1,366 52,000 47,500 4,500
San Blas Atempa 5,552 4,988 56h 6,07 5,159 915 8,588 6,624 1,964 27,000 19,100 8,800
San Mateo del Har 3,611 3,032 879 4,771, 4,018 743 5,39 h,615 - 1,30 Ju,h00 5,700 .. 8,700 3
San Pedro Comitanciild 2,379 smsene= 2,379 2,459 tammvemn 2,489 3,075 3,075 eeeee- §,600 6,300 100 n
San Pedro Hullotepec 785 cereew 795 902 wrremas 902 1,204 eermree 1,204 1,900 erv=vem 1,900
Sta. Ma. Hixtequilis 1,919 sereer 1,919 1,971 recerae 1,970 2,343 memeee= 2,343 5,900 4,300 1,600
Ste. pa. Xadani 1,825 croe- LIS 1,827 cemreer 1,937] 2,310 eerees 2,310 | 7,900 6,700 200
Sto, Dom. Tehuantepec 12,207 10,087 2,120 16,682 13,458 3,224 22,833 16,119 6,654 52,900 33,300 19,600
Total rona 78,589 59,384 15,205 102,109 78,448 23,661 338,194 105,860 32,334 | 319,000 248,657. 70,)b3
Total Oaxaca 1,421,127 weeve 1,727,266 2,015,421 2,518,157 '
% con respecto al Edo. 5.53% ' 5.91% 6.851 . 12.66%
TR B Ot b et abA| 100t 76038 78] 100k 76.608 zhbok | 1008 77958 22.05%

FUENTE: Canso de Poblacidn de 1950,1960 y 1970 y est!imactonas pars 1380 tomadas de SAMOPrCORIPUN Op. Clt.

*) Los valares do poblacién urbsna v rursl para 1580 son estimaciones nusstras basadss en las tendencias 3970-1960 y en h wbh:ldn . et
de las c-bcceru. : s :




b. El Crecimiento del Sector Apropecuario,

En la regidn se dan tres lineas productivas dominantes del
sector primario, la produccin agricola hésicamente del dis
trito de riego, la produccidn ganadera y la pruduceibn de

las industrias agricolas.

Los recursos disponibles en la regibén de los doce municipios
sepin el V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal de 1970, son los

siguientes:

Hectfireas Y

Superficie total 311 979 106.0
Tierras de laber 61 614 19.7
Con pastos naturales en ceTros 83 267 26,6
Con pastos naturales en llanuras 42 824 13.7
Con bosques maderables 38 484 12,3
Tierras incultas productivas 19 414 6.2
No adecuadas ni a cultivos ni a

ganaderia 40 230 12.9
Susceptibles de abrirse al cultivo 765 0.2

Las tierras de lsbor son aproximadamente un 20% del total -
existiendo un 52% de tierras no aprovechables, entre las no

adecuadas, los bosques no maderables y los pastos en cerros.



Las obras de infraestructura son 1a presa Benito Judrez so -
bre ¢l Rio Tehuantepec con una Grea de viego de 50 000 has.,
y la derivadora Las Pilas en ¢l municipio de Santa Marfa Mix

tequilla para regar 3 000 has.

Las ticrras sembradas en los Gltimos tres ciclos son, por su

calidad las siguientes:

flectdreas $
Superficie total 61 614 100.0
Sup. tierras de temporal 31 951 51,9
Sup, tierras de humedad 2 926 4,7
Sup. tierras de riego 26 737 43.4

Es notorio cl bajo aprovechamiento de las zonas de riego, ya
que sflo un 50% de las tierras regables 53 000 has se utili-
zan. Cabe sefialor que la mayorfa de las tierras de riego se
concentran en el municipio de Juchitdn un 69% y junio con -
San Blas Atempa y Santo Domingo Tehuantepec reunen el 84% -

del total.

La principal causa de pérdida de Hrea en la zona de riego-ha
sido las sales de las aguas captadas por la presa, la falta

de un buen sistema de drenes y el abuso en el cultivo de - -



arroz, En el cuadro No. 7 se prescnta la evolucidn de los

cultivos en el perfodo 1963-1979 en la zona de riego.



Cuadre 7

LA ESPECIALTZACION AGRICOLA EN EL DISTRITO

Cana

Aflo Sup. sembrada
Agricola en Distrito Mafz 3 Surgo % Arroz 2 Pastos 4 de Aziicar 4
1563-1964 8 982,9 B 234.0 91.6 12,7 0.1
1964-1965 15 915.9 12 261.6 77.0 L7k 0 3.0
1965-1966 20 98h.0 16 756.5 80.0 1 335.5 6.4 226.0 1.1 358.0 1.7
1866-1967 21 775.0 13 562.6 62,0 3 108.6 1h.3 1 717,8 8.0 10381 h.8 340.5 1.6
1967-1968 19 095.0 14 091.2 74.0 [IRFY ] 6.0 48.8 0.3 975.1 5.1 300.0 - 1.6
1970-1971 24 578.0 11 259.0 k6.0 561.0 2.3 5 4820  22.3 2 407.0 9.8 2 242.0 9.1
1971-1972 31 157.0 12 447.0 40.0 1 089,0 3.5 1 8%6.0  38.) 3935.0 . 10,9 1.997.0 6.4
1972-1973 29 156.0 13 122,0  h5.0 775.0 2.7 7 475.0  25.6 3 935.0 13.5 2 226.0 1.6
1973-1974 29 536.0 11 327.0 38.3 313,0 |1 114750 38.8 b 129.0 14,0 990.0 3.3
1974-1975 34 088.0 1 10k,0 b1 307.0 1.0 12 168.0 36,0 4 BB7.0 14.3 1 293.0 3.8
1975-1976 33 126.0° 15 075.0 45.5 ! 935.0 5.8 & 123.0 18.5 5 7319.0 17.3 2 h76.0 7.2
1976-1977 40 112,0 18 B10.0  46.9 b 256,0 10.6 2 819.0 7.0 7 352.0 18.3 4 979.0 12,
1977-14978% 17 780.0 5 644.0 31,7 3900 7.8 727.0 4.1 k 228.0 23.8 4 7hh,0 2.7
1978-1979%~ 4L 150.0 th 500,0 33.0 7 000.0 15.8 4 9oo.0 9.0 h heo.o 0.0 11 .900.0 24,9

FUENTE: Cuadro elabnrado con datos de }a Direcclén General de Distritos de Riego, SARH y dal Informe Técnico
del Distrito de Rlego Ndm, 19, Tehuantepec, 5AH, DHOR. Documentos sin fecha.

i Afo agricola con fuerte sequfa
Ak Se reflere a los datos del programs de siembra.

Tomado de: Sociedad Cambios y Problemss Politicos en cl Distrito de Riego de Tehuantepec,

Clemente de la Serna Sdnchez. Centro Nacional de Investigaciones Agrarias,

M&xico. 1981

Soc loecondmico

[
~¥
o

Oaxaca,
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tn el distrito de temporal los principales cultivos son el

malz y el frijol, practicamente de autoconsumo. En las par
tes donde existe riego por bombeo se producen hortalizas: -
sandfia, melén, tomate vy childe para el mercado regional; asf

como fruticultura basada en el mango y el tamarindo.

La produccidn ganadera sc concentra en un 74% lechero y gana
do para carne, tanto bovino come porcino, Al comparar la pro
duccidn del distrito de riego con otros ocho distritos simila
res en tamafio y caracteristicas en toda la Repéblica, se obser
va que cn el ganado lechero se obtiene un 50% menos rendimien
to a fa media de los otros distritos. En cuanto al ganado bo
vino para cavne la produccidn estf colocada en ¢l 30% de su -
capacidad. El ganado porcine ha tenido una produccibn simi -

lar 2 la media y a un precio ligeramente mis alto.

La industria agricola estd concentrada en los ingenios azuca
reros. El de Santo Domingo Tehuantepec y ¢l recién constuf
do ingenio de José Lépez Portillio en Juchitdn, actualmente
iniciondo sus primeras zafras. El rendimiento del primer in
genio ha sido medio, compardndolo c¢on otros ingenios pero el
valor de su producci6n ha estado bajo., GLxiste una beneficia
dora de arroz y algunas pequefias plantas de coﬁservas y acel

tes vegetales,



llan existido cn la zona diferentes planes de desarrollo agro
pecuario impulsados bisicamente por los bancos agricolas; con
prioridad hacia el cultive del arroz en algunos afios, hac'a el
sorgo en otros, recientemente hacia pas¥os y ¢l programa para
la siembra de cafia de azficar. En todos los casos el cultivo

mds importante de la vegidn cs cl mafz.

c. Ei Desarrollo del Sector Pesquero

La segunda actividad importante del secctor primario es la pes
ca; los principales municipios dedicados a esta actividad -
son: Salina Cruz, Juchitin, Santa Maria Xadani y San Mateo -
del Mar, Esta actividad se desarrolla en tres niveles: de

altura, riberefin y en la laguna superior,

Salina Cruz es el puerto de pesca de altura, bidsicamente ¢l
camarGn, a través de cooperativas. Los otros municipios se
dedican a los otros dos niveles en espccies menos rentables

para autoconsumo y el mercado regional.

En el cuadro 8 se prescnta la produccién de 1980-13981, con-
trastando el valor de la produccibn del camarén con el de -
otras especies.

f.

En-Salina Cruz existen 29 cooperativas con una flota de 190
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buques, dos escuclas pesqueras a nivel secundiaria y prepara
toria, una compafiia para pesca industrial y la empresa Pro-
ductos Pesqueros Jde Salina Cruz. Conformando un teotal de -
211 embarcaciones las cuales agrupan a 1 860 pescadores y tie
nen 325 empleados asalarviados. La fluctuscidn en fa produc

cién ha crecido en forme sostenida desde 1979,



Cuadro &

PRONUCCION PESQUERA EN LA REGICON
ISTMO OAXAQUERQ

CAMARON OTRAS ESPECIES
ARO LUGAR Produccién  Prod. Valor aprox. Produccifn Valor aprox.
total (Ton) ¢ miles de - {Ton) ( miles de -
pesos ). pesos )
b4 B
{980 Salina Cruz 10 752 5 119 1Y 146 656 5 633 231 849 a8
Juchi tén 899 -- -- 899 37 002
1981 Salina Cruz 13 369 5 654 11 696 200 7 715 317 542
Juchitin 2 193 .- -- -2 193 . 90 262
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d, ~~ La industria Petrolcra.

Salina Cruz es en prinicipio, un puerto de almacenamiento
y carga de crudo, gas, amoniaco y otros productos como -

puerta al Pacifico. Es alimentado desde Minatitldn por -
cuatro ductos y se cuenta con cinco tanques de 500 000 ba-

rriles cada uno y con dos boyas maestras en el mar.

Entre 1980 y 1981 se ha completadola fisonomfa del puerto
de carga con dos plantas de regular tamafio. Una refine-
ria con capacidad nominal de destilaci6n primaria de - -

170 000 barriles diarios para producir gasolinas, kerosi-
na, diesel y residuales. Una petroquimica con capacidad
de 45 000 toncladas anuales para producir propileno; el -
cual es quizi el producte m4s importante de la petroquimi

ca bisica por la multitud de derivados que pueden hacerse.

Los proyectos de PEMEX para la zona, transformardn radical
mente la fisonomia regional, ya que el plan contempla lo -
construido como una tercera pavrte del proyecto corpleto, - ..

ia cval consta de los sipuientes puntos:

- Ampliacién de la capacidad de almacenamiento y caxr

ga, al doble de la actual.

- Amplinci6n de la vefineria en dos etapas mis hasta



lograr 470 000 barriles diarios.

- Una planta de azufre para fertilizantes, cxplosivos,

colorantes, fibras sintéticas, ctc.

- Duplicacién de la planta de propileno y construccién
de una para amoniaco y otra dc anhidrido carbénico -
con capacidad de 445 000 ton/afio y 560 00C town/afio -

la segunda.

- Cinco nuevas lineas de poliductos para impulsar la
petroquimica secundaria y terciaria en zonas priori
tarias del sureste. Ampliacibn de la 1inea Minati-
tl4p-Salina Cruz hacia; la Cd. de Oaxaca, los par -
ques industriales de Tapachula y Tuxtla Gutiérrez,
hacia Acapulco y Lizaro Cdrdenas y un ramal Acapul-

co-Iguala, Cuautla, Cuernavaca, Azcapotialco.
La estimacién preliminar considera un pericdo de comstrug
ci6n entre siete y diez afios y la generacidn entre 8 y 10

mil empleos en la construccibén en su momento pico.

4.4, E1 Diagn6stico del Sistera,

4.4.1,Modelo General.

Para poder diagnosticar la etapa de desarrollo en-la que
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se encuentra la regidn, sus dificultades y sus estrate-
gias, deben compararse con un modelo de referencia, el -
cual parte de conceptos tedricos generales aplicades a la

regién, estructurados en la siguiente forma:

a. Concepto de subdesarrollo. Entendido este como un
proceso de relacidn desigual entre una economfa ca-
pitalista central, con su l6gica y estrategias pro-
pias, y una economia local de caracteristicas dis-
tintas. En la regién la industria petrolera es la -
que se enclava aprovechando la situacién estratégi-
ca de Salina Cruz, al ser el puerto mis cercano al

Pacifico por el Istmo de Tehuantepec,

b. El dualisme. Se crea una sociedad dual, por un ia
do la moderna capitalista venida de fuera con cos -
tumbres y cultura del centro., Por otro, la socle-

dad y el sistema econfmico que ya estaba ahf.

c. La dependencia. La 16gica del proceso capitalista
hacia el consumo y la oferta de empelos provocan, -
poco a poco la subordinacifn de 1a economia local a

la venida de fuera,

_d. Forma de anfilisis del proceso. Por las caracteris

ticas del fenbmeno se deberin combinar los dos ti-



pos de andlisls, ¢l de la formacion del sistema capi

talirta local v el andlisis sobre los fenémenos de

intercambio entre sociedades vapitalistas avanzadas

y ¢n proceso de formacidn.

e, Los scctores del subdesarrelleo, LIn teorfa deben -

existir tres sectores cconfmicos importantes

, que.cn

la regidn se dan de alguna manera. Un sector dedica

do a lu subsistencia, otro dirigide a la exportacién

regional y un terreno agrario ¢ industrial dirigido

a4l mercado interno.

4.4,2, Mdentiticacibny participaci6n con Sectores Sociales,

En este punto se lleva a cabo, por parte del grupo
bajo, un proceso de interaccibn con los diferentes
sociales con el propdsito de evaluar las variables
les del sistema y los clementos del modelo general

néstico.

La participacién se dirige a los representantes de

de tra-
sectores
principa

de diag

organi-

zaciones y lideres identificados aplicando tres tipos de

instrumentos: por medio de entrevistas, por la identifica

cién de lfideres y estructuras de poder, con reuniones de

representantes.
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Los sectores sociales se identifican con actividades pro-
ductivas, los agricultores de riego y temporal, las asocia
ciones ganaderas, los cafieros, las cooperativas camarone-
ras, los pescadores riberefios y de lagunas, los comercian
tes y cémaras de servicios y los petroleros a nivel empre
sa y sindicato. También se establecié un difilogo con los

pueblos indigenas los zapotecas, mixtecas y huaves,

Las reuniones y entrevistas se centraron en 1a descripcibn

y problemfiitica de tres aspectos.

- Con qué medios de produccién se cuenta. Recursos -

naturales, tecnologia, créditos, etc,

- Cémo se lleva a cabo el proceso productivo.

- Cémo se dan las relaciones entre sectores productivos,

comercializacién, mercados, precios, transporte, etc,

4.4.3 Diagn6stico Regional.

A partir de las cntrevistas y el anflisis de la informacibn

estadistica se conformé el siguiente diagn6stico}

A, Por Sector Econbmico,



Agropecuario. Lla baja productividad y el bajo ren
dimiento en la produccidén agricola obedece a dos ti-
pos de problemas distintos, El primero ya detectado
en el plan estatal y en los distintos planes agrico-
las, debido a la faltu de rehabilitacidn del distri
to de riego, control de sales de las aguas que eantran
a la presa, mejores investigaciones agricolas y pecua
rias, mejora en los mecanismos de crédito y seguros
al campo, apoyo al proceso de comercializacién, aumen
to en los precios de ganancia, obras de rehabilita -
ci6n parcelaria, mds pozos cn la zona de temporal y

programas de explotacién racional de los bosques.

El segundo obedece a factores sociales y politicos,
surgidos a raiz de la construccibn del distrito; ya
que con €1 se transformé una estructura de tenencia
comunal en un 88.3% a una de pequefia propiedad en un
76.3%. La comunal estaba en manos de los pueblos -
indfgenas y el paso a pequefios propietarios propicié
el acaparamiento de tierras, en mano$ de antiguos -
latifundistas, por medio de prestanombres, compras o
despojos abiertos. Surgiendo asi dos grandes conglo
merados sociales, los agricultores adinerados los -
cuales han introducido las técnicas modernas y la co
munidad indfgena con técnic;sancestrales. Los prin

cipales problemas de una baja produccibén son: inse-



guridad en la tewnencia de la tierra, sobre-explota
cidn por tres o cuatro familias de un lote en las
zonas indigenas, falta de organizaciopes econdmicas,
subdivisién de lotes acentuando el minifundismo y -

desconfianza general a los programas gubernamentales.

La ganaderfa. Tiene un proceso distinto ya que la
mayoria estd concentrada en los sectores mAs moder-
nos, formando junto con los agricultores grandes ex
tensiones, quienes sostienen el abastecimiento regio
nal y parcialmente exportan, Este sector estd en un
proceso de modernizacidm capitalista. Los agricul-
tores de autoconsumo por ¢l contrario, estdn en una

etapa previa a una economfa monetartia,

Pesca. Este scctor estd dividido en dos como el
anterior. Las cooperativas camaroneras exportan ca
si toda su produccitn, en gran medida hacia los Es-

tados Unidos. No existen procesos industriales im-

- portantes en la zona sobre actividad pesquera, so
lamente actividades aisladas: una havinera de pes-
cado, fébricas de hielo, reparadoras de barcos y un
dique seco para la reparacidén y fabricacifn de atu
neros. Aunque ecxiste un jngreso muy alto con la -
pesca de camarSn, no hay una dindmics de reinver-

si6n productiva, hacia otraos especies, o procesos -
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de industrializacifn de avios o enlatadoras,

El otro sector o5 pesca de sutoconsumo en su mayo-
ria existiends un pequefio sector de pescadoves para
el mercado local. Los Huaves en San Muteo det Mar
forman el nécleo mds importante, asf como los zapo-

tecas en Juchitdn,

Industria Petrolera, Es el grupo venido de fuera,

con mucho mayor ingreso que la media regional y ha
contribuido a la formacifn de un ejército de reserva
por los empleos eventuales creados en las etapas de
construccisdn, La Seccifn 38 del Sindicato de Tra-
bajadores Petroleros ha tomado cl control politice
en Salina Cruz, al regular ©l mercado de trabajo que
ofrece PEMEX; participa cada vez wis en la economia
local al poner granjas, huertos, cine y una tienda de

precios menores a la CONASUPQ.
Por Equilibrio Regional,

PEMEX provoca una derrama de dinero venida de fuera,
via salarios y por compra de servicios, ( viviends,
alimentacibn, vestido, diversiones, etc. }. Dicha -
derrama tiene un efecto inflacionario local al aumen
tar los precios y demandar artfculos distintos a

los locales { ropa, tipo de alimentos,diversiones, -



etc.}

La industria petrolera al tener un alto grado de tec
nologia; no genern posibilidades para la creacifn de
una planta industrial local complementaria; la cual a
su vez estubiera integrada al desarrollo regional ha

ciendo crecer la derrama.

La regién no es autosuficiente en alimentos, debido
por un lado a la baja produccifn y por otro a la ve
locidad de crecimiento de la poblacién. Se requiere
importar en gran cantidad alimentos traidos de otras
partes del pafs e introducidos por cinco o seis mayo

ristas en 1a Ciudad de Tehuantepec.

Salina Cruz es la Ciudad con vocacién para el desarro
1lo industrial pero no cuenta con infraestructura sy
ficiente. Falta de suele urbanizado, carencia regip

nal de energfa eléctrica y falta de agua potable.

No se cuenta con una capacidad financiera local, ni

un sector social con caracteristicas empresariales.

El sector servicios ha crecido substancialpenteen to

da la regi6n concentréndose en Salina Cruz y Juchitédn,
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C. ftapas de Desarrollo.

. Ixiste un importante sector social en una economia precapi
talista de autoconsumo, dedicada & la agricultura, la pes
ca, oficios locales y al comercio en pequefio. Con un nivel
de vida muy bajo y poca interaccibn con la cconomia regio-

nal.

lixiste otro sector social con formas de produccién modernas
en una etipa de explotacién de recursos néturales y ¢on una
inciplente planta industrial aGn muy pequefia; representada

por los wgricultores y panaderos privados, as{ como las coo
perutivas camaroneras., La industris mis importante son los

ingenios wrzucareros ¥ las plantas relacionadas con la pesca.

Existe un sector scervicios en pequefo, heterogéneo y forma-

do por los habituntes regionales.

El sector venido de fuera representante de un capitalisme -
moderno tiepe dos vertiontes. La primera son técnicos y
ejecutives de las plantas petroquimicas en construccidn y
operacibn. El sopundo ¢s el sindicato como controlador. -
del mercado de trabajo ¢ impulsor de actividades econdmi
cas importantes, Ll tercero es el sector servicios en -

grande como regulador de los abastos regionales, los trans
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portes, los materiales de construccibn, ete.
4.5, Plan de Desarrollo Regional.

Sobre la base del anilisis hecho por el grupo econbémico y
tomando como merco de referencia las estrategias y objeti
vos del Plan fstatal, se conforma una primera versi6n de

un plan regional en tres partes que a continuacibn sc des

criben.
4.5.1, Modelo de Desarrollo..

Para poder plantear objetivos y estrategias paras un desarro
11o del sistema econbmico regional se debe partir de un mo
delo implicito o explicito. En este caso se conforma a
partir del modelo implicito que contiene el sistema nacio-
nal de planeacién; el cual plantea un csquema desarrollista

dentyo de la 16gica del esquema keynesiano,

El modelo parte de una funcifn objetivo para maximizar la -
inversién y ¢l empleo. La inversibn en nctividahes produc
tivas va a provocar una derrama, en el pago de los factores
de la produccifn, va a generar empleos y a distriubir ingre
so5. En teoria un nuevo flujo de ingresos aumentari la de-

manda y &sta a su vez la inversifn, en un procesoe dinfmico



conocido como ' mecanismo multiplicador . Lus restric-
ciones del modelo son: la capacidad instalada para produ-
cir, la propencién al consumo de los habitantes, la dispo
sicifn para invertir en lugar de ahorrar, y las tasas de -

rendimiento al capital.

E1l modelo llevarf al sistema cconfmicoe actual a una inte-
graci6n capitalista en donde la produccién se hard en uni
dades o empresas, las cuales compiten entre si, en precios
y costes, por un mercado regional o nacional. Las estrate
gias del plan deben buscar la manera de llevarlo a cabo, ar
monizando el avance de las distinias etapas, en las que se
encuentran los diversos sectores sociales existentes. En

nuestro caso de plantean dos grandes estrategias.

4,5.2. Estrategias de Polo de Desarrollo,

El objetivo en una primera etapa es la de concentar los es
fuerzos en un lugar: Salina Cruz, el cual concentra no s§

lo la inversifn petrolera, sino los grandes proyectos del

trasistmico y el puerto industrial de altura. El propési

to central es el de aprovechar la derrama econbmica que

de hecho existe, tratando de satisfacer regionalmente las

necesidades del polo, con lo cual se logra una independen

cia de otras zonas y un impulso regional.
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Ll objetivo cs para ¢l corto plazo ( 1583-1985 aprox. ) ¥y

va dirigido a consolidar los sectores mis modernos locales

e impulsar a los mis rezagados. las estrategias principa-

les son las siguicntes:

i)

ii)

Aumentar la frontera agricola.

Rehabilitacifn del distrito de Riego No, 19.
Infraestructura para el distrito de temporal
Mejorar la distribuci6n de semilla mejoradas
Fertilizantes, herbicidas y plaguicidas.

Integrar programas de cultivo, créditos, a}l
macenamiento y sistemas de comercializacién. -
Instalacifn de viveros para frutales de al
ta calidad en especial el mango y el coco.

Aumentar 1a superficie de cafia y sorgo.

Tecnificacién de la ganaderia. Entrega de sementa-

les, créditecs, tecnologia, etc. Conviene tomar en

cuenta la experiencia ejidal de Guichivere como un

modelo de buen funcionamiento.

Sc¢ recomienda el cambio de sementales por -
ceblG indobrasil.

Poner postas zootécnicas para inseminacién
artificial,

Instalar una planta elaboradora de .alimen

tos balanceados,



Programa agroindustria. S¢ propunen algunas plan

tas de estec tipo para el consumo regional y dentro

del sistema del istmo, para inicior esta etapa de

produccidn,

- Una planta para fabricar jarabe de tamarin
do.

- Un modelo de cria y enyorda de cerdos.

- Un rastro tipo TIF para toda la regidn.

Programa pesquero. En una primera etapa se propo

ne. aprovechar para el consumo. humano las especies

capturables.

- Capacitacién de técnicas.pesqueras por es
pecie.

- Créditos para avios, pequefios barcos, moto
res, etc.

- Congeladoras y distribuidoras.

Programa de manufacturas en general. Constituye un
paquete de pequefias y medianas industrias detecta -
das por el equipo técnico, factibles y necesarias en

el corto plazo.

a) Combinado industrial de empaque, refrigera-
cifn y elaboracién industrial de frutas y le

gumbres,



b)

c)

d)

¢)

£)

&)

~h)

Ci)

i)

k)

1)

m}
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Rastro-frigorifico y empacadora de embutidos

Planta curtidora de pieles,

Combinado industrial de productos de aceites
vegetales, aceites especiales, jab6n y ali-
mentos para ganado.

Planta de alimentos balanceados.

Fabrica de escobas.

Planta de pescado salado y seco.

Planta enlatadora de carne.

Planta de verduras enlatadas.

Fibrica de cajas de madera,

Planta beneficiadora de cacahuate.

.Féhrica de blocks de concreto.

Fdbrica de cajas de cartdén corrugado,



vi) Mejoras en la zona uvbana y de servicios. [Este pro
grama busca la apertura de nnevas drcas urbanas en
Salina Cruz, dotacidn de infraestructura, programas
de vivienda, mecjoras al transporte regional, cte.
as{ comoestimules al mejoramiento dv lioteles, restay

vantes, centros de diversidn, etc.
4.5.3. Hstrategias para un Desarrollo Regional.

La etapa anterior al buscar aprovechar la derrama del pole
ligado o otros pelos, aumentard lns descquilibries cntre -
los sectores sociales. El desarrollo regional bhusca en -
pfimcr lugar acciones compensatorias o complementarias ten
dientes a establecer una economfa integrada, por wedio de

una intervencién del Estado mds enérgica, parg ampliar la

infraestructura y propiciar la participacién de sectores -
sociales de poco capital y pocos cxcedentes, para impulsar
el crecimiento hacia un desarrollo industrial en varios nj

veles.

En segundo término se buscari el despegue de la industria
local por encima del sector primario, tratando de partici

par en los nuevos parques industriales,

Entre los programas para un despeguc regional se han podi-

do detectar los siguientes:



iii)

iv)

v)

298

Programa industrial pesqueros. -Tlantas para indus-
trializar el camarén, fabricacién de barcos de dis
tintos tipos y calados, fabricacibn de motores y -
equipos de pesca, enlatadoras y empacadoras de pes

cadas, ctc.

Programa de turismo. Con el propdstio de atraer -
turismo de Coatzacoalcos y Villahermosa y turisme
nacional e internacional se propone construir ins
talaciones y servicios de altura. El1 proyecto de
bahfas de huatulco de alto nivel se podria comple-

mentar en Salinag Cruz.

Industrias de la consiruccién. Fhbricas para pro

ducir cal, cemento, ladrillo, azulejos, etc.

Siderurgia. Explotaci6n de los recursos mineros en
hierro y cobre. Plantas metalmecéinicas para ia fa

bricacidn de bienes de capital.

Petroquimica secundaria y final. Aprovechamiento
de los productos de la petroquimica bféisica princi-

palmente amoniaco, metanol y polipropileno,



ESQUEMA DEL SISTEMA ECONOMICO
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V. PLANEACION REGEONAL INCORPORANDO Ll ANALISIS SOCIAL.

El segundo grupo de trabajo sc encaming a profundizar en el
anflisis de las caracteristicas y conflictos sociales, de -
tectados al estudiar el sistema cconémico, para replantear

en su caso la estrategia regional.

Como el grupo anterior su metodologia de investigacidn es el
anfilisis de sistemas en tres partes; la primera de andlisis
Vde los elementos condicionantes del sistema social regional
y de las variables represeatativas. El segundo serd un diag
néstico del sistema y el tercero, sefialard modificaciones al
plan regional y una serie de modelos sociales a elaborar en

una siguiente ctapa.
5.1. El Proceso de Investigaci®n.

La investigacifn en el aspecto econbmico permitié identifi -
car a los sectores sociales mis importantes dec la zona, a sa
ber: los petroleros, los pescadores, los agricﬁltores de ori
gen indfgena, los agricultores y ganaderos modernos, los co-
merciantes y los prestadores de servicios. El anfilisis va
dirigido a conocer con mis precisién sus caracteristicas'y
problemitica. Para ello s¢ plantea una investigacién docu-_
mental y otra de campo sobre tres lineas centrales: un mar

co histérico de ia regibén y del lstmo, un anflisis de la -
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estructura politica y ¢l sistemwa de relaciones de poder y

ung caracterizacién socioculiural y de vada sector.

El trabajo de campo se disefi6 por zonas geogriificas aplican_
do un grupo de cuestionarios en Salina Cruz y Juchitdan, por
colonias representativas y en zonas rurales (*). Uichos
cuestionarios se fucron calibrande por medio de dntrevistas
a informantes calificados y a lideres politicos de diferen
tes corrientes. En la zona de Tehuantepec y Juchitin se ox
ganizaron asamhleas y reuniones de representantes. En los
municipios mis pequeflos se aplicaron gufas de observaci6n

para corroborar los planteamientos generales.

La participaci6én de los sectores sociales en cl proceso de
planeacién se di6é con mucho mayor intensidad en csta etapa
a la anterior, ya que se¢ traté de captar las inquietudes y

necesidad de un mayor nGmero de sectores del complejo so -

cial.

S.2. Los Procesos Condicionantes del Sistema Social Re-
gional,

(*) En el Anexo . se presenta un ejemplo de los principales

instrumentos utilizados. :



5.2.1. la rafz histérica.

La gran maestra del hombres es la historia; su anflisis no
s61o refleja una relacién dc hechos, sino constituye 1la he
rencia cultural de un pueblo. En este proceso la caracte-
ristica mis importantes en la conformacidén de la sociedad -
actual ha sido la colonizacién y los conflictos por la tie

rra en distintas ¢pocas. Esto se debe a las siguientes cau

538 .

- La regifn tiene un papel estratégico en la comunica
cifn cntre las tierras altas mexicanas y la regién
mesoamericana maya.

- Tiene una gran riqueza natural en la calidad de las

tierras y el clima, representando la segunda zona

apricola en importancia para el Estado de Oaxaca.

- La importancia comercial y militar de poder comuni-
car los dos ocefnos, ha originado disputas y presio
nes al pals desde la intervencibn francesa en los -

afios de 1a Reforma.

El principal grupo indigena es el pueblo zapoteca con centro

en Juchitén; le siguen los huaves en mucho menor proporcién
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localizados en lagunas costeras. Los mixes. forman peque-

flos prupos dispersos en las serranfas interiores.

Los aztevas dominaron la regién, los espafioles fundaron la
Ciudad de Tchuantepec, e¢n la Independencia los ifderes mi-
litares se convirticron en caciques locales, dodicindose a
la usurpacién y negociacién de tierras;levantiindose en ar-
mas en distintas ocasiones ¢l pueblo juchitecco. La Revolu
cién Mexicana rompié la estructura de haciendas y peones -
acasillados, el Presidente Calles ordend el fraccionamiento
de fincas en favor de los soldados del Batalldn Juchiteco,
por medio de titulos para la adquisici6n de parcelas, los
cuales nunca llegaron a hacerse efectivos. La construc -
cién de la presa Benito Jufirez cn 1964, traté de regular-la
tenencia de la tierra; el problema fue Ia dotacién manpritg
ria de pequefias parcelas tanto de propiedad privada, como
ejidal, minimizando la comunal: lo cual llevé n la concen
tracién de ticrras debido a la incapacidad de cstos campe-
sinos de contar con medios de produccién: maquinaria, cré
ditos, apoyo té€cnico, etc, Actualmentec se siguen diversos
juicios, amparos, resoluciones presidenciales, nuevos tf
tulos de la refomra agraria, etc. Por incoformidades al
Decreto de 1964 y los titulos emitidos por el Gobierno -
Federal en 1966, los cuales son muy confusos, ya gque no

especifican claramente ¢l tipo de propiedad, si es comunal,
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privada o individua) deblendo aclararse al registrarlos cen
el Registro Agrario Nacional y en ¢l Registro PGblico de 1la
Propicdad. Lo cierto estd en cl hecho de que un 638 de -
los titulos estd en posecidén de 50 familias, 44 tftulos por

cada uno,
5.2.2. Lla estructura real del Poder.

MExico es un pais de ideales y de microregiones, contrastan
do 1o que debe ser y la verdadera realidad en que se vive.
Los ideales se afianzaron al t&rmino de la Revolucibn; los
revolucionarios estuvieron de comin acuerdoe en dar continui
dad al proyecto liberal, surgido de las guerras de reforma;
1a soberonia popular, la democracia, la divisién de pode -
res y el federalismo. Las principales reivindicaciones so
ciales de las masas de obreros y campesinos sc constituyeron

en derechos en la Constitucibn de 1917

La realidad social de nuestro pafs es la de miltiples micro
regiones con diversas raices culturales, niveles de desarro
1lo y caudillos locales en luchas unos con otros por la su-
-premacfa regional. Al finalizar la Revolucibén la lucha en-
tre facciones era la realidad imperante, imponiéndose enton
ces mecanismos para una vida institucional. Surgiendo asf
una estructura institucional formal para la reguluéi5n de

las relaciones sociales, la cual funciona en muchos casos
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de una manera cxtraldgica a ia realidad imperante.

En el Tswmo Oaxaqueno asistimos a una c¢ldsica relacidn en-
tre el poder central ( representado por la federacibn y el
gobierno estatal } y el de la vegién ( los municipios ), con
dicionando éste Gltimo a serv fcgulado por ¢l partido ofi -
cial y expresado a través de la figura de caciques y de lus

velaciones que &stos guardan con el Gobierno Estatal.

Cuando el Estado ha tenido interés por el desarrolle regio-
nal se han emprendido obras pertinentes, el petrdleo, el -
Alfa-Omega, ¢l distrito de riego, etc. Cuande no hay un in
terés central, la zona permanece sumida en el olvido sujeta
a sus conflictos internos y a su propia inercia lejos de -

cualyuier visibn integral.
5.3. Los Sistemas Sociales,

ElL anflisis de todos los sectores sociales permiti6é identi-
ficar a los mAs importantes para el desarrolle regional, -
aqui se presenta cada uno como subsistemas del complejo sg
cial regional; en ¢l diagnéstico se plantearin Jos elemen-

tos de interrelacién mis importantes.

E1 Pueblo Zapoteca,
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De acuerdo al censo de 1970 el 36% de la peblacifin regional
pertenecia al pueblo zapoteca, aproximadamente 50 178 perso
nas. Los zapotecas son quizd la poblacién indigena mds im
portante que se conserva como un puchblo unido. Esto se debe
a la rafz cultural existente, o su combatividad para no ser
desplazados como la mayorfa de las ctnias y por su flexibi-
lidad a adaptarse a las formas modernas de vida sin perder
su base cultural. Las variables significativas que se des

prenden de estos tres clementos son las siguientes:

- Forma de produccifn no capitalista. El efecto mis
importante de la cultura zapoteca no s6lo es su vi-
sién del munde su misica o pintura, sino su forma
de producci6n, la cual es comunal. La gente no -
trabaja para si misma, sino para la comunidad; es-
ta herencia prehispdnica le da caracteristicas pe-

culiares a cada actividad productiva:

Agricultura, El trabajo en el campo estd dividi-
do en dos partes; cada familia tiene su casa con
un establo para animales de autoconsumo, tiene una

pequefia parcela también de autoconsumo y trabaja en

una parcela comunal como actividad voluntaria y gra
tufta para compiementar la alimentacién de la pobla

cién, con un pequefio excedente para la venta.
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Pesca y artesanos. Algunos agricultores se dedican

también a la pesca y a las artesanias pero en su ma
yorfa no es asi. En ambos casos se intercambia un
vroducto por otro cuando ¢s posible y si no; se¢ da
una pequefia paga al nivel de lo que cada familia puc

de dar.

El comercio. El principal mercado regional scda en
Juchitin, intercambiando productos de la zona. En -
el caso del comercio entre la poblacifn zapoteca el
comerciante cobra una pequefia cantidad por sus ser-
vicios y da el producto a un precio al alcance de la

poblagidn,

Vivienda e infraecstructura. La construccibn de ca

sas y obras para las distintas localidades se hace
en colectivo, con el tequio o trabajo comunitario y

en forma gratufta,

La organizacifn popular. ~ Ademis de existir uma -
fuerte conciencia de comunidad en las luchas por la
tierra, tanto por su tenencia como por.su régimen -
ya que el pueblo zapoteca no le interesa otro que no
sea el comunal, La organizacién democritica .y par

tictpativa ha lopgrado constituir comités de barrio -



08

y organizaclones populares, las cuales han agluting
do para la lucha poiftica del pueblo juchiteco, en
la COCEI ( Coalicién Obrero Campesina Estudiantil -
del Istmo Oaxaquefio )}, enfrentdndose a la lucha y

a la negociaciBn entre 105 cacicazgos locales y fren

te al poder central.

- La integracién cultural. la alianza polfitica entre
estudiantes, obreros y campesinos tienc una rafz cul
tural, en la que los campesinos permanecen arraiga-
dos a la zona, los obreros se¢ mueven dentro de la -
regibén en diferentes puestos, llevando excedentes -
econdmicos 4 la comunidad y 1los estudiantes se -
preparan en diversas freas, Hlay estudiantes juchi
tecos a nivel licenciaturus y maestrfas en universi
dades nacionales y extranjeras, regresando todos in

variablemente a vivir a la zona,

Los Cacicazyos.

El caciquismo en México y en toda lLatinoamerica es una an-
tiqufsima institucién, nacida en las primeras organizacio-
nes socio-polfticas prehispdnicas. En los tiempos més mo-

dernos los caciques surgieron de una doble nutriente social,
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la supervivencia de antiguos propictarios de la época por
firista, que no entraron en contradiccidén con los grupos re
volucienarios o sc avinieron a ellos. L1 atro grupo nacid
del caudillismo militar, que al triunfo institucionalizaren

su poder eon regiones determinadas,

Esto ocurri6 en la zona del Istmo oaxaqu&ﬁo, aunque los ca

ciques entendidos como concentradores de un poder persopal -
el cual ejercian de facto para un control politico de la po
blacibn, fuers de cualquier marco institucional; han desapa
recido pricticamente. £n la regi6n, el Qltimo de este tipo

fue el General Heliodoro Charis Castru entre 1915 y 1935,

Lo que hoy la poblacién local llama caciques, son una asocia
cign de hombres con poder econfmico «que intervienen directa-
mente en la polftica local para tratar de condicionarla, E3
tos grupos se concentran en etapa de transicién cntre los ¢a

cicazgos tradicionales y las modernas forwas de dominacidn.

El cacicazgo en 5! no es bueno ni maleo, es una institucién
surgida de upa rafz histbrica, la cual opera en la mediacifn
entre la clase campesina y el mercado capitalista en el prg

ceso de modernizacién econdmica.
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1 andlisis de los cacicazgos regionates y su funcionamiento
polfitico, se have en la zena, como en muchas partes del -

pais, a través del andlisis del Partido Revolucionario Insti
tucional; existiendo dos variables importantes en este gru -

po.

- Los caciques tradicionales. Es un grupo formado por
los hombres mis ricos y antiguos en larepién, los -
cuales tratan de que las cosas no cambien, Mucho -
mis intcgrados al goblernc del Estado han permitide
la imposici6n de lideres venidos de fuera para regu-
lar los avances regionales, de acuerdo a su propia

visién de como ha de encausarse el desarrollo.

- Los caciques modernos. Lo forman un grupo de gentes
mAs jOvenes que dentro del mismo PRI, tratan de -
reivindicar la prictica politica del partido permi-
tiendo que surjan candidatos regionales, no impues
tos por c¢l centro, los cuales busquen una cstrate-
gia mds acorde con la zona; tratantoe de negociar -
con los grupos opositores como la COCEl, para bus-

car caminos hacia un modernismo econémico.

Estos dos grupos son 1os agricultores y ganaderos progresis
tas, estando concentrados en su mayoria en la Ciudad de Te-
huantepec, pero afectan a toda la regifn con excepcién de -

Salina Cruz,



Los _Grupos de Presidn.

La clase media y la media baja no participan en importancia
con las agrupaciones de caciques, sin embargo, constituyen
grupos de presi6n con voz dentro del PRI y la politica lo-

cal, organizados por actividad econbmica.

Entre las agrupaciones miis importantes estdn: La Unién Lo
cal de Pequefios Propictarios, La Unidn Regional Ganadera,
La Asociacibn de Cooperativas (amaroneras, La Cdmara de Co

mercisntes, etc.
Los Petroleros.

La actividad petrolera no sdlo transforma la economia local
sino impacta profundamente la estructura social, debido a

la llegada de una gran cantidad de poblacidn hetorogénea -

y contradictoria, sin arraigo, que va de un lugar a otre ocu
padz en distintos momentos de la construccidn y operacién -
de las instalaciones, Por lo general llegan sin familia, -
buscando formar otra y trayendo vicios y costumbres de mu-

chas partes. Los eclementos mis relevantes son los siguien

tes:

- Los complementarios. Es un grupo de poblacién que
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sigue a los campamentos petroleros con servicios di
verses, cocines portdtiles, cantinas, prostitutas,

vendedores de droga, salas de juego, etc.

Los eventuales, Son aquéllos que pasan meses para
lograr un contrato de un mes o dos, generalmente en
las empresas constructoras., Al ser el sindicato el
que propone los puestos es préctica comGn el pedir

un meso o 40 dias de trabajo gratis, cn obras del

propio sindicato para hacer méritos.

Los transitorios. Son los trabajadores ya contrata-
dos por Pem2x, por medio de contratos renovables ca
da 30 dfas, con mfiis de un afic en esta situacién. La
mayoria lleva diez o veinte afios en estas condicio. -
nes y son los que provocan en gran medida los asen-
tamientos irregulares, pues tienen ahorros y mejor

paga que los cventuales.

Los sindiculizados. Representan la élite obrera; -
con una seguridad en el trabajo inamovible y heredi
taria. La seccién 38 controla actualmente el pano
rama politico de Salina Cruz, sin discusién de nip

gn scctor econbmico.
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los de confianra. Lo conforma un pequefio prupo de
alto nivel, superintendentes, gerentes de drea, in
genieros de las constructoras, jefes administrati -

vos, etc.

Diagnéstico del Sistema Social Regional

A partir de los diferentes subsistemas sociales se conforma

un diagndstico de conjunto:

Existen bastantes grupos organizados representativos
de la regién de los sectores sociales existentes en

1z regidn.

Por grupos sociales la regidn estf pfﬁcticamcnte di
vidida en tres: la zona de Juchitén en un Estado -
p¥ecapitalista de gran atraso Tehuantepec, ciudad
que concentra a los caciques propietarios; y Salina

Cruz en pleno despegue industrial.

E1l pueblo zapoteca no tiene culturalmente ningfin -
interés en alcanzar un desarrollo por la via del mo
delo capitalista. Las costumbres comunitarias y -~
la forma de produccién es totalmente distinta; cual

quier esfuerzo por emprender proyectos para .una eco



nomfa de mercado van a fracasar. Ll camino para -
su integracidn a un desarrollo regional debe reto-
mar dos esfuerzos del pueblo juchiteco: la regula
cifn y posesitn de 1a tierra, trabajada en forma -
comunal, y el esfuerzo que se estd haclendo por -
una mejor vinculacién al sistema econbmico imperan

te, sin perder su rafz cultural.

El sector agropecuarico moderna y comercial, concen
trado en Tehuantepec esti en pugna interna entre -
los viejos caciques y la gente j6ven, que acepta la
realidad de los distintos sectores sociales y esté
dispuesta a un nuevo proceso preductivo mis moder-
no, aunque mis diffcil ya que no se basa en esque-
mas de explotacibn, la gran pregunta ostd en qué
sector va a predominar, por un lado, y por otro si
éste grupo podrd inicldar un proceso de industriali

zacién.

Salina Cruz tiene vocacibn industrial, 1la cual ven
dréd de fuera con ¢l apoye del Gobierno Federal y -

Estatal. El sindicato petrolero ampliari probable

" mente su labor reguladora del mercade de empleo ga

rantizando su estabilidad, abundancia de mano de -

obra y bajos salaries. Vinculdndose probablemente



con ¢l movimiento obrero oficial, alrededor de 1a -
CTM, Los grupos locales como puscadores, comercian
tes, etc., tratardn de aprovechar el crecimicento por
la via de precios y lotes urbanos, entre otros cami

nos.

£. El gran problems social, estd en la masa de migran
tes, Sector hetcerogéneo y conflictive, el cual se
diluye o conforma barrios, pero en todos los casos,
si no choca abiertamente, si deforma a los grupos
sociales establecidos. El problema e¢s més grave -
porque no se concentra en una sola ciudad, sino Ci

tédn repartidos regionalmente.

g. El nfmero de migrantes provoca no s6lo la superpo- .
sicién social, sino quc crea déficits urbanos de to
to tipo, vivienda, transporte, servicios, alimen -
tos, etc: con lo cual las acciones inmediatas se di
rigen hacia las soluciones urgentes postergando las

que buscan el desarrollo.

5.5. Plan de Desarrollo Regional.

El plan de desarrollo propuesto cm el andlisis cconﬁmicb Te

quiere replanteamiento a rafz del anilisis presente. En pri
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mer lugar la regién no es homogénca por lo tanto, la estra
tegia de consolidar la economia local y aprovechar la de-
rrama monetaria provocada por las obras petroleras, expre-
sada e¢n la estrategia de polo de desarrollo, deberd cambiar;
por tanilo s¢ proponenr estrategias ccondmicas y politicas a

seguir.
5.5.1. Estrategias de Desarrollo.

Al Acciones de emergencia. Para llevar a cabo cn es
te momento de manera de reducir los déficits urba-
nos, En ¢l momento de continuar o iniciar nuevas
etapas constructivas, reiniciar dichas acciones -

energentes.

- Adecuacidn al crecimiento urbano, apertura de
nuevas dreas urbanas en Salina Cruz, dotacién
de infraestructura y programa emergente de vi

vienda.

. Adecuacibn de upa red urbana, es decir inter-
conectando con transporte urbano efectivo, los
cinco centros de poblacifn de mayor crecimien-

to.

- Hacer producir al méximo las zonas agricolas

en las que &sto sea posible, como una estrate
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gia  emergente del sistema alimentario regio

nal.

Llevar a cabo acciones cnérgicas para coibtroe -
lar ¢l coste de la vida; tiendas CONASUPO con
trol de precios y establecimientos, regulacién

gubernamental de abastos, etc.

Acciones para ¢l Desarvolle de los Sistemas Sociales,

En Juchitér deberd iniclarsc un proceso de nego
ciaci6n-diseflo para evaluar con mucha mayor -
claridad las caracteristicas de sus propios -
procesos productivos y la posibilidad de resol
ver el problema dc tenencia de la tierra. En
principio se calibraria un plan agricola, una
estrategia ganadera y un programa pesquero. En
un segundo nivel se plantean las agroindus - -
trias y el principio de un programs industrial

hbdsico de manufacturas.

En Tehuantepec se tratarf de consolidar un de
sarrollo moderno del sector agropecuario, im-
pulsar la diversificacibn agroindustrial e inj

ciar un programa de industrializacifn para el



mercado de Salina Cruz, de materias pri

mas y algunas fabricaciones secundarias.

- En Salina Cruz se pueden iniciar las es

trategias de polo de desarrollo.

Acciones para la Integracidn Regional.

El desarrollo regional tomari mids tiempo
al previsto, ya que el crecimiento de po
blacién e industrial de Salina Cruz reba
sard a las otras pmicroregiones, En el

mediano plazo probablemente se pucda in-

tegrar Tehuantepec y cn ¢l largo Juchitén,

o Es necesario llevar a cabo programas y -
acciones sobre la cultura; con el propl
sito de reforzar y retomar no sélo la -
del pueble zapoteca, sino las diferentes
corrientes que ecxisten en el Istmo; para
apoyar el proceso de adaptacién en la -
forma de ver la realidad local y que llg

va implfcita el sistema capitalista.
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Estrategia Polftica para el Gobierno del Estado

El Gobierno Estatal de Caxaca jugard en la zona el papel -

principal para encausar un desarrollo regional sujeto a las

siguientes consideraciones y estratepias.

El Gobierno Estatal tcndrd una postura dual -
por un lado deberd apoyar los grandes proyectos
del Gobierno Federal, tratando de conservar pa
cifica la zona y por otro, sufrird la presi6n
de diversos sectores scciales locales buscande

su propio desarrollo.

El Gobierno central deberd dinamizar 1a partici
pacidén de los diversos grupos, sin romper con -
ninguno, pero buscando férmulas nuevas. FEn la

posicién dual, deberd inclinarse a defender los

intereses regionales f{rente a los federales,

"El Estado no deberi chocar con la COCEI ni . con
el PSUM, sino darles participacién atemperando
la relacidn con los caciques y grupos de pre -

sién mds radicales,

En Salina Cruz se deberd regular y controlar la
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fuerza polftica del sindicato y evitar un cop

trol hegeménico del municipio.

- La necesidad de elaborar un plan regional con
mis detalle incluyendo programas de inversién
no es un merc ejercicio, sino de importancia
vital para poder negociar con PEMEX y los orga
nismos federales dirigiendo sus acciones y apg

yos al interés rvegional,

~ El principal objctivo del Gobierno del Estado,
deberd ser el de lograr un cquilibrio polftico
entre los distintos sectores en pugna, median

te alianzas negociadas entre grupos.
5.5.3. Propuesta de Modelos Sociales.

Es rccomendable elaborar a detalle tres modelos sociales, los
‘cuales busquen detallar los elementos culturales, la dindmi-
ca social, a sus caracteristicas para el cambio y su propia
prospectiva del desarrollo de: el pueblo juchiteco, los caci
ques y grupos de presién mds modernos y el sindicate petroigk

ro en la zona.



ESQUEMA DEL SISTEMA SOCIAL

MEDIO AMBIENTE EL_SISTEHA
L0S PROCESOS LA REGION DIAGNOST{CO
Subsistemas Perspectiva -del Desarrollo de
La Rafz Histérica El Pueblu Zapoteca cada Actor Socilal.
8
-.‘
La Estructura Real del Los Cacicazgos Estrategia Polltica para el
Poder —— Los Grupos de Presidn —l- Goblerne del Estado.
Los Petroleros Propuesta de Modelos soclales




VI, ANALISIS DE LA CALIDAD BE VIDA.

6.1. Indicadores de Bienestar,

El tercer grupo de trabajo concentrd sus esfuerzos en tres
indicadores del nivel de vida: nutricién, salud y educacibn.
Los resultados mis importantes de cada andlisis se¢ presen -

tan a continuacidén.

AlimentaciBn-nutricién.

El Sistema Alimentario Nacional considera a esta zona nutri
cional No. 17 como de alimentacién pésima; al reunir dos -

grandes problemas: el desequilibrio en ¢l consumo de alimen
tos seglin la canasta bisica rccomendable y el bajo nivel de

calorfas y protefnas,

El Instituto Nacional de la Nutricién recomienda como el mf
nimo posible para el habitante tipico del campo mexicano -
2,250 keal.y 83 gr. de proteina. En la zona el promedio se
gln una encuesta de 1979 es de 1 609 kcal y 47.1 de protef-

na.

Los niveles en el consumo energético-protéico reflejan una
situaci6n de hambre en la zona, de las mds graves del mun-

do, comparable a Indonesia, La India y Filipinas. La so-



o
]
(7

brevivencia se explica s8lo en funcibn de un largo proceso
de adaptacién que han sufrido las generaciones a la probre
za de la dieta; la desnutricién ha seleccionado a los mis
resistentes, pero la adaptaci6n ha provocado una muy redu
cida estatura y peso  corporal, baja actividad fisica y -
hasta ciertos ajustes metab6licos que en realidad corres-

ponden a sintomas de desnutricidén colectiva.

El municipio de Salina Cruz es el lugar donde ésta situa-
ci6n es menos grave, agudizéindose cn el resto de la zona.
El ¢frculo vicioso del hambre se da con la desnutricibn,
la cual provoca inactividad y baja produccién, las que -
contribuyen a la pobreza, desigualdad social, insalubridad

e igwnorancia,

El fen6meno se agudiza en los sectores de la poblacién mis
vulnerables, madres embarazadas, lactantes y pre-escolares,
En los nifios pre-escolares cntre 1 y 5 afios el problema es
alarmante, los indicadores minimos recomendables para esta

cdad son: 1 250 kcal y de 32 a 40gr. de proteina.

En la zona se ha detectado ecn promedio un consumo de 603 -
kcal, y de 18 gr, de proteina. Esto significa que un nifio
de la zopa si logra sobrevivir, solamente podrd ser capi:z

de desarrollar la mitad de su capacidad humana.
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Una parte del problema podria solucionarse con una adecua
cidn en los hébitos de alimentacién y subsidios para alimen
tos claves que permitan elevar los niveles de calorfas y -

proteina con productos alternativos.

Salud.

Salina Cruz se encuentra junto con otros municipios, den~
tro de la jurisdiccién No. 1 de las drcas programfticas de
los Servicios Coordinados de Salud P@blica, de un estudio
realizado por la Escuela de Salud PGiblica, para los afios de

1970 y 1975 (*) destacan los siguientes aspectos.

- La mortalidad se redujo de 40.3% de cada - -

10 000 habitantes en 1970, a 6.9% en 1975,

- A pesar de haberse reducido la mortalidad geng
ral, resalta la alta tasa de mortalidad infan-
til de 1-a 4 afios, siendo la m&s alta dentro -
de los grupos de edades menores a los 45 afios.
En 1970 fuec de 96.6% Yy eon 1975 de 36.7% de -

cada 10 000 pifios,

{*) "Estudio de la Comunidad de Salina Cruz, Oaxaca “.
Elaborado por un grupo de alumnos de la Escuela de
Salud PGblica, Mimeo E. 5. P.-76/P.C. IV 223 Noviem
bre de 1973.
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- Las dos causas principales de mortalidad fue
ron en ambos affos, las enteritis y las causas

perinatales.

- Se observa un cambio importante en el csquema de
salud de 1970 al de 1975. ©Ln 1975 las causas -
de mortalidad y morbilidad por enfermcdades trans
misibles fueron: sarampién, blenorragia, varise-
la, paludismo, y tuberculosis pulmonar. BEn 1975
cambi6 el cuadro a parasitosis, enteritis, ami-
biasis intestinal, amigdalitis y faringitis en

tre las mis importantes.

- En general 1la mortalidad y morbilidad por enfer
medades transmisibles se redujo, no asi las en-
fermedades que requirieron hospitalizacién las
cuales se pueden agrupar en tres rubros: 1) -
aquellas referidas a enteritis y enfermedades
difrreicas; 2) las complicaciones del embarazo,
parto y puerperio; 3) aquellas provocadas por
hechos violentos, traumatismos internos e in-

tercraneanocs.

En conclusién se puede decir que los principales problemas -

de salud en la regifn son:



a) Elevada mortulidad infantil en nifios entre 1
y 4 afos,
b} Enfermedades por la falta de saneamiento am-

biental, agua potable, polvos y basura a cielo

abierto y drenaje.

c) Complicaciones del embarazo, parto y puerperio.

d) Muertos y heridos en accidentes y hechos de vig
lencia.

Educacign.

El equipamiento educativo en la zona es suficiente en el

nivel b&sico correspondiente a primaria. En el nivel medio
bdsico, medio superior se considera sobrado el equipamiento
actual en estos niveles, pero corresponde a la politica de

impulso del Gobierno Federal para una zona prioritaria.

A nivel terminal la zona de estudio estd formada por secun
darias técnicas, bachillerato técnico y superior tecnolégi
co. En todos los casos las carreras que se ofrecen son en

tres principales ramas: industrial, agropecuaria y pesquera.
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Las caracterfisticas principales de los estudiantes en el

nivel post-primario sovn:

- La mayoria de las familias t iene seis o mds -
miembros de les cuales sflo trabaja una per-

sona.

- El 72% (*) de los cstudiantes no trabaja y -
generalmente un hermano mayor que no estudia

los sostiene.

- Los hijos de los trabajadores mds calificados
estudian fuera o no en la zona, generalmente

en la Ciudad de Qaxaca.

- Los egresados del nivel medio tienen como ex
pectativas trabajar en oficianas, en el gobier

no o en PEMEX.

- Los egresados del nivel superior tienen como
expectativas poner pequefias industrias, actiyi
dades agroindustriales o comerciales; su 1t

ma expectativa es trabajar en PEMEX,

(*) Encuesta en la zona, consultar el Anexo . de Instru-
mentos.
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- Los egresados del nivel medio tratan de salir

fuera de la zona mds (ue permanccer cn ella.

- Los del nivel superior sl contraric, tratan
de no salir. El futuro local serd de trabajo

especializado sobre cualquier otro.

Los problemas mis importantes del sistema educativo en la

zona a nivel terminal son:

- El transporte. Las escuclas terminales estén
regionalizadas por lo que el problema de comu
nicacién es grave, requiriendo en algunos ca-
sos, mAs de dos horas y costos muy altos. Se

recomienda un sistema de transporte escolar.

- Vinculaci6én con el #drea productiva. Ls nece
sario vincular mejor las materias y el tipo
de tecnologia que se ensefia en las escuelas -
con la actividad productiva actual y con . las

prospectivas del futuro.

- Promocién y difusién. La necesidad de pro-
mover y difundir ampliamente las carreras -
que se¢ ofrecen en la zona, requieren un fuer
te impulso, para evitar la salida a otras. -

ciudades.
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- Educaci6n de Adultos. El gran déficit en lu
zona es la cducacién de adultos, los cuales -
no pudieron tener preparacién, yva que las -
instalaciones terminadas son de veciente crea
cién y no existen actualmente instalaciones -

ni programas para ellos.

6,2, Propuesta de Programa,

El problema mis grave e¢s ¢l de nutriciém proponiéndose un
programa inmediato en las acciones emergentes. Un progra
ma integral de este tipo, es muy dificil de implementar -
bajo el solo objetivo de incrementar el estado de nutri -
ci6n de una poblacibn dada, se deben de identificar prio-
ridades en el aspecto nutricional e integrarlas en el desa

rrollo global de la regidn,

El Sistema Alimentario Mexicano, tiene una estrategia na-
cional de orientacién nutricional que es recomendable apo

yar y utilizar,

En general la poblacifn se encuentra subalimentada y sus
recursoes ccondmicos son bajos, por lo que se debe de di
sefiar un programa de alimentacién que incluya los alimen

tos de que se disponen para autoconsumo y los de bajo pre:



cio en la regibn, desalentando el consumo de alimentos de
alto precio, como son los cdrnicos, y por supuesto los de

tipo supérfiuvo.

La alimentacifn de los pre-escolares no es preferente en
la zona, por 1o que es necesario hacer incapié en la impor
tancia de una buena alimentaci6én en este grupo de edad y
la de ingerir los alimentos de buena calidad, huevos, le-

che, etc., hacia ellos,

En la rtegibn en estudio existen una serie de hibitos ali
mentarios que son los necesarios de corregir o fomentar
seglin sca el caso. El consumo d¢ pescado es gencraliza-
do, pero el bajo consumo de protefna indica que la canti-
dad que se consume no es suficiente, por 1o que es impor
tante fomentar este consumo, para que se convierta en la

principal fuente de proteina de buena calidad.

El consumo de frutas y verduras es bajo, pgre seguramen-
te existen locslmente este tipo de alimentos, por lo que
se deben difundir con especial atencifn sus cualidades y

fomentar, as{ su produccibn y consumo.

El destete es tardio, por lo que se hace necesaria la di

fusi6n de conceptos sobre lactancia y ablactacibn, a. fin



de asegurar una adecuada nutricido para el nifio o impediv

un desarden nutricional en la wmadre.

El programa nutricional tiene dos estrategias: por un la-
do acvciones de informacifn-difusién y por cotro apoyos mé-
dices, paramédicos, trabajadores sociales, centres de sg
lud, escuelas, casas de cultura y otras parva tratar de -

cambiar los hébitos allmentarios.

La orientaci6n hacia e¢? consumo pars mejorar la relacidn
gasto familiar-putricidn va dirigida a los sigulentes as-

pectas:

1o Nuevas t&cnicas de preparacién de alimentos,
considerando los alimentos disponibles e¢n la
relacidn & un adecuado aperte de nutrimentos,
incluyendo canceptos de higiene y conserva -

cidn.,

2. Difundir el costo-bencficio nutricional de -
los alimentes de ' Status ' social y de los

apoyados por los medios publicitarios.

3. Fomentar la conservacibn casera de preparacig
nes alimepticias de altas fluctuaciones esta

cionales en sus precies y de amplia utiliza



cién en la dieta.

Conceptos y consejo sobre la cconomia y or

ganizacidn familiav.



VII. CONCLUS10ON,

El comité téenico considera wuy importante la intervencién
del Gobiecrno del Estado de Oaxaca, para encausar estrate -
gias de desarrollo; su participacién mediard entre los pro
pbésitos del Gobierno Federal y los municipios, asi como en

tre los diferentes scctores sociales en la regidn.

l.as obras han estado detenidas por ahora, pero en cualquier
momento pueden iniciarse. La situacibén le da oportunidad -
al gobierno de adelantarse a los acontecimientos. Por le

tanto se¢ le recomienda a las autoridades actuar lo mis pron

to posible.

El principal resultado del comité t&cnico ha sido la iden-
tificacibn de los elementos més representativos en la rve-
gibn, tanto econbmicos como sociales, as{ como delinear es
trategias generales paru impulsar un desarrollo integral.
Los resultados muestran con claridad la dificultad social
y cultural de iniciar un desarroile apoyado en el sector -
industrial; la lejanfa y el aislamiento histérico de la
zona provocan que este hecho sea de dificil solucién en -

el corto plazo,

La utilizacién de la pleneacién social integral fue acer-
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tada, complementindosc cn lo substancial la visidén econbmi
ca y ¢l andlisis de los sistemas sociales. Los aspectos
de calidad de vida fueron realmente complementarios y no
infiuycron en la esencia de las propuestas. De hecho es -
dificil manejarias poyr separado como sc¢ ve en el caso, en
realidad pueden ponerse en prictica al mismo timpo identi-

ficando con cuidado los alcances y momentos de cada punto.




ANEXDO

EJEMPLO DE INSTRUMENTOS PARA EL TRABAJO DE
CAMPO DEL CASO ESTUDIADO



CONTENIDO

Gufa de observacibn: con el objeto de que los inves
tigadores capten la situacifn y condiciones de un -
barrio, colonia o poblacién asignada.

Gufa de entrevistas. Para informantes calificados
o personas representativas, dentro del sistema edu-
cativo y en entrevistas para industriales.

Apiicacidn de un cuestionario dirigido a los estudian
tes come un medio para conocer la realidad regional.

Cuestionario aplicado en Comalcalco para captar los
aspectos culturales ( aplicado en un caso distinto,
se incluyen ejemplos ). Elaborado por el Lic. Ernesto

Heyerdhal.



GUIA DE OBSERVACION

La gufa de observaci6n consta de dos partes principales:

I. Condiciones fisicas del asentamiento,

1L, Evaluacién dec los aspectof humanos del asentamiento,

Su objeto es que sirva de lineamiento para describir la -
zona en estudio, de tal marerd que la informacién comple-

mente los datos de las encucstas y las entrevistas,

Como su nombre lo indica, la técnica es Gnicamente la de

observar y captar la situacifn real de la zona de estudios,

No interviene cl didlogo. Es importante que las observa -
ciones sc realicen con tiempo suficiente, a diferentes ho-

ras del dia en distintos dfas de la semans.
I. Condiciones Fisicas del Asentamiento.

1. Infraestructura, cquipamiento, servicios, éxi§ ’
tencia, distribucién, calidad y beneficiarios;
en especial en relacibn a la cducacibén y el -~
trabajo.

( caracterizaci6n de lo mis urbano a lo menos



II,

urbano; de lo mis marginal a lo menos margi
nal; ( deterioro ) dec dreas mds servidas o me
nos servidas -concentracidn y dispersién de -

servicios- ).

Tipo de equipamiento utilizado en labores pro

ductivas.

Centros de capacitacibn, escuelas.
Librerfas, Biblioteca.

Tipos de medios informativos,
Imfgen visual ( limpieza y orden ).
Movimiento de medips de transporte
Servicios médicos.

Centyos recreativos, diversibén y descanso,

Evaluaciép de los Aspectos Humanos del Asentamiento.

1.

Descripcibn general, grado de tranquilldad y -

movimiento,



Tipo de diversiones, hibitos de juego y pla-

cer.

Rasgos quc denoten desempleo o subemplco.

Actividades de los nifios, de las mujeres y de

los hombres, asi como de los ancianos.

Centros de reunifn y actividades que se reali

zan en ellos.

Acceso oportuno a los centros de educacibn y

cultura.

Centros de convivencia ( lugares de comida ).

Actividades durante el tiempo de ocio,

Rasgos que denoten alcoholismo,drogadiccién 'y

prostitucifn, delincuencia.
Tipo de comercio existente ( hoteles, tlapa-
lerfias, cantinas, tiendas de abarrotes, cen -

tros comerciales, mercado, etc. )

Rasges que denoten cercanfa o lejanfa de la




autoridad o instituciones hacia la poblacién.

12. . Oficinas administrativas,

NOTA: . 1. Se Tequiere descubir a través de la observuciéﬁ
el grado de deterioro del medio ambiente fisi
co y condicién de los asentamientos humamnos. -

de los grupos rezagados.
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GUION PARA ENTREVISTAR
A INFORMANTES CALTFICADOS

La entrevista es abiecrta y su objeto es captar informacién
sebre todo de tipo cualitativo, s6lo existe un gui6n de as
pectos a desarrollar en forma de indicadores para ubicar -
al entrevistado en el tema del desarrollo urbano del asen
tamiento, Estd hecho con el objeto de unificar indicado-
res y hacer posible un andlisis global y comparativo de -

los irdicaderes de cada entrevista.

Lo mds importante dec este instrumento e¢s la scleccifn de -
informantes calificados ya que intenta profundizar en as-
pectos complementarios y que aporten apreciacioaes, puntos
de vista y evaluaciones de personas especialmente recono-
cidas o elegidas por tener influencia de alg(in tipo en la

vida de la comunidad.

La habilidad del entrevistador cuenta grandeﬁente ya que
de €1 dependerd que se establezca suficiente confianza y
motivacién como para que el informante responda en forma
integral y auténtica. Ademds interviene la sensiblilidad
y capacidad de percepcifn para conducir la entrevista den
tro de los limites de tiempo, al aprovechamiento méximo -

del conocimiento y experiencia del informante calificado,



1)

2)

3)

GUTON PARA ENTREVISTAR A INFORMANTES CALIFICADOS

ASPECTOS A DESARROLLAR

Historia del lugpar o asentamiento:

- Origen, limites y caracteristicas fisico-geo
griificas.,

- Etapas que ha vivido. Evaluacidn en vrela-
cibn a 1a forma de vida como poblacién fron
teriza.

- Situaciones mis sobresalientes.

- Participacibn social, politica y econbmica de

la poblaci6n,

Cambios mis importantes, en general y especificamente
en cuanto a la educacifn y el trabajo, permanente,

Empieo, desempieo, Subempleo.

Aprectacibn de los cambios en relacidn a la calidad -

de vida ¢ nivel de rezago.

- Migracién.
- Tenencia de la tierra
- Usos del suelo

- Relaciones familiares y de grupos Sociales-



4)

6}

- Situacidn del tipo Jde ocupacidn por edad

- Trabajo, salario, prestaciones

- Vivienda

- Autoridades formales o informulcsT Evaluacifn
de su trabajo.

- Caracteristicas de la poblacién { origen, cre-
cimiento, ecdad, scxo ).

- Medios de informacién ( colectivos, interper
sonales ).

. Comunicacién con otras cludades y/o regiones.
Existencia de organizacioncs:

- Actividades y sus logros

- Perimetyo de influencia

- Participaci6n de la comunidad

- Existencia de servicios de interé&s social,
Conocimiento de la educacién a nivel local.

- Opinién con respecto a su funcionamiento.

. Acceso a la poblacibn de ©5casos recursos.

- Capacitacién.

Problemas sociales.
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Nivel de vida de 1a familia, ¢l barrio, la
colonia.

Deteccifin de problemas,en velacién a la mi-
gracidn.

Areas destinadas a poblacidn de bajos recur
sos. Situacibn de vida.

Salud, educacién

Vagancia, drogadiccibn, alcoholismo, prosti
tucidn,

Aspiraciones de la poblacibn

¢{ Qué ha sucedido con las diferentes genera-
ciones de mexicanos que viven en la fronte-
ra ?

Opini6n con respecto a la descriminacién de
la poblacifn mexicana del lado americano,
Caracteristicas: grado de frustracién de 1la
poblacibn sin papeles en Matamoros, consecuen

cias,
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GUIA PARA ENTREVISTA PARA INFORMANTES CALIFICADOS DENTRO

DEL SISTEMA EDUCATIVO

Caracterizacién social y econémica de los alumnds y

profesores:
- Ingreso
- Ocupacién

- Ocupacifn de los padres

- Origen ( Lugar de nacimiento )

Evaluacifn del nGmero y tipo de escuelas para la po

blacibn de escases recursos: Opinibn en cuanto a:

- Acceso

- Effciencia
* No.ingresan
* No.egresan

- Productividad

i Desercidn

- Ausentismo

- Permanencia

- Vinculacién con el trabajo,

Cumplimiento de las expectativas dela educacifn en

cuanto a:



- Desarrollo personal
- Ingresos
- Trabajo

- Prestigio social

Se requiere estudiar a los grupos rezagados con respecto al

sistema educativo suguiente:

1. Sistema de Educacién de Adultos
* Alfabetizaci6n
* Primaria Abierta
* Secundaria Abierta’
2, Sistema de educacifn técnica
* Capacitacién técnica elemental
* Formacién de técnicos medios con secundaria

simultéinea

* Formacién terminal técnicos medios

® Normal de maestros educacifn pre-escolar
* Normal de maestros primaria

d Escuelas técnicas terminates,

* Bachillerato técnico.

3, Sistema de Educacién Pre-escolar.



(7
~1

* Jardin de nifos.
4. Educacifn bdsica elemental
5. Educacién media bisica
_* Secundaria general

* " Secundaria técnica




GUIA

DE ENTREVISTA PARA INDUSTRIALES

Opinién con respecto a la situacién actual de la in
dustris en el Istmo Oaxaqueiio.

Opini6n en cuanto a la expansién futura y desarrollo
de esta industria.

Opinién con respecto a la mano de obra,

Qué requisitos tiene que cumplir
Caracteristicas ( edad, sexo )

Evaluacién

Capacitaciéoh

Necesidades a futuro ( cuantitativo y cuali
tativo ).

Reclutamiento

Salarios

Prestaciones

Personal fijo y eventual ( proporcifn)
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- Personal calificado y no calificado.

Opinién en torno a la situacién que se presenta en la

regién y las necesidades del sector industrial.

Propuestas y sugerencias.




CUESTIONARIO PARA ESTUDTANTES EN SALINA CRUZ Y MUNICTIP103

VECINOS

Las siguicntes preguhtas son para CONOCeYX las caracteristi
cas generales de la poblaci6n que estudia a nivel basico,
- medio y superior en Salina Cruz y municipios vecinos, con
objeto de planear mejor les recurses humanos en ¢l desarro

1lo de la regidn.

No se registra nombres, lo que intercsa es tener datos rea

les que permitan una visi6n de conjunta.

Le agradecemos su colaboracién.

1. A, CARRERA QUE ESTUDIA

B. ARO QUE CURSA

Por favor sefiale las respuestas con unz X en el paréntesis

correspondiente.

IT.  EDAD
1. 11 a 14 afios ()
2, 15 a 18 afios ()

3. 19 a 22 afios ()



111,

1v.

a4, 23 a 27 afos (]
5. Mis de 27 afos ()
SEXO

1. Masculino ()
2. Femenino ()

LUGAR DE NACIMIENTO

1. In este municipio (
2. En otro municipio del Estado =)
3. En otro Estado )
Diga cu4l

OCUPACTON DEL JEFE DE FAMILIA

1. Ejidatario (
2. Jornalero (
3. Pescador (
4, . Vendedor Ambulante (
5. Comerciante ' (
6, Obrero eventual (
7. Obrero de planta (
8. Oficios (
9. Conductor de vehiculos (
10. Albafiil (

D N e N N IR P L N



;
11. Empleado ()
12. Técnico (9
13. Profesor ()
14. Profesional . ()
15. Otra ()

Diga cufl

VI, SI EL TRABAJO DEL JEFE DE FAMILIA SE RELACIONA CON
ALGUNA DE LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES INDIQUE CUAL,

t. Agroindustria ()
2. Cooperativa pesquera ()
3. PEMEX )
4, Dique Seco )
5. Industria )
6. Puerto )
T Oficina de Gobierno ()
8. Turismo ()

VII, ¢ CUANTAS PERSONAS VIVEN CON USTED ?

Indique con nGmero




VIIl. ¢ CUANTAS PERSONAS DE SU CASA TRABAJAN ?

A, Indique con nmers
B. Sefiale en el paréntesis quiénes.
1. Usted ()
2. Madre ()
3. Padre )
4, Hermano )
5. Hermana ()
6. Tfos o Tlas ‘ ()
7. Abuelos ()
8. Otro. Especifique ()
1X. ¢{ CUAL ES EL INGRESO FAMILIAR MENSUAL TOTAL ?
1, Menos de 6,000 ()
2. 6,001 a 10,000 )
3. 10,001 a 15,000 ()
4, 15,001 a 20,000 ()
5. 20,000 a 30,000 T
.6, M4s de 30,000 )
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i PIENSA USTED QUE ES IMPORTANTLE ESTUDIAR ?

AL Si () No ()
B. Por gqué : for qué :
1. Para ganar dinero ()
2. Por prestigie ()
3, Para ayudar a mi familia ()
4. Para tener un tftulo ()
S, Por superacifn personal ()
6, Para ayudar al desarro

1lo de l1a regibn ()

¢ EXISTE ALGUN PROBLEMA QUE LE IMPIDA A USTED SEGUIR -
ESTUDIANDO ?

1. Ninguno {)
2. . Econémico ()
3. Familiar ()
4, Qtro )

Diga. cuil




X11. ; TRABAJA USTED ?

1. si (N
()

~
=z
[5)

XIII. EN GASO AFIRMATIVO SERALL USTED EN QUE TRABAJA

1. Ejidatario ()
2. Jornalero ()
3. Pescador ()
4, Vendedor ambulante ()
5. Comerciante (@
Obrero eventual ()
7. Obrero de planta ()
8. Oficios ()
9. Conductor de vehiculos (@]
10. Albaiiil ]
11. Empleado )
2. Téenico )
13. Profesor ()
14, Profesional ()
15 Otra ()
Diga cudl

XIV. i CUANTC GANA MENSUALMENTE ?

1. Sin remuneracién )



2. Menos de 3,000 ()
3. 3,001 a 6,000 ()
4, 6,001 a 8,000 ()
5. 8,001 a 15,000 ()
6. 15,001 a 20,00C ()
7. 20,001 a 30,000 ()
8. Mis de 30,000 ()

XV, DE LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES EN CUAL LE GUSTARIA

TRABAJAR.

1, Agroindustria ()
2, Cooperativa pesquera ()
3. PEMEX )
4 Dique seco )
5, Industria (g
6, Puerto (]
7. Oficina de Gobierno ()
8, Turismo ()
9, Otra ()

Diga cuél :

XVI. |} POR QUE ?
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XVII. DE PREFERENCIA EN QUE LUGAR

En el municipio

En otro municipio del
Estado.

En otra ciudad

Diga cufil

()

()
()
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CUESTIONARIO SOBRE ASPECTOS
CULTURALES. N 7.

L LE GUSTA VIVIR EN LOHALCALCO 7
(st}
{ 4o }

L MEBCIONE USTED LOS TRES CANTANTES QUE
MAS LE AGRADEN 7,

8.

OE LOS PROGRAMAS DE RADIO, ! CUALES LE
GUSTA ESCUCHAR 7,
] Husiceles
{1} Radionovelas
(] Bs concurso
() Noticias
{1 froaramas culturales 9.
() Hislcm ciésica
{)  Ctros
§1 VE LA TELEVISION, L QUE PROGRAMAS « -
PREFEERE 2. 10.
() Teleteatros
() Telenovalas
[ Pellculas i
(] Gocumentales -
{) Cémicos
{) Husicales
[ Botlcleros
{) Deportes
L CUALES SOH LAS PELICULAS QUE USTED
PREFIERE 7
) De aventuras
() Oe guerra
() _ De vaquercs
{) Policlaras
{) Histricas
() “Nueva enda"
{)  Grandss espacticulos )
() Comicas ™
{) Con menisje polftico
() _ Dramfticas
OF URA PELICULA. L QUE LE INTERESA HAS 1

Los actoras : 1.

)
{) £} director
() _EY argumento

UE LEE USTED 1
Revistas
Pariédicos
Fetonovelos

=

Historietas COmicas
Libres

L
{
€
{
(
(
( Otros

2 USTED PREFIERE LOS LIBROS 7
) De aventuras, potlciacas
Narraciones romdntices
Harraclones de viajes
Histbrlcos

Paesfs

{
(
(
t
{
() Polftica
{

- o e e

Otros

L Quf PERIODICDS LEE USTED 1

L QUE MUSICA PREFIERE 7

PE LOS SIGUIENTES PINTQRES,
L CUALES SOM L05 TRES QUE MAS
LE AGRADAN ?

()  virel

() Remoir
{) bpalf

() coyn

{) van Gogh
{ )} -rendlnsky
() Rafoel
() ficasso
() Orozeo
() Rivera
() Slqueires
() Tamayo
() Otros

& QUE HUSEOS HA VISITADG USTED ?

- CUANDD VA USTED A 1A CIUDAD DE -

BEXILO O A CIUDADES MAS GRAMDES.
L QUE HACE T




USTED POSEE EN CASA;

Tocadlscos

Grabadora

Radio

Csmara fotogrsfica
Televisién () color () By H.
Cénars de cine y proyector ,
Videocassetera

Teléfono

Licuadara

Lavadora

Alre asondicionade
Refrigerador

{
(
{
(
(
(
(
{
(
(
(
(

DE LAS SIGUIENTES ACTIVIOADES, & CUALES PRAC
TicA usTED 7,

{)  Oczportes

() Artes plésticas
{pintura, escultura)

()  nisiea

{) MecSnica automotriz

{1 Larpinteria

{} Fotograf ia

() ArtesanTas

() Corte y confeccién

{} tocina

(@] Trabajo voluntario

() Otros

L HA PRACTICADO USTED EN LAS ACTIVIDADES -
DEL ATENED CULTURAL ?

() i
() W

L ASISTER SYS HIJOS AL ATENEO CULTURAL 17

A sl

(), »

& QUE ACTIVIDADES DESARROLLAN AHI 1

I QUE OPINA USTED DE LA LABOR DEL ATENEO ~
CULTURAL 7

359

22,

23,

24,

25,

27.

28,

SUS HIJ0S ASISTEN A:
PEHEX  SINDICATD OTROS
Guarderfa
Jardfn de nifos
Primaria
Secundaria
Preparotorie
Univaersidad

- e e s e

L QUE HACEN SUS HIJOS MIENTRAS WO
ESTAN EM CLASES 7.

& QUE HACEM ELLOS LOS FINES OE SENANA 7

L QUE KACEN ELLOS EN SUS VACACIONES 7

4 QUE RELIGIOX SIGUE ?

EH. POLITICA, USTED SE DEFINE:
{)  De lzquiarda

()  De centre

{)  De derechs

EN GENERAL. USTED PIENSA QUE LA HUMANI-

DAD ESTA PASANDG POR l!N PERIODD DE 1
() Progresa

() Ratroceso

() Estancami{ento -

S| USTED CONSIDERA LA SITUACION GENERAL
DEL PAIS, PIENSA QUE LAS COSAS ESTAN:

() Hejerands

{) Empearando
(@] Sigue igus)

HENCIONE USTED CL NOMBRE DEL DIKECTON
CEMERAL DE PEMEX.

MENCIONE USTED EL NOMBRE DEL SECRETARID
DE GOBIERNO DEL ESTADO:




30,

3.

32,

i3

34,

35.

36,

37.

1.

MENCIONE USTED EL NOMBRE D[I.. MEJOR -
JUGADOR DEL CLUB ANER!CA

St LE DIERAN A ESCOGER A USTED ERTRE
LA PENA DE MUERTE Y LA CARCEL DE POR
VIDA. L QUE ESCOGERIA 7

() Pena de muerte
() Cércel de por vida

& QUE COSAS HIZO USTED AYER 7
Por ta mahana
1.

2.

3.

Al medio dla
t.

2.

3.

For 1a tarde
1.

2.

3.

Por ia roche
1.

2.

Sexo del encuestado
() Hasculing
(@] Femenino

ARQ BE HACINIENTO
LI S

ESTADO CIVIL

() Soltero
) Casado
{) Divorciado
() Viude
(] Unidn Libra

NUMERO ¥ EDADES DE LOS HIJOS

LUGAR DE NACIHIENTO

TIEMPO DE RADICAR EN COMALCALCO

300

3%

ko,

41,

42.

iy

s,

CUANTAS VECES HA CAMBIADO DE RESIDENCEA ?

GRADO DE INSTRUCCION

{)  Sin Instruccién

{1 Sabe leer y escriblr
Primarla

Secundaria

)
)
) Preparatoria o equivalente
) Técnlca, comercial

) Superior

) Postgrado

OCUPACION QUE EJERCE

En diinde

QCUPACION PRINCIPAL DEL
Padre
Madre

EL INGRESO TOTAL LE SU FAMILIA ES :

{)  Hasta 30,000
{ ). Hasta 20,000
(), Hasts 30,000
() Hasta hG,000
(1} MEs

¢ TIENE COCHE 7

) M

€y st

EL COCHE ES

{; Propio

) “be'ta empresa
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