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INTRODUCCION: - 0IEADA PANORAMICA sosns EL POPULISHO A TRAVES

T DE LA HISTORIATT

A'finales dgl sigio XIX y en los albores.del presente se ini
: ciaron a través del mundo una serie de movimientos de masas, movi-
'mientos de campesinos, de obrercs, de proletariados, gue son conse
cuencia de la crisis del modo de vida que sufren las capas mis am-
plias del proletariado, de los trabajadores rurales y urbanos. Al
establecer una trayectoria, estos movimientos parten de la Rusia -
zarista hacia varios paises de la Europa Central y Oriental pasan-
do por palises ex-colonias europeas de Africa y de Asia hasta Nor--

teamérica para llegar a la Amé&rica Latina.

A todos estos movimientos de masas gue presentan caracteris-
ticas particulares seg@in el espacio, los estudiosos de Sociclogia,
de Sociologia Politica, de Economia, de Historia los denominan "mo
vimientos populistas”. Teniendo en cuenta la especificidad del -~
contexto sociocultural, politico y econSmico de cada uno de estos
paises de experiencia populista, todo estudio muy bien conceptuali
zado y sistematizado pareciera un reto, La problemdtica remite a
un fondo de orden tebrico. ¢Qué significa exactamente el concepto
de Populismo y cudles son sus contenidos tebricos?. "Contamoa,[ﬁi
ce Juan Felipe Leal/ con descripciones de movimientos sociales que
portan trazos diversos, que se encuentran separados en el tiempo ¥y
en el espacio, y que, no obstante, comparten la denominacif6n comin
de "populista". BEs asi, que cualquier esfuerzo de slaboracifn de
dicho concepto debe proceder al anilisis de los movimientos en - -

1
cuestidn, asi como su mutua comparacién", )



Pero a pesar de todo, hay un fondo com@n en la mayoria de -
los dlferentes popullsmos que vamos a tratar de analizar en breve,
- Se trata de un fondo agraric, muchos ponen en relieve la necesidad
dg una Economig Agraria. "En casl todos se procura preservar y va
lorizar la vida social y econfmica de base agraria. La industria
es hecha a un lado, como nociva, © en un nivel secundario, como ac
tividad subordinada. Se valoriza la tierra como la principal, - -
cuando nc la Gnica fuente de rigqueza y bienestar social. Todo pro
greso econdmico, politico, social y cultural es encaradoc en térmi-
nos de preservacitn y revalorizacién de las experiencias y tradi--
ciones de tipo comunitario o tribal. Se considera la cooperacibn
de las experiencias como un proceso social mds integrador que la -
divisién social del trabajo y las relaciones conhtractuales que pre

dominan en la ciudad y en la industria".z)

Hechas estas consideraciones, para las necesidades del pre--
sente estudio, conviene tratar shora las circunstancias y caracte-
risticas especificas de los diferentes movimientos populistas mds

sobresalientes a través del mundo.

Il EC Populismo Ruse

Durante la sequnda mitad del siglo XIX, se desarrcllaron en
Rusia organizaciones, actividades, debates y teorias relativas a -~
lo que se considera el Populismo ruso. Consiste sobre todo en una
especie de "Socialismo Agrario" gue sostuvo que "Rusia podfa evi--
tar la fase de desarrollo capitalista y pasar -apoyédndose en reali
dades precapitalistas como la cooperativa (artel) y la comunidad -

3)

campesina (mir)- directamente a la edificacifn del Socialismo",



" En ‘sus:comienzos este populismo era mis una "amplia y varia-
‘da corriente de pensamiento” que un "movimiento politico organiza-

do" y: fue:provocada principalmente por los cambios estructurales -

. gue vinieron a operarse en el agro. A pesar de que Alejandro II -

‘habifa abolide la servidumbre en 1861, los campesinos padecieron de
pronto otrés formas de expoliacidén y de opresién. Tuvieron que ce
der.la mayor parte de la tierra que trabajaban a sus antiguos amos
y pagar fuertes hipotecas durante muchos afios por la pequeiia exten
sifén gue conservaban. Ademds de la explotacibn de los grandes te-
rratenientes se agrega la de los usureros y la de los peguenos pro
pietarios agricolas (Kulaks) que empleaban a campesinos pobres. De
esta manera, los pequeios productores oprimidos por el desarrollo

capitalista "lo rechazaban", al mismo tiempo cque luchaban por la -

desaparici6n de "las anteriores formas de produccibn feudal".4)

Se evidencia entonces, un antagonismo de los grupos sociales
reposando sobre una triple contradiccién: el campesino pobre fren-~
te al gran terrateniente; frente al pequefic propietario y en ter--
cer lugar, frente al usurero de la aldea. Todo esto a costa de un
pedazo de tierra, fuente principal, que trabaja dentro de condicio
nes verdaderamente lamentables. El campesino aparece como victima
explatoria de todo un sistema del cual constituye el pilar princi-

pal y del gque nutre con su sudor ¥y Su sangre.

Sin embargo, a pesar de todeo lo ya visto, este movimiento po-
pulista no es la expresi6n directa del campesino ya que se trata -
de una preocupacién de la intelectualidad gue quiere explotar las
circunstancias rurales a su provecho. En este sentide Leal dice:

5)

"De hecho, se trataba de una ideologia, formulada por cierta in~



,teligenciéfu:bana-que pretendfa asumir el punto de vista social -
de los campesinos pobres. La'década gue corre de 1870 a 1880 pue-
de considerarse como la de la rebelidén de la intelectualidad; En
esos afos, varios miles de sus componentes participaron en la fa-
se educativa y propagandistica del movimiento populista (Narodnik)

&)

y una minoria de los mismos en su fase terrorista'.

pe esta forma, la inteligencia movida por una cierta "f& ro-
midntica" en la naturaleza socialista del "Mir" campesino de los =~
anos de 1873 y 1874, abandona escuelas y universidades para ir al
campo € instruir y formar a los campesinos. Estos campesinos vie
ron con malos ojos los centros de enseflanza gue consideraban como
otra fuente de explotacidn. Hubo un rechazo casi abierto a la --
"ciencia oficial". Los intelectuales propagandistas (Narodniks)
decepcionados regresaron a las ciudades. Pero con esto, el popu-
lismo ruso dejé de ser una "corriente de pensamiento y de accién
esponténea para convertirse en un movimiento politico organizado.
Con objeto de dedicarse a actividades propagandisticas, orientadas
ahora hacia los obreros de las ciudades, se fundé en 1876 la orga-

nizacidén Tierra y Libertad. (Zemblya i Volya)".7)

Para eliminar los aspectos abstractos, el programa de accifn
consistia en actuar "entre el pueblo y a través del pueblo". Sin
embargo, vista la ineficacia de las acciones, comenzaron a "reem-
plazar su concepcién de la revoluci6n entre el pueblo y a través -
del pueblo, por las actividades conspirativas y terroristas", lo -
gue produjo una escisidén en el seno de "Tierra y Libertad" que fue
reemplazado en 1879 por el grupo "La Voluntad del Pueblo", (Narod-

naya, Volya). Las tareas terroristas se produjeron a lo largo de



los -afios 1879 a 1881, con éxito en marzo de este mismo afio asesi-

nando al Zarx Alejandro II.

Sin embargo este movimiento populista va a ser borrado de la

. escena a pesar de tanta "fuerza politica organizada".

Asi presentado, se pueden considerar tres momentos en el popu
lismo ruso: priméro una accidén de capacitacién dirigida a los cam
pesinos; en segundo lugar actividades de propaganda hacia obreros
" de ciudades con la creacibn de un partido y en dltimo lugar las --
tareas terroristas. Este populismo constituia una reflexifn sobre
el cardcter de los paises llamados atrasados y alimenté un rechazo

sistemidtico al régimen capitalista.

Es por elle que los populistas manifestaban su deseo de sepa-
rarse de la fase capitalista y de pasar directamente al socialismo.
En este sentido Ianni, citando una frase de Lenin escribe: "Y sin
embargo los senores populistas hablan melosos de la 'artificigli-
dad' del capitalismo urbano, de que en una 'Flor de Invernadero'

. . N 8
gue si no se la cuida, pereceria por si misma, etc.,". )

Asi, el credo del populismo ruso se forma alrededor de la co -
munidad rural. Los populistas celebraron la Comuna Aldeana que -~
"era el 'propietario' filtimo de la tierra en una sociedad en que -
la propiedad piivada de la tierra tal como la conocemos /dice Wors
ley/ no existfa, s6lo habfa el derecho a poseer la tierra gracias
a la pertenencia a un grupo social y a mantener los‘derechos sobre
la tierra gracias al trxabajo realizado en ella. Los populistas --
' /sique Worsley/ consideraban a la aldea como la sociedad 'natural’
de la que abusa el capitalismo, separando al hermano del hermano y

creando clases donde antes habfa hombres. Igualdad era la contra~
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sefia, el capitalismo el enemigo, la revolucién la panacea".

asi pues, el populismo ruso permanece como una reaccién fren--
te al desarrollo expansionista del capitalismo eurcpeo y también -
como una adhesién al marxismo por parte de la inteligencia gue pu-

so acento sobre el cardcter fundamentalmente agrario del palis.

Visto entonces brevemente, el populismo de Rusia, se trata --
ahora de seguir la ojeada considerando el populismo de la Europa -

Central y Oriental.

2y EL Popubismo cn £a Europa Central y Oadlental

Asi como en el caso de Rusia, las discusiones, los movimien-
tos y la creacitn de partidos con el propSsito de implantar el po-
pulismo en el Centro y Este de Eurcopa tuvieron lugar a fines del -
siglo XIX y las primeras dé&cadas del siguiente. Considerando la -
configuracién y la historia particular de esta regi6n, los movimien
tos fueron llamados "agrarismo" y "populismo". Pero hay que tener
también en cuenta las consecuencias de la Primera Guerra Mundial,
En efecto Bulgaria, Checoslovaguia, Hungria, Polonia, Rumania y Yu
goslavia han surgido o resurgido "como verdaderos Estados sobera--
nos, a rafz de la Gran Guerra; que trajo /entre otras cosas/ la ~-

participacit6n de los Imperios Ruso, Alemin, Austriaco y Turco".lo)

Sin embargo estos Estados tienen diferencias entre si en cuan
to a su composicién &tnica, a sus tradiciones sociaies, a sus for-
mas administrativas y politicas y a sus creencias religiosas. Tam
bién a lo largo de su historia conocieron las variadas dominacio-
nes Zaristas, Prusiana, Austriaca u Otomana, siendo la condici6n ~

agraria el denominador com@in que todos compartian. Excepto Che--



coslovaquia, la poblacibn de estos paises se ocupaba en activida-
des agropecuarias. Se estimaron cerca de dos terceras partes y -
cuatro quintas partes del total de la poblacidn rural ocupadé en
dichas actividades. "Era pues esta presencia avasalladora de la

poblacifn rural, la que conformaba el lazo de unién de la regién"}l)

El otro "cordén sanitario” que une los pafses triunfantes de
la Primera Guerra Mundial se tradujo en lo siguiente:
" a) La ejecucién de una reforma agraria, facilitada por la perte-
nencia de la nobleza terrateniente a las dinastias derrotadas en -~
contienda y b) la implantacién del modelo electoral y parlamenta-
rio de los palises capitalistas avanzados. Innovacioﬁes, ambas, —
que precipitaron la formaci6n de partidos politicos campesinos en

cada una de las naciones del 4rea con la excepcifén de Hungria".lz)

Por lo general los partidos politicos campesinos se oponian -
a toda politica de industrializacif6n. "Vefan en la pequefia burgue
sia urbana a su aliado natural: aunque la radicalizaciSn que estos
partidos sufrieron bajo la sombra amenazante del fascismo, hizo -
que con el tiempo se inclinaran a establecer una alianza entre los

obreros y los campesinos".lB)

Desgraciadamente, estos partidos conocieron una existencia -
breve y dramidtica. Teniendo en cuenta su importante mayoria res-
pectiva, se consideraban como una dictadura electoral, la cual cof
denaba a sus adversarios a una situaci6n casi de inmovilidad. Es-
tos, dando cuenta de cierta alteracifn en los sistemas internos, -
van a adoptar ciertas medidas extralegaies, y cuandoc el Rey de Bul
garia, Boris, en 1923, Pilsudski de Polonia en 1926, el Rey de Yu-

goslavia Alejandro II en 1929 y el Rey de Rumania Carol II en 1931



daban sus golpes de Estado respectivos, los partidos politicos cam-

pesinos fueron los que sufrieron mds profundamente.

Asf "las diversas medidas de fuerza que se adoptaron para -
desplazar a los partidos agrarios en la conduccién de los gobier-
nos, el impacto de la crisis Econdmica Internacional de 1929, y el
ascenso de los fascismos, condenaron a los movimientos agrarios y

populistas a decaer, para desaparecer posteriormente".l4)

En grueso, cuando se examina los elementos fundamentales de
las manifestaciones de estos populismos, se ve que algunos tienen
el misno fondo comfin que el populismo rusoc. Se destacan la preser
vacién y valorizaci6n de la vida social y econSmica de base agra-
ria. La tierra es considerada como la principal fuente de rigueza
y bienestar social. Es como "una reaccién negativa contra la hege
monia de la ciudad y de la industria sobre el campo y la agricultu

ran. L5

o parece superiluo, entonces, considerar en el marco de es-
ta breve revisidn histérica algunos rasgos del populismo en las ex

colonias europeas de Asia y Africa.

31 Populiasme de Africa y Asda
Al Afnica

El populismo en estos dos continentes se présenta en un pe
riodo bastante reciente en comparacién con los paises de la Europa
va vistos, En efecto, es después de la segunda Guerra Mundial que
empezaron a surgir en estas partes del mundo movimientos de masas,

creacifén de partidos politicos y de gobiernos que los escritores -



. tros escogemos un modo de vida democrdtico socialista”,

conocédorés denominan populistas. En la antigua Africa Occidental
Eréngeéa,Ihay:que_esperar el surgimiento de lideres politicos de -
lla aitura‘de un Leopold Seda Senghof y de un Amed Sekou Touré y --
- mds al Oriente, de un Patrice Lumumba, un Kenneth Kaunda, un Joshua
Nkmo, un Houphouet~ Boigny para destacar el cardcter populista de

los diferentes movimientos africanos,

Leopold Seda Senghor va a impulsar la Negnaltud considerada -
como un credo militante que "definia al Africano con mucha mds fuer
za en el Africa Francesa y las Antillas que en los territorios Bri

t&nicos".lﬁ)

La Negritud evolucion$ como una reaccién en contra -
del imperialismo cultural europeo baséndose para ellé en propues--
tas provenientes del marxismo. Es por ellc que en 1259, en su dis
curso a la Comisi6n Fundadora "del Parti de la Fédération Africai-
ne en Dakar", Senghor presentdé su informe sobre la doctrina y el -
programa del Partido, pronunciande "una larga exégesis de la teoria
marxista cldsica". Las tres cuartas partes de este discurso trata

ron sobre todo de los conceptos marxistas de la Enajenacibn, el va

lor y las clases sociales.

Sin embargo, frente a Senghor, economistas como Mamadou Dia
trataron de elakorar un sistema econfmico que "seria Africanista y
Dem6crata Socialista" y que preservaria mejor los valores de la so
ciedad tradicional para adaptarlos a las condiciones de la vida mo
derna. "Al regresar de una visita a la URSS, su reaccién princi--
pal fue de condenar al "Materialismo¥ tanto de la URSS como de los
Estados Unidos. Nuestra elecci6n feclard/ difiere de ambas: noso
17 Sin em

bargo, fue condenado a cadena perpetua por intentar un golpe de Es
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tado en contra del Presidente Senghor.

éabriel d'Arboussier por su parte fue el atizador del "Ras--
semblement Démocratique Africaine”, un "partido militante de ma-
sas que arrastr6 tras si el Africa Occidental Francesa después de
la Segunda Guerra Mundial, y el hombre que forj6é sus lazos con el
Partido Comunista Francés y atacd furiosamente a Sartre, Cesaire y

otros mas".la)

El pensamiento de los nuevos populistas contiene algo més --
gue lo que se considera una Cualidad Humane particular en las rela
ciones sociales de lo ' africanos. Afirma que la soc%edad tradicio
nal era mids homogé&nea en una forma tan peculiar que }a ne es com@n

en Buro-América. "La sociedad descolonizada, especialmente, es +-

reputada como sin Clases, falta en verdad de conflicto",

El pensador Sekou Tourré influido por el marxismo reconoce --
también que no existen clases en la socgiedad descolonizada, pero -
no niega la existencia de “"contradicciones" en la sociedad contem-
porinea. Segln &1, la sociedad est& todavia "compartimentada” en
"agrupamientos y fracciones con intereses dispares: intelectuales
y analfabetos, j6venes y viejos, productores y consumidores, hom--
bres y mujeres, campesinos y citadinos, burécratas y litigantes y
asi sucesivamente., Pero estas no son clases y las diferencias de
interés entre ellos desaparecerin a medida que la gente pierda sus
viejos malos hdbitos de proteger sus intereses propios y a medida
que una nueva 8tica social se haga mds general. Sus intereses co-
munes, en cualquier caso, pesén m&s que sus intereses particula--

. 19)

res Para Worsley, desde el punto de vista polftico, no hay -

necesidad de mdltiples partidos polfticos en una sociedad descolo-
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nizada porgue estos no son mas que "los Grganos especializados" -

"gue representan los intereses" de estos pequefios grupos rivales.

Un solo partido: "El Frente Nacional" se encargaréd derepresentar.
todos los intereses dentro de si. Sin embargo, un marxista africa
no com¢ Madeira Keita piensa que la Africa Negra es una sociedad -
de Clases cuya diferenciaci6n no implica d{vetrsifdicacidn de intere

ses y tampoco oposicibn de intereses,

En paises como Nigeria y la Costa de Oro se desarrolla un na
cionalismo de gran contenido populista. La pequefia burguesia indi
gena comerciante fue capaz de movilizar a grandes microcomercian-
tes en oposicidn contra los grandes intereses extranjercos manifes-
tande una ideologfa mucho mds populista que burguesa. En este sen
tido se destaca la figura de Houphouet-Boigny en la:Costa de Mar-
fil. Hijo de rico plantador y jefe, y gran plantador €l mismo, --
"llevé al gran partido de masas del Africa Occidental Francesa, el
'Rassemblement Démocratique Africaine'; a una alianza con el Parti
do Comunista Francés". En 1949 hubo violencia en Dimboka, trece -
personas muriexon y treinta y ocho resultaron heridas. Pero lo =~-
significativo del Partido Comunista fue su militancia y no su comu
nismo porgue siempre existif gran diferencia entre la "teorfia so--
cialista, incluso de un Senghor y de un Dfa y su prdctica social.
Después de su cogueteo con el Partido Comunista Francés, /dice Wors
ley/ Houpﬁouet-Boigny se asent6 en un papel que congeniaba mis -
con &l, como pilar del Establecimiento Francés. Antes de mucho, -

era ministro del Gabinete que fragudé el asunto de Suez".zo)

Esto es lo que pasa en palises de un nivel relativamente proés

pero que tienen élites aburguesadas. Pero en las sociedades menos



_ desarroliédéé,llosfinﬁéiéétﬁéleé, a pesar de recibir una formacién
-o“hhéfedﬁéééiShJocéiééﬁﬁéi;féllregresar a su aldea natal siguen -
cdnservaﬁdé_ﬁn'eStrechd'conEacto con el pueblo bajo. Tal fue el
caso de Patrice Lumumba quien regres6 a su pueblo natal de Kasai
‘en el Congo después de diez afios de ausencia, para luego convertir
se en un polftico importante. Los aldeanos se sintieron mucho més
representados a trav€s de estos lideres polfticos gque conservaban
y defendian "actitudes del pueblo aldeanc comtn". En 1956-37, Lu
mumba, joven intelectual en transicidn, luchdé para desarrollar una
teoria politica que organizara las necesidades de su pals. Sus -
preocupaciones se reflejaban en las sigulentes petieiones: "deman-
das de indigenizaci6n de las altas filas del Servicio Civil; de --
igual paga donde "Nativos" y "expatriados" hacen el mismo trabajo;
reclamacién de derechos civiles para los hombres "Civilizados" y -

mejores y mas amplias facilidades educativas.zl]

As! en algunos lugares, Nigeria por ejemplo, los negocios in
digenas se volvieron mucho mids "radicales y nacionalistas” que en
los de economias desarrolladas. Existié un liderazgo del "proleta
riado comerciante" compuesto de cientos de miles de "microcomer--
ciantes" lo cual constituyl una fuerza de masas de tendencias radi
cales. En Nigeria del Norte, el programa de la "Unién Progresista
de Elementos del Norte" se expres6 en un lenguaje claramente socia
lista. Este partido tuvo como apoyo a los trabajadores asalariados

de las grandes ciudades de Nigeria y tambi&n conté con el apoyo del

campesinado "Talalawa™,

En 1956, la "Uni6n Progresista de Elementos del Norte (UPEN),

el Movimiento Juvenil Bornu (MJB) tuvieron el 56% de los miembros
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de 1a candldatura.: Dehtro‘ae los miembros del Grupo de Accibn 50%

eran “comerciantes o neg001antes“ En el Congreso del Pueblo del

9% eran'"funCLOnarlos centrales" y 24% "cabezas de -

'.Dlstrito“, sdlo 3% de los miembros del CPN eran "Maestros residen
L ‘{,- e { , .
tes o:Dlrectores" ‘en contra del 25% de los miembros del Congreso

- del Clnturdn Medlp Unido donde van de mano los intereses de los -
negocios y los de las masas urbanas: es un programa radical con -

tinta socialista".zzl

Las metas de la UPEN eran esencialmente la introducci&n de -
la demecracia politica, de los servicios socilales modérnos y la mo
dernizacién de la economfa agricola. "E1l sabor socialista de su -
lenguaje refleja su militancia"., Para este partido la lucha poli~
tica es esencialmente una "lucha de clases":

"...Todos los partidos politicos son s0lo expresifin del interés --
clasista, y como el interés del "Talakawa" (campesinado) es diame-
tralmente opuesto al interés de todos los sectores de la clase de
los amos, Blancos y Negros, el partido gue busque la emancipacién
de los "Talakawa" serd por naturaleza hostfl al partido de los Opre
sores... esta emancipacién debe ser la obra de los propios "TPalaka

wa“...".23)

Hemos presentade asi a grandes rasgos, algunas caractexristi-
cas que permiten dar una idea muy global de lo que fue el populis-
‘mo africano. En el mismo orden de ideas, se va a tratar de estu-

diar en breve, algunos rasgos del populismo asidtico.
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1  Eﬁ-Aéiawcomo eh Africa, loé movimientos populistas también
éu£§iéfoﬁ”después de la Segunda Guerra Mundial. Los tefricos asid
ficos”desarrollaron teorias populistas que estdn de acuerde con la
.,hémogeﬁéidad de las sociedades. Sostuvieron gue la sociedad asia-
tica era fundamentalmente de base agraria, como permanece hasta hoy
dfa. Al respecto, Worsley cita un pasaje de Mohamad Halta que pa-
rece necesario citarlo aguf también porque da una visi6n global de
la vida en las aldeas de los viejos Estados Indonesios. Mohamad -
Halta reconoce, dice Worsley, gue "los viejos Estadoé Indonesios -

s

eran Estadbs Feudales, gobernados por reyes autécratas.,.. No obs-
tante, en las aldeas, un sistema democr&tico conservaba su fuer--
za. .. 15&27 capaz de mantenerse bajo el feudalismo, porque el sue
lo, el factor de produccifn mé&s importante, era propiedad comunal
de la gente del pueblo. No pertenecfa al Rey... Sobre la base de
la propiedad comdn del sueh# cada individuo, al desarrollar sus ac
tividades econfSmicas sentla gue debfa actuar de acuerdo con el con
senso comfin., En congecuencia, encontramos que todo el trabajo pe-
sado, que no podfa hacerlo una persona sola, era realizado por el
sistema de gotonghejeng, de ayuda mutua.., Todas las decisiones -
que se referian a asuntos de interés comiin eran tomadas por consen
so comldn o, en palabras de un dicho minangkabau:; "El agua es una
al pasar por un tubo de Bambd, las palabras son una con el comfin -~
acuerdo", Todos los miembros adultos y nativos de la comunidad al
deana tenfan el derecho a asistir a las reuniones /de la aldea/...
En la aldea indonesia original.,. hay dos elementos lﬁémocrético§7

ulteriores: el derecho a la protesta conjunta contra los reglamen
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" tos establecidos por el Rey. o Principe[ reglamentos ¢onsiderados in
jﬁstos, y.el derecho del pueblo a dejar el territorio sobre el que
el Rey. tiene autoridad, cuando piensa cue no le conviene vivir en

&l por mas tiempo“.24,

Esta hermaﬁdad seglin el presidente Sukarno es algo nuevo que
se ha desarrollado durante el curso de pauperizacifn coleonial del
pueblo indonesio donde la condicién miserable de vida ha unido al
campesino y al pobre contra el holandés. En 1926, fue utilizado -
el concepto de "proletariado"® para designar al conjunto de pobres,
de gente comdn; pero los indonesios no son todos proletarios. Por
proletariado debe entenderse el grupo de trabajadores que no parti
cipan de la propiedad de los medios de produccién. Sukarno recong
ce que en la Nacibn Indonesia hay muchisimas personas que no son -
trabajadores, queno venden su fuerza de trabajo y es por ello gue
acufia el nombre "Marhaen" para pobre-+y el "desamparado pueblo de -
Indonesia", nombre gue le fue inspirado en un encuentro fortuito -

con un pequefio agricultor que asi se llamaba.

"La razébn de esta probreza comGn es el 'imperialismo inver-
sionista' holandés, continda diciendo Sukarno, un imperialismo gue,
al contrario del imperialismo briténico en la India, empobrecif a
toda una nacibn hasta que después del 17 de agosto de 1945", esa -
"fuerza explosiva... todos los maxhaci indonesiocs, los jévenes, hom
bres y mujeres, los-obreros, los campesinos, surgieron y actua--

ron".zsl

Worsley hace resaltar que los tebricos de Asia y Africa no -
consideran estas sociedades tanto en términos de la divisibn de -

clases gue busca el occidental "sino en términos de la situacibn -~
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de vida comtn de poblaciones enteras que deriva de su tradicién pa
sada y presente de democracia aldeana, y de la experiencia unifica
dora de la opresitn polftica y empobrecimiento econfmico comunes -

en manos de imperialismos extranjeros".

4] EL Populdismo de Norteaménrica

El Populismo Norteamericano presenta caracteristicas muy par
ticulares que no se asemejan a los diferentes populismos ya vistos
en esta ojeada. El movimiento populista sec desarrolld a finales -
del siglo XIX, mds precisamente alcanzd su punto mdximo entre 1888
y 1B94 para decrecer en adelante. El cardcter de es%e populismo -
deriva principalmente de las condiciones de la vida rural del pails.
En efecto, después de su guerra de Independencia, la ccocmposicién -
poblacional de los Estados Unidos era casi "noventa por ciento ru-
ral., Lo que explica que la ideologfa que preconizara este movi--
miento "valorizaba la tierra como la mis importante fuente de ri-

queza y bienestar social“.zs)

Leal, por su parte, dice que "ﬁo fue sino hasta las postrime
rfas del siglo XIX que la porcién de la poblacién ocupada en la in
dustria equiparé a la empleada en la agricultura y hasta princi--
pios del siglo actual, que la poblacidn urbana excedié a la rural.
Si exceptuames a los grandes propietarios esclavistas del sur, la

unidad productiva que dominaba su agricultura era la granja (farmrhzﬂ

Por granja o "farm" se entiende la porcitn de terreno exploti'
da por una familia con el propfsito de dirigir la produccidén hacia
los mercados internos y externos. Asfi visto, el pais carecfa de -

"mano de obra rural y las ciudades eran "las que provelan al campo
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- de loaf;ecur50$:humanq91que:r9queria“..En estas condiciones, sc -~
iperfilaba uha'agriéuitﬁra altamente mecanizadé comoe preducto de la
AabundAhcia.de tie;ras y la escasez de mano de obra: asf se presen
‘tanflés trézos distintivos de la agricultura de los Estados Unidos

en este momento.

Después de la Guerra de Secesién "los farmers" van a consti-
tuir una multitud de pequefios productores gque vendian los produc--
tos de sué cosechas con costos fijos en "un mercado internacional
cada vez mds competitivo". La caida de los precios y la depresifn
ocurrida en 1893 agravé la situaci6n de estosvpequeﬁos agriculto--
res que se vieron colocados al margen de la desesperacién. Parale
lamente "se desarrollaba un proceso de industrializacién que trans
currfa por una muy precoz concentracién monopolista. No es de sor
prender, por ello, que el movimiento populista de los Estados Uni-
dos se caracterice por su acendrada oposicién a los monopolios y,
especialmente, a las instituciones bancarias y financieras de las
gue dependian los granjeros., En efecto, en los medios ruréles sur
giercn un odio y un temor casi supersticiosos tanto a los bancos -
como al papel moneda. La verdadera rigueza, sostenfan los {aamcis,
no podia porvenir sino de la tierra y del trabajo. Lo demds era -
simple especulacifn con los excedentes engendrados por otros".?s)
Hay que suprayar que sobre todo en el Sur del pais, la organizacién

se rige de otra manera.

Fue una negacitn dela economia del "Laissez-Faire", se deman
d6 la intervenci®dn del gobierno en los asuntos econémicos, con acen
to en los problemas suscitados por la construccién de las vias de

transporte ferroviarios. El factor econSmico fue muy importante,
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"porqué sentian,Zﬁégﬁn Ianni7 que por via del capital financiero
se les escapaba una parte de los lucros obtenidos en la agricultu-
“ra. El problema era defender el principic del valot dc camhin, -
"seglin las exigencias de la reproduccibn ampliada del Capital en la

Ajricultura".zg}

En este sentido, en 1822, la plataforma electoral que presen
taba el "Partido del Pueblo (People's Party)" abarcaba un vasto --
programa de proposiciones monetarias, crediticias, fiscales y de -
nacionalizacibn de los ferrocarriles". Con la derrota electoral,
los productores se organizaron en cooperativas de produccibn y de -
consumo Yy para 1B8BB0 habia cien asociaciones para ciﬁbo millones de

granjeros; mientras que en 1925 este ntimero pasé a mds de diez mil.

En el marco de América del Norte, dos casos son estudiados

por Peter Worsley: Saskatchewan y Alberta y no parece superfluo -- '

destacar los grandes rasgos de estos movimientos.

al Worsley cita a Lipset quien ha estudiado el caso de Sas-

katchewan a través de la Cooperativa Commonwealth Federacifn de Sas

katchewan. Segfin Lipset "este movimiento surgi6 entre las pobla--
ciones de pequefios agricultores y de 'colonos' gue dependen de un
s6lo cultivo, el trigo, gue estd sujeto a las fluctuaciones tanto
naturales como provocadas por el hombre. La segqulia y la langosta
son bastante serias de por si... como en la depres%én de la década
de 1930, el mundo no pudo comprar ya su trigo y también la natura

leza fue hostil como puede serlo“.30)

Estos pequehos agricultoxes llegaron a Saskatchewan a princi

pios de sigle con fuertes conviceciones comunitarias o socialistas.

.

L*

[P
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Eran_grupbs_rei;giosos que buscaban una tierra donde poder vivir
de]acuerd§ a'SQS'creencias, hombres de empresa, socialistas vy radi
caies qué.hﬁian de la represifn en él "Viejo Mundo". Se adaptaron
5rias‘nue§as condicioneﬁ y constituyeron "sus propias organizacio-
‘nes protectoras y practicaron la comercializacién cooperativa del
grano a pesar de la oposicidén de los ferrocarrilereos, las grandes
companias cerealeras y las compafifas de elevadores de grano. Ha-
cia la 6poca en gue la depresibn golpe6 las praderas, el contenido
socialista del radicalismo de Saskatchewan se habfa agudizado", --
Como resultado, se di6 un giro hacia la polftica y la formacién de
un partido politico llamado "la Cooperative Commonwealth FPedera--
tion" (C.C.F.) que lleg6 al poder en 1944 con la ola izquierdista.
Se emprendid entonces una serie de medidas relacionadas a la segu-
ridad social, a mejoras "infraestructurales", "intervencién esta-
tal en la economia en la medida mIinima necesaria para su continua-
da eficiencia. El viejo hincapié comunitario sigue siendo fuerte

hoy en dia".

Se dice gue "El Populismo de Saskatchewan es, pues, de conte
nido socialista. Perc sblo es uno de un gran ntmero de movimien-
tos semeﬁantes que brotaron por décadas en la regién de las prade-~
ras de América del Norte: el Jacksonismo, los "greenbackers", los
populistas, las alianzas de trabajadores agricolas, los "indepen--

, 31)
dientes" y la Liga No Partidaria, para nombrar sélo unos cuantos”.

Citando una tradicidn de Lipset, se extrae la siguiente idea,
"La gran cantidad de 'socialismo sin doctrina' que podemos encon-—-
trar en los programas de las organizaciones econfmicas y politicas

agrarias es, en muchos aspectos, mds socialista cue las politicas
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"de'né&ibhgizégdiéh°dé'algunos partidos politicos explfcitamente so

cialistas®.32)

b) E1l segundo caso que estudié Lipset es el de rlberta que
produjo una variedad de movimientos populistas distintos. Para --
ayudar al pequefic agricultor endeudado, se cref el partido del --
"Crédito social" y se emprendi6 la "reforma monclasda segln los 1i
neamientos de las prescripciones del mayor Douglas". Los radica--
les agrarios populistas estimaron que los males de la sociedad vie
nen del orden social dominado por "las clases plutocr&ticas". Agri
cultores y otras "clases democréticas" deben tratar entonces de --
construir una economfa cooperativa de productores, Asi los parti-
dos serian reemplazados por "organizaciones" "cooperativas" en las
que la legislatura sea ocupada por los representantes de los gru--

pos ocupacionales",

Peroc a pesar de que en 1935 el "Crédito Social" llegd al po-
der, sin embargo fracas6 en el cumplimiento de sus promesas, aun--
que la guerra lo salvs de la revuelta incipiente, pues después de
ella "la economfa de Alberta crecid poderosamente"., Asi el "Crédi
to Social" se asent6 en Alberta como un Gobierno Convencional Con
servador. "El Cré&dito Social est& todavia en el poder en Alberta,
con una oposicién minima, y se ha esparcido 2 la Columbia Briténi-
ca y crecide como una Fuerza Nacional en el nivel I'ederal, debido

al apoyo reciente de los campesinos atrasados de Quebec".33)

En lo que se refiere a la importancia de este movimiento po-
pulista, hay que resaltar con Worsley que el Cré&dito Social se ha

extendido hacia la Columbia Brit&nica y a Alberta y que asf la CCF

e e
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se ha unldo a la mano de obra urbana para formar un Partido Fede-

ral que- es el Nuevo'Partldo Democrético gue obtuvo diecisiete ---—

:fa51entosfen_e -parlamento en 1963,

: I
fn LR y

“Otra exper1enc1a popullsta en América del Norte que debe men
;ﬁlénarse es el Maccartlsmo inspirado en Mc Carthy que obtuvo el apo
‘.yo de "los conscrvadores moderados y de derecha". Mc Carthy, segtn
Trow, expresb, en lo que se refiere a los pequefios negociantes, su
"temor y desconfianza ante las cosas en grande y las ideas untuosas
y subversivas que salen de las ciudades y de las Grandes Institucio

N - . - 34
nes para erosionar las viejas creencias y costumbres”. )

<

En resumen, los diferentes populismos aquf presentados tie--
nen como caracteristicas peculiares una reacci6n en contra de la he
gemonia de las ciudades v del desarrollo de las industrias urbanas
sobre el campe y la agricultura en general. El populismo de los Es
tados Unidos es antes de todo una defensa del capitalismo agrario
mientras que el populismo rusoc y casi el de los demds paises ya --
analizados es la negacidn de la hegemonia del capitalismo. De es-
ta forma las ideas populistas como las de los Narodniks (populis-—-
tas rusos) van creciendo y estén en la base de la "politica econé-
mica socilalista seguida por los paises" que se despiertan actual--

mente.

Para terminar esta ojeada histoOrica, importa considerar ahora

como se presenta el populismo en América Latina.
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si la_gran_mayofiaide los palses latincamericanos accedieron
a la Indppendencia en el primer cuarto del siglo XIX, los movimien
tos-llém dos populistas,Véonsecuencias de crisis a la vez politi--
cés, econfmicas y sodiaiéé, se situaron en las primeras décadas --
del presente siglo.r El populismo latinoamericanc difiere en mucho

de los ya vistos por el hecho de que fue un fentmeno fundamental--

mente urbano antes que rural. Se produjo en un momento en que Se
registrdron lo que se puede llamar las crisis del poder oligdrqui-
co., Loy casos méds conocidos son los de Argentina, Brasil, Boliwvia,
Colombia, México, Perf, etc., de los cuales tres serén estudiados

en la segunda parte de esta tesis, El presente punto se desarro--

llard up poco mds ampliamente en el capftulo dos.

Np es el prop6sito analizar en esta introduccibn las causas
y los diferentes aspectos del populismo latinocamericanc, lo que -
serd objeto de la siguiente parte., Se puede adelantar ahora gue -
dentro de las causas y condiciones de la accifn de los diferentes
grupos sociales en los acontecimientoé socio-politicos se encuen--
tran entre otros, la urbanizaci6én, la vivienda, el hambre, la in--
dustriglizacibn, las transformaciones tecnol6gicas y sociales en
el mundo agrario, la revolucifn de espectativas, la explosifn demo
gréfica. Los problemas que se plantean de inmediato en este traba
jo pueflen motivarse por las siguientes preguntas: ¢Qué es el "po-
pulismp", vy cudl es su definici6n y los contenidos de este concepto?
¢Brxistfan o existen regimenes politicos populistas en América Lati

na o spn s6lo tentativas populistas de la primera mitad del siglo?
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¢A qué fuerzas internas y externas se enfrenta un régimen politico

populista en América Latina?.

La solucif6n a estos problemas van a apoyarse sobre dos hip6-

tesis:

a) El populismo, al mismo tiempo gue es un movimiento y un

fen6meno politico, es también y ante todo una ideologfa politica;

b) Un régimen politico populista en América Latina se enfren
ta a exigencias internas de diversa indcle que impiden muchas veces
desarrollar su propio programa politico, razén por la cual debe --
practicar una politica mds realista que tebrica, politica que apare
ce determinada por las presiones y reclamos de las distintas clases
socliales vy los problemas derivados de las relaciones comerciales y

diplomaticas con el exterior.

El objetivo del presente estudio seri, pues, en primer lugar
situar el concepto de "Populismo" dentro de las investigaciones de
Ciencias Politicas y llegar a una definicién suficientemente cabal
y objetiva de lo mismo. En segundo lugar se buscarén los aportes
positivos de los movimientos populistas en el bienestar de todas -
las clases de los pueblos estudiados, con el propdsito de encontrar
el verdadero cardcter populista del régimen respectivo. En este -

sentido, el trabujo compfenderé dos partes:

I) Marco Tefrico, cuyo capitulo uno va a tratar de estudiar
la problemdtica del Populismo y el capitulo dos, una breve ojeada

sobre el Universo Populista Latincamericano.

IT) Estudio de los regimenes polfticos de Bolivia, de Colom-
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bia y de México cuyo capitulo uno estudiard el régimen polftico -
de Paz Estenssoro en Bolivia, capitulo dos lo de Gustavo Rojas -~
Pinilla en Colombia y tres la forma de gobierno de L&zaro C&ardenas

en México.



PRIMERA PARTE:
MARCO TEORICO
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. cAPITULO 1 |
LA PROBLEMATICA DEL POPULISMO

La problemdtica del populismo reside en el hecho de gque to--
dos los acontecimientos estudiados sobre este concepto presentan -
caracteres tan peéuliares con respecto a cada pais que parece casi
imposible incluirlos dentro de una teorfa aprobada reposando sobre
un conjunto muy bien sistematizado de ideas bajo una definicién ca
balmente admitida. En efecto, los problemas planteados ya analiza-
dos siquen siendo de orden social, politico y econSmico, con sus -
diferentes ramas y particularidades especificas que constituyen la
tela de fondo de la‘problematica del concepto bajo estudio. Desde
un punto de vista polftico, por ejemnlo, el estudio populista se -
centra indudablemente en el régimen politico: si es autoritario o
demccrético, militar o c¢ivil, republicano o totalitarista, etc., -
lo que desemboca en investigaciones de Estados, de partidos politi
cos, de diferentes movimientos de mésas, etc. Ante estas limita-
ciones existen aspectos muy importantes del populismo que hay que
estudiar y muchos rasgos especificos gue nerecen ser sistematiza-
dos. Con respecto a lo dicho, es necesario hacer entonces unas --
breves consideraciones sobre algunos conceptos gue van a ser utili

zados a lo largo de este trabajo.

1.1 Consideraciones sobnre teoada polftica, fdeclogla pollidica i
algunas doctrinas poliiicas

Teniendoc en cuenta que este estudio se propone situar el Po-

pulismo dentro de las ciencias politicas, conviene de antemano de-



- 26 -

finirlaquélLosééonéepﬁos_que son frecuentemente utilizados cuvando
se trata élﬂféh@hénofdéSde el punto de vista politico.

a) Tcﬁnk& Pa££££da. De uha manera muy sencilla, una teoria
se entiende como un "conjunto de reglas y leyes organizadas siste-
maticamente que éirvén de base a una ciencla y explican cierto or-
den de hechos" o en menos palabras como el "conjunto sistematizado
de ideas sobre una materia", La politica, de polis Ciudad-Estado
de la Grecia antigua, seria relativa al gobierno y a la organiza--
cidn de los asuntos del Estado. En sintesis, la "Teoria politica"
es pues, un conjunto sistematizado de ideas sobre la organizacidn
global del Estado. Se debe aclarar entonces, que existen varias -
teorias polfticas, teniendo en cuenta que cada Estado tiene sus --
propias formas de organizacibén. A este respecto, George H. Sabine

en su libro "Historia de la Teoria Politica" escribe;

"Esta historia de la teoria politica se escribe sobre el su-
puesto de que las teorias de la politica constituyen una parte de
la politica misma., En otras palabras, no se refieren a una reali-~
dad externa, sino que se producen como parte normal del medio so--
cial en el que la propia pelitica tiene que ser. La reflexién -~
acerca de los fines de la accidn pelitica, de los medios de conse-
guirlos, de las posibilidades y necesidades, de las situaciones po
liticas y de las obligaciones impuestas por los propSsitos politi-
cos constituye un elemento intrinseco de todo el proceso politico,
Tal pensamiento evoluciona, junto con las instituciones, los 6rga-
nos del gobierno, las tensiones morales y fisicas a las que se re-
fiere y a las que -al menos gueremos crearlo asi-, en cilerto gra-

do controla".36)
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Mis adelante, Sabine escribe: ",.. Tomada en conjunto, es di
ffcil poder decir que una teoria politica sea verdadera" porque,

por supuesto, ninguna teoria es absoluta y definitiva.

Todo en el Universo estd evolucionando: la verdad de hoy pue '
de ser la mentira.del manana; basta simplemente probarlo. Asf su-
cede con la Teoria Politica. Parece superfluc estudiar en este tra
bajo la evolucibn de la Teoria Politica a través del tiempo y del
espacio partiendo de la Grecia Antigua cuyo pensamiento central de
la Teorfa Polftica era la participaci6n de todo ciudadano en la vi
da pdblica, pasando por los grandes filb6sofos como S6crates, Pla--
tén, Arist6teles, Cicerdn, Séneca, etc., hasta llegar a nuestros -
dfas. Se pueden hacer consideraciones anilogas en lo que se refie

re a Teorfa FEcondmica, Teorfa Social,

b) 1Ideologia Pol.ilica, Siguiendo la misma metodologia, "la
ideologla se entiende como "la ciencia del origen y clasificaci6bn
de las ideas" o sintetizando, como el "conjunto de ideas propias -
de un grupo", La Ideologia Politica serfa, pues, un conjunto de -
ideas propias a la organizacifn global del Estado: sistema de con
cepciones e ldeas politicas. "La ideologia reviste el cardcter de
clase., En las formaciones antagbnicas domina la ideologfa de la =~
clase gobernante, a la cual se opone la ideologfa de la clase ex--
plotada. Asf en la sociedad capitalista, a la reaccionaria ideolo
gia burguesa se opone la ideologia revolucionaria de la clase obre
ra: el Marxismo-Leninismo. La intransigente lucha entre ellas --
(lucha ideol6gica) es una de las formas fundamentales de la lucha

de clase del proletariado contra la burguesfa. En el enfrentamien
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to de estas ideas se refleja la contraposicién de los sistemas so-

ciales del Capitalismo y del Socialismo“.37)

La ideologia se refiere aquf a las dos grandes corrientes -
gue parten el mundo. En este sentido no s6lo recubre un aspecto -
politico sino también econbmico y social. Desde el punto de vista
estrictamente politico parece mejor utilizar las expresiones de --
"derechismo e Izquierdismc" que aparecieron a finales del siglo --
XVIII. En efecto, el dia 11l de septiembre de 1789 los defensores
de un poder Monfrgquico fuerte se agruparon a la Derecha del Presi-
dente de la Asamblea Nacional Constituyente. A partir de entonces
los contenidos de las expresiones Derecha e Izquierda han ido evo-
lucionando. Los liberales en tiempo de Luis Felipe tomaron los mé
todos de la derecha conservando, a la vez, ideas de izquierda o de
extremo-derecha que al correr del tiempo fueron asimiladas al pro-
grama de izquierda cutyos diferentes partidos adoptaron el lenguaje

"revolucionario”.

"En sintesis, la Teoria Polftica tiene un contenido mis vasto

que la Ideologia Pelftica y sirve de soporte a ésta.

c} Doctrinas Pollticas, Las doctrinas constituyen el obje-
to de ensenanza. Es el conjunto de ideas de una escuela Literaria
0 Filos6fica, de un Partido Politico o de los Dogmas de una Reli--
gién. Las'Doctrinas Polfticas serian, pues, el conjunto de las --
ideas relativas a la organizacibn del Estado, ideas sostenidas por
las diferentes corrientes modernas conocidas como Capitalisme, Co-
lectivismo, Comunismo, Marxismo-Leninismo, Socialismo, Maoismo, Na

cional Socialismo, Stalinismo, Izquierdismo, etc. Aungue dado el
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objetivo del presente trabajo no serdn desarrollados cn extenso.
“Hechos estos enfoques, conviene buscar ahora las definicio-
" nes propuestas acerca del concepto "Populismo" para situarlo y ha-

‘llar una definici6n cabalmente aceptada.
1.2 Defindcdones del Populdsmo

La primera definicifn gque se puede considerar como tal es la
de Torcuato S§. di Tella en su estudio Populismc y Reformisme en el

libro titulado Populismo vy Contradiceciones de Clase en Latinoamé-

rica . Di Tella, dice, en efecto:

"Eltpopulismo, por consiquiente, esun movimiento politico --
con fuerte apoyo popular, con la participacién de sectores de cla-
ses no obreras con importante influencia en el partido, y sustenta
dor de una ideoclogia anti-Statu quo", y agrega, "Sus fuentes de --

fuerza ¢ "Wexos de Organizaciétn" son:

I. Una €lite ubicada en los niveles medios o altos de la estrati
ficacidn y provista de motivaciones anti-statu quo.

II. Una masa movilizada formada comoc resultado de la "revoluciln
de las aspiraciones", y

ITI. Una ideoclogia o un estado emocional difundido que favorezca -
la comunicacidn entre lideres y seguidores y cree un entusias

mo colectivo".BB)

Di Tella considera el populismo como un movimiento politiceo
con fuerte apoyo popular, pero sin la participacifn de clases obre
ras, sino de sectores de otras clases. Hay qye aclarar también la

influencia del partido en juego. La ideologfa que nutre este movi_
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ndento.es:ia“déjédtiﬁa@iéﬁéﬁfaﬁﬁi-statu quo. Importa deceir que el
"movimiento pqliﬁiéoﬁ_?ﬁéé@_coﬁtar ﬁéon fuerte apoyo populair'" ex-
cluyendo .las clases‘Qbrgras-y-por consiguiente las masas campesi-
nas, La clase es “ﬁna €lite ubicada en los niveles medios o altos
de‘la estratificacibn” social y di Tella ha de afadir: "Con el -
objeto de comprender las perspectivas del populismo en un determi-
nado wais, se analizardn las condiciones que faciliten la creacifn

39)

de la &lite mencionada en el punto I'". Nos preguntamos c6mo se

concibe asi el populismo,

Se transcribe ahora una segunda definicién de la Tesis de --
Maestria de FPrancesca Celentani qguien citando a Peter Wiles, escri
be, "En su definici6n clédsica" "el populismo es todo credo © movi
miento fundado en la siguiente premisa principal: la gente simple
gue constituye la aplastante mayorlia, y sus tradiciones colectivas
son dépositarias de la virtud"; "en otras palabras, todo credo --
gue conduzca a una primitiva edad de oro, de tradiciones campesi--.

0)

nas y colectivas".4 Esta definicién reduce el populismo sélo a
un sector de la sociedad y por lo tanto, tiene un contenido bastan

te limitado.

Juan Felipe Leal no da una definicién global del concepto, --

sino trata de explicar cada caso que estudia en su Populismo y Re-

volucién ., Con respecto al populismo ruso, dice "De hecho se tra
taba de una ideologfa formulada por cierta inteligencia urbana que

pretendia asumir el punto de vista social de los campesinos pobres”.

En lo que se refiere al populismoc de los Estados Unidos, escri
be gue "el populismo estadunidense se presenta, entonces, como una

ideologia v cono un movimiento politico, originarios ambos, de los
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pecuefios productores agricolas".

Para el populismo de Europa Central dice "La ideologia de es
tos partidos agrarios se nutria de la concepcibn de la superiori-
“dad de la vida ristica frente a las diversas formas de la vida ur-

bana: tanto de la burguesia como del proletariado industrial”.

Considerando estas tres Gefiniciones se destaca que para Leal,
el populismo es una ideologia tal como lo dejan entrever estas de-
finiciones. Cada una tiene un contenide diferente de acuerdo a la
especificidad de cada caso estudiado, pero todas manifiestan un fon
do confin: el agro y el campesinado permanecen en el centro de los

diferentes fendmenos.

La siguiente definicifn se extrae del Ereve Diccionario Poli-

tico, Editorial Progreso de lMosc(. Se escribe, "Populismo: ideolo
gia y wovimiento de la {ntelectualidad democrética gue no rertene-
cia a la nobleza, anteriores a la etapa proletaria de la lucha li-
bertadora en Rusia. (afnos 60 a 90 del §. XIX). Esta definicidén -
resalta también el cardcter »eculiar de un populismo gue es el pc-
pulismo ruso al mismo tiempo gue lo reconoce como "ideologia y mo-
vimiento". Sin embargo se sigue una curiosa explicacién. “El po-
pulismo fue una peculiar expresidn de los anhelos democréticos y -
antiserioriales del campesinado. Los populistas revolucionarios fug
ron partidarios del derrocaniento de la autocracia mediante la re-
voluci6n campesina y del paso al socialismo con ayuda de la comuni
dad campesina soslayando al capitalismo. El populismo constituia
una combinacibn contradictoria de sovcialismo utdpieo con las necesi
dades reales ce pequencs productores de mercancias'. Antes de se-

guir, buscamos la definicién de "Socialismo Utfpico”. El nismo dic



cionario lo define como: una "doctrina de la sociedad ideal -su-

brayamos:qué este concepto es una doctrina- basada en la igualdad

de todeos sus miembros, la propiedad colectiva y el trabajo obiiga~
toric para todos. El1 término "Socialismo Utépico" procede de la -
denominacién de Utopia (1516), obra de uno de los fundadores del -
socialismo utSpico, el pensador humanista inglés Tomds Moro, en la
gue se desarrollan por prinera vez las ideas del Scocialismo Utdpico
..." Esperando regresar sobre este concepto de socialismo utSpico
en adelante, se vuelve a reiterar lo gue ya se ha visto en la in--
troducecién: los intelectuales rusos no llegaron a inculcar los co

nocimientos bésicos a los campesinos porque estos no tuvieron con-

fianza en la enseflanza presentada.

Siguiendo la explicacién se lee "En el curso del desarrollo -
del Capitalismo, cuando el campesinado empez6 a dividirse en bur-
guesia rural y proletariado rural, "el viejo socialisme campesino
rusc también se escindif, dandeo lugar al socialismo obrero por una
parte, y degenerando en mezquino radicalismo pequeho burgqués por -
otra", esto es, el populismo liberal", El texto sique diciendo -
"En los afos 80, G.V. Plejanov ofrecid por »rimera vez una critica
Marxista del populismo. M&s tarde, Lenin hizc una exhaustiva cri-~
tica de los criterios y la tdctica populistas. Lenin vefa el con-
tenido real del populismo en que este constituia un sintoma del po
deroso movimiento campesino que, iba creciendo en Rusia contra los

terratenientes partidarios del régimen de servidumbre®.

Segln la critica de Lenin, el populismo seria un "poderoso mo
vimiento campesino” en contra de los terratenientes. Aungue Lenin

- no habla de ideologfa, el campesino permanece en el centro del movi



- miento, re¢saltando también que el agro aparece como uno de los ob-
jetivos dg los populistas revolucionarios para derrocar la autocra

cia y luego pasar al socialismo.

. Con respecto al populismo latinoameficano, Leal, dice gue =~=-
M., .ES denLro de éstas coordenadas que han surgide diversos movi-
mientos soLiales calificados de "Populista"”. Como salta a la vis-
ta, el uso|del término en América Latina hace referencia a fenbme-
nos de carficter urbano. Leal se reserva también de calificar de -
ideologia 4l populismo latincamericano come lo dice con el populis
mo ruso, el populismo de los Estados Unidos y el de Europa Orien-

tal, todo lo cual hace diffcil una comprensién global del concepto.

En este seftido Laclau agrega:

"Populismo es un concepto a la vez alusivo y recurrente. Po-
cos conceptos han sido m8s ampliamenté usados en el andlisis polf-
tico contempordneo y sin embargo, poces han sido definidos con me=
nor precisign., Sabemos intuitivamente a qu€ nos referimos cuando
calificamos! de populista a un movimiento o a una ideoclogia, pero -
encontramos! las mayores dificultades en traducir dicha intuicién -.
en conceptos. Esto ha conducido con frecuencia a una prdctica ad
fee: continuar utilizando el término en forma puramente intuitiva
o alusiva y|renunciar a cualguier esfuerzo por desentrafiar su con-

tenido".42)

Kay ung actitud que puede calificarse de anticientifica cuan-
do Laclau dice gue sabe a gue se refiere al calificar de populista
"a un movimiento o a una ideologia"... esto conduce frecuentemente

a una préctica ad hoe... En efecto, si Laclau sabe a que se refie



re su concepto, el plblico, el lector para el cual €l escribe no

siempre puede intuir esta referencia, esta alusi6n. Una de las -
cuvalidades de todo investigader es de ser lo mds claroc posible, -
No debe dejar ninguna duda en la mente del lector en lo que se re
fiere al manejo de los conceptos, de esta forma resulta inexplica
ble su renuncia "a cualquier esfuerzo por desentraflar® el conteni
do del concepto de populismo y en caso de ser imposible un proyec
to personal, podria al menos intentar la bsqueda de los términos

a través de un trabajo de equipo.

Citando un parrafo de David Apter escribe: "Lo que vemos en
el mundo es una gama de sistemas politicos adaptados. Incluso los
mds rigidos son débiles. Inclusc los méds monoliticos en sus for-
mas tienden a la divisifn en sus précticas y a la diluci6n en sus
ideas. Pocos son totalitarics, casi todos son populistas y en un
sentido real, fundamentalmente predemocrdiicds antes gue aniidamo-

cmdti¢04".43)

£l emplec hecho agui por Apter parece bastante ambiguc. Se -
pregunta si los regimenes totalitarios o algunos son populistas y
por otra parte, no se entiende como un sistema politico populista
puede ser paetenccadtico y peor, antidemoerdftico., Existe un perio
do predemocrético gue es la fase de transicién entre un régimen ya
establecido (el colonialismo por ejemplo) y el establecimiento de
un régimen democrético, pero un régimen populista es‘por esencia -
un régimen democrdtico y no predemocrético y de ningfin modo antide
mocratico. De modo que falta claridad en el emplec de este concep

to por Apter.
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:~siguiendo}qon lo mismo, Laclau propone: "A la obscuridad del
[ucgnceptd;émpieidblsé une la indeterminaci6n del fenémeno al que ~--
}aludﬁl agﬁé élfpopulismo un tipo de movimiento o un tipo de ideolo
_-gia?}J'aY"éuales son sus fronteras?. Para algunas concepciones de
-be.limitérse a ciertas bases sociales precisas; para otras, "popu-
lismo" apunta a un rasgo comGn a fenSmenos politicos tan dispares

como el Maoismo, el Nazismo, el Perbnigmu el Nasserismo o el Narod
nichestve Ruso. Esta imprecisién es desafortunada y, ciertamente,

contribuye poco al andlisis cientifico de los fendmenos;mlﬁﬁcosﬂAd)

El problema reside en due no se clasifican los fenb6menos o los
movimientos gue deben entrar bajo el concepto de populismo. Parece
gue todos los "ismos" politicos aparecen implicados en el concepto
mencionado. fTeniendo en cuenta lo ya visto, y de acuerde con la -
hip6tesis planteada en este trabajo, se mantiene que el "populismo"
es una ideologfia y un movimiente gue vamos a tratar de definir més

adelante.

Emilio de Ipola, al analizar la argumentacién de Laclau acer-
ca del populismo escribe lo . sigquiente: "Asi, por ejemplo, si se -
toma como punto de referencia el populismo ruso del pasado siglo,
se tenderd a definir al fentmeno en general como una ideologia o -
un movimiento campesino; si se tiene en mente el caso Norteameri
cano, se interpretard& el populismo como la expresién de una socie-
dad de pequencs granjeros opuestos a la vida urbana y a la riqueza
en gran escala; en fin, si se otorga primacia a los populismos la-
tinocamericanos, se definird el fen6meno en discusifn, segfin los ca
505, como expresién politica e ideolbgica de la pequefia burguesia,

. , , 45
o de los sectores marginales, o bien de la burguesfa nacicnal". 3)
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Lo ¢que hay qué subrayar agqui, es gque ademfis del caricter urba
no de los "populismos latincamericanos" reaparecen té€rminos como -
la pequefia burguesia nacicnal o sectores marginados que van é ser
importantes en los proéximos andlisis. De todas formas, estas con-
sideraciones hechas sobre las diferentes defihiciones del concepto
populismo ponen en evidencia gue no existe una definicién admitida
y aceptada del concepto. Todas aparecen como proposiciones. Asi
antes de asumir una posicién sobre el particular, seguiremos nues-

tra misma problematica.

1.3 Acerca de una tipologfa def Pupulismo

Torcuato S. di Tella, déspués de presentar su definicibén del
populismo, se propone analizar las condiciones gque facilitan la --
creacién de la &lite mencionada. Estudia, primero la situacidén -
que surge en sociedades sub-desarrolladas tipicas, es decir, "en -
aguellas que cuentan con clases medias y burguesfa pequefias y débi
les". Luego extiende su andlisis a los casos en ¢ue el desarro--
llo econdmice es avanzado y donde existe una clase media amplia, a
pesar de que el pais en cuestién sigue siendo parcialmente sub-de-
sarrollado o periférico si se le compara con los principales cen--

tros del mundo.

Di Tella sostiene que "los paises tipicamente sub-desarrolla-
dos, con su falta de sectores medios y la denominaci6én econSmica y
social en manos de una reducida clase alta, proveen el suelo mas -
fértil para diversos géneros de populismo" vy los diferentes géne-

ros de populismo que considera el autor son los siguientes:
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-*LoA'Pdktido$]1ﬁtcgnﬁtﬁudé Poputiéiaa gue comprenden, g parte
de la-claséﬁﬁbfera;J“numgrOSQS"grupos de la burguesia y de las cla
ses medias" que sonl"légitimadbs dentro de sus clases". El parti-
do, cuando pueda ser autocritico, permite a sus componentes mucha
‘libertad de movimiento. Cita los casos del Partido del Cdngreso de
la India y el Partido Revolucionario Institucional (PRI) de México
tal como estd constituido en la actualidad. Llos partidos integra-
tivos populistas tienen una fuerte estructura organizativa y una -
burocracia bastante desarrocllada gue controla muchos aspectos aso-
ciasionistas (comités locales y otras actividades voluntarias), es
por ello que "tenderdn a aceptar alguna forma de pluralismo, con -

formas democrdticas accidentales y partidos de oposicién,

En lo que se refiere a la India, el Partido derechista Swatan
tra se encuentra tan bien constituido en el poder que la oposicidn
deuna serie de grupos izquierdistas (comunistas y socialistas)no pue

de amenazar por ahora su sé6lida mayorfa de partido gobernante.

Para dar una idea de su concepcién de clases sociales, di Te-
lla presenta un esquema donde la sociedad se divide en cuatro cla-
ses:

1. Las clases altas comprendidas por los propletarios de la tierra
v los grandes capitalistas;

2, La burguesfa que incluye a militares y clero;

3. Clase media inferior o baja donde se ubica la inteligencia;

4. La clase obrera, urbana y rural.

Esta clasificacifn de di Tella se opone a la divisi6n economis
ta de la sociedad con tres clases: 1. la burguesfa o clase capita-

lista que controla y dirige el sistema de producci6n capitalista o -
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otras palabras que detenta 1a economia del pais; 72. clase media

, compuesta por grupos soc1ales de lntereses divergentes que no es-
.tan llgados a la producczéh de bienes materiales, sino est&n al ser
v1c1o de Inst1tuc1ones de la superestructura; burocracia estatal,
fuerza armada, clero, profesores, inteligencia en general y también
administradores, supervisores; y 3. el proletariado o clase obrera,
formada por todos los trabajadores que venden su fuerza de trabajo
para realizar un salario y que estan ligados a la produccibn de bie
nes materiales., ELl campesinado gue no aparece mencionado se inclu-
ye si se tiene en cuenta que estd también ligado a la produccién de

bienes materiales y de consumo.

Di Tella supone que este tipo de populismo es el més modera-
do porque el "vinculo entre las masas y los lideres estd menos me-
diatizado por fuertes enveolvimientos emocionales o por el carisma
personal. Tampoco tiene una ideologfa muy elaborada y santificada.
Sus lazos de organizaci6tn son bastante flojos, pero estdn bien lu-
bricados desde el punto de vista financiero y burocrftico. Hay ca
si una falta de tensién y no existen grandes amenazas a su estabi-
lidad, sin embargo, con el proceso de desarrollo de la industriali
zacibn este tipo de partidos puede llegar a perder su apoyo popu--
lar y vuelve a ser conservador con riesgo de ser reemplazadc por -

un nuevo populismo oposicional,

Otros ejemplos de este tipo que propone di Tella, son: Parti
do Republicano de Turquia y el Kuomintang de China en su primer pe
riodo; e; Partido Revoluciorario Auténtico de Grau San Martin y -
Prio Socarras‘en Cuba y el Gobierno de Vargas en Brasil desde sus

comienzos en 1930 hasta 1945. Aungue con relaci6én a este dltimo -
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caso di Tella'acotég"iasTébpdiciones especiales de Brasil, que en
tan alto grado -es:"dos paises en uno", complican la situacién...
LaACOalisiﬁh'gdbernahte-casi permanente de los herederos de Var--
gas,wel Ear£ithSocial Democrético y el Partido Trabalhista que tu

- viérbn;élfpoder.éntre 1946 y 1964 es el equivalente del PRI en Mé-
46). .

Sin embargo existe una oposicién de derecha bastante mds fuer
te gue en el caso mexicano como son la: Uniao Democrédtica Nacional
y el Partido Social Progresista de Adhemar de Barros. Ademds di Té
lla observa también que antes del golpe de 1964, Brasil y México --
fueron los paises latinocamericanos que siguieron upa polftica exte
rior mis independiente, por ejemplo con relaci6én a Cuba, aunque no

esté€ coniinado a s6lo ese problema.

Los Parntidos Apuristas. El segundo tipo que va a analizar el
autor, son los partidos apristas basados en el apoyo de la clase -
obrera y los més importantes sectores de la clase media, excluyendo
la burguesia, como los militares o el clero-recordando que los mi-
litares y el clero son grupos de la burguesfa, seqfin la clasifica-
ci6n de d4i Tella., En comparacién al primer grupo, el Aprista es -
"m&s monolftico y mds fuertemente organizado con una intensa disci
plina interna. No incluye una representacitén de tantos intereses -
de clases divergentes ni ofrece una oportunidac tan adecuada para -

que dentro de sus filas actlen grupos de presién".qy)

- Teniendo en cuenta su composicién social este tipo presenta -

una especificidad diferente, relativamente mds populista.

El "APRA" Peruano, segfin el autor constituye "la realizaci6n
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hist&rica.més clara de este tipo, sobre todo antes de la década de
1950".. Otro cardcter de este grupo es la integraci6n del "anarquis
. mo y de otras organizaciones de clase obrera en pequefa escala, pe
ro el liderazgo se halla investido de fuerte autoridad y carisma".
Se asigna importancia a la educacidn; al trakajo social, las coope
rativas y otras actividades culturales", En este sentido se apro-

xima mds a la tradicibn social dem6ecrata curopea".

Di Tella observa que la ideologla representa un papel impor-
tante en la creacién de la solidaridad del partido aprista en un -
grado desconocido para el tipo integrativo policlasista®”. La ideo
logia del APRA fué conscientemente elaborada con elementos Marxis-
tas y pretende ser una aplicacibn del materialismo dialéctico a --
las condicicnes latinocamericanas, discrepante de la aplicacibn gue

. . . . .. 48
hizo Lenin del mismo dogma bésico, a las condiciones rusas". )

El APRA cuenta con el apoyo de los sindicatos que no son de-
masiado fuertes, Trata de evitar la burocracia excesiva y su ori-
gen remonta a fuentes voluntarias que no coinciden con la creacifn
del Estado y no gozan de su apoyo, como seria el caso de los parti
dos integrativos policlasistas en México y Brasil. De modo gue de
saparece el apoyo sindical, casi desaparece, también, el movimien-
to aprista o bien se produce un cambio en "la direccifn de un par-

tido centrista del tipo de los iadicales de la tradicidn latina'.

La oposicitn del movimiento aprista esté& représentada por la
derecha o la centro derecha que nuclea a las clases altas, la bur-
guesfa y algunos grupos de la clase media (con poco © ningdn apoyo
por parte de los sindicatos, aungue con alguna adhesién popular).

El ejemplo puede darse con el presidente Belaunde Terry en Perd con
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su pértido "Accibn Popular", el presidente Prado con un pequefio -~
partido que encabezd, Di-Tellé'cita también a otro rival izquier-
disﬁa que se pﬁesenta actualmente bajo la forma de grupos castris-
tas que reunen a los intelectuales y a otros sectores de la clase

obrera urbhana.

Aparte de la Uni6n Republicana Democrdtica (U.R.D.), en Vene
zuela y de la Accifén Popular en Per(i los otros partidos apristas -
en América Latina son: el Partido Revolucionario Democrdtico (PRD)
de Juan Bosch en Reptblica Dominicana; el Partido de Liberacién -
Nacional (PLN} de Figueres en Costa Rica, el Partido Revolucionario
de Aré&valo en Guatemala y el Movimiento Nacionalista Revolucionario

{MNR)} en Bolivia.

Partidos Reformisitas Militanistas (Nasserdismo)], Los dos ti-
pos ya vistos, los partidos integrativos policlasistas y los parti
dos apristas emergen segln di Tella cuando las condiciones sociales
colocan a la mayor parte de la burguesia o de la clase media infe-
rior contra el orden dominante. El Partido Reformista, por lo con
trarioc, bajo tales condiciones, tiende a representar las opiniones
y sentimientos gue prevalecen entre la masa de la respectiva clase,
es decir, la burguesfia para los partidos integrativos policlasistas
y la c;ase media inferior para los partidos apristas. En esto se
bast la diferencia del grupo mencionado con respecte a los anterio-

res,

Los partidos reformistas militaristas tienen su base en un nt
cleo de las fuerzas armadas que se rebela contra el "statu quo". -

Estos militares conducen su pafs en un proceso de crecimiento eco-
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némlco y de reforma socxal y siguen jugando el papel representado
tradlclonalmente por la burguesia, lncluyendo en sus filas una gran
parte de la pobla016n, de organlzaclones profesionales y sindicales,
En estos casos los sindicatos son controlados por el Estado y en -
ellos el éiemento asociacionista es bastante reducido como, por --
otra parte, en el partido. El apoyo de los intelectuales al régi-
men es inversamente proporcional a la fuerza que hayan tenido antes

entre ellos las ideologlfas marxistas o liberales.

* Por otro lado, la politica exterior es auto-afirmativa y agre
siva, a la fuerza del gobierno y al gran nGmerc de agravios hist6-
ricos gue deben ser satisfechos. "La oposicibn interna que provie
ne de las demds clases altasy de la burguesia, en general, no esté
legalizada y es mds bien reducida y carente de poder" . Di Tella -
afirma que no existe en la regibn de América Latina un caso bhien -
definido de este tipo. Las dictaduras militares tradicionales y es
pecialmente las del siglo XIX estén lejos de €1, siendo la mds co-
min la de tipo conservador, aunque se puede citar como caso de cier
to desarrocllismo al Gobierno de Porfirio Diaz en México que gozf de
apoyo por parte de clases superiores y de la buxguesia. El porfi-
riato no fue sin embargo un gobierno populista. En cuanto al Pero
nismo, se desarrocllé en un pafs relativamente desarrocllado y por -
eso difiere de la variedad Nasserista; el régimen de Arbenz en Gua
temala tampoco pertenece a este tipo a pesar de haber estado presi-
dido por un oficial militar yva gue no conté con el apoyo de los mi
litares y su partido era del tipo aprista con tendencia hacia la =~
social-revolucionaria como resultado de la alianza con les comunis

tas. El caso de Rojas Pinilla en Colombia es el que acerca al mo-



_dekny otra.aptdﬁimaCidn al tiﬁd-es‘el partido de Odria en Perd. -
Este ﬁlt;mo réglmen democr&tlco 11beral estaba mucho menos desarro

_;llado que en el caso colomblano va que Odrfa llegé al poder en me-

o ‘dlo de un golpe de estado en 1848, asumlendo el poder como conser-

_ vador y gobernando como tal con la plena aprobacifén de los finan--

cieros norteamericanos.

- Di Tella observa que las condiciones en América Latina no =
son suficientemente desarroclladas econdmica, social y politicamen-
te como para que resulte posible el nasserismo © en términos mds -
amplios los partidos reformistas militaristas. ©Por otra parte las
estructuras militares y religicosas no pueden representar el papel

antiimperialista gque ambas cumplen a menudo en el Medio Oriente.

Pantidos Sveial-nevofuceionarios, Con estos partides se con-
cluye la tipologia de partidos populustas que se obsexrvan en los -
palses sub-desarrollados, Di Tella considera el Castrismo como el
ejemplo tipico en América Latina junto al Movimiento Venezolano de
Izquierda Revolucicnaria gue representa una tentativa hasta ahora
infructuosa de reproducir el mismo fenémeno, El movimiento Nacio-
nal Revolucionario (MNR) Boliviano, presentdé algunas semejanzas con
este tipo y lo mismo puede decirse del Partido Revolucionario Guate
malteco de Arbenz. "Perc en ninguno de estos dos casos se completd
el proceso de conversib6n desde el tipo apristaal tipo social-revolu

cionario".

Los partidos social-revolucionarios de los pafses subdesarro-

l1lados se basan en:

a) Algunos elementos de la clase obrera urbana gue, preciso es ob-
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'servaf;'én tales pafses ﬁéies'mhy'ﬁumérbsa ni est4 lLien organi-
zada. | o | |
b) Apoyo del'dampeSinado; parti¢u1armente los campesinos pob?es y
" los peones agricolas., Este hecho, escribe di Tella, constituye
la diferencia principal entre los partidos social-revoluciona-
rios de los paises subdesarrcllados (Castrismo, Comunismo Chino,
Frente Argelino de Liberaci6n Nacional) y el propio partide bol
chevigque de Lenin en Rusia. .
c} Una &lite de "revolucionarios profesionales" extraidos princi-
palmente de la clase media inferior y la inteligencia de grupos

fuertemente opuestos a su propia clase de origen,

Hace resaltar el autor gue la estructura interna de los parti
dos social-revolucionarios es monolftica, con una ideclogla que --
forma el nfcleo de las lealtades, y con grupos ocupacionales, sin-
dicales y culturales firmemente controlados por el partido, El --
partido es la espina dorsal del proceso de desarrollc., En este --

sentido es el equivalente del ejército en el régimen Nasserista.

"Un gobierno social-revolucionario que no desarrclla una es-~
tructura partidaria fuerte puede verse obligado a confiar més afin
en el ejército, transformindosc por ese camino en el tipo nasseris
ta. La revolucibn Argelina quizd enfrente esa posibilidad en los
proximos afos. Por otra parte, si las tareas revolucionarias no -
son atacadas radicalmente puede llegarse a una coexistencia y es -
probable una evoluci6n hacia el tipo aprista. Puede considerarse

que el proceso boliviano pertenece a este tipo".qg)

Esta tipologfa estudiada por di Tella y la historia del popu

lismo presentada en la introducci®dn permiten en un primer momento,
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hacer observaciones acercé del concepto populismo. En primer lu--
gar, no existe un "Populismo" en un sentido general sino que, los
distintos populismos aparecen determinados por el espacio y el tiem
po. Cada populismo se desarrclla entonces en funcidn del contexto
soclo~politico y de la coyuntura econfmica de la regifn donde sur-
ge., [En segundo lugar, el populismo estd ligado a la puesta en prdc
tica de los distintos partidos politicos los que determinan el tipo
de movimiento resultante. Puede por lo tanto, darse el caso de,
partidos gue cabalguen sobre dos tipos a la vez., Es por ello que
para determinar el tipo de populismo, hay que partir del estudic -
del partido polftico correspondiente. Todo esto dificulta una de-~
finicién global del concepto y su aprehensifn a un nivel general y
remite de inmediato al problema planteado en la introduccién sobre
el conocimiento de las fuerzas internas y externas a las cuales se

enfrenta un régimen populista sobre todo en Am€rica Latina.

1.4 Fuenzas de Phesfones

Con respecto a lo que se ha visto hasta ahora, un estudio so
bre el populismo implica necesariamente un andlisis del partido po
litico que lo sostiene. In el caso que nos ocupa, la existencia de
un partido no es el fruto del azar, es por lo general consecuencia

de altas luchas a todos los niveles. Quien habla de luchas hace -

intervenir, por supuesto, nociones de clases sociales, de grupos

sociales, de pueblos que estdn estrechamente ligados a cualquier

tipo de fenbmenos 0 de movimiento politico en provecho de los cua

1

les se produce aquel fenémeno o movimiento. Son muchas entonces

las cuestiones que hay que resclver teniendo en cuenta el partido
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gque estd en el poder, sus objetivos, los problemas que enfrenta y

las medidas adecuadds a tomar para superarlos. Estos problemas re
cubren muchos aspectos; pero para una aprehensidn mds o menos glo-
bal se va a tratar de agruparlos en una triple dimensifn: polfti-
co, econémico y social; teniendo principalmente acento sobre Améri

ca Latina.

a) Desde el punto de vista politico, populismo implica de -
manera general cambio, pasaje de un sistema tradicional a un siste
ma mis adecuado a las necesidades presentes, Se caracteriza por -
su "cardcter anti statu quo", que es como una desconfianza en las
politicas tradicionales. A partir de este momento va a surgir el
chogue; hay que divorciarse del sistema antes establecido. Por lo
tanto, es necesario estudiar qué grupo o clase socilal conserva el
sistema o el poder para llegar a una movilizacifén del puebloc o de

las masas, Laclau dice "No a las clases, el anti-intelectualismo".

A un sistema tradicional, limitado, debe suceder una amplia-
cifn progresiva hasta desembocar en las formas que Germani denomina
la "participacién total", Es decir la integracidn de la gran mayo-
ria a la vida politica y a los derechos inherentes, también su ma-
yor participacifn en todas las esferas, en todos los niveles de de
sarrollo global. 8in embargo hay que superar fuerzas de presiones,
tipos de problemas o lo gue Germani llama "resistencias". Desde -
el punto de vista de la organizacién politica, la fucrza de pre-
sion puede consistir en una "resistencia" a amplificar el nivel --
global de participaci6n polftica. Sin entrar en consideraciones his
téricas demasiado alejadas, citamos dos paises de Europa que han su

perado con éxitc esta "resistencia”.
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En primer lugar se trata de Francia cuya Revolucidn de 1789
fué el divorcio con el antiguo régimen mondrquico y la restaura--
cidén de un nuevo r&gimen republicano inspirado en ideas democrdti
cas cuyas fuentes se hallapan en las ideas revolucionarias de Juan
Jacoho Rousseau éxpuestas en sus obras y particularmente en su fa-

moso Jontrato Social , Se puede decir que hasta hoy dia Francia

estd caminando sobre los fundamentos de la revolucifn de 1789 que
dej6 una legislaci6n gue sirve de modelo a mé&s de una institucién -

polftica.

En segundo lugar, se trata de la Rusia Soviética cuya revolu
ci6n de Octubre de 1917 supene una Rusia fundamentalmente diferen-
te de la Rusia de los zares.  Unos autores la llaman en nuestros -
dias el "Pais de Octubre". Los problemas fueron muy bien estudia-
dos y la resistencia vencida con dificultad, pero muy bien conduci
da al punto que el socialismo y el capitalismo son las dos mds po-

derosas doctrinas polfticas que dirigen actualmente al Mundo.

Al principio en América Latina fue la fiebre de la Indepen-
dencia; el divorcio o la abolicitn del sistema colonial para la --
instauracién de otro sistema pos-colonial que para unos resultd un
régimen democrdtico, aunque no del todc preciso, pues la marcha del
movimiento de Independencia fué bastante larga, compleja y peligro-
sa, fué necesario vencer las fuerzas colonialistas para superar los
mdltiples problemas de organizacién, El ejemplo partid de Haitf,
(Saint Domingue, hasta la proclamacibébn de Independencia del prime-
ro de Enero de 1804), para propagarse luego a todas las regiones -
de América Latina. Al respecto, Agustin Cueva, en su libro EL Pe-

sdarnnollo del Capifaldlsme en Amtiica latfina, hace la sigulente rela



" cifn; '"ei ﬁismq'proéeéoiihdependentista fue bastante compleje en
sus contenidos de clase. :Se inici6 en Haitf con una rebelidn popu
lar que no s6lo culminé con la emancipacién del pafs sino también
con la cancelaci6n del modo de produccién esclavista hasta enton-
- ces vigente. La sociedad haitiana conocié en todo caso una fase -
democrédtica que no dejé de tener repercusiones en escala continen
tal. Tras el conocido temor de los criollos'moderados a la'pardo—
cracia estuvo durante mucho tiempo presente la imagen de un Tous-

saint Louverture y del propio Dessalines..."so).

Prosiguiendo su relato :Cueva agrega: "Y en cierto sentido al
menos, Haitf no fue un caso de excepcitn, Aunque en los dem&s pai
ses la emancipaci6n se realizl bajo una correlacitn de fuerzas fi-
nalmente adversas a los sectores populares, €stos no dejaron de ha
cer sentir su peso especifico en varias partes de las faces del =--
proceso independentista. En México, por ejemplo: "la guerrilla re
volucionaria social, dirigida pbr Hidalgo y Morelos, se volvi6 pun
to de partida y portadora de una concepcidn del estado revoluciona
rio, es decir, hizo saltar en pedazos tanto el contenide como el -
aparato institucional del marco de emancipacifn trazado por el ala

repubicana y liberal del partido criollo de la revoluciﬁn".Sl)

El autor realiza el andlisis de todos los eventos revolucio-
narios ocurridos en diferentes paises de América Latina gque condu-
jeron a la Independencia, todo lo cual da una idea del surgimiento
de las masas populares y de su estado politico después de la inde-
pendencia. Es en estas condicicnes que va a surgir anos después -

este fenbmeno gue se llama populismo.
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8in embargo éuﬁbres come Germani ven el problema en el senti
do de unéfintegtaéidn demasiado temprana e insuficiente de las ma-
sas a la vida politica; lo que determina una coexistencia de ras-
gos tradicionales y modernos, Laclau retoma la idea de Germani de
expresar que "la temprana incorporacién de las masas a la vida po-
litica latincamericana y participacibén que la estructura polftica
era capaz de ofrecer. En consecuencia, la integracién de las ma-
sas de acuerdo con el medelo europeo del siglo XIX, no ha pedido
verificarse y distintas &lites influidas por el nuevo clima histG6-
rico del siglo XX, han manipulado a las masas recifn movilizadas -
por sus propios objetivos. La mentalidad de dichas masaé, en ra-
z26n de su insuficiente integracién, se caracteriza por la coexis--~
tencia de rasgos tradicionales y modernos. En consecuencia, los -
movimientos populistas constituyen una heteroclita acumulacitn de

2}

fragmentos correspondientes a los paradigmas més dispares".5 Hay
aqui segtn nuestra opinién un problema muy importante gue no toca
Germani, se trata de la cuestibn de la educacién y de formacidn. -
No se debe perder de vista que nos estamos refiriendo a momentos in
mediatamente posteriores a la independencia de América Latina, es -
decir, que estamos en presencia de pueblos recién pacidos de regime
nes colonialistas o esclavistas, Las masas no tuvieron acceso a -
una instruccién o a una educacifn preliminar, y menos aGn a una for
macibn politica. La falta de educacién fue entonces la causa del -
atraso y la anarquia, de ahf su necesidad, lo que explica "la tem-
prana incorporacién" o la "insuficiente integracién"., Es gue las

élites mayor favorecidas, las capas polfticas aprovecharon esta men

talidad tosca de las masas para lograr sus fines politicos.
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En Europa, iaé masés nb.con001eron la esclavitud y estaban
‘més ablertas a: las cuestLOnes politlcas, por lo mencs las més sen-
clllas. .A-pesar dertodo,=algunos grupos politicos intentaron a -
veces con éxiﬁo;.aPOYarée en esta base popular para llegar a sus
fines. Bajo estas condiciones, se entiende porqué regimenes demo

crdticos no pueden funcionar adecuadamente en América Latina.

Felicitas LO6pez Portillo, en un estudio titulado "El caudi-
liismo Latinoamericano", cita un pasaje de la autobiografia del ge
neral José Antonio Péez, relativo a este mismo problema. Paez di-
ce: '"Hombres de buena f¢ y de acrisolado patriotismo han tenido -
el mayor empefioc en mantener y fomentar las Universidades, olvidan-
- do que estas son instituciones que perpetlan y establecen entre no
sotros la desigualdad social que hubo en los tiempos coloniales. -
Las ‘escuelas, por el contrario, son los verdaderos arsenales de la
democracia, donde a todos los ciudadanos se provee de las mismas -

armas para conservar el tesoro de las libertades pﬁblicas".53)

suxr
ge inmediatamente una aclaracién, Péez parece exagerar al decir que
las Universidades "establecen la desigualdad social que hubo en --
los tiempos coloniales", de donde se deduce que no hay necesidad -
de fomentarlas. Es cierto que la Universidad crea una &lite, pero
de este tipo de €lite muy bien conscientizada pueden salir l{deres
gue luchan por el bienestar de los pueblos. El ejemplo mds cerca-
no es Fidel Castro quien es abogado & el Che Guevara que fué médi-
co. La segunda frase, por lo contrario parece bastante justa ya -

que es evidente gue los gobierncs dictatoriales prefieren mantener

los pueblos en la ignorancia para mejor someterlos,

Dicho esto, conviene considerar ahora el problema desde el -
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punto de vista econémico.

b) Bajo‘este punto de vista se puede utilizar, para abarcar
'el problema, toda una serie de conceptos gque extenderian este mar-
co m&s glla de lo propuesto., Nos contentaremos entonces con algu-
nés feflexiones y opiniones provenientes de diferentes autores, --
El enfoque puede hacerse bajo dos &ngulos: Existe, en primer lu--
gar, una economia capitalista encaminada hacia una economia socia-
lista que implica el paso del poder del Estado a la 'clase obrera'

en segundo lugar, una economia de dominacién colonial directa dque

se inscribe dentro de un periodo poscolonial, Este concepto "pos-
colonial” corresponde a la aparicién del pequeno capitalista pri-
vado, de los capitalistas ya que la economia colonial sigue siendo
la economia patriarcal, la pequeha economia mercante, es 1o que al
gunos autores llaman la economia tradicional. En este contexto pa
rece bastante largo el camino de una economia colonial hacia una -
economia socialista, Se ha dicho de paso gue actualmente en Améri-
ca Latina sblo Cuba desarrclla una economia socialista, por lo que
seria interesante estudiar los estrangulamientes, las fuerzas de -
presién gue este pais, gue es un modelo, ha debido vencer al pasar

de una economia éapitalista a una economla socialista. Con respec-
to a Nicaragua, puede decirse que estd atravesando por una diffeil
etapa de transicifn y habré que esperar atin algunos afios para gue

logre ejercer una total economfa socialista. Estas nociones de -~
economia socialista y capitalista conducen imperceptiblemente a las

de desarrollo.

G. Germani, habla preferentemente de sociedades tradicionales

Y sociedades industriales. Las tradicionales se caracterizan por -
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la repeticibn dé'un m9dé}o;”de.ﬁn patrdn, no hay variacién peroc -
'tampoco.eleqpidh,:'“ﬁh:iaé.SOCiedades tradiclonales no industhia--
£a¢,£§§crib§?’ia mayof pafté de las acciones humanas se realizan -
en base a prescripciones: puede haber.mayor o0 menor tolerancia o -
puede haber variabilidad de comportamiento alrededor de una pauta
moral, pero no hay elecedidn. Cada persona en una circunstancia da
da, sigue un patrdn relativamente fijo y esto se explica tanto a -
la manera de sentir como a la manera de actuar a sus sentimientos

4)

como a sus acciones".5 Estas sociedades corresponden muy bien -
segln la clasificaci6fn de Lenin, a la economia patriarcal y a la -
peguena economia mercante; otros autores dicen "economia.de subsis
tencia"' Muchos paises latinocamericanos viven todavia bajo esta -

forma de economfa, lo que representa un obstdculo al desarrocllo y

frente a lo cual se hace necesario cambiar todo un sistema.

Las sociedades industriales por lo contrario, se caracterizan
por su cardcter de eleccidn., No hay un patr6n que seguir, cada uno
tiene gue proponer sus propias ideas para la ejecucitn de la tarea,
"En la sociedad industrial,/dice Germani7 una parte significativa -
de las acciones humanas s¢ xrcaliza en base a efeceddn: frente a -
una situacifn dada la persona debe dar su propia solucibn, debe ele
qir, decidir por si mismo; su manera de sentir, de pensar y de ac-
tuar en esa circunstancia es el resultado de una eleccibn perso--

nal“.ss)

Es decir que en la sociedad industrial, la accién econb-
mica se realiza de manera electiva, sin embargo, parecerfa que exis
te una manera de elegir ya que dentro de esta aparente libertad se
prescribe cOmo realizar la accién electiva al fijarse un "principio

de la racionalidad instrumental®.
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‘Con respecto a esto, ¢c6mo se puede concebir la economia la
"tindamericaha? Esta pregunta necesita detalles cifrados y conside
raciones té&cnicas que no pueden ser considerados en el marco de es
te punto. Sin embargo seglin informacién general y teniendo en cuen
ta trabajos realizados por especialistas como: "La Revolucidn Cu-
bana: Dindmica y significado" del Doctor Gérard Pierre-Charles -
en su libro EL Caribe Contempordneo; la obra Nucstra colondia de
Cuba de Leland H. Jenks; el estudio La creacidn de La base tfcni-
co materdial del Socialismo en Cuba; el Desarrolle del Capdtalismo
en América lafina de Aqustin Cueva, para no citar gino éstos, se
puede afirmar otra vez, qué Cuba es actualmente el (nico pafs en -
América Latina que supera las fuerzas de presiones o las resisten~
cias y atraviesa lo que Germani llama el "proceso de racionaliza=--
cién", Asi mismo un grupo de paises como Argentina, Brasil, Colom
bia, México, Pert, Venezuela, etc., por haber conocido formas de -
regimenes populistas han superado la fase de economia patriarcal o
colonial, pero no estdn todavia en el estadio de la racionalizacién,
mientras que un gran nfimero de otros paises puede incluirse en el
grupo de las sociedades tradicionales, de donde surge que estos Gl
timos tienen muchisimos esfuerzos que desplegar, muchas luchas que

librar para llegar a una economia racionalizada.

Asi visto el punto de vista econdmico, se va a tratar ahora

el tercer aspecto que es el punto de vista socio cultural.

c) Desarrollo supone cambio, cambio no s6lo en lo politico
y econfmico sino tambi&n y de manera muy especial cambio socio cul
tural. Hay que querer y desear el cambio para superar los proble-

mas. Se debe tomar conciencia de la necesidad de este cambio sin
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la cual el problema el problema se vuelve casl insoluble, Las ~--

...principales fuentes de resistencia a modificar los sistemas atra-

sados se resumen segdn Germani en:

" -~ La resistencia de la organizacidn familiar "a aceptar el grado

de secularizacifn de la familia implicado en el desarrollo y -
tendencia de mantener formas tradicionales inadecuadas a la nue

va estructura';

"resistencia a ampliar el tipo de conocimiento cientifico natu-

ral a las dreas de las disciplinas sociales";

"resistencia a ampliar la educacién a todos los estratos de la
sociedad; resistencia a conceder la importancia adecuada a la -

ensefanza cientifica y técnica";

en "los valores centrales dela sociedad, la resistencia a acep-
tar algunos de los cambios valorativos implicitos (o supuesta--
mente implicitog) en el desarrollo (racionalismo, individualig-

mo, etc,l".SG)

Muchos de estos problemas que son los més frecuentes del con

flicto giran alrededor de "implicaciones del desarrxollo cuya vincu
laci6n con el mismo estd en discusidn y puede ser percibida como -
'no necesaria'". S8eglin, el mismo autor, los conflictos ya sehala-
dos expresan en parte contradiccicnes implicitas a toda sociedad -
industrial, lo que conduce a senalar algunos de los rasgos de la so
ciedad tradicional y la sociedad industrial desde el punto de vis-

ta socio-cultural.

En efecto, en la sociedad tradicional se evidencia un proble

ma de estructura relativamente poco diferenciada. La familia es -
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la que asume el papel central dentro de muchas actividades tanto -
econfmicas como extra-econémicas. Es el individuo el gue realiza

toda una serie de funciones, no hay reparto de tareas en el éenti—
do cientifico del términc. Asi, la familia, la comunidad, la reli
gitn estén estrechamente vinculadas y abarcan casi la totalidad de
las actividades humanas, afiadiendo a é&sta la obediencia pasiva, el
respeto religioso a la "accidn prescriptiva" de las normas tradi-

cionales existentes que constituyen verdaderos frenos a un movi---
miento de desarrollo integral., Son verdaderos tables a los cuales

se enfrenta toda tentativa desarrollista.

En la sociedad industrial, por lo contrario, las funciones -
tienden a especializarse y este hecho genera una serie de estructu-
ras cada vez m&s especificas, mids limitadas a determinadas tareas
bien fijas, lo que repercute en el dominio econ6mico con la nocidn
de la divisibn del trabajo y. del reparto de las tareas. Asi las di
ferentes funciones se van diferenciandc de manera cada vez mds acen
tuada y escribe Germani "la economia asume particular importancia
y crea su propia organizacibn, y lo mismo ocurre con la educacién,
la actividad peclitica, recreativa o expresiva, etc. Es esencial -
aqui observar que las antiquas instituciones también se transforman

Yy se especializan",

Con respecto a lo precedente, Laclau refiere gque mantener o
no una "perspectiva teleolégica y una explicacifn en términos de pa
radigmas tiene importantes consecuencias™ cuando uno trata de ana-
lizar proceso politicos concretos. A este respecto, se toma el --
ejemplo del emigrante reciente, ejemplo frecuentemente usado en la

literatura populista. El ejemplo justamente muestra porgué secto-
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res sociales provenientes de zonas rurales atrasadas al incorporar

se a las industrias urbanas encuentran dificultades de adaptaci6n.

Estos sectores no liegan a desarrollar un sindicalismo de ti
po europeo y son ficilmente captadas por movilizaciones de caréc--
ter populista. La explicacién que dan los autores, incluso Germa-
ni, es que en primer lugar se trata de "masas politicamente virge-
nes". Vienen a la ciudad con una mentalidad y una ideclogia de ti
po tradicional gue no tiene tiempo para alcanzar o trascender ha-
cia una ideclogia moderna, hacla "una accib6n politica semejante a

la de la clase obrera europea'.

Hay que aclarar de inmediato que se presenta en este ejemplo,
otra vez, un problema de educacibn no realizada. Es el caso de --
aquellos campesinos trasplantados sin preparaci6n a una unidad ha-
bitacional o a condominios gue llevan sus crias a los cuartos, En
cuanto a pensar en una "accién politica semejante a la de la clase
obrera europea", parece inconveniente la comparacibn., pues se tra-
ta de dos medios, dos mentalidades, dos mundos diferentes. Cada -
pals tiene que tener su propio modelo. Quizd un modelc puede ser-
vir inicamente como referencia o alusifén. Es exactamente lo que -

hace diffcil la aprehensién global del concepto de populismo,

Los recientes migrantes traen la mentalidad de sus zonas de
origen, entonces con el contactc con el medio urbano y la actividad
industrial, es obvio gue a la larga, esta mentalidad tiene que --
cambiar, "Donde comienzan los problemas,fﬁice Laclau/ es cuando -
se trata demedir el grado de 'aodernidad’ de estas ideologias en

funcién de un paradigma constituido por la experiencia de la clase
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obrera éufoPea, Y, mﬁchq'ﬁas; cﬁando se considera que cualquier -
desviacién.respegto'a diéﬁé ﬁéradiéma es expresién de la perdura--
cibn dé eléﬁentos tradiéioﬁéleé; Consideramos el caso méds de cer-
ca. El migrante llegado al centro urbano comienza a experimentar

un conjunto de présioﬁes: explotaci6n de clase en los nueves luga-
res de trahajo, que lo transforman en proletario; presi6n mltiple
de la sociedad urbana, problemas de alojamiento, de sanidad, de -~
escolaridad, a través de los cuales comienza a establecer una rela
cibén dialéctica y conflictiva con el Estado. En esas circunstan--
cias, una reaccibn natural consistird en afirmar los simbolos y va
lores ideolégicos de la sociedad de la que procede para expresar -
su antagonismo con la nueva sociedad que lo explota., Para una con
sideracién superficial se tratarfa, por detras de esta superviven-
cia se oculta una transformacdidn: estos ‘slementos rurales’ son -
tan sflo materias primas que la préctica ideol6gica de los nuevos -

. , 57
migrantes transforma para expresar los nuevos antagonismos™. )

En realidad, lo que.se destaca es que elementos identificados
con el populismo no son un simple momento ni paradigmas reales, te-
niendo en cuenta la naturaleza de clase a la que se refieren los -
movimientos populistas, asi como los modos de produccibn, Segtn -
Laclau, “la exploraci6én de las teorfas relativas al populismo pare-

ce reducirse a un viaje circular"”

Asf, hemos presentado en general, los problemas a los cuales
se enfrenta un régimen llamado populista agrupéndoles bhajo tres --
puntos de vista. Con esto, se puede pasar entonces a otro capitu-

lo de este marco tedrico.



-~ 58 -

_  CAPITULO 11
BREUE OJEADA sosns EL UNIUERSO POPULISTA LATINOANERTCANO

: Hay dos categorias que estén indiscutiblemente ligadas en -
un estudlo sobre el popullsmo- los partidos poliﬁicos que hemos -~
consmderado en el primer capitulo y las clases sociales gque se van

a tratar en el siguiente punto.

2,1 Las Clases Sociales

Antes de entrar a fondo en este titulo, conviene situar esta
nocibn de clase social que tienen su origen a partir de las diferen
tes relaciones sociales de produccifn. La definicidén de clases so
ciales recubre aspectos netamente econémicos y la que aqui se va a
utilizar es la propuesta por Lenin y citada por Marta Harnecker
Gabriela Uribe, Segfin Lenin, "Las clases son grandes grupos de -
hombres que se diferencian entre sif por el lugar gue ocupan en un
sistema social histbricamente determinado, por las relaciones en -
gue se encuentran con respecto a los medios de produccidn. (rela--
ciones que las leyes refrendan y formulan en gran parte), por el -
papel que desempefian en la corganizacibn social del trabajo, y con-
siguientemente, por el modo y la proporcién en que perciben la par
te de la riqueza social de que disponen. Las cﬂaéeb son ghupes hu
manos, une de Los cuafes puede apropianse el tnabajo da otro pon -
coupar puestes diferentes en un aégimen dieaminado de cconomfa so-

ciat".ssl

Después de analizar esta definici6n, Harnecker opta por la Gl



timé-parte a saber: "Las clases sociales son grupos humanos, uno
‘de” los cuales puede apropiarse el trabajo de otro por ocupar pues
tos dlferentes en un réglmen determinado de economia 5001a1", segfin
la cual, existen tres clases sociales ya vistas en el primer capi-

tulo en oposicién a la definicién de di Tella.

Las clases son asi definidas en funcién de los bienes mate-
riales con que cuenta cada uno de estos grupos, lo que depende en
gran medida de sus ingresos. Es esta divisién tripartita que utili
zaremos en los anflisis y comentarios respetando ademds la de otros
autores. Conviene aclarar también que Lenin utiliza indiferentemen
te grupos para clases. Ahora bien los grupos son mds bien subdivi-
sidén interior de una clase, por ejemplo, el profescorado es un grupo

de la clase media.

En su estudic Pepuldismo y Refacdiones de Clase, Ianni plintea
en qué forma las masas desaparecen del escenario politico de cada -
pais y explica porqué y de gue manera surglieron estas masas en la -
historia polftica de las Nacicnes de América Latina. Los principa-
les factores sefialados son: La urbanizacién, la industrializacién,
las transformaciones tecnolfgicas y sociales en el mundo agrario,
la revoluci6n de expectativas y la explosibfn demogr&fica que son -
considerados en el andlisis de las causas y condiciones de actua--

ci6én de las masas en los acontecimientos politicos nacionales,

Segln el autor, las nuevas relacilones de clase empiezan a ex-
presarse de manera mds abierta cuvando las rupturas politicas y eco-
nfémicas tanto internas como externas debilitan decisivamente el po-

der oligdrquico y al respecto acota: “As{, e vardes aspectes, el
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populismo Latinoamericano:conresponde a una etapa deterninada cn -
La euaﬁutidnfdc@taa{cbni&adiccionca entre La socdedad nac.ional y -

£a‘ecahomzdadcpendientc".59)‘

" En ia bGsqueda de un equilibrio entre estas dos tendencias -
las masas asalariadas aparecen como un elemento polftico dindmico
y creador. En efecto, las masas populistas hacen posible una nue-
va elaboracién de la estructura del Estado., Por otra parte el co-
lapsc de las oligarqufas, liberales o autoritarias del siglo XIX -
asi como las crisis del Imperialismo Europec y Norteamericano, dan
lugar a nuevas posibilidades para reorganizar el aparato estatal.
En este contexto, las masas aparecen como un elemento importante y

decisivo desde el punto de vista politico.

En lo que se refiere a los procesos culturales, el populismo
expresa una posici6n avanzada en cuanto a la secularizacio6n de la
cultura y del comportamiente. Es la época en gque "los trabajado--
res abandonan los nlcleos comunitarios, desplazandose hacia el se-
no de grupos secundarios complejos, cuyas relaciones se hallan con
frecuencia altamente formalizadas". En cuanto a las relaciones en
tre los trabajadores, el producto de las fuerzas de trabajo, y los
instrumentos de produccién, el populismo gue debe vincularse estos
aspectos a través de un proceso que forme con plenitud las relacio

nes de clase dentro de las naciones de América Latina.

Con respecto a las relaciones de clase, Ianni parece diferen
ciar distintos populismos de acuerdo a la clase en el poder asi re
conoce aquellas de las altas esferas o de los gobernantes politicos

burgueses profesionales, burbcratas peleles o demagogos. Se trata
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'eﬁtonées dé_?opqiésﬁgé_de élites burgueses y de clase media que --
utiliza a las qlaseé.trabajadoras y a los sectores mis pobres de -
13 clasé média Que en situaciones de crisis son abandonadas a su -
suerte, lo que se vié con el derrocamiento de Arbenz en 1954, de -
Pexbn en 1955‘y Goulart en 1964. En esos casos los lideres populis
tas revelaron su naturaleza burguesa en detrimento de lés tenden-~

cias populares.

Es necesario, también situar el populismo de las masas, los
trabajadores, emigrantes de origen rural, grupos sociales de clase
media: los estudiantes universitarios radicales, los intelectuales
de izquierda, partidos de izguierda, En situacién normal, todo pa
rece arménico, sin embargo, "en los momentos criticos, cuando las
contradicciones politicas y econfmicas se agudizan, el populismo de
las masas tiende a asumir formas propiamente revolucicnarias. En
estas sitvaciones ocurre la metamorfosis de los movimientos de ma--

sas en lucha de clases".

Asi, considerando las experiencias de clase en Latinocamérica,
se puede decir con Ianni que "en un extremo del populismo se halla
la dictadura civil o militar de la burguesia mientras que en el --
otro extremo se halla la dictadura de la clase obrera, casi no exis
ti6 en América Latina, excepto en la medida que se considere la re-
volucién cubana como una dictadura del proletariado, Volveremos

a este respecto.
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2;2-'Ra§gdandé ﬁﬁgunba_gbbiennb& poputiétaa en Amfrdca Latina
a) “Auntecedentes.

Ianni observa que el populismd surgié en América Latina -
en la &poca en que el Estado oligérgquico entrd en su mayor crisis;
asi los movimientos de clase media constituyeron las primeras vigo
rosas reacciones en contra de aguel Estado oligdrquico gue se mani
festaba en las filtimas décadas del siglo XIX. "Los movimientos de
clase media se combinaron en el seno de la polftica de masas con -
las luchas realizadas por los sectores obreros. Adem&s, una de --
las caracteristicas con las luchas o con ciertos valores ideolOgi-
cos de la clase media. Pero loAque resulta contundente es el he-
cho dé que en la &poca del populismo el Estado oligdrquico entra en
su colapso definitivo, dando lugar a las dictaduras y democracias
populistas. En muchas ocasiones, como ocurri6 en Argentina y en -
Brasil, esas modalidades se combinaron y se sucedieron unas a las

otras.

En el caso mexicano, por su parte, el orden demogridfico se -
halla fundamentalmente marcado por el predominio de un gran parti-

do gubernamental".GO)

El Estado oligdrquico tiene las caracteristicas de ser auto-
ritario y paternalista, en lo gque se refiere a relaciones de poli-
tica interna., A veces puede manifestarse bajo la expresi6n de "una
oligarquia regional o local "mds podercsa como el "gamonalismo', -
el *caciqguismo, "el caudillismo’y el "cbronelismo" que son fendme-

nos concretos de este tipo de oligarquia. Sus modalidades se orien
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tan en "éi éénti@b”déliéﬁﬁéfﬁﬁa?iémo7inherente a la dominacién pa-
ternalista",L£én£é?éﬁﬂ1g§4£eiaéiénés‘eccnémicas como en las polfti
cas{*“Esﬁe”ﬁééadb?bqnééiﬁﬁfé und "estructura del poder predominan-
te";"Asi}f31 pfé§idéh£é?'el emperador o el dictador representan -
por lo'genefal'una“figura de oligarca que gobierna seglin las exi--
gencias, las implicaciones sociales y econbmicas establecidas. Des
pués de las luchas de independencia, las sociedades latinoamericanas
se hallan impregnadas de estos tipos de sistemas y no Se organizan
plenamente en términos de relaciones de clase. A pesar de ser so-
ciedades estructuradas para producir mercancias para el mercado ca
pitalista externo hajo la forma de economias dependientes las rela
ciones no representan las de las clases sociales. En la base se -
encuentra la explotaci6én de lamano de obra local y la escandalosa
esclavitud de indios, mestizos, negros y mulatos sigue durante el
siglo XIX y hasta las primeras décadas del presente, Asi explica
de manera general el hecho de que en América Latina sique ailn pre-

dominando un sistema oligdrquico,

Al lado de este cuadro se yuxtapone, el plano econfmico, so-
cial y polftico del liberalismo de las &lites de la clase dominan-
te. "Algunas veces el liberalismo es un compromiso real, como en
los casos de Judrez y Sarmiento, por ejempleo. Otras veces, es =--
apenas ‘exterior', como en los casos de Porfirio DIaz y de Washing
ton Luis. :Algunas veces el liberalismo estd impregnado del positi
vismo de Comte, como en el caso de México o en el de Brasil, entre
otros palses. Otras veces estd directa y abiertamente comprometi-
do con el £ibre cambic de Smith y Ricardo, comc en Chile y en Ar--

gentina, entre otras naciones. En la mayorlia de los casos, sin em
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bargo, el 11berallsmo formal de los gobernantes corresponde a los

compromisos . 1nev1tabl"

'entreflos dos planos antagénicos de la rea

lidad Latlnoamericana ';? oc1edad nacional y la economia depen-
diente. Por. esta razﬁn, el.autorltarlsmo més o menos violento --
(uso inte:noli“sg_yuxtapone"‘al liberalismo formal y retdrico (uso
externo}. Esa contradiccifn se resuelve a nivel del Estado oligdr

quico, vigente hasta el segundo cuarto del siglo Xx".ﬁl’

En funcifn de estas ideas liberales y positivistas de este -
compromiso entre naciones dominantes y paises de América Latina se
expresa una situacidn real, Al manifestarse la transformacién de
relaciones politicas, econfmicas y sociales. Dentro de esta estruc
tura, se crean los "partidos politicos, asambleas, congresos, elec
ciones, prensa polftica, m&s o menos libre, escuelas y centros de
enseflanza superior, etc.", se plantea el problema de la separacién
de la Iglesia y el Estado. La lucha de Juérez, Sarmiento, Joaguin
Nabuco y las actividades de los "cientfficos" en México, de les -
letrados en Brasil fueron organizadas a partir de la veluntad de -
superacifén del Estado oligarquico por el Estado L{iberal o el auto-
ritarismo paternalista por la democracia, S8Se incule6 sobre todo -
en las clases medias nacientes, el compromisc con las ideas del —-
progreso econdmico, de la reforma institucional, de la democratiza
cifn, la libertad, etc, s en este contexto que las clases medias
van a hacer valer sus derechos para jugar papeles politicos reales,
La unid6n Civica Radical (UCR) fundada en Argentina a fines del si-
glo XIX, paralelamente a lo ccurrido también en Chile, Brasil, Perf(,
México, Venezuela, etc., explica esta tendencia de lucha. "Bl iri-

goyismo que asumié el poder en Argentina con la crisis del poder --
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oligdrquico (1916-22) concreﬁa muchos de los ideales liberales de
la clase media del pafs". Aunque adn no es claro el papel de las
clases obreras nacientes, sin embargo, el proceso contra la hege-
monia oligédrqguica estd en marcha. En este contexto entonces va--

mos a considerar los rasgos del populisme latinoamericana.

b) EL Populdsmo

Cuando se habla del populismo en América Latina, casi siem
pre se hace referencia a las experiencias Argentinas que se inicia
ron, puede decirse, con la "Unién Civica Radical" gue fue formada -~
por "una alianza de grupos oligdrquicos provinciales en decadencia
con elementos de las capas medias urbanas™, Lleg6 al poder en 1916
y permanece en el gobiernc hasta 1930. Pero el peronismo con su =
ideclogia autodeterminada "justicialista" representa el prototipo

del populismo latincamericano y ya veremos mas tarde porqué.'

Marces Winocur, en su estudio EL populdsmo en América lafina
dice: "El populismo, en suma, plantea demagbgicamente o llega a -
iniciar reformas, m&s sin alcanzar la profundidad necesaria para -
que éstas impliquen cambios de estructura y menos que esos cambios,
defendidos por los pueblos, se tornen irreversibles"., De entrada,
el populismo puede ser considerado, segln Winocur, como un fracaso.
Sin embargo, hace dos distinciones posibles: Una, (escribe) que no
obstante esos rasgos de fondo, gue hacen del populismec una manera
de gobernar ‘'cambiando un poco para que todo siga igual', sin afec
tar el marco de la dependencia, las movilizaciones masivas gue lo -
acompaiian dejan una puerta entreabierta: la perspectiva de ir més

alls, de presionar desde abajo hasta convertir el proceso en 'cam-
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bio de vérééiﬂ. Para 105 pueblos y su liberacibn son mi&s favorables
‘las cond1c1ones bajo el popullsmo que bajo las dictaduras tradicio
'nales a condicibn,'claro est&, de ganar conciencia sobre la necesi

'daa?éé §u§e£arT15s:limites del propio populismo",

"y fa'otna-éistiﬁéiOn es la siguiente: articulandose sobre -
un complicado mapa, esos limites han sido de hecho superados en --
distintos paises y periodos por gobiernos a menudo tenidos indis--
criminadamente por populistas. Por ese motiveo citaremos una serie
de casos que a nuestro juicio caen dentro del populismo y otros --
que le escapan, debiendo en consecuencia, ser caracterizados como

distinta alternativa".ﬁz)

Vamos a seguir las agrupaciones y los casos como los concibe
Winocur, pofque parecen bastante interesantes para una comprensién

del fendmeno en Am&rica Latina.

En su estudio distingue cuatro agrupaciones en el Subcontinen

te que llegan hasta los setentas:

1) Dictaduras tradicionales (Rafael Leonidas Trujillo, en Reptibli-
ca Dominicana; Alfredo Stroessner, en Paraguay; Anastasio Somo-

2a, en Nicaragua; inclusive dindsticas, como este ﬁltimo).GB)

2) Gobiernos populistas, amagande responder a los intereses de la

burguesia nacional.

3) Gobiernos de nuevo tipo, respondiendo a los intereses de la --
burguesia nacional, o a sectores de &sta, desembocando en retro
cesos, como en Bolivia; o en apertura al socialismo, como en --
Chile. Este dltimo pafs, en efecto, bajo la Unidad Popular, se

di6 como meta el socialismo, m&s sin poder considerarse que lle



e
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4) Gobierno de sistema socialista en:Cuba.

Las eSpgqificidades de los gobiernos de nuevo tipo que corres
penden al grgéo Tres ée rESumen; seglin Winocur, en dos palabras: -
los gﬁbiernos "emprenden la via de la revolucién democréfica, anti-
imperialista y agraria al punto-de significar cambieos de estructu-

ra”.

El autor va luego a explicar los términos y para &1, Revolu-
¢idn: es el movimiento qgque se eleva o consolida en el poder a una
nueva clase, que seria la burguesfa o una fraccibn de é&sta, Demo--
cracdla: agui "los gobiernos movilizan a Sus pueblos, otorgdndoles
una determinada participacifn real en el procesc o en algunas de -
sus etapas. En unos casos con mayor fuerza y claridad gque en - =-
otros". El da como ejemplo, el "efectivo pacto popular" que repre
senta el gobierno de Lizarc Cérdenas y la figura de un lfder sindi

cal como Vicente Lombardo Toledano en México.

Anti-imperialista y Agharia: explica que "la burguesia del
pais dependiente se vuelve contra la burguesia dominante en el con

tinente, llamada imperialismo, y contra los terratenientes., Por -

mano del Estado expropia capitales extranjeros, notoriamente ameri

canos, y hace la reforma agraria".

A cambios de estructura debe, pues, seguir un procesc que se-
ria la revolucién, luegc la democracia y por fin la fase anti-impe
‘rialista y agraria. Todo esto es obra dela burguesia que todavia
no tiene la intencit6n de "ceder el poder a la clase obrera, pero -

cbjetivamente, se trabaja en direccidn de despejar el camino...
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La burguesia, en el sentldo ‘que lo decfa Carlos Marx acerca de la

Revolucmﬁn Francesa de 1789, pasa a representar los intereses de -

la Nacién entera“' 10 que denomlnar& burguesia nacional.

Para mejor ' cbmprensibn, Winocur selecciona una decena de

casos que entran en aquel "Nuevo tipo". Los gobiernos aqui reuni

dos son:

1.

2.

1o.

Argentina, 1916-22 y 1928-30, Hipblito Irigoyen.

México, 1934—40, Lizaro Cdrdenas, cuyas rafices se reconocen en
el proceso revolucionario iniciado en 1910.

Guatemala, 19%44-54, Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz: del uno
al otro se manfiesta una radicalizacidn del proceso y corte, -
en el Gltimo ano sehalado, por parte de la intervencién norte-
americana.

Bolivia, proceso iniciado en 1952 bajo Victor Paz Estenssoro,
con un destacado periodo de radicalizacidn bajo Juan José To--—
rres, 1970-71, y profundos altibajos que no han excluido lap--
505 de dictadura de tipo tradicional.

Brasil, 1961-64, Joao Goulart.

Per(, proceso iniciado en 1968 bajo Juan Velasco Alvarado y -
mis tarde, notoriamente luego de su renuncia a la presidencia
de la Junta Militar, dandc muestras de retroceso.

Panamd, procesco iniciade en 1968 bajo Omar Torrijos.

Chile, 1970-73, Salvador Allende, emprendiéndose en los flti--
mos meses de gobierno medidas tendientes al socialismo.
Venezuela, segunda mitad de los setentas, Carlos andrés Pérez,
Nicaragua, proceso iniciado en 1979, Frente Sandinista, gober-

nado como eje de una coalici6n democrética.



Winocﬁr n0'§£etendé'que eéfeiliétado sea exhaustivo. Es s6lo
una "muestra que inﬁénté tipificar el fentmeno en el subcontinente.
‘Lo que, en general, caracteriza a estos casos son las nacionaliza-
ciones de los servicios pfiblicos y del subsuelo con repercusién --
especial sobre el petrb6leo, recuperacién de otros aspectos del pa-
trimonio, comec la devolucién del Canal de Panami, reforma agraria,
diversificacién del comercio exterior; medidas politicas de resca-
te de la soberania, incluso movimientos revolucionarics, "como lo
hiciera Carlos Andrés Pérez de Venezuela respecto del Frente Sandi

nista de Nicaragua",

Estas medidas fueron diversamente aplicadas a todas o en par
tes segln los paises. La reforma agraria va del simple reparto de
tierra, hasta el "reparto con asistencia estatal al campesino y en
sayos regionales de colectivizacién". En ciertas ocasiones, se to

man bajo el signo liberal, en otras no,

Winocur aclara que a pesar de tode estos casos son gobiernos
de la burguesfa aunque se apoyan en la clase obrera; a veces esta
clase fue abandonada a si misma. Cita el ejemplo de "la descarga
de golpes represivos sobre la clase cbrera", en la "semana tragica"
en Argentina bajo Yrigoyen. A pesar de todo hay un heche importan
te, este gobierno puso el petrdleo bajo juridiccién estatal preten
diendo su total nacionalizacién al mismo tiempo que firmaba rela--
cibn comercial con la Unidn Soviética, lo gue provocé su deposicién
por un golpe de Estado. Casos andlogos Sse registran con el gobier
no de Salvador Allende en Chile al querer tomar medidas tendiendo
al socialismo.

Después de estas consideraciones, Winocur aborda los casos -
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que considera "enmarcados dentro del populismo latinoamericano";

aclarando que dentro de los gobiernos de "nuevo tipo" se éhcuen--
tran periodos de populismo como también en é&stos se hallan medi--
das que no implican necesariamente cambilos de estructura. Asi va
a presentar un listado de los gobiernos agrupados el populismo la
tinoamericano gue se extiende desde principios de siglo hasta los

setentas,

1. Uruguay, 1903-33 y 1947-58, el Batlismo, movimiento liberal ba
jo cuyos gobiernos la clase obrera se organiza sindical y poli
ticamente, obteniendo reivindicaciones a través de luchas lega
les y ganando para el pals, hasta entrados los setentas, el ca

lificativo de "Suiza latinoamericana®,
2. Brasil, 1930-45 y 1951-54, el Varguismo.

3. Ecuador, entre los treintas y los setentas (nfimero record de -
periodos de gobierno ejercidos por una misma persona en el con

tinente), José& Velasco Ibarra.

4. México, 1940 en adelante; con las presidencias sucesivas a L&-
zaro Cérdenas, cuenta habida de altibajos, la revolucifn insti

tucionalizada.
5. Argentina, 1943-55 y 1973-76, el peronismo.
6. Costa Rica, entre los cincuentas y los setentas, José Figueras,
7. Chile, 1952-58, el ibafiismo (Ibafez del Campo).
8. Colombia, 1953-57, Gustavo Rojas Pinilla.
9, Chile, 1964-70, la Democracia Cristiana (Eduvardo Frei),

10. Perd, 1963-68, Fernando Bela(inde Terry.
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La éusencia de cambios de estructura es el rasgo comin dé -
este listado y cuando se intenta resultan tan mal "llevados a ca-
bo, o tan a medias, que se dirfan despachados al fracaso", Se ci-
tan luego los ‘casos de nacionalizaciones de ferrocarriles y otros
medios de transporte y comunicaciones efectuadas por el peronismo,
Positivos al principio, resultaron fracasos en la practica porque
las empresas fueron compradas en lugar de ser expropiadas, lo que
significé un drenaje de divisas con un uso de materiales impedidos

para su utilizacidn,

Cuando se considera a los listados y sus rasgos respectivos,
surge que el "nuevo tipo" se parece m&s al populismo, dado que los
casos del Gltimo listado parecen mucho mds débiles e inestables, -
Tampoco se manifiestan debidamente las economfas de estas dos tipo
logias teniendo en cuenta qgue una parece ser el complemento de la
otra, Es por ello que conviene ver lo que Winocur entiende por --

"populismo liberal" y "populismo corporativo",

Corporativo o liberal es el signo bajo el cual se coloca un
movimiento populista. La polftica interna y externa son dos ele--
mentos ligados entre si y fundamentales para la caracterizacidn de
la naturaleza corporativa o no de un gobierno populista. Ahora --
bién, es a partir de un "comlGn denominativo que ha colocado en un
mismo listado a peronismo y batllismo, a varguismo y Revolucitn Me
xicana institucicnalizada™. Winocur relata el caso de México, el
inico pais de América Latina que tiene una polftica exterior abiex
ta y tradicionalmente independiente, menciona también el papel de

este pafs en relacibn a la lucha librada por Fidel Castro que fue-
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ra organizada a partir de suelo mexicano, su papel en la lucha del
Frente Sandinista, su toma de posicifén en contra de Somoza en Nica
ragua y de Pinochet en Chile con quienes rompi6 relaciones al "lla
mar pGblicamente a uno genocida y al otro traidor; y, en f£fin, Méxi
co, primer pais del continente en reconocer a la Unién Soviética,

mantiene lazos de amistad e intercambio con todos los paises del -
mundo". De donde surge que el casc de México seria "el liberalis-
mo" mientras que el "Pertn del 43 ylPerdn del '73 seria "del coxpo
rativismo"” que implicd un marco politico propicio para gque el movi
miento obrero realice su propia experiencia y eleve su conciencia

de clase,

Sin embargo, a pesar de lo ya visto, ¢Por qué se considera -
el peronismo como el prototipo del populismo en América Latina?, -
Esta pregunta ha de hacerse porgque pareceria que el Batllismo en -
Uruguay puede ser considerado el primer movimiento organizado y es
tructurado, ya que se inici6 desde 1903 y que también el movimien-
to en México surge méds viable que en Argentina, Las razones, se--
glin Winocur, se hallan en los hechos que van a seguir. Un heche im
portante, en el decenio de 1934 a 1944, en Argentina el ndmero de
obreros industriales "pasa de 380,000 a 1,040,000". En esta época,
Perbn era también ministro de la Secretaria de Trabajo y Previsitn.
Asi concluye Winocur, Per6n respaldé una politica de sindicaliza--
ci6n masiva de los trabajadores, que no tard6 en conducir a serios
enfrentamientos dentro de la nueva administraci6én. En 1945 las --
agrupaciones obreras salvaron al Ministro de una purga Militar vy,

a partir de entonces y hasta 1955, la estrategia de Perdn compren-

di6 el fortalecimiento y la utilizacién de las organizaciones obre
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ras como contrapeso de las fuerzas armadas. Para ello se hizo ne-
cesario-estructurar y armar milicias de trabajadores, que, en lo
‘que hace su ndmero, eran muy superiores a los efectivos del ejérci

to regular".64)

Por otra parte, "una serie dé demandas econémicas de la cla-
se obrera, largamente postergadas, son de inmediato satisfechas. Y
el nombre del coronel Perén, 'coronel del pueblo', comienza a cir-

- . 65
cular y crecer particularmente entre ese jpueve proletariado”. )

Después de la Segunda Guerra Mundial se robustecieron la bhur
guesfa y el proletariade industriales y con la crisis de 19%29 la -
industria liviana argentina se encuentra en plena expansién y hacia
principios de los anos cuarentas, faltaba manc de obra. Se hizoc un
llamado al campo donde "el desempleo crénico y la explotacibén de los
terratenientes hacian particularmente dificil las condiciones de =~
vida del pe6n rural y aGn, del campesino pobre". AsI, segflin el au-
tor "el pais de las pampas se movilizé hacia las ciudades, particu
larmente hacia el llamado Gran Buenos Aires, donde formé un exten-
so0 cord6n proletario de viviendas de emergencia, conocidas como --

"Yyillas miseria".GG)

‘La vida en las ciudades empez6 a ser muy difi
cil y se necesitd satisfacer una serie de problemas econémicos, --

pues el "coronel" se dispuso a satisfacer todas las demandas lo que
naturalmente provocté el descontento del viejfo proletariadc casi in-

migrante acostumbrado a "las tradiciones de lucha e ideclogias eu-

ropeas"”.

8in embargo, el peronismo adopt6 una scrie de medidas bastan

te importantes a pesar de gue un gran nGmero de ellas tuvo resulta
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dos absurdos y produjo efectbs contrérios a los esperados. Por -

ejemplo, "se emprendif la organizaci6n coorporativa de las clases

Y grupos sociales que quedaron supeditados y enguistados en el apa
rato estatal., El corporativismo justicialista presentS la siguien
te fisonomfa: la agrupacidén de los individuos de acuerdo con sus

respectivas profesiones en colegios, federaciones y confederacior~-
nes. Confederaci6n General de Profesionales controlados directa--
mente por la Secretaria de Educacifn y el Presidente de la RepGbli
ca; la organizacifn de los trabajadores en sindicatos Gnicos, en--
cuadrados en la Confederacidn General Econ6mica; por Gltimo, la in
sercibn de los j6venes en la Confederaci6én General Universitaria y
en la Uni6én de Estudiantes Secundarios. IEn el caso de los obreros,
la tutela estatal se ejercib a través de las funcicnes pdblicas de
arbitraje y de registro de asociaciones. Todas estas estructuras

organizativas, confederadas de manera separada, conflufan en la fi
gura presidencial, y formaban parte del Movimiento Peronista, com-

puesto, de otra parte, por partidos politicos".67)

Llegan a comparar a Perén con la virgen a la cual recurre -
el pueblo en caso de desastre. Sin embargo, "la virgen a veces fa
1llaba, y el coronel no. De donde un sfogan se pone en boga: "Pe-
rén cumple”. En lo que se refiere a los logros alcanzados por la
mujer argentina, su dignificacifn, largamente postergada, se perso

nificS en Evita, la companfera de Perén.

Tode lo precedente revela en el peronismo un cardcter burgués
y urbano. Tedas las transformaciones gon practicadas a nivel de -
las ciuvdades; nada de envergadura se logra para el campo, las pam-

pas,
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Uno de 1osjerrbfééfmés evidentes de Perén fue segfin nuestra
opinién lahﬁé:lliémada”alAcampo para suplir la escasez de mano de
obra en la indﬁstria liviana.. Hubiera tenido més bien que, promo-
ver la implanfacién de algunas empresas en el campo, y hacer posi-
ble su transformacifn en agro-industrias con una politica de capa-
citacibén y de encuadramiento de los campesinos con el ajuste de --
las infraestructuras necesarias. Con esta implementacién, parale-
lamente a la urbe se desarrollarian las pampas, y el campesinc no
hubiera necesitado ir a vivir a la ciudad donde debié enfrentar una
serie de contradicciones inherentes a lo que llamamos grupos socia-
les en vez de clases antagénicas. Cada zona se hubiera desarrolla
do con respecto a sus exigencias y costumbres y ninguna tendria que
envidiar a la otra. Podemos decir entonces con Leal que "el pero-
nismo simboliza una compleja alianza de clases, un conjunto de ins-
tituciones y un universo ideolbgico por demds confuso y contradic-
torio ~antes gue un simple comando personal", Afadimos ahora gque
el peronismo entra dentro del grupo de gobiernos populistas aunque
en nuestra opinidn no puede verse como el modelo acabado de populis

mo en América Latina.

2.3 Consideraciones Generales sobre eof concepto de Populisme

De todo lo que precede, desde la introduccibn hasta estas pé-
ginas, resulta gue el populismo es un término pertinentemente acep-
tado para catalogar fenfmenos ocurridos en un Admbito espacial de =--
por loc menos cuatro continentes y en un lapso que va de la segunda
mitad del siglo pasado hasta hoy dia. Por supuesto, del estudio -

del concepto surgen puntos de convergencias y de divergencias, A
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partir-de lo ya expuesto vamos a fijar nuestra posicifn en la mate
~ ria. ‘Antes.de intentar una definicién resumimos los componentes -

comunes del concepto populismo:

'~ una ideologfa
"« un movimiento brganizado de masas movilizadas
- organizaci6n de partidos politicos
- juego de clases socilales
- apertura a la democracia

-~ fase agraria y anti-imperialista.

La ideologia es el apoyo de todo movimiento, de toda organi-
zacidn de cualquief naturaleza que sea y sin la cual aquel movimien
to u organizacifn reviste un cardcter muy efimero y sujeto a una -~
desaparicién inmediata tan pronto como ha nacido, fendmeno que es
propio de una accibn esponténea: una manifestacién en pedido de -
aumente de salario, por ejemplo, que desapdrece después de la sa--

tisfacci6bn del pedido.

El populismo es un movimiento politico organizado que reposa
sobre la movilizaci6n de masas a partir de la cuval se abre una fa-
se de revolucidn que es indispensable, pues revolucién implica cam
bio en contra del statu quo. Segdn algunas ideas de autores ya vis
tos, la masa parece tener un contenido restrictivoe a ciertas capas
especificas de la sociedad, como puede ser la clase media. Ahora
bien, por movimiento de masas se entiende un movimiento del pueblo
0 un movimiento donde participan representantes de todas las cla--
ses. Un movimiento obrero es el de un grupo social que puede, por

supuesto, desembocar en un movimiento de masas sin excepcifn de ca
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pas o de grupos sociales en la medida que se considera un movimien

to politico con fuerte apoyo popular,

Asi,.se desemboca en la formacién de partidos politicos que
determinan, segln di Tella, los tipos de populismo. Ya vimos la -
formacién del partido "Tierra y Libertad" reemplazando por "La Vo-
luntad del Pueblo" de los intelectuales rusos; la reforma agraria
o agrarismo, los partidos campesinos de Europa Central y Oriental -
que se oponian a la industrializacifn; la Negritud en Africa, gque
es una reaccibn en contra del imperialismo cultural europeo, la --
Unién Progresista de los Elementos del Norte (ﬁPEN) gue luchaba -
por la modernizacién de la economia agricola; el Saskatchewan en Amé
rica del Norte y la gama de partidos ya analizados. Por lo que de
se resaltarse la importancia de los partidos politicos en la forma
cién de un Estado populista ya que el concepto de partido politico
estd Intimamente ligado a una sociedad de clases, No importa ahora
desarrcllar, otra vez, este concepto. Lo importante és que el ré-
gimen populista tiende a satisfacer todas las clases sociales en -
un régimen democrdtico, Un régimen que tiende a desarrollar un gru
pc social determinado, a una capa social, a las ciudades en detri-
mento del campo o viceversa; un régimen que tiene limitaciones en -
sus relaciones con otros paises del mundo, a pesar de definirse po-
pulista, no lo es segGn nosotros ¢ lo es mds bien en un sentido res
trictivo porque es exactamente la apertura a la "democracia popu--

lar" la gque conduce al populismo.

En lo que se refiere a esta democracia, el Braeve Dicedlenario
Polit.ico dice gue "no obstante toda la complejidad de los procesos

de la lucha de clases, sobre todo en la esfera ideol6gica, la demo’
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cracia popular se caracterizd por las transformaciocnes politico-
sociales graduales y relativamente pacificas; la burguesia no
era privada de los derechos electorales, se conservaba la propie
dad privada de la tierra, se pagaba compensacién por los bienes
nacionalizados, étc. La Democracia popular asegurd el desenvol
vimiento de la construccién del socialismo de conformidad con
las condicioﬁes hist6ricas concretas de cada pais".

En América Latina unos gobiernos querian seguir estos proce
sos, por ejemplo, el peronismo, el Chile de Salvador Allende, pe
ro fracasaron durante el transcurso del camino. Fidel Castro en
Cuba super$ todas las dificultades con una destreza y rapidez in
creibles hasta poder desembocar en lo que constituye una posible
fase del populismo: el Socialismo.

Sobre la base de estas consideraciocnes propongamos ahora la
siguiente definicién del concepto del populisme; "El populismo
es una ideologia y un movimiento gue cuenta con el sustento de ma
sas movilizadas y cuyo objetivo primordial apunta a lograr cam--
bios estructurales, politicos y econdmico-sociales gue abren el
pais a forma completa de democracia. Su posible filtima etapa pue
de ser el Socialismo".

Es en este sentido que vamos a estudiar el cardcter populis-

ta de los regimenes politicos que son objeto de la segunda parte.
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ESTUDIOS DE LOS REGIMENES POLITICOS
DE BOLIVIA, COLOMBIA Y DE MEXICO
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- CAPITULO- 1

EL GOBIERNO DE VICTOR PAZ ESTENSSORO {(BOLIVIA):
Primen Penipdo

1.1, Antecedentes: La Revolfucdién del 9 de abaif de 1952

La oligarquia boliviana detr&s de una falsa democracia soste
nida por el gobierno de Mamerto Urriclagoitia, tirano del pueblo,
hacia correr torrentes de sangre entre la clase cprimida (mineros,
obreros, campesincs). El dfa 6 de mayo de 1951 se llamd a elec-
ciones generales para la presidencia de la Repfiblica y represen--
tantes nacionales, Los candidatos oficialistas apoyados por el
gobierno de turno tenifan la sequridad del triunfo. El Movimiento
Nacionalista Revolucicnarioc (MNR} con dirigentes perseguidos y
su jefe exiliado durante 5 aios en la rep(blica Argentina, carecia
totalmente de recursos financieros para cubrir los gastos de las
elecciones. Ante esta circunstancia, lo que més interes6 al MNR
era el retorno al pais de los dirigentes Victor Paz Estenssoro y
Hernin Siles Suazo para que asi ellos tomaran parte activa en las
elecciones.

El partido oficial "PURS" estaba seguro del triunfo porgue
tenia dos factores a su favor, el oro, plata y estafo del super
estado minero con lo que podia comprar las condiciones de los ciu-
dadanos como de costumbre, y si le fallaba el coheého tenia el
apoyo del ejército gue estaba de parte del geobierno. “Esta vez,

ni el oro de Tipuani, ni las metrallas de Urrioclagoitia pudieron



ponerse frente ante.ia'volﬁﬁtad soberana del pueblo boliviano,
que di6é su voto por loé candidatos del MNR; porque sabfia que el
-gobierno.del“MNR“devblveria al pueblco su dignidad, su libertad
de accibn que fue amordazada por el gobierno tirano de la oli--
garquia".68

Entretanto Siles Zuazo desterrado en Chile lleg6 a engahar
la vigilancia de los gobiernos de Chile y de Bolivia para venir
a La Paz y asistir a las elecciones. Naturalmente, su presen--
cia inesperada caus6 gran estupor en el campo oligérquico:
Urriclagoitia y su pandilla asi como a los candidatos del parti-
do en el poder. Por otro lado, el MNR y su militancia sintieron
un verdadero alborozo al ver participar en las eleccicnes al je-
fe del partido y candidato a la vice-presidencia de la Repfiblica.
En contra de las maniobras del partido oficial, Paz Estenssoro
todavia en Argentina fue elegido Presidente de la Repiblica y
Hernédn Siles Zuazo, Vice-presidente. Paz Estenssoroc volvié a
"su patria con todos los honores y a su llegada es recibido apo-
teGsicamente, sin distincin de clases sociales, y es llevado hasta
el Palacio de Gobierno en hombres de los trabajadores"sg.

Sin embargo, Mamerto Urriolagoitia en lugar de entregar el
poder a Paz Estenssoro, dif el mandato de la nacidn a una Junta
Militar el 16 de mayo del mismo afio para evitar represalias y su
eventual enjuiciamiento ante la justicia por sus masacres a los
trabajadores y al pueblo boliviano y de las humill;ciones hechas
al pais, huyendo luege a la Reptblica de Chile con millones de

dSlares que "fueron depositados en los bancos de Londres y New
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York". Fue recibido por el Pre51dente Chlleno de entonces, Gonza

‘.'1. .v-‘:-,k
Lmh s

'lez Vldela "éuien ya “lo esperaba en Santlago, donde lo hizo hues

.~y_,

'T.ped de honor"
B Dice Cespedes "él pueblo boliviano ya estaba cansado de ver
:'t;nfas tra1c10nes de los gobiernos de la oligarquia y de seguir
“inienablen la misma miseria a racién de hombre: su reaccibn fue
’cbnﬁra la injusticia, no gqueria saber mis de sus explotadores vi-
talicios; la reaccién del pueblo boliviano fue franca contra el
‘gobierno castrense de los generalotes",

La reaccibn del MNR fue en el momento incontenible frente al
atropello del gobierno de la Rosca que quiso obligar al pueblo a
respetar su scherana voluntad, comoc depositarioc de los derechos
adquiridos en las elecciones del 6 de mayo de 1951. En consecuen
cia no hubo otra alternativa gue "tomar las armas" vy someter
a "los usurpadores del poder”,

En respuesta a esta provocacidn se hizo necesaria la presen-
cia de un caudillc de gran envargadura y de confianza para encabe-
zar la insurreccidn., Fue al Dr, Siles Zuazo, burlando la vigilan-
cia de las autoridades, a guien se le otorgd la dificil tarea de
organizar y dirigir la revolucién en contra del gobiernc de la
Junta Militar. Siles Zuazo habia antes formado un Comité& Revolu-
cionarioc compuesto de dirigentes de la "clase obrera”" entre los
cuales se encuentran: Adrian Barnechea, Federico Alvarez Plata,
Juan Lechin Oguendo, Jaime San Martin, Jorge Rio Gamarra y otros.
Una vez constituido, este comité entré de inmediato en accidén.

Toda una serie de circunstancias politicas y econémicas desfavora
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bles a la ollgarquia contrlbuyeron a crear un clima revoluciona-
“rio proplcio.: Elrdé;contento crcclé cada dia en contra del go-
'fblerno de la Junta Hllltar. Entretanto Siles Zuazo siguié aprove
chando 'la situacién critica que atravesaba el pais vara organizar
"la:révdiuéidn. -ﬁﬁilizé-ia siguiente estrategia: "se dedicd a ha
céf'proseiitismd dentro del.Ejército y del Cuerpo Nacional de Ca-
'ribinefos que eétaban al servicio del gobierno; esta labor habia
tenido tal éxito gue llegaron a consequir la incorporacibén al par
tido de numerosos jefes del Ejército asi como del Cuerpo de Cara-
bineros".70

El general Antonio Soleme, Ministro de Gobierno y Justicia
de entonces, fue el vorimero de los jefes del Ejército en incoxrpo-
rarse en el MNR. Siles Zuazo obtuvo su juramento de fidelidad
al partido en una reunién celebhrada en la casa de Ralil Canedo Re-
yes en presencia de todos los miembros del Comité Revolucionario.
En estays circunstancias la filiacibn del general Soleme significé
el triunfo de la revolucifn. Asinismo tomd parte, en forma efime
ra, el partido Falange Socialista Boliviana (FSB) puesto que
existieron algunas discrepancias de iltima hora entre los dirigen
tes regionales de este partido.

Las acciones de combate se iniciaron al amanecer del 9 de
Abril de 1952 en la ciudad de La Paz, sincronizadas en todo el in
terior del pais. De su despacho del Ministerio de Gobierno el
General Soleme lanz6 un ultimdtum al presidente Ballivian para
que dejara el poder dentro de una hora: actitud un poco precipi-

tada. En la ciudad de La Paz el Ejército reacciond contra las
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fuerzéé civiles - del !INR. Los combates se desarrollaron en las
dife#entes zonas como: Villa Victoria, Miraflores, San Jorge,
.Chijini Alto etc. ELl General Torres Ortiz hizo arrojar volantes
sobre la ciudad ordenando a los revolucionarios su inmediata ren
dicidn incondicional, lo que no produjo ninglin resultado puesto
gue la poblacifn hizo causa comn con los revolucionarios. El
General Ortiz va a utilizar otra estrategia. Se usd las armas
més modernas gue tenia el Ejército que hicieron temblar la ciu--
dad. "Los proyectiles de los canones y de los stokes causaron
grandes danos a la ciudad de La Paz, que dejaron humerosos edifi
cicos en escombros”. TFue una "lucha de vida y de muerte", y el
apoyo del pueble fue incondicional al lado de las fuerzas del
MNR. La votencia de fuego del Ejército regular decunld la re-
sistencia y el heroismo de los hombres gque luchaban con medios
de fortuna bajo el mando de Siles Zuazo.

El 10 de abril el General Ortiz lanzd otro ultimitum para
la rendicifn incondicional de las fuerzas revolucionarias al ama
necer del dia once. De lo contrario serian "los Qinicos respon-
sables de la total destruccifn de la ciudad de La Paz". En esta
circunstancia, Siles Zuazo llamd a una reunidn reservada a todos
los miembros del Comité Revolucionaric. Con la magia de la pala
bra del Dr. Zuazo hizo entender la necesidad de seguir adelante
hasta el sacrificio. Después de esta reunibén que tuvo lugar en
el local de la Radio Illimani, los miembros se fuefon a la Uni-~-
versidad para deliberar con "los compafiercs universitarios".

Al finalizar las discusiones Siles Zuazo dijo a sus compafieros:
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"Compafieros, ahora que todos;cénocéﬁ 1a:realidad de teodo lo suce
dido hasta el momento,‘5616 Quiefb’decirles que yo estoy dispues
to a asumir s6lo 1l1la responsabilidad‘de la revolucibn, mi deszo

es que nadie sufra las consecuencias cuando sobrevenga el fraca-

'so de esta contienda".'t

Frente a una tal decisibn del jefe
los asistentes respondieron también en seguir adelante luchando
hasta la victoria final. Cada uno regresb "al puesto del de--
ber" para dar instruccicnes a los jefes de grupos y continuar
la lucha: "luchar hasta quemar el Gltimo cartucho". BSe tomd el
arsenal de guerra gue era una reserva para las tropas del Ejérci
to y se repartieron las armas entre otros grupos del HNR, En
Tembladerani los revolucionarios llegaron a romper la linea del
Ejército y se fueron hasta Alto de La Paz donde "tomaron contac
to con los mineros de HMillani, luego los choferes febriles etc."”
Tomaron el Altc asi como vagones de ferrocarril cargados de ar-
mamentos y municiones.

Siendo asi la situacitn, los revoluciocnarios avanzaron sobre
La Paz con el propSsito de atacar a las tropas del Ejército cue
se encontraban en diferentes zonas dentro y fuera de la ciudad
tomando tedas las precauciones y saliendo por detrds de las tro-
pas comandadas por el General Oréiz. La derrota estaba ligada y
tuvo lugar en el seno de las tropas leales al gobierno. ijuchos
soldados fueron hechos prisioneros y otros se rindieron entregan

do sus armas a los revolucionarios. Fue el pdnico. 2si el MR

v municiones. El General

-

contd con gentes, cantidades de armas

Ortiz, ante la situacibén, pidi6 una entrevista con el Dr, Siles
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Zuazo- por 1ntermed10 del Nuncmo Apostﬁllco en La Paz, Monsenor

Serg:.o Plgnedoll‘_qulen hizo la mv:.tac:Lén al Dr. 5iles Zuazo pidiéndole

“una’ entrev1sta”en el local de la Nunciatura con el propésito de
zbuscar un arreglo y evitar mayor derramamiento de sangre. El je
 fe-de la revolucién hizo cesar el fuego mientras que duré la en
trevista. Desgraciadamente no pudieron llegar a un arreglo amis
toso. Los jefes se retiraron a sus bases respectivas y dieron
6rdenes para retomar las hostilidades. Tl Cuerpo de Carabineros
hizo causa comiin con los Revolucionarios y atacaron a las lineas
defendidas por el Ejército. Se combatif en todos los frentes pe
ro se concentrd mds en las zonas de Miraflores, Sopocachi, San
Jorge, Ministerio de Defensa y el Monticulo. A las doce del diz
once de abril, las fuerzas revolucionarias dominaron la situacidn.
La Gnica resistencia fueron "los Cadetes del Colegio Militar, el
Batallén de Ferrocarrileros y el regimiento Lanza". A pesar de
todo fueron derrotados por las fuerzas revolucionarias. "Una
vez dominadas todas las zonas de resistencia, los revolucicnarios
habian ingresado a la Plaza Murillo portando todas las armas gue
tomaron de las fuerzas leales al gobierno de la Junta Militar, y
por delante condujeron a los prisioneros"; saldo: tres dias de
combate, 1500 muertos. Dr., Herndn Siles Zuazo fue designado Pre-
sidente provisional de la Repliblica, Asi triunf6 la Revolucidn
del partido Movimiento Nacional Revolucionarioco "que se identifi-
cb6 con las mayorias durante su lucha politica",

Después de asumir el poder interino el Dr. Siles Zuazo diri-
gid un mensaje al pueblo donde exaltd el valor del presidente

mértir el coronel Gualberto Villarroel e invitd a todos los boli-
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vianos a tFéb3ja:‘junt°5 éara hacer "un gobiexrno de grandes trans
£p£ﬁa§;gp§§ﬁestructuralés, en el aspecto econdmico, politico y so-
ciglﬁfJ;ﬁ{apéjér para gue la economia boliviana sea para los boli-
vi@ﬁbé;jiéﬁ.pqra tres explotadores que viven en el extranjero dis-
: frhtépd6 §éfiés.riquezas mientras que los bolivianos se mueren de

‘hambréf Dice de manera muy significativa: "En esta etapa de rena
cimiento para la vida nacional tenemos que incorporar al campesino
a la economia boliviana, a fin de gue este ser, un ente menospre--
ciado por los explotadores, hoy forme parte en el gobierno de la

Revolucién Nacional. Para mejorar las condiciones econdmicas del

pais intensificaremos también la produccién Nacional y luego la di
versificaremos“72. Antes de comentar esta revolucién gue haremos

al final, estudiaremos el gobierno del Dr., Victor Paz Estenssoro.

1.2, Estfenssono ¢y Las Rejformas

Pocos dias después, el Dr. Paz Estenssoro ex profesor de
Economia Politica de la Universidad de Buenos Aires jefe del HNR
tomd oficialmente posesidn de la presidencia ée la Repfiblica con
el Dr. Hernan Siles Zuazo como vice-presidente. Los altos diri--
gentes del Movimiento Nacionalista Revolucionario, ocuparon las
diferentes Secretarias de Estado. Se inici® asi una nueva etapa
de grandes transformaciones para Bolivia. El 13 de mayo de 1952
firmd un decreto que creaba una comisibén especial a cargo de ha--
cer un "estudio exhaustivo sobre los aspectos juridices, econémi
cos y técnicos" con el fin de nacionalizar las grandes empresas
mineras que explotaban en su solo provecho los grandes sefiores

del estanc. Bl dia 21 de julio firmdé otro decreto poniendo en vi
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gencia-el'-"Voto‘Uhivérsal"r7coﬁfe1 cual-todos los ciudadanos boli

'-vianos 51n dlscriminacién de: clases tuv1eron derecho a elegir a

'sus represe tantes tanto er el Poder Ejecutivo como en el Legisla-

1.2.1. Acerca de la Nacionalizacidn de las Minas

"El 31 de octubre del ﬁismo aiio, el presidente Paz Estenssoro
firmé en el campo Haria Barzola el Decreto de hacionalizacidn de
las empresas mineras de Simén Patifo, Mauricio Horschild y Aramavo,
las cuales pasaron al poder del Estado. Istuvieron presentes en
esta ceremonia "grandes personajes de distintos palses de América
que vinieron especialmente invitados a presenciar este acto y ver
de paso, objetivamente, los problemas gque agquejaban a Bolivia", Se
glin Paz Estenssoro, al firmar el Decreto, se devolvi6 al pais ‘"la
extraordinaria riqueza minera" que por m&s de medio siglo estuvo
en las manos de tres sefiores del estalfio, cuienes llegaron a amasar
sin gran esfuerzo fortunas que "sobrepasaron el presupuesto" del
Estado sin permitir el desarroilo industrial del pais. El Decreto
did fin asi al ‘'"superestado minero".

En efecto, como consecuencia del ‘"servilismo de algunos hom
bres de Estado, los habitantes abandonaron las zonas mas ricas del
territorio, lo que resultd en que Bolivia tuvo que importar articu
los de primera necesidad para el consumo de la poblacidn; como re-
sultado, un drenaje de divisas en el extranjero*.

Ademds los magnates del estaio no se interesaron en hacer in

versiones en la creacibn de nuevas industrias para mantener mejor
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la dependenéia econémicaédel“pais; -ﬁes convenia mds exportar "el
estafic en barrillas";"pﬁfQﬁef§é fésistieron a instalar hornos de
fundicién en el pais'y‘£ﬁvie£dﬂ algﬁnas razones para escaparse
cuando les hicieron hihéépié‘éobre la necesidad de tener hornos de
fundicifn en Bolivia. Esto les permitié también burlar el pago de
impuestos al Tesoro Nacional. Asi prefiriercn llevar los concen--.
trados de estafic para su fundiciétn en el extranjero. En este sen-
tido, la corrupcién administrativa y pblitica alcanzd su punto cul
minante y se extendif a todas las capas de la administracidn y la
justicia que los magnates de la gran mineria llegaron a "comprar"
para el &xito de sus causas. Defender los intereses de las empre-
sas mineras era defender la soberania del Estado segflin ellos. Es
en estas condiciones que llegb el Decreto de nacionalizacidn de
las minas.
En acuerdo con este Decreto de nacionalizacién, el gobierno

cred por “Decretc Supremo" una entidad denominada "Corpora--
cibén Minera de Bolivia" (COMIBOL). Este organismo tiene la "fun
¢idn de centralizar la alta direcci6n y como tal, tiene toda la ad
ministracién de la industria minera fiscal, cuya misidn es de
atender la explotacidn, beneficio y comercializacién de los impor-
tantes yacimientos que encierran el subsuelo patrio". Este orga--
nismo, al tomar posesitn de las empresas, careci® de fondo necesa-
rio para cubrir los gastos gque necesita su explotacifén, tampoco
dispusc de personal técnico adecuado:; lo que produjé muchas fallas
en el funcionamiento de las diferentes ramas del COMIBOL. Los ex-
duefios se aprovecharon para sabotear las medidas tomadas por el go

bierno tantc fuera como dentro del pais. Se superaron las dificul
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tade§1y éh*;BSSifsgﬂﬁadé;ﬁaﬁtenér-éI nivel de produccién de las mi
‘naé_al igua;hdﬁé?én11952;- Pero de manera inesperada se produjo
unalbaja;dg;pfédid' del. estafio sobre el mercado internacional. De
;_$1,232péséﬂa..$0.73. ) Después de muchas discusiones y acuerdos
se fijé'a §0.95, 1o que no es suficiente para superar los graves
problemas que pesaron sobre las minas nacionalizadas. Hubo que
superar en seguida "el descenso de la ley de minerales en algunas
minas" y "la falta de una mayor energia eléctrica", anadiende
la accidn perniciosa de algunos elementos extremistas infiltré&ndo-
se en.las direcciones de los sindicatos, asi como las federaciones.
El objetivo principal de la nacionalizaci6n de las minas era
de liberar la economfa nacional que fue "supeditada a la voluntad
de tres personas: Patifo, Hoschild y Aramayo". Pero se plantea--
ron muchos problemas con estos extremistas quienes, seg(in Céspedes,
"estln ciegos por entregar a Bolivia con todas sus riguezas y a su

pueblo al comunismo."

1.2.2. La Reforma Agraria

El dia 2 de agosto de 1953 en Ucuna en el Departamento de Co
chabamba, se firmé el Decreto de Reforma Agraria gue significé la
ligquidaci6én del latifundio en Bolivia y la liberacién del indio en
lo cue se refiere a la vida nacicnal. Estuvieron presentes en la
circunstancia en Ucurefla '"visitantes ilustres de varics paises
del Continente Americano asi como del interior de la Replblica",
mientras que centenares de millares de campesinos estuvieron en
los campos de Ucureiha y escucharon con alegria la lectura del De--

creto de la Reforma Agraria.
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_ Ei:objetiVo_pfiﬁcipal de la reforma agraria era "la liquida
-cﬁh:dei;iétifhpd;o y la emancipacifn socio-econdmica del campesi--
noE.v.ﬁﬁ!éfécﬁo;}liberado del yugo feudal, el indio, por este he--
'cho(;éefencuentra incorporado a la vida econfmica del pais y como
qciudadého.=-Sin embargo, fue menester la puesta en lugar de orga--
nismas e infraestructuras adecuvadas para enfrentar las consecuen--
cias provocadas por las nuevas exigencias.

Por Decreto fechado del 27 de agosto de 1953, el gobiernc
cred el "Servicio Nacional de Reforma Agraria"’ compuesto por los
organismos y personalidades siguientes: Presidente de la Repfibli-
ca, Consejo Nacional de la Reforma Agraria, jueces agrarios, ins
pectores rurales, etc, Cada uno tenfa funciones especificas., El
Presidente de la Repfiblica, por cjemplo, en la autoridad suprema y
fiscalizadora de aquel servicio. Penia las principales atribucic-
nes siguientes: planificacién integral =nh materia agraria, elabo-
racidn de leyes sobre la Reforma Agraria, conocimiento de las ac-
clones sobre denuncias de tierras, concesién de tituleos de propie~

dad a los beneficiados, explotacién racional y mecanizacibn agrope

cuaria.

1.2,3. La Reforma Educacional

El Decreto de Reforma Educacional se firmd el dia 20 de ene-
ro de 1953 en otra ciudad: Sucre gue como ya vimos, es capital de
hecho del pais. Con este Decreto, casi se derrocaron todeos los
privilegios de la ensefianza gque heneficiaba a un sector determina-
do de la poblacibn: la clase dominante. La ensefianza es "total--

mente gratuita y obligatoria para todos los habitantes y estantes
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dentro del terrltorlo nac1onal“ . Adem&s la educacidén esté regla--

.

_e‘educac16n que se dividié en “cinco titu-

'105, 42 capitulos y 125 articulos cuyas disposiciones establecen

mentada por el C6dlgO

las normas legales,' bases y fines de la educacidn, su aplicacién
técnico-pedagbgica, asf como la estructura administrativa de todo

el sistema escolar".73

La redacciftn de este cb6digo fue confiada
a una comisifn compuesta por maestros y escritores encabezados por
el escritor Dr. Fernando Diez de liedina.

Asl se rompen las teorias inoperantes. El campesinado es in
cluido dentro del sistema de la educacifn nacional, el que hasta
entonces habla sido marginado por los gobiernos gue resultaron fru
to de una casta conquistadora en el poder. Sin embargo el gobier-
ne de Paz Estenssoro enteﬁdié gue las ideas politicas habian evolu-
cionadec y que también las necesidades habIan aumentado. Con las
exigencias de la vida cotidiana, el hombre debe de tener mucho més
conocimiento de las causas que le rodean para tener una actitud
més positiva frente a los problemas. Es obvio gque las transforma-
cicnes politicas, econfmicas y sociales son indispensables vara
una sociledad que quiere escaparse de las cadenas de la ignorancia
y del subdesarrollo. En este contexto se fomentd la implantacién
de escuelas rurales y urbanas para la educacién de los nijos de

Obreros y campesinos.

1.2.4, Planificacidn econdmica v realizaciones.

El gobierno por un Decreto en fecha del 21 de octubre de
1953 cred la "Comisién Nacional de Coordinacién y Planteamiento",

con el propbSsito de regularizar las fuentes de riquezas naturales



exlstcntes y la 1ndustr1alizac16n de las minas. El dia 11 de fe--
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brero de 1954, se flrm& otro Decreto complementario que creb el

| "cOnseJo Permanente de la Com1516n Nacional de Coordinacibn y Pla-

¥ : )

':neamiento" encabezado por el presidente de la Repliblica y con la
icolaboracién del Dr. Hern&n Siles Zuazo.

| | Se fljé una especial ate;cién sobre los problemas econémicos
de iés Yaciﬁientoé Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) para
los cuales se asignaron des millones de d6lares para incrementar
la industria petrolera. Antes YPFB -se fundd en 1937~ no habia
recibido una atencién preferente sino con el gobierno de Gualberto
villarroel. Este did resultados positivos tanto a nivel econdmico
como en lo social. En efecto pagd mejores salarios y beneficios
sociales a sus empleados y a sus obreros. La explotacibn petrole-
ra tuvo un doble fin: asegurar el abastecimiento para el consumo
nacional; y luego, conseguir la mayor produccién para la exporta--
cidn tanto del crude como del refinado con el prop&sito de dispo--
ner de divisas para las necesidades del pais.

Un "Tratado de Unibén Econ6mica" firmade con la Reptiblica
de Chile el dia 30 de enero de 1955 permitid a YPFB construir un
"oleoducto del ramal de Sica Sica (Villa Aroma) hasta el puerto
de Arica, con una longitud de 360 kil6metros". Llegé asi la cons
truccidn previa de otros 650 kilbSmetros durante el gobierno de Si
les Zuazo sucesor de Paz Estenssoro. El gobierno hizo redactar
el "C6digo del Petrdleo" que fuera promulgado el 26 de octubre
de 1955 y reglamentado el 24 de enero de 1956,

El gobierno de Paz Estenssoro firm6 varios contratos con em
presas extranjeras para la explotacién de algunas zonas petroleras;

asf el 23 de mayo de 1956 el YPFB f£irmb un contrato con la "Boli
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vian qulf 0il cqmpapy"_‘pa;a* ﬁFealizar trabajos de explotacibn en
un &reé-deVl.SOQ.QOQ_he@ta;egsthe.se feduce a 450,000 como maximo
| durante el peripdo-degggﬁ;épﬁqiﬁn". En cambio, la firma tuvo que
pagar '"una regalialqéifi;%‘35bre la produccién bruta y un impues-
to adicionﬁl del lé% sbbre el valor de la produccién en la boca
del pozo". B8e firﬁd también un contrato con la empresa "Petrole-
ra Glem Mac Cérthy“ para explotar las estructuras denominadas
"Las Monas" y "Agua Salada". Para iniciar, la empresa tuvo que
invertir un capital de 5 millones de ddlares y entregar al Estado
una "regalia" fluctuando entre ‘"el 16% y el 40% de la produc-
cibén bruta". Bolivia tuvo varios convenios internacionales firma-
dos con paises vecinos para la venta de su petrSleo, tales como:
Argentina, Chile, Brasil, Paraguay, etc. lo que permite un mayor

vinculo de amistad con los pueblos vecilnos.

1.3. Andlisdis del contenddo def Programa de Paz Estenssoro
y Las reallizaciones.

Sin duda Belivia es uno de los paises mds turbulentos de
América del Sur. Desde su independencia en 1825 hasta la llegada de
Paz Estenssoro al poder, el pais ha conocido por lo menos cerca de
179 revoluciones lo que representa aproximadamente un promedio de
"un pronunciamiento cada nueve meses"., Sin embargo el asesinato
del Presidente Gualberto Villarroel en 1946 tiene un aspecto muy
especial. Gualberto fue miembro activo del Movimieﬁto Nacional
Revolucicnario y Paz Estenssoro, hombre timido, casi desconocido,
fue ministro de Hacienda cuando se produjeron los acontecimientos.

“Hay dos versiones al respecto de Gualberto Villarroel: unos dicen
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que fue un dictador estlpido y éfuéi §ue ébhé£gﬁi6 el poder a bene
ficio del ‘"pronunciamiento del 20 de diciembre de 1943 y que du--
rante los dos ahos de su gobieénd repfimiéllos'movimientos sedicio
505 con una energia extraordinaria; los otros lo consideran como
un militar progresista y nacionalista sostenido por los intelectua
les revolucionarios del MNR., Su programa de gobierno incluia la
nacionalizacidn de las Minas de estanc y la reforma agraria. Se
le comparan como un Perdn boliviano quien fracasd nueve meses an--
tes de su homSlogo Argentino.

En realidad el Movimiento Nacicnal Revolucionario tuvo su
punto de partida en 1941 con las amarguras y los suehos decepciona
dos de una generacidn frustrada. J6venes oficiales, abogados, in-
telectuales y universitarios tenian el anhelo comfin de sacar a su
patria del marasmo consecutivo a varias décadas de desgracia y de
reviéds. La mutilacidén del territorio bheoliviano a consecuencia de
varias derrotas militares y la pérdida casi total de los accesos
al Pacifico did a luz a esta nueva generacidn que algunos llaman
la "generacién del Chaceo". Este enfogue parece necesario para si
tuar el contexto general y racionalista dentro de lo cual tenemos
gque analizar las acciones gubernamentales de Paz Estenssoro.

Un hecho importante reletado es 1la coalicién del Partido
Obrero  Revolucionario (POR) al MNR para asegurar la victoria
de Paz Estenssoro. El POR agrupd elementos de los sindicatos, de
los mineros encabezados por un inmigrante sinﬁ:wlibaﬁés nombrado
Juan Lechin, dindmico y demagogo a la vez que buen orador. Fue
para Washington "la bomba de retardo del gobierno de Paz Estensso

ro". De todas maneras la alianza MNNR-POR favorecié un nuevo im-
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pulso de la politica beoliviana. Ia aparicidén de los sindicatos s0
“bre}la'eééena politica es sin duda algun: el fenbmeno més importan
te‘de loé diez Gltimos anos en Bolivia. $8Sin los minheros del estano,
Paz Estenssoro, gquiz&ds no hubiera llegado nunca a la presidencia.
_Su Qictoria provocd un ‘"nuevo pronunciamiento y una junta militar
‘éﬁbabezada por el general Ovidio Quiroga guien tomd el poder en ma
:yo de 1952. De su retiro de Buenos Aires Estenssoro tuve que jus-
fificarse y fijar su posicién aclarando: "No soy ni pro-nazi, ni
pro-comunista, ni anti-americano. 8oy solamente pro-boliviano..."
Aqui se define de antemano la linea pclitica que va a seguir Paz
Estenssocro. ‘

Sin embargo, la reforma agraria firmada el 2 de agosto de
1953, a pesar de ser un ejemplo para los demds paises andinos, fue
explotada por los varones del estano refugiados en el extranjero.
No hay duda, Bolivia esté@ en manos comunistas, la propiedad priva
da estaba desapareciendo, comentaron, la religifén perseguida, mi-
llares de presos noliticos encerrados en los campos de concentra-
ci6n del Altiplano. ILa oposicidn tanto interior como exterior em
pezd a fomentar algunos golpes de Estado que fracasaron.

Hubo cierta reticencia con respecto a la nacicnalizacidn de
las minas de estanho. El gobierno no gquizo dejar arrastrarse en el
enarenaje de reivindicaciones populares demasiado répidas. Esta
medida cayd en mal momento. La guerra de Corea estaba acabando,
los precios del estafno se derrumbaron. Una inflacién se perfild.
Sin embargo, el pueblo recibid la nacionalizacidn como una justa
liberacibn, pues el "trust" de los "tres grandes” es bastante
detestado a través del mundo. La explotacién sin verguenza de la

mano de obra boliviana, el desprecic de los intereses nacionales,

74



y los escéndalos personales han puesto hace tlempo a los Patinho,
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Aramayo Y Horschlld al marge fde la nacién. Estos sefiores de "la
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rosca" se vengaron con’ un odio. 1ncreible. Paz Estenssoro tuvo

que aceptar, con dlsgusto, algunos.acomodamlentos con los partici-
pantes extranjeros de las mlga;. El COMIBOL fue obligado a buscar
material mds perfec01onado al extranjero con prop6sito de seguir
explotando los minerales gue se volvieron bastante dificiles de al
canzar, Los Estados Unidos concedieron 14 millones de délares pa-
ra ei afio 1954 con la promesa de comprar toda la produccién de es-
tafio almacenado hasta el 30 de marzo de 1954, lo que era insufi-
ciente, Bolivia necesitaba por lo menos 60 millones de dblares y
Washington no estaba dispuesto a tal sacrificio. Sin embargo
otros grupos pidieron la nacionalizacién de todas las empresas.
Paz Estenssoro contestd que esto volveria a nacionalizar la mise-
ria, pues hacemps, dice, una revolucibdn nacicnalista y no una re-
volucién comunista. Definié otra vez su posicibn adoptando casi
una actitud neutral; actitud gque van a explotar *los izgquierdis-
tas y troskystas" para aniguilar mejor al gobierno. Frente a la
presibén de los sindicatos, el gobierno se vié obligado a naciona-
lizar las minas y la turbulencia de las masas indigenas aceler6
la reforma agraria.

Planteamos la pregunta ¢modificS la ley del 2 de agosto de
1953 el sistema de la propiedad de la tierra? La respuesta casi
general es negativa. Esta ley considera tres tipos de propiedad:
la pequena, la mediana y la empresa agricola capitalista. Esta
iltima engloba las grandes propiedades cultivadas. Los indigenas

recibieron las parcelas gue ocuparon antes. Los servicios perso-
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nales fueron suprimidos asi como todas las reformas de servidumbre.

Paz Estenssoro quizo‘aCtuar despacio para evitar catlstro--
fes. A veces los peones no quisieron ésperar. Dijeron gue en
las regiones de Cochabamba y del lago Titicaca, tomaron por la
fuerza las tierrds "de los padrones". Si =21 sistema de propie-
dad de la tierra permanecié, no hay duda que la reforma ha contri
buido a mejorar la suerte de los indigenas en algunocs casos. Se
citaron gue en 1965, cerca de 107.397 jefes de familias fueron
instalados gracias a la reforma agraria sobre 3.597.834 hectdareas.
Hay que anadir 40.000 familias beneficiarias de los expedientes
del consejo nacional de la reforma ya registrados. El1 lado nega-
tivo fue una baja de la produccidn agricola cuyo nivel m&s bajo
se registr6 de 1954 a 1955 y una mayorfa de los campesinos siguie
ron viviendo en una situacitn deplorable. Empez6 un principio de
migracién de la poblacidn campesina de los altiplanos y de los va
lles de mediana altitud, como Sucre, Cochabamba hacia las tierras
calientes del Oriente por una parte, y las regiones del norte de
Argentina, por otra parte. La situacibdn no se ha modificado.
Frente al Movimiento Nacional Revolucionario se encontraba la Fa-
lange socilalista, el movimiento mas tremendo que quedaba y que
agrupaba a todos los adversarios de la revolucifn popular de
abril de 1952 y qgue podia contar con los fondos de los antiguos
sefiores del estafio refugiados en el extranjero.

Una de las criticas méds acerbas hechas a esta reforma agra-
ria seqgn unbs informantes fue su mala concepcién y aplicacidn.
Fue mas un mero reparto de tierras gue una reforma agraria. Esta

implica la puesta en lugar de todo un sistema técnico con propdsi
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valorizar la. product1v1dad. InterVendria aaui uil programa conti--

f

nuo de capac1tac16n agricola:yéde encuadramlento técnice asi como

la puesta en valor.dé grandes SUPEIflClES de tierra. El reparto
de tlerra sin una politlca agrarla vuelve a poner al campesino,
despues de dos generaciones, en el sistema de minifundista y no me
jofa las condiciones.

Otra critica es la aplicacibn del sistema educative en el
campo. Ensenaron a los campesinos nociones que no tienen relacidn
con el medio ambiente. Ahora bien la educacidén de las masas debe
tener en cuenta las realidades del medio con el fin de su desarro~
llo; los que se dedican a los problemas de desarrollo llaman este
sistema, sistema de educacidn para el desarrolle. La enseilanza tu
vo por el gontrario un cardcter ‘"elitista" y no aprovechd a los
campesinos.

Asi el gobierno de Paz Estenssoro en este primer mandato se
efrentd a una serie de contradicciones de orden diverso que difi--
cultaron los resultados esperados seglin la mayoria de las opinio--
nes,Paz Estenssoro estaba conciente del hecho, pues antes de dejar
el poder a fines de aguel mandato, resumid su programa de gobierno
de la siquiente manera: "La independencia ha sido incompleta por-
gue los campesinos han continuado viviendo en las mismas condicio-
nes que existian en la &poca de la colonia. Es porgque uno de nues
tros objetivos ha sido la reforma agraria con el fin de emancipar
a los millones de bolivianos quienes vivian précticamente como los
siervos al margen de la comunidad nacional. Es porgue el MNR pue-

de servir de ejemplo a todas las naciones de América Latina., FE1
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nacionalismo de las nacioﬁes iétin§a@éficanés”£é§resenta una y so
la misma corriente porgue tiene que.hader frente a los problemas
comunes, Somos revolucionérioéfporque creemnos qué noc sera vwosi--
ble hacer de Bolivia un pais politicamente soberanoc si no hay jus
ticia social. No somos responsables de esta dependencia total de
nuestra economia con respecto al mercado del estano., No es la
falta del Movimientc Nacional Revolucionario. Pero la responsabi
lidad de aquella dependencia trégica incumbe a la oligarqufa que
ha mantenido nuestro pais dentro de absurdas condiciones de un
pais monoproductor..."?s.

En efecte todas las opiniones concuerdan en hacer caer la
responsabilidad de todas las desgracias de Bolivia scbre aguella
cligarquia infame. Se nos cuenta que los magnates de la mineria
explotaron las riquezas del subsuelo boliviano sin tomar en cuen-
ta los intereses y miiltiples problemas del pais. Llegaron a su-
bordinar al pueblo y hasta el Estadc estuvo a su servicic exclusi
vo determinando asi gue Bolivia se conviertiera en un pais mono-
productor bajo el monopolic de los "tres grandes".

Se dice también que estos magnates se complacieron en inver
siones escandalosas y gastos estfipidos en el extranjero, Patifio,
vor ejemplo, hizo desembolsos fabulosos para casar a sus nifios
con los de "los grandes® de Europa adguiriende también, innue--
bles, castillos de un lujo increible. Otro magnate se encontrd
parado en un lugar del campo, fletd un avién de los.Estados Uni--
dos por la bagatela de 1.500 dbélares la hora. Son hechos cuedan
mucho en que pensar cuando se considera la extrema pobreza de la

casi totalidad de los campesinos y los marginados no solo de Boli
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via sino tambiéﬁ de'todé la’ América Latina.

Hay que subrayar un'hecho'importante: el nacionalismo es la
ideologia que preconizé Paz Estenssoro guien se opuso al comuris-
mo. Sin embargo las medidas de nacionalizacién tomadas constitu-
ven una forma de lucha anti-imperialista de garantia de la Inde--
pendencia econdmica de Bolivia. Ahora bien, estudiando este com-~
portamiento, se podria decir gue la nacionalizacién hace pasar
las empresas a manos de un Estado burgués resultando de ella un
cambio en la esencia del capitalismo, pues se conserva la explota
cién y el Estado burgués actfia como capitalista colectivo., Este
enfoque nos conduce a considerar el problema bgjo el adngulo del

populismo.

1.4, (En qué el Gobieane de Paz Estenssono fue Populdlsta?

La insurreccién de abril y el advenimiento del MNR al poder
por intermedio de su jefe, el Dr. Victor Paz Estenssoro, no fueron
resultados de ideas sfibitas ni de fenOmenos artificialmente super
puestos, Hay una adecuacidn de los hechos, consecuencia de una
secular crisis del poder oligdrquico incapaz de resolver los gra-
ves problemas politicos, econbmicos y sociales que confrontaba el
pals. La gran miseria derivada de la opresién—?olitico-econémica
de la burguesia minera, el ejercicio de un régimen politico seme-
jante en mucho al colonialismo , una politica exterior ligada al
dictamen de las potencias imperialistas, "la represidn brutal y
sanguinaria en favor de los magnates" de las minas y de los lati
fundistas lo que refleja una discriminacidn social escandalosa

fueron tantos elementos componentes de aguella crisis gue tuvo su



punto cuiminante despuéé_de_iarguer:a de; Chaco y que estalld con
los aéohtegim;ghtdswael 9 de;ébtilIQe.;BSZ.

.La pPrimera pfegunta que se pléntea es saber la composicidn
de. "las masas movilizadas™ en aguellos movimientos, Participa-
.ron diferentes sectores de la '"clase obrera" las masas margina-
das de las ciudades, los trabajadores de las minas, o los mine-
ros, capas medias urbanas, incluyendo intelectuales, fracciones
de la pequeﬁé burguesia, capas militares, pues hemos visto que Si
les Zuazo llegd a hacer proselitismo dentro del ejérecito y del
Cuerpo Nacional de Carabineros que estaban al servicio del gobiler
no. Asi el general Antonio Soleme fue el primero de los jefes mi
litares que se incorporaron al movimiento, sin contar todos los
soldados gue desertaron y traicionaron a medida que se intensifi-
caron las luchas. Hay que afiadir los diferentes sindicatos asi
como el campesinado que no jugd un panel negativo para completar
la lista. Asi fue una movilizacién policlasista completa,

En este contexto no se entiende esta opinién de A. Hennessy,
citada por Maric Miranda Pacheco en su estudio: "El Populismo en
Bolivia". Seglin Hennessy, en efecto "la insurreccidén reveld una
caracteristica especifica del populismo: el proletariado urbano y
los trabajadores mineros no participaron de ella respondiendo a es
tructuras propias de una organizacidn clasista auténoma".76 Sin
querer entrar en consideraciones de orden tebfrico, no vemos como
"la insurreccidn revelé una caracteristica especifiéa del populis
mo" dado que la insurrecci6n estd lejos de ser ‘“populismo" si-
no que es el primero de los pasos que conducen hacia el estableci

niento de este fenbémeno, lo que estamos buscando en este trabajo.
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En segundo lugar, segGh afn”Hennessy ‘el proletariado urbano y

los trabajadores_no.béiﬁidipéidh”dé“élla respondiendo a estructu--

R

los.'lleva a pensar que el autor confunde

ﬂ“inéhfiéécf&ﬁ;.. ;iﬁﬁﬁﬁﬁiigﬁaﬁf ;N0.toma'en cuenta la organizacifn
'fﬁéiificéiEGEféii'éggaagfiéiggéue sufrié-el pais hace muchos anos;
zse ﬁ&éria hablar de un '"pfolétariado organizado" o "trabajado-
res... con estructuras propias?'. Pensamos que es a partir de es
‘te primer paso que se buscardn otras soluciones a los problemas

16 gque nos conduce a considerar la ideologia gqgue sustenta este mo-
vimiento cuyo propdsito es orientar a cambiar el "statuo quo".
Las masas pidieron la liquidacién definitiva de la oligarquia
feudal-minera y la lucha contra la dominacidn imperialista.

El Movimiento Nacional Revolucionario nutre una ideoclogia na
cionalista: el anhelo intransigente de sacar el pais del marasmo
politico y econBmico-social consecutivo a muchos anos de desgracia
v de revés. Este nacionalismo se basa en un neutralismo moderado.
Paz Estenssoro dijo gue no es ni pro comunista, ni anti-Estados
Unidos. Al analizar el programa desarrcllado con respecto a esta
ideoclogia podemos deducir si el gobierno tiene un cardcter populis

ta. Resumismo asi el programa:

~ incorporacién de las mayorias a la vida politica e ins-

titucional del pais por medio del voto universal,

- destruccibn de las relaciones feudales y de 'servidum-

bre, fomentando la propiedad operativa y colectiva por

medio de la reforma agraria,

- .  recuperacidn del dominio nacional y tentativa para
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conseguir la dependen01a econémica del pais,
- intento de crear un mercado ;nterlor Yy 1ograr 1a uni

dad nacional.

No importa desarrollar m&s estos puntos ya vistos. 8in em
bargo, estas medidas son conguistas de la gran movilizacidn de
masas. En este sentido se avarenta a un populismo de masas cuyo
cardcter estructural serfa divorciarse del viejo estado oligdrqui
co. Segfin la mayoria de los informantes la insurreccién de abril
y el advenimiento de Paz Estenssoro al poder son conquistas sin
precedente en la historia del pais. Es la primera vez que se
vlantearon problemas politicos, econdmicos y sociales relaciona--
dos con las masas tanto urbanas como campesinas y se buscaron so-
luciones para resolverlos. "Las fuerzas populares gue derrotaron
al ejército habian destruido el viejo orden. En esa derrota y

destruccibn, la participacién de la clase obrera fue preponderan-
te. Por otra parte, esas mismas fuerzas crearon sus destacamen--
tos armados, milicias populares integrados en el aparato del Esta
do populista".77 Estos informantes no veian, como piensan alqu
nos autores, que la insurreccidn se habia transformado en una re-
volucidén politica que instald en el poder a una clase social dis-
tinta que seria "la peguefla burguesia". Pero el problema se si-
tGa a otro nivel. Paz Estenssoro no queria divorciarse totalmente
del sistema capitalista, aqui estd el fracaso de este populismo;
él no tenia eleccidn; el ex-profesor de Economia Politica de la
Universidad de Buenos Aires entendid gue una ruptura brusca, sin

preparacién con estas fuerzas, podria tener consecuencias desas--
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trosas para Bolivia gue no estaba preparada para enfrentar los pro
blemas de embargo interhacionél dé crden diplomitico y comercial
que de inmediato se plantearian., Y hasta hoy dia, aparte de uno
o dos paises que se muestran audaces, ningGin otro de América Lati-
na se encuentra en situacibn de hacer frente a las consecuencias
de un ‘“ecambio radical". En tal sentido, Estenssoro se mostré bas
tante prudente con respecto a las presiones de las masas y de la
oposicibn,

En efecto, para muchos la victoria de la insurreccién de
abril fue el paso nccesario para indiar profundas transformacicnes
politicas, econémicas y sociales con los alcances histéricos, en
la coyuntura vivida. "Las transformaciones "drdsticas o modera--
das que plantea la insurreccifn y que no llegan a sancionarse des-
de el poder y a través del Estado, permanecen en el plano de su
inviabilidad, lo que implica una derrota de la revolucidn. Por
ello, al instaurarse y hacerse efectivas las transformaciones so--
ciales y politicas se articﬁlan en un proceso cuya naturaleza y ti
poloqgia revolucionaria se circunscriben al Estado o abarcan a la
sociedad vy al Estado en su totalidad“.78

Seglin ciertos autores, en particular Mario Miranda Pacheco,
los dirigentes del MNR querian constituir un "Estado burgués" que
seria una forma quizé& mejorada de la oligargquia gque prevalecia du-
rante varias décadas en el pais. El cita el siguiente nasaje de
Paz Estenssoro para justificar su toma de posici6bn. Citamos agquel
pasaje para unos enfogues:

"Fue, indispensable reconociendo el valor del proletariado,
realizar una accidn conjunta con los campesinos; pero éste es un

juege pequeiip, porgue es necesario incorporar en esta coinciden--
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cia de intereses-a la clase media porque &sta no-tiene perspecti--
vas en un pﬁis.semicoldnial, Pero ella y la pequefia burguesia tie
nen posibilidades ligeramente mejores en el desenvolvimiento de
las actividades nacionales de modo que pueden dar tefricos y con--
ductores para la lucha por la liberacidn nacional. La burguesia
en Bolivia es ciega, idiota. Digo asi porque es incomprensible
gue se aliara con el imperialismo y fuera una de las principales
causantes para que Villarroel fuera colgado; pero no podemos gque--
darnos mirando al pasado (...). La burguesia, sin embargo, abrib
los ojos después, y ahora su interés es la revolucién nacional,
porgue se beneficiard con las divisas vara el desarrollo industrial,
porque habra mayor cantidad de fébricas. Por otra parte, la refor
ma agraria har8 que los indios formen parte de la actividad econd-
mica y los consumidores no serén 50.000 sinc tres o cuatro millo--
nes; entonces esos nuestros exceontrarios, los burgueses, tienen
gque aliarse con nosotros en contra del imperialismo y del latifun-
dio feudal79.

Tenemos gue aclarar de inmediate, que los dirigentes del HMNR
no son burgueses, sino capas de la clase media, mé&s bien una &élite
intelectual a pesar de que los militares son de la burguesfia, se--
glin di Tella. Vemos dificilmente como el MNR puede construir el
"Estado burgués" cuando Estenssoro sabe y dice que "la burguesia
en Bolivia es ciega, idiota". Lo que hay qgue destacar en este pé-
rrafo es que @l jefe del MNR guiere hacer aprovechar‘a su gebierno
de todas las capas sociales o de todas las clases sociales; lo que
hemos planteado al final de la introduccién de este trabhajo y en

la definicidn preopuesta; pues cada una tiene su papel que jugar en



el desarrollo del pais. . S:.n enba.rgo, Paz Estenssoro se equivocé cuan

do dijo:. "Digo asi porque 's 1ncompren51ble gue se aliara (la

burguesia) con el»lmberlalismo y fusra una de las principales cau
santes\deqque:Nil;arrqe;{fuera-colgado"; lo que olvida quizé es
que 1a.begﬁésid;é$:un;aiiédo natural del imperialismo y este es
uno en_tQEOSglos péiées. Todo es posible cuando sus intereses se
~encuentran en péligro. 2si Paz Estenssoro tratd de asegurar a esta
clase mientras gque tomaba medidas {(reforma agraria, nacionaliza-
cién de minas etc.) que no fueron favorables para la burguesia si
no para "tres o cuatro millones" de bolivianos. HRo vemos como
pretendiese construir este Estado burgués con estas reformas plan
teadas desde el principio. Paz Estenssoro se ecuivocé al pensar
que "los burgueses tienen que aliarse con nosotros en contra del
imperialismo y del latifundio feudal". Es como si los burgueses

tuviesen que haberse aliado con nosotros en contra de si mismos.

Miranda Pacheco cita otro ndrrafo de Paz Estenssoro para jus

tificar otra vez su toma de posicién en lo que se refiere al esta-
blecimiento del Estado burgués y escribe: "La burguesfa y la pe-
gueila burguesia no deben tener miedo a los wlanteamientos de obre-
ros y campesinos porgue cada cial hace planteamientos en propor-

cién a su sufrimiento, pero esos planteamientos se realizarén

dentro de las posibilidades histdricas de Bolivia. Que no se asus

ten porque los obreros y los campesinos son sus mejores aliados.

Asi la reforma agraria beneficiar& a la burguesia tanto como a los
campesinos. Esto también es resultado de la expericrncia nistdri--
ca (...) porque deben comprender que la reforma agraria hara cre--

cer a la burguesia como no la hizo crecer la "rosca" ({Paz Esten-
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ssoro,‘v.,51953).§o

.Aqu.i:aﬁh;,Pazt-Este.nssoro tratd de justificar su politica y de ga
na# la confianza de la burguesia. Efectivamente tenia que contar
con;éilé} pues es una fuerza a todos los niveles. Pero no se dejd
engafiar. Nunca los obreros y campesinos son aliados de los burgue
ses. Existe entre ellos una "relacién" que es la del patrén con
el asalariado. El asalariado vende su fuerza de trabajo que estd
sujeta siempre a explotacién por parte del patrén, pues el capita-
lismo se basa en la explotacibn. Asi pwatrdn y asalariado son dos
grupos sociales antagdnicos gue tienen intereses diametralmente
opuestos. ¢(Quién, pues va a creer due una reforma agraria muy
bien conducida con leyes tablecidas “hari creer la burguesia"?.
Repetimos que Paz Estenssoro quiso contar con la burguesia cque estaba
a la defensiva y que en definitiva fue el origen del fracaso del
régimen. Los informantes acentllan las acciones nefastas tanto in
ternas como externas de esta burqguesia en aduel fracaso.

En efecto, la gestidén de las minas nacionalizadas no se lle
vd a cabo dentro de un '"cerco imperialista". El gobiernc tuvo
gue pagar una indemnizacibn por los capitales afectados por la na
cionalizacidn; lo que pas6 también con Perdn en Argentina. Los
ex~duencs impidieron las relaciones comerciales con los paises ca
pitalistas mientras que aguel gobierno tomd sus distancias con
los paises gocialistas. Hay gue anadir las acciones agresivas pa
ra impedir la fundicidén de los minerales, lo gue hubiese permiti~
do al pais salir de su nivel exportador de materias primas. Fren
te a una serie de dificultades incluyendo "la permanente conspira

cidn de la derecha" vy de un ntGcleo izquierdista con el Partido
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Comunista, el gbbierno:se encuentra incapaz de desarrollar sus pro
gramas con:respecto-a la'ideolbgia nacionalista gue nutre al MNDI;
reéurriﬁ a los capitales extranjeros. & nartir de este momento,
el régimen se hundié profundamente en la dependencia econdmica.

Ia ayuda de Washington era al »principio limitada y »rudente. 3Sin
embérgo la dependencia tiene exigencias gue satisfacer sobre todo
por parte del pais dependiente. Las inversiones "llecaron des-~
pués de que el Convenio de Asistencia Wécnica, firmado en 1953, im
puso los lineamientos de la ayuda econfmica, la reorganizacién del
ejército, la reforma administrativa v la congestibén, con la agen--
cia USAID, de ciertos servicios pGblicos como los de salud vy educa
c¢ibn. En los hechios, mediante ese instrumento bhilateral, el réci-
men nopulista reformuld las relaciones externas de la dependencia,
comnletdndola en los wlanes politicos, militar v cultural. Con
ello, la agencia fue una especie de termostato requlador de la re-
volucidn y el Departamento de Estado en instancia de control del
Estado Populista".91 Desde entonces, se pu=de considerar la de-
rrota del régimen populista mientras que el !iovimiento Macional Re

volucionario cavd el poder en 1964.

CONCLUSION

Este recorrido permite comnrender que la revolucidn bolivia-
na de 1952 fue un acontecimiento politico bastante significativo.
Esta experiencia populista ha pasado wor las diferentes etapvas gue
hemos rlanteado desde la introduccién de este trabajo. Hay una
ideologia en la base, el anhelo de cambiar el estatu quo, de divor

ciar con la oligarquia burguesa tradicicnal y de instaurar un régi
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men a_bééé'ﬁeiWJ“ﬁgEighéifsﬁB“} La movilizacién de masas o la re
vqlﬁciéﬁ—fﬁé'ébndﬁbidé nor el Hovimiento Wacional Revolucionario
fmﬂﬁ}f Séftid5;p6litico dreado afios antes y que habia participado
éﬁféldgobféfﬁé de Gualberto villarroel. Algunos puntos de su pro
'gfaﬁa'fﬁéfbn discutidos en el nlano ¢e aguel gobierno. La revolu
cién se desarrollé como se sabe y llevd al poder a Victor Paz Es-
tenssoro quien inicib de inmediato su programa de gobierno nacio-
nalista: reformulacibn del awarato estatal, reforma agraria, re-
forma educativa, nacionalizacibn de las minas, reorganizacidn de
las fuerzas armadas entire otras nedidas gue no fueron aplicadas
con racionalismo.

Sin embarge el ragimen se enfrentb a una serie de exigencias
y de dificultades internas y externas. Desde el punto de vista in
terno: exigencias en el seno del iiNll, los reglamentos de la re--
Zorma agraria fueron mal aplicados, alg¢unas cavas sociales insatis
fechas quisieron gue las reformas fueran mids realistas y mis pro--
fundas y ni siguiera casos de arbitrariedad se cometieron; por
ctro lado los adversarios del x&cimen, "los contra-rrevoluciona--
rios", la ola izquierdista, incluyencdo la fraccidn interna de la
cligarquia burguesa despojada, constituyaron tantos obstéculos al
desarrollo del programa de gobierno. Desde el sunto de vista ex--
terno, la fraccidn burguesa exvatriada vid llegar el espectro del
comurismo con los programas casi anticapitalistas que se inicia--
ron. Las potencias iImperialistas tenian los ojos puestos sobre la
narcha del gobierno. .  hubo blocuecs tanto internos como externos
en lo gue se refiere al desarrollo de las empresas estatales y las

relaciones ccmerciales, TFrente a los -Hroblemas politicos, econbmi
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cos v socialgs; paz Bstenssoxo Euvp gue prqtar con cl capitalismo
yicayﬁ.aSi eﬁ:Qn‘qi;qulo v;qioéo;.lo gue revela una serisz de con-
t:adicc;ones;ecqnﬁmicasry sociales. Por 1o Cue unos autores con-
sideran gstgrpogqiismo como un Zstado burcués desgraciadamente.

~En egte 5entido, siranda Pacineco escribe: "...El Sstado na
ciq@alapppulista,.gﬁiado "pOr‘la ideologia econbmica del NR ha-
cigﬂuna‘gonggpcién geogrdfica territorialista y agrarista del de-
sarrcllio", al mostrar la distorsidn cde su modelo revolucionario,
reflejaba la capacidad negociadora del régimen, ya gue esa concep
ci6n ‘"era algo que se hizo réwnidamente coincidente con los inte-
reses norteamericanos, gue se situd de hecho dentro de la divisidn
del trabajo gue podia admitir el imwerjalismo en ese momento y era
por lo tanto, una politica tinmicamente burguesa en sus planes de
integraci6n pero abandonando toda politica de industrializaci6n,
cue era posible sobre todo en torno a la mineria nacionalizada y
el vetrbleo cue resultan précticamente abandonados a su propia
suerte"gz.

La politica de Paz Estenssoro pno fue burguesa. Se desarroll® un
fopulismo de masas en sus elementos funcdamentales. El problema ba
sico y de fondo se halla en el hecho de que el régimen democrédtico
y representativo quiso estatizar la economia manteniendo las insti

tuciones clésicas del noder tradicional. Iiiacionalizacidén, estati-
zacién, son incompatibles con el capitalismo. Todo intento en es-
te sentido esta condenado al fracaso. Asl fracasaron muchos regi-
wenes latinoamericanos considerados populistas. Por lo gue
nay gue considerar el régimen de Victor Paz Dstenssoro como una

tentativa breve ¥ sin &xito de porulismo desde el nunto de vista

tedrico.
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| CAPITULO 11 | .
EL GOBIERNO DE GUSTAUO?ROJAS PINILLA [COLOMBIA}

2.1. AntecedentesitAcontecimicntos procedentes al adveni-
migito. de R fasat |

A medlados:del‘SLglo HIA, se crearon dos partidos politicos:

El Pértido leeral cuyo documento de su procranma politico fue re--
dactado nor EzeqULel Rogas ¥ Vlcente Azuero; fue publicado en el
neribédico "El Aviso" a finales de 1849; y el Partido Conservador
cuyc documento de "Declarétoria Politica" fue redactado el 4 de
octubre de 1849 por liariano Ospina Rodriguez y Jos@ Eusebio Caro.
Fue Publicado en el periddico "La Civilizacién®. <Tstos partidos
dominaron y siguen dominande toda la escena éolitica de Colombia.
Las diferencias ideolégicas son bastante dificiles de establecer
entre estos dos grandes partidos colombianos. En drincipio los li
berales nutren ideas progresistas gueriendo defender los derechos
de los grupos obreros. Los conservadores son de la derecha, en fa-
vor del orden, defensores del catolicismo.

Estos partidos surgieron cuando un "fuerte grupo de comer--
ciantes, germen de una clase burguesa y un artesanado vicoroso ha-
cian su aparicién en el escenario politico v social, enigiendo re-
formas ¢ue los gobiernos anteriores habian avlazado, forrahan el
naciente partido liberal. En contranunto con estas'fuerzas, la
vieja clase terrateniente, el clero y las familias de abolengo, de
acendrada formacidn catllica se agrusaron en torno al cue luego
serd el partido conservador“ss,

Por lo general, los liberales agruran algunas capas de la in
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telectualldad, losf "profe51onales" ; comerciantes y obreros. Son

antlclericales pero ne’ antlrrellglosos. Las ciudades en su nmayo-

ria : son llberales._;Los conservadores wor lo contrario, refinen la

mayoria del clero,:los terratenlentes y la gran parte de las masas
.‘-' ;
campesina., Su fuerza_es_el camjo.

A pésar de fodo, habia comerciantes y terratenientes en am--
bos‘aartiaos. Sus dlscrepan01as en materia de politica econdmica
y sobre 1nst1tu01ones béSlCaS, como la propiedad, eran casi inexis
tentes. Eran libre-cambistas y "ambos acejtan la politica de ex-
portac10nes agricolas que se practict hasta finales del siglo y po
cas discrepancias existifan en la politica agraria"

Los liberales sin embargo, eran partidarios de la iseparacién
de la Iglesia y del Estado, de la no intromisifn de la religién
en la politica, de la libertad de cultos. de la laicizacién de la
eduﬁacién. Los conservadores por su varte, defendian la unién de
las dos entidades. Los liberales querian la mas amplia libertad
de expresidn oral y escrita mientras que los conservadores “insis
tian en limitarla". Los liberales eran por las ideas de Drogreso
y apertura hacia las fuerzas de modernizaci®n; los conservadores
estaban a faveor del "Statu-quo' o un ‘"ritmo de cambio social
lente”. Asil, las nuevas capas emergentes de la sociedad colombiana,
como nuevos comerciantes, artesanos, las antiguas '"castas" de mes
tizos, negros y mulatos se acercaron mids al liberalismo mientras
que al lado conservador siguen incorooréndose las cawvas sociales
de terratenientes v comerciantes de tradicidn y “las més anticuas
¥ tradicionales familias depositarias de viejas preminencias socia

les y politicas". In este contexto no hay duda cue existian toda-
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via algunos-rasgbs de la estructura de base de la sociedad colo--

SLVITEI I

nxal.

de Ca£omb¢a -escrlbe !;... Cada ind1v1duo es considerado como
uno y nada més gue como uno, 1gual y semejante a cualguier otro in
lelduo, en las cuestlones esenciales, participa en la cosa pGbli-

Ica al lado de sus iguales vy semejantes sin fusién "org&nica'. El
liberalismo tiene inter&s en aumentar y defender al miximo el bie-
nestar humano e inculcar en las gentes un gran respeto por la li--
bertad individual de los ciudadanos".84
Sin embargo, el pais estd mis bierto en el dominio de rela--
ciocnes y de comunicacién con el exterior. "El activo comercio con
Europa, [Hice Jaime Jaramillo Uribg? los progrescs de la prensa
v la importacién de libros crearon un clima de liberalizacifn enla in
teligencia neogranadina. El1 influjo de Francia y de los movimientos
de ideas de la reveolucitn del 48 fue vigoroso. Auntores como Hugo,
Lamartine, Lamennalis, Damas, S5Sue, Proudohn, Bastiat ss leen, se
traducen y se imitan. El romanticismo social se une estrechamente
con el liberalismo politico y econémico en demanda de reformas“.85
Hay que esperar el gobierno del General José Hilario Lbpez
(1849-1853), para ver realizadas reformas radicales politicas y so
ciales que dieron su caracter a este régimen. 8Se inicid asi, el

predominio del liberalismo como "fuerza conductora de la politica

colombiana. Con este liberal en el poder se inici6é la préctica de
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la ldeologia lloeral._ El'23.de mayo de 1848 se eliminé el monopo-
lio ael tabaco. En ‘enero ‘de 1852 se suprimié la esclavitud. Esta
medlda produ:o un 1evantam1ento armado worcue tuvo una cran resis-

......

-tenc1a en algunas provmnc1as. El General voeta Julio Arboleda,
gran progietarioide tlerras 'y de esclavos, encabezd la rebelibn.
s5e enmend6 1a constltucldn del vais y se suprimid la pena de rmuer-
te por delitos poiifiCOS; se reconocié la libertad absoluta de la
prensa. 1a religi6én catblica fue separada del Estado y los Jesui-
tas fueron expulsados del pais. La economia se orientf hacia el
libre cambio, En todos los aspectos tanto politicos como socio-
econdmicos permanece como nota dominante la ideologia de liberali-
zacidn, Una organizacidn llanada "Sociedades Democriticas de Ar-
tesanos" compuesta por sastres, carpinteros, albafiiles, nlateros
nizo irrupcién en las ciudades "“como una fuerza politica v so--
cial® constituyéndose un apoyo importante para el gobierno de Hi
lario Lopez,

La vida intelectual se activd singularmente con =zl desarro-
llo del periodismo y la imprenta. Semanarios como La CLviliza--
cddn, E£ Neogranadine, EL TLempo, EL DLa, La Noche cgue se nu-
trieron con la colaboracidén de una »léyade de brillantes escrito-
res como José Eusebio Caro, lariano Ospina y Rodriguez, lanuel Mu
rillo Toro, Florentino Gonz&lez, ianuel Ancizar, José lia. Samver,
Miguel Sampero, Jos¢ Ma. Torres Caicedo, Ezequiel Rojas, las »ri
meras ideas socialistas hicieron su aparicidn con los escritos
de Proudhon y Luis Blanc, los mas populares de entonces.

En 1853, sucedié al general Lépez el General José ilaria

Ovando quien abandoné el poder despufs de un anc Ge gobiernoc a
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consecuencia de“un*gélﬁeiﬁiliﬁéfzdefparte del General José iarfa
Melo quien inici6 su carrera en la guerra de independencia. Este
Gltimo gdbiefnb“tuvd un periodo mds efimero que el de su predece-
sor. "Fue juzgado por el Congreso y destituido de su cargo. Des
terrado en México, afios mids tarde lelo murib al servicio del ejér
cito mexicano".

La politica colombiana sigue siendc el juego de los dos var
tidos politicos y de las diferentes corrientes de pensamiento aue
los atravesaron. Bl partido liberal por ejemplo, tenia una divi
5i6n dentro de su estructura: "el ala derecha o moderada del 1li-
beralismo y el ala de izquierda o radical. La primera tiends a
buscar factores comunes con el Partido Conservador y a realizar
alianzas; en cambio el ala radical u ortodoxa del liberalismo
anhela reformas politicas a cualquier costo y se muestra disvues-
ta a librar una vigorosa campana de oposicibdn contra las Elites
dominantes. Desde Gaitan hasta el iMovimiento Revolucionario Li-
beral, la corriente radical del liberalismo se ha manifestado par
tidaria de la descentralizacifn administrativa, el anticlericalis
mo, la supervisidn del Estadolsobre la educaci6n, la extensién
del sufragio y algunas naci(‘malizr;tcim‘)n?’.s".86

Ocampo Lopez hace resaltar que la caracteristica de la poll
tica colombiana reside en el grado de lealtad de los miembros de
los partidos. Esta lealtad en "la mayoria de los casos se ha
convertido en fanatismo de carfcter patoldgico". Resulta gue
aguellos partidos se encuentran siempre en enfrentamientos san--
grientos, lo que '"fue muy generalizado en la (ltima mitad del si

galo XIX y reaparecid en el enfrentamiento de 1948" con el asesi-
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nato en Bogotd del Jefe del liberalismo el doctor Jorge Eliécer
Gait&n. 

Este asesinato y sus consecuencias constituven el aconteci-
miento mads horrible y mds sangriento de toda la historia politica
de Colombia. En su libro "Colombia en el Llanto" Elisec Marti-
nez Zelada, hace el relato de lo gue el denomina Crénica auténti-
ca del movimiento popular de Abril de 194B. El fue en efecto
agregado de prensa de la delegacién guatemalteca, y corresponsal
especial del periddico guatemalteco "“E1 Libertador" a la IX Con
ferencia panamericana que se llevé a cabo en Colombia en este
aho.

Ahos antes, Colombia vivid en un clima de rivalidad politi-
ca perpetua, como ya se ha visto, clima creado por esta vieja pug
na entre ambos partidos politicos tradicionales que alternaron en
el poder durante varias décadas. La atmbésfera politica en este
ambiente de la IX conferencia fue particularmente pesada. Segfln
los escritos, los partidarios del liberalismo fueron sobre todo
las victimas. En efecto, dice Martinez Zelada "cada dia eran re
rortados nuevos asesinatos de liberales perpetrados por los con--
servadores o la policia politica ("popol") en los departamentos
de la replblica. A las pocas horas de arribar a la capital cono-
cimos la noticia del asesinato de varios liberales en el pueblo
de Quimbaya. Poco después se inform$ de casos semejantes en los
departamentos de Caldas, Santander del Norte y otro.s".87

En este tiempo el doctor Jorge Eli&cer Gaitén dirigid el
"gran movimiento popular neoliberal". Cada dia, cobr6é mayor fuer

za, pues todos "los sectores mds auténticos del pueblo trabajador
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¥ liberal seguian en todd la.ré?ﬁblica'en los mitines v eventos
electorales"”. Asi el més fuerte porcentaje de los colombianos fue
liberal a pesar de cue el gobierno apoyd a los conservadores que
cemetieron "hechos de sangre, de persecucifn, de barbarie", con
una tremenda periodicidad. A una oregunta sobre la causa de es--
tos hechos, la resmuesta fue "“casi el ochenta por ciento de los
colombianos tenemos una maha inofensiva pero muy sabrosa: votar
por el partido liberal".88 Es en estas circunstancias que el jo
ven Juan Roa Sierra conservador de 24 anos de edad asesind al doc
tor Jorge Eli&cer Gaitén el dia 9 de abril de 1948 a la salida de
su oficina de abogado a la 1lh 15 de la tarde en el corazbn de
Bogotd. No se precisaron los mbviles de este hecho sangriento.
Se relata que Gaitdn habia defendido con perdfn a un ‘“oficial
del ejército quien habia matade a un conservador pariente del ad-
ministrador del diario oficial El SigloY. Roa Sierra se enojé,
pues "se asegura gue era pariente del conservador muerto por el
militar absuelto”.

Martinez Zelada relata el asesinato. No nos parece super-=
fluo reproducir los hechos como tales. "En el momento del asesi-
nato,{Eécribg7 segliin declaraba la radic liberal, el asesino vestla
un traje color carmelita. ©DIra alto y delgado, palido. Us6 revol
ver calibre 32 largo. Al hacer los disparos, acertando 3 en regilo
nes mortales -dispar6é en medio de varios acompaﬁan;es de Gaitén-
salid huyendo hacia la calle catorce. Un loterc vendedor de bille
tes de loteria lo cogid por el saco, sin lorrar detenerlo, pero
otro ciudadano que corria en ayuda desde un establecimiento vecino,

le di6 tremendo golpe con una silla de madera, logrando derribar-
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lo. En cﬁestién de segundos cayé encima de €l un cataclismo de
,golpés, y al rato rodaba arrastrado por las calles con las pier--
nas-en.V hacia adelante y la cabeza deshecha bambolente sobre la
calzada. Al llegar al préximo carril de tranvia lo Maplancharon”
por el torax con uno de los carros recién parados en la linea, y
dejando abandonado el cadaver del asesino frente al Palacio de la
Carrera (Presidencia), corrié el pueblo a hacer las primeras des-
trucciones e incendios“.89
No es necesario hacer el relato de las escenas sangrientas
y macabras que sucedieron de inmediato a este asesinato. Nadie sa f
be lo gue puede hacer un pueblo frustrado gue despierta con ira y
enloguecido de venganza. Incendiaron los magnificos edificios pG-
blicos, incluso el de la novena conferencia, vehiculos, y cometie-
ron pillaje en almacenes. Los delegados de la IX Conferencia su--
frieron muchos danos y hasta algunas iglesias fueron incendiadas.
Saldo: centenares de muertos y millares de heridos, Marcel
Niedergang dice que cuando la "policia llegd a restablecer el or-
den, gracias a un acuerdo concluldo entre dirigentes conservadores
y liberales igualmente enloquecidos ante la amplitud de los distur
blos; se deploraba la muerte de 5,000 personas en las calles de
Bogoté".go
¢Quidn era pues Gait&n? No vamos a hablar de este personaje.
Niedergang dice que "era algo m@s que un mero dirigente politico.
Generoso, ardiente orador de talento, era muy popular". Martinez
Zelada, por su parte, dice "El Abogado Jorge Eliécer Gaitdn era

el universitario y el politico mis prominente de las filtimas gene-

raciones liberales de Cclombia...". "Ademdis de ser unc de los cri
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.mlnallstas m&s prestlglosos de su pais. se le consideraba como el
mas grande trlbuno del liberallsmo, ante cuya palabra las masas vi
”-Qran-entusiagmaQag con fe y5GQCL516n de recorrer los caminos que
jél_lesigéﬁéiaba...“ Alvaro Tirado Mejia en su estudio: "Colombia,
siglo y Medio de Bipartidismo escribe": "El 7 de febrero de 1948,
dos meses antes de su asesinato, Gaitén, ya Jefe del Partido Libe-
ral, organizd en Bogoti una manifestacibn a la que concurrieron
unas cien mil personas y que concluyd con las siguientes palabras
suyas: 'Sefior Presidente: No estamos aqui para presentar peticio
nes econdmicas o peoliticas. Todo lo que nedimos es gue en nuestro
vais se desista de una linea de conducta gue nos averguenza ante
nuestros propios ojos y a los ojos de los extranjeros. Pedimos es
to en nombre de la misericordia y de la civilizacifdn... Pedimos
gue termine esta persecucién por parte de las auntoridades...Ponga
fin, sefior Presidente, a la violencia. Todo lo que pedimos es la
garantia de la vida humana, que es lo menos gque una nacién puede
pedif”.gl

Estas palabras tienen el propdSsito de presentar brevemente
la alta personalidad del doctor Eliécer Gaitan y entender las con-
secuencias de su asesinato, lo que algunos llaman el "BOGOTAZO".

Después de todo, en noviembre de 1949, el conservador Laurea
no Gomez fue elegido Presidente de la Repfiblica. Reemplazé al pre
sidente conservador Mariano Ospina Pérez en diciembre de 1949. GO~
mez fue elegido mientras que desde 1948 el pais segﬁia ardiendo en
"odios" y en enfrentamientos tanto en el Congreso como en las ca=-

lles, Los liberales no aprobaron las elecciones de GOmez y orga-

nizaron la resistencia. Fueron alejados de la vida pGblica. C&--
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mez se convirtid en an’ ftirano de los Andes". B8iguib la persecu-
cién de los liberales coh.un oéio implacable. El ‘"engloh6 dentro
de una misma categoria: comunistas, masones, o liberales". 'Eduag
do santos dice que '"las cdrceles se llenan de presos politicos
que en ocasiones no vuelven a salir de ahi ni a saberse su parade
ro, en fin, la violencia ejercida inicialmente por el detectivismo
y la policia chulavita llena de sangre vy luto todo el territorio
nacional“.92

Discipulo de los jesuitas, Gémez llegf a provocar un cisma
en el seno de la iglesia cat6lica, el mis firme apoyo del partido
conservador desde mids de un siglo. En pocos meses, la Corte Supre
ma el Consejo de Estado y la Confederacidén de los Trabajadores fue
ron disuletos opuestos bajo el control del Estado. Segiin Gomez,
el comunismo empieza en &l a la derecha del partido liberal.
Niedergang relata hechos bastante graves qgue ocurrieron en los
campos colombianos. Dice que se impuso a los “peones" 1la acep-
tacidén de salvo conductos redactados de la siguiente manera: "El
infrascrito, presidente del directorio conservador hace constar
gue el portador ha jurado no pertenecer al Partide Liberal. En
consecuencia, su vida, su familia y sus bienes deben ser respeta-
dos."93 Asi G6mez goberndé el pais bajo una dictadura ciega. Se
tomaron medidas tir&nicas. Emprendid una campana de intolerancia
religiosa contra los misioneros, y en nombre de Cri;to unas escue
las fueron incendiadas..."

La situacién se agudiz6é6 mis cada dia, diferentes sectores
se alejaron del ré&gimen. Ospina, contra guien G6émez pronuncid el

18 de abril de 1953 un violento discurso, se "dedicé a conspirar
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con grupos.de éu:partido;ygcon oficiales conservadores que esta--
ban dispuestosha ofr§§e:se.como=alternativa. La persona escogida
fue el General_Gustavo'Rojas Pinilla gquien did el Golpe de Estado
el 13 de junio de 1953, apoyado por Ospinistas y Alzatistas e in-

mediatamente prchijado por los dirigentes liberales".94

2.2. Gustavo Rojas Pinilla y Las Regormas

Seglin la tradicién en Colombia, el ejército no debe inmis-
cuirse en la politica. Tiene un papel apclitico. Las coyunturas
politicas obligaron a aceptar por primera vez que el ejército en-
cabece el poder politico. Rojas Pinilla tomd el poder bajo el
signo de la pacificacifén. La intencidn de concordia y de paz sir
vib de palanca para el ascenso de los militares. Asi su consigna
fue, pues, "Paz, Justicia y Libertad para todos" y defendid una
"ideologia militar reformista”. En su discurso de protesta del
poder proclam$ "No mis sangre, no mids depredaciones". Hay que

seguir la politica gque va adoptar el nueve régimen.

2.2.1, Rojas Pinilla y los Partidos Politicos

Rojas Pinilla no dirigif ningfin partideo politico cuando lle
gé al poder. Sin embargo conté con el apoyo de conservadores y
liberales porque ofrecié como "alternativa: un gobierno fuerte,
sin disensiones y con el cual se podria negociar"., ‘El golpe fue
considerado como "Golpe de Opinidn". La Asamblea Nacional Cons-
tituyente (AMNAC) se reunid, y estudid el proyecto de reforma
constitucional. Los miembros de los dos partidos votaron para

gue Rojas Pinilla concluyera el periodo presidencial que debia
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terminarsé el 7 de agosto de 1954. Antes de‘cumplir este periodo
los miembros conservadores y liberales de la Asamblea votaron otra
vez por Rojas Pinilla como Presidente de la Repfiblica por el perig
do 1954-1958,

Sin embargo, Rojas Pinilla dirigi6 con el apoyo de los con-
servadores y constituy6 un gabinete ministerial Gnicamente compues
to de conservadores. Se roded de militares y funcionarios conser-
vadores. Se volvi6 a hablar de un gobierno de unifén nacional y de
co}aboracién entre los dos grandes partidos politicos tradiciona--
les del pais. De hecho esta esperanza se revelb quimérica, pues
tratd de crear una base politica propia. Asi cref un partido
"cristiano y colombiano" gque queria ser "Gnico y de tercera fuer
za". Fundbé en 1954 la "Confederacifn Nacional de Trabajadores"
(CNT} como nueva central sindical. En diciembre del mismo afo,
cred el "Movimiento de Accifn Nacional" (MAN) como ‘"nuevo parti-
do de apoyo al régimen. En el tomaron parte conservadores, libera
les y ‘"socialistas", vy la CNT que le brind6 todo su apoyc . Es=--
tos intentos de autonomismo frente a la direccifén conservadora y
liberal crearcn el primer motivo de friccién. La Iglesia Cat6lica
por boca del Cardenal atacd la CNT por su orientacifn peronista",95
porque teniendo en cuenta algunos antecedentes, la iglesia conside

r6 este grupo como anticatdlico.
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- 2.2,20 Rojas;?inilla y las Reformas Sociales

o Al.priﬁéiﬁié;iﬁbjéé Pinilla adopt6 una linea politica en la
' cﬁai7£faﬁ6 de’ mantener una estrecha alianza con el ejéreito y la
felijibnﬂééﬁélica} mientras que estimulaba algunas refornmas socia
les'dué?fﬁeron inspiradas de las ideas del lider popular Jorge
- Bliécer Gait&n. Estas reformas, con respecto a su ‘“carfcter"
‘contribuyeron a conceder a Rojas Pinilla este epiteto de populis-
ta. Pues en ceneral mostré gran debilidad por la gloria y los
honores; "habfa llegado al poder, /dice Tirado Mejig7'empujado
desde todos lados para ser alli objeto de las mds extravagantes
lispnjas, se embriagd inevitablemente de gloria y muy pronto co--
menz6 a dar pasos encaminados a convertir su mandato golpista en
un puente, no para los ideblogos civiles sino para su propia elec
cibn y reeleccidn presidencial". En este sentido luché por dar a
su gobierno una imagen populista y pretendi6 imitar el "populis-
mo de Perén".

Asi el gobierno crefé el "Secretariado Nacional de Asisten-
cia Social” (SENDAS) con el objeto de ayudar a los refuciados
de la violencia y, en especial, a los campesinos y trabajadores.
Colocd a su hija Ma. Eugenia "La MNena" en la direccién de esta
institucidn. Fue como una “oficina de rehabilitacién en donde
se centralizé el interés por la solucifn de los problemas socia-=-
les. Los ﬁercados de ayuda a los pobres y la distribucibn de ju-
guetes y otros regalos a todos los desposeidos en el aguinaldo
(SENDAS); la popularizacién de amaratos de televisibén a bajos cos
tos como paliativo para las clases medias sociales; la »opulariza

cibn de radios y otros objetos considerados antes como de exclusi
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va satisfaccibn pafallaéqcléseé burguesas, se convirtieron en ar—-
mas de accidn para entrar en e} alma del pu@blo"gs. La hija del
General, seg(in Niedergang, volvié a tomar con menos talento la an
, tp:cha_escapada de las manos de Eva Perdn. Se le vefa en las
fiestas de caridad preocupéndeose por los pobres y los desgracia--
dos, distribuvendo ofrendas del ‘"partido colombiano y cristiano®,
Hay que hacer resaltar que solo un autor nos habla del par-
tido ‘“colombianc y cristiano". Esto se debe seguramente al hecho
de que Rojas Pinilla en su locura de grandeza se considerS como
‘el "salvador" de Colombia y creyd representar las dos figuras més
importantes para el pueblo colombiano: Bolivar y Cristo. Llega a
congiderarse como el ‘"emulo del Libertador". La prensa también

lo considerf asi.

2.2.3. Rojas Pinilla y las reformas econdmicas.

El régimen de Rojas ha conocide una cierta prosperidad econd
mica, gque es un legado de la precedente "administracibn Gomez Ux-
daneta" quien habia dejado una politica econfmica organizada. Es
to, debido al hecho de gue los precios del café alcanzaron los ma-
yores niveles en el mercado mundial, lo gque "proyectd una bonanza
econbmica que favorecid el reformismo militar". En este sentido
Ocampo Lopez dice: "En una nacién de monoexportacién la subida
de su produéto bésico el café, a 0.90 centavos de dblar la libra
en el mercado de Nueva York, le tenia cue llevar al optimismo. Com
paremos este precio con el de 0.40 centavos de dblar, en su baja
vertiginosa durante el gobierno del Frente WNacional, baja gue tie-

ne como causa la gran competencia de nuevos nercados cafetaleros.



Las zonas cafetaleras de Afrlca, A51a y Centroamérlca compiten con

precios més bajos. con eljcafé suave de Colombia. El aspecto eco-
némico favoreciétgpues, el refornlsno militar". 97

Asi'en_ibskéfiﬁeIOS'anos de gobierno y con esta coyuntura
econémica,el-pais~ﬁubo-aquella nrosperidad con la baja del costo

de la vida en beneficio del pueblo; lo que confirif a Rojas Pini-

lla un prestigio de popularidad.

2.2.4., Rojas Pinilla y l1a Concordia ilacional

El . gobiernoc militar establecid una tregua politica que du
r6 desgraciadamente dos afios de 1953 a 1954. Se emprendié una cam
pana de "macificacién y de entendimiento lo cual tuvo respuesta
positiva por parte de los jefes de las gquerrillas y contraguerri--
llas, lleglndose a una paz relativa". Se contaba que el gobierno
serviria de puente para un ré&pido restablecimiento de la paz y de
la democracia con el retorno de los civiles a la direccién de los
asuntos del pais, "Sopla un viento de alivio, éaice Lduardo San-
t§7 en toda la revniiblica y las guerrillas liberales se entregan
casi totalmente y en forma voluntaria., #iles de hombres combatien
tes en los llanos, en el Telima, en el Valle deponen las armas y
vuelven al campo, a laborar, a reconstruir su vida acogiéndose a
la generosa amnistia proclamada por el gobierno del General Rojas
Pinilla. Son muy pocos los guerrilleros que no se someten al nue-
vo orden porqgue desconfian de las promesas del gobiernc militar,
mero evidentemente el pails empieza a respirar nuevo clima de con--
cordia., Las escasas y Pequefias guerrillas ¢ue no se someten al

nuevo orden, entran en un oroceso de desmoralizacidn y terminan
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eje;cieﬁdo:aétogﬂde §andalismo.,:El pals estd con Rojas Pinilla y
,las 5énde£aé dé 1aifeconquista’liberal son arriadas por los he-
chos. 'Ei iiberalismo‘se conforma .con la paz que ofrece el nuevo
gobernante, después del terrible viacrucis que ha vivido, y cam--
bia sus anhelos de poder por un poco de paz y tolerancia. La
prensa compara a Rojas con Bolivar y se le llama el Segundo Liber
tador“.98 Asi los '"bandoleros" depusieron armas unos tras
otros. Emigrados, refugiados regresarcon. Es incontestable que
esta pacificacién difé al nuevo gobierno una verdadera connotacifn,
popular.

Con respecto a esta politica de pacificacibn, Salomén Kalma
novitz dice: "De esta manera, la politica del gobierno militar
asienta todas las condiciones para reconstituir la unidad politi-
ca perdida entre las diversas fracciones de la ¢lase dominante vy
para que en una de ellas tenga la posibilidad de ejercer su negemo
nia en el futuro. Cumple entonces el gobierno de Rojas Pinilla
el papel clésico de los regimenes de carécter bonapartista de eri-
girse en forma absoluta durante periodos de aguda crisis politica
y social y de ascenso del movimiento de las clases dominadas para
restaurar las antiguas relaciones de dominacién politica".99

Esta campaia de pacificacidn fue, pues, el hecho mas positi-
vo del gobierno militar a pesar de que no logré éxito en la zona
de influencia comunista y algunas otras gue no depusieron las ar--
mas. Este periodode pacificacié&n muy frégil va a sér roto a con--
secuencia de.algunas torpezas: el nombramiento del Coronel Agudelo
como rector de la universidad provocé la indignacién de los libera

les y el asombro de ‘"conservadores moderados". E1 9 de junio de
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1954, las manifégt@q;pnngéstﬂdiantiles'de_este dia marcaron la

ruptpfa dg_Rpj;s;?iniliaicpn_eL pueblo.

2.2,4, TFin del régimen de Rojas Pinilla

- Rojas Pinilla tomd gusto al poder. La iglesia catflica que

"habia aplaudido la caida de Gbmez y apoyado el nuevo régimen que
hablaba de concordia, empez6 a revisar su posici6n al concocer las
intenciones profundas del general-presidente. Este "Justicialis
mo a la Colombiana" imaginado por los militares llevd de inmedia
to en contra los dirigentes de ambos partidos conservador vy libe-
ral. Wiedergang considera este hecho como una hazafia. Pues na--
die, segln &l antes de Rojas Pinilla habia logrado al mismo tiempo

conseguir la animosidad de conserxrvadores y liberales juntos.

Un estudiante, Uriel Gutiérrez, cayd en los "predios de la
universidad". Al dia siguiente los estudiantes de la universidad
iban en una "manifestacibn pacifica, agitando pahuelos blancos y
pidiendo la investigacién y el castigo de los responsables del ase
sinato del otro estudiante". El gobierno de Rojas Pinilla masacrd
a otros diez manifestantes. La antorcha se encendié. Los estu-~
diantes lucharon contra Rojas Pinilla desde el dia "del infausto acon
tecimiento" de la masacre de los once estudiantes. El liberalismo
volvid a tomar una actitud beligerante frente al gobierno. Toma~-
ron vigencia las guerrillas y reaparecieron actos de sabotaje y
subversion. "A la lucha se suman también los conservadores laurea
nistas que, desde el 13 de junio de 1953 representaban la més vio-
lenta oposicidn por razones obvias" y nds tarde se sumaron el clero

los ‘"grandes intereses econdtmicos financieros del pais".
P
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El ano 1957 se}abrléren la lncertidunbre. Bl general tiene

gue dejar el poder;el 7'de agoéto de 1957 Ho gueriendo abandenar
lo escogié la via de la reelecc;én. bhora bien, constitucioﬁalmeg
te un preSLdente colomblano no puede permanecer durante dos perio-
dos consecutivos en el poder. Necesitaba un chantaje de enmienda

constitucional, que es lo propio de todos los dictadores. La Asam
blea constituyente convocada por Rejas Pinilla se reunid en mayo de 1957
v vota, con una complacencia no escondida, Rojas Pinilla presi-

dente por el nuevo periodo 1958-1962. Tres dias més tarde fue de-

rrocado. Dej6 la escena tal como habia entrado.

L3, Andlisis del programa de Rojas Pinilla

Hay que precisar de antemano gue Rojas Pinilla llegé al po--
der gracias a un concurso de circunstancias. ZEn realidad estaba
destituido de sus funciones de general cuando did el golpe de esta
do, Urdaneta, Jefe del Ejército rehusé ejecutar la orden del presi
dente Gbmez de destituir a Rojas. El nresidente tombé esta medida
extrema porgue se enojdé del ‘“presunto maltrato cue se le da a un
preso politico", el sefior Echavarifa Ol6zaga. Al saber la decisitn,
Rojas Pinilla aprovechS 1a ausencia momentinea  del vresidente del po-
der por razones de salud, para dar el golpe. No tuvo un partido
politico que luchara por su advenimiento al poder, tampoco una
ideologia gue sustentaria movimientos de masas. "El reformismo mi
litar" fue mucho més una consigna cue una ideologia. El apoyo
gue obtuvo por parte de los dos partidos politicos tradicionales
tuvo mds el caricter de una estrateqgia politica porgue fueron tam-

bién victimas de la ‘“persecucién politica de G6mez y Urcdaneta",



-=.:Las ref§rmaé;§oéiéié$_éméféhdidﬁs.no tuvieron ninguna base
estructﬁrﬁifsélidég;ﬁﬁéﬁ‘lé di;ecci5n del SENDAS fue confiada a
-una3mujér}éinFéiﬁéfién¢ia{pbli£ica'en un dominio tan diffcil como
son los asuntos‘ébciales;- Es porque entendib que el papel princi
,pal.consiStiria en la distribucién de - juguetes y regalos como ra
dios y televisores a los desposeidos. Sin embargo, ¢{cudles son
las estructuras basicas puestas en su lugar para daf solucién a
los problemas sociales? Los aparatos de radio y los televisores
deben ser distribuidos con el anhelo principal de educar a las ma
sas populares, a los campesinos, a los desposeidos en general. De
ahi la necesidad de implantar infraestructuras y superestructuras
educativas lo que hace desembocar en una politica estructurada de
educacidén, lo que necesita por supuesto un programa. El gobierno
de Rojas no lo tenia. Esta practica de reformas sociales pertene
ce a estos tipos de gobierno paternalista c¢ue van en busca de po-
pularidad y de sensacionalismo. Ademis de la educacién, ¢cudles
son las medidas de seguro social tomadas para la proteccidn de los
estratos obreros y esto a todos leos niveles? Hay gue preguntarse
si el gobierno tuvo un programa en este sentido a pesar de gque se
habla de reformas sociales.

Las reformas econdmicas se centralizan sobre el caf@& gue tu-
vo un precio favorable en el mercado internacional, lo que produce
una prosperidad para el régimen. Sin embargo el mopocultivo cafe-
talero, la monoexportacidn no constituyen refofmas econbmicas tam-
poco garantizan una prosperidad econbmica teniendo on cuenta que
el producto es sujeto a constantes fluctuaciones de precios. Las

reformas deberian orientarse hacia la industrializacién racional
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para la produccifén minera, pues el pails tiene bastantes recursos
naturales, hacia la agro~indus£ria lo Gue haria desembocarse en
el problema de la reforma agraria, ﬁacia la produccién enexrgética,
agropecuaria con respecto a la potencialidad del pais. BAhora
bien, el gobierno de Rojas Pinilla no tocd estos problemas. Hay
que esperar al gobiernc del Frente Nacional presidide por el doc-
tor Alberto Lleras que sucedid al régimen de Rojas Pinilla, para
que el proyecto de ley sobre la reforma agraria fuera presentado
ante el Senado de la Repfiblica. En la exposicidn del primer pro
yecto, el Ministro de Agricultura de entonces Otto Morales Beni--
tez di6 lectura a la parte fundamental del Presidente de la Repii~
blica en la cual el Presidente, con toda claridad, establece la
necesidad de medidas estatales ¢ue pongan las tierras al servicio
de la comunidad, soclucionando graves conflictos sociales de una
parte, y de otra, incorpordndolas a una campafia intensa de explo-
tacidn agricola"loo.

No se trata aqui decomentar ni analizar este proyecto de re
forma agraria gue no entra en el marco de este estudic. Queremos
sefialar un problema importante que no considerd el gobierno mili-
tar reformista. Son tantos los factores qgue entran infaliblemen-
te en un pfograma de desarrollo econémico....

Rojas Pinilla creb un tercer partido politico qgue seria co-
mo el contrapeso de los dos partidos tradicionales. Naturalmente
fue para sus fines personales. Militar de carrera éero sus ambi-
ciones politicas parecieron bastante débiles. Serifa la més gran-
de hazana del general al llegar a poner en pie un partido que su-

peraria este coloso politico que constituye el bipartidismo colom
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~hiano. Con este partido bastante fuerte apoyado por masas movili-
éadas, gue minimizarian conservadores y liberales, Rojas Pinilla
tendria la suerte de desarrollar una ideclogia y un programa condu
ciéndolo hacia el populismo. Pero las causas no son tan dificiles;
los dirigentes de ambos partidos y otras capas sociales vigilaban
todos los actos e intenciones del general que fueron cada vez més
menospreciadas. Lo gue lleva a preguntarnos en gue el régimen fue

populista.

24.- (Fue populdista el n€gimen de Rojas Pinilla?

Segfin lé clasificacién adoptada por di Tella que hemos visto,
el régimen de Rojas Pinilla serifa colocado en el grupo de "los
partidos reformistas militares" que el llama también nasserismo,
cuyos rasgos caracteristicos son la rebelidn de un nficleo de las
fuerzas armadas contra el statu quo. Di Tella dice que "los mili
tares conducen a su sociedad en un proceso de crecimiento econfémi-
co y reforma social, ocupando el papel tradiconalmente representa-
do por la burguesia". Este "proceso de crecimiento econémico y
reforma social" es bastante frégil porgue no tiene ninguna base
estructural sdlida. Acabamos de verlo con Rojas y antes con Perdn
en nuestro marco tebrico. De tal manera que este “proceso" tie-
ne un cardcter muy efimero,

En este orden de ideas abrimos un paréntesis, En el periodo
donde nmuchos paises de América Latina fueron gobernados por regime
nes militares, Haiti fue dirigido de 1950 a 1956 por un general
llamado Paul Eugéne Magloire quien tomd el poder en las mismas con

diciones que Rojas Pinilla: un golpe de estado encabezd una junta
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.deﬁtrgé miﬁi@g??gﬁtgg‘p;asenté el finico candidato a las elecciones
p;esidéﬁgia;gsgf;E@pxendié una serie de reformas que le dieron una
césﬁaipppﬁla:_al punto que el pueblo lo 1llambé “iHagloire Bon ‘papa”.
;Ménifespaciones pomulares lo derrocaron porgue quiso permanecer en
el poder. Esto para mostrar gue las reformas econdmicas y sociales
de los ‘“reformistas militares” no tienen efecto a largo plazo,

ni siquiera a medianc plazo,

Di Tella dice, adem@s, que el "hecho de que a menudo consti
tuyen el Qinico grupo social importante dotado de algfin grado de or
ganizacién, modernismo y disciplina, los ayuda en la tarea. Ofre-
cen una combinacién de modernizacifn y autoritarismo que parece
ser necesario o al menos altamente funcional para la industrializa
cibn de un pals atrasado".'0t g1 la primera frase es aceptable
porque se verifica, la seqgunda nos parece bastante errdnea. Otra
observacién de di Tella parte sobre el nasserismo gue tenemes gue
ver, pues concierne el '"rojismo" en estos grupos. Dice en efec-
to "un partido nasserista incluye en sus filas una vasta parte de
la poblacitn v de las orgnizaciones profesionales y sindicales.

Los sindicatos se forman como mecanismos controlados por el Estado,
y en ellos como en el partido, sl elemento asocianista es bastante
reducido. El vinculo entre las masas v el lider es muy directo y
esta fortalecido por una buena dosis de xenofobia"loz.

Hemos visto gue Rojas no tuvo un partido y gue fracasfé en su
intento de crear un tercer partido con el propdsito'de superar el
bipartidismo. Las fuerzas de las organizaciones profesicnales vy
sindicales que controld el gobiernc fueron bastante débiles. Es,

pues, verdad que "el elemento asociacionista es bastante reducido"
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. En consecuencia no hubo ninglin "vinculo" entre "las masas y el
iider": que seria: Rojas Pinilla quien no lo estaba, Este vincule
existfa con Gaitln quien fue un verdadero lider.

La oposicifn interna de los restos de las clases altas y.
la burguesia a pesar de ser legalizada no fue reducida y carente
de poder como lo piensa di Tella., Justamente en ella se encontra-
ron grupos de izguierda, no numercsos, tampoco legales. Todo este
conjunto, este concurso de circunstancias facilité el fin del régi
men.

Winocur, por su parte, coloca a Rojas Pinilla en una agrupa-
cién de cGiez gobiernos que el llama de nuevo tipo. Desgraciadamen
te, el rasgo comlin que caracteriza estos tipos es la ausencia de

cambios estructurales, o cambios infructuosos de estructuras.

CONCLUSION

Todo lo precedente revela una ausencia casi total de los ras
gos generales del populismo o de los tipos de populismo como los
estudiados por un di Tella o un Winocur por ejemplo. Las reformas
o los cambios que emprendid el régimen en el dominio de la economia,
de los asuntos sociales de la politica, resultan tan mal llevadas a
cabo, tanto mal concebidas que se podria decir que fueron delibera-
damente dedicadas al fracaso., En este sentido consideramos el régi
men de Rojas Pinilla como un merc gobierno militar qﬁizés reformis-
ta al principio, al igual que algunos otros. Sin la fuerza de la
oposicidn bipartidista y sin la tendencia del general de convertir-
se demasiado pronto en dictador se podria llegar a un régimen que

gradualmente, con una ideoclogia bien concebida, desarrollaria un
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programa_ae dambios eétrﬁcturales indispensables. El apoye incon
dicional de las masas adquiridas al régimen, garantizaria el forta
iecimiento de un'gobierno populista.

| No se encuentra en el régimen de Rojas Pinilla, medidas fuer
_ tes, ni de Indole revolucionaria como en el caso de Paz Estenssoro
guien, antes de nacionalizar las grandes empresas mineras, creaba
por decreto una comisi6n especial a cargo de estudiar los aswpectos
" jurfidicos econdmicos y técnicos de la cuestién. Decretd también
el voto universal para todos los ciudadanos bolivianos; antes solo
un pequeno grupo tenia derecho al voto., Rojas Pinilla no puso en
rarcha. actos de esta envergadura mientras que tenfa la fuerza auto
ritaria necesaria para actuar en este sentide. No decretd ningu-
na ley de nacionalizacién o de reforma agraria aunque de manera ti
mida. Peré&n fracasé en su proyecto de nacionalizacitn sabeﬁos por
qué; también hemos analizado el fracaso de Paz Estenssoroc en este
dominio.

Otra divergencia que resalta entre ambos regimenes se en-
cuentra en los programas econfémicos. Rojas Pinilla no tenia un
programa econdmico,ya lo hemos visto. La prosperidad econBmica
que conocia el régimen fue un legado de la administracidén de G&mez
Urdaneta quien habia ejercido una politica econémica organizada.
Ademds, esta prosperidad reposaba sobre la monoexportacién cafeta
lera. Teniendo en cuenta las condiciones del merca@o internacio-
nal de entonces el precio del café estaba sujeto a constantes
fluctuaciones. La prosperidad era bastante aleatoria, pues Rojas
Pinilla no tenia una politica econdmica definida. Lo que se opo-

ne a Paz Estenssoro guien cred una "Comisién Nacional de Coordi-
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nac;én y Planeamlento“ con el propés;to de regularlzar las fuentes
de rlquezas naturales exlstentes incluso la industrializacibn de
las‘minas;‘todo-estq.pqpusupuesto,-tendia a la regularizacién de
la economia del pais. El mismo presidente encabezd al *Consejo
Permanente de la Comisi6n Nacional de Coordinacién y Planeamiento"
con la colaboracién del vice-presidente Siles Zuazo. Se tomaron
medidas legales para llevar a cabo el programa econémico que did,
a pesar de todo huenos resultados, al principio tanto a nivel eco-
némico como en lo social, pues los yacimientos Petroliferos Fisca-
les Bolivianos (YPFB) llegaban a pagar mejores salarios y bhenefi-
cios sociales a sus empleados y a sus obreros., Ahora bien, hemos
visto c6mo se conducia. la politica social del régimen militar. No
tenia ninguna base sblida ademds de ser confiada a una mujer, la
hija del general, qué todavia no tenia ninguna experiencia politi-
ca,.

Este breve paralelismo permite aclarar que el gobierno de
Paz Estenssoro tenia una politica general mas bien, conceptualiza-
da y més progresista que la de Rojas Pinilla quien, segfin algunos
autores, querian imitar a Perdn. Sin embargo no ponia en préactica
ciertos puntos positivos de la politica peronista. Teodo esto hace
resaltar la dificultad de colocar el régimen de Rojas Pinilla den-
tro de los regimenes populistas latinoamericanos, mientras que el
gobierno de Paz Estenssoro, teniendo en cuenta su fracaso, permane

ce como un intento infructuoso de populismo.
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" EL GOBTERNG DE LAZAROCARDENAS “(HEX1CO)

3,1, Antecedentes: Acerca de La Revolucibit Mexicana de
1910-20.

La Revolucidn Mexicana fue un movimiento popular encabezado
pox Francisco I. Macdero y dirigido contra el gobierno de Porfirio
Diaz cuien astablecid una dictadura en México después de su inde--
pendencia. IDn efecto, Porfirio Diaz dirigid el vais durante trein
ta y cuatro ahos. A pesar de sus ochenta y ocho afios de edad, no
se deciGid a dejar el poder. Se considerd a si nismo capacitado
para dirigir los destinos del pais, Sin embargo hizo declaracio--
nes pertinentes en 1908 ante "el neriodista norteamericano Creel-
man" sobre los cambios operados por su gobierno y '"pensaba enton
ces que su sucesor legitimo, el dnico posible, deberia surcir de
la organizacidn &= los mexicanos en verdaderos partidos politicos:
de la lucha electoral libre y abierta. El pueblo mexicano /dijo
en ese entonces Porfirio Diag? estaba apto para la democracia“lo3

Porfirio Diaz tomd el poder después de una rebelifn que tuvo
como lema "la no-reeleccibn". Sin embargo, una vez en el poder,
se mantuvo y se hizo reelegir siete veces. Niedergang recoge una
frase de Francisco I. Madero sobre el dictador: "No tenia ninguna
Pasibn politica y consideraba como enemigos todos los que le moles
taban y como amigos todos los gue favorecian sus proyectos." Desde
el punto de vista politico el ré&gimen de Porfirio Diaz ignord los

més importantes problemas sociales del pais. Desde el punto de
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vista econSmico este cacique,  seglin Niedergang, permitié incontesta
blemente a México poner las bases de una economia moderna, gracias
a las inversiones masivas de capitales extranjeros sobre todo de
los norteamericanos. En 1910 las inversiones norteamericanas en el
pais superaban ya la totalidad de los capitales mexicanos. A la
caida de la dictadura, segln opinidn del mismo autor, la mayoria de
las empresas industriales, los recursos petroleros y las riquezas
mineras pertenecian a extranjeros. Sobre 15 millones de mexicanos
de entonces 10 millones estaban completamente . privados de
tierra mientras que la poblacifén rural sumaba un 75%. Son todas es
tas estructuras politicas, econémicas y sociales defectucsas las
que la revolucién iba a sgcudir.

Asi, pues, los politicos creyeron en las palabras del presi--
dente ante el periodista norteamericano. "Se produje asi un clima
de verdadero debate, desconocido en el pafis desde hacia mucho tiem-
po." Se opind y se perfilaron corrientes de ideas. Los que detu--
vieron el poder econdmico, esperaban ser los herederos del "Porfi-
riato" para conéeguir el poder politico. Otros pensaban en la ca-
pacidad del pueblo para la vida democratica y "ejerciendo su liber
tad electoral, llevaria al poder a quien debiera y mereciera gober-
narlo".

A esta corriente de ideas se encontrd Francisco I. Madero, el
hombre mds adecuado de entonces para iniciar la revolucién. EL1 pen
s6 en efecto que "el pueblo mexicano estaba apto para la democra-
cia". Asi lo invit6 a organizarse en partidos con el propbsito de
iniciar una auténtica vida institucional y pasé a practicar sus

ideas: organizé el Partido Nacional Antireeleccionista (PNA) que
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no tuvo una ideologia bien definida. Sin embargo, fue la primera
vez desde muchos aios gue se crea uha organizacidn politica de al
cance nacional. Ya en "1907 de manera independiente, surgié-el
Club Central Anti-Reeleccionista fundado por Francisco I. Madero
qguien fue postulado en 1910 por este Club como candidato a la Pre
sidencia de la Rep@blica", 0

Fuerte de su posicifn, inicié una campana electoral a tra--
vés del pais, hecho ins6lito en la historia de Mé&xico desde hacia
mucho tiempo. "Madero realizé giras politicas por el pais, prac-
tica poco usual para la época",105 acompaifiado fnicamente de su
mujer y de un correligionario en funciones de orador, Madero reco
rrib6 amplias zonas del pais.

La respuesta del gobierno no tardS en manifestarse, la bur-
la antes, la alarma luego y la represifn por Gltimo, DIaz hizo en
carcelar a Madero en San Luis Potosi y se hizo reelegir por sépti-
ma vez Presidente de la Repliblica en octubre de 1910 acompahadoe
por Ramdn Corral como vicepresidente, El 5 de octubre, Madero cru
z6 la frontera con los Estados Unidos y desde ahi organizé la revo
lucidn; publicé el Plan de San Iuis Potosi gue tuve como lema "Su
fragio Efectivo, No Reeleccidén”, por el cual Jeclarb nulas las
elecciones, desconocié al gobierno de Diaz, se proclamb presidente
provisional hasta realizar nuevas elecciones y convocd al pueblo a
levantarse en armas contra la dictadura de Diaz.

La revolucién se inicif como un movimiento de masas. En
Coahuila, Sonora y algunos otros Estados los hacendados llegaron a
influir en la popularidad de la revolucién. A pesar de todo, esta

revoluciSn “"desbordS los objetives de su lider". En efecto en
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‘"Chihuahua y Morelos los hacendados no pudieron controlar la efer-

~vescencia popular”,

En este sentido Alejandra Lajous hace el siguiente relato de
los hechos: "En Morelocs Lﬁicg? se desatl un movimiento campesi
no que ya habia manifestado oposicién a los gobernadores impuestos
por Diaz. Bajo el liderazgoe de Emiliano Zapata se organiz6 un ejér
cito homogéneo formado en su mayoria por campesinos, (uienes ya te
nian un enemigo claramente identificade: los hacendados que se ha-
bian apropiado de la tierra de sus pueblos. Su lucha se orienta
exclusivamente a obtener la restitucién de las tierras comunales
usurpadas por las haciendas. Por ello Zapata tan pronto como pudo,
expropi6 los latifundios y repartié la tierra entre los campesinos.
Dirigif una guerra de guerrillas que lo hizo invencible en su irea,
pero incapaz de lanzar una ofensiva militar més alld de sus confi-
nes."

"El movimiento revolucicnario del Norte égigue Lajou§7 y
los ejércitos que de &l derivaron fueron més heterogéneos y profe-
sionales que los del Sur., Estuvieron compuestos por campesinos,
pero ademds, por jornaleros agricolas migrantes, mineros, ferroca-
rrileros, trabajadores industriales, desempleados vagqueros y fora-
jidos. Por ello, tuvo mayor movilidad y agilidad que el del sur.
Adem&s, su ubicacién, en la frontera permitié conformar un ejérci-
to profesional, pues los revolucionarios surtfan alimentos y armas
a sus hombres con la venta a Estados Unidos del ganado gue confis-
caban a las haciendas o con las aportaciones gue obtenian de las
campaias norteamericanas."106

Antes de seguir el relato de la revolucién conviene atraer
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de inmediétb la atenci6n sobre la composicibn de las masas que la
éustentéban; La participacién.de los campesinos de las capas obre
‘ raégy‘lQSVmarginados es incontestable. Pero no se siente el peso
o el papel de la inteligencia y otros grupos de la clase media.
:Madero y Venustiano Carranza parecen ser las (inicas cabezas pensan
tes del movimiento, siendo Emiliano Zapata, Irancisco Villa, Pas=--
cuél Orcozco jefes de filas o de regiones. Ahora bien, en las revo
Juciones boliviana y colombiana ya estudiabas hubo una participa--
cién de capas mis amplias intelectuales.

Result6é que Porfirio Diaz habia fracasado en el terreno mili
tar. Tratd de emprender el camino de negociaciones, "mientras
sustituyendo funcionarios, intenta apuntalar su edificio pelitico,
Todo resulta ineficaz. En la propia capital y como eco de las vic
torias revolucionarias del norte hay motines contra Diaz. Este re
nuncia finalmente a la presidencia y abandona el pais., Después de
sels meses de lucha, la revoluci6én maderista habia triunfado".lo7
Diaz fue desterrado a Francia y fallecif en Paris el 2 de Julio de
1915, "sepultdndosele, /dice Manuel Garcia Pur6n/ en el cemente
ric del Pere Lachaise, sin que sus restos hayan sido reintegrados
a México, no obstante las reiteradas gestiones gue en tal sentido
han hecho sus familiares y simpatizadores".108

Después del derrocamiento de Porfirio DIiaz, Madero asegur6
la presidencia provisicnal durante cinco meses y fue eiegido Pre-
sidente de la Reptblica el 4 de noviembre de 1911. Seg@n
Niedergang, "las fuerzas contenidas durante mucho tiempo estalla-
ron y México entrd por una nueva década dentro de una danza de san

gre, de violencia y de guerras"log.
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En efecto,_Mddero-nq.éeseé destruir el viejo sistema porfi
rista y quiso mantener el aparato estatal incluyendo el ejército
federal asi como los sistemas judicial y parlamentario. No se
plantearon cambios sociales y, sin embargo, se decretb el licen--
cilamiento del ejéicito revqlucionario. Lo que para algunos signi
fict el fin del movimiento revolucionario. Rompié con las fuer~-
zas que le llevaban al poder. Madero "expide la primera Ley
Electoral éﬁice Alejandra Lajous/ que se ocupa de reglamentar
la vida de los partidos politicos. Ella pone en evidencia su
reaccidn contra la dictadura pues, de hecho, propicia la prolife
racifn excesiva de partidos politicos, regionales y locales, al
establecer que s6lo se requieren 100 miembros para constituir un
partido politico y que la proposicién de candidaturas, a puestos
de eleccibn popular, es prerrogativa exclusiva de éstOS“llo.

Sin embargo, Madero tomd el poder con su ‘"partido desaveni
do". GZapata tomdé distancias. Habia nuevos puntos de vista sobre
lo que deberia ser la revolucibn. Se plantearon los problemas de
la tierra que el jefe de la revolucidn en el poder deberia servir
para resolverlos., Por lo contrario Maderc tiene sus ‘"conviccio-
nes sobre el sentido de la revolucibn... 5i antes todo habia si-
do hecho por la fuerza, ahora teodo deberia hacerse por el derecho:
atin las mis urgentes necesidades como eran las de la tierra"lll.

En estas circunstancias, la situacibn se agud%zd cada dia y
Madero se reveld incapaz de ordenar el pais. Se plantearon las
cuestiones de inversionistas extranjeros., Los mexicanos se consi

deraron vendidos por la revolucién, se aliaron al ejército porfi--

riano que Madero conservé intacto, "asaltaron el poder y asesina-



ron a Madéroﬂ asigcoﬁq2gi§§i§é§feéidente Pino Sudrez el 22 de fe
brero de 1913, . . :45ij;'Lli. R

El general Victoriano-Huérté elevado al grade de comandante
en jefe del ejército federal por Madero después de asesinar a su
benefactor, fue el gran beneficiario de la situacibén. Tres dias
después protest& ante el Congreso comoc Presidente. En octubre
del mismo afio disolvi$ el Congreso. En abril de 1914, Venustiano
Carranza se levantS§ en armas en Coahuila contra lo que considerd
‘una usurpacién del poder por Huerta. Carranza encabezé la oposi--
ci6bn con los hombres ya famosos: Francisco Villa en Chihuahua,
Emiliano Zapata en MOrelos y Alvaro Obregén en Sonora; expidié el
Plan de Guadalupe en el gue se proclamd la destitucién de Huerta,
la convocatoria a elecciones libres y al restablecimiento de la
legalidad. Huerta organiz6 la resistencia, cometié muchos crime-
nes y envolvif el pails en graves conflictos internacionales. Pero
no pudo sostenerse mucho tiempo, y ante la situwacidén critica, tu-
vo gue renunciar a la presidencia el 15 de julio de 1914,

El nuevo ocupante del Palacio Naciconal fue pues Venustiano
Carranza. Pero antes habla discrepancia entre los jefes de la re
volucién., "“La antigua fraternidad de los hombres de armas y de
los caudillos, /dice Blanguel/ dejé de funcionar. Ahora Villa
era enemigo de Obregén y Zapata lo era de Venustiano Carranza.
Ahora Celaya podfa significar al mismo tiempo una victoria y una
derrota de los revolucionarios", Entre abril y agosto de 1915,
Obregbn impuso una serie de derrotas a las fuerzas de Villa en Ce
laya, Trinidad, Lebén y Aguascalientes. Asi Carranza triunfé defi

nitivamente scbre sus oponentes tanto en el campo de batalla como

-
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en la esfréfégia:ﬁolitiéa:'

En 1917 '"se instald entonces el Congreso Constituyente en
la ciudad de Querétaro, para formular la nueva Constitucién toda--
via vigente". Se propusieron reformas sociales gue parecieron
dar satisfaccifn a las aspiraciones de los campesinos y obreros.
ﬁntre ellas se destacaban el articulo 27 gque &irmaba que la propie
dad de las tierras y minerales tiene que volver al Estado y el
articulo 123 que ponia el principic de un cbdigo de trabajo preve-
yendo un salario minimo, la duracién de ocho horas de trabajo al
dia y la proteccitn de los trabajadores agricolas,.

Carranza creb el Banco de México en lugar de los bancos na-
cionales que liquid6; "quebrantt el militarismo y el poder de los
cacigues politicos; inicié la proteccitn de las riquezas naturales,
especialmente el petr6leo, preparando su adjudicacién a los mexica
nos, y obligé a los extranjeros a sujetarse a las leyes de México,
renunciande a la proteccidén de sus gobiernos, cuando obtuvieran
concesiones mexicanas“llz), ya en 1913, Carranza fue el primero
en la historia de México que "rechaz8 enérgicamente la intromisién
del gobierno estadounidense en las pugnas politicas mexicanas, y
declard terminantemente gue nuestros asuntos internos no podian
ponerse a consideracién de ninglin tribunal internacional".113

A pesar de todo, las dbs disposiciones constitucionales ya
citadas no fueron bien aplicadas por el gobierno. Zapata fue ase-
sinado en una emboscada y se mataron a muchos dirigéntes sindica--
listas. "Se desatd en Scnora una rebelidn encabezada por Adolfo

de la Huerta que secundé luego Alvaro Obregbén". Un @ltimo sobre--

salto de violencia cost6 el poder a Carranza qguien fue asesinado
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en la sierra de Puebla en Tlaxcalantongo el 21 de mayo de 1920,
Alvaro Obregbn, el iltimo de los grandes caudillos populares de la
revolucitn , fue elegido Presidente en noviembre de 1920. Tomb po
sesién del poder el lo. de diciembre.

Con esta fecha se puso, oficialmente, £in al periodo de las
matanzas, pero fue muy lenta la reconstruccién del palis devastado
por las guerras intestinas. Las reformas formuladas por los verda
deros jefes del movimiento revolucionario guedaron practicamente
en los cajones de las oficinas ministeriales, Hasta 1930 los lati
fundistas seguian haciendo la ley y las desigualdades gociales eran
todavia escandalosas en el pais. Sin embargo después de los afos
sangrientos y turbulentos de la revolucién, MExico necesitaba una
cierta estabilidad y orden. Los dos Presidentes que se sucedieron
de 1920 a 1929, Alvaro Obregdn y Plutarco Elias Calles aseguraban
este orden usando medidas particularmente enérgicas. Aplastaron
todas las tentativas de ‘“pronunciamientos". Se esforzaron en la
prioridad de luchar contra el poder de la Iglesia y limitar las
prerrogativas del ejército. Lo gue no pudo hacerse sin chogues ni
resistencias.

En 1928, despué&s del mandato de Calles, Obregén logré hacer-
se reelegir para el pericdo 1928-1934., A punto de reasumir su man
dato presidencial, el dia 17 de julic de 1928 CObregdén "fue agasa
jado con un banquete en el restaurante 'La Bombilla', de San An--
gel, al sur de la capital; allf fue asesinado por ei catSlico José
de Lebn Toral"”. Calles siguif, entonces gobernando a través de
los gobernantes interinos. De hecho llegS a controlar estrechamen

te la vida politica de México después de la muerte de Obregén.
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Cont& por'ello con?e1>a§d§0fde’los sindicatos obreros y campesinos,

en partlcular la 'ede acién Regional de Obreros Mexicanos"

'(CROM) fundada.en 1918. Para asentar mejor su poder, creb el
"Partido Nacional Revoluc1onar10“ (PNR} gue va a convertirse luego
en "Partldo Revolucionario Mexicano" (PRM) y actualmente en el
"partido Revolucionario Institucional" (PRI). El objetivo del par-
tido permanece: "la no reeleccibtn" querida por Francisco Madero.
Calles fue expulsado del pais en 1936 por el Presidente C&rdenas
porque se "opuso a la socializacién de su gobierno" retirandose

a San Diego California.

3.2. Canrdenas y Las Refonmas

Cérdenas dirigi6 el pais de 1934 a 1940. Se incorporé a la
revolucién en 1913 después del asesinato de Médero. Se unié con el
grado de '"capitdn segundo al general Guillermo Garcia Aragbn en la
Tierra Caliente". Pas6 a las fuerzas de Cenobio Moreno, luego a
las de Alfredo Zfifiiga en Jalisco para quedar en 1914 dentro de las
fuerzas convencionistas del general Federico Morales. Se separd de
los convencicnistas en 1915 y después de participar en varios comba-
tes obtuvo el lo. de octubre del mismo ano el grado de coronel. Se
cundando en la Huasteca la rebelibn de Agua Prieta, el 17 de mayo
de 1920 se ascendid a grado de general brigadier y jefe de operacio
nes militarés de Michoac@n y luego gobernador interino de este Esta
do. El 15 de septiembre de 1928 fue elegido gobernador de aquel Es-
tado. Dejd este cargo un aic después para "peonerse al frente del
Partido Nacional Revolucionaric durante la campaha electoral del in

genierc Ortfz Rubio", Fue nombrado Secretario de Gobernacién. M&s
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tarde, regreso a Michoacdn para terminar su periodo de gobernador.
Durante su gestiénrgubernativai impulsé la educacién popular, el
sindicalismo obrero, asi como el reparto de tierras a los campesi-

nos. Siendo Secretario de:Guerra y Marina en 1934, fue elegido

Presidente de la Repfiblica.

3,2.1, Reformas Institucionales

Antes de ser elegido presidente, Cardenas presenté un Plan
Sexenal que era una innovacidén., Con este "Plan Sexenal como pla-
taforma, L&zaro Clrdenas emprende en diciembre de 1933 una campaia
electoral de amplitud geogrdfica y social inusitadas". El Plan
Sexenal se expres6é en los campos fundamentales: el campo econémico
agrario, industrial, el social sindical y educativo y el politico.
Reflej6é el espiritu de la Constitucién de 1917, expresién de la vo
luntad de la revolucitn.

En el dominio agrario expusc la necesidad de una verdadera
reforma agraria para satisfacer las necesidades de los campesinos.
Seglin las proposiciones de Graciano Sinchez, dice Tzvi Medin "el
Plan Sexenal estipula gque se reformara la Ley de Dotaciones de
Tierras y Aguas, con el fin de que los peones acasillados se hi--

. . . \ \ 11
cieran acreedores a la distribuciétn de las mismas." 4

La poli-
tica agraria del Plan Sexenal constitufa la base fundamental para
esta reforma agraria" que cambiara toda la fisonomia social de

México": base de la Constitucién de 1917.

El Plan Sexenal postula un intervencionismo del Estado en
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para consdlidaf el pbdef estatal que en definitiva protegerd al mo
vimiento obrero,

En el dominio social, el acento se puso sobre la politica
educativa que tenia un contenido verdaderamente revolucionario con
orientaci6n hacia el socialismo. Hubo naturalmente divergencias,
En este sentido, Tzvi Medin dice que la "Comisifn encargada de
formular el Proyecto del Plan Sexenql, al frente de la cual se en-
contraba el senador callista Carlos Rivapalacio, propuso continuar
con la educacién laica, a la que se le daria una interpretacién ra
cionalista y antireligiosa, pero sin intentar, fijar una orienta-
cidn ideolbgica o doctrinaria en el campo educativo. Esta era la
posicién de los dirigentes de la revolucién institucionalizada, y
con ello, se desentendian evidentemente de las opiniones que preva
lecian en diversos circulos revolucionarios en el sentido de que
habia que dar una orientacién clasista e inclusive socialista a la
educacifn de las nuevas generaciones."ll5

Hecho este enfogue, esperando regresar sobre algunos puntos
vamos, ahora, a considerar la politica de C&rdenas con respecto al

"partido oficial" y a los demfs partidos,

3.2.2, Cardenas y los Partidos Politicos

La divisa de Cérdenas era el nacionalismo basado en un inter
yencionismo estatal. E1l partido era la plataforma adecuada para
imponer el orden en una sociead "victima del egoismo de los indi
viduos, principalmente los revolucionarios, y de la agresién de
cuantos pedian aprovecharse de ella, reunir a los grupos dispersos

para que no actlen anérquicamente".ll6 Tal fue el sentido que
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manejé-elfparﬁidb.de_la revoluci6én en el poder que se denomina tam
bién partido oficial.

Asi la politica de C&rdenas al respecto y a través de la or-
ganizaci6n de los trabajadores fomentd la accién de los sindicatos.
Se integraron las fuerzas populares al Partido Nacional Revolucio-
nario que el presidente convirtid en 1938 en Partido Revoluciona--
rio Mexicano (PRM). "La finica alternativa politica viable se da
en el seno mismo del partido, ahi se expresan tendencias diversas
y apreciaciones encontradas de la realidad". La reorganizacién
del partido fue el resultado de este nroceso de organizacién de
las masas trabajadoras que Cardenas llev6é a cabo siguiera antes de
su llegada a la Presidencia., La nueva estructura fue, pues, inte-
grada por cuatro grandes sectores: campesino, obrerc popular y mi-
litar. Cada uno conservard su autonomia, con fines politicos espe
cificos y se obliga "a intervenir en politica electoral exclusiva
mente a través del partido". En lo gque se refiere a la democracia
interna no hay gran cambio entre el PNR y PRM. En este sentido,
Lajous dice "Los estatutos son profundamente centralizadores y
continfia la practica de seleccibén secreta de los candidatos a pues
tos de eleccién popular, el llamado 'tapadismo'. Frente al exte-
rior, la incorporacién de los sectores populares 'comprueba' la
autenticidad del PRM como heredero Gnico de la Revolucidn Mexicana.
Quienes qguedan fuera son considerados como 'contrarrevoluciona-
rios' a mencs de que, como el Partido Comunista Meﬁicano, acepte
la vanguardia popular del PRM, tan claramente expuesta en documen-
tos radicalizados por una retbrica de izquierda“.117

A partir de 1935, el ex-presidente Calles empezd a criticar

—

i
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la apertura-politica"socialista de Clrdenas, Empezé también el
"qrama de conciencia®- para el Partido Comunista Mexicano (PCM).
Sus partidarios declararon "Ni con Calles, ni con Cdrdenas". La
Confederacibn Sindical Unitaria de México (CSUM) filial del Parti
- do Comunista firm6 un "pacto de solidaridad” con las "principa
les centrales obreras y campesinas que desean presentar un frente
unido de respaldo al presidente C&rdenas". El pacto establecib
la Constitucién del Comité& Nacional de Defensa Proletaria (CNDP)
que reemplazd la Confederacién de Trabajadores de México (CTM).
Mas tarde, el Partido Comunista apoy® la creaci6n de un "Frente
Popular" que amrupd® a todos los sectores democrédticos y en 1936
participd en el Congresc Constitutivo de la CTM.

Por otro lado, en 1937 se fundd la "Unidn Nacional Sinar--
quista (UNS) entre los catflicos que desean prolongar las activi
dades que mezclan las convicciones religiosas con la infiltracién
social, organizadas pof la Liga Defensora de la Libertad Religio-
sa Yy después por la organizacidn secreta originada en las congre-~

118. Se buscd el estableci--

gaciones marianas, llamada La Base"
- miento de un orden cristiano con una mistica que exigia una con--
ducta moral estrecha. Se consideré como un grupo de presidn, pe-
ré "no como una alternativa en el poder". Tuvo un periédico:
EL Sinarquista que llegbé a tirar 97.500 ejemplares en el afio de
1942,

En 1939 surgid el Partido Accién Nacional (PAN) que segin
Lajous sc consider§ como una amenaza inmediata al esquema carde--—

nista. En efecto, el PAN es un ‘"partido nacionalista, conserva-

dor y, aungue lo niegue formalmente, cat6lico. Accibén Nacional
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se propone regenerar la trayectoria del pais luchando contra quie-
nes considera que han desvirtuado la libertad de ensenanza, de
creencias y el derecho a la propiedad privada. Busca dar a la ac-
tividad politica un sentido del deber gque trascienda el mero afén
de triunfo, esto es, se presenta como un partide doctrinario, opo-
sitor, de accibn permanente que no finca su meta en una eleccifn
determinada"llz.

Otros partidos hicieron su aparicidn a finales del régimen
de C8rdenas: Partido Nacional de la Salvaci6n PGblica (PNSP),
Partide Revolucionario Anti-Comunista (PRAC), Partido Revolucicna
rio de Unificaci6n Nacional (PRUN). Todos, al igual gque el PAN,
trataron de aprovechar el descontento de ciertos grupos medios co
mo el clere, los conservadores, la ‘"gente de dinero" contra las
reformas audaces emprendidas por el régimen de Cdrdenas. Toda
esta gama de partidos apoyaron la candidatura del general Juan
Andrés Almazdn a la presidencia de la Rep@iblica frente a Manuel
Avila Camache. Las elecciones de 1940 tuvieron lugar en la vio--
lencia y el fraude. Tuvieron un saldo de 50 muertos y 150 heri--
dos. Almazdn obtuvo 151,000 votos y Camacho del PRM (partido
oficial) cerca de 2 y medic millones de votos. De modo que des-
de Calles hasta hoy dia el partido oficial no pierde nunca las

elecciones presidenciales.

3.2,3. Cidrdenas y la Reforma Agraria.

Durante casi cuatro siglos la mayoria de la poblacién campe
sina mexicana vivia enajenada de las condiciones de justicia y de

dignidad, en una situacifn econdmicamente miserable, Hubo siem--
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pre P;Qmesas pq#upértg ge los dirigentes, pero nunca se cumplieron.
Egtaé situaéidh;s §rovocaron muchos descontentos, pues en algunas
”regioneS'los_caméesinos estaban cansados con estas promesas fala—-
ces. Elrgobierno de Cdrdenas se preocupé justamente por el descon
tento campgéino provocado sobre todo "por la politica desarroclla-
da durante la crisis econfSmica" anterior y declaré su objetivo de
"dar cima a la Reforma Agraria integra y con ello alcanzar la meta
fundamental por lo cual se lanzaron a la lucha armada miles de cam
pesinos durante la segunda década de nuestro siglo".120
En este sentido, y con cumplimiento al artfculo 27 de la

Constitucitn de 1917, decretd el 6 de octubre de 1936 el reparto
agrario, y fundé "los bancos estatales de Crédito Ejidal, Agrico-
la y Ganadero". C4rdenas destruyd asi la oligarguia terrateniente,
lo que beneficib6 a los campesinos que recibieron a partir de enton
ces, ademis de las tierras, apoyo econbdmico y organizacién politi-
ca. Segfin Lajous, "La Reforma Agraria se plante6 como una solu--
cibén politica y social al descontento campesino, dando a este gru-
po posibilidad de incorporarse al desarrollo econfmico nacional.

En otras palabras, puede decirse que la Reforma Agraria fue necesa
ria para crear el consenso indispensable para poder desarrollar el

proyecto modernizador".121

El desarrollo de la Reforma Agraria durante el periodo carde
nista fue hastante apreciable, segfin los datos estadisticos de es-
ta rama hist6rica de la vida mexicana. Arnaldo C6rdova escribe al
respecto: "...sl se consideranlos beneficios obtenides por los
campesinos, tanto en lo referente a la calidad de las tierras que
recibieron como en lo tocante a la asistencia que se les presté,

la obra de C&rdenas constituye todo un recora"? . El autor presen
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ta una sefie de cifras dque vamos a'utiiizar:para'las necesidades
de este trabajo. | o

"Durante el primer afic de gobierno /dice Cérdova/ la ‘admi
nistracién cardenista instaurd 2,937 expedientes; hubo 573 manda-
mEntos de gobernadores otorgando ejidos; 519 ejecuciones de manda
mientos gubernamentales entregando 784,111 hs., a 51.187 ejidata--
rios; 802 dictimenes del Cuerpo Consultivo Agrario, otorgando
1,185.128 hs. a 75 660 ejidatarios; 823 resoluciones presidencia-
les firmadas, dando 1.258.382 hs, a 92,290 ejidatarios, y 899 po-
sesiones definitivas, entregando 1.482.,148 hs. a 98,992 ejidata--
rios; los expedientes en tramitaci&n sumaban 13.884. En el segun-
do aifio de gobierno se habian dado 855 posesiones provisionales,
otorgando 1.514.704 hs., a 88.063 ejidatarics y 2.214 posesiones
definitivas, entregando 3.269.202 hs. a 206.065 ejidatarios. En
el tercer afio del sexenic el Departamento Agrario sustancié 2.693
expedientes de dotacién definitiva imponiendo la cifra anval més
alta en la historia de los repartos agrarios en México: 5.186.973
hs. fueron puestas en manos de 275.879 ejidatarios; ya para enton
ces transcurridos solo tres afios desde que asumiera el poder, Cédr
denas habifa superado con largueza la cantidad de tierras reparti-
das desde la Revolucién, habiendo otorgado 5.956 dotaciones, con
un total de 9.764.140 hs. para 565.216 beneficiarios. En el cuar
to afho de gobierno, las dotaciones fuercon 2.255, otorgande
4.428.520 hs. en posesidn definitiva a 211.649 ejidétarios. En
el quinto ano los expedientes instaurados fueron 1.317, dando
2,444,599 has. a 106.829 campesinos. Y en el {iltimo afo de go--

bierno Cérdenas podia informar haber dado 1.799 posesiones para
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_QQ;;359 ejidataribs;que sumaban 1.964,770 has. Desde el comienzo
Ide sﬁ-mahdafb habia Sustanciado 10.651 expedientes, beneficiando
a L,ng;5§4 caﬁbesinos con 18.352.275 has. Los ejidos existentes
eran 15,000 con 25.324.568 has., y 1.442.895 jefes de familia.
. El sector ejidal comenzaba a existir realmente como una fuerza eco
némica nacional".123
Laé dotaciones de 18,352.275 has. presentadas aqui por el
sexenio de gobierno de Cardenas no tienen enorme diferencia entre
las de 17.890 000 has. presentadas en 50 aiivs de Revolucidn Mexd
cana en Cifras de la publicacién de Nacional Financiera: Secreta
ria.. privada de la Presidencia de la Repﬁblica.124
Con la intensificacién del reparto de tierras, Cérdenas orde
né la organizacién de los campesinos. En este sentide '"encargd
esa labor al PNR, el cual integré de inmediato un Comité Organiza-
dor de la Unificaci6n Campesina. Este comité, /sigue el autor/
desvanecif todas las dudas sobre el carlcter netamente oficial del
trabajo organizador de los hombres del campo, pues estaba formado
de la siguilente manera: Portes Gil como presidente, y como miem-
bros el jefe del Departamento Agrario, el jefe del Departamento de
Asuntos Indigenas y el gerente del Banco Nacional de Crédito Eji-=-
dal"lzs. Los funcionarios encabezados por Cirdenas recorrieron el
pais en este sentido. Se organizaron convenciones con el objeto
de ‘“integrar ligas de comunidades agrarias y uniones campesinas
en cada entidad federativa. Todos los campesinos eﬁidatarios que
iban recibiendo tierras fueron integrados en las organizaciones

del PNR. De esta manera, las convenciones agrarias proseguirian

realizindose hasta que el proceso organizativo pudiera desembocar
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en una fgfan convencién' que crearia la Confederacién Nacicnal
Campesina"lzs.

Asf los campesinos fueron organizados con el propdsito ae
ser un "factor decisivo en los destinos de México y en la econo-
m“ia nacional” ya que se expresé que la unificacién de éstos era
indispensable para el cumplimiento de las leyes agrarias. Esta
organizacifén campesina revisti6 entonces un cardcter oficial pues
to que el gobierno tuvo un control casi completo sobre las organi
zaciones de masas. Lo que alejd, de esta manera, toda posibilidad

de insurgencia campesina, como ocurrié en las demds organizacio--

nes obreras, sindicales y los partidos politicos ya vistos.

3.2.4. Cardenas y el Movimiento Obrero

El PRM se estructurd a base de cuatro sectores. Conviene
antes de desarrollar este punto, presentar la composicién de cada
uno de estos sectores. El sector obrero se constituyd con la Con
federacitn de Trabajadores Mexicano (CTM), la Confederacién Revo-
lucionaria de Obreros Mexicanos (CROM), la Confederacifn General
de Trabajadores (CGT), el sindicato de minercs y el Sindicato Me-
xicano de Electricistas (SME); el sector campesino qued§ compues-—
to por las ligas de comunidades agrarias y sindicatos campesinos
de los diversos estados de la Rep@iblica, asi como por la Confede-
racién Campesina Mexicana (CCM}; el sector popular integr$ a tra-
bajadores independientes, cooperativistas, artesanos, estudiantes,
pequeiflos comerciantes, se encontraron también los empleados pGbli
cos; el sector militar, por fin “fue transitorio, y obedecif a

la necesidad que tenia el gobierno Cardenista de estrechar més el
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conﬁrol déllejército, en una €poca en extrema critica, pero, real-
méﬁte,'éra uh'agregado gue no afectaba en lo fundamental el fun--
cionamiento y la raz6én de ser de la estructura singular del nﬁevo
partido del Estado. Todos los miembros de las organizaciones que
integraban los distintos sectores dependerian estrictamente del
PRM en su participacién politico-electoral"127. En efecto, segln
Lorenzo Meyer "él apoyo de CArdenas al movimiento obrero fue
grande porque sus planes de transformacidn social eran mis radica-
les y decididos que los de sus antecesores y necesitaron de un apo
yo mis amplio para vencer las resistencias"lze.

Cuando Calles tomd posicién contra el movimiento obrero en
1935, el sindicato de electricistas hizo llamado a las organiza--
ciones obreras para formar un Comité Nacional de Defensa Proleta--
ria (CNDP) gque acusé a Calles de traidor de la Revoluci6n Mexicana
y la clase trabajadora. Cdrdenas, por su parte publicé una decla-
raci6n en donde justificé la accidén obrera y la huelga come una ar
ma legitima empleada para restablecer el equilibric entre los fac-
tores de la produccién.

"En febrero de 1936 se reunib en la ciudad de México un Con-
greso de Unificacitn Nacional del Movimiento Obrero para decidir
su linea de acci6én futura. Se acord6 disolver la CGOCM y en su lu
gar surgi6 la CTM con Loﬁbardo Toledano como Secretario General.
La nueva central quedé formada tanto por sindicatos nacionales co-
mo por federaciones regionales., La CROM y la CGT permanecieron al
margen. En 1937 los mineros y electricistas abandonaron la CTM,

pere sin romper con ¢l gobierno. La fragmentacifébn no continub y

la CTM se mantuvo como la organizacién obrera mds importante. En
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febrérbfde:1938-sus dirigentes aseguraron contar con 3.594 organi

. . 129
zaciones filiales que agrupaban a 945,913 individuos".

ta-meta que adoptaron los dirigentes al constituir la CTM
era la "abolicibn del régimen capitalista". Se declararon opues
tos a la colaboraci6n con el Estado pero prometieron apoyc a las
acciones revolucionarias del presidente CArdenas, a pesar de que
nunca dejé de colaborar con el gobierno,

El .vinculo entre el movimiento obrero y el gobierno reside
en el hecho de gque éste estaba dispuesto a satisfacer todas las
demandas de las organizaciones obreras y campesinas que constitu-
veron, seglin C&rdenas, un ‘"requisito a la transformacién social
del pafs." La otra solucifn que desearia Cédrdenas era la forma--
cibn de cooperativas en agricultura e industria para que los tra-
bajadores llegaran a tomar el control de los establecimientos en
el caso gue la empresa privada rehusara todo compromiso. Pues se
"deseaba una industria al servicio del desarrolle rural y no al
contrario”,

Al lado de estas organizaciones, el partido comunista no tu
Vo un gran pesoc en la nueva estructura del poder. AtacS a Cdrde-
nas durante la campana electoral. Quiso aprovechar el conflicto
entre Calles y Cérdenas uniéndose al Comité Nacional de Defensa
del Proletariado en apoyo a Cdrdenas, pero no logr6 aumentar su
influencia; A mediados de 1937, acept6 colaborar con la CTM y el
PRN casi incondicionalmenté bajo el lema "Unidad a toda costa.

En realidad el movimiento obrero dependis de las decisiones
del presidente guien resolvidé los grandes conflictos como el con-

flicto petrolero, el conflicto del Sindicato de Trabajadores Pe--
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troleros de la Repliblica Mexicana (STPRM), el conflicto del Sindi-
cato de Trabajadores Mineros y Metaldrgicos de la Replblica Mexica
na\(STMMRM) con la American Smelting and Refining Company (ASARCO),
La intervencifn, presidencial impidié que las huelgas obreras per-
turbaran las exportaciones y por consiguiente la economia general
del pais. Asi el STMMRM, bajo la presifdn presidencial, tuvo que
"sacrificar sus intereses particulares en beneficio de los genera-
les y tuvo que aceptar un acuerdo definitivo con la ASARCO en té&r-
minos poco ventajosos"., Hay que aclarar que muchos conflictos fue
ron también resueltos en favor de los trabajadores: el conflicto
de la industria textil que durd cuatro anos; "la huelga en la re-
gi6én lagunera, en que participaron la CTM y otras organizaciones
obreras, también se resolvié con la expropiaci6én en favor de los
trabajadores de la mayor parte de la tierra cultivable de esa rica
zona".130
visto asi, el movimiento obrero constituyé un podercso ins--
trumento para el gobierno para la toma de ciertas decisiones impor
tantes. Segfln Guadalupe Pacheco Méndez y Arturo Anguiano Orozco
"La extensi6n de la organizacién sindical y la unién de los traba-
jadores en una gran central que el PC y Lombarde lograrcn mediante
la creacibn de la CTM en febrerc de 1936 y su ulterior desarrcllo
y fortalecimiento permitieron centralizar las luchas reivindicati-
vas de los obreros a nivel nacional, coordinar y profundizar ia mo
vilizacibébn de masas de manera extraordinaria. Pero'también esto
mas gue robustecer a la clase obrera favorecidé al Estado, pues'la
CTM se reveld como una fuerza poderosa que se puso al servicio del

régimen y se convirtié en un elmento indispensable de la politica
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131

de manipuiaciﬁh‘dé;mééég}éué Cérdenas puso en préctica" .
Estq,iﬁorQﬁe los;éifados autores consideran que la politica

de Cirdenas persiguib ei fortalecimiento del desarrxollo capiﬁalig

ta industrial del pa“is; el impulso y robustecimiento de la bur-

guesia para lograr "mejores condiciones de trato con el imperia

lismo norteamericano".

3.3, Cdrdenas y La Economia

La politica econSmica del cardenismo reflejs el objetivo
del gobierno que se caracterizd por su intervencionismo casi a to
dos los niveles. La independencia econdmica fue el objetivo prin
cipal que nutrfia aquella politica econSmica. Sus puntos claves se
manifestaron en una serie de reformas importantes en los sectores
agricola, petrolero, industrial y la creacién de instituciones
estatales de apoyo necesarias.

En efecto, la economia del pais habia conocido una aepresidn
antes de la llegada de Cirdenas al poder. Las exportaciones en
1932 alcanzaron sus puntos mis bajos, sean 96.5 millones de db6la~
res. En 1935 esta cifra pas6 a 208 millones de d6lares. Sin em
bargo cayeron entre 1938 y 1940 a causa de la coyuntura econSmica:
expropiaci6n petrolera en 1938 y baja venta de plata de México
a los Estados Unidos. Asf en 1937, las exportaciones llegaron a
247 millones de d6lares y bajaron a 177 millones en-1340. Hay que
afiadir también, con Lorenzo Meyer que México conocit "una se;ie
de crisis, que se acentud por una huida de capital ocasionada por
la politica radical del cardenismo". Diferentes perscnalidades

representantes de la gran burguesia tanto nacional como extranjera
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~_lanzarbn:aégéa¢iéﬁéﬁi?ﬁhﬁtaﬁcéraenas quien quiseo implantar en el
'pais; ségﬁﬁfelia52 £ﬁa?poii£ica econémica de tipo socialista o co
mangbta,

Una de las reformas importantes del cardenismo en su politi
ca econSmica, es el cambio de la estructura de la propiedad rural
con la reforma agraria ya vista. "En 1930, las propiedades ejida
les constituian apenas el 13 por ciento de las tierras cultiva-
bles de México; para 1940 este porcentaje ascendia a 47 por cien-
to, y casi la mitad de la poblacién rural tenia acceso a tierras
ejidales... El 37.6 por cieﬁto del presupuesto federal estuvo des
tinado a gastos de cardcter econfmico y la mayor parte se dedicé
a irrigacién. Entre 1934y 1940 el Estado llevd el riego a una su--
perficie de 188 mil hectéreas“l32. |

EL hecho m&s importante en la politica econémica del carde-
nismo fue sin duda la expropiacibn petrolera gue el gobiernc decre
t6 el 18 de marzo de 1938. Hasta entonces esta industria estaba
en manos de compahnias extranjeras y la participacion directa del
‘Estado en la produccién era minima. En marzo de dicho ano el
cuadro cambif. De momento, y sin ninguna preparacién, el gobierno
se hizo cargo de toda la industria del petrdleo., Contd, es verdad,
con la colaboracién del Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Replblica Mexicana, cuyos miembros reemplazaron a los técnicos
extranjeros”. Lo que no se hizo sin dificultad y surgié toda una
serie de problemas. Se perdieron algunos de los mefcados extranje
ros. Petrdleos Mexicanos (PEMEX) mantuvo un cierto equilibrio
gracias al mercado interno. Tuvo que enfrentarse mis tarde a un

"boicot internacional en materia de equipos y de ciertos productos
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necesarios para la refinacién" El boicot disminuy6 con la entrada
de Estadds Unidos en la Segunda Guerra Mundial. A pesar de todas
las dificultades, esta empresa tuvo una posicifn bastante importan
te.

La industria manufacturera, por su parte, siguié desarrolldn
dose como pudo. En 1930 su contribucidén a la economia del pais
era de 16.7%, en 1940 subié a 18%. En esta década se aumentaron
el niimero de obreros y la produccién manufacturera. Esta produc-
cién destinada principalmente antes al mercado interno, se abrib
al mercado externo, teniendo en cuenta circunstancias coyunturales.
Se produjo, de hecho un incremento en las inversiones. "En los
afios 1930 y 1935 /dice Tzvi Medin/ la inversién privada lleg6 a
un 62% del total, bajando en 1940 a un 59%, perc manteniéndose aun
como predominante. De 1935 a 1940 se pas6 a mds del doble de la
inversién pGblica, pero precisamente el incremento de la inversidn
plblica propici6 asimismo la inversibn privada"133. El autor pre-
sentd un cuadro comparativo de las inversiones pliblica y privada

para la década 1930-1940 gue reproducimos aqui:

ANOS TOTAL PUBLICA PRIVADA

Inversidn Piablica 1930 216 82 134
y Privada (millones 1935 377 143 234
de pesos) 1940 773 ji6 457(134)

En lo que se refiere a la industria de transformacién, el
sexenio cardenista se caracterizé también por un gr;n desarrollo.
Se crearon, en efectd "de 1935 a 1940 6.594 nuevas empresas, as-
cendiendo el nlmero de 6.916 a 13.510. El capital invertido as--

cendif6 de 1670 millones de pesos a 3.135 millones; el valor de la



- 161 -

produccién ascendif de 1,820-a 3.115 millones de pesos; y el nfimero
de obreros empleados subi6 de 318,041 a 389.953°1335,

Para poder financiar el desarrollo econémico del pais, el go
bierno emprendid la creacién de instituciones financieras oficia--
les con el propbHsito de suplir la escasez del capital de la banca
privada, debido a lo cual entre 1934 y 1935 "fueren eliminadas casi
todas las sucursales de los bancos extranijeros. Aasi el 26 de
abril de 1935 se dictaron reformas importantes a "la Ley Constitu
tiva del Banco de México" con fines de fortalecer su ‘"papel de
banco de bancos y director y vigilante de la crediticia del pais".
Se cred un gran nimero de bancos. Hay que destacar en primer lu--
gar la Nacional Financiera (NAFINSA) creada en 1934 y "cuyo obje-
tivo inicial, fue administrar ciertos bienes raices que los bancos
privados habian transferido al gobierno como resultado de quiebras".
De 1935 a 1940, fueron creados los bancos siguientes: el Banco Na
cional de Crédito Ejidal con destino a "propocionar a los ejidata-
rios maquinaria, implementos agricolas, semillas y todo lo necesa-
rio para laborar sus tierras"; paralelamente el Banco Nacional de
Crédito Agricola creado por el gobierno de Calles se dedic6é a tra-
bajar con agricultores no ejidatarios; el Banco Nacional Obrero y
de Fomento que "prosiguié y amplié las actividades del Crédito Po
pular y organizé el crédito industrial financiando la creacibn de
nuevas empresas o fomentando las ya existentes”. Asimismo funcio-
naron otros bancos como el Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de
Obras PGblicas creado en 1933 gue se encargé de financiar toda una
serie de proyectos de constitucién de caminos y obras de infraes-

tructura al nivel estatal y municipal; se cre6 en 1939 el Banco Na
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cional de Comercio Exterior que tuvo come fin de promover la expor
tacién. "En 1939 y 1940 mas de 20 por ciento del crédito oficial
a la agricultura fue canalizado a través de esta institucién. A
pesar de ello y a la larga, el crédito a la mayoria de los ejidos
y al minifundio quedaria rezagado en relacibén al recibido por la
mediana y gran propiedad agricola privada"l36. Esta red bancaria

constituy6, pues, un importante instrumento que facilit6 la reali-

zacibén del proceso econtSmico del régimen de C&rdenas.

3.4, La Potitica educativa de Cdadenas

Antes de abordar a fondo este punto nos parece importante
considerar el marco legal de la Educacién en México a partir del
estudio titulado Esquema de La Legislacidn Educativa Mexdicana
1920-1976 realizado por el Dr. Edgar Llinds, con el propdéito de
entender mejor las reformas introducidas por el régimen cardenista
en este dominio.

"La Secrgtaria de Educacibén Pfiblica iEscribe Llinéé] fue
fundada por decreto del 28 de septiembre de 1921 siendo presidente
de la repfiblica el general Alvaro Obregdn. El primer secretario
fue el Lic. José Vasconcelos quien concibié la organizacién inter-
na de la dependencia dividida en tres departamentos: el Escolar,
el de Bibliotecas y el de Bellas Artes. El Congreso afhadié otros
dos departamentos, el de Educacién y Cultura para la Raza Indige-
na, y el de la Campaifa contra el analfabetismo."

"La base legal de la educaci6n en el pais era en ese enton-
ces el Articulo 3o. Constitucional tal como fue aprobado en 1917,

el cual estipulaba que la ensenanza era libre y la impartida por
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el_Egtadc;-laic$ Q:gratﬁifé;ffﬁdéméS'le daba un tono antireligio-
so-al'prohiﬁit-que»‘cdrﬁoféciﬁﬁ religiosa alguna o ministro de al
gﬁn culto_establecief? §dirigiera escuelas de instruccidn prima--
ria."

La redaccién del articulo 30, continGa Llinds, qued6 como
sigue: "La ensenanza es libre, pero serd laica la que se de en
los establecimientos de educacién, lo mismo que la ensenanza prima
ria elemental y superior, que se imparta en los establecimientos

particulares."

"Ninguna corporacién religiosa ni ministro de ningfin culto

podrin establecer y dirigir escuelas de instruccién primaria."

"Las escuelas primarias particulares s6lo podrén establecer-—
se sujeté@ndose a la vigilancia oficial.,"

"En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamen-

- , . 13
te la enseiianza primaria."” 7

Este articulo qued6 vigente hasta el 13 de diciembre de 1934

cuande un nuevo articulo enmendd lo precedente y se.estipuld asi:

"La educacibn que imparte el Estado seré socialista y, ade--
mas de excluir toda doctrina religiosa, combatird el fanatismo y
los prejuicios, para lo cual la escuela organizard sus ensefanzas
en forma que permita crear en la juventud un concepto racional y
exacto del Universo y de la vida social"138.

Se publicd en diciembre de 1934 otra disposicibén constitucio
nal que enmmendd la ‘"fracci6n XXV del articulo 73 que facultaba

al Congreso para unificar y coordinar la educacién en toda la Re-

pliblica".
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"La primera ley Orgdnica de Educacién Phblica /dice Llinis/ fue apro-
bada en 1939, en el Gltimp tercio de la presidencia del general Lizaro Cdrdenas,
y siendo secretario del ramo el Lic. Gonzalo Vazquez Vela., Ista ley reglamenta
ba la educacidn socialista apegéndose estrictamente a los postulados de ésta y
sefialéndole el propdsito de formar hombres arménicamente desarrollados en todas
sus capacidades fisicas e intelectuales. Estos hombres serian aptos para con--
triluir a la liquidacifn del latifundio, a lograr la independencia econfmica na
cional y a crear una economia propia, a consolidar y perfeccionar las institu-
ciones democraticas, de elevar el nivel cultural y material del pueblo, y a pro
pugnar por una convivencia social mas humana y mis justa en la que la oxganiza—
cifin econdmica se estructura en funcifn preferente de los intereses generales,
y asi desapareciera el sistema de explotacifn del hombre por el hc>rnbre.“]'39

A la luz de esta ley, que fue dercgada por el gobierno de Manuel Avila
Camacho, vamos a seguir brevemente la politica educativa del cardenismo.

1a aplicacién de la educacién socialista plante diversos tipos de pro-
blemas. Los promotores no llegaron a una definicifn cabal del sistema, tampoco
a establecer un programa adecuado de ensefianza. Io que provecd debates y discu
siones interminables al Congreso, tanto en la Cimara de Diputados como de Sena-
dores. A la Secretaria de Educacifn Plblica, la definici6n de la nueva educa--
cibn constituyd uno de sus problemas capitales. En efecto, en "los circulos
educativos, tanto los maestros como las perschas que se encontraban al frente
de la Secrctaria de Bducacifn Plblica no comprendian exactamente gué implicaba
y cbmo deberfa traducirse a la practica pedagdgica el nuevo articulos constitu- -

cional" 140.

A la primera convencitn del PNR en 1933 ge hablaba indiferentemente de '
educacitn socialista y de educacién racionalista pues no diferenciaban entre so

cialismo y racionalismo, "hablaban del socialismo més como de una aspiracifn gene
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ral de justicia social que como de una filosoffa determinada y de un plan de ac
cién politica en funcifn del materialismo dialéctico."

Otros interpretaron el sistema seglin sus aspiraciones. Il profesor .Ra-
fael Ramirez, en la convencién de 1935 reconocid que no llegd todavia a I"formg
lar la doctrina" para la escuela socialista tampoco encontrar las ‘“practicas
que deben integrarla". Frente a esta imposibilidad propusc una solucién dicien
do que '"debe llamarse sin lugar a dudas la Escuela Proletaria",

Hay que esperar a enero de 1935 para obtener algunas orientaciones pre-
cisas de la Secretaria de Educaci6n Pdblica "estipulando que la educacién so--
cialista era emancipadora, Gnica, gratuita, cientifica o racionalista, técnica
de trabajo socialmente Gtil, desfanatizadora e integra].“.Ml Esta definicifn
fue sin embargo discutida y siquiera Lombardo Toledano, secretario general de la
CIM y uno de los promotores de la educacién socialista afirm5 que la "doctrina
pedagbgica era la antiqua y preconizb cque se continuara “con la ensenanza de
las mismas materias",

Se elaboraron mds tarde programas basados sobre modelos soviéticos y gi
rando alrededor de  "tres ideas fundamentales: la naturaleza, el trabajoy la
sociedad." .

Cérdenas, por su parte, parecid querer un hombre completo capaz de ju--
gar un papel importante en el desarrollo econSmico-social de su cominidad. Iin
un pasaje de un discurso citado por Octavio Janni, dice "La educacifn socialis
ta combate el fanati=mo, capacita a los ninos para una mejor concepcifn de sus
deberes para la colectividad y los prepara para la lucha social en la que habrén
de participar cuando alcancen la edad suficieﬁte para intervenir como factores de
la produccibn econc’:mica."l42

El 18 de marzo de 1940, en un discurso ante el Congreso del Estade de

Chiapas Cardenas dice: "...la escuela socialista desea que se capaciten como

'trabajadores aptos, sc preparen para que puedan asumir la direccifn y responsabl
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lidad de las nuevas fuentes de trabajo que el Estado llegue a crear, o que se

establezcan por su propia iniciativa, que sepan utilizar los recursos de la na
turaleza, emplear la maquinaria y la técnica moderna, defender sus derechos de
ciudadanos y solidarizarse con la causa de todos los opr:i.nﬁdOS".l 43
Con el propdsito de hacer resaltar el tipo de hombre gue Cirdenas quiso
formar con la educacién socialista extraems este otro pasaje del Discurso que
pronuncié en el Primer Congreso Indigenista Interamericano, Patzcuaro, Michoa--
cén, el 14 de abril de 1940. Dijo, entonces: "Io que se debe sostener es la
incorporacién de la cultura universal al indio, es decir, el desarrollo pleno
de tcdas las potencias y facultades naturales de la raza, el mejoramiento de
sus condiciones de vida, agregando a sus recursos de subsistencia y de trabajo
todos los irplementos de la t€cnica, de la ciencia vy del arte universales pero
siempre sobre la base de la personalidad racial y el respeto de su conciencia
y de su entidad,"44
Esta politica educativa implicaba la necesidad de un hombre nuevo rela-
cionado con la constitucidn del nuevo Estado nacional en donde todos los ciuda-
danos puedan gozar de los derechos ligados a su calidad de ciudadano indepen-
dientemente de diferencias raciales y de clases sociales. Ia ensehanza gue se
di6 tuvo que tener un contenido multidisciplinario. Los maestros en este sen-
tido jugaron el doble papel de educadores y catalizadores politicos. "Los maes
tros rurales, /dice Tanni/ act@an muchas veces como politicos que organizan y
politizan a los indios, mestizos y blancos ejidatarios asalariados y sitiantes.
Representan un vinculo importante entre el Estado y las poblaciones rurales que
estfin ingresando en el sistema de poder organizado con base en los sindicatos
agricolas y en el partido de la revolucién., 2Ademfs de combatir el caciquismo
el fanatismo religioso y las formas de pensar y actuar consideradas incompatibles
con los ideales de la revolucibn, o del cardenismo, los maestros politizan a los

trabajadores del canpo. w145
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El éontenido de la enseﬁanza de la escuela socialista va des
de algunas nociones sobre el sbcialismo hasta la alfabetizacién,
desde aritmética hasta técnicas y précticas agricolas. La escuela
funciond buscando incorporar o hacer mis efectiva la incorporacidn
de los trabajadores rurales (ejidatarios, asalariados y otros) a

la economia agraria y nacional.

3.5, Baeve andfisds del programa cardendsita

En este punto vamos a buscar los aspectos positivos y negati
vos del régimen cardenista apoydndonos lo méds posible sobre datos
estadisticos relacionados con los diferentes programas del gobier-
no.

Empezamos con la educacién. Hemos visto que el sistema pre-
sentado fue bastante criticado no s6lo en el plano tefrico sino
también en la aplicaci6n prdctica. La oposici6n de Calles al nue
vo sistema fue la principal causa de su expulsibén afuera del pais.
En el campo, la labor de los maestros fue un verdadero apostolado
pues en muchos pueblos les torturaron y los maltrataron, y a veces
los asesinaron a consecuencia de su apoyo al repartc de las tie--
rras por una parte, y del carfcter antireligiosoc de la ensehanza
por otra parte. En estas circunstancias, ¢cémo evolucioné la edu
cacién? Hasta 1930 el rengl6n presupuestal consagrado a la educa-
ciSn alcanzd el 11.2% del total de los gastos del gobierno; en
1935 pas6 a 16.3% para alcanzar 16.5% en 1940.146 En 1930 el por
centaje de alfabetizados, mayores de 6 afios, estaba de 33.4%; en
1940 esta cifra alcanzd 42.0%; la educacién primaria conté con

1.300.000 alumnos en 1930, por 28,000 maestros y 16.000 escuelas;
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.-en 1935,°1.511.000 alumnos 31,000 maestrosy 18.000 escuelas; y en
1940 - alcanzaron; 2.112.000 alumnos, 40,000 maestros y 19.000 es--
cualasl47.

Estas cifras demuestran que cierto progreso tuvo lugar en el
sistema educativo de Clrdenas. No se puede decir que fue el me--
jor pues en los diferentes cuadros presentados por la Nacional Fi
nanciera las cifras siguen aumentando (de 1910 a 1962) y los mejo
res resultados se consiguieron en 1960 y 1962, siendo Presidente
de la Repfiblica el Lic. Adolfo Lépez Mateos.

Hay un hecho importante gque resaltar en este programa eduég
tivo. En los campos la educacibn revirtif el cardcter del siste-
ma no formal, o educacidén para el desarrollo a pesar de su demasia
da connotacién politica que le dié a veces por un papel propagan-
dista.

En el dominic de la reforma agraria, el cuadro de la Nacio--
nal Financiera (50 afios de Revolucibn Mexicana en Cifras) revela
gue durante el sexenio de CArdenas (1934-40), 17.890000 hectdreas
ya mencionadas fueron distribuidas a los campesinos, lo gque repre-
senta un porcentaje de 37.1, lo mi&s elevado de todo el periodo es-
tudiado (1901~-1962). Lo més elevado antes de Cirdenas alcanzé
3.088.000 o sea 6.4% bajo el régimen de Plutarco Elfas Calles. In-
mediatamente después del cardenismo, el porcentaje bajé all.5 vy
siguibé decreciendo en los regimenes sucesivos. Hay que esperar el
gobierno de LOpez Mateos para alcanzar la cifra de 20,9%. Esto de
muestra que la politica agraria fue una de las grandes preocupacio
nes del régimen cardenista, preocupacién, que llevé en realidad s6

lo agquel régimen. Fue no sb6lo reparto de tierras sino también una
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verdadera polifica agrarié o reforma agraria teniendo en cuenta to
das las infraestructuras creadas. No volvemos a hablar de las ins
tituciones bancarias, de la educacién rural etc. ya estudiadas.
En lo que se refiere a la industria petrolera, sabemos que
al igual que la industria minera y metalirgica, estuvo en manos de
compafiias extranjeras que extraia el crude que ématransportado
en estado natural a refinerfias extranjeras. Lo que constituyé un
retroceso considerable en la economfa del pais. Las expropiacio--
nes de los recursos naturales por el cardenismo formaron las bases
del proceso de industrializacifn que se empez6 a desarrollar casi
a partir de 1940. De 34.001.000 barriles de 159 litros en 1933,
la produccién petrolera pas6é a 38.172.000 barriles en 1934 para al
canzar 44.448,000 barriles en 1940, Se produjo una bhaja después
del ré&gimen, como consecuencia de los problemas que plantearon las
exportaciones, Pero a partir de 1946, la produccién siguif cre-
ciendo hasta alcanzar la cifra de 121.563.000 de barriles en 1962.
"El aumente de la capacidad de refinacién ha permitido au--
mentar en 240% el volumen de aceite procesado y la industria petro
lera estd siendo integrada a grandes pasos para extraer del aceite
mineral sus productos més valiosos mediante procesos petroguimi--

cos"148

resultados son, pues, las consecuencias de esta politica
de expropiacion.

Con prop6sito de tener una idea mds clara de alguna medida
nos parece importante presentar el contexto social en el cual vi--
vié la poblacién mexicana en la &poca de Cérdenas. En efecto se-

glin los datos de la Nacional Financiera, sobre una poblacién de

16.553.000 habitantes en 1930, 13.281.000 viven en el campo, o sea
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80.2% en el agro y 19.2% en medio urbano. En 1940 la poblacién
aicénzé 19,654,000 habitantes de los cuales mis de 15.000.000 vi-
ven en ¢l campo, © sea 78.1% en zonas rurales y 21.9% en las ciu-
dades. Lo gue hace resaltar el ‘"predominio de las ocupaciones
rurales sobre las urbanas". El sector agropecuario era bastante
importante en lo gue se refiere a las actividades de los sectores
secundario y terciario de la economia del pafis.

El sector industrial fue también muy significativo. En 1930,
el pais cont6 con una poblacibén activa de 5.352.000 personas. De
esta cifra 3.626.000 se encontraron en actividades rurales y las
demiis sean 1.726.000 se consagraron a actividades industriales, de
mineria, transporte, comunicaciones, comercio, finanzas, gobierno vy
otros servicios. En 1940 la poblacifén fue de 6.055.000 personas
activas 3.831.000 ocupadas en el campo y 2.224.000 en las activida
des citadas,

Con este breve anflisis podemos considerar si el gobierno dé

Cédrdenas fue populista.

3.6. iComo sc caracterniza el papuﬁiéﬁo del xnégdimen de C&r
denas?

Resumimos brevemente los acontecimientos que llevaron al ge-
neral Lazaro CArdenas al poder. La revolucidn de 1910 fue antes
de todo un movimiento de masas movilizadas y que estuvo definida
por dos planes y dos divisas de la propia insurreccién: El Plan
Qe San Luis defendif el principio del "Sufragio Efectivo No Ree-
leccifn", en otras palabras una verdadera democracia El Plan de

Ayala defendi6, el principio "Tierra y Libertad", que plantea
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el probléma agrario.

“*ambas corrientes se concentraron en una insurreccién con--
tra su enemigo comfin: la dictadura de Porfirio Diaz y la frac-
cién cientifica de la burguesia mexicana, propietaria de las
haciendas mis présperas del centro de México. Con ello se abrib
el ciclo de la guerra civil, que se prolongaria a lo large de ca-
si una década, englobandc en su cursc a demandas y movimientos
que en sus inicios no estaban presentes."149

Se derrocS a Porfirio Diaz. Pero el pais no consiguid toda
via la paz. Siguileron las luchas intestinas, La constitucién
de 1917 y sobre todo los dos famosos articulos 27 y 123 fijaron
los anhelos de la revolucién. Hasta 1928, los gobiernos siguie-
ron en la inestabilidad. Los principales jefes de la revolucibn
fueron asesinados unos tras otros. Fue en estas circunstancias
gque llegado'él poder, Calles quien cred en marzo de 1929 el Parti
do Nacional Revolucionario (PNR) gque fue "el primer partido po-
litico que se constituyd y operé en calidad de apéndice del Esta-
do federal." Teniendo en cuenta el papel importantisimo gque jugb
en el aparato burocritico y en la administraci®n, uno considera
que el PNR era més un '"partido de cuadros" gque un ‘"partido de
masas". Es en este contexto,que reunié casi los elementos bisi--
cos del populismo, cuando C&rdenas llegé al poder. Recordamos
gque el régimen de Cidrdenas cambif en 1937 el nombre del PNR en
Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) y gque en i945 el PRM se
cambi6 en Partido Revolucionario Institucional (PRI) actualmente
vigente. En cada etapa el partido conocit6 modificaciones més o

menos profundas con el propodsito de reafinarlo como ‘“"el méximo
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instrumento de la politica de masas mexicanas".

El lema que nutrid el cardenismo era la "Unidad Nacional"

a base del intervencionismo del Estado en todos los niveles. Es-
ta unidad; seglin Cidrdenas, "resulta imposible dentro de una demo-
cracia de tipo capitalista" y explic6é mids tarde por qué, Fue
asi, segfin Werner Altman, "el &pice de un proceso que desde el
principio visualizaba la estructuracién del Estado en funcibn de
la integracién y subordinacién de las masas campesinas que se ha-
bian mostrado capaces de constituir sus propios ejércitos y movi-
lizar decenas de miles de trabajadores agricolas'". TFueron, mis
tarde, derrotadas y desmovilizadas por una serie de medidas y so-
bre todo la meta de la ‘"nueva burguesia" era de organizar el Es
tado independientemente del movimiento campesino y obrero en los
proyectos de desarrollo industrial, impedir el enlace entre ambos
grupos sociales que constituyeron verdaderas fuerzas.

Siguib una politica de integracifn del movimiento obrero en
el aparato estatal con Calles, pero se termint la politica de re-
parto de tierras a los campesincs, 'sobre todo el reparto en for
ma de ejidos" 1lo que favorecid el desarrolleo de la pequeifia bur--
- guesia agraria. ©Se persiguib a la iglesia y derroté a la rebelién
cristera y reprimi6é a las fuerzas de izguierda. El censo de 1930,
seglin Altman guien cita a Nathaniel y Silvia Weil "13.444 terra-
tenientes monopolizan 83.4% del total de la tierra en manos priva
das, 66B8.000 ejidatarios tenian la posesién de tier?as qgue repre-
sentaban apenas un décimo de lo gue estaba en manos de los hacen-
dados; vy 2.332.000 campesinos no poseian tierras".150

La Ley Federal del Trabajo de 1931 concedif conquistas labo
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rales é ios'#rébajaQOreé Y alﬂﬁismo tiempo reglament$ estrechamen
té al_funciénamiento de los sindicatos y el derecho a las huelca:
qué;depeﬁdiah_gn Gltima instancia de la voluntad del Estado que
eﬁalél_sélolérbitro. . 8e integraron los sindicatos al aparato es-
tatél.y vblvieron asi ‘'"instituciones semiestatales".

Cardenas estaba conciente de todos estos problemas y en el
PNR habia un nficleo de tendencia izquierdista con el cual iba a
emprender la recomposiciftn del Estado con una nueva alianza de
clases, "Seria, dice Altman, un auténtico Estado Nacional con
medidas proteccionistas, inversiones en obras pliblicas, apoyo al
sector privado, todo de acuerdo con las medidas politicas y econé
micas anticiclicas en boga en el mundo capitalista de entonces."151

Hemos visto las reformas institucionales; hemos visto la Re
forma Agraria gue constituia un punto importantisimo de este pro-
grama, hemos visto también, la organizaci6n de los diferentes gru
pos obreros y campesinos las reformas econdmicas, las nacionaliza
ciones, la politica educativa cardenista, la politica con respec-
to a los diferentes grupos sociales, Todo esto nos da una visidn
global de la politica de C&rdenas quien consider6 gue solo el Es-
tado tiene un interés general para la comunidad. Asf se justifi-
c6 el intervencionismo estatal en todos los dominios. En este
sentido el Partido de la Revolucitn jugard el papel de catalizador
“entre los grupos sociales y el Estado. En su Mensaje de ado nue
vo en 1938, Cardenas dice: "Ia Revolucién.quieré gue México se
_gobierne por fa democracia, pero &sta no podad perfeccionanse
meentras ef pueblo no estl crganizade para cjercexla. Y es por
ello por lo que se trata de reunir, dentro del Partido, a todos

los sectores que estln interesados en el programz social gue hz-



"bré de transformar a nuestro pueblb,‘secfb:es que forman la gran

mayoria de los ciudadanos de iaiREPGinca;uISZ-

Todo ésto demues
tra por qué las medidas del cardenismo ﬁuvieron casl siempre el
apoyo de toda la poblacién. Tal fue el caso de la expropiacién
petrolera en 1938 "con la cual Cirdenas obtenfa el apoyo entu--
siasta de casi toda la poblacién y practicamente concretizaba su
actuacidn en pro de la Unidad NWacional."

2 este respecto, hay que hacer resaltar que el pueblo cuba-
no gue no tuvo ya un gobierno socialista apoyé esta medida y man-
d6 una carta de felicitaciones al Presidente Cdrdenas gquien con--
testd en un mensaje especial a este pueblo.

En este orden de ideaé, la politica exterior cardenista, a
pesar de su cardcter antiimperialista, fue bastante abierta con
todos los paises. El gobierno de Washington encabezado entonces
por Francklin D. Roosevelt tom6 una actitud casi moderada al res-
pecto a los actos del cardenismo. No produjo ninguna objecién
a pesar de las presiones de los grandes inversionistas norteameri
canos victimas de las medidas. Es esto por lo que unos criticos
del cardenismo consideran las expropiaciones como deseadas por el
gobierno estadunidense., Lo gue nosotros consideramos falso. ILa
Ginica oposicibn vino de la Gran Bretafia que tuvo una actitud casi
agresiva con respectc a las medidas de expropiacién. De inmedia-
to el gobierno de Cérdenas rompid las relaciones diplomdticas con
este pais, .

Un hecheo muy importante en la politica de C&rdenas fue su
esfuerzo de mantener un cierto eguilibrio, una "armonia" entre

las diferentes clases sociales o mejor entre los diferentes grupos
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-econbmicos sociales. "Que los obreros /dice/ se organicen de
acuerdo con su matiz de pensamiento, de acuerdo con sus inteore-
ses profesionales, y que igual cosa haga el empresarioc industrial
Y el poseedor de la tierra: la lucha econbmica y social ya no se
rd entonces la diaria'e infitil batalla del individuo contra el in
dividuo, sino la contienda corporativa de la cual ha de surgir la
justicia y el mejoramiento para todos los hombres."lS3

En confirmacidén Cdrdenas dice lo siguiente en febrero de
1936 en Monterrey: "las clases patronales tienen el mismo dere--
cho gue los obreros para vincular sus organizaciones en una es-
tructura nacional"154. Mantener un vinculo entre las diferentes
clases sociales parece un desafio que Cérdenas llegd a superar a
pesar de todo, pues concluy6 su mensaje en Monterrey diciendo:
"El gobierno es el Arbitro y el regulador de la vida social”.

Asi se criticé mucho al cardenismo. Segln Perry Anderson,
seria un Estado burgués es decir un Estado dentro del cual hom--
bres y mujeres parecerian iguales mientras que tenfan "posicio-
nes desiguales en la sociedad civil". No compartimos esta concep
cién de "Estado burgués" gque no tiene una base tebrica segura.
El Estado debe asegurar a cada ciudadano todos los derechos inhe-
rentes a su calidad de ciudadano. Todos los hombres son iguales,
es cierto, pero que &stos criticos no se equivoqguen. En la dis--
tribucién de los papeles, hay siquiera una jerarguizacidén y en
las sociedades sin clase esta igualdad "en la sociedad civil" si
se entiende a Anderson no existe; es una ficcidn.

Altman, por su parte, ve en el cardenismo una ‘“peculiari--

dad inherente al populismo, que es la sobreposicifén del gobernan-

te al propio Estado". En este sentido, revestiria el tono pater-~
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nalista. Cérdenaéidice en un discurso a trabajadores en la Plaza
de la Constitucidn el 22 de diciembre de 1935 lo siguiente. "Por
eso mi gobierno viene recomendando a todos los sectores de la Re-
piiblica que esté&n tranguilos, que guarden serenidad, que manten--
gan su confianza en gue la responsabilidad que ya tengo comc jefe
del Ejecutivo Federai, sigue en pie velando por los intereses de

toda la nacifn, y especialmente por los intereses de la clase tra
bajadora“lSS.

Sin querer defender el populismo, tampoco a C&rdenas, diga-
mos gue el paternalismo no es un rasgo propio del populismo. Es
la caracteristica principal de las dictaduras. Es una demagogia
politica para permanecer en el poder o adquirir un prestigio de
popularidad. El cardenismo busc6, el prestigio y la popularidad
realizando actos genuinos de justicia.

Arnaldo CSrdova dice "A pesar de gue el gobernante hablaba
a nombre de la Revolucién y decia gobernar para los trabajadores
gque lo habian hecho, su poder seguia siendo un asunto privado suyo
y no de la sociedad. ILa conjunciSn entre pueblo y Estado no aca-
baba de darse. La organizacidn de los trabajadores y la transfor
maciBn consecuente del PNR operf el milagre y el Estado, final--
mente, encontré al pueblo gue necesitaba para legitimarse en la
sociedad mexicana. El pueblo se organizaba y, a su vez, organiza
ba al Estado."ls6

Siguen las criticas de la derecha y de la izéuierda. Cada
una condens a Cardenas de practicar una politica que favorecit el

desarrollo y el fortalecimiento de la otra. Seglin unos informan-

tes, no se perdona a Cérdenas su manera de eliminar a Calles de
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”,1a'escenaqulitiCa; :Dijeron también que el repartoc de tierras no
se hizo con equidad. Entraron en juego factores diversos de pri-
.vilegio con todas.las irregularidades que lo acompainaron. Algu--
nos llegan, incluso a considerar la reforma agraria como un fraca
so. Teniendo en cuenta su cardcter paternalista y su politica

bastante dura, se considera el régimen como una dictadura que es-
td vigente hasta hoy‘dia.‘ La mayoria de los mexicanos conside--
ran el PRI como una dictadura al igual que las de diferentes pai
ses de América Latina. Asf se observd una indiferencia casi gene
ral de los capitalinos con respecto a las iltimas eleccicnes le-

gislativas.

A manena de Conclusddn sobie el Cardendamo:

A pesar de las criticas, todo lo anterior permite afirma?
gue el cardenismo reune las caracteristicas fundamentales indis--
pensables del populismo y desarrollé las politicas de reformas
inherentes a ello. Como lo hemos definido desde la primera parte
de esta tesis. ILa estructuracifén que hizo C&rdenas del Estado
permitid asequrar una estabilidad en el poder. La objecién con--
siste en que si el PRI ha podido mantener hasta hoy dia su hegemo
nia politica en el pais, &sto se debia a una organizacién pro--
funda y minuciosa que seria la obra de Cdrdenas desde la reestruc
turacibn del PNR en PRM y que no llegaron a superar los demés par
tidos politicos existentes a pesar de una puesta en duda de la po
pularidad del partido oficial. En este sentido el cardenismo
constituye una "realizacién duradera". A este respecto, Lajous

dice: "Conviene resaltar que 'el momento' para ello fue resul-
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'tadoidc.ié”efolﬁcién interna. Lé'politica sostenida por C&rdenas
;sdlo pudo tener lugar despu&s de gque, tanto Obregén como Calles,
“‘recapturaron el dominio de los poderes caciquiles, e iniciaren y
desarrollaron los procesos corporativizadores que culminaron, en
el cardenismo, con una magquinaria partidista estatal compuesta
-por columnas de obreros, campesinos, politicos y militares. La ba

se de la estabilidad politica posterior estaba dada."ls7

Conside
rando la politica interna y externa de CArdenas quien manifestS pG-
blicamente su simpatfa por el ré&gimen de Fidel Castro en 1959,

Niedergang dice dc¢ €1 gue "fue el precursor de Fidel Castro".

Considenacdiones y Concluddidn sobre el Populismo Latinecamehricano

El resumen histbrico presentado en introduccitn de este es-
tudio da a conocer algunos rasgos de los populismes m8s conocidos
a través del tilempo y del espacio. El rasgo comin a todos ellos,
aparte América latina, fue su caricter agrario y el movimiento se
desarrollé, sobre todo, en el campo con el objeto de valorizar la
agricultura y la agroiﬁdustria. En América Latina, al contrario,
los autores coinciden en reconocer que el populismo tiene un ca--
rdcter urbano antes que rural, teniendo en cuenta que por lo gene
ral, las acciones se desarrollaron en la urbe. 8Sin embargo los
casos que acabamos de estudiar nos autorizan a hacer algunas acla
raciones. En primer lugar, los movimientos revolucionarios no se
desarrollaron tnicamente en las ciudades como ya se ha visto. EI
concurso de los elementos del campo y de las ciudades fue en mu=--
chas ocasiones indispeﬁsables.

‘Por otda parte, ante la actitud pusilénime del gobiexno de
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Paz Estenssoro en Bolivia de acelerar el proceso de la reforma
aéraria, los campesinos son quienes protestaron y acapararon las
tierras por la fuerza. En México el Plan de Ayala plantes ‘el
problema agrario', Tierra y Libertad, . fue el grito de los za
patistas. La reforma agraria fue el anhelo de Zapata el més po-
pular y mas desintere;ado de los lideres de la revolucién de 1910
guien distribuy8 tierras a los campesinos a medida que consiguié
victorias en sus campos respectivos. Méds tarde, la reforma agra
riava aconstituir una de las grandes preocupaciones del cardenis
mo. Asi no se establece que las causas determinantes del popu--
lismo en América Latina, o mejor en los paises donde tuve mani--
festaciones definidas, "se radican en el proceso de industriali
~zacidn, con sus naturales consecuencias de urbanizacién y moder-
nizacién®. Si este juicio es verdad para el peronismo en Argen-
tina y quizéas el vérguismo en Brasil, no parece aplicarse total-
mente en los casos gque hemos estudiado.

Hemos planteado en la primera parte de este trabajo que el
populismo mexicano parece mds viable que el de los demds palses
de América Latina que han conocido este fenémeno politice. Trata
mos de establecer de inmediato una cronolegia de lo estudiado ha-
ta aqui con el cardenismo como punto de partida. En Bolivia, con
Victor Paz Estenssoro se inicif en 1952 a doce afios después del
cardenismo; Colombia con Gustavo Rojas Pinilla se inicidé en 1953
o sea trece afios después del cardenisme; Argentina con Juan Do--
mingo Perdn se inici6 en 1943, o sea tres afios después del carde--
nismo. Incluimos el peronismc porque algunos autores lo conside--

ran como el prototipo del populismo latincamericanc. Esta cronclo
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_gia-se justifica en la bfisqueda de los factores que explican por
gue Clrdenas logré &xitos en donde fracasaron los demés.

'.La politica agraria de Paz Estenssoro fracasé, ya hemos
visto por qué; no es necesario desarrollarlo otra vez aqui.
Paz Estenssoro no quiso intensificag las medidas de esta reforma |
agraria, mientras que se enfrent6 por una parte a las presiones
de los campesinos, y por otra, a la politica desprestigiada de
los antiguos terratenientes desfavorecidos. Perfn no tuvo una
politica agraria definida; pues cuando la industria liviana urba
na necesitaba mano de obra, hizo llamado, hemos visto, al campo
para suplir esta escasez. El campo se encontraba por ello priva
do de una parte de su poblacién. Rojas Pinilla, asi como Perdn
tampoco llevS a cabo una reforma agraria. Y en este aspecto Car
denas tuvo éxito, porque ademfs de realizar un viejo anhelo de
mis de cﬁatro siglos de promesas falaces nunca realizadas, puso
en funcionamiento insﬁituciones de apoyo como los bancos esta-
tales de Crédito Ejidal Agricola y Ganadero y confid al PNR la
organizacidn de los campesinos que recibieron asi apoyo técnico
para revalorizar sus tierras. Esta politica era una verdadera
reforma agraria al contraric de la de Paz Estenssoro que fue so-
bre todo un mero reparto de tierras.

Paz Estenssoro desarrolld una politica educativa que inte-
gra al campesino dentro del sistema de educacibn nacional crean-
do escuelas rurales y urbanas. Hemos visto que se criticé a es-
ta politica educativa porque era mis un sistema de &lite mientras
que el campesino necesitaba una educacifn que tuviese en cuenta
las necesidades del medio ambiente. Por ello se la considerS un

fracaso. Per6n como Rojas Pinilla no ejercieron una politica edu
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- cativa muy bien definida mientras que Cardenas adopt6 un sistema
~orientado hacia el socialismo que no fue ni un éxito ni tampoco
un fracaso. No estuvo bhien definide y estudiado y su aplicacidn ]
en el campo se enfrenté a muchos obsticulos.

La politica social de Paz Estenssoro permitié la destruc-
¢ibn de las relaciones feudales de gservidumbre que existfan hace
varias décadas fomentando la propiedad cooperativa y colectiva
por medio de la reforma agraria. El gobierno firm6 varios decre
tos de cardacter social, lo gue dio resultados positivos tanto a
nivel econ6mico como en lo social. Los yacimientos Petroleros
Fiscales Boliviano (YPFB) pudieron, en efecto, pagar mejores sa
larios y beneficios sociales a sus empleados y a sus obreros.
Pero el régimen no llegd nunca a engafiar la vigilancia de la bur
guesia ni lograr una armonia o un cierto equilibrio de las clases
sociales indispensable para el éxito de su gobierno. Por su par
te, Rojas Pinilla logré al principio una alianza del ejército y
la religibn cat6lica. Cred la Secretaria Nacional de Asisten--
cia Social (SENDAS) con el propSsito de ayudar a los refugiados
de la violencia, en especial a campesinos y trabajadores. Perdn,
también ha desarrollado una buena polfitica social que inspird se
gin algunos escritores a Rojas Pinilla. Cérdenas, aparte de
la creacién de instituciones sociales, logré manejar a todas las
clases sociales, todos los grupos econSmicos y politicos que he-
mos ya analizado.

En el dominio politico, el Movimiento Nacional Revoluciona
rio (MNR) desde su creacidn constituy& el punto de partida de
todos los acontecimientos subsecuentes. Pero hay que resaltar

que la unién del Partido Obrero Revolucionario {(POR) con MNR fa



- 182 -

'VDfECié.ﬁﬁ nuevo impulso a la politica boliviana. Se sefial6é tam-
bién la aparicifn de los sindicatos que representaron fenGmenos
~-mﬁy importantes en la vida boliviana mientras gue la Falange So--
cialista agrupabala‘todos los adversarios de la revolucibn y for-
maka el més tremendo movimiento de cposici6n al régimen. Por su
parte, Rojas Pinilla llegé al poder con el consenso de los dos
partidos politicos, el conservador y el liberal colombianos, pero
se apoy6 en particular sobre los conservadores, Luego cred la
Confederaci6n Nacional de Trabajadores (CNT) y el Movimiento de
Accifn Nacional (MAN) como partido de apoyo al régimen. Cérdenas
con el PNR gue se convirtid en PRM monopolizd todos los movimien-
tos cbreros y casi los demds partidos politicos como el comunista
que tuvo que llegar a un acuerdo con el régimen, luego iban a apa
recer sin embargo partidos como la Unifén Nacional Sinarquista
(UNS) que era una organizacién de catb6licos, la Liga Defensora de
la Libertad Religiosa {(LDLR), la Organizacién Secreta de las con-
gregaciones marianas, La Base, el Partido Accifén Nacional (PAN) de
tendencia conservadora gue era una amenaza al cardenismo, el Parti
do Nacional de Salvacién P{iblica (PNSP), el Partidc Revolucionarioc
AntiComunista (PRAC), el Partido Revolucionario de Unificacién Na-=
cional {PRUN).

La politica econfmica parece el punto neuralgico de los regi
menes politicos. Es en ella donde se gesta el origen del é&xito o
del fracaso de los gobiernos estudiados. En efecta hemos visto
que Paz Estenssoro tomé medidas econ6micas bastante osadas con res
pecto al imperialismo, pero benéficas para su pueble como la refor

ma agraria, la expropiacifn minera, la nacionalizacifén de algunas
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empresas. Desgraciadamente, no tuvo la fuerza personal necesaria
para defender e imponer sus decisiones y cayd en la trampa de la
burguesia. Per6n conoci6 la misma suerte. El régimen de Rojas
Pinilla conocif la prosperidad econfmica, pero no puede incluirse
en los casos citados, pues no tomd medidas tan drasticas. La po
litica econbmica de Cirdenas fue mds extensa y constituy$ un é&xi-
to casi completo. En efecto la politica de expropiacién era la
clispide del cardenismo mientras que constituyd el obstéculo mis
severo de la politica de Paz Estenssoro.

A pesar de su politica abiertamente desviada hacia el socia
lismo, el gobierno cardenista mantuvo una politica exterior bas--
tante equilibrada, lo que no ocurre con los demias regimenes que
hemos estudiado.

Un primer intento de explicacitn se encuentra en el alto
grado de autoritarismo del cardenismo, autoritarismo fuertemente
apoyaéo por las diferentes organizaciones obreras y campesinas ma
nejables y dispuestas a defender al extremo las decisiones del go
bierno. De ahi toda su fuerza. Se ha visto como C&rdenas utili-
z6 estas organizaciones para eliminar a Calles de la escena poli-
tica. Este autoritarisme permitid a C&rdenas conservar durante
todo su régimen el equilibrio social del pais a pesar de la toma
de una serie de medidas antiimperialistas y de declaraciones bas-
tante fuertes como dice por ejemplo: "La unidad naciocnal perma--
nente, gqgue permite vivir en franca armonia a todos ios sectores,
resulta imposible dentro de una democracia de tipo capitalista.
Puede haber unidad por sectores en defensa de sus propios intere-
ses, pero no unidad nacional. Esto s6lo serl posible cuando lle-

gue a establecerse un sistema politico-econémice de carfcter so--



L= 184 -

cialista".l>®

S5in embargo, el imperialismo no parecid inquieto
porque supo hacer organizar los grupos sociales de acucrdo con
sus intereses profesionales. Pues clases patronales.y clases
obreras tienen sus papeles dentro del desarrollo econfmico y por
consiguiente tienen ellas dereche "para vincular sus organizacio
nes en una estructura nacional."

Es segfin parece un aspecto importantisimo dei cardenismo.
No importan las medidas usadas. Pues Paz Estenssoro hizo esfuer-
20 en vano para conseguir este equilibrio gque necesitaba su go-
bierno. A pesar de todas las promesasno lo logrd y consideré a la
burguesia responsable de la derrota de su gobierno. Por su parte,
Pex6n enfrentd los mismos problemas. No lleg6 a conciliar los di
ferentes grupos econdmicos-sociales. Ninguno de los dos practicd
sin embargo, una politica socialista. Rojas Pinilla llegd a una
cierta armonia pero fue tan efimera y mal explotada que no sirvib
casi para nada.

Cuando la Gran Bretana se opuso a la politica de expropia~-
cibn, y se mostré muy agresiva CAdrdenas no vacilé un segundo para
retirar su embajador acreditado en este pais, mientras gue Perdn
y Paz Estenssoro se mostraron bastante débiles frente a las pre--
siones imperiaiistas tanto internas comoexternas. Asi el autori-
tarismo cardenista no se encontré en los demds regfmenes politi--
cos.

Altman, para dar una breve idea de la organiéacién del Esta
do con Cé&rdenas, dice "La estructuracidn del Estado quedé hecha
de forma tan definitiva gque la burguesia mexicana no necesitb va-

lerse, mis tarde, del golpe militar para mantener la autonomia
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del Estado burgués, Los elementos gdrantizadores del Estado bur

gués que el golpe militar preserva en otros paises de América i
tina, como Brasil y Argentina, por ejemplo, ya estaban presentes
en la estructuracifén del Estado cardenista“ng.

Otro intento de explicacibn reside en el hecho de que crono
légicamente el cardenismo represent6 una experiencia para los de-
mids paises. Asimismo fue una experiencia amarga para el imperia
lismo gque iba a tomar todas las disposiciones para que tal expe-
riencia no se repita en América Latina. Asi se entiende el fraca
so de los regimenes populistas ya analizados. Pues el imperialis
mo estd dispuesto a todo cuando sus intereses se encuentren en pe
ligro. Un ejemplo vivo y actual: Nicaragua no debe convertirse
en una sequnda Cuba en América Latina.

A la luz de estas consideraciones, se puede, pues considerar
el cardenismo como el prototipo completo de un cierto populismo
latincamericano mientras que los demds regimenes guedaron reduci-
dos a intentos de populismos. El término puede ser no s6lo utili
zado para designar fendmenos confusos que se desarrollaron de
pals en pais en el subcontinente sino también que aplicard una
tentativa de solucién a los problemaé planteados a nivel subconti
nental como consecuencia de la ausencia de industrializacidn de
agro-industria y la falta de capital propio. Algunos palises pre
tendieron poder rechazar la tutela econbmica de la wetrdpoli gue
los paises proveedores de materias agropecuarias hébian abandona-
do tras la crisis de 1929-33, Al buscar estos objetivos los pai-
ses subcontinentales se hundieron en la profundidad de la econo--~

mia dependiente de la cual es extremadamente diffcil de salir.
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En este contexto, resulta absolutamente imposible en la actuali-
dad, que ning(in pais latinoamericano estableceria un régimen po-
‘pulista a la manera cardenista. En caso de no aceptar la depen-
dencia econfmica se desvian hacia el polo opuesto con una polfti
ca extrema izquierdizante.

El populismo constituye una respuesta, una reaccibn en con
tra del sistema de explotacifn capitalista. En efecto, el popu-
lismo ruso se desvid hacia el socialismo para oponerse a la fase
de desarrollo capitalista, Se plantearon cambios profundos es-
tructurales que viniercn a operarse en el agro. Pues los peque-
fios productores fueron los oprimidos de aquel sistema. Asi los
campesinos rechazaron la ensefianza de los inteleétuales rusos
por que, por falta de informacién previa adecuada, vieron en di-
cha enseflanza otra forma de organizacifn de la explotacitén, capi
- talista. Ahora bien, al lado de su carfcter agrario, se trata
de una toma de posicibén frente al desarrollc expansionista del
capitalismo y la adhesién al marxismo defendido por la inteligen
cia rusa.

La tendencia era méds timida con los paises de la Europa
Central y oriental a pesar de los cambios preconizados: reforma
agraria, implantacifén de modelo electoral y parlamentarioc de pal
ses capitalistas avanzados, formacifn de partidos politicos cam-
pesinos. lEstaba, asi en contra de la hegemonia de_la ciudad y
la industria sobre el campo y la agricultura.

Los lideres africanos practicaron al contrario una ideclo-
gfa mis izquierdizante. La negritud de Sedar Senghor fue una

reaccibn en contra del imperialismo cultural europeo y se encuen
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tran fuertes cbmpénentes de conceptos marxistas. Mamadou Dia tra
t6 de elaborar un sistema econfmico que seria "Africanista y De-
mécrata Socialista" y escogi6é una vida democrédtica socialista,
Para ello un solo partide politico, el Frente Nacional fue necesa
rio, por que se trataba de una sociedad descolonizada por supues-
to sin clases. Houphouet-Boigny  de la Costa de Marfil 1llevé
al gran partido de Masas de Africa Occidental Francesa
(Rassemblement Democratique Africaine)é una alianza con el parti-
do comunista francés., En la Nigeria del Norte, la "Unibn Progre
sista de Elementos del Norte" (UPEN) se expresé en un lenguaje
claramente socialista,

En la sociedad asidtica de base agraria, la regla era la
propiedad comn del suelo. El individuo sentia que debia actuar
de acuerdo con el consenso comin., Las decisiones eran tomadas
por este consenso comGn. El gotongrojong es un sistema de ayuda
mutua. El imperialismo inversionista holandé&s fue considerado
como la causa de la pobreza del pueblo indonesio y el imperialis
mo briténico como la de la India. Pues, la agresién politica
y el empobrecimiento econdmico comfines se encontraron en mancs
de imperialismos extranjeros.

Los agricultores que llegaron a Saskatchewan en Norteaméri
ca a principios delsiglo tenian fuertes convicciones comunita--
rias o socialistas. Eran hombres de empresa, socialistas y radi
cales. El contenido socialista del radicalismo de Saskatchewan
se habia agudizado hacia la é&poca en ¢ue la depresidn golpeé
los praderas. El partido "Cooperative Commonwealth Federation®

(C.C.F.) 1lleg6 al poder en 1944 con el concurso de la ola iz-
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quierdista.  Asi el contenido socialista del populismo de San

P
A

] Katchewan era bastante fuerte como lo sigue siendo el viejo hinca
' pi& comunitario. Pues, los radicales agrarios populistas estima-
ron gue los males de la sociedad tenfian su origen dentro del ox--
den social dominado por las "clases plutocréaticas®”.

Asi, al ladordel cardcter agrario unadnimamente reconocido pa
ra los diversos casos de populismos que hemos presentado en la
introduccibén de este trabajo, hay gque acentar esta toma de posi--
cidn contra la explotacidn capitalista que no pusieron de relieve
los estudiosos que se inclinaron sobre los casos latinocamerica=--
nos. Hablaron de "ideoclogia anti statu quo" que no trataron de
situar 7 de definir. Intentaron de construir teorias que en lu--
gar de llevar soluciones al problema ideol6gico del populismo la-
tincamericano, lo complican mucho mias, Presentaron clasificacio
nes dentro de las cuales entran casi todos los regimenes politi--
cos latincamericanos del sigle en curso. Uno pregunta pexrplejo
gué regimenes son populistas y gué no lo son. Ahora bien, para
cualquier régimen politico, cualgquiera que sea su naturaleza, de
derecha o izquierda, cualquiera gue sea su posicibn en el tiempo
y el espacio, el problema central y primordial queda y permanece
la satisfaccién de las necesidades primordiales o en otras pala--
bras necesidades bisicas de la mayoria de su poblacibn: necesida-
des basicas gue se resumen en Alimentacidén, Educacibn, Salud y Vi
vienda. Il problema asi planteado parece muy sencillo. Siﬁ embargo un ré-
gimen politico gue llega a alcanzar estos objetives para las tres

cuartas partes aunque la mitad de su poblacién es ya un ré&gimen
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progreéiéta. Hay que. buscar la linea politica general cue seguir.
Es obvic que no son las plutobfacias, los regimenes politicos re-
posando sobre la explotaci6n andrquica de los recursos del pais,
la servidumbre, la explotacién del hombre por el hombre, que van
a resolver los problemas de las masas que sufren. Los pueblos la
tinoamericanos tuvieron que luchar larga y penosamente para sa--
lir de la conquista imperialista sin llegar todavia a sustraerse
de la dependencia tanto econfmica como polftica. Un siglo des-
pués de la independencia latinoamericana, iba a cambiar de rumbo
a la bfisqueda de una nueva forma de gobierno, mientras que sin sa
berlo, Francia dio el ejemplo en 1789,

Después de las guerras de independéncia, las scociedades la-~
tinoamericanas se hallaron impregnados de gobiernos de tipos ‘"ca
ciguismo", fcaudillismo", "coronelismo" que conservaron toda--
via el cardcter y la naturaleza burguesa en detrimento de las ten
dencias populares. Las masas parecian tener un papel decisivo
desde el punto de vista politico, pues serian instrumentos de las
nuevas oligarquias y dictaduras. Se manifestaba la explotacién
de la mano de obra local y se practicaba todavia la esclavitud.
Con el colapso definitivo del poder olig&rquico, y en funcibn de
ideas liberales y positivas vigentes, se manifestaron transforma
ciones de relaciones politicas, econfmicas y sociales con la
creacién de partidos politicos, la formacién de asambleas y con-
gresos y la aparicifn de una prensa politica mas o menos libre.
Las clases medias iban a hacer valer sus derechos con el fin de
jugar papeles politicos reales. Esta tendencia parecié a los fi

nales del siglo XIX con la creacidén de la Unién Civica Radical
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(UCR) en Argentina y paralelahente é lo que ocurrié también en
Brasil, Chile, Mé&xico, Per(i, Venezuela.

Algunos escritores consideran todo esto como la obra de la
burguesia. El procesc seria: la revolucién, luego la democracia
y por fin la fase anti-imperialista y agraria. Explican que la
burguesia del pais dependiente se vuelve contra la burguesia do-
minante en el continente, llamada imperialismo y contra los te-
rratenientes. Es el argumento usado para justificar lo que ellos
llaman el Estado burgues. El razonamiento parece bastante pue--
ril. ¢C6mo se explica ésto? Si la burguesia dependiente se vuel
ve contra la burguesia dominante, tiene que cambiar de inmediato
de rumbo. No puede permanecer burguesia, qguizés en otro sistema.
Es obvio gque 1la burguesia capitalista o imperialista es la misma
en cualquier lugar que esté&. En la controversia entre Argentina
e Inglaterra con respecto a las Islas Malvinas, los Estados Uni--~
dos no vacilaron un segundo en tomar posici6n a favor de Inglate-
rra contra Argentina mientras que forman. parte del continente ameri
cano y constituyen dominadores de lo misxc. De los finales del siglo
pasado hasta finales del presente, todos los regimenes politicos
y en particular los considerados populistas gque manifestaron ten-
dencias demasiadas radicales fueron victimas de una manera o de
otra: Yrigoyen en Argentina, Salvador Allende en Chile y otros
méds. Un Estado gue toma medidas anti-imperialistas no puede ser
de ningGn modo un Estado burgués. Pues la burguesié ne hace con-
cesibn,

En el mismo orden de ideas se colocaron al gobierno de Vic-

tor Paz Estenssoro en Bolivia una etigueta burguesa que se entien
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~de muy mal al estudiar los acontecimientos que le llevaron al po-
der y el contenido de su programa de gobierno. Hemos encontrado
las siguientes fases: un partido politico, el MNR muy bien cons-
tituido que nutre una ideologia nacionalista. El partido conquis
t6 el poder mediante la revolucifn del 9 de abril de 1952. De in
mediato, el gobierno pas® a la fase de organizacién democrdtica y
decretd reformas politicas y socio-econdmicas llegandc a una fase
antiimperialista y agraria. Por la misma razén avanzada mds arri
ba vy como hemos analizado este r&gimen no puede ser considerado
como un Estado burgués. En efecto la reforma agraria que se de--
cretd el dia 2 de agosto de 1953 en Ucurefia en el Departamento de
Cochabamba abrif una era nueva para el indio en particular y el
campesino beliviano en general que fueron, asi, incorporados a la
vida econbmica del pais. Esta ley signific6é la liguidacidn del
latifundio y la liberacién del campesinado. La reforma educativa
lo incluyd dentro del sistema educativo nacional con la creaci6n
de escuelas urbanas y rurales mientras que varias décadas fue man
tenido afuera. Hay que tener en cuenta ei decreto del 21 de ju--
lio de 1952 poniendo en vigencia el voto universal para todos los
ciudadanos bolivianos, cuando se considera gue antes solo un 10%
tenfia derecho en votar. La nacionalizaci6n de las empresas mine-
ras firmada el 31 de octubre del mismo afio constituyd el golpe
mds duro para el sistema capitalista. Estas diferentes medidas
iban a provocar la reaccidn salvaje del imperialisho con el cual
el ré&gimen tuvo que componer y asi se fracasé el régimen populis-
ta que se habia muy bien desarrollado, lo que hace por elle un in

tento infructuoso de populismo.
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Sin embargo, el problema plantea de otra manera cuando se
considera el régimen de Gustavo Rojas Pinilla en Colombia. En
efecto, hemos visto gue este gobierno fue mucho mis un gobierno
militar reformista al lugar de ser populista. Las diferentes
fase del gobierno desde su advenimiento hasta su vencimiento
asi como las reformas emprendidas no presentan los rasgos gene-
rales requeridos de todo régimen populista. Hemos. estudiado co
mo Rojas Pinilla llegd al poder a favor de un concurso de cir--
cunstancias que justificaron su golpe de Estado contra el gobier
no tirénico de Mariano Ospina Perez. Las reformas politicas y
sociales tenian, en el fondo, la virtud de consolidar poco a po-
co un gobierno dictatorial gue se perfild en lo lejos. No se en
cuentran las medidas gue dieron a este ré&gimen los calificativos
de reveolucionario o de progresista que lo pondrian en el camino
del populismo. Correspondia mucho mis a estos regimenes conser-
vadores al servicio de la burguesia, pues el saldo de la adminis
tracién no presenta un efecto positivo con respecto a los proble
mag que confrontaba la mayoria de las masas despojadas.

Por el contrario, el gobierno de Lizaro Cirdenas en México
puede ser abordado bajo un enfoque diferente. Dos corrientes de
ideas sirvieron de base a la revolucifn de 1910: el Plan de Made
ro llamado Plan de San Luis Potosi gque preconizd el Sufragio
Efectivo No Reeleccifn y el Plan de Ayala que tenia como lema
Tierra y Libertad, Los art’iculos 27 y 123 de la Cbnstitucién
de 1917, iban a fortalecer estas corrientes y fijar los anhelos
-de la revolucién. Cardenas, fiel a estos principios gue empezaba

a practicar antes de su llegada al poder, iba a dirigir un gobier
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‘no abiertamente orientado hacia la izquierda. Nutri6é la "Uni--
dad.Nacidnal“ a base del intervencionismo en todos los niveles.
..Lo-que el reconocif imposible dentrc de una "democracia de tipo

capitalista“. La mayoria de los actos del gobierno son, en efec
~to, anticapitalistas, como hemos visto. Segn €l, solo el Esta
- do tiene un interés general para la comunidad, lo que justifica-
ria el intervencionismo estatal en todos los dominios. Asi era
necesaria la puesta en lugar de toda una serie de instituciones
tanto politicas como econémico-sociales dentro de las cuales fue
ron incorperadas las masas. Eran en realidad instrumentos de
control y de supervisidn en las manos del Estado. Pues para Car
denas, el gobierno es el arbitro y regulador de la vida social,
lo que hace resaltar el carfcter paternalista del régimen. Fue
una democracia en donde el pueblo era conducido por las institu-
ciones populares. A pesar de todo, conviene reconocer que el
cidrdenismo reune las caracteristicas fundamentales indispensa--
bles del populismo y desarrolld las politicas de reformas inhe-
rentes a ello.

En efecto, un régimen populista supone antes de todo la
satisfaccibn de las necesidades béisicas de la mayoria del pueblo.
Las hemos resumido anteriormente. BAhora bien, tales exigencias
~estén en contradiccibn con los intereses de la minoria gue es en
realidad la mas poderosa. Su Gnica fuente de poder econdmico se
apoya exactamente en la explotacién exagerada de esta mayoria
gue no tiene derecho a desarrollarse. Asfi se explican los regi-
menes politicos dictatoriales del tercer mundo y en particular

de Am€rica Latina donde el pueblo, la mayoria, es un instrumento
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en'ias-manosldei.péder;qﬁé‘és'elvfepfeséﬁtante directo del impe--
-rialismo y}acﬁuéﬁéé?A;é;lb.;-Paralelamente, existen los regimenes
':democr&tidééé?@déméddédgﬂ3.que bajo la cobertura de la democracia
purga;la-séngregde los pueblos por todos los medios en provecho
-de=losiintereséé-imperialistas. Los mass media, siendo aliemdos,
y - censurados difunden noticias de propaganda y también las que no
.comprometen los intereses capitalistas internos o externos, pues
. ¢cuéntos individuos, en los paises miAs avanzados de América Lati-
na, no tienen que comer, no saben leer y escribir, no tienen dere
cho a la salud, no tienen un lugar para reposarse? Hay que inves
tigar. §Sin embargo todo parece satisfactorio. En la actualidad,
se puede afirmar, a partir de datos conccidos, que un solec pais
del subcontinente asegura las necesidades bidsjicas a casi toda su
poblacidén., Ahora, bien, es lo minimo que un régimen politico en
general, populista en particular debe facilitar a su pueblo.

Al terminar este trabajo es menester resaltar que el latino
americano en general estd@ perdiendoc su identidad adoptandc formas
de vida prestadas a paises supuestamente civilizados, avanzados,
industrializados o desarrollados, cultivéndose, asi un cierto com
plejo de inferioridad. ILos gobernantes por si mismos se ponen
mids y mds al servicio de '"paises protectores" actuando como re-
presentantes y defensores del imperialismo en detrimento de las
masas de pueblos. Estos dirigentes aprovechan su paso al poder
para asegurar los medios necesarios con el prOpésiEo de llevar
una vida burguesa en paises “civilizados", una vez cumplido su
mandato. Lo que revela una negacién o un rechazo de esta identi

dad. En realidad, los conceptos de ‘"grandes naciones", "nacio-
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_nes.cifilizadas" son concepciones nacidas de la mente egoista del
~hombre con ei_ﬁnico fin de convertir al mundo en una verdadera
selva donde rige la ley del mis fuerte. Con el pretexto de civi-
lizar al "buen salvaje" de América, los conquistadorxes han veni
do a destruir civilizaciones bastante s6lidas y avanzadas que fue
ron los Aztecas de Mé&xico, los Incas del Perd y los Mayas de Yu-
cat”an para citar las més representativas. Ahora bien es obvio
que todas las naciones y todos los hombres son iguales. Ninguna
nacidn ha dado a luz a otra. De ahif, la necesidad de una toma de
congiencia, de un cambio de mentalidad en el latinocamericano en
general y los dirigentes en particular para entender que forman
parte de un subcontinente por el cunal tienen que trabajar con el
objetivo de su desarrollo. El papel, en este sentido, incumbe a
la educacibn, una educacién global, unaleducacién total e inte-
grante que haga del latinocamericanc un ciudadano auténtice con
una nueva conciencia. A pesar de su mala planificacidn, el siste
ma educativeo cardenista fue el mejor de los ya estudiados en es
ta tesis, pues Clrdenas definfa el modelo de hombre que necesita-
ba la sociedad mexicana de entonces y que su régimen trataba de
construir. Nuestra Latincamérica necesita un hombre nuevo, un
hombre que piense en su patria y en sus hermanos antes de todo.
El hombre de cualquier pais es ciudadano del mundo, sin embargo
no debe olvidar que nace en un rincdn de este mundo y que tiene,
por consiguiente hermanos de sangre en provecho de'los cuales tie
ne gue trabajar con el propSsito de su promocién a todos los ni-

veles. La propia esencia de la democracia populista incluye la
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nota intrinseca fundamental qué es el cambio. Los regimenes po-
pulistas deben nutrirse del lema de cambio constante a todos los
niveles el cual no es posible sin el apoyo de una politica eéucg
tiva muy bien planificada y estructurada. Asi el latinoamericano
ser& un hombre integrado, comprometido con el desarrollo inte-

gral del subcontinente y la promocién integral de todos aquellos

pueblos,

Saint-Martin Destin
México, D.F., octubre de 1986
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