
{•' 

• 

~t ',·. " . 

-_. ·' .,,-:·-. 

UNIYfRSIDAD NACIONAL AUIONOIA Df MfXICO 

. . . 

"CllSIOEHINODS SOBRE LA AOMlllSTRACION 
PUBLICA MEXICANA" 

. . \ ~- . 

.. _·,-'. ,.'· 

,. ·':.::"·· ' 

, .. ,- ... E s 1 .· s 
PARA O¡>TA R POR EL GRADO J)E: 

., LICENCIADO EN CIENCIA POUTICA 
Y ADMINISTRACIDN · PUBÍ.IC~ .. 

P . R E S E N . T A: 

DELFiND GONZALEZ . C1'STRD · 

MSXIOO, D. F. JUNIO l9b? 

,:. 
, -:>: ·, 

·:~-. . 

·---· 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



• 

;• 

I N O I C E 

INTRODUCCION 

CAPITULO PRIMERO.- Estado, Gobierno y Adminiatraci6n PGblica 

1.1. El Estado 
1·. 2. ·.El Gobierno 

1.3. La Adminiatraci6n PGblica 

CAPITULO SEGUNDO.- Administraci6n PGbliéa·Fe~eral Mexicana 
(1917 - 1985) 

2.1. Antecedentes(l917 - 19t6) 
2.2. Desarrollo (1946 - 1982) 
2.3. Estado Actual (1982 - 1985) 

2.3.1. Marco Jurfdico 

2.3.1.1. ConatituciCSn Polftica, Ley Org&nica y 
Reglamento Interno 

2. 3. 2. Eatructura• · Adminiatrati vas ·. 

2.3.2.1". Adminiatraci6n Centralizada 
2.3.2.2. Adminiatraci6n Paraeatatal 

2. 3. 3. Mo
0

dernizaci6n Adminiatrativa 

2.3.3.1. Simplificaci.CSn Adainiatrativa 
2.3.3.2. ProfeaionalizaciCSn y CapacitaciCSn del 

Peraonal PGbltco · 

2.3.4. DeacentralizaciCSn y DeaconcentraciCSn Adminiatr,a 
ti va 

.CAPITULO TERCERO.- Factibilidad Adminiatrativa del Proyecto •A 
·cional. 

3.1;. Factibilidad y Eficiencia Adminiatrativa Pdblica 
3.2,; Tacnicaa Adminiatrativaa PGblicaa 
3.3. Factibilidad del Proyecto Nacional 

BIBLIOGRAFIA GENERAL 



• 

•· 

INTRODUCCION 

Entender la importancia que adquiere la gesti6n gubernamental es 

no s6lamente blsica, sino fundamental para poder definir no Gni

camente sus estructuras y caracterlsticas, sino tambidn su fun -

ci6n y en esta medida, poder determinar la viabilidad de concre

ci6n del proyecto nacional en t~rminoa reales y no formales. Pr~ 

.vista data, inicialmente en la Constituci6n de 1917 y retomado 

sexenalmente en los programas de gobierno1 fundamentado en todo 

un marco te6rico conceptual y de referencia, amdn del hist6rico, 

el cual nos permita. plantear hip6tesis tales como: ¿la Descentr~ 

lizaci6n Administrativa realmente coadyuvarla o permitirla incr~ 

mentar la eficiencia de la gesti6n pGblica, concretando asimismo 

el proyecto nacional?, y como efecto de ello, ¿se incrementarla 

el nivel de vida.de ~a poblaci6n en.su conjunto?'¿la factibilidad 

de. la Descentraliza.ci6n Administrativa¡, permitir!a mas .tarde la 

.descentralizaci6n pol!tica? ¿se revitalizarla el. Sistema Federal 

eón ello? 

Por.otra parte,_ ea importante establecer que 1114• que un planteamien 

to descriptivo acerca de la evoluci6n de la Administraci6nPGbl.ica 

.. xicana a partir de 1917 hasta nuestros c!l!a•• es un planteamiento 

de analisia de_avanceÍt y_retrocesoa, de aciertos y errores que"ha 

padecido y padece.laAdlniniatraciCSn PClblica Federal, con el pro¡XS

aito.de señalar .las deficiencias mas relevantes que se hayan deteg 

tado~ para poder ·as! establecer o proponer tentativamente medidas 

correct'ivas que permitan .conformar el ·modelo de organizaci6n admi

nistrativa propio al estadio de desarrollo del·Estado Mexicano. 
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CONSIDERANDOS SOBRE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA 

CAPITULO PRIMERO.- Estado, Gobierno y Administraci6n Pdblica. 

1.- Eatado Mexicano 

Para entender y comprender el cambio, as! como el papel que 

ha desempeñado la Administraci.6n Ptlblica Mexicana a partir · 

de 1917, es necesario señalar ei desarrollo del Estado Mex! 

ca.no y su vínculo con el proceao evolutivo de la economía, al 

cual le han atribuido determinado• raz9os caracter!aticos c2-

mo se vera durante el desarrollo de este capítulo. 

Iniciaremos señalando que el Estado Mexicano originado de la 

Revoluci6n Mexicana es: •nacionalista, revolucionario, demo

cratico y popular•, que se encuentra inscrito en' un marco del 

sistema de producci6n capitalista (con una modalidad; el de 

la economía mixta), teais que trataremoa de sustentár durante 

el desarrollo de eate·apartado. Para ello sera necesario r•A 

lizar un somero bosquejo acerca de la Revoluci6n Mexiqana. 
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"La revoluci6n de 1910, fue producto de inconformidad hacia 

el sistema dictatorial de Porfirio D!az, pero inconformi 

dad proveniente no precisamente de las clases populares, 

sino .- tambil!in - de una fracci6n .. de la burgues!a, que se enco!! 

traba exclu!da del poder. 

La revoluci6n de 1910,.se present6, en sus inicios~ como 

un doble movimiento: la primera corriente pugnaba por una 

reforma pol!tica y planteaba un retorno al esp!ritu de la 

revoluci6n liberal, plasmado en la Constituci6n de 1857. 

Es decir: abandono del pensamiento positivista y de la 

dictadura presidencial, reimplantaci6n del clero liberal 

. y del gobierno constitucionalia.ta, con el siguiente predg · 

minio del 1>9der leg~slativo1 respecto a la sobar.anta de los 

estados de la federaci6n1 restituciCSn de su libertad a los· 

municipios1 observancia irrestricta de las garant!as:indi

viduales, y, elecciones libres. Betas reivindicaciones :i.n-

· teresaban, b&sicamente, a ciertas fracciones provinciales 

de la burguea!a mexicana, que se hallaban excluidas del 

poder' o~ bien,· que participaban de manera subOrdinada en .. 

la form1ilaci6n de la pol!tica que el dictador y los cient! 

ficos tej!an desde la capital del pa!s. 
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La segunda corriente represent6 una fracci6n del campesin~ 

do - principalmente de los estados de M'xico, Morelos, Pu~ 

bla y del Sur del D.F. - ante la expansi6n que la gran pr2 

piedad territorial habta tenido durante los años del auge 

del porfirismo. Se trataba de un empeño por reconstruir a 

un campesinado ya muy descompuesto y proletarizado por la 

vertiginosa extinci6n de la economta de mercado en algunas 

regiones de MExico. 

Ambas corrientes se concentraron en una insurrecci6n contra 

un enemigo comdn: la dictadura de Porfirio Dtaz· y '.l~ .fracci6n 

cienttfi.ca de la burguesta mexicana; propietaria de las ha -

ciendas m&a pr6speras del (Norte y) Centro de Mlxico. Con. ello 

se abri6 el ciclo de la.guerra civil, que se prologarla a lo 

largo de casi una dacada, incorporando e~ su curso demandas y 

movimientos que en sus inicios no estaban presentes". 1/ 

Fue la Revoluci6n Mexicana, no una revoluci6n popular, sino 

una revol.uci6n burguesa, aunque si bien es cierto ia revol.!! 

ci6n una vez iniciada la conformaron .las clases. populares (cam 

pesinoa y obreros), estos carectan de un programa y de·una v! 

si6n amplia. Ya que dnicamente sus objetivos no rebasaban 

el !mbito regional. La Revoluci6n Mexicana iniciada por la 

Juan Felipe Leal •. - La burguesta y el Estado Mexicano. -
Ediciones el Caballito. Mlxico 1972. pp. 175, 176, 177. 
Ver tambiln a Enrique Semo.- Historia Mexicana• Economía 
y Lucha de Clases, serie popular. Era. Mlxico 1981. pp. 
232 y 233. 



• 

I• 
1 

- 4 -

b u r g:_ u _e s _1 .ª· y continuada por la clase popular, no pr.!, 

tend!a eliminar a la propiedad privada sino dnicamente abo

lir el sistema de~avo~~tismos que imped!a el desarrollo del 

sistema capitalista. 

•x.os revolucionarios tomaron el poder con la finalidad de ab2 

lir el sistema de privilegios que imped!a el desarrollo de 

la libre empresa y la libre concurrencia, pero no en contra 

de la propiedad privada. Su finalidad; por lo tanto, no fue 

abolir el capitalismo, aunque muchos dijeron lo contrario, 

llamando al rdgimen porfirista ora "burguesa" ora •feudal".~/ 

Se caracteriz6 por lo tanto, la Revoluci6n Mexicana como una 
. . . 

revoluci6n burguesa y que culmina con la ·1nstitucionalizaci6ri 

de las demandas populares en la Constituci6n de l917. 

·La revoluci6n de 1910-1917 no fue, como. lo señala Jorge ca

rri6n en su ponencia, ni feudal ni siquiera •anti~semifeuda1• 

sino •plena·burguesa•. Tampoco fue a mi juicio.una·•revolu -

ci6n interrumpida, sino una que culmin6 en 191°7·¡· l> si se pr.!. 

fiere con loa gobiernos de-Obreg6n y de Callea. Una dlcada 

deapuds con la reeatructuraci6n constitucional y jur!dica del 

Batado1 la reorganizaci6n del gobierno, el ejlrcito, el sis-

~/ C6rdova Arnaldo.- ~a Ideolog!a de la Revoluci6n Mexicana. 
p. 33 
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tema político, la banca y el sistema educativo; la defini

ci6n de los límites para modificar la estructura agraria, 

en fin, del aparato estatal a los nuevos requerimientos de 

la ~poca" • }_/ 

Revoluci6n burguesa porque una verdadera revoluci6n social 

no pretende Gnicamente la abolici6n de privilegios de una 

determinada clase social sino en s! de todo el sistema, i.!! 

cluyendo a la propiedad privada para dar origen a otro si.!. 

tema nuevo distinto al que se destruy6 • 

.. } ·•una revoluci6n social no se limita a abolir los privilegios 

de un sistema dado de relaciones de propiedad y tanto menos 

a la sustituci6n de un poder pol!tico por otro. Una verdad~ 

ra revoluci6n social comienza con la toma del poder po'l!tico 

y se realiza como tal aboliendo e.l sistema de propiedad pre• 

existente e instaurando uno nuevo. 

Es verdad que la Revoluci6n Mexicana trajo como consecuencia . . . . 
' ' 

la expropiaci6n de algunos de los e~ponentes del anttquo r•-
gimen, pol!tico y ·que con· el tiempo loa viejos latifundistas 

desaparecieran como sector de clase dominante: pero estos 

.c_ambios estuvieron ligados a aspectos particulares de la lg 

.1/ Fernando·Carmona.- Estado y Capitalismo en Ml!&xico: im
bricaci6n ºcreciente con la sociedad civil. p. 25 

• 
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cha pol!tica y de ningdn modo se dieron como prop6sito q~ 

neral de la revoluci6n1 muchos porfiristas perdieron sus 

propiedades por la responsabilidad que se les atribuy6 en 

el sometimiento de la dictadura o por cr!menes cometidos 

por ellos en contra de la revoluci6n: mientras que muchos 
' ' ' 

terratenientes fueron expropiados porque mantentan en su 

poder extensiones de tierra que el nuevo rGgimen considerA 

ba como exclusivas o porque se negaron a modernizar sus m! 
todos de producci6n1 por lo dem&s, una vez que se lle96 a 

imponer la pequeña propiedad como forma legal de apropia.

ci6n privada de la· tie~ra, una buena parte de los antiguos 

terratenientes encontraron el modo de mantener sus dominios, 

y :todo, como es bien ·sabido, a ciencia y paciencia del nuevo 

·r•gimen". ~/ 

·A la culminaci6n d~{ movimiento revolucionario se dio la -

creaci~n de un nuevo Estado Nacional, en la que se planteA 

ba en sus programas de gobierno, la respue•ta a las deman

das de las clases populares (obrerós y campesinos) y.la in4 

titucionalizaci6n de las demandas populares· en el acta con~ 

titutiva a que le daba origen (constituci6n Pol!tical • 

"La fase germinal del nuevo estado en nuestro pa!s se ini -

ci6 hacia 1916, año en que dominan el escenario nacional las 

!/ Arnaldo C6rdova •••••••••••• op.· cit. p. 3.2 
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fuerzas constitucionalistas encabezadas por Don Venuestiano 

Carranza. Se empieza a configurar entonces un nuevo lidera_!. 

go nacional, sostenido b&sicamente por grupos populares. 

Hacia 1917 fue promulgada la Constituci6n que daba un amplio 

marco legal a la fundaci6n del nuevo Estado. 

Despuds de la insurrecci6n y de la guerra civil desatada p~ 

ra ap1acar a las masas desbordadas, comienza la lenta recon~ 

trucci6n del Estado Mexicano, que s6lo avanza en la medida 

que el grupo polltico victorioso adquiere legitimidad por 

la vla de incorporar en el programa de gobierno las deman

das campesinas y populares b&sicas".l/ 

Entre las funciones del naciente Estado Nacional Mexicano, 

encontramos la de ser el factor fundamental de cohesi6n de 

las divergentes clases sociales, que participaron en el mg, 

vimiento revolucionario el cual orden6 y control6 • 

. "El Estado posee la funci6n particular de constituir el factor 

de ~ohesi6n de los niveles de una formac.i6n social. 

Esto es precisamente· lo que el marxismo exp·res6 al concebir 

el Estado como factor de "orden• como principio de "organi

zaci6n" de una formaci6n, n~ ya en el sentido corriente de 

Paoli, Francisco. Josd.- El Estado y la Polltica Alte!'., 
nativa• pp. 293-294. Ver tambidn a Leal' Juan Felipe ••• 
op. cit. p. 179. 

·• 
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orden pol!tico, sino en el sentido de la cohesi6n del con

junto de niveles de una unidad compleja, y como factor de 

regulaci6n de su equilibrio global en cuanto sistema" ... ~/ 

Lo que éaracteriz6 el nuevo Estado hasta antes de su cons2 

lidaci6n, fue la de los movimientos que se generaron en el 

seno mismo del Estado, derivado de la diversidad de· las el~ 

ses dirigentes qµe se encontraban en el poder. 

~Las lucl').as popul<!lres se inscriben en la ll)aterialidad'insti_ 

tucional del Estado aunque no se agoten ah!, materialidad 

que lleva la marca de estas luchas sordas y multiformes. 

Las luchas poltticas que conciernen al.Estado; como, mas 

generalmente, cualquier.lucha frente a los aparatos de P2 

der, no est&n en posici6n de exterioridad, con respecto al 

Estado, sino que forman parte de su configuraci6n estratA

gica: el Estado, como sucede con todo dispositivo de poder, 

es la condensaci6n material· de una relaci6n". l/ 

La consolidaci6n del nuevo Estado Mexicano acontece en ~929, 

con la creaci6n del Partido Nacional Revolucionario .. (PNR). 

§J Poulantzos, Nicos. - Poder Pol!tico y Clases Sociales en 
el Estado Capitalista. p. 44 

11· Poulantzos, Nicos.- Estado, Poder y Socialismo. p. 175. 
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"La primera etapa de Constituci6n del Estado y de Construc

ci6n de su hegemon!a, concluye en 1929 con la fundaci6n del 

partido oficial o partido del Estado (PNR) •. El grado ae. legitim.! 

dad y el consenso conseguido gradualmente durante esa faae, 

permite afirmar que ya desde entonces no existi6 acci6n pol! 

tica nacional que no hubiera sido promovida por el Estado. 

La principal preocupacift del Estado en esta etapa fue el d,St . 

sarrollo econ6mico y, aparejado a El, el proteccionismo de las 

masas populares. El populismo -caudillezco primero, iristituci2 

nal despu~s- fue su ropaje, su cabalgadura, su armaz6n y su r.!, 

z6n~ Las masas campesinas, los grupos artesanales, la pequeña 

clase obrera, todos ellos· aGn incandescentes, se fueron acer-
. . 

tando y, poco a poco, empezaron a geatarse los niveles inat.! ·· 

tucionales y reconstruirse otros preexistentes •. !/ 

La se~unda fase de la formaci6n del Estado Mexicano, estuvo 

comprendido durante el per1odo·1930 - 1948. Esta se dividi6 

en dos etapas1 en la primera, el caudillismo fue desplazado 
. . 

del plano pol1tico~ tnstitucionaliz~ndoae los ~ecanismoa p~ 

~a acceder al poder, faae en la que el Presidente Calle• fue 

él actor princ.ipal, ya que fue el que cre6 el partido Nacio-

!/ Paoli, Francisco JosE.- ~. ~op. cit~ p. 294. Ver Leal, -
. Juan Felipe •••••••• op. cit ••• pp. 182-183. Ver tambUln 
a Leff, Gloria.~ El Partido de la Revoluci6n: aparato de 
hegemon!a del Estado Mexicano. p. 202. 
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nal Revolucionario, y con ello las normas institucionales p~ 

ra llegar al poder, esta primera parte es conocida como Max!. 

mato, (el poder de Calles estuvo por encima de la voluntad 

de los presidentes en turno). 

"En esta etapa se inicia la separaci6n del caudillismo.prOlll,2, 

vida. con gran habilidad por el presidente, .que· renuncia a la 

reelecci6n consolidando este tipo de principios para ·t·odos -

los años venideros y constituy~ndos~, al _dejar la presiden -

cia, en una forma intermedia entre el caudillismo y la inat! 

tucionalidad del partido del Estado: la jefatura mlxima; aal, 

el per!odo de 6 años (1929-1934) de la jefatura nacional de 
:·t 

Calies· "estuvo por encima de los presidentes". 

En .el ejercicio de su fuerza - cumpl_i6 l.a necesaria ambi -

guedad _en las· ·formas para que operaran ·otras instancias, cg .· 

mo e~éongres~ o el Presidente~ Cuando se fund6 elPartido 

Nacional Revolu~iona'rio~ ·la mitad del ·ejarcito se levant6 

en armas. Calles: acept6 ser ·secretario de l.a defensa··· En 

.unos cuan.dos meses derrot6 a la insurrecci6n, y ademla con

trol6 a las huestes •cristeraa• de occidente. Despu•s vol -

vits asu retiro. 

Esta transici6n entre el .. caudillaje y lo mis claramente in,!! 
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titucional se produjo con la acci6n del partido oficial pr.Q_ 

movido por el jefe mS.xirno. "El Partido empezó desde entonces 

a cumplir varias funciones mediatizadoras ••• actuó como re-

presentante de las fuerzas populares organizadas del gobier

no y no del presidente. Empezó a imponer decisiones distintas 

y mS.s impersonales. Impuso "formas. También: impuso las bases 

de una lealtad personal, que debía ins.titucional cuando el j~ 

fe as! lo exigia". J./ 

.. 
Queremos recalcar, como mencionarnos anteriormente que es de 

gran importancia dentro de esta segunda fase de formación del 

Estado Mexicano, el per!odo 1930 -1948, en el cual el partido 

:?~~ ·oficial se transforma. en dos ocasiones (primero en· PMR, du 

rante el r~gimen de CS.rdenas, y"en el de Avila Carnacho se 

convierte en PRI) ·ello como resultado de las condiciones. ec_!i 

n6micas, pol!ticas y sociales en que se encontraba el pa!s • 

. "El segundo momento: importante de esta segunda etapa,. es. el 

.cardenismo (1984 - 1940). La _transformación del. PN.R. ·en Par

tido de la Revoluci6n Mexicana obedecHí a una pol!tica de 

·. l.as. cl.as~s ·_trabajadoras, sus organizaciones y sus coalicio-' 

nes. Fue tambU!n resul.tado de una respues.ta de los directi

vos sindic~les, agrarios, pol!ticos y militares.a las acci.Q_ 

nes de masas. 

2.1 Paoli,·Francisco· Jos!li ••••••• ·op. cit •••• pp. 295-2_96. 
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C4rdenas cambi6 el rumbo y d4 cabida en el seno del Estado 

y su partido a esas masas y sus organizaci.ones. Esta nueva 

situaci6n produjo la ruptura entre el jefe m4ximo y el Pre

sidente de la RepGblica y, a partir de entonces cuando C4r-. 

denas termina su periodo presidencial ···se. retira del primer 

plano de la escena pol!tica y evita caer en forma alguna de 

Maximato. De esa manera se asienta y consolida hasta nues-

tros d!as el poder presidencial, independientemente de la 

persona que ocupe el cargo. (Znstitucionalizaci6n del poder). 

En esta segunda fase las piezas principales del sistema P2 

.,~l!tico quedan integradas: partido oficial, promoci6n y CO.!l 

trol corporativo de las organizaciones populares y presi -

dencialismo, todas .. ellas integradas en un estado fuerte que 

dispone de un consenso ampl!simo y de una capacidad de ma -

niobra en relaci6n con la Sociedad Civil nunca vista en Am! 
rica Latina•·.!Q/ 

A este per!odo de consolidaci6n del Estado Mexicano, los go 

biernos politrevolucionarios instaurados, algunos autores lo 

han caracterizado como. bonapartista, tal es el caso de -

Carlos Servilla, en su texto el bonapartis~o en Mlxico - en 

cambio para Arnaldo C6rdova - este per!odo lo caracteriza 

.!Q/ Paoli, Francisco Josl.- ••••• op. cit. pp. 296,297,298. · 
a Leal Juan Felipe •••• op. cit. p •. 189. y a 

Gonz&lez Casanova, Pablo. El Estado y los Partidos Pol! 
ticos enM~xico. de la p&gina 41 a·la 48. 
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como populista , señala que es la conceptualización que más 

responde a la realidad mexicana -, conceptualización, la -

cUal comparto. 

"Por supuesto .que no ignoramos que el concepto de popurismo, 

es considerado cada vez más como una categor!a de análisis 

anfibiológica y genérica,. que muy a menudo se usa para de

signar realidades sociales profundamente diferentes. 

Sin embargo, antes de decidirnos a adoptar este concept.o, 

buscamos sin éxito, otros.que respondieran mejor a las c~ 

racterísticas de nuestra realidad social y pol!tica~ 

Consideramos, entre otros, los de reformismo, que nos pa

reció limitado, por la presencia en México de un régimen 

autoritario; bismarxismo, que no responde a la uni6n co~ 

trolada entre poder politice y masas populares que aqu! 

encontramos; 'bonapartismo, empleado por primera vez por 

Trotsky para denunciar el cardenismo, pero que tampoco re~ 

ponde ·por entero a la realidad mexicana, por lo menos, en 

los términos en que Marx def ini6 la experiencia del bona

partismo;. el papel central que desempeñaron los elementos· 

desclasados, como lumpenproletariado y los campesinos Pª!: 

celarios sin unidad y sin intereses nacipnales, un l!der 
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carismático que impone relaciones personalistas, antes y 

despu~s de la toma del poder. Por otra parte, al adoptar 

el concepto de POPULISMO, como lo han definido y utilizado 

algunos ide6logos latinoamericanos parece designar los fe

n6menos del vanguardismo, en el Brasil, o del peronismo en 

la Argentina, lo modificamos con el.fin de significar, no· 

s6lo a la g•nesis del sistema sqcial, econ6mico y poU'.ti

co de la Revoluci6n Mexicana, sino ademas el proceso de -

institucionalizaci6n de dicho sistema. 

En que en los casos de los paises sudamericanos no hubiera 

lugar a una verdadera institucionalizaci6n ha llevado a m.!!. 

chos de los autores que los. eatud"ian a ~oncebir el. populi~ 

mo, en abstracto, como un ~istema que es forzosamente tran 

sitorio; el caso mexicano probarla que el popul.i.smo tambi41n 

puede ser un sistema permanente, a trav.Ss del cual la cla

se capitalista impone su_dominaci6n a un pala subdesarro

llado y dependiente " •.!!./ 

Arnaldo C6rdova continua señalando que los reglmenes post

revolucionár ios han sido estables y permanentes, y que han 

sido populistas por las siguientes caracterlaticas • 

.!!/ C6rdova, Arnaldo.- La formaci6n del poder polltico en 
Maxico. pp. 333-334. Para su comparaci6n ver tambiAn 
a Sevilla, Carlos.- El Bonapartismo en M•xico, Revis
tas INAP. 
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"En primer lugar una l!nea de masas cuyo objetivo esencial 

era conjurar la Revoluci6n Mexicana, manipulando a las el~ 

ses populares mediante la satisfacción de demandas limita

.. das (tierra para los c.ampesinos, mejores niveles de vida 

para loa trabajadores urbanos); m~s tarde, entre 1929 y 

1938, las masas fueron enclavadas en un sistema corporati

vo proporcionado por el partido oficial y las organizaciones 

sindicales semioficiales y dentro del cual siguieron plan -

te!ndose y resolvi~ndose las reformas sociales. En segundo 

lugar, el nuevo r~gimen se fund6 en un sistema de gobierno 

.paternalista y autoritario que se fue institucionalizando a 

';'~ ;-'.·1travtls de los años; en «ll se ha dotado al ejecutivo de pod~ 

res extraordinarios permanentes que preve!an un dominio ab

:'. aoluto sobr.e las relaciones de propiedad (art!cuio 27 de la 

.. ,,Constituci6n) y e1 arbitraje de 11ltima instancia sobre. los 

:conflictos que surgen entre las clases fundamentales. de la 
. . 

ao,ciedad (art!cu1o 123). Del autoritarismo derivado del c~ 

rism~ del caudillo revolucionario, se pas6 con el tiempo al 

autoritarismo del cargo institucional de la presidencia dt!· 

la Repdblica. 

En tercer lugar, el r~gimen emanado de la revoluci6n se pr2 

·puso la realizaci6n de un modelo de desarrollo capitalista, 

fundado en la defensa.del principio de la propiedad privada 
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y del propietario emprendedor y en la pol!tica de la conci 

liaci6n de las clases sociales, obligando a todos los gru

pos a convivir bajo el mismo rGgimen pol!tico, pero procu

rando en todo momento la promoci6n de la clase capitalista, · 

de la cual se hizo depender el desarrollo del pa!s bajo la 

vigilancia y con el apoyo del nuevo Estado•.121 

De esta forma, podemos establecer que el Estado Mexicano d~ 

rante su formaci6n y legitimaci6n en el per!odo postrevolu

cionario fue adquiriendo la caracter!stica de ser un Estado 

en el que se acentu6 el presidencialismo, el corporativismo 

y la democracia representativa como normas invariables del 
' ,. sistema pol!tico mexi~ano. Y ello es lo que le ha dado fu~ 

cionalidad al sistema. 

•sn slntesia, cuatro son los. rasgos distintivos del .segundo· 

Estado Nacional Mexicano; a saber: a) la democracia repr~ 

sentativa, b) el presidencialismo, e) el.corporativismo y, 

d) la geati6n econ6mica dire.cta. Ciertamente, el Blitado ~ 

xicano eata conformado por una peculuar comtiinaci6n de es

tos .cuatro aapectoa, que desde luego, no tienen el mismo p~ 

~o jerarqui.co, sobre todo, si sé'4~ ob~erva ·~ lo largo del 

tiempo•.Jd/ 

ll/ 

ll/ 

C6rdova, Arnaldo.- La Ideolog!a ••••• op. cit. p. 34. 
Ver tambiGn·a Pautlanzas, Ni.coa •• poder pol!tico ••• 
op. cit •••• pp. 50-51. 
Leal Juan Felipe.- La Burguea!a op. cit. pp. 189-
190. Ver tambidn a Paoli, Franciaco Joal.- El Estado 
y ••••• op. cit.~. pp. 298. 
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La estabilidad adquirida por .el Estado Mexicano, solamente 

es cuestionado o puesto en entredicho al final de la dAca

da de los 60's y al inicio de los 70's, en que el pacto del 

Estado con las clases sociales es seriamente puesto en ent.r.!_ 

dicho, como resultado al cuestionamiento de la clase popular 

acerca de la política econ6mica que el Estado hab!a y eetaba 

implantando. 

"La alianza entre grupo gobernante y trabajadores permiti6 

la formaci6n de un vigoroso estado nacional que en su mejor 

Apoca, condujo al reparto de tierras, la nacionalizaci6n ·~ 

':\ trolera, el establecimiento ·de mecanismos de seguridad so :-

cial, etc. En los Gltimos cuatro decenios, ·sin embargo, los· 

·frutos de esa alianza tienden a desvanecerse hasta alcanzar 

una situaci6n como la actual, caracterizada por la merma de 

la capacidad adquisitiva de los. trabajadores y la multipl,! 

caci6n de '1os utilidades, donde no puede menos que sugerir 

inquietud sobre el sentido de la al.ianza entre estado y tr~ 

baj adores" • !.!/ 

Es el constante cuestioliamiento del. Estado sobre su polltica 
1';9'- . 

econ6mica y como efecto""de ello la sustancial pArdida de le-

gitimidad lo que caracteriza el periodo de los 70's, ante 

!.!/ Pereyra, Carlos.- Estado y Movimiento obrero •. p. 151 
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lo cual el presidente en turno instaura nuevas formas de 

alianzas con las clases populares, con lo que el Estado 

intentaba superar la crisis pol!tica que estaba padecien

do, y que sin embargo, no logr6 superar, dado que la cri

sis pol!tica y econ6mica se agudiz6 al t§rmino del r§gimen 

de Luis Echeverr!a, lo que produjo un serio resquebraja -

miento del Sistema Pol!tico Mexicano. 

"El contexto en el cual se han desarrollado las relaciones 

estado-burgues!a en los últimos diez años est4 delimitado 

por la crisis general que sufre el capitalismo internaci!? 

.nal y su expresi6n en el nacional. El Sistema Capitalista 

.\ \ Mex~c.ano inici6 en los años 40 's un tipo de crecimiento 

que alcanz6 su apogeo hacia mediados de los años 60's1 de.!! 

de entonces comenz6 un acelerado deterioro. 

El r~gimen de LEA impuls6, desde inicio·s, un prQyecto de 1112 

dernizaci6n del Estado y de impulso a la econom!a mediante 

un decisivo apoyo a la producci6n para los mercados exte -

r_iores y un intento de recuperaci6n de las bases populares 

a trav~s de medidas pol!ticas como la apertura democr4tica 

y una actitud d~. tipo populistá, buscando recuperar la le

gitimidad del Estado y enfrentar de esta manera con mayores 

rec1.1rsos, a l.os sectores empresariales~ 
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En este período se present6 una cierta pérdida de la auton2 

mía relativa del Estado, debido al incremento de la capaci

dad econ6mica y, por lo tanto, de la influencia y el poder 

político del capital monopólico. 

Al finalizar este períodc, el Estado había sufrido una gr~ 

ve pl!rdida de legitimidad y se habían agudizado las tensi2 

nes sociales producidas por la crisis del capitalismo, ex

presadas en un alto !ndice de inflaci6n y desempleo. El E~. 

tado se ha visto limitado por el gran capital en el cumpli 

miento de sus políticas sociales que contrarrestan los efes;_ 

tos de la crisis. 

El crecimiento de las últimas cuatro d~cadas ha fortalecido 

el capital monop6lico, b!sicamente al sector financiero, '10 

que le permiti6 enfrentar abiertamente al Estado en los pe

ríodos críticos del gobierno de LEA. El resultado de este 

conflicto fue que la fracci6n dominante de la burguesía,,, r!!. 

presentada por los gr.upes monop6licos y el capital financi~ 

ro, adqu1ri6 una conciencia mayor de clase y la voluntad de 

participar políticamente. El enfrentamiento con el gobierno 

de LEA mostr6 otra faceta del estado Mexicano, que se despre,!l 

de de su misma naturaleza de ser ademas de un estado capita -

lista, un estado surgido de una revoluci6n popular. 
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Ante la perspectiva de enfrentar nuevamente a las fuerzas 

populares que se encuentran en el Estado, la burgues!a ha 

diseñado una estrategia: hacerse p~esente como fuerza po

l!tica tambi~n al interior del Estado, su objetivo: no pe~ 

mitir nuevamente un gobierno con las caracter!sticas del de 

Luis Echeverr!a". 12,/ 

Ante la crisis pol!tica del Estado Mexicano al final del r~ 

gimen de Luis Echeverr!a (crisis denominada "de desconfian-

za"), el nuevo gobierno instaura una pol!tica conciliadora 

ante la burgues!a industrial y financiera, pretendiendo con 

ello recuperar la legitimidad que el Estado hab!a perdido, 

para ello fue necesario disminuir el gasto pdblico enfocado 

~l bienestar social, as! como restringir la capacidad adqui 

sitiva de los trabajadores, v!a topes salariales, etc • ., ello 

implic6 un cambio radical a la pol!tica que el Estado hab!a 

venido implantando, dicho cambio fue con una tendencia ha

ci~ la derecha. ll/ 

ll/ 

Cordero, Salvado·r • ..; Estado y Burgues!a en la. DGca.da de 
1970. pp. 98-99-100-101 y 105• Ver tambiGn a. Paoli, 
Francisco Jós4!."'." Estado y ••••• op. cit. pp. 306-307. 

Ver a: ARXZ, A. y Ruiz1 Carlos."'."·Poder y Discurso de la 
Reforma Pol!tica en M~xico (1977 - 1979). p.· 2711 ver 
tambifn a Paoli, Francisco Josf.- El Estado y ••.•• op. 
ci.t ••• p. 2901 y a, Cordero Salvador.- Estado y •••••••• 
op. cit .• p. 101. 
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Por otrél parte, el Estado Mexicano surgido de la Revoluci6n e in_!! 

titucionalizado en la Constituci6n de 1917, se caracteriza por · ;,_ 

ser el principal motor del desar~ollo econ6mico, pretendien-

do incorporar las diversas demandas social.es que se origin_!!.. 

ron como producto de la culminaci6n del movimiento arma 

do, sobre una mayor y mejor distribuci6n.de la riqueza. 

"La intervenci6n del Estado en la económ!a se justifica i~ 

cluso en el plano ideol6gico, por la necesidad de que asuma 

un papel rector. S6io el Estado es capaz de definir·y luchar 

por las metas de la justicia que aspira toda colectividad. 

Este fin no se puede confiar en las ciegas y egoistas fuer

zas del mercado". 17 / 

La injerencia en la economía por parte del. Estado Mexicano 

a partir de 1917, se realiza por diversos 6rqanos que el~ 

mismo Estado crea o nacionaliza para .tal efecto, el.l.o fue 

fundamentado en las facultades que le otorqa la Constitu -

ci6ndel 17. 

"En M6xico, la intervenci6n del Estado en.l.a economía ha ido 

en ascenso en t6rminos general.es a par.tir de 1917, _cuando. se 

establecieron en la Constituci6n· las bases para esta activi

dad y se cre6 una estructura legal. e institucional compleme~ 

]JJ Fayaviesca, Jacinto.- Administraci.6n Pdblica Federal. p. 
545. 

<• 
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taria. Sin embargo, no fue sino hasta la d'cada de 1930 y, 

espectficamente, durante el gobierno cardenista, cuando se 

sentaron las bases para la intervenci6n directa del Estado 

en la economta, mediante la creaci6n y nacionalizaci6n de 

organismos (nacionalizaci6n.del petr6leo, reforma agraria, 

(CFE, etc)" • .! .. !!/ 

Pero la actividad del Estado Mexicano no solamente se con 

creta, e_n la parte econ6mica, · sino que tambiln .despleg6 su 

actividad. empresarial, es. decir garantizar a la poblaci6n 

productos duráderos y no duraderos. Accesibles; ello se 

demuestra con la creaci6n de diversos organismos tales cg 

mo ~ONASUPO, en materia de seguridad social con la crea -

ci6n del ISSSTE, el IMSS, etc~, de igual forma fomenta el 

desarrollo econ6mico por la poU'.tica econ6mica que adopta, 

apoyando ·a la iniciativa privada mediarit~, exenciones de 

imp.uestos, etc. 

"La .intervenci6n •del Estado en la actividad econ6mica.ae 

. ha efectuado de diversas maner11s1 la ~enos frecuente ha 

.sido nacionálizar empresas de manos de particulares, sea 

..!..!!/·Cordero, S!llvador. - Estado y Burguesta en Mlxico en lá 
dl!cada de 1970. p·. 76, ver tambiEn -a:· Carmoria, Fernan
do. Estado y· Capitali&mo en MExico: imbricaci6n crecien· 
te con ·_la sociedad civil~ p~ 261 Labra, Armando.- Esta= 
do y Economta p. 541 y a Juan Felipe Leal.- La Burgue -
s!a y el Estado_ Mexicano. p. 191 · · 
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de una manera o de otra, el Estado ha tratado de interv~ 

nir en campos de actividad que son necesarios para el d~ 

sarrollo econ6mico y social"~ .!2/ 

De esta forma el Estado Mexicano, se ha convertido en el 

pilar en el proceso de desarrollo econ6mic~, unas veces 

en forma acelerada, en otras no tanto, pero manteniendo 

un ritmo constante. Podr!an caracterizarse los periodos 

de: Avila Camacho, Miguel Alemln y el sexenio de Luis Ech~ 

verr!a como los de mis rlpido crecimiento. Asimismo nece

sario es señalar que conforme se fortalec!a el Estado Me

~icano leg!timamente hablando, en su actividad econ6mica 

;~ pasaba del lrea tradicionalmente reservada al Estado ~ -

todos loa lmbitos de actividad econ6mica~ 

•otro rasgo destacado de la etapa actual es la creciente 

imbricaci6n del Estado en la sociedad civil, hasta el pun 

to de que no s6lo aumenta su peso en la.formaci6n de cap! 

tales de la indispensable infraestructura. Tambian aumen~ 

ta lil acci.6n estatal encaminada a mantener condiciones sg 

ciopol!ticas necesarias para la reproducci6n de las rela

ciones sociales de prod~cci6n, la hegemon!a ideol6gica que 

.!!/ ·Faya, Viesca ••••• ;. •• op. cit. p. 5471 ~er .. taiiibian a: 
Salvador Cordero •••• ~ •••• op. cit. p. 3g · 



- 24 -

ejerce la clase dominante y el control político sobre los 

obreros y las masas del pueblo trabajador ••• 

Es evidente el peso cada vez mayor del Estado en el capital 

de la naci6n en activos e instalaciones que permiten asegu

rar los prop6sitos anteriores y transferir magnitudes consi 

derables de plusvalía a la clase explotadora nacional y ex-

tranjeras. Y asimismo su importancia decisiva en el desarr2 

llo de la salud, la educaci6n, la vivienda, la investigaci6n, 

los medios de difusi6n, los espectllculos c.ulturales, el de -

porte, los partidos políticos, los sindicatos y aGn ciertas 

asociaciones empresariales". 20/ 

Sin embargo, no obstante la intervenci6n_del Estado en la ec2 

nomía, cuyo prop6sito inici~l era el de proteger a la 

clase popular·, esto no ha sucedido, y s! en cambio el crecí -

miento econ6mico,.ha favorecido a una clase minoritaria, con

centr&ndose la riqueza en dicha. clase, en ·de.trimento de las 

clases popula~es. 

•s1 crecimiento econ6mico no repercute en el bienestar social 

de la mayoría de los mexicanos sino en la concentraci6n.~xtr~ 

ma de los ingresos y. ·riqueza en minor!as privi.legiadas, lo 

cual evidenc!a-ei .desapego de los prop6sitos populares y d~ 

lll Carmona, Fernando •••• po. e i. t. p. 3 9 
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mocr~ticos del proyecto nacional revolucionario. Por otra 

parte, tal polarida~ trae aparejada la ineficacia econ~m! 

ca en tanto el proceso de acumulaci6n de ca~ital s6lo se 

apuntaba en la econom!a pdblica y es preciso subsidiar la 

tasa de ganancias; aument6 el dAficit externo y decae la i,n 

versi6n privada, lo cual exige mayor injerencia eatata1•.n1 

No obstante de que el desarrollo del capitalismo en MAxico, 

ha favorecido a la clase dominante (bur9ues!a mexicana),•.!. 

ta posee una: caracter!stica especial el de ser una burgue -

s!a dominante-dominada por la gran bur9ues!a internacional. 

•El desarrollo del capitalismo mexicano no responde a una d~ 

terminaci6n fundamental externa; dista mucho de ser un mero 

reflejo del capi~al monopolista internacional, adn cuando 

este ejerce un dominio avasallador en el ·sistema del imperiA 

llamo e~ general y en MGxico en particular. 

El Estado Mexicano tiene una comGn caracter!stica.en el si.!, 
. . 

tema dei imperialismo.al que perteneces la de. ser un eatado 

burguAa que responde, mas y maa principalmente a los interj!_ 
. . 

ses del capital m~n~polista: a·loa de ia oliga~q~!a nacio. -

nal y a los de la clase burguesa dominante como un todo, que 

.lll ·Labra, Armando.- ••• op. cit. p~ 60. 
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en nuestro pa!s, en particular aquella fracci6n oliq4rquica 

heqem6nica, son dependientes estructuralmente y constituyen 

una clase que tambiEn es dominada".ll/ 

.. 
Asimismo es necesario señalar que e1 Estado Mexicano no es· .. 

totalmente un Estado capitalis.ta, es decir. no es un eiatema 

en que prevE e1 capitalismo cl4sico sino que esta conjugada 

en una peculiar caracter.tstica, es decir / por una parte el Est.!. 

do no s6lo fomenta la reproducci6n delsi11tema capitalista, s.! 

no que ademas crea y fomenta en forma directa "organismos 

de car.te.ter social•, pretendiendo con ello satisfacer las d,!. 

mandas populares cada vez meno• satisfechas, sin caer en una 

econom.ta totalitar.ia como son 1.os casos· de las econom.tas so-

cialistas. 

•En el siqlo XX, la clase obrera orqaniizada, la doctrina P2 

lltica y las realidades s.ocioecon6micail han construido nue-
~~ . . . 
vos •istemas que han superado los males del liberalismo del . 

siglo XX y evitan_ iqualménte incurJ:ir en .los e~cesos e~clav,! -
sadores y totalitarios del marxismo~·Estos nuevos sistema• 

se denominan de economla mixta·~ Propician la intervenci6n 

_del Estado para .~roteqer las élalies econ6micamente mas dE -

biles por medio de la leqislaci6n social. Propuqanan por una 

actividad de1 Estado en el _campo.de la economla por medio de 

la. creaci6n .de.los sistemas de infraestructura indispensa -

111 ·carmona, Fermando.- •••••• ~ •• op~ cit ••• p. 21-46. 
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bles para el desarrollo y de las empresas estatales en los 

campos en que no existe o sea insuficiente la iniciativa -

privada conjuntamente con esa actividad del Estado en el 

campo de la econom!a, el poder pdblico protege y fomenta 

la actividad de los particulares por medio de la empresa 

privada que alienta y consolida. 

Las estructuras pol1tico-econ6micas de M~xico a ra!z de la 

revoluci6n de 1910, ha evolucionado hacia la econom!a mixta 

incrementando sin duda, el bienestar de las mayor!as".23/ 

· :.; Sin embar.go, el hecho de que la legislaci6n de 1917 haya·

plasmado en la Constituci6n Pol!.tica Mexicana amplias facu.! 

tades, para que el Estado incrementara su injerencia en la 

.economta en beneficio de toda la poblaci6n, ·hecho que le e;~ 

racteriza ser un sistema de econom!a mixta, no garantiza por 

st solo el mejoramiento de vida de la poblaci6n en general, 

.. ya que señalllbamos·, es precisamente el Est.ado quien fomenta 

la reproducci6n del capital, y obviamente ello no beneficia 

a la totalidad de la.poblaci6n. 

·. "La problemlltica actual del Estado moderno se desarrolla en 

. uria doble contradicci6n: por una parte, para obtener una . ma-

~/ Porr6a P~rez, Francisco.- Teor!a General del Estado. pp. 
111-112. 



•· 

• 

- 28 -

yor legitimidad, el Estado debe presentarse corno e.l represen 

tante del bien comGn y el. interés general y, por la otra, d~ 

be crear las condiciones favorables para la acurnulaci6n del 

capital y la reproducci6n del sistema y cada vez es m&s fre

cuente que las condiciones favorables para dicha acumulaci6n 

dependan directamente de la interrnediaci6n activa del Estado". ll/ 

La intervenci6n del Estado Mexicano en la econorn!a se ha incr~ 

mentadd gradualmente a tr.avtlis de la historia, sin embargo 

las reformas constitucionales en materia econ6mica que 

se efectuaron recientemente, no solamente fortalecen al Estado 

en su injerencia en la actividad econ6mica, sino que la amplta 

• -!- y ie d4 a la econom.ta mixta. 

. . 

"Las reformas a los art!culos 25, 26, 27 y 28, as! como· el 73, 

que amplia.las facultades del Congreso de la .Uni6n en materia 

econ6mica. 

La exposici6n de motivos establece que no obstante qU:e el Es

tado Mexicano a trav~s de la historia se ha modernizado cons.!, 

derablemente, aGn no ha podido resolver con claridad necesaria 

los graves problemas de la desigualdad social, la ineficiencia 

y baja productividad, la escasa competitividad de los produc-

lll Alonso, Jorge.- El Estado Mexicano.- p. 73. Ver tambil!n 
a Rucl!olfo Sanntang, Heins.- El Estado en el Capitalismo 
ContE!llllpor4neo, p. 131 y a Fernando Carmena, Estado y Ca 
pita~ismo en M~xico: rmbricaci6n creciente con la Socie 
dad Civil. -
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tos mexicanos en el exterior y la generación de suficiente 

ahorro interno para financiar el desarrollo. 

Es por ello que la nueva parte económica de la Constitución 

se refiere a la rector!a del Estado y la econom!a mixta; e~ 

tablece un sistema de-planeación democrática del desarrollo; 

fija bases para el desarrollo integral y el perfeccionamien 

.to de la justicia agraria; define con mayor precisión las. 

&reas reservadas exclusivamente al Estado y la función y d~ 

sempeño de los organismos descentralizados y empresas de pa~· 

ticipación estatal. Se ordenan las atribuciones del Estado 

en materia de planeaci6n, conducci6n, coordinación y ori_ent.!!_ 

ci6n de la econom!a nacional, as! como aquellos de regulaci6n 

·y fomento". ~/ 

No obstante la injerencia. en la econom!a por parte del Esta-. 

do cuyo prop6sito inicial establecido en la Constitución del 

17, era el de satifacer las necesida~es básicas de la pobljl-· 

ci6n, objetivo que.en la actualidad no se ha logrado, y no 

se .ha logrado por la constante derechización de la econom!a 

mexicana y, producto de ello existe una clasé popular cada 

d!a m!s marginada econ6mica y pol!ticamente. 

Queda como opción retomar los postulados de la revolución m~ 

~I Pichardo Pagaza, Ignacio.- rntroducción a· la Administra
ción PGblica.- Bases y Estructuras.- T.r. p.24 
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xicana, pero no en el sentido demag6gico con que se ha efe2 

tuado hasta nuestros dS:as por la burocracia pol!_tica, sino 

con un sentido nacionalista hacer uso de las amplias facult~ 

des y de los mecanismos e instrumentos que el Estado posee 

para reorientar el modelo de desarrollo econ6mico que perm! 

ta beneficiar a la poblaci6n en su conjunto y no de una mi

norS:a como ha sucedido hasta el momento. 

•oueda como opci6n viable la orientaci6n del modelo de desa~ 

rrollo hacia formas de reprod~cci6n conducidas por el Estado, 

que exigen reformular el contenido ideol6g.Í.co y pollticod~ 

sus acciones para retomar un proyecto nacional democr&tico, 

popular e independiente. 

El Estad~ dispone de los instrumentos necesarios para logr~r 

lo. Cuenta con nuevas cóndiciones econ6micaa que ampl!an el 

horizonte pol!tico, la capacidad de gesti6n social y los m&!. 

genes de ejercic.i,o de la voluntad pol!tica del poder pdblico_,. 

puede apuntalar la acumulaci6n con el ahorro y la inversi6n 

pdblicos, principalmente en la producci6n de alimentos, para 

evitar la dependencia alimentaria permanente y la irritaci6n 

descontrolada· de los se.ctores populares carentes de empleo, 

ingreso y alimentos. Puede fortalecer la capacidad de alía!!. 

za con los sectores populares, a trav4s de las organizacio-
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nes populares. Puede instrumentar los compromisos ideol69! 

cos y políticos asumidos con los sectores populares, dentro 

de los procesos de planeaci6n global y sectorial. 

Sin duda, el apoyo nacional se volcar!a en favor de la sen 

da .del desarrollo democr4tico, popular e independiente que 

responde al pa!s que exige de su Estado la mayor!a de loa· 

mexicanos". 26/ 

26/ Labra, 'Armando • ..;. •••••• op· •. cit. pp. 61, 62, 63. Ver 
tambi41§n a Cordero, Salvador •••••••• op. cit. pp. 106-107. 
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1.2 Forma de Gobierno del Estado Mexicano 

El Estado conforma todo el sis'tema pol!tico, es decir int~ 

gra todos los elementos que incluye un sistema pol!tico, 

en cambio el gobierno se refiere tlnica. y espec!ficalliente a uno 

de sus elementos. 

"La palabra Estado designa la organizacii5n pol!tica en su 

conjunto, en su completa unidad formad'a por los diversos 

elementos que la const.i..tuyen. Gobierno se utiliza para de

signar el conjunto de los.poderes pdblicos, de los i5rganos 

:a.quienes se atribuye el ejercicio supremo de la soberan!a. 

El Estado es un concepto amplio: abarca el todo. El GobieL 

no O.nicamente se refiere a uno de sus elementos, el que tie 

ne la direccii5n misma del.Estado, o sea, los 6rganos a tr.!. 

v4s de los cuales 4ste s~ manifiesta". !/ 

Al Gobierno se le ha identificado como el conjunto de inst,! 

, tuciones pGblicas, asimismo se .le ha identificado tambiGn 

como el conjunto de funciones espec!f icas y diferenciadas 

de las del .Estado, para concretar precisamente los fines y 

objetivos estatales. 

!/ PorrGa P4rez, Francisco. Teor!a Genera.l del Estado. p. 456. 
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"Tiene el Gobierno, dos acepciones o se define como Gobierno 

las. funciones diferenciadas y específicas. del Estado y ser~ 

aquel Estado, en la realizaci6n espac!fica de su·actividad 

o. bien se aplica el t'rmino Gobierno a la estructura instit~ 

cional especializada, mediante, el cual el Estado hace efec

tivas sus funciones específicas". ~/ 

· .••. -:-,:.~,c. Lueqo entonces es el. aparato .9ubernamental .. en que el -Estado 

·.~."'···e··.•· se manifiesta, y al señalar estructura o .aparato 9ubernamen 

... _,,_._"_._. tal estamos refiriendo las funciones en que est4 inmersa. 

•La representaci6n física del Estado resulta ser a fin de 
1 

:<:·· .. cuentas.: el· aparato gubernamental, at:in cuando "tradicional-

··. ····'-." · mente se .considera .que el Estado- est! integrado por. terit.2 

r.io, el pueblo y el Gobierno". Hist6ricamente el ·Estado se ha 

valido del Gobierno para ejecutar.la polttica "política y la 

polttica .econ6mica·,· sin necesariamente involucrar a sus 

...... , otros dos -elementos- tradicionales, "pueblo y territorio", 

.. ~-- ·· · .•. .-... a pesar. de ser directamente. afectado" .• 2/ 

La forma de Gobierno que adopta el Estado Mexicano se esta

blece en el artículo 40 de la Constituci6n Política, y el 

~/ 

2/· 

Burgoa Oriuela, J:9nacio •. - Derecho Constitucional. p. 340. 
Ver tambi4ln sobre el mismo tema a Jim4lnez Nieto, Juan :Ig 
nacio.- Teoría General de la Administraci6n. p. 163 (edI 
torial Tecnos Madrid, 1981). -
Labra, Armando.- Estado y Economía. pp. 49 y 50. 

.--~ 
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artículo 49 señala la forma en que se divide el Supremo P2 

der de la Federación en: poder Legislativo; poder Judicial 

y poder Ejecutivo, para su ejercicio, estableciéndose que 

no podr&n reunirse dos poderes o m!s en una sola persona o 

depostarse el poder Legislativo en un sólo individuo, sa.! 

vo en los casos que señalan los arttculos 29 y 131 const! 

tucionales. ~/ 

La función del poder.Legislativo es la de crear, modificar o 

extinguir el orden juridic·o vigente; en cambio el poder jud! 

cial tiene como función la de prever el orden juridico y ve

rificar el cumplimiento de la ley; finalmente el poder Ejec~ 

tivo, su función es ·la de proveer en la esfera administrativa 

la exacta observancia de la .ley, es decir el órgano. enea_!'. 

gado de aplicar y ejecutar las_ disposiciones legales .•.. 

Es precisamente el poder Ejecutivo en quien se deposita la r~ 

:presentaci.6n del. Estado Mexicano,·· asi como del gobierno, .aun-. 

que si .. bien es cierto. en tArminos formales, el gobierno lo :c.on.!. 

.tituyen los tres l:)Oderes· de li!i .Unión, en tl!rmiJ:>OS real.es el,pre.dom! .. 
. ' .. . ,, . . •· ·-;~ 

nio del Ejecutivo sobre los otros·2 poderes origina el presiélencial.i.H10~·.: 

~¡.' Para mayor informaci6~ sobre el tema, consultar ·1a·const! 
tuci6n Politica Mexicana, en el tttulo .tercero, capitulo 
·primero; referente ª· la ·.división y facultades de los Pod~ 
.res de la Unión. pp~ 71-112 · 
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"El poder Ejecutivo es unitario. Est4 depositado en un prec~ 

dente que es, al mismo tiempo, Jefe de Estado y Jefe de Go

bierno". '§./ 

La parte m4s significativa de los poderes de la Uni6n lo es 

el poder Ejecutivo, el cual es designado a su titular como 

Presidente Constitucional y es a través de este poder que se 

.manifiesta el gobierno y mediante el cual el Estado puede 11~ 

vara cabo sus %ines, es decir, es el titular de .este poder 

quien establece las medidas. necesarias para lograr la sati!!_ 

facci6n de las necesidades b4sicas de la colectividad, para 

ello cuenta con amplias facultades y diversos 6rganos que.lo 

auxilien para conseguirlo. 

"Al Gobierno le compete atender, a m4s de las originales fun 

.cienes de car4cter administrativo, cuestiones d~rectamente r~ 

lacionadas con el bienestar general: la creaci6n de una infr~ 

estructura, en el sentido amplio del término que propi~ie el 

·desarrollo, as! como sus tareas relacionadas con lapromoci6n 

del desarrollo • 

. Con claridad, un pa!s como el nuestro - en-donde el nivel de 

desarrollo alcanzado, as! como la tasa de aumento del mismo,· 

~/ Carpizo~ Jorge.- El Presidencialismo Mexicano.p. 14 

(~ 
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son insuficientes - las actividades gubernamentales direct~ 

mente encaminadas a la promoci6n del desarrollo, as! como 

los que se realizan para crear las condiciones que lo hacen 

posible, tienen la m4s alta prioridad, ya que adem4s de que 

constituyen el centro de la soluci6n de los problemas de 

las otras dos funciones citadas, la administrativa y la de 

bienestar social, satisfacen un requisito cuyo incumplimie!! 

to compromete la viabilidad misma de todo el sistema socio

econ6mico" • §_/ 

§/ Ruiz Massieu, Jos ti Francisco. - Nueva Administra.ci6n · Pll- . 
blica Federal. pp. 136-137. 
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1.3 Administraci6n PGblica 

El 6rgano encargado de personificar al Estado y mediante el cual 

permite la consecuci6n de sus fines es el qobierno, personaliza-·. 

do en el poder Ejecutivo, el cual para.realizar su actividad re

quiere a su vez de.un aparato administrativo que le auxilie en •u• 

actividades, nos estamos refiriendo a la ádministraci6n pdblica. 

Y, es precisamente .el· titular. del .. poder Ejecutivo, el m!ximo j~ 

fe de la Administraci6n Pdblica, y es quien riqe a la admini•trA 

ci6n pdblica en su actividad. 

_., ·~,El presidencialismo personalizado funciona mas bien como punto 

--- _. .. de_ f.Qca_l.iza_c::i6n ·de los dive~s~s __ n~dos y entramados administrat.!: 

..·. 

~· ., ...•. --... vos de~ poder, :como. instancia P.ara la converqencia. de los mismos. 

hacia la cumbre del poder, y corresponde al actual papel pol!tico 

del dispositivo administrativo. Tambi~n el jefe supremo del. Ejec~ 

--.:···· .. ,tivo.es,., m.!s incluso.que en· el pasad_o, reh•n de un mecanismo pol!. 

tic:o-administrativo. que le asegura, en gran medida, ese puesto -

preponderante•.· ];/ 

,__ G·e ne i a.l mente·· ·B ·la·· Admini11traci6n PGblica se l.e ha.def!-.:- .. 

nido como el in.strumento y loa procedimientos de que se sirve. el 

Gobierno para llevar a cabo los fines estatales. 

i1 Poulantzas, Nicos.~ Estado, Poder y Socialismo. pp. 279-280. 
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"La Administración Ptlbl.ica es b4sicamente, la· rama ejl!cutiva del. 

gobierno legalmente constituido. 

Es la teor!a, o el. conjunto de. conocimientos, m~todol!I y proced~ 

inientos ci•mt!ficos que ayudan a est.udiar· y ·predecir loa· hechos 

o fen6menos que suceden en el qob.ie.rno de· un P.ai:s•. ~/ 

. . . ' 

Para Porrua P~rez.1 Francisco, la· Administraci6n PCiblica es .J.a 

f,unci6n organizadora.de los servlcios·pablicos. 

"El qobierno es la direcc.i6n general. .de las actividades de J.os 

ciudadanos en vista del bien ptlblico'en todoá sus aspectos. 

·La administraci6n es J.a funci6n c;>rganizádorá de los· servicios pjl 

.bl.icos de .d.irec~i6~, .ayuda y supÍe~cia de la.'~ctivldad de .i~a Pª!: 

:' ticul.area. ·Estas do~ teor.taa •• impi~c:án mutuamente. El gobierno 

. :eli iinpoaibi-e ~in la:- admin~stracicisn jr áiita ·requiere ~ · ·gobi~rno · 

. que asuma l.a. direcci«Sn de los se;-vici_q• :·pabúcos, _en. ~- conai:ete• ._!/ 

Luis de· .lá Ro8a' lo'.deEine como ··• º .:.-•• •. 
•un •c¡obierno tiene ¡;o~ ptincipal objeto deÚiü.r y conservar l.a 
nacíona+:idad e indepéndencia del pa.t_ÍI~ mantener inv.iolabUta aua 

ll 
~/ 

~. Caste.lazo, j(>a·~--Ap~tes sobre la teoda de laAd_ainia-tr~ 
:c_i6n PGbl.ica.- pp. 23~24. 
Porraa Nrea •. Franciaco. - Teoría General· del _Estado.,. p.; . 291 ~ 

.. ~ 
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instituciones pGblicas y proteger al pueblo en el goce de sus 

derechos. 

La_ administraci6n ptiblica tiene por objeto satisfacer. las nec~ 

sidades m!s_imperiosas y exigentes de toda sociedád". !/ 

Para Duhalt Krauss, Miguel. La Administraci6n Ptiblica es ••••• 

•consideramos como Administraci6n Ptiblica, la actividad que re~ 

lizan los ~rganos del sector ptiblico para-cumplir con los obje

tivos que se hayan fijado". ~/ 

En cambio para Jacinto Faya Viesca, "la Administraci6n Pdblica es 

el conjunto de· medios de acci6n, sean directos o ·indirectos, sean 

humanos,- materiales o morales de los cuales dispone el gobierno 

nacional, para lograr los prop6sitos y llevar a cabo las 'teortas 

del_interls pdblico que no cumplan las empresas privadas y que 

determinan los poderes constitucionales, legalmente dedicadas·a 

recoger y 'definir la polttica general de la Naci6n"• §/ 

Por tanto, siendo la Administraci6n P6blica el conjunto de m~t2 

dos y procedimientos, funci6n organizadora de los servicios p~ 

blicos, actividad de los 6rganos del Estado y el conunto de m~ 

dios directos e indirectos de que se sirve el Gobierno para 

.!/ La Rosa, Luis de.- Sobre la Administraci6n Ptiblica de M~xico 
y medios de mejorarla. p. 459. 

~/ Duhalt Krauss, Miguel.- La Administraci6n de Personal Pd 
blico, un enfoque sistem5tico. p. 71. 

j_/ Faya Viesca, Jacinto. Administraci6n Pdblica Federal. pp. 31 
y 32. 
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concretar los fines estatales, la Adrninistraci6n Pública se 

convierte en un intermediario entre el Gobierno y los gobe~ 

nados, permitiendo ser el censor de las necesidades b&sicas 

de la poblaci6n. 

Ademas de las funciones ya señaladas que desempeña la Admi

nistraci6n PGblica, desarrolla otras como son las de plane~ 

ci6n, ejecuci6n y control de la actividad gubernamental en 

su conjunto, lo que implica con ello una optimizaci6n de los 

recursos de la naci6n en la consecuci6n de los· prop6sitos 9!!. 

bernamentales. 

•La fu~ci6n de 1a Administraci6n PGblica consiste en la pl~ 

neaci6n, organizaci6n, ejecuci6n, coordináci6n y control de 

las acciones encaminadas a cumplir los prop6sitos del gobie~ 

no•. 1.1 

Dada la importancia de la Administraci6n PGblica como instr~ 

mento (medios) y como elemento propio del Gobierno para lle

var a cabo los fines del Estado y ser adem4s el titular del 

Estado (representante del Estado) titular del Gobierno y J~ 

fe m&ximo de la Administraci6n PGblica, nos lleva a consid~ 

rar a la Administr.aci6n PGblica como parte de la pol!tica, 

es decir, los actos de la Administraci6n PGblica es o· son 

ZI R. Castelazo, Jos~ •••••••••• po. cit. p. 24 
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tanto actos administrativos como actos pol!ticos, en la medida 

en que concreta los fines del Estado, encomendados al Gobierno. 

Es por ello que as! como no pueden darse actos puramente admi-

nistrativos, tampoco pueden darse actos puramente pol!ticos, ya 

que para que se dA lo primero debe darse lo segundo y viceversa. 

"La Administraci6n es dominio pol!tico_y direcci6n administrat.! 

va. El dominio pol!tico se ejerce sobre la lucha de clases, a 

fin de contener su explosi6n, evitando con ello los peligros de 

l~ inestabilidad pol!tica del sistema capitalista. La direcci6n 

administrativa estriba en condenar acciones del material e in-.,. .}'~ 

·. telectual, tendientes a cumplir con funciones ·relacionadas con 

el aparato productivo a travAs del aparato .administrativo; e_ste 

es, mediante dependencias espec!fi~as plasma sus funciones pGbli 

cas en el 4mbito de la de depauperaci6n social". !/ 

D wight Waldo señala que 

"Afirmar que la pol!tica y administraci6n son estructuras o pr,2. 

ceses separados y aut6nomos en el sistema norteamericano es no

toriaménte incorrecto. Sostener que debea... ser separados e inde·

~endientes, dif!cilmen~e puede defenderse, dada la naturaleza de 

nuestro Gobierno •. 

§/ Uvalle Serrones, Ricardo•- La Administraci6n PGblica Capit~ 
lista. Di-ferencia entre la. Adminiatraci6n PGblica. y la Adm.! . 
nistraci6n Privada~ p. 136 
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Ya que la Administraci6n Pública es parte inseparable de la pol! 

tica". 2_/ 

amar Guerrero señala en la interpretaci6n que efectuó del te6ri

co woodrow Wilson, con respecto a la dicotomia polltica Pol1tica

Administraci6n, que dicha separaci6n .no existe, ya que solamente 

es utilizada para fines acad~micos. 

"La dicotomia de Wilson nace de una realidad hist6rica concreta1 

pero no le interesa explicar esa realidad sino solamente situar. 

a la Administraci6n Pública en los cublculos de investigaci6n y 

en las aulas universitarias, s6lo le interesa incorporar al con2 

,) cinli.~to aquella funci6n del Estado denominada· Administraci6n P.!!, 

blica. Por tal raz6n, la dicotomia pertenece a la superficie dC~ 

d~niica y la distinci6n entre pol!tica' y administraci6n queda si

tuada en el terreno conceptual • 

. La separacidn de ambos se planteara ~n un modelo 16gico. Pero de~ 

ligado de la realidad. La dicotomia, Polltica-Administraci6n es 

falsa. Su formulaci6n s6lo atiende un interas acaddmico". ~/ 

Finalmente con respecto.a la vinculaci6n entre la polltica y la 

Administraci6n Pública, Pichardo Pagaza señaia que ••••• "Léf A,!! 

~/ Waldo, Dwight.- Administraci6n Pública. p. 68 
.!.Q./ Guerrero, omar.- La Administraci6n Pública del Estado Capi

talista. p. 33 
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ministraci6n PGblica Mexicana no est4 integrada por una burocr~ 

cia estratificada, cerrada, con pocos puntos de ent.rada al sis-

tema1 tampoco es una Administraci6n PGblica apolítica y neutral. 

No existe un servicio civil de carrera para los cinco m!s elev~ 

dos niveles jer&rquicos de la administraci6n, a saber: secreta

rios1 subsecretarios1 oficiales mayoresJ directores generales, 

subdirectores generales. 

Lo anterior otorga a la administraci6n la característica de un 

sistema abierto y flexible, que ha venido aumentando su esfera 

de influencia en la econom!a Y. la. sociedad. La Administraci6n 

Pt1blica no s6lo administra, tambiln negocia, concilia, concierta· 

y conviene una amplia.gama de decisiones políticas, econ6micas y 

financieras con todos loa segmentos de la sociedad civil mexica-. 

na. 

La Adminiatraci6n PGblica Mexicana es, de hecho una clara estrus. 

tura de naturaleza política•. li/ 

Podemos resumir que·la.Adminiatraci6n Pdblica no es un fin sino 

un medio por el cual se concretan los fines estatales, por ello 

no pueden haber actos puramente adtÚiniatrativos sin involucrar 

loa actos pol!ticoa, ea decir uno conlleva al otro • 

.lll Pichardo Pagaza, Ignacio.- Introd.ucci6n a la Adminiatraci6n 
PGblica. Bases y Estructuras. p. 167 
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CAPITULO SEGUNDO.-

De la Administraci6n PGblica Federal Mexicana (1917 - 1985) 

Es conveniente señalar que la exposici6n de este cap!tulo est~ 

r.1 dividido en tres apartados b~sicos, dos de los cuales esta-

rc1n referidos a los antecedentes as! como del desarrollo que s~ 

fri6 la Administraci6n PGblica Mexicana en t6rminos gen~ricos a 

partir de 1917 a 1982. 

El tercer inciso de este cap!tulo se abocara bAsicamente, a d! 

ferencia de los dos primeros, a eli'lborar un an41isis mlis deta

llado de la forma en que se encuentra constituida la Administr~ 

ci6n PGbli.ca Federal, ello como premisa esencial ~ara la conse

cuci6n del objetivo principal del an&lisis, que es el de seña -

lar los avances y retrocesos, as! como de los aciertos y errores 

que ha padecido la Administraci6n PGblica, al hacer frente a los 

problemas pol!ticos, econ6micos y sociales que en su momento se 

le han presentado. 

2.1. Antecedentes de la Administraci6n PGblica (1917 - 1946) 

Las condiciones sociales, pol!ticas y econ6micas del pa!s 

son fundamentales para entender integralmente la administr~ 

ci6n PGblica Federal Mexicana, ya que son ele~entos que, 
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no solamente han condicionado su funcionamiento, sino que 

tambiln influyen en la forma en que surge, se organiza y se 

estructura. 

Ello queda demostrado con los diversos conflictos de !ndole 

pol!tico-social que se dieron en nuestro pa!s. Pr_imero la 

Revoluci6n de Independencia, despuls el per!odo de Reforma y 

fina1mente el de la Revoluci6n Mexicana, que en su momento 

condicionaron la composici6n del Sistema Pol!tico Mexicano, 

y-por ende de la estructura gubernamental, es decir de la Ag 
ministraci6n Federal Mexicana. 

Es a partir de 1917, que se constituyen las bases de organ! 

zaci«Sn del Estado Mexicano.contempor&neo, conformado en un 

rlgimen pol!tico-republ_icano, democrltico, federal y con un 

preminente dominio del Ejecutivo (presidencialismo). Encua -

dr~ndo las atribuciones del Estado en u~a divisi6n de poderes 

que sin ser r!gida o tajante, propicia la colaboraci6n y com 

plementaci6n arlÍ\6nica de los 6rganos facultados para crear, 

abrogar o derogar la ley (Poder Legislativo), o bien para 

ejecutarla (Poder Ejecutivo), o ya sea de aquel encargado de 

aplicar_ la ley dentro del orden jur!dico establecido (Poder 

. Judicial). !/ De ·estos tres poderes, la Administraci6n 

PGblica F e d e r a l c o n s i d e r a n d o como la exten-

j_/ Para una mayor ampliaci6n del tema ver la Constituci6n 
Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial 
de la Federaci6n. 1983. pp. 67-112. 
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ci6n material del Poder Ejecutivo, es el instrumento fund_!! 

mental con que cuenta el Estado Mexicano para desarrollar 

una amplia gama de funciones y actividades tendientes a la 

concreci6n de los fines y objetivos estatales. 11 

Es despu~s del movimiento revolucionario de 1910, que se 

establece un nuevo orden constitucional con la creaci6n de 

la Constituci6n P6litica de 1917, la cual· además se const.!_ 

tuy6 en un instrumento pol!tico, y que hasta la fecha se 

encuentra vigente, ·en ella tam.bi~n se estableci6 ·el riimbo 

que tendr!a el desarrollo econ6mico del pa!s, como premisá 
.t 

indispensable para satisfacer las demandas y aspiraciones 

sociales establecidas y señaladas en la misma Constituci6n. 

Con el nuevo orden constitucional de 1917, la Administra -

ci.6n PGblica Mexicana experimenta transformaciones que di.~ 

ron cierta congruencia a la organización del Ejecutivo F~ 

deral, para atender los logros reivindicatorios populares 

y participar incipientemente en la econom!a, a trav~s de 

1/ •creemos que lo correcto es afirmar que la Administr~ .. 
ci.6n PGblica Federal es s6lo auxiliar del Ejecutivo 
Federal, y que por ningGn motivo forma parte de ~l. 
El Presidente de la RepGblica s6lo se auxilia de la 
Administraci6n Pública para poder cumplir con sus atr.!. 
buciones y esto en ningún momento significa que las 
dependencias y entidades de la Administraci6n sean el~ 
mentos de la Constituci6n Orgánica del Ejecutivo Fede-
ral• •••• 
Faya Vi.esca, Jacinto.- Admfnistraci.6n Pública Federal. 
p. 32. 
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dos tipos fundamentales de organizaci6n que son: las Seer~ 

tar!as de Estado y Departamentos Administrativos. ~/ 

El inter§s por reorganizar la Administraci6n PGblica, se 

muestra, con la elaboraci6n y expedici6n de la primera ley 

de Secretar!as y Departamentos de Estado, en la cual se eA 

tablece "Las Secretarlas de: Gobernaci6n, Relaciones Exte

riores, Hacienda y Cr§dito PGblico, Guerra y Marina, Agri

cultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Pdblicas, Indus

tria, Comercio y Trabajo. As! como de los departamentos: 

Universitario y de Bellas Artes, Salubridad PGblica, Apr2 

visionamientos Generales,. Establecimientos Fabriles y Apr2 

visionamientos Militares y, Contralorla•. ~/ 

Como podemos observar, una nueva modalidad en la conform~ 

ci6n de la estructura gubernamental, lo constituyeron los 

Departamentos Administrativos, los cuales fungieron como 

6rganos auxiliares al titular del Poder Ejecutivo en ma -

teria·t•cnica, para la atenci6n de lo• objetivos estable

cidos en la Constituci6n Polltica de 1917. 

~/ •A partir de 1917, se constituyeron las bases para la 
organizaci6n actual de la Administraci6n.PGblica Mexi 
cana, tratando de adecuarla a las dimensiones' y nece= 
sidades del pals. En·Mlxico existen tres niveles de 
Gobierno, y en consecuencia la Administraci6n, segGn 
la delimitaci6n de sus respectivos !mbitos de compe
tencia: Fe.deral, Estatal y Municipal, que en conjunto 
integran la Federaci6n• ••• Rugo Cervantes del Rlo. Ad 
ministraci6n PGblica en Mlxico •••• p. 3 . -
Anttolini, Jos1·.- Administraci6n Pdblica en Mlxico. 
Secretarla de la Presidencia. Direcci6n General de Es 
tudios Administrativos. 1976. p. 65 -
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El período de Carranza se caracteriz6 por la turbulencia 

po_lítico-mili tar,. lo cual origin6 como ya se señalaba ª.!!. 

teriormente la creación de los primeros Departamentos A~ 

rninistrativos como el de "Establecimientos Fabriles y Mi.;. 

litares", cuyo. objetivo era proveer de pertrechos milit~ 

res así como de otros·elementoi;i necesarios para apaci:guar.-

las· revueltas ·milita~es que e.n. fo~ma esporádica· aún .se 

daban. La creación del "Departamento de· Aprovisionamientos 

Generales" y el de· 1a "Contralor!a'~ obedecieron en el pri 

mer caso a prove·er los elementos necesarios 

para el buen funcionamiento de la Administraci6n Pública, 

y, el_segundo para·vigllar y controlar. el gasto público, 
·' 

es conveniente sefialar que este departamento de Contra12 

ría reaparecer!a en 1-982 con el ra·ngo de Secretaria de·. 

Estado y. con- el mismo prop6sito, e·s decir de vigilar 'el 

ejercicio del gasto ·públi_co~ 

Como podemos ver, la ley de Secretar!as y Departamentos 

Admiliistrátivos de 1917, permiti6 por vez primera en la 

historia de.nuestro pais, la creaci6n de 6rganos admini~ 

trativos diferentes a las Secretarlas de Estado, los cu~ 

les fungirían como auxiliares en. la· consecuci6n de las 

tareas del Ejecutivo y que m4s tarde conformaría la Adm~ 

nistraci6n Pública Paraestatal •. 
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Es as! que la primera etapa de la década de los 20 's se 

caracteriz6 b!sicamente,por el inicio de la reconstrucción 

nacional, es decir, la conciliaci6n de los diferentes int~

reses. _de clase que se encontraban en pugna e_n ese momento. 

Ello adem!s de dar las m!ximas facilidades al capital extra!!. 

jero, no s6lo como elemento que sirviese para que se recon2 

ciera internacionalmente al Gobierno de Alvaro Obreg6n, si

no como. eleme_nto que permitiera obtener .las_ div:isas necesa

rias del exterior para iniciar la reconstrucci6n nacional. 

Pero tambiEn era necesario reajustar el aparato gubername!!_ 

tal a las exigencias que imperaban, es por ello que "en 1921, 

una vez resuelta la lucha f~ccional, se· ·reforman nuevamente 

algunas disposiciones con el prop6sito de ajuatarlas a. ·las 

circunstancias d~.l m<;>mento, Se. cre6 un~ Secretarla con las 

funciones sustraídas a la desaparecida de Instrucci6n PObli 
. . . 

ca; que desd.e entonces ·se llam6- de Educaci6n POblica. El 

Departamento Universitario pas6 a formar parte de esta de

pendencia, en 1929. Las funciones de este Oltimo dejaron.de 

ejercerse dentro del lmbito de la administraci6n Central, 

pasando al rEgiman descentralizado como UNAM. En 192.2 se 

elev6 a 14 el namero de dependencias con la creaci6n del 

Departamento Aut6nomo de Estad!stica Nacional, el cual se 

encargar.ta de compilar y publicar per!odicamente por me 

dio de cuadros comparativos, todos los datos concernientes 
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a la informaci6n de los censos y el aprovechamiento de' los 

datos catastrales, a fin de que el Estado pudiera allegarse 

informaci6n adecuada para la toma de decisiones". fil 

Asimismo, con la creaci6n de la Secretaría de Educ'aci6n, el. 

Departamento de Bellas Artes pasó a formar parte-de dicha 

dependencia y por ende desapareció como Departamento Autóri2 

mo. 

Asimismo, se inicia en la Administraci6n P6blica Federal ta~ 

to la descentralizaci6n como la desconcentración de algunos 

órganos, con el propósito de hacer más eficiente la acción 

gubernaJ!lental. A tal hecho obedeció la creación de la "Di 
.1 

rección de Irrigación" en 1921, cuyo objetivo er~ a~ender 

todos los asuntos relacionados con las concesiones de - -

aguas federales, esta dirección -dependía de la Secretaría 

de Agricultura.y Fomento. 

Al inicio del Gobierno de Cal..le_s, que posteriormente se d~ 

nominaría al período que.comprende de 1924-1933 como "Max! 

mato", ello en base a que Calles.estuvo, por encima, en-: 

cuanto al poder de decidir la pol!tica nacional, a los_pr~ 

sidentes que le siguieron hasta antes de Cárdenas· en 1_934. 

Jj_/ .Bases para el Programa de Reforma Administrativa. p. 
26. Ver tambi~n·a Carrillo Castro, Alejandro.- Capa
cidad Política y Administrativa •••• ~ •••• pp. 101-102 
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Se d4 un giro radical al sistema hasta ese momento vigente, 
. .:,.~ 

es decir, en este período la correlaci6n de fuerzas :po.l!tiO:....., 

cas sufri6 un cambio radical, al conformarse un gobierno d.! 

ferente a los gobiernos caudillistas que le habían precedido. 

De igual forma, es en esta etapa en que se institucionalizan 

las demandas sociales, mediante la creaci6n o mejor dicho 

ampliaci6n de la infraestructura administrativa necesaria 

para atenderlas, tambU!n se institucionalizan las pugnas, d.! 

vergencias políticas y la ·1ucha por el poder, mediante la ere~ 

ción del Partido Nacional Revolucionario .. (PNR) en 1929 •. C,re4!!. 

:; .dose con ello las huevas reglas del juego pol!tico nacionai~ 

Ya que sería mediante el PNR que se solucionarían los corifli~ 

tos. §_/ 

Por otra parte, es.en 1925 en que se inician los primeros 

pasos en la actividad econ6mica por parte del Estado, con 

la creaci6n de la infraestructura financiera. 

"La actividad empresa~ial del Estado, en MGxico, se inicid 

en la dGcada de los veintes, cuando el Gobierno.Federal •e 

puso a reconstruir la vida institucional, econ6mica y pol! 

§./ Para mayor info.rmaci«Sn sobre el tema, ver a Garc!a -
C4rdenas, Luis.- Antecedentes y Desarrollo de la Ad
ministraci6n Pdblica en MGxico. pp. 229-230. 



.. \ 

- 52 -

tica del país. Para ello se cre6 el Banco de Mi!ixico en·l925, 

cuya misión principal serta la de dar orden y coherencia a 

la pol!tica monetaria y Bancaria del pa!s. Asimismo fueron 

creadas otras instituciones: la comisi6n Nacional de Caminos: 

la Comisi6n Nacional de Irrigaci6n, el Banco Nacional de Cr! 

dita Agr!cola, etc.". 1.1 

Como podemos observar,. se crea una nueva modalidad en la A~ 

ministraci6n PUblica para hacer frente a los problemas eco

n6micos y sociales, tales fueronesas comisiones • 

.. - Es conveniente señalar que en este per!odo, desaparece el 

Departamento de "Aprovi·sionamientos Generales" y se faculta . 

. a las .dependencias de la .Administraci6n PGblica, para poder 

adquirir por compra y fabricaci6n, to.dos los elementos ne

cesarios .para su buen funcionamiento •. 

Al inicio del per!odo de los ºtreintas, despuGs de la rece~ 

si6n .econ6mica mundial, conocida como "la crisis econ6mica· 

del 29•, de la cual MGxico no escap6 a sus efectos, se pr~ 

. tendi6 dar una mayor congruencia de la actividad gubername!l 

tal con las crecientes demandas sociales, para ello el go

bierno en turno, al tratar de "coordinar el desarrollo cr~ 

11 Faya Vie~ca, Jacinto, ••• op. cit. p. 545. 
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ciente del aparato administrativo del Estado, se promulg6, 

en 1930, la ley sobre Planificaci6n General de la Repdbl~ 

ca que pretendla coordinar y encausar las actividades de 

las distintas dependencias del Gobierno para conseguir el 

desarrollo natural y constructivo del pata, a fin de org~ 

nizarlo en forma ordenada y orq!nica. Las condiciones del 

momento impidieron nuevamente que el esfuerzo alcanzara ia 

debida instrumentaci6n en la pr4ctica•. !/ 

con el prop6sito·de contrarrestar la recesi6n econ6mica y 

de crear una economla nacional que respondiese· a.los obj~ 

tivos y metas establecidas én el .proyecto de Naci6n, vla 
~ _1 ... ~~ . 

.. la Consti.tuci6n de 1917, .el ·preside~te Abela.rdo I;.. Rodr.! 

quez, fom~nt6 la creaci6n y transformaci6n de diversos ~L 

ganos del Estado. 

·ES asl como en 1931, se promulg6 l~ creaci6n del Departmge,!1 

to de Trabajo, el cual s.e d~spreñdi6 de la Secretar ta de CS?, 

mercio, que a su vez se convertirtil mas tar~e en Secre~arla.,-. . . . 

··de Econo~la, y que abaorberta al Departániento·~ut<Snomo .. de· .. - . . . ~ 

Est.adtatica que ae· convirtiCS en una Direcc.i6n . General den

tro de dicha dependencia.:. 

§.f Bases ·para el programa ••••• · ••••• op. cit. p. 27 
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El Departamento de Trabajo tuvo como funci6n la de reg~ 

lar los c'onflictos obrero patronales, por su parte la. S!!, 

cretar!a de Economía se convirti6 en el instrumento por 

excelencia del Estado para intervenir y planificar el pr.2 

ceso econ6mico y social del pa!s. Asimismo con el objetq de 

establecer una mayor coordinaci6n en materia econ6mica y 

social se promulga en 1933 la Ley de Planeaci6n, al mismo 

tiempo se fortalecieron las facultades del Banco de Ml§xico, 

a travl§s de la prómulgaci6n de las leyes bancarias de 1931 

y 32, finalmente en 1933 se crean el Banco Nacional. Hipot!!. 

cario, urbano y· obras pdblicas ·-para coadyuvar en los pla .

~es de desarrollo del gobierno, instituy•ndose de igual fo~ 

ma a Nacional Financiera como instrumento de desarrollo, -

que ~n forma conjunta con el.Banco de Ml&xico, fomentar!an 

en gran medida la expansi6n de la econom!a del pa!s. ~/ 

La .reforma que aufri6 la Ley ~e Secretarlas y Departamentos 

de Estado en 1934, contempl6 lÁ fusi6n que sufri6 el DepaE 

tamento de la Contralor!a a la Secretarla de Hacienda, as! 

como de la creac.i,6n del Departamento Agrario, esta nueva .Ley 

de·Secretar!aa i~cluy6 asimismo a las dependencias y orga -

nismos creados desde 1930. 

!/ Para mayor informaci6n ver a Carrillo Castro, Alejandro 
Capacidad Pol!tica •••• op •. cit. p. 104. Ver tambil&n el 
texto sobre Bases para el Programa de •••• op. cit. p. 
26-27. 
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Es conveniente señalar que con esta reforma que sufri6 la 

Ley de Secretartas, se dio la creaci6n del Departamento -

del Distrito Federal, el cual dependerta directamente del. 

titular del poder Ejecutivo. ~/ 

As! llegamos .al per!odo de gobierno de C5rdenas, el cual se 

caracteriz6 por dar un amplio apoyo a ias clases populares 

(obreros y campesinos), las que. por su parte, despu~s de la 

participaci6nq\Jetuvieron en,las gestas·revolucionarias de 

1910-1917, hacen acto de presencia nuevamente al proclama~ 

se partidarios y apoyar la candidatura· para la Presidencia 

de la RepGblica a LAzaro CArdenas. El apoyo que.C5rdenas 

.. ' tuvo'·· de las clases populares., ·fue un elemento fundamental 

para triunfar sobre -el poder de ·influeru::j;a que Calles tenta · 

·para dirigir la pol!tica nacioru..l por encima de·1a voluntad 

de loa presidentes que le habtan precedido, terminando de 

esta forma con el periodo de el· •Maximato•. 

As! C&rdenas asume la presidencia, con pleno dominio de· d.! 

rigir la polltica ~acional de ·acuerdo al Plan sexenal que 

se habta establecido, en el cual dio mayor dnfasis por r~ 

solver y consolidar, median~e varias readecuaciones al ap~ 

rato gubernamental, las demandas sociales, pero tambi~n con.!. 

!.2/ Ver ·a Garcta CArdenas, Luis .• - Antecedentes •••• op. cit. 
p. 306~ Anttoliani, Josti.-Administraci6n •••••• op. cit. 
p. 66. Carrillo Castro, Alejandro.- Capacidad Pol!tica 
•••••• op~ cit. p. 109. 
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tituy6 las bases necesarias para una futura industrializ.!. 

ci6n del pata. 

"Las ligas Campesinas hab1an hecho ya su aparici6n como 

grupos organizados, al lanzar a C4rdenas como candidato a 

la presidencia en 1934 y ast por primera vez en la historia 

de Mlxico las masas tomaban parte en la pol1tica nacional 

de manera organizada. Esto tuvo su culminaci6n con el re

conocimiento formal de los mismos en 1938, cuando Clrdenas 

reorganiz6 al PNR, de acuerdo con los diferentes sectores 

(obrero, campesino y popular) como P.artido de· la Revoluci6n 

.. , Mexicana (PRM). A los industriales, _los· banqueros comerci.!_ 

les y los transportistas, como no pertenectan al partido 

oficial, ae· lea oblig6 a ingresar en corporaciones (Conf.!! 

deraci6n Nacional de Clramas de Comercio) de intereses a 

travla de la superviai6n del gobierno."·.!!/ 

Por otra parte, para dar respuesta a las demandas de los tr,a 
. . 

bajadorea al servicio del Estado, se crea en este·pertodo a 

la Federaci6n de. Sindicatós de Trabajador'es al Servicio del 

Estado. Asimismo,· la institucionali.zaci6n :de las demandas s2 

ciales que ae 'dieron eri el rlgimen cardenista_, origín6 la 

transformaci6n de la Confederaci6n Regional de Obreros Mex! 

ll/ Garcta C4rdenas, Luis.- Antecedentes •••• op. cit. p. 
307. Ver tambifln a Carril·lo ·Castro, Alejandro.- Capac! 
dad •••• ·,; •••••• op. cit. p. 106. 
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canos (C~OM) en Confederaci6n de Trabajadores Mexicanos 

(CTM), que durante el desarrollo posterior de la vida pg 

l!tica Nacional desempeñar!an un papel importante. Ser!a 

a trav~s de este organismo, en que las demandas y aspirA 

cienes de los obreros ser!an canalizadas. 

Por otra parte, dada la diferencia de necesidades e int~ 

reses de los obreros y campesinos, se crea en 1938 a la 

Confederaci6n Nacional Campe•ina (CNC), su•tentada bl•.! 

éamente en las ligas agrarias estatales •. Como podemos 

observar las .clases populares en este per!odo, quedaron 

al tutelaje gubernamental. ,!1/ 

Como ya señallbainos anteriormente, es en este per!odo e·n 

que se asta.blecen las bases para una futura industriali

zaci6n del pa!s,al iniciar el desarrollo de actividades y 

sectores estrat~gicos tales como los energlticos, el tran.1. 

porte y el sector fin.a.ne i. e r .o.• .. lo• cuales respond§_ 

r!an a lo• objetivos planteados e~ el primer Plan Sexenal, 

tendiente a generar la modernizaci6n. tanto eéon6mica como•g 

cial del pca!s. El primer gaso se dio con ~a ~f!~i.on~1i.zaci6n da lo• 

Ferrocarriles en 1937, que un año mi• tarde, se convarti

.r!a en un organismo pdblico de.Í.centrali:Zádo. Bn 1938 se d& 

la expropiaci6n de las compañ!a• petroleras, en el cual al 

Para una mayor amplicaci6n del tema ver a Carrillo Ca• 
tro, Alejandro.- Capacidad op •. cit. pp. 105-106-
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gobierno se reservaba el derecho de ejercer toda la act! 

vidad referida al sector energ~tico, constituy~ndose ast 

otro organismo público descentralizado denominado Petr6-

leos Mexicanos. Finalmente un aspecto m4s en materia ene~ 

g~tica fue la creaci6n en 1937 de la Comisi6n Federal de 

Electricidad. 

Por otra parte, para asistir al sector agrtcola mls d•bil 

se crearon el Banco Nacional de cr•dito Ejidal y los Alm~ 

cenes Nacionales de Dep6sito, S.A., en 1935 y 36 respect! 

vamente. Se crea tambi~n el Departamento Forestal, de ca

sa y Pese~ que tendrta como prop6sito el de vigilar los r!!_ 

cursos naturales renovables de la Naci6n, regulando su ex

plotaci6n. 

Finalmente como complemento a la readecuaci6n que sufri6 el 

sector .econ6mico, se crearon. otros organismos financieros comos 

la creaci6n del Banco Naciona.l de Comercio Exterior, Banco· Na._ 

cional Obrero de Fomento Indµstrial y como señalamos ant~ 

riormente, se cre6 .. tambÜln a ·Nacional Financiera, ·organi,!! 

mos que dependieron de la Secretarta de Hacienda·. Dichos 

organismos fungieron cono instrumentos de apoyo para la-pg 

l!tica de industrializaci6n del pa!s, que Clrdenas habta 

establecido en su Plan· Sexenal. !,!/ 

.!,!/ Para una mayor informaci6n al respecto consultar Faya 
Viesca, Jacinto.- Administraci6n ••• op. cit. p. 547. 
Tambi'n a Carrillo Castro, Alejandro.- Capacidad ••• 
op. cit. p. 107. Tambidn, Bases para el Programa de 
Reforma ••• op. cit. p. 27. y Garc!:a Clrdenas, Luis.
Antecedentes • .; • op. cit. pp. 307-.308-309 y 310. 
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En el período Cardenista el aspecto social cobró especial 

relevancia, al apoyar e integrar a las clases populares a 

la vida nacional, social y econ6mica del país mediante la 

creaci6n de una serie de organismos tales como el Depart~ 

mento Aut6nomo de Asuntos Indígenas, el Departamento de 

Educaci6n Física, que más tarde pasaría a formar parte de 

la Secretaría de Educaci6n Pablica en 1939. Por otra parte, 

tambifn. cre6 un Depar.tamento que fundamentalmente pretendía 

apoyar y velar por los intereses de las clases desposeidas 

ecoµ6micamente, dicho departamento fue el d~ Asistencia s2 

cial Infantil, que posteriormente desaparecería al ser ab-· 

sorbida por la reci4n creada Secretaría de Asistencia Pa -

bl.ica en 1939. 

Finalmente, la Secretaría de Guerra y Marina se dividi6 p~ 

radar origen a la. Secretaría de la Defensa y ·a1 Departa -

mento Aut6nomo de Marina Nacional, hecho que propiciaba un 

giro radical a la imagen que se tenía de las instituciones 

armadas del país. Pero por otra parte, el Departamento de 

Marina su creaci6n obedeci6, para la atenci6n que debería 

dllrsele a los asuntos mercantes y pesqueros del país.·!!/ 

14/ Para mayor informaci6n ver Bases para el Programa de 
•••••• op. cit. p. 28. Tambifn a García Cárdenas, Luis; 
Antecedentes ••••••. op. cit. pp. 310-311. Y a Carrillo 
Castro, Alejandro.- Capacidad ••••• op. cit. o. 108. 
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Como podemos observar, el gobierno de Cárdenas, propici6 

la creaci6n de la infra~structura necesaria para 'Una po~· 

terior" .. industrializaci6n del pa!s, pero por otra parte, 
. . ! . . 

también dio'un gran impulso a la creaci6n de organismos 

destinado.a· A. satisfacer ·a las demandas de las clases pop_!! 

lares del pals. 

Con el inicio del régimen de Manuel Avila Camacho (1940-

1946), se inicia la fase denominada "desarrollismo", re

ferida al sector industrial. En él también se di6 un gi

ro ,radical a la polltica social que se habla venido implan 

- t.ando, por el .de la industrializaci6n y el desarrollo eco

n6mico, como .premisas fundamenteles para que la clase tr~ 

bajadora pudiera incrementar su nivel de vida. Este vira

je radical en pro de lo econ6mico y con detrimento de lo 

social, fue 'posible dadas las condiciones pollti.cas y ec,e 

. _, n6micas prevalecientes en ese momento. Es decir·, ~ri el ª.!l 

pecto polltico existla la calma en el pals, producto de la 

pacificaci6n polltica que se habla logrado en el rlqimen 

de C&rdenas,. pacificaci6n que se dio vla la in~titucional.! 

zaci6nde las luchas y demandas sociales. 

Por otra parte, en el aspecto econ6mico se hablan sentado las 

bases para el desarrollo industrial del pals, al tener el E.!t 
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tado dominio sobre áreas claves de la economía. Tales como 

todo el sector energético, las comunicaciones y la minería. 

Aunado a ello, se dispon!a del sector financiero que era 

monopolizado por el Estado. 

El en r~gimen de Av.ila Camacho se dieron pocas. modificacig 

nea a la estructura administrativa,"dentro de las modific,!. 

cienes m!s relevantes impuestas a la estructura gubername.!!, 

tal. Cabe señalar el cambio que sufri6 el Departamento de 

Trabajo, para l·o cual la administraci6n estim6 necesario, 

frente a los pro9resos 109rados por la industria nacional, y 

·.·.1 ':por la progresiva organizaci6n de la clase trabajadora, 

crear la Secretaría del Trabajo y Previsi6n social". ~/ 

De esta forma, el sector obrero quedaba sometido al arbitrio 

del Poder Ejecutivo para dirimir los conflictos obrero-patron,!_ 

les. P.ero los primeros intentos para el.control de obreros 

a.e dio en el período Cardenista con la creaci6n de la CTM• 

Por otra parte, en 1940 el Departamento Aut6nomo de Marina, 

se convirti6 en Secretaría de Marina, con el prop6sito de 

proteger los recursos marítimos y contribuir al desarrollo de 

la industria pesquera, as! como defender la soberanía nacional. 

. !2/ García Clirdenas, Luis.- Antecedentes •••••.• op. cit • 
p. 313. Ver tambi~n Bases para el Pro9rama de ••••• 
op. cit. p. 281. 
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Por otr~ parte, en nl año de 1943 las medidas que se die

ron para la institucionalizaci6n de la vida social, cris

.talizaron en la creaci6n de la Secretar!a.de Salubridad, 

resultado de la fusi6n de la Secre~ar!a de Asistencia con 

el Departamento de Salubridad, asimismo se dio la creaci6n 

del Instituto del Seguro Social. En el año siguiente se 

cre6 el Comit' Federal de Construcci6n de Escuelas, que d~ 

pendería mAs tarde de la Secretarla de Educaci6n PGblica, 

y el Instituto Federal de Capacitaci6n del Magisterio, en 

tre ·Otros. ·16/ 

Ei r..Sgimen de Avila Camacho tuvo una relaci6n ds estrecha 

c.on el sec_tor empresarial, la que se tradujo en la crea -

.c.i6n:de las C&aras de Comercio (CONCANACO) y de la indU!!,· 
.;; 

tria : (CONCAMIN) , as! como de la Industria de la Transform~ 

ci6n '. (CANACINTRA). Dichas c&aras fueron y siguen siendo los 

~r,qanos de. negociaci6n y con_sulta del sector empresarial con 

el Estado. 
" 

·por otra parte, "ia crisis mundial que imperaba en esos mo

,mentos, cristaliz6 en la Segunda Guerra Mundial, lo cual a.! 

1
te:re las opciones abiertas al Sistema Político Nacional, pe 

.r.o fundamentalmente en el aspecto de la Pol!tica Écon6mica, 

16/ Ver a Carrillo Castro, Alejandro.- Capacidad ••• op. 
cit. p. 110. Ver tambi'n a Bases para el Programa de 
•••••• op. cit. p. 28. Y a Garc!a Cárdenas, Luis.
Antecedentes •••• op. cit. pp. 313-314. Tambi'n a Flo 
res Caballero, R. Historia de la Administraci6n PGbTi 
ca. pp. 225 y 226. -
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hecho que origin6 que el. gobierno tratara de consolidar las 

áreas económicas ya conquistadas. Asimismo, es importante 

destacar que en el. régimen de Avila Camacho, "el. Estado 

llevó a cabo sus primeras inversiones en el sector _manufa~ 

turero, fue entonces cuando se empez6 a participar en la 

industria pesada con Altos .Hornos de México, S.A.; Fundi

ciones de Hierro y Acero, .S.A.; Aceros Esmaltados,· S.A.; 

Máquinas-Herramientas, S.A.¡ Productora Ferretera Mexicana, 

s .. A., e Industria Eléctrica Mexicana, S.A. de c.v., se ere~ 

ron nuevas industrias de Estado como Sosa Texcoco, S.A.; 

Beneficios Mexicanos del Café; Granos y Fertilizantes, e~ 

tre otros". QI· 

.Es importante .establecer que'· en este per!odo se hicieron 

los primeros intentos de planificaci6n econ6mica, cre!nd~ 

se para ello la Comisi6n Federal de Planif icaci6n Econ6m! 

ca, el cual fungi6 como un organismo consultivo de la Se

cretarla de la Economía, en los problemas econ6micos que 

se generaron en ese momento• 

Se crea también un 6rgano técnico, denominado Estado Mayor 

Presidencial, que depender!a directamente del Titular del 

Poder Ejecutivo y que se encargar.ta de asesorar y auxiliar 

ll/ Carrillo .Castro, Alejandro.- La Capacidad •••• op. cit. 
p. 110. 
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al presidente en el aspecto militar, legal y económico y, 

reorganizar al pa!s en tiempos de conflictos militares, 

en.coordinación con las dependencias del ramo, as! como 

salvaguardar la integridad física del titular del Poder 

Ejecutivo en el país y en el extranjero. 

Finalmente, es conveniente señalar que, por acuerdo pre

sidencial en 1943, se crea una Comisión Intersecretarial, 

que. se encargaría de formular un plan que tendiese a in

crementar la eficiencia de la Administración Pública Fed~ 

ral, es decir, eliminar vicios que entorpec!an el desarr2 

llo.de su actividad, para la consecuci6n de los fines es-

ta tales. .!!/ 

.!.§./Ver a.- Bases para el Programa •••• op. cit. p. 28 y 
a Garc!a C~rdenas, Luis.- Antecedentes •••• op. cit. 
PP· 315-316. 
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2.2. Desarrollo de la Administraci6n PGblica Federal (1946-1982) 

El régimen de Alem~n continuó con el proceso de industri~ 

lizaci6n del país que se había iniciado en regímenes ant~ 

riores, di6 gran impuso al sector empresarial, de tal fo~ 

ma que "la consolidaci6n de las metas revolucionarias se 

vinculaban a la satisfacci6n de 1as demandas empresariales 

con la participación abierta de 1a iniciativa privada. Al~ 

m!n se vali6. del Estado como medio para la formaci6n del 

capital.". :!/ 

Es conveniente señalar, que desde el régimen de Madero, el 

de Alem4n constituy6 nuevamente el primer rGgimen civil que 

gobernar!a los destinos del pa!s. 

Se introdujeron caiUbios e la estr~ctura de la Adlninistra 

ci6n. PGblica, con el objeto de hacer m4s .eficiente su ac 

ci6n y por otra parte, contar con un instrumento eficaz y 

de apoyo indispensable para el desarrollo del sistema en 

nuestro pa!s. 

Es as.! que, la ley para el Contro1 de los Organismos De.!. 

centralizados y Empresas de Participaci6n Estatal de 1947, 

~/ García Cárdenas, Luis.- Antecedentes y Desarrollo de la 
Administración PGblica en México •.• pp. 316-317. Ver -
también a Flores Caballero, Romeo R •• - Administraci6n y 
Política en la Historia de México. p. 227. 
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regularía la acción del Gobierno en el Proceso Económico N~ -

cional enrnarc!ndose a la política general es_tablecida por el 

Ejecutivo Federal. Las empresas gubernamentales que se gestan 

en éste período, adem!s de presuponer una relación cercana 

'con el sector empresarial, ~uvo un desarrollo propio y par~ 

lelo al proceso de industrializaci6n del país. ~/. 

"Para propiciar el cumplim.i,ento de esta ley se cre6, por d~ 

creto el 27 -de e.riero de 1948/ la '6'omisi6n Nacional de Inver 
' . -

siones - corno 6rgano admiriistrátivo dependiente de la Se

cretaría de Hacienda y Crj!dito P~J:>lico - encargada de as.!! 

mir las funciones de contro;L. vigilancia y coordinaci6n s2_ 

bre los Organismos Descentralizados y empresas de partici

pación estatal". 11 

Por otra· parte; al inicio del r¡!gi'111en de Alemfn en 19.46, 

se promulga la ley de Secretarías y Departamentos de Est~ 

do, crefndose con esta ley dos dependencias mfs: l~ Secr.!t 

taria de Recursos Hidrfulicos y la de Bienes Nacionales.e 

Znspecci6n Administrativa •. 

~/ 

~/ 

Para mayor informaci6n ver a. Solano rañez, Delfino.
La Administraci6n PGblica en M•xico, pp. 116-117. -
También a Bases para el Programa de Reforma Adminis
trativa del Poder Ejecutivo Federal. p. 29. 
Bases para el Programa de Re.forma ••• _.op. cit. p. 29. 
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Ambas dependencias ten!an como prop6sito el de coadyuvar 

a los objetivos gubernamentales de promover la industri~ 

lización y de esta forma satisfacer las demandas y nec~ 

sidades m4s imperiosas del pa!s, as! como para satisfacer 

. parte del ~rograma de Reorgani.zación de la Administración 

Pdblica Mexicana: "La primera, se encargaría de organizar 

lo relacionado con recursos hidr4ulicos nacionales y la 

construcción de obras de riego, drenaje, etc. La Secret~ 

r!a de Bienes Nacionales e Inspección Administrativa· ten 

dr!a bajo su jurisdicción, entre otros, los asuntos ref,2 

rentes a bienes nacionales, juntas de me·joras materiales 

y· con la creación de la Dirección de Organización Ad.mini~ 

trativa, ·el uso de t~cnicas administrativas para hacer·

eficiente ei funcionamiento del sector paraestatal". !/ 

De esta forma; la est.ructura gubernamental, quedaba con

formada por las ·siquientes Secretarias de Estado: •Gobe~ 

nación1 Relaciones Exteriores, A9ricu·ltura y Ganader!a. · 

(sustituyó a la Secretaria de·Agricultura·y Fomento1 R~ 

cursos Hidr4ulici:>s ·' Comunicaciones y Obras Pdblicas 1 Edy_ 

cación Pdblica1 Salubridad y Asistencia¡ Trabajo y Pre

v~sión Social1 Bienes Nacionales e Inspección Administr~. 

tiva. Y por los Departamentos: Agrario ·y Colonización y 

Departamento del Distrito Federal•. ffi./ 

. !/ Flores Caballero, Romeo.- Admínistraci6n .•• op. cit • 
p. 230. Tambi~n a Garc!a C4rdenas, Luis.- Anteceden 
tes ···•·•····.·················;,,._op.· cit ••• p. 318, 
Garc!a Cárdenas, Luis.- Antecedentes •••. op. cit. p.318 •. 
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En materia econ6mica, la regulaci6n de la inversi6n en nue~ 

tro pa!s, era sancionada por la Comisi6n Nacional de Inver-

siones, que por sus limitaciones desapareci6 para dar paso 

al Comit~ de Inversiones, integrado por representantes.de 

las Secretarias de Economta y Hacienda, y que posteriormen

te en 195·4 se transformar!a en una Comisi6n de Inversiones, 

esta tendr!a dependencia directa del titular del Poder Ej~ 

cutivo Federal. ~/ 

Asimismo, "el gobierno de Alemán, se encamin6 a lograr la 

normalidad monetaria, combatiendo la inflaci6n y evitando 

caer en la deflaci6n. Por ello, su gobierno decidi6 ajus-

tar el tipo de cambio frente al d6lar, devaluando el peso 

en 1948 y 1949. Además, decidi6 utilizar prudentemente las

reservas del Banco .de M~xico y disminuir el circulante. 

Con ello el r~gimen. cumplta dos de sus car.actertsticas más 

importantes la estabil.idad pol!tica y un crecimiento y dj. 

versificaci6n de la economta acelerados". 1.1 

Por otra parte, es en 1950 en que se promulga la ley ~ef~ 

rente a las atribuciones que en materia econ6mica el ejec~· 

tivo tenta. 

§/ Ver. Bases para el Programa de Reforma del •••• op.cit. 
p. 29, tambi~n Flores Caballero, Romeo R.- Administra
ci6n y •••••••• op. cit. p. 223. 
Flores Caballero, Romeo R.- Administraci6n y •••• op. cit. 
p. 328. 
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La Secretaría de la Economía sería la .,encargada de sanci.Q 

nar las actividades de las empresas qtie'se dedicaran tanto 

a la producci6n c 0 mo en_ la comercializaci6n de bienes pri

marios y secundarios, necesarios para la actividad de la 

economía mexicana. 

Con esto se marca una nueva modalidad en la Administraci6n 

Pdblica, "el origen del gabinete econ6mico. Adem!s de re

marcar o subrayar nuestrci sistema presidencial, ya que el 

poder Ejecutivo fungiría no ·s6lo como pr~motor sino como r~ 

gulador _de la economía nacional a travls del financiamiento 

selectivo de los sector~• qúe considerarla prioritarios". 8/ 

Es en este período, en que se considera prioritario reno

var y ampliar l.a participacl6n de la poblaci6n en los pr~ 

cesos pol!ticos del país, pbr ello, se transforma el. PRM en 

PRI y se d& acceso por primera vez en la historia nacional, 

la participaci6n de la mujer en.los procesos electorales. 

"Era necesario, en consecuencia, abrir las puertas de la -

participaci6n política a los grandes nGcieos de la pobla -

· ci6n, evitando la dispersi6n dentro de las filas del Parti 

do Revolucionario Mexicano (PRM). Por ello se decidi6 la 

!/ García Cárdenas, Luis.- Antecedentes •••• op.cit. p. 3i9. 
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conveniencia de reorganizarlo y transformarlo en un part! 

do de individuos a un partido de agrupaciones organizadas 

por sectores:. obrer.O, campesino y popular. As! naci6, en 

enero de 1946 el Partido Revolucionario Institucional que 

se defini6 como un partido de clases y composici6n heter2 

g'nea cuya participaci6n enriquece su ideología. El ejfr-

cito se reincorpora dentro del sector popular y se refor-

ma. el art!culo. 115 constitucional para otorgar el derecho 

de voto a la mujer en las elecciones municipale.s". !J./ 

La admi.nistraci6n de Ruiz Cortines que va de 1952 a 1958, 

enfrent6 una serie de problemas econ6micos, efecto del 

disímbolo desarrollo industrial .que se hab!a implantado 

en administraciones anteriores en. nuestro pa!s. 

Sin embargo Ruiz Cortiné~ aigui6 la misma política de in 

duatrializaci6n, y que maa·tarde tendrla efectos negati

vos en la economla, ea decir, el Gnfaaia que se hab!a 

puesto en el desarrollo del aector induatrial, aal como 

el desmesurado crecimiento del aparato comercial, infl~ 

~6 en forma adversa en loa niveles de loa precios de los 

productos y a falta de un mercado interno que se habla 

restringido por su baja capacidad de adquiaici6n de los 

productos industriales que se produc!an, aal como el de~ 

!l,.I Florea Caballero, Romeo R.- Administraci6n y •••••••• 
op. cit. p. 234. 
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cuido que sufrieron otras ~reas de la economía, como el se~ 

tor primario, origin!S una aguda infl<ción y por otra parte, 

aunado a ello la influencia del sector externo, es decir 

la guerra de Corea, lo que hacia temer un nuevo conflicto 

mundial, dio como resultado una devaluación del peso. 

"El presidente Ruiz Cortines trató de mantener la estabili~ 

dad de los precios, equilibrar la balania comercial, apoyar 

la producci6n, aumentar los incentivos fiscales y otorgar 

cr~ditos a la industria. Sin embargo, su política económica 

no tuvo el ~xito esperado en virtud del gran desequilibrio 

de la balanza comercial, por la urgencia de importar _Pro -

_duetos manufacturados, maquinaria y equipo _que. demandaba el 

desarrollo industrial y el descenso de los precios de las 

materias primas en el mercado internacional-_ Esta situación 

hizo crisis a mediados de. 1954 al resistir la huida de cap_! 

tales. En tales·circunstancias el gobierno se vio.obligado 

a decidir la devaluaci6n del peso" . .!Q/ 

Respecto a la estructura gubernamental en e$te pc·r-íodo no 

vari6, por 16 menos en forma sustancial, ya que en esencia 

las dependencias señaladas en la Ley de Secretarías de 1946-

1947 fueron las mismas. 

1.Q./ Flores Caballero, Romeo R. Administraci!Sn y .••••• p. 235. 
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En este periodo se crearon diversos mecanismos de control 

y estimulos del que hacer de los empleados del gobie.rno 

federal, tales. fueron "la Ley d.e Responsabilidades de Fu!!. 

cionarios y Empleados de la Federaci6n, la Ley de Estimu

los y Recompensas para funcionarios y emplead~s de la Fed!!. 

raci6n, la Ley de Est!mulos para Particulares, la Ley· de -

Reconocimiento al M~rito y las Juntas de Mejoramiento· Mo -

ral, formaban parte de la legislaci6n expedida por el Eje

cutivo dentro del programa de monopolizaci6n de la Adrnini~ 

traci6n Ptlblica efectuado durante este r~gimen" • .!!/. 

En materia de bienestar social, el gobierno foment6 la ere~ 

·
1ci6n.'de ·aiversos organismos, tales como el Seguro Social, 

·1a Direcci6n de Pensiones y el Banco del. Ejl!rcito y la 

Armada:, as! como del Instituto Nacional de la Vivienda. Sin 

embargo, los efectos negativos que conlleva la ·industrial_! 

zaci6n, as! como de los problemas econ6micos señalados ant!!_ 

riormente, y m&s atln, cuando no hay una equitativa redistr! 

buci6n de la riqueza, gener6 a finales de este periodo una 

inestab~lidad social, que culmin6 con los movimientos sin

dicales del magisterio, electricistas y ferrocarrileros.!:!/• 

Ante esta situaci6n de crisis, el gobierno de Adolfo L6pez 

Mateas se aboc6 a establecer e implementar un programa int!!, 

11/ Florea Caballero, Romeo.- •••••••••••••• op. cit. p. 239 
12/ Para mayor informaci6n respecto a este tema ver a Flores 

Caballero, Romeo.- op. cit. pp. 238-239. 
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gral de desarrollo equilibrado, al que más.tarde, por el 

6xito obtenido se le conocería como el "milagro mexicano". 

El programa consistió en consolidar por un_a parte la JU§. 

ticia Social, que con Ca:::cdenas alcanz6 el más alto grado y, 

que posteriormente en los regímenes subsecuentes, fuera un 

aspecto que si bien no se había descuidado, si se había 

relegado a un segundo té=mino y que _con el régimen de L§. 

pez Mateos adquirió mayo= importancia. Pero por otra parte 

dio de igual forma un gran impulso a la industrializaci6n 

del país, nocesaria para la consecución de la Justicia s2 

cial. La consecución de los dos objetivos anteriores fue 

posible, gracias a la readecuaci6n de la estructura gubeE 

namental que se dio en este período. 

"López Matees intentó una síntesis de lo logrado por ambos 

gobiernos (Cárdenas y Ale~án): promovi6 en las inversiones 

y aumentó la infraestructura econ6mica. A la vez gast6 enoE 

mes cantidades de dinero en el seguro social, extendiéndose 

cada vez más a la población, logrando un mejoramiento inm~ 

diato de· las condiciones de vida. 

El tut~laje gubernamental se dio a trav~s de una gran diveE 

sidad de organismos para administrar las necesidades y de -

mandas de la población, siguiendo de esta manera el camino 
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marcado por la Revoluci6n Mexicana y poniendo al dta el 

cuadro de medios y procedimientos que ajustaran al pats 

in'stitucional e his.t6ricamente, para que pudiera encausar 

mejor su vida durante los años siguientes". 13/ 

Las modificaciones y cambios m4s importantes que sufri6 

la· Administraci6n PClblica Federal, fueron con el prop6si to 

de diseñar y llevar a cabo la polttica del gobierno 

de L6pez Mateos, es decir de dar respuesta a las demandas 

y necesidades de la poblaci6n, pero por otra parte la rea 

decuaci6n administrativa del aparato gubernamental, preten 

dta lograr y fomentar la expansi6n industrial Y.por ende 

el crecimiento econ6mico. 

Dicha readecuaci6n administrativa se da a trav•s de la e.!!. 

pedici6n de la ley de Secretartaa y Departamentos de Eat~ 

do, la cual •crea la Secre~arla del Patrimonio Nacional y 

el Departamento de Turiamo; crea la Secreta -

ria de la Presidencia, con funciones especificas; lo que 

era la Secretarla de Comunicaciones y Obra.a PGblicas, es 

dividida en dos: de Comunicaciones y·Transportes y de Obras 

PGblicas; cambia el nombre del Departamento Agrario por el 

de Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n y sereA 

tituye a la Secretarla de la Economla, su nombre anterior 

13/ Garcla C4rdenas, Luis.- Antecedentes ••••• op. cit. pp. 
319-320. 
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de Secretar!a de Industria y Comercio, con nuevas funciones. 

Señala tambil!n el tra.slado de Direcciones y Depar.tamentos 

especializados de algunas dependencias a otros y en el c~ 

so de. Bienes Nacionalres e Inspecci6n Administrativa esta 

Secretar!a desaparece para ser absorbida .por ·la del Patri 

monio Nacional" • .!!/ 

La actividad que desempeñar!a la Secretar!a del Patr.imonio 

Nacional serta el de regular y establecer una mayor vigi - · 

lancia de los recursos del pa!s, acorde a lo que señala el 

.,1 ? ·articulo 27 Constitucional, as! como de ejercer mayor con-

trol de los organismos descentralizados y empres·aa de parti 

cipaci6n estatal al formar estos parte del Patrimonio Na -

cional, la creaci6n del Departamento de Turismo, fue pro -

dueto de la imperiosa necesidad de aprovechar y fomentar 

el recurso turtstico, que hasta entonces no habla sido e~ 

plotado.sistemlticamente. 

Con respecto ~ la Secretarla de la Presidencia, 8sta de -

sempeñ6 las funciones de elaboraci6n del plan general del 

gasto. pdblico e inversiones del Ejecut~vo Federal, ademas 

de planear, vigilar y coordinar las inversiones que efec

tuaran tanto la Administraci6n Centralizada.y la Adminis-

ll/ Izaguirre Rojo, Cl!aar.- La Nueva Ley de Secretar!as 
y Departamentos de Estado. p. 143 
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traci6n Paraestatal, ello con el objetivo de evitar la d~ 

plicaci6~ de utilizaci6n de recursos tanto humanos como -

financieros y materiales del pa!s. Con la creación de la 

.secretarla de la Presidencia, tambil!!n se introdujo una i!l 

novación a la Administraci6n Pdblica, que era la formuia

ci6n definitiva de los objetivos y procedimientos de la 
; .. 

pl~riel!lCii6n econ6mica y social de.l pa!s, con el propósito 

de acelerar en forma equilibrada el progreso de la econom!a 

nacional. 

La divisi6n que sufri6 la Secretarla de Comunicaciones y 

Obras .Pdblicas que hab!a venido funcionando desde 1891, 

fue·con el objetivo de fomentar y.expander los aspectos de 

las comunicaciones asl como de las obras pdblicas naciona

les. en forma independiente. Por su parte la Secretaria de 

Xndustria y Comercio, obedecla a la necesidad de fomentar 

. la producci6n asl como el de consolidar el apoyo que se le 

brindaba a los complejos industriales del pa!s. ll/ 

La Ley de.secretarlas y Departamentos de Estado de 1958, 

conformaba dieciocho dependencias divididas en, quince 

Secretarlas y tres Departamentos. "Las primeras son: Go

bernaci6n, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Mari 

.!á/ Con respecto a este tema ver a: Rives sanchez, Roberto.
Elementos para un an&lisis hist6rico de la Administra -
ci6n Pdblica Federal. pp. 365-366. Tainbien Bases para el 
Programa de Reforma del •• ~. op. cit. p. 29. Y a Flores 
Caballero, Romeo.- Administraci6n •••• op. cit. p. 244. 
Garc!a C&rdenas, Luis.- Antecedentes •••• op. cit. PP• 321, 
322-323.- Cervantes 4a1 Rlo, Hugo.- Adm6n. Pdblica en M8x. 
pp. 4 y 5. 
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na, Hacienda y Crédito PGblico, Patrimonio Nacional, Indu~ 

tria y Comercio, Agricultura y Ganader!a,. Comunicaciones y 

Transportes, Obras· PGblicas, Recursos Hidr4ulicos, Educaci6n 

Pública, Salubridad y Asistencia, Trabajo y Previsi6n Social 

y de la Presidencia. Los Departamentos son: de Asuntos Agra

rios y Colonizaci6n, de Turismo y del Diatrito Federal". ,!!/ 

La planeaci6n, coordinaci6n y programaci6n del total de las 

inversiones pQblicas del Gobierno Federal, fueron encomend~ 

das adem4s de l.as dependencias ya señaladas que ven!an de••!! 

peñando dicha funci6n, a la Comisi6n Intersecretarial. 

"Los esfuerzos de Programaci6n y coordinaci6n financiera d~ 

rante el desarrollo estabilizador fueron pautas para la ere~ 

ci6n de la Comisi6n Intersecretarial ,(marzo 1962), encargada 

de elaborar planes· conjutnos de acci6n, ·para todo el sector 

pGblico, .central y descentrali:zádo y examinar· ··el. monto y la. 

composici6n· de la Inversi6n P.Gblica y Privada,. requeridá p~ 

ra mantener un ritmo de crecimiento superior al aumento de

mogr&fico". ll/ 

Es 'conveniente señalar que, tres dependencias desempeñaban -

.funciones globalizadoras, tales eran las funciones de control 

_!2/ Rodr!guez Reyes, A.- Diagnosis Administrativa del Gobie_!: 
no Federal ••••• p. 80. 

ll/ Garc!a C4rdenas, Luis.- Antecedentes ••••• op. cit. p. 322. 
Ver tambi~n a Flores Caballero, Romeo.- Administraci6n y 
op. cit ••• p. 248. Y Bases para el Programa de Reforma del 
............. op. cit ......... p. 30. 
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y vigilancia correspondieron a las Secretar!as de Hacienda 

y Cr,dito PGblico en materia presupuesta!, del Patrimonio 

en materia adm"inistrativá y la Secretar!a.de·la Presiden

cia en materia de Inversiones y programas de desarrollo 

econ6mico. 

Por otra parte, el aspecto m5s relevante en materia econ6m! 

ca, lo constituy6 sin duda la compra de la Compañ!a de Luz 

y Fuerza de propiedad extranjera en 1960, •de esta manera 

se integraba definitivamente el sistema nacional de gener~ 

ci6n, distribuci6n y abastecimiento de energ!a el,ctrica, 

/siendo el Estado Mexicano el dnico dueño. As! se insist!a 

en la participaci6n del Estado como emprendedor y gerente 

del desarrollo de la industria y de los recursos necesarios 

para el crecimiento econ6mico de M'xico•. !!/ 

En relaci6n a la polttica de bienestar social, el gobierno 

de L6pez Matees no· solamente la reafirmo, sino que la amplio, 

mediante la creaci6n de diveraos organismos y el estableci -

miento de diversas reformas legales, tendientes a beneficiar 

a las clases populares del pata. 

Entre los organismos de mayor relevancia podemos señalar la 

ampliaci6n que sufri6 el Instituto Mexicano del Seguro So -

cial, en materia de. salud pdblica al lmbito del sector rural 

!.!!/ Garc!a C4rdenas, Luis.- Antecedentes ••• op. cit ••• p. 321. 
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La creaci6n del Instituto de Seguridad y Servicios Socia

les de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE) 

en 1960, cuyo prop6sito era el de proveer del servicio 

m~dico as! como de otro tipo de prestaciones a los emple~ 

dos del gobierno federal, funci6n que hasta entonces dese~. 

peñ6 la Direcci6n de Pensiones Civiles, la cual desapare -

ci6 al decretarse la creaci6n del citado instituto. Un or

ganismo m4s, tendiente a incrementar las condiciones de las 

clases populares fue la creaci6n en 1961 de. la Compañ!a Na

cional de Subsistencias Populares (CONASUPO), cuyo prop6s~ 

to fue de garantizar los precios de garant!a en los produc 

tos b&sicos del campo, lo que.determinaba un cierto nivel de 

ingresos a la poblaci6n rural as! como .el de proveer. de pr2 

duetos de primera necesidad y a precios accesibles a las -

clases populares del pa!s. 

Como complemento a estas medidas se dieron dos reformas fun 

damentales para la clase trabajadora del pa!s: la .Primera 

fue en 1962, con la reforma a la Ley ~ederal del Trabajo, 

que obligaba a los patrones a otorgar.el reparto de utili

dades a los obreros1 y la reforma que sufri6 el articulo 123 

de la Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos, 

al anexarse el apartado B, el cual garantizaba los·derechos 

de los trabajadores al servicio del Estado. Estas medidas, 
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fueron las mis relevantes en el aspecto de la pol!tica s2 

cial que durante el rA9imen de L6pez Matees implement6 • .!.2_/ 

Por otra parte, un hecho sumamente importante en materia 

pol!tica, durante este rA9~men, fue la inclusi6n en la C! 

mara de Diputados que se les di6 a los partidos de oposi -

ci6n, mediante la creaci6n del sist~ma de diputados de pa~ 

tido. •como confirmaci6n a la expectativa que hab!a despe~ 

tado la ascenci6n al poder de L6pez Mateos por sus caract.!!_ 

r!sticas claras y conciliadoras, la apertura a la disiden

cia en la conformaci6n de las C4maras se crearon los Dipu

tados de Partido. Con esta medida se ampliaba· la democracia 

pol!tica y se sentaba el antecedente a una reforma mis pr2 

funda y pluralista". ~/ 

Podemos resumir que, las reformas a la Administrac.i6n PO.bli 

ca implementadas en este rE9imen, por cierto el mis relevan 

te que se habla dado hasta ese momento, ori9in6 que el Est~ 

do desempeñar& un papel mis activo en la parte econ6mica C::2 

mo en el aspecto social, es decir el rA9imen de L6pez Mataos 

logr6 conjugar el desarrollo econ6mico con la satisfacci6n. 

de las necesidades sociales de una sociedad cada vez mis -

compleja. 

ll/ Para mayor informaci6n con respecto a este tema ver a 
Garc!a C&rdenas, .T.nis. - Antecedentes ••••• ,op. cit. pp. 
320-321. 
Flores Caballero, Romeo R.- Administraci6n y ••••• op. 
cit. p. 253. 
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Al inicio del régimen del presidente Gustavo D!az Ordaz, 

a diferencia de regtmenes anteriores no afront6 proble

mas econ6rnicos, ello como resultado de que los objetivos· 

planteados en el programa econ6mico del rEgimen anterior 

se lograron en forma relevante. 

Es en este periodo en que se efectGa el primer diagn6st! 

co a fondo de la funcionalidad de la Administraci6n Pdbl! 

ca vigente en ese momento, y as!, determinar si realmente 

la estructura g_ubernamental,_ respond!a a los requerimien

tos de desarrollo del pats. 

Lo que persequ!a el qobierno de D!az Ordaz, era que tanto 

la Administraci6n PGblica Centralizada como.la paraesta

tal fueran, "cada vez mas, factores reales del desarrollo 

nacional, abarcando las distintas &reas en materia de o~ 

qanizaci6n y funcionamiento de las entidades del sector 

·pGblico. Trataba de aqilizar, hacer eficaz y modernizar 

_el aparato administrativo, ya que la planeaci6n del des_!! 

rrollo as! lo requerta•. 1.1_/ 

De esta forma, la planeaci6n del desarrollo econ6mico y 

social ast como la de la proqramaci6n del sector pdblico, 

se convert!an en elementos fundamentales e indispensables 

para el buen funcionamiento ·de la acci6n gubernamental·. 

Garc!a C4rdenas, Luis.- Antecedentes •••• op. cit ••• 
p. 324 •• 
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Ello dio como resultado, que en 1965, se 'crear! la Comisi6n 

de Administraci6n Pública (CAP), cuyas funciones se regirlan 

·por la fracci6n cuar.ta del articulo dieciseis de la Ley de 

Secretar!as vigente, y señalaba los siguientes objetivos a 

cumplir. "Dictaminar la m4s adecuada es.tructura de la Adm,! ·" 

nistraci6n Pública y las modificaciones que deberlan hace~ 

se en su actual organizaci6n para: coordinar la acci6n y 

el proceso de desarrollo econ6mico.Y social del pa!s, con 

justicia social; intr?d11cir t'cnicas de 6rganizaci6n admi

nistrativa al aparato gubernamental que resulten concerniea 

tes para alcanzar el objetivo anterior; lograr mayor prep~ 

raci6n del personal gubernamental. Proponer reformas a la 

legislaci6n y las medidas administrativas que proceden". ll/ 

La Comisi6n de Administraci6n dependi6 de la Secretarla de 

la Presidencia, y a dos años de su gesti6n dio a conocer su 

primer informe, el cual planteaba-la imperiosa necesidad de 

una reestructuraci6n integral de la Adm~nistraci6n PCiblica 

Mexicana, para de esta forma hacer m!s congruente su acci6n 

en la consecuci6n de un desarrollo equilibrado de la economla. 

"Las recomendaciones de los informes presentados por la Cg 

misi6n de Administraci6n Pdblica se pueden sintetizar en1 

lll Bases para el Programa de Reforma del •••• op. cit •••• 
p. JO. Ver tambi'n a Antecedentes para el Programa de 
Reforma Administrativa. p. 29 
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Reformar la Ley de Secretarías y Departamentos de Es.tado; 

elaborar presupuestos por programas; implantar nuevos si~ 

temas de información; integrar programas por sector de a~ 

tividades; realizar una reforma macroadministrativa (es -

tructura juridica, recursos y planificación); efectuar una 

reforma rnicroadministrativa a través de las unidades de -

Orqanizaci6n y Métodos" •. Q/ 

Por otra parte, dada la importancia que habla adquirido ·e1 

Estado Mexicano en el aspecto económico y soci<ü del país, 

b§sicarnente a través de la Administración Paraestatal, el 

cual se habia hecho relevante su expansión y crecimiento, 

se consider6 necesario incluir el gasto que r~alizaban las 

entidades m§s importantes en el presupuesto de egres.os de 

la.federaci6n. 

"Hasta el pasado reciente el Estado cumplía sus atribucio-

nes a través de un gobierno centralizado, pero esta situa-

c.i6n fue. evolucionando al desarrollarse su acción paulatina 

y creciente, a través de organismos descentralizados, empr~ 

sas de participaci6n estatal y fideicomisos. El sector pa

raestatal tom6 una mayor participación de la actividad del 

sector público, lo que hizo imperativa la inclusión en el 

23/ Fll.ccres Caballero, Romeo R.- Administración y •••• op. 
cLt •.••. p. 264. 
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presupuesto de egresos de la federaci6n, con vige~ciaanual, 

de las principales entidades descentralizadas a partir de 

1965". ll/ 

.con respecto a la pol!tica econ6mica, el gobierno de D!az 

Ordaz impuls6 el desarrollo rural e industrial, al primero 

mediante el Banco Nacional Agropecuario y el ~stablecimieE 

to del Fondo de Garant!a y Fomento para la Agr1cultura, la 

ganader!a y Avicultura, entre otros, con el prop6sito de 

proverr de materias primas al sector industrial para su d~ 

sarrollo, as! corno el otorgar una mejor alimentaci6n a la 

poblaci6n nacional. En lo que se refiere al sector industrial, 

con el_ objeto de impulsar y fortalecer su crecimiento y d~ 

sarrollo, se establecieron para ello la Comisi6n Federal de 

Electricidad, el :Instituto Mexicano del Petr6leo, se cre6 la 

Siderurgia L&zaro C&rdenas-Las Truchas, Empresa Mexicana del 

Cobre, entre las m&s sobresalientes. 25/ 

En relaci6n a la pol!tica social, s_e "expidier_on dos iml'o~ 

tantea cuerpos legislativos: la Ley Federal del·.Trabajo, y 

el C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

~/ 

25/ 

Bases Jurldicas para el Programa de Reforma Administr~ 
ti va del Gobierno Federal. p •.. 53. Ver tarnbif!n a Flores 
Caballero, Romeo.- Administraci6n y -•••••••••• op. cit. 
p. 265. Y a Rives S&nchez, Roberto.- Elementos para un 
••••• op. cit. p. 368. 
Para mayor informaci6n consultar a Flores Caballero, R2 
meo.- Administraci6n y ••••••• op. cit •••• pp. 258, 259 y 
260. 
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Las disposiciones de la primera, le permitieron impedir que 

los obreros se aliaran a grupos disidentes, ~ediante bene

ficios. económicos y sociales tan importante·s como aumentos 

salariales, habitación, vacaciones y en reconocimiento .el~ 

ro para mejorar el. Status Social. 

Por lo que hace al Código Fiscal de la Federación, las m2 

dificacioncs sirvieron para propiciar una más estable re

lación con los contribuyentes, as! como para fortalecer el 

sistema de ca?tación de ingresos destinados a los programa~ 

rcdistributivos". 26/ 

Por lo que se refiere al aspecto pol!tico, la institucion~ 

lización que se había dado en campesinos y obreros, le pe~ 

mitra al gobierno tener el control sobre dichos sectores, 

sin embargo no sucedió así con una fracción de la sociedad, 

de la c·lase media, espec!ficamente del sector universitario, 

los cuales manifestaron su inconformidad con respecto a la 

pol!tica del régimen de Díaz Ordaz, esta inconformidad se 

hizo patente en 1965 con el movimiento de m~dicos y el m2 

vimiento estudiantil de 1968, el cual constituyó la más s~ 

ria protesta en contra de la pol!tica del r~gimen. 

~/ Flores Caballero, Romeo R. - Antecedentes •••• op. cit • 
• • • • p. 261. 

{I 
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Es conveniente establecer que, al terminar el per!odo de 

gobierno de Díaz Ordaz, tambi~n concluía un ciclo denom! 

nado de "desarrollo estabilizador• iniciado en 1958, en 

el cual el Estado fungi6 como el principal garante promotor 

del desarrollo econ6mico .del país. 

"En este período se postul6 seguir avanzando en la susti 

tuci6n de importaciones de los componentes más complejos, 

en funci6n de una nueva estrategia econ6mica que se deno

min6 de "desarrollo estabilizador• en la cual se debería 

obtener un crecimiento econ6mico acelerado con estabilidad 

de precios y sin devaluaciones de la moneda nacional~ 

La estrategía del desarrollo estabilizador otorgaba al E,!! 

.tado la. r~sponsabilidad pa_r.f!. crear condicione• favorables y: 

esti~u?-a:s; .. el proceso de crecimiento. econ&nico en un ambien

te ~e estabilidad econ6mica Y. social, que proporcionara se
·guridad al _inver.aionista. tanto nacional _c~mo extranjero. En. 

ese contexto, ei sector pdblico se preocup6 de dotar al pa1s 

de la infraestructura b&sica necesaria, orientar la acci6n · 

de las empresas pdblicas o sectores que no fueran competit! 

vos con el sector pri~ado, ·mantener buenas relaciones con 

el sector laboral y otorgar a la poblaci6n los servicios sg 

ciales necesarios". ~/ 

~/ Brasdefer, Gloria.- La Empresa Pdblica y el Sector Sg 
cial de la Econ~m!a.- pp. 110-111. 
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El periodo presidencial de Luis Echeverrla Alvarez, afron 

t6 los efectos de crisis de una economta que se habla de

sarrollado en forma desequilibrada, lo cual ante este he

cho dispuso la instauraci6n de un nuevo programa econ6mico 

denominado de desarrollo compartido. 

"A principios de los años 70 se examinaron los resultados 

logrados por el modelo de desarrollo estabilizador y·se 11~ 

q6 a la definici6n de una nueva estrategia de desarrollo, 

bajo la concepci6n de que no bastaba el simple aumento cuan 

titativo de las magnitudes con que se mide una economta, PA 

~\ ra demostrar que ha habido desarrollo, sino que hace falta 

una serie de cambios sociales, culturales y organizacion~ 

les, que permitan elevar los niveles de vida de toda la P.2 

blaci6n. Esta nueva estrategia, que corresponde al pertodo 

1970-1976, se llam6 de "desarrollo compartido", ·sus princ~ 

pales objetivos eran: abatir los desequilibrios econ6micos. 

y sociales; superar el ritmo de crecimiento1 elevar el ni

vel de vida de la mayorta de la poblaci6n, especialmente 

en las zonas rurales; fortalecer las finanzas pdblicas, para 

emplearlos como elemento redistributivo; raciona~izar el de

sarrollo industrial y el uso de los recursos de inversi6n, 

orientandolos a enmendar los desequilibrios sectoriales y 

regionales; y reordenar las relaciones econ6micas intern~ 
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cionales, para preservar la soberan!a nacional". 28/' 

Por ello, fue necesario implemantar algunas medidas· de 

reestructuraci6n al. aparato gubernamental, como elemento 

que coadyuvara a la racionalizaci6n y 6ptima utilizaci6n 

de loa recursos disponibles y por ende a la consecuci6n 

de loa objetivos del programa establecido para este per!o 

do. 

Es as! que, como alternativa de soluci6n a los problemas 

en el aspecto agrario., y con el. apoyo a l.a colectiviza -
ci6n, la cual estaba respaldada por l.a l.ey Federal de R~ 

forma Agraria de 1971, en cuyo texto se señalaba l.a pro-

tecci6n y est!mul.o a l.a propiedad ejidal, comunal y pequ~ 

ñ~ propiedad, l.as cuales estaban bajo el. amparo de la Con~ 

tituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos, se pr~ 

ced~ a. transformar al Departamento de Asuntos Agrarios y 

col.onizaci6n en Secretar!a de l.a Reforma Agraria en 1974. 

Asimismo, l.a transformaci6n en. el mismo año del Departamen 

to de Turismo en ·secretar!a de Estado, obedeci6 al prop6s! 

to de aprovechar, promover y difundir el patrimonio tur!s

tico del pa!s, as! como ·e1 de obtener mayores divisas. ll/ 

28/ Brasdefer, Gloria.- La Empreaa.PGblica y •••• op. cit. 
p. 111. Ver tambi@n a.Fl.ores Caballero, Romeo.- Admi 
niatraci6n y •••••• op. cit. pp. 266 y 267. · -
Ver a Rives S&nchez, Roberto.~. Elementos para un ••• 
op. cit. p. 371. Tambi@n a Fl.01.·es Cabal.lero, Romeo.
Administracic5n y ••••••• op. cu. p. 271. 
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Por otra parte, al inicio del régimen de Luis Echeverría, 

se dispuso la creación de diversas unidades de apoyo a las 

dependencias de la Administraci6n Pública Federal, para -

analizar su funcionalidad y proponer mecidas correctivas 

a su estructura y de esta forma optimizar su funcionamien 

to, es as! que se crean. las Unidades de Organizaci6n y M! 
todos, las Comisiones Internas de Administraci6n y las Un.!, 

dades de Programaci6n. Como resultado de la instauraci6n 

de proyecto; denominado Bases para el Programa de Reforma 

Administrativa del Gobierno Federal 1971-1976, la cual se 

elabor6 en base a las recomendaciones que señal6 en su in 

forme la Comisi6n de Administraci6n Pública en 1967, la 

·cual desaparecer!a para dar paso a la Direcci6n de.Estudios 

Administrativos, la que ae encargar!a de la Coordinaci6n de 

An4liais de la funcionalidad de la Administraci6n Pública •. !Q/ 

Asimismo,. dada la gran complejidad e importancia que hab!a 

adquirido la Administraci6n Pública Paraestatal, se public6 

en 1971 la ley para el Control de.los Organismos Descentra

lizados y Empresas de Particip~ci6n Estatal, derogando a las 

1J!/ Para mayor informaci6n consultar a Caso, Andrés.- La 
Adminiatraci6n Pública Factor del Cambio. p. 66. Ch! 
nez Nieto, Jos~.- Disposiciones Jur!dicas para la Re 
forma de la Adminiatraci6n Pública Federal (1970-1975). 
p. 89. Bases para el Programa de Reforma Administrativa 
del ••• op. cit. p. 31.- Flores Caballero, Romeo.- Admini~ 
traci6n y ••• op. cit. pp. 275-276, y a Rives Sánchez, 
Roberto.- El.ementoa para •• ~op. cit. p. 370. 



- 90 - . 

anteriores leyes y de esta forma ampliaba el control a las 

empresas de participaci6n estatal minoritarias. 11./ 

Con respecto a la pol!tica econ6mica, para llevar.a cabo 

·.los objetivos· planteados en el Programa de Gobierno, fue 

necesaria la creaci6n. de una diversidad de organismos·, 

as! como de programas .espec!ficos .• 

~Pára estimular·él.apara:to'productivc:>, el rEgimen constit_!! 

y6 la Comisi6n Coordinadora de· Puertos, el rnstituto Mexi

cano de Comercio Exterior_r y par.ticip6 en la formaci6n del 

SELA y la Naviera Multin~cional del Caribe, y para fortal_!! 

éer· la inf:s=-aestructura de comunicad.iones, la Comisi6n Na -

.:cional de Caminos Aliment•dores.: 

. ... ::.· 

Asimismo,,. se· constituyeron otras·. entidades como la Comisi6n 

Nacional 'de :.zonas ·Aridasr Comiai6n Nacional de .. la Xnduatria . ' 

Azucarerar Fideicomisos para el:. estudio y fomento.de Conjun 

tóiJ~,- Parques· y:•Ciudades rnduatriales en las Entidades Fede-

'_t_ • r.' - ·,·¡• 

·Los·' organismos ·del sector paraeatatal creados· en apoyó al 

: ,·, programa agrario fueron: el" -rnstituto Nacional de rnveat!. 

ll/ Ver a Bas.es. pa_ra .el P.rogi:ama de Reforma Administrativa 
del ;~·~ ........ op•· cit. p.·. 31 •'" TambiEn Antecedentes para el 
Prpgrama, .de •• , ••••• op._ c.it. p. ·31. Y a Rive.s S&nchez, 
Roberte~~ El,~~~n,tos P~J:~.:·· .-~.op. cit ••• p. 370. · 

. ,, ..:.. 
< .- .... , 
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gaciones forestales, la Comisi6n Intersecretarial de CQ 

lonizaci6n Ejidal, el Programa Nacional de Inversi6n y 

Desarrollo Campesino: Plan Benito Ju~rez, los Comit~s D.!_ 

rectivos de los Distritos de Riego, el ComitE Coordina -

dor de Instituciones de crEdito Agropecuario y TABAMEX".1_1/ 

Por otra parte, en el 4mbito estatal se crearon los Com.!_ 

tEs promotores del Desarrollo (COPRODES), ast como de la 

Comisi6n Nacional de Desarrollo Regional, quienes coady.!! 

vart.an a amortiguar los problemas que la excesiva centr~ 

j , lizaci6n estaba originando. 

0 En relaci6n a la polltica social, en el pertodo del gobie~ 

no de Bcheverrta Alvarez, se crearon y fomentaron diversos 

organismos, empresas. fideicomisos·, fondos y comisiones. 

entre .otros, que permitieran incrementar los niveles de 

vida y bienestar de las clases. populares y obreras del -

pala, y de esta forma, hacer m&s equitativa la redistri

buci6n de la riqueza. Para ello se crearon el INFONAVIT, 

FONACO'l', el Instituto Nacional del Consumidor, el ComitE 

Nacional Mixto de Proteéci6n al Salario, ·1a Procuradur!a 

Federal de la Defensa del Trabajo, ~l .Fondo para la Vi -· 

vianda de los Trabajadores al .servicio del· Estado (FOVISTE), 

entre otrós. ll/ 

Fl.ores Caballero, .Romeo R.- Administraci6n y ••• op. cit. 
pp. 269-171-274. . . 

·ver a Rives SSnchez, Roberto.- El.ementos para ••• op. cit. 
p. 371. Tambi.Sn a Flores Caballero, Romeo R.- Aciministr~ 
ci6n y ••••••••• op. ·cit. pp. 270-271 y 272. · 
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''' 

Asimismo, se instaur6 el programa enfocado a la reestru2 
. ... . . ' ' 

turaci6n del sistema educativo,.para incrementar· los.ni-

veles educativo~, de igual forma se cre6 el FIDURBE, en-
••"\ 

cargado de regular, rehabilitar y controlar las zonas ·que 

fuesen susceptibles de integrarse a las 4:Cea:s urban·a·s~ • 
. ~: : > , , .: '.). \ -·· .· . 

. Fin~iment~ en ~l 4~.itc;; polltico,"se di6 en 19ii la •r!! · 

forma poÍ!tica, ~~ns~~~enciá.de ia-iiámada.apertura d.~~" 
' m~cdticá que: s~: ini~la en' ~st~ r~gim~~.· 'f~\;~ ,,~~ino' pri.ri ' 

,' '~ipai objetivó ~pÚar el ~istema d~ '~e~;~señtaci6n-pr.2,' 
'porcional y'd.l~ininuir el m!nimo 'r~qú~:t:ido pllr~ 'o~up~;;.' "·" 

cargos de elecci6n popular; 'con ei'Hn ~d:e vi9ti1:.;:'iiar':~i ::-o. 
·'.( . 
sistema pluripartidista•. ~/ 

.[} . 

• ··- ¡~ .. . ;· __ ....... · .. :.:::-:.• :.""r:u: .. :·::;:-:~;:--<~;·:•.: _.._;_;·:.<:.~-~,..../-:[. ::~·"::'::; 
La poU'.tica de corte populista implantada por el r~gimen 

. · ...... _,·~· . _ _,,.,'. ~-"·:-•. i·· ~--··-': - 1-.··,; __ ~-., :·("",:::: • '.':~"': __ ::-~.:;:·,, _ _..:,~:::- ;;;_.r_:::;:·T•) 

de. Luis Echeverrtá Alvarez, trat6 de 'beneficiar a las.-. 
• · ·- ·-·_· • ·_·_,,, ..:: -.. :. .... ·,,-::..•~, ... ,...-, -.;·:~) .• '. _:.¿_ •• 'r_: .. • .. / t:L . ~ .. :.':.· ... ~~-:-

clases mayoritarias del'pa!s y espec!ficamente o espe· -

c'i~i~~~~~:: a· i~'~'"é1ase~''inenos f~~~~J~idás ~~¡--¡;~~íiii;~i~' '{ 
, ... -.'.··{i_i:~ h.bi·;~_·: . . -:~ :::f·_ ~_ .. _,._.,_·:·;r:;.-:··_;i:, _ _.,.,,.,,_;, -; .. ~··:_ [":;'_, :--.;.~.::· .. -~-·.-

anteriores. Esto se instrument6 fundamentalmente por m~ 
,_._:, .... - ::.::-:'::: - -~.:· :.:····:.:::.-('_;_: ::..·:~.,:-: _.:·:-::.·.: ... ~;._::·:e: . ~,~.:.:_ (,. 
' 'dio de una diversidad de programas sociales as!' como -de 

ia 'creac'i.6~'· d.~' ~ii~e~solí 6rgaiii~;n~~.: a~i:ariibi~o ~~i-aest:~'t:.;1, 
pára Ciar '~~~íiin'i~iit.i>·, ~' ios -objetivos Í>1añieado~ :'.Po~ ·"~'i 
rtlgimen-, de' s~bs'~n·~~; lc)s rez~g~s' ~~;los niveles d~.:vici~. 
'cie las clases'' popu'iar'~&; asimi.sr:io; sé c\impÜ6 ia posibÜ.! 

lll Flores Caballero, Romeo R. Administracii6n y.'•:·~ºP!, 
cit. p. 273. · 
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dad de participaci6n de los grupos y partidos pollticos de 

oposici6n. Ello origin6 que, a finales del sexenio de Ech~ 

verr!a Alvarez, las clases y grupos que detentaban los me

dios de producci6n en el pa!s, señalar5n que la política del 

r~gimen era de corte socialista y que se avanzaba hacia este 

sistema, es decir, hacia el socialismo, propici5ndose con 

ello un problema político, el de desconfianza para con el 

gobierno y sus instituciones, el cual fue promovido y apr2 

vechado ampliamente por el sector empresarial, especialme~ 

te. Este problema político a la postre generarla un probl~ 

ma econ6mico, el cual culminarla con la devaluaci6n del ~ 

so con respecto al d6lar en 1976 • 

. Al inicio del período de gobierno del Presidente Jos4 L§ 

pez Portillo (1976-1982), tuvo que afróntar una severa 

crisfs ec;on6mica y pollt"ica, heredada por el r4gimen an

terior, l:a cual se hizo patente por el. gran crecimiento 

y concentraci6n de capital, desempleo., .aguda inflaci6n, 

asl coino un incremen_to desmesurado de la deuda pGblica, 

lo que propici6 una brusca. devaluaci6n del peso, y si, ª.!! 

nado ·a ello, las presiones externas e internas y la con -

_frontaci6n abierta del sector empresarial con el Estado, 

origin6 que, la credibilidad y confianza de la base socia·1 

hacia el Estado disminuyera en forma alarmante, poniendo 

en peligro con ello, la estabilidad del Sistema Pol!tico 

Mexicano. 
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Con el propósito de afrontar tanto la crisis econ6mica 

como la de desconfianza hacia el Estado, el nuevo r6 -

gimen formul6 su programa de gobie'rno en tres grandes 

objetivos, "la reforma polltica, la reforma administr_!! 

tiva y_ la _alianza para la producci6n, cobrando especial 

importancia los alimentos y los energ6ticos•. ~/ 

En el ámbito polltico, el r6gimen de L6pez Portillo con 

el prop6sito de aglutinar a todas las fracciones de la 

·sociedad, procedi6-a instaurar la reforma polltica en 

1977, con la cual pretendla la participaci6n de todas las 

fuerzas _heterog4neas en el seno de.l E.atado y de esta. forma 

activar la vida polltica del pata, la que en forma paulat.f 

na se estaba atrofiando~ Se proponta adem4s, "acelerar a~ 

lidamente la evoluci6n polltica nacional,enaanchar las P2. 

sibilida~es de la_ repreaentaci6n polltica y captar el com 

plicado mosaico: ideol6giconacional. 

A los objetivos ~xpllcitos a que se ha hecho referencia, ae 

pueden-agregar otros impllcitoa dentro de los cuales desta

can los sigui-entes: que la oposici6n se haga ·valer en el •!. 

no del poder legislativo.y no en las calles, en l!ls univers,!. 

dades o en la clandestinidad1- revitalizar el inter4!s ciudad_!! 

Rives S4nchez·,, Roberto. - Elementos para un ••••• ~ .op. 
cit •••• p. 372, Carrillo Castro, Alejandro.- Derecho y 
la Promulgaci6n •• ~.·.p. 42. Y Flores Caballero, Romeo 
R.- Administraci6n y •• ~ ~. op •. cit ••• p. 280. 
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no con 1os procesos e1ectorales y, mesuran e1 grado de ºE 

ganizaci6n y desarrollo de 1os grupos de oposici6n". 36/ 

Adem&s de 1a creaci6n de 1a Ley Federal de Organizaciones 

Pol!ticas y Procesos Electora1es, se hicieron reformas a a,! 

gunos arttcu1os de 1a Constituci6n Pol!tica, cuyo prop6sito 

era e1 de estab1ecer un nuevo sistema para 1a integraqi6n 

de la camara de Diputados, mediante la e1iminaci6n de los 

Diputados de Partidos por e1 establecimiento de un. sistema 

de e1ecci6n. de mayor!a re·lativa y de. represei:itac,i6n .propo!:. 

ciona1 y, de esta conforman una m4s ef~ctiva participaci6n 

de los partidos minoritarios, 1os cua1es podrtari en .un fut~ 

ro ser mayortas, ademas de propiciar que 1os puntos de vi~ 

ta y opiniones fuesen sopesadas por las mayortas. 37/ 

Esta apertura democr&tica del Estado, viene a dar cierta -

1egitimidad á la re1aci6n Estado-Sociedad, ·a1 permitir la 

representatividad de organizaciones y corrientes pol!ticas 

en 1a camara de Diputados, 1o que representa en dltim& in~ 

·tancia 1a presencia de 1a sociedad en el Estado. 

Por otra parte, en 1o que concierne a la readecuaci6n adm! 

nistrativa de1 aparato gubernamental iniciada por el r4!Sgi-

ll/ 

Patiño Camarena, Javier.- An4lisis de 1a Reforma Pol! 
tica.- pp. 13-14. Ver tambii!n a Pi!rez, Germ&n.- L6pez 
Porti1lo: un Sexe~io de Auge y Crisis. p •. 202, 
Para mayor informaci6n sobre este tema consultar a Pa 
tiño Camarena, Javier.- An41isis de ••• op. cit. pp~ T6-
17-18 y 19. Tambii!n a. Flores Caballero, Romeo R.- Adm!. 
nistraci6n y •••• op. cit •••• p. 280-281. 
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men anterior, adquiere mayor relevancia en este per!odo de 

gobierno, en lo que se considera que, "la reorganizaci6n 

administrativa debe cumplir dos funciones. Una proveer al 

Ejecutivo de un instrumento moderno y eficiente para la pr2 

aecuci6n de los objetivos nacionales y otra convertir a la 

Administraci6n P<iblicá en un sistema accesible y eficiente 

para quienes necesitan negociar con ella, utilizar sus seE_ 

vicios y realizar tramites gubernamentales". 38/ 

La reordenaci6n del aparato administrativo del gobierno f.!!, 

deral, fue establecida en el Programa de Reforma Administr!!_ 

tiva, la cual fue concebida·como una labor permanente y si~ 

·teinStica, sus prop6ai.toa b4sicos fueron: "la tranaformaci6n 

de la Administraci6n Pdblica en un instrumento eficaz, apto 

para garantizar la eficiencia y la coherencia dé las accio

nes ·que integren los planes nacionales y sectoriales de des!!_ 

rrollo ~con6mico y social: adecuar la estructura administra

tiva para permitir.al titular del Ejecutivo la programaci6n 

global y la evoluci6n permanente de los resultados obteni -

dos•. lJ_/ 

Para dar cumplimiento a los prop6sitos establecidos en el 

programa de Reforma Administrativa del Gobierno Federal, e~ 

ta contemplaba cinco e"tapas fundamentales: "reorganizaci6n 

Base legai y. lineamientos para el func.ionamiento inst,! 
tucional y sectorial de la Administraci6n Pdblica • ...-p.18. 
Y4ñez Garrido, Luis A.- Planeaci6n del Desarrollo. y An4 
lisis de Gesti6n en la Administraci6n Pdblica.- p. 42.-
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institucional, bajo el lema "organizar. al gobierno para º!'. 

ganizar al pa!s"; reorganizaci6n sectorial, bajo la rela -

ci6n sector central-sector paraestatal; revisi6n de cruces 

intersectoriales, para evitar la duplicidad y buscar la com 

plementaci6n y coordinaci6n; reforma de ventánillas, con el 

fin de dar mayor servicio pdblico; y, mejoramiento de los 

sistemas de administraci6rt de recursos.humanos del sector 

pdblico~'. 40/ 

·.·i· 

El conjunto de normas jurídicas, con las cuales se daba in! 

cio el proceso de la reforma administrativa, fueron la Ley 

Org4nica de .la Administrac;:i6n Pdblica Federal publicad.a en 

1976, la.J,.ey'de Presupuesto,' Contabilidad·y·Gasto Pdblico, la 

Ley General de Deuda Pdblica. Asmimismo, se encuentran los d~ 

cretas que ad.icionaron los diversos artículos de la Ley Orq&""' 

nica ·de la c.o.ntadu~ía Mayor .de Hacienda, el que adiciona el 

art~culo ·39 d~ la Ley de Co~tratos y Obras Pdblicas y el. De

creto que adiciona la Ley de Inspecci6n de Adquisiciones. Con 

este ~onjunto de normas jurídicas, el Gobierno de L6pez Port! 
·' 

llo pretendía evitar duplicaciones de funciones y precisar re,!! 

ponsabilidades adem&s de facilitar la coordinaci6n de las ac-

ciones pdbliéas. !!/ 

!Q.I Rives S4nchez, Roberto.~ Elementos para •••• op. cit. p. 
·373 

!!/En relaci6n a este tema ver a: Faya Viesca, Jacinto.-.Ag 
ministraci6n Pdblica Federal •••• p. 33. Aguirre, Ram6n.
El Sistema de ProgramacU5n y Presupuestaci6n e.n M4xico ••• 
P! 6 7. Y a Flores Caballero, Romeo R. - Administraci6n. y 
••••• op. cit ••••• p. 287.· · · 
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Con la creación de la ley Orgánica de la Administraci6n p_g 

blica Federal, se derogaban todas las normas jurídicas que 

existían, tales fueron las derogaciones de la Ley de Seer~ 

tar!as y Departamentos de Estado de 1958, vigente hasta -

1976, as! como de la Ley para el Control de los Organismos 

Descentralizados y Empresas de participaci6n Estatal de 

1971, entre otros. Asimismo, con la nueva Ley Orgánica de 

la Administraci6n Pública, se englobaba y establecía un 4!!! 

bito específicq de acci6n y de divisi6n de la Administraci6n 

Pública Federal, la cual est~ría constituida por: la Presi

dencia de la RepGblica, las Secretarías de Estado, los De -

i;>a.rtamentos Administrativos, la Procuraduría General dé la 

·. Repfiblica y la P~ocuraduría General del Distrito Federal 

constituirían la Administraci6n Pública Centralizada1 por 

lo. que concierne a la Administraci6n Paraestatal, estaría 

constitui.do por todos aquellos organismos difere.ntes en 

cuanto a ~acultades, atribuciones y funciones en relaci6n .. 
a los primeros. 

De esta forma, la readecuaci6n prevista para las instituci2 

nes que conformaban la Administraci6n Pública Federal, se 

convertía en el proceso más profundo y avanzado que se había 

dado desde 1958, ya que no eolamente contemplaba la parte m~ 

ero sino tambi~n la micro, es decir a nivel de cada instit~ 
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ci6n. La innovaci6n m4s importante que se introdujo en e~ 

ta reforma, sin duda lo constituyó, la instauraci6n del -

presupuesto por programas y de la planeaci6n en todas las 

erogaciones que efectuar4 en el futuro la Administ.ración 

Pdblica Federal, la cual se instituy6 con la creaci6n de 

la Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto. 

"Las funciones m4s importantes de regulaci6n, programaci6n, 

presupuestaci6n, evaluaci6n y control, antes asignadas aut~ 

matizadamente al llamado triángulo de la eficiencia fueron 

reas.ignados a la Secretarla de Programaci6n y Presupuesto, 

para evitar la incongruencia en su ejercicio. Con ello se 

eliminan tambi~n las comisiones que antes se hablan inten

tado como forma de dar unidad a funciones tan lntimamente 

relacionados. Funciones de apoyo global como la estadística 

y contabilidad, antes asignados a las Secretarlas de Indus

tria y Comercio y Haci~nda y Cr~dito Público fuéron absorb! 

dos tambi~n por la Secretarla de Programaci6n y Presupuesto. 

De esta manera. la Secretarla de Programaci6n y Presupuesto 

uno de los polos del eje sobre el que girarla la Administr~ 

ci6n Pdblica, serta la encargada de elaborar los pla.nes na

cionales y regionales de desarrollo económico y social, as! 

como de programar su funcionamiento -tanto por lo que toca 
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a la inversi6n como al gasto corriente - y de evaluar los 

resultados de su gesti6n. Adem.§s, a fin de realizar adecu~ 

damente el control presupuestario y contar con la informa

ci6n necesaria para sus labores de programaci6n se le ads-

cribi6 la cuenta de la Hacienda PGblica y el Sistema Naci~ 

nal de Estad!stica". 42/ 

La otra dependencia en la que sustentar!a el funcionamiento 

de la Administraci6n PQblica lo constituy6 la Secretarla de 

Hacienda y Cr~dito PGblico, la cual en base a recisi6n de 

funciones que con fundamento de la reforma institucional se 

realiz6, funciones que antes le correspond!an fueron reasig 

·nadas a otras dependencias como la de Comercio, .Programa -

cil5n y Presupuesto y Patri.monio Nacionai. Dada· la. importan 

cia que habtan adquirido los cr~ditos tanto externo como i.!! 

. terno para el financiamiento del desarrollo nacionai; las 

funciones sobre esta materia fueron fortalecidas tanto por la 

Ley Or9!nica de la Administraci6n PGblica como de la Ley de 

Deuda POblica, convirti~ndola de esta forma en la segunda 

secretar!a 9lobalizadora·, adem.§s de la Secretar!a del Patr_! 

monio Nacional. 

42/ Flores Caballero, Romeo R.- Administraci6n y •••• op. cit. 
•··P· 289. Ver tambi~n a Águirre, Ram6n.- El Sistema de 
••••.• op. cit. p. 68. Y Bases Jur!dicas para •••• op. cit. 
p. 6. 
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De esta manera las dependencias que quedaron constituidas 

con funciones globalizadoras del sistema de· la Administr~ 

ción Pública fueron la Secretarla de Programaci6n y Pres~ 

puesto, la Secretar!a de Hacienda y Crfdito P6blico y _la 

Secretarla del Patrimonio y Fomento Industrial. 

Asimismo, se dieron ajustes en materia de funciones y atr! 

buciones en la mayor!a de las dependencias de la Adminis -

traci6n Pública, con el prop6sito de hacer m4s eficiente 

su funcionamiento en base a las demandas y necesidades b! 

sicas de la"poblaci6n. 

"Se preten_de con este proceso de reestructuraci6n, conver

tir al complej.o aparato administrativo en .un .instrumento 

racional con responsabilidades claras y prec_isas que res

ponda re~l y efectivamente a las demandas de la poblaci6n1 

asimismo r la 'reorganizaci6n ai nivel global no ha suplido 

una estructura gubernamental por otra, sino que la ha adaE 

tado y modificado en aquellas &reas que ha sido necesario1 

mientras que al nivel de cada dependencia y sector,- la reo.E, 

gariizaci6n busca dar conducci6n racional y coordinada a las 

activ_idades del desarrollo econ6mico. y social del pala. 

De conformidad con la.Ley Org&nica se han fusionado las an 

teriores a la de Recursos Hidr&ulicos y de Agricultura y 

(1 
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Ganadería a fin de que funciones que concurren en la pr2 

ducci6n agropecuaria se cumplan bajo el mando de la Se -

cretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos; la que 

fue la Secretaría de la Presidencia se ha transformado 

en la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto con el o~ 

jeto de elaborar los planes nacionales, sectoriales y re

gionales de desarrollo, as! como el Plan General del gas

to público y los especiales que le encomiende el Presiden 

te de la República; se ha creado la Secretaría de Comercio 

a fin de vincular integral y estructuralmente la actividad 

comercial con la producci6n, los procesos de distribuci6n 

y la orientaci6n de los consumidores; las funciones de ca

r8~ter industrial se han concentrado en la Secretaría de 

Patrimonio y Fomento Industrial; se ha integrado el Cepa~ 

tamento de Pesca para aprovechar el potencial pesquero de 

nuestra zona econ6_mica exclusiva y establecer y aplicar una 

pol~tica unitaria y congruen~e en esta materia; a la Secre

taría de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas se le ha 

atribuido la programaci6n del desarrollo de la comunidad. 

en los aspectos de v·iviendas y urbanismos, as! como de 

asentamientos humanos, etc., la Administraci6n Pública 

Central se ha reestructurado"• ~/ 

,!1.1 Vilchis Melgarejo, Rub~n.- Reestructuraci6n de la Ag 
ministraci6n PGblica. p. SS. 
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De esta forma, la Administraci6n Pública Centralizada 

quedaba constituida por 1_6 Secretar!as y 2 Oepartame_!!. 

tos. Las Secretar!as eran: de Gobernaci6n, Relaciones 

Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Hacienda y Cr4!1-

dito Pdblico, Programaci6n y Presupuesto, Patrimonio 

y Fomento Industrial, Comercio, Agricultura y Re.cursos 

Hidr&ulicos, Comunicaciones y Transportes, Asentamien

tos Humanos y··Obras Pdblicas, Educaci6n Pública, Sal.!:!. 

bridad y Asistencia, Trabajo y Previsi6n Social, Refo~ 

ma Agraria.y Turismo. Los Departamentos fueron: Pesca 

y Departamento del Distrito Federal. 

Es conveniente señalar que el Departamento de Pesca se 

convertir!a en Secretar!a en 1982. 

Asimismo, la Administraci6n Pública Paraestatal estar!a 

integrada por:·· los organismos descentralizados, las· empr.!. 

saa de participaci6n estatal, instituciones nacionales de 

cr8dito, organizaciones auxiliares nacionales de cr4!1dito 

e instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y los 

Fideicomisos. 

Otra de las etapas m&s relevantes dentro del proceso de r.!, 

forma administrativa fue el de la sectorizaci6n de la Adm.! 
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nistraci6n Pablica Federal, en ella se agrupó por sec 

torea de actividad a m4s de 900 entidades de la Admi-

nistraci6n Paraestatal, delegando la programaci6n, 

coordinaci6n, evaluaci6n y control de sus actividades 

a los titulares tanto de las Secretar!as de Estado c2 

mo de los Departamentos Administrativos segan fuese el 

caso. 

"Necesitamos integrar cabezas de sector en el aspecto 

industrial, agropecuario y en los dem4s de la activi~ 

dad econ6mica y social. Cabezas de sector que, a gran 

nivel global, propicien la coordinaci6n, que no es un 

prop6sito1 coordinar es una acci6n resultante, que e~ 

traña la necesidad de establecer ·un orden1 un orden en · 

que las decisiones se toman en funci6n de las metas con 

certadas y. convenidas. Si no concertamos un orden.que 

ubique en el lugar y en la oportunidad -esto es en el 

tiempo y en el espacio las acciones, si no se establ,!. 

ce un responsable, si no se establece una estrategia y 

modalidad, si.no se establece un recurso, si no se eA 

tablece una interrelaci6n y todo esto entraña u'n orden-, 

no podemos coordinar1 la coordinaci6n sera un buen pr2 

p6sito que se frustrar!, porque no tiene posibilidad 

de organizarse. Lo que necesitamos es organizaci6n p~ 

ra organizarnos, organizarnos para programar1 programar 

para ordenarnos, ordenarnos para coordinar•. ~/ 

il/ Base legal y lineamientos para •••• op. cit •••• p. 17. 
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Con la sectorizaci6n, se evitaba la dispersi6n de ·las 

actividades de las entidades de la Administraci6n Pa-

raestatal, ~aci~ndolos congruentes con los grandes o~ 

jetivos de desarrollo econ6mico, adem4s de evitarse el 

desperdicio de recursos y esfuerzos~ 

Asimismo, quedaba a cargo de las cabezas o coordinaci2 

nes de sector, la responsabilidad y facultad de propo

ner al titular del Poder Ejecutivo las modalidades de r~ 

formas necesarias para el buen funcionamiento del sector 

respectivo. De igual forma, la Ley Org5nica de la Admini.!. 

traci6n PGblica señala que la creaci6n, modificaci6n, o 

desaparici6n de cualquier tipo de actividad de la Admi -

nistraci6n PGblica Paraestata1• tendrtan que ser.median-· 

te la Ley del Congreso de la Oni6n o por acuerdo del ti_ 

tular del. Poder Ejecutivo. 

Respecto a las otras.dos etapas del proceso de Reforma~ 

ministrativa, la·reforma de ventanill,as y el mejoramiento 

de la Administraci6.n de Recursos Humanos, si bien es cieA: 

to que tuvo cierto impacto en la Administraci6n PGblica, 

estas se ·vieron restringidas a nivel micro, es decir al 

!rea interna de cada organismo. 

~ '.' .i 
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En lo que se refiere, al ámbito administrativo que d~ 

berta coordinar los subsecuentes estudios sobre la fun 

cionalidad de la Administración PGbJica Federal, se -

substituye a la Dirección General de Estudios Admini§. 

trativos por el de la Coordinación de Estudios Admini§. 

trativos, la cual asumiría las funciones de la desapar~ 

cida dirección, la Coordinación estaría ligada en forma 

directa a la Presidencia de la RepGblica ya que las m~ 

didas de reformas a la Administración PGblica que se -

adoptarán en el futuro, para que efectuas_en, necesari~ · 

mente deber!a ligarse.con la decisión presidencial. 

•· \ ·En'.re'.lacHSn a la pol!tica económica, el program_a de 11.2 

bierno de Jos4 López Portillo contempló un gran objet! 

vo denominado •alianza para la producción•, la cual 

constituyó un llamado a .todos los sectores sociales 

del pa!s a integrarse eri un esfuerzo comGn, para afro.!!. 

tar la crisis económica en que hab!a sumido al pa!s el 

gobierno anterior, se convert!a ademas en el instrumen 

to por el cual se podr!a restablecer la confianza hacia 

el Estado. 

•La alianza para la producción como presupuesto para 

acometer la reforma económica, era un llamado a la -
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unidad que quería la coincidencia de todos 1os sector~s 

productivos en la tarea para alcanzar una más justa di.§! 

tribuci6n del ingreso nacional, crear m!s empleos y, p~ 

ra cerrar el circulo, instrumentar la productividad co

mo factor de desarrollo y bienestar; para esto Josi!! L~ 

pez Portillo habla de convencer a 1os convocados de que 

populismo no es compromiso de masas; ni presidencialismo, 

exclusi6n de pueblos" • .!2_/ 

Siendo el inter~s del gobierno de L6pez Portillo el de in 

ducir y estimular el desarrollo econ6mico y social del ·-

pa!s, estableci6 la creaci6n de diversos instrumentos de 

planeaci6n, entre ellos se encuentran los planes sector!~ 

les, de l.os ComitEs Promotores de Desarro.llo (COPRODES), 

los cuales m's tarde se tranaformar1an en Comit~s Estat~ 

les de Planeaci6n de Desarro1lo (COPLADES) as! como de 

los Convenios-Unicos de Coordinaci6n, entre los m4s .rel~ 

vantes, los cuales pretendían conjuntar esfuerzos para 

·fomentar el desarrollo econtSmico en forma coordinada con 

los· tre• niveles de gobierno: FederacitSn, Estados y Mun! 

cipios. Estos a su vez se i.nteqrarS:an en. 1980 en el Plan 

Global de Desarrollo • 

.!2,/ Flores Caballero, Romeo.- Administraci6n y ••• op. cit. 
p. 280~ 
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"La administración Lopezportillista adopt6 la planeaci6n 

económica y social como medio fundamental para avanzar 

hacia el desarrollo, llegando a la formulaci6n de planes 

regionales y sectoriales a niveles (cuantitativos y cual~ 

tativos) no alcanzado en sexenios anteriores. Esto, desde 

luego, no significa que los objetivos hayan sido alcanzados. 

Fue la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto la impulsg_ 

ra de la planeaci6n econ6mica y social, no s61o a nivel sg_ 

cial sino tambi~n estatal, vali~ndose para este 6ltimo ca

so de mecanismos como los Convenios .Unicos de Coordinaci6n 

(CUE), los Comit~s Promotores de ·Desarrollo Socioecon6mico 

-COPRODES- (que posteriormente dejaron su lugar a los COP~ 

DES) y el Programa Integral de Inversiones para el Desarro

llo Rural (PIDER). 

Entr~ los -principales planes sectoriales diseñados y ejec.!! 

tados; caba mencionar los siguientes: Plan Nacional de De

sarrollo Urbano; Plan Nacional de Desarrollo Pesquero; Plan 

Nacional de Desarrollo Agropecuario; Plan Nacional de Empleo; 

Plan Nacional de Turismo; Plan Nacional de Ciencia y Tecnolo 

g!a; Plan Nacional de Educaci6n, Plan Nacional de Comunica

ciones y Transportes; y, Plan Nacional de Agroindustrias. 
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Fue hasta el comienzo de la segunda mitad del sexenio, 

cua~do la Secretarla de Programación y Presupuesto pr~ 

sent6 su Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982, el cual 

se consider6 como el plan integrador de los planes an

teriormente formulados, es decir, el plan q~e resumta y 

actualizaba los objetivos., metas y acciones de los .planes 

sectori~les ya elaborados y puestos en marcha.· 

La planeaci6n integral y participativa propuesta por ia 

administraci6n L6pezportillista se expresaron en gran -

medida en la instrumentaci6n del Sistema Nacional de Pl~ 

neaci6n• Este modelo comprendta cuatro vertientes para 

au instrumentaci6n: obligatoria, inductiva, de concerta

ci6n1 y de coordinaci6n•. ~/ 

La elaboraci6n del Plan Global de Desarrollo, se constity_ 

y6 en el primer plan en la historia del pats, que plasma

·ba· .y conjuntaba en forma global e integral los esfuerzos 

tendiente• no solamente a promover el crecimiento econ6m~ 

co-.sino. adem&s·el de proveer a las clases mayoritarias del 

pata los niveles mtnimos de bienestar. Ello se manifest6 

en los siguientes objetivos: mantener y reafirmar la sob~ 

ranta nacional en lo econ6mico, pol!tico y cultural1 pro-

mover un crecimiento econ6mico alto, sostenido y eficiente; 

~/ Y&ñez Garrido, Luis A.- Planeaci6n del ••• op. cit. 
••••PP• 47, 48 y 49.- Ver tambi'n a Flores Caballero, 
Romero R.- Administraci6n •••• op. cit. pp. 294, 295, 
296, 297, 298 y 300. 



- 110 -

mej_o.J:'ar la distribuci6n del ingreso y riqueza así como de 

lo.s .. :f.acto.res de producci6n1 y, además, como resultado. de 

_lo. anterior, proveer a la poblaci6n de empleo _Y m!nimos de 

. _bienestar en cuanto a alimentaci6n, educaci6n, salud y vi-

vienda • 

. Asimismo, la pol!tica econ6mica del r'gimen de L6pez Port! 

llo, se vali6 fundamentalmente del petr6leo, como el ins 

trumento que coadyuvar!a al proceso de crecimiento de la 

econom!a en su conjunto. "La industria en general inici6 

un per!odo de crecimiento acelerado, estimulado por los p~ 

didos del ramo petrolero¡ el empleo fren6 sus tendencias 
" ' \a la"baja y el crecimiento llen6 de petrodivisas permiti6 

al Estado financiar todo tipo de proyectos en lo econ6mico 

y en .lo social. Tan profundó fue el impacto del petr6leo 

sobre el conjunto de la.econom!a que el pa!s registr6 t~ 

sas de crecimiento superiores al 8 % , en años en los q·ue 

las grandes potencias industriales de occ.idente lograban 

avances m!nimoa e incluso retrocesos reales". 47/ 

Con la auatentaci6n del sistema fiscal de la Federaci6n 

en 1980. as! como de lacontrataci6n de empr,stitos con 

pa!aes y organismos extranjeros el Estado Mexicano se pr2 

~/ Olmedo, RaGl.- MExico: Econom!a de la Ficci6n. p. 179. 
Ver tarnbiGn a Aguirre, Ram6n.- El Sistema de ••• op. 
cit ••• p. 66. 
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curaba los recursos necesarios para el financiamiento al 

gasto público, dirigido b&sicamente al fomento a la inveE_ 

si6n del ramo petrolero.· 

Por otra parte,· en relaci6n a la polttica social instrume~ 

tada por el r~gimen de·L6pez Portillo, se c~racteriz6 i:>or 

la implantac.i.6n de tres programas .fundamental.es: el Sist,!! 

ma de Productos B&sicos·, la. Coordina:ci6n General. del. Pl.an 

Nacional de Zona~· .Deprimidas y G~upos Marqinados. y;, el. 

Sistema Alimentario Mexicano, ademas de algunos programas 

referidos al. sector salud Y· ed~caci6n, ·tentan como prop§ 

si to bllsico ~l. de pro~eer ·ª l.a. ¡>obl.acÚ6n en ge~er~l y a i:a• 

clases marginadas· de la sociedad, en especial. los niveleít (~ 

m!nimos de bienestar. 

La poltt;ic~ecÓn6mica m.plementada:Por el r,t&gimen de.Upe• 

Portillo, baa~da:t!isenciil!mente en'loll ingresos de divha•, 
4 •• ••·• 

.·productos: de ia .venta .del ¡,.lt;r6l.eo y' de l.~ .contra~aci6n de 

· crldito• interno•, no ··tuvo ·el .i~i to e•per~do ,' e~ decir;, no 
. . . .... • ' ... ·• . '1· . • .• - . 

en,l.a· forma en que •• habla.previl!lto: par• es.te ~rlodo'y 

p~ia lo• pe1°lodos ·.•Ubsecuentes ~ · eÍlo •• ·~U,~stra 'con. la cr.! 

s.:ts e.:on6mica que •e 9einer6 con la repentina calda de lo• . 

precios del petr6leo en el mercado in.ternacional '.a final.e'• 

de 1981 y principios de 1982, gener&ndosecomo cón•~cuencia 
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menores ingresos de divisas para el pa!s, aunado a ello 

el incremento constante de la inflaci6n, la nula posibi 

lidad de cr4ditos en el exterior, la dolarizaci6n de la 

econom!a y la fuga masiva de capitales del pa!s, origin6 

que en febrero de 1982 se devaluara el peso frente al d~ 

lar, y m!s tarde en septiembre de ese mismo año, con el 

11ltimo ·informe de gobierno ·de L6pez Portillo se decret~ 

ra la Nacionalizaci6n de la Banca y la implantaci6n del 

control generalizado de camb.ios. 
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2.3 Estado Actua1 de la Administraci6n Pública (1982 - 1985) 

En este apartado, haremos un a n á 1 is is al proyecto pol! 

tico del gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, ast como del 

avance de la polltica econ6mica y social instrumentada por este 

r~gimen hasta 1985,, para posterio.rmente señalar con mayor detalle, 

todas aquellas áreas referidas a 1a estructura gubernamental. 

La po1ttica econ6mica instrumentada en el r~qimen de L6pez Port.! 

llo, uti1iz6 al petr6leo como instrumento que permitirla al pals 

desarrollarse en todos los 4mbitos de 1a economta nacional, sin 

embargo, ello en vez de 1ograr dichos objetivos origin6 que el 

•) pals .se viera inmerso en 1982 en la peor crisis econ6mica de su 

historia, como producto de'la calda de los precios del petr6leo 

en el mercado interriacic:Ína1, ya que el pats dependta básicamente 

de los ingresos producto de la venta del petr61eo, 

•• 

Si .bien es cierto que la econom!a tuvo enormes tndices de cree.! 

miento, estos fueron fundamentalmente en las áreas· de la econo 

mla relacionadas con el petr6leo, descuid!ndose.&reas prior.ita 

rias como el sector primario y secundario, espec!ficamente con. 

áreas relacionadas a la producci6n de bienes b&sicos de capital, 

.es decir no se busc6 promover y diversificar la economla y de ei 

ta forma fomen~ar un desarrollo sano y equilibrado, y s! en cmn~ 

bio, se sigui6 promoviendo la inversi6n en el sector petrolero, 
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provocando con ello, que los ingresos de divisas que el pa!s o!!_ 

ten!a producto de la venta del petr6leo y sus derivados, se pa

garan por la tecnolog!a importada que se «:>bten_!a de lQ.$ pa!ses al t.2_ 

mente industriaiiz~dos, al ca:c:ecer el ¡:>a!s de la tecl}olog!a y los el~

mentos f!sicos as! como dE;! lo_s recursos humanos a;i.t~me.nte .. c'apacitados 

para su e·xplotaci6n,ádemlis de íello se solicitaron cr4ditos en el 

exterior, para poder solventar los gastos que se requer!an en el 

fomento de las inversiones del sector petrolero, provocando con 

ello que el pa!s viese incrementada su deuda externa en mlis die un 

cien por ciento de 1976 a 1982. 

--... La crisis. econ6micá que se .;;anifestab~ en 1982, se:_hac!a patente_ 

por una ~r~n 'recesidn'~¿~n6mt~a, aguda inflaci6n, fal1:;a_de divi-; 

sas para el pago del servicio de la deuda externa, tra.s.lado mas.!,_: 

vo de divisas al extranjero y ante la negativa de los organismo.a 

Y ¡;>a!se(extr~nje~C,~·de_otorqa~'cddit()S .. -~U~~tro .pa~s,·_ ello or,! 

gin6 que el gobierno de.L6pez Portillo il}strumentara dos.medidas:-. 

éatatizaéi6n de la Banca yla implantaci6n del _ControLgeneraliz~ 

·do de. CambiÓs,. c;o"n ello se preteridi6 dar una sóluci6n poÚtica a . . . . : . 
un · proi)lema• ec_on6mi·co. 

Ante este pa:noram~ de ·crisi·s, asume ··1a presidencia· de la Repdb_l.! 

ca Miguel de la Madrid Hurtado para el per!odo que comprende de 

1982 a 1988,; quien en au programa .de gobierno aa'ume 'unapoaici6n 

en4rgica con_rel,a9:t,6n .al gFaV~ pr~blema que la crisis plantea -

ba en ese mome·nto. Él mod~lo de la nue.va ad--

¡41 
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ministración es prácticamente totalizador, ya que plantea una r~ 

composición de las fuerzas de todos los factores y relaciones s2 

ciales desde el ámbito internacional hasta la interiorizaci6n ide2 

lógica individual, en una estrategia orquestada en el corto y me -

diana plazos"._]/ 

En el proyecto político del nuevo r~gimen, se sintetizan tanto las 

demandas sociales as! como de•los valores del proyecto nacional, 

posibilitando con ello la integración de los principios políticos 

esenciales que conforman la guía para instrumentar y dirigir las 

readecuaciones que requiere el país tanto en lo político, econ6m~ 

mo como en lo social. Esto se plasma en el establecimiento de si!!, 

te principios fundamentales, bajo los cuales se regir4n los dem!s 

programas gubernamentales. 

"La tesis del programa de gobierno 1982-1988 son muy significati

vos en la nuev~ intencionalidad del sector pdblico: Nacionalismo 

revolucionario·, Democratización Integral,_ Sociedad Igualitaria, R.!, 

novaci6n Moral, Descentralizaci6n de la vida Nacional, Desarrollo, 

empleo y combate de la Inflación. y Planeaci6n Democr!tica. 

Estos principios políticos abarcan la totalidad de !as actividades 

humanas e·n nuestra sociedad y de ellos, como elementos normativos, 

1.1 Y!ñez Garrido, Luis A.- Planeaci6n del Desarrollo y Análisis 
de Gesti6n de la Administración Pdblica.- pp. 86 y 87. 
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se desprenden los elementos propositivos, estratégicos, técnicos 

e instrumentales que regir4n las actividades nacionales .• El nuevo 

caracter para diseñar la planeaci6n nacional del desarrollo tiene 

como principal_direrencia, con las pr4cticas interiores enlama

teria la participaci6n social de los sectores, grupos e individuos 

que conforman el pueblo mexicano. En consecuencia, la formulaci6n 

de loa prop6sitos, estrategias y acciones gubernamentales responden 

a una correlaci6n de fuerzas definidas .en marco de pr4xis política".~/ 

En relaci6n a la polttica econ6mica del régimen de Miguel de la 

Madrid Hurtado al asumir su gobierno establece un programa de eme~ 

gencia denominado de Reordenaci6n Econ6mica (PIRE), cuyo prop6sito 
.•• ~ .1 . 

eaencial·fue la de combatir y abatir la crisis y mantener la plan

ta productiva nacional yel empleo, en un marco de austeridad y r~ 

cionalizaci6n de loa recursos econ6micos disponibles. Dicho progr~ 

ma se circunacribi6 en tres escenarios b&aicoa, referidos a la d~ 

limita~i6n .de la competencia estatal y de la moaernizaci6n de la 

planta productiva nacional. 

·~s diez aspectos program!ticoa del PIRE tienen. como tel6n de fon 

do tres escenarios estrat8gicoa sujetos a un proceso de redef ini

ci6n en las políticas ~statalea. Estos escenarios son los siguien_ 

~/ Y!ñez Garrido, Luis A.- Planeaci6n del •••••••• op. cit. pp. 87. 
y 88. 
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tes:. el primero• est4 en funci6n de l.a regulación econ6mico-adrn_i 

nistrativa del. Estado, y que se expresa a ~ravés de l.a del.imita

ci6n. de l.as 4reas de influencia o en cl.ave3 de l.os sectores pa

bl.ico y privado (art!culo 25 Constitucional), del eficientismo 

administrativo a sus máximos nivel.es para el. logro de una mayor 

y mlis .. eficaz funcionamiento del. aparato burocr:itico (desconcentr.2_ 

ci6n administrativa y reformas en materia laboral en la legisla 

ci6n de la burocracia en general)¡ el segundo se refiere a las 

acciones encaminadas a la modernizaci6n de la producci6n agrop~ 

cuaria y a l.a implementaci6n de un proceso de desarrollo rural iE 

te9rado1 la tercera, parte de la consideración de una reordenaci6n 

y módernizaci6n de la estructura productiva y distributiva, el.eme~ 

tos fundamentales alrededqr de los cuales girarla el model.o de d~ 

&arrollo instrumentado por 1a administraci6n de la.madridiana. c2 

mo se puede observar, la nueva administraci6n persigue un mayor 

grado de concretaci6n en las normas esenciales de acci6n del capi:_ 

ta1ia:no mexicano, mientras que para1elamente inauguran nuevas .moda 

1idadea para el fortalecimiento del. sector empresarial. As!, desde 

esta perspectiva, el qrupo en el. 'poder .busca concretar el espacio 

propicio para la expansi6n del gran capital y, a través de este, 

apuntalar en los centros de mando del. Estado". 21 

Mas tarde, el Programa de Reordenación Econ6mica quedar!a integr~ 

do en el Plan Nacional de De·sarrol.lo publicado en 1983, as! como 

~¡ Y.lñez Garrdio, LUis A.- Planeaci6n del •••• op. cit. pp. 92-93. 



- 118 -

de las diversas reformas constitucionales efectuadas en diciembre 

de 1982, sin descuidar la continuidad_ y conqruencia de las a"ccio

nes gubernamentales hasta este momento realizadas. 

Por otra parte, los avances logrados en materia pol!tica en lo que 

va del sexenio hasta 1985, _se pueden considerar las diversas y mO.!, 

tiples reformas constitucionales (25, 26,' 27, 28, 115 y 127), ten-
1 

die_ntes a establecer las bases jur!dicas f pol!ticas del Estado M,!!. 

xicano y de la estrateqia de desarrollo n~cional por seguir, perm.!, 

tiendo con ello procesar, leqitimar y consolidar la capacidad de d.! 

recci6n del gobierno mexicano, medí.ante el establecimiento de jerar 

qu!as, prioridades y responsabilidades en el &mbito gubernamental 

ademas de precisar y reforzar los mecanismos de.articulaci6n del 
. . . 

sector gubernamental con la sociedad civil. 

En relaci6n a .loa avances_ que se han loqrado en la pol!tica econ§ 

·mica del r•gimen del presidente Miguel de la _Madrid Hurtado, se ha 

reafirmado la rector.ta econ6mica del Estado Mexicano, mediante las 

reformas a loa arttculos 25, 26, 27 y 28 constitucionales. Asimismo, 

los avances iogrados en relaci6n_a loa objetivos-que se plantean en 

el Plan Nacional de Desarrollo, pocas han sido las metas loqradas 

como se vera a continuaci6n: no se ha logrado frenar la inflaci6n1 

no se ha logrado mantener las fuentes de empleo, el cual ha dismi

nuido en forma gradual, en relaci6n a años anteriores; se ha hecho 

el esfuerzo mtnimo para la diversificaci6n de la infraestructura 

.,•"': 
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económica, a sectores primarios y secundarios, y que de esta fo~ 

ma se fomenta un desarrollo equilibrado y sanoi la econom!a na -

cional sigue dependiendo de los ingresos de divisas producto de 

la contrataci6n de créditos públicos con organismos y pa!ses e~ 

tranjeros, as! como de los ingresos de divisas producto de la 

venta del petr6leo. Para ejemplificar esto Qltimo, basta señalar 

el mensaje pol!tico que el presidente Miguel de la Madrid diri9i6 

a toda la naci6n a principios de 1986, en el que la polltica gu

bernamental tendr!a que regirse bajo un marco de mayor austeridad 

y racionalizaci6n de los recursos disponibles, como consecuencia 

de la ca!da de los precios del petr6leo en el mercado internacional 
., 

y por ende el pa!s obtendr!a menores.ingresos de divisas p~r este 

concepto. Señalaba que, se hartan mayores· ajustes a los programas 

no prioritarios as! como la readecuacH5n y depuraci6n de la es -

tructura gubernamental, mediante la reducci6n al gasto corriente 

b.lsicamente. 

De esta forma, al no contar con una infraestructura econ6mica ·~ 

lida y estable y depender de los ingresos de divisas producto de 

la venta del petr6leo, la econom!a nacional sigue y seguira SUIJ!! 

ditada al vaivén que sufren los precios del petr6leo en el mere~ 

do internacional, mientras no se cambie o se reoriente la estra

tegia de la pol!tica econ6mica del régimen actual. 

Por otra parte, la pol!tica laboral y social instrumentada en lo 
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que va del sexenio del actual r~gimen, ha sido relegado a un s~ 

gundo tErmino, y s1 en cambio, se ha procedido a eliminar en fo~ 

ma gradual los subsidios a los productos básicos, además de lib~ 

rar precios de productos básicos y no básicos, as1 como el mant~ 

ner los topes salariales de la clase obrera, provocando con ello 

que las clases populares vean marginado aQn más su poder adquisi 

tivo y por ende reducir su nivel de subsistencia, convirtiEndose 

este sector en el soporte del mayor peso de la crisis econ6mica 

que agobia a la econom1a nacional, con este hecho, se corre el 

riesgo de que dichos sectores sociales se conviertan en una aut~n 

tica bomba de tiempo y que puedan estallar movimientos sociales en 

.·? con~~ª de.l r89imen, situaci6n que puede ser aprovechada y capital! 

zada por los partidos de oposici6n para pretender agravar el con

flicto y crear una inestabilidad pol1tica y de es.ta forma poner en 

peiigro el sistema pol1tico mexicano. 

Se ha efectuado la exposici6n y an4lisis de la pol1tica econ6mica 

. -·social y laboral en lo que va del rEgimen actual (hasta 1985), n~ 

cesarios para poder entender la funci6n y composici6n de la estru2 

tura gubernamental, la cual se analizar& con mayor detalle en los 

pr6ximos incisos. 
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2.3.1. Marco Jurídico 

La parte medular de la actividad de la administraci6n.pGblica sin 

duda lo constituye la parte jurídica, del cual se regula tanto su 

estructura como sus funciones. Esta regulaci6n jurídica parte de 

lo general a lo particular, es decir del derecho constitucional 

al derecho administrativo. 

•Debemos destacar que el derecho administrativo corresponde a una 

rama del derecho pdblico que regula la actividad de la administr~ 

ci6n pdblica y norma la actuaci6n del poder Ejecutivo. La solidez 

de ~a estructura de la administraci6n pdblica depende en gran pa~ 

lt' te de la calidád del derecho administrativo. 

El.derecho administrativo regula no s6lo la actividad de los 6rg~ 

nos centrales de la administraci6n pdblica, sino que su esfera de 

acr.i6n se extiende a todas aquellas actividades que la administr~ 

ci~n pdblica realiza en forma indirecta, corno es el caso de los 

organismos aut6nomos o empresas pdblicas. 

Para la estructuraci6n de una eficaz administraci6n pdblica, deb~ 

mos pensar que una buena administraci6n pGblica depende en gran 

parte de un derecho administrativo elaborado inteligentemente. 

El poder Ejecutivo y sus 6rganos auxiliares se sustentan fundame~ 
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talmente en principios constitucionales que estructuran las in~ 

tituciones, para la funci6n administrativa y la eficacia de los 

6rganos de la administraci6n pública se regulan por el derecho a!! 

ministrativo". ~/ 

De esta forma, podemos señalar que el origen de las normas jur,! 

dicas referidas al sector de la administraci6n pGblica est4 dado 

por el poder Legislativo y la particularizaci6n d.e las mismas ~ 

ra su ejecución, normalmente en el 4mbito del poder Ejecutivo. 

"En México, la distribuci6n de competencia entre los 6rganos de la 

administraci6n pública se fundamenta directamente en el principio 

de legalidad. De ah! que las competencias de nivel macroadminis

trativo .(cuando se refiere al 4mbito de dos o: m4s dependencias) 

provienen por lo general de un acto de poder Legi.slativo y, en 

cambio a nivel microadministrativo (cuando se refiere al 4mbito 

interno de una dependencia), de actos obligatorios del poder Ej~ 

cutivo. 

Las acciones administrativas de todos estos 6rganos encuentran sie~ 

.Pre su asiento en alguna norma jur!dica, que a su· vez depende jer&x 

.qu:i.camente de otra, hasta llegar a la norma fundamental que es la 

Constituci6n". ~/ 

~/ Faya Viesca, Jacinto.- Administraci6n PGblica Federal. pp. 41-42. 
~/ Ojeda Paullada, Pedro.- El Marco Jur!dico de la Administraci6n 

Pública. PP• 12-15. 
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2.3.1.1. Constituci6n Pol!tica, Ley Org!nica y Reglamentos In

ternos 

La Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos es la 

m.1xima norma jur!dica nacional sobre el cual se desarrollan la·s 

div.ersas actividades tanto pliblicas como privadas, esta se en -

cuentra dividida blsicamente. en dos apartados: el primer apart,!. 

do se refiere a la parte dogm!tica, la cual establece los dere

.chos y obligaciones de los privados con respecto al Estado; la 

segunda parte, es aquella que se refiere a la parte org4nica, es 

decir, de la forma en que se estructura y organiza el Estado Me

xicano, as! como de la conformaci6n de los poderes de la Uni6n. 

,' Señ'ala tambi4!n las atribuciones, funciones, obligaciones y limi 

taciones de los poderes de la Uni6n, as! como de su interrelaci6n. 

Una vez hecho un somero bosquejo de como estl conformada la Con~ 

tituci6n Pol!tica de los Estados Unidos·Mexicanos, la parte que 

nos concierne es aquella en la que se.establece la forma de org,!. 

nizaci6n as! como la regulaci6n de las atribuciones y funciones 

del poder Ejecutivo, a ello se refiere el articulo 89 Constitu

cional, en el cual entre otras funciones del Ejecutivo, señala 

que tendrl la facultad de promulgar y ejecutar todas aquellas l!! 

yes que le env!e el Congreso .de la Uni6n, proveyendo en el lmbito 

administrativo la exacta observancia de la ley. Asimismo, el de 

no.mbrar libremente a todos aquellos funcionarios requeridos para. 
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integrar el aparato administrativo gubernamental y que por las 

funciones que desempeñen dependan en forma directa del titular 

del poder Ejecutivo de la Uni6n. 

Por otra parte, el articulo 90 constitucional señala que la A~ 

ministraci6n Pdblica Federal, estar& constituida tanto por la 

administraci6n pdblica centralizada y de la administraci6n pG-

, blica paraeatatal. Es conveniente señalar que la Constituci6n 

Pol!tica de 1917 no contemplaba en la estructura de la adminis

traci6n pdblica federal al sector paraestatal. 

•En el texto original de la Constituci6n no fue previsto el SU!: 

giniiento del sector paraestatal, que vendr!a a conformarse en 

la medida en que el Estado increinent6 su participaci6n en la 

actividad econ6mica y en la que fue posible atender las funci2 

nes que el documento fundamental le encomend6. 

l!l:n los t•rminos de l.a Constituci6n, el Ejecutivo Federal es de 

car4cter unitario y se deposita en la.personal del Presidente 

de la RepGblica, que es el Jefe del Estado, del gobierno, de 

lá administraci6n pdblica.y, en ios tArminos .del sistema pol.! 

tico, el Jefe .del Ejecutivo, es la instancia superior del PRZ, 

partido dominante desde 1929. 

Sin embargo, la Constituci6n no otorga competenc.ia al Je.fe del 
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Ejecutivo para organizarse libremente, toda vez que establece 

qu' tipo de dependencia formar4n la administraci6n centralizada 

y resuelve que el nt1mero de ellas y sus funciones se estipular4n 

en una ley expedida por el Congreso. La Constituci6n no apunta 

ningGn criterio, en cuanto a la administraci6n paraestatal". &/ 

La inclusi6n y regulaci6n de la administraci6n pdblica paraesta 

tal en el texto de la Constituci6n, se d4 con las reformas con~ 

titucionales de 1981, con las cuales se daba la legalidad reque

rida a este sector de la administraci6n pGblica federal. 

•La Constituci6n ordena que el poder Ejecutivo Federal se estru~ 
.,'f:.t • 

ture dualmente a trav's de 6rganos centralizados, las secretarlas 

y departamentos y de 6rganos denominados entidades paraestatales. 

-La organizaci~~ centralizada y la paraestatal, que puede o no ser 

juridicamente descentralizada, forman parte integral de la admi

nietraci6n .pGblica federal. Este reconocimiento constitucional de 

ambas formas de organizacl6n del poder Ejecutivo Federal adquiri6 

vigencia en ei 'año de 198i. Con ello se superaron los problemas 

juridicos a que daba origne ·1a ausencia de bases constitucionales 

para la creaci6n y operaci6n del amplio y complejo sector paraest~ 

tal .• Antes de la modificaci6ri constitucional de 1981 que reconoci6 

·las dos formas en que se estructura la administraci6n federal, la 

propia LOAPE, reglament6 en detalle ambas categor!as de 6rganos 

~/ Ruiz Massieu, Jos~ Francisco.- Nueva Administraci6n Pdblica F~ 
deral. pp. 108-109. 
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pQblicos federales, a sabiendas que se.requer!a complementar el 

fundamento constitucional". 11 

Asimismo, las reformas constitucionales llevadas a cabo en lo qu~ 

va del sexenio de Miguel de la Madrid, tienen como prop6sito el 

de reafirmar la supremac!a del Estado en 4reas claves como: en 

materia económica, se reformaron los art!culos 25, 26, 27 y 28, en 

los que se establece que el titular del poder. Ejecutivo como' re

presentante del Estado estar4 facultado para planear, coordinar 

y conducir la econom!a nacional, as! como de regularla y fomentaL 

la; tambH!n se reformaron los art!culos referentes a las respons,!; 

bilidades de los servidores pGblicos, ampliando su esfera de ac

ci6n a los funcionarios del Congreso de la Uni6n y de la admini~ 

·traci6n paraestata.l; la reforma al a apartado B del art!culo 123 

Constitucional, responde a la necesidad de mejorar las funcione•, 

de los trabajadores del Estado mediante la creaci6n del cat4logo 

de puestos del Gobierno Federali y, finalmente la reforma al art! 

culo 115 Constitucional, referente a reafirmar la autonom!a del 

municipio en sus actividades y funciones, la cual responde al pri~ 

cipio normativo de la descentralizaci6n de la vida nacional. Es 

ta.s ·reformas constitucionales, las cuales se pueden considerar· 

como las m4s relevantes, responden a la necesidad de establecer 

las bases jur!dicas necesarias para tratar de concretar el Proyeg 

to Pol!tico Nacional delineado en el Programa de Gobierno al ini

cio de su per!odo de gesti6n. 

1.1 Pichardo Pagaza, Ignacio.- Introducci6n de la Administraci6n 
Pdblica~ Tomo I. p. 203. 
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Siendo la Constituci6n Política la norma jurídica fundamental 

a nivel nacional, la Ley Orgánica de la Administraci6n Públi

ca Federal particulariz6 los preceptos que señala para la or

ganizaci6n y funcionamiento de la estructura gubernamental. Es 

decir, señala la forma en que la administraci6n pública federal 

se organizara y desempeñara sus funciones y atribuciones as! c2 

mo la de la limitaci6n de su &rea de competencia. 

• 
Es conveniente señalar que hasta antes de la expedici6n de la 

Ley Org4nica .de la Administraci6n Pública Federal, la Ley de 

Secretarías y Departamentos· de Estado s6lo regulaba la composi 

ci6n y funcionamiento de la administraci6n pública centralizada, 

no establecía nada con relaci6n a la administraci6n paraestatal, 

·la cual se reg!a por la Ley para el control de los Orc¡anismos De.!. 

.centralizados y empresas de participaci6n estatal. 

"El· antecedente mis inmediato de la.Ley Orc¡4nica est4 formada 

por la Ley de Secretar ras y Departamentos de Estados de 195.8, 

por la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal, de 

los Orc¡anismos Descentralizados y de las Empresas de Participa

ci6n Estatal de 1970. 

Con anterioridad a la Ley de 1958 se expidieron sendas leyes en 

1917, 1934 y 1935,·en tanto que la ley para el control fue ant~ 

cedida por las que expidi6 el Congreso en 1947 y 1966; 
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Las Leyes de Secretar!as y Departamentos de Estados tuvieron el 

prop6sito de organizar a la administración centralizada, seña

lando las dependencias que la integraban y organizando la comp~ 

tencia de cada una de ellas. En esas disposiciones se establec!an 

los dos tipos de dependencias que hab!a prescrito el constituyen

te. Por lo que hace a la administraci6n centralizada (Secretar!as 

de Estado y Departamentos Administrativos) y no se hac!a referen 
•'· cia alguna a las entidades paraestatales: el detalle de las fun-

ciones atribuidas a las dependencias se realizaba en los reglamen 

tos interiores que con tal fin exped!a el Ejecutivo Federal. 

, ;¡ Las,, leyes mencionadas fueron objeto de numerosas reformas para 

actualizar las funciones de las dependencias, transformarlas o 

para·crear otras m!s. 

El proceso de control externo de las entidades del s·ector parae.!!_ 

tatal fue ·lento y de car&cter disperso, toda vez que .hasta ·1947 

se expidi6 la primera ley regulad~ra. Durante la vigencia de e.!!_ 

te cuerpo legal fueron expedidos diversos· instrumentos normativos 

que buscaron adecuarlo a las nuevas necesidades y complementar.lo. 

Bn la• Leyes de Secretarlas y Departamentos de Estado no se pr~ 

-v•n mecanismos suficientes. para vincular a la administraci6n cen 

tralizada con la paraestatal, que parecen ser dos elementos tota! 

mente inconexos". !/ 

!/ Ruiz Massieu, José Francisco.- Nueva •••••• op. cit ••• pp. 107-10" 

•• 
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Con la prornulgaci6n de la Ley Org4nica de la Administraci6n PQ 

blica Federal en 1976, se integraba y se regulaban en un s6lo 

instrumento jur!dico tanto a la adrninistraci6n pGblica central! 

zada corno a la paraestatal, derogando para ello todas las nor -

mas jur!dicas .. sobre esta materia antes de la publicaci6n de la 

L e y O r g 4 n i c a d e 1 a Adrninistraci6n Pfiblica Federal. 

·"Este nuevo instrumento expresamente abroga a la Ley de Secret~ 

rlas y Departamentos de Estado de 1958 que, por ende, cesa en su 

vigencia, y deroga las disposiciones de la Ley para el control 

por parte del gobierno federal de los organismos descentraliza

dos y empresas de participaci6n estatal, que se opongan a lo e~ 

tablecidos en 4U. Asimismo, resultan modificados otros instru -

men't9s expedidos con anter_ioridad y que tambi4&n. se opongan a la 

Ley Org4nica. Es claro que en la nueva Ley se f~sionan elementos 

de ia Ley de Secretar!as y elementos de la Ley para el control 

en un intento, que en modo alguno pueden ser definido como un c~ 

dificador, de unir en un s6lo cuerpo legal las di•po•iciones fuE 

daméntalea que regulan a las administraciones centralizadas y P.!. 

raeatatal". ~/ 

De esta for-, la Ley Org4nica de la Administraci6n PGblica Fed~ 

ral, se constituy6 no solamente en el instrumento jur!dico que 

permit!a regular la actividad tanto de las dependencias corno de 

las ·entidades pdblicas en funcic5n de los objetivos y prioridades 

~/ Ruiz. Massieu, Jos~ Francisco.- Nueva •••• op. cit •.• p. 113. 
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nacionales, sino que tambi'n se permiti6 eliminar la duplicidad 

de funciones y por ende el desperdicio de esfuerzos y recursos. 

Por otra parte, la Ley Org~nica en su art!culo 18, señala la· di~ 

tribuci6n de funciones y competencias de las diferentes unidades 

administrativas de que se compone cada dependencia, estará dada 

por su reglamento interior, que será.expedida para tal efecto por 

el titular del poder Ejecutivo, facultad estipulada en el art!c~· 

lo 89 Constitucional fracci6n primera. 

"El reglamento como acto administrativo debe estar supeditado á 

la Constituci6n Política del pa!s y las leyes, por lo que debe 

'¡ respetar estos ordenamientos en forma total, ya que cualquier 

violaci6n fundamental, jur!dicamente es posible, establecer alg~ 

nas formalidades o requ.isitos para asegurar el cumplimiento es ;.. 

tricto de la Ley. El reglamento define las palabras usadas·en la 

Ley, apreciendo su significado jur!dico para evitar todo tipo de 

dudas. En este caso podr!a decirse que el Presidente de la Repd

blica, al expedir un reglamento, se convierte en un int,rprete 

de la Ley. Esta afirmaci6n es v&lida, teniendo el presidente la 

obligaci6n de fundar su~interpretaci6n de conformidad a la volu~ 

tad del legislador. 

El reglamento interior que para cada Secretar!a expide el Pre•! 

dente de la RepGblica fija el nllmero de funcionarios y establece 
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el reparto de funciones entre las unidades administrativas que 

integran cada dependencia. 

El reglamento interior estructura las funciones que deben real!. 

zarse, respetando siempre las atribuciones fijadas a cada Seer~ 

tarta por la LOAPF. La función del reglamento interior no es 

aclarar las atribuciones conferidas, sino estructurar y organizar 

·las actividades de cada dependencia con base en la ley". 10/ 

En relaci6n a los Organismos De~centralizados y Empresas de Part!. 

cipaci6n Estatal, son sus propios 6rganos de gobierno interno -

los que expiden sus reglamentos internos, los cuales estar4n ref~ 

'ridoi·a la forma en que se estructuren internamente sus unidades 

administrativas y de la distribuci6n de competencias, pero por 

.. ningdn motivo .podr4n afectar la esfera jul'.ldica de los admini.!. 

trados, es decir, no tendr4n ninguna facultad de imponer oblig~ 

ciones a terceros. 

La función del reglamento interior es la de organizar y jerarqu,! 

zar las funciones y atribuciones dentro de una dependencia, pero 

de ninguna manera otorga funciones, es decir., no crea otro fun -

ci6n distinta a lo ya estipulado en una norma jur!dica superior, 

en este caso de la Ley Org4nica de la Administraci6n PGblica F~ 

deral • 

.!Q/ Faya Viesca, Jacinto.- Administraci6n •.•• op. cit ••• pp. 122-
128. 
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"En relaci6n a este art!culo, es necesario aclarar que la esf~ 

ra de competencia de los 6rganos centrale~ no provienen de los 

reglamentos interiores, sino de la Ley Or~ánica de la Adminis 

traci6n Pdblica Federal. Dicha Ley establece las atribuciones 

espec!ficas de cada uno de los 6rganos de la administraci6n, 

mientras que los reglamentos, en base a ella, distribuyen las 

funciones entre las unidades administrativas. 

El re9lam~nto pormenoriza la Ley a fin de facilitar su cumpli 

miento. La funci6n del reglamento es establecer el reparto de 

funciones otorgadas previamente en la ley habilitante, pues r~ 

. ·I sul.tar!a imprllctico por razones tl§cnicas que dicha ley entrara 

en consideraciones detalladas. 

Los reglamentos interiores precisan la forma en que deben ser s~ 

plidos los titular.es en caso de ausencia. Estas suplencias tienen 

por objeto preservar el principio de jerarqu!a. administrativa, 

evitando que se pierda la subordinaci6n jerárquica" • .!!/ 

De esta forma, el reglamento se constituye como el medio requer~ 

do para particularizar la ley, es decir, una norma jur!dica gen~ 

ral requiere de otra menos general que le permita su concreci6n 

a la realidad • 

. !!./ Faya Viesca, Jacinto.- Administraci6n •••• op. cit ••• pp. 154. 
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"Fundamentalmente el reglamento es el puente que une a la ley 

con su ejecuci6n y que hace posible vincular lo abstracto del 

dispositivo legal con la realidad. 

Fraga dice que el reglamento es una norma o conjunto de jormas 

jur!dica• de car4cter abstracto e impersonal que expide el Poder 

Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto f~ 

cilitar la exacta observancia de. las leyes expedidas por el Poder 

Legislativo. 

El reglamento no es un acto directo de ejecuci6n sino el medio p~ 

·J ra llegar a .Sl. Materiaimente el reglamento es un acto legislati-

vo , ya que crea, modifica o extingue situaciones jur!dicas gen.!_ 

ra.les. Esta afirmaci6n es corroborada por la jurispruedencia de 

la Suprema Corte de Justicia ~n la tesis 224 de la Segunda Sala 

1917 - 1965. 

Bl reglamento no difiere esencialmente de la ley en cuanto a las 

disposiciones ya sean de car&cter .. abstracto o general. La difere.!!. 

cia radica en que el reglamento ··tiene que ser procedimental, para 

que la ley pueda aplicarse con todo rigor. El reglamento det::ermina, 

de modo general y abstracto, loa medios que deber!n emplearse para 

la aplicaci6n de la ley reglamentaria". l:l._/ 

ll/ Faya Viesca, Jacinto.- Administraci6n •••• op. cit. p. 121 .• 
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Un elemento adicional que es conveniente señalar es que, con la 

expedición de la Ley Orgánica de la Administraci6n PGblica se -

institucionalizó la elaboración de los manuales de organizaci6n, 

de procedimientos y de servicios al pGblico, necesarios para el 

funcionamiento de las dependencias pGblicas, los cuales deber.In 

contener la información sobre la estructura org!nica de la depen 

dencia y las funciones de sus diversas !reas administrativas, as! 

como sobre los sistemas de Comunicaci6n y Coordinaci6n, as! como 

de los principales procedimientos administrativos que se esta

blezcan. Los manuales de organi·zaci6n as! como los dem!s instr.!:! 

mentos de apoyo administrativo interno deber4n mantenerse constan 

-'.\ te/y permanentemente actualizados. Ello es un aspecto relevante 

si se toma en consideraci6n las caracter!sticas peculiares de la 

Administraci6n PGblica Mexicana, l·a cual sufre una renovaci6n t2 · 

tal de sus principales titulares cada seis años. 

Finalmente como ya señal!bamoa,· la facultad reglamentaria ~n su 

fase de expedición se divide en tres nivele.a b.Ssicos: la facultad 

de expedir la Ley Org!nica de la Administraci6n PGblica Federal, 

es exclusiva del Congreso de la Uni6n; la expedición de los Regl..§ 

mentos Interiores para l.as dependencias PGblicas, es facultad del 

·titular del Poder Ejecutivo; y, finalmente los titulares de las 

dependencias pGblicas son los que est.Sn facultados para emitir los 

manuales de organizaci6n, de procedimiento.s. y servicios al pGblico 
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para el óptimo funcionamiento de sus respectivas unidades adm! 

nistrativas·. 

La vigencia de estas normas reglamentarias, es indefinida y s~ 

lo se abrogan si se emite una ley posterior, es deci~, por otra 

ley habilitante, y estas facultades reglamentarias son exclusi

vas a los titulares de los diferentes 6rganos atribuidos y por 

tanto no son delegables. 

2.3.2. Estructuras Administrativas 

De los tres Poderes de la Uni6n, resalta la importancia Y. pre~ 

minencia que adquiere la figura del Poder Ejecutivo sobre los 

poderes Legisla.tivo y Judicial, esto en base a que es el Ejec.!! 

tivo quien realmente influye en forma decisiva y determinante 

sobre el rumbo y destino que seguir&_el pa!s y por ende de.la 

colectividad _nacional. 

La preeminencia del Ejecutiyo carece de juatificaci6n y respaldo 

jur!dico, pero que por la misma actividad administrativa y poll

tica que desempeña la adquiere~ de esta forma, podríamos señalar 

que es una preeminencia meta constitucional, ea decir, que va m&a 

all& de los preceptos constitucionales. 
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El Presidente de la República es de acuerdo a las normas consti 

tucionales Jefe de Estado, del Gobierno y de la Administraci6n 

Pública, el cual deberá encausar su actuaci6n en pro del benefi 

cio de la poblaci6n, cumpliendo para ello los fines públicos y 

respetando las instituciones creadas y establecidas por .la Con~ 

tituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

"La situación constitucional del Presidente de la República es 

relevante, directamente ejecutiva y de proyecciones decisivas, 

en materia nacional e internacional, pudiéndose resumir toda 

esa magna labor en estos términos: el Presidente de la Repúbli 

ca es el primer magistrado de la Náción; es el Jefe de la Admi 
_J 'I , 

nÍ.str¿ción Pública; es el Jefe Ejecutivo de la Nación; el órg~ 

no exclusivo de las relaciones internacionales; es !'!l. Jefe nato 

del Ej~rcito y la Armada; es preeminentemente el líder legisl~ 

1;.ivo ejerciendo la facultad que le c.onfiere el artículo 71, el 

Presidente realiza una magna obra legislativa, que somete a la 

consideración del poder Legislativo; es el 6rgano por excelen -

cia que dirige y .determina. el ejercicio de la funci6n política; 

el. presidente a mi juicio,· debe ser el líder del partido que lo 

lleva al p~der". ]di 

De todas las atribuciones que.la Constitución le otorga al Pr~ 

s1dente de la República, la parte que concierne a este apartado, 

ld_,f Serra Rojas, Andrés.- La Función. Constit.ucional del Presi
dente de la República. p. 40. 



- 137 -

es aquella que se refiere a que el Presidente es el Jefe de la 

Administraci6n Pública Mexicana, ya que el titular del Poder 

.Ejecutivo para realizar y l.levar a cabo los objetivos n·acion.e_ 

l.ea y desempeñar las funciones que constitucionalmente le son 

asignados, requiere de 6rganos que le auxilien, dichos 6rganos 

l.o constituyen tanto l.as dependencias como de las entidades p~ 

blicas, los cuales conforman a la Administraci6n Pública Fede-

ral. 

"El Poder Ejecutivo Federal es el 6rgano rector de la administr~ 

ci6n públ.ica, cuya pluralidad de 6rganos y funciones logran la 

unidad y la armonía· debido a la subordinaci6n inmediata o medi~ 

ta con respecto a este poder. 

Esta amplia gama de instituciones públicas se integran en dos 

grupos: el primero incl.uye a las Secretarlas de Estado y Depa_!: 

tamentoa AClministrativoa, constituyendo ia administraci6n cen

tral o estatal; y el segundo grupo incluye a loa organismos de.!. 

central.izados, empresas de participaci6n estatal, fideicomisos 

y comisiones, que conforman la administraci~n descentralizada o 

paraestatal. Estas, instituciones instrumentan y ejecutan activ.!. 

dadas, proyectos, programas con una variable cobertura territo

rial. y ~uncional, y con una compl.icada interdependencia instit.!! 

cional y escasez de recursos econ6micos•. !!/ 

"' Garcla C&rdenas, Luis.- Las Innovaciones Administrativas en 
el Sector Pdblico Mexicano y su Importancia en el Campo. 
p. 156. 
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Sin embargo, no obstante esta gran di~ersidad de organismos que 

conforman la Administración Pública, no garantiza por este s61C) 

hecho que se concreten y se lleven a cabo los grandes objetivos 

nacionales, es decir, que la consecuci6n de los objetivos Y. pri_Q 

ridades nacionales, estará supeditada no por. el número de los 

organismos púbiicos; sino por el grado de modernización de la A.!! 

ministr.ación Pública,· la cual se -reflejará por la eficiencia de 

su actividad. 

"Ante esta problemática los gobiernos de la República, en los G! 

timos.veinte años, han implementado una serie de políticas y es

trategias que buscan hacer· de la administración pública un instry_ 

mento más efectivo y determinante en el logro de los objetivos - (. 

que origina la acción del° Estado Mexica~o". ll/ 

Al ser lá Administraci6n Pública el.medio que permite poner en 

·contacto al Gobierno con la sociedad y cuyo funci6n básica es tr~ 

tar de concretar los objetivos gubernamentales,, pretendiendo con 

ello satisfacer las demandas sociales de una población cada vez 

más compleja, asimismo, al convertirse en el principal instrume~ 

to gubernamental para captar las dema~das y necesidades de la P.2 

blaci6n, necesariamente deberá modernizarse para cumplir con su 

~/ García Cárdenas, Luis.- Las op ••• cit ••• p. 156. 
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cometido. Por ello, la eficiencia de la Administración PGblica 

estará determinada por el grado de modernizaci6n que adquiera. 

y no por el número de organismos de que eaté comp~esta. De esta 

forma, la Administraci6n Pública se considera eficiente si es 

capaz de solucionar y satisfacer la·s demandas que le plantea la 

poblaci6n .o sociedad a la cual sirve. 

2.3.2.1. Administraci6n Centralizada 

La Administraci6n Pública Centralizada está compuesta p~r las s~ 

cretartas de Estado y el Departamento del Distrito Federal, es -

tos son 6rc¡anos auxiliares directos e inme~iatos del. Pre.sidente 

i d9;ia -REipCíbli.ca, constituyéndose el Presidente como la m4xirna ª.!! 

toridad administrativa •. "El régimen de centralizaci6n administri! 

tiva es la forma caractertstica de la ~r9anizaci6n del Poder Ej,2 

cutivo en México, que se integra con el Presidente de la Repúbli:. 

.ca, que es el titular de la funci6n administrativa y que· cuenta 

para su desenvolvimiento.con numerosos 6J:'qanos situados en la e~ 

fera administrativa que desborda y rebasa el fr!o esquema de las 

normáa constitucionales". 16/ 

La Administraci6n Centralizada.se· caracteriza por que: "carece de 

personalidad jurtdica propia y representa al titular del Poder 

.!§/ Serra Rojas, Andr~s.- La funci6n ••••• op. cit ••• p. 39. 
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Ejecutivo; dependen jer§rquica y administrativamente del Poder 

Ejecutivo; el titular del órgano es nombrado y removido libre

mente.por el propio Presidente o por un funcionario subordina

do a· aquel y legalmente autorizado; actt:ian exclus_ivarnent_e por. 

facultades delegadas por el Presidente; carecen de patrimonio 

propio y sus recursos ·se derivan exclusivamente de las asign~ 

cienes establecidas en el presupuesto de egresos de la feder~ 

ción, sin que puedan ejercer otros recursos". 17/ 

De esta fofrna, podernos señalar que los Secretarios de Estado, -

además de ser órganos administrativos son 6rganos políticos, ea 

decir, ·son órganos· administrativos en la medida en que las fu_!! 

ciones que lleven a cabo son de car4cter pt:iblicó, tales como el 

·de la educación, salud, etc., y son 6rganoa pol!ticos porque su 

creación y atribuciones.se ~stablecen én la Constitución Pol!t.! 

ca, de igúal forma se les otqrga la capacidad del refrendo (es 

la firma de todos aquellos reglamentos, decretos, acuerdos y 6r 

deries del Presidente de la Rep6blica y que tengan relación con 

su 4rnbito de actividad para que se puedan aplicar y llevar a c~ 

bo), adem4s de ello se .establece tanibian en el texto constitu -

cional (articulo ~3) la forma en que se relaciona con los de.as 

poderes de la Unión, espec!ficamente con· el Congreso de la Uni6n. 

1.]J Pichardo Pagaza, Ignacio.- Introducci6n ••••. op. cit ••• p. 203. 

\~ 
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"Los Secretarios de Estado constituyen los auxiliares m.Ss imPOL 

tantes e inmediatos del Jefe de la Naci6n, teniendo en nuestra 

opinión un doble carácter: como 6rganos políticos y como 6rga -

nos adminstrativos" • .!..§./ 

En relación. a la composición actual de la Administraci6n Ptlblica 

Centralizada, ··~ata no s·ufri6 mayor variaci6n con relaci6n: a la 

que. prevalecta en el régime.1;1 anterior, .es decir, las modificacig, 

nes realizadas por ~l r~gimen actua:1 no sori de fondo y sí de foi. . 

ma, necesarios para· poder. llevar a cabo el programa del gobier

no de Miguel de la· Madrid Hurtado. 

Las re.formas. más rel~vantes que sufri6 la Administraci6n Ceritr.!, 

li.zada al· inicio' del 'período .. del· gol?iernci de Miguel de 'ia Madrid. 

fueron:. l.a Secretaría de Patrimonio y Fomento :Industrial se· tran~ 

forma en Secretaría,de Energía, Minas e :Industria· Paraestatal, 8!!, 

cargada de !'as ·áreas de los energ'~ticos, minería y de la industria 

básica~ Además de aquellas funciones anteriormente atribuidas a 

la Secretaría que. substituye, pretendit;!ndo con. ello reafirmar la 

funci6n rectora del Estado en·materia de desarrollo econ6mico1 

la Secretaría de Asentami~ntos Humanos y Obras Pdblicas se.con 

vierte en la de Desarrollo·urbano Y.Ecología, encargada de contrg 

lar la explotaci6n de los recursos naturales y evitar de esta foL 

ma el deter_ioro eco.16gico, ademas de vigilar y regular los asent.!, 

,!!!/ Faya Viesca, Jacinto.- Administraci6n ••• op. cit ••• p. 61. 
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mientas humanos, la vivienda y el medio ambiente que permitan i_!! 

crementar la calidad de la vida de la sociedad; algunas funcio -

nes que tenía la Secretaría de Patrimonio como la construcci6n, 

conservaci6n y mantenimiento de aeropuertos y carreteras pasaron 

a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes; a la Secretaria 

de Gobernaci6n, además de sus funciones se le agrega. la facultad 

de definir políticas, lineamientos y directrices en materia de 

comunicaci6n social del Gobierno Federal; la Secretaría de Come.E 

cio se. transforma en Comercio y Fomento Industrial, encargada de 

regular el proceso de distribuci6n y de controlar los precios de 

los productos básicos y de uso popular, además de estas funciones 

asume algunas de la exsecretaría de Patrimonio como la de fornen 

tar y p~omover el desarrollo· industrial y el comercio exterior; 

se faculta a la Seo.retaría de Programaci6n y Presupuesto la re

gulaci6n de los recursos humanos del Gobierno Federal, preten-~ 

diendo con ello establecer las bases para la implantaci6n en un 

futuro el servicio civil de carrera; se faculta, complementari~ 

mente a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para establ~ 

cer los criterios, precios y tarifas para los biene·s y servicios 

de la Administraci6n Pública Federal, haciendo participar para 

ello, a las dependencias competentes, asimismo con la reforma a1 

art!culo 28 constitucional, se complementan las funciones de la 

Secretaría de Hacienda, para planear, coordinar, evaluar y vig.!_ 

lar el sistema bancario de igual forma se le faculta para esta-



·-

- 143 -

blecer los proyectos y cálculos de los ingresos de la Administr~ 

ción Pública Federal, basado en las provisiones del gasto pGbli

co efectuado por la Secretarla de Programaci6n y Presupuesto1 se 

crea la Secretar!a de la Contralor!a General de la Federaci6n, 

la cual obedeci6 a la necesidad de reestructurar el sistema de 

control de la Administraci6n POblica Federal, y evitar con ello 

el desperdicio, derroche y desvlo de recursos pt:iblicos tan nec_!! 

sarios en momentos de crisis, ademS.s de pretender .llevar a cabo 

uno de los objetivos b!sicos el de la •renovaci6n moral", entre 

los servidores pGblicos fundamentalmente, asimismo las facultades 

de esta dependencia se complementan de las funciones de control 

que anteriormente venlan desempeñando tanto la Secretarla de Pr2 

gramaci6n y Presupuesto como de la Secretarla de Hacienda y CrG

di to PGblico en la vigilancia en el manejo de fondos de valores 

de la federaci6n y de la fisca1izaci6n del gasto pGblico federal, 

as! como en el control de los recursos humanos, financieros y ma-

teriales; finalmente, de acuerdo a las nuevas disposiciones con~ 

titucionales en materia de salud (anexo al p4rrafo tercero del 

articulo 4o. constitucional, en lo que se señala que toda pers2 

na tiene derecho a la protecci6n de la salud) y de la publica -

ci6n de la Ley General de Salud, se reafirma con ello la facul

tad rectora en esta materia a la Secretarla de Salubridad y Asi~ 

tencia, la cual de acuerdo a las modificaciones anteriores que 

sufri6 su 4mbito de competencia, se transforma en enero de 1985 

en Secretarla de Salud. _!2/ 

Para una mayor informaci6n de este apartado, consultar la Ley 
Org4nica de la Administraci6n PGblica Federal y la Constitu -
ci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos de 1985. 
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De esta forma, la composici6n actual .de la Administración Públl 

ca Centralizada, est~ integrada por las siguientes Secretarlas 

de Estado: Gobernación; Relaciones Exteriores; Defensa Nac-ional; 

Marina; Hacienda y Cr~dito PGblico; Programación y Presupuesto; . 

Contralor!a General de la Federación; Energía, Minas e Industria 

Paraestatal; Comercio y Fomento Industrial; Agricultura y· Recur

sos Hidr4ulicos; Desarrollo Urbano y Ecología, Educación PGblica; 

Salud1 Trabajo y Previsión Social; Reforma Agraria; Turismo; y 

Pesca. Por el Departamento del Distrito ~ederal y por la Procu

radur!a General de la RepGblica y la Procuraduría General del Di!!. 

trito Federal. ~/ 

··-. Las Secretarías que desempeñan las funciones de orientación y ªP.2 

yo global son las de Programación y. Presupuesto; Hacienda y c:c:i:s

dito Pl1blico y; de la Contralor!a General de la Federación;; las 

cualea- tienen facultades normativas, en la medida en que son_ órg.!!_ 

nos de autoridad para toda la A~inistración PGblica Federal; ti~ 

nen facultades de vigilancia y control con respecto a pol!ticas, 

planea, programas y proyectos del sector pt1blico; y, ·son órganos 

de apoyo y asistencia tEcnica para la habilitación de las·demls d~ 

pendencias pl1blicas en sus funciones de coordinadoras de sector. 

La parte-restante de las Secretarlas de Estado se desempeñan como 

coordinadoras de sector. 

~/ Ver a la Ley Org4nica de la Administración Pública Federal 
1985. 
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De acuerdo a las reformas a la Ley Orgánica en 1983, se establ~ 

cieron tres sectores básicos en el !mbito administrativo: el -

económico integrado por las Secretar!as de· Hacienda·; Programa

ci6n; Energía, Minas e Industria Paraestatali Comercio y Fome~ 

to IndÚstrial;· Agricul.tura y Recursos Hidráulicos¡ Turismo; C~ 

municaciones y Transportes; Desarrollo Urbano y Ecolog!a; el de 

Bienestar Social, lo integran las Secretarlas de Educaci6n Pd -

blica, Salud, Trabajo y Previsi6n Social¡ y, finalmente el Pol! 

tico que lo constituyen las Secretarlas de Gobernaci6n, Defensa 

Nacional, Reforma Agraria y Relaciones Exteriores. 1.1.I 

Las reformas efectuadas a la Ley Orginica al inicio y durante el 

·.actual d!gimen, tuvieron como prop6sito el de hacer congruentes 

a la estructura gubernamental con .los objetivos del programa de 

gobierno. "Las reformas y .adiciones a la LOAPF, cumplieron el prg 

p6sito de hacer las adecuaciones que se consideraron necesarias 

al aparato administrativo del Ejecutivo Federal, especialmente 

.para redistribuir áreas de competencia de algunas dependencias, 

con el fin de poder desarrollar con mayor agilidad y eficiencia 

el programa de gobierno".~/ 

1.J..I Para mayor amplitud de informaci6n en relaci6n a este tema, 
consultar a Pichardo Paqaza, Ignacio.- Introducci6n a la A~ 
ministraci6ri Plibl ica. Tomo I.. Cap1tulos 19 y 20. 

121 Brasdefer, Gloria.- Nuevas Formas de Gesti6n en Per1odo de 
Restricci6n de Recursos. p. 76. 
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En otros términos, se pretendía hacer del aparato administrati 

vo gubernamental, un instrumento eficie.nte, capaz de combatir 

la crisis econ6mica y fomentar un desarrollo económico equilibr~ 

do e integral. 

•En las sociedades m4s avanzadas, la institucionalidad de la a~ 

ministraci6n pGblica tiende principalmente a la eficiencia con 

vista a conservar los sistemas económicos, sociales y políticos 

que existen, mientras que la administración en los países atras~. 

dos busca la eficiencia para acelerar las reformas que ajusten 

el aparato administrativo a las funciones resultantes del nuevo 

papel din4mico del Estado, pues si bien la administración públi-

ca no e.s capaz de satisfacer las exigencias de cambi.o que. recla

ma el proceso de desarrollo, se convierte en un factor limitante 

de ese desar.rollo". 23/ 

2.3.2.2. Administración Paraestatal 

La nominación "EmpresaPdblica" p~ra h~cer referencia a los org~ 

nismos en la que el Estado.participa total o parcialmente en su 

capital, se ha utilizado hasta nuestros días como un .término co~ 

vencional, de ah! que tanto en el texto constitucional como en la 

~/ Treviño Mart!nez, Roberto.- Los Recursos Humanos en la Adm.!_ 
nistración Pública Federal. pp. 303-304. 

!41 

:e 
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Ley Org!nica de la Administraci6n Pública Federal se emplee el 

vocablo "paraestatal" para hacer referencia a dichos organismos. 

Aunque la admi~istraci6n pública paraestatal nos d! una idea de 

uniformidad, tambi~n esconde en ella la heterogeneidad que hay 

dentro de los entes enunciados, de ah! que, tanto por su estru.2_ 

tura como por su naturaleza son heterogeneos. 

Es a partir de la Constituci6n de 1917, en la que el poder del 

Bjecutivo concentra y fortalece sus facultades para unificar al 

pata, en el contexto de un.sistema federalista y un sistema ec.Q 

n6mico de carlcter mixto, enfatiz!ndose el sector social y de 

esta fbrma el car!cter benefactor del Estado Mexicano. Aunque en 

:\forma· espec!fica no se concibi6 en el texto constitucional la 

creaci6n de las empresas pdblicas, si se dej6 abierta ·esta pos_! 

. -bilidad al configurarse como seña libamos en nuestro sistema ec.Q 

n6mico capitalista una modalidad, el de la economta mixta. 

A8!• es despu~s del movimiento revolucionario que se torna indi~ 

pensable satisfacer las exigencias .y demandas sociales de la p.Q 

blaci6n (establecidos en la constituci6n del 17), mediante lar~ 

9ulaci6n y conducci6n de la vida econ6mica, política y social 

por parte del Estado, prop6sito que se acentaa a partir de la d! 

cada de los veintes hasta·nuestros d!as, con la creaci6n de una 

gran diversidad.de entes pdblicos, circunscritos fuera de un pr.Q 

yecto o plan. nacional preconcebido, es decir la creaci6n de lo.a 
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entes públicos en su momento resultaron ser un instrumento econ~ 

mico, po'l!tico o social, en otros términos, para proteger los bi~ 

nes ~acionales que se consideran inalienables, crear la infraes

tructura econ6mica, estimular el desarrollo econ6mico o satisfa

cer las necesidades y demandas de la sociedad. 

Las modalidades que dieron origen a ios organismos del sector p~ 

raestatal fueron: por.medio de ley o decreto del Congreso de· la 

Uni6~ o por decreto del poder Ejecutivo cuyo prop6sito era reg~ 

lar el sistema econ6mico, establecer la infraestructura econ6mi

ca o satisfacer las. necesidades y demandas sociales de la pobla

ci6n; nacionalización o estatización de organismos cuando se po

n!a en pel°i'gro o en duda la soberanía nacional; absorción de em

presas privaqas en peligro de quiebra, en que el objetivo era ma!! 

tener fundamentalmente las fuentes de empleo, y; por la coparti

cipaci6n del Estado con los particulares para realizar o efectuar 

alguna inyersión en determinadas áreas de la econom!a. Estas son 

las modalidades más comunes que dieron origen a las entidades que 

conforman el sector paraestatal. 

La conformaci6n actual de la administración pública paraestatal 

es: organismos descentralizados; empresas de participación esta

tal; instituciones nacionales de cr~dito, organismos auxiliares 

nacionales de crédito e instituciones- nacionales de seguros y de 

fianzas, y; fideicomisos. ~/ 

~/ Ver Ley Orgánica de la Administración Pública Federal.- p.21. 

•• 
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Los organismos descentralizados son aquellos que se crean por rn~ 

dio de la "Ley o Decreto del Congreso de la Uni6n o Decreto 5e1 

poder Ejecutivo y que poseen personalidad jurídica y patrimonio 

propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten". 12_/ 

Estos organismos por lo general conservan una dependencia estr~ 

cha con el jefe del Ejecutivo, ya que el titular es nombrado por 

el presidente de la RepGblica, ello aunque no dependa jerArquica 

ni administrativamente del Presidente, sino de sus propios 6rga

nos de. gobierno, es decir del Consejo de Administraci6n o Asamblea 

General. 

SeqGn él. á"rt!cuio 46 de la Ley Or9.inica de 
1
la Administraci6n P,!! 

blica Federal, se consideran empresas de participaci6n _estatal 

mayoritarias a: "las sociedades nacionales de cr4dito constituidas 

en los t4rminos de su le9islaci6n especifica; las .sociedades de 

cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones auxilia

rea nacionales de cr4dito1 as! como las instituciones nacionales 

de seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de 

los siguientes requisitos. 

l. Que el gobierno federal o una o m4s entidades paraestatales 

conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios_ de mis 

del 50 ' del capital social; 

25/ Ley Org4nica de •••• op. cit •••• p. 65. 
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2. Que en la constitución de su capit~l se hagan figurar t!tu

los representativos de capital social de serie especial que 

sólo puedan ser suscritas por el gobierno federal; 

3. Que al gobierno federal corresponda la facultad de nombrar a 

la mayor!a _de los miembros del 6rgano de gobierno o su equi

valente, o bien designar al presidente o director general, o 

cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio 

6rgano de gobierno. 

Se asimilan a las em_presas de participaci6n estatal mayoritaria, 

las sociedades civiles as! como las asociaciones civiles en las 

que la mayor!a de los· asociados sean. dependencias o entidades de 

la administraci6n pQblica federal o servidores pQblicos federales 

que participen en raz6n .de sus cargos o alguna o varias de e.J,las 

se obliguen a realizar o realicen las aportaciones econ6micas 

preponderantes". 26/ 

La práctic~ mas coman a la que se recurre para la creaci6n de e~ 

presas o dar origen a. las empresas de participaci6n estatal mayg 

ritaria e·s la sociedad an6nima, y por ende tambii!n en su organi

zaci6n. 

~/ Ley Org!nica •••• op. cit •••• pp. 65, 66. 

. -~ 
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Finalmente en relación a los fideicomisos pGblicos, "son aqu~ 

llos que el gobierno federal o alguna de las entidades parae~ 

tatales constituye, con el prop6sito de auxiliar al Ejecutivo 

Federal o a las atribuciones del Estado para impulsar las !reas 

prioritari·as del desarrollo, que cuenten con una estructura O.!'._ 

q4nica an4loqa a las otras en~idades y que tengan comit~s t~c-

nicos. 

En los fideicomisos constituidos por el gobierno federal, la 

Secretaria de Programaci6n y Presupuesto fungir! como fideic2 

mitente pGblico de la Administraci6n PGblica Federal". 27/ 

Ha ~ido particularmente en los Gltimos años en que el Estado ha 

creado y· re~urrido a la figura del fideicomiso para la consecu

ci6n de las metas establecidas en los programas de gobierno. El 

fideicomiso es una operaci6n regulada por la Ley General de ti

tulares y operaciones de cr~dito, en virtud del cual el fideic2 

mitente (persona fisica o moral) destina un n(imero determinado 

de recursos a un prop6sito determinado encomendando su realiza

ci6n a una instituci6n denominada fiduciaria (el fideicomitente 

transmite a la fiduciaria facultad· para la concecuci6n del obj~ 

tivo planteado) normalmente una instituci6n bancaria. 

lll Ley Orgánica •.. op. cit ••• p.66. 
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como podemos observar, se ha pretendido depurar al sector par~ 

estatal, es decir en primer término se ha eliminado de la Ley 

orgánica de la Administración Pública Federal la parte que hacía 

referencia a las empresas de participación estatal minoritaria, 

como producto de las reformas que ha sufrido la Ley Orgánica, y 

que responde a la nueva visión del régimen actual que indudabl~ 

mente tiende hacia el neoliberalismo econ6mico. Como consecuen-

cia de ello, se ha· establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 

1983 - 1988 que los organismos del sector paraestatal que no sean 

justificables en términos econ6micos (rentables o lucrativos) -

tender&n a desaparecer, mediante su fusión, venta o liquidación. 

Ea decir, se pretende.que los organismos de la administración 

paraestatal sean altamente eficientes y que coadyuven a la cons~ 

cución de los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desa

rrollo, tales como: "fortalecer el carácter mixto de la econom!a: 

participar en l.a oferta ~e bienes y servicios soc,i.almente nece·sa

rio61 apoyar l.a integración del aparato productivo; reestructurar 

y modernizar la empresa pdblica; regular la actividad de. los mer

cados para reducir los efectos negativos producidos por la desi -

qualdad en el inqreso; apoyar la descentralizaci6n de las activi 

dades de prodilcci6n y distribución; contribuir al sano financia • 

miento del desarrollo y adoptar mecanismos y pol!ticas que garantj._ 

cen el. cumplimiento de sus objetivos y la moralidad de su adminis

traci6n". ll/ 

HI Plan Nacional de Desarrollo ••• p. 31. 
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De esta forma, se resalta la importancia de este sector, el 

cual por la magnitud de recursos que maneja, le dan un papel d~ 

terminante en el desarrollo económico en los pr6ximos años, ya 

que un gran sector de organismos de la Administraci6n Paraesta

tal operan en ramas productoras de insumos, de bienes de uso Pi! 

ra la propia industria y para el resto de la econom!a, y dada 

su productividad, reflejado en un alto rendimiento econ6mico, le 

permitirSn· su mantenimiento y expansión. 

Sin embargo, hay que considerar que no todo el. sector paraesta-

tal es industria, no todo es producción, ya que tambi~n las enti 

dades pdblicas proveen servicios sociales, invierten en activid,!! 

·>des t~bnoll5qicamente avanzadas, evitan abusos de carilcter monop~ 

lico .o bien, apoyan apoyan a otras industrias nacionales asegu -

rando el suministro de insumos ~sicos. 

ªLa empresa pdblica constituye, en M~xico, la base material con 

que cuenta el Estado para regular e impulsar la actividad econ~ 

mica y _social de todos los sectores. 

En el aspecto administrativo, se ha hecho evidente la necesidad 

de establecer las bases para superar los importantes problemas 

de coordinacil5n entre la pol!tica econl5mica general y la secto

rial, en sus relaciones con las empresas pQblicas. A ello tien

den los acuerdos de mayo y octubre de 1983, que definen la parti 
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cipación de las dependencias globalizadoras~ los coordinadores 

del sector y las entidades de la Administraci6n PGblica Parae~ 

ta tal, así como el reforzamineto de los sistemas de .operacid*1·, 
"" :~·., ........ 

de los consejos de administraci6n respectivos". ~/ 

De esta manera y dada la importancia de la Adm.Í.nistr"!lci6n Pll-' 

blica Paraestatal, la podemos dividir .convencionalmen'te en dos 

.. 

grandes rubros: aquellos que son al-tameilte. redituables en t~r

minos económicos y que justifiquen su presencia por ese sólo h~ 

cho, tal serta el caso de PEMEX por citar alguno• y: aquellos 

que aparentemente no son rentables econ6micamente, es decir, 

.los objetivos que dieron origen a este tipo de entes. pGblicos 
·-·¡ ' 

1 

(tales como CONASUPO, IMSS y el Sistema de Transporte Colectivo 

METRO,· por señalar s6lo algunos) era. el de proveer: o prestar. seE_. 

vicios pGblicos a la población y no :se pretendta c_(!mo fin e_l .lu'."" 

9ro .en s·u actividad, de esta. forma su rentabilidad se· refleja no 

en el aspecto económico ·sino en el polltico y por· ende al.seña.-.· 

.lar a este tipo de organismos como ineficientes distorsionan el 

concepto de eficiencia y· rentabil'idad, al tomarse.- como Gnico p~ 

r&metro de medici6n el aspecto·económico. 

2.J.3. Modernización Administrativa· 

Los esfuerzos de modernización administrativa cuyo prop6sito .:b! 

sico es incrementar la eficiencia de la acci6n gubernamental, 

.¡ 
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aunque si bien se inician desde hace dEcadas, adquieren mayor 

relevancia en el sexenio_ anterior, el cual contemplado como un ºB 
jetivo basico del programa de gobierno, se da en forma integral.. 

De ·esta forma, la modernizaci6n administrativa se inicia de hecho 

con _la institucio'nalizaci.6n de' la reforma administrativa en el -

r~~imen de Jos~ L6pez Portillo, esta se concebla como un proceso 

t~cnico, polltico y permanente, que incidla tanto en el &mbito m~ 

croadministrativo como a nivel institucional, es decir, microadm! 

nis~rativo, y que pretendla incrementar la eficacia de la acci6n 

gubernamental en la consec~ci6n de los objetivos del Estado. 

Para eilo, se planteaban en la reforma administrativa cinco obj.!, 

tivos globales: organizar al gobierno para orqanizar al pa!s1 -

adoptar la programaci6n. como instrumento fundamental de qobierno1 

sistematizar la administraci6n y el desarroll.o del. personal pdbl! 

co federal1 contribuir al f_ortalecimiento de nuestra orqariizaci6n 

_polltica y del deferalismo en MExico, y1 mejorar la administraci6n 

de justicia• • .!Q/. De estos objetivos globales_, ·se desgl.ozaron ºB 

jetivos y metas espec.tficos para_ su conaecuci6n. 

Sin embargo, es. importante considerar _qUE! la reforma· administra

tiva se constituye tambiEn en reforma polltica, en la m_edida· en 

que al reorganizarse totalmeñte la estructura gubernamental tambi4§n 

se reorgani_z6 el ejercicio del p_oder pdblico. 

30/ Carrillo Castro, Alejand-ro.- La Reforma Administrativa. En ·1a. 
Reuni6n MExico-Estados Unicos. p. 24 
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"La reforma administrativa a la vez que un proceso permanente 

encaminado a modernizar a la Administraci6n P6blica y .aumentar 

su racionalidad y eficiencia es un proceso de reforma política. 

Cua.ndo se piensa que la Administraci6n Pablica es un escenario 

pol!tico a la vez que una pieza del sistema mexicano y los ti

tulares de los 6rganos administrativos son agentes pol!tiaos, es 

claro que cualquier intento de modificar su organizaci6n y sus -

procedimientos es no s6lo una cuesti6n t.!cnica sino, sobre todo, 

un intento político que afecta la localizaci6n del poder y el m~ 

do en que se ejerce.". 1.!I 

Al institucionalizarse el proceso de la reforma administrativa 

) (con.iderada como un proceso constante y permanente) se senta-. 

ron las bases para futuras reformas, tal hecho se muestra en el 

r8gimen actual con el programa de modernizaci6n administrativa . . .. . . 

emprendiaa al inicio del período de gobierno y que pretende da!: 

le continuidad a la primera. Esta.se dividi6 en dos etapas: la 

primera se efectu6 con la readecuaci6n macro-administrativa del 

Gobierno Federal, as! como de sus funciones y respons·abilidades; 

la segunda etapa contempla la depuraci6n y simplif icaci6n de tr.! 

mitea administrativos, la profesionalizaci6n y promoci6n del pe!: 

sonal pdblico, etc., cuyo prop6sito es hacer congruentes el de -

sempeño y la acci6n gubernamental con los nuevos requerimientos 

de los objetivos planteados en el progra~a de gobierno.· 

1.!I Ruiz Massieu, Jos~ Francisco.- Nueva ••••••• op. cit. pp~ 117-118. 
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•La modernizaci6n administrativa permite describir con mayor pr2 

piedad la clase de cambio que los pa!ses desean para sus sistemas 

administrativos puesto que por modernización administrativa se e~ 

tiende el proceso de cambio a travEs del cual los organismos pú -

blicos incorporaron nuevas formas de organizaci6n, tecnolog!a f!

sica y social y, comportamientos que les permitan alcanzar nuevos 

objetivos de manera mis adecuada. 

Ae!, la-modernizaci6n consiste en un nuevo proceso. de creaci6n y 

trans:formaci6n. instituci.onal por medio de la cual la ·administra -

ci6n pQblica eleva su desempeño para hacer frente a las demandas 

que sobre ella inciden". 32/ 

- -~ . 

2.3.3.1. Simplificaci6n Administrativa 

Los intentos del gobierno por tratar de modernizar y actualizar su 

eetructura as! como sus funciones ha dado como resultado que se im 

pl.ante el programa de simplificaci6n administrativa, cuyo prop6si

to ea el de hacer mas eficiente la acci6n de la Administraci6n PG

lbl.ica. 

"'Los esfuerzos de modernizaci6n administrativa se han emprendido 

caon la finalidad de perfeccionar la capacidad del Estado para e~ 

~/ Brasdefer, Glora.-. Nuevas formas •••••• op. cit ••• p. 81. 
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tar en aptitud de cumplir con la mayor eficacia la amplia gama 

de responsabilidades que la ley fundamental y disposiciones s~ 

cundarias le asignan. 

Es en ese contexto donde se puede ubicar el programa de simpli

f icaci6n adnÍinistrativa de·l Gobierno Federal. Este programa pe.!: 

sigue, entre·otras finalidades: simplificar y transparentar los 

trámites burocr&ticos, para convertir a los demandantes de los 

servicios en vigi_lantes permanentes de los procesos administrat,! 

vosi describir en forma clara y precisa y difundir de manera am 
plia, oportuna y accesible, los principales procedimientos y, 

de manera mlls. genei:a~ ,. prestar directa y :lgilmente los servicios 

p!iblicos". 33/ 

El programa de simplificaci6n administrativa implementada en 

agosto de 1984 por· el Gobierno de Miguel de la Madrid, tiene 

su antecedente más inmediato en la cuarta etapa de la reforma 

administrativa instrumentada en 1978~ cuyo propt5sito fue sim

plificar .todos aquellos procedimientos que in~id!ari en for~a 

dlrecta en la poblaci6n (procedimientos relacionados con. la -

prestacit5n de servicios al ptlblico) y en la cual se pretendit5 

que la ci.udadan!a participara en forma directa. 

l,ll Brasdefer~ Gloria.- Nuevas formas.••••• op. cit ••• p. 82. 

• 



159 

No obstante los esfuerzos efectuados en el r~gimen de Jos~ L~ 

pez Portillo, para llevar a cabo dicho programa, los objetivos 

planteados no se lograron, tan es as!, que en el r~gimen actual 

se retoman objetivos y experiencias sobre esa materia y se dec~ 

de incrementar el programa de simplificaci6n ·administrativa, r~ 

feridas tan·to en los que inciden en forma directa en la pobla -

ici6n (servicios públicos) como aquellos que inciden internamen 

te en cada dependencia y su interrelaci6n con otras dependencias 

o entidades de la Administraci6n Pfiblica. 

El programa de Simplificaci6n Administrativa del gobierno Federal 

·; illlplemen:tado en agosto de 1984 y cuya coordinaci6n qued6 bajo la 

responsabilidad de la Secretaría de la Contralor!a General de la 

Federaci6n, estipula· que, ":las dependencias y entidades de la Ad

ministraci6n Pública Federal, dentro de sus respectivas 4reas de 

competencia y con la misma importancia de sus actividades sustan 

tivas p~ioritarias, deber4n identificar, jerar.quizar, preparar y 

realizar las acciones concretas y específicas tendientes a la -

simplificaci6n administ.rativa a fin de reducir,. agilizar y dar 

transparencia a los procedimientos y tr.4mites que se realizan an 

te ella. 

Asimismo, se deber4n incluir aquellas acciones necesarias para 

la simplificaci6n de las relaciones entre las diversas dependen 

cias y entidades a que dan.lugar la asignaci6n, ejercicio y con 



- 160 -

trol del presupuesto, as! como las acciones que permitan simpli 

ficar sus estructuras y funcionamiento administrativo internos, 

para eliminar instancias y niveles innecesarios. Establecer!n los 

procedimientos y meca.nisritos adecuados, incluyendo la realizaci6n 

de foros de consulta, a fin de que sus unidades administrativas 

capten, articulen y resuelvan las demandas de las personas .f!s! 

cas y morales vinculadas con sus respectivas funciones, para tr~ 

ducirlas en acciones concretas de simplificaci6n administrativa. 

Las acciones que las dependencias y entidades instrumenten para 

la simplificaci6n de la Administraci6n Pl1blica Federal, deber!n 

cumplirse dentro de los plazos que se establezcan y los-que se 

concerten con la Secretaría de la Contralor!a, a fin de dar pro~ 

ta, oportuna y debida satisfacci6n a las.demandas de las orqani

zaciones y la ci.udadan!a en qeneral, a la simpli·ficaci6n de las 

relaciones de las dependencias entres! y.en sus respectivos· 

lmbitos internos. 

~ Las dependencias y entidades deber4n simplificar prioritariamente 

aquellos tr&ites y procedimientos que no requieran reformas a :.. 

las leyes o reglamentos, en tanto basten para ello disposiciones 

administrativas o resciluciones de.los titulares. respectivos. 

Las dependencias, cuando las soluciones as! lo requieran, deber4n 

preparár de manera oportuna y en los t~rminos legales respectivos, 
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las iniciativas de reformas y adiciones a la legislaci6n vige~ 

te, y proponerlas al Ejecutivo Federal cuando se trate de dis

posiciones jur!dicas que no revistan formalmente el carlicte.r de 

leyes, el titular del Ejecutivo en su caso, expedirá los regla

mentos, acuerdos o decretos que le propagan las propias depen -

dencias. 

El Ejecutivo· Federal a fin de mantener una administr.aci6n fede

ral simplificada, aprobar&. s6lo aquellas modificaciones a las 

estructuras administrativas org4nicas básicas que no impliquen 

adi.ciones y complicaciones inn·ecesarias .de los pro¡;::esos y ni ve'.'" .. 

les administrativos existentes. 

El titular del Ejecutivo Federal se apoyar& en la Secretar!a de 

la.Contralor!a General de la Federaci6n para la·coordinaci6n, 

seguimie~to y control del proceso de simplificaci6n administra

tiva a que se refiere ·el presente acuerdo, debi,ndole informar 

peri.6dicament~ de los resultados obtenidos. 

En la identificaci6n, atenci6n e instrumentaci6n de las medidas 

de aimplificaci6n administrativa que comprendan a m&s de una d~ 

.pendencia y ~ntidad, ser& responsabilidad de aquella que mayor . .• 

preponderancia y vinculaci6n tenga con los tr.!mi tes y procesos re.!!_ 

pectivos, establecer. los sistemas de coordinaci6n que permita 
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simplificarlos. Cuando no sea evidente tal prevalencia, la Seer~ 

taría de la Contralor!a determinar! cu!l ser! la. responsable". l!I 

El citar el contenido del programa d¿ simplificaci6n administr~ 

tiva del Gobierno Federal, es con el objeto de señalar la rele

vancia que ~sta tiene tanto en el !mbito interno como en el externo 

sobre el desempeño de la Administraci6n PdbLica, de concretarse to

dos los objetivos planteados en dicho programa • 

. Sobre los avances logrados en la Secretarla de Programaci6n y P.r.!!. 

supuesto en el Programa de Simplificaci6n Administrativa, podemos 

señalar la Descentralizaci6n de Formulaci6n y Actualizaci6n de 

JTabui:-adores, a partir del ejercicio presupuestal de 1985, se del.!!_ 

·g6 la parte operativa de la formulaci6n y actualizaci6n de tabul~ 1 

dores en laii.Coordináciones Sectoriales y Entidades·. 

De esta forma, el Coordinador Sectorial. es responsable de qu~. las 

.normas y montos autorizados est~n ·considerados en los tabuladores 

que presenten a la Secretarla de Programaci6n.Y Presupuesto¡ para 

su validaci6n y registro·. Solamente solicitaran la autorizaci6n 

por parte de las coordinaciones sectoriales y entidades a la Se

cretarla de. Programaci~n y Presupuesto en todos aquellos casos en 

que la instrumentaci6n de los tabuladores i~pli9ue recursos pre•!! 

puestales adicionales a los autorizados. Las Contralorlas Internas 

l!I Diario Oficial de la Federaci6n (agosto 1984), pp. 5, 6 y i. 
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de las dependencias y entidades ser!n los 6rganos responsables 

de supervisar que los lineamientos, normas y montos estableci

dos 5ean correctamente aplicados y de informar para su registro 

a la Direcci6n General de Servicio Civil de la Secretar!a de Pr2 

gramci6ii y Presupuesto; 

A nivel externo, es decir·, que tienen inc.idencias en forma dire~ 

ta sobre la prestaci6n de servicios pGblicos, poqemos señalar 

los avances que sobre el Programa de Simplificaci6n Administrát~ 

va se han llevado a cabo en el Departamento del Distrito Federal; 

El Departamento del Distrito Federal ha simplificado los tr!mi -

·tes en diversas !reas de· s.ervicios que se o.torgan a .la poblacii6n, 

t.ales son los casos de: la red·ucci6n y eliminaci6n de requisitos 

para la obtencic5n de licenc·ias ·de construcci6n en sus diversas 

modalidades; en la expedici6n de placa de circulaci6n permanente, 

se sustituy6 el canje bianual de placaaae circulaci6n de veh!c.!! 

los por un sistema de placa permanente, que con s6lo llenar un. 

formato y pagar los derechos en cualquier Receptoria de Rentas 

o J:nstituci6n Bancaria, ios pla~as y la documentaci6n correspon

dientes ill veh.lculo, se entre·gan al solicitante en su domicilio, 

con esta medida, se .beneficia aproximadamente a· 2.5 millones de 

propietarios de vehlculos en el Distrito Federal. _!?/ 

~/ Para mayor informaci6n sobre este apartado consultar los pr2 
gramas de Simplificaci6n Administrativa y sus avances de la 
Secretarla de Programaci6n y Presupuesto y del Departamento 
del Distrito Federal. 



- 164 -

De esta forma, el Gobierno readecda y actualiza sus estructuras 

y funciones en base al qrado de desarrollo econ6mico que el país 

ha adquirido. Es decir, el proceso del desarrollo econ6mico obl~ 

qa a un constante cambio; en el devenir permanente, las estruct~ 

ras sociales se modifican, sufren alteraciones y se adaptan. La 

adminiatraci6n Pliblica como instrumento del Estado para el des~ 

rrollo, tiene que modificar tambiEn constantemente sus procedí -

mientos y mEtodos1 la modernizaci6n administrativa, en consecuen 

cia, no termina nunca y esta liqada al cambio constante a que la 

obliga el desarrollo" • .!§./ 

2.3.3.2. Profesionalizaci6n y Capacitaci6n del Personal Pdblico. 

En la Administraci6n Pdblica Federal la Administraci6n de P~rs2 

nal ha sido y es un aspecto fundamental para ilevar y concretar 

loa objetivos del Estado, ya que la eficiencia con_ que se lleven. 

a cabo dicho~ objetivos estar& supeditada a la capacidad del pe~ 

aonal pdblié::o. Es decir, ".toda ·la admiriistraci6n (Pliblica· y Pri

vada) ea administra:ci6n de personal por'· cuanto las cuestiones ag 

ministrativaa en dltima referenci~ -se pueden y se deben reducir 

siempre a sus elementos humanos". 12./. 

jj_/ Caso, AndrEs.- Administraci6n Pdblica y Desarrollo ••• p. 288. 
12.I Muñoz Amato, Pedro.- Introducci6n a la Administraci6n Pdblica 

I y. II. p. 11. Ver tambiEn a Guzm4n Valdivia, ·Isaac.- La Cien 
cia de la Administraci6n. ·p. 11. 
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De esta forma, .podemos entender la importancia que represent6 

esfuerzos que el Gobierno Federal ha realizado por mejorar la 

Administraci6n de Personal PGblico, en todos los aspectos. E~· 

te proceso se inicia de hecho con la creaci6n de la Comisión 

de Recursos Humanos del Gobierno Federal en 1972·,· la cual entre 

otras funciones ten!a la de proponer programas de reformas y 

reestructuraci6n al sistema de administraci6n de Personal·, as! 

como de programas de selecci6n, capacitaci6n y desarrollo que 

permitieran increment.ar su rendimiento, ello en base a que el 

sistema de Administraci6n de Personal que imperaba en esa Ep2 

ca estaba desprovista de programas de esta naturaleza, adem!s 

de que el personal era "reclutado indiscriminadamente en el me!: 

cado de trabajo, sobre la .base de la recomendaci6n o de la in 

.~ .ii!uenc¡'a pofttica, en muchos casos, sin tener una escolarid.ad S_!! 

ficiente y por lo general, sin la preparaci6n espec!fica para el. 

servicio pdbli_co. Ha sido frecuente en la Administraci6n Pdblica 

la Qreaci6n de puestos para los individuos, en vez.de seleccio~ 

nar a los individuos para cubrir l.os puestos".. 38/ 

Con ello se inician los primeros intentos para sistematizar y m_!! 

jorar la Administraci6n de PersonalPdblico, sin embargo, es con 

la Reforma Administrativa en que se establecen las bases ya no 

solamente para su sistematizaci6n, sino que tambiEn para en un 

futuro, poder implantarse el Servicio Civil de Carrera. 

_!!/ Treviño Mart!nez, Roberto.- Los Recursos ••• op. cit ••• p. 
306. Ver tambiEn a Mart!nez Silva, Mario.- Administraci6n 
PQblica Federal. pp. 29-30 y, Secretar!a de la Presidenciar 
Gu!as T~cnicas del Sistema de Administraci6n y Desarrollo de 
Personal ••• p. 169. 
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La quinta etapa de la Reforma Administrativa contempl6 b4sic~ 

mente la Capacitaci6n del Personal P6blico. "Anteriormente la 

capacitaci6n no siempre se orientaba al trabajo que se et=.ectu~ 

ba, lo cual hacia que en ocasiones, aquella se desvinculara de 

los planes y programas del gobierno Federal, por l.o que'iio 

cumplía siempre los objetivos que se esperaba alcanzar tanto a 

nivel de dependencia como de la Administraci6n PGblica en su 

conjunto. 

Actualmente se pretende hacer de la capacitaci6n un instrumento 

·para incrementar la productividad ~Gblica, al vinc.ularse estre

chamente con los obj.etivo.s, planes y programas gl.obales e inst! 

tucional.es, y al procurar a trav~s de ell.a una mejor eficiencia 

y eficacia de los servidores pGbl.icos en el desempeño de· las ta•. 

reas que tienen encómend.adas. y el mejoramiento de la atenci6n y 

de los servicios pQblicos•. 39/ 

Sin embargo, no. obstante la implementaci6n en 1979 de la qu.inta 

etapa del Programa de Reforma Administrativa referida a la Admi

nistraci6n del Personal PQblico, pocos fueron los .resultados por 

la actitud de indiferencia hacia el. cambio, inercia producto del 

sistema que había imperado desde hacia di!cadás. 

Secretaria de la Presidencia.- Guias T4icnicos del. Sistema 
de Administraci6n y Desarrollo de Personal. pp. 166-167. 
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"La exi.gencia principal en el servidor ptiblico es, ( ••• ) la ag 

ministraci6n de personal, puesto que la eficacia en la gesti6n 

de los negocios ptiblicos depende primordialmente de la capacidad 

de las personas empleadas por el Estado. El mejoramiento de la 

organizaci6n (estructura) y de los m!todos y procedimeintos resu! 

tará ineficaz si el personal correspondiente no retina las debi -

das condiciones de competencia. 

Cualquier plan de reforma administrativa necesita inexcusablemeA 

te, para lograr resultados satisfactorios, ir acompañado de una 

nueva actitud y una acrecentada aptitud por parte de los funcion~ 

,/" rios ptiblicos" • .iQ./ 

No obstante ello, el régimen actual ha procurado dar continuidad 

al programa de Administraci6n.,.de Personal, emprendido en el sex~ 

nio.anterior, al elaborarse y actualizarse el Cat.ilogo General de 

Puestos del Gobierno Federal, regulado por la Secretar!a de Pro -

gramaci6n y Presupuesto a través de la DirecciGn General de serv! 

cio.Civil, entre las acciones más importantes llevadas a cabo. 

"En materia de Administraci6n de Personal, se hab!a empezado a 

gesta'r el gran cambio desde principio de 19,81, creando la infr~ 

estructura necesaria para racionalizar las distintas etapas del 

40/ Carrillo Castro, Alejandro.- La Reforma Administrativa en 
M!xico. Tomo I. pp. 48 y 49. 
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proceso administrativo, desde el reclutamiento, selecci6n, co~ 

trataci6n, capacitaci6n y el desarrollo; hasta la pensi6n y ju 

bilaci6n en su caso. 

La herramienta base para la adrninistraci6n de personal, era el 

Cat4loqo de Empleos de la Federaci6n, que era enunciativo y de 

car4cter eminentemente presupuesta!, en el que las categor!as que 

consignaba no quardaban~ninquna relaci6n con las funciones que en 

realidad desempeñaban los trabajadores. 

Para sustituirlo se llev6 a cabo una acci6n masiva con la part! 

cipaci6n de todas las dependencias del gobierno, para definir 

las estructuras ocupacionales y analizar y valuar. los puestos 

que en ellos se daban, loqrando integrarse as! el primer catálo

go de Puestos del Gobierno Federal y contar con los elementos n~ 

éesarios, la valuaci6n de cada. puesto, para racionalizra las e.!_ 

tructuras de remuneraciones. 

A principios de 1983, se loqr6 consolidar un programa .integral 

de Administraéi6n de Personal y particularmente se sueldos y 8~ 

!arios, que iba a canalizar y a orientar los esfuerzos del go -

bierno para mantener estructuras salariales acordes a la reali

dad econ6mica·del momento, pero con objetivos claramente establ~ 

cidós de buscar la restituci6n del poder adquisitivo de los tra

bajadores y la congruencia de sus salarios con nuestro mercado de 

trabajo. 

'·• 
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A fin de contar con un foro adecuado para propiciar el diálogo 

con l.a representación sindical, el. gobierno federal creó la 

Comisión :r·ntersecretarial. del. Servic~o Civil., en l.a que autor.! 

d·ades y sindicatos de manera permanente anal.izarán l.a probl.em! 

tica laboral. y proponer soluciones congruentes con los objeti

vos de corto y mediano plazos, dentro de una polttica general. 

que se ajusta a la realidad económica que deriva tanto de. l.a 

situación interna como externa" • .!!/ 

·Estas acciones que se han real.izado para mejorar l.a Administr~ 

ción del. Personal PGbl.ico y por ende incrementar l.a eficiencia 

del mismo, no ha permitido eliminar l.os arraigados vicios y de-

sequilibrios que existen en esta materia. 

·N.o obstante todos . los·. programas· que el Gobieri:10 Federal ha im-
. ' .. · . 
plementado para tratr de mejorar la Administración del. Personal. 

Pdbl.ico, actualmente ex1ste.ausencia·de uria p9lttica de pe.z::sonal 

de acuerdo con normas generales apl.i.cadas ·a· todas las áreas de· 

l.a Administración PGbl.ica Federal. Es decir, cada dependencia e.!. 

tablece su propia polt:tica de personal 1 los. procesos de se lec· 

ción, clasificación., capacitación, incentivos, etc., y no obed!! 

cen a.un criterio central. Existen ststemas anacrónicos de sel.e~ 

ción, como efecto de lo anterior, aunque algo se ha logrado al 

.i!/ Salvador, Gabriel..-. La Administración de Personal en Pert.Q 
do de restricción de recursos. pp. 35, 36 y 42. 
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incorporar el servicio pdblico personal seleccionado a través 

de ex~enes de conocimientos, es frecuente y pr&ctica coman, 

la recomendaci6n pol!tica como elemento fundamental para te -

ner acceso a los puestos de la Administraci6n Pdblica. 

La insuficiencia de programas de capacitaci6n es evidente, ya 

que por lo general el empleado .de nuevo ingreso aprende gene -

ralmente preguntando a sus colegas de oficina y casi por iner

cia, ello como producto de la carencia de programas de capac! 

taci6n. Asimismo, adn existen también deficiencias· en el aspe~ 

to remunerativo, el cual se enfatiza y se utilizá como un ele

mento para justificar la baja productividad de la burocracia eE 

~atal cuando se le cuestiona su bajo nivel de rendimiento,· ésta 

situaci6n imperar& mientras los sueldos se encuentren muy por 

debajo del incremento del nivel de vida y ser4 un elemento en 

contra que impida incrementar su rendimiento. M4s adn si a ello 

le agregamos las formas anacr6nicas del sistema escalafonario, 

lo que provoca que el empleado pdblico pierda interés por la a~ 

tividad que desempeña y por ende el deseo de superaci6n, aspec

to que siempre se reflejar& en el rendimiento de la acti'vidad 

que desempeñe. 

Estos y otros vicios que· no han sido superados son los que determ!, 

nan la ineficiencia de la acci6n gubernamental, y son elementos 

a considerarse en cualquier programa de modernizaci6n administr~ 



,, 

- 171 -

tiva. Luego entonces, la Administraci6n de Personal adquiere 

tal relevancia que la eficacia de la acci0n gubernamental d~ 

pender! de la capacidad de su burocracia, y los programas de 
' 

reforma o modernizaci6n administrativa (mejoramiento de estru~ 

turas, de organizaci6n, de métodos y procedimientos) resultar4 

ineficaz si el empleado pablico no reane la capacidad necesaria. 

Es decir, cualquier programa de modernizaci6n administrativa r~ 

querirl inexcusablemente, para obtener resultados satisfacto -

rios, ir acompañado y tener prioridad un programa de Administr~ 

ci6n de Personal en lo que se contempla el cambio de actitud y 

de aptitud del servidor pablico. 

2.3.4. Descentralizaci6n y· 'Desconcentaci6n· Administrativa. 

En nuestros d!as, el t~rmino o concepto de descentralizaci6n 

ha Jldquirido determinada relevancia por lo que ello implica p~ 

ra nuestro sistema econ6mico y·pol!tico, adquiere una doble.con 

notaci6n: se hace referencia a la descentralizaci6n pol!tica, 

cuando se transfieren responsabilidades y funciones en forma d!! 

finitiva hacia otras entidades con personalldad jud'.dica propia, 

tales ser!an los casos de los gobierno.s estatales y municipales 1 

cuando se habla de.descentralizaci6n técnica; tinicamente se del~ 

gan las facultades de ejecuci6n de una funci6n, tales serta los 

casos de los organismos descentralizados, en ambos c·asos sé r~ 
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quiare en forma necesaria la modificaci6n de la m4xima norma J~ 

r!dica, es decir de la constituci6n, y de· las dem4s leyes que se 

relacionan con dicho acto. 

"Se entiende por descentralizaci6n política la dele9aci6n del P2, 

der le9al de decisi6n a las partes de un sistema o a los niveles 

inferiores de una estructura administrativa escalonada; por el 

contrario, se habla ·de descentralizaci6n administrativa cuando lo 

que se dele9a no es el poder de decisi6n, sino tlnicamente .la. eje

cuci6n de tarea·s determinadas•. 42/ 

As!, el concepto de descentralizaci6n tl!ócnica es el q u e nos 

permite· diferenciarla de la desce.ntralizaci6n pol!tica, aunque se 
¡ · .. 

refiere de i9ual forma a una trasferencia.de poder a un ente aut~ 

nomo, con personalidad jur!dica propia con relaci6n. al poder cen

tral, se refiere en forma espec!fica a un or9anismo que ha sido 

creado o que.puede ser creado con objeto de que se cumpla una fu~ 

ci6n determinada, del conjunto de funciones que le han sido asig

nadas al Estado Mexicano. 

La descentralizaci6n tl!ócnica se ha efectuado en forma gradual a 

partir de i917, y se manifestaba con la creaci6n de ente~ pGbli

cos, cuya finalidad era la de cumplir con una funci6n determinada, 

.ill Renate Mayntz.- Sociolo9ta de la 1\dministraci6n PGblica.
p. 38. Ver tambifn a Roberto·Rtos Elizondo.- Desconcentra 
ci6n Administrativa. p. 56, y a Zippeliua, Reinhold. Teo= 
rta General .del Estado. pp. 103 y 104. 
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a estos se les puede caracterizar con los organismos descentrali 

zados, los .cuales se definen como, "entidad de la Administra -

ci6n Paraestatal que posee· personalidad jurídica y· patrimonio 

propios, por el Congreso de la Uni6n o por el Ejecutivo Federal 

para J.a prestaci6n de un servicio pliblico o· so.cial, la explota 

ci6n de bienes o recursos propiedad de la naci6n, la investiga 

ci6n cientifica · y··tecnol6gica, la obtenci6n .Y aplicaci6n de recu.!: 

sos para fines .de asistencia o seguridad sociales o culturales. 

Los recursos ~e estos organismos deben ser apartados parcial o t.2_ 

talmente por el Gobierno Federal o por alglin ente paraestatai • 

. \ 
Ademas de poseer autonomia t~cnica tienen autonomia org!nica, que 

los sustren de la mayor!Ca de los poderes en los.que se manifest.!!_ 

ba la relaci6n de jerarc;íuia que d! unidad a la Administraci~n Ce!! 

tralizada,. salvo del de vigilancia y, en.ocasiones del de nombr.!!_ 

miar.to• • .ill 

Por otra parte se hace menci6ri a la desconcentraci6n cuando linic.!!_: 

mente se delega.dentro.de un mismo organismo facultado a un ente 

administrativo P.ara actuar en un determinado !mbito territorial 

para cumpl.ir con la funci6n: asignada, es decir, "la descent;i:-aliz~ 

ci6n es una· especie de organizaci6n administrativa mediante la 

cual una dependencia centralizada delega facultades a un 6rgano 

.ill Ruiz. Massieu, Jos~ Francisco. - Nueva Administraci6n ~ •• op. 
cit ••• p. 171. Ver tambi~n a Faya Viesca, Jacinto.- Admini~ 
traci6n ••• op. cit ••• p. 47. 
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inferior a fin de que conozca directamente de determinadas cue~ 

tienes, señalándose que las decisiones m4s importantes ser4n t~ 

madas por la dependencia delegante. 

Los 6rganos desconcentrados poseen autonom!a tEcnica porque 

tiene poder de decisi6n y normas'.'especiales de gestii5n, aun

que bajo la supervisi6n de las.dependencias centralizadas". 44/ 

Para tal efecto, la Ley Orgánica en su art!culo 17 señala que 

las dependencias podr4n delegar determinadas funciones mediante 

la creaci6n de a 1 g un os . 6rganos admin.istrativos, las cuales 

por las caracter!sticas propias de su origen ser4n unidades ad

ministrativas desconcentradas, .las cuales estar4n jer4rquicame~ 

te subordinados. Dichos 6rganos, se crean con el objeto de cubrir 

mayor eficiencia algunas de las funciones á.signádas a las·depen'.

dencias. Tales ser!an los casos: del Instituto Nacional de Estu

dios Hist6ricos de la Revoluci6n Mexicana y del Instituto Nacional 

de Ciencias Penales de la Secretar!a de Gobernaci6n, los cuales 

cumplen _con funciones espec!ficas en la investigaci6n y divulg~ 

ci6n_del aspecto hist6rico .de nuestro pa!s y de la impartici6n 

de cursos y la actualizaci6n en ,,el aspecto penal en el segundo 

caso; de l.as administraciones regionales de la Secretar!a de Ha

cienda,. cuyo prop6sito es el.· de establecer mecanismos que ¡:iermi

tan incrementar el nivel de servicio y control de los causantes • 

.!,!/ Ruiz Massieu, JosE 'Francisco .... Nueva •••• _op. cit ••• pp. 113-
114, y a Zippe Luis, Reinl)old.- ••• op. cit ••• p. 103 - 104. 

·-.~ 
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Es conveniente señalar que, la desconcentraci6n administrativa, 

no s6lamente se d5 en las dependencias públicas sino tambiEn en 

los organismos descentralizados, los cuales algunos por la magn!. 

tud de la responsabilidad recibida requieren de 6rganos administr~ 

tivos que le auxilien. De esta forma, se crean los 6rganos descon

centrados, los cuales únicamente tendr4n autonom!a t~cnica, y3 que 

quedan jer~rquicamente subordinados al titular del organismo des

centralizado que le dio origen, tal ser!a el caso de la Escuela 

Nacional de Educaci6n Profesional (ENEP)~ cuyo objetivo es el de 

otorgar el servicio de educaci6n profesional a la poblaci6n que 

as!: lo requiera, ya que dado el nivel y la magnitud de la demanda 

de. la educaci6n, servicio que le ha sido asignado a la Universidad 

Nacional Aut6noma de MExico, organismo "'~scentralizado por servi-
·.;>.: ~?) • .• 

cio le es imposible satisfacer, si no es po-r la mediaci6n de este 

tipo de unidades administrativas desconcentradas. 

La descentralizaci6n y desconcentraci6n administrativa es un pr2 

ceso que se hab!a empezado a generar desde hace dEcadas, y que t2_ 

m6 especial relevanci·a con el programa de R~forma Administrativa 

realizado en el r'gimen anterior, sin embargo es en el r4gimen a~ 

tual (1982 - 1988) en qJJe se convierte esta necesidad en un prin

cipi~ fundamental del Programa de Gobierno de Miguel de la Madrid. 

As!, "a partir de diciembre de 19~2, la nueva administraci6n gu -

bernamental federal ha adoptado como estrateg!a fundamental de 92 

bierno la tesis _de la descentralizaci6n de la vida- nacional. 
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Inicialmente se han puesto en ejecuci6n diversas medidas deseen 

tralizadoras cuyo efecto se espera a mediano y largo plazo. Una 

de las princip~les es el fortalecimiento de los municipios que 

pretende lograrse a trav(!s de las profundas modificaciones, re!!_ 

lizadas por el constituyente permanente~ al arttculo 115 const! 

tucional. Se intenta una vigorosa descentralizaci6n de la Admi -

nistraci6n Pdblica· Federal, que sirva de elemen'!;o detonador de 

un proceso m.fs general.de .descentralizaci6nª. il/ 

Este proceso, cada d!a cobra mayor relevancia e importancia en 

lo que va del rol!gimen actual, tan.es as! que en cumplimiento ~del 

Decreto de Descentralizaci6n de la.Administraci6n Pdblica Federal, 

expedido por el Ejecutivo Federal el 18 de junio de 1984, se ela

bor6 ei''.•Proqrama de Descentralizaci6n de la Administraci6n Pdbli

ca Federal. 

La r.strateg!a adoptada por nuestro ~ats incorpora diversas modal! 

dades de acci6n; reubicaci6n de oficinas actualmente localizadas 

en la ciudad de M~xico para vincular~as m.Ss estrechamente al. d!!, 

sarrollo de las regiones, transferencias de entidades ¡;iaraestat.!!. 

les administradas por e~ gobierno federal, hacia los gobiernos 

estatales, con el prop6sito de que tales entidades se conviertan 

.ill. Pichardo Pagaza, Ignacio.- Introducci6n a la •••• op. cit ••• 
p. 38. 
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en instrumentos de apoyo para el desarrollo integral de los E~ 

tados¡ ejecuci6n y operaci6n de programas de desarrollo cuya 

responsabilidad se transfiera a los gobiernos estatales por m~ 

dio del convenio Gnico de desarrollo, con el prop6sito de fort~ 

lecer progresivamente la capacidad t~cnica y administrativa de 

los gobiernos locales y lograr la participación directa de los 

sectores social y privado en el programa. Con lo anterior; se 

buscan mecanismos m!s !giles de gesti6n administrativa. 

Al mismo tiempo, el programa de descentralización prev~ formas 

de desconcentraci6n administrativa, que tienden a modificar la 

forma de operar de .la Administración PGblica Federal". ~/ 

Da~as las condiciones de la econom1a nacional, la descentraliz~ 

ci6n y desconcentraci6n se han convertido en· procesos impersci~· 

dibles y necesarios para corregir los vicios que se han generado 

en el sistema as! como por mediación de ella, fomentar el desa 

rrollo económico que requiere el pa1s. Además, "Constituye una 

modal.idad a la que acuden todos los estados· modernos, para e1· 

·desempeño de sus funciones. Tanto una administración federal como 

una l.ocal utilizan este mecanismo ya sea para atender necesi.dades 

territoriales o de servicio. rndependiéntemente de lo an.terior, 

la descentralización ·administrativa que entraña la de.scentraliz~ 
·. 

ci6n pol!tica, establece una estructura de mayor fu·ncionalidad, 

aligera la carga del Estado nacional de manera definitiva. 

~/ Brasdefer, ·Gloria.- Nuevas formas de •••• op. cit •••• pp. 
78 y 79. 
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Es un error históricamente demostrado el afirmar que s6lo la 

centralización "inflexible permite el desenvolvimiento de las 

potencialidades de una naci6n. Lá. concentraci6n del poder pol! 

tico fomenta el desperdicio, las decisiones irracionales y de~ 

humanizadas, la inercia y el desinter~s administrativo. La de~ 

centralizaci6n que conlleva·e1 federalismo, despierta, asocia 

a todas las energías locales al esfuerzo de la comunidad naci2 

nal". 47/ 

JJ./ Moya Palencia~ Mario.- Federalismo y Descon·centracio!Sn A.!! 
ministrativa. pp. 22 y 23. 
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CAPITULO TERCERO.- FACTIBILIDAD ADMINISTRATIVA DEL PROYECTO NA~ 
CIONAL. 

Por factibilidad administrativa entendemos la capacidad de los 
•"' 

6rganosgubernamentales- (Administraci6n PGblica Federal) para 

re.alizar o concretar los fines encomenda_dos al ·Estado Mexicano, 

fines que se ven plasmados en el programa de Gobierno, partic,!! 

larmente a partir del r~gimen cardenista. Por otra parte, -cua~ 

do hacemos menci6n al Proyecto Nacional nos referimos a todos 

aquellos prin7ipios, objetivos y prop6sitos que se han establ~ 

cido y se establecen en un programa de gobierno y que se pretenden 

llevar a cabo-durante un per!odo de tiempo determinado, programa 

·que siempre estar! reférido a los postulados b&sicos que establ~ 

ce y señala la Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexi-· ". 
. . 

canos, ya que este es el gran Proyecto Nacionai del cual se fun-

.damentan y parte todos los planes y programas de gobierno. As!, 

el Proyecto Nacional no solamente se convierte en el medio que 

se requiere para tener acceso al poder pol!tico, sino que ademas, 

se legitima el ejercicio del poder y_se le d& continuidad al si.!!, 

tema pol!tico nacional, especialmente a mediados de la d45cada 

de los treinta. 

El Plan Sexenal en el r45gimen de C&rdenas, el Plan Global de Des~ 

rrollo en el gobierno de L6pez Portillo y actualmente el Plan Na-

cional de Desarrollo, se constituyeron, en su.momento en Proyec ·-



- 180 -

tos Nacionales. Su factibilidad administrativa es el aspecto que 

analizaremos y estableceremos a continuación y en incisos poste

riores. 

En las dltimas d~cadas, particularmente en los dos Gltimos reg!

menes, las acciones del gobierno se han sujetado a planes y pr2 

gramas econ6micos para cumplir con su responsabilidad, planes y 

programas que se han convertido en instrumentos de racionaliza

ci6n y control de los recursos que se han utilizado para el logro 

de los fines trazados as! como de las acciones gubernamentales. 

La planeaci6n en t~rminos sencillos, es la previsi6n a futuro, es 

•,• · decir, mediante la planeaci6n se efectGa un inventario de los r.!_ 

cursos econ6micos, tecnol6gicos, humanos, etc., existentes en el 

pa!s, ·se· realiza el diagn6stico de las nec.esidades en el aspecto 

eeon6mico, pol!tico, social y cultural, imperantes en el momento 

que se est&'planeando y en base a ello se determinan y elaboran 

los programas que deber&n llevarse a cabo para.cubrir dichas ne

cesidades. 

El Plan sexenal, el Plan Global de Desarrollo y el Plan Nacional 

de Desarrollo, aunque con procesos.de elaboraci~n diferentes y 

con tiempo de vigencia tambi~n diferentes, pretend!an los mismos 

objetivos y prop6sitos, crear las condiciones necesarias para f2 

mentar el desarrollo integral y equilibrada de la econom!a naci2 
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nal y que por intermediaci6n de ello, crear las condiciones para 

mejorar e incrementar los niveles de vida de la población. 

El Plan Sexenal. del Gobierno de C4rdenas m4s que un plan econ6m~ 

co, fue político, es decir, fue previsto y formulado en 193.3 por 

ei entonces Partido Nacional Revolucionario como base para la pl~ 

taforma electoral de su candidato para las el.ecciones presidenci~ 

les que se avecinaban. Posteriormente, cuando C4rdenas asumi6 ta 

Presidencia de l.a Repdbl-ica, design6 una comisi6n para que se· en

cargara de pl.asmar dicho plan en los programas d13 su gobierno. !/ 

Con respecto al. Plan Gl.obal de Desarrollo, este se formul6 eón un 

proceso de integraci6n de planes y programas a nivel institucional. 

en primer tErmino, se.ctorial desput§s y finalemente regional., es· 

decir; se contempl.aron· la mayoría del.os aspectos de la vidaecó:.. 

n6mica y social. del· país· •. El Plan Global enmarco e hizo congruen

tes entre sí lo~ objetivos y lineamientos de los diversos pl.anes y 

programas que le antecedieron en su formul.ación. 

. . . 

La estrategia prevista en el Plan Gl.obal tuvo como base la conse-' 

cuci6n de cuatro objetivos generales a saber: reafirmar y fortal.!, 

cer la independencia de MExico en el. aspecto econ6mico, político 

y cultural; proveer a la poblaci6n de empleo y de m!nimc:is de bi~ 

2/ Para mayor informaci6n en relaci6n a este tema ver a: Pichar 
do Pagaza, J:gnacio.- J:ntroducci6n a la Administraci6n Ptlbli'= 
ca. Tomo :i::i:. Capítul.o 29. 
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nestar; promover un crecimiento alto y sostenido y mejorar la 

distribuci6n del ingreso. Para ello se utiliz6 al petr6leo c2 

mo punta de lanza, como el instrumento que permitir!a la con

secuci6n de los objetivos plasmados en el Plan Global. ~/ 

De esta forma, el Plan Global de Desarrollo·posibilitaba la OJ? 

timizaci6n en.el uso de los instrumentos de pol!tica econ6mica 

y. proporcionaba las bases para la concertaci6n de acciones con

cretas entre. los' diversos sectores de la sociedad. Exist!a ade-. 

mas el aparato administrativo necesario para la concreci6n de 

los objetivos del Plan Global y sin embargo no se lograron, y 

no se logr6 la consecuci6n de dichos objetivos porque se con -

J sider6 que se equivoc6 la estrategia implementada, desde ei m.2, 

mento en. que se utiliz6 al petr6leo como el instrumento que pe~ 

mitir!a laconsecuci6n de los objetivos. planteados en el Pla~ 

Global de Desarrollo. 

En relaci6n a .la formulaci6n del Plan Nacional de Desarrollo, e,1. 

ta se dio como resultado de las reformas const~tucionaies ·lleva

das a cabo por el r6gimen de Miguel de la.Madrid Hurtado en 1982, 

referidas al &mbito de la·planeaci6n Cárt!culo 25 y 26 fundamen

talmente), y que m&s tarde dar!a pauta para la expedici6n de la 

~/ .. Consultas al, Plan 'Global de. Desarrollo 1980 - 1982. SPP. M.! 
xico 1980. 
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Ley de Planeación en 1983, asimismo contemp16 e integr6 todas· 

aquellas aspiraciones y demandas que la sociedad plasmó durante 

la consulta popular. 

El Plan Nacional de Desarrollo contempla cuatro objetivos bási

cos que deberán alcanzarse durante el pertodo de· gobierno de M.! 

guel de la Madrid y que son: conservar y fortalecer las instit~ 

ciÓnes democrá.ticas: vencer la crisis: recuperar la capacidad de 

crecimiento, e: iniCiar los cambios cualitativos que requiere el 

pats en sus estructuras econ6micas, políticas y sociales. 

Objetivos sobre los cuales se originan siete principios fundamen 

tales en los que el gobierno enmarcará y orientar! su funcion, d.!· 
·1 " 

chos." principios son:. Nacionalismo· Revolucionario: Democratizaci6n 

Integral: Sociedad Igualitaria: Renovaci6n Moral: ·Descentraliza -· 

ci6n de la Vida Nacional: Desarrollo, Empleo y Combate a la Infl,!. 

ci6n, y: Planeaci6n Democrática. ~/ 

La estrategia .. utilizada . por .el actual rl!gimen, ha sido la re~ 

tricci6n del gas.to pdbli.co, diversificaci6n de la economta, con

trataci6n de crl!ditos externos, apertura de la economía nacional 

a la inversi6n extranjera, reducci6n del aparato gubernamental (d~ 

saparici6n de algunas !'reas de la Administraci6n Pdblica Central.! 

l.I Para.mayor informaci6n sobre el.tema consultar al Plan Nacional 
de Desarrollo 1983 - 1988• SPP. Ml!xico 1983. 
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zada y liquidaci6n, fusi6n o venta de entidades de la Administr~ 

ci6n Paraestatal) entre los mSs relevantes, y aunque no en forma 

expl!cita, el instrumento fundamental lo seguir! siendo el petr6 

leo. 

El hecho de haber citado y señalado como ejemplos a tres planes 

gubernamentales d.iferentes, no fue con el prop6sito de resaltar 

•us diferencias en su formúlaci6n, ya que m!s que diferencias, en 

esencia todos inciden en el mismo objetivo. Promover el desarr2 

llo ~con6mico y.de esta forma incrementar la calidad y nivel de 

vida de. la poblaci6n en su conjunto, sino mSs bien el de señalar 

que en su momento tanto el Plan Sexenal como el Plan Global de 

De11,arrollo su factibilidad administrativa era pos~ble, tambH!n 

lo es en la ¡§poca actual del Plan Nacional de Desarrollo. 

La posibilidad de concreci6n.del Plan Nacional· de Desarrollo, -

aparte de estar supeditada a las prev~siones"reales efectuadas 

durante su elaboraci6n as! como de las posibilidades financie

ras y en general de los recursos con que cuenta el pals, depen 

der& en gran medida de .la voluntad y capacidad política del t.! 

tular del-Poder Ejecutivo. 

Consider6 que es posible concretar administrativamente los po~ 

tuladoa del Plan Nacional de Desarrollo en.base a que, no sol.!! 

mente se cuentan con los recursos naturales y humanos necesarios 

•• 
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para hacerlo, sino que adem!s, el Estado cuenta adicionalmente 

con instrumentos políticos y administrativos para lograrlo. 

Sin embargo, no obstante el no haberse concretado los planes en 

sexenios anteriores y que en la actualidad no. se está logrando, 

dados los resulados que en el aspecto econ6mico se han obtenido, 

no implica por ese s6lo hecho que el Estado sea ineficiente o 

mal administrador como se ha señalado frecuentemente. El gobie~ 

no de la Repdblica es eficiente a tal grado que no solamente ha 

permitido darle continuidad al sistema político, sino que ade -

m(s ha logradó paliar los efectos negativos que conlleva el su~ 

desarrollo econ6mico, es decir, el de hacer prevalecer la estabi 

lidad política del país • 
. r .d ~ :, i 

3.1 •. Factibilidad y Eficiencia Administrativa PGblica 

La parte que se considera mas tangible y ~isible de la Administr~ 

ci6ri Pdblica Federal Mexicana es la ·Administraci6n Pllbl.ica Parae.!! 

tatal, es en ella en que.el Gobieno no solamente tiene el instru

mento que le permite concretar los fines del Estado, sino .. que ad~ 

mas, por medio de.la Administraci6n Paraestatal el Estado Mexicano 

tiene un contacto mas directo con la sociedad civil, p·or ello, al 

hablar de factibilidad y eficiencia de la Administraci6n Pdblica, 

la ejemplificaremos con ·algunas empresas pdblicas tales como: 
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Compañia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPC)J Insti 

tute Mexicano del Seguro Social (IMSS) 1 Sistema de Transpor.te 

Colectivo (METRO)J y, de Petr61eos Mexicanos (PEMEX). De las -

cuales deduciremos no solamente la posibilidad de la factibilidad 

administrativa en relaci6n al programa de gobierno, sino que ad~ 

m.ls, resaltaremos el sentido real de eficiencia que estas insta!! 

cias administrativas observan en el desempeño de sus actividades. 

Es en 1961, en que se contempla en forma integral la regulaci6n y 

comercializaci6n de los productos populares,· se crea para ello m~ 

diante acuerdo del Ejecutivo la Compañia Nac~onal de Subsistencias 

Populares, S.A., la cual en 1965, por decreto presidencial se tran.!. 

formar!a en organismo pfS.blico··descentralizado por servicio denom! 

nado CONASUPO, al cual mediante dicho decreto se le dotaba de peL 

sonalidad jur!dica Y. patrimonio propios, necesarios para que cum

pliera con eficiencia la actividad que se le hab!a encomendado. !/ 

Inicialmente, la Compañ!a Nacional de Subsistencias Populares, -

era un organismo que trataba de moderar los mercad~s de subsisten 

cias, .. es decir, de regular, estabilizar y reducir los m.lrgenes de 

comercializaci6n, eliminando la intermediaci6n innecesaria y deshg. 

nesta y frenando la especulaci6n de los productos b&sicos por PªL. 

te de loa particulares, asimismo protegla a. los productores camp~ 

Consultar a: acuerdo que crea la Compañ!a Nacional de Subsis 
tencias Populares, S.A., Diario Oficial, lo. de marzo de 1961. 
Ver tambi~n a: Decreto Presidencial que crea el organismo pG
blico denominado Compañ!a Nacional de Subsistencias Populares 
(CONASUPO), Diario Oficial lo. de abril de 1965. 
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sinos de escasos recursos, mediante el establecimiento de precios 

de garantía para sus productos y otorg~ndoles las mayores facili

dades para la adquisici6n de los insumos necesarios para la pro -

ducci6n de sus productos. 

En el r~gimen de Miguel de la Madrid, la Compañ!a Nacional de Su~ 

sistencias Popular.es, pretende incrementar los ingresos de los P.!. 

queños y medianos productores agr!colas, garantizar a las clases 

populares, especialmente a los de escasos recursos econ6micos, pr2 

duetos b4sicos para su alimentaci6n ast como el de fomentar la r.!, 

gulaci6n y abastecimiento al mercado de ·subsistencias populares, 

en suficiencia, calidad y a precios bajos. 

Ello se pretende. lograr mediante: el est!mulo a la producci6n n.!_ 

ciona1· de granos y, aemillas . b4'sicas·, asegur4ndoles a los product2 . 

. res del campo un ingre.so adecuado1 eliminar en forma gradual y r.!_ · 

cionalizar los subsidios, disminuir el peso de las transferencias 

fiscales y mejorar aú ·estructura financiera1 consolidar, modern.! 

zar y ampliar la infraestructura.de'distribuci6n, sobretodo a las 

4reas marginadas como una alternativa de abasto, y1 fin'almente,. se. 

persigue consolidar el sistema_ industrial y orientar su desarrollo 

a las necesidade_s de regulaci6n. de. los mercados asl como el apoyar 

a· la pequeña y mediana industria de productos b!sicos. 
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Dentro de la infraestructura industrial de CONASUPO, cuenta con a~ 

9unas filiales, de las más imprtantes podemos señalar a: Ma!z Indu~ 

trializado CONASUPO, S.A. de c.v. (MICONSA)¡ Leche Industrializada 

CONASUPO, S_.A. de C.V. (LICONSA) ¡ y, Trigo Industrializado CONASUPO, 

S.A., de C.V.¡ (TRINCOSA). 

Estas tres industrias filial.es pretenden bajo los l.ineamientos tr~ 

zados por CONASUPO, ampliar su cobertura en la producci6n y distr! 

buci6n de productos blsicos a precios accesibles. para l.a poblaci6n 

de escasos recursos econ6micos y zonas marginadas del pa!s. Para 

el.lo se pretende utilizar fuentes alternativas de financiamiento 

y racional.izar su operaci6n con los recursos disponibles, suscri-· 

bir convenios de coeinversi6n y coordinaci6n con gobiernos estat~ 

les y con l.os sectores social y privado, y forrnul.ar programas de 

·mantenimiento y modernizaci6n de sus plantas industriales que les 

"permita optimizar su funcionamiento. 

El sistema de comercializaci6n de los productos de CONASUPO seda· 

b&sicamente a trav~s del organismo filial denominado Sistema de ~ 

Dillitribuidoras CONASUPO,. S.A. (DICONSA) ,· l.a que su !mbito de cobe!: 

t1:1ra se di tanto en el &rea urbana como en el rural y· ·la ubicaéi6n 

de sus tiendas se di en base a los criterios de ing~esos de la po

blaci6n, contempla aquellas lreas poblacionales en que se obtiene 

hasta dos veces el sal.ario m!nimo, pero se aboca preferentemente a 
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aquellas zonas en que la poblaci6n no tiene ingresos mayores al 

salario mtnimo. cuenta con la infraestructura más grande de di~ 

tribuci6n en todo el pats, la cual está i~tegrada por tiendas, 

ferrotiendas y un barco tienda, as! como bodegas para el abast~ 

cimiento a pequeños comerciantes. 

Por otra parte, en relaci6n a la pol!tica de subsidio otorgado a 

este rubro por el Gobierno Federal, se opera en CONASUPO a trav~s 

de sus filiales, las cuales tienen contemplados diversos progra -

mas espectficos para llevarlo a cabo, el monto aproximado del su~ 

sidio es mas del SO % del valor real de los productos que expende 

como son lo.e casos del pan, la tortilla y la leche. 

Con esta pol1tica se ha visto beneficiada, segan estimaciones de 

CONASUPO aproximadamente a m&s de 5 millones de habitantes en t,2' 

do el pats hastal986 y se espera beneficiar a m&s de· 8 millones 

de habitantes para 1988. ~/ 

El. Instituto Mexicano. del Seguro Social se crea en 1943 comooE_ 

ganismo pdblico descentralizado por servicio, su prop6sito ini

cial era el de·proveer de servicio m~dico y de prestaciones so

ciales a la clase asalariada, es decir de la clase obrera fund~ 

mentalmente •. §J 

~/ Para mayor informaci6n sobre el tema consultar a: Anuario de 
·1as actividades de CONASUPO 1970-1976¡ al Programa Institu -
cional de CONASUPO 1986-1988, y; a la Intervenci6n del Estado 
en el. Abasto y la Regulaci6n de Mercados de Productos B!sicos. 
CONASUPO. . 

~/ D_ecreto de Creaci6n del. IMSS. Diario Oficial, 14 de mayo de 1943. 
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Sin embargo, con el transcurso del tiempo a partir de su creaci6n 

su cobertura se ha ampliado a las clases no asalariadas y a un n.Q. · ;._ 

mero importante del sector campesino del pa!s. Luego entonces el 

Seguro Social adem!s de brindar ei servicio de salud a los derecho

habientes y beneficiarios, proporciona tambi«Sh- 'el servicio ml!dico 

as! como de otras medidas preventivas a la poblaci6n que no est4 

afiliada .a la ·instituci6n, como son los sectores marginados, no 

asalariados y a lo.s campesinos. La incorporaci6n de un gran n&nero 

de campesinos a los servicios que otorga el Seguro Social· se dio a 

partir del programa IMSS-COPLAMAR desarrollado en el rl!gimen de ~ 

pez Portillo. 1.1 

El Seguro Social ha tenido hasta nuestros d!as un desarrollo pos! 

tiv~} ien el que ha cumplido en forma eficiente con la funci6n asig· 

·nada, y .ha sido a tal grado que en la l!poca actual se ha converti

. do en un·~orqanismo de suma importancia en el 4mbito del sector· sa-· 

lud. Prueba de ello, son las cifrás que citamos y que nos muestran 

la situ5ci6n del Instituto Mexicano del Seguro Social en el.valle 

de Ml!xico hasta 1985. 

":Para 1985 la situaci6n que prevalec·la era la siguiente: 

NGmero de cllnicas del primer nivel: 180 

·Total de cllnicas de especializaciCSn (concentraciCSn> : .29 

Total de Cllnicas: 209. 

Este derecho a la prestaci6n del servicio m8dico y otras presta 
cienes sociales lo establece el art!culo 123 Constitucional en
su p!rrafo 29. Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mex! 
canos. 

(j 

·•ji 
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Número de médicos asignados por clínica. Promedio aproximado:. 

24. (498 - 209) 

Número de derechohabientes por clínica. Promedio aproximado: 

38,650. (8'077,939 - 209) 

Número de derechohabientes por mfdico: 1610 (38,650 - 24). ~/ 

La situación que prevalecía en 1984 era: 

Número de clínicas del primer nivel: 184 

Nlimero de clínicas de especial;ización (concentración): 37 

Total de clínicas: 221. 

Número de mfdicos asignados por clínica: 24 (5,338 - 221) 

Nlimero de dei::'echohabient.es por clínica: 35,193 (7'777,697 - 221) 

., Nlimero de derechohabientes por mfdico: 1466 (35, 193 - 24). 2.1 
d ··.·· 

Como podemos observar existe una tendencia a la disminución de 1.a 

capacidad instalada del IMSS en el valle de Mfxico, pero no ocurre 

así. con el nlimero de derechohabientes ·los cuales tiende'n a incremen 

tarse. Eilo nos. permite considerar que, .las acciones y funcione~ 

del Seguro Soci·al, no solamente tienen incidencias positivas en los 

niveles de vida de la población,. sino que tambifn permite proteger .. 

su capacidad productiva, es decir la función del Seguro Social no . . 

sola~ente tiene incidencia en el aspecto social, sino que tambifn 

lo hace en el aspecto. económico·, lo que implica la necesidad de S.!, 

tisfacer la demanda.de°! servicio que presta a un mayor número de 

derechohabientes. 

~/ Memoria Estadística IMSS.. 1985 ••• p. 45. Y, Anuario Estadístico 
de Se;rvicios Mfdicos IMSS ••• pp. 38-63. . 

J./ Memoria Estad!stica IMSS. 1984 ••• p. 42·. Y, ·Anuario Estadístico 
de Servicios Mfdicos IMSS. 1984 •••• pp. 42-62. 



- 192 -

En el r~gimen actual, el Instituto Mexicano del Seguro Social C,2 

mo parte del sistema de seguridad social pretende aplicar una co 

bertura integral al bienestar de la clase asalariada y a sus fam~ 

lias. Para ello, contempla la atención a las· ·necesidades b!sicas 

en materia de salud, cultura, capacitación, apoyo financiero, ad~ 

m&s de asegurarle un ingreso permanente en su retiro y la protec

ci6n que requiera en caso de accidente. Asimismo, pr~tendepromover 

la~ acciones necesarias que P.erm,it.an mejorar las condiciones-de higit\me 

y de seg~ridad en el trabajo y ampliar la cobertura de los servi

cios para que se incorporen en forma gradual los trabajadores no 

asalariados a los beneficios de la seguridad social. 

;,,!'4a .. estr,tegias trazadas para la consecuci6n de dichos prop6sitos 

son: mejorar y moderniza.r la administraci6n de los servicios, -

propiciar su desconcentraci6n o descentralizaci6n, fortaleciendo 

.loa sistemas de planeaci6n, informaci6n y control¡ fortalecer ·los 

mecftnismos tendientes a otorgar en forma oportuna, equitativa.y 

e·xi;>edida las prestaciones y servicios¡ utilizar racionalmente los 

recursos financieros para cumplir con los objetivos p~anteados, 

Yi establecer los esquemas de coordinaci6n interinatitucion.al que 

permitan el mejor . aprovechamiento de la capacidad in.stalada para 

la prestaci6n de los servicios. 1º_/. 

ll/ Consultar: Cuadernos de descentralizaci6n. Documentos B&sicoa. 
Secretarla de Salud. Y, el Plan Nacional de Desarrollo 1983 -

1988. 

'..t 
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Por decreto presidencial del 29 de abril de 1967, se crea. el Si~ 

tema de Transporte Colectivo (METRO) como organismo público des-

centralizado por servicio, con personalidad jurttica y patrimonio 

propios. 

Su patrimonio se constituir! con los recursos que le asigne el 

Departamento del Distrito Federal y los que el propio organismo 

adquiera en el futuro, asimismo podr! utilizar las vtas públicas 

y otros inmuebles cuyo uso le éonceda el DDF,·ya_sea en la supeE 

ficié o en el subsuelo, para sus instalaciones, servicios y act~ 

vidades, acatando las disposiciones legales y reglamentarias a 

.-, que est! sujeto el r~gimén· de dichos bienes • 

El objetivo de su creaci6n fue el de construir, ·operar y explotar 

un tren r&pido con recorrido subterraneo y superficial para el 

transporte colectivo en el Distr.ito Federal, de esta forma tratar. 

de 9~tisfacer las necesidades y demandas de dicho servicio en foE 

ma eficiente •. !!/ 

:tnicialmente .el Sistema de Transporte Colect_ivo (METRO) inici6 

sus operaciones con una rec:l. de tres. l!neas previ~ndo con ··ello 

transportar a un. m!nimo d.~ usuarios~ s·in emb~rgo dada la demanda ' 

que tUVO el servicio, BU estructura orqanizaciónal as! como SU 

l:.!/ Decreto de creaci6n. Diario Oficial, 29 de abril de. 1967. 
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capacidad de operaci6n (red de l!neas) se .fue ampliando y adap

tando a las demandas y necesidades que sobre dicho servicio su~ 

91'.an. Esta ampliaci6n ha sido a tal grado que en la Epoca actual 

se ha convertido el Sistema de Transporte Colectivo en la .cc)lÚmna 

vertebral del transporte en el Distrito Federal. 

Para ello, basta señalar los siguientes datos referentes a su 

sistema de operaci6n inicial y su ampliaci6n posterior. En 1972 

con tres l!neas de transportaban 1'154,391 pasajeros por dta·l~ 

borable, para 1982 con seis ltneas se transportaban 3'152,851 -

pasajeros por d!a laborabie.y en 1985 se registraba una afluen

cia diaria de 3'928,680 y 4'113,870_para 1986 con siete ltneaa.12/ 

El Sistema.de Transporte Colectivo ha previsto.en el programa de 

mediano plazo 19~6 '."": i988, la. modernizaci6n de su sis.tema de .ºP!t · 

raci6n,,i.a ampli:aci~~ d.,~ su capa~idad .tnst~lada,y,la opttmiaaCi6n· 

de los r~curs'os .. con que cu~nta dic~o orgit,niamo á fin de satiafa - ·· 

cer la demanda de trarisporte·en forma ~ftciente,·segura.y oportuna. 

Asimismo, se ha previsto un incremento gradual .del costo del bol~. 

to, aunque este·ªª aegui,r& .n111,nte~~endo por débajo de su coiit.o real' 

(el costo actual del boleto ea 'de $20. 00 y au costo real' oacila en 

$60.00,. es decir el aUbsidio en.este_ rubro seguir& manteni8ndoae.13/ 
· .... , -·. 

ll/ vease: Resumen Anual de Actividades.1972 - 19S8 yl982 - 1986. 
METRO. 

1:1.I Vf!ase: Programa ·Institucional 1986' - 1988 y Resumen Anua.l de 
Actividades 1982 - 1986. METRO. 

r4 
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Para ello·se han instrumentado las siguientes estrategias: in~ 

talación de un nuevo sistema de boletaje de acceso y moderniz.!!, 

ci6n de torniquetes: control y docificaci6n de los usµarios en 

las horas de mayor afluencia tanto en el turno matutino como ve~ 

pertino. Instauración del programa de comunicaci6n institucional, 

el cual prev• tanto la orientaci6n acerca del uso de las insta

·lacion4'!s·, as! como la comunicación al ·pt1blico en general de las 

modificaciones y ampliaciones que sufrir& o ha sufrido el orga

nismo: ampl-iaci6n de la infraestructura e increment;o del nC1meró 

de estaciones, y: finalmente fomenta-r la investigación y el de

sarrollo tecnol6gico que permita substitu.ir las importaciones, 

promoviendo la fabricaci6n de partes y equipos en nuestro pats.14/ 

Finalmente, Petróleos Mexicanos es creado por decreto presiden

c.ial en .1938, como organismo pdblico descentralizado, de car.Sc

ter tGcnico,industrial y comercial, con personalidad y patrimo

nio propios. 

El patrimoni.o de Petróleos Mexicanos lo constituyen los bienes y 

'derechos que haya adquirido o que le hayan sido asignados o adj.!! 
. . 

dicados: incluyendo las reservas para·explotación y declinación 

de campos, y los que se le asignen," adjudiquen o adquieran por -

cualquier.titulo jur!dico: las subvenciones, subsidios y donaci2 

!!/ Consultar Programa ••••• op. cit. 
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nes que le otorguen y los rendimientos que obtenga por virtud de 

sus operaciones. l§./ 

Es conveniente señalar que, inicialmente con el decreto se norm~ 

ban Qnicamente las actividades internas del organismo. Es en 1958 

cuando se publica la ley reglamentaria del art!culo 27 constitu -

cional en el ramo del petr6leo en cuyo art!culo 4o. establece que 

la naci6n llevar! a cabo su exploraci6n y explotaci6n a través de 

un organismo denominado Petr6leos Mexicanos. Con fundamento en d! 

cha ley en 1971 se publica la Le~~Org~nica de PEMEX, en ella se 

establecen las funciones y facultades que le permiten actuar flex! 

blemente para desarrollar con los procedimient.os de .las técnicas 

'.\actuales la operaci6n de la industria. 

El objetivo de creaci6n de PEMEX era la explotaci6n, refinaci6n, 

transporte, almacenamiento, distribuci6n y venta del petr6leo, 

gas natural y todos J.os deri-vados de ellos. !!/ 

La importancia e influencia que PEMEX ha adquirido en la econom!a 

nacional. a partir .de su creaci6n se muestra en las siguientes c! 

fraa: en 1938 se produc!an 38,482 barriles diarios de petr6leo·y 

682 millones de metros cGbicos de gas; en 1950 eran 72,422 .y 

1'762 millones de metros cGbicos respectivamente; para 1960 la 

ll/ Decreto de c_reaci6n de PEMEX. Diario Oficial, 7 de junio de 
1938. . 

!!/ V.Sase Marco Jur!dico B!sico. PEMEX. 
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producci6n era de 99,049 y 9,665¡ en 1970 156,586 y 18,832¡ en 

1980.era de 708,593 y 36,772 y¡ finalmente en 1985 .se produc!ari 

986,697 de barriles de petr6leo diarios 'f 37,248 millones de m~ 

tros cdbicos diarios de gas. 17/ 

En el re!gimen actual F.<a. pretende !ileguir .fomentando la investig~ 

ci6n en materia de hidrocarburos, su explotaci6n y desarrollo, 

transportaci6n, refinaci6n petroltfera, producci6n petroqu!mica 

y su comercializaci6n tanto interna como.externa. 

Aunque tradicionalmente a la administraci6n pdblica y·particula~ 

mente a la administraci6n pdblica paraestatal se le ha cuestion~ 

do su· eficiencia en el desempeño de sus áctividades bajo par!me

tros econ6micos, si· biein es cierto q\le algunos, como es eil caso 

de PEMEX podr!an ser evaluados bajo este parllmeitro, no todos re.!. 

panden a dicha cáracter!stica, ya que el objetivo de creaci6n de 

la rnayor!a de los or.qanismos de la administraci6n paraestatal ob~ 

decieron: y obedecen· fundamenta.lmente al aspecto social, es decir 

mediante .. dichos orga.nismos· tratar de satisfacer. las necesidades 

m!nimas de vida de las clases popul.arelil b!sicamente, a estas ca-

racter:!sticas responden tanto CONASUPO, .METRO e IMSS. 

En 1.a medida en que 1.os organismos de la administraci6n paraest~ 

tal. han trascendido su objetivo inicial de su creaci6n, como son 

ll/ VC!ase Anuario Estad!stico .1985. PEMEX. 
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los casos de los organismos anteriormente citados, estos no·· sol~: 

mente muestran la eficiencia conque han desempeñado s;ús activid~. · 

des, sino que ademlis se convierten en organism()s pilares en el 

aspecto social. 'Por tanto la concreci6n administrativa- de1. .plan.··· 

o programa de gobierno es factible. 

3.2. T~cnicas Administrativas PGblicas 

La factibilidad y eficiencia adminsitrativa p<iblica estA tambi~n 

supeditada_ a. un e'lemento que_ son l.as tEcnicas administrativas, 

-,¡ -1es decir de . los instrumentos de que se sirve la administraci6n 

p<iblica para llevar a _cabo los objetivos. de los planes y. progra

mas de gobierno. Tales son los casos. _de la .planificaci6~ admini.! 

trativa, el presupuesto y la auditorta administrativa por citar 

s6lo algunos. 

El ·conjunto de t~cnicas que_ actua,lmente son utilizadas en la a.!! 

ministraci6n pdblica no_ l.e son propias, es decir ·que no ex_iste 

un cuerpo de t~cnicas naturales de la_ adminstr_aci6n pdblica ya 

que.las tEcnicas que se desarrollan en la administraci6n privada 

han sido condicionadas· a la funci6n pdblica~ 

La Planeaci6n Administrativa es.contemplada inicialmente en-el 

llmbito de la adminis-traci6n privada en el proceso administrat! 
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vo, ~ste pretende asegurar la realizaci6n de los objetivos de la 

organizaci6n dentro de los l!mites del tiempo previsto, de loa r~ 

cursos y del poder y capacidad de los recursos humanos. 

En la administraci6n privada se establece la planeaci6n como, la 

herramienta que permite determinar el curso concreto de acci6n que 

ae debe seguir para lograr loa objetivos previstos. Una buena PlA 

neaci6n involucra varias alternativas de cursos de acciones as1 

como el o los procedimientos que deber&n orientar en la selecci6n 

de la m4s adecuada. Planificar implica en consecuencia, dar forma 

org&nica a un conjunto de acciones y decisiones integradas y com

patible. entres!, que guiaran la actividad de una empresa, inat~. 
- -~"' 

tuci6n o gobierno. 

El proceso administrativo se integra por1 la previsi6n1 la plane,A 

ci6n, en la que.se establecen objetivos y metas1 la organizaci6n, 

ea decir la forma en que ae llevarln a.cabo los objetivos, aeftala 

la organizaciGn del trabajo y la eatructuraci6n de funciones1 In
tegraci6n de los recuraos1 la direcci6n1· el control, referido. a la· 

verificaci6n y supervisi6n de todas las l!neas de acci6n que vayan 

encaminada• a lograr los objetivo• establecidos, YI finalmente la 

coordinaci6n dentro del proceso administrativo, esta se refiere a 

la toma de decisionee que corrige la actuaci6n • .!.!/ 

!!/ La mayor!·a de los autores como son los casos de 1 Escobado Ga,l 
v&n, Josl.- En su tratado de administraci6n1 S4nchez Guzm&n, 
Francisco en Intr0ducci6n a la Adminiatraci6n, y1 Morriaey, 
Jorge. En Administraci6n por Objetivos, por citar s6lo algunos, 
contemplan estas .fases en el proceso administrativo. 
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La planeaci6n administrativa en el ~mbito de la administraci6n 

pdblica la ventan realizando las unidades de organizaci6n y m~ 

todos, las cuales desaparecen en 1975 por acuerdo presidencial, 

hecho con el cual queda difusa el !rea administrativa encargada 

de la funci6n que hasta entonces hablan desempeñado dichas uni

dades. Por lo que considero que, deber4n precisarse o crearse 

unidades administrativas encargadas del an!lisis, planeaci6n y 

control de las funciones administrativas en cada instituci6n u 

organismo. Que mediante la planeaci6n administrativa se permita 

establecer un cambio de actitudes en el seno de la administra 

ci6n pdblica, para agilizar sus mecanismos de respuesta a las d~ 

, ;. mandas que cada dta le plantea la sociedad civil. Es decir, las 

unidades administrativas encargadas del mejoramiento de la adm.!. 

nistraci6n pdblica deber!n denominarse de planeaci6n administr~ 

tiva y desarrollo organizacional o retomar su antigua nomencla

tura la de or9anizaci6n y mAtodos, la que deber! contar no solo 

del respaldo polltico administrativo que le permita constituirse 

en unidades de apoyo a los titulares de las dependencias y enti

dades pdblicas y de esta forma enlazar ambas acciones hacia la 

consecuci6n de los objetivos institucionales. 

La tGcnica del presupuesto tambiAn es una herramienta administr~ 

tiva prevista inicialmente en la administraci6n privada y que 

m!s tarde fue adoptada por la administraci6n pliblica, como la 

tAcnica que permitirla una mejor utilizaéi6n de los recursos p~ 

•• 
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blicoa. 

Al ·presupuesto se le concibe como la técnica que permite: suponer 

anticipadamente y computar apriori los ingresos y egresos de una 

inatituci6n o de un estado. 

Para algunos autores como Morrisey, el presupuesto permite dete~ 

minar la asignaci6n de los recursos requeridos para la conaecu -

ci6n de los objetivos previstos en una orc¡anizaci6n. 

En el proceso administrativo el pre.supuesto se encuentra inmerso 

en la etapa de la planeaci6n, la cual integra las sic¡uient~a fa

ses: el porqu8, que justifica a la planeaci6n1. el qui, que se r~ 

fiare a.lo que se pretende realizar,. es en esta fase en la que 

se establecen·los objetivoa1 el c«Smo, que.se refiere al éatable.,. 

cimiento de polS:ticas y procedimientos p~ra la consecuci«Sn de los 

objetivosr ei cuando, que señala la proc¡ramaci6n de actividades 

en relaci«Sn al ti-por el cuanto, que hace menci«Sn ai costo.del 

programa en tlrminos de recursos, y ea precisamente en esta fase 

en que ·s• encuentra inmersa la .t8cnica del presupuesto, YJ fina! 

-nte el d6nde que s• refiere en la planeaci«Sn al sitio en donde 

se efectuara la inversi6n. 

La tllcnica del presupuesto que ha hecho uso la adminiatraci«Sn p,A 

blica mexicana, ha sido hasta el niomerito en dos modalidades: la 
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primera es el presupuesto tradicional, que dej6 de tener vigen 

cia hasta 1976; y la segunda el presupuesto por programas que 

actualmente se encuentra vigente. 

La tdcnica del presupuesto por programas, es una tdcnica que pre~ 

ta mayor atenci6n a las cosas que el gobierno o instituci6n real! 

za, se desarrolla y presenta en base del trabajo que debe ejerci

tarse atendiendo a objetivos aspac!f icos y a los costos da ejacu

ci6n de dicho trabajo en funci6n de metas a largo plazo como son 

el de los planes de desarrollo, en este caso del Plan Nacional de 

Desarrollo. En otroa t'rminos, el presupuesto por programas es un 

plan de trabajo y un instrumento de realizaci6n del gobierno, ge

neralmente de corto plazo, que forma parta da uno m!s amplio, no~ 

malmente de mediano y largo plazo, el presupuesto por programas•A 

pacifica los proyectos concretos que deben llevarse a cabo durante 

una gesti6n financiera y con costoa determinadoa; dentro de un •iA 

tema arm6nico de programa& espec!ficos, cuyos costos pueden evalua~ 

ae unitariamente y cuyo cumplimiento ast! a cargo de una unidad ej!!_ 

cutora definida. 

Algunas de las ventajas del sistema del presupuesto por programas 

son: permite establecer una mejor planeaci6n del trabajo; permite 

la identificaci6n de la duplicidad de funciones; permite establecer 

Un mejor control en la ejecuci6n del programa, y; finalmente parm! 

•evaluar.la eficiencia con que operan las unidades ejecutoras. 



• 

- 203 -

Por otra parte, el presupuesto por programas en su contenido ~re 

senta una serie de limitaciones como son: muchas·· actividades que 

se desarrollan en la administraci6n pGblic~ son complejas e intaQ 

gibles, lo que no permite determinar con exactitud .los resultados, 

esto· es, porque no existe.en el presupuesto por programas una de

finici6n exacta para determinar. los productos. finales, .Provocado 

fundamentalmente por la indeterminaci6n y significado de las. uni~ 

dades de medidas t~cnicas: el presupuesto por programas adolece 

tambit!in del personal especializado en esta t4!icnica, es decir, exi_!!. 

te poco personal capacitado y conceder del sistema, lo que provo

ca una raqu!tica generaci6n de .m~todos, instrumentos y mecanismos 

adecuados para su ejecuci6n. 

. . . 
Para.dar fin a esta serie de ejemplos~ la·auditor!a administrati-

·va es una tt!icnica que tiene su origen de igual forma en la. admi- · 

nistraci6n privada. La funci6n en t~rminos generales de la. audit,2 

rta administrativa es, partir en ·su análisis·de elementos.cualit.!!.. 

tivos para llegar a conclusiones cuantitativas. En otros tt!irminos, 

la auditorta admin.istrativa permite el análisis en forma razonada 

y constructiva de las unidades de una instituci6n, organismo o em 

presa a fin de determinar las fallas, desviaciones o irregularid.!!, 

des de dichas actividades, con el prop6sito de señalar ias medidas 

correctivas y· los elementos o mecanismos necesarios para la cons~ 

cuci6n Integra de los objetivos inicialmente e.stablecidos • .!.2/ 

.!2/ V~ase a: Terry, George.- Principios de Administraci6n. Edito
rial C.E.C.S.A., Fernández Arena, Jos~.- La Auditorita Adminis 
trativa. Editorial JUS. Y, Edward F. Norbeck.-Auditor!a Admi-= 
niatrativa. Editorial TECNICA, S.A • 
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La auditoría administrativa norma1mente es .practicada después que 

una in.stitución u organismo ha operado el tiempo suficiente y n~ 

cesaría para determinar su conducta. Examina la activ.idad de un 

organismo tomando en consideraci6n los objetivos institucionales 

Y. su área de acci6n con el prop65ito de establecer si se est&n 

llevando a cabo los objetivos planteados y la forma en que.se e~ 

tá desarrollando. 

Como se ha podido observar, las técnicas administrativas citadas 

y la mayoría de las técnicas administrativas de que se hace uso 

en la administrac.i6n pGblica, tienen su origen en la administra

ci6n ·privada, es .decir que las técnicas fueron elaboradas y ·rea-

.. ponden en términos al lucro o plusvalta y por tanto en ese sent! 

do es evaluada la actividad gubernamental, hecho que distorsiona 

el ·sentido real de eficiencia de 1a g~s:ti6ri pdblica. Ello funda

menta nuestra posici6n en el sentido de que, en el &mbito de la 

administraci6n pdblica n9 existe un cuerpo'.de técnicas administr~ 

tivas ·propias, ya que las que actualmente .se utilizan han sido 

adecuadas a la gesti6n gubernamental y que, por ese s61o hecho, 

son incapaces de conseguir tntegra y cabalmente el sentido rea1 

de la gesti6n pdblica. · 

De esta forma, se resalta la importancia que no solamente deaemP!?_ 
. . . 

ñan los administradores pdbliCOS de carrera (me refiero a BU for-

maci6n académica profesional), que en su quehacer propio tiene el 

'·' 
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compromiso de. innovar, desarr.011·ar y manejar las técnicas y los 

sistemas de la administración pública para hacer frente a los ~ 

requerimientos que presenta el engrandecimiento, crecimiento y 

d.esarrollO del .paÍS I bajo lOS parámetrOS. pol!tiCOS 1 eCOn6micOS Y 

sociales, sino ~ue además, la imperiosa necesidad de fomentar la 

investigación en la. tecnolog!.a administrativa pública e impulsar 

la capaci taci6n a los servidores públicos, especialmente de· aqu~: 

llos, que su formaci6n acad~mica no sea el del servicio públiccn 

que ello á su vez permita en forma gradual la transformaci6n de 

las t~cnicas administrativas a las necesidades de la administra-

ci6n.pública y por ende a la conformaci6n de un cuerpo de tfcnicas 

a~inistrativai> propias que permita incrementar la eficiencia de 

!l ra acci6n.gubernaiitent~l. 

3. 3. Factib.ilidad del Proyecto Nacional 

La descentralizaci6n de· la administraci6n ptlblica federal es un 
. . :· 

' . . 
aspec:to esencial para incrementar la eficiencia en su actividad 

y por ende de las posibilidades reales de concreci6n del proyect~ 

nacional. Esto es, q·ue dadas las condiciones econ6micas, pol!ti

cas y sociales del pa!s, .el proceso de la descentralizaci6n que 

debe.rá observar la adminstraci6n pública federal es necesaria e 

impostergable. 
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Ello permitirá además la consolidación del sistema federal de 

nuestro gobierno, ya que si bien es cierto que en t~rminos fo~ 

males (Constitución Pol!tica) el· sistem< federal prev~ la deli 

mitaci6n de .funciones, atribuciones y facultades tanto del go -

bierno federal, estatal y municipal, tal propósito no se dá en 

t~rminos reales, y no se dá por los siguientes aspectos: prime

ro, es tradición que el gobernador sea elegido e ·impuesto desde 

el.centro, es decir designado en t~rminos reales por el titular 

del poder Ejecutivo Federal, este hecho convierte al gobierno es 

tatal en un ap~ndice del Ejecutivo Federal, y: segundo, que gran 

parte del subsidio que se otorga a los gobiernos estatales·es 

relllmente condicionado, aunque no en t~rminos· formales, es decir 

.se prev~ en la actividad que deberán utilizarse dichos recursos 

en los Convenios uriicos de-Desarrollo (CUD), ya que los planes 

estatales de desarrollo son elaborados en t~rminos formales en 

base a las. dema.ndas y necesidades que le plantea la sociedad ci 

vil, pero que en· t~rmin:os reales estos son elaborados en base a 

los. requerimümtos de !ndole pol!tico que son es.tablecidos desde 

el centro, función que para tal efecto desempeñan en la actuali

dad ~os Convenios Unicos de Desarrollo. 

Por otra parte, de acu~rdo a lo que estipula el programa de de~ 

centralización de' la Administración Ptiblica Federal formulado 

en 1984, como resultado de uno de los principios básicos que es 

el de la descentralización de la vida nacional, prevista en el 
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programa de gobierno del r.:§gimen actual, prevl· la descentraliz.!, 

ci6n administrativa hacia el 4mbito.territorial.de las diferen

tes entidades federativas as! como de la deaconcentraci6n de la . 

bÚrocracia gubernamental, sin.embargo no se prev.:§.en·e1 corto 

plazo la de~éentralizacÍ.6n de los recursos pdblicos. 

. . .• 

Ello resalta el' hecho de que ·no se trata de.una descentraliza -
' ' 

ci6n administrativa en- .todo el il.entido del tlrmino, ya que para · 

que tal hécho ocurra, ·es necesario q~e' no solamente se d~scentr!¡ 

licen·1as funciones, sirio que tambi.:§n se descentralicen los re -

cursos pdblicos necesarios. 

' . : 

Esto. traer& .com~ consecuenciá qu'e .se · fom~nte .la creaci6n .: de una 

diversidad '4e &reas amnin:Í.strativás en territorio estatal o en < 

su caso que se refuercen la& ya existentes~ con el riesgo dé que 

en el futuro ·~e convier.t;an en~· feud~a adininj,strati:;,;)~ de poder_,' y 

.lar adn nias 'la· endeble' autonomla0 ••tatal·. ,, .. . ····. . ,'·.·. 

cciria:i.dero que< antes de que lie d• el proceuio de la descentr'lll;-~z~ 
ci6n de _la ÁdministracÚSn Pdblica Federal, se·· d&.ber!a primero ~ 

na.lU:ar· y revisar t 0dbs aquell~~ .aspectos· ·jur.ldiccis, pollti~os'. y .· -· 
. . ' ' . '· . .,, . . ··' '. '. . . . ' 

econ6mlcos que imposibilitan en tlrminos 'reales la existencia dei.' 
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sistema federal, es decir, se deben· buscar,_ generar, modificar 

y.crear.todos aquellos mecanismos que permitan realzar .Y fort~. 

lecer la autonom!a estatal y municipal en todos aquellos aspe~ 

tos que le son propios, como son: la capacidad propia para el~ 

gir a sus gobernantes; fortalecer los mecanismos que le permi

tan generar e incrementar sus recursos y de esta maner.a depen

der en forma m!nima del gobierno federal, y; la capacidad de e§_ 

table.cer sus propios programas y planes de desarrollo en base a 

los requerimientos y necesidades reales de·su población. 

De esta forma, creemos que m4s que una descentralización 'admini§. 

trati.va debe darse una descentralización pol!tica, esto Gltimo 

acontece cuando se descentralizan las. funciones hac.ia la compe -
.. . . . . . 

-tencia del gobierne> estatal, es decir, . ceder el ejercicio de d·e-

terminadas funciones de ia Administración Pública Federal en fo~ 

ma definitiva al.gobierno estatal y municipal, al.pecto.que ten -

dr!a como consecuencia .el fortalecimiento del sistema federal. 

Lá descentralizaci:ón administrativa en su caso, deber4 proveer 

la forma clara y precisa en que deba incrustarse en el 4mbito 

local, procurando evitar crear centros administrativos con poder 

iqual o mayor al del gobierno estatal para evitar conflictos pos 

.teriores. 

'·• 
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