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INTRODUCCION : .

Entendef la importancia que adquiere la gesti8n gubernamental es
no sSlamente b&sica, sino fundamental para podér defihir no @ni-
camente sus estructuras y caracterfsticas, sino también su fun -
cién y en esta medida, poder determinar 1la Qiabilidad de concre-
cién del proyécﬁo nacional en t&rminos reales ¥ no formales. Pre -
.vista &sta, 1nicia1mente en la COnstituci6n de 1917 y retomado
sexenalmente en los programaa de gobierno; fundamentado en todo
un marco tebrico conceptual y de referencia, amén del hist8rico,
el cﬁal nos permita plantear hipStesis tale; como: Zla bescentrs
1iza¢16n Administrativa realmente coadyuvar!a o permitir!a incre
mentar la eficiencia de la gestifn ptblica, concretando asimismo
e1 pxoyecto nacional?, Yy como efecto de ello, !se incrementarfa

el nivel de vida de la poblacifn en su con;unto? ala factibilidad

‘de la Descentralizaci&nvAdmiantrativa, pe:mitir!a m!s tarde. la <
descentralizaci&n pol!tica? ise revitalzzar!a el Sistema Federal

V,con ello?

Por otra parte, es importante establece: que ml- que un plantolmion

v_to descriptivo acerca de la evoluciGn de la Adminintraci&n Pﬂblica

H.xicqna-a-partir_de 1917 hasta nuestros dfas, es un planteamiento

- de aﬁllic;s‘d.;avanéei y retrocesos, de aciertos y errores que ‘ha -

pldeéidp y bidccb,la-hdniniigrnciGn ?dbliea‘rederal,'con el étépS-
';1£oyde seﬁalai.;qs deficiencias mllirelevantc. qué».e hayﬁn dequ'
vtqdo; para poder'isl estdbleqer o proponet'téntativamente medidas

gdireetivés qué petﬁitan'conformar el modelo de organizacisn qdmi%l

nistrativa prbpio al estadfo de desarrollo del Estado Mexicano.




CONSIDERANDOS SOBRE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA
e B ) AN SIRARION FUDLICA MEXICANA

CAPITULO PRIMERO.- Estado, Gobierno Y Administracién PGblica.

1.~ Estado Mexicano

Para entender y comprender el cambio, asf como e1 §apel qde
ha desempéﬁado la Administracifn Pdblica Mexicana a paftir‘v
de 1917, es necesario sefialar el desarrollo del Bstado Mexi
cano y su v!nculq con el prbcelo evolutivo de la economfa, al
cual le han atribuido determinados razgos curacteftiﬁicos”cg'r

mo se verS durante el desarrollo de este‘cap!tuio.

:nic;aremos sefialando que el B-ﬁado Hax;canb oriéiﬁado de la
Revolucién Mexicaha es: 'nacionalista, :evo;uc;pndrip.»demo-
crftico y popul&r', que se encuentra inscrito en un maréo del )
sistema de produccisn capitali-ta (con una modalidad, el de
la econom!a mixta), tesis que trata:cmo- de sustentar‘durante
'el delatrollo do este: apartado. Para 0110 ser§ necesaric rea

lizar un somero boaquejo acerca de 1a Ravoluci&n Hexicana.




"La revoluci6n de 1910, fue producto de inconformidad hacia

el sistema dictatorial de Porfirio Dfaz, pero inconformi =

dad proveniente no preczsamente de las clases populares,
‘51no,- tamblén = de una fraccibn de la burgues!a, que se encon.

. traba exclufda del poder.

La revolucifn de 1910, se present8, en sus inicios, como

A un doble movimiehto: la primera corriente pugnaba‘por una
refofma éql!tica Y planteaba un regorno ai espiritu dé la
tevoluqién liberal,'plaSmado en 1g'COnstituci6n de 1857;

,,Bs‘decirzfabandono'del pensamiento pqsitivista-y de la
dictadufa présidénci#l, reimplantacifn del clero liberal -

‘iLy del gobierhé céﬂstituéionili-ta, c&n»el siguiente. prcdd'
minio del poderx legxalativo; relpecto a la soberanIa de los
estados de la federaci&n; restituciGn de su libertad a lou

,Qmunicipics, observanc;a irreltricta de las garantlaa indi-f

'viduale-, y, eleccxones libres. Estas rnivindicaciones in-

'ﬂteresaban, blaicamente. a ciertas fraccionea provinciales

.‘de la burgues!a mexicana, que se hallaban excluidas del
‘poder o, bien, que participaban de mancraflubordinada en

 '1a formulaci&n de la pol!tica que el dictador y los cient!l
ficos tej!an desde la capital del paIs. '
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La segﬁnda,cdr;iente represent6 una fracciln del campesina
do - principalmente de los estados de M&xico, Morelos, Pue
bla y del Sur del D.F. - ante la expansidn que la gran pro
piedad territorial habfa tenido durante los afios del auge

del porfirismo. Se trataba de un empefio por reconstruir a

un campesinado ya muy descbmﬁuestb y proletarizado por La'
vertiginosa extincifn de la economifa de mercado en algunas

regiones de M&xico.

Ambas corrientes se concentraron en una insurreccidn contra
un enemigo com@in: la dictadura de Porfirio DIaz'y'la‘fracciGn

cient!fica de la burgues!a mexicana; propietaria de las: ha -

;iendas mis pr6speras del (Norte y) Centxo de México. COn ello

se abri8 el CIClO de la guerra civil, que se prologarla a lo
‘largo de casi una década, incorporando en su. curso demandas Y

movimientos que en sus: inicios no estaban pre-entea"< 1/

Fue la Revoluci&n Mexicana, no una revoluci&n popular. aino
una revoluci&n burgueaa, aunque si’ bien es cierto la revolu
ci&q una -vez iniciada la confprma:on,lqg.clasQS»populares(cag
pesinos y obrerds), eitos carecfan de un programa y'de(una vi
8ifn ;mplia. Ya que ﬂﬁicamenée sus objetivos no rebasaban

el &mbito regional. La Revolucifn Mexicana inic}add bor la

1/ Juan Felipe Leal.- La burguesia y el Estado Mexicano.-
Ediciones el Caballito. ME&xico 1972. pp. 175, 176, 177.
Ver también a Enrique Semo.- Historia Mexicana. Economia
y Lucha de CIasea, serie populat. Era. Mé&xico 1981. pp.
232 y 233.



burguesfa y continuada por la clase popular, no pre
tendfa eliminar a la propiedad privada sino finicamente abo-
lixr el sistema defavoritismos que impedfia el desarrollo del

sistema capitalista.

'fpbe revolucionarios tomaron el poder con Lg_finhlidad de abo
" lir el sistema de privilegios que impedfa el desarrbllo de i
la l1libre empresi y la libre concurrencia, pero no en contra .
de la propiedad privada. Su finalidad, pér lo tanto, no fue
abolir el capitalismo, aungue muchos dijeron lo contrario,

‘llamando al r&gimen porfirista ora "burguesa" ora "feudal".2/

Se catacteriz& por lo tanto, la Revoluci6n Mexicana como una
revoluci&n burguesa y que culmina con - la lnutitucionalizacién

de las demandas populares en la Constitucién de 1917.

§ *La revoiuci&n‘de 1910-1917 no fue, comd lo. séﬁais Jorge ca-

rriﬁn en su ponencia. ‘ni feudal ni: szquiera “anti-semifeudal“'

fuino "plena’ burguesa".,Tampoco fue a mi Juicio ‘una: 'zevolu ',"

i ci&n interrumpida, sino una que culmind en 1917, o s8i se pre

fiere con ;oi_gopierhcs de Obregén y de Calles. Una d&cada

después con 1a‘zeestruéturaci6n cbhstitucionai’y'jurIdicaVdel

 Bstado; la redfganizaci&n del gobiérno, el ejército, el sis-

2/  C6rdova Arnaldo.- ha Ideologia de la Revoluci&n Mexicana.

p- 33




tema polftico, la banca y el sistema educativo; la defini-
cién de los limites para modificar la estructura agraria,
en fin, del aparato estatal a los nuevos requerimientos de

la &poca". 3/

Révolucién burguesa porgue una verdaderﬁ revolucidn social
no pretende ﬁnié&mente la abolicifn de privilegios de una

deterhinada clase social sino en sf de todo el sistema, in
cluyendo alla'propiedad privada para dar origen a otro sis

tema nuevo distinto al que se destruyS.

“Una revoluc16n social no se 1imita a abolir los privilegics

de un sxstema dado de relac;ones de propxedad y_ tanto menoa
ca la sust;tucién de“un poder polItico por otro. Una verdade

ra revoluc16n social comienza con la toma del poder politico.

y se realxza como tal aboliendo el sistema de propiedad pre-

exxstente e xnscaurando uno nuevo. .

S és verdad quella Revpluci&n ﬁexicana trdjo como"éonseéuencia

' 21a,ex§rop;aci6n de alqunbs de los exponentes del ahtigdo ré-

igimen:polttico Y‘que con-el'fiempo los viejos’latifﬁndisths‘
desaparecxe:an como sector de clase dominuntez pero estos

camblos estuv;eron ligados a aspectos particulares de la 1lu

3/ Fernando Qarmona.- Estado y Capitalismo en México. im-
‘bricacién crec1ente con la sociedad civil. p. 25




cha‘pblitica y de ninéﬁn modo se dieron como propSsito ge
neral de la revoluci®n; muchos porfiristas pe:dierén'sus
propiedades por la responsabilidad que se les atribuy8 en
el-éométiﬁiento de la aiCtadura o por crimenes cometidos.
por ellos en contra ‘de 1la revoluc;Gn. ‘mientras que muchos‘
‘terratenientes fueron’ expropxados porque mantenfan en su
poder extensxopes de tierra que el nuevo‘régimen considera
ba como exclusivas o porque se'neqaron a modernizar sus mé
- todos de pfbduccién: por lo dem&s, una vez que se lleg5 a
'_iﬁébner'la pequefia pfbpiedad.comp forma legal de apropia =
_ éi&ﬂ privada gde la tierra, una buena parie dé los antiguos
_5 terratenientes encontraron el modo de mantener sus dominios,

y todo. como es bien sabldo, a ciencia y paciencia del nuevo

régimen“ ar

‘A la cﬁiminaéibn délﬁﬁévimiento kevdluC£bnario se dio la -
creacxcn de un nuevo Estado Nacional, en “la que se plantea
f ba en sus proqramas de gobxerno, la respuesta a 1as deman-
das de las clases populares (obreros y campesinos) Y la ins
titucionalizaci&n de las demandas populares en el acta cons

titutiva a que le daba orxgen (ConstituciGn Politica).

" "La fase ggrminaly del nuevo estado en nnesﬁro pais séiini‘-

‘ciébhicié 1916, aﬁoren que dominan el escenario nacional las.

4/ Arnaldémcdrdova,;.....,...a, op. cit. p. 32



fuerzas constitucionalistas encabezadas por Don Venuestiano
Cerénza. Se empieza a configurar entonces un nuevo lideraz
go nacional, sostenido b&sicamente por grupos populares.

Hacia 1917 fue promulgada la Constitucifn que dﬁba_up gmplio

marco legal a la fundacifn del nuevo Estado.

’.Deabués de la insurreccifn y de la guerra éiQiI desatada pa
ra aplacar a las masas desbordadas; comienza ia lenta recons
truccisn del Estado Mexicano, que s8lo avanza en la medida
que el grupo politico victorioso adquiere legitimidad por
1; via de 1hcorporar en el programa de‘gobierno las deman~-

das4cimpesinas Yy populares b&sicas".5/

 Entre laa funciones del naciente Estado Nacional Hexicano,‘
: encontramos 1a de ‘ser el factor fundamental de cohesidn de
o laa divgrgentes clases sociales, que participaron en e1 mo

,v;miéntq revolucionario el cual ordenS y control8.

'El Eltado poaee la funciGn pa:ticular de. constxtuxr el factor

de coheliﬁn de los niveles de una formaciﬁn social.

Esto es precisamente lovque el marxismo express al éoncebir

el Estado como factor deA”orden' como principio de "organi--

zaci6n® de ‘una formacidén, no ya en el sentido corriente de

' 5/ Paoli, Francisco. Jos&.- El ‘Estado y 1a PolItica Alter
nativa. pp. 293-294. Ver tambi&n a Leal Juan Pelipe eee
op. cit. p. 179. :




orden’politico,'sino en el sentido de la cohesifn del con-
juntobde niveles de una unidad cbmpleja, y como factor de

regulacisn de su equilibrio global en cuanto sistema". 6/

Lo que caracter;z& el nuevo ‘Estado hasta antes de su conso
lidacian, fue la de los mov;mxentos que se-generaron en el
seno mismo del Estado, derivado de la diversxdad de- las cla

ses dirigentes que se encontraban en el poder.

“Las luchas populares se inscrlben en la materialxdad 1nst1
tucional del Estado aunque no se agoten ahI, materlalldad
que lleva la marca de estas luchas sordas V' multifotmes.r

) Las 1uchas politicas que concxernen al Estado, como, m&s
generalmente, cualquzer lucha frente a los aparatos de po>
.de:, no estin envposxc16n de_exterxor;dad, con,respecto al
Bdtado, sino que férman parte de su configuraci6n estfaté—v

,“ gica: el Estado, como aucede con todo dlsposxtxvo de poder,'

. es la condensacién material de una relac;ﬁn 1/

" La consolidacién del nuevo Estado Mgkicano a@ontecq'en 1929,

: 'c6ﬂ‘1§'creaciﬁh del Partido Nacional kevolncionafib l§NR).

6/ Poulantzos, NIcos.~- Poder PolItico y Clases Sociales en
el Estado Capltallata._p. 44 .

7/ Poulantzos, Nicos.— Estado, Poder y Socialismo. p. 175:



"La primera etapa de Constituci®n del Estado y de Construc-
cidn de su hegemonfa, concluye en 1929 con la fundaci&n del
partido oficial ° partido del Estado(PNR). El grado de legitimi
dad. Yy el consenso conseguido gradualmente durante esa fasge,

permite afirmar que ya deade entonces no existid accidn poll

tica nacional que no hubiera sido promovida por el Estado.

Lé principai preocupacifi del Estado en esta étapa.fue él de
sarrollo econdmico y, aparejado a &1, el proteécibnisﬁo de las
masas §Opu1arés. El populismo -caudillezco primero, institucipo
nal después~ fue su ropaje, su cabalgadura, su'armdzén Yy su ra
zén. Las masas campea;nas, 1os grupas artesanales, la paqﬁeﬁé.
claée obréra, tddos ellos a6in 1ncandescentes. se fueroﬁ aceré
"tando Y, pPoco a poco, empezaton a gestarse los niveles inati

tucionales y reconstruirse ottos preexistenhes' ‘g[_‘

La segunda fase de la £o:mac16n del Estado Mexicanc, estuvo‘
comprendldo durante el per!odo 1930 - 1948 Esta se dividiG.
en dos etapas, en la prime:a, el caudillismo fue desplazado
del plano polItico, institucionalizlndoce los mecanismou pa
ira acceder ‘al poder, fase en la que el Presidente Calles fu@

el actor principal. ya que fue el que cre6 el partido Nacio-'

8/ Paoli, Francisco José.- ;.;op, cit: p. 294. Ver Leal, -
. Juan Felipe ....s:.. 0Op. cit... pp. 182-183, Ver también
a Leff, Gloria.- El Partido de la Revolucifn: aparato de.
hegemonia del Estado Mexicano. p. 202. : .
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nal'Revolucionario, y con ello las normas institucionales pa
ra llega; al.pbder, esta primera parte'es conocida como-naxif
mato, (éLApoder‘de Calles estuvo por encima de la voluntad '

de los presidentes en turno).

"En eata etapa se inicia ‘la aeparaci&n del caudillismo. promo'
v1da con gran habxlxdad por el presidente, que- renuncia a la -
reelecciﬁn consolidando este tipo de principios para “todos -
log afios venideros y constitﬂjéndqse, di»dejar la piesiden.-
cia, éﬁ una forma intermedia entre el caudillismo y la insti
tucionalidéd dei partido del Estado: la jéfatura'mﬁxima; alI,

el perfodo de 6 afios (1929-1934) de la jefatura nacional de

! Calles "estuvo. por encima de los presidentes

En el eJeICIGIO de su fuerza:'— cumpliﬁ la necesaria ambi -
guedad en 1as formas para qué‘operaran otras 1nstanc1as, co.
mo el Congreso o el Fresidente. Cuando se £und& el Partido
Nacional Revolucionario, la mitad del e;ército se 1evant6

en armas. ‘Calles’ acepta ser secretario de la defensa. Bn, - =

unos cuandos meses derrotG a la insurreccién, y ademls con-_‘
trols a 1as huestes 'cristeral' de occidente. Después vol -

vi6 a“su retiro.

Esta tganéici&n entre.elh;;udillaje y lo m&s claramente ins




titucional se produjo con la accibn del partide oficial pro
movido por el jefe mi&ximo. "El Partido empezd desde entonces
a cumplir varias funciones mediatizadoras ... actud como.rew
presentante de las fuerzas populares organizadas del gobiér—
no y no del presidente. Empezd a ihponer decisiones distintas
y mis lmpersonales. Impuso "formas. Tamblen' impuso las bases
de una lealtad personal, gque debia lnstltuc1onal cuando el je
fe asf lo exigfa". 9/ -

. .
Queremos recalecar, como mencionéﬁoé anteriormeﬁte que es de
’gtan importancia dentro de esta segunda fase de formacidn del
‘Estado Mexicano, el perfodo 1930 -1948, en el cual el partido-
‘fbficial se transforma en dos oéasiqnes (priméro’en~PMR, du -
rante el régimen de Cardenas, f'en el de Avila Camacho se
‘,'convxerte en PRI) ‘ello como resultado de las cond;clones eco’

n6micas, polItlcas y socxales en que se encontraba el pais.

”El segundo momento 1mportante de esta segunda etapa, esﬂéif

.'_‘.cardenismo (1984 - 1940) . La transformacmn del PNR en par'— .

. tido deiia Revoluczén Mexlcana obedec16 a una polttxca de

‘las clases trabajadoras, sus organlzacxones Y sus coalxclo-”
nes.vFue también resultado de una’ respuesta de los d1rect1~
. vos sindxcales, aqrarlos, polItxcos y mxlltares a las accio -

nes de masas.

9/ Paoli,-Francisco Jos&....... Op. cit.... pp. 295-296.
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C&rdenas cambid el»rumbo y di cabida en el seno del Estado

y su partido a esas masas y sSus organizaciones. Esta nueva

situacidn produjo la ruptura entre el jefe miximo y el Pre-

sidente de la Repfiblica y, a paftir de entonces cuando Car-.

- denas termina su perfodo presidencial"sevretira,del'primer
_piano:de la escena polftica y evita caer en forma alguna de

"Maximato. De'esa manera se asienta y consolida hasta nues--

tros dflas el poder presidencial, independientemente de la

persona que ocupe el cargo. (InstitucionalizaciSn del poder).

En esta segunda fase las piezas principales del sistema po

-,;1Itico quedan intégradas- partido oficial. promocién y conf

trol corporativo de las organizaciones . populares y presi =

: dencialismo, todas ellas 1ntegradas en un estado fuerte que;'

dispone de un consenso ampl!simo y de una capacidad de ma. -

niobra en- relaci&n con la Soc;edad Civxl nunca v1sta en Amé

7 rica.Lptinq -10/

IVA éitevpeitodo dé-consolidaciGn del Estado-Mexiéano, los go-

biernos poutrevolucionar;os instaurados, algunos autores 1lo°
han caracterizado como bonapartista, tal es el caso . de -;
Carlos Servilla, en su texto el bonapartismo en Méxlco - en

cambio para Arnaldo_CGrdova - este perfodo lo- caracteriza

.10/ Paoli, Francisco Jos&.- ..... op. cit. pp. 296,297,298,

a Leal Juan Felipe ....op. cit. p. 189 'y a
Gonz&lez Casanova, Pablo. El Estado y los Partidos PolI
ticos en. México. de 1la p!gina 41 a la 48.




como populista , sefiala gque es la conceptualizacidén gue més
responde a la realidad mexicana -, conceptualizacidn, la -

cual comparto.

“Por supuesto que no ignoramos ‘que el concepto de populismo,
es considerado cada vez mds como unalcategoria de andlisis
anfibiolSgica y genérica, que muy a menudo se usa para de-

signar realidades sociales profundamente diferentes.

Sin embargo, antes de decidirnos a adoptar este concepto,
buscamos sin &xito, otros que respondieran mejor a las ca

racteristicas de nuestra realidad social y politica.

Coﬁsiderémoé;ventre otros, los de reformismo, Que-nés”pa-
;rééié_limitédp, por la,présenciﬁ_en M&xico de un régiméh .
,autoritarioé bismafxismo, que hblrespbnde a 1a unisn cqﬁ,
tfolada.éntre po&er polftiéb.y mé§as populares—qué“aqﬁif
encéntramos;fbonépartismé; émpleado pof primera vez pbr -
quﬁsky‘pafa dehunc;ér el cardenismo, pero Que tampoco res
poﬁdefpot eﬁtero'é la realidad mexican#, porhlp'menos; eh
”ids”térﬁinéé’en éué Mark Aéfinié la’experiencia del bona-
partisﬁo}fei»papel cent:al'que deseﬁpéﬁafon'ios elementos’

.desclaSaaqs,’cbmd lumpenproletariado y los campesinos par.

: celarios.  sin unidad 'y sin intereses nacionales, un lfder
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"carism&tico que impone relaciones personalistas, antes y
después de la toma del poder. Por otra parte; al adoptar
el éoncepto de'POPULISMO,-COmo'lo han definido y utilizado
-algunos 1deélogos latlnoamericanos parece deslgnar los fe-
nSmenos del vanguardismo, .en el Brasil, o del peronlsmo en
1a Argentina, lo modxficamos con el_fin de significar, no-
sGlola la génesis dél gistema social. econémico y polIti-
co de la Revolucidn Mexxcana, s;no adem&s el proceso de -

institucional;zac;&n de dicho siutema.

En que en los casos de los paIses sudamericanos no hubiera
%lugar a una Verdadera institucionalizacidn ha llevado a qg,
chos de los autores que los. estudian a concebir el populi-4
mo, en abstracto, como un sistema que es forzosamente tran'
sitorio; el caso mexicano probar!a ‘que e1 populismo tanbi&n
puede. ser un sistema permanente, a través del cual la cla-'
A se capitalista impone su dominacidn a un pa!s ‘subdesarro-

_1llado y dependiente .11/ S : S )

Axnaldo c6rdova continua seﬁaidndo que los regfmenes post-
‘revolucionarios han sido estables y permanentes. Yy que hanl

: sxdo populistas por las aiguientes caracterfsticas.

1/ Cé&rdova, Arnaldo.- La formac;&n del poder polItico en
M&xico. pp. 333-334. Para su comparacifn ver tambi&n
a Sevilla, Catlos.— El Bonapartismo en M&xico, Revig~
tas INAP.
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"En primer lugar una linea de mésas:cuyo objetivo esencial
era éonjura: la Revolucifn Mexicaﬁa; manipulando a las cla
seé pbpuiaéés mediante la Satisfaccién de démandas limita-
~das (tieifé para los campesinos, mejores ﬁiveles de vida
Zpata los trabajadores ﬁrbanos); mas garde, entre 1929 y
1938, las mgéas.fueron enclavadas en un sistema corporati-
- vo f:oporciohadq por el partido oficial y las organizaciones
"sindicales'semioficialeg y dentro delkcual siguiefon plan. -
te&ndose y resélviéndose las reformas éociales. En segundo
lugar, el nuevo ré&gimen se fundS en un sistema de‘gobierno

}paternalisﬁé‘y autoritario que se fue institucionalizando a

-;;traVCE de ;ds.aﬁos; en €1 se ha dotado al ejecutivo de'pbdg

”res éxﬁraordinarios perhanentes que prevetan un dominio ab-

'fgsoluto sobre las relac;ones de propiedad (art!culo 27 de. ld

ﬂ;COnstituci6n) D% el arb;traje de ﬁltima instancia sobre los

ﬂ*conflictos que surgen entre las clases fundamentales de la

'”5aociedad (articulo 123). ‘Del autoritarlsmo derivado del ca

_*risma del caudillo revolucionario, se pasé con el txempo al'
.'autoritarlsmo del cargo institucional de la presidencia de

’ la Repﬂblxca.‘

En tercer lugar, el régimen emanado de la revolucibn se Pro
“puso la realizacién de un modelo de desarrollo capitalista,

. fundado en la defensa del principio de la propiedad privada-
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y del propietario emprendedor y en la polItiéa‘dé‘la conéi“
liacifn de las clases sociales, obligando a todos los gru-
pos a convivir bajo el mismo ré&gimen politico, pero précu-
rando en todo momento la promocisdn de la ¢1ase’capitalista;'
de la cual se hizo depender el}desarrollo'del paisvbajo la

vigilancia y con el qboyo del nuevo Estado". 12/

De esta forma, podemos estableéer que el Estado Mexicano du-
tante su formaci6n Y legxtimaciﬁn en el per!odo postrevolu-
cionario fue adquitiendo la caracteristica de ser un Estado
en el que,se acentud el presidencialismo, el cq:porativxsma
Y la democracia representativa como normas invariables del
“sisiéma politico mexicano. Y elio es lovquellé ha‘dado fun

cionalidad al sistema.

f!n sintesis, cuatro son 1os_rasgos'distingifoé del segundo -
é?tﬁdo N§c1ona1 uekicanba a saber: a) la d@m@c&agi#'reprg_'
aentatiQa, b) el pre;idehcialismé; e) é1'¢5r§6rativi§mo Yo
- d) la gestién econSmica directa. ciertamente, e1 B-tado Me
vxicano est! conformado por una peculuar combinac;&n de eg—
.'tos cuat:o aspectos, que: desde luego, no tienen el mismo pe
so jerquuico, sobze tcdo, si sei!e observa a lo largo del

tienpo' 13/

/  C8rdova, Arnaldo.- La Ideologfa +++s.0P. cit. p. 34,
Ver tambi&n a Pautlanzas, Nicos .. poder pol!txco .o
_Op. cit.... pp. 50-51. .
Leal Juan Felipe.~- La Burguesfa ... op. cit. pp. 189-
190. Ver tambi&n a Paoli, Francilco José.- El Estado
Y ~+es., Op. cit.., pp. 298, .

. l._.
N

s
~
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La estabilidad adqu;rida por el Estado Mexicaho,‘solamente
.es cuestionado o puesto en entredicho al final de la d&ca-
da de los 60's y al inicio de los 70's, en que el pacto del
Estado con las clases sociales es seﬁiamente puesto en entre
dicho,.cdmo_resultado al cuestionamiento de la clase popular
acerca de ia politica econfmica Que el Estado. habfa y estaba

implantando.

"La alianza entre grqpo gobernante y trabajadores permiti6
'la formaci8n de un vigoroso estado nacional que en su mejor:

&poca, condujo al reparto de tierras, la nacionalizacifn pe

1§_trolera, el,establecimiento»Qe‘mecanismos’de seguridad so -

cial, etc. En los Gltimos cuatro decenios, -sin embargo, los
ilfgutoside'esa alianza tienden a»desvaheceﬁse_hggta~91canz§r
ituha siéu#ciéh conbvla-actual, carécterizada pof'la mefmh dé4
lla capacidad adquxsxt;va de los trabajadores y la multipli
'; caci6n de los ut1lidades. donde no puede menos que sugerir
'inquxetud sobre e1 sentido de la alzanza entre estado y tra

'baJado:esl.lg/

-Es el constante cuestxonamxento del. Estado sobre su pol!tica

econémica y como efecto “de ello la sustancial pérdida de le-

gitlmldad lo que’ caracteriza el perfodo de los 70's,'ante

-14/ Pereyra,_Carlps;r‘Estado y Movimiento obrero. p. 151
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lo cual el presidente en turno instaura nuevas formas de
alianzas con las clases populares, con lo que el Estado

intentaba superar la crisis politica gque estaba padecien-

" do, y que sin embargo, no logr8 superar, dado que la cri-

sis politica y econSmica se agudizé al té&rmino del ré&gimen
de Luis Echeverria, lo gque produjo un serio resqugbraja -

miento del Sistema Polftico Mexicano.

El contexto en el cual se han desarrollado las relaciones
estado-burquesfa en los Gltimos diez afios estS8 delimitado

por la crisis general que sufre el capitalismo internacio

.nal Y su expresifn en el nacional. El Sistema Capitalista

Mexicano inicib6 en los afos 40's un tipo de crecimiento
que alcanzd su apogeo hacia mediados de los afios 60's; dég'

de ehtonqe§jcomenz6'un acelerado deterioro.

El régimen de LEA impulsS, desde inicios, un proyecto de ho

dernxzac;dn del Estado y de impulso -a la econom!a medxante )

,un declsxvo apoyo a la producci&n para los mercados exte -

,:;c:es'y un ;ntento de recuperacx&n de las bases popularal

a traves de- med;das pol!ticas como la’ apertuta democr!tica

' una actitud de. tipo populxata, bu-cando :ecuperar la le-

'gitxu;dad del’ Eatado y enfrentar de esta manera con mayores

recursos,'a los aectores empresariales.'
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En este perfiodo se presentd una cierta pérdida de la autono
mia relativa del Estado, debido al incremento de la capaci-
dad econSmica y, por lo tanto, de la‘ihflpencia Yy el poder

politico del capital monopdlico.

‘Al finalizar este perfodc, el Estado habia suf;idovuna gra
ve p&rdida de legitimidad y se habIan‘aguaizado’las tensig"
nes ‘sociales producidas por la crisis del capitalismo, ex-‘
presadas en un alto fndice de inflacién Y deéempleo. El Es
tado se ha visto limitado por el gran cépital en el cumpli
miento de sus polfticas sociales que contrérrestan los efec

tos de la crisis.

El crecimiento de las Gltimas cuatfd décadas ha fortalecido .”
éivcapital ﬁondpéliéo.~b&éicamente al sectdr.finanéiefo; lo'
que le permiti8 enfrentar abiertamente al Estado en los pe-
»lrIodos criticos del gobxerno de ‘LEA. El resultado de este -
confl;cto fue que la fracc16n dommnante de 1la burgues!a,lreﬁ
_presentada por los grupos monopSlicos y el capxtal fxnanc1e‘
 :0, adquiriﬁ una concxenc;a mayor de clase Yy la voluntad def
f,partzczpar pol!ticamente. ‘El enfrentam;ento con el gobzerno‘
) devLSA mostrs otra faceta del estado Mexicano, que se despren
kde:de ;ﬁ mipﬁavnatufa;gza‘de ser Qdemas de un_estado cap;ta -

‘lista, un estado éufgido de una ;evoluciGn popular.
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Ante la perspectiva de enfrentar nuevamente a las fuerzas
populares que se encuentran en el Estado, la burguesfa ha
disefiado una estrategia: hacerse presente como fuerza po-
1ftica también al interior del Estado, su objetivo: no per
mitir nuevamente un gobierno con las caracterfsticas del de

Luis Echeverrfa". 15/

Ante la crisis polftica del Estado Mexicano al final del ré&
gimen de Luis Echeverrfa (crisis dénomihada "de desconfian-
za“), el nuevo gobierno instaura una polftica conciliadora
ante la burguesfa industrial y financiera, pretendiendo con
ello recuperar la legitimidad que el Est#do habfa pgrdido,
,paré ello fue necesario disminuir el gasto pfiblico enfocado
al ‘bienegtar soczal, as! como restrxngir la capacidad adqui
Bitiva de los traba]adores, vIa topes aalariales, etc., ello
fimplxc& un cambjio radical a la politica que el Estado habfa
venidé impiant;ndb; dicho éambiovfue con‘uha tendenbiﬁrha-u

cia la derecha. 16/

t'"(iolrde‘r:o, Salvador.- Estado Yy Burques!a en-la. Década de
- 1970. pp. 98-99-100-101 y 105. Ver: también a: Paoli, S
’“,Francisco José.w Estado ¥y seeseOPs cit. pp.’306 307.

IP
TN

16/ Ver a: ARIZ, A. y Ruiz, Carlos.- Poder y Discurso de la
: " Reforma Polftica en Mé&xico (1977 - 1979). p. 271; ver:
tambi&én a Paoli, Francisco Jos&.- El Estado' y ....0p. -
cit...p. 290; y a, Cordero salvador.~ Bstado Y coocsnss
op. cit. p. 101.
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. Por otra parte, el Estado Méxicanc_: surgido de la Revolucidn e ins

titucionalizado en la Constitucidn de 1917, se caracteriza por

ser el principal motor del desarrollo econSmico, pretendien—

do  incorporar las diversas demandas sociales que se origina,

"ron como producto de la culminacifn del movimiento arma -

do, sobre ‘una mayor y mejor distribucibn de la riqueza.

"La intervenciGn del Estado en la economfa se justifica in
cluso en el plano ideoldgico, por 1a necesidad de que'asuma
un papel rector. SSlo el Estado es capaz de definir'y luchar
por las metas de la ]ustlcxa que agspira toda colectividad.

Este fin no se puede confiar en lag c;egas Y egoxstas fuer-

zas del mercado”; 17/

La injerencia en-la économia por parte del Estado Meiicano

v,‘a'partir de 1917, se realiza por diversosférganos que. el -

-~ mismo Estado crea o nac;onaliza para tal efecto, ello fue
'vfundamentado en las facultades que le oto:ga la Const;tu -

'c16n del 174

“En México, la intervencibn del Estado en la economfa ha ido

" en aséepso en t&rminos genetales a.parﬁir'de 1917, éqando.se'

establecieron en la Constitucifn las bases para esta activi-

dad 'y se creb una estructura lggal e institucional complemen

17/ Fayaviesca, Jacinto.- Administrnci6n plblica Federal. p.
545, : ' R :
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taria. Sin embargo, no fue sino hasta la d&cada de 1930 Y
especfficamente, durante el gobierno cardeniata, cuando se
sentaron las bases para la intefvencidn directa del Estado
en la economfa, mediante la creaci&n‘y nacionalizacifn de’
organismos (nacxonallzacién del petréleo, reforma agraria,
(CFE etc)". 18/

Pero la actividad del Estado Mexicano no solamente se ¢Qg
creta . en la.parté.econ6ﬁica{'sino que taﬁbiénvdésplégG su
activzdad empresarial, es. decir qarantizar a la poblacibn
productos duraderos Y no duraderos. Accesibles,'e;lo‘se
deﬁue#tta con la creacx&n de diversos organiémos talés co
mo CONASUPO, en materia de seguridad social con la crea -
. cién. del ISSSTE, el IMSS, etc., de igual forma fomenta el
desarrollo econ6mico por la politica econ&mica que adopta,
apoyando ‘a la inlciatxva privada medlante, exenc1ones de ‘

,impueatos, etc.

"La intervencidn*del Estado ‘en la actividad econdm;ca se
'ha efectuado de diversaa manerau; la menos frecuente ha

VAsido nacionalizar empresas de manos de particulares, sea

19/ Cordero, Salvador.- Estado ‘ Burguea!a en México en la
: década de 1970. p. 76, ver tamb;én a: Carmona,: Fernan-
. .do. Estado y Capitalismo en M&xico: imbricaci8n crecien
' te con ‘la sociedad civil. p. 26; Labra, Armando.- Esta=-
do y Economfa p. 54; y a Juan’ Felipe Leal.- La Burgue -
sfa y el Estado Mexicano. p. 191
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de una manera o de otra, el Estado ha tratado de interve
nir en campos de actividad gue son necesarios para el de

sarrollo econSmico y social”., 19/

De esta forma el Estado Mexicano, se ha convertido en el
pilar en el proceso de desarrollo econSmico, unas Veéés
en forma écelerhda, en otras no tanto, pero manteniéndo
un ritmo constante. PodrIgnrcaracterizafse los perIédoé‘
des Avila Camacho, Miguel Alemfn y el sexenid de Luis Eche
‘verrfa como los de mis ripido crecimiento. Asimismo nece-
safio es seflalar que coﬁforme se fortaiec!a el Estadp Me~-
xiééno legttimémente.hablando,'en su actividad econGmica
pq.aba del &rea tradicionalmente reservada al Estado a -

todo- los ambitos de actividad econ6m1ca.

i 'Otto rasgo destaéado derla'etApa actualves la'creciénte .

imbricaci6n del Estado en la soczedad civil, hasta el pun

",to de que no a8lo aumenta su peso en la- formaci&n de’ capi ~

‘talel de la indispensable 1nfraeltructura. También aumen-
 ta la acci6n e.tatal encaminada a mantener condicxones 80
> ciopol!tical nece-atia- para la reproduccién de las rela-

ciones -ocialqn de prodgcci&n, la hegemon!a ideolégica que_

'Lgl"dea.‘viesca7..;.;;.;09; cit. p. 547: ver.. también a:
o 8a1vad0t Cordero ....is.ss 0P, cit._ p. 39 :



- 24 -

ejerce la clase dominante y el control politico sobre los

obreros y las masas del pueblo trabajador ...

Es evidente el peso cada vez mayér del Eétado en el capital
de la nacifn en activos e instalaciones gue permiten asegu-
far los propSsitos anteriores y transferir magnitudes édnsi
defables de plusvalfa a la élase explotadora nacional y ex-
tranjeras. Y asimismo su importéncia decisi&a en.el desarro
1llo de 1la salud,'la educ#ci&n, la viviénda, 1a invesiigécién,
los ﬁedios de difusidn, los especticulos culturaiés} el de -
poxﬁe, ios partidos politicos, Ioé sindicatos y ain ciertas
..asociaciones: empresariales". 20/ o
- e . .
Sin embargo, no obstante la intervencidn del Estado en la eco
’nomIa, cuyo prgpssito 1n1c1a1 era e1 de proteqer a-la
s clase popular.,. esto no ha SucedldO, y si en cambzo el crec; -
‘miento econﬁmico, ha favoreczdo a una clase minorxtar;a, con-
'centr&ndose ‘1a riqueza en dlcha clase, en detrlmento de las

‘:clases populares.

"El. crecimxento econémxco no repercute en el bxenestar soc;al
de la mayor!a de los mexzcanos sino en la concentrac16n extre
. ma de los 1ngresos Y. riqueza en m;norias przvilegxadas, lo

cual ev1denc1a el desapego de los prop6sitos populares Y de

.20/ carmona, Fernando ....po. dit.'p.i39
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mocrdticos del proyecto nacional revolucioriarioc. Por qﬁéa
parte, tal polaridad trae aparejada la inefiéacia ecoﬁ@mi /
ca en tanto el proceso de acumulaqiﬁn de capital s&io Qé
apuntaba en la econémia plblica y es preciso subsidiar la
tasa de gananﬁias; auments el d&ficit éxterno y decae la in

versisén privada, lo cual exige mayor injerencia estugalﬂgl/_

No obstante de que el desarrolldvdel capitalismo en ngico;
ha favorecido a la clase dominante (burguesfa mexicdna),ieg
ta posee una caracteristica espdciai el de ser una burgud -

sfa dominante-dominada por la-gran burguesfa internacional.

le désariollo del qapicalismo‘mexicano no reépoﬁde a‘una,dg
terminacién fundamentalléxtefna; dista muchovde'ser un méro.
reflejo del capital monopolista 1nternacional, atn cuando

este ejerce un dominxo avasalladoz en el Bistema del imperia ;;

lismo en general Yy en Hﬁxico en particular.r

El Estado nexicano tiene una comﬁn caracte:!scica en- el lil‘>
tema del imperiali-mo al que pertenecez la de ser un eltado
’.Aburgué- que responde, mis y mll p:incipnlmente a los intere_
'ses del capical monopolista: a 10. de la oligarqu!a nacio - e

" nal y a los de la clase bu:guela domipante como un todo, querﬂ3 g

- 21/ Labra, Armando.—,..{‘op. cit. p. 60.
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en nuestro pafs, en particular aquella fraccifn olig8rgquica
hegeménica, son dependientes estructuralmente y constituyen

una clase gque tambi&n es dominada“.gg/

Asimismo es necesario sefialar que el Estado Mexicano no‘ééi
totalmente un Estadb capitalista, es decir no es un sistema
en que prevé el capitalismo cl&sico sino que esti conjugada
en una peculiar caracte#isticﬁ, es decir, por una parte el Esta
do no s5lo fomenta la reproduccidn delsistema capitaiista, si

no que ademSé c;ea y fomenta en forma directa 'organiémos

de cardcter social”, pretendiendo con ello satisfacer las de
mandas populares cada vez menos satisfechas, sin caer en una
economIa totalltarla como son los casos’ de 1as economias so-
czalxstas.

"En él éiglo xX, ‘la clase obrera organizada, la doctrina Po
1ftica y las realxdades socioecon&mxcas han construido nue~
%%s szstemas que han superado loa males del liberalismo del

) siglo xx Y evztan igualmente incu::ir en los excesos esclavif
sadores y totalitarios del marxismo. Estos nuevos sistemal
‘se dcnominan de- eccnom!a mixta. P:opician 1a 1ntervenc16n f
“del Estgdo para‘protegerrlasvclqlqa ecpqémicamente»m&s dé -
,biles‘por‘ﬁedio_de 15 iegisl@cidnlhocial,fpropugqndn por una
'actividadfdel Estado en ei éampo.de 1; economfa por medio de

la creaci6n de los sistémas de infraestructura indispensa -

.22/ -carmona, Fermando.- ceceneresOPs cit{.}p. 21-46.
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bles para el desarrollo y de las empresas estatales en los
campos en que no existe o sea insuficiente la iniciativa -
privada conjuntamente con esa actividad del Estado en el
campo de la economfa, el poder pfiblico protege y fomenta
la actividad de los particulares por medio de la empresa

privada que alienta y consolida.

Las estructuras polftico-econfmicas de M&xico a rafz de 1la
revolucién de 1910, ha evolucionado hacia la economfa mixta

incrementando sin duda, el bienestar de 1las mayorias".ggl

. Sin embargo, el hecho de que la legislacibn de 1917 haya -

plasmado en la Constitucidn PolIticé Mexicana amplias facul

,  tades, para que - el Estado incrementara su 1njerencxa en 1a
i_economia en benefic;o de toda la poblacxén, hecho que 1e ca
: racteriza ser un sistema de economia mixta, no garantiza por
',l! solo el me]oramiento de vida de la poblacifn en general,
3‘ya que senal&bamos, es precxsamente el Estado quien fomenta
=;1a reproducci6n del capital, Yy obviamente ello no beneflcxa

,iia 1a totalidad de la poblaciﬁn.

"ﬁLa problem&tica actual del Estado moderno se desarrolla en

-':ﬁﬁa:dobie contradiécién: por una'parte,>para'obtehér una ma-

' 23/ Porrfia Pérez, Francxsco.— Teoria General del Estado. pp.

S0 111- 112




yor legitimidad, el Estado debe presentarse como el represen
tante del bien‘comﬁn y ellinterés general y, por la otra, de
be crear las condiciones favorables para lé agumulacién del

capital y la reproduccidn del sistema y cada vez es mis fre-
cuente que las condiciones favorables para dicha acumulacién

dependan directamente de la intermediacidn activa del Estado". 24/

La intervencidn del Estado Mexicano en la economfa se ha incre
. . mentado grédhalmente a través de la historia, sin embargo --

las reformas constitucionales en materia econSmica que

se efectuaron recientemente, no solamente fortalecen al Estado

en su injerencia en 1a act1v1dad econémlca, sino que la amplfa

y le d& a la economIa mixta.

‘. "Las reformas a los artfculos 25, 26, 27 y 28, asi como-el 73,
que amplia.las facultades del‘Cohgtesgfdefla_uﬁidnven méterid_

. econdmica. -

:La’expo;icién deAmotivos estébléde'Que ndlébgtéhte que el Es-
‘V‘Eédo Mexiéano a través de lé hisfdria se ha modernizado consi
":derablemente, aﬁn no ha podldo resolver con clarxdad necesarzd,

vlos graves problemas de la des;gualdad social, la 1nefic1enc1a

y_baja productividad. la escasa competitividad de los produc-

24/ Alonso, Jorge.- El1 Estado Mexicano.~- p. 73. Ver también
"a Rudolfo Sanntang, Heins.~ El Estado en el Capitalismo
- Contempor&neo, p. 13; y a Fernando Carmona, Estado y Ca
pitalismo en Mé&xico: Imbricacifn creciente con la Socie
dad Civil. . ) ‘ :
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tos mexicanos en el exterior y la generacidn de suficiente

ahorro interno para financiar el desarrollo.

E§ por ello que la nueva parte econSmica de la Constitucidn
se refiere a la rectorfa del Estado y la economfa mixta; es
tablece un sistema de- planeacisn democritica del desarrollo;
fijé bases para el desarroilo integral y el pérfeccionamieg
.to Qe la justicia égfaria: define con mayor precisién las. .
&reas reservadas exclusivamente al.ﬁstado ylla funciGnvy de .
éempeﬁo de los organismos descentralizados y empresas de1pa£'
ticlpacz&n estatal. Se ordenan las atribuciones del Estado
an-materia de planeacxﬁn, conduccxén, coordinacién y orlenta

cisn de la economIa nacional, asf como agquellos de regulacidn

d

Y- fomento .f2§/

.No obstante 1a in)erencxa en la economta por parte del Esta— 
. do cuyo propdsito 1n1c1al establecido en la Constltuc;én del
‘1?, era el de qatifqger las necesidades bdsicas de la pobla-
fcién, objetivo que en la aétualidad;no se ha~lograao, Yy nol
;;le ha legrado por la constante derechxzac16n de la economIa
‘mexicana Ve producto de ello exxste una clase popular cada

'::dIa m&svmarginada ‘econSmica y polfticamente.

fQueda como opci6n retomar los postulados de la revolucidn me

25/ Picharde Pagaza, Ignacio.=- Introduccién a la Administra-
cidn Pﬁblica.- ‘Bages y Estructuras.- T.I. p 24

“fg
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xicana, pero no en el sentido demag&Sgico con que se ha efec
‘tuado hasta nuestros dfas por la burocracia polftica, sino
con un sentido nacionalista hacer uso de las amplias faculta
des y de los mecanismos e instrumentos que el Estado poseeb
para reorientar el modelo de desarrollo econ&mxco que permi
ta beneficiar a la poblacién en su conjunto y no de una mi-

norfa como ha sucedido hasta el momento.

"Queda como opcidn viable la or;entac16n del modelo de desa-
rrollo hacia formas de reproducciGn conducidas por el Estado,
" que exigen reformular el contenido ideol&gico y pol!tico-de
sus accibhés para retomar un proyecto nacional democritico,

popular e independiente.

El Estado dispone de los 1nsttumentos necesarios'para lograr
lo. Cuenta con nuevas condiciones econémicas que amplian el
horizonte politico, la capacidad de gest16n social 'y los- m&r
gene- de ejercicio de la voluntad politica del poder pﬁblxco,
}puede apuntalar la acumulaci&n con el ahorro Yy la aner316n
pﬁblicop, princ;palmente en la producci6n de alimento;, para

‘evitar la depéhdencig alimentaria permanente y la iriifaci&n

' descontrolada de los sectofes populares carenﬁes de empleé,

ingreao y: alimentos. Puede fortalecer la capacxdad de alian

za con los sectores populares, a través de las organizacio-'
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nes populares. Puede instrumentar los compromisos ideclsgi
cos y politicos asumidos con los sectores populéres, dentro

de los procesos de planeaciSn global y sectorial.

Sin duda, el apoyo nacional se volcar1a>en favor de la sen
da del desarrollo democr&tico, popular e independiente que
reéponde al pais gue exige de sufEstAdo'la mayorfa de los:

mexicanos®. 26/

' "26/ Labra, Armando.- ......op. cit. pp.-si;76é} 63. Ver -
e también a Cordero, Salvador ........op. cit. pp. 106-107.
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1.2 Forma de Gobierno del Estado Mexicano

El Estado conforma todo el sistema'pblltico, es decir intg
gra todos los elementos gque incluye un sistema pelftico,

en cambio el gobierno se refiere Gnica y especificamente a uno

de sus elementos.

"La palabra Estado designa la organizaci&n politica en su

. conjunto, en su completa unidad formada por los diversos -

elementos que la const&tuyen. ‘Gobierno se utiliza para de-
signar el conjunto de los poderes pfiblicos, de los Srganos
 :a_qu;énes se atribuye el éjercicio supremo de la soberaniaf
aEi Eétado es un concepto amplio: .abarca el todo. E1 dobier
- no ﬁnicamente se refxere a uno de sus elementoa, el que tie
-ne la dlreccién misma del. Eatado, o sea, los 6rganos a tra

' .vés de los cuales &ste sd’manifiesta - 1/

”Al Gobierno se ‘le ha identificado como el conjunto de insti

ﬁgtuciones pdblicas, aa;mismo se le ha identificado también

- como el conJunto de funciones espec!ficas y diferenciadas
vde las del Estado, para concretar precisamente los fines b4

objetivos estatales.

1/ PorrGa Pérez, Prancisco.~¢eor£a General deIHEStadd. é.'456.
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“riene el Gobierno, dos acepciones o se define como Gobierno

las. funciones diferenciadas y especificas del Estado y seréi
aquel Estado, en la realizacidn espacifica de su actividad
o bien se aplica el t&rmino Gobierno a la estructura institu
cional especializéda, mediante, el cual el Estado hace efec-

tivas sus funciones especificas™. 2/

Luego entonces es el.aparato.gubernamentalfen que- el -Estado

-+ se manifiesta, y al sefialar estructura o aparato gubernamen

tal estamos refiriendo las- funciones en que est§ inmersa.

'La representachn fIsica del Estado resulta ser a. fxn de

ig‘cuentas el aparato gubernamental, afin cuando 'tradicxonal-

=~«mente se considera que el Estado ests 1nte9xado por cerxto,

rio, el pueblo y el Gobierno'. stt6rxcamente el ‘Estado se ha

wvalido del Gobierno para ejecutar.la_poltt;ca "politxca y la

Apolifica,econ6micap’sin necesariamente involucrar a sus --

otros dos. -elementos-— tfadicionales, "pueblo y térritério“,

;Lafﬁe-ar;de ser directamente. afectado”. 3/

: La forma de Gobierno qﬁe adopta el Estado Mexicano se esta-

"blece en el articulo 40 - de la COnstituciGn’Poltticq; y:el

_ 2/ Burgoa Oriuela, Ignacio.- Derecho Constxtucional. p. 340.

Ver tambié&n sobre el mismo tema a Jim&nez Nieto, Juan I
nacio.- Teorfa General de la Administracién. p. 163 (edi
torial Tecnos Madrid, 1981). -

- 3/. Labra, Armando.~- Estado.y EconomIa. pp. 49 y 50.




articulo‘49 sefiala la forma en que se divide el Supremo Po
der de la Federacidn en: poder Legislativo; poder Judicial
y poder Ejecutivo, para su ejercicio, estableciéndose que

no podrén reunirse dos poderes © mis en una sola persona o
‘depostarse el poder Legislativo en un 55loyindividuo, sal
vo en los casos que sefialan los artfculos 29\? 131 consti -

tucionales. 4/

~La funcibn ae; poder Legislativo es 1la de crear, modificar o
'extinguir el‘drdeﬁ'jurtdicb vigente; en cambio el poder judi
cxal tiene como func16n la de prever el orden juridlco y ve-
‘>r1f1car el cumplxmlento de la ley. finalmente el poder Ejecu
:tivo, su funcibn es-la de proveer eﬁ la esfera adminiétrativa
'-la exacta observanc;a de 1la ley, es decir el 6rgano encar

. gado de apl1car Y e:ecucar las disposxciones legales..

‘Es Precisamente él'pOder Ejequéiﬁo en qﬁiéﬁ se depqéita‘lavrg
tfptesentécibn del Estado Hékicano;'aé! como ‘del gbbiétno,'aun-’
"une 51 bxen es cxerto en términos £orma1es, el gobxerno lo conn

tjgltuyen los tres poderes de la Un16n, en términos reales elpradomif

nio-del Ejecutxvo sobre los otros 2 poderes origxna el pres:i.denc ialilmo

i/- ‘Para mayor informacién sobre el tema, consultar 1a’ Conati
tucidn Politica Mexicana, en el tftulo .tercero,. cap!tulo
pz;mero, referente a la. divisién Y facultades’ de. los Pode
res de. la Un16n. pp.v71 112 . :
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"El poder Ejecutivo es unitario. Estd depositado en un prece
dente que es, al mismo tiempo, Jefe de Estado y Jefe de Go-

bierno". 5/

La parte m8s significativa de los poderes de la Unién lo es

" el poder Eﬁécutivo, el cual es designado a su titular comeo
Presidente Constitucional y es a través de estenédderrque se
-manifiesta el gobierno y mediante el cual el Estado puéde lle
var a cabo sus fines, es decir, es el titular de;eéte poder

' quien establece las medidas necesarias para lograr la éatis
faccibn de las neces1dades b581cas de la colectividad, para
ello cuenta. con amplias facultades y dzversos 6rganos que lo

~auxilien para conseguirlo.

:"Ai'Gobierno le compete‘éteﬁdéf, a mds de las 6rigina1es fun
ciones de caractef admihistrativo, cuestiones d;rectamen;e re
ilacionadas con el blenestar general: la creaciéh éé una infra
,;estructura, en el sentido amplxo del término que proplcie el_:
»tdesa:xollo, asf como sus tareas relacxonadas con-la.promoczén

del desarrollo.

“Con claridad, un pafs como el nuestro - en ‘donde el'niQel de

desarrollo alcanzado, asf como la tasa de aumento del mismo,

5/  Carpizo, Jorge.- Eerresidencialismo Mékiéano.p. 14
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son insuficientes - las actividades gubernamentales directa
mente encaminadas a la promocidn del desarrollo, asi como
los que se realizan para crear las condiciones que lo hacen
posible, tienen la mds alta prioridad, ya que ademfs de que
constituyen el centro de la solucidfn de los problemas de
las otras dos funciones citadas, la administrativa y . la de
bienestar social, satisfacen un requisito cuyo incumplimien
to compromete la viabilidad misma de todo el sistema socio—.

' econfmico". 6/

>§/ ,Ruiz'Hassiéu) Jos& Francisco.- Nueva Adm;nxstraciﬁn Pﬁ—
'Jblica Federq1. pp. 136-137. . - :



- 37 =

1.3 Administracidn Piblica

El Srgano encargado de personificar al Estado y médiante el cual
petmite la consecucidn de sus fines es el g&biefno, personaliza=-
do en el poder EJecutivo, el cual para. realizar su actividad re-
quiere a su vez de un aparato administracivo que le auxilie en sus
actividades, nos es;amos refiriendo a la administ:ac;&n piblica.
i Y, es precisamentedel-fitular. del poder Ejecutivo, el miximo je .
fe de 'la Administracién Plblica, y es quien rige a la administra . .

. ci6n p@blica en su actividad.

"El presidencialismo personalizado funciona m&s bien como punto .

. de. focalizacifn de los diversos nudos y entramados administrati

..v§s=dé1 poder,:como,ihgtancia para .la conyerqenéiaAde los mismos.

haqia'la cumbre del podér. y~correbponde al actuai’papel politico

e “"dél dispositivé>administrativo; También el‘jéfe supremo del Ejecu

simvo o tivo. es,. m&s incluso:que en- el pasado, reh&n de un mecanismo polf.
. tico-administrativo4qué le'aaeguta, en gran medidd, ese puesto -

: p;epdndérahté“; 1/ : ’ .

e e o 'G~e neralmente: a - la- Administracién PGblica se le ha.defi- . ..
nido como el instrumento Yy los procedimientos de que se sirve el

ORI Gobierno para ‘llevar a cabo los fines eatatalea.

1/  Poulantzas, Nicos.- Estado, Poder y Socialismo. PP- 279-280.
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"La Administracifén Pfblica es bisicamente, la- rama ejgcutiva del

gobierno legalmente constituido.

Es la teorfa, o el conjunto de conocimientos, métodos Yy procedi :
mientos clientfficos que ayudan a eetudiar Y predecir 1os hech037

o fenSmenos que suceden en el gobierno de un pgtsf. g/

Para Porrua Pérez;_Frénciscé, }a"hdm;nistfaéibn Pﬁblic; es ‘la

, éﬁnciGn organizad&ta,dé los serv;ciq§ pdb11éoa;

"El gobierno es la direccifn general de laavaétividides*de'lqs
‘ciudadanos en vista del bien pﬂblicqﬁén’fqdoé sus aspectos.. -
La administracion es la funcidn organizadora de los servicios pﬂ
blicol de direccidn,.ayuda 'y suplencia de la actividad de 10- par R

ticulares. Bstas do. teor!as -e 1mplican mutuamente. El gobierno

el impoa;ble -in la administraci6n ¥ ‘-ta requiere un gobierno

que asuma 1; direcciﬁn de los servicion pdblico- en qne conlisto'.3/’q

Luil de la Ro.a 1o define como ,sf“
'Un qobiezno tiene por principal objeto dofinir y conlervat 1. ’

s nqcionalidad e 1ndependencia del” paI-f'm.ntener inviolablcs .un

.27 R. Castelazo, Joaé.- Apuntel lobre la teorIa de la Adniniltra.-

~ciSn PGblica.- pp. 23-24.
3/ .- Porrda P&re:, Prancinco.- Teor!a Gcnaral del Estado. p. 291.,;'
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instituciones piblicas y proteger al pueblo en el goce de sus

derechos.

La administraci&n plblica tiene por objeto satisfacer las nece .

sidadesvmas,impefiosas Y exigentesAde toda sociedad”. 4/

Para Duhaltrxrauss, Miguel. La Administracibén PGblica e§ ceree -
"consideramos come Administracibn PGblica, la actividad que rea:
lizan los'sfganos del sector plblico para. cumplir con los obje-
tivcé que se hayan fijado". 5/

En cambio para Jacinto Faya Viesca, "la Administracién Pdblica es
el conjunto de medios dg acciﬁn,:éeﬁn di:ecgoé’olindixectqs,.sean
humanosrlmatériales o moraleévde los cﬁa1e§_dispone‘élbgobiernd

nacional, para lograr los prop&sitos v ilevar a cabo laé'teorias

_del 1nterés pﬁblico que no-cumplan las empresas privadas y que

determinan los pode:es constitucionales, legalmente dedicadas a

recoger y ‘definir la polftica general de la Nacién". 6/

Por tanto, siendo la Administracifn Pdblica el conjunto de méto

doshy piochimientos, funcibn orqahizadora‘de los servicios pS

'blicos, actividad de los Srganos del Estado y el conunto de me

dios directos e indirectos de que se sirve el Gobierno para

4/ La Rosa, Luis de.- Sobre la Adminxstracién PGblica de Méx;co
Yy medios de mejorarla. p. 459.

S5/ bDuhalt Krauss, Miguel.- La Admxnistraci6n de Personal P4 -
- blico, un enfoque sistemfitico. p. 71.

s/ Fag; Viesca, Jacinto. Administracién delica Federal. pp. 31
y . .



- 40 -

concretar los fines estatales, la Administracidn Pfiblica se
convierte en un intermediario entre el Gobierno y los gober
nados, permitiendo ser el censor de las necesidades ba&asicas

de la poblacidn.

Adem&s de las funciones ya sefialadas que desempefia la Admi;
'nistraciﬁn PGblica, desarrolla otras como son las de planea
¢cibn, ejecucidn y control de la actividad gubernamental en.
su conjunto, 1o que implica con ello una optimizaci&n de los
recursos de la nacién en la consecucidn de los'propGSitos‘gg
bernamentales. ' . . . ' » '
"La funcisn de la Administraci6n PGblica consiste en la plé
_neacibn, organizacién, ejecucién, céordinéci&n'yicohtrél de -
ylas,accioneé éhcaminadas a cumplir 1os;propésitos dei gobier

no". 1/

padg la impbrtancia de lé Administragi&n PGblica como instru
ﬁenfo.(medios) Y como elemehto propio del Gobierno péra LléQ
var a cabo los fines del Estado y ser adem&s el gitular del -
Estado (representante del Estadd)'titﬁlar dél Gobierno y Jév
fé maximp de 1la Administfaéién éﬁblicaf nos lleva avconsidg
rar a la AdministraciGn‘Pﬁblicé como pérte de la inItica,

es decir; los actos de la Administracifn PGblica es o son

7/ R. Castelazo, JoS& ..........po. cit. p. 24
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tanto actos administrativos como actos politicos, en la medida

en gue concreta los fines del Estado, encomendados al Gobierno.

Es por ello gue asf como no pueden darse actos puramente admi-

—nisérativos, tampoco pueden darse actos puramente polIticos, ya

que para que se d& lo primero debe darse lo segundo y viceversa.

"La Administracidn es dominio‘politicovy.difeccién-administrati
va. El dominio politico se ejerce sobre la lucha de clasés, a
£in de contener su explosidfn, evitando con ello los peligfos de
i§'inestabilidad bolItica del sistema capitalista, La direcci&n

administrativa estriba en condenar acciones del material e in-

C3te1ectual,lﬁendientes>a cumplir con funciones relacionadas con

el apa:dto proanctivoiq ttavés;del aparato administrativo; este '

es, mediante dependencias especifiﬁ&s plasma sus funciones p@blji

' cas en el Smbito de la de depauperacién social”, g/

D ﬁight_Waldo Beﬁa1a,qne cesass

"Afirmar que la péi!tica'y ddmihiit:aci6n son estructuras o pro
cesos separados Yy aut6nomos en el listema norteamericano es no-

torzamente incorrecto. Sostener que deben. ger separadoa e inde-

' pendxentes, dificxlmente puede defenderse, dada la naturaleza de

nuestro Gobzerno.

8/ Uvalle Berrones, Ricardo.- La Administracidn delica Capita

lista. Diferencia entre la. Administracién Pdblica y la Admi
‘nistracién Privada, p. 136 .
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Ya que la Administracién Piiblica es parte inseparable de 1la poll

tica". 9/

Omar Guerrero sefiala en la interpretacifn que efectud del tebri-
cb Woodrow Wilson, con respecto a la'dicotomia polftica Politica-
Administraci®n, que dicha separacidn no existe, ya que solamente

es utilizada para fines acad&micos,

"La dicotomfa de Wilson nace de una realidad histS8rica concreta;
pero no le interesa explicar esa realidad sino solamente situar
.a la AdministraCién Pdblica en los cubtculoé de investigacifn y

en las aulas universxtarxas, s8lo le interesa incorporar al cono

1‘c1m4ento aquella funcién del Estado denomxnada Admlnlstraczﬁn PG
blica. Por tal razén, la dlcotomta pertenece a la superficie aca
jdémxca y la distinc16n entre pol!tica b 4 administraciGn queda si-:

tuada ‘en el terreno conceptual.

_La separacién de ambos se planteard en un modelo l1l&gico. Pero des
'ligado de la realidad. La dicotomfa, Pol!tica-AdminxstrapiGn es

‘fq;sa. Su formulacifn sSlo atiende un inte:éé acédémico"./lgl

Fina;mentg cqn'reépecto,a la vinculacidén entre la polIﬁica y la

Adminiétraéi&n PGblica, Pichardoipagéza sefiala que ..... "Ld ad

- 10/ Guerrero, Omar.- La Administracifn PGblica‘'del Estado Capi-
talista. p. 33 ' - B

9/ Waldo, Dwight.- Administracisn PGblica. p. 68
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ministracifn Pfiblica Mexicana no est8 integrada por una burocra
cia estratificada, cerrada, con pocos puntos de entrada al sis-

tema; tampoco es una Administracién PGblica apolitica y neutral.

No existe un servicico civil de carrera para los cinco més eleva.
dos niveles jer&rquicos de la administracién, a saber: secreta-
rios; subsecretarios; oficiales mayores; diréctores'égnerales,

subdirectores generales.

Lo anterior otorga a la administracién la caracteristica de un
sistema abierto y flexible, que ha venido aumentando,su.esfera

de influencia en 1la econdmIa Yy la. sociedad' La Administracidn

Pdblica no 9610 administra, también negocia, concilia, concxerta«

y conviene una amplia gama de decisiones polItxcas, econémxcas y_
financieras con todos 1os’chmentos de la sociedad civil mexica- .

na.

La Administrachn Publica Mexicana es, de hecho una clara estruci

tura de naturaleza polItica' 11/

‘_quemoskfegumir que-la.Administraci&nvpﬁblica pb es un fin sino
un medio por el cual se coﬁcretan los fines estatales, por ello
no pueden haber actos puramqnté adﬁiniqtrativds sin involucrar

'105'ac£os pollticos, es decir uno conlleva al otro.

11/ pichardo Pagaza, Ignacio.- Introduccibn a 1a Administracxén
Pdblica. Bases y Estructuras. p. 167
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CAPITULO SEGUNDO.-

De la Administracidn PGblica Federal Mexicana (1917 - 1985)

Es conveniente sefialar que la exposici®n de este capftulo esta
ra dividido en tres apartados b8sicos, dos de los cuales esta-
rén referidos a los antecedentés asfi como del desarrollo que su
fri6 la Administracifn Piblica Mexicana en t&rminos genéricos a

"partir de 1917 a 1982.

El tercer inciso de este capftulo se abocara bisicamente, a di

"'ferencia de ios dos primeros, a elaborar un an&lisxs m&s deta-

llado de la forma en que se encuentra constituida 1a Administra
c16n PGblica Federal, €llo como premisa esencxal para la conse-
cucibn del objetivo prinéipal'del an&lisis,VQue eé el de seia -
lar los avances y reﬁrocesds, asi como de los. aciertos y érrores
que -ha padecido 1la AdminlstraciGn Pﬁblica, al hacer frente a los
problemas pol!txcos. econ&m;cos Y sociales que en su momento se

le han presentado.

2.1. Antecedentes de la Administracién PGblica (1917 - 1946)

Las condiciones soc;ales, politicas y econfSmicas del des
son fundamentales para entender integralmente la admlnlstra

cifén Pfiblica Federal ‘Mexicana, ya que son elementos que,
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no solamente han condicionado. su funcionamiento, sino que
también influyen en la forma en gque surge, se organiza y se

estructura.

Ello gqueda demostrado con los diversos conflictos de fndole
politico-social que se dieron en nuestro pais. Primero la
Revolucidn de Independencia, despu&s el perfodo de Reforma y
finalmente el de 1la Revolqci&nruexicana, que en su momento
condicionaron la composicifn del Sistema Polftico Mexicano,
Y ‘por ende de la estructura gubernamental, es decir de la Ad

ministracifn Federal Mexicana.

Es a partir de 1917, que se constituyen las bases de organi
zaci&p del Estﬁdc uexicano_contemporaneo}‘conformado en un

" régimen politico-republicano, democrftico, federal y con un
p;eminente dominio del Ejecutivo (presidencialismo). Encua -
d:ﬁhdo las atribuciones del Estado en una divisi8n de poderes
quéisin ser rlgida o tajgnte, propicia la.colaboraciGn Yy com
pléﬁentaciGn arm6nica de loﬁ 6rganos facuitados para crear,
.abrogar o derogar la ley (Poder Legislativo). o bien para
'ejecutarla (Poder Ejecutivo). © ya sea de aquel encargado de
aplicar la ley dentro del orden Jur!dico establecido (Poder
. Judicial). 1/ De ‘estos tres poderes, la Administracién

PGblica Féd'era‘l considerando como la exten-

1/ Para una mayor ampliacifn del tema ver la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial
de la Federacidn. 1983. pp. 67-112.



cién material del Poder Ejecutivo, es el instrumento funda
mental con gue cuenta el Estado Mexicano para desarrollar -
una amplia gama de funciones y actividades tendientes a la

concrecién de los fines y objetivos estatales. 2/

" Es despu&s del movimiento revolucionario de 1910, gue se
establece un nuevc orden constituciqnai con la creacidn de
la ConsfituciGn PSlitica de 1917, la gu51 adem5s se qonsti
‘tuy8 en un instfumento polftico, y'que ﬁasta la fecha se
‘encuentra vigente, en ella:paﬁbién se establecib el rumbo -
que tendrfa el desarrollo econémico delupais, como premisa
‘i;dispensabie para satisfacer las deméhdas y aspiraciones '

-sociales establecidas y sefialadas en la misma Constitucibn.

Con el nuevo orden constltuclonal de 1917, la Administra -
ci6n PGblica Mexicana experxmenta transformaclones que die
ron cierta congruencia a la organ;zac1on del Ejecutivo Fe
deral, para atender los logros re1v1nd1catorios populares

-y participar incipientemente en la economfa, a travEs de

2/ "Creemos que lo correcto es afirmar que la Administra

- €¢ifn Pliblica Federal es sSlo auxiliar del Ejecutivo
Federal, y que por ningin motivoc forma parte de E&1.
El Presidente de la Repfiblica s&8lo se auxilia de la
Administracién PGblica para poder cumplir con sus atri
buciones y esto en ningGn momento significa que las
dependencias y entidades de la Administracifn sean ele
mentos de la Constitucifn Orgénica del Ejecutivo Fede-
ral™ .... : }
Faya Viesca, Jacinto.- Administracifn PGblica Federal.
p. 32. ‘
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dos tipos fundamentales de organizacifn que son: las Secre

tarfas de Estado y Departamentos Administrativos. 3/

El inter&s por reorganizar la Administraci®n PGblica, se

mueétra; con la elaboracifn y expedici®n de la primera ley

de Secretarfas y Departamentos de Estado, en la cual se es

tablece "Las Secrétarigs de: Gobernacifn, Relaciones Exte-
riores, Hacienda y Cré&dito PGblico, Guerra y Marina, Agri-
cultura y Fomento, COﬁunicaciones b Obras PGblicas, Indus-
tria, Comercio y Trabajo. Asf como de los departamentos:

Universitario y de Bellas Artes; Salubridad PGblica, Apro
visionamientos Generales, Establecimientos Fabriles y:Aprg

Qisionamieptos Militares y, Contraloria™. 4/

Como podemos observar, una nueva modalidad en la conforma
c16n de la estructura gubernamental lo constituyeron los
Departamentos Administrativos, 1os cuales fungieron como
6rgan63 auxilidres al titular del Poder Ejecutivo en ma -
teria: técnica, para la atencifn de los objetivos estable-

7c1dos en’ la COnstltuciGn Poltticn de 1917,

3/ "A partir de 1917, se constituyeron las bases para la
: organizaciSn actual de la AdministraciSn PGblica Mexi
cana, tratando de adecuarla a las dimensiones y nece-
sidades del pais. En:-M&xico existen tres niveles de
Gobierno, y en concecuencia la Administracifn, segCn
- la delimitacifn de sus respectivos Smbitos de compe-
tencia: Federal, Estatal y Municipal, que en conjunto
integran la Federacifn"... Hugo Cervantes del RIo. Ad
ministracifén Ptblica en Mé&xico .... p. 3
4/ Anttolini, Jos&.~ Administracisn Piblica en M&xico.
Secretaria de la Presidencia. Direccifén General de Es
. tudios Administrativos. 1976. p. 65 '

N



El periodo de Carranza se caracterizé‘por la turbulencia
politico—militar,,lo cual orlgln5 como ya se sena;aba an
teriormente la creacifn de 1os prlmeros Departamentos Ad»-
mlnlstratlvos como ‘el de'Estableclmigntos Fabriles y Mi-
1itare$“.cuyo,6bjetivo era proveer de perfrechos milita
res asi como de otros’ elementos necesarios para apac;guar
las’ revueltas ‘militares que en forma espor&dica atn -se
daban. La creac16n del'Departamento de Aprov;sxonam;entos
: Generales"y'el de- la”ContralorIa obedec;eron en el pt1 -
mer caso a px:o veer los elementos necesarios
para el buen'fqpcionamiento de la Administracién Pﬁblica,
Y. elgseéundo pafaaQigilar Yy controlar,ellgasto pﬁblico;
es conveniente seﬁalar que este'depértamento de Contfalo’
‘ria reapareceria en 1982 con el rango de Secretaria deh

'Estado y- con el mismo’ prop651to, es decir de v1gllar el

’ejerqu;o del gasto -pGblico.

'éomo podemos ver, ia iey de Secretarfas y Départamentoé
Admihisfzétivos de 1917, permitiélpor vez primera en la
historia de.nuestro paIs, la creacién de 6rganos admxnls
”jtratlvos dzferentes a las Secretartas de Estado, los cua
les fungzr!an como aux;llares en‘la ‘consecucisn de laé
ﬁareas del Ejecutivo y que m&s tarde conformarfa la Admi’

nistracidn PGblica Paraestatal..
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Es asf que la primera etapa de]ixdécada‘de los 20's se
caracﬁerizG b&sicamente, por el inicio de 1la feconsﬁrﬁcéién
naciohél,~eg‘deéir, la conciliacifn de los‘diferentes.inig‘
reses. de clase que se encontraban en pugna eh ese momento.
Ello ademas de dar las m&ximas facilidades al capital extran
'jero, no s6lo como elemento que sirviese para que se recono
. cliera internacionalmente al qulerno de Alvaro Ob:egén,,s;f
.no como elemento que permitiera obtener las digiéas ﬁecesa-

rias del exterior para iniciar la reconstruceién nacional. '

' Pero tambi&n era necesario reajustar el aparato gubernamen
tai a laé exigencias que imperaban, es por ello que "en 1921,

- una vez tesuelta la 1ucha faccional, se - reforman nuevamente.

‘>,algunas disposicxones con el prop&sxto de aju-tarlas a las

‘Cchunstanclasdelnmmento.Se creé una Secretarfia con 1as
-funczones sustraidas ala desaparecida de Instruccidn PGbli
ca, que desde entonces se llam6<de Educacién Pﬁblxca. El
:Departamento Universitarlo pas& a formar parte de esta de-
pendencia, en 1929, las funciones de este dltlmo dejaron de
- ejercerqg dentro del &mbito de 1a administraqidn_Central,
pasando al iégimen_dgséentraliz;do como UNAM. Eh 1922 se.
eleﬁé a'14'é1 nﬁmerb.de dependéncias coh la creacién del
Departamento AutSnomo de Estadfstica Nacional, el cual se
encargarfa de compilar y publicar perfodicamente por me

dio de cuadros comparativos, todos los datos concernientes



a la informacidn de los censos Yy el aprovechamiento de' los

'datos catastrales, a fin de que el Estado pudiera allegarse

informacidén adecuada para la toma de decisiones". 5/

Asimismo, con la creacifén de la Secretarfa de Educhcién, el
bepartamento de Bellas Artes pas6 a fofmar parte .de dicha

dependéncia Y por ende desaparecié como,Departamento Autéﬂg

MO,

Asimismo, se inicia en la Administracifn Pfiblica Federal tan

to la descentralizaci®n como la desconcentracifn de alguﬁos

6rganos, con el propSsito de hacer mds eficiente la accién

ng?rna@ental.'A tal hechq obedecid la crea;ién de la "D? -
rgccisn—de Irrigacidn” en 1921, cuyo objetivo era aﬁendef
_godps los asuntds relacionadbg c@n 1as€66hcésionés ae,; -
aguas federales, esta direccién‘dependia.de la Secretarfa

de Agricultura .y Fomento.

Al inicio del Gobiernc de Calles, que poéteriormente”se de
nominarfa al perfodoc -que comprende dé'1924-1933’c6mo "Maxi
mato”, ello en base a que Calles estuvo, por encima, en =

cuanto al_podér de'deéidi; la polftica nacional, a los pre

vsidentesfque le siguieron hasta antes de C&rdenas en 1934.

S/ Bases para el Programa de Reforma Administrativa. p.

26. Ver tambié&n-a Carrillo Castro, Alejandro.- Capa=~
cidad Polftica y Administrativa .........pp. 101=102
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Se 48 un ‘giro rad1ca1 al sistema hasta ese momento vxgente,
es decir, en este perfodo la correlac16n de fuerzas pol!ti—.
cas sufrid un cambio radical, al conformarse un gobierno di

ferente a los gobiernos caudillistasAque le habian precedido.

‘De igual forma, es en esta etapa en que se insﬁitucibnalizqn
las demandas sociales, mediante la créadi&h o mejor dicho
ampliaci&fn de 1la infraestructﬁra administra;iva necesaria

para atenderlas, también‘se institucionalizan las pugnas, di
vergencias politicas*y la lucha por el poder, mediante la crea
cibén del Partido Nacional Revpluéiona:io.lPNR) en 1929.. Crein
:deose con ellb.las:nuevaslrgglas del jﬁego poliﬁicp nacioﬁai;
Ya que seria'medianﬁe el PNR que se éolucibnérian los conflic

tos. 6/

Por otra pafte, esjén 1925 en que Béwinician los~primeros
pasos en 1la Actividqd'econcmidé pbt p&rte del Estado, comn

la creacidn de>1a inftaestructuia financiera. -

'"La-actividad empresarial del Estado, en M&xico, se inici8
en la década de los‘veinteﬁ, cuando ‘el Gobierno Federal se

buéo a reconstruir la vida institucional, econdSmica y polf

6/ Para mayor 1hformac16n ‘sobre el tema, ver a Garcia -
C&rdenas, Luis.- Antecedentes Y Desarrollo de la Ad-
mxnistrac16n Pdblica en México. PP. 229-230.



tica del pafs. Para ello se creb el Banco de M&xico en 1925,
cuya misidn principal serfa 1a‘de'dar orden y coherencia a
la politica monetaria y Bancaria del pais. Asimismo fueron
creadas otras instituciones: la Comisién Na?ional de Camihasi

la Comisién Nacional de Irr;gachn, el Banco Nacional de Cré

aito Angcola, etc. . 2/

Como podemos observar, se crea una nueva modalidad en la Ad
ministracién PGblica para hacer frente a los problemas eco-

ndmicos y sociales, tales fueron esas cdmisiones.

Es conveniente sefialar que en estévperfodo} desaparece el
Departamento de."Apfovisionamientos-Generales" y se faculta.
a 1asldependencias de la Administracidn Pfiblica, para podef
) adquirir.porAcbmpra'y fabfiéacién, todos los‘élgmentos~ne-
';ceéaribs.para su buen funcionamiento.: .

Al inicio. del perfiodo de los treintas, después de 1a rece-
A-516n econémxca mundlal, conocxda como ”la crisis econ&mica“
del 29', de la cual_uéxicp no escap8 a sus efectos, se,prg
" . tendif dar una mayor congruehcia de la actividad gubernamen
tal con las crecientes deﬁandas sociales, para eilo el.go—

 bierno en turno, al tratar de "coordinar el desarrollo cre

7/ Faya Viesca, Jacinto,...op. cit. p. 545.
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ciente del aparatd-adminiétrativo del Estado, 'se promulgt,
en 1930, 1a ley aobre Planificacibn General de la Repﬁbli

ca que pretendia cooxdinar y encausar las actividades de

‘las distintas dependencias del Gobierno para conseguir el
ideaarrollo natural y constructivo del paIs, a fin de orga
nizarlo en forma otdenada 4 organica. Las condiclones delA
momento impidxeron nuevamente que el esfuerzo alcanzara la

‘»debida instrumentacion en la prictica”. 8/

n‘:lcOn el propbsito de contrarrestar la ;ecesibn'econamica 'l

de crear una economta nacional‘que fespondiése'd los‘objé .

".ﬁtivos Yy metas establecidas en el proyecto de Nacién, vIa

;la Constitucian de 1917, el presidente Abelatdo L. Rodx!
::guez, foment6 la c:eacx&n Yy transformaciGn de diversos 6r>“

ﬂ‘ganos del Estado.:-f

-E‘_‘l_ asf como en 1931, se pzjomuIQG :'19 .creacifn del Departame_q

to'dé”Tfhbgjo, ei'cuai sé déépreﬁdi6'de la Sécrétdrta CQACO‘bt

,meréio}fqﬁe su vez se convertir!n mll tarde en Secretnr!a%[.'

“de Bconom!a, 4 que ab-o:ber:a al Depa:tamnnto Autanomo dev /
Estad!stiea que so convirti& en una Direccidn General den- »"

tro de dicha dependencia.,g

g/f- Bases para gl"programa_...1;1.;.5a§.:é#t.vp.'i77f
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‘El Departamento de Trabajo tuvo como funcifn 1é de regu
lar los conflictos obrero patronales, por su parte la Se
cretarfa de Economfa se convirtif en el instrumento por
excelencia de{ Estado para intervenir y planificar el pro
‘_ceso'éconﬁmico Y social del pafis. Asimismo con el objeto de

establecer una mayor coordxnacidn en materia econSmica y -

B L AR

soczal se- promulga en 1933 la Ley de Planeac16n, al mismo ,7
tiempo se fortalecieron las facultades del Banco de México,
a través de la promulgacxdn de las leyes bancarias de 1931
by 32, finalmente en 1933 se crean el-Banco Nacional_ﬂipotg
cafio, ufbano yiobras plblicas para coadyuvar en loé pPla -
;nes de desarrollo del gobierno, instituyéndose de igual for
" ma a Nac;onal Flnanciera como instrumento de desarrollo, -

que en forma conjunta con elnﬂanco de Méxicq, fomentar!an

" en gran medida ;abéxpahsi6n de la.ééonbmla de1 paIs. 2/-

' tabreforma que sufrié la Ley de'SecretarIas‘y'DepartamentOl
de Estado .en 1934, contemplé la fusidn que sufrxa el Depar '
tamento de la Contralor!a a la Sec:etar!a de Hacienda, aq!
como de la creacién del Departamento Agrario, esta nueva Lhy'
de SecretarIa- incluy6 asimismo a las dependencias y orga -

-niamos cteados desde 1930.

-9/ Para mayor informacién ver .a Carrillo Castro, Alejandro
Capacidad Politica ....op. cit. p. 104. Ver también el
' texto sobre Bases para el Programa de‘.... op. cit. p.
26-27, o
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Es conveniente sefialar que con esta reforma que sufrid la
Ley de Secretarias, se dio la creaci6n del Departamento -
del Distrito Federal, el cual dependerfa dxrectamente del

titular del poder EJecutlvo. 10/

Asi 11egamos al perfodo de gobierno de CSrdenas, el cual se
caracteriz6 por dar un amplio apoyo a 1as clases populares,'
(obreros y campesinos), las que. por su parte, después de 1la
participaciﬁnqﬁetuvieron en, las gestasﬂfevolucioﬁarias de

1910-1917, hacen acto de presencia nuevamente al proclamax

" se pattidarios y apoyar la candidatura para la Presidencia’

de la Repfiblica a L&zaro cardenas. El apoyo qug.csrdenas
tuvo de las clases popuiares,'fue un eleﬁento'fundaﬁental

para triunfar sobre el poder de influencia que 0alles tenia

”para dirigir 1a polItica nacionul por encima de’ la voluntad

de los presidgntes que le habfan precedido, terminando de

estd forma con el pertédo de el "Maximato”.

Asg C!rdénau'Aluhé la prebidencia, con pleno dominio de‘di

rigir la. polItica nacional de acuerdo .al Plan Sexenal que

se hab:a establecido, en el cual- dio mayor énfasis por re

solver y consolidar, mediante varipq readecuaciongs al apa

rato gubernamental, las demandas sociales, pero t&mbién cons

10/ Ver a Garcfa C&rdenas, Luig.- Antecedentes .... op. cit.
pP. 306. Anttoliani, José&.- Administracifén......op. cit.
pP. 66. Carrillo Castro, Alejandro.— Capacxdad Polftica
sessesOp. Cit. p. 109,
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tituy6 las bases necesarias para una futura industrializa

cisn del pafs.

"Las ligas Campesinas habfan hecho ya su aparicidn como
vgrupos organizados, al lanzar a Cardehas como candidato a
la presidencia en 1934 y asi por primera vez en ia historia
de México las masas tomaban parte en la polftica nacional
de manera organizada. Esto tuvo su culminaciﬁn con el re-
“conocimiento formal . dé los mismos en 1938, cuagdo C&rdenas
 :eozganiz6,a1 PNR, de acuerdo con los diferentes sectores
{obrero, caﬁpesino-y popular) como Partido de 1la Reyoiﬁci&n
‘Mexicana (PRM). A los 1ndustria1es, los'banquef6s cometcia
les y los transport1stas, como no pertenecfan al partido
foficial, se’ les~ob1196.a»1ngresar,en corporacxongs»(COnfg'
HderaciGnZNacional de C&ramas de Comercio) de intereses a"vu

través de la supervisifn del gobierno "™ 11/

Por otxa‘ﬁarte, parézdar requgéga-a las dem;ndas de los trg
bdjadbres>a1 servicio de11Estﬁd6, éé crea en eséé“éértodo a
“la Federaciﬁn de. Sindzcatos de Trabajadores al Servic;o del
.Bpta¢o._Asimismo, 1a instituciona11zac16n ‘de las demandas so
ciales qué se;dieron en el ré&gimen cardenista, orxginO la

trans formacibn de la Confederacifn Regional de Obreros Mexi

,11/ Garcia Cardenas, Luis.- Antecedentes .... op. cit. p.
307. Ver tambi&én a Carrillo-Castro, Ale:andro.- Capaci
dad ...........op. cit. p. 106.
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canos (CROM) en Confederacidn de Trabajadores Mexicanos

(CTM), éue durante el desarrollo poéterior de lé'vida po
1ftica Nacxonal desempenar!an un papel importante. SerIa
a través de este organxsmo, en que 1as demandas y aspira.

ciones de los obreros serian canalizadas.

Por otra pé?te,,&adé la diferencig de necesidades e intg
reses de‘lgs'dbreros y campesinos, se crea en 1938 a la
COnfederaci§n'dacional_Campeaiya (CNC), sustentada bisi -
é;mente en las ligas agrarias estataiea..Comc podemos -
. observar las clases populares en este perIodo, quedaron
al tutelaje gubernamental. 12/ L
v CQmo ya senal&bamos anteriormente, es en este _perfodo en‘
‘que se establecen las bases para una futura industriali-‘
zaciGn.del palfs, al iniciar el desar;ollo de actividades y
sectores estratfgicos tales coho los energ8ticos, elkgrang
o porie y el sector financ ie r o, . los cuales responde
rfan a los objetivos planteadol en. el primer. Plan Sexenal,
k tendiente a generar la modernizaczén tanto econ&mica como 80
cial del pals. El primer paso se dioc con la nacionalizaci8n de los
- Ferocarriles,en 1937, que un afio mis tarde, se converti-
k_f:a‘en un organismo pﬁblicoidﬁi?entralizddo. En 1938 se 4§

la expropiaci8n de las compdﬁ!ai'petroleraa, en el cual el

12/ Para una mayor amplicaci&n del tema ver a Carrillo Cas
tro, Alejandro.- Capacidad ..... op..cit. pp. 105-106
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gobierno se reservaba el derecho de ejercer toda la acti
vidad referida al sector energ€&tico, constituy&ndose asi
otro organismo ptiblico descentralizado denominado Petré-
leos Méxicanos. Finalmente un aspecto mi&s éﬁ materia ener
'gética fue la creacifn en 1937 de la ComisiSn Federal de

Electricidad.

Por otra parte, para asistir al sector agricola m&s Aaé&bil
se crearon el Banco Ngcional de Cr&dito Ejidal y los Alma
cenes Nacionales de Depﬁsito, S.A., en 1935 y 36'respecq£
vameﬂte; Se crea también el Departamento Pdrestal. de Ca-
sa'y éesca que tendrfa como prostito'el de vigilar los re
 cursos naturales renovab;es de la Nacisn, regulando su ex-

plbtaciﬁnf

Finalmehte como complemento a la‘readeéuacién que sufrié el
aectior Veco'némico, ‘s‘e'creavronA otros organ,ismos financieros como:
1§ creaci8n del Banco Nacional de COmerciq Exterior, Banco Na=-
'ciohél'Obrero derFohento Indpstrial'y‘éomofheﬁalamos_éntg
:io:mente,'ée cre&.tambi&n a Nacional Pihanciera.forganig‘
“mos que dependieron de la Secretarfa de Hacienda}bnichoa

organismos fungieron cono instrumentos de apoyo para 1a -po

vlitxca de industrializacidn del paIs, que C&rdenas habfa

establecido en su Plan Sexenql. 13/

13/ Para una mayor informacifn al respecto consultar Faya
i Viesca, Jacinto.- Administracién ...op. cit. p. 547.
Tambié&n a Cartzllo Castro, Alejandro.~ Capacidad ...
op. cit. p. 107. Tambi&n, Bases para el Programa de
Reforma ... op. cit. p. 27. y Garcfa C&rdenas, Luis.-
Antecedentes ... op. cit. pp.307-308-309 y 310.
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En el periodo Cérdenista el aspecto social cobrd especial
- relevancia, al apoyar e integrar a las clases pdpulares a
la vida nacional, social y econdmica del pais mediante la
creacifn de una serie de organismos tales como el Departg
‘mento Auténomo de Asuntos Indiggnas, el Departamento de
Educacidn Fisica, gue mis ﬁarde pasafia a formar parte de
la Secietar!a de Educacidn PGblica en 1939. Pér'otra parte,
tgmbién_cxeG un Departamentd que fundaﬁentalmente pretendfa
apoyar y velar por lds intereses de las clases desposeidas
ecthmicamente,'dicho departamento fue el de Asistencia So
cial'Infgntil, qué,posteriormenteidesapareceria al ser ab-’
sorbida por la recién creada Secrétariﬁ_de Asistencié’Pﬁ -

blica en 1939.

'V_Finalmente, la Secretarta de éuetfa Y Marina se dividi6 pa
ra dar origen a la Secretarta de la Defensa y al Departa -
. mento Auténomo de Marina Nacxonal hecho gque - propzcxaba un
l’giro radical a’ la imagen que se tenIa de las lnstituciones
armadas del pais. Pero por otra parte, el Departamento de
Marina su creacién 6bedec16, para la atencibn queldebgrlé"

dérsele a los asuntos mercantes y pesqderos:del pals. 14/

14/ Para mayor informacién ver Bases para el Programa de
eece..0p. cit. p. 28. Tambi&n a Garcfa Cirdenas, Luis; -

Antecedentes .......0p. cit. pp. 310-311. Y a Carrillo

Castro, Alejandro.- Capacidad ..... op. cit. o. 108.
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Como pédemos observar, el gobierno de C&rdenas, prépicid
la creﬁcién de la infraqétzuctura necesaria para ‘'una pos’
te:iorfindustrializaciénHdel pafs, pero por otra pafte,
:ambién.éiaﬁﬁn gran impulso a la creacibn dekorganismos
‘déstinadob»agsatisfacer’a las demandas de las clases popu

lares del pafs.

Con el inicio del r&gimen de Manuel Avila Camacho (1940-
'1946), se iniéia la fase denoﬁinada "désarrolliémo', re-
ferida.al sector industrial. En'él tambi&n se dib un gi-
':otfgdicalva la polfitica social que se habis venido implan
’tahdd, por el de la industrializacién y el desarrollo-eco-

-n6mico, como premisas fundamenteles para que la clase tra-

bajadora pudiera incrementar su nivel de vxda. Este vira-

.Eﬂnje radical en pro de lo econémico y con dett;mento de lo
v;:aocial, fue posible dadas las condiciones polIticas Y eco
l;ndmicas prevalecxentes en ese momento. Es decir, gn el as
f;pecto pol!tico existfa la calma en el paIé, productc de la
;ipacificacidn politica que se hab!a logrado en el réglmen
de Clxdenas, pacificacibn que se dio via la. institucionali

 zaci6n de las luchas b'g demandas sociales.f

Por otra parte, en el aspecto econfmico se habIan sentado las

bases . para el degsarrollo industrial del pats, al tener el Es



tado dominio sobre &reas claves de la economfa. Tales como
todo el sector energético, las comunicaciones y la minerfa.
Aunado a ello, se disponfa del sector financiero que era

monopeolizado por el Estado.

El en r&gimen de Aviia Camacho se dieron pocas modificacig
néé a la estructura,administrativa,"dentro de las.mo&ifiég
ciones mis relevantes impuestas a la estructura gubernamen
tal. Cabe'seﬁalar el cambio que sufrif el Departameﬁto de .
Trabajo, para lo cual la administracidn estim$ necesario,
fréntea:los progreéos logrados por l& industria nacional; y

L por la progresiva organizacisn de la clase trabajadora,_ -

crear la Secretarfa del Trabajo y Previsién socxal” 15/

De esta forma, el sector obrero quedaba sometido al arbitrio
del Poder Ejecutivo para dirimir los conflictos,obrefd—patrong
les. Pero los primeros intenﬁos.para el control de obreros

se dio en el perfodo Cardenista con la‘creaéiQn de la CTM.

Por otra parte, en 1940 el Departamento AutSnomo de Marina,
B :aé convirti& en Secretarfa de Marina, con el propésito de
proteger los recursos marfitimos y contribuir al desarrollo de

la industria pesguera, asi como defender la soberanfa nacional.

15/ Garcia Cirdenas, Luis.- Antecedentes ......0p. cit.
“p. 312, Ver tambi&n Bases para el Programa de ...
op. cit. p. 281. .
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Por otra parte, en el afno de 1943 las medidas que se die-
‘ fdn pafa la institucionalizacifn de la vida social, cris-
‘talizaron en la creacifn de la Secretarfa de Salubridad,
’rgsﬁitado de la fusibn de la Secrevarla de Asistencia con
el Departamento de sélubridad, asimismo seidio la creacidn
. del Instituto del Seguro Social. En el afio siguiente’se
'éreﬁ el Comit& Federal de CqﬁstrucciGn de Escuelas, que de
pehder!a m8s tarde de la Secretarfa de Educaci&nipﬁbiica,
y el Instituto Federal de Capacitaci&n‘del Magistefio, en

tre{otros.'lgl

'Ei.régimen»de Avila Camacho tuvo una relacisn m&s estrecha
icon el sector empresarial, la que se tradujo en 1a crea =
'ciﬁnnde las C&maras de Comerczo (CONCANACO) Y de la indug.
-tria (CONCAMIN), ‘asf como. de la Industria de la Transforma
‘ciGn {CANACINTRA) . Dichas camaras fueron y 51guen siendo los
JGrqanos de negociacién Yy consulta del sector empresar1a1 con

. el Bstado.

-/Por otra pafﬁe, 1la crisis mundial que imperaba en esos mo-
' .mentos, cristaliz8 en la Segunda Guerra Mundial, lo cual a;
,tex8 las opciones abiertas al Sistema Polftico Nacional, peg

ﬂnpAfundamentalmente en el aspecto de la Polftica Econdmica,

16/ Ver a Carrillo Castro, Alejandro.- Capacidad ... op.

-cit. p. 110. Ver tambi&n a Bases para el Programa de
cessss Op. cit. p. 28. Y a Garcfa Cdrdenas, Luis.-
Antecedentes ....op. cit. pp. 313-314. Tambi&n a Fio
res Caballero, R. Historia de la Administracifn PGbli
ca. pp. 225 y 226. :
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hecho que origind gque el gobierno tratara de consolidar las
~8reas econ6mic#s ya congquistadas. Asimismo, es importanté
destacar que en ei régimen de Avilq Camacho, "el Estadb
llevS6 a cabo sus primeras ;ﬁversiones en el seétor_manufag
Euiero, fue entonces cuando se empézd a participar en la
industria pesada con Altos Hornos dé’México, S.A.; Fundi-
ciones de Hierro y Acero, S.A.; Aceros Esmaitados,-s.h.;
Méquinas—ﬁerraﬁientas, S.A.; Productora Ferretera Mexicana,
S;A., e Industria El&ctrica Mexicana, S.A. de C.V., secrea
vfon nuevas industrias de Estado como Sosa Texcoco, S.A.j7
Beneficios Mexicanos del Café; Granos y Fertilizanfes, en

tre otros". 17/

 Esiimportante‘gstgblecer que, en este perfodo se hicieron

1os p#imerés intentos de planificacién econdmica, crefndo
se para ello la Comisisn Federal de.PlanificaciGn EconSmi
ca, el cual fqngi& como un ogganismo consultivo de la Se-
cretarfa de la Economfa, enrloq,problemga econdmicos que

se generaron en ese momento."

Se crea también un Srgano té&cnico, denominado Estado Mayor
vPresidencial,'que dependerfa directamente del Titular del

Poder Ejecutivo y que se encargarfa de asesorar y auxiliar

17/ Carrillo .Castro, Alejandro.~ La Capacidad ....op. cit.
p. 110. ’

i



al presidente en el aspecto militar, legal y econdmico y,
~ reorganizar al péis en tiempos de conflictos militérés,

en coordinacidn con las dependencias del ramo, asf como

salvaguardar la integridad ffsica del titulafvdel Poder

Ejecutivb en el pafs y en el extranjero.

Finalmente, es conveniente sefialar que, por acuefdo.pre-
sidencial en 1943, se crea una Comisifn Intersecretarial,
que,ée encargar!a'de formular un plan que tendiese a in-
crementar la eficiencia de la Administracifn Piblica Fede
ral, es decir, eliminar vicios que entorpecian el desarro
llo.de su actividad, para la consecucifn de los fines es-

tatales. 1§/

18/ Ver a.- Bases para el Programa.... op. cit. p. 28 y
a Garcfa C8rdenas, Luis.- Antecedentes.... op. cit.
pPp. 315-316. ‘
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2.2. Desarrollc de la Administracitn PGiblica Federal (1946—19822

El régimen de Alem&n continud con-el proceéo de industria
lizacidn del éais que se habfa iniciado en regfmenes ante
riores, did graﬂ impﬁso al sector empreaariai) de tal for
ma que "la consolidacifn de las metas revolucionarias se
vinculaban.a la satisfacci&n de las demandas empresariales
con la participaciéh abierta de:ia iniciétiva privada. Ale
‘m&n se valis del Estado como medio para la formacidn del

capital". 1/

Es conveniente sefialar, que desde el r&gimen de_Madero,fel
de Alem&n constituyS nuevamente el primer r&gimen civil que

gobernaria los destinos del pq;s,‘~-

 Se introdujéron cambios e la'gstfﬁctdra defia Administra - =
cién. pPdblica, con el objeto de hacer m&s eficiente su_éc -
~cién y por otra parte, contar con un instrumento eficaz y -
‘de apoyo indispensable para e1 desarro11o del sistema en

nuestro pafs.

Es asf qgue, la ley para el Control de los Organismos Dég

centralizados y Empresas de Participacifn Estatal de 1947,

1/ Garcia cdrdenas, Luis.- Antecedentes y Desarrollo de la
Administraci6n PGblica en Mé&xico... pp. 316-317. Ver =
tambi&n a Flores Caballero, Romeo R..- Administracién y
Polfitica en la Historia de Mé&xico. p. 227.
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regularfa la accifn del Gobierno en el Proceso EconSmico Na
cional enmarc&ndose a la polftica general establecida por el
» Ejecutivq Federal. Las empresas gﬁbe;namentales gue se gestan
‘en este perfodo, ademds de presuponer una relacién cercana
‘cqn el sector empresaria;, @ﬁvo un desarrollo propio y para

lelo al proceso de industrializacién del pals. 2/

"Para propiciar el éumplimiento Qe:eéfa ley se cre8, por de
creto el 27 de erero de 1948/“;§‘65m15169'Nacional de Inver
o éibnes- - como Srgano adﬁiniétrétivo depehdiente de la Se-
,bretarié de Hacienda y Cr§§i£o Pﬁblico - - encargada de asu
mir las funciones de contfbl. Qigilancia y coordinacidn so

bre 1os Organxsmos Descentralizados y empresas de partici-

pac16n estatal“ 3/

v Pgr‘otré'barte; él'inicio'del régimen”deinlémln en 1§46;V
‘se promulga la ley . de Secretartas Yy Departamentos de Esta
‘do, cre&ndose con esta ley dos dependencias m&s- la Secre
;tarIa de Recursoa Hidraulicoa y 1a de Bienea Nacionales e

Inspeccxén Administrativa..

2/ Para mayor informacidn ver a Solano Y&fiez, Delfino.~-
“La Administraci8n Ptblica en México, pp. 116-117. =--
Tambi&n- a Bases para el Programa de Reforma Adminis-
trativa del Poder Ejecutivo Federal. .p. 29.
3/ Bases para el Programa de Reforma ....op. cit. p. 29.
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Ambas dependencias tenfan como prop&Ssito el de coadyuvar

a los objetivos gubernamentales de promover la industria
lizacibn y de esta forma satisfacer las demandas y nece

sidades m&s imperiosas del pals, asf como para satisfacer
- parte del "Programa de Reorganizacifn de la Administracién
-Pﬁblica Mexicana®? "La primera, se encargarfa devorganiéar
lo relacionado con recursos hidr8ulicos nacionalés y la

‘ construccidn Qe obras devriegd, drenaje, etc. La Secretg‘
ria de Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrativa’teg
drfa bajo su jurisdicci6n, entre;étzos, los asuntos refe
rentes a bienes nacionales, juntas'de mejoras ﬁateriéles'
. ¥ con la creacibn'de la DirecciGn_de Organizacidn Adﬁinig
tr;éiba,-el usc-deftécnicas adminisﬁrativas pa;& ha;eti--

;ef;ciénte el fupcionémiento del sector paraestatal". 4/ .

,De-esﬁa forma; la estructura gubérnamental, qﬁedaba con-
formada por‘lagfsiquientes sécretafias de Estado: 'Gobég
nacién: Relacibneé Exteridrés, Agricultura y Ganaderfa ' -
-(dustituyéra.ia‘Secrétaxig de Agricultura'y Fomento; Re -
cursoé 5idraulicbs;‘Comuh;cacidnés y Obras_Pﬁblicas;‘Edg
ﬁcaciéﬁ PGblica; Sa;ubridad~y‘hsistencia; Trabajoiy Pre-
- Q}Ei&n Social; Biéneé Nacionales e‘InsﬁecciGn Adminigtrg.'
tivg;‘Y'por loérDepar;amentos? Agrério‘y‘cdlénizacién y_

'_Departamento del Distrito Federal™. 5/

4/ Flores Caballerc, Romeo.~ Administracidn ...op.. cit.
: ‘P. 230. Tambi&n a Garcia CArdenas, Luis.- Anteceden
OS5 ceninsecosssersanssnssssecnsassOPs Cit.... p, 318,
Garcfa C&rdenas, Luis.- Antecedentes... op. cit. p.318.

18]
~
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En materia econSmica, la regulacién de la inversién en nueg
tro pafs, era sancionada por la ComisiSn Nacional de Inver-
siones, que por sus limitaciones desapareci8 para dar paso
" al Comit& de Inversiones, integrado por repreéentantes'de
las Secretarfas de Economia § Hacienda, y que posteriormen=~
‘te en 1954 se transformaria én una Comisisn ‘de Inversiones,
esta tendrfa dependencia.dirécta del tiéﬁlar dgl Poder Eje

cutivo Federal. 6/

i
Asimismo, "el gobierno de Alem&n, se encamind a lograr 1la

normalidad monetaria, combatlendo la 1nflac16n y evitando
caer en la deflaciénf Por ello, su goblerno decidis ajus-
%Ltar el tipo de cambio frente ;1 dSlar, devaluando el peso
en 1948 y 1949, Ademd8s, decidid utilizar p?udentemgnte.lash
reservas del Banco de M&xico y disminuir el circulanté.

Con ello el régimeﬁ cumplfa dos de sus caracteristicas mis
importantes la estabilidad politxca Y un crecimiento Y dz

versificaciGn de la economfa acelerados". 1/

Por otra parte, es en 1950 en que se promulga la ley refe
rente a las atribuciones que en materla econémica el ejecu

tivo tenfa.

6/ Ver. Bases para el Programa de Reforma del ....op.cit.
p. 29, también Flores Caballero, Romeo R.- Admxnistra-
.. cibn y ........0p. cit. p. 223.
1/ Flores Caballero, Romeo R.- Admxnlstracidn Y «...0p, cit.
p. 328. ) ] )
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La Secretaria de la Ecconomia serfa laﬁeﬁcargada de sancio
nar las actividades de las empresas qde;se dedicaran tanto
a la produccifn como en la comercializacifn de bienes pri-
marios y secundarios, necesarios para la actividad de la

economia mexicana.

Con esto se marca una nuéva modalidad en la Administracisn
pPblica, "el origen del gabinete éconGmico. Adem&s de re-
marcar o subraj;r nuestfd sistema presidencial, vya que el
poder Ejecutivo fungirfa no 'sSlo como-prbmotor sino como re
gulador de la economfa nﬁéional a trav&s del financiamiento

' gselectivo de los sectores que consideraria prioritarios". g/

vEs eh este’périodb,‘en qué se’conﬁiaefa prioiitario'rend-
‘ var y amplxar la part1c1pac16n de la poblacién en los pro
cesos politicos del pais, par ello, se transforma el PRM en
PRI y se a8 acceso por primera vez en la historia nacional,

i,la partic;paciGn de la mujer en’ los prccesos electorales. :

"Era necesario,-en'consecuencia, abrir las puertas de 1a -
"participacién politica a los grandes nﬁcleos de la pobla -
 c16n, evitando la dlspersi6n dentro de ‘las f11as del Parti

do Revolucionar1o Mex;cano (PRM). Por ello_se decidid la

8/ Garcia Cardenas, Luis.- Antecedentes ....op.cit. p. 319 .
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conveniencia de reorganzzarlo y transformarlo en un partx
do de 1nd1v1duos a un partido de agrupaciones organ;zadas
por sectores: obrero, campesino y popular. ast naci8, en

énero de 1946 el Partido Revolﬁcionario Inétitucional que
‘sé definié. como un partido de clases f composicifn hetero
génea cuya participaciGn-enriquece su ideologfa. El ejér-
cito se reincorpora dentro del seétor populdf*y se refor-
ﬁa,él artfculo 115 constitucional para otorgar el dérecho

de voto a la mujer en las elecciones municipales®”. 9/

La adminiStr;ciGn de Ruiz Cortines gque va de‘1952 a 1958,
enfrent6 una serie de pfoblémas econSmicos, efecto del
dls!mbolo desarrollo industrial que se hab!a melantado

en adminzstracxones anteriorea en nuestro paIs.

. Siﬂ embargo.Ruiz Cortinéq siéui& la misma politica de in
dustrializacifén, y que mé&s tarde tendrfa efectos negati-
vos en 1a economia( es decir; el Snfasis'que'se hapté
puesto en el desarrollo del sector indﬁitrial, asf como

‘el desmésuraﬁo crecimiento dei aparato comercial,'inflg
y6rep forﬁa-adversa en los hiﬁqlei de los precios de los
productos y a‘falté‘dé un mcrcaﬁo interno que se habfa
restringido por su baja capacidad deladquisiéién de los

productos. industriales que se producfan, asf como el des

8/ Flores Caballero, Romeo R.~- Administracién y ........
) op. cit. p. 234.




cuido que sufrieron otras &reas de la economia, como el sec

ﬁor primario, qrigin& una aguda inflacibn y.por 6tra parte,‘
. aﬁnado’a ello }a influencia del sector externo, es decir -

rla guerra de Corea, lo gue hacia temer un nuévo conflicto -

mundial, dio como resultado una devaluacifén del peso. -

"El presidente Ruiz Cortines tratd de mantener la estabili-
dad de los precios, equilibrar la balanza comercial, apoyar
ila produccién, aumentar ios incentivos fiscales y otorgar

cr&ditos a la industria. Sin embargo, su pclitica econdmica

no tuvo el &xito esperado en virtud del gran desequilibrio

de la balanza comercial, por la urgencia de importar pro -

wdu;tos manufécturados, maquinaria.y equipo que demandaba el
kdesérrollo industrial y el descenso de los preéiog”de iag |
'ﬁaterias primas en el mercado internacional. Esta situacidn
‘hizo crisis a mediados de 1954 al resistir 1la huida de capi
“tales. En taleS‘circunstanéias el gobierno se vip'oﬁligadd‘

‘a decidir la devaluaci&n del peso", 10/

_Respecto a la estructura gubernamental enieste periodo no
varié, por 1o menos en forma sustancial, ya gue en esencia
"las dependencias senaladas en la Ley de Secretarias de 1946—

1947 fueron las mismas.

10/ Flores Caballero, Romeo R. Administracién Y «veesP. 255,
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En este perfodo se crearon diversos mecanismos de control
~ y estimulos del que hacer de los empleados del gobierno
' federal, tales fueron "la Ley de Responsabilidades de Fun
cionarioé y Empleados de la Fedefacién, la Léy.de Estfmu-‘
los y Recompensas para funcionarios y empleados de la Fede
racisn, la Ley de EstImulos para Particulares, la Ley"’ ‘de -~
Recbnocimiento al Mérito y las Juntas de Mejoramiento'Mo -
ral,‘formabah parte de la 1egisléci6n expediaa per éL Eje-
cﬁtivo dentro del programa de monopolizaciﬁn_de la Adminig
tracién PGblica efectuado durante este régiﬁen". i1/
En hateria_de bienestar social, el gobierno fomentS la crea
‘cién’de diversos organismos, tales como el Seguro SOCial,,
1a Qirecci&n de Pensiones Y ei Banco del. Ejércxto y la
"Axmidi,'ast como del Instituto Nacional de la Vivienda. Sin
embargo, los efectos negat1vos que conlleva la ‘industriali
zacién, asf como de los problemas econ&mxcos senalados ante
fiormehte, y m&s atn, cuando no hay una equitativa redistri
bucisén de la riqheza, gene:G'a finales de este perfodo uﬂa
inestabilidad sbcial,vqﬁe culmind con los movimientos sin-

dicales del ﬁagisterio,_electricistas y'ferrocarrile:os. 12/.

Ante éstg'situacidn de crisis, el gobierno de Adolfo L6pez

Mateos se abocS a establecer e implementar un programa inte

: 11/ Flores Caballero, Romeo .~ cececsseasssassOp. Ccit. pP. 239
12/ Para mayor informacifn respecto a este tema ver a Flores
Caballero, Romeo.— op. cit. pp. 238-239.
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gral,ae desarrolilo equilibradb, al gue mis tarde, por el

&xito -obtenido se. le conoceria como el "milagro mexicano".

El proggamé cénsistié enr consolidar por uha parte la Jﬁﬁ

ticia Social, que con C3rdenas alcanzS el mds alto grado .y,
gue posteriormen&e:en les regimenes subsecuentes, fuera un
aspecto qué'si bien no se habia‘descuidado, si se habia .

relegado a un segundd término y qué con el ré&€gimen de L&

pez Mateos adquirid méyc: importancia. Pero por otra parte

dio de igual forma un gran impulso a la induétrializaciGn

del pais, necesaria pa&a la consecucifn de 15 Justicia So

cial. La consecucién de los dos objetivos anteriores fue

posible, gracias a la readeéuacién de la estructura guber f

namental que se dio en este periedo.

"L8pez Mateos intentd una sintesis de lo logrado por ambos

gobiernos (fCdrdenas -y Alemin): promovi& en las inversiones

y aumentd la infraestrgctura eqoanica. A la vez gastS enor
mes cantidades de dinero en el seguro social, extendiéndose
cada vez mis a la poblacién, logrando un mejoramiento inme -

diato de . las condiciones de vida.

El tutélaje gubernamental! se dio a través de una gran diver
sidad de organismos para administrar las necesidades y de -

mandas de la poblacidn, siguiendo de esta manera cl camino




- 74 -

marcado por la Revolucién Mexicana y poniendo al dfa el
~cuadro de medios y procedimientos que ajustaran al pais
institucional e histSricamente, para que pudiera encausar

mejor su vida durante los afios siguientes®. 13/

Las modificaciones y cambios mis importantequue-sufrid

la’ Adminisfracién PGiblica Federal, fueron conel piop&sito
dé diseinar y llevar a cabo la politica del gobierno
'de L8Spez Mateos, es decir de dar respuesta a las demandas
y necesidades de la poblacién, pero por otra parte la rea
decuacisn administrativa del‘aparato,gubernamental, preten
dIa lograr Q fomentar la expansiGn 1ndustrial y por ende

Vel ‘execimiento econGmico.

' Dicha readecuacién administrativa se da a través de la es
 pedicibn de la leyude Secretarfas y Departamentos de Esta
,dé, la cual "crea IaISecfethrIa dél Patrimonio Nacional y
be'lrbepar'tamantode Turismo; crea la Secreta - -
rfa de ‘la ?reé;dehcia,onn funciones espec!ficqs: lo que
era ia.SecretarIa de Comunicaciones y Obras PGblicas, es
dividida en dos: de COmunicacionea y Transportes y de Cbras
'Pﬁblicas; camb;a el nombre del Departamento Agrario por el
de Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y se res

tituye a la Secretaria derla Economfa, su nombre anterior

13/ Garcfa C&rdenas, Luis.- Antecedentes .....op. cit. pp.
319-320. ‘
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de Secretarfa de Industria y Comercio, con nuevas funciones.

Seﬁaia tambi&n el traslado de Direcciones y Departamentos
egspecializados de a1§p$a5»dependencias a otros y en el ca
so de48ieneg Nécionaires e IhspecciGn Administrativa esta
Secretarté desaparece para ser absorbidaipor-lg del ?atri

monio Nacional". 14/

La actividad que deaempeﬁarta la Secretarfa del Patrimonio
Nacional seria el de regular y establecer una maybt wvigi =-
lancxa de 1os recursos del pais, acorde a lo que seﬁala elv
-art!culo 27 Constltuc;onal, as! como de eJercer mayor con-

trol de los organismos descentralizados y_empresas de parti

‘cipacifn estatal al formar estos parte del Patrimonio Na - |~

cibnal, la creaci&n del Deparxrtamento Qe Turisﬁo, fue pro -
ducto de la 1mperiosa necesidad de aprovechar y fomentar
el recurso tur!stico, que hasta entonces no hab!a lido ex

.plotado~sistemlticamente.'

Con respecto a la Secretarfa de la Presidencia, Gnta de -
_sempen& las funciones de elaboracisn del plan general del
gasto. pﬁblico e inversiones del EJecutivo Federal, ‘adem&s
‘@e planear, vigilar Y coordinar las 1pverstones quevefec-

tuarfn tanto la Administracifn Centralizada y la Adminis-

14/ Izaguirre Rojo, César.- La Nueva Ley de Secretarfas
Yy Departamentos de Estado. p. 143
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trécidn”Péxaestatal, ello con el objetivo de evitar la du
plicgéi@q de utilizicidn de recursos tanto humanos como -
fiqnhéiefos_y:materiales del pafs. Con la creacién de la
TSectéfarIa de la Presidencia, también se introdujo una in

. ﬁovacidnba 1# Administracidn Pﬁblicd, qué era la formula-

. cién deflnltiva de los objetlvos y procedimientos de la
vpiaﬁeaci5n econSmica y social del pais. con el propGSito

: dg ace;erar en forma equilibrada el progreso de la economfa

nacional.

;La diﬁisidn que sufrié la Secretaria'dé Comunicacionésvy~
Obras Pﬁblicas que habfa venido funcxonando desde 1891, -
°.'fue con el objetivo de . fomentar y expander los aspectos de
 1as comunicac1ones asf como de las obras pﬁblicas naciona-
:1e§ gp forma independiente. Por‘su_parte la Secretarfa de
- fIndﬁétria'y Comercio, obedecfa a la neéesidad Qe fomentar
 1¢ producci&n aa! como el .de consolldar el apoyo que se le

jbrindaba a los complejos industriales del pais. ;5[

‘La. Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de 1958,
. confb:maba diéciocho dependéncigs divididas en, quince
Secretarias y tres Departamentos. "Las primeras son: Gb—

bernaci&h, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Mari

15/ Con respecto a este tema ver a: Rives S&nchez, Roberto.-
Elementos para un anflisis hist6rico de la Administra --
cifn pPdblica Federal. pp. 365-366. También Bases para el
Programa de Reforma del .... op. cit. p. 29. Y a Flores
Caballero, Romeo.- Administracién ....op. cit. p. 244.
Garcia Cirdenas, Luis.- Antecedentes....op. cit. pp. 321,

322~323.- Cervantes del Rifo, Hugo.- Adm6n. Plblica en Méx._”“i

PP. 4 ¥ 5.
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na, Hacienda y Crédito Pfblico, Patrimonio Nacional, Indus
tria y Comercio, Agricultura y Ganaderia, Comunicaciones y
Transportes, ObrasxPﬁblicas, Recursos Hidr&ulicos, Educacién
PGblica, Salubridad y Asistencia, Trabajo y Previgifn Social -
-y de la Preéidencia. Los Departamentos. son: de-Asuntps Agra-

rios y Colonizacifn, de Turismo y del Distrito Federal". 16/

La planeacidn, coordinacifn y programacifn del total de las .
inversiones pdblicas del Gobierno Federal, fueron encomenda
das adem&s de las dependencias ya gefialadas que venfan desem

pefiando dicha funcifn, a la Comisifén Intersecretarial.

"Los esfﬁerzos de P}ogramacidn y coofdinacién finaﬁciéia du
“_:antevel desqrrollolestabilizador fuéron pautas para -la érqg~
éi&n de;la Coﬁisi6n-Interkgcretarial,(marzo 1962), enéafgada
vdé elaborar planes'qonjuénosrde aéci&n,-para todo'elfseéﬁqr
pﬂblico,‘centrgl‘y'dekcentraltzd§6 Y examinar:elrhqﬁto Yy la.
composiciSn de la InVersiGglﬁﬁb;ica y Priqua,.reéuéridé Pa
ra mantener un fitﬁé de creciﬁiento suéerior-al ahménto_de-

mogr&fico”. 171/

Es‘bonveniente‘sgﬁalar que, ;;es depéndehcias deéempeﬁabnn -

.funciones globalizadoras, tales eran ldiﬂfghciones de contfol

16/ Rodrfguez Reyes, A.- Diagnosis Administrativa del Gobier
‘no Federal.....p. 80. )
17/ Garcfa C&rdenas, Luis.- Antecedentes.....op. cit. p. 322,

Ver tambi&n a Flores Caballero, Romeo.- Administracifn y
op. cit...p. 248. Y Bases para el Programa de Reforma del
cessensesccsOPe-Citicerecee.p. 30.




- 78 -

y vigilancia correspondieron a las Secretarfas de Hacienda
Yy Crédito PGblico en materia presupuestal, del Patrimonio .
en materia administrativa y la Secretarfa de la Presiden-
cia en materia de Inversiones y programas de desarrollo

econmico.

‘Por otra parte, el aspecto m&s relevante en materia econémi

ca, lo constituyd gin duda la compra de la Compafifa de.Luz
y Fuerza de propiedad extranjera en 1960, “"de esta manera
se integraba definitivamente el sistema nacional de genera

ci6n, distribucién y abastecimiento de energfa elé&ctrica,

,8iendo el Estado Mexicano el fnico dueiio. Asf se insistfa

-en la participacifn del Estado como emprendedor y getente

del desarrollo de la industria y de los recursos necesarios

para el crecimiento ecan&mico de Mé&xico". 18/

En'telécién a la polftica de bienestar social, el gobierno

de LSpez Mateos no solamente la‘reafirmo, sino qué l1a amplio,

" mediante la creacifn de diversos organismds y el estableci ~

miento de diversas reformas legales, tendientes a beneficiar

'a‘ia§ clases populares del pafs.

Entre los organismos de mayor relevancia podemos sefialar la
ampliaciSn que sufri8 el Instituto Mexicano del Seguro So =

cial, en materia de salud pGblica al Smbito del sector rural

18/ Garcfa Cirdenas, Luis.- Antecedentes ...op. cit...p. 321.
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La creaci6n del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE)

en 1960, cuyo propSsito era el de proveer del servicio
.médico asI como de otro tipo de prestaciones a los emplea
dos del gobierno fedeial, funcidén gue hasta entonces desem_
peﬁ§ la Direccibn de Pensiones Civiles, la cual desapare -
_‘ci6 al decretarse la c?eaci&n del citado instituto. Un or-
ganismo m&s, tendiente a incrementar las condiciones de las
clases populares fue la_creaciGn en 1961 de la Companfa Na-
" cional de Subsigtenéias Populares (CONASUPO), cuyo propssi
to fue'de garantizar los preciosrde garant!aven los produc

tos b&sicos del campo, 1o que . determinaba un cxerto nivel de

'f ingresos a la poblacidn rural as! como. el de proveer de pro

. ductos de prxmera necesidad Yy a prec1os accesxbles a las -

clases populares del pais.

.Cbﬁprcbmplemento a estas medidés se dieron dos reformas fun
'daméntales para la clase trqﬁ#jadora-ael‘pélsc'lanprimeri
fueien11962, c6n la reforma a 1la Leyvgedéral del Trabajo,
_’Que obligaba a los patrones a otorgar'el'reparto de'utili—
dades.a los obreros; yilaAréfotma quevaufrﬁﬁ el argiéulo 125
' de 1a Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me#icanos,
al anexarse el apa;ta@o B, él qual‘ga:antizabaAlss-derechos ‘

de los trabajadores al servicio del Estado. Estas medidas,
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. fueron las m8s relevantes en el aspeéto de 1la politica sg'

cial que durante el r&gimen de L&pez Mateos implement&.19/

Por otra parte, un hécho sumamente importante en materia
polfitica, durante este régimen, fue la inclusi&n'en 1a'C§'
mara de Diputados que 5e les 4dAi% a los partidos de 6poéi -
cisn, mediante la creacin del sistema de diputados de pa._:g:_'
tido. "Como confirmacifn a la expectativa que habfa desper
tado la ascencifn al poder de L6pez Mateos- por sus caracte
1 rfsticas claras y conciliadoras, 1a apertura a la dxs;den-

cia en la conformacién de las C&maras se crearon los Dlpu-

- tados de Partido. Con esta medida se ampliaba-‘la democracia

polItica Y se sentaba el antecedente a una reforma m&s pro

‘funda y plurilistaf. 20/

Podemos,rqaumir éue, las reformas a la Administracién PGbli
ca implemehfadas en‘este régimen, por cierto el_m&é relévag
' te que se habfa dado hasta ese momento, origin& que el Esta
do desempeiiar® un'éapel més a&tivo en la parte econémica-qg
mo en el aspecto social, es decir el ré&gimen de LSpez Mateos
logr8 conjugar el desarrollo ecoh&mico coﬁ la satisfaccibn:
" de las necesidades sociales de una sociedad cada vez m&s -

compleja.

- 19/ Para mayor informacibén con respecto a este tema ver a
Garcfa C&rdenas, .Tnis.- Antecedentes ......0p. cit. PP-
320-321. ' ' -

20/ Flores Caballero, Romeo R.- Administracién y ..... op.
cit. p. 253.



Al inicio del régimen del presidente Gustavo Diaz Ordaz,
Va diferencia de regfimenes anteriores no afronté prbble-
mas econdmicos, ello comc resultado de gue los objetivos:
planteados en el programa econémico del ré&gimen anterior

se lograron en forma relevante.

Eé en este perfodo en . que se efectﬁa el primei'diagﬁ&sti

co a fondo de la funcionalidad de la Administracifn PGbli
ca vigente en ese momento, y asf{, determinar si realmente"
_1a estructura gubernamental, respondfa a los requerimien-,

tos de desarrollo del pafs.

Lo éue persegu!a el gobiérno de Dfaz Ordaz, eka.que tanto

la Adminlstrac16n Pﬁblica Centralizada como . 1a paraesta-

- tal fueran, "cada vez mas, factores reales del desarrollo

7 nacional, abarcando las d1st1n;as dreas en materia de or
ganizacisn y funcionamiento de las entidades del sector

“p@blico. Trataba de agilizar, hééer eficaz y moderhizar

av.el aparato admxniatrativo, ya que la planeaciGn del desa

rrollo asf lo requer!a' 21/

"De;esta forma, la plgneaciGn dei desarrollo econémico Yy .

', social asf como la de la programacidn del sector pGblico,

. se convert!an en elementos fundamentales e indispensables

para el buen’ func10nam1ento ‘de la acc16n gubernamental.

21/ Garg%z C&rdenas, Luis.- Antecedentes....op. cit...
P. o . .
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Ello dio comb resultado, que-en 1965, selcreara ia Comisifn
de Administracidn Pﬁblica (CAP), cuyas funciones se'regiriah
por la.fraccién cuarta déllarticulo dieciseis de la'Ley de
Secretarfas vigente, y sefialaba los siguientés objetivos a
© -cumplir. “Dictaminar ia.mas adecuada estruéﬁﬁra deyla Admi
nistracién Pﬁylica y las mpdificaciones que deberfan hacer
se en su actual organizacifn para: coordinar la accibn y
el'proceso de desarrollo ecpndmico,y'social del pafs, éon'
justicia social; introducir té&cnicas de 6rganiiaciﬁn admi-
nistrativa al aparato gubernamental que resulten concernien
" tes para alcanzar el objetivo anteridr: lograr mayor prepa
racidn del personal gubernamental. Proponer reformas'a la

iégislacién Yy las medidas administrativas qﬁe proceden®. 22/

La‘ComisiGn de Administracién déﬁéndié de la Seéfetarta de;
ia Presidencia, Yy a dos aﬁbs de su gesti&n dio a conocer su
pfipgi iﬁforme, el cual planteaba -la imperioéa'necesidad de
uhé‘reestfthuracién'ihtegral.de la AdministraéiGﬁ PGblica

Mex@cana, p&ta de esta forma hacer mis congruente éu accidn

en la consecucibn de un deaa:rdllo eﬁuilibradq de 1a-économ!a.i 

QLas récomendaciones de los informes presentadosvpor la Co

misién de AdministraciSn Pdblica se pueden sintetizar en:

32/ Bases para el Programa de Reforma del ....op. Cit....
p. 30. Ver también a Antecedentes para el Programa de
Reforma Administrativa. p. 29



L |

Reformar la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado;
elaborar presupuestos por programas; implangar nuevos sis
temas. de informaéién; integrar programas por sector de ac
tividades; realizar una reforma macroadministrati&a {es -
tructura jurifdica, recursos y planificacidn); efectuar una
reforma microadministrativa a través de las unidades de -

Organizacidn y M&todos"..23/

Por otra parte, dada la importancia que habfa adquirido el
Estado Mexicano en el aspecto econdmico y éocidl del pais,
Bésicamente a traﬁés de la Administracidn Pa;aestatal, el
cué} se habfa hecho relevante su expansidn y crecimiento,

se consider® necesario incluir el gasto que realizaban las |

. 'entidades m&s importantes en el presupuesto de egresos de

,la'fedérééién.

"Hasta el pasado reciente el Estado cumplfia sus atribucio-

‘nes ‘a través de un gobierno centralizado, pcro esta situa-

" cibn fue evolucionando al desarrollarse su_accidn padlatina

¥ creciente, a través de organismos descentralizados, empreo

sas de participacidn estatal y fideicomisos. El sector pa-
raestatal tom5 una mayor paftigipaciéngde la actividad del

sector pfiblico, lo que hizo'impérativavla inclusidén en el

2_/' Flores Caballero, Romeo R.- Administraéién Y ++-.0p.
. cit..... p. 264. . T
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presupuesto de egresos de la federacidn, con vigencia anual,
de las principales entidades descentralizadas a partir de

1965". 24/

Con respecto a la polftica econdmica, el gobie;no de Dfaz
Ordaz impulsS el desarrollo ruial e industrial, al'primero
mediante el Banco Nacional Agropecuario y el establecimien
”to del Fondo de Garantfa y Fomento para la'A§£icu1tura, la
ganaderfa y Avicultura, entre otros, con el propSsito de

. proverr de materias'primas al secfor_induétrial paré su de
sarrollo, asf como el otorgar una mejor aiimentacidn a la
poblacifn nacional. En lo que se refiere al sector indust:iél,
één el ‘'objeto de impulsar y fortalecer su crecimiento y de
sarrollo, se establecieron para ello la Comisifn Federal de
-Eleétriéidad, el Instituto Mexicano del fétt&iéo, se creb la
Siderurgia Lazaro C&rdenas-Las Truchas, Empresa Mexxcana del

'Cobre, entre las mis sobresalientes. 25/

Envfelaci6n a la polftica social, se ”expiaieron dos'impor
tantes cuerpos legislativos: la Ley Federal del Trabajo. Yy

el Cédigo Fiscal de la Federacién.

. 24/ Bases Jurfdicas para el Programa de Reforma Administra
tiva del Gobierno Federal. p. 53. Ver tambi&n a Flores
Caballero, Romeo.- Administraciébn y ..cc.ec....0p. cit.
P. 265. Y a Rives S&nchez, Roberto.- Elementos para un
essssOpP. cit. p. 368. )
25/ Para mayor informacién consultar a Flores Caballero, Ro
228.- Administracién y .......0p. cit....pp. 258, 259 y
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Las di%posiciones de la primera, le permitieron‘impedir que
155 obreros se aliaran a grupos disidentes, mediante bene-
ficios. econdmicos y sociales tan importantes como‘aumentoé
salariales, habitacifn, vacaciones y en reconocimiento cla

. ro para mejorar el Status Social.

Por lo gue hace al C&digo Fiscal de la Federacién, las mo
dificacioncs sirvieron para>propiciar una m&s estable re-
lacidén con les contribuyentes, asf como para fortalecer el
sistema de captacién de ingresos destinados ‘a los programaé

‘redistributivos®”. 26/

Por lo que se refiere al aspeétq politico, 1la instituciona B f@
iizacién que se hébia dado en campesinos y 6breros, le per :
mitfa al gobierno tener el control sobre -dichos sectores,

sin embérgo no sucedid asi con ﬁna fraccibn de la sociedad,

de la clase medié, éspecificamente del sector universitario,

los cuales manifestaton su inconformidad cdn respecto a la

‘polftica del ré&gimen de Dfaz Ordaz, esta inconformidad se

hiip ba;ente en 1965 con el movimiento de m&dicos y el mo

vimiento estudiantil de 1968, el cual constitﬁyS la'ﬁSé se

ria protesta en contra -de la polftica del régimen.

26/ ' Flores Caballero, Romeo R. - Antecedentes ....op. cit.
Ce.. P. 261, . :
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Es conveniente‘esﬁablécei gue, al térﬁinar el perfodo de
gobiérno de Dfaz Ordaz, tambi&n conclufa un ciclo denomi
nado de "desarrollé estabilizador” iniciado en 1958, en

el cual el Estado fungié'coﬁo el principal garante prbmétor

.del desarrollo econémico'de1 pais.

"En este perfiodo sé postuls seguir avanzando en la sukti
tucién de importaciones de los componentes mis complejos,
v‘en'funciGn de ﬁna nueva est?étegia econfmica que:sg deno~-
mind de "desarrollo estabilizador®” en la cual se deberfa
obtener un crecimiento econSmico acelerado con estabilidad

de precios y sin devaluaciones de la moneda nacional.

‘La estrateg!a del desarrollo estabilizador otorgaba al Es
:tado la. responsab;lidad para crear condicionel favorables Yy:
 est1mu1ar el proceso de crecimiento econdmico en un ambien-
te §evgatabxlidad econ&mica y_gocial, que proporgionara se-
-jgufidad al;invendionistqftanto nacional‘cémo exttanjexo. En
ese cbn;exto,re@ seétoi pﬁbliéo se.préocupdfde dotar al paIsl
"de la infraestructura b&sica necesaria, orientar la accifén °
'&e las empresas pablicds o sectores Que no fueran competiti
vos cdn el séctor ptivadd,'mantene: buenas relaciones con

el sgctot laboral y otorgar é la poblacifén los serviqios 80

ciales necesarios". 31/

27/ Brasdefer, Gloria.- La Empresa PGblica y el Sector So
cial de la Econom!a.— pp. 110-111.
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El perfodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez, afron
t6 165 efectos:dercrisis de una economfa que se habfa de=
_sa;rollado en forma desequilibrada, lo Cuqlﬁante este he-’
cho dispuso la instauracidn de un_nuevo'programa_econdmiéo

denominado de desarrollo compartido.

"a principioé de los afios 70 se examinaron los resultados
logrados por el modelo de desarrollo estabilizador y se lle
g8 a la definicién de una nueva estrategi# de desarrollo,
bajo lalconcepciﬁn de que no basﬁaba el simple aumento cuan
titativo de las magnitudes con que se mide una économ!a, pa
ra demostrar gque ha habido desarrolio, sino que hace falta
una serie de cambios soci#les, culturales Y organizaciona
les, éue.permithn elevar los niveles de vida de toda la po
blaci8n. Esta nueva estrategia, qhe corresponde al perIodo
'19%0-1976, se llams de "desarrollo compartido®, 'sus princi
paies’objetivos e:an§ abatir los désequilibtios eéon&mibos‘
y soéiales; superar el ritmb de crecimiento;-élgvar el’ni-
’vél de vida dévla mayorfa deklé poblacién, especiaimente
eq'ias,zonas rurales; fortalecer las finanzas pfiblicas, para
emplearlos como elemento redistributivo; racionalizar el de-
sarrollo industrial y el uso de los recursos de inversifn,
orient&ndolos a enméndar ios desequilibriod sectoriales y'

regionales; y reordenar las relaciones econSmicas interna
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- cionales, para preservar la soberanfa nacional". 28/

Por ello, fue necesério impleﬁantar algunéé medidas  de
reestructuracifn al aparato gubernamental.'como'eleheﬁtb
-4'4ﬁe coadyuvara a 15 racionalizacién y 69tima utilizaéi&n'
de loa recursos disponibles y por ende a la consecucx&n

. de los ob]etivos del programa establecido para este- perIo

do.

Es asi que, comd alternativa de solucifn a 1os problemaé,
en el aspecto agrar;o, y con ei apoyo a la colectivizh'—
ci&n, la cual estaba respaldada por la ley Federal de Re'
forma Agraria de 1971, en cuyo texto se sefialaba la,pro-
teccid@;y estimulo a la propiedad ejidal, comunal y éeng’
ﬁa,p:opiedad;‘las cuales estaban béjo ei amparo de la Cong
tituciGn Pol!tich de los ﬁstadoé Unidos Mexicanos, se pro
cede a transformar al Departamento de Asuntos Agrarios Yy
zicolonizaclén en Secretaria de la Reforma Agrarxa en 1974.
Asimismo, la trangfcrmacién eniel mismo afio del Departameg
- to de Turismo envSecretarIa de-Estado;‘obedecié al pko§6sl
' to de aprovechar, pzoﬁover y difundir el'patrimonip turfs-

tico del pafs, asf como el de obtener mayores divisas. 29/

/ Brasdefer, Gloria.- La Empresa P@blica y ....op. cit.
p. 111, Ver tambi&n a Flores Caballero, Romeo.- Admd -

: nistraci6n y ......0p. cit. pp. 266 y 267.

'29/ Ver a Rives S&nchez., Roberto.~ Elementos para un ...

: op. cit. p. 371. Tambi&n a Flores Caballero, Romeo.-

Administracién y .......op. cit. p. 271. o

N



Por otra parte,‘al inicio del r&gimen de Luis Echeverria,
se dispuso la creacién de diversas unidades de apoyo a las
dependencias de la Administracifn P@iblica Féderal, para =
analizér éﬂ funcionalidad y pfopoﬁer mecidas correctivas

a su estructura y de esta'forma optimizar su funcionamien
to, es asi que se crean. las Unidades de Organizacién y ME&
todos, las Comisiones Internas de Administracidn y las Uni
dades.de'Programacién. Como resultado de la instauracién

de éroyecto/ denominado Bases para el Programa de Reforma
Administrativa del Gobierno Federal 19%971-1976, la cual se
elabord en base a ias recomendaciones que sefialS en su in
forme la Comisién de Administracién Pdblica en 1967, la
'cgal desapafecer!a para qu paso a la Direcci6n de.Estud;oq
‘Administrativos, la que se encargarfa de la CoordinaciSn de

Anflisis de la funcionalidad de la Administracién PGblica.30/

Asimismgr dada la gran'complejidéd e importancia que habfa
adquirido ‘la Administraci®n Piblica Paraestatal, se public8
'éq 1971 la ley para el Control de los Orqaniémos Descentra=-

lizados y Empresas de ParticipaciGn Estatal, derogando a las

0/ Para mayor informacién consultar a Caso, André&s.- La
Administracitn Piblica Factor del Cambio. p. 66. Ch&

nez Nieto, Jos&.- Disposiciones Juridicas para la Re
forma de la Administracidn PGblica Federal (1970-1975).
p. 89. Bases para el Programa de Reforma Administrativa
del...op. cit. p. 31.~ Flores Caballero, Romeo.- Adminig
tracién y ...op. cit. pp. 275-276, y a Rives Sdnchez,
‘Roberto.~ Elementos para ...op. cit. p. 370.
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anteriores leyes y de esta forma ampliaba el control a las

empresas de participaciSn estatal minoritarias. 31/

Con respecto ‘a la polftica econfmica, para ilevar‘a cabo

" 'los objetivos planteados en el Programa de Gobierno, fue
necesaria la creaciénhde una diversidéd de orgdnismosy
asf como de1program$slespec!ficos.

“para estimularfél.aparﬁto’productivq, el ré&gimen constitu
yS 'la Comisién«Coordinadora‘de'Puettos, el Instituto Mexi-
canc de Comercio Exteriorjfy particip6 en la formacifn del

SELA y la Naviera Multingcional del Caribe, y para fortale .

ﬁuéér“la'inf;aést:uétura de. comunicaciones, la Comisifn Na -
?cibnal deCaminos Aliment@dare3¢wf~~
Asimismoiisefcbnstituyeronfot:dSaentidadgs como la_CpmigiGn
Nae?onal“deﬁzonasjhxidas;:Comiii&n,uacional de la Industria

' Azdcareraé*?ideicomtsos'pdrg“ei"esfudio yrfomentévdesConjug
tos,  Parques y:Ciudades Industriales en las Entidades Fede-
r&tivas;:éhtreﬂcgfod;;/s— ‘
‘Los organismos'del ‘sector pazaeutatal creados - en apoyo al

'fprograma aqrario fueron- el Inscituto Nacxonal de Investi

.31/ . vVer a Bases para el Programa de Reforma Adminzstrativa
T del Luu S  op cit. P. 31. También Antecedentes para el.
- Programa de .......0p. Ccit. p.’ Y a Rives S&nchez,

. rt ‘Elementos para‘......op. cit...p. 370, ¢
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gaciones forestales, la ComisiSn Intersecretarial de Co
lonizacisn Ejidal, el Programa Nacional de Inversién y
Desarrollo Campesino: Plan Benito Juirez, los Comités Di
recfivos de los Distritos de Riego, el Comit& Coordina -

dor de Instituciones de Cr&dito Agropecuario y TABAMEX".32/

Por otra parte, en el 8mbito estatal se crearon los Comi
tés promotores del Desarrollo (COPRODES), asf como de la
Comisién Naciénal de Desarrollo Regiopal, quienes coadyu
varfan a amortiguar los problemas que ia excesiva centra

lizacidn estaba originando.

fsn;£q1§c16n ala polItiéa'social,‘en el perfodo del gobier
h6>de Echeverrfa Alﬁarez, se'cfearoh y‘fomentgféh diversos
bﬁQaniimos, empresas, fideicomisos. fondos y.comiaiohes,'
entre otros, gque permitieran incrementar los niveles de
vida y bienestar de las clases,populares y pbreras del -
l'ﬁati}'y de eata fprm&, hacer m!s.equitativArlé redisgri—
HuéiGn‘de la tiqﬁeié.‘farg.ello se crearon el INFONAVIT; 

‘ PONACOT, el Inétituﬁo Nacionai-del Consumidor, ellépmiéé;
Nacional Mixto de Proteccisn al Salario. la'Proéuradurt§:
Federal de la Defensa del Trabajo, el Fondd para la Vi =’
:vienda de 1os Trabajadores al Servicic del Estado (FOVISTE),
entre otros. 33/ ‘ _

: —_7__?T3;3§_E§ba11ero, Romeo R.- Administraci&n y...op. CIt.
’ PP..269-171=-274. -

33/ ‘Ver a Rives S&nchez, Roberto.~ Elementos para ve s OP c;t.

- P. 371. También a Flores Caballero, Romeo R.- Adminlstra
.'cibn y ‘essseeseOP. cit. pp. 270~ 271 Y 272.
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Asimlsmo, se 1nstaur6 e1 programa enfocado a la reestruc

- turaci6n del sistema educatlvo, para 1ncrementar loa n1—'

veles educatxvos, de igual forma se cre6 el FIDURBE, en-

' cargado de regular, rehabllltar y controlar 1as zonas que
' fuesen susceptibles de integrarse a 1as &reas urbanas.

N A H - FAU TR L Caenlom

inalmente en el Smbito polttlco, se d16 en 1973 1a ré;

forma polttlca, consecuencxa de la llamada apertura de-”
" trrra s loin

'mocratica que se inicia en este réglmen, tuvo ‘como prinﬂ
i;cipal objetivo ampliér el sxstema de representac16n proﬂ
Juporc;onal y dlsminuir el m!nlmo requerldo para oéuigf

cargos de eleccibn popular, con e1 fin de vxgorxzar el

'sistema pluripartidista®”. 34/

La pol!tica de corte populista 1mpiantada por el régimen
B P SR

de Luis Echeverr!a Alvarez, trat& de benefzciar a 1as>

clases mayoritarias del pais y especifxcamente ° espe

w0

ey ERRSLES P IT T SO ) TR

i

c1a1mente a las clases menos favorec;daé por: regtmenes

anteriores. Esto se 1nstrument6 fundamentalmente por me;

dio de una diversidad de programas socxales asI como det

la creaci&n de diversos organismos del ambito paraesta al,

pnra dar éumpiimiento a’ loé objetzvos planteados po; elv

r,

o réqimen; de subsanar los rezaqos de los nlveles ‘de’ vida

de las clases populares, asimismo, ‘se cump1i6 la posibili

o

34/ Flores Caballero. Romeo R, Adminiatracz&n y~...op.;
czt. P- 273. . .
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dad de participacién de los grupos y partidos politicos de
oposicién. Ello origin8 que, a finales del sexenio de Eche
verrfa Alvarez, las clases Y grupos que deﬁentaﬁan los me-
dios de produccibn en elvpaIs, sefialar&n que-la'polttica del
régimén era de corte socialista y que se avanzaba hacia este
sistema, es degir, hacia elrsocialiamo, propici&ndose con |
ello’pn problema polftico, el de desconfianza para con el .
gobierno y.sué instituciones, el cual fue promovido y Aprg
vechédo'ampliamente por el sector empresarial, espeéialmeg
te; Este probleﬁa politico a la postre generar!a un proble
ma econémico, el cual culminarfa con la devaluacidn dél pe

80 con respecto al dSlar en 1976.

>_Al 1n1c10 del perIodo de gobxerno del Presxdente José L6

',pez Portxllo (1976-1982) , tuvo que afrontar una severa

crisis econsmxca y politica, heredada por el r&gimen an-

- terior, la cual se hizo patente por: el gran crecimiento

Y concencracxdn de capital, desempleo, .aguda inflacxdn.

'asI como un 1ncremento desmesurado de la deuda pﬁbl;ca,

lo que propxci& ‘una brusca devaluaci&n del peso, y sx, au

nado ‘a ello, las ptesiones externas e internas y la con -

_frontaci&n abxerta del sector empresarial con el Estado,

prig;né que, la credibilidad y confianza de la base social o

hacia el EstadOjdisminuyera en forma alarmante, poniendo

en peligro con elio, la estabilidad del Sistema Polftico

‘Mexicano.
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Con el propSsito de afrontar tanto la crisis econ&mica
como la de desconfianza hacia el Estado, el nuevo ré -
‘gimen formuld su.prcgrama de gobierno en tfea grandes
objetivos, "la reforma polftica, la refdrﬁa adminigtrg
tiQa y la alianza para la érodqcciGn, cobrando especial -
importanqia los alimentos y los ene:géticos'..éﬁl '
En. el &mbito politico, el régimen de LfSpez Portillo con.
el propfsito de aélutinar é todas las fracciones de li.
‘sociedad, procedi& a instaurar la reforma polttica en
1977, con 1a cual pretend!a la participacién de todas las
. fuerzas . heterogéneaa en el seno del Estado y de esta forma
fact;var la vida pol!tica del pa!s, la que en forma_paulaqiv‘
‘z,na_se estaba atrot;ando. Se propon!a Adem&s, “acelé?;kvsg
. lidaménte la erluciGn politica'hacional,enaanchar‘laﬁ ﬁov.
"sibilidades de la repreuentacidn pol!tica 8% captar e1 com

. plicado mosaico ideol&gico nacional. -

kA 1oa objetivos explicitos a que se ha hecho referencia. se
: pueden agregar otros impl!citol dentro de los cuales delta-
can los siguientes: que la opoqiciGn se haga valer en g1 sg
no‘dél poder iegislativo,y npvgn las calles, en lgsjuhiverqgv

dades o en la clandeséinidad:-revitalizar.el interé&s ciudada

35/ Rives s&nchez, Roberto.- Elementos Para uUn .......0p.
cit....p. 372, Carrillo Castro,. Alejandro.- Derecho y -

la Promulgacifn .....p. 42. Y Flores Caballero, Romeo -

R.~- Administracifn y ..... op. cit... p. 280. .
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no con los procesos electorales y, mesuran el grado de or

ganizacién y desarrollo de los grupos de oposicifn". 36/

Adem&s de la creacibn de la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procescs Electorales, se hiCieion reformas a él
gunos artfculos de la Constitucién Politica, cuyo propésito
.-era el'dé,eﬁtablecér un nuevo sistema para ia.integraqién ’
de ia Csmara de Diputados, mediante la‘eliminaciéﬂ de los.
biputddos de Partidos por el estableciﬁiento de un‘sistema

. de elecci6n de mayorla relativa y de representaciGn propor - .
_ cional y, de esta conforman una mis efectlva partlcxpac16n

- de 198 partidos minoritarlos, los cuales podtian en un futu
'5ro_lér méyof!ds, adem&s de éropiciar que.los punto§ de yig

ta y‘opiniones fuesen sopesadas por las mayorfas. 37/

Esta apertdra democr&tica del Estédo, vxene a dat c;erta -
legitimidad a la’ relacién Estado-Socledad. -al permltzr lar
representatividad de organzzacxones Y corrlentes polItlcas
: en la. c!mara de Diputados, lo que representa en Gltima insg

tancia la preaencia de 1la sociedad en el Estado.

Por 6tra'§arte, en lquue qonc;erne a la readecua#iﬁn-admi

niétratiﬁa del aparafo qubernamentai iniciada por el régi-

36/ Patifio Camarena, Javier.- Analxsis de la Reforma Poll
tica.- pp. 13-14., Ver tambi&n a P&rez, Germ&n.- LSpez
Portillo: un Sexenio de Auge y Crisis. p. .202.

37/ Para mayor informacifn sobre este tema consultar a Pa

tifio Camarena, Javier.- An&lisis de ...op. cit. pp. 16-

"17~18 y 19. También a Flores Caballero, Romeo R.=- Admi

nistraciGn Y «...0P cit....p. 280-281.
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men anterior, adquiere mayor relevancia en este perfodo de
gobierno, en lo que se considera que, "la reorganizacidn
administrativa debe cumplir dos funcioﬁes. Una proveer a;
Ejecutivo de un instrumento moderno y eficiente para laAprg
gecucidn de los objetivos nacioﬁales y otra convertir a la
Administracién pPiblica en un sistema acgésible y eficiente
para quienes necésitan negociar con ellé, utilizar sus,éqg

vicios y realizar trSmites gubernamentales". 38/

La reordenaciSn del aparato administrativo del gobierno fe
deral, fue establecida en el Programa de Reforma Administré

.  tiva} la cual fue concebida como una laborApermanente y sis

'f;:temitica, sus p:ost;tos b&sxcos fueron: "la transformaci&n

'de la Administrac;&n Pﬁblxca en un instrumento eficaz, apto
para garantlza: 1a efxcxencia Y la coherencia de las accio-
nea ‘que: integren los Planes nacionales y sector;ales de desa

| rrollo econ&mico y social, adecuar la estructura administra-

:tiva para permitir al titular del EJecutxvo la programacx&n

’«‘global y la evolucicn permanente de los resultados obtenx -

dos". 39/

Para dar cumplimiento a los propbsitos establecidos ehiel
programa de Reforma Administrativa del Gobierno Federal, es

'ta_conteﬁplaba cinc§ etépas fundament&les: "reorganizacisn

38/ Base legal y lineamientos para el funcionamiento insti

o tucional y sectorial de la Administracifén P6blica.~p.18.

39/ Y&nez Garrido, Luis A.- Planeacisn del Desarrollo y An§
. lisia de Gestifn en la Administracién pdblica.- p. 42.7
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institucional, bajo el lema "organiéé; al gobierno para or
ganizar al pais"; reorganizaci®n sectorial, bajo la rela -
cidn sector central-sector paraestatal; revisisn de cruces
intersectdriales, para evitar 1; duplicidad y busd;r la cog.
pleméntacibh y coordiﬁaciéﬁ; refofmé de venténillas, con el
fin de dar mayor servicio“pﬁblico;_y, mejoramiento de los
sistém#s de administrécién dé recu?sos-humanos del ségtor.'
pﬁblico?; jg/' | o

El conjunto de'normas:juftdiéas, coh las cuales se daba ini
‘c10 el proceso de la refotma administrativa, fueron la Ley

3

Organlca de la AdmlnlstraciGn Pﬁblica Federal publlcada en

1976, la’ Ley;de Presupuestq, Contabilidad y Gasto'Pﬂb}xco, la

‘'Ley General de Deuda Pﬁbliéa. Asmiﬁismo, se encuéntran los de

.| cretos que adicionaron los'diversos'éxticulbs de 1nHLey Orgié

nica'de la Coﬁtadurta Hayor de Hacienda, el que adiciona el
artIculo -39 de la Ley-de’ Contratos y Obras Pﬂblicas y el De-
creto que ad;ciona la Ley de Inapeccién de Adquisicxones. Con

este conJunto de normas JurIdicas. el Gobierno de ‘L8pez Porti

'; 110 pretend!a evitar duplicaciones de funciones y precisar res

' ponsabxlidades adem&s de facilitar la coordinaciGn de las ac--

ciones pﬁblxcas. 41/

0/ Rives s!nchez. Roberto.q Elementos para .... op. cit. p.
373 ’
41/ En relac16n a este tema ver a: Faya Viesca, Jacinto.-.Ag
" ‘ministracién PGiblica Federal ....p. 33. Aguirre, Ramén.=
El Sistema de Programacifn y Presupuestacifn en México...
p. 67. Y a Flores Caballero, Romeo R.- Administracién Y
ssees0P cit.....p. 287.




Con la creacidn de la ley Orgénica de la Administracién PG
blica Federal, se derogaban fodas las normas juridicas que
existfian, taleskfueron las derogaciones de la Ley de Secre
tarfas y_Debartamentos de Estado de 1958, vigente hasta -
1976, asi como de la Ley para el Control de los Organismos
' Descentralizados y Empresas de participacidn Estatal de -~
1971, entre otros. Asimismo, con la nueva Ley Org&nica de
la Administracién Piiblica, se englobaba y establecfa un &m
~bito especifico de accibn y de divisiﬁn de la Administraci8n
PGblica Federal, la cual estarfa constiﬁuida'por: la Preﬁi-.
dencia de la Repfiblica, las Secretarfas de Esﬁado, los De -
partamentos Administrativos, la érocuraduria General de la
:ﬁépﬁblicé‘y larpgocuraduria General del‘Disﬁrito Federal
constituirfan la‘AdministraciGn P@blica Centralizada} por
ld.éue concierne a la Administracidn Paraestétal, estarfa
constituido pof todos aquellos organismos difereptes‘en
'~cuégté a facﬁltades, atribuciones y funciones en relacifn

‘. a los primeros.

De esta forma, la readecuacisn prevista para las institugig
nes que conformaban la Administracién Piblica Federal, se
'éohvertia en el procéso m&s profundo y avanzado que se habia
dado desde 1958, ya que‘no gsolamente contemplaba la parte ma

cro sino también la micro, es decir a nivel de cada institu
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cifn. La innovacifn m&s importante que se introdujo en es
ta reforma, sin duda lo constituyd, la instauracién del =
presupuesto por programas y de la planeacifn en todas las
erogaciones que efectuari en el futuro la Administracién
PGblica Federal, la cual se instituyd con la creacifn de

la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto.

"Las funciones m&s importantes de regulacidn, programacién,
presupuestacidn, evaluacién y control, antes asignadas auto
matizadamente al llamadobtriéngulo de la eficiencié‘fueron
reasignados a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto,
para evitar la incongrheﬁcia en subejércicio. Cohvélld se l
eliminanrtambién las comisiones que antes se habfan inten-
tadbvcomo forma de dar unidad a fuhciones tan intimamehfe
relacionados. Funciones de apoyo global éomo la est#distica
y édﬁtasi;idad, antes asignados a ;as Secretarias de Indus-
tria.y Comercio y Hacignda y Crédito Pﬁb1i66 fueron’absorp;

dos. tambi&n por la Secretarfa de Programacifn y Presupueéto."

Qe esta manera la Secretarfia dé Programacién y Presupuesto

uno de los polos del eje‘sobre el que girarta'la'ndmipistré
ciéh PQbiica, serfa la encArqada de elaborar lés planes na-
cionales y regiénaiés de desarroilo‘econémico y social, asf

como de programar su funcionamiento -tanto por lo que toca
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a la inversifn como al gasto corriente - y de evaluar los
resultados de su gestiSn. Ademds, a fin de realizar adecua
damente el control presupuestario y contar con la informa-
cifn necesaria para sus labores de programacidn se le ads-
cribi6 la cuenta de la Hacienda Pfiblica 'y el Sistema Nacio

nal de Estadfstica". 42/

La otra dependencia en la que sustentarfa el funcionamiento
"de la Administracién PGblica lo constituy8 la Secretarfa de
Hacienda y Cr&dito PGblico, la cual en base a recigifn de
funciones que con fundamento de la reforma institucional se

.realiz§, funciones que antes le correspondfan fueran reasig

‘nadas a otras dependencias como la de Comerqio, ?tograma -
‘eiSn y Presupuesto y Patrimonio Naéiohal. Dada'ié;impértag
cia que habfan adquirido los cr&ditos tanto externo coﬁo in

terno para el financiamiento del desarroiio nacional, las
funciones sobre esta materia fueron fortalecidas tanto por la-

‘ ;Ley Org&nxca de la Administracién PGblica como de 1a Ley deA

“Deuda Pﬁblxca, convzrtiéndola de esta forma en;la segunda
quc:etar!a-globaiizadora} ademds de la Secretaria del'Patri

monio Nacional.

'42/ Flores Caballero, Romeo R,- Administracifn y ....op. cit,
<..p. 289, Ver tambi&n a Aguirre, Ramén.- El Sistema de
tsee..0p, cit. p. 68. Y Bases Jurfdicas para ....op.rc1t.

P. 6.
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De esta manera las dependencias que guedaron constituidas
con funciones globalizadoras del sistema de 1la Administra
cidn PGblica fueron la Secretarfa de Programacién y Presu
puesto, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico Y la

Secretarfa del Patrimonio y Fomento Industrial.

Asimismo, se dieron ajﬁstés en materia de funciones y atri
buciones en la mayoria‘de las dependencias de 15 Adminis -
tracibn Pﬁblica, con el propésiio de hacef mis eficiente
" su funciona@iento en base a las demandas y hecesida@es b&

sicas de la poblacién.

*Se pretende con este proceéo de reestructuracién, conver-
tir al complejé‘aparaté.admihiSt;égivo en un .instrumento
racional conrresponsabilidades claras y precisas que res- .
ponda regl y-efectivaﬁente a las demandas de*laipoblaci6n;
asimismo, 1avkeorganiz$c16n ;1 nivéi global no ha>suplido
ﬁna estructura gubernamentgl por otra, sino queflavﬁa Adqg
tado y modificadé‘en aéuellas'areas Qué ha sidO»nécesaiibs
mientras que-éL:niveI de cada depen&encia b4 seétor; 19 reor
gaﬁizaciSn busca dar coﬁducciOn t&cidnal-y coordinada a las

ééﬁividadeé del desarrollo econ8mico 'y social del pafs.

De conformidad con la Ley Org&nica se han fusionado las an

‘teriores a la de Recursos HidrS&ulicos y de Agricultura y
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Ganaderfa a fin de que funciones que concurren en la pro
duccidn agropecuaria se cumplan bajo el mando de la Se -
cretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos; la gque

fue la Secretarfa de la Presidencia se ha transformado

en la Secretarfa de Programacifn Y Presupuesto con el ob
jeto de elaborar los planes nacionales, sectoriales y re-
gionales de desarrollo, asf como el Plan General del gas-
to pfiblico y los especiales qﬁe le encomiende el Presiden
te de la Repfiblica; se ha creado la Secretarfa de Comercio
a fin de vincular integral y estructuralmente la actividad
comercial con la produccién, los procesos de distribucifn
y la orientacifn de los consumidores; las funciones de ca-
rfcter industrial se han concentrado en la Secretarfa de
Patrimonio y Fomento Industrigl; se ha integrado el Depégr
taﬁentolﬁe PeSCa-para-aprdveéhar el poteﬂcial pesquero de

nuestré zona econdmica exclusiva y establecer y aplicar una

 politica unitaria y congruente en esta materia; a la Secre-

tarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas se le ha

atr?buidb la programacifn del dgsarrollo'débla comunidad.

en los dspe¢t§s de Viviendas'y urbanismoé, aéI'como‘de'-

asentamientos humanos, etc., la Administraci&n PGblica

"Central se ha reestructurado®. 43/

43/ Vilchis Melgarejo, Rubén.- Reestructurac;én de la ad
ministracisén PGblica. p.. . )
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De esta forma, la Administraci8n PGblica Centralizada
quedaba constituida por LS Secretarfas y 2 Departamen
tos. Las’SecretarIas eran: de Gobernacidn, Relaciones
Exter%ores, Defensa Nacional, Marina, Hacienda y_Cré-b
dito PGblico, Programacifn y Presupuesto, Patrimonio
y Fomento Industrial, Comercio, Agricultura y Recursos
Hidraulicos,AComhnicaciones y Transpo;tes; Asentamien-
tos Humanos y-Obras PGblicas, Educacién Piblica, Salu
- bridad y Asistencia, Trabaﬁo y Previsibn Social, Refor
ma Agraria.y Turismo. Los Departamentos fueron: Pesca

y Departamento del Distrito Féderal.

Es conveniente sefialar que el Departamento de Pesca se

convérti;ia en Secretarfa en 1982.

Asimismo, la Adminigstracidn Pﬁbliga Ea:aestatdlveséﬁrla
ﬂintégrada_por:"los orgahismqs descéntralizadob; laé‘emprg
sﬁé de participacifn eétatal,viﬁgtituciongé haéionales de
'tctédito; organizaciohes'auxiliares nacionﬁles<d§,érédito,
ve institucibnes nacionales de seguros y de fianzas; y los

Fideicomisos.

Otra de las etapas mis relevantes dentro del procéao de re

‘forma administrativa fue el de la sectorizacidn de la Admi
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nistracién Pfblica Federal; en ella se agrupd por sec
tores de actividad a m&s de %00 entidades de la Admi-
VnistraciGn Paraestatal, delegando la programacidn, -
coordinacifn, evaluacién y control de sus actividades
a loé titulares tanto de las Secretarfas de Estado co
mo de los Departamentos Administrativos segln fuese el

caso.

"Nedesitamos integrar cabezas de sector en el aspecto
industrial, agropecuario y en los demds de la activi-
dad econfmica y sécial. Cabezas de sector que, a gran
nivel global, propiéien la coordinacién, que ho es un
propbsito; coordinar-es una acciSn resultante, que en
 trafa 1# necesidad'&eresﬁablecer:un'orden:Vun orden en’
Qué las decisiones se toman en funcién de las metas con
; 1éertédas y convénidas. si no‘conéértambs un or&én -que
nbique en el lugar y en la oportunldad -esto es en el

i tiempo Yy en el espacio’ las acciones, si no.se- estable‘
ce un responsable, si no se. establece una estrategia y
: modalidad, si no Qe gstablece un recurso, si no se es
tablece una interrelacifn y todo estO’eqﬁyaﬁa un -orden-;
.ho'pddemoa cootdinar; la coordinaci8n ser& un Suen pég

. p8sito que se frustrérs, porgue no £iene posibilidad
de'orgaﬁ;;arse. Lo que necesitamos es_organizadidﬁ pa
‘ra organizarnos, organizarnos para pfog;amar} progfamar
para ordenarnoa,‘ordeharnos para coorainar".fiﬁl

44/ Base legal y lineamientos para ....op. cit....p.‘17.
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Con la sectorizacifn, se evitaba la dispersifn de ‘las
actividades de las entidades de la Administracibn Pa-
raestatal, haciéndolos congruentes con lds grandes ob
jetivos de desarrollo econ&mico} ademds de evitarse el

desperdicio de recursos y esfuerzos.

Asimismb, quedaba a carqo'de las cabezas o coordindcig
nes de sector, la responsabilidad y facultad de propo-
ner al titular del Poder Ejecutivo las modalidades de re
formas necesarias para el buen funcionamiento del. sector
respectivo. De igual forma, la Ley Orgsnica de la Adminis
~ tracién ﬁﬁblica sefiala que la creacibn, modificacién,'
desaparzc;én de cualquier tipo de actividad de la Admi - V-ﬁ
nxstracxﬁn ‘Pdblica Paraeatqtal, tendrtan que ser median—“ -

te la Ley del Congreso de la Unién o‘por acuerdo del t;_

tular del Poder Ejecutivo.

,Respecté .4 las otras. dos'étaﬁas'del étoéeso de Ref&ima Ad
‘mxnistrativa, la: teforma de ventanillas y el mejoramiento
de 1la Admxnistraciﬁn de Recutsos Humanos, si bien es cier
to que tuvo cierto impgcto en’ 1; Administraci&n Pﬂblicn._
estgsjserie:én restringidas a nivel micro, es decir al

&rea interna de cada organismo.
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En lo que se refiere, al &mbito administrativp gue de
beria coordinar los subsecuentes estudios‘éobfe la fun
cionalidad de la‘Administracién Pliblica Fedeiéi, se - .
substltuye a la Direccién General de Estudios Admlnls
trativos por el de la Coordinacién de Estudlos Adminis
tratlvos, la cual asumirfa las funciones de la desaparg
cida‘direcciGn. la Coordinacidn estarfa ligada én forma
directa a la Presidencia de la Repiblica ya que las me
didas de refotmas a la Administracifn PGblica que se -
adoptarsn er el futuro, para que'efectuasen; necesaria’

mente deberfa ligarse con la decisibn presidencial.

'Eﬁ;réiaciéﬁ a la-politica econémica, el progrémpvde go .
,’biergp_de_aésé LSpez Portillo qqntempld un grénfobjét;.
A vo’denominhdo>;$lianza.para 1la produccisn®, la cuél' -
V-_constztuyé un llamado a ‘todos los sectores sociales '

del paIs a- integrarse en un esfuerzo comﬁn, para afron

tar la crisis econSmica en que habfa sumido al’ paIs el .

"gobierno antérior, ée cdnvert!a adem&s en'el'instrumen

to por el cual se podr!a restablecer la confzanza hac;a

el Estado.

“La aliahzﬁ'ﬁara la produccién como presupuesto para

acometer la reforma econdmica, era un llamado a la -
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.unidaduque querié la coincidencia de todos los sectores
prodhctivos eh la tarea para alcanzar una_m&s-justa,dig
tribucisn del ingreso nacional, crear mis empleos Y, P2
ra cerrar el circulo, instrumentar la productividad co-
mo factor de desarrollo y bienestar; para esto José& L§
pez»Pdrtillo habfa de convencer a los convocados de que
populismo'no es compromisolde masas; niApresidenciaiismo,

exclusifn de pueblos". 45/

Siendo el inter&s del gobierno de LSpez Portillo el de in
ducir y estimular el desarrollo econfmico y'social del -
pafs, establecid la creacisn de diversos instrumentos de

_-planeacidn, entre ellos se ehchentran los planes sectoria

“les, de los Comité&s Promotores de Desa:zollo (COPRODES),
los cuales m&s ta:de se transformarfan en cOmités Estata
les dg BLaneaCLGn,de Desarrollo (COPLADES) asi como de
los.Cohvenids-unigbs de Coordinaci6n, eﬁﬁre'loa mss rele
vantes, los cuales preten&[ah conjuntar ekfuerzés-péra'
foﬁéntqr el desarroliolecoﬁdmicbxen'forma.coordinada:con’
'19§'tre- diveles ae goﬁierno: Federaci6n; Estados~y‘uuhi
cipios. Bstos a su vez se integrarian en 1980 en el Plan

Global de Desarrollo.

45/ Flores CAballero, Romeo.- Admxnistraci&n y ...0p. cit.
p. 280. o
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"La administracidén Lopezportillista adoptd la planeacidn
econfmica y social como medio fundamental para avanzar
hacia el desarrollo, llegando a la formulacidn de plénes.
: regionales y sectoriales a niveles (cuantitativos y cuali
tativos) no alcanzado en sexenios anteriores. Esto, desde

© luego, no significa gque los objetivos hayan sido alcanzadda.

Fue la Secretaria de Programacidn y Presupuesto la impulso
ra de la planeacifn econSmica y social, no s8lo a nivei 80
cial sino tambi&n estatal, vali&ndose para este filtimo ca-
'iso de mecanismos como los Convenios Unicos de Coordinaci&n
(CUE), 1los Comités Promotores de ‘Desarrollo Socioecondmico
-=COPRODES~ (que posteriormente dejaron su lugar a los COPLA
~1WDES) Yy el Programa Integral de Inversxones para el Desarro-

1lo Rural (PIDER).

- Entre 103'pr1nc1pa1es planes sectoriales disenados Yy ejecu

tados; caba mencionar los sxguxentes- Plan Nacional de De-

o sgrrollo Urbano; Plan Nac;onal de Desarrollo Pesquero; Plan,'v“
"  Naciond1 de Desarrollo Agropecuario; Plan Nécional de Empleo;
tPlan Naclonal de Turismo; Plan Nacional de Ciencia y Tecnolo
gIa, Plan Nacional de Educacifn, Plan Nacional. de Comunica-

ciones y Transportes: Y, Plan Nacional de Agroindustrias.
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‘Fue hasta el comienzo de la segunda mitad del sexenio,
.cuando la Secretaria de Programacidn y Presupuesto pre
sent8 su Plan Global de Desarrollco 1980 - 1982, el cual

ég considef6 como el plan inteéradcr de los élanes an-
teiiormente formulados, es decir, el plan que resumfa y
actualinga'ios objetivos, metas y acciones de ios‘planesﬂ

sectoriales ya elaborados y puestos en marcha.

“La planeacifn intégral y participativa propugéta por la
administracién L8pezportillista se expresaron-en gran -.

‘medida en la instrumentacidn del Sistema Nacional‘de Pla

t neaci&h; Esﬁe'modelo comﬁrend!a cuatfo vertigntes para

.isu instrumentaciGn- oﬁligatoria; inductiva, de concerta- o @

: ciﬁnt y de coordinaci&n . 46/

La éiaboraciGn del Plan Gloﬁal de Desa:follo, Se'coﬁstitu»
y6 en el primer plan en 1a hlstorla del pais, que plasma-,
'ba y conjuntaba en forma global e 1ntegral los esfuerzos~
" tendientes no solamente a promover el crecimiento econﬁmin
co sino ademSs el de proveer a las clageS;maydritariAs'de1‘
_‘paisiipl niveles minimos de bienestar. Ello éé”manifest6-'
~ en 16:_higuientes objetivos: mantener y feafiimar la sobe
ran!arnacipnal en lo econbmico, politico y culturai; pro-

mover un crécimiento econﬁmico alto, sostenido y eficiente;

46/ Y&fiez Garrido, Luis A.- Planeacisn del ... op. cit. _
vss.ppe. 47, 48 y 49.~ Ver también a Flores Caballero, .
. -Romero R.= Administracibn .... op. cit. PP. 294, 295, S
296, 297, 298 y 300. S|
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mejorar la distribucifn del ingreso y riqueza asi como de

lqsﬁﬁqcio;es de produccibn; y, ademds, como resultado de

‘}oﬂanterior, proveer a la poblacifn de empleo y minimos de
'_Bienestar en cuanto a alimentaéi&n, educacisn, salud y vi-

‘vienda.

_Asimismo, la polftica econbmica del r&gimen dé Lépez Porti
'.llo, se valis fﬁndamentalmente del petr&leo, como el ins -
trumento.que coadyuvaria al proceso de4crecimiehto de la
economIa‘en su conjunto. ‘La industria én general iniciés.
un perfodo dé crecimiento acelerado, estimulado por los pe

didos del ramo petrolero; el empleo frenS sus tendencias

e ha la%Laja Yy el crecimiento llen8 de petrodivisas permitis
al Estado financiar godo tipo de proyectos en lo econ6mico‘
¥y en lo social. Tan profundo fue el iﬁpacto del peﬁtGiéo'
scbre el conjunto de la economia que el pals registrs ta

. sas de crecimiento superiores al 8 %, en ﬁﬁos en los que
las grandes potencias 1nduatriales de occxdente lograban

avances minimos e incluso retrocesos reales". 47/

kCon la suatentacidn del . sistema fxscal de la Federacién
en 1980. asf como de la: contratacién de empréstxtos con'

palises y organismos extranjeros el Estado Mexicano se pro

47/ Olmedo, Rafil.- MExico: Economfa de la Ficcidn. p. 179.
Ver tambi&n a Aguirre, Rambn.- El Sistema de ... op.
czt...p. 66.
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" curaba los recursos necesarios para-el financiamiento 51

gasto prllco, dlrlgldo b&sicamente al fomento a la inver

'.516n del . ramo petrolero.-

‘.-Por otra parte, en relac;&n a la polttica social lnstrumen
tada por el régimen de L69ez Portlllo, se caracterizd por f
la implantaclﬁn de tres programas fundamentales- el Siate
“ma de Productos BSsicos, 1la. Coordinacx&n General del Plan
V'Nacional de . ZOnas Deprimidas y Grupos Marginados y. el

) sttema Alimentarlo Mexicano, adem&s de algunos programaa
referidos ‘al sector salud y educacisn, tenIan como prop&
ﬂsito stxco el de proveer a la poblaciGn en general y a la-
'clases margxnadas de 1; sociedad,_en especial los nivelcs

mInimos de bienestar.:ff‘”

fLa polIgica econ&mica implementada por el régimen de chez 
'vPortillo, hanada esencialmante en loa 1ngresos da divilal "

fproducto- de la venta del petrGleo y de la ccntrataciﬁn d.“':

'crédito- 1nterno-, .no. tuvo el Gxito elperado,'ea decir, no 5-”j 

: fen 1a forma en que ae habia previsto pata este per!odo y“25f;
"paza los per!odos lublecuentes. ello se muestra con la cri_‘
. sis e»on&mica que -e gener& con la repentina catda de loa "

.precios del petr&leo ‘en el mercado internacionai a: finales :4

‘de 1981 y principio: de 1982. generlndo-e como consecuoncia“
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menores'ingresos de divisas para el pafis, aunado a ello
el incremento constante de la inflacifén, la nula posibi
liQad de cré&ditos en el exterior, la dolarizacién de 1la
economfa y la fuga masiva de capitales del‘pais,.originé
qué en febrero de 1982 se devaluara el‘peso f?eﬁte al d&
. lar, y m&s tarde en septiembre de ese mismo aﬁo; con el.
fltimo informe de gobierno de L&pez Portillo-se decretg
ra ia Nacionalizacifn de la Bahca y la implantaciGn del

" control generalizado de.cambios.




»

- 113 -

2.3 - Estado Actual de la Administracibn PGblica (1982 - 1985)

En este apartado, haremos un andlisis al proyecto poig
tico del gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, asi como del

avance de la polftica econfmica y social instrumentada por este
régimen hasta 1985, para posﬁerio;mente seﬁalaf con mayor detalle,

todas aquellas &reas referidas a la estructura gubernamental.

La politica econSmica inétrumentada en el r&gimen de LSpez Porti
llo, utilizdé al pétréleo como instrumehto que permitirfa al pais .
desarrollarse en todos los &mbitos de la economfa nacional, sin
embargo, ello en vez de lograr dichos objetivos origind due el

pals se- viera xnmerso en 1982 en la peor crisis econdmica de su

hxstorxa, como producto de 1a cafda de los precios del petr&leo

..en el mercado xnternaclonal, ya que el pais dependia b&sicamente

- de los ingtesos producto de- la venta del petrﬁleo.

‘81 bxen es cierto que lia econom!a tuvo enormes Indices de creci

miento, estos fueron fundamentalmente en las areas de la econo -

mfa ?e;a¢ionadas con el petr8leo, descuxdandose,ireas priortta -

‘rias como el sector primario y secundario, espeé!ficamehte con .

Sreasvrelacionadas a la produccién de bienes b&sicos de capital,

.es decir n@ISe buscé promover y diversificar la economfa j de'eﬁ

~ta forma fomentar un desarrollo sanb‘y equilibrado, y s8f en-dam;

bio, se siguis promoviendo la inversibn en el sector petrbléro,




LA

lpor una gran recesiGn econ&mica, aguda inflacién, falta de lei-;

«
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. provocando con ello, que los ingresos de divisas que el pais 02

tenfa producto de ‘la venta del petrSleo y sus derivados, se pa—'
garan por la tecnologIa 1mportadaqueseobten!a ‘de lospaisesalta
mente 1ndustr1alizados al carecer el pais de la tecnologia Yy los ele-
mentoe fIsicos asi como de los recursos humanos altamente capac:.tados
paratnzexplotaci&n,adem&s de ello se solic;taron créditos en el
exterior, para poder solventar los gastos que se requerian en el

fomento de ‘las inverslones del sector petrolero, provocando con

‘ello que el pais viese incrementada su deuda externa en is de un

cien por cxento de 1976 a 1982.

-La crisis econ6mica que se manifestaba en 1982, ae hac!a patente_’

sas para el pago del servicio de la ‘deuda’ externa, traslado masz?

vo de divisas a1 extranjero y ante la negativa de los organiamos-ﬁ‘:

'_y paIaes extranjeros de otorgar crédltos a nuestro pa!s. ello ori

E'iginG que el gobierno de Lﬁpez Portillo xnstrumentara dos medidaszu

L e-tatizacién de la Banca y la. 1mplantac16n del cOntrol genaraliza

‘“do de Cambioa, con ello ae pretendiG dar una aoluciﬁn pol!tica a“

o un problema econdmico.- g

'enérgica con relacién al’ grave problema que 1a crisis plantea - ;

Ante'este'pehordmelde’criéis, aeume“la presidencia‘deila Republi

ca Miguel de 1a Madrid Hurtado para el per!odo que comptende de

1982 a. 1988, quien en su programa de. gobierno alume una posiciGn-

ba envese momento. El modelo' de 1la nue‘va‘ ad--
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ministracidn. es pr&cticamente toEalizador, ya que plantea una
composicién de 1as.fuerzas de todos los factores y relaciones
ciales desde el &mbito internacional hasta la interiorizacidn
16gica individual, en una estrategia orquestada en el corto y

diano plazos"._1/

892
ideo

me -

En el proyecto polftico del nuevo ré&gimen, se sintetizan tanto las

demandas sociales asf como de- los valores del proyecto nacional,

posibilitando con ello ld integracién de los principios politiﬁga

esenciales que conforman la gufa para instrumentar y dirigir las

mo como en lo social. Esto se plasma en el establecimiento de

readecuaciones gue requiere el pais tanto en lo polftico, econSmi

sie

te principios fundamentales, bajo los cuales se regir&n los dem&s

programas.gubernamentales.

"La tesis del . programa de gobierno 1982-1988 son muy signifiéati-

vos en la nueva intencionalidad del sector pGblico: Nac;onélismbﬂ

revolucionario, Democratizacisn Integral, Sociedad Igualifaria,,ig

novacién Moral, Descentfa;izacidn‘de la vida Nacional, Desérrollo,

empleo y combate:de la Inflacién y PlaneaciSn Democrftica.

Estos principios,politicoa abarcan la.totalidad_de las’ actividades

humanas en nuestra sociedad y de ellos, como elementos normativos,

1/ Y&fez Garrido, Luis A.- Planeacidn del Desarrcllo y AnSlisis

de Gestidn de la Administracifn PGblica.- pp. 86 y 87.
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se desprenden los elementos propositivos, estrat&gicos, técnicos
e instrumentales que regir&n las actividades nac1ona1es. El nuevo
car8cter para disefiar la planeac16n nacional del desarrollo tiene
como principal direrencia, con las pr&cticas interiores en la ma-
teria la ﬁatticipaciGn social de los sectores, grupos e individdos'
gue conforman el pueblo mexicano. En consecuencia, la fprm@laci&n
de ;oa propbsitos, estratééias y acciones gubernamentales responden

a una correlacibn de fuerzas definidas en marco de prixis pélttica“.g/

En relacifn a la politica econSmica del régimen de Miguel dé la

Madrid Hurtado al asumir su gobierno establece un programa dé emer
gencia denominado de Reordenacibn EconSmica (PIRE), cuyo prop8sito
“esencial fue la de combatir y abatir la crisis y mantener la plan-
ta productiva nacional y’el empleo, en un marco de austerxdad y ra
cionqlizacidn de los recursos econfmicos dlsponibles. Dicho prog;g
ma se circunscribié en tres escenarios b&sicos, referidos a la de
l;mitaé;6n de la competencia estatal y de'lé.moaeznizaciGQ de la

planta productiva nacional.

“Los diez a-pectos-programsticos del'PIkE tienen como teldn. de'fon>'
do tres escenarios estraeégicos sujetos a un proceso de redefini-

ciﬁn en las poltticas estatales. Estos escenatios son los siquien

27 Ylggz Garrido, Luis A.- Planeacifn del .;.,...._op. éit, pp. 87"
Yy 88. ) :
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tes: el pfime:qi estd en funcidn de la requlacidn econémiéo-admi
nistrativa del Estado, Yy qgue se expresa a través de la delimita-
cidn de las &reas de influencia o en claves de los sectores pfi-
bli@o y privado (artfculo 25 Constituciénal), del eficientismo
administrativo a sus miximos niveles para el logro de una mayor

y m&s .eficaz func1onamiento del aparato burocratlco (desconcentra

‘cién admlnxstrativa Y reformas en materia laboral en la legisla -

'cidn de 1la burocracia en general); el segundo se refiere a las

acciones encaminadas a la modernizacibn de 1a produccxdn agrope

cuaria y a la implementac16n de un proceso de desarrollo rural in

'tegrado; la tercera, parte de la consideracién de una reordenac;én

Y nodernizacx&n de la estructuta productiva y dxstrzbut;va, elemen

tos fundamentales altededor de los cuales girarfa el modelo de de

_sarrollo instrumentado pox 1a admxn;stracxdn de la,madrld;ana.VCQQ
‘mo se puede obsérvar, la nueva administracidn persigue un mayor
':grado de concretacién en las normas esencxales de accisn del capz

' taliamo mexicano. mientras que paralelamente inauguran nuevas moda

lidades para el fortalecimxento del sector empresarlal. Asf, desde.

‘  esta perspectxva, el grupo en el ‘poder busca conctetar el espacxo
,propicio para la expansidn del- g:an cap;tal v, a través de: este, '

:apuntalar en los centros de ‘mando del Estado « 3/

nﬁs tarde, el P:ograma‘de Reordenacién Econfmica quedaria integra

do en el Plan Nacional de Desarrollo publicado en 1983, asf como

3/ Y&ihez Garrqio, LUis A.- Planeacibn del «v..0pP. Cit. pp. 92-93,
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de las diversas reformas constitucionales efectuadas en diciembtel
"de 1982, sin descuidar la continuidad y éongruencia de las accio-
iﬁes gubernamentales hasta este momento realizadas. o
Por otra parte, los avances logrados en bateria politica envio éue
va agl sexenio hasta 1985, se pueden conéidetar las diversas y md;
tiples reformas constitﬁcionales (25, 26} 27, 28, 115 y 127), ten-
dxentes a establecer las bases jurfdicas y pol!ticas del Estado Me
xicano y de la estrateg;a de desarrollo nacional por sequir, permi
tiendo con ello procesar, legitimar y consolidar la capacidad devdi
reccidn del gobierno mexicano, mediante el establecimiento de jerar
qufas, prioridades y responsabilidadeé en el Smbito Qubernamentgl

adem&s de precisar y reforzar los mecanismos de .articulacién del

segtpr gubernamental con'ia sociedad éiéil.'

En relacifn a. los avances que se han loqzado en la politica: econ6
A‘mica del régimen del pre-idente Miguel de la Madrid Hurtado, ae ha
reafirmado la rectorta econfmica del Bstado Maxicano. mediante la-
'reformas a los arttculos 25, 26, 27 y ‘28 con.titucionalea. Asimiamo,
los avances logradas en relacifn a los objetivos: que se plantean en
e1 Plan Nacional de Des&r;ollq, pocas han sido lgl metas logradas
como ‘se ver§ a continuacién: no se ha'lbérado frenar la 1n£1aci6nt:
n6 se ha ldérado mantener las fuentes de1éﬁp1eo, el cuai ha dismi-

nuido en forma gradual, en relacifn a afios anteriores; se ha hecho

el esfuerzo minimo para la diversificacisn de la infraestructura
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econdSmica, a sectores primarios y secundarios, y que de esfé for
ma se fomenta un desarrollo equilibrado y sano; la economfa na -
cional sigue depéndiendo de los ingresos de divisas producta de
la contratacién de créditos pliblicos con organiémos y palises ex
tr&njeros, asf como de los ingresos'de divisas producco de }a
venta del petrSleo. Para ejemplificar esto ﬂltimo('basta senalar
el mensaje polftico que el preéidente Miguel de la Madrid dirigié
a toda la nacifn a principios de 1986, én el qﬁe la polftica gu-~
bernamental tendrfa que regirse béjo un marco de mayor.austeridad
y racionalizacién de los recursos disponibles, como conéecuencia
de la caida de los precios del petrfleo en el mercado internacional
Yy par enée el pais obtendrfa menores . ingresos de d;visas por este
concepto. Seﬁalaba'que. se harfan hayoréa*ajuates aulos programas
- no prxoritarlos asI como 1a readecuacidn y depuracién de la es -
tructura gubernamental, mediante la reduccifn al gasto corriente

bisicamente. .

v;De esta forma, al no contar con una infraestructura econdm;ca 1=}
lida y estable y depender de los 1ngresos de divi-as ptoducto de
'la venta delrpetréleo, la economfa nacional sigue y seguira supe
kditada al vaivén que sufren los precios del petrGleo en el merca
do internacxonal mientras no se cambie o se reoriente la estra-

tegia de la polftica econfmica del r&gimen actual.

Por otra paxte, la politica 1abora1 Yy social instrumentada en lo
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que va del sexenio del actual r&gimen, ha sido relegado a un se
gundo término, y sf en cambio, se ha pro¢edido a eliminar en for
ma gradual los subsidios a ios producﬁos bisicos, adem&s de libe
rar precios de producéos bésicos y no bésicos, asf como el mante
ner los topes salariales Ae la clase obrera, provocahdo con élio’
,éue las clases’popularés vean marginado afin m&s su poder adqﬁisi
tivo y por ende reducir su nivel de subsistencia, convirti&ndose
‘esfe sector en el soporte del mayor. pesd de la crisis econémica
qﬁe,agobia a la economIa.nacional, con este hecho; se corre el -
riesgo de que dichos sectores sociales se conviertan en una autén
tica bomba de tiempo y éue puedan estallar movimientos sociales en
contra dg; régimen, situacifn que puede ser abrovechada Y caéitali
zada,pdr los partidos de opésiciéh para pretehder,agravar el con-
“flicto' y crear una inestabilidad polftica y de esﬁa forma poner en

peligro el sistema pol!#ico-mexicano;

‘ se ha efectuado la exéosiéiGn'y anflisis de la polftica econémiéq

;Qloéial y laboral en lo que va del régimen actual (hasta 1985), ne

cesarios para bbder entender la funcién y composicidn de la estruc

,tg:a gubetnamental,wla cua; se analizar& con mayor detalle en los

pr&ximoq_incisos.
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2.3.1. Marco Jurfdico

La parte medular de 1la actividadlde7lanadministracién'pﬁﬂlica sin
duda lo constituye la parte jurfdica, Ael cual se regula tanto su
estructura como sus funciones. Esta ieguiaci&n juridica parte de
lo general a lo particular, es decir del derecho éonstitgcional

al derecho administrativo.

"Debemos destacar que el derecho administrativs cofrespbndé a una
rama del derecho pfiblico que regula la actividad de la administrg
cifn pGblica y norma la actuacifn del poder Ejecutivo. La solidez
de la estructura de la administracién pdblicaﬁdepende en gran par
te de la calidad del derecho administrativo.

. !
Ei:aerecﬁo admiﬁiQtréﬁivb regula no s8lo la actividad de los Srga
nos.centraleg de la ;dministraci6n pﬁblica,vsino que su esfera de

accisn se extiende a todas aquellas actividades que la administra

éiﬁn pGblica realiza en forma indirecta, como es el caso de los

organismos autsnomosrd empresas pGblicas. °

Para la estructuracibn de una eficaz administraciSn pGblica, debe
mds,penSar que una buena administracibn pliblica depende en gran
parte de un derecho administrativo elaborado inteligentemente.

El poder Ejecutivo y sus 8rganos auxiliares se sustentan fundamen



- 122 -

talmente en principios constitucionales que estructuran las ins
tituciones, para la funcién administrativa y la eficacia de los
S8rganos de la administracién pblica se regulan por el derecho ad

ministrativo". 4/

De esta forma, podemos sefialar gue el drigen de las normas jurf
dicas referidas al sector de la administracifn pdblica est& dado
por el poder Legislativo y la particularizacibén de las mismas pa

ra su ejecucién, normalmente en el &mbito del poder Ejecutivo.

"En México, la distribuci&n de coﬁpetencia entre los Srganos de la
‘administracién pfiblica se fundamenta directamente en el_pringipio'
de legalidad. De ahi que las competencias de niyel macroadminis- '
‘ttativo fcuando’se ;efiete al &mbito de dos ojm&é_dependenciaa)
_pfovienen por lo general de un acto de poderbnegiélativo y} en
~cambio a nivel microadministrativo (cuando se refiere al dmbito
interno de una dependendia); de actos obliqa;orids dei'poﬂe; Eje

cutivo.

Las acciones administrativas. de todos estos 6rganos encuentran siem

_pre su asiento en alguna norma juridica, qué a su vez depende jer&r
..quicamente de otra, hasta llegar a la norma fundamental que es la

Constitucidn". é/

4/ Faya Viesca, Jacinto.- Administracién PGblica Federal. pp. 41-42.

"5/ Ojeda Paullada, Pedro.- El Marco Juridico de la Administracifn
PGblica. pp. 12-15. : :
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2.3.1.1. Constitucifn Polftica, Ley Orginica y Reglamentos In-

ternos

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la

‘maxima norma>jur1dica nacional sobre el cual se desarrollan las

diversas actividades tanto pfiblicas como ﬁrivadas, esta,se'en -
cuentra dividida b&sicamente en dos hpartados: el primer aparta

do se refiere a la parte dogmitica, la cual establece los dere-

.chos y obligaciones de los privados con respecto al Esﬁado; la

segunda parte, es aquella que se refiere a la parte org&nica, es
decir, de la forma en que se estructura y organiza el Estado Mé-
xicano, asf{ como de la conformacién de los poderes de la Unisn.

Sefiala ‘tambi&n las atribuciones, £unciones, obligac;ones y 11m1

taciones de los poderes de la Unifn,. as! como de su interrelacidn.

. Una vez hecho un somero bosquejo de como est§ conformada la Cons

titucidn Polftica de 1os Estados Unidos'Mexicanos, la parte. que

Vncs conciexrne es: aquella en la que se establece 1a forma de ozga

'n1zac16n ast como la requlacidn de las atribuciones y funciones .

del poder Ejecutivo, a ello se refiere el att!culo 89 Constitu-
cional, en el cual entre otras funcionea del Ejecutivo. seﬁala
que tendrl la facultad de promulgar Y ejecutar todas aquella- le.
yes que le env!e el COngreso de  la UnLGn, proveyendo en el lmbito
adminxstrativo la exacta observancia de la ley. Asimismo, el de -

némbrar libremehte a todos aquellos funcionarios requeridos para
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integrar el aparato administrativo gubernamental y que por las
funciones que desempeiien dependan en forma directa del titular

s

del poder Ejecutivo de la Unidn.

v
Por otra parte, el artfculo 90 constitucional sefala que la Ad
ministracifn PGblica Federal, estar8 constituida tanto por la
adminilfraci6n pdblica centralizada y de la adminiptracidn,pﬁ-
, blica paraestatal. Es conveniente seiialar que ;; Constitucién
Polftica de 1917 no contemplaba en la estrnctu:g'de la adminis-

tracifn ptblica federal al sector paraestatal.

'Eh el texto oflqinal de la Constitucién no fde previsto el sur
‘ gimiento del lector paraestatal, que vendria a conformarse en. ST Lh
la medida en que el Estado increments su partxcipacian en la L E
Vactividad econfémica y,en,la que fue posible atendgr las func;g'~

nes que el documento'tuhdameﬁtal le encomend$§. -

‘En los términos de la COnltituciGn. el EJecutlvo Federal e- de

car&cter unitario y se deposita
‘ de la Repfblica, que es el Jefe
16‘qdministrﬁci§n‘pﬂplicaJy) en
ticb, el Jefe del Ejecuti#o,_es

partido dominante desde 1929.

sin'embargd, la Constitucién no

en laﬁpersonal del Presidente

del Estado, del gobierno, de

los términos del sistema polf

la instancia superior del PRI,

otorga competencia a;_ﬁeﬁq del -
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Ejecutivo para organizarse libremente, toda vez que establece
qué tipo de dependencia formardn la administracibn centralizada
y resuelve que el ndmero de ellas y sus funciones se estipularin
en una ley expedida por el Congreso. La Constitucifn no apunta

ningtn criterio, en cuanto a la admipistracién paraestatal”. 6/

- La inclﬁsi&n Y regulacifn de la administracidén p@iblica paraesta

. tal en el texfo de la Constituci&n, se dif con las reformas cons

titucionales de 1981, con las cuales se daba la legalidad reque-~-

rida a este sector de la administracién pGblica federal.

"La Constitucifn ordena que el poder Ejecutivo Federal se esfrug

f&ie dualmente a través de Srganos centralizados, las secretarfas

y depa;tamehtoq_y de Srganos denominados entidades paraestatqlgé.

ﬂLa“organizacidﬁ‘éehtralié;d&uy la paréestatal, que puede o no ser

jurfdicamente deééentralizada, forman parte iﬂtegtal de la admi-
nizEraciGn'publiéa federal. Este recondcimiéhto constitucional de
ambas formas de organizacién del poder Ejecutiveo Federal adquxrxé
vigencia en el aiio de 1981. Con ello se superaron los problemas
jurtdicou a que daba origne 1a ausencia de bases constituczonales
para la creaci&n y operaciﬁn del amplio Y compleJo sector paraesta

tal. Antes de la modifiqacicn constitucional de 1981 que reconocx&

" las dos formas en que se estructura la administracién federal, la

prépia LOAPE, reglamenté en detalle ambas categorfas de Srganos

6/ Ruiz Massieu, José Francisco.- Nueva Administracién Pﬁblxca Fe

deral. pp. 108-109.
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plGblicos federales, a sabiendas que se.requerfa complementar el

fundamento constitucional®”. 7/

Asimismd;‘las reformas constitucionales 11evada§ a cabo enlloAqué
va del sexenio de Miguel de la Madria, tienen como propdszto el
de reafirmar la supremac!a del Estado en areasclaves como: en
materia econémica, se reformaron los art!culos 25,v26,_21 Yy 28,en

-los que se establece que el titular del poder:Bjecutivo comoiré-u
presentante del Estado estari facultado para planear, coor&inar
y conducir la economfa nacional, asf como de regularla y fomentar
1a, tambxén ‘se reformaron los articulos referentes a las responsa
bilxdades de los servidores. pﬁblxcos, ampliando su esfera de ac-
c16n a los funcionarios del Congreso de la Uni&n Y de la adminil . ' K|
tracx&n paraestatal, la reforma al a apareado B del arttculo 123;
Coﬁstitucional responde a la necesidad de mejorar las funciones
de los traba]ado:es del Estado mediante la creacién del cat!logo
’de puesgos del prxerno Federal; y, finalmente la reforma al art!

" culo 115‘Constituciona1; referente a reafirmar la autonomia del
Tmunicxpio en sus activzdades y funciones, la cual responde ‘al prin,'
cipxo normativo de 1a descentral;zaci&n de la vida nacional. Es -

'tas refozmas constitucxonales, las cuales -3 pueden considerar ‘
_como las masfrelevantes, reaponden a la neceaidad de establecer
las bases )urIdxcas necesatias para tratar de concretar el Proyeé
to Polftico Nacional delineado en el Programa de Gobierno al ini-

cio de su perfodo de gestidn.

7/ Pichardo Pagaza, Ignacio.- Introducci&n de la Administracién
P@blica. Tomo I. p. 203.

«
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Siendo la Constitucifin Polftica la norma jurfdica fundamental
a nivel nacional, la Ley Org8nica de la Administracidén PGbli-
ca Federal particularizé los preceptos que sefiala para la or-
ganizacifn y funcionamiento de 1la esfructura gubernamental. Es
decir, seriala la forma en qué la administraci&n pdblicé federal
se organizara y desempeifiara sus funciones y atribuciones asf co
mo la de la limitacidén de su &rea de competencia.

]
Es convéniente seﬁalar que hasta antes de la expedicifn de ia
Ley Organica de la Administracifn Piblica Federal, la Ley de
Secretarfias y Departamentos de Estado sSlo regulaba la composi
cién y funcionamiento de la administracidn pﬁblica.cehﬁralizada,
no e#iablec!a nada con relacién a la administraciSn paraestatal,
‘la cual se regfa por la Ley para el controldelos Organ;smos Deg

‘centralxzados y empresas de participacx&n estatal.

"El. antecedente m&s 1nmedxato de. la Ley Org&nxca esta formada
por la Ley de Secretartas y Departamentos de Estados de 1958,
por la Ley para el COntrol por patte del Gobierno Federal, de:
_los O:gan;smos Descentralizados’ y de las Empresas de Participa-

cién Estatal ‘de 1970.

Con anterioridad a la Ley de 1958 se expidieron sendas leyes eh
1917, 1934 y: 1935, 'en tanto gque la ley para el control fue ante

cedida por las que expidis el COngreso en 1947 y 1966
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Las Leyes de Secretarfas y Departamentos ae Estados tuvieron el
prop8sito de organizar a.la administracién centralizada, sena-
lando las dependencias que la integraban y organizando la comég
tencia de cada una de ellas. En esas disposicioneé se establecfan

los dos fipos de dependencias que habia §resc;ito el constituyen-

te. Por lo qQue hace a la administraci®n centralizada (Secretarias

‘. -para’crear otras. més.

de Estado y Departamentos Administrativos) y no se hacfa referen
P

"cia alguna a las entidades paraestatales: el detalle de las fun-

ciones atribuidas a las depghdencias se realizaba en los reglamen

tos interiores que con tal fin expedfa el Ejecutivo Federal.
Liqileyes mencicnadas fueron objeto de numerosas reformas para

‘actualizar las funciones de las:depehdencias, trahﬁformarlas o

El proceso de control externo de las entidades del sector paraes

:tatalrfue lento y de car&cter disperso, toda vez que hasta 1947

: se expidis ;a primera ley reguladpra;'Durahte la viéehcia de es -

te cuerpo lagal fueron expedidbé diversos instrumentos normativos

' que buscaron adecuarlo a las nuevas necesidades y complementarlo.

'En‘la- Leyes de Secretarfas y Departamentos de Estado no se pre

vén mecanismos suficientes para vincular a la administracién cen
tralizada con la paraestatal, que parecen ser dos elementos total

mente inconexos”. 8/

8/ Ruiz Massieu, José& Francigco.- Nueva erresOpP. Cit... pp. 107-10.
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Con la promulgacién de la Ley Orgénica de la Administracién Ppg
blica Federal en 1976, se integraba y se regulaban en un s&lo
instrumento jurfdico tanto a la administracién pfiblica Centrali
éada como a la paraestatal, derogando para ello todas las nor. =
‘mas jurfdicas. . sobre esta materia antes de la publicacién de 1la
.'Ley Org&8 nica de la Administraci8n PGblica Federal.
:'Eéte nuevo instrumento expresamente abroga a la Ley de Secreta
:”tlas y Departamentos de éétado de 1958 que, por ende, cesa en su
vigencia, y deroga las disposiciones de la Ley pafé el control
por parte del gobiezho federal de los organisﬁos descenéraliza-"
dos y ehpresaé de participacifn estatal, que se opﬁngan a lo es
tablecidos en &l. Asimismo, resultan modificados otros ihatru -
mentps expedidos con anteriorldad Y que también se opongan a la
Ley Orq&nica. Es claro que en la nueva Ley se fusionan elementos
della Ley de Secretarfas y elementos de la Ley para QI'COntrol
en»un intento, que en modo alguno pueden ser definido como un co
dificador, de unir en un s8lo cuerpo legal las dilpoliciones fun
damsntalel que. regulan a las administrac;ones cent:alizadas Y pa

.raeatatal" s/

De esta forma, la Ley Org&nica de.la Administraci6n POblica Fede
ral, se constituyd no solamente en el 1nstrumento jur[dxco que-
permitta regular la actividad tanto de las dependencias como de

las entidades pGblicas en funcién de los objetivos y prioridades

9/ Ruiz Massieu, José Francisco.=- Nueva -<«. Op. Cit... p. 113.
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nacionales, sino gque también se permitid eliminar la duplicidad

de funciones y por ende el desperdicio de esfuerzos y recursos.

Por otra parte, la Ley Orgédnica en su artfculo 18, sefiala lﬁ:dié
tribucién de funciones y competencias. de las aiferentes unidades
badm1n1strat1vas de gue se compone cada dependencia, estar& dada

por su reglamento interior, gque ser8 expedida para tal efecto por
el titular del poder Ejecutivo, facultad estipulada en el att:cg

lo 89 Constitucional fraccién primera.

;El reglamento como acto administragivo debe estar supedita@o a
la Constitucifn Polftica del pafs y las leyes, por lo que,deﬁe
téépetar estos ordenamientos en formaktotal, ya que cualquief
violacifn fundamental, JurId1camente es posible, establecer algu_ B
:nas formalldades o requ;sitos para a-egurar el cumplimiento el -
tricto de la Ley. El reglamento define las palabras usadas 'en la
Ley, apfeciendo su siqnificado jurfdico para evitar.todo'tipo de
dudas. En este caso podria decirse que el Presidente de la: Repﬂ-r
blica, al expedir ‘un reglamento, se convierte en un xntérprete
de la Ley. Esta afxrmnci&n es v&lida, teniendo el presidente la
“obligaci&n de fundar surinterpretacifn. de conformidad a la volun

tad del legislador.

El reglamento interior que para cada Secretaria expide el Presi

dente de 1la Repfiblica fija el nﬂmero de funcionarios y establece
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el repaito de fuhciones entre las unidades administrativas que

integran cada dependencia.

El reglamento interior estructura lés funciones que'deben reali
zarse, réspetando siempre las atribuciones fijadas a cada Secre
tarfa por la LOAPF. La funcidn del reglamento interior no es -
aclarar las atribuciones conferidas, sino estructurar y organizar

las actividades de cada dependencia con base en la ley”. 10/

En relacifn a los Organismos De;centralizhdos Yy Empresas de Parti
cipacifn Estatal, son sus propios Srganos de gobierno interno -
los que éxpiden sus reglamentos intérnos, los cuales estarin refe
'ridqi“a la forma en gue se estfucturen internamente sus unidades

administrativas y de la distribucifn de cdmpetencias, pero por

,ningﬁn‘motivo<§odr5n afectér la ésfera jurfdica de los admiﬁié

trados, es decir, no tendr&n ninguna facultad de imponer obiigg~

ciones a terceros.

La funcidn del;reglaménto‘interior_eé,la de otganiéar y Jjerarqui
zar lds-funcipnes y atribuciones déntrobde ﬁna dependencia, pero
de ninguna manera otoréa fpnciones, es decir, no crea otro fun -
cifén distinta a lo ya estipulado en una norma jurfdica superior,
en este caso de la Ley Org&nica de la AdministraciGn Pdblica Fe

deral.

10/ gaya Viésca; Jacinto.- Administracién .... op. cit... pp. 122-
28. : .
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"En relacidn a este artficulo, es necesario aclarar gue la esfe
‘ra de competeéncia de los 8rganos centrales no provienen de los
reglamentos interiores; sino de la Ley Orgdnica de la Adminis. -
traci&n PGblica Federal. Dicha Ley eétablecerlas atribuciones
especIficas-de cada uno de los Srganos de la administracién, »
mientras que los reglamentos, en base a ella, distribuyen las:

funciones entre las unidades administrativas.

El reglamento pormenoriza la Ley a fin de facilitar su cumpli -
miento., La funcidn del reglamento es estaﬁlecér el reparto de .
funciones otorgadas previamente en la ley habilitante, pues re
sultarfa impr&ctico por razones t&cnicas que dicha léy‘entrara

en consideraciones detalladas.

Los reglamentos interiores precisan la forma en que deben ser su
,piidos los titulares en caso de ausencia. Estas suplencias tienen
por objeto preservar el principio de jerarqufa administrativa, -

evitando que se pierda la subordinacifn jer&rquica". 11/ |

De esta forma, el reglamento se constituye como el medio requeri“
do para'particularizar la ley., es decir, una norma juridica gene
ral requiere de otra menos general que le permita su concrecin

a la realidad.

11/ Paya Viesca, Jacinto.- Administracisn ce.. Op. cit... pp. 154.
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"Fundamentalmente el reglamento es el puente que une a la ley
con su ejecucidn y que hace posible vincular lo abstracto del

dispositivo legal con la realidad.

Fraga dice que el reglamenéo es una norma o conjunto de jormas
jurfdicas de cardcter abstfacto e impersonal que expide el Poder
Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto fa
cilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder

Legislativo.

El reglamento no es un acto directo de ejecucibn sino el medio pa
ra-llegar a €l. Materialmente el reglamento es un acto legislati-
vo , ya que crea, modifica o extingue situacioneg juridicas geﬁg
rales. Esta afirmacifn es cor:oborh&i por la jutispruedehcia de“
la‘Suprena Corte de Justicia en la tesis 224 de ia segun@a Sala
1917 - 1965. ' ‘ ‘
El reglamento no difiere esencialménte de la ley en. cuanto 5 las
~disposiciones ya sean de carScter abstracto o general.,LA diferen
cia radica en que el reglamenté"tiene que ser procediment§1. paré
que la ley pueda aplicarse con todo rigor. Ei reglamento de;ermina.
de modo §enetd1.y abstracto, los medios que debersn eméleatse para

la aplicacidn de la ley reglamentaria”. 12/

12/ Faya Viesca, Jacinto.- Administracién .... op. cit. p. 121.
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Un‘elemento adicional que es conveniente sefialar es que, con la
expedicién‘de la Ley Orgdnica de la Administracién Pfiblica se -
institucionalizé la elaboracidn de los manuales de organizaci®n,
de procedimientos y de servicios al pfiblico, necesarios para el
funcionamiento de las dependencias pfiblicas, los cuales deber&n
conﬁener lavinformacién sobre la estructura orglnica de la depen
dencia y las funciones de sus diversas dreas administrativas, asi
como sobre los sistemas de Comunicacién y Coordinacién, asf como
de los principales procedimientos administrativos gue se esta-
blezcan. Los manuales de organizacién asf como 165 demds instru
mentos de apoyo administrativo interno deberin mantenerse constan
te -y permanentemente a;tual%zados. Ello es un aspecto relevante
'si se toma en consideracifn las caracteristicas peculiares dé la

Administtac;6n‘Pﬁblicé”ﬂexicana,.Iarcual sufre una renovacifn to’-

. tal de sus principales titulares cada seis.afios.

Finalmente como ya sefialdbamos, la facultad reglamentaria en su

fase de expedicidn se divide en tzeé‘nivelea bisicos: la facultad .

~de expedir 1a Ley‘OrganiéaAde‘la Admihistraéi&n‘?ﬁblica Federal,

es‘excluéiya7dél'COngresé de la Uhién; la éxéédiciﬁn ae los Regla

mentos Interiores para las dependencias PGblicas, es facultad del

'titula; del Poder Ejeéutivo} y,'finalmehte‘1os*titulares de lasg

dependencias pGblicas son los que estin facultados para emitir los

‘manuales de organizacibn, de procedimientos.y servicios al pGblico
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para el Sptimo funcionamiento de sus respectivas unidades admi

nistrativas.

La vigencia de estas normas reglamentarias, es indefinida y QQ
lo se abrogan si se emite una léy,poéterior, es_deciz, por otra
ley habilitante, y estas fa;ultades‘rgglaméntﬁrias'san exclusi-
vas a losbtituiares de los diferentes Srganos atribuidos y por

tanto no son delegables.

2.3.2. Estructuras Administrativas.-

Dé los tres Poderes de la Uni@n, resa;éa la importancia y pree
minencia que adquiere la figura del Podef'Ejeeutivo ﬁobre loé -
poderes Legislativo Y Judxcial, esto en base a que -e8 el Ejecu
txvo quien realmente xnfluye en fotma decisiva y determinante

sobre el rumbo y deatxno que segu;:& el pals y por ende de la.

_colect;vxdad nacional.

La preemxnenc;a del Ejecutivo carece de juntificaciOn y: respaldo
Jur!dico. pero que por la misma actividad administrativa Yy pol!-
tica que desempena 1a adquiere, de esta forma, podriamoa gefialar
que es una preemxnencxa meta constitueional, es decir, que va mis

alls de los preceptos qonstitucionales.
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El Presidente de la Repfiblica es de acuerdo a las normas consti 
tucionales Jefe de Estado, del Gobierno y de la Administracién
Pﬁblica; el cual deberd encausar su actuacidn en pro del benefi -
cio de la poblacidn, cumpliendo para ello los fines pﬁblicos Yy
respetando las instituciones creadas y establecidas por~ia Cohg

tituéién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"La sztuacxon const1tuc1onal del Presidente de la Repﬁbllca es.
relevante, directamente ejecutlva y de proyeccxones dec151vas,
en mater;a nac10nal e 1nternac10nal pudi&ndose resumir toda
esa magna labor en estos t&€rminos: el Presidente de la Repfibli

. ca es el prxmer maglstrado de la Nacién; es el Jefe de la Admi-
4 : o LT

R nlstrac16n Piblica; es el Jefe Ejecutivo de la Nacién; el afga
no exclusivo de las relaciones internacionales; es el Jefe nato"
-del Ejérc;to Y la Armada~ es preemlnentemente el lider 1eglsla
tlvo ejerc1endo 1a facultaa que le confiere el articulo 71, el
Presxdente reallza una magna obra leglslatlva, que somete a la
con51derac16n del poder Leglslatlvo, es el 6rgano por excelen -
‘cxa que dirlge y determ1na el eJerc1c10 de la fnnc16n politlca,‘
el presidente a mi Ju1c1o, debe ser el lider del partldo que lo

lleva al poder 13/

De todas las atribuciones gue 1la Constitucién le otorga al Pre

sidente de 1a‘Repﬁblica, la parte que concierne a2 este apartado,

137/ Serra Rojas, Andrés.- La Funcibn. Constitucional del Presi~-
dente de la Repfiblica. p. 40. .
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es aquella que se refiere a que el Presidente es el Jefe de 1la

Administracién PGblica Mexicana, ya gue el titular del Poder

.Ejecutivo para realizar y llevar a cabo los objetivos naciona

les y desempeiiar las funciones que constitucionalmente le son

asignados, requiere de 3rganos que le auxilien, dichos &rganos

o constituyen tanto las dependenciés'como'de las entidades pa .

blicas, los cuales conforman a la Adminigtracién pGblica Fede~

‘ral.

"ﬁl Poder Ejecutivo Federal es el Srgano rector de la administrg
cidn éﬁhlica,_cuya pluralidad de Srganos y funciones lodran la

unidad y la armonfa  debido a la subordinacién inmediata o media

ta con respecto a este poder.

i LTy

)

Esta amplia gama de instituciones pGblicas se integran. en dos

grupos: el primero incluye a las Secretar!as de Estado Y Depar

tamentos Adminiatrat;vos, constituyendo la admlnxstracxén cen-
tral o estatal; y el segundo grupo incluye a los organismos des‘
centraltzados, empresas de particxpac16n estatal, f1deicomisos
y_comiliones,;que-conforman la admxnistracidn‘descentralzzada o

pazaéltatgl."Eataslinatituéiohes instrhmeh;an y ejecutan activi

. dades, proyectosg, programas con una variable cobertura territo-

rial Yy funcional, Yy con una complicada 1nterdependencia instxtu

cional y escaaez de recursos econSmicos". 14/

14/ Garcfa C8rdenas, Luis.- Las Innovaciones Administrativas en

al fgctot Pﬁblico Mexicano y su Importancia en el Campo.
p- 6.
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Sin eﬁbargo, no obstante esta gran diversidad de organismos que
conforman la Administracién Piblica, no garantiza por este 56;6'
hecho gue se concreten y se lleven a cabo los grandes objetivos
nacionales, es decir, gque la cohsecuci&n de los objetivos ylprig.
ridades nacionales, estari supeditada no por. el nfimerc de los -
‘ organismos ptblicos, sino por el érado de modernizacidn de larAg'
ministrécién PﬁElica,-l# cual se refiéjar& por la eficiencia de

su actividad.

"Ante esta problemitica los gobiernos de la Repﬁblica, en 1o§ al
.timos_veinte;aﬁos, hén implementado una serie de politicaé y es-
trategias que buscan hécer'de la administraci8n pﬁblicafun‘iﬁstru
mento mas efectlvo Yy determlnante en el logro de los objetlvos - i@

que origina la accién del Estado’ Mexxcano" 15/ o n s

‘Al ser la Administracién PGblica el medio que permite poner en -
fcontacto al Gob;erno con la soc;edad y cuyo funcidén baslca es tra
'tar de concretar los objetlvos gubernamentales, pretendlendo con
ello satlsfacer las demandas soc;ales de una poblac;én cada vez

' m8s compleja,‘a51mlsmo,Aa1 convertxrse en el principal 1nstrumen
to gubernamental para captar las demandas Y neces;dades de la po

blacxén, necesar;amente deberé modernizarse para cumplir con su -

15/ Garcfa C&rdenas, Luis.- Las .... op... cit... p. 156.
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cometido. Por ello, la eficiencia de la Administracidn Pidblica

estari determinada por el grado de modernizacién que adguiera:
¥y no por el nfimero de organismes de que est& compuesta. De esta
forma, la Administracidn Pfiblica se considera eficiente éi‘es
capaz de solucionar y satisfacer las demandas-que le piantéa'1§

poblacisn o sociedad a la cual sirve.

" 2.3.2.1. Administracién Centralizada

La Administ;aci&n Pliblica Centralizada esti compuesta por las Se
.cretarfas de Estado y el Departamento del Disgrito Federai, eé -
-toﬁ son 6rganoé auxiliares directos e inmediatOS‘del ?résidenté

dﬁfln'Repﬁblica, consﬁituy&ndose.el Eresidente como lé m&ximé'ag
5El tégimeﬁ de centraliéacidn édminiéﬁra

toridad administrat;va.
“tiva es la forma caracteristica de la organlzacidn del Poder ‘Eje

cutivo en México, que- se lntegra con el Pres;dente de 1a Repﬁbll
'jca, que es el titular de la funcxbn admxnlstrativa Y qQue cuenta
para su desenvolv;miento con numerosos Srganos s1tuados ‘en la es

fera administrativa que desborda ¥ rebasa el frio esquema de 1as

normas constitucionales" 16/

La,AdministxaciGn Centralizada se caracteriza por gque: "qéréce de

per&ohalidad jurfdica propia y représenta al titular del Poder

16/ serra Rojas, Andrés.- La funcidn ..... op. cit,..p. 39.
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Ejecﬁéivo: dependen jer&rquica y administrativamente del Poder
Ejecutivo; el‘titulaf del &rgano es nombrado yA;emovido libre=-
kmente.por el propio Presidente o por un funcidﬁario subqrdina-
do 'a- aquel y legalmenté autorizado; act@an excluéivamén£§ por.
facultades‘delegadas por el Presidente; carecéﬁ de patriﬁbnio
propio y sﬁs recufsos‘se derivan'excthivamepte de las asigﬁgv
ciones establecidas en el presupuesto'de egrééos'de la federa

cidn, sin que puedan ejercer otros recursos". 17/

De esta forma, podemos sefalar que los Secretarios de Estado, -
ademds de ser Srganos administrativos son &Srganos politicos, es

dédir, son 6rganos"administrativos en la medida - en gque las fun

ciones que 11even a cabo son de car&cter pﬁblico, tales - como el

‘de’ 1a educaclén, salud, etc., Y son Srganos polIticos porque su
creacidn y atribuc1onesuse establecen en la Constitucién Politi
ca, de igﬁal‘fo:ma-sejlgs otorga la capacidad del refrendo fes
la firﬁa,de tgddé aquellos reglamentos, decfetos, acuerdos y 6
denes del Presidente de'la”iepﬁblicaiy que tengan relacién con
‘sﬁ &mbito de éctividad para -gue se puedah aplicar y llevar a ca

bo) , adem&é de ello se éstablece también en el texto constitu -

cional (artfculo 93) la forma en que se relaciona con los dem&s

L

|

poderes de la Unién, especiflcamente con el Congreso de la Uni&n.'

17/ Pichardo Pagaza, Ignacié.- Introduccién eeee Op. cit...p. 203.
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"Los Secretarios de Estado constituyen los auxiliares hés'iﬁpog

tantes e inmediatos del Jefe de la'Nacidn,vfeniendo en nuestra
opinién un doble caricter: como 8rganos polfticos y como Srga -

nos adminstrativos". 18/

"En relacién a la gqmposiciﬁn actual de la Administfacién Pﬁblica
‘Centraiizéda,.ésta no sufrié mayor variacisn con relacién’a la

" que prevalecia en el reglmen anterlor, es decir, las modificacio
'nes reallzadas por el réglmen actual no son de fondo y s de for_
ima, necesarlos para’ poder llevar a cabo el programa del gobier-

" no de Mlguel de la’ Madrld Hurtado.

Las reformas més relevantes que sufri& la Admlnxstraciﬁn Centta

llzada al lnlclo del perIodo del gobierno de Miguel de . la Madrid

' fueron: ]a Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial se’ tranl

:forha en Secretarfa, .de Energ!a, Minas e Industrla Paraestatal, €n

cargada de las éreas de los ene:géticos, minexfa y de la industria '

bdsica. Ademés de aquellas funcxones anteriormente atribuldas a

_1a.Seéretar£a.que<substltuye, pretendiendo con ello reafirmar la

funci8n reqtbr£~del Estado en materia de desarrollo econémico{

la Secretarfa de. Aséntamientos Humanos y 6bras~Pﬁblicas‘se con -
vierte en la de Desarrollo Urbano Y Ecolog!a, encargada de contro
lar la explotac16n de los’ recursos naturales y evitar de esta for

ma el deterioro ecolfgico, ademSs de vigilar y regular los asenta

18/ Faya Viesca, Jacinto.- Administracién ... op. cit... p. 61.
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mientos humanos, la vivienda y el medio ambiente que permitan in
crementar la calidad de la vida de la sociedad; algunas funcio -
nes qﬁe tenfia la Secretarfa de Patrimonio como la construccidn,
consérva¢i6n y mantenimiento dé aeropuertos y carreteras pasaron
a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes; a la Secretaria
de Goberngcién,.ademés de sus fungiones se le agrega la facuitad
de definir politicas, lineamientos y directrices en materia de.
comuﬁicacién social del Gobierno Federal; lé Secretarfa de Comer
cio se transforma en Comefcio y Fomento Industrial, énca:gada de
‘regular el proceso de distribucién y de controlar ios precios de
los productos bisicos y de uso popular, ademds de estas funciones
' asume a;éunas de la exsecretarfa de Patrimonio como la de fomen -
‘té} Y p;omovér élvdesarrollo-industrial y el comercio exterior;.
se facqlta a la Secretaria de Programaci&n Y Presupuesto la re- ..
gulacidn de los recursos humanos del Gobierno Federal, preten--
diendo con ello eééablecer las bases para la implantacién.en’ﬁnr
futuro el servicio civil de carrera; se faculta, compleménta:@g‘
. mente abla Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Piblico para éstable
cer los crlterlos,‘precios y tarifas para los bienes y servicios
de 1la Adm;nistraci&n PGblica Federal, haclendo participar para .
ello, a las dependenclas competentes, asimismo con la reforma. al
arttculo 28 constitucional, se complementan las funciones de 1a
Secretarfa de Haclgnda, para planear, coordinar, evaluar y vigi

lar el sistema bancario de igual forma se le faculta para esta-
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blecer los proyectos y célculos de los ingresos de la Administra
cién Pilblica Federal, basado en las provisioneé del gasto pGbli-
co efectuado por la Secretarfa dé Programacidn y Presﬁpuesto; se
crea la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacibn,

la cual obedecid a la necesidad de reestructurar el sistema de
control de la Administracidén PGblica Federal, y evitar con ello
el desperdicio, derroche y desvio de recursos plGblicos tan nece
sarios en momentos de crisis, adem&s de pretender llevar a cabo
‘uno de los objetivos bisicos el de la "renovacidSn moral”®”, entre
los servidores pfliblicos fundamentalmente, asimismo las facultades
de esta dépendencia se complementan de las funcioﬁes de controi
que anteriormente venfan desempenando tanto la Secretarfa de Pxo
‘grikaciGn y Presupuesto como de la Secretar!a de Hacienda y Cré&-
dito Pﬁbiico en la vigilancia en el manejo de fondos de valores
de la federacibn y de la fiscalizacién del gasto pGblico federal,

‘as como en el control de los recursos humanos, financieros y ma-

. teriales; finalmente, de acuerdo a las nuevas disposiciones consg

titucionales en materia de salud (anexo al p&trafo‘tercero.del
articulo lo; constitucional, en Io que se seiiala que toda persg
na tiene derecho a ia proteccién ae la salud) y‘de la publica -
cién de la Ley General de Salud, se reafirma éon ello la faéhl-
:&d rectora en esta matefia a la Secreﬁaria de Salubridad y Asis

tencia, la cual de acuerdo a las modificaciones anteriotes'que

~sufri8 su Smbito de competencia, se transforma en enero de 1985

en Secretarfa de Salud. 19/

A9/ Para una mayor informacisn de este apartado, consultar la Ley

Org&nica de la Administracién PGblica Federal y la Constitu =
cidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de 1985.
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De esta férma, la composicidn actual de la Administracifn Pibli
ca Centralizada, estd integrada por las siguientes Secretarias

de Estado: Gobernacién: Relaciones Exteriores; Defensa Nééional}

- Marinaj Hacienda y Crédito Ptblico; Programacién y Presupuesto;
Contralorfa General de la Federacibn; Energfa, Minas e Industria
Parae&ﬁatal; Comercico y Fomento Industriél; Agricﬁltura y‘ﬁécurf
808 HidrSglicos; Desarrollo Urﬁano Yy Ecologia, Eduqaci&h Pdblica;
'Salud; Trabajo y Previsibfn Social; heforma Agraria; TﬁriQmo; y‘
Pesca. Por el Debartamengo del Distrité téderal y por la Procu=-
radurfa General de la RepGblica y la Procuradux;Ia General del Dig

trito Federal. 20/

Las Secretarfas que desempefian las funciones de orientacifn y apo

Yo global son las de Programacidn y‘Ptesﬁpuesto; Hacienda y C:ér-

ditq‘?ﬁblico y: de la Contralorfa General de la Federaci&n, las

cuales tienen facultades normativas, en la medida en que son Srga

nos de autoridad para toda la AdministraciSn PGblica Federal: tig'

nen facultades de Vigilancia y control con respecto é poltticas,
planes, programas y proyectos del seétor‘pﬁblico: y,'son78rganos
lde apoyo Yy asistencia técnxca para la habllltaC;&n de las’ dem!s de
pendenciaa pﬁblicas en sus funciones de coordxnadoras de sector.
La parte restante de las Secretarias de Estado se desempenan como

coordinadoras de sector.

22/ Ver a la Ley Org8nica de la Admlnlstraclsn pGblica Federal
1985.



" municaciones y Transportes;

- gobierno.

- 145 -
De acuerdo a las reformas a la Ley Orginica en 1983, se estable
cieron tres sectores bdsicos en el &mbito administrativo: el ~
econdmico integrado por las Secretarfas de Hacienday Programa-~

Energfa, Minas e Industria Paraestatal: Comercio y Fdémen
Co

cidn;
to Industrial; Agricultura y Recursos Hidraglicos; Turismo;
Desarrollo Urbano y Ecclogfa; el de
Bienestarrsécial,-lo integran las Secrefarlag de Educacién P4 -
blica, Salud, Trabajo y Previsisn Social; y, finalmente el Pplg
tico que 1o constituien las Secretarfas de Gobernacidn, Defensa

Nacional, Reforma Agraria y Relaciones Exteriores. 21/

Las reformas efectuadas a la Ley Org&nica ‘al inicio y durante el'

factuﬁl ré&gimen, tuvieron como prop6sito el de hacer congruentes

a la estructura gubernamental con los objetivos del programa de
"Las reformas y adiciones a la LOAPF, cumplieron el p:g'
pSsito de hacer las adecuaciones gque se conbider&ron necesarias

al aparato administrativo del Ejecutivo Federal, especialmente

fpara redistribuir.steag de éompetencia de algunas dependencias,

con el fin de poder desarrollar con mayor agilidad y eficiencia

el programa de Qobierno'. 22/

21/ Para mayor amplitud de informacidn en relacifn a este tema,
consultar-a Pichardo Pagaza, Ignacio.~ Introduccisn a la ‘Ad
miniattacidn PGéblica. Tomo I. Capituloa 19 y 20.

22/ Brasdefet, Gloria.~ Nuevas Formas de Gestisn en Perfodo de

Restricci8n de Recursos. pP. 76.
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En otros t&rminos, se pretendia hacer del aparato administrati
vo gubernamental, un instrumento eficiente, capaz de combatir
la crisis econSmica y fomentar un desarrollo econdmico equilibra

do e integral.

"En las sociedades més avanzadas, la instituciéh&lidad de la ad
ministraci&n pﬁblica'tignde principalmente a la eficiencia con
vista a consefvﬁr los sistemas econSmicos, sociales y politicos
que existen, mientras que la administréqi6n en los paises atrésgv
dos busca la eficiencia para acelerar las reformas que ajusten
el.aparato administrativo a las funciones resulﬁéntes del nuevo
papel dlnamico del Estado, pues si b1en la administracifn pGbli-
- ca no.es capaz de satlsfacer las exigencias de camblo que recla-
ma el Proceso de desarrollo, se conylerte en un facto;’ilmltante‘
de ese desarrollo". 23/

2.3.2.2. Administraci&n Paraestatal

La nominacién "Empresa PtGblica" para hacer referencia a los orga
nismos en la que el Estado participa total o parcialmente en su

capital, se ha utilizado hasta nuestros dfas coho,un'término con

venqional, de ahf que tanto en el texto constitucional como en la-

23/ Trevifio Martinez, Roberto.- Los Recursos Humanos -en la Admi
nistracidn PGblica Federal. pp. 303-304.

.
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Ley OrgSnica de la Administracifn PGiblica Federal se emplee el
vocabio "paraestatal” para hacer referencia a dichos organismos.

Aunqgue la administracién pGblica paraestatal nos dd una idea de

.ﬁniformidad, también esconde en ella la heterogeneidad que hay

dentro de los entes enunciados, de ahIl que, tanto por’ su estruc

Es a partir de la Constitucién de 1917, en la que el poder del

unjecutivo concentra y fortaléce sus facultades pata unificar al

- palis, en el contexto de un sistema federalista y un sistema eco

némico de carfcter mixto, enfatiz&ndose el sector social y de

' esta forma el caricter benefactor del Estado Mexicano. Aunque en
“f(forna‘espectfica no se concibib en el texto constitucional la

. creaci&n de 1as empresas publicas, '8i se deis abzerta esta p051

bilidad al configurarse como senal&bamos en nuestro sxstema eco

nﬁmico capitalista una modal;dad, el de 1la econom!a mixta.

W’Asf; es despus del movimiencc revdlucionario que se torna indis

pencable satisfacer las’ exigencxas -y demandas sociales de la jol=]
blaciBn (estableczdos en la Constitucifn del 17), medzante 1a re
gulacidn y conducciﬁn de la vida econsmxca, polftica y social
por parte del Bseado, propbsito que se acentda a partir de 1a ag
cada de los vgintes hasta nuestros dfas, con la creaci8n de una
gran diversidad de entes ptblicos, circunscritos fuera dé un pro

yecto: o plgn.nacional precbncebido, es decir la creacidn de los
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entes pliblicos en su momento resultaron ser un instrumento econ§
mico, pdlitico o sociai,‘eh otros té&rminos, para proteger los bie
nes nacionales gue se consideraﬁ inalienablés, crear la infraes-
tructura econdmica, estimular el desarrollo econdmico o gatisfa-

cer las necesidades 'y demandas de la sociedad.

‘Las modalidades gue dieron ofigen a los organismos del sector pa
faestagal fueron: por -medio de ley o decreto del Congreso de la
Unién o por decreto del poder Ejecutivovcuyo propésito’ega regu
lar 21 sisteﬁa econdmico, establecer la infraestructura econfmi-
ca o satisfacer las. necesidades y demandas sociales de 1la pdbla-
cién; n3010n31123015n o estatlzaclén de organlsmos cuando se po-
vnia en pellgro o en duda la soberanIa nacional; absorcifn de em~
presas privadas en peligro de quiebraﬂ en que el objetivo era man f’
vtener fundamentalmente las fuentes de empleo, y:; por la.coparti-
'cipacidﬁ del Estado:con‘ios particulares para realizar o efectuar
alguna inversidn en determinadas &reas de la economifa. Estas son
- 'las modalidades méds cqmuneé gue dieron origen a las entidades qué

gbnforman’el sector paraestatal.

La conformacifn actual de la administracifn pGblica paraestatal
es: o:ga@ismOS descentralizados:‘empresaa de participacifn esta-
tal; instituciones nacionales de cr&dito, organismos auxiliares
nacionales de cfédito e instituciones'nacignales de seguros y de

‘fianzas, y; fideicomisos. 24/

4/ Ver Ley Orgd8nica de la Administracifn PGblica Federal.- p.21.
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Los organismos descentralizados son aquellos gque se crean por me
dio de la "Ley o Decreto del Congreso de la Unifn o Decreto del
pdder Ejecutivo y que poseen personalidad juridicé-y'batrimonio

prépios, cualquiera que sea la estructura legai que édopten". 25/

Estos organismos por lo general conservan una depéhdenciﬁ estre
chq con el jéfe del Ejecutivo, ya que el titular es nombrado por
el presidente de la RepGblica, ello aungue no dependa jer&rquica
ni administrativamente del Presidente, sino de sus ptbpios &rga-
nos»de4gobierno, es decir del Consejo de Administracisn o Asamblea

General.

Segtin €1 artfculo 46 de la Ley Org&nica de 1la Administraci6n PG
blica Federal, se consideran empresas de partxcipacldn estatal
mayoritarias a-"lassociedades nacxonales ‘Ae créd1to constituxdas
en los t&rminos de su 1egislac16n especifica; lasAsociedades de
cualquier otra naturaleza inclufendc las organizaciones auxilia-
rgivnacionalés de crédito;_as! como las instituciénesknacionales
de seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno . o varios de

los siguientes requisitos.

1. Que el gobierno federal o una o mids entidades p@raestatales,
conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios:de mis

del 50 % del capital social;

25/ Ley Orgdnica de .... op. cit.... p. 65.
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2. Que en la constitucidn de su capital se hagan figurar titu-
los reprecsentativos de capital social de serie especial que

sdlo puedén ser suscritas por el gobierno federal:

3. Que al gobierno federal corresponda la fa&ultad'de nombraf a
‘la ma?oi!a de los miembros del Srgano de gbbierno o s@ equi-
valente,‘o bien designar al presidente o director general, o
‘cuando tenga facultéaes para vetér los acuerdos del propio

Srgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacién estatal mayoritaria,
1as'sociedades civiles asi como las asociaciones civiles en las
q&e léimayoria dé los’ asociados Bean,dependencias o entidades de
1a adminiétraciGn‘pﬁbiicav£edera1 o servidores pﬁbiicos fédefalgs'
que participen en razén de sus cargos o alguna o varias de ellas
se obliguen‘a realizar o realicen las aport#ciones econémicas

preponderantes”. 26/

- La‘prdcticg m&s comln a la gue se recurre para la cfeacién de em

presas o dar origen a las empresas de participaciﬁn estatal mayo
ritaria es la sociedad anfnima, y por ende también en su organi-

2acisn.

26/ Ley Org$nica «es. Op. cit.... pp. 65, 66.
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Finalménte'en relacién a los fideicomisos pGblicos, “son aqué
llos que el gobierno federal o alguna de las entidades paraes
tatales constituye, con el prOstxto de auxiliar al- Ejecutivo
Federal o a las atrlbuc10nes del Estado para meulsar las &reas
prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura or

g&nica aniloga a las otras entidades y gue tengan comit&s t&c-.

nicos.

En los fideicomisos constituidos por el gobierno federal, 1la

" Secretarfa de Programacifn y Presupuesto fungir8 como fideico

~

mitente ptiblico de la Administracifn Pdblica Federal®. 27/

Ha s;do partxcularmente en los Gltimos anos en que el Estado ha
creado Yy recurrldo a la flgura del fideicomiso para la consecu-
;16nrqe las metas establecidas en los programas de goblerno. El1
fideicomiso es una operacién fegulada por la Ley General de ti-

tulares y operaciones de cré&dito, en virtud del cual el fideico

mitente (persona ffsica o moral) destina un nfimero determinado

de recursos a un prop&sito determinado encomendando su realiza-.
cidn a una institucisn denominada fiduciaria (el fideicomitente

transmite a la fiduciaria facultad para la concecucifn del obje

tivo planteado) normalmente una institucién bancaria.

27/ Ley Org&nica ... op., cit... p.66.
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Como podemos observar, se ha pretendido dépurar al sector para
estatal, es decir en primer @érmino se ha eliminado de la Ley
Org&nica de la Administraci&n P(Gblica Federal la parte que hacfa
referencia a las empresas de participacién estatal mincritagia,_
como producto de las reformas Que ha sufrido la Ley Org&nica, y
que responde‘a la nueva visién del réqiman actﬁal que indudaﬁle
mente tiende hacia el neoliberalismo econfémico. Como consecuen-—
se ha- establecido en el Plan Nacional de Desarrollo

cia de ello,
7i983 - 1988 gque los organismos del sector paraestatal que no sean
' justificables en términos eéon&micoa {rentables © lucrativos) -
tendersn a desapareder, mediante su fusifn, venta o liqﬁidaciéﬁ.
Es decir; se pretendé.qué los organismﬁs de la administraciﬁp

paraestatal sean altamente eficientes y que coajyuven a_lé cohsg

_cucibn de los objeﬁivos planteados en el Plan Nacional de Desa~

. rrollo, tales como: "fortalecer el cardcter mixto de 1é'economia-

participar en la oferta de bienes Yy servxc1os socxalmente necesa-
ﬂzrriob: apoyar la inteqraci&n del aparato product;vo, reestructurarf”.
'y modernizar la empresa pGblica; regular 1la activxdad deflos‘mér-
é&dos para reducir los efectos negagivos producidbs pbr'La‘desi‘-
gﬁaldad,en el ingreso; apoyar la descentralizacidn de las activi
dades de prodﬁccidn Y distxichi&n; contribuir al sano financia =
'ﬁiento del desarrollo y idoptar mecanismos y polfticas que ggranti

cen el cumplimiento de sus objetivos y la moralidad de sa adminis~-

. tracién", 28/

28/ Plan Nacional de Desarrollo... p. 31.



De esta forma, se resalta la importancia de este sector, el -
cual por la magnitud de recursos que maneja, le dan un papel de
terminante en el desarrollo econdmico en los préximog afios, ya
que un gran sector de organismos de 1la Administracifn Paraesta-
tal operan en ramas productoras de insumos, de bienes de ﬁso pa
ra la propia industria y para el resto de 1la eéonbﬁia, y dada
su productividad, reflejado en un alto rendimiento econfmico, le

permitirfn su mantenimiento y expansib®n.

Sin embargo, hay gque considerar gque no todo el sector paraesta-
tal es industria, no todo es produccifn, ya que tambi&n las enti
dades_pﬂblicas proveen servic;os sociales, inviertenien actividg 
>:?des t;%noldéicamente.avanzadas, evitan abusos de carfcter monop8 )
lico. o bien, apqun:apoyan a otras industrias nacionales asegu ~

randd él_suministfo de insumos sticos.

"La empresa pfiblica constituye, en México, la base material con
que cuenta el Estado para regular e impulsar la actividad econg

~ mica y,aocial'dé todos los sectores.

En el aspecto administrativb, se ha hecho evidente la necesidad
de establecer las bases para superar los imporﬁantes problemas‘
de coordinacisn entrebla ﬁolitica econfmica ;enetal y la secfo-
rial, en sus relaciones con las empresas pﬁblicas. A.ello tien~-

den los acuerdos de mayo y octubre de 1983, que definen la parti
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cipacibn de las dependenéias globalizadoras; 1os“coo;dinadores

del sector y las entidades de la Administracibn fﬁblicé»?érggg

YA

tatal, asi como el reforzamineto de los sistémas'd?;operaqidﬂf

de los consejos de administraci®n respectivos". 29/ oo

De esta manera y dada la importancia de larAdminiétrgciSh;PG-if
'.blica Paraestatal, la podemos dividir,convenciona}méhté'en dos 
grandes rubros: aquellos qﬁe son aLtaménte_redi;dables en té&r-
minos eéénGmicoS'y que justifiquen,su presencia*pbr ese sSlo he
cho, taibserra ei casé de PEMEX porycitar alguno) y:'aquellpé_
que apatentemenge-no son rentables econSmicamente, es decir,
;}05 o?jeﬁivps qde dieroﬁ origen a esté tipo de enfeé,pﬁblicosy

{tales como CONASUPO, IMSS y el Sistema'de Transporte Colectivo

] METRO, por sefialar sSlc algunos) era el de proveer o prestar sera

‘vicios pﬁblxcos a la poblacién Yy no ‘se pretend!a como fin el 1u-

cro en su actxvxdad, de esta forma su rentabxlxdad se: refleJa no

.en el aspecto econdm;co sino en el polItxco y por- ende al. sefa - -

~_lar a este tipo de organlgmos ‘como- ineficientes distorsionan el:
concepto de eficiencia y'rentabilidad, al tomarse como Gnico pa

‘r&metro de medicxén el aspecto ‘econémico.

'2.3.3. Modernizacién Administrativa

Los esfuerzos de modernizacifn administrativa cuyo prop&sito b&

sico es incrementar la eficiencia de la accién gubéthaméntal,‘

al
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aunque si bien se inician desde hace décadas, adguieren mayor
relevancia en el sexenio anterior, el cual contemplado como un ob

jetivo b&sico del programa de gobierno, se da en forma integral,

De-éSta'forma, la modernizacidn administrativa se inicia de hecho

‘con ' la 1nst1tuc10nalxzac16n de la reforma administrativa en el -

régxmen de José Lé8pez Portxllo, esta se conceb!a como un proceso

técn1co, politico - y permanente, gue incidfa tanto en el &mbito ma
croadmlnzstratlvo como a nivel instxtucional, es decir, microadmi
nisprativo, y que pretend!a 1ncrementar la eficacia de la accidn

gﬁpernaﬁental en la consecucifn de los objetivos del Estado.

i

Para ello, se planteaban en la reforma administrativa cinco obje-

‘;ivqs’glbbales; organizar él-gobiérno para organizai al pafs; -

adoptar‘la programacifn como- instrumento fuhdamental dé éobiérnox’

.sxstemat;zar la: adm1n18trac16n y el desarrollo del personal pﬂbli
.o federal- contribuxr al fortalecimiento de nuestra organxzaciGn

:polttlca y del deferalismo en México, yi mejorar la administracian

de just;cxa 30/. De estos objetivos globales, ‘se’ desglozaron .ob

Jetxvos y metas espec:fxcos para su consecueidn.

Sin embargo, es. importante considerar que la reforma: adminxstra-
t;va se const;tuye tambxén en reforma polttica, en la medxda en »
que al reorganizarse totalmerite la estructu:a gubernamental también

se reorganizé el ejeréicio del poder pGblico.

30/ cCarrillo Castro, Alejandro.- La Reforma Administratxva. En la -
' Reunidn Méx1co-Estados Unicos. p. 24
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"La reforma administrativa a la vez que un proceso permanente
encaminado a modernizar a la Administracién P@blica y aumentar

su racionalidad y eficiencia es un proceso de reforma polftica.
Cuando se piensa que la Administraci&n Pﬁblica es un escenario
polftico a la vez que una pieza del sistema mexicano y los ti-
tﬁlares de loé 6rganos administrativos soh agéntes'polttiaos,'es
‘claro que cualquier intento de modificar su organizaclﬁn y sus =
procedimientos es no s8lc una cuestibn técnxca sxno, sobre todo,
un intento polftico que afecta la 1ocalzzac16n del poder y el mo '

do en que se ejerce 31/

Al institucionalizarse el proceso de la reforma adminisétativa

L ,(considcrada COmo un proceso constante y permanente) se senta-_

ron las bases para futuras reformas, tal hecho se muestra en- el
régimen actual con el programa dekmodernlzaciGn gdmxn:strat;va
emprendiaa.alrinicio'de1~periodo de goBiefnb ¥y que. pretende dég

le continuidad a la primera. Esta se dividxﬁ en dos etapas. la
primera se efectud con la readecuac;én macro-admznlstrativa<de1
Gobierno Federal, asf como de sus funcxones y responsabilidades;
1a legunda etapa contempla la depuracidn y simplifxcacxén de tra,'
mitel adminxstratxvos, la profesionalizacx&nvy promoc16n del pex’
sonal pﬂblico, etc.,'cuyo prop651to es hacer congruentes el de - ‘
sempefio y- la accisdn gubernamental con los nuevos requerxmientos

de los objetivos planteados en el programa de gobierno.-

31/ Ruiz Massieu, Jos& Francisco.- Nueva isesss.Op. cit. pp;‘1174118.

i
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"La modetniz#cién administrativa permite describir con mayqr pro
piedad la clase de cambio que los §aIses desean para sus sistemas
administrativos puestb que por modernizacién administrativa se en
tiende el proceso de cambio a través del cual los drganismos‘pﬁ -
blicos incorporaron nuevas formas de organizacidn, tecnolog!a'fi-
sica y social Y comportamientos qué les permitan alcanzar nuevos

objétivos de manera m&s adecuada.

AsI{’laaquernizac16n consiste en un nuevo proceso de creaci&n ¥y
t:insformaci6n_institucipnal por mea;a de la éual_la*administra:-
cién ptblica eleva su desempeiio para.hacer frente a las dem&ndas

que sobre ella inciden". 32/

,

.2,3.5.1. 'simglificacién'Admihisﬁrativa _

Los intentos del gobierno por tratar de modernizar y actualizar su

~estructura asf como sus £unciohes ha dado como resultado Qhe‘se im

plante el programa de Simplifiéacién administrativa, cuyo propSsi=-

‘20 es @l de hacer m&s eficiente 1a accibn de la Administracién PG~

blica.

TLoi esfuerzos de modeinizaci6n administrativa se han emprendido

@on. la finalidad de perfeccionar la cabacidad del Estado para es

32/ Brasdefer, Glora.- Nuevas formas ......op. cit... p. 81,
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tar en aptitud de cumplir con la mayor eficacia la amplia gama

de responsabilidades que la ley fundamental y disposiciones se

cundarias le asignan.

Es en ese contexto donde se puede ubicar el programa de gimpli-
ficacifn administrativa del Gobierno Federal. Este programa per
sigue, entre otras finalidades: sxmplificar Y traneparentar los

':trémltes burocrdticos, para convertlr a los demandantes de los

servicios en vigilantes permanentes de los procesos administrati

vos; describir en forma clara y precisa y difundir de manera am

"plia, opo;tunaby accesible, los principales procedimientos y,

de manera mis genegal, prestar direqta y &gilmente los servicios

pfiblicos". 33/

_El programa de simplificacién administrativa impléménfadaleﬁ
aqoéto-de 1984 por el Gobierno de Miguel de 'la Madrid, tiene
su ahtegédenie mas 1nmed1ato en la cuarta etapa de la reforma
‘administﬁaﬁiva xnstrumentada en 1978, cuyo prop8sito fue sim-

plificar ‘todos aquellos procedzmientos que incid!an en forma

’ ,directa en: la poblacidn (procedimientos relacionados con 1a -

'prestacxen de servicios al pﬁblico) R4 en la cual se pretendic

que la ciudadan!a participara en forma d;recta.

33/ Brasdefer, Gloria.- Nuevas fofmas'Q.,.. op. cit... p. 82.
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No obstante los esfuerzos efectuados en el r&gimen de Jos& LS
pez‘Poitillo, para llevar a cabo dicho programa,’ios objetivos
Planteados no se lograron, tan es’asi, que en el ré&gimen actual
se retoman objetivos y experiencias sobre esa materia y se deci
de incrementar el programa de simplificaciGn,administrativa; re.
feridas tanto en los que inciden en forma directa en la pobla -

icién (servicios piblicos) como aguellos gque inciden internameg

" te en cada dependencia y su interrelacifn con otras dependencias

o entidades de la Administracién Piiblica.

El programa de Simplificacidn Administra;iva del gobierno Federal
imPlemeﬁ:ado en agosto de 1984 y cuya coordinacién queds bajo la

respohsabilidad"de,la‘SecretarIa de la Contralorfa General de la

_.Pederacién, éétipula~qué} "las dépéndenciag f'entidadgs de la Ad-~

ministraéién pPGblica Federal, dentro de sus respectivas_&reas de

cpmpefencia y con la mismaAimportancia de sus actividades sustan

) tivas'pgioritarias, deberén identificar, jerarquizar, preparar y

realizar las acciones concretas y especfficas tendientes a la -

simplificacisn administrativa a fin de reduéir,‘agilizar y d@rii

transparencia a los procedimientoi y tré&mites que se realizan an

‘te ella.

Asimismo, se deberdn . incluir aquellas acciones necesarias para'
la_simplificaciGn de las relaciones entre las diversas dependen

cias y entidgdes a que dan_lugar.lé asignacidn, ejercicio y con
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trol del presupuesto, asf como las acciones gue permitan simpli
ficar sus estructuras y funcionamienéo administrativo internos,
para eliminar instancias y niveles innecesarios. Establecerdn los
procedimientos y mecqnismos adecuados, incluyendo la realizacién.
dé foros de consuita, a fin de que sus unidédes administrétivas
capten, articulen y resuelvan las demandas de las personas .ffsi
'cas.y morales vinculadas con sus respectivas funciones, pafa tra

ducirlas en acciones concretas de simplificacifn administrativa.

" ' Las acciones qde las dependencias y entidades inétrumenten.para
1a simplificacién de - ‘la Admxnlstraciﬁn PGblica Federal, deber&n ]
cumplirse dentro de los plazos que se establezcan y los- que se

concerten con la Secretarfa de la Contralorfa, a fin de dar pron

)

ta, oportuna y debida satisfagciﬁn,a las demandas de las.organi-
' zaciones'y la éi&dadah!a'en genéra1, $ la siﬁplificaéidn de 1aé
relaciones -de las dependencias entre sf y en sus respéctivos' -

Smbitos internos.

Las dependencias y entidades debetin'éimplificar prioritariamente
"aquellos tr&mites'y procedimientos que no requieran reformas a .-
las leyes o reglamentos, en tanto: basten para ello dxsposic;ones

administrativas [ resolucxones de los tltulares respectxvos._

Las dependencias, cuando las soluciones asf lo requieran, deberfn

preparar de manera oportuna y en los té&rminos legales respectivos,
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las iniciativas de reformas y adiciones a la legislaci&n vigen
te, y proponerlas al Ejecutivo Federal cuando se trate de dis-—
posiciones jurfdicas que no revistan formalmente el caricter de
leyes, el titular del Ejecutivo en su caso, expedird los regla-
gentos} acuerdos o decretos gque le propogén las propias depen =

dencias.

El Ejecutivo'Federal a fin de mantener una administracién fede-
fa; simélificada, aprobars.sélo 5quellas mddificaciones a las
estructuras hdﬁinistrativés ofg&nicas bégicas que no impliquen
tadicibnes y éomplicaciones ihnecesarias dé los propésos Y nivef;‘

les administrativos existentes.

“E1 tigulgr del Ejecutivo Federal se apoyari en la Secretarfa de .
Vlg‘éontraloria Géheral de la FederaciGn‘pafa la coordinacién,
leguimlento Y control del proceso de simplificacidn: admxnxstra-
tiva a que se refxere el presente acuerdo, deb1éndo;e xnformar :vv

pe;;§dicgmentg_de los resultados obtenidos.

anla'identificacién) atencién e instrumentacidn de las medidas

vde siﬁplificéci6n administrativé que comprendan a m&s'de una de

-:pendencia y entidad, serd tesponsabllidad de aquella que mayor

preponderancia Yy vinculaci&n tenga con los tr&mites y procesos res

pectivos, establecer los sistemas de coordinaci6n que permita -
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simplificarlos. Cuando no sea evidente tal prevalencia, la Secre

taria de la Contralorfa determinari cuidl seré& la responsable”. 34/

El citar el contenido del programa dez simplificacifn administra
tiva del Gobierno Federal, és con el objego de sefalar la rele-

vancia gque &sta tiene tanto en el Smbito internoc como en el externo

sobre el desempefio de la Administraci&n PGblica, de concretarse to-

dos los objetivos planteados en dicho programa.

Sobre-los'avances logfadoé en la Secretarfa de Pfoéramaciﬁn y_2qg .

éﬁpuesto én'el Programa dé SimblificaéiGn Administrativa, podemos
‘senalar la Descentrallaacxdn de Formulacisn y Actualizacién de -
iaTabgladores, a partir del ejercicio presupuestal de 1985, se dele
g6 la'parﬁe operativarde'la formuiaci&n.y acﬁualizaciﬁn de tabulé

dores en las Coordinaciones Sectoriales y Entidades.

. -De esta forma, el Coordinador Sectorial es :esponsable de que las
normas y montos autorxzados estén considerados en los tabuladores
gque presenten a la’SecretarIa de PragramaciGn Yy Presupuesto, para
su v#lidacicn y-registro} Solamente solxcltarsn la autorizacién

. pot parte de las coord;naciones sectorxales Yy entidades a la Se-
cretar!a de_Programac;én y Presupuesto en todos,aquellos casos en

'que la instrumentacisn de los tabuladores iﬁpligné'técursos presu

- puestales adicionales a los autorizados. Las Contralorfas Intéfnas

w

4/ Diario Oficial de 1la Fedéfaci6n (agosto 1984). pp. 5, 6 ¥y 71
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de las dependericias y entidades ser8&n los 8rganos responsables
de supervisar que los lineamientos, normas y montos estableci-
dos-sean correctamente aplicados y de informar para su registro

Va la Direccibn General de Serv;cxo Civil de la Secretaria de Pro

gramc16n Y Presupuesto.'

A nivel externo, es decir, que tienen incidencias en forma direc

ta sobre la prestacidn de servicios pGblicos, podemos sefialar .-
los avances que sobre el Progréma de Simplificacién'Administr&ti

va se han llevado a cabo en el Departamento del Distrito Federal.

El Departamentoc del Distrito Federal ha simplificado los trimi -

-tes en diversas &reas de. servicios que se otorgan a la pobladidn,

o tales son los casos de: la reducclﬁn y eliminaciﬁn de requlsitos‘

paxa la obtencx&n de lzcencias ‘de construccién en sus diversas

o modal;dades- en la expedicién de placa de circulac16n permanente,'

se.sgstituyﬁ el canje bianual de pLacan de circulacidn de veh!cg_

los por un sistema de placa permanente{ que con sGlorllenar'un

formato y pagar los derxechos en cualquier Receptor!a de Rentas

. e Instxtuclcn Bancat;a, los placas y la documentachn correspon-

dxentes al vehifculo, se entregan al solicitante en su domicilio,

'coh:eéta-medida,‘se benefxcxa aproximadamente a 2 S millones de

propzetarios de vehfculos en el Distrito Federal. 3as/

35/ Para mayor informacidn sobre este apartado consultar los pro
gramas de Simplificacifn Administrativa y sus avances de la-
Secretaria de Programacifn y Presupuesto y del Departamento
‘del Distrito Federal.



- 164 -

De esta forma, el Gobiernc readecfla y actualiza sus estructuras
y funciones en base al grado de desarrollo econSmico que el pais
ha adquirido. Es decir, el proceso del desarrollo econmico obli
ga a un. constante cambio; en el devenir permanénfe, las estructu
ras roiales se modifican, sufren alteraéiones y se adaptan. La
administracién PGblica como instrumento del Estado para el desa
rrollo, tiene que modificar también constantemente sus procedi -
mientos y m&todos; la modernizacidn administrativa, en consecuen
cia, no termina nunca y esté ligada>a1 cambio constante a que 1la

obliga el desarrollo”. 36/

2.3.3.2. ProfesionalizaciGn y Capacitacifén del Personal Pﬁblico._

En la Admihistraciﬁn Pﬁbliéa Federal 1la Administ?aci&n de Persgo
nal ha sido y es un aspecto fundamental para‘Ileﬁgr y concretar
los épietivos del Eséadq} ya que»ia eficiehcia.conAque‘ae_lleven.
a cabo dichos objetivoa eatar&'supeditada a iaréapacidad del per
'lonnl pﬁblico. Es decir,"toda 1a administrac;én (PGblica y Pri-
vada) es administracién de personal por cuanto las cuestiones ad
miniltratival gn Gltima reie:encigrse pueden yvse.dgben reducir

siempie a sus elementos humano-f; 37/.

Caso, André&s.- Administracifn POblica y besarrollo... pJ_288;

36/
37/ Mufioz Amato, Pedro.- Introduccién a la Administracién Pdblica

Iy II. p. 11, Ver tambi&n a Guzm&n Valdivia, Isaac.- La Cien
cia de la Administracién.-p. 11. Lo
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De esta forma, .podemos éntender la importancia que represents.
esfuerzos que el Gobierno Federal ha realizadé por mejorar la
Administracidn de Personal PGblico, en todos los aspéctoé.»Eg«
te proceso se inicia de hecho con la creacibn della Comisién )
de Recursos Humanos del Gobierno Federal en 1975}'1a cual entre
otras funciones tenfa 15'de_proponer programas de reformas y
reestructuracién al sistema de administraci8n de Personal, ast
cqmb de programas de seleccién, ca?acitacién y desarrollo que

'permitie:an‘incrementar su rendimiento, ello eh base a que el

sistema de Administracifn de Personal’ que imperaba en esa &épo

ca eétaba desprovista de programas de esta naturaleza; ademds
de que el personal era "reclutado indiscriminadamente en el mer

cado de traba]o, sobre 15 base de la recomendacifn o de la in -

‘fiuencia polItica, en muchos casos, sin tener una escolarxdad su’

,f;aiente y por lo general, sin la prepa;ac;&n espec!ﬁ;ca para el =’

. servicio pﬂbi{go. Ha sido frecuente en la AdmihiséfaéiGnIPﬁBiica
la creacisn de puestos para los individuos, en vez de seiecéioé

‘nar a los individuos para cubrir los puestos”. gﬁ/

Con ello se inician los primeros intentos para‘sisteﬁatizaf Y me
Jorar la Administraci®n de Personal PGblico, sin embargo, es con
la Reforma Admznistratlva en que se establecen las bases ya no
solamente para su 31stemat12ac16n,»sino gque tambi&n para en un

futuro, poder‘impléntarse el Servicio Civil de Carrera.

38/ Trevific Martinez, Roberto.- Los Recursos ... Op. Cit... DP.
306. Ver tambi&n a Martfnez Silva, Mario.- Administracién
“pP@blica Pederal. pp. 29-30 y, Secretarfa de la Presidencia.
Gulas T&cnicas del Sistema de Administracién y Desarrollo de

Pexrsonal ... p. 169.
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La quinta etapa de la Reforma Administrativa contemplS b&sica
mente la Capacitacisn del Personal PGblico. "Anteriormente la
capacitacifn no siempre se orientaba al trabajo que se égectug

ba, lo cual haéia que en ocasiones, agquella se desvinculara de

- los planés y programas del gobierno Federal, por lo qUe"ﬁoj.-

cumplfa siempre los objetivos que se esperaba alcanzar ﬁahto a
nivel de dependeﬁéia éoﬁo de la AdministraciSn PGiblica en su’

conjunto.

Actualmehce se pretende hacer de la capacitacién ﬁn instrumento.

-para incrementar la productividad pﬁbllca, al v1ncularse estre-~

,chamente con los ob)etxvos, planes y programas globales e insti

-tucxonales, Yy al procurar a través de ella una mejor eficienciab

Yy eficacla de los servzdores pﬁblicos en el desempeno de- las ta~-. .

" reas que tienen encomendadas, y el mejoramxento de la atenci&n'yi”“

de los servicios pGblicos" 39/

Sin embg;gp, no obstante -la implementacifn en 1979 de'la,quinta'

_.etapa del Programa de Refoéma Adminis&rativa referidé ala. AdmiQ

nistracién del Personal PUblico, pocos fueron los resultados por
la actitud de'indiférencia hacia el cambio, inercia producto del

81stema que hab!a imperado desde hacIa décadaa.-

__( Secretarfa de la Presxdencia.- Gufias T&cnicos ‘del Sistema
de Administracién y Desarrollovde Personal.. pp. 166-167.
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"La exigencia principal en el servidor pfliblico es, (...) la ad.

ministraci®fn de personal, puesto que la eficacia en la gesti&n

‘de los negocios pfiblicos depende primordialmente de la capacidad
de las personas empleadas por el Estado. El mejoramiento de la

organizaci8n (estructura) y de los m&todos y procedimeintos resul

tar8 ineficaz si el personal correspondiente no refina las debi -~

das condiciones de competencia. -

Cualquier plan de reforma administrativa necesité inexcusablemen
te, para lograr resultados satisfactorios, ir acompaifiado de una

nueva actitud y una acrecentada aptitud por parte de los funciona

‘rios pﬁblicos". 40/

'No obstante ello, ei.régimen actual ha procuradd dar continuidad

al pfograma de Administracién..de Personal, emprendido en el sexe

nio. anterior, al elaborarse y actualizarse el Cat&logo General de

"Puestos ‘del Gobierno Federal, regulado por la Secretarfa de Pro -

) gramacx&n Yy Presupuesto a travé&s de la Direccifn General de servi

cio Civil,_entre las acciones m&s importantes llevadas a cabo.

“"En materia de Administracién de'Peraonal. se habfa empezado a
gestar el gran camblo desde ptlnClpiO de 1981, creando la 1nfra

estructura necesarla para racxonallzat las distintas etapas del

40/ carrillo castro, Alejandro.- La Reforma Adm1n13trat1va en
M&xico. Tomo I. ‘PP, 48 y 49.°
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proceso administrativo, desde el reclutamiento, seleccifn, con
tratacifn, capacitacién y el desarrollo; hasta la pensién y ju

bilaci8n en su caso.

La herramienta base para la administracién de persdnal, era el
Catflogo de Empleos de la Federacifn, que era enunciativo .y de
car&cter eminentemente presupuestal, en el que las categorfas que
consigpaba no gﬁardabangpinguna relacibn con las funcioneé-que en -

realidad desempefiaban los trabajadores.

Para sustituirlo se llev8 a cabo una accién masiva con 15 parti
cipacién de todas 1las dependencias del gobierno, para‘definir
lgé estructuras ocupacionales y analizar y valuar los puestos
Qﬁ; en éllos se daban, logfando integrarse asf el primer catdlo-
- go de Puestos del Gobierno Federal y contar con los elementos. ne

¢esarios, la valuacidn de cada puesto, para racionalizra las es

tructuras de remuneraciones.-

A principiés de 1983, se logr8 consolidar un progrqma‘integ;al
~ de Administracién de Personal y‘particuiarmente se sneidoa“ybbg.
iarios, qﬁe'ibn a canalizar y a or;entar los ésfuerzos del §o -
bierno pat# mantener estructuras salariales acordes A la reali-
daa econémica del momento, pero con.objetivos claramente esﬁablg
cidés de buscar la restitucién del podér adquisitivo,dellosntraw.
bajadoies Y la congruencia de sus salarios con nuestro mercado de

trabajo.




- 169 -

A fin de cdontar con un foro adeeuado’para propiciar el<di510gb
con la representacifn sindical, el gobierno federal cred$ la
Comisidn Intersecretarial del Servicio Civil, en la que autoti
* dades y sindicatos de manera permenente analizar&n la probleﬁg
tica laboral Yy proponer soluciones congruentes con los obieti-'
vos de corto y mediano plazos, dentro de una polfitica geheial

que se ajusta a la realidad econSmica qhe deriva tanto de.ie

situacién interna como externa”". 41/

"Estas acciones que se han real@iado para mejorar la Administra
cidén del Personal PGblico y por ende incrementar la eficiencia
del mismo, no ha permitido eliminar los arraigados vicios y de-
sequilibrios que existen en esta materia.

‘No obstante tbdos 1o§'pr°gramas'que el‘Gobierno Federal ha im-

‘plementado para tratr de me)orar la Administraclsn del Personal

Pﬁbl;co, actualmente existe ausenciande una politica de pereonal

de acuerdo con normas generales aplicadas -a’ todas las &reas de

.la Admxnxstzacz&n Pﬁbl;ca Federal. Es decir, cada dependenc;a es

'tablece su propia pol!txca de personal, ‘los procesos de selec -

_cxén, clasificacién, capac;taciﬁn, incentivos, etc., y no obede

cen a.un cr;terio central Existen sistemas anacr6n1cos de selec

c16n, como efecto de lo anterior, aunque algo se ha logrado al

41/ Salvador, Gabriel.- La Administracidn de Personal en Perfo
do de restriccidn de recursos. pp. 35, 36 y 42.
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incorporar el servicio p@blico personal seleccionado a. través
" de ex&menes de conocimientos, es frecuente y préctica comfin,
la recomendacidn polftica como elemento fundamental para te -

ner acceso a los puestos de la Administracibén PGblica.

La insuficiencia.de programas de capacitacién es evidenée, ya
que por lo general el empleado.de nuevo ingreso aprende gene -
ralmente preguntando a sus colegas de oficiné y casi porbiner—
cia, ello como producto de la carencia de programas de capaci
tacibn. Asimismo, atin existen tambié&én deficiencias en el aspec
to remunerativo, el cual se enfatiza y se utiliza como un ele-
mento para justificar la baja productividad‘de la burocracia eg
" ‘tatal cuando se le cuestiona su bajo nivel de rendimienté,-ésta
éituaciGn impéraf& mientras 195 sueldos se encuentren muy ?or
'débajo Ael incréﬁéﬁto del ni§e1 de vida.y serd un elemento en'
contra que impida incrementar su rendimiento. ﬁ&s aﬁn'si alclio
le'aéregamos las formas angcrénicas del sistema escalafonario,
lo que pfovoca que_él empleado ptiblico pierda interé&s por'La ac
+ tividad: que desémpeﬁa Yy po? ende el deseé de sqperaéi&n, aspec-
to qde siempre se,reflejar! en el rendimiento de laléétiVidgd'.

-que desempefiie,

Estos y otros vicios que no han sif:_lo superadoé son los k:‘1ue determi

nan la ineficiencia de la accién gubernamental, y son elementos

a considérarsg en cu&lQuier_programa de modernizacién adﬁinistrg

®
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tiva. Luego entonces, la Administracidn de Personal adquiere
tal relevancia éue la eficacia de la accidn gubernamental de
penderd de la capacidad de su burocracia, ¥ 1ossprogramas de
reforma o modernizaciSn administrativa (mejoramiento de estruc
turas, de organizaéi6n,,de mé&todos y‘procedimientosi resultari
ineficaz si el empleado pfiblico no refine la capacidad necesaria.
Es decir, cualquier programa de modernizacifn administrativa re
querirf inexcusablemente, para obtener Qesultédos satisfacto -
rios, ir acompaiiado y tener'prioridad un programa de Administra
ci8n de Personal eﬁ lo que se contempla el cambio de actitud y

de aptitud del servidpr pfiblico.

2.3.4. Descéntrélizacién y*Desconcentacién'Admihistfativa;

En nuestros dfas, el t&xrmino o concepto de descenttalizaéi&n‘

ha adquirido determinada relevancia por lo que ellovimplica'pé.

. ra nuestro sistema econfmico ylpdlltico, adquiere una doble'qogyn

notaci6n: se hace referencia a la descentralizacién polftica,
cuando se transfxeren re5ponsabilxdades Y funcxones én forma de
finitxva hacia otras entidades .con personalldad Jurtdxca propla,
tales serfan los casos de los gobiernos estatales Yy mun1c19ales, 
cuando se habla de descentralizacién fécnica; inicamente sevdele-.
gan las facultades de ejecucidn de una funcién, tales serfa los

casos de los organlsmos descentrallzados, en ambos casos se re
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quiere en forma necesaria la modificacifn de la m&xima norma ju
ridica, es decir de la constitucifn, y de las dem&s leyes que se
relacionan con dicho acto.

I8
"Se entiende por descentralizacifn politica la delegacifn del po
"der legal de decisién a las partes de un sistema o a los,niveLes,
inferiores de una estructura administrativa escalonada; por el
conttariq,‘se habla ‘de descentralizacibn adminiqtrativa éuando lo
que se delega no es el podér de decisidn, sino -dnicamente 1a,eje¥7

'~ cucifn. de tarea’s determinadas®. 42/

Asf, el concepto de descentr#iizaci6n técnica es el que nos
permité~diferenciarla de la descentralizacisn politica, aundue se
Eéfiere de igual forha a una trasferencia_de podé: a un ente autg:_
'nomb. qén personalidad jqudic; proﬁia.con télacidnfél‘poder‘cen;
tral, éé,fefiere en forma espéé!fica é un_brg&nismo qﬁe h#réido v
 creado o qhe‘pﬂede ser creado con obﬁeto de que se cumpla una fun
¢16n dete;minada, del conjuhto de funciones qué le han Qido asig-
vnédas 51 Estado Mexicano. - o
La desqengralizaci&n t&cnica se ha efectuado en f9£m§ graddai a
pa:tir'de‘1917; y se manifestaba con la creacibn de eﬁges pGbli-

cdé,'égya finqlidad_era la de cﬁmplir con una funci&n determihada,

42/ Renate Mayntz.- Sociologfa de la Administraci®n P@Gblica.-

P- 38. Ver tambi&n a Roberto Rios Elizondo.- Desconcentra
cibén Administrativa. p. 56, y a Zippelius, Reinhold. Teo—
rfa’ General del Estado. pp. 103 y 104,
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a estos se les puede caracterizar con los organismos descentrali .
zados, los cuales se definen como, "entidad dé la Administra'-
cifn Paraestatal qﬁe posee personalidad juridica y patrimonio
propios, pof el Congreso de la Unifn o por el Ejecuti§o Federal
pira la prestacifn de un servicio pGblico 6-sopi§1, la explbta -
cibn de bienes o recursos propiedad de la nacién, 15 investiéa -
cién ciéntificg'ywtecnoiégiéa; la obtencibn y aplicacién de recur

sos para fines de asistencia o seguridad sociales o culturales.

Los recursos de estos organismos deben ser apartados parcial o to

talmente por el Gobierno Federal o por alglin ente paraestatal.

'kdemié dé‘poseer autonOmIa‘técnica-tienen autonomta'org&nica. que
yloa sustren de la mayorIa de los poderes en los que se manifesta 7
a:ba la relaci&n de JerarquIa que d! unidad a la Adm;nistraciGn Cen:'

tralizada, salvo del de vigilancia y, en ocasiones del_de nombrg

miento". 43/

Por otra parte se hace‘menciﬁn'ar ;g'desconcenpraciGn cuando dﬁi&éi
ﬁgnte se delega,dentrotdévun mismo 6rganismo-fécu1:ado é un‘eﬁie‘
administrativo para‘actuﬁr en ‘un déterminadé ﬁmbito ﬁerfitorial
paiq cumplir con la fﬁncién asignada, es decir;‘"la AescenﬁgaliZQ
' cifn es una especie de organizacién administrativé mediante ia

cual una dependencia centralizada delega facultades a un Srgano

43/ Ruiz Massieu, Jos& Francisco.=- Nueva Administracién ... op.
cit... p. 171. Ver tambi&n a Faya Viesca, Jacinto.- Adminis
tracién ... op. cit... p. 47. o -
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inferior.a fin de gue conozca directamente de determinadas cues
tiones, sefaldndose que las decisiones m&s importantes serSn to

madas por la dependencia délegante.

Los Srganos desconcentrados poseen autonomfa té&cnica porgue
tiene poder de decisién y normésrespeciales de gestidn, aun-

que bajo la supervisibn de las.dependencias centralizadas". 44/

- Para tal.efecto, la Ley Org8nica en su articulo 17 séﬁaLé que
las dependencias podr&n delegaf'detetminadas funcionesrmediante
la.creacién de algunos . Giganos administrativos, las cuales

‘por las caracteristicas propias de su origen ser&n unidades ad-

"minisgrativas desconcentrqdas, las cuales estarsn'jersrquicameg
te subordinados. Dichos 6rganos, se crean con el objeto de cubrir
mayér_eficiencia algunas de las funciones ésignéd&s a  las depen -
dencias. Tales serfan los casos: del Instituto Naéional de Estu-
dios Hist6ricos de la Revoluci&n Mexicana y del Instituto Nacional'

© de Ciencxas Penales de la Secretarfa d de Gobernacidn, los cuales
cumplen con funclones espectficas en la. aneatigacibn y divulga

ci&n del aspecto hxst&r;co de nuestro pais y de la meartlcién .
de cursos y la actualizacibn en _.el aspecto penal en el segundo
qéso; de ias administraciones :egion#les de 1la Secretart; de Ha-

_cienda,_cuyb érop6sitd es el de éstablecer mecaniémqs que permi=-

tan incrementar el nivel de servicio y control de los causantes.

114, y a Zippe Luis, Reinhold.- ... op. cit... p. 103 - 104.

4/ Ruiz Massieu, Jos& Francisco.= Nueva .... op. cit... pp. 113~
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Es conveniente sefialar que, la desconcentracifn administrativa,

no sdlamente se di en las dependencias pfiblicas sino tambi&n en

‘1os organismos descentralizados, los cuales algunos por-la magni.

tud de la responsabilidad recibida requieren de Srganos administra

tivos que le auxilien. De esta forma, se crean los Srganos descon-

- centrados, los cuales Ginicamente tendr&n autonomfa técnica,'y: que
 quedan_jer5rquicam§nte subordinados al titular del organisﬁO'des-
centralizado qué le dio origen, tal serfa el caso de la EScueléA
Nacionai_de Educacidn Profesional (ENEP), cuyo objetivo es e; de
btorgér’el servicio de educaci8n profesional a la poblacifn gque
asizlo‘fequiéra, ya que dado el nivel y la‘magﬂitud de la demanda

della educacidn, servicio que le ha sido asignado a la Universidad

Nacional Auténoma de Héx;co, organismo ﬂﬂscentralizado por servi-

<

c1o le es imp051b1e satisfacer, si no es por la med1a016n de: este

tipo de umidades administrativas descqncentrndas.

‘La descentralzzac15n Y desconcentrac16n administratlva es un pro
ceso que se habIa empezado a generar desde hace décadas, Y Que to
mS especial relevancxa con el programa de Retozma Admlnxstrativa
realxzado en: el régzmen anterior, sin embargo es en el régimen ac
tual (1982 - 1988) en que se convierte esta necesidad en un prin-
31p10 fundamental del Programa de Gobxerno de Mzguel de la Hadrid.—
’Asi, "a part;r de dzczembre de 1982, la nueva adminxstraczén gu -
bernamental federal ha adoptado como estrateg!a fundamental de go

bxernq la tesis de la descentralxzac16n de la.vida nacional.
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- 45/ Pichardo Pagaza, Ignacio.- Introducciﬁn ala .... op. cit...

»expedldo por el EJecutivo Federal el 18 de junio de 1984, se ela-
. bOES el*Programa de Descentralizacién de la Adminxstraci&n delx-

‘estatales, con el prop&sito de que tales entidades se conviertan
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Inicialmente se han puesto en ejecucidn diversas medidas descen
tralizadoras cuyo efecto se espera a mediano y largo plazo. Una
de las principqlea es el fortalecimiento de los municipios que
pretendé lograrse a través de las profundas modifidaciones, rea
lizadas por el conﬁtituyente permanenfé, al art!culo 115 consti
tucxonal. Se 1ntenta una v1gorosa descentralxzachn de la Admi -

nistraciGn Pﬁblica Federal, que sirva de elemento detonador de

un proceso m!s general de descentralizachn 45/

Este proceso, cada dfa. cobra mayor :elebancia~e iﬁpoftancia:en
lo que va del régimen actual, tan es asi que en cumplimiento_?del'
Decreto de DeséentralizaciGn de lé'AdministraciGn pdblica Federal,

ca Federal.

La est:&tegia adoptada por nuestro pais. incorpora diversas‘modali

dades de acci&n; reubicacidn de oficinas actualmente loéalizadas
en la ciudad de MéXLCO para vincularlas més estrechamente al de

sarrollo de las regiones, transferenclas de entxdades paraestata‘

les admznxstradas por el gobxerno federal, hacia los'gobierncs

pP. 38.




dio del convenio finico de desarrollo,

- 177 -

én instrumeﬂtos de apoyo para el desarrollo integral de los Es
tad&s; ejecucidn y operacisn de programas de desarrollo cuya
responsabilidad se transfiera a los gobiernos estatales por me
con el propSsito de forta
lecer progresivamente la capacidad técnica y administrativa gde
lds gobiernos locales y lograr la participaci&n directa de los.
sectores social y privado en el programa. Con lo anterior, se’

buscan mecanismos mis &giles de gesti6n‘administrativa;
Al mismo tiempo, el programa de descentializacién prevé formas
de desconcentracifn administrativa, que tienden a modificar 1la

forma de operar de la AdministraciSn PGblica Federal®. 46/

Dpadas las condiciones de la economia nacional} la descentraliza

‘cifén y desconcentracién se han convertido en'procesos imperscin'

dibles y necesarios para corregir los vicios que se han generado

en el sistema as! como por medlacadn de ella, fomentar el desa -

rrollq econSmico que requxere.el paIs. Ademids, "Constituye ﬁna

'modalidad a la que acuden todos los estados modernos, para el

- desempeiio de sus funciones. Tanto una adminLStfaciGn federal como

una local utilizan este mecanismo ya‘sea para aténder‘néégsi&ades‘

' territoriales o de servicio. Independiéntemente de lo anterior,

la descentralizacién adminlstratlva gue ' entrafia la descentrallza'

cién polftica, establece una estructura de mayor funcionalidad,

aligera la carga del Estado nacipnal de manera definitiva.

48/ ?;asdefer, ‘Gloria.- Nuevas formas de .... op. cit.... pp.
¥y 79.
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Es un error histdricamente demostrado el afirmar que s&lo la

centralizacidn "inflexible permite el desenvolvimiento de las

potencialidades de una nacibn. Lé concentracifn del poder polf
tico fomenta el desperdicio, las decisiones irracionales y desg

:humanizadas, la inercia y el desinteré&s administrativo. La des

centralizacién que cénlleva'el federalismo, despierta, asocia
‘a todas las energ!as locales al ‘esfuerzo de la comunxdad nacio

.nal". 47/

47/ Moya Palencia, Mario.- Federalismo Y Desconcentracxcn Ad
ministtativa. pp. 22 y 23. :

i
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CAPITULO TERCERO.- FACTIBILIDAD ADMINISTRATIVA DEL PROYECTO NA-
CIONAL. ' ' ' '

Por factibilidad administrativa ehtendémdsvla'cépacidad de los
&rganos gubernamentales (Admlnistraczéﬁ PGiblica Federal) para
realizar o concretar los fines encomendados a1 ‘Estado Mexicano,
fines que se ven plasmados en el programa de Gobierno, particu
larmente a partir del‘réglmen cardenlsta.APor otra parte, cuan'
do hacemos mencibn al Proyecto Nacional nos referimos a todos

aquellos pancxpxcs, objetzvos y prop8sitos que ‘se han estable

cido y se establecen en un programa. de gobierno Y gque se pretenden

'llevar a cabo.durante un perfodo de tiempo determinado, programa

‘que siempre estdrd referido a los postulados b&sicos que estable

ce Yy sefiala la Constitucidn Polftica de log,Estados'Unidos.MexiJ"

canos, ya Qde:este es el gran'érOYectq'NaciOhaI del cual se fun-

damentan y parte todos los planes y programas de gobierno. Asg,

el Projecto Nacional no solamente se convierte en el medio éue

se requie;e‘para tener acceso al poder poittico, sino que adem&s,

.se iegitima el ejercicio del pdder y‘sejle,d! continuidad al gig

téma pql!éico nacional, especialmente a mediados de la dé&cada

de los treinta.

- E1 Plan Sexenal en el régimen de CSrdenas, el Plan -Global de Desa

rrollo en el‘goBierno de L&Spez Portillo y actualmente ei Plan Na-

cional de Desarrollo, se constituyeron, en su momento eh_Proyec'~
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tos Nacionales. Su factibilidad administrativa es el aspecto que
analizaremos y estableceremos a continuacidn Yy en incisos poste-

riores.

Eh-las gltimas décadas, particularmente en los dos Gltimos regi-
menes, las acciones del gobierno se han sujetado a piqnes y pro
gramas e;ﬁn&micos para”cumplir con su :esponsabilidad, planeg y
. programas que se han conver£ido en instrumenéos de racionaliza-
cifén y control de los recursos gque se han utilizado para:el logro

de los fines trazados asfi como de las acciones gubernamentales,.

La planeacifn en té&rminos sencillos, es la previsifn a futuro, es
'd‘éi;, mediante la planeaci&n se efectla un inventario.de los re
gufsod econSmicos, tecnolSgicos, humanos, etc., existentes en el
baIs,‘se'réaliiavel diagnBstico de las necésiaadegién el aspecto-
veéoﬁ&mieo, poli?icé, social y culturil, imperanées en el momento
que‘.e esg&'pldheaQQQ Y én bagse a ello se.determih;n Yy elaboran
yél‘proqkamas que deber&n llevarse a cabo‘para,cubti; qichas'neé

cesidades.

El Plan sexenal, el Plan Global de'Desarrollq y el Plﬁn Ngcional
de Desarrollo, aunque con procesos de elqboraciﬁn}diférentes Yy

con tiempo de vigencia también diferentes, bréteﬁd!dﬁ los mismos
objetivos y prop6sitos, crear las condiciones necegafias”paia fo

.mentar el desarrollo inﬁegrql‘y equilibrado de la ecénom!a nacio
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nal y que por intermediacién de ello, crear las condiciones para

mejorar e incrementar los niveles de vida de la poblacién.

El Plan Sexenal del Gobierno de Cirdenas m&s que un plan econémi
co, fue politico,'es decir, fue previsto y formulado en 1933'por

el entonces Partido Nacional Revolucionario como base para la pla

taforma electoral de su candidato para las elecciones presidencia

les que se avecinaban. Posteriormente, cuando C&rdenas asumid la

" Presidencia de la Repfiblica, design® una comisidn para que se’ en-

cargara de plasmar dicho plan en los programas de su gobxerno. 1/

Con respecto al ﬁlan Global_de Desarrollo, este sé formuld con un
pfgceso de integracién de planes y bxogrémaa a nivel institpéibna;
en primer término, sectdrial despu&s y finalemente regionél;'es‘
decir, se contemplaron 1a mayorfa de los aspectos de la vida’ eco-:'

n6mica Y locial del: paIs. .El Plan Global enmarco e hizo- congruen-v

‘tes entre si los objetivos y’ lxneamzentos de los diversos planes y

br&gramas que 1le antecedieron‘en.su'fo:mulacién.

La est:ategxa p:evista en el Plan Global tuvo como base la’ conse-
cuci&n de cuatro objetivos generales a saber- reafirmar y fortale
cer la indggendencia de México -en el aspecto econ&mico, pol!tico

y-culturai: proveer a la‘poblacién de empleo y de mInimds'de‘bigv

1/  Para mayor info:maci&n en relaciGn a este tema ver a: Pichar
do Pagaza, Ignacio.- Introduccifn a la Administracién Pﬁbli-
ca. Tomo IIX. CapItulo 29.
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nestar; promover un crecimiento alto y sostenido y mejorar la

distribucifn del ingreso. Para ello se utilizd al petréleo co

mo punta de lanza, como el instrumento que permitirfa la con-

secucibn. de los objetivos plasmados en el Plan Global. 2/

De esta forma, el Plan Global de'besarrollo~posibilitaba la op

 timizaciSn en el uso de los instrumentos de polftica econGmica

) y proporcionaba las bases para la concertacifn. de acc1ones ‘con- g

cretas entre los'diversos sectores de la sociedad. Exlstta ade-

- m&s el aparato administrativo necesario para la concreci6n'de

los objetivos del Plan Global y sin embargo ne se 1ograron, )4

no se logré la consecuci6n de dichos objetivos porque se con_-

.. giderd que se equ;voc6 la estrategia implementada, desde el mo o
f'mento en que se utilizé al petréleo. como el instrumento que per

—ﬁmitirta ngconsecuciGn de .los objetivos.planteados-envel,e;an,‘

Global de Desarrollo.

. En relacidn a la £ormulaci6n del Plan Nacional de Desarrollo, es

ta se dio como resultado de las reformas constitucionales lleva-

" das a cabo por el régimen de uiguel de la Madrid Hurtado en 1982,

:eferidas al. lmbito de la planeaci&n (art!culo 25 y 26 fundamen-

talmente), Y que m&s tarde dar!a pauta para la expedicxdn de la

2/ . Consultas al-Plan Global de: Desa:rollo 1980 - 1982 SPP._HG -

xico 1980.
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”chos”principiqs.son:.Nacionalismo Revolucionario; Democratizacidn
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Ley de Planeacifn en 1983, asimismo contempl® e‘ihtegr6-todas- -
aquellas aspiraciones y demandas que la sociedaa plasmé durante

la consulta popular.

‘El Plan’Nacional de Desarrollo contempla cuatro objetivos basi—

cos dque debersn alcanzarse durante el perIodo de’ goblerno de Mi
guel de la- Madrld_y gque son: conservar y fortalecer 1as institu
éiénes aemdcxsticas; vencer la crisis; recuperar la capacidad'de
crecimieqto, e; iniéiér los cambios cﬁalitativos que réquiere el

pais en sué estructuras econSmicas, polfticas y sociales.

Objetivos sobre los cuales se originan siete principios fundamen

tales en los que el gobierno enmarcard y orientarf su.funcion, di-

'Integral- SOcLedad Igualxtar;a, Renovacibn Moral; Descentraliza -

ciGn de la Vzda Nac;onal. Desarrollo, Empleo Yy Combate a la Infla

ci&n, ¥ Planeacibn Democratlca. 3/

Lé estfategia utilizada . por el actual régimen;‘ha sido lé rés'
tricci6n del gasto pﬂblico, diversificacién de 1a econom!a, con-
trataciﬁn de créditoa externos, apertura de la economIa naczonal
g la inversi&n extranjera, reduccidn del.gparato‘qubernamental (de

saparicién de'élgunas &reas dé la Admihistracién Pdblica Centrali

3/ Para mayor informaci&n sobre el. tema consultar al Plan Nacional
de Deaarzollo 1983 - 1988. SPP. MExico 1983,
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zada y liquidacién, fusifn o venta de entidades de la Administra
cibn Paraestatal) enﬁre los mis relevantes, y aungque no en forma
explicita, el instrumento fundamental lo seguird siendo el petrS

leo.

El ﬁgého de haber citado y seﬁalado como ejemplos a tres planes-
gubernamentales. diferentés, no fue con el propSsito de resaltar
sus diferencias en su formulacifn, ya que mids que d;ferencias,‘en
. esencia todos incidénrep el ﬁismo.objetivo. Promover el desarrg
}io econfmico y.de'esta forma incrementar la calidad y nivel de
vida dq‘la poblacién én,éu'éonjdnto, sinovmés bien el de sefialar
que en su‘moménto tanto el Plah Séxenal como el Plan Global de
Degprrolld su factibilidad admiﬁistrativa era posible, también

lo es en la &poca actual del Plan Nacional de Desarrollo.

-La'posibilidad de concreci&n’del‘kian Nac;onal’d@ Desarrollo, -
,;p;;tevderéstar éupeditadava 1as'previsionesfreales_efectuadas'
Vduranté sﬁ elaboracién_asIAcomoAde ia§ posibilidades_financie-‘
ras y en'éeneral de loé recursos'con que éuenta eI pals, depen”
derl en ‘gran medida de la voluntad y capacxdad polIt;ca del ti

tular del Poder Ejecutivo.‘”’

CQnsigerG que ésrposible conctetai'adﬁinistrativamente los .pos.
tulados del Plan Naciongl'dé ﬁesaréollo en. base a dque, no sola -

mente se cuentan con los recursos naturales y humanos necesarios
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para hacerlo, sino que adem8s, el Estado cuenta adicionalmente

con instrumentos polfticos y administrativos para lograrlo.

Sin embargo, no obstante el no haberse concretado los*blaﬁes en
sexenios anteriores y que en la actualidad no se estd logrando;
dados los resulados que en el aspecto econdmico se han obtenido,
no»iﬁélica por ese s8lo hecho qué el Estado sea inefiéiente,o

malﬂidministrador como se ha seﬁalado frecuentemente. El gbbieg
no de la Repﬂbiica es eficiente a tal grado gque no solaménte ha
permitido darle continuidad al sistema politico, sino que ;dé -
m&s ha logradd paliar los efectos negativos que conlleva el subp

desarrollo econémico, es decir, el de hacer prevalecer la estabi

L

lidad polftica del pafs.

. 3.1. Factibilidad y Eficiencia Administrativa PGblica

La parte que sekgonsidera'm!s tangible y:yisible de la Administrg
cibn éﬁbiiea Eéderal Mexicana es la Administracidén PGblica Paraeg

tatal, es en ella én;queiel Gobieno no solamente tiene el instru-

mento que le permite concretar los fines del Estado, siho,que ade

m&s, por medio de-.la Administracifn Paraestatal el Estado‘Mexicanoﬂ
tiene un contacto m&s directo con la sociedad civil, por ello, al

hablar de factibilidad y eficiencia de la Adﬁinistraciﬁn POblica,

“1a ejemplificéremos con algunas empregsas pGblicas tales como:
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Compania Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPC); Insti
tuto Mexicano del Seguro Social (IMSS); Sistema de Transporﬁe
Colectivo (METRQ); y, de PetrSleos Mexicanos (PE&EX). De iag -
cuales dedﬁciremos no solamente la posibilidad de la factibilidad
administrativa en relacidn al programa de gobierné, sino que ade
m&s, resaltaremos el sentido real de»eficiencia que estas instan

cias administrativas observan en el desempeiio de sus actividades.

Es en 1961, en que se_cohtempla en forma integral la regulacién‘j
comercializaciéh deilos productos éopdlares,'se crea para ello me
‘diante acuerdo delkEjecutivo la Compaiiia Nacipnal de Subsistencias
Populéres, S.A., la cual en 1965, por decreto presidencial se trans
formarfa en organismb pﬁblico'descentralizado'por gservicio denoﬁl
nado CpNASUPO,kal cﬁai mediante dicho decreto se le dotaba de per
sonalidad juridica.y:patrimonio pfopios..necesﬁfids para éue.cum-‘

pliera con_eficiencié la ‘actividad qhe se le habfa encomendado. 4/

‘Inicialméhte, la Comp;ﬁfatNacional de Subsiitén@ias Populéres, -

éra un organismo qhévtrataba de modefar los mercados defsﬁbsisteg
cias, es decir, de regpigr, estapilizar Yy réducir,los margenes'de;’ff
‘éohercializacién, eliminando la intermediacisn innecesafia‘y,dgébg, 
nesta y frenando la especulacién de los pro&uctdb basicos'poi’pégv;

te de los particulares, asihismobprategia a los productores campg "

4/ Consultar a: acuerdo que crea la Compaiifa Nacional de Subsis.

i tencias Populares, S.A., Diario Oficial, lo. de marzo de 1961. °
Ver tambié&n a: Decreto Presidencial gue crea el organismo pG-
blico denominado Compaififa Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPO) , Diario Oficial lo. de abril de 1965.




- 187 -

sinos de escasos recursos, mediante el establecimiento de precios
de garantia para sus productos y otorgdndoles las mayores facili-
dades para la adquisicifn de los insumos necesarios para la'pro -

duccidn de .sus productos.

En el r&gimen de Miguel de la Madrid, la Compaiifa Nacional de Sub
siﬁtencias Populares, pretehde in&rementar los ingresos de los pe
queiios y medianos proéqctores agriéolas, garantizar a las clases
popuiares, espegiglmente a los de escasos recursos econ&micos, Pro
ductos sticos paia su dlimentacibn asf como el de fomentar la re
gulacién y abastecxmiento al mercado de -subsistencias populares,

en suficiencia, calidad y a prec;os bajos.

Ello se preéende lograr mediante: el éstimulo a la éroducciﬁn ha.
cional’ de granos y semillas b&sxcas, asegurandoles a los producto;:_
.res del campo un ingreso adecuado, elimlnar en forma : gradual y ra’
cxonalxzar los subsidios, disminuir el peso de las: t:ansferencias
fiscales y mejorar. su estructura financiera; consolxdar, moderni
zar y ampliar la inf:neatructura de distribuciGn, sobretodo a las
' &reas marglnadas como una alternativa de abasto, vy flnalmente, sel
persigue consol;dar el aistema industrial y orientar su desarrollo
a 1as neces;dades de: regulaci&n de los mercados as! como el apoyar

a’ la pequena Y mediana 1ndustria de productoa basicos.'
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Dentro de la infraestructura industrial de CONASUPO, cuenta con al
gunas filiales, de las mis imprtantes podemos sefialar a: Malz Indus
trializado CONASUPO, S.A. de C.V. (MICONSA);:; Leche Industrializada
CONASUPO, S.A. de C.V. (LICONSA); Y. Trigo Industrializado CONASUPO,

S.A., de C.V.; (TRINCOSA).

Estas tres industrias filiales pretenden bago los lzneamzentos tra'
zados por CONASUPO, ampliar su cobertura en la produccidn y dxstrl
bucién de productos b&sicos a precios accesibles para la poblacisn
de escasos recursos econfmicos y zonas marginadas del pais. Para
ello se pretende utilizar fuentes alternativas de financiamiento
y’racionaiiiar su operaci8n con los recursos disponibles, suscfi-:
hir'convenios-de coeinversiéﬁ Yy coordinacién don‘gobiernos estatav

les y con los sectores social ¥ privado, y formular programas de

f‘mantenlmiento y modernizac;&n de sus plantas 1ndustr;a1es que ‘les

‘permita optimxzar su funcionamiento.

El sistémd'de comercihlizacidn de los productos de CONASUPO se. as-

‘ blsicamente a través del organismo fillal denominado Sistema de -

Di-tribuidoras CONASUPO,. S.A. (D;CONSA}, la que Bu- 3mbito de cober
tura se df tanto en el &rea urbgha>g§mo'en el,rural y la ubiqaci&n‘j'
de sus tiendas se ax eh base a los. criterios de_iﬁq:esosldella'pp-
hlaciﬁd}'confempla aquellas S:eas-éoblacionales'en qué se obtiene .

hasta dos veces el salario mfnimo, pero se aboca preferentemente a
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aguellas zonas en que la poblacifn no tiene ingresos mayores al
salario mfnimo. Cuenta con la infraestructura mis grande de dig
tribuci&n en todo el pafs, la cual estd integrada por tiehdas,

ferrbtiendas y un barco -tienda, asi como bodegas paia el abaste

cimiento a pequefios comerciantes.

Por otra parté, en relacifn a la polftica de subsidio otbrgado‘a

este rubro pof el Gobierno Federal, se opera en CONASUPO a través
de sus filiales, las cuales tienen contemélados diversos prégra -
mas especificos para llevarlo a cabo, el moﬁto aproximado del sub

sidio es mis del 50 ‘% del valor real de los productos que expende

fjcomo 8son los casos del pan, la tcrtllla Yy la leche.:

Con'esta polttica se ha visto beneficiada, segﬁn estimac1ones de
CONASUPO aproximadamente a m&s de 5 mxllones de habitantes en to¢ 
do el pa!s hasta 1986 y se espera benef;ciar a mi&s de 8 millones

de habitantes para 1988. 5/

El.xnstiﬁuto quic&no_del Seguro'Soqiai se crea en 1943 cdmo;ogn
ganismo pﬁbliéq descentralizado por servicio, su prop&sito ini-

cial era el de:pfoveer de servicio mé&dico y de prestéciones‘so-

ciales a la clase asalariada, es decir de la clape:obrera'fuﬁdg'

mentalmente. 6/

5/ Para mayor informacifn sobre el tema consultar a: Anuario de

‘las actividades de CONASUPO 1970-1976; al Programa Institu -

-cional de CONASUPO 1986-1988, y; a la Intervencifn del Estado
en el Abasgto y la Regulacifn de Mercados de Productos Bisicos.
CONASUPO.

&/ Decreto de cféaciﬁn del IMSS. Diario Oficial, 14 dejmayo de 1943.
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.

Sin embargo, con el transcursoc del tiempo a partir de su creacidn

su cobertura se ha ampliado a las clases no asalariadas y a un nG "

mero importante del sector campe51no del pais. Luego entonces el

Seguro Social ademas de brindar el servicio de salud a los derecho-

habientes y beneficiarios, proporciona tambiéh ‘el servicio médico
ési.comd de otras medidas preventivas'a la poblaci®n que no estd

afiliada a la institucibn, como son los sectores marginé&os, no

' asalariados y a los campesinos. La incorporacidn_dé un ‘gran nfimero

de campesinos a los servicios que otorga el Seguro Socialfse'dio'a
' “partir del programa IMSS-COPLAMAR desarrollado en el r&gimen de LS

pez Portillo. 7/

El Seguro Social ha tenido hasta nuestros dias un desarrollo posi

£

nada, Y ha sido a tal grado que en la &poca actual se ha converti--

?Jdo en un’ organismo de suma importancia en el &mbito del sector sa-”~

o dud, Prueba de ello, son las cifras que citamos b' que nos muestran_

1%1a s;tuaci&n del Inatxtuto Hexxcano del Seguro SOcial en el valle

‘de México hasta 1985. Co

'*farhA1555‘lgxsitdacidn'que prevalecfa era la siguiente:

e Nﬁméré'devclinicas del primer nivel: 180
ﬁ\;f- :Tota1 Ag~él£nicas de especializaci8n (concentréci&n)}v29“

‘ k Total de ClInicas. 209.
2/ Este . derecho a la prestaci&n del servicio mé&dico Yy otras presta
- ciones. sociales lo establece el artfculo 123 Constitucional en

" su p&rrafo 29. Constitucién Polftica de 1o- E-tados Unidos Mexi
canos.

”thO, en e1 que ha cumpl;do en forma eficiente con la funci6n asig-
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- Nimero de m&dicos asignados por clfnica. Promedio aproximado:

24. (498 - 209)

- NGmero de derechohabientes por clfnica. Promedio aproximado:
38,650. (8'077,939 - 209) ’

- NGmero de derechohabientes por m&dico: 1610 (38,650 - 24). g/

La situacifn que prevalecia en 1984 era:
- NGmero de clinicas del primer nive1: 184
- Nfimero de clinicas de especializaciSn (concentracidn): 37

"Total de clfnicas: 231;

'~ Nfmero de m&dicos asignadds por clfnica: 24 (5,338 - 221)

- N@Gmero de derechohabientes por clfnica: 35,193 (7'777,697 -221)°

<, NGmero de derechohabientes por m&dico: 1466 (35, 193 - 24). 9/

Como podemos observar existe una tendencia a la disminucidn de la
capaéidad'instalada del IMSS en el valle de Mékico, pefo no ocurre
asi con el nﬁmero de derechohablentes los cuales tlenden a 1ncremen

tarse. Ello nos permlte considerar que, las acciones y funciones

‘: del Seguro Socxal, no solamente txenen 1nc1dencias positivas en los
nzveles de vxda de la poblacx&n, s;no que también perm;te proteqer

.gu capac1dad productlva. es decir la func16n del Seguro Social no .

solamente txene anxdencla en el aspecto social, sino que también
1o hace en el aspecto_econ6m1co, lo que implica la necesidad de sg.
tisfacer la demanda _del servicio que presta a un mayor nfimero de

dérecﬁbhabientes.

8/ Memoria Estadistica IMSS. 1985... p. 45. Y, Anuario Estadfstico

de Servicios M&dicos IMSS...pp. 38-63.

2/ Memoria Estadfstica IMSS. 1984... p.. 42. Y, Anuario Estadistico

de Servicios M&dicos IMSS. 1984.... pp. 42-62.
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‘En el ré&gimen actual, el Instituto Mexicano del Seguro Social co

mo parte del sistema de seguridad social preténde aplicar una co
bertura integral al Bienestar de la clase asalariada y a sus fami
lias. Para ello, contempla la atencidn a lésjheéeéidades bisicas
en materia de salud, cultura, capacitacisn, apoyo financiero, ade
m8s de asegurarle un ingreso permahente en sﬁ retiro y la protec-
cibn qﬁe requiera en‘caso de accidente. Asimismo, pretende promover
‘las accioiieg necesarias que permitan mejorar las condiciories'-deh'ic';ie_ne
y de seguridad en el trﬁbajo Y ampliar la cobertura de lbsrservi-
qios para que se incorporen en forma gradual los’trabajaéores no

asalariados a los benefiqioé de la seguridad social.

Las estrategias trazadas para la consecucidn de dichos prop651tos
Bon. mejorar y modernizar la admlnxstraclén de los serv1cxos, -

. propiciar su desconcentracién o descentrallzaCLGn, foztalecigndb-‘
los sistemaa de planeaciﬁn, informaclﬁn y control, fortalecer ‘los
,mecanismos tendientes a otorgar en forma oportunq, eQuitativa:yr
"éxﬁedida las prestacibhes b servicios; utilizar taéionalﬁeﬁte los
recursos financieros para cumplir con los ob;etivos planteados.

B £ establecer 105 esquemas de coord;naczén intezinstitueional ‘que
permitan el mejor aprovechamiento de la capac;dad instalada para

la prestacicn de los servicioa. 10/.

 $2/ Consultar: Cuadernos de-descentralizacién. Documentqs,ﬂlsicos.
lgggretarta de salud. Y, el Plan Nacional de Desarrollo 1983 -
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Por decreto presidencial del 29 de abril de 1967, se crea el Sis
tema de Transporte Colectivo (METRO) como organismo plblico des-
centralizado por servicio, con personalidad jurftica y patrimonio -

propios.

Su patrimonio se constituir& con los recurses que le asigne el

Departamento del Distrito Federal y los que el propib organismo

adquiera en el futuro, asimismo podr& utilizar las vias pGblicas,
y otros inmuebles cuyo uso le conceda el DDF,‘ya.sea>én la super
ficie o en el subshelo, para sus instalaciones, servicios y acti

vidades, acatando las dlsposxcxones 1egales Y reglamentarxas a

"f:"que esta sujeto el régimen de dichos bienes.

iEl objetlvo de su creac16n fue el - de construlr, operar’'y. explotar’

un tren r&pido con recorrido subterraneo Yy superf1cial para el

'?r:transporte colectivo en el D;str;to Federal, de esta forma tratar_
’de satisfacer las necesldades y demandas de dicho serv;c;o en for'

- ma eficiente. 11/

iniéiéiménte el Sistémﬁ'de'Tranéporte'cOleétivo (METRO)'ihiciS
sus operaciones con. una :ed de tres lineas previéndo con- ello
transportar a un. mIano de usuarlos, SIR embargo dada la demanda

que tuvo el servicio, su estructura organxzacional.as{ como su

11/ Decreto de creacién. Diario Oficial, 29 de abril de.1967.
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capacidédrde operacifn (red de lineas) se fue Ampliando y ad&p—

tando a las demandas. y necesidédes que.sabfe dicho servicio sur
Ian. Esta ampllacién ha sido a. tal grado que en la época actual
se ha convertido el sttema de Transporte Colectivo en la columna

vertebral del transporte en e1 Dlstrito Federal.

Para ello, basta sefialar los Qigﬁientea datos ;eférenté§“g>sﬁ'“
sistema de operacisn inicial y su ampliééiéﬁ poéterior. En 1972
con tres “lineas de transportaban 1'154, 391 pasajeros por dIa la ‘
borable, para 1982 con seis lineas se transportaban 3'152, 851 -
pasajerés‘pdr dfa- 1aborab1e Yy en 1985 se registraba una aflnen—
cia diaria de 3'928,680 y 4'113,870, para 19861con siete lineas.12/
‘El Sistemane Transporte Colecfivo ha previéto eﬁlel progrhma de
med;ano plazo 1986 - 1988, 1a modernizaciGn de su sistema de ope
'rac;Gn,vla ampliacidn de su capacidad inatalada y la optimizaciﬁn »
~de 1os recursos con que cuenta dicho organilmo a. fin de satisfa PR
cer la’ demanda de t:ansporte en forma eficiente, aegura ¥ oportuna[b
iAuimismo, se ha previsto un incremento gradual del costo del bola

: to, aungque este se seguir! manteniendo por deba;o de su’ co-to :eal-ﬁﬁ“
(el costo actual del ‘boleto es: de $20 00 Y ‘su costo real o-cila en{,f

$60. 00, es decir el: -ubsidio en elte rubzo leguirl manteni&nde.ﬁ.lal

12/ véase: Resumen Anual.de A&ﬁividades 1972‘4'19§8fyA1982-; i§86;iﬂ
METRO. ’

i3/ Véase: Programa Institucional 1986 -~ 1988 y Resumen Anual de> :
Activxdades 1982 - 1986. "METRO. ' . s
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Para ello-se han instrumentado las siguiéntes estrategiés: ing
tala¢ién de un nuevo sistema de boletaje de acceso y moderniég
cién de torniquetes: control y docificacibn de los usuarios en
las horas de mayor afluencia tanto en el turno matutino como Qeg
pertino. Instauracidn del programa'de comunicaci&ﬁ instituciohal,
el cual prevé tanto la orientacibn acerca del uso de las insta-
laciones, asi como lalcomunlcacién al pﬁblico en general de las
modificaciones y amp;iaciones que sufrir& o ha sufr;do el orga-
nismo; ampliacidn de la inf;aeétrﬁctura e incremento del nGmero
de estaciones, y; finalmente foﬁentar la investigacién Q el de-

sarrollo tecnolSgico gue permita substituir las importaciones,

,p;omoviendo la fabricacidn de partes y equipos en nuestro pafs.14/

Fihalmente, PetrSleos Mexicanos es creado por decreto preéiden-
czal en 1938, como organxsmo pﬁblico descentralxzado, de carfc-
ter técnxco,;ndustrial y comercial, con personalxdad y patrimo-

nio propios. ' » R ' L . o %‘_

. El patrimonxo de PetrSleos Mexicanos lo const;tuyen los bienes Yy
jderechos que haya adquir;do o que le. hayan sido as;gnados ) adJu
'dicados. incluyendo las reservas para explotacxén y declinac16n

‘de - campos, y los que se le asignen, adjudiquen o adquxeran por -

cualquier tItulo jurIdxco- las’ subvenciones, subsidxos Y donacxo

14/ Consultar Programa..,.. op. cit.:
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nes que le otorguen y los rendimientos que obtenga por virtud de

sus operaciones. 15/

Es convéniente seﬁalaxrque, inicialmente con el decreto se hormg
ban Gnicamente las actividades internas del organismo. Es en 1958
cuando se publica la ley reglamentaria dél artfculo 27 constitu -
cibnal en el ramo del petr&Sleo en cuyo articulo 4o. establece que
la nacién llevais a cabo su exploracidn y explotacién a traVéé‘&e
un organismo denominado PetrSleos Mexicanos. Con fundamento en di
cha ley en 1971 se publica la Ley Otg&nzca de PEMEX, en ella se
establecen las funciones y facultades que le permxten actuar flexi
blemente ‘para desarrollar con los proced1m1entos de las técnicas

Hactuales la operaci8n de la industria.

" E1l objetivo de creaéi&hide PEMEX era la explotgéi&n, refinacibn, '
transpoite, almacenaﬁiéntq; distribﬁcién 3 vénya dgl;petréleb,
gas natﬁral j tbdos 163 derivados de ellos. 16/ e
La importancia e influencia'que'PEMEx'ha adquirido en la economia',,;
nacional a partir de su creac16n se muestra en las 51gu1entes c1 -
fraa- en 1938 ge. productan 38,482 barriles dxarios ‘de petr61eo y
6823millones de metro; cibicos de gas, en 1950 eran 7;,422.y -

1'762 millones de metros cfibicos respectivamente; para 1960 la ..

15/ ?ec:eto de creacxén de PEMEX. Diario Oficial, 7 de junio de
6/ V&ase Harco Jurfdico B&sico. PEMEX,

f?@
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producéi6n era de 99,049 y 9,665; en 1970 156,586. y 18,832; en
1980‘era de 708,593 'y 36, 772 y: finalmente en 1985 se produciah
986,697 de barriles de petr&leo diarios vy 37, 248 mlllones de me

tros cGbicos diarios de gas. 17/

En el ré&gimen actual séfprétende éeguir .fomentando la investiga
ciSn en materia de hidrocarburos, su explotacidn y desarrollo,
transportacifn, refinacién petrolffera, produccién petrogufmica

y;éu comercializacidén tanto interna como externa.

Aunque t;adicionalmente a‘lavadmipistrééiGn pﬁbiiéa y particulax
menﬁe a<1a'administra616n pﬁblica'paraestatal sé'le ha - cuestiona
do su,eficiencxa en el desempeno de sus act;vidades bajo par&me-
tros econdmicos, si bien es clerto:que algunoa, como gs €l caso
de PEHEx pod:Ian sei evaluados bajo esﬁe parémétro, né todos res
ponden ‘a dicha caracter!stxca, ya que el objetivo de creacx&n de

- la mayoria de los orqanismos de la admlnistracidn paraestatal obe
decieron Y obedecen fundamentalmente al aspecto social, ‘es decir
mediante dichos organ;smos tratar de satxsfacer las necés;dades"'
mtnimas de vxda ‘de las clases populares b!sxcamente, a estas ca-

f;ractextsticas responden tanto CONASUPO. METRO e IMss.-

En la medida en que lbs—orgénismds'de la administracién‘péraesta

tal han trascendido su objetivo inxcxal de su creac16n, como son

iy V&ase Anuario. Estad!stxco 1985 PEMEX.
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los casos de los organismos anteriormente citados, estos no-sola -

mente muestran la eficiencia conque han desempeiiado sus activida =

des, sino que ademis se convierten en organismos-pilares,en el

aspecto'social. Por tanto la concrecién admlnxstratlva del,plan‘*?wi

|

o programa de gobierno es factlble.'

3.2. T&cnicas Administrativas Ptiblicas

gLa.factibilidad y -eficiencia adminsitraﬁiva pGblica esti tambié&n
supeditada a un elemento que son las técnicas administrativaa,”
yes dec1r de los lnstrumentos de que -se:.sirve la admlnlstrac;Gn

pGblica para llevar a cabo los abjetivos de los planes y.progra-

mas de goblerno. Tales son los casos de la planificacibn adminxs

tratxva, el presupuesto V' la auditorIa adminlstrativa por c:.tar

- 8810 algunos. .
El conJunto de técnxcaa que actualmente son utxlxzadas en 1a ad
' ministracxén pGblica no’ le son propias, es decir -que no exxste

un cuerpo de téCnxcaa natutales de la adminstracian pﬁbl;ca ya

'que las técnicas que se. desarrollan ‘en 1a administraci6n privada‘i

‘han sido cond1c10nadas a la funcxén pﬂblica.

La Planeacifn Administrativa es,cqntemplada‘inicialmente enlel-

- 8mbito de la administracién privada en el proceso administtéti




”
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vo, éste pretende asegurar la realizacién de los objetivos §ev1a

»organizacisn dentro de los limites del tiempo previsto, de los re

cursos y del poder y capacidad de los racursos humanos.

En la administraciSn privada se establece la planeacidn éomo,‘la

herramienta que permite determinar el curso concreto de accifn que

se debe seguir para lograr los objetivos previstos. Una buena pig

néaciﬁq'involucra varias alternativasvde curs&s_do acciones asf
como el o los procedimientos que deber&n orientar en la seleccitn
de la mis adecuada. Planificar implica en consecuencia, dar forma

o:glhiéa a un conjunto de acciones y decisiones integradas Yy com-

_pftiblgs‘entre:si, que guiar&n la actividad'de una empresa, in-ti_

yédc;dn'o gobierno.

El pxoceso adminiatrativo se integra por: la previsisn; la planea

A_ciGn, en la que se- eatablecen objetivos y metas; la organizacidn.

es deci: la forma en que se- lleva:ln a cabo los objetivot, loﬁala'

la organizacidn del . ttabajo Yy la catrncturacidn de tuncionel) In-

. ;qgtacidn de los recuraqs;,lq_direccicnr ‘el cont;ol, refe;ido a la-
- verificaciSn y supervisién de todasllallxtnoﬁq de accidn que vayan.

' encaminadas a lbgrar 10?'objetivo.‘eltlbleéiddl. ys finalmente la

coordih#c16n'dentrp dé;vproceso adminiitraﬁivo, esta se refiere a

ldréomé de decisiones que corrige la actuacibn. 18/

18/ La mayorfa de los autores como son los casos de: Escobedo Gal’
- v8n, Jos&.- En su tratado de administracifn; S&nchez Guzm&n,
Francisco en Introduccifn a la Administracifn, y; Morrisey,
-Jorge. En Administracién por Objetivos, por citar sélo algunos,
,contemplan estas fases en el proceso administrativo. :
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La planeacifn administrativa en el &mbito de la administracién
p@blica la venfan realizando las unidades de organizacidn y mé&
todos, las cuales desaparecen en 1975 por acuerdo presidéncial,
hecho con el cual queda difusa el &rea administrativa encargada.
de la funcifn que hasta entonces habian desempefiado dichas uni-
dadea. Por lofque‘considero que, deberin preciéarse O crearse
unidades administrativas encargadas del anflisis, planeacifn y
'»céntrol de las funciones administrativas en cada institucidn u
organismo. Qﬁe mediante la planeacifn administrativa se permita
establecer un cambio dé actitudes en el seno de la administra =
cidn pfiblica, para agilizar sus mecanismos de respuesta a las de
mahdas que cada dfa le plantea la sociedad civil. Es decir, las
uhidades administrativas enéargadas del mejoramiento de la admi
pistraqiﬁn ptblica deber&n aenominarae de planeacidSn administra
 'tiva Yy desarrollo organizacional o refomar su antiéua nomencla-
tura la de organizaéidn_y métodos, la que deberi contar no solo
del rdlpaldo polttico'administrativo que le permita constituirse
en unidgdes de gpoyo:a los titulare§ de las dependencias y enti-
dades ptblicas y de esta. forma enlazar ambas acciones_hacia la

consecucifn de los objetivos institucionales.

La t6cnica del presupuesto tambi&n es una herramienta administra
tiva prevista inicialmente en 1la administracién privada y«qué'
m&s tarde fue adoptada por la administracién pGblica, como la

té&cnica que permitirfa una mejor utilizacién de los redursos*pg

,(‘
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blicos.

Al presupuesto se le concibe como la t3cnica que permite: suponer

—hnﬁicipydamenté y computar apriori los ingresos y egreéos de una

institucifn o de un estado.

,Para‘algunol autores como Morrisey, el presupuesto permitq deter

miﬁa: la asignacifn de los recursos requeridos para la consecu -

‘cidn de los objetivos previstos en una organizacién.

En el proceso administrativo el presupuesto se encuentra 1nmerso

en la etapa de la planeaciﬁn, la cual integra las siguientes fa-

_les: el porqué, que justifica a la planeaci6n: el qu&. que se re

fiere a. lo que se pretende realizar, es en esta fase en la Que

Ase establecen los objetivo-: el cdmo, que le refiere al eltable-

'>c1miento da polttica- Y procedimiento: para la conaecucidn de los

objetivos; el" culndq, que leﬁala-la programacifn de actividades

"cn'£§18616n al tiempo; el cuanto, gue hace mencifn al costo .del

pio§ramn en é‘fminos de recursos, y e.~precisamente en esta fase

-on que e encuentra inmersa la t&cnica del presupuesto, y; tinal

mnte el dénde que se refiere en la planeacidn al citio en donde

le etoctuatl la inverlidn.

La t&ch;aa délbérepupuesté que ha hecho uso la administraciSn pgd -

biicg mexicana, ha sido hanﬁa.el.momeﬁ:o en dés modalidades: la
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primera es el presupuesto tradicional, que dej8 de tenexr vigen
cia hasta 1976; y la segunda el presupuesto por programas gque

actualmente se encuentra vigente.

La té&cnica del presupuesto por programas, es una t&cnica que pres
ta mayor atenciSn a las cosas que el gobierno o institucidn reali
za, se desarrolla y presenta en basa del trabajo que debe ejerci=~
tarse atendiendo a objétivas especificos y a los costos dé ej?cu-
cién de dicho trabajo en funciGn de metas a largo plazo como son
el de los planes de desariollb, en este caso del Plan Nacional de
Desarrollo. En otros té&rminos, el prélupuesto poxX programas e€s un
plan de trabajo y un instrumento de realizici&n del gobiernb, ge-

- neralmente de corto plazo, que £orma'§arte de uno mis amplié, nor ‘q
malmente de mediano y 1argo plazo, el presupuesto por proqtamasel

. pecificaloa proyectos concretol quc deben llevarse a cabo durante
'una gestibn financiera y con costos determinados: dentro de un -1-

- tema armsnxco de programal cspec!ficon, cuyo- co-tos pueden cvaluaz

. se unitariamente y cuyo cumplimiento e-t& a cargo de una unidad eje

cutora definida.:

Algunas de las ventajal del siltoma del presupue-to por programal
son: permite establecer una mejor planeacidn del trabajo; petmite
la identificacién de la duplicidad de funciones; permite establecer
Un mejor control en la ejecucisn dél programa, Y; finalmenté bermi

® evaluar la eficiencia con que operan las unidades ejecutoras;
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Por otra parte, el presupuesto por programas en éu'contenidé pre
senta una serie de limitaciones como son: muchas"aétividades.qug
gibles, lo que no permite determinar con exactitud,ios-resultados,
>estoie§, porque no existe,én el‘presﬁpuesto por programas una de=-
fih;cidn exaét& paré determinar, los.productosffinalés,‘provocadp
fundamentalmente por la indeéérmina#idh y-signiﬁiéadp de laé-gni;
dades de medidas té&cnicas; eiipresupqesto por programas adolece
también del personal especializado en eéta técnica, es decir;.ekigA
te poco personal capacitado y concedor del sistema, lo que~pr6vo-'
ca una raquftica generacién de.métodos}:instrumenéos_&‘mecanismos
‘adecuados para su ejecuciSn. » .
>;2ara.darAfin_a‘esta serie deﬁéjeMplds} 1a-audi£or£a §dmini§;réti;
”va:es una técnica que tiene'gﬁ origen de igual form; én“la adm;-'
nistracién privéda. La funcisn en té&rminos genéraies'de la audito
iiaradministrativa es, pérﬁiz en su an&lisis-de elemenﬁoslcualitg{.u
‘tivbé para llégér a concluéiohes cu#htitgtivas. En étréé t&rminos,
la'auditdria_admini#trativa éqrmite el andlisis en forma razonada
'y constructiva de las unidadéS'de una instituciﬁn,’orgﬁnismb o.em .
p:ésa a fin de determinar las fallas, desviaciones o irregularida .
déé de diéhasvacﬁividades, con el propSsito de sefialar las medidas
correctivﬁs;y-loé elementos o mecanishos’necesarios péra la conég

cucibn Integra de los objetivos inicialmente establecidos. 19/

19/ VEase a: Terry, George.— Principios de Administraci®én. Edito-
rial C.E.C.S.A., Fern&ndez Arena, Jos&.- La Auditorifa Adminis
trativa. Editorial JUS. Y, Edward F. Norbeck.-Auditorfa Admi-=
nistrativa. Editorial TECNICA, S.A. I
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La anditorfa administrativa normalmente esﬁéfacticada después que
una institucién u organismo ha operado el tiempo suficiente y ne
cesario para determinar su conducta. Examina la actividad de un
6rganismo tomando en consideracifn los objetivos instituciénales
ylsu rea de accién con el prop&sito~dé establecer si se est&n
lievando~a cabo los objetivos plan;eados y la forma en que.sé-eg

+t& desarrollando. °

Como se ha podido obser#ar, las tégnicas administrativas citadas
 y la mayorfa de las té&cnicas administrativas de que se hace uso
eﬂ la administracifn pGblica, tienen su origen en la édministra-.
ciGh:privada, es'decir que las.técnicas fueron~elaboradas y‘tes-
ponden en térmxnos al lucro o plusvalfa’ y por tanto en ese senti
do es evaluada la actlvxdad gubernamental, hecho que dlstorsxona
el sentldo real de eficxencxa de la gestiﬁn pﬁblica. Ello funda—
menta nuestra posxc16n en . el sentido de que, en el !mbito de la
adm1n1strac16n publxca no. existe un cuerpo de técnicas administra
txvas»proplas, ya ‘que’ las que actualmente se util1zan han sido
adecuadas a la gest16n gubernamental y que, por ese s8lo hecho,

‘ son incapaces de conseguir Integra y cabalménte ei séhtidé r&al

de’ 1a gestibn pﬁblica.
De esta forma, se resalta la’ impottancia que no solamente desempe

ﬁan los administradores publxcos de caxrera (me refiero a su for-

macifn acad&mica profesional), que en su quehacer propio éiéne el

q



o

P

La descentralxzacx&n de’ la adm1nistrac16n pﬁblica federal es un

‘nac1ona1. Esto es, que dadas las condiciones econ6m1cas, poltti- i
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compromiso de.innovar, desarrollar y manejar las t&cnicas y los
sistemas de la administracidn . pfiblica para hacer frente a los =

requerimientos que presenta el engrandecimiento, crecimiento y

-desarrollo del pais, bajo los paramétros:pdliticos,»ecdnémicos Yy
-sociéles, sino que adem&s, la imperiosa neceSidad de fomentar la

_investigaéién en la. tecnoldg!a~administrétiva pﬁblica e impulsar

la capac1tac16n a los serv1dores pGblicos, espec1a1mente de- aque’

llos, que su formacidn- académlca no sea el del servicio pﬁblxco.

gue ello a su vez permita en forma gradual 1avtransformac16n de

las técnicas administrativas a las necesidades de la administra-

_cién'pﬁblica y por ende a la‘conformécién'de un cuerpo de técnicas

admlnlstratlvas propxas que perm;ta anrementar la efxc;encxa de

la acc16n gubernamental.

3.3. Factibilidad del Proyecto Nacional .

aspecto esencxal para xncrementar 1a efxcxencia en su actxv;dad

y por ende de las posxbxlidades reales de concrec16n del proyecto'

cas y socxales del pais,.el,proceso de‘lardgscentralizacidn que‘
deber& observar la adminstracifn pﬁblicdtteqérAI es necesaria e’

impostergable.
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Ello permitiri adem%s la consolidacidn del sistema federal de
nuestro goblerno, ya que si bien es cierto que en térmlnos for
males (ConstituchnVPolitxca) el sisteme federal prevé la deli
ﬁitaci&n'de.funcionesy atribuciones y facultades‘tahto del go -
bierno federal,;eStatéi y municipal, tal prop&sito no se di en
t&rminos reales, y no se di por los siguientes aspectcé: pfime—
'ro) es tradicisn que el gqbernédor sea é1egido é'impuesto désde
él,centro,res.decir designado en t&rminos reales por el titular
del poder Ejecutivo Federal, este hecho convierte al.gobiernc es
tatal en un'apéndiée del Ejecutivo'Federal. Y: seguhdo, que gran
parte del subsidio que se otorga a los goblernos estatales es
realmente condxc;onado. aungue no en térmxnos formales, es deczr'.
8e prevé en 1a act1v1dad que deberfin utilizarse. dxchos recursos » q
_en>loa Convenios'Un1c053dejDesarrqllo (CUD), ya que ;os planes o
estatales de.desérfolld son eiaborédos en términos'formaies.en
:base a 1as demandas y necesidades que le plantea la socxedad ci
vil, pero que en términos reales estos son elaboradoa en base ‘a
los requerimlentos de Indole polItxco que son estableczdos desde
"el centro, funciGn que para tal efecto desempenan en la actualx-'

_dad loa COnvenlos Unlcos de Desarrollo.

Por otra parte, de acuerdo a lo que estxpula el programa de des
centralizac;Gn de la’ Administracxdn PGblica Federal formulado
en-1984, como resultado de uno de los principios bisicos: que es.

el de la descentralizacién de la vida n@ciona;, prevista en el




»

B

'.-burocraCLa gubernamental, .8in embargo ‘no se prevé en el corto

.‘en el futuro se’ conviertan en feudos adminintrativos de poder,ly'iFQ

TlAque se ponga en peligto la estabilidad polttica del gobierno es-{ﬁf*

ii;la: acn mia la endeble autonom!a eqtatal.;w,f'

.econ&micoa que imposibilitan en términos reales 1a existenciu delﬂ
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programa de gobierno del ré&gimen actﬁal, prevé“la”déscéntrhiizg‘
ci6n administrativa hacia el Smbito territorial-dé las diferen¥

tes entldades federativas asf como de 1a desconcentraci6n de 1a 

‘, plazo la descentralizaciﬁn de 10- recursos pﬁblicos.

'j'Ello resalta el hecho de que ‘no se trata de una descentraliza -

cidén adminxstrativa en todo el sentidc del término, ya que para';”"

4,que tal hecho ocurra, es necesario que no. solamente se deacentra
-licen las funciones, sino que también se descentralicen 1os re -

':cursos pﬁblicos necesar;os.

:  Esto traer! como consecuencia que se fomente la creac16n de una“
"diversidad de &reas administrativas en territorlo estatal o en -

'_su caso que se refuercen 1as ya existentes,rcon el riesgo de que

7:;tatal, en el 3entido de que se compita en términos de deciui&n

) ﬂaobre la jerarquizaciﬁn de las actividadeu a desarrollar y vio-"

 _4cons1dero qne. ante- de Que se dl el Ptoceno de 1a descantralizaﬂ;‘f

cidn de la AdministzaciGn Pﬂblica Federal, ‘se’ deber!a primetO: a">':

naliZar y ravisar todos aquellos aspectou jurtdicon, pol!tico- y
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sistema federal, es decir, se deben‘bnscar,_generar, modifiéar'
y. crear todos agquellos mecanismos gque permitan realzar_y forta.
lecer la autonomia estAtal y municipal en todos aquelios aspeg'
“tés que le son propios, como'éoné la capacidad prépia‘para él§
gif a sus qobernantes} fortélecer 1os'mécaﬁismos'que ie permi-
tan generar e incrementar sus recursos y de esta mane:aidepéh—
der en forma mfnima del gobiérno federal, y: la capadidad de es
fabiecer sus prqpios prqgramas-x planes dg_deSarrollb énAbaséla

. los requerimientos y necesidades reales de su peblacién. -

' De. esta forma, creemos gue mas que una descentralizaci6n'adminis

trativa debe darse una descentrallzaci6n politlca, esto ﬁltxmo

acontece cuando se descentral;zan las funcxones hacza la compe -

~.tencia del gobxerno estatal, es dec;r, ceder el ejercxcxo de de-

termxnadas funcxones de la Admxnlstracxén Piblica Federal'en for
ma. definxtxva al gobxerno estatal Yy mun1c1pal, aspecto que ten -

dr!a ‘como consecuencxa el fortalec1m1ento del sxstema federal.»

La descentralizacién administrativa en.Su‘ca$0/ deber5 pro§eer:T

la forma clara y precisa en que deba ihcrustarsg eh el Smbito

local, procurando evitar crear centros administrativos con poder

igual o mayor al del gobierno estatal para evitar confliCtOS”bog

‘teriores.

E

e
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