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PROLOGO

El problema de la deuda externa de M&xico ocupa hoy
en dia un lugar de primerisima importancia. Politicos, acédé~
micos e intelectuales se refieren a la magnitud que ha cobrado
el endeudamiento de los paises del Tercer Mundo, de las repercu
siones que tiene sobre sus economias, sobre sus sistemas politi
cos y sobre su crec1m1ento presente y futuro. Se habla de la

gran dependenc1a que se crea. entre los palses deudores y sus

Sin embargo, la relevancia y cotidianeidad del tema

~hace que muchas veces ho se le de la debida importancia a la

Si bien es cierto que el problema del endeudamiento
. _externo tiene hoy caracteristicas muy propias, que se han veni-
- do definiendo claramente de dos décadas,a'la”fecha, también es

iﬂ econom1ca Ve noll -

19 S PAASeS wdesa- ...

=

rrollados.ha venido definiéndose yakdésdé el tfiuhfofde las in-

dependencias politicas de los paises latinoamericanos.

Resulta pues interesante analizar, desde esta pers-

pectiva, el problema de la deuda externa de estos paises.

En el presente texto se tratard especificamente el
problema de la deuda externa de Mé&xico desde 1823, afio de 1la
contratacidén del primer empréstito extranjero, hasta el afio de

1861, en que se declara la moratoria del 17 de julio, que vino




a poner fin a un importante periodo de la historia econdmica de
México, luego del cual vendria la imposicidn del Segundo Impe-

T1O0.

El presente trabajo no pretende establecer analo-
gias (que llegan a presentarse) con la situacidn que guarda
actualmente ¢l problcecma de la deuda externa de México. Preten

de, si, dar una visién coherente y ordenada, situada en el con-
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y negoc1ac1on de la deuda externa de Mex1co, en el eriodo _com-

prendldo entre 105 afios de 1823 y 1861

reallzac1on dei trabajo;

e'1nvest1pac1on que aqu1

;Se}presenta tuvo que afrontar dos problema% prlnc1pa1es.

El primero, y referido a 1la investigadién en si, fue
la gran dispersidn de los materiales de la &poca con los cualcs
“Es ‘sabidosque son muy: -escasos-los estudios moder= .

-
T owna.
G i

%]

—rasd ante. que ko o
aborda'centralmente éé el de Jan Bézantv“Hi;tbria de la Deuda
Exterior de México 1823-1946". Sin embargo aqui el periodo y

los temas que interesan al presente trabajo son analizados de

manera muy general.

Asi pues, hubo necesidad de realizar un trabajo ex-
‘haustivo de recopilacidén y andlisis de fuentes bibliograficas
de la &poca que se estudia y que sdlo excepcionalmente tratan

en especifico el problema de la deuda externa.




Un trabajo de tesis Gtil e interesante seria aquel
que se propusiera compilar los materiales del siglo pasado que
se refieren a la deuda externa de ME&xicoc y que actualmente en
su mayoria siguen dispersos. Esto podria dar pauta a investi

gaciones sobre el tema de un cardcter mids amplio y profundo.

El segundo problema, no menos importante que el ante
rior, que afrontdé el presente trabajo fue la escasa preparacidn
técnica y metodolégica con que contaba el autor al inicio de 1la
investigacién Yy que, sobre la marcha de &€sta, tuvo que aprender

,las tecrnc‘ac i m.

( )
C)

d gias mlnlmas, necesarlas para la reallza

‘cién de todo tlpo de i6n_que se.digne-dose

"r-f
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Este es un problema que en general enfrentan 1os .

, egresados de 1 r C PyS $1g§ﬁqualgsiualm

trabajo de t651s, deben aprehaerVen poco tiempo lo,qurnoﬁegtu%f
diaron,'en cantidad y calidad adecuados, durante los cuatro o

mias afios en que cursaron su licenciatura..:

s del tjempo v recursos suf1c1entes para emnrende esfa;dob;eaxa@#4#%
'rea.qué ConSiste‘én aprender a hacer un trabajo de 1nvest1wa—

ci6n Y realizarlo al mismo tiempo; de esta manera pues, los

planes y programas de estudio de la FCPyS deben modificarse en
favor del Area técnico-metodoldgica, que hasta la fecha ha sido
descuidada en favor del Area purzmentc tedrica. La realiza-

cién de trabajos de investigacién previos a la tesis y debida-

mente asesorados por profesores capaces debe estar contemplada,



de manera real, en dichos planes y programas de estudio. Se
trataria entonces de que el estudiante de la FCPyS recibiera
una formacidn sistemdtica y coherente, acorde a las necesidades

de su profesidn y de la sociedad.

Si al egresado de la FCPyS se le exige la realiza-
cidén de una tesis para otorgarle un titulo que acredite su capa
cidad profesional, la FCPyS debe preocuparse antes porque el

egresado adquiera dicha capacidad profésional. _ De otra manera‘_

'se 1e:éstara pldlendo al estudlante alao que no ‘se 1e da ‘es def}

c1r, la reallzac1on ‘de una 1nvest10ac1on nara 1a cual o estad

capacitado al término de su 1icenciatUra.

No pod*la degar de hacer exp11C1to aqul m1 infinito

radeC1m1ento alos profesores Lu1s Cerda,

Garza y José Marla~Ca1deron; 1a ayuda y ‘consejos por ellos prof'
porcidnados tienen para mi un ‘valor inmensurable.

Agradezco tamblen a SllVla Campos por el pac1ente esy
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INTRODUCCTION

El problema de la deuda externa de México Indepen-
diente se remonta al primero de mayo de 1823, fecha en que el
Congreso de la Unidn autorizd al Ejecutivo para que contratara
el primer empréstito con una casa prestamista de Londres. Des

de entonces, una buena parte de las finanzas piablicas habrian

. .de destinarse al pago del servicio y amortizacidn de la deuda.

Para 1821 1a economia de México sefhalIaba'en tn:es;mme,

tado de completa postracidn y sin muchas posibilidades de ser
reactivada en el corto plazo. La urgente necesidad de capita-

les y el poco poder de negociacidn que entonces se tenla a n1-

,contratarjlos prlmeros prestamos~externos bajo condiciones de

pago por demds onerosas.

En ese entonces,  la economia inglesa habia pasado’ya

CiopoTLisus.mejores ancss du‘*a primera’ etdpa de’; la revoluc1on 1ndus
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to” crecrmlento de su eco omla y
la posterior saturacidn de su mercado interno provocaron que
una gran cantidad de capitales no encontraran acomodo costeable

en sus mercados internos. Dichos capitales eran excedentes.

Por otra parte, la creacién de las sociedaded anéni-
mas por acciones, que limitaban el riesgo de pérdida de los in-
versionistas individuales, dio pie a que se emprendieran una
gran cantidad de inversiones arriesgadas en el Nuevo Mundo. Un

ejemplo de ésto son las casas prestamistas de Londres, que con-




cedieron créditos a los paises reci&n independizados de América
Latina, afin a sabiendas de los riesgos que ello implicaba. La
gran cantidad de capitales excedentes cn la economia inglesa y
la desesperada necesidad de los mismos en los paises recién in-
dependizados, fueron los factores principales que determinaron
el inicio de la relacidn crediticia entre Inglaterra y los pai-

ses de América Latina.

Quienes prestaban en ese entonces a los diversos gobier
nos mexicanos eran las casas prestamlstas de Londres, soc1edades

Uanonlmas por-acciscnes que manejaban los capitales de un’ gran ni-

‘mero de 1nver51onlstas pr1vados.,aernpaéo£~c; el'Comité de Tene

dores de Bonos. De esta manera, los directamente afectados

por las muy frecuentes moratorias y suspensiones de pagos del

periodo que se estudia (y de 1as cuales se conoce casi_exclusi -

_vamentesel SO “del 17 de jullO de 1861) eran los acreedores

‘m

_privﬁdés que prestaban'con la venia del goblerno 1ng1es, pero

no por su conducto.

Es esta la razdn por la cual dicho goblerno 51emprerw

an
'_qge .a.lo largeo.

acreedores ingleses y los diferentes gobiernos mexicanos.

Es necesario comprender que otros intereses, diferen
tes a los meramente econdmicos, movian al gobierno de México a
aceptar las condiciones poco favorables con que las casas pres-

tamistas de Londres otorgaron los primeros empréstitos.

ntuvo. una.posic iénwde- velada” neutralldad en los confllctosuk_ﬂg




‘ pltales para la 1nver51on dlrecta.

En el afo de 1823, 1la posibilidad de una contraofen-
siva espafiola no era nada remota. Hasta ese afio, Inglaterra
ne habia otorgado su reconocimiento oficial a la independencia
de México. Se creia que con el otorgamiento de los primeros
créditos, que como ya se dijo corrian por cuenta de particula-
res, Inglaterra estaba reconociendo de hecho al nuevo pais. De
esta manera, la poéibilidad de entablar relaciones formales con
la potencia.méds poderosa de la &poca daba a México la seguridad
de que su territorio . no seria ficilmente 1nvad1do pues Inglate
‘Trra sabrla defender sus 1ntereses‘ 1os cuales que se verian- ame‘

eXTramjera. - ‘SeTcEeia aaemas,"como'en”

=
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realidad sucedid, que el reconocimiento inglés obligaria a las

dem&s potencias de la &poca a aceptar la independencia nacional.

uebab Luego que Los ‘acreedores” tenian tamblen flnes

dlferentes ‘a los 1nmed1atamente econdmicos. - Con'el otorgamieg;

to de los primeros créditos, las casas prestamistas pretendian,

ademds de invertir capitales excedentes, arrancar a México mejo '

res cond1c1ones para el 1nqreso de mercanC1as 1nglesas Y de ca-.

Se debe tener en cuenta que eﬁ ese'tiempo, las casas
prestamistas eran sociedades por acciones cuyos miembros no se
deaiéaban Gnicamente al préstamo de capitales, sino también a
la exportacién de mercancias y de capitales por la via de la in
versién directa en los paises del Nuevo Mundo. El otorgamien-
to de créditos conllevaba, de esta forma, también 1la posibili-
dad de obtener jugosos beneficios por la via de la exensidn de

impuestos y por la concesién de facilidades de inversién por




parte de los paises deudores.

Seria dificil establecer una periodizacidn coherente
del problema de la deuda externa en el periodo que se estudia.
Queda claro, sin embargo, que el mandato gubernamental de Guada
lupe Victoria, 1824-1828, fue el dGnico que gozd de cierta esta-
bilidad econémica y politica y el tGnico, ademds, que logrd ter-
minar su cuatrienio. Esto se debid. en gran medida a que pudo
dlsponer de los prlmeros dos emprestltos externos que hablan 51

do contratados en Londres.

Después de este lapso de cuatro afios, la constante
en el desarrollo y negociacidn de la deuda externa fue el créni

ico'ihcumpiimiento de las condiciones de pago establecidas con

‘los acreedores.’ Desde 1823 se re01straron Cuando | menos 51ete'ff““

moratorlas, de hecho o . de Fure: en. 1827 ‘1832, 1838, T846,
1847, 1854 y 1861. Estas nunca se efectuaron por'el mero de-

'seo de 105 gobiernos de México, sino por la crénica situacidn

economlca de rece51cn Y estancamlento provocadas principalme

te, por la 1nestab111dad permanente que tuvo que. enfrentar el

Er ~...-ui pais durante este perlodo y que impedia el 11bre desarrollo de
las fuerzas productivas. Esta misma situacién del erario y de
la politica hizo que los gobiernos de la &poca, liberales y con

servadores, hayan aceptado la adquisicidn de créditos bajo con-

[

diciones de pago del todo desfavorables para el pais,

De esta manera, los diversos gobiernos negociantes
consentian en acentar tasas de interé&s muy altas y en el arren-

damiento y/o hipotecacidén de las aduanas nacionales; forma de



<#deudaﬁser

negociacién comin en estos tiempos y que habria de traer graves

conflicto

deuda ext
res de es

tabilidad

rencia en la politica nacional respecto a este problema.

s al pais.

Otra constante en el desarrollo y negociacidén de la

erna nacional,
tancamiento,

politica,

provocada principalmente por los facto-

recesidén econdmica y por la crdnica ines-

fue la de la descontinuidad y falta de cohe

Se

observa entonces que 1as dlversas polltlcas que en la materla

1mplementaron 1os dlversos goblernos

1 Diccis

estrategia y se limitan tan s6lo a la apli

ticas que pretendian superar el escollo del_momento.

ﬁdfi6mpdf?ﬁa;””

Tarece

e

-51 de 1823 .a 1861—,segﬁ

”P

Teto

tonces como lo .que un goblerno aprueba, otro 10 desconoce y

otro mas le vuelve a dar valldez~

nomlca Yy polltlca por la cual atravesara el- pals,

todo,seaun 1a coyuntura eco-

Esto, auna-

do a la situacidn de 1nestab111dad permanente que tuvo que

afrontar

-l -.,,,‘..n
- GO AaETM

‘nabia triplica

el pais, provoc
::A
-
T

~-aYy

En 1861 pues,

& que en 1861,
o) respecto, ‘31823
a~—fortalecido

el problema de la deuda,

aunque el monto de 1a

el noder de -negocia.. ..

aunque de ma-

yores magnitudes, mantenia casi las mismas caracteristicas que

en los primeros afios de vida independiente.

nuaba est

ancada,

desarticuliada,

La economia conti

carente de capitales y sin posi

bilidades visibles de ser reactivada.

pais se mantenia también casi en las mismas condiciones;

La vida politica del

medio

siglo de inestabilidad politica y el relevo sistemitico del poder entre

liberales y conservadores de nada habian servido para trastocar
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2zl crden que se habia venido estableciendo desde 1821.

Pero si las condiciones econdmicas y politicas se-
guian siendo las mismas que en los primeros afios de vida inde-
pendiente, no ocurria lo.mismo con la imagen que hacia el exte-
rior se proyectaba de México. Las potencias del momento ya no
creian en el Mé&xico prdspero, prometedor y de inmensas riquezas
naturales que habia descrito el Bardén de Humboldt, y que, des-

pués de casimedio siglo-de vida independiente no ﬁabia podido for-

~jarse.nngobhierno nacional. v.soberano,. . ... ..

Desde antes de 1861 las potencias de la &poca, funda

mentalmente Francia, habian planeado ya su intervencidén directa

. 5 -
s cbre-el. -pais:

h

bl 2

ue, aungue-inestable, ~promet

L

Qur quezas. natura-““

b=t xa

les y.comerc1a es. que. permanec1an aun sin ser explotadas y am-‘

pllOS mercados para las mercancias que saturaban ya 'sus merca-

e Ro e e s
Leh o 2 writ e

T
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Gt e e .. Aunque.de diferente forma y con varlaC1ones de 1nten

svidvad_.-..__;_.t.axzxg;__Ez.?g_lséé._...m.;.R.C_R.rmvc..l.paalm.ent@) _como. Inglaterra y en su Q[,Q

’Vmbmento los Estados Unidos habian vislumbrado ya ‘su interven-
cidén directa en los asuntos internos del pais. Estos planes
se vinieron a fortalecer con la campafia emprendida en Europa
por algunos niicleos importantes de conservadores en favor de la

implantacibn en Mé&xico dec una nuceva monarquia.

La Convencidén de Londres firmada en octubre de 1861
vino a hacer factible la accidn conjunta de Francia, Inglaterra y
Espafia sobre México; vy si los Estados Unidos no se unieron a

ésta fue Gnicamente porque en esos afios afrontaba la llamada



g e e e

=Tesmque prestaban con la xenlaadersusa"nh1°*n0=;pero,

conducto yfque, por: tanto, no estaban directamentegimplica

11
Cuerra de Secesién.

Es falso que la moratoria del 17 de julio de 1861,
por si misma, haya provocado la intervencidn extranjera. Como
ya se ha sefialado, a lo largo de la historia de vida indepen-
diente se habian repetido las moratorias, de facto y de derecho,
al pago de la deuda externa; en todas estas, los gobiernos de
los acreedores ({que no los gobiernos acreedores)} se¢ habian 11

mitado exclusivamente al reclamo de mayores atenciones para sus

subdltos. ' A esto se"nuede'decir: si, pero la imagen que en- -

tonces se tenia de Mex1uo ‘era otra, muy diferente a la de 1861.

Cierto, pero entonces (cuando las moratorias) como en 1861,

la deuda externa de México continuaba contratada con particula-

O

ML LSS

¥

‘n,:
“U).

[}

en el problema de la deuda externa de México.

De haber sido la intervencidn producto de este pro-

,blemé ~la misma se hublera nodldo producir ya en mayo de 1861

Wen .que se declar6 Ada: prlmera moratorla de ese _afio y en que esta,“”;

SPOTLSW ik

ban’ya‘dadas las condiciones que motivarian mias tarde la expedi
cién del decreto del 17 de julio que, a decir de Ralph Roeder,*

constituyé la ‘"segunda y mis peligrosa declaracién de indepen-

dencia de México'".

Inexplicablemente, la moratoria del 30 de mayo de
1861, que da mucha luz sobre el asunto de la pretendida rela-

cidén causa-efecto ecntre el decreto del 17 de julio y la poste-

rior invasién francesa, no ha sido suficientemente estudiada.

% ROEDER. Ralvh. Jul3rez? v su México, FP.C.E., México.



.ro_simplemente 1a situaciﬁn econﬁmi-a real

Los pretextos sobran cuando el poderoso pretende im-
ponerse sobre el mas débil. En este caso, la razén csgrimida
por la Convencién de Londres primero, y luego nor Francia (en-
trc otras cosas, el pais de los acreedores a los cuales se les
debfia menos) fue la declaraci6én del 17 de julio. Lo mismo pu
do haber sido la del 30 de mayo, que establecia fundamentalmen-

te lo mismo.

En todo caso, la razén de 1la invasi6n francesa no ha

bria sido la moratoria del 17 de julio, que vino a poner en cla

"0

n-guc

,
~

o

)

cl pals y que 1ndepend1entemente de 1a declarac16n Q;BQavé?u

ella habria sevu1do siendo la misma.

Lo que pasa es que muchas veces se establecen rela- -

c1ones dlferentes a las reales entre hechos hlstérlcos dlver-

so : que pretenden lleqar a 7ust1f1car acc1ones u omlslones de

la vida presente

En todo caso » se podria decir que la moratoria del

17 de Jullo fue un- factor méq que contrlbuyé a la an1mac1on de B

Vo se. collge por esto sin embarao

nuestros'asuntoé‘1nternos
que el decreto del 17 de julio haya sido 1a causa de 1la inter-
vencién francesa y de la posterior implantacién del segundo im-

perio.

* No estd por demds sefialar que el tema de la Convencidn de Londres y el de

la posterior intervencidn francesa sélo son tratados en su relacxon con
el problema de la deuda externa. Por su complejidad ambos temas son mate
ria de otras investigaciones.
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CONTEXTO NACTONAL E INTERNACIONAL, ECONOMICO ¥ POLITICO,
EN QUE SE ORIGINA EL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA -
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7.- SITUACION DE LA NUEVA ESPANA EN EL SIGLO XVIIT VY PRINCI-
PIOS DEL XIX

Para entender el problema de la deuda externa en el
México Independiente debemos situarnos, antes que nada en el

contexto nacional e internacional econémico y politico de la

época.

Hay que recordar primeramente, que durante la Colo-

‘nia, la -Nueva Espafia fue,un]importante‘centfd‘minérdeﬁe,Surfiax‘“

.
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Su papel de principal surtidor de plata y uno de 1los

"principales de oro, la ;oloca-en un destacado papel dentro de-

}_h

ladivisio 1‘Inte ‘nacional-del traba jo'denescs-aﬁos;_j‘Sin;embarh;

. go, la rlqueza que ell generaba era acaparada por el Imperlo

Es?aﬁol.

"".a economia novohispana -dice Enrique Semo-

-era parte 1nteurante de un todo mis amplio.

“Desde la conquista queda “Unida d 1a 2 economia T

europea atravesTde —etiatrorelementost B el e

3

establecimiento de un sector minero hipertro-’
.fiado que produce plata extraordinariamente
barata; 2) un sistema de succi6n del produc-
to excedente por vias piblicas (impuestos,
tributos, préstamds forzados, etc.); y priva-
das (envios a parientes, exportacidén de fortu
nas, etc.); 3) un sistema de comercio no
equivalente que hace mds barata adn la plata
y transforma la Colonia en mercado de inverna
dero para las mercancias ecuropeas, Y 4) 1la

accién mids o menos sistemdtica de la metrépo-
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li para impedir el desarrollo de ra-
mas competidoras...”(1)

Este sistema de economia orientada hacia el exterior

impedia que se lograra desarrollar un mércado y una economia in

ternos.

Por otro lado, las riquezas (reales y ficticias)*
de la Nueva Espafia, despertaban, ya antes de 1810, las ambicio-

1,.nes,de.otrasﬂpotencias que empezaban ya a consolidarse como bas

, tlones de 1a economfa 1nternac1onal'” Inglaterra v Francia, con-.. .

cretamente

Esto aunado al debilitamiento del Imperio Espaficl en

: el 51010 XVIII y a la débil economia interna que, trabaquamen—

“te y con trabas de 1a metrépoll ‘se habla "Logrado cor fasolidar

fueron creando 1as condiciones necesarias. tanto en lo po. litico

como en lo econémico, para la guerra de independendencia y para

la posterior intervencién extranjera.

La &poca de ord de la“soci edad colonial-.se sitda en. .

ﬁTQﬁéégﬁh,éfﬁi%aa“aélisiﬁrd~xvrrx “*qaechs;cuandc
mayor. auge Que permitia la entrada de mercaderias extranjéras
que antes habian estado vedadas al mercado nacional; esta épo-
ca también correspondié a la bonanza de las casas comerciales
que manejaban el comercio exterior de México.(s)

* Recuérdese la influencia que tuvieron en Europa los escritos

del Bardn de Humboldt, que en gran medida exageraban las ¥i-
quezas reales de México.
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A pesar de esta orientacién de la economia hacia el
exterior, el nacimiento y desarrollo del mercadec intcrnc nacio-
nal se vio favorecido por el decreto de 1778; asi como por las
constantes guerras que tuvo que afrontar la metrdpoli (sobre
todo la de 1796-1800 con Inglaterra)(4) y que impedfan que Es

pafia pudiera tener un control severo de la economia novohispana.

A fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX
que es cuando se da el punto mdximo de explotacién colonial, el
sector de exportacidn era, en términos econdmicos y fihancieros,

el mds importante y mayoritario. De esta manera, las bur

gue-
-

sias locales resultaban perjudicadas con este tipo de economia,

ya que no podfian desarrollarse al interior.

Las reformas administrativas de. finales:del siglo

"XVIII (conocidas como Reformas Borbdnicas) pretendian libera-

lizar el comercio para beneficiar aldn mds el comercio exterior,

pero mejorande el sistema de impue

n

tos ¥y ar
cio de las arcas coloniales, Luis Villoro nos dice al respec-

to.que:

4., Al contrario del sector exportador; te-
rratenientes, clero e industriales basaban su
preeminencia econémica en la ampliacidén del
mercado interno, y a ello justamente se oponia
la politica general seguida por los Borbones.
Para sufragar sus perpetuas guerras, la Corona
aumentdé mucho sus impuestos y exacciones. Las
reformas administrativas introducidas a partir
de 1786, con el establecimiento del aparato de
intendencias, tendian axreforzar y controlar
mejor el sistema impositivo. Los impuestos pe




16
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el més 1mportante y mayorltarlo. De esta manera, las buraue—

sias locales resultaban perJudlcadas con este tlpo de economla,

ya que no podian desarrollarse al interior.
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tJiT””VW”TJ“"“”Tf"U ;ﬁ;’ﬂl'uuntrarlo*aei secrormexportaaor Lél”
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saban sobre todo en el sector con menos capa-
cidad de acumulacién de capital: hacendados,
clero e incipicnte industria manufacturera.

La reforma impositiva pag6é enormes dividendos.
Cerca de 10 millones de pesos llegaron a embar
carse anualmente a Espafia por concepto de im-
puestos. A principios del siglo XIX, la Nueva
Espafia suministraba a la metrépoli tres cuar-
tas partes del total de sus ingresos de las co

lonias. La explotacién colonial habia llegado
a su punto miaximo'. (5)

Son prec1samente los sectores econbmicos arrlba sena

1ados (hacendados, clero e 1nc1p1ente indu

los que mids interesados estaban en el logro de la independencia

nacional y en el establecimiento de un mercado y una economfa

'1nternos y que ”Ei“co;’ cuencia. apoyaron decididamente la guerra

de 1ndependenc1a de 1810,

La guerra sostenida por Espafia e Inglaterra entre

1796 y 1800 beneficié -grandemente a los productores internos,

_CJ\

“yaquelprovocs.

la. parallzac1on de 1a exportac1on de productos

a:.la Nueva Espafia. Desde 1uego esto prop1c16

&)
n
fabs

A

“espafio SEES

un mayor y libre crecimiento del mercado interno:. la integra- R

cién econdmica territorial empezaba a ser posible.

A estas alturas, sin embargo, la economia que se
orientaba hacia el exterior seguia siendo mayoritaria. El ca-
so es que, a principios del siglo XIX, la riqueza producida en
la Nueva Espafia era consumida impnroductivamente en la metrépoli:
tres cuartas partes de los ingresos coloniales de Espafia en el

siglo XIX provenfian del México Colonial. Esto nos da una idea



de la importancia econdmica que tenfia resmecto a la economia in

ternacional.

Debemos tener en cuenta pues, la gran importancia es
tratégica, econSmica y geopolitica de Nueva Espafia y el interés
que despertaba en las emergentes potencias de la época. Inte-
ré€s que se veri favorecido mds tarde, con la Independencia de
México y con las posteriores relaciones econ6micas establecidas

con el nuevo pais.

7.- SITUACION ECONOMICA INTERNACTIONAL DURANTE EL PERIODO PRE-
INDEPENDIENTE DE MEXICO: INCLUSION DE AMERICA LATINA EN EL
NUEVO ORDEN ECONOMICO -INTERNACTONAL ST :

Para 1810, afio en que estalla la Revolucién de Inde-
‘pendencia, aunque el mercado interno es ya importante, no logra
competir econémicamente - (aunque si ¢cn matiiia ocupacionai]

‘con las Adreas econémicas que se volcaban hacia el exterior.

~“Aparte-de-esto, debemos ‘tener én cuenta que los 11 afics de lu- =

~scha-Insur reccional “acabaron por destruir 1o forjado por la Colo.
nia-a 1o largo de tres siglos: un sistema econdémico sé6lido y

eficiente; aunque con poca integracidén econémica interna.

En Europa y particularmente en Inglaterra, mientras
tanto, el encrme crccimiento econdmico experimentado en los Gi-
timos siglos condujo al dilema de tener que exportar canitales
a sus colonias, primeramente, y luego a las naciones recién in-

dependizadas del Imperio Espafiol.
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"En 1820 -dice Enrique Semo- 1la revolucién
industrial en Inglaterra habia pridcticamente
terminado. Habia excedentes de capital que
no tenian destino y si se hubiesen quedado en
el pafis habrian bajado las tasas de interés

Yy las tasas de ganancias; se hubiera produci
do una crisis de magnitudes enormes. Habia
que destruir una parte de ese capital o encon

n{6)

trarle algGn destino.

Habia pﬁes,una gran cantidad de capitales en 1823;

“las alternativas de 1nver515n costeable se habfan reducido al

minimo en Inglaterra pues su mercado no crecia al ritmo de su
econcmia y por otra parte, las naciones europeas se mostraban

intransigentemente proteccionistas; de esta manera, no permi- -

.

ue--Inmglaterra.

}.n

P

}

dnvirtiera..ca

.-Durante los siglo. _XVIII y XIX, la economia mu‘d1a1~

'&sufrlé el camblo més Vlolento desde el_ne011t1c0

”éstds siglos ‘tuvo lugar la Revolucidn Industrial, que inaugurd
la época de la produccifén en gran escala y tuvo su centro en In

glaterra.

‘La economia inglesa, sin embargo, necesité de un
buen nOmero de factores para poder desarrollar en su interior

la Revolucidén Industrial.

"La economia industrial britanica -dice Eric

Hobsbawm- crecidé a partir del comercio con el



mundo subdesarrollado. A todo lo largo del si
glo XIX iba a conservar este peculiar modelo
histSrico: el comercio y el transportc mariti
mc mantenian la balanza de pagos britédnica y
el intercambio de materias primas ultramarinas
para las manufactureras britdnicas, que iba a
ser la base de la economia internacional de 1la
Gran Bretaﬁa.”(g)

La Revolucidén Industrial no se puede explicar en tér

minos puramente britanicos. Es c1erto 31, que Inglaterra era‘,_

‘:ellcentro de 1a~revoluc16n; en ella se manifestaban més clara-

en éne—os'mis'ééracterlstlcos; pero

%

"Formaba parte  -dice Hobsbawm- de una red
i o R mis extensa de relaciones econémicas que in- _
R cluia varlas zonas,”avanzadas", .algunas de:las....

‘Cuales eran tamblén zonas de potencial lndus—

trlallzac1on o que aspiraban a ella. areas de

"economia dependiente’, asi como economias ex-

tranjeras marginales no relacionadas sustan-

cialmente con Europa. Estas economias depen-

dientes -agrega Hobsban- consistian ien par”wéww#wm;j
“te, en colonias formales’ (como las Amérlcas) '

e

de comerciory “dominio~ " (como’ en'

"

nw-punto
orlente) y, en parte, en sectores hasta c1er-
to punto econémicamente especializados en aten
der las demandas de las zonas 'avanzadas'.”(jo)

México jugaria el papel de 'economia dependiente'.
Ya que por intecrmedioc de Espafia surtia de oro y plata al merca-
do internacional y tenia que comprar a cambio un gran nimero de
productos que no producia. Fundamentalmente, la cconomia in-

glesa necesitaba del comercio de ultramar que lec permitiera co-



torio ni en el continente €uropeo.

largo dei siglo XIX

Se debe recordar que, a 1¢g

la balanza de pagos britdnicga tenfa como

base el comercio internacional.(TT)

~Sefiala Supple Barry-

la economia bri-
tdnica que habia iniciado 1, R

€voluciésn Indus-

""Con 1a industrializacién -dice Hobsbawng- -
Produccién se multiplices y el PTCC?Q,@¢ l9§,@£ﬁ~
FiQP}QSméﬁabadcsﬂbajawespebtétﬁiéfﬁéﬁfé :
) ‘Los cdstos de 161 s s
l1a mayoria
cign,n(13)

cados no e

<o (pe

no se podfan- a la misma Propor-
Pero ademas de €sto "... Los mer.
ahan - 3 k e

ail ‘eC

wn
St

 1a rapidez

S capaces de absor-
ber 1a Produccisn britinica, En las d€cadas

POsnapoleénicas las as de 1la balanza de pa

£0S nos traordinar
la Gnic

cifr
ofrecen un ex io €svecticulo:
a industriai del mundo Yy el

' : ‘ | S

a economi




facturados es incapaz de Soportar un excedente

Para la exportacién en Su comercio de mercade-

rias...”(i4)

Tal como 1o ilustra Hobsbawm, la economfa britdnica

tenia en esos afios, problemas con su balanza de Pagos, ya que

tro ni fucra de Inglaterra. Pero esto no Pasaba s6lo con 1as

mercancias; ocurria también con los Capitales, ya que su merca

.do_ estaba tambigy saturado : - el ‘mercado de mercancias y capita-

les no crecia_alu;igmgwde;lawecohom§a~ingiesa:”

rir una gran importancia las €Xportaciones de capital; Primero '

ales*y“IUéﬁﬁfEdﬁa’iﬁﬁersib-,

De esta manera €s como las naciones recién.indepen

‘zadas empiezan a éntrar;  al recibir créditos y mertancias ex-

tranjeras, en 1a esferaAQ§l“nugxo;oxdenueconémicd“inferhaCidﬁal

amia“Tas “veds

a

" Y se empiezan a COns?itUiT,¢p¢lp¢quelkﬁsbawm*l~

 mias complementariag™ y/o denendientes,

Las politicas econémicas inglesas de 1a época eran
eminentemente €Xpansionistas; e}l gran desarrollo de su econo -
mia y la cada vez més creciente acumulacién de capital asi 1o

requerian: habifg que buscar mercados.

Las inversiones inglesas de 1a primera mitad del si-

glo XIX se multiplicaron en sus colonias y en otras dreas de in
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fluencia, cuyas economias se desarrollaron, de esta manera, de
una forma muy peculiar; 1los casos de la India y Sudafrica son

muy ilustrativos al respecto.

Se decia anteriormente que los excedentes britanicos

no se limitaban a las mercancias, sino que gran parte de ellos

consistian tambi&n en grandes cantidades de capital.

Claro estd que esos capitales excedentes encuentran
campos de inversidn en la forma de empré@&stitos internacionales.

" De"estos dice Rosa Luxemburgo que

"Son el medio principal para abrir al capital
acumulado de los paises antiguos, nuevas esfe-
ras.. de inversidén y al mismo tiempo, creah en .
, aquellos palses (en los que adquleren credltos)
1ndéVos competldores que aumentan en general el
1fespac1o de -que dispone la acumulac1on de capi-
'tal_y al propio tiempo lo estrechan'. (16)

qusjémpréstitds otqrgados‘por_Ingléterfa aiios‘nar

] ,cientes;paises_tienen varias ventajas. La prlmera es. que dan -

“acomodo

a 1os cap1 ales excedentes de. Innlaterra Y. Europa.ﬂWVL ‘ 

segunaa consiste en abrir, con la nueva relacién crediticia,
los mercados de América Latina para los productos ingleses que
no encuentran acomodo ni en Inglaterra ni en Europa. La terce
ra ventaja consiste en proporcionar recursos a las recién inde-
pendizadas naciones para que compren, en ¢l mercado de los acreg
dores, claro, lo mds necesario para la defensa y desarrollo de

su economia. De esta manera, el mercado inglés ensancha aun

mas sus dmbitos de influencia.



Con los empréstitos, los britanicos pues, prestan lo
que les sobfa, obtienen condiciones favorables para la exporta-
cién de sus productos y capitales y aseguran ademids el pago de
sus productos. En otras palabras, afianzan su predominio so-

bre las nuevas naciones.

"...Pero por grandes que fueran los mercados
que ofrecian la 1libre Amé€rica -dice R. Luxem
burgo, citando a Sismondi- no hubieran basta
do para absorber todas 1las mercancias-produci
‘das por Inglaterra si los emprestltos de 1las
”nuevas repdblicas no hubieran aumentado stbi-
[;tamente en proporc1ones desmedldas sus recur-.

sos para comprar mercancias 1nglesas. Todos
los Estados de Amé€rica tomaron a préstamo de
los 1ngleses, una suma para fortalecer su go-

bierno y a pesar de que esta suma era un capi

A
ifeaira

H'.

*t&l**ld“gastafu

'7ta,'es dec1r 1o uti i1i zaron to lmente'pata'

comprar por cuenta del Estado mercancias in-
glesas o para pagar las env1adas a cuenta de

i1

DT nn 7 particulares... Mieniras dur este extrafio

a
‘comercio, en el que los inpgleses s6lo pedian

Tde los amerlcanos -que. comprasen.con. el cap1~,

‘tal 1ng1és mercanc1as inglesas, pareC16 serf

a#qmanufacturas in.

br111ante 1a 51tuac1on de
‘glesas. No fue 1la renta, sino el capital in-
glés el que determiné el consumo; los ingle-
ses se privaron de disfrutar sus propias mer-
cancias* que enviaban a América y que compra

W (17)

ban y pagaban por si mismas.

*

Habria que ver hasta gué punto se privaban de consumirlas ¥
. hasta qué punto eran simples excedentes. (Nota del autor).
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Los empré&stitos extranjeros pues, juegan un papel
clave en la politica econfmica de Inglaterra y en el desarrolio
de los pafses latinoamericanos y juegan también un papel funda-
mental-en su posterior integracién en la nueva divisién interna

cional del trabajo.

Es cierto que ya desde antes de su independencia,
los paises latinoamericanos habfan estado incluidos, por medio

de Espaﬁa en el mercado 1nternac1ona1 51n embaroo a pr1nc1—

‘pios ‘del 51g10 XIX; pasan a desempenar un- papel dlferente en-

“cuanto a su CETECter dé imporradores iElus de

. tal.

ce Ruy ‘Mauro Ma-""

~{g.:.3agxr an '; n -

'fdustrla) corresp
‘dependencia poli

.
o
=

R R
[ 38

c
primeras décadas de
Coin base en-ia neIva
trativa tejida durante la Colonia a un comjun

ko de paises. que..entran a gravitar en torno a
JInglaterra ‘ Los f1UJOS de mercanc1as Y poste- 

“riormente de capitales tienen en ésta’ su punto

de entroncamiento: 1gualandose los unos a los
otros, los nuevos paises se articulardn direc-
tamente con la metr6poli inglesa y, en funcidén
de los requerimientos de ésta, entrardn a pro-
ducir y a exportar bienes primarios, a cambio

| de manufacturas de consumo y ~-cuando la Ccxpox
tacién supera sus importaciones- de deudas'. 18)

Como ya dijimos anteriormente, los ingleses no sélo

buscaban el mero acomodo de sus excedentes, buscaban también la
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apertura de nuevos mercados para sus productos.

""La apertura del enorme mercado -dice Sismon -
di- que la Amé€rica espafiola ofrecia a los
productos de la industria parece haber cola-
borado esencialmente en el restablecimiento

de las manufacturas inglesas. El gobierno in
glés era de la misma opinién y ha desarrollado
una energia desconocida hasta entonces, en

los siete afios transcurridos desde la crisis
de 1818 para llevar el comerC1o 1nqlés a las_

cuus”ﬂas‘a;ejaqas‘de,Mexlco, Colomb;a Bra511 7 .
‘Rfo de la Plata, Chile y Perg. (19) .-

A partir del logro de sus independencias politicas,

los paises latinoamericanos empiezan a quedarrdirectamente liga

"dos al Nuevo Orden Econémlco Internac1onal-,prodcentrowse“ubi*ﬁ’

Ca ‘en Inglaterra. No es- raro pues, quefsea preéisamenté'eSte
"pais quien otorgara, a partlr de la década de los veintes  (del
siglo XIX),* ‘el grueso de los empré@stitos seolici

~rica Latina.

'SITUACTON ECONOMICA DE MEXICO EN 1571

Al sobrevenir la Independencia, los nuevos gobiernos
se encuentran una hacienda pidblica en bancarrota y una gran re-
.sistencia por parte de los capitalistas nacionales
para invertir en el pais: el auge econdmico de la Colonia

habia quedado definitivamente atris.

* Ver cuvadro 1 en anexos.



"Despu&s de once afios de luchar por la indepen
dencia -dice Romeo Flores-, la economia del
pafs sc¢ encontraba en ruinas. La agricultura
comercial y la minerfia estaban en completo
abandono. El comercio, si no se habfa parali-
zado, estaba en manos de contrabandistas... el
imperio se habia quedado sin fondos; todas 1las
fuentes de la riqueza estaban obstruidas; los
pueblos sufrian graves contribuciones y se ha-
bian acostumbrado a defraudar al gobierno; no
se sabfa el partido que tomarian los empleadOS
piblicos y no se podian continuar los emprest1

‘tos cobrados en la Colonia por ser ruinosos: y

‘QMEElM29mh%R§@Q$WR§§Q4¢aﬂlawy§Z,unQMsgprd;an,sh,Twwg@ﬁf
primir'porque eran la lnica fuente de ingresos
con que se contaba para pagar el sueldo de los
civiles y militares cuya lista habia aumentado

e T U con la 1ndependenc1a "(20)

La act1v1dad mlnera, pllar de la economla colon1a1

‘se habia desplomadO‘ los_camlnbs eran casi 1ntran51tab1es, tag‘
.to por su mal estado, como por Ta falta de seguridad.  -Los.cm -

réstltos forzosos (una de las pocas entradas con -que habfan

“4‘ntado Tos diversos grupos insurgentes) eran”Variables e'1nsgg“

Ficiefites, y ¢l pago de 1a nomina’del ejército y la burocracia

estaba crdnlcamente atraqada.

Por estas mismas razones, las recaudaciones por con-
cepto de impuestos y aranceles, tGnicos ingresos del gobierno,
eran minimos, Los egresos por su parte, despuds decl logro dec

la independencia subian progresivamente.

Para colmo de males "Uno de los primeros actos del

nuevo. gobierno fue una reduccién radical de los impuestos y de-
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rechos. Recordando que antiguamente se recaudaba dos veces
mfs de lo que se gastaba, 1a regencia dio este paso en convic-
cién de que no serfia peligroso; al mismo tiempo los gastos au-

mentaron, pues los insurgentes iban siendo incorporados al ejér

cito...”(21)

Mas tarde se veria cuan perjudicial seria esta medi-
da para los gobiernos posteriores, que de una o de otra manera,

intentaron adecuar el sistema fiscal a las necesidades de la ad

‘ministracién ptblica.

Se debe tomar en cuenta que, desde el estallamiento
de la guerra de independencia en Mé&xico, 1a'mayoria de los capi

i oo tales  espafioles habia empezado a emigrar hacia la metr6polii.

- El Ba?on_de Humboldt sefiala
pafia habian de 55 a 60 millones de pesos en

t
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‘Por otro lado, los pocos capitales espafioles que que
daban, junto con los capitalistas nacionales tenian una gran
desconfianza para invertir en el pais y, mias todavia para otor-

gar créditos. (23)

Después de todo, a lo largo de la Guerra de
Independencia, los diversos bandos les habian impuesto présta-
mos forzosos o 'voluntarios' para el sostenimiento del movi-

miento y hasta esos afios, no habfan recobrado ni una minima par

te de sus bienes.




En estos afios inmediatamente posteriores a la inde-

pendencia; las naciones recién independizadas del Imperio Espa
fiol resentian una gran escasez de capitales para reactivar sus
economias. Después de 1821, los nuevos gobiernos se encontra-

YON Sin recursos y con una estructura econémica que impedia 1la
realizacidén de sus planes inmediatos. Su modelo de desarrollo
encontraba grandes obstidculos y su visi6én de la economia ‘dista-

ba mucho de ser idénea y aplicable a las condiciones en que se

encontraba el pais en esos afios.

“Hablan pensado -dice Barbara Tenenbaum
del goblerno sin tener que recurrir al oneroso
sistema fiscal colonial, que gravaba en forma

~tan pesada al consumidor individual.. Se propo
N nian en camblo hacer que el peso recayera en’
1as nuevas tarlfas ‘sobre el ‘comercio exterlor:
Crefian que,elrllbre comercio proporcionaria un
ingfeSo mids que adecuado para manejar el go-
‘bierno y también para 1ograr el desarrollo de
flafna016n. Los impuestos al comerc1o, sin em-"'
bargo resultaron no 5610 1nsuf1c1entes sino
poco conflables y los gobernantes mex1can05

: all ¢:1=1‘Pmn Le8i-.
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Tque pour14u’logfar“el“financiamxentoww¢wa@awmw

paﬁol de manera consistente, sin contar que tu-
vieron que recurrir a una costosa représién,
Cuando los dirigentes de la nueva Replblica
trataron de manejar el gobierno con los ingre-
sos que generaban los impuestos al comercio,

se encontraron inmediatamente con graves d1f1—.
cultades y con def1c1ﬂ'(24)

Ya de aqui surge cl debate que habria de ocupar a

los hacedores de la politica nacional: 1la conveniencia o no
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del libre comercio internacional, el liberalismo o el proteccio

nismo.

“En aquel tiempo se cbservaba un amplio opti-
mismo nacional. El entusiasmo por el libre co
mercio formd parte de la euforia constitucio-
nal '... El comercio es el compafiero insepara
ble de la libertad y de la riqueza nacional’,
escribid Vicente Rocafuerte en 1821. Otro au-
tor de panfletos aseverd que mediante el comer
cio, México se liberaria de su anterior servi-

dumbre y con el tiempo llegaria a convertirse

en la primera thencia~d¢1,mundo'porrsu exten= -
sién, fertilidad, clima afican. (250

y situacidén geog

"En opinidn de Alamin -dice Charles Hale-,

habia que vencer dos obstdculos. Uno de ellos
eran los impuestos que gravaban-la produccidn- -
.y la exportacién de mineral. Otro eran la

e
yes coloniales que impedian a los extranjeros
: ' - (26) . ..

adquirir intereses en la mineria".

G e . Lucas Alamin siempre dke,fend_iéy el libre co-

"mercio y la libre inversidn de capitales extranjeros en el pais.

“detecapic o

’ t a,.l P S - é"h "..,I.Jajiﬁ.'_].';r.l, inef‘mimé.. me xiihca'n’a:.; P e e e s ts vt e el e sl Wl T ek U . W e AT wrm v ve .Z. ‘._‘..A.:ALN.'....;.

Los gobernantes de la época tenian una gran fé& en la
mitica riqueza del pais, a la que habian recurrido, desde Hum-
boldt, los tedricos que proponian modelos de desarrollo harto

ambiciosos para un pais que no acababa de forjarse como nacién y

En 1824 logrd la creacidn de la empresa -United Mexican Min
ning Association" suscrita por capitales ingleses parxra inverxr
vertir en la mineriz mexicana y de la cual, Alam@n era su
agente principal.(27)
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un sistema polfitico sélido y unitario. La gran ventaja de los

gecbiernos en turnc de la £poca, consistfa en que las potenc

}.h

as

de la época estaban convencidos también de la enorme potenciali
dad de la economia nacional. A fin de cuentas, se supo aprove-
char esta situacién en favor del otorgamiento de cré&ditos exter

nos, como mds delante se vera.

La realidad del México independiente, sin embargo,

_€era _que, aunque con una gran riqueza potencial de recursocs natu

‘rales, su economia se encontraba atomizada y esparcida en innu-

merables centros que impedian su integracién nacional; ademds,

carecia de un minimo de infraestructura instalada que le permi-
tiera intercomunicarse a su interior.  "... sus métodos  -dice

‘tash- - eran.anticuados en.com

3

(

naracion.
Estados Unidos; sus productos sélo podian venderse protegidos
por una fuerte barrera arancelaria; pero, puesto que uno de

1. e IR
w -

th

1A Avwarntal s
fel G

fde

s

locscojoctives (fundamen es de la . independencia’ era el estable-
cimiento del libre comercio 4cb6mo podia justificarse tal pro-

teccidn en el 18217 'y adn cuando esta contradiccisn pudisra so

“Tucionarse, quedaba la dificultad de conseguir el capital nece-

sario. Para que se recobrara la industria hasta su estado an-
terior se requerian fondos considerables; y para modernizarla
se necesitaban alin mayores inversiones. ;D6nde podria hallarse

el capital necesario?...'(28)

Desde luego que la finica posibilidad la daban los

créditos externos.

n.-con los. de Furopa y los. ..
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La unidad de empréstitos externos surge inmediatameg
te después de que los grupos insurgentes en el poder se encuen-
tran con una economlia completamente desorganizada y paraliza-
da, en bancarrota y con una enorme carencia de capitales para
reactivarla, pues, tal como sefiala Hale, la desastrosa dé€cada
de la Guerra de Independencia hizo huir al capital espafiol, que,
como es l6gico era mayoritario en esos aﬁos.(zg) Aparte de es
to, los capitalistas nacjonales, como ya se ha mencionado, se
mostraban reticentes para invertir en un.pais que viviria casi
SOEaﬁo§ déiguérréiéi#ii*péfhéneﬁfe}.;f . e

Ante esta situacidén, y ante la imposibilidad de in-
crementar los aranceles (la Unica entrada segura de los prime-

ros y posteriores gobiernos), Iturbide 1llev6 a cabo, inmediata:

]
|
|
i

oo

a7 &l podery “una gyan~campaiia-en-Lavor-~del
otorgamiento;inmediato de créditos. Después, ante la negativa
de los capitalistas. (de la gente que tenia dinero pu&s) suspi

caces para apoydr dicha campaiy, "€chl- maing Gel
s i b o o

pea
<
.
-
C
()
r&
(o]
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baStahte conocido por cierto, de los préstamos forzosos y el sa

Pero la suma de los préstamos recabados en el pais y
el monto de los saqueos, a fin de cuentas, fueron del todo insu
ficientes para la empresa que se trataba de llevar a cabo, que

era precisamente la reconstruccién nacional.

En estos primeros afios (y luego también en los pos-
teriores) de cjercicio del gobierno independiente de Iturbide,

lo recabado por concento de créditos internos, impuestos y aran

(DO) o ;_, _. [T ,A.’,. : B W . ,_< s e ZT.M:T;"T«.‘..l; e el i




celes (saqueos, etc.)

gastos totales,

Os siguientcs Capitu-

INGRESOS Y EGRESOS DE La FEDERACION DE 1822 A 1862

ARNOS INGRESOS EGRESOS
1822 9.3 13.4
1825-26 17.6 16.7
1830-31 11.7 17.4
1835-36. - . 7.5 , 0 B
L1841 8.1 el 2180
1851-52 8.3 26.0
1856-57 se ignora se ignora
1861-62 - .. 8.0 © 8.3
~ R T e N «p‘ Z 30. AR - T ‘. A v . B e v
e "El1 gobierno independiente de Iturbide pdes, no podia
' . con sus solos recursos,"pagar,sus:cuadrus administratiﬁos”y ju-
[ ' dicia1es Y no podia sosténerrsiquieré el eéstado de_la_e;gngmia;;g
[ : ~;m,Dégidnalﬁwmuchd*mehog“reaétiﬁériélfwaéTéé3h6mié

nacional es;gjm”h

banca??dféf*L;Nd'§€”pbdian subir los impues-

' tos y aranceles Puesto que esto-

Por otro lado, 1a POosibilidad de invasidén

estaba adn presente; el armamento del ejército era obsoleto,

habia necesidad de comprar mis armas; no se podia pués licen-

ciar-tropas, ni tampoco reducir el aparato administrativo, pues

€sto y aquello acarrearian conflictos y divisiones internas mis

graves que las ya existentes.




En cuanto que era factible pués, la adquisicién de
crédites en el exterior, €stos representaron una solucién Gnica

e inmediata a la grave situacién econf6mica y politica del pais.

Ya se ha hecho mencidén sobre la situacién imperante
en Inglaterra en 1a primera y segunda décadas del siglo XIX: ha
bia una gran cantidad de excedentes de capital y un gran satura
miento del mercado inglés y los paises europeos se mostraban re

ticentes y proteccionistas con respecto a las mercancias ingle-

‘535, S

riosa necesidad de solucionar dos problemas: el acomodo a sus

mercancias que- -no encontraban lugar en los mercados europeos y

“+la=de encontrar: acomodo.tamhién a sus . excedentes de capital.

34

Con5e1~otorgamiento de créditos a los recién indepen-

dizados paises latinoamericanos, Inglaterra se vefa en la posibi

"~ 1idad de solucionar dos problemas al mismo tiempo.

paises europeos del continente, los capitalistas ingleses te-

nian como alternativas de inversién, o bién sus colonias, al
go dificil si se considera que ya en ese tiempo existian una

gran cantidad de intereses creados en torno a ellas, que hacian
casi imposible la inclusifén de nuevos capitales;?® o bien "in
Debemos considerar y tener en cuenta que siempre gue estalla
una revolucidn, el problema principal gue enfrenta es la in-
clusién de nuevos- valores (que pueden ser ideoldgicos o mate

riales, como en caso de la revolucidn industrial inglesa) en
. . - L3 . -, -
la estructura existente. La expansién del capital inglés tu

.

De esta manera, el capital inglés se veia én la impe ="
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vertirlos" en forma de créditos a las recién independizadas na

ciones latinoamericanos.

Si consideramos que s3lo con la aparicidn y expan-
sién del ferrocarril (como gran empresa que absorvié una gran
cantidad de capitales), se pudo dar un nuevo auge del capita-
lismo inglés, debemos considerar que, en la década de los vein-

tes del siglo XIX; 1los créditos a los recién independizados

praises de América Latina constituian una de las pocas (y quizid

+dnica) - aunque muy riesgosas-alternativas de inversidén. . .

De los empréstitos internacionales, Rosa Luxe
dice que son '"'indispensables para la emancipacidén de los Esta-

dos que aspiran a ser capitalistas y son al propio tiempo, el

i medio”mis ‘seguro para  que los E$tados capitalistas aniiguos o oo

“ejerzan su tutela sobre.los modernosmcontroles de hacienda y ha

gan presién sobre su politica exterior y sobre su politica adua

~ nera y comercial.  Son el medio principal para abrir al capi-

j:,:mﬁwjzrtg_])? e R o

~tal acumulado de los paises antiguos nuevas esferas de inver-

sion..

Queda claro con esto porque se dice que el capital
inglés :se veia con la posibilidad de solucionar dos problemas
fundamentales de su sistema econdmico, con el otorgamiento de

créditos a los nuevos paises.

.. vo problemas alin en sus propias colonias. Es . por eso, gue
su expansidén encontraba un campo bastante amplio y propicio
en los nuevos paises que, con economias paralizadas, necesi,
taban de capitales para reactivarlas y para sostenexr a sus
primeros gobiernos.

mburgo




4.- CONDICIONES EN QUE SE CONTRATA EL PRIMER EMPRESTITO

En los afios en que se consipguieron los primeros em-
préstitos y hasta bien entrado el siglo XIX la vida politica y'
econbmica de Mé&xico navegélpor su periodo de mayor inestabili-
dad. El periodo que se estudia (1823-1861) +tuvo 51 gobier-
(323

nos y 131 secretarios de hacienda. En todo este periodo

1ibera1es y conservadores se agotaban entre siI y agotaban al

pals con una pugna que no nabrla ‘de resolverse sino hasta’ blen.entrduo el
M,51glo YIX :

‘GCuando lbsAingleSes otorgéfaﬁwéfuﬁ;fﬁé?wéﬁbfégfffdj”

en julio de 1823, sabian bien que el recién in&ependizado pais

36

Hﬂ““f‘]”v se encontraba en laMmésfcompleta‘desorganizacidn y con una eco-
= ”*Fuumla taﬁcada:ymsinugrapﬂn pnclbllndades de. ser. reactlvada._;j»7

;jf Tan 1o sablan que ya desde 1822 habian env1ado agentes dlploma—ﬂﬁ‘

ticos a nuestro pais; "Inglaterra Yy México -dice Jaime E. Ro-3~7 

cdriguezs o desde 1822 establecieron lazos extraofi
T ; ‘C1ales, vy el gob1erno britédnico env1o al Dr. Patrick Mac Kie,
~que ya habla v1v1do en el pais ‘para’ que “let infcrmaraﬁsbbrc;elw

Los primeros gobiernos, y también los siguientes, no

eran estables, ni en lo politico ni en lo econdmico (las ci-

l - .‘ _H“ A_'—“_“—é.ohi‘)‘;_.é“;;lo de I tu'rbl de s "| r\ J r)_.. . ...,;A‘%._”’:.._'_::;:;_':T-:‘“ vl o B ‘:_“_4 et e

fras de gobiernos y secretarios de hacienda sefialados arriba

poder de grupos contrarios, conllevaba un alto riesgo de pérdi-

son por demids ilustrativas).
) ' Los ingleses estaban claros de que la ereccién en el
] da y de negacién (por parte de los grupos del poder en turnoj
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de deudas contraidas por los gobiernos anteriores. AGn asi,

los ingleses prestaron.

El caso de 1847 y de afios anteriores es muy ilustra-
tivo al respecto,. En este afio, Santa Anna expidié un decreto
que aprobaba finalmente los acuerdos que, en materia de deuda
externa, habian negado y vuelto a aprobar en tres ocasiones, go

biernos anteriores.(34)

La situacién antes sefialada,de una gran cantidad de

“excedentes de capitales y mercancias de la economia. inglesa (se. .

> _€nfasis, en_este.p als. -poxrgau e .esrel.pri mero. que-otorsa ooy G

tos a México) restringia mucho los campos de inversidén de es-

tos capitales.

— 'l
e..sefiald

i sgquesslosticréd 5 tos=primeross

n

. Ya al .principio.

-otorgados a Mex1co por lzs‘ingleses no fueron de Caféttértofigi

cial;  sino por parte de companlas de crédlto privadas.

El caso es qué,en‘esta'seounda“década del siglo pasa

_do, no 5610 algunas empresaq o ramas. 1ndustr1ales estaban,'

a_de. caracter oenern

CTlSlS de excedentes~‘ﬁﬂu;

problema

Inglaterra.

Esto hizo que muchos'capitalistas sin posibilidades
inmediatas de inversidén buscaran formas no del todo convenien-
tes y costeables para sus recursos. En esta l6gica se inscri-
be el nacimiento y desarrollo de las sociedades por acciones
que permitian hacer posible la inversidén de grandes capitales,

reunidos por muchos accionistas, que podian tener mids o menos ca
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pital invertidos en ella, en empresas de gran envergadura y no
siempre costeables. De estas sociedades Hobsbawm sefiala que
", .. estaban ahora en condiciones de obtener capitales no ya de
socios potenciales o de otros inversores informados sino de una
masa de inversores despistados que esperaban obtener beneficios
para su capital en cualquier parte de la dorada economia mun-
dial, y lo que encontraban por medio de sus agentes habituales
y de corredores de bolsa, quienes con frecuencia pagaban a aqué

dlas- nara q 1e les.C“ﬁalizaran tales fondos. . La nueva: leglsla-

"y AU, N PR
e IEONTA0 L

[1}]

c1on que hlZO p051b1e las soc1edades por. acciongs-d
lldad 11m1tada, estimuld nuevas inversiones aventureras, ya que
si la compafiia en cuestidén iba a la quiebra el participante s6-

~10-perd1a su invers

~do-hasta entonces” Y hay que ver el destlno de muchas de
flas,primeraswgrandes inver51ones 1ngleses en México y Amerlca
Latina. En nuestro pais las primeras inversiones inglesas en

(56)

SmpYesas mineras fueron un’ fracaso Mas adelante se verd

que - tamblen una buena parte de los emprestltos otorgado a Méxi-—

co fueron un fracaso para los presfamlstas.h;i;_WLAQLMLM;@uJ

Volvamos a lo anteriormente tratado. Se decia que
la gran cantidad de excedentes obligaba a veces a realizar in-
versiones arriesgadas y muchas veces incosteables. En la se-
gunda década del siglo pasado, las sociedades por acciones dedi
cadas al otorgamiento de créditos se habian multiplicado en Lon
dres, de esta manera, la competencia habia llegado ya a este ra

mo de la cconomia. Mads delante se verd como los gobiernos en




turno alternan la negociacidén de sus cré&ditos con las diversas

casas prestamistas de Eﬁndres: 1a Barclay, Goldschmidt, etc.

En el afio de 1916, Lenin sefiala algo perfectamente
aplicable a la situacidn que se analiza: '"... ninguno de los
mercados monetarios -dice- se decide a negar un empréstito
por medio a que el vecino se adelante, lo conceda y al mismo
tiempo asegure clertos servicios a cambio del servicio que &1
presta. En las transacciones de esta clase el acreedor obtle—

vsiempre‘algo ‘en provecho. proplo._ un favor ‘en- el trata-

',do de comercio _gna”bgnghullsxayalawcens4;tcci [Tde un puerto,

e - . ) ;
una concesidén lucrativa o un pedido de canones",(s )

‘Desde luego que . los altos Tiesgos de perdlda con que

1mp11cabawr%

flas casas brltanlcas otoraah svsaprime"OS”
IR v tamb1en la 1mp051c1on de cond1c1ones onerosas para el pals 5011

C1tante. Los prlmeros empréstitos que recibid el pals, 51n,eg

-

bargo, no fueron adquirirdos ccn tasas de interés muy,altas,

Las tasas de uso internacional eran de 6 y 7 por Llento v con .

_...estas- Fueron-cont “atados los prlmeros credltos.

.Sin‘embargo, la onerosidad de los primeros créditos

no eétaban determinada s6lo por las tasas de interés, sino tam-
bién por lés condiciones en que se establecian (Excensiones de
impuestos, permisos de inversién de capitales y de importacién

de mercancias prohibidas, etc.}; las deducciones que por una u
otra causa se hacian y lo que al fin de cuentas recibian los go

biernos nacionales; que cémo mids delante se verd, era a veces menos de:lamitad de
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tado. Del primer cré&dito, por ejemplo, sO-

c
1o se recibid un 50% de su valor nominal.(ss)

El casc es que en la é&época en que fueron contratados
los primeros créditos, el pafs pasaba por una situacidén que no
le podia dar el lujo de exigir condiciones de pago favorables.
Por la desesperante situacién politica y econfémica, se hacia

-aceptable casi cualquler condlc16n 1mpuesta por los acreedores,

e @ >
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préstamo al'gobierno al 536% de interés anual; el 23 de julio

del mismo afio Angel Gonzdlez se content6 con un crédito de 'so

1amente' el 236°'anua1 "(39) ,‘Esto se reflere desde luego a

los: crédltos 1nternos adqulrldos en 1os prlmeros anos de v1da

s

'1ndepend1ente

e
B

ther emprestlto concedldo pof la Casa Goldschmldt ymC1a.;“

‘_Vlrtualmente ex1g1an la hlpoteca general de las aduanas del
pais y arrancaban al gobierno en turno, la promesa de pagar lo

mismo en tiempos de guerra que en tiempos de paz.(40)

Desde luego que una cosa era aceptar las condiciones
agiotistas impuestas al pafs y otra era cumplirlas. En gene-~
ral, se puede decir que los diferentes gobiernos cumplieron sé-
lo un minimo de las obligaciones pactadas; de aqui se explican

una buena parte de los conflictos tenidos con el exterior duran

te todo el periodo que se estudia.
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5.- INTERESES ECONOMICOS ¥ FPOLITICOS DE MEXICO E INGLATERRA EN
TORNO A LA RELACION CREDITICIA

Al otorgar créditos a la recién independizada nacidn
mexicana, los britdnicos no perseguian s6lo fines puramente eco
némicos; no perseguian la sola ganancia inmediata y el acomodo
de sus excedentes de capital. Tenian intereses de establecer

‘re€laciones con el nuevo pais para abrir mercados a sus produc-

“ties y obligarian a México a

des- al comercio inglés. El otro inter&s, complementario a es-

- “tos éxcedentes; estas relaciones, desde luego, serfan desigua-

torgar un mayor ntGmero de facilida

te, consistia en.cerrar el potencial mercado.mexicano a la com- .

jA Uni&o$,'pfincipalmente).‘

Es muy ilustrativa en este sentido la actitud que al

“ww;respecig,,toméﬂel entonces embajador inglés en México, H.G. = .

.~ Ward. Su libro ' 'México en 1827'

~-dice el prologuista

Maty F.

tir en M&xico ya que, de no ser asi, serian los Estados Unidos

4
los vencedores en esta carrera.”( 1)

Las preocupaciones de Ward al respecto no eran nada
infundadas ya que, desde mucho tiempo antes, los Estados Unidos
tenian la mira puesta sobre México. "... el estadista nortea-
mericano Jefferson -dice Agustin Cué Cinovas- habia escrito en
17806 refiriéndose a las colonias espafiolas: 'Ml1 temor es que

son demasiado débiles para sostenerse independientes hasta que

de Sommer- a los capitalistas in-_

gleses para que no perdieran el tiempo si es que pensaban inver
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nuestra poblacién pueda desarrollarse suficientemente y aduefiar
se de ellas una a una'. En 1787 afirmaba quc la independencia
era inevitable ‘'pero era necesario posponerla hasta que los Es
tados Unidos puedan beneficiarse con ella y no Inglatérra'. Ha
cia la misma &poca -agrega Cu&- John Adams, ministro de los

Estados Unidos en Londres escribia: 'Portugal estd ligado por

el tratado de 1778 a dar la mano a Espafia en caso de revolucién

en América. Francia la ayudaria a su vez, por razones de pac-

~to de taml ia- y, nis que tcdc, p ra_imp Pd1r que Inwlaterra ob-

:Q%Nnﬁ%ﬁgﬂgamggénggsdzaqqezas Y. se haua poderosa por la separac1on de’

América de Espafia ... Nosﬁnvs debemos ser més PTudentes P s

que hagamos. La mayor ventaja de este negocio (sic) seri pa

Ta Inclaterra pues ella proveera a toda Sudamerlca ‘con: sus -manu .

(')

za }r.:,:pﬁ.d'n’”,,:.;.f‘ue< o

facturas,'cosa que 1€ dara raplaamex e‘riqa
t16n muy pellgrosa para nosotros. Yo creo que el ob;eto de la

pr6x1ma guerra sera la 11bertad de comercio en 1a América Espa-

N
',

; PP (472
yﬁola;y en la India Oriental. ' *%/

‘Carlos Bosh por-su parte. senala que 1o 'S Estados Unl-u:”m

N60651Lau Treelrmarcadons

con el problema de 1arcompetenc1a de Inglaterra, con léé:pfeteg
siones de Francia y con los esfuerzos de Espafia para recupgerar
su perdido imperio. Tenian que evitar en todo lo posible la
extensién de nuevas colonias sobre el continente y, sin embargo,
no contaban con posibilidades para defenderlio en su totalidad,
si venia algln ataque europeo. Habia que conciliar los dife-
rentes intereses, cerrando ¢l camino en todo lo posible a las

naciones europeas; pero sin enfrentarse a ellas con violencia.



La Doctrina Monroe -América Para los Americanos- vino a ser

una solucién de este problema."(43)
El1 caso es que ''Tanto para las potencias europeas ¢
como para los Estados Unidos' -dice Francisco Lépez Camara-

nuestro pais fue un vasto campo de confrontacidén durante esa

primera mitad del siglo XIX. La expansién econémica y comer-
cial de dichos palses, las necesidades estratégicas que les im-

ponian sus respectivas politlcas 1nternac1ona1es y otros facto-

2eS de l‘;co\ ntura. hlstérlca de entonces. exp11can el partlcu-
n(44) o

.P‘

lar 1nterés que les despertaba Mex1co.{.

Hay que recordar que en estos afios se sobrestimaba

la potenc1a11dad econémlca, lo cual constltula lo que ‘"Cosio

mito

V1llegas ha‘callflcado de, ‘r1queza 1egendarla de Mex1co',

propalado por los’ extranjeros, de los conqulstadores hasta'Ale_:‘

xander Von Humboldt..."(45)

. .Hasta aqui ~losf;1tercscs o

a que 1n1c1aban con Méx1co.

An.jnpan aue. Méxlco y 1os naclentes pa1ses latlno

americanos también perseguian, con 1a,nac1ente relacién credltl,
cia con la Gran Bretafia, intereses distintos a los inmediatamen

te econémicos, aunque es evidente que estos eran los mds impor-

tantes.

Refiriéndose en general a la politica seguida por

los paises hispanoamericanos, Jaime E. Rodriguez sefiala que es-

ario valor al reconocimiento de

tos " atribuian extraordin




Inglaterra, aunque tambié&n deseaban vehementemente establecer

relaciones con otros paises europeos porque temian que en ausen
cia de &stos, Gran Bretaifia trataria de dominar a sus naciones.

mi

(=3
('1

Tan pronto come se cbtuve el reconocg znto inglés, los diplomd
ticos de Hispanoamérica pusieron manes a la obra para presionar
a otros estados europeos a establecer relaciones diplomdticas

n(46) Y agrega, refiriéndose al caso

con los nuevos paises...
concreto de México que '"Desde antes de que Inglaterra otorgara
su reconocimiento, los diplomdticos mexicanos intentaron, me-

diante una combinacién de cebo comercial y las amenazas de obs-

r . - -
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ta] eS.M- es tab .Cer,;::;e] acionse

nstrucciones a Murphy y a Go-

H

agosto de 1823, Michelena .'dié

rostiza' de que 1nformara a Franc1a Y Holanda que, si no esta-.

blec1an relac1ones con Méx1co sus productos podlan ser exclul—

dos del mercado mex1cano 1mp1d1endose su: desembarque.~

ideclarac1ones aunque causaron cierta’ preocupac1on en Parls y La.

Haya, carecieron de fuerza hasta que Inglaterra reconoc16 a Mefm_

'.x1co en d1c1embre de 1824 ”(47)

Debemos recordar que Val 1n1c10 de- la Independenc1a

tencias de la época; antes bien, era acosado por ESpaﬁa y por

El Vaticano, los cuales s6lo otorgaron su reconocimiento hasta

el afio de 1836. Asi pues, '"Para México era de primordial im

"tacullzar;glmtraflcommercant;l, obllgar a las naC1ones contlnen

qrado‘el reconoc1m1ento de nnnguna de 1as PO~ .




portancia -Dice Romeo Floies Caballero- conseguir el reconoci
miento de su independencia de parte de inglaterra, Trancia y Es

s el pais adquiriria personalidad inter

tados Unidos. Con elle
mores de que

nacional que mucho necesitaba y disminuirian los te

se efectuara una invasi6én espafiola. Para aquellos, el princi-

excelente

W (48)

| pal interés descansaba en que México constituia un

mercado para ubicar los excedentes de su produccién. ..
Lo ‘dicho por Tadeo Ortiz en n 1832 nos da una idea de
se 1e otorgaba ‘al reconoc1"

simmertanciagreal, v _ficticia, que
dnico de nuestra 1ndenendenc1a' "o, El nunto ‘de con

. miento brit
on Mex1co, su vasto cO-

tacto de los dominios de esta potencla c

tmerc1o, 1a 51mpat1a del pueblo 1ng1és en £

avor de - nuestra causa,- .-

~los- recursos que,ha sumlnlstrado al goblerno ya AGsip

'res, a benef1c1o de 1a'm1ner1a; el ejemplo que d16 'su

andobe a reconocer 1a 1ndependenc1a,

Mooblerno, apresur

de ella el noble e. 1nm0rtaL ministyo

~tias que nOS- le
proyectos hostiles

erse opuesto a 1as mlras y

1. hecho de. hab

nominada. Santa“Allanza VA por ultlmo,

el poderoso aux1-”“

a nos puede presfhr’”

u administracién prov1sor
(sic) de su mediacién,

lio .y apOY6 que S
en caso necesario, bien por el influyo
exigen relaciones de otra combinacién y na

que empufiando el tridente de Neptuno,

bien por sus flotas,

turaleza con 1la nacién,

es duefia y sefiora absoluta del dominio de 1lo

s mares y por cier-

tos motivos politicos tiene un interés de lo que se piensa co-

México sea grande Yy prospere".(ég) Tenemos

munmente, en que
un librecambista radical.

” aqui la visién de
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Se tenia la seguridad de que con el otorgamiento de
ios primercs cmprfstitos, Inglaterra estaba tambié&n otorgando

el reconocimiento de la independencia de México.(so)

Claro estd que, al otorgar su reconocimiento, la pri
mera potencia del momento se convertia en la mejor garantia pa-
ra la no invasién por parte de otras potencias. A cambio del
otorgamiento de créditos, los ingleses daban también proteccién

.al nuevo pafs, pues en &l empezaban a tener intereses; a cam-

.~ bio de ello exigian la apéffﬁféfdé iés'ff6ntéras‘del nuevo pais

cen general. . fagilidades. caomerciales. ... ... ..

& o s e i e T

Por otro lado, en tanto primera potencia econdmica

‘de"la €poca, la Gran Bretafia se convertia en el mejor aval de

<uuméxicouparaaqucS0trcs;pa5535mlewreconocieran~su;independeﬂciaeig;41
Aunque Jaime Rodriguez sefiala que - a fines de ;
c ‘
(51) No

1823 Gran Bretafia otorgé su reconocimiento a México.

fue sino hasta el 26 de diciembré de 1826 cuando se formaliza -

;GamersiquwNavegaQiﬁn;wenﬁméxﬁxép gePéﬁéﬁXml9§:E§t?@9529§3§2§m
‘Mexicanos' (52) A partir de esta fécha,

se suceden los reconocimientos de Francia en 1827;(53) de Es-
pafia (54 y E1l Vaticano en 1836. (Los Estados Unidos lo ha-

bian otorgado ya en diciembre de 1823).

Los gobiernos posindependientes obtenian pués, apar-

te de los beneficios inmediatos de los empréstitos, el reconoci

miento de su independencia por parte de la potencia mids podero-

sa de la época; y con esto también, la éeguridad de que su te-

-una-relaci6n comercial con la .firma del  .!"'Tratado de Amistad,
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rritorio nacional no seria invadido.

Estos fueron los factores politicos que mis contribu
yeron a que los primeros gobiernos independientes aceptaran sin
vacilaciones las condiciones nada favorables con que los acree-

dores ingleses otorgaron los primeros créditos.

Con el otorgamiento de &stos, se emplezan a sentar
las bases de un nuevo tipo de dependencia; de aqui en adelante,
poco o nada tendria que ver Espafia en los destinos mnacionales:

~su-lugar-lo.ocupariza.ahora.la potenc ja.econémica mis. pod:




cCAPITULO II

' DESARROLLO Y NEGOCTACTON DE LA DEUDA EXTERNA
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"La historia de su deuda exterior es la historia de

- la vida misma de México -dice Antonio Ortiz Mena en su prélogo
al libro de Jan Bazant-, su relato nos dice como, nacida a la
urgencia de las necesidades circunstanciales de una sdbita y
desvalida independencia, de ahi en adelante se con-
catena e influencia reciprocamente con no pocos episodios .nacio

sen

'naléé;'vtanto que muchos de ellos toaav1a e;explicar~,~o

-

_que .se susc1taron en su dla.

Pero también ayuda a comprender a muchos de nuestros
hombres clave.: Van juntos errores. .y patriotismo; picardia Vo

‘**raz*desagcnt¢5yfinanciero SV honradez 1mpecab1e de mlnlstros de '

Hacienda; ,1gnoranc1a 1ngenua de 1a tecnlca Y los art1f1C1OS'
bursitiles y pleno dominio de ellos; pacienc1a franciscana de .-
fuhtiouarios~quc:luc“aban~zna,~ofra,y mil veces para obtener

termlnos favorables a Méx1c0' y casi siempfe un profundo rea-"

Para abordar este tema, debemos considerar antes que

nada, la gran inestabilidad politica que vivia en aquellos aﬁés
nuestro pais. En este sentido es por demds ilustrativa la ci-
fra de gobiernos y de sccretarios de hacienda (51 y 131, res-
pectivamente) . Légicamente, a la inestabilidad politica co-
rrespondia tambi&n una gran inestabilidad econdémica. Las poli
ticas econémicas de cada uno de los gobiernos que se sucediamn

en esos afios estaba en funcidén de sus diversas necesidades ipme
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diatas y especificas; tanto para hacer frente a los embates de
la oposicifn, como a Jas constantes amenazas de invasidn.

La historia de las negociaciones de la deuda externa

es

pl
de

no

ci

1T

Fi

su
“to

CcO

- ha
be
de
no

sa

muy variable. Se presentan tanto casos de gobiernos que

contaban con gente muy capaz en los menesteres econémicos y di-

omdticos, y que se distinguian también por tener un buen po-

r de negociacién. Se presenta también el caso de los gobier

s que, ya fuera por falta de capacidad y/o honradez de sus fun-

onarios, 1levaron a cabo negoc1ac1o es- pordemis -pe

:17,‘9.’3’1 -pa :f.sﬂp L

(73]
oy

di

Desde luego que los acreedores que proporcionaban

s capitales para los empréstitos de México lo hacian con al-

s esg s de \pérdidaQV;pot;esohﬂen _gran, medida 1os otorgaban

n altas tasas de 1nteres Yy con compromlsos de pago por demas

ies, excénsibn de

mos tomar en cuenta,

6n. ~

clitic

’-lo

la época, por su desesperaoa situacs

T

tenlan otra‘

0 -

ternativa’ que aCEPtdf*€S$’€4'OR

S.

Aparte de esto, se debe considerar que "

L ERIRY

tuacidn del mercado de Londres -como dice J. CasasUs-

en 1823 lo que habfa sido el afio anterior. ‘Durante €1

perjudiciales para el pais: arrendamlento de las rentas nacio-
impuestos al comercio inglés, etc. (2) De-

sin embargo, que los diversos gobiernos

la si-

no era

habia

habido verdadero entusiasmo en suscribir los empréstitos pro-

puestos y aiin a tipos verdaderamente excepcionales a 96

88%

, pero la poca solicitud con que miraron sus negocios

». 90 ¥

finan-




cieros, Colombia, Chile y Perd habian contribuido poderosamente

a desacreditar a las naciones americanas. .."(3)

Es claro que, gracias a la conjuncién de los. facto-
"res antes mencionados, las condiciones de pago impuestas al
pais fueron por demis onerosas. Pero lo que por lo'general no
se toma en cuenta cuando se estudia €l problema de la deuda ex-
terna, es el hecho de que casi nunca el pais cumpli6é las condi-
.ciones que habjia pactado con los acreedores. No porque no qui

7,51era sino porque 1e era 1mp051b1e cumpllr un. m1n1mo de esas.

*cond1c1ones.” De aqui la razén del gran nﬁmero de confllctos

muchas “Veces graves, tenldos ‘con los 1ngleses y demas acreedo-

res.

Y es que hay un punto rebasado el cual los deudores

soh‘lncapaces de cumpllr las obllgac1ones impuestas por los:

ffacreedores. Todo pais, empresa o} 1nd1V1duo tlenen una c1erta

capacidad econémica Las obllgac1ones que le son 1mpuestas

'f-por 1os acreedores no pueden ‘por $i mismas, hacer crecer esta

apacidad. __Asi pués,vhay un. limipewdggobllvaclones que,pueﬂen;

’;plir; rebazado este limite,rlas_Obligacionesvcomplementarias

responden a otro tipo de intereses, diferentes a los inmediata-

mente econdmicos.

En aquella &poca, como ya se dijo, las guerras de in
vasi6én y expansién formaban parte comiin de la politica interna-
..cional. Las naciones independizadas de Espafia estaban en cong

tante acecho de ésta y de las demids potencias de la &época. Por
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otro lado, vivian en un estado crdnico de guerra civil. De es
ta manera, los gobiernos no podian rechazar por completo, las

condiciones que imponian los prestamistas. El financiamiento

externo no aceptaba disyuntivas, era una salida obligada.

Pero si los gobiernos de la €poca estaban en la dis-
posicidén de aceptar dichas condiciones perjudiciales para el

l pais, no estaban por ello, en posibilidad de cumplirlas.

Las posibilidades de pago de los diversos gobiernos

‘de 1la época variaban de. un perloao “a Gtro,.depepﬂi endo. de las

.—l

as--pol

|,..

eivdunstanc: Adticas . que se. V1V1an. A51 nos encontramos

veces (las menos) en que se pagaba con puntualldad a los
S _acreedores y otras en que no se cumplia ni siquiera con una mi-

nima parte. Ademas ~los beneficios adquiridos por los acreedo -

mos ~ (se debe Tecordar que casi en todos los ‘créditos, los go-
blernos se comprometlan a ceder los derechos de un porcentaje
1mporuante de ‘las entradas estatales por concepto de las rccau- -

”dac1ones aduanales) s Y lo adqulrldo por 105 acreedores en las

ellas era4re1at1vamente pobre (por el reducido comercio. con “el
extranjero, por la gran importancia del contrabando, etc.) y
segundo, porque les era sumamente dificil establecer los montos

de lo recaudado por los aduaneros mexicanos.

El remedioc a que echd mano el Comité de Tenedores de
Bonos de la Deuda Mexicana para asegurarse esos ingresos, que

consistia en poner representantes en cada una de las aduanas me

?*es por concepto del arrendamlento ‘de 'la's aduanas- fueron:imini- . ..

1es .fué muy poco, prlmero porque lo recaudado en




ble ¢ improceden-

xicanas les resultaba aparte de caro, incostea
te, ya que 1o0s agentes mexicanos de aduanas 1los jgnoraban y no
hacian cortes de caja a la vista de aguellos.

1 hubo una gran cantidad de

1 mismo €S-

de 1823 a 186

Asi pues,
conflictos con 10s acreedores, ¥ algunas Veces con e
tado inglés; suspensiones de pagos, conversiones, capitaliza-
cidén de intereses atrasados, son lugares COMUNEs del periodo
redundaron en beneficio inmedia-

y casi siempre
.en qué medida es-

que s€ estudia,
ﬂrtuﬂ1ﬂr. sin embargo,

to délfﬁéis; Se debe

..aque sufrlan 1os acreedores les eran ‘o no perjudl-

ciales. Se debe ver, ¥ recordar que 1os 1nteres
o eran sdlo inmediatamente econémicos - re

,bre Méx1co n
onelotorgamlento de ¢

réditos 2 Mé -

cordar 10 antes dlChO “de que <

‘Xico (y a las na01ones latlnoancii anas. recién 1 ndependlzadas

en su conjunto) los 1ngleses buscabanf ambién la apertura de
derias. SR

,nuevos mercados para SUS merca

en qué medida fueromn onerosos los &

Para degterminar
~debemos-considerar varios factores:

prestltos Teéxtranjeros;

Desde*luego, 1as

cond1c1ones econom CAS

“interés, plazos de amortizacidn, etc.) VY polltlcas con qué se
otorgan estos créditos; qué porcentaje del PIB de 1la época se
destinaba al servicio Y amortizacidn de 1a deuda. Se debe te-
(en términos

ner en cuenta cuanto se gand ¥ cuanto s€ perdid
monetarios, con 1las moratorias ¥y las capitalizaciones de los
adeudos atrasados. Debemos tomar en cuentia pues, el monto de
jdad y el monto real de lo pagado-

stitos en su total

los cmpré




Tomando en cuenta estos factores, sé verd que, en

»realidad, io pagado por el pals por concepto de intereses Yy
amortizacidén de la deuda no estuvo por encima de las tasas uti-
lizadas a nivel internacional. (ver cuadrds anexos). Es cla-
ro que esta consideracidn es de cardcter generul. Evidentemen
te hubieron préstamos por demas onerosos, cComo ya s€ dijo; es-
to debido unas veces al abuso de los acreedores y otras veces a
los representantes financieros de M&xico en Londres, que en un

wf'ueﬁ runcro de ccasiones deFraudaron al Dals.: - Como ejemplo,

se pu ede tomar el caso de la Cla. Financiera Fernandez de lear

di Hermanos. Esta compania acostumbraba emitir bonos ‘por enci
ma de lo autorizado por el gobierno, ios excedentes se los que-

daban, todo esto claro, en perjuicio del pais.

En su Tibro  "Historia de la Deuda Contraida en Lon-
‘dres"™ J. Casasds sefiala que, en si, los empréstitos internacio

.nales no fueron onerosos y que 10 que afecto arandemente al

*pals' ue la mala adm1n1straC1on que de ellos se hlZO.Lb) ‘ Esta

—~una-gran. parte. de.. verdad pero no_es del todo

2

smgns Rl

qu uaminsr,nci” mlo .que.. afecto flnalante
é] pais fué‘también el hechb de que la relacidn crediticia con
Inglaterra ( principalmente) abrié las fronteras a

1a entrada de capital y mercaderias inglesas, que, nuevamente

impidieron el desarrollo de un mercado nacional interno.

Veamos los factores que se¢ han considerado para esti
mar la onerosidad de los préstamos. En primer lugar, el por-
centaje del PIB que se destinaba al servicio y amorti zacién de

la deuda. Ya hemos sefialado que, en todo este periodo, los g9




**erdn las politicas econémicas’ que corresnondlan a- cada goblerno
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biernos y la economia nacional vivian al dia (vé&ase el cuadro
de la pagina ). El porcentaje del PIB que se destinaba al
servicio de la deuda fué siempre variable y cstaba siempre en
funcién de la situacién politica y econdmica que se vivia en ca
da momento en que se enviaban remesas a Londres. Los acreedo-
res tenian en su poder las entradas de la sexta parte de las
aduanas mds importantes del pais, pero estas, entre otras cosas,

eran muy variables, como variables eran las relaciones comercia

les que México podia tener con el exterior; variables también

Y tamblén las de los. _representantes. mexicanos.en. Inndrcgﬁwmeﬁ

general se observa que los pagos nunca correspondieron a lo es-

tipulado en los diferentes contratos; casi 51empre quedaron

'pdfidébajo.' (ver apéndlce) » La causa pr11c1pal de que las

conc 1c1ones de préstamo 1mpuestas a Mex1co no .se cumplleran fué

’“r'fln‘ponen AU

'  31a de que casi nunca el nals estuvo en p051b111dad de cumpllr—

las.

Se dec1a anteriormente que las cond1c1ones que se le

©UdoT 1o puedén rebazar c1ertov11m1te que respon-

‘SU“capacTﬁé&*ééﬁhéﬁitﬁ“y*dﬁé;iﬁéséaaxégfé;iiﬁfféfiééwééﬁﬁi
cionés.impuesras responden a otro inter&s diferente al inmedia-
tamente econdémico. Esto fué precisamente lo que pasd con la
deuda externa del pafis. Los acreedores ingleses impusieron
condiciones que el pais no estéba en posibilidades de cumplir;
por su debilitada econonmia y por su gran inestabilidad politica.
Los ingleses estaban conscientes de esto, sin embargo, la parte

de las condiciones que el puais podia cumplir seguia resultando
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costeable.

Claro es que mientras menos cumpliera el pais (tal
como fué el caso) con sus obligaciones, miAs obligado quedaba
con los acreedores; estos podian sacar el mayor provecho de es
ta situacién, (exencién de impuestos, abrogacidén de leyes pro-

teccionistas, libertad de inversi6én, mercados francos, . etc.).

Lo1.= 18%23: SU CONTRAEN LOS.DOS PRIMEROS EMPRESTITOS EN LONDRES

co* suege el primero de mayo de 1823, fecha en que el Congreso

I Formalmente, el problema de 1a deuda ‘externa deé Mexx““”

autorlza a Iturbide a contratar un préstamo con las casas pres-

kftamlstas de Londres.

Sin embargo, ya el 25 de junio de 1822 se expide un . -
- decreto que autoriza a este mismo a contraer un empréstito de
25 a 30 miliones de pesos a contratar, por medio de un Diego Ba

Tfr¥Y§*Coh”arguna~casa~londinensem .Dicho 1nd1v1duo se. ofreC16 a

¢onseguit hasta-dicz.-millones con. la conc‘!1c16n de que se le ade '

c
lantara un millém.( "El resultado de este emprestlto -sefia

la J. Casasfis- fué que el ministro de Relaciones recibiese una
carta de 26 de julio en que Barry le anunciaba que era en extre
mo arriesgada la remisién de libranzas que habfa dejado firma-

das y que debian retirarse hasta que avisase de Londres después

de haber comprometido el crédito de dos casas de comercio de Ve

* De México como nacién independiente. La Nueva Espafia colo-
nial e insurreccional habia también enfrentado este problema.
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racruz que habfan salido responsables por una fuerte suma.”(7)
El préstamo pués, no se llevé a efecto y el gobierno fué burla-

do por este aventurcro.

El primero de mayo, se decia, se expide un decreto
que autoriza al ejecutivo para contratar un préstamo hasta por
ocho millones de pesos, através del agente financiero Francisco
Borja Migoni, con la casa Goldschmidt y Cia. de Londres. El

crédito se contratarfa al 5% anual computable desde el primefo

L2

- ‘de. octubre, v seria paHOde*o.e“

¢
&
O
e
fu

- ¥
¢}
7}
[}
=

deduccidn alguna.

 Poster1ormente l gobierno hlZO ascender‘;a emisién de. bonos.

hasta un valor nominal de 16 millones, pués_ la casa prestamista
comprdé los bonos s6lo a un 50% de su valor nominal. Como ga-
Trantias de pago se ofrecieron todas las rentas nac1onales (8)

‘d*Llones segunaa Y sexta del contrato establecen respecﬂ'“

“tivamente la hlpoteca general -de todas las rentas de la Nacién
'y la promesa de que el pago de intereses y amortizacién debia.

- efeciuarse 10 mismo en tiempos de guerra que en tiempos de paz:.‘7/)-

Como se ve 1as cond1c1ones eran del .todo. desfavora-wﬂ

blesipara el pais.r El agente Bor;g_Mlgonl ..sin. e _§ggqipgdgj

.haber‘consegu1do créditos con mejores condiciones de no habef,
sido porque &1 mismo tenia intereses de lucro. ... en vez de
ponerse en contacto -dice J.E. Rodriguez- con los principales
capitalistas, tales como Rothschild, Barring Brothers y Barclay,
que estaban ansicsos dc haccr préstamos seémejantes, celebrd un

~acuerdo secreto con B.A. Goldschmidt y Cfia., firma que accedi6

a actuar como agente de un grupo de comerciantes londinenses,

dirigida por Borja Migoni, los cuales pretendian comprar bonos



mexicanos a un precio considerablemente inferior a su valor no-
minal, para luego venderlos con enorme utilidad...", (10) vy
efectivamente lograron sus planes. Borja Migoni vendid los bo
nos a un 58% de su valor nominal (mandé decir que los habia
vendido a un 50%) y los compradores a su vez, los revendieron
a un 84% de su valor. Esto cuando los valores de PeriG, Chile,
Argentina y Gran Colombia se vendian en la bolsa londinense al

- -

80, 82, 85 y 88 por ciento de su valor nominal. AGn asi Borja

“'Mlgonl trataba ae just ificar tan- 1nequ1tat1vo ‘arreglo dicie 'd

que_h"nlnpuna casa resnetable de. Eurona habrla entrado en este‘

zénero de negociaciones con los pueblos de América' cuya inde-

pendencia no habia sido reconocida aitin por el Viejo Con’t:inente.‘c11

Mas adelante se verd. el jugo que sacd este siniestro personaje

a expensas “dei credlto del'pals.'M“
Desde luego que no sdlo las turbias maniobras de Bor
e jaJMigoni determinaron aue..el »nrimer préstamo.del exterior. se
haya contratado bajo cond1c1ones por denas onerosas ‘para el

“pais. 7 Eneste asunto tam bién influyd” importantemente €l pro- o

“thiema “de laTdesacreditacidn-que venian sufriendo en 1as G TEIRESS
 fecHas las naciones latinoamericanas. Tal como ya se sefiald
anteriormente, en 1823 Colombia, Chile y Per1 recibieron emprés
titos al tipo del noventa por ciento, pero no pudieron sostener
su servicio por mds de un afio. De esta manera, contribuyeron

al deterioro del crédito de los paises latinoamericanos en gene
al.(12)




"0f1c1a1 de Espana y El Vaticano la p051b111dad de

“rring, Richardson yiCia. de-

1h0~que 61,antéficr"en ia hipoteca

Adn no terminaba de negociarse el primer empréstito
extranjero cuando ya se habia expedido el decreto del 27 de
agosto que autorizabu la necgociacién de otro crédito por 20 mi-

llones de pesos; esto por el temor de que el primero (el del

‘primero de mayo) no pudiera llevarse a buen término y ademis

para inclinar a la Corona Inglesa a reconocer la Independencia
nacional. Se debe recordar que desde 1821, afic en que México obtiene

su independencia y hasta 1836 en que recibe el reconocimiento

invasidén no

" “era nada remota; el pals ‘en consecuencia requeria a toda co sta,
J?HdQUifif”a”1ivelminterna ig nql una legitimidad que nodla conse-

guir en gran medida con el reconocimiento de Inglaterra.

El contrato se lleyd a cabo con la Casa Barclay, He-

[¢]
o]
(la
5]

libras_esterlinas,.al seis por c1ento anual - (tasa prohlbida
por las leyes inglesas) ysu garahtia de pago consistié, lo mis-

general de. todas las rentas

_nac1onales y la afectac16n espec1al coﬁo fuente de pago, de la

A

;Mtercera parte de 1os productos de 'las aduanas” m ﬁasf(J§)~w~w

-

"E1 total de 1a emlslén -d;ce»el ‘folleto de ‘ia-~SHC “»dcmigéﬂ:g;%“¢¢x

por 16 millones de pesos fue vendido en el meTCadb de Londres a
86% de su valor nominal, produciendo la cantidad de $ 13 880 000,
lo que ocasioné una pérdida inmediata de § 2 120 000. Pero no
s6lo se perdi6 la cantidad antes citada, sino que, de la suma

de $13 880 000 que result6 liquida al vender los bonos, se des
tiné una cuarta parte para la compra de titulos del préstamo Mi
goni, otra parte se destiné al pago de los primeros dividendos,

comisiones y gastos, y otra se entregé al Gobierno de México en

2s . poT. 1a cantldad de 3200 000 o
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armamentos, buques y vestuarios, de tal suerte que el pafs Uni-
camente recibié por este segundo préstamo, en dinero y especie,

la suma dc § 6 034 s . n(14)

Como se ve, los primeros dos empréstitos contratados
por México en 1823 y con los que inicié su deuda exterior, no
fueron nada beneficiosos, en cuanto a las condiciones econdmi -
cas en los que se les obtuvo. Se debe tener presente, sin em-

bargo, la situacién econdmica y politica por la cual pasaba el

ais”eg~nnlello,,nﬁn<

qu de esta manera se puede ver que lo £1~

e

nalmente rec1b1do por los prlmeros empréstltos 51rv16 a los

prlmeros goblernos para dar un resplro (51 bien es que “artifi-
cial) a la economia y politica de esos afios. Los primeros

’Cféditds~hicieronfposible pagar, al menos en parte, una conside

rraole Fporcion e“ a*ﬁéﬁin&ﬁadCUdad;xaluejérciiom 2la. hnrnrra—;'

Cla, Serleron por tanto ;. pdra dsegurar una relatlva paz ,que,”

como més adelante se verd, no durarla mucho tiempo.

Durante el peribdo que se estudia '(1823-1861) hu-

bieron 51 gobiernos,(15) de los cuales sbélo el encabezado por

Guadalupe Victoria de 1824 a 1828 pudo concluir su mandato; €5

to debido en gran medida a la holgura cconémica que le permitie
ron los recursos provenientes de los primeros empréstitos ex-

tranjeros.

Con el fin de agenciarse la confianza de la Gran Brg
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tafia y de los demis paises europeos, cosa indispensable si se
considera que el pais vivia acosado por la posibilidad de que
Espafia realizara nucvos intentos de invasién; el geobierno de
Guadalupe Victoria expidié el decreto de 28 de junio de 1824 me
diante el cual recqnoéié los adeudos contraidos por los gobier-
nos virreinales hasta septiembre de 1810, los créditos obteni-
dos por los jefes insurgentes desde la proclamacién del Plan de

Iguala hasta septiembre de 1821 y los contraidos desde esa fe-

cha hasta Junlo de 1824. (16) El cumplimiento cabal de este de
'*§Creto seria demandado posterlormente por 1a‘ffConvenéf6nﬂdefLog7
o :dres“‘m'comowgé‘ﬁeaé“mé" ade 1“nte:mwww~m~wa%;mm,w,waWWHWA i e

Durante este periodo de 1823-1827, México logré afian

" zar7Cierta“édnfianza por parte de las potencias de la €poca y

te" tamblén por’ las aemd

prlmeros tres d1v1dendos del pago de 1ntereses Yy amortlzaC1on

de los dos créditos externos contraldos en 1823 hablan "sido pa-

fgados puntualmente, _esto “habia contribuidc a gque sublera‘el va .

,lor de 105 bonos mex1canos en 1a bo sa ndlnense J.E. Rddri

ez senala que para 1825 ‘1os bonos méx1canos se 1legaban a o

a‘tamblen

3

stlzar “hasta a un 89 75% de su valor nomlya"b
_que, el 8 de febrero de 1825‘e1 "Times'" de Londres informaba
que los aspirantes a suscribir préstmos con México habrian sido

(17

suficientes para reunir la suma de $§ 40 millones.

nGran Colombia... y México -sefiala J.E. Rodriguez
eran considerados los mas fuertes de América Espafiola (y Méxi-
co concedi6é a aquel pais) un préstamo sin intercses de $63 0060
_(18)

pesos pagaderos en ¢l plazo de un afio y medio" Perd y

L S S T




Chile, también solicitaron créditos a México, pero éste se los
negdé porque no crefa en su capacidad de pago. Esto nos da una

idea de la situacidn cconémica de México en esos afios.

5in embargo, la crisis econémica sufrida por Europa
en el afio de 1826 desalent6 las inversiones inglesas en América
Latina y privé a las naciones hispanoamericanas del capital que
tanta falta les hacifia; con esto, menoscabd su capacidad de pa-
20 y su credibilidad con las nacidénes que les habfan otorgado
credltos. ”La.situacién de Mé&xico -J.E. Rodriguez- era me-

S, y su gobierno

}.J
}.J
(D\
5]
m‘
M
4 .
0
"
9
l‘,‘)

wpara.cubrir.osus. QO.JI_]_‘D,,T omisos. La -

llegada de estos fondos restablecié temporalmente la confianza

de los ingleses. .”(19)
g 's“in ndo+la=situacidn
cursos externos, es decirt de;factores artifi;ialés;,sosfenia“el,;nh

“ ¢dnsﬁiféci6n del padré Joaquin Arenas, el CongTeso determ1n6 en
20 de marzo de 1827, la expulsién de todos los espafioles fesi—
dentes en el pais.czo) Esto acabd por provocar una gran rece-
sién de 1a economia, pués con los espafnoles salidos del pais se
fué también una importante fuente de capitales, indispensables
para el sostenimiento y desarrollo de la economia. "La expul-
sién de los espafioles decretada por el Congreso ~sefiala Justo

Sierra-. atroz, innecesaria y absurda bajo el aspecto social



63 .

(basta pensar en que, por graves defectos, que se¢ atribuyan con
exageracién enfermiza al grupo espafiol, de €l venia a la gencra
cidn siguiente un grupc meXicanc), ora una suprema imprudencia
politica, porque se abandonaba un arma que podia contrarrestar

todas las fantasias de reconquista que pudiera acariciar el go-
bierno espafiol. -con esta media-... 1la situaci6én financiera

ya desastroza, se complicarfa hasta un grado muy dificil de pre

w21

ver.

ex ernos,’v1no a dar al traste con los esfuerzos pPOr crear una

economia sélida y ajustada a las necesidades del pais.

."Solamente 1os prlmeros d1v1dendos... -se senala en

el Informe_dé Hac1enda de 1890- ”se pudleron pagar con regularl
uéd.vi El artlculo 23 del'arancel de 16 de nov1embre‘de 1827 h3~

b1a determlnado que del producto de las aduanas marltlmas dedu

';c1dos los gastos de adm1n15trac1on se tomara la octava parte

 :para~el fondo del. crédito pﬁblico_ en sustitucién. del: derecho

de averia que antes le estaba .consign ado "(22) m;ﬁilﬂ;;”

Ver,'que“lé situacién nacional no era lo suficientemente fuerte
como para cumplir con sus obligaciones crediticias y que su
prestigio habia empezado a decaer en los sectores bursitiles de

Londres y de Europa.

Este es mids claro si se considera que, la medida no
rindié los frutos esperados y que el gobierno tuvo que tomar me
didas complementarias. El 23 de mayo se dispuso por Ley que

se aplicara la octava parte de los productos liquidos de 1las

_Esta. medlda, tomada 1usto cuando.se empezaba .a hacer;:vﬁ

notorlo el térmlno de los recursos provenlentes de 1os credltos A
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aduanas maritimas, y el importe de los derechos de exportacién

de oro y plata acufiada, labrada y en pasta, al pago de los divi

dendos por intereses y amortizacioén de los préstamos externos.(‘°

p—_

“'No bastando esta disposicifén para recuperar la capacidad de pa
go, "... se previno en la ley de 28 de octubre de 1828, que se
capitalizaran los dividendos vencidos, expidiendo nuevos bonos

con un rédito de 5 y 6 %, segin la procedencia del cré&dito. No

se hizo entonces la capitalizacidn y tampoco se pudieron pagar

los intereses en el resto de ese afio ni en el siguiente. - E1

os y amuxLizaCién*debida;'SG calcula’ff

) que ascendla desde el trlmestre de oc-

" tubre de 1827 hasta el 30 de junmio de 1829 a § 4 178 529."(243

_Por estos afios, la situacifn de los‘paises_de‘Améri-

ca Latlna se_aqravo y.la falta de _Tecursos. se. hlZO mas notorla w w;

 eng1doHel1plazo;dg pago el goblerno de. Colombla ofreC16 en pai‘i
 ,g6idé'los 63f000 prestados por'Mexlco, las fragatas ”Cundlna;“'

(25)

~.marca .y ... "Colombia'.

'__Pero en. este afno de 1828 ,10 que mas urgla al pals ,

'n recursos flnanc1eros Y. de nlnguna manera, ‘més adltamentOS' o

'm111tares;



3.~ 1827-1836 ©DE LA PRIMERA SUSPENSTION DE PAGOS AL "TRATADO
DE PAZ Y AMISTAD" CON ESPANA Y EL VATICANO

Desde los inicios de la Tndependencia, una de las
preocupaciones principales de los gobiernos, era la de fortale-
cer la economia nacional. Concebian que el desarrollo nacio-
nal sélo podia darse dentro de un marco industrializador y ex-

portador. De esta manera, desde un principio, la pnolémica en-

tre las conveniencias del liberalismo y del conservadurismo ocu

p6 un primer plano dentro de las disuciones polltlcas y econémi

}udb ue Ld epoca.

bra ev1dente que ‘en esos anos;’el pals sufrid de

grandes limitaciones en el terreno politico y econémico; que

lo llevaron en 1823 a.contratar dos empréstitOS-por demas onero
d

msos:j-Psto ..en un primer. momento .. .con. la nere:1dad 1nme amd

comprar arnamento y demas bastlmentos m111tares para prevenlr,

una pos1b1e 1nv3516n espanola" pero como segunda finalidad,

@

rtir recursos

los gobiernos de la época se planteahan invy

reactivar la economia.

»inientes dél‘exterlor‘serian‘insuficienteS. S6lo los prime-
ros dividendos, correspondientes al pago de intereses y amorti-
zacidén de la deuda, como ya se aijo, fueron pagados con puntua-
lidad por el gobierno de Guadalupe Victoria, que gracias a es-

tos recursos loagrd mantener unn relativa cstabilidad.

En 1827, la casa Barclay, en cuyo poder existian fon

dos del gobierno mexicanoc, se declar6 en quiebra; 1los recurseos
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mexicanos que ascendian a ($2 244 553 pesos) de esa empresa se
perdieron, y el gobierno se vid obligado a suspender el pago de

servicios de su deuda en 1° de octubre de 1827.(26)

Después de 1827 y hasta 1830 los pagos fueron nulos

y el pais no pudo contratar nuevos préstamos del exterior.

"Esta situacidén originé -dice la SHCP en 1960-
expedicidn de un

la

decreto de 2 de octubre de 1830, con el propd-

51t0 de reanuaar el-s icio de amort1zac16n mediante la capita

8.

cldzacidn., de d1v1dendos que se adeudaban Sy la:afectaéiéhféspeini 

de la ‘sexta parte dc-les

fica, como fuente de pago, preductos . o
L de las aduanas maritimas de Veracruz y Tampico. Con base en

dlChO decreto y con 1la 1ntervenc16n de

la Casa Baring y Cia.,

Vde Londres, se,celebro'un*coLkeﬂl 0. po;

AH

_el cual se loaré la capl

1° de octubre de 1827 al
30 de abril de 1831 en la siguiente forma:

‘talizacién de intereses devéngados del

L05~1ntereses del:

Coprimer préstamo se'ta itaiizarian a2 razén del 62% los del se-
P P , 1 Y

‘4ﬁcundo del 7%

La Casa Barlng Yy Cia.,‘eﬁ renresentacién dei

2 :»::__;_;"vgble‘rno de \’léXICO

emltlo bonos por Ta cantldad de.$ 1. 575800

denomlnandose a esta emlsldn B

Sihonos deT cupd taligag;én" (27)

Para asegurar el cumplimiento de estos acuerdos, se

faculté, extraoficialmente, a varios agiotistas nacionales que

estaban estrechamente ligados con los tenedores de bonos de la

deuda mexicana, mnara que actuaran como agentes de éstos para coO
brar la parte de los ingresos aduanales que se habfan reservado

. : (28)
en los puertos para el pago de la deuda externa. Estos

acuerdos, como mds delante se verd, s6lo fueron cumplidos en



una minima parte.

A pesar de la critica situacién que atravesaba el

pais por ©&so0s ahos, los gobiernos de la época se empenaron en

llevar adelante sus proyectos de industrializacién.

El 16 de octubre de 1830 se crea el Banco de Avio,
para el fomento de industria nacional, el cual tendria un capi-
tal original de un millén Qe pesos que se reunirian mediante la
acumulacién de los impuestos del algodén. Por medio de este

‘banco se concederian prestamos a partlculares para 1a compra 'y

} d15tr1buc16n de maqu1narla para el ‘uso de divérsas ramas 1ndus—f*i

Desgraciadamente, los funcionarios del Banco de Avio

sideraban que el problema fundamental para*echar a andar la‘

- {que-se habia d é“llevar ‘a“'cabo” de™

‘ acuerdo-a ‘los usos .de la ‘época, es decir,,por;mediorde la indugxf

tria textil) era el de la obtencidn de maquinaria moderna. No
‘Lomaban en cuenta el problema de La Jniraeqtructura que toda ig

dustrla requ1ere y sobre todo no consuderaban el problema de la

para 1nvert1r en una 1ndustr1a nueva- que no les dar11 la segu-
(30)

ridad que les daba 1la compra de bienes raices.

Al interior, el Banco de Avio se encontrd, casi des-
de su creacién y hasta 1832 en una situacién de permanente fal-
ta de recursos para echar a andar los proyectos industriales gu

“bernamentales. En estas circunstancias, la junta de gobierno

(del Banco) en turno determind la suspensién de pagos de los
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El primero de enero de 1832, el gobierno de Bustaman

s

te suspendié el pago de todos los adecudcs internos, y en 1834
empezd a pagar sdlo unas deudas en preferencia de otras.(34)
Esto debemus agregarlo, claro, al pago irregular que el gobier-

no hacia de sus deudas contrafidas en Londres en el afio de 1823.

En el afio de 1835 estalla la revolucién texana que

ia ld dpllcac1onjq§ Lanconst;tuc1ongfederal,~f El dos de

R NP
C Qs

-

l‘\)

3.
-~

[h

,maTZO de 1836, . Texas se.separa.de MBxicor Bl iciitEe

}.

de ese mismo afio, se firma el '"Tratado Definitivo de Paz y

Amistad entre. la Repiblica de México y Su Majestad Catélica',

V"7 ,c1m1ento de Bl Vaticano.,

Por estos afios se negcciaba'er*favor“de”nﬁeVOSvéréd;‘

“tos, para loS‘cualés se ofrecian odo tipo de garantlas que en

y&;fmaYGfTé*dé Joscasos no se podlan ‘cumplir

“#‘“ﬁﬁ“ ”‘ae Ulputado::”~senala el “folleto de 1a;SHCP de 1960-;
‘de 19 de abril de 1836 se pretendid autorizar al goblerno para .
contratar un empréstito por §$ 2 000 000, en plena sesién, el
secretario de Hacienda expresé que no era nosible la operacién
porque los prestamistas exigirian nuevas garantias y todas las
antiguas estaban va hipotecadas.”(36) Esto, aunque no fuese
completamente ciertaq, da una idea de la situacién del era-
rio plblico de aqucllos afios. Finalmente, este cmpréétito no

1legd a -contratarse.

que Vlene a 51gn1f1car el recono;1m1ento espanol de la 1ndepen¢,;-f

Adenc1a de Méx1co. 1 Ese mlsmo ano, se rec1be tamblen el reconoju’

bn 56516n de_

(35)
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4.- LA CONVERSION DE 1837 ¥ LA PRIMERA CONVENCION INGLESA

El 17 de enerc dc 1837 el presidente Anastacio Busta-
mante estableci6 un banco nacional y ese mismo dfa lo autorizé
a pedir un préstamo extranjero por 4 millones de pesos. El

banco cerr6 por quiebra en diciembre de 1841.(37)

Al finalizar el afio de 1837, México debia a los tene

dores de bonos de su deuda externa la cantidad de § 46 239 720.

Ante 1a- 51tuac16n desesperante del credlto mex1cano

SRS M
=

B AN b

no determiné realizar la reconversién de su deuda pGbli’

ca externa por medlo de 1a capltallzac1on de sus ~adeudcs atra-

El eJecutlvo de ese ano dccreto el 12 de. abrll la

creac16n de un " '"fondo nacional consolidado" para el pago de

1fad'¢on’tefrenbs'Baldios de los departamentos de Texas, Chlhua--

hua Nuevo‘Méx1co Sonora v Callfornla a razén de 4 acres por

zados por concepto de 1ntereses y para;Su.amortizacién. kT

Xiranjeva, debididose cubrir ia otra mi—f'

5uu.L'u1"' T

“'IiBfa;k_

351m15mo qe afecto 1a sexta partc de los Droductos de’

1as aduanas maritimas, de Veracruz y Tamplco..

Entre otras, se establecié como garantia la hipoteca
sobrc cien millones de acres de tierras baldias en los departa-
mentos arriba sefialados, advirtiéndos¢ que si se hacia alguna
venta de estas tierras, su precio deberfa destinarse a la amor-

tizacién de bonos.(sxy
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Se debe tener presente que ya en marzo de 1836 Texas
se habia separado de México, y que los otros departamentos de
los cuales se ofrecian terrenos baldios eran practicamente inu-
tilizables, a causa de las pocas comunicaciones establecidos
con esos territorios y el resto del pais, asi como por el acoso
constante de los indios bdrbaros, que en aquellos afios eran el

azote de todos aquellos vastos territorios.

""Los t&rminos de la ley del 12 de'abril —dice J. Ca

'ff§356§-' eran de un gran 1nteres para la Renubllca ‘més todavia

'.eran 105 mejores,gue se podlan dictar: . ipero _de. eqto .se. seguia

BT e SR LSS R R L L

que habfan de ser aceptados sin réplica por los interesados?
Al contrario, bastaba que fueran tan benéficos para la Nacidn

para que lastlmaran los intereses de los acreedores. aPodian

:estos en”efecto' darse por pagados de 1a mltad del 1mporte de

la deuda con solo rec1b1r 1n>cr1pc1onus de tlerras para empren-'

der despues una nueva necoc1ac16n cuyo éxito no podia preverse

Ly que estaba rodeada de pellqros 1nnensos amenazada por con , 

‘ﬁienda5~politicas Yy minada adn por su base principalA porque . -

;cuando menos se. dlSCUtla el derecho que se - tenla para ena3enar\uk~

~tierras de un Estado convertido en departamento y que se habla

'declarado independiente?."(og)

Evidentemente no se podian dar
por pagados los acreedores; pero esto era preferible a quedar-
se por muchos afios sin importes para el pago de la deuda de Mé-

~
N

pde

co. Era mejor algc que nada.

A pesar de esto, e inspirados en la fe de que les sge
ria benéfica una rcconversiodn aln a costa

de 1la renuncid, de hecho, de la mitad de la deuda mexicana por
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diez afios; los acreedores aceptaron e€n un principio los linea-
mientos de la ley del 12 de abril. Asegurados ya con|la auto-
rizacidén del ministerio de Inglaterra, los sefiores F. de Lizar-
di, a la sazén representantes de México ante los teneddores de

bonos de Londres, mandaron decir al gobierno que por nada detu-
viera el proceso de reconversién de la deuda, que tan buena aco
gida habia tenido por parte de los acreedores. Al mismo tiem-
po, los Lizardi comunican al gobierno, que el monto nominal de

"ia recoﬁvéféién'ascendia a '$,3f370:§00;(§o)

ero a pesar de que el pais tenia las condi¢iones a

su favor, en términos generales, y ante una nueva oportunidad
de recobrar el crédito nacional en los mercados de dinero~de" L

N -~ W

s Gran--Bretafia y Buropay t Yost gobierios rque cSiguleron-a- fatley v orinn

ot
o}

del 12 de abril cayeron en una serie de vacilaciones entre si .
aceptar o no la reconversién de este afio. Al final, tal como
se verd, tal situacidén hadria de resolverse hasta el ajio de’

1842.

iaciﬁudaud§1QSﬂnado»pngsght6~

s

La.Comis

i

ﬁn;dei
men pidiendo la reprobacién de la ley del 5 de septiembre y el
gobierno, temeroso de que esta comisifn representara el sentir
de todo el senado, escribié a los acreedores que, debido a la
situacién desesperada por la cual pasaba el pais, le era imposi
ble separar la sexta parte de las aduanas de Tampico y|Veracruz,
pedia disculpas y se comprometia solucionar a la brevedad posi-

(41)

ble el problema de su deuda externa.

A su vez, los sefores F. de Lizardi mandaropn decir




—se

causaron no pocos per3u101os al créd

~Iifi a'léQ;.
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al gobierno que no suspenderian los efectos de la conversién
hasta en tanto no se les diera una 6rden expresa. Siguieron
estos scfiores, pues, dando cauce a la reconversién de 1837, co-

sa que traeria posteriormente problemas al pais.

"Todas estas diferencias, sefiala J. Casasus, entre
los agentes de Londres y el Gobierno, las vacilaciones constan-
tes de la politica del gabinete, la incertidumbre en que se ha-

1laban los tenedores de bonos y el general desaliento con que

);h

*auﬂr‘tcdas'135~”osas que

[¢]

*.

tuvi 55 & i relacidn Con. ME&:

de la Nacidn

tal vez que 1a 1ntervenc1on de Inglaterra en nuestas cuestiones

con la Francia nos hubiera salvado del injusto y dafioso bloqueo

‘de nuestros puertos y de aquella guerra tan temeraria como inca

. pais en'materia financiera, lo mis grave del .asunto de la falta
de concrecidén en la conversién planteada en 1837, fu€é la falta

~ de apoyo que Inglaterra podria;habéf'ﬁrindadb a México - (al me-- -

nos un apoyo dlplométlco) en su conflicto con Francia en el

‘ano de 18?7 y que tantos per3u1c1os habria de acarrear‘al pals. ‘

En rea11dad nada 1mportaba a los acreedores 1ngleses el que

“los puertos mexicanos fueran bloqueados por fuerzas francesas,

si el gobierno de México no habia resuelto nada sobre el otorga
miento, para el mago de su deuda, de la sexta parte de sus re-

caudaciones de las aduanas de Tampico y Veracruz.

Sin embargo, ~-dice J. Casasus-, los esfuerzos he-
chos por los agentes mexicanos en Londres hicieron posible que

los tenedores de bonos se convencieran de que, a la larga, les

Precisamente, ‘mas que el descrédito del 7




..versién de 12 de abril de 1837.. _..

1es era aclarado a los Liz

Hanrnr*-lnﬂpc de. conversifin:
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<
resultaba perjudicial el que los puertos mexicanos permanecie-

ran bloquedos, y loar6 tambi&n que le solicitaran a Lord Palmer

son, jefe del gobierno inglés por aquella &época, en 30 de junio,

que mediara en el conflicto entre México y Francia, yva que éste
ies privaba de recibir la sexta parte que les correspondia de

las entradas ‘de los puertos mexicanos.(43)

Con esta politica, como se ve, los tenedores ingle-

ses obligaban’a México a cambio de la mediacidén de su gobierno

Sin embargo, el gobierno mand6, en fecha 5 de mayo
de 1838, una 6rden a los sefiores F. de-Lizardi donde les -indi-

caba .an A~p” sieran. nucondcimiento‘dewlgs“tpv do

.1

o

jdos del 12 de octubre qued bén sihlefectb;7 e1 caso es que"pbw,

rdi, si debfan, o no suspender las

L P
V]
=t
5
hH
14
3
0
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[»]
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.......... e Vv, 2 Gnico.qgue acertaba~

3
-

‘a informarles el goblerno era que al ser rechazada esta med

da
'“Tpor el benado “1a rvesolucidn deberla turnarse a la ‘Camara de. bi

fﬁd ~;*WwLﬁsmLiZ'ai‘diniéhtfé§”’ta‘ﬁfc'5"Sigﬁiéfbh“é

nuevos bonos de esta vacilante conversién.

Desde luego, que este tipo de politicas orquestadas
por los gobiernos mexicanos, debilitaba su presencia en el exte
rior y dificultaba la consccucién dc nucvos créditos;  pere,
asimismo hacfian ganar tiempo a los gobiernos, lo cual, en térmi
nos generales los beneficiaba, pués al final y por agotamiento
de los negociantes ingleses, acababan obteniendo mejores condi-

ciones de pago.

~~en el conflicto con Francia, a aceptar los términos de la con-~~

eg -que los.acuer: ..




Casasus, los gobiernos de 1la

Segin el parecer de J.

gpoca no actuaron con dolo en las negociaciones de 1837 y afios
posteriores w,.. nadie podrd descubrir -dice- por parte de
nuestro gobierno ni sombra de mala fe, ni astucia pérfida para

engafiar a nuestros acreedores, ni mucho menos el deseo de de-
fraudar sus intereses, porque nuestros hombres piblicos se PreQ

pero si se reve

preciar los sacrificios que los tenedores de B

cupaban del buen nombre y deccoro de la Nacién;
l1a que no sabian a

fnuestros bonos estaban dispuestos a hacer, ni cuanto perjudlcan ;

S de credlto pub ico 1as vac11ac1ones ‘e incerti-

mDre relteradas,"Iag'ws‘

wanlas. cueqtlone
dumbres, las promesas nunca cumplldas y 51e
nte expedidas Yy jamés obedec1das con fidelidad

por 105 encargadds‘dé"ejecutarlas;"(44),

drdenes facilme

Més que una falta de aprec1ac1on por parte de‘los po

14iticos méXicanos de los "sacrific1os de’ 1os acreedores, lo

<o no habfa en el gobierno mex1cano era una adecuada coordina-

cién y continuidad de su aparato po‘ltwco b4 admlnlstratlvo, que

S determlnac1ones tomadas con

khQCIa que en” mUCnd\ ocaSiOnesgu la
..de efectividad, .de coord1nac1on,

de continuidad, ¥y muchas veces, hasta de sentido; todo esto de
fa v para sa-

bido a la necesidad de instrumentar politicas al di

1ir de trances dificiles.

A £in de cucntas, 1o0s gobiernos del pais quedaban im

posibilitados a actuar bajo una légica estratégica y se agotar
dispersas y permancntemente va-

ban en una politica de tdcticas

riables y descoordinadas cntre si.
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Pero ante la inminente invasién de los francesas, el
gobierno se¢ apresura, en diciembre de 1838, a comunicar a los
tenedores ingleses, que la cuestldén de la conversién de 1la deu-

da no ha dejado de estudiarse y que se buscan resoluciones sa-

tisfactorias a los intereses de los acreedores. En dicho comu

nicado, el gobierno informa que '"... continuard sus empefiosos

esfuerzos para la conclusidén de dicho asunto (el de la conver-

sién), que por una fatalidad ha permanecido en un estado de in

decisién muy pernicioso a los intereses de la naci6n y a los te

-nnedoré, ﬂe,bonos ”p45)

al gobierno de México y reclaman el pago de 600 mil pesos; al

no ser pagados, , deciden iniciar 1la llamada

"Guerra de 1os Pasteles” En marzo. del ano 51gu1ente qu?§

".pues de afrontar 1los embates de las tropas de ese pals el go-

biernc mexicano firma un tratado de amistad con Franc1a y le re

conoce un adeudo de 600 mil pesos. En resumen, el saldo de

“pcrdldas de esta prlmcra gUCTTa con Franc1a no fueron mayores

El primero de junio de 1839 el Congreso aprobé el de

creto del 12 de abril de 1837, asimismo didé a conocer las re-

glas a seguir para el cumplimiento de ese decreto, en lo relati

vo al establecimiento de colonias y la adquisicidén de terrenos,
por parte de extranjeros quc tenia por objeto promover la segu-
ridad de las fronteras. Sin embargo, cn ese afio no fue posi-

ble remitir a Londres, la sexta parte de las aduanas de Vera-

wcostos-de tropas .-



cruz y Tampico, destinada al pago de los dividendos del nuevo

fondo consolidado, segin lo establecido por 1z ley del 12 de
abril.(46)

Sin embargo, el 30 de julio de 1839, el poder conser
vador declard que las autorizaciones dadas por el legislativo
al Ejecutivo en 27 de enero y 19 de abril de 1838, no lo facul-
taban para emitir bonos mexicanos, ni para hipotecar productos
de las aduanas maritimas; de esta manera, declaraba sin valor

la ley del primero de junio de ese aﬁo.(47)

"E1 14 de abril del afic siguiente; los acreedores co--

municaron en Londres a 10s sefiores ¥

conveniencia de capitalizar de una vez, los intereses atrasados

-que se habian acumulado, después de mds de dos aﬁos‘que.duraban

ra- il

9]

sonegociaciones.en. tormno a 1a ley de. conver516n del 12 de

abril y les supllcaron que pus1eran €eso en conoc1m1ento 1nmedla

to de su gobierno.(48) Esto da una idea de 1os efectos conse-”
guidcs peor les  priv

neipios de la politica gubernamental arriba

sefialados, que en casos como este en que un Lratado tardaba has

" ta tres afios en ser concreétado, -provacauan“Clvagotamiéntowy re-. ..

m51gnac16n ‘de "1os~ acreedoresmque A FIndenT
'aceptar cond1C1ones mas favorables para México con la esperanza
de que asi pudieran obtener la regularidad en sus pagos; que

desde 1827 estaban siendo constantemente suspendidos.

En resumen, la conversién de 1837 no se concluia aln
en el afio de 1842. . Este atraso originé que el gobierno y el

Comité de Tenedores de Bonos llegaran a un nucvo acuerdo de 11
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de febrero de 1842, por medio del cual, los tenedores cedian -

E 109 026 ( $ 2 495 480) que se convertirfian en obligaciones

llamadas ‘''debenturas', ... que no causarian interés y que,

ademds, debian ser amortizadas siempre y cuando el agente finan
ciero de México en Londres tuviera fondos sobrantes en su caja".

A su vez, el gobierno se comprometi6é a retirar en vez de la sex

ta, la quinta parte del producto de sus aduanas maritimas, y
que se liquidarfan en los dividendos correspondientes a 1842 y

1843. Esto 51empre y caando 1os acreedores Y. h1c1eran una

qﬁita del 50% sobre 1a suma de los d1v1dendos anterlores a .£s50s

(4

afios, recibiendo el otro 508 de’ dichos dividendes e~ rdebeiia s

res que no causarian rédito".(so)

Los acreedores también sufrieron la indecisién del

" gobierno de la €poca, quien a pesar de qué este acuerdo se ha% -

no_ declaro autor1zados 1os aci

fbia‘realizadofen 11 de febrero, todavia en agosto de 1842 no lo
habia aprobado. El 20 de ese mes, los tenedores mandaban unsa
misiva al goblerno ‘solicitdndole 1la autofiid§i6h yfejéCuCi6n

mﬁdel mismo. El 10 de octubre de ese afio, f1nalmente el gobier.

dos del 11 de febrero (51)

Dichos acuerdos eran del todo desfavorables; hominal
y financieramente,para los acreedores, pues hacian grandes con-
cesiones al gobierno de México, a condicién de que pagara si-
quiera una parte de ia gran cantidad de intereses atrasados que
se habfan venido acumulando ya desde 1827. En esta ocasifbn,
los agentes mexicanos habfan sabido negociar favorablemente 10s
acuerdos del 11 de febrero cémo mis tarde lo harian con otros

acuerdos posteriores.
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El 15 de octubre de 1842 se 1llevé a cabo la primera
Convencién Inglesa, la cual determiné que, debido a los perjui-

" cios que habian sufrido los sidbditos ingleses, desde 1835, por

la falta de pago de intereses de la deuda mexicana; asi como

por algunos pr€stamos forzosos, el pais debia pagar una canti-

dad que ascendia a 316 931 pesos.(sz) Claro que esto se venia

a agregar a lo que México debia anteriormente.

Es esta la primera vez en la historia de la deuda ex

“*ierﬁa ‘mexicana 5oque L gﬂbie 10 inglé, se‘manifiesta oficialmen

o
o
‘3

v;mm;ngte a. favor de sus sﬁ t s acreedores. Hasta antes de este

aﬁo, las negociaciones entre México y éstos hablan tenldo un ca
récter privado, pues nunca el gobierno habia establecido acuer-

do o negoc1ac16n alguna con el” gob1erno 1inglés, en materia de

“deuda exter1or.

5. DE LA SEGUNDA CONVENCIUN INGLESA AL TRATADO -
-HIDALGO - | e o

determiné que los dividendos que véhcian el‘pfiméro de‘ébril de
ese afio se pagasen la mitad en dinefb vy la mitad en bonos por
su valor nominal, activos diferidos o debenturas. Los sefores
F. de Lizardi, (como ya se explicé, a la sazdn representantes
financieros de México en Londres) anunciaron que s6lo pagarian
en efectivo la tercera parte, y lo demds con bonos. Esta ac-

cién de los Lizardi, tal como otras anteriores, igualmentec frau
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dulentas, fueron aprobadas por el gobierno de la Repiblica.

En e¢ste misme afe, los Lizardi hicieron otra emisidén
fraudulenta de bonos por la cantidad de f 876 032, para cu-
brir sus comisiones. Inexplicablemente, esta emisidn también

fue aprobada por el gobierno en decreto de 28 de julio de 1843.

El 29 de julio de 1843 la Secretaria de Hacienda de-
terminé que el dividendo que vencia el 1° de octubre de ese afio

fuera Dagado por entero en. efectlvo ~Ya que, segun 1os datos

que ex1stlan los fondos remltldos a Londres, desde pr1nc1plos

de 1840 hasta el 16 de JullO de 1843, y con 1a suma que" YeEibie T
ron los Lizardi de los Sefiores Baring y Cia., por cuenta de la
- ReptGblica, habian podido cubrirse,envsuAtotalidad,losVdos divie

—al afio.de 1842 y una tercera. Darte_del

 qpedando aun més de 10‘;u£1c1ente para -

pagar por entero el que se vencia el 1° de octubre. ' Los sefio-

T res Lazard 2L
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105 d1v1dendos en dinero en efectlvo 1o'dem§5'en'bon05; v ale 7

fué:aprobado por el goblerno.(ss) - wmfwwxamgf_;un»;mumw@;@;w,m;fg
Los Lizardi pudieron lucrér a expensas del cfédito Yy

de los recursos gracias a la gran desorganizacidn reinante, por

esos afos. A lo largo de los afios en que fueron representan-

tes financieros de México (1336—1845)(54) hicieron una gran

emisidén de bonos, con lo cual pagaban parte de los dividendos

quec el gobierno debia a sus acreédores_de Londres; el dinero

que el gobierno mandaba para este fin era, malversado en gran
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parte por estos individuos, encabezados por Manuel Lizardi, que
vivia permanente en Londres y que veladamente poseia la naciona

lidad inglesa, aunquc sin renunciar expresamente a la mexicana.

El caso de los Lizardi nos da una idea mas o menos
clara de la gran autonomia de que gozaban los representantes fi
nancieros de México en Londres; autonomia que les dejaba un am
plio margen de accidn y que de hecho los ponia por encima de

los miriistros plenipotenciarios de Mé&xico en Londres, que fun-

(o]

glan tamblen como embajadore perc que,. de hecho;'se tenian‘

que supedltar a los agentes f1nanc1eros pues eran ellos qule—ﬂm;J

“nes manejaban los dlneros del pals que’ eran enviados a Londres.

con .0rdenes expresas-del-gobierno pedian Cuentas a los agentes

o_les ordenaban .comc. pagai-los Ffondos' rec1b1dos desde Méx1co

'dabanuinstruccibhes'a lo ‘agentes. y estos los pasaban” por alto.

Ante los tenedores de bonos tenian mds autoridad los agentes fi

l Asi se pueden ver casos en que los ministros plenipotenciarios,

nancieros que lcs wministros plenipotenciarios.

nmancier

‘H-

Supuestamente.“los ..... agentes.— (£

}—l

enipoten oha

*CS'

al gobierno, cosa que N0 cumplian Y'que, cuand lo hac1an lo ha-

cian con datos fal sos.

Se debe sumar pues a la fd ta de recursos que pade -
ciael gdiernoen la @mca que se estudia y que le impedian
cumpl ir puntualmente y satisfactoriamente Con sus compromisos
crediticios, el desvio que sufrran los fondos que enviéba a Lon

dres y que corrian por cuenta de los agentes financieros; que
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a pesar de cobrar muy buenas comisiones, tomaban indebidamente
una buena parte de los recursos llegados a Londres.

El 15 de diciembre de 1843, el gobierno emitid un co

municado en el que acepta un monto de la deuda por 10 914 746

pesos.(55)

Por fin, en abril de 1845, el gobierno en el poder,
se decidid a separar de su cargo a los Lizardi. Al respecto,
J. Casasus senala que "Las reclamaciones constantes que se sus

‘ c1taban entre los Senores F. leardl y C1a.Ay Murphv* , 1é5f55??";ﬂ

-~ ‘31‘53‘2"“'5 aernaci nnm:~nx1°

T 7 S -OTeracionss PEECY R AN Ot

ey
war

U‘

qucda
llevaban a término, el descontento general de los tenedores de

bonos y el desorden siempre creciente que. oriainaba a cada ins-

tante 1as emlslones de dlversos tltulos, que si un aoblerno re-

conoc1a otros podlan desconocer, dlo orlgen al f1n “a que =1:-3

separase ‘de la agenc1a a 1os Sres.,leardl; nombréndosgxenfsu f
- lugar a_los Sres. Juan Schneider y Cia. con fecha 5 de abril de
a5, n(56) :

- Al mismo tiempo se .les indicaba a los Lizardi

~£ondos .que tuvieran-en :su.poder, .cosa:que

Dos litigios se entabiaron en contra de los ‘Lizardi

e

... uno para la entrega del dinero remitido para el pagb de di
videndos y otro para impedir que se pusieran. en circulacidn los
bonos que no se querian entregar. El primero termind en tran-
saccidn, por lo cual se comprometid la casa Lizardi a pagar en

abonos, como lo verificd efectivamente, lo que se reclamaba.

* Ministro Plenipotenciario de Mé&xico en Londres.




El segundo, después de varias vicisitudes, quedd abandonado, y

aunque no fue ya posibile introducir en el mercado la suma total k]

de los bonos diferidos de Lizardi, siempre circuld una parte

considerable de ellos, que acabaria por causar nuevos gravamenes

ncién a que varios se hallan en po-

(57)

a las rentas piblicas en ate

der de poseedores inocentes".

El retra;o en el pago de los d1v1dendos vencidos has

sorden y desconc1erto provocaao en: re.

LSS

ta 1845 y el de

‘res de’ Donos,“paua vcz~“és imnacientes.. ante los constantes re-

a deuda mexicana, obllga

n el pago de los jntereses de 1
a ley en 28 de abrll de ese

trasos €

ron al gobierno a promulgar una nuev

1 E1ECUth0 para liquidar y arreglar nde-

..afio,.que a to‘izaba

-finitivamente"c la deuda exterlor bajo 1as“51gu1e

1zaran los redltos,
niese no exce

1a!{, que no se Capital
»1. inter&s_ que Se€ conv1

e
diese el 5% anualj; Sa., que no se- auncntase

nto. total de 1a deuda Yy 4a., que no
su pago 16s ‘bienes maciona

se enaJenasen para

”"1es’ anée hipotecuse entodonl: en.parte.el. ..
T(58) '

terrltorlo de la Republlca.

E1 S5 de marzo de 1846 la Secretaria de Hacienda expi

ue establecia un nuevo fondo consolidado de - -

did un decreto q
£4 pagadero por semestTes y

650 000.con ré&dito del 5% anual,

cuyo fondo se pagaria en el espacio de 93 afios. En este nuevo
e vertirian los bonos diferidos, las debenturas ¥y el pa-

onos activos de la deuda con-

(59)

fondo s

go de los tres dividendos de los b

traida en Londres, que entonces se debian.
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Despu&s de tres resoluciones contradictorias de tres
secretarios de Haciénda que aprobaron v rechazaron el provecto,
el 27 de juljo de 1847 el presidente en turno Antonio Ldpez de

Santa Anna expidid un decreto que aprobaba definitivamente 1la

creacidén del fondo consolidado.cﬁo)
"... rindiendo un tributo de justicia -sefia-
la Casas@is- al cr&ditec y a la honradez debe-

mos confesar que la conversidn de 1846, a pe-
sar de sus defectos, es una de las .operacio- ,
" nes meJor ejecutadas de’ aquella epoca.;,”‘"ll"*

V51on resulto del todo beneficiosa para el pais. 51 se. con51dera

La creacidn del fondo consolidado, consistia de he—

fcho, en,reconvertir,1a deuda externa ‘para unificarla en una so-

se recapltallvaban los- adeudos por 1nteresesg,atrasg‘

 {:ﬁds; y ‘a partlr de 1la fecha de- aceptac1on por parte de Méx1c6 J

y la Gran Bretana' aquel empezarla a paoar un .cinco por. ciento

de 1nteres anual por el nuevo monto de su- deuda. La reconver

que con“ellav quedaban derogadas las”antlguas cond1c1onesucon

~las cuales se habian contratado los créditos y de las’ anterlo—‘
res conversiones que habian llegado a hipotecar hasta una quin-

ta parte de las aduanas maritimas del pais.

Las pérdidas que esta conversidn, ocasionaba a los

tenedores de bonos mexicanos; vy la aceptacidn que tuvo entre

-estos di& una idea del estado que guardaban las negociaciones de

la deuda externa de México que en estos momentos ya habia sido

reconvertida, por falta de pagos, varias veces. Da una idea



.-te.previstos..

R e Na..a.astagialt

tambi&n, de la politica asumida ahora por el Comité de Tenedo-
res de Bonos, que ahora ya no exigia el cumplimiento de las con
dicioncs cstablecidas en ¢l otorgamicnto de los primcros cré&di-
tos y en las posteriores conversiones, sino el simple envio de
remesas de pago a Londres, que ahora se limitarian al pago del
5% anual yde laposterior amortizacidn de la deuda y del pago
del fondo consolidado, que se'pagaria en el limite de 93 afios.
Los tenedores se habian resignado ya a obtener menores montos

monetarios en el pago de la deuda mexicana, que los originalmen

~se'destlnaban al pago del serv1c1o de 1a deuda. Pero_aﬁn,con

Y3 g-8sStas 1 sempuéé ,hablayvden

T

r _:_!_Sw v

tivas de los tenedores de bonos. M3@s adelante se podra ha-

blar ya, de pé&rdidas absolutas.

- ble conversién de;surdeud&ﬂexterna,wno”quiefe*décir‘queiésta'hg.

‘'ya dejado de ser un importante gravamen para el erario. = Desde

mww e e wa s v B o aw - e w - ol EE R B S Ppeae e o me - -
u IL{UC 1o \_ullllJ‘.LJ_'d. 3 l‘;ll >u tUtd..L.LudLL Lad UlICI UDad

[7}]
M

condiciones con que hab’an 51do contratados 1os emprestltos in-.

7g1esés; un importante porcentaje de 1as recaudac1ones flscales :

esto, debido a la constante inestabilidad por la que atravesaba

el pais, los pagos del servicio de la deuda se atrasaban crdni-
camente, y esta situacidn amenazaba en 1847, con volverse cada
vez mids grave, ya que, con la conversidn de 1846, el Comit& de

Tenedores habia bajado al miximo sus exigencias de pago. Ce-

‘der mds en las condiciones de pago, hubiese significado casi la

claudicacidn de los acreedores. "Por una desgracia y fatali-
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dad lamentables para la Repfiblica, -sefiala el sefior Luis de 1la
Rosa, secretario de Hacienda en su informe de 1848- este asun-
to de la deuda exterior no ha sido siempre considerado con toda
la atencidn que exige por su naturaleza, y asi es que desatendi
do, y aGn algunas veces casi olvidado, ha venido a ser, como lo
es hoy, un gravamen de consideraciénrya para la Repiiblica, y
que serd acaso insoportable en lo adelante, si desde ahora no
se forma la invariable resolucidn de cumplir con los compromi-

sos contraidos con los interesados de un modo estable y perma-

nente "(62)

1848 el Senor de 1a Rosa prevela 1os alcances

que podrla tener el problema de la deuda externa; '"Si no se
quiere, sefiala, que en lo sucesivo se eleve la deuda exterior

' hasta un punto en que las dificultades para su pago’traigan con

,go grandes confllctos y mayores sacr1i1t1os es” necesar1o que

secumpla rel1glosamente con lo pactado en el ultlmo conven10
teniendo en consideracidn que los 1nteresados en el, al adop-
tarlo; han declarado lo'haciaﬁ'béjbfia seguridad”defser”e11arrg:;fﬁ

glo flnal de nuestra deuda "(63) Las razones expuestas por el

‘,senor De la Rosa eran muy Justas, pero no por ello factlbles def:

11evarse a cabo. Es muy - c1erto que 1a falta de pagos acarrea—,i;

ria grandes problemas a M&xico, como asi fué; pero en esos
afios (y en los posteriores tambié&n) 1la critica situacidn eco-
némica del pais no permitia cumplir en un mejor nivel con las

obligaciones crediticias.

Entre 1846 y 1847 México 1ibrd una guerra injusta y

desigual con los Estados Unidos, que lograron arrebatarle més



de la mitad de su territorio. El1 2 de febrero de 1848 fueron

firmados los tratados de paz de Guadalupe Hidalgo; por medio

de los cuales se COnsuml el despojo y se establece el monto de

1a ‘'indemnizacidn' por 15 millones de pesos.

Inmediatamente después de firmados los tratados de
Guadalupe-Hidalgo, el Comité de Tenedores de Bonos vid la mejor
oportunidad para resarcirse de sus pérdidas anteriores, e inme-

diatamente inicid 1la lucha por que la indemnizacidn norteameri-

© cana fuera.destinada al pago de la deuda externa.

Tamblen en Mex1co se inicid una gran lucha en pos- de- 0

obtener buenas tajadas ‘de la indemnizac cidén, que venid a Inyec T

tar una importante cantidad de recursos, para la exhausta econo

mia de 1848. Cada’funcionario, cada general, cada embajador,

,5  mov1a en ravox de-la-cbten ara el o los or-

ganlsmos a su cargo, y porque,no;‘tgmbién para su provecho pro—
pio.. ''Pero a pesar de deseo que cada uno de los grupos tenia

~-d1ce ‘B. Tenenbaum—,‘por cbtcn art

e

-
o

ip 7i6n en la indemni

L zac1on, la mayorla estaba de. acuerdo en que tenia prioridad una

i, obllgac 6 - la de cubrlr el monto “al’ que huoleran llegadc los»uus7‘

prestamos 1ng1eses” En ese “ano de 18487 ei “onto-dela-ind

nizacidén era semejante a la de los préstamos 1ngleses de. 1 824 vy
1825. (6%

Los tenedores de bonos mexicanos en Londres trataron
por todos los medios de que se aplicaran.asucrédito los fondos
~que la RepGblica debia recibir de los Estados Unidos, en virtud

del tratado de Guadalupe-Hidalgo. - Y para ello esgrimian la r2

- . ||IIII-_
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(66)

las del Pacifico y el 5% de las del Golfo.

El decreto del 14 de julio fué aprobada en Londres

en diciembre de 1850, con éste el pais se ahorraria un milldn

de pesos anuales, o lo que es 1o mismo, disminuiria la deuda en

140517,

"*De cualquier manera que se haga la operacidn
aritmética -sefiala Manuel Payno, a la sazdn

secretario de Hacienda-, resulta que éste es

nCcing . misg vech < 12 'hn
oCios mas - nrov TosSos . aue =l

H k‘ RS R R L na. ne.

. cho ‘la nacidn desde que.conqulsto su 1ndepen-

s _:x_.___._-,,....;..:.,stuuk-_ B U & g - SR ORI
UTitC L. Yy apicocya * s . J_a:!LG aLLGSJ.U CD bJ. .

titulo honroso que no han podido ni podréan dis
cutirme jaméds mis enemigos. Las palabras pom-
posas con que se hace agradable la calumnia .y

la detracc1on no pueden destrulr la verdad

eterna de la arltmetlca ni arrebatar a un. fun

.¢ionario publlco el consuelo de haber hecho: el

"bien, no a una persona, No a un partldo, 51no

e a 1la nacién que 1lo Coloco alguna vez en un al-
e e b/
LT to y distinguido puesto 11 (67)

UEfecticamente, eléx:.to d’é*fl"ai"'féﬁ'é‘gd ¢iacisn de la

Cque T

fué quizé el mejor v més constante secretario de Hacienda que
haya tenido el pais en esos afios. A &1 se debe también, en
gran parte, que no se hayan incluido en este decreto el monto
de los bonos que por 200 000 1libras habian emitido ile-
galmente los Lizardi y que habilan sido firmados por el finado
doctor José& Maria Luis Mora; ni tampoco los bonos diferidos,
emitidos también por los Lizardi. Haber aceptado la inclusidn

de estos bonos implicaba dar marcha atrds en la negociacidn,
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pues ya se habia demostrado ante los tenedores que &stos habian

sido emitidos fraudulentamente.

De la indemnizacidn americana por el despojo de mis
de la mitad del territorio de México, se pagaron a los acreedo-
res de la deuda ptblica las siguientes cantidades: (en cdlcu-

los aproximados IH: 1870, p. 351)

CALCULO DE LO CONSIGNADO DE LA INDEMNIZACION AMERICANA DE
. 1851 Y 1852

NMMMWMSegﬁnﬂﬁlwesiadéwremitido@alyministexiOAda& acienda . ;AM;W<M~*
en 4 del actual...ciiinnetienecananranernnennan 436
Al fondo del veinte por CieNtoO..... v’ vr s v eennnnn

Al representante del conde de Moctezuma, calculan-
e

sl e e e e e e T e w e w e e e e e e T

e
.do.cuatro. afies .d

A lacasa de " Serment.... ... 00000 esiie e e e e e e

"A la escritura de los padres carmelitas que tiene

la casa Mackintosh.............. R A
A ia"convencién'de Jecker.......... ;.......;;,.;.;
—la--del-padre-] T fx:r;ﬂ;ﬁ;;;}:,gg”
clamdekaunc oy g Y g:}“e*-‘s'évs:‘%"“: EE S S I

A la de las barras de plata. que tomd en San Luis

Potosi el general Santa-ANNa..............o.ouee..
Al Préstamo €N NUMETATI0 . ¢ o v vt vttt ettt et e e e ean e 2;0 000
A los contratos por parte de dinero exhibida en
< o 3 300»000
Al Testo de ocupacidn foOrzoSa. ... ..cu e, 200 000 ‘
Suma.......... 3 241 409 (08).




Ademids '"La ley de 18 de enero de 1851 autorizd al eje
cutivo para arreglar convencionalmente el pago
de lo que se adeudase a ios Sres. Drusina, Ser
ment, P. Fort y compafiia; pudiendo conceder-
les hasta la mitad de los productos de circula
cidn y exportacidén de platas por los puertos
del Golfo."(09)

El segundo dividendo de la nueva conversidén de 14 de
octubre, y que vencid el 31 de diciembre de 1851, fu& pagado

puntualmente; 51n embargo 1o mismo no paso con el dividendo

correspondlente al 30 de Junlo de 1852 : Elﬁsenor Pr;eto,'se-f

ﬁ

" la Camara de Diputados que era muy probable que tampoco el divi
(70)

.dendo que vencia el 31 de diciembre fuese pagado.

| L das en la conversidn- del 14 de octubre de 185 ,VfuerOn'cumpli—

das cabalmente por México. Se observa, sin embargo, que a par

endos. El resplro dado a 1a economla nac1onal por los 15 mi-

I ..o tir de 1852 el gobierno empezd a tailar en ¢l pago do los divi-

‘a aootarse ya en este afno.

Esto se debia mas que nada al desastroso estado que

guardaba la cconomia, producto sobre todo de la gran inestabili

dad politica que privaba en esos afios y que impedia el libre de

En el informe de llacienda presentado en 1870 por Ma-

tias Romero se enumeran los hechos mids importantes de la hacien

| senvolvimiento de las fuerzas productivas.

Se puede ver, due*haSti”TBST*laS“c ndiciones . pacta-. .
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‘cretario de’ Hatiéﬁdé”en’TSSZQ"infar. bael--28-de.octubre, . .ante. .




da mexicana ocurridos en el afio econdmico de 1852-1853 y que

son bastante ilustrativos del estado de las finanzas piblicas:

"I. Los incidentes ocurridos respecto del pago de dividendos
de la deuda contraida en Londres.

IT. La condenacidn del secretario de Hacienda que autorizd
la salida, libre de derechos, de dos millones y medio de

pesos, destinados a los tenedores de bonos en Londres.

ITI. Los incidentes relacionados con el pago de dividendos de

la deuda interior.

’*I\:'“La expealc1on de aos nuevos. aranceles, el primero. con al

za, y el segundo con ba]a de derechos,

V. Lo ocurrldo respecto al arreglo y pago de varios credl—

tos extranj €ros.

sos de algodon.

'Los 1n01dentes acontec1dos con relac1on a 1os arrenda—
mientos de,casas de moneda.

" VIII. ‘Lo acontecido respecto de la liquidacidén de la emplesa

del tabaco.’

_ViX., Un proyecto de banco nac1ona1 que debia administrar las

Treéntas” pudllcas, ‘propuesto por D.'Nanuel Escanaon el” 20
de .ahril.de. 1853 _ .

X. 'El‘restablecimignto de las alcabalas, capitacidén y de
otros impuestos decretados por la dictadura de Santa-
Anna, en los tltimos meses del afio econémico."(71)

La causa de que el pais no haya remitido puntualmen-

te los dividendos correspondientes al ano de 1852 era en princi

pio, como se ménciond anteriormente; la desastrosa situacién
que guardaba la cconomia. Sin cmbargo, también se debid, aun-

que en menor medida, a ciertos problemas técnicos que presentd

Los incidentes ocurridos respecto de la venta de permi-




?de«méxico; - Si embargo, del Gltimo abono de la 1ndemn1zac1on’
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el envio de recursos por concepto de la indemnizacidn norteame-

ricana.

La ley del 14 de octubre de 1850, autorizaba un on-
vio de 2.5 millones de la indemnizacidn a los acreedores de Lon
dres. Manuel Payno entregd al presidente del Comité de Tenedo
res de Bonos un libramiento por esa cantidad. Los Estados Uni
dos, sin embargo, manifestaron que no podrian pagar ese libra-
miento puesto que la obligacidn que habian contraido en el Tra-

tado de Guadalupe establecia-que el pago se haria en la Ciudad

estab1801da en- el Tratado de Guadalupe, el gobierno envid los.. .. .

“dad salié del pais libre de derechos y el traslado COTTIO por

?Eﬁéﬁfiﬁae los acreedores en: Junlo “de. 1852

3tai?cﬁmo'nabld oecurride hasta antes de Ia flrma de1 Tratado de

-5~Fuuaaaiuneﬁ‘”'u ~hecho; el" Pago” dé“1os 2 5 mlllones establec1do

2.5 millones, establecidos por 1la ley del 14 de octubre, a los

tenedores de bonos nexicanos en Londres.(72) Toda esta canti-

Se podria decir que &ste fue el Gltimo pago efectua-

do por. el aoblerno de M&xico en. el afoc de 1

tj

s ~
e it

£
BN

-

(0
o tn
€8]

adelante ‘el pago de- d1v1dendos volverla aatrasarse crénicamenté

en 1a conversidn del 14 de octubre de 1850, fusé hecho con un re

traso considerab]e, aunque esta vez, por causas sjenas al go-

bierno.

Bl caso es que, conforme se fucron agotando 10s ré- -

cursos provenientes de la indemnizacién norteamericana, fue de-

cayendo proporcionalmente la capacidad de pago dc México y su
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€ercenadgp

como que Cada pesq
4 una esperanza Y un derecho., A 1a €ntrada

?Pafa ei:aﬁo'de 1853,
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ﬁente v 13 egonomia”h67ﬁreseﬁ£
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se encontrgh.
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En este afio de 1853 se llevaron a cabo dos convencio
ncs; una espaficla y cotra francesa; para arreglar el problema

de la deuda externa de México.

La Convencidn Espafiola tenia como objeto arreglar el
pago de lo adeudado por México, por los cré&ditos otorgados a la
Nueva Espana. Estas reclamaciones ya habian sido materia de
las convenciones de 1847 y 1853, el gobierno reconocid como deu

da legitima todas las cantidades reclamadas por los sibditos es

T e R TE B T T BTSN Gy 4.3) BT
-...pafioles, presentadas antes del 14 de noviembre de 18527777

 La primera y segunda

Convenciones franc

esas se¢

lleva

ron a cabo en diciembre de 1851 y tuvieron como finalidad, 1i-

quidar un crédito. a-los sefiores Serment P. Fort y Cia}y G}»Dru-,

o .
Zanyequesprevenian

£

ssina Sy

.0
o
o

cun. préstamo.por. . la.cantidad. de. -..-:

ﬁ;  T $f*880 ooo, chos‘pagps)fuéron suspépdidps‘en 1846 y para'érre4 ‘
: glar la cuestidn de un crédito otorgado por la Cia. Jecker To-

T eE

[\

S e me A - ~3 o~ N B
2CO ¥y qué 4T alulTad - Con la Loy

rode 30 d

1850 deberia haber quedado sujeto a la consolidac]

En 1853 se llevd a cabo también, 1a'Téfcefa‘Coﬁven-
cidén Francesa. En ésta se establece la creacidén de un fondo.
de amortizacidn para la extincidn de los créditos franceses,
comﬁuesto por el 25% de los impuestos de importaciones france-
sas a pMéxico. Unu vez realizada la liquidacidn sc rcconoccid
un adeudo por la cantidad de 1 014 025 pesos (1 374 614, sc-

g0n el folleto editado de 1a SIHCP c¢n 1960).(76)



96

L.La constante en las negociaciones de México ante es-
tas dos convenciones, realizadas por los acreedores cspanoles y-
franceses, es su absoluta voluntad de quedar bien con los acree
dores y se podria decir que mostraba tambi&n una gran voluntad
de pagar. Las condiciones de la economia sin embargo, como ya
se dijo mas atrds, no permitian cumplir los acuerdos de pago

que el pais establecia con los acreedores.

El 30 de d1C1cmbre de 1853 se suscr‘bhé, entre Mex1-:

CO y 1os Estados “Unidos el tratado aé”Lﬁ”ﬂé‘

s MO N 3
S111TE, T POT " meEAL T AT

cual, México cedia el territorio del mismo nombre a los nortea-

~-mericanos a cambio de la cantidad de 15 milleones de pesos. Es

- recursos vendrian a dar

_tro resplro a la econoMia tsimilar

~al proporcionado .a la 1ndemnlzac1on ncrteamerlcana de 1848 ngf

safortunadamente , el gobierno o empezo a rec1b1r el dlnero

¢ hasta el 1° de junio de 1854, cuando el gobierno de Esta-

dos Unidos entrego un giro de 7 mlllones de pesos.(77)

'JEﬁ%TﬁSﬁ””%ghac1o Comonfort

‘tratar un crédito de 500 000 pesos, para la cohpra de materlal
bélico y para ofrecer privilegios comerciales en el puerto de
Acapulco a las compafiias que quisieran otorgarlos. A fin de
cuentas sdlo logrd contratar un crédito por 57 680 pesos en gi-

Tos y 9 000 en oro del espafiol Gregorio Ajuria;
de

esto a cambilo
ila mitad de las ganancias del puerto de Acapulco! y el

compromiso de rembolsarle 60 mil pesos con intereses muy eleva-
(78)

dos.




enero

El primero dc
de la deuda externa d

bras; pues la Re

marzo hizo que, €n adelante,

fueran destinados al sostenim

con agrado esta not1c1a, pue

na podria ser pagada con los
wol. después de todo, -dice
u’trcinta

wbastante tlempo.r
a de;ado de pagar
w(79)

“xicano. hab1

1846, 1847 y 1854.

MExico
MIC A L

1a'buena-ﬁ61untad de

Vtrelnta anos de sost

S: per3u1c1osa.

‘para el pais que'"desde,‘

.no habl

dad politica.

~Para

reclamaban ya,

cientes de que,

De los cuales 51
de México; 40 millones

las convenc

e México recibieron su

volucidn de Ayutla qu
todo

jento de la guerra civil.

al triunfo de los libe

En 1855,

ailﬁ caheza del poder, sS€ planteo la desamortlzac16n
los b1§§§§ del cléro{ Los tenedores de bonos rec1bleron :
icia, D ~feﬂés twcanum

s'con51deraoan u

~anos:

Los tenedores de bono
b al
-
ener una relacidn cre

“La situacidn emp

a logrado tener mMas d

fines de 1856 los te
el pago de 102 6

con la desam

208 250 correSpond

edores de bonos

de 1854 los ten

74

s Gltimas 153 624 13

1

e estalld en el mes de

s los fondos gubernamentales

rales y con Ignacio

B
oy

recursos que generara esta medida

Jan Bazant- Y& hablan esperado

(1826 1856),1
en 1827

s no dudaban de

el goblerno me.

1832 1838

SelS veces

ara pagar, sin embargo, ya eran

diticia con: México. por

tomar visos graves

ezaba &

su.independencia

, de estabili

e cuatro afos

nedores de bonos mexicanos

38 912 pesos,” Y 10 hacian cOnS

ortizacidn de 1os bienes del clero,

fan a la deuda exterior

a la deuda interiox Yy 11 430 662 a

1ones dlplomatlcas.
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el gobierno liberal de Comonfort contaria con recursos importan

tes para abenar el pago de su deuda.

"Ahora bien, dice Bazant, si de los bienes to
tales de la Iglesia por § 179 163 754 se
resta la suma necesaria para conservar viva a
la Iglesia, §$ 97 748 000, se obtiene la can
tidad de § 81 415 754."

Sin embargo, hasta d1c1embre de 1856 se hablan desa-

ortizado bienes raicés,.la mayorla de.. la Iglesxa .que tenian-

o P 'Gduj"b

al gobierno 1é cantidad de 1 083 611 pesos: 675 308 en efecti

vo y el resto en bonos de la deuda 1nter10r y en certificados

de la tesorerla (80)

Come se ve, la desamortizacién no surtid. los efectos

_ esperados. El pago de la deuda quedaria,una vez mas, pospuesto

'lhr"ln'p'ln'!lqnmcntc-— B

SR LEESE I I S UG R4 41 334 .

un a-da

U)
™~
(o
o=
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n
<o

b
I Eae
|

bras en.bonos'qué ilegalmente habimiSido emitidos,por estos’in—
dividuos, durante lﬁ conversidén de 1837. Estos se comprometie
ron a entregar esa cantidad en el plazo de seis meses; 1lo cual
lo podian hacer devolviendo los bonos o pagando en efectivo un
scscnta por ciento de esa suma; el gobierno a su vez, se com-
prometia a pagar los adeudos que tenia con la Casa Lizardi y
Cia.(81) Sin embargo, cuando un rcprésentante mexicano pasd a

Londres a cobrar la suma arriba indicada, se encontrd con que

la Cia. Lizardi habia sido disuelta, y se ignoraba el paradero
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de sus antiguos directivos: Los Lizardi habian vuelto a burlar

se del gobiernoc mexicano.

La ley del 23 de enero de 1857 determindé que por par
te de los derechos de importacidn designados al pago de la deu
da externa, consignada en la ley del 14 de octubre de 1850, se
girasen libranzas por los administradores de las aduanas a fa-
vor de los agentes de los tenedores de boros. Una vez acepta-
das las letras, se entregarlan a los aventes y luego que se efec

*fftudée”la]entréga Acesarla 1a resp ab111dad del goblerno.'.Los'

ﬁvagenpeswdebcriapwremit“r*a&@ﬁancafue‘ 1g¢aterra "ios fondos que

F

colectasen, a la consignacidn de la agencia financiera de la Re
la

Comlslon tenedora de bonos, los gastos de

] publlca y de
i (82)

transporte correrlan nor Cuenta de 1a Republlca

“Los_resultadcs de este decreto sefiala J Ca”
saslis; ... no pudleron ser mis desastrosos ni
menos conformes con las esperanzas del Comité... . ... .o

;de Tenedores pues ademas de que cobraron co-

misiones exce51vas erogaron gastos de COHSl-

‘»?deraciﬁn; con aran perjuicio de sus represen-

v..dieren-lugar-a-disputasy-divergens-
cias con los administradores de las aduanas;
porque como la situacidn angustiosa del teso-
To no permitia separar integramente los dere-
chos, los unos luchaban por favorecer los in-
tereses del gobieérno y los otros para benefi-

ciar los intereses de sus benefiCiados.”(SS)

Poca era en realidad la fuerza quec los agentes de
los tenedores apostados en las aduanas, podian tener sobre los

aduaneros mexicunos. Era dificil establecer, por un lado el
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monto total de los ingresos y egresos de las aduanas, puesto

que se tenian que hacer envios casi diarios a la capital; por

otro lado, quien llevaba las cuentas eran preccisamente los agen

tes aduaneros de Mé&xico y no los tenedores de bonos, de csta ma

nera, era muy facil defraudar a los representantes eXtranjeros.

Lo importante de la ley del 30 de enero, fue que res
tablecid momentaneamente la confianza del Comité de Tenedores

de‘Bnnos .cosa muy ihportante si se considera que el pais esta-

ba al borde de la Guerra de los Tres Anos

“que habria dedefinir

flnalmente 1a lucha entre 11beral

Durante dicha guerra, ambos partidos erigieron cada

uno su ooblernO' 1a'negoc1ac1on de 1los tenedores, se Compllco-

itodav1a més- con este ‘hecho, ‘pues cométieron el grave -error de.es:

tablecer”acuerdos con ambos gobiernos. Al final, como se verd
_mas adelante, el gobierno liberal sdlo dio por buenos los que

babla Flrmado v desautorlzo 1os de 1a reacc1on.

E1 15 de septiembre-de 1857 la Se

'I’]

retar1a de. Hac1en-

da publlco las medidas adoptadas~p414~&amrcscl'cié

del nroble

ma de la deuda con Francia;. por medio de estas se aceptaba el

monto de lo reclamado por sGbditos franceses y se les renovaban

los bonos que tuvieran en su poder.(84)

El primecre de agosto de 1858 se firmd entre los tene

dores de bonos y el canciller de la reaccidn, Joaquin Maria Cas

tillo, un acuerdo por medio del cual, el interé&s del 3% estipu-

lado por 1la conversidn de 1851, subio a un 65. Aunque esta

convencidn era nula para ¢l gobierno legitimo de la Repdblica,
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lo mismo que los demids actos de lé reaccidn; por una ‘“'confu-
sién"; el gobierno nacional la aceptdcomo legitima;
en algunos pagos que se hicieron en 1860 ya’con el go-

bierno liberal en la Ciudad de México, se pagd el seis por cien
to acordado por la reaccidn con los tenedores. "De esta mane-
ra, sefiala el informe de Hacienda de 1870, las bases de la con-
vencidén del 4 de diciembre de 1851 se alteraron en dos puntos
sustanc1a1es. prlmero, en aumentar del tres al doce por C1ento

'flos derechos de 1mp0rtac1on Y, 'sequndo en dupllcar el 1nte-'

B L T S RN (8

Tés "de "los créditos’,” que del tres sé elevd al seis ‘por’ c1ento.'

En este afio de 1858 la Secretaria de Hacienda, su-

puestamente por una con£u51on juntd en una alaConvencidn Espa-

ex1851 ya laConvencion Inglesa.f?zResulta que el 9 de fe

:brero de 1852 ekpldlo una- orden por medio de la cual se separa—”

"rian un 12 por ciento de 1los 1ngresos aduanales para pagar los

“ monTos de la. dcuda délﬁﬁa-y otra de laS—convenciOnes.37-Losaré

Vpresentantes de una y otra eran 1os Sres. Martlnez de Rlo Herma

De esta manera 1a Secrctar1a de HaC1enda empezo a reml—

tir;un supuesto~12% de’las aduanas, a los Hermanos del'R;o para’
que pagaran a ambas convehciones; Desde luego, los acreedores
supusieron que esta confusidn habria sido intencional y que te-
nia por objeto reducir a la mitad las obligaciones de la Repil-
blica. A fin de cuentas, ambas convenciones acabaron por con-
vertirse en una sola.(SG)

El1 caso es que los movimientos antes descritos te-
nian casi el exclusivo fin de posponer el pago de los intereses

atrasados que desde varios afios atrds sc¢ habian venido acumulan
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do en perjuicio del crédito nacional.

Ya desdc diciembre de 1858 en que no se habia pagado
con puntualidad el pago de las asignaciones de las convenciones
inglesa y francesa; los agentes diplomidticos residentes en 1la
Ciudad de México exigieron a ambos gobiernos, el liberal y el
conservador, el pago inmediato de los intereses atrasados. El
caso es que, desde este afio y hasta la navidad de 1860 el go-

blerno 1eg1t1mo y liberal sin decretarlo, establecid una morato

ria: de facto en el pago de los intereses de su deunda externa. .

En febrero de 1860 el secretayr

Lo P
uc

chor Ocampo informaba que, desde enero de ese afio, los comandan

‘tes de las fuerzas armadas de Francia e Inglaterra, apostadas

oK o4
o

).x.
[N

ﬁzla”Isla-dé*Sac %)

cics;;, epitieron. con mas fuerza los recla—

mos por la’ detenc1on de ‘los pagos de los adeudos reconoc1dos a:

sus stbditos. Informaba tamblen Melchor Ocampo que el gobier-

nd constitucional no habia ﬂodido rehusarse a pagar las cantida

que se habia

'; des que se hablan ebtlpulado con 1los acreed01es y

N A DO A e mose———

wingleses. .y oo

franceses 1nspecc1on

tenido inconveniente en ... desaprobar‘la conducta del gene-
ral D. Juan José& de 1a Garza, gobernador de Tamaulipas, al impo
ner un préstamo forzoso en Tampico a varios extranjeros, ni en
mandar saludar, en el mismo puerto, a los pabellones de la Gran

Bretafia y de 1la Francia."(87)

Ya en los primeros meses del afio 1859 se veila venir




la vordgine de la intervencidn y del segundo imperio.

Por es-

tos dias el gobierno reaccionario instd a los ministros de Fran

cia, Inglaterra y Espafia para que sus buques de guerra instala-

dos en lus costas veracruzanas exigiesen al gobierno constitu-

cional que reanudara sus pagos y que obligara al Ministerio de

Hacienda a aumentar las asignaciones de las Convenciones. -Con

este propdsito se armd y equipd una escuadrilla en La Habana,

(88)

para coadyuvar a la toma de Veracruz,

que era donde esta

ba asentado el gobierno constitucional del presidente Judre:z.

e inglesas apostadas frente a las costas de Veracruz.

-Penaud con los representantes de las fuerzas .arma

o~

Lo nvenc1on Dunlop

‘ﬁngﬁsasﬂw+;

En di-

cha convencidn se reclamaba al gobierno constitucional la falta

”ﬁde pagos y el préstamo forzoso arrancado ‘a un c1udadano 1ng1es“

*rec.LamaDan as 1m15mo

u:pulac1ones de las convenc1ones 1ng1esas vy francesas.f»

el cumpllmlento deJlas esti

ObllgadOE;f

por esta convencidn el goblerno constitucional explde ordenes

indrd que queaon 1ntactas el 25% de las 1mp01tac1ones correspon-

nidlentes a la deuda 1nglesa,_ 10° de 1a convenc_

n.lngliééﬂxyiﬁf

_clamac1ones se estaban hQC1cndo en las circunstancias més crltl

" cas para el Partido Liberal y ‘las amenazas que hacian las fuer-

zas navales extranjeras se podian llevar muy ficilmente a una

relacidn desastrosa, '"... el Gobierno
quiso conceder todo lo que se pedia, para

riores y mas exageradas exigencias,

-dice J.

Casasilis- no

no dar lugar a poste-

sino que sc limitd a otor-

‘gar todo género de garantias para la seguridad del pago de las



jempre que fueran compatibles con el honor

dcudas reclamadas, Ssi
+(89)
'

Yy dignidad nacionales.

si se dice que el Partido Liberal atravesaba por sus
que los pasaba como gobierno; la

de fuerza de los conservado

tura biisqueda de 1la

dias mas dificiles, era por

debilidad vy carencia de proyectos ¥

en cambio,ensuyaprema

res quedaba expuesta,
ael gobierno constitu

,ayuda extranjera v de las diatribas que contr
ante -1qs,minis§ros,ywmilitares extranjeros.

R 24

"

1udad de Méxi

entr aron a 1a C

T Aunque “tosT :
co, sino hasta i1a navidad de 1860; fueron ellos qulenes conser!
yor de los asuntos nacionales. 'si

eooc1a ciones CON: - -

f

~Varon~1a representat1v1dad ma
edores entablaron n

;c1erto que 1os acre

16'1"1'10 reacc1onar10 3
ron ‘con. 1os conser-

rtanc1a a “los llberales y que si negoc1a

na forma de preslon e
a conceq1on “de ua}cAJmm

'impo
_fue .sdlo como U ]erc1da hac1a el gok”
¥ para orlllarlo a1l

s cntradas de 1as ad

fu
[$)
'i
|n.

,ﬁig“ae4 PaTsT T




CAUSAS % CONSECUENCIAS“ECONOM’IC?AS‘ v e
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POLITICAS DE LA MORATORI




”306

I.- COYUNTURA NACTIONAL E INTERNACIONAL EN OQUE SE DA LA MORATO
RTA

Para 1861 habia quedado atrds la llamada Guerra de
Reforma. El pais vivia una de sus crisis econémicas mas gra-
ves de la historia independientec; la economia estaba en banca-
rrota y las arcas de la nacidn completamente vacias. Casastls
nos senala que "La cuestidn hacendaria tomd a principios de

1861 colosales proporciones; el deficiente que se presentaba

'ﬁera 1mn051b1e de cim Iir;_Toe nmp1ea»cs,r

'a51gnac1ones

los gobernadores de los estados dlsponlan a su arbltrlo de las
escasas rentas federales que se recaudaban, los ministros y los

“agentes’dejlos*aCTeedores réClaméban el paQo‘dé"sds“dividén&dé'f'

”“'l us acmas~que tenlan cred1tos contra el

"yerallo hac1an esfuerzos para obtener abonos aunque fueran de po
ca 1nportanc1a a cond1c1on de que les permitiera aumentar el

1) .
:y’La cbpeLULaClon. R Aparte de esto habla una gran des

conflanza de los Capltallstas nac1onales y extranjeros para in-

'7vert1r -en un pavs

,\p‘mcnqs duradera.' Para colmo de mules se. tenlan qrandes atra»u

sos en el pago de los servicios de la deuda.  Para entonces,

el pais debia entre 62 y 67 millones de pesos (incluidos 1los

intereses atrasados); icasi tres veces miAs que en 1823! (las
cifras son variables. Estan tomadas tanto de Jan Bazant, op.
cit. como del folleto de la SHCP '"llistoria de 1la Vieja Deuda

Exterior Titulada dc México”);(z)



nConsiderando entonces el gobier

3

0

1
e
P
50
)
[

CasastGs- en medio de estia situacit
la primera necesidad cra existir, que

vacidn interior corria inminente pe-
ender a sus legitimos acreedo

sa que
su conser
ligro, si por at
res dejaba de satisfacer los gastos que 1las
sidades de su existencia le imponian, T€-
decretar en 30 de mayo entre otras

maba indispensables para el
1a suspension

nece
currid a
medidas que esti
arreglo de 1la hacienda piblica,
~ de todos los. pagos de la deuda nacional,

siceptuando tan solq, la- parte: dc»clla;comp,
dlda en las convenc1one< dlplomatlcas yit

tos de 1a Eéﬁéﬁéia de Taguna Sevd’ T(SW

ex-

Con el t11unfo de los liberales el pais se encontra-

'ba ante la d1;1 il‘ yuntlva de sequlr cumpllendc*con'sus ogli .

o s

*&huoia .id

;gac1ones:de 1 .deudaif7

'hac1endo hasta ‘antes de la Guerra de Reforma), o 'empezar a,§eg;‘
~tar al fin, 1as bases de una economia nac1ona1 Ambas cosas

‘ho se podian hacer a la par.

El»qoblerno e Juare7’oﬁtéwpoiiﬂedicarseqf

'tad flrme y ener21ca avreo vhn

“y una de las prlnc1pales cond1c1onés que se requerian:pdrﬂ”lle—‘

"‘var a cabo este objetivo era suspender los pagos de 1a deuda.

«pidid el decreto que declaraba

Asi, el 17 de julio de 1861 se eXx

ley -decia

1] pensamiento queé domina esta

1a moratoria.

Juarez en carta al gobernador de Nuevo Lebn, Santiago Vidaurri- o

es darnos una tregua pard recobrar nuestras fuerzas, a fin de

que pasado un poco dc tiempo, que emplcaremos €en recoger y sis-

nuestros eclementos de hacienda, podamos satisfacer reli-

temar
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giosamente nucstros compromisos a satisfaccidén de nuestros acre
Se debe recordar sin embarpgo, que ya desde mayo

c.afic de 1861 se venia practicando una moratoria de facto.

En el contexto ‘internacional, la imAdgen que de Méxi-
co se tenia era la del pais que nunca podria alcanzar una paz
estable y duradera que contribuyera a establecer un gobierno
fuerte que, a su vez, fomentara las inversioncs que pusieran en

‘m0V1mlento su gran potencial econdmico. Una vez derrotados,

*encardard'“

Adcmas de esto.

emnezaron a. contactar COI’I 105 prln

‘c1pales artlllces de las politicas 1mper1a1es de 1a época para

(6)

proponeries 1a;instaurac16n de un nuevo imperio en México.

:eurqveas de . la*unoca Y

mente:Franbla, se. sentlan'orandemcnte atraldas por la,ldealdefr'

'noblerno monarqulco que respondie -

,qnhrp México quue a .su vez.,pu-

‘\‘<

siera un £reno a 1a'politi¢é expansionista de lo hstados Uni-

~reses fenla mucha‘1mportanc1a la p“51CIOn~de“

.Eran'aquellos los afios de su veloz expans1on,polifica; econdémi- . .

‘ca y militar sobre América Latina:; 1los afios de su Doctrina Mon

roc.

O

Como ya se sefiald en el capitulo uno, el estadista

. " norteamericano Jefferson manifestaba ya en 1786 su temor porque

las colonias cspafolas sc- independizaran antes de aue los Esta-

dos Unidos tuvieran la suficicente fuerza come para aduefiarse de
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ellas. Temia Jefferson que si esto no ocurria asi, seria In-
glaterra quien sacaria partido de dicha independencia.(7) Ve-
mos aquj como, en el plano internacional, la primera preocupa-
cién de los Estados Unidos, ya para fines del siglo XVIII, era
precisamente el que Inglaterra se aduefiara del territorio que

ya vislumbraban como su futura colonia.

Estos intereses sobre México estaban ya creados des-
de antes de julio de 1861 (como ya se ha senalado), la decla-

no.Fue sino el pretexto quc se. utlllZO en'}_

4Vfavor de los 1ntereses expanslonlstas de 1as nac1ones europeas

Jmperlallstas.

Es.claro que las potencias europeas estaban.al tanto

de .Jos.proyectos estadunidenses sobreﬂAmética'Latinﬁyﬁ

,ban tamblen de acuerdo a su 1ntereses, pues tamb1en velan en’

,Me\1co el mercado que habrla de ‘dar cabida a sus cap1ta1es y

-que. en. los. mercados europeos resultaban excedentes,H“‘

De esta manera '”“anto para 1as potenc1as euroneab, “como pala

taaagfoﬁfabs'“:diceaLsﬁezfcamaragf*nuesuTGﬂ.

¢camp0 de con*roﬁ¥écf:h"auranre

’ a‘ pr:.mu‘rw i’
E - c XIX.' La expan51on economlca y comerc1al de dlchos palses, 1a$
neéesidades estratégicas quc les 1mpon1an sus respectivas poli-
ticas internacionales y otros factores de la coyuntura histdéri-
ca de entonces explican el particular interés que les desperta-

(8)

ba México"




Con los tratados de la Convencidn de Londres, Ingla-
terra, Francia y Espafia se proponen no dejar, de ninguna manera,
a Méxice a merced de los norteamericanos. En octubre de 1801
tuvo lugar la llamada Convencidn de Londres, en ella estuvieron
repfesentados los gobiernos inglés, francés y espafiol. Sobre
ésta la SHCP dice que ''Dando crédito a las versiones tendencio
sas del Partido Conservador y aprovechando la expedicidn del de
creto antes citado,* los gobiernos de Inglaterra, Francia y Espa

fia celebraron una Convencidn en Londres el 31 de octubre en la

ﬂf.que, para ex1g1r a las autorldades mexicanas - una prestac1on

~pETSOTAS Y L IENEs de sUs” P! Bditos ~a51 como

la ejecucidn de las Obligaciones contratadas con ellos', se
obligaban a 'tomar disposiciones necesarias para enviar a las.

‘fcostas de Mex1co fuerzas de tierra‘y mar co

~tes para poder ocupar y apoderarse de’ las dlferentes fortalezas

'”(9)

¥ p051c1ones del lltoral mex1cano'

ff  Eran’ﬁrahcia e‘Inolateffé quienes mejor7definidos te- -

nlan sus 1ntereses sobre Mex1co. ‘

'zas de que le fueran rcconoc1dos sus antlguos "derechos" ER Yo L

'”bre México y que,de esta manera, rec1b1era alguna parte del bo
tin.

Como ya se dijo anteriormente, Francia e Inglaterra,
antes de la declaracidn de moratoria, tenian interés de invadir
el pails. Las razones que esgrimieron para ello fucron absur-

.das, sobre todo c¢n él caso de francia. Esta reclamaba el pago
de adcudos por un monto que estaba muv por debajo de lo demanda

* Se refiere al decreto del 17 de julio.



do por Inglaterra y muy ' por encima de lo nominalmente estable-

cido. t1,as deudas de los stibditos de esas naciones -dice-la

SHCP en 1960- ascendian a las siguientes sumas: la de los in-
gleses a 069 994 542.54; la de los franceses a 2 860 762.03; vy

1a de los espafioles a 9 460 986. 29”( 2c1fras en pesos de la &po

ca).

Con la suspensidn de pagos, los directamente afecta-

os subdltos 1ngleses que tenian en su poder los bonos

rprna memlcana.J, Fueron ellos 1os que mayor pre-

” 51on egerc1eron sobre el qoblerno 1ngles para 11evar a cabo 1a

Campana de 1ntervenc1on en Mex1co.” se podra pensar que Eiae=TT

creto del 17.de julio fué el principal acicate para que Inglate

“¥ra interviniera en los asuntos- del pals.w - Sin embargob‘ﬂEl

iemnre la mas:pequenaw

Comlte de Tenedores,,y

erenc1a en todo lo que se- referla al

hecho Jamas d10 a sus; ministros ordenes de patroc1nar dlrecta—

?fmente 105 1nteres de’ 105 acre vd rag!, a1 FEsto..lleva.a pensar

rt1c1pac10n 1nglesa en los acuerdos de 1a Convencién

-empresa: que prometla ser renta

este caso, 1mp11car1c su rezago en materla de ampliacidn de mer

cados.

El caso de Francia y sus Tazones, eran todavia menos

convincentes y mas absurdas. SegGn cifras de Jan Razant aquella

fdemandaba clpago inmediato de 190 000 pesos, cuando 1la deuda

oxtoerior de México fluctuaba cntre los 62 y los 67 millones de

pcsos.(12) (La SHCP da otras cifras diferentes a las de Ba-




zant. Sitia la deuda externa total de México en el aiio de
1861 en aproximadamente 82 millones de pesos, 70 a Inglaterra,
3 a Francia y 9.5 2 Espaﬂa}.(]s) Dec todes modos, en el caso
’de que las cifras de 1la SHCP fueran correctas, lo demandado por
Espafia y Francia estaba muy por debajo de lo adeudado a los stb

ditos ingleses.

En este caso, sin embargo, no interesan tanto los
montos de la deuda externa, sino el cardcter de las politicas
orﬁla‘Cpr ncion de Londres. en octubrc de 1861 las

cuales carec1eron de motlvos y Just1£1c3c1on de’ fondo y ‘no’ te-"

.nian otro propdsito dlferente al de 1mponer un goblerno monar
quico que respondiera plenamente a los intereses de dicha Con-

vencidn; - en una'nacién que’ econdmica y geopoliticamente .era.

de una’ cran importamcia” pafaW3u5<“

e

‘to en cuanto,a'los;beneficios que les proporc1onaba dlrectamen-' Ll

te asi como en el que ‘los Estados Unidos- no pudleran penetrar

"~ (todavia mas ) _en MéxiIco y ei Am&rica -Latina.
e = 'v..;;,,!,.".}__,aA__iGgg:\r_«enC.j,f)n..;d,e.‘..Lon‘d,l’,.e.s. ..-dice la SHCP-, Carente

-1a idea 'que Francia y Espafa, con la simpatia de Inglaterra, te
nian de intervenir en México para acabar con la RepGblica e im-

. - . 14
poner un gobierno monarqu1co..."( )

4 . - .z ’
LLa Convencidn de Londres £firmd acuerdos el 31 de oc-
tubre de 1861: TFrancia, Espafia e Inglaterra se comprometian a
invadir conjuntamente el territorio de México. Dias después

Jufirez deroga el decreto del 17 de julio y en las ncgociaciones




previas al rompimiento de hostilidadesdatm.trato preferencial
a los ingleses. En 21 de novicmbre =€ firma la Convencidn Wy- -
ke-Zamacona para asegurar el pago de los créditos de Laguna Se-
ca y de 1los 660 000 tomados por gruposconyava@mesdela Legacidn
Britanica de la calle de Capuchinas en 1860.(15) Una vez fir-
mados los acuerdos de esta Convencidn se distendieron un buen
Pero, una

trecho las relaciones entre México e Inglaterra.
s del litoral mexicano, el Se-

s las fuerzas inglesa
rohd 10s acuerdos flrmados e

(16 gsto flnalmente 1ograr1anr

vez retirada
n la suso

~ a3
.uef,

 nado de la Rep li ca

.H1rhﬂ Fonvenc1on Wyﬁ e.

Loridi:é s.

1a divisidn de 1a Convencidn de

as estas pollblcas a cabo por el gobier

Fueromn’ llevad
debllltaron el embate -

.las, ue‘ 1 £1n de cuentas,

'a"sola Jnteerﬂ—“

_cidn armada de Franc1a.

gobler

Esta brlllante po; i;a
s acuerdos de la Convcnc~oan«

despuesvde flrmados 10

ez,
nolaterra y “ar ~Esp

1ntentos de invasi

evlormente seria la cont1nuaci6h%defMéxico como na-

10 que post
te y. la posterior consecusidn y afianzamiento

cidn independien

de su soberania.
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Estos dos hechos, aunque enmarcados por la cruenta
guerra civil que enfrentaba ¢l pais, originaron, como va se di-

>

jo, el agravamicnto de las relaciones diplomdticas entre México

y la Gran Bretafia, que ya de por si pasaban por un momento difi

cil.

Ocurria que ahora en 1860 se agravid ya a una sede
oficial del gobierno britanico. Hasta antes de estos hechos

las faltas de los diversos goblernos mexicanos hablan consisti-

do en- el mero 1ncump11m1ento del pago de serv1c1os de ia aeuaa

')

i ta manera, el goblerno brltanlco no habla asumido todavia una

p051c1on of1c1a1 y formal 11 rc5pecto pues hasta entonces, por

s ... .. los diferentes gobiernos de México, mayores atenciones para sus

sGbditos.

co. Se debe recordar que la Guerra de Reforma continud toda-

bierno constitucional (que era el que controlaba las aduanas
pues esto hubiera implicado ceder terreno a los convervadores
en el plano militar; aunque les hubiese gpanado en el plano di-

plomitico. La moratoria de hecho pués, nunca decretada desde

TTexterny que;”tamo“yawsevmeneiené-,.felwcaplxulnmunQ,wﬁéﬁéb%,EQB.f,

tratado con particulares y no cor; organismos oficiales. De es

no encontrarse dlrectamente 1nvolucrado en el asunto de 1a deu—fJ'

da,-se habla concretado, casi exclu51vamente, a»5011c1tar'de““““”

de la Convecidn Duniop-Penaud no‘habién sido’ cumplidos por Méxi
via hasta fines de 1860; 1los costos de esta no permitian al go

mids importantes del pais) desviar recursos al pago de su deuda,




el afio de 1858 en que estalld la Guerra, continud todavia duran

te cusli todo cl afic de 1860.

Una vez afianzado en el poder y en la capital del
pais, el gobierno constitucional procedid a entablar negociacio
nes con el Capitidn Aldham, para entonces, jefe de las fuerzas
armadas britdnicas apostadas en aguas territoriales de México;

con el que, en 15 de diciembre finalmente, se llegd a importan

tes acuerdos. El gobierno mexicano se comprometia a cumplir,
gk partlr del prlmero de enero de'iSéi, pou srdispcsicioﬁes

”accfdauasvenwéaannuenglonwDHRlQDiPQR&HQ (que no se habian cum

"

1ido en todo el afio de 1860); se comprometia ademas a reser-

var al pago de la deuda un 10% de los derechos de importacidn

ide‘todos 105 buques llegados a 1os puértos de Veracruz y Tampi-

(19)

I . " Con la habilidad expuesta en negociaciones pasadas,

. rantias y promesas que de antemano sabia, no podria cumplir.

iel gobiernu mexicano precedia una vez mas al otorgamiento de ga

- Una vez mas se v01V1a a sallr deil escoilo™

.parte mas de las muchas veces hlpotecauas*”
acreedores inglecses sé conformaron una vez MAS CON los ofrec1-
mientos del gobierno mexicano, que ahora si, se vislumbraba come

fuerte, estable y duradero.

Desde luego quec no por esto, el gobierno liberal
iba a aumentar su capacidad de pago. La economia se encontra-
ba en las mismas condiciones que ¢€n los cincuenta 2afios anterio-

res: estancada, en bancarrota, desarticulada y sin capitales
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del gobierno juarista se vieron ampliamente limitadas, pues sus
cntradas fiscales siguiercon siende escasas. Si a este hecho
se le agrega la necesidad de mantener un ejército numeroso y
una estructura burocratica hipertrofiada, entoces se podri enten-
der porqué Judrez se vio imposibilitado de suspender, una vez
que arribd® a la Ciudad de México, la moratoria de facto que has_

ta entonces habia prevalecido.

En'el afio. critico de 1861 se v1eron catallzadas las

cuestlones que sobre 1a deuda externa de México se habian veni-

do gestando en 1os Gltlmos 38 afios de vida 1ndepend1ente,'”amib

largo de los cuales, se habian repetido y multiplicado las con-

“versiones, recapitalizaciones y moratorias de facto, en el pago

En 1827, 1832, 1838, 1846, 1847 y~1854(21') y desde
1858 a 1860 se habian suspendldo los pagos a los acreedores de.

Londres. ' Flnalmente, después de un 51nf1n de negoc1ac1oncs,

deuda contralda en Londres, en el ano de 1823 y

que para entonces ascendia wiacerca de 65 mlllones de pesos.*

En el afio de 1861 estalld finalmente la problemidtica

politica y crediticia que se habia venido gestando desde el afio

de 1827, en que, sin declaracién previa de moratoria, sc¢ empeza

* Como ya se dijo anterinrmente, las cifras qgue existen son va
riables: Jan Bazant da una cifra de 62 millones y la SCHP
en 1960 otra de 67 millones de pesos.

-dex acuerdos y.tratados;.. .los goblernos mex1canos no hablan pod1




ron a suspender los pagos de intereses y dividendos de la deuda

Xxterna.

Desde el triunfo de la Independencia en 1§21, hasta
el afio de 1861, el Gnice gobierno que pudo sostenerse durante
todo su mandato, fue el de Guadalupe Victoria (1824-1823). Des
pués de &€ste, ninguno mids pudo completar su periodo normal. Des
de 1827, las condiciones politicas y econdmicas ya no lo permi-

,_tieron asif Del ‘mismo modo el pagc del servicio de la deuda

“externa se hac1a en uxﬁlcunms de constante 1rregulqr1dad

De tal modo que para el afio de 1861, los gobiernos y

los acreedores britdnicos habian sumado una gran experiencia en

'torno a 1as negociaciones que en materia de deuda externa se te

nian con Mex1co. Despues del gran numero de reconver51ones y

' suspensiones dekpagos de la deuda externa de Mex1co; los 1ngle—
ses habian entendldo que €sta no podria ser pagada durante mu-

,cho.t;empo, en los términos en que habla sido pactada.

"AT término dé la Guerra de Reforiia; 1os liberales sc =

éﬁCanfﬁfﬁh”56ﬁ4ﬁﬁé”Si%ﬁétiﬁﬁ”bélﬁtité*&?éébﬁéﬁicay*sémejawtefaﬁi&f
la que encontrd Iturbide al tomar el mando del pais en 1821; se
mejantes a las encontradas por Guerrero en 1827; similares a

las imperantes al concluir las exitosas conversiones de 1837 vy

1850.

En todo el periodo que va de 1823 a 1861, el pais ha
bia sufrido muy pocos cambios: la gucrra civil permanente que
afrontd el pais en esos anos no habia permitido que fuera de

otro modo.




Y aunque las condiciones politicas y econdémicas in-
ternas del pais en el afic de 1861 eran similares a las dc los
pasados 38 afios, las condiciones externas no eran iguales. Los
proyectos que los acreedores tenian para con México, habian cam
biado sustancialmente; tambi&n, como se dijo anteriormente, ha
bia cambiado la experiencia en las negociaciones con México y

habia cambiado también, cosa muy importante, la imagen que se

. tenia de nuestro pais.

julio, veamos primeramente la situacidén interna que prlvaba

el pais. -

:"Los sucesos ocur' o5 en este ano ecul@ rote
-dice Matias Romero—  fueron, s1n duda de

mayor trascendencia para la nacién, a causa

de haberse preparado y comenzado en &1, 1la
tervencidn ext1an3era en los negocios inter
res de la ReplGblica. E1l gobierno nacional

pérmanec1o;7dﬁfan£E”todo*us+e -afio- en.la.Ciu= .
1 kg rra. c1v;1 contlnuo
" siendo considerable el nimero de bandas arma-
das que recorrian el pais sin poderse soste-
ner en ningdn punto, ni tampoco poblacién al-
guna de importancia; pero ocasionando siempre
inquietud, malestar, aumento de gasto y dismi
nuido (sic) de ingresos. Los sublevados y
~los descontentos concibieron una gran esperan
za y vieron un apoyo en la intervencidén ex-
tranjera que se preparaba, y es scguro que
sin este aliciente, habria sido posible al go
bierno nacional restablecer y consolidar com-




,?efecto favorable en 1as tensas relac1ones entre Mex1co y sus

pletamente la paz en la Repﬁblica."czz)

El 17 de enero de 1861, la Sccretariz de Hacienda re
solvid tomar como buenos los bonos que la reaccidn expidid en
favor de los acreedores durante la Guerra de Reforma.cZS) Esto
lo hizo con el fin de ganar la confianza de los britdnicos y de
aligerar las tensiones que, desde el afio anterior se habian he-

cho méds graves, a raiz de la falta de pagos a Londres, princi-

palmente. Esta medida se inscribe en la 16gicaﬂde los acuer-

“do del 15 de- d1c13mbre del afio, pasado, por medlo de los cuales,

B S el v e omaire v e e G
MEXITO 58 ToOmMpTometid ~a~5ga

agET-- __fuq1mante.;a partir de enero

Sin‘embargo,‘aunquerlos decretos del. 15 de diciembre.

1800 b 1os del 7“d='61ero#d6~$861«tuvieropann;mnmentﬁnﬁok

acreedores, no tenian p051b11;dades de poder ser cumplldosv515

"quieré”envsu mas minima pasrie.  Ambas mcdides s8lo laograron.

‘ posponer lo 1nev1tab1e. la presién armada de los aCreedOres,

vque por aquellos d1as de inicios de’ 1861, ya no- ‘se’ vela ¢omo- al

1271

go remoto 51no como. alqo p051b1e e 1nc1u51ve 1nmedlato

A principios de 1861, la problemdtica hacendaria ad-
quirid proporciones alarmantes. El1 déficit del sector piiblico
era enorme, los egresos, tal como habia ocurrido desde 1827 su-
peraban los escasos ingresos; los burdcratas y la milicia no
tenian cubiertas sus. asignacliones; los jefes militares estaban
apoderados de los puertos y los gobernadores de los Estados‘dii

ponian a su arbitrio de las escasas rentas federales que se re-
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caudaban; 1los acreedores reclamaban el pago de dividendos de

la deuda cxterna y hacian cnormes csfuerzes para cbtener abones,
aunque fueran de poca importancia. "Considerando entonces el
Gobierno, -dice J. Casaslis- c¢n medio de esta situacidn borras
cosa, qué la primera necesidad de la Nacidén era existir, que su
conservacidn interior corria inminente peligro, si para atender
a sus legitimos acreedores dejaba de satisfacer los gastos que
las necesidades de su existencia le imponian, recurrid a decre-

_tar. en. 30 de. mayo . uentre otras medidas que estimaba 1ndlspensa—

';bles para el arreglo de la hac1enda nubllca,'la suspen51on de

todos los pagos de 1a deuda nac1ona1 exceptuando tan s610 la

. parte de ella comprendida’en las convenciones dlplomatlcas y
(24)

" créditos:de la conducta de Laguna Seca'.

3.- LA MORATORIA Y LA CONVENCION DE LONDRES

Habitualmente, cuando se habla sobre el afio de 1861

y de su relevancia en la Cuestidn de la deuda externa de México,

se particulariza la problemadtica casi exclusivamente en la de-
claracidn de moratoria del 17 de julio; que si bien fue el de-
creto mids importante de este afio, no fue el Gnico, importante,

ni tampoco la Unica declaracidn de moratoria.

Por su importancia, el decreto deil 30 de mayo revis-
te caracteres especiales en torno a la negociacién de la deuda

externa de México.
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Esta primera suspensidn de pagos dio lugar a serias
reclamaciones de parte del representante de los tenedores de bo
nos de¢ Londres; porque, aunque en Veracruz se siguieron hacien
de pequefios abonos, en los puertos del Pacifico y en Tampico se
suspendieron por completo; Yya porque los administradorés de
las aduanas negociaban, sin intervencidn del agente de los tene
dores, las libranzas que entregaban los comerciantes, ya porque
los comandantes militarces tomaban para el sostenimiento de sus
tropas (y para su propio peculio) el importe total de las 1li-

! L . Lo {28
quidaciones de les buguces: gue antrauau~en~e505‘puer;ps,C ’

“ministro de Hacienda, contestd

una carta que previamente le habia enviado el sefior Whitehad,
representante de los tenedores de bonos, donde le hace saber-
mayo, solo excluye los fondos destlnados al pago de lo acordado
 en las convenciones dlnlomatlcas Y al pago de lo decomlsado a

la Conducta de Laguna Seca. (26)

A su,vez,}el Seﬁnr Whitehad
traslads la comunicacidn del Sefior Castafios al Ministro plenipo
atenﬁiQKiQEMisterJWyke;.‘quiengadesistiend07dé*C0h§idefér°1hs”'

..convencianes. ﬂ"ﬂinp~)»Aidhfm“ - Giil ~vpruauerD5'TTatados 'Ié”gﬁgif

rig 1a idea de que procurase garantlzar los intereses de sus re
presentados por medio de una hipoteca de terrenos baldios.

"... Mr. Wyke accedid a los deseos del agente de los tenedores
-dice J. Casaslis- vy con fecha 24 (de junio) le participé que
ya habia hablado con el ministro de Relaciones IExteriores, so-
bre la cuestién de los terrenos, sin apoyarse en la suspensidn

de pagos decretada, sino como un resultado natural de la crisis

que, efectlvamente la su5pen51on de pagos, decretada . el. anﬁanwk~v




financiera que afligia a 1a Nacién", (27)

frentaba el pais. Como ya se dijo, las condiciones econdmicas
€n este afio eran similares a 1las de los afios pPosteriores a 1a
Independencia Y a las de 1los Gltimos 38 afios. La reaccién es-
taba tomando fuerza nuevamente Y ahora acudia a 1a ayuda extran
jera y a 1a solicitud en Europa de 1a imposicién de una monar-
quia, lo cuai seqfn ellcs, reprgsentaha{;alﬁniéa{aléérhéfi§é¥d€ '

“pgz:y“pfogfesd'para México. o e et e e

De esta manera, el gobierno se vidé obligado a expe-

dir el decreto del 17 de julio de 1861, que~suspendiéﬁsin excep

Ciones, el pago de intereses y_d;yidgndosqdemlafdé"da*éxterﬁaf'1”

‘”fmékiéana. "El pensamiento que’domina'esta 1ey,. -sefiala Benji-

to Judrez- es darnocs una tregua para recobrar nuestras fuerzas,

a fin de que Pasado un poco de. tiempo, Gue cmplearemos en reco- |
ger y sistemar huestros elementos deihacienaa, rodamos satisfa-

CerurﬁligiosamenteJnuestTOSwcompfbmi§CS“é3SéfisfétciGn'de nues-

tros acreedorest.(28) .. . ...

‘Aunque esta medida se decretaba por'tiémpo indefini-
do, el gobierno mexicano no negaba con esto, sus obligaciones
para—cbn los acreedores. En su carta a Santiago Viddurri, Jua
rez deja bien claros los propésitos recrganizativos de 1a econo

mia que a partir de esta ley se fijaba su gobierno.

Prueba de 10 anterior es que el decreto del 17 de ju

7 . ) .
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lio, no se limitaba fGnicamente a la suspensidn de pagos. Tam -
bi&n autorizd al Ejecutivo para decretar un nuevo impuesto so-
bre el tabaco y para aumentar, durante el segundo semestre de
1861, el derecho de alcabala hasta una mitad mas en los articu-
los nacionales. .Ademis de esto se establecia la duplicacidn
del derecho de contraregistro que se cobraba a los efectos ex-
tranjeros, y tambié&n que el producto del derecho sobre el im-
puesto del tabaco y el aumento de las alcabalas y_el contrare-

glstro se destlnarlan a pagar las deudas contraldas desde el 27

de mayo de 1861 y las qué se- contrajesen para el restab19c1m1en

mto de la paz pablica.

Después del 17 de julio de 1861, el Comité de Tenedo

res de Bonos de 1la Deuda Externa Mex1cana ‘aprobd una serie de

para que diese garantlas a los sﬁbdltos«brltanlcos, cuyoé convé‘
nios con el gobierno de México habrian sido violados. Lord Ru
sell les respondid que ya habia dado instrucciones al ministro

“de Mex1co .para ex1g1r el cumnllmlento de 1os convenios Dunlop y

wvAldham y el cobro de los 660 000 robadOS, pero que no podla to

mar para si todas las reclamac1ones que los tenedores creyeran

justificadas hacer.cso) Mas delante se verda la relacidn de

conflicto que establecieron los tenedores de bonos con su go-
bierno, que ya se vislumbra aqui en esta primera solicitud de

intervencidn del gobhierno inglés por parte de los tenedores.

* Jefe del gobierno britanico.

*'prdp051c1ones que fueron d1r101das a Lord Rusell* ‘fexCItandord””“



1e el rumbo que mejor les conviniera.

S

”*ﬁat1a hac1a ‘el gobierno de Judrez.
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Después de tres meses de elucubraciones sobre el ca-
so de la Deuda Externa Mexicana, los gohiernos de Tnglaterra,
Francia y Espafia firmaron el 31 de octubre de 1861 1la llamada

“"Convencidn de Londres'; en la cual acordaban la intervencidn

armada en los asuntos internos de México. (1) Presumiblemente,

esto lo hacian con el objeto de poner al corriente el pago de

los créditos que se debian a sus sGbditos y cuyo pago habia si-

do suspendido por la ley del 17 de julio.(sz)

LLaro es que estos palses tenlan 1ntereses dlstlntosf

a._ los del mero cobro de los .pagos atrasados vy a su; qquen51on,n

Como méas tarde se verd, tenian como finalidad principal la de

apoderarse de los motores de la economia nacional, para marcar-

sostenian su guerra civil, la Convencidn de Londres lo invitd a

-.h

participar en la. intervencidn. armada, va qu

1=

e no aquevr

an .

tener

problemas con este pais que ya habia pﬁesto tambié&n la mira so-

““bre México, y que  habia venido sostent ndo’ ﬁﬁé’ﬁdIifiéé“dérETﬁl*

Ya desde antes, el gobierno de los Estados Unidos ha

bia ofrecido al gobierno liberal hacerse cargo del pago de la
deuda externa, a cambio de la hipoteca de una parte del territo

. L .. 33
rio de la Repiiblica, ofrecimiento que fue rechazado. [ )

Se nota aqui claramente que la Convencidén de Londres
actuaba con méviles distintos a los del mero cobro de lu deuda

externa, sino ¢porqué entonces habria de invitar a participar

 A‘pesarvd¢ que enrqgtubre dei1861 los‘EStados:UnidOS"




no actuaba completamente al margen de la situaci

127

en la intervencidn armada a los Estados Unidos, pais con el
cual México no tenia rclacidn crediticia algunaz Es claro que
1a-Convenci6n de Londres actuaba a sabiendas de que les seria
dificil actuar (a los Estados Unidos) pues enfrentaban en

esos momentos el problema de su guerra civil; aln asi, se mues

tra el deseo de la Convencidn de sacar las més grandes ganan-

cias de México, con el menor de los esfuerzos.

Hay que tener en cuenta que la Convencidn de Londres

6r'p litica que
“prevalecis por--esgs-afios en México.  Se debe recordar que ya

desde tiempo atrids, un buen ntmero de conservadores habia estado

en distintas partes de Europa promoviendo el establecimiento de

.una nueva monarqula ~que estuviera a cargo de un emperador ex-

tranjero (34) ‘ Pl *t;v‘kwar'v:f;m;“;;;m

De esta manera, los planes acordados en la Conven-

ya dentro-de una légica de accidn

. que se venia gestando en Europa desde afios atris, aunque cl pre

oiv: de“r‘;atorla deld 70 s

Desde luego que los tres paises firmantes de la Con-
vencidn de Londres tenian diferentes interes en la accidn arma-
da sobre México; esto se demuestra con las acciones individua-
les que llevaron a cabo aGn después del 31 de octubre de 1861,

fecha en que dicha Convencidn formalizé su accién conjunta so-

bre México.



El 9 de noviembre, Por ejemplo,

el Tepresentante de
Francia en México €nvid una no

ta al jefe de la policia de Méx;.
co

(entre otras €osas, la persona menos

indicada Para tratar
cl asunto) en 1ga cual amenazab

4 con la ruptura de relaciones g
"

LRI

Meénos que México aceptara

revocar inmediatamente la ley
del 17 de julio de 1861;

en admitir en las aduanas maritimas
Comisarios franceses# Pararecibir 1os fondos Consagrados g1 ra-
go de 1as convenciones,

Y que tuvieran ademis el poder de bajar

o Aqyiavﬁmosmnaa?“'

1ndi§iddél por bparte de Fran-
e’

> Como se Vera mas delant

tablecer e

€ra la mis interesada en es
n México una lueva monarqu

ia.

cano a firmgr lg‘léqmgd

que tenia ‘
de.losug

réditﬁ§“@$ La§ﬂha,Seca y

a Convencign-

po;fbbjetd asegurar el

is*ﬁ3§§666f600~tomados‘de la legacign b

ritinica el afio anterior,
conSignéndose é su vez ﬁLevos intereses g3 ambos fondos, Se
Pretendia "asegurar" el Cumplimiento de los decretos del 14
.de Octubre de 7850 y de

123 de enero de 1837, en lo que se refe-
rian g 14 deuda Contraida en Londres.

Se pretendia también e}
cstablecimiento de un

Nuevo sistema de inspeccién mis rigurosos
aduangs mexicanas POT parte de 105 Tépresentantes de los

*

Entonces sSlo‘habia autorizacign
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tenedores, para asegurar el pago de los dividendos correspon-
dientes, que por maniobras de los funcionarios aduaneros mexica

a (36)
nos no se habian pagado cabalmente.

En resumen, la Convencidén Wyke-Zamacona presionaba,
atn mis, al gobierno mexicano, que de antemano sabian los ingle
ses, podia firmar nuevos acuerdos, pero no estaba en condicio-

nes de cumplirlos.

Hasta aqui, lo mds interesante y que debe ser tomado

mucho en cuenta, son las d1ferenc1as que ex1st1an ya entre los.

,mlembros de 1a Convenc1on de Londres, que alin despues de su

iTE O TUBTE de “iIeT ‘no abandonaron su lucha 1nd1v1dual'

para sacar la mejor tajada en la intervencidn armada sobre Méxi

CO.

tste fenomeno de lucha interna se. apreC1aba pr1nc1-

palmente con Inwlaterra y Franc1a yavque Espana, por su escasaﬂ

fuerza que para entonces tenia, no estaba posibilitada para
" ‘competir con sus recientes aliados. -

: Franc1a desde ‘un prlnClplo tenla el 1nteres de Am-

plantar ‘en Mexlco una monarquia que le fuera- adlcta "lo del co
bro de 1lo debldo 'y no pagado a sus~subd1tos era bastante secun-
dario, como bastante menor era el monto de la deuda externa que

México habia contraido con sGbditos franceses, en comparacidn

N

con el monto de los empréstitos ingleses. E1l gobicrno inglt




. 5 o El goblerno de Juarez supo‘utllizar:édecuaaéﬁehﬁéﬁégj

actuaba mads por nresidén de sus sibditos quc porT conviccidn pro-

piz, prueba de esto son las serias Jdifcrcncias hahidas con el
Comité de Tenedores de Londres, quien inmediatamente después
del decreto del 17 de julio demandd 1la intervencién directa de

su gobierno en los asuntos internos de México, en un principio

el gobierno inglés vacild en asumir las posiciones pactadas pos

teriormente con Francia ¥y Espafia en la 1lamada Convencidn de

Londres.

‘suscribif acuerdos poOTY -separado COn. alguna de las potencias
°miéﬁ6¥bs;“a~finﬂda~crca*vﬂi

de esa manera la intervencidn armada;

tas dlferenc1as. Al tenerse not1c1as €1

hostil que habia tomado la Convencidn de Londres, se procurd

. |.a.

sidn . entxe las. potenc1as y ev1tar;

Rl 26 de noviembre de 1861 se expldlo la 1ey que de-

rogaba las d15p051c1one> de la del 17 de JULlO, que se referian .

os acreedores Angkesesss

. ,v »previno qu

usigse el Ejecu-

vthO en v1a e paao~-~yaa” ;3‘i.ﬂﬂf‘1r\np< resnectlvas, conforme a

“1las dlsp051c1ones anterlores a dlcha ley, hac1endose de esta ma

- . 37
nera lo que no seé habia querido hacer cinco meses antes" ( )

A pesar de esta nueva determinacidn del gobierno me-

xicano, el jefe de las fuerzas armadas inalesas, Charles Wike

lanzé, el 22 de dicicmbre un ultimdtum debido a que el Congrcso
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Nacional no aprobd los términos de la Convencidn Wyke-Zamacona.
".,.. Bajo estas circunstancias -decia- sb6lo tengo, sin mayor
dilacidn, que presentar a Vuestra excelencia el Ultimidtum del

gobierno de Su Majestad, pidiendo la aceptacidn de las siguien-

tes condiciones, a saber: la. La inmediata derogacién de la

ley del 17 de julio, 2a. Que en los puestos de la Repiblica se

establezcan comisiones nombradas por el Gobierno de Su Majestad,

con el objeto de asegurar a los poderes que tienen las conven-

ciones con México, que las asignaciones tienen en virtud de es-

_tas;convenci ncs; deben ser pagadas, de los -derechos recaudados.

Jnor las aduanas marltlmas _incluyeade-en-tas sumas que. deben

ser pagadas al gobierno inglé&s, las cantidades del robo de 1la

conducta y el dinero tomado en la Legacién en noviembre del-afio-
pasado.’ 3a. Que los dlchos comlslonados tendran faculta pATA LT
<4Teduci1 los aerechos 1mpuestos por la Dresente tarlfa a 1a mi-

tad ‘o-menos si pudiese ser necesario. . Si estas condlclones no

sin aceptadas, tendré 1la nece51dad de abandonar la Repiihl ing

"-coﬁftudds-IOs mlembros—de~la Legac1on Yy arrojar sobre el Go—

Aqui la situacidn de diferencias entre los princi

pales miembros de la Convencidn de Londres (Francia e Inglate-
rra) es ya bastante notoria. En la Convencidn Wyke-Zamacona
y el posterior Ultimdtum Wyke, el gobierno inglés no tomd para
nada en cuenta cl parecer de Francia ni de Espafia, y demandaba
conccsiones que Gnica y exclusivamente favorecian a los acreedo

res ingleses.
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Como ya se dijo, el gobierno de Juidrez supo manejar
en forma adecuada este tipo de difcrcncias. La Ley del 26 de
Noviembre fue la que acabd por romper la -aparente unidad exis-
tente entre los integrantes de la Convencidn de Londres. Gra-
cias a estas diferencias y a la vacilante politica llevada a ca
bo por Inglaterra, se produjo la ruptura definitiva de dicha
Convencidén de Londres y el pnosterior retiro de las tropas espa-

flolas y britidnicas de México.

'Francia sin embarqb no acepto 105 arre lbé’bfdpﬁes**

tos por el coblerno Juarlsta y siguié adelante “conTsu proyecto

de formar un nuevo imperio en México.

Y es ‘que en el'prOblema de ' 1a deuda. externa: de-Méxi-

‘Coen el afio de 1867 se conJanron un-gran-nbmero de L

7que dctermlnaron el- ulterlor fracaso de Tranc1a ~Inglaterra 'y

Espafia.

En primer lugar, a estas tres poténcias conformantes

;de,la_conyenciﬁn”de_Londres, 1as unlan 1ntercses dlslmbolos.

.v. Espafia, aunque<vac11antes} buscaban pmlmordlalmen-

te el pagd’dé los adeudos que México habia contraido cOnA;;;“-wfmuw
sﬁbditos y gobiernos. A Trancia, por otro lado, la movia mias

el interés de colocar en Mé&xico una monarquia adicta, que el de
cobrar sus adeudos, que, entre otras cosas, estaban muy por de-
bajo de lo adeudado a LEspafia ¢ Inglaterra. Tenemos pues que

la Convencidn de Londres permitid la unidad en la accidn de es-

tas tres naciones con intercses disimbolos sobre México.

En e¢ste caso por tratarsc de la reclacidn que la Con-

venciodn do Londres tuvo con e¢l problema de la deuda extcrna de

'iex1co ¥ por qer los sfitbditos ingleses. los acrcedores principa-.




les y mayoritarios de M&xico se analiza particularmente el ca

so de 1a Gran DBrctafia.

Primeramente, se deben considerar las grandes dife-
rencias que existieron siempre entre los sibditos ingleses

acrecedores de México y su gobierno. Se debe recordar nuevamen

te que, quien prestaba a México no era el gobierno de Inglate-

rra, sino particulares de ese pais con deseos de invertir una

parte de sus capltales excedentes. En todo caso, el go-

e bi erno 1ng1es daba su venia para que se reallzaran dlChOS ‘prés-
t

amos, por cuenta de sus sﬁbdltos, ‘pero’ nux’a“SEMhici‘rcn.bagnmwg

su responsabilidad.®

Nunca ,antes de 1861, el goblerno 1nq1es nego cid di-

_no representativo de los acreedores de México; era con éste

preciéamente, con quien el gobierno mexicano debia negociar

concernlentes al _pago_ de su. deuda. De esta manera,

del mex1cano el cumpllmlento de los acuerdos establec1dos'con““

sus sldbditos; nunca, antes de 1861, habia pasado a 1as reclama

ciones formales ni a las presiones directas. Légicamente esté

postura le habia atraido problemas con sus compatriotas, pues
stos, al verse ;mpotcntcs ante 1a falta de pagos de su moroéo

deudor, solicitaron mids de una vez la intervencién oficial de

* Ver Capitulo I.




,acreedores.‘ El apoderado prlvado que sin caracter of1c1a1 al— '

’lnlon de los agentes dlpiomat1cos de SUTnationTo- pxe 3 i'

su gobierno en los asuntos internos de Mé&xico.

En el ano de 1861, estalld i1a cuestidn cuando el Co-
mité de Tenedores de Bonos demandd, después de la promulgacidn

del decreto del 17 de julio, a la intervencidn directa de su go
bierno en los asuntos internos de Mé&xico. Pero, tal como sefia
la acertadamente Joaquin de Casasis '... El Gobierno inglés re
huzé siempre tomar la mas pequefia ingerencia en todo lo que se

referia al Comité& de Tenedores y de hecho jamis did a éﬁs minis

A ] 3
GCNLs. 4l ")" tT“Can’.I’ a

S 1)

rectamente los i tprecec de. sus -

guno tenian ellos acreditados ante 1a Secretarla de Hac1enda -
era el Ginico que se consagraba a defender sus derechos y a pa-

‘trocinar sus”indicaciones; y si algunas veces buscaba 1a opi-

-deroso apoyo para asegurar la.eficacia de sus arreglos festofsei;
verificaba de una manera conf1denc1a1 vy privada, sin que ni

S e P e v e (40)
‘nuestro mismo gobierno les diera otra 1imporcancia.” - -

FwHayﬁqueJTetordan«que~en~1860,»cuandowsemsuscitarqnmw»

n.

sca .v. el noste- ...

111 .’.1,\ - s
$- 95 4% B e s RS~ Rt

riér asalto a 1a,ﬁégac1on Britanica de la'calle devCapuchinas,
en la Ciudad de Méxjco; el gobierno inglés se 1limitd a remitir
las reclamaciones correspondientes a las autoridades mexicanas.(41)
Es bastante rclevante que aiin tratindose de una entidad oficialg
como lo era desde luego la Legacidn Britdnica de la Ciudad de
México, no haya querido el imperio britdnico intervenir sobre

el pais. Esto es una prucba bastante convincente de que los

créditos concedidos en Londres a México cecran y fueron siempre




un negocio de pParticulares,

Mis adelante, los tenedores ingleses de los bonos de
1a deuda mexicana se unieron

a otros Comerciantes de Liverpool,
que también habian

con el decreto del 17 de julio,

Manchester Y Glasgow,

resﬁltado afectados

Para solicitar 1a intervencién
directa del gobierno inglés sobr

e los asuntos internos de Mé&xi-

el jefe de- gobierno britdnico Lord Rusel1 les
respondid asi: n

co. A Estos

El Gobierno de Su Majestad

tiene derecho
ados y Por las leyes

Por los trat

ue rigen laSjtelacibhés.inter‘
.. nacionales Para exigir la seguridad de las personas Yoprepicdge
stibditos

México. El Gobiernor

Pero este Gobierno no

‘puede Pens%r;9U§ﬂ$§axsabic4intervenir*

'éﬁyél"gabierno interior

“ﬂdE‘México;

Vdsotro$.penséis que. una fUérza,proteCtoratéh‘MéXi'
€O con el simpie objeto de mahtener la tranquilidad pGblica se-

ria suficiente,para

que los mexicanos deben cumplir
Hay muy DPOCos casos en

Cién €Xtranjera pueda ser benéfica,

por si mismos. los cuales 15 interven-

Y en estos pocos casos se
Necesita que exista en el pPais un grande y numeroso partido
2 aprovecharse de la

tengo interés on decir

que
esté& preparado par ayuda extranjera. ‘Yo

O0s que no veo Prueba ninguna de la exis-
tencia de un partido semejante en México. El Gobierno de Su
Mnjestad,

por consiguiente,

limitari sy accidn al claro y legi-
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timo propdsito de pedir al Gobierno de facto en México, a pesar
de que esté& constituido, respeto para las personas y propiedad

de los sGbditos britédnicos y el cumplimiento de las obligacio-

nes ya contraidas...”(41)

En 1860 el gobierno britdnico se Javaba las manos
con respecto al problema de la deuda externa de México contrai-
da con sus sGbditos; y aln después, en 1861 cuando firmd los

-

tratados de la Convencidén de Londres estuvo, si.no en abierta hos

‘tilidad con el Comité de Tenedores de Bonos, si en abierto de-

R R e T L S .’LZ} i

ééthe fdd . éaﬁ-éétés. U e e e S I T e e s e e T s
De esta manera, con la firma de la Convencidn de Lon
dres, el gobierno inglés, orillado por sus sibditos se 1imitd a

.inclUSive) ébntra5el'gobierno-&e*MéxiCo en demanda, fundamen-
talmente de la derogacidn de la ley del 17 de julio.
Como se aprecia en la‘carté enviéda ﬁér Lord Rusell

&l Comité de Tenedores de Bonos, el gobierno inglés- nunca .estu-

SUYe MUY convencids CdeTa convenienc ia deTintervenire dir

én los asuntos internos de México. ”Asi‘ﬁues;WSu.particiﬁacién
en la Convencidén de Londres respondia fundamentalmente a la pre
sidén ejercida por sus sibditos y al posible deterioro, que una
politica de indiferencia ante el problema de la deuda externa,

podria causar en su consenso y legitimidad -internos.

Con 1la ley del 26 de noviembre* el gobierno de Jui-

*

.Que deroga la ley del 17 de julio en lo concerniente a lasg
convenciones diplomaticas y a la deuda contraida en Londres-
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Esta postura vacilante asumida por el gobierno in-
glés determind en Gltima instancia su posterior desercidn de 1a
Convencidn de Londres.

Mas tarde, 1los ingleses se darian Cuenta de 1la paupe

rrima solvencia del. Pais que durante el Gltimo medio siglo ha- .

b1a tenido que enfrentar una guerra civil permanente y que aho—v
: tcndrla ch nacer trente a una nueva lntervenc 'extranjera.

o~ que

“deTMExXic

; A partlr de entonces ,m1 na go. . de. la. da;




CONCLUSTONES

LLa adquisicibn de los primeros empréstitos externos
en los inicios de su vida independiente significd al pais la so
lucidn parcial de algunos de sus problemas mads urgentes que tu-
vo que enfrentar al término de la Guerra de Independencia. Sin
embargo, los prineros créditos no tuvieron efectos ben&ficos

ihiszailéidél'aﬁo’dé 1827{”enfque-Se'de;lara;1a;ﬁfim¢pajm¢féto;T'

it PR B PIEONS i e L i i e e i

A partir de entonces la deuda externa constituyd

fvsiémpre un factor de conflicto y dependencia con-el exterior..

o
a formaen que. se. contra

fae

o TRtrslo% o

e

‘|_|
L

~heche-se. expl

~1a deuda, es decir, bajo circunstancias adversas; - por la
en que se le negocid posteriormente, y por el uso que se

B -
AL L a >

Tal como se vio en el trabajo, la deuda se contrajo

de

.zen..condiciones adversas al

tipo politico, como eran el del supuesto reconocimiento de he-
cho, de la independencia de México que Inglaterra otorgaba al
iniciar l1a relacidén crediticia, esto, aunado a la situacidén de

extrema indigencia de la economia nacional hizo posible el que

ios primeros gobicriios acentaran los nada faveorables acucrde
p o 1

del pago con los acreccdores.

Por otro lado la situacidén de extrema inestabilidad

politica que vivié el pais durante la @época que sc estudia impi
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did que pudiera aplicarse una estrategia politica coherente y

adecuada para llevar a bucen t&rmino 1la negociacidn de la deuda
externa. La constante en este periodo fue la amalgama incohe-
rente de tActicas politicas de negociacidn que no formaban par-
te de un todo estratégico y que sblo perseguian el logro de be-

neficios inmediatos.

Esto condujo a que el pais no lograra, a lo largo de
cuatro décadas, fortalecer su poder de négociacién con los

acreedores 'y que si en cambio debiera hacer, cada dia mas con-

__cesiones, llegando ndaniens.. .

Ancluso medid.
to de aduanas, que a todas ‘luces repercutian en menoscabo de 1la

soberania nacional.

.81 .a.esta . falta de.una.estrategia politica. para..l

negociacidén en la deuda externa, le sumamos la falta de una es-.
. P .7.' . - v T R . o
trategia econdmica para la utilizacidn de los. recursos prove-

nientes del exterior tendremos un cuadro.aue.

<

En efecto, jamds existid un acucrdo para el estable-"
cimiento de una politica econdmica que definierarcémo se habrian
de utilizar los recursos del exteriof; y ain mi&s, nunca exis-
tid un proyecto definido de desarrollo econdmico que permitiera
planificar el mode en que habriz de reactivarse la economia y 2l

papel que habrian de jugar cn &sta los empnréstitos extranjecros.

Dicho esto, nodemos comprender ¢l porqué los crédi-

tos fueron contraidos primero en condiciones ruinosas para et
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pais y el porque no fueron utilizados de lamaneramas adecuada po
sible. Ambos hechos nos explican a su vez el porqué de las mo
ratorias queé tuve que efectuar el pails y los conflictos conse-

cuentes que hubieron de enfretarse con el exterior.

Esta falta de una estrategila politica para la nego-
ciacidn de la deuda externa y para la debida utilizacidn de 1los
recursos que generaba, es entendible si se censidera que duran-

te el periodo estudiado, mds que una lucha por la instauracidn

-;econémico independiepte exist

~de., HT] ﬁUF-*y .O',!‘@E‘

U

P
a. en-.el-pais:

una lucha encarnlzada nor el poder.

En Gltima instancia, esta lucha por el poder fue 1lo
~que impidi6 no solo que el pais pudiese beneficiarse con los.

‘Credltos del exterlor 51no tamblen el .que no pudlera deflnlrse

' aun en la cuarta decada de v1da 1ndepend1ente, el. Droyecto de

desarrollo econdmico que se deseaba Yy era factible para el pals.

“Asi pues mas que un factor de desarroilo econdmico,

o .de simple crecimiento, la deuda externa en el neriodo estudia

econdmico al 1nter10r y, qobre todo, de mayor devendenc:a con

el exterior.

Vemos entonces que los créditos externos que no se
invierten productivamente en proyectos de desarrollo econdmico

nacional ¢ indemnendiente y que no contemplan la adquisicién

[N

e
beneficios de reposicidn en el mediano plazo, no tienen posibi
lidades de contribuir en favor de la ecconomia que los solicitas

a fin de cuentas . los pagos por servicio y amortizacidn de la
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deuda acaban por minar sSus capacidades productivas y la encie-
rran en el circuio viciosc que consiste en l1a adquisicidén de
nuevas deudas para el saldo de deudas anteriores, tal como ocu-
rre en la historia de 1a deuda externa de México en el periodo

estudiado y sigue ocurriendo hasta nuestros dias.
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CRONOLOGTIA DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO Y DE HECHOS
QUE SE REFTEREN A ELLA. 1623-1861
1821: Feb. 24: Tratados dec C6rdoba. Indenendencia
Oct-Nov: Se deroga impuesto del 10% sobre los efectos que

salian de capital; se reduce alcabala del 16%

y 8%; se suprime contribucidén del 10% sobre

el arrendamiento de casas; se nulifican 1los

tributos quec satisfacia la plata; sc rcbajan

a un 25% los impuestos de las importaciones,

en una.palabra, se declaran inexistentes todos 4
’1105‘1mpuestos ewtraordlnarlos que habia. ‘Sé“”'{‘*i

reducen los 1mpuestoJ hacendarlos de 16 a 18

mlllones a1 afio, en tlempos de 1a colonla a9

millones (cuando los gastos eran de 12).

l,Dic, 15: Decreto que abre las puertas de México a bar- S
: cos y artlculos ewtranjeros de todas nac1ona11

1821 -'23:7.:-sa,ngma de capitales (de la iglesia, princi- =
' ‘palmente) por valor de 20 millones de libras
,;:esterllnas ; . e
"_Exodo de. espanoles que sacan- del pals 34 mlllo

~ nes de pesos‘ (;egﬁn cdlculos de J. Ma. Busta-
mante) T

' Espafia desconoce los Tratados de Cérdoba.

E.U. reconoce independencia de los paises his-
panoamericanos.

Jul. : La administracién pblica mexicana se ve por
primera véz burlada por un Diego Barry, el
cual contrata un empréstito de 10 millones; de
los cuales no envia nada, porque, segln &L, re
sultaba altamente peligroso. '




1°:

oo
i~
93}

May.

May. 14:

Ago. 27:

Se autoriza al Ejeccutivo para celebrar emprés-

tito por 8 milloncs con la Casa fioldschmidt vy
1.

Cia. al 5% anua

Se contrata cl primer empréstito con la Casa

Goldschmidt y Cia. de Londres, por 16 millones

(s6lo se recibié un 35% del monto de las emi-

siones de bonos).

Se autoriza al Ejecutivo para contratar otro

-
<

millones con la Casa Barclay,
al 6%

empréstito por
Herring, Richardson y Cfa. de Londres,
-anual.

:-Ley queeﬁmogalaleq1slac16n coléﬁi 1 qué‘fés;‘

trlnwla contratos. m1n°rn°+s -oxtrand

a
335

A L e
Lo

*
4]

L.l.

8:

Dic: 16:

1hjszz‘2

1824 Jun 28:
Dic:
1825: Abr.:

Se declaran libres de derechos, por 20 afios,

al algodén, café& y otras mercaderias.

1

~Se consigna e
‘ uda..

en
le

S aue: la.-d

‘pesos.
Impuesto de tres dfas sobre todo salario nacio.
nal.

NETET

~E.U. reconoce al gobierno de México.

~~~~~~~~~~ r7m“0b1anOstbteviVGWSihﬁlas“ré*du

"fcén.bquueados.porvtropaS'espanol

Se reconocen adeudos del gobierno virreinal
hasta 1810 y deudas contraidas por los jefes in
surgentes.

Inglaterra reconoce la Independencia de Mé&xico.

Se firma un Tratado de Amistad y Comercio con

Inglaterra.

Se firma el nrimer tratado comercial con los




20

18

Abr. 0:
Sep. :
Dic. 206:
1826-29:
.9
Maxr. 20:
Cct :
Nowv 1Tt
May. 5:
May. 28:

Londres.

- roe

Estados Unidos.

México presta 63 U0U libras, sin intereses, a
Colombia pagaderos en afio y medio; para que
mantenga su crédito.

La Cfia. Baring Brothers sc hace cargo de los

bonos mexicanos en Londres.

"Tratado de Amistad, Comercio y Navegacidén, en
tre Gran Bretafia y los Estados Unidos Mexica-
nos'',

" Crisis €éconémica en Europa. Partidas de Vex1-*°”“

co lmportantlslmas;mrasul1qu1dez. :

Accionistas ingleses gastaron 5 129 157 pesos
y los productos s6lo fueron por 2 603 447. Las
acciones mineras. bajaron progresivamente en

‘Declarac16n Prov151ona1 entre Franc1a y Mex1co,}gf
'sobre navegacién y comercio. )

Se expide el decreto de expulsién de espafioles.

Suspen>16n de pagos de la Deuda Externa.

Las- trepas nsponelﬁs«abapdonﬂn.San JLaD,d _ﬁfgé.
..‘Ul ﬁa Sy i

Ley que concede 1a exencién de impuestos en distri
tos y territorios al algodén y la lana de cual
quier clase de hilados de fabricacidén nacional.

Se destina la 8a. parte de aduanas maritimas,
mids el importe de los derechos de exportacién
de oro y la plata acufiada, labrada y en pasta
para el pago de intereses y amortizacién de la
deuda.




Oct.

Mar.

Mav .

Sep.

Oct.

20:

22

11:
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Ley que dispuso se capitalizaran dividendos
vencidos, expidiendo nuevos ré&ditos de 5 6 65.
No sc hizo cntonces capltalizacidn y tampoce
pudieron pagarse los intereses de ese afio, ni
del siguicnte.

Nueva ley que expulsa espafioles.

Guerrero expide una ley restrictiva para las importacio
nes de gdneros de algoddn.

Fracasa nuevo intento de invasidn por parte de
tropas eswa‘clas.

~Alamin calcula en 12 mlllones el capltal sall—

do por—expﬁi§1on de espafioles.

Ley que dispuso se capitalizaran todos los in-
tereses. que vencieran antes del 1%-de abril de

- 1831y la mitad de los que se. venc1eran Qesde
_esa fecha hasta el 1° abrll 1336 al 62.5%
‘el empré&stito flamado del 5% y al 75 el del 60.

También autoriza para que se destine elproducto de las

uanas de Tampiceo.y Veracruz; para el pago de

.“}Sevcreanei»~“BancowdewAv10” -para.el. fomento

Lorenzo de Zavala estima déficit del- erarlo de
8 millones pesos anuales. Deuda externa de 32.

El Ejército disponia de 17 de los 22 millones
del presupuesto.

Ley quc aprueba el contrato del 2 de octubre
del afio anterior.

El gobiecrno adeuda 92 432 610 a sus ciudadanos.

Se hace otra capitalizacidn de intereses: au-
mento de l1la D.E. a 1 558 525 libras esterlinas
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~- Abr. 11: El Ejecutivo ¢stablece un  'fondo nacional con

SOlidﬂdO”\ para el pago de 1a mitad de la deou-
da, con §% de intereses al afite, para la conver
Sidén y amortizacién de 1la D.E., con bonos paga
deros en Londres en 1° de octubre 1866, con cu
pones de intereses por semestres que deberian
correr hasta esa. fecha. Este fondo se cubri-
ria con baldios de Texas, Chihuahua, Nuevo Mé&-
xico, Sonora y las Californias, a un precio de
4 acres por libra esterlina.

KeCLaman el pago 1nme

debldos por el oobl

1839: Mar., 9: Tratado de amistad con Francia. Se reconocen

600 mil pesos de- 1la deuda contraida ¢on 10s

yfranceses e S ‘,ﬁh3

'Se explde otro’ decreto de' .conversién, pues la
“sexta parte aduanas consignada en 1la ley del 2~
de octubre de 1830 no alcanzaba para pagar el

..Servicio. de- 1z dcuda.

“Jul. 29:° Se reglamenta la ley sobre 1a adqu151c1on de
sroterrenos. .y el - CStabchlMlentO de ‘colonias. ex

' tranjeras en México.para el.pago. Ae;lawuvuua“¢Am

,terna..

Jul. 30: El Poder Conservador declara que las autoriza-
' ciones dadas por el legislativo al ejecutivo
en 27/1/ y 19/4/1838 no 1lo facultaban a emitir
bonos mexicanos, ni para hipotecar productos

de aduanas maritimas.

Ago. Ley que declara anuladas todas las operaciones

S ew

crediticias cuyo interes anual excediera el
12%.




T68 .

1841:

- .Se autoriza el proyecto de comunicaciones:para
W;Zla construcc16rxdeuncanalenel Istmode Tehuante-hf"“
. M":pec . N b

Oct. 15: Primera Convencién In01esa Se reconocen adeu
dos a . ingleses por 316 931.44, por concepto de

reclamaciones. .

hﬁﬁééf'?Léf?dﬁéiéﬂfﬁéﬁéxﬁhéﬁéﬂigiéﬁff}ﬁh&ﬁi@htéfa§ b
. nos de la D.E., por cuenta de Lizardi y Cia.

. 15: Decreto en que el gobierno acepta adeudos de =
S i 10 914 746M11bras (54»573,730.935051»~,

Segunda Convenc1on Inglesa._ Pagos a Casa Mont .

“gomory; Nicold y Cia. por la cantidad de =

@n“ti'uou, “ques goolerno*rc,acu;dmpuL“mulecf“*”*”f
‘del préstamo de aquella por la cantidad de 2 e
millones destinados al pago de la segunda>exp§ 
dicién contra la sublevacidén de Texas.

Abr. 12: Texas se anexa a 1los Estados Unidos.

%0
s
u

Abr. 5: Nuevos comisionados en Londres: Sres. Schnei-

der y Cia. Juicios contra Lizardi.
*

Abr. 28: Ley que autoriza al Ejecutivo para liquidar y
arreglar definitivamente la deuda exterior
practicando todas las operaciones que fuera ng¢
cesario hacer, bajo las siguientes bases: ia.
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quc ne sc capitalizaran los r&ditos. 2a., que
el interé&s que sc¢ conviniera no excediera del
5% anual. 3a., que no se aumentase el monto-
total de la deuda. 4a., que no se enajenasen
para su pago los bienes nacionales, ni se hipo
tecase, todo ¢ en partes, el territorio de 1la Re
publica.

1846: Mar. 5: Se crea otro fondo nacional consolidado de - -
‘ % 650 00C con un ré&dito del 5% anual, pagadero

por .semestres, cuyo fondo se .pagaria en el es-
pacio de 93 afios. .. . .

’ Jul; 4z Nueva convencién que asigna como fuente de pa-
go el 20% de los ingresos de las aduanas de Ve
fwgf;;‘ ', SR ... ..racruz y Tampico para el pago de la D.E.

1..19: 'S¢ aprueba un nuevo convenio de conversién de
la D.E. y de las propuestas relativas a los
Sres. ‘Manning y Mac. Kintosh.

._Jui.m27;.,Sanpa Anna expide un decreto. que anrueba defi-

nitivamente la conversidén de 1837, despuds de
varias aceptaciones y negaciones de gobiernos =
anteriores. -

. Se expide una orden para que se firmen bonos

de 200 000 libras y otra mara que se saquen
los bonos que, por cantidad de 470 610 libras
se hallaban en el Banco de Inglaterra. Dispo-
sicidn de que estos mismos bonos se entregasen
a los Sres. Aguirrevangoa e hijo.

1848:  Feb. 2

Tratado de paz de Guadalupe-Hidalgo que ''exo-

nera'' a México de pasadas reclamaciones dec

E.U. Indemnizacidn de 15 millones de pesos.
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1849: Oct. 19: Ley que ordena pagar lo que debia el erario al
Francés José Claro Cavalicr por su contrato dec
23/4/1846, de la manera que se convino con el

interesado.

1850: Oct. 14: Ley que autoriza al Ejecutivo para entregar 1i-

bramiento a ingleses, a cargo d¢el tesoro de E.
U. de 2.5 millones de pesos, por cuenta de 1la
indemnizacidn, siemnre que aquellos acepten re
ducir rédito de la deuda a 3%, sobre el capital
~de 10 241 650 libras ‘esterlinas y se diesen
vﬁipor naqados de los .réditos venc1dos hasta la

Vwanrobac1on del arreglo.m> Se autorlza alEJec -
tivo para asignar el 25% de los derechos de im

portacién de todas aduanas y el 75% de exporta
~ ciones de las del Pac1f1co Yy el 5% de 1as del
‘ Golfo, para el pago de nuevos réditos.

e " Fue aceptadopen Londres el decreto de = 7

14 de octubre. Proporciond un ahorro de un mi
llén de pesos anuales, es decir, disminuyd en
un 43% la deuda, lo que produjo una suma de 20

_ m11lones de pesos en beneficio del erario. Pay

‘"no sefiala que este fué el negoc1o mas provecho

ﬁﬁ$6 para 1a’ ?enubllca v calculciquelasvenugab Pa”w;
ienden..a 25 723 .97 .nesos.

A A g

f,Lé_D.E. es de 56 miilones y la doméstica de
61, A

1851: Oct. 17: Ley que faculta gobierno para que arregle, en

el término de dos meses, negociando la disminu
cidn, el pago de los cr&ditos procedentes de
las llamadas convenciones diplomiaticas y de
sentencias ejecutariadas hasta 30/11/1850. pu-
diendo tomar para este fin, la cantidad que
fuese necesaria de la parte libre de las adua-
nas maritimas.
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Dic. 4: Tercera Convencidn Inglesa: culminacidn del
asunto iniciado en 1839 con arrendamiento de
rentas de tabaco.

Dic. 10 y 17: Convenciones francesas: liquidacién de crédito
de los Sres. Serment, Torty y Cia. y G. Drusi-
na y Cia. por 1 880 000 pesos.

1852:

"”TSSStE*Jﬁhff"‘»hTercera Convenc1on Francesa., Se'estaﬁiecéiﬁh g
RS L ...fondo. de amortizacidn .y ext1nc1on de créditos
franceses. Se emiten bonos por 1 014 025 pe-

SOS.

1. -Convencidén Espafiola; E1 Gobierno reconoce CO- .

‘imo deuda 1eg1t1ma el monto de 1as reclamac1o—
nes hechas antes de 14/11/1852 "'7”f' e

{'""""'Dic(sd:Tratado de La Me5111a. Los Estados Unidos pa-

gan 15 millones de pesos a México por el terrl

1855:  Abr. Convencidn Espaﬁola: MéXi¢o~sé1e deudor gratui
to de 2 424 941.

1856: Feb. 21: Se establece un acuerdo con los F. Lizardi y

Cia. para que paguen los fondos que indebida-
mente retuvieron,después de 1la suspensidén, en
1845, de supuesto de agentes financieros de Mé
xico en Londres.

- 1857: Ene. 23: Decreto que autoriza a los tenedores ingleses

de bonos de la D.E. para enviar representantes
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' oraenes para que’ queae intacto el

172

a puertos nacionales.

Se resuelve el problema de la negociacidn de

la deuda con Francia.

Los acreedores ingleses firman una convencidén

con el poder conservador. Por error, los libe

rales la computan mids tarde como legal.

Convencidn con el capitan Dunlop y el contral-

mirante Penaud, representantes inglés y fran-

cés que reclaman falta de pagos. Se expiden

£9%

de: .l.aS

importaciones correspondlentes a la deuda in-

“Nov. 17:

‘glesa,

_xFuerzas llberales .asaltan: la conducta .moneta- . o

“cumler 1a LonvenCi

puntualmente
o 3T,

el 10% de 1la convencidn 1nvlesa y el 25% 7

de los buques franceses de la Convencidn Fran-

cesa.

ria de Lacuna Seca

La Reacc1on asalta la 1ega61on britinica de la '

Ciudad de Mé&xico y toma un botin de 660 000 pe

 $0$.7

Arrenlo con el capitan Aldham. No pudié&ndose

Dunlop,'Sé*6frédé*pagaf7*”

1/1/1861  .v..se .ofrece. ade-.

May. 30:

de Laguna,Seca.

mis el 10% de los derechos de importacidén de

los buques que arriben a Veracruz y Tampico.

Moratoria de facto de los pagos de la Deuda Ex
terna.

El Sr. Mata calcula el monto de la deuda en -
2155 millones de pesos y que no hay posibilida

des de pagarla.

Ley que suspende los pagos de la deuda, excep-

to la de las convenciones dinlomidticas, la con

traida en Londres y los montos de la conducta
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Jul. 25: Francia e Inglaterra rompen conjuntamente rela
ciones con México.

Oct. 31: Convencidn de Londres. lnglaterra, Francia y
Espafia se proponen la accién armada contra Mé-

Xico.

Nov. 21: Se firma Convencidén Wyke-Zamacona para asegu-
rar pago de los adeudos de Laguna Seca y los
$660 000 tomados de legacién britinica.

Nov. 26: Ley que deroga la del 17 de julio, en lo que
se referia a las convenciones diplomidticas y a
la deuda contraida en Londres.

“Dic; 22:’TUltimétUm*Wyke porque e1*Congréso nOﬂapfueba~‘“f'2

S 8 ik ki o B e i i e B Con¥eNGiAn. WykesZamaconai o

Fuerzas espaficlas se apoderan de Veracruz.

e 1862: ,Ené. : Tratados de la Soledad.

Liega a México la expedicién intervencionista.
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CUADRO 1

PRESTAMOS BRITANICOS A LA AMERICA LATINA

TOTAL EN PRECIO DE PRECIO EN
PAIS LIBRAS VENTA (%) LA BOLSA (%) ARO
CHILE - 1 000 000 68.00 74.00
GRAN COLOMBIA 2 000 000 82.00 84.00
PERU 450 000 86.00 88.00
BRASIL 1 686 000 73.00 75.00
 ARGENTINA 1000 000 83.00 . 85.00
| ,k"GRAN COLOMBIA'. .;,,k 4”750 0067 ,i ﬂré6;50'l 1:‘ _17:”8&;5QN:k
oreree - MEXICO.(GOLDSCHMIT) 3200000 . $8.00  84.00
PERU " 750 000 go.00 g2 00 T TTigaw
BRASIL 4 000 000 . 83.00 85.00 1825
 GUATEMALA 167 000 70.00 73.00 1825
'MEXICO (BARCLAY) 3200 000 86.75 ' 89.75 S 1825
CUUPERU T e O 616 000 76,00 ;;v;w,r;¢;78,09¢:,,;.41825~

FUENTE: Andreas Andrades, History of the Bank of Englan, (NUEVA
"YORK, 1966), Pp- 249 250: Corporation of Foreign Bankho
‘lers, ~Sixty-tourth Annual Report  {Londres, 1237), -
passim. ) o

'CITADO EN: EL Nacimlén£8“ééwﬁiéﬁahoaméfiééf*3&Eiﬁé7§5ﬁ§35ﬁéz;““
S s e PO B MBY 300, 2198033200
p. 157. e e B L




"“§ * CUADRO ",

o PRESTAHOS DE GOLDSCHMIDT Y EARCLAY Y sU 00510 PARA MEXICO
* S 4
CONCEPTO ‘f,?’J;OLDSCHMiDTiv“ TOTAL
Adeudo por Capital 32 000 000
il. Tipo de Intereses
| Comisidn

Valor de Venta
Cantidad Recibida des

pues de cubrir com1 S v

sién 118000 000»§ 000
Gastos Adninistrativos 2313 845 f1‘714ﬁ70i
Neto Recibido o osess1s7 11333 298 17 019 455
Pérdidas del Capital ,, g?o 313 843 5 o 4 666 70 14 980 545

FUENTE: Adaptacidn tomdda d= Jaime ROd]lgUEZ 0. ,Y'FEliﬁacgmiento de Hispanoamé
rica, p. 163. : b . ;

i

EN: Tenenbaum, Barﬁarag ?Méxidovéﬁ‘la Epoca de los Aqlbtistas, 1821-1857",
p. 45. G e ‘
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CUADRO 6

REDUCCION DE LOS INTERESES ADEUDADOS DE ACUERDO CON EL
CONVENIO DE 1850 PARA EL PAGO DE LA DEUDA

REDUCCIONES TOTALES
INTERESES VENCIDOS AL 1° DE ENERO 1857 : .10 241 650
_ PERMISO DE ALGODON , : . 680 000
© " REMISION DE ADUANAS CONTRA EL  BANCO DE e
;.ii\.' ,.,vm~1, i I'ONDRFS o e A e e e D e S o e e ‘_y.m.."..,;w_.w,‘:,/;.;m,,:.,.: '_,..2,.0.45,.;.,,2.”647»‘m_..ﬂ..,_._
FONDOS DEPOSITADOS EN LONDRES POR CUEN
TA DEL GOBIERNO MEXICANO . 1 079 811
PARTE DE LA INDEMNIZACION ' 2 500 000

" CANCETACTON DR 10S. TNTERESES VENGTDOS. . . .8 776 572 . ... 5 776 572 .

' TOTAL DE INTERESES PAGADOS =~ ~ .~ .~ 4 465 078

FUENTE: Este dato se ha elaborado con base en datos gque aparecen
en Paync, "Cuestiones...", pp. 22-25; Bazant. "Histo

Mexico. Hlstory and Present Status" Nueva York, 1919,

= :"‘.T.‘T'.’ i imme el sy A A ’qe SRS O T 0 LA SThomas':: L,lll SeotNational  Debtiofi ‘“_

o~ PPJ'-"__‘. - - =z

Tomado de Barbara A. Tenenbaum. "México en la Epoca de los Agio
tistas, 1821-1857", p- 106.
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CUADRO 7

DESEMBOLSOS EN FAVOR DE LOS PRESTAMISTAS DE FONDOS
PROVENIENTES DE LA VENTA DE LA MESILLA

CANTIDADES ANTICIPADAS CANTIDAD PAGADA
NOMBRE o .. .. .. JUNIO 1854 -ENERO 1885 EN NUEVA YORK
ESCANDON T 136 958 2 500 000
HNOS. MARTINEZ DEL RIO 1 096 080 1.072 000
LIZARDI B ...100 000 e - ... 750000
- _:J‘VECNKAF;RH’ ,Td}iﬁfi‘_, _‘ZNT‘;W' : A 255 odo,. e et e :ﬁ-‘%;"w‘"‘i‘}—éﬁ;d*ﬁaﬁa;w‘mw P
M. MOSSO ‘ ' 110 00C 330 000
,,,,,,, : 2 '960 298 (5003 e podt 5 _860' OOO* ‘_:.‘ "
FUENTE: ‘M. Olasgarre, comp. "Cuenta de la Percepcidn, Distri

bucién e Inver51on de los Diez Millones de pesos que
~produijo el Tratado De la Mesilla, Celebrado por el Go-

biexno Supremo de la Replblica con los Estados Unidos

de América, en 13 de Diciembre de 1853, MExico, 1855.

. TOMADO EN: .Barbarxa. A. Tenenbaum:‘."Mexlco en la Epoca de los
Agiotistas 1821~-1857", p. 158.
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CUADRO 8
REQUERIMIENTOS CONTRA LOS PAGOS DE INDEMNIZACION 1851 Y 1852

TOTAL DE INDEM
- NIZACIONES OBLIGACIONES

TOTAL DE LOS PAGOS DE INDEMNIZACION DE 1851
y 1852 6 540 000

LA DEUDA INTERIOR V - 1 000 000

. LA MISMA DEUDA DE LA INDEMNIZACION DE 185 680 000

“h--eo LA DEUDA EXTERIOR DE LA MISMA. INDEMNIZACIO_NF_ o 2 500 000

SE NEGOCIARON CON LA CASA DE AGUERO POR SU S T
CONTRATO DE 18 DE JULIO | 200 000
SE NEGOCIARON CON LA DE JACKER, TORRE Y CIA.

a«:soc*,m DE. 1LAS. CANTTDADES. SIFUIENTES CON.
- D. EIMUNDO J. FORSTALL ,

. D . CASIMIRO COLLADO

. A ,D EU D O T O T A L ,vi, . 7 7 - .,V. 4,» ¢ vvvvvv

.-v,;.,_,y.("AN'TTDAD QUE QUEDA LIBRE PARA EL GOBIERNO:' « ’

- MEXICANO DE LOS PAGOS™ DE™ LA™ INDEMNTZA=""= 5o timiiinn e
CION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE 1851 Yy o L -
1852 ... .. .280 000

FUENTE : El Siglo XIX, 27 de febrexro de 1851, p. 4.

Tomado de Barbara A. Tenenbaum: "M&xico en la Epoca de los Agio-.
tistas 1821-1857", p. 112. :
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CUADRO 9

RESUMEN DE LA DEUDA PUBLICA TOTAL DE MEXICO
1814-1875

(En miles de pesos)

ANO " INTERIOR EXTERIOR TOTAL

1814 68:000
| 000

no .Aannn.
‘JO UuUv

110 000

"". o iji ‘?i's""z' '0"8 TN i

s S ‘,‘.‘V.l, .ZO 0 6161”.‘,1 I IL

Tomado de: Jan Bazant. Historia de la Deuda Exterior de Méxi
co 1823-194¢, p- 107.




" 184
CUADRO 10
INTERESES DE LA DEUDA EXTERIOR DE MEXICO 1824-1875
(En Miles de libras)

: INTERESES INTERESES SALDO 'PENDIENTI
EMISIONES PAGADEROS = ... PAGADOS ACUMULADO
GOLDSCHMIDT 5%

1824-1831 ' 896 ' 497 - 399

1831-1837

1824-1831
1831-1837

1838 1843
1844-1843
1847-1850
1 1851-1863
1863-1867

'*:"*1 86 I i " 873“-““: ST T T ”",‘:’:t"“‘t.":‘{‘:77’,25&?‘5?8;’,?7.:' R T

Hlstorla de la Deuda Externa de Mex1co,
Bazant, Jan. p. 106" :

El Colegio de Mex1co,

México, 1968.




CUADRO 11

RESUMEN GENERAL DPE LO PAGADO A INGLATERRA, ESPANA v FRANCTIA

Hasta junio 1sg2

INOLATERRA,

Pagado 4 los tenedores de bonos por amortizacion y rédites. . , , , . . . 29.535,937 94
A D. Pedro Anzoategui, por varios siibditos ingleses. . . . . . . . | 88,543 00
A Drusing, por idem idem . . T 123,210 00
A D. Francisco Morphy . . . . . . s e e e e o . 64,402 00
. . 19,674 00

A Jawisson y compaiifa. . , . T

A varios sdbditos ingleses . . > . | . s e e e e e T 6,132 00

A D. Santingo Huomphry . ., ., . . R

A WalteeLogan . . . , ', R
cAlmisme ., L 0 L B S LA T L SNt T A TN DS R
- A Silvestre Morcia B ! .
LA varjos; pﬁi‘ couvenciones  otras reclamaciones |

5.475,514 73

—— e

3

Sunu....................................................... crresres

xarifa.
-7 .7 108,919 00
23,313 00

424,073 27

Pagado 4 1a cesa do Martines del Campe ... ... .- oo
) XdAemﬁyD. Juan Manusl Lasquetty . . ., , .. . Coe e e L
" -Idem & varios, p imera convehici 8, & cusnta de réditos.

dra“fora ¥ réditos desde 1845 hasta Ju-

dra Moran,

684,037 40

#RANOIA,

-4 B, Gund Limautour. - S e g L 0000 ¢
A D. Cérlus Duboin de Luckes, . LU e 166,000 00
S e e 73,000 gp

A D. Adolfo Delong . . ,

Idem por la conducta do San Luis . . e RO e 2 - BT LT B
o e A Turats $o I de Taguna Seea. Ce e e e e e e L 428,461 54

'niodﬁlyﬁﬂl..v.......'.......‘.._.. . oe . )
T TSR SR eessdainien i intanthe ineenes 1.238,240 77
_—

F ad porlas: de 18;01 P del bomb“deo deo U]l’“’ Verneruz, 600,000 00
Pngldo en 1850 ’]851 & D, Joss Cnvall-—; e, S S 107,800 0o
y ' ‘ PN ¥

6.193,473 65

AD. Luis Cavalios . S
- TL-A\;;{vd\Ul’"ll’D‘l R L oty o
4 Legrang, bermaves, .. . | . = "5,000‘0_94 e
" A.anci_vg_{g,_-l‘-.:-::!!r e gt e e
‘A Teodors Boulanger. -, | . . . . o : o 1800 05
TAJUA Redonet , . | - e B 0051 0
LA Reloner R T, 60,057 00
- e .. s e e L, 11,250 gp

A Serment, P. Fore ¥ cowpailfs, por Ja Pprimera convencioy francosa ., | | | 1.124,287 47
124,29

A Jecker, Torre J compaiifa, por Ia scgunda convencion . 109,143 go
. 1}

A Mr. Julio Raillard. | te e e oL, C T
A varies, por Ia tercera convencion . . | . Ll 1 lég"?gg g:
Bonos Jecker, amortizudos 4 ln par on Jas oficinas de México, on 1859 ¥y 18¢o0, - ‘544‘1 27 ¢o
IS 12
—_——

Tu!a]............. 3

4.086,364 97

\
41.518,079 39

2120, Datcs <oAtenldos am le misma memorta Frpecto do los pagoe hechos & s8bdltos Ingleses, *tpalivles ¥ francases basta Marso de 1102

FUBENTLE Informe de Hacienda 1870; Pp. 556, 557,
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CUADRO 12

RESUMEN GENERAL DE Lo QUE DEBE LA

REPUBLICA MEXICANA A VARTOS
SUBDITOS INGLESES, ESPANOLES v r

RANCESES, HASTA JUNTO DE 1862

INGLATXRRA.
A COZN?TA DX Carryal.

Saldo do capital 4 favor de
Saldo de I tercern ¥ ltima convencion ingleaa.
Suldo de In cucnta de Ia conducta de Sun Luis..
€aldo de Ia cuenta de Laguna §&

" frunceses y espafioles]

los tonedores de bonos de Ldndres........................ 51.208,250 00

etterveersimaas 4.175,000 00

. 7,513 67
ec2 [en Ja que estdn inclusos divorsos subditos

T e oo 7338,151 03

. ——
Al frente. . . ., Tttt s e e e o oL B5728914 70

Sujaso o Deidronts o7 e >.'.N.,.'-55;7és,9‘14 70’
.- Saldo por capital y. rédites hiasta 12de'Mayo de este afio, de Is reclamacion de San : .
Acacio)..........., .

: o8
79,655 72

en 50:_:03].

A Barron Forbes, por los certificados n
ta ocupada por Marquez en Guadalnjara, por lo que B o
ditos hasta fin de Abril del presente nﬁo..........................;..;‘.u...........‘...i..... 94,345 47

- Suldo qiic sc'adéuds £ D, Edurrdo Joss Perry por el arreglo que hito con el go-

irloa: 1\ L PO e éiiiiid:iii'qﬁE:rccluna-poi‘ &u cxpulsion... L12
D Toinfis Worrall, por el misme motivo, con'los réditos de tres affos......... 17
D, Nataniel Duvidson, por Ia couducta to

timeros 79 580, Procedentes de Ja conduc-

presté en esta capital, y ré-

’

, e O 43194 S60Tages s

4 CCENTA DE EDITOS.
Saldo de réditos vencidos 4 faver de )

o Tdone & Saegr 3o 10, {encdores de

~18¢ R T P P U 93,689 55
" Reditos ¥ 8astos de lo que se udeuda de Laguna Scea. - So-caleula o} veinticuatro
por ciento hasta . S

05 tenedores de bonos basta fin de. Tyunis

%o 18,055,105 59
Lonos'de 1a' convencion hasta 4 de Dicieubre de

50 wtal pago..............

7 50,000-00° 13,331,793 56

S“eIBIL68T g1

ISPARA.
4 COENTA DE CaPITiL.
Por saldo del capital de Ja priviera convenciog.....
Por saldo de los créditos del Padre Moran
A varios sibditos espafivles por

b " . - .
cuyos expedientes eatdn en liquidaeion 6 on giro

et 6,633,423 11

825,600 00
s en lu revolucion, ¥y

daiios y perjuicios originado:

.............. 400,000 00
A varios, por suldo de Ja conducta ocupada por Marquez en Guadabsjara..........., 63,000 00 7.911,423 131
—————

A CULNTA DE REDITOS,

Pror saldo de la primera coovencion hasta 14 de Febrero de 1862.......

eraee . 1.524,174 37
* Por idem du los eréditos del Padre Moran hasta Diciembre de PR-1t) ST 25,388 81 1.549,563 18
' . s o e
Total.....

.........w-..............-.'....-.--..........-..-y-

8 9,400,986 29

————— .

) g . : ‘ L . . S R O
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CUADRO 12 (cont.)

- P FRANCIA
A CURNTA DX CAPITAL.
Saldo de }a Lercera CONVONCION.cernrrenmeeseerrmnmsenmrecrnsmressslomescensansensesanssnmmaes 180,000 00
A Juan B. Jecker, por capital descmbolsado ¢n el negocio do bonos..esssesseeene. 1,600,000 00
A varios, por duilos y perjuicios originados en la revolucion....eeievieieeeinrnnniennns 155,917 00
A varios, por la conducta tomada en Guadalajara por Mérquez, y otros eréditos..... 90,000 GO

A varios, por cantidades towadas co Guanajuato y otros puotod......... 65,000 00
Calculo de reclamaciones pendigntes de comprobacion y liguidacion....voiviinnnness 330,000 00  2.430,917 00

A CCENTA DE REDITOS.

Se calcula ¢l interes de uno por ciento mensual en dos afios al capital efectivo om.
ploado por Jecker en el négocio de loa bonos...ccveiieriiiiin i crnieniecternnninanne 384,000 00

Aluvoelta . . . * . . . ... . . . . . . . 38400000 2430917 Q0

© Caleulo de interesca q.'ue’ habré que affadir en In liéﬁiancion do a]éﬁﬁoa cr6dito. ... ;15,00(']: 00 ) 429,000 00 :

TOLAL cnvisvereeesseeeisrenseseesssssensssensasees reieeerseeseesnissaressins vreeeeen . 2.859,017 00

BESUMEN GENERAL.

VU Aogleses: .. ... . 0. . BBLLEST B el
. Aedpafieles . .. . . . .. . 9.460,986' 20 S R L
cinfos i6a honoaJeckor . 83,817 007

 Totaldeuds . . . . ... . BL632,561 10 -

Informe de Hacienda de 1870; Impxenta
‘lacio; . M&xico, 1870, .554-556. .

FONDOS DY CAPUCHINAS.

Importaron las remeses hechas en letras de las aduanas por el gobierno conatitu?

cional o . . . e e e e e e e e e e 877,361 94
Tomd el general Mérquez. . . . . o . . + + & v . 0 .. oL . 660,000 00 '
Reuwmitid en conducta el agente de los tenedores de bonos . . . . . . . . 194,477 21
Cuenta de gastos hechos por el mismoagenta . . . . . . . . . . . . 22,884 73 877,361 94

2 000,000 00

4118, Dator guntenldus e 13 memiuria del 3¢, Payao de 10 de Marzo de 1502 sobre 1ss cantidades que se debinn & 10bAltos ingleses, sepaliolss y fruncesss.
2120. Aparece tambien en la memoria del Sr. Payno un restimen de las cantidades

pagadas por la Repiblica 4 sus acreedores extranjeros, hasta Marzo de 1862, y es como
sigue [péginas 301 y 302]: :
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CUADRO 13 '

TABLA DE INGRES(OS vy EGRESpS 1821-16857

Cuapro C, Ingresos contra cgresos: 1821-1857

Total de recauda.

cién de impuestos Gastos Deficit
ie n.d. n.d. n.d.
le. 1723 (9 meses) 6418814 5241 337 + 1167477
12t 3 meses) - 8 384 863 9965 789 1580926
12.4:;12.[1(101ncscs) 11921 128 13112200 1171072
ieloG27 1513798)1 16 364 218 1226237
v 7-1828 12 446 893 12982 092 535199
1828-1829 12 787994 14016978 1228984
1829.1830 11656479 1382849] Lo 2720120 :
1830-1831 - . sewe o 14:821 600 TELT 601 289 - . 3079 599
: 1831‘-1‘832'_;“‘_,” R 13033698 - .- 16937.384 3903 636 S
18324833_,' C T 11°891 909 s mad. Ll P S i
,"18334834.';»:WQWH;“»WLL233CTZI“~ 1Y 934490 7095 769
TTTIB39IB3s T n. d. n.d. ‘nm.d. -
-1835-1836 17 036 042 28 876 024 11 839 982
1836-1837 12950 545 19802628 6 852083
1837-1838 (18 meses) 13 262 921 ) 26 588304 . - 13:303.381 -
- 1839 o e 17545190 - - 27318729 9773537
18407 15452919 © 21255097

58021
13724 ;

229572197 0 827243
842 30639711 14670 937
1843 , S 340352770 ¢ < 14433097 w0
844 - _ 20.592.058 - - 31304102 10712044
18450 --11'723 664 19584812 - 7 861 148 e
1848-1849 (18 meses) 11078 423 20987393 - 9908970
1849-1850 9661209 17745072 . . 808486y
-1850-1851. - C o TUBE07 097 - - 15085077 - :
~1851-1852- - - - . 10212755 10475 685
1852-1853 -~ n.d. n.d,
: 1853-1854 . L 1905356644 i _;:;~.T:.;‘ﬁ_;«-d_';:,:};:~1«;_«._;_-i.r .
e 18541856 {8 meses)™ "oy gy 4488483
1856 ) 10806128 . ... .. 1829787

Barbara A..Tenenbaum.

"México en. 1a Epoca de 10s

Agiotistas
1821—1857", -

P. 215,




CUADRO 14

DISTRIBUCION DL INGRESOS DC LA REPUBLTCA MEXTICANA: 162i1-7657

Préstamos
. Impucs. G brifd:;ico: Pré .
ontri- ¢ indem- réstamos
fos .POY’- Tabaco buciones  nizacién internos Totd
tuarios norfeame-
ricana
1821 nd. nd. n.d. ad. nd. nd.
1822-1823 .
(9 meses) 5249858

1825

(B meses) 4(533 545 637145 1114615 1 3127 543 131113 10303232
45 % 6 % e 12 % 0.1 %
‘6251526 ) (6%)  (m)  (121%) (01%)

(10 meses) 6571419 1356127 1365452 2458559 ?}S 529 14770733

(44 %) (9%) (%) (7%} (02%)
(8Mdy aib emiis mn dsds

R (3 S S0} o (T ey Y0 T Ta)
. 5912126 1212462 S 1381 412 - 11061 802216
(13%) (99%) - (109) +(0.089%) " " {6°)

)ezs-isié 6(2%47;15)'7 1(()73/ 59 1435970  -17207 - 1536 223 14 593 307» e
18254850 5 955 375 841 ;;:""'i R R T zsw 957 Y 103773 TR
(35 %) (6 %) (12%) (17 %
1830.1831 4483006 457285 11356 564 2 356 907 18392134
. o) (2%) (7 %) (139 .
18 «fesd 3(550 ) 7116 1(3-;9 2‘;0 3(73-! 566 17582929
: 43 5 A
‘ , 13321833 7538 235 3 abolido enla_ 624589 5061772 20 563 360
. ) S (37 %) primavera 1833 (3 %) (25 %)
S e s e e S 183318340 7T 5 9 051769 CaT3ees 4239 731 i 216

. 2%
1833.1835. ;10 Sl))3

8351834 AR - o B AR 22 B ]
S 21% (11'%) (31-%) = o
: 1836-1837 LT 4737767 4494 685 n 5530 44721 822 391
' B ¢33 RERI A2 R) (25%)
-;18371838 R e e T e
(anu:a) g 4258 4]1 2 3964 914 : 7 497 344 25 018 121
: (18 “ (16 %)« F(30%) :
1839 s 574 887 2 3684 548 11591 315 29 136 536
(19%) (13%) (40 %)
- 1840 7414 1922 L omde L 5802.178 21227263 .. el
- 84 5892 661 2 : 4299445 | S]Sl 48[ 23995756" o
B T (25 %%) (18 % : (21 %) R
1842 52576492 . 4502 878 8 031 849 30682, 369
: (17%) (15 %) ; ) 7
. T6532602 Ll L 4810656 1Ll ] 3 089 860 134 133
22%) Ty T 9%) :
7418 081 2 5088975 - 6240747 3 873 0!9 e
_23%) (6% o (20.%)
81048 B Py R 8§'502°56% 21 505 vtu
. i X o . (27.%) : {10 % E
T SRR ) : Sl %)
H : e . ) {18 moeses) 6954390 1366203 -618674 6720000 1108949 " 25726 737
L e : 7%) (%) (2%) (6%) (%)
1849-1850 6574091 575673 - 357874 3540000 - 209 696 18281 835
- 36%) (3%) (2%) (IS %} (1%)
1850-1851 5554502 582132 241 687 58600C0 440 541 15486 549
(36 %) (i %) (2%) (38 %) % : v
1851-1652 6926641 577696 382800 686000 1155652 11022291 - [
{63 % (5%) (3%) (6%} (1%) .
1852-1853 n.d. n.d, n, d. n.d. ud.
1853-1854 9011010 735000 6304532 n.d,
1854-1555
; . (8 meses) n.d. n. d. n.d. n.d. n.d.
: 18562 7283489 abolidoen no recau- 3620042 14131 699
» SR Co o {52%) cneolls6  dado (20 %)
1857 n.d, n.d. n.d. n.d. n.d.

n d.: No disponible.
lmpu:stos portuarios” mclu{rc Jos establecidos sobre la hnportaci6n, 1a exportacitn,
el lnml.—nc, el 1% y <l 2% de las averias de importacién, Ja intcrnacion, la circulacion
de dmcm y ¢l consuma {después det 15 de octubre de 1851).

? “T'odas las cifras se tomaron de Lerdo de 'T'ejada, Comercio exterior, cuadio 86, con
excepeibn de las que se indican por ancdie de (2). Estas sc tomaron de la Memoria
de Hacicnde 1870, pp. 119, 175, 206, 220, 232 y 251.

3 Incluye los ingresos de los estados. :
¢ Los “imp i al {0’ se interpretan como conttibuciones  de los-

estados,
& Memoria de Hucienda 1870, p. 438.




CUADRO 15

DISTRIBUCION DE LOS EGRESOS EN LA REPUBLICA MEXICANA: 1821-1857
Guerra (in- Castos de
cluyfle:) 1a- Tesorerfa cobranza Total
1821 n.d. n.d. n.d. n.d.
1822-1823 (9meses) 2100733 14437071 n.d. 5241 337
(10 %) (27.5%)
1825 (8 meses) 7222753 1740811 582 460 9965 769
(72.5 %) (17.5%) (5.8%)
1825-1826 (10 meses) 7 895 331 3673042 922475 13112200
(602 %) (28 %) (7%)
1826-1827 16155 878 2536810 2824883 16 36+ 218
(62 %) (15.5 %) (17.3 %)
- 1827-1828 8822 569 102897 2004257 12982-092
. (68 %) (8%)  (154%)
.. 1828-1829 7496287 © 3719632 1778 298 14016978 - -
Ll (53.59%) .. (26.59L) .- - (127 %) R
829-1830 . 7692632 3461165, . 1903753 13828491
S ey (556 %) (25%) = (13.8%) : SR
1830-1831 ’8340 65? 6729988 1 135 252 . 17601289 . i
1831-1832 ’0 576230 3350025 1206968 16937 384
o (624 %) (19.8 %) (7.1%)
. 1832-1833 n. d. 3 507 575 n.d. n.d.
1833-1834 10 180 620 7 066 368 1325752 19934490
_ - (51 %) (354 %) (6.7 %) 7 i
©. 1834-1835 Snd. oonde n d. ke e e et
'1835-1836' 7686926 713980 054 2397 515 28876024 . ¢
R : ; (484.%) (83%) el
“ ;]8364837 2. . 7463.590. . .2.191 899 19802 42
(37.7%) - (1195} S
13468730 .- - 2462600 26 58873
Gnm oy eamy X
7088140 - 17470839 1617959 . 27318729
(259 %) (64%) (6 %) o
5998 908 12484 048 1368791 21 255 097
(28.2%) (58.7 %) (6.4 %)
6720 383 .. .11 ROR 78S 2732.290
(292%) ... (509 % (118 %) -
18 471 300 3998 672 30639 712
A31%) e
81158 T I3 03F
(I4lgy -0
,.,...5.967,;670 31304102 :
(562 %)’~ I %) TR
79"‘1 147 -11'188.991 made 19 584812
o (40.5%) (571 %) TN
- 1843:1849 (18 meses) - .6 239520 9 865 931 2239253 20987393 -
! (29.7 %) (47 %) (10.7 %) -
1849-1850 5046719 9655 045 1516073 17746 073 -
g28.4 %) (54 %) (8.5%)
1850-1851 452 129 7 332 154 1773570 15 085 077
(2299%,) {148.6 %) {11.8 %)
- 1851-1852 3621 519 4 069 057 1860 ;60 10 475 685
¥ (346 %) (389 %) (1789
! 1852.1853 n.d. n. d. n.d. n.d.
: o ©1853-1854 n.d. n. d. n.d. n..d.
‘..‘-. CoTEe S ' " 1854:1855 (8 meses) 4214531 280 672 n.d. 4 468 483
v } (93.99% (6.3%)
1856 7738778 7655175 1922 639 18 287 829
(42.3 %) (N9 %) (10.5 %) : s
n.d. ©omd. n.d. n.d;

1857

Barbara Al
‘821=.1857", P

1 Esto no inc)

3.3 e

Tenenbaum.
213,

"México en la Epoca de lo"
-214. :

ces fue retirada, I:sla suuu se agregd al :otal dc gastos,

c $ 1410459 cn papel moneda que enton-

Agiotlstas
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