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INTRODUCCION

El tema de tesis a desarrollar es "Estudio Dog-
matico del Articulo 52 fraccidn I de la Ley del Mercado de --

Valores".

Para hacer una sintesis del tema primero me re-
feriré a la Ley del Mercado de Valores en general y posterior

mente al Articulo 52 en especial.

El sistema financiero mexicano ha mostrado a lo-
largo de la historia un crecimiento 1mporténte, la Ley del Mer
cado de Valores publicada el 3 de enero de 1975 provee al Mer-
cado de Valores de un marco institucional adecuado para impul-

sar su desarrollo.

Esta Ley ha sufrildo dos adiciones, la del 28 de-
abril de 1978 mediante la que se crea el Instituto para el De-
pSsito de Valores, con el instituto se establece un sistema -~
tal que sin detrimento de la seguridad Jjuridica que tienen las
operaclones con valores, facilita y garantiza una amplia circu

lacidn de los valores que se ofrecen en el mercado.

La segunda reforma fué hecha el 23 de diciembre -
de 1980, tratando de hacer mds eficiente la operacidn de los in

termediarios y fortalecer la estructura y facultades de la Comi



sidn Nacional de Valores.
El Artficulo 52 a la letra dice:

" Articulo 52.- Serin sancionados con prisidén de -

uno a diez afios y multa de un milldén de pesos:

I.- Las personas que sin ser agentes de valores --

realicen actos de los reservados a estos por la presente Ley*.

II.- Las personas que hagan oferta pdblica de los-
titulos o documentos a que se refiere el Articulo %o0., cuando
estos no estén inscritos en el Registro Nacional de Valores e

Intermediarios.

III.- Los administradores, funcionarios o empleados
de las personas morales que sean responsables de alguno de --

los actos a que se refieren las fracciones precedentes.

Lo dispuesto en este Articulo no excluye la imposi
cidn de las sanciones que, conforme a esta u otras Leyes fue-

ren aplicables".
Esta Ley se reduce a tres postulados:

1) Dota al Mercado de Valores de mecanismos que le

\



permiten conocer debidamente los titulos que se comercializan
y da a las operaciones realizadas en su seno la seguridad que

requieren.

2) Regula las actividades de todos aquellos que -

intervienen en la transaccidén de valores.

3) Hace participe a las instituclones auxiliares
de crédito y a las instituciones de seguro en el Mercado de-

Valeores para la realizacidn de sus fines.
14

" La existencia de intermediarios debidamente cali-
ficados y controlados permite legalidad a las transacciones,
por lo que esta actividad es considerada como una profesién,-
regulada asi por el capfitulo tercero de esta Ley. Asi mismo
se da la pauta para que &stos se organicen en sociedades mer-
cantiles para meJorar los servicios a su clientela, aumentan-
do la proteccidén a sus intereses ya que de esta manera sus --
actividades van a estar mejor vigiladas por las autoridades y
la Ley contempla que pueden ser beneficiados con financiamien
to { por parte de los bancos u organlismos oficiales de apoyo)
teniendo claras ventajas competitivas, y los créditos que otor
guen los agentes a sus clientes le servirln para estimular la-
demanda de valores y facilitarén el financiamiento a las empre

sas emisoras.



Con este mecanismo se trata de promover el equiliji
brio y la competencia entre los intermediarios al igual que-
entre los compradores y los vendedores aprovechando las faci
lidades de la infraestructura fisica e institucional existen

tes.

Al operar las instituciones de crédito a través -
de agentes de valores se ﬁropicia la unificacién de mercados,
asi como las Bolsas de Valores resultan un instrumento ade--

cuado para propiclar un mercado perfecto.

Del significado literal del Artfculo 52 fraccidn-
I, podemos decir, que es un delito acumulativo ya que se im-
pone sancidn pecuniaria y corporal, se desprende del Gltimo-
parrafo de este articulo el que también se pueda sumar a es-
ta sancién la que establece el Articulo 250 del Cédigo Penal
por la ursurpacidn de profesidn, y en el caso dé que haya un
menoscabo en el patrimonio puede dar lugar a una sancidn ci-
vil, ya que si bien el Articulo 50. Constitucional protege -
la libertad de profesidn, tiene la limitante de que sea 1lIci
to, el mismo Articulo 50. en su pArrafo segundo seflala que -
la Ley en cada Estado determinard cuales son las profesiones

que requleren titulo y los requisitos para obtenerlo.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MERCADO DE VALORES
1.~ EN EL MUNDO
a) Antecedentes Generales
b)v Factores que Favorecleron el Desenvolvimiento
de las Bolsas de Valores.

c) Primeros Mercados de valores

1. La Bolsa de Valores de Amsterdam

2. La Bolsa de Valores de Londres

3. La Bolsa de Valores de Parf{s

4. La Bolsa de Valores en los Estados Unidos

5. La Bolsa de Valores de Barcelona

2.~ EN MEXICO

a) Desde antes de la Conquista -hasta 1521
b) D=2 1522 a 1821
c) De 1822 a 1861



ANTECEDENTES HISTCRICQS CEL MERCADO DE VALORES

1.- En el Mundo

a) Antecadentes Jensrales:

Doctrinariamente se discute el origen de los Mercados
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cudo eran tres bolsas esculpidas en la fachada del lugar. Por
lo tanto, entre los habitantes de la regién se popularizé la -
expresién de - ir a las bolsas -, pero no como indicativa del-~
lugar, sino del tipo de reuniones que alll se celebraban, eS -

decir, de compraventa de mercancia". (1)

Los primeros valores propiamente dichos, fueron emi
tidos por algunos Principes Italianos y Reyes Franceses ( en =
concepto de rentas piblicas ), y se cotizaban en las plazas -~

mercantiles de Italia.

Un mercado especializado de valores requiere un lu-
gar donde exista un mercado constante, un mercado de valores -
no puede surgir técnicamente donde, primero, no exista un mer-
cado de dinero y, segundo, de mercancias, el lugar O6ptimo es -
por lo tanto un puerto, en su sentido especializado acabaron -
por arraigar en algunos Puertos Occidentales Europeos, donde -
también se traficaba con articulos de cotizacidén internacional,
( por ejemplo, las especias transportadas de Oriente en barcos
de grandes compafilas mercantiles, cuyos titulos privados se --

fueron introduciendo paulatinamente).

Por consecuencia, los antecedentes de los mercados-

de valores, tal como actualmente conocemos, se dieron en algu-

1) Heyman, Timothy
La Inversidn en México, pig. 84
Edit. Universidad del Valle de México
México 1981, 1a. Edicidn.




nas plazas Italianas, de donde los procedimientos pasaron a -

Francia y a otros pailses de la Europa Occidental.

As{ es como se iniciaron en Lyon y Paris, pasando -
después a Flandes, en donde adquirleron la :madurez actual. Pe
ro las bolsas de valores estuvieron en un principio mezcladas
con otros artfculos comergiales, y de ahi que los primeros --
mercados, Lonjas y Bolsas‘se llamaron *"de comercio", en ellas
no sclamente se traficaba con algunos valores sino también --

con letras de cambio y monedas.

b) Factores gue Favorecieron el Desenvolvimiento de -

las Bolsas de Valores:

" El nacimiento de las sociedades mercantiles por -
acciones did gran impulso a estas Crganizaciones y a la nego--
ciacidén comercial de valores mobiliarios, como acciones, obli-
gaciones, bonos, etc., que éon emitidos‘por este tipo de sccig
dades, seglin Sereno 3. Pratt" si no hubi2ra compafifas por ac--

ciones no hubiera mercado de valores ... " (2).

También fueron un factor importante, la formacidn de
capitales que a partir del renacimiento evoluciond con rapidez,
se crearon foétunas bastante grandes a base de comercio corsa-
rio, el trdfico esclavista, el préstamo de dinero, las empre~-
(2) ACOSTA RGHMERO MIGHEL.

Derecho Bancario, pic. 589.

Editorial Porria, S. A,
México 1981




sas mineras, y en gran medida por la especulacidn.

Especular quiere decir "comprar o vender articulos
¢ efectos, para ganar con el alza o cafda en el valor del mer

cado". (3)

El auge se incrementd a finales del siglo XIX y --

principios del siglo XX.
AGn cuandoc en la Edad Media aparecieron relativas-
al mercado de capitales, no fue sino hasta época reciente en-

que se organizan para un mejor funcionamiento.

c) Primeros Mercados de Valores:

1.- La Bolsa de Valores de Amsterdam:

En el siglo XVII la Bolsa de Amsterdam era la mas-
importante de su tiempo, con renombre internacional. Tuvo 1la
particularidad de poderse negociar los valores de las mis im-
portantes compafiias por acciones de aquel siglo, entre otras-

la Real Compafifa de las Indias Orientales.

Tuvieron importancia también los valores del Gobierno

(3) Constain, Alberto
Finanzas, p&g. 166 - Tomo Segundo
Ronda de la Universidad
Barcelona, Espafia 1934, 1a. Edicién.
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de Holanda y algunos valores municipales. Segilin Lagunilla (4)
la primera lista de cotizacildn se edité en 1796, y tenia ya --
100 valores entre oficiales y de compafifas. Se tiene conocimien
to que también se cotizaban algunas rentas del emperador de --

Austria, de los soberanos alemanes y suecos.

Histdéricamente, esta bolsa intervino Jjugando un im-
portante papel en el financiamiento internacional, fa antes de
su fundacibén oficial, en‘el afilo de 1796, realizaba todo tipo‘—
de operaciones financieras y comerciales ya que una de sus ca-
racteristicas, es la de haber sido no solo un mercado para la-
negociacidn exclusiva de valores, sino que en ella sevopevaron
los mAs variados efectos comerciales hacia el afio de 1611, po-
siblemente por la importancia que alcanzd Amsterdam, como -

Puerto Maritimo en esa etapa histérica.
En la era del capitalismo comercial, la Bolsa de --
Amsterdam fue activo centro de negocilos y un mercado en el que

se negociaban una creciente oferta y demanda de capitales.

2.~ La Bolsa de Valores de Londres:

Fendémenos como la Revolucidn Industrial, el comercio
ultramarino y la formacifén de grandes compafiias para la explo-
tacidn de ese comercio y la negociacién de la creciente deuda-

gubernamental, originaron que Inglaterra fueré-la primera na--

(4) Lagunilla Ifarritd, Alfredo
Mercado_de Dinero y Capitales, pag. 57
Seleccidn Estudios Latinoamericanos
México 1963. 1a. Edicidn



cidén que tuvo un mercado organizado para la compra-venta de -

acciones.

Histbéricamente era el nGmero uno de los mercados,-

hasta que fue superado por el norteamericano.

A mediados del siglo XVII los corredores de valo~=-
res, tenian costumbre de reunirse y hacer sus negocios en el-
MRoyal Exchange" y lugares cercanos, pero en 1697 se juntaban

en el "Coffe House" al que también dieron el nombre de "Tavern".

Los negocios crecieron y en 1801 se reunieron 20 --
‘"mil libras en 400 acciones para habilitar un edificio que se -

comprd.

En estricto sentido, la Bolsa d2 Valores de Londres,
fue fundada en el afoc de 1802 en Gque se dictarcn normas mis ~--

completas para los negocios de los asociados.

Esta Bolsa resintid en sus iniclos una ola de espe-
culaciones, los hombres de negocios conocian poco de esta nue-
va actividad, el hombre comin no tenia absolutamente nocidén de
ella, por lo que era facil que el piblico se dejara llevar por
perspectivas de ganznclas fabulosas que la mayoria de las ve--

ces, no pasaban de meras ilusiones en las que dejaban todo su-

capital.



En el inicio los corredores se reunfian en cafés, -
el Ginico requisito impuesto en la &poca para tener acceso a -

ellos era el de pagar una cierta cantidad de dinero.

A través, de los afios la Bolsa de Valores de lLon--
dres fue objeto de reformas, para simplificar su funcionamien
to y aumentar su eficacia para intermediar en el ahorro piibli

co.

En agosto de 1914, fue clausurada, debido a las es
peculaciones que se practicaron en su recinto, originadas por

la Primera Guerra Mundial.

En la evolucidén del mercado Ze Londres podemos con

tar tres grandes etapas.

1) Antes de la Primera Tuerra HMundial, suando se-
amplid el nimero de valores 2xztran‘erss, mi2ntras que las in-
dustrias britdnicas descansaban ~n 27erros voluntariss y r2in

versiones.

[y

2) Curante la Primera Juerra Mundinl se estable--
cidé un control y algunas rastricciones a la emisidn de walo--

res, ya que éstas necesitaban la aprobacidn dal teszors.

5) E€n el periodo de iaterguerras la Bgclsa de Lon-



dres intentd recuperar el terreno perdido sin conseguirlo. El
Centro Financiero Internacional habia pasado a los Estados --

Unidos, quedando el inglés en segundo'lugar.

3.~ La Bolsa de Valores de Paris:

Se dice que en %1 siglo XIII se traficaba en ren--
tas reales entre los byrgueses de Paris y algunos tratantes.-
Dede el siglo XVI se gotizd lz renta perpetua francesa, que -
es un papel no redimible. Al comienzo del siglo XVIII (puede
afirmarse que la Bolsa de Paris fué la segunda en establecer-
se en Europa, va que se cred en 1724) el mercado bursitil de-
Paris operaba con 15 valores, entre oficiales y privados. El-
mercado principal se llama Parquet. En torno al parquet fun-
ciona la Coulisse y el mercado libre Hors de Cote. Aln den--
tro del mercado libre hay otro mercadc escecial, que se llama

Marché de Banque.

El Consejo de 12 Bolsa da Paris dependa de la Céég
ra de Agentes de Paris, y los agentes necesitaban una autori-

zacidn oficial para actuar como tales.

En Francia hay otras bolsas, en Lyon, Marsella y -
Burdeos, y en todas ellas la administracidn estd encomendada-

a la Camara Sindical de Agentes de Z2olsa.



4.-‘La Bolsa de Valores en los Estados Unidos:

En Estados Unidos el primer mercado se organizdé en
Philadelphia, con el progreso del sistema, la primacia pgs&n-

a Nueva York.

La Bolsa de Valores de Nueva York contribuyd nota-
blemente al crecimiento econdmico interno de los Estados Uni-
dos, en ese entonces un pafs naciente, ya que hacfa 16 afios-

que habia obtenido su Independencia.

El surgimiento de lés Bolsas de Valores en éste ~—
pafis, fue consecuencia de una serie de circunstancias que es-
tablecieron un verdadero mercado de dinero y capitales, pocos.
afios después de consumar su independencia, ese mercado did -~
obigen'al desarrollo de los bancos y también podemos contar -
entre esas circunstancias el 2uge enorme de las actividades -

industriales y comerciales.

El primer paso hacia un mercado organizado se dié-
en 1792, con 24 arcentes gque trabajaban a comisidén. Leonard -
Bleeker y otros 23 operadores tomaron el acuerdo que habrfa -
de ser el antecedente de que Wall Street, fﬁefa el lugar don-
de quedarié en definitiva la Sede de la Bolsa de Valores en -

Nueva York, tal acuerdo fue en séntido de: "Solamente prometer



y cumplir entre nosotros no comprar o vender cualquier tipo -
de accidn sin cobrar una comisidén cuando menos del 1% sobre -

el valor de la operacidn" (5).

En 1817 praActicamente se organizé la Bolsa de Nue-
va York al forﬁar los corredores una asociacibn de carfcter -
privado llamada "New York Exchange Board". Como consecuencia
de una ola especulativa que se desatd en ese afio.

A partir de esa fecha también adoptaron un princi-
pio de uso comercial mundial, que es el de guardar en el ano-

nimato los nombres de sus clientes.

En 1820 los periédicos locales iniciaron la préct;
ca de destinar espacio para informar sobre cuestiones bursati

les.

A mediados del siglo pasado con motivo de la cons-
truccidédn de ferrocarriles, las acciones de las compafifas ferro
’viabigs se cotizaron y fueron objeto de especulacidén en la --
Bolsa, de manera que hacia 1837 ocurrid el primer pénico al -
que contribuyeron otros factores, entre ellos el abuso del --
crédito por parte de las Empresas Mercantiles y en particular
de las Compafilas Ferroviarias, llegando a comentarse que la -
Bolsa era como un enorme Casino en el que se ganaban y perdian
(5) Acosta Romero, Miguel

Bancario, pag. 592

Edit. Porria, S. A.
México 1981. 2a. Edicidn



fortunas en dfas y afin en horas.

Podemos decir que &stos fueron los origenes de que
la Ciudad de Nueva York se convirtiera en el primer mercado -~

financiero americano, y posteriormente del mundo.

5.~ La Bolsa de Valores de Barcelona:

En Barcelona funciond una Bolsa desde el siglo,xfr,
constituyéndose un grupo de mediadores que se denominaron --
CORREDORES DE LEVANT O DE LOTGE, con estatuto propio desde el
siglo XIII.

En los siglos siguientes esta corporacién recibid-
diversas ordenaciones o estatutos, como las de 1503 que fueron
emitidas por los Reyes Catdlicos y las de los siglos XVIII y-

XIX bajo el nombre de Corredores Reales de Cambios.



2.- En México:

En general la aparicidn dé las Bolsas de Valores -
en el Mundo es el resultado de la evolucibén del comercio, asi,
México no podfa ser la excepcibn, para hacer m3s explicativa-
la aparicidn de esta institucidn en nuestro pafs divido en --
tres etapas este proceso, en el primero, primordialmente se -
habla del cré&dito entre Los Aztecas, en el segundo, se sefiala
la acufiacidén de monedas, y en el tercero vemos los albores --

del. Mercado de Valores.

a).- Desde antes de la Conquista hasta 1521:

En esta etapa histdérica la propiedad territorial -
estaba_casi toda ella en manos del Soberanc Autdcrata, de la-
Noblezg Guerrera y de los Sacerdoctes, a3 pesar de ello ia agri
cultura, la industria manual y la irndustria minera alimenta--
ban grandes centros de trafico, ul grado d2 j3u2 les mercade--
res del imperio de Moctezuma formaban un gremio o clase llama

~do "Pochtecatl" perfectamente organizado, comerciando con --
otros pueblos a través del trueque. La "moneda" indissutible
para comprar era el polvo de oro encerrado enfcéﬁones transpa

rentes de pluma.

En la provincia de Tachco usaban piezas muy delga-

das de plata. En Yucatan campaniilas y cascabeles de cobre.-



En el mercado de Tlatelolco, una de las mayores plazas del -
Mundo en su época, los géneros preciosos se comerciaban por-
la via de permutacidn. El mafz y el cacao servfan de moneda

para las cosas mayores.

En resumen: los instrumentos de cambio consis-
tfan en distintos tipos de "monedas" que, aunque no acufiadas,
desempefiaban el papel de éstas. Las diferentes especies de-

monedas conocidas por Los Aztecas eran:

1) Cacao.~ Diferente al usado para el consumo
cotidiano.

2) Pequeflas telas de algoddn.- Destinadas ex-
clusivamente a la adquisicidn de mercahcias
denominadas Jjatoquachtli.

3) Grano de oro.- Contenido en e) interior de-
plumas de pato. '

4) Tes de cobra.- Muy parecida 3 moneda acurada.

b).~ Le 1522 a 1821:

Al efectuarse la ccnquista el siznificado del -
valor cambid radicalmente, ya que la propiedad territorial se
distribuyd no en atencidn a su riqueza natural sino en aten--

cidén al nimero de nativos que la poblaran.



En este momento se comienza a comerciar con -

moneda acuflada por las casas de moneda.

En la época antes de establecerse la Casa de-
Moneda, el trdfico se varificaba por medio de metales que -
pesaban, y de aqui viene el nombre de "peso" dado a la uni-

dad monetaria.

¢).~- De 1822 a 1891:

Al emanciparse México de.la dominacién espafig
la fue heredero de sus preocupaciones econdmicas, y al ver-
salir un climulo de caudales para Europa, la primera disposi
cibén econdmica que se dictd por el Gobierno Mexicano fue un
Decreto con fecha de mayo de 1824, en que se consignaba una
larga lista de los artfculos del comercio cuya importacidn-

quedaba prohibida.

Por lo que toca a los Mercados de Valores en -
s{, sus origenes puede ubicarse haclia la época del colonia--
lismo en los siglos XVI y XVIi, con la creacidén de las Soéig
dades Andnimas, en donde grupos de inversioni;tas participa-~
ban financieraments en la realizacién de viajes de cardcter-

mercantil a las partes 'lejanas del mundo.
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Algunas personas deseaban en ciertos casos enaje-
nar sus inversiones antes de la terminacidn de las Jornadas,-
constituyendo con ello una especie de mercado en donde se com
praban y vendfan los titulos representativos de la propiedad-
de tales sociedades, a este tipo de mercado también se le lla

maba Bolsa.

Ciro Santana al hablar de las transacciones por -
barco nos dice "en un principio adelantaban dinero a lps pro-
veedores nativos, a fin de asegurar la compra de la mercancia
ya fueran productos agricolas o plata, mds adelante preferian
invertir su capital en asoclaciones con los hacendados o mine
ros, convirtiéndose ellos mismos en hacendados y/o mineros, -
pero sin abandonar su actividad central y principal: el comer
cio, es decir que por medio del crédito, llegaban a controlar

algunas veces, los bienes y las actividades ae los deudores'"-

(6).

Se tiene conocimiento de que las primeras acciones
que se ofrecieron en forma piblica fueron las de "The Dutch -
East India Company" (7) Compafifa Holandesa de la India Orien-

tal). Este tipo de operaciones tuvieron un gran éxito y asf -

(6) Santana Cardoso, Ciro
México_en el Siglo XIX, (1821-1910), pag. 169
Edit. Nueva Imagen
México 1983. 1a. Edicidn

(7) Heyman, Tnimothy
la_Inversidn en México, pag. 85
Edtit.Universidad del Valle de México
México 1281. 1a. Edicién.



mismo se estimuld el interés por estas actividades, contribu=

yendo asi al desarrollo de la Bolsa.

Fue realmente hasta la segunda mitad del siglovxIX
cuando México empezd, mediante el establecimiento de institu--
ciones bancarias y sociedades mercantiles, a transformar su --
economfa de cardcter agricola y minera en una econoﬁia de tipo

industrial.

Las primeras operéciones con valores efectuadas en
un local cerrado tuvieron lugar hacia 1880. Entonces se esta-
blecieron las primeras fabricas de relativa importancia: papel,

textiles, vidrios y cerveza.

Un grupo de corredores comenzd a dedicarse a la -~
compra-venta de valores mineros, en vista del auge que esa ac-

tividad habia alcanzado en esa época.

Para este efecto solfan reunirse esos corredores -
para hacer sus op=2raciones en la calle de Plateros (hoy en dia
Avenida iaderoc), 2n la propia calle o en la pastelerfa de la -
viuda de Genin, donde se reunidn diversas perscnas para formu-

lar escrituras de nuevas comparias mineras y suscribir accio-~-

nes.



Como hemos observado, en este perfodo aparece el
negocio de corretaje en forma similar a como lo conocemos en
la actualidad, y llegd a alcanzar tal magnitud e importancia
no obstante sus riesgos, en esta etapa también se comenzaron
a emplear los términos de "jinete"™ y "coyote", asf fué como-
un grupo de corredores decidid establecerse en un lugar pro-
pio en donde formalmente celebrasen sus operaciones de tran-
saccidn de valores de conformidad con sus propios procedimien

tos y reglas.

Segilin Lagunilla, "La primera Bolsa de Valores fué
estableclda en 1894 en la calle de Plateros. Se cotizaban --
tres emisiones piliblicas y ocho privadas, entre ellas tres ban

¢cos privados " (8).

(8) Lagunilla Ifiarritu, Alfredo
Mercado de Dinero y Capitales, pag. 119
Seleccidn Estudios Latinocamericanos
México 1963. 1a. Edicién.



CAPITULO 1II

EVOLUCION LEGISLATIVA DEL MERCADO DE VALORES EN MEXICO

a)

b)

c)

d)

e)

Contrato que da origen a la Primera Bolsa de

Valores en México.

Acuerdo que emite el Gobierno de la Repfiblica

al Contrato Anterior.
De 1880 A 1907
De 1910 A 1933

be 1941 A 1980



CAPITULO II

EVOLUCION LEGISLATIVA DEL MERCADO DE VALORES EN MEXICO

Jacinto Pallares en su obra "Derecho Mercantil Me-
xicano" nos da a conocer el antecedente més antiguo en Mé&xico,
de la creacidn de una Bolsa de Valores con base en un ordena--

miento legal,

a) Contrato gque da Origen a la Primera Bolsa de

Valores en México:

Por Decreto del 19 de octubre de 1887 publicado en
la Memoria de Hacienda de 1887 a 1888 se aprobd el Contrato --
celebrado el 21 de mayo dg 1887 entre el Gobierno Federal y --
los sefiores Aspe y Labadie para el establecimiento de una Bol-

sa Mercantil.

A continuacidn reproduzco dicho.Contrato en su in-

tegfidad, tal como lo sefiala el maestro Jacinto Pallares.(1).

CONTRATO.~ . Celebrado entre el C. Lic. Manuel Du--
blan, Secretario de Estado y el Despacho de Hacienda y Crédito
Pliblico en representacidn del Ejecutivo de 1la Unidn y los C.C.
Francisco P, Aspe y G. Alfredo Labadie, para el establecimien-
to de una Bolsa Mercantil en la Ciudad de México.

(1) Pallares, Jacinto
Derecho Mercantil Mexicano, pag. 347

Tip. y Lit. de Joaquin Guerra y Valle
México 1891. 1a. Edicidn.




®* 25 =

Art, 10.- Se autoriza a los C.C. Francisco P. Aspe y G. Alfredo
Labadie, para establecer en la Ciudad de Mé&xico una Bolsa --
Mercantil, en la cual podré&n practicarse, por medio de Agen-

tes, las operaciones siguientes:

I.- Compra y venta de toda clase de tfitulos de crédi-
to contra el Cobierno Federal o los de los Estados, o contra
los Municipios, o Establecimientos Piblicos que dependan de-
uno y otros, siempre que tales titulos fueren negociables --

conforme a las Leyes.

II.- Compra y venta de tftulos de deuda de Naciones --

Extranjeras.

III.- Compra y venta de letras de cambio y pagarés y, en

general de cualquiera especie de valdres de comercio.

IV.- Compra y veﬁta de acciones, bonos y obligaciones-
que emitan las Sociedades, Compafifas o Corporaciones Particu
lares, constituidas legalmente.

V.- Compra y venta de metales amonedados o en pésta.

VI.- Compra y venta de mercancilas y efectos de todas -

clases por mayor; y



VII.~ Contratacién de Seguros Maritimos y Terres--

tres.

Las dudas que se susciten sobre si algﬁn negocio es
o no materia de las operaciones de la Bolsa, serin resueltas-
por la Secretarfa de Hacienda, oyendo za la Junta Directiva de

la Bolsa sin ulterior recurso.

Art. 2o0.- Para facilitar la préctica de las opera--
ciones expresadas en el artfculo anterior, la Bolsa podri or-
ganizarse en las secciones o departamentos que fueren necesa-
rios, y alin subdividirse en dos o méskBolsas, sujetas a las -

estipulaciones de este Contrato.

Art. 30.- Para ser Agente de la Bolsa se requiere -
ser corredor titulado y ciudadano mexicéno, pertenecer a la -
sociedad de la Bolsa y prestar la caucidn zue -sus estatutos -

determinen.

Art. 4o0.- La Bolsa publicari un periddico o Boletin
en que de a conocer al piblico el tipo ¢ precio a que se hu--
bieren verificado las operaciones, o en caso de no haberse vz
rificado ninguna, 21 tipo o precio pedido y el ofrecido respeg

tivamente por los vendedores o compradores.

En el Boletin se publicarédn también las noticias te-



legrificas que reciba la Bolsa, tanto del extranjero como -

del interior y que sean de interés para el Comercio Nacional.

Art. 50.- Se llevarin en la Bolsa los libros nece-
sarios para hacer constar tcdas las operaciones que en ellas
se practiquen, y tales asientos haridn por si solos prueba --
plena en Juicio y fuera de &1, respecto de dichas operacio--

nes.

El interventor de que habla el articulo 12 tendréa
derecho de examinar dichos libros para cerciorarse de que -
se lleven en debida forma y con arreglo a lo que prevengan-

las Leyes y Reglamentos de la Bolsa.

Art. Ho.- Los agentes de Bolsa son personalmente-
responsables por sus operaciones, como si las practicaran -

‘para si.

£1 Reglamento de la Bolsa fiZfard los requisitos -
.son que los Agentes se harfin cargo de sjfecutar las érdenes-

que se les den p2ra comprar o vender.

Art. 70.- Durante el té&rmino de 50 afios, contados
desde que se apruebe este Contrato, el Gobierno se obliga a

no conceder mayores ventajas a cualquier institucidn que se



estableciere en el Distrito Federal con el mismo obJeto de -
que la Bolsa a que se refiere este Contrato, y en caso de --
' otorgarlas se tendran por concedidas a &ésta en los mismos ~--

términos del Contrato y Ley respectivos.

Art. 8o0.~ Para el mismo término de 50 afios que ex-
presa el Articulo anterior, en el Distrito Federal y para to
dos los afectos legzles, se tendrd como precio de plaza de -
los titulos, valores y efectos o mercancias comprendidas en-
la lista de'cotizacién de la Bolsa, el que fijé por operacio
nes consumadas el dfa correspondiente al boletin de que ha--
bla 21 Articulo 4o.

Art. 90.~ Cuando por sentencia u orden Jjudicial de
ba procederse en el Distrito rederal a3 la venta de titulos -
valores, efectos o mercancias ccmprendidas en la lista de co

tizacidén o Boletin de la Bclsa, se verificarid en ésta al con

tado ¥y 21 melor postor peor cenZusto d=l Azente ju2 designe -

{

€l Juez respectivo, anuncifindose la venta por los periddicos
en la forma y con 12 anticipacidn que daterminan las Leyes -
de Precedimientcs JSudiciales, y aquag:indo 21 Agente zomisiona
do por el Juzgado ¢ Tribunal en la obligacisdn d2 entregar el

products al Juéz o Tribunal gue la haya mandado hacar, al --

¢ia siguiznte de que la operacildn se huciarea Lado.
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Por el manejo dei Agente nombrado por la Autoridad
Judicial en los casos del presente Articulo s2rén responsa--
bles, no solo el fiador o fiadores que tengan constituidos,-~

sino la Bolsa misma con los fondos que le pertenezcan.

Art. 10.- Practicada una operacién en la Bolsa, --
los Agentes que en ella hubieren intervenido se cambiarén --
una nota o minuéa, firmacda por ellos y autorizada con el -~
sello de la Bolsa, en que se hari constar 21 Contrato. Estas
notas o minutas causardn, por razdn de timbre, una cuota fi-
Jja de cinco centavos cada una, y concotrdarin con el libro de

ia Zolsa en qu2 la cperacidn se haya registirado.

En zaso de diferencia solo hari prueba plena en --
Juicio y fuera de &l la minuta que concuerde con el asiento-

de dicho litro.

Art. 11.- L2 Bolsa Mercantil v las -per2cicnes cua
en ella se practiquen, estarén sugetas al pago de loas impues
tos comunes en 1cs términos prevenidos en las Leyas de la ma

teria.

Art. 12.- La Sgcreiaria de Hac

o

enda nombrard un in
terventor que asistird diariamente 2 la Eolsa a las horas de

contratacidén y a cuya presencia y bajo su vistc bueno s2 ins
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cribirdn en ei registro las operaciones practicadas.

Igualmente autorizard el interventor con su presen
cia la formacidn de la minuta conforme a la cual debe hacer-
se la publicacidn del boletin o lista de cotizacién, uno de-
cuyos ejemplares se conservar8 en el archivo de la Bolsa con.

la firma del interventor.

Art. 13.- La Bolsa rendird a la Secretarfa de Ha--
cienda, en los meses de enero y julio de cada afio,un informe
visado por el interventor que nombre dicha Secretaria, en el
cual constérén el nimero de operaciones practicadas durante-
el semestre anterior, su naturaleza e importe nominal y efec
tivo y les demis datos estadisticos que la Secretariz de Ha-
cienda creyere conveniente pedir, pero sin que el interven--
tor ni lz2 expresada Szcretarfa puadan exigié que los Agentes
quebrantsn el secreto que las Leyes y 12s Reglamentos de la-
Institucidn les obligarin a guardar azor:a de los nombres de
los contratantes u otras circunstancias de las operaciones -~

en que intervengan.

Art. 14.- Dentro de cuatro meses de aprobado este-
Contratc s2 someterdn a la aprobacidn de la Secretaria de Ha
cienda los Estatutos de la bolsa, que comenzarid a funcicnar-

a mis tardar a los seis nmeses, contados desde la aprobacién-



de los Estatutos.

" Art. 15.- La sociedad de la Bolsa Mercantil ser&-
siempbe mexicana, alin cuando algunos de sus -soclos fuesen ~
extranjeros, y estari sujeta exclusivamente a la Jurisdic--
cién de los Tribunales de la Repiliblica, en todos los uegc—;
cios cuya causa y acclién tengan lugar dentro de su territo-
rio. Ella misma y todos los extranjeros y los sucesores de
ésfos que formaren parte en sus negocios, sea como accion1§
tas, empleados o con cualquier otro carécter, serln conside

rados como mexicanos en todo lo que a la Bolsa se.refiera,-

Nunca podrian alegar, respecto de los titulos y negocios re--
lacionados con la Bolsa, Derecho de Extranjeria, bajo cual--
quier pretexto que sea. S6lo tendré&n los Derechos y medios-
dekhacerlos valer que las Leyes de la Repiblica conceden a -
los mexicanos y por ccdsiguiente no podrin tener ingerencia-

alguna los Agentes diplomdticos extranieros.

Art. 16.- La presente concesidn caducard si no se-
preééhtan los Estatutos o si la Bolsa no comenzare a funcio-
nar’dentrq de los plazos respectivamente éeﬁalados en el Ac-
ticulo 14. La caducidad serd declarada édministrativamente—

por el Ejecutivo.

Art. 17.- Quedan autorizados los concesionarios pa



ra traspasar la presente concesidn, sometiendo el traspaso a

la previa aprobacién de la Secretaria de Hacienda.

Art. 18.- Este Contrato se someterd a la aproba--

cidén del Congreso de la Unidn.
Es hecho en la Ciudad de Mé&xico, a los veintidn -
dias del mes de mayo de 1887.-- (Firmados).-- Manuel Dublén.-

Francisco P. Aspe.-- G. Alfredo Labadie.

b).- Acuerdo que emite el Gobierno de la Repiibli-

ca al Contrato Anterior.

A este Contrato did lugar un Acuerdo que Jacinto-

Pallares hace mencidén. (2).
ACUERDDO

"Secretarfia de Estado y del Despacho de Hacienda y
Crédito Pdblico -~ Seccién 6a. -- El Presidente de la Repibli-

ca se ha servido dirigirme el Decreto que sigue:

" Porfirio Diaz, Presidente Constitucional de los -

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

(2) Pallares, Jacinto
Derecho Mercantil Mexicano, pig. 573
Tip. y Lit. de Joaquin Guerra y Valle
México 1891. 1a. Edicidn.
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"Que el Congreso de la Unidn Decreta lo siguiente:

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos Decre

ta:

ARTICULO UNICO.- Se aprueba el Contrato celebrado-
entre el C. Secretario de Bsﬁado y del Despacho de Hacienda-
y Crédito Pilblico, en representacidn del Ejecutivo Federal,-
y los C.C. Francisco P. Aspe y G. Alfredo Labadie, para el -
establecimiento de una Bolsa Mercantil en la Ciudad de Méxi-
co.- Juan J. Baz, Diputado Presidente.-~ José& Pedn Contreras,
Senador Presidente.- J. Rodriguez Rivera, Dipufado Secreta-~-~

rio.- Pedro Sanchez Castro, Senador Secretario".

" Por lo tanto mando se imprima, publique, circule

y se de el debido cumplimiento".

"Palacio Nacional de México, a 1% d=2 octubre de -~
1887.~ Porfirio Dfaz. - A. C. Hanuel Dublin, Secretario de -
Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito P(iblico.- Presi-

dente",

NOTA: Con respecto 2 los titulos de los corredores de que -
habla el Articulo tercaero del Contrato, el 15 de no--
viembre de 1841 se organizaron las Juntas de Fomento-
y Tribunales Mercantiles, concediéndose a las primeras

la facultad de expedir los titules o patentes de co--



rredores y reglamentar este servicio, por 1lo qhe se
expidid el Reglamento del 20 de mayo de 1842, esta- -
bleciéndose en &l .la Corporacién o Colegio de Corre

dores.

En el inciso a) de este capftulo reprodujimos en-
forma fntegra el contrato que did origen é la primera bolsa
de Valores en México, ahora nos referiremos (retomando algu
nos datos del capftulo anterior) a 1la evolucidn gque han te-
nido las Bolsas de Valores hasta que nace la Ley del Merca-
do de Valores como instrumento y réspuesta importante de -

un Mercado de Valores fntegramente constituido.

c).- De 1880 A 1507

1880.- Algunos autores soinciden en que fué hasta-
1880 en que propiamente se realiz:roﬁ las primeras transac-~
ciones de Bolsa en'Héxico; negociadas en lurar cerrado, di--
cen, se llevaron a efecto en las instalaciones de la Conmpa--
fifia Mexicana de Gas, en.que llegaban tanto mexicanos como -~
extranjeros a comercliar principalnente con t{tulos mineros,-
esto debido a que la mineria era la actividad mas importante

en esa época.

1887.- Zn este afio se aprobd por el Presidente de-



la Repiiblica el Contrato que did origen a la Primera Bolsa -
de Valores en nuestro pais, (contrato que reprodujimos al --

inicio del capftulo).

1888.~- £l 6 de Junio de 1888 se aprobd el estable
cimiento de otra Bolsa de Valores, a la que se did el nombre

de Bolsa Nacional de México, pero operd en forma primitiva.

18%5.- £E£1 21 dé octubre de ese afio un grupo de per
sonas que se dedicaban al comercio con valores decidieron or-
ganizar la Bolsa de Valores de México,.esta operd con diver--
sos valores pGblicos y privados, con algoddn y trigo, pero en
realidad no formaban parte del sistema de crédito, ni del me-
canismo de inversidn, su organizacidn era deficiente Yy Su. mo-
vimiento se redujo al minimo, al grado de que en 1896 solo co
tizaba tres emisiones piblizas y cchz privadas, 2n abril de -
ese afio ya no se registraban cperacicnas, oor 1o gus.éntrd 2n

liquidacidn.

1907.~ Algunos mia2nmbros de la sociedad anterior an
te la necesidad de contar con alsuns arganizacidn y un lozal-
propid'para sus operaciones, constituysrcon la Bolsa Privada -
de México en las Cficinas de la Compaffa de Zazguros "La Mexi-

cana'.



* 36 *

d).- De 1910 _a 1933

1910.- Como un cambio m&s a la Bolsa de Valores an
" terior, en este afio cambia su denominacién y estructura a Bol

sa Privada de México Sociedad Cooperativa Limitada.

1911.~ Cambia su denominacién a Bolsa de Valores -
de México S. C. L., en esta etapa tiene un auge mayor ya que
titulos mexicanos se cotizaron en las Bolsas de Paris, Géno-

‘"va, Nueva York, Londres, Frankfort, Bruselas.

1916.~ En este afio hubo dos importantes aconteci--
mientos, por Decreto del 5 de enero se establecieron las ca-
sas de cambio. Un Decreto publicado en el Diario Oficial --
del 18 de julio;‘autorizé la reanudacidn de las operaciones-~ .
de cambio y permitid la apertura de una tolsa de Valores,'bg
Jo la vigilancia 42 l1a Secretaria d2 iHa2zianida,

1527.- =1 17 de agostcvfué exgedido un CTacreto jue
reguld las Césas vy Agencias de Tambio.

1332.- La Ley Gao2neral de Titulos y CGperacicnes de -

Cr2dits v la Ley Ge2neral de Institucicnes de Cri3dito de ese -
mismo afio, estableciecron claramente a las Bolsas do VYalores,-

como Orzanizacicnes Auxiliares de Crédito.



En esta etapa ﬁuvieron un auge mayor las acciones
de compafiias petroleras y mineras, se nota asi mismo que el
gobierno federal reconocid la importancia del Mercado de Va
lores al inclﬁir en dichos ordenamientos un capitulo espe--

cial sobre Bolsas de Valores.

1933.~- El 29 de agosto la Secretarfa de Hacienda-
y Crédito PGblico, ctorgd la concesidn a una Organizacidn -
Auxiliar de Cré&dito denominada Bolsa de Valores de México,-

S. A. de C. V.

e).- De 1941 a 1980

1941.- La Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares reguld las Bolsas de Valores co
mo Organizaciones Auxiliares d2 Crécdito, =2n su Titulo I1I,-

Capftulo cuartos, Articulos del &2 al &4,

Aunque el contacto del fanco de Méxizo con el iHer
cado de Valores se inicib desde su fuindazién, se reconoce -
generalmente que 2ata de 1941, cuandc <po2crd @n el mercadc -
abierto con Bonos de Zaminos, para estabilizar su rendimieg
to y su cotizacién y nacer atractiva su adquisi<iin tanto a

los Bancos como al plblico en general.



1946.~ Un evento importante mds en el desarrollo-
legislativo del Mercado fue la creacibén de un Organismo en-

cargado de su vigilancia, .al que se dié_el nombre de Comi--

sidn Nacional de Valores.

1975.- Fihalmente en este afio se optd por émitir-
un precepto que conjugase toda la legislacidn inherente dan
do lugar a la Ley del Mercado de Valores. Esta presenta --
dentro de sus aspectos maAs relevantes el fortalecimiento de
los Agente; de Valores tanto en su calidad de personas mora
les como fisicas, una clara definicidn de las responsabili-
dades y deberes de la Comisibén Nacional de Valores y los --
requisitos tanto de emisidn como de Intermediacién en el --
Mercado de Valores. Asi mismo le otorga al Mercado ei reco
nocimiento de ser un elemento importante dentro del desarro

1lo econdmico del pals.

Como consecuencia de la lLey =2 fTucsicraron las Bol-
sas de Guadalajara y Monterrey con la de M8xico, que a su --
.vez cambid su razdén social por la z2c-tual Bolsa Mexicana de -

Valores, S. A. de C. V.

1978.~ EZsta Ley ha sufrido dos adiciones, la del -
28 de abril de este afio mediante la que se crea el Instituto

para el Debéslto de Valores, con el Instituto se establece -
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un sistema tal que sin detrimento de la seguridad Jjurfdica -
que tienen las operaciones con valores, facilita y garantiza_
una amplia circulacidn de 16s valores que se ofrecen en el -

mercado.

1980.- La segunda reforma fue hecha el 23 de diciem
bre de este afio, tratando de hacer mds eficiente la operacién
de los intermediarios y fortalecer la estructura y facultades

de la Comisidn Nacional de Valores;
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CAPITULO I11

MERCADO D E VALORES

Conceptos Elementales.

a)
b)
c)
d)

Mercado
Mercado de Valores
Valores

.Bolsa

f.os Mercados de Valores

a)
b)

c)

Mercado de Valores
Mercado Nacional

Mercado Mundial

La Bolsa Mexicana de Valores

a)

b))

c)
d)

a)
b)
c)
a}

e)

Funciones de la Bolsa

Objeto de las Bolsas de Valores

Los Negocios Busitliles

Las Bolsas de Valores 6cnforme a la

Legislacidn Vigente.

Comisidn Nacional de Valores

Antecedentes
Naturaleza Jurfdica
Funciones
Facultaaes

Organos que la caomponen



5.- El Agente de Valores
a) DBctrina de los auxiliares del comercio

b) Los Agentes de Valores en Particular.
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CAPITULO III

E L MERCADGO D E VALORES

Para la comprensién de cualquier materia es esen
cial conocer el significado de ciertos términos. Este capi-

tulo se refiere a ellos para poder entrar en materia.
1.~ Conceptos elementales:

a) Mercado.-~ Sitio plblico destinado permanen-
temente o en dfas sefialados,para vender, comprar o permutar -

géneros o mercaderfas. (1)

Se define también como: la reunién de personas --
(comerciantes, agentes de cambio, corredorgs, comisionistas, -
banqueros, etc.) que se congregan en lugares y en horas deter -

minadas para realizar sus operaciones. (2)

b) Mercado de Valores.- En este rengldén hay va.

éias definiciones:

(1) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO BRUGUERA
Volumen 11, pag. 1370
Edit. Bruguera
México 1979

2) ENCICIOPEDIA METODICA LAROUSSE
Tomo 4, pag. 270
Edit. Larousse, S. A.
México 1977




Miguel Acosta Romero-- use entiende principalmen-

te la negqciacién del conjunto de £{tulos de crédito tanto

1ﬁd1vidua1es como enitidos o0 gerie" 3)-

Angel M. Quintero.— npercad® de yalores es cual--
quier 1ugar, no impotta su ramafio ] extensién en el que com—-

pradores vy vendedores pueden graficarl con prontitud en valo—~

res-. El grafico de yalores se lleva a cabo en Bolsas“ (@)

c) yalores-~ Son lnstrumentos transievibles ‘que
evidencian participacifm £raccional en el capital de una compa

@fa © de un gobierno.

Los yalores que edeencian participacién en el ca-
pital de ung compania se 1laman acciones-

Los yalores que evidencian deuda de una compaﬁia o

de un goblerno se 1laman obligaciones.

4) Bolsa-” Roberto Martinez:~ Las Bolsas de Va-
jores pueden definirse como 108 centros ] jocales en donde S€~
reunen periédicamen\:e 1n’cermediarios profesionales para efec——
&) Acosta romero, W

guel
perecho pancario, pag. 586
Editorial, Porria, S A-
Méxicos 4. 23- gdicidn

(€Y Quintero S, Angel #.
£l Mercado de Valores. Pag

.
Editorial Universibar).a Rio Piedras
puerto RiCOs 1963.

1a. gdicidn
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tuar la compra y la venta de valores" (5).

Rudolf Hilferding.- "La Bolsa es el mercado de --
los tftulos, entendemos como tales los titulos, valores en ge

neral que representan sumas de dinero®” (6).

Ahgel M. Quintero nos da la definicién y las ca--

racteristicas de la Bolsa de Valores.

" Es una institudién de fines no lucrativos esta-
blecida con el prop3sito de brindar a sus afiliados facilida-
des para traficar con los valores registrados en la institu--

ciénm.
Caracteristicas:

1.- La Bolsa no tiene fines lucratives como insti
tucidn, si tienen fines lucrativos sus afiliados (Ledse corrg

dores).
2.- La Bolsa no emite valores al pablico.

(5) Martinez le Clainche, Roberto
Curso de Teorfa Monetaria v del Crédito, pig. 229
Edit. UNAM, Textos Universitarios
México, 1970. 3a. Edicién.

(6) Hilferding, Rudolf

El Capital Financiero, pig. 228
Editorial Tecnos, S. A.

Madrid, 1963. 1a. Edicién.




3.- La Bolsa no recomienda valores, pero si limita
el trafico que se lleva a cabo en sus salones a valores que se

hallen registrados en la Bolsa.
4.- S8lo los afiliados a la Bolsa (corredores debi
damente inscritos en el Registro Nacional de Valores) tienen -

derecho a hacer negocio en ella. (7).

2.- LOS MERCADOS DE VALORES

a) Mercado de Valores: Se entiende principalmen-

te la negociacidn del conjunto de tftulos de crédité, tanto --
individuales como emitidos en serie, principalmente en la Bol-
sa de Valores, o a través de Agentes de Bolsa, Casas de Bolsa-

o Casas de Corretaje, e Instituciones de Crédito.
Intervienen dos sistemas:
1.- El Sistema Bancario, instituciones de crédito.

2.- E1 Sistema de Intermediacién,.entfe los cuales
colocamos en primer lugar a las Bolsas de Valores y después a-~

los Agentes de Bolsa, Casas de Bolsa o de Corretaje, etc.

Ambos sistemas puede decirse que intermedian en el

(7) Quintero Ramos, Angel M.
El Mercado de Valores pas- /2
Editorial Universitaria - Rfo Piedras,
Puerto Rico, 1963. 1a. Edicién.
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dinerc y los capitales, pues tanto la Banca interviene actlva
mente en la emisién de tfitulos en serie, como en la concentra
cidén de préstamos a nivel nacional e lnterpacional, para cana
lizarlos hacia sus clientes, asf comé también las Bolsas y --
los intermediariocs negocian tftulos bancarios y ademi8s otro -

tipo de tftulos valores, que son fundamentalmente las accio--

nes y obligaciones.

Asf, se reconcce en la exposicidn de motivos de -~

la Ley.

"La participagién bancaria en el mercado de valo-
res presenta diversos aspectos a considerar, porque'las insti
tucliones de crédito vienen desempefiando mGltiples papeles den
tro de dicho mercado, al actuar como inversionista por cuenta

propia, colocadores, fiduclarios, mandatarios, comisionistas,

corredores, custodios y administradores de tftulos®,
'AsI mismo amplfa el concepto al expresar: "La in-

tervenci&h en el mercado de valores, por parte de las Institu

ciones de seguros y finanzas, presenta situaciones similares—

en diversos aspectos a la de las instituciones de crédito. --
Por ello, en las reformas a sus respectivos ordenamientos le-~
gales y en el proyecto de Ley del Mercado de Valores, se pre-

vee que esas entidades realicen sus operaciones con valores -~
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conforme a un ré&gimen semejante®.

Como conclusidn podemos decir que tanto el siste
ma bancario, como el intermediario,intervienen cada uno en -

su 8rea para realizar el objetivo del Mercado de Valores.

b) Mercado Nacional:

Existe un mercado nacional de dinero, capiéales-
y valores, que es aquel que estid limitado por las fronteras-
teéritoriales y Jurfdicas de cada Estado y en el que se nego
cian préstamos, se intermedia en el crédito y se operan valo

res, conforme a su régimen interno.

c) Mercado Mundial:

Hay un mercado mundial de dinero, capitales y va-
lores que estd representado por los grandes centros financie-

ros del mundo.

En primer lugar podemoé sefialar a los Estados Unji
dos y a la Ciudad de Nueva York, como el mids importante del -

mundo.

En segundo lugar a Inglaterra y Londres, en seguil
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da Alemania y Frankfurt, Suiza y Zurich ( y su famosa =-—~--=

Banchoffstrasse; como centro del mundo bancario en ese pais)

y por fltimo Japdn y Tokio.

En estos centros financieros donde se negoclian -
los grandes pr&stamos destinados a los gobiernos de. los Esta
doé, a las enormes industrias que requieren financiamiento -

multimillonarios, a la construccién de obras pGblicas, etc.

En el mercado financiero mundial, concurren go--
biernos, bancos e intermediarios de todo el mundo, a captab—

dinero y capitales y a colocar valores pliblicos y privados.

Se explica la existencia de esﬁos mercados de ca
pital, por la formacidén de grandes fortunas desde la Edad Mg
dia hasta nuestros dfas en Europa, y en los Gltimos tiempos-

en Estados Unidos.

Recientemente el mercado internacional se ha vis
to afecfado por una diversidad de factores como son la infla
cién, el precio de los energétiéos, el precio de las materias
primas, el desempleo y otros problemas mundiales que afectan
seriamente las economfIas de los palses, que correlativamente
han afectado el plazo a que se contratan los créditos inter-

nacionales, y todo parece indicar, que hay una tendencia al-
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aumento de las tasas de interés y la limitacién de pagos a -

largo plazo.

Al leer las noticias diarias de Indole nacional-
e internacional nos percatamos que dia a dia los préstamos a
largo plazo se reducen considerablemente en cortos y a media

no plazo tanto en el mercado interno como internacional.

3.- La Bolsa Mexicana de Valores

La Bolsa es el mercado de los tftulos, entende--
mos como tales los titulos valores, en general que represen-

tan sumas de dinero.
Se dividen en dos grupos:

1.- Titulos de crédito: que no son =ds que paga-
rés, es decir, titulos de cré&dito que representan la suma de
dinero por la que se han librado, su principal exponente es-.

la letra de cambio.
2.- Lo componen los titulos que no representan =«
una suma de dinero, sinoc su renta se divide a su vez en dos-

subgrupos: -

a) T{tulos de interés fijo (titulos de la deuda
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del Estado y Obligaciones).

b) tftulos de renta variable (accioﬁes que dan-

dérecho a un dividendo).
Del grupo niimero uno podemos decir:

Todo rendimiento periddico (anual) se concibe co
mo renta de un capital cuya’magnitud es ilgual al rendiﬁiento
capitalizado al tipo de interés dominanfe. Estos tfitulos va
lores representan igualmente, sumas de dinero, sin embargo -~
] la.diferencia frente al grupo aﬁterior es: en los tftulos de
crédito la suma es lo principal, se ha prestado solamente di
nero y ahora produce intereses. Estos tftulos solo circulan
“durante un tiempo determinado y terminan cuando se ha.reembol

sado el capital, con ello vence la letra.

En cuanto al grupo nimero dos, es distinto, aqul

se ha entregado el dinero difinitivamente.

En los tfitulos del Estado (fondos pﬁblicos) pue-~
de ﬁaberse consumido de una forma improductiva, en los tItu—.
los industriales se ha empleado en la compra de capital cons
tante y variable, ha servido do medio de compra, éu valor --
existe ah'ora en los elementos del capital productivo, la su
ma de dinero estd ahora en manos dé los vendedores y no vuel

" ve ya a su punto dé partida.



Las acciones ya no representan este dinero porque
ha pasado a las manos del vendedor de mercancfas (del vende--
dor de los elementos del capital productivo)}, convirtiéndose-

en propiedad suya.

Pero tampoco representan el capital prodhctivo,'—
pues en primer lugar los propietarios~de accliones no tienen -
ningin derecho.a ninguna parte del dapital productor, sino d-
nicamente al rendimiento, .y en segundo luéar la accién no re-
presenta valor alguno en concreto, solo da derecho a una suma

-de dinero.

Esta suma de dinero es el rendimiento capitaliza-

do al tipo de interés correspondiente.

La activ;dad,bursétil especifica es la especula--
Ve .
cién, esta aparece en primera instancia como compra venta de-

titulos de capital.

El tfitulo especulativo estd continuamente en cir-
culacién en la -Bolsa. La especulacidn estriba en tener bene-
ficio de las variaciones de los précios de los titules valo--

res no de los precios de las mercancfas.

Por Gltimo la Bolsa Mexicana de. Valores esAdha SO
ciedad anénima cuyos accionistas son precisaménte las Casas -

de Bolsa y los Agentes de Valores constitufdos como personas-




ffsicas, quienes también integran sus Consejos de Administra--

cién y Vigilancia.

a) Fuﬁciones de la Bolsa:

La funcidén de la Bolsa VafIa en ‘el transcurso del-

desarrollo econémico.

En sus. comienzos la Bolsa servia para la transac--
cifn de las divebsas'clases de dinero y de las letras de cam--
bio. Para ello solo era necesario la reunién de capitales mo-

netarios libres que pudieran ser invertidos en esas letras.

Mis tarde se conQierte en el Mercado de Capital --

Ficticio.

Este Gltimo se desarrolla, en brimer lugar, al-evg
lucionar el crédito estatal. La Bolsa se convierte por tanto-’

“en mercado de los empréstitos estatales.

La funcidn esencial de la Bolsa consiste en pfodu—

cir un mercado para la inversidn del'capital'monetario.

La Bolsa cumple con la‘funcién de facilitar la mo-
vilizacidén de capitales, ya'que sﬁpone el lugar para su trans-

ferencia y su mecanismo.
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Concretando, las funciones de la Bolsa son:

1.~ Orientar hacia las alternativas de inversio-

nes econdmicas que resultan mas productivas.

2.~ Reducir a un minimo las obstrucciones que’ --
puedan existir en el flujo de fondos hacia las distintas in-

dustrias.

3.~ Permitir a los inversionistas que compran va
lores, que  financien sus compras mediante la venta de los va

lores que ya poseen.

4.~ Proveer de un lugar en el cual los miembros-
de la propia Bolsa, se refinan, de una manera regular, con el
‘fin de comprar y vender valores a nombre y por cuenta de sus

clientes.

5.~ Procurar facilidades a sus miembros para que
en su local se realicen las operaciones, pero (nicamente con

los valores que se encuentran registrados en la propia Bolsa.

6.~ Proteger al inversionista de companias que -

pueden hacer uso de practicas fraudulentas.
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b) Objeto de las Bolsas de Valores:

Las Bolsas de Valores tienen por objeté facilitar
las transacciones con valores y ser un baluarte en el buen —-
desarrollo del mercado de valores, para -ello, deben desarro--

llar sobre la base de algunas acfividades entre las cuales --

podemos mencionar?

1.- Eétableceq locales, instalaciones y mecanis--
mos con el fin de facilitar las relaciones y operaciones entre

la oferta y la demanda de valores.

; 2.- Proporcionar y mantener a disposicién del pG--
blico la informac&dn sobre los valores inscrites en la.Bolsa,-
sus emisiones y operaciones que en ella se realicen, asi como-

las publicaciones respectivas.

3.- Velar por el estricto apego a las actividades-

de sus socios.

4.- Certificar las cotizaciones en la Bolsa.

c) Los Negocios Bursatiles:

Son negocios de compra-venta que se diferencian --
esencialmente de otros por la mercancia que se intercambia y -

no por el modo en que se trata.
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En México se negocian en Bolsa exclusivamente ti

tulos de crédito.

La Bolsa Mexicana, no negocia, ni se opera en sus
instalaciones con otras mercancias, como por ejemplo los cerea

les y los granos,'ni tampoco metales.

Al respecto la exposicidn de motivos de la Ley -~

dice:

"Las funciones de las Bolsas, deben ser claramente
delimitadas y controladas. Para no mezclar estas funclones -
con otras de naturaleza diversa, se ha considerado convenien-
te que las divisas y los metales preciosos no sean en lo sﬁcg
sivo susceptibles de operarse en Bolsa. El mercado de divi—;r
sas eété ubicado en el ambito bancario, en donde ha quedado -
sujeto a la regulacidn pertinente. Las transacciones con me-
tales preciosos no han tenido desarrolloc en laé Bolsas de Va-
lores del pais; y sus caracteriIsticas lés hacen objeto mis ~--

apropiado de otros mercados".

Como consecuencia los valores que operan en la --

Bolsa son fundamentalmente:

Valores bancarios de toda {ndole: acciones en to-

das sus especies, obligaciones y certificados de participacidn
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emitidos por instituclones nacionales de crédito.
Bonos y valores emitidos por el Estado, como lo‘—
son los certificados de tesorerfa del Gobierho Federal Mexica

no.

d) La Bolsa de Valores conforme a la Legislacidn

vigente:

Para la constitucidn de Bolsas de Valores se re-—
‘queriri concesién, otérgada discrecionalmente pof la Secreta-‘
ria de Hacienda y Crédito PGblico, oyendo al Banco de México,
S.A.} y a la Comigidn Nacional. de Valores, es@e otorgamiento-
se resolveri en relacibn al mejor desarrollo del Mercado, y -
sin que se autorice m3s de una Bolsa porvcada plazé. (Articu-

lo 30 de la Ley del Mercado de Valores).

Réglas para la constitucién de una Bolsa de Valo-~

. res:

1.- Constitufrse como sociedades anénimas de capi

tal variable.
2.- De duracidn indefinida.

3.~ El capital social sin derecho a retiro debe -
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estar Integramente pagado y no puede ser inferior al que se -
establezca en la concesidén correspondiente. La Comisidn Na;;
cional de Valores, puede en todo tiempo ordenar aumentos de -
capital que sean necesarios para la admisidén de nuevos socios,
cuando &sta se requiera para propiciar el desarrollo del mer-

cado y una sana competencla.

4.- El capital autorizado no sers mayor del doble

del capital pagado.

5.~ Las acciones solo podrén ser suscritas por -

los agentes de valores.

‘6.—4Cada agente de,valoresvsolo podrd tener una -

accidn.

7.~ El1 niimero de socios de cada Bolsa de Valores-

no podrd ser inferior a veinte.

8.- Los administradores serén cinco y més y actua

rdn como ConseJjo de Administracidn.

El capftulo cuarto de la Ley Reglamenta todo lo -
referente a'las Bolsas de Valores y comprende del Articulo 29

al 39.
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4.~ Comisidén Nacional de Valores.

Nos referiremos en particular a este Organismo -
por su gran importancia, ya que es el encargado, por parte =
del Gobierno Federal de las funciones de supervisidn y vigi-
lancia en cuanto a aplicacién de las normas contenidas en la
Ley del Mercado de Valores, y &8sta depende a su vez de la --

Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pfiblico.

Ejerce sus actividades mediante el funcionamien-

to de tres direccilones principales que son:

1) Direccién de Emisores.- En esta Direccién, -
se lleva a cabo el estudio de las solicitudes de inscripcién
de las Empresas que desean colocar nuevas emisiones de titu-
los, asi como la supervisidn de aquellas otras, que habiendo
ya emitido y por lo tanto puesto en circulacidén, sus valores

deben proporcionar informacién acerca de sus actividades.

2) Direccidn de Intermediarios.~ Aqul se exami-
nan las solicitudes de registro de las nuevas casas de Bolsa
o Agentes de Valores y se vigila la actuacidén de las ya ins-

critas.

3) Direccidén de Planeacién y Estudios.- Tiene =

a su cargo el anidlisis de tipo estadistico, asf como la emi-



sién de lineamientos conducentes a orientar las actividades fu

turas del Mercado.
a) Antecedentes

El antecedente mis remoto de la Comisidn Nacional
de Valores se ubica en la Ley que establece los requisitos pa-
ra la venta al'pﬁblico de acciones de Sociedades Andnimas, pu-

blicada en el Diario Oficial del primero de febrero de 1940.

En el Diario Oficial del 15°de agosto de 1940, apa
recid el Reglamento de dicha Ley, en el que se establecieron -

reglas de operacidn y otros requisitos de procedimiento.

La Comisidn Nacional de Valores (CNV) fué creada -
por Decreto publicado en el Diario Oficial (D.0O.) del 16 de -~
abril de 1946, en cuyo articulo primero la establecia como un

Organismo Autdnomo, sin precisar én que consistia la autonomfa.

En el D.O. del 7 de enero de 1947, se publicd el -
Reglamento del Decreto antes citado, que configura a la comi--

sidén como un Organismo Federal Auténomo.

En el D. O. del 22 de enero de 1947 se expidid el

Reglamento para el ofrecimiento al pliblico de Valores no regis

trados en Bolsa y en el Diario Oficial del 4 de julio del mis-
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mo aflo, se publicé el Reglamento Interior de la CNV.

El D. O. de fecha 31 de diciembre de 1953 publicd
la Ley de la Comisidn Nacional de Valores en cuyo artfculo pri .
mero se decfa que es un Oréanismo Federgl integrado por repre-
sentantes de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico., de -
Economia Nac%onal, del Banco de México, S. A., ©Nacional Finan
ciera, S. A;, Banco Nacional Hipotecario, Urbanq y de Obra§4P§'
blicas, S.‘A., Comisién Nacional Bancaria, Asociacidn de Ban—-
queros de México, Asociacidn Mexicana dé ingtibuciones de Segg .

ros y Bolsa de Valores.

En el Diario Oficial del 2 de enero de 1975 se pu- -
blic6é la Ley del Mercado de Valores que es la que regula actual
mente la actividad de la Comisién Nacionél de Valores, de las

Bolsas de Valorés-y de los Agentes de Bolsa.

b) Naturaleza Jurfdica:

De acuerdo con los ordenamientos que la rigen se -

considera que tienen el caréicter de Organismo Desdoncentpado.'

La desconcentracidn consiste en una forma de orga-
nizacidn administrativa en la cual se otorgan al &rgano descon
centrado determinadas facultades de decisidn y ejecucidn, 1limji

tadas por medio de diferentes normas legales que les permite -



actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como el
tener un manejo autdnomo de su presupuesto o de su patrimoﬁio,

sin dejar de existir el nexo de Jerarquia.

¢) Funciones

La Comisidén Nacional de Valores es el organismo en
cargado de regular el Mercado de Valores, de inspeccionar y vi

gilar el funcionamiento de los Agentes y Bolsas de Valores.

- Establecer criterios de aplicacién general confor-
me a los cuales se brecise cuando una oferta es piblica, as{
como resolver sobre las consultas que al respecfo se le formu-~

len.,

Inspeccionar y vigilar a los emisores de valores -

inscritos en el .Registro Nacional de Valores e intermediarios.

Establecer los requisitos necegarios para la ins--
cripcibdn de Valorés e Intermediarios, pudiendo cangelar este
.registro cuando se dejen de satisfacer o de cumplir a juicio -
de la propila Comiéién los requisitos u obligaciones indispensa

bles.

Establecer prohibiciones pafa realizar ciertos ac-

tos y operaclones.
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Fijar con el éonsentimiento de las Bolsas respecti
vas los arancéles generales o especiales a‘que estd sujeta la

remuneracidn de los serviclos de los Ageﬁtes de Valores.

Ser 6rgano de consulta tanto del Gobierno Federél

come de los organismos descentralizados en materia de valores.

Proponer a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pda-
blico la imposicidn de-sanciones por infracciones a la Ley del

Mercado de-Valores o a sus disposicioneé reglamentarias.

d) Facultades:

La Comisidn esti faculﬁadé, péra resolver lo qué -
' corresponda erndo a la Bolsa respectiva, cuando los Agentes»-
de Valores que no sean admitidos como socios de las'mismas;'o
bien cuando los emisores de valores que no han sido inscritds,

se consideren ‘afectados en sus derechos y recurren a ella.

L.a Comisidn Nacional de Valores podri ordenar la -
intervencién admipistfativé de los agentes o bolsas .de valofes,
" cuando incurran en infracciones graves a las aisposiciohes que
le son aplicabies, ¢on objeto de suspender, normalizar y fesol
vver las oberaciones que pongan en peligro su solvencia, estabj
lidad o liquidez. ya séan,dictando las medidas necesarias para

normalizar su situacidn, ya ordenando que se suspenda la ejecu
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cién dé las operaclones irregulares o que se proceda a la liqull
dacidn de las mismas, o bien designar de entre la terna que le
presente la Bolsa afectada, a.un Interventor Gerente, que ten--
dra las facultades necesarias y absolutas para la administraF-—

cidén de la empresa intervenida.

e) Organos gue la Componen:

La Comisién Nacional de Valores estéd compuesta por

tres &rganos:

1.~ La Junta de Gobierno.- Es el &6rgano éﬁperior, -
su funcionamiénto‘es interno, sin injerencias'en las Bolsas o =-

con los Agentes.

Se 'compone de once vocales, seis de ellos son nom-=
brados por la Secretarfa de HaciendaAy Crédito Pdblico,la cual
desiéna a uno de ellos como Presidente, es muy importante que -
todosvellos tengan amplios conocimientos bursitiles, financie--

ros, comerciales o industriales.
2.~ La Presidencia de la Comisidn.- El Presidente -
de la Comisidn tiene a su’ cargo entre otras las siguientes fun-

ciones:

- ‘Actiia como representante legal para toda clase =
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de asuntos de su competencia.

- Es el &rgano de ejecucibn de los acuerdos de. la -

Junta de Gobierno.
- Vigila el Mercado de Valores.

3.- Comité Consultivo.- El afticulor46 de la'Léy -
del Mercado de Valores. prevee que estaré 1ntegrado por el nime
ro de miembros que la propia Comision de Valores determine, di-
cho Comité contard en todo caso con un_miembpo nombrado conaun—
tamente por las Bolsas de Valores del pafis y cinco.més que sean
designados respectivamente por la Asociacion Mexlicana -de Casas
de Bolsa, 1la Asociacion de Banqueros de México, de la Confedera
cidén de Camaras Indpstriales de los Estados Unidos Mexicanos, -
la Confederacidn Nacional de Cimaras de Comercio'y.la Asocia-—~

cidn Mexicana de Instituciones de Seguros.

El Presidente de la’Comisién_Nacional de Valores lo
serid también del Cohlté Consultivo;'dicho Comité deberi peunir—
se a la Convocatoria de su Prgsidente en seslones ordinarias ca
da tres‘meses y en sesiones extraérdinarias cuando ello sea ne-
cesario,‘este Comité cohoceré de los asuntos que le someta a su
consideracidn el Presidente Qe la Comisiédn, rélacionados con la
adopcién de criterios y politicas de -aplicacidn general en.la -

materia del Mercado de Valores.
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4.- El1 Agente de Valores.

a) Doctrina de los Auxiliares del Comercio

Esta doctrina se basa fundamentalmente en la divi--
sidn del trabajo, aplicada a la diversidad de funciones que el
creciente desarrollo de las actividades mercantiles fue estable
ciendé, tan es asi, que reéulta diffcil precisar los limites en
tre las diversas actividades auxiliares del comercio y auxilia-

res del crédito.

b) Los Agentes de Valores:

Por alglin tiempo no se reguld en.nuestro pais la ac
tividad ni de los intermediarios financieros, ni de los Agentes
de Valores, que_operaban cbmo peésonas morales, su actividad se

regia fundamentalmente por los usos bancarios y mercantiles.

Se les dencminaba en el medio bancario siguiendoc un
poco la costumbre norteamericana, con el nombre de "casas de -
corretaje" fué en 1968 que la Secretarfa de Hacienda y Créditd.
Plblico, establecid diversos criterios a ios que debian ajustar
- se lds sociedades andnimas organizadas por algunos agentes, pa-
ra la reélizacién de operaciones bursitiles, conocidas como ca-

sas de corretaje o casas de corredores.



c) El Agente de Valores en Particular:

Esvuna persona ;Isica y actida generalmente a nom--
bre y por cuenta de otro en el trafico mercantil, tiene casi -
siempre el'carécter de'comisionista, es decir realiza mandatos
en actos concretos de comercio y para poder hacerlo, én materia
bancaria, siempre'es necesario que cuente con la autorizacidn

previa de las autoridades hacendarias.

Existen también Agentes Empresas, es decir socieda
des anbnimas (agentes de Bolsa, intermediarios financieros), y
Agentes personas fisicas, también de Bolsa e Intecrmediarios Fi

nancieros, de finanzas, de capitalizacién y de seguros.
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CAPITULO IV

NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY DEL MERCADO DE VALORES

a) Fundamentacién
b)' Naturaleza Jurfidica

¢) Contenido de la Ley
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- CAPITULO IV

NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY DEL MERCADO DE VALORES

Al hablar de la naturaleza Juridica de la Ley como se
titula este capitulo, tenemos que hacér necesaria referencia a
los siguientes puntos: fundamentacibén de la Ley, causas por las
-que el legislador considerd la necesidad de una Ley en esta ma-.
teria, conténido de la misma, para llegar al capItulo‘de sancio
nes y en especial al Articulo que encuadra el ‘delito que vambs—

a analizar a la luz de la teoria del delito.

a) Fundamentacidn:

Su fundamentacién la encontramos en el Artfculo 73 --

fraccidn X y XXX de nuestra Coﬁstitucién, que a la letra dice:

Art. 73.- E1 Congréso tiene facultad:

X .- Para legislar en toda la Repiblica sobre -.
hidrocarburos, minerfa, industria cinematg
grafica, comercio, Jjuegos con apuestas y -

sorteos, instituciones de crédito, energia

eléctrica y nuclear, para establecer el ~-
Banco de Emisidn en los términos del Arti-
culo 28 y para expedir las Leyes del traba

jo reglamentarias del 'Artfculo 123.



XXX.=- Para expedir todas las Leyes que sean nece
sarias, a objeto de hacer efectivas las --
facuitades anteriores y todas las otras -~
concedidas por esta Constitucidén a los Po-

deres de la Unién.

Resumiendo: la fraccidn X le da el caricter de Ley Fe
‘deral a los ordenamientos que de &l emanen, y la fraccién XXX -~
establece las facultades implicitas del Congreso, que es el me=-
dio para lograr los obJjetivos de las fracciones que integran el

Articulo 73.

b) Naturaleza Juridica:

Las razones del legislador para dar origen a esta Ley
las podemos obtener facilmente de la exposicidn de motivos de -

dicho ordenamiento:

" El régimen Jjuridico vigente en la materia, se inte-
gra por un muy considerable nlmero de ordenamientos y disposi--
ciones reglamentarias, expedidos durante un lapso de mas de sie
te lustros. Estas normas, carentes de unidad, presentan omisio
nes y deficiencias de significacidn, que deben subsanarse a fin
de propiciar un adecuado crecimiento del mercado de valores en-

México."



3 70 *

Es de particular importancia que el pGblico tenga co-
nocimiento cabal sobre los valores objeto de las transaccionest
Dificilmente puede desarrollarse un mercado en el cual hay ---
incertidumbre sobre la naturaleza de lo que se vende o se com--
pra. Por ello, se imponen obligaqiones de informacién a los --
emiséreé de valores que se ofrezcan piblicamente, y se encomien
da a la Comisidn Nacional de Valores vigilar que los datos se -
suministren oportunamente, de manera que los inversionistas es-

tén en posibilidad de tomar decisiones con la debida informacibn.

Se espera que de aprobarse el presente Proyecto, se -
de un paso significativo en la consecucién de algunos objetivos
destacados de la politica econbmica de la presente administra--
cién.. Entre éstos objetivos son de mencionarse, especialmente,
la democratizacién_qel .capital, la diversificacidn de las fuen-
tes del financiamiento de las distintas unidades econbdmicas, la
amplificacién de la gama de instrumentos de inversién, la capi-
talizacién adecuada de las empresas, el incremento en la recau-
dacidn de impuestos a través del mejor conccimiento de los Esta
dos Financieros de los Causantes, asi como la Mexicanizacidn de

la Industria por medio de una participacidn reciente de accio--

nistas nacionalesg".

De lo anterior podemos concluir que lz finalidad de -
esta Ley es revitalizar el mercado de valores mediante la certi-

dumbre de los valores obJjeto de transacciones.



c) Contenido de la Ley:

En cuanto el contenido de la misma hago a continuacidn
un resumen de los aspectos mds relevantes de la Ley para tener -

un panorama gen&rico de la misma:

El sistema finan?iero mexicano ha mostrado a lo largo
de 1la historia un crecimieﬁto importante, pero sigue siendo ra-
quftico. Con la Ley del Mercado de Valores publicada el 3 de -
enero de 1975 trata de proveer al Mercado de Valores de un mar-

co institucional adecuado para impulsar su desarrollo.

‘Esta Ley ha sufrido dos adiciones, la del 28 de abril
de 1978 mediante la que se crea el Instituto para el Depbsito -
de Valores, con el Instituto se establece un sistema tal que --
sin detrimento de la seguridad juridica que tienen las operacig
nes con valores, facilita y garantiza una amplia circulacidn de
los valores que se ofrecen en el Mercado. La finalidad del Insg
tituto es un sistema de depdsito centralizado de valores que -~
permita obtener la transferencia de los mismos por el procedi--
) miento de asientos contables dentro del Instituto, sin que sea-
necesaria la tradicidn material de los titulos. Asi mismo para
apoyar la operacidn del Instituto para el Depbsito de Valores -~
fue adicionada la Ley con el Capitulo Sexto llamado " del Insti

tuto para el Depdsito de Valores".




La segunda reforma fué hecha el 23 de diciembre de -y
1980, tratando de hacer mis eficiente la operacidn de los intepr
mediarios (tema central) y fortalecer la estructura y faculta--

des de la Comisién Nacional de Valores.

Esta Ley tiene particular importancia porque trata de
crear un Mercado de Valores real, es declr desapareciend> la in
certidumbre que genera un estancamiento ( por ello en la Ley se
imponen obligaciones de informacidn a los emisores de valores,-
y se encomienda a la Comisidn Nacional de Valores vigilar que -
los datos proporcionados sean veraces y oportunos) para ello es

‘menester que todos los valores que sean ofrecidos al piiblico de
ben estar previamente inscritos en el Registro Nacional de Valo

res e Intermediarios.

As! mismo se da mayor impoftancia a las actividades -~
que desarrolla la Comisidn Naclional de Valores y se regula de -

manera muy importante la actividad de los agentes de Bolsa.

A la Comisidn Nacional de Valores se le dota de am---
plias facultades para que controle el mercado, ya sea emisores,

bolsas o agentes.

Respecto a las facultades de la comisidn de inscribir

valores en el Registro Nacional de Valores e intermediarios, --
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dicha inscripcidén no garantiza la bondad de los tfitulos ni la .
solvencia de emisores o agentes sino solo el cumplimiento de --

las disposiciones aplicables.

Se mantienen las facultades con que cuentan las insti
tuciones de crédito para realizar operaciones con valores pero-
con el requisito de que se lleven a través de agentes de valo--

res.

La existencia de intermediarios debidamente califica-
dos y controlados permitiendo legalidad & las transacciones ---
porque esta actividad es considerada como una profesién, regula
da por el Capftulo Tercero de la Ley del Mercado de Valores. -
De igual manera da la pauta para que estos se organicen en so~-
ciedades mercantiles para mejorar los servicios de su clientela
aumentando la proteccién a sus intereses ya que de esta manera;
sus actividades van a estar mejor vigiladas por las autoridades
y la Ley, se contempla que pueden ser beneficiados con financia
mientos ( por parte de los bancos u organismos oficiales de apo
yo para dar liquidez al mercado) teniendo claras ventajas compe
titivas y los créditos que otorguen los agentes a su clientela-
servirdn para estimular la demanda de valores y facilitarén el-

financiamiento a las empresas emisoras.

Por medio de datos estadfsticos oportunos que estin -



obligados a proporcionar los agentes de Bolsa se trata de uni-"
ficar los precios de valores semejantes en un momento dado. Al
canzando este obJjetivo se logra que desapafezca la incertidum-
bre de que se hablaba ya que los participantes en el mercado -~
contratan con precios reales, adecuados a la Ley de la oferta-

y la demanda y no con precios derivados de la ignorancia.

La Ley no permite a los agentes la tenencia fisica -

de los valores o titulos.

Se trata de promover el equilibrio y la competencia-
entre los intermediarios al igual que entre los compradores y
vendedores aprovechando 1las facilidades de la infraestructura-

fisica e institucional existentes.

Al operar las instituciones de crédito a través de -
agentes de valores, se propicia la unificacidn de mercados --
ahora aislados o imperfectos y por consiguiente habri mayor 11
quidez y precios relativamente mas estables en beneficio de --

emisores e inversionistas y de las instituciones de crédito.

Por lo que respecta al salario de los agentes de va-
lores por la realizacidn de su trabajo existe un arancel, ain

para los servicios que presten a las instituciones de crédito

Los agentes de valores son vigilaaos a través de la -
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Comisidén Nacional de Valores.

Por lo mismo los titulos deben estar sujetos a un ré-
gimen que en cualquier caso proteja los intereses de los parti-

culares.

Las Bolsas de Valores resultan un instrumento adecua-
do para propiciar un "mercado perfecto” ( que es el mecanismo -
por el cual se pone en contacto la oferta y la demanda ), esto-
es que los participantes tengan acceso a toda la informacidn so

bre la operacidn de los titulos.

Las Bolsas son un instrumento de comunicacién‘entre -
vendedores y compradores, se advierte la modalidad de que las -
divisas y metales preciosos en los sucesivo ( a partir de la pu
blicacién de la Ley ) no sean susceptibles de operaciéh en bol-

sa.

Las divisas quedan ubicadas en el ambito bancario y -
los metales preciosos al no presentar éstos un desarrollo, los-
agentes podradn hacer transacciones con ellos solo como comple--—
mento de sus funciones en los términos que la Ley sefiala.

Esta Ley se reduce a tres postulados:

1) Dota al Mercado de Valores de mecanismos que le -
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permiten conocer debidamente los titulos que se comercializan-*

y dar a las operaciones realizadas en su seno la seguridad que

requieren.

2) Regula las actividades de todos aquellos que in--

tervienen en la transaccidn de valores.

3) Hace participe‘a las instituciones auxiliares de
crédito y a las instituciones de seguro en el Mercado de Valo-

res bara la realizacidn de sus fines.
La Ley se divide en seis capftulos que son:

Capftulo Primero: "Disposiciones Preliminares"®

Va del Artfculo 1 al 9

‘Capftulo Segundo: "Del Registro Nacional de Valores
e Intermediarios".
Va del Articulo 10 al 20

Capftulo Tercero: "De los Agentes de Valores"
Va del Articulo 21 al 28

Capfitulo Cuarto: "De las Bolsas de Valores"

. Va del Artficulo 29 al 39

Capftulo Quinto: "De la Comisién Nacional de Valores"
Va del Articulo 40 al 53

Capftulo Sexto: "Del Instituto para el Depdsito de
Valores" ’

Va del Artfculo 54 al 86
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Como se puede observar esta Ley carece de un capitulp
especifico de sanciones, pero prevee sanciones pecuniarias por-
incumplimiento o violacidn por parte de las instituciones, u or
ganizaciones a las disposiciones y privativas de la libertad --

como es el caso del articulo que vamos a analizar.

Art. 52.~ Serén sancionados con prisidén de uno a diez

aflos y multa hasta de un mfllén de pesos:

I.~ Las personas gue sin ser Agentes de Valores reali-

cen actos _de los reservados_a &stos por la presente Ley:

II.- Las personas que hagan oferta pGiblica de los t{tu-
los o documentos a que se refiere el Artfculo 30., cuando éstos-
no estén inscritos en el Registro Nacional de Valores e Interme-

diarios.

I1l.- Los administradores, funcionarios o empleados de -
personas morales que sean responsables de algunos de los actos a

que se refieren las fraccilones precedentes.

Lo dispuesto en este Articulo no excluye la imposicidn
de las sanciones que, conforme a esta u otras Leyes, fueren apli

cables.
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CAPITULO v

TEORIA DEL DELITO

Etimologia de la palabra delito

Definicibn

a).- Definicién que da la Escuela Cl&sica
b).~ be;inici&n sociolégica
c).;-Definiciéﬁ Jurfdico - formal

d).- Definicién Jurfdico <~ substancial

7Sistemas para el estudio del delito

a).- Unitario o totalizador

b).~- Analftico o atomizador
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CAPITULO \'4

TEORIA DEL DELITO

En este capftulo analizaremos las diversas opinio
nes de los tratadistas respecto al Delito asi como las corrien

tes a las que dib origen el Delito.

1.~ Etimologfa de la palabra Delito:

La palabra Delito deriva del supino delictum, del
‘verbo delinquere, a su vez compuesto de linquere, dejar, y el-
prefijo de, en la cdnnotacién peyorativa, se toma como linque-
‘re viam o rectam viam: dejar o abandonar el buen camino. (1gna

cio Villalobos (1).
2.- Definicidn:

Los estudiosos en la materia no se hén puesfo de<
acuerdo en una definicidn general sobre el delito, Yya que cada
uno agréga o suprime elementos, el maestro Carranc8 y Trujillo
en 'su obra Derecho Penal Mexicano cita algunas definiciones: -

(2).

Carrancd y Trujillo.- El Delito consiste en una -

(1) villalobos, Ignacio
Nocién Juridica del Delito, pag. 15
Editorial Jus, 1a. Edicion
México 1952

(2) Carranc8 y Trujillo, Ral
Derecho Penal Mexicang, pag. 125, (Tomo I)
Editorial Limon Imp. 1a. Edicion
México 1937
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negacién del Derecho o en su ataque al orden Jurfdico, lo que.
més que definirlo es incidir en .una flagranfe peticién de --

principioc.

Rossi.- Es la infraccidn de un deber exigible, en

dafio de la sociedad o de los individuos:

Carranci.- Es un ente Jurfdico constitufdo por una
relacidn de contradiccién entre un hecho y la Ley, es una diso-

nancia armdnica, es la violacién de la Ley del Egtado.

Frank.- Es la violacidn de un Derecho. .

Tarde.- Es la violacién de un Derecho o de un --

deber.

Wundt Wulffen.- Es no solamentg la oposicibn a ~
.la voluntad colectiva cuya expresién es'el derecho, sino tam-

bién la oposicién al deber.

De estas definiciones podemos concluir al iguél
qﬁe el maestro Castellanos Tena: "Los autéres han tratado en-
vano de producir una definicidn del delito con validez univer
sal para ﬁodos los tiempés y lugares, una definicidn £i1los6fi
ca, esencial. Como el delito estd intimamente ligado a la ma
nera de ser de cada pueblo y a las necesidades de cada época,

los hechos que unas veces han tenldo ese carécter, lo han per



dido en funcién de situaciones diversas y, al contrario accigd
nes no delictuosas, han sido eriglidas en delitos. A pesar &e—
tales deficultades, es posible caracterizar al delito Jjuridi-
camente, por medio de férmulas generales determinantes de sus

atributos esenciales". (3)

a) Definicidn que da la Escuela Cl&asica:

Francisco Carrara fue el principal exponente de
esta escuela y define al delito como "La infraccidn de la Ley
del Estado, promulgada para proteger'la seguridad de los ciu-.
dadanos, resultante‘de un acto externo del hombre, positivo o

negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso."

b) Definicibn socioclégica:

A esta corriente d16 origen la escuela positivis
‘ta, trata de demostrar que el delito es una resultante de cau—.
sas hereditarias, fisicas y soclolégicas, es decir estudia a1-
~delincuente y no al delito. Su princlpal exponente fue Rafael
Garéfalo, define el delito como "la violacidén de los sentimien
tos altruistas de probidad y de piedad, en la medida media in-
dispeqsable para la adaptacidn del individuo a la colectividad".

(3) Castellanos Tena, Fernando

Lineamientos Elementales de Derecho Egggl, pig. 125
Edit. Porrida, S. A. 15a. Edicidn

México 1981
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Ignacio Villalobos da una definicidn para esta
misma corriente "Delito se ha convenido en llamar en todo -7
aténtado_grave al orden Jurfdico, y si los fines del Derecho
son la Justicia, la seguridad y el bien comin, el delito es-
tal porque lesiona o pone en peligro alguno de estos tres va
lores" (4).

c) DefiniciénAjuridico - formal:

Esta definicidn la proporciona la Ley positiva,

esto es, el Cédigo Penal en su Artfculo séptimo establece:

Art. 7.- Delito es el acto u omisidn que sancig

nan las Leyes Penales.
En la Jurisprudencia al respecto encontramos:

1.- Segiin el artfculo 7o. del Cédigo Penal del-
Distrito Federal "delito es el acto u omisidn que sancionan.-
las Leéyes penales" de modo que la consumacidn del delito se -
obtiene por el simble hecho de 1nfrihgir la Ley, independien-
temente del resultado que con ello se obtenga. Semanario Ju-

dicial de la Federacidén T. XLIV, p&g. 1, 328, (5)

2.- La Ley, al definir los delitos determina los

elementos que constituyen su naturéleza, para darles existen--

(4) Villalobos, Ignacio

Nocién Juridica del DRelito, pag. 22 Edit. Jus. 1a Edicidn
(5) Porte Petit Candaudap, Celestino.

Programa de la Parte General de Derecho Penal pag. 142
UNAM, Facultad de Derechio, 1a. Edicion —

México 1958



cia Juridica, de tal manera que la falta de comprobacidn de .
uno de esos elementés, hace que los delitos no queden legal--
mente comprobados. El delito, es en su entidad legal, una ~-
creacidén de la misma Ley, ¥ en vano se intentaria, fuera de -
ella, buscar una infraccidn penal que améritase castigo, la -
‘Ley para evitar la arbitrariedad debe seflalar, como en efecto
sefiala, la manera de probar la exisfencia del delito. Sem-Jud:
T. VII p. 1425. (6)

3.~ E1 Delito consiste en un acto antisocial ;
antijuridico, que es una negacién del Derecho, que estd san-
cionado con una pena y causa una perturbacién social. Anales

de Jurisprudencia T. II p. 645 (7).

d) Definicibn Juridicc substancial:

‘

Florian lo define "es el hecho culpable del hom

bre, contrario a la Ley y esti amenazando con una pena. (B)m

(6) Porte Petit C., Celestino
Programa de la Parte General de Derecho Penal, pig. 142.
UNAM Facultad de Derecho, 12, Edicién
México 1958
(7) Porte Petit C., Celestino :
Programa de la Parte General de Derecho Penal, pag. 142
UNAM Facultad de Derecho, 1a. Edicién
México 1958
(8) Carrancd y Trujillo, Radl
Derecho Penal Mexicano, pég. 126
Parte General (Tomo 1
Editorial Limon Imp.
México 1937




Mezger.- Accidn tipicamente culpable y punible.~
(9).

Cuello Calén.- Es la accidn humana antijurfdi-

ca, tipica, culpable y punible. (10).

Jiménez de As(ia.~ Delito es el acto tipicamen-
te antijurfdico culpable, somgt{do.é veces a condiciones_ob—
Jeﬁivas de penalidad, 1mputable a un hombre y semetido a una

sancién penal. (11). i )

Como en definiciones anterlores observamos que
los diferentes autores van agregando elementos al delito, pa
ra el desarrollo del estudio dogmitico nos adherimos a la --
teorfa tetratﬁmiéa, o sea a la definiciéh que da Edmundo --

Mezger.

3.- Sistemas para el estudio del Delito:

Existen dos sistemas para el estudio substan-

cial del delito.

(9) Carranci y Trujillo, Raiil
Derecho Penal Mexicano , pag. 126
Parte General
Editorial Limdn Imp.

México 1937
(10) Castellanos Tena, Fernando
ineamientos Elementales de Der: cho pag. 130
Editorial Porrua , 15a. Edicidn
México 1981
(11) Castellanos Tena, Fernando
Lineamientos Flementales de Derecho Penal, p&g. 130

Editorial Porrua, 15a. Edicidn
México 1981
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a) Unitario o totalizador: Los seguidores de

este sistema afirman que el delito es un ente indivisible y
que es absurdo pretender dividirlo en elementos. "Antolisei

afirma que para los afiliados a esta doctrlna, el delito es

como un blogue monolftico, el cual puede presentar aspectos:

diversos, pero no es en modo alguno fraccionable" (12)

b) Analitico o atomizador: Esta corriente al

—

contrario de la anterior acepta la divisibn del delito én ele

mentos, y no por eso niegan la unidad del delito al sumar .sus

elementos. as{ es como surgieron las concepciones bitémicasy

tritémicas, tetretdmicas, heptatémicas; etc., del delito.

(12) Castellanos Tena, Fernando
Lineamientos Elementales de Derecho Penal pig. 129
Editorial Porrta, 15a, Edicidn
México 1981
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CAPITULO VI

ELEMENTOS DEL DELITO

1.~

CONDUCTA

a) Coﬁcepto

b) Formas

¢) Resultado
d) Nexo Causal

e) Elementos
AUSENCIA DE CONDUCTA
JURISPRUDENCIA

TIPICIDAD

a) Concepto

b) Elementos del tipo

¢) Clasificacidén de los tipos °
AUSENCIA DE TIPICIDAD O ATIPICIDAD
JURISPRUDENCIA

ANTIJURICIDAD O ANTIJURIDICIDAD

AUSENCIA DE ANTIJURICIDAD

a) Legitima defensa
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12.-
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b) Estado de necesidad

c) Cumplimiento de un deber o ejercicio
de un Derecho

d) Impedimento legitimo

e)  Obediencia Jjerarquica

f) Fuerza fisica

g) Miedo grave
JURISPRUDENCIA

CULPABILIDAD

a) Elementos

INCULPABILIDAD

a) Causas de inculpabilidad - -

PUNIBILIDAD
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CAPITULO VI

ELEMENTOS DEL DELITO

_ Para el desarrollo de este capfitulo, tomaremos la
definicibén que da al Delito Edmundo Mezger "Accidén, tipica an
tijuridica y bulpable", agregando al final‘la punibilidad co-

mo consecuencia del delito.

Al término de cada elemento analizaremos de inme-

diato su aspecto negativo.

1.~ Conducta:

El comﬁn de los aﬁtores, tratan de dar un concep-
to de este elemento haciendo referencia a dos formas en que -
puede expresarse el comportamiento humano, es decir, tanto el

hacer como el no hacer.

Rainiero, dice " es la maniféstacién en el mundo-
exterior mediante el movimiento o inercia corpéréa del sujeto"

(1)

Porte Petit.- La conducta en un hacer (accién) o-
en un no hacer (omisidn), es decir, es una actividad, o bien,

_en una inactividad, estando en el primer caso frente a un de--

(1) - Pavén Vasconcelos, Francisco
Manual de Derecho Penal Mexicano, pig. 180
Edit. Porra :
México 1982
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lito de accidn y en el segundo, ante un delito de comisién por

omisidn, -impropio o de resultado_material por omisidén. (2)

Castellanos Tena.- La conducta es el comportamien-
to humano voluntario, positivo o negativo, encaminade a un pro

pésito (3).

Respecto a la denominacidn, algunos autores le lla
man acto, otros accidn, y algunos mis, hecho, nosotros le lla-
maremos conducta, por ser mas general, ya que contiene tanto -

el hacer como el no hacer.

b) Formas de conducta:

Las anteriores definiciones ponen de manifiestoj—-

que la voluntad al exteriorizarse, puede adoptartlas formas- de:

1) Accidn
2) Omisién

La omisidn a su vez se divide en:

a) Omisidn simple,. .y

b) Comisién por omisidn.

(2) Porte Petit Candaudap, Celestino
dtica sobre los _delitos contra la vida y salud personal, pag. 103
Editora del gobierno del Estado de Veracruz, 6a. Edicidn
México 1980
-(3) Castellanos Tena, Fernando .
Lineamientos Elementales de Derecho Penal, pag. 154 - 155
Edit. Porrlia, 15a. Edicidn
México 1981




1) Accidén.- La acecidn consiste en la conducta
positiva, expresada mediante un hacer, una actividad, un movi-
miento corporal voluntario, con violacidn de una norma - prohibi

tiva.
Elementos de la accilén.

" Porte Petit sefiala como elementos, una mani-
festacién de voluntad, un resultado y una relacién de causali-

dad.

Cuello Calén diée que son: un acto de voluntad

y una actividad corporal.

Jiménez de Asfia sefiala: manifestacidn de volun

tad; resultado y relacidén de causalidad.

Edmundo'Mezger.- Un querer del agente, un ha--
cer del mismo y una relacién de.causalidad entre el querer y -

el hacer" (4).

2) Omisidn.- Es una connducta negativa, es ~-
inactividad voluntaria con violacidn de una norma preceptiva -
(omisidn simple) o de esta y una prohibitiva (comisidn por omi
sidn).

(4) Castellanos Tena, Fernando
Lineamientos Elementales de Derecho Penal, pig. 154 - 155
Edit. Porrla, 15a. Edicidn
México 1981




"Cuello Caldn la define como:; la omisidén es la

inactividéd voluntaria cuando la norma penal impone el deber -.

de ejercitar un hecho determinado"

Cavallo.- La omisién puede "definirse como la -
abstencién del cumplimiento de una accidn que se tenfa la obli
gacidn de realizar, que se expresa en una conducta que realiza
una situacidn distinta de la querida por la norma". (5).

'

-~ Elementos de la omisidn:

1) Voluntad: 2) Conducta inactiva o inacti-

vidad y 3). Deber juridico de obrar.

1) La manifestacidn de voluntad consiste en -
no ejecutar voluntariamente un movimiento corporal que debiera

haberse realizado.

2) La inactividad consiste en una abstencién-
voluntaria o culposa violando una norma preceptiva, imperativa:

no se hace lo que se debe hacer.

3) Deber Juridico de obrar consiste en un de-
ber Juridico impuesto en un ordenamiento no penallno origina--
ria una omisién tipica, pues precisamente'lo que constituye de
(5) Castellanos Tena, Fernando .

Lineamientos Elementales de Derecho Penal, pag. 152

Edit. PorrtGa, 15a. Edicidn
México 1981
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lito es la simple omisidn tipica sin resultado material.
o ’

3) Comisidn por Omisidén.~ La comisidn por --
omisidn se encuentra en la inactividad voluntaria que al in--
fringir un mandato de hacer acarrea la violacidn de 'una norma
prohibitiva o mandato de abstenerse, produciendo un resultado

tanto tipico o juridico como material.

A diferencia de la omisidn simple, en la comi
sidén por omisidn la inactividad del agente produce un cambio-

material en el exterior.

Se estad en presencia. de un delito de comisién
por omisidn cuando el agente llega a producir un resultado ma
terial tipico a través de una inactividad o un no hacer volun
tario o culposo, con violacidn de una norma preceptiva y de -

una norma prohibitiva}
- Elementos de la comisidn por omisidn:

1) ‘Voluntad ( no conciente en los delitos de
olvido); 2) Inactividad o no hacer, y 3) Un deber de obrar y-

‘un deber Juridico de abstenerse que resultan violados.

1.~ El1 deber de obrar deriva de un precepto -
Jjuridico, bien sea de ia Ley o de un ordenamiento equiparado-

a ella.
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2.- Cuando un sujeto con su actuar ha creado
una situacidn de hecho de la cual pueden surgir la violacidn
de bienes Jjuridicos, con la produccién de un resultado mate-

rial antijuridico.

3.- S6lo podrd la accibn procedente fundamen-
tar el deber juridico de obrar, cuando no tenga caracter dolg

S0.

- Diferencias fundamentales entre la omisidn

‘simple y la comisidn por omisién:

_ A) En la omisién simple se viola ﬁnicamente—.
‘una norma preceptiva penal, en tanto en los delitos de éomi--
sién(por omisidén se viola una norma precepti?a penal de otra-
rama del derecho y una norma pfohibitiva de naturaleza estric

tamente penal.

B) En los delitos de omisidn simple sdlo se-
da un resultado jurfidico, en los de comisién por omisién se -

produce un resultado tanto juridico cdémo material.

C) En la omisidn simple es la omisién la que
integra el delito, mientras que en la comisién por omisidn es

el resultado material lo que configura el tipo puniBie,




¢c) El Resultado:

Es la modificacidn del mundo exterior como efecto

de la actividad delictuosa.

d) El Nexo Causal:

La distincidn entre resultado Juridico y resultado
material, nos lleva a precisar que solo es propio hablar de --
nexo causal con relacibdn a aquellas conductas productoras de -

un resultado material.

El nexo causal es la relacidn entre la conducta y -

el resultado.

e) Elementos de la Conducta:

1.- El sujeto pasivo
2.~ El. sujeto activo
.- Objeto material
4.- Objeto jurfdico

1.~ El1 sujetd pasivo.

Es el titular del derecho violado y Juridicémente

protegido por la norma.



No confundir con el ofendido, son personas distin-
b3
tas aunque puede hzber coincidencia entre las mismas.

El ofendido es la persona que resiente el dafio cau

sado por la infraccién penal.
2.- El sujeto activo.
Es el zgente realizador de la conducta deliqtiva.
3.~ Objeto material.

Lo constituye la persona o cosa sobre la que se --
concreta la accidén delictuosa, sobre quien recé@e el dafio o el-

peligro.

Es la persona o cosa dafiada o que sufre el peligro
derivado de la conducta delictiva, no confundir con el sujeto-
pasivo, porque en ocaslones pueden al mismb tiempo constituir-

el obJeto material.
4.~ Objeto Juridico.

Es el bien Juridico tutelado a través de la Ley -~
Penal, mediante lz amenaza de 1la sancmon, puede decirse que no
hay delito sin objeto Jjuridico, porque éste constituye su esen

cla.
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Aspecto negativo de la conducta.

2.~ Ausencia dé Conducta.

Hay ausencia de conducta e imposibilidad de inte-
gracidn del delito, cuando la accidn u omisifn son involunta-
rias, o cuando el movimiento corporal o la inactividad no pue

den atribuirse al sujetd, por faltar en ellos la voluntad.
a) Casos de ausencia de conducta:

1.~ La vis abéoluta.— (artfculo 15 fraccibén I del
Codigo Penal), es la fuerza exterior irresistible.

La vis absoluta o fuerza irresistible supone,'por
tanto, ausencia de voluntad en la actividad o inactividad, de
manera gque la expresidn puramente fisica de la conducta no --
puede integrar por si una accidn o una omisidén relevante para
el derecho, quien actia o.deja de actuar se convierte en iné-
trumento de una voluntad ajena puesta en movimiento é través-—
de una fuerza fisica a la cual el conétreﬁido no ha poaido mate

rialmente oponerse.

b) La vis malor.- existe ésta cuando el sujeté -
realiza una actividad o inactividad o un cambio en el mundo -
exterior, por una violencia fisica irresistible, natural o ~--

subhumana.
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3.~ Jurisprudencia.

-~ Dentro del significado de conducta debe enten-
derse el comportamiento porporal voluntario. (Sem. Jud. Fed.

T. CXII p 1850) (6)

- No conétituye entidad juridica de comisidn por
omisidn, la actividad del agente de un delito, al inducir a -
otro a cometer un homicidio y transmitirle oralmente su pensa
miento,pues con ello realiza una autentica comisidn por accién
que, vinculada a otras actividades positivas del sujeto, vie-~
nen a ser aquélla una de las etapas del'itér criminis, revelan
do su particiéio, y, por ende, su responsabilidad. Boletin de
informacidn Judicial T XI p 224 - 225 (7).

- Voluntad o ausencia de voluntad.

1.- 81 el olvido fuevlé‘céuﬁa eficiente del resul-
tado lesivo (comisidn por omisidn), no puede decirse que el -
agente dejd de hacer intencionalmente, al no existir volunta--
riedad por falta de représentacién en su psique (dolo indeter-
minado o eventual), y menos pudo haber QUerido aquel efecto -~
(dolo directo); emperoc, si el olvido se da donde la actividad-
deducible de esa falla de la memoria no lo libera de responder

del resultado a titulo culposo, como en el caso de despachador

(6) Porte Petit Candaudap, Celestino
Programa de la Parte General de Derecho Penal, pag. 163
UNAM, Facultad de Derecho; 1a. Edicidn
México 1958

(7) Porte Petit Candaudap, Celestino
Programa de la Parte General de Derecho Penal, pag. 176=177
UNAM Facultad de Derecho, 1a. Edicidn
México 1958
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que omite dar las drdenes de proteccidn a dos trenes que se co
lisionan,, por haber olvidado sus obligaciones. Boletin de in-

formacidén Judicial Tomo XII p. 531 (8).

4.- Tipicidad.

El estudio de este elemento del delito hace necesa
rio el previo andlisis del tipo para precisar su concepto y -~

contenido.

a) Concepto. Celestino Porte Petit.- Tipicidad es
la adecuaciéﬁ de la conducta al tipo, que se resume en la férmg

la hullum crimen sine tipo (9).

Ignacio Villalobos.- “Hist6ricameﬂteiel hombre in--
tufa lo que era ilicito ( al menos dentro de su organizacidn --
primitiva) pero la repeticidn de algunés actos en perjuicio de-
ellos llevd inicialmente a enlistar aquellos procedimientos hu-
manos. calificados éomo noAvélidos‘entre ellos, por ejemplo las-
Leyes de MannG en que por algiin robo pagaban el doble del obje-

to robado, apareciendo la represidn.

Comienza una evolucidn paulatina de esos listados -

hasta llegar a la Ley,para asegurar la igualdad, la libertad y-

(8) Porte Petit Candaudap, Celestino
Programa de la Parte General de Derecho Penal, pig. 177
UNAM Facultad de Derecho, 1a. Edicidn.

1958
{9) Castellanos Tena, Fernando

Lineamientos Elementales de Derechg Penal, pag. 166
México, 1981,

Editorial PorrGa, 15a. Edicién.
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la Jjusticia llegando a no hay delito sin Ley " (10).

El tipo es la descripcidn del acto o del hecho in
Justo o antisocial (previamente valorado como tal), en su as-
pecto obJjetivo y externo, suponiendo para declararle punible,
que concurren las condiciones normales en esa conducta, tanto
obJjetiva como subjetivamente, pero pudiendo presentarse situa
ciones excepciona1e§ que eliminen la antijuricidad (formal y-

material) o la culpabilidad en algunos casos.

"El tipo es, pues, una forma legal de determina--
cidén de lo antijuridico punible, supuestas condiciones norma-

les en la conducta que se describe" (11).

Hemos de afiadir que la accién ha de'encajar den--—
tro de la figura del delito creada por la norma penal positi-
va, ﬁues de lo contrario al faltar el signo externo distinti-
vo de la antijuridicidad penal, que lo es lé tipicidad penal,
dicha accibn no constituirfa delito"(12).

"Carrancd y Trujille. La accién antijuridica ha -

de ser tipica para considerarse delectiva",

Jiménez de As@ia.- " El tipo legal es la abstrac--—

(10) vVvillalobos, Ignacio
Nocidn Juridica del Delito, pag. 97
Edit. Jus. 1a. Edicidn
México 1952. .
(11) Villalobos, Ignacio
Ngﬁ_imjm;‘ga_agj_genm, phg. 99 - 100
t. Jus. 1a. Edicion
México 1952
(12) Carrancd y Trujillo, Ra(l
Derecho Penal Mexicang (Parte General) pag. 422
Editorial Porria, México 1986.
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cidén concreta que ha trazado el legislador, descartando los -
detalles ;ecesarios para la definicién del hecho que se cata-

loga en la Ley como delito" (13).

b).- Elementos del tipo:

a) Elementos objetivos.- son aquellos suscepti--
bles de ser apreclilados por el simple conocimiento y cuya fun-
cidén es describir la conducta o el hecho que pueden ser mate-

ria de imputacidén y de responsabilidad penal.

1) Calidades referidas al sujeto activo.- A veces
el tipo establece determinada calidad en el sujeto activo a -
la cual queda subordinada; la punibilidad de laﬁaccién bajo -
un concreto tipo delictivo. E1 lo excluye lévposibilidad -
de ejecucién de la conducta por cualquier sujeto y por tal rgv
zén se les ha dénominado delitos propios, particulapes 0 ex-—-~
ciusivos, para diferenciarlos de los delitos de sujeto comin-

o indiferente.

2) Calidades referidas al sujeto pasivo.- En oca
siones la Ley exige determinada calidad en el sujeto pasivo,-
operidndose el fendmeno de la ausencia del eleménto tipico =-
cuando el sujeto no la reune y por ende la impunidad de la --
conducta o del hecho en el especial ambito del tipo concreto.
(13) Carranci y Trujillo, Rail

Derecho Penal Mexicano (Parte General, pag. 423
Edit. Porria, Méx. 1S86.
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3) Referencias temporales y espaciales.- En oca-
siones la!punibilidad queda condicionada a determinadas refe-,
renclas ge tiempo y de lugar, de manera que la ausencia en el
. hecho de tales elementos del tipo trae como consecuencia la -

inexl$tenqia de la tipicidad o de la accidn u omisidn.

4) Referencias a los medios de comisidén.- General
mente el medio comisivo resulta indiferente, pero en ciertos -
casos lalexigencia de la Ley al empleo de determinado medio io
hace esencial. para integrar la conducta o para hacer operar al

guna agravacidn de la pena.

5) Referencias al obJjeto material..- Las referen--

cias al obJjete: en los tipos'es frecuente. PorZejemplo: sellos,

marcas, titulos de crédito, titulos al portador, etec.

b) Elementos normativos.

Son presupuestos que forman parte de la descrip ~-
cidén contenida en los tipos pénales y s& les denomina normati-
vos, por implicar una valoracidén de ellos-por el aplicador de-

la Ley.

Tal valoracidn se considera necesaria para poder -
captar su sentido, pudiendo ser eminentemeﬁte juriqica, de --

acuerdo con el contenido Juridico del elemento normativo, o --
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bien cultural, cuando se debe realizar de acuerdo a un érite—
. ) .
rio extrajuridico. ( Por eJemplo: indebidaments. sin causa --

fundada, profesional, etc.)
c) Elementos subjetivos.

Estos elementos se refieren al motivo y fin de la

conducta descrita.

Ignacio Villalobos seflala como elementos del tipo:

(14).

A) El sujeto activo el delito.~ Ha de ser siem-
pre un hombre o un representante de la especie huﬁana, cual---

quiera que sea su sexo y condiciones particulares y accidenta-

les.

B) En ocasicnes el sdjeto activo del delito tie-
ne que ser un sujeto cualificado, dotado de una calidad espe--

cial como el funcionario o empleado.

C) E1 acto delictuoso se expresa por sI mismo o=
por su resultado material. Por ejemplo, el cheque sin fondos,

homicidio.

¢

(14) Villalobos, Ignacio
Nocidn Juridica del Delito, pag. 102 - 113
Edit. Jus. 1a, Edici6n
México 1952.
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e D) E1l sujeto pasivo de un delito es siempre la -
sociedad cuando se afectan bienes Juridicos insiituidos para -
la vida»ordenada'pacifica y progresiva de sus componentes o de

la comunidad misma.

E) Cuando el acto recae sobre una cosa, se dice
que ésta es.el obJjeto mate;1a1 o de la accidn teniéndose siem
pre como objeto Juridico ; de proteccidn, el bien o la insti-
tucidn sécial comparada por la Léy y afectada por el delito.

(Por ejemplo la vida, libertad, etc.)

c) Clasificacidn de los tipos:

Castellanos Tena hace la siguiente clasificacién

(15).

1.~ Por su composicién:

a) Normales.- Se'integran'con elementos ob-
Jetivos, i

b) Anormales;— Incluyen elementos normétivés
y subjetivos; cuyo conocimiento implica un
juicio valorativo por el aplicador de 1la -

Ley.

2.- Por su ordenacidn metodoldgica.

(15) . Castellanos Tena, Fernando
Lineamientos Elementales de Derecho Penal, pag. 168 - 172
Edit. Porrta, 15a. Edicién.
México 1981
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a) BéAsicos o fundamentales.- Los que constituyen
N h
por sus elementos integrantes, la esencia o fundamento de otros

tipos legales.

b) Especiales.- Se forman con los elementos del -
tipo basico a los cuales se agregan nuevas caracteristicas, de-—
tal manera que el nuevo tipo as{ surgido, adquiere vida propla-

e independiente, sin subordinacién. al tipo basico.

c) Complementados.—- Son los que integréndose, me-
ﬁdiante el tipo bdsico, al cual se vienen a sumar nuevos elemen-
tos,kquedan subordinados a &ste, careciendo por ello de vida in
dependiente, funcionando siempre relacionados al tipo fundamen-

tal del cual se forman.

Los especiales y los complementados pueden ser --
agravados o privilegiados, seglin resulte o nc un delito de ma--
yor entidad. ‘

3.- En funcidén de su autonomia o independenciu:

a) Autdénomos o independientes.- No necesitan de -

ningtn otro tipo para Eener existencia o vida propia.

b). Subordinados.- Estos tipos por su caracter cir
cunstanciado respecto al tipo basico, siempre auténomo, adquie-

ren vida en razén de éste, al cual no s8lo complementan, sino -
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se subordinan.
L

4.- Por su formulacidn:

a) Casuistlcos.- Son aquellos en los cuales el
legislador no describe una modalidad {nica, sino varias for-

mas de ejecutar el ilfcito.

Alternativamente formados.- Se prevén dos o mas
hipbdtesis. comisivas y el tipo se colma con cualquiera.de -~

ellas.

Acumulativamente formados.- Se requiere el con-

curso de todas las hipdtesis.

b) Amplios.- Se describe una hipétesis, @nica,

en donde caben todos los modos de ejecucién."

5.- Por el daﬁo.f Si el t1p0 tutela los bienes -

frente a. su destruccion o disminucion.

b) De peligro.- Cuande la tutela penal protege-~

el bien contra la posibilidad de ser dafiado.

Mariano Jiménez Huerta hace la siguiente clasifi

cacién: (16).

(16) Porte Petit Candaudap, Celestino
Programa de la parte General de Derecho Penal, pag..266
UNAM Fac. de Derecho, 1a. Edicidn.
‘México 1958
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A) en torno a su ordenacidn metodolégica:
a) Béasicos.

"b) Especilales.

¢) Complementados

B) en torno al alcance y sentido de la tutela --
penal: )

a) De dafio
b) De peligro

c) En torno a la unidad o pluraljdad .de bienes -
tutelados:

a) Simples
b) Complejos.

5.- Ausencia de Tipicidad o Atipicidad

Es el elemento negativo de la tipicidad, circuns-
tancia que impide la integracidn del delito. No confundif -

con ausencia de tipo.

Hay”atipicidad cuardo el comportamiento humano --
concreto, previsto legalmente en forma abstracta, no encuentra
perfecta adecuacifin en el precepto por estar ausente alguno o-

algunos de los reqﬁisitos constitutivos del tipo.
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Hipdtesis de atipicidad:

a) Cuando falta la calidad exigida por el tipo

en cuanto al sujeto activo.

b) Cuando falta la calidad exigidaipor el tipo
en cuanto al suJeto pasivo.

c) Cuando hay ausencia de objeto, o bien, exis
tiendo éste, no se satisfacen las exigencias de la Ley por -

cuanto a sus atributos.
d) Cuando habiéndose dado 1la conducta, estén -
ausenpésrlas referencias temporales o especiales exigidas --

por el tipo.

e) Cuando no se dan en la conducta o hechos --

concretos, l1os medios de comisidn sefialados por 1la Ley.

f) Cuando estdn ausentes los elementos subjeti-

vos del injusto, requeridos expresamente por ei tipo legal.

6.- Jurisprudencia.

"Para que una conducta humana sea punible confor
me al derecho positivoe es preciso que la actividad desplega

da por el sujeto active se subsuma en un tipo legal, esto,
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es, que la accidn sea tipica, antijurfdica y culpable, y que
L3
no concurra en la total consumacidn exterior del acto injus-

to, una causa de Justificacién o excluyente de la culpabili-

dad", (17).

7.- Antijuricidad o Antijuridicidad.

£n cuanto al concepto es diffcil determinarlo -

por que es un elemento negativo.

Cuello Caldn.- La antijuridicidad presupone un-
Juicio, una estimacifén de la oposicidn existente entre el --
hecho realizado y una norma Juridico-penal. Tal Jjuicio es -

de carécter obJjetivo, por sdlo recaer sobre la accidn ejecuta

da (18).

El maestro Carranci.dice: "entendemos por anti-'
Juridicidad la oposicién a las normas de cultura, reconocidas
por el Estado. Cuando detémos oposicidén a las normas no nos-
referimos a la Ley, nos referimos a las normas de cultura, o-
sea aquellas 6rdenes o prohibiciones por las que una sociedad
exlge el comportamiento que corresponde a sus intereses. --~

Cuando éstas normas de cultura son reconocidas por el Estado,

(17) Porte Petit Candaudap, Celestino
Programa de la Parte Gral. de Derecho Penal, pag. 278
UNAM, Facultad de Derecho, 1a. Edicidn
México 1958

(18) Castellanos Tena, Fernando
Lineamientos Elementales de Derecho Penal, pig. 176
Edit. PorrGa, México 1981, 1%a. Edicidn.
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la oposicidn a ellas constituye lo antijuridico" (19).
Ignacio Villalobos opina " antijuridicidad es -
oposicidn al derecho: y como el derecho puede ser legislado,
declarado por el Estado y formal, o bien de fondo, de conte-
nido o material, también de la antijuricidad se puede afir--
mar que es formal, por cuanto se opone a la Ley del Estado,-
y material por cuanto afecta a los intereses protegidos por-

dicha Ley" (20).

porte Petit dice que se tendri como antijuridi-
ca una conducta adecuada al tipo cuando no se pruebe la exis

tencia de una causa de Jjustificacidn.

En general los autores opinan que la antijurici
dad es un desvalor Jjuridico, una contradiccidn o desacuerdo-

entre el hecho del hombre y las normas del derecho.

Franz: Von Liszt desarrolld una estructura dua-
lista de la antijuricidad en la cual se establece una dife--
rencia esencial entre lo antijuridico .formal y lo antijuridi

co material.

Para este autor la accidn es contraria al dere-
cho, desde un punto de vista formal en cuanto constituye una

transgresidén a la norma dictada por el Estado, contrariando-

(20) Villalobos, Ignacio
Nocidn Juridica del Delito, pag. 89
Edit. Jus. , 1a. Edicion
Méx. 1952,
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el mandato o la prohibicifn del ordenamiento Jurfdico.

Desde un punto de vista material la accién es anti

Jurfdica cuando resulta contraria a la sociedad.

8.~ Ausgencia de Antijuricidad.

Este elemento se reflere a que una conducta f!pica
puede estar en aparente oposicién al derecho pero no es antiju
ridica por mediar élguna causa de Justificacidén.a alguna causa
que excluya la incriminacibén como las nombra Carrancd y Truji-

llo.

- a) Legftima defensa.- Es la repulsa inmediata, -
necesaria y proporcionada a una aéresién actual e inJjusta, de -~
la cual deriva un peligro inminente para bienes tutelados por -

el derecho.

Tiene su fundamento en el articulo 15 fraccibén III-

del Ccédigo Penal.

- b) Estado _de necesidad.- Es una colisidn de inte

reses pertenecientes a distintos titulares, es una situacidn de
peligro cierto y grave, cuya superacién, para el amenazado, ha-
ce imprescindible el sacrificioc del interés ajeno como nico me

dio para salvaguardar el propio.



Fundamentacibdn.~ Artfculo 15 fraccldn IV del C&di-
L]
go Penal para el Distrito Federal.

- ¢) Cumplimiento de un deber o ejercicio de un -
derecho. Este se origina por la concurrencia de un deber espe
cial o de un derecho en atencidn al cual se ejecuta el acto y-
que por su misma naturaleza de deber o de derecho cumplido eli

mina el carficter delictuoso de agquella conducta.

Fundamentacién.- Artfculo 15 fraccidn V del Cédigo
Penal para el Distrifo Federal.

) - d) Impedimento legitimo.- La conducta enjuicia-
da ser& siempre omisiva, pues sdlo las normas preceptivaé, cu-~
ya violacidn se origina en una omisibn, imponen un deber Jurfi-
dico de obrar. E1 1mpediment§ cuando deriva de la propia Ley,
esti legitimado y por esa razdn la omisidn tipica no es antiju

ridica.

Fundamentacién.- Artfculo 15 fraccidn VIII Cédigo-
Penal para el Distrito Federal.

- e) Obediencia jerfrquica.- La relacién de Jjerar
qufa legftima, la falta de notoriedad del carécter ilicito de-
la orden y la ignorancia del sujeto que la cumplimenta son los

ingredientes que configuran esta excluyente.
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Fundamentacidén.~- Articulo 15 fraccidén VII Cédigo -

Penal para el Distrito Federal.

-~ f£) Fuerza fisica.- El1 individuo que realiza un-
hecho tipificado como delito por medio de la violencia fisica-
y no ha querido el resultado producido, no puede serle imputa-
do ni como dolo ni como culpa porque no es el mismo el que -~

obra, sino que obra quien ejercita sobre €1 la fuerza fisica.

Fundamentacibén.- Artfcule 15 fraccibén I Cédigo Pe-

nal para el Distrito Federal.

- g) Miedo grave.- Ha de serlo por representar --
una profunda perturbacién psicoldgica, con rafces en la psique
del sujeto y hasta con real independencia de una causa concré—
ta que en forma de amenaia de un mal lo produzca, pudiendo tra

tarse hasta de causas imaginarias.

Fundamentacidn.- Articulo 15 fraccidn IV del C&di-
go Penal para el distrito Federal.

9.- Jurisprudencia.

Antijuricidad.-~ "Una conducta o un hecho son anti-
juridicos cuando siendo tipicos no est&n protesgidos por una -~

causa de Jjustificacidn.
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Al realizarse una conducta o un hecho adecuados al
tipo, se ,les tendréd como antijuridicos en tanto no se pruebe -

la existencia de una causa de Jjustificacidn" (21).

Legitima defensa.— "Se entiende por legitiﬁa defen
sa, la que es necesaria para rechazar un ataéue antijuridico, -
actual, dirigido al que se defiende o contra un tercero. Es -
decir, que la situacidn fundamentadora de la legitima defensa-

se caracterf{za por el atadue actual y antijurfidico".

"Semanario Judicial de la Federacidn T CXIX p -
2 128" (22).

Miedo grave.- "El trastorno m=ntal transitorio y -
el miedo grave se excluyen por razones obvias; el miedo grave-
tiene como supuestos el conocimiento del peligro, y este, a su

vez, la conciencia de la conducta".

"Semanario Judicial de la Federacién T CXII p 725"
(23).

(21) Porte Petit Candaudap, Celestino
Programa de la Parte General del Derecho Penal, pag. 285
UNAM, Facultad de Derecho, México 1958, 1a. Edicidn
(22) Porte Petit Candaudap, Celestino
Programa de la Parte General del Derecho Penal, pag. 300
UNAM, Facultad de Derecho, México 1958, 1a. Edicién
(23) Porte Petit Candaudap, Celestino
Programa de la Parte General del Derecho Penal, pig. 424
Uﬂﬁﬁ, Facultad de Derecho Penal, pig. 424.
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10.- Culpabilidad

“Culpabilidad es el elemento subjetivo del delito.
Ella da origen segiin la teor{a psicolédgica, a la relacidn psi-

quica de causalidad entre el acto y el resultado".

"La culpabilidad es, por tanto, una reprobacidn -
Jurisdiccional de 1la conducta que ha negado aquello exigido ~-

por la norma" (24).

Culpabilidad es aquello que hace que el acto anti

jurfdico sea reprochable subjetivamente (25).

/
Jiménez de AsGa.- En el méAs amplio sentidoc puede-
definirse la culpabilidad como el conjunto de presupuestos que
fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta antiju-

ridica (25).

a) Elementos de la culpabilidad.

1.- La imputabilidad.- La imputabilidad constitu-
ye un presupuesto de la culpabilidad.

(24) Carranca y Trujillo, RaGl
Derecho Penal Mexicano (Parte General), pdg. 429
Edit. Porraa, Méx. 1986.

(25) Villalobos, Ignacio
Nocidn Juridica del Delito, pag. 118
Edit. Jus. México 1952, 1a. Edicidn

(25) Castellanos Tena, Fernando
Lineamientos Elementales de Deregho Penal, pag. 231
Edit. PorriGa, México 1981, 15a. Edicidn.
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La imputabilidad es la capacidad de entender y de -
querer enigl campo del derecho, para que un individuo conozca -
la licitud de su acto y quiera realizarlo, debe tener~capacidad
de determinarse en funcidn de lo que conoce, la aptitud intelec
tual y volitiva constituye el presupuesto necesario de la culpa

bilidad.

La imputabilidad es, el conjunto de condiciones mi-
-nimas de salud y desarrollo mentales en el autor, en el momento
del acto tipico penal, que lo capacitan para responder del mis-

mo.

2.~ Las formas de culpabilidad (dolo y culpa)

- Dolo - Es la principal forma de culpabilidad,;
en el dolo el agente conociendo la significacidn de su conduc-
ta, procede a realizarla.

Elementos:

Contiene un elemento &tico, que estd constitufdo -

por la conciencia de que se quebrante el deber.

Contiene un elemento volitivo o emocional, que con

siste en la voluntad de realizar el acto.
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- Culpa -~ Hay culpa cuando la actitﬁd del sujeto,
enjuiciada a través del imperativo de los deberes impuestos --
por la Ley, es reprochable a virtud de la inobservancia de la-
prudencia, atencidn, pericia, reglas, drdenes, etc., necesa --
rias para evitar la produccidén de resultados previstos en la -

Ley como delictuosos.
Elementos:

Un actuar voluntario ( acciones u omisiones )

La realizacibén de un tipo penal.

El no querer la realizacidn de aquello que hace --

que el acto sea tipicamente antijurfdico.

El que la realizacidn de lo antijurfdico se deba a

negligencia o imprudencia del agente.

Es necesario que el responsable haya previsto lo -

que podia suceder por su actuacidn, o que haya podido preverlo.

11.- Inculpabilidad.

Conforman este elemento las causas que impiden la-
integracidén de la culpabilidad. La inculpabilidad opera al --
hallarse ausentes los elementos esenciales de la culpabilidad:

voluntad y conocimiento.
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a) Causas de inculpabilidad.-

- El error =~ Es una idea falsa o errdnea respecto

de un objeto cosa o situacidn, constituyendo un estado positivo.

-~ Eximientes putativas.- Son las situaciones en las
cuales el agente, por un error de hecho insuperable, cree funda
damente, al realizar un hecho tipico de Derecho Penal, hallarse
amparado por una justificaﬁte, o ejecutar una conducta atipica-

sin serlo.

- No exigibilidad de otra conducta.- Como el esta-
do de necesidad, la coaccidén o violencia moral; el encubrimien-

to de ..parientes.
12.- Punibilidad.

Es la amenaza de pena que el Estado asocia a la vig
lacidn de los deberes consignados en las normas jurfdicas, dic-

tadas para garantizar la permanencia del orden social.

-

a) Elementos de la punibilidad:
~ Merecimiento de penas.

- Amenaza estatal de imposicibén de sanciones si se

llenan los presupuestos legales.
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- Aplicacién fActica de las penas sefialadas en la

Ley.

15.- Ausencia de Punibilidad.

A las causas de impunidad se les denomina excusas -

absolutorias.

Al respecto dice Castellanos Tena "Son aquellas que
dejando subsistencia el carfcter delictivo de la conducta o he-
cho, impiden la aplicacidn de la pena" (26).

Ejemplos de excusas absolutorias:

- Excusa en razdn de la conservacidén del niicleo fa

miliar.
- Excusa en razdén de la minima temibilidad

- Excusa en razén de la maternidad conciente.

(26) Castellanos Tena, Fernando.
Lineamientos Elementales de Derecho Penal, pdg. 271
Edit. Porrda, 15a, Edicidn.
México 1981.
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a) GENERALES
o
GENERICOS

A) ESENCIALES
b) ESPECIFICOS
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ESPECIALES

B) EVENTUALES

* CELESTINO PORTE PETIT CANDAUDAP
PROGRAM £
UNAM FACULTAD DE DERECHO
MEXICO 1958

a) Materiales
b) Psfquicos
a) Materiales
b} Psfquicos
LDEBLCHO PENAL PAG. 148

Conducta

Hecho
] Resul tado
Conducta Relacién de causa
1idad
lDolo
Culpa

PreYerintencidn

*

Hecho o conducta descrito
por el tipo

6L1

a) Una determinada direccién *

subjetiva de la voluntad.

b) Existencia de motivos ~-
determinantes



ELEMENTOS DEL DELITO

ELEMENTOS POSITIVOS

A) ACCION Acto

(Art. 7 c.p.) omisién Simple omisién

Comisidn por omisién

B) ANTIJURIDICIDAD

€l TILPICIDAD

D) IMPUTABILIDAD Dolo Directo elemen tos
CULPABILIDAD (Arv. 8 f.1.C.P. Indirecto
Culpa Con previsién
Omisién espiritual
Art. 8B, F. I, C.P. Sin previsién
E) PUNLBILLDAD (condiciones objetfvas)

RAUL CARRANCA Y TRUJILLO

DERECHO _PENAL MEX1CANQ PAG. 35 -~ 36
PARTE_GENERAL TOMO i1

ANTIGUA LIBRERIA ROBLEDO

MEX1CO 1956

de causalidad

intelectuales
emocionales

resultado y relacién

ozl «

*
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ELEMENTOS NEGATIVOS

Accidn = (Exclu

Antijuridicidad

Tipicidad -

Imputabilidad -

Culpabilidad =

Punihilidad

\

ELEMENTOS DEL DELITO

yente de fuerza Irresistible Art., 15 f. 1. C. P. )

- ( Excluyentes de legTtima defensa, Art. 15 f, |11, C.P.
de estado de necesi{dad tratindose de bienes de diferente
jerarqutfa Art. 15 F. IV C. P., de deber o derecho lega=--

les, Art., 15 fr. V., C. P., de impedimento legitimo Art.-

15 F. vittl €. P, ) |

({Caso especifico de adultério Art. 273 C.P. )
(Excluyentes de estados especificos de inconsciencia, =~-
Art. 15 f. t1. C. P. )

(Excluyentes de estado de necesidad, tratindose de bienes
15 f. v C. P., de miedo grave o
inculpable fignoran-

de igual jerarqufa, Art.
temor fundado Art. 15 f, IV C., P., de
cia, Art. 15 f. VI C. P. de obediencia jerdrquico -legfiti
ma, Art., 15 f. VIl C. P., de caso fortuito Art. 15 F. X =

c. P.)

Méviles afectivos revelados
Copropiedad familiar

Maternidad consciente

Interés soclal preponderante
Temibilidad especiflicamente minima

242

*



a) Ignorancia de la Ley

ERROR DE DERECHO
b) Inexacto conocimiento de la Ley

a) Invencible

a) Error de hecho esencial
b} Vencible

a) Aberratio ictus
b). Error inesencial o accidental b) Aberratio in persona

c) Aberratio delicti

~ PQRTE PETIT CANDAUDAP, CELESTINO
PROGRAMA DE LA PARTE GENERAL DE DERECHO PENAL, PAG. 513
UNAM FACULTAD DE DERECHQ
MEXICO 1958

z2L

*
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A) DELITOS INTENCIONALES (Art. 8o.)

'8) DELITOS NO INTENCIONALES
0 DE IMPRUDENCIA (ART. 8o.)

c) DELITOS PREFERINTENCIONALES
(Art. 9. F.IL1)

*PORTE PETIT CANDAUDAP, CELESTINO
PROGRAMA DE LA PARTE GENERAL DE DERECHO PENAL PAG. 433
UNAM FACULTAD DE DERECHO .
MEXI1CO 1958

a)
b)
c)
d)
e}

Imprevisién

Negl igencia
Impericia

Falta de reflexidn
Falta de cuidado

g2k =

*



ACCION

OMiISION

COMISION
POR
OMISION

ELEMENTOS

ELEMENTOS

ELEMENTOS

FORMAS DE CONDUCTA

a)
b)
c)

a)

b)

c)

a) Concepcidn
VOLUNTAD MOMENTOS

b} Decisidn
ACTIVIDAD : Ejecucién

DEBER JURIDICO DE ABSTENERSE CONSECUENCIA {Resultado

VOLUNTAD 0 NO VOLUNTAD (Delitos de Olvido)

INACTIVIDAD
Resul tado

DEBER JURIDICO DE OBRAR CONSECUENCIA
Tipico
VOLUNTAD 0 NO VOLUNTAD (Delitos de Olvido )
INACTIVIDAD
Resul tado
DEBER JURIDICO DE OBRAR Y
DEBER JURIDIO DE ABSTENERSE CONSECUENCIA } 1ipico
Materiatl

* CELESTINO PORTE PETIT CANDBUDAP
PROGRAMA DE LA PARTE GENERAL DE DERECHO_ PENAL, PAG. 162

UNAM FACULTAD DE DERECHO

MEX1CO

Tfpico o
Tipico vy
Material

174

*



A)

8)

c)

CLASIFICACION DE LOS TiPOS

EN TORNO A SU a)

ORDENACION

METODOLOGICA b)
c)

EN TORNO AL al)

ALCANCE Y SENTIDO

DE LA TUTELA PENAL b)

EN TORNO A LA UNIDAD }a)
0 PLURALIDAD DE BIE-
NES TUTELADOS b)

PORTE PETIT CANDAUDAP CELESTINO

PROGRAMA DE LA PARTE GENERAL DE DERECHO PENAL,

Basicos

Especiales

(Mariano Jiménez Huerta)

Privilegiados

Agravados

Priviligiados
Complementados Agravados

De dado

a)

De peligro
h)

Simples

Complejos

PAG. 266

UNAM FACULTAD DE DERECHO

MEXICO 1958

De peligro efectivo o presunto

*
De peligro individual y de peligro

comin

Gz

*
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CLASIFLCACIQN DE LOS T!PQS

Normales Se limitan 2 hacer una descripcidn

POR SU
COMPOSLICLON

ohjetiva (homicidiol

{ Anormales Adem3s de factores ohjetivos contienen
elementos subjetivos anormativos (estupro
Fundamentales
o Bisicos
Especiales
Complementados

Constituyen ta esencia o fundamento
de otros tipos (homicidio)

Se forman agregando otros requisitos
al tipo fundamental, al cual subsumen
{parricidiol

Se constituyen al lado de ur tipo
b8sico y una circunstancia o pecu ‘aridad

distinta(homicidio calificacdo)

EN FUNCION DE
SU AUTONOMIA O

INDEPENDENCIA

Independientes Tienen vida por sT (robo simple)

Subordinados Dependen de otro tipo (homicidio en rida)
Prevén varias hipdtesis; a veces el tipe
se integra con una de ellas (alternati--
Casufsticos vos); v.gr. adulterio; otras con la con-
juncidn de todas (acumulativo); ej. vagar

cia y mal vivencia.

POR SU

FORMULACION
Describen una hipStesis Gnica {(robo), quc
Amplios puede ejecutarse por cualquier medio comj

sivo.

&
|
{
{
{
&
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Protegen contra la dismlnucidn
De dada (o de o destruccién del hien (homicidio,
lesién) fraudel .

,

POR EL DARO < ,
QUE CAUSAN Tutelan los Blenes contra la posibi-

be peligro lidad de ser daifiados (comisidn de --
\ ’ auxiliol

* FERNANDO CASTELLANOS TENA
LINEAMLENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL PAG. !71-172
EDITORLAL PORRUA
MEX1iCO 1981
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CAPITULO vVII

CLASIFICACION DE LOS DELITOS

10.-~-

11.-

En Funcidn de su Gravedad

Segﬁn la Forma de Conducta del Agente
Segin el Resultado

Por el Dafio que Causa

éor su Dgracién

Por el Elemento Interno o Culpabilidad

En Funcién de su Estructura o Composicién

Por el Nimero de Actos que Integran la Acdién
Tipica.

Por el NOmero de Sujetos que Intervienen
Por la Forma de su Persecucidn

En Funcién de la Materia
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CAPITULO . VII

CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1.« En funcidn de su gravedad:

a) Crimenes.- Son los atentados contra la vida y

los derech os naturales del hombre.

'b) Delitos.- Son las conductas contrarias a los-

derech os nacidos del contrato social.

¢) Faltas.- Son las infracciones a los reglamen-

tos de policfa y buen gobierno.

El Cédigo Penal vigente dedica su materia éxclus;
vamente a los delitos sin considerar las faltas; criterio técni
camehte acertado, ya que &stas son de competencia administrati-

va y carecen de naturaleza propiamente penal.

2.~ Seglin la forma de conducta del agente:

- a) De accién.- Cuando la conducta se manifiesta-
‘a través de un movimiento corporai o conjunto de movimientos -~

corporales voluntarios.

b) De omisidn.- Son aquellos en los que la con--
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ducta consiste en una inactividad, en un no hacer de caricter -

voluntario.
¢) De comisidén por omisibn.- Son aquellos en los
que el agente'decide no actuar y por esa falta de accidn se pro

duce un resultado material.

3.~ Segln el resultado:

a) Formales.- También se les denomina delitos de
simple actividad o de accidn, aqui se agota el tipo penal con -
el movimiento corporal o en la omisién del agente, no siendo ne
cesario .para su integracién la produccidn de un resultado exter

no.

b) Materiales.- También llamados de resultado, -
son aquellos en los que se sancionan la accién por sf misma, pa
ra su integracién, se requiere la produccién de un resultado ob

Jetivo o material.

4.- Por el dafio_que causan:

a)‘ De lesién.- Estos, consumados causan un dafio-
directo y efectivo de intereses juridicamentevprotegidos por la

norma violada.
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b) De peligro.- Estos no causan un dafio directo -

a tales intereses, pero los pone en peiigro.

" 5.« Por su duracidn:

a) Instantaneos.- En éstos delitos la accidn que
lo consuma se perfecciona en un solo momento. El evento consu-

mativo tipico se produce en un solo instante.

b) Instantaneos con efectos permanentes.- Es --
aquel cuya conducta destruye o disminuye el bien Jurfdlico tute-
lado en forma instanténea, en un s8lo momento, pero permanecen-

las consecuencias nocivas del mismo.

¢) Continuado.- Se caracteriza porque se dan va-
rias acciones y una sola lesidn Jurfdica. Es continuado en la-
concienéia y discontinuo en la ejecucidn. (No existe en nuestra

legislacidn).

d) Permanente.- Se presenta cuando la accidn de-
lictiva misma permite, por sus caracteristicas, que se le pueda
prolongar voluntariamente en el tiempo, de modo que sea idénti-

camente violatoria del derecho en cada uno de sus momentos.

6.~ Por el Elemento Interno o Cuzlpabilidad:

a) Dolosos.- Cuando se dirige la voluntad concien
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te a la realizacién del hecho tipico y antijurfdico.

b) Culposos.~ No se requiere el resultado penal
meqté tipificado, pero surge por el obrar sin la cautela y pre

caucliones exigidas por el Estado para asegurar la vida en co--

mGn.

c) Preterintencionales.- Algunos autores hablan
de ésta forma y dicen se da cuando el resultado sobrepasa a la

intencién.

7.- En funcién de su estructura o composicidn:

a) Simples.- Son aquellos en los cuales la le--

8i6n juridica es Gnica.

b) Complejos.- Son aquellos en los cuales la fi
gura Jjuridica consta de la unificacidn de dos infracciones, cu
ya fusibn da nacimiento a una figura delictiva nueva, superior

en gravedad a las que la componen, tomadas aisladamente.

8.~ 'Por el nimero de actos integrantes de la -

accidn tipica:

a) Unisubsistentes.- Son los que se colman con-

un s8lo acto.
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b) Plurisubsistentes.- Estos se forman con la =

realizacibn de varios actos.

9.- Por el nimero de sujetos que intervienen:

Unisubjetivos.- Es suficiente la actuacidn de un

s6lo sujeto para colmar el tipo.

b) Plurisubjetivo .~ Se requiere de la interven-

cidn de varios suJetos para agotar el tipo.

10.~ Por la forma de su persecucida:

a) Privados o de querella necesaria.- Son aque-
‘1los que sélo pueden perseguirse, si asi lo manifiesta el ofen
dido o susg legitimos representantes, es una reminiscencia del-

perfodo de la venganza privada.

b) De oficio.- Son todos aquellos delitos en los
que la autoridad estéd obligada a actuar, por mandato legal, per
siguiendo y castigando a los responsables, con independencia de

la voluntad de los ofendidos.

11.- En funcidn de la materia:

a) Comunes.- Delito comlin es el delito primario-
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original, que es el atentalo al orden de la sociedad como tal.

N

.

b) Federales.- Son aquellos delitos que se esta

blecen por Leyes expedidas por el Congreso de la Unién.

c) Oficiales.- Son los que comete un funcionario

o empleado pﬁﬁlico en ejercicio (o abuso) de sus atribuciones.

d) Militares.- Son delitos del\;rden militar, --
aquellas infracciones que afectan la disciplina del EJjército, =
bien porque directamente signifiquen su desconocimiento y viola
cidén, o bien porque alguna ci;;unstancia.de tiempo, de lugar, -
de personas o de ocasidn, haga que un delito comiin quebrante a-
la vez los deberes o las especiales prerrogativaé y necesidades

del Instituto Militar.

e) Politicos.- Todo acto que desconozca o lesio-
ne la organizacidn politica o sus drganos o representantes, y -
tienda a modificar o imponer determinados regimenes o personas,
por la‘violéncia, por ei fraude o en formas no autorizadas por-

la Ley.
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CAPITULO VIII
ESTUDIO DOGMATICO DEL ARTICULO 52 FRACCION I DE
LA LEY DEL MERCADO DE VALORES
T1e= CONDUCTA

a) Forma de Conducta

b) Elementos de la Conducta

2.- RESPECTO A LA AUSENCIA DE CONDUCTA

3.~- TIPICIDAD
4.~ ANTIJURICIDADR .

5.~ CAUSAS DE JUSTIFICACION O CAUSAS QUE
EXCLUYEN LA INCRIMINACION

6.- CULPABILIDAD
7.~ INCULPABILIDAD

8.- PUNIBILIDAD

9.- . EXCUSAS ABSOLU TORIAS

10.- - CLASIFICACION DE LOS DELITOS
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CAPITULO VIII

ESTUDIO DOGMATICO DEL ARTICULO 52 FRACCION I DE LA
LEY DEL MERCADO DE VALORES.

En este capitulo haremos el anflisis detenido del

Articulo materia de este estudio.

Art. 52 Ley del Mercado de Valores.-"Seradn sancio-

nados con prisidn de uno a diez afios y multa hasta de un milldn

de Eésos:

I.- Las personas gue sin ser agentes de valores rea-

licen actos de los reservados a éstos por la presente Ley.

I1.- Las personas que hagan oferta piblica de los -
titulos o documentos a que se refiere el articulo 30., cuando -
éstos no estén inscritos en el Registro Nacional de Valores e -

Intermediarios.

IXI.~- Los administradores, funcionarios o empleados-
de personas morales que sean responsables de algunos de los ac-

tos a que se refieren las acciones precedentes.

Lo dispuesto en este articulo no excluye la imposi-
cién de las sanciones que, conforme a esta u otras leyes, fue--—

ren aplicables".
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Para saber a que se refiere este articulo nos re
mitimos inicialmente 2l articulo 21 para saber quienes tie--

nen la calidad de agentes de valores.

Art. 21 L.M.V.~ "La inscripcidn de una persona .-
en el Registro Nacional de ¥Yalores e Intermediarios, da a es

ta la calidad de agente de valores".

El artfculo 22 y 23 no dicen cudles son las actl

vidades que debe realizar un agente de valores.

Art. 22 L.M.V.~ "La calidad de az2rte de valcres
autoriza a las peésonas fisizas a realizar las zciividades -

siguientes:

I.- Actuar como intermediarios en operaciones -
con valores, en los términos de la presente Ley, sujetandose
a las reglas de caracter general que dicte la Comisidn Nacio

nal de Vzlores.

IT.~- Recibir fondos por concepto de las operacid-
n2s con valores que se les encomienden. Cuando, por cualquier
clrcunstancia, no puedan aplicar esos fondos al fin correspon
diente, el mismo dia de su recibo, deberan., .si persiste impe- -
dimento para su aplicacidén, depositarlos en institucidén de --

crédito a més tardar el dia nabil sigulente, en cuenta distin



ta de las gue debar formar pacrte de su astivo.
Il1.~ Presentar asesoria en materia de valores".

Art. 23.- "Los agentes de valores que tengan el -
cardcter de sociedades andnimas s6lo podrfin realizar las actji

vidades sigulentes:
I.~ Las mencionadas en el articulo 22 de esta Ley.

I1.- Con suJjecidn a las disposiciones de caricter

general que dicte el Banco de México, S. A.

a) Pecibir préstamos o créditcs de instituciones
de crédito o de organismos oficiales de apoyo al Mercado de -
Valores, para la realizacidn de las actividades .que les sean-

propias.

b) Conceder préstamos o crédites para la adquisi

cidn de valores con garantfa de &stos.

II1.- Pe conforwidad con las disposiciones de ca--

ricter general que dicte la Comisién Nacional da Valores:

a) Realizar operaciones por cuenta crociz gue . fa

ciliten la colocacién de valores o qu2 coadyuven a dar mayor-
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estabilidad a los precios de éstos y a reducir los mérgenes -
entre cotizaciones de compra y de venté de los propios titu--

los.

b) Proporcionar servicio de guardar y administra
cidén de valores, depositando los tftulos en el Institutoc para

el Depdsito de Valores.

c) Realizar operaciones con cargo a su capital -

pagado y reservas de capital.

d) Llevar a cabo actividades de las gque les son-
. propias a través de oficinas, sucursales o agenzias de insti-

tuéiones de crédito.

IV.~ Actuar como representantes comunes de obliga

ciones y tenedores de otros valores.

V.- Las andlogas o complementarias de las ante--
riores, que les sean autorizadas por la Secretaria de Hacien-
da y Crédito P{blico, oyendo a la Comisidn Nacional de Valo--
res, mediante disposiciones de caracter general que podrin re

ferirse a determinados tipos de operaciones".

1.3 En cuanto a la Conducta:

Recordemos que es el comportamiento humano wvolun-
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tario, positivo o negativo, encaminado a un propdsito.

a).- Por la forma de conducta diremos que es de -
aceidbn, ya que el tipo dice " .... realicen actos ...", ve--
mos que es una conducta positiva, expresada mediante un hacer,
una actividad o movimiento corporal voluntario.

b).- Elementos de la conducta:

El sujeto activo.- Es el agente realizador de la -

conducta delictiva, puede ser comin o indiferente.

El sujeto pasivo.- Es el titular del derecho viola

do y Jjuridicamente protegido por la norma, pueden ser:
~ La persona fisica o moral propietaria de los ti
tulos valor, ya que se ponen en peligro al ser manejados por -

personas no aptas.

- Los agentes de valores legalmente registrados, -

ya que es una actividad vigilada por esta Ley.

Objeto material.~ Es la persona o cosa sobre la -

que se concreta la accidn delictuosa, y son_los valores objeto

de transaccidn porgue en ellos se concreta la accidn delictuo-

Sa.
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Objeto Jjuridico.-

Es el bien Jjuridico tutelado -

por la Ley, v es la certidumbre en la transaccién de valores.

2.- Respecto_a la ausencia de conducta:

No encuentro ejemplo alguno en que se presenten -

casos de ausencia de conducta.

3.~ En cuanto a la

Tipicidad:

La tipicidad es la
tipo, en este caso el articulo

Mercado de Valores.

a) En cuanto a la

adeucacidn de 1la

52 fraccidén I de

clasificacidn de

-~ Por su composicidn:

Es un tipo anormal,

ya que requiere

cidn juridica respecto a lo que es un agente de

conducta al -~

la Ley de} -

los tipos:

una valora--

valores y --

cudles son los actos reservados a ellos por la Ley.

- Por su ordenacidn metodoldgica:

Es un tipo fundamental,

otro para subsistir.

ya que no requi ere de-
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- Por su formulacién:

Es casuistico ya que nos tenemos que remitir a -
los articulos 22 y 23 de la Ley del Mercado de Valores para-
saber que actividades son las que no puede desempefiar.

- En funcién de su autonomia:

Es un tipo autdénomo, porque tiene vida propia.

- 'Por el dafio que causa:

Es un_tipo de peligro, la Ley sdlo est& protegien

do el bien juridico contra la posibilidad de ser dafado.

4.- Analizaremos la Antijuricidad:-

En general entendemos por antijuricidad lo que ~-
choca con el Derecho, ésto es lo gue va en contra de lo que -
dicta el articulo 52 fraccidn I de la Ley del Mercado de Valo

res.

En este articulo se presénta la antijuricidad for-

mal ya que es una transgresidn a la norma dictada por =1 Esta-
do. '
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5.- Las causas de justificacidn o causas que ex—

cluyen la in.criminacidn:

Pudieran presentarse una de ellas:

- El estado de necesidad.-‘En el caso en que una
persona no tenga empleo, conozca. algo de la transaccidn con -
valores y se ofrezca a actuar como intermediario en alguna o-
algunas operaciones con valores, aln sabiendo que existe un -

ordenamiento que regula esta actividad.

6.- Con respecto a la Culpabilidad diremos:

Es el nexo intelectual que une al sujeto con su -

acto.
a) Elementos de la culpabilidad:

~ ‘'La_imputabilidad.- Es la capacidad de querer-

y entender en el campo del derecho.

En el estudioc de un delito cualquiera es de vital
importancia cerciorarse que el sujeto activo sea imputable pa
ra poder determinar si es acreedor 'a una pena, que de no ser-

asi caeria en una de las causas que excluyen la incriminacidn.

- El Dolo.- Recordemos que en esta forma de culpz
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bilidad el agente conociendo la significacidn de su conducta, -
procede a realizarla. En nuestrc delito a estudio puede caber-
esta forma de culpabilidad, en el caso de que el agente conozca
el ordenamiento sefialado con anterioridad y no obstante realice
alguna de las actividades sefialadas por el artfculo 22 y 23 de

la Ley.

- La culpa.- Sabemos‘que se da la culpa cuando se
obra sin intencidn y sin la diligencia debida, causando un re-
sultado dafioso, previsible y penado por la Ley. En el articu-
1o-que analizamos puede caber la culpa, cuando una persona ac-
tie sin documentarse suficientemente para saber los lineamien-

tos que rigen las actividades de un agente de valores.

7.~ LA INCULPABILIDAD:

Conforman este elemento las causas que impiden la-
integrécién de la culpabilidad. ‘Esta opera al estar ausentes-
- los elementos esenciales de la culpabilidad, que son la volun-

tad y el conocimiento.

Pentro de las causas de inculpabilidad que opera--
rian en este delito encontrariamos las eximientes putativas, -
ya que son las situaciones en las cuales el agente, por un -
érror de hecho insuperable, cree fundadamente, al realizar un-
hecho tipico, hallarse amparadolpor una Justificante, o ejecu-

tar una conducta atipica sin serlo.
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8.~ LA PUNIBILIDAD:

Ya que é&sta es la amenaza de pena que el Estado -
asocia a ia vioclacidén de los deberes consignados en las nor--
mas Juridicas, dictadas para garantizar la permanencia del --
‘orden social, el articulo que analizamos sefiala "Seran sancio
nados con prisién de uno a diez afios y multa hasta de un millén

de pesos" como podemos observar presentar una pena acumulativa.

9.~ Excusas Absolutorias:

En este delito no se presentan.

10.~ Clasificacién de los Delitos:

- En funcidn de su gravedad:

Es un delito porque va en contra de los derechos -

de la sociedad.
- Segln la forma de conducta del agente:

Es un delito de 'accidn porqué se comete mediante -

el comportamiento positive del agente.

- Por el resultado:



Este deliteo e formal porque sa agota el tipo en
el movimiento corporal de| la persona, no.siendo necesario pa-~
ra su integracién la produccidn de resultado alguno.

- Por el dafio que causan:

'Esta clasifichcidén es en relacidn al dafio resenti
do por la victima. En este caso es un delito de peligro, por
que no causa un dafio directo a los titulos - valor, pero los-
pone en peligro por falta de pericia para conducirse.

-~ Por su duracién:

Esta clasificdacidn es en cuanto al nimero de mo--
mentos en que se perfecciona el delito.

El delito qu¢ estudiamos es instanténeo, la accidn
que lo consuma se perfec¢iona en un sélo mcmento, es decir, en
el momento mismo de reallzar alguno de los actos reservados --
por la Ley a los agentes|de valores.

~ Por el elpmento interno o chlpabilidad:

Este délito s doloso porque como analizamos se -
dirige la voluntad conciente a la realizacidn del nhecho tipi-

co y antijuridico.
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- En funcibén de su estructura o compeszicidn:

Este delito es simple ya .que la lesidn jurfdica -

es lUnica.
- Por el niimero de actos integrantes Ze la accidn:

El delito que estudiamos es unisubsistznte, ya que

se forma con un sdlo acto.

- Por el nimero de sujetos qie intervizren zn el-

hecho delictuoso:

En este caso el delito es unisubjetive, porque pa-

ra colmar el tipo se requiere la actuacidn de un s&lo sujeto.
~ Por su forma de persecucidn:

Es un delito cuya forma de persecucifnr es de ofi-

cio, ya que la autoridad lo persigue por mandato egal.
- En funcidén de su materia.
Es de materia federal, ya que la Ley c:2 contem-—

pla este delito tiene ese caracter y fue expedida sl dfa 2 -

de enero de 1975.



ARTICULO 52 FRACCION I DE LA LEY DEL MERCADC DE

VALORES
De accidn
Forma de Conducta
"... realicen actos ..." -
Puede ser comiin o
Sujeto Activo
Indiferente
CONDUCTA '
-~ Propietario de los tftu los
Sujeto Pasivo
- El1 Agente de Valores
Los Valores objeto de
Objeto Material .
Transaccion
" La ceétidumbre en la
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AUSENCIA
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Adecuacidn de la Conducta al Articulo 52 fraccidn I

de la Ley del Mercado de Valores.

Por su composicidn { Anormal

Por su ordenacién

Fundamental
Metodolégica
P
Clasificacidn or su : Casuistico
TIPICIDAD
' de los Tipos Formulacién
En funcién de :
Autdnomo
su Autonomia
Por el dafio
de Peligro

que causa
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- Lo que choca con lo dispuesto en el Artfculo

52 fraccidén. I de la Ley del Mercado de Valores.

ANTIJURICIDAD

~ Se presenta la antijuricidad FORMAL

CAUSAS DE

JUSTIFICACION S8lo se presenta el ESTADO DE

O QUE EXCLUYEN NECESIDAD

" LA INCRIMINACION
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Pueden presentarse el Deolo y la

CULPABILIDAD
Culpa

INCULPABILIDAD

Putativas

"Ser&n sancionados con prisidn de

PUNIBILIDAD uno a diez afios y multas hasta de

un millén de pesos ..."

{ Pudieran presentarse las Eximientes

EXCUSAS v
: No se presentan
ABSOLUTORIAS
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En funcidn de
Es un Delito
su gravedad

Por la Conducta

del Agente De Accidn

Por el
Resultado

Es Formal

que Causa

Por su Duracidn Instanténeo

CLASIFICACION Por el Elemento
DE LOS Internoc

DELITOS

Doloso

Por su Estructura
R Simple
o Composicidn

Por el Nfimero de

(
i
{
{
)
{
L

Actos que Integran Unisubsistente
la Accién
Por el Nimero de i
Sujetos que Inter- Unisubjetivo
vienen
Por su Forma de

De Oficilo

Persecucién

Por su Federal
Materia
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CONCLUSIONES S

El presente trabajo que lleva como titulo "Estudio
DogmAtico del Articulo 52 fraccidn I de la Ley del Mercado de

Valoreé". tiene como principales obJetivos:

1.~ Conocer la evolucidén del Mercado de Valores -

tanto en M&xico como en el resto del Mundo,

2.- Entender claramente el funcionamiento general

del Mercado de Valores en México,

3.~ Determinar la trascendencia del Mercado de Va-

lores en la Economia Mexicana, y

4.~ Analizar a la luz del Derecho Penal el delito-
que marca el Artfculo 52 fraccidn I de la Ley del Mercado de -

Valores.
Concluyendo:

- En cuanto al origen de las Bolsas de Valores, -
los gutores coinciden en que fue en la Ciudad Flamenca de Bru
Jas, hacia el afio 1360, y que los ﬁrimeros valores comerciali
zados como tales fueron, los emitidos por algunos principes -

italianos y reyes franceses.
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Entre las causas que favorecieron el desenvolvimien

to de las Bolsas de Valores, fueron la éreacién de las socile-

dades mercantiles por acciones y la formacidn de capitales.

Evolucionan estos mercados, y en el siglo XII aparg
ce de una maera mAs organizada la Bolsa de Valores de Barcelo
na, coinciden en aparecer en el siglo XVII las Bolsas de Ams-
terdam y Londres, a las que siguidé la de Paris y finalmente -

la de Nueva York.

De las anteriores, son de suma importancia actualmen

te la de Nueva York en primer lugar y en segundo la de Londres.

En Mé&xico, observa la Bolsa de Valores una evolucidn
similar a la del resto del mundo, ya que comienza también a --
partir del comercio, y aparece en una forma mas conformada, --
hacia los siglos XVI y XVII en que se comercializan titulos re

presentativos de mercancias en los Puertos.

Hacia 1880 se efectlan en lugar cerrado las primeras
operaciones con valores, é&stos son acciones mineras y bonos de
caminos, en esta época nace el negocio de corretaje y las prac

ticas de los "jinetes" y "coyotes".
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El brimer ordenamiento que reguldé el funcionamiento
de las Bolsas de Valores en nuestro pais, se emitio en el afio-
de 1887 con fecha 19 de octubre, y fué firmado por el Presiden
te Porfirio DIaz, pero anteriormente ya se regulaba a los co--

rredores mediante un Reglamento de fecha 20 de mayo de 1842.

A partir de ésto las Bolsas de Valores cambian cong
tantemente, de esta manera perfeccionan sus prActicas y van ga

nando terreno en la confianza de los inversionistas.

Es hasta el afio de 1932 én que cobran tal importan-
cia, que da lugar a que se incluyan en la Ley General de Titu-
los y Operaciones de Crédito, en la categorfa de Organizacio--
nes Auxiliares de Crédito. El 29 de agosto de 1933 la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pliblico, otorga la concesidn, en es-
ta categoria, a la denominada Bolsa de Valores de México, S. A.

de C. V.

En 1941 la Ley General de Instituciones de Crédito-
y Organizaciones Auxiliares las reguld como Organizaciones Auxi
liares de Crédito, aunque el contacto del Banco de México con -
el Mercado de Valores se inicid desde su fundacidn, se reconoce
generalmente que, hasta este afio, fue cuando operd en el Merca-
do Abierto con Bonos de Caminos, para estabilizar su rendimien-
to y su cotizacién y hacer atractiva su adquisicidn tanto a los

Bancos, como al pGblico en general.
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En 1946 cred el lLegislador, un Organismo encargado -
de la vigilancia del Mercado de Valores, que fué la Comisidn Na
cional de Valores, para gue, finalmente en 1975 se creara un or
denamiento que conjugase toda la legislacién en la materié y --
que recibid el nombre de Ley del Mercado de Valores, esta Ley -
ha sido adicionada en dos ocasiones, la primera en el afio de ~--
1978, en que se cred el Instituto para el Depdsito de Valores y
la segunda en 1980, en esta ocasidn se agregan articulos para -
fortalecer la estructura y facultades de la Comisidn Nacional -

de Valores.

- 'Para la comprensidn de cualquier materia, es esen-
cial conocer el significadc de los términos mi3s usuales en el -
ordenamiento respectivo, asf es como, entre las diferentes defji
niciones Etuscamos la que mds se apegara ( a nuestro criterio),-

al decir del legislador en el ordenamiento sefialado.

Tomamos como valeres, los titulos transferibles qhe -
representan participacidn fraccional en el capital de una emprg

sa.

Mercado de Valores es la negociacidén del conjunto de-

titulos valor.

Por Gltimo Bolsa de Valores es el lugar (inmueble) en



que se realizan las negoclaclones antes mencionadas.

Del funcionamiento del Mercado de Valores, sabemos -
que es un Organismo que estd vigilado por la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Pliblico, dividido en tres secciones que fun--

cionan en la forma en que se describe en el cuadro nimero 1.

- Entre las funciones mis importantes de la Bolsa -

de Valores en México podemos sefialar las siguientes:

1) Proporcionar un lugar en el cual sus miembros se
reunan de manera regular, para comprar y vender a nombre y por

cuenta de otro.

2) Permitir a los inversionistas que deseen adqui--~
rir valores, financién &sto con la venta de valores que ya po-

seen.

En la economia mexicana ha tomado un tremendo auge -
en estos tiempos, ya que se ha tratado de lograr, certidumbre,
en las transacciones; la democratizacién del capital; diversi-
ficacisn de las fuentes del financiamiento de las distintas --
unidades econdmicas; aﬁplificacién de la gama de instrumentos-
de inversidn; incremento en la recaudacién de impuestcs a tra-
vés del meJor conocimiento de los estados financieros de los -

causantes; la mexicanizacidn de la industria por medio de una-
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participaciénvreciente de accionistas nacionales; y, la capita

lizacidén adecuada de las empresas.

Respecto a esto, se ha logrado una participacién ca-
da vez mayor, tranformindose en inversiones que anteriormente-
se canalizaban a cuentas de ahorro, como lo podemos observar -

en un panorama grifico en los cuadros niimeros: 2, 2-A y 2-B.

- Para entrar en materia penal, primeramente obser-~
vamos que la Ley de la que hablamos, no tiene un capitulo espe
cifico de sanciones, éstas sanciones, algunas de car8cter admi
nistrativo,'se encuentran, suéltas en el ordenamiento, los {ni
cos delitos que contempla se encuentran en el Articulo 52 en -
sus tres fracciones, de las que en este caso, solo analizamos-

la fraccidn I.

Para determinar si el Articulo y fraccidn que anali-
zamos es un delito, primeroc tenemos que determinar que es un -
delito, y a esto, retomando la definicidn del maestro Carranci
y Trujillo; sabemos que es una ¢ontradiccibn entre un hecho y-

la Ley.

Para el estudio dogmitico, nos adherimos a la defini
cidn que da Edmundo Mezger al delito, que es la accidn tipica,

antijurfidica y culpable.



* 159 *

En primer lugar tenemos a la conducta, que es el com-
portamiento humano, que contiene tanto el hacer como el no ha--

éer, este comportamiento debe ser voluntario y encaminado a un-

propdsito.

.En cuanto a la tipicidad sabemos que es la adecuacidn
de la conducta al tipo, y el tipo es la descripcién del acto -~

o hecho ilfcito.

El tercer elemento es la antiJuricidad, que es un desa
cuérdo entre el hecho del hombre y las normas de derecho, este -

elemento en particular es diffcil definirlo, ya que es un‘elemen

to negativo.

El cuarto elemento es 1la culpébilidad, y esta se refie

re al nexo intelectual que une al sujeto con su acto.
A cada elemento recae su aspecto negativo.

Ausencia de conducta, 'se da esta cuando la conducta es

“involuntaria, o cuando ésta no es atribuible directamente al su-

Jjeto.

Ausencia de tipicidad o atipicidad, se presenta cuando
el comportamiento humano, concreto, previsto legalnente en forma

abstracta, no encuentra una perfecta adecuacidn en el precepto,-
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por estar ausente alguno de los requisitos del tipo.

Las causas de justificacidn son el elemento negati-
vo del tercer elemento &el delito, también llamadas causas --

que excluyen la incriminacién, estas se encuentran reguladas-

por el articulo 15 del Cédigo Penal.

El elemento negativo del cuarto elemento lo consti-~
tuyen las causas de inculpabilidad, &stas se presentan cuando

falta la voluntad y el conocimiento al realizar el hecho de--

lictuoso.

Respecto a la punibilidad, estudiada esté como con-
secuencia del delito, atendiendo ésta, como la pena que se pa

ga a la sociedad por la violacidn de los deberes consignados-

en las normas Jurifdicas.

El estudio dogmdtico del articulo 52 fraccién I de-
la Ley del Mercado de Valores, y de acuerdo a los elementos -

analizados, queda resumido en el cuadro niimero 3.
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CUADRDO No. 2.

Las Bolsas de Valores de paises en desarrollo, como

la de México, captan muchos ddélares.
De THE ECONOMIST exclusivo para novedades.

Después de Espafa, & Cu3l fue el Mercado de Valores
que. crecid m3s durante el afo pasado? En términos de d&la-
res fue el de M&xico. Si solamente los grandes inversionis~
tas estadounidenses, europeos y japoneses pudieran encontrar
atractivos otra vez en los Mercados de Valores en desarrolio.
( es decir los del tercer muhdo), miles de millones de ddla-
res fluirdn hacia los paises deudores.

En el siglo XIX y principios del XX, el casital -
fluyd hacia los pailses en desarrollo princigalmer:e &z travé:

de inversionistas privados que adquirTan honos y acciones.

% FUENTE: DIARIO NOVEDADES, SECCION FINANZAS, PAG. B2
MLERCOLES 15 DE ABRIL DE 1987.
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INDICE DE PRECIOS Y COTIZACIONES

CUADRO No. 2 - A

108

106

ek RECORD HISTORICO EN LA BOLSA MEXICANA DE VALORES
EL INDICE DE PRECIOS ROMPLO LA BARRERA DE LOS 100 MIL PUNTOS

" ESTOS HECHOS CONFIRMAN LA SOLIDA TRAYECTORIA QUE EL MERCADO
ACCIONARIO EN MEXICO HA MANIFESTADO DURANTE LOS ULTIMOS CINCO

AROS .

UN ASPECTQ DE VITAL LMPORTANCIA PARA LA CONSUMACION DE ESTE -
ACONTECIMIENTO LO CONSTILTUYE LA CONFIANZA QUE HA DEPOSITABO ~
- EL PUBLICO AHORRADOR ANTE ESTA ALTERNATIVA DE. INVERSION'

s FUENTE: DLARIO NOVEDADES
SECCION FINANZAS PAG. BI
MLERCOLES 15 DE ABRIL DE 1987,

* FUENTE: DIARLO NOVEDADES
SECCION FINANZAS PAG. BI
MIERCOLES 15 DE ABRIL 1987.
DFIARTO EXCELSIOR
SECCION FINANCIERA PAG. 3F
JUEVES 16 DE ABRIL DE 1987.
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CUADRDPO No. 3

ART. 52 FRAC.

L. M. V.

]

CONDUCTA

TiPICIDAD

ANTIJURICIDAD

CULPABILIDAD

v

De accién

—

Adecuacién al
Art. 52 F. 1.
L.M. V.

Lo que va en contra
del Art. 52 F.l.L.M.V.

Pueden darse
el Dolo y la
Culpa

PUNIBILIDAD

Prisidén de uno 3 diez
affios y multa hasta de
de un milldn de pesos

_QQL *

*
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