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INTRODUCCTON

E[dmti_guo ‘plmblema de Los nefugiados, y que quizéd m'd.a—,
que nunca en este 44920, ha visto mecm el nimero de senes hu-
manos ochgadaA a ‘abandonar sus pauu, por violaciones a sus~-
denechos humanos o pon miedo a fa persecucidn por motivos nacia
Les, netigiosos, de nacionalidad, de perntenencia a un ghupo s0-
ouzt determinado o de adhesibn a una opinién politica palx,acu -
ta/,_ y que no pueden 0. no quuen acagwe a Za matecuﬁn fo st

Los aeaugudoo no son Ampumente pmomu exmnjuuu,

’ ‘&u hormas. y . n.egtamewtaa n.mavoa ‘a o3 emanjwa utdn muy-’ =

~Ce,104 de cuwaL &u necuuiadu c/teadaa paaa la Auuauon muy--

aNn0s, : sd‘iccuaa&zjv_aua,
Icecho a ta momedad p/u.vada et denecho a gozu dd neconou -
'nuento de. Aa pwanaudad ;wu‘.d,c,ca Y omA duechaA de Indote-—

ghaota u 31 de marzo de 1982, habia 90 y 87 adhesiones Icupem

.vamente, de todoa 206 pauu del mundo.
Por suw palote, Ambuca Launa., ha ido canu_bl.endo su p)za




p@o manco funidico: pw:.a hacen Memte a esas situaciones. Sin em
le _ - . bango dftimamente, Ros aconxewuewtoé poLuucaA y sociakes se-
han ido pnesentando en esta negidn, a un nitmo cada vez mis nd-
pido, y actuafmente el derecho apu.cabté, parece haber quedado-
atrasado para enfrentarse adecuadamente con Los graves proble -
mas sucitados pon £as connientes de refugiados. En virtud de --
que et sistema tradicionat sobre Asito Temitorial en Amirica--

Eb.ta mdecuau&n Lo mﬁom cn mcompte«to e utcapaz :' A

L pana encalwr., pon s s5k0, Los uquuu.m.entas de hoy, circuns -

s zanua que no se obauwa. en £a Convencisn. de 1951 y el; letoco~

20’ dc 1967, aob/ce et Eataxuto de l,oa Re‘ugwdoa.

e ‘Méuco no:se ha adhwdo 1 l;a Conw,nu‘
6n de 1951 ni al letocol.o de 1967 4ena£.ad04, y mucho merwA ztcej

ne contemplada La 64.gw¢a junidica det refugiado en sus Leyes --
3 aupectcvu,to cual. ayudaria a proiegen de mejorn manera, a cien:




tos de Salvadoreiios Y Guaienm&te,caa que asl Lo han requerido.-
| Adem#s esta funcidn de todas formas La LLeva a cabo, a thavés-
de La Comisdidn Mexicana de Ayuda a Refugiados, pero otorgando-
une calidad migratornia distinta a £a de Refugiado que es La de
Asitado Territoniak mostrando unk incoherencia prictica-funidi

ea ‘al respecto.

‘44 ta expresitn que se de a eistaé’-f:_

punupwa~mvoa at auu,o y al.. aeﬁugw, pon pa/ute. de l;oA—-lr
&tadob. .

. Hay quo. couczu,u, que la dnu,a via n.eabwta es mba -
B 1¢u eu baae ‘a- -COA textoa »mte;mauomtu w.gentu 'per coomvr




CCAPITULO 1
" ORIGEN ¥ DESARROLLO HISTORICO.

‘r.r._ ANTECEDENTES DEL ASILO.
‘ 11,1 EL Asiko en fa Antiguedad.

ta ;patabm wte&tm "Mu,o” dmva de. £a wt('.ua. ”a.aylum"

“,Lcada que. Le da nuuvw uuoma, au.,ca ey ® un &ngah:plu. uzd ‘
o de u‘ugw pa.lm "Los dwmcuewtu, pobnu, huusanoa, anunnoa, -~
";‘_‘que'LaA ampana y prw.tege" N

o mmowg "cainewtz ua4 podemm umoum Juwta 20

0" o "émo"inviolabtz” Pad}ua.mos dzeu:. que d, aAu,o Ae ouguut*‘.” ‘

de dna’ acuﬁn munaua du mdwx.duo da busear ampww pa)ux AaL— :

A:‘m cuandonoae pucdede,tumu.mlaépocayet;

B que se pluzwucﬁ et asito pon. pumm vez, hay aoteceden.tu de que."f .
u pmieuca es anterion a fa c,wmzauéu hefena y aan m que na
NJL eon et hombre mismo, pere se puede decir que "u. asilo t,(.ene~

Vouganu paganms, upeaalmente de Los antigios- guegaA 'y nomanoa? H)

{1} Torres Gigena, Cantos;"ER Asilo Diplomitico”, Editonial .
La Ley, Buenos Aixes 1960, phg.3. B



"Es decin, de "£06>tmp£06 consagrados a Loy dioses def paga
nismo, pasd el asifo a £0s conventos y a Las iglesias de culto--~
enistiano” (2) y aiin cuando cambiaba el Lugar del asifo, no cam -
biaba el espinitu protecton def mismo.

En Guec,w., l;aA l.ugaau mds ocumdoA pon personas en busca--

' u d,ww,dad quc n.e_pmcnmba aquet. Jzec,mto' Aagrmdo. G - ‘
' EL n.upu:o a este asilo no tuvo onigenes de obuga,tcuedad-
legal al.guua, s4no que, a temon Aupo)utuu.oda ﬁue La &m.ca fuenza

"';u.ampam ,a d:.oA ya Juueeuw. to_anvo nammento RERE e
» Fue tan ubwl ) au.Lo entre Los gfuegob, quz a8 pwtc.e-
non acogwe no a&Lo zob uwcemtu pmegu.cda.& Yy eec,&wos maL t/m '
- tados : sino :que «tambdu l.os mLhecham aAabau de u pa)w. bun&m

P 7y :mtwou ugunoA 5und¢dom de’ ed
4 'tanua, acuddn.on at n.ecma de acogu a Los u.g ;

de‘ t/uu pa/utz, pana auegwue gmndu nacu_os de pobtaudn. D -‘-;-'-iv-
" esta manera guvwn 5undada4 ”5am0Aaa polis de Ra anuguedad ta -

lu como Tebas, Atenas, Roma, etc. sinviendo esia a Teseo y Rému-
-do. pavuz atraen un uﬁuu_zo a mucheduinbres anantembe,u de fugi-
- «tcvob " (3) :

" 12) Martinez, Viademonte José Agu.buu EL Denecho al Asito,
- Editonial Botas, MExico 1961,pdg.8
(3] Martinez, Viademonte; Op.Cit. Pag.7



Roma no hizo desaparecer el asilo, pero tiene un cardced
mis severno, mis nestringdido y mis juridico. EL desmedido cutto de
Los nomanocs pon el derecho, Los Lleva a penseguirn s4in descanso a-
Los que violaban £as nonmas fundamentafes de £a convivencia, para
‘aeubu su castigo. Sin mbugo, estos no. wp&d—uuwn que se conce

C s diena La pfwtecuan a una puuom que- pon. causatidad. u;egaba a: en

_éohxjuu u.na‘ uutu que ua una;a.cu.dama de u luoaa'Vum, o-.v;;'_;.
- 'que ocase. 2z utatua dd e.mpmdolc. ' T :
" Los. hebaeoa 6undam¢mtan at uuo en un sentido moaaz, y Lo

umbzecen pna evitan w;uum en que La. pauﬁn hace_ caen a --
Loa homblt.u, -no uendo un obat&cu.&o a La apucauan de La juAu 2.

'"dv. 2os pa/u.en.tu del muvuto pkut«.endo ML, Py Juzgamun«to uv -
pa/cua—?." 4], o
El_ wawm adopta za pmmca du au,to ddndote un im-

l

e "ble que l.a. w&,tuuan dd a.a.d.o ha.ya. uegado a. nuubwa d&u

' obviamente sufiiendo: azgumu mauaomuanu., Como o asifo ha -~

" bia cambiado en sus fundamentos con el w,ouawmo. ‘asi tambi&n-
cambw en AuA formas, Za A.uw,olabd;cdad def asilado ya. ‘no provino
-dd. camintm Aagn.ado del necinto dondv_ se encomvzaba, 44 no que-=

"{4) 'Tdmur'de'_Gi.gena, Cartes; Op.,Cit. pdg.7



4e zcupuf}‘m investiduna del sacerdote quien Lo otongaba e inter.
cedia pon el perseguido, a quien s¢ nespetaba en ese necinto.

Se debe a £os emperadores Valentiniano y Teodosio, Los pri-

meros neconocimientos de La institucidn porn parte del poden civil

y su reglamentacidn. "Justiniano en 535, ratifdica oficialmente el

o uconamwto du asilo, en sus novelas, pero. no Za admu:e pwm-

Zoaf_honu.udaa LOA adau:uws y Loa naptouu (5)

ER c)uouanum Ae cxzendcé an et muudo, tmuta ‘-enbl.ca pue

bloa. como en Los’ gobu/maa y con uto, u_ au.co adqwmi un ca/uic
- ten uwwwaﬂ

1.1. 2 EL AAu.o en fa Epoca Moduna . _
Notabte amtunonza pmenm u. au,eo a aauu dea eouu de- )

pcvr.a concedvbt’_o Yy en su avoluu.bu po&te)u,oh., ocumb 2,0 conma)zw

‘ Co»uecugmtemem:e e,c udo n.e&gwbo couuponm esta abolicion a
~una conniente de necuperacidn de privilegios pon parte det poder-.
u\r'u U vq(v.‘(_.endéébéom dus’ 6ue}tz¢u negaba” @ €as qluwmﬂa

"De tal mnm, d udo Ite,ugwbo que vua concecudo en Lgle L

: 4das, couuentoa, cemewtuu.oa ¥ uuvmwadu pvuué ese mﬁcxu :
que {e habia ca/ulc,tvu.zado en antario, pasando dccha particufari -
dad a eas embajadas y a Los palses vecinos, frente a LOA ‘abusos--

dek ‘poder pwum £a neceasddad de £a existencia del asilo Yy no-

“{5) Euuoeapecu.a Junidica Omeba, Buenos Ainres 1960, pig.826
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quedaba otro recurso al penseguido, que el de huin, asi aparace -
el asilo territonial, | | |

_ La proximidad de Lo pugbzu entre &4, 5&ontmézo¢ unos de~
otnos, facikitaba a £os que huian salirse de €a soberania de su--
estado para entnan fdcifmente en £a de un pais vecino. Donde Las-
fuenzas de Las autoridades no podian traspasar Las fronteras del-
propio estade y ef perdeguido s¢ sentia en seguridad tanmonto—-

£as habla mspuuta. S

: juA.tma Y za emu.dad con pwyecwne.a mmm nunca amtu at-
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quedaba otno necurso af perseguido, que el de hwin, asi aparace -
el asilo teritonial.

La proximidad de Los pueblos entre 81, fronternizos unos de-

auob, 5aubcxaba a £0s que huian salirnse de £a sobenania de su--

g utado pw:a e_nx/m.n ﬁaulmente en ta de un pa,u vecu:a. Donde Las-

“'lp.'wpw utada y el pwegwcdo se sentia en ugw.da.d tan pn.o
"Las habia uaapuuta. a

Poa su parte, et asilo d.c.pLomduco sunge en ta histonia co-

’ -mounaaecuaademnumdadu d—cplonducu ycomoenzo.s doau-

:'pu e a.eu,o mmuomdo u d.cpconwaco”u concedw p'wnw:nme

L Enet ugto XVITI, cuando o uuo se muwta sobre. todo-- -
- eomo. una cuestidn de dueeho, wcuuda pon. Loa Jufuuuu de la---
, épaca, Ae Uega. a la. cono&udn de que se t/(a«ta de una cuuwn--'

,"'paboucoa, s genmmw:e comba.a.do y mamen«te pmaucudo ‘eu :
o Amirica sucede Lo contranis, pues dccha institucidn n.eube.un v_lug;
vo ¢ extaaordinario impulsa. Pon eso se adopts un sistema Libena-
L2isimo de asilo, ya que en Los patlses an_luu'.o.anob sungid paralela-
iyéthe £a necesidad de equilibrio entre et onden y £a Libertad, fa
. justicia y La equidad, con pnoyeo;cj.dn'u pluic/tcc:u nunca_antes al-
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canzadas. EL asilo diplomdtico em Amperica, campo propicio para--

‘ Au'duwouo debido a £a facilidad de ampano que ofrece £a pro-

N unu.dad de la misidn dcptomuca, en companracidn con fa distancia
iy ¥ _pw,glw de toda utdole que acompaua)utan La wtanubn de cruzar-

- Etasito diptomtic no e i G uwmwn dot denecho intor-.
i amvu.cano,vm, es una mumw:t nueva pmo um deu e

© de este uu,o 42 deben at utudw de £os thatadistas amvu.canoa g
ata Aoudaudad’que han mostrado utzu naciones hvummu la evo

Lucidn'det dsito, ha mcadob'puoa t}uuce.ndenmtu a Aegu.uc, muw .y

q. 6au'zu at otoagau.o coma -Aucedw en La4 pume)w& bwnpo»s de. Au‘; ;
‘ _»pmmca Pon. to que mpe.m a lob punzca de mlx.ﬂmwﬁn, compa'

L ."-JEL Asilo entre of Derecho. Internacionat
De acuu:.da at pemsamcento y doc,vuna de a.tgunms mmm

ie!, aa-o(.a es 4nhenente a la persona humna pon Lo tanto fa ptw.tz-‘
_cc,uSn segin’ &stos,’ ﬁaluna. pante de £0s de}zechoa fundamentates dek-
’ ,hombn.z a4n haben distineidn atguna. Pon eso, de acuerdo con estas
'ouewtaabn, et abda d_ebum considerarse punupa,tmenze, coma--" )

un denecho def individuo, Lo que impEicaria deberes de £os esta -
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dos y de £a propia sociedad internacLonal.
Asi pon ejemplo, el predmbulo de La Carta de £a O0.N.U., se-

nefiere a que Los pueblos de Las Naciones Unidas, nesuelios a rea
. 6uunan. La se en 204 dmechoa ﬁundamenmzu du hombne, en l.a dcg-

Pon. om paa,te,. en d plumu. munm?_ de dx.cho rolcdenmuewto--»v
uﬁala que Los obje/tLUOA de m Naciones Unidas Aon u de uuu

‘ zwt ta coopuaubn mmauonaz en fa Aotuu&n de Los p)wblunu

' wtunauonalu de’ cwu!cxa econﬁmu:o, Aounl cut.tu.m(. y hunmu

&mmu dupauuonu uﬁata.n Laa tthcazo 13, 55, 56 62;.;-&
y 76, pon § 7)) que, conu.dmndo entre oma motivos Loa dupuutu :

tas .ubvbtadu 6undam¢nta.tu, ta-Asimblea Genenal de‘m Naciones
Unidas, daaante Au sesibn del primero det auembne de 1943 con-
et objeto de formar una conciencia comiin de aquetfos denechos y--
. wemdu, pfwdam& La Deckaracitn quwal. de Duechm Humn%.
- como- un ideak comﬁn de todos Loa pueb(_ob Y todaa tab na.ownu de-‘
ban mocwtan alcanzaa o '



Mi,‘e.n su anticulo tercero dice, que todo individuo tiene dene -
cho ata ‘-w:dd a"la Liberntad ¢y a £a seguridad de su persona. Pon-
'voauz. parte en su paecepta qwuvto sefiala que nadie serd 60mw.do—

a z:owm""m.“ 'pemo ) uuuoa cluwtu, Luhuma.nab 0 degaadauu.-- P

B Lo anterior se me.nu.oud pon. intima uwcuzaubn que existe-- -
cou mum tm y uI_ ueganoé at amcuto 14, de du:ha veclamb.. o

ualmentz o:ugumda pon. daLotaA comnu o pon. aatoa opuutoA a
¥ 7.7 plwpﬁbotab Y. punumoé de Las Nawnu Unidas.

‘e u asito Awr.ge, puu, como wwu

tene denecho at mpotoﬁuvmal de su pensonatidad untdica, - |
denecho a a vida, a La Libertad y ugwdad de su- peasona y tam-
bdn el derecho a asilanse y beneficianse dd asilo en otnos pai-
ses, en caso. de pwecuc}.dﬁ que no esit fundada en £a delincuen -
- cia comﬁn o en a.c,toa contrarios a ZoA pnopﬁu,toa ¥ principios de—’
Las Nau.onu Unidas. : '

la vemwn Un.wmal. de. Dmchoa Hunanos no, aene, como




1ak, Qa.toa obligatonio. Sin embango, algunos de Los principios--
en ella contenidos pueden tener nealmente, el cardeter fjunfdico-

necesanio pard que se i,mpongau a La observancia de Los Estados.

' ve cualqux.u mado, um dedmuonu dv_ de/cechob vendndn ue}c—

: pazw Y paotecuﬁn pa}ul puuuvan ‘su w.da o ubu,tad utdf. e:uuutru
o doun dmc.ho hatural que Le asiste at hombu po!t et solo hv,cho

"."exmano. pues et homblte es La causa ¥ 64.naudad du dmcho"mw;

nacionak.

Pero este denrecho de buscarn asifo o Ice‘ugz_o, esta Lmu,&zdo-
‘a ':qvue. Las pmom ‘que Lo ‘go&ccgtan, no sean delincuentes comu'nu,
84no qae dab¢h~ existin motivos o detitos pou/ticéam pana qyé uté_ ‘

exdsta. o
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£EL denecho de buscar y necibin asilo no crea el deben furni-

. dico de otonganto. Debe entendense que cuando una persona eferce-

El. a.ado nw,gwao uwe en La antc,gua Gnaua, gnandu pfw-

\' 'poMnu. exundz.éndoav. da Los attanes de toa temploa a La.s uu-

l;ahl;ea Lo que. haua. que 5uua un ‘c)umen mugwao e& Aacan. po =

s I.a 5uma a. pmonu o coaa.s depobutadcus bajo La pnote.ccwn dx.w.—

-‘Mdo, M.n mbmgo. .u,u 49. pn.aoacb» aunque en;éonma L1«
da debido at emuommuo ual,an. que Los lmmanob daban’a la uy.

Mis twuie, cuando todos Los paduu Y derechos e concentran u:-—
‘el empenadon y Eate pasa a sen el simbofo de ka l.ey, cuakquiera--~
L qde’ Leegase tan 45£0 a tocar fa estatua def emperador era conside

nado A.nvw!,ab!.e.

. Pon otra pamte, cua.ndo fa mtum couuiemba que eha su de :
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24 derecho de buscar y necibin asilo no crea ef deber juri-
dico de otorgarlo. Debe entenderse que cuando una persona ejenrce-
ef derecho de buscar asilfo twuwto/u.a,e 0 de benegiciarnse de este-
duecho, cumple un acto Legitimo y, pon «tamto, no puede sen san -
uonada en nulguna 6onma como comecuenua de. hava buAcado asilo
_tennitonial o de haberse benc&cuado de e
14 2.':'>Reugwaa4.r S v . s
- ER a.cdo J:eugwéor ueue en La.anugua Glceua,’ gruzndu p/w- o

panuonu, ex«tend&éndou de £os attares de £0s tempzoa a &u ciu-

- dadeo.‘ La ga,tau.dad colocaba ak homblLe por enciam det cju.men y de

: uta g,dea lzeAuU:aba. Au;iadmubwwad genmauzada u aul,o ‘bum)

 / ;la 5ue}cza a pwomu o couu depaé.uta.dcu bajo la ph.o.tecuﬁn d.(.w.-
na, puo deb&do a abu.aoé. el dmcho ‘& salvarlo 6ue Limitado- mau-

‘Mu mde, cuando todob Loa poduu y dmechu Ae concennau en--

ek empmdon. y &ste pasa a sen el ounboto de £a Ley, cualquiena--
que Llegase tan s5Lo a tocar fa estatua def emperadon era conside
rado uwwl;able. ) .

Poa otha pa)ute, cuando La Lgluuz cauwmba que ena - Au de
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ber entregar a Ros asilados, {mponia condiciones humanitarias,--
una de Las cuales ena La prohibiciin de condenarn al asilado a —-
muente.

Con el advenimiento del Ebtado Modenno, el asilo neligioso

».umba en deca.denua, Y u; Estado e.mpwza a sen poduwao, £a jus
i an.gam,za.da y cuenmda hacux ta cemuzauan laA l,eyu-

: ampa)w de la doble juauda.cu.én, la eduwuca y uud. y cou-— B

ta uc,tom du. poda uuu Aobu u eduwm a auco nea_
- guuso no puede #meﬁaa. . ',L L , ' L S
Polc La an:vu.onmmte ‘upuuto, podamoa aenam que l.«u cag =

En ta actuatidad et asito. apcbﬁ&;tico' y teanitonial, prote -

- gan urummemte a aque&&u pwom que, pon causas o mo.twab po~;»

La opuu.ﬁn de LaA julu.éttu es und.m.mc al. mpeoto ya qae-‘ S
_'todoa estdn de acuerdo en que et Mu.o da.plomdbcco y. ternitonial |
_am.camewte protege al du,umuente politico.

En el derecho convencional se atablece, upeuﬁ&camewta--

;"en u Tratado de Montevideo de’ 1889, que el «uueo Avut nupe/tado' -
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con )Letae,uin a £os bmagu,édab porn delitos politicos. AL nespecto,
£a Convencidn celebrada en £a Habana en 1928, asienta que el asi-
Lo de de,_uncuen,(:u politicos en Legaciones, navios de guera, cam
pamentos o aeronaves militanes, send nespetado. Por su parte, el-
Tratado de 1939 sobre Asito Y Redugio Poli/ti.cob, indica que el -—-

' 'ff-“cuda wzo pue.de conccdme en Las embajadas, legauonu, buquu--
' a. 0 a.uonavu mLotMu, exdubw zwte a> ==

f"LoA wegm,doa ‘pon mouvob o detitos. poLothoA, e .
que no plwceda La ex«t/mda.uﬁn. Mlm.amo, en fa Convenc,wn aobne'
Asilo DLpLomdaco de 1954 u. utabl.eu& que el aulo otougada én

legawnu. naw.ob de guvuw. ] campamervtm [ avwnavu moumu, '

d pmomu pmo__qudu por matwoq pou/t«.coa A(Uui lcupmdo pan

obuga.ujn de Loa aatadob, han utableoulo en Ambuca La/tma u-‘» i

e dmcho de aeon.dan au.to a pmegtu,dob ponr cauuu 0 deutoz. pou- :

- :cn. Ambu.ca. y el, dmcho convenwmc asi La d.upone. T
" pon 2o que pode,mab concluin, que 208 dw,tu pobuucm son-
| causas Que dan origen al asilo.
1.3. EL ASILO EN LA PRACTICA
' 1.3.1. Delitos Politicos y def Orden Comdn.
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Es pnec,ub mum, en que el asilo se concede o debe con—
cedense en todos aquellos casos en que af perseguido se fe atrnibu
yan delitos de indole politico. Deben ser considerados con tal ca
tidad y en forma amplia, todas aqu(&&&u ingnacciones que posean—-

una moavamﬁn pol,d;wa.

Comecuentemen.te con loa punupwa enunu.adoa e(. a.auo 30

:Lamemte mocede conccdme 6n.en«te ‘

' ta unpu,taubn A,Lc.cuta que Ae Lance ‘contra u Aujeto no ute conu.

derado ‘en el pais de ejecuujn como’ debitos que coamponden ala-
‘esfena du onden comin o que el pais asilante an considera como-

Pe/w no 44,¢.mplte. ue mzonanu.ewto ha. paevauudo de u-te mo- '_
do. En un. plu.numo et aado Ae concedia en toda c&ue de- deLutoa.
- _Maz» tu.de se utabzeua eL puuaegw 4880 en 5auan de Los deuu

‘ En wtenu.&n a.e punupw de .ca um.vmw&cdad dd dmecho -~
Las acciones delictivas du onden comiin, chocan cont)m un genml,

Aema‘méemto de nepulsisn que £as condena. Por que en todas pa)utu
el de)r.echo u sdempre y necua)uamen.te una regulacién uqaemuca

de La conduota humana que gobu)ma upec,tob comunalu 6o/umu to-
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pieas yy de vdda colec/tiua. Es pon ello que el delito del onden o
min no 46Lo Lesiona a quien ofende y La represion y su castigo de
be interesar a todos Los hombres y a todos Los pueblos pon digual.
Basado en esas razones no debe concedense profeccdidn a sufetos --
que han daunqu,édofconxna Las Leyes de La naturaleza y AWen-
o8 humanoa 6undandonaa en u: plu)tupw de £a uru.uwaudad d

: ',..,,duecho. ‘ ' ‘

En cambA.o £04 de&utoa poLLtccoA, son A—metememte und oﬁema»’

o couc/wta o un petigro para un determinado gobicrno y o&derwm.ento
pa&,uco pon Lo cual el delincuente fuera det Estado en comt‘}:a -
' _du; cual ha endueza.do su ac/tuauﬁn no puede /cepuuenw ‘pwuglw- :
..atguno pamumnquudad pibtica o, pa)u:oloaden .

nan cuando debe ser cammmda poZLt(.ca o det onden comin e.t deu =
Lo que se imputa al pwegwcda, Aoblge Zodo a4 en Au t/_v.pacﬂl.cauein—- A

Aintervienen en mayor o -menon grado Los diversos interese politicos -

: ~dw/to du otcden poLutho, hechoa que .Lndudabteme_wte gnaubtan en--'?r

2z esfena del aaden comin., Y es que en CA.?JD&ZA u)mum.tanc.m, &ug
conveniencias politicas de indole internacional, obligan a Los Es- ‘
Ctados a adopm decisiones que contrarian £a realidad de Los hechos.
" .En reatidad I.ﬁ; delitos pofiticos y sus conexos son todos ---
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aquellos que implican nesistencias en todas sus gormas a un de--
tenminado ondenamiento o négimen politico afianzado en ef poder.
Esto es en su aspecto activo, ya que consddero que en su forma--

e paAwa, Aon Zodas a.quell.u acu.onu de,uc,tuoz.sab que se axju.bu.yen

7 "ndw&duo& quc en atguna. so/una hayan temdo Iuwauén c.on—-

k '\ugune .,cwi.do pw quc

kamboa. ca.soe, ,Auponen 'una. leau&n-
‘ ‘j'de poder o0 con et pode)r.. _ ‘ : “.’ L
‘ E “Polc el contaarnio, £a nauual_o_za detl dw/to comiin es duun
1a, ya que utz en plwtumo va encaminado a desturin tas baAu- .
. sobre. Las que. Ae Auumta ex. o)uien Aowzt -

‘uﬁn‘du hecho 'de,uc,tu,osob que ha.'mot(.uado za concesitn ' det asito,
u deout, 2a opuén eme ot dwoto de. dueclw coman y e!. dwtoto
pougaca. '

Es decin catificar es determinar fa naturafeza de fas impu-

taciones que se hacen at Au_fe,to asilado.
En al;gumu Convanocanu que Aablne asilo poLuuco e han eﬁec

'.taado la 5acuLtad de caLcﬁ.cca)L ha u,do expnuamemte neconouda ak :
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Estado Asilante.

Irndudablemente que en La califdicacidon de Las éuuba.& o moti-
vos que oniginan el asilo, existind sdempre una posdibifidad de --
eon, cualquiena que sea fa autoridad que fa realice. Lo que se-

" debe procurar es que dicha posibilidad de enron no se acrecente--

: 'El. au,co genuumemte ae pmmca cuando poIL conuuuwnu
'pomcm ae. abtena £a. Vida nonmal de !;04 puebl.ob 'Sabemoo qu‘_z en:

momentm en que £as puwnu se pasan de £a eqwutad en £oa ju,u:,wa
] de zms hamb/cu, Y en una materia en que el efemento Aubjeuuo pre

‘ "domwa, 80 existiendo una deduuc,uin I.ega!_ de detito pade.co te
nemos que. toman. en cuenta pa)ux cazcutan d uw_ce de ernon en,‘za -

' ‘ajencs a £as pasdiones politicas de £os nacionates ded pa,u .dhte--‘-\

‘oL que estd acreditando o de £as personas que solicitan dicha pro

{abtu .deﬂpeuwn personat. pon  tos mmof &,’usm,qau
mu exaeda det uutm& nolunaz que La wpone su juno,wn.l Mm B
tanto ek gobieano territoniak tiene, en Su- caba, un uut&LéA poti.—“
Lico evidente. ‘

En ef supuesto de que fa ca.Lcﬁ&cauon cofuz.upomuvux aL go-

. ‘bLejma tuuuxouat, ho es d»cﬂ.cu,?_ plw.dem que La pl:.ﬁ.c,uca dd -
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atdilo desapanecenia. EL intents ccasional de Los gobiernos Lerni~
toniales casd siempne ¢4 conthario a que sus adverdarios politi - '

E ,(‘.06 encuentren amparo en el asilo, y Les bastania calificanfos de

1de,uncuen,tu comunu pwux hacen cesarn el asilo. Pon oina pante,--
r;uom 'bmcma asilo en laa misiones dipfomiticas &4 su -

_r-quz m mm te.udunn: qu.e. emeganl,o mmedm.tamzm‘:e a sus
pmeguxdonu, bazsx;and «plma éuo una cauucauﬁ de m pauz m

tuuada.? Podmamoa dzcut que nad.c,e_, a éab.cendn.a que,el w 2

de m swuda.du de.t asilo e ;Mtamnte Aws:tmm)«.-‘

'um p04 'ue abta de e,quadad en su juzgamen-

obww q e ¢A necuwn o,\wcm_ .

k hd.ete)r. de. de 6mmv¢..

Sin ugan a dudas, l:a muﬁmu&n e.n u udo;pon‘pwgte
Lo autonidad asifante nos oﬁnew una myon mpa.nuaudad de'u
misma. Y en el supuesto de existin conglicto- em‘)ae ¥ 7.73 autoWu
asikante y twwoual en relaedidn a £a Mﬂmuﬁn deﬁw,twa,u

- det asito Avti menutu, negum,m a un &nbitro, ya sea fa Coxte In
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asilo desapanecenia. EL .intends ocasional de Los gobiennos teani-
toniales casi siempnre es contranio a que sus adversarios éou/té -~
cos encuentren amparo en el asilo, y Les bastarnia calificartlos de
deuncuen.tu comunes para hacer cesar el asifo. Pon otna pante,--

.j;, Qué pvwona buAca)ua asifo en Las mwnu diplomidticas 84 su -

m qua m musmcus % 'd/uan que. euu.egauo wedwtamewte a sus -

) Auwx emegauo

Si. um de tas 5wuudadu det aaao es 4u5tamem:e uumu.-"', :

Un pou.bte eJleL en la causacau&n poh. pa/ote- de la muu!n-‘ e
'dJ.pLom«.m eA Aubbanable med,mmte una pos.tuu.o& exwd:.ubn, umx

tSuz’lugalL o dudas, £ caumawsn on et udo'poa parte de

La autornidad asitante nos ofrece una mayor ulpaltua.&.dad de £a --
‘misma. Y en el supuesto de existin con(ucto eme s autoridades
. ,:' asitante. y territonial en nedacidn a la ca&.ﬁu.au&n de.smwwa——
oo del au,to send mo_nuzu recwuin a un uba)w, ya sea Ea Cou:c In
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tewiscional o €a Conte Interamericano de Justicia o bien a terce-
no citado pon Las partes.
1.3.3. E£ Salvoconducto.
EL asilo se upigi,ca por ka volumtad def compromiso adquini
‘:_do por Loa Euadoa de pwu,tul la Awuda del pais del auxado. ‘
s ;:,_Pcuw. u(.o se extiende u AaLvoconduc/to que. to awto/u_za a == ‘
Aede dx.pLomuxcav y aaLur. dd tmouo u.u_objeu- Y

.~.6n algum.:_

En Lob pauu de. Amvu.ca Laatma d asifado Awmme. tuvo . co_ -
mo 5mu.dad La salida du auuado det " pais. la wtecu&n pmza? -

j da‘pan Lat‘embqjada Ae buaba cn la emtumomudad o_ou su Ae' -

; fduoto E.uo Ae iu.zo coatumbne mtennauonac y se com.uiw a d«. -' o
: cho Lnbmumento como pa/u‘.e dec paeceduu_ewto de La WMMﬁn, -

_peda.menta aLguno., Po/fta am;to“ Aud obugauén du ‘&tador Tejuu ”
» ktoru.al 0 pwegwcdon, el o,tomgcut el .sa,tvocanduc;ta /tupec,uvo a fa '
‘ - persona que Ae Le conceddid a.a.d.a toda vez, que el uru.ca comp/wnu.
- 40 a que se obliga a £a autoridad Locatl, es d»de.:fc:@tltegu dicho-
 salvoconducto ab asitadn.y permitin fa salida det pa,u con w se
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gunidades necesarias. €4 decir el salvoconducto constifuye una ga
mnm de segwridad personal, y no un documento deteaminado.
1.3.4. Alcances y Lunoﬁaowneb del Abdo.

g EI_- ejauc,wv du cuu.o o4 una: mgcuda de -natunateza excepedlo

§ 2.3 _Eétadae ty uene poa uo u:gca.naau de v'una»matuda ta

v Awualmenze za docm,«.na g La pudmca de L04 E&tadab, u --
S uuo estd bum,tado a La pmecuuon por mo«uvoa o delitos pou.— _
Lt Sy “s0ko ‘puede,aw concecbcdo por. uum_ wudadu y en de = :

'menuz:uz duawuauo mpondmnda a txu ugux.entu pugantaa
E tocta vez que l.a ampLotud de u-te pumto nos ofwua a etlo.

laA au,toudadu locaua du’. EAtado udan/te, I,oa quz pueden com:ei_

_' den aAdo.

En b duo_cho convendonal'am&u‘.cano,‘ taﬁacubtadde conce-
~ "den asiko, esta Limitado a Los Agentes DipLomdticos y Jefes ﬁe Na
: Qiog de Guerra, Campamentos o Aeronaves, circunstancis. contempla- 7
‘de en todas fas Convenciones Amweanu aupge,fo ak asiko.
Por Lo que conclulmos, que en Améju.cal.wuna fa facuttad de
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conceder asilo se ha &imitado a Los Agentes DipRomdticos.
1.4.3.2. ; A quidn se puede dar asifo y a quidn no 7.
Sobnre el particular, el derecho convencional y £a doctrina-

codinciden en aﬁuzman. que se puede otorgar a cual_qu,t_u Andividuo--
‘ , »un dwtcnuﬁn uempne que se mwte de un pmeg:udo pon moa\lob- :
1 delitos . pobuucoo, 4 no un dobmcuentercomun. -
Segdn L'aAvConw;nwnu d¢ 1928 ,!933 Aeméan' que,

- te a ias Ebtadoa dan. a.ad,o en Legac.wnu, Nau.wa de Gum, Campqa. -
mentos o Acronaves Mititares. Pon ot)ca pamte. el Tratado de 1939 Y
£a COnvemuﬁn de 1954, wdwau Que, et aul.o no podrd sen conced«.‘
do a lodAdeée}utofcu de. L«u ‘uvczcu de man , tceMa y aum, 4a!.— K

a Loé acuAadoA pon r.wtmenu de duw.cho coman. Aaunumo LoA d.’uu.— T
. tones de uvuca. man Y aine, no~'gaza)zdn det asilo, salvo que LoA- ‘

-+ .hechos' que £o mouvan aevu.tan etanamente candcxu pou,uco. S

"mdwt,duo como 2al, k 66L0 puede ‘ conced«.do cuando u04 .denechos-
1 estén en peugno mnemte de vwwuén, 84 u que. no, ya 6u.e/con-v o
violados, por tanto fe corresponde ab md,uu.duo juzgar 84 necesi-
té. 0-no del, asilo. Serta absurndo al afinmarn que el asito jou.ede -
- o‘aecme, tiene por fuerza que ser Aouumdo por et intenesado,

Pon otha pwbte, aI, habu. u,do Aouc,otado el asito, ALL conce_
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Aién‘pnuupone_‘ ungeﬁu’a y que.por tal nazén el asilado no tenga--
otro modo de ponerse en seguridad, Pon £o que £a cuestitn de ur -
gencia ha dade Lugarn a muchas Anterpretaciones.

Asl £as Convenciones de 1928 y de 1954, sedalan que, ef asi
£0 no podnd sen concedido s4ino en casos de urgencia.

La cuu«twn no es f&cil de fcuol,uu. en team, puuto que--

. 40ko; awto. e& CdAO‘(‘_Om‘JLeato se podfut amee,uu_ u hay o rw wzgenm?‘

S SLn'em a/z.go, hay que tomm en. cuenta que et a.u,co, presupo- -
ne la exutenua de una Aauac,cdn anotuna!; en La que el .Lmuw.dtw

ve amenazada su vida, su Lntegludad 5164,&1, du honolt. o su Liben -

-'atad y d padu y &z juAam Local.ea no utan en condcwm dc ¢

tado, como. ya- s menciono, a loA pwegtu,daé pan. motivos poLotc.coa.

e Eéte aeconowuemto de m Aedu de .eum

f;doA Lae Thaiadoa “Convenciones. celebhadu al Ilupeato Aobnumor,:? ‘
: -, cabe menuomm que se agll.ega éomo lugalc de uu.o, t.a amdenm—- 7
det Jeﬁe de £a Muuﬁn DLptomdaca, sea depalutamﬁmto de hatel 0 ca
sa, peno Las habitaciones o depa)btamen/toé de hotelf .exclusivos du.
diplomdtico y no todo et hotec, ga, qu_q. mantiene su Annuuu,dad de-~
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Juridicedisn y por Lo tanto es Lugar de asilo.

Ahé/uz bien, otno Lugar donde se puede conceder asilo son--
Los fLocales habilitados, circunstancia que quedd acreditada en--
el articulo & del Tratado de 1939. Cabe sefialar, que este tnata-
do 86L0 Lo ratificaron Uruguay y Paraguay. '

0tro Lugar donde se puede otorgar asilo son L0s navios de~ - -

: _.'dec pa,w tvc/wtoual; o en Auo puubtrm. y- I,aA avwmwu nw&otaau"'

"~ que sobrevuelen en su tewnitonio o u encuentren en sus aerodro-
“mos son Lugares de asifo. Ruw&tauda que 442 Los aparatos mencj.b-'
g ~nadoa se encuenmn. en uwma o zauuu para su /zepa,taubn- i

"pamento‘s y Avwnavu umm“. ’ ‘ .
Obviamente fuera de Los Lugares uutccadu no hab'ca oau, _
'doude se paeda concedu uda Duw.tando I.a poubu;ulad de.- qu

ER asito es pon. natuaueza, de ca)uic,tu tempon.al muupo- -

ne comtcuanu de vida anoamates. lina ves que La norumalidad se-- -
neestablezea, el asifo A_uui wnecumo. Se puede decinr que ten-

mina de fas 4iguieniu manenas:
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1.~ Por abandono voluntario def asifado del Estado Asilante.
2.~ Pon su fallecimiento.
3.- Por su salida del ternitonio de onigen con el safveconducto.
4.- Por imposicion def Estado Asilante. ‘
a) Que el asilo gue concedido indebidamente.

b) Que ya no tiene justificacidn.

e c) Que ek au,cado u‘éalé'ay;s_kdebw_u.f. '

al Negoe,w.c,wnu. &

b) Mbu‘)taje
‘ c) Decisitn Jucuu.al
- Pol:. La emega a fa awtorudad tacal
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CAPITULO?

EL REFUGIQ INTERNACIONAL EN LA O.N.U.

- :2.1. ORIGENES DEL REFUGTO INTERNACIONAL.
Este antiguo problema de Los nefugiddos; y mAs que munca

obagadob a- abandonan bub pa,uu 1’4 £06 puoblemaA que u.evan conu ;
go ; pon dwmob motwoa como 2 son el medo ata persecusisn-

‘polL mouvoa lw.ualu, ne&gwbu, de nauona&c.dad pon. pe)vtenecvl.-

7 Era necesanto pana bien del -individuo, del Eitado 'y de ta--
comunidad Lnte)nhac/éome establecen con paewwn, noamas cla/uu-
con ej_ objuo de .«.ncompam en sus Le.yu y n.eg&xmen.toa, &u dupo

La. hutoua nos hace conoeer m vucuuudu de’ de,tumcm

doA glutpob que se vedan. obugado/.s a huin, por um sus \udu Y=-
Libentad en pe,_aguo, o pon vense impedidos de vivir confonme a --
sus creencias. Estos grupos buscaban nefugio en otros paises, be-

ﬁé,(icidnddbe en muchas ocasiones de 2a ayuda de quienes pensaban-
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como elLos o pertenecian a £a misma nekigidn.

Thadicionalmente ef Leamado refugio, es el derecho soberano
de un Estado de otongan ampano o asifo en su tenitorio a penso -
nas que huyen de fas persecuciones antes mencionadas. Pon sern 8s-
te, el eje/wj.u;o de un derecho soberano, el otorgamiento de nefu-

94.0 o Muo, no puede AUL COMLdULadO pan. atlwé Ebtadab .como. u.n--

; acza conﬂm}uo a."ca zey.

: ‘L04 aeﬂdg-cadod, Mendo uic,tuvm de mpwuos enﬁumoé, dé,t’-¥ =

'hombae g del podUL, como Lo son La w.olenm, a conquu«ta La in
tolmnua, La dcc/tadm L opresibn y La agnuwwad su histo-

lwa es ta.u anugua como u mundo g et hombite mumo.

2o de u.ta na:unateza. EAto ha mwtda como couecuenua,' que Lorw

Amu humanab &¢ vean en la ne.cuuiad de aleja)use u abandomvf. Au-.' ‘

. ‘pau de ozugen, dejando am:u 5amd,uu ’;momedadu n.ecumdoa - N

A ‘COA' padmu ‘de ruﬁu mzmmu de_ d04 ailoé, em LoA que u ¢ en

: ‘vcon«tnaban Ja.sé y Ma/u.a, quenu tuvienon que. hu,u:. de Befem p«vm

sabvar La vida de Jesis, nesultado de una decisién tomada pon d-
' Rey Henodes. ,

- Otro de estos dquaadabtu casos, se presentd también en--




- 726 -

Los tiempos bibLicos, "y en el que el pueblo hebreo, huyendo de--
La tinania de Los faraones, cruzd ef Mar Rofo para buscar asilfo--
en La tienna prometida, realizando asi una penregrinacidn en masa-

de un puebto pwegux.do" {6)

o Inc,c.dewte panecido se pn.uewtﬁ en d afio ‘de. 1559 Yen el -
Lgar en Ingla un que deczamb ”’que_ la—_ .
_umema 'awto,u.dad upmu.unl nesidia en £a. cmona, y Aa e ggu_nda_ __"  i

“‘que wporwa que Los umcoa AMULMOA nngLo.sots uuuin LoA que s¢

'encontAaban en et ub!w de o)wu.onu de £a nueva ne&agwn o&cua!.

del Ebtado ~eon. u pn.opﬁbuo de cC(mnan de Inglwtvuw. I.a Religidn

fubn Fruxnceea en 1789; ute euemto 6ue numeroso. y punupalmemte.,

-neatizado pqn &a Mutowm existente en ese pais, quienes sa -

Estos acontewu.enta& AucedeaA y comemtados, 50 ,pluzeba mei

pa.f.pable de: que el ﬁeuomeno dz L0s nedugiados ha 54do pumanewte- B
Y genvml_ Pon Lo anxvu.on se puede a‘uman. que el paobtema de--
Los, nesu.gmdca es ac/tua.e

. T _Con el conren de 204 afios, este pnob?,ema, I,ejoa de nresofuen

, 4?, ha de cobmudo ma.yon. agu.de.z. Ha comu.pond,cda al 54glo XX —-
-lé), Man,ttnaz Vuxdemonte, Joss A., Op. Cit.pig.115
(7) Mamne.z deemorute, Jost: A., Op. Cit.pdg.112. y 113.}
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contemplan el especticulo de £as pmegu‘.nau’br.lu en masa de pue -
bLos enteros. V como 44 no bastara, La intoferancia hom&ca de—-
une a La discriminacidn por motivos &tnicos, religiosos, de nacio
nalidad, de violencia y de temnonismo.
C2..1. En ek Sutema de £as Sociedad de £as Nacioens.
Como comecaenua de £a p/wnejm guerra munduu 9 za wplan-

':«tauﬁn deﬁ _Autana comunuta. e.n RuM.a, mumcu evem‘.ob que plwvoca. '
‘Iwn ol.ea.du ! ,‘:e ne‘ugn.adoa hacua Eulwpa Cewtlml. y Ocudental Ebtau ,Af'
= propiciS fa creacidn de un oaganuma uutunauonaz encangado de--

La plwtecuéu de lo& refugdados. Esta asistencia comenzé a an.gmu. .

T V‘.ZM bajo l;oa au,spLqu de todaa Las nauonu en 1921 -eon u nom-A o

. .»'jbmu.emto da Da.. Fud;ot Na.men, de.'Noauega, pwuz u. _cM.ga de.- M '

ba;o, a su muvute du D’l’. Namen, 6ue d,cw.d,cda. la lcupomabmdad
y aunuonu n.upeoto det plwbtema de Los aeﬂugudoo en La Oﬁ.c.una

,fgudos de La pwecuu.&n nazi, todo u. mbaja lcutante de ne{ugu.
v v, _dos fue concentrado en £a subsece tondmemse de ta Sociedad de i
&u Naciones. \ _

Despues de inicianse fa segunda guerra mundinf, ek primen--

~ onganismo iwtéjmau'_onal«en ghan escala qt@a'mbajd en benegicio=-
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‘e £os- ‘ke{i’a.giqdaé y ;ie Las. personas desplazadas,’ fue I.aAdJm.nu -
‘tricitn de’ Soconro y Rehabititacisn de Las Naciones Unidas (ASRNU)
o con siglas en ingl&s (UNRRA), establfecida el 9 de noviembre de-
1943. -SuA amplios objetivos incfuian el soconno, man,tenim:‘énio -
'hehabwctaubn y,_en §4in La /Lepaw:luon de fas personas que hubu,
aen udo duptazada.a como nuuu:ado de £a guerra.: .
_ uu nﬁmvw éanadmbte de-'um pmomu'- ae = : "
: , mepatri 'Lf':vn, o no: laque/dan y“,,vﬁuue :
debulo a que hubun puuudo toda daae de vineulos con sus paises
" de onigen, o ‘pon_haber. cambiado tas condiciones poLoucaA én ellos..

&ta.a gentu, Junto con Los gaapob de- neﬁuguxdaé no neasentados--

' ‘?de awtu de Lo guvwa y zo4 aegugmdaa de £a epoca de m~'uma- '

1 675 000 ltesugmdoa g pa/m. Loa que h.abux que encontjmn hitevos ha
: gam. " {8) '

: ‘jCcmo Aucesou de

el 1’ .derjubw‘de. 1947 Ae encugb dz «todaA bu 6unuonu y acutuu. CLlE

‘,"dadu am:vuoamente eju.udtu pon. La UNRRA en 5avo!c de £os /Lesu -

~ giados, OIR sucedis a La Comisidn Preparatonia ef 20 de agosto -de
'ms ;

“"Hasta La 5echa en que cud en sus operacioned, en 5ebne}w- .

| 8] _Naciones Unidas, Onigenes, Onganizacidn, Actividades:
v - Oficina de Informacibn Pabbg.m pdg.384. o
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de 1952, £a OIR heasentd en nuevos hogares def mundo entero, a --
mds de 1,000,000 de desplazados y nefugdiados y nepatridé aproxima~
 damente a 73,000 y en conjunto, prests de akguna gomma de asisten
cia a mds de 1,600,000 personas" (9)

La guncidn de £a OIR en el reacomodo de redugiados fue uang
ferida de tipo negicnal, al comité .intergubernamental para migra-
uonu Eunopeas, utab&eudo en el afio de 1951, paha ocupaue de-

o duptazanuen«tasi de Loa excedentu de pobtauan. Ouoa dOA----

. _gumalu, ‘una. de e,ulu, d ouganumo da &u Nauonu UMda.b' e So .

conno o COLocacwn (UNRRUA) que en u afio- de 1950 AuAtotuy& a un-
‘ongammo previo de Nawnu y-el Organismo de Las Nauonu mu_ -

~das dv. Ayuda e Soca/vw pam Loa Ic.e.ﬂug-cadcb chuma, en La ta. -,__, -

de CO/Lw. (UNKRA), 6ue d Aegu.ndo Oh.ga.numo Regwnal_ qu.e pon. deu-‘ ‘
' AuSn de £a AsambLea General, 6ue establecido el 1° de mea -
de 1950 pa)w. ayudalt al. puebto coneano de La dut/mcwn pou La--.

; eubn Lmtunauonaz a ZOA Il.e.‘ugLadOA Ae 6uvwn ‘adoptando cuuwoa”
LMMumenatoo juMdA.caé intennacionales. Dentrno de L0s cuakles Lu-v-

podemaA citar Los sdguientes:
;JI. i Acqvtdo det 5 de jubéo de 1952 sobre £a extensidn certifica-

(9) Tdem. pdg. 385.
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dos de identidad a Los nefugiados nusos.

11. Acuendo del 13 de mayo de 1924, sobre La extensidn de centi-
§dcados de identidad a Los refugiados armeniocsd.

111 Acuendo ddv 12 de mayo de 1926 sobre La extensidin de certifi-
cados de didentidad a Ros nefugiados rusos y armenios.

TV. Acuendo del 3 de junio de 1928 sobre el estatuto juridico de-

e _-COA /ceﬁug-uzdoo nusos y alxmen.um. »

Conveuudnwnuauva at utwtww uvtunauanal de Lob ue‘ug.w.x
dos det 28 de’ octubre de 1953 bl ‘ 'f ' S
' VI ‘Acuendos p/wvuoqu amuvu az utwtwto de ZOA :w,ﬁugmdoa-!

provenientes do_ Alenmu.a, du 4 de 5uLw do. 1936. g : e e
VI Conuenuén sobne et u«tatu.to de loA u‘ugmdoA p:wueme,wtu- :
‘ ‘»de Alemavua, dd lo de 6¢bluvw de 1938" [ e

© - paaa Loa l«.e‘ugmdob (AcNuR) y ta OdLuna qu.ed6 eotableuda a 1'

C de eneno de 1951, ommalmewte pon un pe)uodo de 3 anoa. Dude—-

7"uonu awte La Mamblea. EL programa. del. kbto Comu.c.omda u Adnu.'
mmdo por un Comité Efecutivo integrado por mis de 30 m_emblwb,

que generalmente se neiinen 2 veces al aiic en Ginebra.

" {10) Cuadra HEcton; Proyeccidn Internacional de £0s Derechos
*Humanos, Tmprenta Universitaria, M&x.1970,pag 152 y 153.
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EL Comité esid compuesio por /Lepnuentantéé de Estados, m;',emWA-
de Las Naciones Unidas ¢ de Los onganismos especializados, elegi-
dos -pon el Consejo Econémico y Socdal sobrne La base geognéfica --
_mis amplia posible, de entre estas does que demuestran intends -

dedicacion: por resofber el problema de €os nefugiados. ..

manos’ ee dMecho aL asilo, n.equ.vzia taz hecho za mpl_emewtauon--i
_institucionat p pa)w. poder pwtegmo Poll. tat nazén, ta Asambea-<
"'Ge,ne)cal. de m Nawuu Un.uiab deudw, que ta plwt_ u.& uvtuma '

-‘uaboluzudo u ‘Estatuto n.uwuvo. Se‘uupww‘que o
"u Da. J. Van Heuven Goedhwvt 6uue uwta a tal. c.an.go en d,cuem -' '

Hla 064ma du; Abto Comwnado de Las Nacio

cuentl(a unpauo coma .un doeumento bdALco de la. On,gamzauﬁn ‘de’ "
fas. Naciones Uru.daa hasta £a stuna de £as subsecuentes nesobu - -
cdones de £a Asamblea Genernal que ha- A.dO emutcendo prdceamenxe

" en esa materia. -

CoM.(.dmndo dude I.uego I_a. Convenudn Y letocola Inatuma—“
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cional nelativo at Estatuto de Los Refugiados en tanto que derecho
sustantivo de La materia.

2.1.2.1, Sucunsales y Comesponsables de ACNUR.

La sede def ACNUR se encu.en/t/m en Guuzbl:a Suiza. Tiene ofi

Bajoa, Glum Btwtaﬁa Repabuca Anabe Uru.da Repabuca UMda de -
Tanzama, Senegal Twr.quLa. y Uganda. Ademds ef ACNUR tiene un re-

‘.pauenmmte honolwuo en Tuuez. Tu,no_ coMeAponAa.Ces en: Mgcuu

. ?oluge.n empeo qu.e‘ aan se e.nc.uen«f)uzn en Chwa Can&nenm& y bua -
7 ca.n opou:um.dad de up'cuenxaue e.n ot/wa pa/ue,a"(m

EL ACNUR uene amudadu de Mutenua en Ewtopa, Mw., . ‘

Africa, América ¢y Oceama. Asimismo esas actividades se extienden
o amplian al otorgar asesonfa, ensefanza, reasentamienio y aguda-
a uﬁugmdoa unpedcdoé.

A) OA.gamzauonu de bu Nauonu Unidas y ACNUR.

o [ Naciones Unidas, op. .,pag 387
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Porn otra pante, el ACNUR tiene nelfaciones con oiras onrgand-
zaciones de Las Naciones Unidas y otros miembros de Ras Naciones-
dentro de £as cuales podemos mencionar Las sigudlentes: Con Ra Con
ferencia Internacional sobne Asistencia a £Los Refugiados en Afri-

ca (CIARA), con el Programa Mundial de ALunewtoa (PMA}: con el ---

R Fondo dz £as Naciones: Unidas para 7 Inﬁanm (u~1cer), con £a-On

;gavu.zaua'_ Mund,cal do_‘,_‘m vSaLu.d '(vOMSJ, ‘con za Ongaruzawn thu k

“ndeional dd Tnabajo IOIT), ‘con la (Mgamzam,bn de -&u Nawnu :
Unidas para ta Educacitn, Ciencia y Cubtuna (UNESCO); con £a Orga
vm.zac,wn de Las Nawnu Uru.d‘u pa)ut ta Agucwbtuaa y fa Alimenta
‘~'u6n (FAO),- con . u legmma de &u Nauonu Uru.dxu pa/za el Medx,o-

6olum d,uuao/ta i coucuana con 208 n.eﬁugwdu, h.an paumda vauo S

408 Ae):.uuu de uuomento educam&n, ammtam.wto e uute— ‘

' 206 Odgawmaa voluwtwwu. R

EL ACNUR a2 ha manztenacdo com/tantemewte e.n c.owtac/to con. va.-’
rias ongam_zauonus ‘que coomduum de manera global La amvw—-
de £as ongam.zauonu no. ggbmamenta&u, poir lo comiin Aobng una-

“base regional. "Eme, esas onganizaciones igunan EE Amenican Coun .
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cik of Voluntary Agencies; Australian Cane of Refugees |{AUSTCARE]
EL British Refugees Council. La principal organizacidn coond,énadé
na intennacional, que aghupa a mis de 60 onganizacdiones no gubes-
namentales, es .Et Consefo Internacional de Ongandizaciones Volunta
rnias (CIOV), de Ginebaa, que colabora esitrnechamente con ef ACNUR". (12)
‘ La u.ga de Saaeda.du. ‘de La CJULZ Raja y E£ Conu,té Imtvma.v.co e

nal; de: ta’ CAuz Roya. (CIRCR)  han plwéegtu.do tamb&én sus a.ot«.uda S

“des"de: uutenua a Los ,/Lésugudoé.

‘ " Pon. otha pa/vte, La inanciacisn de w aotw.c.dadu de aau‘_' -
tencm matenial en 1981, det ACNUR fue de 474.2 mu.onu de dota - o

nu, de La. u‘m a/uu.ba aeﬁazada Ae necuota}wn 319 nwuonu de-- -

- «gmanu.alwn ptenamente. Un tatal de. 86 gavauwA plwpolr.uomlwn -—,

: conmbuuonu nu.entmu que on.gauzauonu no gubuna.mentuu puu

mis. Las nolumu Y aeglamantoa wtatwoa ‘a LOAVemanij uzan

':"CCJOA de cuquJL Las necuuiadu creadas’ para ta Autuauén mily par-- '
ucu@zuc en que se encuentran £oa azﬂuguzdoa. Pon uo fue necesarnio

- adoptar medidas que otolzga.be.n a Los seres. humanos, el derecho a go

zan ded neconocimiento de su pe}uona&.dad JuMdcca Y othos duecho&

{2 1n601une del Alfo Comisionado de m Nauonu Tinidas pam
- 204" Refugdiados; XXXVIT periodo de Auwnu, 1982 pdg 64.
‘ (1’3) In‘o/une dd MLto Comuwnada, Op c,ut p(ig 67.1 -
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de indofe social todos estos denechos tuvieron fonmubacion deta -
£eada en £a Convencidn Internacional Relativa ak Estatuto de Los-
Refugdados, adoptada en Ginegra v 28 de julio de 1951 y el Proto
cofo Relativo al Estatuto de Los Refugiados en 1967, de Los cuales
quta el 3r de marzo de 1982, habia 90 y 87 adhux.anu aupev,twa

mente vde'tadoq loApauu dd. mando. o

' a.ado Lo que unp&.ca pa/ta u 4e‘ugudo La. éegwu.dad de que no se
e dauotum, ab entjwv. en un. pau a su pa.u de ougen oat ~~-
pau deb. cual ha hwcdo Y- que- poA.tWonmente no podn.d son upuua-

Ahora. mencionanemos Los instrumentos jualdicob'intwddong .

Les encargados de La proteccidn internacional a Los refugiados, a

de jutio de 1951.
111 Convenu.ﬁn 60bILe d Estatuto de L0s Ap&tud:u del 28--
de Aepuemblle de 1954,
s IU P/zotaaato lcdwtwo al Estatuto de loA Reﬂugmdob, reso- v
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fucidn dek 16 de diciembre de 1966.
Todos £os onganismos e instrumentos internacinales sefiala -
dos son La mefon prueba de que el probfema de £os nefugiados no--
es un §enomeno transitonio y que La gue)uuz y La politica son Los-
peores enemigos de Los Derechos Humanos, en el dambito de Los Esta -
~dos y. de Za Camum.dad Imte/mauonal. '

zzr.ewwpa.., : » ST
_ Mo cabe duda que u plwtupal. campo “de apucauﬁn du .negsu—;i o
,‘,_gw ha Aulo Ewtopa, Cabe Aeihwur. que. desde. Loo .uuuob de esta . e

F wtutuu.bu, que ewf}m ot/wA zugwcu 6uwn Gmeua' Rom, F'Iumc,w,f i

'La u:c_. Pon La amtuuon se au.emta que ec aeﬁugw se ha muw-"
.tado mﬁ.é en u. Conune,wte Ewr.opeo.

: comteru‘,an esenciabmente a néﬁugid&d& europeos pon €os hechos amni’
" ba descnitos. "En el que se caleuld qué se encontraban dentro del

mandato de esta oficina cerca de 1,250,000 de Los cuales 400,000~
- todavia no. estaban nmen«tadols porn. £o . que necubtanoh de alguna---



- 37 -

manera phroteccidn, La mayoria de Esitos 4é encontraban en Eu/z.oba. Y
atrededon de 120,000 vivian en campamentos". (14)
" En 1965 el nimeno de nefdugiados, bajo La nesponsabilidad-
" def ACNUR, habia descendido a 1,100,000 aproximadamente. La mayoa
. palute de heﬁugmdoA unos 650,000 se hau;aban en Ewwpa., de LOA -
' cu.alu A46£o 120 ooo aﬁn no se habum‘ n.ea.oentado, pon. ylo _,qua e ue~

Faanwz, Gace,w e LtaLuz como se’ ve, todaA det Cowtmente Eulw '-,
peo " (15)

La .mvaawn de. £04 luuoa Q Aﬂgamtdn en 1980 lu.za qua uen E

sl paeaewtwwn naeuoa pn,oblem, ‘como’ a qu¢ u. obauw& en 1962A ‘ ‘  e
en Aguca del Norte donde_ se mequuw.‘i una vez mds La ayuda det -- o
ACNUR pa)(a Kes £vu la b.otuau&n polt el ami 3

‘ce& uta OﬂLuna mopomonado uutenua y pwzeeu&n uvtma o :

“u.onaf_ a ue Cmututemte.
2.2.3. A44a.
En £os inicios de 1971 sungis uno de €os probfemas mis fuen

Les de £a h,«:otou'a diez miLeones de néﬁugigdo;s bengaties prnoce -

; (14) Naciones UMdM, Op. e,ot., pdg. 387
“(15) Idem. pdgl 337.
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dentes de PaMﬁn hugenon hacia £a India a condecuencia de Lod--
écon/tewli.entob politicos ocwwidos en su pails de ornigen.

‘ "AL timmino de La guerra entre £a India y Pakistdn, La tie -
na natal de Los refugiados pasa a sen el estado i.ndependiente. de
_Bangladuh y el ACNUR. Se ocup6 de onganizan £a nepaﬂu,auﬁn en--

mcua. de d,cez nwu.onu de h.e.&ugmdo& asu. pau de_' olugen‘ "Nq'- obb-. e

vocando £a huida en pmgmwn de unos 170,000 ne‘ugu&dob ha s o
cia pauu ueunoA como Lo son Tanzanw., Buwanda y Zau.e_" (16).-_; _

© En 1972, un acuerdo de puz def 27 de febrenio. en Addis Abebia,
enaebd gob’ww’de 24 Repibtica: Democndtion d W '

En 1975. at teamino de £a guenra de Vietnam, mis de 450,000
o neguguzdoa ¢ndocluno.s obtuvienon amentanu.enzo Ademd.e md;u de~ "

'll.e.ﬁugmdcs de Kampuchea : Camboya, La04 y Vu/tnamu:a.a, neub&.z}wn—_ L k

"-'bepuembne de 1973, aplwumadammte 6 000 pmom éaLLan en -7
 busea de refugio en diversos paues. Para u_ afio de 1976, cenca--
de 4,000 ueﬂugmdm de onigen chifeno ya se habian reasentado en-

- .Ambuca Y Eumpa bajo £0s auAp«cuOé def ACNUR.

- (16) Idem. pag 367
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En Nicaragua, a nailz de £os problemas internos en 1978, en-
ese pais, unas 100,000 personas huyeron a distintos paises de AmE
nica, como a Costa Rica, Hondunas y Méxdico. Una vez terminado el-
conﬁuc/to en su pails natal, Los aeﬂugmdob tuvieson que_ den Ic.epa-

o t)uadoA @ Aa pa.u nmz _por. couduezo_ det. ACNUR ' ‘

temal;a 208 cuakes hdn ehcon«t)zddo en MExico cuga'n.-'a’egw'ib- pa.aa u.z
: vaguan.daa aus v4d44 y abm,ta.du, poIL Au.puuto bajo Loa auom,u.o&' v
‘del_ ACNUR., y la Camuuﬁn Meucana de Ayuda a Re‘ug.uudoa (CMAR) y o

i del. aeﬂuga.o, podemoa Acﬁazanf. que 44. bu.u u u.eluta que sus- olutge—

nes y mayor escenario de esta m,st,otaun»ha Al.do»funopa, mmbLérg,

podemcs agirman que ese campo de accidn ha sido ampliado por Las-

L _emenanz«l_’ Y. awe_r»tanugntq

" 2.3. CONVENCION DE 1951 ¥ EL momcow oe 1967. sus ORIGENES
ALCANCES v LIMITACIONES DEL REFUGTO.
2.3.1. Sus Origenes del Refugio. ‘
Se_desprende de £a Convencitn Sobre ef Estatuto de Los. Refu

Qiados de 1951 que una persona s nefugiado fuego que reuna Los—-
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requisitos contempﬂadbé en La definicibn, Lo que necesariamente--
ocunre antes de que se determine foumafmente su condicidn de nefu
giado no tiene cardcter consiitutive, sino declarativo. No adquie
ne La condicidn de nefugiado en w’Jbtud del reconocimiento 4ino —-

que se Le reconoce fal cand4u6n polr. u’_ hecho de Ae/:. neﬁugmdo La

‘de/twm.nauan de aeﬁugmd duaMaLZa en ‘dos momento

‘ neeua/u.o compnobaa Loa hecho ;dez"uu

"’"da, Hu‘ Mpemab&e apbw,aﬂ. l;u de.ﬂ’m‘cc,wnu de Cag Conuenuon de -
" 1951 y def Protocolo de 1967 a LoA hechoA comp)wbadas.; : B

Para mayolt complcemwn de La.o cauuu que dan ougen aL ne‘u '

o gip, que §e~¢@6p}gende_r& dqloa wmmentqb wte)mau.onwteé an;eq-_ T

' ; Este concepto saluna pan,tz 5undamen.tu_ de ta de{uuuan ya--
que fa. pweabm de temolc es subjetivo, la definicidn mpum por--

zo wu:o un uemento Aabjwvo en la pwona qua Aaucwta bva lLe_

- 4u pau de o)u.gen. k . .
Al concepto temon, o sea el utado de animo y condtuon Aub
fetiva, se agrega al calificativo de fundado. De Lo que resubta--
que no éélq el estado de dm'.mq de £a persona que Lo Aauc@gta, Lo-
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que determina su condicidn de nefugiada, &ino que ese debe estar~

basado en una situacidn obfetiva. Pon Lo que se deberd fomanse en

cuenta ambos elemenios para dicha determinacitn.
AL estar informado Aobae Las condiciones en e,& pau de, olu.-, I

- ik puede. demobt)w):. de a.Cgumz manw, que. La utauc,m en
e ou pau. de augen e Le ha heclw unpaubte. pon Las cmwu cowtuu-;

pLadaa en La deﬁuu.u&n o que polt. eAaA mumu cawscu 4 moavo.s aL_

o cum‘tanm' que mdccaban que 304 membfwé de e g/mpo padmu ——
' “am caMA.dmdoa LnauMeue como aeéugudoo. En um aaua o

u&ntd lceﬂuguzdo de cada m.emblw dd g!t.upo.

Aaum.amo, atemuendo a ko comteru.do en £a deﬁ.c.uuén de la-

Convenu&n de 1951, menac.ommemu pa/r. abtmo en esde uncuo el —
cancegta de pernsecuctin, que segin e ‘desprende de £a propia Con-

vencidn en su Articulo 33, puede deduaiﬁAz que toda a}no_’}mza'cg}ﬁ -

tra. k4 vida o fa ELibentad de una persona por motivos de raza, re-
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Ligion, nacionalidad, pejutenenc.éd a deteruninado ghupo socdal opi-
niones jooli/técu, sendn una persecucidn., Ademds constitwindn per-

secucidn otras conculceaciones a Los derechos humanob por Las mis-

mtu mzone& con&aghadaA en diversos instrnumentos de apb.cau_on -

- um_vwd.

III Tuu_enda ‘undamentatmante Am pmegcudo on. motwo

.naza. o

Ebte. e.Cemewto naza,‘ debe ameuaua de_ &z maum mdo ampLul
s [u decin que. abarque todos loé gnupos. La’ duwunmau&n por. moti .
: . 7",vo de. lcaza ha. u.da condeuada o I«.epud.w.da Wmauanabnen«te. coma-" »
| :una de &u thae,wnu,m‘ de&wadu a £04 duechu humanoa mu--' L

‘V,de neﬁugm Suz zmba/tgo, pueden daue A.(,tuauonu en que por ==

"wcunatanua,a upec,uuu ‘en que se encuema et glw.po at que per

IU) ‘renu_endo 5undamenta£m¢nte A(’JL pmegwcdo poll. Mouqu L
de R&ugwn ' ' :

AL mespecto fa Deo&anauﬁn Univensal de Denechos HumanoA y-
£bb Pactos In,tumauonalu de Derechos Humanos, seiiaan como Dere
. cho de toda pwom La chmtad de pznéanu.ewto y de neligidn pri-
vdegw quz aba}tca -Ca abvutad de cambum de neag.wn Y de. mani-
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destarn La misma, ya sea en foama piblica ¢ privada, para su ense-
Aanza, prictica y observancid. '

© La pernsecucdidn porn motivos de religidon puede adoptarn divern-

AaA 6olumu pon. ejempta l;a plwh.cb.cuén de puvteneeu a una comuru. . -

'a ‘und de,te/uunada comum_dad ne,ugwba.

IV) Tenu.endo ﬂundamenmzmente sen- Puuegm.do poh. mavob
. “de Nauona&.ad ‘ : . ) )
: EL té/unmo nauona&.dad aba)cca atanato,ia. l.oa nauonal.u uuda

'y ‘pon u hecho de puzenecu a’ ua muwm puede muume quv_—-

eubten 5undadoa zemanu de pweeuuén.

laé puuomu que temen 6UL pwegu,«.dtu pox mouvoa de nauona&_

 dad pertenecen a ‘una rm.no)u.a. nauonal sobre una myoua emtente.
V) Temiendo 6undamentabnente den Persegudido pon Pertenecer
a un Gaupo Sacdal.

La.A personas de similares cobtumbnu o0 condicidn Aoual pue

de conﬂonman un de,to)uru_nado gaupo Aoual y Lob te:nonu uwocadoa-
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porn una pernsona de ser perseguida porn esta causa, muchas ocasiones
habnd de coincidin con sus temones de senlo también porn otrnos mo-

tivos, como Aon Los de naza, neligidn o au nacionalidad. Pon fon-

ma. pa/ute. de’ un de,te)um,nado gmpo éoual puede sen muchas uecu——

ek mot,wo uo_ne,w.lf e ta wewuﬁn pawque—n ui_conﬂw. en la -

v uul pabucoo ‘ 0.

»que -UMA ommanu pol,uuma, tob antecedewtu o £a actw&dad -eco=
' '_"{ 'nﬁnu.ca de sus miembros, o &a ewtenua mismd: du. gaupo social. co

V' mo tal, son un abbmcu,to @ La pobitica exutemte en su gobA.u.na., '

VI) Tmenda Fundamen:w&menze ser Pwegcu,do 'pon uus

e 1" ) m.&n po&ut«.ca., La. pmewu&n pon. cauAaA de opuuonu paLutL

v »‘caA enc,uyuul que un Aouu,tante mawtenga una’ op4,m.on que. ha u.do-

aconteumewta de_ I,aA awtoudadu caba AenaLaJL

! uu,o,uuza un conﬁuc,to ‘con LaA awtoudadu )
‘ En- ZOA eventoA en que esta pwecaubn ute juAaucada. se
puede c.onu’.dmah que £03 temones de sen pe)wega,édo ponr AM 'o'pi.m(.g

. hes paLuthaA por pante ded AOLLCA/tamte ut&n 5undadzu ,
Ponr I.a ante}u.oﬂ. depende)ui de” d,wejuso,s factones, I,a conu.de

.J(aubn de un deuncuewte poLutho ‘como n.eﬁugmdo, como La- nwtu/r.a
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Leza del acto nealizado, £a naturaleza del enjuiciamiente, lLa per
sonalidad delf solicitante y sus mouuob, también de £a naturaleza
de fa ey en que se bause el enjuj_u'.améemto. Eatos planteamientos-

Vpueden ponu aI. dQACubLM)CO que u Aalx.cwtan«te de que Ae bmta

‘ypme_c.uuanu. DR . .
VII) Se. encuenua 6um du’_ Pm del que. aatem Lu Naow '

L 4fda en’ d Acwtc.do de: 44. ua pmom uene o no muomudad Du- o
‘conauéndam u Aauc,danxa 0 z.ejia,candc equuocadamznte qua pa.see
" ana nauona.adad de/te)rmmada 0 Aenuxtamente que es apﬁ.tu.da L

R de sic nau.onwudad

Un medio iddneo pa)‘ux pnoban. La nauonaudad dz una pvuona,
es un pasaponte nacional. La exiu_bLu.ﬁn 0 posesifn def mismo pre
sume- que ea Lutw&wz es nacional del pais que Lo haya uped«.do a-
menos que, en dicho documewto caM.ta om anomuon. Da I_o cowt/m

Ju.o Ae)ui menutu soticitan Lnﬁolunauﬁn a ZaA awtolu.dadu que ex
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tendienon el documento. De esta manera £a persona que exija ef pa
saponte de conformidad con Los elementos de La declanaciin debend
determinan sobre el dicho del solicitante.

VITI) ¥ quien nc puede o no quiere pon ese femor reclaman

La Paa;gﬁu’.én de ese Pais.

2 uolumd de La pvusona. de’ quo_ se: t'zwte. Pam aeﬁam aLgunoA czuo{
que Ae pueden presentarn una guwa uud £a unpobuuén de una --fb T
‘Ley nw:.ual ete. que. abbtacuuzan que’ el pais de nauonaadad SR

'.puuutevau p/w«tecuén., Munumo, puede aquouL que_ e(; pa,us de na =

Pon. Zo que Ae )Le“ue at enunuado no qu(vza bouu,talc La == -

'puotecuon de su pais, compunde que Los aegugw,dab ‘a2 nu_guen S

' bwo a 5undadas temolcu de 4u puu.segmdo. En 204 caacu en que Ae,‘_
pueda necwvujt a £a plwtecuén du paus de su nau_onaLcdad Y no--"
'hay motivos baAado& en fundados temones pcv:a neuuaua £a penso-
na - de que se trata no tiene necu&dad de p/wtecuon Lmte)mauonal;

y. no es: ne(uguzda._
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X)) 0 quien 84 no tiene Nacionalidad y se encuentra fuera
del Pais en el cual tenia su Resddencia habitual a --
consecuencia de tokes acontecimientos, no puede o no-
quiere por dicho temon, negresar a éf.

: ;f‘ Eéte enunwdo se nefiere a £os uﬁugmdae apwbudu tam '

oo "LM neﬂuguzdoo que ]

Pa/m et czuo de 11;04 ae{ug.(.adoé Zu umuwn :pm onde-an,tu m—-
S w.m Au heudencm. habu:uu; uwtotuye aL pau de su nau.onwudad -
y £a expn.euén no quue ‘negresan a €L o mo que/m. uglzuwue a--

. Lea p!wtecuﬁn. EL apat/u_da Zan lucgo ha abandanado vpan Laa motwoa
7 : contmpta.do& en La de.ﬂ&Mn de." La‘ Canvenwn-ac

sidencia habitual pon Bos motivos .indicados en ta dedinicitn.
- cmﬂo es08 motives no existen, et apitrida no es Ag{qg;qdc.‘

‘_,‘toda.s uaa pauea. :
Senatwu’_ para conam este pawto que -&u guefum.a Anteanas

- de 1;06 pausu, te}uowm, £a viokacidn, ta LMO-CW”OUL y La 4n
uu.cgenua de loA gob&maa g gobe)marbtu, hacen que &us perso-
- nas tomen dew—conu dcﬁ.{_c,oeu, como £o e d abandomvr. 6u um -

“de onigen, buAumdo neﬁugw en otJLoA utadoa A&lo con u; ‘M de
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encontran segunidad y Libertad. Estos son Los motivaes mds sobresa
- aeutu que dan ondigen af refugdo pon LMegwu,dad

2. 3 1.2, De Olugen Po&d;u*.o.

' caLmzmte wtenda,enda exclaa.wamcmtc a los mauvm 0 deLutoA pobotc : ‘
. cos, Lo rru,amo Au.cedc.& en u ccuo y cwu&cau.ﬁn du asifo. Dx.c'.lha--l R
O plw«te.cown u la blu.ndada pol; un eA«tado, baAa.da en !a apbwau&n—-

Eatado queda autoni.tecamuzza ba.jo La jumdccuén d&l mismo, de-- -
'a.hi. Que. el E&tada estd. obuga.do a hacu en.t/mga du; pmegu.uio po

de o no I.u u apucabtu a m pe)e.bonu que hayan commdo u.n -—‘ ‘

 onimen contra fa paz, un crimen contra I;a_humamdadi 0'a kos culpg’- )
bles de actos comwu’.ob a Los fines y p/u'.nu’.pioi» de £a4 Naciones
Uru.da.b De ahl que e habte soko de motivos de onden po&,uea.—_
" 2.3.2. SUS ALCANCES.
2.3 2.1. Ded.«.m,udn de. Redagmdoa Agg&n -Ea OIR

Denﬂw de Los. alcancu del lzesugw, mencionanremos al_gumu--
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definiciones no contempladas en La Convencidn de 1951 ni en ef --
Protocolo de 1967, acerca del ténmino nefugiade. Cabe sedalar que
todas Las personas que se desprenden de £as sigudlentes deginicio~

nu podum wacutan ayuda. de La OIR a 54,u de que Ae I.u lwpa.t)ua 3

AdiSAn: embalf.go, 84 exp/w.oanan d dueo de no. votvu a su. pau de_ B

' Aumjo)ce‘ que presentaren razomes vakidas, takes. é&m‘,e;cvtwon de--
sen pWQgLu.da. ' ‘ L ’
' TodaA aquel;&u puuomw que. habum A.uio conALdmdu co

'nc.s nupecuuob.
IH Lcu victimas de. .Eaé n.eg.cmenu cana.«.dmdaa como totali-
. MM, hmsta aque& momemto.

Todoa LOA memmu da 16 aﬁob que e euconmnan e.u pai-’ B
ses emanje/wA s4n la compaiiia de sus paduu.

"2.3.2.1. Dzﬁi.vu‘.u‘.én de Regugiado segin ACNUR.

- Ahona nos conresponde asentan La de(w&uén que. La Conven -
cidn de 1951 da ak zéjum.no Re.ﬁu.gmda. ' ‘
Anticilo TA: Pa)m 204 ﬁmu de fa pnuemte convenc,wn, et- . T
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Ténmino "Refugiado” se aplicard a toda persona;
1.- Que haya sido considerada como nefugiado en aplicacidn-

de Zos M/tré.'.glpé( del 12 de mayo de 1926 y.del 30 de. junio dg 1928~

1939 o en apueauﬁn‘ de La Camwuuén de. La Ongaru.zacuﬁn IntvL'. ‘
—~,‘nauoml. paaa LoA Reﬁugmdoa. ‘ R ‘
' ‘ LM dewwnu para I;ob Resugmdm dww.mte u pefu_odo de. su
mauda,to no coutduyen obstacuto palu:l. qu¢ la caudad de Ite.‘ugmdo,t‘” ‘

--tu “de,c 1° de enuode "1951 y te_mendo 6undamen£a€mente ée)L pme'v‘
, gudo poIL mauuoa de raza, /wugwu, nauonaudad pe}uteneuewta»

a u.n ueluto gn.upa wual, o pon. AuA OPLMOH% pauuw Ae_ encuen

pats en d caal tem‘.a»éu /Lu¢dmm habx,tuaz a comecuenm” de 2a

lu aconteuruentoa no paede o no quue pOfL d,ccho xemon, lr.egn.e—"
san-a &2 ", (17).
Plc.otoeolo de 1967 " Articuloe 1- T...2..."A Los efectos del-- -
presente plwtocolo y salud en Lo qu.e hrespecta a £a apucauon deg-
| pirago 3 de este articulo, el taunuw Regugdiado denatan.d toda pm‘
sona comprendida en- £a deég.ru.cuin del articulo 1 de La Convenc_x.on-_ :
‘en £a~qué -se.dandn por onwadm £as: patabras "somo 'auuptddo de --

{17) Convencifn del 28 de julio de 1951; arnticulo T




- 51 -

acbn.teu'mientbb ocquoA”. _

Antes del 1° de enero de 1951 y ... "y Las palabras...a con
secuencia de tales acontecimientos", que figuran en el pirrafo 2-
de fLa seccisn A det articuto I1".[18)

Cabe Aenalaﬁ. que, wucamente se aanauu.bw La Aeeujn A pﬁ.

_ an det Tfjum_no Reﬂuguufo, ‘canaagna 0 en Loa mmmemtox sodn
' .cmtmnawnatu anuba .mdu.adoa \uguvtu

Munum, por Lo que mpe.ota a &u secciones. C. 9 E. Y F.,,r
um quedtm compn.eud,cm en m cauuu y Luwtawuu du u‘uyu
' 3.3.: SUS LIMITACIONES. :

’ ! u 16 “de la Convenu&n de 195! aqu,t se uﬁa&m m condd,uonu .
 en que un. uﬁugmdo de;a de tener tal ca&.dad Estos pduagos  en-
- uuuum la uiea de que no oe debe aton.gaa motecuﬁn Ln«tmaw ~

B § Si ha aedamdo volunmunmente de nilevo: ta plwte—

ccibn det Pais dc su Nauonmudad (dea‘o 1).

En este caso el refugiado se ha acogido de nuevo en forma--
voluntalua a £a prnoteccddn dd Estado del cual 8L es nauona!.
Pon Lo que Aena,canemob que el u‘uguldo no ha actuado volun

{18) Protocolo de 1967; anticulo 1.
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taniamente, no perdeni dicha condicidn y £a intencidn o deseo de-
acogense a £a proteccidn de su pais, debe tenen nesultados obsetl
VOA,‘ es decir que concretamente se oforgue esa proteccedidn.
11).- Si habiendo perdido su nacionafidad voluntariamente
. 4a _ha necuperado (pimiado 2). |
| Nowmafmente Esta opera en Loy casos en que et @M'i@do.ﬁ*fé'

7 nudo’ tenen. '{undadoa:temm dc u/c puaeg(u.do,“uecobm de mnm—
vaLuntwua esa muomuda.d pon. habu desapauudo aqueuob mou-
,vvos. En- ute_ caso La uecupwuﬁn de. La nac,wnaudad Ae hwui voLuu

Ebte pdm(a comtumla et hecho de que una pwona que ten- ‘
ga plwtecuEn nacional, no nacuota mis La pnotecuon 4.n£e/mauo—1
nal y um se debua de otorgar a otras pwqrgu qua »@4.401“4. -

Pa/u queabandonoo “fuera del cual vivis® PO Hemok-: ¢
‘de_sen perseguido (pirrago 4). '

Dicho enunciado tiene aplicacidn tanto para Los Jie‘ugiadab-
que. tienen una nauonal;cdad como a Los nefugiados apdtridas.

Se Iw.(ume a Los aesugmdob que hab:.endo n.egmado a su pais
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de onigen o af pais en el que antes Ltenia su nesidencik, no habian
dejado de sen nefugiados mientras permancclan en ef pais de acogi
L - Cabebenalm que_un.egnuow(;pau delanauonaudado al

- pats 'dbnde antes’ 'de tenta fa mweuwz halwtual. ent con et abje‘,’, :
TJta de muim pUumnéntemé,mte en’ u o ' : ’

: V) = 8L pon. “haber de_fado ‘de e_xusour. £as outcwtanuu a

ccnsecae.nw de 2as cuales, (ue n.econoocdo com Iu.- :

fu guzdo, ¥ "o guede con&uumn uhuandobe a. ped.w
‘&yz’ﬁrw‘tecuﬂn” u pau dd que ostenta ta Nacii nau-‘:

| esenciates "““’““d‘"’ en et pats: Que pwwteu Aupanu duapu N
u6n de £os moauob que onriginan Los temones de sen pwg,gwuﬁu,

£y 'E.c heeho de que. Auceda un cambw en‘oama muuom de tos

' 60 sea apucable. Dicho de ot)m. mauvuz, u cambw dc uguuuu que-

se haya presentado en el pau dd cual -ef ne‘ugmdo salis. pon te-
mones 6undad04, esto no sdgnifica una tatal modcga.cuuﬁn de La ac
. totad de £a poblacidn del nefugiado.

,V” .= Thatdndose de una pe}usona que no tiene nacionalidad
84 £as. circunstancias de £as cuakes fud comsiderada

como-nefugiada han dejado de existin, esta en posibi-
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- Lidad de Ir.égltebah. ak pais en ef cual tenia su resi -
dencia habitual. (pirnago 6 ).
Eb«te pé)umﬂo veMa. exo&uowame.wto; sobre Loa apdzvu.daé que—-

‘mn en 'cond,«.uonu de aegnuw«. at pa.u donde amtu te.ru.an su'ne.

7 L5 ""utcha que’ um no se’ apucm a: ltoda,n.eaugmtf
do compm.nd&do en u p&Ma(a 1 de la Aecuﬁn A dd. muente auu:«.

: culo que puo_da uwocaa pa!ca uduuaue a n.egnuan. al. pa.u en nej:a- :
i u&n eon &u pmcwwnu antwnnu. o ) ‘ '

3.2, Eia&uwn de as )mom que pueden Aauu,tan %

il ra) . La Ae wn ”D"du E ; ‘ ‘
'al h.upeota Aeﬁala que esa Convmuﬁn ‘1o Auut apuca.ble a fas pvc%

Aomu que gocen a.ctualmewto. de pnotecc,wn o abutenua de un onga

'm.bma (4 de una &Wuudn de £a4 Naownu Urudu

”'zo ak ACNUR. i , :
2.3.3.3. Otnas personas que qucdan exc&udtu de fa Conven—‘

e4bn _de 1951.
’ Son aqueuab que. han cometido un cnimen contra £a paz, un --
c)u,men de guwuuz o0 .un caimen conﬂw. La humanidad, £os que han come
. tido un erimen grave de derecho comin 5uua dd_ pals que Los aco -

-gio antes de ser admitidos como nefugiados y,_ 208 que han sido con-
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sidenados culpablfes de actos contranios a Los fines ‘y principios-
de £as Naciones Unidas.
u ltupeoto Los Ondenanuentob 1 ntmnauonatu que regian de

"ﬂ;m Aeguuda "ue)uut nunduzl, no comtenum d«.prALuon aLguna pwm

) ,te_mplado’m-"’mmaawnu' quo. ucl_uye.n a um n.e(ugudo s que. no o
. - se wumm mecednm de La letecudn Intumwnu.'_
. I) - Pon uwnenu comal.e Paz, £a Guvum o fa Hummdad

, En uta aenudo La cOnvuuén Ae mzum de mm guwuzz-
. Hos instrumentos anmmuanal.u aabomdoa palw. adopm dupo—rr :

ta paz,-o La humudad‘ ‘Eatob comptob son uatadoa- R
amp&uzmewte en la Caluta del Taibunal Militar Intwawal. '
I!) - Pon Clumenu gﬁmuu de Dmcho Conun .

de tms Nauonu Uru,du dentro do_ Loa cuatu Ae contemptan £os---

i pltutup.cob gfundamentatles que deben hegin Lu conducta de sus m—

N bILoA entre sdi y en nefacibn con £a comunidad inteanacional en ge-
'mvml. Estos actos conmmob tamluén abmcan Los. delitos contra—
La. paz, £a guerna o la humam.dad ya. mcnownada
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111} .- Culpables de Actos Contranios a £os fines y Proposi-

tos de fas Naciones lnidas.
Aqui tambi&n muu:a clww que un delito contra La paz, fa-
:guuvm o u'humm.dad_son ac;taa comauoo a &u ﬁuza,udadu y -~

Aunque utz puwto no uta cowtenpcado en - La Conve,nu6n de—-
1951, Lo tengo qua muanalt deb.uio a qua una vez duapaaezca el-

‘aujoto muado o Aea, a n.e(ugutdo, La. candx.c,wn de taz duam—
' :u_cm' i el Pon 20 que Ae cauuuye, ute punto Aemxzaudo que la'r
‘»nwr.tv, ol negugiado: ek, tina caiua pok La que Ae.‘pone ‘m at. nefu-

Han uda dwmob Loa Luganu en donde. 62 ha otongado u_ﬂu-
' gLo a Lo Izugo de-mchcs aiiab. Sin emba)cgo, no se- puede a‘uma}:.

_ : Polt Lo amtvu,oh., e dupnende. que htuta uta fecha ha Auio- R
'mdb mpontmbte brindan proteccidn de Las vidas y Libertad de £as-

peasonas atendx.endo a Los numuuu tan vcuuadoa en que se ha pre -

: _“uwtado, que a La creacidn o commcu.&n da £u.ga/tu pww. necibir

Los y ampanauab.
(AL nespecto, £a Convencidn de 1951, sefiata Lo siguiente:
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Anticulo 21 " En Lo que concierne al alojamiento, Los Esta-
dos contratantes otorgardn en £a medida en que este problema E.ai—
ga bafo el control de Las fLeyes y neglamentos o esté sometido al-
control de Las autoridades p&bucab,' a £os nefugiados que residan

- negulmmenze en su tenritonio un .vm.ta Lo mds 5auanabl;emen«te po-

'ubze, ese mto no pod/ui sen en: todo caAo muws—* 5avon.bLe que u

No obatawte hechzus La‘s';antwoau} comduuxuauu hemaA ab- '
7 "_"Auwado que £as 5n.ontua.4 de pauu vecuw.s y campamo.ux:oa “han ser
_‘iv,;".v.cdo de Lugan de lr.aﬁug»w.
‘ Coma ejempto pa.lpable, podemu c,otan. d_ cado ph.uznmda en-

(19) Convencion de 1951, anticulo 21.
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. : - CAPITULO I17,
SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE REFUGIO INTERNACIONAL ¥ EL ASTLO.
TERRITORIAL.

En este capitulo trataremos de esfablecer algunas diferen-
cias existentes entre el asifo Terrnitoniak, segfin £as Convencio-

nes Americanas ¢ el Raﬁugi,o Inteanacionat, 4egah et $£o/te.ma. de--

. fas Naciones Unidas, ya que. ¢4 mug 5/Lacuen.te que a£. habta)gde,w
'—:L'_Aédo deauax; ae‘_eqmpma 0-ae pone coma 4..uz6n,uno d a__ A .

Au. toa cano_eptoa de Mu:ado Twu:ouaz Aegun Las - Conuen—
cedoned Ammcamu y Re.ﬂugmda de acuudo a fa Convenc,{.dn de 7951

- asl como zoa cns08 en qae Ae puede, AOuum aéu;o tu/wtouu a,"j' .

ek aeéug-w, aegu.n uo. y - at/w outenu, puede coum,utuz pu “na=

ecuwamenxe uane. q' £04 canceptoa y

w.cau,sdu Aan auuogoa, pm na@démcu
Razén, por fa cwie \

a conunuauan pfzoced(mémm a aben/tajc

;al;gum Aemuanza.a y d,Lge):.encuw y U8 comupondmm:u comenta.—
i :’!u,oa, del Asifo Tw,«,ton.uw en vuz,tud de. zaA COnvenuanu Amerd -
0 La Ctmucuuén ada__

canas y. oL Re{ugw Imtezmaaonat de aci

 3,7'.1 Ambcu IMMuuonu deben sen 401;(.c,«/tada.¢ por £os
uvtmuadm { no se ofrecen).

EL asilo y el refugio no e ofrecen, de hacerlo se determi

na una xnguehu‘a del dipfomitico en Los asuntos internos def —-
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de,?, pais, ante el cual estd acreditado.
Las embajadas abren sus puertas a Los perseguidos politi -
éoa para protegenr sus vddas. y su Libentad, pero es uecuwu‘.o qhe
d presunto au,eado, se presente a 2a sede de £a muu.bn d«.ptom-
uca a Aouc,utaluﬂo. Munusmo ‘b EAtado que. de’ buena 6& brinda am L

Vi uo puunuo pa/f.a temuv. u.na utanc,w. Legal. : _
' EAto au.nque ne ute de,twu.nado en Los vuu:adob y conven-
wuu ha u,do contemplada po!l_ 2_04 cuupo& dx.p!.omucoa y por -
o ;Loa EAtadoa en Au paﬁmca S

.'l;a plwtecubn de otro utado ya en Au embajada ya en Au Ebtado S
3.1. 2. Amba.b ae conceden por el. uempa umcxamem md.us'_

pemabze.

» 40 por naturaleza, de quﬂ

‘__nonm,udad 62 n.eutab!_ecz, en AuA pauu de ‘Iugen, I,o e(edu-

“de gatos teaminan.

. " Ya que eI. objmuo du. asifo y del- neﬂugLo no es la unpwu_ .

. dad, 84 no, por el contranio, La nealizacion de £a fusticiam, es- :
menesten que duapanecj.dob .Eo.s motivos pon Los cuafes quedaban--
en peligho su vida 0 Libertad del a.su:a.do o neﬂugmdo, Sstos ne-

gresen a sus pailses de_ ougen.
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3.1.3. Ambas protegen La vida y £a Libentad def hombre.
Cuando una persona busca amparo para preservar su vida o--

ube)u‘.ad ‘esta ejuuendo un derecho natwiaf que fLe asiste ab hom

5 _Me pon el 85L0° hecho de existin..

: ui'blu de ese ampa/w ta pwona a pe/uomu n.ecwm.enf? ol
at asils o ab refusio; aquet denccho natunal det. Iwm: ne entha.

Jtomauc an Gmbito u»tuwauanu dmbuto en el que no - u e.xf)mno,n :
puu d hombre es la causa Y 6uuz.bt.dad del de}techa Lntmnauona.l :
o Pum uto_ duecho de bu.scwc cuu.o o neﬂugw, uta Luru,tado '

\_EL dmcho de buAch Y lw_ubun Muo :cnea el debern” jurl:

: du:o de oton.ganlo.

Debe entendwa que cuando una pwona ejvme el d.’uecho—- :

' '~de bu.accu. zuuo tuluxoual 0 de bzney.c,uvuse de’u«te dvce ho

fa,l;‘o de habma beneﬁuuzda de u_. ._' R :
| AR respects, eb anticulo 22 de £a Conuenwsn de San.  Jost, '-
es amuoga_a La det M,pccu@o_ 14 dc La Declaracion Universal de--
dmechgé 'humanoa‘ y al Artioulo To. de fa Convenaibn de Caracas--
" de 1954 sobre Asilo Tmam. _ '
' La Convencion de'£as Naciones Unidas de 1951, se sitia en-

" ek planteamiento thadicional de £a cuestidn y, por Lo tamto, tam.
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poco tipifica como un derecho €a abstencidn del #refugiado ya que
aolo se Limita a definin el conceplo de refugiade y determina a-
- quienes e puede sen aplicables, articulo lo. por Lo que se con-

_cluye, que hay un dexecho a buscar VU, necibin asito, pmna exis

R La. motecuﬁn jwu,da.ca obtuuda pon. u Iw‘ugw, u. mpal.—'
Cooda pon. ta. apucauﬁn de_ la jw.bda.cuﬁn que. &.enen Lob mm& EA n

mdu Jumdeeuonwlu y de mpwum Que un Eatado Aobvuum po R

& see nonmalmemte Aobne Las pwanu qQue se encuuwmn en ML tuuu.f '
‘ tonio, sean nac,wnalu 0. zmanjmob.
3. T 5. Ambu canaenen el princdipio de £a no devotuuﬁn.
- EL principio ded non keﬂowle.memt, se encitentra neconouda—
tanto en el derecho ammeano como en ok Sustm de mANau,onu
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Unidas.

La Convencidn de 1951 nelativa al Estatuto de Los Regugia-
dos, contempla tal principio en el articulo 32, el cual prohibe-
La expulsion de Los refugiados, asi como ef articubo 33, sefiala-
y prwlube La dzvoluu&n. ‘ ‘ S '

,(aaluo d mcmm deixnadwwnf tal cantemptaulin esta~

coutem.da en Los Muculu ‘15 dec Tllwtado de. vueclw Penal In -

tmnauom de Momtemedea de 1’889. V la COnvenuﬁn de Canacu de
1954, tambitn Lo indica en su anticito 15 . : o
Cla Conven"‘on de Sain José en s antiouto 22, ‘zamu 2o se

En e.ota.a nonm et pmupw utﬁ neconoudo de una’ mua
amplia, ya que se apuca a todo exuanjvw que se encuewvul en--‘
‘u tu/wto/uo de unr Eatado y no- Adto aupeoto de Los que gozan—-

La aceptau&n de una puuona como Aadado Tuvutaual no

la «t/tamﬂalum Monﬁucame,nte en Reﬂugmdo a £os eﬂuytoa de La-

Convencisn de 1951 y el Protocolo de 1967. o
Pero sin duda constituye un dememto de fuicio mpomtawte'

- @ considerar por tas autolu.dadu que deben cw&cﬁuaa u fw_sugwf ‘
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politico.

Y a £a invernsa, La calificacién de una pensona como refu -
giado pofitico, segin el sistema de as Naciones Unidas, mo 34ig-
nifica que Lpso -june, deba ser considerado como Asitado Tejuu'/tq—

v a.) SALIDA UOLUNTARIA ‘DEL ASILADOV 0 REFUGIADO. ‘ :
Va que: qued6 asentado >que cuando Las cauéru que cLquu --:
oiugen al asdilo- 0 atl n.esugw, ,utaa pensonas debcn AGLUL du Es-

5 'bktada udante pa/za duuguuse a su pau da oiugen. La 5om -u-- g

 5’)’ POR EL FALLECIMIENTO DEL ASILADO O néﬁuciktio:i
Siendo £a figura central de fa pnﬁouca det aséfo y det re

5ug4o, ‘u: md,w&duo, 6a.ueuendo éate, ‘duapanecumt en forma in

- c) POR ExPustn‘o' E Anzuczau

E Ebtlu pueden ser hac,c.aréu peu.o de olugen o un tma uta— o

do, ‘esta fonma de concluir el asifo o nefugio, genualm&vte obe-
dece a £a mata conducta de Zstos en el Eétado udawte, w.otando
‘Au.d deberes, o bien pon et cumplfimiento de una obugau_on resul-

‘ Vtan,te de negoc,utuén o dec-,uuén jud,ccuw
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d} POR EXTRADICION,
En ambos casos, no opera La extradicibn, ya que el asilado

y-el n.eﬂugiado segiin el criterio genenal, se Les exime de £a ex-

tradicidn a delincuentes politicos, no asi a Los delincuentes---

bLén aaentwwnoa, puw e.n 6o/una. bamMa, &u amwoguu que se me

‘A‘Aewtan entJte, el R¢5ug¢o lntmauanac y el; Mda Tvuwtoluu a.m'

”-y‘eL Mdo DLptonnéLcca y Mdo Tmoml ambob amuucanot» y

: *Aon Los 44.3ux.ente4 3

mxteo que loa ugulan encorwwno& tao Lguentu M_mejanzu S
' 1.~ AL dguak que el Asiko DLplomth.co Y Mda Ternitoniak-
Ame)u.canoo, Zstos consisten en pnotegu !;a u&da y L«.bvutad du;—-
homblt.e.
AmbaA utan negx.du por uut)mmen,taA Lntunauona!.u,
como ‘!a son: ta Canvenuén sobre ef Estatuto: de os Resuguzdab de
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1951 4 poi ka bedamdbn sobne Asifo Tewritonial de 1967.

3.- las causas porn Ras que se concede, en ambos CMO&,. es-
atendiendo a motives politicos o porn temor gundado de ser pernse~
gu,éda por motivos de naza, lne&',gi.&_n; nacionelidad, pertenecer a-

un gaupo social o por sus opiniones pub&.c‘u, no podfuz_ sen dnvo-

cado u.te dmecho e)wsuendo una accidn. jadd_ual_ aeazmente aug‘c‘ ‘

: ',nada por delitos camunud pa/c. actos opauto G‘a,l.'a} pnopﬁaotoa

'cju,men de guwa o,lut eJu.men conwu La paz ) conua za humm,dad. k
4 - &En cuamta a Laa Dmechaa y 0ebuu auuuado du ozon- '
gmuem:o del uu:a o aegugw, se de)u_ua.n mucluAuna de Loa p)wne—

yto del onden pﬁbuco.v— , :
i 5:- Porn Lo que Itupecta a.e té)muno de ta pnotecu&n bunda :

'm ha aecupmdo; &
S&. ha adquuu,da una nueva nacionalidad y gaza de ta---
proteccddn del pais def cual ostenta £a naocana&cdad.
‘d.- Aunque no 4o du:e, aguego po/t £a muente def aAdado o-
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lceﬂué.éada, ya qué Este es el obfetivo de £a profeccidn y /iegula—

aidn. ‘

11} Semejanzas entre Asifo Territorial, (en el Sistema Amdrica-
no) Y el Asilo Ternitornial, (en el Sdistema de 2as Naciones-

Uru.daA )

Ln,temzmwwo y -Ca. atlul convv camidmlntunauoml n.ebponden:a
‘u.na 4.d¢a yaun 64.;1 comﬁn pwtegu La vida - y ubvutad det’ hom -
bre. )
B 2.~ En ambcu;,ra uuo twu:oual pOIL un EAmdo u un =~
eyu.uu.o e’ su. soberania ‘tuu.enda_ uta"tia-ﬁacubtad ‘de. conceda

"'i-del. udo o cauAaLu ‘pajm. conceduta en la que aaenden"i que no .‘ 5

emten debutob comunes de guerra, contra Ca paz y La humamdad
- En ambaA u amdo uuante Le colzltuponde

3, deta vee,wmuan sobre ’Mdo ) Tennitoriat de. uu Nacioned Uni

- dad de 1967; alut«.culo 20, de La Conve.nu&n de 1933 Aobn.e el Asi-

Loy Re.ﬂu.gw Politico; y arnticulo 40. Convencidn de 1?54, sobre-
Asilo Ternitornial).

5.- Se asemejan en-Los derechos y deberes de Los asitados,
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en Los primenos pornque, ambos negimenes jurnidicos contemplan La-
prohibicibn a La devolucién y expulsidn y La segunda porque tam-

_ bu‘m coMagm Los debenres de Los asilados y que son especifica -

memte, La no LnbconuALén en 1’_04 a&unto5 LMWOA, Ea no. al;tm -

toA : dc l;aA Naownu :uMda.g

Mcnuona.moo ‘estas semejanzas ewtuutu entlce d.uda te-

Mu,to/u.wc (segiin &u ‘convenciones ammcam) d el aau,o tuuwto
IuaL 1 Aegu.n za dedaluuu_ﬁn de 1967 de &u Nauonu Unulu), con

el 64,»1 de” hacm mds: oEa/co;que u. euAtcmcL«.‘mnuag y pan Aupu—

» ,':‘.III) SQmeJanzaA entre Aulo Djtamdaco Y Mdo Tu)wtolu.al

4 Ameucano )

M«.ewvuu quz en otmu aegwne.a upeual_mzm eu Ewwpa,

: Md.o, que en su o/u.gen toms candicter nel.«.gwao, para compmdu
dupua x:anzo ‘al PipLomitico como al T e./uwtonw ambas Inatitfu

E . cdones en América Latina evol;uuomman conjumta y panaletamewte— v
' Y, au_ el Asilo mplomdaco TMGMaL se concdben y se mantie-
nen todavia hoy comg dozs aspectos, dos mm‘uftauonu d,t.éww_ntu
.en una nu_Ama Imtq:uu_an gendnica quz es eL ASTLO..
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En Aménica Latina ambas fonmas del asilo, peumiten nelacio
narnkos, aplicar principios comunes, vinculanr Los dos a £a protec
cidn y defenza de Los derechos humanos y, en especial, por medio

de £a 'apucac,één det Asito D/Lplom&/téco como posible primera eta-

L pa del inicio de un- p/wcuo, /Leeauanandolo d,(zaeotamgn/te con: £a—'_;
-conceuﬁn pobtmol«. deb Asio’ TU(I:,(.taa‘ae o : k.

- Lawa e Iwy La: um.ca n.egwnwdu mundo en la_ _’_ae-

'eL Asilo DLpLomaqu y et Tw,d.ouat han sddo’ objoto de /ceguza-
‘ cwn conuenuona.c 34. AGLO en et Conunenze Ame)ucano es pou.ble

encontran ac;tualmewte canuenuonu uubatmalu en v.(,golt cuyo--_

7‘-_“obje,to sea d uconounucnto de La TM«totuudn du; Md.o y.da. de‘

:_guta vum det’ zte)thq o'du_'u_‘ugwdo. : o : i
Lo awteju.on palbt(’. du; punupw de emumuouaudad . '

quz gozan, dena‘)w del.. vuecho In«tvma.uonal modeJmo, la.a embaja—

/ luw. dc Lao nawnu_am.gcu aan"cuan.to se encuenaen en' bu agu-
as «tuum:omzu de otho pai.o : : ’
Una cwcac,te)u,suca mpolu‘ante del Asito Dl.plom,aco, con -

sdste en que mientrhas casd tadxu Las concesdones entre Los Esta-
dos son en ciesto modo derogatonias de su soberania pero basados

en el principio de £a neciprocidad, ef Asito Dipfomitico escapa-
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de este principio.

En cuanto al Asilo Tewitorniakl, el Estado asilante posee--
dentro de 8L, todas Las facultades jum:ad,écu:onazd y de imperio
que en estado soberano posee noamakmente sobre fas personas que-

oe. encuenx/mn en au .te/vu,touo ya Aean nacionales o exxjmnje}(a.é,

: y el cMo dd. Aouo.‘.Tu)wtoua.c nene todzu"'m 5acul,ta.du

, ampa)Lo en ue Luga}t obvuunewte, Auu-np

e o opee
La emadccuﬁn. ‘ o

1v) SemejanzaA entre el Refugio Internacional y-ek Asilo Diplomd
2ico. ) | A L T

i na, como La que. se pme,sewta enue el Asito Tvuwtoual (Amelu.ca 7 ',

‘,"“” ¥ el Refugio Intu\nauonazf (Aeg&u el Aqutema, -de-&u Naciones

. du homblce, “8ién .(.mpolotalt que una 8¢ ap&.que ‘y nome en Ambuca Yo
2a otra se apuque en §orma Univensal. ’ )
2).- En ambas se inicia o plantea juﬂldi.cdmente fuerna del-
tenitonio det asitado o nefugéado, en Asio Diplomitics dentro-
. de-fas’ ﬁﬁon/tmrjuﬁidécaé,, peno dentio de Las fronteras materia
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£es det mismo. En el nefugio se presentan dentro de Las fronte -
nas junidicas y mateniales.

3) .- Las causales porn Las que se otorga, se asemefan ya --
que no deben existin por medio, delitos comunes, de guerra con -

ua La pa.z y £a humaudad.

4i- En ambtu Inbutuuonu, La ca,u“caubn de la.A cuauu-._

utﬁ comtemp(ada en ambzus n.eg.:_menu juudwozs. :

5.~ Se. cueme;an ‘en cuanto a lob duechoo y debuu uuuz -
tantes de su concuwn, en cuanto a dus duechoé. Ee puuu.pa.e--
es ba. plr.olutuuﬁn a la devoluc,uin de 208 mumozs y pon, Lo que nu
',pec,ﬁ-z a sus debvuu ‘£a no- uvfjwmwn ‘on’ a‘sumto' -m«tvuwA du’_'E :

6.~ EE t8amino en ambas Instituciones _puede sen principa-
rLa mue/bte dd. aadado, Za. aa,&(.da val_uwtam.a del aAd,ado o

.2 _',sus' mreneucus

04.6 manua Te)munotog&ca

v‘Eé Ampontante wutm este punto," efectuando .una pnecﬂ.i,éﬁ
tenminologica, en Latino América se ha di.ai;('.nguldo tanto por el~
denecho positivo como por I.a docinina, dos 6oﬁm@' o categorias—-
de kALsQ,o, EE Asilo Tewnitonial, tambifn Ceamado d veces Re§ugio,
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y el Asilo Politico o Diktomdtéco.

EL Tratado de Denecho Penal Internacional de 1889; La Con-
vencidn sobre Asifo de 1928; La Convencidn sobre Asifo Politico-
de 1933; EL Tnatado sobre Asilo y Refugio Politico de 1939; y --

Las Convenciones de Caracas de 1954 sobre Asilo Ternitonial y DL
_ pzamzw.ca. Todu habtan acuca. da Abd_o vaI.amauco o Pou,aco y

Asito’ PoLuuco, y aL Mdo T ewnouu se Le ha denom«utadb a ve-v »

.ces Reﬁugw o Rcﬁug&o Pal,ot(.co. .

. ' " ER Estwtwto Juud,wo del Refugio Pobuuco Aegan Las Can-
. "venuonu Ammcamu uadewu o n.!gunen det. Muada Tvthwwz.c

La d,cvua.ﬁn e

‘ucob segiin u Sistema de fas Nac.iones Unx.du c}cea en teoua—-
plLobI_emaA de dqu:u. Aol,uubn. Puw La vva.dad 25 que en ta padc-

: }l.aA,:-vNac,wnu Um.du y'; polL acu&n du Abto Comwnado de laa Na-4f e
‘v"'c,wnu lnidas para Lob Resugmdoa.

En ¢f Demecho: IntvLuauonal Amenicanos el concepto de &e(u
giados utableudms ror Las Convenciones Intvzamweanu 0 pon--

. otnes Tratados Latinoamerdicanos af nespecto, es-el mismo que el-
(20) Espiell Gros, Hecton; Asilo y Proteccisn Internacional de
Refugiados en Amenica Latina, México 1981, Pig.50
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de Asifado Teanitorial.
En cambio este conéepzo no codncide Lotalmente, aunque ten
ga elemtos andlogos, conel refugiado segin La Convencidn de 1951.
Porn Lo que se puede concluir, que cuando se usa el ténmino

nefugiado, es necesario aclarar, si se Le esta utilizando de ---

~ acuerdo a-fa tenminologia de Las Convenciones Interamericands en

3.2. 2.-— Dq‘menc,w de Cauaalu. ‘
"~ Con Icupecto a Los M.‘ugmdu en d Sutem de lzu Nau.o -

,_;pon. eocullo por sus opanu'pouucaa, Muzo lo.
am cauAaLes no se reconocen’ en u ecua ‘de. Aado Turwto
lu.al en ec Su»tema Amyucano ya que se Lurwta Aotamente a mou -

Lsea loA debmcuentu comuuu : :‘En‘ ute Aenado tas. Naownu Uru.-

' daA van mau aLEa Y expnuamente son;’ deLutoo contha” Za paz, La-
guerra y contra £a humanidad ¢ mb«.én La comision de actos con-
tranios a Los fines y principios de Las Naciones lUnidas, Lo que-

no ocurre con e& Sistema Ame/u.cano.
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" No hay que,dlu’-i.dwt que. La Convencibn de £as Naciones Uni -
das de 1951, para calificar el concepto de nefugiado tiene en --
cuenta fa persecusdidn en a4 misma, pero tambidn el temon fundado

de una persona a ser persegulide pon motivos de naza, religidn,--

nac,wnaadad pertenencia a un ciertv ghuno social o poxr sus opi

; CEC Mda Tumamc esta contempl.ado por Los Awuuntu

: mt/wmcwtoa IMWMWWOA. v _
.- veccmuén Amvu.cam de Los Duecho.s y vebuu del -
;'Hombne, Bogotd 1948, ant. 27.__5;’ :

to d Sau JOAE, : 1969 M/t 22 _
w - T;ubtado Aobn.e Dmcho PenaL Imtunauonal. uontevuieo_.;
1339 Titubo 11. B o o

o~

v -Vletado Aobue Mu,o ) Rc{ugw Paux;c.co » Hontevulw--- e

; » 1 EAta,twtoa de la OﬂLuna du. Abta Comwnado de Lu-- .
Nauonu Unidas para £0s Reﬁuguzdm, 1950. .
11 - Convencidn sobre el Euamto de £os Re(ugmdoa 1951.
111.- Protocolo sobre el ‘Eo/tatu(tov de loA,_ReﬁugmdoA de~--~
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1967 (92 palbé.b, se han adherido a estos insthnumentos}.
Otros dnstrumentos Junidicos Internacionales nelativos

a Loy Refugiados, adoptados a nivel Internacional.

1.- Acuendo de 1957 y ef Protocolo de 1973 nelativos a Los
Ma)u'noz. Refugiados. ’

(32 pwwu se ‘han_adherido a es10s .cmmumen.toa )
 Convencisn de- 1954. Aoblua 3] asxado de. 2o’ Apuum
Convencibn de 1961 para redioin 268 caso de £0s ADE:

V.- Pac/tb Internacional de Denechos Ecombmicos, Sociales-
Y Cu.uwmlu. R E
; 73 utadoa Ak ha.n adhmdo a ute paeto)

-a_nivel Relwnal

) 1.- Convenuﬁn de, 1969 de l,a Omgam.zau.ﬁn dz £a Unidad Adri

La :usuo.nua que amte e»t/w_ lob mmumwtoa juuacob- -

"que negutan el Asilo ¥ Refugio-es clara pa)!a os gines de este--
uabajo yq que se pretende utablece}t Las semefanzas y Las dife
rencias que n.uubter_n de £as mismas.

- AsL mientras en ef Sistema que neguba ef Refugio Interna -
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. cionat, hay Estados de todo ef mundo, inclugendo Eos de América,’
que se han adherido a La Convencidn de 1951 y al Protocolo de——-
1967, pon el contrario, ningin pais de Europa, Asia, Afrnica y- -~

Oceania, se han adherido a £as Convenciones Amwaaw { no obs-

‘tante que esian abiertas a cualquier pais ) teniendo aquétias un.

Co0 T EE Asito noamatmente se otorga a tituto ému'um' " excez pRat
o uomtmen«te con cudotu gn.upoal. ' : S ;
‘ EL Re(ugw uolcmbnewte se otolu_ga con waotu glmpa y no-"f

s marcan o enumam aWn._

EI. aulo nonmlmente cuando se solicita u con: caltﬁotot ux :

L dcwduu aunque en»omwnu ta upoaa, lu.jaa y padau du asi-

: g apmonao qu¢ mgm de s pwu de ougen-'_-".v"r'
: 3haua ot)w enucuupueden encomwcbegwudad ‘
Baata necondar a Las pensonas nefugdadas, mwbtantu dc--
La ‘primena y “Segunda gu_eMa mundial, £a Revolucddn Rusa de 1917,
fa Guenra ciuu_ de Espaiia, La Guenra de Corea, EE Probtema de Pz
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kistan, ta Guerwa de Viet-Nam y en Aménica Los comflictos sucedi

: doé en Chife, Argentina, Umguay, Nicaragua, 'EL Sabvadon y Guate
mala, éon estos casos se puede demostran objwiuamente que ekl Rg '
fugio en esta forma, es el contemplado por ef Sistema de £as Na-

ciones Unidas, cuando esie se preser‘a.
B Asi musmo La comaguuon detauada q muuosa de tos de-
: .'.f'uchoa que Lu( Aon ‘concedidos’ a_&u puuomu u‘mdao ‘mull- o L

du pam Laa Re(ugmdu, uccum p'wbl,um y Au:uauom LQMM -
. "doa pon et dmdw mmm a.prubLe como couecuenua de que'_
e v'..u‘tz Autm combe d Mdo Tvuwtouat ‘como un. ﬂenbmo de ca

-;,La.s de mbajo, uutznw-mn&imca, ‘Mavtammdbomc. Y. m-
,tamnto cu.btwm.t o educauonal cuuuonu que en cambio utan-
mtempzadu en- ta Canvencwn de_ 1951.

‘EL asilado ternitonial Aegﬂn m“’couuuwm Amenicanas-- -
aene'd duecho de no 4m en«tnegada pon. &u autoudadudu EA-’I" L
”"tado Tearitonial a Los de otro Estado, salvo que sea prwcedcwte-

Lo Extradicibn | articuto 15 def Tratado de 1889 y articuls 30.y
40. de ta Convencidn de Canacas de 1954.
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También tiene el derecho a La Libre eméisidn del pensamiento, de-
reunidn y de asociacibn, salvo Las Limitaciones expresas que ne-
sulten de £as Convenciones aplicables {arnticulos 70. ¢ 8o. de La
Convencién de Caracas), Obviamente que ef neconocimiento expreso
de estos derechos responde a que son £0s que pfantean probfemas-

poLd’A.cab en et caso de &u aesugudoa Woua.eu ¥ pam eu.o

_‘pellena humana : g
EL cusu;ado twu:ouaz aene a su vez, el debu de no ua—-

-azan. en et tMouo dee Estado eu que esta Mdado aotoa que: L
.'pongan en po,ugao La paz p&buca de m nacion (evottcu!.o 16 da--;, e

“‘;”a'w.alenua conm”om Eatado (aluttculo‘ 70. y lo._ ta
u&u oobru’. Aado rmom de 1954) o ;
" la Convenuén de 1951 aobne Los ne‘uguzdaa expaua que, 20

dabua-‘

_.do ’M.ﬂug.wdo uene_ /tupecto du pau' donde se eucuemuc

de 2 "" pab“‘c"' “W'"O p/teve ec. dmcho de Loa;, neg ugwdoa =

o sen expuuadoA, utableuendo que es deber du Euada no ex-
pwucu«. a £os refugiados.
&En cuanto a £os derechos de que goza el aeﬂugmdo, La Con-
- veneddn qntu u;iialada, ae ize“cue;a,u;loa en mu&t«.plu a/oucu
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Los. Estos denechos, contemplados en £a Convencidn, es ef nesil- .
tado de que encara problemas y situaciones variadas y dificiles,
ingnonrados por ef dernecho americanc nespective. También contem-

pla mayor nimenro de privilegios en favon de Los refugiados, sien

do otha cZaJta digenencia, exisdtente entre u_ Asilo Tewritonial--
' Amuu.eano Y ec Reﬁugw Intunauonal Aegun d ‘Sistema de. Las Na- A

EZ tudado huye de su pau como coMecumm de Za pmecu
" eibn daeota que tas auxoudadu de su estado lzea.uzan duv.eota -

memte. en corpt/u.t de bu pvusona.

tias de justicia, de vida, y Libertad. asi como a sus derechos--
humanos, viofaciones que dcompaﬁari"l;'a' 'g'dejuuz, Las £uc’ha/s c,i\)du

' la duclpwunau6n -aaciak, el podu y la poLut«.ca y po/«. atan/to pue.f

La Canvenuon de 1951.

Lo anterion, paede quedarn demostrado pon el hecho de que--
no se efercio persecucidn individual y directa en contra de mi -

LLones de refugiados pakistanos; vietnamitas, ete.
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3.2.7. Diferencia en cuanto a £a vigilancia y aplicacion
de ambas Tnatituciones.

En cuanto.a La Convencidn de 1951 y el Protocolo de 1967--
o se deduce de estos textos y en especial del articufo 35 piarrafol

_de £a Convencitn que £a Oficina del Atto Comisionado de fas Na -

uculo, obuga a Loo EAtadOA a Aunumuan. a. La Oﬂ-cuna de& Abto s
- ‘Conuu_omzdo Las Lnsomauonu y Los datos utaduucoa Aabue La- :

’v‘condzcou’m de Los Ice.{ugw.do&, &1 ejecuuan de La Conveuu.bn y &u

3 2 g. Dl.ﬁuencm en cuan/to a qtu.en concede. la Puzecuﬁn.

EL Mdo TWoual. y u Da.pzomduco 8. conced.uto ‘a mua

tudo, plwteg:.do y ongaruzado bajo LaA aupr«.oA de un onganum-v o

-'de 2as ‘Naciones Unidas. ‘Como £o es ek Ato Comisionado de Nacio-
- nes UMdM pana  Los Reﬂugmdu {ACNLR) . v
vupuu de haben aAen,tado £as semefanzas y dx.ﬂuenc,uu que
‘ zwten eme e& Reﬁugw Intvcnauonal segin el Sutema de Las-
_' i"f'NauoneA Unidas Y ek Asiko Te)uwtolu.al; g DLptomwco, Aeg&n lao-j'»i '
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‘ Co_nven'c,i.onu Amvu'.can@ procederemos a asentan someramente Las—-
- "_44',‘gu4y'.ewtiu diderencias. |
. . "A) .- ﬁéﬂmenm entre Refugic Internacional y el Asilo
Diplomitico.
B).- Diferencias entre ef Asito Tenritorial segin £as
Naciones Unidas y e Asifo Temritoniat, de acuerdo

a £as Convenciones: Americanas.

' D;ﬁuemuuu em“u Muo Tuuto:wu’. Azgw £ds

DL‘ULQ e,uu eme Asifo Twuu,twwzl_ y Mda D,Lpto-j: i

E nﬂ/uco amb«u de acue/tdo a fas Conuenuonu Ame)ucamu

1.- vquanua‘s eme Reﬂw Internacional Y Aulo

pmegtudo pom moavoé de mza, nauonab.dad lteugwn, polz ‘pen- ..
tenecer a un grupo Aaguu?._o por sus opiniones politicas.
{EL Asito Dépeomitico, soko contempla £0s. motivos o.d

'-“Condu,u&n AabILe Muo £a Habana 1928 '

2.- Convencidn sobnre Asibo Pa!;uuco Mamtew.deo 1933,
3.- Convencidn sobre Asito y Refugio Politico, Caracas ----
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1939, Cap. 1.
4.- Convencddn sobre Asilo Diplomitico, Caracas 1954,
5.- Tratado sobre Derecho Penal Internacional. Montgui,deo,
1869,Tit. 11. '

Refugio Internacionat.

o EAta,ttho de La Och,wa du M,to Comwnado de &u :

HCanvenuo aobnc u: E‘s,tazuzo" de. l.aa Re‘ugmdoa, 1951.. s
-3 ‘-iplLO»CO0.0LO sobre el Eatatu,to do_ Los Re(ugmdob 1967.
'-) - EL Mu.o D&plomﬁ,aco Liene un cdmpo dz apucau&n
' ', /Legwnal americanc.

v EL Reﬂugw uue un awnpo de apucacuin Inxwaewnu =

. ec Asilo Diplomitico, se pCamtca  onigina denua del.
tuuwtoluo det aAu.ado, pelw fuera de AuA ﬂlwmtuuu

,_,{_,;‘EL Mdo w.plon@tu:o, uduye de su pnotecuﬁn Aoto a
ks dwutoa comunes. |
EL Refugio, ademds de quedar 6uvul do_ su plwtecuén--
Los delitos comunes, tamb&én Lo son Los crimenes come

, -;@daé contra La paz, £a gubuw. 0 £a humanidad asi co-
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mo actos contranios a Los §ines y principios de Las--
. Naciones Unidas.
g) .~ Denechos:
EL nefugiado tiene derecho a un Lratamiento Lo mas fa

; va.nablv. acon.dado a Los QMH;]MOA en gene)uu’. y ade-~

“mas uene”ubejmzd de. aw,gwn y aAou.au.én, accuo a i

“eda | pubLchz, duecho a un empl_ea y a /Leubu an Acwa—’f

v/u,o, asimismo. ta no devol;uu&n a su pals.
-EL Aulado DLpl;cmﬁuco, Aolo contempta d duecho a--- -
no éu deuuebto a bu paLA de olu.gen y da todoa l;ob de.:_ -

mas denechos no: OA'con‘templa

< segfin fas f’ﬁa'c';('.o'na Unidas.

a) - DL{Menua Tuum.nol.ocha.

k '-f’doa ace. u.onu, Md wpm L0 Md;o D»Lpiamm ov e
' PULb 44 se wtuuza en ambos casos en e tbunuw AAuo Te « i
amitonial tiene e& mismo sentido en £a »tvumnolaguz de fas Nau.a )
nes Unidas y en Derecho Internacional Ame/u.canc.
b).- Difenencia de Causales.

‘En-cuanto a £as "cau',&atu,r en el Sistema de fas Naciones --
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Unx.d:u, el Mdo Te)w«,tolu,cd. no es dobte cuando  ed asilado es--
pwu.segtu_do por delitos comunes. o pon ac/toA opu.u-tms a £os pn.op&- )
84Los y principios de Las Naciones Unidas (arnt.l4,pdrrafo 6egun-
do, de La declaracidn Universal de bmechm Hu.manoAr y el art.lo.
pdvwgo segundo de La Declaracidn sobre Asilo Terwnitornial 1967).
Pon Au pan,te Las Conumuanu Ame/u.cana.b Itu;wtwa at Asilo
Tvuwta»u.az no acen Anada ab aupemta : o

‘»EL ‘ do vautouwc Ame)u_can ] uta. contamptado ens :
1.2 Tratado sobre Derecho Penal zntmamnu Montew,dw:
' 1889, tituko I1. | L
= Tnata.do Aablm. Au!;o y stu.gw PoLouo_o, Mowteudeo --J'f

S"- 'Conuenu_ﬁn lnte)tachana de DuechaA Hu.manoA 0 Paa:o

de San Jobé a)ut 22._ '

'—z - Dedwmu&n u»wmal de De}wchoa HumanoA ‘1948, au: ‘4.
111.- Difenencias eme Aédo Tvuu/tomLy Asilo mm—
uco, ambaA de acuudo aI, Sutema Ame}u.cano.
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_ a}.- EL Asilo Tevuitorial juridicamente se plantea u ornigi
" na fuena det temritonio det asilado. |
- EL Asilo Dipfomitico se plantea u onigina dentro del terni
tornio del aALéado, pero fuera de sus grontenas ljwd.di.ca‘a.
b).- En cuanto a Los intentos internacionales hecientes pa
na Lograrn una aceptacidn formal universatl del Derecho Diplomiti-

‘ ;“co ho han teru.do éxuto camo taa cumpudoA pon u; Ina«tduta de De

~ du'Seme.a'Genuai Al 10139 du aio de 1975. k
" En materia de Aodo Tenrifonia, existen e_w.demtemewte non

- omas Lntunauonuu Y punumaa mte)mauanazu, genuatmmte--
7 de cuaczm um_vwat pelw‘ tamb-«.én a&gunoa textos. /r.egwmuu no . .

" &i6n posterion det Asilo Tewritonidl, segunda etapa.

Esa circunstancia no ocunre en el caso de Asifo Teanitori-

b a.) - Et Aulo Twutolu.wt .tcene un alcanca 4.mtmnauond
EL Mdo D&ptomd«t«.co. atcene. un a.(;cance Aegwna.(’,

b) .- Los instrumentos furidicos que Mgenvambaé TInstitucio.
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nes, son’ mumtaé. '
e}~ EL Asiko Tojw,utoual no opvr_a en Los supuestos, como-

en Los casos de habern cometido un delito contha fa humanidad, £a

guerra o contrha £a paz, asi como hébe/r. efecutado actos contrarios

a Los 5ulu de £as Nacdiones u;u.du ademas de Los deu,tols comunes.

EI_ Mda DA_pf_anﬁuco Aol,o contempta_ la exdws.cdn aL t}mta/tv

Es abswu;(o muendu que- hay una anuzuu enue plwtec- HDER:
uén uruvuusaz Y motecuﬁn aegwnaz de Los dmchm humnaa. Ag .
bos sistemas deben coexistin coo&duzadamente ya que et wu_uma— :

'< wmo 0 u aegwnabumo se deben comptementan de manvm Autemd-‘ v

2940 PoLot«.co de &u Naownu Und.dzu

PO/L at)ux pa)x,te, u de vital. mpomnua u p:wmouu taA --

64'jtma¢>:y.‘ Wﬁ&cau_.qnu de 1_’,05 p.om_:er_uab &nxe/mawnaluenng ‘

:adhuwnu Laanoamwmu /«.e_guemte. “Aa- Couvuuu&n ‘de 1951y
ok vPthacoLo de’ 196

plwcwmndo que-se; uu\éd en la agenda de-

. fa Asamblea Genefzal: de fas Naciones Unidas. d «uumto de £aa nefu-
gmdob, una fecha en La que se pide a £0s pauau que aiin no se--
han adhwdo Lo hagan a ka Convencidn y al PJwtacoLo, pwta que-- '

de.. um manw se puedan enca/um adecuadamente. Y. n.uo(.uu Loa -
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problemas que se pnuenx:en. )

Cabe mencionan que £as ob&gauonu de Los paises, tanto--
en £a Convenuon como en el Ph.otoco-@o, no se terminan con fa ---
adhesidn a es0s instrumentos. Se necesita eﬁgc/tuanracu'_onu Yy me

,v_dida,s pan'avhacwba aplicables en La prictica y presentarfos an-

TEN LA couuvav INTERNACIONAL. o

3 3. 1. CMob de Aa.d.o en Amé/u.c.a. - v
Cuando América Launa M’. separd. de Ewtapa y 62 dx.vutw en- . . "

: ‘EAtadoA Indepemuentu hmd& plu.numob que uevaban a ‘t)m,taa

"ne/w en guwa owd. cau pwunente, .pon. eIlo Loa venc,cdoA y -

‘,v, uencedo/uu se Auceden auumuvwnemte en el podu, y.a 204 pw

""édoA de mayolc o menah. tole)mnua 40_ Auceden LaA-’d,cc/tadeaA m&b o -

nes- vudadmamewte daanauw E4 en/toncu cuando: 1.04 pa&ut«.coa- :

"yﬂevaluaanwuo& uenudoa, acobadOA pan Aws adue}usauols vencedo o

nes 'y ALn plwtecubn de ta fusticia, empiezan-a Aouu,tu siste-
m&acamewte, La paotecq.&n de fLas misdiones diplimidticas, para --
conseguin asi su amparo:eficaz contra Las pmecwsionu del mo -

. mento.-
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Las enonmes distancias y a 2a falta de vias de comunicacibn hacl
an impracticables, y hasta Aimposible para Ros vencidos el asito-

en el extranjeno, que en Europa se conseguia fdcilmente, por fron

: tvuu tan’ cencanas. ¥ ef nuuuada‘ué £a gran ,«émpqmncjx_z_.‘ que--

¥ ',noA han conouda u_ aAdo, pon I;o que noa u_ewvuan Ldea en,te-‘ Lo
, oS- al uemtwc &u 5echcus Y Los uombnu a quienes: se l_u han —--'
: 5,_otongado este ampa)w cwmdo ha udo nequwdo, pon. I,o Qu.¢ a con- -

‘unuacwn 4620 cwfnaemob ugunozs caz.oA de cu.sdo que. Ae han puuen

'muma que 6/mca¢6 en conﬂm du. gobmo pwmno, u; 3 de enuur

de 1949 e dec,uv. 3 muu dupuu de La neﬁe/uda nebeuén, Haya‘

;qu.e pudu}m AaLUL det pais, Haya de ta ToMe de con‘o}umdad con‘;
Lo cowtem.do en La Convencidn de £a Habana de 1928. Cucumtan-—'
- cid a fa que se negd Pe)w., argumentando que no existian demen—
. ‘-toA Auﬁ&uemtu pa)za otongar d asilo a Haya. de £a Tolvw, y soRL.
cutaba Za emega ‘del abdado. : ' '

Cabe menuoncuc que. omb nu.embfwo mztegn.amtu del pa/uudo .
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de Haya de fa Tonne, habian obtenido asilo en fa Embajada de Co-
Lombia y el cornespondiente salvo-conducto del gobierno peruano,
Lo que hace pensan en ka parcialidad con Ea que se pretendia fuz
gar ak c,utado Ha.ya. de £a Tornre.

= Loé lte.pftuentawtu de 1.04 gob4.umo4 da Cozombm_y da Puw

Tubuna.c thunauomw de JuAuua, La’ comovmw una‘ de.manda :

Aoacwtando que se deud«.m acuca. de& dejtecho que tema Col;am '
L bul pa/ta La ca.&.“cau&n del de&oto poLotcco, ‘en el caAo de&—--‘ .
; - Muo D.«.pzonmuco Y Lu.obugau.an de‘wPe/r.u a a«ion.gm Ras gmnu o

“ Asi mismo. Cotombia, sefials que dicha’soticitud era incon-. . -

gnueiufé*, ya que qte -’g’a’bi.é)«hb’ no ‘habia Aoaéétddo ‘que. se nesof~ .

>

; a)zgumemtando que Pvui no habm Iwu&(.cado l;aA Conuenuonu uwa_ o
cada,.s adn cuando ha.but. acudido a Estas; ‘asi mismo sefialo que--

Cen caso de concedenr el asilo implicaria una duwgauon de fa --
Aabvmm.a de Penii. EL Tubuna!. conduyﬁ aﬁuzmanda que Calombm-,

na. tv_»ua duecho a cauﬁLca)t La natuAaLeza de& dw,to do_ una ma :
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nena unikateral y definitiva, que tuviera ek cardcter de obliga-
torniedad pana ef Peni.

Pon Lo que nespecta a La segunda peticidn de Colombia se--
Aouci,faba que et Taibunal dijera 84 Peni tenia obugaci.én de --
cancedm a’ Haya de La ToMe u. Aal_vocondaoto Aouu,tado, au. co-

mo eaa"gamrmu -pa.n,a' I,a mva.aZabd«.dad»de su pmana paaa sabir

) -fdzbuz Avc concedcda d au!.o. s
' 7 Adzmu d, T/u.bumu uumé que eww un abMo de_ dmcho— v
fde a,ado dado que el Mdo Aoucu:ado pon Haya de l;a Tome ‘ué-»' 1
' "'3 uu-"dupua -de. que, Auceda.& za ube.uﬁn .c.mucada pon. Lo mn

- teruendo 6echa 20 de’ now.embne e 1950 du:ha auoluuﬁn.
B Co.ﬂombw en vuutud de I,a nuozuuén de,C 20 de now.emblce de

tmnauonal dLuendo que no ewtw. nutgun puruto quc ac,Caluvt no'
contestando Lo plawteado por Cotomb.(.a.
Pon Lo antes mencionado, el 13 de dLu:zmbne de 1950 Cofom-

bw. presentd un auevo necurnso. an,te el Tribunat Imtunau.onal de-

Justicia de a.cu.ucda a Zo utableado polL d P/Lotocozo de Amuta.d‘ A
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y Cooperacidn de Rio de Janeiro de 1934. . ,

EL 13 de Junio de 1951,el Tribunal, pronuncid La Aenienoéa
nespectiva, cuya parnte auatuﬁva contiene Lo sdiguiente: " La --
Conte declara que Colombia no esta obligada a entregar a Haya de

“da Torne a Las autonidades peruanas, asimismo declara que ek asi

: lo oton.gado a V.L(‘/tOlL Ratu Haya de : I_a Tome e!; 3 de enma de 1949’

 En vuvtud de l,a Wm de claJudad Y precisisn de ta auolu :
» f;uﬁn an.tuu.olt. y Za congnuencuz de. asta ‘lLeApec/to de &u pmuo T

;:ua u p}wblema Pan. lo que Pvui de.cjwté la expuuwn de Haya de.. »

"_La Tonne, pcuuz que éax:e 6um emuado a Méuco nuuwﬁ.ndon u-

“ "?»‘panda.emte al uumto du_ m. V4_c,tom Ra.u Haya de La To)vw_ ‘en 2““}: -

'~‘Emba1ada de ColombLa en Lima Peni.
~ Ha quedado demostrado. que daAaﬁolutunadamewte d_ Tlu.bunal--
' Intmauonwt de Justicia en £a Anterpretacion y aplicacidn de--

Las” normas -de asilo exdistentes, no fué congruente ¥ mucho menos-
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Ae apegd a la realidad de Ammca.

Pon otna pante hemos visto que en este caso que, £as Con -
venciones de 1928 y 1933, al no der precisas, «t)naje}con.como'con-
secuencia del fallo citade, sirviendo dicha circunstancia al go-

b.(.etma peruano para.que se mosdtrhara Lntransigente y al final a--

‘u.n aMegZa que. no 5ué det todo juud,c_co

cu.eauonu dz au,to en £a Conuenousn de Ca!cacaA de 1 954 Nplu.nu
pafmen/te h.upe_c/to ata cwu&cca_u(in dek de&oto y ak’ otongmento

du; Aal.vaconduota.
3. 3 l Z;; EL Caw de mkEmbajada Eapanom en Gaatemala

"da,EApanola en qu:emla uevandov a cabo una entaey

Embajadoa de dccha Aede, expam_cndole dwe}uscu Auuacunu que——
Lban a sen Los puntos de pa)uuda sobre La negomuﬁn con el go-
bu)ma de Guatema..&a. ‘ ' : '

| pe/ta/L ta. mmurudad de ta Aede dAptarmuxca, se aea,uzo una Mtu
venaidn awnada, provocando £a mue)ute de 39 personas, Aazuandoae-
sodo. el Embajadonr Espaiiof y una de £as personas que ewbuvwn a-- .
2a sede sefiabada, : ‘ .
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Dicho asunto atrajo como consecuencia £a atencidn de todas

Las naciones, ya que en este caso se viold La Lnmunidad con que-
goza toda La sede diplomitica, al nespecto del gobierno guatemal
teco afinmb que el Embajadon Espasiol habia otorgado su consenti-

' mi.ento para La mam'_obm anmada, éoblt,e el particualr, nos parece-
- abbuﬂ.da, pueato quz no puede habe/r. u.n embajadon. que . acepte. me.—- ‘

: wutanu' dex; Ea.tado mepnusemtado aL"cuaL'mepnuentd
“Pon Lo anate/own conbwmmoa qua en este caAa emuo una- '
clana uw&xu&n de fa mmumdad a fas Sede DLplomaca ademdA
de que en. M,audad en m.ngan momenta e oyuwn &u pux.uonu de .

3 3 1 3 EL GMO do_ La Embajada de Ha,uu en Cuba. N
EL 27 de octubre de 1956, 5u.é aaeunado en la Habana Cuba-

. d Jese dd Se)uuu.o de Im:euganua m,uta/z An/tayu,a Bl’.anco Ri-

l: f/ceuvaum una LZa.mada te,teﬂbruca anbnumz_, en: Lajvqu.e. “e omunica
v‘ba que Zoé agnuonu de B&mco kwa ‘se habian neﬁugwdo“ nwila: Em: -
“bajada de ch,a por La que d jese de &1 poum nacx.onal; Yy va-
‘néos agentes se d.uu.guuwn d fa Sede de £a Embajada, Haitiana. Pe
" no este fefe policiaco no previs el caso de que Los citaron alli
‘cqn"e(;" §in de "podw‘a,tacaltlo@'giqn'mayonu pnoﬁabi,&édadu de segu
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Iu_dad _/ al canAegluJL 4u objetivo de una manena eficaz, 'y asi 5ué_
- antes de aegalz a La Embajada fueron aecx.ludoA a tinos por indi-
viduos desconocidos convenientemente apostados. Fué en estos mo-
mentos, y no a causa de disparnos que partieron del edificio de--
La embajfada, cuando mataron al fefe pouc,i.aco Sa,&u Caiiizares e-.
: Iu}u.e/wn tamb&én a al.gunOA de. 1_04 que acompanaban.

‘dos. en Pa- embajada plwum at luga/:. de Loa hechoa, amcalwn &L—-' B

- picopm embajada en 2a que no se encanﬂmba. en aqueu;oa momenta&-

mnguno de ‘204 5unuonazu.04 que plzutaban Avuuc,w en eua, pcne BN

'.’t)wuwn u4.o£ewtamemte al edx.ﬂ&uo con‘ d a.&&anamewto" del_ tw.oto:“:

‘ de(;ypm g eopmban éolamen/te et vuado de‘loa pauu a l.u que" '
- pensaban d.g/ugme.

se tomemente dua/zmadaa "Auw que abuwwn male,taA anmanios y-

: uc/u,taqu uozando asi zodo £o auauonado a zoa documentaA de
. absofuta con{»«.dencxa/udad. .
Obuw.menxe La pfzotuta del Embajadan. de Haiti se pauemto-
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ante. a2 Caﬁaﬂyu‘.al Cubana, quien se vid en fa nécj.’e;bida‘d de ex;' ;
" plican l& Que no tenia explicacidn y mucho menos fu.stéﬁi.caai.én'—

akguna. Peno agortunadamente debido a £a prudente actitud obsen

vada pon el gobienno de Haiti, se pudo evitar un detericnro inne

pa)w.ble entre dcchaé umdaA.

v 3.3, 2 Ca.um de Resugt_’ Iruwmauana!_ en Ewwpa

" Guenna uvu de EApaila (1936 1939) g l.a Segu.nda Guwm Mund,uu
{1939- 1945), pon sen 204 acan«teu;uewtm que. hasta Za motad de—"

' ‘nuutfw u.glo, _levantaaon gnandeo al_eadcu de: IceﬂugudeA en Eu/w",_k

3. 3 2. 1. la Pwnm Guerna Munduu’ 1914- ms
Nombn.e. dado a. !.a gmu comenda que dude, 1914 a 1918 4o¢ ‘, :

‘y_-65 000 000 h&mbn.u. y ,
Las causas que fa mouualwn 6umon pouacws expanuuaA-—
o * dek nuevo Amperio alemin, comstituldo a raiz det trdunfo (1870)
ii‘}'_'_::'fwbub/tcudo pol«. La Tlu.ple. M’,uznza (1872), La coMLgu&ewte fu.vo.- )
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Léddd ’Angl_o-Memana,. mas y mru enconada a medida que Alemania~-
/';éb.a‘vz‘zéenLtuhh"dd su politica de expansidn y ‘ehgmndeo;«'.m’.eh«to; La-
autocracia de Guilbermo 11, sus ambisiones apoyadas en £a cre -
ciente potencialidad militarn y naval de La nacidn alemana; La~-
absonvente politica mundial alemana y su actitud a.gaui_va en --
1 (aA asuntos. mxumuonalu, £a aLumza de F/umua Y Ru.ua. y--

fa uvtwugenua eme uw dos nac,wnu e Ingl,aiuna fnente a-

»un*admpzbt'ugmd& en‘swa.‘-”qwo ejercer en-este pals fun -
e uonu poLuxcaA, y como Suwuz n.eehazaba tal po&&c,wn, l,e de -

‘mas de_‘ro 000, ooo _‘206 honidos s mititados 25,000, 000 y en wz-‘

"udad pana dugnaua de £a humaru.dad con La gae)vw. no se Li -
' quda}wn £as tendencias unpe)bw.&wtab que e dienon o/u_gen.
" Conctuida £a Primena Guewra Mand,ud, en 1918, a iniciativa
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‘del Presidente W.Wikson y de acuerdo ‘a Lo establecido en el tha
tadb de Vernsalles el 28 de fundio de 1919, se crea La Sociedad--
de Naciones. Los esfuenzos de este organismo consistieron en --
dan Status Juridico a ciertos nefugiados, a facilitantes el es-
tablecimiento provdisdonal o definitive y asegurarnfes Litulos de’

viaje mecesarios paia desplazarse. La Convencidn de fa Liga de-

C » Uw. guyuw. y da Iwua!.uuén
A_n,tuna que Ae p&uen,ta en 1917 au. o_omo de ovuus mifes de_ pu*

sonas eunopm que se v.cefwn asec/tadu por la “guerra que tuvo—- i

- una dww.u&n de cuwt/w anOA, 5ue tan fmnde _que en 1921 d COn
: iaejo de la LLga Ae u&é"obugado > te

entcncu, &u cuu&.onu ndauonad«u con; d he‘ugw Aejwzn uu-_ :

- tema necwivienie, .tam en ea agemla. dd Comejo como eC de. La-- -
: Mamblea en La w.da de la L4.ga : ‘ ‘ n :

"":ca, ‘Sondo’ y uego a.‘ta pfwtutaa de' Ad& Aubd,otos paeﬁm& &den;.‘
usma}ue con l.aA &deab autac)znm de sus an«tecuonu antes de-
satis§acern Las demandzu sobre laA refonmas Libenates que fe =--
plantearon Los pnol_?.e/tamoa,‘ couqtenxq ‘en _'_h_ac’u participar --
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del gobienno a gemuines representantes populares.

Politicamente en Rusia habia dos partidos; el de £os mode
nados que aspinaban a establecer un sistema parfamentaric ade -
mis de una condtitucidn, y el Partido Social Marxisita que admi- _

‘,,tca. l;a. )Levoluuon poL«,aca, pmo con dos c)wte)u.m dutc.wto&,--

;,c)wtwoa Ae d,uude en dos: 3 menchew.quu que ALQM‘LM minonia

"'y 2os' boLchzuquu quo. Al,giu_ﬁl.ca myolwz, el Jeﬁe de atms ‘ué- T

"’mm pobn.eA y l,a. 5olunau6n de?. nuevo gob.(.ejmo, can el totu.l.o. de-i' S

Consejo de Los Comisanios del Pueblo, cuya plzu:.deyzut_t ocupb -

0 Lenin.

?»s/taun e dedu:& a‘muolum Loa glumdu 'plwbzem deta. oagam.—

' :r’zauan ad»uwmauva yueconomca. de Ruu.a. ya comtenu et heun—

bre que cauAaba uvuzgo,s en el pau duutanda toA dee}te,tob que-~

entregaban La tierna af campesino.y Las fabricas al obrero,
Lenin y Trosky, combatieron con expediciones d‘e: cbn/aa)ucg_

voluclonarios 6o/una;da$r por un’ gipupo‘d'e potacos ,_"g;_he”c'_ags, ingle -.
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~ ses, @ance&u y ;.'a‘ponuu, 2as que trataron de invadir a Rusia
pa)n el nonte, porn el surn y porn ef onriente. A La muente de Lenin
José Stalin Le sucedid en ef poder. éste estabfecid un négimen-
totalitario en el cual el individuo estd subordinado al Esado.

SztaLm no ducw,dﬁ Las ne&auonu de paz con £a¢ pauu-—

' do Au aégmau cormmAta de mz auu,te que, en 1939 a!; pa/d:(_u'
) par. en “Za chunda Guejuut Munduzl ‘habza alcanzado ya el nango-—‘ :
Cde potenua &ndu.sﬂual; Y mititan de pumm on.den. o ‘

”otJtoo paue de Eu/wpa, donde Aal u plwpo uonwa,aegmdad PERS

sus w.da,a yasu che/uta.d Folundndo'se por utoa motwaa gmdeé; E ‘

.camdadu ,devagﬁagmdoa enAbugc.c;} de pfcptecq,cn g uutgnua.

‘lba&cén en &u a.e.gwnu de Mag&n, Caéuua ¥ AndwCuc,m “donde~-
'plLedonu,naban.lob opo&«utonu al gobierno, quienes se conu.duw. -
‘ban a si mismos defensones de fa antigua tradicitn hispanica.

| -Pox su pante, £as zonas de Catabuiia, Astunias y £a provincias--
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vascas, se manifestaron Leales al Presidente Azafia, con £o que~
Espafia quedd dividida.

Franco recibis Pa ayuda de Hitler y Musolini, 6stos diri-
gentes Nazdi-facistas en Espaiia vieron La oportunidad de hacen--
de &sta, un estado totalitaric y aislar a Francia para derrofar
La y controlan el Estnecho de Gibrnaltanr por Lo que enviaron a--
Franco abundante maie)u'.al bético y voluntarios. En .tai.eé mcunb
' }tanua AL p/wdu.jo uza Aanguemta Guuuw. Cwu’. que se p/wLongé

pon_ eI_ eapaua de. Tres. afios .

"‘De estn manera Franco concentrd sus ataques en Las zomas-
adictas a La Repiiblica y poco a poco &sias fueron cayendo. Bil-
“bao fue .tamado el 16 de junio de 1937, y con su captwm fue eli
ménada La /Leau.tenua vasca. Ba/tcdana cayd’ d 26. de ene/w da--
.';1939 y doA meses mes tu,de. Mad)u.d comuiu&ndabe de este modaj',
e& zt)u,un‘o de Pos LnAu/uuzc,toA. _' Y '. - ‘

“EL General Flzanca aAumuﬁ el pode}t. con el t,utulo de Je‘e-—v
de Estado y Genernalisimo de £os .E jéncitos, fue prockamado Caudi
o ¢y 6onnié su gobienno en Madrid, apoydndodé en £a §alange, --
.aguuno La Aumemaua du umda Mente ak J.nd&uduo.‘ . ‘ S
S D;uuwte ca Gue/uwt Gc.vd, EApaﬁaLa se cal:cula que- F/umua- X
Vduvo’ que SobreLlevin ol puo de unos 200 000 aeﬁugmdoa Ademﬁa .
de F)r.anu.a, ‘concedienon: aAda Mgemtuta Béegma, Bouw.a, Bra-
848, Chike, China, Cuba, Finlandia, Holanda, México, Noruega,Pa
namd, Penil, Polonia, RepiibLica Domindicana, Rumania y Tu/iquia.

Todo esto para salvar Las vidas de Las personas que buscaban -£a
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Rusia, Y Gran Bretaiia y un gran nimero de atiados, por fin el 6
de agosto de 1945, se Lanzé La bomba atémica sobre Hinoshima. ¥
el § de agosto del mismo aiio, fue Lanzada una segunda bomba so0-
bre Nagasaki. Ante tan dnamitica situacidn, Japon capituls g el

" 2 de septiembre se nindi5 oficiabmente a Los abiados.

'uupwwn en eu_a uuuta y doA nauonu que upuueniabau 500',

':mulonu de AMQA humano&. Los e;émwttu que. pueuvwn en am -

bos bandos Sumaban mas de 20 nuLLonu de Aol.dadoA g 208 ucena? o

S nios buxcu se: exxendc.efwn pon Ewwpa .' Au.a, Aﬁlu.ca 'y. Occmua :

I,oa 'Leﬂugmdob adq:u)u6 ‘,cMaotMeb a-mwae-muwaz puu'- .
. en el mundo “ho menos de 60 millones de senes” h.umanoA 8¢ Les. po- .
. dia teamar, con. x:oda pumedad ae‘ugmdos..‘:

N A Lo I,ango de ute mbajo y u' utudw de L04 dx.uvuson- R

L(.waé conaubtadoa se ha observado que £o¢ p)LabLemaA det asilo
4 de £os refugiados 4upfu;an enoll.me.mente Los aspectos puramente-
| juridicos invotucrados en Los mismos, Y que Las principates di-

64'.c’q£tade4 con Las que és;e enﬁnentanlb&_u(duzob en favor de--
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todos £os refugiados y perseguidos se originan en oitrnas dreas Y
tervenos como Lo son el econdmico, social, cultural y fundamen-
talmente, el pokitico.

Esta situacidn se pone de manifiestoc en el trabajo que efectia-
d ACNUR, ‘que 4e inscribe en et campo fie gn{wacdﬁn; humam,ta)u.a

;zcuL en pM,mUL ofulcn una adecuada y eg«.caz 4_nomumemtauﬁn juu—, .
. f»d«.ca que Za neapw&de. pon lo que se ha Ma/tado de um.‘omzaa——

i contemplau&n det asito y det aegugw enﬂoc&ndol.o desde u_--‘_ -
-'Tpuwto de lo" ve/mchaA Humanoa : ’ 5

"dutmuan, entre - £o que 60u, PO'L una paate et Duecho aL Mdo '
Y a,t Reﬂug&o, como. A-otuaownu Aubje/twaé de que es «totuZa/L et~

'-ae&ugmdo. mumoA Que.u Aon -uucub&blu en £04' de)mchaa‘

~d04" Eata du«tu:uj ,"" u‘ "amcamem:e aemmm“u en 0tros dos

i : aApewtOA, 193 oubju‘,wa y el ob;eauo, de una misma }Lewudad ju-
'Iudu:a por ek conﬂuvu.o, obedece a una dcguenua AuA/tanual
mientras que el primen concepto de dernechos humanoa, envuelve--
N una -/ﬁa&auién utado-Ae)L humano, en el que dste es tutula)n ya--

d(’JLechOA Aubjwvoa ‘o bum poIL -Co menaA, .de una M,tuac,u‘in fani
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“dica. mdx.udua,uzada “en el segundo en cambx.o 208 Mula.nu de-
dMechaA y deberes son umcamenxe Los: Estados, aunque es04 dene
chos y deberes se establezcan en alguna medida en funcion del--
penseguido, asilado o nefugdado, qde £Eega a sen o es asi su be

© nefdcianio, pero nunca Auje,to propiamente dicho de Los mismos.

Pmonwbneue, es menutu dotmmmm AL u Dueaho de-

: _nabaobne Duecho& Y. 0ebe)¢u dd; Hombiw_ y dupuu en e& Pacto de .
- San Joaé se. um,ana. ‘a a‘uunauo “como: un awténtcco duecho Au.b— '

Pon. £a que,.deﬂLmendo el Du.eeho de Asilo at Reﬂugw y=--

iy atodoa sus. duechoa complemenxauob como- Dmchoa Humuoa, o8 4.n— o

La Decla/mudn Ammcana;wbu vuechoa y Debuu du Homblte,uu -
",‘pe_c/to de tadob 2os Estados miembros de £a Onganizacidn y La mis-
) upeuﬂu.a, de £a Convencidn Amenicana sobne Derechos Hu.manoa.

En u.wta de loA an,tuu.an. Awa uzduspeuable utilizar Los
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mecanismos del s.istema americano, poniendo en mancha £0s hecwr-
805 de Ra Onganizacidn de Los Estados Amenicanos, especialmente
a sus Onganos TEcnicos, como £a Subsecnetarnia de Asuntos Junidi
T cos y el Comité Jum‘.aﬂéca Intenamenicano. Asimismo, el Sistema--

. thv«.ame)ucano cuenta ztambwn, con una Co/ute Intummmcana de—

B 'todad LaA umdoa ruembn.ab de 7e 0 E. A., no 561;0 a. I.oA qu.e. sean

o ;.‘pan,tu en l;a Canvencwn y a Jtado‘ Zoa onganob punupw&u de la‘v

Es en vé;ut:c;.;aéntido’fdé’la funcisn consultiva de ta: Conte,’

eanue_ £0s eatados ame{zicanabl,' Los dn,gano‘é de,‘ta; O.E.A;f por me-

 dio_dek ACNUR, podnian obtener ayuda y un nespaldo impontante--

Pon.A ot/ux pa/vte, La wtuuzauan de ta compwtencm conbuba‘
va de l;a Caue Internacional MmbLén puede IL%W un’. vauo‘sa-
insthumento, en el esfuenzo que hay que LMQML‘LCCUL pana que--

© 4as kegistaciones internas de £0s Estados Amenicanos se adecubn

- ak Derecho Internacional en esta materia, en £4 que muchos de-- .
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" tos obstdcios puncipdu se encuentran en el 'Duécho. Intenno.
Recondindose que £a Conte estd gacultada pon el anticulo 64 de-
£a Convencidn para dar a Los estados miembros de £a O.E.A. opi-
riones acerca de La compatibilidad entre cualquiena de sus Le -

yes mztumu Y Los me.nuonadaé wmumento¢ internacionales.

: va eudemte puu, que‘ Za Auuauén de &L paoteccwn d

; Pon ot/w lado, Aabenm que la Con‘vwnua de m' Ncu.wonuf '
R Urudab sobre Muo Tearitonial: de 1977. convoca.da de acuerdo can,‘-. o
,za Ruoluuén 3456 xxx de. La Aaa.mblea Generat, o ue96 acum-

apucacx.ﬁn de zoa wt;wmewto& uutwauamdu en w,goa u de—y

"MJ’L, de La Convenuﬁn de 1951 y del P/wtocoto de 1967 y en u-

Hay que.: cone&wm que ante u. 6luzcaao de La Con‘uenua.——

‘de 1977 g LaA escasas pw;oemvu de dabouu&n de nuevos texv '
tos sobre Asito Tennitorial en Amv_u_ca Latma, que. ‘el 6wtww de.

ta puoteccx',o'n‘:de"’ £0A nefugiados americanos, atégui‘ necesariamen-
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te que encaranse en fa direceidn de Lognar una mis amplia vigen
cia de £a Convencidon de 1951 y def Protocolo de 1967 en su rela
cidn, coondinada y sistemitica, con Ros instrumentos ameiricanos

pentienente.

_Pero uuta accddn cf_e.be. consideran Las actuates c,w.cunAtau-
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CAPITULO 1V,

FUNDAMENTACION ¥ SISTEMA VIGENTE DEL ASILO V DEL REFUGIO INTER-
NACTONAL. '
4.1 FUNDAMENTACTON. JURTDICA INTERNACIONAL

: do l;uga)n'a abqua y s canbagmuon‘en wi’/wmewtoé m/twauo_ :
" nakes ena dammen/te d,cs‘cuente, pon Lo que fa Conuenuﬁn de 2a -

‘» Haba.na, t/u»té de e&abow un texto qu.o. pwuﬂ.ue la pndw.ca
det Mdo".(d,«.ptomco) puo con  Las, qutauonu qu.e La expe.- ';‘ i

\nu ‘o due):,tom de w 5uvcza,s an.madtu e .unpone'ta abuga -
cion de’ e.m’lcegm a £as autoridades l;acal.u & aquelfos que haan -

; buz.qado; asilo,. tan pronto como esta entrega sea solicitada,aqudi

to bumonu Lov Aean\,pn.e ' 'amewtc pom‘mouv A pal,uceoa,

‘ qua pone at au;eado en una Auﬁmcwn plceca/ua '
Es dem, 84 una pe)uona acuada o condenada se asila en-
tewnitonio extranjero, £a entrega se efectuard mediante extradi

- cddn, _ »
| EL anticubo 7, en su primer inciso Limita fa vitidez det-

. asilo a casos de urgencia y por un Liempo umctamente utd,u -
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pensable. E;m disposiciones sujetas a diversas in,tumme,ém
nes aumentan y- facllitan La presencda de Los conflictos.

Nada dice esta Convencidn, en cuanto al importantisimo --
problema de Ra calificacion.

Otro problema que se pa.ugn,ta al respecto, es -La sakida o0

- n0,satida deb territonio, asi como of problems de entiegar’ ef--

_J:.nmedx.wtamewte a. &1 autaudad Loca!., amucui_o 2, wwa PR -
En d 4.ncua 3 da!. miamo. anticuto, se duspone qu.e el go -

b—(.ULnO te/wotauaz puede euguc que el. ud,ado 4ea puuto 6um :

Utmotouo nauanal, a Za maym baevedad po b

que £as autoridades Locales 85£0 estardn obeigadas a dai et saf
voeonduoto en £a }upétuu de habme pedeo £a expaﬂwtu.én -

v Sus »d»(APOAaL(‘J.On% wn mcompEetaa en alcanca Y de54.mu6n',,
' pvw a. pua’/t de tado, algunozs pfwzupwa aqui corusag)uzdaa sdn-
viehon de base pa/ca posterniores convenelones, Awndo esto un pa.

40 fundamentat para el tratamiento de fa Institucidn def Asilo..
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4.1.2. Convencidn sobne Asite Politico de 1933.
La Convencidn de La Habana se habia mostrado insuficiente
y poca claridad con sus desposiciones, que no contenian precep-

- £os nekativos al problema de £a ca,uﬂ.ccauén, para . cuya 60&1&(.—

..on habm machaa y vaMadtu opuuonu.—

’Polc oua pa)bte, como Lo uentamoa antwamente’ ot prw-

Habana, o umba lzuumo. .
En La Convenocén de 1933, Ae decca.na que modd_sl.cw.a la--
Convenubn de La Habana. en el p'f.edmbwto ademxu aquoua conven-f‘

' cibn tnato de sotucionax el probfema de saber que ena un acusa-

"sin emba/cgo en et au,w_ulo 2 se uupul;b ‘una mpouanu
’ cuuuﬁn Y. upeuucamenteiae u‘_’m a m'wsmn de ta--

bZemd gnave de La ca,uﬂccaudn. o S

La COnuenuén da_ce quien es compotewte pa/ta hacuta pero

no dice cuales son Los principios ak amparo de £os cuales se de
be hacu ni tampoca S84 es definitiva 0 no.

_ Pon. su pa}ute., ek anticulo 3 Aena.Ca que. el Mdo PoLoacc
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Por Su canficter de institucitn humanitania, no estd sujeto a--
iédkuoadad, adem®s agrega que todos Los hombres pueden estan
bajo su proteccidn, sea cuakl fuere su nacionalidad.lo antericr
parece ser muy Ampontante, ya que no distingue a £as pbu;omu~

_pon su’ onigen.

v 4.1, 3. Tluztado Aoblce Abdo_y Reﬁugw Poi,oucm der 1939

cambumdo £a uaputau&n,' "u Mdo Ae coueduuz", Auando la-'
'fdAApaALujn mis amplia y menos meejczu;wa.
_Pon otna pa)ute, en su a)wccwta 2 Ae uzdz.can £os Localu? 7

en: que el asilo puede concedejue, TR xcl;uu_vamente en uo¢ !;o b

7 8y9

- de 1933 en d Aentn.do de que Za cw&cﬁccau&n de tab mo»twaa o‘
dWOA poLiticos coMuponde al Estado que £o concede,ac,mag
© do-que - no podnd ser concedido a £os desertores de I.Au fuenzas-

a/zmadau de tienra, mir y aire savo que el hecho nevista cfara
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mente cardeten politico.
| Estas disposiciones son mis precisa que La de f£os acuen -
dos intennacionales anteriores, pero, a pesar de ello, son con-
fusas e insugiecientes en Lo que se nefiene a Ra catificacidn y
l;oA duvutonu. . o
$obne ‘a'pamcu,ean n‘-ken too a/uaculoa 4 y 5, s .unponegt--V -  "~ 7

R EI. Ma)utcculo ‘6 aegui.a la:cuuutm,delﬂbalvocondado y man.
' '?’,uo_ne et principio de que et asitado 580 pod)ui aal,uL det pais,
84 ka auzoudad tuuwto:ual asi Lo duea. '

xe poawl.e ‘palc ;MM ajemu"a za votu.ntad de uno; g ot/wa. tos

-abdadob pod)uin son conjmdm a una tmvuz potenw, con w--

Los 11 a.‘ 15, Zowlcda,uvo at A'.edugd.o ‘en tu}utauo emanjw Ca’
“be nesaltar, que ‘dicha comagmuén del aeﬁugw e4 precaria y—-'
" distinta a £a observada en £a Convencisn de 1951, refativa al--

Estatito de £os Refugidados segin ef Sistema de £as Naciones —-

' “Unidas, como se pudo éompnoba)t. en et desarrotlo def tercen capi
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de ute t)zabajo.

AsL el anticulo 11 sefiaka, que el hefugio conceduw es—-
inviofable para Los penseguidos, pero Les serd Lmpedido La rea-
Lizacdidn de actos que pongan en peligro La paz piblica.

Tguatmente que ef articulo 1, indica que £a ca.&é{.émc,éan-

del. refugio, o mejon d,icho:dg £as causas que _mqat'i.uarlzv el refugio,

. g u adnu,tUL mdeﬂmdamenxe en Au tuu,tauo a &)6 n.eﬁugm -
,doa, ente.nda.éndou am altima pa'ute, que 46!.0 se admuw:d 4-¢.e.m
" pre y cuando. emtan mozwoa au‘&uemtu pwm cancedeju;o '

e Pou su pa/t,te, u_ alwwuto 14 uwuca qua LaA geuou que de _'
o 'mande la .cntmnauén de 1.04 abdadoa Auuin a c.uem‘:a du'_ Eatado—

e Aotumeoa, pua, un emba/tgo, é,a.te 6ue un paAo enalune, a.e hacm
. Ca duunuon Aeﬂwda h
Este Tratado es, como asentamos, el mids completo que Los-

dnteriones, no soko pon separar claramente al asiko dek nefugio,
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sino tambitn pon el contenido de sus disposiciones. Sin embargo,
fue demasiado Liberal en cuanto al asife y poco claro en cuanto
a clentos prnoblemas que estdn dmplicitos en su concesddn.

. EL Tratado fue girmado ef 4 de agosto de 1939, en fa ciu-
- ", da.d de.. Monte\u.deo, wmguay._ Duasouunadamenxe, ute T/wwado 80

&gucndo £a ouenzaudn que ya. u habuz 4&6uu.do eu “M_ : |
:,en 1939, 6?. n,eum.b deL 1 al, 28 dc manzo de ,954. en Caj S

nupuado polalec Estado vawtowz 'EAm ku una dupouub de :
: 5abwtow alcance, y como ya ha quedado aasentado en l;aa corwen -

: p«vm £os eﬁeexaA de esta Convcnu&n y hace ne‘uumua a tos lu—‘
: guu habilitados pa)ul cuando el nu.muw de aAdadoA exceda’ de-- "
La Qapaudad nonmal de Los edificios. Au.mwmo, sefiaka algunots—‘
lﬁuga)zu que. cowsm;yen Lu.ga/r. de asilo. Pon_ otna pwr,te, no. pe}t-
- nu,te e& Mdo en comuladoa. , -
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“En suw anticulo 11, estipula que Los Estados tienen denecho de--
conceder asilo, no estando obligado a otorganlo ni manifestar--
pon que Lo niega. Esta es otna de Las disposiciones importantes

de esta Convencidn, pues rechaza fa teoria de que Los Estados--

estarian obligados a dar ab.é_gd,’ estarido en arnmonia poh.'d p_/ii'n—, ‘

Tlen 6o:una amte Wbunalu olutwalu.oa compe/tewtu y po/L dw,tob--
. comines, Aum.&u dupauu&n e contempta en ta Convenu&n de—- ;
'.Mowtzudea de 1939 o : ' SR

compte,ta, pm‘no d(’_ja. de AUl uaga todaw.a, pues: pa/ux AUL aeal. e
S »mente entena deberta indicax no Aa&xmewte ta awta)u.dad campe/ta_n
: r::ate pa/w. hacvc £a cauﬂmauﬁn, Amo tamb‘cén eI_ matvual avcuyo-' :

EL amuculo XII conaene que: el E&tado aAu,ante puede pe O

N dUL La Aauda dec aA.d.ado ‘para d_ exmanjua Y el gobLuno te -
mritonial esf obkigado a dar Las garantics pana tak ‘evento, ne
cua)wu a_que Ae /Leﬁuyw_ el am::uzo Vy.et comupomuen/te -

: Amevoconduota complwtando ea.ta Ldea, e& amculo )(III, que na/c-‘



LA

ma ta cuestion de ganantics determinando que ak Estado asilante
£e connesponde el derecho de thasfadarnto fuena del pais.

- Esta Convencifn, celebsnada después de La agitacidn Auejxa
: da poIL u czuo del Dr. Haya de fa Tome, tu,ta de Aol.uuona/t el-

sl uaa‘u 4 uwta de c:uaA de w(gcnu.a, uJLcthanu que a(uuu- :
I.o du-.ho antmomente.

R Porn or)uz paa,to_, e,c wvuculo XVIII unpone a Loa a.bdadoa-—“
: u debm de no pudmcan. actos - convuu,wa a La. uanqm,udad pﬁ-

‘ La Conevmuén de Ca)mca.b de 1954 “no Icecouoce, la. axuten
‘c,uz du_ ‘Derecho mdwulual del Asilo, ni el deber gene/ta!, de -
concede)wo M,no que Lo L(.m&,ta. al. Dmcho Convencional, tal co-
f-ma u.t& plcevuto en l;a misma Couvenu&n, ‘adn e,mbanga, e,n ute--

ccuo pa/tece. que. se pueocup& 402amemte de -&u 6acuLtadu du. EA-
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ta&o asilante, no atendiendo Los derechos e intereses del Esta-
do Ternitornial.,
Desde el punto de vista Lécnico, &a Convencitn de Cara -

‘cas es fa m amp&m pvw akt pthendu. maf_uu en 5avon. de La i
‘ ‘da.d, asitante todos Los. pmw_.m aulcguiob en et caso dd-‘ ,

v.}"de_ga. sin Aoluuﬁn gmn nﬁmclw de prwblem Pon ute mouvo, s0 .
lamuute 5ue musmda pon azgunoa utadoa. S '
DR Adem-de la Conku&n do. La Ma.bana, Aobae e,c uu.o de- ;

' ddez anticutos, habla tambiln det Asilo; EL Primer Congneso His
. pano~Luso-Americano dé Denecho In,tmac,i_o‘ndz, ‘cefebnado en Ma - -
- dnid en 1951. '

s 4.1.5. Sistema Vigente én 2as Naciones Unidas.

No cowteru.endo La Ca/uta de &u Nauonu Uru.dzu, m.ngun--




- 117 ~

precepto sobnre el probfema de £0s refugiados y habiindose expnre-
sado en el wu‘i.cu.l;o 14 de La Declaraciin Universal de Los Dene -

: choA Humanos el duecho al asilo, requenia tak circunstancia La-

‘_pzemen/taudn mu,tuuonal pa.h.a pade/t paotegmto. Pon £o que,~

a pafutut du Io. de enuw de 1951, en ,

3 comu.wmda ‘de m Naciones Uru.dtu pam l.ob m‘ugmdob, wzbanan"f-

muy pa)ut«_cu.&v(. en qae ae enumnmu loa msugmdoo. Poa uo (ue-.-k g '

necuwo adopm meduiu que otongcuen a Los rceﬂug.uzdob fLos de—
. knechu fundamentafes a que pueden aspiran en su calidad de senes
) humanos como son; d, dmecha al mbajo, d dmecho a la propie-~
‘dad privada; ‘el acceso a £a juauua, el dmecho a gozar det ne-

o ganoaémégnto de su pwonaudad ju/u_dx.ca entre otnos.
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En ef Estatuto de £a Oficina del Alto Comisionade, se de
§inen Las pesonas de que se ocupa el Alto Comisionado y fas me-
didas que &ste puede adoptarn en beneficio suyo. EZ Alto Comisdio
nado necunid con frecuencia a su estatuto para deferminar qué-

personas entraban en su ugvza de competencia y, porn tanto, fe-

. ndan. duecho a fa: prwtecuﬁn uutvmau_onu

._ bﬁ¢a' Genvuzt pide: a !;oo gobi&hba que éobptviénAcbh‘ é& en et de‘-{f -

semperio de sus 6unuonu auauvu a Los” ne‘ugmdoa. Esta. exhoa_"

: tauén a ta comurudad mund.uxl_ a. que -vtabaje de. acuudo con d--: ‘

»panakl,oa Re‘ugudoa (ACNUR) umbteuda pa/LvLuvMumbLea ene
nat con eseu:oo a pa/:,tu. det la. de enuo de 1951  tiene a su--
cargo £a 5unu6n de pllopalluonalc pnotecp,gén wagmc,ébnd,- bajo- '

CA) Fomzh}th)i ‘24 negocidcidn \g‘ natificacisn’ de -dohi;éniob-’é o

7 bir.vtwadondiu para £a protecedidn de ﬁeﬂugi.qdébl, sSupervisan su
aplicacidn, y proponen enmiendas a eflas.
B) Fometan mediante acuudo&i especiales con 208 gobieanos,
£a ejecucisn de ’cuqlduivc'medida destinads a mejonar fa Auua_t -
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cidn de Los nefugiados y neducin el nimero de Los que nequieren
proteccidn.

C) Ayudarn a Los esfuerzos gubernamentales y pnivados pa-
na fomentar La mepam,«lacx'.én voluntaria o La asimibacion denbw—
‘de nuevas comu.m.dadu naunalu. -

0), Fomewtaa la adnqun de. neﬂugmdoa en Loa .temwto'u.oa

) Aotwadadu pa)m obtenu. puunuo pwm qua 2os negug'

dob «t/uznaumu Aua pemteueuuab, upwwtmwte aquw&u necua :

i lu,u pcvw. Au uuantanuento. :

F' ‘0btene):. de Z.OA golne/moa en 6olunau6n 'Lu,a,twa a.l. nﬁ-r )

" zaciones intergubernamentales interesados.

H) ‘E&mbtgde\i:comm con onganizaciones piivadas qug.{-

gmdoa. Ademu u_ hbto Comuwnado puede dedaca/use a ae,uvm
U -des taﬂu como La nepaWau&n y zceaAentamLento ) a Aobcootud o
de La Asamblea Genenal y desempefian cientas 6unuonu para agyu-
dan a fas personas apdtridas, de acuerdo con £a Convencidn s0 -
bne £a lceducu&n det apﬂ‘/u.da tamfu_én £a 064.0(.7[!1 det Alto Conu_

',Awnado p&ocwm promovenr ‘s0luciones pe)zmanentu Aobne una bue-
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buﬂamen,te humanitaria y apolitica menrced a £a repatriacidn volun
tania, el asentamiento Local con el _p;a,u:en donde ’pummo se con
cedid asilo o migracidén a otro pais.

Ademds vel Alto CandAZonado sdgue dinectivas asobre politi-
cas Aimpartidas por Ra Asamblea General o el CoMejo Econdmico Y-
Social. Inﬁamna. anuwemenze a fa AAambI,ea Genenal a mua def -~

v':'_ConAe;o. Tune duecho a pauentan sud. puntozs de uuta an,tewta— N

.. ciones en GLnebIm, Suiza: TLene aﬂ&umu en mrio de 40 Zugan.u en'f
‘donde e_yec,wta sus pwgnamu EL Auo Commnado es el.e.g.cda pan.—»
Cea Mamblea GenmL ‘ ‘ ' '

Una.” uzu.ndau&n, un, zuuwnato un. hwzacan de ﬂuuza deA

'”‘,Aen vaeA malditos. Dumvutan mau temom que” muma LOA gob:.vu'_

nos nehuAan ad:m/tuztaé. .tenu_uzda qua se- conw.e)uta_n en una wga—

puchca, cuando no en comp&.cacx.onu antwnauom.&u. L

o anas fa paz y Za ubejutad que. en £a Auya perdienon.
Esto nos peamite afiumar una chuek realidad. EE pnoblema—
de Los refugiados es actual.
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La ayuda otorgada a Los hefugiddos ha sido siempre obje-
10 de muchas controversias, pero a pesar de elfo, fa opinidn ge
neral al nespecto ha cambiado fundamentalmente. Cada vez mis se

considera ef problema de Los nefugiados como una causa de preo-

: vcupauﬁn ptvLa toda la_, comurudad Ln«tvmauonal que emte una--

lob mouvoA pou/ucob o de om upeue que . utdn en u_ 6ando--

du p'wbl,ema Pou ua u hoy neconouda uuu. auuwalmente La-

'ayuda y necupe)ulu.ﬁn de Loa n.eﬁagudob con. demmtu muy poam- SRS

- vos qu.e contubuyan a du»m«.nm m Lensiones emtentu en Las

.’:pneocupauau fwugwba ha u.do uno de'lab iplu.nupa.eu‘f niLs 08

“en lat organizaciones puua.da.a ve vun,te agencias de uta c,m-i S

se que celebraron en colaboracidn con La OIR en 1948, pon..zo mg :
nos trece eran por definicidn asocdaciones de tipo protestante,
"ca,téu‘gob 0 hebreos. ¥ &stas han dec,taﬁadp ‘que sus deberes para

" con Los nefugiados no deriva de que Estas sean enistianas , 0 no,
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s4ino de un impulso cristiano de carnidad hacia e prgsimo.
Yy Las actividades de estas agencias voluntarnins se pue -
den clasificar de La siguiente manera:
A).~ Locabizar opontunidades de re-establecimiento obteniendo--
Aagwu.dadu de habucauﬁn y empteo.vv

'Plla&talt. A?)L\M.C,LOA auu,&MeA a peMomu Abtuadtu en manes. .

, y Zugcuu‘ de aa,uda e , _ v
D).- Duugm el buulado de Los ne‘ugmdoa ‘dentro dd tuuu,to

.Iuo de LoA Ewado.s UMdaA. )

: i_do,. es deouL aquw(.ob ale.manea neﬁugmdob de I.a Repub&.ca‘ dema-.. S

‘endtica Alemand. Lo o - ~
La Fundacisn Fond, contrnibuyd con un programa especial pa
luz que el organismo. internacional se ccupara de glnupoér de refu - -

' -adados q:@eﬂ‘n‘o‘ e‘nmbqn"bqu el mandato def Alto Comisionado, ek-
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deu')L, aquellos alemanes nefugindos de fa Repiliblica Democnitica
Alemana.

La Fundacidn Ena, fa importante ayuda financiera def pno
grama que elabono esta fundacidn fue, en primen Lugar, el demos

tran pon. plu.mma vez el )Lzacomodo cuando ute 6um poo.«.ble. En

_ -ao_gu.ndo -‘Lugau demoamn. Que u. una ougauzauan puvada ‘habuz-f

bumammtaz aupeuo' at plwaema_,de ‘Loa"

| qQue 2os gobl.vmoa no volviese a duplteu.all La mpolutanu.a de es
_ ‘ te p'wbtem -En tercer Lugu, nesulta evidente sobxe todo que--
T :u A.(:to Camwnado no obattmte &u eomuenxu Lurwtaownu—-/

e 'Amwcan ‘Jewush Ja:.mtﬁvuwbwuon Conmottee. :
fue d. /uusuuado de una amaZgama de varias oagmuzawuu hebu

. aa, 6onmadao pana mum A?JLVLCA.Ob a.wu,uaau de e.mmgenaa,en

Peno pon mds buena y amplia que sea La aceibn y ek esena
nio de estas fundacines f grupod o agencias privadas que traba-
Jan en combinacidn con el Alto Comuumado en fa Aotuu_bn del--

».t/u.bzte p)wblem de. .';04 lce&ugl,adoe no’ ba.sta En necesaria lav-—
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v ’ | aceidn concertada de £os gobiexnos de £os paises Libres del mun
do, que son aquetblos a Los que afluyen Los refugilados de todas-
pantes.

4.2 SISTEMA VIGENTE EN EL DERECHO POSITIVO ME_XICAND.
4.2.1. Su Comtemptac,uﬁn en et Aéu’.a. »

det Re ugmdov,‘ camo lo veremos mda aduante.
E£ a)utcculo 42 unm en au 5mcu6n v.~ AuLado Pol;«.u
- Pa/uz p:wtegut su ubelutad 0 su ucda de pmecmwnu pou -

queel’ Aadada Polbtcco eA ez emanjvw que obaene

' d,u:ha cww_o,tw,aaca mg)catolwz pon eanceu.on que Ze atonga La--

Au e‘tludo Tvthaual 4e conced '_,zn TMouo' Meuca
no a 106 exﬂmnjmoa que uegan huyenda de pmecuuonu poRiti~ ‘
cas. |
Se fes admite provisdionalmente porn La Oficina de Pobla -
cidn a Ra que hzzy:i £Legado, debi.endo pesrunanecerr en ef puerto de-
~ entiada mientras £a Secnetaria d.’e Gobernacidn nresuelve su caso.

{21} Ley- Genejua,c de Pob&xc,uin, AJLt 42, Flmcc v Edt.touaz Pomum .
. Mexico 1981, pag 37. R e
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Los intenesados deben exponer £os moﬁvo:& de su persecu
cidn, sus antecedentes pernsonales Los datos que Lo identifiquen
y el medio de transporte qué utilizb. S6Lo se admiten como asi-
tados a Ros Vex/manjmu que proceden del_ pais en Que se efence-

L u pwecuuén, Aal,vo que se trate de otro pww en el que hayan. .
tuu uvulcute}t de vw.mmg/mrutu, y Ae comprw.ebe deba.damen«te. g

—.-4.w,tuuado. 6olunu£a La meduz (wc.auﬁn de uto_, toma &u m.d«. s
o dcu de Aegwudad Le concede asilo a rwmbn.c de La Secnmm dcl
‘.‘Gobvmau.on g I;o enwta aL Svuu.uo Cewt/wt

en La mopuz embajada S5¢0°se adnu,ta a qau,en. 5 ,
- pais donde utd amedu:ada ta muwn d&plomdta.ca. Se uwuaga- -

;u, mo'wo de £a pmecuuan y 84 a chuo de La e.mbajada Ae m ,

. »pou encima do.‘LoA Thatados que" Aobne. udo meucanc uene jw. S

‘ b/tadoa, pon. L0 que aunque d Ragtamemto no contempza Los moa-7
de asilo en navios de guerra, en aeronaves o campame.ntob milita

nes, no pon eso dejan de existin. En estas situaciones deben a-

: ;»pucwa Las med«cdru y d.upoALu.onu mcgnatouaé que Aeﬁaza et
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Regfamento en Lo que su naturafeza permite". (12).

Desaparecidas £as circunstancias que motivaron el asifo,
deben abandonar el pais con sus 5WMM que conserven Ra mis
: -ma czvuzc,tuuuca nugnatom dentro de LaA 30 dias siguientes-
oy emegamu sus. documenx:aa mgnwtouob a za. Oﬁ.uu,na de Pobza -

4.2.2. vuwm , _uwc.w ulbobne Asilo de L
es parte Méuco. : ' E o
Mzuco ha abuudo mvwwzbtemenze a tas Convenuonu Pa

: _;. namuucamu que .se han cuebudo paaa meﬁe:wue az Au,co Pobuu

Otra Convencidn '@bbue Mao, de La que rﬁom"paﬁzvte:ﬁéx;é—
£ 0 M ntgpidféaf'lymguqy en,193,3,"'§u‘¢‘.'te>:'n¢&i§ de

"'wae,tomz de cmau Venezuwea de 1958; ’em'anadu déta 0¢uma’
Conﬁvr.ena.a Panamwo_amz, Méu_co tambLén el pa)zte.

.. Sobre et panticular, d articulo 133 cam/utuuonu Aena
I,a. en-su. plwne/ca pa/r/te " Ewa Cammuubn, tas Leyu da’. Congne

' '7_60 de l:a u»u,én que emane ‘de eua y todos 208 mtadozs que estén-

de acumdo con a misma, cu.ebmda y que Ae cdebnen por el Pre-
(22) Xdou Ranu)t.ez, yﬂuecho Cogwal;alc M¢X4.cano, Ed,oto)ud Poluuia
“MExico 1982,Pdg.564.. : SR K
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sidentede La Repiiblica, con aprobacidn delf Senado, serdn Ley--
Suprema en toda £a Unidn".(23). -

Cabe mencionan, que f£as Con‘uemu’nu. nefernidas tienen-
‘ el candcten de Ley Suprema, circunstancia que se ac):.edota por- -
e _7£o>aluu.ba ‘cnda.cada, u.u embaago, um otan.gan 6acubtad Va_LOA-V

4.2, 3.,4 Se encuemvm contemplado et Régunen du Re(u—
. .géo Intumwml en Méu,ca’ :
4_{.2.3.1 la Couutuuan PoLuuca dz 1917. SRS

Re(ugw en nuum'_'

‘}ta Magna, y nos aduwttaama a deu)z que tampoco en La Ley Ge
\nvcat de Pobzauan y su Regtamemto Puw la Autuau&n mu gn.a—" :

‘Protocolo de. 1‘961, retativo at EAMuxo da_tos' Re‘ugmdoa, ‘no-

thlcunétanua. que hace utancan. a La chutauc‘jn Mv,ucana, o_n- o
este Aenudo, ya que La akeja de 4 neatidad que impera en Ame" ‘
adea Latina o todo ef mundo.

‘ Ponr otra panrte, ademiis que dugnacj)zdamamta La gigura-
7 jwu_dma det /Le6ug-Lo ho esta consagrada en fa Legulaulin Mexd

cana ol concepto de Aado Te}uwtouaf, u Diplomdtico Lo con{un-
(23) Constitueidn Pol;uaca de 20s EAtadaA Uru.doA Mexicanos Co--
fmmtada UNAM,:. 1985., o
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den. ‘ )
. Pon Lo que es de fundamental impontancia que se pLaAmé,-
L0 nekativo a fLa institucidn delf nefugiado en nuestra Constitu-
cidn Politica, asi como en fa Ley Genenal de Poblacidn y su Re-
glamento. '

XS 3.2 L‘a,‘Le_'y’ Genenat de Poblacidn y su Reglamento. '

obstante que MExico en materia de asito ha mantenido un atto b0 in
*M y prestigio en fa commdud internacional, aqui presenta-

una .utconglwe,uua al aupecto

g POIL lo antw.amente exmuta, se dupunde danament’ -

“de’ v_obzau.ﬁn"y au Reglammto no-'co emplan la 64.gum dd uﬂu
: : lgmdo ‘en Mzuco. : ‘

4.2.3.3. La Comwn Meucana de Ayu.da. a Re‘ugmdob y. La

OﬁLuna det Atto Comux_onada de Las Nauonu -

“:Duuuo 054_c,uu_ de La Fedmubn et dw. 22 de Ju.uo de 1980. :

Este Acuerdo crea con cardeten pwunanewte una Comumn--

Intensecretarial para estudian las necesidades de £os refugiados
extranjenos que se encuentran en ternitonio nacional, que se £ia

ma Comésidn Mexicana de Ayuda a Refugiados, dicha "Comisitn esta
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né encangada de proponen Las relaciones e 4intencambios que en -
su caso procedan con £as onganizaciones internacionales que per
sigan iguaf o similanes finalidades”". {24).

Después de dos aiios de haberse creado £a Comisidn Mexi-

ccma de Ayuda a Reﬁugmdoa lCMAR) en el mes - de ootubne de 1982

s en 'd. que Méuco‘y Y2 Abto Comwmdo de. m Nauonu Umdtu--'

‘miento de una oficina dd_ ACNUR s’ MExico. Sl
vude ewtoncu uta o‘mna ha duawllado una hwnaou.

E : twua Labonr cuuuendo a pmom de. todo el mundo, pero punu_

ﬁa&mewto_ a Mgenanob, Saluadon.enoa y Gua,a.mu:ecoa que hun sa-

) Aemuada en combuw.u&n con Za Mutanu.a suumum du A&ta--
Comonado de bu Nauonu Unidas pamz Los Refugiados en MEuco,
“se_han enﬁuentado de'mejan. manm_a Los. puablemu que se. Les —-

g ;;Ma,tanuenta a La..s pmomu quo_ se. uptuman en'"Meuco, :

,Aa,udo de éu.d pax)uu pcuuz ponwe a Aalvo de LOA pnobtenw.\ y——. '
negimenes existentes en sus pwuu de ougen, ssta no nuudve.-
el mpaatawte pnob!_ema de.Los.. Refugiados-en Méuca, ya que no--
-distingue entre fas instituciones de Refugiados o Abu’.ado, oton

_gando fa_calidad migratoria de. asiado politico y no La ﬂ;e de-
(24) Diarnio Ofdicial de fa Federacibn, Plu.emluz Szcu&n, de 22 de
jul;w de 1980, pag 4. :
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beria de ser, que es £a de nefugiado, obviamente, atendiendo a

Las causas que Lo moiivan. SLn emba/ng, en un aliciente ef qu.eb

se brinde asistencia y prnoteccidn a Los nefugiados que se en -

cuentren en México. ]

4.2.3.4. Necesdidad de Sen Legislada fa Figura Juridica
dek Regugw.do en el Sistema Positivo Mexicano.

Duasowtunadamente en lav Legulaubn meucana no ewte ]

EA wdudabte que en matwa de Abd,a DLpLonMLco y Tz- A
tw,touat MEuco ha. addo geue/wao en los aqu on que ha sido

: 6u4,6n o a‘moa Que le;oa de bene_ﬁ,cuwt aL pa,u cauAan en--

,_.ocaawnu plwbl.m wualu, econ&nu.cob uutvmaz. y en bus ILe- o

v 'unpmnte en sus pauu e olugen.; va Méuc

Y " causa ha dado aAuo a grandes nimeros . de eu_oa que han ALd

asistidos ‘Lmnmwmente por ef ACNUR en cooad,mauén con la
. CMAR,
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» -~ Cabe mencionar, que estos Ongancs, actian y»ota/tg”avh una cabidad
| mignatonia déstinta a a de nefugiados, concediendo Ba forma mé
gratoria de asifado tenritornial o dipfomdtico, 64‘.gwuul coﬁaagng
das en £a lLey Genenaf de Pobfacidn y en su Reglamento nespecti-
vo. Previendo mayones hipbtesis y mis derechos el té&rmino de re
fugiado, debent ser Legistado esta figuna en Las Leyes mexicanas.
- De exututatgum paAmedad de consagrar et ;tw;noe-

: Re‘uguuio (73 toda pmom o pmomu que'a cmua de unai”
_ agluuwn, ocupa.uan, damu&n. uuamm, aconteumento que:
puu:wl.be ec oluien pabu.c.o e au Pau de olugen, oa cau.aa dz (77 S

) m‘m.uvoa de mza sexo, :qu.

: _Eatc.vconcepto podua mvu bu cada vez m (aecuentu T
e lu.p&tuu, que pon duglmua u«t&n pn,uewtu en Ambuca nou -
- vando despbzzmewtu dz puuomu ‘masa pon. con(uetos .uutu ‘

B Suua bené{mo para ina mayor paatecou‘in de loA du.edwa .
.- humanos, 84 en nuestra Legistacibn se tipificara o §igira det- |
"ne‘ug-w.da",. ya que muchos de eflos no hayan Aol.uc,w';,bajo el-- .

- négimen dek Ajodo.
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CONCLUSTONES.
Dd‘utudi.a ;zu.e acabamos de efectuar podemos desprenden
Las sdiguientes conclusdiones:
1.- E£ concepto de "Redugdiadc” éomag/uzdo en £as Conven

ciones y Tratados Interamericanos, es el mismo que ef de Asifa-

j(ugudu de m Nau,onu u:u.du
- 2.- Loa wmamntu ;wutdu:oa lntmmmcanob sobre - .~
: ’FMuo T«wwtouat no co.tuptan un mcanumo upec,muzado pa/m '

3.- En Los woA en que oe puuenten exodo.s mwoa de-

: usugmdoa. ta Aoudaudad mtu.nauoml;:y ta aegta aceptada ge .

 teenicas Y- «temwtouatu, et aton.gamen«to det: asiLo. '5

4.~ Es necesanio invitar a Los EAtadaA que todavia no-- -
Lo han hecho a nmﬁd.cu. a adherinse a La Convencibn de Las Na-
*uonu Unidas de 1951 y al Proocolo de 1967 éoblt.e ef Estatuto
S de £0s Reﬂuguz.doa ‘a fa Convencién sobre: Aad.o Tuuu,tauzu’. de--
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y © " 1954; a La Convencidn Americana de £os Derechos Humanos de 1969
y cuim&mo, solicitarn a todos Los patses del mundo y principal-
mente Los def Conlinente Amerdicano, asu. cooperacdidn y colabona -

eidn con el Alto Comisionado de Las Nacdiones Unidas para Los Re

fugiados en fas &reas de su competencia.

’ qu.e ‘ugany con su bene‘&ca tabon. coananando U acu&n, c&anda-- ‘
- sea e caso, con ta Ofécina det ALto COnuu.omdo»de Las. Naw -

" ha Am‘eauag;mda por La. Dedamu.&n du M-oco -ru:wtouaz de-
&u Nauanu Urudu .que consagra la concuwn, y que- conatutuye

taeuaeﬁanza e.cnveéagauﬁn de ta.a noluna.o munauonaluboblte
météed&ndé.aki@éadéo Y aa{ugiadaab. ‘en el marco dee Vbu.ec.ha Iﬁ
ternacional. o '

- Send necuwuo que México se adhiera a £q COnuenu&u

de. 7951 Y ak” letocato de 1967 Aob/m el EA.ta,twta de Loa Reswgm
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dos en el S@.téma. de £as Naciones Unidas.

9.- México deberdl consagrarn La figura jurnidica de refu-
giado, en Los ondenamientos respectivos, para hacer frente a --
una nealidad en que actualmente se vive en Amirica, para que --

: ‘ _exia:ta ‘una coherencia pmgt(_’,ga ¥ funidica.
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